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INTRODUCCIDN. 

Durante la Última década se han sucedido una serie de crisis -

aparentes que afectan al mundo: crisis energética, crisis alimenta­

ria, crisis embiental y otras más. 

En realidad estamos frente a una Única crisis que los seres hu­

manos enfrentamos desde distintos ángulos. 

Esta crisis que enfrenta el hombre es justamente la de su modo 

de relacionarse con el planeta que le proporciona la subsistencia. 

El presente trabajo tiene como finalidad dar a conocer algunas 

de las causas que han provocado la crisis alimentaria en Etiopía. 

En el capítulo primero se verá como el hambre ha sido un tema tan -

delicado y peligroso por sus implicaciones políticas y sociales que 

hasta nuestros días permanece como un tabú. Se definirá el concep­

to de hambre, así como los diferen L~:o tipos de hambre: hambre de v..!_ 

taminas, hambre de minerales v hambre de proteínas. Se analizarán 

también las diferentes concepciones sobre el hambre; por ejemplo: 

la del economista inglés del siglo XVIII Thomas Robert Malthus que 

pronosticaba a través de su famosa Ley de Población una disparidad 

entre el crecimiento de la poblaci6n y la capacidad de producción ~· 

de alimentos. Según Malthus el crecimiento geométrico de la humani­

dad frente a la aritmética de los bienes de subsistencia definirían 

un futuro de pobreza, miseria v muerte para el mundo. Sin embargo,­

ª través de otros estudios resl.;..<.ados ;:n difc!'entes momentos se ha:"".'· 

comprobado que la teorla de Malthus carece de fundamento. 

La falta de alimento como ocurre en las hambrunas, 

de las principales causas de muerte. Aún en époc:;is recientes, mur 

m¡s gente de hambre que en la guerra. Pero el nGmera se reduce 

cuando se compara con la cantidad de aquellos cuya dieta 

da para conservar la salud y en consecuencia sufren las enfermedades' 

de la nutrición. Si se juzga al hambre de esta manera de acuerdo a 

las estimaciones realizadas antes de la guerra las dos terceras par"".' 

tes de la población sufren hambre. 
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En la actualidad, los alimentos escasean en forma más aguda en ~ 

los paises del Tercer Mundo y &sto se debe seg6n 

lo a que la presión poblaclonal wu111l!nt.<J, si.no purque los mecanismos 

·ie determinan su producción, distribución v vent.LJ en el mundo sufren 

todo tipo de influencia, complicaciones v desvic:1ciones. ·El autor ex­

plicLJ que es c;:irscteristica del ordE!n C•Jpi t::ili.st21 ill!perante la utili-· 

zación de los mecanismos de las compañ.í ;_1s mul tinucionales o transna­

cionales para la comercialización de cuulquier producto (ver capítul~ 

2). Se verá además que los 

sentan cerca de la mitad de 

cien primeros 

la proc.lucc i Ón 

bal de operaciones de 11~5 mil millones dr2 

grupos ulimentarios repre-­

•n 1.m el i u l e lJ n un a c i f r a g 1 o -
' l ( 1) . . do ares, su magnitud prome-

dio de los líderes es considerable. Tambl&n se obscrvar6 que los da-

Aos de las multinacionales en el Terc~r Mundo son conocidos; modifi-

can hábitos de cultivo al introducir cu!Jcchu~:> .industria les v la pro·-

ducción de alimentos de lujo destinadoo a la cxport~ci6n hacia países 

·desarrollados que a su vez pri,1an 2 L., potJL:ición de los productos al;!_ 

menticios destinados al consumo local. Es evidente destacar, el im­

pacto que las grandes empresas ejercen sobre lu prDducci6n de alimen­

tos en general, la producción de <=JJj111enLuE> ti¿1!:c:ic:os en particular y"'" 

los patrones de consumo de ali111entus. En ~u2nto ~1 d&ficit cerealero 

en el Tercer Mundo estos paí.ses tj L'n12n un <JI l.CJ Llrmlu ele dt-~pendencia, 

ya que en los Últimos 30 o 1,0 ;Ji""ios r~~•L::1:; puí::;:c;;:; liéJrl po~;aclo e.le autosu­

ficientes en la producción cerealera a dependlcr1tes o importadores 

tos; siendo s6lo cuatro paises Estados Unidos, Canad6, Australia y 

Nueva Zelandia los que rc~sul La1·on sc1· e"¡H1rl;;:1durl!s netos de la produ_E 

ción cerealera. 

La Revolución Verde en el Tercer Mundo ~s lu manifestación con~~ 

.-temporánea del proceso de descirrollo capitalista empezado llacé algún· 

,tiempo. L3s cliscrepantes v contradictorias rnanif"cstaciones del de­

de plantaciones y latifundios producidos por el mercado, 

advierte en muchas partes de Am&rica Latina, Africa y Asia han 

objeto de innumerables anfulisis reveladores, a la vez que evocan 

desa~rollo de la 'segunda servidumbre'. Es por eso que a travfis 

un Nuevo Orden Económico Internacional los paises del Tercer Mundci 

buscan solucionar problemas de inter&s como es el de la nutrición, d~ 

lucha en torno a las demandas sobre productos b§sicos, sea 
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expresi6n de un hondo inter6s com6n por exportar productos b~sicos -

que se dirigen mayoritariamente hacia mercados de países capitalis-­

tas desarrollados con los cuales deben neoociar, con las naturales -

diferencias indjviduales, los efectos adversos da importar bienes iE·· 

dustriales elaborados. El Nuevo Orden Econ6mico Internacional visto 

desde el hemisferio sur, se refiere a la justicia econ6mica a nivel 

mundial, alcanzada a trav~s de precios m§s favorables, estables y g~ 

rantizados para los principales prorJuctos de exportaci6n de los pai­

ses subdesarrollados junto con 1n1~rJir1as ir¡1.1almc•nte im¡:iortantes, tales 

como: compartir en forma igualitario la capacidad industrial mundial, 

alivio de la deuda, aumenLo de la ayuda, congelaci6n de los precios 

de los principales productos industr,alPs y un mayor acceso a los -­

mercados del norte. 

El peligro m§s inmediato que enfrentan muchos estados africanos 

es el desplome económico. Los p1·0Ul~111é:.iS L?C.Jn6micos h2n tenido y te_!! 

dr6n profundas consecuencias pol1ticas, derrocamiento de regímenes y 

rivalidades en constante aumento, los conflictos pollticos con fre--

cuencia se derivan de la crisis económica general. Las exportacio--

nes alimentarias que alguna vez fueron prÓspc:ra~', en la actualidad -

s o n d e f i c i ta r i a s , p ro v oc a n d o u n <J g r u 11 d 1.·, p e n d e n e i :.i t.; 11 l a 1111 p o r ta e i ó n 

de alimentos, la cual consume las uscas:.is divisas de Africa. 

Africa colllo conjunto L!S c!l ~ L'J 1 1 i r i e u t i \tu r! x por ta dar mu n d i al 

de materias prin1e1s, entre la!J cuu]1_~~-, ~{.~ iíit:.:1.ti-.;2:-! .l:J~; de ·jn1port.Rn~ia -. 

estratégica, -petróleo, fosfCJtos, n1·0, 1:otirc:, 

ner~les preciosos- (ver capitulo 3). De ah1 

rJi..amantes, ur::inio y mi.;;._ 

que se acent6e el inte--

rés de los países desarrollados por la ex¡1lotación regular de estas -

materias primas importantes para nE!CE?Sidadeic; militares y civiles. La.· 

inestabilidad política y económica de los paises africanos puede atri 

buirse a un grado relat;ivamente bé1,jrJ c..!12 la ir1tl:!gración de la mayoría 

de los estados africanos en las relaciones internacionales. Además ~ 

se observa que en algunos países del Sahel, la regi6n subsahariana -

que sufriera la mayor sequía durante la d~cada de los setenta, así bg 

mo en el sur de Africa donde se han visto paralizadas las economías -

par los conflictos internos la producci6n agrícola disminuyó un 20% 

dando como resultado una nueva crisis alimentaria acompañada por las· 



intensas sequías. 

En cuanto H lu caída de lua exµorLaciones arrlcanas la disminu­

ción de la demanda en el 111ercudo in!.crnoc.ional fué lB rr!sponsable de 

la declinación de la producción: de las exportaciones de petróleo, 

de las exportBciones minerales, así como la disminución de la ciernan-

da de muteri<JG pri111;o1s, 

mentaria. 

' :J f?!_il:CJ!I ¡JOlSCG ;1 lu dependencia ali-

Para 

el período 

los ' .Pª 1 ses 

1983-1984 

del 

fué 

Sahel, lu caída de las exportaciones para -

e" a l u ad o en 3 5%(,? \, 1 dé f i c i t e e re a le ro de 

Africa se agravó por la extensión geogr~fica de la sequía. 

países de esta zona como Gujnea, Guinea Bisau han solicitado 

si6n al Comité Interestatal de Lucha contra ]a Sequía debido 

ri. lgunos 

la adhg 

a que 

cada día van penetrando a la zona rn6s desértica de] continente -de­

sierto de Sahara-. Para la µoblación africana la 3gricultura es el 

principal sector económico con una :>uperricie cultivada d(= 13 millo­

n~~ de hectáreas, el Afrlca Sahariana sólo represen La el 0.7f
3
lse -­

han creado fondos para esta zona ;1 fin de ;:n¡udar <.1 f jnc.Jnciar sus pr_Q_ 

yectos pero no SR ha visto la verdadera voluntad µolltica para resol-

ver el prolJle1nu ;JtJr<.triu. 

Por otra parte, en [i·.iopl.3 la situación :~::; •111H~l•o m2ni dr<.im[1tica, 

pues además de tener una íJrDn sequía el pro:Jl•-~1na rJcl hambre se agudj-' 

z a m á s c o n 1 a g u e r r a d e E r i L i: tC: a v T i g r e e n e 1 n o r 1-. "' el e l p el t s , a g r a v a!!. 

do aún rnós L:i !:;ltu;icián, y;:i qui:• L1 polJl;-.iciíin ;·nJcmás de huir del l1am­

bre tiene que l1uir de Ja guerr;:1, crc~ondo cJF;i prot:1lt:!ITl8S económicos, _P..Q. 

l~ticos y sociales en los paises donde ~stos llegan en calidad de re-

fugiados. 

casi 

Etiopía como 

el 40% de su 

sobre el nivel del 

la parte más elevada de Afrtca nororiental, tiene 

territorjo 

mar .U•) Es 

situado más arriba de 

dificll encontrar una 

los 1,5DD metros 

su diversidad 

regi6n en Africa -~ 

topográfica. Cerca 
que pueda compararse con Et1opía en 
de la mitad del territorio etl.ope es semiárido v de hecho excluido de 

las actividades económicas, ya sea por falta de agua o por la imposi­

bilidad del uso eficiente de los recursos hidrológicos. (Ver capítu-
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1 o 4) • 

La erosión del suelo en Etiopla ha alcanzado niveles excesiva­

mente peligrosos especialmente an las regiones altas d~l país, 

casi no quedan tierras boscosas. 

De acuerdo al censo de 19(}l, 1;:1 putJloción t1JLal de Etiop'i.a es de-

42,019,418 habitantes. La gran rn El IJ o Tí ;:'l de 1 a p o b 1 ación vive en 1 as 

regiones altas y el promedio de densidad de nohlación en estas zonas 

es de 92 personas por kilÓm•:!tro ctrndrnclo.CS) 

Después de la revolución de ·¡971,, en Etiop1a el PIB creció muy 

p o e o . 1 as i. n ve T si o ne s d 1? e l "i n fl ron , l ;-:J i. n f l ,::_l.-~ i Ó n !_:;e e l. e v Ó , e l 

de recursos se deterioró v la entrade de cap\ tal extranjero 

La ref'·orma agraria restituyó ta ti1c;rra al cFJmpesino, así como 

ció la Comisión de Ayuda v llet1atJilit;1cion (RHC) con el objeto de 

dinar la asistencia de ayuda v rch~bil itnci6n de las victimas de 

sequía. 

Se real izaron campañas dE' de<3a r-rol lo cnn r,!l objeto de incremen­

tar la producción agrícola indusl;ri,Jl 11 rnej1Jrar el sistema de 

buci6n a corto plazo. 

En lo que concierne a la a~riGultura &sta representa cerca del 

de 1 PI B v e Pre a de 1 i:. s;c rJ ic 1 1~m p 1 e o . s~ hnn ~reado cooperativa~ 

de producci6n v servicios con la Finalidad de implementar la agric 

tura y agilizar la diatribuci6n v ~lmncenamiento. 

Finalmente G•::! analizará la si t:11é!ción rJe los ref'ugiados, repa-­

triados y rehabilitados, ya que est:Df3 surr:¡en con10 

tes hambrunas en Af'rica, en donde se ver~ que en los 6ltimos aAos, 

el Consejo Econ6mico y Social de las Naciones Unidas (ECOSDC) 

conocido que los problemas crecientes que plantea la 

refugiados en Africa, exigen que el Sistema de las Naciones Unidas eri· 

su conjunto haga un esfuerzo concertado, para apoyar v facilitar re­

cursos a fin de complementar las actividades que el Alto Comisionado 

las Naciones Unidas para los Ref'ugiados (ACNLJR) coordina y ejecut~~ 
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Se mencionar~n las medid~s propucsLas en las Conferencias Inter 

nacionales sobre Asistencia a los Refugiados en Africa (CIARA I y -~ 

GIARA II) en donde, tanto el objetivo de CIARA I y CIARA II es el -

de mantener el apoyo a las necesidades esenciales y concentrarse al 

mismo tiempo en nuevas acLividades en dos esferas en particular: pr~ 

mero ampliar la i:?jecución de progromas encc1minudos a encontrar solu­

ciones, especialmente mediante la repatrlaci6n voluntaria y el asen~ 

tamiento 

cia para 

capítulo 

en los riaíses 

fortalecc:>r lCJ 

5). Asimismo 

de asilo; en ~~Qundo lu~ar, presentar asist~~ 

infrac:>structura de los paises afectados (ver 

se dar6n a conocer los principales centros de 

recepción en donde el f\Cf,JUI~, E?l PMA, la lJM~i, la RRC, la UNICEF y 

otros organismos internacionales brindan asistencia a los refugiados~ 
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PRIMERA PARTE. 

EL HAMBRE UNIVERSAL. 

CAPITULO I. EL l-IAM BRE, Ul\I FE l'JDMENO MUNDIAL • 

1.1 El hambre'!, un tabú. 

La humanidad a través de su his~o~1a ha luchado por la obtenci6n 

de su sobrevivencia por lo que es difícil comprender el hecho de que 

el hombre que venci6 tantas batallas contra las fuerzas de la natura­

leza, no haya aún obtenido una victoria decisiva en la lucha por su -

subsistencia. Después de un larao periodo de alQunos cientos de mi--

les de aAos de lucha se comproh6 por medio de un ~rlterio de observa-

ción científica, " que cerca de dos tercios de la poblaci6n del 

mundo viven Pn estado p!:.!r1r:~ncntc de harni.Jre; que aproximadamente mil 

quinientos m·i IJn111.~~; dr~ ~i1!1~r·~¡ h11111\tncH·i pridccL:?-n hnmbrl? ..... 11 <1 ) 

El hambre es un asunto tan delicado y peligroso por sus i1nplica­

ciones políticas v sociales, que casi hasta nuestros días, permanece 

COlllD llJIU Lit~• Ju~; L1l.1(H,S tl1• n111·:;i.l';J 1:ivi.liz;~•ciéi11, 11n 1;1 .. 111;-, jll'DhibJ.do o, 

por lo menos, paco ucons~juble pura ser a~ordudo p~bllcümente. Fué -

·así, como el hr:ind:irt: si~ ccH1virti8 en ;1.1qu t;1n 1JL'I'í¡1Jr·1zo!JO, corno el se-

xo. íllco j lílflllI'O \j l''-'CUllJ'O!JO 1 por 

tara.( 2 ) Aunque en la anL1yu~dcid 
el amor constituyen el ger111en de 

Bu U u 

todEJ 

tra 

a1'trm<:ir;] quE! el hambre V 
la historici humana •.. "(:?) 

y' 
m·ás recientt:>rnr~ntr•, :_:;chil.1e1· tlr•cl~1r;ir·u qur:• c•l hn111hre 1J el amor d2:_ 

r i g e n e 1 m u n d o • • • " ( 
1
' ) mu v p o e o s !? h <J 1::! ~, e r· i t o n e e r e ;-, d e 1 fe 11 ó 111 e n o d e 1 

-hambre en sus diferentes manifestaciones, en contraste con lu abunda~ 

e i a d e 1 i b r o s y a r t í e u 1 o s p u b 1 j e a d o s s o IJ r e o t r o '" t E> 111 a s d e i rn p D r t a n c i a 

social secundarla. 

E 1 h a rn D r e 11 a s i d o e o m p <J r ri d a e o n o t r a s c ;:i l a m i d ci d e s -.l n :e 'l u e r r a s o 

.las epidemias- y se ha verificado que ésta ha sido la menos estudiada, 

la que más estragos ha provocado en el homb~e a diferencia de las gu~ 

rras y las epidemias en conjunto. Estragos rnhs extensos en n6mero de 

víctlmas y más graves en sus consecuencias biológicas 1J sociales. Eh 
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el siglo pasado Waser llam6 la atenci6n sobre el hecho de que " ••• las 

pérdidas de vidas causadas por la peste o por la guerra requieren, 

para ser reparadas, un plazo de diez aAos •.. "C5l mientras que 

" ••• después de las grandes hambrunas, los subrevivientE's quedan des­

·i:.rozados por el resto de su vida ..... CE>). Adem6s de que el 1·1arnbrc 

constituye la rn§s efectiva y constante causa de las guerras, y la 

preparaci6n más propicia del terreno para que aparezcan las grandes 

epidemias. 

Es el hambre la más fecunda matriz de calamidades, y de ella -­

nuestra civilizaci6n siempre procur6 desviar Ja atenci6n tal vez por 

miedo a enfrentar la realidad. 

En cuanto al tab6 del hambre habian raznnes a6n m~s fuertes que 

los_ preconceptos de orden moral. lh1zones qut! ot.H.'Llec:í.an 3 intereses 

econ6micos de las minorías domin~11tc~ v priv,lea1Arlas, qua trabaja­

provocar el fenómeno del hambre en al panorama intelectual 

moderno. Mucho interesaba a aquellGs 111i.nor-Íu~::; que la pr'oducción, 

la distribuci6n y el consumo de los productos alimenticios continu~ 

· · c en e 1 p r o e e s o , i n d e f i n i d a m e n t e , e o m o p u r o s l" e' n ú !lle n o s e e o n 6 mi e o s , 

dirigidos en el sentido de sus exclusivos intcroses nersonales finan 

cieros y no corno fenómeno del más nlto i11ter{.>s so-:i;:il par;o1 el bienes 

la colectividad. 

Fueron factores de natural~za cconom1ca los que ocultaron acon-

tecimientos como el de China, en 

de 100 millones de individuos 

donde durEJnt.e e l. siglo XIX " ••• cer-. 
( 7) 

murieron de hambre ••• " o como en 

India en donde " ••• 20 millones de vidas fueron destruldas por ese 

·,,mismo flagelo ••• ,,(S), en los Últi111os trce.i.nto oi1os tiel siglo pasado. 

La ciencia v la técnica occidentales orgullosas con sus brillantes -

~conquistas en el dominio de ic-1s fuerzas de! la naturaleza, no se sentían capa­

ces de confesar abiertamente su absoluto fracaso para mejorar las con 

diciones de vida de las masas fam~licas y, con su reticente silencio 

sobre el asunto, se h·acían consciente o inconscientemente cómplices -:. 

de la misma consp1rAci6n mental. 

El fen6rneno del hambre fué ignorado por los hombres de ciencia 
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occidentales en su realidad social, ejemplo de ello fu~ lo ocurrido 

en 1945, cuando las tropas aliadas que hablan invadido Europa se en­

contraron con el espect~culo de los 'campos de concentraci6n•. 

Resultaba ir6nico hablar de los enormes progresos de la ciencia 

de la nutrición cuando millones de individuos habían muerto de ham­

bre en Rusia, en China, en la India y en otras parLes, ignor~ndose 

entonces por completo el tratamiento adecuado para cada uno de los 

hambrientos. C9 ) Jack Drumrnond especialista inglr~s en asuntos de n.!:!, 

trición af'irma que: este hecho traduce de manera elocuente el desi!!, 

ter¡s por la raza humana en su totalidad. Al ser liberado el 'campo 

de horrores de Bergen Belsen' el 12 de abril de 1945, el servicio mi_ 

dico de las tropas aliadas v lus t.éc:i!c:os de la Cruz Roja encentra-

ron millones de individuos en el 6ltlmo grado de inanición. Como C.§. 

reclan de informes precisos sobre la manera de tratarlos, iniciaron 

sus servicios de asistenci3 m&dica con la administraci6n, por vla bu 

cal, de alimentos predigeridos y, en los casos más graves, con inye~ 

"Cienes endovenosas. Los resultados fueron catRstr6ficos. Los edg 

mas del hambre aumentaban con el uso de las inyecciones v la inges-

tión de alimentos era intolerable. Pasaron por un momento dificil 

... tarito médicos como enfermeras pues los 11amUrientos creían que eran 

torturados nuevamente como lu i1ab1~:-: s}rJn por los nazis. 

A través del tiempo v después de que muchas vidas fueron sacri­

ficadas, se descubri6 que el mejor alimento para el caso, era la le­

che desnatada.< 10) 

Fué necesario que el hambre aguda volviese a propagarse en la 

propia Europa, para que la ciencia occidental tom~se algún interés 

en conocer los procesos adecuados para combatir sus efectos. 

1.2 Abolición del Tabú. 

Una vez liberados los científicos de dichos prejuicios comenza~ 

ron a aparecer una serie de trabajos que hablaban sabre el fen6meno 

del hambre. 
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En 1928, la Liga de las Nacionl:!s inscribía el problema de ali­

mentaci6n de los pueblos entre los temas de permanente discusi6n, 

recomendando encuestaran 1!n tllfer·enles pals~u, bajo el patrocinio de 

su Organización de Mlgient~, y puullcor<oirt sus informes sDbre el asun­

to. 

Bastó con las primeras investigaciones -que se realizaron con -

método y rigor cientifico en diferentes regiones de la tierra- para 

demostrar el hecho alarmante de que más di:! dos tercios de la humani-

dad viv~n en permanente estado de hambre. Esto llevó a la ciencia 

universal a cambiar de actitud frente al problema; 

resolverlo enérgicamente. 

a enfrentarlo y a 

En mayo de 1943 se llev6 a cabo la Conferencia de la Alimenta­

ción de Hot Springs (Estados Unidos), la primera de las conferencias 

convocadas por las Nacj onl'!s Uni nas flé!I'"' ;~h<:Jrrl;o¡r l rJs problemas funda­

mentales de la producción de alimentos, con la finalidad de recans-

truir el mundo de potsguerra. En eso conferencia, cuarenta y cuatro 

naciones a través de los informes de sus técnicos en el asunto, 

ron a conocer las verdaderas condiclones dr~ la wlimentaclón de las 

respectivos pueblos, y p1;:nc::1ron mr~:dirL1::: conjunt::1s ¡iwr;J horrar loo 

núcleos de pob1 acianes desnutri d<Js y l1c-H11Llri r~n tcir; que muestran, en sus. 

caracter1sticas de inf'erioridad antropolóc1ica, en sus indices de mal:, 

talidad y en sus cuadros nosológicos de carencias alimentarias -ber~ 

beri, pelagra, escorbuto, xeroftalmia, raquitismo, osteomalacia, 

cia endémico, anemia, por enumerar al1Junas enfermedades- el hambre 

global o especifica de uno o de varios elementos indispensables pa~a 

la nutrición humana.( 11 ) 

,.,¡ 

Mucha se especuló sobre el fenómeno del hambre por lo que apar~ ,·~ 

dieron dos tipos de teorias: las que intentan probar que el hambre~ 

colectiva es un fenómeno natural e irremediable, y las que presentah 

coma única salvación la f'iscalizaci6n forzada de la natalidad p~ra -

retardar el crecimiento de la población del mundo.C 12 ) 

La tentativa de probar que el hambre es un fen6meno natural, 

que obedece a las· leyes de la naturaleza no encuentra apoyo en las -
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conocimientos cientlf icas de nuestros días. Basta el análisis de a.!_ 

gunos datas estadísticos fundamentales, para que quede demostrada t.Q. 

do su artlFiciu " ••• De la supt!rC.icil! tot.cil d1~ la til!rra, los mares -

ocupan el 71% y el 29% restanLl! rl!pl'esentan lu parLe s6lida de nues­

tro planeta". ( 13 ) Abarca, esta parte," ••• una zona aproximada de 

56,000 000 de millas cuadradas de superficie, con los diferentes ti­

pos de revestimiento natural; el 30% est~ cubierto de selvas, el 20% 

de campos abiertos; el 18% representa el relieve montaRoso y el 33% 

suelos desérticos, de tipo cal1ente o de tipo polar". ( 1 l1) 

De acuerdo a Robert Salter y a Holmer Shantz del Departamento -

de Agricultura de Estados Unidos, apena'.:: 25 OfJO 000 de millas cuadril_ 

das (la mitad de los suelos del planeta) permiten alguna clase de e~ 

plotaci6n agrlcola a trav~s de los m~tados de utllizaci6n de la tie-

rra. Esta apreciaci6n excluye de las Li~rrCJs laborables el 50% de -

los suelos del mundo, representados por las regiones desérticas y 

montañosas, sin tomQr en cuenta algunos ;..1'i.u11rut-.J Ut~ técnicas agríca~ 

las en regiones desérticas. Los desiertos tropicales -cientos de mj._ 

les de héctareas- fueron abiertos L! 121 agricultura gracias a los mg 

ciernas métodos de irrigación. Esto se puede ver en las regiones ru-

sas; en la Península de V.ola a 67°, 1,t," de luLil.ucJ norte, por lo tan 

to a más de 3n subre f~l ci1·c;uJu pul<.11· Úri.icu, prurJuc<~n trj_go, cebada,· 

nabos, zanahorias, arvejas, r6banos, culabazas y pepinos, para pro-­

veer a sus 150 000 holJ.itantes( 15 ), \f 111¡~1s ¡:¡] fllJl'LC! Gil la Península de 

Taimir, que comprende las tierras del extremo norte del conjunto 

e Uro as i á ti e o : n 11 n r-1 rJ 1 s t: ~ne i ~! e! e 8 ~'O m 1 11 ::: s de J p w L c. no r t E? GE e u l t· i -

van plantas seleccionadas con m~tcdos de 'Vernulización' del agr6no­

·:mo Lisenko, que acomodan su crecimienf-.o y madurez el cuarto período 

del verano polar. 

Tomando en cuenta los cálculos de los t6cnicos norteamericanos 

~osué de Castro menciona que el hambre no se puede atribuir a facto­

res naturales ya que la tierra ofrece alimento suficiente para cu-~ 

brir las necesidades alimentarias, cerca de 16 000 000 de acr~s, 

corresponden a la poblaci6n de la tierra, aproximadamente ocho acre~ 

por individuo. Según los cálculos de los especialistas en agricultg 

la correlaci6n entre la zona cultivada y el suplemen. 
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ta alimentario, san necesarios apenas dos acres por persona, para -­

proveer los alimentos indispensables a una dieta racional; ~sta es -

~asi cuatro veces menos.(15) 

El problema del hambre, nos dice ~osu~ de Castro, no es un pro­

blema de limitación de la producción por coersión de las fuerzas na-

turales, es, ante todo, un problema de distribuci6n. Por otra parte 

afirma que el hambre surgió despu~s de que el hombre alcanzó un grado 

de cultura en donde comenzó a acumular reservas y a establecer fron­

teras. decisivas de sus riquezas acumuladas, ejemplo de ello es la d~ 

mostración que antropólogos han presentado, probando que en los gru­

pos humanos m~s primitivos no se encuent~an evidencias en los esque­

letos fosilizados de carencias alimentarias a diferencia de los gru­

pos mfus adelantados, en donde los esqueletos tienen gravados marcas 

de distintas csrencias, y seAales biológicas del hambre. 

1.3 Las Teorias Malthusianas. 

Un grupo de estudiosos llamados neomalthusianos quienes han re­

sucitado las teorías del economista ingl~s del siglo XVIII Thomas -­

Rabert Malthus, afirman que la naturaleza es lci causante indirecta -

de tal calamidad, ~sta es, el dar al hombre la posibilidad de repro­

ducirse de manera intempestiva provoca la superpoblación de la tie-~ 
.. --~ ( 17) 

.L ~O• 

En el siglo XVIII las primeras experiencias industriales daban 

la impresión de que la máquina podla substitu1r al hombre, por lo -­

que, era conveniente d\srninuir el indice de natalidad, para evitar la 

~ompetencia con las m~quinas. Fu~ ~sta una de las razones por la que 

las teorías de Malthus tuvieron al principio gran aprobación, sobre ~ 

toda en su pais, cuna del industrialismo. Afirma Alfred Suvy que, 

" ••• tambi~n el miedo al naciente socialismo contribuía en gran mane­

ra, tanto a la creación, como a la aceptación de las teorías de 

Malthus ••• "(18). Para defender sus tesis de que el aumento de la·pa­

blaci6n mundial constituye un grave peligro para el equilibrio econ6-

mico, Malthus plante6 la hipótesis de que 11 
••• la poblaci6n crece en 

progresión geom~trica y la producción de alimentos en progresión 

'.i:.:; 
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aritmética ••• 11 < 19 ) ; dando como rP.su] tado uns produr.ción insuficien­

te para las necesidades de la población. 

Sin embargo a través de estudios realizado~ en diFerentes mome.Q. 

tos, se ha comprobado que las teorlas de Malthus carecen de Fundame.Q. 

to científico, su principal error fué considerar el crecimiento de -

la poblaci6n como una variable independiente, ~sto es, como un fenó­

meno aislado en el cuadro de las realidades sociales, sin tomar en 

cuenta, que ese crecimiento depende de los factores politicos y eco­

n6micos. Marx refutó la teorla de que hay una ley natural del cree~ 

miento de 1a población, demostrando '' •.. que s6lo existen tendencias 

o ciclcis demogr~ficos históricos que cam~ian de un periodo a otro, 

de acuerda con los tipos de organlzaci6n social de que se trate ••• "C2D) 

Fourier, Proüdhon, Engels y V.nustky tr1I11L1 ién dt?n1of;traron y coinc idie­

ran con Marx de que las teorías malthusianas resultaban artificiosas~ 

En los primeros afias que siguieron a la publicación de las teo­

~ias rnalthusianas, el crecimiento de la poblaci6n mundial parecla -~ 

confirmar sus previsiones. Pero antes de fin del siglo, ya ese ere~ 

cimiento comenzaba a retardar su ritmo inicial, fu~ entonces cuando 

comenzó a decrecer la fecundidad de las poblaciones de varios paises, 

~urgiendo al lado del peligro de la superpoblaci6n el peligro de la 

despoblación. 

Se puede apreciar que si alguno~ ~alsQs, como la India, China, 

Egipto, paises ofricanos y los de Ar11érlca Ccn tral con t:.inúan con ele­

.vedas tasas de crecimiento demogr§fico, otros por ejemplo Europa 

.cidental, Am6rjca del Norte y del Sur, se encuentran en una rase de 

equilibrio de tipo de transición, finalmenLe en o~ros paises como E~ 

·tados Unidos, Australia, Nuevo Zelandia y España, alcanzan 

de declinación incipiente de la poblaci6n. Es asi como la doctrina-

·principal de Malthus es desmentida completamente por la evoluci6n ~­

real. 

Los neomalthuslanoc afirman que el mundo vive Fam~lico V est¡ 

condenado a perecer a causa de una epidemia total de hambre porque 

los hombres no controlan de manera adecuada los nacimientos de los -

;" ',., .,.~ ... 
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nuevos seres humanos, atribuyendo la culpa del hambre a los propios 

hambrientos. Pues para ellos, el aumento demográfico es consecuen-­

cia de delirio reproductivo, considerando a esos pueblos famélicos -

~orno pueblos criminales. 

La Teoría Neomalthusiana es en ~ltimo an~lisis, una teoría del 

hambriento nato E!l cu;:il no conoce otro cst<JLlo que el del humbre crón.1. 

ca por la que se le condena al exterminio individual y colectivo de­

jándolo que se muera de inanición, fiscalizando los nacimientos has~ 

ta que desaparezca del mundo la rnzn de loa fnmflicos natos.< 21 ) 

Para fundamentar sus predicciones de superpoblación del mundo, 

las neamalthusianos basan sus previsiones en los coeficientes médicos 

anuales del crecimiento demogr~fico de los dos 6ltimos siglos, para 

concluir que dentro de trescientos años la población del mundo habrá 

llegado a los 21 000 11111 lone::; de hnh 1 tan tes. Para Josué de Castro -

las alteraciones sociales, que sucederán en los tres próximos siglos, 

podrán determinar en la que respecta a la marcha de la población mu!!. 

dial, tanto un aumento como una disminuci6n de su efectivo actual~ 

Y como estos fundamentos sociales son desconocidos, toda previsión a 

largo plazo sobre la marcha de las poblacion~a B~ pura especulación, 

·~in el menor interés práctico. 

Por otro lado, la afirmación de que la producción de alimentos -

ya .. no puede ser au111entad:::, por Pncontrarse en los límites máximos 

aprbvechamiento de las suelos y de la saturaci6n humana de la tie 

es otra idea alarmista, que carece de fundamento en la realidad. 

que en primer lugar del 50% de los suelos del planeta aptos para el 

_cultivo, apenas el 10% es cultivado en la actualidad, restando el --

40% para que sea utilizado en la lucha contra el hambre.< 22 ) Segú.t!. 

do, que la actual producción por hectárea en la mayor parte del mun­

do podrá ser aumentada a trav~s de métodos agr1colas nacionales~ 

El comité especial de la FAO que redactó el informe de la en-­

cuesta mundial de alimentos de 1946, llegó a la conclusión de que es 

posible en diez aAos aumentar la producción de trigo por hectárea en. 

la India en 30%; 20% mediante el uso de Fertilizantes, 5% mediante -

·, ',-·-
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la introducción de nuevas variedades v 5% mediante la protección ad,g, 

cuada contra las plagas.C23) Raymond Christensen reveló después de -

una investigación realizada en los Estados Unidos que el 50% del au-­

mento de la producción agrícola obtenida en este país durante la úl­

tima guerra es el resultado de la introducción de nuevos recursos -­

t§cnicos. C24) Otro ejemplo que viene a ~char por tierra las teorías 

neomalthusianas es el caso de Inglaterra que antes de la Última con­

flagraci6n, producía apenas dos quintas partes del total de sus nece 

sidades alimentarias y recibía las otras tres quintas partes a tra-­

vés de la importación. Obligada por el tJloqueo marítimo, elevó su -

producci6n hasta atender cuatro quintas partes de las necesidades n~ 

cionales. Este aumento fu~ posible gracias a la extensión de su re-

gi6n cultivada en cerca del 60%: de 1939 a 1944 esta zona aumentó de 

6,BDO 000 a 11,600 000 acres.<2 5 > 

Lo que demostró que la situación ::ilime!ntariü de Inglaterra en -

lugar de empeorar d11r:'Jnte la 1Juerr2 meioró notablemente, v al finali 

zar el conflicto sus cifras de desnuLrldus habían bajado sorprenden-

temen te. Considerando que los suelos de Inglaterra no est~n inclui-

dos entre los de excepcionéil fl:!rtiJ :iclCJrJ del 111undo v, que ¡:¡demás des-:­

de hace dos mil años alli se práctica la agricultura. Lo que demue~· 

tra que cualquier pais puede mcjoror enormemente su nroducción ali-­

mentaría siempre y cuando dirija v coordine las fuerzas económicas -

con determinación. 

El Hamhre un Factor de la Erosión del Potencial Humano. 

La inferioridad del hombre provocada por el hambre y por la de~ 

es más grave que la erosión de los suelos. Ejemplo de -­

número de desnutridos n.ue se localizan en el extremo orte.,ti . 

un 90% de la población, o como el caso de Am~ric~ 

Latina en donde más de dos terceras partes de la población sufren de 

~esnutrición.<25) 

El fenómeno del hambre se intensificó durante la segunda mitad ~ 

siglo XIX a pesar de que la producción de alimentos mantuvo el 

el crecimiento. En 1870 con la apertura del Canal 
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Suez, la India se convirtió en uno de los principales exportadores 

de trigo a Inglaterra, a Egipto v a otros países occidentales, ex-­

portaciones que constituían las reservas excedentes de las clases 

mAs altas de la comunidad, las cuales eran 8lmacenadas para hacer 

frente a los tiempos de escasez v hambrunas.C27) 

La gran hambruna ocurrida en los aRos cuarente en Bengala, In­

dia, en la cual se registraron un n1illón v medio de muertos, se de­

bió a que la guerra precipitó una inmediata crisis de alimentos. 

En 1943,, Churchill ordenó a los hindúes v a los militares ingleses 

que 'vivieran' de sus propias reservas cuando la conquista japonesa 

de Birmania bloqueó una de las principales fuentes de arroz del ex­

terior para Bengala v tod<1 la India. [n 1CJ42 lu ~•t:!qula redujo la -

cosecha de arroz de invierno. A pesar de ~sto, el gobierno colonial 

permitió que el producto saliera de BenQala; se exportaron 185 000 -
·toneladas en los primeros siete m::::.;L!S ele 1g1,2. ( 28 ) Se envió alimento 

a donde habia dinero v se obtuvieron así grandes utilidades. De 

en '1B7G-1B77, la India expo.E. igual manera durante una grave hambruna 

tó grandes cantidades de granos.C 29 ) En 19L13, la !~oval Famine 

Commission (la decimosegunda comisión de este tipo en dos siglos de 

dominio británico) declar6: " ••• Nos hemos referido a la atmósfera de 

miedo y de codicia que, en ausencia de controles, fu~ una de 

sas de r§pido incremento en el nivel de preclos, aprovechando esta -

calamidad, se obtuvieron enormes ganancias .•• " ( 30) 

Las causas subyacentes a la hambruna de Bengala se encuentran ~ 

en el estancamiento permanente de la producción agrícola hin~6 en el•~ 

periodo de dominaci6n británica. Las escasas inversiones agricalas ' 

.. hechas por los ingleses se de:;Linaron a cult.i\/os no alimentarios (c.f!. 

ma algodón y aceite de colza), la producción de cultivos no alimenta. 

rias se increment6 en 85% mientras que la producción de alimentos se 

redujo en un 38% per-cápita entre 1901 IJ 1941. Por lo que a princi~ 

pios de 1940 la producci6n no alim~ntaria era casi la tercera parte 

de la producci6n.C31) 

1.5 Tipos de Hambre. 
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[ 1 hombre P. u u 11 fe n ú 111 en u e o ns tu n l. l! rn en L l! v :.:i r l u b 1 e , por 1 o que en 

el diseno del hambre universal, se advierten diferentes tipos de hafil 

bre; el hambre total que transrorma al jnrlividuo en un verdadero es­

µectra y el hambre oculta o especfrica, que actúa casi sin signos -­

aparentes.(32) 

[ n Ch i n ;:i , l a r; r! p i d e 111 i u :J rf e 11 •:i 1111 1 r 1! f' u e r o n t u n r re c u en t; e EJ , q u e e l 

pals gan6 el epiteto de 'tierra de hambre'. A través de un estudio 

hist6rico, realizado en la Universidad de Nonkin, se puso en eviden­

cia que en los Últimos 2,000 aAos, los chinos sufrieron 1929 grandes 

epidemias de hambre, lo que da un promedio de casi una epidemia por 

ana.C33) Se llama causa directa del hambre a su acci6n destructora. 

que conduce al organismo a un estado de debilidad y de Falta de re-­

sistencia, y lo entrega enteramente predispuesto a las infecciones -

martales.<34) El número de individuos que pade~en desnutrici6n cr6-

nica o hambre end~mica en el mismo periodo de aAos, es decenas de v~ 

ces mayor que el de las víctimas del hambre aguda, en las épocas de 

epidemia. 

En Nueva Gu.inl:!a, de CiJd<J diez r1iriu!_; l.llllc nacr>n ocho muerl:!n antes 

de llegar a la pubertad. s~ realizaron investigaclones en esa re--

gi6n, las cuales demostraron que los nlnos nacen ya corroldos por el 

hambre de los pi:idPes y se rJ[:>~orJrrolJ.;rn m•il por 1;:1 nlimentoción extre-

madamente inadecuada. A~n admitiendo que una gran epidemia de ham--

bre aguda atacase toda la poblacl6n de Nueva Guinea, esa epidemia 

nociva que el hambre crónica existente en esa región, 

parque ella sólo matarla el 20% que hrJbrÍa su~r~vivido a los efectos 

depuradores del hambre oculta, que acostumbra matar el 80% rle Jos na 

~i~os en aquella zona.C35) 

Asi, en China, Nueva Guinea y en otras muchas partes del mundo, 

.el fenómeno del hambre oculta es socialmente mucho m~s grave que el 

del hambre aguda, aunque despierte mucho menos compasión. Es en las 

regiones del mundo con menos desarrollo económico donde esa clase de 

hambre prevalece. El hambre oculta constituye la forma m~s tipica -

del hambre de fabricación humana.< 36 ) 

Varias rueran las razones que determinaron el hecho de que el -
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hambre oculta constituye una calan1idad de los grupos humanos más ci­

vilizados. La primera de ellas es la 111onol:onÍi:i alimentaria, impues-

ta por la civilizaci6n, el h6hite del 

~ a base de un nGmero restringido de 

l1u111IJI'(' civil.izado dE! allmenta.f_ 

sustancias alimenticias. Si 

se compara la alimentaci6n de los grupos primitivos con la del ham-­

bre civilizado, la primera diferencia de importancia que se registra 

es que el primitivo dlsponla de un nGmera lnfinito de plantas nati-­

vas Y de animales que le st!rv 1 <:in de LJl .i men Los, 111 ien tras que el civ i-

lizado restringe esos recursos 

2,000,000 de especies animales 

a una pequeña cantidad. Esto es de -

conocidas, aproximadamente cincuenta 

especies fueron domesticados por E'l ho11d1re y contribuyen para las r_g 

cursos de subsistencia. Además, de las 350,000 especies vegetales -

del mundo, apenas 600 son cultivadas.C 37 l Fu6 as1 como el hombre el 
vilizado restringi6 de esta manera las bases de su dieta a un reduc~ 

do número de productos. 

Una encuesta llevada a cabo entre las poblaciones primitivas de 

la Costa de Oro mostró que los habitantes de una pequeña comunidad -

africana echaban mano en su alimentación de cerca de 114 especies de 

frutas, 46 especies de semillas de leguminosas v 47 especies de le-~ 

gumbres.(38) Si se compara la variedad de alimentos nativos, con el 

reducido número de alimentos que enLrcm en la dieta habitual de cua].· 

quier grupo europeo o nurteu111e1'icunu, se ver{o.1 que el contraste es d.§. 

masiado diferente. Esa limitación en el n6mero de alimentos emplea­

: :;< ·dos p o r 1 o s g r u p os e i v i 1 i z ad o s f u é 
'Í ~ 
1.1: -~mposibilidad de abastecer araniies 
·~ ~~ 

una consecuencia directa de la -

ronr~ntrac.iones demogr~Ficas, con 

.l:.-~·:~n·.·a· infinita variedad por la cantidad, reduciendo el abastecimiento 

:re.gUlar de las colectividades a las sustancias de mayor rendimiento 

alimenticio y de producci6n y conservación m~s f~cil. Con dichas -­

·res tri c c. i o ne s í" n su d i et a 1 a c i v i l i z a c í ó n 3 u me n t ó 1 as p os i b i 1 id ad es 

de deficiencias más comunes de los principios nutritivos esenciales~ 

~ue la gran variedad alimentaria serla capaz de corregir. Con la -""' 

~limentación variada diariamente las deficiencias especificas de un 

d1a son compensadas el siguiente dia, en cambio, con la alimentación 

monótona las deficiencias se consolidan y se agravan con el tiempo.< 39) 

Otro factor de las carencias especificas entre los grupos m~s 
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ci~ilizadas es el uso generalizado de los alimentos concentradas, P.!:!. 

rificados o refinados. Los alimentos concentrados, contienen altas 

dosis de principios enérgeticos -hidratos Lit'. carbuno v grasas-, obt_g_ 

nidas a través de procesos agrícolas especiales, partiendo de plan-­

tas silvestres. Por otra parte, los cereales representaron la pri-­

me~ conquista, la que permitió el surgimiento de las primeras gran-­

des civilizaciones corno la de: Indochina, maya, caldea IJ egipcia en­

tre otras, concentrado el alto potencial energético en 'simientes' 

de fácil conservación, esos productos agrícolas fueron los que perml. 

t i 2 r o n l a c o n c e n t r a e i ó n d e g r u p o s ¡, u 111 a n u s t:> n p e q u e i'i a s á r e a s g e o g r á f l. 
cas, como la de los Valles de Tigris, del lGFrates o del Nilo. Esos 

productos de cultivo si son ricos en energ1a, pero regularmente son 

pobres en sales minerales V en principios vitamínicos que las semi-­

llas de las especies nativas, no cultivndas.C 4 D) 

Es posible en la actualidad encontrnr en algunas iegiones del. -

continente africano, así como en e] r;xtrPnio o!'iente '! en regiones me­

nos civilizadas semillas alimenticias cuyas proporciones en sales i' 
vitaminas son muchas veces superj.orl!~> a las de las semillas de cereJ:!. .. 

les con que se alimenta el grueso dt:' la humrn1iLlad. Esto explica las 

raras casos de carencias que se advierten entre las poblaciones pri­

mitivas que se encuentran aisladas n casi aisladas del contacto con 

el hombre blanco.C4 1 ) 

Estos grupos primitivos, ;:iunquc dispongan de una alimentación 

cuantitativamente escasa, incluyen en su dieta, productos nativos -~ 

rnuv ricas en principios minerales v vitamínicos. Sin embargo casi, 

siempre que esos primitivos, al establecer contacto con los grupas 

blancas, lejos de mejorar empeoran su tipo de alimentación, (42) eje.fil··· 

plo de ello es el caso de los negros del Congo Belga, que con su di~-

t~ nativa, a base de mijo, de sorgo, de mandioca, de batata dulce V 
de otras productos casi desconocidos, no presentaban signos de caren. 

cias alimentarias, cuando fueron examinados en sus aldeas nativas. 

Despu~s que fueron a trabajar en los f~bricas y adaptaron un régimeh 

alimenticio de influencia europea, comenzaron a surgir entre ellos -

las carencias típicas, beriberi, pelagra, escorbuto entre otras. Por 

lo que decreció su población despu~s de haberse iniciado la colonizj! 

c::ión,todo ésto, consecuencia de los hábitos alimentarios de su cola.:.. 
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nizador. <43 ) 

La purificación del arroz, el refinamiento del azúcar, la fabrJ. 

cación de la harina de tipo blanco -desechadas las envolturas de las 

semi 1 1 a Ll a 1 i me n 1. i. e i. os pu i· l LI !:; :.; u pu e!; t; 1 ! ; i 111!Jur1! z u s l! ;;. l s t 1~ n te t• - so 11 - -

procesos técnicos que empobrecen la alimentación rest~ndole vitami-­

nas 1J sales minerales que a través del consumo diario van creando 

hambres específicas. Además otro factor frecuente en las hambres e~ 

peclficas es la pérdida por parte de la mayoría de grupos humanos de 

su capacidad instintiva de sentir este tipo de hambre.< 44 > Mientras 

el animal experimenta siempre la sensación de la falta de un determ~ 

nado principio alimentario y busca instintivamente los medios de - ~ 

.corregir la deficiencia específica, ** el hombre civilizado entorpe­

ce su instinto de nutrición que no es capaz de discernir lo que su 

organismo necesita para vivir bien.< 4 Sl El hombre civilizado sólo 

.siente apetito, pera un apetito artificial no directamente orientado 

por sus necesidades 

de orden psíquico y 

específicas. 

tiende 

El apetiLo G~l hombre civilizado 

satisfacer sus necesidades 

m6s a satisfacer el placer de comer que 

de nutrici6n.C 4 S) Es verdad que también 

el hombre, en ciertos casos especiales se gu1Ll por el instinto del -

hambre espec1fica. Gasta ver lo Ljur! ocurre 1211 las poblaciones priml:, 

~tivas di= Africa ecuatorial IJ de A111&ricci del Sur, las que, sufriendo 

de deficiencia de hierro µor el uso de uno ~1li111entación incornpleta .. IJ 

el empobrecimiento de su sangre a causa de la verminosis endémi-

buscan suplir ese mineral comiendo tierra. Este fenómeno de 

:'geofagía' no es más que 11na defensa instini.iva d:::l argan:ismn contra 

el hambre específica del hlerro.< 47 l Otro ejemplo es cuando los es­

comen los huesos m~s tiernas de los animales o incluyen en 

]as heces de los c;iribúes v el contenido del estómago de -­

cazas, lo hacen por qu~ el hambre especifica de vitaminas. y sa~­

les minerales los lleva al upravecl-iamiento de sus alimentos. (48) P_g 

ro ésto suele suceder únicamente entre los grupos humanos más primit.!, 

vos. 

** La gallina con cierta deFiciencia de calcio, durante el per1odo de postura -
tiende a proveerse de este mineral cuando falta en su alimentación, picotea.!:!. 
do la cal de las paredes o l 11s qranos c;:ilcáreos riel suelo. 
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El Hambre de Proteínas. 

La Falta de proteínas es unc de las formas más graves de la ca~ 

rencia de hambre específica- Las proteínas constituyen los elemen-­

tos esenciales de la estructura del protoplasm'a. Son sustancias qu_!. 

micas de composici6n muy compleja, que los vegetales elaboran apode­

rándose del ázoe del suelo, del carbono uel aire y de otros elernen-­

tos del medio ambiente y combinándolos lJ;osjo la acción energética de 

la luz solar.< 49 ) A pesar de su ubicuidad -de su capacidad 

en todas sus cuadrantes en la tierra- el hombre sólo existe 

cuentro una bw:J!~ de vida ve!Jr~ 1.al. 

see proteínas características, diferentes en su estructura química, 

las llamados ácidos aminados. El valor bioléigico de una proteína d~ 

pende de la riqueza en esos ácjdos aminados, que constituyen los ma~ 

~eriales de la base molecular. Por lo que diez especies de ácidos ~ 

aminados son indtspensables en la a] lmcntación humana, all]unos nece­

sarios para el crecimiento y otros para la salud del individuo adul­

ta, <SO) " ••• los ácidos aminados rc!]ularmenl.I:' :3e encuentran en conjuir 

to en las proteínas de origen animal: las de la 

las de los huevos, llamadas protelnas completas. 

vegetal carecen casi siempre de uno o m§s 

que son proteínas incompletas .•• ttCS 1 ) De 

carne, la leche 

Las proteínas de ~ 

ácidos aminados, 

ahí se deriva el 

·de que el humlJre, nl:!cesiLu unLJ dletu equilibrada en la cual 

~itad de sus proteínas s~an de oril]en animaL. 

Sin embargo, las clases menos favorecidas del mundo entero, nti 

acostumbran ingerir la cantidad de proteínas considerada racional p~ 

ra una alimentación saludable, por lo que, las deficiencias protei-. 

c6as son las m~s generalizadas hasta nuestros dlas, y sus consecuen-~ 

las m~s funestas.(52) Los efectos biol6aicos del hambre par--

1 de proteínas se pueden ver comparando el desarrollo de los ni~-. 

la misma edad de las clases ricas con los niAos de las clase~. 

Se ver§ que ~stos 6ltimos son menos desarrollados que los 

Esto se debe por que el retraso del crecimiento y del 

los individuos constituye la primera manifesta--
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ci6n de carencia proteica -estos individuos representan siempre un -

complejo físico por debajo de lo normal-, ~osué de Castro menciona -

los estudios que realizó Me. Carrison en la India, con los cuales d~ 

mostr6 que la superioridad de estatura, de complexi6n v de resisten­

cia física de los sikhs, -grupo humano que vivR en el norte de la In 

dia-, en relación con los grupos de los madrassi, -que h2bitan el 

sur del país-, es consecuencia del empleo por parte de aquellos, de 

una alimentación superior, básicamente por su rico contenido de pro-

teinas. Los sikhs consumen grrindPs cnnti dnr:IPs c1P carne, lr~che y sus 

derivados a diferencia de los madrassi quienes tienen una alimenta--

ción exclusivamente vegetariana. Esta prueba fu~ obtenida por Me. -

Carrison de la siguiente manera: el investigador aliment6 durante -­

siete semanas a diferentes grupos de ratas con dietas semejantes a 

las usadas habitualmente por los diferentes grupos de población de 

la India.y verificó que mientras los q11e seguían la dieta de los 

sikhs presentaban al Final un peso medio de 255 gramos, las ratas 

alimentadas con la dieta de los rnadrA~si apenns alcanzaban 155 gra--

mos. Otro ejemplo que proporciona ~osu& de Cnstro es la observaci6n 

de Sir ~ohn Drr v Gilks, los cuales estudiaron dos tribus del terri­

torio de Kenya, la tribu de los klkiui y la de los massai. Los 

kikiui son agricultores, v viven de un r1<.r1im1c?n ¡j1c cr:rec1les, tubércu..,. 

] coumbrcr.i, 111i Pn tras t¡11t~ l o:J :::~J~1 ~-::--1 i ··;1, r11~d ic:.11"on a 1 n e r io de 

a 1 i me n t FJ n d o s ·~ d e e a r n e , 1 e e h r• v i:iL' L· 1 s :-i n íJ r r'! d e 1 o s b u e y e s • 

Como consecuencin dr"! esa r1ifr!renci;_1 f11nrJ;11111•nt;:1J ¡:~n 1a dieta, esos 

dos grupos humanos, -viviendo al lado uno del otro, con las mismas -

riar~cter{sticas Gllm~ticas-. ~,f,Pren profundamente en su aspe~to an 

tropológico. Esto es, los hombres massni son tres pulgadas m§s al-­

tos y veintitres libras m~s pesados que los kikiui v las mujeres 

tres pulgadas m~s altas y veintisiete ll~ras mas pesadas que 

las kikiui. Esto demuestra que los massal a tr~vés del consumo abun 

dante de alimentos de origen animal, poseen un régimen equilibrado 

proteínas, mientras que los kikiui viven sometidos a un régimen 

hambre permanente de proteínas.(53) La baja estatura de los pue­

blos que habitan las regiones tropicales, rn~s que un car~cter racial 

es una consecuencia de la alimentaci6n deficiente, carente de prote~ 

nas. En la Faja de tierras colocadas entre las dos líneas de los --

tr6picos se observa que casi todos los pueblos tienen estatura por -
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debajo de la mediana: latinDaml:!ri.canos, pic:1rn12os v otros grupos ne-­

gros de Af'rica ecuatorj¡:¡l, indios, filipinos, indonesios e indochi-

nos. Todos estos pu12blos viv1~n a 1i:·.1se IJL! unu al·imentación de gran 

predominio vegetal. Una caracter1stica del hambre de prote1nas es 

el alarmante enf'l;:ir¡11r.cimie>nt.n rle lo:. inrlividuos, lo~:; cu<:ilc~• curnien­

zan repentinamente a aumentar de peso, &~to debido a la retención -

del agua que se va formando, como consecuencia .de la carencia de 

las proteínas.C54) 

El Hambre de Minerales. 

Las sales minerales en la alimentación so11 de qran importancia, 

ya que sin ciertas dosis de calcio o de hierro el régimen alimenti-

cio es incompleto adem§s de crear perturbaciones graves. La impar--

tancia de las sales minerales en la economía surge de la cantidad de 

f'unciones que estas sustancias tienden o.desemoeAar en el mecanismo 

vital y del hecho de no ser sustituioles en esas funciones.(55) En -

la composici6n de la materia viva se iLl~nLlflcan trece metaloides y 

dieciocho metales, asi corno también se identifican siete minerales -

irregulares.C56) 

E 1 c a 1 c i o e s e l e 1 P me n t o m i n e r <J l 111 d s <:·1 l:i u n d a n t 1? e n 12 1 o r g a n i s m a 

humano, como principal componente de l~ estructura de su esqueleto -

por lo r¡ue el hn11d1re nec1'sil:;1 de 1111:·1 •:lnl·d:. di•1ri<'1 de rn1?cllD a un gra--

mo de este elemento en su dieta. La rjlstrjbuclón irregular de cal--

cio en diferentes tipos de suelo v ~l hecho de que pocos alimentos ~ 

constituyen f'uentes naturales abundantes de calcio, tales como la l~. 

che, la yema de huevo, y algunos vegetales, hacen que las carencias 

;~e .calcio sean las m~s difundidas v frecuentes en todas las caren-­

cias en general. El hambre de calcio es, un fen6meno universal que 

afecta a todas las zonas clim~ticas. Las deficiencias de este mine­

ral causan raquitismo, osteomalacia, crecimiento retardado y caries 

dentales.C5?) 

Corno en el metabolismo del calcio intervienen de manera decisi­

va factores vitaminicos y norrnonales. v como la producci6n de estos 

reguladores depende del medio ambiente, las manifestaciones 
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del hambre crónica de calcio, varían !:!n E?x trr~rno ele~ una región a 

otra región. En lus zunas t1~111pladas y r1·íws us Las carencias son 

mfis comunes y más acentuadas que 12n las zonas Lropicales, debido a 

la insuficiencia de calor solar, va que la luz cl~l sol es gran ruen­

t e p ro d u e t i v <l de v i ta nr i na D , 1 a cu w J. f i j :J en l ::i r11 <r s 8 ó se a el e a l c i o 

y el fósforo alimenticios.(58) Por tal razón en los tierras templa­

das y frias se hace necesario el uso de dosis m6s abundantes de cal-

cio. En Inglaterra, el raquitismo es tan comGn en la poblaci6n in--

fantil que, durante mucho tiempo, esta enfermedad fu~ conocida con 

el nombre de 'enfermedad de los ingleses'. En cambio en las zonas 

tropicales, cuyos suelos son bastante pobres en calcio y donde el -­

consumo de leche y derivados es m5s ba.jo que en las zonas templadas, 

el raquitismo es una rareza y las caries dGntales están menos gener.2_ 

lizadas. Esto se debe a que en estas tierras de intenso calor solar 

durante todo el aAo el organismo humano f~brica, gran cantidad de vi 

tamina D -gracias a la acci6n de los rayos ultravioletas del sol so 

bre la piel-, que fijan todo el calcio en circulaci6n. Es por ello 

que en regiones como la l\rnazonia, el Congo 81?ltJa, México v Puerto Ri 

co, donde el consumo de calcio no éJlcan¿~i a l;J rr.itad de la dosis es­

tablecida por los especialistas de nutrlci6n, no hoy pr~cticamente, 

raquilismo.C5'J) ::;Lo li:1 t.:u111¡11·uiJtJ ,¡ Ll'''""''3 rJtc un '''c;l.udi.Ll 1?1 Dr. HigE!_ 

berta Aguilar.<íill) Ll cudJ dl ru:•rll¿cJt· un estudio de nutrición de -

10 000 niAos en M~xico. enconLrÓ ~n 5,000 c~renclos alimentarias de 

los mfis variados tipos, pero ni un s61o coso da raquitismo. 

Se verifica, de este modo, qu•? si lo i.ntJef>tión alimenticia de 

· .. _c_alcio es 111f.s abunaante en J.as reí).i one,3 ternpln1j:Js. es no obstante, 

.eh estas mismas regiones donde el hambre especifica de este 

resulta mfis aguda y sus consecuencias son rn~s \/lsihles. En las zo--

tropicales, lo que sucede debido a la falta de calcio es que los 

~e~queletos son menos desarrollados y las est::Jturcis son más bajas; p~ 

tejido 6seo está s6lidamente construido. t~ diferencia de los 

de las regiones templadas que son mas alargados pero más 

mfis sujetos a anomalías y deformaciones. 

El F6sForo es el elemento mineral distribuido con más amplitud 

el organismo humano, dado que participa del n6cleo de todas las ~ 
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células e integra la estructuro de los hur.sos. RC?<-1lmE?nte no se cana 

ce en el hombre manifestaciones características del hambrE! de este -

mine~al debido a que forma parte de infinidad de sustancias aliment~ 

cías, de manera que cualquier tipo de r~Qimen contiene la cantidad -

de f6sforo necesaria para el equilibrio biolóulco del individuo: en­

tre 1 V 2 gramos por día.C61) Los regímenes alimentarios usuales en 

las regiones tropicales, donde las tierras son pobres en f6sforo, no 

ocasionan el hambre de este mineral. La osteomalacia, el raquitismo 

Y otras enfermedades de los huesos son causadas generalmente por 

otros factores: falta de calcio o de vltamina D v no por deficien--

cias de fósforo. Sin embargo, la pobreza de fósforo en las tierras 

o en plantas de ciertas rcglonC?s agravan la situación alimenticia -

del hombre, por los obstáculos que c:i¡:1onr~n ;:i la crÍ.<:1 de animales, 

.:: . f' u e n te d e a 1 i me n t o s p ro t e í e o s • ( 6 2 ) r:: s t n s e d a mu \J a m e n u d o e n 1 a s 

regiones tropic<.1les donde C"l hQnd..11·L· c:specífic<1 de fósforo ataca al 

ganado bovino, caprino y ovino. Cn algunas zonos, corno el Congo Be_!: 

ga y el Transvaal, E!n A frica rj8l ciu1-, la pGbr'::.:z~ de fósforo de los -'-· 

rorrajes ocasiona detenci6n del crecimiento v deformaciones 

los animales 'afosforosis' es un tipo OP h<J111t1re espr?cÍfica 

a los animales. ocasion~ndoles un npeLito anormal, que los lleva a -

d e v o r a r 1 o s h u e s o s d e 1 a s o s ame? n t a s rJ e 1 o s <J n i rn <'l l e s m u e r t o s p o r c o n t ~· -

ner §stas f6sforo v calcio.CGJ) 

E 1 h i e r r o f! s u t i l i z ci (J o p o r l.! l o r rJ<ffl'i s m o p r i n e i p a 1 me n te p <J r a 1 a 

fabricaci6n de la mol§cula de hemoglobina que impregna los gl6bulos 

rojos de la sangre. 

varían de 6 a 16 miligramos. Los alimentos que representan fuentes 

son tanto de origen ani•T•·31 Goma vegetal. Entre los prime­

sobresalen la carne lmGsculos v vísceras) v la vema de huevo~ -

la cantidad di· 11ieri·u de algunas plantas es va-­

ya que depende del tipo dl! c">11elo, ejE!mplo de ello es la le­

'chuga, ya que su contenido en hier11J var.1a rje 1 a 'JO miligramos por 
.. ciento.C64) 

La manifestaci6n habitual de carencia de hierro es la anemia de 

característico, originada por l~ pobreza de la hemoglobina en -

Los primeros casos de e ;t;'" tipo de hambre específica fu~ 
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ron observados en niños, clur;:int.r? l<i p['imcr•1 1nf.:rncia dcbjdo a la P!!. 

breza de hierro de la leche. Así se observ6 en East End, barrio P!!_ 

bre de Londres, que el 50% de los niños presentaba anemia alimenta-

ria durante su primer año dr? vida. M5s adelante se verific6 que es 

ta anemia alimentaria ligada a la falta de hierPo en el régimen al~ 

menticio, también es muy com~n en los adultos. Sus manifestaciones, 

en contraste con las deficiencias en calcio, son mucho m~s comunes en 

las regiones tr6pico ecuatoriales.C65) La enfermedad conocida cl~­
sicamente con el nombre de hipoemia intertropical, la cual ataca a -

la mayoría de los habitantes de las regiones c~lidas, no se debe al 

clima, como se pensaba a comienzos de ces te siglo, sino es una mani-­

festaci6n del hambre específica de hiePro, ya que el medio no surni-­

nistra el hierro suficiente para reparar el gasto normal de gl6bulos 

rojos.(66) Por lo general, en los suelos tropicales el hierro se en 

cuentra en forma poco asimilable pop las plantas. Las fuentes ali-

mentarias de hierro de completa utilizaci6n son los productos anima­

les: la carne y las visceras, en cuanto al hierro existe en los veg~ 

tales, aún en aquellos de n•uv <Jltn .:ontr•ni1:10 co1110 las espin<Jcas, son 

de utilizaci6n muy incierta por parte del oroanismo humano. Ahora -

bien, las zonas ecuatoriales tropicales non poco nropicias a la pro­

ducción de derivados animales, f'uentes cJ] 1nis~10 tiempo de proteinas 

y de hierro. Las regiones de florestas ccuatoP1ales no permiten la. 

existencia de pasturas y en las regiones de campos abiertos, ~stas -

son bastante pobres en productos azoados, diPicultando el crecimien­

to de la crla. (67) Son dos los f;c¡ctores que hocen que los suelos.~ .. ·· 

t~opicales sean poco propicios a la producci6n de protelnas; el prr~­

rnero es " ••• la pobreza en calcio, elemento estimulante de la acción 

·nutrif'icadora de las bacteri::is ••• 11 (613) (acción nutrif'i.cadora que--.. ': 

·5 ir ve de base a la elaboración de las nroteínas por los vegetales). 

El segundo factor es " ••• el del despojo constante de estos nitratos 

del suelo, por ser excesivamente solubles v dejarse llevar por las -

aguas de las lluvias torr1~nciales •.• "(f;q) 

Por otra parLe, la existencia de la anemla por falta de hierro 

se hace sentir a trav~s de la fauna par§sita de la regi6n. La verml_ 

.~osis constituye un gran problema en esas regiones, porque ataca laé 

poblaciones en masa. En las zonas tr6picales h6medas de la Am~bica 



29 

Latina la incidencia de l~ verminosis varia de BD a 95%. En la In-

dia, en China y en otras regiones, las cifras vnn m~s all6 de estos 

límiLes. Se cncontr6 en lo zona rural de la provincia de Shantung, 

en China, infecci6n vermin6Lica en el g5% de los habitantes y, en el 

valle del bajo Yangtzé, el 98%, apreciando el peso medio de las lom­

b r i e es que a 1IJerIJa11 en ~;u s i 11 tes L i 11 u s l u u "e r 1u i 11 ó L i c os de China , se 

calcula en cerc;J Lle 130,00[1 Loneludw!J d1C' musa LoL<Jl ele estas lombri­

ces, que se alimentan en los principios alimentnrios robados a las 

escasas raciones de los chinos.C70) Ln infeccj6n verminótica en gran 

escala, principalmente por anc) 1 Ofj t.nrnus r.lundenal e~; y por necator 

americanus constituye el factor coadyuvante de la anemia nlirnentaria 

de hambre de hierro.(7 1 ) 

E 1 ha m b re e s p e c 1. f i c a d e 1/ o d n , r.H? p r f' s 1.' n -r. 'l l lfcJ j c. l a fo r m a de b o - - · 

cio endémico o de endemia bocio-cretinica. Este mal surge en las z~ 

nas donde el suelo y el agua son extremadamente µo~res en yodo. El 

bocio constituye una p\ar¡a cor•:?nctal q11r: cDnducf' a 13 de!Jeneración 

del individuo. El enanismo, el boc:i.o, ld sordomudez, 13 debilidad 

mental. la idiotez son 

mo endémico, producto 

las mani~estacinnes m6s comunes de cretinis­

de defici~ncl~ y6d1ca_(?~) En todos los con~ 
tinentes, se localizan grandes masas num~n~s afectadas por es~ care~ 

ci a. Ha IJ g r a n d 12 s z o n a s e n d u n d rc; \ .-i e él :3 i t 1:1 bJ J i el <cJ rJ 1j e l o s ti a b i tan te s 

presenta bocio v otras rnanifestacionc~s rJr-0 L::; enf'errnedacl "-·.En el 

·.e en t. ro de 1 continente su rJ a rn e r i e ano '! en e i e r tu'" v <1 l 1 es de 1 1-1ima1 a y a , 

viven poblaciones donde t>s di.Lici 1 en1-::u11tr8r u11 ini:Jl·.;iduo de PdRd 

adulta sin bocio bien desarrollado, comn si la ueformaci6n cervical 

constituyese una c¡:¡racterística de la raza, un signo hereditario del 

gr~po humano •. _ .. (7:1) 

En determjnadas condiciones clim§ticas puede existir la caren--

cia específica de sodio. Este elramento existe, en su mayor parte, 

en el organismo, asoclndo al cloro, bajo la forma de cloruro de so--

dio, tal como es eliminado por el organismo. La fuente más abundan-

te de eliminación de cloruro de sodio es el sudor, que contiene en-­

t~e 2 o 3 gramos de sal por litro.< 74 l En las regiones frias o t~m­

pladas, la transpiraci6n, por ser poco abundante, raramente produce 

el desequilibrio en las r1-"ser\/as dt~ cloruro de sodio; pero en las r~ 
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giones ecuatorial-tropicales donde el calor impele al individuo a 

transpirar muchas veces cerca de diez litros de sudor por día, se e~ 

tablece una gran ext.rucción de cloruro dP sodio, 11"ifícilrnente campe_!! 

sacia por el régimen alimentario. Baja as! el contenido de sodio de 

la sangre V de los humores, lo que conduce a un estado extremo de d~ 

presión nerviosa y de fatiga muscular. Entre las causas de neurast~ 

nia y de pereza tropical 

ro de sodio. ( 75) Uno de 

raza blanca al colonizar 

se debe tener en cuenta el hambre de cloru­

los obst~culos que encontró el europeo de 

las regiones ecuatorial-tropicales fué la -

imposibilidad de realizar en este clima cualqui~r esfuerzo fisico 

prolongado. Pues en poco tiempo los colonos s~ sentían agotados. 

Por 1 o que los c o 1 o ni za dores -1 os in CJ l 1:• '3 es , los f r a n ces es y 1 os h o - - . 

landeses- se dt:!dicL!IJLJrt E>n loé; t.róoiLUc3 a llJ~> Lrubc;jos de aclrninistra­

ci6n colonial, dejando el esfuerzo de producci6n, el cultivo de la -

tierra y la explotaci6n dP ln~ minerales a los nativos, mucho rn~s re 

sistentes a estos climas llamados 'debilitantes'. Cuando los nati--

vos se mostraban rebeldes al traba jo, lCls colonos irnportaban negros 

africanos, oriundos de climriec; id1~nti1.::o::c 11, ,J t·1:is1~ d1:? trcit-Ja:jo esclavo,_ 

realizaban la explotaci6n coloninl.(?~l 

En la actualidad se puede explicar la superioridad del negro o 

del indio sobre el blanco, superioridad que le permitía realizar du­

ros esfuerzos físicos en estos extenuantes climas tropicaJes debido 

a que tant-.o Pl nPr::Jro como el :i.nd.ÍqE?na pierden menor cantidad de clo·· 

ruro de sodio por la transpiraci6n que el blanco, v perdiendo menor 

cantidad de este rnetaloi.de, si~ fal;iq::tn 1nucho rn12nos con la ejecución 

mismo tipo de esruerzo muscular. Por lo que no se trata de c~ 

racterfstica biológica o racial, sino dP una consecuencia de determ~ 

h'bitos en armonía con las condicjones del medio.<77) 

Se observó que el sudor segreg.1do por la piel cubierta contiene 

veces m~s cloruro de sodio que 1!l sudor de la piel desnuda, li--

bre de vestido. De allí que el indio v el negro, trabajando casi 

desnudos, perdian menos sal que el europeo con su exceso de ropa y, 

de esta manera, se ratigaban mucho rn1=11os. Los 6nicos colonos euro--

p e os q u e re a l i z a b a n t r a b a j os a g r í e o l ;:i :::; •e n 1 o ~; t r ó p i c o s f u e r o n 1 os d e 

o r i g e n i b é r i e o , - p o r tu g u e s ,, s v ·~ s p •:i ,~, o l r? s - , 11 ·1 u p r i 111 C! r o q u e! h i e :i e r o n 
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cuando llegaron a esas regiones, fu~ aligerarse de sus excesos de -

ropa, y quedar desnudos de la cintura para arriba, como los negros 

de los ingenios de las antillas.<?B) 

Este tipo de hambre especifica se ha convertido desde la época 

de la colonia en un verdadero problema en las zonas tropicales. 

El Hambre de Vitaminas. 

El m~s variado de todos los grupos de hambres especificas es el 

de las c2rencias de vitaminas. 

En la antiguedad las vitaminas eran consideradas como sustan-­

cias misteriosas, de efectos oscuros v milagrosos. La falta de vit~ 

minas ocasiona no s6lo enfermedades típicas, caracteristicas como la 

xeroftalmia, beriberi, 

definidas de malestar 

pelagra. escortiuto, sino tdrnllién, estados in-

v perturbaciones des~onocidas. /~ pesar de que 

de las vitaminas conocidas crece dio o d{a, s6la un n6mero 

pequeAo de ellas posee importanci~ social. siendo sus deficiencias 

las responsables de males que alcanzan colectivamente a las vitami-­

nas A, 11 1 , 11 2 , e, D 1/ r..(?<J) 

A principios de siqlo se comprob6 que la herneralopia ~ querato­

san enFermedades que se manifiestan por falta de vitamina 

Adem~s de las perturbaciones oculares y visuales esta hambre de­

disminuci 6n o la detenc16n oel crecimiento ~n lus indivi-. 

j6venes. Constituidas sus fuentes natuPales por grasas anima--

como la leche y sus derivados v por los aceites de hígado, as1 

por c~ertas plantas v~rdes se puede evitar la deficiencia de -~ 

vitamina en la alimenti'!oción humana.CBD) En el extremo oriente.:.. 

América Latina la hen•r-.:o1·alopia v la aueratomalacia se han prapa­

Fuertemente, sobre todo en las clases pobres, en las que su al~ 

mentación es muy precaria. La ceguera nocturna, extraAo mal que ha~ 

individuos, apenas se ponen al sol pierden la vista, esta 

enFermedad es provocada por la falta de recomposición química del 

pigmento visual gastado por la acción de la luz siempre que haya de­

ciencia de vitamina A, necesaria para su reintegraci6n.<B 1 ) 
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El hambre especifica de vitamina 01 se manifiesta por males co-

.nacidos antiguamente. El mas típico de ellos es el beriberi, enfer-

medad que se caracteriza por par&lisis musculares, perturbaciones -­

,-1 e r vi os as peri f é r i e as v otros s í rito 111 <..1 l'; u~ Ll r i g l2 n ne r v i os o o e ir e u 1 a -

torio; se propaga endémicamente en el extremo oriente v surge a in-­

tervalos con tendencias epidémicas en otras regione~ del mundo. Se 

ha descubierto que es Le mal no E!S utre.1 cosa qu12 Lffl<J hambre oculta. 

En 1900 v 1910, cerca de 500,000 individuos morían de beriberi 

en el continente americano, a consecuencia de la intolerancia y del 

fanatismo con que la ciencia oficial se rehusaba a admitir las inve~ 

tigaciones realizadas por varios cienttflcos. 

En la Cuenca Amaz6nica, con la lndustrjalizaci6n del caucho a -

fines del siglo XIX v cun la bGsqueda de los productos en los merca­

dos mundiales, la regl~n se transfarm6 Pn fnco de atracci6n humana, 

por poseer el monopolio de la producción del caucho, el cual fué ex­

plotado por estos grupos llegados de diferenLes µnrtes del mundo. 

Se dedicaron a vender su caucho o un buen µreciu, pero tambi~n comen 

z aban a sentir e 1 su e 1 o hu id i z o , l as p i e r n dé: 11 in eh :1 das y f 1 o ja? , un 

adormecimiento que les subía de luu µ~~s hc~t~ el vientrP. Era la -

manifestaci6n del beriberi, el cual atacaba sus n2rvios v acababa con 

sus fuerzas (etimológicamente beriberi. si.1Jni.fic21 no puedo). Ninguna: 

de las medidas sanitarias llevadas a cobo Lli6 resultado. Más del 

_50% de los pioneros ~8 aquello~ tierr~s ~erecieron en los pantanos -

d2 la región.(82) 

En la actualidad el beriberi típico es cadci 1Jez más raro, sin 

embargo , 1 as carene i as par e i a 1 es de Vi ta rn i n :=i 8 1 son cada vez más c o -

munes en el mundo. T n n u me r a t1 l e s µ o b 1 <'te i o n e s p r l! s e n t a n s i g n os de 

esas deficiencias que se manifiestan bajD la forrua de nerviosidad, 

inapetencia, insomnio v fatiga fácil. 

La pelagra -otra enfermedad causada por el hambre específica-

atac6 el sur de los Estnrlos Unidos a comienzos de este siglo. Los 

slntomas eran: cutáneos, digestivos v nerviosos. Los individuos at2 

cadas por esta enfermedad comenzaban con problemas digestivos, des--
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cinaciones, en los hospitales para aljen~dos.CB3) Esta enfermedad -

s6lo atacaba a las clases pobres y mal alimentadas. 

El científico Joseph Goldenberger descubrió -durante los años 

de la primera guerra mundial- que 11 
••• l;J p~lagra lo!S una manifesta--

·c ión del hambre espec!ficn. Y fl 1 1 r~ p <1 r <1 e u r <I r r• r_; t ~1 e n f c r me el ;:i d b a s t l!. 

ria prescribir una alimentación variada que contuvlera carne, leche 

y huevos ••• uCS4) Pero sucede' que l;i pr•l<:lfJr·u SE! pr·op<:HJa exactamente 

entre los m~s pobres, a los cuales les hace falta siempre dinero pa­

ra sus necesidades fundamentales; v la carne, la leche y los huevos 

-son alimentos muy caros en cualquier parte del mundo. 

Las grietas de los extrc~os de lo hncB, ~om~nmPn~p llamadas 

'boqueras' se deben a un tipo de hamL1rL! esp1~cífica. Los científicos 

Ocien y Sebrell probaron que se tr~t2 de un~ r~rpn~ln de vitamina s 2 
-la riboflavina- que existe en abundancia en el h1gado, en la leche 

y en ciertos vegetales. Otros signos de la d2ficiencia de este prin 

cipio alimentario son las inflamaciones de la lengua y la invasión -

de la córnea ocular por los vusDs sanguíneos. (E\S) Esta carencia es 

muy generalizada en el sur de estados Unidn~J v c:n las zonas a?ucare­

ras de América Lat]na. 

El 2scorbuto es una de ];:is lll<.111iF1•s ~acinnc:o de1 hambre específi-

mas terribles. Es una enfPr111Prl~1rl ou<2 prnvoca frecuentes hemorra-

ulceraciones de las encic1~1. L'!'>t.n SP rlr•!H• n la alimentaciónª..!:. 

a base de alimentos en conserva y excesivamente elabora--

" ••• En uno de los viajes de CrlfJl.tJ!.Jal Colón hacia el Nuevo Mun­

en los primeros aAos del siglo XVI, algunos marineros portugue-~ 

de su tripulaci6n, conociendo el destino que les esperaba, soli­

al capitán que los dejáse en una isla desierta que se mostr~ 

vista de la embarcación, para morir allí tranquilamente y 

que sus cuerpos fueran al mar. Cedi6 Colón al pedido y en -

d i e h a i s 1 a f' u e r o n a b a n d o n a d o s 1 o s e n f e r r11 o s . Estos, mientras aguard.§_ 

ban una muerte cierta, se f'ueron alimentando de hojas, frutos y bro-

tes silvestres, de los cuales la tierra era F~rtil. Meses después, 
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cuando el barco regresaba por la misma ruta, ol pasar delante de la 

isla desierta, su piloto avistó gente que hacía señales, llenos de 

vida y de salud, todos los marineros abandonados como muertos, las 

que se habían curado milagrosa111ent~" por la inr¡estión de alimentos 

frescos. La isla donde aquellos conden<Jdo~> a muerte por el escorbu-

to, estaba situada en la región tropical a 120 de latitud norte y 

hoy se llama isla de curacao, debido a lo ocurrido, va que curacao, 

en portugués, significa cura. u ( BG) 

Fué hasta nuestro siolo cuando se esclareció el misterio de esas 

curas, las razones biológicas por las cuales se salvaron los marine­

ros de Colón fu6 porque la enfol'rnedad era provocada por la f'olta de 

un principio antiescorbGtico existente en el jugo de limón, de la na­

ranja y de la col, que actualmente se identif\ca como ~cido asc6rbico~ 

que es la vitamina C, el erial inqerían en graneles cantidades en la 
isla.<B?) 

El hambre de vitamina D se mRnifiesta por dos tipicAs enfermeda-

des de carencia: el raquitismo v lo osteomalacia. El raquitismo es 

una enfermedad de los niRos, cArRctPrizada por l~ torcedura de los 

huesos largos; principalmente los de las piernas, por la deformaci6n 

de 1 os huesos de la e abe za , por 1 o r:J ~ n ,~ r ;:i l rJ 1? ni <J rJ i ;e¡ c1 Q grant! e en pro p o.!'.: 

e u e r p o ; p o r 1 a a n e m .i a : y p n r 1 a f a r. i r:¡ ; 1 ,, a 1:1 i t u a 1 . La osteoma-. 

es la forma de raquitismo del adulto, coracterizada principal-­

por el ahlandamiento pronresivo de Jos huesos, que se encorvan 

alarmante, a causa del peso del cuerpo, v por los dolores -

acarrea. Se descubri6 que las irradiaciunes ultravioletas de la 

solar son capaces de elahnrar vitamina n, a base de otros cuerpos 

en la piel humanci, loE; cc;t;crD.idc~;. [sto explica el porque 

esta enfermadad frecuentemente se localiza en las regiones geogr~fi­

En las zonas tropicales, a6n entre las clases m~s pobres, 

existe esta deficiencia de vitamina D, porque el sol, activando y 

transformando los esteroides de la piel de los individuos, act6a 

derramando la vitamina en todo el cuerpo.CBíl) 

1.6 El Hambre en la Actualidad. 
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La segunda mitad del siglo rnur.J;Ó E~l inicio de un crecimiento -

sin precedentes en cuanto a l.:i producción <Jli111cnté1rla. Entre 1950 

V 1971~ los agricultores del mundo Incrementaron lA producción de -­

granos, de 631 millones de toneladns m6Lricas a 1237 (ver Anexo 1). 

En sólo 21 aAos, la producción pr~ctic~menLe se duplicó. La produc­

ción cerealera por habitantr aumenté, r1r> c51 kq. r.n 1'J50 a 330 kg. en 

1 9? 1 • E s to e s , a u m e n t ó 3 1 'X, • ( [I g ) r 1 r> x e e s o r1 1• e u p a e i d ad p r o d u c t i va , 

que se tradujo en acumulación de e~cedente~ v tierrns cultivables -­

ociosas dentro de los programas de los Fstados Unidos, aseguró pre-­

cios notoriamente estables pnr;1 los c3li11•entos por ejemplo en 1959, 

la cantidad total de granos que se tenian en silos o se podlan prod~ 

cir en una temporada empleando tierras ociosas en Estados Unidos, 

e q u i v a 1 i a a 1 c o n s u 111 o fll un d i ;:i 1 ¡j e q n c1 i el ~; , t. r u s l >:i s 111 a g r as c o s e c has de 

los países producto-clave, en 1972 v Fi74, lus reservas mundiales se 

redujeron a sólamen Le 40 dÍcJs ( •;pr /\nr?xo 2). La producción de gra-­

nos per c~pita a nivel mundial, se elev6 14% durante los aAos cin-­

cuenta, B% durante los sesenta, pero sólo ~%durante los sesenta.C90) 

En Africa, donde el crecimiento de la poblaci6n durante los se-

t~nta fué el m~s r~pido del cuntincnL~. Pl m~raen de seguridad ali-

- mentaría desapareció por completo, 'Jél qu•c l'!1 aumento de producción -

de alimentos fué inferior u la demanda. l_c-, 1jisminución de '14% en la 

producción per c~pita de granos en Afri~;1 du1-antc esa d~cada, const~ 

la primera dlsminuci6n saqtpnida que afect6 a todo un continen~ 

te desde la Segunda Guerra Mund'to1. (9í) 

La escasez de alimentos v las oscilaciones en los precios de -

granos ocasionaron e principios rlP los setenta el retorno del -

Los paises m~s pobres fueron los mAs duramente afectados. 

con dos malas cosechas en los primeros años de la década, 

tasas de mortalidad que aumentaron r§pidamente al doble. 

Se estima que se pro?rdi.eron '-•27 mi1 vidas entr1~ 1C)71 1¡ 1972, 1/ otras 

1974-1975.< 92 ) 

Durante la d~cada de los setent~. el hombre cobr6 tombi~n gran 

n6mero de vidas en Africa, donde una prolohgada sequía en el Sahel -

l<i s.iLuüción üllmentar.ia. [n Etloµla ~l deterioro ecológ~ 
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oo del sistema alimentario se agrav~, debido a una sequía que cobró, 

seg6n las estimaciones, 200 mil vidas y puso fin al reinado de Haile 

Selassie, que dur6 47 aRos.CY5) 

En el noroeste brasilei'io en 196:3 111iles dE! personas muri.Pron de 

hambre debido a un largo período sin llu\/iu iniciado en 1979. Sin -

embargo, los sucesivos gobiernos brasilr•f'ios estim¡.1L1an haber previsto 

todo para impedir el regreso de la calamidad, tratar de pre\/eer esas 

peri6dicas retiradas de la poblaci6n atacada por el hambre. Ahora -

bien la Iglesia culpaba al sistema de tenencia por ser una regi6n CE. 
da vez m§s dedicada a la crianza extensiva de ganado y a los grandes 

cultivos de la caAa de azGcar, cuyo objcti\/o era producir alcohol ca 

mo combustible para aut.umfniilF'[>, lns l;1l.it'1111rliu1.i:u; proporcionoban CE_ 

vez ~enos el usufru~to de una parcela de tierra en la cual, el, 

agrícola sembraba frijol y arroz represent~ndo ~stos la base 

del alimente djRrio de las numerosas familias.C94) " ••• El caso de -­

otro país de Am~rica LatinB que padece hambruno es diferente, 

especialistas de las organizaciones internacionales, la Rep6-­

del Caribe sufre actualmente un ¡iroceso de desertificaci6n, 

vinculado con la acci6n del hombre. publaci6n cada vez m§s nu-

merosa y básicamente la más pobre del heml=;ferio occidental, su 

te~ritorio ha sido deforestado con el fin de utilizar la madera como 

de energía, así sobrevino una tala y la excesiva exposición 

sol de los suelos, con la consecuencia habitual, la esterilización' 

l.os fiuelos .•. "c 95 > 

En 1977 la situación era verdaderamente alarmante, se da una -­

ambruna end&mica reflejada en la emioraci6n dp ciudadanos tratando 

llegar a Venpzuela, Bahamas o a Estados Unidos. Haití es uno de 

de 1 1m 1 n do q u I'.? re e i h o 111 á s a y u d u , f1 e r n 1 s cor r u p c i Ó n 1:1e1 b E. 

presidente vitalicio Jean Claude Duvalier fu~ tal que to­

ayuda result6 insuficiente. Ahora bien, la desnutrici6n cr6nica-~ 

Latinoarn&rica afecta a poblaciones indlgenas moyoritarias como la 

los Andes, en Bolivia, PerG, Ecuador, en algunas zonas de Guatema­

y del Salvador, esta situaci6n se explica debido a una insuficien 

diversificaci6n de los cultivos, ~sto es, el subdesarrollo tecno­

la mala distribución de la tierra.(95) 



A pesar de 

les de los años 

que las r~xjDLE~ncias"'(lc~ q l'ilílD!J 

setenta, el equilibrio global 

DP restauraron a fina-

entre la oferta y la 

demanda se ha tornado deljcado, seg6n confirma la sensibilidad que 

registran los precios de la:c. rnercunr:ÍGs :::rnte lns rPpnrtes climatoló­

g i c os • E n 1 a il 1-; l. u n 1 .i d n r1 11 n r:i trHl IJ !'" 1~ n ~; r • r: t1; 1 e- n un o rlr• 1 o El fl r l ne i p a 1 es 

países productores, puede desatar una ola de inflaci6n global princ~ 

palmente en los países pobre~;, donde! E'l .:iumrcntn dt:! los precios de -

l~s alimentos puede hacer que suban tamhi~n las tasas de mortali-­
dad. C97) 

Actualmente el mundo depende de Estados Unidus para el abastec~ 

miento de ali~entos (ver Anexo 3). 

Antes de la Segunda Guerr<J Mundi;::il, Europa Ucr:i.clental er ·la 

6~ica regi6n que importaba granos. Estados Unidos no era el Único 

exportador. P. finr~s de los ;Jilus t.rr•int.<-], lc1s c:<porr;ac.iones lati11oa-

mericanas de iJt-::mos pr~Jctlt;amcnLL' dt1pL1.cdLJ;.in tris dl" l\lorLL'arnérica y 

Europa Oriental Incluyendo lo Unl~n Sovi6tica, 9 millones de tonela­

das anuales. 

Este panOrEJ111a h;:i c¡,1mbi.rJdO \Hlr r:nrnplcl.n. /\s i.<1 l1a ncu111u lado un 

déf':icit.. fnrl;J l~frir;a, l.;1!.inu:.1111[,ric:u 1J E:urupcl UrientDl i111µortan 

El elemento m~s estable durante el periodo ha sldo Euro­

pa Occidental, r¡11r! l111port;c1 rPqular11¡¡•n1.r·· r,ritrr~ 15 v 3D rnillonps de t..Q. 

El surgimlGnto de l\JortecH111~ric~:1 como '"=:1rsne1·u út=l mundo' ::;e 

inici6 en los eRos cuarenta. Aumentando gradualmente el volGmen de 

e~portacione5 durante los aAos cincuenta v sesenta, ascendiendo pos­

·teriormente B rnás deJ riol11e durantE' los setenta, cuando un gran núm~ 

de paises empezaron u perder la capacidad de autoalimentarse.< 9 B) 

Esta transformaci6n en el flujo de alimentos entre los continentes, 

refleja grandes djferencli1'; en el crBclmienLo de lH población, asi 

r~ompe1..encia P-n lél d-Lrección 21grícola. como amplias variaciones 

1 9 5 O L a t i n o ai11 é r i e a v 
dr· 

Es Lc·Juus Uni do~:i tenían poblaciones aproximad.§_ 

iguales en número ( 153 v 168 mi llon!.'!s respectivamente). Pero 

mi.entras el cri:!r;i1111ento de la publuciún norteamericc.ma \HJ .ido disrni­

sustanci;3l111ente, el 111! la pulilaci6n 1<1L.inoa111erlcwna se ha iD. 

tensif'icado. M é x i e o , V e n e z u L' 1 u , P e r ú y B r as i J. t i e n en t o d o s u n a t as a 

. :··: 
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de crecimiento demográfico cercano al 3% anual.(99) 

Hoy más de 100 naciones d~penden del grano norteamericano. 

111ovimienl.o munu.ial de palses que 

i~~ortadores, ha sido en un s6lo 

dt! "'xµur· tauurlo!s 

sentido. ln la 

ciones, las necesidades de alimentos import.ados 

dades de aumentc:ir que de dis111l11uir. 

se convirtieron en 

mayoria de las na-­

tir~nen más probabil,i 

La mala administración y la ineficiencia 

un alto costo en la producción alimentaria en 

agrlcola han cobrado -

el Tercer Mundo. Por 

la que es necesario elaborar y aplicar un concepto de desarrollo 

agricolo en el quE? cada país en cue8tión puC'dc1 :::tpü1¡arsE? primero so-­

bre sus condiciones especificas, bnsfundose en la valoración de sus 

· .... propios recursos, tr:into nat11r,··1l1•s r:nmn h11111;1nr1,; p;1r;-1 pnclr·,r r:nrnhatir-' 

él hambre y la desnutrición. 
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CAPITULO 2. HAMBRE 
, 

E IMPERIALISMO. 

2.1 Las Transnacionales del Hambre. 

El control de las actividades de las transnacionales no es f~­

cil; aparecen simultáneamente, como monstruos cap~ces de devorar el 

comercio internacional y a los pueblos, o bi~n como empresas bene-­

factoras de la humanidad. Las numerosas su111as de dinero que acumu­

lan es lo que les permite dedicar dos o tres veces más cr6ditos a 

la investigaci6n Fundamental o tccnol6gica que la mayorla de los 

Estados en los que han ernplaz<'ldO Filiolres.< 1 ) 

El poder de las transnaclor121l.::s t'~ ¡¡¡uy rcwl: " sus reservas 

monetarias son de dos a tres veces suµerio~es a J~s de todos los --

bancbs centrales. De las ci~t1 •i1o·y0Jt:f...i potcn~~i:J!.:; ~conómicas mundia-

les 49 son estatales y 51 de empresas privadas. El presupuesto de 

la General Motors es m~s importante que el de Italia o de Jap6n ••• C2 ) 

El crecimiento de este tipo di:" 12n1¡iresar; coriduci r-Í;3 a un plazo más o 

menos largo al control del 50% de la producci6n mundial y del 75% 

de la de los pafses no comunistas por parte de 200 a 300 Firmas, se 

observa en efecto una tasa de crecimiento para las firmas de 7 al ~ 

mientras que la tasa de incremento de PNB en Estados Unidos no 

más que la mitad de esa cifra.(3) 

En el pasado se consideraba que l~s firmas europeas no eran lb 

. b~stante poderosas en la categorla de las multinacionales, 6sto es -

totalmente falso: en el sector ali11· '• :.Grio el número uno mundial es 

norteamericano; se trata t.:lt: ii11ilever, firm:::i angloholand_!S 

saque en 1975 concretó operaciones pr,1· 15 lllil millones de dólares. 

Peio Unilever no es un grupo puramente u1imentario, como sus compe­

·tidores Swift o Kraftco. Sin embargo, lt;s 'gigantes alimentarios' 

· son p e q u e ñ os c o m p ar a d os c o n l n s F j r 111 :·1 !> 1 ! 1 · o t r o s s e c t o r r s i n d u s t r i a -
20 mil millones de d6lares para lo li .. neral Motors (800 mil em-

16 mil millones p::ira Standard IJ1l v la Ford; así pues el 

uno de las firmas alimentarias nort !americanas es apenas el 

n~mero 22 en la clasificaci6n general de 

por la revista Fortune. (4) Estas Fir1 

sociedades estableci--

agroalimentarias si se 



les comparCJ con l EJS 1116::; r¡ r;mllr•t;,., nL1 [;un 1111•nu:; 11111·11.¡11;1c j un<1lL~[• que 

las de origen norteamericano, e:~c1=pto tres de e11<1s: Unil1~\/er, 

Nestl~ y Associated British Food, su influencia la ejercen particu­

larmente en un sector sen:::;ible: 1'?1 rle la nlimentoción, escol]iendo -

ciertos modelos de consumo y de producc16n, que estas firmRs ponen 

corno condición en la b6squada del mayor beneficio posible: para la 

defensa de sus intereses. 

La política de Nestlé es simple y clara: el 111onopolio en el se_g_ 

tor de las leches condensadas v los alimentos infantiles es defendi-

do par 'todos los medios' , 11 .la fuerza de Nes1.l~ reside en una ex-

celente información econó1nica (detección de los provectos competiti-

0os) una asistencia financier~ muy sólida, un Indiscutible dominio -

tecnológico, 

autoridades. 

pero también una t-"special cap21cidad ¡1ariJ 
11 ( 5) 

:influtr a las 

Actualmente, los cien primeros grupos alimentarios repr~s~nLan 

cerca de la mitad de la producci6n mundial con unn cifra Qlobal de 

operaciones de más de 145 mil millones de dÓlures, su magnitud prom_§_ 

los líderes es considernblc: 1.1, mi 1 111i.l l1J1-1c•s de dólares de 

operaciones li!Jrc::::; de i111p11r->,:;Los - ri sc~;1 cJ.i¡>z 11r'c1•r_; 11::'.1'.; qu¡; L'l prome­

las cien primeras firmas fr;Jncef3<:Js, CJOll r11illDnes de dólares 

activa y 400 millones de dólares de n~nancias netas E 1 número 

uno mundial, Un1lever, s¡~ acr:>rr.:<::i n Jns 1'1 H1il mi.1-lonr~s de dólares er> 

monto de Of1Praciones, ubicóndo]EJ r;n llJ 

industriales.< 6 ) 

•rimeros puestos de las 

Los resultados económicos de las inrl1Js1 .. , •s alimentarias más 

grandes son elevados: coeficiente de capital !L l orden de los 0.5, 

producti\/idad del trabajo 83 1n:i l dólares por 11 tTio, rentabilidad 

de los capitales propios casi del 12%.(7) (Ve1 Anexo 4). 

Nestl~ ocupa el segundo puesto en la clasificación de las cien 

mayores empresas agroaliment3ri •is dr!l 111undo. [ó; "irJente que p<:1ra el 

su producción l\Jestlé concreto sus negocio: 1•ri el extranjero. 

de los cien está, ,,;jn embargo, domj_nac111 1mpliarnente por E§. 

Unidos: '•B firlTlas confr1nnan casi las dos tc11~1·!·as partes de la 

t o t a 1 d e o p e r a c i o n e s , : ; 1 ! CI u i d a s p o r e 1 r~ e i n o U 1 i d o e o n 2 3 f i r - -



' mCJs, B f·I1·1nr1u fr·uncr!sus cJo~.;jfjc;1d;.1:; lJ1! la uig1.1ii:~1·1tc n1anera: 

Gervais - Danone, en el 170. pu1~sLo, c·l i'ilti1110 (P•2rrier) en el 980. 

puesto, entre los tres i]rupos coop1!r2.1Li'1os están: el grupo Gama, la 

Este 61 timo grupo, que ca 

mrrcir1liz::1 r;11:·; ¡onHlucl.o'; l1:1,jr1 '1:1 111;11·c;1 Yuplui.L, l.':..; 1Cl tJ1tÍL1J út~l !:lec 

tor cooperativo que se impone bajo rl régimen de ls Franquicia en 

una docena de paÍses.(8) 

Unile\/er por su parte posee V~bricas en cuatro continentes 
11 en Europa se Je encuentra en Italia, Reino Unido, Francia, Es-

paAa, Dinamarca, B~lgica, Austria, Noruega, Paises Bajos, RepGblica 

Federal A 1 e man.a , Su .i za y Po r tu g ;:i l • Existen también en Estados Uni-

dos y Can ad á as 1. e o m o e n /.\ m é J' i e ;J L .. J 1 .. i na ( /~ r· íJ •2 n t i. 11 a , B rc1 s i 1 , Ch i 1 e , 

Colombia, Perú, México, Venezuela), ·~11 f\fricH (1-;h< .. ina, l~r~nya, Nige,-­

r i a) , en A si a desde Tu r q u í. a • ha,:; t d n •H' t r ·J l i a p as" n do por P a k i ~ t á n , 

1 a I n d i a . Hong 1-<; o n 9 y .J a p Ó n • " ( 9 l l'i tes l. l ,<, a d i f r' r •?ne i a de Un i leve r 

se extiende 6nicamente en 47 pals~s.cin) Es~as Virmas est6n diver­

sificadas, es decir, qu•? t.ien·~n d•~f..i,1i 0j,J•j1~s pt:Jr 1~nci111a ü que avalan 

al sector agroalimentario a que incluso est~n ~u~ra de ~l. 

encima, por ejemnlo Castle and Cook, 1 l IJ +.~ 'llJO rn i l 

Por 

hec--

tárE?8S de nif°IHS r~n las isl_~_l'.3 iJC..'l íJ.iClf'jc.u. Cri.::::!rJnd1J bastos 

en relación con la producción. !~.·;J,:;f.nn Purinc1 1/ r:entral S1ya con 

lan criaderos integrados. 1 J n i l "' " 1." r r i •J 1; '" e p 1 ;,1 n l;;ci e i o n •:? s t' n A f r i c a , 

.adquiridas con P'I otJj1?trJ r:Jp c1Jntrol::i1 ,.¡ dproJ\1 i13í nnarniento de mate­

rias primas.< 11) 

En cambio í\Jt~stlé. i.n\JE?rsarnent.1? :'J 1•111¡1resas dr~ ~:;imi.lar 

la integración vecticcil, nn P"· e ni pJ.:-3ntac.iones ni esta­

ganaderos. 

LaJari, A. ; del millonar.itJ no r 1;1'!· 1n••'r i can o l'i.ei th L ui dwig, 

1'500,000 hectáreas (la mitad de lu s• pt>l'Vicie de .los Países Ba­

jos) las cuales están dedicados a la cria c~~ensi"a de bovinos, en 

las que cada asal<31'icido se-ocuf)a •'1proxirnarJ;J•111.:1f;1J 1je 275 cabezas de 

ganado. Por lo;J L:Jnl.o, la ul.i J izCJciÓ11 U1c rno"" •liJ ofJra e~J extremada--

níente escasa, ys que sólam1:nti: 1están con'trat"d••s 15 mi.l trabajadores 

para hacer t'uncion;JC' esto:c; cu1nplejos. 
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Los danos de los multinocionrleo en ~l Torcer Mundo oon conoci­

dos: modiFican hábitos de cultivo al introducir cosechas industria--

1 e e v 1 a pro d u e e i ó n de o 1 i mento s ct r~ 1 u jo 11 r• u t. i n n el u o u 1 u ex por t r1 c 1 ó n 

hacia paises ricos, que a su vez privan a la población de productos 

alimenticios destinados al con8umo loc;:il. EjL!11q1lu dP. ello co 

pia, donde las plantaciones de caf~ V de algodón ~el valle de Awash 

fueron extendidas a las zonas tradicionales de pastoreo de las tri-­

bus nómadas, o tambi~n. en la parte sahariana d21 Africa Occidental, 

donde las sociedades transnacionales acapararon miles de hect~reas -

para practicar ventajosamente v en oran cscola el 

zas. el del algodón v la ganacleria, en detriinr~nto de la producción -

local de cereales.C 12 ) La diversificación hacia abajo ha tomado 

gran auge entre las firmas Associated British Foods. posee 137 carni­

cerías y 530 supermercados; 30 firmas del 'l)rupo de los 100' contra-· 

1an cadenas de restaurantes. L3 firma nortc3mericana U.S. Henblein 

controle 609 restaurantes en propiedad V 3 223 en concesi6n. Nestl&' 

adquiri6 la CompaRia Internacional de WaoonQ Lits. Esta int.egraci 

ofrece tesas de rentnbilidud muy r~lt~\/•1llDc; v un murcoclo -el del con 

mo colectivo v de los alimentos preparados- en r~pldo crecimiento. 

Numerosas firmas se orientan hacia la cr~a~i6n de cadenas de restau­

rantes principalmente en Est.<-irios Unidos (Del Mun te, Pillsburv, 

Realston Purina). En el sector de lLI distribución, estas 

piezan con feudos fuertes v bien instalados (Carrefour en 

De una manera general, el comercio europeo va no puede continuar la 

evolucl6n que llevan las sociedades multinacionales: esta situaci6n 

favoreci6 desde la d~cada de 1960, la creaci6n a ritmo acelerado de 

g~andes superficies que utilizan las nuevas t~cnicas como el autos~~ 

vicio y el descuento.(13) Lus inversiones agroalimentarias de gran~, 

des firmas se manifleRtan en otros sectores (qulmica, petr6leo, far~j 

macia). Es en el campo de las comidas preparadas donde la influen--. ~ 

cie es más fuerte. La posesi6n de procedimientos tecnol6gicos por ~-

las firmas industriales, utilizables en el aector 

ción, acentúo cata penctruclón: 12n 1'.17~1, lu lntJu:3trio qu1111lca, Irnpe-. 

ria1 Chemicel Industries invirti6 40 millones de libras esterlinas ~ 

en un a nuevo t ó c n :i. c o el e p r n d u e e i ó n iJ (~ u l l 111 en t. u a p r· o t 6 l e o e P El r a El n 1 m_!! 

les, a partir del metanol, subproductn del gna notura1.C 14 ) 
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A fines de los anos aesenta ulnunas empresas de la agroindus-­

tria se establecieron en Africo, no porque estuvieron preocupadas -

por el hambre, sino porque en el Sohel, los costos de producci6n -­

son bastante bajos, así obtendrían g~ondes ganancias atendiendo la 

demanda europea de productos frescos durante ul invierno. Fué así 

como Bud Antlé, una de los principaleé1 compuiílou ¡iroductorao de? le-­

chuga, ahora subsidiaria de Castle ond Cooke, en febrero de 1972 se -

traslad6 de California o el Senegal donde el clima es semejante al 

del sur de California. Como apuntaba un informe confidencial del --

Banco Mundial, "· •• Senegal eG el pDÍ8 rn.Js 1;1~rc•.111a nl mercnclrJ europeo 

donde pueden cultivarse hortalizas a campo obierLo sin protecciones 

de cristal o de pl§stico durante el invierno .•• "(15) 

En la actualidad Bud Senegal maneja gigantescas plantaciones -­

hort icolas que emplean la más ovonzada tl~cnologlo. Ingenieros isra~ 

1itas, norteamericanos y holandeses han puesto en funcionamiento un 

sistema de r'.ego por goteo intr!nr•:idn pr.1r kil (11llr:;tros de tuboe de plá.§. 

tica perforados. El agua del sistema recorre un largo camino desde 

el Norte de Senegal en duetos instalados con fondos gubernamentales. 

Con el prop6sito de propiciar la producci6n mecanizada, Gud desmont6 

centenarios de e.xtreños sJ:'tiDl>~s ( hDclhi.1::-i). 

ner hasta ocho metros de di6mctro. Estou r::~traGus 6rboles, además -

de proteger el suelo, proporc:loncin ~1 loD pohlrl[\nr~~J locales moteria­

le~ paro fabricar una gran vDriedad de objetos -desde cuerdas hasta 

casas-. Corno la operación se planteó "· ti tt1l n de : dt:sarrollo'; ,Bud: 

casi no tuvo necesidad de desc111lJolsar Cé1pltul propio. Entre los ac-. 

cionistas principales y los p•r•st~11n.Lntnn ck crÍ,i-\.1.toD blondos Ge en-

cuentren el gabierr'o de Senr:?u:1l, 

e1 Banco Alemán de Desarrollo. 

Ju llrJusc 01· Uud, el Banco Mundial 1J 

El gobierno senegal~s prest6 apoyo 

adicional mediante la expulsi6n de los pobladores de las tierras que 

habrían de transformarse en plontoci¿ni"o de lD empresa. ( 16) 

Toda la producci6n se destinD a alimentar a los consumidores -~ 

del Mercado Com~n Europeo. Eato ocurre G pesar de que los contribu-

yentes europeos gostorun, s6lo an ~l ano da 

1ares en la destrucci6n -retiro de mercado-

1974, 53 millones de ct6-
de verduras producidati -

en Europa, a fin de mantener altos los precios. Un aAo, los precios 



de 1 ejote ex' [.uro p n e o tu v \ r> r11 n pu r 111 • h ''Ju 111 • 1 1111 en n t. n n rl f! r f.! en l. o e -

ción, empaque v transporte aéreo de la gran cosecha de la Bud en Se­

negal. Pero ésto no signific6 m6s olimcntoo pnro loo senegoleoes, 

ya que el director de Bud en Holanda, Poul Van P~lt declor6 que 

" ••• c6mo los senegaleses no est§n acostumbrados o los ejotes V no -­

los comen, tuvimos que destruirlos ••. 11 < 1 7) 

De mavo a diciembre los aronceles europeos no hacen costeable -

exportar hortalizas. No por ello Bud Senegal permite que las tie--. 

Tras bajo su control sean aprovechados por lu poblaci6n local para -

producir sus alimentos. Pref'i12re prociuc:Lr forraje para ganado. En 

j u 1 i a d e 1 9 7 7 e 1 g o b i e r na n a c i o n o 1 i z ú O u ci ~J en e g u l p o r no 1n a n te ne r un 

registro correcta de sus ingresos.< 18 ) Sin embargo, la House of Bud 

contin~a encargada de la comercializaci6n dr los hortalizas de la -­

plantaci6n en Europa -sin duda lo fase m6s rcdituable de la opera-­

ción. ( 19 ) 

Ame r i can F a o d s ~i ha re C o • , un w e ni p r i:~ !; il m 11 1 t \ n; 1 e ion o l pro p i edad 

de dos navieras suecas tamhi~n ho pu~sto sus ojos en Africa. Esta 

multinacional explora paises como Cost;:i el.-~ Murf.í.1, Egipto, Kenia v 
Et i .o p i a p ar a i den t i f' i e ar 2 o n 3 o3 p 1· o d u e to r ;::¡ '.:". q u r, p •.1 P. rl a n abas te ce r el 

mercado europeo.(20) 

Las inversiones en Africa pueden producir unnancias dos 

veces superiores ~ las que se ahttenen en Suecia. 

chas paises africanos poseen tierra no utilizada. 

Adem~s de que mu­

En EtiDpía, par· 

ejemplo, a pr!sar de las sei·ias humbrunus eec icn tes no se aprovecha 

la mayor parte de la tierra arable, concentrada en lotifundios. L~ 

existencia de vastas propiedc.it..iu,.; l.2n mLJnos dt? 1 n Iglesia o de la Cor_!!" 

na que están sin cultivar, fu(? lu que r.llJriÓ l;1n pucrtor:i a la agroin.:...:.": 

dustria ~vida de zonas prociuGtoras da bajo cuutu.<21) 

A princ:iplou dió• lou u1!tL211L11, L!l uulil1!t'1H1 atiu¡.il! ul;uruó unEJ con_..;.· 

cesi6n a la firma italiana MAESCO para producir alfalfa que al~mentA~ 

re el ganada 

chas al año, 

.dos o tres. 

en .JopÍJn. El cL\.111u atlop1~ \JL!1·111.lLr• 1.evélntor varir:ie coa~ 

mientras que en Estados Unidos sólo es posible lograr-, 
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La plantación de MAESCO ae encuentro ~n la regi6n donde en 1973 

murieron de hambre miles de habitantes, expulsados de sus mejores --

pastizales por estas plantaciones com~rc1oJen, junto con suo reba--

ñas de camellos, ovejas, vacas y cabras. 

En ese año MAESCO camenz6 a producir ganado vacuno y ovino para 

exportación.(22) 

2.2 El Control de los Agrobusiness. 

El comercio mundial de cereales se concentra en manos de seis 

empresas transnacionales gigantes; éntoa son: Corglll lnc., 

Continental Grain Corp.; Caoke Industrier; J.nc.; Bungc Corp.¡ Louis -

Dreyfus Corp. y Garnac. Las tres primeras tienen sus casas matricies 

en los Estadas Unidas. 

cializan aproximadamente el 50% del 

seis compañías juntas controlan 
, 

mas 

Cargill Inc. v Continental come~ 

comercio mundial de granas. Las 

del 90% de las exportaciones de 

granos de Estados Unidos y upru:-;.in1uclumr~11L1: L!] LlfJ% tl12l comercio mun­

dial.(23) 

Estos conglomerados gigantes, est§n controlados por un conjunto¿ 

pequefio de familias e individuos. La in~luuncio de estos gigantea ~ ~ 

llega a todos los rincones del Tercer Mundo, debido a que los 

es el principal pr~~eedar de -t;l' 1 ']íJ rlP r; ;:"1 R i ioodos los 

s.ubdesarrollados. l'.l mismo tiempo, son crnprL!uas que también comer_,...,·:::: 
~ ·• :,' :-' 

. c i a 1 i z a n u n a p r o p o r e i ó n s i g n i f i e a t i v o d e 1 a s e x p o r t a c i o ne s · a g r í e o 1 a s.}l 

de estos paises. En gran mcrJidLl los ingrc:rnu y l<JEI divisas previ.a-..,.: 0( 

tas por ~~tas exporL8ciones se utilizan para pegar las importaci~ne~~ 
El comercio de granos de E~sta::; 1:~1npresos privadas .es el 

que determina los precios de los granos producidos por los product 

res; es este comercio el que distribuye las granos entre pa.íses, ei 

que establece los precios de los granos con meses de anticipaci6n V 

el que influye dire~tamente e indirectamente en la dieta de millon~a 
de personas en el mundo entero. Asimismo " ••• los programas financi~~ 

d~s por los Estados Unidos, 

bién pasa por las manos rle 

por e~emplo la ayuda alimenticia, tam~-

estas cornpañ ías. Las ventas que se rea~~ 

lizan en base al programa de ayudo alimenticio de los Estadas Unido~ 
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a importadores en el exterior, o lou LIIJC!nciun guburnamentoles y a las 

firmas comerciales privadas, tombi6n los realizan cotos proveedores 

privados estodounidenscs ..• 11 <24 ) Por lo ~p:!ncrol, lns gigantes inte.r. 

nacionales del cDmt;rcio uo 1.irunuu uct.i'.iu11 di.1.1L;1·uci.u11ulllilff1tc v no pu­

blican informaci6n financiera detallada. La ~nica empresa que se ve 

o b l i g ad o por 1 e v u h l1 e c r 1 o - ti 12 l.J i d o u q 11 e r! l E u L u LI o l! u un o ti e o u o a e -

cionistas- es la Cooke Industries. Durante la crisis alimentaria --

cuando aumentaron los prt_•c.iuu u ni.vL;l1~~• ln1111l l,utlnu, i:!Dtoo c111proooa 

aumentaron significativamente sus ganancias. Por ejemplo, Cooke -

Industries aument6 sus gononc iLJs <1nuulcc; en qulncu veces entre los 

anos 1972 v 1974, istas pasaron de 3.6 millones de d61ares a 46.6 

millones de j6lares. Tambi6n otras firmas duplicaron o triplicaron 

sus activos netos, lanzaron nuevss empresas y expandieron sus opera-
. (25) cienes hacia nuevos mercados. 

El control de luti &grobusin~ss es c~ct~ vez mayor debido a la --

concentraci6n de la producci6n. El p8queílo 

es una especie on vias de d~soparici6n.C2G) 

aproximadamente: Llos 1111 lluncCJ 3UD 11:11 (_Jl't1nJ~1u 

campesino norteamericanb 

En lo actualidad hay --

1e11 t· u l.;1L!1Ju Unldou. De 

ellas, el 2% garantiza el tercio dt:2 lLI proLluL~ci6n D~JI'Ícola total V 

el 2 0%, cuatro q u in t. os . E. u to e !..i , l~ ;--. .L u l. L: n :.q: i· u x.1!!E11_ \u 101 ~ n te un u o L• 6 O O 

haciendas gigontcsc;Jo, qut• !it' ocupnn 1lr~ nq1·niltt!.1i.11t!UU u cllculu mun-­

dial, y que pueden f§cilmente ponerse en contacto con los expertos -

gubernamentales para determinar estrotegios 

ra poder controlar lu:::, p:.-c:cios 'J mf•r1-:nclofl. 

de comercializaci6n, pa­

[ntc proceso do 

ci6n se sigue a un ritmo acelera~~. 

dio de 5550 pequeñas granjas.C 27 ) 

Cadu semana desaparece un prom_g, 

Las exportaciones de Lrigo de Estados Unidos hacia los paises 

del Sahel han eumentado en 21,•;{, durante los Última·s diez afias. Limi-

tándose a estos paises al monocultivo de cacahuate y algod6n. Para 

realizar el control de los circuitos agroallmentarios, Estados Uni~­

dos recurre a los más avanzados medios t.ecnolÓrJicos. " ••• La recopilJ:!.: 

ción de informaciones,v1.<::1 sutt'.dite pL'l'lnite u Estucios Unidos.conocer 

el estado de las cosechas de los prlncipal~a proctuctores de trigo, 

mucho antes de que sean rEOcoglduu .•• 11 <~~U) 
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El monopolio tecnol6gico facilito tambl6n o loo norteamericanos 

abocarse a la preparaci6n de productos que sustituyen a los cultivos 
tropicales. Pnrfl r.11Rlr¡uier culti1•n tr:.ulicinn;il: 1:;1f(!, t.:fJCEJU, uzúcar, 

hule, algod6n, yute y cacahuate, exist~n productos de sustituci6n -­

que pueden obtenerse en la mayoría de los casos, a precios más atra.E_ 

tivos que los solicitados por loa producLorau Lropicales.C29) Por -

ejemplo, para el azúcar hay actualmente un rroducto extraldo del 

maíz -el jarabe de maíz con alto contenido de fructosa- que puede 

competir perfectamente con el azúcar de cuna. En 1981, Coca Cola dg 

cidi6 emplear un 50% de ese jorobe en sus productos. En Estados Un~ 

dos, el 75% del consumo total de azúcar se destina a la industria. 

Lo mismo sucede con el caucho. Se ha pcrrer.cionodo un procedimiento 

que permite extraer latex de un arbusto que crece en estAdo salvaje 

en 1 os desiertos de 1 sur o es t r2 ri o r i. e o 111 e r i e ano . Aunque no haya alean-
zado la etapa industrial 

está concluida. Incluso 

en 

el 
un cien por ciento, la fase experimental 

caf&, que no puede sustituirse por otro 

con las mismas cualidades, es parcialmente reemnlozado por sucedáneos 

fabricados a partir de la soya, el sorgo, ~l cncahuate. Cn el café -
vendido a escala industrial, esto. sustitucl6n puede alcanzar 70 u 
80% del producto final.CJO) 

Procedimientos l1imllur1'!i cxi!Jten ¡it11·11 J.¡1 f'u!Jri.c;1ci.Ón Llt!l choco-. 

late. El grado de utilizaci6n de estos suced§ncos depender~ de los 
preciÓs del café y del cacao. En cuanto a los aceites, Unilever de-

· sarroll6 todas sus investiu<.iciu11es co11 miralJ u lo transmutaci6n de -

los. aceites. Ya se trate de producir margarina o jab6n, Unilever --

puede emplear cualquier wceite en cualquiE!l' momento, para sustituir-. 

lo por el que desee, sin que ello afecte la calidad del .producto._(31)' 
~o que significa que el conjunto de productos tropicales est~ amen~-

· zado por una estrategia económica a largo pluzo, destinada a crear, 

para cada materia prima agrícola producida en los paises del Tercer 

Mundo, un sucedáneo vegetal susceptible de ser producido en los pai-

ses desarrollados -principalmente ~n Estados Unidos-. Es de vital -
importancia destacar, el impacto que las grandes empresas 

bre la producci6n de alimentos en íleneral, la producci6n de alimentos 

b6sicos en particular, y los patrones de consumo dB alimentos. En -­

t¡rminos generales la evolución de esos procesos ha sido negativa en 
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cuanto a los niveleo de nutrlci6n de luo noblnclnnca tanta urbanas -

como rurales. La producción controlada par esas grandes empresas se 

orientan fundamentalmente hncia la expurtuciGn de los productos re­

queridos por los paise~ centrules. Ante los crecientes castos de la 

producción de los Estados Unidos ;:i co1n.i.•:nzos de la década del 70, m.!:!. 

chas de esas octividollen l.!11\!Jl:lul'Dn u LlL:L' LL·u11ul'¡_;rlLluu l1uclu pulses -

vecinos del sur. Esto se hizo notable en el campa de la producción 

de harina de pescada, frutuo l'rt:L;l:·LJ!J, hurl.ulizuu 1/ uunodL!rlu.(32)_ 

Otra orientación productiva de eoas grandes timnrcnuo ca hacia la elg 

boración de alimentos 'ele lujo' !.!11 los 111cri.:;..1l1DLl l1Jculco. EDt;ao ali-

mentas sofisticados, por lo general tienen un componente mayor de VA 

lor agregado 01Jroindustri~11 y ~;un rnÓ¡.; l'L~nt.ul1.l1:s 1.;u11q1¡1riJtivumentc que 

la producción de alimentos bÓsicos consumidos a nivel popular. Es--
tas actividades productivas absorben los ti~rras m6s f&rtiles y me-­

jor localizadas, as! como una porporci6n significativa de los recur-

sos de agua disponibles. La producci6n cte alimentas b~sica~ queda -

relegada, a las suelas marginales. Fsto lnfluve su~re lo~ precios -

de los alimentos b~sicos que tienden a aumentar con efectos negati-­

vos sobre los niveles de nut1-.i.l;iÓn Lie lL1u puLJluciLHll!!J urbanas y rurg 

les más pobres.(33) 

La penetración de lus r¡rundes cmprr•s•E1 en c!l oec!;L1r l:lgr'Lcol;:i, 

crea mayores desajuste~• en l ;·1'.; teDl.l'tH; LuL·u:..; <lUl'UL'io¡; d(! las pD1.Bee -­

d é 1 T e.,r e e r Mu n d o • P ar un a p a r te , l 1i;; p r o el u c.:: t D re s me d i a n o s v g r a n de s 

son los que 88 \/Pn 1116s fr.ivorecic.lor;, nu sólo pur·quo disponen de las -

mejores tierrc:is, sino tambi.t'.cn porque cuentan co11 .i;1versiones de in--· 

Fraestructura, criditos, asistencia t~cnica, majares canales de dis­

tribución y comercializaci6n.C3 4 ) 

Todos estas factores implican mayores niveles de productividad 

y beneficios para esas grupos empresariales. Por ejemplo en Mixico, 

s6lo un 4% del total de las unidades productivas del sector agricola~ 

localizadas en las tierras irrigadas del Norte y Noroeste, 

ron al 80% del aumento del producto ogricolu an el periodo 

-g ron p ar te de l n e u o 1 o e n r .i [! n t. ó hu r; i 11 m o r 1:: 11 ti f.l n r! x t r~ r nos - • 

cia, las unidades agrlcolas mss gr<Jndes son las que pueden incorpora.!'..· 

se en f'ormo más canvenient1:! ul prucr!urJ prnr.lucl;1v!J rlu111lnado por el - -
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'agrobusiness'. Este proceso se complementa con ciertas políticas -

de gobierno, v la que gestan las urganizaciones financieras intern_§, 

cionales con actuación en ese sector económico.< 35 ) 

Todo ésto lleva, al deterioro de la agricultura tradicional,· al 

abandono del pequefio compeslnn, u lu µroluLu1·izuc:i.Ón v pauperizacián 

de vastos sectores campesino que no pueden competir con los product..Q. 

reo medianos u grondeo, IJ qu12 1rn l'L!Clt1L~n l11n l.11!111.!Cl.cluo 1nuLltucionQ 

les que se les otorgan a éstos. Al mismo tiempo, la especialización 

de la producción IJ la monetizución dl~ 11:1 L~r;unu11d.u i.rniolucru un des-­

censo relativo y aGn la eliminacl6n total de la producción agrícola 

de autoconsumo familiar. Esto agricultura de subsistencia, que en el 

Tercer M~ndo todavía constituye una proporción significativa de su 

.agricultura, es uno de los principales n112ci:i.0:3 con el cual 1.a pobla-­

ci6n rural satisface sus necesidades alimenticias básicas.(36) 

La incorporación del CLlmpeé;i.nsdc o 1013 sistr!rn<Js agroindustria-­

les dominados par los cmpr1?1>;11• tt'éíllé:ifli1t;i_un;ilc;:>, lj.iqni.ficn otJll!]flr al 

campesinado a especializarse en u11 dL~L1~r111inuclll rubro, sea para expo1:_ 

tación o para el mercrJdo int1?rno, en dctrimE!nLu c!E! lo producción de 

alim.entos básicos. Lo crL·cir·ntc i111>ul'i1:·1L:11c.i<1 11ul.ricionol de 111uchos . 

de los p a 1 se s de 1 T e re e r Mu 11d11 t. i 1 • r 11' 11 1.; u u 1 · i q 1~11 t' n e• u to o p ro c e 8 os • ( 3 7 >·.; 

Por otra parte la Flevolucj.Ón Verde no h::i hecho otra cosa que r~ 

forzar estar.; tnndenL.:1d~•, t·1~ti11l.;1:i1t:1; ·:~-' wu:.ii!itir'lL~J¡~r1;_;.:.u en lu p1~oduc~_ 

de alimentos básicos en el lc;rcer Mu11du, y contribuyendo 

aliviar el hombre y la dt:~snutrici.Ó11. Lo inl.rociucci6n de 

dBdes de semillas de alto rendimiento, requirió vastos programas de 

irrigación, el uso i.ntensi11n de: riet;t.i.ciclDu v fert:i.lizantcG quí111ic:oe 

y un conjunto de otros insumos, por lo generul, provistos por las 

,p~esas transnacionales. Estos factores coadyuvan a aumentan las des 

gualdades existentes en el campo.CJB) 

D~ficit Cerealero en el Tercer Mundo. 

En cuanto a materia alimenticia, los países del Tercer Mundo 

tienen un alto grado de dependencia. Va que en los Gltirnos 30 a 40 



uilas, C?stas poíu~u l1un poa,H.lu Ll1~ uut.u~.111f'lcl1!11l;uu 1n1 l(I producclún cg· .. ·J 
realera a dependientes o importadores netos. En el período 1934-1938 i 

tonto 1\ f r i e o , íl a i u , e o 111 o /\ 111 Gr le u L u L 111 u , L' r u 11 t..! x pu i• [;u do r u u 11 u l; o o de 

productos cerealeros. Am~rico Latina -principalmente las exportaciQ 

nes argentinas- exportaba 1n~s aranas en su conjunto que Nortcam6rica 

-9 millones de toneladas contra 5 milloncri-. /\oio y Africa, sumados, 

exportaban- tonto como Aus troliu y NLH211u Zcdu11cllo -3 millones de to­

neladas- solamente Europa Occidental era globalmente deficitaria en -

cuanta a la producción de granos, e importnl:ir.1 211 m:i.l lones de tonela­
das. <39) 

En las d~cadas siguier1L~~. ~1 Tercer Mundo aumentó sistem~tica~ 

mente su de~endencia cerealera: Asia en la década del 40 y del 50; ~ 

Africa en la década del 60, y América Latino en lo d&cada del 70. 

Entre las aAos 1969 y 1974 el vol6men de las importaciones de cerea­

les de los países en vías de desarrollo casi oe trlplic6. 

taciones de Asia pasaron de un promedio de 6 millones de toneladas ~ 

en ·1948-1952, u 37 milloneu t.•r1 F 171l, y ti u11 l'L~curtJ !Ju 117 111llloneo en 

1976. En ese mismo aRo Américo Latino import6 en su conjunto 3 mi--
:. . (/¡o) 
· 11ones de tonel odas de cere;:iles, · -pest" " los exportaciones de la 

- . Ar g en t in a • As i mi s rn o , 1 as i m p o r t<J c i o n t~ ¡; el e A f r i e 8 su p era bon tres 

-: ces 1 as de Amé r i e u L. u t i n w v • 1 t~ e r? n d í a n ;:i ·¡U 111 i l J un r! n lle ton e J u el 0 o d 13 

granos en 1976. Si Europa Occldentol era la Gnica región deficita--

~ia neta en la producci6n de cereales en la d6cada de los aAos 30, 

en la actualidad todo el mundo lo es, excepto Norteamérica, Aust~al 

. Zcl;:::ndi;:i.(
41

) Lc::: l:~~¡::;:i:::-tz:;.::icmc::; Gt:'i'e,Lil~J:t'b i1<:J11 aumentada 

en términos de valo1·, d12bidrJ funda111!:!nLalmente a 

de precios. " ••• M6s de GL; países au111entaron sus compras d.e 

cereales ·en dólares entre los años ElGB y 1973, siete países reduje-, 

,·ron levemente el volui' Llt: ~~;L.1;; 1111portaciones, dos paises compraron. 

términos reales por iguL1l valLJr, y seis fuero11 exportadores netas 

cereales, aunque l:?n montou muy pE!queíios .•• 11 C11 2) Esta 

refiere a datos pertenE!~lentes o 80 paises del Tercer Mundo. 

totalidad de los paises subdesarrollados son 

triga. Asimismo, loD c~mtlc.lorlr!G clr! Ll'l1Jr.1 l111pDrtcHloo 11011 oumon 

~esde fines de la década del 50. La situaci6n difiere l~vemente p 

loo cosan de arroz y t~l 1nuíz, 1•11 ln!l quL~ 1J1! pt·uLlu.Ju ulaunou uxcoden-;,,;>_::: 
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tes regionales ounque de muy escoso sianificoci6n.< 43 > En l.a actua­

lidad, 11 ••• Africa ha sido un importador neto de trigo y arroz, pero 

ho sido exportador neto de 111;:1Íz ••• 11 C4lt) Surlnmf!1·i.co -excluyendo a la 

Argentina- es " ••• un importcidor neto do trigD ¡H~1·0 es un exportador 

neto de arroz y maíz ••• 11 (45) Cabe destacar que si bien los paises 

subdesarrol lodos dependP.n s.iuniflr:t1tlvu111r!ntr> rlr! J uu i1nportocl.onee 

provenientes de Estados Unidos, lo contrario no ocurre en la misma -

medida. En los 

estadounidenses 

Últimos ufíoo lu mi tud tJc1 l;.111 

se han orientado hacia otrou 

r!xporl;ucioneo ~1arí.colas 

poises capital.istas de-

sarrollados~ de un 35% a 4íl%, a los países en vias de desarrollo y -

1 t 1 , . l . L ( 11 G) e res o a os paises socio is as. 

Los excedentes cerealeros se distribuyen bfuslcamente a trav~s -

del mercada mundial. A mediadas de la d~cHda rlPl 70, la concentra~-

ci6n de la oferta de granos en el comercio mundial olcanz6 

les más altos. En el cuGdro d~l comerr:-:i n mund:i ul de cereales sólo· -

cuatro países resultaron ser export~dores netos de real significaci 

d e · e s t o s p r o d u e t o s : E s t n d o s lJ n .i d D s , e o=ir1 n el [¡ , n u !:; t r c1 1 i 0 y 
dia. Por otra parte, fueron ~lredcdor ~e 150 

netos de estos productos.(l,'7) 

Estados Unidos er; el p1·i11cip:Jl t•xporL11lu1· 1w!.;[J ele gri:111os al 

cado mundial 11 
••• En ·¡97.:s, L·~;l.1· p;i1~; p1·nLl111:Í;1 1111 1:/.'X, lle lo produce! 

mundial de trigo, 45.8% de la prci[Jucc:.i.Ón 111unll.i.al de 111aiz, 

mente 75~-ú J¿ lw :;a-./::::: v :!peP~~l'.~ ·¡_E,\:1 cJf:! lo p1·oducción 

V en conjunto producL:i un 20'.'é Lite L1 ¡1ro[llll:,.:ión mundial de 

n(48) sin embc;rgo, durante el período 1971-1975 " ••• los 

dos exportaban casi el 60% de su producción de trigo, m's 
. - 2 ~··· ~ - ~. , .• ~ ' - 11 ( 4 9) [ ~ t . ' "' . su soya, y casi e.1.. u;u wc: ~d ... ~i.,. - • : ,, .n s1.1Jni1 Jea 

todos Unidos por GÍ uólo cu11l.1'0L1 1.•l 1;u11n.'1·1:iu 111u11Lli.éJl de 

Estados Uni>~'. 
del 50% de .. ::::; 

"' '<~ 

que las Ea~·;:x1 

es tos produc::;r 

sobre el 50% de 1E1s exportacio• <.;( 
19Ci3-1'JG7 fu6 de 37.3%- el 68.3~ 

tos. En 1975 ese control se ejercía 

nes mundiales de trigo -en el pc1"Íodo 

de las expor±aciones mundiales tJc maiz 

43.9% de las cxportuc:lones 111t1nrli•-1lr'c; 111· 

1967 fu~ de 23.2% y el 80% Ll~l cnrncrr:lo 

-en 1970 era de 48.9%- el -

ur 1·11z -C!n 

1111111rl.l.C1l Lle 

el periodo 1963.;; 

lo oovo.< 50 > 

Las exp or tac iones ag rico las de los E u tudas Unldos se han u ti liz_!! .. 



do para compensar la declinaci6n de su balanza comercial de produc-­

tos industriales desde fines de la década del 60.( 51 ) Las exporta-­

ciones de productor.; EHJrÍco1nn nr? hnn trnnnrnrmnrlu 1011 cnrnpont?ntr.o fu.!J. 

damentales de las exportaciones tc;tales de lou C:c;Ludos Unidos. El VJt.. 

lar de los mismos se ha aumcntudo de unos 2.0 mil millones de d6lares 

en 1953 a unos 21 mil rnillqnr~D L1L' d6lorcu r>n 19711, o Deo, q11r. De han 

multiplicado por siete. De esto forma rnil!n ~ras quu lus exportaciones 

agricolss de los Estados Unidos en el perlodu 1967-1971 repr8eentaban 

el 17.8% de las exportaciones totalE!s ele lcH1 F.storJos Unidos, en 1973 

hablan aumentado al 25%.C5 2 ) 

De acuerdo a Miguel Teuba 
( 53) las 12xport.ciciones agrícolas fu~:/: 

ron las que evitaron que se produjera un colapso en la balanza de pa~0 

gas a comienzos de la décadw del 70. Por ejemplo, en 1_974 la balanza,., 

comercial de los Estados Unidos era en su conjunto negativa, -3.1 mil 

millones de dólares-. El rubro corrcspond:i.enl;c a minerales y 

tibles era bastante negativo -en· su conjunto, un1Js 25.6 11111 

. de d ó 1 ar es - • Por e .l e o n t 1' <-11' \ n , l <.1 l 1: 1 l. un z u \ i u u i. l. .l\1 u 111 (JU 

produjo en productos manufacturados -'i'.3 111i.l 1n.i.llones de dólares- IJ 

e n p r o d u c t o s u IJ r 1 e u 1 u~, ~J ,,, t .i' ;111 t; r o r ¡¡ i. 1 l' t 11 1 1 ! 11 1 111 1 1 1 l 1 ~ l n L1 i:: un e e p t o u m 6 o 

importantes de 1,1 !Jal:..:inzci dt.! ¡.1:n.ius de lu!.; Lut.;11\ric> llni.clou, móc oún 

los ingresos netos provc!n:i.r:·nl.1c:i ele 1;1:; i11\11·1·f;i.n111~1; r!n l:l Dx\;r:?1·lor 

-unos 9 mil millones de d6lares-. 

Por su parte, las importQcionE.!s a9ricul~s se han reducido en 

cuanto a su participaci6n en l3s importaciones 

Unidos va que de un 23% pron1edio 12n el período '1958-1956, esa par 

pación se redujo al 10-12% en 1972-1974. La mayor parte de estas 

portaciones consistían en productos tradicionales no producido~ 

los Estados Unidos -tales como caucho, caf6, az6car, cacao, t6, 

nas-, cabe destacar, que lo curne y sus derivudos han tendido a 

tar su participación en las importciciones totoluu de productos agri-

colas, va que de apenas un 

1950 han pesado a 18.5% en 

:~ .1,•;-:, clLCl Lu l;ul Lle t:!uus ltnportacioneo 

1'.37:;. Esto podrlw deberse a que los 

dos Unidos están utllizondu ;il rcuLo LIL~.l mu11Llu L:u111u pl'ocesEtdor de 

elirnentos.(54) 
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Para el ano 2000 el incremento üe la produccl6n correspondien­

te al trigo, maiz y sova, articulas de exportaci6n de Estados Uni-­

dos (que repreut~nt.nn el CiO~{, rl1• n11n t!;-;port;·1cinnr::1 ni.irícolno nli.rnrmta­

rias). Seg6n el escenario b6sico, se proyectR que la producci6n de 

maiz aumentar~ a raz6n de 1.8% anual de 1981 ol oRo 2000. Se obtu--

vieron casi las mismas tosas de creclmiento paro el trigo, el cual se 

incrementarla el 1.8% anualmente, de 1901 al aílu 20UO, seg6n el ese~ 

nario básico, un Dumento más espectaculDr r;t, provecta para la produE_ 

c i 6 n de so y a -12 n t re 2 • l+ y ;,• • 'J~':, - Ll t' VJ U 1 u L u i 1 u :::- U U U , :L n tJ cqJ l! n el i ente -

mente del escenario que se tenoa que considerar.(55) 

En el mercado mundial, la inVormuci~n disponible apunta hacia -

una serie de excedentes y d&ficit peri6dicos, en lo agricultura para 

los dos decenios venideros un ~studio del grupo de investigaci6n Re­

cursos pélra el Futuro -RFF- .inLlic8 qu¡: l2] C!rp1ilibr:lo rnunclial entre -

la producci6n de cereales y la pobloci6n seguirá ~i~ndo muy precario· 

!lasta el 3f10 2000, conF>.i.cJer:1n.-ln c11 r i 1·:~1111 cir·! r~~H::1ri1•z nnuul. o couoo -

de factores climáticos, ~iuc.·rr~.is v poltt.ic<.1c; c:t·r·ó111?as.(SG) 

pendiente del co111err:iu. F.n 1os 1ni:-ircL1(\un i1lLPl'nnci.nrn:.1J.~[-J, nrrcciará 

la competenc:..a contro lu~ dr_¡ri.:ultu1·u!J nurLL1•11111_;1··1.r~nnos, en gran par 

te por que 10¡3 
. pa1seB en dc!J~rrollu vcndcr~n µroductos del agro 

adq11irir divis<Js v poder fJiJD¡::;i· sus irnportuciunr::G dr- petr6leo 

similares. ;-\ p!~~~i1· de 1· 1 Intt?l1!.._11t· icuc·i1~it ¡.f,: L:_: cu1!!p~tenr~tL\~ se pro 

'I ec ta que Jos L'X\JU l' \,;.¡e i Of1l2S [j\• 1] l'lHlC\S lc!Ll l.ulluu11 iLIL!llGes CDS i ne ciupl i-· 

carán hacia el ¿Ro 200Q.C57) 

Se e s t i m a q u E2 1 o s e s tu d i o ~:; re 8 l ·i z rl c.ltJ ~:; p Lll' '~ 1 - R F F - , 

roda debidamentr" 1•1 mul)nil.ull 11i L'l r?fl•cto lle luu Lr!cnol.o!JÍcJD nacien­

tes en la producci6n del a!Jro. Tecnolog1aa tales como la ingenieria 

gen~tica y la informaci6n e1cctr6nica, cilopnnibles en diversas for-~ 

mas • podrían si g n i f i e ar r 6 p i LI u~• in e r ~;11H.~ 11 l. o:; l! n 1 os re n di rn i en tos V 

productiv.ldnd. 

titiva de la wgricul tur<1 L,:_;Luduun i.rJL:nc;1" l.u111l1i{211 pueden provocar ex­

cedentes e importantes cn111l1iu!:> 1>ot.1·ur::L111·C11.1•:; -ru11nr¡~c.i.enLlo, ;J las -­

granjas m~s grandes e indusLriulizados-.C~U) 
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Eo prolHtlJh.• quc ln tlt•r1·¡.1 1 r!l UIJllll 1¡ lii l.1!1:11olrnJÍ.11 llr!rin loo fo.s 

tores limitantes de la futura productividad agrícola. 

La tierra de cultivo que no requiere ri~go es un recurso cada -

día mÉls limi todo. En las pl'Óxirnoo ve.lnte ¡:JÍio::i del 1. IJ',:{, ele' incremen­

to anual que se vaticina en la producción poro aatiofacer la demanda 

mundial, sólo el 0.3% provendrá de. nuevas tic!rruB uhiertao ol culti­

vo, el otra 1.5% tendrá que provenir de incrementos del rendimiento, 

principalmente mediante nuevas tecn~logias. As1 ruao, determinaré -

el futuro equilibrio mundial de lo ofertti IJ 1E1 llemanda, y la intens_h 

dad de las ~resiones de los recursos del planeto.(59) 

2.4 la Revolución Verde. 

En 1943 en el perlado de Avila Camacho, M~xico abrió las puer--. 

tas a la fundación Rockefeller paro iniciar un programa de investig~ ~ 

ción agrícola, que más tarde se conocería como 'revolución verde' (60) 

Todas los esfuerzos se 

tensiva 

dotadas 

en capital aplicable s6lo en 

o en uquellas qu E' pud i t~rnn 

de irrigación .. ~1 L 1: ne i ú n 

llL'!Jll 1.'l'IJ l.\ U 

ltis ~1reas 

!.11: un•~ 
·::;·.~ 

[,l~L:llUlUl]1U in-
':¡:,3 

relativamente mejor - 3 

' ~~;~· 
li ;1u1~ 811 gr el n el r! o pro - - }t 

1116todoe 
···if.· vectos 

lag rar que las semillws, llD l::i f]íontt.', f'ut'c;1~11 t11Ci:J productivas. 
para >& 
la m..Q.:.'1: 

;;) 

dernización agrícola se convirti6 en sustituto del desarrollo 
rai.(61) 

ru--

La revolución verde, es en ~senc.l<:J " •.• una revolución genética.:E;;i; 

Basada en un nuevo tipo de cultivo, un hibrido enano de tallo rÍ.gidti;;:·fÍ 
1 ·.··~ 

hojas erectas, un fuerte sisterno de roicus, copoz de absorber much~ ~~ 

sbl y grandes dosis da fertilizJnteu cuando oe cultiva en forma ade-~ 

cUada, produce un rendimiento cinco o seis veces mayor IJ crece bien,'t~~ 
aunque los días sean cortos y el cielo est6 nublado, de modo que ~a~~m 

ct~i~ ripidamente en tres o cuatro mesea .•. »(62) El cultivo tradiclg~ 

nal se ha restructurodo 1J convertido ingeniosamente en una variedad" , 

.enana, a fin de multiplicar su capacidod de rendintiento en granas,· .-'. 

una cosecho múo otiundonte, 1:u11!11Dtt: r!n r1•1!11l.1·111;l.u1.·1.11• el mcc.ilo amble!!.:. 

te tradicional, para que esta variedad puerla cieoorrollarse en todo ~W 
;. 

esplendor " ••• Hubo que disrninuír el tamaílo da los variedades de tri-~ 
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90 y arroz, v convertirlos 

destinadas a la revolución 

') ') 

en enaní.Jfi, 

verde. Los 

o fin de producir aemillas -­

genes fundamentales para lo-

CJrarlo procE'dieron de Jn¡inn 1¡ Toih1Ón. Pnro ohtr.1wr máximo provecho 

de las nuevas semillas ••• 11 ( G3) Dentro de la rev1Jlución verde si= man_g_ 

jo el término 'variedades dC' ol\.oo rendimientnn' (111\1\) fJF!I'O r?ote té.E. 

mino es engafíoso; dentro de un estudio renl:i.zCJdD L~n quince nr:1ciones 

sobre el impacto de las nuevos semillas a cargo del Instituto de In­

vestigación rlr? las Nociones Unidus puro el Dt?::irJTrollo Social (UNHISD), 

la Dra. Ingrid Palmer llegú el lu conclus.ión dL! que el t6rrnino Vl\H 

es erróneo porque implico que lus nuevas semillas son de alto rendi-
' · ( 64) e· b , miento en v por si mismas. ~in em argo la c~racter1stica pecu-

1. i ar de 1 as se 111 i 11 3 Ll e s que 1 r t~ 1.; µ o n L1 e 1 u 11 <:i l l. o lJ r u t.l o ¡¡ e l. e r tos l ns u -

mas b~sicos, tales corno la irrigaci6n y los fertilizantes. La Revo­

lución Verde es obviainentc ulrJo mÓG c:omplicudo qur! la sllilple siembra 

de nuevas variedades de semillas. 'Las variedade9 de alto grado de 

respuesta' (VAGR), según la DrD. Palmer,(G5) sun 111(_i:J ~o;onoiblus r.i la 

sequia v a las inundaciones que sus predecesora~ tradicionales. Son 

port iculurmcn te: prnpt'n~;;1:: :1 p;ni1·1~r'.r ¡in1· 1 :1 l!Hl~•l'..11•/ tltl uuu;J: j nL:upac.1. 

dad de asimilar los nutrientes cuando no llega suficiente agua a las 

ruices dLe lu pl::.1111.:-1, e~:;pcci.i11111·,ntc en t::i1crLrn; r'rJ\'.ndlDD r.lt! lJIJ ciclo 

de cree imien to. [n E!stos concl.i.ciones, frr!r.:uenb21111;ntc no TE!pr~senta 

v e n t. o j o a 1 ri u rrn é·1 p l i e < 1 r r P r l. i l i z un \; C' s n 1 n D 1 111 i' 11 ri n rw m i 1 l. n n q 1 1 r! 11 o e 81:. 

lo a las tradicionwles.((,L:i) LDra Vf.\GH tmnbii?n µut!den ser 111ás vulner..§. 

b l es n un a e ~Hl t. id r.1 d P:...:. e e f:"i :i '' n c:i í! ZHJ u. a • Por Hr'r 111(1n cnrtno, los VAGR 

de arroz no pueden Lolerwr lLJs al.tCJs nivt-.:!ll!t-:i Je ir-iu~d::Jcién í]U1::? las -

variedades indÍgencJS pueden :Joportar, tnmlJié•11 ldLl \/1-\GR son más sus­

ceptibles al exceé;o o insuficiencia de a1;¡uu, no necesitan simplemen­

te riego, sino un sofi~;tic<Jc\[J !'3istema de rHJ111i.nistración de aguas. 

Por otro L:ido ln:' llAGI<, ::;on •~Dn frt!cuuncin 111rn1u:J l't!bistcntes n las 

enfermedades y plagas. Estn vulnt:!rnlJilidncl Lºl!::tu1Lu dE! tronsplantar 

una variedad que 1 evolucionó' en pnco ticmpu en un clima determinado 

a otro enteramentE~ diferente, en el que? dc?spl<.1zcin lss variedades que 

se desorrollnron d lo l¡¡rqo t.i•' !.lirJlun 1:011111 l'l!npucntu r1 J.¡10 condicio­

nes naturales de ~uc m~dio.CG7) 

Nvle C. Grady, Director del Instituto J11~ernncional de lnvesti­

uoción sobre t'l l\rrnz, donrlr• !1r: hn rlr•nnl'rn1l11ilt1 l1ur?nn pm:te dr. las 

nuevas especies, estimo que 11 ••• lss nuav30 vuriodndBo de arroz pue--
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den adoptarse o nólo el 25'}{, Llr. lns nu¡ir.rf'ic l.cD rirroccras del mundo, 

principalmente las que cuentan con agua de ri.ego ••• .,(58) Debido a -

que 1 n r; n u P v n r. v :1 r i f! r! u el r. u ~ 111 n 111r-1ir1!1 r 1 • r 1 .\ s t.1.• ri l. 1 • 11 11 1 • 111 j n 11n111 1 e 1 1111 n n , 

hay muchas partes de Tailandia, Bangladesh y al Llur de Vietnam donde 

no es posible utilizarlos. l\Jinqunu dr! l u:i 11ur!vu11 !H!mi llns hc:i tl:!nido 

éxito en zonas d1? ultou tcn1pcr;:iturua y lluvluu cunutantcu, de poco -

] . (C,'J) sol y de suelos delgc:idos y muy permenb .cs. 

Debido a las exigencias hiolóolcos dP lus semillas, no es sor-­

prendente que en 1972-1973 las varicdaci~s de alto grado de respuesta 

VAGR apenas penetraran en un pequeAo porccnt~j~ del ~rea productiva 

del mundo: sólo olrl!df!dur ll1~l ·1 1./X, L'x1;l1.1yt!t11.l11 'J Juu puiuco ooclalis-­

tas, están además, muy concentradas: el 013 de l~s VAGR del trigo se 

cultiva en un área pequefia de la IndiD \f P;:-iqulstún; cuatro pal.ses 

(India, Filipinas, Indones:ia v U:anCJladeuh) LUL!"Lc111 cun t:l 83% de l<:1s 

VAGR de arro2.< 7 o) Las semil.1;:,,, UeL1idu "1;1.1 nc1~1.0 1·;.i.r;ind de condl.cio-

nes ideales, est~n restringidQS o ciertas ~reas privilegiadas. Han 

servido, por t.11111.o, p,.11·.i .11·1·111.11~11· l.;11 rl1•¡¡ir¡11<1l!111tl1•u Llu lnl)1'1J111J on-tr 

las regiones geol]rÓficdcJ, LlL: l;J rnism;;i 111ancr1:1 Utlf;! hon exacerbado las 
( /"'I) 

Hny dos fuctorE's mós q1Jf.' cnntrit11.1y1!n 11 1¡11•~ 1 ;11; nr.rn1llnu or:!nn -

poco neutrales. E n µ r i r;i e r 1 u 1J a r , 1 o s 11 í.lJ r .i t:J ot3 d 1~ l m a J. z \j d e 1 so r g o 

no permanecen g12né ticGmt:1nte puros 21110 LJ.'db c111tJ .. 

los rendimientos es necesario comprar lLls nuuvus semillas cada aRo. 

Este requisito le da un margen de ventaja al a~ricultor m~s rico y 

mejor relacion'3do con 11Js tJ.i:.1\.1·\l1uidurl!u Li1; UL!l11illw:i y otras t'uentes 

de cr~dito. En segundo lugar, como las semillas s6lo pueden empleaL "<: 

se con efectividad si se poseen c:crtos conocimientos especiales, r~~ 

sultan exclusivas cJr~ qui1:?nr"s 1.i1~nr1n <:1cct:!DD u J DIJ agentes gubernamen­

tales de extensión ;:1Qr:lcoL:i v D los inst.1·uc:tiv1rn. En muchos países, 

los grandes terratenientes h~n monopolizada los servicios de exten-­

sión, también han neccsitndn contr·;1\.ur lotJ uer-\/:\r:.iau pr:lv;o.1doo de ex-­

pertas en oqrono111:l;·1 v plr:iqut; ¡iuru l'C?DDl\1r;r nuD p:rub lr!1110D t;úcnicoe, 

emplear mot.eriol tócnicn (no ri:;crito) t;;·1111pll1~n l!t• DfJ l1.1ci.Ón nl proble-

m a , 1 a n u e v a te c n o 1 o \] í a i m p 1 i e a u n i 111 (H? d :i. m r~ n i·. n r 1; l u t :i. v o p a r a q u i en e s 

p o s e e n e 1 c o n o c i m i en t o t. r i.J d i i:: :i. o n n 1 u o l1 r 1~ l •.1 i. d .i 1 1 ~ 1 i n e r ne i n l oc n l de l 



l.J ·¡ 

suelo v el climri; ésto dn vt•ntujn :1 los c•x¡H?1·lment:ndoo (!11 J.n mnnip.!:!_ 

lación de influencias.C72) 

Económic;:i111cntr2, la 'revolución verde', lejos de ser revolucio­

naria, debcríu dL' ser connirlr•rodo, como lo ncootumt:irndo extnnoión o 

expansión de los negocios. ne igual forma que la revolución tecno­

lógica en las metr6polis del sistema imperialiot~. lo revoiuci6n --

v e r d e e n e 1 T e r e I? r M u n d o e "' l a 111 o n i f u s I; a e .i ó n e o n l. P 111 p u r 6 n e a d e l p r o -

ceso de dP0;1rrollo c;.tpiL;i.l.i~.d;u c•111pr?zui:Jn h111:1? 111ucl1u l;ic111pn. Luu dlo­

crepantes y contradictorios monifestactonco ci1!l dcanrrollo de plant~ 

clones y latifundios producidas por el mercado -csµcclalmente de ex­

portación-, que se tldvierten en rnucl•aB pwrtr~G lÜ.! América Latina, 

Africa v l\sia, hc1n sido ohjc•l:n LiE> innumr.~:ru!Jlr!:J <:111Óli.ui.s rlJVL~ladores, 

a la vez que evocan el desarrollo de la 's12gundo oervidurnbre' en Eu­

ropa Oriental, seg6n fu~ analizedo hace tiempo por Morx y Cngels(73) 

" ••• Técnicomentc, lo utiliz¡:1ción :11t1LJ i11tc11:dvu rJt:, .L.1 111:J110 de obra en 

la producción de, o con, variedéldeE; ele a1tu proclucti.vidad -VAíl- en -

combinación cun c_;LroD 1'ucl,u1·1;:; ¡i;1rci 1'1L?11•1r ;il 111.'.i:<Íf[lfJ luu l1l'r11~1··j_clou, 

1 e j o s d e m i t i r¡ LJ r l lJ f'! e o n ó rn i e D rn e• 11 t. e 1~ s e el U :·1 <1 el r· 11 n i m p o r t o n t 1J d e s p 1 a z E. 

miento de m;:ino d>:2 ulJru llt:! L1 l.i l.!l'l'<:1 1J :11.1 ¡ir1111i1.~r.l1J1.I, UD:Í. cu111D du la 

disminución relativa y frecuentemente a~salul:a cl12 los ingresos rea-­

les en <'l c:c1so di:: lo~; m;<¡;, ¡¡f;:?ct.LHln::1, cnntril1uvc~nrln u:1l polít.i.c:rnnente. 

a la intensificoci.Ón ele la lucho cie clases eri el campo ••• 11(74) 

De acuerdo al anal.ísis de Wolf' v J\lalÍ:i del ¡iapel de los campes.!_. 

nos de niveJpr; mr0 r1io y rinL11'P r:n vt<1'' ele sPr 1nediu, pueden l1ac:erse e~_. 

tensivos a dos circunstanclas Jdicionales. En sus an~lisis de suce-

sos experim12nt<1!iDs en l\mt2r.ic;1 1 .• -!l.inn, est.DL' nutor1?D, lié.in observado 

que " ••• la movil:iz¡:¡clón pollt.ic2; ele: los c1Jrnpesinrn-; de nivel medio 

frecuentemente St2 efectÚé.l rJL1 S¡)u6s de qur::? Í!.r-_;tos hon sido afectados ad 

versamente por circunstonci~s económicas y sobre todo después de la 

pérdida o a111en.:iz;1 de p1-;rrJ••r q,J11;::1nc1un r:•co11órni.c<1rJ unterioreo ••• 11 C75) 

-: 

La revolución verLIF! En t0i·11i.i nu'.1 1~con6111i.c:u!3 v pDlt t;.ictJs -8n ciertas 

etapas- desplo::u <'.! ln'º c'1111p1•,;i1111:0 1\1· 1li\J!!lr•u pol:Jt'L' v 111l.~il.io IJ;1,:io L:n 

beneficio de los ni(;s ricor; y t.l1••.1pué!L' dt! Li! :..1¡J;Jric.i.Ón lc\llJntu;:JJ. de un 

desastre ecológico o de unci rJ1:pr•t•:~ión r•conómir:a, 1os r;;~mpesinos de-. 

n i v e 1 m e d i o 111 6 s r i e o u n t 1• r í o r "" ' 11 l. l'! r u v 1 J.L' 1 • 1 : i ti 1 1 ' 1 , L ; 1111 L1 i.i'• 11 u v e r 1 f r en ta ri 



a la ruino económico. 

' 
donde la escasez de alimentos se debió a la intensa 

sequio, result..§!. 

volución verde -como prolongación que es de lo re,101-ución capitali§. 

t a i n d u s t r i o 1 v t e e n o 1 ó 9 i e ~1 - ~~ e m n n i f 1 e o l. ; 111 " n U e n LJ n 1 LI O e e i el e n t El 1 , 

de 1 o D en tus 1 <.l ~.; l. u~• p r c1 v 1 ~e L u~; 11 r~ 
ii:rir¡nción de l<i rcvol!:!_ 

do üporcntc 

ción verde 

terando el 

que interfirieron con los niveles 

equilibrio ccolÓLJicn.C7G) 

de aoua en 21 suelo a]:. 

Paro comprender ln rcvo.1ur::ii'.111 \tl.!!'Llr.?, cJ1.'mpl.i.ficure111néJ l~l caso 

de la India en donde sE~ otJricr\/Ó que r1ic11n rr~\1oluciÓ11 fu6 puesta en 

mnrchn poru r1~r~111pl.i::;1r 1•1 i111·:1··~1111~nl.o !11~ 111:\ 1•1111!nr; 11nrLr!~11111Jrir.:nnos 
de alimentos, cuando el íºrL,s.i.dcnt.l~ .Johnsun impuso condiciones más E!§. 

trictas pL~B la entrega, na sólamentc paru obtener mavor influencia 

p o l í t i e a en e l e .x te r i o r , s i no t cnn b i é n d c Ll i cJ o u l 1J s ex e e dente s in te 1'.. 

nos en descenso. Adem~s las dernandns po!ltlcas de 8puyo y protec-- . 

CiÓn a los precios a9rj.cul;.iu uunn'r1t¡¡1·un 1:11 1·uuu ;1iiou drc depreuión. (77~; 
por otra parte, en las ecnnom1~s pcriF6ricns, como la de Canadfu V 
particularmente la de r\t1:;L1·•.illil, r•l ¡1ru1:1•:.;1..1 rll2 uct.1111ulr_1ción de copi- . . 'Z, 

tal n3cional y mundial en cs1.i'1 ,,,1·.apr1 puccltc 11-.i.1\} \:Ji.i::>n aumentar la pre-.?:. 

lo mismo v en mayor escHJ.~1 ocur·rc en los r1a1,_;t>u sulJdesarrollados .au,d•i. 

que sus imporl.DL:iuncu r1n ¡1::1·1.•CL'fl :11'r ¡1u1· ,,¡""';,,;•;;to pu!.·Litc11l;.1rrnente:··~ .. ~ 
competitivas r::on lu rcvo]tl\~iÓn Vl21'Cir ¡j¡• [J\.!:Uli luc:Jares. 

En algunas ,, 
.·.:··' 

e e o no m Í u s s De l u 1 i u l. i .. 1 :~. u e : ! ti v \ " r t l! 1.111 p r n r; 1' :.i u :.; i 111 :1 .1 u r •• 

,,('7U) 

.. ; 

Las tendencias f·!il cu<111tCJ •1 1;:10:.; pt~rspt•r;ti.vu:_; de lLI rc•Jolución 

verde en los paises más pobres son cl<.Jrüs, IJu quL~ la revolución v~r..::i: 
de sólarnente puede prosc9ulr pCJr el uencic~a de la productividad rn~eri! 

uf'ectiva en el meré: a· 
'~. 

existencias.(79) . . ~ .. ; 
tras e><.istc; uno demsndLl crc~cjc11l.c, !3t.1f'i.cic11Ll! v 
do interno para absorber lDS incremi:'n tos t"n laD 

La compleja relación entre Ql dcsarrollo uc 
la revolución verdi 

el estado político-econó111lcu ele lOLJ ' pt:.1.lLil~U qur~ 

t1·ie es quizú el. fuctu1· 111(.1:..; i11q1t1rL'111l.1• 1J 1111.•11uu 
L:u11u .i.rJurudu ul clecldl 

experimentan la r~vol 



ción verde. SL' hD ol1servodo .impl i.umt?nLt! qui:! 1.n revolución verde eQ_ 

t6 muy lejos de limitarse ol desarrollo y utllizoclón de variedades 

rJL' semillas dr! ;ill.é1 prutlucl.iviLluLI, y;1 q1.11• 1?n 1·r.•ul.1tli11J ulH1rc11 un dc!­

sarrollo tecnológico y un programa de inversión de capital muy ex--

tPnsn. ~lin r::it1¡1rqol ln:. pl;1nif'ic:-Hln1•1!!·¡ nn ft;11·pr:1)n 1·ri1-:rJnncPr nl nnf1 

lisis de las relaciones con el proceso de acumulación de capital e~ 

rno un todo, .:11.irHpie riuiz{, nlnunn~• :inrlu:1tri;1lr?:1 lli11¡;1n inv1:nti1F1rlo prl_· 

vadamente lo demando que lo revolución VL'rdLl pudiera generar para 

sus industrias porticulores. Tal es el coso dL' los productores na-

cionEJles y l~,;pr!ci olrnentr2 rnul t:in¡:¡cjono.l1~D dL, l'12rt.Ll.lz;intr2D inorl]Óni-

c os , c o m o 1 él s e o m f1 ;:; il í as pe L r 11 l era s n o r t 12 a rn e r i t: D n r-1 :.> Li n j o cu v a pe t i - -

ción el PresiLiL?11L12 .Jol111son er12ctu6 donEJcioncs de .-:1.l.:imentos durante -

el hambre que ozotó o 

la revolución verde y 

tes.(80) 

la India E?n '19G7, n lri \/[;;• ljlll! r~fltn ncr.![ltnl1a -

las f~bricas estadounidenses de rertilizan--

2.5 El Nuevo Orden Econórn~co Internacional. 

El Nuevo Orden Econ6rnico Int~rnocional est5 fundamentado en una 

resolución de la Asamblea General de Naciones Unidus de 1974, la cual 

dispuso la creación de un Programa de Acci6n (feb. 1976) destinado al· 

e f3 to b l. e e i 111 :i e r1 t n r.lr' un \\!u r' \1 u \] 1· d t:.• 11 [ e cir1i'.i111 i 1 :i ' J n t 1 ! l' n; 1 e i. o n n .l. p IJ I' un r.1 p Q.E;.-

t e y en la adopción por la misma Asamblea de la llamada Carta de De-

rechos y Deberes Económir:oé; dr' ]on f°:Jt.nclo:.1 p111· ·1;:i otra. 

luciones Fueron odopLodos 

nes Unidas nor Jos países 

t.J aj o l as pre~ si u !He:; ,,, je re id a :3 

. . . ( F\ 1) 
m r~ n o s d e s ar r u L J, u u l I : 1 ... .... ,._ · , 

nm11 E10 re so-

en las Nacio-

Los r:lr:>in;1nd,-1,:; l1r! lon p;ií;·;,,c, mr'nn:·; t:!Pnu:r:r11l l;'1i:inn tuvir!rnn nu ori­

gen en ol menos tres consid~l'Jr.iones: " ••• el L'nsunchamiento de 

brecho entrte le"~ nivclC!J r11• vi.rj..i clE1 l1n; pUJ!ll!t> p11L1rc1s, que incluyen 

dos tercer;:ic; u0rt.l:'s ele 1.-i pul..1 L.ir.ión 111unúiu.l, v Lu:; rle los pCJ1ses ri-

cos: el aFii.Jn~lili1ir?nt.o clt2 lu:; ¡H.1111.u~~¡ tJ1_~ v.i!;L,1 c:11nl'ur111c1 u lLJs cuales -

los pri.ncip<.tlC'::; pr·ulJl1J111LJ:; LJ1•.l 111un1lu :.11'1lu ¡11iil1·Í;111 l'L!:a:ilv12roe 

de una perspectivd 11lot10l L.JUL~ t:.0111<1!'<1 en cuc,11\.::i lo:> Uiferentes 

de na e i o n E~ s v ; t? 1 t1 F.? e:: h tJ Li !; 11 u t? lll u e 1 'i (\: _; rJ t~ 1 n !"i i 1 1 ~ i L r· u rn 1:! n t; os que 

e reL1 dos P•Jr,:i l <J en l;Jl111 r.::r~ i •'.111 in \.1· 1·11 ,11·: i 1.1n<1 l 1\1 ••;1!1! 1 0.1 ~:; 1.!uundu Cu1:!rrE1 -

.Mundio1 no t1;:in re1:;ultnc1o r?,itu::;i->s p<.ir.:i 1·1•:,1.1l>.11•r :::11::; p1·rJ\Jlc111<:1s unces-



trules .•• ,,(O:!) 

Desde el punto de vist;::¡ de Jns p<11 i;1~s uul1cles;:1rrollcidos pocas 

rC?ivindicwcior1es y Llt~111u11uu~; "~'; l .. .ll1.J11 1 uc1·u ¡Jt!l cuncepto c¡lobal de un 

Nuevo Orden Econ6mico lnternucionul. /\¡¡.( <11 qunos de los problemas -

re al mente i m por tu n t l! s c o 111 o e l. i:l 1: 1 u n 11 t. r i e i {_111 r' 11 lo o p o .í: o C! o o u b de - -

sarro l lados , rué n tri bu í do pu r un o d L! l D ::i \1Lle1.~ ros del "Grupo de 1 os 

77" -que en la actualidad son cien- al nod~r alimcnhiclo y la diplo-

rn o e i a de los u 1 i m r2 n to ¡3 d C' 1 rJ :J 
, 

l 1 u l ~] L' ~j l' .l.¡; u ~J ; l' l rJi•l.urloro en lDS tér-

minos del interc=-imbio cornr•rt;i ;¡} t.lc fll'tJ[lu1~ l:u:i inr.luuLrinlco y moteritH.J 

primas, estaba conG.idcrncln c:t11nri 1111;1 11111'\/;1 v 111rirlrorn<:! fonnu rJ12 uui:;lc:iv.!_ 

tud; el endeudamiento externo como unu furm8 de sojuzgamiento e ins­

t r u me n to de o p re s i ó 11 , l n D p e r ~!e :i ó n t.l 1 ~ 1 '1 :; 1111 i J t i n < 1 e i o n ::.11 r; n y , f in o 1 - -

mente, los gastos mi lit.ares C•Jnio un mcc::inisr.10 que conduce al establ§.. 

cimiento de un orden int.12rno:1c:lon<1l <lr·l i»t•1·ror.~ºL') P1Jr rd. l;c1do de los 

países desarrollados se 2.:.:~_:'...!i::cr:Ló qt.~c: 21 <:.::Gi-+í.:.r:pt1.-:i Ln~µlicEJba dar por 

nada a cambio l;:i riqueza v Jos conDc:imir?nt»ri'._; <1c11111ul:::n:lof.l c>.n r2l ~Jorte. 

a t r a v é s de l os años , l rn p 1 i c ~J niJ u , ] <J cJ >:e< í, n.1 e e i r~m o w b o 1 i c i ó n de l os 

mecanismos de.l mercado y qur.: otiv:i.i.1111erit••, t:ri 11r1:1 11r1rDiÍ.ln 1].lotJ<::l.l. loo·-' 

demandas propueiJtas por los \ld.Í.oJr'u potirl'L; 1•run ;:i.l rnr:!nos :irrazonables 

cuando no frEJnc;:JmGntL~ it11]l!i1tJ,~::_, .. ( .l:\I~) t ::_¡Lo f'u1'1 e 1 t·c:uu.1 tc1c1o de:! .las 

e o n fer en e i as No r t r2 Sur d re 1 'a r· .í '' r! 11 1 'l ·1 '! v Li e M. 1 n t 1 u t! n 19 7 9 • C O 5) 

de crpr.im1r-:in.to ~e:~ lw:3 o·,,:¡;J putil."t~~ -t.it= 1:t::í".i:.:~t·c: u los países de -ba·· ... 

i nares os cuvo Pl'JO per ,_-_;,,1 i t.a el.O> 111e11ur u .-:,uu t:!Ól:::ires y que repre-

sentan pr§cticarnente el 25% de lu poblaci6n total-. En l.os países. 

ingresos dP. AfricB, por ~jemplo luu pcrapcctlvas de desarroLlo 

indicarí~n un crecirnie11·Lo en r:!l ingrE!SO pcr cÓpitD de 1l-t6 dólares 

hasto uno sumu que fluctuCJl'.1U 1:::!n1.r1, 1[,fl ll 1/.1[] Llólol'l!U en 199[], 

quince años después. Para los ll3rrn:idoG P<Jbcci ele ingreso medio, con 

PNB per c5pita entre 320 a 3200 d6lorea por oño, los perspectivas 

crecimiento serían sirnil<31·es o l
0

:i1]1?ramL"1te rn12nores El las de los -

países industriolizadoo, pt:!I'o sus inqrP.,11J:-:; r11•r cÍJp:i t;:1 reprr.~:~entorí;:in 

15% del nivel alcanzado por es1J!] r¡¡.iÍ Dl!u. 

Esas cifras demuestran que poro el uno 2000 habr~ entre 500 v -



700 millones de personas de las cuales aproximadamente el 10% esta­

rían viviendo en los paises de ingresos mc!~iou y el restante 90% en 

los paises de bajos ingresos en donde lo pobreza, los bajos niveles 

de sanidud, la carencia de L!UUCé1ción, de v.i\li.l211l:liJ \f de nPrvlcioo b§_ 

sicos se hacen presentes.(87) 

Las exportaciones de manufacturas industriales han registrado 

en las últimos ofíos lrn:; t.00<1!; dr' r:rr!r:lmicril.o 111{1!1 r.l.lnóml.cuo, por lo 

que es absurdo suponer que el llamado Tercer Mundo cst& cambiando su 

perfil de producción de t-J.i.r!nCG pri.111<1.l'i º'" pci:L· Ju r:lt:i productos clabor~ 
E s to es , e 1 come r c i o de 11 ro d u e 1-. o u ! p'1 n í e: ci ! ; re p r r: sentó en 19 7 9 

u as. 

" ••• En 1976 el vwlor totul d8 lus cxrior'tnr:ionesi de los ¡-ioises 
De los cuales¡ 

15% correspondi6 a alimentos, 4~ ci matcrlaG ~rimos AQricolas, 5% a - _ 

materias primas minerales, 59% o petróleo v 1G% r1 mnnufacturas ••• "(Broi 
Si se toma en cuenta que 11 ••• el petróleo curt'c!Spnnc!e '" un pequeño nQ. 

mero de países \f que las 1:!"'\lort;:;ci.Dnes clí.! 11,;111uf~1cLuru proceden di~ 
otro pequeño grupo, no rnovor rh:; r.\i.ez p;:1.Íc.;t.!r;, cntuncL~3 aparece la 

subdesarrollados fu~ de 255,000 millones de dólares. 

. , 
u 1 l u !J L: .1 e: 1 j'".l ; 1 1 :1 r1 

r-1 
que! dependen de 

real imagen de una vasta mavori~ rlc 
Gxpr1e!::;::idos q1c11(!r·.i.c:11111•11l.1: cn111ri a.I imcntoo, 

productos básicos, 

primas agrícolas v 
. ([l'J) 

materias 

rn :::i t e r i ;· ·1 '..':i fJ J ... :1 111 r.1 r~ 111 t n r:i :t" ; 1 l r~ ~ ~ • .. .. 

Tu111undu l<JS cxporLur;.\ 1111c!_; Li1,, :~··; ,.;.t·utJ•_!,. l.11;1 11rimurluo -~xcluido -

el petróleo- del Tercc~r Mundo a la D1·qcHd.:'.::1C1 {1n puro lo Cooperación 

y el Dc:sorrollo Ecnnó1n:\r:D -llC\1\·- r.•n ·1•17C1 ]11!] 1:i1l1;ulnn cJr! lu Ul\!CTAD -

mostraron que 5B% eran sin procesar, 20% sumlproccsodos V 22% proce-

sacios. 
El vrilor dr' Jns 1':'r111rt.:1r;inrw1; u.i11 p¡·ocr!~1'·1r f'!l'D superlor a--· 

dos terceras partes del total en los casos de! carnes, pescado, 

t r> s , c a f é , ·, a b a e o , c o e a o , e c:i u e 1·1 o , l a n u , h .i. r' r r o , f ó s f a to , man g a n es o 1J . . 

zinc. 
Alcanzar en el aRo 2000 las metas de 25% de la producción in-

dustrial mundiol v de! 30% clt:l L~n1111!rci.n i:!c 111;11·1ufFJcturas, como lo pos­

tulan el Nuevo Orden Econ6mico lnternacionol y la Estrategia Intern~ 
cional nara el Desarrollo -EID-, no posan de ser simples metas.C

9

D) 

La tem~tica de los productos bGsicos sigue interesando vitalmell 



......... --------~-
6G 

te o los países sulJdcsorrollodoo 1J qulzú twu 1~nl.rL! el J.'L?pcrtorio de 

asuntos que integran el NOEI, la que mayor fuerzo aglutinante tiene 

como expresi6n v entrelazamiento de intcrcsca paro un gran nGmero de 

países. Lus subdesarrollados tic11l!11, Gorno un:1 <Je:! sus principales ca 

racterísticas de su cond~ci6n la dependencia du 108 productos b~si-

cosen general. De ahí que la lucha en tornu a las demandas sobre -

productos b~sicos, seo expresi6n d8 un hondo intcr~s com6n por expo~ 

t.or productos básicos que se di rl\}L~n muvurI 1.;iri u1111~111:.12 huela mercados 

de países capitalistas desDrrollados uon los cuotea deben negociar y 

sufrir, con las naturales dlferenclus indlvldualcs, loo efectos ad­

versos de importar b:i.enes inrJu,Jtl'inlGt: 1'l<:1L1r1ruL!oa.<91) 

En lo m~s profundo de la problern6tlca de los productos b~sicos 

se encuentra el debate y la investiuoci6n teórica acerca de las cau-

sas del intercambio desigual. Esos intereses se estructuran a par--

tir de dos elcmDntos fJCG.i:j\,;n:; ,,r·1 1:1 11 rr1c:L'tr:i·1 com1~rt~inl: loo 

-que in e 1 u y en las e o n di e :i. o ne s de m:: e es os a "'ere ad os - V 1 os ingresos 

de expartoción. l~:J t:on tit1:>r> ···n 1'11u:; 1¡u1' t:1· rnr11111L.111 :!un rlcmnndoo 

contenidas en el ~Juevo OrrJen EconÓmiL:ll IntL0 n1acinna1.(92) 

De acuerdo a Sus::111 GeDrr¡r:, .lciii 

miQnto quP di'> rD1'11L1 t1 rn11·1 :1t1·11 f11!.11rn 1•c1111i'1111i•:ll '/ pul!Li.r:n.('33) 

-lQuién produce los 2limentc:J, cuónto, quiÉ•n los 

to?- son pref)untn:3 qui~ dL:tr•1·min,·11·6n );1s i·12];1ci.nn1:!:·:i uoci;01leo 

cas, 

bién 

no sólamentc dentro ~~ lfmi t.1'~J 

entre nivel it1Lt:¡·n:J~:io11:.1l l 

Lle cud:.:i nDción, 

r' __ i1•mpJ.r1 ele! ello CG 121. 

mento que Egipto hace G los productos b6sicoa alimenticios, e 

diatarnente aparecen disturbios poniendo en peligro al gobierno que ~ 

responde con ruerza milit~1r. Ut.rcG gobiE•rnn que tienen reducciones 

crónicas dE? éilimentos r;o Li1·ri1~,3q;_1r1 u un ,;u]up:Jo :i.nrnincnte en ausen_...;·,.... 

cio· de ayude.: e;..t1°rn:.:1. V cue111do 1:.:1 :1yudu v:lt!rH! Ll.i:ecc:t.ument(! cil'? loo 

donadores es condicionado.<g~) 

AGn desde la llegarlo d~ 1n ürgon\zación de Puises Exportadore~ 

de PctrÓll'o (llPl-P) :1 lo:.: ,,·1.1111.1:.: rni1:1 ;111.11:1 lil' 111 1•:;r:r•r1n .l.nl;1!rnncionDl 

una nueva Forma de militancia sr ha ~r~sontadn on los países subde-­

:J;:1rrol l;:1do;; v pl.'t..\cii.n11!:; d1• u11 1\1111'.\/11 ll1·l.11•11 1·1:11t1i',111'1i:ri f11l.r!rnu1_:lonnl oa 
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hacen m§s urgentes.(95) 

El Nuevo Orden Econ6mico Internocio8ol -NDEI-, visto deode el -

hemisferio sLJr, se refiere u lu justic.i;1 t"ClH1é1rn.ic:a tl 11.ivel 111undial, 

alcanzada a trov~s de precios m6s favorables y, cotables y garontiz~ 

dos para los principales prodL1ctos de exportoci6n de loo países sub­

desarrollados junto con meclidws igualmt!llLL' .i.m¡iurLwntcs tules como: 

compartir en 'formo iguoJ.it;iriL.1 lLI cap;.1ci Lucl .inrJuu·tr:i.:il mundial, oli­

vio de la deudo, aumento de la wyudo, congolaci6n de precio3 de los 

principales productos industriales y un mayor acceso a los mercados 

del norte.C 9 E.) 

De cualquier manera el paquete total de medidas que hizo ideal­

mente el Nuevo Orden Económico Intern;:icionnl; las únicas negociacio­

nes serias a la fecha se refieren al Programo Integrado de Productos 

Básicos, lo que sig11lf'ica el montcnimientrJ de [Jreci.ns rlr:!ntro de lírn_h 

tes predetermi n::idos entre 11roduc:tor-con!JUmi dDr; 21F; t como un fondo cg 

mún de sei.•:; lJillont:>'." de dÓJ:;r(!S pciro f'inunc:inr· cl :.1l111<·icrcnwnie11to.<97). 

M i en t ras q u L' 1 ;: U 1\1 C T f\ P ha re e o m 1: n i:I •:i Ll u ¡¡ 11 '-' 1 IJ p r u el u e to s p r i. rn a - -

rios formen E'l Prnu1·;_;m¡; l 11tL?i;]l'a1jo Ulc Pl'uLluL.: l.u:: f.l.';:.; l crn; -p•iquL'Le bási 

co-; de t1vcho, :_;(J1~1111unL1: lil '1:111 :J.i\lu diuci.11.íilu:; ~1c\.u;.1l111L!llLL!. U1! los 

cuales B de ellos son productos anricolaa o de allmantaci6n. La lis 

ta de los diez son: café, LÓ, cocDr.i, <1z1:icor, a.louLlón, yute, hule, fi 

· bras duras, coi.Ji·~ y ,c;lu;;-.in};:::: _< CJB) 

Las naciones industrializadas des~fortunadornente tienen la ten­

dencia o intcn'c::.>:~1rr;1~ poi.' ln;; pTui111c Lun DÓ l <1l11t.,11 l.r.• 1~u1.1nclo loo precios 

son altos. Cuando los precios ~~ estabilizon o caen, ellos regresan 

a su ocostumtJrodlJ co111po1·t.n111.ir.>11\.u inclil'L;1·1~nl.1.! r;n J;i:1 conferencias de 

negociaci6n y ~sto ha obstaculizcdo cualquier prooreso serio. A es-

te res p e c to , A 1 i= m n n L:i y J n ¡i (, 11 r; n n un D r; el .i 1·! 11 L 1" n L n n rl ll r rJ fJ fl ar o e 1 

Tercer Mundo, como los Estados Unidos. Las Últimas negociaciones 

(abril de 1978) frncoaaron. f:<Jnl.Pn, :-i:in r•111l111rr1n. niqnoo dt? qu8 al-

gunas 

en un 

concesiones podrían ser hechos o 
( 'J'J) 

tiempo relat.ivam1~ntl:' corto. 

los rL!r.:lD111ol• c.lel Tercer Mundo 
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La rnayoria de los paises subdeaarrolludoo son dependientes de 

las gananciEJs de las expurL~1ciu11L!o Lit" IJl'uducl.os ¡Jrirnarioa, por lo 

Que es ne e 12 sor i o que se t"! el t ¡ 1 li i l i el' 11 IJ es tu 1 J l C! z e un pre e i o o 111 ú u ju s -

tos t.•n los 11112rc1.HJlHl mund i t1 lt!tJ. 

t_ .11'.111· rtlu 1•11 p:1qu1: L1• lit• 1 l\1111 1 1111 11:1 11\1111 1·1•11.l 1111_!11 l.1! l.11111nlln Pn 

s e r i o p o r e 1 N o r t e , t o d a s 1 a~' p l f¡ t i e n s <J 1 '" f" r~ e h u h a n g i r a d o e n 

t.01·110 u L1:.1 1!11t.1·:11.l:1:1 pul' 1•x¡t11rl.;1i:i(111 tlr! 111:: prí111:11:i1111 -q111! nr! hn 

obtenido al renova:i:- la psi.r<'lt.Pf)i<CJ Ll1::> Lir?~1<:irrull1J por exportaciones-. 

Los nc•gocjudorco del Tr•rcr·r Mu11d11 ¡11.11·rl1•11 11u 1~!.1Li.1r rlr! 11cur:>rclL1 con 6,.§, 

to, pero por el momento ecd.Ón r,•nr:r1jo11t1rlD~: en CDlucélr estos tópicos 

purticulares en su f1Qenr1n r<1rt1 n1:>~¡ucit.1r lué: ntrE1u ln8didas que debe-­

rían de fo r rn ar el NO E I • De t D l 1;; 2ir1 era que la es trate g i á de des ar r .2. 

llo por export;:;cinnr;. r:r• llc·11c1 ri c:1bn nP q1dr~Pn 11 nn.(100) 

" ••• L a C o mi s i Ó 11 T r i L1 te r w l y Z b i íJ n l e 1i1 U r z (' z i 11 s k i han p ro pues to 

unu actitud mus dirr.~ct¡J !1;1ci<J l~ic; L1c·111<1nd;1u 1.ll2l T1)rct~r Mundo -aún 

cut:Jndo cstíJ ~Jr:titur.i no !.:it'' 11;¡ put. 1 !.ll.t.1 t 1 n l~\titJ 1 ~n 1 ;·i;:_ 1 - i.-~n 

los negoci;:-icionL!~~ de: [~_;t.;.1dn:.; !~n.\t!u~:. Lu~; Jít.lc:1·t.:U 111~1~.:; wofioticDdos 

de un o r d en e ;_¡ p i t. n l i s t •1 r r~ n o v cHl rJ LI r• l1 r n l u eh r1 r r'. un J u u 

cias quu VL'll liJ1:; .~1cL.ivicl;1Ll1•1~ nu \11.•1·i\'.i.1:uL1;1:; rJ1c.l 11112rc;1du como E'l me.:.. 

jo r di s t r i tJ u i. e] D r cJ e r 12 e u r ! : ti 1; • P C' n; 1.1 !J pu;; i t J l 11 que u l D C111 d .Í a ;::¡ 1 g u - -

nos hPchos nr: pucdl:1n f'iltrc1r. nún \."l JDs ~·1runcir~!1 potencias, v 
e h o s i n d i e e ,, q u '' 1 o s E s t. éE1 o ~, U n i Li u ,; t. i r> n 12 n 111 u 1~ h D q u e g a n a r s i a e e e .,. 

den n P:::t.nu 1.it:•;11;1ncL1:: p;11·Li1:11lr1rcr1 111· 111:1 '/'7 ••• uC1rJ1) 

U n e e o n e m i s t :·: ~:1 !T 1 ~? r i r.: ~·! n c1 ::.- ri n J 1 z ó t 1 n r. ~3 t 1 J rJ j n e n r l e u n 1 e a ne 

que " ••• beneficios importc;ntes serian traidos a •• 

1 i z ad o s (1 o r 1 El "!j t. ti t1 i 1 i z De .i 6 n el L~ 11 r 1 •e i lJ u ••• 11 · ( 
1U2 ) 

países 

SÓlt1r111~ntc en 

los Estados Unidos, Si htJCC 1 ll o n D D s e 11 u l 1 i e! r ci n r; s t a b i l i z ad o e 1 

p r e e i a d e 1 o s p r o el u e t. o s , 1 1·1 s IJ .:1 n u n e i n !:l e e L1 n ó m i e r1 u p u r o l o s n o r t e a -

rnericanos -ul prl!vE'n.i.r elc~;e111plt~o IJ péerd:i1Jé1u r.•n r~.L Pl\JB- habrían 

g o d o o ' e e re :.i tl L? ·¡ 5 l il l l u 11, "; ti 11 1 l {J.l : 1 r t.' t; 1 · n 1 : 1 1 J (.e: ;.1 ti o 1 • 

mo periodo, l<J pluc:vu1.L1 p<11·;1 lu•: ¡.111:1.;i:t. <'.-:¡111rL•11!11rc!s del Tc::!rccr-MLi.!::!.'· 

do de producto~: pri111nr1u:.; l1uuríu11 •1.iLlu ué1l:11111ci1L1! Llu 5 hillon12s de 'dá\ 
-; 

larE:'s -ó 3 ver.en tlll!ll[):.3-. 

cremen tarse los preciou 

Drq11•r11j.i1!11rlu 111• cr1111u Ul! r::1.l r:ulr:, tenrlrínn que iri;.. .;.~:;: 

dl' lou pru1l111: l.uu pr:i111u1· i uu lle un 30 a un 2DO%i: 
' l --~ 

',,· 
. ~·-; 
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para c¡_¡usar un 1% dé! incre111E!nto en el ínciicL! Lle pTcciDs del consumi-

dor de los E tados UnidDs. Toles cantidades est§n muy por arriba d~ 

los que actualmente piden los 

de almacenamiento de reaervDn 

poÍs!:!S c\81 Tercu.i: Mundo. El 

t 1 l1 n i· r~ [i u e .1 r t í' l n n pre o iones 

esquema .;... 

inflaciona 

rias y este argumento muy bien podria ser la raz6n de la actitud del 

gobierno de los Estados Unidos.( 1 03) 

" •. Los ganadores verdaderos de proaramos internacionales de e~ 

tabilización dt~ productos [;1!1·.í~rn los l'l!l>idcnl:.L!o e\(! los p<JÍseo desorro· 

1 1 LJ d os de b id o l1 1 u r E:! d u e c :i ú 11 d r ! l rn_; pre u .i o ne u l n f l. r_1 c i o no r i as ••• ( 1O4) 

En Estados Unido:;, .:::t oc1bj C!I-r-111 11 ::.tó i 11cr1:1nen LunllrJ au ónf::1sio sobre -

estas ganancias explicando su mayor receptividad a la posibilidad de 

instituí r nuevos o e u e r dos in Le r n Dei o n tJ 112 u d l! pro d u e L u G • 

Las carporacio11t:=!:j itfiJl"ti:-1:.:tcian~lPs: que wunque no se sientan a la_· 

mesa de negociaciones, est6n dirigidas por aquellos que lo hacen; su~ 

preferencias pueden ser crucitJlcs en el resultado de las pl~ticas in-

ternacionales. Por otra p~rtc, las firmas que son los usuarios m~s 

importantes de lcis ¡1T·od1..1ctoG tiósicos qui.crpn •'~•L:·ll::ii.l.idc:1d, un clima de 

negocios tLJn libre de rie!3\lº''; co1110 ~e put:!lh.1, v ~cllbrcce todo predictabi-

lidad. E 1 1 os pro b o b 1 eme n t !:! \l :re fe r i r Í <J n e u o l r¡ u i r· r e os o , in el u IJ en do 

altos cost1JS -que: Llcr.1Dn ptJ~~•dLlos de CUl.llqu\1~r rorrilt.1 ul consumidor-, 

al establecimiento de carteles efectj.vos de procluctns primarios ti.po 

OPEP.C 1D5) r-u1· ot;-o L2c1CJ 1~1,; compw11 .. Í:;:1!; n1ull.i.11uci.011ules están en la -

mejor posiciÍJ11 de lucrDr con li1!: r:lut~l.1.1 .. 1"iu111!!i ucl.1.1;1!.l.'u un loo merca­

d os in t r~ r n a e l un él :t e s v p o s r: 1.~ n l ¡] s re d L' e; d L' i n í' u r 111L1 G .i tHI ne c 8 s ar i as que 

les permiten 

un puÍ!..> dudo 

tomar vent.wjw inm1'di'-!tn 1.ll2 !..l\ t.1.•,11:iur11.!u jliJI'ticulores. Si 

ncr:csitu ui-~"JtlnLf1 n1f.int.r~ H1onc1 tl;1 f'YÍ.i'í1ll.il~t·;1 y r:~ul.(1 d:iopueot.o 

a vender sus productos b6sicos G r:ireclo~J m11v tJ;:1jf.J8, una cornpañía mul~ 

t .i n u c i o n D 1 n o ,:; l: ne 1J ;i r ó u e o m p t ·u l' 1 n ::.; • \_ l 1'.; 1 :1111:i1luu prr2cloo '111u11dia-""." 

les' para estos productos son frecuenten1r2nl.r: u1.l!.lcos y fijados mucho 

después; pueden c;-,condel' un qt·c:m nÚrn:::>To r.lt:~ i.:i1!·;0~·; v~;p1~Giales IJ los tir­

pos de heterogeneidwd de prrJcio!3 que firm<c.i::; l.Jlen dirigidas pueden to-

msr. Lo estotiil:i?~li::ión dr• precinn t:•lirninn1·í:·1 ;:i1q11nr1n ri.E!GrJLlEI en los 

negocios, pero simult6nBamente se elin1inuriu lu oportunidad de obte-­

ner los rroc111c\;Ds Zl pr1~cios l1<1.·jL-;i11,D::;_(1CJf,) 
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Nu oc put•LI•' 1!U \.1.1!1 l1!1:c1· t..ijíHI l.1!1111•11 l.1! q111• l1iil11·(1 11n ·r::1111L1 iu 11u Lull lo 

de la politica de Estados Unidos hacia el Nuevo Orden Económico In-­

l.1•1·nnr:\ onrtl, y:i qui• 1?1;t.11 p1i\ i l.\1:11 111 l\1•!.1•1·111\111111 l;i:1 r:11111pr1fií1111 111111.Li-

nacionales. 
Ejemplo de ello son los casos de Costa de Marfil -pro--

1':1 población r_!i 
de café IJ e oc uu- 1°n donde 1' 1 

1- ni 
)/IJ 

ductor 
cibe el 30% de las entradas nocionales, mientrBs ~ue el 20% de la pg 

importLJnte 

l:n Urauil -export.§. 
blaci6n recibe el t,% de laG entrudDs nuciun•.1.l.1!U· 

estos fi.ourn~1 son rcL~puc:Li\"1mLonte 27% para el 
dar de café y ozúcar-

5% de la población -y 
5% pnru el '.~11% dr~ l.;·1 p11li.l.r11:iC1n-. Una compara-

c i ó n e o n 1 o s p a i s e s d e s u r r D l 1 u d o s e u p i L u l.i u L • 1 : • i:tt.1 1 ! :.; L l' u q u l! e n E s ta - -

dos Unidos el 5% de lo pDl1lnr.iC1n r1,citlf·! 't:'.i.:'i% d•! 1r1~1 t:!ntraclas nacio-

nales y el 20% 
lj 6.4%. ( 107) 

Para ~·1san George< 108) en los < paises del Tercer Mundo, los cap_i 

t a 1 i s t a s p r e f i e r e n e s p e e u 1 o r , a t1 r i r e u C! n t El s> l:i a lle <11' i <..1 s e n S u i z EJ y , 

consumir articulas de lujo importados o iriv~l'tir productivamente y 
/\ciL~111(1~1 1•:- "i:.it-.1.:11 \Ji1r1 .luu pulul.!8 

generar emplr:os en uu pru¡1\u ¡1u1u. 
grandes IJ densamente pobludos -en As:i.a- ¡;ir1r<1 .los cuules los acuerdos 

propuestos sobre productos tcndrian poca dif~rcncla IJD que el 20% o 

·menos de sus exportaciones esLC1n const:i.tuÍdD:J pnr productos básicos. 

Tales nocioneE.J como Dirm<.1ni;1, 111Ll\;-1, Induricuiu v fl~1r¡11iutón -todus c 

sificadas por el Elonco Muncli;ll c•ntre 1aB r1¡:¡cionr•é; m(m pol1rc!D- se be­

neficiarlon relativamente poco de dichos pl'oQrnmas. 

Paises que pDdr1on obtener la móxi111<1 r¡:H1c.mc:i.u, uquf~llou CUIJciB 

exportaciones l!st(1n co11utiL1.!Ídw~1 h:.H>L:1 ur1 ·¡u·;:, u 111uu ele! loD 

t os b á s i c os - son Ll a n IJ 1 u de s 1 ; , ~~ r i L u r 1 k w • ! u 1111.1 i c1 , l u :i. r ~3 , Ch i le IJ U g a n -

da -otros más pequeños- CDllllJ Mourit.ur1i.u lj nu:1111Ju. A6n existen algu-

nos aspe c tos de 1 \\Ju evo O r de 11 L c un [1 rn .i e o l n \. c r 11 u L; i c1 n rJ l e o n 1J as es en 

grand es des i gua 1 dad es de d i s L l' l l.J u e i. Ó 1 1 d E' 11 t t' u el e rn u¡; has sociedades 

lw nut.urulczu i·r~prt!Giva de varios go-'.'." 

IJ r.1 q 1 H' l! l '~ t; L\ u t ! 111< 1 q u l! u e t. i en e ci e ja r 1 a 

El comercio de productos no es sin -

del Tercer Mundo, basados en 

biernos que se b8neficiür1un, 

a muchas naciones fuera.( 1 09) 
embargo lo nH~jor úreo Gíl t:1ur1Lll.~ :11• pu1.•r.l1'11 Ll\ll.ii::ur uu11ciones pollticas 

y estas reservas no implican que na deberla haber pr8cios más justos 

-simplemente que toles Djustr~u por cd 11ii.Dmllu no Liorrarí.011 los problg_.·. 
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mas de pobreza y subdesarrollo-. 
Puesto ~uc lo erradicación de la 

pobreza y del subdesarrollo u la fecha no ha probado ser uno gran 
1nn r:t1ulr!n nn rluclnr í an 

' 
p r e oc u \l ¡ 11~ ¡ 6 n l1 l' 

p n 1 ~ 1 l, ~-; i IH\tt!\ L 1' i ;iºl i Z ¡l[\111"\ 1 

líticos al acceder a algunas demandas del Tercer Mundo. 
Los Est<J--

nn Lurl 11 1 p1r• 
1:urnpr10~1 V 

\1 [) l' dos 
Japón podrían soportar finnncierBment.e lu 111•1v1Jr part1:? de un fondo 

común 'F' q111' i111po1·l.;ir1 111u1• ,\1• ,-, "'''"'" t\1• \11 1¡111• i111p111·\.r1 1-nLn1\11n llni-

d os de 1 T ercer Mundo . ( ·
1 

·1 Ll) 

UUll , ~1u11du (..1 ~ i 1 1 \/ l! .l .. 
clien--

Estos del 
te s de E uro p a , 1 o s" te r 1 o r p n el r í u r ci me n 1·. ~1 r u 1"1J u r· r. ri g D n D n c i 8 s par a 

los productos, ganLJnciLJS que ~;e rc•1.:ircs;1n ;1 }¡_1~1 l1cunu111ÍaB europeas. 

mismo argumento se aplico u [sl.acios Unic\uu ~1 cuol envía aproxi­

mad<Jmcn te pl 27";i, dr~ sus c~,purL;1cio11t:!El ;.1 p<.1ÍGCLl dr.•l ·1erct!·1· Mundo no 

pw1scs Ter,; t' ¡· 

~Ji- estos últtmos L;Uí1t.}.11Ú:in paganr1n por ~§. 
productores de petróleo. 
tos artículos, ellos dlct.icn rJ1.' t1?ncr l!nt.i·;¡r\;,,; .-11·• :;us prupiaG e;<port..§. 

. (111) 
c1ones. 

Lu ma'}or p~irt.e del \rir:r•''"'··nLn L'n ·11H]l''''·;u'..1 p1·nveni.1·int1~ dt~ pre-­

e i o s m á s a l t o s r , .. , ri r L' ''":i r 1 'J : i 1 i' ,. ; ! " ' t " •' ,., i n 1 \ 11 1; l. 1 · i .i l 1 ;;: c; r:.\ n él cJ n f o r m n d e 

pagos o de interesca.l 11 ~) 

El hemisferio norLL? \.i•,•llL' ;:iun ol.ru,·; 1·~i:·.nneE1 pill.'iJ moverse en 

goci;Jciones \:;ccr.Í.LJL> snl11·1·' lu:• t.lit'Z p1·11tiut·,¡;,1,; t:(;:;ir:u~;, í~1·;\".i:iG \lun 

do 1 i mi ta li n r.; a t:l i se u :.:; i un r• s s n ll Te l ; 1 re 1·; 1 • 1· \li i 1. l t.• ri r t í. e u los que s 8 r á n 

libcrc:idos junto con l;JS flu1:Ld<1t.:iu11c:.: del 11\l.~1·1:111.\u, ci:H1 el ol:ijet.o 

mantener los; prcc i o:.; d1.• '\' ·1 ::u Y '\.1.'t:l1u 1 u1:111·dut\u;; y u :Lu e ¡·pnción 

de un fondo común para piJC]'.ll' rol coGt.lJ e.le>] !ll\Jt11.1,iu de tal.es alrnacena-

mientos.<113) 

La u Ne TA D ha re e o me n el 11 ci o \!re" l. amen t. e D t ros u eh o pro duetos a 

ser incluÍd:.Js L'n \;is plÚl.it·;i:.;, pcro í·:·;Lu ¡1(111 nu u1! \1u llCJvodo iJ ca-

[ s t o s p r o t:l u e t o :> ~-• o n : 1 ' 1 h t. 11 n n :·; , e n r 1 1 1 • , i 11~ P \ L 1.: 1~: \/ r21J 8 t <J 1. e o , m ad e -
bo. 

fosfatos. 



son i m p o r t Ll n t 8 s p ¡ J r ü u n pu fi u LI o d t: p u í u e: r; t~ 11 1Ir•r;1.1 r r u ] .l u - L i l:i i:: l' i u v 
Murruecos-. Su uuse11cia th!l culenclurio UF! llt!IJUC.i•:ici.unes podr.10 tal 

vez justificarlo por estas ruzones. r'ero L.t L1uu:..:: 1 l.u, mnderrw trop.1_ 

cales IJ aceite:::; vcget::Jlr2s, los dos Ciltimos c:::;peciLJlmente para un ni!_ 

mero de paises africanos pobres, parecen estor abandonados de una -

manera arbitrario. L o ,·3 e os Lo~-; in m r! d i ¡_1 to u p ¡.1 L' <J r • l 11 u r Le de u 11 Nuevo 

Orden Económ:Cco Internacional podriun eutur l lmi t;1rJrJs a DCJLlelloo 

productos relacionados sólomente con los diez productos b~sicos. 

A ú n m á s s e r i o p a r w 1 o s p a Í. s e s s u b d E! El <i r r o l 1 ,-, ti D s , p C! r o a s e g u r o d CJ r p a -

ra las naciones ricas es el hecho que hastn el presente no existe 

ningún tipo de provisiones p~ro disentir lns indices de precios. 

Esto significa que los pr~cius ffiJA jusLou y estables que podrian ser 

recibidos en los países del Tr>rcr:::r Mtrncln poi· su;. prc1dur-tos prima--

rios no est6 lic_¡;:ido dE' ninc¡un<i rnc:i11t:•1·<i u uquellus t¡UF! :CJC! esperará pa­

gar por los nrt.Ículo!:> induo;tr.lz1lc:.; impDrL¡1rlnu -q111.! r:omc1 cualqui.er -­

persona con experiencio uot1e, que lLJ :inl'luciún occitJi::.ntcJl eDt{J coris­

tantemente i.nr::rementCinclo:;e-. ( 'l 1li) 

Los granos bÚsi.cCJs, crJ:;1¡_; r'l t.rl~1u y 1c1 nrru;: solian aparecer--:· 

también en la list<J rjt2 compl'::':; de lu Uí\JCTl\D, pi:~ru en lEJ actualidad 

están omiticios; en Pl (1rcd t:!.'11c.1a1 IJ1~ :tli111t!nLc1~:¡ qut:! nu~~ concic~rne., 

no r1;·1v inrl1•,..:1rJn ri1' r•l ;1lqu1li'1:1 rl» 1·r¡ipt.u, 11i 1·! 1::i1·(. lit! rt1·<1~1l.l 1..:un 

sus masivos importaciones de t~igo de los Estados Unidos, no existe 

r e l a c \ ó n r:' n t r e e l 11 u l r:- d t ! I n rl o 11 t: n \ ; 1 n i ·1 n r; 1 ! :q1 n r I,¡ t e i. u n e u rJ e V u t e d e 

B a n g 1 ad e s h e e< n 1 '-' ;:; en lJ r m P s e iJ n 1: i a ad e fJ ri e <1 r r Ll 7 p n r .L iJ 11 que deben p a -

gar fuertes c:JnlidL:nJes -en ti;un1 .. ~d<] ruerl.r~- .. !11111, ¡iut· uupues to, los -

Estados Unidon y en un menor qrndn Cannd6, Frnncln, Australia v Ar-

V mtt JJ o OJ:. 

p r e n d e n t e e s e 1 ~i e e 11 o d e q u r• l ci s [ s L o el o s l J n i L! u;:; l J t! v a g r o n v e n ta j a -

sobrP. Ct1ina v T;Ji];1tirii<1 1~11111n 1•\ prinff•r t»,1111t·l.;11lr11· lit: 11rrnz C!n 1:1 lílU.!! 

do. La falta de Índice que l'tc?L:it:ionc! las ccHlF!CiH1s l:!Xportadas a las 

cooecl1as de c1limr•nt.Du i1np11rL:1ilc1;; r:n11nLit11le(t 11nri cnr11;tnntr! nmennza.., 

a las economías de: lws nuciLHl!~r> Lcomo Elrusil, f'crú, India, Egipto, 

Puquistán 'JI'wnd1:2s i1nporl.<Jdur1·•:• ele -Lric¡o- D UanfJlé1dC!sh, Sri Lanka, 

Esto 

sólamente puede SE'r benc~ficCJ p<irci ;:iqucllCJs puÍ;:;r·!!i incluE;triLllizados 

que ti(~ nen un 1 u lJ :.1 r e G p L' e .i il l t ! n r• l L: u t11 L' i· L~ i u rl 1.! " L I m L! n Los. ( 1 '15) 
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El futuro econ6mico a largo plazo de los paises del Tercer Mun­

do dependerá entre otras cosas de las rccurscia naturales que pued8n 

poner en explotaci6n, de su capacidad para industrializarse, de la 

evoluci6n de sus sistcm~s educativos y de ~Ll formA~i6n rle recursos 

humanos, de la incorporaci6n d~ ciencia y tecnología a sus procesos 

de desarrolJ o 1J ciP los comt1 i o:i c~utr11ct11rnlr''' r¡11c~ pur!clnn renl:i.zorse 

para hacer frente a las necesidades de una publaci6n que crece con 

rapidez, estó mal distribujrJrJ tcrrit1Jrir:ilmi:•nl.c!, pc1dE!CC! carencias fu.!:!. 

durnentoles y es vlctimu dc un sist.c1né.t ¡;ociul IJllC l.il'rtde o mantener -

extremas desigualdudes de inoresos V de 

tos problemas se dE'berá con L1r con unr1 

r i. r¡ u L! /. r1 • !Jaro resolver es-

Ll L! r .i L! cJL~ e r.1 m lJ .Lo o 1211 e 1 Orden 

[conómico Internscl.onal que f'civc1rc:c:c;in lu:; utq11J1;Luu de! comercio 1J fl. 
n a n z as in ter n e e i o 11 u 1 e s , t r un s r l! re 1·1 e i u u d 1~ L L! 1: 1 111 l o u .Í. u 1J o t ro o • 
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SEGUNDA PARTE. 

EL HAMBRE EN EL CONTINENTE NEGRO. 

CAPITULO 3. LA CRISIS AFRICANA. 

3.1 La Situaci6n Econ6mico-Polltica de ílfrlco. 

Al igual que muchos paises latinoamericanos, un n6mero de esta­

dos africanos enfrenta los problemas del pago de su deuda, aunque el 

total de la deuda int1?rnacl onul dr~ luu po.í~a~:J ul'ricunoo sea mucllo m~ 

nor que la de los principolo:J pLJ.Íses latinornn12r:i.c<:ir10s y que no amen.§_ 

ce el bienestar financiero de los ecreedores. No obstante, la cri-­

sis económica de Africa comprend1? problemas mucho mf.is profundos que 

los presentados por las obligaciones o corto pluzo. El Banco Mun-­

di al (Banco I nternaci onol p<3rc; lé! nr2co11u trucc:ión IJ Fomento) advierte 

que 11 el ingruso promedio pt"r c{1pi.L1 1.-~11 ol continente, pora fina.;._ 

; les de la décodr; dl~ los oct1cn t.n, PLH'llr> 111cr mf1[1 linjD que el de princ!, 

p i os d e l o dé c o d ;:i Li e l LJ !J s •: t L' 11 l. ,J ••• " ( l ) 

D e a e u e r do a C LJ r o 1 L a n e ;_1 s tu r ( :~ ) " .Eatudus Unidos no tiene en 

A f r i c a 1 o s i n t e r e: s e s p D l í. t i 1: D ':' ,-" '' t r ;:i t 1~ D i e o " v 1¿ e o n ó 1rd. e o s q u e e n E u r g_ 
pa, Medio Oriente o Américo Lotlna. Sin embargo, no puede ignorar -

la crisis económica que enfri:-?11ton en lo actualiclad los 

nos. LB tensión 1?conómico nn n1~cccH1ri;11111•nL1.! conduce o lo 

dad politica, pero ciertamente µodr1a propiciar L?l desorden social ~ 

e n e 1 e u a 1 e o n f r e e u e n e i a s e ;J p o y ;:i n l ::1 s r ro 11 n 1 1 1 e i_ '' ne s • • • 11 
( 3 ) 

au_tora " ••• el r1~cientc tor·ri:cntr• ele r¡ulp1•::; e i11l;1~nt;os de golpe de es'--. 

tado en Ghana, Kenya y Liberlo, realizados por oficiales del ej&rci­

t o , qui 6 ne t1 u ti 1 i ;: uro n l u l'I: l. Í1r.ie;<1 l' u 11 1 i1 \ u l. 1 i ti te l Ii L! u e o n ten to o o e 1 El J. , 

p o d r í a n p r e d e e i r i n e s t a b i 1 i d 11 Li f u t u r ; 1 e n l ;:1 r r! CJ i. ó n • El desorden Pº:-

lítico podría proporcionar oportunid¡1d de expnnsl6n o lo influencia . 
de le Unión Soviéticn y su~:; •il .i t1t:ll•~;, í.l~ll CDlllU .i nc.l't!mentor el peligra 

de le e o n f ron to e i ó n de 1 n f' ''u \ll' r i' n t. r' 11 e i il o • T11l1-:!n rlr~nórdr.neo también 

pueden representar nuevos esc~norius poro la 11ctividod de los subve~ 

sores políticos cL1mri Lihi~i 1J ,-;111ti1l'ri1~n ... 11 Cli) 
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En controposici6n a lu oµini6n de Carol Luncuster, Mario Nobi­

lo .-ifirm¡·1 flUf' r•n J\!'ricn !'!ll.{111 :;1L11<1Lltu: ;1\111111;1:; i\1• 1;1:; 111i1n i11q111et.-in­

tes bases militares y fuentPn de materias prin1as estadounidenses. 

Ade1113s de que se manifiet,;l;;:¡ un i11c1·l'11wnto rJ!.!l inti:rl!u por Af'ricw de 

las exmetr6polis coloniales, en particular de Francia, manifestando 

a través de form¡:is nu1~vno y m{1~: !iLI ti lr'u r\1• :>111111• l. im i r!n Lo t1r. loo paí­

ses africanos.(~) 

Afric:.:i limit:.:i igual111cnl.t• con •.1\1_1u11au i11q1u1·b.1nl.L!Ll y vitales fo­

cos geopoliticos como lo son el Mediterr6neo ~ el Cercano Oriente, 

mientras que ulr12dL'dor d1? l\l'r.ic~i \1<1Cldr1 .. 
uu.11111~n11u, .lu~1 111Úu importantes 

vías mar :í. ti 111 os o t r 3" ó s d r:• p .i ':'o:.' ni u v 12 "t 1· r ! 1; 11 u:; -G i b r ;::¡ l t 3 r , Su e z , 

Bab-el Mandeb y el Cabo de Buena Espernnza-. (6) 

En Africa se encuentran también la mitud dr" los países del mun­

do encerrados por su c;::irúctt!r ccintinen t•.il, 1¡u1! rn~ cu12n Lun co¡¡¡o los 

países menas desarroll<Jdos 1¡ qui~ p;·1d1°c•:•n prnl1lr!111;:1n r\1: t1eonrrollo ntLll/ 

gra\/es y específicos. [l i:ont"int-,ntc fl12tJl'D eu el más ofectado por la 

crisis del des3rrollo que rnultipl:i.c.i lu:; c1n1t'lictu:\ internos e inter...:· 

3fricc.inos.C 7 ) 

Afric~i GDl:<D cunjunto ,.,, ,_,j m:¡r; tdljrlif"i.1:;;.1ti\/u l!Xportador mundial·. 

de materias pri~as, entre las cuales se incluy~n las de importan-

cia Pstrnt..éq.ic;.J -petrólc~ll, fu~~Ci::ttus, uro,. t.:ul1t·L~, diomantes, 

minero 1 L' s p r Le 1 o~:; \J ~J - • 

De ahí que se acent6c el inter~s de los µaises desarrollados ~­

por l.:1 c:--.p1ot;1c·i(111 ¡1 ;1l1;i!1tt•1.:\11li1•nL11 1·1.•1111\;11· 111! 1,:J\.,i~J m;:ittn·:tu pr:Lmno 

importantes para necesidades militares y civiles. Para asegur3rse 

estos intcreseo lor, pní r:;r,,·; t\r•t\<ll'l'1J1 \ '1LID'l 1:11r•11\.;.1r1 1.:011 uno gr;:in voriE?""'··· 

dad de instrumentos, incluidos los militares. El m6s importante de 

tales instrumentos es el ca,::i toti:ll :3omE:tim1r!n·to económico, tecnoló:...:._. 

gico, financiero y en algunos casoc. tambi&n civilizador de. los dife 

rentes países .:if'ric:lJnos d uno o t·¡rl.tflO rlt! ¡·1;1Ínr!~J rtenorrollaclorJ del -­

cual no pueden liberarse ~on apoyo on las fuerzas políticas V econó~ 

micas prapias.(8) 
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Es acentuado el empeño de las superpotencias en diferentes par­

tes de Africa porque sus aliados asuman la función de la defensa de 

los intereses bloquistas, en razón de los vínculos tradicionales con 

la exmetrópoli -Gran Bretaña o Francia-. Tambi~n se manifiesta los 

esfuerzos de los países desarrollados para que la función de la de­

fensa de sus intereses en Africa sea asumida, en la mayor medida P.!:!. 

sible, por los países africanos amigos -por ejemplo Egipto, Marrueca_ 

Libia, Etiopía, Zaire, Nigeria, República Sudafricana, etc.). El -­

centro del estallido de los focos de crisis y bélicos en Africa se -

desplaza hacia las motivaciones autóctonas, corno los problemas fron-~ 

terizos, los conflictos étnicos, religiosos, raciales y sociales, 

así como las rivalidades regionales. El creciente número de tales ~· 
conflictos hace pasible que las grandes potencias manipulen sus cau7; 

sas can mi ras a 1 ograr 1 a i nf 1 uenc i a en 1 os di fer entes países -a tri!,ci 

vés del apoyo a grupos de oposición o regímenes antipopulares-, ei 

envio de mercenarios, con la escenificaci6n e instigación a golpes 

de Estado o militares. La inestabilidad política IJ económica de los:¿~ 
países africanos puede atribuirse a un grado relativamente bajo de ~ 
la integración de la mayoría de los jóvenes estados africanas en las~ 

relaciones internacionales.(9) 

En Africa existe también el mayor número de refugiados del mun·'.'/ 

do que crean grandes problemas políticos, económicos y militares en -~~ 

este con~inente. Africa experimenta la crisis de casi todas las br~ 

ganizaciones regionales y subregionales ~" suelo africAno. 

n•ización de la Unidad Africana se ha visto impotente en la 

de la mayoría .de los conflictos africanos la diversidad en 

mi~nto de algunos focos de crisis (Sahara Occidental, Chad) 

La Drgª~;~; 
··. "'"'!_\ 

solución};; 

el abard_!!';. 

amenaza..;'-
·~: 

ron con la total disgregación de esta organización panafricana mien'."'/: 

tras que Marruecos la abandonó. Debido a ésto, muchas países afric,!;:'.'. 

nos se vuelven hacia soluciones nacionales para sus probl~inas de ·de··~:i;' 
sa:i;-~ollo y segurid.ad y están cada vez más dispuestos a colaborar, s~\: 

bre bases bilaterales, con las grandes potencias en el plana polít·i.;.; 

ca, económico v militar. Esta situación es en parte también result_!!. 
.. 

do del debilitamiento del poder de negociación de los países en de~ 

sarTollo en la lucha por el Nuevo Orden Económico Internacional, de 

la real situación en cuanto a las posibilidades del Grupo de los 77 ~ 
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de la Organización de Naciones Unidos paro la soluci6n de sus pro-­

blernas de desarrollo v de las d.i.ferencias ideol6aicos 1J de intereses, 

dentro de la co~posición heterog~neo de los polses no alineados 1/ 

países en desorrollo.(10) 

Porn mucl1us nnci.oncD t1rrlcnnno qun ·f.l!JUrnn untrr.~ 1.nn 1n(1n po-­

bres del mundo esta cri.sis significa el incremento de la desnutri-­

ción, enfer-edades v analfabetismo; corno tambi~n una contracci6n de 

la economía moderna y el retorno al atraso. 

A trav~s de lo mayor porte del continente, lo producción agrt­

cola apenas ha crecido en u~oG recientes lf, con unas cuantas excep­

ciones, no ha mi:1nt('nido el r i tn10 dé! L.1 ri:ipldL1 cxpunuión de lo po!Jla-

Aunque Africa es eminentemente agricola, el continente impar-
ción. Los países of ricanos depen--
ta crecientes cantidades de alimentos. 
den normalmente de una n dos exportaciones de productos primarios p~ 
ra la obtenci6n de divisos. 

Sin embargo, en lou ~ltimoa diez uGoa 

el volúmen ele E':.-portacioncs rJf' muchos paJ.,.;cn 1l;1 djnminuido y recien­

temente.' los prr~cioD de lClS ¡ir·ociuct.on prj111;n·i11il 1-.r• \1;111 L\r:Gp1.1:i111nrln o -

su nivel n16s b;:ijo desde la Segundo Guerra Mund.i.ol.(
11

) La aguda di~ 
minur:1Ón r.r·urr\d.i en }U!' \11111·1•,;nu ¡inr 1•xp111·t.o11:\Í111, ;11111t11l:1 u1 1.'i1pl.c!D 

aumento ele l;:is importacionc~; de ;:irtículoD 111Dnuf;Jctur3dos durante el 

mismo pErÍodo, h;:in ocasionudD c.erios problcmoD en lEJ \Jolanza de pa­

gos inclusive en las econnmius africanos mhs pr6sp8riJB 1 como la de 

Costa Lit:! ~~~rf i 1-

el crecimiento. Aunque el ablandamiento del mercado del petróleo 

rante ·1gsz-·¡gg3 evitó que ;Jun11~11t.c;1;in 111{1!; Jus cuentciu por concepto 

importaci6n de los pais~s no productores de petr6leo, tambi~n 
a las product.01·c!:; dL' hid;·nc;11·\1urnc1 -¡i1·i111:.i1111l1111~nl.u D 1\Jjgurl.u- u 

filas de los que tienen problemas finuncicros.(
12

) Sin embargo, el 

hGn ejcrcid0 prcs~0n sobre lu!.1 lnurcsuu V l1un frenado vlrtu8lmente 

d e b i l i t o m i en t o e n l o !3 p r e e i o " el P 1. p 1~ L r Í:i l e n ti u u e u r r· l! u d o él 1 g un a e e o n -

secuencias adversas, al originar lo reducci6n en la ayuda a Africa -

por parte de los mi.cmliros Lle lu Urquniz.uc.i.l.111 de PuÍoE!S Exportadore.s 

de Petróleo -OPEP-, además 11 ••• 1<:.JE; políticas económicas observadas -

por mucl,os qobicrnon 11f'ric;-.i1H1:; cnnDLi L11v1•n 1:11urll·1 l.111por\:untc rJc lo 

crisis ••• "(13) -lo cual es mulj discutido actualmente en los ctrcu--

los de desarrollo-. 



las raíces 

r'udu u11l.t•riur 

de 

11 1 ll 

• 111, 

lo crisis ccon6mica africana se remontan al pe--

111 LJ L' \ 1 1 ~ 1 11 ll ' 111: l ll • Nu ul'i.l 11 l 11u ¡i11l.1:11L:l1111 1•111·1q11!Ul.1 

coloniales trazaron fronteras sin importarles la unidad ~tnica o la 

vL.1lJ1 \ iLl;HI 1:r;u11Ú111i1~u, ul11u qui! t.u111l.llt':11 .!1•!1 1111¡1111·l.ul1t1 111uy pt11:u L!l Ll_!l 

sarrollo econ6mico y social así como lograr el ~utofinanciamiento -

de sus colonias. Sus sistemas de transporte y comunicaciones con~_s 

taban el campo con los puertos y la capital con la metr6poli euro-­

pea. C 14) Sin embargo, no intentaron la integraci6n de la colonia o 

proporcionar el acceso a sus vecinos afrlcanos. Los servicios san~ 

tarios y educacionales para los africanos eran escasos, particular-

mente en las coloni3s portugu8sas, franceaa8 y Lleloaa. Muctios paÍ-

s e s a f r i c a n o s o b t u v i e r o 11 s u .l n d e p e n d 12 ne :i. a t r~ 11 i. r~ n rJ o u n o s e r i El e s e a -

sez de potenciwl t1u111ann culifi.codo, al\]unc10 t1utudos nuevoD cont<Jban 

sólo con unas cuantas personas del país con educaci.6n universitaria. 

los nuevos dirigentes af'1'ic~1noo herE?dornn lD~J :lnutituciones polÍti­

c as pres t. ::id LJ s rJ e r: u ro p o , ( 15 ) l o~' e u a 1 e u ;:1 ÍJ n ne r; r:? e i. ·r. w n pon E? ro D a 

prueba en el é3l1llJ:i1.:111.rc '..Jf"rlcéllllJ. Pc~!::lt.! u t.~·u Lnti dc!Jur ÍoD luD pL!ropec-

tivas africonao ciu1·:3ntc lu,; ¡1c.l.i:1eros nfio,.1 Llr• i.ndPp(!rtCIL?ncl<l ¡i;.1rc?cÍan ... 

brillant2s 11 
••• los DDlJil'rntiti CJfricanot1 co111pnr-l~:Íun los Dbjet:i.vos del 

desarrollo r~pido 2 travbs de la industrializoci6n, lo extensi6n de 

beneficios d' 1 1 dt?~~;:rrnllo .. .t !.•u:·~ pot1.J.;.·11..:iL1n.t~!t.i, ¡:1rlt::t11{10 (lü ln uti].izo--

ci6n del gobierno para 2yudor u lograr di.cbos objetivos. El grado 

de participación gubernomcntul en lus economlas d~ Africa variaba -

de un país a otrD, pt!ro c11 l.orlo\.; L~l1i.Ho l~l rJubier11rJ d12sempef'ló un pa­

p "' ] s i 9 n i f i e a t i v o , d e s d e r e g u 1 o d o r el e : 1 a, o e t; i v 1 r1'11:l e c o n ó 111 i c a h as t a 

la operación de 

\J12 ucu1:rdu ;1 t:o1ru1 

alentadores adelantos. 

11.:(~~C) e o tn ere i u.-l'c G. .• .• _• _ 

(\'/;) 
L~11w;1.,l.r•1• · : L'i1Li. 1•:1\.11111"1 ul't'.l.Gu11uu lugruron 

En lo d~coda de lrJa aetcnl.o se ampli6 la in~ 

fraestructuro t:lc tr:Jnaportr' y co111un.iL:uc'.irn11;u; lu pruLlucciún <Jg1·1.cola 

p e r e ó p i t 0 m t~ j o r ó , r: r t? e i 6 l 11 i:: '1 n t i Ll ¡ 1 r\ ti C! ,,. :--. l' u 1· l. i ir: i o ne s ; n u 111 r~ n t ó o l 

promedio de cspt~ctr1L.lvn1:; LlL! \l.ÍiJét y ;1Ll'i.tl11•l.i1,1111i; y:;¡; produjLJ un in--.' 

cremento en los niveles del :ingrt,no pcr c{ipi ta. l<:1 expansión econó- ·' 

mico en lo~> puiscu indu1:t.1·i;1 I iz,11111:; i1:;,•1p1r(1 :1 '·'" 111~7. lu Llt~l cullll:!rcio 

interna c ion al y un a cree i ente el te: 111 c:1 n el'' de 1 o:; p r n [ju et os primarios de 

los cunlL'~ LlL!penLlÍ:Jn lon ¡1:1Í!i1 1 1_i 1Jt=°ri1·,111tJ~_;. 11:; JII'1!1:.i.us Llr!l petróleo 

permanecieron bajos y estable~ y la canc~nl6n de oyuda a los países 

dfrit:..111nt; 1'.1111\.i1111Í1 1"11 :i111111•11L11 1\111·:111\.1• \¡¡ i!(•.,, 11 ¡ 11 • 



U5 

Las bases de los problemas econ6micos dr los d~cadas de los SQ 

tenta y ochenta yu estaban estublecidoa, el uuctor p6blico cr8ci6 -

e o n de mas i ad 0 r a p i de z: • L ns r m [l r"' '' r1 n 17 s t n t-. u le o , -herederas de 1 p e - -

rlodo coloniul- 111urwjubon 1;_1:_; cu111pui"l.lu:J :_it'.!1·r1uu 11ut.:lo11uleu, se1·vlclos 

pGblicos, proyectos agrlcolas o gran escala, instituciones financiQ 

ras y actividades manufactureros. D icllu!J 1!111p t·cu;:is regu loban l;om--

bién la venta y el precio clE.' unci ampl .i0 qrnn.:1 dl:! productos. Incluso 

en países de orientacj_6n c;1p.i.l.nl.ir;tu co111r1 pui· L!,jt!111plo Costu d12 Mar-

fil, fué significativa la presencia del gobierno en la economía. En 

las economlas africanos con orientaci6n 111Gs uocialicta la presencia 

del gobierno fué todavl-a niCis evidente y rc~_;ultaL10 a menudo hostil a 

la inversi6n privada.C 1 B) -Principalmente la inversi6n del exte-­

rior-. 

Muchos gobiernos africanos escogle~on la actr~LC!gia de indus-­

trializaci Ón vía substituc.ión de! :import.nc:iun!'D ra1·::i promover ou de-

sarrollo. l"ar¡_¡ proteger l;Js incip.lenLt:!s .i11LluuLritiéJ de la competen-

cio t:!Xtrunjur;1 1 111~; r:¡ot1.\r•r1H1!; irnp11:;i1•1·1111 !;1.11·1f'n:1 1¡ c1.111LL1D u ¡Jt·nhib:tg_ 

ron directum(•11t~1: liJ .i1npurt.;¡r.:.il:i11 tic ¡.¡1·ul1111:1.u,; 1;u111¡11•l.i.l.ivus. [l énFa-

sis P.n lr1 indur;trLJlizución ctJndujo ·tu111Llién :.d ril:c•L:11i.Llo Lle lo ogri­

c u 1 l u r u r u b r o 1 • 1·1 L' 1 e u al L 1 .i n v l' 1' ,_;i [i ri r; .i IJ u i C1 Ll i 12 ri LI u un 1 D % m 6 s b aj a 

en rc•li.JcilJn ;J 1d i11\1L·rr.1i6n l.nt.:11 t.ir•l qul.1ir.:r·1111 i•11 1·:i1!rLu nl.11111!J'U cJe 

' paises. ~·1uchLJ:; íJDlJiC!rnos 1;1;.111t;uvicro1i l1ajos .Lu:_: pl'(!Ci.os de los pro--

duetos agr1colas para estabiliLdr , ~- -
.L Lt :';;] e ostcs de ~_,1ic.!a lns 

res u r b LJ no:.:; y d ~-_¡j m o d i f i r:: n r .l <.1 :e; Li e 111rn1 d "i; L• u l; 1 r .i ~1 l l! :J el e 1 a r u 8 r z a de 

trabajo, asf como los costos de la producci6n industrial v los sala~ 

rios C)ubcrna111cnt.<1l !:'~'· C 19) 

P o :r o t r a p ar te se m D n t; u \1 i e :ron t ;:¡ m L1 i L! n LH'l j o :o; 1 os p re e i os d e 1 os · 

alimentos como un medio para conservar el apoyo de las masas 

cuyas demostracionrcs violent..1s y t.u1rn1lLo~i, 1~lJn frecuencia en con·tra 

del alza de los precios de los alimentos hablan proporcionado el ca~ 

talizador para los golpes de rstaciu. Purr1 l uEr productos agrlcolas --

destin<:Jdos a lw C!:-;portociÚ11, lus 1JL1hir2rnuu L·~!l;;ii:Jlccieron precios más. 

bajos para los productorr~r.; qui' 10:1 cir:I lllt"rcn1.lll 111unr1:i.ul, 21 fin de coQ 

t. l . . , 11 . (20) 
ül' gran purtC! de . Ol3 .Lnnr12uuu por [•:-.:pDrl.uL::i.un pc·1ru l! o:.:i m1smos. ,:_'. 

f\ctu¡¡l1111•11Lr: lu cri.ulu L'1.:1.111Úmi1.:•1 t11'r11;;111u L:i.l!11c: rJrlgt::nes pollti_.;.:_. 



lH.i 

cos. Al faltar lu cohe?si6n y conoE?nso nuclorrnlcs nucesorlos pEJra -

formar sistE?mas democr6ticos pluroljatoa, luu dlriQC?nteo afri~onos 

reemplazaron pronto léls institucionL.:s fJLJlJl.iL.:<1:,; l11~r~dai..lclS Lll! lcs po­

tencias coloniales, rut'.! as1, corno los IJ.i.riucnLcs lnl;unturon monopo­

lizar las fuentes de poder v debate, convirtiéndose los recursos -­

económicos y 1.uu políticus nut.:ionul12u ten .i11nl;ru111ur1Lo de co111puLencio 

p o 1 i t i c a v de t 12 r i o ro d L? d i e li<:i c o 111 p e ten e i Ll " ••• L os d :i. r i g en tes p o 1 i t.!. 
cos buscaron aumentar el orgullo nacional y sus propias posiciones 

w t r o v 6 s de IJ ¡ 1 ~' L u u t: 11 p r ll v 1: 1: t. t 1:; d •e ¡ 1 r,: : ; t. i 1.1 i u , e u 111 n r: rl i r le i u o p i'11J l i. -

cos, hoteles modernos y otras instalaciones -ejemplo de ello es el 

Black S tar SquCJre en Accr¡_1, Cl1ur1éJ qur.~ llron vist.usus p12ro con frecuen 

ciu co~-;t·.Dsut-; 1: .i111prr1rl11r:L.i11;H; 1!r:r1ní1111ir:;;111r•rrL1:• ••• 11 (21) L n n o f i e i. n o o d el 

gobierno se convirtieron Pn Fuentes de trabajo poro las porsonos in~ 

truidas que no podían cncont:ror e111pleL1 on ol;ro lufJUJ.' o para los se-

guidores de1 partido en el ooder. Los onbiernos selecclonuron V lo~ 

ca 1 i z ar o n p r u v e c tos de j n \/ t2 r s i ó n en ó re u s pul .í. t 1 e u u 1116 s que e e o n ó rn i -

ca s. Y en mu eh os p LJ .Í. se o. l ns p o 11 ti e os u t .i. l i z <l r un l C.J s r r~ e u r so f.'J p ú b lJ:. 

cos paro f inane i CJr GUS 1.uJooj, 11i:ientrcis pormi. t.L:i11 qul! lu corrupción -

entre los uncionnrlos p~bljcos de bajo nivel se convirtieran en un 

rn e d i o p a r a e n m p 1 P :n r~ ri 1- ;1 r ~1 tJ s -1 n g r ~sos .t n ~Ju r .i. r: .1 r:; n t L~ s • C 2 2 ) 

ll fuctur CdtLJ ve;: 111[1:.; ¡.1ru11dr11211te l!ll lu puJ.lL.i.cu y ocuno111Ía 

africanas ha s}do el militar, así como sus demc1ndas. " ••• El primer-:­

golpe de Estadü n1.i.litur t'nl.rr! los muchos ucurr"irlnn Pn AFri.c::i, fué el j_ 

de Togo en 1~l63 ..... c23 ) [l <c:urnento de ;_1rF;r.nE1.ICl'l, rnod2rnizwción de-': 

e q u i p o y ;:i u m 12 n t. o r.fr~ s éJ l .:1 r _\ u'-' p a r u l Dr..; 111 i J. .i. L; 1 r 1~ u h él n e o ns t i l; u 1 d o 1 as 
mayores prioridades. La amenazu de violencia política interna o con 

flicLoo c1J11 111:; 1•:;t.:1lln:; \11•1:i110:; l.;111il•iÍ•11 l1u11 ¡1ru¡1\c:l.•.1rlu 1;1 J.mporto-­

ción de armas p;:irticularmcnte pur parte de los paises situados en el.-

Cuerno di:: Afr.ir;¡:¡ v en 1..d c;ur Lit:.! co11!.jn1~r1tr!. " ••• f\11nquo. durontB los 

primeros aiíos dro~ .i.ndcpendc•nc.L3 ];:is cDmprus de E1r111as de los africano_s 

eran re el u e .i el 'J ~:; , P n f 1• eh .-1 s r re i P n t P s h 01 n < 11111\f• n 1: n El o e o n rn avo r rapidez 

que las de cualquier utro reoi6n, incluy12ndo 121 Medio DrientE?. En 

1 9 7 O 1 o s p a í s e ~::; ;-:i f r .i e •i n u :3 , ,., >< e: 1 ' p 1: n [ r:i .i p l. n v L :11~1 .i. G , D u s t a r o n 1 7 5 

rniJlones de dÓL3rL?:::; cn •lr:1••1::; fL.d'd •i'J7'J, Li.i.cilcJ gusto había ascendido 

t l 1 · ··1·· ·1 '11 j do'l"'I'eo- ••• 11 <2 4_) a rece veces su v~1. or, t'éi e 1•r; l r ;, 111.L 111.1 ... onr!r; el~ u 

l;.is pol í tic<Js económic:•is qu.:' mnnt:ir!n~n lou lJolJiernos africano.e 



han traída consigo uno ca~au flscul crucientc. l'or r<:Jzones políti-

cas, los gobiernos no pueden contar con un incremento significativa 

de los ingresos, por VÍO de impuestos O lrn.o> Í.11!]1'8808, ya que es TílUIJ 

dlFÍciJ colcuL:ir 'l cnlirnr •1~; 1JI'U\1{llllr~nr!~J cr11·1·T 1 !q1nnrl·i Pn l:r-.!n El lcin ln-

gresos de los agricultores pobres o de la ~lite adinerada. En lu-

!]Br rje eso, los CJObiernos se hr111 npuyrJLlo r.•11 qrun 111r.~dlda C!n lastar..!. 

fas de importación, impuestos de expor Lüción y en el procedimiento de 

1 as ju n tas d C! me r c o d o : m o n n pu l i D s Lit~ 1 q D l 1 i r ! r n D , r u D p o ns o lJ 1 es de 1 a 

o b ten c i ó n lj V en ta d e l u s t: o D 12 e h i.l D p LI 1' <-1 l L1 e ~: p o l' I; a e i ó n • e 2 5 ) Los 

pristamos comerciales solicit3dos al ~xterlnr y lu concesión de ayy 

da se han conv12rtido taml.Ji~11 L'n i1111.iurl.:i11l.uL; l'1J1!11l.1..!!; de~ finunciomie.!l 

to. Sin embargo, los ingresos del goblernu roras veces cubren los 

gastos. Para compensar la Ei"ifl:!rencir.1 lo,:; IJUii·i.E'rnos h811 solicitado 

una gran cantidad de préstamos a sus propios sistemas bancarios. 

Como resultado, lo exprJns.iún de cri'.:c.Jlto en l.udiJ Afrlca produjo ta­

sas de inflación mas altas que l<.1 del ext12rior, originando la sobrg 

valuación de las monedas. [l prcü1lvm<.1 t1n slr.lo 111cnos serio en los 

países del ÉJrc;;:i dul frGnco fr;:incés, r.Jontlc c.;1• t1<-in impuc;sto límites 

a la expansión del crédjto. PE~ :~o l~Il \/LI l' 1 o~· p •·J .t !..:-i(~S en donde no cu en 
tan con tales rc~striccior1L'éi, l:Dmu Lil1:.111:1, 1<1111:.mi.<.t 'J Z<:1ml1iu " ••• las 

monedas sobrcvalu~idos v ot.r<.1r.; rli.r;t:nr!_;itJ111•r.; 1.•1.:1.n1(111lic:<1G hDn dndo como, 

resultado el surgimiento de oruncicu mcrcoc.Juu ncaros y extensos ope­

raciones de contrabanclo, 111jrcr1tr.:1r·, lo,-; ~JfJl1.ír•rnos virtualmente han -­

perdido el control de su L~cor10111íci ••• "C:.'.'G) 

Durante la dÚc:..Jdu Ll12 \u,; ,;,_::;L•1;Lll, l:.1 ¡1nHJu1.:c.iÓn ugrícolu de 

Africa aumentó al mismo ritmo que el crecimi2nto de la población; 

aproxlmad<:rn1ente 2. 3% anual. Sin L!"1i~'ll'IJU, 

mento de la producción agrlcolo 

L~!t Ll'L! 

r!n un 

1070 y 19BD el au--

1CJ%. En algunos 

p a Í s e s d e 1 5 u h e 1 , 1 a r e g i ó n :_; u lt ~; é.J h <ir 1 u n <J t¡ u u r:.; u r· r i e! r a 1 o m a y o r s e - -

q u Í a durante 1 a d 6 cada de 1 os set 12 n L <J , :::is í c o 111 o 1~ n e 1 sur de A frica ,' 

donde se han visto pL1rnli:'.nclDs lLrn r~cnnci111L1:-¡ por Jos conflictos in.;.. 

ternos, la producción agrícola clisminuvó un 20%. ( 2 7) Todos los ti­

p o s d e p r o d u e e i ó n s E! v e n éJ r e e t. u el o u p o r e El l; u d :i r; 111 :L n u e i ó n , t a n t o 1 o s 

' c u l t i v o s r e d i tu a b l. e s 1 - a r r o z. , m u j z , e ne El h u n t; e ~; , !; El IJ a c o - q u e p r o p o.!'.. 

cionnn o ]os plJÍs>t=G clro! f\fri1-:,-1 ];H; i:li11ii;r1s q11t:! n1!Cl![Jit21n, corno los -

cultivos bÓsicos indispensutJ les µuru lu Dli111l'.!n lución cotidisna por 

e J. e m p l o e J 111 i· .l· o y f'. 1 "'• o I' IJ n . ( 2 [l) A 1 fl 111·1 r·1 "l 1·1 1 • 1 1 _ _ . . . .- r 1 r11 ~ i:; r"! x p o r ; u r u re! 11 el a 



alimentos se vieron forzaduu u dr!L>tinr.1r uus L~xpnrtocioncs porD el -

consumo interno, por ejemplo el aceite de cacahuate en Nigeria o el 

malz en Kenya; muchos países que habian sido autosuficientes, empe­

zaron a importwr ci..lrli:..1 VL!L 111•.iyur1e•·; cuntldodeu de ul i.mento poru st1ti.§_ 

~acer la demanda interna.C29) 

Seg6n los proyecciones del Oonco Mundial y de Naciones Unidas 

" ••• l;:i población dl~l continr~nl:.L! que 1,?1·u di~ 1,7n 111.illonco de huLlitan-

tes en 1980, olconzor3 los tJ5U 111:i.J.lrn1L!s en r!l uíio 2000. Su tasa de 

crecimiento supera el ;J 11l1i11 -lu \.;_1~:.u 111(1:; r•l P\/n1.l;1 rl1.~l pl.E1netE1-. 

Si no se logra frenar lu evDlución ;icl:uol. el nt'i111eru de personws de.§_ 

nutridos, que ya aupcrnll;1 lon 7ll mi 11 Llllo!n u 1¡¡cr.li.r1lloo de loo wños 8.§. 

tenta, alcanzar§ casi los 100 millones en 1990 y los 130 millones -

en el año 2000 ..... (30) 

De acuerdo a Claire Brisset(31) los causas Ge la cricic olimell 

taria son mGltiples, ernpezondo 

esta zona está afectwda por un 

por los 

dÓf'Lcit 

foc tor12ti clim6ticos tt ••• toda 

p l Ll V i o m ó t T i e o , 

do en realidad desde 1958 V c1el cual ' 1 o g r n n s E! e¡ u l u 1 

in"interrumpi­

de 1973 sólo 

representó el apogeo. E~:;tc di':>fic:.i t 11,1 provuc:udtJ uno considr~rEJble 

disminución, u vr?c1's (;l r¡¡,;r::1111ir,nl:L1 rlo· 1:1 1:;111:1 fr1<1t.'tcu -uuuu uull­

terránea poco profunda de la cuul se :1prnv.i::;i.1JrH1n los campesinos-, 

3 1 c u o 1 s e d e lJ e l ;:i d i :..; m i n u e ·, {in rll~ l n i 11 1 ' 1 1 l 1 • ) u : : r í. u o • C u to Li 1 ·t i m o 

provoca a su vez el reflujo del <'HJu<:i di.cl mc:1r E!ll C!l lecho de los 

ríos, lo cual vu12lvc er3tf 1 rlJPn _t¡1~i LiL!l'L'd!i q1.1u ; .• t.:Jii r~or;aGlmente muy 

fértiles en algunos caso::;, é~stas invusionr:s ~;ul.i.1H11; olcanzon cente;...· 

n a r e s el e k i 1 ó rn l! t r o ~' ;-, .1 i 11 l. t • r i iJ r LI f.' l; 1 r; l: i e r r ¡ i :-i. /\ t!lln oc oumf:l la 

acción del viento; cada afio el Sohoro -el desierto más grande del ~ 

mundo- arranca ül suelo y expDrta r::.o u <'.LJU m:illonr•r; de Loneladoo de 

polvo -que difiere de la arenL! por su diámetro microscópico- IJ 

20 millones de toneladas de areno. f'nr s1.1pu1~stC1, estos factores 

turales son indisociables de los facLores humanos de la 

desertificación. Esto Último cada ano perjudica cl casi 

de hectáreas en las fronteras dt:!l !:..iuhürCJ y <.1v;:mzo 12 kilómetros por 

año, también, se cll"l-ll:? <.1 lo m1umE1 prL'EliÓn i.IP111n11ri'1l'icn, a ln extensión 

de las ciudades, a lo búsqul!Llu dE?s12uperodu lit:! lt2í'ilJ paro lo ct1lefac--

ción -Gnica fuente de cnera1u-. 1c.ir1ul1ncnl.1!, u1'.1.l.o q1.112dun loo facto--

res p u l 1 t. 11~ u u d 12 l u u L! q u 1 ;1 y Ll u J u Ll 1·111 • t' l. i 1 · ·, 1; u 1-: .i í.111 , 1 ! n 1; i· u rl 11 u u 1 a 
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crisis alimr"!ntari;:i r¡ue se nl1:Jl.r! en r2l cunt.1111•11t;c. En el Sohel, en -

todas las é p o e as , las 11 u v i ci s 118 n si d u ir re lJ u Ju l' L! u 1J v l u l 12 n L u u • La 

población siPmrrP lo SUfHJ y hnbío encontrrnln 11no solución empírica 

para tal irreguloridod ••• 11 < r,;.•) 

Por otru purte oe ctJn~; iduro qut! 1~1 l 1!11 Lo crr~1: 11ni.1~nto de l<:i 

agricultura se debió no sólo al resultada de las políticas de los -

gobiernos, L o u g r i e u l tu ni e n 'J r t in \! •H' l. 12 d t ! fl r r i 1.: " u t! l i u tJ D e n o i o t g_ 

mas de barbecho que consisten en desbrozar lu tierra, cultivar du-­

rante varios arios y despu6s clcj.:1r '21. lJéll'ÍH!L:hu pnr \H'rÍodos prolong~ 

dos, para dar tiempo a que ln tierra recupe~e su fnrtilldad. Sin 

embargo, lw :::ircsión ejerciLl<.1 1·n .L.1 l..i1·:1·rn ;11;!11]1! r:lr!hi.clo n una pobl~ 

ción en r§pido crecimiento, hci forzado a los agricultores africanos 

a cortar los períodos de barbecho. Para superar las dificultades -

ocasionadas por el cultivo contlnuo, los agricultores africanos ne­

cesitan rnejorur semillor3 V ff!rtil.Lértntc•u rii:l!•111i1s, tlt' ·inn[Jcl;ici.cius y 

ayuda técnica. No obstante todos L:stu~J insuml.J~ . .1 uL1n CLtando estuvie-

ran disponible¡·_; tienen un 1~u'.;1.c1 p1·u!1iL1il.i\/n ¡1<.11'<.1 lul; uoricultores 

de subsistencia. .f',dem3!;, t1!1 ;;•.Jme111,u !Ji.r¡ní1'ir.:uLivu E!n 1<:1 productiv_i 

d:id requc1'iti.1, un;; 1n;•_it1t'Í ,, '''\ L1 i11i-1''..1t!!>l.1'11t:l.111';1 J't11·;i\, i.rn;luyt.!nclo 

cwminos, ::1l111;1L.:L·n~1;Hi1~nLo v r;:1:ilil1L1d1·:; ¡nit'H \;1 t:i1111r.~t·1_~j¡_1l.1.zur:.i.(1n, como 

t.:irnbién wdil?Gt.ra1,Jient.o, i11111'!'LitJélci!'.H1 '/ lu:i UE!l'\li1;Ln!'J de C!xtensión. 

agricultores ._lfi"'ic~:!nos tierr:Jnrll?n c1e.l ~:iquc1 dt:-.: llu,1.iu. Nu obstuntc, 

la pr~cipit3ción es su111·dmcni.l 1 varilJlF~ y Jc.\s nequ_lc1~; !Jun frecuentes 

e n mu e h w s p ~1 r L r' ~·.i d r' 1 r n n t. .i 1 1 1 • 1 1 t. C' .. A f r .i r. <i e 11t • 1 1 t·. ; 1 1 : 1ir1 íJ r ;1 n e n 11 t i d o d 

de sistemas fluvi;;iles c\r,, i1npurt<:111cia, que poclrían sc:r.vir corno fuen-­

tes de irrigCJciÓ11, p1:>ro lri con~>Ll't1t:c:ifo1 'f 111;1nLi:•11i111it~riLfJ Lit! l;.:is inotwloc lone 

de irrigaci6n son demasiado costosos. De hecho, dichos cambios 

g en en o r me o IJ :J s t u !i '/ 1 u~• 'J 1iI1 i 1' 1·1111 ! ; 'JI 1 · i 1: :·.in 11:; 1 1 n e u 1 ! n L <.1 n r_; o n 1 no 

cursos necesarios. 

3.2 La C3Ída de las Expo1't~ic.1orH•u l\fric;.11tLJU. 

A fines de lD década de '1'J'7Ll, SL! mul l,\p.LiL:u1·un luo Ul!iioli;s de -

deterioro t>ll 1.Í·rm.i11u~.l tlr~ i\t!!H11·1·t1l.lrJ 1•1.:u11í111ti1.:u v ~;111:i.;1\ 1!11 urun pwrtc 

dl!·Africu, y l;J situuc.iún Ul' ;itJl'UVÓ u p1·i.111.:ip\u:; 1.!1•.L iJE!Gt:niio de 1980., 
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Los anos de 1982-1983 represcnturon un perlado do eatuncamiento ge­

neral. L s miembros africonos de la Orgoni.zaclón de Países Export.§_ 

dores de!' trÓ1f'n (OPEP) que ]LllJruron L?l 51.S% del producto regio-­

nal totG} en ·1900, hun sufrido 11n;1 r:oritd.unL1! !JL?1~li.11ución IJ rutjlstr..9_ 

do una c:~.ída de 2.11% del Producto lnLl:'rno Bruto c>n 1982 IJ de 0.9% -

en 1983. E 1 P I 8 d e 1 o s p a .Í s e ~; n o p rc r L 1 ? 11 c ¡;:: i e n L r~ n ~1 1 u O PE P d i s m i n u -

vó 4.4% lll 198·\ y D.G~~ en ·1~11_U; ÚnicL11111•nhc unos cuantos pulses lo-­

g r a r o n u 1 . ::i t a s a d e c r e c i m i P n t o d e !3 u P r u d u c l; o I n te r n o B r u t o su p e - -

rior al ritmo de crecimiento dt:!inog r~1f' ico: en general se trata de -­

los países export;:idores de pr.Lr-Ólcn qLH' nn pt~rtc'cnccc?r a la DPEP (cg_ 

mo el Congo y L!l CulllL?rÚ111). 

greso per cápita descendió 

\ 1 dr~1 

en un 

t' l 1.: u 11ju11 l. u Lle l e un L l nen t.1.~ , el in -

101' • (33) 
' '" e n e 1 d e e e n i o d e 1 os s e te n t a • • , 

La disminución de la dem::ind<J l:!n el mercndo lr1 ternocional es la 

responsable dE' la dcclin~1ci6n en 1.;1 Pl'Dt.lucc.\(m 1¡ i:•n 11.w cxportucio­

nes de petróleo. Sin embargo, los precios d~ l~s exportaciones mi­

nt2rales no pet.rolr.rns t .. 1mb i (•n '~e! ¡\r!r1'uti:11·nn, \HJ1· r~.ir~111rlo, en 

precio del cobre 11 e g ó :.:i ~'u 11: ·::is b ~.1 jo n .i. \112 J. d l' s d 1.! l <0 1 Segunda Guerra -

Mundi.'31. C3 l+) 

En Nigerici, la proclucci 1'.111 p1.•ti·ul.L'1·;1 cliLlllli.nuy[1 de~ 2111b/c.I en 1980 

a 1.3 en 19132 ul mismo tiP1npu qu•-' 121 prl!C.iu LIL•.l l1urril d8scendiÓ de 

40 a 29 dÓlEJres. El total cic las exportocjones petroleras, que al-

canzaba 23 mil millones de LlÚl;11·l2s l'n ·19eu, disminuyó a 12 millones 

.de dólares en 1983. 

representaban el 90% de las divis::is fL1erLes y cu~rlan el 75% de los .. 

gastos del Estado, sufrieron un recorte de SO% ~n tres anos. 

país que f::.ivort?<::iÓ mC:1s lw p1'orJucclÚ11 pcctrD.lL?1·u, y 

culadas a las export2ciones clt:',;cu:i.déi su ;:igricL1ll.1.11·E1 por lo que pudo. 

constatar que E?l producto r:i1Jl'ÍL:ul.é1 pcn· l1ul1.i tu11t.o Lli.uminuyó 1?% 

diez anos, al grado que a mediados de 1983 surgi6 una escasez de p 

cluc to~J ol imcn tic i.ou liÍ1!1 i t:u!> -;1n'll":u1., 111·1·11z, lL.!t:l1v L!ll pCJlvu, hul'lno, 

pescndo congelorJo- que debí u impoi·t;:ir uÚn r::uundo corocicro di:' las 

visas fuerlcs nt"cccsurinG p<ll'" dicli•1~; i111po:rtuc1unr.!D.C 3 S) 

2;:imtJi<t, por 1~Jr~mplo, 1'xi:r~:..ivr11111•11L¡• 1lr!pr!1Hli1?nt11 rlc! uur. exporta-

ciones de cobre, se encontró en estado de quiebra en 1984. A pesar 
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de que sus importaciones hablan disminuido dos tercios en el trans­

curso de los 6ltimos diez aRos. Posteriormente, en julio de 1984, 

Zambia pudo rcncgociAr su deuda externa de 2.5 mil millones de d61~ 

res s in e o n : .. li. Ll L! r LJ r u L r ;_¡ me t.! i Li u q u 0 1 ~ l. re l.! t!ilJ u 1 u 11 l. u L u .. L LI u l 1_; u p t L Lt l -

V el pago de los intereses vencidos en 'l981f. En el marco de un 

UL:Ul'l'Liu Gu11 el ClulJ t..le F'ur!t;, Z11111\1iu qu1..!1.l111·(1 1•:-:1.!111.u tli! Lrn.lu pu1Jll un 

el curso de los pr6ximos aAos y luego dispondr6 de un periodo de 

!]rucio Lle 5 uiioo uuplllt11cnLu1·.l uu ¡i11t·;i 1:u111pl .l 1· :.11.1!1 cL1111prn11d.uuu. En -

esto renc9oc.\ociú11 no f.i.CJt.11·un n1111 nltli1_Jur:\n11r?H 11 Gurto pluzo, ni sus 

d e u d u :-..; e o n t. r u i 1 L:i s e (J n l o : ; ¡ 1 ; l:Í 111 ! : ; t:l 1 ! 1 1 1 [11 't: 1 ' n r; ni i 1 rn 1 11 n ~ :n: u G o e i o -

listas.(36) 

Costa de Marfil, obtuvo en '1984 una renegociación de su deuda 

externa a mediano y largo plazo: el periodo rJ1" consolidé.ición previ~ 

to es de ocho aAos pero aunque no se ho exigido ningún reembolso -­

del capital durante los primeros 3 afias, el pago de lus intereses -

no ha sido pospuesto. Su deuda comsrclul con 350 bancos accidenta-

les ascienden mós de 2,500 111illu11t•::; Llr• (\Cil•1r1?!;, 111.i.entras que su --

deuda pública permanece muy inferior ;1 usL.i 1 .. :<ll1l .. i.rJull. En esta Órea, 

Francia es su p!'incipwl 3Crect..lor y l'l <1cut:•rc\u 11<1 :.>iclo concluido ba-

. 1 t 11 t" · 1 11•· 1•·,11·'1•.· •• c~ .. ,·"l) jo los uuspic.tu~; r12 .. <.H11:u ,;,tc.1u1111 

N iger uno de los p<JÍscu 111r1u poli t•c•:i, Lt.1\11.J · rJrnnr.les pro!Jresos en 

el curso de los aAos de 1970 9rocios n sus inmensos recursos de ur~ 

nio que lo~; uitur.ibnn en 1'Jf\O r·11Lr1.' 111n clni::L1 111(1:1 i11q;u:rtont.r.::i proclu.s_ 

tares mundiales hasta el grado de competir con Sud§frica v Namibia 

en términos de producción. P1?-rn 1•\ 111r.rr;r:1do mund·iul de aste mineral 

se encuentra saturado para los próximos rJj.ez aíio~1. Por otra parte 

los cultivos de exportació11 trodicionulc'!3 como l~l cacahuote y 81 al. 

god6n fueron totalmente abandonados durante 81 periodo de expansi6n 

de las minas de uranio, y la producci6n de alimentos -satisfactoria 

en la época de la independencia- concluyó en un fracaso reflejado 

en un déficit de varios cientos du 111ilcG dc2 Lonelados. El 90% de 

1 a P 6 b 1 a c i ó n d e N i lJ e r en t r e 5 IJ G 111 i l l un u n r 1 12 11 u b :l. t o n t. e s , d e p en de 

de lo agricultur:J. Despui'?s l.\L? lu prulunuuLlu ucqulu de los años ?O, 

los abtindantes lluvias dc ·1 1J7'.J, pur111.itl1!1·u11 -por primcr8 vez en el 

decenio- producir un excedente cn m.ijo -el principal producto ali--



__. ....... ----------------~ ,,, 

d6ficit en su producción interna de productos ~~aicos, debido que 

comE'rr.iDntl.'G clr• \l-.utH1n Vl'llC.\ir•1'rH1 r•1 cr•r1!n1 n Nir¡1•1·ir1 rlr~ni:11~ rlnnrl1: r.n 

:: i 1 1 1 · 111 \ ' ~ 1 r 11 u , 1 '. 11 ·¡ '.J 11 ·¡ 1 • \ I' il í : ¡ 11 L r n " 1 ! z \; ll " o u n 

, 

sequías a precios ~uperiores ul ca_§, 

GF! r.ncll(!n l;r;:in r!n los rni.!o1111aD cnndi.--

ciones, por ejemplo, SiE!rra Leono, que·era un p<o1J.s relativamente -

pró:JpL·ru 1~11 1.1 i'·11ot:D dr! :iu .i11i\1!p1!rit.11:rir.:.ilJ 1?n 1
1

.JC.'\ 11 rlornJt:! 1111• t1iu111uD. 

pn1GP8 

reimportado, en casos de 

to or,1Ji~o1.C3B) Muchos 

tes en lul]ar c1el mi:io son vendidos ilr!IJulmenLL' al r!:,tran,iero. 
Otros 

recursos como el oro y la bnuxita; registrarun uno tremenda col.da 
Hace 

20 ai'1os Sierra Leona exportolJél arroz, oclu::.1:~mente :i.mporta casi una 

tercera parte del arroz que consume, parc~almente por concepto de 

ayuda alimentaria.(39) 

en sus precios dt! exporLi3ci1'.in -t,an\:.Ú \egu1 cuma clLlndr!stino-. 

zones. La demanda 
mundi.:il de cuuult~, .col.:Í1·e './. diamantE!S 

se desplo-
··-··· - _, 

j:l c!l:J i e\ o a l i3 rt:?cesión del 

rnó a finales de la ctécnda dr?. los sr t.en:.t,'a, 

La 1~xplotación 

los f á-

sionados por la depresión r.\1~ .Lo~; mercc.1rJtis mun'dial1~.s~ 
dP1 colJultu y ,.1 l;1il:1rt! t.:1":\1i.'·11 !11' \IÍ.Ó ;¡l'1!ritnciÍ.1 F11er\.r!lllf!lli;1? ¡1u1: el 

desarrollo de los proc1esOé« u'0 cr1ir:o<.;. qui~ µ1irwitcn que cstns produc­

tos r.;con !Juut.i!.11\li11!1 ¡;11r n1,111··;·i,1:1 ll1{1¡J· ln\1·~1Cnu. ·f\c\p111i1n c•n :1lq1H1nn 

países las reservLlS 

cilmentP accrs!lJlPLI GC! 

mincrules de alta ~orib~~iraci6n o de 

C!'.; t.:'111 ;·11·111 Lundu:.:< 11
D). 

e s t. e e i e l o d co: \1 ¡;j a a e ti v id 8 d e e o n ó m :i. e a • D e b i d o a q u e .-.-- :· .. - -... 

o f I' i. e un i3 s !c.'>2 V .i. L! r LI 11 ¡j j· e e·\; u LI u u \J n l' e 1 a u 111 en G o de 1 os 
tenta aceleró 

las economÍDS 
p r e e i o s d e l p '°" t. r b 1 e o 3 f i n ~J J e s u i~ lo s a ñ o s L; e t. L" n t. ,., . 5 i n e m b ar g o , e l 

impacto de este incrE'mento 11n muchos poíscL; 110 p:i:uductores de petr.§. 

leo de Africo !3C vió compL'rtcJ<JllD r.>n principi.u cu11 lu uyuda de los 

miembros de lD On_Jc1ni::ación de Pc.d.ses l::-:pur\.<1dorr.¡:; cJL! PctrÓlL'D 

-OPCP- y e] UlllJL' :;imultLHll'lJ LlL' pTULluc:l.uL; p1·.i111uri.rn:i. 
f\liJLHIDS µ01.ses 

dcrnwndD mundial de! GUG pn.1duct.llD. 

tGntl'G prí•,;t.«11110L> 1•n 1 uu 1111• 1·1:;11\n!.; f' i r1u11c i 1'. 1·1.¡,; \1i1:;(1111\11!11~ 1~n L:.1 1¡r:.1n 

T o 1J o , Z n \\1 b i Ll IJ Z ¡:¡ i r l.! , ¡ 1 u il i c r· lJ 1·1 o b Len e r :i. m p o r -
como Costa de Hurfil 

~~ .i 11 c~m\);11·1¡u, l ;1 ruc1~;; i.Ún L\P los 
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segundo incremento de los precios del putróleo en 1979 1J la severa -

recesión resultante ocasionaron el desplome de los precios de los 

productos. Corno resultado, las condininnaa ria cnmercio cambiaron 

drásticamente contra los pu1.ses é!l'rlc.:wnoa i111µur LuLlor8s ele pi:!tróleo -

reduciendo significativamente su posibilidad de pagar las importa-­

ciones. C41) 

Los países adEiptaron nui=v::is políticu10; uconó111icos: reduciendo -­

las importaciones, inclunivr? r1?racc:iDlll'tl IJ ut.1·uo .i.noumotJ como combu.§_ 

tible, necesarios pHro el runcionomie11Lo Llu los industrias naciona-

les. En conG1~cuencio tol1!s .i11dL1CJl;rl:1r; ~JL! vir!r1J11 furzudas o operar -

por debajo de SU CLlpBcidLld, l!jt!l'Cil'!ndu UlJll lllÍJU ¡.11·12uiÚ11 SObl'l! el in­

greso y las exportaciones nacionales. Los países que tuvieron acce­

so al crédito nacional trataron de conseguir pr~stamos del exterior. 

Sin embargo, los altos intereses hicieron que dichos préstamos resui 

taran muy costosos y, conforme 

día lo mismo con el crédito de 

se de Lr:r.i.nrulJ:in SUD economías, ouce-

varios países africanos. Además, los 

p ü í se G o t r r1 s '-1 r1 o s r: n r: l p ::1 q u el t · '; 1 1 t l 1•1.11 l u '; 1 · 1 '11 f r r: n t n ron rJ l no o l to o -

tasas de interés de estos pr~stamos forzosos. La fuente restante -

p a r ¡¡ l a oh t P n r. i ó n l l e f c¡¡-1 ci D r; ¡i " r '-1 e r¡ u .i .1 i l 1 r ; n· ' ; 1 t b :1 1 n n z ¡ 1 d e p a IJ o s e r a 

el Fondo MonL·!tario lntcrn¡icionul (f"Ml) ¡ior Lo qu12 pora abril de 1983, 

·it-, pul;>t.''' .ir1·i1:c1r11J:; t.1·11Í;i11 1:1.n111t·11in:1 1:rnt 1•\ 1·11111!11 1¡ 1111 ni'1 1111~1.·u r:ur.ln 

vez mayor de ellos hobia aceptado el estoblecimi~nto de programas -

del Fondo Monetorio 111t.r:r11<JL:i111i<:il cun \¡¡ t't!pru~Jl"<-1111111.:lón i:lu ouo deu­

das -ya que lo primero se hubla convertido virtualmente en prerequi 

sito de lo segundo-. C4 2) 

Para lograr un acuerdo con el FMI se deben de aceptar estricta~ 

mente las reformas económicas, que generalmente incluyen devaluaciÓ~~ 

de la moneda, reducci6n en los subsidios al consumo, limitaciones erir 

los préstamus gubernum12nt318s 1J lírniteo en lu ux¡Hmuión general del ··.· 

cr¡dito. Tales condiciones han provocado ser dificiles de seguir -

para muchos gobiernos arri1_;unou. Lu Llc11ulut1clC111 Lit! lo moncdu 1J ali..;_; 

minaci6n de los subsidios de los productos b~sicos como el pan, 

arroz o el azúcar, ocosionun 1111 1ncrt!llll~nl.u r?n luD prcc.ioo IJ roducen 

e l i n g re so re a 1 de 1 os e o ns u mi i:l ores • " ••• E 1 ll LJ me n I; o de d ichos pre-, -

cios ha dado por resultado Lumu.1to:.> y l!r?nC1nlr:nr?:1 not::.it1l80 en 11l1rios 
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paises africanos y en algunos c•:isos 118 propir::iodu golpes de lstado 

especialmente en Ghana y Liberiu. Por lo que lou gobiernos ofrica-

nos hnn rehusado correr el i·icsgo, pci"!'tir.u.loi·rnente cuando sus econ.Q_ 

mías ya experimentan presiones .•. 11 <1•3) 

Como las presiones y loé~ recursos del FMI son demasiorJo estriE!_ 

tos, en la 3ctualidad siete p:.iÍGl!S ;_1f'ricon0Ll 12n 'l'JfJ2 dejaron de se­

guir las condiciones oceptud<1!; t~n sur; rn~ucr[\n!·_; r.on f!StFJ institución: 

M iJ dagas car , S L' n L' u -.1.l , Ton z u 11\'1, r DIJ u , U• 1•1nLi•1 , / u i. i· 1~ V Z ;,11111J i u • V par 

consiguiente, los fondos dcé;tin~Hln~; ;_¡ \~llo'.; fueron CLlncelados. Na 

obstante los préstamos del FMl t.:onc;LiLuy1!11 '.;Ólu un puliativo poro 

la crisis económico al'ricun<1. PDr 'l u 11111: rl1·!it•rún cree tuorDE! carnb ios. 

f u n d a me n t a l e s s i s e d e s e o q 11\:: 111 e j o r l' 1 1 1 u s f u l. u r ci '' p e r s p e e t i v o o d e 

desarrollo del continente. 

La Calda de la Producci6n de Alimentos en Africa. 

De acuerdo iJl Hinic;1i·u Lli: i\LJriL:ultura lle Zimba!Jwe, Dennis 

r J o r rn a n , < 4 4 ) l <J p "o ci u e e i ó n t \ ,, :-: l i nH2 n t os p o T h o li ¡_ L::1 n t ·~ d C! 1 e o n t in ente 

3·.fricJno LJ1::1rnir11J 1¡Zj '/': .. :.·!1t"'\ 1 i t:ut·~_;t! tlt-' lnu uClou 1.lu ·1lJL1U, lue~;¡u nueva-

15·;~ dur;1nt.>2 el ch.'cL:niu lÍ•' '\'.1'7ll. l\di::L1<1y11 l\dr!!li!,j.i.,Cl,5) !:i12crC!t..s!, 

río Cjecutivo ur: 1~1 [~lJr:;ic;i[;;, '<:rn1Í_¡111i;~¡J fHJl'i'.l ill'ric:1, cunfir111Ó que la 

t_endenci:J L3 1~""' Líls;i\int1clÓt1 ~ 1 r .. 1 L::dd,::1 \/L'Z 1nuyor 1 t¡11c~ lfls pc~rspectivas 

-'-'-'"' cc:::;cc:h:•s .-.r,.i1 11wlliu:.i""" ¡1.:.ir.i l.r•rn¡1u1-11li;.1 '\'Jf'.l1--1'Jll5 1211 l\rrico -

f\u~trLJl cionrlr:i, L·L:•(·L·1 conGcClll~llC ¡ ~-, tic J ,1:1 rcciontPFi H1t:.1la8 

cuales 1.35 ~;illoncs ~;e u~JLli\:lt~~ron cnrnn ¡·1\)ttd;1 ~1l.i111c 1 ntneio- .. No ob..§_ 

-t:ante, lu tJ.rdn :~~--~vor\;1 dt1 lu!; :· 1 1~ p~·\Í:it'~i Ll1· 1:1 i1\¡111l:1 uli.111cnt'.t1riu ou­

frieron un deterioro 1..:in su~- f:.nnd ic: ionl?.D Bani Lari.l.:1s asi como una de§_: 

DL1tric\ún l\ur· LIÍ~1 ;,\ liÍ.11 ~;t 1 111\',1\111 .. 

veces no est6 desLinada o las csf~ras de la poblaci6n m§s perjudiC..s!, 

da por la l .Jml)run.:i. L D ~' t 1 • ' 1 n : ~ : ·1 n r t. p !; \f 1 n rl :i. n L r i. h 11 i-:: i [¡ n f o r m n n u n 

cuello de botella que res u l l ;_1 Ll i f' Í c i l el :i 111 in ar , especialmente en 

los 9 poíse8 sin J.it.ori.ll1,:·"· ;1!;1 r:u111u 1'n l.1.11lun lno :luf)ores donde la 

infraestructura dl: lus L1·c!l1'..iporL1'~; E!!3 Lle111;_.1si.uuo insuficiente. 

Para satisfacer las crecientes necesidades de productos alimen 

. ' 
'..• 



ticiou imporLdLIDG, muchos ¡1;1Ít:Jr!n ufrii:uno:; l.t1\IÍr!r1J11 l{llt! r1~ducír ul 

nivel global de sus importc:icionr!!J que por•1 el conjunto rJel continen­

t.1,, di:;111inuy1'1·n11 un 13% u11 ·¡qu:• 1¡ puut1~riur1111!11Lr! uLl'n 1j';<, t.!11 1903. 

~;¡ 1;1 di:;111in111·i6n rlt:' ¡,.,,~ ·i111!111rl.ncinn1•:.: rr.•tl11r:1: 1~L d{•l':lr:jt r.:1.1111r!rclnl 

externo -c~igcnciD del Donen Munciiul ~ del Fondo Monetario Inturna-

c ion <J 1 pu r LJ conct?der cu u.lq11.i 1• r e rÍ!.tl i l.u !a.1r.1 lc111er1 tur i. o- t;.1111!:1 i ón cl1::?b .i. ll_ 

1:1 l;:i r':1tru1~t.111·;1 l'co11Ómir:~1. n1 frr~n•i1· ·1nu .impnrl:ncinne:~; rir' 111•:il:nr.iu!J 

primas y bicneD r.11? cüpiL:i.1. muy rH!.ce::.iurioio1. Debido ul e!3tanca111iento 

econ6mico asociado a un r~pido aumento de la poblaci6n, el ingreso 

pro m C' d i o p C' !' r: (1 p i t ci en mu eh D :J f1 8 í ses tl f r ·i r. r1ri tJ s en 1 o ne tu a l. i. da el es 

i n f e r i o r - L:! l 1 1 u t? e ~ i Ei t. í ~1 t1 ~-1 e l! .. l 5 u ñ a· !3 - • El 11ú111uro de i.1fric;Jnos que 

wpen;_i,.; dispun1c clt.JJ mínimo f'isiolóojcn, o uún lllL!nos uument;Ó, ·nD s6lo 

en los cin~urones de miseria sino tambi&n en las comunidades rurales 

que, anteriorml.!ntc, 

un africano entre 4 

er3n tJP1plirJ111entr!.nutosuf'lr:iunl.cs. [sto FJS, sólo 

dispone de agua potable libpe de peligro.C46) 

L os t ;...1 ~ lJ ~J ci e ni o r tu ·l i cf i·1 r1 1 n r un t. i 1 en ¡ 1 1 q un .o !5 p t 1 .Í. :::ll ! f; u f' 1: i e u 11 0 8 

!.ilJll ].¡:..:; 111:1:; ;¡} \.;.1!j ilr.• 1 !Ht.llHILJ -il•'!Hlt' -irni Ct :·1111 ¡•Ui: 11Jl.Jll llLll: i 111i1!11 !.uu- lj 

c;Js;1 ld mit;Hi dt.' 1;·1 muno dt., uti.1·;1 ;.1\'1·\r:,111<1 l .. i1!11r.• L'l11pl1•u u1• 1111.clli.o t.i.e.!!!·· 

p o. .·\d1"11,:i: dt 1 l ~¡~·; l f'q i u111··~1 q111·1 :d1;u1d1111;n1 ] 11:¡ 1:;1111p1.1:; 11;11: i,¡ 1 I ;i:; l't!--

g i o n t? s u r LJ ~; r-- ~-: _-_, en l1 use o d C' L r ah L1, l u \f fti t:~ jo r·C! ~J e o n d i 1: i_ u 11 r:~ ~3 r1 E! vid o , 

-t•l 1•1.1~1·11¡1 •" 0 ¡11·.)i:ililU·· rni l \11111~¡; d1• .11'1·\t:illHlfi i 1 l'l'lllll.1·t\ r1·1:l11·1·1~ll t'l 

continentE? urric;:1no igu~J.l qur} m.il1.?-?:::i de .rc1 ft1~1:1:oc:lo~-:; quienes tuvieron 

p e r s C? e u e i o ne s i7 t ri : 1.:.:- :J s . 1\ ln sequía, 1;1 hu111Grunc1, lo ¡3ucrra civil IJ 

rr~ u n d i a l y , p o s t. e r i o r 111 en L t! de l<i dl.r;111i11uciún tle lo demando de mate-

rias primac.;. Cn t6rminos rL'alr;:s, loo prc.cios cJe lor:; productos bás_i 

cosen 198:~. lJcg2ru11 ;:i su 1nC1s bájo nivC'J. cll! lur; Último~> L10 años. 

El v:1lor de las :importacinnc•[¡ \/O!'iÓ con.sl;f:inLrmer1tR lj a fjnes rJe 

1903 su nivel eru inferior 1.•n 52% ul d10! ·¡~JUU. Luu Lé1'111inos de in--

terci.Jmbio d1" 1Dr.1 p;:iÍéH··~·¡ ;1fr-i1:;•1nos en v·íu~; de clr•r;;:11.-rullo suf1,.iE~ro11 

un dt:'terioro dt• c:-.1:.;1 ~d.J',;, t•nt.1T ·J'J77 IJ ·1 1J11·1, .lé!Ll cur.!rti.us d1~ opr~ruci.Q. 

nes corriI?ntr', t!~Jt..imr~rJ<l[J <'11 l.3-·J~j 111.il 111i . .l.lu11L![l t.lu t1C1l;n·us un 1982 

:..i l' V U] \1 i. t • l' U 11 t l 1 • f' i 1.: i l.; l l' i ; 1;; , 

tn-i 1 nnP~-; 1 !P fl61 FlT'f:1fi j 

~l SCl"ViC:i.lJ d~ .llJ L1t.!lllJ~1 l ..... l.t'.l'lltl illJLiUJ.'!Jj_¡j t.!.L :.-~:.-'. .. l1
1ii1 111• .1,;_1~J L!Xpurt.ut..:l_g_. 



nes de bienes l.J Lll!rviciuLl, L:untru oúlo 10.7/Y, l!ll 'l'J00.< 11 7) 

El costo del servicio de la deuda se duplicó l2n 3 EJÍ-Íos, ello -

no sólo !3 8 d1:hiÍJ u 

de los precios de 

la devaluación en 

1 a d l ::rnd. n u e l ó n d L! 1 u u u x p u r t u e .i u 1 1 L! o v ;:¡ 1 o e n í d o 

los productos b6sicos, sino también al hecho que 

su conjunto de loa dlviaus africanos rranta ol dg 
lar ulcun::ú 1•1 71,r;:, en 1~l t1·~111:;curnn lit! 1:~w 111iumo ¡¡r~r:íodo. [rito oe 

debió en parte, a la devaluación autornáticu 8n los países de lazo­

na del franco que m::intil2nt! un ti¡.11::i de comL1in fijo entre su franco, 

el (CFA) v el franco fronc&s, y en parte a la devaluación directa -

a la que han acudido palses como 

91% en octubre de 1983, y Zaire, 

después.C48) 

Ghana, donde el cedi fué devaluado 

que devalu6 su moneda 79% un mes -

Las exportaciones de minerales. 1.J .c .. ombustibles, incluvendo el -

petróleo, siempre r8pr~sentan m6s del 10~ de loa exportaciones tot~ 

les, mientras que las importaciones se dividen, aproximadamente, en 
tre los productos éllimenticlo'J ( 15%), los combu!.·;tibles 111in8roles 

Crn6s de B~) v los productus m~nuructurados (casi G5%). La cstructl!_ 

ru dL! los i11l.1_•t·cu1111Jio:J éd1..1u1• ,;icndu r·11nLl<11111.:11t;.1.l1111•11Lt.• Ju 111iu111<1 ul ue 

juzgLJ por la 11aturolcz<1 ele ,;us soc.ius cu111e1·ci<:1ll!::; d~1do t.¡ue los paí­

Ll e s i 11 d u s t. r i :.i l L: .. H i u : ; u 1.'. e i ti 1: r 1 \. d 11 ' :.; 1.: u n ti \. 11 i 1; u u f • 1 1 1 • 1 · l. 1 : n r 1: p r 1 : t H: 11 L u n 

los principales des\.inat:.ir.ios dc las t:!Xportoclonco africanas (86%) 

y los prin1eros proveedort2s Lle t:!Dtu rl~1JiÚn (77.C'X,). Lejos d8 desarr~ 

llarse, los intercwmU.lu~, int2r~f1"'iG:.Jnos ! .. Pt.T·nr.P.di.eron \J ello a pe--.:-~ 

sarde lu c1·L!ucl(¡¡1 de l;i l:u1111.111iddli 1 t:1111ómlL'.'l t11•l 11r1·i1~n Ocr:ldontal 

(CEAD) establecida en Cotonou en 1982.(49) Los intercambios efec-

tuados en el seno de la CE.1\0 ElÓlo rrcpresr.:'ntnL1on de 2 a 3% del comei. 

cio total cuando se firm6 ~1 ucucrdo y entonces sus miembros se com 

prone ti eran o no es tnb l E!cc r nutc!\/ no l1 ;1 rr crrn:; uduci1ir1 les entre ellos. A. 

,_·,·: 

·"" 

\.¡> 

partir de entonces, las medidos rcsLrictl11as han tendido más bien a 
multiplicarse, sin duda ;:¡ causo 

tambiin y especialmente por que 

de lo lentitud 8dministrativa, per~~ 

los µalaco pobres no están prepara-

dos para tomar medidas de llberolizoci6n. Lo Comunidad Europea, 

que se hnb1u pu1:2uLu l!n 111<.1t·t.:l1u l1t1.iu t111:q1.i1:.i11u 111111:111.1 111(11.1 l'uvu1·ul.1loo, 

necesitó más de 2 ¡:¡f1os puro:.1 irnpu1ier e.l. .l.illr1.~ i11Li:;1·crnnbio 

bernlizoci6n totol.(50) 

a una li- · 



---------------------~ ·.1 ·; 

C re ;:id o en [J i e i 1~ml1 r l.' Lit! 1'.Hi1 , l u 7. u 11 u e: u 1111 ! l' e i ¡ iJ p r 1? f L? r 1 ! ne l. n 1 de 

los Estados de Africa Oriental y Austral ha sido transformada en un 

mprcndo cnmi'111 1¡111' 1·r•i'1rH' •1 ·11, ¡1;11:ir•:1, 1l111·1n1l;r• 11nri 1:1!rr:1111"11"1\r1 rfr!r~tun-

da en Harare el lo. de julio de 1984. Su objetivo en reducir las -

\1..irn2r;_iLl ;n1111111ul1~:.; prohilJ i l. i vuu u11Ll'L! lDD ptd.nuu 111\.1.?111l.1roo 1¡ rlunn¡·r_ll 

llar los intercambios interafricenos ~úe conservan una estructura -

aún muy m;:ircuda por el modl!lo coJuniul. Ln ef icac i<.J de o::; Lu llU[!Vw 

comunidad econ6mica depende ampliamente del. desar.rollo de cada uno 

de sus miembros y de toda lD comunidad. 

Los progresos de lo nutonomía industrialdependen básicamente 

de la solución previo de los probll!lllUS fl_/Ílciuil1ón{oles do f.\frlca: la 

hambruna, los problemas de salud y,:l,á l:aÉ~~ciB' de seguridad social 

y económica para millones de personas-~-

3.4 Lo Zona del Sahel. 

Lo dL1 pcnLicnci;_1 uljmcnt.ut'itJ :cúv•1.tl!ndenr:in eo L11.1111ent[Jr, ue agu­

dizLJ 3 cous<.1 do 1·· coÍd<J ele lcis CO!:juch:?.!JÚrJ1·j.culn!:i. Sr2gún 108 info.!: 

mes pluvio11•ét.ricos que so rcm'ontan º' 191;1~ .. :ln ionu dond1; 110 llueve 

u 1 u ll•1L~1' ,. <Jrl;1 \n•:· 1111}11L1n, !;C~ 1,?,.:tfr~1111t~ .-:11· ·f'u 1·11111 p r1.11.11·t~ul \fil ul uur 

do} ~~r1h<H-:.1. [n un <11'io,lo vegc::trn';iói·í !;r:',hn n1L:jnrlo cntrr~ 15[] IJ 200 

kil6metros m~s al Sur y ~n i~forme p~~llcado por el Tnstituto InteK 

nacional para el Ambiente y d1 Ó~~arroilo proporciono la cifra de 

80 mil km.2 de tierras iriv~di~as por el desierto cada año.(51) 

Esta cequ1a que ci~~e ser consirlRradu en las planes de desarro­

llo, agrava la precaria estruct~rci de la producci6n agricola y 

general, de l;:i economis. Z imllalJLllC, qu¡" linc;c slqunos uñas exportaba 

su ex::: e den te d l1 e t2 re al c s n l o u p tJ .i u l! !J u I' r i e un u u , LI L! p '-' n el e uh oro de -

1 [I a yudo a 1 i 111 en L •1 r i Q • r¡ ~111 él d u 'J 1 ;.i d i. n 111 i rn1 c i 6 n d e 1 a .. · 

producci6n agrlcola en Lesotho provocan una ca1da del 30% de su ~r~ 

duc to Interno ti1·u l.u, 111.l.t!11 l.1·:.1!» \llll' :;11:: 111•1:1·:1i1L1L11?u !1;111 ulLlu L?Vuluu-

das en 1.2 millones de toneladas, en sus ~ltimoa cosechas Senegal -

s6lo p1·0Jujo '.:•V:J 11Lil Lu111·l:1Ll:.1L1, '..i11lli'11·1·.it:\\ l.1111il1."ii'.•11 u1~ 11lú ul'L!cl;uuu.< 52_~· 

c6 a los rebuños. Mientruu ~l precio de forraje ulaue en constnnte 



-~.iumento. En M<1uritania, c1 flO'.\; ele los niiío!; dr! In:; rc~iiones ur.ien-

\:.u 1 i:; s y me r id i u 11 LJ le !3 u u r r L' 11 d 1.? \l u i· LJ :_; i l. u :.J i u u r i 11 u i· i. u v E! 1 3 U'/G u l! 1o8 

maclrr2s l.it•n"n ~111cm~~1. \ ;-i rlr·:-;n11Lrir:ión ;1fr•c:L;1 n ·¡¡r, clr! lnn 1l;-1l1i.\:.nn-

L:ul.1•1 ui\n, un 

tre 4 y 5 millones de africanos mueren a causa del hambre, el prom~ 

d i o d e v i d ¡:¡ r¡ u r e s d e 7 5 n 11 u s e n E u r o p u n n :.1 u p E! r a 1 o s 1, 5 ;:1 il o rJ en 

Africa. 

Para el conjunto de los paises del Suh~l (comprendida por EtiQ 

pin, Gurkina í~Jno, (el ~JntlrJUD Altn \Jnttu), Cuho Vcrcle, f:hncl, Ur.un-­

bia Djibuti, Mali, Mauritania, Nlgcr, lo RcpGblica Democr§tica -­

;:.. r Q b e 5 a h o r LJ h u i , S '" n e u n l , S D rn n l i n y S u el a n ) , ( v e r CJ n 12 x ll 5 ) 1 r1 c a í d a 

de lé! producción para el pc1·1.oi:Jo 83-81; fuÚ l?\/Ulllélcl<:i i:rn ~~5%, el ctéfJ. 

cit CQreiJlc;ro de l\fric~1, agru\1¡:¡cio por Ju cxl.unnl.ó11 l]C!Ol]rÚl'ic¡:¡ de la 

s e q u 1 <i , s e e 1 e v ó a 2 • 5 111 i 1 1 o n L' s el e t o n e 1 a tJ <J [; • G u l n 1" n , G u i n e ti O i s a u 

y NitJeri;1 11;.in solici.t;H:ID 1•n ,_;11 tJD. l.umbTC! (f'r.~L1rPrr1 1'J1:\11) uu uLlhl!--

s i ó n a 1 C o m i t (, I n te re ,:; t ¡:¡ t. ;; l cl , · L u el 1 :'.i C o n L r u l <J ~; r' .-¡u í n en e 1 S w h 1~ 1 

U - l L :~ e i ) cl 1 · L1 i t1 u , 1 q 111.• t: ¡11 L 1 l 1 Í " '" 11 t 111 • 111 : l. I» 11 1 ll 1 1 m (1 u 1 · 1 1 l ; 1 .-: t11 i; 1 L1 t! 1 

sr-:.s r.-::!s C~sf:;vorecidos ~~1Dr· :~ius bajps 1.ngreSot:1· V t_11·\ d&ficlt alirnent~ 

1 u g ü r d 2 As i ;oi e o m o t1 ;:_• r1 [! r \ e i ~-1 r i o p r:i n r~ i p;11 ti P. l n rn¡ 11 el u n l i. m 1:: 11 t ;:1 r .i. n • 

Las economí;::s cifricanas perjudic•:idas -po_r ,r~1 endP.ucJ;:1miLento, el dete­

rioro en los tl.:rndnos d!! inh0:rca1Hbio IJ lt1 rccr)t:;_i(rn t~ccmórntca no pu~ 

den recurrir 8 l¡:-¡ iinport;1G.it1ll 111D!3iv.a. --Pur~nl:u r¡ur~, nntP.r:i.ormcnto 

éste ya absorb1a mfus del 403 -e lnclu~o hustu el 100%- de sus recu~ 

sos do export;Jción. fn 1~:in·1, l\frir::;i ti;ihÍi1 rlr!1:;\:i11nclD 5.G mll millo­

nes dt= dÓl;-:in"s a co111pr::ir proLluctus t.il.i111uriLLL:i.uEJ v 'l'l mil millones 

puro cornprtn· orrn;-imr'nto:~.(53) L;1 cxpnn~;-LÚ11 111, 1ns r:ultivos rJr! l:Y.por-

li:!ción l'll l\fricLO ufect;::in lur; cul l..i.vu:_: Llr• !Jul1!;[!JLL:l1Gia. El 80% de 

las tic:!rrS!:.l l1Qr.Ícolc!s afrir:~"Jnil!j :=i1·~ L:1.11 L\\1i1n u 111t1nn .. El '15% D trae-

ción unimol IJ ~>%con 1116qu.i11;1:; 1!1Dl.uriz<1dt11-;. L:un unD polllaci.ún de 3_0 

millones de l1t.il1itantes, ~.1i1:11Llu -L, tll_¡ricult.111·;1 t:l principal sector 

L!conúmico co11 t111.i sup1~rt'j1;i1· 1:1t \ l.i.11;1Ll.i l\1• :, 111 i. 1 l u11L!U Lle huc LÚruus, 

el Africo s;:iholi::m¡:¡ sólo r•"prcscntLI t?l 0.7% tr.ul.121,j<.ida con m3quina-­

ria.C54) 



Al reiterar durante la 6a. Cumbre del CILSS (Niamey, febrero -

1984) su voluntad de trolJnjur en el murco d[• urH1 cooperuc ión reoio­

nal, por su liberación de la ayuda alimentaria que mantiene V aumen 

ta la dependencia económica y pollLlco, las pulses miembros recono­

cieron la na ap,licación del prol]rDmo de l.DIJUG. l'.dr.iptado duranl;e la 

1a. Conferencia Económica de la Drnonización de la Unidad Africana 

(OUA) celebrada en abril de 1980 y basada en el Plan Alimentaria R~ 

gianal para Africa adoptado por la 10a. ~onferencla Regional de la 

FAD, en 1978 en Arusha (Tanzania), el Programa de Lagos era muy am­

bicioso tenia como objetivo, entre otros una revaluación del modelo 

de desarrollo, el estudio d~ ~atratcaios de intcrvcnci6n cup6cea de 

ayudar a enfrentar otras sequins, el impulso a los cultivos de autQ 

consumo, lu ue\)urldud y J;i •1utuuul'lc.\.t;11c.;lu 11li111t!11L1.clu, uln l!111uurgo, 

la polltica agroalimentaria no ha tenido prioridad, ya que no cuen-

ta con los recursos necesarios. La perforación de un pozo en el --

Sahel, por ejemplo, costaba un mill6n de pesos mexicanos aproximad~ 

mente. La integración econórn.ico y lo instru1nr;ntE1ciúri d2 cstr<ite-­

gias alimentarios no S<2 h~1n llt:v<Hic.1 u 1;obo; 1c:l CILSS ha acudido nug 

varnente a los país2s cJccidrnt.r.iles e is16rn1cos, a los t.1r1:ianisrnos de 

Naciones Unidas con el objeto de creor un fondo para el Sahel, a -­

fin de ayudar D flnunci<.ir Gus µ1·ovei:Los, PL!l'D no !:ll:! ho vlL1to lo ve.E. 

dadera voluntad polltica paro resolver el problema agrario. La al-
ternativa entre los cultivos de ~utoconsumo y los de exportaci6n -

-cuyo precio no h8 cesado d~ disminuir durante loa 6ltimos 20 oRos­

est~ siempre en desvent~j2 rara los primeros. El desarrollo o tra­

vés de la agricultura de subs:istcncla, lje1'edada iJ¿ lr.i ~olnnización, 

se perpetúo. De 22 programas finoncLndos por el Ounco Mundial, s6-
lo 2 están reloci.onatlo:..; con c;l uu'111enlu tic lo prorJucción alimentaria 

y entre los 570 proyectus en Afri6a sólo 22, -es decir el 7%- tie-­

nen como objcd.ivo cultivos tlt1 i1-.d;ocon[H1mo.CS5) 

MiGntros las pobltJc:io11cu pollcc.í.un hu111l11·r.?, Gc!IH!Ulll, Alto Volta, 

Niger y Kenia emprendían el desarrollo de los cultivos fuera de 

porada, destl nndo~1 t.t L1c1- cxpur Ludn~• l1u1~ Li 1·uror1t1. [11 1'J72' 

peor momento de la sequín, Sen¡,gol concetliÚ tierras a una transnaci.Q.. 

nol holandesa -qui= quebró ron 1~J7'J- p~1rn prulluc ir l!jot1~s v 111r.!3.ones --, 

destinados o lo cxportDci6n. 11 ••• 1.. ri ~J i n \1 r? r n .i. n n r> n GfJ ríe o l n Ci o n ben e -



ficio de los cultivos de subsistencia son i11ui1JnificDnte8 IJ los re­

cursos obtenidos a través de la agriculturu son transferidos funda-
f'or ello, ld :induLlt.ri;1li.zaciÓn en Afr_i 

mentalmente a la industria. 
ca durante los aAos 70 decepcionó, según el Uunco Mundial, la indu~ 
tria tendía a ser una cargo IJ no un apDIJD pura la u1Jricull;uru .• _,,(56) 

De acuerdo a Zheghoul(57) la uvudo que proporcionorun lus pal-
LI e s v _¡ a LI u y s i. r v i ú \ 1 <:1 r o e u l .1 r i. r n e c _g_ 

'.iÚ liJ -ses IJ los orgonismos dunun Les fuÉ! 

sidades presupuestarius IJ d~f iclL Los 
un a q u i n to p arte d 12 es tu u IJ u d L1 f ll L' LI P o t i 11 n rJ u ;1 1 ;_ 1 ; 1 •J r i. e u 1 t; u r ;_¡ • 

paises del Sa!H?l solícit;:ilJ;:in un<J uyudn que lu~; pr.o!l'lnitiel'El liberarse 

de toda dependencia, denunciando lo falta de verdadera voluntad de 

1 os p a 1 ses don n n tes par a ver l u s ' l i ti ero dos 
1 

• 

Las decisiones de la Conf~rencib Intnrn3cional aobre Reforma 

Agraria IJ Desarrollo Rural, organizada p~r la FAO (Roma 1979), que 

tom6 en cuenta las reivíndlcacionei V el derecho de los campesinos 

a la tierra, o los medios de producción~ a la cducuci6n, siguen sin 

re.spuest::i. Lns snr::1Pc1r.tdv~• r11rt"t\C'!J DP ven 

e x e 1 u s í ó n de 1 as te e no 1 D 1J L1 ,_; i n L n:i d u e i t:l ~1 el 
en u·\,T':.\U pc:1l'LF1S. 

l. l l l; l : l 1 1 l. 
0

1 \/ I 1 :.1 rl ( ~ 

Lo base 

e i o f u e ron a lJ a n d Ll n u d u:> \f .\ • l \J u l í L 1 l-: < 1 LI u p re: e .i. u u l: iJ u t. l u u u u s p ro d u c -

'., f'1 ,.~ 
1-' -.- - . . ; . . . 

dt':\ ru1fi1i1·u_ lin1· 

~ ;1.1.P He ... Lle o ur.1 e ud E~ 1·i u uob rL" una econo~ 

11.1- l"ll{J l.Ul'\.I 

mío ugrori•l 1111 
entre los !;omuref3, ::;us ;_1ct.ividdtü:s y uu_ú11~Llin ;:_i111llient1-,. 

l'L~ ~-¡ t l'tll: Lu 1· ~.nJ ;.i V 
1":111 C1u .i.cu 

[11 Costa 

Marfil, 

bosques 

apenas 

los 
u n 2 S 1:.:, e n 5 ~J ,~\ o ~:; .. í 1 

d t · •. 1 \. o d ~ 1 

tres son rc~rnplozodus.C5A) 

supeT'f i e :i.es de 

l\f:¡• i l_ dt.! ~~u {1 t·l1u lL!U cu rt¡;¡cioo, 

[l volú----· 

men de sus e:-.port.-ir::iones h•i 1J:ismi6uído '/ \u::; i111pC1rtaciont~B rápidarne,!2:. 

te h<Jn crecido uc¡1sion;1nclll rJl';i\H2U p1·t.ii.1lr~111¡_\t; 1•11 _\¡¡ l1;1lunzD c\12 pD~¡os. 

La prnL11rm6tica ;1qr•1ri;1 11 ;111111Pnl.;11·i;i ;1cl.11<1I nn rudicn en la d_g_ 

lJilídüd d12 lo,; recursos n;itue;1lt2u, y;__1 qt11~, ;1u111t~1·u:;uu 12utudioo hidro-



ll I l 

Eo tos lógicos reoli;:udo'..l durunti~ 1DU lilLimul.l 3Ll uiiuu lo confirman. 

recursos existen v podrian ser suficientes si fueran explotados pa­

ra satisfacer las necesidadco de los hubitantco, sin que oufran los 

efecto~ del crcclmlentn demogr6fico. 
> 

El problema agrario también depende· d'e uníii': v.o'li:Ji:(tad politica, 

adminir:;trución racional du"lo.s ,, 1cif:('~~6nicas. ¡. ''"·., 
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CAPITULO 4. CRISIS ALIMENTARIA EN ETIOPIA. 

4.1 Geopoliilca Eti6pe. 

El éxito en la producción agrícola es dependiente de la dispo-

nibilidud 

(lluvias) 

de una adecuada cantidad de lluvia. 11 ••• El l'iiremt V Oelg 

recibidas por loa Lierraa altas de Etiopia especiulmente 

en el suroeste v sureste -dos de las principales regiones fisiogrÉl­

f icas del pais-, al final se vierten hacia laa áreas bajas en forma 

de caídas, limitando lo producción lle 1Jl'u11uu comcstilJles pnrc1 mÉts 

del 75% de la poblaci6n que s~ aglomero en las tierras altas de es­

te país ••• 11 (1) La sobrepoblnción en estos ~reos con todos sus pro­

blemas propios ha ogravnllu LmJuv:\.~1 111(1~¡ lu ~.;.i Luu1~iú11. A porte de -

é~to, la topografía ha forzado a lo pobloclún de los tierras ultas 

a la agricultura de tempor~l- Ll alto desluvu du l~s Liurrus altas 

lla l11Cct·10 qut• .L.1 UIJl'.icu.l\.111·.i L:1~ eii·qu u1•¡1 1.::11:i. i.111¡1uuililu. Luu pl'u--

blem;:is de l;:i s1:;quL·1 qui' ll;ir1 ::11'c!cLJLID al puíu ctur:.1nt12 vriri.n:c.> siulos, 

en pa~te emanan de est2s rB:ones.C 2 ) 

La ubicación del 
. p 81 G cerca del Ecuador !; o 111 l:1 i ~ n p e r m i t e a 1 t e r -

nar humedad :l!Jund:..i11Lt:' V L'\1:.1¡¡urut:.ión, pur\.iculur1111•11t;r! <:11.tu, que 11n -

p a r te e x p l i e .:.; p o r que l ~1 v i d c.1 p u r a l <J p u lJ l u e i ó n ::i rJ i· I e l1 L1 es d l f 1 e i 1 • 

El país también sufre t:'l prolilr~mu del nrrica continental, el 

del desierto. L:J ulJicaciÓn Li..:l ptJÍ::..1 _c:crc~ c.!cl S:Jhur~1 i;11e se expan-

de o rozón de 'l? k1n. cr1rl<.1 ;n111, 1.i1111i1i1',11 lid <J\'1•1::t::ic!u [•] pnt.rón dtJ 

vias en las tierras oltas tl1· Etiopíu.(.5) 

Etiopí::i es t3mbién un pui.1.; 111ur.ít..i111u L:u11 u11d .t1neu costera c1Jn 

'i in t•1111.Jnrr.iu, L1r.?11 i du 11 \;in pHrticulcn•idndes 

d e s u e i r c u l;:i e i ú 11 ;] t 111 u '; r C. l' i e u , ;j u L u \1 u ~ll' u !' L 1 1¡ l! l h 1~ e h o d e q u e l a 

m a v o r p ar te d e su 11 as to Le r r i to l' i. o u e rene u 1!11 t. i· t 1 1= n t i erra adentro , 

el niar :JfecLu c.l 111cL1i.u ;J111lJ.'11•11L1• 11,1l.1.11'ti.l ~;1'.11.u1111•11l.1.! uuuru uriu .r·uduci-

da franja costera de tierra. L ri s d i r' e re 11 t. r~ s e o n d i c i o n e s n a tu r a 1 e s 

están, por lo t3nto deterrnilléH.lnu pri.nc.iptiJ.mentl.! pur el terreno mon­

tañoso del pais y sobre tocio pnr :;u or•in t1lt.i.tutl IJ no por su locoll, 

:.:ación coster:.i. St.in t~n.r·rlr: t.L!l'Í :;l .. if.:l1:1 r111l.1tri1l 1·?:.1 111ln rli.\11·~1~nr1n, clol1ido 

a sus particularidades topogr6ficas y ueol6gicas, su localización -
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en lo unión de dos contin1~11t.1~s, Eurupo V /-\:Ji;1 IJ uu {1reo relutivo-­

mcnte grande. (4) 

·E tiopÍ3, corno lo part<" r.levodn de.1 /\frico Nororie1i tol 
' ti.5!. 

ne cu5i el 40% de 5u territorio :;:¡ i LuuLlo lllé.113 <Ú' r.i b éi de los 1 
' 
500 me-

tras sobre el nivel del mar. Es dificil cincontrar una regi6n en --

Africa que pueda compararse con Etiopía en su diversidad topogr§fi­

ca. Las depresiones mfus profundas que se encuentran en el cont.inell 

t e s e 1 o c o 1 i z u n e n e s te p o 1 s , e o Ll .i. n 1 u l n r r.1 LI d r! l u c o l' d 1 11 t~ r r.1 d e -

montaAas gigantescas. Las tierras altas de Etlop1o ocupan una par­

te importante del país con pendientes hocio ~l OesLc 1J el Sur, IJ por 

lo tanto, los valles de los rios principales siguen la misma direc-

c i 6n. El Valle Rift cruzo todn Eti.0¡1Íu V f"ormu lu ot~cción norte de 

la zona africano Este del Rift. Cosl tocio [tlon1a cst6 situado den 

tro de la zona subecuatorian¡:¡ y el climo es tí.pica111r1nte de (KirE?rnt) 

húmedo y (beqa) seco. [ 1 tcrrllllD nrnn L.iíiouo trn11b ."L6n tiene un efecto 

ciado por el climo de L:.! Pf'11t11s1ilu f\1·e.1lll". Lu rudlucl6n solar ae in 

cremento ocncrlJ1mcnt.c c1c1 l ~:~uru1 1 ulc~ t11 Nnl'l!!JL1~, l!!l rlr!L:i.r 1 clr1 l;1n r8-

giones constantemente hÚrned<:E; a las semiárid8s y áridas. La inten-

sidad promr1io de 

[l país cubre una 

la radic1clún solar es dr2 300-lifHJ 

área co11~-;iL1crable de NortL" a Sur 
, 

cslorias/cm.2 

pero 

ratura del aire en difercntPs a reas depende en gran parte 

la tempe­

de la al-

ti tu d. Esto tombi&n causo variaciones conalderoblcs en la tempera-

tura anual promedio. La localizaci6n ecuatorial del país V su pre­

c i p i t a e i ó n p r o r11 e d i o s i r \1 e p ;:ir a n i ve 1 D r l a:::; v <:H i u c i o n e s a n u a 1 e s d e -

temperatura.es) 

En las es tac iones de otoño -begCJ-, de DC tubre a marzo, el fren­

te de los vientos ocuatori¡:¡les del acate cambia hacia el Sur poro -

cruzar el Ecuador. La mCJyor partu dlcl territorio etíope es llenado 

con aire tropical que fluye del 6rea de alta prosi6n en Arabia. La 

precipitaci6n en las tierras altos etiopes decrece abruptamente, V 

de noviembre a febrero muchas regiones no ticnan lluvia de uno a 

tres meses.C6) 

En las regiones subecuotoriales, con ni.veles de temperatura g~ 

rantizados, la cantidad, el promedio v 1:1 clu-rtJci6n E;staci.onal de la 
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¡~u 1 tura. En Etiopía, en foreLJs con un nivt.;?1 tle pt'l?G1.pit<:icii'.rn c111ual 

c112 menos de ODD mm. 13 crÍ<J de• q;,:111núD nó111odn v uem.inÓmDdn t~Ei dt) 9r<.:111 

ir.·rorLJnci<J. ~:;e encuentr;111 (Jrn.-:1s de tirirrn irri~¡;:idu, donde~ el ozEi-

dÓn Ps el principal implemento. En 6rcari dundc 108 nivcl~s de preci 

¡1it<.1ción dnu;..i1 Lc;-.;Cr!d8n Ju~·;[\[]() m111. v c·upcclnl111r!nLr?en lou l.UtJill'r!~.I -

donde excede los 1000 mm., la agricultura mixta ~~e involucra el cui 

tivo con arado y la crin de uanado os dominont~.(7) 

O t. r o f o e t o r u !J 1' n r: 1 :i 1116 l. i e n i mp o i· t. n n t r, 1.: ~J l o n o tu r a l f.! z n 1/ r ! l. p r Q 

medio de precipitLJci6n. Lluvl3a fuertes, frecuentemente combinadas 

con granizo, son frecuentes. Dur~nte lo 6µoca 

bargo, intervalos de sequia pueden durar hasta 

d1~ lluvia~1, 

diez días v 
sin em--

lluvias 

ocasionales pueden ocurrir ~n 

son las snomalias prolongados 

~stoci6n de acquia. /\ ú n m Él s o e r i a e 

en 

1 a s v a r i a e i o 11 i:= s d 2 g r u n t :-nn ::1 fl tJ Pl"l 

el µotr6n de µrPcip~taci6n anual y 

ln cL.1nt.i.c!L1ll tnt.al, que provoco la 

sequía, o por el contrario, ltJ tlr-csti·11cción ele lon cult:i.VIJEi por exc_g_ 

so de hulllCLl<JLl 

rio etíope e,_; 

r u e r ;J d ,_, 1 •.1 1_- ,; l.;; e\ t'.¡ 11. t.: C' [' r..; ( i 1l1 ! l. < 1 111 i. 1-. <.1 LI [l t! l L t~ r r i t. o -

s~rn.i6rido v c1 e h e e r1 o ,_. "e J. u í ti D cl 1c laa sctividedes oco-

n ó mi e Ll s , IJ :J se•~ por f n 1 t D i:l e •HJ u :.1 o {1 n 1· 1 < 1 i 111p os i b i. l id a et cl 1 ! J. u s 0 - -

Li.I ul.1 l:i.luL:i.'in L1·<iciic:ionol 

de 1 agua está c re e i en d o e o n e l in ere 111 en t. o [J t" la p o b 1. 1'1 e i 6 n , y tarn--
b i é n e orno re su 1 t. 3 el o el e l ;:; ::1 l g r a c i Ó n q r u el u o l de 1 os ha b i tan tes rura-

1 e s a 1 os l u q a r l: s u l1 i. e a el o ,e e L' re LJ L112 .1 c1 s f' LI t: n te t> l il Ll ro 1. 6 9 .i e ;:in G i IJ u i e .!l 

do la L,rru.J:_;:;;J~:iún dr> .1o:_; fu1:or; 1ot:dlr.•::.; clt? malui·i. 11 • (f3) 

La erosión c1cl SLJclo ch Ctiopíu .ha Lll.canzrn:lo n.ivclt~s r?xc1~s:i.va-
mente peligrosos, esp~!c i al meen Le .. l:ll :1·.as-rc:?.91ones al 1-.cis del 

de casi no t1 L:rrc1s hor-;t:lJsos .. 

del suelo, U[lL:!CLIUlrun ·:flUl'll l.~l L:t1.l l:l\/D' 

país, do.!l 

erosión -

:i.nL~luyendo-

pastizales, disminuyen a~u cun aRo~ " •..• Cerca del GU% de la tierra 

cultivada t?sLu Gujctd o un;1 1•1·u~;i[1n 1:LJl1!;l.;:ir1l:t• r• ir1l,1~nu;.1 , hu D.i.do -­

calculudo quE! mósi de 5UD m.il\u111:~> d1~ Lu111:l•1tl•i:1 llr: nuclo ::w pii:!rden 

unualmente d12bido w lu cru;;i(111, v qui• L:t't'l:;i 1.\1! 1111 t¡Li:i.ntu Lit! t'.!uLc.1 es 

d e s l ü v o. d n p n r 1 n :.J r i u ~J p n r ;_ \ ! 1 1 ~ r d 1..• p l .i ! i i l. ~ 1 ti i 1 ¡ 1 IJ 1 · ¡ 11 , Ll r! u d J r:.. tu n e .i u s m ó 8 · 

¡:¡ 11 i'.3 d e 1 a s f r un t e r 3 s IHoH.: j u 1 1 • d ·~ '-' Ll L' .l l.! u 1 ! ; • • • " ('.J) l.. u o L u u ti u :.J p r J. n c .1. 
r·alL's de l\3 erosión int.ensa C!n mt1c\1~1Ei órc.!n!.i t:le E\-.irJíJÍ.o se de:!lJen í3 -
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LjUC L' \ \ld í Ll t:ue11 l.<J COI\ ljl'Ul\Llt!\i L'X \.l!rtU i Ulll'b ti•' t.1• l' l.'L!lllJ 111u11 tulh1!JU' con 

altitudes pronunciudamente diferentes en los valles IJ en los rlos, 

usí cu1110 lü ull..J prccipitncibn plu11ial IJ períu!:lou lul'IJDS dl! al\;a \1g_ 

1·1cdad :30\Jre l;Js mesetas elcvóci<:iS, deforf'utaci.Ór) porlit:u·1;.1rmcntc ~i1:i-
t6cnicc1~; ció t.:ultivo .arcoic.i:ÍG 1J frecuentemente 

:Jrt:' c .. :1f~ ;<! dP CHJUC.1 \j 
. . . ·::··- '.· 

pot1rc~ .. 
en 

De acuerdo a la Relief and Rehabilitation Comm\ssion(iO), 

los Gltimos SO u 80 aílos, cerca del 40% del país estaba cubierto 

con bosques altos, pero como es com6n en los paises subdesarrolla­

dos, los factores p3ru l~J cl1~~:;trucción de lon \Jouqur'!F\ \<an Dido la ez:_ 

pansión agrícola, el incremento de lu demanda de madera para combu~ 
tibles y construcción, 21 incremento del n6mero de ganado que nece-

sita pastizales, y el uso equivocado de los recursos fo~estales, 
E n (? l p r e é'l e n t l~ , 1 D :i L1 o s q u r.HJ q u e e u b re n 8 l 

asi como los incendios- E Ll L d il ). s m _-!.. n u G .:¡ ri n se et í:! be B n 

país son estimados en cerca del 3.5%. 
parte al est<JtJlec:irniento de cn111unidades en luE"; lirtca::.i r',ega y wrü.rn:idega 

( L i e r r o s a 1 L ~1 'j ! -i i· " ~ i ~; L \t' ( ·1 , '.) ll U 1" • , ;, , 3 U U 111 • ) d l~ e; 111 un tu n d o 1 o u lI u s -

ques ;::;lt.os. 

Esta 

µ~&ctica ~vajo corno rcsult~cio una fuerte deu~odaci6n de los fureas 

de tierras altas, la erosi6n d~i suelu V la cansiuuiente disminución 

de la producción ~11JrícolD· 11 par1,c LIL' lu r;criu LIF!(]rndación ecolÓ!Jl.·.· 

dcsmont3JJS '~'J:· lo~:; nul'VDG culuniz;:1LIUl'l?·s Llc\Jiclo ;1 qur! crwn tiFerras 

nucv<JS y fértiles p~i1·;.:; li..i <l•Jl·icull.uru, ;..idcn1[1u t.11.' c.;l!r un r1~fu1JiD fo­

rcstul y d.:o ,,1.1;J1;Let:irnit!ntu lle• mddt!l'U put·u lu L:lJll:;l.rut;ciÓn IJ µe:1ra el 

combust.ible,por lo que resultaban ideales para colonizar. 

ca y la frecuente sequ1a, Ja demanda de madera para combustible y 

construcción ~3F' E'st6 co11vir\.i1o:ndn cnd;:i v[;z 111C1u ~.1oudu t~n lo mavor 
El consumo total de maderci an cotimnrlo en cerca d~ 

1.15 metros cl.1bico:; por- pt"rr;unu pur ;ii'1u, ln r¡t11: 11ir:nu n onr un to--parte del país. 
E 1 ta tal 

tal de cerca de 4 ü • 3 mi 11 o ne '.:.i de lll L' L rus e ú b i e en; anua 11:> s • 

de la destrucción forestal !:01t11.i;11L1 pur ,,:¡ c:nm\·¡)o tlr! cult.ivon, l.nc:e.!J. 

dios, polvo, sobi·e utilizoción i\t' lu 111<:1dc1·u IJ ol.ro11 foctoL'CI3,Ge es-

tima en cerca de 20,000 hl·!ct{1rP;1r; ¡¡l oí·11J.(·11) 

Etiopía ¡~stá considerurlu collln 1;.1 1.01·ri:! rlc: ;1rp1u c\i:!l cunrn.o d8· ""'. ... · 

Africa. 

l'\ucl<35 corrientes crccc11 t:h~sllt~ sun ultss Lie:L'ras IJ fluyen 



r.lc los ' pa1ncs \JP.C in os. 
Las direcciones 

t1acia las rr:giones áridas 

Los ríos cuyas cuencas están localizadas en las tierras al--

país. fluyen hnclu ol Ol2ate v loa de las tierras altas 
Los ríos etíopes en ~e-tas del SurocuLc 

del Sureste fluyen hacia el Oc~ano Indico. 
neral son rios de tierras ::iltas en lo mayoría de sus cursos, forman 

numerosas cascadas y r6pidos. Todos ellos tienen carfu8ter estacio­

nal, -se inundan durante la estaci6n de lluvias v llevan muv poca -

agua durante las estacioneu secas-. 

Cl Nilo l\zul, el río más gran-

de del país obtiene la 1M11JDl' purt.e del abu~3t,ecindr:>r1Lo de su agua de 

nu"'"" os os t' i\rn tu" i os, e"'""'"""'"" le "" oque! l nu ''"" \'lUV en desde e 1 Los 

banco occidental-

Este es el tributnrio 111[1:.:i i:irr1nr\r; del Nilo. 

ríos Awash y Orno son los ríos m~s grandeo con un drenado interno. loo ríoo más ' 
' el 

De 
C!3 el rnaD explotado 12n pw:LG, 

grandes en los tierrns altas del Surcnto uun el \Ou\w Shebelle, v el 

Gnenule que t~mbi&n desemboco en el Oc6uno Indico.(12) 

los 

de, 

Etiopía cuenta con m6s de 14 ln9os de cráter 

cuales 10 se encuentran en el Valle de Rift. 

Tana, tiene cerca de 3,600 km.
2 

de área. (13) 

V no cráter, de -

El lago más gran-

l'ur otro 1.ado, la 

mayor p;:irl.t' ,ic ldti i·caiorw~; Ot.'· \.i·c;1·¡·;1L~ ti:1j"i; l~L;\.(111 cDcasomente po-­

b 1 a das, su d eno i ctod de pob 1 oc\ ón nd e• ,cede de ?0-30 personas por k!o 

De acuerdo al censo de. 1984; la pob1ucl6n total de Etiopía es 

de 42,D19,41B \>abitantes. La gran mnyoría de 1.a población vive en 

las regiones ;:iltas y el promedia· de den~:;iclml rlr~ población en estas 

16metro cuudrudu-

Como t'L.; Liicn 1:11nucidu. lu put11;1t;ié111 L!U un 1J;1lnr que puE!de ser 

utilizodo ,,rl2cti,1u1n1:nL1' p;11''' cxplu\,;.11· ;q11·up.\.udt11111!11l.c uuo recursos -

r a aumen t élT la p roducc i 6n .ii)l' í col a en t ie rrDs que son fértiles en 

E s te f o e to r pu 1: de lH~ r ;:.1 hu r u u L '1 l i z G d u \Je n f~ f i e amente p a -

naturales. 

el Sur, Or~:Jt.L~ y \\loro1.•:Jtt: 1\1·\ 

\Jnd C"-\.J 1 LJ t.•JL; i (111 ,.r i 1: \ 1:11 l.t' \\t' 1•:• l.1· \lu l.1~111.: l :1.\ \1:1 11 l Llu 11\Ju Lut.:ul l­

z ada por calamidades naturales y hechas por el hombre junto con una 



·1 'llJ 

tecnologia que ha estado siempre atrasada. A pesar de estas res--

t.riccionl's LJn t]rUndt!~l, [LiopLt L11!l11! lit! un.Ir 11110 t!uf'ur!rzon ¡¡¡n·D en 

caminarse hacia el mejoramiento de su situaci6n econ6mica. 

4.2 Situaci6n Econ6mico-Po1Ítica de Etiopía. 

Despu~s de la revoluci6n de 1974, en Etiopia el PI8 creción 

muy poco, las inversiones declinaron, la inflaci6n fu§ demasiado 

alta, el balance de recursos se cieterior6 y lo entrada de capital 

extranjero declin6. La nacionalizaci6n cte industrias, reformas -­

i3gricolas y otros ca111!Jíou inuti Luci.u1H1l1.:u y eutruc turc:.tles que ocu-­

rrieron después de lo revolución EiE' 1'J711 ful,ron cei]uidos por un pe-
• . , , . ( ·11, ) 

riodo de depresion econo1111cu. loo problemus que se -

manifestaron durante lo trunaición revolucinnnriu, loa ratna ~ue oe 

le presentoron al gobierno fuertJn conuideroLiles, c!n rnnbos lacios, e~ 

ternos y domésticos. Hubo conflictos armadas en la región adminis­

t r a t i v o d e E r i t r o D , 1 u c IHJ fj e> n l n s r e tJ l o n r! n Su T IJ E D t e l n e l u IJ E! n ct o e l 

Ogadin, una serie de sequias V m5s de dos millones de personas des­

plazadas a las que se tenia que atender. Al mismo tiempo, la econQ 

adversamente por la inflación internacional y 

el r§pldo increrncnto de los precios de las importaciones petroleras, 

asi como por ia cuida de los precios del cuF&, -el principal produs 

to de exportací6n de Etiopía-.C 15 ) 

Un punto sobresaliente para ic~ ec(Jn:or~Ía etíope se diÓ a fines 

de 1'370, cuumlu las host.ilid<:idc~ ainil"'Í~l.,~1r:'ó1í IJ la slGuociÓn ele tJ8tJU­

ridad mejoró. El gobierno camtJi6 y di-rigió ou atención t1acia lar~ 
vitull¿uclún de ~;u cutructur:1 r;r.:onéi111:lL:,-u_(1Ci) 

DI:! s pué G el e v o r i os ano ~J Li e un p 1~ que íl u ere L: 1111'1 l~ n Lo o n o en e r n 1 IJ 

una pequeRa declinación en la agricultura y la construcción, en 

1977/1978, qui~ resultó tJn 11n;:1 rlcprr:~;ión t:1a111i'1111lr:r1, lc1 producci.ón de 

Etiopía se incrementó en los dos 6ltimos aRos Fiscales a un creci-­

miento anual que excede a un 5%. Esta recuperación se debió princi­

palmente a un crecimiento ¡'n la agriculturél (2.11% y 4.8% en 1978/1'379 1J 

1 9 7 9 / 19 O O rr' ~' p ._,e t. i v n 1111? n t. 1' ) (• : > t n 1? n ¡ 1 e1 1 • l. 1 • rl 1'l1 l d u ; 1 l. • 1r1 en n rl i. e i o n f! o 

climáticas favorables, p<:1rLicul<:1rm12nte en 1':l7'J. V por otra parte, 



8 la reactivación de lo act.ivii:lDd industri;Jl r?n f\u111uru IJ al aumento 

dt" la cap oc id~nJ 1:n Qi?ncr<Jl, qt11' l lL?IJÓ ti u1; :~7'.'{, Ll1! 1: 1·1·!clmi r~n l:o r~n el 

valor agregado por manufacturas a gran escala en 1978/1979 (15% de 

1 as rnwnur.:1c t.u1·ws tu Loll!s). ( l'/) [:.J Li.! cree i111.iC!n l.u r·u(• lu .inLI i ct1ción 

de una recuperación de la economía IJ su adaptación a nuevas candi--

c i o n c s i n Ll t i l. u r: i u n t1 1 e o • D1•upu{:~1 Lit! uiíu:J Lirl tl1~t: l. i 11¡1i:; iÍJn, ln prcilluc-. 

ción de cereales IJ granos se incrementó en 1979/1980 y los déficits 

internos de granos alimenticios fueron solucionados. En esta época, 

1 a c a p a c i dad i n d u s [; r i él l f u Í! tu L u 1111 un l. L' u t i l j z <J d el v .i. r tu o 1 rn en L l! por a 

t o d o , m a n u f a e t u r a s , o 1 :i rn e n t o s , t l? ;.; t. :i ] 1? s , 1.·1 I! l.1 i. el rrn 1/ t a ti 8 c o , rJ a n d e l a 

mm¡oría de los pl;:intas tr;_ibuj¡:¡ron Lrl!o Lur11cn;.C·1u) Lél utilizoción 

d e l a e a p o e i d a d p e r m a n e e i Ó 11 H j a , t a n t D e n l <J r o m a d e l c u e r o y d e 1 -

zapato, así como en los productos metúlicos, de madera y aceites c_g_ 

mestibles, debido ¡_¡ una demonda .inadecuada y al déficit de materias 
primos. ( ·¡<J) 

. . . 

Los sist~m~:s de tnrns~iortt"s N; CÍisf.r:Ltluc!Ón .que lwi.JL:rn uitlo ob.§_ 

t¡;cul.i::ados ;Jor 1<) sitUi3ción cOnfl·icthn':i,: tamb.ién mejororDn para la 

d i s t r i b u e i é n d e p r o [1 u e t o s , p ¡:¡ r a · E! r ü s o· :i·~::t. ~ r n o v d e 12 x p o r t i3 e i ó n • 

r: s te p ro e es o d 12 cJ e:; ~.l r ro 1 l o F! e o n Ów i e p f t'.1 é i ni e 1 o do r_i t r u v & e; el e 1 r:n.; 

c...i11,µuf1,Js ariuall~ti d" De~_;ur1·oilo i•JaciDf1Dl f<evoluc.i.nnririn (Zc!111utchao), 

romcnzoron en 197n/1979. Lci pri.111G•rn c·rn11¡n1í'ít1 ruf! 11n ¡iro;:irmo i:lr; r1c--

ción de emergencia que fué de udlci6n a los esfuerzos del gobierno. 

El presupuesto propuesto fu6 adicional al presupuesto del capital -

!J)Obal v fué d1.r5gido C~!?-:! c-c~mp.1ett"'!rnentc í..1 J.w íttjrJ.wulLuJ:u. Ca111pi:i-

Aas adicionales fueron ln~cur~ci~o cun el µrusupucsto normal al aAo 

siguiente. En 1979/1900, cerca de dbs tarccras partes del presu--

puesto planeado fu& logrado con prio~idad dacia a transportes, comu­

n:i.caciones, iJ•]i-.lt.~uJ t.urd e irll.lu::;t.rlu.(?.n) 

Las Ci.'llllp zJ1-1aG dtc Llesdr t·ol lo. fucTof"i mós. qur~ p t'lllJrurnas anuEJlcs de 

inv12ruionc:;. ["] U[J_jt;l..1110 t'u(• l'l incr1:!llll!IÍl.u1• J.¡¡ jJl'U!JUct:lÓll U~¡rlcOlEl 

industrial y mejorar el sistema de distribución a corto plazo. Me­

tas anuolPs fut:ron fijuclu:3 ¡1;11·a .lor.' ¡.11·lncip<1lc:1 ::;1~1.::Lnrc::i rlL: produc­

t a s , rn i e n t r ri :.; q u 1• 1 ! 1 :.; " 1: r. u 1' ¡¡ C1 1 J 1 .i e u V l < 1 ¡ 11 li i J ¡ 1 t.: .i (1 1 1 I' 11 " 1· tJ n 111 D 11 .i. l .i. z a -

dos pwrr1 1 o;; OIJjL' l.i \/Of> rl1•( i ni rlo:; pur 1:1 r:r.lrliH!,j11 !;1q1 L'f!fll(] Llf! F'lDllP.EJ--

ción Ccntr<il (CP~jl:). V !..H' uli tuvu l fJ l'l.!ilr: l..i 1Ju1.; i (111 lit!.! crr;L: i.111l1!n Lo -



L? c o n ó m i c o , ¡_¡ ú 11 r r l! n t. e o r l! u t r i e e i o n e u e re G i e 11 Le u Ll 1~ r u 1.: u t' u u Ll ; l.! 1 lJ!!. 

bierno empezó, en 19BO, a bosquejar una estrategia de desarrollo v 
• preparar un progrOmu de inver•iones p6bll••• a largo plazo.CZ•l 

El impacto económico de los cumµaílos ~nuolca d8 desarrollo so-Los J.ndi-

brepasó la aceleración del crecimiento en la producción. 
ces de inversiones fijas se incrementaron de un 7.5% del PIB en -

1977/1978 a·10.5% en 1979/1980. Lo porte del oectar p6blico en ln-

ve rs i 6n fi ju fu(• uuoc·cm•"""'"'" Ue l G2% "" 1'J"/"/ / 1'J'l'J u "/"% '"' 1')79/ 
Este esfuerzo de in~ersión fu& acompoíladu por un incremento 

"n 1 u mo v i1 i """ ó" '"" ,. ,. , .. '"""a'' l n tn rn a n , ""' p """ \u• '"""'-, nn l.n """"· d no 
de impuestos v medionte la generación de e•cedente• en empresas p6-

1980. 

tJl icnu). t..o:' ;1tiorroD ;111mcnt;·1ron p1~1·11i:1nc!nl.1•1111~r1\.1! t\e ·1.

1

J')I. en 

a 5.4% en 1979/1980.<••l L•• irnpnrtacion•• •• incromentaron de un -

12% del PIB en 1977/1978 u cercu ctcl 15% L!n 1979/1~80. 
En los últi-

mas tres •"os, el voló••" de exportoclones oubiO en cerca de un 5~ 
mientras q1·' los precios intern~1ciunsles de la m<1vDrÍ.ct ele los pro-­

duetos ctíop•c:s de cxprJrtncibn rH.0> det..orioruro11 cnn:Jiderablemente-

Como result.:idc de las restricciones dr~ lD. lm¡1ort;1cibn v c\r:!l mejora­

miento de li..l dispunibili.dud internu de CL!l't~u1r!n, 1;_1 tll·ec\10 de recu.E.. 

sos permaneci6 alrededor del nivel relotivumentc bajo del 5% del -

PIB.(Z 3 ) 
pDl]OG, OC! in ere--

El d~ficit corriente en La det~rioraci6n en t~rminos del -

r: o me r c i o e t. í u p l' \1 d si LI n e o n ~:; \ el e T n L1 1 e d r t>l \ r• r~ l "1 ¡•Je ;:: r ! f e ·\·. n 1. r! ro en 

197&/1977 (197&/1977 igual • 100S V 1900/1901 igual a 53.2%). En 
1980/1981, lo p(,;'1\\d• de Jo eapnc"<dad d•• «mp<wi.uclón dcbldn ~ com--

bio• en los precio• internacional•• puod• ••••••••• en cerca d• 
86 millo••• •• o6lur•• (precio• •• 197U/19DU) n 20% cte l•• nxporta-

mentó del 4.5~ ~l 5.q% del PIB. 

ciones. (24) 

Un segunda elemento en la situoci6• flnoncie•• fui el bajo ni­

vel de desembol••• neto• en pristamo• u mediano v largo plazo. E•• 

ta en t roda ne la f u6 de ·\UD mi llon•• ,,,. U l ""' ( % mi llml<•'" do ct6larea 

en 1979/1980, hasta 69 millones de bil'B en dos Dnos anteriores, pe-

ro un nivel muy bajo para los st6ndarcs internacionales. 

En adi--
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ci6n a obtener un rfupido incremento dl! deoembolaoa de los pr~sta--

rn a s , E t i o p í LJ p u d o m o n t 12 n e r u n n l t ;:1 11 1 v e 1 L! n u u i u t 12 n e i o ( c u 1· e o d e 11 O 

a 120 millones en cada afio en los 6ltimos tres aílos). A pesar de -

"':.; to u l2 L; r u L! r..: u u , .l u u L! 11 t r u LI <Ju tu L ¡ 1 l u u i.I L! t: ;.q 11 l. u 1 I' u 12 r u 11 111 u u 1 • le 18 n -

tes, v Etiop1a tuvo que utilizar recursos en moneda extranjera acu-

[ n · C! I ri o r tocio de e u otro CJ fi os , 

que termin6 en junio de 1981, Etioplo ütiliz6 sus reservas interna­

c i o no le a p o r m [ir; cl t~ G O O rn i 1 l n rH! u el r. l 1 i 1· D ( u l t• l:! d L! r.I o r el r! 3 O O 111 i l lo ne o 

de d6lares) (ver anexo 6)(25) 

Cuando la mayoría de los paises del ~ercer Mundo enfrentaban -

considerables dificult~dcs fincnlos, " •.. lua d6ficits totales del -

presupuesto gubernamental se mantuvieron a niveles moderados 3.2% y 

4.5% del PIB en 1978/1979 y 1979/1980 respectivomente ••• "< 26
) Este 

d~ficit fiscal fu~ contenido mediante restricciones en el gasto 

t;:¡l creci6 muy r6pidornente. L;,:i reducci6n en los aastos de cuenta -

corriente drd 3';.'., en ·1g7¡3¡·1g7•J fué icl rcsLillo:•lllJ dF!l rr!cort8 presu-­

P u es t ;,:i l e 11 Ll e r L! ri s ~; y ~; L: ri u i· .i tL.i d ; p ,~ i· u el u r u 11 t..: t .t· '-' u u i í u u , l u u u· u 1 a - -

rios del gobierr10 rleclinaron en términos rt)<Jlr~~· V r~n i:!l Último cuaJ: 

ta de 19 GO / í '-' G 1 , el lJ o tJ i l' r n u 1· e t.! u j D d r l'.1 u l; i e: u 1n1~ n l. t! .!<1 e un ti d u d d !:! - -

subsidios, principLJlmt,ntc ;:i petr6len v ferl·.i.li.zunteu; se C!sper6 que 

declinaran de 130 m-Lllone'" rlc> l1irs en '1979/1980 a cerca de 30 mill.Q. 

nes de birs en 1981/1982 (o 2% de los gastos corrientes).<
27

) 

El gobierno exitosamente eliminó los d&f icits del presupuesto 

corriente experimentados en 1977/1978, adem6s de obtener un exceden 

te (relntivamente pequ[d'ío)(ver anexo '7). En 19'70/'1979, el gobierno 

elev6 el nivel de la mayoría cie luu ill1puL:sLus dunclo como resultado 

que las ganancias impositivos aumentaron en 22%. Al aAo siguiente, 

" ••• las ganancias internas aumentaron o un nivel sin precedentes -­

del ·10.5% del PIO como gwl><H1c::iao f.i_,;cDlL~o, Cpri.ncipEllmcnte de ganan 

cias de negocios v r::ionancL·1[; cll• Vl~nt.•lLi) oc incrt:!ITIC!ntó o un 33.5% •• ;;< 2a: 
" ••• El Índice de prc:.:cios LJl cont;umiclur se 1ncre111entó de un 12.5% a -

un 12.9% en '1970/1979 ••• "( 29 ) CC1nL1·iL•ur::iunr!u Llu l!111pr1~sao p(iblicas 

llegaron a cei·cci dl! '13G mi 11 CHH!U r!r: 11 i ru n i11.!u ')';(, LI<! lnE1 IJDnrmcias 

internas. Los ganancias totnles, o.i.11 e111Liurgo, no pudieron llevar -
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el paso con el incremento en los gaatos de cupltal y el gobierno 

tuvo que confi<:ir l2n su sist.l•111;::1 lJancul'iD puru flnr.1nc.iur cercél de lo 

mi tu d de su dé f i e i t pres u pues t Ll 1 to l. o 1 . La reducción fiscal comen-

zó a sentirse durLJnte esf.' ciiio, y .:11 firrnl lle~ ·1~uo el gobierno pidió 

al FMI un pr~stamo adiciona1.C3U) 

Despu~s de la revolución, ton luegb. como el nuevo gobierno im 

plementó la reforma agraria y nacionoliiÓ instituciones financie--

ras , grand es e 111 p res as 111 un uro c L u re ros 

piedades urbonas, lo or~ionizDción ele? 

sustancialmente. El último reporte 

y gr~nd~a uxt0rislones de ~ro­

l~ ccnnt1m1 a c;·11111:i i ó róp idt1 IJ 

econóni.i.cci l:i;1nc<i r· i u lllE?nc ionó so-

l:J re ' 1 os in s t r u 111 en to ~J d 12 lJ l~ r ten e .i L! 12eo11ú1111 e u ' e u 11 (• 11 f' u u .i. u en lo B l n -

tencioncs del gouir~rno " ••• puro conl.rulDr, dix·Juír V rnwnejor todos 

los aspectos de lo economía etíope. Concluyó que el gobierno inteL 

vino m§s extensamente en la colocación de recursos, e incrementó su 

rol en la determin~Jción de precias, uwó métodu~~ ~.Jd1ninistr2tJvos bu.§. 

cando influf'nci::ir los 12ventoc. i:?conÓmjc;os ••• 11 (3'1) 

Etiopía ~st6 lejos de controlar su economía, el control de ele 

mentas productivos V localización de recursos no es del todo favor~ 

b 1 e. Existe rdcju11tiinient.u cit.~ vnr·.ior.--; procJuóto:_1 Jmpnrf:;]ntes como: m~ 

teriales de cun'.;t.rucción, r1ct.réllco .y .llnnt.uu, en Pl!~:q.1uestr.i o una sJ. 

tuación difícil, lic1y cnntrol d1! pre!ciL1~1 de u]~]LlllUL> pr1Jductos tales 

como: textiles, t.:<-llZ•Jdu, ,;;_¡], jol:JÓ11, lct;l11~ L'n.luLuclu, LJCL~itu comest.i 

ble a;:uc~r v c~'r·\Jlri•', t.1·;1t..1nr1n c1P min.i1ni?FII' 'lur; 1~fr>r:tr1c. nclvr~roos 

de los déficit~:;-,¡ c:ur12nclu:..; y <.1:.1l'gururnru !u ll.lu¡1ni1iLiiJ-lclc1d de pro-­

duetos esenciales paro los pobres y poco privileolados, os1 como a 

los sectores µrjoritwrlos.C 3 Z) 

·v. 
Mientra!.; que ¡21 gobierno 111<.1nti1~11c• el ul1jpt.i\/u u lnrgo plazo de 

establecer cooperativas, no existe la lntcnct6n de presionar o eli­

minar ogricu]turt~~· i.nclivi.rl11n1r-!:; 111i"!l'1111';11:1.ur1•1·c1:1 IJ r:n111r!rc:i.nntcC1, ol -

menos a corto o mediano plazo. [l goulerno reconoce que las ampli~s 

reformas que se dieron despu6s d1! la revolución necesitan aAos para 

su consolidación, y que lLJ LL.ireu 111C1~·; i111¡.1nri;¡.ir1tr~ c inmediata es in-­

cremcntor lri prDducc:ión IJ 1.1•1n;·1nc.'iL1u 1•>:L1•1·11;1:; ¡1111·11 1:11111¡,il:ir con lus -

necesidades de la población. El objetivo es expander la capacidad 
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L'CUl\Úllllcu :..;111 pl'L!:j\IJllUI' l!'-l:1~ul.lltlllll!llLI.! lu 111111111/.U 1!1• 11111.JUll; !JUl' lu -

tanto, enfatizar aquellas áreas claves de la producci6n como son: 

;Jliml.'11Lou cucnclul1~u, p1·ul.lucLuu Llu 1:u11uumu 111t111u[';11.:l.111•11iluu, 11rnLluc-­

tos exportables y µruduc t.us quo sustituyen í111portnr.i on8s de ener-­
g 1.a. ( 33) 

En lo que concierne o lo agricultura, ~ata r~presenta cerca -­

del 50% del PIB y cerca del 85% del empleo. Es operada por millones 

de agricultores individuales, los cuales poseen dos hectáreas o me­

nos, constituyendo cerca del 95% de la~ casi 6 millones y medio de 

hectáreas cultivadas para productos alimenticios importantes como -

cereales, legu111bres y olcou1nosuu.C
51•) t::l coí'id, t:!l producto m[JG i.)E. 

portante de exportaci6n, tambi~n crece casi completamente en peque­

Ras parcelas individuales en cerca de 500 mil hectáreas de las tie-

rras altos. Los esfuerzos de desarrollo de lo uyriculturo estfun --

at1oro concentrorJ;:i'' r>n este ~;ec tor r:;cimpeslno, pr"i.ncipnl1118ntc siguie.J:!. 

do las lÍnl'cis del Proycctn del Paquc·tr; Mínimo f'irnincicido por lo 

AlD, discfl•HID p"1r<1 p1·upu1·,:iu11:1r u lu~1 U~]rl.L:u.l.t.urr?:1 ut~lllil.luu 111c!joro­

das, fertil~:wntcs, implementos ogrlcolas y otros entradas junto --

e o n s e r v i e i o !3 d e e ;.... t t? n s l ó t 1 , w t r .w v 6. s d e e D u p e r a t i v u o • LxlsLE!n apr,9_ 

1 :·1 rn; 111 o t' fhl 1· I; e Lt u en -

tos c o o pe r iJ L i van h ;:¡ n d cid o priori d u d u J e D tu lJ le L: i 111i12 n t; o de! ti r2 n das -

cooperativas para vender o los campesinos algunos productos de con­

sumo esenc1al (como aceite comr.stible, azÚcElr, sc:1l, cerillos, algu­

n2 rcpa v c3lzado) e implementos agrlcolas. Estas cooperativas, 

que son elementos importuntcs en el futuro desurrullo institucional 

planeado por el gobierno, no se han comportado adecuadamente a sus 

otras actividades, es decir, desarrollo del uso de facilidades 

almacenamiento, prnvPer a los agricultoreu entradas a precios favo­

rables, comErciDl izar;i6n de los producLon Ll1~ lnF1 ndr.m!Jroo IJ desorr,9_ 
(35) llo de agroindustrias. 

Debido a los altus beneficios y vontujus de introducir prfucti­

cas agrícolas mejorwdos, el gobierno fo1nenta el reforzamiento de 

servicios a Ci3llljH.'ui110 y coopor::iLivns Llo pt·oLlucl.urt!S que han dado 

prioridad de entradas 1111"joruLisCJ v sL•rvicio::i rk l:xtensi.Ón. 



[.n ~1L1!1:iÚ1l ;1 l~~; 1;uopt.!1'~1ti_,1¡1:¡ tlt• :¡1 1 1·,,·11.:i11, t.!Xi:il.l!11 L,U t:uu¡1uru-

tivos de productores. El rli"!sarrol 11:1 rJr; Pstou lil timas 'di=scanoa en 

bnr;"" a la ar¡riculturo S[Jl:.i;1l.i.st.0 1 . rué plnnr.!utlo en 1975, '1 su de--

sarro 1 1 o p ZJ ~o 3 paso f t.1 P. ¡--. l ci b orad o en 1 l:J 'J l;) .. El ~sLablccimi~nto de 

e Dup r: i- d ti v .i:; 1! l t.•1111•11 L . .1 \, .,; 111• ¡11·ud11c L111·1'!:; (.l l :1111:1tl:.1 M;1111u) t'r!q11 i urc: t.lt! 

la trcinsfcri:>nc.ii:i dP toda 1:i Lir:rra [1rivadE1 Cr•xr:epto de 1/5 de hect.§. 

J"[''J pLlr<J 12ultlvu .i11div.i.du;1l) ¡i<ii·;1 l1•n1i1n:\;1.t\ 1:u111u11i l.;11·iou, 111i.L!nLras 

que los animwles de labran::;:¡ 1~ in1pl1•mc~nton pcrmu11ec1~11 corno propie--

d ;J d p r i V <J Li d • 1';1r;1 ulc;111::;11· 1•1 1•:;l,;1dn.il1' l;l l!l1•ll1<1 (r:nnpt~rut.i11t1 UllD.!J. 

:: ad ;:i d e p ro d u e to re o ) , to d ;:1 \ ; 1 t 1 I' r r ;i ( e x e e p t. u 1 / 1 iJ L1 e lHJ e t [11· E! <01 p ora 

cu .l t i \1 o i n d :i v i d u ;.i l ) y t. o 1.h.1 : ; l u:·; ;.1 n i 111: 1 l r! !Í r.l 1 • \;1 h l' ~in;: u e! i mp l e 111 e n tos 

1. i en en que t r a ns ferir se <:1 1 _1 r1 e; o cip 12 r a ti u as • Un 111Í.ni1110 de tres agrl_ 

cultores pueden iniciar uno Malba o direµtamente establecer una 

Welba, pero 30 se necesitan para obtener. el regiaLro. Mientras ta,!! 

to s6lamente 13 Malba y 27 WElba han sido registradas legalmente, v 
e x i s t e n c e r c a d e 4 O D e o íJ p e r ¡.1 L .i. ,, ci e·; n D n: u i :J L l' :.H \ : 1 :.; , \/ 1, 1 ni •.1 s j u n ta s - -

producen menos d~l 2S del producto auricola.C3G) L:is cooperativas 

proclamación de: sociedmjt:::'3 1.:uop1:!r;:;t.ivo:1!; lle ·1 1.J·;n). L " 1· a c ti b i 1 id ad 

par::i regist.ru r.:quic1·t• ch:\ 1·uu1pl imi.t'.11\.u 1Jt! l.1111:1!·; L."; 111·11\/iui11111!u -­

incluyendo l.;1·1 ur:11~s quL~ r~i:·;!'n 1n~; arLlLul.Ofi. t\r· :.1~~LH.:l;11-:if1n 1 
d ::i d e o 1 e c t .i 1: ;J el '-. .1 o ,:; m r! rl i u :: r I , , i • 1 • n rl 1 1 e e i (1 n , 'J l " r1 i. :; l. t' i l 1 u e i ,; n el u 1 

greso. El r;otJit0 rnD 1:lél prc•f"t.'l'l~ncic.1 :.1 1Ll!l 1:.uopr}t'Dl.i11ntJ de procluctores 

registrados t:n cu~int.o 

de urcw ~ 70 hirs fl o l' 

ci l <J l; d 1; t 1.• e i. m i L~ n l. L¡· LI il l.' n t L' u ll <.1 u ( es d L! e ir , 

quir;~:·;; c:cntr" r]n 1·1ir.:1 nor i¡11Lntul para otros) 

V crédito, cont~ l út.-.•r.: lilli".'' l r.i l'i1n· rl 1 ;·17 o, l:n1cr; i.ncent:ivos V 

persuaciones seran suricicnt~s para llevar al desarrollo de un movi-
, .;-

rn i en to de e o o p P r D t i \/as 1n ~J s fu t: r tes .. .J un t. o e o n e s t. El p o 1 í t i e a i n d i r e_g; ·' 

t a , n o h a v c u o Lv'» o me t El s ;- i . i .i :o, t: n r1 i n g u n a r P IJ i ñ n p a r a e 1 e s ta b 1 e c i 

mienLo de c1Jopcr:Jl.\\1Lls cit.' prulluct.orr:s.C 3 ?) El 901Ji.1Jrno se da cuenta 

LIL' lLJu dificult.u\J1·:; ¡i:11·.1 ,.,;l.:1l.d1f1:0,1·. :t:L!U\ll?1·;1l.i11;1:; ll1: p1·uL1ucLurcu 1J 

quiere evitar cualquier interrupci6n de la producci6n agricola (en 

sl proceso). 

l.\de111Ú:; LiL' Ju:..; 1~uopL'1·ut.i11;1:J tlL' :;1.•1·\/i1~iu,; 1¡ 111: ¡11·u1Juuciún, 8Xio­

t.ron cPrc¡1 di:':::, mi.\ :1:-c;C1r:::inc·innr~u c.:1111pr~SJin;i:; (1:1;n 1111 promr•rli.o de 280. 

r :.:i mi .l i <Ju por ;:is oc i o e i ó n) q u t! ¡ 1 ro 11r!e11 un u u ;.1111 u il 1! : ; l! l'" i e i u u e o mu ni ta-:'. 

r j u s y u n u i l ll; i p .i l! n t l~ ; 11 l 111 i 11 i , ; l. r ; 11 : i ( 11 1 1¡ 1 1 I' q ; 111 i . · ; 11 : i (1 n p o l t 1; i r: ; 1 • . 
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Micnlruo que el len i. Llu om-

plL.J publicicLn.l IJ énf;:io1~s, ou i111¡1uel.U1icinr,éúl.hn ::d.du m1nimu.C38) 

[ 1 Ú r L' Ll Ll L' CU 1 l i V U l.l L' l ;J Ll 1J r a n j U Ll Ü~! 1 :, [ H Í,¡11J O G C! C X p ;::m !J i. Ú rt 1' Ú p l_ 

duml'nle en l'J70/79. Sin emlrnr1JD, poru '191:Jllf190í el Ltl'f~o Lle c:ulti110 

fué planeada en (247 hectál'eas). Fué menos: de 4% del total del 

paro hacr~r 

crecer algunas opl?racioni?s de> aranji"J[~ del ... E·stodo CJ un ni111~l P.conóml_ 

c:o L~ficicnLc. [n ·J':J7f.l/7':J :11.~ Ll.iÓ 111Ú!;.·;1Llfr1c.lún ;1 1;1:; 1_11«111,jn:; 1~!1tatu­

les en comparación con la agricultura crim~esina.(39) 

AGn después de permitlr el desbrróllo de las necesidades de -­

s u b s i r; t,, n e i ::i p ü r ~J 1 n n f u e r :: c1 n u r lll <J d u "' 1J p n r u l u o e .i. u d u d r~ s , p o 1' e e e -

que las granjas estatales han sido un experimento costoso. Sus 

grandes pérdidas han sido f inonciodus por medio de pr&stamos del 

Banco de Desarrollo Agrícola e lnduatri8l (AID UANK) que obtiene e~ 

tos fondos del Banco Nacional de [tjonio. El 31 de diciembre de 

1980, las or;.inju'j L1cl LliL.;i,lo !.uvit.•1·u11 vc11ci111.it?ntu Uf3 pago dll 111[J 

millones dl' lJÍl':j \.CCljJÍLdl ;?ld!o illLL'l'!'!il~!;) lj Ull \JUl,Jll UULll'E!l'i•Jli.cnt.e t.Q 

tal (capital s6lamente) de 5G3 millones da birs. Algunas de estas 

pérdidas rPf)ej<Jn ¡-:iroblemuc; Lemporules de flujo de dinero en efectl, 

va, debido wl fincinci;J1;i11·ril.t1 ele in\/1~·rt·1iunc!a ;_¡ léll'IJO pluzo a t 1·¡:1vés 

de préstamos a corto pla=o. Lo renricnt21c:i.ón en C'l tiempo de estas 

granjas alt3men-Lt.:: n1eca11.l:L.:clws l1L11~i.u cuit.ivos uqr.lcolas de exporta--

ción (café, 

bierno. En 

oleagjnosas y algodón) rst6 

e o n t r L:1 ~.,te ~3 l :;:i e x p :J ns i. ó n L ir.:! 

siendo planeada· por el go-­

ti erras de cultivo de los ~ 

p r i me r o s a n u s , e 1 e s f u e r:: o p r .i. 1 ' e i p n 1 • !11 ·o r r:i e !'l p a r o e o n s o l i d ad e f i -

r.i.enciLJ económic;1. (LiO) 

r: n e un n to n 1. "; "' D n uf o e tu ro f; , f! ::i t. D s 1 i 1 ·" ,, n 1111 e¡¡~ e t; n r. p (¡ b l i c o -

mucho más extenso a lJl';:ir1 escala. [l Último "5Lurli.lJ muestra que au.!:J. 

que lu mavorLJ dt' 1;1~> t,rnp1. ·•;Ji,; liOn rlr! pr·o¡ri1•rl;:i1I i'l'" 1ncJa (237 de l.116),.· 

el sector pÚLllicu 1::011stiL11\'" 1u:;;; Lll'.l CJU% 1.11' lu peuducción (cerca del 

5% dr!l PIB) v Cl?l'•:ci del 07'.., rl1'1 empleo. 

Por otro l3do, el se1·;i:n1· u pequefm escalo de artesa11Ías E?S par-· 

ticularmente importante en ltlopín. SL' ha estimado que ha crecido a 

un 10% en los aRos setentns. En 1979/00, contaba con cerca de la -
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mitad de la producci6n monufactur~rn ol ~ooto.< 41 ) Estas industrias 

son virtualmente todas de pro[Jiedad privada. Existen aproximadame.n 

te 1,00 mil ortesnníns (cercn de l<-1 mit.orl ion zonnD urbanas) la mayor. 

µorte en tejido, sastrería, trabajos en 111L!Lwl, meciera v cer<'.i111icas. 

Las industrios en pequeíla escalo son muy 

harina, cuero y productos de pape1.< 4 2) 

lmportantes en los aceites, 

Conciente de la importancia 

de este subsector, el gobierno est~ dando otenci6n particular a las 

a r tes a n í as e in d u s t r i 3 s en p e que íi <J u se <J 1 u , e un l! l o L1 j 8 to de u u rn en t EJ r 

el abastecimiento de productoL-:; de! conu1.11110 e 

tura simples. La Agencia de Desarrollo de 

inL; trumr2ntos de a1;iricuJ:. 

los Artesanías e Indus--

trias a Pequeli3 Esc3ls (HASIDrl) fu6 CLil.ulJle1:id;:1 c1Jn medios financi_g, 

ros y técnicos reloti\twmE?ntl:' gr<Jndl~~; paru uuiutl1' Dl OL!ctor con in­

formaci6n de mercado, ayuda t&cnica y eatudioo de factibilidad. 

La deficiencia de materias primas -muchas de ellas importadas­

son un problem3 mayor que enfrenta este subsector. Cr~dito es otra 

restricci6n mayor; los artesanos todavía s~ dirigen a prestadores de 

M i r? n 1·. r u o q u r~ u n <H• p o n El s 

cooperativos de productores de artesanos en ~reos urbanas h3n sido -

establecidos. H i\ ~) T D A es t h 1. r é:i t. n n do d ¡~ en t: o n t r ar e o m in os v me d i os -

para ayudar en forma efectivn a lus operudo~es individuales -partl­

c u l u r me n t. f! ; 1 r l. e:~ ~1 n rJ :> - • ( 
1
• 

3 ) 

E n a d i e i ó n u 1 ;:i ;:i s i o i. te n e i u p n r u 1 Ll u x p u n :'1 l li n LI e! l. a o l n d u s t r i a s 

a pequeRa escala, el go~i~rno est6 ublertu u lu inversi6n privada -

E.l !]ObiernrJ ruede bUJa'~ 
:,:;;_ 

car activamente socios cxtronjl.!ros paru uluu11us industrias mayores 0 

y en mineria. Lo'> prospl:'Ct.Ds en cst.f• <.1:c;p1~ctn ¡n1recen estar relacioo;" 

nadas con unu rl:'solución :.;dLi.:;t',1r:Lut·iu 1.lt.'l ¡11·1.ii1l.1.~mu de lo compenaa-.·· 

ci6n que apareci6 de la nzicioni'llización de empl'eSClS extr;::injeras d.e· 

1935, y el estoblecimit:>nt.o de un cli111i1 ele confi . .:1nzu IJ buena volun 

tad. Desde finales de 1980, la Comisi6n de Compensaci6n estableci~ 

da por el gobierno iniciú ncr¡oc.i.uciu11t;:1 1:u11 l·ccln111untr.o extronje­

ros.C44) La producci6n de empresas manufactureras a gran escala· en. 

el sector pt'il..Jlicn creció ~;uhr10 L?1 1:1IJ',\¡', 1•111.rr' '1':l7'7/7fl v 1979/80. Sus 

ganancias brutss se incrr~mcntDron y su confi.01'12;:1 dl~ producir u obt~ 

ner ganancias ho sido montPnidu t!n for111<~1 r¡ l.obul. Lns operaciones 

financieras de los C?mpresoL> eDtntolc.!f.l tlL>LLin nhut'Ll bajo r:?l escruti-:.. 
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nio del Ministerio de Finanzas, y cuentos dotallodas estuvieron di~ 

ponibles al término del año fiscol. Existen diferencias en el f i--

nanciamiento entre corporaciones y algunas -Lcil como materiales de 

construcción, cuE.?ro y zapuLo:J- Luviuru11 pú1·diiluu, L!ubluo r1n grun 

parte a la subutilizaci6n de lo capacidad y poca calidad del produ~ 

to. Sobre todo, el sector p6blico de munufacturas no es una carga 

en el presupuesto del gobierno o 

lidad, los pagos de capitol y la 

p o r· ci e l ~:;.i. s L l! 111 u bu ne ;:1 r i o • En rea-

plusval1n rrairlual, representaran 

cerca del 90','Ú dL' gwnunciwu cu11 i11q.1uu,JLuu (Í.'::1.u llL!cl1u por empresas -

del gobierno.< 45 ) Las empresas p6blicas de manufactura est~n ope-­

rondo a travt~!_, lil~ 13 curpu1'dt:ln11c!~.1 Cl1t1;1 pu1· i·umu ill.duot.rlol büjo la 

supervisión del Ministerio 1jl! lndusLrlu 1J u11n::; cuuntas compañías 

comportidos que son fundur.11•nl:.¡·1lmr:•nL1.' ¡11·u¡1i1.'i:.1<HI pL1l.illca. Existen e,!!! 

presus control<:!dos como 1·.nrl~~s li.!:~ otr<.1~; r.•rnprL!L1w'3 pl'.1blicas y agen-­

cias. Bajo estos line<Jmicntos, r.uDlqu.i.r~r 1nvor::iión nueva y planes 

de expansi6n necesitan lo aprobaciGn del gobierno y tienen que ser 

consistentes con te 1 ProorwmD de Inversiones Públicas; las empresas 

con pérdidas serán investigadtJ~l cu.i.d~JdD~:•nmcnte. Este requisito de 

.. 
al menos s0lir w la par es c1Jn:;i::;t.ECn1.1.• cun 1;:; pC1lÍ.l:lca para empresas 

p ú b 1 i e as , 1 ci e u a 1 pe r m l t l2 i ne 1· e m l.' n to 1.J l! p r t~ e i. u s re n respuesta a 1 a -

elevaci6n de precios.C46) 

Las precios de= un gran número de produc l;o:3 industriales pueden 

s e r e a m b i ad os p o r l ;:is e m p res <J ~; e o n u 11 u l i Ll :.; r! et E! n C1 o Ll je e i ó n en res - -

pl!Pf't<'l al 1 ne renlt?n to de 

derución a la reducción 

lo:> CD:..JtO!~'.i Cil.' 111;.¡i;t.!J"lítl(~t-1 .. Se! ha clndo cansi.,. '"' 

de la productividad y 111ini1;1iz<ll:ión rJc! tl12sccilus <:rntes de 

crementos de precios. r:J111l:ii1'•n cor1si1.l1•1·•1G.\í111(.'!.l Ll1! equidad llon sido 

importwntC?s p2r2 deter111in<1r 1?1 prrc1~io de •:i11]unD~l productos esencia-· 

les. M i e n t r ¡:¡ s q u e t u 1 L~ H l i 111 i t • 1 e i o n f' t·; n:.! 1.l u e 1 • 1 i l <:t p l u G v o 1 í o 

de las empresas p6blicas, el h~nef icio no llega completamente al c 

sumidor, pLro frecuentementf' Di:' qur!clu cun 1os CDlllC'rciantes secunda."" 

rios a intermediarios en fDr1n<c1 de g<"Jn~incius mós altas.C47) El 

po v la maquinari o de muchus; r•mpresus pL1tJl.i.c[lu Ernn 11iejos IJ necesi­

tan ser remplnzodos; en estoE1 c<:1~ios, lDL> costo~; industriales 

tal fijo han sido amortizados y no se c¡:¡rgan grandemente los precio~ 

de salida. Con equipo nuevo o empresas nuevas la determinaci6n de ~ 

las precios de costo serfa más difícil, 12] cDnto pol' depreciación más:< 
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sust3ncial y ]~]f3 rcvisionL.!S dt! Jo~; }ll'E?CilJ!J 111[1~¡ cDnLrC1Vt2rsiules. La 

c o me r c i a 1 i z a e i ó n d e 1 o s p r o d u c t o s a g r í. e o l o s s 12 h u e; e! o t r a v é s d e c o -

merciantes privadou, la conH•1·1:inl.iz•1ciÚ11 flL, Je; ~-;nlJrcproducción de 

gr;::inos (trigo, niuiz y surgo) y 0Lro~1 prrnJucLu:; ull1111.~11Liclos (üll]LI-­

nas legumbres v oleaginosos) se estima que es del 20 al 25% de la 

producción total. Dr= lc1 p<:1rte cornr2rci;JJ·izuLl;:i dc!J pr·uducto, lasco-

merciantes prive.idos 111c.i11ejwron :_il 1nenus 2/~:í p<c1l'l;c!Ll L~íl 19Ll0/l\'l. üe 

hecho comercializ;::in casi totul111cntc lu sobrr2produc:ción en lo 1n;Jyor 

parte del pais.(48) 

CuLJndo el gobi12r11u t:rcu l;J Cor¡.1uewL:lÚ11 Lle Cu11111rc.LuliLuciÓn 

Agrícola (AMC) tuvo que superar uno crisis inmediata y comprar tan-

lo g rano e o m o fu 2 r ~ pos lb 1 P 11 n r n :; n t. i. r.·1 f tt e e r l ~1 rJ 11 L! e r.~ sido des urbanas 

-v del gobierno (hospitales v defensa) a preclno establos y con ~sto 

disminuir l~ csµcculaci6n. ndcm6s do hacer ~amaras directas del 

producto a lus gr~injws r'ctat.al1:?s, el AMC f.lju cuutuu de compro de 

granos (en 12 de lLJs 1tt rcrJiones) dr~ nnocinc·innc~~¡ ccunpesinas y coo­

_per3Liv;l~3 dL> ~.;l·rv\c::io d p1·1.'(:i1Jt.í f:íjuL; de t~ .... :1.Jt'\1nJ;1!i .ir:ll!n·Llct:i!.:i, ¡:¡ tr-9_ 

\1~s c.i1~ torJo t'1 ¡1.~1~: 

Mayoreo qut: vt:.;"nden ;:-¡1 HMC, en ccnl.ro5 de cnrriF~rci.n 1 50fJ:l dt:~ sus com--

p r ~1 ~-:; ~.H' r t.1 ;,_1 l i ~: ~ 111 .. 1 1.111 p r t • í: i l l d t 1 ~ .. 1 t l i 1 · p L 1 l. q 11 i 11 l. í 1 1 111; 1:; u l t n n 1p 11 ~ u -

L. "' t u Ll ¡ 1 r i:; 1.: i 1.n; L' :--. l J 1-; 11 1 • j u f u 12 r o 11 e~ l 8 v ad a s 

en 1 9 8 O/ 8 1 fJ a r a p ro p o re i o n c:i i · i ne en t i v o tJ de p ro ¡Ju 1: e: i ó n • Las operacig_ 

neo del AMC ~p h~n Pxpandido uradual111u11Lu un cuaLru de las regiones 

de m ;::¡ v o r s o b re p ro LJ u e e i Ó n e o m D ~-;o n ( S t1 o a , Ci un el 1 J r-, 11 r u os i v G o j j arn) de 

dondu son ht.Ccl1üs ccrcü d1;l lllJ';., l.lu lu /\Mt;. L_:_;l.uu upuruclunus han 

torcionado los precios v los mec3nismos de ciistr:ihuci6n al crear un~ 

El funcionamien 

to de l AH C ha si do , sin e 111 lJ ¡J n1 o , p o ti r 1? c- n él se rJ u r ar re g u 1 ar id ad de 

alJa!Jlt::c.l111.lte:nLo y u~;l.:iliilld;Jd dL.~ !Jl'l'L:i11:.;, L'll {1r1.'.i1U urlJ::inuu 88 o6la-­

mente explicado 1:>n p~Jrte por f;1 \. l.:.1 d12 o.l.111;1c1!n:i111.i.r!nl-.n ocl1~curn:lo y Fac_b -· 
(50) 

lidades de transporte. 

E 1 1\ M C n t-i n n t e e r• fJ r '-' n u ;·_; " Í1 l • 1 1111 • n l. • • 1 • 11 1.: 1 1 ; 1 l. r 1 1 1 1 1 · L < 1 n ¡ 1 r :i ne i p [I 1 e s - , -

ciudades (Addls Abeba, Hurrur, nssull v 
a l o C o o p e r o e i {J 11 rJ r~ 1\ lJ a ~J t. 1 ! 1.: i 111 i r~ n t. n ll 1.~ 

_Commodities Suply Corporation) que en 

l\sm:..1r:1). El nMc vende granos 

l'1·url1.11:!.11:; ll(1:i.ir:os (BSC Oasic _._,, 

cambio abastece tiendas aprobl!,:~ 
das al menudeo. Sin. embargo, hay un comercio con::;idC!rnble IJ 



a travfis de canales privados y mercados abiertos paralelos sobre -

los cuales el gobierno no ejerce nJngún control; productores y pr~ 

cios al menudeo sitjuen rcl~il.i\/CJment.c l;:.i fuerzEJ cic~l mercado. Por lo 

tunto, el p1·cciu pru1111.2tJ.iu ulJLt'.11id11 put· lU!J prtHl111'.l.t.1t'L?El µu1·u su pro­

ducto comercial es considerRblementc m6s alto que el precio fijo de 

guruntíu, 0:Jt.o :H: d1!lH! u 111"1 11rupu1·t:iÍJ11 cu11ulllut·ui11e Lit.! J.u uu!Jl'L?\Jl'Q 

ducción comercial que es v12ndit1n o coinerciantt~s c1 precios mé1s al--

tos. [XiGtCn IJl'ülldCG Liift.'l'L:lli~j;¡(¡ 

rantia y los del menudeo, con los 

t."11.n~ lur.1 prt~ciou ofici.ülL!u de !J.Q. 

mercndos. abiertos.(51) · 

El comercio con el extranjero, en su mayor parte, est~ contra-

lado por el sector público. 

25% de las importaciones V 

Los comcrcinntcs privados mnnejan el 

el 35% de las e~portaciones de legumbres, 

cuero y pieles, y otras exportaciones menorea. Varias corporacio­

nes p6blicas e industriales est6n directamente involucradas con el 

~omercio exterior, tratando con el cnf~. oleag~nosas, azúc~r, sal y 
. ( 52) 

cueros procesados y pieles. 

En 1 o que r t:.' s pe e L ~1 '1 t 1· ¡_i' "-'por L L: • 1 ~1 f 1 u t CJ rJ C! !; r a ns porte priva -

do ( e ami o ne s de re el i 1 ;:,i ) r' " ~1 Ú n ll u o L 111 !. e lj l' Ll n de , p L' ro o pe r a a b aj os 

precios y con i·rc~¡ul:_1ci1ir11:,_; dt' ¡::1ro;·1 1.:111 11t~1·1.:L1tl pu1· .\.;.1u uutorí.t..L . .1úL!Ll -

públicas. 

En el ::;cctnr n10dci·no ele construr::ción ];:1r:; trt!S OtJr~nci.oo pútili-­

cas 11 ••• Depart:Jn:ento ELÍopt· dti Construcc'lón Lle Luiflt.:ius (EBCA), el ... :C, 

Departamento Etiope de Construcción de Transporte (ETCA), y el De-­

partamento de lrrigación y l\ou::is (Il1\fl) h;:in rddo recientemente rea-· 

grupadas bajo el Ministerio ele Construcción, mientras que varios m_i 
(53) 

nisterios manejan directnnll'ni'.c per¡ut!í"ios pru';'t:'!r~ l.rnJ .•• 11 Cl rol -

del sector público cada vez crecc> rnós. Ciran p<:1rte de la construc-.:.. 

c i ó n d e e d i f i c i o s e s t á h e c 11 o p o l' 1 ~1 ' ; b r i IJ o d a o d e t r a b a j o de 1 ( E B CA ) ; · 

todavía en 1980/81 cerca del 3D'::, dt! lu conol;rucci.Ón rJe edificios --

fu~ hecha po~ contratistas priv~dos y otro 20% por autofinanciami~ft 

to privado. Si el t3ector 1·uru.i i1Li tJ1'u:..11·1lzutfn Lll! Lo1110 en cuenta, e.!}. 

tonces, aún, en la constrL1cc·iñn 1c1 ¡1u1·Lr~ rp1i:! curr1JnponrJt.: ul s8ctor 

público no aparece como 111uy importan Lle. Sin em!Jurgo, dada la impo_E.: 

tanciu de la construcc1Ún en tullo l..i.¡iu Llr~ ¡1ruv1•1; l;uu V proorrn11oe de 



¡·•·) 

d C? sor ro 1 l o , e l p <-1 p l.' 1 de l o u e n n L r ;1 t.i u t. u u ti 1 ! l~ un !.l t: r u e e l ó n p r i va Ll o o -

necesita ser revisado y aclorado.C54) 

F i n r 1 1 111•'11 t. 1 • , d u ron Le l u~; ú t L 1 m o u ;.11 i os e l t] o l.i 11~ i-r1 u 11 <-1 e ::.i L u b 1 e e i -

do un aparato de planeaciún bajo un Consejo Supre1110 regido por el 

J e f e d t;! E s t a d o e i n e 1 u y e n d o u 1 o s p r i n e i p a 1 e s 111 :i. n i !J t r o s d e 1 a e c o n .9. 

mín. Este Consejo Supremo dP. Plnnr~nci{m C!:!nLe;:iJ (CPSC) juef]a un P.§! 

p e l e c o n ó mi c o i mp o r t a n te e~ n 11 ••• ( i ) p ro ve [~ r t 1 11 F 1J ro d onde las e·s t r .§!. 

tegías y objetivos generoJcu '->On discutic:lnu; 

dinación de las políticas económicas; v (lii) 

nes del gobierno que conciernen a inversiones 

(ll) nsagurar la coor­

preporar las decisio­

y presupuesto ••• 11 CSS) 

Le planeación fué vista C?n grw11 parte como un objetivo más que como 

un ejercicio de localización de recursos. Esto Fu& verdad para cam 

puAos económicua de un uílo donde objctlvau cuulltuLlvos y cuantita-

tivos f'ueron dados para producci6n sectorial e lnversión. Por otra 

pnrte, el aobier110 esté1 llr:vundo u L:utJD lit ¡11·1,p;1r~1ción de un plan a 

1 O años que del i 11 e Ll r Ci p I' o i:J l'<J n1 u s el e p 1· i o r i el :1 rJ e:, de i 11 v E! r s lo n C? s , as í 
como olJjctivoo; :i l;in10 1t1<1:.:n '.! :.;1•1·11i1<1 1:1111111 1111:¡¡: ¡i:11·u 1:1 11ut:íunull­

: w e i ó n v 1 oc ¡:¡ 1 i :: ''e l ó 11 1.l e 1· í ·et 1 r· ~;o i' . ( ::, (, ) 

A principios de 1SBD, el qolJir2rt"o jnic:i.'1 1·.rnh;1Jn:=: r~n un plan -

Un pro-

grama de inversiones fu~ presentado a la Conferencia d~ las Nacio-­

nr;s Unidos dl~ los poÍrJC!J 11H0 1-iris clt.'!;<irt·ulloclo:.1 1 q1.11~ uc llevó a cE1bo .:..o: 

en París, en 1961. Este manuscrito fija objetivos que han sido 

aprobados por el gobierno. 

Los objetivos a largo plo:o son: •• mejorar los niveles de 

da la transformm:ión C!st.ruct.u1-.Jl dl' lo L~conrJ1nlri hacia un desarro-

llo autosuf'iciente, estc1bl12ciendo lé1~'j t1uu[~fl pc1rr:1 la construcción 

del socialismo, conservando los recuruus nuturulea, creando oportu.:.. 

n i d a d e s d e t r a b a j o , l 1 e CJ ~ir él u n LJ d j ro t r i ti u e i ó n m ó s r~ q u i t a t i v a d e 1 o s 
ben e f i e i os de 1 dos ar ro 11 o y I' u r :...1 J 121: i 1: 11 Lf o l ¡ 1 e u pu e i rli:i d d 8 interca m­

b i o en el extranjero •.• 11 C57) Lws fll!'Lii!'l cu;.111L.il.L1tiv;:1s qu8 apoyan e§_ 

tos objetivos ao11 " • ( l) t111 •;··1•;:, 1•11 1• 1 i 111: 1·1!tlll!ll t.11 ¡11!1' cópi tu dul 

P I B a 2 O O d ó l a r I? s e n 1 9 9 O • ( i I ) u n í 1 1 LI .i e e 1 I r.· i n v l~ r a i o n e s d e 2 1 % a 1 

final de lu dt2cucl•1; y (iii) un 11ivt21 lt11util Lit! ;1y1.11lt1 de~ 000 millones 

de dólares americanos a pr~cioa de 1979, o c~rcu de 20 dólares per 



e Op it• en p ,amad lo p o rn lun L CDn -pu \Ll•"' """'u" daouno lloduu a rtnea 

de la• setenta•-···(58) Sin emba<Dº• al gobia,na ctlap• ha damost•§ 

do reservan para fijar estas metas. 

4.3 Sequia y Hambruna. 

La larga historia d• Etiapla, a~~ue llena d• logras brillantes, 

también h• ••'·"''ª """'"""'' par r• t. canon P"'"º"'"'"" por ln nnqu!n ' 
la hambruna. La hambruna h• sida un fcnOmcna cona tan te en la hi•t!!. 

rl• de Etlapla ' usualmente •••uva ucampaOada por apidemias de ta-­

d•• la• el••••· E1 primer antecedente registrada de l• hambruna en 

Etlopl• ont• del siglo IX, ounqur ho sido "º'"Probado que hon habido De acuerdo a algunas 

ocurrencias de hambruna a11tes dP E!st.e µ1:!riodo. 
evidencia•, al meno• siete hombruno• •• uobld• que brotaron an el -

cuatro en el sigla XIV, 

en los siglos XIX v xx.(5
9

) 

once c~n el XVII, 

siglo XIII, 
, 

La cuent'1 <-onterior dr ocur-rcnci~1s Lle ~~L0 quÍ.Ll L'n Etiopía clara-­

mente mu••"'" qun Je oauuL• '"' ocuni<I• ''''·'' '"""""''"' rn per\odoo de 

1J algunas mas 

13 a 14 años dur~nte apra~\madamente 500 anos. 

Parece sin embargo, 

parecen r¿cur!.'Í r 
"u;o) 

cada siete u ocho años y 
se extiende de dos a 

quía 

tres añOS· 

L• mo,or purt• d• '"" huml<rU'""·' ucunl<'run rn luu reotoneo de 

la• tl erra• al tus de f Ci oo l u· L •• 1'1 e nos altas del N arte han sida 

asentamiento• d• poder desde lo antiguedad v slempr• ctonsemente pa~ 
b1odas. La aoricuitura con arndo ruf, pr••ct.icudu un oo Cn ,.;no nntee 

del nacimiento de Cristo. 

El sistema del uso de la tierra era tan 

eras. 

La acti•id•d human• lncontrolnd• tol~ lo• recoroao farestal~~0 
1<1 \.i1•1·ru 11 

dL?l uuelo \) 

111 1\1!Ur!l'L\.f'1.cuct6n, 

la dcgradaci6n de la·-
de 1 o r l!IJ \ ó 11 1 1 1; \I un rl 11 

además intensif icondu 
la c1·nu1.Ón 

tierra.(5 1 ) 

Es oerdad que en al º"'""'º lu '""'"""' '·'"'' de orado, aunque re•• 



\?l, 

trasada habilit6 al campesino a producir uno sohrcproducci6n, la -

cual se rend.Í.J u ~>u scilor rcudol 1.2n lu l'orrnu de l,ribul;o. Lu rnise-

ria del camrr?:.'lno, ademós, fui; nqrn\1nrlé1 por \¡1s tropnri nriunrdodoo 

Por l ¡_¡ r u e r;: ;.i l~ 11 u u e u u u Ll u 1' u 11 L ;2 :.:; u mu l' e: 11 u u I; r n 1dJ u Ll l.! u u 1· 1.2 ~l i. ú 11 e!:! 

mo resultado de las frecuenten gucrrus cn el rolu. L r1 G re 1J i. o ne s 

Norte y Centro fueron el escenario de uno prolonoado violencia civil 

e o m o u n r c El u 1 t. ~1 d o d e 1 o r 1 v n 1 i. el o d p o r e l p o el C! i· l! n l; T u l o n p r í n r. l p u e 

Estns 

frecuentes guerras civiles expusieron al campesino o pillajes de 

los ej§rcitos de los 'seAores feudales' V por bandidos, adem§s de 

el hecho de que el Estado en turno les ex¡irimla l;anto como podía. 

Por lo que, al final do su cosecho, la tlejalJun escasamente para su 

subsistencia y para almacenar parte de su producci6n, adem~s, la 

llegada de l:::i sequía casi siempre signif),:cabn el principio de la 

hambruna.Có2) 

lrL?nLc a lo humlJruno, ningúri:trl:illujb.rk_ uli\/lu pcr111ur11~11LL! l'ué 
. ' . . 

llevado a cabo por los gobernantes. 

Cumu lo 

n ;; r r ó u n e r D n i ~3 t. " (1 e 1 [ mp c .r ;J el n r M r~ n l? \ . ·¡ kt ~ · :r I · 11 • • • .1 ; 1 fJ 1.• n t 12 11 .i. 1.! rw el !:! 

l os cu CJ i. ro ; "-' 11 to;:; e 0 r din a 1 P ;; c1 r> l p a· Í ó •. Un · i:: o r r C! do r r~ n lJ l' me f" u é e o 11~ 

l. .L p LJ -

tJ re f u é L r ;·; í d o :·1 é l •••.• E n t. u 11 e l' :; l n ~; '' 1: r v :¡ e; n L C! r,; d ·, u t. r .i lJ u Í un I 11 IJ 8 r a 

(una clase de 
- -.... ~ " ( ó 3) L_uwu ••• 

pan tipo panque) 

A pesar de 0sto, 

hecho migajas mezclado con carne pi­

el. n(imúL'D t1r! uquc11 Cll> r¡11c• 111urir1ron 

sobrepasa ~q~el de los sobrevi\/i!:!ntes. La cita anterior se refiere 

a }¡] hwmlJrun;.1 ele• 1f\BB-1D'J2, r:onnciL\n r:umu lu '[l1·11n ll:11nhrunn'. Se -

e s t i rn a q u e 1 / 3 el e l a p o b 1. c.i e i Ó 11 d e l a s r e g i. o n es ¡·¡ f e c t a d a s p o r 1 a h a!!!. 

bruna murieron du!'c:nt.e ~,str. pccrÍodo. 

vía mucho mayor. 

La phrdlda cie ganado fui tod~ 

Los principios d12 la 111odl.'en.i.zo1:i[1n del. u.lutu 1;x no tr·ansf-'orma-

ron sustancialmcntl' ln condi1~\[ir1 r.lr>:\ r:•1111pr:·;i11u. 1·:u11ndo lDf.l hambru.:... 

neis brotaron consccutivu111t.'nl.1?,t;l. 1.:;i11q11.•uinu 111.i L1.:1tÍu muncro de comblf 

tirlas v lo ún:icu :;(1\u1~ió11 •:r;·.1 <'t11i1p·ur ;1 1·1:11i11111::; 1'cn"11:1qícn1r!l'nte 8§. 
' ( tj L, ) 

tables del pciis. 

Lo migración cli:: lu polJlé1ci.·,;1 1.•11 1111 111·i111:i¡1iu L;1111IJ:lÍ1n l'ul! ur18.:... 



tendencia cíclica en el Gltimo siglo de la historia etíope. E 1 f l.!:!. 

jo h o sido 111 a y u r ti u c l u 1 o o r 12 IJ .i n111! s G 11 t' ti 1 ! l (1 u í n , rJ onde lo o p o t. en - -

ciales alJrÍcolas son infinitamente muyorP-s, odemán del hecho de que 

estas regiones han !Jido y tod~JvÍ~1 cstón dispersu111t~ntc poblados. Eo 

ta tendencia de la migraci6n hacia el Sur ha continuado ininterrum­

piclomP-nt.e hnnt.o nur!:Jt.ro:; dÍu:;.CGS) 

Entre 1957 y 19711, un n(1111r!ro du Dr!VL!run hn1111Jrunu:3 aparecieron 

al principio de la~ situaciones de sequla recurrente. En las reg i.Q. 

nes del Norte de Tigre y Eritrea, una hambruna d~vastadora fu~ pri­

meramente reportada en 1958, puro el gobierno no ~uiso darla a con.Q_ 

cer hasta que asumi6 serios proporciones en 1959. Fuentes del go--

bierno en ese tiempo estimaron que la poblaci6n afectada fu~ de un 

millón. Para 1961, cien mil personas habían muerto al menos mien--

tras que mi 1 es de ' 8 l l u s f Í s .i e LJ rn un Le e u ll u e l L ;.1 Ll u u r! 111 .i. u r uro n El o t. r El s -

partes del pais.CGG) ~· 

Otra gran hmmbrun3 fu& rcportodu en el Wug-Lasta ílwrajas (pro-

vinci;:is) de lu J't.'C)iÓn <1r.l111ir1i::l.1·;1l;iv;1 tlt.• ldullr1 1·11 'l'JCJG. Eotu cntúo-

.trofe, exactamentE como lw c;nt~!rior, se mantu11D r2n ''ecreto por el -

l]Obicrno hnc:iu 1;1 ¡iotJJ;11~i(Jr1 r!1.1opP, nní r:n111ri l1;11:ir1 l;1 1~nmun\r.!url .ln-

ternacional. La hambruna, que azotó, aunque c:?n una menor escala a 

otras awrajas (provincias) de lo mismo rc1J:ión, esl:6 generalmente CO.!l'.:.; 

siderada como la precursorLJ c!12 la grc.in llu111brun;:i de 1972-1974. Las ;.. •. 

a u to r i dad es d e l rJ o tJ i e r n D tl <J t1 Í ;ir1 s i r1 o 'i n 1" o r rn <H ! ; 1 !~ el r!l l1eGa8 t re a 

po, en 1965, por las autoridades Locules, pero virtualmente nada 

hizo para r'Jrnbatirla hast~i?. aíio;.; 'il':c:;pués. Tampoco se hizo nada p~ 

ra hacer público el problem;i u par;i ¡112d'ir ayuda internacional. La 

situación empeoró y l;.1 cwntid;.1d Lle vícl.i11•c10 coT1tinuó aumentando~ 

hambruna de 1972- '1974 exp l u t.ú L'n LurJ;1 su magnl tud ;:in tes de que la· -

gente se hubiéra recuperado de las consecuencias de la anterior.(67 

Información sobri::! los efectos ele PDf;¡:¡ ur!qu.Ín empezaron a lle­

gar a las autoridades del go~ierno en Adi..lls-Abeba en julio de 1971 • 

. 1.a magnitud del protJlem•.1 ft1Ó l"rllJr111r!. L1Ju p1·.i111t~1·nu rrn]orteo 11ró11e:..-

nlan de:? la región administrativa de Wollo. Entonces la hambr~na óo~ 

menzó a extenderse a las áreas aledañas eventualmente abarcando .- :.:. 

partes de las nueve regiones de las catorce ruglones administrativa~;' 
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del país. Se ha estimado que doscientas mil personas perecieron en 

12 s t o c a t ú s t r o f e , p e r o e s t el t.: i r r el p ü r e e 12 u e r u r 1 u u u L1 u o t i ru u e l ó n • D e 

cualquier manera, un estudio reciente sobre la hombruna indica que 

" ••• entre los uílos 1957-1074 alrededor du 700,000 u un millón 100 

mil personas debieroh h~ber muerto. Por otro parte de 1973 ha~ta 

obril de 1974, se estlmn rJUL' 1~1 9y;;, clt! lou l.1nrrt!fJOO, 90% de loo ca-

mellas, 60% de 

i.:ins •.• nCCiS) 

los asnos y 95% dH lua mulas murieron en 5 provin--

[n utro 

do, 11% de las abejas 

r L' p u r L L! : 1 t _. 

y cabras y 

1.•:1 l.ul1 lt~l.; .\ lJ l¡lll.! 11 ••• C! l GG')(, cJr.~ l oon.f!_ 

72% de los camellos murieron en un 

de 1~74 y fobr12ro de 1975 ••• ~69 lapso de seis meses entre Llt:!p tiL!inb1''' 

Por otro parte, lo revista ílfrlcü Nuw ufirma que 11 ••• En el--· 

Norte de Etiopía, el hambre quE motora a miles de personas en 1958 

y 1973, contin6a en las regiones golpeadas por la sequía, ~viv~~do 

la controverslcl µul1LiGcJ. De acu~rciu o esta revista las regiones -

m§s castigadas son aquellas donde los rebeldes organizados desafian 

a la autoridad del gobierno L12nLral V crecen las sospechas de que -

los alimentos se han convcrl. i du r!n 1111~] <Jrm¡-1 polí t.i.cn riora oometP.r a 

los disidentes ••• "C'?D) [l éju11duv lime~; de? LDndr1,'s argumonta que 

" • • • 1 o s a 1 i me n t o '-' q u e p r o v .i e n e n cJ e .! n r; •~ i d t" 11 l. 1' h ;:i n u i d o d e s v i ad o s -

ol ejército C'tÍope IJ, mil~; ut'.111, r;xptJrLuilu" u 1;1 l.l1i.\(J11 !Jovi6tica. El 

silencio respecto a l<J humbrun;:i m~1nt.cni.r.lo· pur lnn 1neclioo de comuni­

c a c i á n e t í o pe s , c o n t ro 1 o d os p o r C' 1 l:J [JlJ i 12 r 11 o L r; 1 L! :i r 6 11 i e a rn en te a 1 a 

LJLIP- precipitara 

la caída del emperador Hall~ Gel.ussie y sirviera de platafurma al 

actual régimen militar de r·ienQ:ic:t.u Hé1ile Muri.om •.• 11C71) 

De acuerdo al coronel iluyt1 i·1cJckdy, Dln,!G Lur del Departamento -.:·-, 

del Fondo de Ayuda para los NiAos Extranjeros predice que " ••• el c~ 

clo de hambruna en Etiopia continu~r~ porque las causas b§sicas -­

-scibrepoblación, erosión y 111unocult.ivo- pcr111unccen sin resolver. 

Mackay y otros observadorr~s culpan t:-i1 réoirnC!n rn:ilitar de haber .:.. 

fallado en la distribució;·1 cite 1.os .irHJrl'sos que por concepto de lm-.:.. 

puestas tiene E tioµla v L:n l..!l uuu Lll! uu t.:upucit.Jut..J dE! tranoparte ~ 

aéreo, para detener la extens.ión del hombre en 8] remoto Noroeste ;... 

del puís ••• 11 <72 ) 

Ante esto situuci6n, 121 uobicrno 111iliLur provisional heredó --
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una población clemusiado gr~indc azotadu por lo hnnibruna, una lnfrae~ 
tructura extremadamente d6bil, unu ugricultura de subsistencia y un 

sector de manufactura demasiado pequefio. El primero y m§s signifi­

cativo paso hacia un cambio estruL:l.urul l'ut'.! lu i.11Ll'oducción de una 

reform;:i ogrori;:i la cual r~stituvíJ 1a tierra al campr!sino -su legítl, 

mo propietario-. Utru medida i111¡i0Tl.;111t~, fu{~ td, L!Gl;w!Jlccimicnto de 

1 a e o mi s i ó n de 1\ y u d a y He ti •.ili i l i 1. u e i ó rr ( IHl C.) , e ro E1 el a l! o p e e í f i c a 111 ente 
e on e,l 

de las 
objeto de coordinar lu Ll!>istencit1 dC:,uyurJa y 

víctimas de 1 a se qu í a en o l p a Ís ~ ~7.3) . 
rel1atJil.i. l:.~1ción 

4.4 Esfuerzos para Combatir los Efect6i•de.la Sequía. 

La 

el país 

sequía de Etiopía, de ·¡972 a 1974 lTegó en el 
estaba poco preparado para 

'' .. : 

encórar sús'retos. 
niomento en que 

E s ta s e,q u í a -
como se indicó anteriormente fu~ unu de lti~~~s severas en la histo-
ria actual. Así la sequía combinodL'l. con otros problemas sociales 

contribuyó al brote de lo l'l'\/oluclón i:.•t:íupi.~ Lll! f'l~t11·uro de 1974. La 

p r i me r a i ns t i tu e i ó n o r q ;:J n i ;: ;.J[j u p ar a e o m 11 n t i I' 1 rn ; t~ f 10: t: to o de 1 a se - -

quía y la humbrun;::i suriJiÓ l::11trc• ttid.:1 .r,,c',l.;.1 i.llJÍ Lución L>oc.i.a1.<7 11) 

Dcspul;s dl' qt1t.., l~J~:; nnLicin~1 cln 1 IJ 
1:1111111 rL1.r:1•u11 L! l'I Ll 11 [I 

cuestión intern::.i, lo gente tomó lu iniclutlvu Lle ayudar a aus comp~ 

tablecieron comit§s para obtener fbndcis y r~cnlectar asistencia ma­

terial paro l.:iu víctimas c\I' 1;1 ~;1~quL:1 en lilullo, Tiorr~ y ShoéJ del --

~arte. Como el trabajo de estos cornit6s rrn m6s bien desorganizado, 

unn cons ide rnb 1 ~? e ;·1n L 1 c1 t1rt ne rL~cu r:..¡u~1 ruL~ ru11 tit.·~.q11.~1·1i.i1.; i.t.ujuu , i:.1111 se 

vió la necesidad de crear unu institución ~ue fue~e completamente 
independiente del control 

estableció la Comisión de 
¡jp ]¡í mci1111inariu cll,1 EE>b:irlo; por lo que se 
f.\ y u d ::1 y He 11 a tJ 11 i 1:. a el Crn ([~ne ) • E 1 res u 1 ta -

do inmediato clr•.1 r:>tL'ltllr•1:i111i1•nl.D dr ln Co111i:;i{1n, lr1 cunl com1~nzó 1:1.:.. 

trabajar con 6 personas Fu0 lo direcci6n ele actividades de los hast~: 
en ton e es e o mi tas !"o pul u r 1.• ! ; l. ,; JI u 11 t Ci 111! u!; . ( ·;:; ) 

Una nueva FornH1 .i.nst.itur,ion•i1 r•111·:t:1nLrií r?nt11nc1·!n r'x(lr13ni.Ón en el. 

es ta b 1 e e i in i en tu de 1 o C o rn i o l {i 11 LI t' /\y u d u y t { r • li o Lt i l i t; u e i ó n . A 

de 1 o s i ns t r u m t? n tos de l o n u e v ~1 D r q ;.111 i z o e i éll 1 , J un 11 u t i c i as -a l g un a 

vez suprimidas- de la hambl'unw se lc!3 dlÓ 111uyo1: pulJlicid¡,¡d 
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interno. El esfuerzo planuudo ele la HllC cu111pl11111unt;:1do por lo aolo­

tencio del p~blico internocionol y otras orannizocloneo humanito--

rias ayudaron a mitigar la situación. Consecuentemente la muerte -

1•n muou quQ 1~1·u lo orLIL!n dt~l Ll1.o fu(• 11•nl.u111r~nl.1! \/l.!1·lf\.ct.11.lu. 

El gobiei:·no creó, mientras tonto; lo Ci.1pucldmJ lnstitucionol -

necesaria y la experiencia para atacar lo situaci6n en una forma m6s 

organizada y eficiente. De ocuerdo o la Rusoluci6n 93 de 1974, se 

~stableció formalmente la Comisi6n de Ayudu y Rehabilitaci6~ (RRC) 

y e 1 o r ornen t. P. d L" f i n i ó su o r1r.~1-1 r~ re :. y re o P o n n n ti i. l l d n rl 1·! n p o r f1 r i. m r°! r a - -

vez. Parte del presupuesto del gobierno fu& asignado as1 como el 

personal necesario fu~ ubicado o trav6s de la Lronoferencia desde 

otras organizaciones gubernamentales y parte por medio del recluta~ 

miento. La mitigoci6n y prevenci6n de los efectos de la sequía y 

la hambruna se convirtieron entonces en uno tarea prioritaria del 

gobierno. Se moviliz6 al p6blico o participar acti\/amente en los 

esfuerzos paro combatir los efectos üe lo ocqula.C~G) 

Además de l:Js '1:Ji!JTldL:i1i1H.':.i c.:IL'I ¡i1·1.'!ll.l\.lLI1!::J\.u, 1~1 yul.Jlei·no t;um-­

bi~n asign6 un Fondo Especial de Ayuda paro .cubrir los altos costos 

de operación. E l lJ e t.J i e r n o ~; !'; .i lJ n 6 111 [¡ ~• d e 1, (] O m i 11 un e o d o [l .i r r o n -

efectivo (USA S1.DD equivale a 2.50 birr) para la RRC entre el últ.i 

mo cuarto de 1974 v 1983. íili1nentos y EJrticulos alimenticios por --

ci&ntos de miles de t6nelodas 1n§tricas tambifn fueron abastecidos ~ 

la Cumisi6n.< 77 > 

Todos los artículos de ayuda destinados a las victimas de la -

sequía quedaron libres de impuesto y se dieron prioridades a la Co-

misión para ~l uso de los scrvicioa portuarios. Adamfus, todos los 

ministerios y las agencias del gobierno recibieron instrucciones de 

proporcionar la mayor atención a lo mitio;:ic·ión de los efectos desa..§_ 

trosos de la sequía. La Comi~;iÓn fui~ dotE1do de mayor poder por la 

nueva declarac.i.6n de hacer u:;n d1! prr1pit!Llur.lc!:i -1111.11!lJlc:o E! inmuebles-

del gobierno para sus operaciones de uyudu. Loa sistemas de trans-

porte pertenecient1~8 y opur<1Llu:_; pu1· L!l tJul1.i1!r11u, ·incluyendo vehlcu~ 

los militares, uvionuu y \/1'liÍ1:ul11u 11111r··1l1iu:1 1"111!1.·1111 ¡1uL!1JLuu c1l orJrVJ.. 

cio de la Comisi6n, as1 como todos los servicios de almacenamiento 

del gobierno. También se die1·un ornpliuu l°uL:i.llL.luduu µu.ro •itillzar 
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personal del gobierno para proporcionar sus servicios cuando fuera 

necesario. Hccursos human u u rucron Lru11uf'urj Lluu 111c1ulvu111en t;c u lti -

RRC temporalmente para satisfacer la brecha creado por la falta de 

e111pJ.eadoG per111unc11Lus. (7/J) 

11 
•• [l resultado de la movl.liz~ción n11:1s_ivtJ por parte del gobier 

no fué enfrentar la devastación de la calamidad ••• 11 (
79 ) 

La RRC con la asistencia de organizaciones gubernamentales co­

mo 1 a C o mis i ó n de Re e u r sos !-! i d r ó u l i e o D , e 1 M "i. n :i. o (;e r i o de S a 1 u d 1J e 1 

Departamento Etíope de Implementación de Proyectos del Ministerio de 

A CJ r i cu 1 tu r El e rn r- e z ar o n p ro 1J r i:.J m w s d 1:> r 12 li •.1 b .i. J. i t ne i ó n ju n to e o n 1 as o pe -

raciones de ayuda. Miles de pozos de agua fueron perforados, clinA 

cas y centros de salud fueron construidos, servicios médicos móvi-­

les fueron establecidos, semillas, arados tradicionales y otros im~ 

plementos ogrlculuu, pesticidas e lnsecticldao fu~ron distribuidos' 

a la población afectada. Li:.J RRC en cooperución con el Ministerio -

de Agricultura t=st.ubleció !:-"_; Qu:ickfurllls (arcin,jrm 1'{1pidas) con el o.Q. 

_; L? to de o b t c r 1 t:.> r 1 u p r u L1 u i:: e j (J 11 ti 1~ 1J 1· 'ir 1 u :J 1.! e u y u Ll "' t! r r 1u8 mi s 111 u s área a 

problcrn&ticos y en otros luoarrs.(BO) 

Las contriouciones p~bllcas tanto ~n la oyudu como en medidas 

de mejoramiento fueron considerables, oenorando alrededor de 40.5 -

millones de birr en efectivo de 1974 a 1983. Alrededor de 74.millQ 

nPs de birr, t:::n:t::i:~n GG' r2c1:,;,_,i·u11 t.:n 1n.Comini6n rlc f\yudr.i y·Rel1abJ. 

litación (RRC) de é.ilgunas ot1·uc; 1··uentes locales durante el mismo 'p_g_ 

rlodo. Los etíopes en el extranjero tambi6n donaron m§s de un mi-

116n de birr para el mismo propósito. El sobre impuesto recolect~­

d o por e 1 IJ o tJ 5. e r 11 u p u r u e 1 t: t; fu 1:> r z o n ü c j o n n l rJ r! i; o r.J o o lo G e ludo da - .:. . 

nos, que ganaban un salorio mensuül da 250 birr y m~s, dejó cerca·.:. 

d e 6 O m i 1 1 o n 12 s d e b i r r • l. :1 ~: u 111 o t D L ; 1 1 t:J C! 1 c1 r; u J. e e t El fu é d e 

175,800,000 birr(B 1 ) 

Además de la oportución t.lt.~ funlluu v 111uL121·iuJ. de asistencia, la 

participación del puc!blo dirt•1:l.;11111:11l.1• 1•r1 !;1:1 upL!l'ilL:.i.onc:?s di'! campo -

fueron impresionantes por sus ücciu1112u sin reuervét en los programas 

de alimentación, al proveer alimentos elaborados en los albergues -

temporales y distribuir gru11os en luuu1·cu uut.i·ul;Úg.icoo di= lao áreas 



·15u 

afectudas. El esfuerzo r1cl l]nllir~r11u 1J tlr• lu polllución pnru miti.-

gor los efectos de lo sequ18 ru& cuu1plcmcnl.tnJo pDr la asistencia de 

lG Comunidad Internocion8l, or9c1nismos inturnocionolu~, rui:>ntl:!s bi'­

l;_iteroles y LHJl!nciws LIL! vulu11tar.ius, us.l i.;u111u u1·l_Jun.lzuciunl!u t1u111on_l 

tarias han realizado esfuerzos locales para mitigar el problema de 

lo sequla en el país. 

El sistema de Naciones Unidos, eopeci:ficomen.t;e lo Asambloa G_g_ 

ncral y el Consejo Económico y SoclDl (CCOSOC) han hecho un llama­

do a los grondcs potencias donodo~oo y a otr8d organizaciones a -­

proveer asistencia a Etiopia en favor de le ayuda y rehabilitación 

d 1: l ll LI e lJ 1 o ·~ n 1 ~I :_¡ :11· l.' d ,_; ¡:¡;: u t. Ll d L1 D \1 u , . l D D t! q u í u • ( fl 2 ) 

Varios cornisior.cs intf'\'-agcnciuD ·fueron rcol 1.zr.1c!Lls por los or­

ganismos de Naciones Unidas para tener información de primera mano 

y una evolución de la población afectado, oal como desplazada en el 

país. La Asamblcu Gencrol pidió unir_inor oruu11iu111us 1~specializados 

p<Jra coo¡ieror ¡-;on c1 oobit,rr10 ct.Íopt' 1J c•xl'.1.·n1lr!t' »u ;1,;i.r;l;r!nr:In hncia 

la ayuda y rchabiiitaciÚl1 ;J¡_: l:.Jc. \tlci.·i1~1n!:1 LlE.! Llesustres naturales '1 

crec;dos por el homtJre. CoL1rdin;]d;:imentc Dl't]oni!>mus importsntes de la 

Organización de PJaciones Unidü~; pr:inc.ipL1.1111c~nb2 r!l PrDgrama de Naci.Q. .,, 

nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), Departam8nto de Naciones Uni­

oas pars Socorros en ~Rsos de Cat6strofe CUNDRO), la Drganizaci6n -

de las Naciones Unidas paro la Aoricultura y la Alimentaci6n (fAD0, 

el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el 

das para la Infancia (UNl~LF), 21 Alto Comisionado d8 lss Naciones 

Unidas paru los f\cful_lie1jD•'' (UNllCI~), 1-i;in purl.ir:i¡i;11.l11 811 var.l.uo octi .. 

vidades de ayuda de emergencia y asistencia en rehobilitaci6n.CB3) 

La asistenciLJ del Pr~UD fué principoln11cnte dirigida a la rehabJ:. 

lit"t:ición, ol .:ipovo Lit: proyt'cLus u1JrÍcnl~1u, 11uc~;ur11111ir2nto de emerge.Q_ 

cla y osesoromionto t~cnica. L;i nr>iuLc~nc:i<1 Llt•.l 1-'MI\ OC? tnfoc6 al ª.!:!.. 

plemento de proyectos dt:~ qr¡_rnrJ:> p<..1rr.1 C?mr'rrp•nci.n 1¡ nli.mentos por tr_e 

bajo. La asistenciu p1·upurcio11ciLlo ¡iu1· Ul\lJCLlc fure principalmente en 

el área de nutrici6n y 1;1 provisión dL: :;r•rvir:iDL• l1Cisicoo integrados. 

y de emergencia. L a as l s te ne i a de UN H CH r u i'.:! p r .i 111 o r d i a 1 mente d ir i gJ:. 

da hacia proyectos de [JyuLl<.i, rL';_1lH1!.:;tl!uimit?11Lu 1/ ruullicoción para r_g__ 

fuglodos y rcµotriodou. v 1. u u ,_, i r; L ·~ 11 u l 11 1 11 • l u 111\l 1 >1 UJ r u ú LI l r i lJ l d a a 
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subsidiar los lranoport.us Lit~ l!mcrtJl!llt;iu. ( 1\11) 

r: l número l o l.; i ) el f! p ro IJ 1 ~e to o d r~ l LHl n 1' 1J un i u m ni 1 [!e 1 c1 u N t 1 G i o n !:! o 

Unidas y de Etiopis en los Últimos aRos incluyendo aquelluu 8wLu~l­

mente en desarrollo, se consideran en cerca de 500 millones de birr. 

EtiopÍ¡:¡ deberÍ3 de ser una de las nacionc~s ogrnrlas 1116!J ri.cus 

del continente africano, p"ero en realid.ad· ~s ~na de las más pobres. 

Desde que tom6 el poder el Coronel Mengistu Haile Mariam se -

h <J n i m p 1 e 111 r n t. r1 d o r t"' f' n r m n ! ; : 11 1 1 • ' 1 r l <1 n IJ r1 ne i D n n l. .i z u 1 l n i r 1 n l. i. tu r; i r.1 n i: o f _i 

nancieras, asi como grandes empresa~ manüfactureras y propiedades 

urbanas, la economía etíope cambi6 r6r:iido IJ sustancialmente llevan­

do a Etiopia a crear cooperativas d~ s~rviclo que son elementos im­

portantes en el futuro desarrollci institucional planeado por el go­

bierno, para fomentur el refor;;a111iL!rito de se:rviciu:..J a cnmpesinos. 

El hambre en [tiopíu c:unt1nuaró po-rque tius cnusu:J bÓsic~n:;: dé­

ficit de lu lJ<.Jl:Jn:a dE? PJ\JD!.:;, erosión y 111onocull;1'10 permanecF!n sin 

rEsolverse. Sin tc?mlJ¡:¡r11u, Ct.iop1u rE?c .. l.IJc L1L>iul;r~nc.iu Lle la crnnuni--

¡j ~1 d i n t. e r n ; 1 c i o n ; 1 l , d t:~ o r ri u n i tJ llHl !J 1 Tl t. r:; r n lJ e. i n 11 ; i ] L! u , f 1 ¡ r~ n t e ::i ti i l ; 1 I; r? r n -

v sgencias di:> volL1nL;;iri.o::; que tian .renlizurJo L?ufuerzlls par·D rnit.i 

el problEma de la sequla y del hambre en el pais. 
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Relir>f Co1nbatJ;'in~1- ':· op. ci1;, p. _26 

Afri c::1 -J.~--'i::'-i'"-·'·..;.t.: p -~· ff 

l dt~lll. 

lbidem, 

Relief an e 0 m b a t t in g ~ • • o p • e i t , p • 2 8 

T d F'!lll. 

Ibidem, 

Idern. 

Ibidem, 

International_ 8ank:.for _Recon_st.ructiori.; . .9_P.:· cit, p. 52 

Id 12111. 

I bid e in. p • 55 
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TERCERA PARTE. 

CONSECUENCIAS DE LA HAMBRUNA. 

CAPITULO 5. REFUGIADOS, ~EP~TRIADOS Y ~EHABILITADOS. 

5. 1 Situación de los Refugiado~>e~'.'~k·r·i~·a.·· 
::_:. :·:.~ .<-~ . 

El primer programa internacional, en.gran escala, de asistencia 

a los refugiados se inició a fines d~l decenio de 1950 cuando, como 

resultado de la guerra de independenci~ de Argelia 200,000 argeli--

nos se refugjaron en Túnez y Marruecos. Esa oper8ción concluyó con 

~ x l l. u , ¡_;u u 11 LI u , u 11 ;:1 v l! z u /J l. t! r 1 i ú ;.1 l o l n de p en d l! ne l u ú e I~ 1· u l! l .i <:1 , todos 

los refugiados volvieron a su pals. Es éste un ejemplo tlpico de -

la manera en que se han rcsuel to desde entonces muc/1os problemas de 

refugiados en Africa. Durant.r: todu el decenio de 1970, cientos de 

miles de exrefugiados volvieron a sus paises de origen en virtud de 

importantes programas de repatriación y rehabilitación coordinados 

por el ACNUR. Los ejemplos m5s destacados son los siguientes: re-

greso de las refugiados sudaneses (1972-1973) a raiz del Acuerdo de 

Addis-Abeba por el que, tras muchuH aAos de conflic~os, se resta-

6leció la paz en el Sud5n, regreso de cientos de miles de personas 

a Guinea-Bissau ( 1971.;-1975)y ;::¡ Mozam/Ji que y f\nr¡Dl<'1 ( 1975-1976), de_§, 

pués de que ·~sf.n!» pnísr•s a/c;:inzuron l<'J indE•pcnLiencln, ele nacionales 

de Zaire procedentes de Anqola en 

·~d~ procedentes de países vecinos 

( 1973- 197~]) 

en (1979) y, 

dCc! n<Jcion¡c1J.es de Uga!l 

111uv recientemente, 

regreso de personas naturales de Zimbabwe despu0s de que este país 

obtuvo la independenclo. Sin embargo, nese al regreso voluntario -

.. de estos cientos de miles dP refuglado~ º sus paises de arlgen, el 

número de refugiudOS en /~f'¡·lr:,! ha éJUllifc'ntado. !:: n 1970, ese número -

se c i f' raba en ? 5 O O DIJ , µ e r u 11 u y "'l 111'.í 111 E' 1· 1.J d L~ re fu ~l i LJ dos es de un os 

cinco millones.en 

D e s d e q u e h a n e o rn E? n z u d o u p .! H n t e a r s e l o s p r C1 ti l e mu s d e r e f u g i a -

dos en Africa, los gobiernos del continente han venido dedicando -­

progresivamente una proporción c;1da vez mayor de sus escasos recur-

sos al mejoramiento de la sit.1.1ación de esos refugiados. El ACNUR, 
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como coordinador del Sistema Internacional de Prot.ecci6n y Asisten­

cia a los Refugiados, con r:?l apoyo finunciero dr~ la Comunidad Inte_E. 

nacional y la coparticipación de los gobiernos de Africa, los orga­

nismos de las Naciones Unidas y distintas organizacior1es no gubern~ 

mentales hLlli procurado atenuar los sufrimientos de los refugiados. ( 2 ) 

Lo rC!acci.Ú11 dl! los puelilo~3 dl! /\frica .V de;. sus go!J.iernos CJnte -

el problema de los refugiados ha sido, casi sfempre, conforme a su 

l <Jl'IJU t.ruLl i 1~ i {J11 Lit! l1u:c.ip .i L;J 1 .i ch1d. 

de la DIJA solJrP. lo:J refuoiados de 1g59, los gobiernos de Africa han 

permit.Jdo ahordar jur1dica e institucionalmente el problema de los 

refuoiodos, lo que se ha confirmado en la Conferencia sobre la si-­

tuación de los refuoiados en Afr!ca, celebrada en Arusho, Rep6blica 

Unida de Tanzania, del 7 ol 17 de mayo de 1979, Ja situación de los 

refugiados ha sido tambl~n una de las principales preocupaciones de 

1 a O r g ¡:¡ n i z a c i Ú !l d e 1 ,-, 1 1 n i rl ; 1 rl f\ f r i c a na des d '~ su e re a c i Ó n de 1 9 G 3 • 

La OUA ha apoyado sie111p;··• las actividades del ACruLJH en AfriccJ; prec_g_ 

de esta cooperación cons1-ructiva una serie de acontecimientos i1npor­

tantes, corno la ConfE!rc-11 :ia de 1957 sobrE~ los aspectos .iuríclicos ecg_ 

n ó mi c o s y s oc i a l e s d e 1 u · p r o b 11? m a s d e l o s re t' u g .í. el d o s <:1 t' r i c a n o s , l a 

citada Convención de lLI Li '(\sobre los RF?fugi.arJns ele 1'369, el acuer­

do oficial, celebrado en 1« 9, por el que se prevé una cooperación 

estrecl1a y consultas regul ,¡.,,::;entre la OUA v el ACl\!UR, 21 e2.tablec:_i 

lllienl;o du lu IJl"icinu !Ji:ll'il [,_¡ ::uJocuciÚn e In::>Lrucción de l{el'u~¡iados 

Africanos de lét OUA (OCIR) ,, la Conferencia de_ .Arusha de 1979. La -

coopcraci6n ;:ict.i11;1 PntrP l;1 rJtJ1\ y r:?l l\l:l~IJR fncilitó la ceeución por 

el ACNUR, en 1955, de una 

del enlocr: r•nt.r1~ la llUf\ y 

Uli1~i11a Regional 

1 ¡:¡ 1 : [ 1 . 1 • ( 3 ) 

encargada 

En los 1J]ti111os años, '"l r:.111: ejn Económico v Social rJe las Naci_g 

nes llnida¡3 ha rr!1:on1Jci.do 1¡uc 11''-' 1!'1Jl1l1!111Dó' cri~ciPnLr_os quF! plantea la 

situación de los ret'ugiados en \f ica, r~xiqen que 1'.'l sistema de las 

Naciones Unidas en su conjunto 1 ag ~ un esfuef'zo CLlncertado, para ap_g 

var IJ facilitar recursos a fin IJ·= :omplen1entar las actividades que -

e 1 A C N U R c o o r d i n a 1¡ e j e c u t ;j • P r· r · s a r a z ó n , l-3 o n 11 ;c1 r i o s 1 o s . o r g n n i s -

mas de las Naciones Unidas que ~ 

relacionados con los refugiados 

.esfera de competencia respectiv; 

.lcipHn acti11amp11te en programas 

Africa, cada uno de ellos en su 

Por otra parte, l1a aumentado el 



n~mero de organizaciones no gubernamentales y de ayuda voluntaria 

4ue µresLan una asisl~ncla vilaJ a los Pefuglados en Africa. 1~ s tas 

organizaciones cumplen una Funci6n indispensable en situaciones de 

urgencia relacionadas cun los refugiados y, muy L:?specialrnente, corno 

organismos de ejecuci6n en nroyectos destinados a lograr soluciones 
duraderas.<4) 

Con la apertura de la Conferencia de Arusha de 1979, el Presi­

dente Nyerere de Tanzania dijo que '' •.• los refugiados de Africa son 

principalmente un problema 'J una responsabilidad rje los afrlcanos .• 11 

En uno de los p5rrafos del pre~rnbulo de la Convenci6n de la OUA so­

bre los refugiados en 1969, sr• afirma que 11 
••• ]os problema!3 de nue.É!. 

tro continente deben resolverse con arrea lo al esn1ritu de la carta 

de la Drganjzaci6n de la Unidad African~ y en 

ca ••• "(5) De conformidad con este esp1ritu, 

el 

los 

Ó11d_1ito 

estados 

de l~frl--

africanos, 

mediante varias iniciativas, han es1ablecido siempre el marco admi­

nistrativo, político, juridico, social v material necesario para 

abordar con un criterio positivo y constructivo el problema de los 

refugiados en Africa. Ya en 1964, el Consejo de Ministros de la OUA 

creó una Comisión Especial sobre los Proti le1<Jas de LDs f-iefugiados en 

A f r i c o , q u e f o r 111 u 1 ú un ri s r' 1 · i t'·' 1 J r' ' ¡ 1 r i n r.: i Ji i o :J r e• e f. o r· e e; ' ¡.i LJ r ¡¡ res o 1 -

ver el problema de los refuolados del continente. 

tes de estos principios guardan relación con 

Los m§s importan-

i) el Fomento •Jel l'PIJreso llDluntorio a los pa1ses de origen; 

il) el asentamiento de los refugiados lejos de las fronteras 

de los países de origen; 

iii) la prohihici6n de actividades subversivas por parte de los 

refugjados y r!l Pecon0tci• ir:nl;o efe qu•:> 18 conces.ión de asi 

lo no constituye un acto 

cia el pa1s de origen; 

enemistad del pais asilante h~ 

iv) el fomento de las negociacion1 ·; bilaterales entre las par­

tes, con objeto de resolver el ~roblema por medios pac1fi­
cos. C6) 

En 1967, la DUA, la Cn•:•isión Econf ,¡,~a parEJ ~lf'rica la (CEPA) 1J 

la Fundación Dag Hammarsk .in 1 el p atrae in; 11·r1n conjuntamente la Conf'ere.!J. 



el• de Addls-Abeb• sobr• lo• aspecto• jurldicn•, econ6mlcos • socia 

les de los problemas de los refugia~os africanos. 

Esta conferencia, 

qua ru• l• prl•••• Lr~un• \nternalconal en que se examinaron excla 

sivamente asuntos relativo• u lo• refugiados de Afrlc•, aprob6 una 

serie de recomendaciones oetoliad•• • de gran alcance, destinad•• -

a resolver lo• probl•••• de los refugiado• • aliviar la ca•o• lm--

puesta a los países de asllD· 

[sLas recomendaciones, que en gran 

parte constiLuv••º" el criterio adoptado a final•• del decenio de -

1%0 1 en l,odo e 1 deccn lo de 1''70 p •"" ulrnrdar 1 a e iLu•• i ón d• lo• 

refugiado• africanos, vero•b•• sobr• l•• c~estiones principal•• si-

guientes: 

" ••. La ''""'¡ón de Jo• 'l''"'"'·no• V Jos orq;m\'ncJoncs; dafl.nl-­

ción de l• palabr• 'refugiado•' con referen••• • l• sltuaci&n con-­

creta de Afrlco; cuentlÓn del asilo; repotriaclón wJuntarl• v reha 

bllitaclón subs\guientel documanto• de •••l•I darechoS social••• 

••••• •• urgencia; ····•••ient••• pla••••ca•••· •••• 1 •••• l• ····­
graclÓ• de la• reFugiado•I an••"•n•• V capacitoc\Ón d• 1• mano de Q 

ora \ntegrad• por refugiad•• africana•• reaoentomiento v culocaclón 

de ciertos refugiados .. _,,<
7

) 

La conferencia de 1967 tuvo dos resultado• directos e inmedl•-

a) el establecimiento por la OUP .de la O"cin• para la Colo•Ja 

ció• e lnatrucc\6n de lo• Refugiad•• ~frtcono• d• l• GUA 

de 19Gf.l, \f 

b) la adopcl6n, en oeptiembr• d• 1969 de lo Convencl&n de la 

OUA que rlQ• Jos aspectos inherentes a Jos probl•"'"" de 

los refugiados de Africa. 

(OCl.I{) en ma\fu 

La ocIR, establecida oa.i• los auspicios d• Ja OUA en Addis-Abg 

ba, se conciblÓ co•• un sist••• continental de colocac\6n que per­

mitid• a tos estado• mi•'""'"" de 1 a UUA compart.ir l• carga del 
La Canvenci6n de lB OUn que entr6 en vigor en no-

vlembre de 1973. después de '"'''"'"" depositado e 1 1hº Instrumento -

de ratificación, se estableció can obJ•'º d• atend•• ••• problema• 

reasentamiento. 
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especiales que plantea la cuestión de los refugiados africanos. C~ 

mo tal, es el complemento juridico r~gion~l de la Convención de 

1951 sobre el Estatuto de los Refugi1idos y del Protocolo de 1967. 

La Convención de la OUA amplia las ca~egorias de personas a qvtenes 

~e h~ de cbnceder el estatuto de refugiados al incluir a las perso­

nas que buscan refugio contra la violencia c cualquier tipo de ocu­

pación extranjera. El instrumento contiene además disposiciones e~ 

presas sobre la cuestión del asilo que en la Convención de 1951 só­

lo se aborda de manera indirecta, asi como disposiciones sobre la -

prohibición de que los refugiados desarrollen actividades subversi­

vas y sobre la repatriación voluntaria.< 8 ) 

La conferencia sobre la situación de los refugiados en Africa 

celebrada .en Arusha, República Unida de Tanzania, del 7 al 17 de m!!_ 

yo de 1979, fué la Última de la serie de iniciativas destinadas a -

resolvér.el problema de los refugiados en Africa dentro del contex-

to africano. En cierto modo, fué la sucesora de la Conferencia de 

1967 y sus copatrocinadores fueron la DUA, la CEPA y el ACNUR. Te-

niendo en cuenta que la situación de los refugiados en Africa empe.Q; 

raba constantem~nte, el propÓsjto de la Conferencia de Arusha fué -

hacer un balance de lo realizado hasta 1979 y, sobre esta base est!!_ 

blecer una estrategia para seguir abordando los problemas con un --

criterio constructivo. Las recomendaciones de la conferencia sus-

critas en julio de 1979 por el Consejo de Ministros de la OUA en su 

33° periodo de sesiones celebrado en Monrovia, y por la Asamblea -

peneral de las Naciones Unidas en noviembre de 1979 (resolución 

34/61), han resultado ya de gran utilidad práctica en el caso de 

l~s áctividades relacionadas con los refugiados en Africa. Cabe 

mencionar; entre las recomendaciones más importantes, la relativa 

al principio de la solidaridad internacional y de la 'repartición 

de la carga'; la aplicación en los distintos paises de· lo.s instru-­

~entos regionales o internacionales sobre los refugiados; la arman~ 

za'ción de los procedimientos de asilo y la determinación del estat_!:! 

to de refugiados en casos particulares y en el de ciertos grupos; 

el establecimiento de servicios de asesoramiento apropiados; la 

adcpción de procedimientos adecuados de reasentamiento; la eficaz ~ 

iritegración de los refugiados en la estructura económica de los paj 

h ' d 1 f 1 t · ·' voluntari·a.( 9 ) ses uespe es; y e omento de a repa riacion 
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La conferencia estim6 que La aplicaci6n de las recomendaciones 

d e A r u s h a ' i n c u 111 L1 ] EJ p r i n c :i p a 1 ni e n t e a l a O U A , e n e s t re c h a c o o p e r a - -

ción con el l\Cl~Ull, ·c11~ confor111idL1LI con lo dispur2s.Ln en el acuerdo de 

cooperación celebrado entre amhas oraanizac1ones'. Un IJrupo de tr.§_ 

l1ajo DUA/ACrJUfl, cuyCJ princip8l función es coordinar las actividades 

relacionadas con la apljcoci6n de las decisiones de la Conferencia 

de Arusha, ha preparado planes para la adopci6n de las medidas nec~ 

sarias a este respecto y, sobre esta base, se dió efecto a varias -

rec ornpnd ac ·i on t~G. Al nds1110 tir~rnpo, visitaron .di\/ersos pé1Íses afric..9_ 

nos varjas deleoaciones de a1to nivel del Comit~ de los 15 sobre -­

los Refugiados Africanos, creado por el Consejo de Ministros de la 

DUA en 1964, inicialmente como un Comit& compuesto de 10 estados -­

miembros de la oun 1¡ cuyn rn'im~ro se ha ·incrementado actu;:ilnH~nte a 

15 , a f i n d e e x a 111 i n a r e 1 p r o b l e m a d e l o s r e f u g i a d o s E" n f\ f r i c a ; e 1 -

objeto de esas visitas es fomentar e~ cumpl\~lento de las decisio-­

nes de la Conferencia de Arusha y, en particular, del principio de 

la 'repartición de la carga'. Por 6Ltimo, en el curso de sus acti-

vidades normales y por la naturaleza~de sus funciones, el ACNUR ha 

intervenido constantemente en la aplicaci6n pr~ctlca de los princi­

pios de Arusha.< 10) 

' ~ :. . . : . ,. : , ·. .' '· . 

5.2 Medida~~ íJropues tas en la ,C'o.iif~renC:·i~ Internacional sobre 

I). 

Pese El 

·· .. gobiernos y 

Asistencia a los Refugiados -~n 4f:r'.ic·~ :_(CIARA 

lo~:; r!sfuerz os real izados d~rÍ~ié ·-.~os decenios por los -
:·.-:··,•,.', 

1 a l ID IJ J 0:1 r: i 1~111 d •! 1\ f r le a · y p:i:J r·"-ia~~ C.; 1riu n i el éJCl I n t 1• IT1 Li e ion al 

en su conjunto, t:!l 11L1mr~ro dr:? rc~fugiados no 1121 dit;minu:ldo. [ n muchos 

aspectos, los 11rotil1::!mas s1~ l1i3n complicudo. Lc:i solución ideal a 

cualquier problema de ref~giados es Ja repatriaci6n voluntario. Si 

la repatriación resulta imposible, se debe de encnntrar una solu-­

ción duradera mediante el asentamiento 'local rJc> los refuaiados. En 

todas las tensiones creadas µor las crisis de refugiados, los pal-­

ses africanos han respetado siempre el principio de que la conce-­

sión de asilo es un acto pacifico y humanitario que ning6n Estado -

miembro debe con s id erar c o 111 o un IJ es t D d •:e> en 1::0 rn is ta d • A fin de que 1 a 

ejecución de los programas de asentamien1·.n local sr~an un factor po­

sitivo m~s que una carga para el pais hu~sped, el asentamiento de -

los refugiados, tanto en las zonas rurales como urbanas, debe estar 



v 1 n cu 1 ad o , cu LI n do se a p os i IJ 1 e , 1: n ll l o~• 11 1 un":-; d t.! d r1 G ar ro 1 lo [!con ó -

mico y social de las regiones o zonas de que se trate, lo que bene­

ficiaría a los refugiados y al mismo t:iempo el.e11aría el nivel de vi 

da y las perspectivas de desarrollo de la población loca1.C11) 

La mayoría de los paises de asilo de Africa µertenecen al gru­

po de los paises menos adelantados, v todos ellos est~n comprometi­

dos con la ardua tarea del desarrollo y la construcción nacional. 

Sus recursos son insuficientes para mantener su economía, incluso 

sin la carga de los refugiados. En consecuencia, se requiere una 

asistencia proporcional a la magnitud del problema. Debe intensifl. 

carse la cooperación entre los organismos y programas de las Nacio­

nes Unidas, cuyas aci;ivid;oHjr-~L; tlc>bcrÍ¡·¡n coo1·dinr_jrsc cun utr;Js ort]anl_ 

zacio11~s inLcruuu12rnur11cnt;Jl1~'-; y nu 9uLJc!l'nLJn1L!ntul1_•c; L:u11oµ12l.v11Les µara 

proseguir esos progr3r11as rJ1" 11t!>3iJrrollo 111ul1·.idinn:n~jional. De acuer-

do al testimonjo ofrecido por Afrlca en cuanto al asentamiento en 

el primer pais de llet]ada de los refugiados, la n~ccsidad dl! reasen 

tamiento en un tF2rccr ¡nnL> ~;F, d<J con niuy poc;1 fr·r~cucn.::i;,. L" pre--

sencia del 90% de los refuoiados en s6lo 1S paises de los 50 esta-­

dos miembros de la OUA complica aun rn§s el problema de la reparti-

la carga. Adem§s, en los casos excepcionales en que no --

'·._pueden encontrarse soluciones dentru di,?l cont.ext.o africano, la com.!::!. 

nidad internacional deberia estar dispuesta a recibir a refugiados 

con la misma generosidad que lo ha hecho respecto de los que proce­

den de otros continentes.< 12) 

Las necesidades creadas en Afric~ por los refugiados< 13) o 

los repatriadosC 14) son muchas y urgente=:;. Los programas de asis­

-Lencio l\LH~ 12! 1111.o L:c1111_i~;iDn<-1du de lu!> \'~;1r:iD11r2s l.lnii.l<Js pLlra los Ref![· 

giadu!.; 1•11 l\f'rl1:;r (/IL:l\llJI{) 12._jL!1~ulcJ L!ll L:ol;_ibur<-w:ió11 cun E!l PMA, la OMS, 

y otros organis•nos han per111itido obtener importantes resu.1.. 

tados con los fondos disponlhles. Aunque en los programas en curso 

de urgencia se trata de sal lsfacer las necesidades b§sicas de ~u­

pervivencia y el objetivo ~u LlnconLrar soluciones a los problemas -

los refugiados, cabe mencionar que las necesidades generadas po~ 

tipo de situacjones con f recuencla exceden del ~mbito de los 

programas previstos especialnH.1nte en lo quG se refiere a la infrae§. 



tructura y los servicios nocionales.< 1 5) 

Es importante tener en cuenta que el tipo de asistencia neces~ 

ria depende en gran medida de las características de la situación -

de los refugiados de que se trate. Cuando la afluencia de refugia­

dos empezó hace alg~n tiempo,pero continua, la aGistcncia necesaria 

será, lÓg icamente, una combinación de 111edidas dt::! urg~nc la pura ios 

reciin llegados y de disposiciones encaminadas a lograr a largo pl~ 

za la autosuficiencia de los refugiados que ll1~garon en etapas antg 

riores. Por otra parte, cuando una situacl6n de refugiados es rel~ 

tivwn11~nl.f.! 8sl.i1lJ lt~, p!..!ro no 8XÍ~Jtl..! la posiL1 i l idwd (lL' una rt:qiDLrlución 

voluntwriLl, lu asistencia necesaria se orientar~ a consolidar o CD_!!! 

pletar las soluciones a largo plazo va iniciadas para su asentamien 

to local. En algunos paises, el car~cter poco favorable del medio 

ambiente exige Ja movilizaci6n de m§s recursos que en las zonas don 

de existen condiciones ambienLales rn~s benignas. Algunas de las pg 

tic iones de asistencia se han presentado teniendo en cuenta, en pa.f_. 

ticular, la posibilidad de u11é.J r2paL.i:lación volunt.aria en gran ese~ 

la. La viabilidad de la repatriación forma parte, en gran medida, 

de las soluciones políticas y no es posible cuantificarle en esta~ 

tapa. Sin embargo, cuando ciertos factores importantes por ejemplo, 

la futura repatriación volunt.aria en gran escala pueden afectar los 

par~metros de una situación determinL.JJé.1, se parte del supuestb de -

que habr1a que adoptar las peticiones de asistencia del pais de asi 

lo del 

cuenta 

que 

una 

los refugiados pudrian rPtornar, cun ul rin de tener en 

s i t. u a e i ó n d e e s a í n d o J e • ( ·i G ) 1:0. me n u 1J u re s d i. f l e i l d a r s e 

cuenta de la en1.11·111e prt~siÚ11 ye.e la 11-=gRrls rnas.i.vé.1 de refugiados re-

._presenta parr.i lu~J s.i~-;Lr:'m'."J éiut;i<iles v la infrCJF~sl.ructurci nacionales. 

Cuando se produce una aflurnci8 en gran escalci de refugiados hacia 

zonas urlJun•1:;, lo:.:; ¡11·ulJl1•111:1:: 1¡ur! tlr• .,11.us se 1Jc1·i\/un ~;u11, 1c:!n cierto 

sentido, aún m~s potentes. El ~uminlstro de AQLia potable a las zo-

_zas urbanas, qur• sue1e SL'r "r;caso IJ nE'cesit.a mejoramiento, puede 

disminuir hasta un nivel 1.nco111patible con las normas de salud pÚbl_i 

e.a. Los hospitales IJ aml1ul:1l.urios que fur!ron construidos hace al­

gún tiempo, y que frecuentemente no reúnen las condiciones para s~ 

tisfacer las necesidades dr· li1 poblaci1Sn, ci(Jn CJ ni\/el loc<Jl o pro-­

vincial, reciben una afluencici masiva de refugiados que padecen se-
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miinanici6n, deshidrataci6n, tuberculosis y trastornos g6stricos -­

muy frecuentes en los grandes movimientos de refuQiados. Los cen-­

tros sanitarios del pais de asilo se ven r~pitamente desbordados 

~or la demanda de los refuoiados, y de ello se resienten inevitable 

mente los nacionales. Incluso ~l su~inistro de f6rrnacos y de anti­

bi6ticos puede agotarse en poco tie~po por esa misma demanda. En 

cuanto a la educaci6n, pocos paises de Africa disponen de instala­

ciones suficientes para satisfacer las necesidades de sus propios -

nacionales, y los refugiados, especialmente los procedentes de zo­

nas urbanas que han interrumpido sus estudios, necesitan reanudar­

los lo antes posible. Las escuelas primarias y secun¡jarias de los países -­

de asilo alcanzan pronto un orado de saturaci6n, v la presi6n deri­

vada del aumento del n~mero de solicitu~es de admisi6n en centros -

m§s especializados, como las escuelas t0cnicas o profesionales, re­

sulta pronto intolerable. Tambi6n disminuye la µosibilidad de obtg 

ner vivienda y empleo. Por Último, cu~Jndo el 11ú1n2rCJ de refuylados 

es excesivo, es necesario reajustar los planes y los programas na-­

e i o n a 1 es p o r a t r:• n ,., r E! n cu en ta L' l a u m r:> n t: o de 1 ci s ne e r:> s i d ¡·1 d '" s , y par a 

ello se necesj tu rn~JS persona] especializado, en l.orJos los ;3cct.C1res 

de la economía.( 17) 

Aunque en los C1ltimos años ha. aúmentado>en; /\frica eJ ni~rnero de 

refugiados procedentes de zontis ú~banas, la m~yor1a de los refugia­

dos en el continente siguen siendo de or~gen rural. Grandes grupos 

de poblaci6n tienden a cruzar fronteras en rRgianes rclat\vam~11Ll' 

deshabitadas y a asentarse en distritos en los que no exis~en ni los 

servicios ni la infraestructura necesaria para la buena ordenación 

de la asistencia a Jos refugiados. Para aplicar un programa de ur-

gencia destinado a atender las necesidades b6sicas Ldl[>S como la v~ 

vienda, la sulud. los mi:erJican1F!ntos '} Jor; alimentoc;, suele ser nece­

sario que el pa1s dP asilo haga una apor~aci6n considerable de re--

·cursos. La comunidad internacional t1ace contribuciones r;¡enerosas 

en efectivo y en esµecl~. en situaciones de ese Lipa, pero la repeL 

c u s i 6 n d e t a l e s n e c e !:l l d <J tJ t~ o d e s e r v i e .i o s a d 111 .i n i s t r a L i v o s , - q u e y a 

son insuficientes- es rn§s que considerable. Es preciso utiicar, ex-

plorar y despejar inmediatamente lugares parR el asentamiento -aun­

temporales-, t.c•11i.endo en cuenta factores corno el abasteci-
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miento de agua, las posibi l Í[lades El!JrÍr:oloG v su vialJilidad r~n el 

marco de la provincia o el distrito de que se trate. 

nes de urgencia casi siempre se plantean importantes 

comunicaciones v de in tP.nd 1?nc i ¡:¡. Con frecuencln las 

En situacio-­

problemas de 

vías de acceso 

a los lugares de asentRmiP.nto necesitan reparaciones inmediatas pa­

ra hacer llegar v diGtribuir los suministros de socorro, incluso 

cuando la mera supervivencia de los refugiados está Asegurada, es 

necesario hacer planes a largo plazo. Si no es nosible la repatri~ 

ci6n, es preciso tomar medidas para un asentami~nto duradero, que -

abarcan la ubicaci6n de los asentamientos, la vivienda, escuelas, am 

bulatorios, suministro de agua y los servicios administrativos sobre 

el terreno necusario para que el asentamiento sea viable.C1U) 

En el plano general de los recursos v la 

nales la presencia v las necesidades de gran 

se dejan sentir con tal fuerza que en muchos 

infraestructura naciB 

n~mero de refugiados 

casos perjudican los 

Intereses de los nncionales del pa1s. De• ul 1o :a:: desprende que si 

los suministros para un importante programa de refugiados pueden 

exigir la utilizaci6n de quizás el 40% de las instalaciones de un 

puerto o el 25% de los servicios de transporte por carretera o 

ferrocarril de un pa1s, los efectos en la econom1a nacional y en el 

potencial infraestructural son directamente proporcionales. Impar-

taciones muy nec~sari~s parH el pais ~uedan bloqueadas, se demoran 

las exportaciones y se desoroaniza el movimiento normal de mercade­, 
rias (que en la mayor{a de los casos ejerce ya una presi6n excesiva 

en los sistemas existentes) Los paises del Cuerno de Africa y el 

Sudán son ejemplos de uno uc:;sorganlzación v di=> t.ensiones de ese Ll­

Los recursos nacionales en esa zona se ven sometidos a tensio­

extremas v las existeAcias nacionales v la capacidad financiera 

importar bienes esenciales cst~n pr§ctica~ente exhaustas. Pes~ 

a ello, los refugiados son recibidos con solidaridad V se les ayuda. 

En el contexto actual no es posible ni con\/enient.e ¡Jrever lo que PE 
dría ocurrir en el Africa Austral v los movimientos de refugiados 

,que podrían surgir en c:;so reoión. Ls evidente, 4ue la actual situ~ 

ción de conflicto en esa zona es una fuente potencial de graves pr_f! 

blemas de refugiados, que requerir6n un oran c:;sfuerzo tanto de los 

paises de asilo como de la Cornunldad InternacionRl.< 19 ) 
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El costo estirnLJdo de l;JD medidas de asistencia de urgencia pa 

ra atender a las necesidades básicas de supervivencia de los refu­

giados, particularmente en los paises donde ha llegado un nGmero -

considerable de refugiados, en los 6ltlmos meses u semanRs, con -­

posterioridarl ;1 la aprobwción de los di.versos pro~1ra111as previstos 

para 1981. " ••• Se requirió una cantidad de G9,211,20U cJÓJ.ares pa-

r a su mi n i s t; r u r 11 J i 111 e n Lo~>, v i 11 l E! n rJ a v L1em6 s a v u d a el l o s re fu IJ i ad os • 

Constantemente se presentan nuevas necesidades de urgencia IJ se es­

tán haciendo esfuerzos para determinar esas necesidades, lo que se 

pondrá en 

del Fondo 

conocimiento de la conferencia. Utilizando los 

de Emergencia aprobado por su Comité ljecutivo, 

recursos 

el ACNUR 

ha puesto en marcha programas limitados para l1acer frente a las si­

tuaciones de urgencia, pero el total de las necrsidades supera los 

recursos disponibles, especialmente si se toman ~n cuenta las nece­

sidades básicas en materia de ali.mentas (suministradas norfllalmente 

por el PMA) .•• "( 2 0) 

La asisLencla adicional dlre~~ci-~ tos ~e(~giados pedida por -

los gobiernos aFectados requirió " •• ~425,257,477 dólares, con pro-­

puestas cuvos rubros principales se dividen en los siguientes sectg 

res: educación, (93,914,082 dólares), salud IJ saneumientCJ 

(92,358,342 dólares), desarrollo agrlcola (.72,133,271 dólares), vi­

vienda (43,558,002 d6lares), bienestar sociBl (24,848,859 dólares), 

construcción (21,932,000 dólares), v 11ehÍculos, con inclusión de 

( ') " G ' 2 9 5· 1 d ' l ·· - ) 11 
( 

2 1 ) los gastos dr2 1.ransporl.r.• ,_::i, ci_, o ;.:ire"' .•. 

··los 

La asistencia adicional directa a los repatriados, pedida por 

gobiernos, ri:•r¡uirió " .•. tl5,9g2,555 dÓl.'Jres. Los principales r.!:!_ 

~ros de la asistencia pro~ucsta sCJn: desarrollo agrlcola (17,093, 100 

dólares), alimentos (17,500,000 d6lares), educación (10,220,800 dÓ-

iares), necesidades dom~sticas 

(8,657, 155 dólares), IJ salud -.¡ 

(10,170,800 dólares), 11i11ienda 

san E! 8 mi e' 11 t. o ( 5 , 7 2 O , O O O d ó l ar es) •.• ,.( 22 ) 

Los provectos de apoyo a la infraestructura propuesLos por los 

gobiernos teniendo en cuenta la presión sohre los recursos naciona­

les que crea l a p res en c i a 111 ns i 11 o rj r? r 1:> Fu 1J .i a rJ os r •' f ll 1 i r- i 1: r- o n 

" ••• 312,735,560 dólares ... "C 23 > 
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El costo estimado de los prol]rarnas aprobados fué dG 260,853,500 

dólares en 1981. Este c~lculo sintetiza los objeLivos de los pro-

gramas de los paises que figuran en la listR del ACNUR y dem~s or-­

ganismos que cooperan en la labor de asistencia a los refugiados, 

tales como el PMn y el UNICEF. Si bien los organjsmos de que se --

trata comenzaron la 1~jecución de los programas. con las contribucio­

nes que se pusieron a su disposición, se necesita un ITlonto conside-

rable de nuevos fondos o 

zar los objetivos de los 

c o n t r i b u e i o n d's e n : e s p e c i e p a r a 
;;,;·.< .2.~ .1.1.) programas .•. ~ 

poder alca!!_ 

Se considera que dentro del valor total de 1,.153,.980,292 dóla­

res presentado a la Conferencia hay algunos el~rnentos que tjenen un 

car~cter rn§s urgente que otros en el sgnt1do·de 6ue las medidas prg 

puestas tuvieron que aplicarse 

co, se calculó en 4~0 millones 

en 

de 

1981 o 1982. Dentro de este mar-

dólares, apro>:im::idwmentc, la ci-

fra necesaria para atender las neccisldades prioritarios de los refy 

giados.< 25 ) 

5.3 Asistencia a los Refugiados Et1opes. 

Etiopla tiene una superficie de aproximadamente 1.2 millones de 

kilómetros cuadrados y una poblaci6n de 42,019,4 IB de habitantes. 

De los cuales casi el 90% vive en las zonas rurales. La sequía v 
guerra causaron la p~rdida generalizada de servicios y recursos 

públicos, juntCJ con el desriJ;c¡zamiento de unns: 2,4 millonPs de hab.i_ 

tantes de las zonas rur~le~. id cu1Ielat,va dcctruccl6n de vivien-

reservas alimentartas y recursos de! pastor<=o, en purticular en 

las regiones adrninistral:.i11us rJe Sldamo, BalE! y l-lnrr2JI'1Jl1e. El país 

tiene una histor\a reciente de hambre y escasez de alimentos y la -

}combinación de lél quP-r·r;J y J;J s1:quía hw r1echo qui! <.11 lj[1Ll.i.erT10 le rg, 

sulte difícil dediccir comp.le1.::1111cnte SU!3 esfuerzos 'J sus rL!Cut·sos f.i_ 

nancieros al desarrollo.< 2 6) 

El número de refugiados en Etiopía, la mayorla de origen suda-

nés, ha permnnr:ir:irtn r·l··l;-1l.i\1n111r•ntr--. r:r:Jn~;Lr1ntc~ 'f 1~PrCí]n1J n nncc~ mil 

.personas. Unos 5,500 s11daneses mr:>ridionales han \li11ldo varios años 

en la zona de Ga111bela y ya no n1c:'cesit;:-H1 asi.stenciu del l.\U\JUH. Otros 
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refugiados sudaneses, en su mrn¡or1a hombres [Je ori1Jen rural, resi­

den en campamentos en Ganduar. Desde su llegada a Etiopía 1971-1972 

han recibido servicios y medios de subsistencia del ACNUR y suminis 

tras del PMA.< 27 ) 

Desde hace mucho tiempo, los refugiados de. diversos orígenes -

que viven en Addis Abeba han sido un 1ootivo de praoc~pación debido 

a sus precarias condiciones de vida y sus limitadas perspectivas de 

empleo. En 

realización 

cooperación con la DNUDI y la DIT; se ha estudiado 

de un proyecto industrial en pequeAa escala, en el 

la -

que 

podrían emplearse varios refu!]iados de la capital y sus alrededores. 

Adem~s, varios refugiados de las zonas urbahas han iniciado cursos 

de capacitación con miras a mejorar sus oportunidacles ele r2rnf1leo. En 

1978, el ACNUR comenzó un pro1Jrama de asistenci;:i a .lEJS personas de~ 

plazadas en Etiopía v. para junio de 1980, había asignado 7.2 millQ 

nes de dólares para la provisión de vehículos, articulas dom~sticos, 

ropa, semillas y herramientas.< 28 ) 

Actualmente, hay IJrandes cantidades de refugiados provenientes 

-de Etiopía que residen en Somalia, en Sudán y Djibouti como resulta 

do de los acontecimientos producidos en los Gltimos aAos. Uno de -

los problemas de cualquier programa importante dr~ repatricición vo-­

luntaria es la falta de centros de recepción adecuados para selecciQ 

nar a los repatriados v hacer los trámites iniciales correspondien­

tes y la carencia de financiación suficiente para atender a las ne-

cesidades materiales b6sicas de aquellos. El ACNUR preparó (con e~ 

r~cter experimental y en colaboración con La Comisión Etiope de So-

corro y Rehnf1ilit.rir.iÓn) 1111 rirnvPctn ini1~jnJ cnn 1111 11nlnr r:IF? 1,3 mi-

l 1 o ne s d e d ó l a r ,-! s , ¡.1 L! r u e ti n t. r i 1 i u i r a J u l n s t u l a 1: l ó 11 LI e l a l n F r a e s - -

tructura de cinco centros de recepción, cada uno de ellos con capa­

ci~ad mínima pcira recibir simultáneamente a 1000 repatriados, o un 

lotal de hasta 10,000 repatr~~dos en los cinco centros.< 29 > 

El gobierno etiope proyecta el traslado y reosentamiento de -

unos 5,000 refugiados ansares de Sudán en 

do en Sanjar, en la región d~ Gondar, con 

3,852,300 dólares, durante un periodo de 

un asenLumiento organiza­

un costo total de 

tres arios. El gobierno --
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i d e n t i f i e ó e n e 1 su b d i s t r i t o d e L n i A 111 a e 1-i i e h e , 11 e 1 a r e !J i ó n d e G o n d a r , 

un lugar adecuado para este asentamiento. Se pidió una suma de 

20,000 dólares para financiar un estudio de viabilidad. Se planeó 

construir albergues para los refugiados utilizando materiales dis--

µonibles en el luaar y Ja mRno de obra de los refugiados. El Orga-

nismo de Proyectos Rurales de [ tiop1a también planeó construir ins­

talaciones comunales, alojamientos tt~n·µarales p8ra el personal de -

proyectos, oficinas y locales de comercio. El gobierno calculó que 

el costo de la construcción serla de 600,000 d6lares (ver anexo 8). 

A su 1 1 e g ad a s e e n t r e g a r í a n a 1 o s c o 1 o n o s f r a z a d ci s , ro p a s u s a el a s , j~ 

bÓn y un juego de utensilios domésticos, con un costo de 170,000 d~ 

lares. Se? necesitaría asistencia alimentaria dur<inte un pt:!rloclo de 

tres años, transcurrido el· tIE~rnpo el grupo se m¡:inLendrlu <i'1i.111is1110 -

con actividades agrícolas. Se cont6 con que el PMA proporcione ayy 

da alimentaria suminist.rRndo f'<1cionos nor111ales cnrnplt:'tas durante --

18 meses, med1as raciones durantP los 12 rneses siouientes, y 

de ración durante los últimos 6 meses. Las necesidades es-

timadas serían de 1,912,005 toneladas de cereales y 76,5 toneladas 

de aceite comertible, cuyo costo ser~a de 290,000 dólares, seoún los 

precios actuales. Se necesitarla un importe adjcional de 325,000 -

dólares, principalmente para adquirir alimentos complementarios.< 30 > 

El asentamlento propuesto en Sanja se emplazarla cerca de un -

de caudal permanente y se establecef'la una bomba y tuber1as pa­

ra conducir el agua hasta el asentamiento, para su distribución en 

puntos de dF2puraclé:in, se c<1lcul.Ó que ei costo dE? iu :instuluciÚ11 ur:e 
un sistema dE' suministro de éH.JUB CDc>tE1ría 100,00CJ 1jÓLares y que los 

:gastos de operación ascendert<in a 7,500 dólares por un periodo de -

tres años, lo que represen.ta una petición sectorial total de aproxJ:. 

madamente 107,500 dólares. F n e l a é'• p n t ;1111 i e n t o h a l:i r t a u na e l í n i c a -

·gubernamental de ti¡.i1. corriente para una porJ1ac.ión de 5,000 persa-

a fin de atender ¡1 las necesidades sanitarias del grupo. Se -

roporcionar1a la constru• ciÓn básica, el eriuipo inicial y una amb.!:!_ 

_'lancia, con un costo c¡uf'! si· r;a1cu.1Ó C?n 12CJ,OOO rJÓLares.< 31 ) 

Dado que el lugar está a unos 5 kil[,,···t·.:;:-os del camino secunda­

que une a Humera y Linndar, serla nec•:,, __ ;.,rio construir un camino 
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para proporciuri;n· f{ic·il ac1~P'3U al :'J:-;enl.nn1iento. Para facllitar la 

e o mu n l c a c i Ó n 1: u n 1 a f3 a u t. n r · i r 1 ; 1 el e •:• r 1 • q i 1 1 n " l 1_~ ~.i i:l E' C1 o n d a r , G e p r o p u s o 

la adquisición de un pequ~~1-io si:;t;erna rJ!., n.irJio pal:'a el asentamiento. 

Sería necesario transportar o los refugiados y sus pertenenci~s 

desde sus campamentos act.urilcs hc1st;:i r!l nur2\10 lu1¡<'lf', a u1121 distan--

cia de unos :¿uu kilómetros. l-\den¡¡3s, t:?l goL1iel:'no pi.diÓ la adquisi--

ción de tres \11.!hÍc11los Lw1d lioveru, fH-ipr:; su utilizac.ión por el di-­

r E? e t o r el u J 11 1 · u 1¡ 12 e l. u , L.! 1 p 12 1 · :..; u 1 1 a 1 ti L! tJ l v u l g u e i ó n L11.J r í c o l u , l! 1 o f l e i a 1 

san i t. o r i. o y r• l f.H! I' r; rrn ;:1 l. de a p ó y rJ • F l r: rJ s t fJ t. o t. a l rJ C? rn E! ju r rnn i en to 

de lus cCJ111uni1::11~lo111!u y lD[; f,;er11':i.c.i.D!3 ele· transporLe .ascpnc1Pr1.a a --

5 85 , O O O d ó 1 n r v ~;. E l a s 1~ n t a mi e n 1; o p r o p 1.1 e s t o a fJ a I' ca u n a s 2 O , O [][] h e c -

táre:-JG, lir! !;1•: 1~uul1•:.o 'IU,ílUrJ t.ri1;¡.r.if:1.P;1s llrni·r.ucl<-1:; cli·· dE!~•l1rnzu de:; la 

tierro, sL! 1:u11.I\1arían :inic].n1menti:· crin sesarno, ~>urgo v legumbres. 

Se proporcionarlan herramientas ag~lcolas y se comprarlan 500 yun-­

tas de bueyes. A fin de acelera~ las labores de preparación ele la 

tierra, el gobierno facilltarla LJl asentamiento cinco tractores 

equipados con arados y rastras. T~mhl~n sP solicitó Flnanciaclón 

para la adquisición de semillas, fertilizantes 1¡ pesticidas. Ini-­

cialmente, se proporcionarÍGn se-rvicios de trabDjadores de dj11ulga­

ción agrícola y post.eriormente el asentamiento recurriría s los se.!:_ 

vicios de las dependencias regionales de divulgación. El desarro­

llo de la agricultura en E?1 asentamiento costaría 750,000 Jólares, 

durante un p~rlodo de dos años.< 32 ) 

Pi f l n d e 'i u r2 1 o f:i r 1~ F u rJ i a r:J o s ad q u i !:'! r a n t:i l 1;i u n o s e o n oc i m i e n t. o s 

p r á e t i e o s , e .l g LJ b i l" r n n p :i d i ó f o n el os r:J ar a e s t a b 1 e c '" r el n s p "' •1 u e ñ o s 

Se~ 12111p lea--centros de ar tesan l. a püra confecc-fón de:~ ropa 

ría a un trub<'Jjador s1Jcié1l >J fin de que ayude ü los r12fugiados en -

el asentamiento. Muchos tC?Fugiados residentes en Addis \beba no han 

p o d i d o o b t e n e r E' m f1 l r n r 1 P 11 i r1 r1 n 'l u 1-0 l elfo p o s i tJ i 1 j d a d re :::; s o n CJ e n e r ;::¡ 1 me.!}_ 

te lim.itadas y t2mbi.1?n defJldo él su falt;,1 de capacitación o educa--

ción en las esferas en que hay oportunidades de empleo. Se propuso 

~stablecer una empresa en pequeña escala para unos cien refugiados 

a 1 o s q u e se e rn p 1 e u r í a~· en ] u e o n F Pe r: ·l j1 n d r~ r n p u r 1 ¡::·1 r i:l n j_ f1 c.1 s , t r El s u n 

p e 1· { n d o d e e a [1 íH.: .i t lJ e i ó n d P ! • 1 1 i ~J rn r.~ ! .i 1 ! ~-·¡ • L u~_; r r: 1·: 11 1·:; n ~; t: o t n 1 e !.J sol i el:_ 

tados para este sector asccndirron a 433,Rnn d6lnrcs. Los servi--

.c::ior. iJl-• <1pu11u r1d111initil'.1-¡1f-.ivn 1:nntcirÍ<1n 1')1ó,LUll 1ii'1!.111'!:, i:nn 11nn 
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asignaci6n de 285,000 dólares para gastos imprevistos. 

5 • 4 /.\ s ] s L e ne l a <J 1 o s n !:! p u t r l El d o s l. t. t o p e s . 

El gobierno etiope propusb la cre~ci6n de centros de tr6nsito 

y recepción en 13 locCJlidades, en su :111uyoría ce1·ca de las [1rincipa­

les rutus dL~ 11iajc de:.id1~ 1.! lfi1.tdún o' 1~n Ül]cidr:!n (1'1!gión d~ llDrrarc1hu) 

cerca de pequeñas aldeas. El .gobiérno ·también pidió fondos para lEJ 

construcci6n de centros de resfé:fenc··ia y capacil;acióh en Asmara y 

Addis Hbeba. Se otorgó firiancLacihn 

rimental relativo a cinco centros 1J 

Jjmitnde para un proyecto exp~ 

10,000 repatriados. Los planes 

gubernamentul~s prev6n que Lbdob l~s centros de trhnsito tcndr6n -

una copacidnd m•n]ma pnro nlojar slmult6nra~~nt~ a 2,000 rrpntria-­

dos o sea, un total de hasta 25,000 repatrladoa en los 13 lug¡:¡res. 

La permanencia medl8 en los centros de recepci6n ser6 de 3 meses. 

Se construir6n albergues con los materiales dispcinibles en el lugar 

(en la medida de lo posible), y sobre la base de 'alimentos a cam-

b io de trabajo'. En cada lugar tombi&n se construirán un comercio 

y una oficina con alojamiento para el pe~scinal v se instalará un g~ 
nerador portátil. El gobierno propuso que en cad8 centro de recep­

ción se construyera un molino harihero,<33) 

Se necesitarán fondos para suministrar mate\·iales par8 la re­

construcción de las unidCJdes de viviencl~ daAadas o par8 construir -

otras nuevas. :.ie pt·c11Ó unu fJurna de ·100 dÓJar_es por familia para --

]os asQntarn·icntos rurr_Jjr;s ci•::.! Ml!i.l:!11_1d, H1...,.t"lht~r~, A~:1_giJicJcr v El~bur~d 7 

con una población dro:? 67,0lJO repátri.odos Capro;imadamente 3110 f¡:¡mi--

lias). Además, se planea la construcción de alojE1miento '/ oficinas 

para el personal de dos mblinos harineros en cada asentamiento. El 

costo total dr~ l í·1s 1H: l. i vi rJ¡u:lr-Li r.rf r~ l ~'i(!C t.pr ·de in \1 l.v i C!ndu ~:ir.:!rÍ:1 LJe 

O 
, ( 31, ) 

2,930,00 dolares. 

En general, los repatriados llegan a los c~ntros de tránsito 1J 

recepción virtualmente sin ninguna pertenencia. En consecuencia, 

el gobierno tiene la intención de proporcionar un equipo de utensi­

lios domésticos a cwc!:::i rr:!p<-iLeL:icio o a r;acln fdmilL1, c:i su llr2gada al 

C~ritro de recepción. El costo de la atr2nción de 1.~r;l.;1n nrc>:•si.dCJdes 



i'_) 3 

básicas de 2613,000 repatri;:1rlns a!>C•!nrJ1•ri1 iJ 6,8GO,OOO clólares. En 

los centros de recepción se propnrDlonarán alimentos hasta que los 

repatriados vuelvan a sus aldeas o vayan a nuevos asentamientos, en 

LJ n l ll p s o n o u u 1 1 P r i n 1 · iJ 3 111 L~ ~ ¡ 1.• ~J • Cun •.! l ol:iJc l.n d1! atendL?r u esas n_g 

cesidades, el gobierno solicitarb la asistencia del PMA. El gobie..!:. 

no proponE? q11L~ sP p·raporcionen al i.mentos tlur;01nl.L·! 1¡r1 período dC::? 1él me 

ses a los refualados que se P.stablezcan en nuevos asentamientos. . . 
Se 

mal 

espera [jUP. esta EJIJLidEJ aJ.inientaria se proporcione con ración nor-

comple1:::i durante 12. meses_y med.ia r a c i ó n d u rn n t e los 6 meses sj,_ 

guien1.1?s. /\ l r. onc luí r el _perÍ~d o' los proyectos d~berán en 

plena ejecución y los r~pél tJ:fé'ld~13 deberán ser autosuFicientJJs. El 

costo del componente Siirnerftos se calculó en más de 17 millones de 

ciÚ l élI'l~S • ( :'.',S) 

Una de his principales diFicul t.ades -particularmen.te en la re­

gión árida y sernidesierta de Dgad~n. en Harrargtie~, e~csl abasteci­

miento de aguLJ potable en los centros .de recepción y los asentamie.!:!_ 

tos. Los fondos solic.itados por C'l gobierno se utilizarán para --

construir o ampliar las instalaciones de abastecimiento de agua. En 

cada centro de recepción de Harrarghe se necesitará al menos un pozo. 

1 o n 1 : 1 ' n l. 1 · n : : il 1 · 1 · 1 ' 1 : 1 ·JI 1 : i i'11 1 '! J 11 : ; : 1: : 1 ' n l. ; 1111 i 1 ' 11 J. u i: 1 1 1 1 · i l. 1: 1 ! ; 1 y 1 ; u 1 11.l ci i· s u 

ub icarún Cl!rc:u e.Ji! f"uc?n f.e:.; dr! í.ll]Uí.:J C!X i ~' f.t~n t.12~3 y, 1?n· muchos casos, re-

q u 12 r j r á n b o rn b o!'; , - . r:t:111Pr 1 ns_, tanr¡118S 1j1~ Dlma1;enarnir?11Lo y ot.ros rnateri~ 

les. La Dirección di? Recursos HÍ.dricos dr? Etiopí.a, que· ha llevado 

a cabo amplios estudios so~r~ los recLrrsos potrnclales de agua de tQ 

das las zonas p~rtinentes, tendrá a su c~rgo la labor dé ejecución 

t=n este sector. /.\demás, el r:iobierno solicitn dos l~<:1hqúés de· agua -

para cada uno de los centros de recHpcl~n de Ogad~~: tl costo total 

del sistema dE• rJL1astecimi:ent:rr de a1J11;.·1. pnr.:J los· centros de r12cepción 

y los 4 asentamientos ascenderá a «36U,ODU dÓlares;(Jfj) 

En cada luqar se est.alJl>.:cerá una r.;:11nica púb'l.Jca estándar. 

equipo inicial i.ncluirú un r•.o?l'rigerador, una m~sa: de exámenes, 

El 

arma-

rios, equipo m~dico, vacunas y medicaméri~o~. _Sé riecesitará una ambg 

lat'1cjri para cada ::isenLandE!nl.u, qu13 perin)t:a r!·I /trri11:';¡1nrtc~ dr?l perso­

nal"' •i:Jico y luu jliJCil!nl.i:.•u •1 lo~J ~1ospiLul 0 :;. c1~rcano:c;, cu;:indo sea ne-

'900,00i:::i dólares, inclu1cllH3 los ~l;rnl.os de. func:i.ona111.ir.·11Lu r.J1i1·<inte 3 



años. Se requerirá financiamiento paru Ja reparaci6n o la cons--

t r u c c i ó n d e e s c u e l a s p r i rn a r i o s e n 1 o s L, a s e n t a 111 i, 12 n t o s • Se proporci.Q_ 

narLin i:J los u~>entamient1JE; moLE!rié.1lr2s iJidár:l.icos paru la enseñanza -

pri111:i1·i;1 v i.11• •rdul l.u:; v l11s ¡1ro1J1·;.1111;1:J lle iJlf;Jl.Jr~f.i¿uclÓn durunLe 3 

años. En l.os ~entros de recepci6n proyectados en Asmara y Adrlis 

{\ IJ l! h i 1 , C ! I] IJ f J i I ! !' 11 O t 1 iJ p C d Í él O 1 B C f1 íl S j; l' 1.1 C C .i é111 d e i li?:;I; iJ J. [l C j 0 íl [! ~1 d e C a 

poci tación p;:iru lo!:i repat:rit1d1Js dó origen urbano. Se provcc Lu que 

cwdé1 ci_•nl.rn rll' cap<Jr:.il;nci6~i 1i1J.nf)tJ lo C[1par:irJacJ nuc12sariu 

t i r e n s e ñ a n z a a 1 O O. p e r !3 ~ n a ~ p'.oT a ñ o ~ E l c o s t o t o t. a l d e 

c ia al sector educac.iÓrí fué de 840, 000 d6lares. ( 37 ) 

p<:.1r<:.1 lrnpa.E_ 

la asiste.!:!. 

Con el objeto de lle·var a ios repatri.ados dr:?sde los puntos de 

ingres::. hasta sus asentami·ent.os.fi'nffles·y de transportar los sunli-­

nistros v el equipo necesarios, se debe contRr con suficientes me­

dios de transporte. Los .veh1cu~os de que se dispone en la actuali­

dad no estarían en condiciones. de cumplir adecuadamente con esta t~ 

rea. En consecuencia, se ha solicitado Yjnanciamlento para adqui-

rir camiones adicionales de tonel~je intermedio. [l gobierno propQ 

n e q u e s e e o lll µ r e n u n o s 5 O e a ru i o n e s d e 4 a 5 t 1J n r~ 1 a el a s el e c a p a c i d a d • 

Tambi~n se proporclonar§ financiamiento para el combustible y el 

mantenimiento de los carnion~s. E 1 IJ o t 1 1 e r no t ;OJ ml.1 i P. n !i a pe cJ.i rJ o e 1 

s u 111 i n i s l. r n rt 1 ! 1 5 " u 111 e u l D h L ;:1 rn:J n n " F! r , o [~ e D u n u f1 o r :c1 s e n t a 111 i r2 n t o , 

para el transporte local del ·personal administrr:itivo v materiales -

livianos. El monto total de lcis recursos solicitados para este seE_ 

tor fu~ de 1,725,000 d6laras an concepto de transporte v 2,150,000 

dólares en cu11cl:!µ Lo Lie vehicu1os~ ( 38) 

Dado que aproximadamente la mitad d~ los r~patriados que se e~ 

p e r a q u e r e g r !'? s 12 n h iJ h r ó n i; r <'J h <1 j a d o a n ·te s r? .n 1 a•· a rJ r i. e u 1 t u r a v o t r o 

'·"í% en ganad12ría, la piedra angu·lar de sí.J reh8b.illtaci6n con 6'xito 

as su regreso ser§ el desarrollo agropecuariu~ En consecuencia, 

. e p re v en as P n t a m } en tos a IJ r o f1 P. e u a r i os en .4 1 U g El res : A 1 i g u i de r v 
f:laburad en Eritl'ea, y Metema y Humera en Gondar. El prDyecto de 

ribgo de Aligulder abarcaba originalmente unas 7,000 hect~reas y en 

el asenLamienLu se cull.i\/a!Jan alrJrJdÓn, :3orgo, sésamo y ~HJrtaJ.izas. 

Se provecta asent.ar en Allguider ~ unas 22,5íl0 p~roonas que cultiv~ 

[ rr L re 1 u s : 11 ; I; i 11 .i. rJ u des p re -

vi s tas se i ne l u i r i a l a re p ar a c i ·'.1 n de l s i · : I; e m a de r j L! ~l o , 1 a ad q u is i -



ción o el reemplazu de maquinaria agrícola 1/ el financiamiento de 

los gastos de funcionamiento durante 3 aAos. Elaburad era origina~ 

mente un cornplGjo ngroindustrial ubicorJo en el c~1111in1:i l~smara-l~erem 

u un11u IJ[] k i lú1111~ l.rns dl! l\u111<:1 L'd, qui:! p L'ouu8 í u IJ e? l aburaba uvas, tolll.9, 

t e s , p i m i e n t o s '/ p r o d u c t os 1 á c 'te o s • P e s e a q u e 1 a z o na a b a r e s u n as 

2,000 ht:!cl.Ú1·1~<J:;, l!r1 el pas8do 61:iican1ente se util.izaron pura culti-

VOS 300 hl~c;1.(11•t.!L.IS. En l;J act;uali--

dad, los edificios están su~~,n~FtE? d::iñados v durante le !Juerra la -

maquinaria rle granja v ·los- Ül::tí'íl:::ulbs f'uero'n confiscados. Los pla-­

nes rlr>J IJObierno pre11en él'' bGÚi':C~o de la totalidad de .las 2 ,000 heg, 

táreas.< 39 ) 

Las zonas de Humero, 

tos de crucre de la frontel:'aPntr1~ .Et.i.npía \f el Sudán, son particu­

larmente f~rtiles y adec~adas par~ cultivos comerdiales, incluidos 

algodón IJ sésamo. [n cad~ lncal1darl se propone asentar a unos 

20,000 repatriados. Se espera que el costo total del desarrollo 

agropecuario sea de 13,713,010 dólar~s. A cada familia que regrese 

a su aldea de origen se le proporcionar~ un equipo de autosuf icien­

cia: los agricultor!"s recibir§n aperos agr{coLas, semillas, fertil~ 

zantes e insecl.icidéJS; lus p;1::;tores rrcibir&in c¡anndo v los cumer--

enseres dé! su ramo, por ejemplo, máquinas de coser. Para -

colonos diver~;i.fiqul~n ]as actividades en los asentamientos 

atiendan a determinadas necesidodes conc~'etas, el gobiLC?rno pide -

financiación µaro el famentn de pequeAa~ arteéanias, por ejemplo, 

la carpintería y el hi1ado. El total pedidb para las ~ct\11idades ~e 

autosuficiencia es de aproximadameht~ 4,930,000 dólares. Se reser-

varán 3,489,000 dólares, a fin de sufragar.ga~tb~ administrativos IJ 

t . . t Cl10) gas os 1mprevis ,os. 

En el programa del ACNUR para j981 s~ ~probó una asignación de 

1,060,000 dólares para atender las nec~sidédes permanentes de asis­

tencia y los gastos relacionados con la transf'erencia de los ref'u-­

giado~ Ansar a asentamientos rurales, de modo que puedan lograr la 

au tosuf ic ienc '1 a den L ¡·o d1; un Lapso ruz ona1·1l1,•. Se prepar6 un proye~ 

to de ayuda complementariu y asentami .. 111.n local ¡:iur·a proporcionar 

asistC"ncia a rt:·f'ugiados en 1;~_;l;ado de 1:>xtre1na necE''_;irlad que vi.ven --

princi.palmente en Ad di s 11l1 I" t1 u • Par<1 1LJl\1 se propu~iO una suma de -
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57,000 d6lares con el objeto de ayudar a ese grupo, al mismo tiem­

P o , 111 e d i a n L i; u s l.! s u r a 111 .i en to y u I' i en l. a LJ i ó 11 , r; e l..! G l.. {1 u IJ u el a n d o <-1 11 LJ 1111:! -

rosos refugiados para que sigan cursos de recapacltaci6n a fin de 

mejorar sus per::;pectivas de -Lener empleo. En no\/iembre de '1900 se 

firm6 un acuerdo por 1,3 mfllone~ de d6lares para la ejecuci6n del 

proyecto inicial en bene·fic.io ~-de unos 10,000 re¡H.1triados. 

se contribuirá a la cci.ni~r:U"~cifrn, antes del 15 Lle marzo de 1981, de 

Con él -

la infraestructura de cJigi:":í:vcántros 

D ew e 1 e , D i rE! D LJW a 1¡ Gi~A'ik'.1 ~ ~(;Li)) 
de recepci6n en Tessene, Keren, 

5.5 Medidus P1'.opi:iéstas í?.n la. Confer·i;hciü Interm1cional sobre -

Asistencia a>1.ci~ R~fugi·édcis en Africa (ClARA 11) 

Debido a F1r1·ica, mllchos pat-·. -· :-. ·'·· -,: --- . . -. 

ses han suministradci fondos para la asistencia, pó'r conducto de va-

rias organizaciones. Esta a~istencia se ha concentrado en wctivid~ 

des para superar los problt'!ínas inicidl.r''S causados por la súbita hu.i 

da en busca dP asilo IJ en ac1.i11idade!3 que pernli.l;::1n.a los refugiados 

llegar tan pronto como s~a posible a ni\/eles de subsistencia compa­

rables B los de los nacionales del pals en que se encuentran. 

El objetivo de CIARA 11 -es n•antener el apoyCJ a las necesidades 

esenciales y concentrars~ al mismo tiempo en nue~as .actividades en 

dos esferas 

e n c a 111 i n ad o s 

en particula~: p~imero ampliar la ejecuci6n de programas 

u e! ne on L rcJ~.>~_5···,o_.-~ µ~~-1 cines·'· e sp L:c i al 111~ i_1 ~~e rncd i. en t r~ l FI rep a-

triaci6n voluntaria y el ~~entamiento en los pa1s~s lle asilo; en -­

segundo lugar, prestar asist;encia par.:1 fortalec1~r· la infraestructu­

ra de l o fi ¡ 1 .-1 1 !·; ,., s a fe• e t .• <1 ¡ju r; • 

Para 1984, los gastos totalefi de la Oficina del ACl\llJR en Afri­

ca se proyectaron en 155 millones de d6lares, incluyendo tanto los 

programas generales, como los programas especiales. Con pnrticular 

referencia al pfurrafo 5) de la resoluci6n 37/197 de la Asamblea Ge­

neral (la resoluci6n relativa a CIARA II), los programas generales 

para 1984 de la Oficina del ACNUR aprobados para Africa ascendieron 

a 125 millones de d6lares, lo que represent6 un numento r8specto de 

los 113 millones de d6lares autorizados para 198~. [l aumento obed~ 

ci6 a un crecimiento del elemento relacionado con el logro de solu-
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ciones, es decir, desde el 45.5% de los progra~as generales en 1983 

hasta el 52% en 1984, de conform1dad con el tema de la CIARA Il: 

tiempo para soluciones, y en el espirll.u de prestar asistencia adi-

cional ~ los refugiados africanos. Ll resLu d~ los gastos proyect~ 

dos para 1984, es decir, aproximadamente 30 millones de dólares ca-

rreupundió u 111·u1JrL.1111a~J L!SllL!CiiJlc!D ~e rl::;,Jr_:;.tEt1;1ci:u u i·upnLrinL.los volun­

tarios y a esl.udiantes refugiados, así como á gas.Los de apoyo a los 

progrumus, i111~Juldu l<J conl..inu;1ción de 18s act'ivi.Ll;~des comµlementa­

rias de la Conferencia de Arusha en 1979.<~2 ) 

En respuesta directa al párrafo 5b) ... de'·1a resolución 37/197 de 

.la Asamblea General, la Oficina del ACNUR, ~~e~tlfic6 necesidades -

adicionales de asistencia por un valo~ de 10,9 millones de dólares 

que estarían disponibles para 198~ o comienzos de 1985. La ejecu--

ción de programas para atender a esas necesidades permitlr5n la con­

solidación de los result,adoo logrwdos en \/ario~ ¡.1rnyectos que en -­

esa época fuero11 adversamente afectados por difíciles condiciones~ 

conómicas y sociales. Los ni\Jeles de los programas de la Oficina del 

ACNUR para 1965 y 1985 no se pudieron determinar con precisión dado 

que dependían de acontecimientos que pudiesen r~querir programas de 

emergencia, asl como del ritmo para encontrar soluciones.C43) 

En cuanto a la asistencia para fortalecer la infraestructura -

económica de los µalses de asilo en Africa. Se invitó a -

africanos que truµiezon can prnblemas de refugiados y re­

a qur~ prcsent<Jran p1·upucsts!J dt~ proy12cl.os sigui.endo las 

preparadas por el Secretario General. Esos proyectos 

deblan tratar de lns refugiados y los repatriados y deblan ajustar­

a planes y prioridades' de desarrollo y complementar la asistencia 

curso y proyectada de la Oficina del ACNUR a los refugiados y rg 

además, los proyectos deblan ser técnicamente factibles 

y suficientemente convincentes como para obtener la atención y el -

apoyo de la comunidad de d011;:1ntes. 

Hubo 14 países que comunicaron que deseaban presentar sus nec~ 

la CIARA II. Un equipo técnico, con representantes de -­

las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el De­

arrollo (PNUD), la Oficina del ACNUR v la organización de la Uni-
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dad Africana (DUA), visit~ cada uno de los 14 palses y celebr6 con­

sultas con los gobiernos sobre sus necesidades. El equipo interca~ 

bi6 opiniones sobre las necesldades de los gobiernos relativas al 

fortalecimiento de !3U infrac.•structura soc.ial y r!1:on6mico para poder 

··sumir la carga que les imronian los reful]i.<Jdos v Jos repCJtriados. 

Se identificaron 128 proyectos de infraestructuru relativos a la 

presencia de los refugiados y los repatriados (ver anexo 9). La 

ejecuci6n de esos proyectos requerir~ que se cuente con asistencia 

externa para el desarrollo por un iniporte de 352 millones de d6la-

res. Los principales objetivos de los proyectos son de tres tipos: 

tt ••• a) desarrollar los recursos humanos mediante la enseAanza 

b~sica, la capacitaci6n en conocimientos especializados y el sumi-­

nistro de instalaciones sanitarias y de s~neamiento. 

b) fortalecer la brJse física y técnica para el mejorarnie..!:!. 

lu produ_i;;_ to de la agricultura y esferas conexas, a fin de Aumentar 

tividad; 

c) mejorar la infraestructura.rl~ ~r~nsporte. " ( 4 4) 

L a as i s t e n c i a e x t e r n a !J r o e e d en te me n t.e i n d i e ad a , p o r un i m p o r t e 

de 362 millones de d61ares, se desemho~sai6 en correspondencia con 

la duraci6n de los nroycc1.os, quR por Ja general oscila entre tres 

y c.inco años. En consecuenr.ia, 1a financiaci6n clE! estos 128 proye_i;;_. 

tos de infraestructura requerir~ entre 80 y 100 millones de d6lares 

anuales. Dado que esos importes son equlval~ntes a un 3% del nivel 

·agregado de la asistencia ul-icial para Le>l dr=sarroJlo a los 1l1 paí-

1982, puede considerarse que esta magnitud est6 dentro de -­

.'límites razonables, part·icuJ;c1rmcnti~ cuando s1? s1:e(1:Jla que además de 

refugiados y los repatriados también los nacionales de esos paj_ 

se beneficiaron con dichos proyectos.C 4 5J 

Se analizaron con los respectivos gobiernos las consecuencias 

los proyectos en materia de 

los gobiernos manifestaron que 

a sus presupuestos. En otros 

problemas que enfrentar1an en 

gastos peri6dicos. En varios casos, 

tratarian de incorporar esos gastos 

casos, los gobiernos señalaron los -­

\lista de'º" yri dificil situación pre-

supuestaria. En con se e u en e i a , 1 os do rr1 ;J n t;' • "~ deber í. ri n examinar ser i .§. 

la posibilidad de prestar arioyo por ·~tapa:c;, durante un lapso 
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razonable, a los gastos periódicos concomitantes de los proyectos -

que convengan en financiar, en particular, dado que dos terceras -­

partes de estos paises est~n en el grupo de paises menos adelanta-­

dos IJ que estos palses, como Jos dem~s. enfrentan graves dificulta­

des económicas. 

.en 

Etiopía presentó 14 proyecttts 

los cuales figura el costo v ici así 

como la financiación externa qlJe ·Estos provee-

Los son: 

Fomento de la agricultura er 

de Gondar (1,400,000 dólares, 

Fomento de las pesquerlas, As .. 

Administrativa 

tres años). 
- ..... 

Mejoramiento de la infraestrucfu.ra $·af!i'táriá.·ef1.'i:6'nas de refugi~ 
dos y rep atr i 0dos C 4, 960, ooo d61~~es, · t~es a;~ds_/7 

. ·.:··_._ . ·._,. . . . ' -~; ~. 

Construcción de instalaciones c-~~tra.les de al~;ac~~ami.ento para -

insumos v productos agrícolas~ :J{~}.D~~a' <7oo-;8dd~dólares, un -­

año). 

Aprovechamiento de la uri :sisi;ema de r ieoo para 

Gambella, en la Región Admi1üstrati1;a-de Illubabor (2,600,000 dó 

lares tres años). 

AprovRnhamiento de la tierra para fines agrícolas en Humera, Re 

giÓn Administrativa de Gondar (5,600,000 dólares, de tres a cua­

tro años). 

Aprovechamiento d[! la tierra en el Valle de Dakata, Región Admi­

nistrativa di:! Har;::irq1• (3,200,000 dólarc"s, tres allus). 

Infraestructura vial e11tre Gondar v Humera y entre Humera y Me­

tema, en el distrito de Regemder (4,600,000 dólares, tres años). 

Apoyo a la crío de! ovc•.i:-i·1 en .Jij.iqa (300,000 dólares, tres años). 

Construcción de carr1:>!.1.•1 .. 1s y surninistro d1::! un transbordador, zona 

de Gambella (3,620,000 rl·ÍlarP-s, treo aíios). 
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Mejorarni1~nto de Ja i.nr1·dr•::;truct11r<1 "ia.l en l;:1 zon;:i cJP Dirr! Da1t1a 

Valle de Dakata y Valle d12l Río Wabi Shebell12, en la región adm_i 

nistrativa de Hararge (4,200,000 dólares, tres aAos). 

Aprovechami1~nto i:le la tierra, inclült:16 un sistema 
- ~ • ;_.: '- '" ~ • • • '" " : , < '·. • • 

Gode y Mus Li:1l1 i l' reg i Ón admin is t'ra,l.;iiíia .. ae 'HEiraL'IJe 
;:- ",·.•; ·.~ -·'· ·'.,·.··?::~ _¿ ·:::· __ ,. . . 

de riego, en -

(4,3DU,OOO dÓ-

lares, tres ai'ios). 
-_- :~; ~--fi~.-~S-~f: _-:_::~·'.:~. ·,:-· _·';~~-- __ ,_:::_ -~~: --~ __ ~-

ad:~:~~:::: 1: ~ ~: ::. :;~~~~.:~~,¿1~~b;~~~~6i·:~l:~e:u:::a a~o:~. Construcción y 

tema, región 
~!.·.·, ·:_ 

Mejoramiento de redes de abaste~iri;'1~~to· d~ :agua, en los asen ta-­

del Vaiú}i~c·: cla'1/~1;;:; 1/ de Jijiga, en la re 

Hi'1rn1·!Jc'(3,'100,bob cióiares .dos arios). (l+6) 

mi en tos rJe rE'pat.riados 

IJ i ó n ad m i n i s t r a ti va r:I 1>. 

El gobierno de Etlopia atri~uy~ i~~ntl¿a Briori~ad a estos 14 

proyectos. E l f i n a n c i a m i e n t ci é X t e r n o t o t a l el e íci s 14 p r o y e e t o s f u é 
de 40,090,000 dólares. 

5.6 Principales Centros de Recepc~ón. 

Korem es uno de los centros de albergue que ~xisten a través -

·de toda Etiopia para ayudar a las victimas de la sequía que aniqui-

1 a a 1 1 de las 14 p ro\/ in c las de 1 p a í. s , ( ver a ne=~ o ·11J) . Las más pe r -

judicadas son Wollo, Tigre y Eritrea. Pero, en este campamento - -

.abierto en el que cada uno se instala donde puede; va sea en peque-

ñas chozas ~ir~11larPS de paja dende duermen S personas, suGr~ 1.20 

metros de diámetro, en hoyos en la tierra -cavado y ocupado en se-­

guida- o en unu tienda de campaña donde se alojan los niños más en­

fermos, tendidos en GO cuma::; -peque1los troncos de 111EJdera dispuestos 

en cuadro en medio de los cuales se puso tierra-, estos 'hospitali­

_zados' -11ue son cE1si 201J- tif'n1•11 11uc! compurtir cDn Ll'es o cuatro pe,E. 

-sanas el mismo Jecl10. El pesu p1·nmedio de un adulto es de 3Lf kilos. 

Todo tipo de enfermedades se manifiestan en estos organismos tan -­

débiles: el tifo, la disentPrL1, 1.-1 m;1lnrio:i, In pulmonía, 1<1s fiebres 

recurrentes y, para Jos niños, ln rubeola o la varicela. 

Los bebés son alimentados 1:[111 sonda naso-g6sLrica y los t.ubos 

·les cubren 1 a mi ta d del ros t. ro , rJ n ~ • a u xi J i ar es e t í íJ f1 E! s el is tri bu y en -



161 

medicinas y tienen dificultades µara que las traguen, ya que el me­

nor esfuerzo resulta enorme para muchos. La Comisi6n Gubernamental 

Etiope de Ayuda y Rehabilitaci6n (RRC) es la 6nica encargada de la 

:.1· i l 1 u e i 6 n r l 1 • "í "1 1 r P:; r 1 n 1 ! ~--; t ~.l -;· o n u .. Lu Cu111i::;i(1n p1·oporcion;:1 2[J -

kilos por familia y por mes, cuando llegan los granos y 10 kilos si 

l i.JD l'C!:::;o.r,1u::i ~.iun 1111:?nu er~~J. 1J n ¡¡ L: ootrl I; Í U él rJ .· q UC' < 1 JH! 1 i¡ 1 ~-; p C !' 111 .i I; 1:! G O 1:J l' E! V i -
. ·- - . ·. 

vir. La deficioncia de alimentos, en oct~bre de 1984, tuvo como --

consecuenci;:1, Pn l'íorem, 1,800 muertos; 1~rT~no.viernÍ:ire, después de la 

llegada de los víveres, 900 personas muriel'on. En 1985, el prome--

dio fué de 15 a 20 muertes diarias. Sin ~mbaT~o, las organizaciones 

internacionales 

tos -es el caso 

aseguraron 

'médicos sin frD~t~'ras ¡_:, 

~édica en los campamen­

dDnde la distrihuci6n de 

vlveres era para los enfermos y los n1Rcis admitidos en dos catego-­

rlas, seg6n su peso, fuera inferior o superior al 70% de lo norma15 48) 

Más al sur, en hobo, se instaló un cent.ro Lle Llist.r·lliui..:iÓn de alim2ntos puro 

los niAos; el cual funciona en est~echa colaboración con 'médicos sin 

f'ronteras', quj énes garantizan ·1a ·atenci6n profesional y, Save The -

Cl1lldre11 Fund, t¡u1~ dlstril1uye los. 11Íve-r1~s <1 lus n.i1-11Js hasta los 5 -

afias. [st5n r1C>1Jistrudos 1,500, :inás iúil maclrer..; 1/ 111·i.l hermanos y her 

manas que se acercan a los alberrjues durante lu dlstribución.C49) 

En Bati l1ov otro r::amparnento, rodr!<Jdo por ·alt1mbradé1S. Este ca.!!!_ 

que fu~ abierto el 2B de octubre de 1984 por la Cruz Roja 

en tiendas de campaña re6ne a mas de 20,000 µ~~sanos, entre 

ellas a 13,000 niños. Entre el 24 de diciembre y el 1o. de enero -

1985, murieron 3,200. Sin embaroo, afirma Getachew Wolde Coord~ 

nadar de la Cruz 

.Primeras semanas 

Roja ••• que 

teníamos 120 

la situar::i6n está mejorando. Las dos 

mu e r tos d i ar i os , ... hoy un os 3 O •.• 11 ( 5 O) 

En Harbo, al principio dr~l can1pamei:ito.:de _'tránstto, al fjur de -

la provincia de Wollo, 12xisten 5,000 réfugfad[JJL Doscientas ocl1en­

ta tiendas de cwmpafia con la estrBlla· de.'dcivJd .Y la inscripción 

'Desde! Jr~rusL1lt!111 t:un u111u1· 1 :JI! 1!ncuent.ran· .. ~p.Ei~rr.ec1.:_o¡mente alineadas. 

Este campamento, apenas reinsLalado, fui a~rasado por las inundacig 

nes. En do::; 111t:!rJt:!D, 111111'ieron ~~.DOU pC'1 .. ·;unas y posLDriormenLc! 11, di.§. 

rias.C 51 ) 
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Wad Kowli, (Este rJe ~jud[in), es un campamento impro11isado que 

se locullzLJ u unus 1,u killJ1111~l.rus UL! l;J l'runl.t!l';J eL.Í.upe, rE?fleja -

la miseria que se abate sobre los pueblos del Cuerno de Africa. 

Guerras y sequías se conjugan para reducir a los hombres al estado 

rn6s Ínfimo. 

días para obt.1.'llPr unn rar;ión de hwrin;:1 tfr~ f".riiJrJ u para llevr_ir a un 

lactante, a veces casi muerto, h<Jsta la mesa. La COR (Comisión Su-

danesa para Refugiados), responsable ele los camparr1entos, censó 152 

mil refugiados el s~bado 5 de enero de 1984. Llegaron otros 4,474 

la noche siguiente. El miércoles 9 de ese mismo mes, la COR regi.§_ 

tró 60,000. [n la parte et1ope de In frontera, controlada por el 

Frente Popular de Liberación de Tigre (FLTP); 

ya se encontraban en camino hacia el exilio. 

100,000 hambrientos 

Fl ACNUR previó 75 -

mil llegadas sup1ementciri<Jl3 hci~3t.<i finr"S rjr:! enero 'J la n1is111a canti-

dad en febrero. Medio millón de refugiados, -los antiguos-, esta-

ban asentados al Este de Sudán a principios de 1984, entre ellos -

12B mil en campamentos, algunQs inst:=1l ados en c1C?ntros ele producción 

agrícola. Los nuevos refugiados su111al1an un total de más de 140 mil. 

La ventaja que ofrece Wad Kowli es el hecho de estar situado sobre 

el Río Atbara, 6ltimo afluente del Nilo; donde un ingeniero militar 

de Estados Unidos emprenrli6 la perforación de 6 pozos, que dotados 

con un sistema de bombeo podrían surtir a 15D orifos para ayudar a una 

población eventual de 100 mll refugiados. Además, dos equipos de -

'm~dicos sin fronteras' se instalaron en dicho cornpamento.< 52 > 

A treinta minutos de la Ciudad de Kassala y a menos de 10 ki­

lómetros de la frontera etiope, Tukulbab es un campamento donde --

las condicionl?s son CDlll[l]el:nmr?ntl? arlvr:?rsas. 1\1 n h u 1¡ a g u a • Cadenas 

de picos roe.osos de 200 a 300 mi:!trns ele alturo d~~,-;tacan en un pai­

saje semides~rtico, cubierto s6lo por espinos. Los refugiados, 

tambi~n los de Tigre, utilizan estos arbustos sin hojas como refu-

gio, enganchando en ellos las esteros o un pedazo de tela. Otros 

~e esconden entre las rocas para protegerse del fria nocturno y 

del intenso calor diurno. Descalzos, enfermos, sin nada propio, 

esperan una cobija y un poco de harino, para hacer cocer su galleta 

de 'injira'. en este centro las enfer·111i::•dades como la disentería, 

paludismo, tuberculosis, agotamiento, se hlclcron presentes. Los 

niAos menores de 5 aAos fueron vacunados contra la rubeola. Sin -
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embargo, creyeron QUE! la epldt~111ia esl.CJIJ<J erraclicada cuando olgunos 

dias despu~s atacó a niRos entre 5 y 12 aAos. Tukulbab representa 

lo insoportable y, desde principios de enero de 1984 la mortalidad 

se hace presenti:-!, docen<JLl de 1ailes rlP rHfuglados en Fau a 250 kiló­

metros de la frontera sobre el canal de Rhad, donde le siguieron 25 

mil de Tigre q11l'.! ~H' quedaron r1:za9ados tl81 oti·o lado de este canal, 

que se alimenta del Nilo Azul, 200 mi.l: tiectáreas de tierra son 

irrigables. Fau forma un conjunto de 3 camp~nientos previstos para 

400 mil personas. 

Fau es millones de moscas qüe se pegan por todés pértes. Del 

27 al 29 de dicien1bre de 1984, una c:!pidemia de disenteria causó 50 

muertos. Este nuevo flujo de ref~giados en ~l Este del Sud6n, re--

gión que tambi6n suFre una sever~ sequ1a, no constituye un secrc:!to. 

La Sociedad de Beneficiencla de Tigre (RE5T)expl~ca que muchos ref~ 

giados llegan 3 destino, cueste lo wuc cueste. Pero su estado de -

salud empeora despu~s de su llegada, debido a que la COR est~ exce­

dida en su capacidad. Ya no existen prioridades, porque todo es -­

prioritario. En la mayorlCJ de los nuevos campamentos, las raciones 

alimentarias son insuficientes. En Tukulbab, el abastecimiento de -

agua, por cami6n, ~s tan inslonificante que los refugiados no pueden 

bañarse. Los [:;acos de harina 1J lo::i 1nontones .de ropa son acumulados 

en Wad-V1Dt.1li, pi"ro si~ nPct!sit::.'I ti12mpD 11ara repa1·tirlos IJ los refugi.§_ 

dos a veces espercir1 3 d1.as antes de poder comer v. protegerse del -­

frlo. c 53) 

En el campamento di; ltlarJ-Sherif1~, -50DD an1;iquos rcftHJiadu~ IJ 

23,000 nuevos, todos de Eritrea- situados cerca da Kassala, cuenta -

· con un promedio diorio de 2o fa] leciinientos. Este nuevo flujo de r_g_ 

fugiados eritreos y tigres aument6 la cat~strofe de Sud~n. Más de -

100 mil chadianos invadieron el Oeste del pa1.s y la sequía empeor6 -

por doquier, obligando a camp~3inos 1/ n6madas a liquidar su rebaño ~ 

precios ridículos mientras que los especuladores almacenaban el gra­

no para que los precios aumentaran.C54) 

El ACNUR, con toda l~ ayuda que pudieron proporcionarle las au 

toridades sudanesas lanz6 un amplio programa de emergencia. Uno de 
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los problemas más graves de las fases iniciales fué el logístico. 

Sudán r~s un país mulJ r¡ranel•~, 'I np1~na!1 un 2',\'., de~ !·;i1s cart'[! tL~r<H1, in-

cluyendo las de las zonas urbanas, er3l.án alquitr<.ltladas. 
Corno las 

personas desplazadas se hallaban rnulf dispersas µor las regiones don 

de hrJhÍar. lleg::ido, inrnr>eliat.<.1ment.e quedó claro qui; el tr::inL~porte ele 
grandes dificultades, debirJn, a la escasa info,E. 

torno a qué se necesitaba v dónde. En un prin-
víveres presentaría 

mación existente en 
cipio no se sabía cuantas personas llegaban a cada uno de los cam­

pos, no se sabía sl se quedarían o se les trasladaría o otra parte¡ 

por consiguiente, hubo que mejorar r6µidamente el sistema de trans­

misión de informaciones y racionalizar las decisiones referentes -

al traslado de refugiados IJ personas dr>splazadas de un campo a 

otro.< 55 ) 

los de Shagaral1, cercanos a 1 lago Girb · 

Se cr1'nr11n nUC\/OG 1:;1111po~j, 1.::!n n!:;p•·!tiial · lo'.-i L ,.,,,.; CiJlltpos de Fau y 
p ara q u e a t1 s o r v i e r a n e 1 e 15. 

ceso dí" pot·1lé1clón Lll! l.JJ;_¡d ~jl•crittJ. 1J tli;:¡d Viowli donde habían sido alo­

jados la mayoría de los traslados desde Tukulubab -apodado el campa 

cementerio- cuando éste fué evacuado. Tamt1ién se efectuaron trasl..§!. 

dos a los antiguos centros de acogida, tales como Khashm-el-Girba, 

Um Garpur, 1"1arkura V 1'1ilo 2G (1Jer anexo 1'1)~55) [l. ACl\JUf~ junto con 

otras organizaciones de illf''cta l;uvi1.,1·u11 que udaptür u cD1nbiar susta.!J_ 

cialmente los programas de emergencia en algunos campamentos, debi­

do a que, en Wad Sht"rife, donde se pretendía acoger inicialmente a 

50,000 refugiados, aloja actualmente a ·128,0DO indi.\1iduos, constitg 

vendo uno de los cCJ111µus d:::: rcf'ug i :'1rlns 111ás q l'<"Jnde del mundo. En ju­

nio de 1985 se dijo que Wad Kowli perrnsnccería como campo de tráns~ 
t o p D r a 1 5 , fJ (J !J p 1~ r éi u 11 u s , v 1é 11 1 u ;:1 c t u u l l rJ u d té s LHI ;:1 p e q u e f1 u e l u d a d -

de 35,000 habitantes. 
emprendieron \/arios proyectu~'> en Wi:ld 1

1101¡1·1 i, donde la principal pre_Q, 

Hubo que adaptar los ca11q1os u las cifras, se 

[ n lil <:l d ~1 h e r i f e , el o n d e e ~· p o s i b 1 e 
cupación era La escasez de agua. 
que se t::nCUt?nt1'e aqua t?n 1:!l sulJStJr>lD, llr.JiC[r- 1¡ un t~quipo técni.co en 

viada por el gobierno holand~s, con In colaboración de lo agencia -

bri•tánica UXF/H'1, han proc~'"!dido a la 1e>:<t::a"acibn rJe pozos. En las di 

versas secciones dr,'1 campo se l•a 1:rr>aclo tnrlri un ~;.i.stema de ayuda de 

eme r g en e i a - d i s p e n s a r i o s , a 1 m a c e n ¡o s 1¡ 1. e ' : 1-. ,. u s d e a 1 i me n t a c i Ó n c o m -

plementaria-. La preocupaci6n de los nue\/uLl campos hab1a sido efes 
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tuada antes de los traslados de refugiados, v fueron asimismo, equi 

pados para hacer frente o las necesidades.C57) 

La desorganización del período inicial se ha superado. El Gi.§_ 

tema funciona perfectamente, y, en la actualidad, la situación esta 

bajo control. Se movilizaron recursos a gran escala. L<Js mercan-

cias se depositan en los almacenes prefabricados construidos en ca-

da campo. La noencln nm~rlcnna CARE ha envindo 15 especialistas a 

la zona y ha puesto en práctica un sistema dE? clistribución de vív~ 

res cada diez días. De esta forma, cada mes se distribuyen 6,630 -

toneladas de alimentos básicos (cereales, aceitr~, azúcar, alubias). 

Los ordenadores instalados E?n Port-Sudán y Showak determinan las 

ten den c is s Q 1 o l.1 al es y e 11 a 1 Ú •'l n l as ne c te? s id ad es • E 1 l\CNUR, que ha -

enviado a Jartum y a la regi6n Est8 d~ Sud~n a m6s de 50 funciona-­

rios internacionales, ha instalado recientemente en Showak su ofici 

na central para la región lste de Su~~n en locales prefabricados. 

Este centro sirve tambl~n de -parque automovilístico- para el progr~ 

ma de emergencia. Este cuenta en la actu~lidad con unos 200 vehÍc~ 

los Cincluycndc1 18 r::;_1n1ione~>-cistC'rnc1 IJ 15 camionc'G cor11plet;:imcnte -

nuevos que han sido enviados por el gobierno de Alemania Dccidental1 

Como con frecuencia se presentan averlas y accidentes se ha creado 

un taller de reparaciones bajo la supervisi6n de los cuE?rpos suizos 

de ayuda en caso de cat§strofe.C58) 

Además de 1 ACifüR, l 2 U !'JI CE F \f 1 a CEE, repartidas entre 

los diferentes campos se encuentran m~s de 30 organizaciones inter­

gubernamentales y no gubernamentales dispuestas a prestar ayuda a -

los refugiados.(59) 

En respuesta a sus sucesivas solicitudes de fondos para la fi­

nanciaci6n de su programa de emergencia Cm§s de 80 millones de dÓl~ 

res) para Sudán Oriental, y tras diversas donaciones independientes, 

el ACNUR había recibido a finales de 1985 un total de 76,6 millones 

de d6lares para el Este de Sudfun. En esta misma fecha, el Alto Co-

misionado efectuó una nueva solicitud de 10,7 millones de dólares -

d~stinados a asistir a los etíopes en el Este del 5ud~n, hasta mar-

• 0 de 1986. Una a una las epidemias fueron vencidas. Ha descendi-
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do considerablemente el indice de mortalidad. En algunos campos, 

cama en Sharagarab y Wad Sherife, las autoridades del campo infor­

maron que el indice de mortalidad descendi6 de 7 muertes diarias -

por cada 10,000 personas a principios de 1985 a 0,3 hasta marzo de 

1986. 

La preocupaci6n principal es la tuberculosis, que es actual--

mente la enfermedad más extendida. Aunque el Índice de natalidad 

aumenta constantemente, los niñcs que padecen desnutrici6n grave y 

necesitan alimentaci6n complementaria s6lo repreaencan el 1,4% del 

total, mientras que en septiemb~e de 1985 eran el 9%.(60) En la ac 

tualidad ni las personas desplazadas ni los refugi~dos permanecen -

ociosos, y aumenta el n~mero de hombres en busca de trabajo. A pe­

sar de que no se ha organizado un sistema educativo formal para los 

recién llegados, muchos niños asisten ci clase en los colegios loca­

les, y en algunos campos se han improvisado escuelas. En Sharagarab, 

por ejemplo, se ha abiert.o para las 111ujl~res un tc:llcr de tejido de 

cestas tradicionales etiopes, y la agencia CONCER ha organizado un 

programa de rehabilitaci6n y de ejercicios físicos para los niños 

más debilitados. En otros lugares, los mismos refugiados han orga-

nizado sesiones de gimnasia en qrupos para hombres, mujeres y 

ños.< 61 ) 
ni--

A finales de enero se hablaba mucho en Sud~n del retorno a Ti­

de personas que se hallaban en Fau y en Wad Kowli. 15,000 indi­

habian firmado ya pard ~egresar, pero se cnmpntRhR que la ci-

(ra llegaría a 70,000 y B0,000. El primero de febrero, los primeros 

3,000 partieron de Wad Kowli hacia Tigre. \/arios miles de hombres -

~ue habtan regresado a Ti~re a finGLes de 1ga5, para evaluar la si-

reorPsaron a Sud6n para recoq0r d sus familias. Hav que 

las tierras en su patria nativa antes de que lleguen las 

llUvias,a fin de crear las condiciones m~s favorables para la siem-­

cultivo de sus cosechas.C62) 

Aunque la situaci6n de los refugiados parece estabilizarse, es~ 

tan surgiendo otros problemas. en especial la creciente impaciencia 

de la poblaci6n local hacia los refugiados -los sudaneses aceptaron 



a los refugiados amablemente pensando que esta situaci6n seria pro­

visional, pero al comprendl:'r que es permunent1? su actitud ha cambia 

do. Además, los refugiados dan origen a numerosos problemas-, de 

acuerdo a Mohammed Elniahadi Osman, gobernador de la región oriental 

de Sud§n " ••• hay problemas en materia de educación, entre 9,000 y 

10,000 nifios refugiados 

también en lo referente 

asisten a clases a escuelas sudanesas, y --

a la sanidad y el alojamiento. El precio -

de 1 os a 1 qui l E' 1· es h o a u 1118 n Lado e o ns id era b 112 mente , en a 1 g un os e as os 

de 70 a 400 libras sudanesas al mes. Además, cada una de las eluda 

des de Sudán Oriental alberga actualmente a unos 60,000 refugiados 

urbanos. En lo sucesivo, nµ~stra politlca estará dirigida a evitar 

que los recién llegados.se ins.talen en las zonas urbanas ... 11 C63) 

Los nut.nr.ir.Jadc~t:• dt~!·-Vilf!3¡;::.~ln,:_tf11n.1'J1.6i-~ nc.:i r¡u1Jjun ll~ quL' lu:; rt:fu­

giados del campo de Wad She~i~~. cuando se ies sugirió, se mostra-­

ron poco dispuestos ~ ayuda~ en la recolección d~l Lllgodón hasta fi 

nales de abril en Halfa, a unos 80 kilómetros de distancia. Sin em 

bargo. los residentes de los campos de hlad Ko1,1li y Fau de:oJeaban ay.!:!_ 

dar. Los recién llegados a la regi6n de Damazín, situada más al 

Sur son también causa de preocupaci6n. SeQÚn las autoridades suda-

n~cias,este grupo lo integran entre 5UO y 1500 personas. Llegan en 

~uy deficientes condiciones físicas, dice Hassan Attiya, Con1isiona­

do sudan~s para los Refugiados. S~gún los primeros informes, sus -

miembros son tigreses recientemente reasentados en el Sur del país 

pOr las ouLu1·.itJ0Lit~S t?tÍ.1:.ipes. 

El señor G1;1yar Consejero Económit:o dé ja• Comisión Económica --
.. ·,' ,.· .. 

Europea, 12n J;:1f'Lum, opina " •.• En 1C:Jf.;\6.teni?rl{c:is la intención de refo_!'.. 

zar aquellas instituciones. cuva fu~c·l··6;./:$~~"::1a .de crear sistem;::is de 

alerta para detener los prirnerós sln·t.b~'as .de Una .nueva cri.sis, hay 

que ayudar tam!Jién a Sudán para que pÜedá·>~ac'É!¡: fr1:o>nt12 a la carga -

impuesta por los refugiados 1/ las pe.r~o~as .de~plazadas. C 6/~) 

Desde enero de 1g95, 65,000 refugiadbs etlopes han regresado -

val1intariamente a su pais dC' ori 9r>n. E~i.opla es, 0simismo, país de 

aco~ida para 110,000 refugiados sudaneses, llegados a la región de 

Ke.ffa, cuyo núrnerD se estii1•8 Pntre 5,fJOO 1/ 7,000 p1:?rsonos. 
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En Etiopía, dice Nicolás 8wakira, Delegado Regional del ACNUR 

en A Frie a , en Ad di s -Abe b a " ••• se 11 e va a e a tJ o un a repatriación o r g..§_ 

nizada desde Djibouti en 1984 y, desde entonces, cerca de 400,000 -

refugiados han entrado espontáneamente desde el Este de Sudán hasta 

Tigre y algunus miles lo han h~cho hacia Fritrea. El Gobierno Etio 

pe desea que ~1 Altn Comisionado continGe promoviendo el proceso de 

repatriación v que debería dar a conocer a la Cnmunidad Internacio­

nal, la voluntrnd de los paise~ de la zona como el gobierno de Sudán 

y el aobierno de 

triación .•• 11 <b5) 

gión de Hararqhe, 

Somalia que están dispüestos a favorecer la repa-­

Asimismo, ei ACNUR suministra ~{veres en la re-­

que es una iegión vecina de Somalia, esta región -

es des~rtica, y uno de los problemas más i~pcirtantes es el aprovisi~ 

namiento de '"']UCJ potable. Estas poblaciones están, en su mayoría, 

dedicadas al pastoreo, a la ga~aderia, y necesitan agua para su ca-

baña. Las del sur se dedican sobre todo. a la agricultura y es pr~ 

ciso que dispongan asimismo de agua para poder regar sus campos y -

cultivarlos. Las estructuras de s10>rvicios sociales, especial•nc?nLe 

las sanitarias. f'ueron dr?struí.das •=n el transcurso de la guerra etí~. 

pe-somalí, qui~ c;e ¡:_1rolont~1ó desdt" 1gr:,7 a ·¡g713, r1~sultr~ndo importante 

estimular la repAtriaci6n, la reconsLrucci6n de estas estructuras -

sanjtarias. Sln 

sen masi v;=irnent•?. 

el lns no S(' pu•,,_d,, 1:·onc1°l1 ir qui.! ln,3 r1~fuq ir1dDs re_gr~ 

Se considera que miles de personas podr6n rearesar 

desde Djjbouti si se rrosigue con el nrograma de rera~riaci6n. Du­

rante su misi6n en Somalia, el Alto Comisionado se enter6 que entre 

12 IJ 20 mil 

Ge.do podrán 

r1•f1.1r1i ados mrJ~3, riu1? l~~J t.f1n 

las provinc_ias 

en la regi6n de --

d•'!L5urde E LiuµÍi:i. [s prcci-

so que ahí se reanude tamblin un p~ogr~ma qüe se puso en marcha en -

1985. Se repat.ri.;::iroJn en1~onces p0r ví,;i. aére•:i:ca 600 refugiados que se 

hallaban al sur de MogarJis'cia.<66) 1::u,;i~do·sedi;b.~ conocer esta no-

ticia. en la r~gl6n de Gedo, ~uchos ~1 

sar a sus hogares. 

exprésarr..in su.deseo de regr~ 
. ·>: .. ··; :;, ;,··~.':-.: .. 

-';·: 

·, .•... 

< >:,· •' y~~ 

ra 

La política del gobierno etío::1pe.·~~-~~iJ.rd<~mantenido una postu­

de puertas EJbi ertas, permitiendo f{,j. s6Xo ~·tos funci.onar.ios de 

las Naciones LJnjdas v el ACNUR, asl como a representantes v diplom~­

I.icos de 10~1 ¡:i.:iÍ!3E?!'i t.lunanti~s. qu•~ "ini.esen a comprobar lr.1s condicio-

ne s de v id a '¡ , .. l o., v control,Jr Gt:lllltJ •,; 1• rl i. s t r i. Ll u Í. a n 
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las ayudas materiales que su1ninistraba la [;omunidarJ Internacional .(67) 

En Tigre IJ Eritrea, las condicionr:¡; climáticas l1an mejorado -

por 1 o que 1.h! t1 l! r l. ;om pe r 111 i t ir ·. a· .v s r i os. 111 11 e .s de re fu g i ad o s e 1 re gr e -

so. En Etiopía, ~ltlmamenie ha ~lovido m~cho ~ás que en 1985. Va-

rias regiones se han rC?verdecido, cont'rar.iamente a 1985, -cuando só 

1 o s e v e 1 a n c ::11rq1 o s d r. s o 1 n d o s p o r l a s e c¡'IJ í a - • Aun~ue slgun existie~ 

do todavía por un tiempo los centros de distr~buci6n, las poblacio­

nes victimas de la sequia acudirán a r~~ibir sus víveres y regresa­

rán luego a sus poblados, a fin de ocuparse ~n sus actividades hab~ 

tuales, labrar la tierra. Se espera qu~~ estas ·poblaciones obtendrán 

cosechas mucho más importantes que en ~~a5,C68) 

Por otra parte. en la regi6n de Illubabor del distrito de Gam­

bela, se hallan alrededor de 110,000 refugiados que llegaron en n6-

mero creciente a partir de finales de ~983. Estos refugiados se be 

nefician de la asistencia alimentaria del ACNUR, del Programa de Sa 

lud y de un Provecto Agrícola piloto. 

proveerles de auxilio de emergencia. 

Por el momento, se trnta de 

En Garnbela, un servicio m~di-

ca puesto en marcha par la Cruz Roja etíope ha llevado a cabo una -

labor bastante buena. Un n111"111J nrupo d12 5,CllJO ¡=¡ 6,000 refugiados -

llegó él la r1~1JiÓ11 siLuur.J;1 ;'il Sul'; tje KefFci. Son refugiados de la re 

gión ecuatorial. en el Sur de Sud~n. Es 

de emerqencia r5pid0mente y ~sto 8lante6 

necesario aportarles ayuda 

grandes diPicultades, dado 

que no hav carreteras accesibles hasta· 1:=llos. L.:i carretera que pa_E. 

te de la Jima llega hastn un pequ~Mo poblada llamado Am~n. Desde -

Amán hasta el río Akobo donde se hallan los reFugiados, no hay acc~ 

so. Debidn a que en la Ópoca de llu11.ias es imposible cruzar el río 

A k o l:i o , p o r J .:. q 11 '" s r· r ,j p r r• r:: i ,:; u ;:¡ti ;:1 ' ' l.,, CP r ;oi 12 s t os r e f u •] .i a d o s m e d i a n -

te un puente aéreo. Una vez que ha~an pasado las lluvias habr~ --

que sacarlos de allí psr;:i lle11a.rlo.s a· ot'.ro sitio. Los reFugiarJos -

de este centro ,31:= hallan f?n unas ci::indició'nes fí.sicas deplorables. 

Muchos de ellos han caminada durant~ dP'3.meses para llegar a donde 

están, IJ muchos están desnudos o casi ·desnudos, por flUE' hCJn tenido 

que vender 

Vir. Unas 

sus ropas a 

50 personas 

cambio de algo 'de· 1=:orner para 

han muerto de hambrR.(69) 

poder sobrevi-
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Tuq Wajale situado al Noroeste de Somalia alberga entre 40,000 

v 70,000 refugiados. r::J. campo está situCJdo sobre un terreno en pe.!l 

diente al borde.de un acantilado. del cual se recogen copiosas can-

tidades de agua cada vez que llueve. E 1 agua corre a torrentes, in 

traduciéndose en las tiendas de aquellos que no han tenido la fuer-

za o el ingenio µara cavar. los zanjas adecuadas. En algunos luga--

res, el agua de la lluvia forma verdaderos lagos que se evaporan -

progruslva111ent.u con 

nes lodosas. que se 

invade todo.<7íl) 

el calor del sol. Cre§ndose grandes extensio­

transforman en seguida en una polvadera que lo 

Lo cueati6n de saber cu~ndo y c6mo se producir~ el cambio no ~ 

tiene respuesta por el momento. Uno de los equipas del ACNUR trab~ 

ja durante las horas del dia v de la noche para trat~r de asegurar 

que los refugiados reciban al n1enos la ayuda mínirn8 que les pueda -

enviar lR Comunidad Internacional. El sitio no fu~ considerado nun 

ca corno una zonr.: de instalación perrr•anente (ver anexo 12). Cada día 

debe transportarse ~?1 agua desde pozos si t.uados a más de 50 kiló111e-

tras de distancia. Se debe cond~cir los alimentos v todo el mate--

rial necesario, desde tiendas v mantas a almacenes desmontables V 
cisternas desde el puerto de Berbera, a 250 kil6rnetros de allí. El 

campamento se encuentra prácticamente en la frontera.C71) 

El ACNUR trata, por todos los medi~s. de convencer al gobierno 

somali para que ponga a su disposición un 

para una residencia duradera, 

les todos los servicios. 

·, :··' .·.:.:· ,' 

Los refugiados 

cepto de refuaiados 

son cons1o>cu1?nr:ii·a dé Ta :iriest~bll idacl. El con--

nas que huyen. no sólam1:?nt1? de la persec1jción: pcil.1 tica sjno también 
' .. , " 

de la violencia, rle los conflictos armados; ·e in.cluso, de los desas-

tres económicos v ecol6gicos. Hoy en dla. las situaciones en que 

Viven los refugiados son parte importante d~ lbs prjncipales probl~ 

mas políticos a los que se enfrentan los Es~ados. 

Al ser cada v~z más dif\ci l hallar solución p~ra estas situa--
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cienes, se corre el riesgo de qu~ s~ insLltucionalicen, lo que pue~ 

de conducir a que crezca la frustaci6n entre los mismos refugiados, 

y como consecuencia de ello, a que surja la violencia. Por tal mo­

tivo cada Estado adonta medidas restrictivas con la finalidad de 

disminuir el n6mero de personas que llegan a su respectivo pals. 

Si bien es cierto que CIAR~' I 'en~ocó su atenci6n prirnordialme!:!_ 

te a 1 a a v u d a d e e m 1? r g e n c i a a 1 o s r e fu g i a d o s , C I IH~ /-\ I I 1 i g ó e n f o r -
' '',e •• 

ma efectivo la ayuda humanitaria a los,~refugiados, con la necesidad 

de ayudar a los paises hu~spedes a d~s~rroll~r la infraestructura -

social y económica, pero no recibió tantas promesas para los proye~ 

tos propuesto !3 e orno pu di e r a ti a b e.r se esperad o . 

El objetivo principal de CIARA 11 fu~ proporcionar ayuda a 

tres niveles: la ayuda de emergencia necesaria; la atención y ~ant~ 

nimiento; las soluciones de largo plazo mediante la repatriaci6n v~ 

luntaria de rr:>fu1Jic:nios o su r1?asentD•11l.r!nto t?n lrJs p::iíses de asilo y 

la ayuda t~cnica v financiera a l,os países de as\ lo o a los que re­

cibieran a los r~fugiados de regreso, 
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CONCLUSlDllJES. 

La crisis alimenticia mundial es una de las manifestaciones más 

dramáticas de la crisis del sistema capitalist~ ~undial, sobre todo 

por las cons~c11encias que ~st~ p~ov6ca sobre. io~ países más pobres 

d E! 1 

en 

ron 

T1,rcc•r M1Jr1tl11 -cuno eopecí fi..c~ ·.¡- t;:LorJía::.. ···.Los .. rJeBaju!3 te:o' 

los mercados de alimentos mundjaies en lcis .Últimos años, 

tendenci•1s ;i más larrio plazo, t;ont.ribuyend~o· a d.emostrar 

sufridos 

exacerba 

que la 

c r i s i s a l i rn e n t i e i a te n í a m u c ,, o · q u e ve r Í:: o n :e 1 fu n c i o n a rn i e n t o d e 1 s i s 

tema econ6mico internacional en su conjunto~ ºt~ ese sentido, el 

desarrollo de un mercado aut~nticRmerite mundi~l rt~ alimentos, y la 

internacionalizaci6n del capital en lo ccince~niente a su producci6n 

y d i s t r i L1 u c i ó n n o han e s ta ti i 1 i z 6 da· J as pe r s pe e t .i \/ '" s rJ e s n l. u c i. ó n fJ 

esa crisis, sino que se han agra11ado aún rnás. 

La persistencia de un~ crisis alimenticia está ·asociado a una 

estructura de poder y dominacl6n que pre11alece a ni.11el internacional 

y que incide en Ja din~mica de desarrollo del sistema capitalista. 

En ese contexto. los sistemas alim~nticios mundiales son dominados 

crecientemente por las trasnacionales. Por una parte, el comercio 

mundial de granos controlado por esas empresas, sirve a los intere­

ses más desarrollados por cuanto contribuye a canalizar su produc-­

ci6n excedente en or~n medida hacia los países de] Tercer Mundo. 

Los países qur:i r~·1 ilJc'n esta~::; r; rrnas pari3 instal8rs1:? no Sf? caracteri­

z a n p o r 1 a !? x i s t; e n e j .ci d e s i n d i e 8 to s o r· IJ a n i z a d os n j o o r 1 ;i ri m p l i. t 1 1 rl 

de derechos sociales aarantizados A los trabajadores. La alimenta-

ci6n es monopolizad8 no s~lo por las Firmas sino tambi~n por los Es­

tados, que han 1•nr::ontrado.· cunndJJ pos1?1?n ali.mento,:; 1?n abun1·JE1ncia, el 

medio de ejercer una especie de control y chantaje pol1tico sobre 

-los países que s1? ha1.lnn ,-.n una s.ituncif.in d1? dF!p1::>ndenci8 p;iru Eill 

abastécirniento en productos ;inricolas b§sicos. 'El arm0 alimenta--

ria' tambi~n torn6 un lugar preFerente junto a las fuerzas de choque 

en el arsenal de los rnedjos de disuriGi.6n de que disponen las nacio-

nes. A partir de tal0s pr~cticas resulta difícil la construcci6n de 

un Nue110 Drd1:=n Econ6rntco fnti:o?rnacitJnri·r v la consti.·1:u1-::ión d•'-' stocks 

·de res8r\1os Ftl i111entarias r:ir·Pconizadas pc1f' J.i:JS orq;:inl.7-af::ionPs int•?rna. 

.bibnales que luchan contra el hambre. 1:•or o!·.ra fHir1·.e, l<J agricult.!:!_ 
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ra de los paises del Tercer Mundo est6 siendo penetrado en forma -­

creciente por el 'agrobussines' proveedora de insumos, maquinaria y 

tecnología v controla cada v~z m§s sus circuitos financieros v sus 

e o m p l e j o s p ro d u [: L i v o!:; 1/ rJ r> d i u t r i bu e i ó n • Como r; o n se e u en e i a , 1 a p r g_ 

ducción agrícola tiende preferentemente a cubrir las necesidades de 

los países industrializados y de los estratos de ingresos m~s altos 

en los países del Tercer Mundo. Todos estos factores agravan los 

desequilibrios de producción v distribución de los alimentos b§si-~ 

cos a nivel .inl.1'rn<:icion3l. V acentGan la dependencia de los paises 

subdesarrollados, al disociar sus procesos productivos de las deman 

das alimenticias básicas de la.mavorl.a 1je sus poblaciones. 

Es necesario reconocer ~0e la crisis aiimenti~iu es un proble­

ma de carÉ1cter int1?rnBcional. 1:=1 cual sólo puede ser resu1:el~.o media.!:!_ 

te la acci6n y la cooperaci6n entre las distintos nociones. Los 

paises del Tercer Mundo deben de elab~rar y desarrollar políticas 

alternativas en materia alimenticia~ S6lo as[ codr~ reorientarse 

la producción alimenticia hacia los re~uerimientos b~sicos de sus 

naciones. Consi~er~ndo todos estos ~actores, no resulta dificil 

comprender por qu~ el Consejo Económico y Social de las Naciones Uni 

das donde se expresan las opiniones del cónjunto de las nociones, 

no pudo encontrar la menor soluci6n para la actual crisis de Africa. 

La mayoría de 1 os 
. 

pa1ses aFricanos sólo logrartJn su indep>!ndenc i a -

en el transcur•30 d r~ '~1~.·--u 1 !. l llJCJ~.:i tr e·s, decenios ".J _.se esper~b=-J q1_1P 

un tiempo tan tireve cump l i !"r<Jn lo qui=: o tras regiones del mundo rea­

lizaron en varios siglos~ ello, haj~ condicio0es clim§ticas, econ6-

micas y sociales mucho m~s f~uorables. 

".·-. . ····:··. '',.·:·. 

Muchos cr.Íticos dE' 1<:1 ilctual pól{tfc.áccle:;ió·~;,<;ifricanos atacan 

en realidad mJ?cli das qur:> 1:=1 lns tT1ismo~ ~'ropu'sj .. ~~¡;¡} [laC,::e 20 EJños. Esto es 

que para desEJr·rollar los culti11Ds IJé :ex0bfia,;ión."·d'ebierón introducir 

Al imenta:r'ias de, los páÍ ses 
-: _: ~' .- - . . ~ - - . ' 

occidentales,-las desastrosas costumbres 

en lugar de desarrollar el cultivo de producto~ tYadicionales -sorgo, 

mijo, Aiame, mandioca y el pl~tano- y explotar los ríos y los costas 

del continente. nct1.1almenl;p muchos ~Jfricanos vivE•n -cuando los cir-

de distribución l o p E' r 1n i t e n - d e ;1rroz, triqo 1/ salmón en con-

e;;er110 irnpo.rtc.dDn. r:1 d1?~.;¡:11·i·11l l.o 'd1~~ lo~-; 1:.11ll.i,11_1~:j 1·1 1 11l.¡·1t1l1!!.i 1 1 n lí1:·_¡ re 
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giones antes dedicadas a Ion cultivos de subsistencia pr6cticamente 

ha institucionalizado la hambruna. 

alient;;:i lu flroducc.ión de ut i1111?ntos. 

/-\hora hasta l]l Banco Mundial 

Sin 1?ir>bor1Jo, en la mayor parte 

de los casos rr:>sulti.:l mucho más dif'Ícil regresar .l<,is tiPrras al cul­

tivo de subsistencia, cuando ya f'uero~ p~rjudicadas por la erosi6n 

y la deforesLuci6n, nor haber sid~ sobree~plotadas en benef'lcio de 

cu l t j \/o :..; de r• x p n r L u 1: i Ó n • 

r1 con!;;11~tn corlo 11r>z ífliJS estr·echo con lCJ fop111;_i dr2 virJ;J dr! los 

occidentules ho empobrecido a una grao capa de.Ja poblaci6n en Afri-

ca. Cuando casi la mitad de la poblac.i6rr vive marginada y padece 

ftlíJlas r:ondic·ionr.~s SíJnitnri[lG v 1;J'lirne~,~a:r.i:as, .oJ cr1:icir11iE!nto económi­

co no sóJo PG r.11?sPr-it1l1~; ri:rr1'.)sentF.J ··iJ~a coJ1dl~i:ón ri;-1rn ~jc1t1r1:_i,,.¡,,¡r. 

Sin embargo, fFJrece dudoso que· el .rruJdeTo .occidental, en L"!l cuaJ la 

satisfacción prof'esional se sacr,if'iC.a:'h1uy· a 'rnenUdo. ante el consurnis-
~ '·.:. ·.'-,, : -

mo, constituv;-i 1;n~ P 12~~puc0t:J s.3.t;~·t?f·d!~t-~J:.i:--i.a par;-3 la c:.risis de Africa. 

En Etiopfa la si~uacl6n es mucho m~s dram~tica, pues adem~s de 

tener una IJl'un c.••:!l/111a. r:•l rirohl1:rna· d1:>l h.arnbre n12 ;:it]Udiza r¡¡ÉJ~:; con la 

guerra de Eritrea v Tigf'e en el no~te del oais, agravando aGn m~s la 

situaci6n, va nuE lu µobl~ci~n adern~s de huir del hambre tiene que 

huir de la guerra, provocando con ~sto probl~rnas econ6micos, políti­

cos y social•~,:; ron lr.1,J paÍ,:;1:s 1jood1::>: Ó•3tos lleg;_:,n r!n calidad Ele refu--

g)ados, ]DU r;11íJl1•~¡ ~-jtJf'IJl'fl 1:uúru t.;nf\!.5C~Cl.Jf'Píi_.Í·rJ ·ljC Ja~¡ t..:CJnLinu¡·¡~:l f·1urr1h1•uni:1S. 

L íJS si L11;-1r: i nnr•·¡ dt• 1 o~.i f'Pf'uq 1 dtf11:·;:;· :--:>on, f)í.lr:;t.(~-- in tf.!IJT"8n to ele los 

a e o n te e i rn i en t. o s p o J í 1·. i r:; os , I? en n ó m .i. r:; o s y so c .i. a 1 p.s .. d ·~ n u es t ro rn un do y , 

por tanto, ne; S•" pu1::r:Jen r:;onsider::ir d•? forrna:•aj,sl.ada·. Existí? la ur­

gente nec1~!';-idacJ dt? d~Jr ITJ;J1/0r t=of'iürid.Jd a l1J·s ref'ugi.i:idos, 1;;3nto 8 ni­

vel nacional cornn internacional. 

Es necesario encontrar salucionss que•yavorezcan el retorno vo-
. -· . _, 

luntario de los refugiados hacia su.s países··d·e.·o.r.igeo, su usentarnien 
- . -. - ·-

to provisional en paises de primer asilo v/6 ~u asentamiento en ter-

ceros países. 

La asistenciCJ s12 dc~IJ1::?ría cen·~f'i'll' •::?n prorrorr::.i•:in;•ir m;:i1¡orP.s oport!::!_ 
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nidades de capacitaci6n y empleo a los refugiados, asl como en asg 

gurar un mayor nivel de autosuficiencia. Se deberla otorgar mayor 

prioridad a las necesidades especlficas de las refugiadas. Los -

programas de desarrollo deherlan tener ma~ en cuenta las situacio­

nes de los refugiados, tanto su ori1Jen como su manifestaci6n. Por 

tanto, se deberla de hacer un llamado a los Estados para que mues­

tren su voluntad dP cooperaci6n con el Alto Comisionado de los Na­

ciones Unidas para los refugiados en Africa. 
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ANEXO No. 1. 

INCREMENTO DE LA PRODUCCION DE GRANOS 

Año 

1950 

1960 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

' '· .. ' .. 

PobfEicif~Á·· 
(Miles de 

. Mi i.1c'ines) 

2.51 

3 .i:n 
3.68 

3.75 

3. 82 

3.88 

3.9G 

1,. 03 

1, • 11 

4. 1 fj 

1,. 26 

I¡ • 3 t, 

Total 
(Millones 

.. de 
, . 
tanela . 

das métricas) 

63 .1. 

f36 3 

1137 

1237 

1 ·197 

1290 

125b 

1275 

13811 

1378 

11, 91, 

11, 37 

1432 

Por 
Persona 
(kg~) 

251 

21:\5 

3.09 

330 

3.14 

332 

317 

316 

337 

330 

35 ·¡ 

.33'1 

3211 

Fuente: Brown R. Lester (Building a ~ustaninable S6ciety)~ 
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ANEXO No. 2. 

INDICE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL, 1960 a 1980. 

Año 

1960 

1965 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

Reservas 
de grano 
(millones) 
de tanela 
das métrI 
cas. 

198 

1lf3 

165 

183 

142 

'147 

132 

138 

192 

191 

218 

191 

151 

F.quivalente Reservas 
a granos de totales 
tierra no - (millones 
productiva rJ e tanela 
en EUA (mi- das 1116 tri 
llones de - e as) 
tonelad<Js -
mÉ!t.ri c<J~;) 

36 2311 

70 213 

71 236 

46 229 

78 220 

25 172 

l, 136 

3 1.4 1 

3 195 

1 .192 

. 239 

Fuente: Brm.in R. Lester Cqqi-l'.dJ~'g a. S~stain~blÉ?. SociE~ty) 

Reservas 

en días 

de con s.!:!_ 

mo mun--

dial. 

1 D2 

80 

77 

73 

66 

51 

110 

1,0 

55 

51 

62 

5 ·¡ 

4 o 
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ANEXO No. 3. 

PAISES DEPENDIENTES DE LA PRODUCCIOl\I DI; GRAN.OS DE LOS ESTADOS UNIDOS. 

Región 1980 

: ' 

f\Jorteamérica >+5 +39 +56 +131 

AméricP.J La t; j na ~9 • 1 n + ,, -10 

[uropa Occidenb:il -21., -'2 2 -·2:, - 30 -16 

Europa Oriental 1/ la unss + 'j n o o -46 

Africa + 1 [l -2 -5 -15 

Asia +? -F1 - '17 -37 -6:~ 

Australia V f\Jueva Z1;?] andi a + "3 +3 +6 + 12 + 19 

Fuente 
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ANEXO No. 1, 

LAS 100 PfnMEFU\S FJllMl~S l\[jf(IJ/\LJMENTAl(J/\~3 MLJND.lALE~éi. 

Nombre de la firma 

Unil1:!vc:!r 
Nestlé Alimentaria 
Swift (Esmark) 
l'íraftco 
Beatrice Foods 
Greyhound (Armour) 
Borden 
Ralston Purina 
General Foods 
CPC Internacional 
Associated Uritish Foods 
Coca Cola 
Taiyo Fishery 
Consolidated Foods 
United Brands (AMK) 
Pepsico 
Gervais-Danone 
General Mills 
Carnation 
Nabisco 
Central Soya 
CSR Colonial Suaor 
Ref'ining 
Ranks Hovis Me Dougall 

·. StanLlaJ:d 81·ands 
Norton Simon 
Tate and Lyle 
Archer-Daniels-Mldlnnd 
Iowa Beef Processors 
Canada Packers 
Campbell !::ioup 

··Heinz 
De tk er Grupp 
Associated Milk Producers 

· Anheuser-Busch 
Union InternationaJ 
Cavenham L td. 
J. Lyo1is 
Cadbury Schwepes 
Quaker Oats 
Unigate 
National Distillers 
Spillers 

Pa:ls 
Orden. .·de 

.Origen 

'.) GO-l'JL 
2 SU iza 
3. USI-\ 
4 USA 
5 USA 
6 USA 
7 USA 
8 USA 
9 USA 

10 USA 
11 l:iEJ 
12 USA 
13 Japón 
14 USA 
15 USA 
16 USA 
17 Francia 
18 USA 
19 US/.'1 
20 U:IA 
21 USA 

Aut> tro-
22 li.a 
23 GB 
24 ......... '"' u..:1,; 

25 lJSI\ 
26 [j[j 

27 11~1/\ 

28 IJSli 
2'J C.:1n•.1clá 
30 LJ~ll 

31 lJSA 
32 lfff\ 
33 USf\ 
34 U~~I\ 

35 G6 
36 GU 
37 GEJ 
38 [18 
39 USI\ 
l10 [ifl 
41 USI\ 
42 GO 

l'Júmeró de 
· país~_s 

extranjeros 
dE' 

instalación 

7U 
1,7 
10 
16 
28 
12 
25 
28 
18 
1, 1 

6 
1l1 
8 
3 

16 
20 
12 
21 
2[] 
20 
13 

2 
13 
7~ .J' 

1 
25 

I¡ 

'/ 
12 

1 
9 

20 
11 

11 
9 
5 

!\!Cunero 
rile! 

t..:is«..:1 J ur i t:Jdos 

35'/,UOO 
138,908 

3.3,5UO 
50,41lJ 
65,000 
54 ,48;~ 
116' 700 
s ·1, nnn 
L,7, 000 
1+2 '500 
77' f,fi3 
3-1, 755 
21+ '209 
51J,DOO 
71, OEJO 
l.¡ 9' [100 
G7,7Ei5 
1+ Ci > 39!3 
? 1, 709 
1, 7, i:w:n 

':J,7'13 

13, IJO[J 
64,339 
., "' ,..,,...,r, 
L 1 ' JlJLJ 

;::in,rmn 
;¿ 3, uuo 

1, ,052 
5,790 

15 '[][JO 
32,CJ21 
32, 20f~ 

3,551 
12,205 
17,11:'>1 
L, 'I, 100 
45,000 
L1~i,OOO 

25,l,[JO 
3~1, non 
14,345 
32, 082 

13,666,667 
5 '603, 155 
L>,615,715 
L,, L, 71 , L12 7 
3, 5L11, 216 
3,L,58,336 
3,264,502 
3,073,210 
2,985,692 
2,570,273 
2,525,521 
2 '522' 150 
2,489,517 
2,379,862 
;~,230,106 

2,080,759 
2,0.35,037 
2 ,000, 103 
1, 8e6, 828 
1, 793' 01.,9 
1, 71+9' 304 

·1, 679' 855 
1, 652' 112 
í' 647' 939 
1,599,831 
1, 551, 876 
1,551,289 
1,537,198 
1, L,79, 492 
'J ,451.'l, '199 
1,438,251 
1,423,630 
1,L116,298 
1,413,091 
1,L105,392 
1,390,000 
1, 366,00li 
1,299, 088 
1,227,345 
1, 11,!J '300 
1,088,557 
1,057,828 
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Nombre de la firma Orden de 

Amstar Corporation 
Groupe Coopérat ir C/.\M/1 
Del Monte 
Beecham 
Svenska M. Riskforcning 
Snow Brand Milk Products 
Kellog 
Pillsbury 
Osear Mayer and Co. 
Groupe CoopRrut. i f Mn1~ Muhnn 
Heublein Inc. 
Geo A. Hormel and Co. 
Ki ri n Oreuir•ry 
Brooke Bond Liebig 
American Br~ef Pockers 
Distillers 
Seagram L td. 
Ajinomoto 
Pet Inc. 
Anderson Clayton anci Co. 
Bass Charrington 
Allied Breweries 
Jos. Chlitz Brewin0 Co. 
Reckitt and Colma 
United Biscuits 
Castle and Cook 

. International Mult\foods 
Corp. 
Mi. ssouri BL'!ef P;·1r:k 1•1·c: 
~olson Industries 

:\.'"t:ompagni e F l nanc i. e ri • 
L Lesieur 
/ Beghin Say 
·;·Nisshin Flour 
~iBooker Mac Connel 
LMeiji Milk Product 
f;)'iane Mi ller Corp. 
;< Union Lai tiere Norm¡:mdc:> 
''.Arthur Gulnness 
: Liggett and Myers 
'.;.Koninklijke Wessanen 
. 'Sodima Yoplai t 
· Rumasa 

Rowntree Mackintosh 
\campbell Taggart 

l'lurns Foods 
Mjoll.:centralen 

· ~~brihaga Milk TnduE;t;ry 

Origen 

L, 3 USA 
4L1 Francia 
45 USA 
L,G GB 
47 Suecia 
48 Japón 
49 USA 
50 USA 
51 US/.\ 
52 r r~1nc i '' 
53 USA 
54 USA 
SS .\<11n'in 
5G GB 
57 IJ'.I/\ 
5n r,s 
59 Canadá 
GO .Japón 
G 1 USA 
62 llf.i/:\ 
63 GB 
64 GB 
65 USA 
66 GB 
67 · GB 
68 USI\ 

69 USA 
70 lfiJ.\ 
1 ¡ c¿jnad.6 

72 Francia 
73 Francia 
74 .:Japón 
75 GR 
76 .Japón 
7'7 11! ;¡.\ 

7B Fruncir.1 
'7'J l.iU 
80 IJS/1 
81 P.Bajos 
82 Francia 
B3 F spc1i'i:J 
84 \:i[l 
/j'j l 1~111 
136 C;mudá 
87 Suecia 
8[1 .Japón 

~.lúmero de?. 
' paises 

extranjeros 
de 

instalación 

1 

21 
2 

19 
12 

2 

3 

13 
11 

2 
8 
2 
5 
9 
2 

38 

2 

2 

L¡ 

2 

1 

'lG 
3 

13 

~J 

1 

N1Jrnero 
de 

asalariados 

6,538 
32' 100 
16,523 

10,og3 
17,000 
2f1' 300 
13,32'J 

18, 123 
8,698 

1C, 251, 
100,000 

3, '104 
20,600 
i7,50U 
5,'J10 

17,700 
1C) '000 
'75, L, 75 
58,000 

(¡ ''JOlJ 
26,000 

23 ,308 

7,891 
2,500 

10,928 

.10 ,374 
3,943 

34,200 
G,297 
'S, 168 

'J '0'71.:1 
6,700 

:~1.000 

15,522 
5 ,2611 

5 ,1T73 

Cifra de nego­
cios libre de 
impuestos (en 
miles de millo 
neH de dólarC?s) 

1,0L16,820 
1,046,120 
1,042,608 
1,035,053 
1,029,160 
1,012,339 
1,009,818 
1,00Li,231 

972,438 
970, 02L, 
967,700 
943' 163 
'J3L,, 707 
904 ,81,7 
8%,904 
888,570 
885,678 
885,366 
883,238 
87B,999 
851,634 
840,068 
811., ,524 
781,965 
765,620 
753,131 

751,926 
727,051 
708,000 

691 ,270 
688, 176 
677,569 
671,261 
661,526 
660,901 
650,690 
51, 1,492 
627,348 
621,620 
620,828 
607,420 
592,090 
590, 171 
581 '777 
549,840 
523,804 
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Numero de 
flaís pnÍsf.!s 

Nombre de la firma Orden de extranjeros 
fJrir¡r:n rJe 

i n~ Léi lur: i ón 

Pernod Ricard 89 Fronciéi . ~¡ 

Hershey Foods r.orp. 90 !ISA 1 
Di Giorgio Corp. 91 IJ[)f~ 

Heineken N.V. 92 P. Bajos 11 
Scottis NewcastlP. RreweriP.s 93 GB 
Withbread 94 GB 
Mars 95 GB 
Ward Foods 96 USI-\ 2 
Hygrade Foods 97 USI\ 6 

·. Pr:rr:i P.r 'JI\ r r<1nr: i ;1 

Libby Me Neill and L.ibblj 99 US/.\ 13 
Hiram-Walker Gooderharn 

·Worts 100 Canadá 3 

- : Datos nulos o no disponibles. 

Fuente : Fich1~ro IHilfülJf.\ T ~1-l~é1S t.o i n. 

NCnnero 
de 

asulnriuclos 

4,400 
7,200 
G,000 

29,263 

FJ, 301, 
3,GDO 

6, 190 

Cifra de nego­
ci.os libre de 
Ífíl¡JUE!StOS (en 
miles de millo 
nes de dólares) 

514,737 
513,999 
507,986 
491,450 
48l1 ,264 
484,032 
475,820 
472,820 
l171,497 
l¡(,~,':J01 

l16l1 '710 

l155, 269 
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ANEXO No. 6 CAPITULO 4. 

FlNANClAMIENTO DE LA tÜE~TA EXTERNA 

Balance de ílocursos 

Balance de la ~uent~ 
Corrient[~ 

Transferencias Df iciales 

CapiLal presLHdo, nuto 

lltros 

Cambio de Reservas 

Do cu nn~ n to rJ el F M J 

-383 • .5 

110. 1 

68.7 

- ')s. 7 

260.5 

-382 .. 4 -380.9 

123. 5 119.0 

151.3 199. 1 

·¡? • 'J - 'lll. 2 

94.7 81.0 

1980/81 
(Estímate) 

-621 

-506 

143 

155 

192 
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ANEXO No. 7. CAPITULO 4. 

SUMAílIO DC FINANZAS DCL GODICílNO CFNTílAL 
CM 1 L LlJl\J [ s [) [ n I mn 

197{~/7,5' .• 1975(,p6·>. .1976177 .. 1977/70 
, . . - :-. :,: , ·:.:':. , ... ·"'' . '' .-.· " .. ·~~ .. -. 

Ganancias CorriPnton 

Ganancias DomÉ>sticns 

.. , ., . "• . \·· .. : _:· .. i· ... ::>-.·--
71j~4 ~::>'. ·.{7~1¿1:_- '10l13.6 

:-;:~.:·. 1:-. )}~~:_,~ ,_·" ·{~:.'.·," "'' ·.,\ ;,·. '.· . ': .. ' ,-:, .· ... 

·• 7-i~;cg :-rit:;7~cirn; · ·; 16~~:~ 
Gastos CorrlcnLcs 

.''.·,:_:" ,., 

~3+J3·.··~ ... · 85E.l.2 
o-/ 

Exceso/DÉ>ficlt Corriente ~=1~~2:_c. ·. L'=7:z~1-
···· ... ,.; ... 

Gastos de Capital .247·6 

Déficit y Financiamiento 
·Global -=?.?·~;.!.2~ · .. · 2:eª'.!..!,Z:.. 

Préstamos Extranjeros 
(neto) 

Pr~stamos y Crédj tos 
Reembolsados 

Préstamos Domésticna 
(neto) 

... Produc tn 1 n t:r•rni 1 t l 1·1 1 l.11 

Precios de Mcrcndo 
Corrientes 

~Ganancias Domésticas 

- Tiastos CorrlPntPG 

Gasto d!2 Capi ta] 

Gasto Total 

Déficit Global 

107.Éi 
-16.0 

12. 9 

13.·2 

3.7 

17.0 

4 .1 

··Fuente: Ministerio d!2 Fjnon7u~-

.:..._IJ7~?!.:... 
·: ; .. ·: ... ·- · . 

. < ti1;;~ 105.2 
<.'-)7:6 :..:.17.3 

l, .3' 

18~7 

5.4 .· •. 3~4 

1192.2 

__ 21~§_ 

1:17.5 
-,15. e; 

_¿2~,,,_?._ 

16.4 

18.lo 

3 •. 7 

22. 1 

5.5 

19713/79 

1383.8 

1383.8 
o.o 

1290.G 

332 .9 

__ .}§0..:.0._ 

'179.11 
-15.[I 

___ 72,,,_¿_ 

17.4 

15.2 

11.2 

20.11 

3.0 

1979/80 

1556.2 

1556.2 
o.o 

15411. 2 

___ 1~~º-

389. 7 

-377.7 

_12~~L 

'148.1 
-15.9 

-~~2,,,_2 _ 

18.5 

18.3 

11. 6-

22.9 

4.5 
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e o N F E R E 1\1 e I 1\ 1 lfl E r~ 1\1 {\ e I u 1\1 /\ L 5 o IJ r~ E f\!i J !:i T[ l\J e r {\ A L (J!_i n E F u [i 1 AD [j s 

E ~J 11 F ll I CA • RESUMEN DE ESTIMACinNFS (fTínPJA) 

( E N D O L AR ES E ~ E • U • U • ) 

l\~11 !-iTfl\lf:If\ 

l. Prornn fil.JílFílNf\MFNTl\I llí 
l\:il:ill lllL:ll\ /\llll;JIJllJl\i 

1. \/ i 11 i l'ilfLI 

2. Necesidades dom~s 
tic ;_1 ~• • 

3. AlirnF•nt.os 
- t·ii1~;icos 
- CD1i1¡1leme11t.r1rios 

4. Abastecimiento de 
agua 

5. Salud/sanoomicnto 
6. Lducación 
7. Transporte 
8. Vehículos 
9. DesEiri-ollu agrlcolo 

1 O • A c t i v i lJ ad r~ r; rJ e <Ju -
to~--, 1.1 r i r: ·j e íl 1.: i ; 1 

11. [sLu1JLus Lle viatJi-

RE F iJrill\ D Dri 

GOLJ,DOO 

"170' 000 

290,000 
325,000 

107,500 
120,00Ll 

585,000 

759,000 

.1,3'.i,1'300 

liFF'f\ Trl 11\Dílfi 

2, 9[3[1, IJ!JO 

6;860,800 

"17' 000' 000 

860,000 
900, [JO[) 

8110,000 
1,725,0DLl 
2,15[1,DOO 

1_3,70.3, 100 

r, , 9 3fJ, [IDO 

TLJHIL 

lid;:1d 20,000 l 3. 

1---~~~-1_2_.~A~p-o_v_~r'~'-1'-J'_"_"_D~·~~~~+-~--1_._4_2~,0~~489~nn·--1~~~~~~~i 

II, PROGRAMI\ El\I 1__:u1'lSfJ l\F11W­
B A D O P AíH\ 1 9 n 1 

HJT/IL 

Fu C 11\IUI 

') s ' -,, 1111 ' u u u •::; 'J ' 2 1, 1 ' 1 u u 

1, IJGíJ, ;? nn 1,~00,DDD 2,380,200 

11,'J12,500 55,688,BDO 51,601,300 _ ___,__ _________ _,__ _____ _ 



Pa~s 

Angole 

5otswa:-.2 

Clurunc.:. 

Er.iopla 

r-=,enya 

Lesoth::: 

Rep. Lnida de 
Tanz an.:.2 

Rwand2 

Za:rE 

T o t a 1 

Desglose de 
los porcent.§_ 
jes 

Fuente: CIARA II 

r·:úm. de ;:ir.s_ 
yectos 

¡, 

5 

5 

5 

3 

10 

·1:. 

30 

2 

·12 

'i 1 

5 

128 

p. 10 

UliIADOS V REPATR2ADOS, RESUMEl\J POR PAIS V POR 

SECTOR (MILES DE DOLARES E~. UU.) 

!~~~rte total ne l~ -
asistenci2 fincnci2ra 
externe recuerida 

s ..... sc 
4' i40 

'10, íOO 

.Sl..0 

2~50C 

28, ·1~0 

8,690 

;s,suo 
92,600 

1,420 

35,650 

35.800 

10., 740 

362.260 

1[J[J 

Li. '500 

~.ooc 

160 

:3. 350 

25, GOC 

·¡~; ,OOG 

'l i, eco 
3,000 

2E\ 

..=.oricultura 
sivicu1.tura, 
=esca 

3,50J 

63C 

'i,700 

15.400 

1,t.40 

L.,250 

16,550 

17,600 

780 

7.150 

12,700 

í.000 

06,700 

Enseñanza 
y capacit. 

3,950 

3,800 

210 

700 

1.800 

7,300 

2,470 

9,000 

27,260 

640 

5.600 

6,000 

4 .840 

73,770 

20 
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Pa~s 

Angole 

Botswene 
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