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INTRODUCCION.

Durante la (ltima década se han sucedido una serie de crisis

aparentes gue afectan al mundo: crisis energética, crisis alimenta-

ria, crisis embiental y otras méas.

En realidad estamos frente a una dnica crisis que los seres hu- -

manos enfrentamos desde distintos angulos.

Esta crisis gue enfrenta el hombre es Jjustamente la de su modo

de relacionarse con el planeta que le proporciona la subsistencia.

£l presente trabajo tiene como finalidad dar a conocer algunas

de las causas gque han provocado la crisis alimentaria en Etiopila.

En el capitulo primero se verd como el hamhre ha sida un tema tan -

delicado y peligroso por sus implicaciones politicas y spciales que-.
hasta nuestros dias permanece como un tabd. Se definird el concep-
to de nhambre, asil como lgs diferenies btipos de hambre:

ac

hamhre de vi

taminas, hambre de minerales y hambre de proteinas. Se analizaran

también las diferentes concepciones saobre el hambre; por ejemplo: -

la del economista inglés del siglo XVII1 Thomas Robert Malthus que
pronosticaba a través de su famosa Ley de Poblacidn una disparidad

entre el crecimiento de la poblacién v la capacidad de producciodn =
‘de amlimentos. Segin Malthus el crecimiento geométrico de la humani-
dad frente a la aritmética de los bienes de subsistencia definirian
un futuro de pobreza, miseria y muerte para el mundo. Sin embargo,
a través de otros estudios realizados cn

(%X
e
-t

(]

ecrentes mnmentos se ha
“.comprobado que la tecria de Malthus carece de fu ndamento.

La falta de aiimentu camo ocurre en las hambrunas, ha sido uh&
;de las principales causas de muerte. AlGn en &pocas recientes, murid
més gente de hambre gue en la guerra. Pero el nimero se reduce e
cuando se compara con la cantidad de aquellos cuya dieta es inadecua
T da para conservar la salud y en consecuencia sufren las EnFermedadgs
de la nutricidn. 5i se juzga al hambre de esta manera de acuerdo a
las estimaciones realizadas antes de la guerra las dos terceras pare«--

tes de la poblacifin sufren hambre.




En la actualidad, los alimentos escasean en forma mis aguda en =
los paises del Tercer Mundo y ésto se dehe seg(n Gerard Garreau no sa
lo a8 que la presidn pablacianal agumentsa, sinag porgue los mecanismos.
c1e determinan su produccidn, distribucién y venta en el mundo sufren.

todo tipo de influencia, complicaciones y desviasciones. E1 autor ex-

plica gque es caracteristica del orden capitanlista imperante la utili—v
zacidn de los mecanismos de las compafifas wultinacionales o transna-
cionales para la comercializaciton de cualguier praducto (ver capituld
2). Se veréd ademds que los cien primeros grupos alimentarias rEpre—QT
sentan cerca de la mitad de la produccién mundial con una cifra glu{
bal de operaciones de 145 mil wmillones de dﬁlaresﬁﬂsu magnitud prome-
dio de los lideres es cansiderable. También se observard que los da-
fios de las multinacionales en 21 Tercer Mundo son conocidos; modifi-

ﬁan hébitos de cultivo al introducir cosechoas industriales y la pro-
duccifin de alimentos de lujo destinados a la expartacidn hacia paises
“desarrollados gue a su vez privan & lo poblacidn de los productos ali;

menticios destinados al consumo 1o

0

al. Cs evidente destacar, el im- .
pacto gue las grandes empresas ejercen sobre lo produccidn de alimen=
‘tos en general, la produccidn de alimentos hhsicos en particular vy *i
los patranes de consumo de alimentous. n cuanto al déficit cerealero.

“en. el Tercer Mundo estos paises tienen un wlto grodo de dependencia,:

ya gue en los Gliimas 30 o 40 aiios esbos palc thian pasado de aulosu-

ficientes en la produccifn cerealers a dependientes o importadores. ng

tos; siendo s0la cuatro paises Estadus Unidos, Canadéd, Australia y --
~Nueva Zelandia los gue resuliaron ser exportadores netos de la produc

cién cerealera.

La Revolucidn Verde en el Tercer Mundo es la manifestacidn con-=-=

‘tempurénea del proceso de desarrollo capitalista empezado hace algln -
iempo. Las discrepantes y contradictorias manifestaciones del dé—:v
'éafrollo de plantaciones vy latifundios producidos por el mercado,’dué
'Se'advierte en muchas partes de América Latina, Africa y Asia hah si;
io objeto de innumerables anélisis reveladeres, @ la vez que evocan .-
desarrollo de la ‘'segunda servidumbre'. Es por eso gque a través‘?

‘de ‘'un Nuevo Orden Econdmico Internacional los paises del Tercer Mundo

“buscan solucionar problemas de interés cowmo es el de la nutricidn, de .

“ahi gue . la lucha en torno a las demandas sobre productos bésicos, sea
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expresidn de un hondo interés caomdn por exportar productas basicos -
que se dirigen mayoritariamente hacia mercados de paises capitalis--
tas desarrollados con los cuales deben neguociar, con las naturales -
diferencias individuales, los efectos adversos de importar bienes 12 
dustriales elaborados. E1 Nuevo Orden Econdmico Internacional vista
desde el hemisferio sur, se refiere a la Justicia ecaondmica a nivel
mundial, alcanzada a través de precios wmas favarables, estables y ggi

rantizados para los principales productos de exportacidn de los pal-

ses subdesarrollados Jjuntn con wedidas igualwmente importantes, tales
como: compartir en forma igualitaria la copacidad industrial mundial

alivioc de la deuda, aumento de la ayuda, congelacidn de los precios

de los principales productos industriales y un mayor acceso a los —--—-"

mercados del norte.

El peligro mas inmediato gque enfrentan muchns estados africanaos
es el desplome econdmico. Los problewas ecandmicos han tenido v ten

drén profundas consecuencias paliticas, derroc

o

miento de regimenes y.
1rivélidades en constante aumenta, los conflictos politicos con Fre—;‘~
‘guencia se derivan de la crisis econdmica general. Las exportacio—-"
nes alimentarias que alguna vez fueran prosperas, en la actualidad f?l
“son deficitarias, provocando una gran dependencia en la lwportacién

“:de alimentos la cual consume lay vscasas divigas de Africa.
v

Africa como conjunto es el mis significatlivo exportadar mundial-
~de materias primas, entre las cusivs se incluyoen las de fmporhtancia -
estratégica, -petrdlec, fostfates, noro, cvebre, diagmantes, uranio y mi="

nerales preciosas- (ver capitulo 3). De ahi que se acentie el inte--

rés de los paises desarrolladaes por la explotacidn regular de estas -
materias primas importantes para necesidades militares y civiles. La

‘inestabilidad politica vy econdmica de los palses africanos puede atri -

“buirse a un grado relativamente bajo de la integraciédn de la mayoria;

'de "los estados africanos en las relaciocnes internacionales. Ademéas

~'se ‘observa gue en algunos palses del Sahel, la regidn subsahariana -

qué sufriera la mayor sequia durante la década de los setenta, asi ‘cor

.mo en el sur de Africa donde se han visto paralizadas las economias -°

por los conflictos internas la produceidn agricola disminuyd un‘ZD%ﬁi

dando como resultado una nueva crisis alimentaria acompafiada por las'
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intensas sequias.

En cuanto a lo calda de las exporlaciones alricanas la disminu-
cibn de la demanda en el mercuado internacional ful la responsable de

1a declinacién de la produccién: de las exportaciaones de petrbéleo, -

de las exportaciones minerales, asi como la disminucitn de la deman-
da de materias primasg, llevando 2 pubos paisces o la depondencia ali-

mentaria.

Para los palses del Sahel, 1a calda de las exportaciones para -

el periodo 1383-1984 fué evaluado en BS%QQEI'déFiCit cerealerc de —--— .

Africa se agravd por la extensian geografica de la sequia. Algunos

paises de esta zona como Guinea, Buinea Bisau han solicitado 1a adhE i.
sitn al Comité Interestatal de Lucha cantra la Segquia debido a gue -
cada dia van penetrando a la zona mas desértica del continente -de-
sierto de Sahara-. fara la poblacion africana la zgricultura es el
principal sectorT econBmico con una superficie cultivada de 13 millo- =
(J)Se

nes de hectéreas, sl Africa Sshariana sflo representa el 0.7.
han creado fondos para esta zona @ Fin de ayudar a flinanciar sus prg
yectos perao no se ha visto la verdadera voluntad politica para resol-"

ver el problema agrariu.

s mucheo méas dramatica,

Paor otra parte, en Chicpla la situacian

Lpues ademas de tener una gran serquia el problema del hambre se agudi =

>& mas con la guerra de Erilresa vy Tigre en el noarke del pais, agravan:

‘dg. atn was la situacidn, ya gquo la woblacidn ademds de huir del ham-="
y Y .

bre tiene gue hulr de la guerrd, creando asi problemas ecandmicos, pPO°
14ticos y sociales en 108 pajises donde éstaos llegan en calidad de re-—

- fugiados.

Etiopia caomo la parte mas elevadas de Africa nororiental, tiene -
casi el 40% de su territorio situado mAs arriba de los 1,500 metros -
sobre el nivel del mar (M Es dificil encantrar una regidn en Africa -=
que pueda compararse con Etiopia en su diversidad topografica. Cerca
de la mitad del territorio etiope es semidrido y de hecho excluido de:
las actividades ecoﬁémicas, ya sea par falta de agua o por la impDSi-A

- pilidad del uso eficiente de los recursos hidroldgicos. (Ver capitu-"




lo 4).

La erosidn del suelo en Etiopia ha alcanzado niveles excesiva-

mente peligrosos especialmente gn las regiones altas del pais, donde

casi no quedan tierras boscosas.

De acuerdo al censo de 1986 1a poblacidn total de Etiopia es de.

L2,019,418 habitantes. La gran mayoris de la poblacidn vive en las

‘regiones altas vy el promedio de densidad de peblacidn en estas zonas
(5) :

es de 92 personas por kilometro cuadeadn.

Después de la revolucidn de 1974, en E£tiopila el PIB crecid muy
poco, las inversiones declinaron, la inflasibén se elevd, el balance.
de recursos se deteriord y la entrada de capital extranjero declind.
La reforms agraria restituyd la tierrs al campesino, asi como estéblg
cid la Comisidn de Aywuda y Rehahilitacion (RRZ) con el objeto de coor
dinar la asistenctia de avuda v tehanilitacidn e las victimas de la>

sequia.

S5e realizaron campsafias de de

arcalln con 2! objeto de incremen-—
tar la produccidn agricola industrial y mejorsr el sistema de distr

bucitn a corto plazo.

En 1o que concierne a la agriculturs ésto representa cerca del

50% del PIB y cerca del 25% drel cmpleo. Se han creado Dooperatiyés
‘dé'pruduccién y. servicios ecnn la Finalidad de implementar la agricﬁl

“tura 'y agilizarT la distribucidn y almacenamiento.

_Finalmente s2 analizara la situscidnm de los refugiados, repa----
“triados y rehabilitadons, y» que estos surgen como consecuencia de las consté“'
‘tes hambrunas en Africa, en donde se verd que en los Oltimos afos, =
el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOS0C) ha re-
,cbnncido que los problemas crecientes gue plantea la situacidn de lns

refugiados en Africa, exigen gue el Sistema de las Naciones Un)das en

su conjunto hags un esfuerzo concertmsdo, para apoyar y facilitar re-
;cursns a fin de Dmplementar las actividades gue el Alto Comlslonado

*de las Naciones Unidas para los Refuglados (ACNUR) coordina vy EJECUta




Se mencignaran las medidas propucstas en las Conferencias Inter
nacionales sobre Asistencia a los Refugiadaos en Africa (CIARA I y --
CIARA II) en donde, tanto el oabjetivo de CIARA T y GCIARA II es el -
de mantener el apoyno a las necesidades esenciales y concentrarse al
mismo tiempo en nuevas aclividades en dos esferas en particular: pri‘
mero ampliar la ejecucidn de programas encaminudos a encontrar snlﬁg
ciones, especialmente mediante la repotriacién voluntaria y el asen-
tamiento en los paises de asilo; en sequndo lugar, presentar asisteﬂ
cia para fortalecer la infraestructurs de los palses afectados (ver.
"capitulo 5). Asimismg se dardn a sonocer leos principales centros de.
recepcidn en donde el ACNUR, el PMA, 1a 0OMS, la RRC, 1a UNICEF vy -

-otros organismos internacinonales brindan asistencia a los reFugiadms
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PRIMERA PARTEL.

EL HAMBRE WUNIVERSAL.

CAPITULO I. EL HAMBRE, UN FE

1.1

El hambre, un tabd.
‘La humanidad a través de
de su sohrevivencia por lo qu
‘el hombre que vencid tantas b

leza, no haya adn obtemido un

subsistencia. Después de un

les de afios de lucha se compr

cibn cientifica, ... Que cer

vmundo viven gn estado

de

pernanc

millanes ISTER AR EY)

cqquinientos

£l hambre es un asunto t

‘ciones politicas y sociales,

como o de Twus babbes de e

“por lo menos, puco aconse jabl

“asi, como el hambre se convir

X0 . impuro vy evscahroso,

tara, 5

n
B

1 G hlyue

[
[#]
1

el amor consti en el germen

, Sehiller

wChD

més recientemente d
.rigen el mundo...

‘hambre en sus diferentes mani

jcia de libros y articulos pub
'sucial secundaria.’
£1 hambre ha sido compar

‘las epidemias- y se ha verifi
“la que més estragos ha provoc
.rras y las epidemias en conju

‘victimas y més graves en sus

o

muy poco

NOMEND' MUNDIAL .

su hisfbfié'ha luchadao por la obtencibn

'dificil‘ddhprender el hecheo de gue

e es
ztallas copontra las fuerzas de la natura-
a victeorias decisiva en lavlucha paor su -

largo periodo de algunos cientos de mi-=

ohiéd por medio de un criterio de

de

observa-.

ca de dos terc1n~

la poblacidon del

3

te de hawDPe; -

due aproximadamentes mil

.ll(l])

howmanos podecen hambire ..

an delicada vy peligfnsn por sus implica-

que casi hasta nuestros diss, permanece

slra civilizootdn an Lema probhibido a,

»

(=] abordado phHblicamente. Fué

ti

sur -

pora

A en algo tam verqunzoso, como 21 se-

por lo gue resul tisba indignu que

ar v, el hambre: y =

(3

dad Buda LTmara qQue .-

istoria humana.

1

de toda ia

"

eclarara que e thamhre v el amor di

del Fendmero del

=1

50

e ha e rilo TCo

ace

festaciones, en contraste con la abundan

licados sobre otros temas de importancia
ada rnan otras calamidades -1nn fquerras o
cado gue @stas ha sido la menos estudiada

ado en el hombre a diferencia de las gue
extensos en nlmero de

En

nto. Estragos mas

consecuencias bioldgicas y soclales

se tra-’
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el siglo pasado Waser llamd la atencidn sobre el hecho de gque "...las
pérdidas de vidas causadas por la peste o por la guerra requieren, -
para ser reparadas, un plazg de diez aﬁus...“(g) mientras dque - -
v, ..después de las grandes hambrunas, los subrevivientes guedan des-
wrozadaos por el resto de su vida..."(s). Ademas de gyue el hambre -
constituye la mas efectiva y constante causa de las guerras, y la --=
‘preparacidn més propicia del terreno para nue aparezcan las grandes
epidemias,

Es el hambre la méas fecunda watriz de calamidades, y de ella --

nuestra civilizacidn siempre procurd desviar Ja atenciéin tal vez por

-miedo a enfrentar la realidad.

~ En cuanto al tabd del hambre habian raznnes adn més Fuertes que
;Iasvprecnnceptos de orden moral. WRazones gue obedecian a intereses
écdnémicos de las mingrias dominuntes y privileagiadas, que trabaja-
Ton para provocar el Fendmeno del hambre en gl panorams intelectual
'Cmbdérno. Mucho interesaba a squellias winorios gue la preduccidn, -
la distribucién y el consump de los productos alimenticios continua
fcan‘el proceso, indefinidamente, como puros Fenbmenos econdmicaos, -
‘dirigidns en el sentido de sus exclusivos intoreses personales finan
‘vcieros y no comg fendmeno del més alto ionterés so-isl para el biene§"

“tar de la colectividad.

Fueron factores de naturalezs ccendmica los gue ocultaron acon-<
tecimientos camo el de Chime, en donde durante el siglo XIX "...cer= -

ca de 100 millones de individuos murieron de hambre..."( ) o camo .en
‘Ya India en donde Y...20 millones de vidas fueron destruidas por ese’’

“mismo fla elo...“(B) en las Oltimos treinto afios del siglo pasado.
A g ) =

lLa‘ciencia y la técnica occidentales orgullosas con sus brillantes -

fcdhquistas en el dominio de las fuerzas de la naturaleza, no se sentian capa-.
‘ces de confesar abiertamente su absolubto fFracaso para mejorar las cui
»;dicinnes de vida de las masas famélicas vy, con su reticente silencio’
‘spbre el asunto, se hacian consciente o inconscientemente cduwplices -

de la misma conspiracidn mental.

E1 fendmeno del hambre fFué ignorado por los howbres de ciencia




occidentales en su realidad social, ejemplo de clla fué lo ocurrido

en 1945, cuando las tropas aliadas que habian invadideo Europa se en-

contraron con el espectdculo de los ‘campos de concentracidn'.

Resultaba irdnico hablar de los enormes progresos de la ciencia
de la nutricidn cuando millones de individuos habian muerto de ham-—

bre en Rusia, en China, &n la lIndia y en olras parbes, ignorindose -

entonces por completo el tratamiento adecuado para cada uno de los
hambrientos., (97

Jack Drummond especialisla inglés en asuntos de nu .
tricitn afirma que:

este hecho traduce de manera elocuente el desin

terés por la raza humana en su totalidad. Al ser liberado el ‘campo

de horrores de Bergen Belsen' el 12 de abril de 1945, el servicio mé'
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dico de las tropas aliadas y lus os de la Cruz Roja encontra-

rTon millones de individuos en el

Gltimo grado de inanicidén. Como ca
‘recian de informes precisos sobre la manera de tratarlos,

iniciaron
_sus servicios de asistencia médica con la administracién, por via bu

cal, de alimentos predigeridas y, en los casos mas graves, con inyec -

cgcipnes endovenosas. Los resultsdos (ueron catastraficos. Los ede ;

“mas del hambre aumentaban con el uso de las inyecciones y la inges-

tidn de alimentos era intolerable. PFasaran por un momento dificil -

?taﬁto médicos como enfermeras pues los hambrientos creian que eran - .

torturados nuevamente comg 1o babicn side por los nazis.

A& través del tiempo y después de gue muchas vidas fueron
" ficadas, se descubrid gue el wmejor
““che desnatada. <102

sacri-
alimento para el casao, era la le=’

Fué necesario gque el hambre aguda volviese a propagarse en la -
propia Eurapa, para que la ciencia occidental tomiase algln interés -

en conocer laos procesos adecuados para combatir sus efectos.

1.2 Ahplicibn del Tabd.

Una vez liberados los cientificos de dichos prejuicios comenza-

ron a aparecer una serie de trabajos que hablaban sohre el fendmeno. .
del hambre.




En 1928, la Liga de las Naciones inscribia el problema de ali-

< -
mentacion de los pueblos entre los temas de permanente discusibfn, -

recomendando encuestaran en diferentes palises, bajo el patrocinio de
su Organizacidn de Higiene, y publicaran sus informes sobre el asun-—
to. '

Bastd con las primeras investigaciones -gque se realizaron con -
método vy rigor cientifico en diferentes regicnes de la tierra- para
demostrar el hecho alarmante de gue més de dos terciocs de la humani<
dad viven en permanente estado de hambre. Esto llevd a la ciencia =
universal a cambiar de actitud fremnte al problema; a enfrentarlo y é

‘'resoclverlo enérgicamente.

En mayo de 1943 se llevd s rabo la Conferencia de la Alimenta-

Qién de Hot Springs (Estados Unidos), la primera de las cnnFerenciaé
"gonvecadas por las Naciones Unidas pars ahordar los problemas funda-
mentales de la produccidn de alimentos, con la finalidad de recunéél
“truir el mundo de patsguerra. En esa conferencia, cuarenta y cuatro
naciones a través de los infarmes de sus técnicos en el asunto, die-

‘ron a conocer las verdaderas condiciones de la alimentacidn de las

respectivos pucblos, y planmcorcn medidac conjuntas para bhorrar los
nfjcleps ‘de poblaciones desnutridaos y hanbirientas nue muestran, en sus
caracteristicas de inferioridad antropolégica, en sus indices de mar

talidad y en sus cuadros nosaolégicos de carencias alimentarias —béri

‘beri, pelagra, escorbuto, xeroftalmia, raguitismo, osteomalacia, bo-

‘cio endémico,. anemia, por enumerar algunas enfermedades- el hambre

“global o especifica de uno o de varios elementos indispensables’ para

iy . )
~Ya nutrician humana.(11‘

Mucho se especuld sobre el fendmeno del hambre por lo gue apare
‘cieron dos tipos de teorlas: las gque intentan probar gue el hambre <=

‘colectiva es un fendmeno natural e irremediable, y las gue presentan

‘como Onica salvacidn la fiscalizacidn forzada de la natalidad pé;aj-
ret 12) ‘

“retardar el crecimiento de la poblacidon del mundgo.

La tentativa de probar gque el hambre es un fenbmeno natural, -

;que obedece a las leyes de la naluraleza no encuentra apoyo en los
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conocimientos cientificos de nuestros dias. Basta el anflisis de al
gunos datos estadisticos fundamentales, para que quede demostrado tg
do su artificio "...De la superficiv total de la tierra, los mares -
ocupan el 71% y el 29% restante representan lo porte sfBlida de nues-
tro planeta". 13> Abarca, esta parte, "... una zona aproximada de

56,000 000 de millas cuadradas de superficie, caon los diferentes ti-
pos de revestimienta natural; el 30% cstd cubierto de selvas, el 20%
de campos abiertos; el 18% representa el relieve montafioso v el 33%

(14)

suelos desérticos, de tipo caliente o de tipo polar”.

De acuerdo a Raobert Salter y a Holmer Shantz del Departamento -
de Agricultura de Estados Unidos, apenac 25 000 000 de millas cuadra
das (la mitad de los suelos del planeta) permiten alguna clase de 25"
plotacidn agricola a traviés de los métodos de utilizacién de la tie-
rra. Esta apreciacidn excluye de lss Lierras laborables el 50% de -
“1los suelos del mundo, representados por las reglones desérticas y --
"montafiosas, sin tomar on cuents algunos Liiunfus de técnicas agrico=
las en regiones desérticas. Los desiertos tropicales -cientos de @i
les de héctareas- fueron abiertos a la agricultura gracias a los mg

dernos métodos de irrigacidn. Esto se puede ver en las regiones ru-~-
sas; en la Peninsula de Wola a 679, 44" de lutilud norte, por lo tan
“ o a mas de 37 subre el circuiu pular 4riico, pruducen trigo, cebada;
Unabns, zanzhorias, arvejas, ribanos, culabazas y pepinas, para pra--

veer a sus 150 000 hmhltantes(15), y was al narte en la Peninsula de

7Taihir, gue comprende las tierras del extremo narte del conjunto --
EUrqasiético, A una distancia de 850 millaos del polo norite se culti~—
’vén plantas seleccionadas con mé&todos de 'Vernalizacidn! del agrénn—:
hU'Lisenku, que acomodan su crecimiento vy madurez el cuarto pe:imdnr

fﬁél verano polar.

Tamando en cuenta los calculos de los técnicos nurteamericanos
Josué de Castro menciona gue el hambre no se puede atribuir a factao-
.res naturales ya que la tierra ofrece alimento suficiente para cu-=-'
brir‘ las necesidades alimentarias, cerca de 16 0800 000 de acres, -
 cdrresp0nden a la poblacidn de la tierrs, aproximadamente ocho acres
ﬁbr individuo. Segdn los célculos de los especialistas en agricultu

ra'y nutricin, la correlacidn entre la zona cultivada y el suplemen,
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to alimentario, son necesarios apenas dos acres por persona, para —-
proveer los alimentos indispensables a una dieta racional; ésta es -
rasi cuatro veces menags.( 16)

El problema del hambre, nos dice Josué de Castro, no es un pro-

blema de limitacién de la produccidn por coersitn de las fuerzas na-

turales, es, ante todo, un problema de distribucidn. Por optra parte .
afirma gue el hambre surgid después de gue el hombre alcanzi un grado

de cultura en donde comenzd a acumular reservas y a establecer fron--

teras decisivas de sus riquezas acumuladas, ejemplo de ello es la dg-
mostracidn gue antropdlogos han presentado, probandoc gue en los gru-
pos humanos mas primitivas no se encueniran evidencias en loas esque-"
letos fosilizados de carencias aliwentarias a diferencia de los gru-

‘pos mas adelantados, en donde los esgueletos bilenen gravados marcas

de distintas carencias, y sefiales biclOgicas del hambre.

1.3 Las Teorias Malthusianas.

Un grupo de estudiosos llamados neomal thusianos quienes han re-—
sucitado las teorias del economista inglés del siglo XVIII Thamas —=
fRnbertiMalthus, afirman gque la naturaleza es la causante indirecta -
de tal calamidad, ésto es, 21 dar al hombre la posibilidad de repro-
»duci{se)de manera intempestiva provoca la superpoblacidn de la tie—?7

17

TG

‘ En el siglo XVIlI las primeras experiencias industriales daban’
,lé_impresién de que la mAgquina podia sebstituir al hombre, por lo -=-:
.que, era conveniente disminuir el indice de natalidad, para evitar 1la
“competencia con las méquinas. Ffufé ésta una de las razones por la qﬁe
Aiés teorias de Malthus tuvieron al principic gran aprobacidn, sobre -
‘toda en su pais, cuna del industrialismo. Afirma Alfred Suvy gue, = -
'T";..también 2l miedo al naciente socialismo contribula en gran’manefb"ﬁ
;mra, tanto a la creacifn, como a la aceptacion de las tecrias de - -

lMélthus_.,"(18). Para defender sus tesis de gue el aumento de 1a'pD—’;
blacién mundial constituye un grave peligro para el equilibrio econd=- -
micp, Malthus planted la hipbtesis de que "...la poblacifn crece en -

‘progresifén geométrica y la produccifn de alimentos en progresidn @ -
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aritmética..."(19) i dando came resultado una produccidn

te pars las necesidades de la poblaci@n.

insuficien~

S5in embargo a través de cstudios reslizados en diferentes momen

tos, se ha comprobado gue las teorias de Malthus carecen de Fundamen

: 3 o 3 - - ’ - - -
to cientifico, su principal error Ffué comsiderar el crecimiento de

. . - - N ,
la poblacion camo wuna variable independlente, ésto es, comg un fend-—-

meno aislado en el cuadroe de las reoslidades socliales, sin tomar en

~cuenta, gque ese crecimiento depende de los factores politicos .y eco-

ndmices. Marx refutd la tearia de que hay una ley natural del creci

. miento de la poblacidén, demaostrando "...gue s6lo existen tendencias

.o.ciclos demograficos histdricos gue cambian de un periodo a otro,

Z de acuerda con los tipos de organizacion sccial de que se trate.“"(zn)
 Ffourier, Proudhan, Engels y Kaustky tamb ién demastraron y coincidie-
ran con Marx de gue las teorias mslthusianas resultaban artificinsaé;
En los primeros afios gque siguieron a la publicaciagn de las tea-
rias malthusianas, el crecimiento de la poblaci6n mundial parecia --
iycnhfirmar sus previsiones. Pero antes de fin del sigla, vya eée cre-
;éimientu comenzaba s retardar su ritmo inicial, fué entonces cuando
 comEnz6 a decrecer la fecundidad de las pobliaciones de varios paiseSf
'Sﬂigiendm al lado del peligreo de la superpoblacion el peligro de la
despablacibtn.

Se puede apreciar que si algunos psaices, camo la India, China,
‘Egipto, paises africanos y los de Amarica lentral contindan con Ble=:
ﬁVadas tasas de crecimiento demografico, otros por ejempla Europa Uc%u
‘cidental, Bmérica del Norte y del Sur, se encuentran en una fase de 5
'equilibrio de tipo de transicifin, finalwenie cn otros palises camog Eé‘
:tédos Urnidos, Australia, Nueva Zelandia y Espafta, alcanzan un estédﬁf
‘de'ﬂeclinacién,incipiente de la poblacidn. Es asi cama la dnctrihé?
“principal de Malthus es desmentida completamente por la evolucién. ==
real. L

Los neamal thusianos afirman gue el munda vive Famélica y estéd -
condenado a8 perecer a causa de una epidemia total de hambre porgue -
"lps hombres no controlan de manera adecuada los nacimientos de los =
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nuevos seres humanaos, atribuyendo la culpa del hambre a los propios
hambrientos. Pues para ellos, el aumento demografico es consecuen--—-
cia de delirio reproductivo, considerando a esos pueblas fam@&licos -

como pueblos criminales.

La Teoria Neomalthusiana es en Gltimo anilisis, una teoria del
hambriento nate el cual no conocce atro cstade gque el del hambre crﬁni
ca por 1o que se le condena al exterminio individual y colectivao de=-
jéndolo gue se muera de inanicifn, fiscelizando los nacimientos has->

:-ta que desaparezca del wmundo la raza de los famélicos natns.(zq)

Para fundamentar sus predicciones de superpoblacidn del mundo,
los neomalthusianos basan sus previsiones en los coeficientes médicos
.anuales del crecimiento demogré&fice de los dos (Oltimas siglos, para

“‘concluir que dentro de itrescientos afios la poblacidén del mundo habra

llegado a los 21 000 wmiliones de habitantes. Para Josué de Castro -
las alteraciones sociales, gue sucederaén en los tres prdximos siglas,’:
. podrén determinar en lo gue respecta & la marcha de la poblacién mun

‘dial, tanto un aumento como una dismimucibtn de su efectivo actuals =

Y compo estos fundamentos sociales son desconocidos, toda previsifn a-

iargu plazo sobre la marcha de las pohlaciones es pura especulacidn,
sin el menor interés practico. '

~ Por otro lado, 1la afirmacidn de gue la produccidn de alimentos -
ga;nd puede ser aumentada, per enconbrarse en los limites mAximos de
abrcvechamientu de los suelos y de la saturacib6n humana de 1la tieffa,
:gs'ptra idea alarmista, gue carece de fundamento en la realidad. Yé,
;due en primer lugar del 50% de los suelos del planeta aptos para el
;Eultivo, apenas el 10% es culiivado en la actualidad, restando el —? 
90%_»péra gque sea uitilizado en la lucha contra el hambre.(ZZ) Seguﬁ?
do;, que la actual produccidn por hectérea en la mayor parte del mun=

do podréd ser aumentada a través de métodos agricolas nacionales.

€1 comité especial de la FAO que redactt el informe de la en--
cuesta mundial de alimentos de 1946, llegd a la conclusidn de gue es‘ﬁ

S posible en diez afios aumentar la produccidn de trigo per hectarea en ...

i
la India en 30%; 20% mediante el uso de fertilizantes, 5% medianﬁe -
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la introduccién de nuevas variedades y 5% mediante la proteccidn ade
cuada contra las plagas.(23) Raymond Christensen reveld después de -
una investigacidn realizada en los Estadaos Unidos gue el 50% del au--
mento de la producci@n agricola obtenida en este pals durante la Gl-.
tima guerra es el resultado de la introducecion de NUEevVos Tecursos —;jv
técnicos. (24) Otro ejemple gue viene a ecihar por tierrs las teorias
neomalthusianas es el caso de lnglaterra que antes de la O0ltima con-
flagracidn, producia apenas dos guintas partes del total de sus necg”"'
sidades alimentarias y recihia las otras tres Quintas partes a tra--
vés de la importacidn. Obligada por el blogueo maritimo, elevd su -
produccidn hasta atender cuatro quintas partes de las necesidades ng
cionales. Este mumento fué posible gracias a la extensidén de su reif
gidn cultivada en cerca del 60%: dc 1939 a 1944 ests zona aumentd dé3
6,800 000 a 11,600 000 acres.(29) g

Lo gue demostrd gue la situacidn alimentaria de Inglaterra ein -

‘lugar de empeorar durante la guerra mejord notablemente, y al finali =

‘zar el conflicto sus cifras de desnulridos hablan bajado sorprenden-—.

.temente. Considerando gue los suelos de Inglaterra no estéan incluoi-=-
fdds entre los de excepcional fertilidad del mundo v, que ademéas des-
"/de hace dos wil afios allil se préctica la agricultura. Lo gue demues’

“tra gue cualquier pals puede mejorar cnormemente su produccidn ali-~

mentaria siempre vy cuando dirija vy coordine las fuerzas econdmicas = 0

‘don determinacion.

1.4 £1 Hambre un Factar de la Erosidn del Potencial Humano.

La inferioridad del hombre provocada por el hambre y por 1a'de§ 

nutricidn, es m&s grave que la erosion de los suelos.  Ejemple de ==
ello.es el nimero de desnutridos que se localizan en el extremo orien

“te abarcando més de un 90% de la poblacifén, o como el caso de América

nLéﬁina‘en donde wéas de dos terceras partes de la poblacidn sufren de- >

desnutricidn.(26)

El fendmeno del hambre se intensifico durante la segunda mitad =
jdél"siglu XIX a pesar de gque la produccidn de alimentos mantuvo el -

miSmovritmc que el crecimientn. En 1870 con la apertura del Canal‘déﬂ
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Suez, la India se convirtid en uno de los principales exportadores

de trigo a Inglaterra, a Egipto y @ otros paises occidentales, ex--

portaciones que constituian las reservas excedentes de las clases =’

. -
mas altas de la comunidad, las cuales eran almacenadas para hacer -

frente a los tiempos de escasez vy hambrunas.(27)

La gran hambruna ocurrida en los afios cuarente en Bengala, In-

dia, en la cual se registraron un milldn y medio de muertos, se de-

bid a gue la guerra precipitd una inmediata crisis de alimentos. -
En 1943,, Churchill ordend a los nindles y a los militares ingleses
que ‘vivieran' de sus prupisgs reservas cuando la conguista japonesa

de Birmania tlogued una de las principzsles fuentes de arroz del ex-

terior para Bengala y toda ta India. Un 1942 la sequia redujo la -

.caosecha de arroz de invierno. A pesar de ésto, el gobierno colonial .
permitid gue el producto saliera de Bengala; se exportaron 185 000

toneladas en los primeros siete mosos de 19&2.(28) Se envi@ alimento:

‘'a donde hablia diners y se pgbtuvieron asi grandes utilidades.  De

igual manera durante una grave hambruna en 1876-1877, la India epri

t8 grandes cantidades de granos.(zg) En 1943, la Royal Famine -~ =

Commission (la decimosegunda comisidn de este tipn en dos siglos. de
dominio briténico) declarf: %...Nos hemos referido a la atmdsfera de:
miedo y de codicia que, en ausencia de controles, Fué una“de laskcag,
 sas de rapido incremento en el nivel de precios, aprovechando esﬁay4.

- . . . . 3
calamidad, se gbtuvieron enocrmes ganan51as..."(JD)

_ Las causas subyacentes a la hambruna de Bengala se encuentran -
en el estancamiento permanente de la produccidn agricola hindd en el
“periodo de dominacién britéanica. Las escasas inversiones agricalés;
ihephés por los ingleses se desitinaron a cultivos no alimentarios (c@:
-mo algoddn y aceite de colza), la produccidn de cultivos no alimenﬁé
*fios se incrementd en B5% mientras gque la produccidn de alimentdsgséx
“redujo en un 38% per-cépita entre 1901 y 1941. Par lo gue a princi-
"pios de 1940 la produccifon no alimentaria era casi la tercera pérté
de la produccién.(>M ' , :

1.5 Tipos de Hambre.
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£1 hambre es un Fendmene coastunlemente varioble, por lo que en
el disefio del hambre universal, se advicrten diferentes tipos de ham
bre; el hambre total que transforma al individuo en un verdadero es-
pectro y el hambre oculta o especifica, gue actda casi sin signos --
aparentes,(32) o

En China, las epidewios de hambre fueron tan Frecuenbes, gue el
pais gand el epiteto de 'tierra de hambre'. A través de un estudio
historico, realizado en la Universidad de Nankin, se puso en eviden-
cia gue en los (ltimos 2,000 afos, los chinos sufrieraon 1929 grandes
epidemias de hambre, lo fgue da un promedio de casl wuna epidemia par
afig.(33) Se llama causa directa del hambre a su accidn destructora,
'que conduce al organismg a un estado de debilidad v de fFalta de re--
‘sistencia, y-lo entrega enteramente predispuesto a las infeccicnes -
murtales.(3“) El ndmero de individuos que padecen desnutricidn crd-
nica o hambre endémica en el mismo periocdo de afios, es decenas de ve
ces mayor que el de las victiwmas del hambre aquda, en las épocas de

epidemia.

En Nueva Guinea, de coda diez nifios gue nacen ocho mueren antes
~de llegar a la pubertad. Se realizaron investigaciones en gsa re--

‘.gidn, las cuales demostraron gue los niflos nacen ya corroidos por el

hambre de los padres y sc desarrollan smnl per lo alimentacidn extre-

‘madamente inadecuada. Adn admitiendo que una gran epidemia de ham--

‘bre- @guda atacase toda la poblacidn de Nuaeva Guinea, esa epidemia <-
seria menos nociva gue el hambre crdnica existente en esa regidn, --—
‘porque ella sdlo mataria el 20% gue habria sobrevivido a los efectas .

deburadbres del hambre oculta, qQue acostumbra matar =1 B80% de los na

‘cidos en aguella zona.(35)

Asi, en China, Nueva Guinea vy en otras muchas partes del mundg,

‘el fendmeno del hambre oculta es socialmente mucho més grave que- el
E deJ._',hambre aguda, aunque despierte mucho menas compasién. Es en las ™0
  regiunes del mundo con menos desarrollo econdmico donde esa clase de
hambre prevalece. E1 hambre cvculta constituye la forma mas tipica -

i del hambre de fabricacidn humana.(>6)

Varias fueron las razones gue determinaron el hecho de que el -
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hambre oculta constituye una calamidad de los grupos humanos mas ci-
vilizados. La primera de ellas es la monokonia alimentaria, impues-
ta por la civilizacidn, el habite del hambre civilizado de alimentar
- a base de un ndmero restringido de sustancias alimenticias. S5i =
se caompara la alimentacidn de los grupos primitivos con la del hcm--ﬁ?
bre civilizado, la primera diferencia de importancia que se registfa'
"es que el primitivao disponia de un nlmere infinito de plantas nati--

vas y de animales gque le scvrvian de alimentos, mientras que el civi-—

iizado restringe esos recursos a una pequefia cantidad. Esto es de -
JZ,DUD,UDD de especies animales conocidas, aproximadamente cincuenta’
:”ESpecies fueron domesticados por el hombre y contribuyen para laos fgﬂ
{,bursns de subsistencia. Ademés, de las 350,000 especies vegetales =

i;del mundo, apenas 600 son cultiva daa.(37)

Fué wsi como el hombre ci:
“w~vilizado restringi@ de ests manera las bhases de su dieta a un redug

.~ do nidmero de productos.

Una encuesta llevada a cabao entre las pohlaciones primitivas de

_1a Costa de Oro mostrd que los habitantes de una peguefia camunidad =
-africana echaban mano en su alimentacion de cerca de 114 especies de
"-frutas, L6 especies de semillas de leguminasas y 47 especies de le~=:
m §umbres.(3B) Si se compara la variedad de alimentos nativos, con el.

rédhcidd ndmero de alimentos yue entran en la dieta habitual de cual"

“.guier grupo europeo o nurleamericanu, se verd yue el contraste es dg

masiado diferente. Esa limitacidn en el ndmerc de alimentos emplea-
us por ‘los grupos civilizados fué una consecuencia directa de la -
mp051bllidad de abastecer grandes concentraciones demograficas, dod’
una infinita variedad por la cantidad, reduciendo el abastecimiento
.regular de las colectividades a las sustancias de mayor rendimientnn 
allment1c1o y de produccién y conservacion mas facil. Can dichask?Ji
'estrlcclnnes en su dieta la civilizacidn aumentd las pas1b111dades’l

de deficiencias mas comunes de los principios nutritivas esenc1ales,f

que.la gran varledad alimentaria seria capaz de corregir. Can la --=.

‘@alimentacifin variada diariamente las deficiencias especificas de un.

dia son compensadas el siguiente dia, en cambio, con la alimentacifn’

monftona las deficiencias se consplidan y se agravan con el tiemmL(39)

fltro factor de las carencias especificas entre los grupos més =
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ciyilizadns es el uso generalizado de los alimentos concentradaos, pu.
rificadaos o refinados. Las alimentos concentrados, contienen altas

dosis de principios enérgeticos -hidratos de carhonag y grasas-, obte
nidas a través de procesos agricolas especiales, partiendo de plan--
tas silvestres. Por otra parte, los cereales representaron la pri--
mer conquista, la que permitid el surgimiento de las primeras gran--
des civilizaciones como la de: Indochina, maya, caldea y egipcia en-

tre otras, concentradao el alto potencial energética en 'simientes' -

de facil conservacion, esos productos agricolas fueran los que permi*t
tieron la concentracifn de grupos humanos en peguefias dreas geugféfi'
cas, como la de los Valles de Tigris, del LiOifrates p del Nilo. Esos
productos de cultivo si son ricos en energla, pero regularmente suﬁ,
pobres en sales minerales y en principios vitaminicos que las semi;—

1llas de las especies nativas, no cultivadas. (40D

Es posible en la sctualidad encontrar en algunas regiones del -
continente africano,asi come &n el exiremo oriente y en regiones me- -
‘nos civilizadas semillas alimenticias cuyas proporciones en sales y'

vitaminas son muchas veces superiores a las de las semillas de cered’

les con que se alimenta 21 grueso de la humanidad. Esto explica las?

raros casaos de carencias que se advierten entre las poblaciones pri-

mitivas gue se encuentiran aisladas o casi aisladas del contacto con’

el hombre blancoe. (412

Estos grupos priwmitivos, aunque dispongan de una alimentacion:
cuantitativamente escasa, incluyen en su dieta, productas nétivos;%
‘mpy ricos en principios minerales y vitaminicos. Sin embargo casi;Ahf
siempre gue esos primitivos, al establecer contacto con las grupos,rf

biéncus, lejos de me jorar empecran su tipo de alimenta:ién,(AZ) EjEE¢5

;pln de ello es el caso de las negros del Congo Belga, que con su dig

i ta nativa, a base de wmijo, de sorgo, de mandioca, de batata dulce'y  K

de otros productos casi desconocidos, nmo presentaban signos de caren.:
cias alimentarias, cuanda fueron examinados en sus aldeas nativas. =
Después que fueron a trabajar en las fabricas y adaptaron un régimen

alimenticio de influencia europea, comenzaron a surgir entire ellos -

las carencias tipicas, beriberi, pelagra, escorbuto entre otras. Por,

lo que decrecid su poblacidn después de haberse iniciado la colaniza

‘eibn,todeo ésto, consecuencia de los hAbitos alimentarios de su cola-
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nizadnr.(u3)

La purificacidn del arroz, el refinamiento del az(lcar, 1la fabri

cacibn de la harina de tipo blanco -desechadas las enveolturas de las

rsemillas alimenticlas pur las suprestas lmpurezos existentes- sgn —-—
procesos técnicos que enmpobrecen la alimentacidn restandole vitami--
nas y sales minerales que a través del consumo diario van creando —-
hambres especificas. Ademas otro factor frecuente en las hambres egv
pecificas es la pérdida por parte de la mayoria de grupos humangs de’
‘su capacidad instintiva de sentir este tipo de hambre.(h“) Mientras

‘2l animal experimenta siempre la sensacidn de la falta de un determi

‘nado principio alimentario y busca instintivamente los mediss de - - .
.corregir la deficiencia especifica, ** el bombre civilizado entorpe-’
'ce su instinto de nutricién gque no es capaz de discernir lo gue su =

Drganlsmu necesita para vivir hien. (B35 gy

hombire civilizado suln‘f
"“siente apetito, pero un apetito artificial no directamente orientado}
—;pur~5us necesidades especificas. 1 apetiivo del hombre civilizado es
de orden psigquico y tiende mas a satisfacer el placer de comer que -

- ) o, [
satisfacer sus necesidades de nutr1c1on.('5)

£s verdad que también

‘el hombre, en ciertos casoes especiale se guia por el instinto del E
 >hambré especifica. Basta ver lo yue uuufrc en las poblaciones prihi *
}tivas de Africa ecuatorial y de Américu del Sur, Las gue, suFriandm 
“de deficiencia de hierro por =1 uso de una alimentacidn incompletéjy{

por el empobrecimiento de su sangre a causa de la verminosis endémi -

C"

ca; buscan suplir ese mineral comiendo tierrs. s fenAmena de ==

P"

_geufagla' no es mas gue una defensa instiniiv crganismn contra:

L7 Otro ejemplo 2s cuandao los ésf

gl,hambre especifica del hierrvro.
ﬁuimales comen los huesos més tiernos de los animales o incluyen en
su dieta las heces de los caribées y el contenido del estémago de --
,sﬁs cazés, lo hacen por que el hambre especifica de vitaminas 'y saé—‘
;1es minerales los lleva al upravechamiento de sus alimentns. u8) Pé
s.ro- ésto suele suceder (nicamente entre los grupos humanos mas prlmiti

vos.

** @ gallina con cierta deficiencia de calcio, durante el periodo de pustura -
: tiende a8 proveerse de este mineral cuando falta en su alimentacidn, plcnteanv
do la cal de las paredes o los (granos calchrens del suelao.
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El Hambre de Proteinas.

La falta de proteinas es una de las formas més graves de la ca=-

‘rencia de hambre especifica. Las proteinas constituyen los elemen--

tos esenciales de la estructura del protoplasma. Son sustancias quif i
micas de composicifén muy compleja, que los vegetales elaboran apode—
"rhndose del 4zoe del suelo, del carbono del aire y de otros elemen-¥
tos del medio ambiente y combinandoles bujo la accifn energética de -
13 luz sglar,(hg) A pesar de su ubicuidad -de su capacidad de vivir
.oen tbdas sus cuadrantes en la tierra- el hombre sdle existe daonde En‘
“ BuEntra una base de vida veqeinl. Cada especie animal o vegetal po=-

~see proteinas caracteristicas, diferentes en su estructura quimica,

los llamados dcidos aminados. £l valor biolbgico de una proteina dek
Qpende de la rigqueza en esos Acidos aminados, que constituyen los ma-

vtPrlales de la base molecul ar. Por Yo gue diez especies de Acidos =

aminados son indispensables en la alimentacidn humana, algunos nece-
~=58rius para el crecimiento v otros para la salud del individugo adul -
(tn’(SD) ",..los acidas aminados regularmente se encuentran en chjQﬂ»
ftc,eh las proteinas de origen animal: las de la carne, la leche y —rA
~ias-de lgs huevos, llamadas proteinas completas. Las proteinas de’é
origen vegetal carecen casi siempre de uno o mas &Acidos aminadaos; -~
pﬁrfin que son proteinas incnmpletas..."(51) De ahi se deriva el hg;
chufde,que el humbre necesila vuna dieta eguilibrada en la cu31 lé.;

'itad,de.su proteinas sean de erigen animal.

Sin embargo, las clases wmenos favorecidas del mundo enteru; no..
acostumbran ingerir 1a cantidad de proteinas considerada racional pgf
;ra'una alimentacidn saludable, por lo gue, las deficiencias protel-

cas .son las més generalizadas hasta nuestros dias, y sus consecuen—=

p;as.las mas funestas.(52) {us efectos biolégicos del hamhre par--.
C;ai de proteinas se pueden ver comparandn el desarrollo de los ni--

fios ‘de la misma edad de las clases ricas con los nifios de las clasaS[ﬂ

pobres. Se verd que éstos 1ltimos son menos desarrollados gue los. =

anteriores. Eﬁtn se dehe por que gl retraso del crecimiento .y del %H

‘aumenta de pesos de los individuos constituye la primera manifesta---
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cidén de carencia proteica -estos individuos representan siempre un -
complejo fisico por debajoc de lo normal-

los estudios que realizdé Mc.

, Josué de Castro menciona -
Carrison en la India, con los cuales dg
mostrd gue la superioridad de estatura,

cia fisica de los sikhs,

de camplexidn y de resisten-
-grupo humang que vive en 21 norte de la In

dia~, en relacién con los grupos de los wmadrassi, -que hobitan el --

sur del pais-, es consecuencia del empleo por parte de aguelles, de

una alimentacidn superior, bésicamente por su rico contenido de pro-

teinas. Los sikhs consumen grandes cantidades de carne, leche y sus

derivados a diferencia de los madrassi quienes tienen una alimenta-—

;cibn exclusivamente vegetariana. Esta pruebas Fué obtenida por Mc. =

Carrison de la siguiente mamnera: el investigador alimentd durante --—

siete semanas a diferentes grupos de ratas con diefas semejantes a -
las usadas habitualmente por los diferentes grupos de poblacidn de -
la India,y verificd que mierntras los fque seguian la dieta de los

sikhs presentaban al final un peso medio de 255 gramos, las ratas —-

alimentadas con la dieta de lgs mzdrassi apenas alcanzaban 155 gra--

.mos. Otro ejempleo gue proporciona Josud de

Castro es la observacian
de S5ir John Orr y Gilks, las cuales estudiaron dos tribus del terri-
torio de Wenya, la tribu de los kikiui y la oo los wassai. Los - -
‘kikiui son agricultores, vy viven de un régimen de cereales, tubércu-
'ius,v legumbres, wmiecntras goo 1os masoai se dedicavon a la cria de -

S

‘ganado, alimenténdose de carne, leche y rde la sangre de los bueyes.

.Como consecuencia de esa diferencia fundamental en la dieta, esos --
 dD$ grupos humanos, -viviendo al lado uno del oftro, con las mismas -
déracteristicas climdticacs—-, difieren profundamente en su aspedto an
tropoldgico. Esto es, los hombres massai son tres pulgadas més al--.
;ﬁbs v veintitres libras més pesados nue los kikiul y las mujeres -
Vmasséi tres pulgadas més altas y veintisiete libras mds pesadas gue
_las'kikiui. EFsto demuestira gque los massal a través del consumo abun
‘dante de alimentos de origen animal, poseen un régimen equilibrado -
feh hrateinas, mientras gue los kikiui viven sometidos a un Tégimen -

de hambre permanente de proteinas.(53) La baja estatura de los pue-—
blos que habitan las regiones tropicales, més gue un carécter raéiél
.'es una consecuencia de la alimentacidn deficiente, carente de protel
nas. En la faja de tierras colocadas entre las dos lingas de los --

trépicas se gbserva que casi todos los pueblos tienen estatura por -
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debajo de la mediana: latinoamericanos, pigmeos y otros grupos ne--
gros de Africa ecuatorial, indios, Filipinos, indonesios e indochi-
nos. Todos estos pucblos viven a base de uno alimentacidn de gran

predominio vegetal. Una caracteristica del hambre de proteinas es

el alarmante cnflaquecimicntn de los individuos, los cuales cumien-
zan repentinamente a aumentar de peso, éStq;debidu A la retencidn -
del agua gue se va formando, como cnnsecugncia,de la carencia de --
las proteinas.(54) R

El Hambre de Minerales.

Las sales minerales en 1a alimentacién son de gran importancia,
ya que sin ciertas dosis de calcio o de hierro 21 régimen alimenti-
cio es incompleto ademas de crear perturbaciones graves. La impcr—— f
tancia de las sales minerales en la economia surge de la cantidad de =
“Funciaones que estas sustancias tienden o . desempefiar en el mecanismo i
vital y del hecho de no ser sustituitbles en esass funciones.(53) gq -
la composicién de la materia viva se idgentifica troce metaloides y

30
dieciocho metales, asi como también se identifican siete minerales: -

irregulares.(56)

"El calcio es el elemento mineral mds abundante en 8l arganisma
humano, como principal componente de 13 esiructura de su esqueleto =
por lo que el homhre necesilsa de una doais diaria de medio a un gra::.

mo de este elemento en su dieta. La distribucion irregular de cal--

cio en diferentes tipos de suelo y el heche de que pocos alimentos

YEQnstituyen fuentes naturales abundantes de calcio, tales como la lgau

‘che, la yema de huevo, y algunos vegetales, hacen gue las carencias’

‘de calcio sean las mis difundidas y frecuentes en todas las caren--

gias en general. E1 hambre de calcio es, un fendmeno universal gue

‘afecta a todas las zonas climaticas. Las deficiencias de este mine-

ral causan raguitismo, osteomalacia, crecimientoc retardado y caries.’
(57

‘‘dentales.

Como en el metabalismo del calcioc intervienen de manera decisi- .
~.wva factores vitaminicos y nhormonales, y comn la produccidgn de estos

-elementus reguladores depende del medio ambiente, las manifestaciones:
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del hambre crdnica de calcio, varian en extremo de una regiGna --
‘otra regidn. En las zunas templadas y frius eslas carencias son --—
mas comunes y mas acentuados que en las zonas tropicales, deblido a
la insuficiencia de calor solar, va que la luz drl sol es gran fuen-
te productiva de vitamina D, la cual Fija en la mosa dsea el caléio
y 21 fAsforo alimenticios.(58) Por tal razdn en laos tierras templa-. .
das y frias se hace necesario el uso de dosis mds abundantes de cal-
cie. En Inglaterra, el raguitismo es tan com(n en la pohlacidn in-=
fantil gque, durante mucho tiempo, esta enfermedad fué conoclida caon -
el nombre de 'enfermedad de las ingleses!'. Fn camhio en las zonas = -
tropicales, cuyos suelos son bastante pobres en calcio y donde 21 --
consumo de leche y derivados es mas bajo gue en las zaonas templadas,;z
el ragquitismo es una rareza y las caries dentales estan menos genera
lizadsas. Esto se debe a que en estas tierras de intenso calor solar
‘,durante todo el afic el organismo humano f2brica, gran cantidad de Vl' 
"tamina D -gracias a la accidn de los rayos ultravioletas del sol sg
bre la piel-, que fijan todo el calcio en circulacidn. Es por ello

gue. en regiones como la Amazonia, el Congo Belgs, México y Puerto Ri

~co, donde el consumo de calcio no glcanza a la mitad de la dosis es-~
tablecida por los especialistas de nutricidn, no hay practicamente,

. . [ . . . . . ;
raqultlsmn.(ﬁg) Usto 1o comprobo o Lroves de oun estudio 21 Dr, Rigo

berto Aguilar.(PU) 1) ) o1 realizer un estudio de nutricidn de -

"1D'DDD nifios en México, enconbrd on %, 000 carencias alimentarias de .

‘los més variados tipos, pero ni wun sdlo caseo deo ragoitismo.

Se verifica, de este mpdao, que si l1a ingestidon alimenticia de
ﬁalciu s mas abundante en las regliones templadas, es no obstante,  
.éﬁﬂEStas mismas regiones donde el hambre especifica de este =lemento”
”fesulta més aguda y sus consecuencias san més visibles. En las zo=--
‘mas tropicales, luo que sucede debido a 1a falta de calcio es que'laS-
gsqueletos son menos desarrollados y las estaturas son més bajas;>pg
ro el tejido Oseo esta sblidamente construido. A diferencia de los

‘esgqueletos de las regiones templadas gue son mis alargadaos pero méas

”débiles, m&s sujetos a anomalias y deformaciones.

El fésforo es el elemento mineral distribuido con més amplitud’

;en el organismo humano, dado gue participa oel nicles de todas las -«
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A s )
celulas e integra la estructura de los huecsos. Reoulmente no se cono

ce en el hombre manifestaciones caracteristicas del hambre de este -
mineral debido a que forms parte de infinidad de sustancias alimenti'
cias, de manera que cualquier tipo de rénimen contiene la cantidad -
de fosforo necesaria pars el equilibrio bioldyico del individug: en- ¢
tre 1y 2 gramos por dia.(67) |Los regimenes alimentarios usuales eni'
las regiones tropicales, donde las Lierras son pobres en fdsforo, no
ocasionan el hambre de este mineral. La ostegmalacia, el raquitismo

y otras enfermedades de los huesos son causadas generalmente par

otros factores: falta de calcio o de vitamina D y no por deficien--

cias de fdsforo. Sin embargo, la pobreza de fdsfaro en las tierras

0 en plantas de ciertas regiones agravan la situacidn alimenticia -

del hombre, por los obstdculos gue oponen a la cria de animales, =

fuente de alimentos proteicaos.(62) fsto se da muy @ menudo en las -

regiones tropicales donde el hambre especifica de fisforo ataca al -
c

ganado bovino, caprino y ovino. En algunas zgnas, mo el Congo Bel.

o
ga y el Transvael, en Africa del Lui, 1ad pobrezae de F

dsforo de los:
forrajes ocasiona detencidn del crecimiernto vy deformaciaones Gseas en:

los animales 'afosforosis' es un Lipo ag hambre especifica que ataca

.8 lops animales, occasiondandoles un apelito anormal, gue las lleva a’ -
devorar los huesos de las osamentas de los animales muertos por conteg:
e ” v . ~ 20
.ner eéstas fosforo vy calcio. (83

E1 hierro es utilizada por el organismo principalmente para las
. fabricacibdn de 1l molécula de hemoglobina gue impregna los gldbulgs

o
(e RE RS

85
5%
4a

.rojos -de la sangre. Ley necesi iarians de hiesrro en el adulto

‘varian de 6 a 16 miligramos. L

]

s alimentos que representan fuentes:
‘de hierroc son tanto de origemn animal comwo vegetal. Entre los prime=
‘ros, sobresalen la carne (mdsculos v visceras) y la yema de huevo. -

;Eh el mundo vegetal la cantidad dv hierro de algunas plantaS'es‘vafe‘

3riable, ya gque depende del tipo de snelo, ejemplo de ello es la le-
chuga, ya que su contenido en hierco varla de 1 a 50 miligramos por
‘ciento. (64D

‘La manifestacidn habitwal de carencia de hierro es la anemia de

“tipo caracteristico, originada por 1o pobreza de la hemoglobina en _

la sangre. Los primeros casos de e ste tipo de hambre especiFica_FQgi
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ron observados en nifiags, durante 1o primera infancia debido a 1la pa
preza de hierro de la leche. Asi se observd en East End, barrio pOo
bre de Londres, que el 50% de los nifios presentaba anemia alimenta-
ria durante su primer afic de vida. MAas adelante co verificd gque es
ta anemia alimentaria ligada a la faltas de hierro en el régimen alji
menticio, también es muy comdn en los adultos. Sus manifestaciones,
en contraste con las deficiencias en calcio, son mucho m&s comunes en
las regiones trbopico ecuatoriales.<65) La enfermedad conocida cl&-
sicamente caon el nombre de hipoemia intertropical, la cual ataca a =
la mayoria de los habitantes de las regiones célidas, no se debe al
clima, como se pensaba a camienzos de este siglo, sino es una mani-- -
festacidn del hambre especifica de hierro, va que el medio na sumi==
-nistravel hierro suficiente para reparar 2l gasto normal de glébulasf}
'rojds.(GS) Por lo general, en los suelos Lropicales el hierro se EQ

-cuentra en forma poco asimilable por las plantas. Las fuentes ali-

"mentarias de hierra de completa utilizacidn son los productaos anima-

les: la carne y las visceras, en cuantn al hierro existe en las vege.

tales, adin en aguellos de wuy alto cantenide cono las espinacas, son

de wutilizacidn muy incierte por parte del arganismo humano. Ahora -

““bien, las zonas ecuatoriales tropiceales son poco propicias a la pro-

"duccién de derivados animzles, fuentes a2l mismg tiempo de proteinas’
, f

y de hierro. LLas reqiones de florestas ecustoriales no permiten YTa.

exlstencla de pasturas y en las regiones de cawpos abiertos, éstas -

'snn bastante pobres en productos ozoados, dificultando el crecimien-

to de la cris. (67) S5on dos los factores gue hacen gue los suelos 

':troplcales sean poco propicios a la produceidn de protelnas; el ﬁfié'
‘mern. . es "...la pobreza en calcio, elemento estimulante de 1la acciéﬁ.
ndffificadnra de las bacterias..."{68) (accidn nutrificadora qoe ~
;éifve de base 2 la elaborzcidn de las proteinas por los vegetales).:

Bl ségundo factor es "...el del despojo ceoenstante de estos nitratoé;

del suelo, por ser excesivamente solwubles y dejarse llevar por las -

;éghas de las lluvias torrenciales..."(H%)

Por otra parte, la existencia de la anemwlsa por falta de hierro’
se hace sentir o través de la fauna parésita de la regidn. La vermi
nosis constituye un gran problema en esas reglones, parque ataca las’

paoblaciones en masa. En las zonas trdpicales himedas de la América
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Latina la incidencia de la verminosis varia de 80 a 95%. En la In-

dia, en China y en otras regiones, las cifras van m3s alld de estos
limites. Se encontrd en la zona rural de la provincia de Shantung,
en China, infeccién vermindgitica en cl 95% de los habitantes y, en el
valle del bajo VYangtzé, el 98%, apreciando el peso medioc de las lom-
brices que albergan en sus intestinos lus verwindliceos de China, se

calcula en cerca de 130,000 toneglodos de wusa tobul de esltas lombri-

ces, gque se alimentan en los principios alimentarios robados a las -

escasas raciones de los chinus.{70) L4 infeccién vermindtica en gran’
escala, principalmente por ancilostomus duodenales y por necator - -
americanus constituye el factor coadyuvante de la

de hambre de hierro.(7q)

anemia alimentaria

“E1l hambre especifica de yode, se presenta bajo la forma de bo-- .

‘cip endémico o de endemia hocle-cretinica. Este mal surge en las zg -

nas donde el suelo y el agua son extremadamente pobres en yoedo. E1

bocio constituye uma plaga carencial gue conduce a la deqeneracidn -

del individuo. £l enanismo, el bocio, la sordomudez, la debilidad
“mental, la idiotez

, son las manifestacinnes mas comunes de cretinis-

S PR L . P 70 -
mo endemwmico, producto de defliciencia VDd]Cd.( ) n todos los caon-

—tinentes, se localizan grendes masas numanas afeciadas por esa caren
“tia. Hay grandes zonas en donde la casi totalidad de los habitantes:

presenta bocio y otras manifestaciones de la enfermedad "...En el

centTo del continente sudamericano y en cilertos valles del Himalaya,

“wviven poblaciones donde ws dificil encontrar un

(1

e

ingividue de edad | -—00
;ﬁaulta sin bocio bien desarrollado, comn si la dveformacidn cervieal
constituyese una caracteristica e la raza, un signo hereditarioc del
lgrﬁbm humano..."(73)

En determinadns gondiciones climdticas puede existir 1la caren--—

‘cia especifica de sodio. £Este elemento existe, en su mayor parte, —ﬂf
 en el organismo, associadn al clorp, bajno la forma de clorurno de sn—€ ;
dib, tal como es eliminado por el organismo. La fuente més abundan-

e de eliminacidén de cloruro de sodio es el sudor, gue contiene en—~

tre 2 o 3 gramos de sal por 1itrc.(7“) En las regiones frias o tem-

pladas, la transpiracidn, por ser poco abundante, raramente produce

el desequilibrio en las rweservas de cloruro de sodio; perc en las TB




glones acuatorial-tropicales donde el calor impele al individuo @ --
transpirar muchas veces cerca de diez litros de sudor por dia, se es
tablece una gran extraccidn de clorurc de sodie, dificilmente compen’
sada por el régimen alimentario. Baja asi el contenido de sedio de

la sangre vy de los humores, lo que conduce a un estade extremo de de
presifén nerviasa y de fatiga muscular. Entre las causas de neuraste
nia y de pereza tropical se debe tener en cuenta el hambre de cloru-

To de sodio.¢75) yno de los obstéculos que encontrd el puropeoc de -

raza blanca al colonizar las regiones ecuatorial-tropicales fué la -

imposibilidad de realizar en este climg cualguivr esfuerzo Filsico =~
prolongado. Puers en poco tiempo los colonos se sentian agotados. -
Por lo gue los colonizadores -los ingleses, los franceses y los ho=-

landeses- se dedicaban en log trdpicos 3 lus btrubajos de administra-

cidn colonial, dejando el esfuerzo de producciin, 21 cultivo de la ="
tierra y la explotacién de Ins minerales a les nativos, mucho més re.
sistentes a estos climas llamadps 'debililtantes'. Cuando los nati—%
vbs se mostraban rebeldes al trabajo, los colonos importaban negras
africanos, oriundos de climas idénticos vy, a bmse de traobajo esélaVD 

realizaban la explotacién colonial.(70)

En la actualidad se puede explicar la superioridad del negro o

del indio sobre el blarnco, superioridag gue le permitia realizar du-

ros esfuerzos fisicos en estos extenuantes climas tropicales debido .-

.2 -‘que tanto 1 neoro como 21 indinemna plerden menoar cantinad de clo-:
rTuro de sodio por la2 transpirecidn nue el blanco, v perdiendo menar

 pan£idad de este metaloide, s Fatigan mucho menos con la ejecuciéﬁ-,
de ‘un mismo tipo de esfuerzo muscular. FPor lo que no se trata de cgf‘
‘racteristica biolégica o racial, sino de una consecuencia de determi -

‘nados hédbitos en armonia con las condiciornes del medin.(77)

Se observd gue el sudor segreg.do por la piel cubierta contiene
dos veces mas cloruroc de sodio que 2]l sudor de la piel desnuda, li--
bre de vestido. De alli que el indis y ei negro, trabajando casi -- -
desnudos, perdian menos sal que el europeo con Su exceso de ropa vy,

‘de esta manera, se fatigaban mucho m2nos. Los Gnicos colomos euro--—
‘peos que realizaban trabajos agricolas en los tedpicos Ffueraon 1osbdav 

“origen ibérico, -portugueses y espafioles-, y 1o primero gque hicieron




cuando llegaron a esas regiones, Ffuf aligerarse de sus excesas de -
ropa, v quedar desnudos de la cintura para arriba, como los negros

de los ingenios de las antillas.(78)

Este tipo de bambre especifica se ba convertido desde 1la época

de la colonia en un verdadero praoblema en las zonas tropicales.

'fEl Hambre de Vitaminas.

E1 mAs variado de todos los grupcs de hambres especificas es el

de las carencias de vitaminas.

"En la antiguedad las vitaminas eran consideradas como sustan--
"tias misteriosas, de efectos oscurps y milagrosos. La falta de vita

minas ocasiona no s0lo enfermedades tipicas, caracteristicas como la

xeroftalmia, beriberi, pelagra, escorbuto, sino también, estados in-

‘definidos de malestar vy perturbaciones desconocidas. A pesar de que

el ndmero de las vitaminas conocidas crece die a dia, s&ln un nimerag -

pequeiia de ellas posee importancia social, siendo sus deficiencias -
fiés responsables de males gque alcanzan colectivamente a las vitami-—--27
~nas A, By, Bo, C, Dy n. (79>

A principios de siglo se comprobd gue la hemeralopia vy guerato-.

¥
malacia, son enfermedadnes gue se manifiestan por falta de vitamina -
‘A, Ademis de las perturbaciones oculares y visuales esta hambre de- =

mina la disminucidn o la detencilon oel crecimiento en los indivi- "

ups: jovenes.. Constituidas sus fuemnters naturales por grasas anima—-
les, ‘como la leche y sus derivados y por los aceites de higado, asi
‘comp por ciertas plantas veordes se puerde evitar la deficiencia de -=.

télfvitamina en la slimentaridn humana.(BD) En el extremo oriente =

v[eh’ﬁmérica Latina la heweralopia y 18 gueratomalacia se han propa- -
1gﬁdu‘fuertemente, sobre todo en las clases pobres, en las que su”ali'i
méﬁﬁaciﬁn gs mwy precaria. La CEQUEra nocturma, extrafic mal gue ha;“
e que los individues, apenas se ponen al sol plerden la vista, esta;
,enfermédad es provocada por la falta de recemposicifén guimica del -

,bigmantm.visual gastado por la accidn de la luz siempre gue haya de-:

ﬁ;éiencia de vitamina A, necesaris para su reintegracién.(aq)
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£l hambre especifica de vitamina B84 se manifiesta por males cao-
:nocidos antiguamente. El1 mas tipico de ellos es el beriberi, enfer-
medad gque se caracteriza por paralisis musculares, perturbaciones —--
merviosas periféricas y otros sintomas de origen nervioso o circula-
torio; se propaga endémicamente en el extrema oriente y surge a in--
tervalos con tendencias epidémicas en otras regiones del mundo. Se

ha descubierto gque este mal no es otra cosa gue una hambre oculta.

En 1900 y 1910, cerca de 500,000 individuos worian de beriberi
'en_el continente americano, a consecucncia de la intolerancia y del
fanatismo con gue la ciencia oficial se rehusaba a admitir las inves

tigaciones realizadas por varios cientiflicos.

En la Cuenca AmazGnlica, con la industrializacién del caucho a -
fines del siglo XIX y coun la bdsgueda de los productos ern los merca—.
dos mundiales, la reglﬁn sg transformd =2n fpnoo de atraccidn humana,
por poseer el monopolio de la produccitn del cauchao, el cual Ffué ex-
'plutada por estos grupos llegados de diferentes partes del mundo. -
Se dedicaron a vender su caucho 2 un buegn preciu, pera también cumeg'
zaban a sentir el suelo huidizo, las plernas hinchadas y flojas, un

adormecimiento gue les subia de lous ples hosta el vientre. Era la -

manifestacidon del beriberi, 21 cual atacaba sus nervios y acababa con’

sus fuerzas (etimolégicamente beriberi significa no puedno). Ninguna -
. 'de las medidas sanitarias llevadas a cabu dié resultadeo. Més del --

50% de los pioneros

82)
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tierras nperecieron en los pantanos -~

de la regidn.

En la actualidad el beriberi tipico es cada vez mAs rarao, sin =
€mbargo, las carencias parciales de Yitamina B4, son cada vez mas co-
smunes en el mundo. Innumerables publaciones presentan signos de  —--—

‘"esas deficiencias que se manifiestan bajo la forma de nerviosidad, -

inapetencia, insomnio y fatiga facil.

La pelagra -otra enfermedad causada por el hambre especifica- -
atacd el sur de los Estados Unidos a comienzos de este siglo. Las -
sintomas eran: cuténeos, digestivos y nerviosos. Laos individuos ata

*gcadns por esta enfermedad comenzaban con problemas digestivos, des--—
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r'd
pués exhibiendo sus llagas pelagrosas y ucababan con delirios yv alu-
cinaciones, en los hospitales para alienados.(83) Esta enfermedad -

sflo atacaba a las clases pobres y mal alimentadas.

= . s pa -
El cientifico Joseph Goldenberger descubrid -durante los afios -
de la primera guerra mundial- que "...la pelagra es una manifesta--
cifn del hambre especifica. VY que para curar poto enfermedaod basta

ria prescribir una alimentacidén variada que contuviera carne, leche

v huevos..."(B%)  perg sucede nue la pelagro se propaga exactamente
entre los més pobres, a 1los cuales les hace falts siempre dinero pa-
ra sus necesidades fundamentales; vy la carne, la leche y los huevos

~san alimentos muy caros en cualguier parte del mundo.

Las grietas de los extremcs de lo hoca, cominmente 1lamadas —-
'boqueras' se deben a un tipo de hambre especifica. Los cientificaos’

~Oden Sebrell robaron que o trazls de uns rAavenncia de vitamina B
q 2

-la riboflavina- gque existe en abundancia en 21 higado, en 1a leche

a
“y en ciertos vegetales. Otros signos de la deficiencia de este prin’;
~'cipip alimentarie son las inflamaciones de la lengua y la invasidn =

(85)

“de la cHrnea ocular por los vasas sanguineas. Esta carencia es

muy generalizada en el sur de Cstados Unidos vy gn las zonas azucare-

“ras de América Latina.

m
[}
]
“
9]
Q

rbuto es una de las wmanifestaciones del hamhre especifi=’
erribles. s una enfermednd gue provaca frecuentes hemorraf
lce iognes de las encias, €sto se dehe a la alimentaci@n a;
a

rac
base de alimentos en conserva vy excesivamente elabora--

"...En uno de las viajes de CristoBal Caldn hacia el Nueve Mun-

‘do, en 1los primeros afios del sigle XVI, algumos marineros portugue--—

ses de su tripulacidn, conociendo el destino gque les esperaba, soli-.
citaron al capitédn gue los dejése en una isla desierta que se mostra
vba.a la vista de la embarcacidn, para morir alli tranguilamente y‘—f
‘evitar, que sus cuerpgs fueran al mar. Cedid Coldon al pedido y en -
-“dicha isla fueron abandonados los enfermos. Cstas, mientras aguardg_ﬁ
ihah una muerte cierta, se fueron alimentando de hojas, frutos vy hrn~}k

~tes silvestres, de los cuales la tierra era Fértil. Meses después,
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cuando el barco regresaba por la misma ruta, al pasar delante de la

isla desierta, su piloto avistd gente que hacla sedsles, llenos de -
vida y de salud, todos los marineros abandonadaos como muertos, loas -
gue se hablan curado milagrosamente por la ingestidn de alimentos --—
frescos. La isla donde aquellos condenados a muerte por el escorbu-
to, estaba gsituada en la reqgidn tropical a 129 de latitud norte y --
hoy se llama isla de curacao, debido a lo vcurrido, ya que curacaao,

en portugués, significa cura..,»(86)

Fué hasta nuestro sigle cuande se esclarecid el misterio de esas’
curas, las razones bioldgicas por las cuales se salvaron los marine—b
ras de Coldn fué porque la entfermedad era provocada por la falta de
un principio antiescorbdtico existente en £1 jugo de limén, de la na-
"ranja v de la col, gue actualwmente se identifica como Acido ascOrbico;

que es la vitawmina C, el cual ingerian en grandes cantidades en la -
87

isla.

£l hambre de vitaminae D se manifiesta por dos tipicas enfermeda-

‘des de carencia: el raguitismp y lo osteomalaclis. Bl raguitismg es =
‘una enfermedad de los nifips, caracterizada por la torcedura de los . --
‘hluesos largos; principalmente laos de las piernas, por la deformacidn

‘de 1os huesos de la cabeza, por lo general demagsiado grande en propofl

.cién al cuerpo; por la anmnemia: vy por 1la Fabtigo habitual. La osteoma-
'lacia s 1a forma de raquitismo del adulto, caracterizada principal--
,hehte par el ablandsamiento proaresivo de los hupsos, gque sea encdrvén 
~de manera alarmante, a causa del peso del cuerpon, y por los dolores -
3que acarrea. Se descubrid gque las irradisciones ultravioletas de la
luz solar son capaces de elaharar vitamina D, a base de otros cuerpos

existentes en la piel humana

, los eoteraides. Fsto explica elbpurquef
ésta‘enfermadad frecuentemente se localizs en las regiones geografi-
cas frias. En las zonas tropicales, adn entre las clases méas pobres,
nd_eiiste esta deficiencia de vitamima D, porgue el sol, activando vy
 £rahsF0rmandD los estercides de la piel de los individuas, actia f—V:J

derrémando la vitamina en todo el CuerpD.(Ba)

ﬁ.ﬁ El Hambre en la Actualidad.




La sequnda mitad del siglo mared el inicic de un crecimiento -
sin precedentes en cuanto a loa produccidn olimentaria. Cntre 1950
v 1971, los agricultores del mundo incrementaron 1a produccidn de --
granes, de 631 millones de toneladas mélricas o 1237 (ver Anexo 1),'
"En sdlo 21 afios, la produccidn practicemente se duplicd. La produe-
cidn cerealera por habitante aumentd de 2%% kg. en 1950 @ 330 kg. en
1971. Esto es, aumentd 34y, (89 1 exceso de capacidad productiva,
que se tradujo en acumulacidn de excedontes y tierras cultivables —- .

ocigsas dentro de los programas de los Estados Unidos, aseqgurd pre--

cios notoriamente estables para los alimentns por ejemplo en 1969, =
la cantidad total de granos que se tenian &n silos o se podilan prody -
Cir en una temporada empleando tierras ociosas eon Estados Unidos, -
équivalia al consumo mundial de 9% dias, tras las magras cosechas dei‘
1los paises producto-clave, en 1972 y 1974, las reservas mundiales se .
‘'redujeron a sélamenie 40 dics (ver Nrexo 2). La produccidn de gra--

nos per céapita a nivel mundial, se elevd 6% durante los afios cin--"

.cuenta, B% durante los sesenta, poro sdlo 5% duranmte los sesenta.(90)

~ En Africa, donde el crecimiento de la poblacidn durante los se-~
‘terta fué el mas rapido del cuntinente, el margen de seguridad ali-
Uﬁehtaria desaparecid por completo, ya que ©l auvmenta de produccibn =
‘de alimentos fué inferior & la demanca. Lo diswinucidn de 1L% en léf
;brbducciﬁn per cépita de granos on Afrina durante esa década, cnnsti‘
fﬁyﬁ“la primera disminucidn sostenida ndue afechtd a todo un DontinehQ

te desde la Segunda Buerra Mundial. (9D

La escasez de alimentos y las oscilaciones en los precios de.—~
 }05 grangs ocasionaron & principios de 1ns setenta el retorno del -
;hamﬁre. Los paises més pobres fueron lnos mis duramente aFectados..;iv
?angladesh, con dos malas vosechas en los primeros afos de la décadé;ﬁ
enfrentd tasas de mortalidad que aumentaron rapidamente al doble. -
Serestima que se perdieron 427 mil vidas entre 1971 y 1972, vy Dtrés
330 mil en 1974-1975. (92D

Durante la década de los setenta, 21 hamibre cobrd también gran
nimerc de vidas en Africa, donde una proleonagada seguia en el Sahel -

“deteriord la situocidn alimentaria. ©n Etiopia vl detericoro ecoldgl::
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m del sistema alimentario se agravﬁ, debido a8 una sequia gue cobrb,
. 3 s s . 3 . Py
segun las estimaciones, 200 mil vidas y puso fin al reinado de Haile

Selassie, que dura 47 afiosg.(Y3)

En 21 mnoroeste brasilefio en 1983 wiles de personas murieron de
hambre debidg @& un largo periodo sin lluvia iniciado en 1979. Sin _—
embargoe, los sucesivos gobliernos brasilefios estimaban haber previstao
"todao para impedir el regreso de la calamidad, tratar de preveer esas
.periédicas retiradas de 1la pmblacién atacada por el hamhre. Ahora =

“bien la Iglesia culpaba al sistema de temencia por ser una regidn ca
da vez mas dedicada a la crianza extensiva de ganado y a los grandes
cultivos. de la cafla de azlcar, cuyo objetivo era producir alcohol cg‘
ﬁﬁ combustible para automdviles, los latifundistas prupurcimnaban’qﬁy
da vez menes el usufructo de una parcela de tierra en la cual, el -
‘obrero agricola sembraba frijol y arroz representondo éstos la base..
del slimentu diario de las numerosas Familias.(24) ".._ E1 caso de‘——
_Haiti, otro pais de América Latina gque padece hambruna es diferente,
;éégﬁn especialistas de las organizacianes internacionales, la Repl---
ﬁlica del Caribe sufre actualmente un proceso de desertificacibn, —
vinculado con la accidn del haombre. Unag publacidn cada vez mas nu~‘j
‘merosa y bé@sicamente la mAs pobre del hemisferio occidental, su Sy

territorioco ha sido deforestado con el fin de wtilizar la madera como

fuente de energia, asil sabrevino uns tala y la excesiva exposicidn -
al sol de los suelos, con la consecuencia habitual, la esterilizacidn’

lps sueles...n(99)

Ern 19977 1la situacidn era verdaderamente alarmante, se da una —=
ambruna endémica reflejada =n la emigracidn de ciudadanos tratando

de. llegar a Venezuela, Bahamas o a Estados Unidos. Haiti es uno de

los ‘paises del wmundo gue recibe més ayuda, pereo la carrupcion del bg o

biérnn del presidente vitalicio Jean Claude Duvalier fué tal que ta--

da ‘ayuda Tresultd insuficiente. Ahora bien, la desnutricidn cranica -
Latinoamérica afecta a pohlaciones indigenas mayoritarias como la:

las Andes, en Bolivia, Perd, Ecuader, en algunas zponas de Guatema="--

y del Salvador, esta situacidn se explica debido a una insuficien:

diversificacidén de los cultivos, ésto es, el subdesarrollo tecno-
(96) .
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A pesar de gue las exisbencian’ de Nranos se restauraron a Fina-

les de los afios setenta, el equilibrio global entre la oferta y la =

demanda se ha tornado delicado, segun confirma la sensibilidad que
registran los precios de las wercancias ante 1os reportes climatold-
gicos. En la actualidad una wagra cosecha on uno de los arincipales
paises productares, puede desmtar una ola de inflacidn global princi
palmente en los paises pobres, donde el aumento de los precios de -

los alimentos puede hacer gue suban tamhién las tasas de mortali-—--
dad. (97)

Actualmente el mundo depende de Estados Unidus para el abasteci =

miento de alimentos (ver Anexao 3).

vﬂntes de la Segunda Guerrsa Mundial, Luropa Uccidental =1 -« la -
‘dnica regidn due importaba granos. Estados Unidos no era el Gnice -
exportador. A fines de los afios treinte, las exportaciones latinoa-.
:‘meriCanas de granos practicamente duplicaban las de Norvicamérica y o -
Eurgpa Oriental incluyendo la Unidn Soviética, 9 willaones de tonelé—_

das anuales-

Este panorama ha cambiado por completo. Nsia ha acumuladukun 2
_grén déficit. Toda Africa, LalbinoanCrica yv Fouropa Uriental importan
falimentos- El eiemento més estalxle durante el periodo ha sido Euro-
ﬁa‘Dccidenta], nue imparts regularecnte entcre 15 y 30 millones de tg‘
nélaﬂés. El surgimiento de Narteamérica como ‘graneru del mundo' 521
inicié en los afios cuarenta. Aumentando gradualmente el voldmen de .
EXpéftaciDnes durante los afins cincuenta y sesenta, ascendiendo pos—ﬁ
v?riurmente a mas del daoble durante los setenta, cuando un gran namg
‘ro.defpaises empezaron 4 perder la capacidad de autDalimentarse.(QB) 
Esta transfaormacion en el Flujo de alimentos entre 1los continentes,
Tefieja grandes diferencias en el crecimiento de la poblacién, asi -

como amplias variaciognes de rmompetencia en la direccién agricola. -

“En 1950 Latingamérica y Esltauvus Unidos tenian poblaciones mproximadgb
“mente iguales en nimero (163 y 168 millones respectivamente). Perao

mientras el crecimiento de la poblucidn norteamericana ha ida dismi-
:nuyendﬂ sustampcialmente, el (¢ la publacibdr lutlnoamericana se ha iﬂ‘

tensificado. México, Venezuula, Perd y Brasil tienen todos una tasa




de crecimiento demagrafico cercano al 3% anual.(gg)

Hoy mas de 100 naciones d%penden del granao norteamericano. E1
Compvimiento mundial de palses gue de exportadores se convirtieron én_Iw
"ihpurtadures, ha sido en un so0lo sentidao. £n la mayoria de las na~—%g

ciagnes, laé necesidades de alimentos importados tienen mas probabili; 

‘.dades de aumentar gue de diswinuii.

“un alto cosio en la produccidn alimentaria en el Tercer Mundo. Por

"lo gue es necesario elaborar y aplicar un concepto de desarrollo  --

bre sus condiciones especificas, baséandose en la valoracidn de sus =

propios recursos, tanto naturnales como Bomanns pars poder combatin o~

€l hambre y la desnutricidn.

La mala administracién y la ineficlencia agricola han cobrado: ~ -2

agricola en el que cada pails en cuestion pueda opoyarse primero sb--
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CAPITULO 2. HAMBRE E IMPER]diISMD.
2.1 Las Transnacionales del Hambre.

El control de las actividades de las transnacionales no es féa-
cil; aparecen simulténeamente, como monstruos capsces de devarar el
comercioc internacional y a los pueblos, o bién como empresas bene--
factoras de la humanidad. Las numerwvsas suwas de dinero cue acumu-
lan es lo que les permite dedicar dos o tres veces mas créditos a -
la investigacifn fundamental o tecnolfgice que 1a mayoria de los —

Estados en los gque han emplazado Fi]inles-(q)

El poder de las transnacionales &5 suy real: "... sus reservas

. -monetarias son de dos 8 tres vecCes superiores a las de todeos los —-= - °

bancos. centrales. De las cien wmeyares potonci
! Y i

: sa veondmicas mundia—“;
‘ﬁ:lés LY son estatales y 51 de empresas privadas. £l presupuesto de :

1arGeneral Motars es més importante gue el de Italis o de Japén.u(Z)
El crecimiento de este tipo de empresas conduciria a un plazo més o
1Gmenus largo al control del 50% de la produccidn mundial y del 75% -
;iﬂe¥la de los palses no comunisbas por parte de 200 a 300 TFirmas, se’
10bsef§a en efecto una tasa de crecimiento para las firmas de 7 al -
‘8%, mientras gue la tasa de incremenlo de PNB en f£stados Unidas no-

éicanza'més que. la mitad de esa cifra.(2)

En el pasado se consideraba gue lgys firmas euraopeas no eraniib]
fbgsfante poderosas en la categoria de las multinacionales, éstnieé ?
‘tntalmente falso: en el sector alin . lLario 21 nimero uno mundial es -
‘mixto y 'no nortesmericanc; se trata du Hollever, firma anglohnlanqg:
‘éa ﬁue en 1975 concretd operaciones por 1% wmil willones de dbélares.
Pero Unilever no es un grupo puramente oiimentarioc, como sSus compe- .
jtiduresismift o Wrafico. Sin embargo, lus 'gigantes alimentarins'“_
s&ﬁ'pequéﬁus comparadaos con las Firmas v otros sectores industrié-:
les: 20 mil millones de délares para la litneral Motors (800 mil em-
pleados), 16 mil millones para Standard Dil vy la Ford; asi pues el
;nﬁmeru uno de las firmas alimentarias nortramericanas es apenas el
nﬁméro 22 en la clasificacidén general de 5 sociedades estahleci~-

'dasfpur,la revista Furtune.(g) Estas Fir agroalimentarias si se:
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les caompara con las wig arandes, no son menos ool Linocionales yue -
las de origen norteamericano, excepho tres de ellas: linilever, - -
“Nestlé y Associated British Food, su influencia la e jercen particu-
larmente en un sector sensible: =1 de la alimentacidn, escogiendo -
ciertos modelos de consumo y de pruducuién, que estas Firmas ponen -
comg condicidén en la bisqueda del mayor beneficio posible: para la -
- defensa de sus intereses.

La politica de Nestlé es simple y clara: el wonopolio en el sSeg
tor de las leches condensadas y los alimentos infantiles es defendi-

-do por ‘'todos laos medios', "...la fuerza de Nestld® reside en una ex-

celente informacibn econdwica (deteccian de los proyectos competiti-~

vos) una asistencia fimanciera muy sdlida, un indiscotible dominio - °
+tecnoldégico, pero también una especial capacidad para influlr a las

7fdut0ridades...“(5)

Actualmente, los cien primeros grupos alimentarios representan

‘cerca de la mitad de la produccidn mundial ceon uns cifra global de -
operaciones de méas de 145 mil willones de dblares, su magnitud prome

;din de los lideres es considerable: 1.4 mil willionps de délares de - .
qberacimnes lithres de iwmpouestos - 0 sea dicz veces mas que el prome-
}diu de las cien primeras firmas francesas, 900 wmillanes de dolares -
de ‘activo y 400 millones de ddlares de nanancias netas -.  E1l namero

uno ‘mundial, Unilever, se acerca a laos 4 wil miliones de dSlares en

su monto de operaciones, wbicandola en los nrimeros puestos de las -
irmas industriales.(ﬂ)
Los resultados economicos de las indus: »; 's alimentarias més -~

grandes son elevados: coeficiente de capital !¢l orden de los D.S.'é,

productividad del trabajo 83 mil dblares por : )irvia, rentabilidad -

ﬂé‘lus capitales propios casi del 129 . C7) (Ver Anexo  GL).

Nestlé ocupa el sequndo puesto en la clasificacidn de las cien. -
‘mayores empresas agrogalimentarians del wundo. Ls - vidente gue para el
'95% de su produccid&n Nestlé concreta sus negoclio: eon el extranjerog. -

Este grupo de los cien esté, sin embargo, dominada .ampliamente por Egﬂf

tados Unidos: 48 firmas conforman casi las dos tescrras partes de.la

cifra total de operaciones, senuidas por el Reine Uieido con 23 Fir==.




mas, 8 firmas Trancesas clasificodas de la siguicnte manera: - -

Gervais - Danone, en el 170. puesto, el Gltimo (Ferrier) en el 980,
puesto, entre los tres qrupos coopweratives estén: el grupo Gama, 1la
nidn Lechera Normanda vy Sodima-Yoplait. Este 4Glkimo grupo, que CE‘
mercializa aas proaductos bajo 1o macca Yoploaib, cu el deico del Heg-
tor cooperativio que se impone bajo el Pégimen de la fFranquicia en -

una. docena de paises.(8)

Unilever por su parte posee fabricas en cuatro continentes - -

.«» Bn Eurppa se le encuentvra en [ftalia, Reinw tnidao, Francia, Es-

,
pafia, Dinamarca, Bélgica, Austria, Noruega, Paises Bajos, Repiblica
Federal Alemana, Suiza y Pocrtugal. Existen también en Estadms‘UnifA
, Bragil, Chile,

Colombia, Perd, México, Venezuela), on Africa (Ghana, Kenya, Nige--

dos y Canada asi como en América Lakina (RArgentina

ria), en Asia desde Turgquia. hastas Hustralia pasandeo por Pakistén,

la India, Hong Hong vy Japdn... (Y Nestlé 4 diferencia de Unilever
'se extiende dnicamernte en L7 paises.(1ﬂ) Estas t"irmas e2stén diver-.

sificadas, es decir, gue tiemen aclividades pov encima o que avalan

al sector agroalimentario o vue inclouso estdn Tuera de &1, Paor =
ehcima, por ejemplo Castle and ook, INIRLE] puSEe 1na mil hec--

“téAreas de pifias en las islas del pacifico. Creando Bastos dominias

‘en. relacidn con la produccidn.  Halston Purina vy Sentral S5lya controg
;.lan criaderos integradns. Unilever posee plantaciones en Africa, =
adguiridas con el objetn de controlar o1 aprovisionamientn de mate-

‘rias primas.(1D)

En cambio Nestlé, inversamenhte a2 vy resas de similar tamafio gque
‘practican la integracidn vertical, nn po. 2 nl plantaciones ni esta-

blecimientos ganaderss.

La Jari, 5. A.; del millonario norkeamcricano Keith Luidwig;‘pgl
see.- 1%500,000 hectareas (la mitad de la s.prrficie de los Paises Ba=.
' jDé) las cuales estén dedicadas & la criam eo«<tensiva de bovinos, en -
 las gue cada asalariadn se acupa aproximadamecos btz de 275 cébezas de -
vganado. Por 1o Lanlko, la obilizacidn de mano J2 obra es thremada—f
‘mente escasa, va gue sAlameoie estidn contrabadas 15 mil trabajadpres:

“para hacer funcionar estos conple jos.
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Los dafios de las multinacionrles en el Tercer Mundo oon conocli-:
dos: modifican hébitos de cultivo al introducir cosechas industrig--— .
les y la produccidn de alimentos de lujo destinndoo o lo Exportmclﬁn
hacia palses ricos, gue @ su vez priven a la poblacidn de productos :
slimenticios destingdos al consumo local. Ejemple de ello co Etig--
pia, donde las plantaciones de café y de algoddén del valle de Awash -
fueron extendidas a Yas zonas tradiclonales de pastoreo de las tri--
bus némadas, o tambié&n, en la parte sohariana del Africa Occidental),
donde las sociedades transnacionales scapararon miles de hectareas - -
para practicar ventajosamente y en gran escala el cultivo de hDrtall:5
zas, el del algoddn y la ganaderia, en detriinento de la produccian fj

local de cerealesy(12) La diversificocion hacia abajo ha tomado —;

gran auge entre las firmas Associated British Foods posee 137 carni~

cerfas y 530 supermercados; 30 firmas del 'grupo de los 100! contro=-

lan cadenas de restaurantes. La firma norteamericana U.S. Henbleln
ctontrole 609 restaurentes en propiedad y 3 223 en concesidn. Nestléu
sdquirid la Compafiia Internaciocnal de Wagons Lits., Esta integraciéh“
ofrece tasas de rentabilidad wmuy elevoadoas v oun morcodo -el del Guﬁéﬁf
mo colectivo y de l1los alimentos preparadps- en rapido crecimiehtn. 
Numerosas firmas se orientan hacia la crescidn de cadenas de restaﬁ%
rantes principalmente en E€stados Unidos (Del Monte, Pillsbury, -
Realston Purina)d. En el sector de 1o distribucidn, estas firmas.trg
piezan con feudos fuertes y bien instalados (Carrefour en Francia).
- De una manera general, el comercio suropeso ya no puede continuar la
’,;euolucién que llevan las sociedades multinacionales: esta situacién‘
. favorecid desde la década de 1960, la creacién a ritmo aceleradb”dé
'grandes superficies gue utilizan las nuevas técnicas como el autoser
Qicin y 21 descuento. (132 Las inversiones agroalimentarias de grahr
"des firmas se manifiestan en otros svctores (quimica, petrdleo, far
i -macia). Es en el campo de las comidas preperadas donde la influen--
cias es més fuerte. La posesidon de procedimientos tecnol@égicos por -
las firmas industriamles, utilizables en el sector de la agrmalimantg‘
cidn, acentdo estao penetracldn: en 1979, 1o industrio quimica, Impe
rial Chemicsl Industries invirtid 40 millones de libras esterlinas;;
en una nueve tdcnica de pruduccidn de allwentos protélcos para anim

2
les, @ partir del metanol, subproducto del gas natural, (1) :
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A fimes de los afinos sesento algunas empresos de la agroinduge—-

trie se estableciercn en Africa, no porque estuvieran preocupadas

por el hambre, sino porgue en el Sahel,
son bastante bajos,

los costos de produccitn -~
asi obtendrian grandes ganancias atendiendo la -

demanda europea de praductos frescos durante el inviernao. Fué asi -

como Bud Antlé, una de las principales compaiiias productoras de le--
~chuga, ahora subsidiaria de Castle ond Cooke, en febreroc de 1972 se -
trasladd de California o el Senegal donde el clima es
del sur de California.
Banco Mundiel,

scme jante al -
Como spuntaba un informe confidencial del --

", ..Senegal e el pels mads ceorcano ol mercado europeo

donde pueden cultivarse hortalizas a campo abierto sin protecciones

de cristal o de pléstico durante el invierno..."(15)

En la actuslidad Bud Senegal maneja gigantescas plantaciones
tfrort icolas gue emplean la méas

litas,

avanzoda tecnologia. Ingenieros lsrag
norteamericanos y holandeses han puesto en funcignamiento un
_sistema de riego por goteo inteogrado por kilbwetros de tubos de plég

tica perforades. El agua del sistems recorre un largo camino desde

el Norte de Senegal en ductos instalados con fondos gubernamentales.
Con el propdsito de propiciar la produccidn mecanizada, Bud desmontd
centenaries de extrafos Grbholes (boohios).  Sag
ner hasta ocho metros de didmetro.
de  proteger el suelo,

Lroncos Llegaban a tg
Estos extraios drboles, adem@s -

proporcionan o los pobladoros locales materia-

 V1es para fabricar una gran vuariedad de objelos -desde cuerdas hasta

casas-. Como la operacidn se planted @ titulo de ‘desarrsllo'; ,Bud

ctasi no tuvo necesidad de desemboulsar capitel propio. Entre los ac-—

‘cionistas principales y los prostawistas de croditos blandos se en-.
“cuentran el gobierno de Senegal, la House of Bud,

gl Banco Mundial .y
el Banco Alemian de Desarrollo. 1

€l gobiernn senegalés prestd apoyo -
adicional mediante 1la expulsidn de los pobladores de las tierras que

habrian de transformarse en plmntacidnea de la empresa.(16)

Toda la produccidn se destina a alimentar a los consumidores —-..

~del Mercado Comin Eurcpeo. Es5to ocurre @ pesar de que los contribu="
s6lo en el afio doe 1974, 53 millonas de db--
lares en la destruccibén -retiro de mercedo- de verduras producidad

. .yentes europeos gastaruvn,

‘en Europa, a fin de mantener altos los precios. Un afio, los preciusf
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del ejote on Duropa egstuvieron por dehajo de

Ton conton de recolec-
cidn,

empague y transporte aéreoc de la gran cosecha de la Bud en Se-

negal. Pero ésto no significd wmas alimentos

para los senegaleses, -
‘ya que el director de Bud en Holanda, Paul Van Pelt declard gue - -
"...cBmo lps senegaleses no estén acostumbrados a los ejotes y no -

los comen, tuvimos qgue destruirlns..."(q7)

1

De mayo a diciembre los aranceles europeos
exportar hortalizas. No por

na hacen costeable -

2l1log Bud Senegal permite gue las tlige~-
Trras bajo su control sean aprovechadas por

producir sus alimentos.

la poblacién local pera
Prefiere producir forraje para ganado. En

julio de 1977 21 gobierno nacionalizd Bud Senegal por no mantener un

registro correcto de sus ingresnﬁ.(qa) 5in embargo, la House of Bud-

continla encargada de la comerciaclizacidn de las hortalizas de la --
m

plantacidén en Europa -sin duda ila Tase

as redituable de 1a opera=w-
cién.(jg) '

American Foods Share Cao., ung emprosa ool btinocional propledad

de dops navieras suecas también ho puesto sus ojas en Africa. Esta

Marfil, Egipto, WKenia .y
Etippia para identificar zones productoras gue puedan abestecer el
mercado europeo.(zm)

multinacional explora paises como Costa de
]

Las inversiones en Africa pueden producir ganancias dos y media

‘veces superipres o las gue g2 ohtienen en Souecia. Ademds de gue mu=-

“-chos paises africanos poseen tierra no utilizeda. En Etiopia, por!

gjemplo, 8 pesar de las sevias hombrunons recientes no se aprovecha =

‘1a mayor parte de la tierra arable, conecentrada en latifundios. La

existencia de vastas propiedades en wongs de In Iglesis o de la Corg
.na gue estén sin cultivar, fué lo gque abrid las puertas a . la agroin

dustris Advida de zones productoras de bajo couto. (271

A principlos de los svbeonbo, el gubleenw ebtiope vborgd ung cons=
cesidn a la firma italiana MAESCO para producir alfalfa que alimentg
ra el ganado en JapOn. E1 climn ctlope permlte levantar varias CDqu
chas al afic, mientras gue en Estados Unidos sdlo es posible lmgrar‘Qh
.dos o tres.
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La plantacién de MAESCO se encuentra en 1a regidn donde en 1973
murieron de hambre miles de habitantes, expulsados de sus mejores --

pastizales por estas plantaciones comercioles, junto con sus rebha--

fics de camellos, wvvejas, vacas y cabras.

En ese afio MAESCO comenzd a producir ganado vacuno y ovino para.

'expurtaciﬁn.(ZZ)

2.2 El Control de los Agraobusiness.

El comercio mundial de cereales se concentra en manos de seis -

empresas transnacionales gigantes; éutas son: Corgllil 1ne., - - -

Cbntinental'Grain Corp.; Cooke Industiries inc.; Bunge Corp.; Louls
y Gaernac. Las tres primeras tienen sus casas matrices

“.Dreyfus Corp.
en los Estados Unidos.
“gializan aproximadamente el 50% del comercio muncdial de granos. tLas

£n conjunts Sargill Inmo. v Cgntinental come

seis compafiias juntas controlan mas del 90% de las expurtabiones de
grands de Estodos Unidos y aproximadamento el 60y del comercio mun-
‘%dial.(23)

Estos conglomerados gigantes, estén controlados por un conjunto
pequefio de familias e individuos. ta influencia de estos gigantes -~
llega a todos los rincones del Tercer Mundo, debido a gue los i

”1E;E.U.U. es £l principal preveedor de trign e nAasi todos los paiégs
subdesarrollados. Al mismo tiemp

a
:cializan una proporcian significativa de las expmrtaciunes‘agricniaé
] o

, son empreeas que también comer-=
 de'est0s;pa1ses. tn gran medido los ingresus vy las divisas previs
_Ttas‘ﬁar gstas exporitaclones se utilizan para pagar las importacibnéé
 ~ﬁe,granas. El comercio de granos de estas empresas prlvadas es el
k”que determina los precios de los granos producidos por los producta
rgs§ es este comercio el que distribuye los granos cntre paises, é
TQue establece los precios de los granos con meses de anticipaciﬁh*
"el'que influye directamente e indirectamente en la dieta de milluhe_
de personas en =21 mundo entero. Asimismo “...los programas Finanbig
. dos por los Estados Unidos, por eiemplo la ayuda slimenticia, tam--
bién pasa par las manos de estas compafiias. Las ventas gque se f&é

 ¥;zan en base al programa de ayuda alimenticlio de los Estodos Unidoéi




a lmportadores en el exterior, o las ujencias gubernamentales y a las
firmas comerciales privadas, tawmbién los roalizan estos proveedores
privados estadounidenses..."(2%) Por 1ag general, los gigantes inter
nacionales del comercio de grounags uc bbun diserecionalmente y no pu-
blican informacidén financiera detallada. La Gnica empresa gque se ve
gbligada por ley o hacerlo -debido o que ol

Eobudo eo une de gus ac-
cionistas- es la Cooke Industries.

Durante la crisis alimentaria --
cuando agumentoron las precius 0 niveles nunibodoo,

fobtus ewpresas -
aumentaron significativamente sus

ganancias. Par ejemplo, Cooke - -

Industries aumentd sus gananclias anualoyg en

¥ fquince veces entre los ~ -
afios 1972 y 197L, éstas pasoran dg 3.6

millones de dfilares a LG.6

millones de dblares. También otras firmas duplicaron o triplicaron

sus activos netos, lanzaron nuevas empresas y expandieron sus opera-

. 25
ciones hacia nuevos mercados.( )

El control de lus asgrobusines

gz oada vez mayor debido a la —-=
kcuncentracién de la produccidn. E1l pequefioc campesing norteamericana
es una especie en vias de dcsaparicién.caG) En la actualidad hay --
aproximadamente des willones 300 will granjus en Ustadows Unidos. De
ellas, el 2% garentiza el tercio de la produccidn agricola total vy
el 20%, custro guintos. Usto ey, exiuslen aproximoadamente unos 4600

que Se ocupan de anrohugsiooogn

~hacliendes gigantescas,

0 escala mun--
dial, y gque pueden facilmente ponerse en contbtucto con los expertos’ -

gubernamentales para determinar estrateglas de comercializacidn, pa+‘
ra poder controlar lus prac >y mereados. Lote proceso de cancentrg

cibén se sigue a un Titmo Cada semana desaparece un pramg.
dio de 5550 peqguefias granjas

Las exportaciones de iLrigo dc Estados Unidos hacia los paises =0

del Sahel han aumentado en 24% duronte los Gltimgs diez afios.  Limi= -

téndose a estos palses al monoculiivo de cacahuote y algodan.

Para
realizar el control de los circuitos agroalimentarios, Estados Uni--:

dos recurre a los mas avanzados medios tecnoligicos. "...La recopila.

cifn de informaciones,via sotélite permite u Estados Unidos.conocer.

el estado de las cosechas de lo0s principales productores de trigo, -

. b N
mucho antes de gue sean recug;duu..."(“U) :



El monopolio tecnoldgico facilita también o los norteamericanos

abocarse a la preparacion de productos Que sustituyen a los cultivas
_tropicales. Para cualquier cultivo tradicinnal: eal®, cacao, azdoar,
hule, algoddn, yute y cacahuate, existen productaos de B

que pueden obtenerse en la mayoria de los casos,

sustitucidn -~
a precios més atrac
tivos que los solicitados por los productores tropicales.(29) por
ejemplo, para el azicar hay actualmente un praducto extraldo del

-

maiz -el jarabe de malz con alto contenido de fructosa- gue puede --

‘competir perfectamente con el azdcar de cofia. En 1981, Coca Cola de -~
cidid emplear un 50% de ese jarabe en sus productos. En Estados Uni
“dos, el 75% del consumo total de azdcar se destine

a la industria. -

Lo mismo sucede con el coucho. Se ha perfeccionado un procedimiento

que permite extraer latex de un arbusto gue erece en estado salvaje -

'en'lus desiertos del suroeste norteamericano. Aungque ng haya alcan=-

zado la etapa inmdustrial en un cien por ciento, la face experimental -

estd concluida. Incluso el café, gue nao puede sustitulrse por otro

-can las mismas cualidades, 95 parcialwmente reemplazado por sucedéneos

fabricados a partir de la soya, el sorgo, ol cacahuate. En el café

fyendidn a escala industrial, esta sustituclilon pueds alcanzar 70 u -
:-BD%fdel producto Final.(BU) i :
Procedimientos similarcys existeon friarn Lo FPobriocacidn del EHDGD;'
3giate. El grado de utilizacidn de estos sucedéneos dependeré de los
.ihrecibs del café y del cacao. £n cuanto o los aceites, Unilever de-="|
*fsarrollé todas sus investiguaciones con miras a la transmutacién de -
..l0s aceites. Ya se trate de producir margarina o jabdn, Unilever,°;
5,ﬁuede emplear cualguier aceite en cualguier womento, para sustitufir=
. lo porlel gue desee, sin gue ello afecte la calidad del'prnducfnﬂ(31?
~7Lo gue significa gue el conjunto de productos tropicales estéd amena-
zado por una estrategia econémica a largo plazo, destinada a crear,.
~‘para cada materia prima agricola producida en las paises del Tercer

“1Mhndn, un sucedéneo vegetal susceptible de ser producido en los paf-

"fses'desarrnllados -principalmente en Estados Unidos-. Es de vital
importancia destacar, el impacto gue las grandes empresas ejercen QQf
:Dfe la produccidn de alimentos en general, la produccidn de alimentos
 hésicns en particular, y los patrones de consumo de alimentos. En ==

“términos generales la evolucidn de esos procesos ha sido negativa en
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cuahto a los niveles de nutricidn de

lag pohlaciones tanto urbanas
fcomo rurales.

..
La produccion conirolada por esas grandes empresas se

orientan fundamentalmente haciao la exportaciin de los productos re-
gqueridos por los palises centruoles. Ante los gcrecientes costas de la
produccidn de los Estados Unidos 3 comienzos de la década del 70, my
chas de esas woctividaodes cwmpoezaoron

vecinaos del sur. Esto se hizo

a sver brongferldous hocle palses -
natable en el campo de la produccidn

de harina de pescado, frutus Pruescas, hortoalizos vy gmnuduriu.ch)' -
‘Otra orientecidén productiva de esas

grandes empresas es hacia la elg

“boracidn de slimentos ‘de lujo' on log mercados leocoles. Eotoo ali-
‘mentos sofisticados, por 1o gerneral tienen un componente mayor de va
lor agregado mgroindustriul y son mds rentabloes sunparativamente gue
la produccidn de alimentos bidsicos consumidaos a nivel popular. EQemm
vtas actividades productivas absorben las tierras mas fértiles y me—-
.jor lacalizadas, asi como una porporcidn signiticativa de los recur-
sos de agua disponibles. La produccion de aglimentos basicos queda. -

relegada, & los suelos marginales. CFslo influye suvure los grecios -
~de ‘lps alimentos bésicos gue tienden o aumentar con efectos negati--
‘vos sobre los niveles de nutricion de las

s pobluciones urbanas y rura
les més pabres. (33D '

La penetracidn de las grondes ewpresas on el sector wsgricola, -

cotruchuray agrariog de
_fdél Tercer Mundo. Por una parte,

.crea mayores desajustes en lay los polises ~-
los productores medianos y grandes

son los guo se ven was favorecidos, no sblo porfque disponen de las -
n

me jores tierras, sino tambidén porguo cu tan con liwersignes de ifA--
“fraestructura, créditos, asistencia téc

tribucidn vy comercializacion. ¢3%)

Todos estos factores implican mayores niveles de pruductividéd 
-y beneficios para esos grupos
"sblo un 4% del
“localizadas en
‘ron sl 80% del

empresariales. Por ejemplo en México,

total de las unidades productivas del sector agricula;
las tierras irrigadas del Norte vy Norueste, contribuyg
mumento del producto agricolas en el periods 1950-1960
—gran‘parte de lua cunl se orientd

hocin nercodos externos-. En esen-
cia,

las unidades agricolas mads grandes

son las fgue pueden incorporar:

se en forma més conveniente nl proceso productivo dowminade por cl - =
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‘agrobusiness'. Este proceso se complementa con ciertas politicas -

de gobierno, vy la gque gestan las organizaciones financieras interna

‘tionales con actuacidn en ese sector ccunémicu.(35)

Todno ésto lleva, al deterioreo de la agricultura tradicinnal,'él
abandono del peguefic campesino, u lao proletorizucion vy pauperizaecidn
”i;de,vastus sectores campesino que no pueden compelir con los productpo
res medianes o grandes, y gue no reelben loo boneficloos inptituciong

"les que se les aotorgan a éstos. Al mismo tienmpo, la gspecializacion

‘de la produccidn y la monetizocién de lo cconowmio involucra un des--
‘censo relativao y aln la eliminacidn total de la produccién agricola.

de autocaonsumo familiar. Esta agricultura de subsistencia, gue en el

“Tercer Mundo todavia constituye una proporcidn significativa de su —-—.
fagricultura, es uno de los principales medios von el cual la poblas-

cian rural satlsface sus necesidades alimenticias bésicas.(36)

- La incorporacion del campesinade @ los sistrmas agroindustria--
:iesiduminadnﬁ por las empresas transnacionales, significa ohligar al
' campes1nddn a especializarse en un determingdo rubro, sea para expui
‘tacinn o para el mercado interno, en debtrimento de la produccidn de

 éliméntDs baGsicos. La creciente insuticiencia vewlricionsl de wmuchos
fde-lbs_péiées del Tercer Mundo tiecnen gu origen o euslos procesos (379
Por-otra parte la Revolucidn Verde no ha hecho otra cosa que Te:

fm‘zur estas tendencliau, oducendo 1o gubtosuadloioncla on la producs

c;nn-de alimentos béasicos en el Tercer Munde, vy contribuyendo muy pg
,cbga_éliviar el hambre y la desnutricién. La introduceién de varié—
dades de semillas de alto rendimiento, requirid vastos programas de
'1rrlgacinn, @1 uso intensivo de pesticidas vy fertilizantes guimicos
'y un cnnJuntu de otros insumos, por lc general, provistos por las: em
'presas transnacionales. Estos factores coadyuvan a aumentan las deé

~gualdades existentes en el campo. (38)

>2,3 Déficit Cerealero en el Tercer Mundo.

En cuanto s materia alimenticia, los paises del Tercer Mundo

““tienen un alto grado de dependencia. Ya gue en log Gltimos 30 a 4O




ufas, estos palses hun poasadu de outosulflclienbou en 1o pruducélén'cg‘
‘realera a dependientes o impertadores netos. En el periodo 1934-1938

tanto Africao, Asia, cumo Amdricu Latlonu, vran wxporltadores nelbos de

‘productos cerealeros. América Latina -principslmente las exportacio -

hes argentinas- exportaba whs grenos en su conjunto gue Nortcamcrlca'

-9 millones de toneladas contra 5 millones-. Noia y Africa, sumados,
expartaban- tanto como Austrolia y Nuevo Zelandia -3 millones de td%tr
neladas- solamente Europa Occidental era globalmente deficitaria en -

cuanta a la produccidn de granes, & importaba 24 milldones de tonela=:.
(39)

dés.

En las décadas siguientes, el Tercer Mundo aumentb sistematica-

'mente,su derendencia cerealera: Asia en la década del 40 y del SDévf ’
Africa en la década del 60, y América Lotinu en la década del 70. =
Entre los afios 1969 y 1974 el voldmen de las importaciones de céreaf
“‘les de. los paises en vies de desarrollo casi se triplicd. Las imbd£'
 £éci¢nes de Asia pasaron de un promedio de 6 millones de tuneladaSVQ

7énV19&8—1952, a 37 wmillones en 1970, v o un recurd du L7 millmneéVén
'f1976. En ese mismo afio América Latina importd en su cenjunto 3 mi-=
“1lones de toneladas de cereales, (Y0) _pese o 1las exportaciones de la:

.Argentina. Asimismo, las importaciocnes de AfFricg superaban tres ve-=

‘ces las de América Latino v ascendian o 10 wmillanes do

toneladas de
granos. en 1976. Si Europa Occidental era la Gnica regitn deficita-—.
‘ria neta en la produccitn de cereales en la década de los gfios 30

‘en’ la actualidad todo el mundo lo es, exceplo Norteamérica,
s L)

Australia
y- Nueva Zclandia. Loo importaociones cerevaleres ban aumentado mu

‘cho ‘més en. términcs de valor, debido Ffundamentalmente a los grandéé
Haﬁﬁéntoé de precios. "...Mads de 64 paises aumentaron sus compras de
’cérééleslen délares entre los afios 1968 y 1973, siete paises reduje-
,rph‘levemente el valur de eslus luportaciones, dos paises compraron:’
en términos reales por iguul valor, y seis fueron expnrtadnreé netué
'devcefEEIEs; aunque en montos muy peguefios. .. w(62)  Eota inFnrmaciﬁn:
fée reflere a datos pertenecientes o 80 paises del Tercer Mundo. Lta:
..casi- totalidad de los paises subdesarrollados son impurtadores netos
ide trigo. Asimismo, los cantidodes de trigo lmportadag han uumentndo
'aéSQE'fines de la décsda del 60. La situascidn difiere lévemente‘para

“los . cesos de arroz y vl malz, on lou gque se produjo olgunoo uxcedens=s
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s . s e s . t :
tes regionales aunque de muy escasa 51gnlflcac16n.(*3) En la actua-

lidad, "...Africa ha sido un importador neto de trige y arroz, pero

ha sido exportador netp de maiz..."$4%)  ghgamirica ~excluyendo a la

Argentina- es "...un importador neto de trigqo pero es un cxportador
neto de arroz y maiz ., nw(45) Cabe destacar que si bien los palses --
subdesarrollados dependen significativamente re Tan importaclones --=
.provenientes de Estados Unidos, lo contrario no pcurre en la misma —f
medida. En los dltimos afios 1o witod do los oxportaciones mgricblaa.
estadounidenses se han orientodo hacila otrus palises capitalistas de-
sarrcllados, de un 35% a 40%, 2 los poises en vias de desarrollo y -

Ch)

el resto a los paises socialistos.

Los excedentes cerealeros se distribuyen bésicamente a través =

del mercado mundial. A mediados de la década del 70, la concentra--=

cién de la oferta de gran gn el comercio mundiol slcmnzd los nive-:

os
les mas altos. ©n el cusdr

o}
8

2l comernino mundial de ceresmles séla —
cuatro paises resultaron ser exportadores netos de real significacid

‘de estos productos: Estados Un

idos, Csnadd, Australia y Nueva’Zelanf

dia. Por otra parte, fuercn clrededor de 150 los paises importadofes

‘netos de estos prnductus.(“7>

Estados Unidaos es el principal exportudor neto de granos al mers=

cado mundial "...En 1973, cote pols producia un 129 de lg prUdUC016n

‘mundial de trigo, 45.8% de la produccidn mundial de waiz, aproximada
‘mente 75% de lao soya y @penas L% de la produccidn mundial de afrd

iv en conjunto producia wn 20% do 1a produccion mundial de cereales.
.w{l8) sin embargo, durante 21 periodo 1971-1975 “_..3lgs Estados Dh

-.dos exportaban casi el 60% de su produccion de triga, més del'SU% dé
- (49) .
u

“su soya, y casi el 20% de su malz.. Estn significa que leAEB;
‘ §Bst Unidos por sl s6lo conbtrola el comercio mundial de estdsvprodqg
ths; En 1975 ese control se sjercia sobre el 50% de las expartéciq;
mes mundiales de trigo -en el pevlodo 1963-1967 fué de 37.3%- eliﬁé;
“de las exportacieones mundiales de maiz -en 1970 era de LB.9%- El,?
:h3-9% de los expertocliones wundiales doe arvoz  -en el perfodo 1963=

'*.1967 fué de 23.2% y el 80% del comercio mundlial de 1o nnyu.(SU)

‘Las exportaciones asgricolas de lus Estados Unidos se han utiliza




do para compensar la declinocidn de su balanza comercial de produc--
tos industriales desde fines de la década del GD.(Sq) Las exporta--

cignes de productos agricolas se han tronsformado oo componentes fun

damentales de las exportaciones tctales de los Esltados Unides. E1 va:
lor de los mismos se ha aumentudo de ungs 2.8 mil wmillones de ddélares
en 1953 a unos 21 mil millqnes de dblares en 1974, o sea, que se han

‘multiplicado por siete. De esta forma mientras rue las exportaciones”
agricolas de los Estadogs Unidos en el periodo 1967-1971 repreaentabah’ 
el 17.8% de 1las exportaciones totales de loo Estados Unidos, en 1973.

habian aumentado al 25%.(52)

De acuerdo a Miguel Teuba v las exportaciones agricolas_?ug
ron las gque evitarocn que se produjera un colapso en la balanza de pa=
gos & comienzos de la década del 70. Por ejemplo, en 1974 la palanza:

f cumercia1 de los Estados Unidos era en su conjunto negativa, ~3.1 mil
"'millones de dilares-. E1 rubro correspondiente a winerales .y ccmbuéf
_tibles era bastante negativo -en’ su conjunto, unos 25.6 mil millones
  ﬂe—d6lareS—. Por 2l contrario, 1o Lolonzo positlva wis Lwportunte se
Qprbduju en productos manufacturados -7.3 wmil millones de délares- V” 
“en productos wgricolos se transtormaron en oano e las munuuphuu,méa:

“impartantes de la balanza de punos de lous Holudos Unidos, mbs aﬁn'QUé

los ingresos netos provenicntes de 1oa inversioneys on el pxterior -

-ungs 9 mil millones de dblares-.

PoT su parte, las importaciones agricolas se han reducido e k

“clanto @ su participacién cn las importacionews Lulales g los Estadns
Unidos ya gue de un 23% pronedio en el periode 1958-1%66, esa parﬁic_
 ﬁaci6n se redujo al 10-12% en 1972-1974. La wmayor parte de estas.im
-ﬁbrtacicnes consistian en productos tradiclonales no producidos en]
1105_Estadus Unidos -tales como caucho, café, azdocar, cacawo, té, bang,
 nés-; cabe destacar, qgue la carne v sus derivados han tendido a aumen
“tar su partiﬁipacién en las importaciones totales de productos agri-
“colas, ya que de apegnas. un 2.4% del tutal de vsaus ilwportaciones en -
1950 han pasado a 18.6% en 1973. Esto podria deberse a gue los Esta

s dos Unidos estén wtilizando ul rosto del wmundo como procesador de
alimentos.CSQ)



Para el afio 2000 el incremento de la produccidn correspondien-—
te al trigo, maeiz y soya, articulos de exportacién de Estados Uni--
dos (gue representan cl 60Y% de sus oxportaciones agricolas alimenta-
rias). Segdn el escenario bAsica, se proyecta que la produccidn de

maiz aumentard a razon de 1.8% anual de 19871 al afioc 2000. Se obtu—--

vieron casi las wismas tesas de creciwmiento para el trigo, 21 cual se
incrementaria el 1.8% anualmente, de 1981 0l aiie 2000, segqin el esce.
nario bé&sico, un aumento mads espectacular su proyecta para la produc @
cidn de soya -entre 2.4 y 2.9%- do 1981 ol aho 2000, indupendiente—b

mente del escenarioco gue se tena gque cansldmrnr.(55)

En el mercado wundial, la informacidn disponible apunta hacia -
una serie de excedentes y déficit periddicos, en la sgricultura para .
los dos decenios venideros un estudio del grupo de investigaciftn Re~-
cursos pora o) Futuro -RFF- indica gque el ogqoilibrio mundial entre =
la produccidn de ceresles y la peblecién seguird siendo muy precario’
hasta el afio 20008, consideranda ¢l ricans de cosvanez anual o causo. . =
{

de factores climétices, guorvas y politicus mrréneas.cse)

En los proximos veinte wfigs el mundo se tornard cada vez mas de-
pendiente del comerciuo. £ los mercodos inteprnncionoles, arreciaré
la competencia contro los coriculiores norlvomericanos, en gran par-—
te por gque los paises en dusarrallo venderdn produstos del agro para'
adquirir divisaes y poder pagor sus importaciones de petrdleo y otros

. similares. A pessr de lo inteonsiticocian de Lo competennia, se pro
vecta gue los expurtuciones de vranos esludounidences cosi se dupli
caran hacia el uzfp 2000.¢(57)

Se estima gue los estudios realizados por 2l ~-RFF-, no han valg’

“rado debidamente la magnitod ol el efecto doe lus tocnologlas nacien~-

tes en la produccidn del ogro. Yecnologias tales como la ingenieria

genética y la informacién electronica, dispnnibles en diversas far--=
mas, ‘podrian significar rapidos incrementos en los rendimientos y'la‘
productividad. Aungue esos cambios podeian wejorar la poasicion Dmmpg
titiva de 1la ogricultura estaodounidunse, tawmbhién pueden provocar ex-:
cedentes e importantes conbiinos estruclucrales -Toaveoreciendo, a las =-

’ . . - ¥
granjas mas grandes e industriolizadag-. (50D




wn
jee)

s proboble gque la ticrrvo, el oguo y 1o Lecoologio nean loo foc :

tores limitantes de la futura productividad agricola.

La tierra de cultivo gue no regquiere riego es un Trecurso cada -
‘dia més limitodo. En los proximos velnte ailos del 1.0% de incremen-:
to anual que se vaticina en la produccidn para gsatisfacer la demandaj'
mUndial, sBlo el 0.3% provendrd de nuevas tiorros abiertas al culti-
vo, €1 otro 1.5% tendréd que provenir de incrementos del rendimiento,
principalmente mediante nuevas tecnologias. NAsi pues, determinara -
el futuro equilibrio mundial de la oferta y la demanda, y la inten515 

dad de las nresiones de los recursos del planeta.(sg)

2.4 La Revolucifon Verde.

En 1843 en el periqdo de Avila Daméchu, Méxica abrid las puer-=-

“tas a la fundacidn Rockefeller para iniciar un prmgrama»de inveétigg
¢idn agricola, gue més tarde se conocerias como '‘revolucidn verde'ﬁaq

‘Todos los esfuerzos se dedicaron al desavvollu do una Lecnologlo L=
tensiva en capital aplicable sdlo en las Areas relativamente me jor. -

~dotadas o en agquellas gue pudioran Crearse con base on grandes pr04f
“lyectos de irrigacidn. 1a atencidn se concenbrd en los métodos para./
,;Dgrar que las semillas, no 1a gente, Tuesen wis productivas. Lavmg

~dernizacidn agricola se convirtid en sustituto del desarrpllo ru—-
“ral. (61

_ ~La revolucidn verde, es en esencia "...una revolucidn genétiﬁa
‘ BéSada en un nuevo tipo de cultivo, un hibrido ermanc de tallo rigidoy
 hbjas'erectas, un fuerte sistema de ralcues, capaz de absporber mucﬁq
sol y- grandes dosis de fertilizanles cuando se cultiva en forma édef
<¢UEda, produce un rendimiento cinco o0 seis veces mayor y crece'biéﬁ

aunque los dias sean cortos y el cielo esté nublado, de modo gue ma

_-dura répidamente en tres o cuairo meses..."(62)  E1 gultivo tradici
‘nal se he restructurado y convertido ingenliosamente en una'variedéE
»énana, a fin de multiplicar su capacidad de rendimiento en granD5¢ 
‘un@ cosecha mis abundonte, consiste en roeovbrucburar el wedio amblen
te tradicional, pera gue esta variedad puedo desarrollarse en tndn'éq
“.esplendor "...Hubo gue disminuir el tamafioc de las variedades de tri-



go y arroz, y convertirlas on enanas, a fin

de producir semillas --
destinadas a la revoluciton verde.

Los genes

Jdapan vy Taiwan.
. $2,

de las nuevas semillas..."(63)

fundamentales para lo-
grarlo procedieron de Parn ohtener maximo provecho
Dentro de 1la revolucidn verde se

ja el térmwmino 'varicdades de altos rendimlenton?

mang

(VAR)Y pero cate téx
mino es enpgafioso; dentro de un estudio realizado en

tjuince naciones
sobre el

impacto de las nuevas semillas a cargeo del Instituto de In-
vestigacion de las Naciones Unidas

para el Desarrolla Social (UNRISD),
la Dra. que el término VAR -

nuevas semillas

Ingrid Palmer llegd a 1la conclusidn de
2s erroneo porque implica que las
R . 4
miento en y por si mismas. (64D

liar de las semillas oS

son de alto rendi-
caracteristica pecu-
e alto grado a ciertos Lnsu-
irrigacitn y los fertilizantes.
mente ulgo mas
de nuevas variedades de semillas.
respuesta’ (VAGR), segin la Dra.

sequia y & las inundaciones gue

Sin embargao la
que ‘ruesponde’
‘mpos bésicos, tales como la

La Revo-
lucifin Verde es obvia

complicado gue le slmple siembra

‘Las variedades de

alto grado de
Palmer,<65>

sun was sensibles a la
sus predecesoras radicionales. Son

porticularmente propensas caoaner de

a padeecor por 1o

wygua: dnuopacl
dad de asimilar 1los

nutrientes cuando no ega suficiente agua a las

ralices de la planin, clorhing ng

gopecialeonto on tadlion de ou ciclo -
, Frecuentomnenie
fertilizantes a lasg

de crecimiento. £En estas condiciones

ventaja alguna aplicar
lo a las

no reprusenta

nuevag semillan que hacel
también pueden ser

"adicionales.(su> Las VAGH

whs vulnera
Bles a una cantidad

mhia cortas, las VAGR
de inundocifén nque las -
tamblun las VAGR
insuficiencia de
te riego, sinao un scfisti

excesiva do agua. Por spr
de arroz no pueden tolerar los altos n1v 2l

indigenas pueden sopurtar

ceptibles a1l exceso o©

variedades

son més sus-
agua, no necesitan simplemen-
ado sistema de odwministracidén de aguas.
s VAGR, son con

plagas. Esta
una variedad que

Por otro lado las frecuencia menoyg
enfermedades v

resistentes a las -
vulnerabilidad results de transplantar
en poco tiempo en
diferente, en el

se desarrollaron o la 1

‘evoluciona! un clima determinado
que deasplazan
argn de siglos
nes maturales de ese medio.(O7)

a otrno enteramente

las variedades que

coma respuesto a las condicie-

Nyle €. Brady, Director del Instituto Internocional de Investi-
gacidn sobre el Arroz,

donde se hn degarrollodo bhuenn parte de las =7
nuevas especies, estima gue "...las nuevas

variedades de arroz pug--=;
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den adaptarse a s6lo el 25% de lns superficles arroceras del mundo,

principalmente las gque cuentan con agua de riEQD..."(GB) Debido a

“gue las nuevas variedades aon menon realstenten o Yoo Inondacinneo,
hay muchas partes de Tailandia, Bangladesh y el Sur de Vietnam donde

no es posible utilizarlas. Ninguna de las nuevaos sewmillas ha tenido

éxito en zonos de altag toemperaturos v lluviane cunstantes, de poco
sol y de suelos delgados y muy permeables.(ﬁg)

Debide a las exigencias bieldglcas de luy sewmillas, nmo es sor--
prendente que en 1972-1973 las varicdades de alto grado de respuesta

VAGR apenas penetraran en un peguefio porcentaje del drea productiva

del mundo: sdlo aslrededor del 5% excluyuoeondn o los pofoes soclalige-—
- tas, estédn ademés, muy concentradas: el B81% de las VAGR del trigo se

cultiva en un Area pequefia de la India v Paguistin; cuatro paises - .

(India, Filipinas, Indonesis y Bangladesih) Guaeoban

sun el 83% de las
VAGR de arro:.(7D> Las semillas

, debido @ su necesidad de condiclo-
nes ideales, estdn resiringidos o ciertas

aress privilegiadas. Han
servido , por tunto, paroe acenboar Jaas desigoualdadens de ingrann entre
..las regiones geogr&ficas, de la misms wmoners ogue hon exscerbado las
;s diferencios entre las clases nnniulnﬁ.(")

Hay daos factores mbs gquo cantribiuyen o que 1aa semillas soan . -

. poca neutrales. En primer lugar, a
;no pefManecen genéticamente puros alo Lras waiiu. Pera weniener alios:
lps rendimientos es necesario comprar las nuuvas semillas cada afio.
Este requisite le da wn margen de ventaja al agricul tor més rico y

me jor relaclionado con los distribuidocres de sewmil lus y otras fuentes
de crédito. En segundo lugar, como los semillas sOlo pueden empleaf

se con efectividad si se poseen clerios cunecimientos especisales, re’w

‘sultan exclusivas de guienes tienen aceeso o los

agentes gubernamen=

tales de extensidn agricola v o los instructivoo. Ep muchos paimes;ﬁb

los grandes terratenientes ban monopolizoado los servicios de exbten——-

sifn, también han necesitado controtor los servicios privados de ex-—--

pertos en agronomin y planos pora resolver sug problemps bécnicos, -

emplear materiol thcmico (no escrito) Loamparo e oo tusidn ol proble-
ma, la nueva tecnologia implica un impedimento relativo para quienes’

}pdseen el conocimiento tradicional sobre la idiogineracia local del o




suelo vy el clima; ¢sto do ventajo o los experimentados en lo manipy
lacién de influencias.(72)

Ecandmicamente, la 'revolucibn verde!, lejos de ser revolucio-

naria, deberia de ser considerada, cmmo,lq“ﬂcostumhvnda extenaidn O
expansiton de los negocios. De iguaol forma gue la revelucidn tecno-
légica en las metrbpolis del sistema imperialista, la revolucién --
verde en el Tercer Mundo es la manifestacifn contemporidnea del pro-
ceso de desarrollo copitalisto enpezodo bhoce wmoucho bYiowmpo.  Lug dlg-
crepantes y contradictories manifestaciomes del desarrollo de planta
ciones y latifundios producidas por el mercada -pspecialmente de ex-
portacibn-, gue se advierten en muchas‘partes de América Latina,
Africa vy Asia,

han sido objetn de inpumerables andlisis reveladores,

a la vez que evocan el desarrollo de la 'segunda servidumbre' en Eu- -
ropa Oriental, segin fué analizado hace tivmpo por Marx y Engels(73)i
v .Téenicamente, 1lg utilizacidn wmds intensliva de la moane de obra en
la produccidn de, o con, variedades de alts productividad -VAR- en -
combinacion con ctros Ffactores paroe vlovoar ol wi<ion log beneficlog, -
lejos de mitigarlo econdmicamente es caousae dr un importante desplaza-
miento de mano do ohra de o Licrra y o gu propiedind, ool como de la —?
disminucidn relativa v frecuantemente absoluta de los ingresaos rea---

les en ©l1 caso de los mas nrnhtudns,xmpntpihuyhnﬂo usi politicﬂmente-
» . s e )
2 la intensificacidén de la lucha deiclases egniel mampo..."(7u)

; De acuerdo al znalisis de Wolf y Alavi-del papel de los campésim
"nos de niveles medio v pobroee nn’vins'db}gp}‘médiu' oueden hacerSE'Ei’
‘V‘ ‘tensivos a dos circunstanciss sdicionales. En sus andlisis de suce-
. sos experimentados on Américn Latima, estbos autores, han Dbservadm‘4 

que "...la movilizacion pollit

ica de los campesinos de nivel medio --

frecuentemente se efectla después de gue éstos han sido afectados ad!”
versamente por circunstancics econdmicas

y sobre todo después de la-
pérdida o amenaza de perder panancias econdmlcos unteriures...ﬂ(75)‘f
La revolucidn verde en torminos econdmicus vy politices -en ciertas -
etapos- desplaro o los campeoinos de wiveles pobre vy wedio bajo en =
beneficio de los mas ricos y deupunds de Lo wparicidn eventuaol de’ud
desastre ecolbdgico o de una depresidn econdmica, los campesinos de —}

nivel medio mas rico antericrmente Foavorosidos, boambidn se oofrentan




O

a la ruina pcandmica. Lus puligros ceoligicos pobenciuvles de la re

volucidan verde —-como prnlnnqacién que es de 12 revolucidén capitalis

ta indusstrial y'tecnulégicu— e monifileghkon o0 flengala Occidental,

donde la escasez de alimentos se debia a la intensa geruia, resulta
Lug proyeotos tie 1rr5UﬂD16n de lo revoly

do aparente de los entusiae

citn verde Qque interfirieron con igs niveoles de agud en ol suelo al

terando el eguilitbrio ucnléqicn.(76)

Para comprender la rovoluciion verde o jemplificarends ol caso
, e

s

de la India en donde se obhservao gue gicha revolucifn fut puesta en

maorcha pary reomp lazar ¢l ineromonbo de oo pnv inn norhenmeTicanos
‘de alimentos, cuando el Presidente Johnson impuso condiciones mas es
trictas pora la entrega, no salaomente parad obtener mayor 1nFluanié
_politica en el exterior, sinag rambién debido a los excedentes intexr
nos en descenso. Ademas las demandas paliticms e dpuyo vy protec=-
cién a los preclos agriculas oumentaron un oo afios de depresion.
Por otra parte, en las 2CoROmidas periféricas, coma 1a de Canadé y -

particularmente 1la de Austrolia, vl progesy goe Jeunulacion de caﬁie

tal nacionazl V mundial en esta prhapa puede way Bien aumentar la pre
s16n de la bulanza Yoo pagun pare tngroemen o La uxnurhnulﬁn du cleg
tas materias priwas minecrales y uurimmlam, con 0ol objeto de pagarf

lug importacliones incduubriales dde albn nived Lecnolinico. v, ..Ganl

1p mismo y en mayor escala oocurre en los palsos subdesarrnlladus;auh

- Que Sus importociones no pureoen ger por il mueTi N purtiuu]nrmente

competitivas con la revolucion verde de oLtrog lugares. En algunas
n (78

scaonomias soclalistas G onduiorbe un procesy aimilor...

Las tendencias en cuanto o las perspeootivas de 1la revolucidn.

verde en los paises mas pobres son claras, ya que la revolucidn ve

de sdélamente puede prgscguir por el sendera do la pruductividad mjeg
v pwfectiva en el meréa
(79>

tras exista una demanda crecieonte, suflociente v
do interno péra abhsorber los incrementos en 1as existencias.

La compleja relacibn enire ol dosarrollo de la revoluci@n verde
en la agricultura V pl proceso de ncumulncién de capital en la‘ihdug
tris es quizd el factov mas dmpor bonta oy menay cunuiderado ul.deuld{

gl estado pcliticn—econémlcu dn los palseus gque gxperimentan la revol




cidn verde. Se ho observado ampliamente gue la revolucldn verde eg

td muy lejos de limitarse al desarrollo y utilizacidn de variedades

de semillas de alta productividaod, yva que en reolldod abureo un de-
sarrollo tecnoldégico y un programa de inversién de capital muy ex--
tenso. Hinm embargo, los ploanificadores o paronen roconocer nd nné
lisis de las relaciones con el proceso de acumulacidn de capital bg

mo un todo, oungue quizd olaunos industriales hoyon

inveotigndo pri
vadamente loa demanda gque la

revolucidn verde pudiera generar para

sus industrias particulares. Tal es el caoso de los productores na-
cionales y especialmente multinacionales de ferbilizantes

inargani-
cos, como las compoiias petroleras

norteancrivanas bajo cuya peti--
cion el Presidente Johnson efectud donseclones de alimentos durante -
el hambre gque azotd o la India en 1967, a la ver gqui fata acephaha -
la revolucidn verde y las f&bricas estodounidenses de fFertilizan-—-

tes . (80

2.5 £1 Nuevo Orden Econémicu,lnterdabinnal-

El Nueve Ordenm Econémico Intermacional estd fundamentado en una

resolucidn de la Asamblea General. de Naciomes Unidos de 1974, la cual

dispuso ls creacion de un Programa de Accion (feb. 1976) destinado al'’

“establecimiento de un Nuevo Dreden Egondwmico: Internacional por una pol

te v en la adopcidn por lz misms Asamblea de la llamada Carta de De-

rechos y Deberes fcondmicos de los Fotadow por 1o oltra. Ambhas reso-
luciones fueron sdoptadas bajo las presioney ejercidas en las Nacio-

: : . v (a1
nes uUnidas nor los paises minnos aesarragilaaas s 0

Las demandas de los paiasoos menos desaprent Lados tuvierron au ori-
‘gen en al menos tres consideraciones:  "...el ensenchamiento de la -~
brecha entre los niveles de vida doe los paisrs pobres, gue incluyen

pubilacion mundionl, v los de los
cos: el afiantanivnto de lous puntos

daos terceraos partes de 1n paises ri=-
doo visbo contforme o los cusles =

los principuales problemas Jdel mundo anlo podeion resolverse o partir

de una perspectiva global gue tomara on cuenta los diferentes grupos:

de nacignes y; 1 hecha de aque muchas de los insbrunentos gue fueTan -

creados para la colaboracidn iotoraacional

desdy 1o Segunds Guerra -
Mundial no han resul tudo exitoasns para recolver aus problemos anceg-—




Ol

Lrules..."(ug)

Desde el punto de visto de los paisecy subdesarrollados pocas --

reivindicaciones y dewmandas estaban Tuers del conceptlto global de un

Nuevo Orden Econdmico lnternacional. Al olnunros de los problemas -
realmente importantes como ol oo la nutricidn on log paises subde-—-
lsarrolladns, fué atribuido por umo de los voceros del "Grupo de los
77" —que en la actualidad son cien- 8l poder alimenbicio y la diplu—_i
macia de los alimentos de los poeiseus ricou; ol deteriore en los térp-
minos del intercambio comercial de prodectos industriales y materiuut”
sprimas, estaba considerado comwmo una mpcrva y o moderna formu de cuclavi
'tud; el endeudamientno exiterng como wuna forma de sajuzgamiento e ins;f

trumento de opresidn, la opeoracidn de las wulbtinacionaleg v, finsl-=
mente, los gastos militares came un mocunismo gue conduce al estable

st s . . (445 . T
cimiento de un orden internacional del werror . SH3) pgp g lado de log'

paises desarroclladc

g b S s o
nunmua [,

9]

1
4

smeop bt lnplicaba dar porf‘

nada a cambio la rigueza vy los conacimientos aocusulados en el Norte

a través de los afios, impliconde, !a desbrucceidn o wbolicidn de los

mecanismos del mercado y nue abviamente, on ooann veraian glaofznl las

" demandas propuestas por leos pulsos pobres oran al menos irrazonables

o . (G L. . .
eI G . voto e el vogollodo de lag e

cuando no francamente i
canferencias Norte Sur de Faris on 1977 y doe Manila en 1979 (0B5)

s e 11 R
‘De acuerdo g Leontlef?k“”) los palses can las peares peraspectli-
vas de crerimiento sen los mas polizes —we cwilere o los pafses de ‘Hg

jos ingresos cuye PN per chinlita es mevor o 300 ddlares y gue repre-.

‘sentan précticemente el 2%% de la pablacidn total-. E£n los paises d

bajos ingresos de Africa, por ejemplo las perspectlvas de desarrollo

cindicaricon un crecimiento en el ingreso per capita de 146 délares en’

21975 hasta une sumo gue fluctuoria entre 160 a W0 dolares en 1990,°

‘quince afios después. PFara lgs llamados palises de ingreso medio, con

Sun PNB per céapita entre 320 a 3200 délares por afho, las perspectivas;

. de crecimiento serian similares o ligeraments menores a las de los -
3 a2 . z . . LAY N 7 =
paises industrializados, pero sus inarasos per coplta representarian:

“s6la 15% del nivel alcanzaodo par esos pal opo.

Esas cifras demuestran gue para el afto 2000 habré entre 500 y '«




I ——

6Y

agamente el 10% esta-
y ol restante 90% en

personas de las cuales aproxim

paises de ingresos
en donde la pobTeza,
de vivienda y de gerviciog bé

700 millones de
medios

r{fan viviendo en 1loS
jos ingTresos

los bajos niveles

lps paises de ba
encia de pducacidn,

de sanidad, 1o car
ca?n

sicos se hacen presentes.

ndustriales han registrado

dindmicas, por 1o -
cambiando su

Las exportaciones de manufacturas i

fins las tasas de

gn los gltimos ahas crocimionho Mg
que el 1lamnado Te

ercer Mundo €5 té
14 e productos elabhora
en 1979 -~

nue €es absurdo suponer

perfil de produccién de blenes primarios pov

represe entd

dos. Esto es, el comercio de produn bou phasions

inarenos e i vstos paices.

alrededor del 60% do los nxnnrhnuiﬁn

de los pailses -
cualesy

v...En 1976 el valor total de lus goxportaciones
de dblares. De los

fué de 255,000 millones
Arimas agricolas, 6% a -

a alimentos LY o moborias
T6% O mmnufacturas...“(gg)

“subdesarrollados

15% correspondid
materias primas mine grales 5@% Qa petréleo v
"...ei petrdleoc corre
manuf oo bura proceden de

Si se toma en cusnta QuUe sponde @ un pegueno ni

mero. de paises y gue 1las pxportopiones d
mayor entonces aparece la -~

du diez paloes,

fars gue dupenden»dé,

 otro pequefic grupo, NO
et e

real imagen deg una vasta muygrid iz unus i

productos bésicoa, expresmdms ncnérlcnmnnhn comno alimentogs, mnteriaB
- . . . . (0n9) .
primas agricolas vy matering priwas minecalne ...

ey e AN ',,'r.'."..!LA‘._""-“!'- “L"I\Iull‘LUJ "‘LXLJ.U.L[JD -
saci(in para la Dnopera01nn
Tho soleuloo de 1o UNCTAD =

y 22% proce-

Tomando los expartecion
El petroleo— del Tercer Mundo @
Qo= 0n 70
20% sumiprmccsados
prn superior a -

1a Orypanid

'y el Desarrollo Econdmicn

‘mostraron que 58% eran sin procesar,
sados. E£1 valor de 1ng oxportasiooes gin proocaant
del total en los
lana, hioerra,
de 25% de la produccidn in=

como lo pos=

dos terceras partes casus oe carnes, pescado, fru=-=
‘tos, café, .abaco, cocan, coucho, fhoafato, manganeso.y
o 2000 las me etas

del comero i

zinc. Alcanzar en el af
drn manufacturas,

y 1a Estrategia Interna
(90

dustrial mundial y de 30%
tulsn el Nuevo Orden Econfmicuy Internacional
D-, no pasan de ser simples metﬂs.

cional para el Desarrolla -£1

sigue interesando vitalmen

La tematica de los productos basicos



te a los paisesksubdesurrulladﬂs v gyulzd
asuntos que integran el NOEI, lao

sea enbre ¢l repeviorio de

gue mayor Fudrzo aglutinante tiene

comao expresion y entrelazamiento de intereses para un gran nimera de

paises. Lo0s subdesarrollados tilenen, como una de sus principales ca

racteristicas de su condicidén la dependencia de lus productos bési-
cos en general. De ahi gue la lucha en tarno a

las demandos sobre -
productos basicos,

sea expresian de un hondo interés cowmin por expar
tar productos bdsicos gue sc dirigen

© muyoriloriowente hacla mercados

de paises capitalistas desarrollados cvon los cudles deben negociar oy

sufrir, con las naturales diferencias individuonles, los efectos ad-

versos de importar bienes industriales rlaboradas. (91

En lo més profundo de la problemdtica dv los productos béasicos

“se encuentra el debate y 1ia investigaocidn tedorica acerca de las cau-

sas del intercambio desigual. Esaos intereses se esiructuran a par--—

~.tir de des elemontos goclsivow on 1y prachtion caomersial: los pnemidd
-que incluyen las condiciones de accesos a wercados- y los ingresos .

de expartocidn. s gon tiase on el las ue e

formulan 1ao demandon =
contenidas en el Nuevo Orden Econdmico Inturnacimnal.(gz)

De acuerdo & Susan George, las alimentos pueden ser el acmntecl‘

miento que dd® fTorma o nuestro Tobaro poumimica V] nulftinn.CQZ) -
~LQuién produce los =zlimentos, cudnto, guidén

los consume y a qué cog
tao?-

sgn preqguntas que geterwinarin las relnciones gociales y politi

“gas, no sdGlamente dentro de lus Yimibes de code nacién, sino gue tam

“hién entre palses a nivel iunterna

ciann), ricmplo de elleo es el incre
mento gque E£gipto hace @ los produclios basi

cos alimenticios, e inme--
diatamente aparecen disturtbios poniendo en peligro al gobierna gue
responde con fuerza wilitar. Olros

gebiorno gue tienen reducciones
crdnicas de alimentos se arriesgan o un colapso inminente en auaen-~=
cia de syude cxtoernoa. Yoouando 1o ayadn viene directowsente de ¥ﬁﬂ<
donadores es Cmndicionada.(gh) o

Afgn desde la llegada de la Orgonizacidn de Pulses Exportadores
de Petrbdleo (OPFP) o los planos was ol koo de 1o eseena inkernaciona
una nueva forma de wilitancia se ha presentaodo en los paises subde--

sarrollados y potliciones de an Nuocve Beden DeonGmico fnbereocionoal se




hacen més urgentes.(95)

El Nuevo Orden Econdmico Internaciopal -NOEl-, visto desde el

hemisferio sur, se refiere o la

Justicia coontmica a nivel wmundial,
alcanzada a través de preciocs mas favorables y, votables y garantiza
dos para los principales

S

productos de exportocidn de los palses sub-

desarrollados junto con medidas igualmente imporbontos tales

coma: -
compartir en forma igualitaria la

copuei tad industrial mundial, ali-
‘vio de la deuda, aumento de la oyuda, conguelacidn de precinos de los
principales productos industrisles y un mayor accesg a los mercadgos
del norte.(ge)

De cuslguier manera el paquete‘tntél.de medidas gque hizo ideal-~
mente el Nuevo Orden Econdmico Intérnatieanal; las (Gnicas negociacio-
nes serias a la fecha se refieref al”Programa Integrado de Productos

Basicos, lo gque significs el wmonitcnimienin de precinms dentro de limi

tes predeterminados entre productor-congunidor; asi ceomo un fondo co
min de seis bhillones de ddlo

- para financiaor ol u1mncenamlento.(97),

Mientras gue Ia LNECTAD phao reocomondado

jue 18 prodouctos prima--
rigs formen wl Programa Integrado de Produclus Qhsicss -poguoete bdsis
co-; de hecho, solumente W honosido o divculidos aectualoente. be log:
cusles B de gllos son productos agricolas o de alimentacidn. La lis
ta de los diez son: café, Lé, cocoa, azacarn, algoddn, yute, hule, i
R Yoo, CHBD ‘ ’ ' :
bras durss, CODIE y SLUTINIS.O

Las naciones industrializadas desafortunadamente tienen la ten--
‘dencies a interesorse por los productos sdltawenice cuunds lop procios
son altos. Cuando los precios se 2stsbilizon o caen, ellos regresan:

‘@8 su gcostumbrodao comportomiento indiferente on Lag conferenciaos de
negociacion y ésto ha obstsculizodo cualquier progreso serio. A gg-"
te respecto, Alemanlia y Jopdn son unos clinnbes tan

rurns para el —--
Tercer Munda,

como los Estados Unidos. Las Oltimas negociaciones ---

(abril de 1978) Fracaosaran. Fxiasten, sin rmborgn, signon de gque al-
gunas concesiones pedrian ser bechas a los veclowos del Tercer Mundols

- \ .99
en un tiempo relativamente cmrto.tg k
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La mayoria de los poises subdesarrollados son dependientes de
las ganancias de las expurbuciones de pruductos primariocs, port lo
Que s Necesario gue se estobilicen y estublezcoan precios wmas jus-;

tos vn los mercadaos mundialos.

LY acoerde ou opaguebe del NOt D oo b oddo o rondwentie Lomado - on
serio por el Nerte, todas las platicas a lo fecha bhan girado en --

tarnog g lau entrudos por eoxportacion de tog primacios -gon e hooo=

cbtenide al renovar la ssirategia de desarrolle por exportaciones-—
Los negociadores del Tercer Mando pucden oo cutor de acuevda con ég
to, pero por el momento estdn encajonados en colocar estos tdpicos
particulares en su afnenda poara neqgociar lus otras medidas gue debe<
rian de formar el NOEI. De tal wmanera gue. la estrategia de desarro

llp. per expertocinnoes ase 1leva o oobo se goinea o np . (1800

* = 2 . - by s . - . .
"...la Comision Trilaterasl v Zbignicw Brzezinski han propuesto

una gctitud mds directa bocia log denandas del Tercer Mundo -adgn —
cuando esta actitud no se b puesto vn evidenciao- on 1o posturca de

las negociaciong doe Ustudos

snidoe. Loo lideres wis sofisticados
de un orden capit

lista renovado deben luchar coun laos grandes poten

cias gque ven las actividades ne verificoades del wmercody como
jor distribuidor de recursus. Pero es posible gue algdn dia
nos hechas se puedan filtrar. adn o las arandoes natencias, v
““chos indican que los Estsdos Unidos bLienen mucho nue ganarisi'acce

den a eostog demondas poarticoalares de Ton 77..."Cqﬂ1)

Un ecconemists americonn realizd un pstudio en 7)1 cual concluy

que "...beneficios importantes serlan

traidos a... paises industrig
lizados por la estabilizacidn de pruuimﬁ.-."(1”2) SGlamente en
los Estados Unidos, si hace 10 ofios se hubiicron estabilizado el
precio de los productos, las ganancias econdmicas para los nartea-
mericanos -al prevenir desempleo y pérdidas en vl PNE- habrian 1194

gado a 'cerca de 15 Lillones doe ddlaves eon la década'. Para el mig

mo periodo, la plusvalia para lus puises evxporbtodures del Tercer-Mun

do de productos primarios habrion sido sOlamenbe doe % billones de

lares -6 3 veces menos-. Dependiendo de comn se coleule, tendeian que 1=

L

crementurse los precios de los productos priwacviow de un 30 a un 20



1

para csusar un 1% de increwmento con el {ndice de precios del consumi- |

dor de los E tados Unidos. Tales cantidades estén muy por arriba”dé'

los ue actualmente iden los paises del Tercer Mundo. El esguema -.
¥

de almacenamicnto de reservan adn reducirio las presiones inflaciong
rias y este argumento muy bien podria ser la ramzdn de la actitud del
gobierno de los Estados Unidus.(‘o3)

"...Los gonadores verdaderos de programas internacionales de es.
tabilizacidn de productos serion lus residoentes de los palses desnr;g
llados debido o la reduccidn de loas prosiones lnFlacinnarias...(quh)f'
En E€stados Unidus, el gobierna estd incremenbondo ou énfasis sobre =0
estas gamnancias explicando su mayor receptividod o la posibilidad de”

instituir nuevos ocuerdos internacionoles de productos.

‘ Las corporaciones wmultinoacionales, que aungque no se sientan a la
- mesa de negociaciones, estan dirigidas por aguellos gue lo hécen;fsﬁs
preferencias pueden ser cruciales en 21 resultado de las pldticas in-
ternacionasles. Por otra parte, las firmas gue son 1os usuarios més -
“importantes do los productos Basicos guieren estninlilidad, un clima de’
negocios tan libre de riesgos como se poueda, y sobre todo predictabif:
lidad. £llos probablemente preferirfan

cualnuiecr cosa, incluyendo —-
3ltos costos -qgque serian posusdos de cuolyuier VYores ol caonsumidor-, -
al establecimiento de carteles

cefectivos de productos primarios tiﬁu
a0 i .
opep. (P9 o

ur gtre lazdo 1as companiias mul) binacionales estan en la -
me jor posiciédn de lucrar-con las Tluctuaviones acluales en los merca-
dos internascionales y pogz2en-las redes de infTormocidn necesarias gue

les permiten tomsr ventajs inmediesto. de sitoaciones purticulares.  S100
un pals dade necesito urgeoteionip Gonedn oxLeanjora y esld dicpuesto
a vender sus produclos

bhsices a hrpcius muy bajos, una compafiia mul-
tinaecional no se negurd o comprarios.  Los Vlomodus precloos 'mundia—+ 
les' para estos producitos son frecuentemente witicos y fijados mucho
después; pueden esconder un gran HOMOTQ g casos vapeciales v los tie
Pos de heteroneneidad de precios gue firmoas blen dirigidas pueden to;
mar. La estobilirzacion de precins eliminarin algunos riesnos en los

oportunidad de obte--

negocios, pero simulténeamente se eliminaria 1a

,
ner leos produclaos a precios hujisimmm.\1ﬂ“3
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Ng cc pucde eostublecer tojonbemente gqoe hoben un combio notoble
de la politica de Estados Unidos hacia el Nueveo Orden Econdmica In--
ternacionnl, yir gque eshin putitien 1o e berminon Yoo compafiton mul b -
macionales. £ jemplo de ellao son los casos de Costa de Marfil -pro--
ductor importante de café y cocoa- @i donde vl %% de la poblacidn Tg

cibe el 30% de las entradas naclonales, mientras gque el 20% de la pg

blacidn recibe el 4% de las entrados naclonales. i Brasil -exporta

dor de café v azficar- estas Figuras son rnspuctivnmente 27% para el

5% de la poblacidn -y 5% para ol % de 1a poblacidn-.  Una compara-

cibén can los palses desprrollados cuplbaliclas mueu bkra gue en Lgta--
dos Unidos el 5% de 1la pobhlacidn reocibe 135 .3% e los entradas naclio-
nales y el 2% recibe el G.7%. 0 Cunuudn respecbivamenbe vo de 10L%

Ty 6.&%.(107)

Para Susan George(qga) en los paises del Tercer Mundao, los capil
‘talistas prefieren especular, ahrir cuentas bancorius en Suiza vy, e
consumir articulos de lujo importados & iﬁuurtlr‘praductivamente Y '
.‘generar panpleos en sy propio pado. Nefewaa veiosten varios puloeg --:
grandes Yy densamente poblados -en Asia- pard los cuales los acuerdoS-

propuestos sobre productos tendrian poca diferencia yve gue el 20% o

menos de sus exportaciones esban constitulidas por productos bisicaos.
Tales naciones comad Sirmania, Indin, Indoncusia vy PDaquiastin -todus cla
sificadas par el Banco Mundial entre las naciones mits pobres- se be-

neficiarian relativamente poco de dichos programas.

- Paises que podrian ghtener la maxima ganancla, syuellou cuyasd -

_éxportaciungs psban constituldas hasta un U 0 wihe de los 10 produg

“tos bésicos -san Dangladesh, Hri Lanka, Zambia, Zaire, Chile vy Ugan; 
da —optros mas pequefios— cOomo Maouritunia y Roanda. Al existen algu-’
-mos aspectos del MNueve Orden Lecondmico Intervoaciovnal con bases en -
.grandes desigualdades de distribucion dentro de muchas sociedades ==
'  del Tercer Mundgog, basados en la noturoleza represiva de varias go-—70
biernos gue se peneficiariun, ya yue el cuyguema que se biene dejaria
:é muchas naciones fuera_(109) 1 comercio de productos no ES sin -
émbargn la mejor drea en donde ue puedon uplicar sunciones politicas:

Sy - estas reservas no implican que no deberia haber precios mas justos.-

-simplemente que tales ojustes por ai1 wiaswmos no berrarian los proble
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mas de pobrezd V subdesarrollio-. Puesto que 1a erradicacién de la -
pobreza Vy del suhdesarrollo @ 1a fecha no ha probado Ser una gran --
preocupnuién de los paioes industrializadng, 1no cunles 00 dudnrian‘
siowven ingividual O caloebivinmenbe uun i boraeaea vonnamicos U jeopg
1{ticos al accedeT a algunas demandas del Tercer Mundo . Los Esta--
das Unidoos pov o jewnplo podeian paber notoadao gun poinen auropeos Voo
Japbn podrian sgportar Financieramente 1a wmuyor parte de un fondo -
comin yoa oque impor Lan man e Hoveoes e Looguae Pmpo e Lo Fatadon Hoi-

dos del Tercer Mundo.(WWU)

Estos palses del Teruvey Mundo san o i Vs imporbantes clien—--

tes de Europ#, 1o anterinor pﬂdriu Fomentnr mayares nanancias para -

los productos, ganancias que Se regresan @ Tus coonomias europeas.
£l mismo argumento se aplica @ Egtmdos Urnidos el cual cnvia aprnxi—j
madamente 1 27% de sus pxpor Lucianes @ poloes gl Tercer Mundu'nu'7
ﬁroductcres de petrdleo- g1 estos Gltimos Luncinnan pagsndn poT ésj
tos articulas, ellos deben e bener cobtrartdaa e Sus

propias exporita’
111 '

ciones.

La mayor parte del inorementooen ingresog proveniente de pre--
cios mas altos ywqrumariu oo loo p@ismﬂ induulbriabizodos en forma de
pagos o de inturmsas.(““"

£1 hemisferio Aorbe Liwme Oun plras Chropes palra moverse en =

ung direccian mdis nmncilin!qrﬁu.w'xd e amtentean oann i hohido ne--

B . ) . ) . 0 . I L oy . ; ’ b

gociaclones serias sobre foo odiez o proadue b Lasicog, e@stos han gota
“'dp - liwmitados @ giscusioned AepTe  Laoreowewva e artinulos gue geran
‘“1iberadas Jjunto con YTas Tluctdacioney dol wmercado, ©on pl abjeto de’
mantener los precios do tpiuo oy theeho! atordadus y oo la crencidn =
de un fondo comian para pagar el costo del manejo de tales almacena—

mientcs.(1q3)

La UNCTAD ha recomendada prevlamente otros acho prnductcs a -=-

ser incluidas en 1ay plﬁLlunu, poroe Ouilo adgn noo s ha llevado a ea~<

bo. Cstos productos son: plitanos, carne, Aol bhoo vegetales, made -
ras. tropicales, bauxita, chatarra o vebobas e aoery, manqunesio y

fosfatos- gin emhargo 108 nlatanos vy 1o corne presentan prablemas'

popecialoeu de almavenanmionta, Van deseuhion e ey Foulaluo 3010




son importantes para un pufiade de palses en desarrello -Liberio y -
Marruecos-. 5Su ausencia del culendoario de neguclaciones podria tal
vez justificarlo por estas razones. Pero la buuxilbla, maderas tropi
cales y aceites vegetales, los dos Gltimos especiolmente para un ng
mera de paises africanos pobres, parecen estor abondonados de una -
manera arbitraria. Los costos inmediatos pora ol norte de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional podriuan estar !imitados a aquellos --
productos relacionados solamente corn los diez praductos bisicos. -
Aln més serio para los paises subdesarrolludos, pero asequrador pa-
ra las naciones ricas es el hecho gue hasta ol presente no existe -
ningdn tipo de provisiones para disentir lps indices de precios. --
Esto significa que los precios wmds justos vy estables que podrian ser
recibidos en les paises del Tercer Mundo por sus productos prima—--
rioes no estd ligado de ninguna manera a agquellos que so esperaré pdé
gar por los articuleos industrinles imporiodos -gque como

cualquier --.
persona con experiencic sabe, gue la

influcidn oeecldental eastéd cors-.
A
tantemente incrementindase-.C WD

Los granas basicas, como £l trigo v el arrvosz

también en la listo de compras de la UNCTAD, pero en la actualidad -

estisn omitidos; en el fresn crucial de alimonbos

ue Nos concierne, -
oltuudin de Ugpipto, ot el enld de Yeaoll wor ==
sus mesivas importacicnes

no hay indesado de el

de trigo de lous Estados Unides, no existe

relacidn entre vl hule oe Innnnnsin‘ni’lﬁn vuporiuciones de yute de
Bangladesh con las enprmes cantiuaﬂeé’qeknrrnx rorT Ltas oque deben pa- 
dar fuertes contidades -en soneda fuerto=. Son o, por supuesto, los -
““Estados Unides y en un menor grade Canadd, Francin, Australia y Ar-
gentina los gue sacardn provecho de las compras de brigo. Y wis sor.
‘prendente es el hecho de gue los Cstados Unidos Lleva gran ventaja.-j:
‘sobre China y Tailandia como ol primer expocbodor de areoz en ol mun

do. La falta de indice que rvelacione las cosecihus pxportadas a las _
‘cosechas de alimentos importados conatitoivd uno constante mmenaza~tf
a las economias de las naciunes como Brasil, Perd, India, Egipto, --
~Paquistén -mrandes importadores de trigo- o Bangladesh, Sri Lanka, -
Malasia, Senwgual e Indonesiya —dependicntes de arrnz importado-. Estnf
sGlamente puede ser benefico para aguellos poisrs industrializados -

i
. . . 15
: ue tlernen un luygur especial vn ol comercio de nleuntns.(qlJ>
q S|

solian aparecer --:




£1 futuro econdmico @ largo plozo de los palises del Tercer Mun-

do dependeré entre otras cosns de los recursos naturales que puedan

poner en explotacién, de su capacidad para industrializarse, de la -

3 L - - . .
evolucifén de sus sistemas cducativos y do su Foarmacidn de recursos -

humanos, de la incorporacién de ciencia y tecnologia a sus proceses
.de desarrollo y de los combions estructurnles que puedan realizarse -
para hacer frente a las necesidades de una publaﬁién fjlue crece con -
rapidez, estd mal distribuida terrvitorialwmenle, padece carencias fun
damentales y es victima de un sistema sociul que tivonde a muntener -

extremas desigualdades de ingresos y de rigueza. fTara resolver es-

tos preoblemas se deberd contar con una serie de cambions en el Orden

Econémico Internacional gque (uvarezocun luu asprebos de comercio y FLoo

nanzas interngcignales, transferenciuas de Lernuloglo v otros.
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SEGUNDA PARTE.
EL HAMBRE EN EL CONTINENTE NEGRO.
CAPITULD 3. LA CRISIS AFRICANA.

3.1 La Situacién Econbmico-Politica de Afrlca.

Al igual que muchos paises latinoamericanos, un nGimero de esta-
dos africanos enfrenta los problemas del pago de su deuda, aunque el
total de las deuda internacional de los polses africunos sea mucha me

nor que la de los principales paises latinoamericanos y gue no ameng

ce el bienestar financiero de los acreedores. No ohstante, 1la cri--

sis econdmica de Africa comprende problemas mucho mha profundos gue
lpos presentados por las obligaciones a corto plaxo. £l Banco Mun--
dial (Banco Internacional paru la Reconstruccian y Fomento) advierte

'*que " .. el ingreso promedio per chpita en el conltinente, pars Fina~’

les de la décads de los ochenta, puede soer mia bajo gue el de princi
n( 1)

" pios de la década de lus solenta
De acuerdo a Carcl Lancaster () V.. .Faturdos Unidos no tiene en
Africa los intereses politicos estratégicos v eoonbGmicos gue en Eurg
'pa, Med10 Oriente o América Latina. Sin embarge, no puede.ignarar -
’1a crisis econéamica gue enfrentan en lo actualidad los paises aFrlca
*nov. Lea tensidan econdmico nao nece *goriamenbe conduce a lo lnmahabili
‘ldad pblitica, pero cilertamente podria propiciar el desorden social =
fenrel cual con. frecuencia se opoyan las TmuulucinnEBQ'.H(B) Para:lé
" autora "...el reciente torronte de gelpes e intentos de golpe de ea;
 _tédc en Ghanz, Kenya y Liberia, realizados por oficisles del ejérci-
ﬁd quidnes utilizaron 1a reltarico popullato Jdel deucontento soclal,
'_podrlan predecir inestabilidod futura en la region. E1 dasmrdén pﬁf
 11ticD podria proporcionar gportunidad de expansidn a la influencia -
de la UnifHn Soviético y sus aliodau, ool eomo incrementar el pelligro
‘de la confrontacidn de las superpotencias.  Toles dondrdencs también
. pueden representar nuevos escenarios para la actividad de los subver -

. sores politicos comn Libin v Rnnﬁrrinn..."(“)




£n controposicidn a lo aopinidn de Carol Lancaster, Maric Nobi-
1o afirma que oo ATrica oosbim i baadoas obogaoas e Tas wha twpocton-
tes bases militares y fuenies de wmateriss priwmas estadounidenses. -
Ademis de que se manilTiesta un increwmento del inkerdés por Africa de
las exmetripolis coloniales, en particular de Francia, manifestando
a traveés de faormas nuevas y wis sutiles de somebimiconto de los pail-
ses africanos.(9)

Africa limity iguolwmenloe con algunos inpoartanties y vitales fo-
cos geopoliticos camo lo son el Mediterrénec v el Cercang Oriente, -
mientras gue olrededor de Afeicu posan asieisme, lao wds importantes.
vias maritimas o través de pasos muy estrechou -Gibraltor, Suez,  --
Bsb-el Mandeb v 21 Cabo de Buens Esperanza-. (6)

En Africa se encuentran también la mitad de los paises del mun="
continental | gquie se

‘do encerradas por su cardctor

cuenbun comn log =
paises menos desarrollados vy que podecon problewss de

decarrollo muay
graves y especiticaos. El continente

negro es el mas
crisis del desarrollo gue multiplica los conflictos internos e inter-
Qrd] :

afectado pnrvlé

‘africancs.

Africu cowo conjunto »o vl mas significnative exportader mundial
de materiass primas, entre los cuales se- incluyen

las de importan- .
cia estraténica -petrdlean, toustatos,

uro, cobre, diamantes, uranio 'y
Cminerales preciosous-. ‘ '

De ahi gue se acentdo 91 interes de

los palises desarrollados -=
vegu o e

importantes para necesidades militares y civiles. Para asegurarsef

geasarenllados coenban

poT 1o explatacidn o abastoociwivntn vtuhog naterla prlmap,

stos intereses los paliseg Uon unp gron vorie:

dad de instrumentos, incluidos los militares. E1 wés importante de

tales instrumentos es el casi toial sometimiento scondmice, tecnold
gico, fimancieroc y en algunos casos también cilvilizader de. los difa
rentes palses africanos a uno 0 rupo de paises deaarrollados dal_-j;

I} r B
cual no pueden liberarse con apoys on las fuerzes politicas y econd-l

“micas prupias.(S)
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Es acentuado el empefio de las superpotencias en diferentes par-
tes de Africa porgue sus aliados asuman la funcion de la defensa de
los intereses bloguistas, en razdn de los vinculos tradicionales con
la exmetrdpoli -Bran Bretafim o Francia-. También se manifiesta los
esfuerzos de los paises desarrollados para que la funcif6n de la de-
fensa de sus intereses en Africa sea asumida, en la mayor medida pg
sible, por los paises africanos amigos -por ejemplo Egipto, Marruecoe
Libia, Eticpia, Zasire, Nigeria, Repdblica Sudafricana, etc.). El ==
centro del estallido de los focos de crisis y bélicos en Africa se <
desplaza hacia las motivaciones asutBctonas, como los problemas. fron-:

terizos, los conflictos étnicos, religiosos, raciales y sociales, —--=:

. asi como las rivalidades reginnales; El creciente nimero de tales =
‘conflictus hace posible que las grandes potencias manipulen sus cau=-
sas con miras a lograr la influencia en los diferentes paises -a tré_
vés del apoyo a2 grupos de oposicidn o regimenes antipopulares-—, eii
envio de mercenarios, con la escenificacidn e instigacién a golpes
de Estado o militares. La inestabilidad politica y econdmica de los
paises africanos puede atribuirse a un grado Telativamente bajo dév
la integracidn de la mayoria de los jdvenes estados africanos en la
relaciones internacionales.(9)

En Africe existe también el mayor nimero de refugiados del mUn4
-do gue crean grandes problemas politicos, econdmicos y militares en
,»esﬁe continente. Africa experimenta la crisis de casi todas las or
vganizaciunes regionales y subregiomnales wen suglsc =2fricano. ’
mizacibétn de la Unidad Africana se ha visto impotente en la
de la maycria_de los conflictos africanocs la diversidad en _
‘miénto de algunos focos de crisis (Sahara Occidental, Chad) amenéié'
ron con la total disgregaciﬁn de esta organizacidn panafricana mien=
‘tras que Marruecos la abandoné. Debido a ésto, muchos paises africa
‘mos se vuelven hacia soluciones nacionsles para sus probléhas de'dée.
sarrollo y seguridad y estin cada vez més dispuestos a cnlabnrar,Aég
bre bases bilateramsles, cton las grandes potencias en el plano pnlifi#
co, econfmico y militar. Esta situacifn es en parte también resultg
do del debilitamiento del podar de negociacidn de los pzises en de— 

sarrulln en la lucha por el Nueve Orden Econfmico Internacional, de.

‘la real situacién en cuanto @ las posibilidades del Grupo de los 77 y
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de la Organizacion de Naciones Unidas para 1@ golucifn de sus pro--=
blemas de desarrollo y de las diferencias jdeolbgicas Y de intereses,
dentro de la cump0f1"10n heterogénea de los nalses no alineados vV -~

paises en des arrullo.<10)

Para muchas naclones africanas. gue filguran gntre las who po--
bres del mundo esta crisis sS3 ignifica el'incremehtu de la desnutri--=
cian, enfermndades v analfabetismo; ©como tombién una contraccidn de

1a ecanomis moderna y 81 TE gtornag al atrasu.

A través de 1la mayor parte del continente, la produce cibn agrl—
cola apenas ha crecido en wnos recigntes y, con unas cuantas excap—
ciones, no ha mantenido el ritwo de 1o riipida Oxpunslén de 1a pobla-=

cian- aungue Africa eS8 eminentemente agricola, el continente AmpoT-

‘ta crecientes cantidades de alimgntos. LoOS poaises africanos depen-7
den normalmente de un@é a dos exportaciones de productos primarius'pﬁf
ra la obtencion de divisas. 5in embargo, €0 1py Gluimos dlez afios ~ 
g1 volimen deg expartaciones e muchos palses ha gdigminuido vy recien-
temente 108 precios dea 1os productos primavion oo han deoplowado @ = ,
‘su nivel mas bajo desde 1a Segunds Guerra Mundlal.(qq) La aguda digv

minucion aourrtida ©nN 1o inarenns por pxporbin P, auninda ul vﬁuldn

sumento de 138 ijmpartasciones de articulos manufoc turados durante el
mismo periodn, han gcasionadno SeT108 prnblemam an la balanza de pa-

- gos inclusive en las cconomias africanas mas priOsperas, como la de -~
Costa de Harfil. rrn muchos de 108 patses wis pobres, dichas dé Ficlt‘

ar

han ejercido prcsi&n sopbire los ingrevsos vy han Frenado virtuslmente =
el crecimiento. Aunque el ablandamiento del mercadno del petrélaa dy -
rante 1982 ~ 1983 gvitd que quimentarsn whs las guentos par concepto de
importacién de los palses No productores de petroleo, también empu b
a los praduntorum duv Ridrovarbhurns ~p1:nu\pulmnnlv $} Njgurlm- o lag .

filas de los que tienen problemas financieros. (12) gin embargn;, el

debilitamiento on 1os preclos del petrdileo ho geurreudo algunas con-
secuencias adversas, al originar 1a reduccian en la ayuda a Africa -
por parte de los migmbros de 1o UrqunlzarLun de Polses EypurLﬂdUrES
de Petroleo _gPEP -, ade mas "...109 politicas ccondmicas gbservadas’ ~
por muchos gobiernos af riganas Gong 541 bty en caunn tmportante de la ==
crisis...“(13) ~1g cual Bs wmuy discutido actualmente en 1ps cirou--

los de desarrollo-.
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Las raices de lo crisis econfimica africona se remantan

Yidependensias No sdlo
coloniales trazaran fronteras

al pe--
rioduy anturior o 1o

Tou polenciot coropeog

sin importarles la unided étnica o la
viablitidad ceondmica, siou ygue Lumbidon Jews dwpoebabo o way poco el de
sarrollo econdmico y social asi como lograr el asutofinanciamiento -
de sus colonias. Sus sistemas de transporte y comunicaciones coneg

taban el campo con los puertos y la capital con la metrdpoli euro--
pea.('“*> 5in embargo, no intentaron la

integracidn de la colonia o
proporcionar el acoeso a sus

vecinos africanos.

Los servicios sani
tarios y educacionales para los africanos eran escasos, particular-
mente en las colonias portuguesas, francesas y belgas. Muchos pail-
ses africanos obtuvieron su

S

independencia: tenlienda una seria essca-
.sez de potencial humano colificadao, algunmu cutados nuevos contaban
sélo con unas cuantas personas del pais con educacidén universitaria
anos herodaron  lag
cas prestadas de Furopa €155

2y

Los nuevos dirigentes afric instituciones politi-
los cuales aln necesitan ponerse o —-
prueba en el ambiente africong. Peoe o volos desaftos Lus peropec~
tivas africanas durante los primeros nﬁos»dmyindnpmnuuncia nuarocian
brillantes "...los gobiernos ufricanos cowpoartion los obijetivos del
de la'ihdustrializucién, 1a extensidn de
irTnllo oG puhlﬂmlnngm,~uﬂumﬂn e la

cién del gobierno pars ayuedar o lograr dighos objetivos.

desarrollo rapido & traves

beneficios del des

utiliza-=~

£1 grado
‘ de participacifn gubernamental en las‘ecoromias de Africa varisba -
de un pais a otrn, pero en todog ell

gl gubiernn desempefid un pa-

pel significativo, desde reguludmf ol ¢

actividad ccondmica hasta
la pperacifn de empresss coneTclal

De doucrdo o Larul Lancaeshed :;lpJ,anann alrlicunoy lograran
alentadores admlantos; En la détﬁdajde‘lmm setenta se amplid la in=
fraestructura de transporie y canunicuciones; la producclion agriuula
per capita wejord, crecid 1o cantidod de expurtacinnes; aumentd el -
“praomedio de espectallivas de vida y alVabelbiswo; v ge produjo un in--.
.cremento en los niveles del ingreso per cdpita. La expansién econd-
mica en los pulscs industriclizoados asegued o s vez Lo del uumerciof
internacional y una creciente demanda de los productos primarios de
los cunles dependian los paices africanus.  Los preclios del petrbdleo |
permanecieron bajos y estabhles y la concesion de ayuda a los paises
africanos conbingd on aumenbo dovonte Vi dOeida.




Las bhases de los problewmas econdmicos de los décadas de los sg

tenta y ochenta ya estsban estublecidoos, el sector piblico crecid -
con demasiada Topidez., Las empresas cstaotules, -herederas del pe--

riodo colonial- wanejaban lus cowmpuiilus abreas nocionweles, servicilos

piblicaos, proyectos agricolas a gran escala, instituciones financig

ras y actividades wmanufactureras. Dichus cwuprecsas regulaban tam-—-
bién la venta vy el precio de una omplia noamn de productos. Incluso

ern palises de orientacion copitalista comn por vjemplo Costo de Mar-

fil, fué significativa la presencia del gobierno en la ecanomia. En

las economias africanas con orientacidn wis socialicta la presencial

del gobierno fué todavia mis evidente y resultaba & menudo hostil . a
1a inversian privada.(qa) ~Principalmente la inversion del exte--~
rior-.

Muchos gobilernaos africanos LSDDQL eron 1o cotrolegia de indus--

trializacidn via substitucidn de |mpartnr\unn“ para promover sy de-—

sarrollo. Para proteger los incipientes induslrios de la competen-—-
oy cuotuo o prohible

compebitivaes., El énfFa-=
sis en la industrislizacion condujo tanbién al

ciao extranjera, las guablernos iwposiceon Loardif

ron directamente la importacion de prodocbos

dJesvauido de la agri-
cultura rubro on ! cual la inversidn siguid siendo un 0% wis baja
“en relucifn o 1o inversidn tobtodl o delogubieoros on ciorto ndmero de -

paises. Muchos goblernos mantuviaron bajos low preclos de los pro--
. .ductos agricolas para es uaullxldlfla; costos do vida de Yns consumidg

e

res urbanos v asi modificar las dvmundnh'umlurinluu do la Fuerza de
trabajo, asil como los costos de la:produccién industrial y los sala

riogs gubhernamentales. (19)

Por otra parte se mantuvieron también bajous los precios de los’

allmentos como un medio para conservar el apoyo de las masas urhanas:

cuyas demostraciones violentas vy tumaltos, con Frecuencia en contra:
~del alza de los precios de los alimentos hablan proporcionado el ca-:

‘talizador para los golpes de Castodo. Parn los productos agricolas -

destinados @ la exportacidn, lus gubicrros estoblecieron precios méas

bajos para los productores que los del mercoado wmundial,

a fin de camxn

\ . \ zul
tar gran parte de los ingresos por exportacidn pors ellos mLamns.( )

Actualmente la crisis ceuwndmica affricang Lticne origenes politi
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cCoSs. Al faltar lu cohesidn y consenso nuclonales necesarios para -

formar sistemas democriticos pluralistas, lous dirigentes africanos

reemplazaron pronto las instituciones pldLlicus bhercdadas de lus po-

tencias coloniales, fud

s1, como lus dirigentes intentaron monopo-

lizar las fuentes de poder y debate, convirtiéndose los recursos --

econbmicas y las politicos nocionules en ingbtrumento de competencia’ .

politica y deterioro de dicha competencia "...Los dirigentes politi
€0s buscaron aumentar el orgullo nacional y sus propias posiciones

u través de gastos en proyoectos de prosbigio, cumo cdiflecios pibli-

cos, hoteles modernos y otrus inmstalaciones -gjemplo de ello es el

‘Black Star Square en Accra, Ghana gue eran vistosas pero con frecuen

cio costosus o improdoctivaos eronfimicamente. .. 1271 l.Las aficinas del
gobierno se convirtieron en Fuentes de trabajo peara las personas ing
truidas que neo podian encontrar empleo en obro lugarn

guidores del partide en 21 poder. :

o para los se-~"
Los gobiernns selecclionaron y lo

s - . 7 ’ w 7 . ” ” ’
calizaron proyectus de inversion en areas polliticas mas gque econdamil-

cas. Y en muchos palses los politicos utilizaron los recursos pabli o

cos para fimanciar sus lujos, mwmientras permitian gue la cerrupeidn -
entre los “uncionarios pOblicos de bBajo nivel se convirtieran en un

medio para camplemantar sus

.o 29
1nsurlnientu5.(““)

i
i
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£l fouctur cudo vez: whs prominente en. lao pulitiuu v goonomia

africanas ha sido el militar, asi como. sus demandas. "...E1 primer =

golpe de Estado mil

ar entre los muchos ocurridns en Africa, Fué =
E]

s

it
de Togo en 1963, .. ¢ Ll aumento de wrsenales, wmodernizacion de -
equipo vy aumento de salarios parg los wilitares han constituldo las

mayores prioridades. La amenaza de violencia politica interna o con

flictos con los eostoados vecioos Lawnbidn bion peopiciado 1a imnorta—?'
cifin de armas particularmente por parte de los palses situados en el
Cuerno de Africa y ono el sur o del conbinente. "..o.hunque durante los
p}imeras afios de independencla las énmpraa e armas de los aFricanDé

eran reducidas, en fechas recientes han

dumenbtado con mayor rapidez
que las de cualguier otra regian, incluyendo gl Medio Oriente. Emn —

1870 los palses africanoes, excepbto Cgipto vy Libla, gastaran 175 - =

millones de délares cn arwas pora 1979, dicho gusto habla ascendido

@ trece veces su valor, g decirs 135 mil millones de délarem..."(zé)ﬂg

Las politicas econdmicas que manticnen los gobiernos africanos -




han traido consigo una cargu fiscul creciente. Hor razones politi-

cas, los gobiernos no pueden contar con un incremento significativo

de los ingresos, por via de impuestos a los ingresos, yva que BS muy
dificil calcular y cobrar los gravimenns correspondientes a loa in-

gresos de los agricultores pobres o de la @lite adinerada. En lu-

gar de eso, las gobiernos se hon opoyado en gron medida en las tard

fas de importacidén, impuestos de exportacidon y en el procedimiento de @
las juntas de mercado: monapolips del nobierno, responsables de la
pbtencidn vy venta de laos cogechas para la expuytuclén.(zg) fgg =--
préstamos comerciales solicitados al extlerior vy la concesifén de ayu.
da se han convertideo tambifn on imporbonbes Fueotes de Financlamien
to. S5in embargo, los ingresos del gnbjernu'rarms veces cubren los
gastos. Para compensar la diferencia los gobiernos ban solicitado
una gran cantidad de préstamps a sus propios sistemas bancarios. -
Como resultado, la exponsidn de crédito en toda Afrlca produjo ta-
sas de inflacidén més altas gue la del exterior, originande la sobrg!
valuacidn de las monedas. £1 problema ha sido menns serlo en los
paises del Area del franco froncés, donde se han impuesto limites - |
a la expansién del crédite. Perec en varios palses en donde no cueg.i
tan cen tales resiriccilones, camo Ghonag, Tunzonia y Zambia “...135 .
‘monedas sobrevaluadas v obrus distorsiones voeonOmicas han dado cumn;;
resultado el surgimiento de grandes mercados negros vy oextensas Upe—»ﬁ
‘raciones de contrabando, mientras los gobiernos virtualmente han ——j?

o
perdido el control de su emunmmia...”(“c)

Durante la décudo de lus sesenba, Lo producolon wgricola de‘Q

“Africa aumentd al mismo Tiitmo gue el crecimiento de la poblacidn; -

aproximadamente 2.3% anual. Sim vmborgoe, votre 19700y 1980 el au-s
~mento de la produccidn agricola diasminuyd en un 10%. En algunos ==
palises del Sahel, la regidn subsahariona gque sufricera la mayor se-="

guia durante la década de lus setenta, asi como en el sur de Africa,,

donde se han visto paralizadas las cconomian par lasg canflictos in--.

~ternos, la produccién agricola disminuyd un ZD%.(27) Todos los ti-="
pos de produccidn se ven afectados por esta disminucidn, tanta loav;
'‘tultivos redituables' -arreaz, maiz, cacaohuates, Labaco- que proper
cionan o los paises de Africa las divisas gque neceagitan, como los r;
cultivos basicos indispensables para la alimentacidn cotidiana pDr ﬁ

ejemplo el mijo vy el Smrqn.(za) Alnunog

—— -y , P . : "‘.
paraeoa oxparbadores de -
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alimentos se vieron forzados o destinar sus exportaciones para el -

consump interno, por ejemplo el agcelite de cacohuaste en Nigeria o el

malz en Kenya; muchos palises que habian sido autosuficientes, empe-
zaron a importar cado vez mayores cantlidodes de

ulimento pora satig
facer la demanda interna.(29)

Segdn las proyecciones del Banco Mundial y de Naciones Unidas
M..ola poblacion del continente que era de 4670 millenes de habitan-o

tes en 1980, alcanzard los 850 willones en ol ailg 2000. Su tasa de

crecimiento supera el 3% anuol -la Lasa whs celevadn del planeta-. -

Si no se logra frenar la evolucidn actuol el ndmerc de personas deg

nutridas, que ya superaba logs 70 millones a mediodos de los aofins se

tenta, alcanzaréd casi los 100 mwillones en 1990 y los 130 millones
en el afio ZDDD..."(BD)

De acuerdo a Claire Brisset{31) las cousas de la cricis oclimepn
taria son mOltiples, empezando por los factores climbtico "...toda
esta zona esté afectada por un déficit pluviométirico, ininterrumpi=
do en realidad desde 1968 v del cual 'la gran sequis' de 1973 sélo

representd el apogeo. E£ste déficit ha provocode unae considerable -

disminucién, a veces el rascomiconto de Jo capu Preditica -onquo sub-
terranea poco profunda de la cusl se aprovisionan los cawpesinos-,

al cual se debe 1la disminucidn del mivel de les rios. Cgto Gltime

provoca a8 su vez el reflujo del aguo del mayr en ¢l lecho de los -

riaos, 1o cual vurlve estiriles 1as Liorrag gue o normolmente  wuy
fértiles en algunos casas, estas invasiones salinas slcanzan cente="

:nares de kildmetros al interior de las tiecrroa.

N ello oe ouma la
acciftn del viento; cada afioc 21 Sahara -el desierto més grande del --
~mundo-~ arranca al suelo y exporta 60 o 2UU millones de toneladas . de
polvo ~que difiere de la arena par su didmetro microscdpico- y 10 a’
20 millaones de toneladas de arena. Por supuesto, estos factores na.
turales son indisociables de laos facltores humanos de la seqguia y la:
desertificacifén. Esta altima cada ofio perjudica a casi 1.5 millones
de hectéreas en las fronteras del Sahare y avanza 12 kildmetras pdri.

afio, también, se debe a la misma presidn demografica, a la extensidn

de las ciudades, a lo bisqueds deseusperada de leiia para la calefac--"
cidn -Unica fuente de energia-. Finolwenls, wGlo guedan los facto==

o
S res pulitlicou de la suyuio v du lu

deverbiticosidn, sntre ellpy ld




[ARE]

crisis alimentaria que se abate en ol conlinente.  En el Sahel, en -

todas las épocas, las lluvias han sido irregulores y violentou. La
. . < PR

poblacién siempre 1o supo vy habia encontrado una solucidon empirica

para tal irregularidad..."(ﬁp)

Por otro parte se considera gue el lento crocimiento de la --0
agricultura se debid no s6lo al resultado de las politicas de los -
gobiernos, LLa agricultura en grun parte doe AFrica se basa en siste
mas de barbecho que consisten en desbrozar la tierra, cultivar du--
rante varios afios y después dejor el barbecho por pericdos prolonga

dos, para dar tiempo a gue la tierra recupere su Fferitilidad. Sin -

embargo, la aresion ejercida on la Lierra arable debido o una pobla
‘cién en répido crecimiento, ha forzuodeo a los agricultores africanos
a cortar los periodos de barbecho. Para superar las dificultades -
ocasionadas por el cultivo continuo, los agricultores africanas ne-

cesitan mejorar semillas y feritilizantes adends, ue insecticidas y

ayuda técnica. No obstante todos estus insumos aln cuando estuvie-

ran disponibles tienen un costio prohibiltive purs los agricultores -

de subsistencia. Adembs, un oumentu sinniticabive

en la productivi
Sdad requeridas, unag mejoria oon oo introeabrocbuara raeal, incluyoendo

caminos, almogcenamivnto vy Yaci bidodes pave o comercializac

in, como
Stambién sdiestrawiento, investigaciin y los servicios de extensian.

Otro probleme os el conlrol del aguao, ya rue ta mayoria de los

‘agricultores africanos dependen del agua - de 1luviaw. Nuo obstantoc, —-

la precipitacion es sumamenbty varible vy las sequios son frecuentes
en muchas partes del continente. Africa cucrats con gran cantidod, -

de sistemas fluviales de ilmportancia, gue podrian sepvir como fuen--

tes de irrigacidn, pero la consbruceion vy mantenimionto  de las instalaciones
‘’de-irrigacibn son demasiado costosos. De hecho, dichos cambios exi=
“gen enpormes gastos y los gobhivenos af ricoanos un ceooentan won logs re--

~-cursos necesarios.

3.2 La Caida de las Exportaciones Africunas.

A fines de la década de 1970, se mulbiplicaron lus seilales de —.f

deterigro en torminos de desarrollo ccondoico vy sovial on gran parte

de-ﬁfricu, v la situacidn se ogrovd o prinvipios ded decenio de 198U"
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Los afios de 1982-1983 represcntaron un pericde de estuncamiento ge-
‘neral. L s miembhros africanos de la Organizacifén de Palses Exporta
dores de ' trGleo (OPEP) que lograrcn el $1.5% del producto regio--

nal total en 1980, han sufrido uno constunbte declinacian y reglistrag

do una coida de 2.4% del Producto Interno Hruto en 1982 y de 0.9%
en 19853.

£1 PIB de los paisus na peritenecienbogs

o 1o OPERP disminu-
yB L.L% v 1981 y 0.G% en 19835 dnicamente unos cuantos paises lo--
graron ui:a tasa de crecimiento de su Producto Interno Bruto supe--
riogr al ritmo de crecimiento dowogrdfico: en general se trata de -
los paises exportadores de potrdleo que na portenccer a la OPEP (cg

mo el Cango y vl Cawmerdm).

Para vl vonjunto del continente, el in- o
. .. » . . (33)
-Qreso per capita descendiao en un 10% en el decenio de los setenta.

La disminucian de la demanda en el mercado internacicnal es la’
responsable de la declinacidn en la produceltn y oo log exportacio-
-nes de petr@len. Sin embargo, 1lus precios de lous exXportaciones mi-
: dervubaron, por ojemplo, en 19682 el

1legd a su wis bajo nivel desde 1o Segunda Guerra

nerales no petroleras también oe
precio del cobre

R 3
‘Mundial. (34D

En Nigeria, l1a producciion petrolera diswinuyd de 2ub/d en 1980
a 1.3 en 1982 al wmismag tiewmpo gue cl preciuv del borril descendid de
LO a 29 dblares. E1l totel de los exporltaociones petroleras, queial-
.canzaba 23 mil millones de dOlares en 1980, digminuyd a 12 milanesJ
‘de ddlares en 1983. Es decir gue luu vaporbaoionsy

netrnicras que. -

divisas fueries y cubrian el 75% de los.
- gastos del Estado, sufrieron un recorte

representaban el 90% de las

[

de 50% en tres afios. Este

troleru, v lus industrias vin
agriculitura por lao que'pudb?
el producto agricola por habitonte diswinuyd 15% en -
~'diez  afins, al grado gue a mediados

- pails que favorecio mas la produccidn pe
"culadas @ las expaorteaciones desculdd su
cunstatar que

de 1983 surgid una escasez de prg

ductos olimenticios bfisicos -ardear, arroz, leche evn polve, harine,

scado congelada- gue debia importar adn cuondo careciera de las di

. . . >
visas fuertes necesarias pora dichaog |mp0rtunlunum.(3J)

Zambia, por ojemplo, excesivanente dependionte de sun exporta-

‘ciones de cobre, se encontrd en estado de guiebra en 1984,

se

A pesar
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de gque sus importaciones hablian disminuido dos

tercios en el trans-
curso de los Gltimos diez afios.

Posteriormente, en julio de 1984,

u deuda externa de 2.5 mil millones de dbéla
res sin considerar obtrag medido

y el pago de los

Zambia pudo renegociar s
que el o reenmboluo Lobtoul del coupllold
intereses vencidos en 1984. En el
vcuerdo cun el Club de Party,

marco de un -

Zumbria gquedurd evxeolba de btodo pago en

2l curso de los proximos afios y luego dispondréd de un periodo de --
Qracio de 5 ufios suploementarlios pura conplie

aus compromioons. En -
cesta renegociocidn no figuron

sun nuligusionnes o courto pluzo,
con los palses de 1o OPER

ni sus
doudas centraldas

0 ocon lun paises soclia-
1istas.(36)

Costa de Marfil, pbbtuvo en 18984 una renegociacidn de su

deuda
externa a mediano y largo plazo:

el periodo de consolidacidn previg
to es de ocho afios pero aungue no se ha exiglido ningdn reembolso --

del capital durante los primeros 3 afios, el pago de lus intereses -
‘no ha sido pospuesto. Su deuda comesrcial con 350 bancos occidenta-
les asciende a mas de 2,500 millones de ddlores, wieniras gque su. -~
deuda péblica permanece muy inferiuvr o ocusta conbidad. En esta area
Francia es su nrincipal ascreedor v vl acuerdo ha side concluido ba-

e N
Juo los wusplcios del Boneco Nacional de Pt G700

Niger uno de los palscs wds paobres, Luve graondes progresos en
‘2l cursa de los afios de 1970 gracias a sug Iinmensos recursos de'urgf
mio gque los situaboan en A900 entre Yos cinea whn iwpinTtantoo produe
tores mundiales

hasta el gredo de competir con Sudéafrica y Namibia

en términos de produccidn. Pero el mercods wundial de este mineral’
‘se encuentra saturado para los proiximos diez

afios. Por otra parte
“los cultivos de exportacidn trudicionales como el cacahuate y el al
,godén fueron totalmente abandonados durante el periocdo de expansiﬁn”
~de las minas de uranio, y la

produccitn de alimentos -satisfactoria
en

la época de la independencia- concluyd en un fracaso reflejado -
en un déficit de varios

cientos de miles de
‘la

poblacidn de Niger entre 5 y 6
de la agricultura.

toneladess. E1 90% de -
millunces fde habltantes, depende “id
Despuds de la prolongudas sequla de los afios 70,
las abundantes lluvias de 1979, permiticron -por primera vez en el

decenio- producir un excedente en mijo -el principal producto ali--




—

enticia del Gt . 31 atmbna o, o un TUnT el ||:\'|1‘. akra vez Ltuvo un
déficit en su produccibn interna de productos hasicos, debido gue
comersiontus do Housaa vendicron nl cereal 0 Nigerin desdn donde oo
reimportado, en cosos de Qraves sequias & precios superiores al cosS
to nrﬁgiﬂal.(Ba) Muchos patses s@ anuﬁnﬁrnn dn las mismas candi--

ciones, por g jewplo, Slerra Leuna,,qu

‘era un pais relativamente -

praspero en 1 Ppoca deosu |nnvann|n u‘ﬁn 1UG1 y donde oo W iaman
tes en lugar del mijo son vendidos x]pqalmbnl al extranjero. Otros
recursos caomo el oro vy la pauxita, ILngtTdTUH ung Ltremends cailda

pn sus precios de expnrhauibn,—tﬂnhu legal

Lumo clundestina-. Hace
20 =fhos Sierra Leona exporiaba; drxob,‘ugiu'lanL meurtd casi una
tercera parte del arroz gQue ”Gnsume, parclalmente pDr concepto de

ayuda alimentaria.(39)

Las exportacilones de winerale on'por diferentes ra-

sones. La demanda mundial de colbal digmantes se desplo-.

md a finales de 1la década de 1S

A deb do a lo recesion del -
mundo industrialicoadeoyoa luu.urnuﬂhh\iHVr T Hv wlnernbeu oeu-

sionados por la depresibn de 1logs mercados” mundlalw ‘ La

pxplot1010n»f

del cobolto vy ¢l ogobire Lol VO qu Ao inrrlﬂmﬁntn pur el -

desarrollo de 1loS nrocesos Légnicog, quv ¥) iLLLn que estns produc-

tps sean ﬁuuLiLninnn [REARY el mﬂn hnvh( demnh eri alounng e
) .
palses las rese

as de minerales de. d]Ld Lnl entraclun o de las fa-

x—i(

cilmente accesib

s estﬁn‘nnﬂLgndu.

La deél il fer fdécada de laos se= o
tenta acelerd i d;ECdnﬁmica. Debido a gue.
“las economias africuangs o waun‘u-c; uuﬁd pnr &1 aumentbo de 1o0s =
. precios del petrblec a TI0QLeS dpvlméﬁaﬁus setents,  S5in gmbargo, 21
impacto de est® incremento en muphos’puxsc" no productores de petrd
leo de Africa uu vit compensado. en principio cun 1w ayuda de los —=

miembros de 1o qunnl"acxan de Pulses Exportadores de Petrbleo - -

-0PEP- y el auge ginmultineo de pruduutud primarios. Nlgunos palaes
como Costa de Marfil, Teao, Zambia vy Zaolre, pudiegraon abtenegr impor-

tantes proestuamos o tos wereadog Finunecierus i amioar en Laogran o=

demandn mundial de Sus prfuc tos. ¢in cmbargo, 1o recepidn de los

palises ipdustrializados O medindos du 10 denata de o los getentn, el
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segundo incremento de los precios del petrdleon en 1979 vy la severa -

recesién resultante ocasionaron el desplome de los precios de los --
productos. Como resultade, los condicionea de comercio cambiaron --

dristicamente contra los paises alricancs imporiladores de petrboleo -

reduciendo significativamente su posibilidad de pagar las importa--
ciDnes.(“q)

Los paises adaptaron nuevas politicas ccondmicas: reduciendo --
las importaciones, inclusive rvefucciones y olbros lnsumos como combug

tible, necesarios para el funcignamiento de las industrias nacliona-

les. En consecuencia tales indusbtrios se viceron forzodas a operar -

por debajo de su capacidad, vjwerciendo adn wiy preoidn sobre el in-

- gTreso y las exportaciones nacionales. Los palses que tuvieron acce- i
so al crédito nacieonal trataron de conseguir préstamos del exterior.

Sin embargo, los altos intereses hicieron que diches préstamos resul’

taran muy costosos y, conforme se deleriocaboan sug economias, suce-

dia lo mismo con el crédito de varics palses efricanos. Ademés, los’

paises atrasados en el pago de so o deoda oe

enfrentaron o loo altag -
tasass de interés de estos préstamos farzosos. La

Fuente restante -

pare 1a ohtencidn de fondos para equilibrar su balanzo de nanoga era

que para abril de 1983

el Fondo Monetario Internacional (FMI) por lo

MW palses af rleanos tentan convenios con el Poodo oy oo niwero codo -

vez mayor de ellos habia aceptado el establecimiento de pragramas -

del Fondo Monetario Internacional coun lo reprogranacidn de sus deu-
‘das -ya que lo primero se habls convertido virtuolmente en prerequi
. L2 )
sito de lo segundo-. (b2d

Para lograr un acuerdo con el FMI se deben de aceptar estricta~

mente las reformas econdmicas, que generalmente incluyen devaloacidn
5]

de la moneda, reduccidn en los subsidios al consumo, limitaciones en
los préstamus gubernamentales y limites en lu expunsidn general del"
crédita. Tales condiciagnes han provocado ser dificiles de seguir -
para muchos gobiernus africanos. Lo dovaluocldn do la woneda v ei;;
‘minacidn de los subsidios de los productos basicos como el pan, - -

arraz o el azdcar, acasionon un increomento on luog precicosg y reducen

el ingreso real de los consumidores. "...El aumento de dichos pre-=-3

clios ho dedo por resultado tumultos vy desdrdencs socliales en varios




paises africanos y en algunos casos ha propiciado golpes de tstado

‘especialmente en Ghana y Liberi For lo gue los gobiernos africa-

U
“nps han rehusado carrer el riesgo, particularmente cuando sus econg

: . L3
mias ya experimentan presiones...n¢h3)

Como las presiones y los recursos del FMI son demasiado estrig
tos, en la sctualidad siete puises ufricanos on 1982 dejaron de
“guir las condiciones aceptadas en sug

o

se-
. . . 2
scuerdos con esta insghtltucion:
Madagascar, Senegal, VTanzania, Togo, Ugandoa, Zalre vy Zawblao. Y par
consiguiente, los fondos destinados o ellos fueron

obstante los préstamos del FMI consbilbuyoen sdlo un

cancelados. No

puliativo para -
la crisis econdmica africann. Por 1o yue deberdn cfectuarse cambiuéi
ffundamentales 5i se desea guo mejoren las futuras perspectivas de -
desarrollo del continente.

3.3 La Caida de la Produccidn de Alimentos en Africa.

De. acuerdo al Mi

tro e Agricvuliura de Ziwmbabuwe, Dennis - -
’Ncrman,(““> la produc alimenbos por habitanhe del continente
@fricano disminuyd 70 oncol curse de das o alios de 1900, 1o

)0 nueva- -
‘mente 1% durante ol decoenio diee VW70, Rgdebiayo HHHMNJL;CQS} LSecroeta
v ;i0 Cjecutivo do lu Comisido Scondunica burm AFricn, confitmd gue la
fendéncia @ la disminocidn ora

i

cuda o vez may or, gue las

puerspectivas '
cchnas eruan medies ves prara

Fempuradoa 1900 -1985 en Africa -
y Austrol donde, coesucgnsocuenoia de

8}

Oc - 1us. o
1

Qrienta lan sogiontes malas

cosechas, vl doricit alocansa

avvivron comn

cani 206 willoves de Luneladoas -de las
Sguales 1.3% millonoas so bl ayurdt alivenboria-—. No obg-
1

tante, o ogron mayorio de Yo Ph opatoes de Do oayuidn alimentaria su-=
“frieron un deteriocro en sug condiciones sanitaries asi cowo una deg.’

“. . . ot .. B o
nutricion qur dia o o seoagrava, Hin o ewbioivg o baooyado, muchias -
“veces no estd destinada o las esferas de la poblacidn més perjudica
‘da ‘por la t ambruna. Los tranoportes vy la distribucidn forman un —--
cuello de botella gue resulis dificil eliminar, especialwmente en --
“laos 9 paises sin litorales, asl cowo on tudos los lugares donde la

infraestructura de lus tronsportes es demasiodo insuficiente.

Para satisfacer las crecientes necesidades de preductos alimen .



ticios importadons, muchos puiﬁun uFrJnunUn Ltuvicron que redoucic ol -
nivel global de sus 1mpmrtqr1un.q_quu poara el conjunto del continen-

te, disminuyeron un 13% en 1082 y‘pn"tvrlurmunlv phtro 13% on 1983, -

Y3 1 disminueidn de las impqrtnrnnnu"' vﬂu(u Hl déficit comercial -

‘externo -esigencia del Banco Hund~11'yEdu1 andoxMancLarL Interna-

cional para conceder cualaguler LPPULlU uupleonLurxn— Lambidn debili

&J la estructuva vcoondmica, al Frnndx uluilmpnrtnnlmnmn e matnrios
primas y bienes de capital muy ﬂUCL“UPlD cADebido al estancamiento
econdmico a@sociado a un rapido aumenlu de lﬁjﬁoblacién, el ingreso -
promedio per cipita en muchnos palscs afrxuxﬁds'en la actualidad es -

inferior -al gue oxistia hace 15 afios- frl:nﬂmurm de africanos que

" - x - . . i' e 4 = ’ - .
apenags dispone del minima 1xsxulugicm,,U aanmenog agumentd, no solo
en las cinturones de miseria SlﬂU tamblen en 1a comunidades rurales

que, anterimrmunte. gran gompli qment' Lnuullutunlv“. Csto es 5610;

Las tusas do mortalil dad Jh{qntll7un,n]uun05 palses ofricanps -

son las ods altas del muuqu‘ deade B0 G PN poes 000 nacimion Lus- .y
casiola mitad de 1a maro do abra aff ricanag Ciene enpleo do medio tlemf
pa. Adeade doe las logionsd gure abiondonan 1o eompos b b Lag po—-—

en busca. de trabalo v wejoresicondicionns de vida, -

Glama- milinnrm e ufriunnnﬁ'wrynnhvh e L e

icano igual un“ m&les'dw refugiados fguienes tuvieron -

'que abandonar ¢u polg G cnuuu de 1ag quu;lu' clviles u debivdo a las

persecuciones AN la o sequia, Aa humbrunq,_la guerra civil vy

laos exodos masivos se hanbaunadd  Jasso vf uencias de la recesidan
cmundial y, posteriormente, dé la ,im}nubmud'ﬂe la demanda de mate-
‘rias primaus Crm términos meal?f, ;

de los productos bési

cos en 1982, llogarocn a su omas bagm “lus Gltimos LO afios. = ¢

£1 valor de las importaciones varlm PDH Léthmenta vy a fines de --
1983 su nivel eru inferiar vn 32% ql_du JUUU. Los Lérminos de in—-:
 ‘tercambiD de los patses africonos en viad de desarrolla sufrievon -
“un deterioro de cusi S50% entre 1977 'y 1981, lus cucnbos de operacio -
nes corriente, estimadas on 13-15 Mil millunes de ddlares en 1982 -+
s ovolvieron deficitarian, Loanbo e e Vines e TUB3 o Lobad oy 1
deuda coxterna de vans poioes cleanzd P00 mi)l wi llones de dalares; -

vl servicio doe lo deuda exboerng absoeebhlia el 2E00% de loau exportacigo




E1e)
nes deg bienes y servicioes, cvoontra sdlo 10.7% en 19g0.¢H7)

El costo del servicio de la deuda se duplicd en 3 aefios, ello -
no sdlo se debid o la diswminucitn de las exportociuvnes y o la calda
de los precios de los productos bésicos, sino también al hecho que.
la devaluacian en su conjunto de los divisws africanas frente al do
lar gleanzd el 74% en el transcursa de ese wmivmo periodo. Ento se
debid en parte, a la devaluacifin automdtica en los paises de la zo-
na del franco gue mantiene un tipo de cambio fijo entre su franco,

el (CFAR) y el franco fronceés, v en parte 3 la devaluacifn directa -

a la gque han acudido palses como Ghana, donde el cedi Fué devaluado
91% en octubre de 1983, y Zaire, que devalud su moneda 79% un mes -
después.(“8) v

Las exportaciones de mingrales yfcbmestihles, incluyendo el -

petroleoc, siempre representan mésﬁddliid%“de’ﬂqs exportaciones tota’
les, mientras que las importacidﬁGS“”EfﬂiVldcn, aproximadamente, en
tre los productos alimenticios (JS%),,lDé combustibles winerales --=
(ma&s de 8%) y los productos nanufnchufaddB'Cmusi 65%). La estructu
ra due los intercuwbios sigue uiunduvfﬂndumuhhulmanu la misma ol pe
Juzga por la naturaleza de uus‘sociqs cvamerciales dodo yue los pai-

ses industrializados vecidentales vany divisos foaecteo repreeooentun o

los principoles destinatarios de las exportaciones africanas (86%)
y los primeros proveedores de estu regidn (77.064). Lejos de desarrg

llarse, los intercombius intersf

H

iceonps retraredieraon v ello a pe--
sar de la creacion de la Dowonidod ( dondmicns del AfFeien Ocoldontal
(CEAD) establecida en Cotcnou en 19gz2. (49) Los intercambions efec-=-

‘tuados en el senc de la CEARD sdlo representabaon de 2 a 3% del comer

cio total cuando se Tirwmd el wcuerdo y entonces sus miembros se com
pronetieron a no establecer nuevas barreras aduanoles entre allDB.-R
‘pertir de entonces, las medidas restrictivas han tendido mas bien a
MUitiplicarse, sin duda a causa de lo lentltud administrativa, pero
también y especialmente por gque los palses pobres no estén prepara-

dos para tomar medidas de liheralizacildn. La Cowunidad Europea, -

que se habiu puesto en warcha bojo ooupicioy sucho wia Fovoroubles, ©

necesitd méAs de 2 afios pura impuner el libre inbtercambio a una 1i

beralizacidn totuy. (50D
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Al reiterar durante la &Ga.
1984)

nal,

Cumbre del CILS5S (Niamey, febrero -
su voluntad de traobajor en 2l marce de una cooperacidn regio-
por su liberacidn de la ayuda alimentaria gue mantiene y aumen
ta 1la dependencia econbmica y politica,

los paises miembros recono-
cieron la no aplicacién del programa de Lagos.

Adoptado durante la
1a. Conferencia Econdmica de la Organizacién de

(QUA) celebrada en abril de

gional porsn Africa odoptado
FAQ,

la Unidad Africana
1980 v basada en el
por la 10a.
en 1978 en Arusha (Tanzania),

Plan Alimentaria Reg
Conferencia Regional de la
el Programa de Lagos

era muy am-
entre otros una revaluacidn del madelo
de desarrollo, el estudio de estrotegios de intervenclidn capbces de
ayudar a enfrentar otras seguias, el impulsc & los cultivas de autg
consumo, la seguridad vy lo ou tusuficlencino mliwentlcla, sin caburgo
la politica agroalimentaria no ha tenido prioridad,
ta con los

bhiciosao tenia como chjetiva,

vya que NG cuen-
recursgs necesarios.
‘Sahel, por ejemplo,

mente . La

La perforacién de
costaba wn milldn de
integracidn econBnica y la
gias alimentarias

Un [pozo en gl -~
pesos mexicsnos aproximadg
instrumentacidon de estrate--
no se han llevado a ¢abic; el CILSS ha ocudido nug
vamente a lo0s palses cccidentales e isléwicos, a las

Nacianes Unidas can el aobjeto de

urganismos de
crear un fondo
financioy ¢

para el Sahel, a --

ub proyvechtos, pero no ge ha visto la ver
politica para

fin de ayudar a

dadera voluntad

resglver el problems agrarioc. La al-
ternativa entre los cultivos de uutucqnsumn vy los de exportacifn -
~cuyo precio no ha cesado de disminuir durante los Gltimps 20 afios-—
dgesventaja nara los primercos. ElL desarrollo a tra-.
vés de la sgricultura de subsistencla, héredsdo de 1la
. :

se perpetuc.

estd siempre en

e colanizacién,:
De 22 programas Finmhcymdgs'nur el Bauneco Mundial, s~

lo 2 estan relaciognados con el admuntufdu la produceidn aliwmentaria
y entre los 570 proyectus en Africa s@lo 22, -es decir el 7%- tie-=

. L SN
nen comg objetiveo cultivas de nutuconsumo.(JJ’

Mientras luos poblocionvs podecion hoasbre, Senegal, Alto Volta,
Niger y Kenia emprendian el desarrollao de los cultivoa fuera de tég
poroda, destinados u ser exportados bucia Buropa.
pear momento de la sequia, Senegal concedid

-que guebiTh en 1979-

I 1572, en ol ~=

tierras a una trananacig
nal holandesa

para producir ejotes y melones --
destinados a la exportacion. M inveraliones agricolas on hene-

PRI W R ]
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de la agricultura

la indug [1\d\l?dLan en Afri
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egéin 2l Banco Mundial, la indus

w(56)

la agricultura...

mentalmente a2 18 industria.
afios 70 decepciond,
y no un apayo para

ga durante 1los
tria tendia a ser una carga

De acuerdo a Zheghoul(S’) la ayuda gue prupurciunarun los pal-
ses y los organismwos gonantes fué desviada VY girvi( para cubitiv necg
dericit en log bBulanzus
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splicitaban und ayuda gue lus
verdadera valuntad de

paises del Sahel prrmibiera liberarse
dernunciando 1a falta de

de toda dependencia,
iitterados’.

los paises dpnantes para verlos

de 1a Conforoncis sobre Reforma -

rqanlzada por la FAO (Roma 1979), que
pcho de los campesinos

Las decisiones nhnrnaclonﬂW

Desarrcllo Rural,

Agraria vy
reivindicaovionesy el der
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lLas sneicdades ©arT
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respuesta. o oBu -

tecnologiay
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1 gubinisten

i publaciongy
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colaridod: oolo_mlcanzu 2l 15%
’ ‘mdenn sobre una econo=

o Timt bada. Las oonlbivou e
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ipnal do 89

en Chad. -

: tDS. La tasa ng

Tor ('.'ur!
oo

La sequla resulta desun LUTEN dLuLm

vesbrue buraddin

uvwxvuunxjpﬂx lu'rnuhuru'uﬁulﬁuicu ~
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Marfil,
posgues un 29
(58).

dv 2 Hivholey cortados,

‘. apenas tres son reemplazados.

A pesar de que Africa €9 eminenbal ‘agricola, el continente
p q o :

importa nrandes ue alinentos. 1 vold-

en la actuanlidad

men de sus exportaciones o d\rmxnuxnn V'luﬂ jmporLaciones rApidamenl;
te han crecido gcasionando griaves problemas en T Lalunza de pagos.:

alimentaris aetual no radion en la. deg
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Auturales, vy guis,
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16gicos reaslirudos durante los 4ltiwos 30 oilvu lo conflrman. LEotos
recursos existen y podrian ser suficientes si . fueran explotados pa-

ra satisfacer las necesidades de 1as hubitanies, nih gque gufran los

cfectos del crecimientn demograficos

El problema agrario tambiéﬁ '

de administrocién raclonol de’ laos




12 B

NOTAS DE PIE DE PAGINA CAPLTULO 3

M Lancaster, sarol., "Africa's economic crisis", Foreilng
Pplicy, Otofno de 1983, p. 149
2> Idem. :
(3> idem.
(L) Ibidem, p. 150
(9) Noblilo, Marlo., "La pvoluclin politica y cotrotigico
militar en Africa", Politica Internacional, 20-11-85,
i p. 26
(6) Idem.
7 ibidem, p. 29
(8) Idem.
(@=D] ibidem, p- 31
(Quin)) Wasserman, Ursula;; “La.situatimn‘ecnnmmique de - -
"Afrigue, problﬁmes‘ecunumiquea",v1641—85, p. 3
(GNP inidem, p. 6 ‘ |
C12) Lancaster, Carol., "AFrica'S};A,—DEQ cit, p. 151
13) Castra, Josué de., Tﬁg qcDDDlitiCB‘DF hunner, New -
York, (c 1977), p. 278 o
C14) Idem.
(15D Idem.
(16) Lancaster, Eardl.;' .dp. git, p. 157
17 Tdam, ‘
(18> Wasserman, Ursu;g}} ugti@h..;. op. cit, p,~Bj
(18) Lancaéter, Cnruli;ﬁ; ,a.!:. op. cit, p..158
(2) ldem. S '
(21 Idem.
(22) ibidem, p- 160
(23) Wasserman,

Ursulaa., "La aituation.... 0Op. cit., p-. S‘ﬁ
(24) Idem.




(25)
(26)

27>
(28>

(29>
(30)
(31)

1433
Ibidewm, p. 18

Idem.

Pomonti, Jean-Claude vy otros., "Lo

Framine dans le --
monde", Le Monde, W-X1-86, p.oo 2 ‘ :

Brisset, Claire., "Buiid1”9 aﬂ%é?fA%¥iFﬁ,’wnrid Press
Review, p. 24 I LR

Idem.

ITdem.

Idem.

Ibidem, p. 27

Wasserman, Ursula., "La situabtion.... op. cit, p. 29

Browne, S. Robert., exdirector ejecutivo del Fondo -
de Desarrallo Africann, catedritice investigador prin
cipal del Programa de Estudios Africanos e Investiga-
cidn de la Universidad de Howard. ’
Wasserman, Ursula., "La situoblion..... up. £it, p. 31

Idem.
Idem.

Nobilo, Mario., "La evolucidn pal.... op. cit, p. 32

Wasserman, Ursula., "La situation.... op. 6it, p. 35
Bawew BP. Cil, p. 165
Idem.

Ibidém, p. 168

Idem.

Adkins, Lynn., "Enough food for all",

Dun's Review -
(N.Y.), Iv-88 p. 94

Gitelman, Sheldon J., "The African connections", --
Africa Report, (N.Y.), IX-X-81, p. &

Idem.
Ibidem, p. 8
Idem.

Wasserman, Ursula., La situation... op. cit., p. 43



(50D

(51

(52)
(53)

(54)

(55)
(56)
(57

(58)

104

Idem.

Zbegboul, Khedidja., "La faim du monde",
Actualité, 23/29-11-85, p. 15

Algérie
Idem.
1bidem, p. 10

Cole, Norman., "Desastre Ecolégibn", Exdelsior,
06-05-85, p. 13

Idem.

Zhegboul Khedidja., "La Fmim;.; mp; cit, p.o18
Idem. ‘

Lancaster, Carol., WﬂfricéIS:A;‘Eﬂ}:Qii,fp; 170



h

CAPITULO 4. CRISIS ALIMENTARIA EN ETIOPIA.

L. Geopolitica Etidpe.

El éxito en la produccidn agricola es dependiente de la dispo-

nibilidad de una adecuada cantidad de lluvia.

"o.LEL KMiremt vy HBelg
(lluvias) recibidas por las

tierras altas de Etiopia especialmente
en el suroeste y sureste -dos de las principales regiones fisiogré-
ficas del pais-, al final se

S vierten hacia lag
de caidas,

dreas bajas en forma
limitando la produccitn de grunos comestibles para mbs

del 75% de la poblacidn gue se¢ aglomera on las tierre
te pais... (D

as altas de es~
La sobrepoblacidn en estas {ireas con todos sus pro-
blemas propics ha agrsvado toduvis wis la

Sibuwcidn. A parte de -
ésto, la topografia ha forzado a la poblacidn de las tierras altas
a la agricultura de temporal. il

1 alto desluve de las tierras altas
hra hecho gue la ogricaltura de ricgo seo cost o daposible. Log pro--
hlemas de la seguia gue han afectodo al pals

. o
en parte emanan de e25tas TarRAes @)

scdurante varios siglos,

La ubicacidn del pais cerca del Couador bambién permite alter-
nar humedad abundante vy CVLHOTAG Al vpnrgiculurmvntn albu, gque en -
parte explica porgue la vida pora la poblacidn anricola es dificil.
£1 pais también sufre el problems del Affjca continental, el avance
del desierto. Lz ubicacion 5

vl puls
de .a razon de 12 kw. cada avo,  tomb

del Sahars nmue se expans

itusha afectadn el poteon de 1lu
‘'vias en las tierras altas duo Etiupiu.(é)

Etiopla es también un puls moritimoe cun una Linea
2] i

vimbargo, debido o las particularidades -
de su circulacidn atwosyérica, su topogrolia y el hecho de gue Ya -
mayor parte de su vasto torritorvio

costera consl
““derablemente extensa.  5in

19 (RS

sg encuentra en tierra adentra, o
el mar afecta ol wedio omblionte natural sOloamenbe sobee uno reducl-

da franja cvostera de tierra. Las diferentes

condiciones naturales
estén, por lo tanto determinadas principalmente por el Lterreno man-
tafoso del pais y sobre todo por su geon altitud vy no por su locali s

caractortslicos nabaraleas

zacidn costera. Sus non divevons, debido’:
2@ sus particularidades topograficas v geonlégicas, su localizacion -7
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en la unidn de dos continentes,

Eufupu y Ruia vy
mente grande.(“)

su area reloabtiva--

EFtiopia, como la parte wAs elevada del Affrica Neroriedtal, tig
ne casi el 4LO% de su territorioc siLuudo mﬁm’uTriha de los 1,500 me-
tros sobre el nivel del mar. Es dificil dhﬁqnﬁfar una regidn en _—
Africa gue pueda compararse con Etiopia én su diversidad topografi-
ca. Las depresiones méas profundas gue se’ encuentran en el continen
te se localizan en este pals, casi 1la lﬁrgu e la cordillera de -
" mantafias gigantescas. Las ftierras altas de Etiopia ocupan una par-
te importante del pais con pendientes hacio nl Dweste y el Sur, y‘pnr

lo tantao, los valles de los rios principales siguen la misma direc-

cifdn. E1 Valle Rift cruzo toda Etiopia y Forms la seccidn norte de
toda Ctiopia estd situada den
tro de la zona subecuatoriana v el clima es

la zona africana Este del Rift. Cuasi

tipicamente de (Kiremt)
hamedo v (bega) seco. C1 terreno montalioso tambiién

tiene un efecto
considerable sobre ol

clima del pals que Procoentomente st 1nflueg~?
ciado por el clima de la Peninsuala Arabe. L radiucidn solar se in ‘
crementa gencraolwente del Suroeste ol Noreste, oo decic, e loag re-
giones constantemente himedas a las semidridaoas vy &ridas. La

inten=-
sidad promrdioc de la radiacidn solar es . de 300-400 calorias/cm.2 -
£1 pais cubre una Area considerable de Norte a Sur

, pero la tempe-
ratura del agire en difercentes areas depende en gran parte de la al-
titud. Fsto tombién cousa variacliones considerables en la tempera-

“‘tura anual promedio. La localizocidn ecuatorial del pais y su pre-

‘cipitacibn promedio sirve para

Smivelar las variaociones anuales de ' -~
temperatura.(S) '

£En las estacicnes de otofio -bega-, de octubre a marzo, el fren-
te de los vientos ccuatoriales del coestoe rambia hsclia el Sur para -
‘‘gruzar el Ecuador. La mayor parte del territoric etiope es llenado -

‘.con aire tropical que fluye del adrea de alto presidn en Arabia.

La
v

precipitacién en las tierras altas etiopes decrece sbruptamente,

~de noviembre a febreroc wmuchas regiones no tienen Lluvia de uno a
tres meses.(b)

En las regiones subecuatoriales, con niveles de temperatura

‘rantizados, la cantidad, el promedio vy 1a duracifn estacional de-
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srecipitacidn bumedad o aridez ason de gron importancia poara 1a
i ’ ! P

Trcultura. dreas con un nivel de

anri

En Etiopia, en
ague menos de BOO0 mm. la cria de»guqmdn‘nummdu~v
importoncia. 5

Se encuentrun dGifeas de

precipitaciton anual
i
seminomada ws do gran
1|urrﬂ erigndu. donde
En urpﬂu dundw lcm nvaln
exceden low 000 mit
los 1000 mm.,

tivo con arado y la cria de

dén ws el principal implemento.

piltocion anual

el aza-

de precl
Y] uupublulmhnfﬁjun los lugarey -
la 1gr1cultura mixta: que 1nvulucra el cul

nanada os damlnanbe (7)

donde excede

Btro factor aogroclimdtico importonte - osolandluraloza

Lluvias Fuertes
con granizo, son frecuentes
bargo,

vy ol prao
medio de precipitacidn.

frecuentenente combinadas
Durante lh'épdca de lluvias,
intervalos de sequia ﬁueden durar hasta diez dias

ocasionales pueden ocurrir en la estacidn de

sin em--

y lluvias
- £ . 4 4 .

SROULlH. Ao mbs serias

son las anomalias prolangadas en el pmtrén de precipitacidn anual y
las variaciones de gren tamailo endla cantidad tobkal, fjue provoca la
sequia, o por el contrario, lo destiruceion delos cultivaos por
so - dr humedad fuera de la

.

exce
.. N o : ‘. .

cotuocions Lcrouiﬂv:Lu witad del territo-
excluldo delas actividades eco-

lmﬂUbIULledd del uso

rio etiope es semildrido y de hocho

namicas, va sece por falta e aguo o poro o
eficiente de los ruecursocs hiidroldgicos. i
del =zgua esti& creciendo con

bién como resultado de la

:q u\)llLuLlun tradicional
el anrwmvnio de-la poblacidn, y tam-- 1
Vm;graﬂ;un'gradual,dewlus habitantes rura-
les a los lupnares ubicaduavumrcafdu Ia; iuwnl es hidroldgicas slguiEQi}
do 1a erradicocide de los fuces loo Yes do mdldlld (8l

La erosidn del suelo ech Ctiopd l\luanzunn miveles excesiva-
mente peligrosos, especigdlmente en

ones altas del pais, don .
de casi no guedwun tierras bosocas as

mo tesultadn de la prosidén -

‘del suelo, laos areaws de tivvra ndupn
pastizales, disminuyen afio con

cultivada esta

srpora ol calbive, incluyendo®
dnm;,;"-..Eerma del 60% de
sujeta o una vrusiﬂn,nunnLunhw

calculado que mas de 500

la tierra

¢ inbensa, ha sido —-

willounes de Ltunediodog

anualmente debido a la eruvusion,
slavada por logs ri

alli de las

tde suelo oe pierden
yotue cerus de oun guinto de Gusba es’s
ps pare ser deposibado o grandes distonciog magd

wCU)

fronteras nacionales del patls
rales de la erosidn

.- Lus causas princi
: . . . :
intensa on muchas areas de Eriopila se deben a3 -




Aun

curnta con gruntdes pxlengipnes e Lpperunt mon Loitluug, Cov
Toun valles y-en 1aos rios,

gue ul puls
d4iferentes B0

altitudes pronunqudamantp
\nn pluv1dl y pe r\unu Aurges de alta hy
hﬂCLan pur i

‘\j Frccu entenante

{ cowmo la aliu precoipitac
elev 1leu ,cdefore!

de uultivu urca e

culurmente s8Q-

as
mpdad soure lag mesetas

.
St Coigan o de agua .y téocnicas

polTrCcs .-
a Relief and RehabilitatiﬁnﬁBummisaiun(qo), en -
cerca del LO% del paois estaba ©
subdesarrolla—

asido la ex

De acuerdo a 1
ubierto --

logs Gltimos 50 u 80 afios,

2r0o cOWD B9 comin egn 1o0S paises

hoogues han
ra para cambug’

con Losgues altos, P

dos, lo0s factores pard
el incrementa de

1a dPﬁLYULFlDﬂ de 1o
1a demanda de made
namera de ganado QUE nece-

pansxmn agrlcnld,
‘tibles V cnnstrurcxon, 21 incremento del
y 21 usb equivocado de los ©ETUCDS
tn el presente, 1o bosguey
el 3.5%. b= La oicminucifn se debe an
cowun idades an las Areas
2y aroeas de ¢, H00 B, 3,50l w.Y) desnuntunda Lne bos-
a alta fueron las
detrido o gue erﬂ tierras

oas fprestales -

sita pastizalas,
jue cubren dl

‘asi como 1e8 incendios.-
pais son estimodnos en ce eTCa
parte al Estublccimientu de dega v weinadega

(tierras alta:

zltos. Lus areds e U[lNP e en ser m7

aques ftler?t
desmontadas par log nuevis ULUHJ?GUUIP‘
nuevas v Fértiles pars la agr\mulhurg, wdembls duoseroun refugio fo-:

qhuutuulmiuntu e maderal pars Lu uunukruucién y pura el'

para cnlonizaTle. Esta

an ideales
..
areas -~

fuertte deqraduciﬂn de las
del suelu y 12 consinguiente disminuciodn
Goriae degradacion ecoldol

restal y d€

combustible,pot lo gue
como resul tado

resultab

practica tralio una
de tierras altas, 1a erosidn
de l@a pruduccxun ugricola. A parte do la

a Frecuent sequld,
se e st convirt

ja demanda de madera para combustible ¥ 7
aguda en 1o mayor -
cotimado en cerca:dq
gnrT un to-=-

£1 total

ca vy 1
jendn cada vez mis

construccién
parte del pais
4.15 metros cabicou
erca de LB. 3 millones
iGn fares stal ~auguga par el cambio (i
utllzzﬂcién ohros FachoTes, se ga-"

£1 consumo total de madera 3
por persona pur wito, 1o orue vieme @
;tal de C de molurus cubicos anualesg.

cultiveos, inceld:

de la destrucct
dios, polvo, sobre de 1o wadero v
1)

20,000 heethreas ol afio .

tima en cerca de

ftiopia esth conside pradn ©oOmO 14 torre de agus del cusrno de - =
ntes creven desde sus wltas pierras vy fluyen

“Africa. Muchas corrie




(IRES)

hacia las regiones aridas do los paises vecinos. LOs direcciones

de flujo dre uslos riug cutin duhurm\nndun pour L Lunuurufﬂu el —--=
‘

pais. Los rios cuyas cuencas gstan localizada

acia el Quote ¢ 10s
yen hacia gl Océan
neral son rios de tierras

g en las tierras al--
tas del gurouvs e

fluyen h de loo tierras altas
g Indico. LOS rios
altas an

del Sureste flu etiopes en ge-
1o mayoriﬂ de sus cursos,
Todos ellos

forman
numerosas cascodas ¥ rapidos. tienen caracter estaclo-
nal, -Se jnundan gurante 12 estacibn de 1luvias VY

1levan muy pcca'—
agua durante lus estaciones SeCas=- 1 nNilo Azul, el rio méas gran-
de del p115 phbtiene la mayor parte del aba

stecimiento de su aguad de
pumerosos

pributarios, 'upvusulmvnhu do

gyuellaou quw f lauyen desde el
panco occidental. Este es el trlbuiullu mis grande

del Nilo. LoS
rios Awash V Omo son 108 rios mas prande con un drenado internbe.

pe estos dos, el U\plutado en ol pais

Awash es el mha 1gg rios mas
grandes en 1as gunl el Wabe uhcb iie, V el
LDUHU Indico. 12)

tierras altas del aurcwtp
Bhenale que thmbién des emboca enel O

ftiopisa cuenta con @f; gesih 1agds'de cpater y no crater, de -
el Udlle de Rift.

de, Tana, tigne cerca de. 3, bDD km.2 de Areda. 133

1ps cuales 10 se encuentra an en e

£1 lago mas gran-”

De acuerdo al censo dg”ﬂﬂﬂhj,la pob1uui6n total de Etiopla
de la poblacibd
densidod

es
42,019,L18 habitantes. La’

rah"Maycria
el prmmvdxm de
sgnas es de gr personas

e n vive en
as regiones altas v de poblacibén en estas

par ¥~LleL\AWl puondruddo.

Vor ptro lado, la
poban

mayor partw e law

reglones nv"'
pladas, Su dgensidad de

'fnw SRR EARY cscasamente P8-7
pcblan\on:nb~uxnédm dp 20-30 pers

gnas poT k1=
1ometro cuudrado. :

Como uvs bien conoc 1do, 1a punlnulﬂnvuu up vinlopr gque puede =320
gtilizado uiLutjvnmann P explobar nprupludumunhu

ahor

Gug reoursos o~
naturales.

fste factor puuvde ser

utilizado peneficamente pa-
ra aumentar ia

produccxon apricola en tierras OQuUe

son fértiles 0 =
¢1 Sur, Oeste v Noroeste uel pate

Una uxplutuulﬁn cr e ien et

L uuLunulul wa o niduo ubobuuull~

zada por cal mechas PoOT 2l hombre

amidades naturales v

junto caon una




1a
tecnologia gque ha estado siewpre atrasada. A pesar de estas res--
tricciones tan grandes, Ctiopia debe de unic sus esfunrzoas pora en
caminarse hacia el mejoramiento de su situacidn econdmica.

L.2 Situacidén Econdmico-Politica de. Etiopia.

e . . ) ..
espués de la revolucidn de 1974, en Etiopia el PIB crecion -
muy poco, las inversiones declinaron, la inflacidén fué demasiado -

alta, el balance de recursus se deteriord v la entrada de capital

extranjero declind. La nacionalizacifn de industrias, reformas --

agricolas y otros cambios institucionoles v esbtructurales que ocu--

rrieron después de la revolucidn de 1974 fueron senguides per un pe-

P P 1t . ) .
riodo de depresion ecunomlcu.(") Advenmas de  los problemas gue se -

revolucionaria,
le presentaron al gobierno fueraon conslderables,

manifestaron durante la transicion loo reotoo gue se
er ambos ladosg, ex
ternos vy domésticos. Hubo canflictos armadnﬁ

ern la reqgidn adminis-
trativa de Eritrea, luchas on las regiooes

Sur y Eate incluyendo el

dos. millones de
plazadas @ las Que se tenia gque atender. =~ Al mi

Ogadén, una serie de sequias y més'qn personas des-—
smo tiempo, la econg

la inflacién internacional vy
el rtépido incremento de lps precios de las impartaciones petroleras

asi como por la calda de los precios del catéy
to de exportacidn de Etiupia—.(15>

mia se vio afectada adversamenle por

~el principal produg

Un punto sobresaliente para la scanamia Etlnpc se dibd a fines
de 1978, cuando las hostilidades ami y la gltuacion de segu-

ridad mejord. E1 gabierno rqmblo'y d

,rlglu su nLPnCLDn hacia la re
vitallzaclon de su cutrucLuru vrunnmibu (1ﬁ

Después de variecs afins de un pequefio croclmiconto en general y

una pequefia declinacidn en la agricultura

vy la construccidn, en  --_
'1877/1978, que resultd en una depresidn coonimica, la producecion de

Etiopia se incrementd en los dos Gltimos afips Fiscales a un creci---
“miento anual gue excede a un 5%. Esta recuperacibn se debid princi-
palmente a un crecimiento en la agricultura (2.4% y L. 8 en 1978/1979 y
197971980 respectivamente) Outo oen purle debida o loo condicliones -

climaticas favorables, parlicularmente en 1979, Y por otra parte,




a4 la reactivacion de la actividad industrial en Asmar y al aumentao

o
de la capacidad en genecral, yue lloead o un 27% de crocimiento en el
valor agrepado por manufacturas a gran escala en 1978/1979 (15% de

las manufocturas totales).V1?2)  foie LPULLmLUﬂlU Mt 1o indicacidn

de una recuperacién de la economia y su adaptacién a nuevas condi--
ciognes institucionales. Despuls de afivs de declinacidn, la produc-
cifn de cereales y granos se incrementd enm 1979/1980 y los déficits’.
internos de granos alimenticios fuernon soluciornados.
la capacidad industrial fudé totualwmente utilizada

todo, manufacturas, alimentos, textiles,

En esta época,
vivrtualmente para

bebidas vy tabaco, donde la
mayoria de las plantas trabajoron tres turnuu.(1ﬁ> lLa utilizacidn
de la capacidad permanecid baja, tantu en la rama del cuero y del -
zapato, asi como en los prcdu‘tua meLullcuq, de
mestibles :

1

(-

madera y aceites cg
detbido a una dLmdnda lnadecuada

' y‘élfdéficit de materias
primas. 9 e .

Laos sistemas de. tfanvpérius féﬁ‘QUB habian sido obg
“tzculizsdes por 1a'ﬁ1tuac10nv“ : QMEién me joraron para la
distribucién ge productos, nura El uwso interno.y de exportacién. -
Este proceso de desarrollos chnumta “iﬂlulﬁdm o través de las -
canpalus anuvales de Desarrmilu'Nav” Hevmluclnnuriu (Zemetechao) ,
comenzaron en 1578/1979, Lo pvlmnrm'rqmpanu Fud un pregrma doe og--
cién de emergencia gue fué de dUlClUn a- lmu esfuerzos del gobierno.
£l presupuesto propuesto fud dd;c1un L al presupuesto del capital =
nlobal vy fud dir '

s
U3
s

ido o= Ctmnlmtﬁmeq*ﬂ o

e o 10 Agriculiura. Campa-
gradas pun'ul,preaupuusto normal al afio
"siguiente. En 1973/1980, cerca de dbsutvr

-figas adicionagles fuerogn i

2ras partes del presu--

" puesto planeado fué logrado con_priofidad dada a transportes, comu-

nicacliones, agiriculiury e n”Uuter (2”)

Las campanas de desurrolloaﬁuc;u Tque programas anuales de

inversiones. 1 wbjetivo Tuﬁ:nlﬂinr'gmpu

cor Lo prudocelon wgricola
stema de,dlbtrLDUC1Dn a corto plazo. Me-

tas anuales fueron fijadoas para Jmm “FLHDLDHIHH seehtores de prodoac-

tos, mientras que el sector piblico y la

industrial y mejorar el sic

poblacian Fucron moviliza-

dos para los objotivos detinidos por el Qonosejo Sapremo de Planea--

cidn Central (CPSE). Y ogse obtuvo ta veacbivacinon del crecimiconto -




Vil

gconémico, agn trente © restriccliones crecienbes dir reonrsuss vl go
pierno gempez0, en 1980, a posque jar una estrategils de desarraollo vy
z prepararl un pngrama de inversiones paiblicas a largo plazu.(zq)

gl impacto econbmico de las cumpuﬁas;anualcg de desarrollo s0-
“la prcduccién. Los indi-

e bn 7.5% del PIB en o 7

‘gel sectoT piiblico en in-

brepasd 12 aceleracidn del crecimiento B0

fijas SE€ jnorementaran

en 4979/ 1980. La parte
G2% e 19797/ 1979 u v aEni 1979/ -

ces de jpversiones
1977/1978 s 10.5%
rud lnmramuntnnu Jdul

N .. -
verslon fija
inuerﬁién fué acaompaitady

1980. Este esfuerzt de por un jneremento

iptornoo, (en pavhe mediante mircidnas

excedentes en gmpresas pl-
1.9% en 1977/ 1978

h

en 1o muuikﬂ:ﬂnién Ap reouraon

y mediante 1a generacidn de

de impuestos
Aaumentaron wnTmnnﬂanmunhu de

ahorros
(22> Las impuftacinnea sg 1ncT
del 15% en 1979/71980.  EO los G1Ei-
en cerca de un 50% :

nlicas). LB
a 5. 4L% en 1979/19&0. i~
en 1977/1978 © ceret

Jolgmen de expnrtaciones subid

gmentaraon de un

12% del PIB

mos tres abos, 231
jos precios internuciunales de la mayoria de lgs pro--

mientras o

ductos ptiopus de expurtacihn 58 deteriopraron cmnmldurablemente-
Como resultads o€ las restriccimne5~dm ld'lmporhnciﬁn y del mejora-
nienta de la dispunluilidud intérna do cereales, lu brecha de recul :
s0S permanecié alrededoT ﬁal nigelvréiativamﬂntm bajo del 5% del - ’

g1 déficit cnrriente‘dn 1a_cuénﬁﬁ‘ﬁxherna de papgos, se IncTETT
mentd del &.5% al 5.9% del PIB.
o Shkvcmnsiﬂn”$h1ﬁidé$Un el i
1@ Jops% y 19e0/18ut igual @ 53.29%). En -

fwportoneion debida o Gam=—"

: La”detériuracién en términos del =
. gnfetaloro en 77

(RN

comercio gtiope
1976/ 1877 (1976/1977 igua
498071981, 18 phrdida dge Yo capacidnd de

internacinnmles puede
1979/1980) o 20% de. las pxporba-

pbios en 10S precios estimaorse BN cerca de —7
g6 millones de dalares (precios de

cimnes.(Z“)

Un segundo elemento en la situacidn financiera fué el bajo ni=-

vel de desembolso

mediano VY largo plazo. Es=

s netos en préstamnos a
(v millones de délﬂrggy

ta entrada nela fut de 199 millones de biva
en 197971980, nasta 69 millones de pirs en dos afios anterioTes, pe-

rp un nivel muy bajo para o8 standares internauionales. En adi-~--—.
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cidn 3 obtener un rapido incremento de desembolsos de los présta--
mos, Etiopis pudo mantener un alta nivel en asistencia (cerca de 110

a 120 millones en cada afio en los Gltimos tres wfios). A pesar de -

vstos esfuersos, las entrados toboles de copliol Poeron Inguficlen-
tes, vy Etiopia tuvo gue wutilizar recurses gn maneda extranjera acu-

mulada durante ol auge cafetolere.  Enfeld periodo de cuatro afios, -

que termind en Jjunic de 1981, ftiopio utilizd sus reservas interna-

cipnales por mas de 600 millones de irg  (alrvededor de 200 millones

de délares) (ver anexa 6)(29)

Cuando la mayorias de los paises:d:l Tercer Mundo enfrentaban -
considerables dificultades fisesles, "...los déficits totales del - .
presupuesto gubernamental se mantuvieron,é niveles moderados 3.2% y

L.5% del PIB en 1978/1979 y 1979/1980 resb‘éyctivamentc..."(26) Este

déficit fiscal Fué contenide mediante restricciones en el gasto
carriente e incrementos

en panancias, mientras gue el gasto de capi
tal crecid muy rapidamente. La reduccion en los nastos de cuenta
corriente del 3% on 1978/1979

fué el resulbodo del recorte presu--

puestal en defunsa y scguildud; pevs durante toed uilng, lwvy sula--

rios del gobierno declinaran en términos . reales

y en el Gltime cuar
ta de 1980/1981, vl goblilernu

redujo drasticamente 1o cuntlidod de --

subsidios, principalmente o pebtrolea vy Fertilizunbes; se eaperd gue

declinaran de 130 millones de birs

en 1979/1980 a cerca de 30 millg
‘megs de birs en 1981/1982 (o 2% de los gastos currientes).(27)

£1 gobierno exitosamente elimind los déficits del presupuesto
~corriente experimentados en 1977/1978, adembs de obtener un exceden

te (relativamente pegueiio)(ver anexo 7). En 1978/1979, el gobierno

impuestos dundo como resultado

elevd el nivel de la mayoria de los

€2
gque las ganancias impasitivas aumentaran en 22%. Al afo siguiente,
"...las ganancias internas aumen

3 taron a ur nivel siy DI‘ECEdEntES
dEl 18.5% del P18 como janancia
8]

g fiscoles, (principalmente de ganan. *
cias de negocios y ganancias de ventus) se incrementd a un 33.5%.ﬂ(23
incrementd de un 12.5% a -

un 12.9% en 1978/1979...“(?9) Contribuciones de cmpresas plblicas

. .E1l {ndice de precios ol vonsumidor se

181

llegaron a cerca de 136 millones de birs o acu Y% e los ganancias

internas. Las ganancias totales, sin ewbarge, no pudieron llevar -
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el paso con el incremento en los gostos de capital y el gobierno -

tuvo gue confiar en su sistewa bancario pura financiar cerca de la

mitad de su déficit presupuestal total. Lo reduccidn fiscal comen-

zG a sentirse durante ese afio, y al final de 1940 el gobierno pidid

al FMI un préstamo adicional.(20)

Después de la revolucion, tan luegu anu el nuevo gobierno im
plementd la reforma agraria y naciona 1 2 :lﬁ tituciones financie-~
ras, grandes empresas manufoc turera .y;»

. * s 7 . - £ . o T S
piedades urbanas, la organizacion do la. economia cambiid rapida

ndieys extonsiones de prao-

\j—.—.
menciond so-
bre 'los instrumentos de gerenclia “Uunumiuu con Onfouls on

sustancialmente. £1 dltimo pcrt cunom co-hancario

lags in-
tenciones del gobierno "...para controlar, dirigiv vy

mane jar Ltodos

gque gl gobierno inter
vino més extensamente en la colocacidn de recursos

los aspectos de la economia etiope. Concluyé

e.-incrementd su
rol en la determinacidn de preciocs, ushd métodoo administrativos bus

cando influenciar los eventogs econémicas. .. (31)

Etiopia estd lejos de comtrolar su economia, el control de eleg

mentos productivos y localizacidn de recursos no es del todso Favora

ble. Existe rucionadmienta du.vavicﬁ~ﬁnmdumtbs imporltantes caomo: ma

teriales de construccidn, pvtrmlu y: Flontas, en reopuesta a una si

tuacidn dificil, bay cnntrul‘du'pruula de algunus productos tales

como: textiles, cvalzadu, sal, meun. luuhu e Latada,

veeite camesti

U artcaer vy cerillaos, tratandn. de. mlnlmxrur loo efew
d

BB,

:tns adversos
-de los

&ficits v carvncias |y 1wugu1(ndn }L'dispnnihiliﬂad de pro--

ductos esenciales para los pabrpg»y ppcq privilengiodos, asi camo a’

los sectores priuritarlus.(dg),

Mientras que ©l gobierna mantiecne el objoebive a largo plazo de

establecer cooperativas, no existe la intencidn de presionar o eli- "
minar agricul tores individueales wmanufactureras y comereiantes, al -

- menos a corto o mediano plazo. £l gobierno reconoce

gue las ampliéS»
reformas que se dieron después de la rovelucidn necesitan afios para

'su consolidacion, v gque la torea nds ilmportante e inmediata es in--

“ecrementar la produccidn y gonanocias exbovnas pora complic coen lasg -

" necesidades de la poblacidn. El objetivo es expander la capacidad-:
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,
veonomlicy sin presionar excoeoivamenbe o boaloanzo e

enfatizar aquellas &édreas claves

alimentos esenciuley, productuos doe congumo moanufoc lorodon,

tos exportables y productos
gia.(33)

puguo; poure ltag o~

tanto, de la produccidn como son: -

produs--
que sustituyen importaciones de ener--

En lo que concierne a la agricultura,

éota representa cerca -—-
del 50% del PIB y cercaz del 85%

del empleo.
de agricultores individuales los

‘Es operada por millones

cuales poseen dos hectdreas o me-~

nos, constituyendo cerca del 95% de las casi 6 millones y medio de
hectéreas cultivadas para praductos alimenticios importantes camo -
cereales, legumbres vy mleaginusum.(}“) L gafé, el producto mis im
portante de exportacidn, también crece casi campletamente en peque-
duales en cerca de 500 mil

rras altas. Los esfuerzos

Nas parcelas indivi hectareas de las tie-

de desarrollo . de le agricultura cestén
dos i este sechtor campesing
do las lincas el Pruyecto del

Financiado por la -
AlD, disehnudo puara proporciovnar o log agricul toroag

ahora concents

Lo}
\J

principalmentie siguien
PBaguete Minimo

sumwillos wmejora-
das, fertil

rantes, implementos agricolas v otras entradas junto ==~ :
con serviciocs de extensitn, a través do-cooperativas.

Existen aprp
ximadamente 4,000 coopurabivosg

e servicin. Lon mayvoyr parte de es-
tas cooperativan han dado prioridad al

gstablecimionte de tiendas -
cooperativas para vender a los

campesings algunos
egite comestible, azlicar, sal
‘nag ropza vy cilrzadol) e implementos

productos de con-
sumo esenc:a2l (comg ace cerillos, algu-
agricolas. [stas cooperativas, -~
que son elementos importantes anél futuro
planeado por el gobierno, no se

otras actividades, es decir,

desarrullo instltucicnal
han comportado
desarrcllo del

adecuadamente a sus

uso de facilidades de -
ugrl ul\uru- entradasg

rables, comercializacidn de los produ tos de lns miemhraos y desarrg
(399 S s

almacenamicnto, proveer a las a precios favo-

llo de agroindustrias.

Debido a los altus beneficios vy venladas de introducir précti--
cas agricolas me joradas, el gobierno fomenta el reforzamiento de --

servicios a campesino yv cooperativaes de productores que than dado -=.u

prioridad de entradas mejoradas vy servicioo de extensio an.




Pl

Cn adicidn o los coopuerativaoas de servicio, exislen by
El desarrollo de estas
base a la ogricultura socialid

sarroilo pasoc 2

cuupera-
tivas de productores. dltimas 'descansa en
sta'., Tué plancudo en 1975,

y su de=--
pese fué rlaborado en 19749, €]

1} wstablccimiento de
clomentalos e prudnmhnrnﬁ*(llnmnnn Malha)
la itramnsferencia de toda 1o Ui

couvperativas regeiere de-
arra p?\Vdda (vxncn\o dee 1/5 de he cta
reg para cultive individual) pava \unwnur“

que los animales de labranza e

Soomuani Larias, wientras

lmplumDnLD Spormanccen como prople--
dad privada. Para alecanzar el esbado du‘in Woeltbha (conperativa avan

zada de productores), toda 1o tierra: (G

cultivo individual) y todos loo nniMnYw

ceplto 1/10 de hectivea para

dw tobhranza @ implementos
ledﬁ."Un
cultores pueden iniciar una Malba o dlrpcham

tienen que transferirse a !

Codpér

winimo de tres agri
nte establecer una -

’uthﬂgr cl renistro.
to sélamente 13 Malba y 27 Welba han '

welba, pero 30 se necesitan pdxd Mientras tan

sidoregistradas legalmente, vy

Lradnoe, v todas juntag --

existen cerca de 400 cmopuruleus 3F ] u
angr Lm]’>§36)

vl

producen menos del 2% del producto

Las cooperativas
no tienen status legal, al swnus) uuq-nmtén’rnnjahruMms (hajd la —-—
proclamacion de sociedade: Lo tactibilidad
dul Lodog Lao

5 ovaoperstivas de AB7AYL

para registro reguiere doel conplimidmto Drovisginngsg -
incluyendo cyuell que pigen lob UPLiuulDS;ﬂw asociatifAn, lo propig’
dad colectiva de los modios e prnﬂucu}ﬁn;lyilu distriliveidn del ins
greso. El gobliernog da preferencia o ius“mmnpévativnu de pruductares’

registrados en cuante al abuas

stecinieobo du eitrados (e
ital oo a0 b
R R §

’ . . ,‘ . ity

persuaciones seran sufleclentes para )
miento de cooperstivas mis fuurtes.

decir, venta:
de urecao o 70 bhivs por guaid nor

uintal para atrns)
otz a, tnlaes

y. crédito, ademis considets g incentivas
var_ al desarrollo de un mavi
uniD Lmn

esta politica 1nd1re

ta, no hay cuoitas o metas U1 jus:

""X 1 ’I“Ul'\r_l

(37,

T@015ﬂ para el estableci
£1 gobierno se da cuenta
:unhruhivnu e

"mignto de coopéeraltivas de produgc
de lus dificultades para ruhﬁhiﬁ protductures y o
guiere evitar cualguier interrupciﬁn_de la produccidn agricola (en

el proceso). PRt

Ademds de lus cooperablivas doe seevicios vy de prouduce clbn, exisg-"

ten cerca de 29 mil asocinciones campeainng (o nn promedio de ZBU

familias por asociocidn) que proveen una gama e serviciog Lumunlba—
rions vy una inclipiente administracidn y prrs i ion Uullllld-
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iientras gue el establecimiconto de yranjag wdo ha tenidu am-
plia publicidad y énfases, su imporbunci “dido minima. (28)

do oo expanaiin rapi
damente en 1978/79. 1981 el frea de cultive
fué planeada en (247 hectareas). Fué:meno .
&rea cultivada; no se planed mayDP_E%ﬁﬁﬁéiﬁﬂfﬁ¥¢EptD para hacer --
trecer algunas operaciones de qgranjas d

co eficiente. Cn 1978/79 e dif whs

lel Estodo a un nivel econfmi

cidn uw lau granjns cutata-
. 2 - RN L = 0
les en comparacidn con la agricultura camﬁeSina,(JJ)

Aln después de permitir el'desafroilb;ae‘las necesidades de -~-
subsistrncia para las Fucr:us.nrmuduﬁ y para las ciudodes, parece -
que las granjas estatales han_Sidn un experimento costoso. Sus  --
grandes pérdidas han sido financiadas por wedio de préstamos del

‘Banco de Desarrollo Agricolu e industrial (ALL BANK) gue obtiene

tos fondos del Banco Nacional de Ctiopia. "E1 31 de diciembre de --
1980, las qgranius del Cstudo Luviurqﬁ veneitmicnto de pago de 140

millones de bLits (Cepiltol wd:

intercsies) oy o payo sobre

2saliente Lo
t3l (capital sdlamente) de HE3 wmillones de

birs. Algunas de estas
temporales. de Flujo de dinern
va, debido sl fipanciamicvntio de

pérdidas reflejan problemas en efecti
invnvniunuslu largo plazo a través
rénriuntabiéﬁ en el tiempo de estas
granjas altamenie mecaniscdas hocia culbivos agricolas de gxporta-—--

de préstamps o corto plazo. La

- . < o fNG e Lo )
cidn (café, oleaginosas yv algoddn) -ostd siendno planeada por el go---
bierno. En contraste a la expansidn de tierras de cultivo de los. -

rincipal ahora es para

primeros afios, el esfucrzo p consolidad efi-
; ; S (ug)
ciencia economicao.

Fn cuanto a Yoas manufocturas, Ostas Livern un sechop pablico -

, . PR R ;
mucho mas extenso a gran escala. 1l 0ltime osiurlio muestra que aun

que la mayaria de las emprosas soncde propicdard pr.vada (237 de bI16),

21 sector pdblico vonstituyr wds del “90% e lu produccién (cerca del

6% del PIB) y cerca del 879 del gmplen.

Por otro lado, el secitor a peqguefia escala

de artesanias es par-
.ticularmente importante en tLtiopia. Se ho estimado que ha crecido af

un 10% en los afios setentus. En 1979/80, contaba con cerca de la ¥ff
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. .- L :
mitad de la produccion manufacturero al nmnhm.('q) Estas industrias
son virtualmente todas de propiedad privada. Existen aproximadamen
te 40D wil ortesanias (cerca de la mitod en

zonas urbanas) la mayor
parte en tejido, sastreria,

trabajos en moetbtaul, medern y cerdmicas.
Las industrias en peguefa escalo son muy importantes
cuero y productos de papel.(QZ)

de este subsector,

en los aceites,
harina,

Conciente de la ilmportancia
2l gobierno estd dando atencidn particular a las

artesanias e industrias en peguelia escula, con el objeto de sumentar’

el abastecimiento de productos de consumo ¢ insbtrumentos de agricul
tura simples. La Agencia de Desarrallio de

las Nriesanias e Indus--
trias a Pequefia Escala (HASIOA) fud esltablecidn con mediocs financig
ras y tecnicos relativamente grundes para asistlir al sector con in-

formacidn de mercado, ayuda técnica y estudios de factibilidad.

La deficiencia de materias primas =—muchas de ellas importadas-

sgn un praoblema mayor gque enFrcnta‘eéte'sUﬂSECtnr. Crédito es otra =
restriccidn mayor; los artesanoé‘tddév{a se'dirigén a prestadores déf
‘dineru privoados parg splicitorles crddivhon . MinnL"us que unng panﬂaé
cooperativas de productores de artesanos en’ireas urbanas han sidur'
establecidas. HASTIDA estd tratundo de encontrar camines y medios. -
para ayudar en forma efectiva a lus upermdoréa individuales -parti- 7
culuarmentoe urtwnnnts—.(QS) B

En adicidn a la asistencia para lo.exponsion de las industriss”
a pequefia escala, el gobierno es th

ablerto a la inversidn privada -
‘en varios campos y acepto cmpresas cunjuntas. £1 gobiernn puede bgé
car activamente socios extranjeros para ulgﬁnus industrias mayores .
y en mineria. Los prospectos en este

aspecto parecen estar relacig
nados con una resolucidn sutisPactuvia del problema de la compengas
cibn gue aparecid de la nacionalizacion de empresas extranjeras'dé
1935, vy el establecimiento de un clima de confianza y buena valun-
tad. Desde finales de 1980, la Comisidn de Compensacidn estableci

negociocionea con

da por el gobierno inicid reclamantes extranje-
rus.(“b) La produccidn de empresas manutfachtureras a gran escala en
el sectar pablico crecid sobre el S0% entre 1977/78 y 1979/80. Sus.
brutas se incrementaron y su confilanza de producir u Dbtgf
ner ganancias ha sido mantenida '

ganancias

en forma global. lLLas aoperacilones =
‘financieras de las empresas estatoles catdn ahora hajo el escruti-=
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nio del Ministerio de Finanzas, y cuentas detalladas estuvieron dig

ponibles al términmo del afic fiscal. Existen diferencias en el fi--

nanciamiento entre corporaciones y algunas -tal cowmo wmateriales de

construccidn, cuerc y zapolos- Luvierun pecdidos, debldo en gran --

parte a la subutilizacidn de la capacidad vy

poca calidad del produgc:
to. Sobre todo,

gl sector pdblico de manufacturas no es una carga

en el presupuesto del goblierno o para el sislema bancario. En rea-

lidad, los pagos de capital v la plusvalia residual,
cerca del 90% de gananciass cun Iwmpoestos (Colo hecho por empresas -
del gobierno.(QS) Las empresas piblicas de

representaron’

manufactura estéan ope--
rendo a través de 13 corporaciones Cona por voamg industrial bajo la
supervisifdn del Ministerio de Indusbtria y unas cuantas compafilas --7
compartidas que son fundamentalmente propledad pablica. Exigten Eﬂ'
presas cocntroladas como todas lus otras cwupresas pdblicas vy agen-—--
cias. Bajo estos lineamientos, cualquier inversoidn nueva y planes
de expznsifin necesitan lo aprobacidn del gobiegrne v tienen gue ser -

Inversiones PlOblicas;

consistentes con &1 Programa de las empresas =
con pérdidas seran investigadus culdadosamente.

al menos salir a la par ¢s

Este requisito de

£

gonsistente con lu politica para empresas
pihlicas, la cual permite incremento de

precions en respuesta a la -
. . L
elevacifn de pr53105.(*5)

Los preciocs de un gran ndmero de produchtos industriales pueden

ser cambiados por las empreosas con una base de no ogbjecidon en res--

puesta al incremento de los costos de mater

ialeo. Se ha dado consi--

‘deracifn a la reduscidn de costos unitarios

a través de la elevacidn
” dé la productividad vy minimizacian de desechos antes de permitir in:

g equidad han sido.
" importantes pzra determinorv el procio de algunos productaos Esencia;f

crementos de precios. Tamhidn consideracionesg

les. Mientras gue tales limitociones roducen 1l plusvelia potencial

de las empresas pGblicas, el beneficio no llega completamente al Cdﬂ
sumidor, pero frecuentemente se queda con los comerciantes Secundae
rios o intermediarios en forma de ganancias mas altas.(&7) ‘
po vy la magquinaria de muchas ompresas pdbhlicos son viejbé Y nebesié
tan ser remplaozados; en estos casus, los costos industriales de capi
tal fijo han sido amortizadous y no se carg

an grandemente los precio:
"dg'salida.

Con equipo nuevo o empresas nuevas la determinacibn -de

: ’ ’ . Y - s - £ PRISE
“Yos precios de costo sera mas dificil, el coasto por depreciacion mas,



sustancial y las revisiones de los precios wmis conbtroversiosles. La

comercializacidén de los productos agricolas se hace a través de co-

merciantes privados, la comercializacion doe

—

4 cobreproduccidn de -
granos (trigo, walz y sorgo) y obros productus alimenticios (algu--
nas legumbres y oleaginogsas) se estima gue es del 20 al 25% de la -

produccidn taotal. De lu parte cowmerciaslizada del producto, lous co-

merciantes privados manejaron ol menus 2/3 parhbes en 1980/81. De

hecho comercializan casi totaslmente la sobreproduccidn en lao wmayor

parte del pais.(ha)

Cuando el gaobierne cred 1o Corpurucidon de Comerciulizacidn

Agricola (AMC) tuve gue superar una crisis inmediata y comprar tan-

to grano como fuerac pogsible pora satisfacer 1o nhecesidades urbanas

-y ‘del gobierno (hospitales y defensa) a precios vestables y con £sto
disminuir le egupecoulaciin.

uuuuuuuu

-

i

Ndembs de hacer compras dirvrectas del =—-
producto a las granjas estatales, el AMEC filju cuotus de compra de -
granocs (en 12 de las 14 regiones) de asoocianiones canpesinas y coo-

“perativas de sorvicio o preciou f1dos de osxgronion iddnticas, o tra

Tamhicn have camprasg o vondedores

vis de todo el

peivados al
:ﬁayureo que vendein al AMC, cn ceniros de comercin, 50% de sus come-
pras se o reatizan o oun precio de DOoe o aprin ol omds alton i g -
los precios de uxgranja.\“g) Lutos ufﬁuius;wxurnnju FTueron ulevaddslﬂ

en. 1980/81 nara proporcionar incentivas: de produccion.

Las operacig
cmps del AME «s hnon expandido gradualmenlo en cuatro de las regiones .

. de wmayor saobrepreduceién cumm'uunv(éhphjfﬁthur, Arussi y Gojjam) de
donde suon hechuaus cevca del BO% dq‘lq Hﬂu;f»LQLuu uperucliones han dig
“torcionado los precios vy los mecaniSmbé”de,distrihucién al crear'un“‘
Histema de dos estades de pPVMiUH‘H-VﬁTlUp nlvelierue  El funcionamien
4tc~del AMC ha sido,

sin embarqo, pobre en asegurar reqularidad de -

“abastecimiento y evobtubilidad de precios, en Orcas urbanag  ews sbla--
‘mente explicado vn paorte por faltn de almacenamiento adecuada
(st

y Fac
lidades de transporte.

£l AMC abhastece gronos sOlamente on coabea de Las principales =
ciudades (Addis Abeba, Harrwur, Assalb vy Asmara). E1 NAMC vende granocs

“a la Coaperacidn de Abastecimiento do Dreocduc bos Basicos (B5C Baaicl
Commodities Suply Corporation) gue en cambio abastece tiendas aproba

das al menudeo. Sin. embargo, hay un cowmercioc considerable y ventas
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a través de canales privados y wmercodos ohiertos paralelos sobre -
los cuales el gabierno no egjerce ningdn control; productores y pre
cios al menudeo siguen reclativamente 1a fuerza del mercado.

Por lo
promedio vbtonido pouc fog

tanto, el preciuo produclores putry Su pro-
ducto comercial es considerablemente més alto gue el precic fijo de
garantia, Guto se debue o ouna prunuyniﬂn‘uunulUuruhiu de 1o uobrepro
‘duccién comercial que es vendida a ggmercidntes ‘
tos. ,

a precios mas al--
Cxisten grondes diferencias enboe Lus precios oficioles de go
rantia v los del menudeo, con los mercados abiertos.(57)

£1 comercio con el extranjero, en su ﬁévqfvparte, estd contro-
lado por el sector piblico. Los cuhurCidntbsidrivadns mane jan el
25% de las importacicnes y 21 35% de 1asje*pnrtacinnes de legumbres,,:
cuero y pieles, y otras exportaciones m?noféu- Varias corporacio-
nes piblicas e industrizles estén directaménté involucradas con el

comercio exterior,

tratando con el café,

vnleaginosas, azdcar, sal y
: (523 v
cueros procesados y pieles.

En lo gue respectn o trunuporle, la floba de transporte priva-
do (camiopnes de redila) vos aln bastonte grande, pero opera a bajos
precios v con regulacioncs do nnrgn‘nnmﬁrulhl por Los outoridodes -
pdhlicas. L o

tor moderno de constfuccidn las tres agencias pobli--

cas "...Departarento Eilope de Udnsiruccidn de tuificios (EBCAY, el
Departamento Etiope de Construccion de Transporte (ETGA), y el De—%

partamento de Irrigacién y Aguas (TWAY han

sido recicntemente rea- |
‘grupadas bajo e} Ministerio de CDonstruccidn, mientras que'varios'mi
nisterios manejan directamente peguelios pruyeutns...“(53) C1 rol {
del sector piablico cada vez crecs mas. Gran parte de la construc-~ .1
cidn de edificios esté hechas por las brigodas de trshajo del (EEEA):f
todavia en 1980/81 cerca de) 30% doe la consbruccidn de edificios ~-
fué hecha por contratistas privados y otro 20% por autufinanciamiéﬂ‘
to privado. 5i el

tonces, adn,

sector rural oo srgunizadn se towma en cuenta, en
en la construccidn 1a porte gque correcsponde al sector
como muy importanto.

tancio de la canstrucciiOn en tude bLipu de proyecbus vy progromas de

pdblico no aparece Sinm emborgo, dada la impol




prvee
oo

desarrocllo, el papel de los contratistus de cunaotruceldn privados -
necesita ser revisado y aclaradm.(SQ)

Finalmente, duraonte los Glilmeps wilos el goblilerno ho cotubleci-

do un aparatoc de planeacidn bajo un Consejo Supreno regldo por el -2

Jefe de Estado e incluyendo a los principales minlstros de la econg
mia. Este Consejo Supremo de Planencidin Centvnl (CPSC) juega un pa
pel econdmico importante en "...(i) proveer un Faro donde las estra
tegias y objetivos generales son discutidog; (1i) asegurar la coor-
dinacién de las politicas econdmicas; y (iii) preparan las decigio-
nes del gobierno gue concliernen & inversiones vy presupuesto..."(55)
La planeacidn fué vislta en gran parte como un objetivo mAs que como -

un ejercicio de localizacidn de recursos. Estn Fué verdad para cam

paias econdmicaus de un ofio donde objebtlvos cunlitalives v cuantita-

tivos fueron dados para produccidn sectorial e inversidn. Por otra -
parte, el gobiernoc estd llevundo o cobo la preporacién de un pnlan a

10 afios gue delineard programas de priovidades de inversiones, asi
comp objetivos o lurno plazo v osorviecd cinon bade para Lo pacionall=

Py Y s 2 U6
acion vy lecalizacion de recursos. (80D

ti

A prirmcipios de 1280, el gobierro. inicid trabn jos en

un plan fpf
ualitativo doe 10 afas gque estavia Tisbe en junia de 10082, Un pro-

arama de inversiones fué presentado a la Conferencia de las Nacio-=

nes Unidas de los palscs menos desarvolladou, gue se llevd a cabo . =

cen Paris, en 1981. Este manuscrito fija ebjetivas gue han sido -

aprobadas por el gobierno.

Los objetivos a largo plazo son: "...mejorar los niveles de vi

da la transformacidn estiuctural de la vconomia hacia un desarro-
’ .

llo autosuficiente, estableciendo las bases para la construccidn ==

del socialismo, conservando los recursus nabturales, creando oportu-

nidades de trabajo, llegar a uno distvibucidn wais equitativa de los

“peneficios del desarrollo y foviolecicnde la copocidad de intercam=-:

. R 57 . .
bio en el extranjerc..."(ﬁf) Lus melas cunontlitativas que apoyan es -
tos abjetivos son ..l (1) un 5% cn el iocrcmenbo pre cdpito del e=

"PIB a 200 délares en 1990. (ii) un indice de inversiones de 21% al

_fihal de la décodu; vy (1i1) un nivel wnuul de ayouda de 800 willones:

.de dbélares americanos a precios de 1979, o cerca de 20 dblares per .
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mengy duuurrnlluduu a fines
pe ha demostra

ro los LUDS —paiogey

capita en promedio pa

de lo8 setentas—...(Sa) gin enbargo, el gobierno etio
dp Teservas para fijar estas metas. :

L.3 Segula v Hambruna.
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trasada habilitd al campesino o producir una sobreproduccidn, la -
cual se rendia @ su sefior {eudal en la fForma de Lributo. Lo wmise-
ria del campesino, ademds, fud® anravada por ias tropas agquardadaos
por la fuerza un su casu duranbo su marcho o btrovos de su reglidn cg
mo resultado de las frecuentes guqr'uu on cl pmiu. Las roglones -
Norte y Centro fTueron el escenario. de una prolnng ada violencion. civil
como un resultado de lo rivalidad pdr;ul podur'unhru log principes
locales y los sefiores feudales durmﬂm‘tndé lﬁ~era feudal. Estas -
frecuentes guerras civiles EXpUQIETGﬂ al campL ino @ pillajes de --
los ejércitos de los 'sefores feudales' yvpur bandidos, ademas de -
el hecho de que gl E£stado en turno les‘exprimia tanto como podia. -
Por lo gue, al final de su cosecha, la Jﬂban escasamente para su

subsistencia y para almacenar parte d.~su pdeUCCLDH, ademis, la --

llegada de l2 sequia 3551 51empre S'QHlfLGaUd

el principio de la -=
hambruna.(ﬁz) o :

Frente a lu ha mhrunu

permanenbe Fué

llevado a cabo por los

reparticiidn caritativa dv Hl, e ol iwentu. Lomo lo

narrd un cronisto del anwrndnr M' Singunbe viene de -

$ - gy gom : - ol z
1gs cuatro puntos cardinale rredor onorme fué cong

trufdo sobre el lado devechoide G bu Maria. UL po-

¢

bre fué traldo o él. .o Entonooss Lo

ientes distribuion Ingera
(una clase de pan tipo panque).hechn'mlgaJaa mezclado con carne pi-

3_,_"(63)_ A pnesar de ﬁato; =l numnru,un aguollos quoe wuricron -

gbrepesa cguel de los 50brev1v1enLea.‘ La cita anterior se refiere

a la hambruna de 1888-1892, nnnnmlun‘numu 1ar 'Oran Hoambruna! . S0 -

‘estima que 1/3 de la poblacidn de las regiones afcctadas por la ham
bruna murieron durante este perlodso. La pérdida de ganado fué toda:

via mucho mayor.

Los principios de la modernizocion del siglo AX no trans?ufmaf
ran sustancialmente la condicidn del compesino. fuando lag hambru-
nas brotaron consecutivamente,el campesing nn Lenla wmunera de gumbé‘
tirlas y la anica solucidn ora ewigrar o eeagiones renlbngicanente eg.

. o
tables del pals.(b’>

La migracidn de la poblacisa en o un principlio Lombidén fud una =




125

tendencia ciclica en el Oltimo siglo de la historia etiope. EL1 fluy
jo ha sido wayor hocia las regiones Sov del paias, donde los poten--
ciales agricolas scen infinitamente mayores, ademds del hecho de gue
estas regiones han sido y todavia cstan dispersamente poblados. Eg
ta tendencia de la migracidn hacia el Sur ha continuado ininterrum-
pidamente hosta nurstros diun.(BS)

Emtre 1957 y 1974, un ndmero de severas bhasbhrunos aparecieron
al principio de las situaciones de sequia recurrente. En las regig

nes del Norte de Tigre y Eritrea, una hombruna devastadora fué pri--

meramente reportada en 1958, peroc el gobierno no guiso darla a cong’
cer hasta gue asumid serios proporciones en 1959, Fuentes del go--
bierno en ese tiempo egstimaron gque 1a poulécién afectada fué de un’
millén. Para 1961, cien mil personos habion muerto al menos mien=-

e

tras que miles de ' ellas flsicumente copucltituduy cemigraron a otras -

"partes del pais.(ﬁs)

Dtra gran hambruna fué reportada en el Wag-lLasta Nwrajas (pro-
vincias) de la region admioistrativa de Wollo cn 19656, Eota cotis=
trofe, exactamente coma la anterior; se mantuvo on secreto por el -
gobierno hocia 1o prabliacion ntimhw;-ﬁﬂ?,ﬂmmn boeio 1o comonidod  in-
ternacional. La hambruna, que aZdtéﬁ:au”qUE en una menor escala a’’
btras awrajas (provincias) de ls misma regibdn, esté generalmente con’
siderada caomo la precursora de 1la gran haebrunn de 1972-197L.  Las
lautoridedes del gobierno habian sido informados del desastre a tiemQ
‘po, en 1965, por las autoridades locules, pero virtualmente nada séf
‘hizao para cambatirla hasta 2 aios después.  Tampaco se hizd.nada,pg:
Ta hacer pdhblico el problema o para pedir ayuda internacional. La

“situacidn empeord y la cantidad de victimas continud aumentandeo. L&l

“hambruna de 1972-1974 exploutd en Loda su magnltud antes de que la. =

gente se hubiera recuperado de las consccuencias de la anterior.(67»

Informacidn sobre los cfectos de esbto sequio empezaron a lle-
gar a las autoridades del goblilerno en Addis-Abeba en julio de 1971.

{.a magnitud del problema fTul enorme. lLag primeros reoportes proves-

nian de la regidn administrativa de Wolle. Entonces la hambruna co-

menz® a extenderse a las areas aledafias eventualmente abarcando -

»pﬁrtes de las nueve regiones de las cotorce ruegiones adminisfratiyaa
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del pais. 5e ha estimado que doscientas mil personas perecieron en

esta catstrofe, pero estu cifra parcce ser ung subeotimucldn. De
cualgquier manera, un estudio reciente
"

sobre la hambrurna indica que
«..entre los ociios 1957-1074 alrededor de 700,000 o wun millén 100 -
mil personas debieron haber muerto. Por otra porte de 1973 hasta -
abril de 1974, se estima que el 93% do leos borrvgos, 90% de los ca-
~méllns, 60% de los asnos y 95% de las mulas murieron en 5 provin--
clas...n (68 iy guro repurle e vsbublecld que ".o..el 66% del gang
do, 11% de las ohejas y cabras y 72% de logs camellos murieron en un

lapso de seis meses entre septicwbre de 1974 y febrero de 1975..-“69

Por otra parte, la revista Africa Now afirma gque "...En el —---

Norte de Etiopla, el nambre gue matara a2 miles de personas en 1958 -
Y 1973, continda en las regiones golpeadas por la sequia, avivando -
la contraversia poulitica. De acugrduo a esta revista las regign95 -
mas castigadas son aguellas donde los rebeldes organizados desafian

a la autoridad del gaobiernc central v crecen las sospechas de gue -~

los alimentos se han convertido en una arma polftica para someter a
los disidentes..."(70) £l Sunday Times de

Londres argumenta que -
n

-..los alimentos gue praovienen del occidente han sido desviados . -

ol ejército etiope y, mas adn, exportados o lo Unldn Sovidética. E1
'silencio respecto a la hambruno mantenido por loo medios de comuni--
“.cacién etiopes, controlados por ol gobierno Lrow irénicamente a la
memoria el encubrimicnic de la caotéstrolfe de 1973, yue precipitara:.
a vaida del emperador Halle Selussie y sirviera de plataforma al
ctual régimen militar de Mengistu Haile Muriam..."(71)

De acuerdo al coronel tiugh Mackay, Direcior del Departamento

"~ del Fondo de Ayuda para los Nifios Extranjeros predice que "...el ci-
'clo de hambruna en Etiopia continuard porque las causas basicas —-=-
~sobrepoblacidn, erosibén y monocultivo- permanecen sin resclver.

Y

‘Mackay y otros observadores culpan ol régimen wmilitar de haber

fallado en la distribucidn de los ingresaos gue por concepto de im=-=

puestos tiene Etiopla vy el wso de su capueidad de transporte -
aéreo, para detener la extensidn del hambre en el remotn Noroeste:=.
del pais..."(72)

; Coe 2 :
Ante esta situacidn, c¢l gobierno willtur provisional heredo --
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una poblacidn demasiado grande azotado por 1a hambruna, una infraes

uny agricul turg
sector de manufactura demasiado pequedio, £1

tructura extremadamente débil, de subsistencia y un

primero y més signifi-
cativo paso hacia un cambiao cstruuturul

Pul lu introduccion de una
reforma agraria

la cual restituyd la. tlerrq'ql camponina
mo propietario-. Utra mediduo 1mp01LnnLc Fuu

la Comisidn de Ayuda v Rehmhilltdnlun

su legltl
UJ establecimientn de
snreqda

especificamente
con el objeto de coordinar 1a msistent v‘ruhahillbacién

La sequia de Etiopia, de 1972 a. 197“ lleqn»en el
el pais estaba poco preparado para cncarur.sua reto
como se indicéd anteriormente fud una e la

momento en que
8. Esta sequia -

‘mqs severas en la histo--
ria actual. Asi 1a sequia combinada con’ Dtrc

cuntrlbuyo al brote de 1la ruvulun;on

prmb]ema° sociales

UILUHP_UU Febhrorg de 1974, L.a
nstitucidn arnanizadae para Pﬂmhdhll

primera

1um efectos de ia GE-—

quis y la humbruna surgid entre toda o fLL;qultauiﬁn social, (76D

Despuls de que las noticias de Toidonquiy se vunviciicron on

gente tomG lu_iniletlvu e

una
1
triotas en todas las formoy nnnleP "'L

cuestidn interna, ayudar a sus compa .

ﬁllnﬁ(’ inmediatamonte eg

tablecieron comités para chicner Fondns y recolect

tar asistencia ma-
swan fa cn Wolla, Tigre y Shoa del --
7Hurte. Como el trabajo de estos bien desorganizade,

terial para las victimas de 1o

DmlLDC ara masg
“una considerable coantidad oe rpLuruu

-0 uel g

et
e
9]
Q

Heupe e sLaaos L
ins tltUClDH dque Vruespe
"l‘lde: s t 11 s 1 { 14

©.vid la necesidad de crear unag

completamente = .-

magquinaria del Estadog por lo que. se-:

Ayuda y RehabilitaciGn (RRC). E1 resulta- ;
I,GD i‘nmediato del establecimieon to de cunl cmm('gnzﬁ c—i

tde actividades de los hasta.
=3 v 4 A
coentonces Comites Populures Lununtunuun.(/J)

‘establecid la Comisidn de

1 Camigidn, 1n
trabajar con 6 personas fué la direccion

Una nueva faorma institucional

. ’ . - !
encontro entonces expresidn en el
establecimiento de la Comision do

- .. S
Ryuda v Rebabillboacion. A traves.
de la nueva ornanizacidn,

7vez suprimidas- de la hawmbruna se log did mayor publicidad a nivel

de los instrumentas lous noticias -alguna =
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internao. £l esfuerzo planeudo de la RRE
tencia del pdblico internacional y otras

rias syudaron a mitigar 1la

complementado por la aols-
organizacliones humanita--

situacibdn. Consecuentemente la

muerte -
enomosa gque era la orden detl dia fuod

Tentamenbe vertf teada.

£l gobierno cred, mientras tanto, lo- an cidad institucional -
necesaria y la experiencia para atacar la s

ituacibén en una forma mas
organizada y eficiente. De

acuerdo a la Resolucidn 93 de 1974, se
‘establecid formalmente la Comisidn de Ayuda y Rehabilitacidn (RRC)
y claramente definid sus deheres y rnsponsmhi]ldnﬂnn

por primeora --
vez.

Parte del presupuesto del gobierno fué

asignado asi como el -
personal necesario fué ubicado a tra

vés de la transferencia desde -
otras organizaciones gubernamentales y parte por medic del recluta-
miento.

La mitigacifén y prevencidn de los efectos de 1la sequia y -~
prioritaria del =
pdbilico a partic1pnr activamente en los
esfuerzos para combatir los efectos

la hambruna se convirtieron entongces on una LdrEd

-gobierno. Se movilizd al

EYLRN
g lu_scquim.(’h’

i Ademas de laous asignuciones duol

UY“UUpuusLQ, el yublerno Ltam=—-
bién asignd un fondo Especial de Ayuda para'cubrir loa altos costos
de operacidn. €1 gobierno asignd wis de L00 millanes de Birr
efectivo (USA $1.00 equivale

mo cuarto de 1974 y 1983.

en -
a 2.50 pirr): para la RRC entre el Glti
Aliwentos y articulos

cientos de miles de taneladas metricas'téMhién fueron abastecidos a
Srrd) T

alimenticios por --

la Cumisidén.

Todos los articulos de ayuda destinados

: a las victimas de la -
sequia quedaron libres de impuesto y se diervon prioridades a la Co-
Smisién para gl uso de lps servicios purtumr1nq. Rdemaa, todos los’
-:ministerius y las agencias del goblerno

recibieron instrucciones de-

witigacibn de los efectos desag
La Comisioén fué dotadas de
nueva declaracion de hacer uso do
del gobierno para

- proporcionar la mayor atencidn a la
ﬁrosns de la sequia. mayor poder por la
proploedoades
sus operaciones de
porte pertenecientes vy

~muebles 2 inmuebles-

ayuda. Los sistemas de trans---°

operadus pour el gubiceno, incluyendo vehicu=o .

. ‘ S
aviones vy vehiculos amfibios
cic de la Comisidn,

los militares fucrun puestos ol servi
asil como todos los servicios de almacenamiento
‘del gobierna. También se dierun amplius focilidudes para utilizar
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personal del gaobierno para proporcionar sus servicios cuando fuera
necesario. Hecursuos humanos Nucron Ltroanoferidog muslvomente o la -
RRC temporalmente para satisfacer la brecha creada por la falta de

vmpleados purmununtus.(70)

masivid por parte del gubiég”

“...E1 resultado de la mavi
- L (79)

Zucidn

no fué enfrentar la devastaci5h7déf151¢alamidad}..

La RRC con la asistencia de organizaciones gubernamentales co-
mp la Caomisidn de Recursos Hidrbulicos, el Ministerio de Salud vy el
Departamento Etiope de Implementacidn de Proyectos del Ministerio de
"Agricultura empezaran programas de rehabilitocidn junto cen las ope->-
raciones de ayuda. Miles de pozos de agua fueron perforadaos, Clini ”
cas y centros de salud fueron construidos, servicios médicos mOvi--—
les fuerogn establecidos, semillas, araﬁas tradicionales v otros im=-
plementos agricoles, pesticidas e inscecticldug Fueron distribuidos’

a la poblacidn afectuada. La RRC en cooperacidn con el Ministerio -

de Agricultura establecid tou Quickfurmg (granjos ripidas) con el DE;.
jvto de obtener lu prUduncjﬁH‘Uu pruncs de - ayuda e las mismus éreaéﬂ

nroblematicas vy en ctros luqarPG.CED)

Las contrituciaones pdblicas tanto:en:

QTqudu camo en medidas
de mejoramiento fueron considerables, nencrando alrededor de 40.5 -
‘millones de birr en efectivo de 1975 | 1983, Airededgr de 74 millo.

ot . Sy
i

shetun en la Comision de Nyudn y Rehabdi

litacidn (RRC) de aslgumas otrus fuentes locales durante el mismuupg

,

I BE TEeCh

nes de hirr

oty 3
taombid

ricdo. Los etiopes en el extranjero también domaron més de un mi-
118n de birr para el mismo propésito. E1 sobre impuesto recolecta--

do por el gobiernu poera el esfuerzeo nacional de todos los ciudada-=.

‘nos, gue ganaban un salario mensual de 250 birr y mas, de.jd cerca’ =
de 60 millones de birr. La suma tobtonl de la colecta Fué de - =
175,800,000 birr(81)

Ademé&s de la aportacibon de fonduos y materiol de asistencia, la
participacidn del pueblo directamenle en las operaciones de campo -
fueron impresionantes por sus acciones sin reserva en los prugramaévi
de ‘alimentacidn, al proveer alimentos evlaboradeos en los albergues f.ﬁ

. . . . . . N
temporales y distribulir granos en luguares cotrablglicos de las areas
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afectadas. El1 esfuerzo del gobicrno v de lo poblucidn para miti-
gar los efectos de la sequia tulé cumplementudo por la asistencia de
la Comunidad Intermacional, organismos internacionales, fuentes bi-
lutérales y wgencius de voluntarios, usi cunu orgunlzociones humani
tarias han realizado esfuerzos locales para mitiga? el problema de

la sequia en el pais.

£l sistema de Nacioaones Uniduas, esp;CiFiCéménLe la Asamhblea Ge
neral y el Consejo Ccondmico vy Sdclﬂif(ﬁﬂdﬁﬁﬁ)nhun hecho un 1lama-
do a las grandes potencias donmdu:ns y:f‘offés;mrganizaclnncs a -~
proveer asistencia a Etiopia en favor.de. la ayuda y rehabilitacidén
del pueblo en las dreas azobudas por da sequia. (02D

Varias cowisionevs irntev-agencias fueron reallizadoas por los or-
ganismos de Naciones Unidas para tener informacidn de primera mano
'y una evolucidn de 1a poblacidn BFEDtUdG,VGﬁi comn desplazada en el
pais. La Asambleos General pidid asignar
para cooperar con el gobivrne etiape

orguniswmos pupeciaslizados
vy oexbtonder su asistencion hocia
la ayuda y rehabilitecidn do log

[a R 4,

victimas de

desasbtres naturales vy

crecgdos por el hombre. nrganismos

Coordinadamente importantes de la
Organizacidn de Naciones Unidas principolmente el Programa de Nacig
nes Unidas para el Desarrolloc (PNUD), Departamentn de Naciones Uni-—-

Nasos de Cat@strofe (UNDRO)D,

‘gdas para Socorros en

la Organizacitn -
.'de las Naciaones Unides para la Agricultura v lo Alimentacian (FAOY,
‘el Programa Mundial de Alimentos (PMA); cl Fondo de las Naciones Uni
Alto Comisionado de
Unidas parae los Rofugiados (UNHER),

‘das para 1ls Infancia (UNICCF), =1 las Naciones
han purticipady on varlas acti-
vidades de ayuda de emergencia y asistencia en rehabilitacién.(83>

La asistencio del PNUD fué principalmente dirigida a la rehabi
litacidn, al apoyo de proyectos agricolas, auscsoramicnto de Bmergeg

asistencia del PMA se enfocd al Bglb

plemento de praoyectos de grunos para emergencia y alimentos por trg'
bajo.

cia y asesgramiento técnica. Lo

La asistencia prupurcionadas por UNICLEE Fué principalwente en
el area de nutricion y la provisidn de servicios biisicos integrados

y de emergencia. La asistencia de UNHCR ful primordialmente dirigi”

da hacia proyectos de ayuda, reabuastecimivnlo y reublilcacidn para rg;

.fuglodos y repatriasdos. Y lu asisbuncio de o UNDRO fud dirigida qi



Vi
Lo . t
subsidiar los transportes de emergencia. oo
£1 ndmero total de proyectos de los organiswon. de las Nacliones
Unidas y de Ctiopia en los u1L1m05 afios lnnluyendm aquellos wclual-

mente en desarrollo, se cons 1deran en cerca dc SDD millones de birr.

Etiopia deberia de ser una de las: n “agrarias mas ricas

del continente africano, perc en realidad-es.una de las més pobres.

Desde gue tomd el poder el Coronel: Mengistu Haile Mariam se -
han implementado reforwmas anrarian.y nariunn]xznﬂn inotituciones i

nancieras, asi como grandes egmpresas manufanhurera.; y propiedades

urbanas, la economia @tiope cambid répida vy sustancialmente llevan-
do a Etiopia @ crear cooperativas de servicio que son elementos im--
portantes en el futuro desarrTollo 1nstntuc1mnul planeado por el go-
bierno, para fomentar el reforzamiento de servicice @ campesinos.

El hambre en Etiopia wUnbinuéfé.ﬁdrque sus cousas bisicas: dé-
ficit de la Balanza de pagos, eros 1nn~y mhnucu1tiun permanecen sin

resolversa. Sin embargo, [tiup;u e

dbecasistencio de 1o comuni--
dad internacional, de quuniumos.innhrnmmimnu1wu, furntes bilabera-~-
les y agencias de voluntarios qui”h%n'rugt‘zddu pufuerzos parvo miti o

. gar el problema de la sequia'y del’ hambre n cl pais.
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CAPITULD 5. REFUGIADOS, REPATRIADOS 'Y REHABILITADOS.

5.1 Situacién de los Refugiado
El primer programa interhadidﬁa‘ gfanfescala, de asistencia

-a los refugiados se inicid a fines dgl{décehio de 1950 cuando, como

resultado de la querra de independéhtiafde Argelia 200,000 argeli--

nos se refugiaron en Tdnez y Marruecos.  “Esa operacidn concluyd con

Oxito, cuandu, unag vez obtenida la independencis de Argelia, todos
los refugiados volvieron a su pais. E£% éste un ejemplo tipico de -
la manera en gue se han resuel to desde entonces muchaos problemas de

refugiados en Africa. Durants teodc ol decenic de 1970, cientos de

miles de exrefugiados volvieron a8 sus paises de origen en virtud de

importantes programas de repatriacidn y rehabilitacidn coordinados

por el ACNUR. lLaos ejemplos mas destacados son los siguientes: re-
greso de los refugiados sudaneses (1972-1973) a raiz del Acuerdo de
, fAddis-Abeha por el que, tras muchos afos de conflictos, se resta-
“:blecid la paz en el Sudén, regreso de cientos de

-a Buinea-Bissau (1974-1975)y a Mazambingue vy Annola (1975-1976), des

miles de persanas

pués de gue eshkos paises aleanzaron la independencia, de nacionales

(D)

‘de" Zaire procedentes de Angola en (1978-1279) (e nucionales de Ugan

da procedentes de paises vecinaos en (1979} vy, muy recientemente, -
regreso de personas naturales de Zimbabhwe desputs de gue este pals

‘obtuva la independencla. S5in embargo, pese al regreso voluntario -

de estos cientos de miles de refugiscos a sus palises de crigen, el

ndmero de refuglados en Afric.: ha aumentado. En 1970, ese ndmera -

se cifraba en 750 000, pero noy el ndoero de refugiodos es
1 .

de unaos
Zginco millones.
: _Désde qgque han comenzado v plantearse los problewnass de refugia-
 aDs>en Africa, laos gobiernns del cantinente han venido dedicando --
;bfmgresivamente una proparcian cada vez mayor de sus 2scasos TeECUT-
fsnSAal me joramiente de la situacién de esos refugiados. E1 ACNUR,




como coaordinador del Sistema Internacional de Proteccidn y Asisten-
cia a los Refugiados, con 21 apayo financiero dr la Comunidad Inter
nacional y la coparticipacidn de los gaobiernos de Africa, los orga-
-nismos de las Naciones Unidas y distintas organizaciones no guberna

mentales byl procurado atenuar los sufrimiéntms”de los reFugiados.(z)

La reaccidn de los pueblos de AFrica sy d us-gobliernus ante -

el problema de los refugiados ha sidn,vcasi“s;empre,'cnnfnrme a su

i

lurge trudicidn de hosplitalidod. Eunflh aunﬁp ‘ﬂﬂdé la Convencidn
de la OUA sobre los refugiados de ﬂ969;‘ibé §6EierﬁDs de Africa han .
permitido abovdar juridica e institucionalmente el problema de las
refugiados, lo gue se ha confirmado en la Conferencia sobre la si--
tuacidn de los refugiados en Africa, uelebrada eh Arusha, Repdblica
Unida de Tanzania, del 7 al 17 de mayo de 1979, la situacibén de las
iyrefugiadus ha sido también una de 135 principales preocupacianes de
la Organizacidn de !n tnidad Africana desde su creacidn de 1963. --
La‘UUA ha apoyado siempir2 las actividades del ACRUR en Africa; precg
de esta cooperacién consiructiva una serie de acontecimientos impor-
1 tantes, como la Confercn:ia de 1967 sobre las aspectos juridicos ecg
‘némicos y soclales de lu: problemas de los refugliados africanos, la
= citada Convencidn de la L 'N cobhre los Refugiados de 1969, el acuer-
" 'do oficial, celebrado en 1% 9, por el que se pTeEVE una cooperacidn
xfestrecha y consultas reqgul.r s entre la OUA y 2l ACNUR, w1l estableci
QMiéntD de la Uficing para f{o ﬁujacucl&n,e‘[ﬁstrucclén de Refugiados

Africanos de 1a OUA (OCIR) v tia DunFerencia.de Arusha de 1979. La -

{w?cnopcracién achiva eibre 1o OOy el NCNUR facilitd la creacidn par
el ACNUR, en 1366, de una Uficiua Regiuna[tén Addis-Abeba, encargada
del enlabe entre la OUN vy Lo pEr L (300

En los dltimos afies, el [an:ejo Econdmico vy Soccial de las Nacig

pes tnidas ha reoconacide gque los srablewas crecientes gque plantea la
“'gsituacidn de los refugiadeos en \f.ica, exigen nue 21 sistema de las

Naciones Unidas en su conjunto tag3i un esfuerzo concertado, para apg.

yar . y facilitar recursos a fin d2 ‘omplementar las actividades que -
‘2l ACNUR coordina vy e jecuta. Prr 'sa razon, son varios los.organis-
x",mos de las Nacilones Unidas que ¢ Jicipan activamente en programas -

‘“relacionados con les refugiados Africa, cada uno de ellos en su

fesfera de competencia respectivi For otra parte, ha aumentado el -




nimero de organizuciones no gubernamentales y de ayuda voluntaria
yue preslan ung asistencis vital a los refugiados en Africa. Lstas
organizaciones cumplen una fFuncidn indispensable en situaciones de
urgencia relacionadas coun los refugiados y, muy especialmente, como
srganismos de ejecucidn en proyectos destinados a lograr solucianes
duraderas.(h)

Con la apertura de la Conferencia de Arusha de 1979, el Presi-
dente Nyerere de Tanzania dijo que "...los refugliadous de Afrieca son
'principalmente un problema y una responsabilidad de las africanags.."
En uno de los parrafos del predmbulo de la Convencidn de la OUA sb—
bre los refugiados en 1969, se afirma que "...los problemas de nues
tro cantinente deben resoclverse con arreqglo al espiritu de 1a carta
de la Brganizacidn de la Unidad Africana v o2n ®) Aubito de AFrpi--
ca..."(3) De conformidad con este espiritu, los estados africanas,

V'mediante varias iniciativas, han establecido siempre el marco admi-
'nistrativo, politico, juridico, social y material necesario para --

abordar con un criterio positiveo yv constructiva el problema de los

refugiados en Africa. VYa en 1964, el Consejo de Ministres de la DUﬂi

cred una Comisidn Especial sebre los Problemas de los Refugiados en

‘Africa ve formuld una serie de 'principios recltores' para resol-—
’ |

ver el problema de los refeglados del contimente. Los més importan=-"

tes de estos principios guardan relacidn con :

i) el fomento del regreso voluntorio a los paises.de origen;

ii) el asentamiento de los refugiodos lejos de las fronteras

de los paises de origen;

'iii)  la prohibicidn deé actividades subversivas por parte de las

refugiadas v el reconocic ionto de que la concesion de asi
lo no constituye wn acto ;. enemistad del pais asilante ha

- . -
cia el pais de arigen;

iv) el fomento de las negociacion: s bilaterales entre las par-

tes, con objeto de resclver el problema por medios pacifi-

(6)

cos.

Emn 1967, 1la OUA, la Lowisidn Econf :ica para Africa la (CEPA) y.

la. Fundacidn Dag Hammarsk jnld patrocinaron conjuntamente la Conferen
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especiales gue plantea la cuestidn de los refugiados africanos. Co
mo tal, es el complemento juridico regional de la Convencidn de - -
1951 sobre el Estatuto de los Refugiédbg y‘del Protocolo de 1967. -
La Convencidon de la OUA amplia las cawegorias de personas a gquienes
"se ha de conceder el estatuto de rEFuéiados.al incluir a las perso-
nas que buscan refugio contra l1a violencia © cualguier tipo de ocu-
paciéin extranjera. E1 instrumento contiene ademds disposiciones ex
presas sobre la cuestifn del asilo que en la Convencidn de 1951 sd-
la se abqua‘de manera indirecta, asi como disposiciones sobre la —f
prohibicién de gque los refugiados desarrollen actividades subversi-.

vas y sobre la repatriacian vnluntaria-ca)

La conferencia sobre la situacidn de los refugisdos en Africa
celebrada en Arusha, Repdhlica Unida de Tanzania, del 7 al 17 de mg%
yo de 1979, fué la (ltima de la serie de iniciativas destinadas a —?
resolver el problema de los refugiados en Africa dentro del contex-=:
to africano. En cierto modo, fué la sucesora de la Conferencia de
1967 y sus copatrocinadores fueron la OUA, 1la CEPA y el ACNUR. Te-,
niefndo en cuenta que la situacidn de los refugiados en Africa empeg:
raba constantemente, el propdsito de la Conferencia de Arusha fué -
hacer un balance de lo realizado hasta 1979 y, sobre esta base esta
blecer una estrategia para seguir abordande los problemas caon un -%
ceriterio constructivo. Las recomendaclones de la conferencia sus-
critas en Jjulio de 1979 por el Consejo de Ministros de la OUA en su
3308 periodo de sesiones celebrado en Monrcvia, y por la Asamblea -
General de las Naciones Unidas en noviembre de 1979 (resolucién -
34/61), han resultado ya de gran utilidad préctica en el caspo de --
las actividades relacionades con los refuniados en Africa. Cabe -=
. mencionar; entre las recomendaciones mAs importantes, la relativa =
'al principio de la solidaridad internacional y de la 'reparticidn =
de la carga'; la aplicacidn en los distintos paises de- los instru--
ﬁe@tos regionales o intermnacionales sobre los refugiados; la armnhi
zééién de los procedimientos de asilo y la determinacidn del estatu
to de refugiados en casos particulares y en el de ciertos grupos; =
él.establecimientu de servicios de asescramiento apropiadaos; 1a -
admpcién de procedimientos adecuados de reasentamiento; la eficaz -
iﬁtegraCién de los refugiados en la estructura econémica de los pai

9)

2 s 2 N 3 (
ses huéspedes; y el fomento de la repatriacion voluntaria.




e

La conferencia estimd que la aplicaciton de las recomendaciones
de Arusha ‘'incumbia principalmente a la -0UA, en estrecha coopera--
cidn con el ACNUN,  de conformidad con la dispuesto en el acuerdo de
cooperacifn celehrado entre amhas organizaciones'. Un grupo de tra
trajo OUA/ACNUR, cuya principal fqncién esAﬁmnrdinar las gctividades
relacionadas con la aplicacidn dehlaa decisiﬁnésvde la Conferencia
de Arusha, ha preparado planes para la adopciﬁn;de-lds medidas neceg
sarias a este respecto vy, sohbre estambése;'se]dié‘éfecto a varias -
fecnmendacionus. Al mismo tiempo, Qisitafdn_d{versos paises africa
nos varias de]EDaciDnes de alto nivel del Cdmité de los 15 sobre --
los Refugiados Africanos, creado por,el Cdnseja de Ministros de la
_DUA en 1964, inicialmente como un Comité:¢umpuestu de 10 estados --
miembros de la OUA y cuyn nimero se ha incrementadn actualmente a -
15, a fin de examinar el problema de los refugiados en Africa; el -
.objeto de esas vigsitas es Fomentarvelﬂéumplimienta de las decisio--

nes de la Conferencia de Arusha y, en ﬁarticular, del principioc de

“la 'reparticiton de la cargas'. Paor élﬁimn; en el curso de sus acti-

vidades naormales y por la naturaléza dg;§Q§,fundiunes, el ACNUR ha
Il

intervenido constantemente en laaplicacidn: préctica de los princi--
10> : St

pios de Arusha.

5.2 Medidas Propuestas enflaiﬁd ferenc :nﬁéhnaCiDnal sohbre

Asistencia a las ReFugiadﬁs BrA LARD. T).

Pese a los esfuerzos reallizado 105 decenios por los -

cgobiernos vy la poblacién de Africay ctailomomidad Internaclional
‘en” su conjunto, ol ndmerao de refugindos ne bha disewinuido. En muchos
“‘aspectos, los problemas se han complicado. La solucidn idesl a --

cualquier problema de refdgiados es la repatriscion voluntaria. Si
~la repatriaci6n resulta imposible, se debe de encontrar una solu--

cidn duradera mediante el asentamiento local de los refugiados. -En

f.;ﬁndas las tensiones creadas por las crisis de refugiados, los pai--

.ses africanos han respetado siempre el principio de que la conce--

sidn de asilo es un acto pacifico y humanitario que ningdn Estado -
miembro debe considerar como un gesbo de enemistad. A fin de gue la-
ejecucion de los programas de asentamientao local sean un factor po-
sitivo més gue una carga para el pais huésped, el asentamiento de -

- 1ogs refugiados, tanto en las zanas rurales como urbanas, debe estar
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vinculado, cuando sea posible, con los planes de desarrolle econd-
mico y social de las regiones o zonas de que se trate, lo que bene-

- s . - - - . s
ficiaria a los refugiados y al mismo tiempo elevaria el nivel de vi

da y las perspectivas de desarrolla de la publaclén local. (1D

La mayoria de los paises de asilo de Africa pertenecen al gru-
po de los palises menos adelantadas, vy todos ellos estéan comprometi-
dos con la ardua tarea del desarrollo y la construccidn nacional.

Sus recursos son insuficientes para mantener su economia, incluso -

sin 1la carga de los refugiados. En consecuencia, se requiere una -
asistencia proporcional a la magnitud del problema. Debe intensifi

carse la cooperacidn enire los organismos y programas de las Nacio-

‘nes Unidas, cuyas actividades deberian coordinarse con olras organi
zaciones inlerygubernamentales vy ono gubernoamentaleys compelenbes para
proseguir esos programas de desarrolto suleidimensional. De acuer-

do al testimanio ofrecido por Africa en éuanto al asentamienta en -
el primer pais de llegada de las rcFugiadQS, la necesidad de reasen
 tamientD en un tercer pals se da con ouy ‘poca Feocuencia. La pre--
sencia del 90% de los refugiados en 5610‘18 palses de los 50 esta--.
" 'dos miembros de la DUA complica adn mas e)] prohlema de la reparti-
cibn de 1la carga-. Ademas, en los casos excepcicnales en que ng --
:pueden encontrarse soluciones dentro del contexto africano, la comy-
nidad internacional deberia estar dispuesta a recibir a reFugiadné
‘con_ la misma generosidad gue lo ha hecho respecto de los que proce-

' den de otros continentes.¢12)

Las necesidades creadas en Africs por los vefugiadﬂs(13) a —-
“los repatriados(qk) son muchas y urgentes. lLos programas de asis4Q

‘tencia gque el ALko Cowmisionado de tuas Nacieones Unidas pare los Refu:

"giaUuu rwyﬂrriun (ALNUR) pjecuta vn coluborarion con el PMA, la OMS

_éi UNICEF y otros organismos han permitido obtener importantes reshiv

tados con los fondos disponihles. Aungue en lps programas en curso
y de urgencia se trata de salisfacer las necesidades béasicas de su-
‘pervivencia y el abjetivo ¢y enconblrar soluciones a los problemas -
de los refugiados, cabe mencionar que las necesidades generadas porT
‘ese tipo de situaciones con frecuencia exceden del ambito de los -

programas previstos especialowuonte en lo nue se reficre a la infraes



NI
tructura vy los servicios nacionales-(15)

Es importante tener en cuenta que el tipo de asistencia necesa
ria depende en gran medida de las.caracteristicas de la situacién -
de los refugiados de gue se trate. "Cuando la afluencia de refugia-
dos empezd hace algdin tiempo,peroc continua, la asistencia necesaria

seré, loglcamente, una combinacién de medidas de urgencia para los

recién llegados y de disposiciones encaminadas a lograr a largo pla

zo. la autosuficiencia de los refugiados que llegaron en etapas ante .

riores. Par otra parte, cuando una situacidn de refugiados es rela

tivamente estable, pero no existe la posibitidad de una repatriacidon
valuntpria, lu asistencia necesaria se orientara o consolidar o com
pletar las soluciones a largo plazo ya iniciadas para su asentamien
to local. En algunos paises, el caricter poco Faverable del medio

ambiente exige la movilizacidn de més recursos que en las

zonas don
‘de existen condiciones ambienlales més benignas. Algunas de las pe
ticiones de asistencia se han presentado feniendo en cuenta,
ticular, la posibilidad de una tTepatlriacion voluntaria en gran esca
la. ta viabilidad de 1la repatriacion forma parte, en gran medida, -
de las soluciones politicas v no 25 posible cuantificarle en esta e
tapa. S5in embargo, cuando ciertos factores impdrténtes por ejemplo
. la futura repatriacidn voluntaria en gran escala pueden afectar los
"parémetrus de umna situacidn deoeterminada, se parte del supuesto de -
‘que habria gue adoptar las peticiones de asistencia del pals de asi
10 del gue los refugisdos podrian retornar, con el Vin de tener en

cuenta una situacion de esa indole.(]G) A menudo es dificil

darse
cuenta de la enurme presido goae lo llegada masiva de

b1

refugiados re-—

Spresenta para lus sisteoss suclales y la infraestructurs nacionales.

Cuahdo se produce wuna afluerncia en gran escala de refugiados hacia
‘zonas urbunat, los problemas gque de elios se derivan soun, on clerto
éentido, alin mas patentes. £l suministro de agua potable a las zo-
ylias urbanas, gue suele sor ncaso y necesita mejoramiento, puede -
';disminuir hasta un nivel incompatible con las norwmas de salud pabli
ca. Los hospitales y ambulnlorios rque fueron censtruidas hace al-

‘gdn tiempao, y gue frecuentemente no rednen las condiciones para sa

tisfacer las necesidades de 1o poblacidn, aldn @ nivel local o pro--=

vingcial, reciben una afluencis masiva de refugiados gue padecen se-

en par .
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miinanicidn, deshidratacidn, tuberculosis y trastornos gastricos --
muy frecuentes en los grandes movimientos de refugiados. Los cen--
tros sanitarios del pais de asilo s5e ven rapitamente desbordados --
nor la demanda de los refuniados, vy de ello se resienten inevitableg
mente los nacionales. Incluso €1 sumihistfd‘de farmacos y de anti-
bibdticos puede agotarse en poco tiempo por .esa misma demanda. En
cuanto a la educacidn, pocos palses de Africa disponen de instala-
ciones suficientes para satisfacer las necesidades de sus propias -
nacionales, vy los refugiados, especialmente los procedentes de zo-
nas urbanas que han interrumpido sus estudios, necesitan reanudar-
los lo antes posible. Las escuelas primarias y secundarias de los palses —-—
de asilo alcanzan pranto un grado de salturacion, v la presidn deri-
vada del aumento del nimero de solicitudes de admisidn en centros -
més especializados, como las escuelas técnicas o profesiaonales, re-
sulta pronto intolerable También disminuye la paosibilidad de obtg
ner vivienda y ewplec. Por dltimo, cuando el ndmero de refuyiados

es excesivo, es necesario reajustar los planes y los programas na--

ciaonales para tener ean cuent",ﬁl aumento de lu ~neecesldades, y o para
ello se necesitu mas persona] EQDD 1alxzad0, en-lodos los sechtores
(17) : RN

de la economia.

Aunque en los Gltimos afos ha augmen ';; a el ndmerao de
e

refugiados procedentes de zonas urbahaé,_la mayorla d los refugia-

.dos en el continente siguen siendo de arigen rural . Grandes grupos

de poblacifn tienden a cruzar franteras en rrgiones relativamenle -
‘deshabitadas yv a asentarse en distritos en los gue no existen ni las
servicios ni la infraestructura necesaria para la buens ordenacian

'de l1la asistencia a los refugiados. FPagra aplicar un programa de ur-

gencia destinado a atender las necesidades basicas tales como la vi

‘wvienda, la salud, los medicamentos v los alimentos, suele ser nece-

sario gue el pals dr asilo hags una aportacidn considerable de re--

cursos. La comunidad internacional hace contribuciones generosas -

l?en efectivo vy en especir, en situaciones de ese Lipo, pero la reper
‘cusibn de tales necesidadus de servicios administrativos, -gue va -
1éun insuficientes- es mads que considerable. Es preciso ubicar, ex-
 plDrar y despejar inmediatamente lugares para el asentamiento -aun-

:que sean temporales-, teoniendo en cuenta Factores camo el abasteci-
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miento de agua, las pasibilidades agricnlas y su viabilidad en el -
marco de la provincia o el distrito de gue se trate. En situacio--
nes de urgencia casi siempre se plantean importantes problemas de -
comunicaciones y de intendencia. Con frecuencia las vias de accesao
a los lugares de asentamiento necesitan reparaciones inmediatas pa-
ra hacer llegar y distribuir los suministros de socorre, incluso --
cuando la mera supervivencia de los refugiados estd asegurada, es -
necesario hacer planes a largo plazo. S5i no es posible la repatria
cifdn, es preciso tomar medidas para un asentamiento duradero, que -
abarcan la ubicacidn de los asentamientos, la vivienda, escuelas, am

bulatorios, suministro de zgua y los servicios administrativos sobre’

el terreno necesario para gue el asentamiento sea viable.<18)

£En el plano general de los recursos y la infraestructura nacia
nales la presencia y las necesidades de gran ndmero de refugiados -
se dejan sentir con tal fuerza gue en muchos casos perjudican los -

‘intereses de los nacionales del pais. De ello se desprende que Si

los suministros para un importante programa de refugiados pueden --

exigir la utilizacidn de quizéas el LO% de las instalaciones de un -
puerto o el 25% de los servicios de trénsparte por carretera o - -
ferrocarril de un pals, los efectos en la economia nacional y en el
potencial infraestructural son directamente proporcionales. Impar-
‘taﬁinnes muy nooesarias para ol pats nuedan blogueadas, se demoran
las exportaciones vy se desaorganiza el movimiento normal de mercade-
r{as (que en la mayoria de los casos ejerce ya una presion excesiva
jeh los sistemas existentes). Los paises del Cuerno de Africa y el
fSudén sgn ejemplos de una desorganizacidn y de tensiones de ese bLi--
po. Los recursos nacionales en esa zaona se ven sometidos a tensio-
*“nes extremas y las existencias nacionales vy la capacidad finmanciera .
~para importar bienes esenciales estén précticanente exhaustas. Pésé
‘a ellp, los refugiados son recibidos con sclidaridad yv se les ayuda.:
En el contexto actual no es posible ni conveniente prever lo que po
dria ocurrir er el Africa Austral y los movimientos de refugiados -
Jque podrian surgir en esa regidn. Ls evidente, que lag actual situa
cidn de conflicto en esa zana s una fuente potencial de graves pro
blemas de refugisdos, gue reguerirédm un gran esfuerzo tanto de los

. . . 195
paises de asilo como de la Comunidad Internacional. (197



(A

El costo eslimado de loas medidas de asistencia de urgencia pa
ra atender a las necesidades béasicas de supervivencia de laos refu-
giados, particularmente en los paises donde ha 1legado un nimera -
considerable de refugiados, en los Gltimos meses . o semanas, con —-
posterioridacd a la aprobacidn de lgs diversos programas previstos
para 1981. ", ..5e2 requirid-una cantidad de GY,211,200 dblares pa-
ra suministrar alimentos, vivienda y demds ayuda o les refugiados.
Constantemente se presentan nuevas necesidades de urgencia y se es-
t4n haciendo esfuerzas para determinar esas necesidades, lo gue se
pondra en conocimiento de la conferencia. Utilizando los recursos
del Fondo de Emergencia aprotiado por su Cowité [ jecutive, el ACNUR
ha puesto en marcha programas limitados pars hacer frente a las si-
tuaciones de urgencia, pero el total de las necesidades supera los
recursos disponibles, especiolmente 51 se toman vn cuenta las necef
sidades bésicas en materia de~glimganSf(suministnadas.nDrmalmente
por el PmAa) .. w20 O

1A 1qéirgfugiauhs pedida por -

La asistencia adicional dire
SLal257]

los gobiernos afectadas requiriéwﬂ 257}&77 délares, con pro--

puestas cuyos rubros principales se-dividen en . los siguientes sectg

+res: educacién, (93,974,082 délarEs)j séiud:y saneamiento - - =

(92,358,3&2 dblares), desarrollo égpibdléyc72;133,271 ddlares), vi-
“vienda (43,558,002 dilares), bienestar sdtial’kZh,&hB,BSB dblares),
construccidn (21,932,000 dblares), y,vehibplué; con inclusidn de -

los gastos de transporte (25,632,961 déléres)..."(21)

La asistencja adiciognal directa a los fepatriadms, pedida pdr 
los gobiernos, requirio "..-85,992,555 dbdlates. Los principales rgf
vbrbs de la asistencia propucesta son: desarrollo agricola (17,093,1DQ
~dﬁiares), alimentes (17,500,000 dblures), educacidn (10,220,800 do- .
lléfes), necesidades daomésticas (10,170,800 déiares), vivienda =~ -
,(5;657,155 dilares), vy salud vy saneamiento (5,720,000 délares)...“zz

Los proyectos de apoyo a la infraestructura propuesltos por los

‘gobiernos teniendo en cuenta la presicn sobre los recursos naciona-

~les gue crea la presencia masiva de refugiados reqoirieraon - - =

",..312,735,560 dolares..."(23)
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El costo estimada de los programas aprobados Tué de 260,853,500
délares en 1981. Este calculo sintetiza los objetivos de los pro-
gramas de 1os palses que figuran en la lista del ACNUR y demds or--
ganismos gue cogperan en la labor de asistencia a los refugiados, -
tales como el PMN y el UNICEF. 5i bien los organismos de que se --

trata comenzaron la ejecucidén de los prograwas con las contribucio-

nes que se pusieron a su disposiciony e"necesita un mpnto conside-

specie para poder alcan

rable de nuevos fondos o cnntribuqidnev

zar los objeltivos de los prugramasf.

1,153,980,292 dbla-

Se considera que dentro del Jaior‘iu@é :
res presentado a la Conferencia héy7aLgQﬁds{eié

enhos que tienmen un

cardcter mads urgente que atros en el sentlido:de gue las medidas pro
puestas tuvieron que aplicarse en 19817 0 1982. -Dentro de este mar-
‘co, se calculd en 450 millones de dblares; aproximadamente, la ci-

fra necesaria para atender las necesidades priaoritarias de laos refu
(25) e o

giados.

5.3 Asistencia a laos Refugiados Etlopes.

Etiopia tiene una superficie de,apboximadamente 1.2 millones de
~.kilometros cuadrados y una poblacion de 42,019,418 de habltantes. -
De lops cuales casi gl 90% vive en las zonas rurales. i.a sequia y -
)
“la uerra causaron la érdida generalizada de servicius y recursos
; g 8 | v
'pﬁblicns, junto con el desplazamiento de unas: 2,4 millones de habi
“tantes de las zonas rurales, 1o veurielativo doshruccldn de vivien-

‘das, reservas alimentarias y recursos de pastoreos, en particular en

las regiones administrativas de Sidams, Bale‘y;Harrarqhe. E1 pais

 tiehe una historia reciente de hambre y escasez de alimentos y la -
‘combinacidn de la guerra y la seoquia bo hecho yoe ol yeobierno le re
;sUltE.diFicil dedicar completaomente sus esfuerzos y sus recoursaos i
‘nancieros al desarrollo.(26?
El ndmero de refugiados en Etiopla, la mayoris de origen suda-
 néS, ha permancoicdo relativanente conastante v coercano o noce mil --
 pér5nnas. Unos 5,500 sudaneses meridionales han vivido varios afos

en-la zona de Ganmbela y ya no necesibtan asistenclia del ALNUR. Otros
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refugiados sudaneses, en su mayoria haombres de origen rural, resi-
den en campamentos en Ganduwar. Desde su llegada a Etiopia 1971-1972
han recibido servicios y medios de subsistencia del ACNUR y suminis
tros del PMA.(27)

Desde hace mucho tiewmpo, los refugiados - de diversos origenes -
gue viven en Addis Abeba han sido un motivo de”pneocﬁpacién debido
a sus precarias condiclones de vida y sus limitédés perspectivas de
empleoc. En cooperacidn con la ONUDI vy la’QIT; se ha estudiado la -
realizacitn de un proyecto industrial enfﬁEQUeﬁa escala, en el que
.podrian emplearse varios refugiados de:larbapital y sus alrededaores.
Ademés, varios refugiados de las zonas urbanas han inigiado cursos
de capacitacidn con miras a mejorar sus oportunidades de empleo. En
1978, el ACNUR comenzd un pragrama de asistencia a las persanas des
plazadas en Etiopia y, para junio‘de 1980, habia asignado 7.2 millp
nes de dblares para la provisidn de vehicules, articulos damésticos,

ropa, semillas y herramientas.(za)

Actualmente, hay grandes cantidades de refugiados provenientes

de Etiopia que residen en Samalia, en Sudéan vy Djiibouti como resulta
do de los acontecimientos producidos en los Gltimos afios. Uno de -

los problemas de cualquier pragrama importanle de repatriacidn vo--

luntaria es la falta de centraos de recepcidn adecuados para seleccig
har a los repatriados y hacer los tramites iniciales correspondien-
tes 'y la carencia de financiacion suficiente para atender a las ne-
iCesidades materiales béasicas de aguellos. £1 ALNUR prepard (con ca
_récter egxperimental vy en colaboracion con la Comisidon Etiaope de So-
carro y Rehahilitacidn) un proyecto inicial con un valor de 1,3 mi-
;lunes de dblares, para contribuir a la instaslacion de la infraes-—-
“tructura de cinco centros de recepcitn, cada uno de ellos con capa-

cidad minima para recibir simuolténcamente a 1000 repatriados, o un
(29

total de hasta 10,000 repatri:dos en los cinco centros.

El gobierno etiope proyecta el traslado y reasentamiento de -

unos 5,000 refugiadaos ansares de Sudéan en un asentumiento arganiza-
de en S5anjar, en la regioén dr Bandar, con un costo total de - -

+3,852,300 dolares, durante un periodo de tres afios. El gobierna --
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‘identificd en el subdistrito de Lai Amachiche, de la reqidn de Gondar,
un lugar adecuade para este asentamiento. Se pidid una suma de -
20,000 dolares para Tinanciar un estudio de viabilidad. Se planed
cnnst:uir albergues para los refugiados wutilizando materiales dis--
ponibles en el lugar y la mano de obra de los refugiadas. E£l1 Orga-
nismo de Proyectos Rurales de Etiopia también planed construir ins-
talaciones caomunales, alojamientos temporaleé‘para el personal de -
proyectos, oficinas y locales de comercio. El gobierno calculd que
el costo de la construccidn seria de. 600,000 dblares (ver anexoc 8).
A su llegada se entregarian a los colonos frazadas, ropas usadas, Jja
bén y un juego de utensilios domésticos, can un costeo de 170,000 do
lares. Se necesitaria asistencia alimentarie durante un pericdo de
tres afios, transcurrido el tiewmpo el grupa se mantendria asimismo -
con actividades agricolas. Se contd mon gue el PMA proporcione ayu
da alimentaria suministrando raciones nmrMales completas durante —--
unos 18 meses, medias raciones durante. 1os 12 meses siguientes, y -
cuartos de racion durante los Gltiﬁmsyﬁ meses. Las neceslidades es-
.timadas serian de 1,912,005 toneladas de cereales y 76,5 toneladas
‘de aceite camertible, cuyo costo serias de 230,000 dblares, segian los
precios actuales. Se necesitaria un imporﬁe adicional de 325,000 -

délares, principalmente para adquirir'éliméntusvcnmplementarios.(3o)

£l asentamiento propuesto en Sanja se. emplazarlia cerca de un -
rio de caudal permanente y se estableceria umna bamba y tuberias pa-
:ra conducir el agus hasta el asentamiento, para su distribucidn en
bﬁntas de depuracidn, se calculd gue el costo de la instalecidn de
Qn sistema de suministro de agua costaria 100,000 délares vy yue los
Qastus de operacién ascenderiam a 7,500 délares por un periodo de -
‘tres afos, lo que represeﬁta una peticidn sectorial total de aproxi
~ﬁadamente 107,500 délares. Fnrn el asentamiento habria wuna clinica -
‘gubernamental de tip«: corriente para una poblacidén de 5,000 perso-
Vﬁas, a fin de atender o las necesidades sanitarias del grupo. Se -
proporcionaria la construccion basica, 21 equipo inicial y una amby

1ancia, con un costo que so calculd en 120,000 dotares. (31

Dado gque el lugar estd a unos 5 kilGeyotros del camino secunda-

rio gue une a Humera y Unndar, seria necounrio construir un camino
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para proporcionar Facil acceso al asentamiento. Para facilitar la -
comunicacidn con las aularidades roeginnales de Gondar, se prapuso -
la adguisicitn de un peguedio sistema de radio para el asentamiento.

Seria necesario transportar a los refugiados vy sus pertenencihs --

desde sus campamenios actuales hasta nf'ﬁuégm 1Quar,ia une distan—--
cia de umos 200 kildmetros. Ademés, el gobierno pidid ls adquisi--
cidn de tres vehiculos Land Hovers,. pars su utilizacldon por el di--
rector doel pruyecto, el puvuunal Ug(u1VulguUiéﬁ_agricalu, el oficial
sanitario y w1 persanal dé dpbyu.jfﬁl'ﬁpsho tbtalide_mejuramientu -

de lus comuniciziognos vy los wservitcids die transporte -ascenderia a —--

¥

585,000 dblares. E1 dsentémjentm’pfpﬁﬁéStn~aﬁaf¢a1UHas 20,000 hec
tdreas, de laos cualog jU,ﬂUU“tfﬁﬁ7UQf“5‘llmf1aﬂnﬁ diodeshrozo de la
tierra, se ocullivarian iniCih]mEhtﬁ,cnh sésama, ‘surgo y legumbres.
Se praporciacrarian herramientas agricnlasiy éeicompfarian 500 yun--
tas de bueyes. A Tin de ace?érafﬂ]as']abdrés'de preparacidn de la
tierrs, el gobiernc facilitaria al asentémientn cinco tractores --
equipados con arados vy rastfas. Tamhién se Solicitd Financiacidn -
para la adqguisicidn de semillas, FerfilizanteS'v pesticidas. Ini--
cialmente, se propaorcionarian Servicims‘de trabajiadores de divulga=-
cién agricola y posteriormente el-asentamiento recurriria a los ser
vicios de las dependencias regicnales  de diVulgacién. £1 desarro-
l1lo de la agricultura en el asentamienta‘¢dstapia 750,000 dblares,

e
durante un periodo de dos aﬁms.<Ja)

A fin de vque los reFugiast~adqufgranfejgunhs“conmcimientus -

précticos, el gobierno pidid Fondos . paracestablecer dos pequefios -

centros de artesania paras confeceidn dg- ropa’d hilade.  Se emplea--

‘ria a8 un trabajador social o fln.de'que,ayﬁdé:a“lns refugiados en -
el asentamiento. Muchas refugiadné residentes en Addis \heba no han
podido obtener emplen debidn a que las posibilidades son goneralmen
te limitadas y también debido a su fallta de capacitacidn o educa--
'¢ién en las esferas en gue hay oportunidades de empleoc. Se propuso
Establecer una empresa en pequefia 2scala para unos cien refugiados
‘é los que se empleariaﬁ en la confreernifn de ropas para nifios, Lras un
perindo de capacitacion de seis meses. Lous rooursns hotales solicd
‘tados para este sector ascendirron a 433,800 dblares. Los servi--

ewilos e apoyo administrerative costarian 156, 6UU A0t aren, onnoana -
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asignacidn de 286,000 dalares para gastos imprevistos.
5.4 Asistencia o los Repubriados t tiopes.

£1 gobierno etiope peruSD ]a creac1nn d centros de Lrancltu

y recepcibon en 13 localndadu" /iyorla e ‘d'de las principa-

les rutus de viaje duSdu'g Ugdden (PPQLDH de Hulrarmu0
cerca de pequefias aldeas.‘rtl'gmblurnm tamhan DldlD FDndn para la
construccidn de centros de . rL51 encla y CdpdClLdLlDﬂ en Asmara vy -
Addis Abeba. Se otorgd F1ndnc1d01mn Inmntadu para un prayecto expe
rimental relativo a c1nCD centroufy'10 0oo repatrlados. Los planes
gubernamantalers prevén gque LUdDg }hs centros de tramsito tendréan -
una capacidad minima para ﬂlmjar:simulténnamnnthﬁé~2,DDD repatria—--
dos o sea, un total de haata 26, UHD repatriados en lus 13 lugares.
La permanencia media en 10s cenfro° de recepo idn: serd de 3 meses. -
Se construirdn aslbergues con los mqtpriﬂle~'disp0nibles 2n el lugar
(en la medida de 1o posible), y sobre la. base de 'alimentas a cam-
‘hio de trabajo’. £rn cada lugar también se Lrulran un comercio

y una oficina con alsjamiento pare el perunnal y s instalard un gg

nerador portétil. £1 gobierno: DPDDUSD qu 2171 cndd cenirn de rerep—

e
2
cifin se construyera un molino. har1nerm.()J)

Se necesitaran faondos pdra sumlnl“Lrar mat riales para la re-

construccidn de las unidades dL V1VJenda danada opara construir -
P

ptras nuevas. Se preve gndg syma de IDD dD]jFPq por familia para --

los asentamientos Turales de 4ULumu, Humgru, AllUULdFA y. Eloburad,

con una poblacibdn de 67,000 rnpa1r13do 3(3prmximduﬂmenLu 340 fami--

lias). Ademéas, sec planea la cmnatru LLDH de a]m|umlento vy oficinas

para el personal de daos molinas hﬂrlneruc en cnda asentamiento. E1l

costo total de tas achividodes eor nllf v vivienda sech de

2,930,000 dblares. "’

En general, los repatriados llegan a los CPHtTD% de trénsito vy
récepcién virtualmentr sin ninguna DPPiPnEﬂCLa.' EFm consecuencia, -
‘el gobierno tiene la intennion de proporcionarun equipm de utensi-
liags domésticos a cada repatriado o a nmdn.fmmilin, a su 1llegada al

CBHtrn de recepcion. El caosto de la atencidn de eputus nroesidades
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bé&sicas de 268,000 repatriadns ascendiord o 6,860,000 délares. En -
los centros de recepcidn se propnrcliornaran alimentos hasta gue los

repatriados vuelvan a sus aldeas o vayan a nuevos asentamientos, en
un lapso no superior o 3 mnuw". Con el objelo de atender o esas ng

‘cesidades, el gobierna- Salicitarﬁ 1a dq]StﬁﬂuldrdEl PMA. E1 gobier

DHPH dl!anLU" durante nn perlodo de 18 meg

no propone opie SF!_ ['JI‘D['IQI‘

ses a los refugiados gue

e Pst hlczcnn Pn nuuvu“ asentaminontaos. -

S5e espera que nwtafdyud— nEnthla ue ﬂPGDDPCJHPQ con racifn nor-—

mal completa durante 12 meseaVy mpdla rdc1mn durante los 6 meses si
guientes. ANl cnnpru’" : \ prnyertnﬁ deherdn estar en -

plena jecuLlan’yylos repatr adms deberan aer autoauFl entes. El

costo del Ccmponente-a‘1men 0s’ se. calrulo en mao de.17 millones de

dblares. (352

Una de las princiﬁaiésvdiFiCU]tadés —partlcularmente en la re-

,es el abastecl-

gidn éarida vy sem1d851erta de Dgaden .en Ha rrargh
miento de agua potabl;_en los centros de TECLDPIDH v le asentamlen
tos. Los fondos Solicitadns paor el gobierno se ulillzaran para -—-
construir o ampliar 1;3 instalaciones de aba "tec¢mLento de agua. En
cada centro de recepciénrdé Hérrarghe se necesitara al MEenNgs un pozo.
Los centeng alee ooy idn y iun dGen b vl oo lrfLrﬁH y Limdar se -
ubicardn cerca de Fuentes do L ekintwnfes V,’PH Mg hD casns, re—;
gueriran bombas, maﬁwr?nsw"tﬂnﬁués‘de'dlmdrcndmxano Y uir 5 materia
les. La Direccidn de Recursus‘Hidripag de EtlDHlﬂ,quE ha,llevadu

a cabo ampliocs estuding mebw 105 rgcursos‘poﬁénclaiqsrdé agua de tg 

das ‘las zonas prrtinentes 1Pndra a 50 curgo la lspbor de - ejecucibn =
r tes, : la Sdeeld

‘en esie sectar. Hdemés;‘el gnhlernDYSDliditafdus TahQQQS~de—agua'~
'EJ“?DGTD total

"de recepcidn

ara cada uno de los centros de recuncién

UL Dg?d

.del sistema de mhasLecimiénﬁo de- anud pii

‘y los 4 asentamientDS‘ESCendepa d.BGU DDU dolare

El

arma-—

En cada lugar se establi Dra Undka
kequipu inicial incluird un F”IFlg PdUDF ;
‘rimas, equipo médico, vacunas 'y medlcam hécésiﬁaré una ambu
hlaﬂcin para cada asentamiento, fque. ner rhhmhmrte el perso-
-nal wodica y o lows poacienles o los has pLLul"“ﬁ wrc nos, cuundo sea ne-

nesaripg, 1l wmonts Lokl sabicltndo nufg'uk

HHLLUP sarlud asciende @

900,003 dalares, incluides los gustos de funcionamlicntu durante 3
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afios. Se regueriré financiamiento parws la reparacidn o la cons--
truccion de escuelas primarias en los 4 osentamicntos. Se proporcig
naran a los asentamientss moteriales Jdidacticos paras la ensefianza -
primoria y de adul bus v los progroamas de ol Fabetizucian durante 3 -
afins. En las centros de recnpc]nn proyectadas en Asmara y Addis -

Abebia, el gobhicrno hn UPdldD Ia wans 1rurblun de inustolaciones de ca

pacitacion pmru‘LD“ rupatr1ﬁdus dw]orlgen urbanm. Sé'prdymcta fque

cada cenlro e capa acidad nocésario pora impar

El cos tD total de la asisten

tir ensefianza = 100 ﬁg
Y oty ) ¢37)

cia al sector edht?c_' ] DDD dular

Con 21 Db1etn dE llévar‘a le repdtrladu desde los puntos de

ingresz hasta sus asentaml nhos F¢nalpv‘y de transportar los sumi--
nistros v el equipo necesarlus,'ée dcge cantar caon suficientes me-
dios de transporte. LDSsyéhiculms'de que se dispane en la actualil-
dad no estarian en condiciunés.de cumplir adecuadamente con esta ta
rea. En consecuencia, seihalsélicitBUU t'inanciamiento para adgui-
rir camiones adicionales de taonelaje intermedio. £l gobiernc propg
ne gue se compren wnos 50 camlpornes de 4 a 5 taoneladas de capacidad.
También se proporcionaré financiamiento para el cowmbustible y el -
mantenimiento de los camjbnES. "Elgobierno también ha pedido el -
suministra de 15 vwhiéulbbftunu Rover, ‘g sea L pur asentamiento,
para el transporte lucai‘dei pprqunﬁ] admihistrativo y materiales -
livianos. E1 monto total deﬂlus recufsus solicitados para este seC
tor fué de 1,725,000 dularnu nQ dmﬁmcnto de,transpdrhe‘y 2,150,000

- fs el mEiy
d&lares e cunceplo de venleaios. (382

Dado que aproximadamente~]é mit ad dc log remﬁ rlados gque se es

pera que regresen habran trahmjadm~anhps‘e. Ja"jgrlrulturﬂ y otro -

5% en ganaderia, la piedra amgu]ar'dp'qu rehab1111ac1un con éxito

48 su regreso sera el desarrollo agropecuar1u En consecuencis,

B2 preven asentamientos agQro ﬂPCUBFlDu én Q lugares. Aliguider y =
ﬁlaburad en Eritrea, y Metema y Humera en Gundar £l proyecto de -
rivgo de Aliguider abarcaba originalmente una s 7,000 hectareas y en
el aseniamiento se culblvaban algoddn, sorgo, sésama y hartalizas.
Se proyecta asenlar en Aliguider a wunas 22,500 personas gue cultiva
rian ipicialmente unas 9,000 hectireas. Frnktre las actividodes pre-

istas ge incluiria la reparaciin del sistema de rivga, la adquisi-
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cidn o el reemplazo de maquinaria agricola vy el financiamiento de -
los gastos de funcionamiento durante 3 afios. Elaburad era original
mente un complejo agroindustrial ubicado en el voaming Asmara-Kerem

a unos 80 kildwetbras de Abmdld,-uuL prudur|d y wlaboraba uvas, toma

tes, pimientos y prcductos 1 cteos. Pese a un la zona abarca unas

2,000 hecltirvas, en ol pas 11 e nhuyéejutllwzaron pura culti-

!n1d dc] rin,' she  En la actuali--

vos 300 hectlirvas. Ul agus

dad, los edificios estéan en e danadua:Vvdurante ‘1a guerra la -
ehiculbs fueran conrlscadn <. Los pla--

{=¥ de ia totalldadbde lar 2,000 hec

magquinaria de granja 'y /los

.nes el gobierno preven

tareas.(39)

ubicadas: en losﬁbrincipales pun-

Las zgnas de Humcro lij,

tos de crucre de la fruntera ”ntrw-Ftimn{d“y El:ﬂud &n; san particu-

larmente fértiles vy, 1decuadasApara Cul1lVD” Cdmﬂrc1aieq,'incluidns
algoddn vy sésamno. Cn cada analldad sSe propone asentar a unos - -
20,000 repatriados. Se ngera ‘que el costo totsl del desarrollao -
agropecuario sea de 13,713,010 dbélares. A cada familia que regrese
'a su aldea de origen se le proporcionsrd un equipo de avtosuficien-
cia: los agricultores recibirén.aperas agricolas, semillas, fertili
zantes e insectlticidas; lus pastores recibirén genado vy laos comer--
 ¢iante5 enseres de su ramo, por ejemplo, méquinas'delcnser. Para -
‘que los colonos divergifiquen las actividades en los asentamientos k
y atiendan 2 determinadas necesidédes cnncreﬁas, 2l gobierno pide -
financiacién para cl Ffomento de pequcnas arte anlas por ejemplo,

la carpinteria y el hilado. FE1 tot l pedldn pdra laqratt1v1dades de

~autosuficiencia es de aprnximmdampntp' 9JD UDD}dDIarFs. Se reser-

varan 3,L89,000 dolares, a fin de. urlagar ghslus admlnl Lratives vy

‘gastos imprevistos.(hg)

En. el pragrama del ACNUR para 1984 se aprnbn una asignacidn de
+1,060,000 dblares para atender las necp 1dade “permanentes de asis-
tencia v los gastos relacionados can la transferencia de los refu--
giados Ansar a asentamientos rurales, de modo aue puedan lograr la

autosuficiencia dentro dve un lapso razanable. 5e preparc un pToYeg
to de ayuda complementariu y asentamionto local para proporcionar

‘asistnncia a refugiados en nstado de extrema necesicdad que viven --

principalmente en Addis Nheba. Para 1981 se propusog una suma de -
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57,000 dbélares con el objelo de ayudar a ese grupo, al mismo tiem-

po, mediante dsesoramiento v wvrientacidn, se estd ayudando o nume-
rosos refugiados para que sigan'cursos de recapacitacidn a fin de -
me jorar sus perspec leas de-tener empleo. En noviembre de 1980 se

firmd un acuerdo por 1,3 ml'

luhéS‘GE'délares para la ejecucidn del
proyecto inicial  en benef cig.de unuo WG,DDO'Tepahriados. Con &1
se contribuird a la constr

_ i anfc  del 15 de marzo de 1981, de
la 1nfraestructurarde cinco ccntrab de recepnlnn en Tessene,
Dewele, Dire Dawa 'y '

eren,

5.5 Medidm$ Prc 3hhiﬂ Intprnﬂclonal sobre -

Asistencia a ugvadns tn AFrlca (LIARA II)

Dehiide a la sil : rwfuqxﬁdnﬁ énvﬂffit

ses han suministrada thdosfpara la-asis tvnr\a,-pov conduutn de va-

‘. rias organizaciones. Esta asistencia .se ha rancenLradu en activida

des para superar las problem v’inicimleg causadns pcr la;guhlta hui

da en busca de asilo y en actividades aue nermihaﬁ‘a‘lcs'réfugiadms'

llegar tan pronto comg sea stlDl a'niveles de subs tenc1 compa-

s

rables a los de los nacionales del pails: en que se cnpuentran.

El objetivo de CIARA Il s manten T e]fapoprQ‘}aérnecesidades

esenc1ales v cuncentrarse»al mlsmu tlempufcn nuwvaq actividades en

- dos esferas en p-rtlgular “ampliar la. o)hru 1un de programas .

.encaminados o encontrdr. ,idﬁébA'Papwuxdlanhu

triacidn voluntaria y»el'asen1am1en|o en los

“d1ﬁnlm 1a repa-

palgpb de as ilo; en --
segundo lugar, prestar 35 aLEﬂCJd»pde fortalecer la’

infraestructu-

~ra de los pailars afeetadas.

Para 1984, los gastos totales dE la Dfitihé del ACNUR en Afri-

ca se proyectaraon en 155 millnnes‘dehdéléres}iincluyenda tanto los

prugramas generales, como Jus,prngrahaé eshebiéles. Can particular
referencia al parrafo %) de la resolucxmn 37/197 de la Asamble

neral (la resolucién relativa a CIARA T1), los

ea Ge-
programas generales
para 1884 de la Oficina del ACNUR aprobados para Africa ascendieron

a 125 millones de dédlares, lo gue representd un aumento respecto de

los 113 millones de ddélares autorizados para 1985%. L1 aumento obedg

cid a un srecimiento del elemento relacionado con 2l logro de solu-




ciones, es decir, desde el LS5.5% de los programas generales en 1983
hasta el 52% en 1984, de conformidad con el tema de la CIARA IT1: -

tiempo para soluciones, y en el es plrllu de prestar asistencia adi-
cional a los refugliados africanos. (SR r;sLu de las gastos proyecta
dos para 1984, es decir, aprmximaddméhﬁgvBD‘millnnes de diélares co-
srrespondid o prugramas cspeciales dccHiFTuHC1uiq LupﬂtriaUUB volun-
tarios y a estudiantes refugiadmsi"351 comn can ga"Lns de apoyo a los

Jd'ﬂe

‘programas, incluida la CDﬂllnudblUH du lq

complementa-

rias de la Conferencia de Arusha en- 1979 (“2)

En respuesta directa al parrdfu 5b) de la resnluclnn 37/197 de
1la Asamblea General, la Oficina del ACNUR

: entlFlcu necesidades -
adicionales de asistencia por un valmr de 1D 9 mlllones de délares

"que estarian disponibles para ﬂgah,m comienzaos de 19A85. |a e jecu--

L, . : . . P
#..clon de programas para atender a esas necesidades permitirin la con-

solidacidn de los resultados logrades en varios proyectos gue en —-

esa época fueron adversamente afectadoas por dificiles condiciones g
‘conbBmicas y sociales. Los niveles de los programas de la DOficina del
;ABNUR para 1985 y 1986 no se pudieron determinar con precisidn dado
s que dEpendlan de acontecimientos que pudiesen r equerir programas de

. emergencia, asi coma del ritma parea cncontxar,so]uc1anes.(“3)

En cuanto a la asistencia para fortalecer la infraestructura

csocial y econdmica de los paises de asilo en Africa. Se invitd a
22. palises africanos gque trupiezan c

on prnblemas de refugiados y re-
patrladoska que presentaran propuestas de proyectos siguilendo las

directrices preparadas por el Secretario General. Esos proyectos

debian tratar de laos refugiados y los repatriados y debian ajustar-

se a planes y prioridades de dessrrollo y complementar la asistencia

‘en curso y proyectada de la Oficina del ACNUR a los refugiados y Te
patriadbs, ademés, los proyectos debian ser técnicamente factibles
y suficienteémente convincentes como para obtener la atencidn y el

‘apoyo de la comunidad de donantes.

Hubo 14 paises que comunicaron gque deseaban presentar sus neceg
sidades a la CIARA II. Un equipo técnico, con representantes de --
“lés Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el De-

sérrullo (PNUD), la Oficina del ACNUR y la organizacion de la Uni-
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dad Africana (OUA), visitd cada uno de los 14 palises y celebrd con-
Sultas con los gobiernos sohre sus necesidades. El equipo intercam
bid opiniones sobre las necesidades de los gobiernos relativas al -
.faortalecimiento de su infraestructura social v ccondmica para poder
"sumir la carga que les imponian los refugiados y los repatriados.
Se identificaron 128 proyectos de infraestructura relativos a la --
presencia de los refugiados vy los repatriados (ver anexag 9). La ~--
ejecucidn de esos proyectos requeriréd gue se cuente con asistencia
externa para el desarrollo por un importe de 362 millones de dbla-

res. Los principales gbjetivos de los proyectos son de tres tipos:

",..a) desarrocllar los recursos humanos mediante la ensefanza

bésica, la capacitacifn en conocimientos especializados vy el sumi--
nistro de instalaciones sanitarias y de sdaneamiento.
;f‘ . b) fortalecer la base fisica 'y . técnica para. el mejoramien
. to. de 1l agricultura vy esferas conexas, a Fin de aumentar la praoduc

ctividad;

c) mejorar la inFraestructufé dﬁ ﬁjBHSﬂprté..."(h“)

La asistencia externa procedehté@gﬁté]indibﬁda, por un importe
‘de 362 millaones de dblares, se desembbiSéfégéﬁ'cmrrespondencia can
“la duraciagn de los proyectos, que por ]U'Qéhérml oscila entre tres
'yfbincn afios. En consecuennia, la Financiacidn de estos 198 proyec .
“tos de infraestructura Tequerira entre 80 y 100 millones de dbalares
‘anuales. Dado gue espos importes son Equivaléntes a un 3% del nivel
fagregadu de la asistencia ulicial para el desarrolle a los 14 pai-
>ses en 1982, puede considerarse que esta magnitud estéd dentro de --
_ihites razonables, particularmente cuando se sefiala rue ademas de
>lus refugiados v los repatriadeos también 1los nacionales de esos pal

s s N (L5 )
-ses se beneficiaron con dichaos proyectms.(’b)

Se analizaron con los respectivos gobiernos las consecuencias

‘de: los proyectos en materia de gastos neriddicos. En varios casas,
~Jos gobiernos manifestaron que tratarian de incorporar esos gastos

,afsus presupuestos. En otros casos, los gobiernos sefalaron los --
problemas que enfrentarian en vista de sy ya dificil situacidn pre-
éUpuestéria. En consecuencia, los dowmantes deberian examinar seria

-mente la posibilidad de prestar apoyno por ciapas, durante un lapso



159

razanable,

a los gastos periddicos concomitantes de los proyectos

que convengan en financiar, en particular, dado gue dos terceras --

partes de estos paises estén en el grupo de paises menos adelanta--

dos y que estos palses, como los demds, enfrentan graves dificulta-
' des econdmicas.

fraestructura, -

‘proyecto, asi -

. “Estos proyec-

tos son:

Construccidn de instalaciong
. » PRI

insumos y productos agricolas
afio) .

Aprovechamiento de la tier » ‘stema de Tieno para
Gambella, en la Regidn Admin . T1llubabor (2,600,000 df

lares tres anas) .

Aprovechamiento de 1a tierra para fines agricolas en Humera,
gidn Administrativa de GondérJ(S;EDD,DDD délares, de tres a
tro afios). g

Aprovechamiento de la tierra en'el Valle de Dakata, Regidn Admi-

nmistrativa de Hararge (3,200,000 ddélares, tres afios).

S,

Infraestructura vial entre Gondar y Humera y entre Humera y Me-

tema, en el distrito de Begemder (4,600,000 dblares, tres afios)..
Apoyo a 13 crisa de ovejns en Jijiga (300,000 dblares, hres afos) .

Construccidn de carreteras y suministro de un

de Gambella (3,620,000 anjlares, tres afios).

transbordador, zona
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- Me joramiento de la infrarstructora vial en 1o zona de Dire Dawa
Valle de Dakata y Valle del Rio Wabi Shebelle, en la regidn admi

nistrativa de Harargqe (4,200,000 délares, tres afios).

sistema de riego, en -

~ Aprovechamignto de la tierra,vihcrii ﬁfﬁ
ge (4, 300,000 db-

Gode y Mustahil, regién adwinistrali

lares, tres afios).

- Construccién y mejoramiento de e

tema, regi6n administrativa de

en la reg-

ta y de Jijiga,
100,000 ol reg dos afigs) . (46)

£l gobierno de Etinpia atrihDyéf§déh@1dé pricridad a estas 14
‘proyectos. E1 financiamiento externo total de 1i

e"ﬁvhfuyectus fué
de 40,090,000 dblares. -

5.6 Principales Centros Be Re¢epcién;

; Korem es uno de los centros de albergue glie existen a fravés -
f-de‘tnda Etiopia para ayudar a las’victimaS'de'la seﬁuia que anigqui-
:la'a 11 de las 14 provincias del pais, (ver'anexp i) l.as més per-
“judicadas. son Wollo, Tigre y Eritrea. Pero, en este campamento - -

“‘abierto en el gque cada uno se instala donde puede: ya sea Bn peqgue-

s fias chozas cirnulares de npais donde ducrmen & parsonas, sobre .20
“'metras de diametro, en hoyos en la tlerra -cavado y ocupado en se--
-guida- o en wuna tienda de cawpafia donde se alojan los nifios mas en-

£ fermos, tendidos en 60 camas -pequeiios troncos de wmadera dispuestos

'Eh‘cuadro en medio de los cuales se. puso tierra-, estos 'hospitali-
;-zados' -que son casi 200- tiencn que comparbtir cen Lres o cuatro per
iQSpnaS el mismo lecho. £l pesu promedio de un adulto es de 34 kilos.
i%TpdD tipo de enfermedades se manifiestan en estos organismos tan --
;ﬂébiles: el tifo, la disenteria, la malaria, la pulmonia, lus fiebres

. o s L
recurrentes y, para las nifios, 1o rubeola o la varicela. 7

Los bebés son alimentados oot sonda nasc-gashkrica y los tubaos

les cubren la mitad del rostro, dnos guxiliares etinpes distribuyen -




161

medicinas y tienen dificul tades para que las - traguen, ya que el me-
nor esfuerzo results enorme para muchos. La Comisién Gubernamental
Etiope de Ayuda y Rehabilitacién (RRC) es la Unica encargada de la

o . . s .
Lithuciaon de o viveres oo

zona. - La Edmiﬁiun proporciona 20 -
kilos por familjia y por mes, cuando llegan lDﬁ‘qranDs y 10 kilos si

lus reservas son menoress Lin buﬂ!)dud qu*'lpvnu, permite sobrevi-

vir. La deficioncia de allmenlos,‘gn Qi tuvo como --—

consecuencia, nn WKorem, 1,800 muerbas;re' nmulemhre ‘después de la

llegada de los viveres, 900 pers onas fau tn ﬂ985 el prome--

dio fué de 15 a 20 muertes diar;as. Sin’ Embargu 1as organizaciaones

internaciagnales aseguraran solao la. at ,Dn'medlca en los campamen-

tos -es el caso de '"médicos sin front ) donde la distribucian de
ifids admitidos en dos catego--

., . ST : , e
rias, segdn su peso, fuera inferipgr o superigr al 70% de lo normal. )

viveres era para los enfermos y les’'n

Mas al sur, en Kobo, se instsld unocentro de distribucidn de alimentos para
los nifios; el cual funciona en esrré ha'cu]abufacién con 'médicos sin

fronteras', guiénes gﬂrjnb17an 1a atenrlnn pruFoﬁional y, Save The -

Children Fund, gue distribuye 10,‘v1yure5 a‘luuvniﬁus hasta lus 5 -

-afios. Estan renistrados 1,500,;maq mil omadres y-mil-hermanos y her

.. manas fue se acercan a los'aIUBFQUES”dupante ladis LPLDUC1DH.(“9)

En Bati hay otro campamento, rodeado por-alambradas. Est

e cam
"pamento, gue fué abierto el 2A de octubre de 1984 por la Cruz Roja
Etfope; en tiendas de campafia relne a mas de 20,000 perscnas, sntre

Yéllas a 13,000 nifios. Entre el 24 de diciembre y_el 1o. de enero -
de 1985, murieron 3,200. Sin embarqo, 'aFifma'Péfacheu Wolde Coordi

‘nador de la Cruz Roja "...que la situasidn esta me jorandao. Las dos

primeras semanas teniamos 120 muertos dlarlos';hoy unos 30...%(50)

En Harbo, al principio del.campameu

yade Cttansito, al Sur de -

Ala provincia de Wollo, existen 6,000 r'Fug Doscientas achen-

ta tiendas de campata con la usirella ce- yila imscripcitn -

'Desde Jerusalem con amor' se unDuunLr' perfectamente alingadas.

Este campamenta, apenas reinstalado, fuéiarrasado por las inundacig
nes. En dos meses, murieran 2,000 pergonassyoposteriormente th dig

 fias.(51)
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Wad Kowlil, (Este de Sudén), es un campaments improvisado gque
se locwlizo a unos OO Kildwelros de la fronlers etiope, refleja -
la miseria que se abate sobre los pueblos del Cuerno de Africa. -
Guerras y sequias se conjugan para reducir a los howmbres al estado
méis infimo. En este campumentlo los refugiodos hacen Fila hasta tres
dias para obtener una racion de harina de trigo o para llevar a un
lactante, @ veces casi muerto, hasta la mesa. La COR (Comisibdn Su-
danesa para Refugiados), responsable de los campamentos, censd 152
mil refugiados el sébado 5 de enero de 1984, Llegaran otraos 4,474
la noche siguiente. £1 miércoles 9 de ese mismo mes, la COR regis
trs 60,000. In la parte etiope de la fromtera, controlada por el
Frente Popular de Liberacidn de Tigre (FLTP); 100,000 hambrientaos

ya se encontraban en camino hacia el exilio. £1 ACNUR previd 75 -
mil llegadas suplementarias hasta fines de enecro v la misma canti-
‘dad en febrero. Medio milldén de refugiados, -los antiguaos-, esta-
ban asentados al Este de Sudén a principios de 1984, entre ellags -
128 mil en campamentos, algunos instalados en centros de produccidn
agricola. Los nuevos refugiados sumaban un total de més de 140 mil.
La ventaja gque ofrece Wad Kowli es el hecho de estar situado sabre
el Rio Atbara, (ltimo afluente del Nilo; donde un ingeniero militar
de Estados Unidos emprendid la perforacidn de 6 pozos, que dotados
“con Un sistema de bombeo podrian surtir @ 150 grifos para ayudar a una
_pablacién eventual de 100 mil refugiados. Ademas, dos equipos de -

'médicos sin fronteras' se instalaron en dicho campamento.(SZ)

A treints minutos de la Ciudad de Kassala y a menos de 10 ki-
"16metros de la fromtera etiope, Tukulbab es un campamento donde --
;135 condiciones son complelaomente aduersas. N hoy agua. Cadenas
“de picas rocosas de 200 & 300 metros de altura destacan en un pai-~
‘saje semidesértico, cubierto sGlo por espinas. lLos refugiados, --
también los de Tigre, utilizan estns arbustos sin hojas como refu-
‘gid, enganchando en 2llos las esteras o un pedoazo de tela. Otros
- 'se esconden entre las rocas para protegerse del frio nocturno y --
del intenso calor diurno. Descalzos, enfermos, sin nada propio, -
:FESperan una cobija y un poco de harina, para fiacer cocer su galleta
de 'injira'. gn este centro las enfermedades comp la disenteria,
ﬁaludismu, tuberculosis, agotamiento, se hicleron presentes. Los -

nifios menores de 5 afios fueron vacunados contra la rubeola. Sin -
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embargo, creyercn que la epidemia eslaba erradicada cuando algunos
dias despuis atact a nifios entre 5 y 12 afios. Tukulbab representa
lo insoportable y, desde principios de eneroc de 1984 la wmortalidad
se hace presente, docenas de wileg de rufpgladns en Fau a 250 kildo-

metros de la frontera sobre elucanal‘dc»ﬁhad ,donde le siquieron 25

mil de Tigre qgue se gquedaron rezaquof

ULl-Utrﬂ lddG de este canal,
que se alimenta del Nilo Azul':ZOD‘mi

hectareas de tlerra san -~
irrigables. Fau forma un con]unto dE 3 Pampamentns prev1 tos para
4080 mil personas.

Fau es millones de moscas qﬁe se pegan por tndas partes. Del

27 al 29 de diciembre de 198h Uy af>ep1memla de dlbenterla causd 50

muertos. Este nuevs flujo. de. refugladns Pn e] FS cedel Sudéan, re--

glnn que también sufre una. severa, Eﬂula, ot Dn?tituyv un secreto.
La Sociedad de Beneficiencia de Tlgre (REST)expllca aque muchos refy
giados llegan @ destino, cueste 1o uyue Luust . Pero su estado de -
salud empeocra después de su liegadé, debido a gue la COR estd exce-
dida en su capacidad. Ya no existen prioridades, porgue todo es --

v prioritario. En la mayoria de los nuevos campamentos, las raciones

“alimentarias son insuficientes. En Tukulbab,‘el abastecimiento de -

‘»:égua, por camidn, e¢s tan insignificante gue los refugiados no pueden
bafiarse. Los sacos de harina vy los wontores de ropﬁ son  acumulados

en Wad-Kowli, pero se necesita hiempo ﬁmfa rcparllrlm y los refugia

dos a8 veces esperan 3 dias antes de nmdpr\cnmer y rrmtegerse del --
(53) : :

P I
TITYu

En el campamento de Wad-Sherife, -SDDDfan jgds reFug1adU5 y -

23,000 nuevos, todos de Eritrea- situados Gérta'delﬁassala, cuenta -
‘con un promedio diario de 20 fallecimientaos. Este nuevo flujo de rg
;fugiados eritrenos y tigres aumentd la catadstrofe de Sudén. Mas de -
“100 mil chadiancs invadieron el Oeste del pals y la sequia empeord -
bnr doguier, obligando 2 campesinas y nomadas a liquidar su rebafio a.
L.precios ridiculos mientras que 1os especuladores almacenaban el gra-

no para que los precios aumentaran. (54)

E1 ACNUR, con toda la ayuda que pudieron proporcionarle las ay

. toridades sudanesas lanzd un amplio programa de emergencia. Uno de
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los problemas mas graves de 1as

fases iniciales fué el logisticao.

’ . s
Sudén ®s un palsg muy grandne, y apenas un 2% de sus carreteras, in-

cluyendao las de las zonas urbanas, estan alquitranadas. Como las -

personas desplazadas se hallaban muy dispersas por las regiocnes dan

de habisr llegado, jpmediatamente gquedd claro qua ¢l tronsporte de -

viveres presentaria grandes dificultades, debido, a la escasa infoxr

macion existente en torno a gqué se necesitaba vy dande. En un prin-
cipio no se sabia cuantas personas llegaban a cada uno de los cam-

os, no se sablia si se quedarian o se les trasladaria a otra parte;
1 p ]

por consiguiente, hubo gque mejorar rapidamente el sistema de trans-

mision de informaciones y racionalizar las decisiones referentes -
al traslado de refugiados y personas

dersplazadas de un campo a - -
(55) T ‘

otro.

Sp CTearan nuevos GAampos, o2 1 1as ters canpos de Fau vy

1ps de Shagarab, Cercanos al ‘lago Gir fara- - que atisorvieran el ex

cesn de pohlaclion de Wad Hherife y7madﬁﬂdmll dande habian sido alo- .

jados 1la mayoria de los traslados desde qu@lgbéh —apodada el campa

cementerio- cuando éste fué evacuado. También se efectuaron trasla

dos a los antiguos centros de acogida3'tales como Whashm-el-Girba,
Um Garpur, Warkura vy “ilo 26 (ver anexo TDQSE) £ 1 ACNUR junto comn
otras organizaciones ge ayuda fuv i an uué adaptar O cambiar sustan
cialmente los programas de emergencia en algunos campamentos, debi-
do a gue, en UWad Sherife, daonde se pretendia acogaer inicialmente a
50,000 refugiados, aloja actualmente a 128,000 individuos, constity
‘yendn uno de los campus do refugiados mas grande gel mundo.

En ju--
nic de 1985 se dijo yue Wod towli ﬁermancceria camo campo de transi
to para 15,000 peroonas, Y ern lo actualidod es una peguefia ciudad — 

de 35,000 habitantes. Hubo que adaptar los campos @ las cifras, Se

emprendieron variaos proyectus o Wad towli, donde la principal pTreg

gupacion era la escasez de agua. En Wad Gherife, donde es posible -
gque se encuepntre agua en el subsuelo, UNICEF vy un equipa tecnico en

viado par el gohierno tolandés, con 1o soplaboracion de 13 agencia -

britténica UXAF AP, han procaedido a 1a pxnavacibn de pozos. En las di

versas secoiones del campo se ha sreadao oo un sistema de ayuda de

emergencia ~-dispensarios, almacenes y Leshios de limentacién com-=

@ :
plementaria-. La preocupacién de los nuevus Campos habja sido efet
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tuada antes de los traslados de refugiados, y fueron asimismo, equi

padas para hacer frente a las necesidades.(57)

La desorganizacidn del periodo inicial se ha superado. E1

sis
tema funciona perfectamente, v, en la actualidad, la situacidn esta
bajo control. Se movilizaron recursos a gran escala. Las mercan-

cias se depositan en los almacenes prefabricados construidos en ca-

da campo. Lua agencia americana CARE ha enviodo 15 especialistas a

la zona y ha puesto en practica un sistema de distribucitn de vive

res cada diez dias. De esta forma, cada mes se distribuyen 6,630

toneladas de alimentos basicns (cereales, aceite, azlicar, slubias).
Los ordenadores instalados en Port-Sudén y Showak determinan las -

tendencias globales y evaldan las necesidades. E£1 ACNUR, gue ha -

enviado a Jartum y a la region Este de Sudén a mas de 50 funciona--
rios internacionales, ha instalado recientemente en Showak su ofici
na central para la regidn btste de Sudén &n loczles prefabricados.
Este centro sirve también de -parque acvtomavilistico- para el pruogra
ma de emergencia. Este cuenta en la actualidad con unos 200 vehicg

los (incluyendo 18 camignes-cisterna y 15 camiones caompletamente -

nuevos gue han sido enviados por el gobiernc de Alemania Occidental)

Como con frecuencia se presentan averlas y acclidentes se ha creado

un taller de reparaciones bajo la supervisidon de 10s cuerpos suizos
de ayuda en caso de catéstrofe.(58)

Ademas del ACKNUR, el TMA lz UNTICEF . v la CEE, repartidas entre

]

s iferentes campos 2 encuentran m T i ciones inter-
los dif t s [ ntran e 30 o aniza t

o n

a
gUbernamentales y no gubernamentales dispuestas a prestar ayuda a -
- 1lps refugiados.(59)
En respuesta a sus sucesivas solicitudes de fTondos para la fi-
inanciacifin de su prngfama de emergencia (mas de 80 millones de dbla
res) para Sudén Oriental, y tras diversas donaciones independientes
el ACNUR habia recibido a finales de 1985 un total de 76,6 millanes
de ddlares para el Este de Sudén. En esta misma fecha, el Alto Co-
misionado efectud una nueva solicitud de 10,7 millones de ddlares -
destinados a asistir a los etiocpes en el Este del Sudén, hasta mar-

20 deg 1986. Una a una las epidemias fueron vencidas. Ha descendi-
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do considerablemente el indice de mortalidad. En algunos campos,
como en Sharagarab y Wad Sherife, las autoridades del campo infor-
maron que el indice de mortalidad descendid de 7 muertes diarias -

por cada 10,000 personas a principics de 1985 a 0,3 hasta marzo de
1986.

La preocupsacion principal es la tuberculosis, gue es actual--
mente la enfermedad mas extendida. Aungque el indice de natalidad
aumenta constantemente, los nifics que padecen desnutricidn grave y
necesitan alimentacidn complementaria sd6lo represencan el 1,4% del
total, mientras gue en septiembre de 1985 eran el 9%.(60) gn 1a ac
tualidad ni las personas desplazasdas ni los refugiados permanecen -
ociosos, y aumenta el ndmers de hombres en busca de trabajo. A pe-
sar de gque no se ha organizado un sistema educative formal para los
recién llegados, muchos nifics asisten & clase en los colegios loca-

les, v en algunos campos se han improvisado escuelas. En Sharagarab,

'por ejemplo, se ha abierto para las mujeres un bal

bt

er de tejido de -
cestas tradicionales etiopes, v la agencia CONCER ha organizado un
programa de rehabilitacidn y de ejercicios fisicos para los nifios -
~més debilitados. En otros lugares, 1los mismos refugiados han aorgas-
":nizadu sesiones de gimnasia en grupos para hombres, mujeres y nNi--
'fﬁds.(61)

g A finales de enero se hablaba mucho en Sudén del retorno a Ti-
-gre de personas que se hallaban en Fau vy en . Wad Kowli. 15,000 indi-
fyidﬁbs‘habian firmado ya para regreésar, poro e comentaba que la ci-
5Fra llegaria a 70,000 y &0,000. £l primero de febrero, los primeros'::
3.000 partieron de wWad Kowli hacla Tigre. Varios miles de hombres -
rgpe habian regresado a Tigqre s fFinales de 198%, para evaluar la si-
tuacidn. renresaron a SudAn paras reconer ¢ sus familiss. Hay gue -
preparar las tierras en su patria nativa antes de gue lleguen las -
”llhvias,a fin de crear las condicinnes mas favorables para la siem--

“bra y el cultivo de sus cosechas.(62)

Aungque la situacidn de los refugiados parece estabilizarse, es-
*tan surgiendno otros problemas, en especial 1la creciente impaciencia

~de la poblacidén local hacia los refugiados -1los sudaneses aceptaron
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a los refugiados amablemente pensando que esta situacidén seria pro-
visional, pero al comprender nue es permanente su actitud ha cambig
do. Ademas, los refugiados dan origen a numerosos problemas-, de -
acuerdo a Mohammed Elmahadi Usman, gobernador de la regicon aoriental
de Sudén "...hay problemas en méteria de educacidn, entre 9,000 vy -
10,000 nifios refugiados asisten a clases a escuelas sudanesas, y —--
también en log referente a la sanidad y 21 alojamiento. E1 precio -
de los alguileres ha aumentado Ennsiderablemente, en algunos casos

de 70 a 4LOD libras sudanesas al mes. Ademas, cada una de las ciuda
des de Sudéan Oriental alberga éctualmeﬁte a unaos 60,000 refugiados

urbanos. En lo suresivo; nue gstra. DDllthﬂ estard dirigida a evitar

gue los recién 1legadus se ins faan e lab-zunaé urbanas...v(63)

Laos outoridades die By pubidn se quejun de gque los relu-

giados del campo de Wad Sherifé;‘éﬁéndd se les sugirid, se mostra--

ron poco dispuesios a ayudar.en la recolecnidn del aljadéﬂ haste fi

nales de abril en Halfa, a unos 80 kildmetros de dis L?nLlﬂ. Sin em
bargo. los residentes de los campos de liad Hbmli v-Fau deseaban ayy
dar. Los rtecién llegados a la regidn de Damazin, situada més al --
Sur son también causa de preocupacion. Segdn las autoridades suda-
cdas,este grupo lo imtegran eatre SO0 y 1520 personas. Llegan en
“muy deficientes condiciones Fisicas,'dice Hassah Attiya, Comisiona-

do sudanés para los Refugiados. 'Sbgﬂn los primeros informes, sus -

miembros son tigreses r901pntementp reaq ntadosgen’el Sur del pais

por las auviluridades e

FEurogpea, en Jartum, opina "...Fn _ Le refaor
zar aguellas instituc ciones cuyas Fun afdéftrear sistemas de
alerts para deterner los prlmerns'sint a crisis, hay
que ayudar también a a la carga -

impuesta por los refugiados vy 1a- pefsonas desplﬂzadas (64

Desde enero de 1986, 65 ﬂﬂD refuglados 2tiopes han regresado. -
volyntariamente & su pais de origen. FEtiapia es, asimismo, pais de
.8t0gida para 110,000 refugiados sudaneses, llegados a la regidn de -

(Reffa, cuyo nimern se estian entre 5,000 y 7,000 personas.
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En Etiopia, dice MNicolas Buakira, Delegsdo Regional del ACNUR
en Africa, en Addis-Abeba "...se lleva a caho una repatriacidn orga
nizada desde DJjibouti en 1984 y, desde entonces, cerca de 400,000 -
refugiados han entrado espohténeément desde el Este de Sudén hasta
Tigre y algunus miles la han hﬂchn hacis Fritrea. E1 Gobierno Etio
pe desea que e©l Altao Cqmlslonadn continae promuviendm el proceso de
repatriacidn v que deberia“daf‘afcmhboer a la Cnmiunidad Internacio-
‘ Sudéan
v 2l gobiernno de Somalia.que estan dispisestos a.Fabeeter la repa--

nal, la veluntad de lﬁs'haises_de la zona como 21 gaobierno de

triacidn..."(63) A51m15mm _el‘APNUR suministra vivefes en la re--

gién de Hararghe, gue es una reglun ve01na de Samalla esta regidn -

es desértics, y uno de lps problemas mas importantes es el aprovisip

namiento de agua potable;,JEstas‘Dohlacianes rotan, . en su mayaria,

dedicadas al pastorec, a. la ganader'a vy necesitan aqua para su ca-

baﬁa. Las del sur se dedican gnbre tcdo a la agricultura y es pre
Ciso gue dispeongan asimismo de agua para. poder egar sus campas y -

cultivarlos. Las estructuras de servicios soclales, especialmente

las sanitarias, fueron destruldas en gl transcurso de la querra etio

pe-somalil, que se pralangd desge 1967 a 1978, resultands importante

estimular 1a repatriacidn, la reconstruccidn deestas estructuras -

sani tarias. Sin ellas no so puoede coancebircgue los . refugisdos vegre.
: ) Qre

sen masivamente. Se considera que miles de personas podran regresar
desde Diibouti si se prosique ‘nn 2loprograms. de repatriacidn. Du-

rante su misidn en Somalia, el ﬂlfo Comis ionado s@ enterd gue entre

12 vy 20 mil refugiados mas, nuegEStah_nctumlmente en la region de --

Gedo podrén rengresar avlas_prpyihcjaS‘dpl_Qpb'ﬁé

Liopia. Cs preci-

so que ahi se reanude tambign un programa gue

SR
1985, Se repatriarnn Pntoncaq'hnr'via

hallaban al sur de MDgadlero (hh)

conocer esta no-
ticia. en la regiédn de Gedo, " mubhﬁ su rnesep de regreg
sar a sus hogares. :

La prnlitica del gobierno etiope mantenido una postu-

ra de puertas ablertas, pprmlflehdpinp'sofo‘a *‘Funcimnarios de -

las Naciones Unidas y el ACNUR, asiﬁbﬁma a TPDPI sentantes y diplomé-

ticos de los paises donantes, gue-viniesen g comprobar las condicio-

nes de vidoa or los repatciados vy mdhtrnlar'amumég coma e distribulan
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las ayudas materiales gue suministraba la Comunidad Internacional (687)

En Tigre y Eritrea, las LUHUlDlUﬂE‘ climaticas han mejorado -

por 1o gue deberian permitirc: a Vdfl mll

UE p’Tug1ddU el regre-

so. En Etiapia, &ltlmumenpg,ha~l;pv;dp muchn mas que en 1985. Va-

rias regiones se haon reverdecido,.cont ariamen“u a. 1985 -cuando sg

lo se veian campos drsolndos por: 7‘~quU1D—a  ﬂunque sigan existien
do tudav1a por un tiempo los pentros de- dlstr bu01on las poblacio-
nes victimas de la seqguia auudlran a r801blr'°uu‘v1veres y regresa-
r4dn luego a sus poblados, a Fln‘de ncuparsw en suv actividades habi
tuales, labrar la tierra. Se espera;qup»Pstas pobl1c1mnec ohtendran

cosechas mucho mas importantes que én 1965 (58)

Por otra parte, en 1a FPngﬁ de Illubahar dpl'divtrito de Gam-
bela, se hallan alrededor de 110 ;000 ref uulados gue llegaron en nd-
#'—merm creciente a partir de finales d=e 1983 Estos re fuq1adnb se be
nefician de la asistencia alimentaria del AC NUR, del Programa de Sa
lud y de un Proyecto Agricols piloto. For el momento, se trata de
proveerles de auxilin de emergencia. En BGampela, un servicio médi-
“C.co puesto en marcha por ta Cruz Raja‘etimpe ha llevado a cabo una -
labor bastante buena. A Ausva nrupo.de 5,000 &5 6,000 refugiados -

llegd @ la reginn sibuwsda @l SQb'dé Keffa. "Son refugiados de la rg

-gidn ecuatorial, en el Sur'dm Sqdéh. Es necesario aportarles ayuda
;de emergencia rapidamente v é“tﬁ~planthé grande5 dificultades, dado
que no bay carreteras aCDEaI 1es hgsta ellbs,' lLa carretera gue par
te de la Jima llega thasta un pequeno noblédo:llamado Améan. Desde -
'Amén hasta el rio NAknbo dmnd@_se”hailan 1os. refugiasdos, no hay acce

S0 Debidn 8 gue en la época de 11uuiae 2s ‘impasible cruzar el rio

Akoha, por lua aque serd precioo ubl'lPPHP‘ estos retfugiados median-
“te un puente afreo. Una vez nque hjyaﬂf,p’ ado lss lluvias habrd --

gue sacarlos de alll paro lle UaPlDb R Utra sitin. Los refugiados -

. de este centra se hallan en ungsgpundpp;ones,rmsluas deplorables
"Muchos de ellos han caminsdn dorante s ; para llegar = donde

estén, y muchos estédn desnudeos o cas_‘ﬂh nUdosl por Aue han tenido

;Dher'para poder sobrevi-
bre. (69)

que vender sus ropas a cambilio de algu

P wvir. Unas 50 personas han musrio de B
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Tug Wajale situado al Noroeste de Somalia alberga entre 40,000
y 70,000 refugiados. 1 campo estd situado sobre un terreno en pen
diente al borde.de un acantilado. del cual se recogen copiosas can-

tidades de agua cada vez gue llueve. E1l agua corre a torrentes, in

troduciéndose en las tiendas dé,aquellos que no han tenido la fuer-
za o el ingenip para cavar, l‘as,zania'~ adecuadas. En algunos luga--
res, el agua de la- 1]uv1a Forma verdad 2ros lagos gue se evaparan -
progresivamente coan el alur ‘de l sol. Credndose grandes extensio-
nes lodosas, que se transrnpman en seguida en una polvadera gue lo
invade todo.(7M ‘ v '

Lo cuestidon de sabert cuéndp y coma se,prqduciré gl cambio no -
tieme respuesta paor 21 mumeﬁﬁp;vano de- los equipas. del ACNUR traha
ja durante las horas del diaiy'de 1a noche. para tratar de asegurar
que los refugiadons reciban aivmeﬁgsvla ayurda minima que les pueda -
enviar la Comunidad Internacinnal.- El'éitia no Fué considerado nun
ca como una zonas de instalacidn permang gente (ver anexag 12) . ada dia
debe transporitarse el agua odesde pozos 91fuadas a méas de 50 kildwme-
tros de distancias. Se debe conducir los alimentos y- todo el mate--
rial necesario. desde tiendas y mantas a almzcenes desmontables Yy -
cisternas desde el puertoc de Berbera, a 250 kildmetros de alli. E1

campamento se encuentra practicamente en la frontera.(71)

El ACNUR trata, por tmdas-lbs,mgdibsﬁ»de convencer al gublerno

somali para gue ponga a su disposicidnun
para uma residencia duradeca :

les todos los servicios..

Los refugiados son cons PCUPWP a-de g St ’idad. El con--
cepto de refupgiados tiende a in0c luiﬁi aquellar perso-
nas que huyen, no sdlamente de lﬂ pPPSPPUClDﬂ,lelthB sino también

de 1a violencia, de los conflictos armados,;E;1ncluso, de los desas-

tres econdmicos y ecoldgicas.  Hoy Dn”dﬁa"ln ‘Gitoaciones en que -
viven los refugiasdos son parte importante de 10 principales problg

‘mas politicos a los gque se enfrentan lbs Esﬁaqmgl_

Al ser cada vez mas dificil hallar aolu ién'para estas situa-—--



171

cipnes, se corre rl riecsge de gue se institucionalicen, lo que pue®
de conducir a gue crezcs la frustacidn entre los mismos refugiadaos,
y como consecuencia de =1lo, & gue surja ls violencia. Per tal mo-
tivo cada Estodo adopta medidas restriphivas con la finalidad de --

disminuir el ndmero de personas gue llegan a su respectivo pais.

5i bien es cierto gue BIARAfijenf’é ' su atencidén primordialmen

te a8 1la ayuda de emergencia a loéﬂheﬁugiad@é;ﬁtlnﬁﬂ Il 1igd en for-
ma efectivo la ayuda humanitaria{a}iQSbngggiadas, con la necesidad
de ayudar a los paises huéspedes aﬁqesairbiiap la infraestructura -

social y ecaonémica, pero noﬁrecibiéftahtasﬂppmmesas para los proyec

"tos propuestos como pudiera haberseg esperado.

El1 objetivo principal de CIARA 11 fué proporcionar ayuda a --
tres niveles: la ayuda de emergencia heceséria: la atencian y mante
nimiento; las soluciones de’largo,plago mediante la repatriacidn vag

luntaria de refugiasdos o su rceasentdmisnto ens los

salises de asilo vy
‘la ayuda técnica y finasnciera a logs paises de asilo o @ los gue re-

cibieran a los refugiados de. regreso.
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CONCLUSIONES .
La crisis alimenticia mundial es una de las manifestaciones mas

dramaticas de la crisis del s;siemd raplLallstd mundldl spbre todo

por las consccuencias que estj?provoca sDbrE 1Do palses méis pobres -

del Teroer Mundo ~cdso es pP duna]uﬁle sufridos

en los mercados de allmpntoa mund:al en: l's uitlmus afins, exacerba

ron tendencins a mas 1arqu plazn, mnfrlbuuendo a demm trar gque la -

crisis alimenticia tenia muchm*quevverﬂcnn el

un01nnamlento del sis

tema economico intermacionsl en su con]unto" N ese gsegntido, el -~

desarrollo dre un mercado auhkéntic am@nfp_mund1ﬂl dnrnlimentmﬁ, y la -
intermnacionalizacidn del capital en 10 CDH ernlpnf a su produccion
y distribucidn no han esfnh1l1.ndm lﬁf npp npcfivnq‘de solucidn a —-

esa crisis, sino Que se han aqravado adn Wéd.

La persistencias de una'c%isié,aiimentitia'eSté‘asmﬂiada a una -
estructura de poder y dDmiUéCiDﬁrqqévDFEVBLECE a n1ve1 internacional
y gue incide en la dindmica de desér?ollo dizl . 15L ma- c#pltal: ta.
En ese contexto, los sistemas alime flr]DS mundlalPS son dominados -
crecientemente poar las trasnacimhéles. For wna. parte, 21 comercin

 mundial de granos controlado por &8sas Enpresss, sirve a los intere-
ses més desarrallados por cuanto contribuye a capalizar su produc--
cién excedente on gran medida hacia los paises del Tercer Mundo. -
Los paises que nligern estas Firmas'paré‘instalarsm no s caracteri-
zan por la existencia de sindicatos arganizagns. ni.oor la amplitod -
de derechos sociales OBFﬂﬂtiZBdbSuﬂ Tos 1raha dDPP%. La alimenta-
7f}pién es monopolizada no shlo par laé'Firmas'siho también por laos Es-
vtadus. que han cneoontrado,. cuando poseen alimentns en abundancia, el

“medio de ejercer una especis de control yochantaje politico scobre -

los paises que se hallam epn wuna situsacidn de dependencia para su --—

abastecimiento emn productos Aaricolas bAsicos. 'Rl oarma plimenta--

S.ria’ también temd un lugar preferente junto a las fuerzas de chogue

“en el arsenal de los medios de diswuacidnm de gue disponen las nacio-

nes. A partir de tales practicas resulta dificil la construccion de
un Nuevo Orden Ecoanamico [nternaciomnal y la comstitucion de stocks -
‘’de ressrves alinmentarias preconizadas por Llas organizascionnes interna

Sionales que lwunhan conbca 21 nambre. Pap otra pasrte, la agricultu:
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ra de los palises del Tercer Mundo estd siendo penetrada en forma —-
creciente por €l 'agrobussines' proveedoras de insumos, maguinaria vy
tecnologia v controla cada vez més sus cirguitos Financieros y sus

complejos producliiveas v ode distribocidn. Comp consecuencia, la prp
duccidn agricola tiende preferentemente a cubrirt las necesidades de
los paises industrializadné y de los estratms de ‘ingresos més altos
en los palises drl Tercer Mundo . Tndus'eshns factores agravan los -
desequilibrios de producecidn y-distbibuciﬁn de. los alimentos basi--
cos a nivel inLnrnacional.;ZVABCénﬁﬁan la depe HUUHLJa de los paises
subdesarrollados, al disociar sus procesos productives de las deman

»

das alimenticias béasic “mayoriaide sus poblaciones.

£Es necesarioc re PDHDDEP nuP 10"" “alimentliecia es un proble-

ma de caracter internac 1onal 21 moal bulo puedp sert resuelto median

te la accidn y la cooperaqun en ke ldawdlstlﬂhaa nociones. Logs -~

paises del Tercer Mundo deben .de Elémofar v desaprbllar politicas -

b alternativas en materia alimenticia. S5lo asi podrd resrientarse -

la produccion alimenticia bacia los rénuerimientoﬁ‘b%sicus de sus -

naciones. Consideruandn todos stos tfac tmxps, ‘Mo resul ta dgificil

comprender por qué el BonsejDAEconémicnly Sorial de las Nacionmes Uni

das donde sk expresan las opiniones‘dpl~‘ﬁhjunto de. las naciones, -
no pudeo encontrar 1la menar :DlUGIDn para la actuisl ocrisis de Africa.

lLa mayoria de lns paises africanos é]o anrdrun sy independencia -

en 2l transcursn de los dibinos -cd Pﬂ.ﬁ:ﬁy;SE;ES“kT%ha que en

un tiempo tan breve cumplirran 1o gque mrru; regiDhE5 del
t

lizaron en varios siglos y wello, hajufcondl ciones ‘climb

micas y sociales mucho mas Tasvarables

Muchos criticos de la actual . politicaic iy a rlranos atacan

en realidead medidas que =sllos ace. QD ‘afos. Esto es

gue para desarrollar los mulhiunsgf-.” 1 =Tl i Uebleran introducir

misno

las desastrosas costumbres 'palep' occidentales, -

~en lugar de desarrollar el cuitivb de‘Ddeuctoﬂ'trad1 ionales -sorgo,
mijo, fiiame, mandioca y el pléatano- v explotar los rios v las costas
del continente. Actualmente muchos africanaos viven -cuands los cir-
cultis de distribucidén 1o permiten- de arroz, triqo y salmAn en con-

Sservy jmportados ., Ll desaorrollo de o cotbivos conbablos on 1og o
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piones antes dedicadas a los cultivos de subsistencia practicamente
ha instifucionalizadn la hambruna. Ahara hasta el Banco Mundial -
alienta la produccidn de alimentes. Sin embargo, en la mayor parte
de los casos resulla mucho mas dificil'regresar~las tierrras al cul-
tivo de subsistencia, cuandn ya- Fueron perjudl cadas por la erosidn
y la deforestaucidon, por haber 1du sobreexuloladuq en bepeflicio de

cultivos de cxporbacidn.

1 contacto codo verz mas estrecho con La Forwag de vida de los
cccidentales o empobrecido a3 una hfan‘ Jpa dé la ' pablacién en Afri-
ca. Cwuando casi la mitad de lﬂ poblaclon VIUP maPﬂ1ﬂ867 y padece -

malas condictones sanitarios vy 'fml crecimients econfmi-

cn no sdlo es deseahle; rnprﬁﬁnnlﬂj'_ lon ‘para sobhrevivie. -

Sin embargo, parec? dudosa que ‘Bllimnd chld nral en el cual la -

satisfaccidn profesional se*saci muy a mPnudo agnte el consumis-

mo, constituya uma respuccha ria3paru la zrisis de Africa.

Emn Etinpia la situacian dr:mantua, pues. ademas de

tener una gran seqoita, ol nréhlen dpl humbrp a2 duudiza mbds con la
guerra de Eritrea y Tigre.en El}narte del’ pals ¢agravanuo adn mAs la

situacidn, ya nue la pobladiin demas dﬁ hulr dwl ‘hambre tiene gue -

‘huir de ls nuerra, provocand0 c0n =sto EPDDJPmdS zconpmicos, politi-

cos y socliales on los paises dmnde” L s llegmn nn'oalidad de refu--

de sonbinuas hambrunas.:

giadas, los cuali Surgen numujumnsL:uwnﬁla

Las situncinnes oe tog . cofogiadns inbtegrante de los -

acontecimientos politicos, ecnndmicos nuestrn mundo v,

por tanto, nc se puerden considerar de Existe la ur-

“igente necesidad de doar mayor prloridad aclos ugladas tanto & ni-
“vel nacional comn internacional. e
5 Es necesario encontrar snluciangs rezcan el retorno ve-
2‘luntario de los refugiados hacia swus hais origen, su asentamien
“.to- provisional en palses de primer asilo v asentamiento en ter-

.ceros paises.

La asistencia s deberia oentrmr’wn prannr inmnar maynres oportu




nidades de capacitacitn y empleo a los refugiados, asi comp en asg

gurar un mayoT nivel de autosuficiencia. Se deberia otaorgar wmayor
prioridad a las necesidades especificas de las refugladas. Las -~
programas de desarrollec deberian tener mas en cuenta las situacio-
nes de los refugiados, tanto su origen como su manifestacidn. Por
tanto, se deberia de hacer un llamado a los bEstados para gue mues-
tren su voluntad de cooperacidn con 21 Altn Comisionado de las Na-

ciones Unidas para laos refugiados en Africa.
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ANEXO No. 1.

INCREMENTO DE LA -PRODUGCION: DE- GRANOS

Afio “Par

Persona

de tonela ¢ efl
das ‘métricas) e

1950 2,51 . 831 . 251
1960 o 3ins 86 285
1970 o slea sz 309
1971 Soms o dgzga o330
1972 .82 BT TL A R
1573 3.8 . az9n . 332
1975 L.03 Cagas 36
1976 SRS R R Casan o 337
1977 ST D S oqsge 3300
1978 C4lees o awsw 351
1979 T w3y s
1980 Chlwz T awmzo o o osan o

Fuente: Brown . ‘Lester (Buyldihg‘a SustahinabLE'Séciéty); .




ANEXO

INDICE DE SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL, 1960 a 1980.

No. 2.

3
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Reservas
de grano
(millones)

Fquivalent

e

a granos de

tierra no

Reservas
totales
(millones

Reservas

en dias

Afio de tonela productiva de tonels de consy
das métri en EUA (mi-~- das métri
cas. - llones de - cas) - mo mun--
toneladas - dial.
métiricas)
1960 198 36 102
1965 143 70 a0
1970 165 71 77
1971 183 e 73
1972 14,2 A ’7:8"' o 66
1973 14,7 25 51
1974 132 b 40
1975 138 53:f L0
1976 192 3 55
1977 191 o 5 1
1978 218" 2.5 62
1979 191 a5 51
1980 151 o L0
Fuente: Brown R. Lester
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ANEXO Nao. 3.

PAISES DEPENDIENTES DE.LA PRODUECION DE GRANDS DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Regidn

Npoprteamérica

América Latina ' "_ "7ﬁ_'p9w':fw,1 a-i.j;ﬂDﬂQT% "ﬂ+“ : ~1n

NG
W
[}
o
[}

Furopa Occidental B L R e -16
Europa Oriental v la URSS Cen 0 o Le
“Africa SR ey T ., -5

S

Asia . T ) a7 239 -63

v

Australias y Nueva Zelandia o ‘+3' s "'4ﬁf .  v gjg . 419

Fuente : Brown R. Lester (Ruilding 2 Su
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ANEXO No. L

LAS 100 PRIMERAS FIRMAYS NGROALIMENTARIAS MUNDIALES.

I NOmero de ' Cifra de nego-

. : Pate . - paises .~ Ndmero cios libre de
Nombre de la firma Orden -5 de/s extranjeros o impuestos (en
ey g cdes T pgalariados miles de millp
Hinstalacion nes de dblares)
Unilever n 357,000 13,666,667
Nestlé Alimentaria L7 138,908 5,603, 155
" Bwift (Esmark) 10 33,500 4,615,715
Mraftco 16 ) 50,410 L,L471,427
Beatrice Foods 28 65,000 3,541,216
Greyhound (Armour) 12 54,482 3,458,336
Borden 25 L6, 700 3,264,502
Ralston Purina 28: 51,000 3,073,210
General Foods : B (= R 47,000 2,986,692
- CPC Internacional D USA L R L2500 2,570,273
"~ Associated Uritish Foods 1168 = [ 77,663 2,525,521
Coca Cola A2 USRS e o 31,755 2,522,150
Taiyo Fishery 13 Japanc o 1B 24,209 2,489,517
Consolidated Foods W USA L el B 5i3, 000 2,379,862
United Brands (AMIK) 15 USA ) 16° 71,000 2,230, 106
‘Pepsico © 6 USA Coom2ns 49,000 2,080,759
Gervais-Danone ' 17. Francia 12 67,765 2,035,037
Gemeral Mills a8 uUsA“ 21 L6, 398 2,000, 103
Carnation R 19 - USA S 2n 27,709 1,866,828
“'Nabisco 20 UBA ceelen 17,000 1,793,049
Central Soya o271 UBA . 13 9,713 1,749, 304
CSR Colonial Sugar . Nustra-

Refining : 22 lia 2. 13,000 1,679, 855
Ranks Hovis Mg Dougall 23 GB 13 6L, 339 1,652,112
Standard Brands 2 tIsA 34 21,900 1,647,535
Norton Simon . 25 USBA 1 28,000 1,599,831
Tate and Lyle 26 GO 25 23,000 1,551,876
-Archer-Daniels-Midland 27 1SN - 4L ,0%2 1,551,289
Iowa Beef Processors 28 SA = 5,790 1,537,198
“Canada Packers 29 Lonodd 4 15,000 1,479,492
‘Campbell Soup 30 T UBA 7 32,921 1,668, 199
i 31 LGA 12 32,206 1,438,251
: 32 RFA - - 1,423,630
‘Associated Milk Producers 33 USA - 3,561 1,416,298
-Anheuser-bBusch 3L USA - 12,205 1,413,091
Union International 35 GE - 17,431 1,405,592
‘Eavénham Ltd. 36 GO 1 L1, 100 1,390,000
oode Lyans 37 68 ) 9 45,000 1, 366,004
. .Cadbury Schuwepes 38 6B 20 45,000 1,299,088
. Quaker Dats 39 LSA 11 25,400 1,227,345
St Unigate Lo G " 37,000 1,15, 308
-National Distillers L1 USA El 14, 345 1,088,557

‘Spillers L2 GO 5 : 32,082 1,057,828
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Mimera de Cifra de nego-

Puais paises Njinera cios libre de

Nombre de la firma Orden de: . extranjeros de impuestos (en
Origen . - de ~msalariados miles de millog
A instalacidn - nes de dilares)

Amstar Corporation SW3LUBRAT LT A e 1,046,820
_Groupe Coopératir GAMA 4h. Francie B R T L <IN 1 1,0L46,120
Del Monte L5 USA | R~ B © 32,100 1,062,608
“Beecham L6 6B 20 16,523 1,035,053
" Svenska M. Riskforening 47  Suecia - o - 1,029,160
~Snow Brand Milk Products L8  Jdapon - 10,093 1,012,339
" Hellog 49 USA 19 © 17,000 1,009,818
Pillsbury 50 LSA 12 26,300 1,004,231
Oscar Mayer and Co. 51 UsA - 2 13, 329 972,38
-Groupe Coopératif Mas Mahon 52 Francia - : -— 970,024
Heublein Inc. 53  USA 3 18,123 967,700
Geo A. Hormel and Co. 5L USA - 8,698 9L3 163
SoKirin Brewrry 55 Sdopiin. . - 16, 25 934,707
" Brooke Hond Liebig 56 - GB - 2h ~A00,000 0 o0k , 847
' American Beef Packers 57  USA C - 3,104 896,904
::Distillers 58 [BISI : 7 . 20,600 888,570
" ‘Seagram Ltd. 59 Canada 11 17,504 885,678
o Ajinomoto 60 - Jdapdn 2 5,910 665, 366
- Pet Inc. 61 HsA 8 17,700 ’ /83,238
2 -Anderson Clayton and Co. 62 HISA 2 19,000 878,999
"~ ‘Bass Charrington 63 068 5 75,4575 851,634
;. Allied Breweries L. :8 -9 56,000 au0,068
“Jos. Chlitz Brewinn Cao. £5 - UBA 2 6,900 814,524
Reckitt and Colma.. 66 . GB 38 26,000 781,965
United Biscuits 67 .. 68, . - - 765,620
Castle and Cook 68 . USA 2 . 23,308 753,131

International Multifoods Cos , :
Corp. 69 UsA - ) 7,891 751,926
Missaouri Beef Packers 70 unsA o - 72,500 727,051
plson Industries FA Canadd 2 1,928 708,000
ompagnie Financicre R - RN

; 72 Francia b R 691,270
73 Francia 2 R 1o Bac /M 688,176
" 74 Jdapon - S 3OS 677,569

Jogker Mac Connel 75 . G0 - S0 3L 200 671,261
Meiji Milk Product 76 Janon AL 6,297 661,526
‘Kane Miller Corp. 77 L - 5,168 660,901
Union Laitiere Normande 78 Francia - C e 650, 690
‘Arthur Guinness 79 (H2) M 29,0748 641,492
Liggett and Myers a0 HGA 3 6,700 627,348
HKoninkli jke Wessanen 81 P.Bajos - — 621,620°
‘Sodima Yoplait 82 Francia 13 - 620,828
P a3 F spafia - . - 607,420
“Rowntree Mackintosh 8L (F15! 9 31,000 32,090
-~ Campbell Taggart 135 LIS 1 15,522 590, 171
+‘Burns Foods 86 Cannads - 5,264 581,777
“Mioikcentralen 87  Suecia - — 549,840
Morinaga Milk Tndustry 88 Jdopon 1 5,0073 523,804
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Nomero cde Cifra de nego-
Pais poises Nimere cios libre de
Nambre de la firma ‘Orden de extranjeros de impuestos (en

: firigen de ‘ asalariadaos miles de millg

‘ ingtalacion nes de dolares)
Pernod Ricard S BY Francia i 4,400 514,737
Hershey Foods Corp. S0 LUSA 1. 7,200 513,999
Pi Giorgio Corp. 91 USA - 6,000 507,986
Heineken N.V. 92 P, Bajos - 11 — 491,L60
Scottis Newcastle Brewerics 93 G8 - - Let ,zeb
Withbread 9L 68 - 29,263 4,8k 032
“Mars 95 L8 - : — 475,820
- Ward Foods 96 USA 2 6, 304 472,820
- Hygrade Foods 97 LSA 6 3,600 ' 471,497
~Perrier . an Franecin = - 465,901
CLibby Mc Neill and Libby 99  usA 43 6,190 L6l ,710

‘Hiram-Walker Gooderham : ' :

- lorts 100 Canada ﬂ‘v3 T L _éfk L55 269

"= : Datos nulos o no disponibles.

Ffuente : . Fichero AGRUDATA-Rastoin.
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ANEXU WNo., 6

CAPITULO 4.

FINANCIAMIENTO DE LA CUENTA EXTERNA

("REC10S .CORRTENT

979760 1980/87
o (Estimate)

Balance de Reoocursos co 0 o +25 3" ‘,>dé9.a Cee21

Balance de la huenta RIS R A T e
Corriente L =383.60 0 L S382: L0 o =380.9 -606

‘T?Ensferenciam OfFiciales . 110.7. - 123.5. 0 118.0 L3
Capital prestudo, neto 68,7 154.3' ' 4'199.1 © 155

o Otras S Leslg L apo So-anz 0 1667a

“ ‘Cambio de Reservas - 260.5 ‘j, 3#?7»1  S 81.0 192

.Fuente: Daocumento del Fuic




ANEXO No. 7. CARITULD 4.,

SUMARIO DC FINANZAS DCL GOUICRND CONTRAL
' CCMLLLONES DE BIRR) -

1978/79 1979/680

- Banancias Corriemtes "“ 1383.8 1556.2

1383.8 1556.2
0.0 ‘ 0.a

Ganancias Domésticas

" Gastos Corrientes 1290.6 15hq;2

Excesn/D&Ficit Carriente S_93.2  ___12.0_
‘Gastos de Capital 332.9 389.7

f'DéFicit y Financiamiento
“-Global

YipPréstamos Extranjeros

(heta) _Agh.b 432,20
- Préstamos y Lréditos a7.5 1794 48, 1
s~Reembolsados —=15.9 ~-15.0 -15.9
ﬂ_Fréstamos Domésticos
’ *v(netu) C2La L . R e aniadi _‘3_23;2_ 753 _Z.L_‘.E’_.-_é_
PFroducto Interno Hroto.
~.Precios de Mercado -
2w Corrientes
Ganancias Domésticas ,, 1§;4 7.4 18.5 . -
Gastos Dorrientes gL 6.2 . 1803
Gasto de Capital T 4.2 L.6
Gasto Total L2204 20.4 22.9
DéFicit Glaobal

sle . 3.0 4.5

fuente: Ministerio de Finanzas.



ANEXO Np. 8. !

CONFERENCIA INTERNACIONAL
EN AFRICA.

' (EN- DOLARES:

SOBRE AGKTLSTENDIN A

Lan

RESUMEN DE ESTIMACIDMES (FTINPTA)

REFUGIADUS

ASTSTENDCIN

I REFURTADOS

REPATRITADDS

TOTAL

1. PCDIDN GUAFRNAMENTM
TG TENLEIC /D TE T UMV

Dr -

A Ausislenciya Directa

1. Viviocoda

2. Neceosidades domés
ticus. -

3. Alimentos

5. Salud/sancamicnto
6. Lducacian

GO0, 000

70,000

- hauicos 290 000"

- caonplementarios 325,000
L, Abhastecimiento de - L

agua 107,500

120,000

7. Transpaorte ~;585,DOD,
8. Vehiculns R
9. Desarrollo agricola

759,000

10. Actividadeos de au- : SO
tosuficiencia , 33,0800

11. Estudios de viabi=| 0 0 oroos
lidad : Lemgnppon

12. Apoya admua. LG22, 000

2,950,000

© 17,800,000

860,000
900, noo
840,000

1,725,000
“e2. 450,000
13,703,400

4 930, 0D

3,489,900

" 5 ; 5]5_‘0 , 800

Total pareial I LR T

59,261, 100

NPRO -

1T, PROGRAMA EN
BADO PARA

CURSEO

1911 1,060,200

1, 300,000

2,360,200

TaTnL 4,912,500

56,688, 800

61,601,300

Fu : CLARN |
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UGLADOS Y RePATRIADOS, RESUMEN POR PAIS V POR
SECTOR (MILES DE DOLARES EZ. UU.)

Inctividoales
. ram. da ot imcorte total os la - fgricultura Ensefianza
Palis ectos = @sistenciz flnanciera =zivicultura, y capacit.
/ - extarne receerida —ssca
Angole i 2,u80 - 3,500 3,950
Sotswanz 5 4,0 - 83C -
Burunai 5 70, 100 600 4,700 3,800
Etiopls i 43,080 47420 1,400 215
Henya 3 260 - _ 700
Lesothc 5 2,300 - 1,800
Reg. Lnida de . . : _
Tenzanlies a2 28,140 - S, 000 1,540 7.300
Rwanda 10 8,850 60 4,250 2,470
Zo-zliz 1 79,300 23,330 16,550 © 9,000
5 kis| gz, 600 13,005 17,600 27,260
2 1,020 - ) 780 &40
Ugande 12 35,850 5,000 - 7,150 5,800
Zzire i1 35,800 _ N eiss Co12,70n 6,000
Tarniz = 1,760, 3,000 s 1,000 4, BLD
Teoetal 128 562,260 58,700 73,770
Desglose de
las porcenta
jes - A 28 . 24 - 20

~Fuente: CIARA 11 p. 10 : ANEXD No. 2




UGIADUS ¥V REPATEIADOS, RESUMEN POR PAIS YV POR
SECTOR  (MILES DE DOLARES EZ. LU.)

inptyidualeg

faoricultura Ensefanza
Baig eivicultura, y capacit.
cegscs

Angols - 8,450 - 2,500 3,950
Botswans 5 G, 4G - 83t -
purungi 5 4G, 140 & /506 1,700 3,800
Ttiopiz it L3, 0en 42520 19,6580 216
manya 3 L - - 700
Lasothz 5 2.508C - - 1, 800
Reg. Unida de ) B o
Tanzania a8 28, 10 3,000 1,460 7,300
Rwands 10 2,680 ' 1E0 : 4,250 2,L70
Soraliz (e 79,800 , 23,350 L 16,550 5,000
SucEn 30 52,600 ; 25,000 17,600 27,260
Swerilzndia 2 1,620 : - L8l &40
Ligzndz 2 35, 850 " 19,000 7,950 5,800
Zaire 11 ; ',ss.aca 19,000 12,700 6,000
Zaraie 5 13, G Z, 000 1. CO0 L, 840

Total 128 352,260° : 99.537 86,700 73,778
Desglose de
los porcenta
jes - - ‘ 106 28 o4 20

~ Fuente: CIARA 11  p- 10 . . . ANEXO .No.- B
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REFUGIADOS EN ETIOPIA

R

o MAR
TRA ROVO

TIGRAY

LvT:‘\.Nl\!
.

ETIOPIA

A

@ ADDIS ABEBA




OISTRIBUCION OE RECIEN LILLEGADOS

DESDE

MEDIADO S DE

108 4

WAD SHERIFE 28 0o0C
WAD XOwi! 38 200
SHAGARAB 1 liyin 3t o000
MILAT MAKUMA | y it 28 200
DISTRITO DEL SUR DE
' TOKAR 23 o000
FAU 11 y It 20 T00O
UM RAKOBA to 700
WAD HILEAU t2 BOO
XILO 2o o 400
KARKORA 7 400

- KASHM-EL-GIRBA 3 900

i

TOoOTAL 318 Q00

Cifres o) 28 ¢» Enaro Jde tOEO ?

DAMAZIN

SuUDA

WAD MEDANI

-

N
N
N,

KASSALASH?

e A \\
\ WAD SNERIFE
4

KILO 206 4

Lac

KARKORA A

/

UM GARGUR & W

A
GEDAREF AN HILAT

UM RAKOBA A V\

s
WAL KOwlLi

RS
.

A KASHM-EL-

o

Girgg

CALMNIN
P R )

%4
S

e A T

waAD HILEAU

HAKUMA

o L

Giaga
A

{

A SHAGARAR

/: Distrito
de! sur
de Tokar

/

ETIOPIA
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