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CAPITULO PRIMERO
(PRINCI PALES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO)
l.- El Derecho del trabajo en la antiguedad.

Al referirse al término, ” Derecho del trabajo en la -~
antigliedad”, no se habla en sf de la existencia de una cien~
cia jurfdica con todos sus elementos y caracteres, ni que -
sea perfectamente sistematizada y auténoma, dado que su desa
rrollo como tal, como ciencia jurfdica, se da en épocas mo--
dernas, sino que est§ hablande del "conjunto de normas” que

rigen en el mundo antigilio el hecho de la prestacién de servi

cios”. (1) (3).

Se da una situaciédn muy especial en Grecia. Hasta la épo
ca de Solén, los trabajadores m&s comunes que se pueden dar
en nuestra &poca, como son la agricultura, el comercio y la
industria artesanal, se consideraban trabajos nobles, pero a
medida que el pals y los hombres van creciendo intelectual-
mente, todos los trabajos manuales pasan a ser considerados

camo funcién de esclavos.

En lo que respecta a Roma, al trabajo se aplican no solo

normas que regulan no un contrato de trabajo, sino de otras

(1) (3) BAYON CHACON G.- PEREZ BOTIJA E., "Manua! de Derccho
del trabajo”, D. Marcial Pons, Madrid, (964 5a. edi-

cién, voldmen I, p. 51.



de origen administrativo y muchas otras que pertenccen al --
derecho de familia, Hay una total carencia de conceptos de--
cardcter laboral y para la regulacién de la materia, el de--
recho civil forma parte importante para tal fin. El trabajo-
mds que una actividad humana, se considera e! producto fisi-
co del hombre, una cosa, a la que se aplican los conceptos—-
de la "locatio” por lo que es susceptible de arrendamiento--
(4). Ademas de la locatio, la aplicacion de conceptos del -=-

derecho civil a cuestiones laborates es abundante.

Asi pues, el trabajo en |a antiguedad no era mds que una
actividad del hombre que no estaba sujeta a uns relacidén ju-
ridica susceptible de regularse. La existencia de la excla~
vitud y el concepto de tener al hombre como una cosa, fueron
hechos cotidianos que con la evolucién del pensamiento y el-
conocimiento mds profundo del propio hombre fueron tomando -

forma hasta tenerlos en |la medida que actualmente se conocen.

(4) BAYON CHACON G. -PEREZ BOTIJA E., "Manual de Derechow...,
op. cit. p. 53.



lt.= El Derecho europeo del trabajo.
A.~ Factores de nacimiento.

Entre los principales factores gque podemos encontrar -
que dieron origen al Derecho del Trabajo como tal, y no al -
concepto anterior que se tenfa del mismo, estln: E! trinsito
del taller a 1a f8brica, es decir, la acumulacibén en grandes
cantidades, para aquella época, de elementos humanos, mano -
de obra, aunados a la produccién en grande de materias; la -~
aparicifn y crecimiento del movimiento obrero, viene como -
una derivaci8n del punto anterior ya que, la necesidad de un
Ifder es vital en toda sociedad, comparando a la masa obrera
como tal, para la presentacién de los intereses del grupo -
que gira en torno de ese |fder; la rebelifn del pensamiento
como derivacibn misma de los anteriores se hace notable, va
que al haber la unién de un grupo de personas, &sta se torna
a una estructura s6lida en las que las ideas y pensamientos
brotan de manera esponténea, no es gque el intelecto hara evo
lucionado de un dfa para otro, sino que toda esa acumulacibn
de ideas guardadas durante tanto tiempo de explotacién obre-

ra, brota en grandes cantidades y de manera natural.

~1



El siglo XIX y en especial su primera mitad, contituyen
el inicio del movimiento obrero y con &l, el de! Derecho del

Trabajo.

Como dirfa el maestro Mario de la Cueva por los primeros
50 afios del siglo XX, ”La Edad Heroica” (5). En una socie--
dad donde el Estado es impotente ante los acontecimientos so
ciales de la &poca; "dejar hacer, dejar pensar”, es donde na
ce el derecho del trabajo, tal es el caso de Inglaterra. Es
ahT donde las luckas por las libertades colectivas tiene su
fin. En ese entonces, se da en Inglaterra lo que se denominé
la “Guerra Cartista”, en virtud de la carta-peticifn de los
trabajadores, mediante la cual! solicitaban del parlamento -
una estructura democr&tica que le diera al trabajo voz para

la expresibn de las ideas de esa clase en dicha tribuna.

En esos primeros afios, tuvo vital importancia la entrada
del marxismo a la lucha de clases, como el pensamiento béisi-
co de los trabajadores (6). También la tuvieron las revoluy=-
ciones europeas de mediados de siglo: Dos fechas cabe sefia--
tar; 1848 la Revolucién Francesa y la publicacién en Ingla--

terra de! manifiesto comunista.

(5) DE LA CUEVA Mario, ”“El Derecho Mexicano del! Trabajo”, M&

xico, Editorial Porrda, 1980, 6a. edicibn, volumén |, p.

i5.
(6) DE LA CUEVA Mario, "El nuevo...,op. cit. p. 6.



Esta primera etapa de la evolucidén del Derecho del Traba
jo termina con el reconocimiento de las | ibertades de coali-
cidén y asociacidén sindical. Las fechas son dependientes de -
la situacidn que guardaba cada pais en el momento de tal re-
conocimiento, Los trabajadores pudieron reunirse y asociarse
libremente sin ningdin temor a que el Estado pudiera tomar re
presalias ni a ser perseguidos, pero no se les dié el recono

cimiento legal como personas juridicas.

fa evoluciédn se realizé de una manera lenta y gradual. -
Bismark, no obstante de ser un hombre que se puso al servi--
cio de la burguesia para que se lanzara a la lucha econdémica
y a la conquista de los mercados internacionales, al darse -~
cuenta de la funcidn y misidn que desempefiaba, también se '-
did cuenta de la miseria en que las masas se encontraban y -
que la prosperidad y crecimiento de |2 berguesia y la econo-
mia, no podia fundarse sobre ese costo, pues llegaria un mo-

mento en que ambos se hundirian.

Con Bismark se inicié la "poiitica social”, donde los =«
principios de la escuela econdmica |iberal, comenzaron a de-
rrumbarse y ante e}l intervencionismo del Estado el poder pi-

bl ico toma una nueva actitud(7).

El principal objetivo de la politica social fue el mejg-
ramiento de las condiciones y el bienestar de los .{rabajado-
res. Asi en 1869 se publica la primera “Ley reglamentaria de
las relaciones del trabajo” del siglo X1X en 1881, GQillermo
I anucia la institucidn de los seguros sociqlcs,.anISSA': -

francia reconoce.personaliidad juridica a las asociaciones: —-
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sindicales y en 898 s¢ expide la Ley d¢ accidentes de traba

Jo.

(7) DE LA CUEVA Mario, ” EI nuevo .., ‘cit.r p. 18,



C.- La Primera Guerra Mundial.

Durante los afos posteriores a la guerra, el Derecho decli-
Trabajo tuvoe dos acontecimientos fundamentales y transcenden
tales para su evolucidn; la creacién de la Organizaciénlnteg
nacional del Trabajo en el Tratado de Versalles el 28 de ju==
nio de 1919 y la proclamacién de la Constitucidn de Weimar -

el Il de agosto de 1919,

Los Derechos del Trabajo se vieron elevados a la catego-
ria de derechos del hombre en la Constitucién de Weimar, que
fue ia primera en europa que dedica un capitulo a los [ere~-
chos del trabajo. Desde entonces, las condiciones de trabajo
se fi_jaron por acuerdos entre los sindicatos ¥ los empresa--
rios, creé en europa el principio de la igualdad juridica en

tre el trabajo y el capital(8).

(8) DE LA CUEVA Mario, “El nuevo..., op. ¢it..p. 2i.




D.- La segunda Guerra Mundial, "

[

Con motivo de este suceso, se deétruyeron los dos gran--
des imperios totalitarios; Alemania e ltalia, y la Organiza-
cién Internacional del Trabajo toma gran fuerza. De los docuy
mentos_ihternacionales surge una nueva esperanza para ‘los -
hombres (9). En 1944, en la ciudad de Filadelfia, se pronun-
cia la declaracidén de ese mismo nombre, donde se expresa,que;
" La experiencia ha demostrado plenamente la legitimidad de-
Ia‘declaracién contenida en i{a carta constitutiva de la Orga
nizacidn Internacional del Trabajo, segin la cual, no puede-
establecerse una paz duradera sino sobre la base de la justi
cia social”. ”

En 1945 en San Fréncisco, se sefial . el deber de la Orga-
nizacion de promover niveles de vida mds elevados, trabajo -
permanente y condiciones de progreso y desarrollo econdmico-
y sowial, La Declaracidén Universal de los Derechos del Homw=-
bre, 1948, recogid los principios fundamentales del derecho-
del trabajo, los que servirian para asegurar " al trabajador

y a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana”

(10).

A raiz de estos acontecimientos, la mayoria de los pai«~
ses empiezan a tomar en mayor consideracidén los principios -
del| derecho del trabajo y del perecho internacional del tra-
bajo, notidndose esta influencia en la tendencia de tos pai--

ses a la Constitucionalizacidn dei Derecho del trabajo.

{(9) DE LA CUEVA Mario, ” E! Nuevo..., op.cit. p. 22%
(10)DE LA CUEVA Mario, “El nuevo..., op. cit. p. 23.



En los afos de guerrg Sir William Beveridge formuldé la -
seguridad social, en tres principios cortos pero con todo el
contenido que e! caso necesitaba y que se pueden reunir di--
ciendo: ” Seguridad a cada nacidén para que pueda, en un am—-
biente de paz universal, conducir una vida independiente, y-
seguridad a cada hombre que encontrard en su pueblo una opor
tunidad para desarrollar su actividad y de que recibird por-
ellea los elementos que le permitan, en su presente y en su -
Futuro;,conducir una existencia decorosa en unidén con su fa-—

milia” (11).

El plan Beveridge concretizo la idea anterior y se ha im

puesto en todas las declaraciones internacionales siendo -
fuente de la nueva rama juridica al lado del derecho del tra
bajo.

(11) DE LA CUEVA Mario, ”El nuevo..., op..cit. p. 24.



1ll,- El Derecho del Trabajo en México,
A.- En la época de la Colonja.

Ya realizada la conquista, los nuevos moradores de Améri
ca tomaron una actitud frente a los indios mando y rudeza -
innecesaria, fomentando el despotismo y el terror frente a -~
los indigenas. Varios anos durd esta postura colonial. Las—-
leyes de Indias, inspiradas por Isabel la Catdlica, estuvie~
ron destinadas a brindar una proteccidn al indio de América-
y a impedir la explotacion despiadada de los encomenderos. -
Se reconoce a los indios su categoria de seres humanos, pero
en la vida social, econdmica y politica, no eran iguales a -

los wvencedores. No se crean disposiciones que otorgen o reco

nozcan al indio un 'status de igualdad frente a los espafioles

El sistema gremial de ia colonia estaba regido por las -
Ordenanzas de Gremios. Fueron un acto de poder de un gobier-
no absolutista destinado al mejor control de las actjvidades
humanas. £| sistema de los gremios ayudaba a restringir la -
produccidén en beneficio de los comerciantes; |las Ordenanzas-
contenfan numerosas disposiciones y se les daba a |os maes-
tros cierta autonomia para dictar las reglamentaciones com—-

plementarias.

Algunas Ordenanzas del siglo XVIli hablaron de la liber-
tad de trabajo, pero las cortes las dejaron sin efecto. La -
Ley del 8 de junio de 1813 autorizdé a todos los hombres ave-
cinados en las ciudades del reino a establecer |ibremente =~-
fas fdbricas y oficios que estimaran, sin necesidad de licen

cia o de ingresar a un gremio.
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B.- En el siglo X1X.

Podria decirse que el derecho mexicano no conocié ei dee
recho del trabajo(12): En su primera mitad continud aplicén-
dose el derecho espafiol, las Leyes de Indias, las Siete Par-

tidas, la Novisima Recopilacidn y sus normas complementarias.

Con la revolucidn de Ayutla y la salida de Santa Anna, =
se convocéd al pueblo para que eligiera representantes a un -

Congreso Constituyente, que se reunid en la ciudad de México

en 1856 y 1857.

En dicha asamblea se redactd una declaracidn de derechos
en la que son importantes sus articulos cuarto, Quinto y no-
veno, relativos a las libertades de profesion, industria y -
trabajo, el principio de que nadie puede ser obligado a pres
tar trabajos personales sin una justa retribucidn y sin -'=-
su pleno consentimiento, y a la libertad de asociacién. Den=-
tro de la misma asamblea también se planted la cuestidn del-

derecho del trabajo pero no se logréd su reconocimiento.

Dentro de este siglo, X1X, se hicieron importantes esfue
zos por lograr una legislacién social generosa en cuanto a -

los problemas laborales de la época. Tal es el caso de Maxi-

miliano de Habsburgo, quién expidid una legislacidn en defen
sa de los campesinos y los trabajadores: el 10 de abril de -
1865 suscribidé el estatuto provisional del imperio, donde -

prohibid los trabajos gratuitos y forzados, previno que na--

die podia obligar sus servicios sino temporalmente y ordend-

(12) DE LA CUEVA Mario, “El Nuevo..., op. cit. p. 40.
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que los padres o tutores debifan autorizar el trabajo de los-

menores,

El primerc de noviembre del mismo aifio, expidid la ley -
del trabajo de!l Imperio, donde los puntos relevantes fueron:
| ibertad de los campesinos para separarse en cualquier tiem-
po de la finca a la que prestan sus servicios, jornada de -
trabajo de sol a sol con dos horas intermedias de reposo, -
descanso hebdomario, pago del salario en efectivo, reglamen-
tacién de las deudas de los campesinos, libre acceso de los~-
comerciantes a los centros de trabajo, supresidén de las cdr-

celes privadas y de los castigos corporales.

La vigencia de la Constitucidn de 1857, confirmé la vi—-
gencia . de la era de la tolerancia. En el Cédigo Civil de -
1870 se procurdé la dignificacién del trabajo, declarando que
fa prestacidn de servicios no podia ser equiparada al arren-
damiento, por gque el hombre ne podia ser tratado como las co

sas.



Ce=~ En los primeros afios del siglo XX.

Se dieron dos grandes acontecimientos en 1906 reiativos
a la lucha de clases; el primero es el de Cananea, donde los mine
ros de esa regibn, declararon la huelga para obtener mejores salg
rios y suprimir los privilegios que la empresa otorgaba a los em—
pleados norteamericanos, pero e! gobernador de Sonora, |z&bal, --
aplast6 el movimiento con ayuda de las tropas de los Estados Uni-
dos del Norte (13). Y la segunda, donde en la rama textil, los -
empresarios de Puebla impusieron un reglamento de f&brica que des
trufa la libertad y la dignidad de los empleados; los trabajado--
res se pusieron en huelga, pero los empresarios declararon un pa-—
ro general y los obreros acudieron en ayuda del Presidente de la
RepGblica, en aquel entonces el General Dfaz, para que arbitrara

el conflicto, pero Dfaz di6 el triunfo a los empresarios.

Ricardo Flores Magén, presidente del partido liberal, pu
blic6 un manifiesto que contiene el documento prerevolucionario -
mis importante en favor de un derecho de! trabajo. En el documen-
to se delinean algunos de los principios e instituciones de nues—
tra declaraci8n de derechos sociales. Analiza la situacién del -
pafs y las condiciones de la clase campesina y obrera y concluye
proponiendo reformas trascendentales en los problemas polfticeos,
agrarios y de trabajo, donde se dan cuestiones como las siguien-~
tes: mayorfa de trabajadores mexicanos en todas las empresas e ==
igualdad de salario para nacionales y extranjeros; prohibicién --

del trabajo de los menores de 14 afios; jornada mixima de 8 horas;

{13) DE LA CUEVA Mario, “El Nuevo..., op. cit. p. 4l
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descanso obl igatorio; fijacidn de los salarios mfnimos; reglamen~
tacién del trabajo a destajo; pago del salario eﬁ eféctivo; prohi
bicién de las tiendas de paya; anulacidén de las deudas de los cam
pesinos; reglamentacidn de ia actividad de los medieros, del ser-
vicio doméstico y del trabajo a domicilio; indemnizacidon de los -
accidentes de trabajo; higiene y seguridad en las empresas y ta-=

|l leres; habitaciones higiénicas para los trabajadores.

Vicente Vil lada, gobernador del Estadg de México, en ===
1904 dictd una ley en la que se declard que en los casos de ries-
go de trabajo debia el patrdn prestar la atencidn médica requeri-
da y pagar el sélario a la victima hasta por tres mesés. Bernar-
"do Reyes, gobernador del Estado de Nuevo Ledn, impulsé al desarrg
llo industrial y tuvo !a conviccidédn de que era indispensable una-
ley de accidentes de trabajo; inspirada en la ley francesa de -—-

1898. ' :

3
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CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO MEXICANO DEL TRABAUIO

{V.~ La Constitucidn de 1917.

La evolucidn moderna del Derecho del Trabojo se caracte-

riza, ademas de un? creciente politica y legislacién social-

estatal, por el hecho de la organizacidn espontdnea, es de--

cir, el gran acontecimiento histérico de

la auto conciencia-
de la-clase trabajadora,

que comprende su situacidn como esw
pecial y definitiva y da e! paso a ta unidn como medio de au

todefensa y de promocidn social. (14).

El derecho civil ha sido aplicado desde la época de los~

romanos, como un medio para regular las situaciones |abora~-

les que se presentaban y que no tenian una caracterizacidn -
egpecifica dentro de una rama determinada de! derecho.

Antes
de la Revolucidn de 1910,

sélo existia el derecho civil, pa-

fue preciso que
la revolucidn constitucionalista rompiera con ef

truyera el mito de las

ra que el derecho del trabajo pudiera nacer,

pasado, des

leyes econdémicas del liberalismo y de

rrumbara el imperio absolutista de la empresa” (15}.

El derecho del trabajo fue creado como un derecho nuevo-

es decir, nunca formd parte del derecho civil como lo hicie~

ron otras ramas del! derecho,

fue creador de metas e ideas

nuevas., ¥ El derecho del trabajo de la Revolucién social me-

(14) KROTOSCHIN Ernesto, Tlnstituciones de derecho del Traba

bajo” “Argentina; Ediciones de Paima 1908,
169

2a.edicidn p.
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xicana quiso ser ¢l mensajero y el heraldo de un mundo nuevo, don

de el trabajador seria.elevado a la categoria de persona ” (16),

No fué facil el proceso dé creaciéon de una norma que pu-
diera dar tanto a una gran cantidad de personids, como dice el ma-
estro Trueba Urbina; "lLa Grandiosidad del! derecho mexicano del -~
trabajo radica precisamente en que protege por igual a todos los-
.que prestan un servicio a otro o viven de su trabajo. E! Derecho
mexicano del trabajo és norma exclusiva para el trabajador: su --.

instrumento de la lucha para su reinvindicacidn econdmica (17).

El I5 de julio de 1914, Huerta abandoné el poder, cedien
do el triunfo a la revolucidn, casi inmediatamente después los --
jefes constitucionalistas iniciaron la creacién de las normas del
trabajo: el 8 de agosto se decretd en Aguascalientes {ia reduccidn
de ta jornada de trabajo a 9 horas, se impuso el descanso semanal
y se prohibidé cualquier reduccidén en los salarios. El 15 de sep--
tiembre San Luis Potosi dictd un decreto fijando los salarios mi-
nimos; cuatro dias después se fijan en Tabasco los satarios mini-
mos se redujo a 8 horas de la jornada de trabajo y se cancelan ~—-

las deudas de |os campesinos.

En Jal isco la importancia del movimijento del derecho de!

(16) DE LA CUEVA Mario, “El nuevo,...., OP- cit. p. 45.
(17) TRUEBA URBINA Alberto, “Nuevo Derecho del trabajo”, México,-
Editorial Porrda, 1970, p. 112,
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traba jo es mayor. Manuel Dieguez expidié un decreto sobre la jor-
nada de trabajo, descanso semanal gy obligatorio y vacaciones. El-
7 de octubre, Aguirre Berlanga publicd el decreto que merece e} -
titulo de primera !ey del trabajo de la revolucidén constituciona-
lista, sustituido y superado por el deil 28 de diciembre de 1915:~
jornada de trabajo de 9 horas, prohibicidn del trabajo de los me-
nores de 9 afios, salario, reglamentacién del trabajo a destajo, -
aceptacidn de la teoria del riesgo profesional'y creacidén de |as~
juntas de conciljacién y arbitraje. El 19 de octubre de 1914, --
Candido Aguilar expidid la ley de trabajo del Estado: jornada --
maxima de 9 horas, descanso semanal, salario mfﬁimo, teoria del =
riesgo profesional, escuelas primarias sostenidas por los empresa
rios, inspeccidn del trabajo, reorganizacién de la justicia obre-
ra. En 1915, Salvador Alvarado en Yucatdn expidid lo que se lla~
mé “ las cinco hermanas ", referidas a las {eyes Agraria, de Ha--

cienda, Catastro, Municipio libre y del Trabajo.

_ADe las cinco hermanas, la de! Trabajo reconocidé y decla-
ré algunos de los principios bdsicos que mds tarde integrarian el
articulo 123 constitucional: el derecho del trabajo estd destina
do a dar satisfaccidn a los derechos de una clase social; el tra-
bajo no puede ser considerado como una mercancia; las normas le——
gales'contieﬁen dnicamente los beneficios minimes de que deben -
disfrutar los trabajadores y se desarrollardn y completarin en ==
los contratos colectivos y en los laudos del tribunal de arbitra-
Je. La ley reguld las instituciones colectivas, las bases del de-
recho individual del trabajo de las mujeres y los menores de edad

higiene y su seguridad y riesgo de trabajo.
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En abril de 1915, e! secretario de gobernacidn, Rafael-=
Zubaran elabord un proyecto de la ley del! contrato de trabajo, --
fue un proyecto bastante completo, que reguld los contratos indi-

viduales y colectivos de trabajo (18),

Carranza, como jefe de la revoluciédn constitucional ista-
comprendid que no era solo una victoria meramente legalista y for
mal, sino que el pueblo buscaba algo mds, el principio de Jla fu--
cha social. Asi, el 4 de diciembre de 1914, anuncid la adapta---
cién de medidas legislativas adecuadas, para dar satisfaccidn a -

ese pensamiento y esperanzasnuevas del pueblo.

El proyecto de constitucidén no llend las ancias de la -
asamblea, pues ninguna de las formas sociales quedd debidamente -
asegurada. En diciembre de 1916, las ‘diputaciones de Yucatdn y -
Veracruz, presentaron dos'iniciativas de refosrma en las que pusie
ron normas concretas en favor de los trabajadores, relativas a {a

obligatoriedad del contrato de trabajo por un afio.

Se presentaron oradores en contra del dictamen, Fernando
Lizardi, entre ellos, sostuvo que las adiciones hechas estaban -~
fuera de lugar y que debian reservarse para el momento en que dis
cutieron la facultad del congreso de la unién para legisltar en -
asuntos de trabajo. El.diputado por Yucatdn Héctor Victoria ha--
bljé de 1Ia necesidad de fijar las bases constitucionales de la le-
gislaci&n futura. En sus palabras esti la idea Ffundamental del --

articulo 23 constitucional; la constitucidn deberia sefialar las-

(18) DE LA CUEVA Mario, ” El nuevo..., op. cit. p. 46,
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bages fundamentales para que las legislaciones locales expidieran

fas leyes del trabajo.

Froyldn C. Manjarrez insinud conveniencia de que se dedi_
cara un capitulo a titulo de la constitucidén a las cuestiones de-

traba jo.

Carranza:comisiond a José Macias para que apoyase la ===
adopcidn de un tftulo especial sobre el trabajo. Macfas pronuncié
un valioso discurso del por qué deberia constituirse el futuro ==
derecho del trabajo y leyd disposiciones de un proyecto de ley —-=
que babfa redactado por encargo de Carranza. Asi, la comisidén =~
encargada de redactar el nuevo titulo sobre el trabajo queds inte
gfada pér Macias, pPastor Rouaix secretario de Fomento, Lic. Lugo=~
y el diputado De los Rios. EI proyecto se turnd a la Comisién ==~
del Congreso y el Articulo 123 fue aprobado el 23 de enero de ==
1917.

La fraccidon X del articule 73 del proyecto de canstitu~--
cién autorizada al congreso de la unidn para legislar en toda la-
repablica en materia de trabajo. Los constituyentes opinaron que
contrariaba al sistema federal y que las necesidades de las enti-
dades federativas eran diferentes. Por ese motivo, en el articu-
lo 123 se dijo:

El congreso de la unién y las legislaturas de los Esta--
dos deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las ——-=

necesidades de cada regidn, sin contravenir las bases...-



26

Asi, las legislaciones de los Estados expidieron un con-
junto de leyes entre 19i8 y 1928. En enero de 1918, Veracruz ex-
pidiéd su ley del trabajo, siendo la primera de la repiblica y del
continente. Esta ley se completd con la de junio de 1924 y sir—--

vidé como modelo para los demas.

Con un decreto del Presidente'Cérranza en 1917, sefialo
la forma de integracidn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
" otro decreto dewl9l9, reglaments el descanso semanario. En 1925 -
se expidié la ley reglamentaria de la libertad de trabajo en 1926
se publicé el reglamento de las Juntas de Conciliacién y Arbitera-
Jje. En 1927 se dictd un decretc sobre la jornada de trabajo en ~--

los establecimientos comerciales.

La declaracidon de los derechos sociales fortalecid el --
ejército de los trabajadores para beneficio del trabajo (19) pero
el surgimiento de conflictos no se hizo esperar, y pl principal -
motivo fue la falta de federalizacién de la legislacién del traba
Jjo, por lo tanto los conflictos colectivos y huelgas que se ex—-—-
tiendan a mds de dos Estados; que no podian intervenir porque sus
~decisiones carecian de eficacia fuera de sus fronteras, entre --
otros; por tales motivos, el poder revisor de la constitucién mo-
dificé el parrafo introductorio de [a declaracidn y propuso una -
solucién: ta ley del trabajo seria unitaria y‘se expidiria por -
el congreso Federal, pero su aplicacidon corresponderia a las auto

ridades federales y a las locales, por distribucién de competen--

cias,

(19) DE LA CUEVA Mario, ” El Nuevo..., op. cit. p. 51..
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La creacidén del articulo 123 y de una legislacidn apro--
piada a nivel federal y local, es de suma importancia para la le~
gislacidn laboral, no solo a nivel nacional sino internacional, -~
ya que no debemos olvidar que nuestra Constitucién politica fue -
la pauta a seguir por las legisiaciones de otros paises en lo -~ -
referente a materia del! Trabajo, y por organismos de cardcter in-
ternacional como el caso de la Organizacidn Internacional del Tra
bajo, de la Organizacién de Paises Americanos miembros de la - -
0.1.T. donde México forma un pilar importante en lo referente a -

funcionamiento y aportaciones de la misma,

Ademds, como apunta Sdnchez Atvarado: ” El articulo 123-
de nuestro Cédigo Politico contiene las bases minimas para legis~
lar sobre la materia del trabajo, o que constituye toda una inno
vacién tanto en e! terreno politico como el juridico, econdmico -
; social. Con el derecho del Trabajo se pretende gcabar'con la -
explotacién del hombre que trabaja: Se ha |legado al convenci=--
miento de que las necesidades del hombre que.trabaja son simila-~
res en todos los paises... los pretextos que se han externado pa-
ra poder explotar a los trabajadores, son también idénticos, ello

motivé el nacimiento de la 0.1.T. (20).

{20) SANCHEZ Alfredo, ” Instituciones del Derecho Mexicano del ~--
Trabajo ”, México, 1967, Tomo |, ‘volumen |, pp. 97 y 210.



28

V.- La Ley Federal! del Trabajo de 193}.

Se da como resultado de un intenso trabajo por lograr --
un criterio general en cuanto a legislacién laboral se refiere., -
Todos los intentos que se hicieron, como. lo acabamos de ver, con-
sistentes en decretos, leyes locales, etc., sirvieron en cierta -
forma como base de la ley de 193, que estuvo precedida de algu--

nos proyectos.

Cuando Calles termina su periodo presidencial en 1928 —--
Emilio Portes Gil fue designado presidente interino por muerte -—-
del electo. Antes de esa fecha el gobierno tenia planeada la re-
forma de los articulos 73 fraccidn X y 123 constitucionales, nece
sario para poder dar una federalizacién a la expedicidn de la ley
del trabajo. La Secretaria de Gobernacidn convocd una reunidn ==
obrero-patronal, donde se le presentd un -proyecto de Cédigo Fede-
ral del Trabajo en septiemgre de 1928, Este documento pudo ser -

considerado como el primer antecedente de la ley de |931.

En septiembre de 1929 se publicd la reforma constitucio~
nal. Portes Gi) por su parte envid al Poder Legislativo un pro--
vecto de Cédigo Federal del Trabajo, pero el resultado fue una —=-

. fuerte oposicidén en las Cdmaras. Dos afios después, ta Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo, se hizo cargo de la redaccidn -~
de un nuevo proyecto, pero en este caso, se le didéd el nombre de -
fey y no de Cddigo, como habia sudedido en las veces anterijores.-
Se remitié al Congreso de la Unidn, donde después de un largo de-
bate y de algunas modificaciones fue aprobado y promulgado e} 18-
de agosto de 1931.



29

Vi.- La Ley Federal del Trabajo de 1970,

La Ley de 1931 para los afios sesentas, ya sufria de algu
nas carencias, en lo que ha revoiucidn del trabajo se refiere. En
1960 Lépez Mateos desiéné una comisidn para que se prepara un an-
teproyecto de la ley del Trabajo, y Previsidn Social; Lic. Maria-
Cffstina Salmerdn y Ramiro Lozano, presidentes de las Juntas de -
Conciliacidn y Arbitraje federal y local del D. f., y Mario de fa
Cueva, la comisidn de did cuenta de la necesidad de reforma a las
fracciones I}, 111, Vi, IX, XX11 y XXX1 del apartado "A" del arti
culo 123 constitucional, que eran relativas al aumento a {4 aflos-
de edad minima de admisidn al trabajo, salarios minimos y su de--
terminaéién, porcentaje en el reparto de utiiidades. Por otra -
parte, la Supréma Corte habia dado una interpretacidén eguivocada-
a las fracciones XX| y XX11, reguiadoras de la estabilidad de los
trabajadores en su empleo (21). En noviembre de 1962 quedé aproba
da fa iniciativa presidencial, por el poder revisor de Ja Consti_

tucidén.

En 1967, Diaz Ordaz designd una segunda comisidn integra
da por las mismas personas, a fin de que se preparara un segundo-
proyecto que quedd concluido en 1968. Se enviaron copias del pro
yecto a todos los interesados a fin de que formularan sus opinio-
nes al resgspecto y se invitdé a los diferaentes sectores a una reu--
niéd con la comisidn, para que facilitara la reduccién del proyec-

to que se presentaria al poder Legisiativo.

(21) DE LA CUEVAIL.MARIO, ” El Nuevo..., op. cit. p. 56,



30

Como era de csperarsc, el grupo patronal se opuso y cri-
tic8 el proyecto de manera negativa y rechazaron todas las normas
que se proponfan mejorar las prestaciones a los trabajadores. Asf
objetaron la definici6n de la jornada de trabajo, el pago de un ~
salario doble por el seprvicio extraordinario que se presta en el
dfa de descanso, la prima de trabajo en domingo, el doblete de ——
los turnos de trabajo, la prima vacacional, aguinaldo anual, in——
venciones de los trabajadores. En resumen, concluyeron expresan-
do que la proyectada reforma no aeberfa referirse a las partes --
sustantivas de la ley de 1931, sino s6lo a los aspectos procesa=-

les.

Los trabajadores, por su parte, también propusieron sus
reformas, como la federalizacibn de la justicia del trabajo, re--

duccibn de la jornada de trabajo a 40 horas semanales, etc.

En diciembre de 1968, e! presidente envié a !a Cimara -~
de Diputados la iniciativa de la nueva ley Federal del Trabajo. -
Esta iniciativa no sufrib ninguna modificacién en sus principios,

ingstituciones y normas fundamentales.

Llos autores de la Ley de |970‘se propusieron formular -~
una ley nueva que respondiera a las transformaciones sociales y =~
econBmicas que se operaron en nuestro pafs después de 1931. La -
Ley del Trabajo, tendrfa que adecuarse permanentemente a la vida,
a fin de hacer honor a la idea de que el Derecho del Trabajo es -

un estatuto dinmico (22).

(22) DE LA CUEVA Mario” El Nuevo..., op. cit. p. 62.
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En 1973 se reformé la ley con el fin de crear principios
e instituciones defensoras del poder adquisitivo del salario. En
1974 se consignd en el articulo 4o. constitucional, la igualidad -
plena del hombre y de la mujer, y como consecuencia de ella las -
modificaciones necesarias en distintas leyes y en la del! trabajo.
Las Unicas normas particulares para el trabajo de las mujeres que

subsisten, se refieren a la proteccién de la maternidsd.

La Ley de 1970, es la expresiéon de una idea nueva del --
derecho del trabajo, compuesta de dos principios bdsicos: La ley-
descansa en la tesis de que los articulos 27 y 123 de la Constitu
cidén, que contienen la declaracién de los derechos sociales; y en
segundo lugar, y como conSecuencia del! primero, la autonomia ple-
na del derecho del trabajo (23).

Entre las modificaciones mds importantes que podemos en—
contrar, en materia de trabajo, a partir de 1970 tenemos: diciem-
bre de 1970 y febrero de 1973, en que se hacen modificaciones a -
la Ley del Seguro Social; en Diciembre de 1973, las reformas. a la
Ley Federal del Trabajo, relativas a los descuentos y compensacio
nes de salarios y tiendas para trabajadores; en mayo de 1975 los-
reglamentos de los articulos 12l y 122 de la Ley Federal del Tra-
bajo, relativos a la participacidn de utilidades, objeciones, re-
partos adicionales, Comisién Intersecretarial (Secretaria de Hé--
cienda y Crédito Piblico y Secretaria de Trabajo y Previsidn So--
cial); en mayo de 1975, el Reglamento de la Procuraduria Federal-
de la Defensa del Trabajo, facultades, drgancs, atribuciones, fa-
cultades; en abril de 1978, se hacen las modificaciones y adicio~

nes a la Ley Federal del Trabajo, las modificaciones y adiciones-
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a la Ley Federal del Trabajo, relativas a la Capacitacién y Adies
tramiento y al Servicio Naciona)l de Empleo, Capacitacidn y Adies-

tramiento.
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Vil.- México y la Organizacibn Internacional del Trabajo.

Para dar un breve adelanto de lo que significa la rela——
cibn existente entre M&xico y la Organizacién internacional del -~
Trabajo, se han tomado las palabras de! pr6logo del libro publica
do por la Oficina Internacional del Trabajo en 1978, “ Las Normas
Internacionaies del Trabajo ”, en el particip6 la Subsecretarfa -
de Asuntos Internacionales de la Secretarfa del Trabajo y Previ=-—

sibn Social.

La historia de! M&xico contemporfneoc y la de 1a 0.1.T. -
ponen de resultado un quehacer comiin: La lucha por la dignifica=-
cibn de la clase trabajadora y la promoci6én del desarrollo nacio-

nal con libertad y justicia social.

La Constitucibn Mexicana de 1917, con sus profundas inng
vaciones en el campo de los derechos sociales de los trabajadores
procedib6 en dos afios a la creacibn de la 0.1.T., que en escala =~
mundial se significé como e! primer paso importante en orden de -
institucionalizar los derechos laborales a través de convenios y

recomendaciones.

Los preceptos tutelares del artfculo 123 constitucional,
influyen en el capftulo Xlll, social, del Tratado de Paz de Ver—-
salles de 1919 que cre8 la 0.1.T. contribuyendo a disefiar la nue~

va fisonomfa del Derecho lnternacional del Trabajo.

Desde aquellas fechas hasta hoy, tanto México como la --

0.1.T., han sido protagonistas de un &rduo proceso institucional
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qQue se propone, en definitiva, mejorar la calidad de vida de los-

trabajadores.

México se incorpord a la 0.1'.T., en 1931, y desde enton-
ces, ha bregado en el dmbito de este organismo, junto a !las fuer-
zas progresistas del mundo, por universalizar los Derechos del -

Traba_jador y del Trabajo. (24)

(24) Oficina [nternacional del Trabajo, “ Las Normas Internacio--

nales del Trabajo ”, Ginebra, 1978, Prélogo.
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CAPITULO TERCERO

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO

Yill.~ Nacimiento.

La Organizaci6n Internacional de! Trabajo, surgif como un

b&1lsamo curativo de fos males sociales, que se dieron desde mu-

chos afios y siglos atris y que se fue acentuando y creando una
situacibn m8s tirante a medida que la sociedad y la ciencia evg
fucionaban.,

Se puede decir que la O.1.T. tiene sus antecedentes mis rg
cientes, o acontecimientos que le dieron origen, a partir de la
revolucibn industrial, donde, para poder producir ripidamente y
barate, era necesario mano de obra barata, y una de las formas
m8s f8ciles de obtenerla era mediante el explotazmiento de nifios
indefensos., En 1875 cerca de 120,000 nifos menores de 13 afios
trabajaban en la industria texti! de Gran Bretafia,
12 a 14 horas diarias (25).

laborando de

Otro de los factores negatives que sucedieron en el siglo
pasado en contra de la clase trabajadora fue la negligencia de
autoridades y empresarios en permitir las agrupaciones obreras,
ya que, se daban cuenta de la trascendencia que esta situacibn -
tendrfa en perjuicio de sus intereses.

i870 los trabajadores organizados eran, con frecuencia, inscri-

(25) Oficina Internacional det Trabajo, "La 0.1.T. al Servicio

del Progreso Social”, Manual! de E£ducaci6bn Obrera, Ginebra,
'969' Pa 10
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tos en una lista negra y se les negaba trabajo (26)

Pero no todas las situaciones existentes en el siglo pasa-
do tuvieron un cardcter perjudicial a las clases trabajadoras, -
ni todos los empresarios se dedicaron al explotamiento inhumane
del trabajador y su familia. Dentro de esta atmésfera negra -
rodeaba las cuestiones taborales, sobresalieron algunos hombres
que por su manera de actuar y su postura dentro del! conflicto ,

podemos |lamarles como los frecuentes de la.0.1.T.

Dentro de este grupo de hombres, el industrial galés, esta
blecido en Escocia Robert Owen, fue el primero que parece haber
pensado en una legislacidn internacional del trabajo. A princi-
pios del siglo X1X declard que el mejoramiento de las condicio-
nes de trabajo y particularmente la reduccidn de la jornada, de
bifan ser objeto de una accién concentrada de todos los paises -
industriales. Escribid en 1818 a los representantes de las cin
co grandes potencias europeas, que iban a reunirse en un congre
so diplomdtico, y les proponia crear una Comisidn del Trabajo.-

Pero nada se hizo ni se intenté.

Veinte afios después, Jerénimo Adoifo Blanqui hizo observar
que entre las potencias del mundo, se han concentrado tratados-
para cowprometerse, y no sdlo entre los Estados, sino también -~

matando a los hombres.

Daniel Le Grand, en 1847, tratd de persuadir at gobierno -
francés de que se debian promulgar |leyes de cardcter laboral, -
donde se implicara una proteccién a los trabajadores. E! gobier

no respondid Que esa situacidn era imposible a causa de la com-

(26) Oficina Internacional del Trabajo, “La 0.1.T. al Scrvicio
del Progreso. . . op. cit. p. 25.
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petencia internacional, Entonces, Le Grand dirigid un llama -~
miento a8 los Gobiernos del Reino Unido, Francia, Alemania y Sui
za, instdndolos a que adoptasen leyes particulares y una ley in
ternacional para la proteccién de la clase obrera contra el tra
bajo excesivo y a una edad demasiado temprana, causa primera y-
fundamental de su decadencia fisica, de su embrutecimiento mo -~

ral y de su privacién de las bendiciones de la vida de familia.

Mientras todos los intentos que se hacian por me jorar las-
condiciones obreras fracasaban, se iba desarrollando la agita =
. . . .
cidn en los medios obreros. Los trabajadores comenzaron a darse
cuenta de la necesidad de ampliar su lucha por la justicia so---

cial al ambito internacional (27).

En 1890 se convocd a una conferencia en Berlin, a la que -
asistieron representantes de doce paises industriales europeos.
No se adeoptaron decisiones que obligaran a los gobiernos, pero-

se formaron votos y sugerencias para adoptar aigunas normas in-

ternacionales:

- Prohibir completamente el emplieco de nifios menores de |2-

afos,

- No emplear a nifios por |la noche o durante mds de seis ho

ras consecutivas.

- Ni mujeres, ni nifios menores de 14 afos debian trabajar-

en las minas.

(27) Oficina iInternacional del Trabajo, "La 0.1.1. al Servicio
de! Progrese . . . op. cit. p. 33.
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- También se ocupé del descanso semanal, medidas de seguri

dad e higiene en los lugares de trabajo, y del seguro de

accidentes.

La Conferencia de Berlin significd un adelanto; por prime-
ra vez desde que se habia producido la revolucién industriaf, -
los representantes de los gobiernos estudiaron algunas de las -
consecuencias de aquélla y discutieron seriamente sobre la ela-

boracién de una legislacidn internacional del trabajo,

En 1900 se constituyd la Asociacidn Internacional para la-
Proteccidn de los Trabajadores, animada por hombres como Ledn -
Bourgeois o Ernest Mahaim. La Asociacién establecid en Basilea,
Suiza, su Secretaria permanente, la Oficina Internacional del -
Trabajo, encargada de la documentacidn, de estudios y de inves-
tigaciones. Esta oficina se encargé de recopilar, traducir y -
publ icar los textos de las nuevas leyes laborales de los diferen

tes paises, a medida que se publicaban,

La Asociacién prepard una Conferencia técnica que se cele-
bréd en Berna en 1905 a invitacidn del gobierno suizo. Partici-
paron expertos de 20 paises, que prepararon dos textos de conve
nios: un convenio prohibiendo el trabajo nocturno de las muje -

res en la.. industria y otro prohibiendo la utilizacidn del fés-

foro blanco en |las cerillas.

Terminada la Primera Guerra Mundial, en el predmbulo de la
parte Xil| del Tratado de Versalles, se prescntaron las tres ra

zones que fundaron el nacimiento de la 0.1.T.:
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a) La Sociedad de Naciones tiene por objeto la paz univer-
sal, pero ésta s6lo se puede basar en la justicia social;

b) Existen en €' mundo condiciones de trabajo que implican
la injusticia v la miseria, situacibn que ponec en peligro la -~
paz universal, por lo que es urgente mejorar esas condiciones -
de trabajo;

c) Si una nacibn no adopta un régimen de trabajo, es un -
obsticulo a los esfuerzos de los pueblos deseosos de mejorar -

las condiciones de vida de sus trabajadores (28).

La 0.1.T., era la primera institucifn de la historia, con
carfcter internacional, en que participaban los trabajadores, -
los patrones y los gobiernos, para examinar, en el plano mun-—--
dial, los problemas del trabajo. Sin embargo, como lo ha indi-=-
cado el profesor J.T. Shotwell, su nombre disfraza su naturale-
za, puesto que presenta todos los intereses y no solamente a --—
los def trabajo. Tal vez fuese mé&s correcto denominarla: Orga-

nizacién Internacional Pro Justicia Social (29)

La 0.1.T. estuvo, desde el principio, estrechamente vincu-
lada, administrativamente, a la Sociedad de las Naciones, pero
goz8 de amplia independencia respecto a sus funciones especfifi-
cas. La creacibn de un organismo que regule un derecho del tra
bajo con efectos internacionales, o en el plano internacional,

se ha considerado necesario por razones econfmicas, en primer -

(28) DE LA CUEVA Mariq, "El Nuevo Derecho..., op. cit. p. 26.
(29) Oficina Internacional del Trabajo, “La 0.1.T. al Servicio

del Progreso..., op. cit. p. 42.
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lugar, porque las normas laborales significan, por lo gencraj, -

un gravamen para Jas economias nacionadles, de manera que esas -

economias corren el riesgo de colocarse en una situacidn desfa=

vorable frente a la competencia de uno o de varios paises extran

Jjeros, cuya legislacidn social no esté igualmente avanzada (30).

(30) KROTOSCHIN Ernesto, Instituciones de Derecho del Trabajo”,
Argentina, Ediciones De Palma, 1968, 2a. edicidn, p. 728.
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1X. Naturaleza de! Derccho Internacional del Trabajo.

Francisco de Victoria y Hugo Groccio, a quienes sc atribu-
ye la fundacién del Derecho Internacional, apoyaron su val idez-
intrinseca en la idea del Derecho Naturat. El Derecho Interna -
cional del Trabajo es un derecho huevo, un derecho de los hom -
bres, cualesquiera que sea el lugar donde se encuentren, su na-
cional idad, raza, doctrina politica o credo. Nace primero el -
Derecho Nacional, en la lucha de los trabajadores de cada pue -
blo por la justicia social, pero su idea se tornd universal, no
como un derecho internacional, sino come un derecho de los tra-
bajadores, y cristalizéd en el derecho internacional pero &ste -

ya como derecho universal (31).

(31) DE LA CUEVA Mario, "El Nuevo Derecho..., op. cit. p. 30.
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X.~- Contenido del Derccho Internacional del Trabajo.

El derecho internacional del trabajo se compone de dos par
tes: su contenido esencial, constituido por sus principios fun
damentales, y las normas creadas en los convenios y recomenda -
ciones de la Conferencia de la QOrganizacidn Internacional del -

Trabajo (32).

Las normas creadas por la Conferencia, constituyen el Cdédi
go Internacional del Trabajo, que estd formado por los conve~ -
nios y recomendaciones, pero ademds de esas normas hay una se -
rie de resoluciones, conclusiones o reglamentos-tipo, y anexos,
adoptados ya sea por la Conferencia, por drgancs técnicos o por
organismos regionales, (mds adelante profundizaremos mds a fon
do sobre esa cuestidn). Esos documentos no tienen el mismo ca-
rédcter que los convenios y recomendaciones, ella no quita que-
constituyan un voluminoso caudal de pautas sobre politica so -
cial y un suplemento de peso del! Cédigo Internacional del Tra-

bajo (33)

~ En lo que respecta a su contenido esencial, estd formado-
por las declaraciones universales de los derechos del trabajo:
La Declaracidn de Filadelfia, EIl Tratado de Versalles, La Car-
ta de las Naciones lUnidas, La Declaracidn Universal de los De~
rechos de! Hombre, y las Declaraciones de los Pueblos: La Car-

ta de la Organizacidn de Estados Americanos, y su Carta Inter-

(32) DE LA CUEVA Mario, “El Nuevo Derecho..., op. cit. p. 3I.

(33) Oficina Internacional del Trabajo, “Las Normas Internacio

nales del Trabajo”, Ginebra, 1978, p. 28,
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nacional Americana de Garantias Sociales y las resoluciones -
adoptadas en las Conferencias Panamericanas y en las Conferen -
cias Regionales Americanas organizadas por la Organizacién In-

ternacional del  Trabajo.

La Declaracidn de los Derechos Socialies del Tratado de Ver
salles: se inicia con un principio general; el principio rector
del Derecho Internacional del Trabajo consiste en que el traba-
jo no debe ser considerado como mercancia o articulo de comer -
cio. En aquel entonces, se tomaron medidas que se consiraron -
de mds urgente resolucidén, entre las que estdn: Derecho de aso-
ciacibén; salarios que se aseguren un nivel conveniente de vida;
Jjornada de 8 horas o de 48 a la semana; descanso hebdomedario;-
supresién del trabajo de los nifios; salario igual, sin distin -
cién de sexo, para un trabajo de igual valor; servicio de ins -

peccién del trabajo.

En |la Carta de las Naciones Unidas se mencicna que el dere
cho del trabajo no se da en los regimenes totalitarios, princi-
palmente por |la falta evidente de libertad. En su articulo 55 -
dice que las Naciones lUnidas promoverdn niveles de vida mds ele
vados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso~

y desarrollo econédmico y social.

La Declaracién de Filadelfia: La Conferencia Internacional
dei Trabajo reconoce la obligacién de adoptar programas aptos--

para poder realizar:

“a) La plenitud del empleo y la elevacidn de los niveles de

vida,
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b) El empleo de los trabajodores en ocupaciohes que les -~
permitan realizar el desarrollo de su habilidad y sus conoci- =

mientos,

c) Una participacidn equitativa de los frutos del proéreso,
en materia de salarios y utilidades, de duracidén del trabajo, ¥
un salario minimo vital para todos aquellos que tengan un em- -
pleo.

d) El reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn -

colectiva.
e) La extensidn de medidas de seguridad social.

f) Una proteccidn adecuada de la vida y de la salud de los

traba jadores,
g9) La proteccidn de la nifez y la maternidad.

h) Un nivel adecuado de al imentacidn, de habitacidn y de -

medios de recreo y cultura.

i) La garantia de posibil idades iguales en el terreno edu-

cativo y profesional.

La Declaracidén Universal de los Derechos de! Hombre: En -
ella se dieron los principios fundamentales del Derecho del Tra
bajo en el mismo rango y con Ia misma base filoséfica y juridi-
ca que corresponde a los tradicionales derechos del hombre. El-
fundamento de las viejas declaraciones y de las nuevas es uno -
mismo, a saber, el respeto integral! de ia dignidad de la perso-
na humana. El articulo 25 de la Declaracién menciona lo siguien
te:

“"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que

e asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y -



46

en especial, la al imentacidn, el vestido, la vivienda, la asis-

tencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimis
mo, derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, in-
validez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios -
de subsistencia por circunstancias independientes de su volun -

tad.

El Derecho Internacional‘Americano: Fue en 1923, en Santia
go de Chile, en la quinta Conferencia Interamericana, donde se-
tratd por vez primera un tema de trabajo. En Ja novena Conferen
cia interamericana que se celebrd en Bogotd en 1948, se aprobd-
la Carta de la Organizacidon de Estados Americanos, se incorpord
en ella un capitulo de normas sociales propuestas por México, -
cuyas ideas estdn recogidas en la ley de 1970. En 1967 se refor

mé la Carta en el Protocolo de Buenos Aires.
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Xl.- Estructura y funcionamicnto de 1a 0,1.7.

Desdc que la Organizacidn Internacional dei Trabajo fue -
creado, la doctrina sostuvo que es un organismo internacional -
independicente y diferente completamente de la Sociedad de las -
Naciones. Para poder ser miembro de la Q0.i.T. no era requisito
indispensable serlo al mismo tiempo de la Sociedad de las Nacio
nes. En la Carta de las Naciones Unidas no se mencionéd.a la -
0.1.T. por lo Que se propusc que sus funciones pasaran al Conse
Jo Econdmico y Social, En mayo de 1946, las Naciones Unjdas le-
dieron el reconocimiento de organismo internacional especializa
do.

La fntegracién de ta 0.1,T. se realiza con los miembros -
que ya eran miembros de ella antes de 1945, con los miembros de
las Naciones Unidas que lo soliciten y con cualquier otro Esta-
do que obtenga en la Conferencia una votacidén de dos tercios de
los delegados presentes. No obstante, todos los Estados gozan -

del derecho de retiro.

La estructura de la Organizacidn Internacional del Trabajo
se compone, segun su Constitucidén, de tres drganos: La Conferen
cia General de los delegados de los Estados miembros; el Conse-
Jo de Administracidn; y la Oficina Internacional del! Trabajo, -

que funciona bajo la direccién de! Consejo.

La Conferencia se forma con cuatro delegados de los Esta -
dos miembros, dos de los cuales son delegados por parte del go-
biernc del! Estado que representan, y los otros dos representan,

respectivamente, a ios trabajadores y a los empresarios de di -
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cho Estado, secgin el articulo 3o. de la Constitucidn. La Confe-
rencia cclebrard reuniones cada vez que sea necesario y, por lo
menos, una vez cada aifio. El articulo 4do. reconoce un voto a fa-
vor de cada delegado, pero si uno de los miembros no hubiere de
signado @ uno de los delegados gubernamentales a que tiene dere
cho,-el otro delegado no gubernamantal tendrd derecho a partici

par en los debates de la Conferencia, pero no a votar,

E! Consejo es el Srgano administrativo y se compone de 56-
personas, 28 representantes gubernamentales, 14 de los trabaja-
dores y 14 de los empresarios. El articulo 70. dice que de los-
representantes de los gobiernos, |10 serdn nombrados por los -
miembros de mayor importancia industrial, calidad que es deter-
minada por el Conse jo cada vez que es necesario, y los restan -

tes, por los delegades gubernamentales a la Conferencia.

Ei Conse jo se renueva cada 3 afios y elige a su presidente,
que es siempre un del egado gubernamental y a 2 vicepresidentes,

uno del sector laboral y otro del empresarial.

La Oficina es el &rgano técnico, de estudio y de ejecucidn
de los. planes y programas de trabajo de la Organizacidn, y de -
preparacién de los proyectos de convenios y recomendaciones que

se someterdn a la consideracién de la’Conferencia.

-Se integra con un presidente, designado por el Consejo y ~
con el personal técnico y administrativo necesario, nombrado -~
por el presidente de conformidad con las normas aprobadas por -

el Consejo.
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La finalidad suprema de la Organizacibn e¢s cooperar a la
realizaciféin de la paz universal y de la justicia social, un -
fin cuya recalizacibn, sealin la Declaraciédn de Filadelfia, se
persiguc por dos caminos: La formulacibn y ejecucibn, por pro
cedimientos internacionales, de proyectos de accibn social vy
de coopecraci8n con los pueblos miembros de la Organizacién vy
la ereacibn del Derecho lnternacional del Trabajo, lo que se-
alcanzard en los convenios y recomendaciones que apruebe la -

Conferencia.

Funciones del Consejo: Es el &6rgano al que le correspon-
de preparar y coordinar las actividades de la Organizacién; -
determina la polf€ica social de la institucibn y vigila su -
cumplimiento; examina el proyecto de programa y el presupues-
to que debe presentarse a la Conferencia; forma el orden del
dfa de las sesiones de la Conferencia; nombra el director ge-
neral, que es responsable ante &l y designa a las personas -
que deben integrar las comisiones que se crean para el mejor

funcionamiento de la Organizacién.

La Oficina !nternacional de! Trabajo es el motor de la -
institucibn (34), la fuerza que impulsa los fines. Adquirip -
el conocimiento m&s amplio de las condicionas de vida y de -
las urgencias de los trabajadores. Informa a todos los Esta-—
dos, de resolucién, de consultas y de divulgaci 6n de conoci--
mientos la Revista !nternacional del Trabajo y de monograffas
y boletines. Presta una colaboracién con los gobiernos que -

lo. soliciten sobre:! capacitaci&n profesional, sistemas de ple

(34) DE LA CUEVA Mario, “El Nuevo Derecho..., op. cit. p. 36
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no empled, scyuridad ¢ higienc. Elabora proyectos de conve- -.
nios y rccomendaciones que serdn sometidos a ta Conferencia vy

de los quc saldrd el Derecho internacional del Trabajo.

Las funciones del Director y del personal de la Oficina,
serdn exclusivamente de cardcter internacional, y no acepta -~
rdn ni solicitardn instrucciones de ningdn gobierno o autori-

dad diferente a |la Organizacidn (35).

La Conferencia, como ya se dijo, debe reunirse por lo me
nos una vez al afio, es el drgano supremoc de l|la Organizacidén.-
. Le corresponden las funciones mds altas: marcar los | ineamien
tos generales de |la politica a desarrcollar y discutir y apro-
bar o rechazar los proyectos de convenios o recomendaciones -

de los que saldrd el.Derecho lnternacional del Traba jo.

El articulo 19 de la Constitucidén establece |la diferen =
cia~entre conveniocos y recomendaciones; El primero es el equi-
valente a un tratado celebrado por l!os poderes e jecutivos de-
loa Estados y debe ser aceptado o rechazado en sus términos, -
sin que puedan hacerse en él modificaciones. La recomendacidn
es una sugerencia que se dirige a los Estados a efecto de que,
si-es aceptada, se formule un proyecto de ley, en armonia con
ella, para.ser discutido por el Poder Legislativo. Mas adelan

te se profundizard sobre esta cuestidn.

(35) DE LA CUHEVA Mario, "El Nuevo Derecho..., op. cit. p. 37.
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¥1l.~ Los Tines de la O.1.7.

Se puede decir que la OuleTe fue un medio para la reali-
zacibn dc un fin inmediato y primordial para la consecucién -
de fines mediatos que se desprendieron come consecuencia de -
€ste, "que es el Derecho. Internacional del Trabajo. E! Derecho
Internacional del Trabajo se convirtif, a su vez, en un medio
para un fin m&s alto: La Justicia Social! entre las relaciones
del trabajo y el capital (36). Cuando se di6 origen a la Orgg
nizacibn Internacional del Trabajo en la parte X111} del Tratg
do de Versalles, el pensamiento de aquella &poca era més ele~
vado y profundo: la justicia social es la base para la paz -

suniversal.

Con el paso de los afios y las experiencias logradas, el
Derecho Internacional del Tpabajo adquiere una dimensibn nue—
va y m8s alta: Un ordenamiento jurfdico que mediante la reall
zacibn de su fin supremo, que es la justicia social, serfa el
instrumento mejor, miAs adn, !a base imprescindible para alcan

zar y afianzar la paz universal (37).

La Oprganizaci8n Internacional del Trabajo fue evolucio--
nando poco a poeova medida que la sociedad y los medios de —-
produccibn y en sf, todas las formas de trabajo lo hacfan con
Juntamente. En 1944, cuando concluy8 la guerra, la 0.1.T. lan
z6 la expresi8n dGltima de sus fines: Su funcibn no se limita-

rfa a la preparacifn de un Derecho Internacional del Trabajo,

(36) DE LA CUEVA Mario, "El Nuevo Derecho..., op. cit. p. 27.
(37) DE LA CUEVA Mario, “E! Nuevo Derecho..., op. cit. p. 28.
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. . . -
sino que seria también de desarrollo de un programa de accion
social y colaboracidn de todos los gobiernos, a fin de contri
buir en la batalla por el mejoramiento de las condiciones de—

vida de los hombres y por la paz universal de la justicia so-

cial (38).

Podemos resumir diciendo que los fines de la Qrganiza~ -
cidn Internacional del Trabajo se han ido ampliando a medida-
que su esfuerzo se ha tomado como un producto humano y no =--
como una simple mercancia expuesta a ser explotada irracional
mente por el propio hombre. Como ya vimos, se ha |legado al -
punto de tratar de mejorar las condiciones de vida de los tra
‘bajadores, no como un simple beneficio para ellos, sino tam -
bién para los empresarios, ya que, como veremos mds adelante,
el rendimiento va a sepr mayor, beneficiando asi la produccién,
dejando atrds los conceptos de la época colonial y los princi

pios del sistema gremial.

(38) DE LA CUEVA Mario, ”“E! Nuevo Derecho..., op. cit. p. 29.

Canem ok



Xtll.~ Los Primeros 20 aiios de la 0.1.1.
(1919 - |939);

La 0rganizaci6n~Iﬁternacional del Trabajo es |a {inica so
breviviente importante entre varias organizaciones internacio
nales fundadas después del periodo 1914 -~ 1918, Ha sobrevivi-
do por dos razones: Su trabajo ha sido lo suficientemente téc
nico para superar la formas exteriores del poder politico y -
porque ha respondido a las cambiantes circunstancias interna-

cionales (39).

Desde el principio la 0.1.T. se ocupaba de asuntos pric-
ticos que los principales Estados miembros podian comprender.
Quedd demostrada la importancia de la estructura tripartita,-
los paises estdn representados por delegados del gobierno, em
presa y trabajadores, los debates y los votos pueden expresar
se sobre un frente no nacional. Con sus servicios de estudio-
y asesoramiento, la Q0.§.T. ha ido mds alld de sus funciones =
puramente legislativas, abriendo el camino a futuras evolucio
nes.

En la depresién de 1929, fa 0.1.T. comenzé a abogar por-
la semana de 40 horas para que el trabajo existente alcanzara
a cubrir las necesidades de los trabajadores. Se prestd aten-
cién especial al empleo de los adolescentes. En una recomen~-

dacién de 1935 se sefalan los efectos desmoral izadores del de

(39) MACLURE Stuart, ”Si Quieres la Paz, Cultiva la Justicia”,
La 0.1.T. después de 40 afios, Buenos Aires, Argentina, -
Asociacién Argentina Pro Naciones Unidas, 1961, p. (9.
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semp leo prolongade en la juventud, propugnando la prolonga -
cién de la escolaridad obl.igatoria hasta los 15 afios, con ser

vicios adecuados de oricntacidén profesional.

A pesar due la 0.1.7T. se limitd a sus funciones técni--
cas, no pudo escapar de las influencias politicas que sefialan-
el retroqeso de la deéocracia en Europa y otros paises. Alema-
nia abandond la Organizacidén en 1935, ltalia en 1938, Japdn y-
Rusia en 1940 (40).

En 1934 ingresa Estados Unidos a la 0.1.T. y comienza a
recibir el apoyo de. los paises de América del Sur. La primera-
conferencia de estados de América miewbros de la 0.1.T. se rea

liza en Santiago de Chile en 1936.

Nadie imagind que al terminar ia guerra la 0.1.T. ha -
bria de regresar a su antigua existencia. En 1944, en la Confe
rencia de Filadelfia, el 10 de mayo, se adoptd la Declaracidn-
que habria de constituir un apéndice fFormal de la Constitucidn
de la 0.1.T. (4})

(40) MACLURE Stuart, ”Si Quieres la Paz..., op. cit. p. 22.
{(41) MACLURE Stuart, “Si Quieres la Paz..., op. cit. p. 20.



55

X{V. La Declaracién de Filadelfia.

Haremos un breve comentario al respecto de esta Decla-
racién, ya que, la Conferencia general de la 0,1.T. en su vi~
gésima sexta reunidn redacta la misma, donde se especifican -
los fines y objetivos de ta 0.1.T. y de los principios que de

berian inspirar la politica de sus miembros.

lLLa Declaracidén reafirma los principios fundamentales -

. -

sobre los cuales estd basada la Organizacién:

a) El trabajo no es una mercancfa;
b) La libertad de expresién y de asociacidén son esen -
ciales para el progreso constante;

c) La pobreza es un peligro para la prosperidad.

Segin {a Constitucidn de la 0.1.T. s6lo puede estable~
cerse una paz duradera si ella estd basada en la justicia so-
cial:

a) Todos los seres humanos tienen derecho a perseguir
su bienestar material y su desarrollo espiritual en condicig
nes de | ibertad y dignidad, de seguridad econdmica y en -

igualdad de oportunidades;

b) Lograr las condiciones que permitan llegar a este-
resultado debe constituir el propdsito central de la politi-
ca nacional e internacional.

c) Incumbe a ta 0,.1.T., examinar y considerar, ¢ la luz

de este objetivo fundamental, la politica y medidas interno -
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cionales de cardcter econdmico y financiero;

d) Al cumplir las tareas que se le confian, la 0.1.T.-
después de tener en cuenta todos los factores econdmicos y fi
nancieros pertinentes, puede incluir en sus decisiones y reco

mendaciones, cualquier disposicidn que considere apropiada.

La Conferencia reconoce la obligacién de la 0.1.T. de-
fomentar entre todas las naciones del mundo, programas que -
permitan alcanzar: -

,
a) La plenitud del empleo y la elevacidn de los nive -

les de vida;

b) El empleo de trabajadores en las ocupaciones en que
puedan tener la satisfaccidn de dar e mds amplia medida de -
sus habilidades y sus conocimientos y de aportar su mayor con

tribucién al comin bienestar humano;

c) El suministro de posibilidades de formacién profe -
sional y la transferencia de trabajadores, incluyendo las mi~-

graciones para empleo y los colonos;

d) ta disposicidn en materia de salarios y ganancias,-
duracidén del trabajo y otras condiciones del trabajo, de medi
das calculadas para asegurar una justa distribucidn de los -~

frutos del progreso y un salario minimo vital;

e) El reconocimiento cfectivo del derecho al contrato-

colect ive;

f) La extensién de las medidas de seguridad social para
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un ingreso bisico a los que necesiten tal prof cceidn;

g) Proteccidn adecuada de la. vida y laisalud de los -~

trabajadores;

h) Proteccidén de la infancia«y‘La;matéﬁn{déd, _

Con la Declaracidn de Filadelfia, la 0.1.T. emprendis-
el reajuste interno y el de sus actividades para adaptarlas -
al mundo de la postguerra. La Declaracién presumié que 13 pras
peridad podia ser planificada y que era deber de los gobiernos
ofganizarla. Con esto, los autores de la Declaracidn, inter-
pretaron fielmente el modo de pensar comin y la conducta que-

podrian adoptar los gobiernos.



XV. Albert Thomas.

Nos parece de importancia vital y significativa hacer -
mencibn de este gran hombre, que con sus conocimientos y su de
finido pensamiento sobre el concepto de justicia social, se ~--
puede decir que fue ¢l que instal6 las bases, sin olvidarnos -
de los grandes precursores, de un organismo internacional, ne~
cesario antes y ahora, y de una magnitud y dimensién que ir§ -

creciendo a medida que el hombre evoluciona.

En 1919, cuando fue nombrado primer Director de la -
0.1.T., Albert Thomas era relativamente poco conocido fuera de
Francia. Una vez elegidovpor el Consejo de Administracién en -
su primera reunibn, tenfa que decidir si la nueva Organizacién
iba a ser una simple maquina de compilacién de datos, una in-~
mensa enciclopedia de estadfsticas del trabajo, o bien, una -
institucién dinSfmica e fnnovadora que defendiera y promoviera

los derechos de los trabajadores en todas partes del mundo -

(42).

En su opinién, la principal misién de la O.l.T. era ha-
cer que cambiasen las leyes y las pricticas nacionales. Para -
lograrlo, habrfa que redactar convenios, o en su defecto reco-—
mendaciones, con pleno conocimiento de todos los problemas que
se le planteaban a todas las partes interesadas, y una vez que
la Conferencia hubiera discutido y aceptado esos instrumentos,

la Oficina era la que tendrfa que encargarse de lograr que fue

(42) Oficina Internacional del Trabajo, "La 0.!.T. al Seprvicio

del Progreso Social”..., op. cit. p. 93.



van ratificades por el wayor ndmera posible de gobiernos y
que se tos aplicara realméhté[ﬁcﬂihﬁte las,1cycs;y los regla~
mentos de ‘qs-tgtadQSEQUG‘sekhubigfgp’¢ombrbmétiﬂc a _observar
84S dispoé}éidﬁesf'. o ' e

Cuando fallecidé en 1932, no disminuyeron ni ia infiuen
cia ni la importancia de la Oficina Internacional del Traba jo,
sino que ésta siguid creciendo y como dijo E,J. Phelan, la se

milia que Albert Thomas habia sembrado produjo su agosto y =~
fos seguidores, bien enterados, hallaronse dispuestos para sg

guir la obra. (43)

(43) oficina Internacional del Trabajo, “La O.}.T.

al Servi-~-
cio del Progresoc Social”..., op. cit. p. 97.
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XVl .~ Dercchos Hunanos Fundamentales.

La 0. To siempre ha-atribuido cspecial imporiancia a-
ciertos derechos humanos’ fundamentales que constituyen un ele
mento esencial de¢ toda accidén destinada a mejorar fa situa- —

cion de los trabajadores (44).

La Libertad Sindical: Los convenjos fundamentales scobre
esta cuestidn son: el Convenio sobre la Libertad Sindical y la
proteccidn del derecho de sindicacién, 1948, y el Convenio so-
bre e! derecho de sindicacidn y de negociacidn colectiva, 1949;
El primero dispone que los trabajadores y los patrones, sin -
ninguna distincidn, tienen el derecho de constituir las organi
zaciones que estimen convenientes y de afiliarse a ellas sin -
autorizacién previa. Prevé garantias para que esas organizacio
nes, y las federaciones que establezcan, puedan desplegar sus-

actividades sin injerencia de las autoridades piublicas.

E! segundo Convenio estd destinado a proteger a los tra
ba jadores contra los actos de discriminacién antisindical, a -
resguardar a las organizaciones de trabajadores y de patrcnes-
contra las injerencias mutuas y a fomentar la negociacidén vo -

luntaria entre la parte empresarial y la parte obrera.

Proteccidn contra el trabajo forzoso: Ha sido tratado -
en dos convenios, ElI Convenio sobre Trabajo Forzoso de 1930,~

prevé la supresidn progresiva del trabajo forzoso en todas sus

(44) Oficina Internacional del Trabajo, “lLas Normas Internacio

nales del! Trabajo”, Ginebra, 1978, p. 29.
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formas, y, durante el periodo transitorio, su utilizacidn dni
camente para fines puiblicos y como medida excepcional, en las
condiciones y garantias estipuladas en los diferentes articu-

los del convenijo.

El Convenio sobre Trabajo Forzoso de 1957 exige la abeo
licidn inmediata y completa del trabajo forzoso u obligatorio
como método de movilizacién y utilizacién de la mano de obra-
con fines-de fomento econdmico, como medida de disciplina en-—
el trabajo, como castigo por haber participado en huelgas y -
como medida de discriminacién racial, social, nacional o reli

giosa.

Proteccién contra la discriminacién: El Convenio y Re-
comendacidn sobre la Discriminacidén en el empleo de 1958, se-
refieren a motivos de discriminacién tan variados como la -
raza, sexo, opiniones politicas, etc. Alcanzan a todos los sec
tores del empleo y de 1a profesidn, tanto pibl icos como priva
dos, y se extienden .a la formacién profesional y al acceso a-
determi nados puestos u ocupaciones, del mismo modo que a |as~
condiciones de empleo en general,
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XV1l.~- La 0.14T« ¥y la calidad de vida en el trabajo.

Como ya lo hemos mencionado con anterioridad, ta O0.1.7T.
no se limitd a ta funcidn legistativa, ni a la de estadisti -
cas, etc. sino Que )lVegd a preocuparae de las condiciones de-~
vida de los trabajadores en ocupaciones donde puedan dar y tc
ner la satisfaccidén de la méds amplia medida de sus habilida-
des, etc., como lo menciona la Declaracién de Filadelfia. Den
tro de estos objetivos, fue como Jo menciona la Declaracién -
de Filadelfia. Dentro de estos objetivos, fue creado el PLACT
(Programa |nternacional para el Mejoramiento de las Condicio-
nes y el Medio Ambiente de Trabaje). En 1975 ta Conferencia -
Internacional del Trabajo adoptd por unanimidad una resciu- -
cidén en la Que se reafirmaba solemnamente que el wme joramiento
de las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como -
el bienestar de los trabkajadores seguia siendo ta misidén pri-
mordial y permanente de la 0.1.7T.

Los objetivos del PIACT pueden definirse de dos mane ~
ras; segin que se consideren los que deben asignarse a las po
Iiticas nacionales de fos Estados miembros de accién a dispo-

sicidn de Jla 0.1.T. para hacer evoiucionar tales politicas en
el sentido deseado (45).

Ltos objetivos del PIACT pueden definirse de dos mane--
ras; segin que se consideren los que deben asignarse a las po
liticas nacionales de los Estados miembros o bien los medios-

de accidén a disposicidn de la 0.1.7. para hacer evolucionar &

(45) Oficina Internacional del! Trabajo, ”“Revista Internacio——
nal del Trabajo”, Ginebra, voltmen-97 2/78, p. 187.
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tales politicas en el sentido deseado (45).
Los ob_jetivos del PIACT son bdsicamente:

a) Instar a los Estados miembros a que fijen cierto nd
mero de objetivos concretos con miras a mejorar las condicio-
nes v el medio ambiente de trabajo, velando, especialmente, =
por la aplicacidén eficaz de las normas internacionates del -

trabajo que enuncien tales objetivos;

b) Proponer, si asa{ procede, la adopcidn de nuevas nor

mas internacionales que definan nuevos objeti vos;

c) Ayudar a ta realizacidédn de estos objetivos, facili-
tando a los gobiernos, a las Organizaciones de patrones y tra
bajadores y a las instituciones de investigacidon e informa- -
cion el concurso necesario para preparar y ejecutar programas
en materia de me joramiento de las condiciones y del medio am=-

biente de trabajo que respondan a sus posibil idades.

Como e jemplos de las actividades real izadas por el -

PIACT, podemos sefialar |@as siguientes:

Respecto de la vida y la salud de los trabajadores: Ei
objeto de la accidén es reducir la tasa de accidentes de traba
Jjo y enfermedades profesionales, y, de modo mas general, adap
tar el medio ambiente profesional a las aptitudes fisicas y -~

mentales de los hombres y de las mujeres qQue trabajan,

El tiempo |ibre para descanso y distraccidn; los obje-

{45) Oficina Internacional del Trabajo, “Revista I|nternacional
del Traba jo~,Ginebra, vo}umen 97 2/78,p. 187
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tivos propuestos a la accidn nacional son: la reduccidn en la
duracidn del trabajo cuando es excesiva; el examen de los pro
blemas planteados por el trabajo de noche y el trabajo por -
turnos, habida cuenta de sus consecuemncias econémicas, socia-
les y médicas; el estimulo a favor de una mayor adaptacidn de
los horarios laborales a las preferencias personales y a las-
necesidades de categorias especiales de trabajadores; la con-
cesidén a los trabajadores de una gama de eleccidn mds amplia-
entre trabajo, formacién a tiempo libre, y el estudio de la -
correlacidédn existente entre la duracidn de! trabajo y la crea

. .
cidn de empleos.

Un trabajo mds interesante; Los objetivos se dan por -

tres puntos bdsicos:

a) Promover formas de organizacién de! trabajo que ase
guren un ritmo apropiado, una disminucién de la fatiga, un me
Jjor interés por el trabajo y una mayor participacidén del tra-

ba jador en la planificacién y organizacién de su actividad;

b) Estimular la adopcidén de medidas susceptibles dc re

ducir el nimero de trabajo, la transferencia de diferentes -
-~ . 4 - .

técnicas en los paises en vias de desarrollo y facilijtar la -~

adaptacién de estas técnicas al medio sociocultural de cada -

pais.
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CAPITULO CUARTO

LA LEGISLACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

XVill.- Un nuevo tipo de instrumento.

El sistema de los convenios internacicnales del traha-
jo, adem8s de modificar profundamente la nocibn de Comunidad
Iinternacional, introdujo innovaciones de importancia en la in
dole de los instrumentos colectivos pues a diferencia de los
tratados diplomfticos tradicionales entre Estados, los conve-
nios tienen su origen en decisiones internacionales colecti--

vas, que revisten un carédcter casi legislativo (46).

Entre las innovaciones de la Q.1.T., es probable que -
el abandono de la vieja regla de la unanimidad cuando en 1919
se dispuso en su Constitucién que la adopcidn de los conve-—-
nios internacionales del trabajo requerirfa s8lo de dos terce
ras partes como mayorfa, haya sido la que rompié con las vie-

Jjas reglas ¥y la que ejercié§ la influencia mds intensa.

Los convenios internacionales se adoptan mediante una
asamblea en la cual, los representantes de los patrones y los
trabajadores participan en forma igualitaria con los de los -

gobiernos. El principio del tripartismo ha repercutido en la

{46) Oficina Internacional de! Trabajo, "F! lmpacto de tos Con

venios y Recomendaciones”, Ginebra, 1977, p- 5.
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naturaleza, el contenido y los efectos de los convenios inter—
nacionales del trabajo, que son mucho m&s que simples acuerdos

fat)

entre los Estados.

La Organizacibn Internacional del Trabajo tiene la prac
tica de adoptar convenios que versan, cada uno, sobre asuntos
especlficos, con preferencia a instrumentos muy generales so—-
bre el conjjunto de problemas laborales. Esto tiene como objeto
tratar con toda presicibn y detalle cada cuestibn, y ademis, -
el hecho de que existan muchos convenios permite a cada pals -

ratificarlos uno por uno, segin la situacibén se los permita.
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XiX.- Las normas internacionales del tbabajo.

La legisliacidn Internacional del Trabajo consiste en el
establecimiento de un amplio conjunto de normas minimas en las

diferentes esferas de la competencia de la Organizacidn (47).

Las normas conciernen a las cuestiones mds diversas, y-
su influencia se extiende a la vida cotidiana de los trabajado
res y sus familias. Las normas configuran en los textos adop -
tados por la Conferencia Internacional del Trabajo y que se de
nominan instrumentos internacionales. Esos instrumentos inter-
nacionales, dependiendo de las caracteristicas propias de cada

uno, pueden ser de dos clases:convenios y recomendaciones.

Los convenios no ratificados ocupan una situacidén simi-
lar a las de las recomendaciones no son obligatorios, pero -~=
las normas que contienen sirven de guia y orientacidén para l|la-
accidn. Cuando todas las normas contenidas en un convenio van-
siendo puestas progresivamente en vigencia, entonces puede ra-

tificlrseles.

La Organizacidn tnternacional del Trabajo se vié prime-
ro como un Organismo encaminado a fijar normas mediante la re-~
daccién de un Cédigo de legiscidn y aplicacidn internacionales.

Durante 20 afios fue la principal misién de la Organizacidn(48)

(47) Oficina Intcrnacional del Trabajo, “La U.i,T:'ﬁf
del Progreso Social..., op. cit. p. 107. BT
(48) MACLURE Stuart, ”Si Quiercs la paz..., op. cit. p. 10,7
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Las normas originarias de la Organizaciﬁn 'nternacional
del Trabajo, convenientemente modificadas, reciben numeracidén-
de los tratados, y se conocen oficialmente como Constitucidn -

de La 0.1.T.

Las ilusiones puestas en algin momento en la 0.1.T., -
como verdadero pariamento Internacional, no han logrado trans-

formarse en realidad (49).

Se ha pretendido que un convenio ratificado deroga ipso
facto todas las leyes contrarias, e inciuso, las Constitucio -
nes de cada pais signatario. Esta es una posicidn extrema, que

no tiene sentido y la realidad lo confirma.

Las normas internacionales del trabajo estan destinadas
a ser de naturaleza universal, es decir, aplicables y alcanza-
ble por paises con estructuras sociales muy distintas y en to-
das las etapas de desarrcllo econdmico y laboral. Para lograr-
este fin, las normas deberian ser flexibles y no rigidas, pero
al mismo tiempo deben de fijar metas de progreso social que -

tengan sentido.

(49) BAYON CHACON G - PEREZ BOTIJA E,, “Mﬂnua] dé ﬁerecho del-
Trabajo",‘quhid, Espafia, D. Marcial Ponéflibros Jui-idi -

cos,fl904,:Sé'edici6n, volumen |, p.. 227, .
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El articulo 19 de la Constitucién iInternacional del tra
bajo dispone que:Al elaborar cualquier convenio o'resolucién -
de aplicacién general, la Conferencia deberi tener en cuenta

aquel los paises donde el clima, el desarroilo incompleto de |

organizacién Industrial

a
, u otras circunstancias particulares,

hagan esencialmente diferentes las condiciones de trabajo,y de

berd proponer las modificaciones que considere neeesarias de-a

acuerdo con las condiciones peculiares de dichos paises,

En términos mds claros, el problema consiste en lograr

que las normas de la Qrganizacidon Internacional del Trabajo -

representen objetivos dignos de alcanzarse y alcanzables ,tan

to para los paises mds desarrollados, como para los menos.



71

XX.- Finalidad de las normas internacionales del Trabajo.

El prefmbulo de la Constitucibn de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, indica tres razones para establecer
una organizacibn cuyo propdsito primordial sea adoptar normas
internacionales del tprabajos

a) El hecho de que la paz universal permanente solo =~
puede basarse en la justicia social. Fué uno de los principa-~
les factores para los hombres que elaboraron la Constitucién

como parte integrante del tratado de Versalles.

b) La existencia de condiciones de trabajo que entra~—

flan injusticia, miseria y privaciones y la necesidad de mejo~
rarlas.

Este motive estd realzado en el prefmbulo por una aly
si6n a los sentimientos de la justicia y humanidad. Esta rea-
firmado en un pasaje de la Peclaracibn de Filadelfia, el que
afirma que todos los seres humanos, sin distincifn de raza, -
credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material
y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y digni-

dad de seguridad econfmica y en igualdad de aportunidades.

c) E! temor a los efectos sociales de la competencia in
ternacional. El predmbulo reconoce que si cualquier nacibn no
adoptase un régimen de trabajo realmente humano, la omisibn de
esta obligacibn constituirfa un obstfculo a los esfuerzos de -

otras naciones que deseen mejorar la suerte de los trabajadores
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XXt1. Influencia de las normas internacionales del trabajo.

Las normas inteénébiqnalés}aé}‘tnaﬁajo‘hén'éjercqu,y o
siguen ejerciendo éu’iﬁflQéﬁﬁféfén{t9365j!gsrrjnébnééfdélkmgnf
do, por igual en los pafﬁés {ﬁdu;tﬁiélfiédos y. en iésféﬁn’h§'}
desarrollados, y la polfticabséguida con perseverancia por i la
0.1,.T. de adoptar normas destinadas a ser aplicadas.uniVersal—

mente, se sigue justificando hoy en dia (51).

Este efecto en todos los paises miembros de ta 0.1, T.-
se ha debido en gran medida a la eFiéacja de los procedimien -
tos, constitucionales y de otra naturaleza, mediante los cua -~
les se fomenta y revisa la aplicacidn de las normas creadas -

por la Conferencia.

En algunos de los casos, las medidas tomadas en los pai
ses para hacer cumplir las normas de la 0.1.T., han sido re -
clamadas por los trabajadores y sus organizaciones representa
tivas, sea directamente o por drganos consultivos tripartitos.
Es decir, con los procedimientos de aplicacidn de las normas,-
que mds adelante veremos, se logra un total control sobre la -
apl icacién de las normas ratificadas por los paises y en Glti-
mo de los casos, los propios trabajadores también pueden exi -

gir la aplicacién de las mismas.
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XXl1tl.~- Reglas Universales.
I Conqc|o dc AdmlnlthaC|un de la OF|CIna Intcerpnacioc - ~
nal de! TPabaJo,'cs qulcn dEC|dc quc un: aqunto dctermlnadn sCa-

inscrito en el orden del dla dc

posible adopcidn de un |nstrumeit ConseJo -

toma como guia todos los deéébs.e dos dentro

y fuera de la 0.1.T. por los,gob} 10S ¢ Y _05 representantes

de trabajadores o patrones.

Ya que la cuestidn estd inscrita en el orden del dia de-
la Conferencia, la Oficina prepara informes detallados que sir-
ven de base a una consuita previa de todos los Estados miembros
de la Organizacién. En general, se sigue el procedimiento de do
ble discusidn, es decir, que la cuestidn es estudiada en dos -
reuniones sucesivas de la Conferencia: 1a primera discusidon se-—
dedica a {os principios generales, la segunda se dirige a la

adopcidn del texto definitivo. La Conferencia se pronuncia en -
sesidén plenaria y si el texto es aprobado por una mayoria de -
dos tercios, se transforma en un instrumento internacional, un-

convenio o una recomendacidn, segin sea el caso.

Los gobiernos de todos los Estados miembros estédn obliga
dos a presentar cada convenio y recomendacidn, dentro de un pla
zo de un afio desde 1a fecha de su adopcidn, a la autoridad na

cional competente en materia de legislacidén laboral.

Al presentar los instrumentos, los gobiernos deben acom-
pafarse de propvestas sobre la aplicacidén que piensan darles.

Los paises no estdn autorizados a rebajar normas nacionales ya-
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en vigencia o pretexto de aplicar normas de cardcter interna--
cional. :

No pueden adoptarse tas decisiones que constituyen el —-
conjunto de la politica en la esfera social y econdmica sin aso

ciar real y activamente a todos aquellos a quienes concierne es
ta politica (52).

De aqui, la absoluta necesidad de crear o de fortalecer-

organizaciones de trabajadores y de patrones representativas, -

capaces de orientar los planes de desarroclilo hacia una utiliza~

cidén mejor de los recursos y una distribucidn més justa de sus-—
frutos.

{52) Oficina lntcrﬁacioﬁal'de]?fﬁébéjo,

I "La 0.1.T. ol Servicio
del Progrest..., op, cit. p. I1Bi. B R
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XXl l1l.~ Procesos de fijacidn de normas

La Constitucidn de 1a Organizacidn Internacional del --
Traba jo, prevee varios sistemas que se completan entre si, para
vigilar el curso dado a los convenios y recomendaciones adopta-

dos por la Conferencia Internacional del Trabajo.

Hay un procedimiento que rige la Sumisién de esos ins -
trumentos a las autoridades nacijonales competentes, articulo -
19: Cada uno de los miembros se obliga a someter e! convenio, -
en el término de 1 afio, a partir de la clausura de la Conferen-
cia, o en circunstancias excepcionales hasta |8 meses, a la au-
toridad competente, a efecto de que le den forma de ley o tomen

otras medidas.

Hay otro procedimiento para que los Estados miembros -
informen sobre el estado de su legislacidn y de la prdctica en-
lo que respecta a las cuestiones tratadas en los convenios que-

no han ratificado y en las recomendaciones, articulo 19,

Un procedimiento de fundamental! importancia es el idea -
do para que los Estados miembros expongan las medidas que han -
tomado para apiicar efectivamente los convenioes Que si han ra -

tificado, artfcuio_22.

Otro de lous procedimientos existentes, es, mediante el--

cual se hoce cxaminarporiel Consejo de Administracién las que-
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Jas presentadas por aorganizaciones de trabajadores o de potroe -
nes contrra los Estades micmbros que, a su juicio, no cunplen un

convenioc que hanjrétiffqadpl-art{cutd$,24'y 25,000

También h y
Consejo las ‘qu

do miembro,

ficado. El propio Conquo puede |n]caar‘el procedfmlento, si. -

lo desea o si recube ‘una- queJa de un: delegado de Ia Conferen -

cia, articulo 26.

En puntos mds adelante, algunos de esfos procedi mientos~
tendrin un desarrollo mayor, por considerarlios de suma i mportan
cia, tanto para el tema a desarrollar, como para |la comunidad -
de la 0.!.7T.
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XX1V.~ Sumisidén o los - autoridades compelcentes,

Cuando la Confecrencia Qdopta,ﬁn Convcnidtoisegomcndacién
el texto del nuevo instrumenio se envia a todos foé_tStados -
miembros para que'puedan considerar la posibilidéd de aplicar -
to. Los gobiernocs deben someterlo en un plazo de doce meses, a-
la autoridad competente del asunto para Gue tome las medidas -
pertinentes. Tamtién deben informar después de la 0.1.T. sobre-

las medidas que se hayan tomado.

Una vez que los trdmites de sumisién al poder legislati~
vo se han eFectuado vy 1o han comunicado a la Oficina Interna -
cional del Trabajo, el gobierno ha cumplido las obligaciones in
mediatas que le corresponden cuando la Conferencia adopta un -

nuevo instrumentu.

Hay que sefalar la distinciédn muy nitida que debe hacer-
se entre la sumisidn a |as autoridades competentes y la ratifi-
cacién en sf. La obligacidn de someter jos textos impuesta por-
la Constitucidn de la 0.1.T. es de cardcter general y se aplica
tanto a los convenios como a las recomendaciones, no, lleva con
sigo |a obligacidn de proponer que se ratifique el convenio o -
se acepte |la recomendacidén. El propdésito es dar a conocer al pd

blico, las disposiciones de la 0.1.T. (53)

(53) Oficina Internacional del Trabajo, "lLas Normas Internacio-
nales..., op. cit. o. 47.
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XXV.- Ratificacibn de los conveniosa.

La ratificaci6n es el acto por el cual un Estado miem——-
bro se compromete solemnemente a aplicar las disposiciones de
un convenio de la 0.1.T. tanto en sus leyes como en la pr&cti-

ca, artfculo 9.

Las ratificaciones que se efectuen, no pueden ir acompa-
fladas por reservas, o sea, los gobiernos no pueden tomar y de-
jar, segln les parezca, entre los artfculos del convenio que -~
se comprometan a aplicar. Hay varios convenios que preveen -
ellos mismos, ciertas exelusiones, excepciones u opciones, El
Director General de la 0.1.T., al! recibir las ratificaciones -
de los convenios, las registra y las comunica a todos los Estg
dos miembros de la Organizacién, y asimismo, al Secretario Ge-

neral de las Naciones Unidas.
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XXV1.- Entrada en vigor.

Es necesario que un convenijo entre oficialmente en vigor
para poder obligar al Estado miembro que lo ratificé. Lo mds co
min, es que el mismo convenio prevea su entrada en vigor |12 me-
ses después de |a fecha an que, la segunda ratificacidn del mis
mo, se haya efectuado y registrado, y posteriormente, para ca -
da miembro que o ratifique, |2 meses después de registrada su-

propia ratificacién.
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XXVl 1l.- Nuevos Estados miembros.

Cuande -un nuevo Estado va a8 ingresar a la Organizacidn=-
I nternacional del Trabajo, debe aceptar, formalmente, las obli-
gaciones que marca la Constitucidn para los Estados miembros -
de |a Q.!.T. Puede suceder que estos nuevos miembros fuesen te-
rritorios coloniales, en este caso, es casi seguro de que cier-—
to ndmero de convenios, adoptados por la 0.1.T. antes de que -
ingresen a ese miembro, ya se ap!icaban en ellos, en base al ar-
ticuio 35 de la Constitucidén de tla 0.1.T., que fija el procedi-
miento especial para territorios no metropolitanos; los miem -
bros se obligan a aplicar los convenios que hayan ratificado, a
los territorios no metropolitanos de cuyas relaciones interna -

cionales sean responsables.

Conforme a ésto, los Estados miembros estdn obligados a-
formular una declaracidn, con respecto a cada convenio que ra -
tifiquen, indicando, en que medida se obligan a hacerlo cumplir-
en cada uno de los territorios no metropol itanos que dependan -

de ellos.
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XXVif{l.~ Evolucidn de |os procedimientos de control.

Una de Jas disposiciones obliga a los Estados miembros, -
a someter todo nuevo convenio o recomendacidn, como ya vimos an
teriormente, a la autoridad que competa el asunto, al efecto de
qQue le den forma de Ley o adopten otras medidas. Otra es 13 re-
lativa sélo a los convenios ratificados, donde se obliga a los-
Gobiernos a presentar a la 0ficina una memoria anual sobre las-
medidas que hayan adoptado para ponerlos en ejecucidén. A esto -
se agregaron mds tarde otros arreglos y prescripciones, con el-
objeto de que los gobiernos propercionaran, también, informes -

sobre los convenios no ratificados y las recomendaciones.

Siguid después !a inclusidn en la Constitucidn, de nue -
vas disposiciones sobre el envio de informaciones acerca de |a-

sumisidn a las autori dades nacionales competentes, de las nue -
vos instrumentos adoptados, asi como de los convenios no ratifj
cados y las recomendaciones, seleccionados por el Consejo de Ad
ministracidn. A ello se agregd la obligacidn de los gobiernos -
de enviar copia de las informaciones remitidas a ta ¢.1.T. a .

las organizaciones mds representativas de traba jadores y patro-

nes de sus paises.

lLa Constitucidn de la QOrganizacidn Internacional;

Teraba jo, también contempla disp$51¢i§hcs'éh;vrrﬁudfa 

les, pueden cfectuarse investigac

sobrcicasos -

determinados.
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El examen de |as memorias se simplificd lo mds posible -
asi pu€s, en los dltimos afios se ha dado por regla general una-
periodicidad bienal a la presentacidn de memorias detalladas so

bre los convenios ratificados.
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XX1X.~ Control Mutuo

Al presentar los instrumentos internacionales a sus res-
pectivos parlamentos, los gobiernos deben acompafiarios de pro -
puestas sobre la aplicacidn que piensan darles. Pueden proponer
la aplicacién total, progresiva, o que no se aplique., Pero una-
cosa que los paises no estdn autorizados a hacer por ningidn mo-
tivo, es rebajar las normas nacionales que estdn en vigencia, -

con el pretexto de que van a aplicar normas internacionales,.

Por cada convenio ratificado, la organizacién debe ser -
informada, regularmente, medjante una memoria, sobre [as medi -
das legislativas o administrativas, las decisiones judiciales -

y la prédctica en la materia . (54)

El Consejo de Administracidn, pide todos los afios a los
Estados miembros, que le comuniquen memorias sobre el estado ~-
de su legislacidn y prdctica en las esferas a que se refieren -
los convenios no ratificados o las recomendaciones, para ver si
la evolucidén que va siguiendo el Derecho lInternacional del Tra-

bajo en los Estados miembros de la 0.1.7,

(54) Oficina Internacional del Trabajo, “LA 0.1.T. al Servicio-
del Progreso Social”, Manual de Educacidn Obresra, Ginebra

1969, p. 111,
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Las memorias enviadas por los Estados, son examinadas —-
sucesivamente por dos drganos; en primer lugar por una comisidn
de expertos independientes, encargados de realizar un examen =
téenico sobre la aplicacidén de las normas, y habilidades para -
pedir a los gobierncs explicaciones complementarias que le pa -
rezcan pertinentes. Los resultados y las observaciones son pre-
sentados al Consejo de Administracién y luego a la Conferencia-
En este momento, interviene el segundo érgano de controi, es de
cir, una Comisidn de la Conferencia, constituida por represen -
tantes de las partes interesadas; Gobierno, Trabajadores y Pa -

trones.

Si esta Gltima comisidn, comprueba que las normas inter-
nacionales no son aplicadas, pide a los gobiernos aclaraciones~

sobre el caso.

Las conclusiones detalladas de la comisidn de la Confe -
rencia son trasmitidas a esta Gltima en un documento oficial -
y publico, en el que la comisidén sefala, especialmente, los ca-~
sos en que algunos Estados miembros han ignorado, en forma per-
sistente, las obligaciones Fundamentéles de los miembros de la-

0.1.T.
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XXX.- Memorias sobre convenios no ratificados y sobre las re -~

comendaciones.

En 1940, se adoptd una enmienda a la Constitucidn de la-
Organizacién Internacional del TrabaJo, que entrd en vigor en -
|948. La modificacidn, articulo 19, dié al Consejo d¢ Adminis -
tracidn, la posibilidad de pedir a todos los paifses miembros, -
qQue informaran sobre el estado de su legislacidén y prdctica en-
lo que respecta a los asuntos tratados en el convenio no rati -
ficado o en |la recomendacidn, precisando en que medida han Pues
to, o se proponen poner en ejecucidén sus disposiciones y, en el
caso de un convenio, indicando los problemas que causan las di-
ficultades que impiden o retrasan, poner en marcha su ratifica-
cidn. De este modo, los gobiernos pueden recconsiderar periddica
mente, la posibilidad de ratificar ciertos convenios y la util
dad de inspirarse a |la hora de crear su legislacién legal, en -

ciertas recomendaciones que no han tomado en cuenta.
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XXXl .~ Denuncia.

Cada convenio de |la Organizacidn |nternacional del Tra -
bajo lieva un articulo que indica las condiciones en las cuales
los Estados que lo havan ratificado, podrdn denunciarlo poste -
riormente, es decir, declarar que ya no estdn obligados o que -

no desean estarlo, a respetarlo.

En los convenios adoptados después de 1928, por lo gene-
ral se autoriza esa retraccidn, @ intervalos de diez afios a par
tir de la fecha en que el convenio entrd en vigor por primera -
vez. Lo mds normal, es que la consecuencia de la anulacidén del-
compromiso sea motivada por la ratificacidn de un convenio revi

sado y mds al dia sobre el mismo tema.
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XXX11.- Reclamacijones,

El procedimiento de reclamacidn, estd regido por los --
artfculos 24 y 25 de la Constitucidn de 1a 0.1.T. Cualquier or-
ganizacidn de patrones o de trabajadores, puede dirigir a la -~
Organizacién Internacional del Trabajo, una reclamacidn, dicien
do que, cualquier Estado Miembro no ha tratado de hacer cumplir
dentro de su jurisdiccidn, uno de los conwvenios que haya ratifi
cado. El Consejo de Administracidn puede:comunicar esta recla -
macién al gobierno interesado, para que la comente si lo desca.
Si dentro de un plazo prudente, el Consejo no recibe comenta —-
rios del Estado al respecto, o si los que recibe no le parccen-
sat isfactorios, puede hacer piblica la reclamacidn y, en su ca-

so, la respuesta recibida.

En la préctica, el examen de las reclamaciones se enco -
mienda a una comisién de tres miembros del Consejo de Adminis -
tracién que al término de la investigacidn, eleva un informe -

de lo examinado al propio Consejo.
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XXXil!l.- Quejas.

* Las quejas se regulan por los articulos 26 a 29 y 31 a -
34 de la Constitucién de la 0.1.T., que preveen un procedimien
to mucho m&s complejo para examinar las quejas o protestas. -
Cualquier Estado miembro puede presentar a la 0.1.T. una queja
contra otro miembro si piensa que éste no ha tomado medidas pa
ra cumplir de hecho un convenio que ambos hayan ratiff&édp. El
Consejo de Administracisn puede poner en marcha el mismo proce

dimiento, por iniciativa propia.

Se nombra_ﬁna comisifn de encuesta para que examine, -
compuesta de tres personas que deben hacer una declaracién so-
lemne comprometiéndose a ejercer sus funciones y atribuciones
con el midximo honor y consagracién, con plena y perfecta impar
cialidad y con la méxima conciencia. La comisién debe exponer
un informe del resultado de sus averiguaciones sobre todos los
hechos que permitan determinar las recomendaciones sobre lo -

que debiera hacerse (55).

Presentado el informe de la comisién de encuesta al Con-
sejo de Administraci&n y a cada uno de los gobiernos interesa-
dos en la que ja, se le piblica. A los mismos gobiernos interee
sados, se les otorga un plazo de tres meses para que indiquen

si aceptan o no las recomendaciones que les sefiala la comisién

(55) Oficina Internacional del Trabajo. “Las Normas Inter nacio

nales del Trabajo”. Ginebra 1978, p. 64.
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afguno de ellos no las acepta, puede someter l!a queja a la -
Corte Internacional de Justicia,, qQue a su vez puede confirmar-
modificar o anular las conclusiones o recomendaciones de 1a co-

misién, siendo su decisién inapelable.
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XXXlV.—- Porvenir de las normas Internacionales del Trabajo.

iLa historia y la experiencia de la 0.1.T. y la justicia~
social demuestra claramente que las normas siguen siendo un ins
trumento - primordial en la accién de la Organizacidén en pro de-
la justicia social. Desde la creacién de la 0.I.T., se ha adop
vtado un importante conjunto de normas y se ha instituido un sis

tema complejo para promover su aplicacién (56).

Lo m&s razonable es preguntarse si después de 64 afos y-
con la cantidad de instrumentos adoptados, superior a 300, no -
se ha agotado ya lo esencial de la actividad de la 0.1.T. Pero-
el constante cambio de la vida, hace que la actividad legislati
va no vea detenida su marcha, por lo tanto, la actividad norma-
tiva de la 0.1.T., se ve en constante evolucidn al ritmo de las

continuas modificaciones de la pelitica social.

En una organizacidén socjal que cada dia se hace mds com-
pleja en todas partes, las normas: de la 0.1.T. seguiran tenien
do un doble prohésito; definir los principios esenciales que de
ben tenerse siempre presentes, tanto para proteger al individuo
como para desarrollar una politica social general, y en segundo,
proponer reglamentaciones concretas que rigan instituciones o =»

cuestiones de una tecnicidad creciente.

(56) Revista Internacional del Trabajo, Vol. 98 No. 4 1979. p.~
445. :
(57) Oficina Internacional de! Trabajo " Ei Futuro”, Las Normas

Internacionales.del Trabajo y la Justicia Social Ginebra -«

1981. p.9I.
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El impacto de las futuras normas dependerd, en buena par
te de su contenido y del nivel de proteccidn que otorgen. Toman
do este principio como base, Nicolas Valticos, en un articulo -
escrito en la Revista Internacional del Trabajo, sefiala tres ti
pos de necesidades a emplear en el futuro inmediato de las norw

mas internacionales del trabajo:

” - - *
a) Textos de caracter actual y prioritario.
b) Textos que conviene revisar.
¢) Cuestiones que pueden ser objeto de nuevos instrumen-

tos.

~-Textos de caracter actual y prioritario: la mitad de -
los textos actuales siguen conservando cardcter actual y priori
tario. Algunos de ellos son de reciente adopcidn, otros inclu-
so més antiguos, sientan normas cuyas actualidad sigue vigente.
En el caso de varios convenios la flexibilidad de su formulacidn
permite a los cambjos sobrevenidos con el tiempo, asi come las-

variaciones sufridas en el espacio.

-Textos que conviene revisar: Al modificar las situacio-
nes, necesidades y conceptos, o bien, al someter las normas a -
la prueba de la experiencia, el tiempo hace a veces necesaria -

la revisidn de textos antiguos (58)

Se presenté ' un problema de procedimiento, a saber, que -
el mecanismo existente en la Conferencia para adoptar y revisar
normas, tal vez no resulte adecuado para lo que probablemente -

se exija de ella, en razén de las muchas propuestas ya formula

(58) Revista Internacional del Trabajo. Vol 98 No.4 1979.p.452.
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das para ia adopcidn de nuevas, asi como la revisiédn de normas-
existentes, algunas de las cuales cabe que se refieran solamen-

te a cuestiones de menor importancia.

-Cuestiones que pueden ser objeto de nuevos instrumentos:
El grupo de trabajo estimd que es preciso proceder a nuevas in-
vestigaciones o estudios antes de tomar cualquier  decisidon so-

bre la necesidad de adoptar normar nuevas.(59).

En los campos de libertad sindical, politica de empleo y
desarrollo de los recursos, relaciones de trabajo, seguridad e-
higiene, etc. lo (mportantees |legar a un acuerdo general sobre
un amplio conjunto de normas prioritarias, sobre una |lista de -
texto que deben revisarse y por lltimo, sobre cuestiones desti=

nadas a originar nuevas investigaciones,

Desde la creacién de la 0.1.T., las relaciones internae-
cionales no han cesado de desarrollarse. Las normas internaciona
les del trébajo estdn | lamadas a desempefar una funcidén en los-
esfuerzos internacionales por reducir la distancia entre los -

paises industrializados y los que estdn en vias de desarrollio.

(59) Revista Internacional del trabajo. Vol. 98 No, 4, 1979, -
. 450, - R
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CAPITULO QUINTO
LOS ESTADOS DE AMERICA MIEMBROS DE LA 0.1.T.
XXXV.~ La administracidn de! trabajo en América.

La constitucionalizacidn del trabajo iniciada en 1917~

“en México, se difundid en todo el continente entre 1930 vy

1950. En el disefio de la politica laboral se parte de la Cons

titucién y de la Ley, por que son éstas las que orientan, jus

tifican y preordenan los programas y acciones de la politica-

laboral (60).

(60) Difrieri Jorge Alberto. “La Administracién del Trabajo

en las Américas’”, Evolucién y Tendencias, Centro Inter
americano de Administracidn del Trabajo, Lima-Perd
1981. p.3.
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A. Orfgenes.

Entre 1900 y 1925 se crean en América las primeras institucio
nes del trabajo. En 1900, en Perid, Luis Miré Quesada, al defender-
su tesis sobre La Moderna Crisis Social, expresaba que se trataba-
de un estudio sobre la manera justa y conveniente de proteger a {a
clase trabajadora, a esta clase pobre y oprimida, procedente de la

actual organizacidén social.

En 1902, en Brasil, Evaristo Morales decia: Ya es tiempo de -
cuidar en el terreno legisliativo, de abrir camino a algunos insti-
tutos juridicos, especialmente destinados a la proteccién de las -
clases trabajadoras y a la modificacidn de las cqndiciones de exis
tencia(6i). Los problemas laborales ya habian motivado en Brasil -
una legislacidn anticipada en materia de menores (1681), sindicalj
zacién rural (1903) y sindicalizacién en general (1907). Su primer
proyecto de Cédigo de Trabajo fue en 1915 y su.- ley de accidentes =
de trabajo en 191G,

En Argentina, en 1904, Joaquin Gonzdlez, elabora un proyecto -
de Ley Nacional de Trabajo, que se considera la primera tentativa-

a nivel mundial, de codificacidn de Derecho del Trabajo, pero no -

fue aceptado.

(16) Difrieri Jorge Alberto “lLa administracién del Trabajo en las-
Américas” Evolucidn y lendencias, Centro Interamericano de ad

ministracidn del Trabajo, Lima. Pord 1981 ., 14,
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En 1908 se da en Argentina uno de los mds importantes acontecimien
tos con cardcter histdrico a nivel continental, al presentdrsele -
al parlamento el proyecto de la creacidén de un Departamento Nacio-—
nal del Trabajo, del que se esperaba reuniria una cantidad de fun-
ciones indispensables para la preparacién de la legislacién obrera
del futuro, En 1912 se sanciond la Ley Orgdnica de! Departamento,-

que funciond brillantemente hasta 1943.

En México, en 1913, se crea la Oficina del Trabqjo, como dew~
pendencia de la secretaria'de Fomento. A nivel estatal, ya se ha<-
bian dictado leyes de suma importancia en materia de accidentes ¢~
del trabajo en 1904 y I90§. En 1917 se aprueba el articulo 123 ~--
constitucional, el 23 de enero, que constituye la primera Declara-
cién de Derechos Sociales en la Historia También nace el Derecho ~
Mexicano del Trabajo, al dar la.Constitucidn las bases y princi-—--

pios, de acuerdo con los cuales el Congreso de la Unién y la -le~+

gislacién de los Estados, expedirdn las leyes sobre el trabajo.
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B.~ La consolidaci8n Org&nica.

1925~1960, la necesidad de una autoridad especifica del -
trabajo nace de la misma esencia del! derecho del trabajo, ya -
que por ser un estatuto que representa el interés de la colec-—
tividad y el interés plblico requiere de un grupo de autorida-

des diferentes de las restantes del Estado (62).

MExico; en 1940 se crea la Ley Orginica de Secretarfas de
Estado, que encomienda a la recien creada Secretarfa del Traba
Jo y Previsién Social, el estudio, preparacibn y vigilancia en

el cumplimiento de la legislacibn del trabajo.

Brasil; 1930, se crea el ministerio de Trabajo, industria
y Comercio, y se tom6 conciencia que a partir de ese momento -
fas leyes sociales pasaban a tener una Secretarfa de Estado es

pecial y propia para su control, aplicacién y promocién.

Argentina; en 1943, la Secretarfa de Trabajo y Previsién

Social sefial8 el inicio de una nueva era en la polftica social.

Chile; en 1942 el Ministerio de Higiene, Asistencia Previ-
sibén y Trabajo, va acompafiado de una verdadera sistematizacién
de legislacifn social. En 1925 se promulga las primeras 8 rati-

ficaciones de convenios de la 0.1.T.

(62) Difrieri Jorge Alberto "La administracién del Trabajo en ~
las Américas”, Evolucibn y Tendencias, Centro Interamerica

no de Administracién del Trabajo, Lima=Perd 1981. p. 17.
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Bolivia; 1924, el departamento de Trabajo queda dependiente -
del Ministerio de Industria. En 1936, adquiere una personalidad -

propia como Ministerio de Trabajo y Previsidn Social.

Ecuador; en 1925 estalla la revolucidén Juliana, entre cuyas me
didas estuvo la creacidn del! Ministerio de Previsidn Social y Tra-
bajo. En 1926, dependiente de este Ministerio, se cred§ la Inspec--
cién General del Trabajo. En 1936 se dicta la Ley orgdnica dei Tra
ba jo,

Guatemala; 1925, se creo el Departamento Nacional de Trabajo,
y lo relativo a su competencia y funciones, se incluyd en la Ley -
de! Trabajo de 1926.

En la actual idad en todos los paises del continente Americano

. existen Ministerios del Trabajo, u 6rganos de jeranquia similar, -

que se le puede dar el nombre de Secretaria o Departamento de Esta

do. Este drgano central dirige y presta los servicios atribuidos -
al 4rea de su competencia a través de sus direcciones ope%ativas -
y Srganos especial izados. Ejerce una coordinacidn vertical, y a -
nivel intersectorial una coordinacién horizontal para asqguré; la-

coherencia y consistencia de la actividad laboral (63).

Excepcional el érgano central sigue ensertado e asociado-~a ' -
otra unjdad ministerial, como se da el caso en |la mayoria de los -

paises del Caribe.

(63) Difrieri Jorge Alberto.”lLa administracién del Trabajo en las-
Américas”, Evclucidén y Tendencias, Centro Interamericano de -
Administracién del Trabajo, Lima-Perd 1981, p.20.
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C.~- La politica socio~laboral,

El andlisis comparativo seflala que promover la justicia so---
cial son los valores unénimente aceptados, encaminados al bienes--
“tar, felicidad, digaidad, humanizacién del trabajo y calidad de -
los trabajadores (64).

Competencia de 1a politica socio—laboral; son cinco puntos -~

principales en los que se puede resumir este tipo de pollftica:

a) Elaborar la poiiftica laberal v contribuir al plan nacional
de desarrolio participando en e! proceso y procedimiento planifica
torio, segin los casos, desde su concepcién hasta su ejecucidén y -

control.

b) Concretar la justicia social mediante normas, programas y-
servicios sobre - creacién y promocidn de empleoc socialmente dtil; ~
condiciones y medio ambiente de trabajo y potifticas de ingresos y-

salarios.

c) Mantener la paz social con su accién en el campo de las re
laciones profesionales, tutelando el interés social y respetando -

- las libertades de asociacidn y de negociacidn colectiva,

d) Promover y valorizar al! trabajador a través de sus prograw
mas y servicios de empleo, migraciones, formacidn profesional bie-

nestar, cultura y uso del tiempo libre.

(64) Difrieri Jorge Alberto, ” La admistracién del Trabajo en las-
Américas”, Evolucidn y Tendencias, Centro Interamericano de -
Adminijstracién del trabajo, Lima-Perd 1981. p. 23.
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e) Promover la concentracidn social como estilo generalizado-

de gcstidn pablica del sector, y para la negociacidn, prevencidén -

y resolucidn de la problem&tica {aborai tanto individual como co~-
lectiva. ‘
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D.- Funciones técnicas.

Las actividades técnicas especiffcas de los Ministerios de =
trabajo, se ordenan en cuatro grupos de servicios: primarios de -

desarrollo, autdnomos o semiautonomos y de bienestar,

Servicios Primarios: Vigilar y asegurar el cumplimiento de la-
legisiacién laboral; orientar al trabajador en su formacidn profe-
sional y en su colocacidn en un empleo; armonizar las reiaciones——
entre el capital y el trabajo; establecer ﬁecanismos adecuados que
faciliten y promuevan la consulta, colaboracién y partiéipacién. -

Entre estos servicios estén:

-~inspeccidén del trabajo.

-Higiene y seguridad ocupacionales.
~Condiciones y medio ambiente de trabajo.
~Relaciones de trabajo.

~Servicios de empleo,

~Trabajo de mujeres y menores.
~Legislacién laboral.

~Asuntos internacionales del trabajo.

Servictios de Desarrollo Laboral: Su responsabilidad es defi~~-
- - - . . - B 3
nir y elaborar politicas, suministrar,procesar y analizar informa-
. : . . » 3 C -
cién para la toma de decisiones; planificar y programar las accio=-
nes; articular al Ministerio con el sistema nacional de planifica-

cidn con el gabinete nacional,

Se encuentra entre estos servicios:
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=Promocién y creacién de emplec y nuevas fuentes de trabajo;
coordinaci6n y participacifn en el sistema de empleo.
~Informacibn sobre e! mercado de empleo.
-Promocién dec recursos humanos.
-Migraciones laborales.
~Planificacibn sectorial.
-Regularizaci 6n de salarios.
—-Estadfstica laboral y social.

-InFormainn, documentacifn e inFormética.‘“

Servicios Auténomos o Semiautonomos: Tiene dependencia normag
tiva y directrices program§ticas de !a unidad central y autonomfa
en la gestidn del servicio; contralorfa presupuestaria a .otros ni

veles del Poder Ejecutivo.

~Formacién profesional.

—-Seguridad social.

Servicios de Bienestar: Su finalidad es la promocifn social

del trabajador vy su familia, su realizaci8n humana, la recupera-’
cibn de su tiempo libre, facilitar el acceso a los bienes la cul
tura.

-Bienestar de los trabajadores.
--=Pprogramas especfficos de proteccién del podér adqﬁisitqu
del salario. o )
-Programas de incentivos fiscales con fines de promocibn -

del trabajador.
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E. Misi8n y Funciones.

La finalidad y el objetivo de !a administracifn del Trabajo
es variante en cada pafs del continente, estre otras cosas, por
el régimen polfitico que se establece en cada uno de ellos, y por

la prictica y costumbres legislativas en los mismos.

Argentina; en 1973 se le dié al ministerio del trabajo es—-
tructuras y funciones propias. Le compete todo lo propio a las -
‘relaciones de trabajo y al régimen legal de iés asociaciones pro
fesionales. Debe propender al plieno empleo;‘aila efectiva y ma=—-
yor part|C|pac16n de los trabajadores en la aiééribdciﬁn de la -
rlqueza y al mejoramiento de las condlcnones de ‘trabajo, Eeaf?rJ
uando Ios derechos del trabajador y los prlnclplos de la Justl—-w

cia soc:al.

Le corresponde actuar en los conflictos colectivos e indivi
duales de trabajo, la participacibén en la polftica de pleno em~=

pleo en la elevacién del nivel de vida de los trabajadores.

Le compete la promocién y perfeccionamiento de la legisla=-~
cibn social y laboral, pudiendo requerir la cooperacién de las -~

organizaciones centrales de patrones y trabajadores.

Bolivia; en 1972, la ley de la Organizacibn Adninistrativa
del Poder Ejecutivo, atribuyo al Mlnlsterlo de TrabaJo Yy Asuntos
Sindicales, competencia en la formulacibn, dlrecc:6n y eJecucuSn
de las relaciones obrero-patronales. Adem38s tienen cmnpetencua -

en materia de:
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-- Ocupacién y desocupacibn.
-~ Condiciones de trabajo.

-~ Seguridad e higiene.

- Productividad industrial.

—~ Formacidn y capacitaci8n de mano de obra.

Cuba; el comit€é Estatal de Trabajo y Seguridad Social es el
encargado de dirigir y controlar la aplicacién de la pqlrfida del
estado y del Gobierns en materia laboral, salarial y de seguridad
y asistencia social. Tiene atribuciones y funciones principales -
en materia en polfticas de empleo, asistencia social y protécciéﬁ

del trabajo. Comprueba la aplicacién de la legislacién vigentg.

Ecuador; en 1979, el que era ministerio de trabajo y bienes-
tar social desde 1973, qued§ restructurado como Ministerio dg Tra
bajo y Recursos Humanos, credndose por otra parte el ministerio -

de Bienestar Social.

Vela por el cumplimiento de las disposiciones legales en ma
teria laboral, promocién de empleo y desarrollo de los recurgos'é
humanos que le competen, desarrollo de prdgramas permanentes de -
contactos directos con patrones y trabajadores, darles, estable—-
cer la polftica salpriai, mantener relacioﬁes permanentes con 1osn.
organismos internacicnales especializados y cumplir con sus éonyg
nios, recomendaciones y resoluciones, que en materia laboral ha--
yan sido aprobados por el gobierno, promover relaciones con los -

ministerios atines de otros pafses.
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M&xico; La Secretarfa de Trabajo y Previsifn Social tiene

competencia sobre las materias de: .

~Trabajo.

~Empleo.

~Formacibn profesional.
~Cooperativas.

—Seguridad Social.

Tiene la responsabilidad de vigilar la observancia y aplica
cibn de las disposiciones del artfculo 123 de la Constitucibén y
de las contenidas en la ley Federa! del Trabajo, y procurar el -

equilibrio entre los factores de produccifn.

Estsd a cargo de la Procuradurfa de la Defensa de! Trabajo -
interviene -en los contratos-~ley, formulacién y promulgacifn vigi
la el funcionamiento de las Juntas Federales de Conciliacién y -
de la Federal de Conciliacibn y Arbitraje, lleva el registro de
las asociaciones obreras, patronales y profesionales estudia y -
ordena las medidas para la proteccibn de los trabajadores y vigi
la su cumplimiento, esto en lo que se refiere a materia de segu-

ridad social.

Hasta 1978, para el cumplimieﬁto de estas responsabilidades,
las disposiciones legales, Ley Org8nica de la Administraci6n PG-
blica Federal de 1976, Reglamento Interior de la Secretarfa 1978,
Acuerdos de Sectorializacibn de 1977, habfan establecido las si-

guientes direcciones generales.

Asuntos Internacional/Asuntos Jurfdicos/ de Conciliacién/
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de control/ Jde convenciones/ de Delegaciones Federales/ de --
fomento coopeiativo y Organizacidn Social del Trabéjo/ de in-
formacién y Difusidén/ de Inspeccién Federal del Trabajo/ de -
medicina y Seguridad en el trabajo/ de Productividad y Asun--

tos Econdmicos/ de Programacidn, Organizacidn y Evaluacién.

A partir de 1977 en la politica laboral mexicana se reafirma-
el principio de que, el trabajio es el.factor fundamental del desa~
ritollo colectivo y del cambio social. Esta posicidn termina en 1979

con la vigencia de la enmienda al articulo 123;

¥ Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente -
itil; al efecto se promoverdn la generacidn de fuentes de trabajo-
conforme a la ley” También se hizo otra emmienda constitucional -
complehentaria de la anterior, que obliga a - las empresas a gropor-
cionar a sus trakbajadores, capacitacidén o adiestramiento para el -
trabajo. Paralelamente se declard de la competencia exclusiva de -
tas autoridades federales, la aplicacién de las disposiciones so'-
bre la implantacidn de médidas de seguridad ¢ higiene en los cen —.

tros de trabajo.

De acuerdo con estos principios constitucionales se ha fi ja-

do una politica laboral que cubre los siguientes campos:

- Promocién de oportunidades de empleo.

-~ Elevacidn de la productividad

- Mejoramiento del nivel de bienestar del trabajador y sius--
familias.

- Promocidn de la justicia en las relaciones iaborales.

— Desarrollo y fortalecimiento de las autoridades e institu-

ciones de la politica laboral y del bienestar social.
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Venezuela: segin la Ley Organica de la Administracidén -

Central de 1976, la ley del Trabajo y el Regliamento Orgdnico del-

Ministerio de Trabajo de 1972, compete aj Ministerio de Trabajo -

formular y aplicar la politica faboral del pais, regular las rela

ciones obrero~patronales, y al sector de seguridad y previsién so
ciat.

E! sector l|aboral también estd encargado de: mercado de

trabajo, servicio nacional de empleo, estadisticas laborales, cen

tral izar y coordinar las relaciones con la 0.1.T. y _demfis orga -

nismos internacionales en materia |aboral, wejoramiento de las -

condiciones de vida de los trabajadores, conciliacidén y arbitraje

en materia |aboral.

, La Ley del Trabajo sefiala como funciones generales def-
Ministerio de Trabajo:

. ~ Recoger los datos necesarios para la preparacidn de -

la tegislacién . y reglamentacién de! trabajo.

~ Presentar proyectos de ley sobre legislacidén obrera y

social.

~ Cumplir y hacer cump!ir fas disposiciones de }a Ley ~

del Trabajo.

~ Propoper el mejoramiento de las condiciones de vida-

y trabajo de los obreros.

Panam8; la Ley Orgdnica de 1970 y su Reglamentacidn de-
1971, con modificaciones en 1977 y 1980, seifialan gque el

ric de Trabajo y Bienestar Social participa en

Ministe -

la formulacion de-

la politica socio-laboral del estado, debe garantizar la |jbertad
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sindical, vigilar la aplicacidn de las disposiciones sociales de-
la Constitucidén y del Cédigo de Trabajo, tiene competencia en la-
regulacidn y promocidn de las relaciones individuales y colecti =
vas de trabajo; salarios, empleos, formacién profesional, condi -

ciones de trabajo, seguridad e higiene.

Brasil, en 1974 el Ministerio de Trabajo y Previsidn So
cial se divide en Ministerio de Trabajo vy Ministerio de Previsién

social.

En 1974, integran el Ministerio de Trabajo tres Secreta
rFas: Mano de obra; Empleo y salarios y Relaciones de Trabajo. A
las responsabil idades en materia de vigilancia del cumplimiento.—
de |a legislacién del trabajo y del ordenamiento de !as relaciones
de trabajo, en 1975, se agregan las funciones de informacidn, in-
termediaciédn y promocién del empleo con la creacidn del Sistema -
Nacional de Empleo, cuyo drgano central era la Secretaria de Em -

pleo y Salario.

En 1976, se cred el Sistema Nacional de Formacién de -
Mano de Obra, que fija normas y directrices para la definicidn de

la politica nacional de desenvolvimiento de |os recursos humanos.

En 1978, la estructura ministerial se amplié con la -
creacidén de tres nuevas Secretarias: Promocidn Social, Seguridad-

y Medicina del Trabajo e lnmigracién.
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F. Polfticas de empleo.

A continuacién veremos las medidas, que los diferentes-
paises del continente, se han tomado para la planificacién, coor-

dinacién, programacidn, etc., referentes al empleo,

Perd; en 1980 se crea la Comisién Especial de Empleo -
con . las funciones de coordinar 18 formulacién, ejecucién, evalua-
cidén de las polfticas multisectoriales ae empleo para el corto, -

-medlano y targo plazo. En 1981 se decididé conformar la Com13|6n -

Especlal de Empleo del Ministerio de Trabajo.

Entre Ias funciones de la Comisidn, se encuentran: For-
mular el proyecto de Plan Nacional en materia de empleo, programa
cuon y evaluacién, recomendar y asesorar sobre la incorporacién -
de los criterios de empleo en |la politica econdmica, en las poli-
tiéas sectoriales y regionales y en la programacién y evaluacién-

de la inversidn pablica.

Ecuador,_en 1980 el Reglamento Orgdnico-funcional del -
Mvnfsterlo de T?abaJo y Recursos Humanos, instituye una-Direccidn
de Empleo Y Recursos Humanos, con Funcrones de: ﬁromover'y orien-
tar la Formulacaon de 1a politica paciona! de desarrollo y utili-~
zacnén de los recursos humanos, cob los objetivos de capacitarlos
para atender las necesidades del d,sarrollo econdmico y social -
del pais, e ir progresivamente eliminando el desempleo y el subem
pleo. '

. La Direccidén se estructura en tres Departamentos: De -~
Estudnos e Investigaciones. de Promocnon del Empleo. de Colocacio

nes y Migracién Laboral,
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México; en 1978, la Ley Federal del Trabajo crea la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento (ECECA), -~
integrada por las: Direccién de Empleo y por la Direcci6n de Capa-

citacién y Adiestramiento.

Entre las funciones de la DirecciSn de Empleo se encuentran
las de promover la generacién de empleo, promover y supervisar la
colocacién de trabajadores, elaborar el Catilogo Nacional de Ocupa

ciones.

Los mecanismos de elaboracién y programacién de la pol f£i -

ca global, sectorial y regional de empleo son:

La Comisién Consultiva de Empleo, con la funcién de propo-
ner polfticas de desarrolilo y formacién de recursos humanos; el -
grupo intersectorial para la programacifn del empleo, que tiene por
objeto analizar efecto—empleo de los programas de los sectores de-
la administracién pdblica. En e! &rea federal, se desempefian los -
subcomités de émpleo de los Comités de Plancaci6én de los estados,-

que. formulan programas estatales de empleo.

La Comisi8n Consultiva de Empleo, presentS en 1979 un pro-
yecto de Programa Naciénal de Empleo 1980-82, que propone. el creci
miento sostenido del producto nacional; la incorporacién adecuada~
del progreso técnico; la adaptacibén dinfmica entre fuerza de traba
jo y aparato productivo; atenuacién de la heterogeneidad estructu-

ral, atendiendo a los sectores informal urbano y tradicional rural.

Las estrategias m&s importantes esté&n planteadas para apo-

var la extensibn y consolidacién del Servicio Nacional de Empleo,-
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que sistematice y de transparencia al mercado de trabajo, impul -
sar el sistema nacional de capacitacién y adiestramiento, aplicar
la justicia tabtoral en todo el territorio laboral, seguridad e hi
giene,

Panam&; en ta Constitucién de 19072 se sefiala que el trabg

jo es un derecho y un deber del individuo, es obligacién del esta

do elaborar poifticas econémicas para promover el empleo y asegu-

rar al trabajador condiciones de existencia decorosa.

Et C8digo de Trabajo de 1971, menciona que el estado in -

tervendri para proporcionar ocupacién remunerada a todo €l que ca

rezca de ella. El estado tiene el deber de desarroliar una polfti

ca nacional de»emp!eq, interviniendo en la colocacién de toda per
sona que desee emplearse, procurando la conservacién de los em~ -~
pleos y creando las fuentes de ocupacién que fuesen regueridas. -
Etl serviéio de empleo, como dependencia del Ministerio de Trabajo
vy Bienestér Social, tendr$ como atribucién, conjuntamente con las
otras entidades creadas para este fin por el estado o los munici-
pios, la colocacibn de todos los trabsjadores que deseen emplear~
se,

A En |980 se organiza la Direccibn Nacional de Empleoc en el
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, atribuyéndqle la misién
de particiﬁar en el diseflo y ejecutar a nivel nacional las polfti

cas de empleoc del Gobierno Nacional, centralizando todas las ac =~

cioneé del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social en materia de
empleo.

Entre las funciones de la Direccifn Nacional de Empleo se
encuentran:
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- Mantener un servicio nacional de colocaciones que regu-

le la oferta y demanda de mano de obra.

- Realizar investigaciones para constatar la necesidad de
mano de obra calificada y extranjera, y al mismo tiempo
disefiar y ejecutar acciones para proteger la nacional.

- Dirigir estudios sobre la situacién del empleo en el -

pais.

~ Promover la creacibén de fuentes de trabajo, disefiando -

acciones directas con la comunidad organizada.

- Participar, en representacién de Ministerio, junto con
otras organizacionaes, en la elaboracién de las politi -

cas de empleo y recursos humanos, y en la planificacidn

de la estructura ocupacional del pafs

Sa

Brasil; el Plan Macional de Desarrollo 1975-79, proponfa

entre sus objetivos y metas, una tasa de aumento de las oportuni-

- dades de empleo sue superara la del crecimiento de 'a mano de obra

que se vueclca al mercado de trabajo.

En 1975 se crea el Ministerio de Trabajo, con las funcio-

nes de orlcntar, coordlnar, crntrolar y supervisar las activida -

des relaclonadas con las polltlcas de empieco, salarios e

inmigra-

cibn. Poco después,

s¢” crca el Sistema Nacional de Empleo. cuyo

Sdrgano’ cenfral ¢s. la Scﬁretarfa de Empleo y Salario. quc.opera en

materia de produccnén Y andlisis de informacidn sobre la situa -~
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ci6bn de empleco; intermediaci6én entre oferentes y demandantes y -——
orientacién para el empleo y capacditacibn; actividades de crea --
ci6bn de nuevos empleos productivos, mantencién de los puestos exis
tentes, reduccibn de los posibles efectos negativos-de la polftfca
econémica; adoptada o previstae niveles global o en sectores espe-~

cificos productivos.
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H.— Planes de desarrollo.

A continuacidn, veremos algunos de los planes de desarro
1lo que se han dado en los paises del continente, por considerarlos
un punto importante dentro de la politica socio~laboral y su evolyu

cidn en el marco de las sociedades amricanas.

Panam&, 1976-80; el objetivo primordial es buscar un -
desarrollo integral a un bajo costo social. Es instrumental en re-
lacién con los ob_jetives fundamentales permanentes que estdn enun-
ciados en la Constitucidn Nacional; promover el empleo y asegurar-
al trabajador una existencia decorosa; fomentar la participacidén -

de los panamefios en la cultura nacicnal; asegurarles la educacién-

.

y velar por su salud, y la seguridad de sus medios de subsistencia
garantizarles sus derechos politicos, de propiedad y de otra indo-

le, y consolidar un estado permanente y soberano.

E! plan anuncia los objetivos mediatos e inmediatos de -
desarrollo integral Que se definen en consonancia con los objeti -
vos fundamentales: distribucidén de los beneficios del desarroilo -
con justicia social; crecimiento de la produccidédn nacional; inte -
gracidn del territorio nacional y de la poblacién; participacion -
de todos los panamefios en su mejoramiento y consolidacidén del nue-
vo sistema de organizacidn politica; independencia nacional en |i-
bertad y convivencia pacifica; fortalecimiento institucional como-

base y sustentacién de la nacidén y del estado.

Entre las mejoras logradas desde 1908, e! plan pone de -~
relieve las logradas en el drea laboral”... el mejoramiento del --

traba jador urbano mediante el seguro educativo, el décimo tercer -
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mes, y el C8digo de trabajo; la ampliacién y mayor cobertura de -~
los servicios de salud y educacidn; la reforma agraria; la crea -
,éién de empresas cooperativas como vehiculo de incorporacién de -
amplios sectores de.poblacidn a los procesos productivos; el pro-
grama de vivienda popular; los programas de mercado, crédito v -

cooperacidn técnica en el dmbito agropecuario”.

€l plan fija metas flexibles e indicativas de distribu-
cidén y participacion (en los aspectos de ingreso, nutricidn, 8.~
lud, vivienda, educacidn, formacién, capacitacién); de crecimien- -
to econé.iqo (aspectos globales y sectoriales, generacién de em -
plecs); de desarrollo regional; de finanzas pib!licas; de desarro-
1lo institucional; de desarrollioc mids 2utdnomo e independiente -
(sector externo, integracidn, propiedad y control de nuevas fuan-

tes de crecimiento).

En cuanto a la administracién del trabajo, el plan sefa
ta las misiones especificas que deberd cumplir; partiendo del su-
puesto de que los logros laborales del trabajador van | igados al-
grado de desarrollo del sector empleo, y que para ello es necesa-
rio que ‘el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, realice en -

tre otras cosas:

- Promover los programas y acciones del Servicio Nacio-
nal de Emplec a ni vel ehpresarial, con la finalidad -
de que tanto los patrones como los trabajadores, se -
beneficien mds directamente con las facilidades de -

este servicio de colocacidn.

- Intensificar las consuitas laborales, las mediaciones

colectivas y las inspecciones de trabajo.
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- Promover y divulgar las nociones de asesoria y defensa
gratuita a los trabajadores que no cuentan con recur--

sos suficientes.

- Brindar adiestramiento sindical de manera continua sis

temética e indopdndionte.

.~ Establecer un sistema para ia fijacién de salarios y a

diestrar al personal que trabajaré en el wmismo,
~ Reglamentar el Cédigo de Trabajo.

- Preparar el movimiento sindical, a fin de que sus de-=
" mandas y aspiraciones sean acordes con la real idad na-
cional, al status de la empresa, al nivel de producti-
viddd y al beneficio de.todos los afiliados. :

Brasil, 1975-79; el plan define la politica nacional de-
desarrollo a través de directivas y prioridades en los Eampos eco-
némico y social, en consonancia con la legisiacidon en vigor; esta-
blecer los objetivos bé&sicos, ta estrategia y los instrumentos ge-

nerales de accidén del gobierno en las &reas econdmica y social,.

Es acompaifiado de dos instrumentos de e jecucion que deta-
1ia la programacidn de las diferentes &dreas hasta el nivel de pro-
yectos y actividades: el presupuesto plurianual de inversiones y -

el presupuesto social.

La estrategia de desarrollo social estd dirigida a: ga--
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rantizar a todas las clases, en particular la media y obrera, au-c
mentos sustanciales en sus ingresos reales; el iminar los focos de-
pobreza absoluta; asegurar un minimoc de bienestar universal, El -
principal instrumento es el Consejo de Desarrollo Social, destina-
do a impulsar la politica de desarrollo social y a coordinar los -
Ministerios competentes en la materia. Las bases de la estrategia-

socjal :

a) Conjugar la politica de empleo con la de salarios.
b) Poiftica de valorizacidn de recursos humanos.

c) Politica de integracién social.

d) Politica de defensa del consumidor,

e) Polftica de sueldos.

México y la Planeacién Democrdtica: Se basa en la parti-
cipacidn y la concentracidn para hacer efectivo el Derecho al Tra-
bajo, que son el objetivo primordial del esfuerzo participativo. -
Instituye un verdadero pacto Social que se instrumenta a través de
la Alianza para la produccidén y del programa nacional de productos

hdsicos.

La alianza se instrumenta en diez convenios Que estable-~
cen compromisos entre el Gobierno Federal y ramas industriales, -
para el impulso y desarrollo de 4reas prioritarias de economia. -
Se propone gque la produccidn se encamine hacia los bienes social -
y nacionalmente necesarios, como lo piden los trabajadores; eficien
cia en la creacidn y abastecimiento de satisfactores; igualdad en-~
la creacién y abastecimiento de satisfactores; igualdad en la re«s-

distribuciédn del ingreso.
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La alianza se integra con ¢! programa Nacional de Produc
tos bdsicos, cuyo objetivo es facilitar el acceso de la poblacidn-
del pais a una serie de lineas de articulos indispensables para =--

una existencia digna. Va dirigido al. consumidor en general, espe=-
cialmente al trabajador.
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|.- Estructuras orgdnico funcionales.

La conformacién de los Ministerios de Trabajo de los paf
ses del continente, nos dar8 una mejor idea de (o que cada estado
est8 logrando para la dignificacién del trabajo y el mejoramiento
de los trabajadores. Ya sea que se le nombre Ministerio, Secreta-
rfa o Departamento, podrfa decirse que sus estructuras son casi =
similares v sus fines, como participantes de la Organizacién in -
ternacional del Trabajo, los enfocan hacia una misién trascenden-

tal: el mejoramiente del trabajo v del trabajador.

Argentina.- Ministerio de Trabajo

- Subsecretarfa de Trabajo: Direcciones Nacionales o -
Generales.
- Subsecretarfa de Coordinacién v Planeamiento: Direccio

nes Nacionales o Generales.

- Unidad de la Reforma Administrativa.

Pert.~ Ministerio de Trabajo v Prqmocién'Socfal

Alta Direccifn.

- Ministro.

- VYiceministro de:Trabajo:“

Organos
- Qrganos de-

- Grgdnos‘

Organcs:




- Direcciones Regionales.

Panam§.~ Ministerio de Trabajo v. Bienestar Social

Ministro.

Viceministro.

Organos
Organos
Organos
Organos
Organos

Organos

Uruguay .-

de Control.
de Consulta v Coordinacién.

-

de Asesoramiento.
de Apoyo.
de Normacién v Ejecucién.

Pesconcentrados.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministro.

Subsecretario.

Direccién General.

Organos

de Asesoramiento.

Organos de Apoyo.

Organos

Organos

Técnico-coperativos.

Descentralizados.

México.- Secretarfa de Trabajo y Previsién Social

Secretario,.

- Comisidn Interna de Adminiétracfén v Pfogramacibn.

~ Coordinacién de Programas. |nternos de Bienestar.

Junta Federal de Coﬂéilihcién‘y Arbhitraje.
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Subsecretarfa ”A”
- Direccién General de Asuntos Jurfdicos,.
- Direccién General de Conciliacién.

- Direccién General de Convenciones.

‘Direccién General de Inspeccién Federal del. Trabajo.

Direcciédn General del Registro de Asodiaciones.
Subsecretarfa ”“B”

~ Direccién General de Medicina y Seguridad en el Trabajo.

Direccibn General de Productividad y Asuntos Econémicos.

Instituto Naciocnal de Estudios del Trabajo.

Unidad Coordinadora del Empleo, Capacitaci6én y Adiestramiento.

Oficialfa Mayor

— Direccién Generaldé Administracién.

— Direccién General de Delegaciones Federales del Trabajo.
~ Direcci8én General de Fomento Cooperativo y Organizacién

Social.
-~ Direccién General de Programacién ¥y Organizacién.
Centro Nacional de Informacién y Estadfstica del Trabajo

-~ Direccién General de Evaluacién v Control.
— Direccién General de Informacién y Difusién.
— Procuradurfa Federal de la Defensa del Trabajo.

—~ Direccién Geperal de Asuntos Internacionales.
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XXXVI. Cédigo Internacional de! trabajo.

Suplemento Regional para América: Dentro del C.1.T., en-

se encuentra un capftulo especial dedicado a América.
las reso

sus anexos,
Este capftulo, es uma coleccién sistem8tica ordenada, de
luciones adoptadas por lés cinco primeras Conferencias de los Es-
tados de América Miembros de la Organizacifn Internacional del -
Frabajo (Santiago de €hile 1935; La Habana 1939; Mé&xico, D.F.

1949; Petrépolis 1952) en que Tiguran normas de polftica social .-

Las resoluciones contenidas tratan sobre temas generales: objeti-
vos generales de la colaboracidén econ8mica y social interamerica-
na; empleo y desempleo; formacién profesional y aprendizaje; con-
diciones de trabajo; trabajo de los menores; trabajo de las muje~
res; seguridad social; relaciones de trabajo; inspeccidn del tra-
bajo; trabajadores migrantes y migraciones colonizadoras; condi~-
ciones de empleo de los trabajadores agrfcolas y reforma agraria;
condiciones de vida y de trabajo de las poblaciones indfgenas. -
Muchas de estas resoluciones estdn basadas en los convenios v re-

comendaciones que forman el Cédigo Internacional del Trabajo, pe-

ro no sélo eso, en muchos aspectos lo completan.
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XXXVll.~ Conferencias de los Estados de América Miembros de la Or

ganizacién Internacional del Trabajo.

Santiago de Chile, 1936: Esta Conferencia constituyé el -
primer gran esfuerzo por lograr una unificacién de criterios enw~
tre los pafses de! Continente Americano que formaban parte de la-
O.I:T., en lo que a materia del trabajo respecta. Se dieron impor
tantes resocluciones en la miama, dentro de las cuales podemos des

tacar las siguientes:

Resolucién sobre agencias de colocacién, la lucha contra -

el desempleo y la polftica de obras pdblicas;

lLLa conferencia pide al Consejo de Administracién de la -

Of icina Internacional del Trabajo:

a) Que llame la atencién de los estados de América miembros
de la 0.1.T., sobre la necesidad de desarrollar una red de servi-
cios pdblicos gratuitos de colocacidn y severizar las medidas fis

cales contra las agencias comerciales de colocacién.

b) Que.se recomienda a los estados de Amériea que no han -
adoptado el seguro ob!igatorio contra el desempleo, que fomenten~
el seguro voluntario contra el mismo, con financiamiento del Esta

do.

¢) Que se de atencién preferente al desarrollo de una polf
tica sistemftica de obras pﬁb]iQagkﬁtgﬁd?epte a combatir el dJdesem

pleo vy elevar el nivel de vida .de los trabajadores,
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ResolJuc i6n sobre la Ensefianza rural;

Se hace notar la necesidad de adecuar los lorarios de las -~
escuelas rurales, para permitir a los niifios, que esten en edad de
trabajar en actividades propias a ellos, desarrollar los trabajos

agrfcolas y fomentar la vocacién por los trabajos del campo.

Se procurar8 la creacién de escuelas rurales necesarias, a
fin de Facilitar el acceso de los nifios campesinos a la ensefianza
pdblica y tendr&n en sus programas conocimientos elementales rela

tivos a los trabajos agrfcolas.

También se propenderi a la creacién de escuelas que tengan
por finico objeto el desarrocllo de los conocimientos técnicos y -

pr&cticos de la agricultura.

Resolucién de la Jornada de Trabajo;

La jornada m&xima de trabajo de la mujer ma:or de 18 afos-

corresponder& a ocho horas diarias ¥ cuarenta » ocho semanales,

La mujer debe tener igual jornada de trabajo que el hombre,

Resolucién sobre Trabajos Pel iaroses e Insalubres;

En ella se prohfbe el trabajo de la mujer en industrias in

salubres; v peligrosas, vy las contrarias a la moral v |las buenas-

costumbres. Cada estado determinarg cual es la lista de estas in-

dustrias, entre las cuales se recomienda considerar; sierras cir=

culares, canteras, explosivos, etc.

Resolucién sobre los principios Fundamentales de¢ los Segu~
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ros Sociales;

Se considera que el Seguro Social obligatorio constituye -
el medio m&s racional v m&s eficaz para dar a los trabajadores la
seguridad social a la cual tienen derecho. Se adoptan principios-
elementales que parecen susceptibles de facilitar un arregio jus-
‘to v rpido del seguro social, entre los éue est8n; riesgos profe
cionales, prestaciones en metflico, categorfas de derechohabiente,
garantfas, solucién de litigios v jurisdicciones, enfermedades .«

profesionales y maternidad.

La habana 1939: Como en la enterior Conferencia, se adoptan
resoluciones que se consideran convenientes para dar resolucién a

los problemas sociales de la época.

Resolucién sobre }a Cooperacién Econbébmica ¥ Financiera en-

tre las Naciones del Continente Americano:

Se reafirma la necesidad de mejorar el standar de vida de-
las masas de todo continente, en base a la colaboracién econémica

v financiera entre las naciones del continente.

El aumento de la actividad comercial internacional debe -
tender a mejorar el standar de vida al aumentar el volumén del -—-
comercio i consecuencia, el empleo y los salarios. lno de los -

objetos de esa colaboracién debe consistir en establecer y mante-
ner niveles de trabajo _justos, que podrfan basarse en los princi-
pios proclamados por la Constitucién de la 0.!.T. en el C6digo -
del traﬂnjo v en las resoluciones de las Conferencias de Trabajo-

de los estados de América.
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Reaf irman que para tales propésitos es de vital importan~-
cia la proteccién de! derecho de asociacién de trabajadores y pa-
trones, establecimiento de salarios mfnimos adecuados, limites en
cuanto al horario de trabajo, edad mfnima para el empleo, un sis-

tema de inspeccibn de la legislacién laboral.

Reuolucién sobre el Seguro contra el Desempleo:
Z,Se seilala que las naciones deberén establecer y mantener -
-~ umn sistema general de seguroc de desempleo aplicable a.todas las-
pPersonas empleadgs y expuestas al riesgo del desempleo. En todo -~

caso, el sistema deber§ establecerse por etapas.

Resolucién sobre el Aprendizaje: .

Sefiala la importancia de incluir en las lecislaciones na--
cionales, disposiciones que establezcan;‘|a admisién por partce ce
los patrones, de aprendices de edad no menor a 15 afios vy con una-

‘retribucibn, fijSndose un {fmite a la duracién del aprendizaje.

Resolucién sobre el Trabajo de las Mujeres:

Se dan las bases necesarias a diversos temas relativos al-
trabajo de las mujeres, como son: proteccién a la maternidad, -
protecciGﬁ de los salarios femeninos, los derechos generales de -~

la mujer, el derecho de la mujer casada al trabajo a domicilio.
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México. D.F., 1944:

Resolucién sobre la Estabilidad de los Trabajadores en el-

Empleo:

Se establece que las relaciones de trabajo deben estar ba-
sadas en la buena Té y que los trabajadores deben desarrollarse -
en un mediov de tranquilidad en el trabajo, sin que el temor del -
desempleo se apodere de ellos y que en el transcurso del tiempo =
en e|'trabajo se generan derechos en favor del %trabajador, tales-
como ascenso, primas de salario, pensiones de vejez ¥ otros. Los-
estados deber&n adoptar medidas encaminadas a hacer estable el em

pieo de los trabajadores e¢n la empresa,

Resolucién sobre la Formacidn Profesional v Aprendizaje:

Se basa en la medidéa que se tomé como de emergencia en -
{G10 en ei preambuio de la Constituciédn de fa 0.1.7. También en—--
fa Conferencia de Cinebra » en la declaracién de Fitaceliia. jo--
mando en cuenta que el nGmero de trabajadores calificados sélo -

pueden aumentarse si se dispone de medios de orientaciédn y Forma-

cién profesionales para los trabajadores de los paises de América.

La Conferencia de los estados Americanos miembros de la
0.1.T., tomé las resolucioncs pertinentes para la Fformacién profe
sional se ornaniza en base a una polfitica de Fomento industrial v

¢
aqaricola.

Seilala todos los plancs « conceptos en que sc¢ deben encon-

trar la orientacibn proFeuionﬂl,'Fcrmacién profesional, escuelas- -
de artes v oficios, aprendizaje, Formaci®n zomplementaria,ete.
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Resoluci8n sobre la Polftica de Salarios m8s altos posible
para establecer, mantener y elevar el poder adquisitivo de la pgo
blacién, y en base a este principio, establece una base para lo-
grar una producci8n mayor y reducir al mfnimo los conflictos de

trabajo.

Resolucibn sobre la igualdad en el Salario por Trabajo -

En esta resoluci6n se estableci8, en base a una polftica
igualitaria y no discriminatoria por la raza, color, credo, sexo
o nacionalidad, que a todo trabajo iguat, le corresponde un sala

rio igual.

Resolucibn sobre las Discriminaciones:

Se solicita a los gobiernos miembros de la 0.l.T«, que se
esfuerzen por poner en préctica los principios de igualdad de -
trato y salarios por trabajo de igual valor y por impedir la in
justa discriminacin en contra de trabajadores por motivos de -
raza, credd, color o nacionalidad. Se recomienda: tomar medidas
para disminuir la discriminacifn en cualquiera de las facetas de

trabajo y por cualquier motivo.

Resolucién sobre conciliacién y arbitraje voluntarios:

Da las bases para todo sistema de reglamentaci 86n volunta-
ria de los conflictos colectives de trabajo. Se sefiala ta necesi
dad de establecer organismos y sistemas de conciliacién y arbi--
traje con el carfcter de permanentes, repartidos sobre todo e! -

territorio nacional.
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Resolucién sobre Inspeccién del Trabajo:

Se dan las medidas para describir la naturaleza y alcance-
de las funciones del inspector del trabajo, asf como, de la Orga-
nizacién Administrativa, e! personal de inspeccién, frecuencia y-
continuidad de la inspeccién, ctc. todo esto por considerar de vi
tal importancia el garantizar el cumplimiento de la legislacibn -

protectora de los trabajadores.
Montevideo 1949

Resofucién sobre los Aspectos Sociales de! Desarrollo Eco-

némico del Continente Americano:

La cuarta conferencia de los estados de América miembros -
de fa 0.1.T. resolvib; solicitar al Consejo de Administracién de-
la 0,1.T., que estudie este documento y tome medidas necesarias -
para poder hacer una contribucién prictica a la sofucién de los -
problemas sociales que plantea el desarrolic econdmico de las Amé
ricas. Requirio al Consejo de Administracién de te Of icina Incer-
nacional del Trabajo que tomara las medidas necesarias para asegu
rar la cooperacién con otras organizaciones internacionales.

Resoluciédn sabra la Libertad Sindical:

Se recomienda a los estados Américanos miembros de la -
Q.1.7. la ratificacién del convenio sobre la libertad sindical. ~

La persecucién v encarcclamiento de los | {deres sindicales, son ~

medidas necesarias para la proteccién de la libertad sindical, .

asf como la investigacidn v la consccuencia de la violazién de -
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fa misma.

Resolucién sobre las condiciones de Empleo de los Trabaja-

res Agrfcolas en los Pafses de America:

Se toman las resoluciones sobre empleoc y mano de obra,vFog
macién profesional, reglamentacién del trabajo, salarios, inspec
cidn; trabajo de menores y mujeres, seguridad social. Todos es—-
tos puntos estan enfocados a las condici&nes de empleoc de los -

‘trabajadores agrfcolas de América.
Pgtr6polis 1952

Pesolucién sobre métodos de Remuneracién de Empieados:

La resolucién siguiente es relativa a los principios funda
mentales que deberfan establecerse por el 'pr'ocedimien:to adecuado
a cada pafs, ya sea por negociaci6n-co|ectiva, legislacién o -
pr8ctica administrativa, de acuerdo con la Justicia social + los

factores econfmicos.
Resolucién sobre Asistencia Médica:

Se recomienda a los pafses de América extender al mayvor -
nimero de personas los servicios médicos de seguridad social, in
tensif icar las medidas de prevencién contra tas enfermcdades no-
civas para la colectividad, procurar tratamiento médico especia-

lizado v garantizar una compensaci&n por inactividad. que se a-=—

b
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proxime, en lo posible, al salario que se percibe.

Hasta aquf las Conferencias de los Estados de América miem
bros de la 0.1.T., que forman parte de los nexos del C8digo In-
ternacional del Trabajo. Las siguientes conferencias no se en-——
cuentran en el C.1.T., pero ne por eso su importancia se despre~

cia-
La Habana 1956:

Resolucién scbre el Papel de los Empleados y Trabajadores

en loa'progranas para elevar la Productividad.

Se fopS.como'base para la presente resolucidn, la necesi-
dad de desarrollar programas positivos y concretos para elevar
la productividad, como base para las mejoras en el bienestar so
cial y econbmico. Para lograr aumentos en la productividad, los
patrones y trabajadores deben desarrol lar un papel activo y ~--

consciente, con la ayuda de los gobiernos.

Se 1leg6 a la conclusidn de que; un aumento importante de
los niveles de vida y del bienestar humano en los pafses menos
desarrollados de la regifn, depende, en gran parte de la obten-~
cién de una mayor productividad, del pleno ehpleo de la mano de
obra y de otros recursos y de una distpeibucibn equitativa de -~

fos beneficios resultantes y del ingreso nacional.

Se hace una llamada de atencibén al Consejo de Administra-
cibn sobre los beneficios resultantes de los programas para ele
var la productividad y del papel que los patrones y trabajadores

puedan desarrollar en esos programas. Se sefalan los beneficios
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y necesidades economicas y sociales, y el papel que desempe
flan trabajadores y patrones y sus respectivas organizaciones

para lograr tales fines.
Resolucién sobre la Participacifn en los Beneficios:

En base a que varios pafses de América cuentan con ex-
periencia en los sistemas pueden contribuir a desarrollar -
buenas relaciones entre trabajadores y patrones se resolvié

que s

£s necesario preparar un estudio sobre los sistemas -
de participaci6n en los begneficios y sobre sus efectos en -~
las relaciones entre trabajadores y patrones, y que se consi
dere la posibilidad de -inscribir la cuestibn dewla-parfici—-
pacibn en los berieficios, en el orden del dfa de la préxima

‘Conferencia de los Estados de Am&rica miembros de la O.1.T.

Resolucibn sobre la Colaboracién de los Estados de Amé

rica con la 0.l.T.

Se destaca la gran contribucién que- los Estados de Amé
rica miembros de la 0.1.T., han aportado siempre en benefi-=
cio de los fines y objetivos de la 0.1.T., en cooperacibn vy
esfuerzo para ser alcanzados plenamente, con todos y cada -~
uno de los pafses.

Reafirma la necesidad de una participacidn cada vez més es—-
trecha y fecunda de todos los estados de la 0.1.T., a fin de

lograr la realizacibn de los fines y objetivos de ésta.
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Buenos Aires 1961; Declaracién de Buenos Aires:

Se declaré necesario y urgente que la O.I.T. intensifique-
su estrecha colaboracién con otros organismos internacionales y-
regional ista, como son: O.E.A., B,l.D,, Asociacién. Latinocameri-
cana de |ibre comercio, en el empefio de lograr el desarroilo ece
némico y el progreso social, dando renovado, impulso a su accién

prictica en las naciones de América. Se destaco la necesidad de:

- Que toda polftica social y econfmica, se base en un rgéi

men cde gobierno libre y democr§tico.

— Dar vigencia inmediata a las normas jurfdico-sociales, -
adaptlndolas a l« realidad econémica y social v en armonfa con -

los convenios y recomendaciones de la 0.1.T.

~ Que los patrones incrementen la tasa de inversién, Fonen
ten la capacitacién de [a mano de obra y aumenten los ingresos -

reales de sus trabajadores.
e

- Que los trabajadores aporten el m&ximo esfuerzo para un-

mayor desarrollo econfmico v una mayor produccién de bienes.

Basados en esta resolucién, la Conferencia dicté las reso-

luciones pertinentes, tales come:

- Resolucién sobre.polftica social y.désarrollo econémico, '

- Resolucién sobre asistencia técnica-en materia de mano -

de obra.




- Resolucién sobre formacién profesional.

- Resolucién sobre el programa de accién de la O0.1.T. en

materia de relaciones de trabajo.
Ottawa 1966: .

Plan de Ottawa de desarrollo de los recursos humanos. La

Conferencia pide a los pafses de América:

- Elaborar planes concretos y programas integrados con -

miras al empleo y al desarrollo de sus recursos de mano de obra.

- Asignen los recursos financieros y de otra naturaleza.

para la ejecucion eficaz de tales planes.

- Establecer mecanismos adecuados para ia coordinacién -

de las polfticas de mano de obra y ewmpleo.

- Establecer mecanismos adecuados para la elaboracién y-
la ejecucién eficaz de las polfticas de mano de obra y empleoc en

todas sus faces.

- Adoptar polfticas con miras a la pronta ratificacién -

del convenio sobre politica del empleo.

- Tomar medidas para aumentar las inversiones como fuen-

te .principal de empleo estable y seguro.

- Otorgar educacién gratuita a todos los niveles-para‘ -
los que tengan aptitudes y que por falta de medio econbmicos no-

pueden beneficiarse de ella,

-~ Fomentar en América la Sptima utilizaciédn y deéanro[to
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de la fuerza de trabajo..

- Prohiban el trabajo de los nifios en {a regi6n, de con-

formidad con los convenios de la 0.1.7T.

Invita al Consejo de Administracién de la 0.1.T. a que -

solicite del Director General:
- Tomar medidas para la preparacién de un informe sobre-

los programas real izados per los pafses de América en la aplica-

cién de la recomendacién sobre polftica de empleo.

- Tomar medidas para el intercambio de experiencias en-
materia de polftica de mano de obra.

- Prepare para su consideracién en futuras reuniones de
la Comisién Comsultiva Interamericana:

Un estudio sobre las complejas relaciones existentes en
tre los salarios, utilidades y otros ingresos y factores de pro
duccién.

Un estudio de la emigracién de mano de obra altamente -
calificada de los pafses en vias de desarrollio a les pafses -
desarrol lados.

Resolucién Relativa a un Plan de Coordinacién y Desarro

llo de Programas de Mano de Obra en América:
a) Se invita al Consejo de Administracién de la Oficina

Internacional del Trabajo a que:

| Encomienda a !a Oficina la formulacién de programas -

de mano de obra con atencién especial a América Latina.
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2.~ Recabe, en la formulacién y ejecucién de esos progra

mas, la cooperaciétn activa de los gobiernos de la regibén.

b). Recomienda que en la ejecucibn de los programas se ~

prevean ltas siguientes medidas:

1. €1 examen de los progresos realizados en la e jecucidn
del plan.

2. La organizacifn de seminarios, cursos de formacién y-
de investigaciones sobre el terreno v la difusibn de

3 informacio-
nes técnicas.

3. La prestaciébn de la cooperacién técnica que resulte -
apropiada.

4. La ejecucién de provectos piloto destinados a verifi-

car la validez de recomendaciones de Tndole general sobre aspec~

tos como:

-~ Organizacién administrativa de la manoc de obra,.

- Formacién prafesional adecuada a los pafses de la re-

gién.

- Estructuras y métodos para los servicias pibl icos de-
empleo en América.

- Revisidn de los proyectos para contrarrestar los efec

tos de la automaciédn en tas industrias.

- Elaboracién de una metodelogfa apropiada para mediv -

el desempleo y el subempleo.

c) Insta a los estados de Am&rica miembros de la 0.1.7.
a que cooperen plenamente en la aplicacién del plan de coordina

cién y desarrollo de programas de mano de obra en las Américas,



Caracas 1970:

Resolucién sobre la Ejecuci6én del Plan de Ottawa de Desg

rrollo de los Recursos Humanos:

El Programa Regional del empleo para América Latina y el
Caribe, previsto para dar cumplimiento a las resoluciones sobre-
recursos humanos, adoptadas por !a octava Conferencia de los es-
tados de América miembros de la 0.1.T., es la m&s vasta iniciati
va lanzada para resolver .los problemas de desempleo y subempleo-

que se plantean en muchos pafses de la regifn.

Para el é&xito del programa es preciso que haya en cada -
pafs un plan nacional de desarrollo que de altta prelacién a fas-

polfticas y programas del empleo.

La Conferencia hace hincapié en la urgencia de que se -
prosigan o desarrollen por todas los medios apropiados, los es -

fuerzos destinados a:

~ Formular objetivos de creacién de empleos en los diver
sos sectores econfmicos, que tomen en cuenta la necesidad de con
seguir un mejor equilibrio entre el aumento de las posibilidades

de empleo vy la expansién de |la manc de obra.

- Promover la produccién de m&s bienes v servicios,

- La utilizacién mﬁs compfeta,de la capacidad industrial

existente.

- La-promocién -de~amplios.programas de desarrollfo rural.




-~ La promocién v realizacién de programas de formacién y
capacitacién profesional adaptados a lfos requerimientos de cada-
pals.

La formacién y perfeccionamiento de especialistas nacio-
nales en planificacién de recursos humanos, merece creciente -

atencién por parte de todas las instituciones nacionales e inter

nacionales competentes.

El equipo regional de empleo necesita real izar activida-
des deinvestigacién ¥ estudio que pueda aprovechar de manera di-

-

recta en sus funciones de asesoramiento v formacién,

Resolucién sobre la Participacibn Social en e! Prsarro -
lio:

Se recomienda a los gobiernos de la regién:

— Adoptar medidas eficaces destinadas a permitir a las-
organizaciones de patrones y trabajadores participar en todos -~
los niveles de la elaboracién, ejecuci6bn v control de planes, -

programas y pol fticas de desarrollo econSmico y social.

- Mantener informadas a las organizaciones de trabajado
res y patrones, acerca de los planes, programas v polfticas de-

desarrollo econdmico y scocial.

- Poner al alcance de esas organizaciones los medios de
formacién que les permitan cumplir las responsabilidades que -

tienen para ayudar a promover el desarroflo.

Se weafirma el plenc apoyo al principio de. | ibertad de-

asociacién para todos los trabajadores y patrones v:

- T RIS
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- Sefiala la urgencia de que los gobiernos garanticen la-
q

plena observancia de esa libertad.

- Ratificar sin demora el convenio sobre libertad sindi-

cal y la proteccién del derecho de sindicacién. 1948,

Resolucidn sobre |a Remuneracidn;

Se exhorta a los paises de América a que en el marco de-
sus politicas generales de desarrollio econdmico y social, adopten
una politica de salarios aplicables a todos los trabajadores sin-
discriminacidn,

Recalca |a necesidad de que se observen y apliquen los -
principios: '

= Libertad sindical y utilizacién de la negociacién co-—-

fectiva.

Integracidn de la politica de salarios.

- Participacidn de las organizaciones de patrones y tra-=
ba jadores, en todas las etapas del examen, formulacidén y aplica-~
cidn de esas pol {ticas.

- Salario igual! por un trabajo de igual valor.

Recomienda que l|a politica de salarios deberia tratar de
promover:

- El rdpido crecimiento econdmico.

- La rapida expansidn de las oportunidades de empleo.

- La equidad en la distribuciéon de los ingresos.
México 1974:

. Resolucion sobre Aspectos Sociales y Laborales de la In-

R T
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tegracidén Latinoamericana:

Se recomienda al Consejo de Administracidn y al Director
General, el estudio y pronta aplicacidédn de un proyecto especial -
de cooperacidn técnica, dirigido tanto a los Organismos Regiona--
ies y Subregionales de la integracidn lationoamericana como a los
paises comprometidos en tales procesos, con el fin de afrontar —--
uni forme y adecuadamente los problemas sociales y laborales que -

han aparecido.

Se solicita al Consejo de Administracidn que ponga en --
ejecuciéon un programa de cooperacidn técnica, especialmente para-

los ministerios de trabajo de los paises del! grupo Andino.

Se recomienda al Director General realizar un andlisis -

val orativo del grado de apxomacidn, que puede obtenerse entre |as

diferentes legislaciones nacionales, a base de los convenios y =--

recomendaciones internacionales del trabajo.

Resolucidn. sobre la Intensificacidn de la Accidn a la --
Q0.1 .T. para Fortalecer Algunos Aspectos del Tripartismo en la Re-

gidn Americana:

Esta resolucidn fue presentada conjuntamente, por los --
delegados de México y Estados Unidos, y se solicité del Consejo -
de Administracién de la 0.1,T., que de& instirucciones al Director-
General para que considere cuidadosamente las necesidades particu
Iafes de aplicar programas dediéados al fortalecimiento del tri-=
partismo, en los Consejos Regionales, para que inlcuya en sus pro
puestas de programas y presupuesto, los recursos adecuados para -~
Ppermitir @ los consejeros regionales de las Organizaciones Profe-
sionales, intensificar sus actividades estableciendo relactones -

de trabajo:mds intensas con -las organizaciones de patrones y tra-
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bajadores en sus paflses respectivos, asf como a nivel regional o
internacional, cuando se encuentren reunidos colectivamente, al-
ternativamente con ocasién de las sesiones anuales de la Conferen
cia Internacional del Trabajo o de las Conferencias Regionales, -

los afios en que se celebren.

Evolucién sobre los Trabajadores Migrantes:
esta resolucién, al igual que la anterior, fue presenta-
da por el delegado de gobierno de México, donde se hizo un |lama-

do:

--A los estados en que se registran altas tasas de migra
cibn al exterior, para que tomen en cuenta que el fenémeno migra-
torio, es un problema, cuya solucién reauiere de la aplicacién A=
una aplicada polfTtica de empleo.

- A los estados receptores de grandes corrientes de tra-
ba jadores migrantes ilfegalmente, a fin de que reconozcan la impor
tancia histSrica de! fenbmeno en el desarrollo de sus economfas.

Recomienda:

- Que dentro de los textos que emanen de |los Organismos
que integran las Naciones Unidas se refieren a los trabajadores -
migrantes, incluyan a las personas que realizan una actividad -
cita, por su4cuenta o bajo contrato de trabajo, y cuya situacién
sea ilegal en el pals, se le denomine ” Trabajador Migrante no -~
Documentado” .

- Que se estudien las posibilidades de legalizacién al -
trabajador migrante no documentado, teniendo en cuenta su antigue
dad en el pafls.

- Que todo trabajador migrante no documentado, goce de -
las garantfas laborales a que tiene derecho.

- Que la 0.1.T. asesore a los pafses miembros en la for-
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mulacidn y aplicacidén de politicas de migracion, que tomen en con
sideracidn, las consecuencias sociales y econémicas a largo plazo

del fendmeno migratorio.

ltResolucidén sobre la Proteccidn de los Trabajadores en -

Epoca de inflacidn:

Fue presentada por el delegado gubernamental de México, -
en la cual se reconoce el imprescindible reordenamiento de las —--
prioridades para la asignacidén social de los recursos crediticios
facilitar el acceso de los trabajadores al crédito institucional-
y crear mecanismos especiales para defender el patrimonio de los-
trabajadores e incrementar su capacidad adquisitiva, sin descui--

dar la continuidad y fortailecimiento de el proceso productivo.

Se resolvid recomendar a los gjobiernos de la regidn;, to-
mar medidas para garantizar la seguridad de los ingresos de los -
trabajadores y el incremento de su poder adquisitivo. Y solici--

”tar ﬁue se encargue a la Oficina Intei~nacional del Trawajo, que -
realice los estudiés necesarios, a fin de profundizar en el cono-

cimiento de esta cuestidn.

Resolucidén sobre 1a Funcidn de tas HNormas |Internaciona--—
les del Trabajo en los Paises de América.

fue presentada por el detegado de los trabajadores de -
México, donde se hizo un |lamamiento a los estados de América --
miembros de la O.ﬁLT., a Ffin de que establezcan un mecanismo con-
sultivo tripartito, donde los representantes revisen |a cuestidn-
de las normas de la 0,1.T., en el plano de la legislacidén para la
ratificacidén de nuevos convenios y la aplicacidén mds cabal de las

normads internacionales del trabajo.
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Medellin 1979: B

Algunas de las resoluciones de esta Conferencia fueron -
presentadas por los representantes de los trabajadores de México,
Venezuela, Canadd y Panamd, sin ser por esto, las dnicas propues-
tas realizadas. Las siguientes resoluciones, fueron propuestas -

por las organizaciones de traba jadores de esos paises:

Resolucién sobre la Libertad Sindical y Derechos Sindica
les: )

Se exhorté una ves mds, a los gobiernos de los estados -
de América, a que ratifiquen y apliquen plenamente, los convenios
relativos a la |l ibertad sindical y a las organizaciones traba jado
res que se apliquen al caso y que mientras no los ratifiquen, ga-

ranticen la observacidn de los principios estabiecidos en ellos.

Resolucidn sowre la Educacidn Obrera para el Desarrollo-
y Fortalecimiento de las Organizaciones de Traba jadores:

' Se exhorta a los gobiernos, a que apliquen y ratifiquen-
los convenios y recomendaciones relativos a la libertad y derechos
sindicales, a fin de garantizar el derecho de los trabajadores, -
de los sectores urbano y rural, a construir organizaciones de su-
propia eleccidn y afiliarse a las mismas y hacer participar plena
mente a las organizaciones de trabajadores en las actividades de-
la 0.1.T. También se invita al Consejo de Administracidn de la -
Oficina Internacional del Trabajo, a que pida ail Director General
a que se asegure en el presupuesto, {os recursos para el Programa
de Educacidn Obrera y que promueve el mismo para aumentar |a capa

cidad de respuesta de formacion y educacidn ol.rera.

Resolucidr sobre |la Aplicacidn en la Regidn de América -

de la Declaracidn de Principios y el Programa de Accién de la o
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ferencia Mundial del empleo y de la Resolucidn Relativa al Curso-
Dado a la Conferencia Mundial del Empleo:

Se invita a los estados de América miembros de la 0.1.7T.
a que apliquen la declaracidén de principios y el programa de ---
accién de Ia Conferencia Mundiali del Empleo y que establezcan co-
mités nacionales Tripartitas, para la utilizacidn de los datos --
estadisticés relativos al empleo y a los trabajadores y todo lo -
relacionado con lo relativo a la creaccidn y formacidén del empleo

en el d4mbito macional.

Resolucidn sobre las Normas Internacionales del Traba jo-
en los paises de América:

Se insta a los estados de América a la aplicacidn y rati_
ficacidn de los convenios relativos a |libertad y derechos sindica
les, trabajo forzoso, discriminacidn y en general, los relativos-
a la politica en las relaciones |aborales, y se invita a los go--
biernos a tomar medidas necesarias para lograr una aplicacién --
efectiva de su legistacidn laboral y de las normas internaciona~-
les del trabajo, mediante e! refuerzo de los servicios de inspec-

cidn y contro! de la administrracién dei trabajo.
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XXXVIH .~

Di sposiciones Generales de los Paises de América mieme=—-

bros de la 0.1.T.
A.- Declaracidon de la Hacana 1939:

Los representantes de los gobiernoes, trabajadores y pa--
trones del Continente Americano:

Afirman su fe inquebrantable en la cooperacicon interna--
cional y en la necesidad imperiosa de garantizar la paz y la segy
ridad, eliminando la guerra como instrumento de politice nacional
manteniendo a la luz del dia, relaciones internacionales fundadas
sobre la justicia y el honor; observando rigurosamente las pres--
cripciones del‘Derecho‘1nternaci&nal; reconocidas como regla de -
conducta efectivas de los gobiernos; haciendo que reine la justi=-
cia y respetando rigurosamente todas las obligaciones de los tra-

tados las relaciones mutuas de ijos pueblos organizados y:
Yy >

Prometen prestar el firme y decidido apoyo de los gobier
nos y pueblos del Continente Americano para que la Organizacidn -
Internacional del Trabajo pueda seguir cumpliendo con vigor no -~

disminuidos sus altos propasitos de bienestar social,

B.— Conferencia iInteramericana de Seguridad Social:

La Conferencia, cuyos estatutos fueron adoptados el |lu -
de septiembire de 1942 por la primera Conferencia de los estados -
de América miembros de la 0.1.T., en Santiago de Chile, fue esta-
Stecida con cardcter de organismo permanente de cooperacidn en el

campo de la seguridad social, para actuar de concierto con la -—-
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Oficina iInternacional del Trabajo, inspirdndose en los principios
aprobados en materia de seguridad sccial, por las CoﬁFerencias de
trabajo de los estados de América miembros de la 0.1.T. 'De acuer
do a tos estatutos, la Conferencia se propone facilitar y desarro
ljar la cooperacidon de las administraciones o instituciones de --
seguridad social y por consiguiente, forman parte de la misma los
representantes de:

a) Las administraciones centrales y departamentos minis=-
teriales interesados en los fines de la Conferencia.

b) Las instituciones y cajas nacionales de seguridad, se
guros y prevencién sociales.

c) Los consejos centrales consultivos o técnicos en mate

ria de seguridad o segureos sociales,

En ejecucidn a los estatutos, se fundS el Comité perma--
nente interamericano de seguridad social, que tiene por misidn, -
cumplir las resoluciones adoptadas por la Conferencia, preparar -
las reuniones de ésta, establecer su orden del dia, asi como de -

contribuir de cualquier otra manera a los fines de la Conferencia.

De conformidad con su Reglamento, adoptado el 24 de ju~-
lio de 1945, en el curso de su segunda reunidn, el Comité Inter--
americano de Seguridad Social, podrd nombrar comisiones técnicas.
El Comité en su segunda reunidn, decidid nombrar dos comisiones, -
una para tratar de las estadisticas de seguridad social, y otra -

de los problemas médicos.
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G.- La Carta de la 0.E.A.:

La novena Conferencia Interamericana de Bogot§, deil 30 -
de abril de 1948, adoptS una carta por la que estableclia la Orga-
nizacién de estados Americanos, en calidad de organismo regional
dentro del Smbito de las Naciones Unidas, con el objeto de promo-
ver, especialmente por medio de una accién cooperativa el desarrgo
tlo econ8mico, social y cultural de sus miembros y reafirmar el -
principio de que la justicia y la seguridad sociales, son base --
de una paz duradera. La carta, contiene un capitulo de las nor--

mas sociales:

Los estados miembros convienen an cooperar entre sf, a -
fin de lograr condiciones justas y humanas de vida para su pobla-

cibn.

Los estados desarrollardn una legislacidn social en base
a: El principio de no discriminacidn, para que todos los seres -
humanos tengan derecho de alcanzar su bienestar material y su de-
sarrollfo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdi
dad de oportunidades y seguridad econémica. El trabajo es un de-
recho y un deber social: No ser§ considerado como un artfculo de

comercio.
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D.- Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del-

Hombre:

Fue adoptada por la novena Conferencia Interamericana, —-

Bogotd 1948, €Entre los puntos més importantes estan:

Se sefiala 1a igualdad de todas las personas ante 1a_fey-
y tienen todos los derechos y deberes de la presente, sin distin-
cién de réza, sexe, idioma, crede, ni ningdn otro factor.

Seflala el periodo de embarazo de la mujer y la protec---
cidén a la maternidad en el dmbito de la seguridad social y el tra

bajo.

También sefiala lo relativo a la seguridad social y a las
medidas sanitarias que deben tener los individuos en las posibili
lidades de los recursos piblicos y la comunidad,

El derecho a la educacién, asi como a la capacitacién, -
son factores resaltantes en esta Declaracidn, y deven de darse en
un estado de igualdad de oportunidades.

Ei derecho al trabajo en condiciones dignas y a la remu-
neracidn que le permité un nive! de vida conveniente para si y su
familia, E! derecho al descanso y a la utilizacidn dei tiempo 1i
bre.

El derecho a la libre asociacién y a las medidas protec-

toras de la desocupacidn, vejez, incapacidad, etc.
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F.- Convenio Econdmico de Bogotd, 1948:

Dentro de éste convenio, el capitulo VIl, es el relativo
a las garantias sociales, y dentro de su articuleo 32, hace refe--~
rencia a lo siguiente: ‘

Los estados, dentro de los objetivos econdmicos que seiia
la este convenio, acuerdan cooperar, del modo mds eficaz, en la -
solucidén de sus problemas sociales y adoptar medidas apropiadas a
sus instituciones politicas y sociales, de conformidad con lo es-
tablecido en la Carta Interamericana de Garantias Sociales, y con
ducentes a:

a) Asegurar el imperio de la Jjusticia social y las bue~-
nas relaciones entre trabajadores y patrones.

b) Promover oportunidades para el empleo util y regular,
con una remuneracidén justa para toda persona que desee y pueda -
trabajar.

c) Atemperar los efectos perniciosos que la enfermedad, -
la vejez, el desempleo temporal y los riesgos del trabajo pueden-
tener respecto a la continuidad de los salarios.

d) Salvaguardar ta salud, el bienestar y la educacidn de
la poblacidn, prestando atencidn especial a la salud maternal ¢ -
tnfantil,

e) Promover en cada pais el mecanismo administrativo y -
el personal adecuado, para poner en efecto estos programas.

f) Asegurar e]| régimen legal de descanso, retribuido, --
anual, para todo trabajador, teniendo en cuenta, de manera espe~-
cial, el adecuado en el trabajo de los menores.

g) Asegurar la permanencia en el disfrute de su trabajo,
de todo asalariado, impidiendo los riesgos del despido sin justa-

Causash.
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G.—~ Carta Econdmica de las Américas:

Fue adoptada por la Conferencia Interamericana sobre los
problemas de la guerra y la paz, en México, D.F. en 1945,

Sefala que es aspiracidén econémica fundamental para los-
pueblos de América, el poder ejercitar el dereche natural para --
vivir decorosamente, trabajar y realizar el intercambio provecho-~
so de productos, en paz y con seguridad. El reconocimiento a es-
ta aspiracidn, debe darse en la formulacién de un ‘programa econd-
mico positivo, que permita a los pueblos, mas altos niveles de ~-

vida y la |livertad econamica.

La elevacidn del nivel de vida, depende de que el indivi
duo pueda rendir su maxima produccidén, mediante el reconocimiento
de los derechos fundamentales de los tracajadores, para asocjarse
y negociar, con condiciones de traba jo y equipo éptimas, para que

los trabajadores puedan aumentar sus salarios y poder de consumo.

Los pueblus de América decliaran su firme propdésito de co
laborar en un programa para alcanzer: “Una base constructiva pa-
ra el firme progreso econdmico de las Américas, mediante el desa-
rrollo de los recursos naturales; incremento de la industrializa-
cidn; mejoria de transportes; modernizacidn de la agricultura; --
desarrollo de plantas de fuerza motriz y obras piklicas; aliento-
a las inversiones de capital privado; capacidad patronal directi-~
va y especializacidn técnica; y mejoria en las normas y condicio-
nes de trabajo, inclusive la contratacién colectiva; todo ello --

tendiente a elevar e! nivel de vida e incrementar el consumo”.
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CAPITULO SEXTO.

10S CONVENIOS DE tA 0.1.T. RATIFiCADOS POR
MEX1CO.

SUMAR1 O :

XXX1X.- 1.~ General idades sobre ratificacién de convenios.

XL.- 2.~ Cuadros de los Principales convenios laborales rati--
ficados, especificamente en lo relativo a Latinoaméri

Cca.

Xti.~ 3.- Convenios ratificados por México.
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CAPLTULO SEXTO.

LOS CONVENIOS DE LA O0.1.T. RATILFICADOS POR
MEX1CO.

XXXiX .~ Generalidades sobre Ratificaciédn de Convenios.

A continuacidn, veremos algunas consideraciones de caric
ter general referidas a las ratificaciones hechas a los convenios

de la 0.1.T.

Hasta la fecha, enero de 1983, se han efectuado un total
de 5022 ratificaciones, a los 158 convenios celebrados hasta este

afio. Las recomendaciones efectuadas son 105.

Los convenios que han tenido un nimero mayor de ratifica
ciones son: E! convenio ndmero 29, reiativo al Trabajo Foirzoso, -
con un total de 125 ratificaciones; el convenio nimero 98, relati
vo al Derecho de Sindicacidn y Negociacidn Colectiva, con 110 ra-
tificaciones; el convenio nidmero 105, relativo a la Acolicidn del

Trabajo Forzoso, con 107 ratificaciones.

Dentro de los convenios con una participaciédn o acepta--
cién por parte de los miembros de la 0.1.T., que podriamos denomi
nar como nula; porque su numero de rztificaciones es cero, se en-
cuentran: £l convenio ndmero 51, retativo a la Reduccidn de las -
Horas de Trabajo (obras pdblicas), el ndmero el de la Reduccidn -
de las Horas de Trabajo (industria textil), el 157 y 158 de 1a -
Conservacidn de los derechos en materia de Seguridad Social y de-

la Terminacidn de la Relacidn de Travajo, respectivamente.

Otro aspecto que cabe sefialar es la participacidén de los
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estados miembros de ja 0.1.Ts en los convenios de ésta, referida
al namero mayor y menor de ratificaciones. As{ es como Espaia,-
que es miembro de la 0.1.T. de 1919 a 194! v de 195¢ a la fecha,
es el pais con el numero mayor de‘ratificaciones con 107; Fran=-
cia pertenece a la 0.1.T. desde 1019 vy tiene 104; italia, con =
97 es miembro de 1919 a 1939 vy desde 1945. Por otra parte, los-
paises que no tienen rninguna ratificacidén entre otros estan: -
Antigua y Barbuda, miembro desde 1982; Belice desde 1981y San ==
Marino de 1982. | .
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XL.~Cuadros de los Principales Convenios Laborales Ratificacién.

Especificaciones en lo relativo a Latinoamerica:

PAIS. RATIFICACIONES. MIEMBROS DESDE
Cuba 8o 1919
Panamd 69 - 1919
México 62 1931
Perd 62 o 1919
Argentina 60 1919
Nicaragua 58 1919 a 1938 ¥
. 1957
Brasil ) 56 1919
Ecuador 52 1934
Colombia 45 1919
Costa Rica 40 - 1920 a 1927 vy
- : 1944
Chile - 40 i919

Bolivia 39 ‘ 1919.



2 .~ CUADRO DE CONVENIOS RATIFICADOS POR MEXICO.

REUN | ON
Y ARo

1o

20

3°

7°

8e
90

11
12
14

16
17
18

1919
1920

1921

1935

1926
1926

1928
1929
1930
1932
1933
1934
1935
193¢
1936

NUK.

NOMBRE DEL CONVENIO

TRABAJO DE LOS MENORES EN LA INDUSTRIA

EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO MARITIMO

INDEMN I ZACION POR DESEMPLEO EN CASO DE PERDIDA POR NAUFRAG!O
COLOCACION DE LA GENTE DE MAR :

DERECHO DE ASOCIACION Y COALICION DE LOS TRABAJADCRES AGRICOLAS
INDEMN IZACION POR ACCIDENTES DE TRABAJO EN LA AGRICULTURA
EMPLEO DE LA CERUSA DE LA PINTURA -

APLICACION DEL DESCANSO SEMANAL EN CMPRESAS |INDUSTRIALES
EXAMEN MEDICO OBLIGATORIO DE LOS MENORES EMPLEADOS ABORDO
INDEMNIZACION POR ACCIDENTES DE TRABAJO

IGUALDAD DE TRATO ENTRE TRABAJADORES EXTRANJEROS Y NACIONALES
SIMPLIFICACION DE LA INSPECCION DE LOS EMI GRANTES ABORDO
CONTRATO DE ENROLAMIENTO DE LA GENTE DE MAR

REPATRIACION DE LA GENTE DE MAR

SALARIOS MINIMOS

INDICACION DE PESO EN LOS GRANDES FARDOS

TRABAJO FORZOSO Y ORLIGATORIO

REGLAMENTACION DE LAS {IORAS DE TRABAJO

PROTECCION CONTRA LOS ACCIDENTLS DE LOS TRABAJADORES

AGENCIAS RETRIRUIDAS DE COLOCACION

INDEMNIZACION POR ENFERMEDADES PROFESIONALES

HORAS DE TRABAJO EN LA FABRICACION AUTOMATICA DE VIDRIO PLANO
EMPLEO DE LAS MUJERES EN LOS TRABA.JOS SUBTERRANEOS ’
LIMITACION DE LAS HORAS DE TRABAJO EN LAS MINAS DE CARBON
REDUCCION DE LAS HORAS DE TRABAJO EN LAS FABRICAS DE ROTELLAS
VACACIONES ANUALES PAGADAS

MINIMO DE CAPACIDAD PROFESIONAL DE LOS CAPITANES Y OFICIALES
OBLIGACION DEL ARMADOR EN CASO DE ACCIDENTE DE LA GENTE DE MAR

157

TOTAL DE
RATIFICACIONE:

57
51
‘50
32
105
65
52
97
68
65
105
31
52
36
97
56
126
29
38
10
50
11
87
3

8
50
25
5




REUN]ON NUM. NOMBRE DEL CONVENIO TOTAL DE
Y ANO RATIFICACIONES
22 1936 58 EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO MARITIMO 19
23 1937 62 PRESCRIPCIONES DE SEGURIDAD EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION 28
24 1938 63 ESTADISTICAS DE SALARIOS Y HORAS DE TRABAJO 34
31 1948 87 LIBERTAD SINDICAL 97
) 90 TRABAJO NOCTURNO DE LOS MENORES 40
32 1949 95 PROTECCION DEL SALARIO S6
34 1951 99 METODOS PARA LA FIJACION DE SALARIOS MINIMOS 19
100 IGUALDAD DE REMUNERACION ENTRE tIOMBRES Y MUJERES 105
35 1952 102 NORMA MINIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL 30
105 ABOLICION DEL TRABAJO FORZOSO - 109
40 1957 106 DESCANSO SEMANAL 19
107 PROTECCION DE LAS POSLACIONES INDIGENAS 26
41 1958 108 -~ DOCUMENTOS NACIONALES DE IDENTIDAD DE LA GENTE DE MAR 45
109 SALAR10S, HORAS DE TRABAJO ABORDO Y DOTACION i
42 1958 110 CONDICIONES DE EMPLEO DE LOS TRABAJADORES DE LAS PLANTACI ONES : 1"
111 DISCRIMINACION EN MATERIA DE EMPLEO Y OCUPACION 106
43 1959 iz EDAD MINIMA DE ADMISIOH AL TRABAJO DE LOS PESCADORES ‘R
16 1962 118 IGUALDAD DE TRATO DE NACIONALES Y EXTRANJEROS 35
48 1964 120 HIGIENE EN EL COMERCIO Y LAS OFICINAS e
49 1965 123 EDAD MINIMA DE ADMISION AL TRABAJO SUBTERRANEO ) S0
124 EXAMEN MEDICO DE APTITUD DE LOS MENORES © 33
54 1970 131 FIJACION DE SALARIOS MINIMOS 32
55 1970 13.0 PREVENCION DE LCS ACCIDENTES DE LA GENTE DE MAR 21
56 1971 135 PROTECCION A LOS REPRESEWTANTES DE LA EMPRESA SR |
59 1974 ‘140 LICENCIA PAGADA DE ESTUDIOS a
60 1975 = 141 ORGANIZACION DE TRABAJADORES RURALES ST e s
142 ORIENTACIOMN Y FORMACION PROFESIONAL 37
S.143 CONSULTAS TRIPARTITAS . 14
64 1978 150 ADMINISTRACION PEL TRABAJO : LY

o
65 1979 152 SEGURIDAD E HIGIEKE DE LOS TRABAJADORES PORTUARIOS ' -9
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REUNION

vy ANO

v5 1979

21 193¢

44 1960

w7 1981

* CONVEN10S

NUM. NOMBRE DEL CONVEN!O

153 DURACION DEL TRARAJO Y PERIODO NE DESCANSO
56 * SEGURO DE ENFERMEDAD DE LA GENTE DE MAR
115 # PROTECCION CONTRA LAS RANIACIONES

155 ¢ SEGURIDAD Y SALUD DE LOS TRARAJADORES

RATIFICADOS POR MEXICO DURANTE 1984.

159

TOTAL DE
RATIFICACIONES
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XLl.- Los convenios de ta 0.1.T. ratificados por México, la Ley -
Federal del Trabajo y la Constitucidn Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos:

‘A continuacidn veremos ta refacidn que existe entre la -
legislacidén nacional y tas normas internacionales del trabajo que
fueron aceptadas y comprometidas a ponerlias en vigor, por Méxiceo,
como miembro de la 0.1.T. Algunos de estos convenios, o las nor-~
mas que contienen, no tienen vinculacidn alguna con |la Ley Fede-—
ral del Trabajo o con la Carta Magna, pero se encuentran en leYes
concretas o reglamentarias de esos preceptos, como es el caso de-
la legislaciédn maritima, por tener una importancia especial o ser

su campo de aplicacidén muy basto.

Convenio &: Trabajo nocturno de los menores en Ia.indug
tria. Entra en vigor el 13 de junio de 1921 y es revisado en —-—
1948 por el convenio ndmero 90. Se hace un listado de las empre-
sas que se consideran industriales y se prohibe emplear durante -
la noche a personas menores de |8 afios. El término noche es el —--
comprendido entre las.22:00 Hrs. y las 5:00 Hrs. Ei articulo 123~
constitucional, en su fraccién 1, sefiala la prohibicidn en las -
labores insalubres, peligrosas, el trabajo nocturno industrial o-
todo tipo de trabajo después de las 10 de 1a noche del empleo de-
los menores de 16 aflos. La Ley Federal de Trabajo aumenta |la --
edad a 18 afios como minima, para poder desempefiar trabajos noctur

nos industriales.

Convenio 90: Entra en vigor en 1951, y revisa el conve-
nio nimero G, analizando anteriormente. Aumenta el periodo noctur

no de las 22:00 Hrs. a las 6:00 Hrs. y la legislacidén podrd excep
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tuar la prohibicibn en trabajos que no sean nocivos o peligrosos.

Convenio 7: Edad mfnima de admisi8n al trabajo marftimo
Entra en vigor en 1921 y se revisa’en 1936 por el convenio nGmeroc
58. Sefiala la prohibici8n de emplear a menores de 1l afios abordo
de cualquier buque. Para tal efecto, se llevard un registro de -
la tripulacién donde se haga constar la edad de la misma. La ley
Federal del Trabajo sefala la misma prohibicién con la variante -

de la edad, que es de 15 afios.

Convenio 58: Entra en vigor en 1939, aumentando la edad
de 14 a |5 aflos, quedando vigentes las disposiciones del convenio

anterior.

Convenio 8: Indemnizacién por desempleo en caso de pérdi
da por naufragio. Entra en vigor en 1923. En caso de pérdida -
naufragio de un buque, la persona con la cual la gente de mar, --
entendiéndose por esta toda persona empleada abordo de un buque -
que se dedique a la navegaci6n marftima, hubiere celebrado e! cop
trato respectivo de trabajo, deberi pagar una indemnizacién que -
le permita hacer frente al desempleo resultante de la pérdida del

buque.

La Ley Federal del Trabajo sefiala la obligacidn del arma
dor, fletador, etc., a repatriar a los trabajadores y a cubrir el
importe de los salarios hasta su restitucién al puerto de destino
o al que se haya sefialado en el contrato y el de las demés presta

ciones a que tengan derecho.

Convenio 9: Colocacibén de la gente de mar. Entra en vi--

gor en 1921 y sefiala que la colocacién de la gente de mar no po--



162

dra ser objeto de un comercio ejercideo con fines de lucro, y la -

necesidad de establecer sanciones penales para tales fines.

Convenio |I1: Derecho de asociacién y coalicion de los -
trabajadores agricolas. Su entrada en vigor es en 1923 y los ~--
miembros que lo ratificaron se compronet}eron a agsegurar a todas-
las personas ocupadas en la agricultura, los mismos derechos de -

asociacidén y coalicién que a los trabajadores de la industria.

El Articulo 123 constitucional, en su fraccidn XVi, se--
fiala el derecho de los obreros de unirse en defensa de sus intere
ses, formando sindicatos. Se refiere a todos los trabajadores ne
solamente a los de ta industria, por lo tanto, los trabajadores -
no solamente a los de |a industria, por lo tanto, los trabajado--

res agricolas quedan comprendidos en ese rengldn.

Convenio |2: Indemnizacidn por accidentes de trabajo en
la agricultura. Entra en vigor en 1923 v es similar al anterior-
ya@ Que sefiala la obligacidn de extender e! beneficio de las leyes
y regliamentos que tengan por objeto indemnizar a las victimas de=-

accidentes de trabajo, a todos los asalariados agricolas.

€l Articulo 123 sefiala la responsabilidad de los empresa
rios en los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de
los trabajadores, por lo tanto, los patrones deberan pagar la in-
demnizacidn correspondiente. Asi mismo, |a Ley Federal del Traba
Jo se refiere a los riesgos del trabajo, quedando comprendidos en
los mismos, los accidentes de trabajo y las enfermedades profesiong
les, de los trabajaderes en general, incluidos por supuesto, los-

agricolas. También se reglamentan los riesgos de trabajo.

Convenio 13: Empleo de la cerusa en |la pintura, Entré en
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vigor en 1923 prohibiendo el empleo de la cerusa de sulfato de --
plomo y de cualquier otro producto que contenga dichos pigmentos-
en los trabajos de pintura interior de los edificios. También --
prohibe el empleo de menores de 18 afios y mujeres en los trabajos

de pintura que entraien el empleo de cerusa.

Convenio 14: Aplicaciédn del descanso semanal en empre--
sas industriales. Entra en vigor en 1923, seifalando que todo per-
sonal empleado en una empresa industrial, deberd de disfrutar en-
el cursp de cada periodo de siete dias, de un descanso que com---

prenda como minimo 24 horas consecutivas.

La €Constitucidn sefiala que por cada seis dias de trabajo,
deberd disfrutar el operario de un dia de descanso, por lo menos.
También la Ley Federal del Trabajo hace referencia al tema, agre-
gando que el trabajador, en ese dia de descanso, disfrutard su --

salario integro.

Convenio 16: Examen médico obligatorio de los menores --
empleados abordo de los buques. Desde 1922 que entra en vigor, se
sefiald que los menores de 18 afios no podrin ser empleados abordo,
sin previa presentacidén de un certificado médico que pruebe su -
aptitud para tal trabajo. Este certificado deberd ser renovado -~

por lo menos una vez al afo.

Convenio 177 Indemnizacidn por accidentes de trabajo. Se
crea la obligacidn de garantizar a las victimds de accidentes de-
trabajo, o sus derechohabientes, una indemnizacién. Se aplicard-
a todos los obreros, empleados o aprendices que trabajen en empre

a8 o establecimientos de cualquier naturaleza.

La Constitucidn sefiala la responsabilidad de los patro--

nes frente a los accidentes de trabajo o enfermedades profesiona-
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les de sus trabajadores y ademds, que la ley del Seguro Social se
rd de utilidad pablica y comprenderd los medios necesarios para -
la adecuada atencidén y bienestar de los trabajadores, campesinos—
y otros sectores sociales y sus familias. También se reglamenta-
en la Ley Federal del Trabajo en el capitulo de los riesgos de -

trabajo.

Convenio 19: Iigualdad de trato entre trabajadores extran
jeros y nacionales, en materia de indemnizacidn por accidentes de
trabajo. Entra eﬁ vigor en 1926. Por el presente, se otorgard -
el mismo trato a los extranjeros que a los propios nacionales en-
lo relativo a indemnizacidn por accidentes de trabajo. Se dard -
esta igualdad sin ninguna condicidn de residencia.

También estd regulado por la Ley Federal del Trabajo en-
el capitulo referente a los riesgos de trabajo, no se da una sefia
lizacion directa de extranjeros, pero por sefalar a todos los tra
bajadores, estos se consideran dentro de los mismos sin hacer dis

e
tincidn de nacionalidad o residencia.

Convenio 21: Simplificaciédn de |8s inspecciones de los~
emigrantes abordo de los buques. Entra en vigor en [927. Se acep-
ta el principio de que el servicio oficial de inspeccidn encarga-
do de velar por la proteccidén de los emigrantes abordo de un bu--

que de emigrantes, no sea realizado por mds de un gobierno.

Convenio 22: Contrato de enrcolamiento de |a gente de ==
mar, Entra en vigor el afio de 1928 y sefiala gque el contrato fir~
mado entre el armador- y la gente de mar podri ser revisado por el

. .. - .. . .. .
conse jero, las condiciones seran fijadas por la legislacidn nacio
nal y no contendrd disposiciones contrarias a ésta. E| convenio -

pretende me jorar las condiciones del contrato de |la gente de mar,
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para que no existan riesgos en su contratacién. Es decir, que el-
contrato esté respaldédo por una autosridad nacional para que no -
se registren circunstancias contrarasas a los intereses de la gen-
te de mar.

La Ley Federal sefiala los requisitos que debe contener -
el contrato de trabajo de los trabajadores de los buques en su -~

articulo 195,

Convenio 23: Reparticién de la gente de mar. La gente -
de mar tendrd derecho a ser transportada a su propio pais, al --
puerto donde fue contratada o al de zarpa del buque. Se le consi_
dera repatriada si se le obtiene empleo conveniente abordoc de un-
buque que ée dirija a uno de los puntos anteriores. Los gastos =~
de repatriacion no correrén a cargo de la gente ae mar en: accj--
dente ocurrido al servicio de! bugue, ﬁaufragio, enfermedad, des-
pido injustificado. Los gastos comprenderdn transporte, aloja--—-

miento, manutencidn durante todo el viaje.

El repatriar o trasladar al lugar convenido a los traba-
Jjadores, salvo los casos de separacién por causas no imputables -
al patrén, es una de las obligaciones que sefiala |la Ley Federal -

del Trabajo a los patrones.

Convenio 20: Establecimiento de métodos para la fijacidn
de salarios minimos. Se crea la obligacidn de fijar tasas minimas
de salarios de trébajadores, donde no se fijen por contratos co--
lectivos u otros sistemas. Los miembros fijardn |libremente los -~
métodos de fijacidn de salarios minimos, asi como las medidas ne-
cesarias de control y sanciones. .

La Constitucidn sefiala dos tipos de salarios minimos que

deberdn disfrutar los trabajadores; generales o profesionales. --
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Lor salarios minimos deben ser suficientes para satisfacer las -
necesidades normales de un jefe de familia. Los salarios minimos
serdn fijados por Comisiones Regionales integradas por represen--
tantes de los trabajadores, patrones y del gobierno, y serdn some
tidos a la Comisidn Nacional, integrada de la misma forma. La -
Ley Federal del Trabajo también los reguia, en el capitulo corres
pondiente a ese tema, dando las bases primordiales que deben con-
tener los salarios minimos y los principios generales de su fi jae

. »
cion.

Convenio 27: Indicacidn de peso en los grandes fardos --
transportados por barco. Entra en vigor en 1932 v se refiere a -
los chjetos con un peso superior a una tonelada, que deberan te-
ner su peso indicado en |la superficie exterior, en forma clara y-

duradera.

Convenio 29: Trabajo forzoso u obligatorio. Entra en vi-
gor en 1932 y por este medio se suprime el trobajo forzoso u obli
gatorio en toudas sus formas, Esto es, todo trabajo o servicio =--
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y -
para el cual no se ofrece voluntariamente. No se comprende el ~--
servicio militar, obligaciones c¢ivicas, sentencias judiciales y -

causas de fuerza mayor.

A este respecto, el articulo 5 constitucional sefiala que,
nadie puede ser obligado a prestar trabajo:z personales sin la Jus
ta retribucidén y sin su pleno consentimiento, excepto la pena im-
puesta por autoridad judicial, ios servicios pUblicos que sefialen

las leyes respectivas, el de las armas, los cargos civicos.

Convenio 30: Reglamentacion de las horas de trabajo en-
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el comercio y las oficinas. Entra en vigor en 1933 y sefala la re
glamentaci 6n que debe de existir para que el trabajo en esos fugas
res no exceda de 48 horas, semanales y.8'ﬁ§rés diarias.

Al artfculo 123 constituciohéliéstabléce que en. todo con--
trato de trahéjot la jornada tendréhuna'duﬁaciﬁn méxima de 8 Hrs.
También lo séﬁalai|a Ley_FeHeral del‘fhébajo, 8 horas m&ximas de

] R 1 )
la jornada diurna,: 7 horas la nocturna v 7% la mixta.

Convenio 32: Proteccién contra los accidentes de trabajo -
en la carga y descarga de los buques. Entra en vigoer en 1934 y -
se refiere a la proteccién y seguridad que deben de mantener tan-
to los lugares de trabajo como los accesos y pasos a los mismos,
para que haya una mayor proteccién de leos trabajadores, asf como
las miquinas y herramientas de trabajo que se emplean y las condi

ciones en que se encuentra.

Convenio 34: Agencias retribuidas de colocacién. Entra =
en vigor en 1936 y es modificado en 1949 por el convenio nﬁﬁero
96. Las agencias de colocacién con fines lucrativos, deberén su--
primirse, sefiala .en un término no mayor de tres afios a“la fecha -
de ratificacién del cthenio. Las agencias sin fines. lucrativos,

deberan poseer adt”'ﬁiaéiﬁn de la autoridad, no podrin cobrar ta-

rifa superior-a.’ gastos ocasionados y no podrén reclutar o co-

locar trabajadoresien el extranjero, a menos que tengan autoriza-

cibn y acuerdoientre los pafses autorizados.

nalmente se sefiala que el servicio'para la colo

cacibn de rabgjédores ser8 gratuito para éstos,-yéfse-eFec--

tue por of municipales, bolsas de trabajo o cualquier otra

institﬁciéﬂ;q cléiio particular.

Convenio 42: Indemnizacién por enFermedadespprQFesiona—ﬂ~
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les. Entra en vigor en 1936 y todo miembro que ratifique este ——
convenio se obliga a garantizar a las vfctimas de enfermedades -
profesionales o a sus derechohabientes, una indemnizacién basada
en los principios generales de su legislacién nacional sobre la

indemnizacién por accidente de trabajo.

El artfculo 123 constitucional sefiala la responsabilidad
del patrén en los accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales de sus trabajadores, por lo tanto, deberdn pagar la indem—
nizacifn correspondiente. En la Ley Bederal del Trabajo también
se contempla este asunto y se reglamenta en lo relativo @ los —-

riesgos de trabajo.

Convenio 43: Horas de irabajo en la fabricacién automiti-
ca de vidrio plano. Este convenio aplica a las personas que tra
bajan por equipo sucesivo en operaclones necesariamente conti~-—-
nuzs en las fibricas de vidrio plano,‘con miquinas automiticas.
El! ndmero de hores de trabadovno'podré exceder a 42 a la semana

v de 8 diarias.

Convenio 45: Empleo de  las mujeres en los trabajos subte-
rraneos de toda clase de minas. En los trabajos subterraneos -
de minas, no podri estar empleada ninguna persona del sexo feme-
nino, sea cual fuere su edad. Se podrd exceptaar a las mujeres
que realicen un cargo de direccién y no manual, en servicios de
sanidad, y a cualquiera que +tengo que bajar a una mina sin reali

zar trabajos de tipo manual.

Convenio 46: Se limitan las horas dé;frabajo en las mi--
nas de carbén. EIl tiempo de presencié de‘cédé:trabajador en la
mina no podrd exceder d: 7 horas y 45 mlnutos dlar:os. Los -

trabajadores deber&n gozar de un descaneo de °4 horas seguidas,
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I8 de tas cuales deberdn estar comprendidas dentro del domingo o-

del dia de fiesta legal, excepto en Jlos trabajos necesarlamente -

continuos o que necesiten ser real izados en ese dia,

Convenio 49: Réduééfén de las horas de traBé o en

fabricas de botel las, Entra en vugor en 1939 v senala que

medio de horas semanales. de trabajo, no podri excederide 4

da turno no pasard de 8 horas, en las f&8bricas anterlormente senaii

ladas. . -

Convenio 52: Vacaciones anuales pagadas, Entﬁé énJQfQOPQV
en 1939 e indica que las personas a las que se les aplique este -
convenio, tendrdn derecho, después de un afioc de servicio continuo
a unas vacaciones pagadas de 6 dias laborables por lo menos. Los-
menores de 16 afios, a doce dias. La duracién de las vacaciones de
berd aumentar progresivamente con la duracidn de la prestacion —-—
del servicio.

La Ley Federal del Trabajo regula esta situacidn de modo
igual que el convenio y sefiala la forma de aumento progresivo de-
las vacaciones que serd de dos dlfas laborables, hasta |legar a 12
por cada afio de servicio subsecuente, después del 4° afio de servi

cio, el aumento serd de 2 dias por cada 5 de prestarlor:

Convenio 53: Minimo de capacidad profesional de los ca-
pitanes y oficiales de |la marina mercante. Mediante ‘este con&e—-
nio, nadie podrd ser contratado para ejercer. aborde de un buque -
las funciones de capitdn o patrdn, oficial de puente o encargado-

de la guardia, ni primer maquinista, sino posee un_certlflcado -

que pruebe su capacidad para el ejercicio de estas: funciones.

Convenio:55: " 0bliigacién:del "armador-en-cas e enferme-
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dad, accidente o muerte de la gente de mar. EI armador debers -
cubrir los riesgos de enfermedad o accidente o muerte de la gen-
te de mar. El armador deberd cubrir los riesgos de enfermedad o
accidente, desde el inirio del contrato hasta la terminacién, la
asistencia correr§ a cargo del armador hasta la curacién del en-

fermo o herido, o hasta que se compruebe el carfcter permanente

de la enfermedad o de la incapacidad.

Dentro de las obligaciones que la Ley Federal del Traba--
Jo sefala a los patrones, referidoc & los trabajadores de los bu~
ques, se cncuentra la de proporcionar tratamiento médico y medi-
camentos y otros medios terap8uticos en los casos de enfermeda--
des, asf como el personal y el material de curacién que debe de

Ilevar abordo, segtin las leves de la materia.

Convenio 62: Prescripciones de seguridad en la industria
de la construccién. Los miembros de la 0.1.T. que ratificaron -
este convenio, se obligaron a mantener una legislacién que: ga-
rantice la aplicacién de las disposiciones de este convenio; gque
faculte a una autoridad competente para dictar reglamentos desti
nados a dar cumplimiento a las disposiciones del presente conve—
nio, relativas a andamios, plataformas de trabajo, elevadores, ¢

quipos de proteccibn y primeros auxilios.

Convenio 63: Estadfsticas de salarios y horas de trabajo
en las industrias principales mineras y manufactureras, en la -~
edificacién y la construccidn y la agﬁic@!tdra; Loz ratificantes
se obligan a recopilar estadfsticas de‘sé!érids y haras de traba-~
jo, a publicar estos datos y a comﬁnicérlos a la Oficina Interna-

cional del! Trabajo.
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Convenio 87: Libertad sindical y proteccidén del derecho-
de sindicacién. Los trabajadores y patrones tienen derecho de -
constituir y afiliarse a organizaciones que estimen convenientes-

que no estdn sujetas a disolucién administrativa y tienen derecho

a constituip federaciones y confederaciones. Tiene por objeto la

proteccidn y creacidén de las organizaciones de trabajadores y pa-
trones, que tengan por objeto fomentar y defender los intereses -
de patrones y traba jadores. ‘

La Constitucién contiene los principios de esfe convenio
al seRalar que tanto patrones como trabajadores tienen derecho pa
ra coaligarse en defensa de sus intereses, formando sindicatos, -
asociaciones profesionales, etc. También la Ley Federal del Traba
Jo lo regula, y sefala el derecho de patrones y trabajadores a -
v -

formar coalicidn y las normas que regulardn su funcionamiento

caracteristicas.

Convenio 95: Proteccidn del salario. Entra en vigor en-
1952 y se aplica a todas las personas a quienes se pague o' deba -~
de pagarse un salario. El tipo de moneda que se debe pagér'es la
de curse legal, sefiala |{a forma de hacer el pago, a quienrhacer--
lo, descuentos salariales, caracteristicas del salario, tiémpo de
pago, etc. '_
A este respecto, la Ley Federal del Trabéjo,ﬁaéé‘iérré;Q.
glamentacidén correspondiente, seflalando las normas pfotepﬁoras -

-

del salario. Entre esas normas se encuentran: el pago’'de

:‘!e--

cerse directamente al traba jador; la moneda serd la de curs
gal; no se permite la imposicidn de multas; el pago debe:hacerse-

en el lugar donde |os traba jadores presten sus serviéjoé

Convenio 99:
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mos en la agricultura. Entra en vigor en 1953 y se refiere al es
tablecimiento y conservacién de métodos adecuados que permitan fi
jar tasas minimas de salarios pare los trabajadores empleados en-
las empresas agricolas y en ocupaciones afines.

La Constitucién establece que los trabajadores del campo
disfrutardn de un salario minimo adecuado @ sus necesidades. Para
fijar estos salarios minimos, el método es el mismo que se utili=
za para los salarios de la ciudad. Serdn fj_jados por Comisiones
Regionales integradas por representantes de los patrones, trabaja
dores y del gobierno. Para su aprobacidon, serdn sometidos a la -

aprobacién de la Comisién Nacional.

Convenio 100: lgualdad de remuneracidn entre ia mano de-
obra masculina y la femenina, por un trabajo de igual valor. Me--
diante este convenio se establece una igualdad remunerativa en -
cuanto a la calidad de igual valor entre el trabajo efectuado -~
por mano de obra femcnina y la masculina, Lo que se requiere es-
designar tasas de remuneracidn fijadas sin discriminacién en cuan
to al sexo.

Es principio constitucional que pars trabajo igual, debe
de corresponder un salario igual, sin tener en cuenta sexo ni na-
ctonalidad. Asi también, la Ley Federal del Trabajo establece -
que no podrdn darse distinciones entre los traba jadores por moti-

vos de raza, sexo, edad, credo, etc.

Convenio [02: Norma minima de la seguridad sccial. Este
conver:io se refijere a las normas minimas en materia de seguridad-
social, a que tienen derecho los trabajadores, entre las cuales =~
se encuentran: Asistencia médica, prestaciones monetarias de en-
fermedad, prestaciones de desempleo, prestaciones de vejez, pres-—

taciones fTamil iares, de maternidad, de invalidez, etc.
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En nuestra legislacibn, se regula por el artfculo 123 -
constitucional que sefala la responsabilidad de los patrones por
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. También
sefiala que la Ley del Seguro Social es de utilidad piblica, y ==
ella comprende los seguros necesarios para la proteccién y bienes

tar de los trabajadores.

Convenio 105: Abolicién del trabajo forzoso. Entra en -
vigor en 1959 y todo miembro que lo ratificé o ratifique, se obli
ga a suprimir y no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso

y obligatorio. Tambi&én se obliga a tomar medidas para tal efecto.

Convenio 106: Descanso semanal en el comercio y en las -
oficinas. Todas las personas a las que se les aplica este conve--
nio, tendr&n derecho a un perfodo de descanso semanal ininterrum-
pido de 24 horas como mfnimo, en el curso de cada perfodo de sie—~
te dfas. Este descanso coincidird siempre que sea posible, con el
dfa ' la semana consagrado al descanso por la tradicibn o lfas -—
costumbres del pafs o de la regiébn.

Se aplican las mismas normas nacionales que para el des—

canso semanal en la industria, mencionadas en el convenio nimero.

14.

Convenio l07: Proteccifn e integracifn de las?bqbléc?o—-
nes indfgenas y de otras poblaciones tribuales y sémitﬁ}buales en
fos bafses independientes. Sefiala la incumbencia de los gobier=~
nos de desarrollar programas coordinados y sistemiticos, con mi--
ras a la proteccibn de las poblaciones en cuestibn y a su infteyra

ci6n progresiva en la vida de sus respectivos pafses.. Se les -~
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respetarin todos los derechos del resto de los ciudadanos, como -
contratacién & condiciones de empleo, formacibn profesional, segu

ridad social, etc.

Convenio 108: Documentos nacionales de identidad de la
gente de mar. Los ratificados antes debersn, a peticién de los -
interesados, olorgar a sus naciovnalcs que ejerzan la profesibn de
marino, un documento de identidad, y en dado caso, otorgarle en -
su lugar, su pasaporte donde se indique que el titular del mismo

es marino.

Convenio 109: Salariox, horas de trabajo abordo y dota-
ciébn. Este convenio fija los salarios y horas de trabajo que se
deben aplicar a la gente de mar abordo, asf como una dotacién pa-
ra la salvaguarda de la vida humana en el mar. Sujeta a los go--
biernos que lo ratifiquen a mantenerr las disposiciones sefialadas
en el mismo.

En la legislacién nacional, se reglamenta en la Ley Fede
ral del Trabajo en el capftul!o correspondiente a los trabajadores
de los buques, donde se describen las horas de trabajo, salarios,

descansos y dem&s prestaciones.

Convenio 110: Condiciones de empleoc de los trabajadores
de las prestaciones. Este convenio trata de los trabajadores que
laboran en las plantaciones, y para los cuales se aplican normas
sobre: contratacibén y reclutamiento y trabajadores migrantes con-
tratos de trabajo y abolicibn de sanciones penales, salarios, va-
caciones anuales pagadas, descanso semanal, proteccién a la mater
nidad, sindicalizacibn y negociacién colectiva, indemnizaciones,

etc.
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Convenio l1i: Discriminacién en materia de empieo y ocu
pacién. Entra en vigor en 1960 y los miembros se obligan a formu
lar v llevar a cabo una politica nacional, que promueva por méto-
dos adecuados a las condiciones y a las pricticas nacionalﬁs, -
igualdad de oportunidades y de trato en materia de’ empleo y ocupa
cidn, con objeto de el iminar cualquier discriminacidn a este res—
pecto,

. ta Eonstitucidn sefiala el dergcho de todo individuo de =
dedicarse a la profesién, industria, etc., que mids le acomode, --
siempre y cuando sean licitos. La Ley Federal del Trabajo estipu
la gue no podrdn hacerse distinciones 'entre los trabajadores por-

motivo de raza, sexo, edad, credo, politica o condicidn social.

Convenio 112: Edad minima de édmisién al trabajo de los
pescadores. Los nifios menores de 15 afios, no podran prestar ser-
vicios abordo de ningidn barco de pesca. Pueden participar en ta-
les éctivjdades durante las vacaciones escolares y siempre qQue no

sean nocivas, ni tengan como objeto ningin beneficio comercial.

Convenio 118: 1lgualdad de trato de nacionales y extran-
jeroé en materia de seguridad social. Todo estado miembro que --
ratifique este convenioc se obliga a aplicar una o varias ramas de
1a seguridad social, El beneficio de las prestaciones deberd ga-
rantizarse con igualdad de trato, sin importar la residencia: --
asistencia médica, prestaciones de enfermedad, maternidad, invali
dez, vejez, sobrevivencia, accidentes de trabajo y enfermedades -

profesionales, desemplec y familiares.

Convenio 120: Higiene en el comercio y las oficinas. Sé
establecid Ia necesidad de adoptar y mantener vigente una legisla

cién que asegure |la aplicacién de ios principios-generales y ase~
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gurar, en la medida de las condiciones nacionales, se de efecto -
a las condiciones de la recomendacidn sobre fa higiene. Los loca
les utilizados por los tirabajadores, deberdn ser mantenidas en --
limpieza, con adecuada ventilacidon, iluminacidén apropiada, con su

ficiente agua potable, instalaciones sanitarias, etc.

Converio 123: Edad mfnima de admisidn a! trabajo subte--—
rraneo de las minas. La édad minima para trabajar en las minas --
serd siempre superior a t6 afios. Las legislaciones nacionales de

beri&n tomar medidas adecuadas para su cumplimiento.

Convenio 124: Examen médico de gptitud de los menores --—
para el empleo en trabajos subterraneos en las minas. Para el em-
pleo en las minas de menores de:2! afios, se deberi exigir un exa-
men médico de aptitud y posteriormente, examenes periddicos a in-

tervalos que no excederdn de un afio.

Convenio [31: Fijacién de salarios minimos, con especial
rcferencia a pafses en vias de desarrollo. Se obligaron a esta--
blecer un sistema de salarios minimos que se aplique a todos los
grupos de asalariados cuyas condiciones de empleo hagan apropiada
la aplicacidn del sistema. Para aplicar este sistema, se tomari
en cuenta: las necesidades de los trabajadores y sus familias, -
en base 2zl costo de la vida, prestaciones de seguridad y los fac-

tores econdmicos.

Como ya se vid, esta cuestion de los salarios minimos --
tiene una regulacidén constitucional, donde se indica el sistema -
de fijacién de los mismos. La Ley Federal de! Trabajo también con
templa y regula esta situacién, dando ademds las normas protecto-

ras de los salarios minimos y su reglamentacidn correspondiente.
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Convenio 134: Prevenci6n de los accidehfeéfdéf!svéeﬁfé —_
de mar. Se tomar8n medidas para que [os accidentes dertﬁabajo se
notifiquen y estudien en forma apropiada y se haga un andlisis =--
estadfstico apropiado que no se limitar§ a los accidentes morta--
les o graves. Las autoridades establecerén programas para limi—-
tar, en lo posible, los accidentes de trabajo, que deberén estar

adecuados a las realidades de los aspectos nacionales.

Convenio 135: Proteccibn y facilidades que deben otor---
garse a los representantes de los trabajadores en la empresa. Llos
representantes de los trabajadores, deberdn gozar de proteccibn -
eficaz, en la empresa, contra todo acto que pueda perjudicarlos.
Deber&n disponer en la empresa de las facilidades apropiadas para

el desempefio ripido y eficaz de sus funciones.

Convenio 140: Licencia pagada de estudios. La licencia -
pagada de estudios es la concedida a los trabajadores con fines -
educativos, por un perfodo determinado, durante tas horas de tra-
bajo y con pago de prestaciones econ8micas adecuadas.

La Constitucibn establece la responsabilidad de propor---
cionar a sus {rabajadores, capacitacidn y adiestramiento para el
trabajo. Adem&s se regula por la ley Federal del Trabajo en lo -

tocante al Sistema Nacional de Capacitacién y Adiestramiente.

Convenio 14l: Organizaciones de trabajadores rurales y -
su funcibn en el desarrollo econ8mico y social. Todos los traba-
jadores rurales tienen el derecho de constituir las organizacio--
nes que estimen convenientes, o afiliarse a ellas. Los princi---
pios de la libertad sindical deberin respetarse plenamente. Se -

facilitard el establecimiento v expansién de estas organizaciones.

>



178

Convenio 142: Orientacidén profesional y la formacidén -~
profesional en el desarrollo de los recqréos humanos.  Todo miem-—
bro deberd adoptar y llevar a la prdctica, politicas vy programas-
completos y coordinados en el campo de.la orientacién y formacicn
profesionales estableciendo una estrecha relacién‘entreieste cam-
po v el empleo, en particular, mediante los servicios piblicos de

empleo.

Convenio 143: Consultas tripartitas para promover la =--
aplicacién de las normas internacionales del trabajo. Los miem--
bros se comprometen a3 poner en préctica procedimientos que asegu-
ren consultas efectivas entre los representantes del gobierno, de
los trabajadores y de los patrones. El objeto de este convenio -
es celebrar consultas con los representantes sobre: gllérden del-
dia de la Conferencia Internacional del Trabajo, sobre convenios—
y recomendaciones, sobre convenios no rratificados, etc. En fin, -
con todo lo relacionado con la Qrganizacidn lInternacional del Tra

bajo.

Convenio 150: Administracién del trabajb;ééémétjdp; qu

ciones y organizacidn. Todo miembro que ratificd este convenio —--.

puede deliegar o confiar determinades actIV|dades de.l: dm i |
cidén del trabajo a organizaciones . no gubernamentales,’dézfﬁébaja—
dores o patrones. Se debe de garantizar 1a organlzac1on Y- el fun
ctonamiento, eficaces en su territorfh, de un_ sistema de admlnus—
tracidén del trabajo, cuyas Funcnones y Pesponsabllndades estén --

adecuadamente coordinadas, Se‘debe de garant:zar.l consulta, -

cooperacidn y negociacién entre és,autoﬁidades:pﬁblibas,y las -

organizaciones mds representat

Convenio 152: “hjgiéné dequé_thabajadofes -
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portuarios. Se pretende que el trabajo desarrollado en los puer-
tos, se realice con-.la mdxima seguridad e higiene para el trabaja
dor portuario. Se pretende seguridad en: equipo y méﬁ5d§$;de tra
bajo, accesos, equipos de primeros auxilios. Estgé méd!daé’gg de

ben entender a todos los puntos de tla actividadkpdntuarua_

Convenio 153: Duracidén del! trabajo y pgrfcdosidé aeécaQ
so en los transportes por carretera, La duracidn total_méxima de
conduccidn, comprendidas las horas extraordinarias, no deberd ex-
ceder de 9 por dfa, ni de 48 por semana. E! conductor tendré de=-
recho a una pausa despué&de 5 horas continuas de duracién del tra
bajo. ElI periodo de descanso diario serid de 10 horas por cada 24

por lo menos.

Hasta aqui los convenios de la Organizacidn Internacio-~
nal del Trabajo ratificados por México y su relacidn con la*Cons~

titucion y la Ley Federal de!l Trabajo.

A algunos de los convenios anteriores no se Iésiﬁiéo re-
ferencia con la Constitucidn o fa Ley Federal del Trabajb;fﬁo por
eso quiere decir que no se tengan en la préctica }egislatiVé'na-—
cional, sino Que se encuentran relacionados o reguladosfcon\otras
leyes o reglamentos que los contemplan. Como se puedé OSQéEQar,—
ja legislacién internacional en materia maritima es muy basta, y-
la, Constitucidn o la Ley Federal de! Trabajo no pueden contem—--
plar todos los asuntos pertinentes a materia laboral, por lo tan-
to, se deja esa funcion a'lg;;s con caracter mds especial, como -
el caso de la Ley de Navegacidn y Comercio Marffimo, que tiene --
una regulacidn mds amplia en lo concerniente a Ios.trabajadores -

portuarios y a las medidlas necesarjas para su proteccidn.
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Pero no sdlo |a materia maritima tiene una legislacidn -
especial o mis extensa que regula de Forma més amplla los. aspec~~

tos laborales, tal es el caso de la segurndad socnal,,deAloslmétg

dos para fijar los salarios minimos, de las act1V|dadeé‘espeéia—-

les; fabricacidn de vidrio plano, edificacién; agr

portes por carretera, etc., de los derechos de.sindicac

ciacidn, etc. Todas estas actividades, ademds de éStaﬁ‘reguladas

en forma superfliua, algunas, y otras de manera mis precnsa,
la Ley Federal de! Trabajo, necesitan de un estudio ¥ - aplncacuon—
mds ¢ Tfondo, que la misma Ley no les puede dar por lo tanto la -
creacién de Leyes Reglamentarias o Reglamentos o Acuerdos, etc.,
se hace imprescindible para lograr una aplicacién méé‘é-?onﬂo vy =
precisa de los principios contenidos en las normas internaciona--

les del trabajo vy en la propia legislacidédn nacional.
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CONCLUSIONES

l.- La experiencia histdrica nos ha demostrado que el: De
recho del Trabajo nace como algo vital y necesario en. las relacig
nes de los hombres. Es un derecho nuevo que nunca formé:parte ni

se derivd de otro derecho.

11,- Dentro de la vida cotidiana de los hombres, el tra-
bajo es un elemento de suma importancia en la interrelacidén huma-
na, por tal motivo, el Derecho de! Trabajo tuvo que aportar ideas
nuevas en el campo legislativo y apartarse de los principios roma
nos donde toda la vida del hombre tenfa relacidén con el derecho -

civil.

111.- Dentro de la relativa corta vida de!l Derecho del —==-
Trabajo, resaltan por su importancia singular, cuatro -acontecimien
tos que son definitivos para el auge de la legislacién“{éboﬁal:

a) La Constitucién Mexicana de 1917.

bajo de 1919, :
¢) La Constitucién de Weimar en 1919:

d) La Declaracién de«Fifasgif!a en: 1944.

IV.—‘Podemos_decic;qqe ia

deil Trabajo se'divide‘fﬁndéﬁeﬁt
‘gunda éhcf?

b) Desde’faiﬁ
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m8s en todos los paflses. M£xico siempre se ha mantenido en una -~
| fnea muy especial en materia de polfticé laboral. La constitu--
cibn de 1917 fue una legisfaciBn avanzada para su &poca;,. que ~--
abrib el camino a otros pafses a seguir su ejemplo. Fue pieza --
importante en la creacién de la Organizacibn Internacional-de! -
Trabajo, no porque fuera !la creadora de ideales y prinéfpfés'nue—
vos, sino porque fue la primera que recogi6 las ideas aisjadas_——
que se encontraban en leyes lLocales, decretos, reglamentos inte--
riores de trabajo, etc., y adem@s porque las necesidades que ha--

bfa en otros pafses eran las mismas que se encontraban aquf.

V.- La creacibn de la Organizaci6n Internacional del --

Trabajo en 1919, fud un acontecimiento de suma importancia, tanto

para el Derecho del! Trabajo como para la humanidad en general.
Despuds de la primera guerra mundial, los hombres necesi.

‘taban una paz duradera. Las esperanzas se depositaron en gran --

parte, en el capftulo Xll! del Tratado de Versalles que le da na-

cimiento a la 0.1.T., que vino a dar la pauta a seguir logrando -

la paz universal mediante la justicia social.

Vil.- La Organizacif6n Internacional del Trabajo es un eor

ganismo activo que evoluciona con el propio hombre. Su campo de

accifn no se limith a tomar el car&cter de una mquina legisiati~-
va internacional, sino que, desde un principio, buscd una coopera
cién y colaboracién entre todos los pueblos, para lograr el mejo-

ramiento de las condiciones de vida de los hombres.

Viti.~ La solidez que ha mantenido la Organizaci6n Inter
naciona! del Trabajo durante todos estos afios, se debe en gran --
parte al rompimiento con las estructuras de las viejas reglas in-

ternacionales, cambiando la unanimidad en las decisiones por las
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dos terceras partes y adaptando una estructura trlpartlta donde -

precisidn y clarldad

ciones, tratan sobre un tema especlflco en partlcuiar.

dad normatFVo vla oL F.T.,

La act|vL

esté consta te evoluc;on, es por esto

que se busca uha total apltcac|on del «nstrumentu

interﬁacional
ya sed convenio o recomendacnon,

evntando las ratlfncac:ones con-
reservai‘de alguna clase.

X.- Las normas internacionales del

trabajo son de fécijl-
adaptacion a

las circunstancias internas de los pafses natifican-

tes. Se tratan cuestiones muy diversas referentes a la vida coti-

"diana de los hombres, asi cada pais puede ir ratificandao los .con-

venios segin su situadcidn especifica se los permita.

Xl.~ La ratificacidn de un convenio internacional no -a=
constituye una‘derpgaﬁién inso~facte de la legislacidn nacnonal -
del pais ratif{cantg;mhA{ igual gQue nuestra legisliacidn nacional~
del pais ratificante. ' Al igual que nuestra legislacidn nacional~
en m?teria laborag, las normas internacionales sefalan objetivos-
posibles de alcanzar, ya que se basan en situaciones minimas que-~

debe de tener todo trabajador sin prohibir ta ampliacién de las ~

mismas., Por tal motivo, no se pueden reducir las normas naciona~

les gy pretexto de splicacién de 1a jegislacién interpacional,

Xll.~ La-sUmisiéh de un. instrumento nnternac;onel a

{as~
autoridades competentes de- cada gobierno,

como es. oblugacfon de -
todos los mlembros de Ta 0.1.T

«r DO conststuyerlghratlflcacxon
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del mismo. Es una obligacidn de cada miembro para que los orga-:.
nismos gubernamentaies Y representétiVos de cada pafs esten al --

dia en lo que acontece en materla de polltlca Iaboral

ternacional . Si después de estudlado el asunto sel

su apllcaclon es. necesarsa ‘a nlvel nactonal

do la ratificacién y aplicacion en su momento oportuno

Xill.- Las norwas internacionales dél
guen intereses particulares para una u otra de- 1
busca la aplicacion de sentimientos de justicig»y:bﬁman daa:gn -
las reIaC|ones cotidianas de los hombres, para loéFan
la elevac:on de la condicidn humana, tanto a nlvelru

espiritual.

XiV.- La legislacidn internacional del _
ca es homogenea y uniforme. A pesar de que la mayor:r Ibé, -
paises del Continente Americano pertenece al grupo de los Eiéhd--
dos subdesarrollados, su politica laboral se basa en- planes e in-

J dia.

tereses similares, aplicando una legislacién evolutlvar

XV.-Naestra legislaci8n. en materia laboral es una de las

mds completas, tanto a nivel continental como mundial. No ohstan—

te, México siempre se ha preocupado por dar un cumplnmnento an——
caz a las disposiciones emanadas de la OrganlzaC|on lnternacuonal

del Trabajo.

XVl.~ México es uno de los precursores e impulsadores --

del Derecho del Trabajo. Su participacidén constante“e Conferen-

cias y reuniones, tanto a nivel local como |nternGC|on su cons
tante preocupacidon por el mejoramiento de 1a vida de,los trabaJa—

dores, su Constitucidn de 1917, etc., 1o hacen ser uno de los mas
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m&s fieles repﬁesentantes de los fines y principios contenidos en
los postulados de la Organizacién Internacional del Trabajo. Des-
graciadamente, existen factores que desvirtuan los fines de la -
0-.1.Ts ¥y de la propia Constitucién encaminando las normas labora-
les a intereses propios. Eato no quita la importancia y el pres-
tigio de nuestro pafs a nive!l internacional ya que, el problema -
es interno. Lo dnico que ocurre es que el sentimiento, esfuerzo
y dedicacifn de muchos hombres, entre los que podemos mencionar -
a Owen, Blanqui, Grand, Bourgeois, Difuez, Aguilar, Thomas y mu--
chos otros, se ve nulificado y aplastado por causas contrerias a
la salud y bienestar del propio hombre, a la justicia social y a
todo aquel sentimiento que propugne que el trabajo de un ser huma
no, no es ni una mercancfa ni un artfculo de comercio.

Pero no decaigamos en nuestros pensamientos ni en nues-—-
tros actos y pensemos como aquellos grandes hombres en que la nji
.ca salvacifn del hombre estf dentro del mismo hombre. luchemos -~
para que todos los iogros alcanzados hasta la fecha no se dese~=-=-
chen y tropecemos nuevamente con la deshumanizacién de la justi~-

cia y la explotacién irracional del ser humano.
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