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P R O L O G O 

El problema de la deuda externa de M€xico ocupa hoy 

en día un lugar de primerísima importancia. Políticos, acadé-

micos e intelectuales se refieren a la magnitud que ha cobrado 

el endeudamiento de los países del Tercer Mundo, de las reperc~ 

sienes que tiene sobre sus economías, sobre sus sistemas polít~ 

cos y sobre su crecirni~nto presente y futuro. Se habla de la 

gran dependenciaque se crea entre los países deudores y sus 

·-· . -- _,,. ___ ,. - --- .--------·-----

Sin embargo, la relevancia y cotidianeidad del terna 

hace que muchas "veces no se le de la debida importancia a la 

''-B:Istor'ía remotá''d.e-·:L'a deuda·extern:a; 

Si bien es cierto que el problema del endeudamiento 

externq tiene hoy características muy propias, que se han veni

do definiendo claramente de dos décadas a la fecha, tambi€n es 

··.muy: -c·ierto que e:l·-modelo :cactual de ,dependenc-i:i- económica y .. pol~-

rrollados.ha venido defini€ndose ya desde el triunfo de las in

dependencias políticas de los países latinoamericanos. 

Resulta pues interesante analizar, desde esta pers

pectiva, el problema de la deuda externa de estos países. 

En el presente texto se tratará específicamente el 

problema de la deuda externa de México desde 1823, año de la 

contratación del primer empréstito extranjero, hasta el año de 

1861, en que se declara la moratoria del 17 de julio, que vino 
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a poner fin a un importante período de la historia económica de 

México, luego del cual vendría la imposición del Segundo Impe-

rio. 

El presente trabajo no pretende establecer analo-

gías (que llegan a presentarse) con la situación que guarda 

actualmente el problc~a de la deuda externa de México. Pre ten 

de, sí, dar una visión coherente y ordenada, situada en el con-

texto: econérilico .;., pcl íticc ·que .1·0 rodea, del cri.gen,. 9-esarrcllc 

y negociación de la deuda externa de México, en el período com-
-· .. -:-~··--·_:. ____ . ~--· --· --·-- ~ .. ___ ;. __ ~-----

prendido entre los años de 1823 y 1861. 

·- -----------~·-----~---~~-·"' ~---~~--···- · "La =-r=ealiz'ac'iori déT trabajó ::a:e üi.vésti-p,aciofr= qüé aqúí -

se presenta tuvo que afrontar dos problemas principales. 

El primero, y referido a la investigación en sí, fue 

la gran dispersión de los materiales de la €poca con los cuales 

-·se- trabajó"- Es sabido-que son-muy: escasos -lo.s estudi.os moder-,. -

aborda centralmente es el de Jan Bazant "Historia de la Deuda 

Exterior de México 1823-1946". Sin embareo aquí el período y 

los temas que interesan al presente trabajo son analizados de 

manera muy general. 

Así pues, hubo necesidad de realizar un trabajo ex

haustivo de recopilación y anilisis de fuentes bibliogrificas 

de la época que se estudia y que sólo excepcionalmente tratan 

en específico el problema de la deuda externa. 



Un trabajo de tesis útil e interesante sería aquel 

que se propusiera compilar los materiales del siglo pasado que 

se refieren a la deuda externa de México y que actualmente en 
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su mayoría siguen dispersos. Esto podría dar pauta a investl 

gaciones sobre el tema de un carácter más amplio y profundo. 

El segundo problema, no menos importante que el ant~ 

rior, que afrontó el presente trabajo fue la escasa preparación 

técnica y metodológica con que contaba el autor al inicio de la 

investigaci6n y que, sobre la marcha de !sta, tuvo que aprender 

las técnicas y metodologías mínimas, necesarias para la·realiza 

ca. 

Este es un problema que en general enfrentan ·1os 

egresados de la J:;'.C.P~§,·:~,l()s, cu~:lfó!s; .al propone1·!ie ·a ffiú:ér un .. · '·"~ 

'·,'.~,j} 
·:!~: 

Ir. ::: :::~s ::n ::::: :::::~::::::: ~:::::: :::~. :: ::::. l:o:u:u:: r:s :u' . . l 
Se debe entender que no to.dos los eg.resados diSpchen • • .:;~ 

ción y realizarlo al mismo tiempo; de esta manera pues, los 

planes y pror,ramas de estudio de la F~PyS deben modificarse en 

favor del área técnico-metodol6gica, que hasta la fecha ha sido 

descuidada en favor del árna puramente teórica. La realiza-

ción de trabajos de investigación previos a la tesis y debida

mente asesorados por profesores capaces debe estar contemplada, 
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de manera real, en dichos planes y programas de estudio. Se 

trataria entonces de que el estudiante de la FCPyS recibiera 

una formación sistemática y coherente, acorde a las necesidades 

de su profesión y de la sociedad. 

Si al enresado de la FCPyS se le exige la realiza-

ción de una tesis para otorgarle un título que acredite su cap~ 

ciclad profesional, la FCPyS debe preocuparse antes porque el 

egr~sado adquiera dicha capacidad profesional. De otra manera 

se le estará pidiendo ai estudiante· algo que no se le dá, es·d~ 

... -·-··- . - ··~·i:; ~ ·--i~--r'eali~aciÓn . de u-ñ~- 'iñv'estigac:i6f;'' pa,ra-· 1a:··c-iiai ·n:c;··:-e·s"üf' -
capacita do al. término de su licencia tura. 

No podria dejar de hacer explícito aqu1 mi infinito 

agradecimiento a los profesores 

Garza y José María Calderón; la ayuda y consejos por ellos pr.2_. 

porcionados tienen para ~i un valor inmensurable. 

Agradezco también a Silvia Campos por el paciente es 

mero· en·e:f' 't\•á6,.á_fo ·cÍnecariográfi¿o ae estatesº{5--~· 
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r N T R o V u e e r o N 

El problema de la deuda externa de México Indepen

diente se remonta al primero de mayo de 1823, fecha en que el 
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Congreso de la Unión autorizó al Ejecutivo para que contratara 

el primer empréstito con una casa prestamista de Londres. Des 

de entonces, una buena parte de las finanzas públicas habrían 

_de destinarse al pago del servicio y amortización de la deuda. 

Para 1821 la economía de _Méxic;o _ $~. hal Jaba _en __ un; ... es.,._. 

tado de completa postración y sin muchas posibilidades de ser 

reactivada en el corto plazo. La urgente necesidad de capita-

les y el poco poder de negociación que entonces se tenía a ni

vel' -irtternac;iürial obligó a lós priníé"i-os gobie~nos de"i p~ís a 

contratar los primeros préstamos externos bajo condiciones de 

pago por demás onerosas. 

En ese entonces, la economía inglesa había pasado ya 

por-:sus--mejor-es años: de: la· primera· eüipa de -la revoiúc'iÓn indti~ 

la posterior saturación de su mercado interno provocaron qu~ 

una gran cantidad de capitales no encontraran acomodo costeable 

en sus mercados internos. Dichos capitales eran excedentes. 

Por otra parte, la creación de las sociedade§ anóni-

mas por acciones, que limitaban el riesgo de pérdida de los in-

versionistas individuales, dio pie a que se emprendieran una 

gran cantidad de inversiones arriesgadas en el Nuevo Mundo. Un 

ejemplo de ésto son las casas prestamistas de Londres, que con-
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cedieron créditos a los países recién independizados de América 

Latina, aún a sabiendas de los riesgos que ello implicaba. La 

gran cantidad de capitales excedentes en la economía inglesa y 

la desesperada necesidad de los mismos en los países recién in-

dependizados, fueron los factores principales que determinaron 

el inicio de la relación crediticia entre Inglaterra y los paí-

ses de América Latina. 

Quienes prestaban en ese entonces a los diversos gobie.E_ 

nos mexicanos eran las casas prestamistas de Londres, sociedades 

anónimas por acciones 4ue manejaban los capitales de un gran nQ. 

mero de invers ioJ1istas prj_yados, ae-rupad:o.::: en el Comité -de-Ten~ 

dores de Bonos. De esta manera, los directamente afectados 

por las muy frecuentes moratorias y suspensiones de pagos del 

período que se estudia (y de la.s cuales se conoce casi excll.l_si 

. v.amentcel t:aso·del 1T de ·jlllio de 1861) eran los acreedores 

privadós que prestaban con la venia del gobierno inglés, pero 

no por su conducto. 

Es esta la razón por la cual dicho gobierno siempre 

Es necesario comprender que otros intereses, difere~ 

tes a los meramente económicos, movían al gobierno de México a 

aceptar las condiciones poco favorables con que las casas pres

tamistas de Londres otorgaron los primeros empréstitos. 
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En el año de 1823, la posibilidad de una contraofen-

siva española no era nada remota. Hasta ese año, Inglaterra 

no había otorgado su reconocimiento oficial a la independencia 

de México. Se creía que con el otorgamiento de los primeros 

créditos, que corno ya se dijo corrían por cuenta de particula

res, Inglaterra estaba reconociendo de hecho al nuevo país. De 

esta manera, la posibilidad de entablar relaciones formales con 

la potencia.más poderosa de la época daba a México la seguridad 

de que su territorio no sería fácilmente invadido, pues Inglat~ 

rra sabría defender sus intereses, los. cuales que se verían ám~ 

realidad sucedió, que el reconocimiento inglés obligaría a las 

demás potencias de la época a aceptar la independencia nacional. 

diferentes a los inmediatamente económicos. Con el otorgamie~ 

to de los primeros créditos, las casas prestamistas pretendían, 

ac..lt:más de invert:ir capitales excedentes, arrancar a México rnej ~ 

res condiciones para el ingreso de mercancías inglesas y de ca-

pifales para la inversión directa. 

Se debe tener en cuenta que en ese tiempo, las casas 

prestamistas eran sociedades por acciones cuyos miembros no se 

dedicaban únicamente al préstamo de capitales, sino también a 

la exportación de mercancías y de capitales por la vía de la in 

versi6n directa en los países del Nuevo Mundo. El otorgamien

to de créditos conllevaba, de esta forma, también la posibili

dad de obtener jugosos beneficios por la vía de la exensión de 

impuestos y por la concesión de facilidades de inversión por 
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parte de los países deudores. 

Sería difícil establecer una periodización coherente 

del problema de la deuda externa en el período que se estudia. 

Queda claro, sin embargo, que el mandato gubernamental de Guada 

lupe Victoria, 1824-1828, fue el único que gozó de cierta esta

bilidad económica y política y el único, además, que logró ter-

minar su cuatrienio. Esto se debió en gran medida a que pudo 

disponer de los primeros dos empr§stitos ~xternos que habían si 

do contratados en Londres. 

Despu§s de este lapso de cuatro años, la constante 

en el desarrollo y negociación de la deuda externa fue el cróni 

co incunipiimiento de las condiciones de. pago establecidas con 

moratorias, de hecho o de jure: en 1827, 1832, 1838, 1846, 

1847, 1854 y 1861. Estas nunca se efectuaron por el mero de-

seo de los gobiernos de M€xico, sino por la crónica situación 

. económica de recesién y estan_camiento provocadas, priI1_c~palm~I1~- -· __ _ 

te, por la inestabilidad permanente que tuvo que.enfrentar el 
---- ----·-----·--· -· ··-- -----·- - ... :....:.~ -_.....: __ ·. -----.: _. -- - ·- ---- -- ---·-. . .. __ . _____ :::.:· __ ~: __ :.. :-_;:"_. __ 

país durante este período y que impedía el ·1ibre desarrollo de 

las fuerzas productivas. Esta misma situación del erario y de 

la política hizo que los gobiernos de la §poca, liberales y ca~ 

servadores, hayan aceptado la adquisición de créditos bajo con-

diciones de pago del todo desfavorables para el pais. 

De esta manera. los diversos gobiernos negociantes 

consentían en acentar tasas de inter§s muy altas y en el arren-

damiento y/o hipotecación de las aduanas nacionales; forma de 
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negociación común en estos tiempos y que habría de traer graves 

conflictos al país. 

Otra constante en el desarrollo y negociación de la 

deuda externa nacional, provocada principalmente por los facto-

res de estancamiento, recesión económica y por la crónica ines-

tabilidad política, fue la de la descontinuidad y falta de cohe 

rencia en la política nacional respecto a este problema. Se 

observa entonces que las diversas políticas que en la materia 

implementaron los diversos gobiernos -51 de 182.3 a 1861-, según 

estrategia y se limitan tan sólo a la aplicación de medidas t~c 

ticas _que pretendían superar el escollo del momento. Se ve en 

_ to_nces como lo ql1e un. gobierno aprueba, otro lo desconoce y 

ótro más le vuelve ~dar valic1ez; todo Según la coyuntura eco-

nómica y política por la cual atravesara el país. Esto, auna-

do a la situación de inestabilidad permanent~ que tuvo que 

afrontar el país, provoc6 que en 1861, aunque el 6onto de la 

-deuda se había triplicado respecto - a 1823, ,el pode;r: .c1e negoci~ 

En 1861 pues, el problema de la deuda, aunque de ma-

yores magnitudes, mantenía casi las mismas características que 

en los primeros años de vida independiente. La economía conti 

nuaba estancada, desarticulada, carente de capitales y sin posi 

bilidades visibles de ser reactivada. La vida ~olítica del 

país se mantenía también casi en las mismas condicionei; medio 

siglo de inestabilidad polítka y el relevo sistcmiítico del poder entre 

liberales y conservadores de nada habían servido para trastocar 
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el orden que se había venido estRhleciendo desde 1821. 

Pero si las condiciones económicas y políticas se-

guían siendo las mismas que en los primeros años de vida inde

pendiente, no ocurría lo.mismo con la imagen que hacia el exte-

rior se proyectaba de México. Las potencias del momento ya no 

creían en el México próspero, prometedor y de inmensas riquezas 

naturales que había descrito el Barón de Humboldt, y que, des

pués de casimeqi() siglo de vida independiente no había podido far-

..... -j:ir:;:P.. un gohierno .nacional.. y ... s.oberano ... 

Desde antes de 1861 las potencias de la época, funda 

mentalmente Francia, habían planeado ya su intervención directa 

momento los Estados Unidos habían vislumbrado ya su interven-

ción directa en los asuntos internos del país. Estos planes 

se vinieron a fortalecer con la campaña emprendida en Europa 

por algunos núcleos importantes de conservadores en favor de la 

implantación en México de una nueva monarquía. 

LR Convención de Londres firmada en octubre de 1861 

vino a hacer factible la acción conjunta de Francia, Inglaterra Y 

España sobre México; y si los Estados Unidos no se unieron a 

ésta fue únicamente porque en esos años afrontaba la llamada 
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Guerra de Secesi6n. 

Es falso que la ~oratoria del 17 de julio de 1861, 

por si misma, haya provocado la intervención extranjera. Como 

ya se ha señalado, a lo largo de la historia de vida indepen

diente se habían repetido las moratorias, de facto y de derecho, 

al pa~o de la deuda externa; en todas estas, los gobiernos de 

los acreedores (que no los gobiernos acreedores) se habían li 

mi ta do exclusivamente al reclamo de_ mayores aten_ciones para sus 

súbditos. A esto se puede decir: sí, pero la imagen que en-

tonces se tenía de ~1éxico era otra, muy diferente a la de 1861. 

Cierto, pero entonces (cuando las moratorias) como en 1861, 

la deuda externa de México continuaba contratada con particula-

-res .. que. prestaban con .. la \1 enia de sus. gobiernos pero no .. p.o:r: .. su .. 

conducto y· que, por tanto, no estaban directamente implicados 

en el problema de la deuda externa de :!'1éxico. 

De haber sido la intervenci6n producto de este pro

b:J..e!l!_:;t, la mi_sma se hubier_a podido producir ya en mayo de 1861 

="'''· :.c:c:.c:·c...c.c·.c·•'-"-~~.-'-9~.~- .:.~C:_,.<!e~l.a]'.'_~-.J_~ J?-TiJ11eJ'.'.ª --~c:?.Tª!C>!:~.~- --~l~-- ~!>_E: _~i)_()_ X-. e.i::. __ _g_~.E: .• ~:5 tél. 

ban ya dadas lás condiciones que fuotivarfan m5s tarde la exped! 

ci6n del decreto del 17 de julio que, a decir de Ralph Roeder,* 

constituyó la "segunda y más peligrosa declaración de indepen-

dencia de México". 

Inexplicablemente, la moratoria del 30 de mayo de 

1861, que da mucha luz sobre el asunto de la ~retendida rela

ción causa-efecto entre el decreto del 17 de julio y la poste

rior invasi6n francesa, no ha sido suficientemente estudiada. 

* ROEDER. Raloh. Juárez V su México, F.C.E., México. 



Los pretextos sobran cuando el poderoso pretende im-

ponerse sobre el más débil. En este caso, la razón esgrimida 

por la Convenci6n de Londres primero, y lueg,o ~or Francia (en-

trc otras cosas, el país de los acreedores a los cuales se les 

debía menos) fue la declaraci6n del 17 de julio. Lo mismo P.!:!_ 

do haber sido la del 30 de mayo, que establecía fundamentalmen-

te lo mismo. 

En todo caso, la raz6n de la invasión francesa no ha 

bría sido la moratoria del 17 de julio, que vino a poner en el~ 

ro simpl~mente la situaci6n econ6m~ca real en que se ~ncontraba 

el país y que, independienteJ'!len te __ d_e_ la decla raci_óT,1:_~-- _? ____ 1"1?.• de 

ella habría seguido siendo la misma. 

Lo que pasa es que muchas veces se establecen rela-

ciones diferentes a las reales,. entre hechos. hist,~,r}S9?, 0 §iver-"-·-···'·"·
sos, que pretend~n llegar a justificar acciones u omis{ones .de 

la Vida presente. 

Eu todo caso, se !lodria decir que la moratoria del 

17 de julio fue un factor ~ás, que contribuyó a la animación de 

la~ p~tencias de la Convenci6n de Londres para intervenir en 

No se colige por esto, sin embargo, 

que el decreto del 17 de julio haya sido la causa de la inter

venci6n francesa y de la posterior implantación del segundo im-

pcrio. 

* No está por demás señalar que el tema de la Convención de Londres y el de 
la posterior intervención francesa sólo son tratados en su relación con 
el problema de la deuda externa. Por su complejidad ambos temas son mate 
ria de otras investigaciones. 



CAPITULO I 

NACIONAL E -INTERNACIONAL, ECONOMICO YPOLITICO, 

EN QUE SE ORIGINA EL PROBLEMA VE LA VEUVA EXTERNA 

13 
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7.- SITUACION VE LA NUEVA ESPA~A EN EL SIGLO XVIII Y PRINCI-

PIOS VEL XIX 

Para entender el problema de la deuda externa en el 

México Independiente debemos situarnos, antes que nada en el 

contexto nacional e internacional econ6mico y político de la 

époce .. 

Hay que recordar primeramente, que durante la Colo

nia, la Nueva España fue un .importante centro minero que surtía 

Su papel de principal surtidor de plata y uno de los 

principales de oro, la coloca en un destacado papel dentro de 

· Tá división inte.r·nacional del trabajo de esos.a~os~ Sin -emba_!l. 

go, la riqueza que ello generaba era acaparada por el Imperio 

l "La economía novohispana -dice Enrique Semo

era parte integrante de un todo más amplio. 

_:~~~-"~;:"'~:~-:~.: ___ " _____ : ___ :_=-=-~ ·-n~~-¿~ · 1a ·· ~~-~q~i sta quéaa--unrdf. ª ···1a · eco'no-rnía·· -· 
-- -- ~,·-- ·-·-·--- ------ :·::::.e~ur c;-p:e·~f .. _.· a-- ·-·t·r·a V ¡;-s--·. U:e ·:-:·cU-a:trc:r:: e-1-cme·nt·o.s ·.: ---1--J-~:::.·e 1-~ 

establecimiento de un sector minero hipertro
fiado que produce pl~ta extraordinariamente 
barata; 2) un sistema de succi6n del produc

to excedente por vías públicas (impuestos, 

tributos, préstamos forzados, etc.); y priva
das (envíos a parientes, exportación de fort~ 

nas, etc.); 3) un sistema de comercio no 

equivalente que hace más barata aún la plata 
y transforwa la Colonia en mercado de inverna 
dero para las mercancías europeas, y 4) la 
acción más o menos sistemática de la metr6po-
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li para impedir el desarrollo de ra
:r.as compet j doras ... "C 1 ) 
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Este sistema de economía orientada hacia el exterior 

impedía que se lograra desarrollar un mercado y una economía in 

ternos. 

Por otro lado, las riquezas (reales y ficticias)* 

de la Nueva España, despertaban, ya antes de 1810, las ambicio-

. nes .. de otras potencias que el'l.pezaban ya a consolidarse como bas 

tienes de la economía internacional: Inglaterra y Francia, con-

cretamente. 

Esto aunado al debilitamiento del Imperio Español en 

el siglo XVIII y a la débil economía interna que, trabajosamen

te y con trabas d.e la metr6poli, se había ·logrado coflsolidar;:c.. 

fueron creando las condiciones necesarias tanto en lo poiitico 

como en lo econ6mico, para la guerra de independendencia y para 

la posterior interventi6n extranjera. 

La época de.oT-o de Ta sociedad colonial se sitúa en_ 

la '~-eguj:¡d"a mitad del s:iglci .XVIII; (2} q·ue cs.cu~nd.o. se_(1J1 e_!_-: ... __ _ 

mayor auge que permitía la ~ntrada de mercaderías extranjeras 

que antes habían estado vedadas al mercado nacional; esta épo-

ca también correspondi6 a la bonanza de las casas comerciales 

que manejaban el comercio exterior de México.C 3 ) 

* Recuérdese la influencia que tuvieron en Europa los escritos 
del Barón de Humboldt, que en gran medida exageraban las ri
quezas reales de México. 

1 
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A pesar de esta orientación de la economía hacia el 

exterior, el nacimiento y desarrolJo del mercado interno naclo-

nal se vio favorecido por el decreto de 1778; así como por las 

constantes guerras que tuvo que afrontar la metrópoli (sobre 

todo la de 1796-1800 con Inglaterra)(4 ) y que impedían que E~ 

pafia pudiera tener un control severo de la economía novohispana. 

A fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX 

que es cuando se da el punto máximo de explotaci6n colonial, el 

sector de exportación era, en términos econ6micos y financieros, 

el más importante y mayoritario. De esta m:inP.r;i, 1 ~e:: h11 .. ">rtllG.~ --- -- ... .:;,'-""-

sías locales resultaban perjudicadas con este tipo de economía, 

ya que no podían desarrollarse al interior. 

Las reformas administrativas de. finales del s~glo 

XVIII (conocidas corno Reformas Borbónicas) pretendían libera-

lizar el comercio para beneficiar aún más el comercio exterior, 

pero mejorando el sistema de impuestos y or~ncclcs para ,_ - . .... . 
Ut::Ul::I:J.-

cio de las arcas coloniales. Luis Villero nos dice al respec-

to que: 

" . Al. contrario del sector exportador; te

rratenientes, clero e industriales basaban su 

preeminencia económica en la ampliación del 

mercado interno, y a ello justamente se oponía 

la política general seguida por los Barbones. 

Para sufragar sus perpetuas guerras, la Corona 

aumentó mucho sus impuestos y exacciones. Las 

reformas administrativas introducidas a partir 

de 1786, con el establecimiento cle1 aparato de 

intendencias, tendían a'rcforzar y controlar 

mejor el sistema impositivo. Los impuestos p~ 
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Las reformas administrativas de finales del siglo 

(conocidas como Reformas Borb6nicas) pretendían libera-

lizar el comercio para beneficiar aún más el comercio exterior, 

pero mejorando el sistema de impuestos y aranceles para benefi-

cio de las arcas coloniales • LuisVilloro nos dice al respec-

. _ . :c.·1:().,. que : , ,,_ 

='""--·---'---'·--''"-"'-''-""-'--'...::'--"-·--'.:..:.:.'-'"c:·~,,--:-:.;:-·;·-''..::Ai:.::-'-i:'é:intr·ar·±o"'-''de-i·-"-·s'e·c-t'"or'-'-exporta-dor';---ce-"""-'---''-'-"-'-'-"''-"·'-'·-'-""=·.::.:. 

rritenierites, cleio e indusirialei basaban su 

preeminencia económica en la ampliación del 

mercado interno, y a ello justamente se oponía 

la política general seguida por los Borbones. 

Para sufragar sus perpetuas guerras, la Corona 

aumentó mucho sus impuestos y exacciones. Las 

reformas administrativas introducidas a partir 

de 1786, con el establecimiento del aparato de 

intendencias, tendían a'reforzar y controlar 

mejor el sistema impositivo. Los impuestos p~ 



---... ......... _______________ ~ 
saban sobre todo en el sector con menos capa

cidad de acumulaci6n de capital: hacendados, 

clero e incipiente industria manufacturera. 

La reforma im~ositiva pag6 enormes dividendos. 

Cerca de 10 millones de pesos llegaron a emba~ 

carse anualmente a España por concepto de im-

puestos. A principios del siglo XIX, la Nueva 
España suministraba a la metr6poli tres cuar

tas partes del total de sus ingresos de las c~ 
lonias. La explotaci6n colonial había llegado 
a su punto máximo". (S) 
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Son precisamente los sectores econ6micos arriba seña 

lados (hacendados, clero e inci1)iente inéíffs'tria l1ian:ufa:cture:::a} 

los que más interesados estaban en el logro de la independencia 

nacional y en el establecimientci de un mercado y una economía 

irú.erncís y que en consecuencia ~poyaron decidic1amE!n1:e la guerra 

de independencia de 1810. 

La guerra sostenida por España e Inglaterra entre 

1796 y 1800 bcnefici6 grandemente a los productores internos, --

· ya:.:que provoEó la .p_a:i:alizació!l de ·la exportación de productos 

• · ~.:.-·:= •. _._. :c.:.:t:'S'11aftG:1.-c::;c:h3cia.la.~1-~y_ª'"-~~.P.~.!?-.:.~L--'--.'·--D_esde luego, e~to prop·i~:i6 

un mayor y libre crecimiento del mercado interno: 

ción económica territorial empezaba a ser posible. 

la integra-

A estas alturas, sin embargo, la economía que se 

orientaba hacia el exterior seguía siendo mayoritaria. El ca-

so es que, a principios del siglo XIX, la riqueza producida en 

la Nueva España era consumida improductivamente en la metrópoli: 

tres cuartas partes de los ingresos coloniales de España en el 

siglo XIX provenían del M6xico Colonial. Esto nos da una idea 

~~---......-------............. .. 
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de la importancia económica que tenía res~ecto a la economía in 

ternacional. 

Debemos tener en cuenta pues, la gran importancia e~ 

tratégica, económica y geopolítica de Nueva España y el interés 

que despertaba en las emergentes potencias de la época. In te-

rés que se verá favorecido más tarde, con la Inde~endencia de 

México y con las posteriores relaciones económicas establecidas 

con el nuevo país. 

r - --- -
¡--:- -------:-:--ce---:- -~~---- SITUAC ION ECONOMI CA INTERNACIONAL VURANTE EL PERI ovo PRE-:-

INVEPENVI ENTE VE MEXICO: INCLUSION VE AMERICA LATINA EN EL 
NUEVO ORVEN ECONOMICO INTERNACIONAL 

Para 1810, año en que estalla la Revolución de Inde-

pendencia, aunque el mercado interno es ya importante, no logra 

competir económi~a~en~e (!:l11nn110 ~t:" -- ...._ ..... + ......... .; -\.--·-""1-- ,.j.&. -J.a. JllGLt...\,,..L ..Lc;l. ocupéic.Luual) 

con las áreas económicas que se volcaban hacia el exterior. 

-- - Aparte de- ésto, debemos tener en cu eh ta que los 11 afias de lu

"-'--'----'-'-""-=,'~-"-"'' '-'-cha--rn-sur r-e-C-2i'orbri- -a c-afüfron-·r·a·r--des't r uír"'fc,'--"·fo~-.f a a~·-r;0"~-- 1a:--·-cc; 1 ;i_' "-"-~ 

ni a a 1 o 1 argo de t res siglos: un sistema económico s6lido y 

eficiente; aunque con poca integración econ6mica interna. 

En Europa y particularmente en Inglaterra, mientras 

tanto, el enorme crecimiento econ6mico experi~entado en los 61-

timos siglos condujo al dilema de tener que exportar ~apitales 

a sus colonias, primeramente, y luego a las naciones recién in-

dependizadas del Imperio Espafiol. 



' - . ... . - -- . 
" . . -

"En 1820 -dice Enrique Semo- la revoluci6n 
industrial en Inglaterra había prácticamente 
terminado. Habfa excedentes de capital que 
no tenían destino y si se hubiesen quedado en 
el pafs habrían bajado las tasas de interés 

y las tasas de ganancias; se hubiera producl 
do una crisis de magnitudes enormes. Había 
que destruir una parte de ese capital o encon 
trarle algún destino. 11 (

6 ) 

Había pues una gran cantidad de capitales en 18Z3; 

ias alternativas de inversi6n costeable se habían reducido al 
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mínimo en Inglaterra, pues su mercado no crecía al ritmo de su 

economía y por otra parte, las naciones europeas se mostraban 

intransigentemente proteccionistas; de esta manera, no permi-

acs~s territorios. ('i) 

L n .,,/'rw.n "'r' u-··· .... ···-· ...... 

J.)ur:ante __ lo? si,glo_s xyru y XIX, la economía mundial 

.... _ _ s,µfri6 el .cambio más violento desde el. neolítico. (S) DUTél.I}t~ 
------·--------·-·--~··--------------·- ""·--•-.---··--- -·-·---·--·-·--·--·-----------·----·-----------·-·· ------ ·-----··-·--···-·--···----------------··-·· - ·----·-------·--·----···---· 

~~tós siglos tuvo lugar la Revoluci6n Industrial, que inauguró 

la época de la producción en gran escala y tuvo su centro en In 

glaterra. 

La economía inglesa, sin embargo, necesit6 de un 

buen número de factores para poder desarrollar en su interior 

la Revoluci6n Industrial. 

"La economía industrial británica -dice Eric 

llobsbawm- creci6 a partir del comercio con el 
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[_ .. 

mundo subdesarrollado. A todo lo largo del si 
glo XIX iba a conservar este peculiar modelo 
hi st6rico: el comercio y el transporte rnarít.!_ 

mo mantenían la balanza de pagos británica y 

el intercambio de materias primas ultramarinas 

para las manufactureras británicas, que iba a 

ser la base de la economía internacional de la 
Gran Bretaña. 11 (

9 ) 
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La Revoluci6n Industrial no se puede explicar en té~ 

minos puramente británicos. 

e1-centro de la revoluci6n; 

"Formaba parte 

Es cierto sí, que Inglaterra era 

en ella se manifestaban más clara-

-dice Hobsbawm- de una red 
más extensa de relaciones económicas qu~ in

cluía varias zonas "avanzadas" .. algunas de .. J,_;1s 
_____ :_,.;_:-. .: .. :.-·.- - ····-..:::_; .. ::... .: ·-· . - ... , .... _ .... ·----.-- . _,, 

cuales eran también zonas de potencial indus-
trializaci6n o que aspiraban a ella. áreas de 

"economía dependiente", así como economías ex
tranjeras marginales no relacionadas su~tRn

cialmente con Europa. Estas economías depen

dientes -agrega Hobsbawm- consistían,· ~-I1_J>.a~
te; ~n colonias formales (como las Américas) 

.. e :en·- .puntos de ·comercio y 'dominio· ·(cómo en 

oriente) y, en parte, en sectores hasta cier

to punto económicamente especializados en aten 
der las demandas de las zonas 1 avanzadas 1 • 11 e lO) 

México jugaría el papel de "economía dependiente". 

Ya que por intermedio de Espaíla surtía de oro y plata al merca-

do internacional y tenía que comprar a cambio un gran n6mero de 

productos que no producía. Fundamentalmente, la economía in-

glesa necesitaba del comercio de ultramar que le permitiera co-
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locar sus mercaderías que no lograban colocación ni en su terri 
torio ni en el continente europeo .. 

Se debe recordar que. a lo 
largo del siglo xrx, la balanza de pagos británica tenía como 
base el comercio internacional. ( 11 ) 

"Durante la mayor parte de este período (1815-

1870) -señala Supple Barry- la economía bri

tánica que había iniciado la Revoluci6n Indus

trial sin la intervención directa del estado, 

prolong6 y afir~6 su propia supremacía basánd~ 
se Únicamente en las fuerzas del mercado" .C 12 ) 

"Con la industrializaci6n -dice Hobsbawm-

· ·--· IH~:f f ?f ::;:~;!:Jf;ff~::Flcil~i!:::1~;;;;f :·- ... --·- .... -~~, 
ci6n.

11

CJ
3

) Pero además de esto " ... Los mer --, 
cadas no P.:;:t=b.'.!n c-n:cierido dice Hobsbawm- con :·~~ 

la 

la rapidez suficiente como para absorber la .... ·~: 

________ ::tranjt.'rO ·los países en VÍas de desarrollo no 

est~ban dispuestos a importar tejidos británi-

producci6n al niveL del crecimTento ·a que la •• i.'!I 
'econol'llía estaba acostumbrada... ---cn-eJex--

cos ... 
y los no desarrollados sobre los que 

se apoyaba la industria algodonera, o no eran 

lo bastante grandes o no crecían con la rapi

dez suficiente como mercados capaces de absor

ber la producci6n británica. En las décadas 

posnapole6nicas las cifras de la balanza de p~ 
gas nos ofrecen un extraordinario es~ect&culo: 
la Gnica economía industrial dcJ mundo y el 



único exportador importante de productos manu

facturados es incapaz de soportar un excedente 

para la exportaci6n en su comercio de mercade-- - 4' rías ... rrll) 

Tal como lo ilustra Hobsbawm, la economía británica 

tenía en esos años, problemas con su balanza de pagos, ya que 

su gran producci6n de mercaderías no encontraba acomodo ni den-
tro ni fuera de Inglaterra. 

mercancías; 
Pero esto no pasaba s6lo con las 

ocurría también con los capitales, ya que su m~rca 
.do .estaba tambifH saturado: 

el mercado de mercancías y 
les no crecía al .rit:.!1_1()_ de la .. economf:l ·i:ngle~a; 

Es precisamente en estos años en queenipiezan a adqu~ 
rir una gran importancia las exportaciones de capital; 

primero 
en forma de emnréstitos jnternacionalesy lUégo ·como inversio-. . :. ':·:'..~. ·: (; 5) . . ..... 
nes directas. 

De esta ~anera es como las naciones recién independ~ 
¿acias empiezan a entrar; 

al recibir créditos y mercancías ex-

tranj eras, en la esfera d~L nue.vo. ordEm económico ·internacional 

y se empiezan a const:i_tuir ~.:i:::t_lo .qneHobsbawm··llamá'Tas "ei:.offo·:.' 
mías complementarias" 

y/o de~endientes. 

Las políticas económicas inglesas de la época eran 
eminentemente expansionistas; 

el gran desarrollo de su econo-

mía y la cada vez más creciente acumulación de capitRl así lo 
requerían: 

había que buscar mercados. 

Las inversiones inglesas de la primera mitad del si

glo XIX se multiplicaron en sus colonias y en otras áreas de in 
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fluencia, cuyas economías se desarrollaron, de esta manera, de 

una forma muy peculiar; los casos de la India y Sudáfrica son 

muy ilustrativos al respecto. 

Se decía anteriormente que los excedentes británicos 

no se limitaban a las mercancías, sino que gran parte de ellos 

consistían también en p,randes cantidades de capital. 

Claro está que esos canitales excedentes encuentran 

~ampos de inversión en la forma de empréstitos internacionales. 

De estos dice Rósa Luxemburgo que 

"Son el medio principal para abrir al capital 

acumulado de los países antiguos, nuevas esfe

ras _de .inversión y al mismo tiempo, crean en 

aquellos países (en los que adquieren créditos) 
-~,, .. ~.,--,"·-~., iiU."evOs cOmpetld.ores que , __ aume·ntarl ·en ge11erci1.· e-i ··· 

espacio de que dispone la acumulación de capi
tal y al propio tienpo lo estrechan". (ló) 

Los empréstitos otorgados por Inglaterra a los na-

a los capital~s excedentes de Inglaterra y Europa. La 
------~-- __ , ____ ·-- -------'-----~ ____ ---- __ ----·· ---------· ----- -----·- ·-------. ______ .. __ .. _ _ _ _ _________________ -----"- ___ - :.:. :.=--' :__ :.;_:_ __ ,_ .. .:.cccc .. ::·::-.:.~: 

consiste en abrir, con la nueva relación crediticia, 

los mercados de América Latina para los productos in~leses que 

no encuentran acomodo ni en Inglaterra ni en Europa. La terce 

ra ventaja consiste en proporcionar recursos a las recién inde-

pendizadas naciones para que compren, en el mercado de los 3cre~ 

dores, claro, lo más necesario para la defensa y desarrollo de 

su economía. De esta manera, el mercado inglés ensancha aun 

más sus 5mbitos de influencia. 
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Con los empréstitos, los británicos pues, prestan lo 

que les sobra, obtienen condiciones favorables para la exporta-

ci6n de sus productos y capitales y aseguran además el pago de 

sus productos. En otras palabras, afianzan su predominio so-

bre las nuevas naciones. 

" .. Pero por grandes que fueran los mercados 
que ofrecian la libre América -dice R. Luxem 
burgo, citando a Sisnwndi- no hubieran basta 
do para absorber todas las mercancías produci 
das por Inglaterra si los empréstitos de las 
nuevas repúblicas .rio hubieran aumentado súb.i-

~-':-·'··-~·-'·--'--·- ·- ..:. .. ____ .... _!~!lle!I!'t.~ .. en_ PE.ºP.C:>I'.C: .. ~ones <1.~.~med~das sus recll.1.:.: . . ......... ··--
sos para comprar mercancías inglesas. Todos 
los Estados de América tomaron a préstamo de 
los ingleses, una suma para fortalecer su go-

bierno y a pesar de que esta suma era un capi 
-. ·:·,-t:a.l'-f· -10·: :gast·aTon .. f~;med.ia·tamcntc ·como una. r.en~-

ta, es decir lo utilizaron totalmente para 

compr~r por cuenta del Estado mercancías in~ 

glesas o para pagar las enviadas a cuenta de 
·particulares~-.. lví.i.t::uLras Jul'Ü este extraño 
comercio, en el que los inpleses s6lo pedían 

_ .. . ... -·-·-··· de los ame.ricanos .que comprasen con _el. caPi-: 

:::,·-·.:c=:..="'-'==,':.c:.::c=:cc::..=:::=::::.::.:E<;,~"l!;,~~:~5, ,~~-~'~-'ª~-~3-~.:5 ,~,~~'~'e _ _;~s, pa reci6 ser· 

* 

brillante la situaci6n de las manu 
.glesas. No fue la renta, sino el capital in~ 

glés el que determin6 el consumo; los ingle-
ses se privaron de disfrutar sus propias mer-
cancías* que enviaban a América y que compr~ 
ban y pagaban por si mismas. 11 (

1?) 

Habría que ver hasta 
hasta qué punto eran 

qué punto se privaban 
simples excedentes. 

de consumirlas y 
(Nota del autor) . 
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Los empréstitos extranjeros pues, juegan un papel 

clave en la política econ6mica de Inglaterra y en el desarrollo 

de los países latinoamericanos y juegan también un papel funda-

mental en su posterior integraci6n en la nueva divisi6n interna 

cional del trabajo. 

Es cierto que ya desde antes de su independencia, 

los países latinoamericanos habían estado incluidos, por medio 

de España, eñ el mercado internacional; sin embargo, a princi-

- pios del siglo XIX~ pasan a desempeñar Uff papel diferente; en 

tal. 

•iLa Revolución Industrial -dice Ruy Mauro Ma-
:·:·~-~·:f:i-n-i:- ·:·q.uc .. dar~L:.-:.i.n-~c-io .. : .a-.. ··.esta ___ -~:(a·.~ .. la ,'.-gr.an._.-iJ~-:-;~··: .. : 

dustria) corresponde a América.Latina a la i.~ 

dependencia política que, conquistada en la§ 

primera~ décadas del siglo XIX hará surgir, 

' ~ull base en la ncrvadurn demcgyfifica y adminis 

t ~~"~~= ~ ·~~·. ;~:E!:~:~~ d;~ :u:~:;:: 1:~~::;~::~ :::n ;:;:;::: 
-- ~-;o--;::~e·n-i"e de. ca:Pi't.a"fes 'ti'~~eri""E;]1'-":éº5'ta> sü punto" '-"'·-·:.:~_,,~_:_:o;_ 

de entroncamiento: igualándose los unos a los 

otros, los nuevos países se articularán direc

tamente con la metrópoli inglesa y, en función 

de los requerimientos de ésta, entrarán a pro

ducir y a exportar bienes primarios, a cambio 

de manufacturas de 1.:onsu1110 y -cuando la cxpor 

taci6n supera sus importa cienes - de deudas". T18 ) 

Como ya dijimos anteriormente, los ingleses no s6lo 

buscaban el mero acomodo de sus excedentes, buscaban también la 



l 
1 

apertura de nuevos mercados para sus productos. 

"La apertura del enorme mercado -dice Sisrnon 
di- que la América española ofrecía a los 
productos de la industria parece haber cola
borado esencialmente en el restablecimiento 
de las manufacturas inglesas. El gobierno i~ 
glés era de la misma opini6n y ha desarrollado 
una energía desconocida hasta entonces, en 

los siete años transcurridos desde la crisis 
de 1818 para llevar el comercio inglés a las 

zonas m-á::. aleja das de México, Colombia, ·Brasil, 
Río de la Plata,. Chile y Perú". ( 19 ) ..... . 
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A partir del logro de sus independencias políticas, 

los países latinoamericanos empiezan a quedar directamente lig~ 

dos al Nuevo Orden Econ6mico Internaciona:J,., f'.lJ)'O .. centro-'secubi--'· 

No es raro pues, que sea precisamente este 

país quien otorgara, a partir de la década de los veintes (del 

siglo XIX),* el grueso de los empréstito~ solicitad;:;s pur· Arrié 

rica Latina. 

·-·· ---.--~--- ·--···· --

3.- SITLJAC10N ECONúMICA VE MEXICO EN 1821 

Al sobrevenir la Independencia, los nuevos gobiernos 

se encoentran una hacienda p6blica en bancarrota y una gran re- ~I 
sistencia por pRrte de los capitalistas nacionales 

para invertir en el µaís: el auge econ6mi co de la Colonia 

había quedado definitivamente atrfis. 

* Ver cuadro 1 en anexos. 



"Después de once años de luchar por la indepe!!_ 

dencia -dice Romeo Flores-, la economía del 
país se encontraba en ruinas. La agricultura 

comercial y la minería estaban en completo 

abandono. El comercio, si no se había parali

zado, estaba en manos de contrabandistas ... el 

imperio se había quedado sin fondos; todas las 

fuentes de la riqueza estaban obstruidas; los 

pueblos sufrían graves contribuciones y se ha

bían acostumbrado a defraudar al gobierno; no 
s··e sabía el partido que tomarían los empleados 

públicos y no se podían continuar los emprésti 

tos cobrados en la Colonia por ser. iuinosos y 

.. . . .•.. · . . . mal combinadqs p_~.:J'.".C>, . a_J,a .. Y~.z. no .. s~ .. podían.:....su . 
. .,-·~-.. --·~~;:__·-.~-~:--:-:f-·:-~--~~---.---~"':--.--····-·-·:···--.-- ···~- ··-:---·· ---· ·:· ·-· . ··:· ' . . - ·. - -

primir porque eran la única fuente de ingresos 

con que se contaba para pagar el sueldo de los 

civiles y militares cuya lista había aumentado 
con la independencia ... ( 2 0) 
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actividad minera, pilar de la economía colonial, 

se había desplomado; los caminos eran casi intransitables, tan 

.to por su mal estado, como por 1 ::i f""' 1 1",., ,.:¡ p e:"" tTll,...; ,;¡., ,;¡ ---- -- -- --n-- -----· -Le~ 

préstitos forzosos (una de las pocas entradas con que habían 

c.c:::ricTerites\ y el paga·· Cíe ·1a iiomina . a·éi ej é:fcito·~y·ra búrocracia 

estaba cr6riicamente atrasada. 

Por estas mismas razones, las recaudaciones por con-

cepto de impuestos y aranceles, únicos ingresos del gobierno, 

eran mínimos. Los egresos por su parte, después del logro de 

la independencia subían progresivamente. 

Para colmo de males "Uno de los primeros actos del 

nuevo. gobierno fue una reducción radical de los impuestos y de-
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rechos. Recordando que antiguamente se recaudaba dos veces 

más de lo que se gastaba, la regenciR dio este paso en convic-

ci6n de que no sería peligroso; al mismo tiempo los gastos au-

mentaron, pues los insurgentes iban siendo incorporados al ejé~ 

c i to . . . " e 2 1 ) 

Más tarde se vería cuan perjudicial sería esta medi-

da para los gobiernos posteriores, que de una o de otra manera, 

intentaron adecuar el sistema fiscal a las necesidades de la ad 

-~inistraci6ri pública. 

Se debe tomar en cuenta que, desde el estallamiento 

de la guerra de independencia en México, la mayoría de los cap! 

tales españoles había empezado a emigrar hacia la metr6poli. 

--~--Pa·r.a ..... 1.8·2.:l.~.J-8 2.2 l·a-,, ·ma)r.oría .. --.ñ:ab·fan- em-ig-r.ado. )~a._ -

El Baron de Humboldt señalaba "que en Nueva 

España habían de 55 a 60 millones de pesos en 
-..c-- .... .: ..... -. 
V..L-'-~..LV'-'' 

T-.--..c.;T"\ ..... '7 ..... _,...;,:¡_ '\T;;."'7rt110..., r.-..1~111,.. 
VV.;:J--t-..L..a.a~ uv.a......._..,._"""'~ ·--'1.--~ __ ....__....., ..... ....., 

q~e éstos se redujeron a una cuarta parte al 

térmi n.o. d~ 1 a_ Gµ_e_rr.a _ d~_ IDodep eri.d ~!lc:i,a'', ( 22_) _--

daban, junto con los capitalistas nacionales tenían una gran 

desconfianza para invertir en el país y, más todavía para otor

gar créditos. CZ 3 ) Después de todo, a lo largo de la Guerra de 

Independencia, los diversos bandos les habían impuesto présta-

mos forzosos o "voluntarios" para el sostenimiento del movi-

miento y hasta esos años, no habían recobrado ni una mínima pa~ 

te de sus bienes. 
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En estos años inmediatamente posteriores a la inde-

pendencia; las naciones recién independizadas del Imperio Esp~ 

ñol resentían una gran escasez de capitales para reactivar sus 

economías. Después de 1821, los nuevos gobiernos se encentra-

ron sin recursos y con una estructura económica que impedía la 

realizaci6n de sus planes inmediatos. Su modelo de desarrollo 

encontraba grandes obstáculos y su visión de la economía ·dista

ba mucho de ser idónea. y aplicable a las condiciones en que se 

encontraba el país en esos años. 

"Habían pensado -dice Barbara Tenenbaum, 

del gobierno sin tener que recurrir al oneroso 

sistema fiscal colonial, que gravaba en forma 
tan pesada al consumidor individual. Se prop~ 

. . nían en ~ambio, hac_er que el peso recayera en 

., 

las nuevas tarifas sobre el ~omercio ~*teiioi. 
Cr~ian que el libre comercio proporcionaría un 
ingreso más que adecuado para manejar el go
.bierno y también para lograr el desarrollo de 

la naci6n. Los impuestos al comercio; sin em

bargo, resultaron no s6lo insuficientes sino 
poco confiables y los gobernantes ·me'.>(icailos 

pañol de manera consistente, sin contar que t~ 
vieron que recurrir a una costosa represión. 
Cuando los dirigentes de la nueva Rep6blica 
trataron de manejar el gobierno con los ingre
sos que generaban los impuestos al comercio, 
se encontraron inmediatamente con graves difi
culta des y con déficit" .. ( 24 ) 

Ya de aquí surge el debate que habria de ocupar a 

los hacedores de la política nacional: la conveniencia o no 
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del libre comercio internacional, el liberalismo o el protecci~ 

nismo. 

"En aquel tiempo se observaba un amplio opti-
mismo nacional. El entusiasmo por el libre c~ 
mercio form6 parte de la euforia constitucio-
nal ' ... El comercio es el compañero insepara 
ble de la libertad y de la riqueza nacional', 
escribi6 Vicente Rocafuerte en 1821. Otro au-
tor de panfletos asever6 que mediante el comer 
cio, México se liberaría de su anterior servi
dumbre y con el tiempo llegaría a convertirse 

en. la primera pot:encia del munclo pül' su exten-. 
si6n, fertilidad, clima y situaci6n geogri~ica~'.CZS) 

"En opini6n de Alamán -dice Charles Hale-, 
había que vencer dos obstáculos. Uno de ellos 
eran los impuestos que gravaban la producci6n 

··. v la. exnortación de mineral. Otro eran las . le . " . ·- ~. ··-.-•" - ,. - . - ... -- , .,., . .. ... · .. .. - . - -:_:: - :· .. - - -- .,._-~-- :_~-

yes coloniales que impedían a los extranjeros 

d 
. . . . 1 . ~ .. (26) a qu1r1r intereses en a miner1a . · 

Lt-1t:~ s Al amán siempre defendi6 el 1 ibre co-

el país. 

de :c::ipi-

Los gobernantes de la énoca tenían una gran fé en la 

mítica riqueza del país, a la que habían recurrido, desd.:i Hum

boldt, los te6ricos que proponían modelos de desarrollo harto 

ambiciosos para un país que no acababa de forjar se como naci6n y 

* En 1824 logró la creación de la empresa -united Mexican Mi~ 
ning Association" suscrita por capitales ingleses pa~a inver 
vertir en la minería mexicana y de la cual, Alamán era su 
agente principal. (27) 
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un sistema político sólido y unitario. La gran ventaja de los 

gobiernos en turno de la época, consistía en que las potencias 

de la época estaban convencidos también de la enorme potencial~ 

dad de la economía nacional. A fin de cuenta~ se supo aprove-

char esta situaci6n en favor del otorgamiento de créditos exter 

nos, como más delante se verá. 

La realidad del México independiente, sin embar~o, 

era que, aunque con una ~rati riqueza potencial de recursos natu 

"i-ales' su economía se encontraba atomizada y esparcida en innu-
··--

merables centros que impedían su integración nacional; además, 

carecía de un mínimo de infraestructura instalada que le permi-

tiera intercomunicarse a su interior. , . sus métodos -dice 

. . Po.tash- eran. anticuados en. comparaci6n .. con 1.os. n~ Eu;qpa . .Y .los 

Estados Unidos; sus productos s6lo podían venderse protegidos 

por una fuerte barrera arancelaria; pero, puesto que uno de 

cimiento del libre comercio ¿c6mo podía justificarse tal pro

tecci6n en el .18 2 f? . y aún cuando está contrad.icd.ón. pudiera so 

-- --·-- .. ::_: ____ i~{;-~~i-o·n.a rs e:.~ q-U-ed·aba·· l:a ··-a1;_f-iC·tJ1<r3·¿_::-a:·-e-~-:Can·s··e gu· i:T e 1 C"a-¡ii:t-~i'i~ -~ ri~e-c·e·--

sario. Para que se recobrara la industria hasta su estado an-

terior se requerían fondos considerables; y para modernizarla 

se necesitaban aún mayores inversiones. ¿Dónde podría hallarse 

el capital necesario? ... "(28) 

Desde luego que la única posibilidad la daban los 

créditos externos. 
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La unidad de empréstitos externos surge inrnediatarne~ 

te después de que los grupos insurgentes en el poder se encuen-

tran con una economía completamente <lesorganiza<la y paraliza-

da, en bancarrota y con una enorme carencia de capitales para 

reactivarla, pues, tal corno señala Hale, la desastrosa década 

de la Guerra de Independencia hizo huir al capital español, que, 

corno es 16 
. . . _ e 29) 

gico era mayoritario en esos anos. Aparte de e~ 

to, los capitalistas nac_;ionales, corno ya se ha mencionado, se 

mostraban reticentes para invertir en un.país que viviría casi 

50 años de guerra civil permanente .. 

Ante esta situación, y ante la imposibilidad de in-

crernentar los aranceles (la única entrada segu~a de los prime-

ros y posteriores gobiernos), Iturbide llev6 a cabo, inmediata 

·mente' después ·de·: llegar al poder·, una gran' campaña ere favor ··del· 

otorgamiento inmediato de créditos. Después, ante la negativa 

de los capitalistas (de la gente que tenía diner.o pués) sus pi:_ 

\.:i:il.:C::S para apuyar u.i.d1a 1...amµaiia, t::\.:11Ú Jlli:iíiü ut:l v.i.t::"jü m~tü<lü, 

bastante conocido por cierto, de los préstamos forzosos y el sa 
· · .····c30) 

queo. 

Pero l::i !"urnn de los préstamos recabados en el país y 

el monto de los saqueos, a fin de cuentas, fueron del todo insu 

ficientes para la empresa que se trataba de llevar a cabo, que 

era precisamente la reconstrucción nacional. 

En estos primeros años (y luego también en los pos-

tcriores) de ejercicio del gobierno independiente de Iturbide, 

lo recabado por concepto de créditos internos, impuestos y ara~ 
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celes (saqueos, etc.) 
estuvo muy por debajo del monto de los 

gastos totales, tal como se ilustra en el siguiente cuadro, 

que ha de ser útil también para explicar los siguientes capí~u-
los: 

INGRESOS Y EGRESOS DE LA FEDERACION DE 1822 A 1862 

Af:JOS 

1822 

1825-26 
1830-31 

1835-36 
1841 

1846 

1851-52 

1856-57 

1861-62 

INGRESOS 

9 ·--3 

1 7. 6 

11 . 7 

7.2 

8.1 

8.3 

se ignora 

B.O 

EGRESOS 

13.4 

16.7 
17.4 

14-.3 
21. 8 - ·-·-'"·-···- ---

24. 3 
26.0 

se ignora 
8.3 

Tomado de: D. L6pez Rosa,_do _ "Curso dcdJisturiá' de ~ffh:icO", '--<·:~. - . --- :--1)'-; ·230;-. 

El gobierno independiente de Itürbide púes, no podía 

con sus solos recursos= pRgar su~ cuadrus administrativos y ju-

diciales y no podía sostener siquiera el estado de la economía __ 
-·--------- ---- --·····-·--· 

tos y aranceles puesto que esto contraería más a la economía. 

Por otro lado, la posibilidad de invasión por parte de España 
estaba aún presente; 

el armamento del ejército era obsoleto, 
había necesidad de comprar más armas; 

no se podía pués licen-
ciar tropas, ni tampoco reducir el aparato administrativo, pues 

esto y aquello acarrearían conflictos y divisiones internas más 

graves que las ya existentes. 



En cuanto que era factible pués, la adquisici6n de 

cr6ditcs en el exterior, éstos representaron una soluci6n única 

e inmediata a la grave situaci6n econ6mica y política del país. 

Ya se ha hecho menci6n sobre la situaci6n imperante 

en Inglaterra en la primera y segunda décadas del siglo XIX: h~ 

bía una gran cantidad de excedentes de capital y un gran satur~ 

miento del mercado inglés y los países europeos se mostraban r~ 

ticentes y proteccionistas con ~especto a las mercancías ingle-

sas. 

De esta manera, el capital :i.n.giés se veia··efr1Ta imp!::_ 

riosa necesidad de solucionar dos problemas: el acomodo a sus 

mercancías que no encontraban lugar en los mercados europeos y 

países europeos del continente, los capitalistas ingleses te-

nían como alternativas de inversi6n, o bién sus colonias, al 

go difícil si se considera que ya en ese tiempo existían una 

gran cantidad de intereses creados en torno a ellas, que hacían 

casi imposible la inclusi6n de nuevos capitales;* o bien "in 

* Debemos considerar y tener en cuenta que siempre que estalla 
una revolución, el problema principal que enfrenta es la in
clusión de nuevos valores (que pueden ser ideológicos o mat~ 
riales, como en caso de la revolución industrial inglesa) en 
la estructura existente. La expansión del capital inglés tu 
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vertirlos" en forma de créditos a las recién independizadas na 

ciones latinoamericanos. 

Si consideramos que sólo con la aparición y expan-

sión del ferrocarril (como gran empresa que absorvió una gran 

cantidad de capitales), se pudo dar un nuevo auge del capita-

lismo inglés, debemos considerar que, en la década de los vein-

tes del siglo XIX; los créditos a los recién independizados 
-

países de América Latina constituían una de las pocas (y quizá 

única) aunque muy riesgosas al terna ti vas de inversión. . ... 

.· .. . .. _- .. __ -- ·- . . -- ._ ............ ·-------=-···~· 
De los empréstitos internacionales, Rosa Luxemburgo 

dice que son "indispensables para la emancipación de los Esta

dos que aspiran a ser capitalistas y son al propio tiempo, el 

·médiá más seguró pára qtie los ·E$tados capitalis·tas anL'igüos 

ejerzan su tutela sobre los modernos controles de hacienda y ha 

gan presión sobre su política exterior y sobre su política adua 

nera y comercial. Son el medio pr1-ncipal para abrir al capi-

tal acumulado de los países antiguos nuevas esferas de inver-

sión~---.~~'.( 31 Y 

Queda claro con esto porque se dice que el capital 

inglés :se veía con la posibilidad de solucionar dos problemas 

fundamentales de su sistema económico, con el otorgamiento de 

créditos a los nuevos países. 

vo problemas aún en sus propias colonias. Es por eso, que 
su expansión encontraba un campo bastante amplio y propicio 
en los nuevos países que, con economías paralizadas, necesi 
taban de capitales para reactivarlas y para sostener a sus 
primeros gobiernos. 
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4.- CONV1C10NES EN QUE SE CONTRATA EL PRIMER EMPRESTZTO 

En los años en que se consiP,uieron los primeros em-

préstitos y hasta bien entrado el siglo XIX la vida política y 

económica de México naveg6 por su período de mayor inestabili-

dad. El periodo que se estudia (1823-1861) tuvo 51 gobier-

nos y 131 secretarios de hacienda. C3 Z) En todo este período 

liberales y conservadores se agotaban entre sí y agotaban al 

¡: . . . p~ís con una. pugna· que .no. habría de .resolverse sino hasta bien entrado el 

•--··--- •· C"-:-C:C- -.?:tg:lg~.~qf~ --·--····-···-·------ , .. ···-·· ------ ·-·----." 
Cuando los ingleses otoTgarOñ. ·-e"J~ ... p·r1me-i~ -·"empre·s"-fi-tó·,-·-- -~--_;...~:.. 

en julio de 1823, sabían bien que el recién independizado país 

se encontraba en la más completa desorganizaci6n y con una eco-

U:om.'.La estancada y sin grandes posihiJidades _de. ser reactivada~ 

Tan lo sabían que yá desde 1822 habían enviado agentes diplomá-

ticos a nuestro país; "Inglaterra y México -dice Jaime E. Ro-

desde .1822 e~~8hlecieron lazos extraofi 

ciales, y el gobierno británico envi6 al Dr. Patrick Mac Kie, 

que ya había vivido en el país;. pará que le iúforrnara sobre: el 

Los primeros gobiernos, y también los siguientes, no 

e1an estables, ni en lo político ni en lo econ6mico (las ci-

fras de gobiernos y secretarios de hacienda señalados arriba 

son po1 demás ilust1ativas). 

Los ingleses estaban claros de que la erecci6n en el 

poder de grupos contrarios, conllevaba un alto riesgo de pérdi-

da y de negaci6n (por parte de los r-rupos del poder en turno) 
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de deudas contraídas por los gobiernos anteriores. Aún así, 

los ingleses prestaron. 

El caso de 1847 y de años anteriores es muy ilustra-

tivo al respecto. En este año, Santa Anna expidi6 un decreto 

que aprobaba finalmente los acuerdos que, en materia de deuda 

externa, habían negado y vuelto a aprobar en tres ocasiones, g~ 

biernos anteriores. C34 ) 

La situaci6n antes señalada, de una gran cantidad de 

excedentes de capitales y mercancías de la economía inglesa (se 

tos a México) restringía mucho los campos de inversión de es-

tos capitales. 

otorgados a México por los ingleses no fueron de ta~ácter ofi-

cial; sino por parte de compañías de crédito privadas. 

El caso es que en esta segunda década del siglo pasa 

do, no só.~o al_g~nas ~1Tipres_as o ra1nas_ industx_iales .estaban. en •----,- -.--. 

__ c~~-s~s _de e)Cced('!nte.~;_ ,_e.Jé:___PX:e>?l_~rn<:'_,~r_acd.~_.S:_éiI:.á_c_tex g~11_e:r.aL,.ian. __ --

In~laterra. 

Esto hizo que muchos capitalistas sin posibilidades 

inmediatas de inversión buscaran formas no del todo convenien-

tes y costeables para sus recursos. En esta lógica se inscri-

be el nacimiento y desarrollo de las sociedades por acciones 

que permitían hacer posible la inversión de grandes capitales, 

reunidos por muchos accionistas, que podían tener m§s o menos ca 



38 

pital invertidos en ella, en empresas de gran envergadura y no 

siempre cosleables. De estas sociedades Hobsbawm señala que 

"··· estaban ahora en condiciones de obtener capitales no ya de 

socios potenciales o de otros inversores informados sino de una 

masa de inversores despistados que esperaban obtener beneficios 

para su capital en cualquier parte de la dorada economía mun

dial, y lo que encontraban por medio de sus agentes habituales 

y de corredores de bolsa, quienes con f_!ecuencia pagaban a aqu~ 

llas para que les cu.nal iza1·an tales fondos. La nueva legisla-

ción que_ hizo posible las soci«::l4ª.cl€ls. por_accjnn('s -d~--responsa:bl ·· 
··-····· . -·-"····--··········•"<•• _,. ' -

lidad limitada, estimufó nuevas inversiones aventureras, ya q~e 

si la compañía· en cuestión iba a la quiebra el participante só-

lo perdía su inversión, no toda su fortuna como venía ocurrien-
...... , .. 

~~---, -
·· · do hasta -~ntonces" (.3S) -- Y hay· .. que ver el destino_ de muchas de 

'
.~-,, __ :·::,::.c·;;:c·:·, 

6

1-:;-a,,ps· --J.·.p.::r::.·aim

5

·.eras grandes inversiones ingleses en: México y América 

Latina. En nuestro país las primeras inversiones inglesas en 

mineras fueron un fracaso.(jbJ MAs adelante se ver~ 

!~ • ••••• •••• -. ::• f::::~é::::::::::: P::: :: ::::::::'.'.'.::::::::. oto::~~::í: . :::~ · 
la gran cantidad de excedentes obligaba a veces a realizar in-

versiones arriesgadas y muchas veces incosteables. En la se-

gunda década del siglo pasado, las sociedades por acciones dedi 

cadas al otorgamiento de créditos se habían multiplicado en Lo~ 

dres, de esta manera, la competencia había llegado ya a este r~ 

mo de la economía . Mis delante se ver5 como los gobiernos en 

.............. ------------------~ 



turno alternan la negociación de sus créditos con las diversas 

casas prestamistas de ~ndres: - l~ Barclay, Goldschmidt, etc. 

En el año de 1916, Lenin señala algo perfectamente 

aplicable a la situación que se analiza: 11 ninguno de los 

mercados monetarios -dice- se decide a negar un empréstito 

por medio a que el vecino se adelante, lo conceda y al mismo 

tiempo asegure ciertos servicios a cambio del servicio que él 

presta. En las transacciones de esta clase el acreedor obtie-

n~ casi siempre algo en provecno prop:i.o: un favor en el trata-

una concesión lucrativa o un pedido de cañones",C 37 ) 

Desde luego que los altos riesgos de pérdida con que 

las casas bri tfü:i,J5as _,o:t:q~.gaban.:osus primeros crédito'~-; impi.icaba · 

itambién la imposición de condiciones onerosas para el país soli_ 

citan te. Los primeros empréstitos que recibió el país, sin em 

bargo,. no fueron adquiriT<los ce~ tasas <l= in~erés m~y altas. 

Lai tasas de uso internacional eran de 6 y 7 por ciento y con 

___ estas fueron -cont:ra l.:ados- lós prim-e~o~ ·créditos. 

Sin embargo, la onerosidad de los primeros créditos 

no estaban determinada sólo por las tasas de interés, sino tam-

bién por las condiciones en que se establecían (Excensiones de 

impuestos, permisos de inversión de capitales y de importación 

de mercancías prohibidas, etc.); las deducciones que por una u 

otra causa se hacían y lo que al fin de cuentas recibían los g~ 

biernos nacionales; que cómo más delante se verá, era a veces menos de ;la mitad de 

, ... '. 

~------------------------
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lo nominalmente pactado. Del primor cr~dito, por ejemplo, s6-

lo se recibi6 un 50% de su valor nomina1.C 3 S) 

El caso es que en la época en que fueron contratados 

los primeros créditos, el país pasaba por una situación que no 

le podía dar el lujo de exigir condiciones de pago favorables. 

Por la desesperante situación política y económica, se hacía 

aceptable casi cualquier condición impuesta por los acreedores, 

tánto al~interior como ai exterior del país; ". . . el primero 

préstamo al gobierno al 536% de interés anual; el 23 de julio 

del mismo año Angel González se contentó con un crédito de 'so 

lamente' el 236% anual."C 39 ) Esto se refiere desd.e luego, a 

los créditos internos adquiridos en los primeros años de vida 

·independiente. 

taría s6lo con conocer las condiciones segunda y sexta del pri-

mer emprésti.to concedido por la casa Goldscíi.midt y cía. , . que . 
.... .:-~. -------·-----------.---·------ -------·----- ----·-·----.--------. ··- -----····--·-··--···-··--- -·--------------- - ---- ,_ ___ ., ________ ·~--- .. --- -------- -·-·· 

virtualmente exigían la hipoteca general de las aduanas del 

país y arrancaban al gobierno en turno, la promesa de pagar lo 

mismo en tiempos de guerra que en tiempos de paz.C 4 0) 

Desde luego que una cosa era aceptar las condiciones 

agiotistas impuestas al país y otra era cumplirlas. En gene-

ral, se puede decir que los diferentes gobiernos cumplieron s6-

lo un mínimo de las obligaciones pactadas; de aquí se explican 

una buena parte de los conflictos tenidos con el exterior dura~ 

te todo el periodo que se estudia. 
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5.- INTERESES ECONOMICOS Y POLITICOS DE MEXICO E INGLATERRA EN 
TORNO A LA RELACTON CREVTTTCTA 

Al otorgar créditos a la recién independizada naci6n 

mexicana, los británicos no perseguían sólo fines puramente ec~ 

n6micos; no perseguían la sola ganancia inmediata y el acomodo 

de sus excedentes de capital. Tenían intereses de establecer 

r~laciones con el nuevo país para abrir mercados a sus produc-

tos excedentes; estas relaciones, désde luego, serían desigua..: 

des, al comercio inglés. El otro interés, complementario a es-

te, cons~stía en cerrar el potencial mercado mexicano a'la com-

.:P.cet~11,<;J_a .. ge .l~s. Q:t-:ra.~ pot:en.c.ia~.· .de.Ja .• ~p.oc.a ... ·.· (F.r<l.TIC:ÍR. y-Es.tado.s, •• : 

Unidos, principalmente). 

Es muy ilustrativa en este sentido la actitud que al 

respec_to, tornó el entonces embajador inglés en México, H. G. 

'México en 1827' " es una advertencia 

· ::ciice el P!Ol()~U~s:~.<:l __ Maty F. de Sommc::r-

gleses para que no perdieran el tiempo si es que pensaban inve~ 

tir en México ya que, de no ser así, serían los Estados Unidos 

los vencedores en esta carrera." ( 41 ) 

Las preocupaciones de Ward al respecto no eran nada 

infundadas ya que, desde mucho tiempo antes, los Estados Unidos 

tenían la mira puesta sobre México. " el estadista nortea-

mericano Jefferson -dice Agustín Cué Cánov::is- había cscri to en 

1786 refiriéndose a las r.olonias españolas: 'Mi temor es que 

son demasiado d6biles para sostenerse independientes hasta que 
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nuestra poblaci6n pueda desarrollarse suficientemente y adueña~ 

se de ellas una a una'. En 1787 afirmaba que la independencia 

era inevitable 'pero era ~ecesario posponerla hasta que los Es 

tados Unidos puedan beneficiarse con ella y no Inglaterra'. Ha 

cia la misma época -agrega Cué- John Adams, ministro de los 

Estados Unidos en Londres escribía: 'Portugal está ligado por 

el tratado de 1778 a dar la mano a España en caso de revoluci6n 

en América. Jrancia ·1a ayudaría a su vez, por razones de pac-

to de familia y, m§s que 

·- ·--~w~•~ - .. ~---·• " - •••··-·--·-

América de España No,?otros debemos ser más prudentes en lo 

que hagamos. La mayor ventaja de este negocio (sic) será p~ 

ra Inglaterra pues ella proveera a toda Sudamérica con sus manu 

:factUras, cosa' qu'e le dara ·rápioa:m~Jite riqueza y peder, cues -.,. 

ti6n muy peligrosa para nosotros. Yo creo que el objeto de la 

pr6xima guerra será la libertad de comercio en la América Espa-

d
. . . .. (ll. ?"\ 

ñola y en la In ia Oriental.'""·-, 

Carlos· Bosh por su parte señala que_ lo.~ E.stados .:Ur.i1:

_::...::::::=::..:.:.::.c.c:ci°os .::•.=ti-"·:.·.::· · ·Nécésit'ah<iií "el••ma::r-c:ado.::=.s.ud.amer,·i.c::i,no ... ner~""cho.caban . 
.. _________ , -·- ... ·~·- .. --·-· ·-·-- ---.-·-·---··----·._·_:._ ___ ·.:.. 

con el problema de la competencia de Inglaterra, con l~~ .prete~ 

siones de Francia y con los esfuerzos de España para recup~rar 

su perdido imperio. Tenían que evitar en todo lo posible la 

extensión de nuevas colonias sobre el continente y, sir. embarr,o, 

no contaban con posibilidades para defenderlo en su totalidad, 

si venía algún ataque europeo. Había que conciliar los dife-

rentes intereses, cerrando el camino en todo lo posible a las 

naciones europeas; pero sin enfrentarse a ellas con violencia. 
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La Doctrina Monroe -América Para los Americanos - vino a ser 

una soluci6n de este problema."C
43

) 

El caso es que "Tanto para las potencias europeas 

como para los Estados Unidos' -dice Francisco López Cámara

nuestro país fue un vasto campo de confrontación durante esa 

primera mitad del siglo XIX. La expansión económica y comer-

cial de dichos países, las necesidades estratégicas que les im

ponían sus respectivas políticas internacionales y otros facto-

l
o-.o .. ·••·· 1'.'CS de .la .. coyuntur..a histórica de entonces explican el particu-

lar interés que les despertaba México ... ,; C
44

) 
-· ·-~--°':--·--·M~- ~-·• _,.,_,. _, .. '.., 

Hay que recordar que en estos afias se sobrestimaba 

la potencialidad económica; lo cual constituía lo que. "Cosía 

Yillegas ha calificado de 'riqueza legendaria de México' mito 
--·-- , . .,: .. _. " .. ' •.. , - ·- . - .. , ..•... 

propalado por los extranjeros, de los conquistadores há.siá. Ale:.. 

xander Van Humboldt, .... c4
s) 

rc:ff los ingle-

americanos también ~~rs~guían, con la naciente relación crediti 

cia con la Gran Bretafia, intereses distintos a los inmediatame~ 

te económicos, aunque es evidente que estos eran los más impar-

tantes. 

Refiri6ndose en general a la política seguida por 

los países hispanoamericanos, Jaime E. Rodríguez sefiala que es-

tos " ... atribuían extraordinario valor al reconocimiento de 
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Inglaterra, aunque también deseaban vehementemente establecer 

relaciones con otros países europeos porque temían que en ause~ 

cia de éstos, Gran Bretaña trataría de dominar a sus naciones. 

Tan pronto como se obtuvo el reconocimiento inglfs, los diplorn~ 

ticos de Hispanoamérica pusieron manos a la obra para presionar 

a otros estados europeos a establecer relaciones diplomáticas 

con los nuevos paises .. ,.(46) Y agrega, refiriéndose al caso 

concreto de México que "Desde antes de que Inglaterra otorgara 

su reconocimiento, los diplomáticos mexicanos intentaron, me-

<liante una combinaci6n de cebo comercial y las amenazas de obs

·- tacüli.za.r e.l tráfico J:llercant.il, obligar a las naciones ·Contine~ 

agosto de 1823, Michelena 'di6 instrucciones a Murphy y a Go-

ros tiza' de que informara a Francia y Holanda que, si no esta-

blecían relaciones con México, sus productos podían se: __ ex~:ll_í- .... 
·- .. ·---. . . ._.'. 

dos del mercado mexicano impidiéndose·sudesembarque. Estas 

declaraciones aunque causaron cierta preocupación en París y La 

Haya, carecieron de fuerza hasta que Inglaterra reconoció a Mé

xico en diciembre de 1824."C47 ) 

rieb-emós·:;:;;c:0;:ci~~-q~e, a:1 inicio--a~··1~ i~'d~p~r'i:<l~ncia, 

-· ·-- - ..... :==~réxlco cn({c11a:or-a· '-tü·g:r~·a'c;' ~{--''~~·2~~0~~-i~~i-~=;{tü:<l""~"'~~i'i:i'g~-~~ -'-d:"'~'""í'~~-':.'.;~'C= 

tencias de la época; antes bien, era acosado por España y por 

El Vaticano, los cuales sólo otorgaron su reconocimiento hasta 

el año de 1836. Así pues, "Para México era de primor.dial i!!! 
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portancia 
miento de su independencia de parte de Inglaterra, francia y E~ .. • 

-Dice Romeo Flores Caballero- conseguir el reconoci 

Con ellos el país adquiriría personalidad inte~ 
tados Unidos. 
nacional que mucho necesitaba y disminuirían los temores de que 

Para aquellos, el princi-

pal interés descansaba en que México constituía un excelente 

mercado para ubicar los excedentes de su producción. 
,,(48) 

se efectuara una invasión española. 

Ló dicho por TaCieo Ortiz. en ,1832. nos dá una idea de _,, 

loe- lmpe-r-t a-n cia., _re a 1 LÜSt i e i_a_, • e¡" es e 1 e o to r_g_"~ __ "_ _ª 1 re ca úO ci" _ -=:1 
miento británico de nuestra independencia " ... El punt~ -el~- co-n 
tacto de los dominios de esta potencia con México, su vasto co

mercio, la simpatía del pueblo ~nglés ~ri f~vor de nuestra causa,-
.. -.--'-·-_o,----·-

_, _ _., 

los re~rirsos q~~ ha 
res, a beneficio de la minería, el ejemplo que di6 su ilustrado 

gobierno, apresurándose a reconocer la independencia, las gara~ -

tías que nos dio de ella el noble e inmortal mi11.i.sL.:Lo 
a las miras y proyectos hostiles 

último, 
:.:·.:..:·::-_·_·::-:..:.-::::::"'.".: -~ - " - - -- --

lio y apoyo que su administraci6n provisora nos pu~-=-á.e p-r'é:S"far 
(sic) de su mediación, 

en caso necesario, bien por el influyo 

bien por sus flotas, exigen relaciones de otra combinaci6n y n~ 
turaleza con la naci6n, que empuñando el tridente de Neptuno, 

es dueña y señora absolut8 del dominio de los mares y por cier-

tos motivos políticos tiene un interés de lo que se piensa co

munmente, en que México sea grande y prospere".c
49

) Tenemos 

aquí la visión de un librecambista radical. 
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Se tenía la seguridad de que con el otorgamiento de 

los primeros empréstitos, Ingl~terra est~ba también otorgando 

el reconocimiento de la independencia de México. (SO) 

Claro está que, al otorgar su reconocimiento, la pri 

mera potencia del momento se convertía en la mejor garantía pa-

rala no invasión por parte de otras potencias. A cambio del 

otorgamiento de créditos, los ingleses daban también protección 

al nuevo país, pues en él empezaban a tener intereses; a cam-

bio. de ello exigían la apertura de las fronteras del nuevo país 

general·-,.·"· .fa c-i~l-id. ad e. S·-·-~-om~.yc:.i :i.1 e _s, ...... . 

Por otro lado, en tanto primera potencia económica 

de la época, la Gran Bretafia se convertía en el mejor aval de 

Aunque Jaime Rodríguez señala que a fines de 

1823 Gran Bretaña otorgó su reconocimiento a México.CSl) No 

[, ' ,.,. •• _::: : :::e::: t:0 ::,::.: e c::c.::m:::m:e4:: 2 6 .. ::::::º 5 :e f:::::: a 
L~·~=·.··=···············~---···Go.mer.c io._,y, ~ N av.e.g~.~i-.6 n •¡ .. ent-r,_f! ..... G.r-~~" .• Jlr.,e 1:~.ña:.x~···~~-~:.:.~.~-~~:.9~:·~·~~~·;·~·?· ... _ ···-~~-~ 

Mexicanos"(S 2) A partir de esta fecha, 

se suceden los reconocimientos de Francia en 1827;( 53 ) de Es-

paña ( 5 4) y El Vaticano en 1836. (Los Estados Unidos lo ha-

bían otorgado ya en diciembre de 1823). 

Los gobiernos posindependientes obtenían pués, apar

te de los beneficios inmediatos de los empréstitos, el reconoci 

miento de su independencia por parte de la potencia más podero-

sa de la época; y con esto también, la seguridad de que su te-
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rritorio nacional no sería invadido. 

Estos fueron los factores políticos que más contrib~ 

yeron a que los primeros gobiernos independientes aceptaran sin 

vacilaciones las condiciones nada favorables con que los acree-

dores ingleses otorgaron los primeros créditos. 

Con el otorgamiento de éstos, se empiezan a sentar 

las bases de un nuevo tipo de dependencia; de aquí en adelante, 

po¿o o·ii~da t~ridria qu~ ver Espafta en los destinos nacicinales: 

~ •... -------~----- ..... ,. ....... ··--·'·-~---
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VESARRúLLO Y NEGOC1AC10N VELA 
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"La historia de su deuda exterior es la historia de 

la vida misma de México -dice Antonio Ortíz Mena en su pr6logo 

al libro de Jan Bazant-, su relato nos dice como, nacida a la 

urgencia de las neces~dades circunstanciales de una súbita y 

desvalida independencia, de ahí en adelante se con-

catena e influencia recíprocamente con no pocos episodios-nací~ 

nales; tanto que muchos .ele ellos i:odavía ·~e .::xplican -o se.os 

--curecen--· c:on-pr.obl.emas. f.in;:i._n~i.erq_!5. _que se suscitaron en su día. 
··•·· -·-~------·---·~-

Pero también ayuda a comprender a muchos de nuestros 

hombres clave. Van juntos errores y patriotismo; picardía vo 

raz de agente::;· f.inanciero.s y hqn,rac:l~ z :i,~p.~cab~~ de. mi_nistros de 

Hacienda; ignorancia ingenua de la técnica y los artificios 

bursátiles y pleno dominio de ellos; paciencia franciscana de 

fUÍlCiOHé:lr .iüS -- - ..... , .. • -• k "'1-,. "~ 1 1 TI~ '":l_U'-"'· ..LU""".1.&.11..A._,_.,._ ---- 7 · mil veces para obtener 

términos favorables a México; y casi siempre un profundo rea-

lismo par~ corit'~nrp~iar co'ri toda claridafr 1 ás diversas s•itu3cic,-
···-··- .... ::.: .... : .... · •........ ::· ... ::.:::e::.::·.:: ...... ::. .......... :::·:··· ... ...... ··:·:·· ...• •.... . . . .. ( l) 

nes econ6micas por las qu·e·a:·trav·e·~n:rba····eT--.-pai·s . ....... ______ '.e::: ••.••.•.••.. ::: .... -. •.. c:c=.::.::::.:::::c.:..: 

Para abordar este tema, debemos considerar antes que 

nada, la gran inestabilidad política que vivía en aquellos años 

nuestro país. En este sentido es por demás ilustrativa la ci-

fra de gobiernos y de sccretnrios de h;:icienda (51 y 131, res-

pectivamente). Lógicamente, a la inestabilidad política co-

rrespondía también una gran ine$tabili<lad económica. Las pol í 

ticas econ6micas de cada uno de los gobiernos que se sucedían 

en esos años estaba en funci6n de sus diversns necesidades inm~ 
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diatas y específicas; tanto para hacer frente a los embates de 

la oposici6n, como a Jas constantes amenazas de invasión. 

La historia de las negociaciones de la deuda externa 

es muy variable. Se presentan tanto casos de gobiernos que 

contaban con gente muy capaz en los menesteres económicos y di-

plomáticos, y que se distinguían también por ten~r un buen po-

der de negociación. Se presenta también el caso de los gobie~ 

nos que, ya fuera por falta de capacidad y lo honradez de sus fun-

cionarios, llevaron a cabo negociaciones por dcmó.s perjw:Hcia-

Desde luego que los acreedores que proporcionaban 

sus capitales para los empréstitos de México lo hacían con al-

tos riesgos de pérdida y poi: :eso~ en gran medicl.a, los_ otorgaban 

con altas tasas de interés y con compromisos de· pago por demás 

perjudiciales para el país: arrendamiento de las rentas nacio-

riales, ~xcensi6n de impuestns al. comercio inglés, etc.CZ) De-

bemos tomar en cuenta, sin embargo, que los diversos gobiernos 

de la époc~~ por sú- él.es espérada s:itua:ci6n política y -,eco119mica, .. 

sas. 

Aparte de esto, se debe considerar que " la si-

tuaci6n del mercado de Londres -como dice J. Casasús- no era 

en 1823 lo que había sido el :Jño anterior. Durante él había 

habido verdadero entusiasmo en suscribir los empréstitos pro-

puestos y aan a tipos verdnderamente excepcionales a 96, .90 y 

88%, pero la poca solicitud con que miraron sus negocios finan-

-, 



f 
r 

1 

" ·- -· --· .. -~----

_51 

cieros, Colombia, Chile y Perú habían contribuído poderosamente 

a desacreditar a las naciones americanas ... "C 3 ) 

Es claro que, gracias a la conjunci6n de los facto-

res antes mencionados, las condiciones de pago impuestas al 

país fueron por demás onerosas. Pero lo que por lo general no 

se toma en cuenta cuando se estudia el problema de la deuda ex-

terna, es el hecho de que casi nunca el país cumpli6 las condi-

.ciones que había pactado con los acreedores. No porque no qui 

siera sino porque le era imposible cumplir un mínimo de esas 

condiciones. De a~uí la rai6n d~l ~ran nGmero de conflictos, 

res. 

Y es que hay un punto rebasado os deudores 

·"· ··· ,_·_SO.n. incapaces de cumplir las ·Obl-i-ga_ciones impuestas por los 

acreedores. Todo .país, empresa o individuo tienen una cierta 

capacidad económica. Las obligaciones que le son impuestas 

-·por los acreedores no pueden, por sí mismas, hacer crecer esta 

_A~_í pt1és, hay l11} l_í1T1ite. de oblig11,c:ípn_f!s qlle pueden 

plir; rebazado este límite, las obligaciones co~~lementarías 

responden a otro tipo de intereses, diferentes a los inmediata-

mente económicos. 

En aquella época, como ya se dijo, las guerras de i~ 

vasi6n y expansi6n formaban parte común de la política interna-

cional. Las naciones independizadas de España estaban en con~ 

tante acecho de ésta y de las demás potencias de la época. Por 
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otro lado, vivían en un estado cr6nico de guerra civil. De es 

ta manera, los gobiernos no podían rechazar por completo, las 

condiciones que imponían los prestamistas. El financiamiento 

externo no aceptaba disyuntivas, era una salida obligada. 

Pero si los gobiernos de la época estaban en la dis

posici6n de aceptar dichas condiciones perjudiciales para el 

país, no estaban por ello, en posibilidad de cumplirlas. 

Las posibilidades de pago de los diversos gobiernos 

de la época variaban 4a un petiodo ~ otr~, dependi~ndo de las 

.. c1rl.'.Unstanci:::.s--po1J.ticas ... q:ue s.~.:_::\/'_i,.vían. Así nos encontramos 

veces (las menos) en que se pagaba con puntualidad a los 

acreedores y otras en que no se cumplía ni siquiera con una mí-

......... pj,.ma parte. Además, los beneficios adquiridos por los acreedo 

res por concepto del arr~ndam:i.~nt6 de Tas adúárias ··:fueron mír!.i.,. 

mas (se debe recordar que casi en todos los créditos, los go-

biernos se comprometían a ceder los derechos de un porcentaje 

im~ortante de las entradas estatales por concep~o a~ las rccau-

daciones aduanales). '! lo .. a?-guirido. por los acreedores en las 

_m~y Pc:>C::º• primero porque l~ ~e~a1ldado en·· 
- - --~:-. .:~.:~ .. . 

ellas era relativamente pobre (por el reducido comerc:"io cori ·e1 

extranjero, por la gran importancia del contrabando, etc.) y 

segundo, porque les era sumamente difícil establecer los montos 

de lo recaudado por los aduaneros mexicanos. 

El remedio a que echó mano el Comité de Teneuores de 

Bonos de la Deuda Mexicana para aseg~rarse esos ingresos, que 

consistía en poner representantes en cada una de las aduanas me 
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xicanas les resultaba aparte de caro, incosteable e improceden

~e, ya que los agentes mexicanos de aduanas los ignoraban y no 

hacían cortes de caja a la vista tle aquellos. 

Así pues, de 1823 a 1861 hubo una gran cantidad de 

conflictos con los acreedores, y algunas veces con el mismo es-

tado inglés; 
suspensiones de pagos, conversiones, capitaliza-

ción de intereses atrasados, son lugares comunes del periodo 

que se estudia, y casi siempre redundaron en beneficio inmedia-

Se debe cstudi8T, sin embargo,- en qué medida es-
to del país. 

·-t:;:::; p§!'c:H das _qu~ ?1l:f!~~l1 los acreedores 1 es eran o no per j udi-

ciales. 
bre México no eran sólo inmediatamente económicos. 

se debe re 

.. cardar 1 o antes dicho , de que con el otar gami ento de c r•dito s a Mé -

xico 
los ingleses buscaban también la apertura de 

-·.;::.....-=: .. :::::_·_:.:::. -- .. 

en su conjunto) 

nuevos mercados para sus mercaderías. 

Para de.:terminaY en qué medida fueron onerosos los 

pr é;t{to:s- extr-anje'rOs; debemos-consi de_r_a r varios factores: . "-·· ··-··· ·~ -· ·--· -· - -

éllt 

interés, plazos de amortización, etc.) y políticas con qué se 
qué porcentaje del PIB de la época se 

otorgan estos créditos; 

ner en cuenta cuanto se gan6 y cuanto se perdió (en términos 

destinaba al servicio y amortización de la deuda. Se debe te-

monetarios, con los moratorias y lns capitalizaciones de los 

adeudos atrasados. 
Debemos tomar en cuenta pues, el monto de 

los cmpr~stitos en su totalidad y el monto real de lo pagado-

.. .;1_~-~-I 
-~::~ 

-~ : :_o:·-.~·.--.-.---_-__ 

':.Y 
:::~ 
'o 

:'..-"[ 

-.-~ 

;~;:y 
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Tomando en cuenta estos factores, se verá que, en 

realidad, lo paga<lo por el país por concepto de intereses y 
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amortización de la deuda no estuvo por encima de las tasas uti-

lizadas a nivel internacional. (ver cuadros anexos). Es cla-

ro que esta consideración es de carácter general. Evidentemen 

te hubieron préstamos por demas onerosos, como ya se dijo; es-

to debido unas veces al abuso de los acreedores y otras veces a 

los representantes financieros de M€xico en Londres, que en un 

··buen número de ocasiones defraudaron al país. Como ejemplo, 

------·------~~-~ued,e:_~_~omar ~l·--~~so -~e---~~- Cía. Financiera Fernández de Lizar 

di Hermanos. Esta compañía acostumbraba emitir bonos por enci 

ma_de lo autorizado por el gobierno, los excedentes se los que

daban, todo esto claro, en perjuicio del país. 

a 1 país fué también el hecho de que 1 a relación crediticia con 

Inglaterra (principalmente) abrió 1 as fronteras a 

la entrada de capital y merca de rías ingles as, que, nuevamente 

impidieron el desarrollo de un mercado nacional interno. 

Veamos los factores que se han cons-iderado para est_!. 

mar la onerosidad de los préstamos. En primer lugar, el por

centaje del PTB que se destinaba al servicio y amortización de 

la deuda. Ya hemos sefia1ado que, en todo este periodo, los g~ 
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biernos y la economía nacional vivían al día (véase el cuadro 

de la página ). El porcentaje del PIB que se destinaba al 

servicio de la de11dR fué siempre variable y cst;iba siempre en 

función de la situaci6n política y económica que se vivía en ca 

da momento en que se enviaban remesas a Londres. Los acreedo-

res tenían en su poder las entradas de la sexta parte de las 

aduanas más importantes del país, pero estas, entre otras cosas, 

eran muy variables, como variables eran las relaciones_ comercia 

les que México podía tener ~on el exterior; variables también 

· c:::ran las poli ticas ecO~ómicas qüe correspondían a. cada gobierno 

. ··-·-· ···c·y_ _1;,all.11:>~.én, .. ~-ª!? .. el~,. :I.9)'L.rep-r:es.entant.es .. mexicano!': .. en-.J.0n(l.yQs-. ···E~-· 

general se observa que los pagos nunca correspondieron a lo es-

tipulado en los diferentes contratos; casi siempre quedaron 

por debajo. (ver apéndice). La causa principal de que las 

·'"·:::'coil'<ll.c:ion·e; ·de préstamo impuestas·:;;_ México no se. ~~mplieran fué 

.la de que casi nunca el país estuvo en posibilid~d de cumplir

las. 

Se decía anteriormente que las condiciones que se le 

···ce--:·:-::- :·,im1:>'011en á UiY -a-i:!údor rio nuéden re ha úir c.ierto ifmite que. respÓn

... ::: :·:::"'-"de'ca: 'su é:apaci:dád' ec·onómi·ca y«:tüe' ·pasado es'te···affifte. las .. candi 

ciones impuestas responden a otro interés diferente al inmedia-

tamente económico. Esto fué precisamente lo que pasó con la 

deuda externa del país. Los acreedores ingleses impusieron 

condiciones que el país no estaba en posibilidades de cumplir; 

por su debilitada economía y por su gran inestabilidad política. 

Los ingleses estaban conscientes de esto, sin embarRo, la parte 

de las condiciones que el p3is podía cumplir seguía resultando 
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costeable. 

Claro es que mientras menos cumpliera el país (tal 

como fué el caso) con sus obligaciones, más oblisado quedaba 

con los acreedores; estos podían sacar el mayor provecho de e~ 

ta situación, (exenci6n de impuestos, abrogaci6n de leyes pro-

teccionistas, libertad de inv.ersi6n, mercados francos, etc.). 

1 • - í íS 23: S[ CONTRAEN LOS VOS PR.1MEROS EMP~EST1TOS EN LONVRES 

Formalmente, el problema de la d~i,;.-¿~---exte-rna'-ae"-Méxi 

ca* suege el primero de mayo de 1823, fecha en que el Con~reso 

autoriza a Iturbide a contratar un préstamo con las .cas;:Ls pres

--taitifstá's 'ae' Londre·s ~ · 

Sin embargo, ya el 2 5 de junio dé 18 22 se expide un 

0P-creto que autoriza a este mismo a contraer un empréstito de 

25 a 30 millones de pesos a contratar, por medio de un Diego B~ 

rry, con·a1·guna--c:isa londinense ... D~cho individuo se ofreci6 a 

lantara un millón. ( 5 ) "El resultado de este e!Tlpréstito -seña 

la J. Casasús- fué que el ministro de Relaciones recibiese una 

carta de 26 de julio en que Barry le anunciaba que era en extr~ 

mo arries~ada la remisión de libranzas que había dejado firma-

das y que debían retirarse hasta 4ue avisase de Londres después 

de haber comprometido el cr~dito de dos casas de comercio de Ve 

* De México como nación independiente. La Nueva España colo
nial e insurreccional había también enfrentado este problema. 

.1 

___ , 
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racruz que habían salido responsables por una fuerte suma."(?) 

El préstamo pués, no se llevó a efecto y el gobierno fué burla-

<lo por este avenLurcro. 

El primero de mayo, se decía, se expide un decreto 

que autoriza al ejecutivo para contratar un préstamo hasta por 

ocho millones de pesos, através del agente financiero Francisco 

Borja Migoni, con la casa Goldschmidt y Cía. de Londres. El 

crédito se contrataría al SI anual computable desde el primero 

de octuhre, y ser.fa pagadero en Londres sin deducción alguna. 

Posteriormente, el gobierno hizo .<l.~_cende_r _la_ emis_:i,_6n d~ __ }JQ)LQ_S __ ~,-
.. -···-----~·-·------···-·-·. 

hasta un valor nominal de 16 millones, pués.la casa prestamista 

compró los bonos s6lo a un 501 de su valor nominal. Como ga-

rantías de pago se ofre~ieron todas las rentas nacionales.CH) 

Las con<lil.:iories segunda 'y sexta del 2onfi'ato estáblecen:, respe-5:_

ti~ament~~ la hipoteca general de todas las rentas de la Naci6n 

y la promesa de que el pago de intereses y amortizaci6n debía. 

t:fc::c Luarse lci mismo en tiempos de guerra que en tiempos· de paz, C9) 

Como se ve las condicion~s eran de~~odo_desfavora- ... 

bles_ Pª"I"ª f!l _país. ---- ___ . __ -_':.::::....__:..:.:.·.::::;::-_:.:_.... ·-----~---·--------·--·-

haber conseguido cr€ditos con mejores condiciones de no haber 

sido porque él mismo tenía intereses de lucro. 11
• • • en vez de 

ponerse en contacto -dice J.E. Rodríguez- con los principales 

capitalistas, tales como Rothschild, Barring Brothers y Barclay, 

que estaban ansiosos de h;;ccr préstamos se111ejantes, celebró un 

acuerdo secreto con B.A. Goldschmidt y Cía., firma que accedi6 

a actuar como agente de un ~rupo de comerciantes londinenses, 

dirigida por Borja Migoni, los cuales pretendían comprar bonos 
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mexicanos a un precio considerablemente inferior a su valor no

minal, para luego venderlos con enorme utilidad ... ", (lO) y 

efectivamente lograron sus planes. Borja Migoni vendi6 los bo 

nos a un 58% de su valor nominal (mand6 decir que los había 

vendido a un 50%) y los compradores a. su vez, los revendieron 

a un 84% de su valor. Esto cuando los valores de Perú, Chile, 

Argentina y Gran Colombia se vendían en la bolsa londinense al 

80, 82, 85 y 88 por ciento de su valor nominal. Aún así Borja 

Migoni trataba de justificar tan inequit:ativo arreglo dic~endo 

__ ·----·· ____ q~E:l __ "_µ_ip.g@_a. <:l:I.-.?. .. ª. r~!?PE:!J,:·ª·ºJe. 9,e_ ~.1,lXCl.Pª _l1Al:>rJa.. _en:txadg_ .e.I1 .. e.?.:te. 

género de negociaciones con los pueblos de América" cuya inde

pendencia no había sido reconocida aún por el Viejo Continente. (ll 

Más adelante se verá el jugo que sacó este siniestro personaje 
. . - .... - -·- . ··-. - -

·····-a··expel1.sas dei Er€dTto.dei país. 

Desde luego que no sólo las turbias maniobras de Bor 

ja Mi eoni determinaron que el :?rimer préstamo del exterior. se. 

haya contratado bajo condiciones por demás onerosas para el 

ífriis. · ·En e·ste asunto tainb:iéI1 ·influyó·· importai1terilente ·e1 ·pro.:: 

fechas las naciones latfnoarnericanas. Tal como ya se señaló 

anteriormente, en 1823 Colombia, Chile y Perú recibieron empré~ 

titos al tipo del noventa ~or ciento, pero no pudieron sostener 

su servicio por más de un año. De esta manera, contribuyeron 

al deterioro del crédito de los países latinoamericanos en gen~ 

ral. (l 2 ) 



Adn no terminnba de negociarse el primer empr6stito 

extranjero cuando ya se había expedido el decreto del 27 de 

agosto que autorizaba la negociación de otro crédito por 20 mi-

llones de pesos; esto por el temor de que el primero (el del 

primero de mayo) no pudiera llevarse a buen término y además 

para inclinar a la Corona Inglesa a reconocer la Independencia 

nacional. Se debe recordar que desde 18 21, año en que México obti.iene 

su independencia y hasta 1836 en que recibe el reconocimiento 

oficial de España y El Vaticano la posibilidad de invasión no 

~ra nada remota; el pai~ en consecuencia requerra a toda costa,. 

guir en gran medida con el reconocimiento de Inglaterra. 

El contrato se lle¡ó a cabo con la Casa Barclay, He

'rr:i.ng·,·· Richardson y Cia. de Londres por ia .cantidad de 3 200 000 

libras esterlinas, al seis por ciento anual (tasa prohibida 

por las leyes inglesas) ysu garantía de pago consistió, lo mis-

· mo que el anterior, en la 11ipotcca ;;en~r::il de .. todas las rentas 

nacionales y la afectación especial, como fuente de pago, de la 
' 

d · 1 '·' · d · d. · 1 · ·· - ·· · · · ·· ~ ... · (13) tercera parte e os pro uctos e as aauanas ma1·1 ... imas··· · ·· 
- - -· ·--·- - -- ·-

"El total de la emisión -dl.ce. el folletO de la:csHCP, de :.1.9.6.Q..., 

por 16 millones de pesos fue vendido en el mercado de Londres a 

86% de su valor nominal, produciendo la cantidad de $ 13 880 000, 

lo que ocasionó una pérdida inmediata de $ 2 120 000. Pero no 

sólo se perdió la cantidad antes citada~ sino que, de la suma 

de $13 880 000 que resultó liquida al vender los bonos, se des 

tinó una cuarta parte para la compra de títulos del préstamo Mi 
goni, otra parte se destinó al pago de los primeros dividendos, 

comisiones y gastos, y otra se entregó al Gobierno de México en 

1 
1 
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armamentos, buques y vestuarios, de tal suerte que el país Úni-

camente recibi6 por este segundo préstamo, en dinero y especie, 

la suma de $ 6 09•i Sú0."(l 4 ) 

Como se ve, los primeros dos empréstitos contratados 

por ~éxico en 1823 y con los que inici6 su deuda exterior, no 

fueron nada beneficiosos, en cuanto a las condiciones econ6mi-

cas en los que se les obtuvo. Se debe tener presente, sin em-

bargo, la situaci6n económica y política-por la cual pasaba el 

.:país .en aqu~llo~ afios; de esta manera se puede ver que lo fi

nalmente ~ecibido por los primeros empréstitos, sirvi6 a los 
-·------·~~· . ·-·-· . --~-·><·~-· --· -· ·---. -·--

, 

primeros gobiernos para dar un respi~o (si bien es que artifi-

cial) a la economía y política de esos años. Los primeros 

cfédito·s hicieron posible pagar, al menos en parte, una conside 

cia; sirvieron por tanto; para asegurar una relativa paz, que, 

como m~s adelante se verá, no duraría mucho tiempo. 

·------ -- -----·-

7823 - 1827: EL PERIODO VE LA ESTAB1L1?JAV 

Durante el período que se estudia (1823-1861) hu-

bieron 51 gobiernos,(lS) de los cuales sólo el encabezado por 

Guadalupe Victoria de 1824 a 1828 pudo concluir su mandato; es 

to debido en gran medida a la holguia económica que le permiti~ 

ron los recursos provenientes de los primeros empréstitos ex-

tranjeros. 

. 
Con el fin de agenciarse la confianza de la Gran Bre 
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taña y de los demás países europeos, cosa indispensable si se 

considera que el país vivía acosado por la posibilidad de que 

Espafia realizara nuevos intentos Je invasi6n; el gobierno de 

Guadalupe Victoria expidió el decreto de 28 de junio de 1824 me 

<liante el cual rec~noció los adeudos contraídos por los gobier-

nos virreinales hasta septiembre de 1810, los créditos obteni-

dos por los jefes insurgentes desde la proclamación del Plan de 

Iguala hasta septiembre de 1821 y los contraidos desde esa fe

cha has~a junio de 1824. (l 6 ) El cumplimiento cabal de este de 

creta sería demandado posteriormente por la _- "Convenci6n de-_ Lon 

cómo 

Durante este periodo de 1823-1827,México logr6 afian 

.zar cierta confianza por parte de las potencias de la ~poca y 

1 ···-···· .. ~·~:: ~::::·:o:::::::::::·::::r:::&::::~::~::t:::~::~;~::::::: ::~6:~~··· ... 

l 
gados puntualm~nte· e~~o había ~ontribufdo a que ~uh~era el VR 

______ -_______ .. ,-._-_.,,_--,-_-.·-_-,-_,_-__ ,lgoure_ zdesen~oasl a~ºq-~u-_ºe,~-p m_
8 

____ :rxa_ ic
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o
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s 
10

ens bla
0

nbo: ls a londinense. J. E. Rodrí 
: __ "--=--e_____ ., ';;{~xic'ano-S- se Tlegab'an a co--

··'"-··-- -- -·- -----·-·-- --- - . --------------·--·--·-·. -- -------- -----·- -· -- - -·- ---- -------- . 

tizar hasta a un 89.75% de su valo.r noníITíai.~- .. ·seña-la-·tambTén 

que, el 8 de febrero de 1825 el "Times" de Londres informaba 

que los aspirantes a suscribir préstmos con México habrían sido 

suficientes para reunir la suma de$ 40 millones.Cl
7

) 

"Gran Colombia ... y México -senala J.E. Rodríguez 

eran considerados los m6s fuertes de América Espafiola (y Méxi-

co concedió <i aquel país) un prést<imo sin jntereses de $63 000 

pesos pagaderos en el plazo de un año y mcd jo". (is·¡ Perú y 
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Chile, también solicitaron créditos a México, pero éste se los 

neg6 porque no creía en su capacidad de pago. Esto nos da una 

idea de la sltuaci6n ccon6mica de México en esos afios. 

Sin embargo, la crisis económica sufrida por Europa 

en el año de 1826 desalentó las inversiones inglesas en América 

Latina y privó a las naciones hispanoamericanas del capital que 

tanta falta les hacía; con esto, menoscabó su capacidad de pa-

go y su credibilidad con las naciónes que les habían otorgado 

créditos. "La situación de México -J.E. Rodríguez- era me-

jor que la de la mayoría. de las demás repúb}icas~ y su :gobierno 

llegada de estos fondos restableció temporalmente la confianza 

de los ingleses .. _,,Cl 9 ) 

cursos externos, es dec~r de factores art~ficiales, sostenía ~l 

país y confiando en que la recuperación econ6mica era un hecho 

dado y en proceso de cle::;ar:cül lo, el. gobierne de G• .. H!.dfl l 11p~ Vi et~ 

ria tom6 una de las determinaciones más fallidas de esos años. 

- ' -' , _¡\lentf!.do ... por, !';_11_..oa!lt i_h.i?_p~_~i_s_mo y_ :.:.t_c:>~~.1:1~º C:_º~º r az. ~n 

conspiración del padre Joaquín Arenas, el Conn~eso determinó en 

20 de marzo de 1827, la expulsi6n de todos los españo~es resi-

dentes en el país.CZO) Esto acabó por provocar una gran rece-

si6n de la economía, pu&s con los españoles salidos del país se 

fué también una i rnport:nnte fu e11te de ca pi ta 1 es, i nd ispensab les 

para el sostenimiento y desarrollo de la economía. "La expul-

si6n de los españoles decretada por el Congreso -señala Justo 

Sierra- atroz, innecesaria y absurda bajo el aspecto socinl 
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(basta pensar en que, por eraves defectos, que se atribuyan con 

exageraci6n enfermiza al grupo español, de él venía a la gener~ 

ci6n siguiente un grupo mexicano), era una suprema imprudencia 

política, po~que se abandonaba un arma que podía contrarrestar 

todas las fantasías de reconquista que pudiera acariciar el go-

bierno español. -con esta media- ... la situaci6n financiera 

ya desastroza, se complicaría hasta un grado muy dificil de pr~ 

ver ..... CZl) 

Esta medida, tomada justo cuando se empezaba a.hacer 

· ricitorio el término de ·los recursos provenientes de los créditos 

~~ternos, vino a dar al traste con los esfuerzos por crear una 

economía s6lida y ajustada a las necesidades del país. 

"Solamente los primeros dividendos ... -se señala en 

1890- se pudieron pagar con regtilari 

El ~rtículo 23 del araricel de 16 de noviembre de 1827 ha 

bía determinado que del producto de las aduanas marítimas, ded~ 

ciclos los gastos de administración, se tomara la octava parte, 

pa.r.a e~ :f:o11do c1el cré¡jito púl:>lico., en sustituci6n del der;ech9. 

==~::'.::.:."~'=c.:::..:::Sl.~:...:élX~.I.~.~.::H.BE'..:~Bl=:~~:.c.~ .. ~:.::.•~.~.:t::_G1J?§,_c:.º.!l.~.!.g_n_ª_c:!~-'·~S.2_21 .... J~.?!-.o,.y:}_-_has.~ ... _______ ._ 

ver, que l~ situ~ci6n nacional no era lo iuficientemente fuerte 

como para cumplir con sus obligaciones crediticias y que su 

prestigio había empezado a decaer en los sectores bursátiles de 

Londres y de Europa. 

Este es más claro si se considera que, la medida no 

rindi6 los frutos esperados y que el gobierno tuvo que tomar m~ 

didas complementarias. El 23 de mayo se dispuso por Ley que 

se aplicara la octava parte de los productos líquidos de las 
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aduanas marítimas, y el importe de los derechos de exportaci6n 

de oro y plata acuñada, labrada y en pasta, al pago de los divi 

e .... - ... 
dendos por intereses y amortizaci6n de los préstamos externos. t...:JJ 

"No bastando esta disposici6n para recuperar la capacidad de p~ 

go, " ... se previno en la 1 ey de 28 de octubre de 18 28, que se 

capitalizaran los dividendos vencidos, expidiendo nuevos bonos 

con un rédito de 5 y 6 %, según la procedencia del crédito. No 

se hizo entonces la capitalizaci6n y tampoco se pudieron pagar 

los intereses en el resto de ese año ni en el siguiente. El 

__ -~--'-~-... -:....c:.,-.b~LP.c:>E ... f!]:_c:5~.~?T. ~1~1:J~.Í.11() __ , .91:1.~- ª?_c_~J1d~a d_E!_~c;l-~_._e},_tr imes tre <:l.1:?. _<:>_~_-:: . ___ _ 

tubre de 1827 hasta el 30 de junio de 1829 a $ 4 178 529. 11 (
24 ) 

Por estos años, la situación de los países de.Am~ri-

e:_ª La.tina Se;! _agr<:iyó y la.f_alta d,e recursos se hizo más notoria .. _ 

Venéido ei plazo.de pago, el gobierno de Colombia ofreció en p~' 

go de los 63 000 prestados por México, las fragatas "Cundina-

. marca" .y "Colombia". C25 ) 

Pero en este año de 1828, lo que más urgía al país 

eran recuisos financieros y de ningun~ manera, más aditamentos 
::..:.::;.::.-_.~:_:.:.._.~:.:.;:.-:.::..._:::.::::..:.-:.::.:_:·:.:.:..:.:-.: •. .::.:..·~-....:.~....:..:....:::.-.....:~:..::.~~:.:...:.::~.:.-..::.:.....::..:::..:::.:..:.::-~.::..::._;_.:_::...::.:.;.:...:~-:.:..:.:..:..:...:...:: __ . ·-·· ;::..:...:.::::::.:.·-..:.....:.:.~:...:.:..~.:.:..:.:.:..:~..::::.::...._::~...:;:.:-: .. :-...:::~_:.:::_.::.:.:.:.,-.:.::~;.:;..:...:.: ____ ::..:~-=:.:..::::...:..:..·.::.:.. ... ~.::: ... :::.:.::;:= 

mili tares~ 



3.- 1827-1836 VE LA PRIMERA SUSPENSION VE PAGOS AL 
VE PAZ Y AHISTAV" CON ESPANA Y EL VATICANO 

"TRATAVO 

Desde los inicios de la Tndependencia, una de las 

preocupaciones principales de los gobiernos, era la de fortale-

cer la economía nacional. Concebían que el desarrollo nacio-

nal s6lo podía darse dentro de un marco industrializador y ex-

portador. De esta manera, desde un principio, la polémica en-

tre las conveniencias del liberalismo y del conservadurismo ocu 

p6 un primer plano dentro de las disuciones políticas y econ6mi 

cas <le. la . época. 

·.-·(" 

. ____ , __ .;.,_ .• -~:.._; __ .:__::._,;,....:;.~.-- -~· -·-··~- '··-- .,_, _______ .. ~-,. ·-- ~···- ...... ~ ~ --- ·---·~" 

-·······-· --···.i::rra·evidente que· en esos años, el país sufría de 

grandes limitaciones en el terreno político y econ6mico; que 

lo llevaron en ·1323 a ~ontratar dos empr~stitos por demás onero 

sos; _esto •. en un. primer, momen:t:o, con_ la. nec:esict<ic:1 inmedia t-a-.de-

comptar armamento y deMás bástimentos militares para prevenir 

una posible invasi6n española; pero como segunda finalidad, 

los gobiernos de la Epoca 

r~activar la economía. 

··=~"''--'-"·-'-~.::.:•---''-'-'""- -~-=-:-~-~-~1_J1 .... ~.I}.~.er __ ~:> ... 1Il~e_:t~ •••. ~: .. P:2 ... }?.c~~IJ;e .. )J..2"5c:. ... -E.~SL1.r_s}1~ • ..-R:C:E..-••• -" ... 
venientes del exteriot serían insufici~ntes. S6lo los prime-

ros dividendos, correspondientes al pago de intereses y amorti

zación de la deuda, como ya se dijo, fueron pagados con puntua-

lidad por el gobierno de Guadalupe Victoria, que gracias a es-

tos recursos logr6 mantener un:1 relativa cst::ibilidad. 

En 1R27, la casa Barclny, en cuyo poder existían fo~ 

dos del gobierno mexicano, se declar6 en quiebra; 1 os re cu r 50 s 



mexicanos que ascendían a ($2 244 553 pesos) de esa empresa se 

perdieron, y el gobierno se vi6 obligado a suspender el pago de 

servicios de su deuda en 1° de octubre de 1827. (Zó) 

Después de 1827 y hasta 1830 los pagos fueron nulos 

y el país no pudo contratar nuevos préstamos del exterior. 

"Esta situaci6n origin6 -dice la SHCP en 1960- la 

expedici6n de un decreto de 2 de octubre de 1830, con el prop6-

sito de reanudar .::1 servicio .de amortizaci6n mediante la capit~ 

· l·i.zaG-ión.d~ _,c:l.:iy~.d~l1~ºs que se adeudaban y la afectaci6n. especi-

de ias aduanas marítimas de Veracruz y Tampico. Con base en 

dicho decreto y con la intervención de la Casa Baring y Cía., 

de Londres, se. céiebr6 ·u11 ··c(;nv.e.l).io el. cual se logr6 la capi 
..... ''". : ____ .: 

talizaci6n ~e intereses devengados del 1° de octubre de 1Bii-i1 

30 de abril de 1831 en la siguiente forma: Los intereses del 

pr'imer préstamo se capitali~a~fan a razón del 62% y los del se-

gundo de1_75%. La Casa Baring y Cía., en representación del 

emitió bonos por Ta cantidad de. $ L??5 ?OO, 

denominándose a esta eml~i6n 1iboricis dé capitnl.i,za~ió_Jl''.· C27 J 

Para asegurar el cumplimiento de estos acuerdos, se 

facultó, extraoficialmente, a varios agiotistas nacionales que 

estaban estrechamente ligados con los tenedores de bonos de la 

deuda mexicana, para que actuaran como agentes de éstos para e~ 

brar la parte de los ingresos aduanales que se habían reservado 

en los puertos para el pago de la deuda externa. ( 281 Estos 

acuerdos, como más delante se verfi, s6lo fueron cumplidos en 

.. ~·,;:"_;,·:·;·,_._· '-'?,·'..j~ 

;,~ 
;;· 

_:;:::::, 

._,: 
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una mínima parte. 

A pesar de la crítica situaci6n que atravesaba el 

país por esos años, los gobiernos d~ la época se empeñaron en 

llevar adelante sus proyectos de industrializaci6n. 

El 16 de octubre de 1830 se crea el Banco de Avío, 

para el fomento de industria nacional, el cual tendría un capi-

tal original de un millón de pesos que se reunirían mediante la 

acumulación de los impuestos del algodón. Por medio de este 

banco se concederían préstamos a particulares para la compra y 

dist~ibución·<le maquinaria para el uso de divérsas ramas indus~ 

Desgraciadamente, los funcionarios del Banco de Avío 

cons~deraban que el problema fundamental pa~~ échar a andar l~ 

acuérdo a los usos de la ~poca, es decir, por medio de la indus 

tria textil) era el de la obtención de maquinaria moderna. No 

Lu~aban en cuen~a el pr6blema de ia 1n±raestructura qúe to~a in 

dustria requiere y sobre todo no consideraba~ el problema de la 
,, .. - . ' - -.·. . - ' -- ' '-· . -· -·· 
falta de capitales y de la poca disposición de los capitalistas 

:::... ·'__";_:_::. ____ :.:;:::·...:.::.:;.-__ ,::..;:.;:;.:: ·:..·_:._ ~:::...:._-:_ __ :_::.:~-.:..2. ::..::... .:- ' -' 

para invertir en una industr-ia nueva, que no les daría la segu-

ridad que les daba la compra de bienes raíces.c 3 o) 

Al interior, el Banco de Avío se encontró, casi des-

de su creación y hasta 1832 en una situación de permanente fal

ta de recursos parn echar a andar los proyectos industriales g~ 

bernamentales. En estas circunstancias, la junta de gobierno 

(del Banco) en turno determinó la suspensión de pagos de los 
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intereses venc;dos sobre los préstamos que había solicitado con 

anterioridad y resolvió solicitar un empr6stHo público al tipo 

de interés que fuera necesario.l

31

l 

Esto nos puede dar una id•ª de la desesperad• situa

ción por la que atravesaba en este año el Banco de p.vío y en g"

neral, las finanzas públicas que en este año ya no alcanzaron 

para mantener un proyecto económico gubernamental tan importan

te como éste. 
El hecnu··foe-qu<; eL Banco de /niío proporeiori6 impar-

...... -~·. . 

tan tes recursos par• el desarrollo de la indUSfrfo··te"t.H .. M . .'.1§. 

Xico, pero sus resultados no fueTon proporcionales con la inve~ 
S"i6riC~ PsL.P.uéS, los gobiernos mexicanos de la época se veían 

impedidos M •. consolidar una e2'<;TI.Omi• que pudiera, por medio de 

la vía fiscal, darles alguna holgura económica. 

cómo se verá'; 

el J'roblemo Qe.l desarrollo económico estable de la economfa y 

lo• mercados nacionales, sería un p~bl••" que no se resolvería 

en ''i;,·s trOS "i>Ti"'"'º s· cuartos de 1 siglo pasado . ·····-:·· .... 

no era solamence exteTna. 

Los montos de la deuda 

pre fueron de bastante consideración. 

demás iTregulares. 

Para el año de i83i, el ~aís ya debía -

Desde 1B27, los pa•os de la deuda externa fueron por 

$ 3' 329 ooo, según cálculos de Jan Bazant. (:\ Z] TenenbauTI' cal 

cula a su vez, la deuda interna en$ z• 060 691.(>>1 

* para más información véase R· potash, 
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El primero de enero de 1832, el gobierno de Bustaman 

te suspendió el pago de tnrlos los adeudos internos, y en 1834 

empez6 a pagar s6lo unas deudas en preferencia de otras. C34 J 

Esto debemos agregarlo, claro, al pago irregular que el gobier-

no hacía de sus deudas contraídas en Londres en el año de 1823. 

En el año de 1835 estalla la revolución texana, que 

c:;dgíá·la aplicación de la C:onstituci6~ federal. El dos de 

ma:rz.o~ de 1.8;?. ~-·'·· _'};,~-~~-~ ... s .. ~--- s.epa.ra __ de ;rvtr\xir.:o";.-.. ·- - .... -.. E-l----z-9 ... d:e.:,,.d'i·c·l-6hti:rre - ~ ~------
··· -... ~.-.~:-:_:_-~"···:- ... :··· -·---- --- -- ' . ·~· ·"--· - -

de ese mismo año, se firma el "Tratado Definitivo de_Paz y 

Amistad entre. la Repfiblica de México y Su Majestad Cat6lica'',C35 J 

que viene a significar el reconocimiento español, de la indeP.e.!!_ 
- ~ ... ... . 

Es~ mismo año, se recibe también el recono-

cimiento de El Vaticano. 

Por estos Rfios se negcci3ba an f~vur de núe~os crédi 

tos, paf~ lo~ cuales se ofrecían todo tipo de 
-···--·-··--------~------- .... 

maycn-'i·a:··dé T6s .. 'c.i:ü;os no se podían cümplir 

.··:::_::·:::c-:::c::=Ta0 'Gárffará' ·fre'"If:fpti:f¡:i'(:fbs ,.,, ·:::.'sefia i a:·~i "'f'~fle'to···¿;,; 1 a 

de 19 de abril de 1836 se pretendi6 autorizar al gobierno para 

contratar un empréstito por $ 2 000 000, en plena sesión, el 

secretario de Hacienda expresó que no era posible la operación 

porque los prestamistas exigirían nuevas garantías y todas las 

antiguas estaban ya hipotecadas."( 3 fl) Esto, aunque no fuese 

completamente ciertQ, da una idea de la situación del era-

ria pGblico de aquellos años. Finalmente, este empréstito no 

llegó a contratarse. 
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4. - LA CONVER~ION VE 7837 Y LA PRIMERA CONVENCION INGLESA 

L El 17 de enero de 1837 el presiJt:ute Anastacio Busta-

rnante estableci6 un banco nacional y ese mismo día lo autoriz6 

a pedir un préstamo extranjero por 4 millones de pesos. El 

banco cerr6 por quiebra en diciembre de 1841. C37 ) 

Al finalizar el afta de 1837, México debía a los tene 

dores de bonos de su deuda externa la cantidad de $ 46 239 720. 

Arite la sitúa.ci6n de~espe;i:úii:e del crédito mexicano 

no determinó realizar la reconversión de su deuda públi 

ca externa, por medio de la capitalización de sus adeudos atra-

zados, por concepto de intereses, y para su amortización. 

El ejecutivo de ese año decretó el 12 de abril la· 

creaci6n de un "fondo nacional consolidado" para el pago de 

tad con terrenos &aldíos de los departamentos de Texas, Chihua-
·-·--~···-·~-- ~---·--"· :":---···.·······-. -,-"Eüa;-Ñúe.vó'~i'éxiCo: ·süñór~-y caiifor.nia ~ a razón de 4 acres por 

los productos·de 

las aduanas marítimas, de Veracruz y Tampico. 

Entre otras, se estableció como garantía la hipoteca 

sobre cien millones de acres de tierras baldías en los departa-

mentas arriba sefialados, advirtiéndose que si se hacía alguna 

venta de estas tierras, su precio debería destinarse a la amor
(~ H) . tizaci6n de bonos. · · 
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Se debe tener presente que ya en marzo de 1836 Texas 

se había separado de México, y que los otros departamentos de 

los cuales se o~recían terrenos baldíos eran prácticamente inu-

tilizables, a causa de las pocas comunicaciones establecidos 

con esos territorios y el resto del país, así como por el acoso 

constante de los indios bárbaros, que en aquellos afias eran el 

azote de todos aquellos vastos territorios. 

"Los términos de la ley del 12 de abril -dice J. Ca 

· sasus- eran de un gran interés para l.a República, más todavía, 

,;::.:...,...::c,-...:""..:....: .. -'·-'~:t:".'!l}..:.J.Q?.,.;..ll!.e.jiLC~.~c .. q_µe. ... ,S? .... P.Q .. 4.Í::tn, di.cj:_<!:L: ..•.. ¿pe:z7.9 .... ci.te, .. Jª.s.t;9 .... fü:! .... S.S?J:mfa ......... .. 

que habían de ser aceptados sin réplica por los ¡nteresados? 

Al contrario, bastaba que fueran tan benéficos para la Naci6n 

para que lastimaran los intereses de los acreedores . ¿Podían 

. .. éstos' 'en efécto, darse por. pagados. de la mitad .. del impór'te.de. 

la deuda con sólo recibir inscripciones de tierras para empren

der d~spués una nueva negociaci6n cuyo éxito no podía preverse 

y que estaba rodeada de peligros inmensos, amenazada por con-

............. ·-- .... C:.1.J§ll~cJ,o. ~~n,os _se di?.cutí a .. i::.l. .. de.r~.<:ho~ qu~ se .t ~n5:a Pél_ra .. eJ1ªjena.-i:: ....... . 
-----·--------·---·-~·---· ···-----·· --~------··--- ~--··--· ··------------ ..... -- ------- -·-··---·----- ··--- ·---- --- -----· ---------~- ._ ______ -------~----· --------- ·---- ·--------··---------- ----------

tierras de un Estado convertido en departamento y que se había 

declarado independiente?. 11
(
39 ) Evidentemente no se podían dar 

por pagados los acreedores; pero esto era preferible a quedar-

se por muchos afies sin importes para el pago de la deuda de Mé-

xico. Era mejor algo que nada. 

A pesar de.esto, e inspirados en la fe de que les s~ 

ría benéfica una reconversión aún a costa 

de la renuncia, de hecho, de la mitad de la deuda mexicana por 
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diez años; los acreedores aceptaron en un principio los linea-

mientas <le la ley <lel 12 <le abril. Asegurados ya con la auto-

rizaci6n del ministerio de Inglaterra, los sefiores F.· le Lizar

di, a la saz6n representantes de México ante los tenedores de 

bonos de Londres, mandaron decir al gobierno que por nada detu

viera el proceso de reconversión de la deuda, que tan >uena ac~ 

gida había tenido por parte de los acreedores. Al mi·mo tiem-

po, los Lizardi comunican al gobierno, que e~ monto n<minal de 

la reconversión ascendía a $ 3 370 soo.C 4 oJ 

Pero a pesar de que el país tenía las condi·iones a 

su favor, en términos generales, y ante una nueva opor unidad 

de recobrar el crédito na~ional en los mercados de din ro de 

GranBretafia y Europa; los gubie1'nos que siguie1:on a· La ;ley 

del 1Z de abril cayeron en una serie de vacilaciones e tre si 

aceptar o no la reconversión de este afio. Al final, al como 

se verá, tal situación !iabría cie r<::solverse hasta el a16 de 

1842. 

>'-• .--- • • -· " ....... ~.. ... ~·· ·~· • ----·-·-- ----------- ---- -----

men pidiendo la reprobaci6n de la ley del 5 de septiem>re y el 

gobierno, temeroso de que esta comisi6n representara el sentir 

de todo el senado, escribió a los acreedores que, debí o a la 

situaci6n desesperada por la cual pasaba el país, le era imposi 

ble separar la sexta parte de las aduanas de Tampico y Veracruz, 

pedía disculpas y se comprometía solucionar a la breve ad posi

ble el problema de su deuda externa.C 4 l) 

A su vez, los señores F. de Lizardi mandara decir 
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al gobierno que no suspenderían los efectos de la conversi6n 

hasta en tanto no se les diera una 6rden expresa. Siguieron 

estos señores, pues, dando cauce a la reconversi6n de 1837, co-

sa que traería posteriormente problemas al país. 

"Todas estas diferencias, señala J. Casasus, entre 

los agentes de Londres y el Gobierno, las vacilaciones constan-

tes de la política del gabinete, la incertidumbre en que se ha-

llaban los tenedores de bonos y el general desaliento con que 

se miraban tedas las cosas que tuviesen i·elac.iún con México, 

causaron no pocos perj_lj_i~~?s a~ __ cré_~~-t() _de la NéJ.ci~I1 .. L .. ~Y.:i:t:aro.J1 -·-·-·-· 

tal vez que la intervención de Inglaterra en nuestas cuestiones 

con la Francia nos hubiera salvado del injusto y dañoso bloqueo 

de ntie~tros puertos y de aquella guerra tan temeraria como inc~ 

lificab·l e ... ;,( 4 ZJ Precisamente,·rifi:isqtie el dtiscréditó dei 

país en materia financiera, lo más grave del asunto de la falta 

de concreción en la conversión planteada en 1837, fué la falta 

de apoyo que Inglaterra podría _haber brindado a México (al me -

nos un apoyo diplomático) en su conflicto con Francia en el 

año de 1837, y que tantos perjuicios habría de acarr~~r al país. 
··--- ___ : :.::.·. ~:._:...:.:.·.:...__:,::._,. --~------

En realidad, nada importaba a los acreedores ingleses el que 

los puertos mexicanos fueran bloqueados por fuerzas francesas, 

si el gobierno de M~xico no había resuelto nada sobre el otorg~ 

miento, para el 2ago de su deuda, de la sexta parte de sus re

caudaciones de las aduanas de Tampico y Veracruz. 

Sin cmb:ngo, -dice J. Casasus-, los esfuerzos he-

chos por los agentes mexic3nos en Londres hicieron posible que 

los tenedores de bonos se convencieran de que, a la larga, les 
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resultaba perjudicial el que los puertos mexicanos permanecie-

rnn hloquedos, y 1o:i;r6 t::imhién que le solicitarnn fl Lord Palmer 

son, jefe del gobierno inglés por aquella época, en 30 de junio, 

que mediara en el conflicto entre México y Francia, ya que éste 

les privaba de recibir la sexta parte que les correspondía de 

las entradas·de los puertos mexicanos.C 43 J 

Con esta polít~ca, cama se ve, los tenedores ingle-

ses obligaban~a México a cambio de la mediaci6n de su gobierno 

en~i conflicto con Fr~ncia, a aceptar los t!rminos de la con-

··- ····--- ___ ...... .:v.e.rs:i.ón .. c:le .. l 2 ... d~. abriJ. d.e ... .18.3 7_._ 
-· . . - ' -

Sin embargo, el gobierno mand6, en fecha 5 de mayo 

de 1838, una 6rden a los sefiores F. de Lizardi, donde les indi-

c:ab.ac.que.. pusLe.ran en conocimiento de los ... tenedor.es .que .. los acue.r -

dos del 12 de octubre quedaban sin efecto; el caso es que no 

les era aclarado a los Lizardi, si debían, o no suspender l~s 

operaciones de conversi6n de la deuda. 1 n iln; rn n110 ~rP-r.T~h!:i-
-- ------ -i-- ---- -----

a informarles el gobierno era, que al ser rechazada esta medida 

. por él ·seii'ádo·;· 1a r·eso 1·ücióri debería turnarse· a hC Camará a·e-1Si 

nuevos bonos de esta vacilante conversión. 

Desde luego, que este tipo de políticas orquestadas 

por los gobiernos mexicanos, debilitaba su presencia en el ext~ 

rior y dificultaba la consccuci6n de nuevos cr6ditos; pero, 

asimismo hacían ganar tiempo a los gobiernos, lo cual, en térmi 

nos generales los beneficiaba, pués al final y por agotamiento 

de los negociantes ingleses, acababan obteniendo mejores condi-

ciones de pago. 
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Según el parecer de J. Casasus, los gobiernos de la 

6poca no actuaron con dolo en las negociaciones de 1837 y años 

-dice- por parte de 
" nadie podrá descubrir 

posteriores 
nuestro gobierno ni sombra de mala fe, ni astucia pérfida para 

engañar a nuestros acreedores, ni mucho menos el deseo de de

fraudar sus intereses, porque nuestros hombres públicos se pre~ 

cupaban del buen nombre y decoro de la Nación; 
pero sí se re ve 

la que no sabían apreciar los sacrificios que los tenedores de 

l ·-·---- ·--:-···- .n .. las cue~.1:-i,.c:mes de crédito público las vacilaciones e incerti-

-nuestros ~anos estaban dispuestos .A hacer, ni cuanto perjudican 

<lumbres, las promesas nunca cumplidas y siempre ~eiteradas·",-Ta.:s 

-· ···~·- .••• e· .• 

órdenes facilmente expedidas y jamás obedecidas con fidelidad 

por los encargados de ejecutarlas~"C44 ) 
Más que una falta de apreciación por parte ele. !"os ¡fiY 

líticos mexicanos de los ''sacrificios" de los acreedores, lo 

que ne habí~ en el gobierno mexicano era una adecuada coordina-
. . 

ción y continuidad de su aparato político y administrativo, que 

·h.acÍ.a ·q_ue --eri müchas neas iones-~ - l;:is determi:na_c:i9ne~ __ toinadas con 

- -· ;::espectc»''a 'l:a deuda~ ca1'ecicr-~rn ... de. .. 1.:1.fü~,c:tJ:v:::i.ciac:l •. ,9<:3 coorci,i.~ªción, 
de continuidad, y muchas veces, hasta de sentido; 

todo esto de 

bido a la necesida<l r.e instrumentar políticas al día v para sa-

lir de trances difíciles. 

A fin de cuentas, los gobiernos del país quedaban i~ 

posibilitados a actuar bajo una lógica estratógica y se agota-

ban en una política de táctica~ dispersas y permanentemente va-

riables y descoordinada~ entre si. 

- ---·---
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Pero ante la inminente invasi6n de los francesas, el 

gobierno se apresura, en diciembre de 1838, a comunicar a los 

teneJ.ores ingleses, que la 1.:uest.iún de la L:unversión de la deu-

da no ha dejado de estudiar.se y que se buscan resoluciones sa-

tisfactorias a los intereses de los acreedores. En dicho comu 

nicado, el gobierno informa que " continuará sus empeñosos 

esfuerzos para la conclusi6n de dicho asunto (el de la conver-

si6n), que por una fatalidad ha p~rmanecido en un estado de in 

decisi6n muy pernicioso a los intereses de la naci6n y a los te 

nedori:-s de bonos.''C 45 ) 

al ~obierno de México y reclaman el pago de 600 mil pesos; al 

no ser pagados, deci<len iniciar la llamada 

"Guerra de los Pasteles" . 

. pués de afrontar los embates .de las tropas de ese país, el go-

bierno mexicano firma un tratado de amistad con Francia y le r~ 

conoce un adeudo de 600 mil pesos. En resumen, el saldo de 

p6rdidas de esta primera guerra con Francia no fueron mayores 
, ;i .'' 

·-- --·----·---- - ::<11. ,número- de muertos---hab~~~dq§ y al monto de- los costos de tropas 

El primero de junio de 1839 el Congreso aprob6 el de 

creto del 12 de abril de 1837, asimismo dió a conocer las re-

glas a seguir para el cumplimiento de ese decreto, en lo relati 

vo al establecimiento de colonias y la adquisición de terrenos, 

por parte de extranjeros que tenía por objeto promover la segu-

ridad de las fronteras. Sin e~bargo, en ese año no fue posi-

ble remitir a Londres, la sexta parte de las aduanas de Vera-



cruz y Tampico, destinada al pago de los dividendos del nuevo 

fondo consolidado, según lo establecido por l~ ley del 12 de 

abril. C46 ) 

77 

Sin embargo, el 30 de julio de 1839, el poder canse~ 

vador declaró que las autorizaciones dadas por el legislativo 

al Ejecutivo en 27 de enero y 19 de abril de 1838, no lo facul-

taban para emitir bonos mexicanos, ni para hipotecar productos 

de las aduanas marítim~s; de esta manera, declaraba sin valor 

la ley del primero de junio de ese año. C47 ) 

El 14 de abril del año siguiente, los acreedores co-

conveniencia de capitalizar de una vez, los intereses atrasados 

que se habían acumulado, después de más de dos años que duraban 

aceptar condiciones más favorables para México con la esperanza 

de que así pudieran obtener la regularidad en sus pagos; que 

desde 1827 estaban siendo constantemente suspendidos. 

En resumen, la conversión de 1837 no se concluía a·ún 

en el año de 1842 .. Este atraso originó que el p;obierno y el 

Comité de Tenedores de Bonos llegaran a un nuevo acuerdo de 11 



de febrero de 1842, por medio del cual, los tenedores cedían -

~ 109 026 e $ 2 49s 480) que se convertirían en obligaciones . 
llamadas "deben turas'', ... que no causarían interes y que, 

además, debían ser amortizadas siempre y cuando el agente finan 

ciero de México en Londres tuviera fondos sobrantes en su caja". C49 

A su vez, el gobierno se comprometi6 a retirar en vez de la se~ 

ta, la quinta parte del producto de sus aduanas marítimas, y 

que se liquidarían en los dividendos correspondientes a 1842 y 

.1.84 3. Esto siempre y cuando los acreedores " ... hicieran una 

quita del 50% sobre la suma de.los dividendos anterioresa esos 
---~·'"'·-····-··-· - ·~- ........ ., ...•. _ .. ······-·· --···~--

años, recibiendo el otrÓ- SO% de dl.chós ºcfivI.d"eridas···en· -"debtffiTiT:..- · ··-·-

res que no causarían rédito". (SO) 

Los acreedores también sufrieron la indecisi6n del 

'gobierno de la época, qui~n a -p~sar de qüe este acuerdo se ha"' 
bía r~alizado en 11 de febrero, todavía en agosto de 1842 no lo 

había aprobado. El 20 de ese mes, los tenedores mandaban una 

Dichos acuerdos eran del todo d~sfavorables, nominal 

y financieramente,para los acreedores, pues hacían grandes con

cesiones al gobierno de México, a condici6n de que pagara si

quiera una parte de la gran cantidad de intereses atrasados que 

se habían venido ~cumulando ya desde 1827. En esta ocasi6n, 

los agentes mexicanos habían sabido negociar favorablemente los 

acuerdos del 11 de febrero como m§s tarde lo harían con otros 

acuerdos posteriores. 
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El 15 de octubre de 1842 se llevó a cabo la primera 

Convención Inglesa, la cual determinó que, debido a los perjui-

cios que habían sufrido los súbditos ingleses, desde 1836, por 

la falta de pago de intereses de la deuda mexicana; así como 

por algunos préstamos forzosos, el país debía pagar una canti-

dad que ascendía a 316 931 pesos. ( 52 ) Claro que esto se venía 

a agregar a lo que México debía anteriormente. 

~ 

Es esta la primera vez en la historia de la deuda ex 

···.·terna mexicana; que el gobierno inglés se manifiesta oficialmen 

favor de sus sGbditos acreedores. Hasta antes de este 

año, las negociaciones entre México y éstos habían tenido un ca 

rácter privado, pues nunca el gobierno había establecido acuer

do o negociación alguna con el gobierno inglés, en materia de 

d~ü<la.··· é)(ü~rior. 

5.- VE lA SEGUNVA CONVENCJÓ~ 
-fHVALGO 

UiGLcSA AL TRATAVO ·VE 
, 

determinó que los dividendos que vencían el primero de abril de 

ese año s~ pagasen la mitad en dinero y la mitad en bonos por 

su valor nominal, activos diferidos o debenturas. Los señores 

F. de Lizardi, (como ya se explicó, a la sazón representantes 

financieros de México en Londres) anunciaron que sólo pagarían 

en efectivo la tercera parte, y lo demás con bonos. Esta ac-

ci6n de los Lizardi, tal corno otras anteriores, igualmente fra~ 
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dulentas, fueron aprobadas por el gobierno de la República. 

En este mismo afio. los Lizardi hicieron otra emisión 

fraudulenta de bonos por la cantidad de f 876 032, para cu-

brir sus comisiones. Inexplicablemente, esta emisi6n también 

fue aprobada por el gobierno en decreto de 28 de julio de 1843. 

El 29 de julio de 1843 la Secretaría de Hacienda de-

termin6 que el dividen~o que vencía el 1° de octubre de ese año 

l.. fuera pagado por entero en_efectivo, ya que, según los datos 

e·:. que existían, los fondos remitidos a Londres,. desde principios ····· 

r- . ·-. ::n ,· :: : ::: ::d: 1 d: 6 1:: ~::!~e:eB:~::: :·:~:. ~a p:~m:u~::~r:·: i::~ ~ 
L ,, :ep~blica, había:. po:ido ~ub:ir:e ::.:u total:dad los do: d:v~-
r·· .. ··.·y- ...... ~::::::~:: ~~ ::::-::::~: ··~:u::::::':":~,:::~:: c::~::::c::::: s :::~···.·· .. . 

1-
•... _.···~·········-~-._· .. ·,····.:_ .. _ •. ·.·.······-··.·- ::: ~-~ :::::~o:i:n e::::::, e:é::e::i :::i ::r::m:s p::a:o~:s ~i t:d a:: 
__ .. _ . gaban que lo rec ibi<l() .. 56To ·a icanzafüi para: ·esto·, ··· · qut: tamhtct~n 

:.::. c.:.,:".c::.·:.:c ·" .... '. :::.:c:.:C:é' '. .. " . . .. - ......... :..: .. ::· '. .... ---·" . . .· •. . - . ( i:: "Z ."\ . 
fué aprobado por el gobierno . ...,..., .. ;- ·· 

Los Lizardi pudieron lucrar a expensas del crédito y 

de los recursos gracias a la gran desorganización reinante, por 

esos años. A lo largo de los años en que fueron representan-

tes financieros <le Mfxico (1R36-1345)cs 4 ) hicieron una gran 

emisión de bonos, con lo cual pagaban parte de los dividendos 

que el gobierno debía a sus acreedores _de Londres; el dinero 

que el gobierno mandaba para este fin era, malversado en gran 
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parte por estos individuos, encabezados por Manuel Lizardi, que 

vivía permanente en Londres y que veladamente poseía la nAcion~ 

lidad inglesa, aunque sin renunciar expresamente a la mexicana. 

El caso de los Lizardi nos da una idea más o menos 

clara de la gran autonomía de que gozaban los representantes fi 

nancieros de México en Londres; autonomía que les dejaba un am 

plio margen de acci6n i que de hecho los ponía por encima de 

los ministros plenipotenciarios de México en Londres, que fun-

gían también como embajac:lores; pero que, de hecho, se tenían 
--

,-- que supeditar a los agentes financieros, P.u~_:; 1.:l:r:an _(';!_],J,os quie ..,_ 

--- ____________ .. -----n-es· manefaban los dineros del país que eran enviados a Londres. 

r 
L 

Así se pueden ver casos en que los ministros plenipotenciarios, 

con 6rdenes expresas de~ gobierno pedían cuentas a los agentes 

_o _les ord~.n¡:iban e.eme paga:r los .fondCls reé:ibidás 'de;de México, 

daban instrucciones a ~los agentes y estos los pasaban por alto. 

Ante los tenedores de bonos tenían más autoridad los agentes fi 

nancieros que le:; mi..,isl:ros plenipotenciarios. 

.. ____ J 
-?l1PU<::?~tamente, ,los. a-gen-tes --(-fir.ancierr.>sT' ____ dei)fiúi'' -- ·- - --,..-] 

rendir cuentas_- a 1,():5 ,.rnj,IJ; s:t ros ,plenipoctem::-i'a:-r--TOs''o"'dfre'ciam&n'te::: - ·='='é--~ 
·---

al gob ie rn o, cosa que no cumplían y que, cuando 1 o hacían, lo ha -

cían con datos falsos. 

Se debe sumar pues a 1 a fa! ta de recursos que pa de -

e ía e 1 gc:b ie rno en 1 a éPJ e a que se e s tudi a y que 1 e imp: dí an 

cumplir pur1tualmente y satisfqctoriamente con sus compromisos 

crediticios, el desvío que sufri'an los fondos que enviaba a Lo!!_ 

dres y que corrían por cuenta de los agentes financieros; que 
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a pesar de cobrar muy buenas comisiones, tomaban indebidamente 

una buena parte de los recursos llegados a Londres. 

El 15 de diciembre de 1843, el gobierno emitió un co 

municado en el que acepta un morito de la deuda por 10 914 746 

pesos.C 55 ) 

Por fin, en abTil de 1845, el gobierno en el poder 1 

se decidió a separar de su cargo a los Lizardi. Al respecto, 

J. Casasus señala que "Las reclamaciones constantes que se su~ 

citaban entre los Seño;es F. Lizardi y Cía. :y·Milrphy*, las.oh:.. 

llevaban a término, el descontento general de los tenedores de 

bonos y el desorden siempre creciente que originaba a cada ins-

tante las emisiones de diversos títulos, que si un gobierno re-
.. ~ . 

conocía otros podían desconocer, dio origen, al fin,· a que se 

separase de la agencia a los $res. Lizardi, nombrándose en su 

ltigar a los Sres. Juan Schneider y Cía. con fecha 5 de abril de 

l 1845 .. ; .. C55 ) ·Al mismo tiempo se les indicaba a los Lizardi 

~:· .. ~:~--~~::::::~asen loS-fondos que tuvi_e.,,_a.n en, su. p.oder., .cosa,.que .."º•·•·· 
-·--,-------------- ---··---·--·~.,l&·-L-..L---.&.·'1.J-'&·•·--· -·- -· ::. .. .::-_- : .. ..:-:·.::::-:-..::.: ..... 7:::-=.:.:...-:-:.._·:_-__::;:_ ··- ---·----·--··· - ----~---------~,--·-·· -- - . .::.:::.:_::::.::~.:-:::::.·--··::;~:::::·.".:::::'::::':~-:-=.::_-··~------· 

Dos litigios se entablaron en contra de los ·Lizardi 

" uno para la entrega del dinero remitido para el pago de di 
videndos y otro para impedir que se pusieran en circulación los 

bonos que no se querían entregar. El primero terminó en tran-

sección, por lo cual se comprometi6 la casa Lizardi a pagar en 

abonos, corno lo verificó efectivamente, lo que se reclamaba. 

* Ministro Plenipotenciario de M&xico en Londres. 
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El segundo, después de varias vicisitudes, quedó abandonado, y 

aunque no fue ya posible introducir en e] mercado la suma total 

de los bonos diferidos de Lizardi, siempre circuló una parte 

considerable de ellos, que acabará por causar nuevos gravámenes 

! a las rentas públicas en atención a que varios se hallan en po-

~ der de poseedores inocentes".C
57

) 

l El retraso en el pago de los dividendos vencidos ha~ r ta. 1845 y el desorden y desconcierto provoCii<iO entre los tened<>_ 

--:--:-:--:-- .. .._:.--~:--·~·- · - ·:re5···c:re ·-n-orios·; ·¡;ad.a· -vez. ·más imp::i cientes .. an:t;ªc :l.O.~ constan tes re -< ··--·- ••~-·,__,._., __ , ___ .- __ n••••• -

trasos en el pago de los intereses de la deuda mexicana, obiig~ 
ron al gobierno a promulgar una nueva ley en 28 d·e abril de ese 

"de-
.año_, que atitorizaba el Ejecutivo para liquidar y arreglar 

. -·· . - ,__ .... ·;. .- --·- ·-·--··· 

finitivamente" la deuda exterior bajo las siguientes bases¡¡ 

" 1a!, que no se capitalizaran los réditos; 

2~. , q'...!'=· P. 1 interés que se conviniese no exc~ 
3a., que no se aumentase 

de la deuda y 4a., que no 

El 5 de marzo de 1846 la Secretaría de Hacienda expi 

dió un decreto que establecía un nuevo fondo consolidado de 

f 4 650 OOO~con rédito del 5% anual, pagadero por semestres y 
En este nuevo 

cuyo fondo se pagaría en el espacio de 93 años. 

~ondo se vertirían los bonos diferidos, las debenturas y el pa

go de los tres dividendos de los bonos activos de la deuda con

traída en Londres, que entonces se debían.C
59

J 
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Después de tres resoluciones contradictorias de tres 

secret<iri os <le J-faciend<i que wproh<lron y rech<i z<Jron el proyecto, 

el 27 de juljo de 1847 el presidente en turno Antonio L6pez de 

Santa Anna expidió un decreto que aprobaba definitivamente la 

creaci6n del fondo consolidado.C 6 0) 

" ... rindiendo un tributo de justicia -seña

la Casasús- al crédito y a la honradez debe

mos confesar que la conversión de 1846, a pe

sar de sus defectos, es una de las operacio

nes mejor ejecutadas de aquella época-~· .... ~ bl) 

La creaci6n del fondo consolidado, consistía de he-

cho, en reconvertir la deuda externa para unificarla en una so-

·se recapital~zaban los- adeudos por intereses atrasa 

dos; y a partii de la fecha de aceptaci6n por parte de Méxic~ 

y la Gran Bretaña; aquel empezaría a pagar un cinco por ciento 

de interés anual, por el nuevo monto de su deuda. La reconver 

c:--oc::-:·---:::-::·:-s_ión re~ult6 del todo .1:>.~?~fici()!?_éi:~ pa~él.E:.1_.P.élÍS si se c:o~sid_era· ... , 

·····---· ql.J,~.E~-_I},0~~:-~·ª'· q:i,e9-::tb~p_'°~~:r;p._gaci~!;" J"a,,.~ .. ~l}!),~Y<l,~ ,~qr1_c:l_iC:i?H-~-!;\.,C()!1:_ 
las cuales se habían contratado los créditos y de las anterio-

res conversiones que habían llegado a hipotecar hasta una quin

ta parte de las aduanas marítimas del país. 

Las pérdidas que esta conversión, ocasionaba a los 

tenedores de bonos mexicanos; y la aceptación que tuvo entre 

estos di una idea del estado que guardaban las negociaciones de 

la .deuda externa de México que en estos momentos ya había sido 

reconvertida, por falta de pagos, varias veces. Da una idea 
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también, de la política asumida ahora por el Comité de Tenedo-

res de Bonos, que ahora ya no exigía el cumplimiento de las co~ 

dicioncs establecidas en el otorgamiento de los primeros crédi-

tos y en las posteriores conversiones, sino el simple envío de 

remesas de pago a Londres, que ahora se limitarían al pago del 

5% anual y de la posterior amortizaci6n de la deuda y del pago 

del fondo consolidado, que se pagaría en el límite de 93 años. 

Los tenedores se habían.resignado ya a obtener menores montos 

monetarios en el pago de la deuda mexicana, que los originalme~ 

te.pr.ev:ist;os. 

tivas de los tenedores de bonos. Mis adelante se podrá h~-

blar ya, de pérdidas absolutas. 

bl~ conversi6n de su deuda externa, ~o quiere decir que ésta ha 

ya dejado de ser un importante gravamen para el erario. Desde 

,_ .. .,.______ ---- ·----- - - -- - -- -----·--"'~--- -- --- ....,_ ...... _.,.;~,_;'t .. _.,. __ -----------. .1.ucgv, yuc·; au114uc HV "'"' \...Ulll!J:l..LGlli cu ::>U l.U l.Gl.L.LUé:lU•• .Lct::> UHCL U::>é:l::> 

condiciones con que habían sido contratados los empréstitos in-
- -- - ...• ·~· --· ---

g les es, ün importante porcentaje de las recaudaciones fiscales 
... , __ ...... -- .- .. -··· .,-... - --···---·-· ----~--- - - --- ------- --- --~ --·-- ·----- ------·-····------- ........ ,. .. ,._. .... - - ._. ·------------·-- -- -· - - -~--- -- ·-

se destinaban al pago del servicio de la deuda. Pero aGn con 

esto, debido a la constante inestabilidad por la que atravesaba 

el país, los pagos del servicio de la deuda se atrasaban cr6ni-

camente, y esta situaci6n amenazaba en 1847. con volverse cada 

vez más grave, ya que, con la conversión de 1846, el Comité de 

Tenedores había bajado al máximo sus exigencias de pago. Ce

der más en las condiciones de pago, hubiese significado casi la 

claudicación de los acreedores. "Por una desgracia y fatali-
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dad lamentables para la República, -señala el señor Luis de la 

Rosa, secretario de Hacienda en su informe de 1848- este asun-

to de la deuda exterior no ha sido siempre considerado con toda 

la atención que exige por su naturaleza, y así es que dcsatcndi 

do, y aún algunas veces casi olvidado, ha venido a ser, como lo 

es hoy, un gravamen de consideración ya para la República, y 

que será acaso insoportable en lo adelante, si desde ahora no 

se forma la invariable resolución de cump~ir con los compromi

sos contraídos con los interesados de un modo estable y perma

nente. 11 (62~ 

Ya en 1848 el Señor de la Rosa preveía los alcances 
-·••-:•••~--•-"--•;.:..._:,,.,_,:.:._ __ •••·-.--· -- ••••-• •~+•+- • ·•-·--• ., ""• ··-·••••"-·--·•• ••-• • •' •• •• ·_, ___ .___,_,_ ••-~· •.. ,~..:. ... ~,. +MO _ • ..:_.:.;,:.,.~.,,.'!";••++ .~ :- .-•-•• ____ .;_,_, ___ '"'"'''""•,.:., .. _, • -·--·--- ·-••-'•••• 'w-•--•~»-•··~-~~---

que podría tener el problema de la deuda externa~ "Si no se 

quiere, señala, que en lo sucesivo se eleve la deuda exterior 

hasta tin punto en que las dificultades para su págo traigan co!!_ 

sigd grandes.conflictos y mayores sacrificios' . es necesar±ó- que:: -- -

se cumpla religiosamente con lo pactado en el último convenio, 

teniendo en consideración que los interesados en él, al adop-

tarlo, hán declarado lo hacían bajo la seguridad de ser el arre 

glo final de nuestra deuda.••( 63 ) Las razones expuestas por el 

señor De la Rosa eran muy justas, pero no por ello factibles de 
::';:-.::..:;::::_;-:_:_:::::_:.:.:.:.:.::-.;.':..::.:._:...:.,._·::·:::::...:..::.:.· .. ..:: ... : .: .. .' ... ____ :.:: .:·: ____ -__ :_· ... -- _..:._:..:__:_:_:..:_~ :.::.: .. :_:_ .. ·: . .-:;,:...:..:;..:._:: .. :....:: .:....::. - ·-·--- .. --·-·- __ ::-::: .. :::-.::-_:._:_ ...... _,: __ ·--·-·--· ·-=-··----· --.. -··----· - --·-- __ ... ___ .... ---· -·-·-·· . ·-· .... ---.. -~-··~-·-· 

llevarse a cabo. Es muy cierto que la falta de pagos acarrea-

ría grandes problemas a México, como así fué; pero en esos 

años (y en los posteriores también) la crítica situación eco-

nómica del país no permitía cumplir en un mejor nivel con las 

obligaciones crediticias. 

Entre 1846 y 1847 Mexico libró una guerra injusta y 

desigual con los Estados Unidos, que lograron arrebatarle más 
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I
:· .... -.··~.-.·-~-

de la mitad de su territorio. El 2 de febrero de 1848 fueron 

firmados los tratados de paz de Guadalupe Hidalgo; por medio 

de los cuales se consuma el despojn y se establece el monto de 

la 'indemnización' por 15 millones de pesos. 

Inmediatamente después de firmados los tratados de 

Guadalupe-Hidalgo, el Comité de Tenedores de Bonos vió la mejor 

oportunidad para resarcirse de sus pérdidas anteriores, e inme

diatamente inició la lucha por que la indemnización norteameri

cana fuera destinada al pago de la deuda externa. 

-~--- __ ______ _ También en México se inició una gran lucha en pos de 

obtener buenas taj atlas de la indemniza<:ión' 'que veriia-·a-ütyt:c" -

tar una importante cantidad de recursos, para la exhausta econ~ 

mía de 1848. Cada funcionario, cada general, cada embajador, 

~'5'é'''m6vía -efr favor de·· la obtenci6n_ de :re.cursos. para. _el o los or-, - .. ·-· . - - "'•'''• ·--·-·· . ' ·-· :·. · .... · - . . . -- """~:.:.··--··---· - .. 

ganismos a su cargo, y porque no, también para su provecho pro

pio. "Pero a pesar de deseo -que cada uno de los grupos tenía 

púi- ob-::c:ncr su pE-rt ir. i yiación en la indemni 
-dice B. Teneribaum-

zación, la mayoría estaba de acuerdo en que tenía prioridad una 

obligación: la de cubrir el mo"í-1tó a'.C qüé hühiera:n-'llegado -los· t _________ ..::.~ ·.::.:_:_::.. ____________ :.'.:. ...... :... ... .:-~ _:..;. ___ -__: _________ ,, ___ _ 

préstamos ingleses". - En -ese :iiñó ele i 8:48;' eFmónto <le la i:ndc!!!_ -------

nización era semejante a la de los préstamos ingleses de 1824 y 

1825. ( 64 ) 

Los tenedores de bonos mexicanos en Londres trataron 

por todos los medios de que se aplicaran a su crédito los fondos 

que la República debía recibir de los Estados Unidos, en virtud 

del tratado de Guadalupe-Hidalgo. Y para ello esgrimían la ra 
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z6n ae que el pago de ta inaemnizaci6n norteamericana se daba 

1..os ter-renos que }lé>Cico habí.O hipotecado en fa"or del pago 

-por t 
Una b

uena -narte de dicha inaemni-

de su deuda, y que por tan o, , 

zaci6n les correspondía-l

6

'

1 

-:_.:..·. 

uesde luego, que lO e>Cpuesto por los acreedores er• 

falso, ya que en ias conversiones de \B37 y 1846, en que el go· 

b1.ernó "de }'.~J<iCO .habí• ofrecido en hipotec• un• g.an cantidad 

··--- ·¡J:é't"-rrenos baldíos d<o cinco departamentos del país, ellos no 

- ·-·•·.-·- -~ -~-- ~-: ··-

6."" 

1~i~··•5••~ pEL •weaoc10 MA• paove•Hº"º VE LA NAC10N" 
\LA cowveas1óN VE .. ,·,;;o\ A V cowvewc10N vuwLOP- pENAUD 

J'.1. asunto de 1os montos de 1• indemnizaci6n nOrteam~· 
- · .:1 el.;C"'.,..:; "n ~ • ... -:-.a..,_ o ele 1.a deuda fué f.iniquitado 

ncanOS que se ~e • ~· •º - ,. • 
Con esta feCJ-,e el Congreso a'.<, 

to;ii.6' ;,.r-tl •'"'ü ,,
8

. par a entregar .un 1 ibr amiento a 1 os ingles• s , 

d 1. t 
d 

)_';~ f.5táclos--JJn.idos ele i:s'-mi1:1.on-es~7 c1:.~ -pe-

a cargo e esoro e . •..• . .. 
por cuenta de' ii 'i:r•d•"'niC'Cci6n, 

... :..: .:-:::: 

al 3%, sobre el capital de 10 2•2 650 libras esterlinas Y se 

diesen por pagadÓS de los réditos ,,encidoS hasta la aprobaci6n 

del a-rreg1.o. tst• leY también autorizaba al Ejecuti"º par• asig· 

nar el pago de los nu•"ºs réditos, el 25% de los derechos de i"!, 
de todaS laS aduanas, el 75% de lOS e>'portacioneS de 
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las del Pacífico y el 5% de las del Golfo.C 66 ) 

El decreto del 14 de julio fue aprobada en Londres 

en diciembre de 1850, con éste el país se ahorraría un millón 

de pesos anuales, o lo que es lo mismo, disminuiría la deuda en 

¡40%!". 

;__~---- : --~- .. :.,:._,.;....;.'.:..,.-~~-~~-...,:..._;..._~"- _..:.:._.:__ . .;.;~_;;.:.. -·-. . - - . - . . . 

"'De cualquier manera que se haga la operación 

aritmética -señala Manuel Payno, a la sazón 

secretario de Hacienda-, resulta que éste es 

- .une de los negocios :más pro1.rechosos que -.-h:a.-.he_-

, cho la nación desde que conquistó su indeperi-
,.:% ____ .:; ______ ,.;; 

U.t::"J1 '- .L C1 • y agrega 

título honroso que no han podido ni podrán di~ 

cutirrne jamás mis enemigos. Las palabras pom

posas con que se hace agradable la calumnia y 

la detracción, no pueden dest:r1:1il_" l¿i verd.ad: 
eterna de la aritmética, ni arre.batar a un fun 
cionario pfibli~o el consuelo de haber he¿ho el 

bien, no a una persona, no a un partido, sino 

a la nación que lo colocó alguna vez en un ·al
to y distinguido puesto.'" Ctii) 

· ·· ··· .Erecticamente, ·el ·éxito de la reriegociaCioff·\:re·~1a:~· 

-- ---·-·---· .. -------- --~~cteúct~i'-·tre·--- ,4-~-~a:e- ·actlIB:re··-ftiE{'"Ob-:ra· y· -gr~ac1a: ~cfe~ .. =~ran-1ie·1·~::--p~ayn:o--~===q"tié':' 

fué quizá el mejor y más constante secretario de Hacienda que 

haya tenido el país en esos años. A él se debe también, en 

gran parte, que no se hayan incluido en este decreto el monto 

de los bonos que por 200 000 libras habían emitido ile-

galmente los Lizardi y que habían sido firmados por el finado 

doctor José María Luis Mora; ni tampoco los bonos diferidos, 

emitidos también por los Lizardi. Haber aceptado la inclusi6n 

de estos bonos implicaba dar marcha atrás en la negociación, 
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pues ya se había demostrado ante los tenedores que estos habían 

sido emitidos fraudulentamente. 

De la indemnizaci6n americana por el despojo de rnfis 

de la mitad del territorio de México, se pagaron a los acreedo-

res de la deuda pública las siguientes cantidades: (en cálcu-

los aproximados Il-1: 1870, p. 351) 

CALCULO DE LO CONSIGNADO DE LA INDEMNIZACION AMERICANA DE 
1851 y 1852 

_ --·-···- _ Según .. el estado __ remi tido .... al_ minis ter_iode .. h~'3.c.i.end:?----··-···-······-····--...····· :.:e:.:.,---"~-·-'·-'-:':= 

en 4 de 1 actual ............................... . 

·Al fondo del veinte por ciento ................... . 

Al rep~e~entante del conde de Moctezurna, calculan

.c:lo ,cuatro .añ.os-.de !'éditos.: .....• ~ .-"~-~ .. .. -.. -~~.-.:~-

A la casa de Serment ............................. . 

A la escritura de los padres carmelitas que tiene 

la casa Mackintosh ....................... _ ..... . 

A la convenci6n de Jecker ........................ . 

A la de las barras de plata que tornó en San Luis 

Potas í el general San ta -Anna .................. . 

Al préstamo en numerario ......................... . 

A los contratos por parte de dinero exhibida en 
ellos ............................ ·············· 

J\l resto de ocupación forzosa ..... . 

Suma ......... . 3 

436 317 

529 333 

123 "7 1.7 
I 1 .J• 

300 000 

1 76 045 

454 000 
/• 

··i 

--3·00 ooo- -'--~-~--·- -··"-"'-:-:r 

87 000 

250 000 
1 

300 000 

200 000 
e 6s 1 1 

241 409 
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Además "La ley de 18 de enero de 1851 autorizó al ej~ 
cutivo para arreglar convencionalmente el pago 
de lo que se adeudase a los Sres. Drusina, Se~ 

ment, P. Fort y compafiía; pudiendo conceder
les hasta la mitad de los productos de circul~ 
ción y exportación de platas por los puertos 
del Golfo."C 59 ) 
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El segundo dividendo de la nueva conversión de 14 de 

octubre, y que venció el 31 de diciembre de 1851, fué pagado 

. puntualmente; sin embargo, lo mismo no pasó con el dividendo 

correspondient~ al 30 de junio de 1852. El sefi~r Priet~, se-

cretar"io á.e ·· Hacieridá eh i 852, informabü el·-28 de 0i::t1:hre, ante .. ···---· 

la Cámara de Diputados que era muy probable que tampoco el divi 

dendo que vencía el 31 de diciembre fuese pagado.C 7 0) 

Se puede ver, que hasi:a 1851 las• condiciones pa.cta::: 

das en la conversión del 14 de octubre de 1850, fueron cumpli-

das cabalmente por México. Se observa, sin embargo, que a pa~ 

1-
._ .. _ .. ·_··• .. -.. --.................... _:::.d::. 

1 85

:1 e:e:::::r::d:m:e:: :c::~::: ::c::n::&;o:

0 

l::~ 1 :i:: ~ 
.. C~-"::OC:cé ...... '.:O}__],Qne~ de p_esos ~--~'¡ indeffiJÜZación ~~rteame~-=~ana habían empEizadci 

···- - -·- _:·:_ -_·;·_:.... .'... , __ 
a agotarse ya en este afio. 

Esto se debía más que nada al desastroso estado que 

guardaba la economía, producto sobre todo de la gran inestabili 

dad política que privaba en esos años y que impedía el libre de 

senvolvirniento de las fuerzas productivas. 

En el informe de llticiend::i presentado en 1870 por Ma-

tías Romero se enumeran los hechos rnfis importantes de 1a hacic~ 
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da mexicana ocurridos en el año económico de 1852-1853 y que 

son bastante ilustrativos del estado de las finanzas pfiblicas: 

''I. Los incidentes ocurridos respecto del pago de dividendos 

de la deuda contraida en Londres. 

II. La condenación del secretario de Hacienda que autorizó 

la salida, libre de derechos, de dos millones y medio de 

pesos, destinados a los tenedores de bonos en Londres. 

I I I. Los incidentes relacionados con el pago de dividendos de 

la deuda interior. 

'IV; La expedición de dos nuevos aranceles, él primero con al 

za, y el segundo con baja de derechos. 

V. Lo ocurrido respecto al arreglo y pago de varios crédi

tos extranjeros. 

VI. Los incidentes ocurridos respecto de ia venta de permi

sos de algodón. 

Los incidentes acontecidos con relación a los arrenda~ 

mientas de casas de moneda. 

VIII. Lo acontecido respecto de la liquidación de la empresa 

del i:abaéci. 

IX. Un proyecto de banco nacional que debia administrar las 

réntas públicas-, propuesto- por D. ManüeT Escáridóñ er 20-

. . _de ,abril de 1 8 5 3 . 

X. El restableeimiento de las alcabalas, capitación y de 

otros impuestos decretados por la dictadura de Santa
Anna, en los últimos meses del año económico."(?l) 

La causa de que el país no haya remitido puntualmen

te Jos dividendos correspondientes al afio de 1852 era en princi 

pio, como se mencionó anteriormente; la desastrosa situación 

que guardaba la economía. Sin embargo, también se debió, aun-

que en menor medida, a ciertos problemas técnicos que presentó 
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el envío de recursos por concepto de la indemnización norteame-

ricana. 

La ley del 14 de octuhre de 1850. autorizaba un en

vío de 2.5 millones de la indemnización a los acreedores de Lon 

dres. Manuel Payno entregó al presidente del Comité de Tenedo 

res de Bonos un libramiento por esa cantidad. Los Estados Uni 

dos, sin embargo, manifestaron que no podrían pagar ese libra

miento puesto que la obligación que habían contraido en el Tra-

tado de Guadalupe establecía que el pago se haría en la Ciudad 

Sin embargo, del último abono de la indemniiacióri 

_________ e,_:;_:':.~!?.!e_cida en _el Trél1:_ª_cl() cl!Ol. _Gµa_d_aJime •. e.Lgobierno env.ió los-_,--------~-~ 

2.5 millones, establecidos por la ley del 14 de octubre, a los 

tenedores de bonos mexicanos en Londres.C 72 ) Toda esta canti-

dad salió del país libre de derechos y el traslado corrió·por 

ttientádé los acreedores, en junio de 1852. 

Se podría decir que éste ftie el 6ltimo pago efectua-

do por el gobierno de M~xi~n Rn ~l afio de 1.852. 

adelante el pago de dividendos volvería a atrasarse crónicamente, 

'--:-':'tal -como habí.a ocurrido hasta ·<frites de la :firma d.el Tratado de 
_:.:=..:..:::..:_~Guii.ffa-Tüpe'.'' '··Dé- hecho,• e:L- If:i'g-6 de-·'105 '2'~5--'fui:Ücl"nés e·~-t~bl~~Ídct''-'''.:::·=·=; 

en la conversión del 14 de octubre de 1850, fué hecho con un re 

traso considerable, aunque esta vez, por causas ajenas algo-

bierno. 

El caso es que, conforme se fueron agotando los re-

cursos provenientes <le la indemnización norteamericana, fue de-

cayendo proporcio1wlmcnte la capacidad de pago de ~léxico y su 
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En 1852 
"'El crédito de México 

-refie re Ignacio Ramlrez- habla bajado en la proporci6n que •e cons~ 
mla •l dinero de la indemnización americana, como que cada peso 
cercenado nrrcbataba una esperanza y un derecho. 

del nuevo ministerio los Fondos se hablan agotado, con lo que A la entrada 

se encontr6 en la real y absoluta imposibilidad de cumplir esa ley misma,* 

objeto antes de tantos teclamos y protestas. 

Los acreedores pedían que, o se les retornara a su antiguo estado, 

o que se les cumpliera lo que se les había ofrecido. 
alternativa era inevitable, y 

La la 

justa, oüe ningún hombre de honor podl.a . ..reooh•cne ··a pl'Onunciar 

la •. , .. r
73

) __ ,..,_COfüó rosen~l~ R;..~;e~~- ~a ley que tanta resisten~ --·-·-·---.. ·---

total negativa tan odiosa e in 

los recursos de la indemnizacf6n se hablan agutado definitiva-

'io de llatfotid a, Lomba rdip i •. dió~cn- •'ffiin"aam1en to a 1 os a creed E. .. ,. - .:.·.:...:...._. ___ _ 

,res 1ng·ie!<Os '¡~~nning y '1ac Kintosh las casas de moneda de Guana 

mente y b G<onomfa no presentaba signos de recuperamfento; _la 
situación política tampoc9.: 

juato y Zacatecas (con valor de.$s ooo 000) por 250 ooo, y en.". 

jeno a otros acree ores tierras que pertenecieron a os in ios. 
- d . . l . dº (74) 

Este acta desesperado del 1obierno di idea de la situacf6n bo-
rrascosa en que se encontraba el país. 

* 
Se refiere a la ley del 14 de octubre. 
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En este año de 1853 se llevaron a cabo dos convencio 

ncs; una cspafiola y otra fr2ncesa; para arreglar el prohlemR 

de la deuda externa de México. 

La Convención Española tenía como objeto arreglar el 

pago de lo adeudado por México, por los créditos otorgados a la 

Nueva España. Estas reclamaciones ya habían sido materia de 

las convenciones de 1847 y 1853, el gobierno reconoció como de~ 

da legitima todas las cantidades reclamadas por los súbditos e~ 

pañoles, presentadas .antes del 14 de noviembre de 1852. (7S) 

......... .---··-· --··--·-· -· ..................... ~ 
La primera y segunda Convenciones francesas s~ lleva 

ron a cabo en diciembre de 1851 y tuvieron como finalidad, li

quidar un crédito a los señores Serment P. Fort y Cía ,;·y G. Dru-

~ 880 000, cuyos pagos fueron suspendidos en 184~ y para arre

glar la cuestión de un crédito otorgado por la Cía. Jecker To~ 

..J ..... ..... ,.. .... --...l- ,... __ 
U.~ c..L'-U'-'.L. \,.&.V _,,.l.I. la ~cy de 30 de. nov~embre de 

1850 debería haber quedado sujeto a la consolidación de la Deu-
·-· - -·· -·- - ·- -· - ·- --

da Pfiblica ordenada en dicha ley. 
-- ... - ~ .- .. ------- --- --·-----·-·-

En 1853 se llevó a cabo también, la T~rc~ra Conv~n-

ción Francesa. En ésta se establece la creación de un fondo 

de amortización para la extinción de los créditos franceses, 

compuesto por el 25% de los impuestos de importaciones frunce-

sas a 1'iéxico. U11a vez r·ealizada la liquidación se reconoció 

un a<lcudo por la cantidad de 014 025 pesos (1 374 614, se-

gún el folleto editado de la SllCP en 1960). C7Ci) 
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La constante en las negociaciones de M6xico ante es-

tas dos convenciones, realizadas por los acreedores cspafiolcs y 

franceses, es su absoluta voluntad de quedar bien con los acree 

dores y se podría decir que mostraba también una gran voluntad 

de pagar. Las condiciones de la economía sin embargo, como ya 

se dijo más atrás, no permitían cumplir los acuerdos de pago 

que el país establecía con los acreedores. 

El 30 de diciembre de 1853 se suscribió, entre Méxi-
--~~---~"--~--~ .. 

co y los .Estado".$ ifii-fd.05. e1···trata<io-···ffe--La:- ivíé-sTrJ:a~··-pormedio- dd:·--···-'-.: 

cual, M~xico cedia el territorio del mismo nombre a los nortea

mericanos a cambio de la cantidad de 15 millones de pesos. Es 

r·. . ..... ······::::::::::::::::d,:í :: ~::::::::: i::s::::::m:::::::~::::~::~:::: ..... 

l
. · :Jinc h::!..st.a io>l .lº ne junio de 1854 •. cuando el gobierno de Esta-

,~. :~.~::dos Un idos entregó un gira de 7 m i1l one s de pe sos . (77) . • •• ••. 

· · ''.:Efi · ·1s5'4';'· ·1g·na'cio'·-Comon:fff:i·'t;c · fué -a<.:<to-1."i:zaddc""Par.a cori...:.-:·c: : ..... _. 

tratar un crédito de 500 000 pesos, para la compra de material 

bélico y para ofrecer privilegios comerciales en el puerto de 

Acapulco a las compafiías que quisieran otorgarlos. A fin de 

cuentas sólo logró contratar un crédito por 57 680 pesos en gi-

ros y 9 000 en oro del espafiol Gregario Ajuria; esto a cambio 

de ¡la mitad de las ganancias del puerto de Acapulco! y el 

compromiso de rembolsarle 60 mil pesos con intereses muy eleva

dos. (78) 
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El primero de enero de 1854 los tenedores de bonos 

de la deuda externa de México recibieron sus últimas 1 S~ 621\ li __ 

pues la Revolución de Ayutla que estalló en el mes de 
bras; 
marzo hizo que, en adelante, todos los fondos gubernamentales 

fueran destinados al sostenimiento de la guerra civil. 

En 1855, al triunfo de los liberales y con Ignacio 

Comorifort a la cabe:z.a del poder, se planteó la desamortización 

Los tenedores de bonos recibier.oil •• 
a~._Jg_s bienes del clero. 
con agrado esta noticia, pue·~--~(;n5iC:íeraoan·1:.cue l;:;· <leudfl--mexica_-:

na podría ser pagada con los recursos que generara esta medida 

-dice Jan Bazant- ya habían esperado 
". . . después de todo, el gobierno me 
bastante ··iiérnpci: .· .. ---. ~11-· treinta .añ_os_ _( 18~6-185 E¡) , 

·xicano había dejado de pagar seis veces: en 1827, 1832, _1838, 

1846, 1847 y 1854."C79) Los tenedores de bonos no dudaban de 

la buena voluntad cie ivífxicc p::!.T2 -pagar •• sin embargo, ya eran 

treinta afios de sostener una relación crediticia con Méxic-O por 

La sitüaEi6n'emp·ezaba• a tomar .viso.s. g:r.:a,ves ••~•,-•r'"'.'º--' -•-• . . . . . --. ··-·:·~-

·-· - - .:: ·. :..: . .-..'..:, ·--~ para el país que, desde 1 s·2T; ·en···que- ~-c:-unsiguié su jnc1~P~I1:cl~Tici::i 
no había logrado tener mis de cuatro afias seguidos, de estabili 

dad política. 

Para fines de 1856 los tenedores de bonos mexicanos 

reclamaban ya, el pago de 102 638 912 pesos,* y lo hacían con~ 
cientes de que, con la desamortización de los bienes del clero, 

* De los cuales 51 208 250 correspondían a la deuda exterior 
de México; 40 millones a la deuda interior y 11 430 662 a 

las convenciones diplomáticas. 
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el gobierno liberal de Comonfort contaría con recursos importa~ 

tes para abonar el pago de su deuJa. 

"Ahora bien, dice Bazant, si de los bienes to 

tales de la Iglesia por $ 179 163 754 se 

resta la suma necesaria para conservar viva a 

la Iglesia, $ 97 748 000, se obtiene la can 

tidad de $ 81 415 754." 

Sin embargo, hasta dici~mbre de 1856 se habían desa

cJIIOrt_iYadó bienes ra:Í.ces, .la máyoría de la Iglesia, que tenían 

1 .. :-----~--'--un __ ,y_alor _de. 23 .. m i.11 one $ ..... (! C' - pi?SOS-i·- ·-pe1°c--e:::;-t.ü Sl.nu-a:-:·sfrlo pTuc.lUj u 
¡~-· 

al gobierno la cantidad de 083 611 pesos: 675 308 en efecti 

vo y el r~sto en bonos de la deuda interior y en certificados 

de la tesoreria. (SO) 

Como se ve, la desamo~tizaci6n no surtió.lns efectos 

esperados. El pago de la deuda quedaria,una vez mis, pospuesto 

J::], 4L de __ febrero. de_ 18 56 se. cel ebr.ó un convenio con 

bras en bonos que ilegalmente habian sido emitidos por estos in-

dividuos, durante la conversión de 1837. Estos se comprometi~ 

ron a entregar esa cantidad en el plazo de seis meses; lo cual 

lo podían hacer devolviendo los bonos o pagando en efectivo un 

sesenta por ciento Ju esa suma; el gobierno a su vez, se com-

prometía a pagar los adeudos que tenía con la Casa Lizardi y 

Cía. (S1) ~in embar~o, cuando un representante mexicano pasó a 

Londres a cobrar la suma ~1rriba indicadn, se encontró con que 

la Cía. Lizardi había sido disuelta, y se ignoraba el paradero 
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de sus antiguos directivos: Los Lizardi habían vuelto a burlar 

1 
se del gobierno mexicano. 

La ley del 23 de enero de 1857 determinó que por pa~ 

te de los derechos de importación designados al pago de la deu 

da externa, consignada en la ley del 14 de octubre de 1850, se 

girasen libranzas por los administradores de las aduanas a fa-

1 
vor de los agentes de los tenedores de bar.os. Una vez acepta-

das las let:ras, se entregarían a los agentes y luego que se efec 

I __ .. tuase la entrega, cesaría la responsabilidad del gobierno. Los 

que 

colectasen, a la consignación de la agencia financiera de la Re 

pfiblica, y de la comisión tenedora de bonos; los gastos de 

(82) transporte· correrían por cuenta de la Repúl?l:ica_. 
--· 

"Los resultados de este decreto, señala J. Ca 

sasfis, ... no pudieron ser más desastrosos ni 

menos conformes con las esperanzas del Comité 

de Ten~dores, pues ademis de que cobraron co-

misiones excesivas, erogaron gastos de consi

-dei'acion, con gran peijtlicio de sus represen-

=:=;,_c_::~:::_::_.:::::':-0c:_-- '-~c:_':;:_c::·:_:::_-:.:-'.::-=::;, .. :_:: :_t_ él d () ~:c_:.Y: ::di:e.!':O.!L:.::l:U g. ~Y- '-~'---:d:i:s p üt:-a S-''-'y-'--'u:i-v e f-geri ~- .: .. - -------'----"-'"_::_ce:: _ __:;_;;;;;__::::: 

cias con los administradores de las aduanas; 

porque como la situación angustiosa del teso-

ro no permitía separar íntegramente los dere-

chos, los unos luchaban por favorecer los in-

tereses del gobierno y los otros para benefi-

ciar los intereses de sus beneficiados."CS 3 ) 

Poca era en realidad la fuerza que los agentes de 

los tenedores apostados en 1~1s adu::in~1s, podí:1n tener sobre los 

aduaneros mexicanos. Era difícil establecer, por un lado el 
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monto total de los ingresos y egresos de las aduanas, puesto 

que se tenían que hacer envios casi diarios a lu capital; por 

otro lado, quien llevaba las cuentas eran precisamente los age~ 

tes aduaneros de México y no los tenedores de bonos, de esta m~ 

nera, era muy fácil defraudar a los representantes oxtranjeros. 

Lo importante de la ley del 30 de enero, fue que re~ 

tableció momentaneamente la confianza del Comité de Tenedores 

de Bonos, cosa muy Írnportante si se considera que el país esta

ba al borde de la Guerra de los Tres Años, que habria ele definir 

Durante dicha guerra, ambos partidos erigieron cada 

uno su gobierno; la negociación de los tenedores, se complicó 

todavía más con este h.echCÍ, pues cométíeron eT ·grávt: error d.c .e~ 

tablecer ~cuerdos con ambos gobiernos. Al final, corno se verá 

más adelante, el gobierno liberal sólo dio por buenos los que 

había firmado y desautorizó los de Ta reacc16n. 

El 15 de seí{tiernbré :de 18·57 la Secretaría. de. Hacien.:-

da p~-bfi~::.6'-'-tas--mea'tdas=aafrp·ta'das'!Jat·a-1-a-'.'.Fe.:5clu.!::i.6n_::.d~L __ p::r:g_l2_:l.:.~::,.:::.:_:_--"' 

ma de la deuda con Francia; por medio de estas, se iceptaba el 

monto de lo reclamado por súbditos franceses y se les renovaban 

los bonos que tuvieran en su poder.C 34 ) 

El primero de agosto de 1858 se firmó entre los ten~ 

dores de bonos y el canciller de la reacción, Joaquin María Ca~ 

tillo, un acuerdo por medio del cual, el inter~s del 3t estipu-

lado por la conversión de 1851, subía a un 6'~. J\unque esta 

convención er:i nula para el gobierno legítimo de la República, .. 

1 
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lo mismo que los demás actos de la reacción; por una "confu-

sión"; el gobierno nacional la aceptó como legítima; 

en algunos pagos que se hicieron en 1860 ya con el go

bierno liberal en la Ciudad de M~xico, se pag6 el seis por cie~ 

to acordado por la reacción con los tenedores. "De esta mane-

ra, sefiala el informe de Hacienda de 1870, las bases de la con

vención del 4 de diciembre de 1851 se alteraron en dos puntos 

sustanciales: primero, en aumentar del tres al doc~e por ciento 

Iris der~chos de importacióh y, segundo, en duplicar el inte-

En este afio de 1858 la Secretaría de Hacienda, su-

puestamente por úna confusión, juntó en una a Ja Convención Espa-

Restiitii qué el 9 de te.: 
brero de 1852 exp±dió una órden por medio de la ~ual se separa

rían un 12 por ciento de los ingresos aduanales para pagar los 

moritos de la deuda, d~ una y otra de las convenciones. Los re 

p~esentantes de una y otra eran los Sres. Martínez de Río Herma 

la Secreta::ía de Hacien~a emp_ez._éi a 
_:e-::~;·_ :·c.c:c.~:::::.:::::~-:::.:.-:.:: :_::::.: -- ·-· ··---- ·--· ·- --·-- - . - . -·· --- -··----- --------·- '"·- . -···----·-----.-- - -------·--- -· 

tir un supuesto 12\ de las aduanas, a los Hermanos del Río para 

que pagaran a ambas convenciones. Desde luego, los acreedores 

supusieron que esta confusión habría sido intencional y que te

nía por objeto reducir a la mitad las obligaciones de la Repfi-

blica. A fin de cuentas, ambas convenciones acnharon por con-

vertirse en una sola. ( 8 6) 

El caso es que los movimientos antes descritos te-

nian casi el exclusivo fin de posponer el pago de los intereses 

atrasados que desde vnrios años atr5s se habían venido acumulaE_ 
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do en perjuicio del crédito nacional. 

Ya uesdc diciembre de 1858 en que no se había p:ig:ido 

con puntualidad el pago de las asignaciones de las convenciones 

inglesa y francesa; los agentes diplomáticos residentes en la 

Ciudad de México exigieron a ambos gobiernos, el liberal y el 

conservador, el pago inmediato de los intereses atrasados. El 

caso es que, desde este afio y hasta la navidad de 1860 el go

bierno legítimo y liberal sin decretarlo, estableció una morato 

ria de facto, en el pago de los irü:ereses de su deuda P-xterna. 

··-· -···~--~- -~~~-·· ·~ 

En febrero de .1.8bO·~·'ei secretar·ia··µ,:; Re-hr~iones·;·Me~ 

ch.ar Ocampo informaba que, desde enero de ese año, los comanda"!!. 

tes de las fuerzas armadas de. Francia e Inglaterra, apostadas. 

en· 1a: I s'.ia d~· Sacrificio.::, repiti~ron con más fuer za los recla -

mas por la detención de los pagos de los adeudos reconocidds a 

sus súbditos. Informaba también Melchor Ocampo que el gobier-

no constitucional no h:ibí~ p0d:lrlo rehusarse a pagar las cantida 

des que se habían estipulado con los acreedores y que se había 

- . - -· --- ··-~ 

- . ---"~-~·..:.:.:.:~..:.-::;~~-

franceses inspec.~ion.as'e"n-Ú1.s adÜari:as :naciúna-las· y que no -h~):)Í::i_ 

tenido inconveniente en " desaprobar la conducta del gene-

ral D. Juan José de la Garza, gobernador de Tamaulipas, al imp~ 

ner un préstamo forzoso en Tampico a varios extranjeros, ni en 

mandar saludar, en el mismo puerto, a los pabellones de la Gran 

Bretaña y de la Francia."(S?) 

Ya en los primeros meses del afio 1859 se veia venir 

1 

.. 
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la vorfigine de la intervenci6n y del segundo imperio. Por es-

tos días el gobierno reaccionario inst6 a los ministros de Fran 

cia, Inglaterra y España para que sus buques de guerra instRla-

dos en las costas veracruzanas exigiesen al gobierno constitu-

cional que reanudara sus pagos y que obligara al Ministerio de 

Hacienda a aumentar las asignaciones de las Convenciones. Con 

este prop6sito se arm6 y equip6 una escuadrilla en La Habana, 

para coadyuvar a la toma de Veracruz, (RS) que era donde est~ 

ba asentado el gobierno constitucional del presidente Juárez. 

El 2 6. de enero de 1859 se. f .i:nnú la Convención Dtmlop 

-Penaud con los representan tes de. 1 as fuer_~a.:_::;,, __ ª.I!J.lªªªs. __ fi::_gn_c::
7
esas _____ -c-: 

:---~~-"'~---.. ----,_---~- .. ,,,, __ . _______ ,, ___ ---------'" .. ---~-·- -

e inglesas apostadas frente a las costas de Veracruz. En di-

cha convenci6n se reclamaba al gobierno constitucional la falta 

de pagos y el pr€stamo forzoso arrancado a un ciudadano inglés 

------- --·· ::c::::;::c~:.::~c,:en -Tamaül'ipas~ ··r:ec·lárnab-an··ásimismó~· eÍ cuJri'piimfen"t~ -d~ cÍas.· es t{-"c -·-

p~laciones de las cbnvenciones inglesas y ftancesas. - Obligado 

por esta convención el gobierno constitucional expide órdenes 

fi<ila qué: qued<~n intactas el 25'/, de las importaciones correspon'-

dientes a la deuda inglesa; 

importaciones· de la Convención Francesa. Dichas re-
---··------•••"'. "": •• .:_':; -- • e "•"•" "·• • ".'.__· __ ::·_:.::._:::..'.. •• • •• ~" • ..'.: :.·._ ·::..·~·.;;..:.•:_ :-.:..":::.' '-~ _::._ .,._:.: •• ~::..·.:.:.:_:::.:_:::'-=::'..!:.:'. 

. . .__' -- -~: ... ..:_ .: ' .. -..:::._ .. 

se estaban haciendo en las circunstancias mfis criti 

cas para el Partido Libera.l y las amenazas que hacían las fuer-

zas navales extranjeras se podían llevar muy fácilmente a una 

relaci6n desastrosa, " el Gobierno -dice J. Casasús- no 

quiso conceder todo lo que se pedía, para no dar lugar a poste-

riores y más exageradas exigencias, sino que se limitó a otar-

gar todo g6nero de garantías para la seguridad dc1 pago de los 
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dcud~s reclamadas, siempre que fueran compatibles con el honor 

y dignidad nacionales."(
89

) 

Si se dice que el Partido Liberal atravesaba por sus 

dias m5s dificiles, era por que los pasaba como gobierno; la l l res quedaba expuesta, en cambio, en su ya prematura búsqueda de la 

I
·-.. ··.-.-.·'' .. ··•• ayuda extranjera y de las diatribas que contra el gobierno constit>,e 1 
"' ·.. cioilal ""1itisiervr.- or,te los minist.ros. y mili tares extranjeros. . J 
·.-,·----------·· ··· ·-··· ·· AUñque··to,. ·hbe,,el.es .no .• en.tx.ª'!ºn .. ª.1:ª. Ciu~~ . ."1.• Méxi_. _ .• ·~ 

debilidad y carencia de proyectos y de fuerza de los conservado 

co, sino hasta la navidad de 1860; fueron ellos quienes canse~. '
7

'71 

-varon la representatividad mayor de los asuntos nacionales. 
Si 

:c:c·~b·ie.n eséc:Lert<:> .'~lle los acreedores entablaron negociaciones con .. ~''i; 
""" __ ,_. 

e 1 gobierno r e•cc ionario; es más · ci eT fo que•'" foii\pre dieron. w.ás .•.•.•• e~ 
importartcia a los liberales y que si negociaron con los conser- s; 

v~doTe~ fue s6lo como una forma de presi6n ejercida hacia el g~ 
y para orillarlo a la ¿c)D.cesión\i.t: maye-

'' : .. :.o ' .. 
. . ,."' ;·I .iJ..'...o. ·.:· • .:~·,, ·. 
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1 • - COYUNTURA NACIONAL E INTERNACIONAL EN QUE SE VA LA MORATO 
RIA 

Para 1861 había quedado atrás la llamada Guerra de 

Reforma. El país vivía una de sus crisis económicas más gra-

ves de la historia independiente; la economía estaba en banca-

rrota y las arcas de la nación completamente vacías. Casasús 

nos señala que "La cuestión hacendaría tornó a principios de 

1861 colosales proporciones; el deficiente que se presentaba 

asignaciones, los jefes mili tares apoderados de los pllertos y .. 
~7.--:--,,.._-_--::·-.. -. ·-:--··--·--·· ~'· -:-·: __ '":'_': .. -~~ .. -~.:;~--:~---:-.-···...:_~------·-:·:"-··_· ·------·-·-~-,,··-- ""' ,. . ,,~ ·- -~ .. ---.... ~--~-»----·-·---~~-.. · .. : ·-- ... -... -.:.-~. -~ ,-· ---· ..... - _-·- ~ ~-~·---:·-~·-··~··.~·-·-·····~-··:··-;--·~·-~--- ·---:-::-

los gobernadores de los estados disponían a su arbitrio de las· 

escasas rentas federales que se recaudaban, los ministros y los 

agentes de los acre~dores r~clamiban el pago d~ su~ divldend6i 

un país 
·-=-=~:c:c:_-;,""~:::.c::.:-::: .eº ñie~c;5'- -ali·i-;-¿c~~:él. ~· 

Para colmo de males, se tenían grandes atr~ 

sos en el pago de los servicios de la deuda. Para entonces, 

el país debía entre 62 y 67 millones de pesos (incluidos los 

intereses atrasados); ¡casi tres veces más que en 1823! ( 1 as 

cifras son variables. Estan tomadas tanto de Jan Bazant, op. 

cit. como del folleto de 1;1 SllCP "llistori;i de la Vieja Deuda 

Exterior Ti tu 1 a da de ,\féx ico") . ( 2 ) 



"Considerando entonces el gobierno 
-dice J. 

en me<lio <le e~ta situación borr~~co 
Casasús- existir, que 
sa nt1i:. 1 n 1-- ---

primern necesidad era 
su conservación interior corría inminente pe

ligro, si por atender a sus legítimos acreed~ 
res dejaba de satisfacer los gastos que las 
necesidades de su existencia le imponían, re

currió a decretar en 30 de mayo entre otras 

medidas que estimaba indispensables para el 
arreglo de la hacienda pfiblica, la suspensión 

de todos los pagos de la deuda nacional, ex-

Con el triunfo de los liberales el país se encentra-

:: .. ~:;::'.•.:_.~'..·.· .. ··:;·l .. o empezar a se!l_ ··~ 
__ ,l;_A_J:! 

. ·:~ 
,,,,,. 

no se podían hacer .a la par. -~ 

.. (al menos a1. nivc:!i ·q*é los·había venido:: ... 

ba ante la difícil 6isyuntiva de seguir cumpli~ndo con sus ogl~ 
''~ ".:~;:::..~:,.~.-:.::.::.:.~e.:~~'•• 

gaciones de la deuda 

haciendo hasta antes de· la Guerra ,de Reforma) , 

tar _al fin, 
las bases de una economía nacional. 

Ambas cosas 

'-~ ····. •'•••~~·:=~·~;i;~~ ···;E.':n~~~~;;n~;~;~;::;;;~:: ::~:::~:::::~~:~:~::~: .. ,l41 
y una de las principales condicion~s. que se requerían para 11~-=~~ 
var a cabo este objetivo era suspender los pagos de la deuda. 

Así, el 17 de julio de 1861 se expidió el decreto que declaraba ·~ 

la moratoria. 
Jufirez en carta al gobernador de Nuevo Lc6n, Santiago Vi<lAurri-

"E1 pensamiento que domina esta ley 
-decía 

es darnos una tregua para recobrar nuestras fuerzas, a fin de 

que pasado un poco de tiempo, que emplearemos en recoger y sis-

temar nuestros ~lernentos de hncicntln, potlomos satisfacer reli-

~;----..;.-------------------~ 
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giosamcnte nuestros compromisos a satisfacción de nuestros acre 
- - ,_ ~ ... 
··aores". l"'J 

-r+-,,,...o;1._._ 

Se debe recordn~ sln ernbareo, que yn desde mayo, 

de 1861 se venía practic_ando tJn::t mnratoria de facto. 

En el contexto internacional, la imi~en que de Méxi

co se tenía era la del país que nunca podría alcanzar una paz 

estable y duradera que contribuyera a establecer un ~obierno 

fuerte que, a su vez, fomentara las inversiones que pusieran en 

movimiento su gran potencial económico. Una vez derrotádos, 

···~·.\tos c;:ons~·i;:.Ya_ctor.es .• Jn?s· rad.i_C:áles,,_se e~cargaroI1 -¿~ forlalt:ce1' es 
--

cipales artífices de las políticas imperiales de la ~poca para 

proponerles la instauración de un nuevo imperio en M~xico.C 6 ) 

:=:í, l::is .po.tenci,~s .eu~:_ope_a.s .de. léJ. •.. ~,:p.oc:;a y, -R:t:2:R~~P;:i.L:-~-, .... 

Francia, se sentían grandemente atraidas por la idea 'de 

el ·exterior, un gobierno rnonirquico que respondi~ 

~iera un freno a l.a :política expansionista de los Estados Uni-

eñ c71.ln.€~'fra"-.C3:'F fiiá: - ' Tfésd e 'Túe·go C¡ úe· -en ,esta • Ftichi:i "'<le-• i nt e.;..;: 

==;.:.:"=-···-'--=':.:•=-r=e'5e"5""~W-fi:l"''ffiU'2tra=rr.l]:)ort:'-a1ú'.'.f'a:C..:fir'-po'"si"Eí6rr""ae·'-Tfrs"''-cSi:a'clos•••ufrrd·o··::;-~""·"··· 
..... , •• ·- •"> • • , •• -··· .-, • - , 

Eran aquellos los anos de su veloz expansión política, económi-

ca y militar sobre América Latina; los afias de su Doctrina Mon 

roe. 

Cono y=i se sefín.ló en e1 capitulo uno, el estadista 

norteamericano Jefferson manifestaba ya en 1786 su temor porque 

las colonias cspafiolas se independizaran antes de que los Esta-

dos Unidas tuvieran la suficiente fuerza como rara aducfiarsc de 
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ellas. Temia Jcfferson que si esto no ocurria así, sería In-

glaterra quien sacaria partido de dicha independencia.(?) Ve-

mos 1Hp1í como, en el plano internacional, la primera preocupa-

ci6n de los Estados Unidos, ya para fines del si~lo XVIII, era 

precisamente el que Inglaterra se adueñara del territorio que 

ya vislumbraban como su futura colonia. 

Estos intereses sobre México estaban ya creados des-

de antes de julio de 1861 (co~o ya se ha señalado); la decla-

. . cr:icién .de moratoria no fné sino el. pretexto que se. uti,lizó en 

favor de los intereses expansionistas de las naciones europeas 
.• ···--·-·----'--···-.. ·-e .-~-"':' :-:--..:-~7.:.-... ··-·.-~.-~ .. ~.-. ~"-.::.~.,·---·'" 

imperialistas. 

Es el.aro que las potencias europeas estaban al ta_nto 

- d~ .. 1 <tS:.:.DTc::>Y:~Ct:().? .... e=>ta.:c:l,u_~:Í,~E}.11 ses_ 5.~BX~ A.f1~1:~~<:-é:l J·(l t ~n? , _ _'!,.~ ~~ua ~. 

ban también de acuerdo a sus intereses, pues también veían en 

México él mercado que habría de dar cabida a sus capitales y 

· !!lercani.:J:as i:p..ii:" Pn lns .. mer.c:ad()S europeos resultaban excedentes. 

De esta mariera ''Tanto para las ~6tencias euro~eas, como para 

XIX. La expansión económica y comercial de dichos paises, las 

necesidades cstrat~gicas que les i~ponian sus respectivas poli

ticas internacionales y otros factores de la coyuntura históri

ca de entonces explican el particular interés que les desperta

ha México".(R) 
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Con los tratados de la Convención de Londres, Ingla-

terra, Francia y España se proponen no dejar, de ninguna manera, 

a Mfxico a merced de los norteamericanos. En octubre de 1861 

tuvo lugar la llamada Convención de Londres, en ella estuvieron 

representados los gobiernos inglés, francés y español. Sobre 

ésta la SHCP dice que "Dando crédito a las versiones tendencia 

sas del Partido Conservador y aprovechando la expédición del de 

creta antes citado,* los gobiernos de Inglaterra, Francia y Esp~ 

ña celebraron una Convención en Londres el 31 de octubre, en la 

que, .para. exigir a las autoridades mexicanas 'una p:testaci6n 

la ejecución de las obligaciones contratadas con ellos', se 

obligaban a 'tomar disposiciones necesarias pa~a enviar a las 

~astas de l'.1éxi~~L:.-~l:1erz~s de tie_r::.:r;a.,.Y mar. combi~a!;las sufi,_.cien.,._ ... ~ 
·-·- ._~··~·--- ..... .,~,:,·"·· 

tes para poder ocupar y apoderarse de las diferentes fortalezas 

y posiciones del litoral mexicano'."( 9 ) 

Eran ~rancia e Inglate~ra qtiienes mejor de~inidos le 
nían sus intereses sobre México . 

.. otros dos aliados, pero tenía aún esperan-, 
: .. :·.:."::.:_ .. .:..:,....:___:..:,:..:,. __ ~::: -: ... : ::__: ~:~- ____ :::;:·:: __ '.·::::_. ::: ... _ .: "' --~,. --~:_:_; . ..: =· " - ·--~---- --- ·- ·::_:_~.':..:.:...:·. ·--·: ____ -_:.:__'_:.•_::_:.___::;_:.::._:.; _· __ -~: .. ·_..';._:;_:_:....:::.: :...~~ . ..:.:·.:. 

zas le fueran recoriocidos sus antiguos "derechos" so-

bre Héxico y que, de esta manera, recibiera alguna parte del bo 

tín. 

Como ya se dijo anteriormente, Francia e Inglaterra, 

antes de la declaración de moratoria, tenían interés de invadir 

el p;:iís. Las razones que esgrimieron par;:i ello fueron absur-

das, sobre todo en el caso de Francia. Est;1 reclam;:iba el pago 

de adeudos por un monto que est;:iba muv por debajo de lo demand~ 

* Se refiere al decreto del17 de julio. 
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do por Inglaterra y muy · por encima de lo nominalmente estable-

cido. "Las deudas de los súbditos de esas naciones -dice-la 

la de los in-
SHCP en i960- ascendinn n las siguientes sumas: 

gleses a 69 994 542.54; la de los franceses a 2 860 762.03; y 

la de los esnañoles a 9 460 986. 29"(lO(cifras en pesos de la ép~ 

ca). 

Con la suspensión de pagos, los directamente afecta-

dos eran los súbditos ingleses que teniaft en su poder los bonos 

mayor pre

ª_ cabo la 

·~ -i:r 
' . ~~ 

l 
-- de ::la- deuda extP.:rna mexicana. .. Fueron ellos los que 

. _. _ sión ejercieron sob;e -·~~ gobierno inglés para lievar 
--;~~':'";:'::"--:-;--':~ .. -,-·"-~-~·:-·-· ~· .;..,~ ,.;:_; .. , •.• --:•-:.....:..;,.•~~:-·-•-:•..:.,'"7"- """:_;; .-.:-·,--: ·-·-;-w:-?:-~-'-~-....:•~·-- • •• ••• ·--~~•••'•••••• ~rn •' ·- "•• • •• • • •• , _ _._ ••• • • 

campaña de intervención en México~ Se podrá-pensar· c¡:ue··:-eT -a~;.;- e·"'-.. ~ 

creta del 17 ~e julio fué el principal acicate para que Inglat~ 

rra interviniera en los asuntos-del país. Sin embargo "El ero 
º-

1~--·~"· ....... c~:::::·~:~::é:::: :~:~::::::~:::"::::~:.·::::::~ :: ~::::::::::::. ~: .... ···~ 

1
- -níente los intereses ut:: los acrccdc:r-es" _(ll) F.sto lleva .. a pensar 

,~~ , . . --~~"L::d:~;t ~:i:~~~:n~::g:: s :n::,~;s d;c~:r:::a:: .. ~ª ~:::::~:i::a ·. . . 
-:--·~--~--~-::-.• : •. :::.-:-::_:_:,~-.::..~':"::...:::'..: ...:..:·.:-..:.::: .. .:..::·:::-.:.:.:.:;.:·_~:::"··.-_ ., ,_ :::.: :: .....:.:..::::.: :::.~ .. :.:· :::.:. .'..:!J 

empresa que prometía_ ser r~~t°&l~Ye~ 'pue"'s''"t'á.'no'"'p'ár:titiíY-frC'í·6;F an: -----

este caso, implicaría ::u rezago en materia de ampliación de mer 

cadas. 

El caso de Francia y sus razones, eran todavía menos 

convinc::entes y mas absurdas. 
SegOn cifras de Jan Rnznnt aquella 

demandaba C'1p:1~!0 inmcdia1·0 de 190 000 pesos, 
cuando la deuda 

exterior de México f1uctunba entre los 62 y los 67 millones de 

pcsos.C 12 ) (La SHCP d5 otras cifras diferentes a las de Bu-
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zant. SitGa la deuda externa total de M6xico en el afio de 

1861 en aproximadamente 82 millones de pesos, 70 a Inglaterra, 

3 a Francia y D.S a Espana).Cl 3 ) De todos modos, en e1 caso 

de que las cifras de la SHCP fueran correctas, lo demandado por 

Espafia y Francia estaba muy por debajo de lo adeudado a los sfib 

ditos ingleses. 

En este caso, sin embargo, no interesan tanto los 

montos de la deuda externa, sino el carácter de las politicas 

t____ . ::::: :":a:::i::o:0

::·::: ::o:e y L:::::: i ::c:::u :: e f::d: 8 
:
1 
~ 0 

1 :: . 
nian otro propósito diferente al de imponer un gobiern:~-·-man&r ..... 

quico que respondiera plenamente a los intereses de dicha Con-

vención; en una nación que económica y geopoliticamente era 

la idea que Francia y Espafia, c6n la simpatia de Inglaterra, t~ 

nian de intervenir en M6xico para acabar con la RepGblica e im

poner un gobierno monárquico ... "Cl
4

) 

:.¡¡ I.n Convención de Londres firmó acuerdos el 31 de oc-

tubre de 1861 : Francia, Espafin e Inglaterra se comprometian a 

invadir conjuntamente el territorio de M6xico. Dí:.is dcspu6s 

Ju5rcz deroga el decreto del 17 de julio y en lns negociaciones 
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previas a 1 rompimiento de hostilidades Ja un trato preferencia 1 

ke-Zamacona para asegurar el pago de los crOditos de Laguna Se- .. 
a los ingleses. 

En Z1 de noviembre ~e firma la Convenci6n Wy-

ca y de los 660 000 tomados por grupos conserva~oresde la Legación 
Una vez fir -

Britfinica de la calle de Capuchinas en 1860.(lS) 

mados los acuerdos de esta Convenci6n se distendieron un buen 
Pero, una 

trecho las relaciones entre México e Inglaterra. 

vez retiradas la~ fuerzas inglesas del litoral mexicano, el Se-

la divisi6n de la Convención de Londres. 

Fueron llevadas estas políticas a cabo por el gobier 

__ , __ --- no ,d:e,-Ju~y-~z., las c:¡_}:1~ ,_al fin de cuentas, debilita ron el embate 
~ .. -

ci e la intervenci6n co;njunta, y i~ ;iauj ero'~ a Yá"s\)Tá {ri:t:erven"" 

c-i6n armada de Francia. 

brillani~pol~tica ~levEdR a cabQ por el gobie~ 
después de firmados los acuerdos-de la Convención 

intentos de invasión. 
lo que posteriormente seria la continuación~de México como na-

ción independiente y la posterior consecusión y afianzamiento 

de su ~oberania. 



'·- BALANCE VE Los SUCEsos 0CURRzvos PREVzos A LA VECLARACJON 'DEL 17 VE JULIO 
7 14 

DJ 17 do noviembre de 1Boo fuerzas de la ••acci&n 
asaltaron la legaci6n británica de la ca11e de Las Capuchinas 

en la Ciudad de Mlxico, 1Jev1ndose un botrn de 660 ooo P•sos 

destinados a1 P•go de bonos de la deuda de Mlxico en Londres. (l7) 

Este hecho Vino agravar •l ••tado de las relaciones •ntre Mlxi-ca y sus acreedores 

Y aunque este a •••co foe cometido Por fuer zas de .l.a. ••-acc:;o,¡c;- · 

• ~ 1 "" b iorn o Con s ti •uciona 1 y __ Ubere 1· se vi~ gr •ndemen te •fec ··-

. . : ... .... ·-· ..... 

do; pue~~'-•••cp5di~o ••percutía contra Mlxico ~ genera]. 

que ya de Por sf •ran ••starite oelicadas. 

Sin •mbargo, ya antes, en septiembre de ese «ffQ~ · 

fuerzas 1 i ber •les a J mando deJ ge no1•a1 ECJ;.;'g~r ay y Por 6rden es 

de Santo§ !Jegc1,ádo, hablan interceptado una conducto monetaria 

Tuvo más ••P•rcus i 6n e 1 atraco ¡¡e,:p••tado co».t.ra •1-a 
I(•gaci&n británica. de la Ciudad de M~xi.co; plie; Jo ext"-ido de 

Sán Luis Potosr que tenia como destino e1 Puerto de T¡¡•Pico. 

e-En ""ª OcasiOn, •l botfn ascend.;6 o ün •iJJ&n 127mi1 338 P•sos.•UBJ_.c;,• 

- ~.:·. ·-·-·- . '·:.: 

ew cambio, •iempre tenra fines diversos y diferentes aJ deJ P•

fr.O de intereses de la deuda. a,,, •l ••alto a la legacion b>'f<ánJ_ 

co da Las ~ªPuchinas, se ••taba inflingiendo una R•ave ofensa 

El dinero de las conductas 

" "'"' no c i 6n cons i ••••da como "•migo", 

1· i o i 11.!.! 1 é s . por liberales y con-
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Estos dos hechos, aunque enmarcados por la cruenta 

guerra civil que enfrt::ntaba el país, originCtron, como va se di-

jo, el agravamiento de las relaciones diplomáticas entre México 

y la Gran Bretaña, que ya de por sí pasaban por un momento difi 

cil. 

Ocurría que ahora en 1860 se agravió ya a una sede 

oficial del gobierno británico. Hasta antes de estos hechos 

las ~altas de los diversos gobiernos mexicanos habían consisti

do en el· mero incumplimiento del pago de se:rvicios de ia deuda 

tratado con particulares y no ca~ organismos oficiales. De es 

ta manera, el gobierno británico no había asumido todavía una 

.Pº~ici6n oficial y formal al respecto, pues hasta entonces, por 

no encontrarse directamente involucrado en el asunto de le:{ <le'ü-

da, se había concretado, casi exclusivamente, a solicitar de 

los diferentes gobiernos de México, mayores atenciones para sus 

súbditos. 

-P.or- -otro ~lado,, .. ,c1.f'! s.df!. ..• ?.!:l: J!r~.m~:J:K~S~}5f1, 
- ··.:- ._:_: ___ - '- .:... -·· __ :_::_;_·:__: .. : .. ::.:.-:·":::2 
los convenios 

de la Conveci6n Dunlop-Penaud no habían s~do cumplidos por M§x! 

co. Se debe recordar que la Guerra de Reforma continuó toda-

vía hasta fines de 1860; los costos de esta no permitían al g~ 

bierno constitucional (que era el que controlaba las aduanas 

mfis importantes del país) desviar cecursos al p::igo de su deuda, 

pues esto hubiera implicado ceder terreno a los convervadores 

en el plano miljtar; aunque les hubiese gnnado en el plano di-

plomático. La moratoria <le hecho pu§s, nunca decretada desde 
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el afio de 1858 en que estall6 la Guerra, continu6 todavía duran 

te casi todo el oño de 1860. 

Una vez afianzado en el poder y en la capital del 

país, el gobierno constitucional procedió a entablar negociaci~ 

nes con el Capitán Aldham, para entonces, jefe de las fuerzas 

armadas británicas apostadas en aguas territoriales de México; 

con el que, en 15 de diciembre ~inalmente, se llegó a importa~ 

tes acuerdos. El gobierno mexicano se comprometía a cumplir, 

a partir del ~rimero de eneio de i861, c0n las~d~spcsicicnes 

plido en todo el año de 1860); se comprometía además a reser-

var al pago de la deuda un 10% de los derechos de importaci6n 

de todos los buques llegados a los puertos de V~racruz y Tampi-

...... ····c19 
co. 

Con la habilidad expuesta en negociaciones pasadas, 

el gobie:r11u iT1axica-..c pYccedía 1_1n::i vez más al otorgamiento de g~ 

ran tías y promesas que de antemano sabía, no p'ódría cumplir. 

Una vez más se volvía· a s·af:ir deT es·collo· dando cen hipoteca una 

parte más de 

acreedores ingleses se conformaron una vez más con los ofreci-

mientas del gobierno mexicano, que ahora sí, se vislumbraba ca~ 

fuerte, estable y duradero. 

Dcs<le luego que no por esto, el gobierno liberal 

iba a aumentar su capacidad de pago. 
La economía se encentra-

ba en las mismas condiciones que en los cincuenta años anterio-

res: estancada, en bancarrota, desarticulada y sin capitales 

·,~, .;'' 



para ser reactivada. 

" ... En la época estudiada (la Reforma) 
-Ji-

·":;·-:;-·~·:::~;-· :.~~-" 

ce acertadamente F. L6pez C5mara- México era 
un país s6lo desde el punto de vista político 

y territorial, pués tanto en su vida econ6mi· 

ca como en su organizaci6n social, la reali

dad tendía fronteras y establecía abismos ca

si infranqueables, que amenazaron constante

mente su unidad como naci6n. La extensi6n 

considerable de ·su terr:i torio, la escasa po-

... :.t>1.aci9~,_ la carencia de comunicaciones y 
transportes, .ei reti·asc··et:nn6mif:O. y __ los vio-
lentos contrastes sociales, así como li- l'Oi'fü~ -
ci6n natural de estrictos intereses locales, 

.. 

muy alejados los unos de ],os otros, hacían de 

Mf:xi:i::o una entidad política que tenía mucho 
de ficcí6n. El PaíS ~se á:i:Vidía' en -z-01'as,. de 

actividad económica prácticamente aisladas, 
de caracter consuntivo, donde el escaso come~ 
cio, era el Gnico vínculo interno. La vida 
giraba en torno a ciertos puercos, verOaderos 

·:·huecos .de entrada y sal ida de esas zonas, y 

_____ -""-~·Sº se extendí• 01 ·e;e·a algunas ciudades 
que dei in<."friOT que .operaban como centros de 
distribuci6n de productos. La comunfcaeoiún:~ 
interior entre esas zonas representaba una 
considerada aventura, tanto para personas co
mo para mercancías: inexistencia de caminos, 

asaltantes, obstáculos naturales, impidieron 

duranTe mucho tiempo lo que hoy llamaríamos 
una auténtica 'integraci6n nacional "'.(ZO) 

Como se sabe, por mGltipleS razones, 1• economía na· 

cional tardarla todavl• bastantes anos paru iniciar su integra· 
De esta manera, las posibilidades de pago 

ción y crecimiento. 
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del gobierno juarista se vieron ampliamente limitadas, pues sus 

cntra<las fiscales siguieron siendo escasas. Si a este hecho 

se le agrega la necesidad de mantener un ejército numeroso y 

una estructura burocrática hipertrofiada, entoces se podrii enten

der porqué Juárez se vio imposibilitado de suspender, una vez 

que arribó a la Ciudad de México, la moratoria de facto que has 

ta entonces había prevalecido. 

En el año crítico de 1861 se vieron catalizadas las 

cuestiones que sobre la deuda externa de México se habían veni-

do gestando en los últimos 38 años -de vida- independiente; · a-10--- ·

largo de los cuales, se habían repetido y multiplicado las con-

vers~ones, recapitalizaciones y moratorias de facto,_ en el pago 

En 1827, 1832, 1838, 1846, 1847 y 1854(
2
l) y desde 

1858 a 1860 se habían suspendido los pagos a los acreedores de 

Londres. Finalmente, después de un sinfín de negociaciones, 

--de. a.q1erdos- y .tr.atados; _ ],os gobiernos mexicanos no habían podi ·-· ..... - """'··~·-·-- - ·- . --··· .. ·-· _. . -

-- d.o.:Saldarcl.8 deuda. co:Q-traí_da~.n J,~J1dres,,en el año_ de 1823, y 
. ·-- ----

que para entonces ascendía yaa cerca de 65 millones de pesos.* 

En el año de 1861 estalló finalmente la problemática 

política y crediticia que se había venido gestando desde el año 

de 1827, en que, si11 <leclaraci6n previa de moratoria, se ernpez~ 

* Como ya se dijo anteriormente, las cifras que existen son v~ 
riables: Jan Bazant da una cifra de 62 millones y la SCHP 
en 1960 otra de 67 millones de pesos. 
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ron a suspender los pagos de intereses y dividendos de la deuda 

externa. 

Desde el triunfo de la Independencia en 1821, hasta 

el año de 1861, el único gobierno que pudo sostenerse durante 

todo su mandato, fue el de Guadalupe Victoria (1824-182S). Des 

pués de éste, ninguno más pudo completar su periodo normal. Des 

de 1827, las condiciones políticas y económicas ya no lo permi-

tieron así. Del mismo modo, el pago del servicio de la deuda 

externa se hacia en condiciones de constante irregularidad~ 

De tal modo que par~ el año de 1861, los gobiernos y 

los acreedores británicos habían sumado una gran experiencia en 

torno a las negociaciones que en materia de deuda externa se te 

nían con f.Iéxico. Después del gran número de recon:vérsiories y 

suspensiones de pagos de la deuda externa de México, los ingle-

ses habían entendido que ésta no podría ser pagada durante mu-

cho tiempo, en lns términos en que había sido pactada. 

la que encontró Iturbide al tomar el mando del país en 1821; s~ 

mejantes a las encontradas por Guerrero en 1827; similares a 

las imperantes al concluir las exitosas conversiones de 1837 y 

1850. 

En todo el periodo que va <le 1823 a 1861, el país ha 

bía sufrido muy pocos camhios: la guerra civil permanente que 

afrontó el país en esos años no había permitido que fuera de 

otro modo. 
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Y aunque las condiciones políticas y económicas in-

ternas del país en el Afio de 1861 eran similares a las de los 

pasados 38 afias, las condiciones externas no eran iguales. Los 

proyectos que los acreedores tenían para con México, habían cam 

biado sustancialmente; ta!11bién, como se dijo anteriormente, h~ 

bía cambiado la experiencia en las negociaciones con México y 

había cambiado también, cosa muy importante, la imagen que se 

tenía de nuestro país. 

1 
---=-·:~-:-·····:... .. :.;_·.:..-~···-~·- «~------·-·-·-·· .. ___ ;:-- .. -.. -- .. --~R.:ir_a· ... ana1 izar ·las raz oneS de la· mora tor i.a del 1 7 efe 

- . . - ~- __________ ., ___ ··-· -·-·· ·- -~ ·-:· --- .~-'" ··- -·-:---- .. -··_·--·~;__ _____ --- --~._ -.. :...: ·······--···········-- ...... ····-· .. ., ..... ·-·--·--:· , .... ···-···· -- ····~~= 

julio, veamos primeramente la situación interna que privaba en 

el país. 

"Los 

-dice Matías Romero- fueron, sin duda, de la 

mayor trascendencia para la naci6n, a causa 

de haberse preparado y comenzado en él, la i~ 

tervención extranjera en los negocios i:ULt:1· i~ 

_res de la República. El gobi~rno nacional 
··c_!)ermaneé::.fO-; ·aura:nte todo· este año- en la.... Ciu,,. 

de Mé-:xic.o., y Ja g~E!rra ciy~-~ cont~11_uó, 
. ·----·· ~---.:.:... ··--· :~_::::..:....:::::!::. 

siendo considerable el número de bandas arma-

das que recorrían el país sin poderse soste~ 
ner en ningún punto, ni tampoco población al

guna de importancia; pero ocasionando siempre 

inquietud, malestar, aumento de gasto y dismi 

nuidci (sic) de ingresos. Los sublevados y 

los descontentos concibieron una gran espera~ 

za y vieron un apoyo en la intervención ex
tranjera que se preparaba, y es seguro que 

sin este aliciente, habría sido posible al g~ 

bierno nacional restablecer y consolidar com-

~__;_,_;,.------........... ----.......... . 
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pletamente la paz en la República ... ( 2 Z) 

El 17 de enero ue 1861, J;:¡ Secretaría de J-laciend<i re 

solvi6 tornar como buenos los bonos que la reacci6n expidi6 en 

favor de los acreedores durante la Guerra de Reforma.C 23 ) Esto 

lo hizo con el fin de ganar la confianza de los británicos y de 

aligerar las tensiones que, desde el afio anterior se habían he

cho más graves, a raíz de la falta de pagos a Londres, princi-

palmente. Esta medida se inscribe en la 16gica.de los acuer-

dos del 15 de diciembi~ del a~~pasad6, por medio de los cual~s, 

de 1861. 

Sin emha:rgo, aunque ·los decretos del 15 de diciembre. 

quiera en su mis minirna paite. .A:rribas mctlid~s. sé lo_ ·lo.graron. 

posponer lo inevitable: la presión armada de los acreedores, 
. . . . ...... . 

que por aquellos días de inicias· dé 1861, .y·a. no se véía como a.!_c::.·:éc 

--- :-. --;~-~-;_-~;oto ,·-~'i:~~ - ~~;-; algo po~':Ct;t~---~-' in'~{U°sTve Tnmecríai:o-'~'-'·'--'"'~"''-"-'-= 

A p~incipios de 1861, la problemática hacendaria ad-

quiri6 proporciones alarmantes. El déficit del sector público 

era enorme, los egresos, tal como había ocurrido desde 1827 su-

peraban los escasos ingresos; los burócratas y la milicia no 

tenían cubiertas sus asignaciones; los jefes militares estaban 

npoderndos de los puertos y los gobernadores de los Estados <lis 

ponían a su arbitrio de las escasas rentas federales que se re-
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caudaban; los acreedores reclamaban el pago de dividendos de 

la deuda externa y hacian enormes esfuerzos para obtener abonos, 

aunque fueran de poca importancia. "Considerando entonces el 

Gobierno, -dice J. Casasús- en medio de esta situaci6n borras 

cosa, qué la primera necesidad de la Nación era existir, que su 

conservaci6n interior corría inminente peligro, si para atender 

a sus legítimos acreedores dejaba de satisfacer los gastos que 

las necesidades de su existencia le imponían, recurrió a decre-

tar en. 30 de mayo~ entre otras medidas que estimaba indispensa

bles para el arreglo de lá hacienda pública, la· suspensión dé 

todos los pagos de la-deuda nacional, exceptuando tan sólo la 

parte de ella comprendida en las convenciones diplomáticas y 

créditos de la conducta de Laguna Seca 11 .CZ 4 ) 

3.- LA MORATORIA Y LA CO~VENCION VE LONVRES 

Habitualmente, cuando se habla sobre el afio de 1861 

y"'de- sÜ ·r~levaiic:i.a ~n la cues íóri dºe'-iii cieúaa.··'e·xterna\!'é·-~iéxico~- ·: 
~;:=:cc.:.=c"~'~-e'" .. ri~ ~ 1: t:ilTa-~i:Z-a1a''-r ro1J1e~fi:ü.c ª;: __ c:a:~i'-"~c:tu"s i~añleiit~-=-eñ.:..:.r'a·"·a"~-::.:::c:. . .c:: 

claración de moratoria del 17 de julio; que si bien fue el de-

creto más importante de este afio, no fue el único, importante, 

ni tampoco la única declaraci6n de moratoria. 

Por su importancia, el decreto Jel 30 de mayo revis-

te caracteres especiales en torno a la negociación de la deuda 

externa de México. 
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Esta primera suspensión de pagos dio lugar a serías 

reclamaciones de parte del representante de los tenedores de bo 

nos de LonJres; porque, aunque en Veracruz se sig11ieron hacie!!_ 

de pequeños abonos, en los puertos del Pacífico y en Tampico se 

suspendieron por completo; ya porque los administradores de 

las aduanas negociaban, sin intervención del agente de los ten~ 

dores, las libranzas que entregaban los comerciantes, ya porque 

los comandantes militares tomaban para el sostenimiento de sus 

tropas (y para su propio peculio) el importe total de las li-
(?e:"\ 

quidaciones de los buques que entxa'ba11 en esos puertps. -~.1 

'~-~: ___ :_,_~--~-'- .......... ----· --····-···-· E-1· ·señor· -cast:añu·s·; fnihistr6. d·e· HaC:Ien<la, contestó 

una carta que previamente le había enviado el señor Whitehad, 

representante de los tenedores de bonos, donde le hace saber 

que, efectivamente, la suspensión d_e_ Pª.!:!ºS decretada _el ,30 de 

mayo, sólo excluye los fondos des~inados al pago de lo acordado 

en las convenciones diplomfiticas y al pago de lo decomisado a 

la Conducta de Laguna Seca.C 26 ) A su vez: el SP-ñ0T Whitehad 

traslad6 la comunicación del Señor Castaftos al Ministro plenip~ 

quien, desistiendo de cOnsiderarTas 

;::..:"-"''""''""-=.c.:..:..::.:.=cc;_<:>_I!..~~Tl..c:-,_io_l'le . .s,.cllu...>il.cp"-:y-'-A'l-d-ha-m-'-·00mú-'--v-~r·d-aci-ero·s---trat·áctos·;··-'te''sugi·:-'-·'-:.·..:--~ 

rió la idea de que procurase garantizar los intereses de sus re 

presentados por medio de una hipoteca de terrenos baldíos. 

'' ... Mr. Wyke accedió a los deseos del agente de los tenedores 

-dice J. Casasús- y con fecha 24 (de junio) le participó que 

ya había hablado con el ministro de Relaciones Exteriores, so

bre la cuestión de los terrenos, sin apoy:1rse en la suspensión 

de pagos decre~ada, sino como un resultado natural de la crisis 



financiera que afligía a la Nación". CZ 7) 

Ya en el mes de junio el gobierno de Juárez se dio 

cuentn rle que el decreto del 30 de mnyo resultaba insuficiente 

para paliar la situación económica de extrema gravedad que en-
frentaba el país. 

Como ya se dijo, las condiciones económicas 

en este año eran similares a las de los años posteriores a la 

Independencia y a las de los últimos 38. años. 
La reacción es-

taba tomando fuerza nuevame"í1te y ahora acudía a la ayuda extra~ 
jera y a la solicitud en Europa de la imposición de una manar-

quía, lo cual sep,1ín elles, reprt:sentaba la. única alternativa de 

paz y progreso para .México. 

De esta manera, el gobierno se vió obligado a expe-

dir el decreto del 17 de julio de 1861, que suspendió sin exceE 
cienes, el pago de 

intereses y dividendos de .ln. dem.la ex'terria· 

"El pensamiento que domina esta ley, 
-señala Beni-to Jüárez-

es darnos una tregua para recobrar nuestras fuerzas, 

a fin de que pasado un poco de tiempo, que c;;;pleart:mos en réco:.. 

ger y sistemar nuestros elementos de hacienda-: podamos satisfa-

do, el gobierno mexicano no negaba con esto, sus obligaciones 
para con los acreedores. 

En su carta a Santiago Vidáurri, Ju! 

rez deja bien claros los propósitos reorganizativos de la econo 

mía que a partir de esta ley se fijaba su gobierno. 

Prueba de lo ant~rior es que el decreto del 17 de j~ 
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lio, no se limitaba únicamente a la suspensión de pagos. Tam-

hién autorizó al Ejecutivo para decretar un nuevo impuesto so-

bre el tabaco y para aumentar, durante el segundo semestre de 

1861, el derecho de alcabala hasta una mitad más en los artícu-

los nacionales. .Además de esto se establecía la duplicación 

del derecho de contraregistro que se cobraba a los efectos ex-

tranjeros, y también que el producto del derecho sobre el im

puesto del tabaco y el aumento de las alcabalas y_el contrare

gistro se destinarían a pagar las deudas contraídas desde el 27 

de mayo de 1861 y las- que se contrajesen para el restablecimien 
.... . ....... _, .. (?Q:) .. 

to de·1a: pa~ pública.~--J 

Después del 17 de julio de 1861, el Comité de Tened~ 

res de Bonos de la Deuda Externa Mexicana aprobó una serie de 

}J:i:op;s:i.C:iori.es ·que fu~ron dirigidas a Lo--rd RuselT*·; ·excitánd;df·a 

para·que diese garantías a los súbditos británicos, cuyos conv~ 

nios con el gobierno de México habrían sido violados. Lord Ru 

sell les respondió que ya había dado instrucciones al ministro 

d(;! México para exigir el cumplimiento de los convenios Dunlop y 

Aldhélm y el cobro de los 660 000 robados; pero que no podía t~ 
----·- ··--

mar para sí todas las reclamaciones que los tenedores creyeran 

justificadas hacer.C 3 0) Más delante se verá la relación de 

conflicto que establecieron los tenedores de bonos con su go

bierno, que ya se vislumbra aquí en esta primera solicitud de 

intervención del ~ohicrno ingl6s por parte de los tenedores. 

* Jefe del gobierno británico. 
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Después de tres meses de elucubraciones sobre el ca-

so de la Deuda Externa Mexicana, los ~ohiernos de Tnglaterrn, 

Francia y España firmaron el 31 de octubre de 1861 la llamada 

i•Convención de Londres"; en la cual acordaban la intervención 

armada en los asuntos internos de México.C 3 l) Presumiblemente, 

esto lo hacían con el objeto de poner al corriente el pago de 

los créditos que se debían a sus súbditos y cuyo pago había si

do suspendido por la ley del 17 de julio. C32 J 

Cíaro es que estos países tenían intere.5es distintos 

Como más tarde se verá, tenían como finalidad principal la de 

apoderarse de los motores de la economía nacional, para marcar

le el rumbo que mejor les conviniera. 

A pesar de que en octubre de 1861 los Estados Unidos 

sostenían su guerra civil, la Convención de Londres lo invitó a 

::irm::ic'l::i v::i n11P nn n11PrÍ::in t-PnPr 
. - - .• - - - ~ ,, -- -¡. - - - - - -1 -· - - - -· w - - - - - - -.. 

problemas con este país que ya había puesto también la mira so-

. ··bre' MéxTco, y que habTa veni·aa ·sost:.eiiieliaa· üii.á pciTítie:a·ae·-:srm-

:.·pa:tía·hác:fa··eI gobiernó dé(jü~réz. 

Ya desde antes, el gobierno de los Estados Unidos h~ 

bía ofrecido al gobierno liberal hacerse cargo del pago de la 

deuda externa, a cambio de la hipoteca de una parte del territo 

ria de la Repfiblica, ofrecimiento que fue rechazado.C 33 l 

Se nota aquí claramente que la Convención de Londres 

actuaba con móviles distintos a los de] mero cobro de la deuda 

externa, sino ¿porqué entonces habría de invitat a participar 
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en la intervenci6n armada a los Estados Unidos, país con el 

cual M6xico no tenia rclaci6n crediticia alguna~ Es claro que 

la Convención de Londres actuaba a sabiendas de que les sería 

difícil actuar (a los Estados Unidos) pues enfrentaban en 

esos momentos el problema de su guerra civil; aún así, se mue~ 

tra el deseo de la Convención de sacar las más grandes ganan-

cias de México, con el menor de los esfuerzos. 

Hay que tener en cuenta que la Convenci6n de Londres 

no actuaba completamente al margen de la siLuaciónpolítica que 

Se _d~b~ re_corciar que ya 

desde tiempo atrás, un buen número de conservadores había estado 

en distintas partes de Europa promoviendo el establecimiento de 

una nueva monarquía que estuviera a cargo de un emperador ex-

~;anj ~:o. C34 ). 

De esta manera, los planes acordados en la Conven-

ción de Londres se uLicaban ya dentro de una lógica de acción 

que se venía gestando en Europa desde años atrás, aunque el pr~ 
·~ •<>··----·----" 

.teXto en octubre. cie 1'861 -fUe···I:a:·:·.:ae··c·i:ar .. a-c-i·ó1Y· d·e··-·JnoT~a·.t·or·:ia;_d-e.l -J-7 ... 

de julio. 

Desde luego que los tres países firmantes de la Con-

vención de Londres tenían diferentes interes en la acción arma-

da sobre México; esto se demuestra con las acciones individua-

les que llevaron a cabo aún dcspu6s del ~1 de octubre de 1861, 

fecha en que dicha Convención formalizó su acción conjunta so

bre México. 

~~---........ ----------------
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ca (entre otras cosas, la persona menos indicada para tratar 

Francia en México envió una nota al jefe de la policia de MOxi -

El 9 de noviembre, por ejemplo, el representante de 

el usunto) 

menos que México aceptara 
en la cual amenazaba con la ruptura de relaciones a 

" ... revocar inmediatamente la ley 
del 17 de julio de 1867; 

en admitir en las aduanas marítimas 
comisarios franceses* pararecibir los fondos consagrados al pa

go de las convenciones, y que tuvieran ademls el poder de bajar 

o subir los derechos establecidos por la ordenanza en vigor so-, 
bre las aduanas ... 11 ( 3 5) 

tablecer en México una nueva monarquía. 

. ..i\.91:1í..v.~mos 1ina·· ~c.:i61cT:n;:r1v-.idu~-i por parte de Fran

más delante, era la más interesada en es 

. -· .......... ,., ..... , ___ , ..... 
----·--·~ - -~--·-

--·-·--- -~ 

'·· Icíi<$66o 000 <amados de la legación bri tfinica el año anterior, 

.. -... ·-~-
·· · ,·p;, r objeta aseg.ura.r el p~go,.dec.los·'Créditi>s·ae Laguna Seca y 

consignándose a su vez nuevos intereses a ambos fondos. 
pretendía "asegurar" 

el cumplimiento de los decretos del 14 
Se 

rían a la deuda contraída en Londres. 

de octubre de 1850 y de123 de enero de 1837. en lo que se refe. 

* 
en las aduanas mexicanas por parte de los representantes de los 

establecimiento de un nuevo sistema de inspecci6n m5s rigurosos 
Se pretend1a también el 
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tenedores, para asegurar el pago de los dividendos correspon-

dientes, que por maniobras de los funcionarios aduaneros mexica 

nos no se habí:n pagado cabalmente.t36 ) 

En resumen, la Convención Wyke-Zamacona presionaba, 

aún más, al gobierno mexicano, que de antemano sabían los ingl~ 

ses, podía firmar nuevos acuerdos, pero no estaba en condicio-

nes de cumplirlos. 

Hasta aquí, lo más interesante y que debe ser tomado 

mucho en cuenta, son las diferencias que existían ya entre los 

,miembros de la' Convención. de Londres, que aún después de su 
~---:-----·-··"-'_........;.- ------·-· 

c':-:'; ___ .. ,, . .,---.,.-·'cre-a-c.i:ú11· eff ·ac::Yübr·e ·ae . Hf6T, ·n.a··aba:ri'Cfo'nar.on su. lucha 

para sacar la mejor tajada en la intervención armada sobre Méxi 

ca. 

Este fenómeno de lücha Úiterna se 

-palmente con Ingiaterra y Francia, ya que Espafia, por su escasa 

fuerza, que para entonces tenía, no estaba posibilitada para 

·cornpet~r con sus recientes aliados. 

·- - --- -· . ---·---···-----·---------

plantar en M~xico una monarquía que le fuera adicta¡ 16 del c~ 

bro de lo debido y no pagado a sus súbditos era bastante secun-

dario, como bastante menor era el monto de la deuda externa que 

~1éxico había contraido con súbditos franceses, en comparación 

con el monto de los empréstitos ingleses. El gobierno inglés 
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actuaba mis por presi6n de sus sfibditos que por convicci6n pro-

pia, prucha de esto son las serias Jifcrcncias hahidas con el 

Comité de Tenedores de Londres, quien inmediatamente después 

del decreto del 17 de juli~ demandó la intervenci6n directa de 

su gobierno en los asuntos internos de México, en un principio 

el gobierno inglés vaciló en asumir las posiciones pactadas po~ 

teriormente con Francia y España en la llamada Convenci6n de 

Londres. 

··suscribir acuerdos por separado con alguna de las potencias 

hostil que había tomado la Convención de Londres, se procuró 

miembros, a fin de crear tlivisión.,entre. l.as_ potencias y evitar 

de esa manera la interveric~6ri armada. 

F.1 26 de noviembre de 1861 se expidió la ley que de-

• 

rogaba las disposici·ones de la del 17 de julio, que se i-efería'n 

~- ios aéreedóYes 'in~leSCS . . :'.' •. -.. y ::irevino q;:i€) P\lsieSE)_ e1 Ej ecu-

=..:.:-=.:: " ·" _, ··:::c~tí~'ci--'en~ví'í:c2ci:e:c.:_pa'ff,o-1-as-~-a-=>'-'i&n:..-::ci.o.R0s,_x_e_~n ~_<;t.i:lf.}~_?_~_s~,~!~L~:,, a ___ "---~'=·-· 
las disposiciones anteriores a dicha ley, haciéndose de esta m~ 
nera lo que no se había querido hacer cinco meses antes". C

37
) 

xicano, el jefe de las fuerzas armad8S in~lesas, Charles Wike 

A pesar de esta nueva determinación del gobierno me-

lanzó, el 22 de diciembre un ultimátum debido a que el Congreso 

~----...-.....--................... --·1.·;,' 
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Nacional no aprob6 los términos de la Convención Wyke-Zamacona. 

"··. Bajo estas circunstancias -decía- s6lo tengo. sin mayor 

dilaci611, que presentar R Vuestrn excelencia el Ultim5tum del 

gobierno de Su Majestad, pidiendo la aceptaci6n de las siguien-

tes condiciones, a saber: la. La inmediata derogación de la 

ley del 17 de julio, Za. Que en los puestos de la República se 

establezcan comisiones nombradas por el Gobierno de Su Majestad, 

con el objeto de asegurar a los poderes que tienen las conven

ciones con México, que las asignaciones tienen en virtud de es-
. . 

tas·cQJ)VE'ncioncs, deben ser pagadas, de los derechos recaudados 
-·-···-··----~· ..... . 

por l~-~-·--~·~u~na~ mar_~ t.:if!l?-S.,. inclny0nd·::·-cn: · 1-a:s--·.sunfas ·que deben 

ser pagadas al gobierno inglés, las cantidades del robo de la 

conducta y el dinero tomado en la Legaci6n en noviembre del afio 

pasado. 

-r.educiT 

3a. Que los dichos comisionados ten_~IáI1 fac~ltad para: 

los derethos ~~pu~stos por la presente tarifa a l~~mi-

tad o menos si pudiese ser necesario. 

----V.1.1. 

. . .. bi~~~o Mexicano ~;8 ~esponsabilidad q~. las, consecuenc.ias· que p~:;_cc.~J~ 
~~ ;:c.:o;;::'.:c:c :: : ~~ri .. ~~~ ~~:~~-~~ .. 11 ..... _ ·------ __ ·- .. _ _:. _ -·- __ :c;c.::: .-. _ . ...:.... - ___ c._.c.::o;. 

r ~~= pales miemb:::í de I:ac::::::::: :: :::::::ci::r::::: ~0:n:::::~ 
rra) es ya bastante notoria. En la Convención Wyke-Zamacona 

y el posterior Ultimfitum Wyke, el gobierno inglés no tom6 para 

n~<lu en cuenta el parecer de Francia ni de Espafia, y demandaba 

concesiones que finica y exclusivamente favorecian a los acreed~ 

res ingleses. 
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Como ya se dijo, el gobierno de Juárez supo manejar 

en forma adecuada este tipo de diferencias. La Lt:y clel 26 de 

Noviembre fue la que acab6 por romper la aparente unidad exis-

tente entre los integrantes de la Convención de Londres. Gra-

cias a estas diferencias y a la vacilante política llevada a ca 

bo por Inglaterra, se produjo la ruptura definitiva de dicha 

Convención de Londres y el posterior retiro de las tropas espa

fiolas y británicas de México. 

Francia sin emtiargo, no acept.6 los arreglos ·pr6pues-
+M +•o ._ ••• ~~-+ • , 

tos por el gobierno juarist~-·y-~iguió adelánte. c·¿c;ñ .. ''"sú ___ pro.ye·Cto'' ...... -~ 

de formar un nuevo imperio en México. 

Y es que en el problema de la deuda externa de Méxi-

que determinaron e.l ulterior fracaso de Francia, Inglaterra y 

Espafia. 

En primer lugar, a estas tres potencias conformantes 

de .1 a Convención d_e L9nd_re?,. ~as unían intereses disímbolos . 

. :::.==-'·-=·:.:"'"'"-'=-==.:.:LD_gJ_;ci_~~T'.L9-.. cY .1ª.:5!?-"1.ÍÍ.~ ·== ~ 1::1Tl_CJ ~~_,_Y::,él.S_:i }__~\J1 }_e,s ! __ bus ca b an · -
.... ---- ------ ----.:e::.:. •. ·.:.:: .. : . . _-· ____ ::_:,·~---· :.:_.:_ 

te el pago ~e los adeudos que México había contraído con sus 

súbditos y gobiernos. A Francia, por otro lado, la movía mis 

el interés de colocar en México una monarquía adicta, que el de 

cobrar sus adeudos, que, entre otras cosas, estaban muy por de-

bajo de lo adeuda<lu a Espafia e Inglaterra. Tenemos pues que 

la Convención de Londres pernitió la unidad en la acción de es-

tas tres naciones con intereses <lis1mbolos sobre M6xico. 

En este caso por tratarse de la rclaci6n que la Con

venci6n de Londres tuvo con el problema de la deuda externa de 

M§~ico y.po~~er los s6bditos ingle.ses los acreedores nrinci o-
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les y mayoritarios de México se analiza particularmente el ca 

so de la Gran Brctafia. 

Primeramente, se deben considerar las grandes dife-

rencias que existieron siempre entre los súb<litos ingleses 

acreedores de México y su gobierno. Se debe recordar nuevamen 

te que, quien prestaba a México no era el gobierno de Inglate-

rra, sino particulares de ese país con deseos de invertir una 

cbuena parte de sus capitales excedentes. En todo caso, el go-

bierno inglés daba su venia para que se realizaran dichos prés

tamos, por cuenta de su~-s1:ib-di tos,· ·:pero riunC:ij: ·s-e· hic-i'e'i'On· baj n ..... 

su responsabilidad.* 

Nunca,_ antes de 1861, el gobierno inglés negoció di-

rectamente con su homólogo mexicano ·el ·profrl'ema ·de la' .... ·<leuda:.:e:x,-. 

terna. El Comité de Tenedores de Bonos de Londres era el órg~ 

no representativo de los acreedores de México; era con éste 

precisamente, con quien el gobierno mexicano debía neguciar le:; 

''-'=problemas. concerni.ent~.s. _al· pago de su deuda. De esta manera, 
. . '. ' . ····---- ··- .. -·--·--·- -

:.: 0c=l- 0g.chie:r:no ... i:D.gXés_ s~".h::i,l?f~ _limitado exclusivamente a shge.rir 
-:._·.::_.:.:.: .. _ _: ___ ::.:. ~ ::.:.::.::-..; _.:_: .. :.:__ ,_:_ ~ . . :.....: -~-:..: ___ .._ ,:.,. __ . 

del ·mexicano el cumpl imi·en to de los acuerdos .establecidos- co-Il ·-·-·----

sus súbditos; nunca, antes de 1861, había pasado a las reclam~ 

ciones formales ni a las presiones directas. Lógicamente esta 

postura le había atraido problemas con sus compatriotas, pues 

éstos, al verse impotentes ante l:i falta de pagos de su moroso 

deudor, solicitaron más de una vez la intervención oficial de 

* Ver Capítulo I. 
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su gobierno en los asuntos internos de México. 

En el año de 1861, estalló la cuestión cuando el Co-

mité de Tenedores de Bonos demandó, después de la promulgación 

del decreto del 17 de julio, a la intervención directa de su g~ 

bierno en los asuntos internos de México. Pero, tal como scfia 

la acertadamente Joaquín de Casasús " El Gobierno inglés r~ 

huzó siempre tomar la más pequefia ingerencia en todo lo que se 

refería al Comité de Tenedores y de hecho jamis <lió a sus minis 

tros .. órdenes de p:::..trccinar directamente los interese.>s ele ~us 

acreedores. El apoderado privado que sin caricter oficial al-

guno tenían ellos acreditados ante la Secretaría de Hacienda, 

era el único que se consagraba a defender sus derechos y a pa-

trocinar sus indicaciones; y si algunas veces buscaba la 

deroso apoyo para asegurar la eficacia de sus arreglos, esto 

verificaba de una manera confidencial y privada, sin que ni 

nuestro mismo gobierno les diera otra impórtané:ia."C 4 0) 

. Hay:'que--r.ecordar-.que en 

rior asalto a la t~~ación Britin~ca de la calle de Capuchinas, 

en la Ciudad de México; el gobierno inglés se limitó a remitir 

las reclamaciones correspondientes a las. autoridades mexicanas.C 4
l) 

Es bastante relevante que aún trat§ndose de una entidad oficial, 

como lo era desde lueoo . .,, la Legación Británica de la Ciudad de 

México, no haya querido el imperio brit5nico intervenir sobre 

el JXllS. Esto es una prueba bastante convincente de que los 

créditos concedidos en Londres a México eran y fueron siempre 
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un negocio de particulares, 

Mfii adelante, los tenedores ingleses de los bonos de 

In deuda mexicana se unieron a otros comerciantes de Liverpool, 

Manchester y Glasgow, que también habían res~ltado afectados 

con el decreto del 17 de julio, para solicitar la intervención 

directa del gobierno inglés sobre los asuntos internos de Méxi-

co. A éstos, el jefe de-gobierno britinico Lord Rusell les 
respondió así: 

'' ... El Gobierno de Su Majestad tiene derecho 

por los tratados y por las leyes que rigeu lás relacioi.ú inte.!C 

nacionales para exigir la seguridad de fas. 1>exsºnas y.prepi·cda·"· 

~OS-de· fos SübdffOs bTi tánicos y el cumplimiento de las obliga· 

ciones especiales contraidas por parte de México. 
El Gobierno de Su Majestad ejercer§ este derecho; 

pero este Gobierno no 
'puede pens8:r que sea sabio inte1·venir eh:·:er gobierno interior 
de México. 

Vosotro~ pensiis que una fuerza protectora en Méx! 

ca con el simple objeto de mantener la tranquilidad pGblica se-
ría 

suficiente para logr~rlo y que aün ~ha fuerza pequefta bast~ 
ria p~ra este propósito. 

por sí mismos. 
Hay muy pocos casos en los cuales la interven-

ción extranjera pueda ser benéfica, y en estos pocos casos se 

necesita que exista en el país un grande y numeroso partido que 

esté preparado para aprovecharse de la ayuda extranjera. Yo 

te11go interés en deciros que no veo prueba ninguna de la exis-

tencia de un partido semejante en México. 
El Gobierno de Su 

Majestad, por consiguiente, limitar5 su acción al claro y legí-
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timo propósito de pedir al Gobierno de facto en México, a pesar 

de que esté constituido, respeto para las personas y propiedad 

de los súbditos británicos y el cumplimiento de las obligacio

nes ya contraidas ..... C4 l) 

En 1860 el gobierno británico se iavaba las manos 

con respecto al problema de la deuda externa de México contrai-

da con sus súbditos; y aún después, en 1861 cuando firmó los 

tratados de la Convención de Londres estuvo, si. no en abierta hos 

tilidad con' el Comité de Tenedores de Bono's ~ sí en abierto de-
.............. .... ... . '---·-·-'· ·····•· (..1.7.) 
sacuerdo con ~stos.~·-· 

De esta manera, con la firma de la Convención de Lon 

dres, el gobierno inglés, orillado por sus súbditos se limitó a 

ejercer, )untó cori 'Francia y Espáña, uria gran presión (a:rinada 

inclusive) contra el gobierno de México en demanda, fundamen-

talmente de la derogación de la ley del 17 de julio. 

Corno se aprecia en la carta enviada por Lord Rusell -

el gobierno inglés·nunca estu-

en los asuntos internos de México. Así pues, su participación 

en la Convención de Londres respondía fundamentalmente a la pr~ 

sión ejercida por sus súbditos y al posible deterioro, que una 

política de indiferencia ante el problema de la deuda exter,a, 

podría causar en su consenso y legitimidad internos. 

* 

Con la ley del 26 de noviembre* el gobierno de Jufi-

Que deroga la ley del 17 de julio en lo concerniente a las 
convenciones diplomáticas y a la deuda contraída en Londres. 
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rcz logr6 el ablandamiento de la posici6n del gobierno ingl6s 

y el posterior retiro de sus tropas. 

Convenci6n de Londres. 

gl6s determin6 en filtima instancia su posterior deserci6n de la 

Esta postura vacilante asumida por el gobierno in-

Más tarde, los ingleses se darían cuenta de la paup! 

rrima solvencia del.país que durante el Gltimo medio siglo ha-

ra.tendría qut: hacer frente a una nueva intervenci6n extranjera . 

bía tenido que enfrentar una guerra civil permanente y que aho-

A partir de ento21s:.~s .. _~l .. p.ago .de.l;;i deud.a:'cxtern-a-'ue··iifexJ:co:_.q'i.i~----= : ... .";.--:-.:;_·~--:··'."'~.~-·--~ ... --···-"'··;.__·~.:. ..... ,, ....... ,, .. :···- ~--~- - . . 

daría pospuesto por un buen lapso de tiempo más. 
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e o N e L u s I o N E s 

La adquisición de los primeros empréstitos externos 

en los inicios de su vida independiente significó al país la SQ 

lución parcial de algunos de sus problemas más urgentes que tu

vo que enfrentar al término de la Guerra de Inaependencia. Sin 

embargo, los prineros créditos no tuvieron efectos benéficos 

·más allá del año de 1827, en que se declara la primera mor<:l.to-

A partir de entonces la deuda externa constituyó 

··siempre un factor de conflicto y dependencia con el exterior. 

mente la deuda, es decir, bajo circunstancias adversas; por la 

forma en que se le negoció posteriormente, y por el uso que se 

..l..: - .... u.-J..u n 
..._ .......... ·- _ ..... _ .... _,..._,... 
:;:,u..::J .1'-"'-'-'"-~V.::>• 

Ta'l como_ se vio en 71 trab,aj o, la deuda se co11traj o 

l:-........... . .. . .en .. condiciones r-····--·-·-·-··-· ··----·--···-·········-- -··· ..... . 

tipo político, como· eran el del supue~to reconocimiento de he

cho, de la independencia de México que Iníllaterra otorgaba al 

iniciar la relación crediticia, esto, aunado a la situación de 

extrema indigencia de la economía nacional hizo posible el que 

los primeros gohjcrnos aceptaran los nada favorables acuerdos 

del pago con los acreedores. 

Por otro lado la situación <le extrema inestabilidad 

política que vivió el país durante Ja ~poca que se estudia irnpi 
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<lió que pudiera aplicarse una estrategia política coherente y 

adecuada para llevar a buen término la ne~ocinci6n de lH deuda 

externa. La constante en este período fue la arnalRama incohe-

rente de tácticas políticas de negociación que no formaban par

te de un todo estratégico y que sólo perseguían el lo~ro de be-

neficios inmediatos. 

Esto condujo a que el país no lograra, a lo largo de 

cuatro décadas, fortalecer su poder de negociación con los 

acyeedores y que si en cambio debiera hacer, cada día mas con-'

···--·-·---········- __ <;..~.S..Í.:Q!l~.s, . :l_:!,~_g_ª_D-4º. ª _1;.Q,r;:i_ª_;r . inclµ_so me_ciiciªs.. c:QmQ ... f:lJ.,.ar.r.e..n<l.am.fam.:: -··e-'-:-

to de aduanas, que a todas ·luces repercutían en menoscabo de la 

soberanía nacional. 

n~gociación en la deuda externa, le sumamos la ~aLta de una e~

trategia económica para la utilización de los.recUrsos preve-

PY.t"Pri nr t"PnnrPmnc:. 11n rn:;irlrn nt1P nnc: 'Y"\~.,...m:l t-J=t ,-:.v-nl.; -
- ~ - , - - · - - - • - - - -· - ~ -·- - - -- -- - - - - - - -L -- - .... - - r -· - .... - - - - .... .1:- - - · 

car· en gran medida, el ¿arqué de los innumerables conflictos te 

Ifid.os con los acreedores~ 
~- '" ··-" .. -· ' - """"•" -- .... 
~------ ~------------- ----· -----.. --- -----------··----------------.-

En efecto, jam5s existió un acuerdo para el estable

cimiento de una política económica que definiera cómo se habrían 

de utilizar los recursos del exterior; y aún más, nunca exis-

tió un proyecto definido de desarrollo económico que permitiera 

plani fic:.ir el modo en que h::ibrí:.l de reactiv::irsc l::i economía y el 

papel que habrían <le jugar en 6sta los cmpr6stitos extranjeros. 

Dicho esto, podemos comprender el porqu6 los cr&di

tos fueron contraidos primero en condiciones ruinosas para c1 
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país y el porque no fueron utilizados de lam:meramas adecuada p~ 

sible. Ambos hechos nos explican a su vez el porqu6 de las mo 

ratorlas 4ue tuvo 4ue efectuar el país y los conflictos cense-

cuentes que hubieron de enfretarse con el exterior. 

Esta falta de una estrategia política para la nego

ciación de la deuda externa y para la debida utilización de los 

recursos que generaba, es entendible si se considera que duran-

te el período estudiado, más que una lucha por la instauración 

de_~.: 1Jn n_ue,ro.-.. orden económico independ.iente, exist~ía. en .. el· ·p:::.·í·s. 

una lucha encarnizada por el poder. 

En última instancia, esta lucha por el poder fue lo 

que impidió no solo que el país pudiese beneficiarse con los 

taJilbién el que no pudi_er~ _d_efi~-~I~~~, 

aúfi en la cuarta década de vida independiente, el proyecto de 

desarrollo económico que se deseaba y era factible para el país. 

A.sí púes más que un factor de desarrolío-económico, 

o de simple crecimiento, la deuda externa en el periodo estudi~ 

do significó para México tan solo un factrir de estanca~iento 
·-··-----·---- - ... . ---- ---- ·-· ---

e con 6 mico al interior y, sobre todo, de mayor dependencia con 

el exterior. 

Vemos entonces que los créditos externos que no se 

invierten productivamente en proyectos de desarrollo económico 

nacional e independiente y que no contemplan la adquisición de 

beneficios de reposición en el mediano plazo~ no tienen posibi 

Jidades de contribuir en favor <le la cconomta que los solicita; 

a fin de cuentas los pagos por servicio y amortización de Ja 



............. ---------------~~ 14 1 

deuda acaban por minar sus capacidades productivas y la encie

rran en el circulo vicioso que consiste en la adquisición de 

nuevas deudas para el saldo de deudas anteriores, tal como ocu

rre en la historia de la deuda externa de México en el periodo 

estudiado y sigue ocurriendo hasta nuestros días. 

1 
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CRONOLOGIA VE LA DEUDA EXTERNA VE .1.tEXICO V VE HECHOS 

QUE SE REFIEREN A ELLA. 1823-1861 

Fcb. 24: 

Oct- Nov: 

Dic. 15: 

'1821-23: 

Tratados de Córdoba. IndeJ1endencia 

Se dcrog::i impuesto del ·10i sobre los efectos que 

salían de c::ipital; se reduce alcabala del 16i 
y 8':,; se suprime contribución del 1oi sobre 

el arrendamiento de casas; se nulifican los 
tributos que satisfacía la plata; se rebajan 

a un 25% los impuestos de las importaciones, 

en una palabra, se declaran inexistentes todos 
· los impties tos extraórdinári.os que había. Se 

reducen los impuestos hacendarios de 16 a 18 
,,_,.._.__._, __ ·-··- ., .. ----·-·-···~ -···- ·------·-~--~- ... ., ....... -.' -"·~-----·---·--- .. --------,--·--·-· ·-·-·---~------ ------~ 

llones al año, en tiempos de la colonia, a 9 

millones (cuando los gastos eran de 12). 

Decreto que abre las puertas de M~xico a bar

cos y artículos extranjeros de todas nacionali 

Sanp;ría de ca pi tales (de la ip;les ia, princi.

palmente) por valor de 20 millones de libras 

esterlinas, 
Exodo de españoles que sacan·del país.34 mill~ 

nes de pesos (según cálculos de J. Ma. Busta-
: ·-e- .. :-rr.antéf .-- - -- .. · · ·· -· -

·--·~-----------~. -~-----~- ---~-----·-·-····-----·· ------------·-----------·- ----- - ··--··· -------- - -- ..... , .. ,, .... ~~
··· - ----·-· 

. '1822: Feb. 

May. 

Jul. 

Espafia desconoce los Tratados de Córdoba. 

E.U. reconoce independencia de los países his

panoamericanos. 

La administración.pública mexicana se ve por 

primera vez burlada por un Diego Barry, el 

cual contrata un empréstito de 10 millones; de 
los cuales no envía nada, porque, según él, re 

sultaba alta~ente peli~roso. 



1823: 

- ---

1824 

1825: 

'.\lay. 1 º: 

May. 14: 

Ago. 27: 

O~t. · 7:. 

Oct. 8: 

Se autoriza .al Ejecutivo para celebrar emprés

tito por R millones con la Casa ~oldschmidt y 
Cía. al S'i, .:tnu.:tl. 

Se contrata el primer empréstito con la Casa 

Goldschmidt y Cía. de Londres, por 16 millones 

(sólo se recibió un 35% del monto de las emi
siones de bonos). 

Se autoriza al Ejecutivo para contratar otro 

empréstito por 2 millones con la Casa Barclay, 

Herring, Richardson y Cía. de Londres, al 6% 
anual. 

Ley que abroga la legis laci6n colonial que res -

. J~_I'..iJJ.p;Í<J. .... c.0.ntra.to.s ... miner.n!': .. ca ··OX-~ranje:.·cs; ..... · 

Se declaran libres de derechos, por 20 años, 

al algodón, café y otras mercaderías. 

Se consigna en el informe de hacienda del Imp~ 

pesos . 

Impuesto de tres días sobre todo salario nacio· 
nal. 

-E;U. reconoce ~l gobierno de Mé~ico. 

--2.5;.:.:...El..,gobierno·:-sobrevive: ·sin:tas····r;i:icauaaciéYñe-s' · 

Jun 28: 

Die: 

Abr.: 

• -~~··•::-~:ª:,~ •... ~dEéiJ:P?.~ •. ~.~-.Y'?.:C:é:l.C:.:r:tiz_·:.-•. P!J:f'!_s.~~-s.tas .p e.r!!lan.~ :·:ce· c:c.::;::~ 
cen bloqueados por tropas espafiolas. 

Se reconocen adeudos del gobierno virreinal 

has ta 181 O y deudas contra idas por los jefes in 
surgentes. 

Inglaterra reconoce la Independencia de 11éxico. 

Se firma un Tratado de Amistad y Comercio con 
Inglaterra. 

Se firma el primer tratado comercial con los 



1826: 

1828: 

Abr. t1: 

Sep. 

Die. 26: 

1826-29: 

May. 9: 

Mar. 20: 

Oct. 

164 

Estados Unidos. 

~léxico presta t1:s uou t ibras, sin intereses, a 

Colombia pagaderos en afio y medio; para que 

mantenga su crédito. 

La Cía. Baring Brothers se hace cargo de los 

bonos mexicanos en Londres. 

"Trata do ele J\mis tad, Comercio y Navegación, e_!! 

trc Gran Bretafia y los Estados Unidos ~lexica-

nos ". 

Crisis écon6mica en Europa. Paftida~ de M§~i-

ca importantísimas para su liquidez. 
--~-· . -· --··------.--- ,_, -

Accionistas ingleses gastaron 5 129 157 pesos 

y los productos sólo fueron por 2 603 447. Las 

acciones mineras bajaron progresivamente en 

Londres. 

Declaración Provisional entre Francia y M§xito, 

sobre navegación y comercio. 

Se expide el decreto de expulsión de españole_s. 

Suspensión de pagos de la Deuda Externa. 

·Nov·; 17::·-·· Las tropas ·españoles·· ab-a-ndo-nan- S.a-n...,J-µan :de 

May. 5: 

May. 28: 

.lJl.úa. _, _______ ·----·· ---· .. -· ----------- ..... 
··-- _,_,. ___ , ·-- - ···--- ----·--------.··----

Ley que concede la exención de impuestos en distri 

tos y territorios al algodón y la lana de cua~ 

quier clase de hilados de fabricación nacional. 

Se destina la Sa. parte de aduanas marítimas, 

más el importe de los derechos de exportación 

de oro y la plata acuñada, labrada y en pasta 

para el pago ·de intereses y amortización de la 

deuda. 



Oct. 28: 

1829: ~.!ar. 20: 

May. 2~: 

l_ . 
Sep. 11: 

1

-
--

.. ..:..__:...:. ..• - .. ~.-----~-:~.·--

1830 Oct. 2: 

1831: Hay. 20: 
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Ley que dispuso se capitalizaran dividendos 

venci<los, expidiendo nuevos r~ditos de S 6 6~. 

No se hizo entonces c~1pitalización y t'nmpocc 

pudieron pa~nrse los intereses de ese afta, ni 

del sip,uicnte. 

Nueva ley que expulsa españoles. 

Guerrero expide una ley restrictiva para las importaci~ 

nes de géneros de algodón. 

Fracasa nuevo intento de invasión por parte de 

tropas 

Alamán calcula en 12 millones el capital sali-
. -- ~ ... -- ···---~ ~ ,. "' -

do por expulsión de é-spafioie·s. 

Ley que dispuso se capitalizaran todos los in

tereses. que vencieran antes del 1 º de abril de 

.. 183J-.y ,la .. mitA el de_ ],_o_s que se vencier_an cle_sc1e 

esa fecha hasta el 1° abril 1836, al 62.5\ en 

el empréstito llamado del 5% y al 75 el del 6\. 

También autoriza para que se destine el pr,oducto de las 

oduonos de Tampico y VerAcruz; para el pago de 

la Deuda. 

-Se-crea el "Banco d¡:, Avío" - para .el.,fomento 

.. de .ind_us .. tria nacional. 

Lorenzo de Zavala estima déficit del erario de 

8 millones pesos anuales. Deuda externa de 32. 

El Ejército disponía de 17 de los 22 millones 

del presupuesto. 

Ley que aprueba el contrato de~ 2 de octubre 

del año anterior. 

El gobierno adeuda 92 432 610 a sus ciudadanos. 

Se hace otra capitalización de intereses: au

Mento de la D.E. a 1 558 525 libras esterlinas 



2-§E.: 
·"U Pago). 

Se r:iti Ficn 
[!.u. 

l..!!¿¿: 
E'ne. 7 6: 

Mar. 

Dic. 

Nueva ley do exp•11sl.·o-n d 

e - e español es. Por notor1·c~s · 

•. "'•••c••s de1 R•bierno, 6rden •a ra Que s610 se destine el '-

óg de los rendimien-

tos de lns · 

' m•smas ªª••nas señaladas Por ley de 
2 Oct. 183Q. 

7826 con los 
Feb. 15: 

Ago. 7 7: 

16: 

2: 

29: 
Te. X;is.· ::::~ sep d ,

1

_ 
~ ~ ara e 1• ex1 co. 

17: 

Bustamante establece Banco Naciona1 Y lo ª"••
•iza P•ra contratar •réditos •Xternos. 

Abr. 4: 

L~ Que ª""º•iza la ••lonizaci6n de ••rrenos 
qu: fueran o debieran ser Propiedad de la Repo 
bl,ca, Por medio de "en tas, enffteses 

0 

·hipo,; cas, ªPlicando su importe 1 -

a a amortizaci6n do 

la deuda naciona1. 



.. ~----~-

• 

1838: 

1839: 

J\br. 11: 

Mar .. 21: 

Mar. 9: 
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El Ejecutivo establece un "fondo naciona 1 con 
sol iclado" para el pago ele la mitad de 1 n deu

da, con S~. de intereses al af!o, para ln conve.!:. 

si6n y amortizaci6n de la D.E., con bonos pag~ 
cleros en Londres en 1° de octubre 1866, con c~ 
pones de intereses por semestres que deberían 

correr hasta esa. fecha. Este fondo se cubri

ría con baldíos de Texas, Chihuahua, Nuevo Mé

xico, Sonora y las Californias, a un precio de 
4 acres por libra esterlina. 

r.rJ_:timá .. tum de frané-eses. Reclaman e~ pa~o inme. 

Tratado de amistad con Francia. Se reconocen 
600 mil pesos de la deuda contraid~ con los 
franceses. 

1 º: Se expide otro decreto de con.versi6n, pues la·: 

sexta parte aduanas consignada en la ley del 2 

de octubre de 1830 no alcanzaba para pagar el 

Jul. 29: 

Jul. 30: 

Ago. 

Servicio de la deuda. 

Se ~eglamenta la ley sobre la adquisici6n d& 

terrenos.y .el csta1:J-leciiifrént0 de C::o:foniás é'x:· 

terna. 

El Poder Conservador declara que las autoriza

ciones dadas por el ler,islativo al ejecutivo 

en 27/I/ y 19/4/1838 no lo facultaban a emitir 

bonos mexicanos, ni para hipotecar productos 
de aduanas marítimas. 

Ley que declara anuladas todas las operaciones 

crediticias cuyo interes anual excediera el 
1 2 % • 



1840: 

1841 : 

1842: Har. 1°: 

Oct. 15: 

Se autoriza el proyecto de comunicaciones para 
la c;ristrucciÓn de un c;arÍal .en·ei Istmo.de Tehúante:.. ' 

Primera Eonvenci6n Inglesa. Se reconocen adeu 

dos a ingleses por 316 931.44, por concepto de 

reclamaciones .. 

··•>··---· ·~---····--·'-·-· 

·:·f3íf3·: ·.· Jii:C. 2 8: Ley ·que apruél:)a · Una émis i,6rt. fraudui'E!ii.i:a ere· bo'-;:. ·. 

Dic. 15: 

1844: · Abr 8: 

nos de la D~E., por cuent~ de Lizard~ y Cía. 

Decreto en que el gobierno acepta adeudos de 
10 914 746 .libras (54 573 730 pesos). 

Segunda Convenci6n Inglesa: . Pagos a Casa Man!_ 
g~~bryf :Ni2oYd. Y. cía. -p~:/ i~ ~caht':l"ciadde ·;:·":f"':.' 

_"-·-··-······=·-'-==-: .. :..~"-"=::=:::..c=:c:.:.:...::_,_;_"$·í-"'-í'4''Er'-ó''3'ü"";'~c(u'e-.:.:-gob'i'erho-_:"i"i:::-':cl't:hí-a--:1;u-r'-"11iu·t·.i'if1Y·:""=::-'== 

del. préstamo de aquella por la cantidad de 2 

millones destinados al pago de la segunda exp~ 
dici6n contra la sublevación de Texas. 

Abr. 12: Texas se anexa a los Estados Unidos. 

1845: Abr. 5: 

Abr. 28: 

Nuevos comisionados en Londres: Sres. Schnei

der y Cía. Juicios contra Lizardi . . 
Ley que autoriza al Ejecutivo para liquidar y 
arreglar definitivamente la deuda exterior 

practicando todas las operaciones que fuera ne 
cesario hacer, bajo las siguientes bases: 1a. 



1846: Mar. 5: 

Jul. 4: 

Jul. 27: 
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que no se capitalizaran los réditos. 2a., que 

el interés que se conviniera no excediera del 

5% anual. 3a., que no se aumentase el monto· 

total de la deuda. 4a., que no se enajenasen 

para su pago los bienes nacionales, ni se hip~ 

tecase, todo o en partes, el territorio de la Re 

pública. 

Se crea otro fondo nacional consolidado de -

~ 650 090 con un rfidito del 5% anual, pagadero 

por semestres, cuyo fondo se pagaría en el es-: 

P9:C~~- de 9 3 años. . ··-··· 

Nueva convenci6n que asigna como fuente de pa

go el 20% de los ingresos de las aduanas de Ve 

racruz y Tampico para el pago de la D.E. 

- ' - -

se·. áprueba un nuevo convenio .. de conversI6n de 

la D.E. y de las propuestas relativas a los 

Sres. Manning y Mac. Kintosh. 

Santa Anna expide un decreto que a~rueba defi

nitivamente la conversi6n de 1837, después de 

varias aceptaciones y negaciones de gobiernos 

anteriores. 
=::·:::::.==:.:::..:.::..:=:._e~..=: :=c:c:::._:.:o:::_c:.o:c.= .. :.c:::..:c:=:··"'······ .... .-.:: ... · .: .c:..:c..:.. ..•. - .. :.:.-...... :· ....... . --·... . --·. --· ·------·· ·----·~- ---·-

1848: Feb. 2: 

Se expide una orden para que se firmen bonos 

de 200 000 libras y otra ~ara que se saquen 

los bonos que, por cantidad de 470 610 libras 

se hallaban en el Banco de Inqlaterra. Dispo-

sición de que estos mismos bonos se entregasen 

a los Sres. Aguirrevangoa e hijo. 

Tratado de paz de Guadalupe-Hidalgo que "exo

nera'' a '."-1éxico de pasadas reclamaciones de 

E.U. Indemnización de 15 millones de pesos. 



1849:' 

1850: 

Oct. 19: 
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Ley que ordena pagar lo que debía el erario al 

fru11cés José Claro Cavalicr por su contrato de 

23/4/1846, de la manera que se convino con el 

in te res ado. 

Oct. 14: Ley flUe autoriza alEjecutivo para entregar li

bramiento a ingleses, a cargo <lel tesoro de E. 

U. de 2.5 millones de pesos, por cuenta de la 

indemnizaci6n, siern~re que aquellos acepten r~ 

duc ir rédito de la deuda a 3 %, sobre e 1 ca pi tal 

de 10 241 650 libras esterlinas y se diesen 

por pagados de los réditos vencidos hasta la 

;,,--:-- --~·.,,.,--'·'·'-·"·---· --'··· '·':..:-"-,,-·-'·"--··· ~ --:·:'·ª1?:!:.C?Q ªci()].1 de 1 a:rr.~g!(). .. _Se Cl.t1to.r i z '1: <:!..~ §j_(;!C:U -
tivo para asignar el 25% de los derechos de im 

i 

1 

portación de todas aduanas y el 75% de export~ 

cienes de las del Pacífico y el 5% de las del 

Golfo; par a el pago de nuevos réditos. 

Fue.ac~ptado en Lond-res él' decreto de 

14 de octubre. Proporcionó un ahorro de un mi 

llón de pesos anuales, es decir, disminuyó en 

un 40% la deuda, lo que produjo una suma de 20 

1-- millones de pesos en beneficio del erario. Pay_ 

l no sefiala que este fué el negocio m5s provech~ 
1
':... ·so para la Re!,)úbiicá y calculaquelásVentajas.F~ 

1:¡.:: .. :c:c.:.~"·::_::":..:':.:::.::.:::c:::::.=::---.. · .. ':.:::.::::.:::=:-=::::.:::·.::::.:.:::c .. r.n. .. :M.éxicc.,-. :· ascien.d..e!L· a ..2 5. :. 7.8:=>: ... 9 TJ_ :.pe.sos .. 

1851 : Oct. 1 7: 

La D.E. es de 56 millones y la doméstica de 

61 . 

Ley que faculta gobierno para que arregle, en 

el término de dos meses, negociando la dismin~ 

ción, el pago de los créditos procedentes de 

las llamadas convenciones diplomáticas y de 

sentencias ejecutariadas hasta 30/11/1850. pu

diendo tornar para este fin, la cantidad que 

fuese necesaria de la parte libre de las adua

nas marítimas. 



Die. 4: 

]_71 

Tercera Convenci6n Inglesa: culminación del 

asunto inici3do en 1839 con arrendamiento de 

rentas de tabaco. 

Die. 1 O y 17 : Convenciones francesas: liquidación de crédito 

de los Sres. Serment, Torty y Cía. y G. Drusi

na y Cía. por 1 880 000 pesos. 

1852: 

1853: Jt.in '; 30: Tercera Convención Frances~: Se establece un 

Dic. 30: 

,,:fondo de _amortizació_g v extinción .de créditos .. ,_ .. ___ " '·--·-···--~-~--~~·-------·-- -:,· -- -------·-· :~ ""•" --. .. -~---~>-•-----

franceses. Se emiten bonos por 1 014 025 pe-

sos. 

Convención Española; El Gobierno reconoce co

__ ::.mo d_euda legítima el monto de las reclamacio
. nes hechas antes de 14/1171 ~f52-. 

Tratado de La Mes·illa: Los Estados Unidos pa

gan 15 millones de pesos a México por el terri 

mismo nomhre. 

1855: Abr. Convención Española: México sale deudor gratui 

to de 2 424 941. 

1856: Feb. 21: Se establece un acuerdo con los F. Lizardi y 
Cía. para que paguen los fondos que indebida

mente retuvieron,despu~s de la suspensión, en 

1845. de supuesto de agentes financieros de Mé 

xico en Londres. 

1857: Ene. 23: Decreto que autoriza a los tenedores ingleses 
de bonos de la D.E. para enviar representantes 



Sep. 15: 

1858: Ago. 10: 

1859: Ene. 26: 

J 72 

a puertos nacionales. 

Se resuelve el problema de la negociación de 

la <leuda con Francia. 

Los acreedores ingleses firman una convención 

con el poder conservador. Por error, los libe 

rales la com~utan más tarde como legal. 

Convención con el capitán Dunlop y el contral

mirante Penaud, representantes inglés y fran

cés que reclaman falta de pagos. Se expiden 

órdenes para que quede ini::acto el 25% de las 

importaciones correspondientes a la deuda in-
----------- -- --·--·---·-·-------·-'"-- . ·---gTesa, . ei fbi Cie · 1a.·--c-onvenc'.ú>Ii Tn!iiesa ·y- ei. 25_,% ___ _ 

Nov. 17: 

Dic. 15: 

de los buques franceses de la Convención Fran-

cesa . 

. Fuerzas. liberales asal_tan la. conducta moneta-

ria de Laguna Seca 

La Reacción asalta la legación británica de la 

Ciudad de México y toma un botin de 660 000 pe 

sos. 

Arrep,lo con el capitán Aldham. No pudiéndose 

"-·-''"'-'-'""-"'-''·-··- . -.......• pt:L.11.tualmerrt.e, de.sde ... 1/l/_1.8.6.1.,_ .. _y .se _·.o.f:re.c.e:c R.d e.-: ____ ._._. _ _.._. 

1861: May. 

May. 5: 

May. 30: 

más el 10% de los derechos de importación de 

los buques que arriben a Veracruz y Tampico. 

Moratoria de facto de los pagos de la Deuda Ex 

terna. 

El Sr. Mata calcula el monto de la deuda en -

%155 millones de pesos y que no hay posibilid~ 

des de pagarla. 

Ley que suspende los pagos de la deuda, excep

to la de las convenciones diplomáticas, la co~ 

traída en Londres y los montos de la conducta 

.de Laguna Seca. 



Jul. 25: 

Oct. 31 : 

Nov. 21: 

Nov. 26: 
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Francia e Inglaterra rompen conjuntamente rela 

cienes con México. 

Convención de Londres. lnglaterra, Francia y 

España se proponen la acción armada contra Mé

xico. 

Se firma Convención Wyke-Zamacona para asegu

rar pago de los adeudos de Laguna Seca y los 

$660 000 tomados de legación británica. 

Ley que deroga la del 17 de julio, en lo que 

se refería a las convenciones diplomátÍcas y a 

la deuda contraida en Londres. 

Dic. 22: ·ultimátum Wyke porque el Congreso no aprueba 

-· ... -·~ -~·~·--·- ,,._..,...,..,_ ... ~"·"· _, ,,.,. ...... __ ,. ·~· . ·~·"ª""~ ~"···~·-,.··· ........... 1.a ... Gon:\u:m.r.j.f)n .W:yke.-Zamacona ............... - --···--·. . . . 

Fuerzas españolas se apoderan de Veracruz. 

1862: Ene . Tratados de la Soledad. 

. Ene. 7: . ,~~ega a. Mé:xico Ja expedic:_ié)n intervencionista. 
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CUADRO 1 

PRESTAMOS BRITANICOS A LA AMERICA LATINA 

PAIS 

CHILE 
GRAN COLOMBIA 
PERU 
BRASIL 
_ARGENTINA 
GRAN COLOMBIA 

TOTAL EN 
LIBRAS 

000 000 

2 000 000 

450 000 

686 000 

000 000 

4 750 000 

PRECIO DE PRECIO EN 
VENTA (i) LA BOLSA(%) 

68.00 74.00 

82.00 84.00 

86.00 88.00 

73.00 75.00 

83.00 85.00 

86.50 88 .• 50 

175 

A1'!0 

------------ .. MEXICO _ (GOLDS.CHMJTL 
PERU 

3 200 000 
• -· ••• ••••O•> O•·-·~ - ... - ._., -- • 

750 000 

58.00 
- ---~·-·---· -----· ---~-----···-~ 
80.00 

84.00 
---- - ---~--·-------~---

82.00 

1822 

1822 

1822 

1824 

1824 
1824'.:; 

1824? 

1824 ' 

1825 

1825 

1825'-

J.82.;l_~ 

-· - ~ - ..... ---- ------

BRASIL 4 000 000 83.00 85.00 

GUATEMALA 167 000 70.00 73.00 

MEXICO (BARCLAY) 3 200 000 86.75 89.75 
r1r.: ooo-- .7;6. 00 ;78.0.0 u·1u 

FUENTE: Andreas Andrades, History of the Bank of Englan, (NUEVA 
YORK, 1966), pp. 249-250: Corporation of Foreign Bankho 
lers, Sixty-rour-ch Annual :t<.1'=.1:10:;:--:: (L::;;¡drc::::, 1937) • _ .... 
passim. 

CITADO EN: El Nacimiento de·· Hispanoamerf8.;¡_, Jcaíme R6dríguéz ·; 
==.:o:--.;~:;_c:é_;_;_;_~~-'-'- __ _c:,_.C:;;;;.:.::o;_;_.F--.«-Cc.:E::~ec;:; . .:;.;.Mé..,;; -<::n-.,-.-._. · -.. l-._9-8 Q, =::".:-.:3__3...:.?.::::l'_E~"''-"=::c.: ___ :;·;::;;.c .. =-.c;;'-";:; _ _;;_;.::, :.::::;c-.::.:::::.c_:_;::;-.::::=cc 

p. 157. 

' - .·' ~-

,(:' ~~-'-"-'~.:...----.....-....;..;-----------------
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'° r-. 
',... 

CUADRO :! !I u 
' 

i '• 
PRESTAMOS DE GOLDSCHMIDT Y BARCLAY Y E:U. COSTO PARA MEXICO 

' ' ' 1j 

1 

CONCEPTO 

Adeudo por Capital 

Tipo de Intereses 

Comisión 

Valor de Venta 

Cantidad Recibida des 
pués de cubrir comí 
sión 

Gastos Administrativos 

Neto Recibido 

Pfirdidas del Capital 

. i;OLDSCHMIDT 

·-
i16 000 000 

5 % 

8 % 

58 % 

;8 000 000 

2 313 843 

5 686 157 

o 313 843 

FUENTE: Adaptaci6n tomrida d~ Jaime Rod~iguez o., 
rica, p. 163. 

',¡ ¡¡ 

BARcLAY 

16 000 00 

6 q 1 
O: 

6 % 

06.75 'i 

. 3 048 00 

714·70 

·:.1 333 29 

·i 
:¡ 
·I 

! ., 

:1 

. 4 666. 70:! 

:¡ 

TOTAL 

32 000 000 

17 019 455 

14 980 545 

"El ~ac:~miento de Hispanoam~ 
;j. 
!í 
" ;¡ 

EN: Tenenbaum, Bar~ara 
p. 45. 

"México eií la Epoca de lo,s. Al~i~tfstas, 1821-1857", 

¡ ·.·:¡ 
,, 
" ,¡ 
;¡ 
~ ! 
;¡ 
¡¡ 
¡¡ 

,_J', .. jj 
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CUADRO 6 

REDUCCION DE LOS INTERESES ADEUDADOS DE ACUERDO CON EL 

CONVENIO DE í850 PARA EL PAGO DE LA DEUDA 

INTERESES VENCIOOS AL 1° DE ENERO 1851 

PERMISO DE ALGODON 

REMISIONDE ADUANAS CONTRA EL BANCO DE 
.... LONDRES_ --·-·-- __ ...... -· ________ _ 

FONOOS DEPOSITAOOS EN LONDRES POR CUEN 
TA DEL GOBIERNO MEXICANO 

PARTE DE LA INDE:MNIZACION 

CANCRT,ACTON DF. l.QS. TNTF.RF.SF.S VF.l\JCTOOS 

TOTAL DE INTERESES PAGADOS 

REDUCCIONES 

680 000 

1 079 811 

2 500 000 

TOTALES 

10 241 650 

,, - ' "'" ·---·- ----·-~- ·~~,-~-

·. ·.··.··• 5 7 7-fi-. 572 ·.· ... .. 

•4 465 078 

FUENTE: Este dato se ha elaborado con base ~n datos que aparecen 
en Payno, "Cuestiones ... ", pp. 22-2 5; .Bazan t. "Histo 

:."r ia~:;:J~e ___ ; ... .-. ", '"P ,¡; __ .7 1 ·; . ~, :- .. ·.Th .. omas .. :·Lil.·l· ,:. - _·-~.·.~! at·i-on·al Deb:t -~~.o.f·· 
Mexico. History and Present Status", Nueva York, 1919, 

Tornado de Barbara A .. Tenenbaurn. "Mfixico en la Epoca de los Agi~ 
tistas, 1821-1857", p. 106. 
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CUADRO 7 

DESEMBOLSOS EN FAVOR DE LOS PRESTAMISTAS DE FONDOS 
PROVENIENTES DE LA VENTA DE LA MESILLA 

NOMBRE 

ES CAN DON 

HNOS. MARTINEZ DEL RIO 

LIZARDI 

RUBIO 

CANTIDADES ANTICIPADAS 
JUNIO. 1854 .., ·ENERO 1885 

1 136 958 

1 096 080 

100 000 

. 262 160 
. .. -

CANTIDAD PAGADA 
EN NUEVA YORK 

2 500 000 

072 000 

750 000 

:.608 ººº .. ,, ·-"·-·-·-··~•""- ._, __ -· ·---·· • ••·---~---·- ·-------·--·• -···-•••• M~•--'"·--·-~··--· ~- • •--'••< -~---------·~ '' •-·-~---~--~-··-··~--·--,.-~----o• ----· <>-~--w• " -
JECKER, TORRE 

M. MOSSO 

T. O. T A L 

255 000 

110 000 

.. 2 960 298 (50%} 

600 000 

330 000 

5 e 8_60, 000 ·•: 

FUENTE: M. Olasgarre, comp., "Cuenta de la Percepci6n, Distri 
buci6n e Inversi6n de los Diez Millones de pesos que -
piodujo ei Tratado De la Mesilla, Celebract6 por ei Go
bierno Supremo de la Rep6blica con los Estados Unidos 
de América, en 13 de Diciembre de 1853, México, 1855. 

TOMADO EN: Barbara A .. Tenenbaurn: "México .en la Epoca de. los 
Agiotistas 1821-1857", p. 158. 
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CUADRO 8 

REQUERIMIENTOS CONTRA LOS PAGOS DE INDEMNIZACION 1851 Y 1852 

TOTAL DE LOS PAGOS DE INDEMNIZACION DE 1851 
y 1852 

LA DEUDA INTERIOR 

TOTAL DE INDEM 
.NIZACIONES 

6 540 000 

LA MISMA. DEUDA DE LA INlJEMNIZACION DE 1352 

···LA DEUD.A .F.XTERIO!LDE. T . .A ~rI~~. INDEMNIZACION 
... ' .. ·- ·-··"- --·-- -·--· .. -·_ ... , ....•. ··-······-

SE NEGOCIARON CON LA CASA DE AGUERO POR SU 
CONTRA'ID DE 1 8 DE JULIO 

SE NEGJCIARON CON LA DE JACKER, TORRE Y CIA. 

t..'EGOCIADO DE LA.S C..A]'!TTDADES .SIGUIENTES .CON 
D. Effi1UNDO J. FORST Ali. .. . . .. .. .. 

D. CASIMIRO COLLAIXJ 

6 2óü OOG · 

.. 280 000 

FUENTE: El Siglo XIX, 27. de febrero de 1851, p. 4. 

OBLIGACIONES 

1 000 000 

.... 680 000 

200 000 

500 000 

.. 6 260 000 

Tomado de Barbara A. Tenenbaum: "Mfixico en la Epoca de los Agio
tistas 1821-1857", p. 112. 



AÑO 

1 814 

1821 

1823 

1 831 

1 83.7 

.·· .. J.8.43 ...• 

1846 
~ 
1850 

1852 

1856 

1875 

183 

CUAD.!lO 9 

RESUMEN DE LA DEUDA PUBLICA TOTAL DE MEXICO 

1814-1875 

(En miles de pesos) 

INTERIOR 

68 000 

76.000 

· 45 ooo· 

82. 000 . 

87 soo 

75 000 

45400 

53 000 

... 

EXTERIOR 

34 329 

46 240 

.: 53.é58'1·· 

51 208 

51 208 

52 744· 
,_ 

56 583 

TOTAL 

68 000 

76 __ ººº 

128 000 

.-___ :_;. ______ ;_::.o;.:._ .. -; .. -
_, ._., ... , 

139 000 

1 28 000 

"" " " " ·::io vvu 

1 10 000 
··: cnfo-.:. ····· ···,,:···· ····=-.-, .... - ... - :_ ·--···---- ..... -- ·--:~_:. _.:-=. .. _____ ~--~- --- ____ , __ --- ·---- -- ·-~-. ·- - ····--· ·-

62 208 . ... 75. 208. 

.. 

. . ---·-···-----"·-·--·-·--·--:: ::·_·::.:·.: :·:·.-. .:::·.:::·:,,:.::.:.::.:::"::c:::.::3·g.:0·:5:5 o·~·.:::·:.:··::_: ·.· .. . ........ ·-3 (( ··5·0-6"' ·-o·· • :-:c:c::::: ......... "1"2 ·o··-·o o o . . ... . 

83 068 

Tornado de: Jan Bazant. Historia de la Deuda Exterior de Méxi 
co 1823-1946, p. 107. 

,. ____ 
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CUADRO 10 

INTERESES DE LA DEUDA EXTERIOR DE MEXICO 1824-1875 
(En Miles de libras) 

EMISIONES 

GOLDSCHMIDT SI 

1824-1831 

1831-1837 

BARCLAY 
-~--··~-·-----~---··· ~----~·-·· ---.. --. .. . . .. 

1824-1831 

1831-1837 

1838-1843 

1844-1843 
1847-1850 
1ss1.:.1353 

1863-1867 

INTERESES 
PAGADEROS 

896 

740 

1184 

1314 

769 

2304 
3841 

INTERESES 
PAGADOS 

497 

"66 

475 

11 8 

279 

893 

.922. 

SALDO 'PENDIENTI 
ACUMULADO 

399 

674 

1411 
.· -2919 

:·:: ... :::.~::·':·.:o."'...::o:::"::::=::.·.::~:::,:="'='='·-:'..':'':':::c::::·::::-=:""'-'".:=::::":'.'.O::'::::o·:==·-·:·::o::.:.':c:·:..:"::.;:c.::~:::· . .-::.·=·:~ 

Historia de la Deuda Externa 
Bazant, Jan. p. 106 
El Colegio d~ México, 
México, 1 968. 

de México, ··.'";':; 
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CUADRO 11 

RESUMEN GENERAL VE LO PAGAVO A INGLATERRA, ESPA/JA Y FRANCrA 

lNOLA.TZJlBJ., 

P.:igado d. Jw. tencdorea de bonoa por amortiucion y ·réditos. 
A D. Pedro Anzo4c.egui1 por varfoa allbdito• inglesea. 
A Drusino, por idem ídem · 
A D. Fraocisco Morpby . 
A. J awi~on y compañf~ • 
A varios ad.bditos ingleses ."" 
A D. Sontiago Humpbry 
A Walter;Log•n • • . 

:.Al misu10 • 

..... - - - .4. .D. ~Jl•cstrc Itiorci~ • • • • • • • • • 

29.535,93; 94 
88,543 00 

123,210 00 
64,40!? 00 
19,674 00 
6,132 00 
3,145 00 

u6;150 oo 
74;ou~::oo • 
1,800 00 

5.475,514 73 

'

_: Á vario.s, por couvencionc• y otro1 rocl~maciooea • 
Idcm por la conduc~ da Son Luía • • • • ._,., 

-:.. .. ~ .,,-~ ... ..._.~-·G-- ........ ~~u ..... ..--. ~-~·-·-·~!¿=·!.~:~~;.:.•:..:u&&' üO LDgünli 50c~:- - .... r .• - .. :.-~·•,. .. º" -· ........... "'.'-~2;;,.;r-3 "·¿-:.':--- .,.;, .. _,"".':" .... '.".:·~··:·:·"'..-' '.--~·~·--:-....... ~-..... ~:"~"'._.'~ -'--·~: 

Sun1& •••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Pagado '- la cua do _Mar:iaes del Cllmpo 
Ilcm 4 D. J;.,.n !llanuel Luquo<t.r • • 

-I~em .A vu.rioa, por la prime~& conv:eA~_~oa, __ _A ~tl_B?~. '1e .. r~~i~! .. : ~~ ... ~":. -,~· -.. ~-·· _-._.,~_ . ., · 
, ---··-- --·--· ~~-!:!:=:~ l~~~iC.Jii.OD·-ciai F~dre:·Mor~n;·por· capitil y· 1-édifua·d~do · 1845 huta Ju .. 

nio do 1861.. • 

Suma •••••••••••••••••••••••••••.••••••••••••••••••••••••••• , •• , •••• 

1'.•¡:ado. por 1 .. reclamaciones de 1840, deopu .. del bombarde~ clo Ulúa y Vcmcruz. 
:ae,"d~ e~.!~50 y 

0

1_851 4 D. Jo..S CavaH·"· · · · 

•'Jt.lNOU.. 

..... .-. -'CJaa L1mautour. 

A D. Cárlo• DuLoi• de Lucha:. 
A D. AdÓlfu Dclong . 
A D. Luis Cavalier . 

.. .-.-.. --~~.!: !::::-Cii':.Nuiiúaii-·.-: ·-··.-:. 
A. LegraoJ, lierm:iuo1. 

·~-~~ .. -~~~~--::i_~42.:.D~!':d!- :. 
Á Tcodoro lluulangcr. 

·A J. A. Rcdooct • . 
·A Lui• Fort. 

A Scrn1ent, P. J.'ort y

0 

co~1p~ll!:, ~or i. ;ri~cr~ c~o;en~io~ fr~nc:sa. 
A Jecker1 Torro y coaipniHa, por Ja segunda. convencían 
A !t!r. Julio Roillnrd. , • . . . • . . . . 
A \':ario.,, por Ja tercera convcncion 

.Don~ Jecker, amortiz11dos 6. Ja par e~ J:a o~ci~11s.do0 ]f:x,·c0 o, on 
~ ?859 y 18GO, ·• 

Total • 

428,461 54 

36.193,473 65 

·1011,919 00 

23,313 ºº 
·:.-!24!,9?!-·3': --~--. 

«!84,037 40 

·~ºº.Q!I~- ~e 

107,800 ºº 

1.238,240 7'i 

1;;:~~~ ~~ -~"':~-~ 
. 28,000 .O()_ . . , ''e 
~~H 4 
. ~~~.~~- ºº· -. ··--- ::::~.:.--::.::.·-.. - -- ... -·::··.:::.::-~.:.::~.:::::,::..:::::. ->---~-~--.. ·a;24s oo- -- --- · 
1,500 00 
l,600 00 

60,057 00 

ll,250 ºº 
1.124,287 47 

109,143 ºº 
70,363 93 

l.l83,7G9 57 

544,127 CO 4.0SG,364 97 

. . .s 41.518,079 39 
2120. n.,_ '""'""'""" •• •• ,..,.,. ,.,,..,..'"'""'do 1 .. poi"' b0<b~ & •Obdl'°' 'º''""· .,,,4 , 1., 1 

"'º'"" • .,,. 11.,~ 4, !102. 

FU8N'l'l·:: Informe de Hacienda 1870¡ 
pp. 5 5 6, 5 5 7. 
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CUADRO 12 

RESUMEN GENERAL VE LO QUE VEBE LA REPUBLTCA MEXICANA A VARIOS 
SUBVITOS INGLESES, ESPA~OLES Y F~ANCESES, HASTA JUNIO VE 1862 

lNOLl.TJ:U.i. 

Saldo do capitol á favor de I~ tooedorca de boa a. do L6ndr ... •••••••••••••• ••••••••• 
Saldo do la tercero. y llltimll conveacion icgleaa ................. __ ....................... . 
Saldo de la cuento do 111 conducto do Son Luía ................................................ . 
Saldo do la cuento de Laguon &ecn [en I" quo cotán inclwoa di•oraoa ailbJitoa 

rr..,, ..... y .. pnbolos] .............................................................. ••••• 

61.208,250 ºº 
4.175,000 00 

7,513 67 

-338,151 03 
Al fraoto. • ----

6:1.728,914 70 

Dai ironto 
·---_-- --·. 

186 

Saldó-por C<1pitol y réditoa háa1.a 19 de Mayo de eóte año, de la rcclotnoci4n de S:.n 

- . .· . .. _ -- s.~:i~~º~i.i~i:~·~·:;~·~~~,-~~~~:;;~~-~~;:~~~~¡~'.~~'.y;:!j;·~~¡~·~:·~~;:,;;=~".~:~~- ·--- ~;:~~t~;-':..·-:--:--==- .,'-e _ _.,,~~-~""'== 
... ,:c..:,;:_:...--,-------:---:-·--'----·-·-CD~llou tione que de.ol<ei- á la U..orerin una 6rden sobre J\Inzatl:.n y S 103,639 68 

•o !>ooos]. 

65:7:?81914 ';O. 

A lJsrro;. 1-"urLea, por Jos eerti6C<1dos nllmero• 79 y SO, proeedent .. ele lo conduc-
ta ocwp:.i.da por ,!\I6rque% ca Gu:id:ilnjara, por Jo que prest6 ca cst.1 c:ipitnl, y rú-
Jiloa !insta fin de .-\ Lril del pres_ente ono .......................... , ............. - .. - ........ . 

S•ldo que •e adeudo ll D. Eduudo José Perry por el arreglo que hizo con el ¡;o. 
Licrno ................... ··············--.......... - ............... --............................. , .• -l _ :: .:,. :::·:.:. ·:": D •. C~~l~_l\"fiitoh=::!, pr. l. cilüiidóéi qui; rcol.i1no poí- &Ü cxpÚlsion ••••.•••.••.••••• 

'ii.'Towás _\\'orroll, por el mismo niotivo, con los· réditO• ele tr.,; ~ños: ................. . 
D. Natoniel D,n:idson, por In coudueta towndo en Guodolujora por Jllf.rr¡uez .... ,,. 

A. CC'.ESTA D.C Jt~DJTO!. 

94,345 47 

12,ouo oo 

17,700 ºº 
431 94 . 56.079,864 lil 

Soldo de réditos \'Cocidos' fnvor de los tenedores ele bouos ha>to fin no ,T,,::b ••••• - r::.ü~o,lü.; ·¡:¡ 
., T tlo~! -~ !::~·:;;:- z!.:. !v., Lc11cÜorcB ·de lioooa ·de Ja.· eon \"cncfon fo1sta 4 de Diciembre de 

-1861 .................................. -- ---- ....•• : ........................................ . 
D3,GS9 55 l\éditO.!l y g:i~tos de lo <lUC ac lidcud:i de L:iguna Scc;i. So c:ileul:i. el Teint.icllZltro 

Jlúr c!ento hnst:i 6u total p:igo ............... ~···.·.~.·~·········~~~~·~.··-~~--·····"··-········~~·~ .. .:::. 

I:SP.&S°J,. 

J>or tkl)c..lo del capit.:il de la. priu1cr:i. eon\·encioo ................................................ . 
)'or s.:ildo de Jo6 créditos Uel i:>ndrc l\Ior.o.n .................................................. . 
A \"ario:1 1túbdilos t•sp:ihCJIC!' por d:iiios y pcrjuicfos originndos en la re\·oJucion, y 

cuyut1 cxp~dicutc.:s están en lic1uidacion 6 en giro ..................................... . 
.A \'arfos, por 11:lldo de la conducL:t ocupada. por !llárqucz en Guad.o.l:ijnra ........... . 

l'or a:aldo Je la prio1<-r:i coo\"cnciou hastn 14 de Febrero de JSG!! .................. . 
l'or idcm do 10:1 cr~diroe del Padre 1'Ior:i.n }1:ist."l Diciembre <le JSGI. ............... . 

6.G33,423 11 

825,~00 ºº 
400,000 ºº 
ú3,000 00 7.9Il,423 ll 

l.5!?-J,17'4 37 

25,388 SI l.549,5G3 18 -----Tur..l ...................................................................................... s 9.400,986 29 ....... ________________ ~_ 
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CUADRO 12 (cont.) 

J'R.ANCl.1. 

A c:os:iu. l>& CAtlt.U. 

Saldo de la tercera convoocion ........................................ u •..••.•••.••••••••.••.•••.••. 
A Junn B. Jcckcr, por c:ipit.nl desembolsado en el negocio do bono• .................. . 
A. varios, por d11ño1> y perjuicios originados en la. revolucion ............................ . 
A. Tarios, por In conduela. t.omadn en Gundalnjun por llltírqucz, y otros créditos .... . 
A Tnrio•, por caotidadc• tow:idas en Gu:innjunto y otros puntos ....................... . 

190,000 ºº 
1.600,000 00 

155,917 00 
90,000 00 
6a,OOO 00 

187 

Cilculo de rccln111ncioncB pcndi11ntca de cowprobncion y lic¡uidnci.lD ................. .. 330,000 uo 2.430,917 00 

A CUENTA. DE RtDITOS. 

8c calcula. el interes de uno por ciento mensual en dos nños ni capital efectivo om. 
plcndo por Jcclr.cr en el negocio de los bonos .............................................. .. 384,000 00 

A. !& vuelta • 3S4,000 00 2,430,917 QQ 

cil;ul~ de ln~reseá que habrá. que a.lladir en la liquidacioa d~ a.lgnnOll cr6ditoa ...... 45,000 00 4:?9,000 00 

Total. ..................................................................................... $ 2.859,017 00 

.A. ingleses; 

.A. f!Ípiii!olcs 

BESllllEH GllllERAL. 

Total deuda • 

69.311,657 81 
9.4'60,986 29 

81.632,561 10 

J? .. U.ENTE: Informe 
lacio; 

de Hacienda de . . .. .. . . -
México, 1870, 

1~70.~ Imprent~ del Gob. 
554-556. 

en 

JONDOS DE CAPCCIIIN.!.8. 

Importaron l:ts remeso.a becb:is en letras de lo.s adunnns por el gobierno constitu! 
cion:il • 

Tomó el general l\Iirqucz. . 
Remitió en conduela el :igento de los tenedores do bonos 
Cuenta de g""tos hechos por el mismo agent<i 

Igunl. 

660,(100 00 
194,477 21 

22,884 73 

877,361 94 

877,361 94 

000,000 00 
:1118. D•toa ""ateol.1u1 •a 1~ cuemvrlA del Sr. Pa1oa d• io d• 11anu J• 1SG2 aobr. lu C&nUd.a.dN que H d•blaa .&. 1tlbrl!toe IDKIU•• .. p•flolN 7 tnu.c ..... 

2120. Aparece tarubien en la memoria del Sr. Payno un resúmen de las cantidades 
pn.gadn.s por la República. á sus acreedores extranjeros, hasta .:Marzo de 1862, y es como 
sigue [páginas 301 y 302]: 

':'·-'·--· 

Pa-
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CUADRO 13 

TABLA DE INGRESOS Y EGRESOS 1821~1&57 

Cu.t1.ono C. Ingresos contra egresos: 1821-1857 

Total de recauda. 
ci6n de impuestos Gnstos Dtificit 

n. el. n. d. n. el. 
6418 814 5 241 337 + 1167477 
8 384 863 9 965 789 l 580 926 

ll92l 128 13112200 1171072 

188 

15 137 981 16 364 218 l 226 237 
12 446 893 12 982 092 535199 <.;: 

:: l~l ~ii :i ~ig ~~f . ~ g~ 6fi .. ~ ;;·ci~ 
14521690 i7601 289 3 079599 '"';"'.(~ 
13 033 698 16937 384 3 903 6s6 . . . -LLl~ 
filitm- .... '""º;i1\w· ·-~ ··:;o~i~69c.~ =.,e~ .. · :¡¡ 

n. d. n. d. 11. d. :) 
17 036 042 28 876 024 11 839 982 
12 950 545 19 802 628 6 852 083 
13 262 921 26 588 304 l 3 303 381 
17545190 27318729 9773537 
15 452 919 21255097 5-802178_. : .. -

. 14,721788 - 22 9972i9- . 8172 431 .. 
, · J~H2 -.-· 15968 774 30 639 711 14 670 937 

1843 19 602180 34 035 277 14·133 097 
1814 20 592 058 31 304102 10 712 044 
1845 11 723 664 19 584 812 7 861148 
1848-1849 (18 meses) 11078423 20 987 393 9 908 970 
1849-1850 9 661 209 17.7415073 . éi 08'i®+ 

.1850-185! 8 6ú7 097 15 085 077 6 477980 
. 1851-1852 10 212 755 10 475 685 262 930 

mr1m '~º~'~~... ..... .... . ~:t .. ... . i:~'"· · · ·· .• ~ . -~ mt'&'' 1sm.,.,r - ,~ ~ili! f II ~~ ,;~~~gg~. ~~' ··:;;:.:-'""'···=· ~,---.,. 
................. ==.=.:':=:~.::;.:..;:.::.···· .1R57.:.::.c"-'.:.:.: . .:.c.c.:.::=.-=-·.::=.:..:,~."-ñ':-a:-----·- · -11 •. d.... __ 1~ 

Barbara A .. Tenenbaum. 
"M~xico en la Epoca de los Agiotistas 
1821-1857", p. 215. 



CUADRO 14 

V1STR.IBUC10U "DC 11.:G~CSOS 1)[ LA R[PUBLTCA MEXICANA: i5'2i-1E57 

!821 
1822-1823 

(9 meses) 
1825 

(8 meses) 

ISZS-1826 
(10 meses) 

1826-1827 

1827-1828 

1833'1834 

183~-18)5 
;·_181J,,_1R;IJ>; 

1836-1837 

1837-1838 
(18mcscs) 

1839 

18i0 

1819-1850 

1850-1851 

1851-1852 

1852-18)3 
1853-18H 
18Si-1&55 

(8 meses) 
1856• 

1557 

lmpucs. 
tos por-
tuarioJ i 

n.d. 

i 593 H5 
(153) 

6 9H 390 
(273) 

6 57-1091 
(36%) 

5 55-1 502 
(36%) 

6 926 6-11 
(63 %) 

n.<l. 
9 011 010 

n.cl. 
7 283-189 
(523) 

n.d. 

n. J.: No disponible:. 

PridamoJ 
britórúcoz 

Contri· o ind"·m· Tabaco bucionu rú::.oción 
norteamc-

rica na. 

n.d. n.d. n.d. 

637145 111'1 615 1 317 513 
(6 3) (11 3) (12 %) 

1 366 203 618 67i 6 720 000 
(1 3) (Z 3) (26%) 
5¡; 673 ¡;7 871 3 5i0 000 
(33) (2%) (19 %) 
582 132 211 687 5 &60 oco 
(i%) (23) (38 %) 
577 696 382 800 686 000 
(53) 

n.d. 
(3%) 

n. d. 
(6%) 

735 000 6 30i 532 

n. d. n. d. 
:tbolido en no rccau· 
enero 1856 d:ulo 

n.d. n.d. 

Priftamo1 
intcmOI 

n.d. 

Tola! 

n.d. 

5 2-19 858 

131113 10303232 
(0.13) 

1 108 9.¡9 25726 737 
(i3) 
209 696 18 281 835 
(1 %) 
iiO 541 15186 H9 
(33) 
115 852 11022291 
(13) 

n. d. n.d. 
n.d. 

n. d. n.d. 
3 620 042 Ji 131 699 
(26 3) 

n. d. n.d. 

el 1

1o·~~~~~e~~o~ ~:'~~¡io;';/'J!uf:s 1::.cr~ts~~:.:;~~;o!~~;i~n1~ 1~"¡~~~!~~¡~~~1,13b ~kr~~~66~; 
de dinero y d consumo (<lespufs <lcl 15 de octubre de 1851). 

2 Tod2.S J.:n cifr.is se tomaron de Lerdo de Tcj:ul:J, Comercio exterior, cuadro 86, con 
excepción de las que se imfüan ¡mr mcJio de (2). Cstas se lom:non de b. Afrmoria 
Je lforicnda IS70, pp. 119, 17S, 206, 220, 232 y 251. 

s Incluye los ingresos de Jos estados. 
• Los "impuestos internos .al comercio'' se int<:rprct:m romo contribuciones de Jos 

csl:ulos. 
• hfcmorÜJ de Jldcicudd 1870, p. •BB. 

'-7' 
189 
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CUADRO 15 

V1STR1BLJC10N VE LOS EGRESOS EN LA REPUBL1CA MEXICANA: 1821-1857 

Cuerra {in .. 
cluye la 111a.. Tcsorcrla 

1ina) 
Casi°" de 
cobra1i:a 

1821 n. d. n. d. n.d. 
n.d. 1822-1823 (9 meses) 2100 733 1 +13 707 1 

1825 (8meses) 
(40 %) (27.5 %) 

7 222 753 1 740 811 582 460 
(72.5 %) (17.5 %) (5.8 %) 

1825-1826 ( 10 meses) 7 895 331 3 673 042 922 475 
(60.2 %) (28 %) (7 %) 

10155 SiS 2 536 810 2 824 883 1826-1827 

1827-1828 
(62 %) (15.5 3) (17.3 %) 

8 822 569 1 028 977 2 004 237 

1826-1829 
(68%) (83) (15.4%) 

7496287 3719632 1778298 

~5t9~&3~ ·.· ~~¿~m · i~~fsj 
(55.6 %) . (25 %) (13.8 %) 

Toldl 

n.d. 
5 2-11 337 

9965 759 

13112 200 

16 364 218 

12 982·092 

1'1016978 

13828.491 ' 
•'<. .. - ~';;'.:...' -:~·-' 

--·-~ ~ ·-· :--" ·')'"~· .. ' - ~-· :·.-~ 

__ .:-:.,.,; 

8 340 659 6 729 988 1 135252 17 601 i89 
·---.--~{47 4·3}-:-.-:----_~:..-:{-::a;2-3 .. ;-«. · .. "~-:.~:.:..e-:-...... ~- ~--....'.... ----:~--~- _·_.:__ .:.:..~7-.::--:· . .-:-:~~·-"~· :;.::~ : .... ~:_:~-.:~.: .. ~:(.~ 

10 576 230 3 350 025 1206968 

1832-1833 
1833-1834 

1834-1835 
1835-1836 

o·· 

1841 

(62.4 %) (19.8 %) (7.1 3) 
n. d. 3 507 575 n. d. 

10 180 620 7 066 368 1325 752 
(51 %) (35.4 %) (6.7 %) 
n. d. 11. d. 11. d. 

7686926 13930054 2397515 
(26.6 %) (4S.4 %) (8.3 %) 
6618 HZ .... 7463.590 . . 2191 SQQ. 
(33.4 3r·· ···c37.7 %> ·en-%> 
8 790 662 13 468730 2 462 600 
(33.1%) .(50.7%) (9.3%) 
70SSHO 17470839 1617959 
(25.9%) (64%) (6%) 
5 998 908 12 484 048 1 368 791 
(28.2%) (58.7%) (6.4%) 
6 no ~R~ ! ! 6~~ ?55 2 ?22· zee 
(29.2%) (50.9%) (11.8%) 

16 937 38f 

n.d. 
1993.f.490 

n.d. 
28576024 

26 588 3ÍH '. 

27.318729 

21255rm 

"'J"'Jtv'l..,."lU"'' ....... ,,, ... ,_. 

1842 6mo73 18471300 3998672 30639711 

~,;é::";: ,,, .,,:--:0 :... ,, =·: 'c:::c.c' 2 ·;,.~:~ -~,::~.1s-t3' · ~ ~JJ.-f2~- .• 2f~:ii fü ·· ~-~}~J- · · 340;~: :. -::-~.;, ···c:.=:"'"'-c-::cc°' •·· ::'.;: -~:;;;¿::;: 

~: _____ ·'.:_:":::.:.;.;·::e;~:;;_-"·'''":'" :7: .-:: :é::.:c::'1.:'f~::.:.:>:.:..:c.cc ::::f~~~~}: ;;:cc!.f ~ª:~t :. ::{f :}~~::.: :}l,~C!4.!!J2-- :· =.::..::. _: ,:_: __ -:.:.::::...:::~=-··::::'~~:, idl 
1845. 7924147 11188991 n.d.· 19584&12·· ······ ·•·· 

(40.5 3) . ( 57.l %) 
18-f8:1S-!9(18mcscs) 6239520 9865931 

18'19-1850 

1850-1851 

1851-1852 

1852-1853 
1853-1854 
1!151-1855 (8 meses) 

1856 

1857 

(29.7 %) (47 %) 
5 046 719 9 655 0-15 
(28."'1%) (543) 
3 452 129 7 332 154 
(22.9%) (48.6%) 
3 621 519 4 069 057 
(34.6%) (38.9%) 

n.d. n. d. 
n. d. n. d. 

4 214 531 280 672 
(93.9%) (6.3%) 
7738778 7655175 
(12.3 'Yo") (41.9 %) 

n. d. n. el. 

2 239 253 20 987 393 
(10.73) 
1 516 073 17746 073 

(8.5 3) 
1 773 570 15 085 077 
(11.8 %) 
l 860 360 10 475 685 
(17.6%) 

n. d. n. d. 
n. d. 11. d. 
n.d. 4 -ISS-183 

1922639 18 287 629 
(10.5 %) 

n. d. 11. d: 
1 

Esto'!º incluye una cmtid.;id ;dicion:d de $ l ilO -fS9 en p3pcl monC"d.1 que cnton· 
CCJ luc rclirai.Ja. Esla 1um:; &e agregó al total de g:astos. 

.. Bárbara A. Tenenbaum. "México 
. :;.~: ;; .•. ,:;.,~B 2;1..-,,.1857 '.~ , ,p • 2 13 , 2 14 • 

en la Epoca de los Agiotistas 
·>:, 
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