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INTRODUCCTION

El tema de investigacidn que se presenta a continuacidn
tiene el interés de ahondar sobre el significado de la Refor
ma Politica y sus repercusicnes a nivel regional a través del
anilisis en las entidades de Sonora y Nuevo Le6n.

El hecho de escoger a estos estados como los casos de
estudio tiene una pertinencia muy clara. De un lado, Nuevo
LeSn ~al menos en las elecciones presidenciales en los ahos
de 1964, 1970 vy 1976- se caracterizd por un alto grado de =-
oposicidén al rebasar ampliamente la media nacional.

Esta condicidn obliga a investigar si dicha tendencia -
se mantuvo durante el perfodo 1979-1985. En adicibn, a cin-
co afos de instaurarse el proyecto de Reforma Politica, la -~
nacionalizacifn de la banca marcé un hito en la politica me=-
xicana que se vio reflejada en la nueva postura electoral --
adoptada por los empresarios ante los comicios locales de-

Nuevo LedSn y Sonora.

Soncora, por su parte, representa un reto para el apara-
to de gobierno debido a la calida del PRI y el ascenso del =--
PAN gque se explica por las fisuras en la relacidn de la bur-~
gquesfa agraria sonorense con el gobiexrno mexicano, desde el
decreto que dictara Echeverria para expropiar latifundios --
del Yagqui y el Mayo; pero también, por los enfrentamientos -
entre los grupos politicos del estadc que avivareon el descon
tento entre priistas, desde la imposicidn desde el centro de
la gubernatura de Armando Biebrich.

A la luz de esta situacifn es menester conocer en deta-
lle las acciones puestas en marcha por una parte, del estado
mediante las modificaciones al sistema de partidos y la le-
gislacidn electoral desde 1979 a 1985 y de otra, la actitud-



“de los partidos y la legislacifn electoral desde 1979 a 1985
Y de otra, la actitud de los partidos politicos =primordial=-
mente el PRI y el PAN- y la sociedad civil en su conjunto an
te el contexto adverso, consecuencia del acentuado desgaste
del PRI comoc uno de los pilares fundamentales del Sistema Po
litico Mexicano, gue Gltimamente su empeno electoral ha con-

sistido en probar su vigencia como partido "hegemé&nico".

Paralelamente, la actuacifn electoral del PAN en su nue
va fase llamada NEOPANISMO gue se ha caracterizado por capi-
talizar el descontento social de la crisis econfmica de im-
portantes sectores sociales (empresarios, clero y clases me-
dias) en los (Gltimos 7 afios aproximadamente ha magnificado -
la erosionada imagen del PRI dentro de las elecciones, auna-
do a la participacién cada vez mds desafiante de los empresa

rios al definir su postura politica militando en el PAN.

El estudio presentard un esbozo del Sistema Politico Me
xicano el sistema de partidos Yy la legislacidn electoral con
temphiada en la Recforma Politica gue han regido las
nes en México desde 1979.

eleccio-

Posteriormente se presentari un andlisis global referen
te a las entidades de Sonora y Nuevo Ledn en materia demogri
fica, geogrifica, sociocecondmica, asf como de la legislacidn
electoral vigente en los comicios llevados a cabo desde 1979.
Este contexto sirvid de marco para abordar el aspecto eminen
temente estadistico para explicar la participacidn de los --

partidos, l1la participacidén ciuvdadana y la direccidén del voto
en ambos estados.

Este anidlisis apoyd la evaluacibn cualitativa sobre el
desarrollo de las campanas realizadas en 1985 en ambas enti-
dades.



I. EL SISTEMA POLITICO MEXICANO.



1.1 ORIGEN DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

La situacién gue plantef la Revolucifn Mexicana de 1910
fue la explosidn generalizada de demandas sociales generadas
por diversos grupos surgidos por las condiciones econSmicas
arrastradas por el porfiriato y la situacién en general de
ese ano.

La herencia de la Revolucidn, si bien es cierto que de-
j6 asentadoc en la Constitucién de 1917 los rasgos de un Esta
do capitalista, en la realidad, las instituciones y los orga
nismos dedicados a fortalecer dicho Estado estaban lejos de
emprender tal empresa.

La correlacidbn de fuerzas politicas mostraba que el po-
der polftico estaba disperso, pulverizado a lo largo y ancho
del territorio nacional; quienes lo posefan, generalmente --—
eran militares triunfantes de la Revolucidn que, a partir de
tdcticas diversas -el caudillismo, por ejemplo- lograban do-
minar extensas zonas, ricas en recursos naturales como huma=-
nos.

En esta época la contradiccién principal consistié en
que la fuerza motora del desarrollo para México estaba con--
centrada en la exportacifén de materias primas mineras y agrf
colas provenientes de los enclaves situados en el norte del
pais. Esto colocaba a México como un estado dependiente de
las oscilaciones de los precios de los productos a nivel in-
ternacional; por consiguiente, los efectos de las crisis ca-
pitalistas existentes en 1907 provocaron inestabilidad en la
economfa mexicana.

A nivel de las clases sociales, la oligargufa liberal
disidente, la incipiente burguesia mexicana y algunos de los
sectores medios (comerciantes, maestros, profesionistas) =--
eran los Sectores gque carecieron de una expresién polfitica
dentro del porfirismo al negirseles los mecanismos legales
de acceso a la direccidén estatal.

A su vez, los campesinos, obreros urbanos, artesanos e
indfgenas también protestaron contra el ré&gimen de Diaz, de-
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bido al empobrecimiento cada vez mayor de que eran victimas.

El centro del debate polftico se cifrS entre las oligar
quifas terratenientes porfirianas y las ocligarqufas progre--
sistas cuya fuente de capitalizacién provenfa en forma direc
ta de su quehacer econfmico vy no de un control directo 4del
Estado ni de las concesiones al capital extranjero.

El resultado fue una lucha interoligdrquica provocada
por las concepciones distintas de concebir el desarrollo del
capitalismo en MExico.

El periodo comprendido entre 1920 y 1934 se caracterizd
por la implantacidén de un prayecto hegeménico cuyo contenido
expresaba los intereses de una fraccién de clase, triunfante
al término del gobierno carrancista. Esta fraccidn es conoci
da como la "dinastfa sonorense”, compuesta por un pufiado de
propietarios de haciendas modernas orientadas a la produc =--
cifn comercial de exportacidn.

Su extraccifén de clase era peguefio-burguesa y por consi
guiente su idea del desarrollc consistfa en la evolucién pau
latina de sus condiciones materiales que lograrila alcanzar
un bienestar de vida mayor.

El modelec de sistema mexicano gue se instaura y consoli
da de Calles a Cirdenas entrd en una crisis irreversible y
en un proceso de transformaciones profundas.

El grupo sonorense constitufa el grupo hegemSnico den--
tro del blogue en el poder de aquel tiempo, en tanto que or-
ganizé, orienté y rearticuld a la sociedad en su conjunto en
torno al desarrollo de la agricultur~ capitalista supeditin-
dolo al avance industrial.

Sin embargo, su proyecto era uno y la realidad era otra
porque M&xico en 1920 era un pafs eminentemente agrficola con
un mercadoe interno reducido, con un sector industrial gque a-
penas figuraba en la economfa general y las obras infraes --
tructurales se correspondfan con el grado de desarrollo de
los ejes puntales econfmicos del pafs.



En el centro ¥y sur del pafs, existian las haciendas por
firianas con una dinidmica econfmica lenta y sin mayor aporta
cién al mercado interno tanto de consumo como de trabajo.

Sus poseedores, en t&rminos politicos,

se convertirfan
en lo gue algunos autores denominan

"los agrarics", guienes
se contraponian econdmica v polfticamente al proyecto de O-
bregén y Calles ya gue dicho plan significaba la moderniza--
cifn econfmica y comercial de la hacienda capitalista en de-
terioro de la hacienda tradicional.

Bajo este contexto, la pr2ocupacifn de los hacendados
porfiristas radicaba en gue el

raso de lo "viedjo a lo moder-
no"

necesariamente modificarfa su fuerza polftica local o re
gional, viniendo a menos su pcso politico en su territorio.
En consecuencia, la ocupacién polftica quedarfa en manos dz
militares, o bien, de aliados sonorenses, fundamentalmente.
Otro grupo de agrarios “los radicales" configuraban las
organizaciones campesinas que bajo la influencia de corrien—
tes polfticas, como la del Partido Comunista (PC), por ejem-
plo, se daban a la lucha armada con el propdsito de apoderar

se de las tierras. Esto sucedif6 sobre todo, en Veracruz con
Adalberto Tejeda, en Tabasco con Garrido Canaval desconocien
do por completo el respeto a la propiedad privada.

De ahf gue una de las metas de los sonorenses y de los
regfimenes del Maximato serfa el debi?itamiento de los agra-
rios radicales y de todos aguellos militares dispuestos a a-
rrebatar © atentar contrya el incipiente poder central.

En este sentido comparto la opinién de Arnaldo C&rdoba
en cuanto gque el Estado mexicano se convirtid en el

princi-
pal promotor del desarrollo social debido al enorme disper-—
si6n de los factores de produccién y a la debilidad de las

relaciones econfmicas modernas.

"Bl Estado bajo el capitalisme (...) es un estado hege

ménico, el producto de determinadas relaciones de fuerzas

sociales, 'el complejo de actividades précticas y tedricas

con las cuales la clase dirigente no s&le justifica y mantie

ne su dominio', sino tambi&n logra obtener el consenso acti-



vo de los gobernados®” (J.C. Portantiero L977: 1l86).

Los rasgos que ayudan a delinear las bases del siste-
ma polftico en conjunto, como resultado de la lucha armada
de 1910 son:

- El ejercicio del poder ejecutivo segufa siendo u . pele]
der personal como lo demostraron Carranza, Alvaro Obregén y
Plutarco E. Calles, debido a que aguél estaba jugando el pa
pel de verdadero aglutinador de las diferentes fuerzas so—-
ciales.

Esca situacifn se debid a la disgregacién social resul
tado de la atcmizacién del poder politico heredada de la lu-
cha armada de 1910. Hecho considerado como un cbsticulo pa-
ra el-desarrollo agrario y en general, para las pretensjiones
del provecto hegemSnico de los nortefios del pafis.

-Se siguié una liInea de masas con el propSsito de confa-
bular la revolucidn social, a través de la mediatizacidén de
las mismas.

Obregén y Calles echaron mano de contingentes campesi-
nos y de trabajadores fabriles para eliminar las fuerzas -
que se oponfan al cambio, tanto a nivel rural comd urbano.

- El nuevo régimen se fundd en una forma de gobiermno
paternalista y con exceso de autoridad (algunos autores lo
llaman autoritarismo) delegada al presidente.

Bl ré&gimen se empend en realizar un modelo de desarro-
llo capitalista fundado en la propiedad privada y en la po=-
lfitica de masas, procurando la promocifn de la clase capita
lista (Arnaldo CSrdoba 1981: 32 s.s5.°'.

Todas estas transformaciones se orientaron hacia 1la
creacifn del Estado Social de Derecho.

1.2 ESTADO SOCIAL DE DERECHO (ESD)

Este se define como la ampliacidén y profundizacién de
la intervencidén y presencia estatal dentro de la sociedad ci
vil de mercado, con el fin de lograr su regulacifn y equili-
brio (Juan E. Vega 13584: 206 s.)
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Para cumplir con esas tareas el ESD se ajusts por un -
lado, una organizacidén institucional y gubernamental y no
gubernamental m&s compleja, elemento asistencial, porgue —--
buscS la integracidn corporativa de las clases subalternas
en el sistema, en la medida en que su organizacidn subordi-
nada se convirtiera en uno de los instrumentos de la legiti
macién del orden; por el otro, el estado polfitico devino en
capitalista en tanto gue intervino directamente en la valo-
rizacifn del capital (ibfdem., 196).

El1 elemento asisto-ncial se basd en la serie de accio—=-
nes ejecutadas para el mejoramiento paulatino de las condi-
ciones de vida a través de la creacifn y como una prolonga-
cién del estado mexicano de tareas en matexria educativa, de
salud, alimentacién.

En su aspecto capitalista, el Estado mexicano ejercid
una intervencién directa en el terreno del cré&dito, en la
creacidn y fomento de la infraestructura rural y urbana, apo
yo fiscal e inciriente desarrollo industrial. De aquf se con
cluye que "las transformaciones del Estado (...} tienen que
ver con la doble dimensidén gque unifica en un solo proceso al
cambio en el patrfn o modelo de desarrollo y 21 cambio en el
patrén o modelo de hegemonfa" (ibf{dem., 197).

En la redefinicién hegemSnica a nivel polftico, los o-
breros y campesinos jugarian un papel fundamental, puesto
que el grupo dominante utilizarfa su fuerza masiva para una
doble finalidad:

-~ como elemento de apaciguamiento y exterm.nio con los
caciques que obstaculizaban la conformacién de un Estado -
fuerte y centralista y

- porque estos contingentes provefan de legitimidad al
régimen garantizando el car&cter pGblico de las acciones em-
prendidas por la hegemonfa sonorense a través de su organiza
cidén en centrales obreras y campesinas (sindicatos o parti-
dos polfticos) cuya vinculacién con el Estado era de natura-

leza orgdnica.
En este sentido se puede hablar de que "la burguesfa dg



sarrollS otros canales de penetracidén haciendo aparecer lo

‘privadeo’ como de 'interé&s pablico', por medioc de un proce-
so de corporativizacién de la escena politica, reguiriendo

de nuevas formas de mediacifn y compromiso entre la socie--
dad burguesa y poder estatal; esto se manifiesta por la de-
cadencia de los Organos cldsicos de expresién de la socje =
dad civil en el seno del aparato polfitico, en beneficio de
un control dirccto por parte del Estado; monopolio del esta
do sobre los nuevos drganos de opinidén pdblica y tentativa

de esta.izacibn de los antig .os (Gramsci mencicona a los sin
dicatos)" (ibfdem., 18%9).

Este fenSmeno implicd gque el Estado ya no se viera co-
mo el representante directo de la burguesfa como se pensaba
en el esquema clisico marxista, sino que 2]l Estado se habfa
ampliado, al incluir en su seno a representantes de otros
grupos sociales. En este sentido, su funcién conciliadora
buscarfa la aprobacidn de &€stos bajo dos vias: mediante el
consenso, como lo probaron los gobierncs de Obregén, Calles
y Clrdenas y a través de la posesibn del monopolio legftimo
de la violencia, sustentade en la fucrza pdblica (ejé.cito,
policfa).

Vale considerar a este consenso como el consentimiento
necesario y suficiente para que el grupo dominante llevara
a cabo su proyecto.

El cardcter necesario se derivra del sustento legfitimo
que requerfa la dinastfa sonorense para aparentar gue sus -
acciones eran de "orden pliblico". El cardcter de suficiencia
proviene de su contraparte, la coercidn.

Esto derivé también en la necesidad de aumentar el gra-
do de institucionalidad del cargo presidencial en base a la
creacifn de un partido que impusiera, por una parte, la dis-
ciplina polftica a todas las fuerzas dispuestas a reclamar
una porcién de poder por vfas institucionales; por la otra,
sirviera de bastidn para aniquilar grupos politicos indesea-
bles para el grupo dominante.

La muerte de Alvaro Obregdn, cuya pretensifn era reele-
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girse para el periodeo 1928-1932, hizo reflexionar no sélo a
los gobernantes, sino tambi&n a todos los servidores p@ibli-
cos, presidentes municpales, estatales, militares, que la es
tructura estatal sustentada hasta esa fecha en una sola per
sona era endeble.

Por eso la necesidad de sustituir a la figura politica
individual por una institucional en donde se manifestaran =-
las div._rsas posiciones de las mfiltiples fracciones de cla-
se dominante. Bajo una perspectiva mds amplia, este condu-
cirfa a la conformacién de un Estado capitalista que conta-
ra con instrumentos polftices bien delineados llevados al
grado de instituciones gue apovyaran 21 proyvecto hegemdnico.

La presencia de un Estado bien consolidado y fuerte
traerfa como consecuencia la estabilidad polftica, la con-
fianza en el extranjero de invertir en el pafs, la viabili-
dad de ejecutar los diversos programas an matoeria econdmica
tanto agrfcola como industrial, entre otros benasficios.

La prioridad de sentar un sistema electoral formal evi
tarfa en la medida de lo posible las rebeliones en contra
de determinado gobierno. Los principales protagonistas en
este sentido, eran los militares cuya influencia econSmica
no era nada despreciable en su localidad, o bien, eran agra
ristas moderados (Emilio Portes Gil) o radicales gue movili
zaban a los campesinos en busca de posesiones territoriales
o de cargos gque aumentaran su influc..cia polftica, respecti
rramente,

El deseo de Calles al crear el PNR era dehilitar al e-
jército, aunque anterior a &ste se encontraban los campesi-
nos radicales y los cristerios., verdaderos obsticulos para
el fortalecimiento de un Estado gque fuera conciliador de --
clases,

De este modo la presencia del partido como méxima ins-—
tituciébn electoral coptaba a tal grado las aspiraciones de
militares y de otros grupos gue era diffcil declararse en o
posicifn a &ste, pues &sto significaba la exclusifn del par
tido y, en general, de todas las instancias posibles para
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alcanzar un logro polftico ¢ econémico.

El partido por sf mismo no tenfa fuerza, &sta se la da
ba su vinculacifn con el presidente y m&s alli con el jefe
miximo, Elfas Calles.

Por otra parte, el mismo Sistema Polftico Mexicano (SPM)
reclamaba representantes o lideres campesinos y obre-os con
quienes negociar y pactar acuerdos contra grupos opositores
o polfticas peoco convenientes para ambas partes; de esta ne-
cesidad surgieron los lideres sindicalistas subordinados a
los intereses y decisiones de la minoria gebernante; por su
parte, el Estado cuidarfa que los aliados (trabajadores de
todo el pais) se organizaran, adgquirieran autonomia e inten-
taran , imponer sus politicas.

"Esta subordinacién no se intentd sblo con los grupos
populares, sino también con los viejos actores del sistema,
es decir, la Iglesia y los grupos econdmicamente dominantes:
hacendados, 21 alin pequeiio sector empresarial y los consor-
clos extranjeros. Calles logrdé la subordinacién de la Igle-
sia pero no pudo hacer lo mismo con los otros; esa tarea se
cumplirfa un poco mas tarde, baje la administracién dul ge-
neral C&rdenas" (Lorenzo Meyer 1981: 15, s.).

Cabe destacar dque en ¢l anflisis tefrico se hizo una -
similitud entre lo que se entiende por Estado ampliado y por
Sistema Politico porque como lo expresa Portantiero:

"En términos tedricos es vdiido introducir el concepto
de 'sistema polftico' entendido-como Estado ampliado, es de-—
cir, como aquel Estado en donde existe una interpenetracifn
de sociedad civil y lo estatal y viceversa, situacién que se
manifiesta a través de la red de pactos e interrela&iones
entretejidas en este espacio y que derivan en la caracteri-
zacidn de un Estado en especifico, asi como de un régimen en
particular.

Con esta definicién y exposicifn de la forma que fue a-
doptando el Estado ampliado, se introduce la critica grams-—--—
ciana de la idea instrumental del Estado basada en tres ins-
tancias:
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a) La idea de que la sociedad civil no es la esfera de
lo preorganizacional, como se afirmaba en la tradicién libe
ral cld&sica;

b) la crftica al concepto restringido de Estado Polfti
co; "lo politico" no se aloja en un lugar privilegiado:;

"c) la vinculacifén entre Estado y capitalismoc aparece -
como menos evidente; debe ser descubierta por la prictica so
cial de Los sectores subordinados (J.C. Portantiero 1984:
199).

Bajo esta ldgica, se puede a empezar a hablar de 3iste
ma Politico Mexicano (SPM) desde 1320 momento en el que se
conformaron los elementos que dieron vida al sistema y gque
con mds o menos modificaciones posee hasta la actualidad.

La trarsformacifén pelftica institucional que sufrié ME
xico de 1938-40 respondid a la implementacisn de un nuevo
proyecto histdrico cuya principal eje de desarrollo se basa
ba en la indsutrializacién del pais.

Este provecto tuvo sus orfgenes en el régimen cardenis
ta cuva dirigente se ocupd de sentar las bases materiales e
institucionéles que germitieran el establecimiento de un mg
delo de desarrollo industrial (obras de infraestructura, me
canismos fiscales, legales y financieros; la utilizacién de
los recursos naturales y la organizacidn de los diversos
factores de la produccién).

Este modelo exigfa una nueva concepcién de Estado: un
estado que fuera activeo en la transformacién econfmica, po-
l1ftica y social del pafs siendo sus elementos de apoyo im=--
prescindibles la clase trabajadora, obreros y campesinos.

Esto Gltimo definié la orientacidn de la politica car-
denista, la cual adoptd un cardcter eminentemente popular ¢
ejemplos de ella fueron: la reforma agraria, la organiza--
cifn obrera, la transformacié&n del PNR en Partido de la Re-
volucifn Mexicana, PRM) .

La puesta en prdctica del proyecto cardenista ocasiond
una profunda divisidn social y politica en relacifn a inte-
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reses creadaos dejando ver la necesidad incluso, de despla-
zar al propio proyecto cardenista.

La polftica agraria de CArdenas produjo una escisién
entre los campesinos: los que fueron dotados de tierras y
los que no lo fueron. Los primeros, tuvieron como princ’pal
problema la falta de crédito y falta de recursos materia--
les los cuales se desviaban hacia los pequeiios propietarios
los otros, acarrearon problemas como la falta de tierras a-
biertas al cultivo y las trabas burocr&ticas.

Por otra parte, los pequerios y grandes propietarios --
privados vivian la amenaza de posibles invasiones por parte
de campesinos sin tierra. Esto provocS la unificacifn de &g
tos para exigir la rectificacibén de la polftica agraria.

La polftica cardenista en materia obrera pretendia for
mar un centro sindical dnico de apoyo al régimen y evitar
el deseguilibrio social mediante la organizacifin de los fac
tores de la produccién. Esto llevS a Ca&rdenas a favorxecer y
fortalecer el movimiento obrero con la creacidén de la Conie
deracidén de Trabajadores de México (CTM) y la adopcidn de
una actitud bastante flexible en favor de los obreros.

El fortalecimiento del movimiento obrero comc apoyo in
condicional al rfgimen cardenista, ponfa en aviso a los mi-
litares de su posible desplazamiento polftico y profesional
dentro del blogue en el poder.

Aungue el gobierno de C&rdenas no guardaba control ab-—
soluto sobre toda la clase trabajadora; prueba de ello fue
la separacién de la Confederacién Re_ional Obrera Mexicana
(CROM) y la Confed=racién General de Trabajadores (CGT).

Ademds, la idea de dejar en manos de trabajadores la -
administracifn de las empresas fracasd particularmente en
los casos de ferrocarriles y las Compafifas petroleras, lo
cual a su vez, provocd la ruptura entre algunos grupos obre
ros y el ré&gimen cardenista.

Fuera del circulo oficial se manejaba la idea de que la
actividad de los sindicatos debfa remitirse exclusivamente
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a las demandas econdmicas y sociales de sus agremiados con
una nula participaciSn polftica.

Los empresarios organizados, principalmente de la Con
federaciSn de Cdmaras Nacionales de Comercio e Industria re
chazaban al régimen cardenista en lo que respecta a su polf
tica fiscal: exenciones fiscales y proyecto de ley de im--
puestos sobre ganancias excesivas; por la polftica financig
ra baszla en un proceso inflacionario como resultado del
creciente nfimero de obligaciones del gobierno sin contar -
con la entrada suficiente de ingresos para cubrirlos, lo -
cual se evidencié a partir de 1936.

Estas condiciones llevaron al sector empresarial a du-
dar de la estabilidad del pals y en consencuencia, contraje
ron sus inversiones a pesar de que el consumo se habfa in--
crementado ¥ la demanda se mantenfa constante..

En general, los empresarios exigfan del Estado una ac-
titud arbitral en los asuntos laborales y la de ser un pro-
veedor en relacién a las obras de infraestructura y en toda
clase de concesiones legales o financieras que éste pudiera
brindarles.

Otro sector gue resultS afectado por la aplicacifn de
la polftica cardenista fue la clase media, que se habfa ve-
nido formando desde la etapa armada de la Revolucifn, y que
durante el gobierno de Cdrdenas se incrementé considerable-
mante.

Dentro de la clase media existfan amplios sectores 1li-
berales gue habfan sido desplazados peolfitica y socialmente
y quienes refutaban la reforma al articulo constitucional
tercero, con respecto a la educacidén socialista, y el proce
so inflacionario reflejado en el alza de los precios en los
articulos de primera necesidad.

" Por su parte, la izquierda mexicana se vio fuertemente
influenciada por la polftica exterior soviética, quien sos-
tenia las tesis de defender el socialismo, proponiendo la
creacidn de Frentes Populares, bajo la consigna de Unidad a
toda costa.
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Otra tesis fue la de exportar la "revoluciSin socialis—
ta" basada en un proceso de revolucidén por etapas; esta idea
propicid el posterior apoyo gue diera la CTM al nuevo pro-
yecto histérico representado por Avila Camacho, debido a —-—
gue este grupo consideraba que MExico se encaontraba en la
fase democritico-burguesa identific&ndola con el proceso de
industrializacidn.

Todas las situacliones antes expuestas coadyuvaron al
desmoronamiento de los pilares sobre los cuales estuvo cifra
do el r3gimen populista de Lizaro Cardenas, trabajadores
urbanos y rurales. Asimismo, esto condujo a gue tanto la -
dirigencia polfitca como el sector empresarial pugnaran por -
el establecimiento de las bases de una nueva orientacién gu-
bernamental cuya caracteristica principal fuera una nueva a-
lianza polftico-social, integrada por la nueva clase empre—
sarial, industriales y financieros urbanes y la nueva diri-
gencia politica.

La alianza consistfia en conjuntar esfuerzos para crear
las condiciones necesarias para poner en marcha un nuevo pxo
yecto histérico -la industriali;aciﬁn del pafs-.

Uno de los logros positivos en auxilio de la industria-
lizacidn fue la transformacién del partido oficial (PNR) en
Partido de la Revolucifn Mexicana que respondié a la crecien
te participacidén polftica de las masas trabajadoras, al cre-
cimiento en general de otros sSectores populares como los pro
fesionistas, los burScratas, los estudiantes, las mujeres,
los comerciantes, artesanos, empresa-ios urbanos, gque impli-
cé la necesidad de canalizar su actividad bajo una linea ins
titucional.

El PRM a diferencia del PNR logr6 la corporativizacidn
de las masas populares en 4 sectores: el obrero, el campesi-
no, el militar y el popular. Su nueva funcién consistid en
proporcionarle al Estado una base amplio, real e incondicio-
nal de apoyo a sus acciones; estahlecer un control y un e
quilibrio estatal sobre los sectores oficiales que permitie-
‘ran al Estado asegurar la sucesidn de la "linea revoluciona-
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ria.

Era imperativo debilitar el sector militar por su ﬁo—
tencial sublevacién en contra del gobierno y también como
una exigencia de la constitucién de la nueva burocracia po-
lftica.

La heterogeneidad entre los sectores partidistas no -
obstaculizé la convergencia final hacia un mismo candidato
presidencial; este fenSmano dioc cuenta de la consolidacién
de los mecanismos estatales de control polftico hacia la ba
se social.

Esto implicé gue el Estado dejara de tener como princi
pal preocupacifn el guehacer con la clase trabajadora enca-
minando su atencién ahora, hacia los empresarios cuyo peso
econfmico vy politico iba en ascenso. Este argumento se basa
en la intencifn abierta y manifiesta de &stos por querer to
mar el poder polftico para el periodo 1940-1946, deseando
desplazar a la burocracia politica hasta ese entonces gober
nante.

Con todo lo expuesto anteriormente se puede concluir -
que el periocdoe del régimen cardenista fue una etapa de Lran
sicifén en la cual se sentaron las bases de una nueva forma
de desarrollo y en especial, el periodo de 1938-40 signifi-
c6 la clave de la transformacién pelftica consolidando la
‘institucionalizacifn del ideario de la Revolucidn Mexicana.

Dicha transformacién politica se identifica con el des
moronamiento del r&gimen populista de Cardenas gue, a su
vez, brinda las pautas del nuevo sistema polft.co mexicano
que involucra la restructuracién de las relaciones entre —-—
los principales grupos sociales organizados y no organiza-
dos por el Estado y la definitiva concentracién y centrali-
zacidn del poder polftico depositado en una sola figura: el
jefe del ejecutivo.

Los sectores mayormente favorecidos fueron la burocra-
cia politica eminentemente urbana y la burguesfa nacional,
industrial-financiera. '
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A partir de 1940 y hasta 1970 el sistema polfitico su-

frid mds gque modificaciones, readecuaciones en funcién de
las condiciones polfticas que se presentaran en el pafs.

Los civiles se reafirmaron en la dirigencia guberna=-
mental cuyas préicticas polfticas se concretaron al ejerci-
cio del nepotismo, la corrupcifn, el clientelismo polftico
la cooptacién de lideres disidentes; tales hechos requirie-
ron del endurecimiento en los aparatos de gobierno, de la -
actitud inflexible hacia las inconformidades y se mantuvo -
la verticalidad en la toma de decisiones politicas.

Por su parte, el partido oficial, ahora transformado
de PRM a Partido Revolucionario Institucional (PRI) perma-
necid siendo uno de los pilares fundamentales del sistema,
y su préctica polftica consistié en la movilizacién, la in-
sercifn en su seno de nuevos sectores sociales y cuya retl-
rica segufa fielmente los preceptos de la ideologfa de la
revolucién mexicana, que hasta estos momentos formaba parte
de la cultura polftica de la sociedad mexicana.

De forma paralela, el PRI coadyuvaba significativamen-
te en ensanchar los marcos del corporativismo, es decir, de
la integracidén orgénica a un clmulo mayor de campesines, —-
obreros y sobre todo, sectores medios quienes ya empezaban
a engrosar la composicifn de la poblacidn mexicana, tanto -
en el &mbito rural como en el urbano Sin embargo, la mag-
nitud, las demandas, las expectativas de estos sectores des
bordaron los esfuerzos prifstas.

Por su parte, los empresarios vefan garantizadas sus -
ganancias en razdén del grado de consolidacién del SPM y, --
porque el Estado permanecit dot&ndolos de la infraestructu-—
ra, de facilidades crediticias, fiscales, arancelarias, etc.,

mediante lo cual sus capitales se reproducian en forma expo-—
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nencial, a pesar de que el modelo de desarrcollo adoptado --
por ellos significara una gran desigualdad sectorial, econd
mica y social del pafs, y que muy pronto se harfan eviden--
tes los problemas estructurales propiciados por ambas par--
tes.
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1.3 CRISIS DEL ESTADO SOCIAL DRE DERECHO.

El sexenio de Luis Echeverrfa d4 los primerocs avisos -
de la decadencia del ESD, pero cuyas salidas le permitieron
mantenexr el estatu gquo ~-al menos 6 afos mds~- dentro de un -
marco politico social de readecuacidn.

En el terreno tebSrico, una de las opiniones mis cerca-
nas que explican este fenSmeno la refiere Claus Offe, en el
sentido de que existe una sobrecarga de expectativas, obli-
gaciones y responsabilidades a las que el poder del Estado
se encuentra expuesto y que debe enfrentar.

Esta crfitica se relaciona con la ausencia de racionali
dad estatal que induce a una incapacidad por parte del Esta
do para responder a una desmedida c¢reaciédn de expectativas

sociales.

El movimiento de 1968 se puede interpretar como un sig
no de desgaste de 1los mecanismos de control y articulacidn
estatales sobre los distintos sectores sociales gue apare-—-
cieron, sobre todo, con la puaesta en marcha de un nuevo mo-
delo econdmico conocido como "desarrollo estabilizador" en
1952; y en particular, de la insurgencia de las clases me--—
dias urbanas en tanto que se deterioraron los mecanismos de

promocién econdmica y social.

Otra explicacifn tefrica que se puede aplicar refiere
gue este fenSmeno representa una crisis de hegemonfa que --
obedece a la p&rdida de eficacia de los mecanismos de domi-
nacifn y legitimacién del blogue en el poder sobre las ma--
sas populares.

Retomando la historia, 1968 fue también la culminacién
del readecuamiento de la derecha oficial encauzada por una
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porcifn de la dirigencia polftica, al intentar el proyecto

original de la Revolucién Mexicana, después de haber visto

fracasados los esfuerzos de Lizaro Cirdenas por hacer via--—
ble el proyecto revolucionario en coincidencia con el esta-
1llido de la Revolucién Cubana en 1959.

El cisma politico del 68 tuvo un gran impacto nacio—-—--—

nal gracias al tipo de demandas que pedfan trabajadores, es

tudiantes, maestros y otros, es decir, congquistar el dere--

cho de organizarse cor autonomia fuera de la tutela estatal,
la prerrogativa de presentar sus peticiones en el foro de -~
negociacidén gque ellos mismos eligieran y no en el asignado

por el Estado; que se respetaran algunas libertades indivi-

duales constitucionales, como la libertad de expresidn, fré

nar los actaos de represién de masas, entre otros.

Ante esta situacidn la respuesta a nivel tedrico que -

se desef implantar tuvo gue ver con la propuesta de Donolo

y Fichera, cuya estrategia a seguir consiste en elevar la -

capacidad de gobierno polftico, social por parte del Estado.

A su vez, esta teorfa se subdivide en &cs variaciones de --—

las cuales interesa rescatar la llamada "racionalizadora'".

Esta corriente agrupa las tedrias de la planificacién

tecnocr&tica centralizada, la de la consolidacién y raciona

lizacién del poder ejecutivo y la del neocorporativismo. —
Esta tltima subraya,
tal,

como condicidn de reforza iento esta—-
la incapacidad por parte del sistema polftico-adminis-

trativo de integracién y de formacidn del consenso, de for-
macifn de la voluntad politica.

A nivel econdmico esta sobrecarga de expectativas poxr
parte de la sociedad tuvo su origen en el llamado "milagro
mexicano" gue se sostuvo bajo tres condiciones fundamenta=--—
les: estabilidad de precios, estabilidad de cambios y esta-
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bilidad politica.

El desarrollo estabilizador es la etapa en gue el blo-
que dominante se estructura a partir de la dominacién del -
capital financiero. Les monopeolios bancarios industria‘es,
agricolas y comerciales llegan a controlar parte sustancial
del capital (Saul Escobar 1983: 97).

Al mismo tiempo la fusidn entre capital bancario con -
capital industrial fué alentada por el Estado a través de -
los subsidios al capital privadeo productivo, pero también -
mediante su politica monetaria y financiera.

La divisi6én de tareas era clara: la banca oficial pres
taba para invertir a los empresarios y los empresarios colo
caban sus ganancias en los bancos privados. Este era el --
signo del blogque en el poder bajo el dominioc del capital f£i

nanciero.

Bajo el gobierno de Echeverrfa se alter$ el circuito -
financiero: la captacién del ahorro interno comenzé a dismi
nuir desde 1973, porgue las tasas de interé&s ya no resulta-
ban atractivas para los ahorradores y porgue el capital fi-
nanciero quizo proteger sus recursos ante el riesgo cambia-

rio.

El movimiento de 1968 puso en evidencia dos aspectos -
de la wvida politica en M&xico que requerfan solucidn: por -
una parte, la necesidad de hacer reformas gue subsanaran el
férreo autoritarismo y el anguilosado sistema electoral pa-
ra recobrar la presencia del Estado ante la sociedad mexica
na, mediante la “apertura Jdemocritica'.

Las transformaciones en el bloque en el poder indujo -

cambios importantes en el régimen mexicano.
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"La formalizacién del proyecto de 'apertura democriti-

ca' di6 un marco juridico gue se concreté por una parte: en
la reduccién de la edad para se elegible a diputade a 21 --

afios, ¥y senador a los 30; ampliacifn de un miximo de 25 del

ntdmero de diputados por partido;

Y por otra parte, se refor
mS la Ley

Ffederal Electoral en enero de 1973,
nimero de afiliados de 75 mil a 65 mil"
ge Alonso 1984: 49).

gque redujo el
(Alberto Aziz y Jox

El otro aspecto cue requerfia subsanarse consistid en -
renovar 10s términos de la relacidn entre Estado y sociedad

civil ajustindose al proyecto nacionralista, para recobrar -

legitimidad y otorgar concesiones a las demandas m&s inme--—
diatas, negociar el conflicto entre salario y trabajo y pro

teccionismo a las empresas.

En el Ambito del sindicalismo, la rama independiente -

noc logr6 su objetivc de gquebrar el control obrero oficial,
mientras que €ste siguid aliado con el Estado.

En cambio el gobierno reconocid la utilidad de mante--

ner alianza con el Congreso del Trabajo; no se dif apoyo al

sindicalismo independiente pero si se impulss y se tolers -

la fuerza polftica de oposicicnes en su manifestacién parti
. daria.’

La critica de esta teorfa de la planificacidn tecno---
critica se centra en la posibilidad de controlar,
integrar las diversas dimensiones,
problema social.
sidad de

regular e
&mbitos y plazos de todo
La cuestidn nueclear versa entre la nece-
gobierno y capacidad efectiva de gobierno;

Y retg
mando lo gue Luis Aguilar afirma,

la posibilidad de elevar
la capacidad de gobiernc estd sujeta a dos lfmites hasta --
ahora no superados:

1) Un déficit de racionalidad y de orientaci6n a largo pla-

zO con respecto a satisfacer exigencias de: informacién,
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consenso, decisifn racional, implementacién congruente.

2) Un déficit de consenso y de integracién, en razén de la
elevada diferenciacién, organizacién e interdependencia
del sistema de los intereses organizados y politizados,
dotados de peso polftico autSnomo y profundamente entre-
lazados y en interaccién con el sistema politico adminis
trativo, creado para la satisfaccién de estos iLntereses
(J. Enrigue Vega, op. cit.: 217).

Esta situagidén se reproducjo en gran medida durante --—
el sexenio Echeverrista como lo sefialan los siguientes he--
chos.

En 1576 la fuga de capitales, la especulacidn y la ame
naza de guiebra bancaria tomaron una proporcién insospecha-
da orillando al Estado a que se endeudara cada vez mds con
el exterior lo que reforz6 el desequilibrio externo y la es
peculacién contra el peso mexicano.

En la esfera de lo polftico social, desde el segundo -
tercio del sexenio de Echeverrfa, se muestra toda una acti-
tud condescendiente con la corriente de izguierda y popular
de distintos gobiernos extranjeros -por ejemplo- con la Uni
dad Popular Chilena, visitas a los pafises de China, Unién -
Soviética, relaciones cordiales con ridel Castro, solidari-
dad con exiliados de toda América Latina, e internamente -—
una campafna de intimidacifén contra los empresarios.

"Empieza a cundir en Mé&xico el término de ‘'desestabili
zacién" traducido en la pré&ctica como la accibén derechista
destinada a dafar o destruir un equilibrio politico y social
prictica a la gue otorgan un contexto dramitico los aconte-
cimientos en distintos pafses latincamericanos" (Pablo Gon-
zalez Casanova y Enrique Florescano 1983: 312). )
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En la esfera del blogue en el poder, las relaciones en
tre Estado y sector privado estaban tan deterioradas -a cau
sa de la polftica econfSmica instrumentada en el sexenio~ -—-
que provocS la reaccién empresarial cristalizada en la crea
cién del Consejo Coordinador Empresarial (CEE), 6rgano ente
ramente autSnomo frente a la estructura corporativa del Es-
tado.

Este hecho encontrs directrices en dos sentidos: a) --
pugnar por la constitucién de un sujeto polftico y b) resti
tuir los tradicionales canales de consulta de cardcter cor-

porativa.

"El CEE fue concebido como un ente politico ne sélo --
por su explfcito proyecto para reorganizar la sociedad mexi
cana en torno a un preoegrama neoliberal y por contraponer al
corporativismo estatal, un corporativismo privatista, sino
también porgue fue lanzado en un momento oportuno para ju--
gar un papel importante en la decisifén de la sucesidn presi
dencial” (Matilde Luna 1985: 89).

En la derecha actuaron los oligdrquicos de banca e in
dustria, la prensa amarillista, los sectores tradicionalis.
tas de pretensiones criollas, distintos sectores del cle--~
ro, intelectuales aterrados ante el comunismo, grupos ul--
tramontanos de la &lite y grupos reaccionarios de origen -

campesino.

El asesinato del industrial regiomontano Garza Sada -
puso en entredicho las alianzas org&nicas, asf como el es-
piritu de conciliacién entre el Estado y los Empresarios.

El descontento contra el presidente Echeverrfa provi-
no de alagunas de sus actitudes como su aficifn a lo autdc-
tono y a las pasiones folckldSricas de su esposa. Poste-——--
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riormente, la irritacidén social se incrementd con la deva-—--

luaciSn y expropiacién de tierras en el Valle del Yagui, So
nora.

La ofensiva ideoldgica de la derecha -comentada po. --
Carlos Monsivdig— usd como arma &Sptima, el catastrofismo --
con el fin de atterrar para inmovilizar, magnificar conflic
tos, para minimizar la capacidad de accifn y reflexién, usar

el rumor ante la credulidad como salida de pasividad frente
al autogitarismo.

De 1970 a 1976 el autoritarismo se manifestd a través
de los siguientes hechos:

El primero se cristalizé en la apertura democxriAtica --
que implfcitamente conllevaba a una disyuntiva: la democra-
cia o la dictadura.

QOtro elemento manejado fue el de las visiones pesimis-—
tas, referidas la mayorfa de &€stas al Distrito Federal, men
cionande la explisién demogrifica, el subdesarrollo que con
denarfa al suicidio, al caos, etc.

El catastrofismo de la derecha se observS6 en los dis—-
tintos rumores utilizados a lo largo del sexenio y aprove—-—
chando ciertas coyunturas:

a) La escasez de viveres (1972). Cunde el rencor con--—
tra el gobierno inepto.

b) La escasez de gasolina (1973). La credulidad en el
rumor refuerza la desconfianza en las autoridades guberna--
mentales.

¢} Las vacunas esterilizadoras (1974). Recurso eficaz



para desestabilizar la organizacifn m&s estable ante una ——
crisis, la familia.

d) El libro de texto gratuito (1975). Se impugna el -
contenido por ‘atentar contra el derecho a la propiedad (se
refiere a las ideas de los ninos) .

a) El despoio de la propiedad (1975). Amenaza de so--—
cializacifn de los bienes rafces.

£) El "golpe de Estado™ (1976). Como resultado direc-
to de la falta de confianza en un Estado gue devalda la mo-
neda y manifiesta un discurso subversivo, corren rumores de
un movimiento golpista. No se produce el golpe, pero tam--
poco hay reacciones de desencanto.

Considerc que este contexto es adecuado para abordar -
postericormente el fenfmeno de la Reforma Polftica teniendo
como predmbulo un marco tedrico histédrico referente ahora -—

al sistema electoral, el sistema de partidos en M&xico.

25



II. LOS PROCESOS ELECOTRALES EN MEXICO.
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2.1 Algunas Consideraciones Tedrico-Metodolbgicas.

2.1.1. Definicién de Elecciones.

Para comenzar a analizar los procesos electorales, i.ay que
considerar que es lo que se entiende por elecciones desde el pun
to de vista tebrico asf como sus funciones y su importancia den-
tro de un contexto politico-social mis amplio, entre otras co -
sas.

Dieter Nohlen es de la opinidSn gue las elecciones constitu
yen la base del concepto democritico-~liberal. No hay democracia
sin elecciones, sin la abierta competencia por el poder entre --—
fuerzas sociales Yy agrupaciones politicas.

Sobre el concepto de democracia. N

A principios del siglo XIX se planted el problema de la
democracia como elemento de libertad individual y la democracia
como problema de poder.

Los lineamientos de la Filosoffa del Derecho hegelianos
son precigamente los primexos en presentar en la sociedad moderna
el problema de la representatividad a partir ya no de iundividuos,
sino de grupos.

"Segfin Hegel, (...) el individuo s&lo seria tomado en con-
sideracifn por el Estado, en tanto formara parte de un grupo de
intereses especificos (...) o sea, que esti diferenciado de una
clase (Stinde) que se base en una relacién substancial, en una --
clase que se funda sobre sus necesidades propias y sobre el tra-
bajo gue las une. Esto se debe, aclara Hegel a que el miembro
del Estado es un componente de una determinada clase; 3510 en es
ta determinacién objetiva puede ser tomado en consideracidn por
el Estado®” (Elecciones y Democracia en M&xjco, varios autores
1985: 7).

Desde este momento toda una corriente de pensamiento consi
derS gue prevaleciera el conceptc de democracia como representa-
cidn de intereses grupales estructurados a partir de actividades,
prioritariamente econSmicas y opuestos a otros intereses igualmen
te validos y también de grupos.
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Desde este punto se deriva otro aspecto no menos importan-—
te: que el Estado democritico, siendo un sistema de representati
vidad de intereses grupales, tendria que recoger a estos intere-
ses en sus diversos niveles. En cosecuencia, serfa al interior
del Estado visto como arena de toma de decisiones y espaciuv de =
direccidn, en onde se tendria que discutir y decidir por opcio-
nes tan radicalmente opuestas y diversas como fueran los intere-~
ses grupales ahi representados. S&6lo faltaba entonces, el consen
timiento de los grupeos dominantes de esta forma de democracia pa
ra concluir que la democracia no era finicamente un problema de
libertad, sino tambi&n de poder.

De esta manera se observa que en casi todo sistema democri
tico actual, los individuos sdlo pueden entrar al juego democri-
tico competitivo a través de organizaciones politicas, de parti-
dos, cuyos principios y estatutos definen los intereses gque inten
tan representar.

Por consiguiente, se puede decir que las elecciones consti-
tuyen un método y una técnica para designar a los representantes
de una nacifn, en su forma més pura.

2.1.2. Tipos de Elecciones.

"Las condiciones que permiten al elector ejercer realmente
el sufragio es la oportunidad de elegir vy de gozar de la libertad
de eleccidn” {Dieter Nohlen 1984:10). Esta definicidn corresponde
a las llamadas elecciones competitivas.

Cuando se niega por completo al votante la oportunidad y 1i
bertad de elegir, constituyen elecciones no oomnetitivas y las se-
micompetitivas,, cuando se limitan, de alguna manera, la oportunidad
Yy 1libertad de elegir.

Otra forma de estudiar las elecciones propone una diferen-—
ciacibn de las té&cnicas electorales en tres grupos:

1) La primera es la mds antigua, la del control clientelis-
ta muy utilizada en Europa meridional y América Latina desde hace
un siglo.

2) Mas reciente, se encuentra la té&cnica gue corresponde a-
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a las f&Srmulas del pluripartidismo excluyentista, donde “los go
biernos y los sectores de la sociedad que ellos representan ex-—

pulsan del juego politico, a las oposiciones un tanto peligro -~

sas para la conservacifn de su hegemonfia® (Guy Hermet, et. al
1982: 13).

3) La Gltima t&cnica desarrollada en los sistemas <ue rvecha

zan la ccpetencia abierta por el poder es la del ré&gimen del -
partido @inico o regimenes sin partido, cuya préctica electoral
va desde el plebiscito del lider carism&tico hasta la eleccidn

formalmente competitiva de candidatos que se presentan,

tanto
al partido como al poder del Estado.

La importancia de las elecciones libres en el modelo occci-~
dental es muy importante pues para las grandes mayorias repre-
sentan el Gnico instrumento:

de participacidn en el proceso po
litico.

Hermet menciona gque no son suficientes las caracteristicas
formales de un proceso electoral para calificarlo de democrdti-
co © no; sino que demés,
criterios prncipalmenta:
electorado;

es indispensalkle tomar en cuenta tres
las nociones de libertad/control del
de competencia/unicidad de candidaturas u opciones
presentadas a los electores y el andlisis del riesgo o efecto
de los escrutinios en los gobernantes. (Guy Hermet, op.cit.:20)
Estos criterios junto con las premisas para ejercer
mente el sufragio hacen posible una clasificacisn de las
ciones en competitivas

libre=

elec-
o no competitivas (ledse libres, o no li-~
bres, clisicas o no clisicas).

Seglin Hermet las "elecciones libres son ague’las en que el

cuerpo electoral no esti disefdado a la medida por el poder o
los notables locales, en que los electores no se sienten amena-
zadog cuando depositan sus papeletas y donde los resultados ofi

ciales corresponden verdaderamente a los sufragios emitididos”
(G. Hermet, op. cit.: 23)
La "competencia electoral” se refiere a las candidaturas u

opciones que se ofrecen para que los electores escojan. Las con
sultas donde el abanico de opciones es mis amplio no s&8lo habri

competicidn, sino pluralismo en la acepcisn partidista e ideold
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gica de este t&rmino.
La competencia perfecta no existe como tal; la competen-

cia falseada puede deberse a los fenSmenos clientelistas, por

la intervencidtn del Estado, o peor la restriceidn legal de un
nmero congruente de partidos, habiendo s6lo aquellos ¢gue re-
fuercen la legitimidad seudodemocr&tica de un sistema politi-
co.

El cxuzamiento de estos tres criterios (grados de liber-~
tad del elector, de competicibdn entre los candidatos y lo gue
se juega en las elecciunes, implica un exfimen minucioso de las
situaciones electorales no clésicas.

2.1.3. Elecciones no competitivas excluyentistas.

Las elecciones no campetitivas se pueden clasificar en dos
grupos: el de los escrutinios exXcluyentistas o liberal maquia
vélicos ¥y el modelo de unanimidad y de pr&ctica revoluciona-
ria o seuvdorrevolucionaria.

Debido a la naturaleza de este estudio, tratar& solamen=
te el primer grupo. Su objetivo es el de impedir que 1la voiun-
tad de las masas populares se manifieste. Este tipo electoral
se identifica maAs comlnmente con las situaciones autoritarias
conservadoras.

Es en este tipo donde se captan los procesos de socializa
cibn, persuasifén y tutela que caracterizan la historia electo-
ral de algin pais. Ademds, dewvienen la forma prictica de ana=-
lizar los sistemas de gobierno que las organizan por no haber
expresiones m&s claras del poder piblico.

Para poder caracterizar al conjunto del proceso electoral
no competitivo se proponen cuatro puntos metodolfgicos:

1) La descripcidn del proceso electorel en su conjunto;

2) Analiza2r el régimen legal de las elecciones en puntos
como la frecuencia de los escrutinios, la extensién del dere-—
cho al voto, el objeto, y el modo.

3) Descubrimiento de los mecanismos ocultos o abiertamien
te fraudulentos o coercitivos que determinan el desarrollo y
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los resultados de las consultas, en cuanto a la determinaci®n
del voto, las relaciones entre el poder y el candidato, el gra
do de libertad de los votantes y la credibilidad del recuento.

4) Poner en consideracién al conjunto de las practicas e-
lectorales la tradicidn polfitica y el contexto sociocecondmico
y cultural en determinado pais.

En ese sentido, "las elecciones son siempre un revelador
ideolSgicd y un indicador del tipo de relaciones que el poder
establecido pretende llevar con su poblacién™ (ibfdem., 43)

2.1.4. Relaci6n entre Sistema Polftico Autoritario y Elecciones
competitivas.

Anteriormente se sefiald que las elecciones reflejan en
mucho el sistema polfitico al que pertenecen, bajo esta perspec
tiva hay autores como Nohlen gue enumeran caracteristicas de
las elecciones dependiendo del sistema polftico.

Considarando gque nuestre sistema politico presenta m&s
aspectos en comin con el autoritarismo gue con el totalitaris
mo o con las democracias liberales, las elecciones bajo esta
1l8gica, no cuestionan las relaciones de poder, sin embargo,
la oposiciSn puede manifestar sus puntos de vista, puede ha-
ber partidos de oposicidn legalizados; la disidencia politica
puede manifestarse mediante la abstencidn.

El modelo autoritario posee las siguilentes caracteristi-
cas:

a) pluralismo limitado

b) falta de una ideoclogia cuidadosamente elaborada (cos-—

movisidn) ,

¢} reducida movilizacidn politica y

d) ejercicio oligdrquico o monocrdtico del poder (Volker
G. Lehr 1986: 16).

La baja movilizaci®n es un aspecto que no se puede apli-
car al caso de México, por €l contrario, la legitimidad del
régimen mexicano esti cifrada en esta movilizacidn de masas,
aunque (ltimamente ha perdido fuerza este elemento.

Es preciso aclarar gque autores como Hermet y Alain Rou--~
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quié no aceptan el concepto de elecciones semicompetitivas, sin
embargo, puede ser vdlido en tanto se entienda por &ste que la
oportunidad ¥y libertad de elegir en los votantes estln limita-

das, en donde est& restringida la wvida legal de tantos partidos

como la sociedad demande, si no que el nGmero de partidos parti

cipantes depende de la necesidad de equilibrio: gue requiera el
sistema partidista quedando bajo el amparo del ré&égimen los par-—
tidos ornamentales destinados a3 reforzar la legitimidad seudode
mocr&tica de un partido oficial.

En este sentido, se puede afirmar gue las elecciones semi-

competitivas se identifican con los sistemas polfiticos autorita-

rios. Esto nos conduce a hablar de las funciones de este tipo de

elecciones:

- Abarcan situaciones histSrico-electorales muy diferentes

pues sus caracteristicas no son plenamente liberal-occidentales
ni absolutamente represivas.

Sus funciones se orxientan mis hacia las elecciones competi

tivas. En este punto se puede apreciar la vinculacifn estrecha

gue existe entre el sistema politico y el sistema de partidos.

- No cuestionan el pcder, las &lites gobernantes las inter

pretan como fuentes de legitimacibn,
cia en el poder.

por ende, no hay alternan-

Se pretende crear la apariencia de condiciones democriti
no tanto hacia el interior, donde la oposicidn suele reco-
nocer los limites de su accidn politica,
rior,

cas,

sino hacia el exte -
ante la opiniSn pdblica internacional.

~ Pueden relajar las tensiones internas
- Muestran la existencia de una oposicibn y a veces,
- Generan reajuste en el aparato de poder,

-Las elecciones sirven para estabilizar los regimenes autg

ritarios, aunque (ltimamente como apunta Soledad Loaeza,

en el
caso mexicano,

los comicios se han vuelto el fnico canal efecti
vo de la sociedad mexicana para mostrar su desacuerdo con el
régimen y el sistema politico en su conjunto,
en lugar de estabilizar el sistema,
descontento social.

en consecuencia,
las elecciones muestran el
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Otras funciones de las elecciones semicompetitivas se re-—
fieren a la relacidn gobernantes/gobernados y se vinculan con
el papel educativo o "anestesiante"” y comunicativo.

Otra funcibn se relacicna con la esfera del poder y se re
laciona con los papeles de compromiso, competicifn o intimida-
cibén que adoptan las elecciones en el nivel de las camarillas
dirigentes.

La funcidn educadora reduce la participacifn politica de
las masas, al simple hecho de depositar una papeleta en una ur
na, que implica la acep.acidén de las decisiones gue tome el po
der, bajo la impresifn de que ellos participan en esas decisio
nes.

Otros autores describen esta actitud en base a la cultura
polftica que prevalece en la sociedad mexicana (Jacqueline Peg
chard, 1985: 18).

El papel de comunicador entre los gobernados y el poder
central consiste en que durante el periodo en que son realiza-
das las elecciones los mensajes enviados a las masas son orien
tados al beneficio del partido gobernante.

La dltima funcién aclara, con mayor certeza el papel de
elecciones. Frecuentemente estas elecciones corresmonden "a la
necesidad de sancionar p(iblicamente las rivalidades y los arre
glos de las diferentes fracciones de las &lites o la necesidad
de marcar el paso al aparato cultural, religioso o econdmico,

o también el desec de seducir y captar elementos gue los diri-
gentes desean tener con ellos y no contra ellos”" {G. Hermet, op.
cit., 49).

Un punto y aparte respecto de las elecciones semicompeti-
tivas lo constituye el clientelismo.

Una “situacidn autoritaria"” se distingue por la preponde-
rancia de relaciones verticales de solidaridad. La verticali-
dad de las relaciones sociales permite la utilizacisn autorita-
ria de las instituciones de la democracia pluralista en el pla
no del sufragio.

Las distintas formas de dominacifn social gue permiten
dirigir en forma imperativa las opciones electorales se les ha
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llamado 'control clientelista®”.

El clientelismo se constituye a partir de tres elementos:
una relacifn entre dos partes de posici&n desiqual, un inter-
cambio de bienes o de servicios no homog&necs, una relacién in
terpersonal —por tanto con criterios particularistas- gue pre-
side ese intercambio. (ibIdem., 62)

Este tipo de relacifin siempre es asimé&trica, desigual, de
modo gue aquél ofrece proteccidn a &ste a cambio del apoyo po
1lftico social, pero definiendo a la vez el gué&, el cSmo y el
cudndo debe darse un intercambio.

Bajo el Ambito clientelista, el voto posee dos versiones:
el voto vendido, de car&cter individual que intercambia el de-
recho politico del voto por un bien o servicio; el voto grega-
ric, esencialmente colectivo y supone la organizacién del elee
torado para el dia de los comicios.

Por otra parte, el control clientelista dominante delata
el contexto social en el gue se desenvuelve. Esta forma presen
ta tres aspectos principales: inseguridad, aislamiento y priva
tizacifn-concentracién del poder.

Respecto a la inseguridad, &sta proviene de la escasez de
un bien vital y de la vulnerabilidad de la situacidn econdmica.
El medio en el que se dan las relaciones clientelares por moti
vo de la inseguridad es el rural y el urbano y muy posiblemente
las otras dos propiedades tambi&n se den en ambos terrenos.

El aislamiento se puede deber ~en sentido goegréfico- a la
falta de medios y vias de comunicacidn, pero también puede ser
social o psicolSgico; el transplante a un medio urbano cultural
mente extrafio, el uso de una lengua de una minoria, tienen los
mismos efectos que el aislamiento geogr&fico. '

De aquf se concluye que el clientelismc estd vinculado a
las dificultades de integracidn nacional.

Otra faceta del clientelismo, supone la intervencién de
organismos institucicnales de ayuda o sindicatos "estatizados",
que cumplen la misma funcifn gque el patronce intercambiando i-
gualmente servicios y “ienes por apoyo politico. Esto constitu
ye el clientelismo de Estado cuya fuerza se obtiene de su capa
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cidad de distribucidn.

Cabe sefialar que el intercambio clientlista no excluye -
los fenSmenos de movilizacifn y de penetracidn ideolSgica, es
decir, ambos pueden coexistir y servir a los mismos fines.

Por otra parte, las elecciones constituyen un momento im-—
portante para las redes clientelistas pues significan la opox-
tunidad de reforzarlas, para eliminar la competicibn electoral
e incluso de aumentar las lealtades.

2.1.5. Los Sistemas Electorales Actuales.

El Gltimo apartado se retfiere a los tipos y el funciona-
miento de los sistemas electorales que se conocen actualmente.

Los sistemas electorales pueden dividirse en dos clases
en base a los principios gue los rigens:

a) En base al principio de decisidn, las elecciones se
realizan por mayorfa ya sea absoluta o relativa.

b} De acuerdo al principio de representacifn, las elec-—
ciones se llevan a cabo por representacidn de mayorfas y por
la representacidn porporcional.

El sistema partidista mexicano se rige por el principio
de representaciSn de mayorias y porporcional desde 1977 gque en
trd en vigor la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos E-
lectorales, siendc uno de los cambios mis significativos la
sustitucidn de los diputados de partido por la representacidn
proporcional, como se verd en capitulos posteriores.

2.2, El1 Sistema Electoral Mexicano.

En M8&xico, como lo expresa Octavio Rodriguez Araujo, tan-
to las elecciones como el sistema de partidos han sido determi
nados y controlados desde el poder instituido, por 1lo menos
desde los tiempos de la dictadura porfirista.

En consecuencia, las elecciones las ha utilizado el poder
para su legitimacidn © para gue se presente como legitimo, y
al mismo tiempo ha intentado gue la oposicidn partidaria sea
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dé&bil, incluso electoralmente.

Bajo esta l&gica, los partidos polfticos no han tenido -
otra alternativa gue optar por una participacidn siempre limi
tada, restringida legal o via fraude, elementos gque no han po
dido combatirse eficientemente va sea por su rropia debilidad
© por un acuerdo negociado con el poder en turno.

Antes de la aparicidn del partido del ré&gimen (PRI}, la
fuerza del poder se ejercfa directamente sin obsticulos e in-
hibicibdn alguna desde el poder Ejecutivo. La pr&ctica consisg-—
tfa en premiar, castigar o simplemente desaparecer los proto-
partidos aungue el membrete se mantuviera.

Al fundarse el PNR como partido oficial se constituyd
como elemento politico en base al cual se definiria el siste-
ma de partidos gue impera hasta nuestros dias.

Mientras el régimen estuvo legitimado por su origan su--—
puestamente revolucionarie, los partidos opositores a penas
intentaron competir electoralmente y menos alin despué&s de la
derrota del vasconcelismo.

Cuando esa legitimidad original se fue perdiendo, tanto
por el alejamiento del régimen de los postulados principales
de la Revolucién o porque el modelo de desarrollo brindaba una
serie de expectativas econdmicas y sociales a algunos secto=-
res sociales gue evitaba poner interés en los procesos electp
rales, surgieron nuevcs partidos y la respuesta del presidente
fue modificar la legislacidn electoral para fijar las reglas
de juego de los partidos opositores y su existencia misma, a-
provechando el control absoluto que ha ejercido sobre el Con-
greso de la Unién,

En t&rminos generales se puede afirmar que con todas las
reformas politico-electorales se han buscado tres objetivos:

a) garantizar el predominio absoluto del Partido Revolu-
cionario Institucional;

b) fortalecer la imagen aparente de pluripartidismo y Jjue
go democr&tico; Y

c} desviar los conflictos de clase hacia las urnas elec-
torales cuando se presentan situaciones de coyuntura gque ponen
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en entredicho la legitimidad del sistema.

(Paulina Christlieb
1986: 239).

En el sistema politico mexicano (SPM) la legislatura elec

toral ha sido utilizaca para eliminar las opciones politicas

de los electores y partidos, en beneficio de un sistema de pa:r

tidos en donde s& hace notoria la hegemonia del partido ofi-

cial {PRI) anulando a los restantes.

La primera de las leyes electorales se dio a conocer el 6
de febrero de 1917.

La segqunda ley se rpsomulgd el lo. de agosto de 1918 dque
exigfia a los partidos politicos un programa de gobierno y la
publicacidén de un érgano informativo. Esta ley estuvo vigente
mis de 28 afios. Ademds, prescribfia el voto secreto.

La tercera, aprobada el 7 de enero de 1946. El grado de
compleiidad de esta ley es notablemente mayor due la anterior.

En materia de partidos politicos, las disposiciones esta
blecen procedimientos muy diffciles de llenar.

constante gue seé repetir

Esto serd una

£ en todas las leyes posteriores.

Por vez primera, se exigid el registro a los partidos na

cionales para gue pudieran participar en los comicios. Recong

cié como partidos politicos a organizaciones que cumplieran
con 7 reguisitos.

Tales disposiciones tenian un doble fin: por un lado, pro
piciar el surgimiento de organizacicones mis estructuradas o

menos espontdneas para evitar cuestiones suscitadas anterior-

mente; por el otro, controlar desde su nacimiento, cualquier

organizacidn poitica de car&cter nacional, para no tener que

aceptar organizaciones cuyos rasgos ¥y potencial se desconocie-

ra, como lo ocurrido con las experiencias del vaconcelismo y

del almazanismo.

Se facultaron a las autoridades para intervenir en la vi-
da interna de los partidos, mismas gque se han usado poco, pero
que estdn en la ley reforzando 21 control de los procesos elec
torales en manos del sistema.

El registro partidario que otorgd a las organizaciones po-
liticas personalidad juridica debfa ser otorgado por la Secre-
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tarfa de Gobernacifn. Esta fue una innovacidn gque establecis uno
de los principales mecanismos de control.

Con la condicién de participar en las elecciones por parte
de los partidos con un afc de anticipacifn a la celebracisn de
aqué&llas, se evitd la posibilidad de rupturas dentro del pa.tido
oficial o de los de oposicifn, en su caso.

Los partidos que reconocid la ley de 1946 fue el Partide Co
munista Mexicana (PCM) y el Partido Fuerza Popular {PFP), de los
sinarquistas.

El 7 de enero de 1954 el Presidente de la Repfiblica lanz$
un decreto que reformdé dicha ley. Esta modificacidn aument8 los
requisitos para el registro de partidos de 30 mil a 65 mil afi-
liados en el pais, y de mil a 2 mil 500 afiliados en m&s de las
dos terceras partes de los estados. La figura jurfdica de la can
celacifén del registro se probS como operante. E1 control guberna
mental aumentd su capacidad.

El sistema politico electoral se mantuveo otros diez afios.
Para 1962 la oposicidn del PAN y del PPS se mostrS exhausta. Hu
bo muchas divisicnes en el interior de esos partides. E1 PARM
gque habia obtenido su registro el 23 de febrero de 1954, apare-
cfa como una candidatura de partido, cuyos miembros eran viejos
militares retirados.

La ley del 'S4 tuvo un gran motivo polftico: liquidar 1la
posibilidad de otra disidencia dentro de la “familia revolucio-
naria®" por la via de organizar en poco tiempo un partideo electo
ralista.

La reforma que empezl a gestarse en 1962 implicé la modifi
cacidn de dos artfculos constitucionales, el 54 y el 63, y pos-—
teriormente de la ley federal electoral.

Los cambios m&s importantes de la ley federal nueva se dan
con el propdsito de crear los diputados de partido. Este cbjeti
vo fue ampliamente logrado, ya gue la oposicidén (PAN, PPS y
PARM) obtenfa diputados cada tres afnos.

Las organizaciones nacionales registradas como tales de--
bian obtener el 2.5% de la votacidn nacional para tener dere-
cho a 5 diputados de partido._?or cada medio porciento qﬁe exce
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diera ese porcentaje, un diputado mds hasta llegar a veinte.

El partido m8s beneficiado con esta medida fue el PAN,
obtuvo la cantidad maxima de diputados.
canzaron en las eleccicones de 1964,

que
E}l PPS y el PARM no al
1967 y 1970, el porcentaje
requerido, sin embargo, en las tres oportunidades, alegando que
se aplicaba no la letra sino el espiritu de la legislacién,

se
les asignaron diputados de partido.

Lo anferior se explica en base a tres argumentos: uno, la
p&rdida de c¢redibilidad de una importante mayoria de la pobla-

cidn; dos, por la efervescencia politica inducida por la revoluy

cibén cubana; tres, el PPS exra el dnico partido definido como

marxista-leninista hecho que le valid miEs votos en comparacidn
con el PRI, PAN y PARM.
Después de esas tres elecciones,

se introdujo un cambio en
l1a legislacién electoral:

se baja el porcentaje para obtener
diputados de partido a 1.5% de la votacibn nacional.

El propfsito de incrementar la cuota de diputados de paxrti

do a cinco mds, tenfa la finalidad de compensar un poco a una

oposicién politicamente poco gratificada y sumamente (til en
términos de la legitimidad que proporcionaba el sistema.

Ley de 1373, fuc expedida el 5 de enero de 1973. Las modi-
ficaciones de esta ley que destacan pueden sintetizarsa cn 4@os
aspectos: a) se otorgaron nuevas prerrogativas a los partidos

para gue se alleguen recursos econdmicos y 2) se bajd el nGmero

total de afiliados de 75 mil a 65 mil er la Repfiblica y de 2500
a 2 mil afiliados en las dos terceras partes de las entidades
federativas.

Por lo que se refiere a los estimulos econdmicas para los

partidos, destacan el otorgamiento de franquicias postales y

telegrificas y, sobre todo, el uso gratuito de la radio y tele-~

visién para propagando durante los periodos electorales.

La decisidn del gobierno de Echeverrfa no era registrar
nuevos partidos poliéicos, sino m&s bien alentar a los ya regis
trados.

Durante este pericdoc se permitid el avance organizativo de

algunos partidos y organizaciones politicas sin registro, en la
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medida en que no se dio una represidn significativa contra los
gue buscaron organizarse.

El registro de nuevos partidos se hizo en realidad m&s d4i
£icil con la ley de 1973 ya que estabilecia por ejemplo: "que
entre los presentes (en las asambleas estatales gue se deben ve
rificar ante notario) se encontraran afiliados avecinados, en
cuando menos, la mitad de los municipiocs y delegaciones de 1la
entidad, en un minimo de 25 personas por municipios o delega -~-—
cibn. Esta dltima disposicidn impedfa el registro de nuevos paxr
tidos porgue cumplir el egquisito de los afiliados municipales
era muy dificil.

Esta ley fue la dltima antes de aplicarse la Ley de Organi
zaciones Polfiticas y Procesos Electorales de 1977 qgue serd estu
diada con detenimiento en el capitulo siguiente.



2.3 E1 sistema de Partidos en México.

2.3.1. E1 Partido Hegemonico.

El partido oficial es el elemento politico en base al cual

se define el sistema de partidos gue impera en nuestro pais.

La situacifin que guarda cada uno de los partidos dentro de
la arena electoral, nos dice que
gual y, por tanto, ilegitima del
entre ot.as razones,

existe una competencia desi-
PRI con los demids partidos,
porgue da.spone de recursaos pblicos que
deberfan estar fuera de su alcance.

Giovanni Sartori define al sistema partidista mexicano co-
mo de partido hegemdnico y que consta en la periferia de peque
fios partides secundarios Yy,
nni Sartori 1975: 277)

de hecho de segunda clase (Giova-

El concepto de partido hegemdnico se acund para Polonia y
Sartori extrajo el término de Wiatr quien fue el autor de "The
Hegemonic Party System in Poland®,

Las caracteristicas del sistema de partidos con partido he
gemdnico son: "el partido hegemdnico no permite una competen-—
cia oficial por el poder, ni una competencia de facto.

mite que existan otros partidos, pero como partidos de sequnda

autorizados;pues no se les permite competir con el partido he-
gemdnico en t&rminos antagdnicos y en pie de igualdad. No sélo
no se produce de hecho la alternacidn; no puede ocurrir, dado
gue ni siguiera se contempla la posibilidad de una rotacidn en
el poder.

Esto implica que el partido hegembnico seguirf en el poder
tanto si qusta como si no. (...) no existe ninguna auténtica
sancidn gue comprometa al partido hegeménico,

a actuar con res
ponsabilidad. Cualquiera que sea su politica,

no se puede po=--
ner en tela de juicio su dominacién™ (ibidem., p. 279}

Estos elementos permiten afirmar que este modelo es el gue
mds se ajusta a la definicién del partido revolucionario y a
la situacidén de los partidos de oposicidn, en tanto que el au-
tor introduce aspectos que han sido una constante en la pricti

40

Se per-
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ca electoral mexicana.

Incluso, cobservd que no es un sistema multipartidista o
pluripartidista —en términos reales—, sino, un sistema en dos
instancias: existe un partido hegemSnico (PRI) tolerante que
asigna a su discrecidn una fraccidn de su poder a grupos poli
ticos subordinados.

Como bien sefiala Sartori, la ventaja politica para el gxru
po dirigente de aplicar este sistema es brindar la apariencia
formal de que la politica es competitiva. Los partidos de fue
ra no pueden jam&s convertirse en partidos de dentro, Yy su o-
posicidn es una oposicidén tolerada.

Por otra parte, el autor apunta gue existen dos subclases
de sistema partidista con partido hegemfnico que dependen de
su valor ideolbSgico o pragmitico.

El segundo es de suma importancia para este estudio, en
razbn de que a esta clasificacidén pertenence el PRI.

El Revolucionario Institucional es un partido pragmitico,
inico protagonista relevante en las elecciones pero cuida ro-
dearse de un conjunto de partidos secundarios.

El PAN, considera el autor, no es una amenaza, Y de hecho
ayuda a mantener viva, como oposicifn desde la derecha, la i-
magen revolucionaria de un PRI orientado a la izguierda. En
cambio, si los partidos de izquierda se convirtieran en una a
menaza real, el tricolor estarfa en amplia disposiciBn de re-
primirlos por motivos de seguridad interna y/o asegurarse de
que sus resultadoss electorales declinaran mas de lo debido.

2.3.2. Bipartidismo.

Ahora bien, ¢cudles serfan las perspectivas viables de ha-
blar de la instalacién posible del bipartidismo en Mé&xico?.

Mucho se ha hablado de la implantacién del bipartidismo en
M&xico, para 1o cual s8lo se mencionarin tres de los argumen-—
tos m&s utilizados: primero, el ascensc electoral del PAN, su-
mado a la pérdida de apoyo al PRI; segundo, el abierto apoyo e
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incluso pGblica militancia en el PAN por parte de algunos nota
bles miembros del empresariado mexicano; tercero, la supuesta
o real intervencién de fuerzas piiblicas y privadas de los Esta
dos Unidos para impulsar la emergencia de un esquema biparti-
dista en México.

Pero como apunta Juan Molinar H. en los asuntos polliticos y
electorale; donde mayor autonomia tienen 21 Estado y la socie-
dad mexicano frente a las presiones externas (J. Molinar Horca
sitas 1985: 81)

En base al primer argumento es un hecho gue casi todos los
autores que analizan las bases de apoyo electoral del PRI coin
ciden en seflalar que aungue Este as abrumador, la tendencia
histSrica es a la baja.

Gran parte de este desgaste se explica por el simple aumen
to de la presencia opositora, pero adicionalmente, deben tomar-
Se encuenta ciertos factores sociales que inciden negativamen-—
te sobre el apovo al PRI, como son: la modernizacibn, urbaniza
cién,_indusc:ializacién e inteqracidn, entre otros.

En té&rminos tefxricos, el bipartidismo ha sido utilizado co
mo punto neodal de referencia, por ejemplo, Maurice Duverger ex
plica: “en el bipartidismo, un solo partido estd seguro de reu
nir la mayorfa absoluta de los sufragios electorales y de los
escafos parlamentarios. De esta forma, los gobiernos pueden a-
poyarse sobre una mayorfa homogénea y estable, y nos encontra-
mos con un 'parlamentaismo mayoritario' ...; de esta forma, co
mo los mismos electores eligen al gobierno nos encontramos con
una ‘democracia directa' en el sentido moderna de. t&rmino"
(ibfdem.: 82).

Como corolario se precisa que el escrutinio mayoritario es
lo gque mis se asocia con el bipartidismo.

Por otra parte, las caracteristicas que destaca Sartori a-
cerca del significado de bipartidismo son cuatro:

l. "Dos partidos se hallan en condiciones de competir por
la mayorfa absoluta de los puestos:;

2. Uno de los partidos logra efectivamente conseguir una
mayoria parlamentaria suficientes;
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3. Este partido estsi dispuesto a gobernar solo.

4. La alternacién o la rotacidn de poder sigue siendo una
expectativa creible” (ibfdem., 84 s.)

'Este autor concluye que las hases l8gicas para que opere
un sistema bipartidista son gque la posibilidad de gue un parti
do gobierne s8l0 acompanado siempre, por la inminente posibili
dad de alternancia en el poder.

Esto significa que el sistema electoral mexicano al no con
templar estas condiciones dentro de sus propdsitos, un cambio
provocaao implicaria necesariamente la intervencidn de la vio-
lencia, de un chogue de fuerzas sociales y politicas que deseta
bilizarfan nc s8lo al sistema de partidos, sino al sigtema po-
lftico en su conjunto, dada la interrelacidn tan estrecha exis
tente entre ambos.

"... afin suponiendeo que el sistema partidario mexicanco de-
sarrolle un subsistema electoral de formato dual, el subsiste-~
ma de representacidén permanecerd dominante o hegemdnico. Por
lo tanto, si la bipartidizacién del voto que se predice, efec
tivamente se presenta, el resultado ser8 crisis politica, no
bipartidismo” (ibidem., 87)

Ahondando en esta cuestién, es un hecho que la C&mara de
diputados se ha pluralizado mucho menos gue la votacidn para
integrarla, €sta es la clave en la evolucidn del sistema elec
toral mexicanc.

Dicho fendmeno se explica fundamentalmente por dos carac-
teristicas del sistema electoral mexicano.

a) Su carfcter domiantemente mayoritario en un contexto en
gue la diferencia en votos entre el partido mids grande y el
gque le sigue es de md&s de 50 puntos porcentuales:

b) las caracteristicas de la divisidn distrital de la par-
te mayoritaria del sistema.

Retomando el corolario de Buverger de la estrecha relacidn -
entre escrutinio mayoritario y bipartidismoe, Este importa so-~
lamente cuando la ventaja electoral del partido mayor sobre
su seguidor es pequeiia.

Bajo tal condicidan el escrutinio mayoritario puede favore-
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cer el bipartidismo, pues entre sus efectos directos estid el
de sobrerepresentar al partido ganador en una proporcién con-
siderable, definida en t&rminos de la 'ley del cubo' (a/b =
x3/ v3).

Como efectos indirectos se encuentran la generacién de ma-
yorfas parlamentarias absolutas artificiales -no respaldadas
por mavorias absolutas de votos-, el desaliento a la presencia
de terceros partidos, desaliento de la polftica de alianzas y
creacidn de una situacidn de alternancia inminente (ibfdem,97)

Si la distancia ele:toral entre el primer y segundo parti-
do es grande, el escrutinio mayoritario produce tGnicamente la
sobrerepresentacidn del primero, sin los e=rectos indirectos
que son los que conforman el esguema bipartidista. En este sen
tido, la ESrmula mayoritaria gue rige cualguier tipo de elec-
cidn mavoritario en M&xico provocaria y de hecho lo hace, 1la
sobrerepresentacidn del PRI en detrimento del PAN, lo cual e-
vita la semejanza bajo estos aspectos de hablar de bipartidis-
mo .

Ademds, por efecto de ia "“ley del cubo", una ventaja de
mis del S%® en la votacidn es enorme en un sistema basado en el
escrutinio mayoritario.

El segundo factor gue impide a las elecciones mexicanas -
configurar un sistema bipartidista es la manera en que ha sido
distritado el pais.

El partido del régimen ha tenide pcsoblemas para ganar en
el terreno urbano. De ahi gue la RepGblica ha sido distritada
de modo tal gue a&s el contexto rural el mis reprrsentado, pues
s6lo 99 de los 300 distritos uninominales son dominantemente
urkbanos.

De ahf gque la prictica acostumbrada del fraude, el triun-
fo omnipresente del PRI en todes los casos de eleccidn popular
y por el evidente control sobre las elecciones y el sistema
de partidos, tanto el ré&gimen como el sistema politico en su
conjunto han detriorade su imagen generande gue las elecciones
dejen de poseer interés entre amplios sectores de la pobla-

<cibn.
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. 2.4. Otros aspectos relevantes del Sistema Partidista Mexicano.

La endeble participacifn politica de la sociedad mexicana
es explicable en base a otros fendmenos politicos-sociales.

En primer lugar, existiS hasta los afos setenta el cousen
530 generalizado de que la politica gubernamental, o bien avan
zaba hacia la realizacidn de los objetivos de la Revolucidn
de 1910, o hacfa posible el crecimiento econdmico y la moder-
nizacién de la sociedad d& manera que el conjunto de la pobla
cidn mejwuraba sus condiciones de vida, en presencia de una par
ticipacidn electoral indiferente.

En segundo t&8rmino, el clientelismo, institucisn politica
por excelencia ha permitido la transaccién y la conveniencia
de votar por el PRI a cambio de recibir prebendas o canonjias
de Indolc econfimico, social o polftico. Dicha prictica se pre
senta tanto en las zonas urbanas ccmo rurales, vy es comparti-
da tanto por scctores institucicnalizados gubernamentales co-
mo por sectores privados o independientes.

Esta forma peculiar de relaciones sociales facilita la ar
ticulacibn entre las autcoridades va sean federales, estatales
o locales y la permanencia de formas de dominacidn anteriormen
te comunes en relacidn con las gue prevalecen hoy endia.

En los dltimos anos, se ha articulado al campesinado por
via de Banrural, Conasupc, Secretarfa de Agricultura y Recur-
505 Hidr&ulicos, Secretaria de la Reforma Agraria, ete. y ca-
ciguismos tradicionales —gue se convierten en una especie de
clientelismo moderno- que garantizan la hegemonia, casi el mo
nopelio del partido del gobierno en las zonas rurales.

El tercer término lo constituye la conversidn politica --
que ha experimentado el sindicato gue de vehiculo de defensa
de los intereses gremiales, pasd a ser una institucidn con
funciones politicas definidas, procurando la afiliacidn al par
tido oficial y practicando el voto gregario en cada periodo de
elecciones.

En este sentido, la falta de autonomia sindical y la ausen
cia de vida democritica remarcada por la falta de dispositivos
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para el desenvolvimiento del pluralisme ideoldgiceo y politico,
desalienta la participacidén de los afiliados quienes ne forman
un conjunte de miembros informados y preocupados por su organji

zacidn, sino una masa alejada de su forma organizacional inme-

diata.

la
transformacidn de los organismos sociales en apéndices del par
tido del gobierno y la escasa o

"La estructura antidemocr&tica y hostil al pluralismao,

nula autonomia debido a su so-
metimiento al aparato de gobkierno,

posibilidades de esos

ciegan en gran medida las
ac cupamientos como lugares de participa-
cidn polftica"™ (Carlos Pereyra 1983: 23)

tras condiciones que refuerzan lo anterior se refievren a
la cuestidn del atraso cultural patentizado por
de analfabatas,

los millones
el promedioc de escolaridad estimado en el 6o.
grade de educacidn bidsica, lo gue deriva en un escaso nivel de
formacién politica.

Todos estos factores se vierten en dos hechos ya comunhes

en la politica electoral mexicana: la presencia del fraude en

los comicios y el incremento incontroiable del abstencionismo.

Juan Molinar nabla de que el voto opera en dos sentidos:

agrega votos al PRI y guita votos a la oposicidn.
“Lo primero se logra de miltiples maneras gue van desde el

relleno unilateral de urnas v la colocacidn de casillas 'fan-

hasta la utilicacidn de brigadas volantes de votantes
mdltiples (...)

tasmas’

y otros procedimientos poco elegantes pero e-

fectivos. Lo segundo, restar votos a la oposicidn se logra

mediante la anulacidn de boletas, saqguco de urnas,
los electores potenciales,

presiones a
adulteracidn de paquetes electora-
les" (Elecciones y Democracia en México, op. cit., 32)

Tambié&én es sabido gue el fraude es mis comin y generaliza
do en las zonas rurales e incomunicadas y menos frecuente en
las dreas urbanas y mejor comunicadas.

Otra té&cnica gque posee el partido oficial para aumentar su
votacibén proviene de la distritacidn realizada para diputados

uninominales , en virtud de la cual, se combinan zonas menos

competicdis con las md&s competidas a efecto de ganar las menos
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y dejar en manos de la opeosicién las otras.

Incluso, se ha observado que los partidos de oposicidn que
han participado mds intensamente en t&rminos de triunfos por -~
mayorfa sufren una especie de 'castigo' por parte del sistema,
toda vez que los diputados plurinominales ganados por la osposi
cibn dejan de ser recompensa suficients. Este parece ser el
caso del PAN, PSUM y Gltimamente el PMT.

En cuanto al abstencionismo, &ste se deriva de los siguien
tes aspectos:

a) el convencimiento de que el voto no se respetas

b) indiferencia por los asuntos pGblicos:

c) desapego al conjunto de las fuerzas polfiticas partici-
pantes.

El primer inciso deviene consecuencia directa de la précti
ca del fraude.

Los otros dos puntos se explican en gran medida, por el ca
ricter paternalista del Estado mexicano en el manejo no sdélo
de los asuntos electeorales, sino de todos los problemas de la
vida nacional. .

Los votos que provienen de una "accidn voluntaria®, en la
mayorfa de los caseos tal vez pertenezcan al llamado voto gre-—
gario, es decir, aquél precedido de la movilizacidn de un sec
tor de la sociedad de manera gque entregue su vote al partido
dominante, a cambio de ciertos beneficios materiales o servi-
cios en recompensa.
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2.5. Elecciones Locales.

Antes de comenzar a examinar en detalle algunos aspectos
de las elecciones estatales por tipo de cargo {(gobernador,

pre-
sidente municipal y diputados locales)

es menester sefialar al-
gunos rasgos generales que se presentan en todas las eleccio-
nes leocales.

Aln vy cuando la ConstituciSn

mo una Federacidén constituflda por
el D. F.

defina al Estado mexicano co

las entidades federativas y
donde &stas so . unidades

régimen interno, siendo su ndcleo
el municipio;

autSnomas para organizar su
de organizacidn fundamental
la realidad gue se nos presenta dista en mucha
de esta definicibn.

La realidad del desarrollo capitalista muestra que la gra
ve concentracidn de actividades financieras, comerciales o pro
ductivas presentes en algunas regiones del pais acarreé acen--
tuadas desigualdades regicnales y la creacién de particularida

des que hacen imposible realizar un anilisis homogéneo a los
2300 municipios mexicanos.

El cenkralismo del sistema de gobierno hace gue los go —-—
biernos locales actfen mds como prolongacionas del gobierno
central y muy poco como expresidn de la comunidad local.

La falta de autonomfa de los gobiernos locales los con~-—

vierte en piezas del aparato gobernante central vy,

en esa me-—
dida,

pierden su cardcter de plataform. para la participacién
y el ejercicio regional del poder.

Esta es una razén poderosa para afirmar gue 'a pr&ctica

de los comicios electorales a nivel regional y local repiten a

grosso modo, la situacidn y las condiciones en que se desen-—-—

vuelven los procesos electorales a nivel nacional.

Por otra parte, los procesos electorales locales no esca-

pan de la naturaleza intrfnseca de la mec8nica federal. Tanto
el sistema mixto de representacifn como la estructura de la Co
misifn Federal Electoral contribuyen

a la forma como se desa-
rrollan las consultas locales,

va gue a este nivel se reprodu-
cen los Jrganismos oficiales en la Comisidn Estatal Electoral
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como las disposiciones legales electorales contenidas en cada
Ley Electoral que rige por estado. Aunado a ello, las condicio
nes politicas, econdmicas y sociales de cada entidad conforman
un contexto electoral Gnico para cada caso.

Con respecto al abstencionismo, como tendencia general en
las entidades se caracteriza por un lade, por la incapacidad
de los partidos politicos para tener representantes gue vigi--—
len el funcionamiento de todas las casillas y mis sintomitico,
por 21 otro, la incapacidad de la oposicifn para presentar can
didatos en el conjunto de los municipios o diputaciones.

Otra de las tendencias mostradas en los (ltimos afios indi
can que la c¢onstante y paulatina baja en el apoyo del partido
del gobierno se explica principalmente, por la heterogeneidad
del espacio electoral mexicano en donde sélo un punado de esta
dos presentan este rasgo.

Las entidades en las cuales el PRI obtuvo consistentemen-—
te menos del 70% de los votos son: D.F., Baja California Norte
Coahuila, Chihuahua, Jalisco, Mé&xico y recientemente Sonora.

El aspecto com(n en estas entidades consiste en su cerca-
nfa e influencia de Estados Unidos, la falta de participacién
ciuvdadana, la errSnea seleccibn de candidatos del PRI y los ma
los gobernadores.

Lo mismo sucede con los distritos federales rurales y ur-—
banos y con los municipios.

A este respecto valdrfa precisar algunas de las hipStesis
que se han manejado de manera m8s atinada en la sociologfa po-
lftica mexicana.

Es va ortodoxe el enunciado ¢gue asocia el desarrollo y la
urbanizacibn con la direcciéSn del voto. A mayor desarrollo so-
cioeconfmico, menor apoyo al PRI. A mayor urbanizacifn mayor a
poyo a la oposicibn. Tesis gue se fundamentan en la teorfa de
la modernizacibn.

Hay gue entender que el desarrollo socioceconSmico implica
la diferenciacién social y ocupacional y, por ende, de intere-
ses y demandas gue buscan su articulacién en su sistema politi
co cada vez m&s pluralista.
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Por otra parte, la concentracidn urbana se caracteriza -

por el ensanchamiento de la c¢lase media ilustrada, una mayor

facilidad para la alfabetizaci®Sn de las masas y una mis amplia

difusién de conocimientos e informaciones polfticas.

Retomando la cuestidn de

la pérdida de votos del PRI po-

drfa decirse gue esta disminucién es resultado mds de sus pro-

pias ineptitudes que por la emergencia de la oposicasn.

Otra idea en relacién al
PAN ha aumentado su capacidad
tos de eleccidn popular. pero
mento en sus militantes, sino

partido del r&égimen es que el

para presentar candidatos a pues
no como conseccuencia de un incre
por el anquilisamiento y las pug

nas internas del partido hegemSnico que le han llevado a omi~-

tir a ciertas fiquras localmente arraigadas con bases de apoyo

propias, oblig&ndolas a ofrecerse como candidatos al PAN.
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2.5.1. Eleccién pars Gobernador.

HistSricamente la funcidén gubernativa habfa cobrado un
significado polftico en tanto gue demostraba la experiencia en
el arte de gobernar. Pero a rafz del sexenio de Adolfo L& ez
Mateos (1958-1964) se obvil este requisito para ser presidente
de la Repiblica.

Dicha actitud se acentud vor completo en 1373 al comenzar
a elegirse candidatos sin experiencia electoral alguna, con
una mera carrera burocritica o adminigtrativa,
y otras restringida.

De ahf gue se explique el por qué de la pérdida de impor—-
tancia intelectual que tienen los gobernadores,

a veces amplia

ademds, que es-
to demuestra la preponderancia politica que posee el presiden-
te ante ellos.

La importncia jerdrquica del gobernador se ubica después
de la del primer mandatario, secretarios de despacho, del pre
sidente del CEN del PRI y de los lfderes de la Cidmara de Sena
dores y Dipucadoa.

Como se observa, una vez mids el centralismo predomina en
detrimento de los poderes regionales.

Parte de la disciplina revolucicnaria relacionada con los
gobernadores, consiste en su apoyo incondicional hacia el jefe
del ejecutivo, garantizando una relacidn armoniosa. No obstan-—
te, este mandamiento se complejiza al no coincidir el cambio
de poderes para ambos casos en un mismo sexenio, puesto que --
los gobernadores se convierten en obsticulos o son mal vistos
por contar con la acpetacidn del expresidente.

El perfil de los gobernadores se ha caracterizado por te-
ner una carrera politica tradicional con antecedentes de elec-
ci6én popular, local o federal, o de liderazgos de organizacio-
nes sociales, regionales o nacionales.

Salvo el grado de su arbitrariedad y la posibilidad de or
ganizar y participar en negocios privados vdlidos de su cargo,
son un par de situaciones en gue puede desenvolverse con mayor
aplomo un gobernador; porgque su desempefio dentro de la adminis
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tracibén pdblica estatal se ve fuertemente restringida en dos
sentidos: uno, porque la mayorfa de los recursos econmicos
con los que produce un estado, provienen de la Federacién; dos
la politica econfmica, social, etc. estatales se rigen por las
pautas marcadas por un plan nacional de desarrollo.

En cambio, con las disposiciones contenidas en el articu-
lo 120 constitucional se impone a los gobernadores la obliga-
cifn de publicar y hacer cumplir las leyes federales. El espf-
ritu de tal ley radica en gque los gobernadores se convierten
en auxiliares del gobierno federal,

Un claro ejemplo de ello lo constituye los gobernadores
provisionales designades por el Senado o por la Comisién Per-
manente del Congresc de La Unidn.

En adicidn, la Constitucién de 1917 contempla mGltiples
y diversos instrumentos de intervencién federal en la vida po-
lftica de los estados. Estos instrumentos son: a) funcidn in-
vestigadora por la Suprema Corte de Justicia, b) solucifn de
conflictos constitucionales por la Suprema Corte, <) auxilio
de la fuerza armada federal, d) suspensién de garantfas indi-
viduales, e) responsabilidad poiitica de los gobernadores y £)
declaraci®fn de desaparicifn de poderes por el Senado. (Manuel
Gonzilez Oropeza 1985: 267)

En suma, se aprecia que existen mayores responsabilidades
creadas de los gobiernos estatales con respecto a la Federa --
cifén gque a la inversa.

Otros aspectos en donde se manifiesta el centralismo se
explican: por los agentes polfticos que de alguna manera vigi-
lan, contrapuntean o frenan la actividad del gobernador.

Dentro del Gabinete, destaca la Secretarfa de Gobernacién
que desempefia una importante funcidn en la distribucibn de com
petencias entre la Federacidn y las entidades. Esta dependen-—-
cia sirve de enlace entre el poder ejecutivo y los poderes es-
tatales.

A nivel federal, es a través del PRI gue se controla la
disciplina partidista de cada uno de los gobernadores.

Las delegaciones de los organismos federales son también
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contrapesos para el poder del gobernador ya que sus

juegan una visible posicifn dentro de la politica in
terna del estado. Por (Gltimo,

senadores

efectivos
titulares

los diputados federales y los

sSon igualmente instrumento de presidn sobre el gober

nador. En virtud, de sus funciones y al terreno politico 2n el

gque se desarrollan, su lealtad se supone mis cercana a los
puntos de wvista federales que a los de su localidad.

En cuanto al proceso de seleccifén de un candidato a Gober
nador &ste lo decide el presidente de la Rep@blica sin ignorar
la opinifn que sustentan sus colaboradores,
PRI,

los lfderes del
del Congresoc y de las organizaciones del sector social,
la decisifn tiene gque ser negqociada.

“Cuando se anuncia la candidatura de un miembro del PRI

a la gubernatura de un estado, se inicia un mecanismoc complejo

donde se combinan los fenfmenos de clientelismo y gregarismo
para producir la legitimacién de la seleccién" {(ihfdem.: 263)

El ritual cobra relevancia en tanto el votante refrende
la decisidn tomada por la &lite politica.
legicimacifn

En ello consiste la
y para ella se requiere de la existencia de un
procedimiento electoral.

El proceso de seleccifn a gobernador dentro del partida
dominante suele tener wmayor importancia que la eleccisn formal
y abierta a los otros partidos:
menos un tercio

entre otras razones, porgue al
de los partidos polfticos minoritarios poseen
tan escasa influencia y presencia politica gue la lucha entre
los partidos cede en importancia a la bdGsgueda interna del po-
der dentro del partido oficijial.

Aungque a veces, la importancia de los candidatos de la o-
posicifn contribuyen de modo primordial a dar reljieve a una 1lu
cha por la gubernatura.
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2.5.2. Eleccién para Diputados Locales.
Sabemos que durante los afios sesenta, las legislaturas lo-
‘cales se compronfan. tanto de dlputados electos por mayoria como
de diputados de partido var;ando la proporGIGn entre unos ¥ o-
tros de acuerdo a la entidad a gque se refiera.

Ocho estados establecfan gue su legislatura se comprondria

de por lo menos 7 diputados (Aguascalientes, Baja California,

Tamaulipas y Yucatin. Otros
8 establecieron gue se compondrfa de 9 (Coahuila, Chiapas, Chi

Colima, Morelos, Nayarit, Tabasco,

huahua, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Zaca-
tecas) y seis lo fijaron en por lo menos once (Durango, Hidal-
go, Guerrero, Michocacdn, Puebla vy Veracrxuz. (J. Madrazo 1985:
298} .

Anos mis tarde, con la Reforma Polftica de 1977 y las con-
secuentes modificaciones constitucionales implicaron =—entre
otras- la adicifbn a la fraccién ILII del artfculeo ll5 en el sen-

tido de aumentar el nfimero de intedgrantes de las legislaturas
locales.

Vale desztacar que el nGmero acrual de integrantes de los
Congresos locales sefiala 21 nimero mdximo de integrantes, refi-
riéndose nicamente a los diputados propietarios, en la inteli-
gencia de que el principio de la suplencia opera casi uniforme
mente.

Qtra cuestidn se refiere a gue la “raccién VIII del artf-
culo 115 dejdé en plena libertad a los estados para que optaran
por cualquiera de los sistemas de representacidn, siempre y
cuando se permitiera el acceso de los partidos de oposicidén a
las c8maras estatales.

Antes de aseverar que el aumento en el nidmero de diputados
no fue verdaderamente singificativo, a partir de la Reforma Po-
lftica, mis bien se dirfa gue la proporcién guardada entre di-
putados de mayorfa y los proporcionales es la gque se encuentra
muy dispareja, porque mientras los primeros est&n sobrepresenta
dos, los segqundos estd&n subrepresentados.

Este situacidn obliga a pensar que la mayorfa de los con-
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grescs estatales no son autéuticos Srganos deliberantes:

por su
tamafio, son generalmente munipulables,

por lo que representan
una tentacifn constante para los gobernadores y constituyen una

amenaza para la ya de por sf endeble separaci6n de poderes.
Lo anterior refleja en mucho_gque la conformacién del poder
legislativo en las entidades se asemeja a la que presenta la Fe

deracién. Una clara evidencia consiste en observar las propor-

ciones gque existen entre los diputados de mayorfa -cuantificados

por la ley en 300~ y los proporcionales gue pueden llegar hasta
100; es decir, s6lo en una cuarta parte del total de diputados
se encuentran representados los ocho partidos de oposicidsn (PAN
PSuM, PMT, PRT, PPS, PARM, PST, PUM} mientras que casi los tres
cientos mayoritarios pertenencen pricticamente a un solo parti-
da (PRI).

De aquf se deriva gque un poder legislativo dominado por un
solo partido es incapaz de emitir un juicio imparcial en las
discusiones de la Camara asf{ como patentiza la casi inexistente

separacifén entre el poder legislativo con el Ejecutivo;
caso,

en este
se considera al primero ¢omo el respaldo incondicional
del segundoa.

Esto mismo nos lleva a pensar gque existe una gran discipli
na por parte de los diputados ya que son vigilados por dos ins-—
tancias: el jefe del ejecutivo y el partido oficial al gue per-
tenece la mayorfa.

Hiechos estos comentarios se puede afirmar que en los con-
gresos locales se observa una situacién muy semejante. El respe
to v las relaciones armoniosas deben estar presentes entre el
gobernador y los diputados locales.

Un aspecto gue no escapa a esta ldgica estd referido a la
saleccibn de los candidatos a diputados locales.

La decisi®n del geobernador en turno sobre la seleccidn de
los candidatos es fundamental, pero también cuenta la opinidn
de los dglsgados estatales, los lideres de los sectores de tra-
bajadores, campesino, profesionisctas y de otros sectores regio-
nales politicamente importantes.

Cuando coincide la seleccifn de candidatos tanto para go-
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esta (dltima seleccidn sa
deja a cargo del gobernador saliente y por supuesto,

bernador como para diputados locales,
al precan-
didato a gobernador en una suerte de conciliacién de intereses
dentro de la misma &lite gobernante, evitando al mixime las dis
crepancias entre las decisiones del centro con los grupos regio
nales ¥y las de &stos entre s{.

En cuanto a la forma como se realizan las campafas de los
diputados locales, éstas se remiten a servir de apoyo al candi-
dato a gobernador en el caso gque coincidan ambas elecciones.

Si no es asi, los diputados realizan un recorrido por sus
distritos correspondientes sin que cobren una relevancia signi-
ficativa.

Por otra parte, las pocas pdrdidas en las Cdmaras legisla-
tivas locales son una consecuencia l6gica de que a nivel fede-
ral, €sta tampoco experimenta una gran pé€rdida de curules.

Si se comparan las elecciones de 1984 2l abstencionismo
que se presentd para elegir presidentes municipales respecto
del de diputados locales puede corroborarse que la mayor con-
flictiva electoral -que ¢s propia e lcs ayuntamientos-— no sig
nifica mayor asistencia a las urnas, sino todo lo contrario,
ya que es ahf donde el abstencionismo fue mds elevado (Jacque-—
line Peschard 1985: 19).
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2.5.3. Eleccibn de Presidentes Municipales.

El conflicto municipal se da muchas veces por la conviven
cia de diversos modos de produccién.

Una de las funciones m&s importantes de los municipios es
la de enjuiciar polfiticamente la obra del gobierno gue termina
su ejercicio.

En el dmbito municipal se palpa m4s claramente lo que se-—
fal6é Gonzdle:z Casancva de que "el caciquismo desaparecideo como
sistema nacional de gobierno, deja una cultura de las relacio-
nes persconales de parentezco ¥y los compadrazgos, gue Sobrevi--
ven en una estructura distinta y se mezcla, como estilo, corte
sia o forma de conocimiento polfitico, con las nuevas costum-—-
bres y agrupaciones en un MSxico moderno® (Alvaro Arreola Aya-
ta 1985: 331).

La idea respecto a la lucha electoral local sostiene gque
las luchas por congquistar 2]l poder en M&xcio se han caracteri-
zado en la Giltima dScada por las disputas entre las fuerzas po
lfticas regionales adheridas al PRI y por la importancia que
éstas_tienen en ¢l reparto nacional de influencias en el seno
de la &lite del poder central y de las clases en que se divide
mis gue por una verdadera lucha de partidos y organizaciones
roliticas.

be cualguier forma, se encuentran en el territorio nacio-
nal cuatro consolidaciones de poder regional que permiten enten
der la tendencia general del futuro electoral municipal mexica
no.

1. En donde las luchas por controlar las bases del poder
municipal se Qirimen y se negocian entre las fuerzas politicas
y econfSmicas locales y el poder central.

Este es el caso de la oligargufas de Puebla, Veracruz, ME
xico, Jalisco y Nuevo Ledn guienes no aceptan f&cilmente las
propuestas del centro, sino gue actGan come verdaderos mediado
res.

2. Grupo conformado por lugares gue cuentan con oligar -—-
gqufas ligadas a la actividad primaria de la economfa y al capi
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tal transnacional; prevaleciendo ascendrados resabios caciqui-
quiles en su estructura de poder. Ayudan a explicar el triunfo
panista: en Sonora, Sinaloa, Chichuahua, Coahuila.

3. Grupo que comprende ragiones donde la estructura caci-
quil ¥y la tradicién conservadora hacen de ellas las menos pro-
pensas al cambio y a ia modernidad, con una economfa dispareja
¢ inestabilidad politica. Los caciques han monopolizado los ne
exos con las autoridades del centro del pafs; ejemplos: Guana-
juato, Colima, Guerrero, Aguascalientes, San Luis Potosf, Cam-
peche y ichoacén.

4. E1l cuarto grupo lo encabezan los estados concebidos
mids como plazas para cumplir un castigo politico y motivo de
botin econSmico gue come lugares de gobierno. Son entidades in
maduras economicamente Y con esas posibilidades educativas no
presentan ninguna expectativa de hacer sentir su presencia en
el foro polftico federal. Estas son: Quintana Roo, QOaxaca,
Chiapas, Yucatdn, Hidalgo y Tlaxcala. Es agul donde el conflic
to municipal adgquiere caracterfsticas de mayor violencia.

Las elecciones municipales s« desarrollan indistintamente
en un ambiente de movilizacifn y confrontaciln social qu~ defi
nen los aspectos esenciales de su vida cotidiana. ¥ donde ade-
mis, organizaciones ind *pendientes formadas al calor de la lu-
cha como partidos de oposicién pueden conducir la critica de
la poblacién local hacia el sistema de control prifsta para su
beneficio particular. .

La clasificacién municipal antes mencionada es utilizada
para la seleccifn de candidatos del partido oficial, pero su
eficacia depende de tres variantes:

1) La primera clase de candidatos estd designado por un
sector de sus aspirantes con base en el principic de equili--
brio proporcional entre los grupos de sindicatos y organiza-
ciones oficiales (CTM, CNC, CNOP, CNPP, etc).

2) La segunda clase la constituyen los prifstas en quie-
nes se pliensa para cargos futurgs de mayor importancia dentro
del juege politico local., Se utiliza el municipic come trampo-
1fn de espera.

3) Dentro del PRI destaca el grupo formado por hombres
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que responden Gnica y exclusivamente a las designaciones de la
clase politica local o caciquil que entra en conflictos con la
dirigencia del centro, toda vez gue sus designaciones parezcan
arbitrarias.

En este caso se aprecia con mayor claridad la capaci.ad
de negociacién y prebendas del PRI a los grupos de poder local
estas acciones siguen siendo las cartas utilizadas en el pais
para dirimir y limar asperezas.

En lo gue respecta a los candidatos municipales de la opo
sicién, los de la derecha -sobre todo el PAN- han sido perso-
nas con arraigo en la localidad, que han sabido aprovecharse
de la crisis econf6mica para capitalizar adeptos de diferentes
estratos de la sociedad, aumentando su votacidn y luchar con-
tra el PRI.

En relacién con la izguierda (PSUM, PPS, PST, PRT) parece
que el terreno municipal todavia les es hostil para la postula
cifn de candidatos; esto los ha conducido a echar mano de sus
hombres del centrs, gue sin arraigo poco pueden lograr; sus po
cos triunfos han sido mds por la relacién que establecen con
lfderes de organizaciones independientes al partido; el ejem—
plo mias claro es Juchitdn con la COCEI.

Otro rasgo importante se refiere a gque los pocos triunfos
de la oposicién en la lucha municipal van precedidos por la mo
vilizacifn notable y firme y porgue la vigilancia que se hace
de los comicios por parte de la ¢iudadanfa inconforme es todo
un ejemplo de lucha.

En el caso de gue exista cierta movilizaciSn pero que £&s
ta no sea tan determinante, el PRI estd dispuesto al arreglo
con los grupos de oposicifn siempre gque &stos no enjuicien al
aparato de gobierno, de lo contrario, la represidn, la coopta-
cidn de lideres independientes no se hacen esperar, o en el
peor de los casos, aparece la anulacién de elecciones. Recuér-
dese Garza Garcfa en 1969.

Un fendémeno gue ha cobrado relevancia en los dltimos perig
dos electorales ha consistido en la insurgencia municipal. Se
trata de movilizaciones populares que han culminado en acciones
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directas, como la toma de palacios municipales, las huelgas de
hambre de los candidatos gue no les son reconocidos sus triun-
fos como medio de desconocer a los candidatos prifstas impues-
tos y para denunciar el fraude.

Estas acciones reflejan el desgaste de los viejos mecanis
mos de control y seleccidn de candidatos prifstas, asf{ como el
surgimiento de movimientos sociales que tratan de encontrar y
desarrollar un espacio en la lucha politica.

Esto significa gue el descontento popular o se ha canali-
zado en la formacién de organizaciones independientes o ha ido
fortaleciendo las bases de los partidos de oposicifn; un ejem-
plo de ello lo fue el Frente Popular Tierra y Libertad en Nue-
vo Lefn que porpuso la toma de alcaldfas como una nueva estra-
tegia de lucha.

Sin embargo, se puede decir que ni el triunfo automitice
de la oposicién en los ayuntamientos, ni las movilizaciones po
pulares espontaneistas e inmediatistas han logrado provocar
cambios radicales en el sistema polftico o electoral.

Si bien, han contribuido a disputar
ran a convertirlo en "democritico”", todo

un espacio que aspi-
ello indica gue esta
forma de apertura no ha sido suficiente, pero tampmco se puede
desdefar la presencia y las formas de lucha gue desde 1979 co-
bran mayor fuerza en todo el pafs porque reflejan un claro va-
lor estratégico por las diferentes fuerzas populares que han
capitalizado.



t7i. LA REFORMA POLITICA.
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3.1. Antecedentes de la Reforma Polftica.

1976 inaugura un nuevo sexenio, ahora con José& Lépez Por-

tillo quien pone la Reforma Politica en la antesala de la dis-
cusidn.

En la istancia polftica, el nuevo gobierno renueva el pag

to social identificado como "Alianza para la Produccién” que

involucraba a los trabajadores, los empresarios y el gobierno.

el Estado ratificéd los acuerdos con el Fon
do Monetario Internacional,

Paralelamente,

1~ que significd una politica de
tope salarial como contraparte de la estrategia para recuperar
la confianza empresarial.
Las tras condiciones gue
de Jos& Lé6pez Portillo hasta
a) castigar el salario;

normaron la polftica econdmica
1982 consistieron en:

b) garantizar que el gasto y la inversifén estatales se
sostendrfan para seguir subsidiando el capital privado;

c) garantizar al capital financiero libertad de accifn pa
ra seaguir disponiendo de jrandes cantidades del excedente via
crecimiento de la captacibn bancaria interna.

"La historia del grupo Alfa demuestra que por lo menos
una fracecidn del capit-l crefa en la alianza del blogue en el
poder, creyeron que existfan de facto las condiciones objeti--
vas [econdmicas internas y externas} y polfticas para conti --
nuar con el cipo de alianzas caracteristicas del desarrollo es
tabilizador lo gue harfa posible la reproduccidén del capital

alagando esta etapa de crecimiento y expansién"®
1983: 99).

{Saul Escobar

El r&pido fracaso de sus ofrecimientos para contener la
inflacién y aumentar el empleo se compaginé con un claro &xi-—
to en la congelacién de salarios de los trabajadores y las cla
ses medias.

A los salarios se les fijaron topes, mientras precios y
utilidades sequian en ascenso, y continuaban bajando las inver
siones dedicadas a la produccidn, al tiempo gue se restringflan
fuertemente las inversiones pGblicas, de produccifn y de sexvi
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cios.

La clase obrera fue doblemsnte golpeada: primero, por las
restricciones impuestas a la polftica salarial en presencia de
un incremento inflacionario constante; segqundo, en el ndmero
de trabajadores asalariados gque obtenian empleo.

La dirigencia poliftica se wio debilitada frente a los em-
bates de la Inicrativa Privada. Esta amenaz6 con ocupar todo
el espacio del Estado para asumir por su cuenta la responsabi-
lidad y los beneficios de los monopolios gue buscaban detentar
la polft.ca econdmica de la n: 21i8n.

En consecuencia, los gobernantes se reagruparon para in -
tentar nuevas allanzas y programas. De ahf surgid la reunidén
del Congreso del Trabajo (CT) ¥y un nuevo planteamiento de la
democracia social con el propésito de alejar la amenaza gue
significaban los grupos monopSlicos de apcderarse del gobierno
y las empresas plblicas, de las fuerzas armadas, de la hegemo-
nfa ideoclSgica vy la represidén legal (Gonzdlez Casanova 1982:
92 s.).

De este mode los polliticos recurrienrcen a experiencias,
tradiciones y pricticas de lucha porque estaban decididrs a
retener en sus manos el Estado y la politica econfSmica y so-
cial, cuya estrategia onsistié en ampliar sus alianzas popu=-
lares. La RP y el esbozo de una reforma econSmica tuvieron ese

objetivo.
3.1.1. Nacionalizacién de la Banca.

La devaluacifn de febrero de 1982 aceler6 la crisis econd
mica hasta convertirla en crisis polft.ca, lo gue indujo la na
cionalizacién de la banca. '

"Despuss de febrero de 1982 la inversidn se paraliz&, la
inflacién se dobl6 y la escasez de divisas fue muy grande" (
Saul Escobar, op. <it,: 100).

A nivel polfitico la nacionalizaciédn significS remarcar la
rugtura del blogue en el poder y planteé la solucibn de la cri
sis en términos de reestructuracidén del sistema hegeménico, ta

rea delegada a Miguel de la Madrid.
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"Con la nacionalizacién bancaria se intentaba frenar la
salida de capitales y responder polfticamente al aislamiento
en gue el capital financiero le habfa supeditado. La medida im
plicaba la decisién de una parte de la burocracia polftica de
revertir ese aislamiento en un fortalecimiento de sf misma.

La rectoria del Estado refleja la necesidad, por parte de
la burocracia polftica, de asegurar el desarrollo capitalista
en Mé&xico para conservar el poder. De esta manera, si hasta el
lo. de septiembre, el Estado habfa asumido un campe cada vez
mis extenso en la inversidn, pudo =ntonces decidirse a tomar
tambifn en sus manos el control del ahorro interno” (ibfdem,:
101 s.).

El efecto de la RP fue deteminante para las aspiraciones
policicas de los empresarios: los colocd en la disvuntiva de e
legir entre continuar respetando el pacto de negociacidn dis-
crats y secreta cor los gobernantes y, por ende, mantener una
astitud moderada frente a la polftica oficial, o romper dicha
alianza y lanzarse a la lucha electoral con sus propios parti-
dos.

De este modo eligieron no formar un partido politico, pe-
ro en las negociaciones en el blogque en el poder obtuvieron su
parte en las ganancias petroleras y su voto de calidad en el
diseno de la pollitica econdmica en el sexenio de Jos& LSpez
Portillo.

3.2. Significado y objetivos de la Reforma Polftica.

El suceso conecido como Reforma Polftica responde entonces
a un intento estatal de rehabilitar el proyecto de democracia y
legitimidad que se encontraba relativamente resquebrajado por
la "supuesta crisis de confianza" evidenciada adn m&s en las e-
lecciones de 1976 con un 46% de abstencién electoral.

En la exposici®dn de motivos de la Ley Federal Electoral de
Organizaciones roifticas y Procesos Electorales (LFOPPE) de
1977, se establecieron los propdsitos que sustentarfan este pre

yecto politico-electoral.
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Entre otros se proponfa vigorizar las formas democraticas
que rigen lu convivencia social. En base a las modificaciones
constitucionales se buscarfa ofrecer m&s amplias posibilidades
para la expresifn de las diferentes corrientes y fuerzas polf-
ticas existentes en el pals.

Promover mejores conidiciones para el desarrollo d<l plura
lismo, 2 f£in de hacer mds racicnal la contienda poiftica.

En respuesta al surgimiento de agrupaciones de ciudadanos
que tienden a constituirse legalmente como partidos polfticos
registadus se propiciarfa un r2gistcro mayor de partidos ya gue
en los Sltimos wveinte anos no se habfa registrado un solo par-
tido; aunado esto, al otorgamiento de mayores facilidades para
organizar y obtener el registro a un partido polftico.

En suma, "con la reforma polftica ahondamos en la democra-
cia para igualar oportunidades; buscamos crear nuevas alternati
vas, abrir otros caminos para la expresisén de las diferentes
opiniones y resolver por la via pacffica nuestras contradiccio-
nes” {(LFOPPE 1382: 20).

£n un primer momentc se puede hablar gue la Reforma Poli-
tica vigorizé el sistema de partidos anguilosado, ademds de es
timular el resurgimiento de la clase cobrera como fuerza capaz
de impedir gque la cris.s econdmica derivara en un “régimen fas
cista", como lo menciocnara Pablo Gonzdlez Casanova.

"El estudio se vio favorecido en sus posiciones de refor-
ma polfitica v econfmica por la nueva perspectiva de auge petro
lero, la cual no s8lo constituyé una palanca fundamental para
reimpulsar y animar la economfa del pafs, sino también le sir-
vié como una arma estratégica de legitimacién polftica por el
espacio de negociacién que le abrié ante las clases domiantes y
los aparatos internacionales del capital financiero (FMI, BID)"
(Alberte Aziz y J. Alonso 1984: 42)

La RP se¢ puede definir de las formas siguientes:

a) Es un proyecto de los grupos liberales y progresistas
del gobierno por alejar el peligro de una ruptura del régimen
constitucional

b} Sirvid de "vdlvula de escape" o canalizacién de presig
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nes a través de los partidos polfticos

<) buscS impedir qgue las luchas democriticas y revoluciona
rias se libraran fuera de los partidos

d} trat6é que la carrera politica gubcrnamental se pudiara
hacer también a travEs de los partidos de oposicidn y no sélo
a través del partido oficial

e) busctf efectos secundarios en el PRI y en los demds apa-
ratos gubernamentales de nasas

£} un provecto de "tregua" hasta gue viniera el "auge pe-
trolero" cuando con un minimo de reformas no desetabilizadoras
sea posible satisfacer un mayor namero de demandas sociales y
personales

g) programa tendiente a separar a las capas medias de las
bases trabajadores, ¥ a los partidos de los trabajadores de
las bases obreras y campesinas partidarias v no partidarias.
{Pablo Gonzfilez Casanova 1983: 363)

En 1976 y 1982 las prioridades se invierten y en el mismo
discurso el voto “oma un lugar privilegiado en la bfisqueda de
legitimidad y pasa a un segundo plano la herencia de los prin-
cipios revolucionarios vy la defensa de las mayorfas.

Cape preguntarse entonces, ¢cactualmente, d6nde se encuen-
tra depositada la legitimidad del sistema polftico?.

Se puede decir que la legitimidad gubernamental ya no des
cansa en la fidelidad de la politica oficial gue en los anos
de la posrevolucifn emanaba de ella, z:f como tampoco en la
creencia gue generd el modelo de desarrollo estabilizador o el
boom petrolero del mejoramiento paulatino en los niveles de vi
da econdmica v social, cuyas expectativas se vieron nulificadas
radicalmente desde la nacionalizacién de la banca en 1982, se-
guida de la fuga de divisas, devaluacién acelerada del peso
frante al délar y el fnfimo incremento al salario.

Ante la pé&rdida de estas dos fuentes de legitimidad, pare
cié indispensable una reforma politica capaz de conferirle a
los Procesos Electorales alguna credibilidad.



66

3.3, . . .
3. Actores Sociales que intervinieron en la Reforma Polftica.

En general, se pucde decir gue la composicisn de clases
que existfa al momento de iniciarse la RP y lo que constituys
verdaderamente el motivo de esta reforma fueron:

- A nivel municipal, las insurrecciones locales causadas
por la desaprobacién de algunos candidatos oficiales

- en el dmbito estatal, movimientos generalizados que lo
graron deponer gobernadores e incluso proponer candidatos no
oficiales.

~-En la clase obrera, el sindicalismo independiente que e
capaba a cualquier tipo de control estatal vertical,
pecto grave.

era un as

- En el medic campesino, aungue la ocupacién andrguica de
tierras representaba su concomitante represidn, el encuadre de
campesinos era cada vez wds impravisto: en cambio, grupos de
oposicién, agitadores andrquicos y partidos no registrados te-
nfan cada vez mis 3icceso a ellos.

- Las clases medias vivian un significative desacuerdo en
contra del gobierno por la crisis econSmico, aunado al exacer-
bado crecimiento demogré&fico y la migracién campo-ciudad que a-
fectaban la estabilidad social.

A partir de este anflisis de grupos sociales es dable ha-
llar dos proyectos de nacidn propuestos ante la iniciativa de
la RP.

Por un lado, se encuentran las fracciones de la burocracia
politica que respaldan a las clases domiantes y gue persegufan
con la RP la necesidad de recuperar/aumentar su capacidad de di
reccién al conjunto de la sociedad, a través de la integracidn
de las "minorfas®" a la legalidad del sistema electoral. Esto
corresponderfa al término de democracia social, dentro del dis
curso que ellos manejan.

Se bugscS mejorar la correlacidén de fuerzas y llegar a la
concertacifén mdxima entre el capital monop6lico cada vez més
exigente y agresivo y frente a una poblacidén marginal, popular
obrera cada vez mis inconforme.
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Bajo esta légica se provocS la repolitizacién parcial de
la clase obrera organizada en una doble forma: mediante acuer-
dos politicos con todos los partidos de izguierda que represen
taban los intereses inmediacos e hist6ricos de esta clase, y
mediante una activizacidn polftica del sindicalismo oficiul.

La RP buscé reorganizar a los partidos de oposicifn al es
tado y al mismo partido oficial, aquéllos insuficientemente re-
presentados por el PAN, PPS y PARM.

Hagamos un recuento histSrico breve acerca de la situa-
cidn gue guardaba cada uno de estos partidos hasta 1977.

El partide oficial no corria mayores riegos con la refor-
ma polftica, no s6lo por el estricto control gue el gobjierno e-
jerce en todo 21 proceso electoral, sino tambié&én porgue la in-
tegraciSn de los oxganismos soclales en el partido y las insufi
ciencias propias de una oposicidn desplazada por el desarrollo
histSrico del pafs a una funcién meramente denunciatoria, garan
tizaba para el PRI el monopolio casi exclusivo de la accidn po-
lftica (Gonzdlez Casanova Yy Aguilar Camfn 1985: 213).

El miximo cambio gque experimentd el PAN fue el cambio de
presidente de partido pasando a mancs de José Angel Conchello
de 1972 a 1975.

Esta nueva direceifn vuelve al partido mucho miAs pragmd-
tico gue doctrinaric, rompiendo on ese moments con la linea
que habia seguido desde su creacifn en 1939.

A difererencia del lfder Efrafin Gonzdlez Morifin, el nuevo
proyecto panista consistid en formular una alternativa para en-
frentar el "peligro comunista", para lo gue se echf manc del
desprestigio mediante los calificativos de dictatorial, fascis-
ta, destruccién de la clase media, etc.

Moxrffn acusé a Conchello de que su partido estaba financia
do por el grupo Monterrey en un intento de capturarlo para uti-
lizarlo como punta de lanza polftica. No obstante, las discre-
pancias, se propusieron dos precandidatos panistas para la pre-
sidencia de la RepGblica de 1976, Salvador Rosas Magallén repre
sentante de la corriente doctrinaria de Gonz&lez Morffn y a
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Pablo Emilio Madero ligado al grupo Monterrey y apoyado por la
gente de Coachello.

De esta propuesta, seg(n .la votacifén interna del partido
nadie results janador por lo gue el PAN no particip$ en las e-
lecciones presidenciales de 1976.

Ccmparétlvamente, el PAN obtuvo en 1973 el 15% de la vo-
tacidn v en L%76 consiguif el 3 % calculado sobre el total de
empadronados como una muestra fehacliente de su crisis interna.

Para diputados federales de 1976 postuld 129 candidatos
gquedando dnicamente con 20 dipurados (Octavio Rodriguez Araujo
1986: 133)

Manuel Gonzdlez Hinojosa, presidente del PAN, dirigid de
1975 a 1978 tratando de conciliar posiciones y de sacarlo de
su c¢risis.

Respecto al PPS, los desacuerdos entre la dirigencia na-
cional con el grupo del PPS navarita se agudizaron a consecuen-—
cia de la alianza del PRI y el PPS para proponer a Jorge Crui-
ckshank como candidato a senador por Caxaca, incitando a Gasedn
Morcado para declarar gue el fraude en la entidad nayarita se
aceptd a cambio de la senadurfa.

En julio de 1976 fue expulsado este grupo disidente. encabe
zado por Alejandro Gascén, Manuel Stephens, Salvador Castalfieda
O'Connors y otros, formando el Partido Popular Socialista Mayo-
ritaric.

Esta fraccién se incliné a hacer alianza con el PCM'y el
PSR y al ver gque no pudo quitarle la titularidad del partido a
Cruickshanks se conviriti$ -en septiembre de 1977- en el Par-
tido del Pueblo Mexicano (PPM).

En las elecciones de 1977 el partido obtuve 2.,253% sobre
el total de em