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PROLOGO 

LQ ooservacion cie la pro11lei!Jüt1ca de lo. rldun1str•lc1on f·áollca 

feaeral, cent.r•lllZolO.i o po.Nestütül, er, cu•1nto üi rez.igo 

existente en ia instoloc1on y consol1aüc1ón ae sistemas y 

Politlcüs y ~da1n1strac1on Pabl1ca a orientar su interés y 

esfuerzo hüct•l l(¡ ., ordenúd(a a.; los 

factores que operan en E5ü r2ul1d,10 y en la propos.1c1Jn de 

oüternatlvas que sienten lus bases parn •ina sol1Jc1ün ouraoera, 

E:l presente estudio asu11:e el coilpronnso oe tro.nsformar, a través 

oe una rnvest19•1c1ün tNnco-elipinca, una de los tonto.s 

incons1stenc1üs pre11oiecientes en io 11ai:un1strGcion f"oohca 

Cent.ral1zado: lü pl11ne.;c1ón ae su et•lP'l ae instru&entocian 

p rograa.it1ca-p resupuestal. 
~ 

LU t€-5i5 ....... --·---· ....... ~ .. -C'"!-'C'I J.C'IU .. .Lo.J. =V\JIC 
...... \ .. 
YC .&.\I 

instru&entac1on: la p ro<J ro;aac1on-presupuestona, en una 

liepenoenc1Q del liector f"obllco preocupaou por hacer uso Nc1on•ll 

del recurso presupues"al, en formQ ef1c1ente y eficaz, en el 

apoyo oe acciones que coooy1111en a 1•1 1111pl•1ntolc1ón oe polltic.is <le 

tr<r5cendenc10 nacional, Consultas 01ohogr.if1cas, roetodolog1üs 

ofléiu!es, reuniones ae trabaJor discusiones y a1s1oencias, 

constituyen el acervo aocuroentol oe lo tesis, en su pürte 

propos1t1VQ• 

··~ 
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., . 
Se oe1uestra que l•l pro9roHc1ón pr~·~~~u·¿~'taria, orientauo 

s1stetát1caeente, es capo¡ de continuar con la congruenc1a 

necesaria entre ia planeac1an nacional, los progra~as de ~eaiano 

plazo y su versión en e! corto plazo, nasta 1ater1al1zarse en el 

presupuesto por pro9r1111a, segnn lo est.1pul•1 ia Ley oe f'lGne-0c1ón, 

la Ley ae Presup~estc, Contaoil1aaa y Gasto Pdol1co y el Sistema 

Ll presente trabaJO propone unG 

al ternat1 va. 

.. 

• • .i'l-
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\?i, lNTRO~UCCION 

·tt·• .. 
"' 3 

La tesis se co1pone, b~s1cc1ente, oe dos partes: uno teórica y 

otra e1p1r1ca. En la pr1aera se incluyen íos antecedentes 

tnstóncos, el on.Uis1s ael ,¡;>1ste1c tiac1onal de P!aneacuin y el 

enfoque t.eórico sustento oe l•l oliternativ.:. propaesw; y en La 

segunao, .s~ propone un s1s1.e11a para instrumentar el i>rogro1110 

ttacionoi oe flnanc1a1uento en 1as un10.:.aes .iascnt11s •l la 

Subsecretor1a del Ra~o de 

f'dbllco. Las razones que 

COIO el esiuo10 del caso 

s1gu1en tes: 

la Secretorio de Haciendo y Crea1to 

r1ot1varon to.nto la elecc1.:in ael t.eM 

ae la Sunsecr<?tana menc10noaa son las 

ll Los que escr1oen sostienen que, en contrad1cc1ón con la 

actitua pasiva de las autor1aaaes v1nculoa11s con lo 

(Uj11n1st.rocion llel gasto ptibllco f.:aerul, muni fiesta en la escasa 

a1ius1on oe &etoaoi.ogl.as y proceau.1entos paro; 1a noi;,09ene1zocHm 

de la iecn1ca ael µresupuesto por programa,• la tecn1ca atraviesa 

por una crisis lle cred1b1llaad en Cllanto •l s•J uullaaa poM la 

progNu1ac1ón y control úe act1viaades; paN la asign11c1ún de 

responsabilidades y de recursos, y para la instru&entacion 

ada1n1strot1va lle lo prograaac1on sustantivo. 

2> Por la naturalez.i de las funciones de la Sunsecretu !a del 

Ro;r,o, vinculaaas con lü formulllqon, rnstruaentac1ón, e.1ecuc1cin, 

control y evoiluac1ón de la polltlca de hnanciu&iento del 

; La que existe es 01101gua de cardcter muy general e ini:one:<a. 
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Gobierno FeaerQl, representa un reto profesional 

diagnosticar e instalar un s1ste111a ao1111n1stiat1vo que per&1ta 

áeflnir, en congruenc1ü con lQ progroi11o1nón de •ediQno plazo, los 

oo.1eti11os y !lletas presup1Jestariüs oel corto plazo, ae una 

de¡¡enoenc1•l c¡¡yos result•lüos no son lü prestGnün ae bienes y 

servicios, sino fo planeüc1un y e.¡ecuc:ion ae poll tic a econú1ucü. 

En el capltulo 11 íos •lntec<:úentes n1sturicos, •l trav~s del 

aMlisis de fo opm1!ln ae los 11utores ccms1Jltüoos, la plüneac1on 

nacionüi, oesae sus ori.ge;,es, pr..aece de un us11oa ••Ü: no se 

instrumento, no se prog ro man acciones congruentes con ró:'et.ap.i de 

for111ulac11ir11 ··en al cor~o plüzo, El proceso oe ploJneGción se 

detiene, prec1s111ente, en la etap.i ·-0e forlllulanon;. no se 

estoJtli.ece corresponsoio1lloao en los. pli¡ntea1111entos por p,¡rte oe 

los sectores involucraaos: pobhco, ::.pr1vaao 'f socia!. Se 

for1oul'lll de l93ú •l 197b, •m'1 9Nn varieQQd de plu.nesl no se 

conocen progra~as operativos.; Los avances coilenzan en 1977, 

car. lü cre.:iClun <ie la Secretar 1•1 ae hogMMc1ón }' f'res•1puesto, 

la instülac1on paralela del presupuesto por progru.ma y la del 

f'l•1n Globoil en 1980, Con el inicio se gestan dificult.Mes 

prevalecientes hasui nuestros dlus. l l El oesfosa1111eni.o en la 

:J. Este probi.e111.;, co;;o lo asiente el líilro 'IJlscus1anes sobre 
f'laneac1ón • erü una oet'1ciencrn propia Cíe los pal ses i11tino­
a111eric11nos , •• 111 gran r.ayor111 oe (estos palsesi, no forn.u1an 
n1 e,1ecutan planes anui1ies operativos que corresponaan ,¡ la 
IUSBl•l cobertur.i que los planes ae arient•1c1ón t,,, l, El pro­
nleaa raa1ca en que tales s1st.eaas oe dec1sion oe corto plazo 
no suelen configurar un<l pollt1cG geneNl coherente, por i.o 
que en la prüct1co los dec1s1ones ae poiitica no guardan rela­
cián con i.os pionteo.11ientos suswrrt1vos de 111r90 plazo proóu­
c1dos QOr el sistema de planeac1ón, ni so~ consecuentes entre 
si•, <llpes, D1scus1ones sobre Planeac1un~ Siglo XXI Ea1tores, 
ttexico, 1965i PP• 41 y 42J. 
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publ'.i~·ocioo· de los mstruaentos de lo ploine<lción poirü logr.ir loi 

cü11gruenc1ü e~tre plan progroaoi - presupuesto; y el de lü 

consecuente p.r.~Ílu .. ~gac ión ae los instr•Jaent.os orgonizoic1onoiles; 

Ley Org11n1coi~ • Keg-Í~aenl.o ln;.enor, Mnual de ürgan1zac iún. «o 

existe i.a secuencioi l.:ig1c,¡:plone11c11:m-org.¡r,¡zoinuii, no obst.oint.e 

los pl(lntea11112ntos conien1óos en los 'f•r10cip1os y Grgan1zoic1ón 

del Sisteoo lloicion•ll ae f'loineoición'; y, 21 Lo clos1f1coic1ón 

func1onol por oicuv1aoides ael Pres'lpues't.o oe t::gresos ile la 

feoeraci.:in, <1unaaa oll aesl<lsüuent.o ae lr.s etGpüs ael proceso 

oam1n1st.rot1vo planeoic1ón-organ1zac1ón inciden de tal ~oneroi que 

el conteiHGo funcional oe 111 org•lOlZ<lClón deterr1lílú lo estructUN 

progrü1Lót1coi de las üependenc1as. 

or·goinizac16n-pl<1neac1.:in, 

t::l proceso se desf<1s<1 en 

1~~;5pensaole inclu1r, 

exponer y 

en el Capltulo 

co111entur el 

lílClSO 1, un 

liücíon11l de ap•irtaao polM 

f'foneac ion con el propósno de de$t<1car su instal<1c10n, por un 

·~Gao, como un p<1so importllnte en l•l consol 1dúCiüi1 no sólo del 

pioceso d~ planeac10n sino ael proceso aam1n1sirat1vo pablico en 

su con.Junt.o; )' por el otro, con el f1r. ae fúr1lil•H1zor al lector 

en el 11111ne .. 10 de los conceptos oaann1st.rot1vos 111:.illz<1oos en todo 

el estud10. En l•lS conclusiones, se reülizon propos1c1ones púroi 

conirinuir en 1<1 consoilct<1c1on int.egNi del s1st2111a. 

En el inc1so 2, se estaolecen las oases teór1cGs que naorun áe 

oux1l1Gr el áesarrollo de lQ técnica de la progromacion 

p resupuest'1Tlú, Se consideró la posib1lidao ae 00<1ptar íos 
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aooelos 'teóricos utillz•1aos por llleJoindro GGrnlio C11stro, . 
Bl!llt.riz n. de Souza llanrllcn, Fre11en~ ~. l\ast. y Jaaes E. 

kosenzwe19, Saul n. ~ütz y otrosi, sin en.oargo ios 111ooelos no se 

.iaaptaban o.l oo.1eto oe estua10. Se opio, pues, por estua1ar 'I .. 
Gclo.ptar el 111oóelo de los fllnaaaares ae iü leor l•l GeneNl de los 

S1ster.as. Se explica oimpllonente el por- qu~ oe la elecnun ele la 

perspectiva cibern~tlCG y se reoiliz·1 unn aescnpc1un con.entaoa ele 

los conceptos y sus oefln1nones. 

En el capitulo IV, el sustantivo, pone en pr~ctica loi teorloi. Se 

inicia con el d1agnóst1co, ind1spensüoie parG cualquier 01se~o oe 

SlStellQS, lli. est<lblecerse lo:is oef1n1oones se ousco. que el 

s1ste•a les Oé respuestü1 en forea oroenaoa. Despu~s, se 

clolsif1co.n y ponen en su lugllr los eiei.entos int.er1.1ctuantes. El 

Progral!la tlac1onGl de fin'1nc1a111ento del D2s.irrollo co110 'el 

operador•, f'olr'1 que el lector y sobre toao el t~cn1co en 

progra&aciun conozca el contenido oel Progro~o se nace uno 

expos1c1ón del a1s•o con ia intención áe vincularlo o. 10. 

sustant1v1áüO a fin de que, con el aprend1za,12 de <!sta, 

2stanlezc•1 lG rei.ao.:ir. estrecha Qüe debe e:-:istir entre l•l 

planE1lc: ión la progr'1mac1un adm1n1strat1VG 

\operoinool; ese es prec1s'1•ente el col!let1do: gar'1nt1zoir lo. 

cong ruenc10. entre los oo,1et1vos y i1Etos de lll programación 

sustantivo. con los ae 1·1 progra1I10.ción p resupuestarl•l 

i Soore este por•1culor se consulto el 11oro 'feorlo General de 
S1ste11o'1s y 11G1i.inistNc1on f'úbllCQ • oe C.0R1pero, Glldardo; Et., 
ni; Ed1 tonal Unwersn.ario Centroamericana, Costa Rica l 977. 
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,·, 
(ao•1nistrat1va), asl co&a el control ae los resultados ~n 

términos de ef1coc10 y efic1enc10. S1 se ¡od1f1co uno, toeb1én 

el otro. El probleli<> est•í en có::io lo~rnrlo. Se proponen 

instru~entos de reguloc1on y se eaa1f1co la estructuro 

prograwt1co ae l·i oependencH1 en estua10, co110 prueúü de l.:. 

ut1l1dod del s1steao. 

~ar ált1ao, al tera1nor cooü uno de los capitulas, se doran los 

conclusiones correspona1entes. 



11. nliTECEIJErtTES HlSTOfilCOS 

1.- El f'r1111er f'lan Sexen11l 1134-193'~ 

En 1930, se publlcü 1>1 Ley sobre f'l.üOE<iciün Gener'1l oe i.o 

que ccnceOe facultcdes ~ lu 

Co111•in1c:(lc1ones Y Oür(ls f'óbllcols pc.N coord1n•H lü for111Ul(IClllii ael 

? fon tfononal de México. 

C.onfora.e 11 i?sta, en lol segtnO•l convenc1.:1n ora1r.olnoi ael f·olrt1ao 

Nacional Revoluc1onono, el .l ae 111cie11Jore ae 1n3, se uprooc. .:1 

praer f'l(ln Se>:en'1l, D•1s;· oe 

poli t1ca ec:onua1ca del ri:g:.aen 

Rio. 

l•l car.p•liia politlca Y futuM 

dei General Lazaro Cardenas ael 

Si:gán Miguel R. ~1unsz2i, y en ello co1nc102 Jase Luis Cece•o 

Cervl'.lntes, el f'lan SexenGl o ero sólo de no&bre. 'Const1t11ia un 

bosque.Jo genero! ae lol po nica econoi1llca ¡,., 1 orientada, en 

pruer Lugar, Q logr(lr que l pals ;,úl.1eN dE ;enc.s rlifwü tades 

de om~en 2;:terno ·; encolu l'.lda, en segundo lugur. a ollentoir el 

desarrollo econó1111co conforv1e o los llne.11111entos seilolaaos al 

término de la lucha revoluc1onar1a por el Presidente Collles' \ll. 

f'oro su forr.•lliic1ón el Gobierno integró uno Co1111sión de 

Colaboración, 11J1s111a que ent r2g1ir~l'.l su 01portacion al f'(lrtido 

Nocional fievolucion.;rio, 
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El f'lo.n tuvo 11!.Ucno.s co.renc111s t'1nto en su for111.1foci.'.ln y o.iin ri4s 

en su instru•entac1on. Lo. escGsa exper1enc1a en planeac1on 

naciono.l y 

deter111naron, 

lo. inc1p1ente organizo.c1ón aei Esto.do o.sl lo 

Co•o io af1rao.n, por un lado, jo;e Luis CeceMa, 

éste no f'ue •.,. ••ls que l~. expresión ae •in con.1unto oe l'ls ioeQs 

aislo.a.is nasto. entonces, ·; ae algunos ouenos deseos ( ) ; y por el 

otro, \l1or1sze~, cu11nao seio. l.~ lil inex1stenc1il oe 1nstfll"'entos 

próc:tic:os po.ro su e.1ecuciun, .isi coa.o ae un orgün1sBo econu1111c:o o 

estoiólstico que tfllOUJEN lils instra1cc1ones gener.ües oel pi..¡n '1 

ternnos cuolflt1t11t1vos. 

2.- El Segundo f'J..:Ul Sexe0o1l 1941-1946 

f'üral10.11c.:11aente, el Segundo f'lon Sexenal fue fonulMo en unCl 

of'iclnG técnico. cret100. por el Generül U1raen.is, de lo. Secreto.r1o. ,., 

de Gooernac1on, 

Las oiterenC1QS entre éste y el pr1aero no son 11!.UChQsj s1 o.caso 

presentür una 11Je.1ori.:. e¡, t~rminos conceptuales. En 1943, fue 

creM<l una Cousiün lntersecretoinal poirQ s11 instru11Jent•1c1ón • iio 

hubo resultados concretos. El t'liln no püsu de contener ouen'ls 

interaciones y su9erenc1'ls i.ül estrl!ctuNOQs, Lo:i 1nstrumento.c1.:>n 

.inu.il del plan no ex1suo. Como .iflrma Cece~a • •• , nunca se 

el•1bornron los piunes o.nuales de que se ho.blQ len el plo.n}, ni se 

reo.liza ron los convenios, íll lllenos, se logro l'l cooraino.c1ón oel 

pr111aer p i.Qn sexen'll con el. segundo )' con los censos que se 

lev.int'lrio.n en IDarzo oe 1940' (J), 



10 

En forta paraleia '1 Íol supuesta eJecuc1ón del plan, fueron 

creados dos organis&os cuyas enco11endas fueron, entre o~ras, las 

oe asesorar al E,Jecutivo sobre la solución oe probleMs 

econóucos; present•lr rn1ci 01t.1vas paru e1 desarrollo del pais; 

unificar la •lCClon econóuc•; !lel qoo1erno, presentr,r provectos de 

Ley para fo~;;ntar fo act1v1oad econúuca; etc. Estos fue~,~º' en 

1941, el ConseJo 11.icion<il oe f.conor.i<i de ios Est.iaos lJn1aos 

Mexic¡mos. us11:0 que fue sustitu100, en 1942, por l<i Com1s1on 

feoeral de Plan1f1c11c1.:;n Econolr:.1c11 aepend1ente de l<i Secret11ri•1 

de fcono111a. Las f11nc1one; oel Ccnse.10 fueron co~¡;1¡;;ieni.:iílas en 

la Co¡;1s1,;n oil tener, est•l illtllll•l1 l•l respons11oll1oad ae realizar 

es;;uo1os ¡¡.ira la iorir1ulac1un de planes u f1n ile atenaer los 

proble&as que pua1eM gener.ir el estacto ae querru, 

Son bien conoc1oos íos efectos pos1t1vos que sobre la econo&iu. 

el sector e>:terno princ1pallente, t•JYO lG Segunoa &uerrc. tíundiGl, 

Puede 11firmarse, con W1onszeK, que ia ina1 ferencia ael :''°.'Jlillen de 

se debió, 

fundllllentall!lente, al auge econ!luco presentaoo en el peri.oda. 

3.- Tercer Plan SexenGl. 

Proyecto de Inversiones del Gobierno federni y f1epender.c1as 

Descentruliz<ictas tl947-1952i. 

Adn con los efectos positivos de la postguerra en el comercio 

exterior y ante la necesidad cte insdustrial1zar ul pa1s con el 
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apoyo oe recursos externos se ror•ulo el proYecto oe inversiones 

que no fue sino el in1c10 de una etapu de 'plon1f1cac1on 

econó~1co poro obtener présto11os 1nternac10flales' (4), El ~IRF 

deaonoooo 'que el cr~d1to i.e;acuíiü present.:i52, canforee oi un 

cuest1onoino 1 i.¡aoo por el propio boinco, 

int"orr.ac1one.; gener11ies qu~ ¡.¿. pt-r;i¡i~eiür. co~ccer !o.s 

cond1c1ones oel po1s en los tilt1•os a1ez aios' 151. En el 

cuest1onor10 se sol1c1tona lo aescr1pc1on general de cado uno oe 

los proyectos y el pl•ln gener'll 02 inversiones, El conten100 oel 

plan supero, sin óUO•l 1 el ae los pl.1nes anteriores; srn erabargo, 

odoleClO ae un1auó aeto~ol.;g¡c.¡ y oe cons1stencH. en l.:. 

infor11ac1ún estuo1st1c•1, o:lSi rn=o en el esi:.ablec1m1en'to de 

pr1or1aoaes. Co~o el pr1~ero y segunoo pl1r. sexenol no se 

forQulon progru~as espec;f1cos oe meo1ano plazo, n1 se 

instru11ent<lll en 

reul1zuron, au:e Jase Luis Cece~u, ella ocürrio, ;:;;:: nuevo, •ll 

&•irqen ael pl<in ... • t61. 

,, 
Colot2rol~eni:.e, se creu, en lY~u, lo Com1s1ón NGc1on.:.l cte 

Inversiones, aepend1ente de l'l Secre'trl•l ae ftücienoG y Cráó1to 

PGbl1co, encargGdo de a5um1r los funciones de control, v1g1lonc10 

y coord1M.c1.:in de lus operaciones áe ius ent1dodes p•irGestütoles, 

seg!in lo estaoleciü lo 'Ley para el Com.rol por Porte .::iel 

Gobierno Fecerol de los ür91m1sa.os !Jescentrnliz•1cios y Elllpresas de 

Part1c1poc1on Estatal',i as> coeo el 'Decreto que crea la 

Co1Usión lt•1c1onüi ae lnvers1ones•n:. Dicho orgun1s~o no 

funciono. 

i IJ1or10 Oficial ael 31 de d1c1ei.bre de 1947 
is DlQno Oficial del 31 de enero ae 194S 
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4,- El CuQno f'lo.n l'>e>:eMl. !•rogroM 11.1c1on1ll <le Inversiones 

1953-1958 

El po.noMlliü que encon}_/.:i el gob1erno ae Mol io R•nz tortines. 111 

rec101r lo 11ü1nn1s¡,Nnón, ero poco proli'leteaor. 'lüs finQnzas 

llevooon Uilü v1du DüSi.ünte inaepena1ente ;1 p res1onaoo.n de 

c-':itinuo P•HO obtener fl'1S íonao oe inversión; l.:.s pre;;iones 

inflQnonano.s ioan en aumento. v lQ posicrnn ae 1'1 oaian:Z<l d.; 

pQgos erQ a~b1l' 17), l\nte s;:11e.¡11nte pünoM&G el Jefe del 

E.iecut1vo o;acr,o, .:;n ¡9:;3, la formulünón cte un progrol'.hl ae 

inversiones ó~l sector pnol1co. 

d1ognos¡,ico y el programa ae inversiones, par QCuercio ae lo 

Secretorlll ae tto.cienoo. y Cr~üito Pool1co, el Co~ité oe 

ta •1ascrt!Jc1011 del Co;ute Q lo. Secret11ri:a de 

ttQciendo tro.Jo consigo proGleaas óe lnóole pollt1co que 

dif1cuit11ron su aese¡¡,pewo. Sin e~oorgo, 11unque su vidQ fue corta 

recopiló inforflonün suficiente pQra elaDoNr el 01QgMst1co oase 

de la pollt1ca eccnom1ca del sexenio. ~ora resolver el ?roolema 

polltico y fonolecer el po.pei oe iQ plone•1c1óil el Pre;i<len¡,e 

acueroa transferir el Cmute ü las oficinas de lQ f'res1denc1Q de 

lo llepúbhca, •CiOificondo su oenounac1ón por 'Con11s1ón de 

Inversiones•, A pQrtir de ese momento, toáQS los inversiones 

oeblQn obtener el d1ctQr,en oe l'l Co11ils1ón y la Secret01r 1°1 oe 

Hacienda )' Creo1to f'ábllca oeoí.a proporcionur ios fondos püra los 

pro)·ectos. 'f'or pn111ern vez en ia nistonol oe lü plQnlf1cuc1ór1 
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en Mx1co [se apuni.ür.} los ODJetivos generales que se tlusc_ab•l 

alco.nzar, si 01en de illanera ~uy v.1ga ·; suorayonoo que son 

estir.ac1ones apro>:H1110os •• ,' <Si, Er.pero, ltls corencias 

11Jetodológ1co.s per:;1st1eron y el p rog r.u,Q no fue sino el resultado 

de suaar el costo de los proyectos de l<:ls depenaenc1as y 

entldaaes paraestatales, sin f1J•lr prionaades sectoriales n1 fo 

10terrel•1ción áe los p;oyeci.os ae invers1ün ae un sector con otro 

u ar.ros. R•mque en 1957, se odicionaron a la Com1s1on nuevas 

funciones en 1111teri•1 oe investigación econo1;,ico. y f10anc1eroi, no 

mosr.ró avances reievant2s 2n ~ater1a ae planeac1on. El control 

ae proyectos ae 1nvers1on fue el perfil ae su act1v1a11a. 

5.- La Secret.ana ae la f'res1oenc1a. 

En lo 'Nueva Ley ae Secret•ir1as Y Uepoirt<J.11entos oe Ecstado • 

publicada en el filaria Of1cMl de la feaerac1ón el 24 de 

01c1er.ore de 1958, se estoblecen las •ltribuciones ae la 

Secret.aria de la Pres1denc10, entre las que aestacan: elaborar 

el f'l<ln &eneMl aei &.1sto f'abllco e Inversiones del Pooer 

E.¡ecut1vo, así como los progra111as especiales; proyectar el 

fo111enr.o y oesarrollo oe l<1s regiones y locolllClaóes; planear Y 

vigilar 1<1 invers1on pdol1ca y la de los organismos 

oescentMlizMos y e11¡pres11s ele pGrtlc1púc1ün estatal. lle est•l 

mllllera la nueva Secret11r·;.11 obsoroe ills facultaaes ae la Co11us1ón 

de Inversiones y las ub1c•1 en una de sus un1daaes: L•l birección 

de Inversiones Páblicas. Las rest.antes son: l•l lle P laneanón, 

la de V1gilanci<1 de lnvers1ones y SuGsid1os, lü de Legislación y 
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lo ae fisuntos fidlliinistrot1vos. 'Est<l peculiar estructuro que 

situolllo en el funciones ae una l&portanc1a claramente d1slm1l en 

el usrio nivei org.;n1zot1vo, fue consecuenc111 ae cons1aeMciones 

personales y adunistrauvas• ('j'¡, 

01vorc10 <ie •Jn proceso iniegrnl: 

Situación que ~ot1vó el 

lo planeución nanonal y la 

ad1in1straciun de los inversiones ael sector pdbl1co. ~ este 

probleno se íe unió un v1eJo vicio; creer que la ploneación 

nacional es la reun1on ae planes y prograQús de 1nversiún. n 

pesar de la crE!olc1ón ae un•l cousión rntersecretanal, resposaole 

de lo fori1lulac1on de planes nac1on°Jies de de;;ürroilo; de 

disposiciones .¡urlaicas, acueraos pres1-denc112les en su l!iayorfo, 

que oüllgilOlln los organ1 s&os ctescent.ral 1Z•10os y 211p resas de 

part.ic1pación estatal •l proporoon•ir ini or&ac1tln a la Secret•lri•l 

de la Presidencia y a foreuiar sus propios progrümas de 

inversión, la planeacivn y, por enae, la polit1ca econó~ica fue 

suaamente general, porn inu1cut1va en cu•1nto u !u 2str11teg112 ·r 

pol1t1cas a seguir Y careció de rnstrua.entos que lli•lterializaran 

lo planeado en acciones concret11s. 

Se saoe que, entre los resultados ooten1dos por la Secretaria de 

111 Presidencia, destaca la formulacion ae un plan oe accion 

in111ed1at¡¡ 'óe inversiones' l'f62-19ó4. r10 se hizo páollco el 

document.o. foya viezca ufirM que 'debido a que el crec11111ento 

econó11cico Mbla sido lento en los airns anteriores a 1961, el 

Gobierno elüború e! Plan ae ~cc1ún Inmediata con el fin de 

activar la econo&la' (lOi, wionszeK <=xpllcó los f'lctores oel 

esiancam1ento 02 la siguiente &0nera: 'La demanda interna no na 
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pod1óo suplir la fGlta ae l&pulso ~1n~&1co de lo. ae&anaa externo.. 

El ritmo reauc1do ae la inversión pr1vaoa oo dece, en parte, o 

circunstonCl•lS polit.1co-s;:;ci11les1 pero se 'eüe t•:i.r.bién ü l•l 

expansión 10suflc1er.te de 1'l aeeanaa efec-t.l'Jo oe los secto1es de 

l'lsl que, parn u.pul;-r la inve-rs1\ln er. 

sectores proauct1vos, el Goo1erno federal opio por aVipil•U lus 

contMtoc1ones ae cré!l1to externo 1 on;;¡¡tc.r loi rnverstoon hoci11 

la creación ae infraestructura y lo 1nasut ,iol1zac1on, con el 

inconveuente ae que a1cr1a:. polit1co. se susten o en un.:i pl.:ineac1.:in 

deficiente, LOS. resultaoos ae 01cno plan ílllíl :a se conocieron; no 

se e.¡ecuto. l1e lü r.1sa"1 r.unHllt eí. ~.¡ reo .1ur id1co ae l•l 

pl11neac1ún se quedó en el papel. En l~bJ, se pre;;;mta lll 

Congreso de lo. un1011 110 proyecto oe Ley fe¡ ero.l oe f'l.;ine11c16n. 

E:n estll se est11nlece con ca ructer oollga', ono por p<irte del 

Desarrollo t.cono;nco y Soc1ai. 

perlooo 1965-1970, y el Cllm010 oe leg1slatur11 1111p101eron l•l 

<iprooac1un oe d1cno p ro·1ecto, 

6.- i'rllller f'l.an (iuiraquen•ll· E.l. f'i.on lfa,'1ora11l ae l.tes<irrollo 

Econo111co y Son.il 1966-1970. 

En re<ll1011d fueron dos los lnstru11entos q•.e refle.¡Qn el esfuerzo 

de ptone•1c1ón nac:ion.;il del sexenio 19 4-ino: El Plun de 

IJes.irrollo Econó1uco y ~octal 1961>-1970, y el f'rogMlllQ del Sector 

Pábl1co taao1en poro ese periodo. 
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El priaero 1 for111ulooo por lo CoQlsion lnteresecretar1al integrado 

por la Secretor;o ae Haciendo y lo Secretarla oe lo Pres1oenc101 

contiene 110eo1Hentos espec l flcos para la occ1!ln oel Estado y 

esti111uios poro lo 101ciotiva pri11'1rio. Coto eJ f'!an de Accí<ln 

In111eo1ottl, no se publicó, Y la func1on oe orientador de lo oicción 

del Estado y :uirco 1na1cot1vo por•'l la HW?rs1on pi'1vaü·l ;e quedGó 

en ei ptlpel, 

El segunoo, 5Ustentooo en los 01rectr1ces ael pr1aero, recop1loo 

los progrtl111os ae coaa uno ae los aepenaenc1ois y entidades del 

sector pdolico, ;· ae est.i eanera se prec1s11rcn funn¡mes, 

acciones coora1noaas y uno polltlCQ un1f or&e paro los tlcciones 

del sector paollco, 'El f'lan 11ac1onal de Desarrollo t::conóuco y 

Socicll 1966-1970', ~o fue llllóo •l conocer sino 11 unos cuantos 

funcionarrns, pero nunca oJl poollco. razun por lol cual ~"' l!! 

llc;111ó el "plim secreto" <12>. 

7,- Quinto Plan Sexenal. t::l Prograaa oe Invers1ón-Finonc1am1ento 

del Sector Pabl1co fea2ral 1971-1976. 

1nvers1on-finac10~1ento1 

la clas1f1cación ae los 

For~uloao por la Subcom1s1ón ae 

constituye uno de los anteceaentes ae 

programas aer1vtlaos ae la planeac1on. 

cap!tulos, [n el pr11ero se establecen 

Se coillpone oe 

los ob.1et1vos; 

seis 

en el 

s2gunao, ia estructura oel progralllai en el tercero, los programas 

secioriolesJ en el cu11rto los especiiüesl en el quinto.. los 

regionales; y en el sexto, los acciones poro lo e .. iecución ael 

prograto, 
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Se fiJan l.os obJel.lvos .,. lo.s 111eio.s .:; .:;1co.nzo;, ci.as1f1cando l¡¡ 

inversión por sectores. tn apoyo (1 111 inversión se aennen los 

llneo~11enios de lú politlc(I f'lnanc1era. !'oiro. lo insiru111entactón 

del Progra~a, lo. suoco~1s1on oe 1nvers1on-f1nanc1a1111enio n11bria 

de •llHO!l•'.<r .:.nucil!iiente los progra&as ae los enuaúües del sector 

pabllco; la evolu11c1on ae sus resultüOos; el concurso P•lN la 

reol1zúc1un oe aDMs y o10q•ns1c1ones; el aictan.en oe ooras con 

finonc1111111ento externo: 111 celeor11c1on ae convenios con los 

Estaaos; 111 oeier11rnüc1vn de ÍQS 11iport•1nones paM cuO•l 

pro;·ec<.o; la ae ;;i;u; .. H1os ne evnluac1on de pro·,·ectos; y fo 

coordinuc1.:in ae lo::. ücc1ón púol1c<l .,. priv11an. 

e,- Séptn10 f'lon Se:<en11l. H Plan BO.s1co ae Goo1emo 19íó-1982, 

Es un insirui=enui ue for111ulünvn purt1d1st.:.i pl11t¡¡for&11 de lo. 

c11apafo p11ro 1ü f·res1dencrn ae 111 iieplitliltü ae José LOpez 

Portillo. Co&o ios ottos piüne> ae origen p.:.rttaar10, se 

d15t1ngue ~as ro~ su contenido iaeolog1co que por sus v1rtuaes 

tt:cn1cos, S;; re.;l 1zv.n p l.ointeo.1üentos genernles sir, sent•ir los 

bilses para su instru111ent.ic1on. Co1110 lo menciono. ~rturo Guillen 

',,, lo que se ten1°1 ;.er111rnaoo no ero. un plon ae aeso.rrollo, 

sino, ~ós b1er., un plan paru el plan' (13), 

Existen >10elontos 111etodológicos paro lG ins¡,run.ent01c1ór1 de los 

planes. Se clos1f1c11 a la plone•1c1ún en tres niveles: 

concertuáQ, la conven1ao y lu o&ligutor10. LO pr1•er<lr en un 

. '• 
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1110.rc:o de Estado interventor, se refiere •l ll'l o.pllc:o.c:ión oe 

pol:1.t.1c:as paro 1nih.iCli üCciones ccn.1unto.s entre los sec'tores 

pábl1c:o, pilVüOO y sc~lal. Lu segunoa corresponoe l'l las acciones 

con .. 1untos enne el Goo1erno feoeral, Estatal y el Mun1c1p111 1 a 

través de convenios ae oes-n rollo. ¡.·ora su instrii&;;nt<iciun se 

crean los co1111tes de planeaciun en los es't.i.oos. fin<1Uien"t.e, la 

plo.neo.oon ooilg<H .. ona correspomie a i'l pl.inE•lClili• de l11s 

act1v1daaes oe l.i aoa1n1strac1on páo11ca cen"t.r.i.l1zao.i. y 

paraest•itol, 

9,- El Pl.i.n Uloo11l de f1esarrollo 1980-1982. 

El 15 de abril ae 1980, se puhl1c:ó en el Diario Oi1ciol ae lo. 

Feoerac1ón el rlo.n Gloo.i.1 de Des11rrollo, En es'te se establecen 

los obJeti•;os Mc1on'1les ae aesc.rrollo econó1111co y soc1.i.l, el 

m.irco glooni de 1..-:a t:CUi1üM~ü. 2n el q•...!e h·:!~r.:m {)t? procurarse 01cnos 

0D.Jet1vos y ias estrüt.eqi.;s, politic.is, ~et.as, recursos y 

acciones meü1ante las cuales se ouscar.i. su cu~pii&1en'to, en los 

Q~oitos nac1onai, sector10.i y regional (b, O, 15-IV-193Q¡, 

r\ partir de entonces se s.ienton lo.s Oüses par.i cl<1s1f1car los 

instru~entos ae planeación con los que cuenta el Gooierno Feáer<1l 

paro. promover el desarrollo. Se in1c1a la d1ferenc1ac1on de las 

vertientes de le. instru111ento.ci.:in en sus c11•1tro Gspecios: 

ooligotor10., de coord1nGc1ún1 de concer"t.i.c1ún y de 1nducc1ún. Ue 

1guoii. 111anera con l.¡ con,pmción ae QCC1ones entre depenaennoJ.s y 

sectore;, la lor1ulac1un ~e planes, progra~as y proyec'tos, ia 
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interrelación que debe existir Entre los r.isn1os, se v1slu111bN lo 

pos1otlláod ae crear e rnst11l11r el s1ste110 nilcionai de 

¡;lanea.cion, EstilS acciones son, ae hecho, Ei onteceoente 

inaeátüto ael Sistema Nonon11l ae f'lilneac1un fleaocré.tico. 

En el liecreto q111; promulgo el f'l<ln se est.ooiecen los 

responsoo1i1áüdes tanto oe la Secretario oe Progril~ac1on y 

f'resupuesto co~o ae los aepenaenc1os y entioooes ae lo 

Od11ntstroc1ón Pabl1ca Feaerai. Le corresponoe o lil pr1~ero: ll 

es"t.<iolecer l•H norllias v llneufa1entos po.M elooorar y octucd 1zu r 

los pianes ·1 progruMS sectoriales y regionales; 21 pro¡¡¡over loJ. 

penanen;.e co~pat101l1z11c1~n úE i.os plan Es y progfllllrllS 

sectoriales y reg1on¡¡ies; :¡¡ integrar el Prograna oe l\Cctón del 

Sector f'obllco oj l'ieOl•l.110 Plazo; ..\) pro1&over, con los 

coord1nuaores ae sector, { órillulos ae 10ducc1on y concenocion de 

acciones con lo; sectores soc1ai 'f ¡¡rivoldo; Y 5) evaluür 

penóil1c11;ente la e.1ecuc1illl oel i'!on. f\ lo Secretaria de 

H·ic1endQ y C.reano hibllco le corresponae for11ui.•H y eJecJJt•H el 

programa f1n11nc1ero. 

/\ las sequnaas, aepenaenc1as y ent.1a11des, les corresponoe 

el<lboror y actuolizar sus pl11nes ·; progr.i111os en congruencia con 

los obJe"t.1vos, polit1cas, pr1or1011aes, recursos y Jerurqu1zación 

de ilcnones ael Plan G101>ol. 

Con la intención oe 11pegorse en la 111ed1aa de lo posible a unu 

perspecr,1vo. globahzudora, sin un marco ,Jur:1.a1co coitpleto, un 
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siste&a oe planeac1ón que cooroine las acciones de pioneacioón y 

el controi y evuluacion ae s•Js resultados y ccn carenc1as En ei 

si ste1110. cii: progN111ación, el f'lan &looai óeflne un.; Filosofi•l 

f'olit1ca, 1arco ae ret'erenc1a de su <lCc1un; un d1ugnost1co ce la 

snuac:ión ac-.ual ;- ae sus antecc:aante; <l po.rtir de la fievoluc1ün 

ce 1910; conior1te o. ester oef1ne y precisa los oo.iet111os 

nacional y Ge i1:part1c10n oe .1ust1crn; se es-.aolec2 la estr.iu:g1a 

econ.l1111C•l y SOCl<lÍ ¡;ara el per 10do; l.;5 poi.itlC<lS ECOMIUCQS, 

sociales, reg1oíloll.?s1 urMnas; 

i~plantacíón y el ¡~pacto oe 

social. 

los instrutentos 

los acciones en la 

paN SU 

estruc-.ura 

10.- El Presupuesto por f'roqraiw i;n la "ºl!l1n1strac1ón hibhcQ 

federal. 

El Gobierno de la f\epdbllc.i <tn el periooo 19i'6-l982. ilev11 ü cuoo 

una reforea aa~101strat1VQ tendiente a apoyar lo pl11neac1ún del 

desarrollo. Con lQ publlcac1"n oe 1·1 Ley Orgoin1c<l de ia 

MiiiHS'-i'üClun f'tibllca FeoeNir se reasignan runciones en las 

Secretarios ae E.stadoi se crea el órgano centrnl oe plQne•1ción, 

la SecretQr:ia oe Progra1tac1ún y Presupuesto; ·; se díY1ae ü la 

lld111inistración hlllllcü Federoil en aos niveles: lü centralizada y 

la püraestütül. r'ldeMs, co1.110 acciones ae ret'orlla, se in1c1a la 

sectorizaoón ae 111 ocia1ni s trac1ón, clas1 flc•inao las act1v1caáes 

de 111s Secretarias de fstaüo ae acuerdo con su co~petenc1a y 

aascriD1endo todos aquellos or9~n1s11os descent-Mliz¡¡aos y 
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e111presas ae p•irt1c1p•lc1ón estatül afines, aentro ael sector 

correspona1ente. ll las Secreionas Ge Estado se les oeno1Una y 

facuhc. co1110 cabezus Ge sector, Geo1en.:10 coorG10ar toaas las 

aü~1n1strat1va y Ge 

flnMClil~lento en el sector coordinaoo oe su co&petenc1a, que 

eaanaran de .las aepenoer.cias gloo.ll1z.1ooras; la ilecretaria de 

liacienari )' Cr.;Gno f'Ct.l1co y ia Secretürlo:. de f·ro9rnlúac1un y 

f'resupuesto, Con fo creanón áe es't.11 óltu.ol üepenat:nc1a Si! 

liiiclü l•l rns1 .. li•1oón oel presupuesto por progruroü H1 los niveles 

centTlll Y paraestatlll. Son fo Le·1 ae t'res1Jpuesto, Cant.:io1lldad y 

Gost.o robllco )' su kegi·1~er1to íos instruliientos .¡ur1a1cos que 

cood)1!Vün ü la instülüClün oel presupues't.o por prograM en las 

depenoenc1as del EJec•1\.1vo FeaeNl. En el articulo 4o. ae d1cno 

ley se a1ce que 'La p rUl]iUma-:10n oel gasto pttollco federal se 

bosard er. las directrices y pl<1nes r.oJ.c1onales ae aes.1rr0Uo 

econouco sociol que formule el E.1ecut.1vo por condueto de la 

Secret,1:>rlú de- f'roqrn!ll~Clon y Presupuesto•. /lde~ás, er. el 

ürticulo 7o. se estaolece qua 'c11a11 ent.1aaa contar-l con una 

•inidc.a encargaaa de plGne•Hr progra11 .. ir, ¡;resupuest•ir, control·1r y 

evoluar sus act1v1aaoes respecto al gost.o ptibllca', 

ftsi, l.;s t.ireas rel<Jc1onod•lS con lol pro9ramacion-presupuest11ci/Jn 

convergen, paro efecr.os oe t'ora1ulüc10n en el Presupuesto de 

Egresos de loJ. Federac1on. El gosto pQbl1co feaeral, dice la 

c1tad\I Ley, se o asara en presupuestos que se ror!lulardn con apoyo 

en progM&as que se~alen ob.¡etivos, &et.as ·; •rniG¡¡des respons(lb les 

de su e.¡ecuc1on, en tant.c que fo evaluación ae su e.1erc1c10 se 
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expresa mea1ante Í.•l Elilüorac1ón ael inforne ae le Cuentn áe la 

HQnenaa f•áol1rn feaeral. Los presupuestos se elaborarán para 

CQGG Qilo calenoGno ·; se lundar•1n en costos, 

LílS ent1a.:ioes q11ea0m ¡rnh·~·Jü 01s por la Lev. en el urt1culo 17, a 

presentür ·sus Gr.teprornctos de ¡;resupuesto 'con Oolse en ios 

progr 01Ms ;e;p.,cnvos'. b lG Secretaria ae ho;;¡r0Utac1ún v 

!'r·esupuesto lü responsuüle ae in;.e9rur el l're:.upuesto de Egresos 

de lu feáeNc1on. 

El aooelo ut1l1zoon porc. incorporar el presupuesto por programa 

en lu r1diiliil;t;oc1ur. Po.011ca teoeral, corresponoe '11 q1Je Gonzalo 

hart.er oeno1nnc. 'func1onoll por progMma'. E.st;, clas1ficnc1ón se 

integro. por funciones ·; suüfunciones ;· refle.1a las utriouc1ones 

de la M!Hn1strüciun P11bhcG de ücuerao con su QQbito >" 

Mt<JMI;;,.~. oe t.ul l?iuneru que facilita unü adecuada 

ioentiflc•1nón úe las •lCtlVlMOEs que reallz11, !Je estü 

clos1f1c11c1un se derivn la estructura progr11n1auca, lills111a que se 

rel•1non>l con l.G organ1z.¡ción ao1Hn1st.NtlVü para i.a as1gn•1ción 

di< rHur:;os, u:nc11noo en el nlYe! •:le proqra111a a las Secret.uri.as, 

Subsecretarias 'I Oflcinlias nayores .,. los subprngroi&as con las 

Direccrnnes Generales. PaN los org11n1s•1os oescentrallzaoos y 

eripresas de partic1pücion estatai., control•1oos presup1iestal11ente, 

se idenuf1can en el illvel áe progNu.a y, 11 sus niveles 

in&ed1atos, en el nivel de subprogra~a. 
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11anuQles de proceo11uentos ptlra la forlllulac1on 
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la expe<l1c1ón ae 

del an'teprovecto 

de presup•lesto. Contienen un •oirco concept.u11l que aehne los 

s1gn1ficados de los terainos funcion, subfunc1on, programo, 

subprogr-111'1111 proyecto, ob.1etivo, iilletc., acnv1aca; es oecn, un 

glosario de defin1ones cuya pretens1un es l<I oe no111oqene1z<1r el 

1<1neJO del iengua.¡e aa111in1str11tivo p11r.i 1'l present.:.c i.i.1 del 

presupuesto por progNif1u. ts este el per:.ooo guoero<lilental que 

in1c1n el esfuerzo por vincui.11r el plGn con ei. presupuesto por 

pl'ogra¡¡,a, 

11. Conclusiones 

De esi.l breve resefo so;;re la expenenc1u me>:icana en el campo de 

1<1 plllneación ael oes.irrollo econ.:iuco se ·desprenden las 

s1gu1entes conclusiones: 

los primeros, fueron efooorciaos con escüsos conoc11uent;;s 

relanonaoos con los r;.étOdos ae plo.ni<ación, E.sto se e>:plicCi, en 

pnrte, por l•l falt-1 ae técnicos espec111.l.izoaos en 111 110.ti!no. que 

adoleció nuestro püis en lols praerlls déclld•lS de lll etap.;. post­

revolunonono., 

Segunde..- f\unque se tflltütlü di< dll.r cont1nu1a<ia o. ia pl<meación 

de un sexenio a otro-11uestru de i!ilo es que el régimen anterior 

el.aoor<1bo. el f'lll.o para ei siguiente sexenio-éstQ no se ouba en 
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virt:;<1 oe que el f·res1aente en turno sólo observabü óel f'lon lo 

que se encontraba ae acuerdo con sus 1úeas y apllcona en 111oJteno 

óe pol1 tic.:. ecc;rníu.::o sus prn¡nos ¡; rovectos cons1aeNndo, 

lr.cluso. fos nuevas condiciones intern·is y externos que mfluian 

o lü econoQia roc1onal en ese ~o~ento. 

fercer11.- l\unqu: los plimes de desarrollo pretendion llllprair un 

cartlcter integro¡ üi proceso econllraico, en lo proicticü asto iiü ;¡; 

d'1llu por los a2f1ciennas 1ei.odoluq1cos que se encont.Nban en el 

Plon: no se espec1l1cobún concretüDente los 00Jet1vos de 

desarrollo en caao uno ae los sect.o•es ne la econona; en 

cons~cuenc10, los ietos no poá!ün oef1n1rse con precisión n1 

guard<1bün congruenci.i entre Sl; por otro ¡¡une, no se estoo!ec~.;¡n 

los instru&entos oe aea1<J.no y corto p111zo que oesugreq.;rnn y 

det.allarun sus coni.en1oos; los progr•ll!OS oe invers1!in eran 

proyectGOos por caoG !Jepenoencio. óe litctneru o.islnM y no por 

orqono central que les ll!lpriruese cofly 1·uanuu .,. on~nw;:1t.n ~2 

acuerao con los 00Jet11105 oel oesorroli.o ni:.c1onol; en 

consecuenc1¡¡, los cost.05 ael f'lan no se relac1on0Mn con los 

ingresos óel Gobierno Feoeral; oc01s101i•1nao con ello, que en 

dívers<Js arns1ones los plünes no resu.1.toran 111aoles desde el 

p•1nto de v1stll econór.ico. 

Cuart¡¡,- ftunodo .;¡ las aef1c1enc1as teur1cas y met.odolog1cas en 

Düteria óe plGne.;cit.ln, l•l estructurG or9•1niznc1on'll. del sector 

plibhco na se adnptaoo a las necesia11des ae los planes; los 

cctn.bios q11e se observaron en la estructurct <1d1111nistrGt1vü del 
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Gobierno óurante estos uvos ~ou~ento o dis&1nuc1ón de 

secreuir10.s, e•pres•1s paroes;.atales, organ1silos descentrahzaoos, 

etc.1, obeáecieron ~~s bien al oeseo ae cubrir neces1daoes de 

coro.cter econiliuco, soci.•ll, eaucatlvo, etc., que no se 

encontrobon incluid•lS er. el Pton, nucnas l!;,pe,;\ienc1üs se crerinon 

o desaparec1an por 1n~ereses polit1cos creaaos y no a 

consecuencia oe una rees•ructurat1ón or9on1zacional preconceo1ca, 

lluinta.- to el illünó•1to LOpez rorttillst11 la planeac1un oel 

oesarrollo coor<l s•J ¡;ayor .i•ige. úurc.nte este sexenio se re-illzon 

refor•os en los oiversos áillbltos oe la soc1edaa mexicana paro 

hacer posible la plc.neac1ón ecOlló~1ca: Se llevo a cabo uno 

Refor~a fid~1n1strot¡vo a efecto ae poner ü la por la evoluciun de 

lri. estruct•JM 1nstituoonGl oel Gob1err.o feaeNi con la evolución 

que nabiQ exper1aentodo la practica ae planear lo act1v1oao 

econ6•1ca; se intentó aooptor, por decirlo de a1guna manera, lo 

orgon1~oc1ón ctel Goo1erno o los planes que pretenaio aplicQr, 

~ebe suorayorse to•b1én, y esio resulto un gran avance, que en 

este sexenio se incorporo ofic1al~ente el presupuesto por 

progra~as para gorant1zar eiicienciG ero las actividades y 

funciones de las flepenaenCl•lS y el uso rac1onal de los recursos, 

lló.n cuando este rt!g1111en flH! cal.l he ad o por muchos coao 'el 

sexenio oe los planes•, el f'l•1n Glotlol oe Desarrollo representóó 

en ese lllO!!lento el f'lan tlacional &lls acabado y 11ejor eloboraao en 

co1porac1ón con sus üntecesares. Conc1b10 al desarrollo 
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econó11r1co cor.o UM tot•lhOao rnteg rol; oeflnió obJetlvos v aetols 

para caao uno de los sectores, se~olando los recursos y las 

acciones, en el tie11po )' en el esp•1c10, que eran necesarios poro 

alcanzar los. Oriento nana los oo.1et1 vos no:;..:ionales no solo los 

act1v1oades ael sector pabl1co, sino to&hl~ los ae los sectores 

social y pr1vaao, rntentai\OO su coi!plementariaaó en el üesarrollo 

del pals. Esto no s1gnific11 que el f'lon Y su aphcoiciun no MY•l 

acus.iao aef1ciencias. Estus se ponen de 111anifiesto prec1sosente 

en su e.1ecuc1ón pues no sei!oll,. ios rnstruaentos ae corto plazo 

que hor1on pos¡¡¡ie su aesagreqac1on y 11plícac1un concreta en los 

niveies ~as baJos de lü 00~1nistrac1ón poblicü1 !Je igual 1anera. 

el lllürco .¡una1co que 

a~n inconsistente. 

as1gn11 iacuitaaes y 

Por otra p•nte, i•l 

respon;ao1i1aaoes es 

estructura ae la 

plan%c1on a1spuesto en el flecreto que proil1ulga el f'l>lll illooal de 

!Jes11rrollo resulta oian aatnguo, ya que no distingue en forflol 

precisa ni las etapas de pl aneac1ón 01 la 01 fHenc1.ición que oeoe 

existir entre ia formul11c1ón oe plünes de 111eolílno plazo y l•l 

instalanon oe l•l progrüeccwn en ei cono ¡:;l.i:.:o. fo;r,poco las 

occiones de co11pat1oil izac1on progralll.lticoi que aeoen eJecutar ios 

coora1nadores ae sector y los respons 01oles en el control y 

ev•lluüción de ios usn.os. Los planteaaientos glooallzadores de 

interacción de activwaaes p rogru111.ii1cas en"tre aepenoenc1as y 

entióodes p1eroe, con lo e>:puesto, todo sentido. 110 se pueoe 

plane•1r en forll'lG gloo11l cuando el s1steM ae planeac10n es aán 

incipiente. 

'· 
·. 
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La <1esagreq.1c1ón ael Plan en los progralll11s operativos, col!lo se 

observa en los onteceaentes, es un11 ae las granáes !agunas oe la 

planeo.c1ón en H~x1co. P.na nacerio se requiere, COllG lo seiiaL•l 

Gonzalo Mrtner en 'Plan1 f1cac1on y Presupuesto por í'rogramüs •, 

de clo.s1fic•1nones progr111:16.t1co-presupuestales un1t1::.r1Gs, afines 

entre los planes y/o progTGMs oe meoiano y corto piozo y lo 

progr.;"'1.::100 presupuestan.;. asir.isr.:o, ae r.eto<lolo91.1s que olpoyen 

lo fl.1o1c1on de los resultuaos íie la e.1ecuc1on de d1cno planes y 

progra~as, en lo que p<1ra nartner es la parte l!los i1&1tante del 

presupuesto por progrnm<1s y •lctiv1oaoes. En esa l!>lteria, tanto 

el periodo gubern11r.entúl polS•láO co1110 el actual •1parente111ent.e 

su~<?:>t1¡;¡on el valor oe cncnas f,eto!ogíolS• LG que ex1ste. co•o se 

deauestro en el Capitulo IV, inciso 1, es lli¡;rec1s~: obst•1cull;:a 

lü coora1nociun entre el plan y los progra~1as presupuestarios, 
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lll, H~RCO TEORICO 

1.- El S1stei;.Q r;¡¡c100t1l ne Planeanún !le;rncrot1ca. 

La experienc1ü 11e>:icGnü en plGne.iciun oel oes.:nrolla logtQ un 

üv.::.ncc en cuünto o la art1culac1ón óe acc1ones en la ~ater1a con 

Este se define corio '\Jn con.1un'to art1cuiaóo oe re1.1c1ones 

func1on<iles, que e:;tilDlecen lus aepena2nc1•1;; 'f ent1oaae; !lel 

sector pllbllco eni:.re sl, con las or9.:.nu.ic1ones ót: los 01versos 

grupos sociales y can las autor1dudes de las ent1oades 

feaer<1t1v,¡s, a fir, oe efectuür '1CC1ones de coaan .icuerdo' (14), 

i.1. C11rQcter:iS\.ico.s Gen2r-ales -; Nori:l.::.<.1v1a¡¡d, 

l'o.ra insto.lar el s1sieM. cor1so11carlo en l" ll01ur:1stNción 

Pabhco feo;;r.::.l, opoY•!l' o los Gobiernos l::st.otales y l'lun1c1p1os en 

el. iogro de sus ot,Je't.ivos, ind•1cu en los p1ut1c11lares y en lols 

orq<in1zac1ones soc111ies 

lo. f'i.one:oción !ionon.:ll, 

EstMo co1110 rector de 

ücciones vincuhoas <l los ¡nopó;1 tos !le 

se tl!vo que le91tll!lilr l<i funcilln oel 

la econo~1.:l, u tr¡¡ves ae refor~ol5 y 

o.diciones <:i los ilr1'.1c11los 25, 26 y 28 oe l. 01 Constitución F'ol1ticol 

de los l::stüdos Un1aos Me~1canos. 'Corresponde al Estüdo, dice la 

Cons;,ituc1ón en s•l .irtlculo 25, l<:i rector 1il oel aesoi.rrollo 

no.c1onal po.ro gürantiz<ir que este sea integrai, que fortalezcoi. lo 
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Soberolniol Nóc100o1l y su r~g1r.1:n den.ocrlit.1co y que, 11ed1.1nte el 

foaenta ael creci1nento económico y el e11pleo y una mlis ,¡usta 

distribución del ingreso Y 11'.l nquez11, pern1t•1 el pleno e.Jerc1c10 

de lo. liberto.a 'f lo. ¡¡1gnid110 de los 1001nduos, grupos y c:loses 

soc1olles, cuY11 se9unduil proiege estil Constit•1ción El. Estoloo 

planeoró, conduc1r'1, coora1norü y or1enr.o.r¡¡ lo. o.ct1v100.d 

econóut•l n.:.c:10Mi1 ·1 lievc.r.;. .:. c.:.oo lü r~~•il•1n<ln Y !ol!leoto oe 

o.ct1viclo.des qu2 oe~11nae ei interi;s qener11l' 115), 

f'11r11 orq•1n1zar 11 lo1 l\at!.ln1stT11c1un f'abllc•1 Feoeral en lols t11re11s 

de pl11neac1un se insi1tuye, en ;;l l\rticulo 26 Const1tuc1onal, el 

Sistel!IG t10.c1oíllll oe f'i<lnwci..in !Jeilaocr.itirn \SNf'~) y el f'lon 

Nacion'1l de Desurrol1a par.:. su.1etar 

progr11&Qs' de io QlS11u. 

'El E.staao, conf'oi~u? ül s1ste111CL de 

plo.ne'1C1lm oe1ocr<itic•1 del Gi!Sürrollo OQClOMi que lllpT'lllü 

solidez, 010a1111si110, penünenc1a y equ1riad '11 crernuen'to oe iu 

econo1111o paro. lü 1noependenc1CL y lü oe111ocro.tizüc1ón poli'tlCü, 

soc111l y cultural oe io riac1ún. Lü Ley facultaru •ll E.1ecu't1vo 

para que esi.anlezc•l los proceo11111entos oe p•irtic1p•:.ción ( •• , ¡ y 

los criterlos paro. la formulac1on, instru11en'tacion, control y 

evaluación del f'lo.n y los pro9ra11as oe aeso.rrollo', 

Paro garon'tlzor lü rectoria del E:.t11do en la econo110., la 

inducción y concert<lc1ón áe '1Cc1ones enc•1innad11s •ll des.1rroll.o 

naciono.l srilo es v111ole 11eo1ante loi inex1st.enc10 ae monopolios y 
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prtict.icQs r.or.opóllco.s con excepción áe •lQUell<ls funciones que 

e,jerza el Es toldo en o.reas estNtegicus, De <lni que en el 

f\rticulo 28 Coi1stituc10Ml se pronibon los Mnopolios pnVQdos, 

parQ evitar el ocoporo.11ento de r1quezo. y la o.cuoulac1on oe 

CQpitQl en r:.inori•ls pnvGoQs, L<l e>:istenoo de estos no.rlü 

iapos1nl~ la d1recciür. de lo. econoaio. 

Ln función oel EJE•:•ii1vo en Mt.erl•l ae pi.•1neQCiüí'l se reallz11 con 

111 prooulg•1c1un 'f puol1cüc1un, respecuvulllente, üe la Ley de 

Pl<lneüc1ón y del ~istelllri ttric1anül de Pio.ne~c1~n Delllocrdt1co.. En 

lo Ley se est11olecen los oo.¡euvos y los conceptos oo.s1cos ae lil 

piuneilción; y se rnstala el Sistelil·l NUc1onü oe f'loneQción 

De1ocr.ltli:il, sus r.:c!lalrn·:ioes, las respons.ioll1aaaes ae las 

depenaenc1as <!el EJecm.1va, Leg1sl'1t1vo Y ae los sectores ~oci<ll 

Y prtV•lOD, 

Los f'r1nc1pios y Orqilnizilci.:.n ael S1steall 1111c1on<1l <ie ~·1aneación 

[leaocraticn f1.1on el lllorco concepl.ual, el orden de la 

p<irtlc1pGción, los niveles 'i grados de lQ 1111Slllil1 lüs etap11s e 

instrun1entos poro lol fonulüc1ún, ins..ru11,;:ntunon, control y 

evaluación del PlM ti•1cionlli y los prograti.GS sectori<lles, 

1ns'r.1tunonales, espeooles y regionales. t:s ésta unG 

herril1111entil oportuM y de g ro.n utllidoa para refonor l•l 

l\d11n1strac1ón Panhcü, Q fin oe imprimirle a111yor NciOnillidQO a 

su gestión, ubicando en un 11iarco óe coapetenciü especifico las 

act1v1dodes guoernomenl.ules y sociales reloc1onodilS con lo 

p lilneación, 
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En el CUQ<lro l se expl1c 01 en fara.; s1st.!11t1ca el S1ste1&Q Nac1onül 

de Planeoc1ún üe111ocrot1ca. En el ~ea10 oao1ente ael SNPD, 
consideM<lo éste co1110 porte ael s1ster.o pol1t1co aea1oote el cu<ll 

se p !anea y orgon1:::•l la respuesto a los de;:io¡¡¡Jos sociales, se 

locoliZ<ln los 10sulllos externos (neces1aaaes y oeaionoas sociüles, 

tproble&.:it1cr, de lo oa:nn1strac1ón pnolica: aeuo01 pdbllc'1, 

deflcn del ;;ector pábllco, oef1nenc1os en el proceso 

üGliin1stroJ.t1vo, 01spena10 ae recurso;, orient11c1on 11rtlitr.iri01 de 

los mismos, etc.¡, ~stos rnsui;,os se f1 ltron ·ll s1ste;-,.¡ 11ea111nte 

un proceso i:le 'cor1sult01 ¡;.;pul.ir' que recoºe lols ae~olna<1s, 

ocueraos 1· pro¡rnest.:is de los grupos r organ1zac1ones soc1oles y 

pnv;iaas, ae lus aependencl<ls, or9.1n1s&ús ·¡ entid<Iáes del sector 

pnblm:i feder11i y oe las fnua.:iaes Feaer<1uvas y nun1c1¡:i1os. De 

al l'l.:in rlac1onal >::e Desü rrnllo y .:i los Progru;:.as ile 1ted1.:ina 

Plazo, 

obJetivos, estrate91olsr priorioades, polltic.:is y 11nea&1entos de 

la plan2uc1ón noJ.c1onal. f'aru üpDY•Jr lo fon1ula1:1ún, 

instru"entución, control y evalUQClón del Plan y los progra1•1s se 

ubican, dentro del s1ste~11, 1o 'infraestructura inst1tuc1onal' y 

la 'infrriestructuN ae oJ.poyo•. Lo prueN a1sung11e lüs niveles 

gubernamentales para llevar '1 c1100 loJ. ploneac1un nacion.:il, <1 

saber: el nivel global, sectoriul e institucional, La segunáoJ. se 
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constituye por ur. 'suos1stei:.a de C<lpacltaciór. p<lrü la planeación 

econó11ca y social'i por los 's1stemGs nücionales ne Estadistica 

y de lnfor111ac1ón Geog róflca •; por el progra&a de • i1aoerrnz.ición 

de ía ~áministrac1ún PdDl1ca federal'; y por el 'Suns1ste1a 

Nacional de f'royectos'. Co110 rnstr•mentos de control y 

evaluación eston, por unü parte, el Inforne fri11estral de la 

situación i;conó1uc.; y las fin11nzas p>:ibl1c.1s; el liifor:rie ::ensuai 

de los gabinetes espec1ül1zados; el eensual de la Comisión 

lntersi:cret•lrlül oe Gasto-Flno.nclü&lento, y el 1nforme de las 

auoitor1as guoernaaentales. ~or otra parte, los instrumentos de 

ev<üu11ción son: los In f or•es oe Gob 1erno; el Informe ele 

E.iecunón del f'l•Jn tlolcrnncl de !U:;c.;;ollü; l·:. Cuenta Paohca; los 

Informes Sectoriales e Inst1tuc1onales; los inforges sobre áreas 

y neces1aades espec:if1ca;;; y el lnl'orlile ftnual de t:valuaci<ln ae la 

Gestión Guoerna~ental. (stü5 inst~u1entos tienen coao propósito 

llevar el segull!11ento y balance per1od1co oe ¡,, ;:o.1e!:Url~!! del 

Plan y los progr<J&U!; en alcance áe los ob.¡et1vos ael desarrollo. 

En resuaen, el 5i'if'fl oeoe organ1::ar l'l ftd¡¡101straciOn Pdbllc11 

Feaeral a tr11v~s de la def1n1c1ón de !:onceptos e instalüción de 

instrumentos para no1ogene1zar el proceso ae planeac1on en las 

!Jependencias, Entíd.ides, Estados y l1un1cipios ú fin de dar cause 

y solución a las perturbaciones provenientes de los s1ste~11s 

sociales. 

i.2. La Planeac1on, Etapas e Ins~ruBentos 
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'El proceso ae planeac1ón, se define en los f'nnc1pios y 

Orq.:in1zac1ón del SNPD, co110 el con.1unto ae acuv1daaes destinadas 

a fori!iular, instru11entor, controlar Y ev0llua1· el f'lan Nacional y 

los prograaas or191naoos en el SNPD. Con estas act1v1dodes se 

pretenoe que el r.edlüno pl.1zo queae vin~ul.100 con el corto, de 

tal s11erte que se wntenga congruenclol e;,ire lús Get.1v1daoes 

cot1á1.:.nils y el logro de obJe;.1vos y Jleias prev1si:.o.s, y puedan 

corregirse con oportun1daa, tonto los aesv1ac1ones en la 

e,íecución de lo planeado, cor.o lGs previsiones de 111ed1ano plazo 

al cambiar lüs concr1c1ones oa.m las cuales fueron elaooraoos • 

1161 • Se d1sung•1en, pues, oentro del proceso, las fases de a) 

forau!ac1ún, bl instrumeotac1on, el cont;ol y, ü) evaluac1un. 

Q/ L<t ÍOílilUlQClón ae1 Pl<ln y los progNO.•lS, 'es el COOJUOtO de 

oct1v1dades que se üesarrullan en la elucürac1un ael Plan 

Nacional loe ~esarrollol Y los programas ae aeo1ano plílzo. 

Coap renoe la preparac1on ae dlagnosticos econum1rns ·; sonales ae 

carácter qlooal, sectorial, inst1 tuc1onal )' reg1on•1l, lo 

defin1c1ón ae los oo .. 12r.1vos y pnoridaaes ael desarrollo, to111ando 

en cuenta las propuestas ae la soneaad, ei se~<llaanento de 

estrategias y pol1t1cas congruentes entre s1, En el caso ae los 

prograr.as de i:.ea1•1no ¡;lazo se est01biece 1°1 orient•1c1ón que lG 

polit1ca de que se trate aeoerd ooservor, asl como las aetas 

previstas ü •llcanzar para ese lapso; los program11s que requieren 

la intervención de ctist1ntas secretar1as o entidades desde su 

elaoorac11inl los criterios que habroin ae orientar la coordrnac1ón 

con los estaaos; la concertac1on con los grupos sociales; y las 



34 

tQre.is oe co11pat.1b1llaM oe los prograrcas oe s.ed1ano piazo en el 

Plan No.ciona1' U/ J. 

Los rnstru~entos norMtivos oe &ed1ano pl.izo que integran esto. 

euipa son: el Plun N•1c1ono.l de Des<lrrollo y los programo.s de 

r.Ed1ano pl.:.zo, Es~os nltlfü05 se clas1f1can en; sectono.ies, 

estrateg1cos lreg1onale; y especrnie;j e in;tnunono.les. Se 

coi;,entllN nqu1 ón1cn y E>:cl•is1vu~Efite el progr11Ba sector1ui por 

ser este el que for1t1ulo, rnstruilentu, con•rola y evalóu la 

Secret•lr.lú º" iillClEOd•l .,. Cr<':OitO f·aollcu, a f··1~n Mc1onal oe 

Deso.rrollo 'es ei instruaento oe ¡¡¡uyor og reg•Kllir1 'f cooerturü üe 

todo el SlSti?flú .,. cons1oeru, con uno perspectivll nacional, a 

tOOOS los sectores y regiones üel pais. Onent.:i las acciones de 

los niveles oe piuneuc1ün sector1G l E inst1tuc1ona1, o.sl con.o er. 

un oll!pllo nivel, lu plan:ocrnr. que reull:•ln los estoaos y 

111uninpios' (18), t:l conten100 del p111n se oefrne En el art1cu10 

21 de lo Ley ae f'l<lne~c1ón, .ll decir que el lltlS&o 'precisara los 

00Jet1vos n.:ic1ono1es, estMteg1.1s y priorid•1oes oel desarrollo 

integr<ll del pois, contendrú prev1s1ones soore los recursos que 

serón asignuoos .:i t<1les fines; oetera1n.iroi los instru&entos ~· 

respons.:ioles de su e.;ecuc1i;n, estoolecer.i los llneo1nentos de 

pol1ticíl de C•m1cter gloool, sectori·ll r reg1011o1l; sus 

previsiones se referiro.n ül con.1unto ae la act1v1daá econouco 

soc1ul, y regir.:i el contenido de los progroi11111;; que se genero.n en 

el Sistema l/uc1onol oe f'laneoc1on De111oc ro.ti cu•. 
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Er. el nivel ae plún se ub1Cú iln1cn y excliis1VG11tent.e al f'l{IJ, con 

el fin de 11ipr11n rle cong ruenno y lógica al proceso de 

p laneac ión , Son los progM111as oe ¡¡¡ea1ano y corto pi.azo los que 

aesagregan y áetollan los plantaYtr.12ntos y onentoc1ones 

generüles, üe c.:irdcter cu.;.litat1vo del pl·11i, en ·•e nones y 

resultados oe caracter cuantn.at1vo. 

Los progro.~s ae 11ed1ano pluza 1aenuilc01n los oo.Jet1vos, lletas, 

pol:it1cns e instru11rent.os que con1.r1ou1Nn al logro ae lús 

ohjet1vos y pnonaaoes oel plGn. 

El capitulo cuarto ae la Ley ae Planac1on est.ablece las 

cnNcterlst1cas que aeberoin reunir los programüs sector1°lles, 

111is111os que deberM ooserv•Hse en la formulacion de !lstos. 'Los 

progra111ús sectonn1es -estipulo el Qrt1ciilo 23- se S•JJe"tofoln c. 

las pre111slones conten1aas en e1 f'lün y espe.::i t'lcaron lo:; 

ol>Jet.1vos, priorulodes )' pol1ticús que re1Jir>ln el dese~pe~o de 

las üCt.1v1aoaes ael senor 11ci11t1n;~~1·úi.l>iíl iíe ;¡¡¡,; se "'ª"~· 

Contendl'ln os1 11a1s11ao, est1&ac1ones oe recursos y ae"ter11ainociones 

soore insuulltentos y responsüoles oe su e.1ecuc1ón', font.o lo Ley 

de f'laneoción co11ao el SNf'D resalt.on el criterio de congruenc10, 

entre f'lan y programa, progro11aa de ~eá1ono plazo con programa oe 

corto plazo, cor. el propósito ae evitür cont.rno1cc1ones¡ es 

decir, acciones progrn11oaas que :;e contrapongan en la e.1ecuc1ón, 

obstaculizando los result.ados. 
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bl Lo i11str1u11en't<lc1ón 'es el conJunto de oct1v1dooes encoa1nodQS 

a traaunr los llnea1111entos y estrateg1·1s del Plan y progralia de 

aediano plazo •l oo.¡etivos y lllEtas oe corto plazo, Con este 

propusito se eloooran prograllias ae cord.cter onuoll que v111culan el 

corto con el liiEOlQllO pla;:o, Y constituyen lo reler¡;ncia Düsica oe 

!Qs ve1t¡entes y oe sus instrumentos' <19J, Estos áit1mos 

correspooen al tipo oe 'len.1ente o noiturale<:•l ae la pro9ra11111nónj 

a sooer: oollgator10, ae coora1nacrnr., ae concentrución r oe 

inducción, I.i.1ac; GUe el p resenti; estuo10 ¡:.¡ene cow oo.1et1vo 

estuaiar lo aperr.ur•l ¡¡rogra&oltico oe lo Subsecretario ae lloc1enaa 

y Cr~o1to f·iiol1co oouno.ireir.os en la vertiente oohgotoriü, cuyo 

instru11tento representativo es el PrograM üoernt.1vo tlnual. Se 

estud1aru, entonces, la p•irte ae lo prograllac1.in-presupuestüción. 

t:n lo e.opa ae instru;ientoJciún, verttente oollqotona, ;e deoen 

precisar los roetüs y •lcciones necesarias pGM •llcon<:Qr los 

ODJetivos del 1edíano plazo. Se formulan tiocu~Entos que, por su 

cor4cter operativo, estaolecen, en forlilü .Jerürquizaoo, en tie!ipo, 

espacio y costo, las ¡¡,etas parciales de lü prograrnaciún o •ediano 

plazo, GSl coEJo los instru&entos üe pol!'tica económico y social. 

Se distinguen, en esta etoJpa, dos lineas ae progra11H1cion anual: 

la operatlV•i, que se refiere c. Ic;s QSpectos norn.atlvos y 

sustantivos ·; lo presupuestaria a los aspectos financieros ae la 

progro•ación, esto es, el costo oe las acciones. Estas dos 

lineas, estrecnamente v1nculodas, aeoen seguir un proceairniento 

que ae romperse, oosiacul1za el proceso de la progran.ación: 
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Se el<lllOM un pro9roi111a operativo anual (f'illll pua ColdQ 

progro111a ílüClO"ül ae teOlüílO plGZDt 

En los POft se proyectGro ilnualr.Ente lils v.ir1o¡;lEs de corto 

plazo, se cef1n2n cün lü ;.a·¡n¡ pic~¡~1Gii pü;1~la las ;.~t~s .,. 

recursos Gs19naaos. 

Lu progM11ac1un presupuestaria toMrú coillo punto ae parti.:la 

las onentGc1ones üe poHtica prev1st.is en el f'OI\ p<lro. l<l 

def1n1c1ún de la aperturü progra~üt1ca y lo detera1n.ic1on de los 

recursos fln11nn;:ros neces•ir1os, 

Basaoos en los requeri&itmtos i!el i'Oti y en el escen11r10 

financiero proyectuao para el oliio, se •1s1gnan los niveles de 

gasto parc1 cüáa sector Qd11101siranvo. 

- 11 partir ae lo; niveles oe gasto y de lo; 11nea~1entos 

progra~át1cos presupuestales, los sectores aom1n1str.:¡t1vos 

efectuürón los ajustes pertinentes oi los progra¡¡¡<1s operativos y 

v1nculQndolos a los Criterios Generales ae Polit1ca Econóa1coi 

paru el Proyecto oe Presupuestos oe Egresos oe la fea2ración 

<PEFl y la Ley de Ingresos. 

tlprooaoo al PEF 1 los sectores administrativos elaborun su 

Progra&a oe TroibaJo• 
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Sobre est.:i etapa en particul.ir, lo Secret•Hi•l oe f•rogra&aci.ln Y 

Presupuesto puohco, en aorll oe 1'185, el ooculilento 'El proceso 

de f'lane.ic1ón 1985; L1ocu11aeoto lhlsico. Et.1¡¡a ae lnstru;,entac1ón•. 

En éste se conte!l!plan las curactenst1cas del proceso a.e 

¡¡r-ogqu11oc100 anual, Con fHM lo asever.ioo en los f·rinc1p1os y 

Grgan1z.¡c1;Jn oel Stlf'D, ül ¡¡¡an1festar que la etapa de 

instru&enti;ción se cont.inu•Ht.t real lZündo Beül<inte un proceso óe 

p IQ9Ni!JJCl un •lílUUl. 

L•ls iaeas centro:iles son los s19u1entes: 

La progro~actün operativa anual es anteceoente y marco de 

referi:nc111 p-iru la proqM~olc1un presupui:stación, f'or ello se 

estulliece l•l elaoorücwn oe los f'OA, ael f'EF, y de los progro11us 

ae tr<Loo.¡o en un p roe eso integrQao y secuencial, Estos ólumos 

COllteiplan el por~enor cte la operQc1ón CLOa1n1strGt1vo oe las 

dependenciüS y sus resul tüdos c:ülenoariz,1oos trrnestrül~er.te. 

- Los POll pro¡·enor. voriaoles ae con.o pluzo, 2n iunc1on cte lus 

orientaciones de los f'rogra1111s ttac1onoles Y <lE: l•lS s1tu.ic1ones 

coyunturnles. 

La responsaoil1óao oe d1r191r la lnstrumentoc1ón, control y 

evaluación cte los i'rogrumas Nacionales, es de los sectores 

ao1111ni strat1 vos. 

- L•l progrii11ioción an1J<Ll coBprende tres foses: 
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lo,- E.lo.Doroc1ón del f•rogror.o Opero.tiw i'mual. 

2o.- Eloooro.nón del f'rovec;.o de Presupuest¡¡ de Egresos !le la 

Feoero.c1ón, ia Ley óe ingresos v GJusies o los f'O~. 

3o,- Eloboronon dei f'rograM oe rrabíl.10. 

Los sec;.ores 00•1n1stro.;.1vos responsables üeber~n establecer, 

con case en el progrum•l operativo anual, lo:; ino1caaores y las 

¡¡eto.s ae resul;.o.oo apropio.dos sobre los cuales se llevo.ra un 

segu111ento aurante el o.wo de que se '!.ro.;.e, 

- Lo. i:aeto de resultaoo es uno est1Doc1ún cuo.ntitat1va de G&bito 

nocional que sirve para oeterunar ios ..:icc1ones que el E.:.1ecuuvo 

debe realizar poro cui:apll r con los ob.Jet1vos de lo. f'i.ineoc1ón ael 

Des..:irrollo en for110 onilga"tono. Inoico. el grudo de o.vanee en io 

con~ecUClón de las lieto.s de 111ed1ano p lilzo. 

En los f'rograaas ae Traca.JO y en la oefln1c1un oe las SJet•lS 

¡;resupuestar1as, los sectores oeben rev1sllr sus o.peturos 

progral!Jó.t1co.s o t'ln ae uáecullrlas a las pnoriáoáes ae los 

progra111as óe &e01tlno plazo corresponó1en;.es. Se est·~blecen los 

prog NUuls, suoprogro.u1as, lli'!T.us p ri!supuest.irias y proyectos 

estrattlg icos de rnversion •l troves de los cuoles e·1 Sector 

Poblico federo! contr1bu1ra ol logro oe las ~etos de resultado, 
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especiflcanao l.:¡ responsao1hdüd que er. el cur.plliuento óe las 

~etas tendra caaü una cre lüs un1aactes presupuestaies del sector.; 

Con el cuapl1111ento ae estas etap•lS se loqrn lq rntegNc1.:in de 

los progr11~as opera¡;1vos unuales, ooeaenenao •ll pr10cip10 de 

unidoa ae i•l progN111•1cíón:n.. En lo ¡¡¡eó1da que este proceso se 

dest'a;Q, el progra?.a cpera;.1vo toiio sera rncons1stente y revelardó 

contrad1cc1ones en lo eJecuc1ón e H:preci s1.Jn en los rnforaes de 

con t. rol ¡· evalu.:.c1ún, De an; 1a litportanc10 ae entenaer la 

función de StlPlJ, sus coillponentes, eti:.püs e instruaentos. En 1•1 

mea1da en que se ae pr1or1a;¡a a la pluneac1on, en su etapü ae 

rnstru¡;,i;ntac1ór., 1.:. pro9M11<úC1un ¡;resupest•lrlü serd congruente 

con lü sustantiva ae corto y ~ea1ano p1azo, 

La estructura de la planeüclón de meo1ano plazo pueae entenaerse 

con clor1d1.1n ~n e! O:l.!'!crrc LI. Se :liiüicü lu clas1f'1c11c1on de los 

En el cuaoro llI se ioent1f1ca la estructura ,¡erürquica de la 

planeo.c;óro ¡¡¿, 11ed1ano Y cono p111zo, Se h•1ce especrni linfa sis en 

el progra110 operatI110 anual y en la progra!ll1lc1on en la vertiente 

obl1gütor1a, a fin ae c1st1ngu1r los instrumentos y sus 

conten1oos, ut11lzacto3 por lu SllCi'". 

; Sf'f' \Subsecretaria de l-'l•1neac1óo ael llesoirrolfo Y oe Control 
f·resupuestol y Cantao11Ioad, El f'roceso de f'lüneacwn L 985. 
l!ocuaento ll'1s1co. Et<ip<l ae Instrui;,entiic1ór., f1oril ae 1985, 

u Ver l!artner, Gonzolo, Planeac1ón y f'resupuesto por f'rogramas. 
Siglo XXI Editores, Néxico 1975, PP• 

.• 1 
•. 
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OIJIE LE CONFIERA LA LOOAS PARA EL LDGRO 
LEY. DE oa.ETIYOS PRICWU· 

TARIOS. 

~~~~-----------------~ 



41 

C) El control: 'E.s el con.J1Jni.o oe <1ct.1v1dGóes encG111nad<1s G 

v1g1lar que lo e.iecuc1ón ae acciones corres¡)QOdü •l 111 

nor~11i1v10<1d q1Je las rige y o lo establecido en el PlQn y los 

proqraMs. 

El. control es uro ieCQJHSLo preventivo y correctivo que permite lQ 

oportuna aetecc1ón Y cor;ecc1un ae áesv1ac1ones1 ins1Jf1c1enc1os o 

incon9ruenc1.is en el curso ae la e.Jecuc1.::0n de lols •icciones. con 

el proposltü ae proc•1rnr ej cu11pll1nento ae lois estra•egrns1 

pollt1c11s, ODJetivos, ~etas y ~s1gn<1c1ones oe recursos, 

contenidos en ei Plan, ios prograaas ¡· los presupuestos ae le. 

l'lollol01 StrGC ion f'ilb ilC•l • 

Se distinguen en 21 Slif'D oos illOOal1daaes ae conuol; la de tipo 

'noraGtivo Y úuun1str11t1vo y el control econóa1co y soci11l'. 

Para los 2fec•os ael presente es•ua10, se pon!lM espec1'1l énfosis 

en el pruer tipo de control; ES .ost;: ;:l n.ois v1r.cul11do •:Ü proceso 

de progN1iac1ón-presupuestGCli'.m asi como üi segu11ne11to de los 

nor111os, técn1cus y 21etologlüs. f.n el proceso ae programación­

presupues1.ac1ón se vigila el Gpego o las m1sl!los, con el propósito 

ae definir en forn:11 l.:ig1ca y ho~og,;ne•l lol estr11ctura de lG 

progN1&Gc1ón, pGra q1Je esta ooeaezca a crnenos ae congru¡mc1a­

con relGción •l lo piGneG<Jo o corto y 11eo1c.no plo.zo; ae 

cons1s•enc1a - para meoir el grado de interaependenc1a entre los 

oo.jet1vos 'f 1e'tGS presupuest11n•1s, 1nterr.ed1as y oper11tlvGs de 

los progr11mos o entre los progrolhos ubicados en uno a1s111a 

subfunciór.; y Jer<irqu1ca, o:. electo OE preciso.r Ncionala.ente lo 
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c11teqorl•1 oe CQda BetQ, En el proceso ae eJecución este upo de 

control lleva el segu111ento üel avllr.ce de los prograaas; se 

vigila el cu~pl1m1er.to de lus 111etas proqrüaaaas, y en CQSO 

necesur10, propone acciones correct1VQS1 orgQn1zac1onules y10 de 

control interno ¡;Qra o.lc:an.:llr los oo.Jet1vos, 

dJ 'Lll evülüuciün es el con.;unto oe üct1VHlGOes que per1111ten 

vülor<ir cu•:.ntltl'J•l y cuuli.tllt1va11ente los resul taaos de la 

e.1ecunón del f'lün y los progroMs en un lapso aeter1Hnüu01 asii 

co1110 el f1mc1onauent.o oel propio s1steil111. Ei. perioao norrioll 

para llevar ll cooo una evaluación e5 de un aHo. LQ e val UQC l ÓO 

aebe cui¡ÜH con lü f•JnClvio G<: uport<:ir ele&entos oe .1u1c10 sonre 

lo consegu100 en el ?er1000 cons1oerado, de lo5 que se aer1ven 

propos1c1ones p.ir11 c.od1 ficar o ~Qntener unu pol1t1c:tl a 

instruaento dent.ro del s1gu1ente ciclo de lü programac1on tlOUQl' 

{2:0; t ~:.:.. e,1~l•.!t!t:lt.Jn <i~ p l11n tea cor1¡0 o.ct1 v1dud permanente de la 

ild11in1str.:1c10n f'ablico Feder.il, en cualqu1ern oe sus tres niveles 

(gloMl, sectorial e inst1tuc:1on11ll y, oe 11cueráo con el artlc1ilo 

31 de la Ley ne Plane<lc10n 'El f'lan y los progNilluS sectoriales 

serán rev1s.;ilos con lr, pierioii1c1ctnd que aeterunen lQs 

d1spos1c1ones reg10.~entnr1as. Los resultados de las rev1s1ones 

y, en su c•1so, los •lüec•i•1c1ones consecuentes nl f'ian y los 

progra.~ns, previa su aprODQClún por pQrte ael titular del 

EJecut1vo. se pubhcarlln en el [J1Gno Ofici.il de 111 federoición', 

La evllluac1ón, n igual que el control, es su.1eto. Q una 

diferentlQtión, Se a1st1nguen cuniro tipos de evQluaci6n: 
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uiJ La evaluación progra&ót1ca-presupuest.4l; 

a11J La evaluüClún de 1a getlun de la nd~tn1strac1ón Pública, 

a1ii) La evaluación cont>ihle, y 

a1vJ La evaluacion econoa1ca-soc1al. 

ai> 11 partir de le. pr111er<:i, se uae el c.v•ince ·1 obstó.culos en el 

cuapíi;:i1eni:o de los oo.ieuvos; el co~¡¡ortaih1ento ael gosio y de 

su finonc1aueni:o y i•l incioencM ae l<ls •lcnones guoerno&entales 

con 1u prooleibot1co económica y soc101; 011) La evaluanún de 

lo gestión ae lo ao•1n1sti'llción pñbl1ca federal, rev1;a el graoo 

de cumpl1&1eni:o ae lo normat1v1daa que rige a la ham1n1strac1ón 

f'Qollca y el r.one.jo nonesto ;- eficiente ae los recursos; 11ü1) 

La evaluanon contabie si? e:·:p resa en fo Cl!enta de la Hacienaa 

PCibl!co Feaeral y es una revisión rE•lliZQdc. por el Poaer 

Legislai:ívo QCP.rca del origen y aplicación de recursos. Se 

integra por rniormes triraesiroles ael gro.ao oe 11voince de los 

progNillilS• Hace énfasis en el cumphm1ento de las metas 

presupuestorias e inter111edias )' 111 expllc•1ción, en su coso, de 

los var1ac1ones, pos1t1vus o negut1vas, con relación a lo 

progra1ado. Este tipo óe evuluación guarda si&ilitud con lo 

progra~dt1ca presupuesta!. Se ti1ferenc1a, por una parte, en la 

espec1ficioad del análisis cont•1ble .,., a ia vez, es un eJercicio 

auto evaluotor10 de los unidades presupue5talesl Y1 por otra, es 
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el dest.lr1ilt•nio oe los infones. Con lil e'i•:.luC1c1.:in progru¡¡,>it1co 

presupuestal se integra el Info~e oe Goo1erno que el e, 
hesidente ae 1'1. kepáollca rinóe GOUCil111ei11.e c. 1'1 Ilación, Lo 

Cuenta ae lo Hcc1enoo Paol1CQ federal se 01r1ge triaestrill&ente e 

la Collll'lN <ie ú1pui.;.aos; los infornes peri>la1cos cor1st.1i•1Yen el 

sustent-o Oel inforrue unuol ae este tipo ae evülu.;.c1ún. Con el 

propas1to oe ,;;.¡;J.¡,¡¡- k 1n!ou.1n.:m, l•l Cor.tllGUrlu l'\Qyor ele 

Hac1enáa sol1c1tu Qllual•ente a los sectores ao1111n1sirat1vos 

1nfor~nc1óo ild1c1onQl, il trQv¿s de cuest1onilr1os o ae indices 

teMt1cos a oesanog<lr. 

El infor¡¡,e Ul!ileStM1 úe !)¡;;¡¡tQ h1ollc11 refieJQ el <i'l<ince en el 

loqro ae las ietus reg1straaas en e1 proceso oe progra~ac1un-

presupuestilción. Si lil oefln1c1un y prec1s1.:in ae &etils es 

deficiente, los rnfones igual 1o seroln y pueoe oarse uno 

situilciür, t:ür,;.;.:.::::ct!)?'!!i: ril no refieJlll' 1(1 proqr'llilQCión y s•1s 

infor!'les, t(lnto 105 resaltMos reilles ile la gestión ¡;ubl¡ca coillo 

el costo de l<ls ~isaGs.~ 

a1vJ f1nilimente, lu evoluuc1on econó!'l1co-soc1ill es el ilílul1s1s 

oe los resultados oe 111 e.jecucilm del f'liln; constituve el 

diognostico oe lo situación econo!'l1Cil soc1oi y polit1co del ?ilis. 

l.3. Conclusiones 

~ Sobre este particul<lr ~~ nace un ~ayer ilbunOoQ1ento en el 
capitulo IV, inciso l. 
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f'ruera. - Coll!o pueae ooser11arse er. el conteniao oe este 

copaulo, con e! S1ste11i•1 r"1c1onal ae t'laneac1on De111ocrtlt1co, el 

.presente r~aen nG supeMao Jljljcnas ae l.15 aef ic1ennas que se 

oDse;varon en se:\en1os anteriores en io ~eferente u la f'loneaciun 

ar:l ÜES•Hrollo. )"no loqrüOo •1v 01nces ;1gr.1f1cat1vos en estu 

11tüter10. ni conieap1ar a 1u pioneac1un con una v1s1un s1st~R1co 

hü conse9u100 1r.pn1nrle orüen r conqruenctoi. El SNF'IJ aeflne las 

et.upas, co111pon1mtes ;: inst;u~entos de la planeac1ün y establece 

la estructuro encorgaáü ae 
instru~entarla, controlarla y e~oluarlo; asl ~is~o consiaera a la 

planeGc1ón estatal Y 111un1c1poi coLo parte integrante ael proceso 

glooal de p!ar.1 i1cac1un, fi SNP[1 representa el Mrco de 

referencia idóneo paroi io •lpllcoción oe 1Jno de sus 1nstru111entos 

mas i111portantes: E:l Plan N•lClonal oe Des11rro1!01 Este, co1110 

1nstruiento &Us genera! oe la pianeación, oeíine ios pr1nclp1os 

poht1cos, el 0111gnost1co, el proposno, ios oo,1et1o;os oe 

oesarrollo y 111 estr.iteglol econ.luco-socMl pQrO. conseguirlos; de 

igual manera define la 1nstruaent11c1ún oe esta estrate9ia, es 

oecir, aise~a la polltico econa~1ca centrQl, la soc1al1 las 

polit1cas sectoriales y la polit1ca regional. En caoa una ae 

estas el P.N.~. establece en for~a conerente los 111edios y fines 

de ~ed1ano y corto plazo, ae c11aa uno de los sectores ae la 

econo110. 

Seg u non. - /\ 

anteriores, 

precisa los 

diferencia ae la planeac1ün pract1caoa en los aÑos 

que se estanc11b<i en l.is generalldaoes, el SNPlt 

progr11mas de mediano y corto plazo, encargoaos de 
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iletll.llar e instruaentür los l.1ne.iA1entos y ob.Jet111os oel f'NIJ, En 

los de corto plo::o, ;;e detGllon mm illolS los a.etas y oo.1et1vos tun 

aiol y se relacionan cor. l.os recursos presupuest•ÜES pürci su 

consecución, las ctepenoenc1as 

responsables de su eJECUClór•, 

Tercero.- ~an es incipiente la siste~at1::üc1on e integración de 

nor1Gs, 11cetoooiog1as y lli•1r.u•ües que .;¡;oyen l•l et•1pa de 

instru11tentac10r.. GueO•ln 1agunüs, soore tooo en el proceso oe 

progrG11ac1vn (oefln1ción ae estructuras progN&ó.t!C•lS y í1.1ación 

de cetas presupu2star1ijs~ 1nter¡eG1~; ~· Dper~t1vas; püra for~ular 

en for10 hor1ogéne.:; ios rns•r1J~entos oe pl•ine•lClón, 

paro consoilaorse reaimente en lü 1)011nnist;uc1on 

El SlStEr.O, 

F'iibilco, oeoe 

orientar sus esfuerzos nacill el d1sedo ae estos elementos 

técnicos. 

debii111ente SllStentMO, El. n l \/El !b•lS es pee tf lCO dE 1Q p l<lílEQClÓn 

ClQ de caracter operll.t1voJ aao1ecerü ae uno base solida Yr por 

ende, el control de gestión y lo infor•oc1ón que se oerive oel 

control y la evaluccion s<ra lw?i2ClSú• La Cüenta üe la Hac1endü 

t'ó.bhca Feáera.í. reaunallrol en rnforn. 01ción ine:·:•lCtür poco ob.jet111•1 

y oe escasa utll1aaa parü inforoar al f'oder Leg1slat1110 de la 

gestión piibllcll ael EJecut1vo. Co1110 se leer•1 más aaelllnte, la 

conerenci•1 llletociolúg1ca e:astente en el SNf'D ~- ei 'Docuil'tento 

Ms1co, EtüpG de lnstru&entaciún' se ro111pe can la 'rtonatividad 

paru la for1111.1lüc1ú11 de Estructuras f'rngraMticas' pubhcado, 

i<I111oien por Sf'f'o Lo:. secuencia Y 1a un1aaa ael proceso se 

interrumpe por los 1mpres1c1ones de esta dlti111a ~etoaologia. 
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La foraa ae revertir el probleaa, de integrar la planeación 

"desde aoa.io', se logro al orieqtor, en foua priori tarlü la 

'infraestruc:tutoi ae apoyo' Gel SNP!J, noc1a 1'1 foraul.ación ae los 

presupuestos por prograao ·1 de los programas üe t.raoa.10¡ es 

decir, a.eci1•1nte la capúcltac11ln ae l.os rec.u rsos nu11ianos, l •l 

iaplantac1on del serv1c10 c1v1l de correr~ pura l~pr1~1rle 

contrnuidaG Q los Gcciones; y el lC1pulso •l la inves·ugac1..in con 

'11 el aesarrollo de 111~toaos Y tecn1cos; y 21 el onol1s1s 

colllparnt.1vo t. .. J oe e:.:periencrns n•1c1onaies y extrnn,¡erns' (21» 

fl pürtl r ael cap:.tuio s1gu1ente se propone un · ioétoao de 

pro9ra111ac1ón paM cubilr prec1sa&ente est•1 CoJfeílCloJ 

11ar111n1strat1voi. 

2. La Teoria GenerGl de los S1ste~as 

LG feorloi General de S1ste1as permite a1fe?enc1ar las variables 

interesnntes que t.0111on parte en un oeter1nnado fenM1eno; se p•Jeae 

precisar las relaciones entre las ai:;111as, loJ transforr111ción que 

sufren, por qué, y cut.les son loJs aitern.itiv<ls del COlllpOrt•lliliento 

f'uturo. Se uo1can en un plano el oo.reto de estuoio1 su aedio 

a~b1ente, los factores que !e afectan, los procesos de los que 

necn<l ~ana para soorev1v1r en forQoJ estable o a troves de algán 

coi111bio; y, finobente, el resu1t•1do q11e proouce y có1to éste 

afecta al 1ed10 amoiente. La pos1b1l1aad ae captar lo 
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li1t.eresúnte y destdrtar lo introscenoente se logra con el enfoque 

sisté•ico. En la flGQ1nistrociun, cuyo; procesos y etapas se 

encuentr11n bien aef1nido;, nos Qcerco •1 1·1 creación de 

~econisaos, procea1n.ientos, 's1;te~11s' que per~1tan establecer 

111s conexiones e rnterrel•lciones entre esos pNc.:sos y etilpas:, al. 

per~1t1r conte~plar el coaportoD1ento áel toao por lo interaccion 

de las partes. Coll!o Mir~ Luawinq \loo ~ert.;1.;¡,¡ f/: 'pua 

co1prender no se requiere solo los ele~entos, sino las relaciones 

entre ellos(,,,¡ {);, i;odo que 111 Teor 111 Genero l ae S1 sten.o.s es 

lú explorac:iun nentl fico. ae 'toa os' y 'totahOüdes". 'La 

tenáencHi G estuo1ar s1ster..is co1110 entid.1Ges 111ós que co110 

co.1glo~eraoos de pllrtes: -continna el autor, Cltünao u 11noH- es 

congruente con 111 tenaenc1.i ae la ciencia contelhporonea a no 

a1slo.r ya t'eno111enos en contextos estrecnni!lente confinados srno, 

<11 contMno, oonr interncciones p<1r11 ex.:.u,1nQri.ús y exoilllí.nar 

segl!lentos de la nutur111eza CllOü vii!Z ;;..i·7üres • :22:. 

f'úN los efectos ae •mil rnvestig•lcí.ón c1111lqu1eM son los 

proceai~1entos anallt1cos lu clave P•li<l llegar al conoc1m1ento 

ooJetivo ae lo es<.uoiodo. 'f•roceder 11ni:iht.1co•, dice el 1iliSilú 

autor, quiere aec1r que una entidad investigada es resuelta en 

partes unidas, .i partir de los cuales pueoe, por tanto, ser 

const1tu1aa o reconst1tu1da, entendiéndose estos proceoeres en 

sus sentidos t'lnto lhatenai. col!lo conceptll'lÍ.. Es ~ste el. 

pr1nc1p10 bGSlCO ae la ciencia •clásica~, que puede 

circunscribirse de diferentes ioodos: resolución en 

encoaenallilent.os C•lusales a1sl1101es, oúsqueao de un1d11des 
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'ot.óucos • en los V•1nos cn!!lpos de lü c1enclol, Etc.' ( 23l, Son 

prec lSúillente los interrel 01uones entre ios ele&entos ae un 

sistema el co~et100 ons1co ael an411s1s s1sté11co: ae ahl que la 

!ief1n1c1ón ::ns gener.il üe 515teiiiü seu; 'co1:1ple.10 de eíementos ae 

lnterGcoón • , El sistema se iaent1f1ca por lr. ex1stenc1a de 

interac.:io~c; l\iCitr:) i:tttre lo:; ele-n:ent.os que conforman un 

or9an1s1110 v1110, una ;Mqurnc.: el r;:ino vegetal o an1mGl, uno 

soneo11a, o una co!hun lüüü; un organo ael cuerpo ilumuno o Uilll 

un•l orgnn1zac1ón e un•l P•Hte oe i.;, •1sr;.;, etc. 1oaos 

los cooponentes ael J;undo reül pueoen ser •lílaluaaos aesde la 

perspecL1va oe la leorlG General oe S1ste&as. Estoi se s•1sientQ 

en ei mooelo ae s1steaa 001erto, que se caracteriza por la 

interacción álOllllllC<l de sus coaponentes Y ei ciclo de 

retroalu1ent11non. 'El modelo bCts1co, afirM f!ortal11nt'fy, es un 

nuevo, co¡o 1nforruoc1on soore el resuito~o prel1m1nar ae la 

respuesta, G lG ent rad•lr nac1enao os! que el s1ste~a se 

autoregule, sea en el s2nt100 üE mantener cteter11naaas vor1ao1es 

o ae a1r1girse nac1<i una liet.•l aese•lüa' 1:..:4;, 

Lo Teor·io ha tenrno, o trove;; del tler1po, una romlf1cación, cuya 

especiohzoción na s1ao determrnao•l por el ooJeto de estudio. 

~si, se conoce, entre los ~ns ¡~portantes, la t2or;a a1nom1ca ae 
los s1steaas, lr. cibernét1c;,, loi teorioi oe los estl~ulos, la 

teoria ae con.1untos, la teoria de lois org11n1zac1ones formales, 

los redes y las 9r4f1cos, etc, loaas tienen en co111an el e;;tud10 

de lois relaciones entre los ele1entos interactuar.tes. 
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Es p11ro tOdo.s vuhao lo aefln1c11ln ae s1ne&•l COQO 'co&¡¡le.10 oe 

elea.ento5 lnteractuoJnte5', r se ent1enoe poJN lo.s 111s11os el 

concepto oe 1nter11cc1ón 'cuando X' eienento ae P, estón en 

reioc10nes 1~, ae suerte que el colilportarnento üe un elellento P en 

fl es ailerente de su co11:portor.1;;nto en otr.i relación k' (25J, 

Las interacciones s~run siempre 'fuer~es', no lineales o 

triv1v.iesl 10 Gcc1ón soore otro Y otros eterientos ¡y a;; éstos 

hoci.:1 aquel; Mn1f1es•a influenoos 01versas, provocanao una 

tronsfor&ac11ln en los estoloos ae los a1s~os. 

Paro los efectos ae lo presente invest1qac1Gn es lo teor;o. oe lo 

cioernét1co lQ selecc1on>10a ¡;or.:i forn111or el S1ste1110 ae 

Instru111ent11c1un f'rog iOMtlca presupuesta! ael f·rogro110 Hoc1ona! 

áe financ1a1111enta ael !Jes11rrollo. LOS orgur;entos son los 

siguientes: 

<ll El n.oáelo c1ternét1co es usaao COl!:Un!l!ente para aescribir J.11 

estructura foraal ae r.ecanisi!loS ae regulonon, meá1•1nte OloJgrGlllas 

ae bloque Y de f'lu.¡o. Es áttl poro lo expllco.nón graf1c11 oel 

func1onauento de un s1steiJa, r1ea1ante el conoc1m1ento ae la 

infaru.oción que ingreso., !le loJ fori.o en que es transfomaoo. y los 

c11J101os que sufre •ll s111l r. 

entre entNOú y solioo. 

Se est•lDlece una relación ous1ca 

La regulación en el sistema üe instrumentoc1ún oesempe~a un papel 

preponoer.,1nte po.ro 111 aef1n1ciiin oe ios oo,¡etivos y &etas áe los 
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progr.:u1os y suo¡¡rogr.11.is, 11 tr11v~s oe lQ operüClllrl oe unol 

~etoáolog•ü que estoltlezca un aoirco conceptuoil lo suf 1c1ente1ente 

clüro püM Oelll'tltolr lt'.ls fror.teNs Y el nivel ae i.:i gest10n 

programut1ca, expresoJoa en oo.1ei1vos ¡· ¡¡etas. 

!il L'1 Clbern~tica es, n.is1c•1r.ente '•mo teorlíl ae ios sisteMs oe 

control basaoíl en l·.1 coaun1cílciOn \\.Nnsferenc1a ae rnfor11111c1!JnJ 

entre sistea.ü y i:aed10 circulante y oentro oel s1ste11.:i; v en el 

control <retroal1~entac1ünl oel func1ona~1ento ael s1steiíü en 

.:ons1oeratiün .;,i 111~010• C26l. 

El sistema oe instr11aentac1on es. oosicainente, un s1ste•a cuyo 

lunc1onaa.1ento oepenoe de loi informücion proveniente de los 

instruaentos ae planeac10n ae 111ed1ano ·; corto plazo cario el f'lan 

Mc1onQl ae !Jes<irrollo y el t'rograllla liac1onal de flnanc1a1111ento 

ael f1esarrollo y su úperQt1vo rtnuül en su parte sustant1v11. 

Estos instruie-ntos transfieren 1nforaac1ón a la progrü11ac1ón 

p resupuestül, incid1enoo en fo aet rn1c1iJn 

presupuestarias. Ei D1c-d10 ario1ente ael s1steaa se confor&a por 

dicnos 1nstru~entos así toQo por ios c11to1os que sufra lo 

Ad&in1strüc1ón rdOllCQ Fe-der11l, La ClbernétiCol reúne tos 

elementos conceptuüles necesarios para iü forruulütlún ·; 

expior11c1on oel s1ste&.i. 

el La teor:i.i de lü c1oernet1ca es lo suf1c1entel!lente flexible 

para naec•Nrse oi las necesiOilOes ae CQOu invest1g11cion. Aunque 

sus razonamientos tienen en fondo matemat1co \ülgebrá1co1 sin 
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prolundtzv.r en Ellos y co11 onse eri los elE11enU1s conceptunles 

bUs1cos, se pueoe a1se~v.r. e;:phcúr y pro·fectv.r el funcH>nú1111ento 

de un s1stel!l.:1 cu(!Jq111er.:.. 

2.1. Ln Teorka oe lv. C1oernet1ca y su apl1cac1u11. 

:>e llevüru r.i C•lOO une, ,¡a.iptüClüli ae la Teor!u ·ll coso pNctico 

del s1s;ewü propuesto, con lo 0ntenc1on y expl1cac1on ae los 

el.e¡¡entos eser.e Hiles oe i•1 teo; l•l de l<l c1oemét1cv.. Los 

üNJU111entos ae su •lpllcncwn resultan suficientes porv. oorie IJli 

C<lrócter s1ste111.:.iicc .:.l proceso Ge insi.P111<er.taciün áel f'rogr.;¡¡a 

Nacionlll oe f10ancrn¡¡¡1entü ael uesürrollo. $e e;:¡ionen, pues, los 

pr1nc1pales conceptos a~i eníoque. 

2.1.1. Garacter1s•1cv.s Genero.les ae la C1bernet1ca 

... 
'-" oe s1ste&üs 1101ertos en 

cuv.ntü ü lu 2nerg1c. y cerro10os en cu11nto ü l•l inl'orMc1on ;• .:!Gl 

control, es decir, s1steID11s oe inforQutián ner•~t1c11111ente 

cerrüao:i • \271. 

ol Lu Cloern~t1cü ofrece un11 estructura que per1&i1.e cor.ipren<ier, 

ordenar y áescrioir toaos los s1stellas <11111quinasJ singulures. 

el Lo:1 c1bernétlC<l se pi11nte•l todüs lüs pos1oilid11des de 

cOJ1portv.~.1en-r.o, incluso a.as allu de lo real, a 1'1n de prever las 

posioies reestructurnc1ones ae un caso particular. 
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El üperaoor Y el operanoo; la trans1c16n y lo 

tronsforl!!ac1.)n 

En for11a s1mp le llsno·f exponb poro. su co~p rens1on, los conceptos 

alua1dos en el presente ir.ci:o. f·ane del eJelllpio ae 1n l'.lccí.:in 

del sol soore lo piel. Aqu~llo sobre lo que s2 actua, la piel 

pt.llao, se H•lil•lN operlllloo; el hctor \soll se lioF.11Hd opero.dor, 

y nquello en lo G!Ue s2 trnnsforM el operonao se 1 foa.•HM 

transfore.aa.;, El co;r..010 ocurrido es io trnns1c1.:in; t!Stoi queó•l 

especif1cad•1 por aos estacros lp1el palloc ·· p12l oscuroil y por ia 

in.-acac1l>n oe qui; ca¡,010 •l qui:. F·ar.i que se a.i el co11to10 el 

operoaor áeo2 actuar en zos de un operando, provoconao una 

tro.nslc1on c.-ua;:ter 1 ;ticü en i:•)G•l uno ile ello;, El conJunto oe 

transiciones es una transfor11iac1on. 

Se afira.o en incisos anteriores que sistema es 'Un co11ple.ío cie 

ele111entos en interacción•, lacha óef1nic1M requiere oe un 

anunaa~1ento para ayudar tanio o iaent1f1car un s1ste11io como para 

cre(>rlo. S1e111pre se tendr•i inter~s en aquellos nechos que sufran 

tran sformonone;. 'L11. vero ad, ot'irlllU flsnoy, es que en el illundo 

que nos rodea, sólo ciertos grupos de nechos pueden experimentar 

transformaciones cerrados y un1rormes. íllgunas veces es foc1l, 
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otros, 01flcil oescuortr tticnas grupos, No sólo lo b1stor10 ~e 

lo ciencia, sino rnclus1ve lo n1storrn oe 1nves\.1gaciones 

01sl.ittc.s •lbuno.;n i;n e.1e;,pl.os l.,, 1. [;eneroli.ente, el 

dt:Scuor¡o1ento i~pl1cc 

enulilero; lus v•:ir1aoles 

el ot;o ~etano paro def1n1r un s1ste;,a¡ 

que aeoen tenerse en cuenta. Por l.o 

t.i1i1to, :;i~teea ~1gn1f1c·1 fiü •.mo cos.:i- sino una no~nn11 de 

vor1aol.es. Esil r,.;l!;¡no 9•1eae ~oa1fi.::.irse .,. es 1100. de lGs toreos 

•Ms co!llunes ael expert!hentoaor; consiste en ruoa1f1c•1r la lista 

<tener ei1 ciit~i1t.ü otr11s vi:n1i:1bles) r,astú encontrar 1.in con,Junt.o ae 

varl>lllles que ofrezca la un1fon11aoo requenao• l2BJ, Paro que 

l\l oóthlflü út ;;y¡¡,¡r,iés s2 :.0C!f1que d::o~ 1nterrel 01c1onarse con 

otros varianles nüst11 °1coplarse .,. obtener un coill¡¡orta1111en'l.o 

unifor&;;, con resultoaos to~o1~n un1for&es. 

entroia es01 rnterreloc1iin de v•Hl0012St 

E1 

su 

sistelllü, en sl, 

tronsfornoc1ún, 

aes.:.rrollo cucinoa entre sus v01r1aoles se üo un comportamiento 

unHorr.e Y un estaao estQ.ble. 

PaN opl1.:ür su -;,;:or~a ftsnoy illlCE UM equ1 voiencia entre s1ste11u1 

y lo que ~l li.a111<1 '11:•1qu1M'. Es ir..¡;ort.inte aestacori.o porque en 

oase o este concepto se realizaron los defin1c1ones posteriores. 

Dos aspectos aeúen cons1aerorse poro onol1zor el pro;:eso de 

entrMa Y solido de inl'orMc1on en un s1ste~·li el c.:ia.biü de 

estado a estado •; el cun.010 oe transform•1c1ón a troinsfor111°1c1ón. 
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El pr11ero se oa en el interior oel s1ste~c., en su propio 

cona1Jct.i intern.i ¡ 21 segundo ooeoece a la influencia oe foctores 

externos, en aonae el siste!IG oeoe ir.001flc11rse p•U.l Mcer frente 

a fos cona1c1ones planteoJaas en el ~eo10 ¡¡;r,o1ente. 

El co&b10 ele esto:ido c. est.;oo se refiere " k.s series oe 

¡¡os1ciones que un s1ste~¡¡ ilüopta en .;l tNiiscurso .:i;; ür. lapso 

aeter111in•1do. Lo sucesión ae est•1dos aef me unc. tNYectanü o unoJ 

linea üe ca~portul!l1ento. El caan10 ae t ransfor•1ac1on a 

tMnslor11>ac1.:ir. u.pllcc. un c.:i~o10 oe ccnd•icta oei sistema. f'ara 

que estos ca11101os se il<ln1f1esten aeoe fluir rnt'ornaoón nana el 

s1stel!la •l tr•1v~s Ge su entMOú• En 111 sahc!•l deoENn ooservarse 

las calllo1os que :ui'rn la rnlGrMnon ¡•ecio1cro a tr.ivéis oe lü 

entrada del s1ste~a. 

nsnb)'• corresponde al con.iunto ae estaaos oados por sus 

cDiportauento oe la maquina• i 29). 

ciertos lugares oefin1oos GE entraaa o trúv¿s ae los cuales se 

pueaen provocar col!tll1os en el comportamiento ael s1ste11a y 

ciertos lugares ae sal1oü por las que se ooservan las co&bios que 

sufren lils vanooles. Cuanoo soore un operando cualquiera se 

eJErce 111 influencio ae l<l acc1L>n oe un operoioor se 111ot1v11n los 

ca1&01os en las esiooos tlel sist.e11a o bien lo tronsfon.oción del 

1111s11tO; cuando esto últ11110 suceae se le oenollllOü sisteM 

transforlllado o transformaao. 

i ~E entiende por paróDetro cualquier vorioole que deter~ine el 
camn10 oe los estanos oel S1ste1a. 
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Mucno se na escrito acerca ae la conpos1c1on ae los s1steias por 

sutisisteMs y estos en sub-suos1ster.ois y ilsl sucesiva&ente. Poro 

efectos anaht1cos un fEnú1eno cualqu1eru, un organismo o uno 

org'lnlZ•lClóro soc1ai o aaa.rn1strut1vo es s•1scept1tlle ae ser 

suoo1v1a1oa paro su a su vez, 

descompuest•l par-u conocer su esi.ruciuro;, iuncion.11uento, lus 

relaciones entre sus eie-.entos ·; slJs relaciones con el entorno, 

lillaese s•10s1ste11ús o 11<ea10 ¡¡¡¡,n1er.te. tebe cons1aero:.rse en toao 

memento, qOJe ;nena S•JOs1s'te;:;.; ;;stú acop laoo con otro, ·; éste con 

otro, etc,, forr.<JnOo UM caaen•l i;;e in;,erreiac1ones en aonoe coaü 

suos1stema inc1oe en el vecino en su 2ntrüáa, es aec1;, se 

estüblece unG re1nc10n oe entraa<l ·.¡ s.:ll1a11. 

La saililu oe uno ot'ecia en 111 entra.üa ae ;nro. La s11l1da 

influ)·e en i..is cona1c1ones, entorno, conforl!tt'.iCO por suos1ste1as; 

por lo tunto moo1f1cü los puron.etros y . -LU 

estGOleci~naose un ciclo d1n~á1co a2no&1nGóo retro11i1aentación Y 

real i¡¡,entac1on, 

2.1.2,5, La estaoil1doa 

•La incopac1aao de poner un 11m1te u los estaaos del sistema a lo 

lurgo <ie •llguna trayectoria corresponae ül concepto ele 

inestaD1l1oaa' IJOJ, Las limites son def1n1aos por lü ex1s~enc1a 

de leyes, norr.as, pollt1cas, directrices, et.e., 'i 1üecün1s11sos de 
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re911lo:1c1<1n co:ipaces üe 111antener. a tr.iv~s <lel control, los car.01os 

del s1ste~a oentro de su copüc1000 y sus potenc10!1ooaes. Cuando 

esto suceoe se dice que el s1stell\l es est.:.bi.e y pers1~t.e; cuando 

no, es 2nestaDle Y o~s1;te: . ... solo cuanoo el con.111rrto 

ts1ste1iül es estoole l•l tror,sfon•lClun puede lleiJOr a sus 

potenc1as e1s elevaa~; s1n re;~~1~c1~n alguna' t31J. 

Es lo que oespl•lZa a un s1si.eLU di? un estaao oJ ouo. S1 un 

sistEn.ü >e en;:uer.•rü <:n esi~ao 02 equll1ono, por tanto t00'1S sus 

portes, / es rem1t1do o un estado de aesequ1l1or10, ent1enoose 

ir.estob1l1ooa, se aene los electos oe •inoi pe•tlJrD•Klón, S1 el. 

s1stew oJuoleo:e oe on1culüoones fuenes enne sus pürtes o que 

~lg!.!~C 11~ ~=!,1S no ~;:. i:?-nrt¡Pnt.r;:; nE-01C11'1Ent.e acoplúOür uno. soore 

Cürgü de penuro·~c10ne; p•Jeae, inclusive, i!1otivor s•l destrucción, 

s1 oqu~llos no son reguloaüs Y controloóas oportuno~ente. 

2.1.2.7. La ¡egula.cion y el control 

1\ continu•1c1ón se c1tG te:<t1Jül111ente ol outor p•lN lo definición 

de estos conceptos. Su e>:p llcüción es su111aillente clara, 

traducirla e interpretarlo podrlo oesv1rtu'1r su s1gn1f1caoo y 

clni'lOüO, 

'lü regulüc1on esto. esencrnl11ente rel<lnonülla con el fl•i.¡o de 

var1eaao 1,,,¡ la cant1düo oe reguioción qu2 puede ooteners2 estoo 



58 

l1~it11dü por 111 Cllnt1a110 de infora11c1an que es pos1bie trans&it1r 

por un deteri111n1100 caíllll. Lü regulac1on :i1oque11 eL ilu.10 de 

Vilrieo11d', 

'El ter111ost11to perfecto ser~G uno que a pesar ae la perturooc1Gn, 

r.c.ntuv1eN 1':i te!hperüt.UM constllnte en el nivel aesellüo. E.n 

gener.il, se requ1eren oos c•irocteristicas: que s2 Mnten~.1 la 

te~peraturü oentro ae estüáos ll!lites y qlle ex1stü 

corresponaenc111 entre el ill•1rgen y ei que se úe5e.i. Lo que 

debe&os sei·li.ir en púrtlClll•ir es que el con,¡uni:.o de toao; los 

valores pe;;¡¡1s1oles 11, ;.1er.2 ;;.eno; 111111eoua que el con.1unto de 

todos lo• V•llores pos1ol.es en E.. pues N es cügún con.J•mto 

selecc1onaoo entre 105 estüáos ce(, S1 F, es un regul11oor, lo 

inserc1óli de F entre lJ Y E. á1s1unuye lü ViHledild que es 

tr'!ns1111.1ao oe D ü E. f·o; lo t11nto ur.11 funciún esencial ne f, 

co!ho regulMor, es que !:.laque.; iü trilns11i=,1ón oe 'Nnt:uüG a::-::ae 

la perturooc1on a lü var1aole esenc1ül' \~2), La reguiac1un es 

la acción de regular. ~llTü re9ul11r sE requiere de un instrumento 

regulüáúr. El termostoito es ei instru~ento y el manten1m1ento 

del c.gu.i a. unu te111perüturu oei:.era11nü0Ci es 

regulación entrüiu el control que se 

i11 re9ulüc1ón. Llo 

s1 rve ü su 11ez de 

instrur.entos p<iN 1na1c11r, segun y corregir un coaport•lllilento 

•,,, unü regulüción perfectu ae los resultüdos por k na.ce pos1ole 

un control cor.pleto oe los result11oos por C' <33J, El control es 

instolooo por el invesi:.igudor p11ra llevor un segu1m1ento 

por11enor1zado <le los acontec111entos que le perlh1ta conocer si 

el collj)ort11m1entu áe} s1ste~u, y de sus e!e~entos, es el deseaao. 



59 

El control c.port•l los eleir.entos infor~iltivos pQM corregir, 

inclusive, la runc1un ael regulador, S1 la regulación no es la 

adecuGdQ, el control lo ind1cúr6.. 

3, Conclusiones 

f.ollio se seírnló en las conclusiones oel inciso l, unG ae lús 

principales carencias ael proceso ae pioneocion puesto en 

pr6.ctlcll en este sexenio, se encuentrci en su o.pllc•lClón en los 

niveles ads port1culores, es decir, en el proceso progromatico 

presupuesto:.!; ello se aeoe, enire otros Nzones, u que en est•l 

materia sula se nan prop•Jesto procea1;uentos de coructer general 

y los 01spectos ir.~s p.irt1c1Jlolres hiln s1ao aescu10údos en 

detruento ae los cimientos soore los que se constru1·e lo 

plllne11c1ón, l!e ún l lo ::eces1d0io oe di seilur ~Hodos, t.:cnic<ls y 

procea11111entos que se onenten •l cuonr esta iagun11. Lo. 

f1nalióad del presente capitulo consistió, precisamente. en 

presentar el 111arco teorico que sustentu el m;)todo que los autores 

proponen para llevor G cabo de aaneru eficiente Y eficaz las 

uctl v1d•1des relac1onGaas con lG p rogrülf1GC1Un-presupuestac1ún. 

f'<lr•l los que escriben, 1•1 teorlo de los s1stenüs result<l 1doneú 

parú estos propósitos. tn primer lugar, nos provee de un 

•enfoque• para ooservúr •m problelitü o situación en que s•J 

integriilad. nos que una nueva llletoaolog;o, consiste en uno 

actituo, en una 01spos1cion aental o l:IQnero:i ae observar los 

fenomenos y analizar lü reoliaad. 1\si ul exolh1n.ir el 
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c:o111portQ1nento, lü flioción o oc:t1v1GaG de los elelientos que 

intervienen en lü programac1on-presupuestüc:1un, no se non oe 

estudiar aislaoü1ente, sino frente a las Qcc1ones Y reiüc:lones 

que t1enen entre s;; no intereson lüs prop1eoades o atr1outos de 

los procesos 10oepeno1entes, srno el sisteiM en su con.¡unto, 

integrooo por tos elel!lentos ag;upMos en üM relac:11ln 01nd111ca. 

be aqu! que la ideü esencial del enfoque oe sistemas TQ01ca en 

que lu act1v1oaa oe cualquier porte de una org•ln1::acrnn ufec:ta la 

ac:t1v1aad oe c:uolqu1er OtN. f;esultúr i:ntonces, que en tos 

sistemas no nay un1daoes ü1siua•1s, por 21 contario: tO!las sus 

pQrtes act<i.;n C0i1 •m•1 US!lo•l c.;¡¡;;,toci.:in Y so;.1sf.¡cc1un <le un 

oo.1et1vo co1r1an. De tal ¡¡¡¡112ra que es nec;;s1ir10 21 fun¡:¡onü1l!lenio 

correcto oe lüs p<lrtes poro el eficaz aesel!lpe~o del tooc en su 

con.1unto. 

En segunao t.:rsnno, 111s herroil11ent11; .::or..::eptuoles que ofrece el 

enfoque oe sistema result'1!i 1duneos poro üefinir el lugar, la 

rel'lc1ón y el dlO(llHSl!iO qui; ;,uestH.tn cüoü •ino cte los elel\entos 

que constituyen el proceso progran.(ltico pr2supue5tal. De esta 

&llnern conce¡;tos co¡¡¡o regulaoor, ope1o1oor, opeTOnao Y r.ed10 

allbiente, entrada y sal1aa, perturnoc1on, etc., se aoaptan 

'lrlecuadar.ente paru lllipruurte G lu proqrülltllClón Y presupuesto.c1ó11 

una v1s1ún oraenaoa y funnonül, 

En tercer lugar, otrn 1oe-0 que es pertinente res&lltar parn el 

caso de los ;;¡;tallas, es lo faculHO q•Je tienen de raod1ficarse ¡¡ 

sl füislhos; en este sentido, los ca~b1os no resultorón 



ól 

11ccídentc.les, sino q11e, por el con-:.rano pueoen tronsforr;.¡¡rse 

oehoeraoa!llentt! en forllla plon;;o10a. f:s-:.e argua;;ntü resulta 

i11iport(lnte pilM v1sutlhzor oe est.:. r.anero; •ll procese; q11e nos 

ocupo., ¡rnes s1 cons1ae1<1aos el d1n•llt1smo que 1iuestN su 11eo10 

a•biente, éste tenóer•i 11 <lheMrse con-.1MM•H1te. 

fiauhrente, los eleneritlls qu2 constituyen '" Ti?Or:i·J de io 

L1oernét1c11 se o.áecllun •l lo.s neces10Qaes oel s1 ste11ao. que se 

Lü 1nterreluc1un ae los 

eieiaer.tos, operüoor, opeMnoo. pertuiO<lCLun, re9u l•1dor, entrMa y 

suilo.i, .;";piut1ento ·; realu1entücion, panes consu¡,uyentes llel 

s1;;telb<i1 son ~ü O•lse teonc.:. porii, por una pürte, ootener el 

d1agnost1co e iaeni1f1cc;r los partes ne un proceso üam1n1strot1vo 

desoraenado y, por la otro, poro el d1seio. instqlac1ón, 

op~M.nÍln v evciluociun ael s1si.e11tü propu11s-.a. 
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I\I, SISTEi!fl PflRfl U\ lhSHiUMENTflCION f'f\OGRflitñTICO f'fiESUf'UESTill 

[!El f'ROGRt\1'11'1 NACIONllL [lf FilltlNCitiMIENTO DEL DESllRROLLO EN lll 

SU&SECRETt\Rlfl DE HflCIEtWfl t CRE!JITO f'Ul:ILICO. 

1. Dia.~nO;it1ca 

El Pr~supuesto ~o¡ ~·r.:u;reiwü en l<i ·:.~ciC\.üil(i ne íl1li:lE-ttU•l y 

Créálto Páollco en lo concerniente al proceso ae for:nuiacrnn de 

las 11perturas pro9rai:.'1t1cüs es oecir. la deno&rnac1ón de 

F'rog raillas .,. SuGp rograMs fresupu¡;s-r.u rios asi como la ctef1n1c1on y 

prec1s1v11 de on.1etivos y r.etus oe los lilSli<os, uene las 

s1gu1entes corac-r.er1 st1cos; 

a.- El proceso de lü or9•rn1;:ac1.:;n ·; sus 10stru1entos (LeY 

Orgánica ae 111 ñd~1nistrociún Poolico Feoeroi, Reglaaento 

l1anual ae Org•1n1::aciúnJ cer.er;r.1nnn, ~n ou;rna mea1a11, i!l criterio 

po.ra defrnir y precisar ios oo,¡ettvos Y lllet11s oe los presupuestos 

por programo de lus tJn1oades f'resupuestoles oascrnos a la 

Suosccicturl.:. d~ iiilclenUü y Cr¿dito f'úolil:ü• Este proc.i:?so tiene, 

equ1 vocücta11ent2, la función de operaoor. Esto ooeaece, 

b~s1co.&ente a l•is contraa1cc1ones Y O.illbigued•iaes que present;. el 

documen;,o eonaoo por lü Secretorio ae f'rogromaciún y Presupuesto 

en 1984.. úeno1unado 'lior&o:1uviaad po.rn los Estructuro.s 

Progru~úticas'. El proole1110. central reside en el proceoim1ento 

flJaoo poru la forllluloc1ón ele la progra&o.c1ón presupuestaria. 
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rr1&ero, por un 1000, en el inciso b del Capitulo 3, 'Cr1ter1os 

paro el estül:Jlenw1ento oe es1.ruCi.uMs ¡¡rogro111ilt1cas • se 

estoolece q•JE los progro&1üS y suo¡¡rogrol!tüs se integran un'1 vez 

definidos las ocno¡¡es que íos üepenoenci.is 'I entlüodes aeoen 

reohzar para alcor.zar los ooJetlvos Y &etüs del PnlJ, Confon1e o 

los incisos 'D' 'l 'F' se entiende que se cons1aero el contenido 

de los rroqroaos Operativos ~nuoles. Sin e~oorgo, el lOClSO ·e· 
oispon;o que 'Ca;; oO.ieto ae qu;; la oepenoenc1a o ent1oaa oefino su 

estructuM prograaót1co aeoer-1 toe.ar en c1Jenta las otr1ounones 

que tiene asignooas con oase en los \,,,j docuDentos legales' 

tales como 1·1 LeY Orq•lnlc'1 oe 1r, MF1Ho1strcc1cn f·atlicu reaerul; 

el REi]laillenta Interior ae la Depenaenc1u Y el Nanu.il de 

Orgcmuoción ae io &lS!!IG• 110 se estuolece p•lr<l qu~ se cansiaeí<ln 

unos y para qu& los otros, La aist1nc1un es ina1spensaole no 

sólo para uilú •ldecuaoG definición de la estructuro:i progr.:iac.nic~ 

sino t.:iilln1en paro la i1.;acwn ae los oo.1et1vos y aetas ae los 

proqra1as y suoprograaas. fase 1ri;aul•ir de lo iécnica · del 

presup1Jesto por ¡;;ogr.;;¡,.¡5 acuv1aaoes. f'or otro ludo, el 

aocu•ento no estaolece criterios p'1ra 1•1 desagregación üel 

progrulllü o s•Jbpcoqro1!Hl en oo.1e·r.ivos ·¡ metas • .i: 

Segundo, en el inciso b, se establece la prepon0Er'1nc10 de lo 

etapa ae fo orqan1z•1c1ón soore lo progromanon, cuanao afirma que 

'en coso dE oetect•1rse rncar1pclt1oii1á'1d entre l•1s •ltrio11c1ones 

conferraas oJl sector aor1inistNt1vo, o 01en en el oesernpeiio de 

:J f'recisa11ente, Gonzc.lo /lclrtner ofira.Q q•ie 'rara el f·resup•iesto 
por Programas la o~fin1c1on ae ios productos finales es fundo­
aental. pues es lo qui; le ao significoJdo o la t~cn1ca y es, o 
su vez su foctor 111as li&ntante', Hartner, Gonzalo; op. cu., 
P• 202 
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las 111s11r<1s, y uno. nct1viá<ld o con.1unto !le act1v1M<tes 

progrC1110.ncas o e.iecut.<lr, lo entid<Hl o oepenoenc10 aener<i so&eter 

esta situación il cons1aeMc1ón del gr-upo ae concen.actón oe 

estructuras progro111Gncas a f1n oe aooptar lo.s 111t?Gld<lS 

correct.wa.s que gara.nt1c¡:,r, el .:.c.at•).!!:ler.i:.o .i lüs c1sposic1ones 

.jur:illico-a.dtnn1strat1v<ls en ngor•. Lo cor~ecto en ese c11so es 

ev¡¡luar la positiil ld•ld üe .:.ü&cuo.r ia; 01 ;pos1c1ones ,J•nlo1co 

oaumst.NtlV(lS, El criterio oe Sf·f· es por oe11as oo.1et.ible; lu 

sec1.1encM üEl proceso al:iun1strat1vo es progr•lr.•1ción-organ1NCiun 

y no lv. rnversa. 

t, tercero, los critenos estón ;u¡¡¡al!:ent.e aesartlc!ll<ioos, no se 

reconoce n1ngan oroen. Un aocu~ento que se a1funoe en toda lo 

/ld1unistNc1ón i-'aullcil Feoer<il oeoerl<l contar cor. untaad 

metoaológ1ca y ser sum.i;a2nte el.ira, il fin de no prestarse 11 

1nterpretac1ones. 

b.- Como consecueacio oe lo <interior, segun se poord ooservar en 

el inciso 3.1 del presente cupitulo, el f'rograi..i üpern;,ivo l\n1.1ü 

del fínanc1.i~12nto oel Oesarrollo tPOAFl guarda congruencia con 

rel.1cion al f>rogMnia HC1c1orHl1 oe F1n11nci•1r.iento (f'Nf!J} Y <ll f'!l!J, 

El 5o. aport11do del f'rogra~<l Uper.ittvo flnual de F1nonc1am1ento 

e!:.tat1lece lú oeno1111nación áe los f'rogroimas Y SuoprogNMs 

Presupuestonos, estos son, en cierto a1ed1da, congruentes con los 

progNMs estMt~g1cos "f los ¡;rincipilles subprogr.in.Gs definidos 

en 1ilcno instrumento. L(l influencio organíz.ic1onal ínu:1a y se 

11<anifiesta con la aelrnic1ón y prec1siwr. de lo;; oo.iet1vos lle los 
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progrnaas y suopro9r.i11is Y 1'15 ~etas presupuesi..irias e interaed1as 

de 1.is miSAas. respect1va~ente, en ese 9o~ento se pieroe tooa ia 

congruencio Gel pNceso, en ia et•lPol oe insi.rnr.eilt.<lción. Basta 

ooservar el cuudro IV, El oo.1envo ae un progrnma, el 'EKOO 

For~ulación y Cocrc1nac1ón ae la Pcl!~1c1 de 

fOiento económico en maten.l oe i·reoos y 

f¡;iQnna~iento 'i 

forifus ae lu 

fiscales 01 fe rentes. Esto resultu aosuroo en un instru~ento de 

corto plazo, J.l¡;o1~n se ~an1i1est.:. imü iollt.•1 oe nolllo9eneia•1d en 

la .1erarqu1zociún oe lús metas, ;:o;;.o resultaoo ae la ausencia de 

un insuunento que requie su correct>l oefrn1c1ón. Los 1Jtonu•lies y 

glosürios e1:peo10os por Sf'P son s1JQ11n:ente aa:o1guos. 

f.ste probleti•l se n°1ce 111v.s critico oí. füo1iento ae ir1suur.entar lus 

oec1s1ones oe lo Co~1s1un ae Gasto-f1nanc1ara1ento en el V.mb1to ae 

1·1 f'rolJMMCi·~r. f·r~s·i~•i!.'S't.oJrM v !"" el .;,; i'l Or!J•l!llZOCi•)n, El 

caso ~~s represent•1t1vo es el de 1°1 rnstrur.:enianun y i!pllci!c1ún 

de ó1spos1nones que oroenen La reducción del g•1sto pabilco. Se 

deciden las reouccioih?S conforr.ie u dos cnterrns: el 

establecen los por.:entu.;es de Q•lStos 11 reoucir por Dependenc1¡¡; y 

al segundo, los estructuMs que h•lOrán ae ellrnnarse. No se 

cons1ttera, en nrngon ¡¡¡omento, ¡:iriu1ero, los recursos comproaet1dos 

con obJetivos y •etas pr1or1tar1os y, segundo. los responsables 

rie su e.1ecunón, 
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CLAVE UHlOAD CLAVE l'SID,\D 

OGRA suerROGRA OENOMir.l:U: ICN/Ol\Jl:l'IVO DE 

C LA V E 

PROG~ sum•RO\.RJ\ DD"m.M l?<At' IO?l/01\.}l:f!VO 

UNIDAD 
DE 

HEUIOI\ 
PRCX;RA sunPROGRA t1moM.I!U\':IO!:/oBJET1vo r 1 • 

K 

MI. Hl::Dir.J., 

Pc1.¡·r.!:-.:. u: PPI:':IOS y 
T;,¡.11·1,": r,1 l:I!~;r::; ·¡ -

SI:RVICIOS t:'I:: LA f,DMI­
?IISTPJ.<::JO!: f'UAI1JCA. 

Coad¡'UvAr nl t'ort.ale­
cimiento fin.ancioro -
de las cntid4d"s de 
la Administración l'\'.í­
blica Fedcr<'ll, m~idll 
te la de!inición de :: 
la. pol ft.ica de precios 
y taritaS que tiend4 
a la qencraci6n sufi­
ciente de rC"cursos -­
propioR y 45equre los 
nivelos razonables de 
déficit o supcr4vit,­
der.tro del contexto -
del Proqr&na Financie 
FO Globa' .Anual del :: 
Sector f'>1hlito. 

Coadyuvar, med iant'=' -
una correcta y oportu 
na autorización, a -=­
qut ld& mod if l.Cac 1on-os 
en lo~ precios y tari 
r.is de los bienes y =­
Ht!rviciou <la la Arlmi­

nistración PÚblica Fe 
deral, logren alca.nM 
el impacto desearlo en 
las finanzas públicas 
y en las variables-

KA KA 

El 00 f'OH .. 'fü!J,C !OH Y C'O'Jf.:.D IHA 
l'I!'"I ¡,¡; ¡,,, r'<lt.ITh'1' pf: 
1: a.;,·u;c r:1.M u::rro y rm·u:n 
TO u.._·u:10M IC"O tJl M/\Tl: .. :­
RIA OE l'RIX"IOS Y TAflI­
t"AS O!-: l.1\ Att'1IH ISTRA-­
CIOH PUUJ,ICA. 

OR.JLTIVO: 
~r al fortaleci 
miento t!el ,,rorro del= 
sector paratH>tat.:il, me 
cH."tntc 1.i t'onnulación, 
instrunentación, coor­
dinación y control de 
l.i polí'.tic.i de precios 
y t.1rifas de Los ble-­
nen y servicios rlc 14 
a.lministr<'lci6n pUbl ica, 
a efecto de loqrar de 
m<nu!ra específ icJ. el -
curnpli..mi.-.nto del prP.su 
p1cnto <le rcc...irsos prO 
pio.:;, propiciar el es= 
tablccirnlento de un.1 -
estructura adcC\hldcl de 
precios relativos, cvi 
tar el otorgamiento de" 
subsidios incquitatiws 
y prot.cqcr el consumo-
1.Jásico. 

Proponer para aproba-­
ci6n superior la polt­
y la eatratcqia de modi 

HA H.A HtO IDA 

El 00 lli:tlO!-UW\":" 1n:;: 
F•'l;~11·1.,\<'h•N Y ,·,'\~f.1.­

Dl:U,C:[C:: t;C L/, H°.JLI 
TIC/\ rn: F'IN;rnc:::A---
MI l::~T0 y FC:-t!:::;Tc i:c.:> 
NOH tea EN H/\Tf:R IA o E 
PRECIOS Y TARIFAS DE 
LA ADHINISTRACION r!!_ 
llLICA FEDERAL". 

OUJ'ETIVO: 
participar en el for 
talecunicnt.o del ahO 
rro del Sector rat«,':' 
estatal y su rehabi-
1 it.lcióu findnch.~r.,, 
mediante la !orr.ru 1'1-
cion, instrumentach~n, 
coordinnción, co11trol 
y cvalu.:lción de la po 
l!tica de precios y ':' 
tarifas dft los bienes 
}' servicios de la l\d­
miniatración rúbl ica 
Federal propiciando -
un presupuesto Je re­
cursos propios a tra­
vés de la conformación 
de> una r.stn1ct11ra rc>a 
lista de precios reld 
tivos, evit.,m1o t=Ub:!;i 
dios innecesarios e in 
e-quit."ttivos y pr'C1teq0r 
el consumo bisico. 
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C l. h V E 
ROGRA sun~ROG~ 
l. KA 

8 

IJUIUJ\D 
OENOMINA.CION/OPJl:rIVO DE 

HEDIDA 

t'\acroecorifuicas, •1s! 
........ ,, ¡ ., .• f J ,,.,,. ...... 

de J.1s p1 opi.1~ r.r.ipr~ 

l.. Proponer 14 pol{ Docto. 
tico do prccios:-
y t4r !fa.a de la­
Adminiatrcci6n -
PÚblic4 f"edr.rol. 

2. Elaborar y propo Proqra 
ncr el proqr<'lma -
de modificaciones 
a los precios y-
tar ifa.s do laB en 
tídadett del soc= 
tor público. 

J. Particip1..1r, mcd ia!!_ Docto. 
te la elaboraei.Sn 
de precios y t<l.ri .. 
fas, con ldS dcm&s 
con lns demás uni-
dade:i administra.ti 
vas ccmpetentcs d0 
la Secretaría en -
la formulación del 
Programa f'inanciezo 
Glob.J.l Anual del -
Gobierno Federal, -
del Departamento -
del D1atr ito F't.>dt.!-

9 

r· r. l\ v 1: 
PROGPJ\. SUUl'RXR...\ llt:miH l!lAC IOU/01.i..1t:-r IVO Ut4111AlJ 

ll!-~ 

HI:DIDA HA KA 

f icacitin dr pr<"('ln~ y ínr.lo. 
1 .ir 1 t ,,._ ,¡,, 1.. 111 , • .,,.,, ,., o--

',' '>f'r v l ~ · l• ,., ,¡,. 1 1" 11·•:t ,, 

p.jtil ico ."6nu,, l ¡· d" m••-
di.-..no pl•IZO. 

Ejecutar t.-.. política - Activi 
de precios y tn.ri!aa - dad 
de bienes y servicios ponaa 
da la 4r\minist.rnc16n - nante 
pÚblica federal. 

Definir el proqr.:vna -- Docto. 
llnual de lnqrcr.os dol-'"' 
Sector f'."Arnestat.al. 

4 t:laborar ln.u rcsolucio 
ncs f in.s les de lau so-= 
licitudes de modifica.­
ci6n de los precios y 
tarifas do los bienes 
y servicios de las en- Docto. 
tida<les del sector pú 
blico. - Dict:~en 

Participn.r como Secre 
tar io Técnico en la -
Comisión Intcrsccreta 
r ial de Procios y Ta=­
rifa.u de los Binnes y 
Servicios de la Admi- Asisten 
nistración PÚblica F!_ cia. 
deral. 

9 8 6 

SUUPROGRA DENOMINACIO~/ODJI:TIVO DE 

MA H!.:L'll"A 

1 l'<.C., ll •r 1·1 f,-,¡ :• l'-•I 

.1.· .. ~., t" ~· l'h' l l.\lh .. • -

pl.-..zo9 <le ml"'i i f h~.:,-­
c ión do precios y tn 
rifas de ln Adminis= 
t:rnción PÚblicn. 

2 Definir el proqrama PROGRAMA 
anual de ingresos -
del Sector P.1r.1csta 
tal y orqanismos -= 
desccntr~"ll izados. 

3 Llevar a cabo los -
estudios para la de Esn10 IOS 
terminación de efcC 
tos económicos por= 
sectores y composi-
ción do empresas ·-
por posibles modifi 
cae iones a precios -
y tarifas de bienes 
y servicios de la -
Alhninistración PÚ--
blica. 
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CLAVE 
PROGRA SUBPROGRA 
llA KA 

9 

UNIDAD C L A V !-: 
OClOMl?lACIO!l/OnJF.TlVO UB PROGAA SUBPROGRA 

r-11 'l 1c- _ 14 .'Yh1-
r.1 ~~_r·1-:1<.n1 l"Jl, ! 1~a 
r.1l'•ll!St ,1t.1l. 

HEOID.\ H.A AA 

4.. Elaborar las re so- ·""~solu 

luciones finales - <:i6n 
lltt l..1a &olicitudl!a 
de modificación y 
fijac16n de los -
precios y tarlfa.s-
de los bienes y -­
servicios d(! las -
entidades del sec-
tor público, p.sra 
Jpr">bA-:=ién GUpnrtor. 

5. Prornner l., estn.ic- Docto .. 
tu;ra dt! precioñ y 
tarif.ss del sector 
público. 

6.. Determinar el im - Estu-
pacto macroeconó- dios 
mico de 14 tija--
c ión de prec ion y 
tarifas. 

1. cuantificar el im­
pélr;to intcr!:ecto­
rial de las modi­
ficaciones do los 
precios y tarifas .. 

n l g A 

l!Nttl1\D UN IOAO 
DEJlOHtW\CIOU/OUJ!:..,.IVO DE PRCGRJ\ SUBPROGRA DENOHINACION/OBJETIVO DE 

MEDIDA AA HA MEO IDA 

6 P.:irt1cip.1r ~n lo?.J Con Asi.slrn 
~010~ d~ l\•.l!:'ltni!;t r~1- ci.1 
ción y .Junr .1:. <lt~ (:o­
bir.rno. 

7 Dctormln."lr al mont"o­
do loa ingresos prO\e 
nlentes de los pre­
cios y tarit'as de loo 
biones y servicios de 
14 Administración Pú­
blic.& Federal y d~l-
0.U.P. ' del P:IB 

8 Rt?a l izar l!!studios con 
ducentcs a la est.i.J1ut= 
ción de lo"s efectos -
macrooeonór.I icoo de la Reporto 
modif ic4ción de pre-
cios y tart.fas. Intonae 
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9 e 1 a 
9 

C L A V E UN IOAO 
P.XRA S'JBPROGRA. OL:'iQHmi,CIOU/OB.ll:rIVO OE 
IA MA HEDIDA 

e L A V E UH IOAD e L A V E c::r~A :::; 
I'ROGRA SUUPfiOGRJ\ DEUOHUlACION/OBJETIVO DE I'ROORA sunPROGAA OENOMINACION/OBJETIVO OE-
MA MA HEDIDA KA MA - HrDio..!_ 

b. L•.t•·,-1·111,.1r •·I ¡rn- l.• l.\J-

pacto neto. en -- dios 

-: l•• f .lnan=:ills pú--
blicas, tlcr ivado 
d•l prnqrnnM d• -
rnodif lcaci6n de -
precios y tnrifas. 

9. OctcrTO lnar el im- Estu-

p.icto en la es- dio~ 

tru<;J,.11ra y renta-
bilidad finillncic-
ro de las propins 
unprcsae. 

10. Estimar los efec- Notas 

tos reqionales de 
la mod if ic.u.c ión -
de los precios y 
ta.rifas 

FUENTE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LI\ F&DERACION, 
1984, 1985, "1986. S.P.P. 
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c.- Lo.s consecuenn.is áe estil fQlto. o •1usenc1.1 de 

s1steilt«t1zo.c1ón, ent1enoase nula 1nterrelilc1ón de los elementos 

que po.rt1c1p.;n en los procesos ae 1"1Gneilc16n y ür9un1Nc1.;r .. son 

los siguientes: 

ci) L'1 aenouMción óe los progN&•lS y suoprogNllüS 

¡:.resu¡¡ues;;ales !!:uoue;;í'n congr:ienci•l con lus hneo.s pnorll.unus 

oe Gcc1oón expres1100.s en el PDllF; su; e&tl•irgo, la aefu11c1ón ae 

los oo.ieuvos ae los 1!llswos corresponae il entenas ;i.ero.111ente 

organizac1ooules ·¡no prc;grr,111.1t1cos, 

c111 L.:i OESliJfi.:lcrnn ce respGns•1nles ae e.1ec11c1<m contro.01ce la 

norlhú en.ltlOü en lü ti•1tena v ooeaece ill 11ro1 tno ae los 

l\utoriaaaes f'resupuest•lno.s ae iü flmunistr.:ic1un f'nblica Feaeral, 

cili ! L<J< r.t •. Jet111os .,. n:etüs, co&o resulto.do oe lü infl1Jencia 

org11n1zac1onal, se uef1ne o larqo plozo. Esto contr11a1ce los 

cCl.ro.cter1sticv.s b>iSlCQ.5 üe l.:.. instru11ient•1c1im. 

c1vJ Lü c.J.l;mcanzanon ~"lhl la consecuc1ún de ias illetCIS no 

consioerü 01 el _01(l9r.llst1co Ge i.:i operación llá1un1strot1110 del. 

e .. 1erc1c10 Cintenor lporque no es requ1;1to y por lo ;.anto, no 

eY.lstel ni Hllilf>OCO ·1ils e.et.:..; sustantivos flJodas en el POllF p(lN 

el owo siguiente. En tal v1rtua la calenaar1zoc1on de las ~etas 

refleJo i>l srnplE opeNci.ón >lOB11r,1strot1vC1 v no propone 

especi.f1C>llilente lus 11etas •l alc.inzür poN coC1ayuvar en la 

consecución tanto oei oi;Jet1vo ael ~·rogrc1ru11 o S•Jllprogramo cor.o de 

la meta sustantiva y/o de resultado que aeoe ia1poct111" 
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cvJ La consecuencl'l •lnterior dificulta el control de la gestión 

tlSi como la e•1oluanón ae fo eficacia la et'1cienc1a 

aaun1 struuva, 

c111J f'or lo tünto, la mea1c1on ae lus costos por progNM, 

suoprograBa Y •eta es i~prec1sa. 

c1111J Cuando la s1tuac1on econom1ca oel pa1s uol1ga a la 

Cor.is1ón de G<lsto FrnanCIQ!llento Q a¡;l1c<lr r.iea1das paM lo 

reaucc1ón del ilasto f•aol!.:o, la insT.ru•1entocion ae aicnas ¡¡¡ea1das 

desconsidera por co~pleto ei proceso ae programacio)n, 

Siapleirente se reauce el G-.isto al aesconocer el ir.pacto reol que 

tendN eso reaucn<ln en el ai.c•ince oe ios ooJetivos y raeto.s, 

consecuenna oov1a oel oesoraen e>:1stente en ia estructura 

proqNl!l<'.ltlC<l en geneNl. Er. el cu.:ioro V se presenta en ror11a 

gl'dt'ica la Mnera CO!llO se oraeno fo rnstrumentanún prog1amát1c11 

presupuesta!. 

2. Ei S1stea.o. 

El ProgM0.•1 Operativo flnuai de F1n.1nc1auento conteBtpia la parte 

correspona1enT.e a la proqramac1ón presupuest11c1ún ael Sector 

Hoc1enaa ;·Crédito f'dlllico controlado pres•ipuestalDente. El 

SlStEllQ propuesto u ene por oo.1et1 vo coaayuvar en la 

insT.rue.entación ael ~·rogN~•ú Nac1on<il ae Fin•1nciall11mto del 

Desarrollo, ül estaolecer los eiellentos participantes y el orden 
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~ IHSTRUJIOOOS MANUAL PARA LA INSffiU-

OE CONIBOL MEHTN:ICS éH PRlUSO 
y EVAUW:ION DE PLANEf,CION 

\ri:cuuAoEs-- l 
)- 1 y : -

[ FUNCIONES j 
-- - 1 -

L!!i ~·SFOR llADALJ 

- fJ.CLi."&:f5 f HJ11:;:1r1~~ ::SJiil :u~.t:!.S 
tll ;~lcr~.c :r ;¡.1.~~d1 

---) -1H1rn"!·l~At 'tt11t1..:;rAr :r ti.~ 
ru~ ~ir.··~ s 

- CALEMDARIZICIOI CE •ETAS El l.ISE 
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- INCREllENTO O DECREllEllTO 

EN LOS PRECIOS DE LAS q 
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ae 111 u1terrel•1c1ón ae lo; &1s11os. 11 efecto oe que se pueaan 

definir ios oo.;etivos Y l1lE!t•lS ¡;resupues'-ürlüS en forma congruente 

con las ~etGs ae i-:. progrcie:ac1ón sust\IOtlV\I; as1~il\ln<io las 

ex1genci\ls present>Jilas por las perturoac1ones proven1entes ael 

s1ste&o econó111co; co!l!o respuesta .; lu situClclón oenv'11.1<1 ael 

d1agnost1co üüi1n1stroJt1vo: con una organ1zoc1on que se suooro1ne 

en .¡poyo i; esos ot .. J;uvcs Y r.et<ls .,. .¡ue g•Hant1ce lü arucuioJc1ón 

oe las funcione;; en e.1ecuc1ón, y con los rnstrw11entos lle control 

y evcüuac1tln que perr.1tan ia to1;.i ile aec1s1ones a fin de <iphcar 

meá1011s corr<?ctivus ·,-, en su caso. moalf1cur el conten1ao üe la 

progra¡¡¡ación, en S'lS on.1et1vos o en sus lkiHüs. 

La f1mc10n ae opeNoGr la asume el f'rograma Nacional de 

FlMnciauento ael !Jesarrollo. Lle íos cuatro oo.1euvos 

espec1f1cos ae la poi1t1ca oe i1nanc1am1ento ta tratar en e1 

iric1so 2.lJ se aer1van polti::1c~5, c:;.;c~lVü~ ·, 11ret•1s ae 11eo1ano 

plazo, fl conteniao ae es;;üs i1üllra ae 'operar' en el ae lü 

progra11.ic1ón ae corto pl•izo, es decir, en el f'rograaa úpeMtlYO 

11nuol ae f1nanc1u1uento. Desae la perspectiva üe los procesos 

podrlai!íOs afu:-.ar que .l.:. ior11uiac1on es el operoidor r lo 

rnstru!lentanon el oper.inoo, cte tul suerte que la maxrn1Nc1i'.Jn, 

unuizacilln o estuoill;:•1c1i.in ae ur. resultoioo oe med11lno plazo, 

afecte a tenaenc111 proyeet•JGQ paN los oo . .1e¡;1vas y E1etas ael 

corto. 

Las perturoac1ones que .ifectan el comport•111iient.o aei sistema 

p rov1en&n, o<isicamente del si stel!la econll1uco, c.unque no se 



aesechQ la pos1bil1oaa ae verse afectado por otros sistemas como 

~I tnológ1co: el terre;i;oto ooligú por e.¡e¡nplo, a canalizar 

recursos financieros,. crea1tinos nacia la reconstrucción, ello 

mou vo lü rncorp0Mc1on en la plolneac ion ae la Senetana ae 

ttac1enoa y Crédito f'dollco ae un prograM especifico püro. su 

atenciún y ei ciestlno ae recursos P•lro su e.recuciun, :J1n 

e11011r90, se cons1oeran aqu1 los oe caroicter econ~:;,1co por ser 

estos los que comanmente afectlln en cona1ciones oe est1101hoaa, 

Se considera que el S1stema tiene un co:;,portaa1ento estaole 

cuanao ius oo.1euvos ., illEt>lS de re:;ultaao íOE meo1ano pla:ol se 

instrument'1ll integrü11:ente, es aecir, se cons1oeMn todas l.as 

acciones nece::..irias "I se oot1enen los recursos suficientes paro 

su cu¡¡,pllruento. Se hace frente a íos perturoac1ones dentro ae 

Este se aesestaoillzv. en el 1t101ento en que las perturoac1ones son 

tales que, se imp1ae la Instrumentación ae acciones por falta de 

recursos o, Í(l invers(l, los recurso:. son tantos que el cilspend10 

de los m1s1os oostacullza la obtencl!ln ae los oo.1etivos y metas 

áe la IJepenaenci<l y la onentac1ón ae los recursos exceaentes •l 

la atención ele prioriaaaes para el aesarroilo. 

La información denv<ioa del f'tlFú ser.i cQnoil1zadG a influir en el 

POtiF o troves ae aos instrumentos organ1zac1onales ae regulación: 

el Corlli té para la Instru111entac1ón oe los f'lanes, p•m1 la 

inst ru111entllc ión el Subcau ti! paro lo 
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instru111entoc1un f'rogM1ñt1co+resupuE:s::.<ll Gel f'tlHI (SUl:lCOTEIPl, 

para lu lnstru¡;¡ent•Jc1on aom1n1st rut1 va, 

or96.n1ca11ente ael pnl!lero y tenorG coff10 func1un prir.ora1"l lo. ae 

reqular lo foreulanon ael presupuesto por programo icopltula So. 

del f'OllF ¡, <isl coao lQ ae instru1ent•1r ro.c1onolmente 111s 

di;po;1c¡üi1C5 t;,JnacJ; oe l.i Ca~1s1un ae G"lsto F1nanciar.1enio ntiil 

Gobierno FeoeM l p•lN n•1cer frente •1 ·ll9uno penurooc illn, en 

G1tlt2r1a oe Gc~to f'r.!bl1co o los l1ne·1ri1en-:::os a.e- Q•lSt.n de Sf•f', al 

selecnonor. er. orden oe pnonáooes, uquellos progroir.¡¡s, 

suoprogratü5 o met.:::s .,. sus recursos, que naoron oe a111plH1rse o 

reducirse. Se cont•lró P•lM elio cor. un rns-.ru&en;,o norr.:otivo ae 

regulación aeno!lli1üilü l'i•lnual poro lo 

~·rogr.:11111it1co-rresupuestol ael hifl'. 

Con este 1nstruBento orgon1zoc1onoi cte 

is.piontoc1ón del Mnuül se instrul!ien1.11r•1n 

Instrull'len1.Gc1ón 

reguloc1on y la 

lo.s pollt1cos y 

lo SubsE:cretorlo del Kü~o. Se oot1ene i•1 transf'or&oción del 

conr.en100 de lo progNr:1oc1on-presupuestocHiíl y lo informonon ele 

sus result•1oos en los instr•rnentos ae control Uniones 

1.r1mestroies ael nvonce Progro~~t1co1 y de ~•oluoc10r. \Infarce cte 

Cuent11 ae l.::: 11ac1enoo f'dal.icG feaero;U. 

Se logro el acoplo¡;,1ento del µroceso ae orgon1zac1on 111 de 

pro9ro1Qción-presupuestGci~n, suoord1nando el primero al segunoa 

y no a lo 1nvers11. 
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La real111.ent•1c1ór¡, cor; los ca•b10:; en la defln1cilln oe ob.jetivos 

·1 met11s y la exp res10n de sus resul taaos, es un proceso viaole y 

confiable. La infor&actón se convierte as! en ele1ento titil paro 

la planwción. 

En el c•iMro VI se &uestr.i el funciona111ento aei S1ster.a. 

2.1 El Operador-

2.1,1 El ~·rogral'la 11ac1or.r,l de F1nanciar1i1ento del 1Jes.1rrollo 

2,1.1,1 CaMcter:isticc.s 

o) Etapa en que se elaooral- Formulación 

ll) Tipo áe instruaenio;- t•orm.iuvo de l1e~1ano Plazo 

- 1-'rogr.iaa de l!eo1ano Plazo 

- Sectorial 

c> Cobertura especial - Mcional 

di Cobertura te~poral:- neo1ano plazo 

el Su función: - l•esarrollar y detallar los 

plantea111entos y orientaciones 

de 1(1 polltic.; ae 

financBa1ento a trovés de lo 

precisión de los objetivos, 

lineamientos y de la 

óef1n1c1ón ae metas e 
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1nstruaentos que en su 

con.iunto con t. ribuirán ül logro 

de los obJEt.lVOS y priono11aes 

est.ublecioas en la estrategia 

econó~ico-sociol oel1neaoo en 

fl L" co~po$ic1on de 3U estructurü cD!:pr2nde los 

siguientes te111os: 

- Diagnó;t1co: El f1nancim1ento oel oesarro11o 

1960-1982 

- Cona inon11nt.es ae la poH t1cu ae finonc10leinto áel 

aesarroli.o 

- La pol1t1ca ael finonc1om1ento del oesorrollo. 

- Lo estrategia de! f1nonc1n1ento del aesorrollo. 

- lnst.;umentoc1on, control y evaluación ael f'rogrolia 

Nucional ae F1nanc1~íento del üesorrollo. 

Los aspectos •Os 1rapcrtantes oe estos temas seran üescr1t.os en 
los siguientes apartados. Lont1enen lo 1nlormoci~n que nabró de 

oper>ir en 1·1 ;i;::frn1nvn ae !ns ('lb.1et.1vos v iltetas de corto plazo 

del f'rogr.ie.a O¡;ernt1vo llnuúl, Su observ.1nc1u es ¡nd1spens.:iole 

paro evoluor y entender la secuencia lóg1co-aeductiva de la et>Jpa 

de instru~entac1ón. 

2.1.1.2 Lo Politice ae F1nonciento del Desarrollo; 
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LG. politlc•l ae frnonciG.lllter.to se o;ir1vo ae los linen111ientos 

genernles est.üDlec1dos en el f',:;,D,, responoe n fo neces1dG.il de 

dG.t soiucior. ü los ¡¡roolei!iolS est.ruct.uMles Y coyunturoles oe lil 

econo1nG. nnc1onG.l y cons1aern l.:is restncc1ones rnternois y 

extetnG.s que ln conó1c1onG.rnn duNnt<: el pErloao 1984-198&. 

Coto pilrte functa111entül ae la Pol:it1.:.:; Eccnli!n·:·1 General, la 

polític\l oe hr .. 1ncrn!erno constnuye un enfoque qiooül y 

pon.1culür ue ést•1, -;a que coi:;¡irenae .ispectos sustun\.1vos oe lüs 

pol1tlCüS oe gG.sto puoitco, e~presG. poolica. ae v1nculac1on con 

l<l econo;,i.a intern11c1on01i ;-, en ;ienor t!Eota.i, ile rnpucituc1ón 'l 

proóuctív1a.io. f•or su .;;;,pi1tua, 01cna poll\.lc.; co;,;tituye el 

marco cons1stl!11te que per1n te ¡¡segurar lu Vl•lbll 1ouo oe la 

es'trnteg1il de oesurroll.o oesoe el punto oe vista aas 1111port'1nte~ 

Su f1nonnauento. 

LG poli tlCQ de t'inanc111nento engloo11 pr•icticol!lente tooos los 

aspectos del proceso econüliltco, en tanto que cons1óerQ l•l 

generación, usignaciún, c.in'1l1zoc1on y ut1l1aod de los recursos 

de 'Lll econon1i'1 en general y de los financieros en poirt.1cular, que 

a su vez incluyen tanto los presupuestoles como los creoiuc1os. 

El propósito lundil11ten-.ul de es-.ol politlCG. consiste en Cisegurar 

una relaoon aaecu.iüü entre los recursos geneNdos por la 

econolbi<l y <lQUéli.os que se onent•ln oi fiMnctur el oes.;rrollo, 

De ucuerao con el f'.N,f .o., se 01s¡;mguen dos omo1 t.os 
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fund01111entc.les p•lN h 01p llcac ion oe estos recursos; los f rnnnzos 

p'1bl1cas y lu5 pul:i. tlCü5 t'lihjflC.iEíüS. ·- '[l LüWpü ae 1•15 t'lílüilZüS 

pábllccs e>:pres<l el f'.t!.F.1',- comprenae princ1p•ll111ente los 

poli.ticos oe rngresos, gasto, oeuoa Y empresa;; pGbhN:;, Las 

pol!ticils flnanc1eNs corrprenoen, entre otr.is .• lus pollt1cos 

cred1t1c1a, ~onetar1a, C•lllülar10, oe ta;;as ae interés oe 

1nter&eaiac1.:in f10anc1eros. etc,•. <34> 

Por lo untenor, lo poh tic.i oe finan e rnm1en<.o Mure a ospect.os 

tales co~o lo 9enerocion oe anorro pdol1co Y privodo¡ lus fuentes 

de ingresos oel sector pdbl1co, el consu~o pobl1co y privado, 

etc. 

Entre la poll<.1ca oe finanzas pool1cas y las polit1cas 

hn11ncieras existe un estrecno cono1c1on•rniento q11e penite 

un1cor el papel ae coaa un11 ae ~stas oen<.ro aei i1nanc1am1ento 

del aes<lrrollo: '[Jebe reconocerse -11puntu el f',N,F, ti.- que en el 

s1teM oe econo~:ia ill:<ta me;:icano la poli t1ca cre finanzas 

pábllcos en ouena ~eoio•l condiciona el comportü1111ento oe l•lS 

pol:i t1cus finann2ras; f!s<.as no pueoen ufectú r en uno airecn!ln 

especlf1cr. y de 11tuner11 pernonent.e y s1gn1f 1c11t1v•1 los efectos 

sobre la proaucnón, los prec10;; y la oolanz11 de pagos que se 

derivan de uno pol1t.1c11 oe flnonz•lS pnnlirns oeterrun11do, f'or 

tanto, 111 función principal oe las aivers•ls politlcas t'inancter.ls 

es, por una porte, coaoyuvar a un11 instru&ent11c1ón eficaz de la 

po11 tlCil de 1'1Mnzas pdbllcos y, por otra, asegurar que el 

sisteM financ12ro cul!lplú 11oec11•10o1iente sus funciones oe 

inier!lled1aciún y ae ilpO}'O •l los sectores ¡:ir1vado y sociol '. 135) 
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2.1.1,4, Oüjet1110 Generü 

Recone>cer que existen 11~1tac1ones a lo que pueoe hacerse con el 

ggastü pnol1co y la canal1zac1ón oe los recursos creó1t1c1os, as1 

co10 que deben asignarse recursos escasos entre wált1ples 

neces1GMes. constituve el punto l'lois u.portante puM !a poln1c01 

de f1nancia~1en•o· Por ello, pr1~era~ente es necesario 

daeterlúlíl•lr el r:onto y onqe;, ae los recursos con que se contaroi 

en el sexenio 19&4-1988, as1 coJio la·Far lus !let.Js plan<.eaaas. 

Segundo, si bien el f',fi,!J, oefrne los oo.1et1vos qeneNles oe la 

estrategia ae des.nrollo, se reqlj1ere precisar y actualizar 

continua~ente el croe~ Jerarqu1co y te&poral ae las pr1or1daóes, 

lo que H1pllcu esenci.;ilmen;.e un proceso oe cuant1fic.;ic1ún, 

calen<larizGc1ón y .:.s1gnac1ón oe los recursos. '( por álti~o, en 

los criterios generGles áe p0Ht1c•1 econúm1c11 par.;i 1.;i in1ciuuva 

ae 111 Ley iie Ingresos y el ProYecto de l'resupuesto de l:gresos ae 

lu Feoerac1tin, as1 coao en los progra~as ael sector paraestatal, 

deberó. est•lt. lecerse un•l relación aoecuao<l entre el gQsto 

corriente, los inversiones, lus transferenc1Gs, los suos1d1os y 

los recursos disponibles, incorporando los ODJet1vos y 

pnonoudes establec1oos llleoiante una progra1110.c10n eficaz y 

consistente con lo. evolucion esperGda de la econo~ial éste es, 

qu1za1 ;=1 aspecto cruc1°ü y el principal reto del proceso de 

PlGneación+rogra111ación-Presllp•iestación, Y<l que en es11 f'ase oeoen 

materializarse los pro¡¡osnos en acciones concretas. 
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f'or otN ptlrte, ltl pol1t1co oe frnüncioinento deoe contribuir o 

goront1zor lo viaoilidad oe la estrategia econo~1cü en el 

contexto int.ernac1on.;l prevülecienti:; i~plu:.:. recünoci:r l.:.s 

diversas interrelaciones del pais con el resto del munoo y darle 

o esü estro.te91a lü flex1bll idoo neces11r11:;. púr<:i que le. econo1la 

pueaa oesarro!lurse sot1sfactoria~enie. El P,N,f ,D, cons1aera 

este o.rgurtento en los ttlrn1nos s191nentes: A su vez, col!lo 

se aprecio en el d1agnost1co, 1as v1ncuiac1ones econo~xcas oel 

püls con el e>:tenor son s•11!ia1:ente sensibles ü los 11iod1 ficociones 

del entorno rnternacional y al coQportam1ento oe la econo!iliil 

nacionül,,, En consecuencia .• la v111oll1a11d del proyecto n11cionol 

requiere plantear relaciones congrnentes con lG economia 

interr.acion<ll, por io que es ina1spens•1ille cons1aeNr lQS 

restricciones y las opciones que enfrenta en ;;se amoito la 

pollt1ca econo~ic.; gener.:.l Y la estrategia de f in<1ncia&1ento en 

particular'. 136) 

Son precisa~ente los argumentos anteriores los que dan funda~ento 

al oll.íetivo geneNl ae lo poli t1rn oe finoncfo;.iento del 

desarrollo para el perlado 1984-1983; ~ste consiste en: hpoyo.r 

financieral!lente la estrategia econoaiica y socioll del f',N,D,, 

toaando en cuentü las restricciones existentes en ~ateri\l ae 

recursos y asegurando su v1001liaon en el contexto econóa1co 

internacional, 

2.1.i.5, Ob.jeuvos espeof1cos de lo f'olit1c.; de Financ1am1ento 
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f'•lrll orientar i.:1s occ1ones que se aenven ae su oo.¡et1vo generúl, 

se han estnt>lendo cuairo oo.¡eiivos es¡;enf1cos ae 111 pol1t1ca ae 

l"lniinc1al!iiento ael desarrollo. Ellos responoen, asius11io, a lu 

neces1ctaa de res.::ilver los ¡¡r¡nnp·lles ¡;;mileMs estrunurales rie 

ia econolila 10ent1 fici:.aos con el f'.lí,lJ.: liesequillono del 

•lparo:ito pro·J1Jct1 vo, 10s:1flnencia áel anor;o interno, escasez áe 

div1s11s y aesig11ald11oes en l·• a1stc1oución o;; los oeoef1c1os ael 

desarrollo. 

Los oilJettvos es¡;ec.:. fu: os ae l•l poii t1ca de f 1nnnCH!IHento son 

los s1guH~r.tes: 

- kecoorar y fortalecer el anorro interno. 

- Propiciar la as1gnac10n y ca1iüll::11c1ón eficiente y equ1tativ11 

ae los recursos f1nanc1eros, ae Gcuerao con las prior1oaaes ael 

desarrollo. 

- Reorientar las relaciones econó&1cas con el exterior. 

Fort.alecer el sistemü f1nar.nero y prolllover su coosoliaac1ón 

inshtucionGl, pürn que se •ldupte ü los requeri11ientos del püis y 

realice ilie.¡or sus func10nes. 

2,1.1.s.i. fiecotlrar y fortalecer el ahorro interno. 
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Este oo.jet.1vo especifico f.ln.lrc.; cun.iunta11ente los sectores 

público, privado Y socMl 1 Las acciones para reconstruir el 

anorro interno del sector paol1co deoerQ lievarse G Cf.lDo en tres 

caBpos prinnpales: 

i ,- fl:iorro ael fiob ierno Feoer<ll 

2.- Rehao1ln.icion frnancieN ael sector puraestatal 

3.- Increi!lentar el ;;.norro de io; gon1ernos est•Jtales Y locales. 

Para recoorar lu cap•lciaao de anorro ael sector poollco es 

necesür10, üoe~ós ae rac1onal1¡f.lr el gasto corriente, elevür sus 

recursos propios. Entre los instrumentos que proveen ul sector 

pábl1co óestacon: la pollt1cG tríbutGr1a y los ingresos por 1a 

ventG ae ::nenes y servicios a tra·ves ael sector parnestatal. La 

pol!tica tnbutano tiene coa.o propósito •rna.ent•lí el onorro del 

sector pdollco ll)ed1ante el incremento oe lu recauaacüm efectiva 

y el combate o lo evasión fiscal, La pol1tica de ingresos del 

sector paraestotol persigue renoi:nhtor el ,morro ae üí emyresc; 

plibllci:;, pQrG que .?st.ü pue•M seguir u.puisanüo y orientQnGo el 

desarrollo ael pu~s en conoic1ones oe finonc1om1ento sano. 

Elellento i11<port•rnte ae es•l reht.10il1tGc1ón es •.lllG polltlco de 

precios y tarifas que corresponda ~ la estructura oe costos y a 

criterios estrictos de ef 1c1enc1a en su operación. Procura que 

las e111presQs cuenten con recursos suficientes, a fin ae que 

realicen las 1nvers1ones neceSQrIGS para su Gdecuada exp.111sión, 
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Se <:stQülece, en sintes1s, elevnr· los prec:..os Y t•1rifos p(lrQ 

contr1nu1r en el unorro ael sector paolico. 

En el ilürco oei. s1ste&ü feaerc.l l.i poi! tlC'1 n•1sc11 que en los 

ú!IÍlitos ae goo1erno estütul y mun1c1pui, se ooopte lQ noria de 

Con este 

f1n, se co•1oyuva u que . incremente sus ingresos soore todo 

11red1(lntE i.; l!!e.¡or1>l ae s•i el1c1ennoi rec.iua•nonoi y por ende, de 

lGs part1c1p>lc1ones que les corresponaen. 

f'or otrn p•irte, p•1iú est1nuio.r io. gen;;;.1ci.i;; ael i:morro oe ios 

sectores socrnl 1 pnvcao, ~e.•orur su coilpos1ciún y o.lentoir su 

per11oinenci(l, ei. f',11.F ,IJ,, est•1blece que l(IS t(lsas oe interés se 

f1.ien con fle:·:1oil1dao, ü fin oe .iaecu.irl.is con ag1llüaá al.is 

reni!H11errt.o:> at;ocr.1vos. 

f'aM fo11ienioir el .;r,orro fini;nc1erv se procur11 que los oep~sittos a 

plazos 111.is 1.irgos oo-teng1in &o.,-o•es ;;;~n::i¡entos en tér111nos 

real~s. 

Co&o resultaoo ae los polit1cas anter1ores, se esperu que el 

úhorro neto ae las sectores social y p1vodo •lU&ente grnoual111ente 

su p.irt1cipac1on en eí p,¡,B, 

Cünol1zac1ón eficiente y equ1tot1vu oe los recursos 

fiMncieros y creciitic1os. 
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Lu canr,llZ•lc16n ae recursos presupuest.iles y creo1uc1os debe 

responder con et'ic1encia o les pr1oriaoties estubleCICi•lS en la 

estrategia ae oeso.rrollo. L•l esc.isez ae recursos fin une 1eros 

apone fo ne;:esHlüú .-Je <JtlllZ•lTlos rnn mayor ef1cano ü partir de 

una lileJor •lolil1n1sti'<lción ne los r.1s~os; por tc.nto, i.1 <1aecu11.-ia 

;·ecu; 50; presupue5"tale• y Hl canahzoci On 

eficiente oel créo1to can sustento financiero o. las 

mlllli flcoc1ones aeseadus en el aparuto p;oauci1vo paru lograr el 

callaino estructiiral. 

Lo poht¡ca ce f1¡¡.1nc1.1;r,1ento oel aescrrollo cons1oera cinco 

asp.:ctos ods1cos ae lo. con•ll1z.¡nor. del cre.!.Jito: Su 01striounón 

entre el sector paolJco y el resto ae L•l ec:onom1üi fo aerroma ael 

cr.?Oito prelerencic.l, que rncluye la ae lo. oo.nM de aesürrollo y 

~ü~ü lü ú¿l ~~can1szo ae canal1züc1un 

selectiva; lG ~erra~~ ae lo. o.¡nco &ólt1ple; el impulso .¡} ~ercaao 

de capital ae riesgo; y las relaciones crea1t1c1.¡s entre el 

sector p•naestatal y el s1ste11u1 f10anc1ero. 

En congruencia con lu pollt1cü ae conal1zac1ón ae crea1to, la de 

est1aulos fiscales tiene los s19u1entes oo.Jet1vos: conollzar 

recursos an1camente .¡ üquellas act1v1aaoes que resulten 

prior1tor1as y rentoo~es en ter~1nos sociales: reoucir el naaero 

de estlmulos fiscales, s1i!ipilf1c•ir su apllcuc1ún y otorgarlos de 

mo.nerú outor.•itic11; ruc1on•1llzar los 10ce¡¡t1vos f1sc 0l1es con Dase 

en las siguientes prioridades: creación oe empleo, prooucción y 
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anasto óe prl)(Juctos básicos, osl co~o ae desarrollo re91onoi Y 

foDen'l.o de l·l export11ciún. 

2.1.1,5,3, keorientar lus reloc1ones econó:;,1c<ls con el exterior 

El oi:l.ieuvo cons1aeroi t.<es uU1lntos áe .;cnon: cuenta corriente; 

ao.ne.jo ae lo deudü extern'l y ia reno.billt11ci.:in ae lü capacidad 

creo1-:.1ciu de i1t::Gco en el exterior: 111 cooperacwn rnternaoonal 

y el aprovecílü&1ento 

oos1ca para lograr los 

ae los recursos e:neroos. Co:.o pre&is11 

oo.1et.1vos 2n 1'1 Date ria, s2 ¡¡ rapone un 

11oneJo congruente: ae i•lS polli.1cus ae aen\lnM ügregM11, 

coao1.:ir1ü, creo1t1Gu, f1sc11l, comerCl•Jl Y ae deuo.:i e;:terna, en 

el Durco de lo pollt1co econo~1co internacional que se plantea en 

el P.ti.D. 

ui politlC<l ae aeuoa ext;:rnü, tanto ró.t.líc·• cor.o pnvo.oQ, ouscQ 

una estructura oe t'inünc1111uento . que provea los recursos 

co111ple&ent.irios pür.:. el aesurrollo nac10Ml, sin poner en pellgrn 

111 contmu1aud oel crec111l1ento, 

La pollticu de enoeuaa•iento externo giro en el cor'l.o plazo, 

ülreaedor ae su estructuración 'l rehu01inucion. 

Cor.o poli t.1c11 cent.rol Er1 P.:•lterio. ae aeuá•l ptlol ica el hll+F ,¡¡,, 

ratifico la normü ae pagar totl11s lus 00!1güc1ones controiaas. 
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Lc.s liled1d.¡s d1rig10•1s •l incre111entc.r los super>lvit de lus Doll•1nzos 

coaerci¡¡l ·1 ae serv¡nos no focton'11es -¡,¡enen el proposno de 

ollcur1zar un ó.!!flci t i!IUY :odernao en la cuenta corriente o un 

supeNvlt eventual. (lla upllca renaoli l tar la capacialld 

creai~1c1c. oei pals en el exterior. 

un eiemen~o funaawen~üi oe iu estrategrn paN reouc ir el 

aesequilibno en ü1 cuento:. cornenie es 111 política caabforio. 

El P.N,f,O., propone &antener un tipo ae carnoio que garantice los 

superolv1t que se rec¡inerer. en i<ls oc.lan:us cornercilll v de 

servicios no f•1ctor lüies. en el contexto ne ur. ¡;¡ane.10 .iaecuatto de 

lü delilanda •19reg11d>l Y en coorain•1c1on con un•l pol!t.¡cQ coli'lernol 

eficaz. 

2.1,¡,5,4, íortuiecu.1ento y lü consohoac1ún ins-¡,1tuc lilíl•ll ael 

sisi.e111Q fucúncit;rn 

Las poht1cos en materia ae anorro interno, canallzociún oe 

recursos y reor1ent'1c1.:m de l 01s relocione;; econó111c'1s con el 

exterior e;ugen oument.ar la ef1nencrn ae lus mstnuc1ones oei 

sistema f1nonc1ero involucrados en su eJecuc1ün, asi coffio '1decuar 

y n.e.1orar su operonon y funcionauento. Por tanto, este 

progra111a estratégico incluye reforzar 11cc1ones en rel•1ci.'.lo con la 

canea a1nlt1ple, con la ilancu de üe5arrollo, los foílllos üe fo¡¡¡ento 

v los inter~ea1ar1os f1nonc1eros no oancar1os. 



33 

La oanca ~nltiple es ei sector &4s inportante del síste~a 

financiero por su aaensrnn, carocter:isr.icas r noi:iero ae 

instituciones que lo coeponen. &e procuro; proacver el oes.irrollo 

equ1llorado aei s1steM oe oanca m:¡lt1ple, lo sano competencia 

entre las instituciones y su oiaecuaa11 rent•ltlil1daa garantizando 

al a1smo t1e~po su apego ios 11nea~1entos oe pol1tica 

est'11l len áos, f'QN una aeJor Y 11io1s eficiente us1gnaci~n de 

recursos, lu oanco mait1ple conauc1ra sus operac1ones ae manera 

coordinad•l con 111 Ollnca ae oes11rrollo y los lonoos oe f oi.ento, 11 

f1n ae atenoer las neces1oaaes creo1t1c1as ae los act1v1doaes y 

regiones p non tG r H.s, 

Por olt1~0, ei oesarrollo de la interaeo1oc1on finünc1ero no 

bancürI4 t•lll<01i?n const1t11)'e un llSpecto esencH1l oel progrGl!JG 

estratégico para el fortalec1m1ento y consol1dac1ún del s1ste~a 

financiero. f'or el escaso oesarrcllo Y el potencí<ll ae esos 

internediünos finonc1eros, estos aeoerdn crecer a un ntillo 

superior al ael s1stel!Ja oancor10 sin que ello signifique 

prop1c1ar un aesürrollo desequ1l1oraoo de los 01versos tipos ae 

inter&ed1ar1os f1nanc1eros, 

2.1.2. Conclusiones 

El P,N.F .IJ., guarO•l congr11enctol con la pol1t1cu de flnanc1a1nento 

conten100 en el P .N ,D.; sus oo.iet1 vos espen flcos man'!.1enen una 

relación es'!.rechu1 son cor.ple&ent(lrios. El oDJetivo general oe 

lo poi:i t1c:a de flnanc1au11enio se encuentra cteo1daillen'!.e sustentado 
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¡;or ios cuatro OOJetivos especH1cos aes.::rltos; Y estos, ü su 

vez, se susti!ntan en 

pi:lbhcos. 

poh t1cos frnancieNs ·t oe finanzas 

Para la co;prens1ún ael s1gu1ente aporcaao es ina1spensoole 

seguir la oesúgreqacivn nece~ar1r, en la p;ograw~ción oe mediano 

piazo, paro cont1nuar. co~ .estu en la 2r.stru•entac1on ae los 

oll.Jetivos ;· 1:&t.ús, en su vers1ün sustantiva y lG aolliin1strat1va, 

tooo como ;iarte de un m1sz.o proceso: lu pluneanón. 

2.2. Lú5 pertUiD1lClOi1ES 

Se ci1stin9uen los ae C•Hdcter interno, por un loao, y e;:terno, 

por el otro. 

Las pr1111eras :.e ri?üucen, oas1ca~ente, al feno:¡¡eno inf lac Ionar10 y 

111 oese111pleo, L•l infl.1c1ón ollll<jü ai gotnerno a est11blecer 

controles r1g1dos del gusto parü contMer el exce5o ae lu musa 

raonetar1a circulante er. el 11iercad!l intern;i; esto reaunaa en una 

posible reducción y rac1onal¡zac1on aei gasto y en la necesidud 

<íe pro9ra&'1r el us1oo en ese senttao. 

El desempleo compromete ul gooierno a orientar recursos porü el 

foru!lecrn1ento de la plüntú productiva y lu generación de 

e11pleo. u1 •1gucuzac1ón de este fenomeno requiere la 

reor1entacíón del 10 <ltencíón de sectores 

pnornar1os. Cuanoo esto suceae las autor1aaaes presupuesturl<ls 
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y l1nancieMs íSF'f'-SliCf') i:;i;ponen ¡¡,ea1aos ae aJuste oel qosto que 

noorun ae afectur el conteniao de la progr11r.ac10n. 

Los oe C•lr~cter e>:terno son, el 1ncrei,er.to o decre111ento en los 

precrns ae ex¡;on.ac1on ae las Daten.is pru.;s, funaa11ental¡¡ente 

h1oroc<lrourcs, Y e;, ias V•HMcrcn2s .:¡;Je pua1er11 s1Jfrir ei pago ae 

intere52s por sen:1c10 .::2 la de1Ja•1, por ei rncreilento o 

aecremen'to ae eest.1s, 

2,J, El ü¡¡eranoo 

En ~ste se 1aen-:.1f1c'1n oos ele1entos: la progrnrr.•Kldn sustantiva 

y la prograUJacwn pr!:supuesturrn. SIJ5 func10nes en el 5l5te11ia Ya 

han s100 e~p11cooas en el apartaao oeo1caao para tal fin en el 

p~es;:;nte í.NDu.10. Se proceoe anor.; •J .in•1ll:·lr sus conteniaos 

p<lM entenoer 11e.ior el p01pel que .111e9•1n en el proceso 

f'rograillát;co-f'resupuestal OP l.1 S•1:;;~r;;i.uflu ae Hac1enoa ;· 

Cré<ll <.o f'iih lle o, 

2.J.r. El ;'·rogr<1iia úperuuvo /lnual de Frnancia~1ento tf"il.11.f.) 

2,J,1,1. Caract1rist1cas 

Para f11c1Htar lu •ldecuaau e.1ecuc1ón ael f'oN.f'.D., c.:iaa alio se 

for¡ulo un prograM opeNtlVO ae f1nonc1a1ento, en el q•le se 

revisan l.rs metas y Í(lS ucc1ones cons1¡¡eraoas en los progra111us 

estrat~gicos, to~anao en c•ient.; los logros y aefícienc10s 

ooservaoos d•Jran:e su t?,1Ecuc10n el a~o anter1ar. 
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En i;l P.O.A,f,, se espec1f1c11n las aetas en &Qteria de 

f1nancia111en"to de C•lda ailo, mo1canao s•1s implicaciones prooaoles 

parü las 111et.11s de .;irns suosecuentes, asl coir.o ias 1ed1das que 

haoran ae realizarse para alcanzarl•Js, En consecuencia, es el 

aiirco <ie reí erennG üús1co que ;¡or;;.¡ !os .;ce iones en litúteri.:1 ae 

f1nanc1•litlent.o de ius al ve1sus D~~eíia2nc1as ,,. Ent.lriüdes que 

port1c1pe~ en la eJecución ael P.N.F.b., Y especificG los 

prograa.as ;· suoprogr.imas presupuestules ae las principales 

eot1a11a.::s coora1n.:·1aGs por i.1 S.H,C.~·. 

En el P.0.11.F .. se cuorr:n aos aspectos nüs1cos, el primero se 

refiere .; l.:. progro:.Mc1ón grno.::i oe 110.:mcimernto que re;ponde •l 

los llnea;uer.tos que 2statlle::ca el E,¡2cut1vo Feoer>Jl. Esta 

pl'ogrnMción incluye, por un11 parr..e, 111 •lctu 01h::>lc1ón oe los 

on.1et1vos, Lineas ae acciun y metas ae progru~1•l5 estNtég1cos ael 

f'f',fi,f ,IJ,, ;·, por otrn pone. ei ~Ctrco lllolCroeconaiuco que deoer-1 

utilizarse püra es'l.üDl;;cer las lletas y f1earnas espenficas en 

1ateriü ae f1nanc1aibiento. 

El segunao aspecto que cons1oera el f',O.n.f,, es !a programac10n 

presupuestac1ón \Estructur•l f'rograib.:..1.1ca1 oel sector coordinado 

por lu S.tl.C,f', En ella ;;e prensan los progN;r,as Y subprogramas 

presupuestales. asl coDo los recursos hun1•1nos, Rtatenales '/ 

fiMnneros as1gnooos para llevar a caoo los programGs 

estríltég1cos y los suoprogM111s sustantivos correspon<aentes. 



87 

2.J,1,2, Estructura 

2,J.r.2.1. f'rogNMclün GloooJl ael finur.cia111ento del IfesoJrrollo 

En esta sección oel 

prinnpales: 

f'oQ,/\,F.. se preusun tres elementos 

<il L•l F'ol1t1cc. Gt- f1nanc111111er.to paM el t\~o 

En e;ta secc1on se estaolece el marco general oe programac1un 

f1nanc1era a partir ae los 11nea¡:¡1entas generales oe pollt1ca 

econGs;1c.:i que e;t.10Jerc 01 el t.1Pcut1vo Feneroil ¡iaN el •liio de que 

se trate 1pr1nc1pol&ente en el aocu~ento 'Cr1ter1os ae ~ollt1ca 

Econo;,1ca pur.i la In1oa-c1vu üe la Ley ae Egresos y el f'rovecto 

de f'resupuesto oe l<l FeaeNc1ón' J Y las paral!Jetros esenc1<lles que 

norm<lrun lo eloJoorac1ón de los programas estratégicos, 

suoprogN!iüS sustantivos y prograM 1nstituc1onúles Gnuúles. 

bl f'rograi:luS i:s-¡;ra-¡.;,,gicos ae Frnunci.iu1H?nto oel fles•nroilo 

En estG poirte oel f'. 0.11. f.. 1· ae acueroo con lus necesid•ldes 

econoucus v1gent2s, se actuülH•líl olnuulmente 1°1s un1.:1ildes oe 

aea10G oe ius ~etois ae resultGao áeiln10G; p<HG el rueoiGno plazo 

en la estrat.eg1G lie f1íl•lnc1a~1ento conteniaa ;;n el F'oN.f • .o. 

En virt1Jd at: Q1Je est11s u.etüs, co1110 se explicó en el ¡¡unto 

2.1.1.5. , h1.1n :ilüO c;taült:c10.:is púiu ,¡lcunz•ji los oO,h?t1vos 

espectflcos oe l<l p0Ut1cú áe fin.:.nc1G&1ento, res1Jltun ser 111s 
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&etas Q<is geneMles ae !Q ¡;ro9Mllj<1Ciün; ias r.et<1s oe los 

suoprogra111as susi11ntivos neoerun proyect.:.rse para ulc.inzar 

hnair.ente estas setr;s ae result•1ao, flur.q1;e con la lectura de los 

siqu1entes úpúrtaaos se co&prenaer<1 graauQ!~ente est<l ioea, el 

cu.iáro t.'II fNestN 9r'1i ic•u.enr.e el conten1ao de este argu1¡¡mto. 

cJ Suoprogramas Sustantivos 

En este c.pQrtaao se aesglosún los suoprogNMS sust•liitlvos y se 

do unoi oreve e;:pl1c.:iciún ae i.:i fora•l en que las netas sustantivas 

ae estos contn&ljyen, col!:o to 1001co t:l cui;~rn un tenor, •l 

conseguir lüs metas ae resuiT.<ldo o¡; los progMMS estratégico;;, 

f'aru elio, es necesc.rio, pruer<llilt:nte, n.ostrar la relación que 

guaraan los suoprogramas sustantivos con caGa uno ae los 

progrü~as estrat~g1cos: 

I. Fortalecer el n~orro Interno, 

- &uoproi;¡rn!i'l de Ingrsos ael Goo1erno 

Fea eral 

- Suoprogr<1ir«1 oe Ingresos del Sector 

Paraestatal 

- Suoprogr.i11a oe Deuda f'!Jollca 

- Sunp rogNma ae /lcueraos ae Coorarnacion con 

Estados y Municipios 

- Suoprogrüwü Ge Coora1nac1ün Fiscal 

- S•Ji:lproqNllü f1Mnc1eru de li<lnca 



CU~Ro-n 

MATRIZ DE CONGRUEMCIA PROGRAMATICA 

TPO CE PRO OBJETIVO TlPO DE ~TA 
GRAMA (CALIDAD) (CANTIDAD) 

AL ALCANZAR EL RESUL • !.-------- TADO TRAtFOillA. 

1 
PROGRAMA ESTRATEGICO-- ---OBJETIVO ESPECIFICO DE LA - - -->-META DE RESULTADO 

POLITICA DE flNAHCIAlllEMTO l 
1 : 
1 • 

1 
1 • 

y y 1 
SUll'llQ;RAJIA SUSTAXTIVO- - --OBJETIVO ESPS:lflCO - - - - -·>-META SUSTANTIVA 

' 1 .. . . . 
y y : 

PROGRAMA PRESJPUESTO---·>-OBJETIVO ESPECIFICO---- - META PRESUPUESTARIA 
: A 
l i 
t '( i 

SUBi'ROGRAMA PRESlf\JESTO-· -- OBJETIVO ESPECIFICO-·- - _.,_ META INTERMEDIA 
1 1 ... 

: : 1 
t ~ ! 

ACTIVIDAD----· ---OBJETIVO ESPECIFICO-·-· --META OPERATIVA 

' t OPERA EN. 

---- CORRESPONDE A. 

i 
i 

CONTRIBUYE A . 
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Suoprograaa Financiero ae Banco !le 

t1Esar;uilo ·; Fondos áe Fowenta 

- Suoproqroi~ oe lo; lntermeo1ar1os 

Financieros no &ancar1os 

- SuoprogN~a frnanc1ero oe Banca 

Mlt1pi.e 

- Subprogrüili•l irnunc1ero ae Bllnca úe 

IJesarrollo y Fondos de For.ento 

- SUbprograaa ae los lntermeoiunos 

F1nanc1ero; no Bancarios 
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11. Canill1zar eficiente .,. equnút1vamente los recursos 

f1n.¡nc1eros y cre!lnic1os 

- Suoprogra11¡¡1 oe f'roconón Fiscal 

- S'uoprogM&ü oe l•¿ua.; f'r.ibllc•1 

- Sunp rog N!•J üe i\cueraos ae 

Cooro10ac11in con Est•1oos y nunic1p1os 

~o ae Convenios oe 

Concert•1c1i;n 

- Subprograilia oe f1nanc1011ento a la 

reconstrución 

III, Reorientar lols relaciones econúmicas con el exterior 

- S•1bprogrn1?1a f10onc1ero oe &<lnc.; r.aluple 

- Subp rO<J rc111<1 financiero oe Banco !le Des<lrroilo y 

Fondos de fo111ento 
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- Subprogro71M üe ileuaü f'ábi1cü 

- Sub?rogrol!!O oe f'roeonún f1 sc-01 

IV, Fort-0lecer y consol1onr inst1tuc1onai~ente el S1stemo 

- SubprogMM f¡nunc1ero oe l.<ür.C•l Mlt1pl.e 

- SUllp rcgrcr.J fzncnc1ero de B·1r,;::-1 üe Des•urollo '! 

Fonaos ae Fo1ento 

- Suoprogioll>a cte ' --lu~ Int.emeo1-ino; 

f1nnnc1eros no Bancarios 

Como pueae ooservarse, e:-:isien ;uoprogra11;üs que se reluc1oniin can 

cuc.tro, tres o oos progMMs estrateg1cos <l. lG vez, eLlo ob.eoece 

o lü d1vers1daa ae V•1r1•10les o rnü icadores econum1cos que cada 

ur.o oe estos co•prenae. l.:e esta 111nnera, e>:isten, en estos 

relacior.<J.n. Es mport•lnte se~al•1r que est•ls r.etns, representan 

el marco ae referencia piira estaolecer las aetüs oe los 

progN111•1s, suoprogNr.Qs y act1v10'1des ¡;resupuest'1les. 

/\ cont10unc16n se O•l un•l er:pllcac1ún oreve ae lü forl!lü en que las 

aetas sust'1ntlV•lS se relüc1on'1n y cantriüuyen a lograr 111s p¡etns 

de resultüdo: 

rrogNIIIQ Estrat.:qico: Fo111entar el •lnorro interno 

- Subprograw.a oe Ingresos áel Gobierno feaerai: 



Define r.;cc1on2s los 

guoernamentales vía lüpuestos 01rectos e ¡na1rectos. 

eJeitpio, si lü iteto. ae resultQdO oel prograea ino1cu 
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mgresos 

ílsi po; 

que pnra 

este aüo el ünorro oei Sector Pobi1co oeoe eievarse en un lOZ con 

reii;cioro .;1 f',l.B., l'l ~et•1 sustont1v.; oe1suoprograu.a10d1c<1 cor. 

cuilnto contriou1 run las iapu2sias. 

Suoprogr<HLG oe lngn;sos 021 Sector b1raest.1J.t6l: 

Propone 1Jcc1ones y eet·:is p111 .:-1ument·J.i los 1nqr?;·JS del Gon1erno 

o. trovas ae ia elevación ae los prec1os / tarifas ae los bienes y 

servicios que or1ndü el fstaao. 

indicün en consecuenc1u, o Cll•lnto 

Lus metas ae este suoprogr.imn 

oeoen elevarse en el a~o los 

precios oe estos 012n;:;s y servicios, úe igual &unera precisa 

aetas pura o.b•ltH costos ae produccillr.. •1sunc1ün oe p.:is1vos, 

etc,, toda ello enCüilllíl•Jco Q S•líleür l.:is flnunzüs oe los 

organ1s&os oescentro.llzMos Y elñpre·süs p.;rnest•ltuies, 

- SubprogruffiG de Deuau ?ao11ca: 

l\unque este subprogran.a toiillbien provecio r.et•lS púM el progN~•l 

'Canall:z•JC1ún Eficiente ·,· Equno.tivu ae las Recursos' uquü 

especif1coi los 111or.tos de enaeua.i1111en~o interno Y e:·:terno que 

seran necesarios p.:iru comple~entar el anorro del Goo1erno 

fEGerc.J., i;¡;;J con.o iGs acciones teno1entes a rehabilitar 

financ1era111ente Q fos entiaaaes poNeSt•ltules, .:i través de la 

.:isunciün áe pasivos. 
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- SJJoprogM11(1 ae llcueroos de Coordin'lclór. con Est(ldos y 

llun iop ios: 

lgu(ll que el (lntenor, este ;;uoprng r'li:.o. t•liilllen se relac1on'1 con 

el E p ;i:;gr.111\0, '1qu:i ;iropone ocueroos que 11u;.:1llen a fst0<1os y 

nun1c1p1os jHlf<:i el Süne11J11er.to Ge sus nüc1eno•1s i.oc•lle:.. 1ooo lo 

cual log rn;o el forto.lec1iu2nta rntegMl .:iel o.narro del Gobierno 

FeáeNl. 

:ii: encuentro. estrecnoaente relücionGOo con el únterior, lo 

d1ferenc111 rao1co. en que los propósitos de este suoprogNlllO se 

c.;n.1\ n'ln n coordinQr ·1rflón1ca~enie 1'1s of1c1Ms ae l1'1c1end•1 que 

recob•rn 1apuestos feaerules •l el'ecto o¡, ev1 toir en tooo 21 p'llS la 

evo.s1ón Y i.o eius1or. ilsc·ll • 

En lo.s '1cc1ones .,. a.e:t<lS de .?si.e, se concret1Z•l la politicn de 

Lo. funcion 

tto.c1ono.les de Creo1to consiste 

pr1moro1al de l'1s Soc1ednoes 

en C<lp1.•H rernrsos ae los 

o.horrnoores y en cüno.llz.irlos n.ic1u aonde los requiere el 

desorrollo econa~1co. !'rec1s<i1iente en el pnruer •lSpecto, 

c<ipi.ac1un oe recursos, e:; aon.::e l•lS ilietüs ae este suoprOQNllhl 

cooperan paro. logro.r fo~ent<ir el onorro interno. Estos oefinen 
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los l'Ontos de re<:ursos que deoe coiptuNr loi llolOCQ. ndlt1plE de 

oltuerao con una politlCol a1na~1co oe tusas de interes. Segdn lols 

nees100.11es áe poll ¡,ico. econó•1ca, ést•1s pueaen ser oiltas o ooiJo.s, 

"ºº"º !?•lN préstüilil co110 paru oenef1c1os ü los cuen;:olh1101entes y, 

consecuente•ente, los recursos coptaoos por la oo.ncü &nlt1ple 

p1ieaen tamn1!!-n elevorse o .:J1smrnun, 

- Subprogrneir. Frnanne¡o Ge l>o:inC'l áe !Jeso.rrollo y Fonaos de 

Fon.en't.o: 

íll iguc.l ~lle el cnterlor, esr.e suoprogro~ü se encueni.rü vinculado 

funao11ental&1ente al progrümü 'C11n11llzac1ón Eficiente y Equ1t11tiv11 

de los kl!\'.:ursos', no costo:lfi-te.. conte¡¡¡pl•l ¡¡etüs y acciones 

rel11c1onaiiüs con el fort.:deniuento ael anarro ini:erno. Estols, 

se onento.n 11 la ei.anornci.in ae estudio; puro:. serncc1onoir el 

otorgullliento oe crecinos con entenas .:le ruciono.tle111a11a y 

rentabilidad; por otrtl p'lne, 1.üBbién se est•iblecer, met•ls p01N el 

11Da't.111iento ae cartero venc10ü ae lü Bur.ca de Desa;-roHo. 

- Sullprogro.111•1 oe ios rr.te;¡,ediünos fin'1nc1eros uo llo.nc'lnos; 

La c11r<lcter1silc11 de las metos de este suoprogra11111 cons1si:e en 

que aun cu11nao estó.n proyectado.s po.rtl coaayuv•1r <l l•l canQ.l!Züci.:in 

eficiente y equnut1'J·l ae los recursos crea1tic1os, 

inóuectllllienie cont r iouyen ü f ortüleci1nent.o del oir1orro rnt.erno 

en virtuo de 111 creciente neces1aoa ae captar recursos, 

ofreciendo renó11l1entos reo.les o los anorrodores, P•Hil fln•inc1ar 

el rlesürrollo oei p<l:i.s, 



f'rogral!tQ Estratt?g1co: CQnallzGc1ón Eficiente y Equi tGt.lVQ de los 

Recursos Creai ticios 

La relacion con e5te progN'i111 se expre:;.1 o tiü'J;:s ae lo 

aefinici~n. ae ietas que ina1quen lo; Bontos oe recursos o 

canalizar Gl sector privado. sonal y paraes<.11ta1. ae acuerao a 

lo l~portanc1a oe las activ1oaaes productivQs que reQl1zan y 

conforile a las rEgior1es ¡¡el p•us que ¡¡retenaa li1pulsarse. Esto 

aentro aE un esquen..; gener•1l oe deS•Hrüllo econilri.ico prc.puE?sto En 

el P,N,LJ, La ~eta ae resultaGo ael progra~o indico cuanto aebe 

con<ilizar en rec1irsos la 11.1nc.; Mit1p!e v i•l &eta sustantiva del 

5U!iPiügiüM.V. liiülCl.i Ci.iUtitü .:t LUtJu uc t.iv1oao proouct.1va Y cuanto a 

CQóo región. 

- Subprog roea frn.inciero ae lo i.r.inc:.i de fr2s.:irrollo Y Fon a os de 

fon.en to: 

Se encuent;a es<.recna&ente vinculado Gl anter1or. 

Establece tambiet!n aetas ae c.in•ÜlZüCllln de recursos •l los 

sectores social 

produc tiv•lS 'f 

sUllp rog Nma se 

princ1¡Hü111ente 

.,. p r1vaao, oe ücueroo a fos actividades 

regiones oel pa1s, El cr1ter10 que E?íl este 

propone p•1ra la C•lílGilzacrnn de recursos i!S 

la rentübilioao social de los proyectos a 
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f1nonc1ar, lú cual consioerü r,spectos co~o la creocióa de 

eQJJleos, grooo de inr.egNc1ón nac1onci, generaciún ae a1v1s•1s y 

1101conón geogroH1c1;, entre otros. Este cr~ülto con tosas 

¡¡referenciales se oerMitar.l funaoi:.2nt11l11ente en los sectores: 

úgropecu1ir10, pesque ro, rno•1st rrn 1, CO!lEoClO Y Ob•lStO y 

desarrollo ur!l•1no, 

- Suoprogro~o oe lnter~ea1úr1os F1nanc1eros No &oncar1as: 

En su relüClúíl con este prograaa, estaolece pnnc1poJ1[1ente para 

las casas a~ ocl;a, Detas que coaoyuven ~ inauc1r rec11rsos ~ 

rey1ones Y .icnv;oaaes priontGrias, uy•rnunaa paNlela~ente. u 

las ei:.presoJs •l ootener so1venci11 económlC•l y Qi!JOfol r S•l 

estructura financiera, Esta, ü tf!lVé5 üe ofrece• opc10nes ae 

inversión cp1e ofre:c'1n rendu.1entos re.iles positivos y 

fortolec1enoo los mercoaos ae cupnales v ae amero. 

- Sunprogro~a ae Pror.ioc1ón Fiscal: 

En este suop rog ru~·1 se est•jblecer. r.ietas sustunt1 vas que lnd1c.in 

la conal1zoción ae recursos por ~ea10 oe la exención fiscal. Al 

igual que los anteriores se estaolecen criterios paro su 

otorgo.ir.1ento, Con este subprograruo se pers1que pro&over 

ücnv1doJOes .,. regiones oe rnteres n•1nonol, fos cuales se 

encuentMn oel"ln1d•1S en lú estMteg1a del f',tl,[1, As1 la 

select1v1a.ict purü la úerrui1ü de estir.mios fiscales se aa de 

acuerdo o estos criterios: 



~ro•over ln inversión. 

fo12ntur el ilesarrollo social. 

&eneroc1ón ae nuevos e~pleos, y 
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fortv.leoemio u lils ei!ipresüs qu;; 01n.rnn su i1Ct1v1doo a la 

e;:porto.ción. 

- Subprogrn~a oe iii:uaa Paol1c.:i: 

E.n este s•1bpro9rn&a se proyect•1n 11tetas enc.111nnadois a caonll:rnr 

eficiente, equ1'tat1va )' Nnonül;n;:n1.e los recursos que provienen 

Gel exterior. t'ar<i ello se considerün l.os criterios aescntos en 

los anteriores suoprograma;, 

SuoprogNM de /\cuerdos ae Cooro1nac1ón cor. E.·:;t<idos ;· 

nuniciplüS: 

i\l reiüuonv.rse con este prog•il&ü, pro•;ect<l r:e1.üS orientadas o 

lograr convenios oe invers1un 'f apo·¡o püN el crec1m1ento 

econó1I11co de EstGdos y nur.ic1p1os. Con esto se pretenae 1ogror 

un des\lrrollo integNl y fon.:ilecer el ¡;a.eta federul respet•líldo 

lQ autono&lo de caaa uno ne los niveles oe Gobierno. 

- Suoprogl'\1111•1 de Convenios ae Concenac1!ln; 

111 1g11e1l q11e ei o.ntenor, lüs ¡¡¡etas sustont1 VüS oe este 

subproqraino. son de c11r<'.1n.er 1001co.ti vo. ¡)qul :;e establecen 
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convenios con los sectores soc1al Y pr1voao con el prop~s1to ae 

que estos canalicen sus rec•nsos hacia las oct1v1daaes y regiones 

que se consideran pr1oritor1as. 

- Suoprogroma ae r1nar.ClQilt!íltO Q lo Reconstrucc1ún: 

Este suoprogra•a ae nuevo crei:ic1ór., sur9e a consecuenc10 ae los 

s1s~os acaecidos el ¡9 y 20 de sept1e~ore ae 1985, Sus ~etas 

aefrnen los i;x¡ntos ae recursos q•le aeoen onentGrse paM ios 

fines oe lu reronstrucnun. Esto ta~o1én, aentro ae un marco de 

prioridiláes. los recursos se orientGr<ln 

reconstrucción oe v1v1enaa, nospnv.les, escuelas ,. serv1c1os de 

teleco~un1caci~n, pr1nc1pül~ente. 

f'rograaa Estrati!g1co: i;eon.?n"tac1on ae los rel•lnones econóucüs 

con el exterior 

- SubpiogrüQü f1nünc1ero d2 Banca Mált1ple: 

Co~o na podido observarse, los acciones y ~etas óe este 

suop rograM se encuentran en congruencltl con las metas ae 
resul"taao de los cuotro proqra1os estrGt~gicos. En este coso, se 

relacionan con los recursos que se destinan •l los sectores social 

y privGdo pnrn QUE estos incre;,em.en ·;us .;cnviOGoes exportadoras 

oyudanoo con ello a lo. consecución oe un so.loo posn1vo en la 

boil·1nz¡¡ col!:ern•ll ae nue:tro po:ds, 1is1r:,1s~o, se ideni1f1c'1n con 

las tareas que desphegGn las sucursüles en el extran.1ero pues 
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estüs se: est-ln cor.vi n.12noo en ei con11l iaoneo p11N coiocGr 

v11lores &e>:1c:onos en los ;.ercoaos frnonneros :;.mern.ioonales, 

c.sl co•o pro11otoro.s de lú inver;1ó,; foMneo en Mx1co. C11oe 

aclo.rar que este suoprogro.u..; no neces,;r1'li!lente espec:1flca iilei:.as 

p11ra co<iü uno oe, los progroMs estro.tég1cos, pues imc solo. de 

ellas pueoe 11pnc~uí s1w.ü~ ~Qr.e~:::ente 1•15 r.iet11s t!e •esuli:.aao oe 

cr..o.:. uno Ge estos, 

- $ubprogN1ao f1nannero ae tioncil ae !Jesarrollo v fonoos de 

Fo111ento: 

Coao el. 11ni:.;:nor, las un10110es de i!!C,uldll de sus aetas er:preso.n 

re<:ursos que se inoucen <l los sectores socHii )' pnvv.áo po.rv. 

elevar 111 cap•ic1da~ e>:port11aora oe es~os. 

- Subprogro.ru<1 oe Deud•l f'<'.ltll1cc: 

1\1 proponerse en el f·,;11,0., lo neces1aao de recurrir en illenor 

111ed1do. nl c:•édito externo p~r.; fliauílClür el aesarrollo económico, 

este suoprograrao ;e oneíltü o 11eair y cuatif1cür este ¡nopósno. 

1\ le; invers<i ae i.iis ¡,et•ls ae íos oe11t>ls suoprogralflas, ~stlls 

denotar~n ~.o.vares logros cu11r.;:.o menor seü su i1onto. Esto se 

refleJür•i en lol a1slilln•lc1ón oel <iéf1c1t en lo cuent'l. corriente oe 

111 bül<1nza ae pagos, 

oel exterior CQOll 

t:s aecir que si l•lS cani:.1daaes ae recursos 

vez se requieren 11:enos. significa q11e las 

finünz¡¡s póo i icus se est6.n s11neanoo. 
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- &ubproqrür.a de f'ro¡¡¡oción Fiscal: 

fn virtud oe que •ino ae los cr:terios paN otorgar e>:enoones 

fiscales a las actn·1<1uoES prnounvus, lo es el hecho oe que 

éstas se onenten a lü e>:pol'tacHm. los ilontos óe recursos (l!letüs 

sustant1 vusl que si; aestinen ü i!stois ll!:P•1.::ta r•ln <lirect•lfiEílte l11s 

met•lS ae resultüao oe este progN!!ü, <:s aenr, aulilen-r.ar la 

exportación p.;rc; lograr un superóv1t en lv. t>llanza col!i<:rci<ü. 

Prog ra&a Estr•:.t&g1co; Consollaar Instituc1oncl-.ente el S1ste1110 

Financiero. 

- Subprogra~a f1nonc1ero oe Banco nalt1ple: 

Los metas que espec1i1c•1111ente se encuentro.i v1nculaaas a este 

prograM svn aquellas que refle.1an la fus1ún y restructuranon de 

lus socied·1aes nacionGles oe cro?ano. i l<1s que se enc<1m10an a 

la reorganizac1un de sus funciones aam1n1strat1vas Y las que 

regl.:i11ti;nt•1n sus •lCt1v1á•1des • 

- Suoprograma Financiero de flanco 02 fles11rrollo y Fondos de 

Fa&ento: 

Estas se encuentran en el ~1s;,o caso que en ei antenor 

subproqrar.a, 

- Subprograma oe Intermeo1ar1os financieros No Bancarios: 
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Es el Dr1s&10 C'1SO que los suopro9ru~os Y•l &;;nc1onados •. 

Lü f'rlliji'úilluClvn-f·resupue;;tu.:ii'.tn de l.i Secretano de 

En est<J secnún del P.0.11,f., ;;: prensun los ¡¡rograu.us y 

suoprogrn11<ls presupuestulEs. oisl cor.o los recursos que MYolll sido 

as1gnaoos a lois aivers•l5 üepenaencHs ael :;ector püru reallzar 

sus actividades, Ello pei~1te efectuar ei :;e9u1~1ento de la 

instrur.ern.oc1ón oeJ p,11,r .n .. y evaluar la eflcac1a ·¡ ef1c1enc10 

oe las acciones reai.lzaaus. il51 coi:.o de 1·1s un1G•1oes responsilDles 

de su e.iecuci<ln. 

' ;~ w~iii:lüiioltt ~;;~lé~ ;ür. é;tv~ µrvg¡~¡.:¡s 

lü5 unidades que los tj.,enan Otl.iO :iU 

responsabil10ad, Su •lnó.li sis no se ho llevaoo a cabo en est•l 

sección ya que ;:;e pretenae presentar un panorama col'lp!eto que 

•uestre 1'1 vinc•Ji<lción existente entre progroM - suoprogMM -

actlviooa ob.ieuvos metas, todo lo cuol conforma la 

estructurii prograsuitico -p resupuest•ü, Cohe r.encionu ta111bién, 

que en el oport.ioo s1gu1ente sulo se n°Jce referenCI•l a los 

progMflúS presupuestales q11e se encuentroin o cargo de lo 

Subsecretorlo ael Romo; los aem•ls no se cons1aer·ln 7·0 que no son 

el oojeto de est.J1d10 at: este tMINJO. 
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L<1 f'rogro:i;,¡¡ción f'resupues't11ria '.le l•l Suosecret.:.rí11 de 

Hacienda y Crfoai i.O Pciohco 

11 hn oe 11seguNr l•l coordrn.1dón entre li. progNr.•;Clón 

sust.;int1v.i Y la presupuest1.1ri11, es inaispensaole conocer el 

segunaa. l\áel(rnte se exponen los oo.1et1vos y met.;is oe los 

subprogMMs sustuntivos del Pü"F y, er, ~·1se al procedlinento 

descnto en el rtanual ¡;ar.i la lnscrnr.ier.t•1cwn,.i: se propone lü 

estructur•l progr.,1111~t.1c•l p•H<l lu S1lO!:ecret.ir lü, 

2,3,2,1. Pnnc1pnl.?s Met(iS oe los Sut.progNmüs Sustantivos ael 

f'OAF 

Suoprogroma. de foqrt:;;üs 

00Jet1vosl 

"-' U"• "--·---""! U\.JOJ•C1 U\J Fcdr:tal 

1. Increil>ent.ir la rec.;iuOGc:lún en 'términos reales, !l t.r!lves de 

dotar de ~Qs Y &eJores ele&entos a lo 11dk1nistraciór. f1sc"l• 

2, hu~en~or la equidad vertical y hor1zontol del s1ste~o 

trioutorio, buscando co~pens!lr las distorsiones que ocasiona el 

proceso mfl•1c1onario en los diferentes niveles ae rngreso, 

proteger el rnqreso re<J.l óe los contribl!Yentes y pro11tover Í•l 

inversión. 

i lratodo en el punto 2,4,2, 
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Met11s: 

1, Los ingresos progra;:Mos por concEpto oe lols 001lgoc1ones 

fiscüles de 1-·ea.e}: ¡;;, 1'1C!6, se estlllilln en 5,350.ú 1nl 1tli.iones; 

esto. cifro i1itpl1cüi'lü un incrfliento nominul ae 95,2:: en relación 

con lo. req1str<10a er. 1"735, lJe este eiontü -·' !:.'111 lli l lones 

corresponaenon oi oerecncs u l..;s e;:pan•1non1:s, 2,734.6 11111 

11illones •Ü consur.o ir.i:.erno Y 60 ,(¡ 1'.>il ¡;¡llones ne i111puest-os oi l•:. 

i11portac1ún, Co~o result.ioo, en ;;s;.e ¡¡fo ~os ingresos ilel 

Gob1erno feaero.l provenientes o;;l aerecno dE liidroc.irburos 

represerrtanc.n 37.n oel tOt•ll • po.rt1c1poo<.m sup;;¡10• •l la ctel 

olio onterior, 

2, Se es;.i~a que los ingresos totoles del Gobierno feáerol, 

exchr;;;nao los OE:l'e~nos Y los ini¡.ut:st;;; o. le l"'port.<1ClM1 Oüc¡o.oos 

por Pe111e;:, oscena¡¡r<in a 'Sll,750.7 ul ullones \62.U. del towlJ, 

cifrü que s19n1fícürio un increr.ento Ge 5.1./. en t.;n1nos renles 

can resp;:ct.o u !985, 

3, !'>e ¡;reYI? q•ie en 1986 los rngr;;sos por cor,cepto oel u1puesto 

I.S.R. Uv.puesto sobre fo Renta) ser.in ae $2,852.1 1nl 111illones, 

llanto 5(),9/. s1iperior ol re91strndo en 19851 los soc1ed<1aes 

mercont1 les üportar:iar. 39. 7:: v las person11s t':isicas 46 ,5¡ del 

tot'll de los ingresos por l ,S,H,, respectlY•1111ente. 

4, Pora 1986, los ingresos aerivildos del l,V,ft,, aener<in 

situarse en 2,33615 n.il 1111llones, los que represartQr!•ln un 
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incre~ento áe S2.~X en rel11ct.:in con 1985 y lóo6k de l.:. 

recv.UUQClón tot11l ilel íloo1erno fedeNt. Los proven1entes oe los 

llllp•1estos espec111les 11 lG proóuccivn Y serv1c1os (llcQllzoirl11n 

$2,071.a ail millones, que se comp11ran con 11.195.5 m1l millones 

en l'i'S::l; 10 •mt.enor ~1g;,;.f;.c:iri•l 11;, increi;,ento cte ¡,3;; en 

ter~1nos reales, que asu vez responaen 11 las rev1;1ones 

pro9ro.i;.QG1ls P•lrú 1~&6 ü<o !¡¡; pr:::10;; Gi; );;; !Jioll•;ctos de f'eiieY.l 

Se estima que el ¡,v,h. oe re~ex üUQentora 145.oi en relac1on can 

1985 y el l.E.P.S1 ae gasol1nüs 84.2Z1 

5, Los ingreso; g<neractos por los 1füpues•os 111 co¡erc10 ext.er1or 

se 1ncrel!leni.aNn s1giitilc'1t1V11ilen•e en l'i'&.'.i, aeb1do 

pr1nc1pQiwente a líls mea1aas de poli"t1ca comercial instruaentílaas 

durunt.e ei •l~O ontenor, er, p.:irt.1culo¡ l.íl sus"ti't.•JCi~n ae per1usos 

previas por QNnceies ·f el ilumento ile es"tos, lo que impllcaN que 

el ar11nce1 pro11ediv p¡¡r;a:?r"ªº •rn!'!er.te ae 8.1/. en 1985 11 17.li en 

l 9il6. La recaua1:1c1ór1 por 

excluyendo los provenientes de 

~i.puestos •ll co111erno exterior, 

f'e111ex, seria 115.4~ superior a la 

de 1985. Este auaento supone que 111 rec11uctac1un por el i111puesto 

ü 111s l11tportút1ones se increlller1t•H ¡,; CE -:276,'f 11ü ullones en 

19fl5 Q $632.? ;ni :i11llones en esóe Uito, 1nenóras que el 

correspondiente l'.l export11oones 11icllnzari11 $118 11111 l!lillones. 

6. En lo que se refiere l'.ll resto ae los ingresos tr10u"tar1os, se 

espern un increa.ento de 65137. con respecto il 19351 lle estos 

lllpuestos oe;tQcan los recl'.ludaóos por conce¡mi ae tenenc111 de 

¡¡uto&óvi.les, que se estir.a 11u11:ent11Nn ló5 ,B/. Eí1 terruinos reales, 
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y i•lS contnbucHmes ae ir.e.JOMs .• que üco.nzo.rio.n H5 &il ullones 

en 1986, 

i. La reco.uaación p rogru;;aori por concepto ae aerecnos, 

excluyendo los oe f'eiitex. ¡¡;oaunos, üprovechüi;.1ento;; ,,. accesorios 

se proyecta ascenaertt o $654.9 ul fiillione;, c1fr.i 61.7:;; superior 

o la oo;;;rvüálJ. en l9S5. 

s. En slnteils se prevé que en 1986 los ingresos tato.les del 

Go!nerno rectercl •1scenoer<ln a H4.l 01Jlones, cifra 78.6:t 

superior o la estaa<!•l pQroi l'i85 1;7,9 billones), por t<lnto se 

estil&O que 

en 1985 a 

cllcnos ingresos se rncrementar•ln ae 16.1:. oel P.I,f!, 

18,9Z en 1986, io que 1~pl1carlQ no sólo recuperar la 

perdida que reg1str•ira¡¡ los ingresos en 1985 con respecto a 1984, 

sino MEilas increlilentolr l•l C•lr91l fiscal en 1.9 puntos ael f',I,lJ, 

Subprogramu ae ingresos del Sector f'araesta'i.ul 

1. Co.1ayuvar a que lüs empresols paraestatales apoyen la 

estrategrn econiíiaica y socio.l propuestú púN 1986, en especial 

los ob.ie1vos ae fortaienm1en;.o del anorro interno, toillanoo en 

cuentú l.is restr1cGones in~istentes er. 111oiteri.a de recursos y 

u segu rana o su vrno l i H1'lO. 
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2. foaent<'lr un<'l .is1qn11c1un ef1Clente oe l<'ls tMnsferenoos que 

l'i!C1t1en iols e¡¡,presas pútillc»s, •ls~ co!l!·:i en l.is que estas otorgur. 

a los octwHloióes pnorit•lrl".JS. ev1tonao el crec1~1ento 

lriGiscr1mtncoo oe J,1;. f•l ;a,l;. 

"• ñu~ent-.!r- s11 11il'Jrro oe ga.sto corriente ;· tlU11enwr sus 1ngresos 

propios o trQves de 1°1s •oáif1cnoon oe los precios y t11nfas lle 

los D1enes Y serv1c1os q¡¡e presv.n, 

11etas: 

1. Se estrnu que en 1986 los ingresos prop1os oel ssctor 

paraestút•ll contro1..100 ascender.ir. <l <;9,725.5 •ii ullones t13.0;( 

del Pilo, lo que s1gn1i1cana un oecre¡¡1ento oe l:l,3" en ter11inos 

'2(¡!~: y •1r1°:; ;i;¡j11ccion de 0.9 puntos pon::entuc.lEs ~:l f'Ill con 

re:spect.o ul Estu 01s~1nuc1un responáe al 

incre111ento que r291 str<lrÍln los a erecnos p.190.Go;; por Pe¡¡ex, yo. que 

si tlien se estima que Sijs ingresos totales ou&enta;un oe 13.2~ 

del f'lt er. 1925 e 14, 2r. ;;n 19flti. los o;;r ecnos se rncre¡¡¡entariun 

de 5. 11:: u 7.2::: respectivümenti!, ¡)()r lo que los ingresos propios 

de l<l erupresol d1sm1nuir111n de 5.8:t. del f'IB er, 19lH ü 418:t en 

lnb, Se preYI! que los ingregos propios oel resta del sector 

paroiestiit.al controlMo se mcrel!lent<lrdn ae s. n. oel PU1 en 1985 " 

a.n en 1986, 11 lo que cOüOYllVQrian lus moo1f1cacionees áe 

precios y tarifas de los bienes y servicios proaucioos por estas 

e11¡¡resas. 
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2. Se est1M. QUE ~er.ef: ObtenOM ingresos propios por t3,SB7.2 

mil i!Jlllones, cifra 32.0:: superior •l lü reg1 S\. ruua en 1935 y que 

rep r;;sent•H 1ü 36,'f:: dE los ir.g resos tot11les oel sector. En 

cuímto u los rngresos p•opios del resto ae lols e;¡,presüs su.1etlls o 

control p res.upuest.:.l, se C•Ücul.:. que estos •lSCEndH•ln •l i6 .138. 3 

m1l millones. Conusu¡;o aport.ir:..o '/ ,JX de esws ingresa;; aetie 

se~a1orse que los ingresos ae esta empresa 11569.3 ~il •1llones> 

auaentar~n solv 43,4~ en t~1m1nos no~1nale5 en reluc1un con 1985, 

aeo1ao o. que aur.;r.te ese •lio contrn1Hr•i ;.; reGef1n1ciun oe 

func10:1es üe iu enpres~ que ::e 11,:L1u en i'/35, 

J, Por su parte, se eiti~~ que 1os ingresos oel sector eléctrico 

11sceniler·1n ü Sl,216.4 mil ~11llcne;, monta qu2 iwpl1caria 110 

h;.roi tcil propusito 

despues ue un 111J~ento corren1vo en ene;o, se pros;:guirá can i!l 

esquelia GE au1Entos censuales oe las tarifas el¿ctr1cas. En lo 

que se refiere al sector ferrov1uno, se progrol!i11ron ingresos 

propios par $426.7 ~il 91llones, cif'r<i 5B.?:: superwr en t¿r1unos 

nm11n11les a la ooserv11oa en 1185. 

~. El senor saluo reg1struró ¡ngresos propios por n,338.6 liil 

íl11llones, lo que represenioJr:iG un incremento de 31.3~ con 

respect.a fJ. 1'?:35 (~l,057.4 m¡l r1tllloí1e;J, er1 t.tlnta que los 

correspvno1ente; 1Jl Stl.:tor s1derarg1co e;-!nitn r~un un inc1e1nenio 

Por su porte, las ingresos propios oe Fert1~ex se 

incre¡¡,entar:i<rn de :>111.7 mil iDillones en l '185 a ~230.3 mil 

rnllones en 1936, lo que representQrlr, un rni:remento re<ll. ele 
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26,5~. Otri:is entidMes q1¡;: aest11co.n por los rncre:tientos 

programados ae sus rngresos prop1üs e;; EHe 11~0: Aeroi!it!:-aco y 

s. En r:::Ui!i.?-ih 1\1; e:ipres:as óel sector p11rtJe5totul ba.10 control 

presupuesMl -d1st1nt11s Q ~·E~e}:- aeoerun reü1z.ir un esfuerzo 

sust.:incio.l 

re•lles y 

puru inc r2,;€ntur 

s1r.iul t 11neú~ente, 

su5 1ngres~5 proplO$ en ~érm1nos 

reo11cir :u depenoenciu oel 

enaeuoüuer.to y oe los tr•inst'erenc1us üel Goo1erno feaero:il, loJs 

que se estu:<l a 1 =~rn•u Mn •ip roxrnüáüMiente l~. n en terr.1nos 

reües; en este •lspecto, oeoe subiolY•Hse l•l reouccwr. prev1;;tü ae 

lols tMnslerenclll<; otorg»<Bs •l Conasupo y <:. los sectores 

elec"trtco y s11luo. Lo unte;-11.1r upilcanu continuar me.1orunao la 

~ficienc10 Y org11n1zoc1ün ae lus e~presas póbl1cas, 11 fin de 

elevar su anorro y contrib•n r .il sanemnento de fos fi0o1nzas 

pábllCüSo 

OOJetlVO: 

Contratar el financrnm1ento e:-:terno neto súio por el 111onto 

estnct111laente necesario P•HO cor.¡; i.en.entor el anona interno Y 

cUbrir los requerrnientos de cnnsns oe la ernno~iu1 en un 

contexto oe raoonoihducí oe s•1 uso, 

ttet11s: 
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1. Coto consecuenci(l de lu reo11cc1óri oel uso tOt•ll de recursos 

del sector pntillco, se est11i.oi que en el e.1eroc10 fiscal ae 1'186 

el sal.no ae lu oeudü rntern.:. tatoi. pcar la sauv.rse en 

aprox1aaouaente $lS.1 n1llones, lo que representarla un 

2. En lo que se refiere a la aeuaa publ1cü in~erna aei Goo1erno 

FeaeMlr se C<liCU°lo que su s•lloo Ciur.ent•H•; ::s·.67., ce ill,364.7 

m1l 111llones en 1985 o $14, 784.1 en ESt? üÑo. De este 

me re111ento, !JaílY.lCO f ln.lílCl•H fo "C'"l ...,..., 
..J"'ttll., viilares 

gunerna11<entoles 12.li'. ·1 el 51steM ounc.ino 33,;:;:, Con respecto 

a lü oeuda interna total ae los orgon1soos Y e~presas del sector 

pabllco, 52 EStllló que <st<l ou;:,entarü 32.5~, ne $2,578.4 ml 

niillüítE5 éíi 1n~::: c. !-3;41711 eii 198.~. u:i. canea co!1iercH1l .... '""~ 
oportonü $2,437 .1 ¡;¡l r.1llones y el ;1ste;.a fli111ncrero de 

foliter.to 1'980.o ul '1llones (71,3% y 23,7;~, respectivallentel, 

1986 se 11nallz11Nn aaern.iciones ú 1'1 111ec .;n1CQ oe Gsunción Ge 

pasivos, a fin Ge otorgar a las e~presas apoyos sustanc1~ies que 

les garanticen un.i 111avor autonor.iu fm>lncierü: oOeDtis en este .iilo 

se relll1zaran los üsunciones de p01s1vos que se ucoráaron en l'i85 

y se agilizara el proceso de usunción. 

4. Como un endeuoom1ento e:<terno üd1cionul 111oderuoo puede 

contribuir oe Eionera signihcútiva 11 ilistribuu en el tlC!ipo los 
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costos sociales del o.j11ste e;:onóuco neces•1no -e incluso 

ahv1'1r!os parciollíl>ente- fo. estNteg1a frnanc1eN plantea 

1;t1llzar n.istc. H,OQ(J aillor.es ce dolare; ue crC!o1to externo neto 

c010 CO!i!¡lle11ento oel anorro interno en l'i8ó, Se estlll<l ¡¡ue esos 

rei::11rsos ccntnnuir•ín ~ re.iil<:•H l•lS 1;.port•1c¡ones que requiere 

el aparato productivo poroi su operac1on, recupern• pone oe las 

reserv11s interr.üc1onoiles que se perd1eron en 1985 y, •ll r.1s11to 

tiea.po a cu11;pll r i•lS ool1gociones financ¡erns üel P•ll.S con el 

exterior, 

5. Un.1 oe Jas p nnc1püles l!letas en r.aterM de oeuaa e>:temoi p.ira 

l98ó seM conunu•ir i:ieJoNndo su esiruc"turn: se estrnc que en 

1986 lü aeua.;1 e;;terna tot.il a;.i;;;ent•Hü .;,ooo millones ae aúlares, 

lo que representarla un crec1&1ento noá1nal oe sülo 5.2i y que 

pernro.necer1a próct.1C•l&ente constante en terunos reales. Por su 

parte, lu aeuGo extern.i del Goü1erno FeoeMl üscender1o. a 23.500 

millones ae aol.:.res 1 3,000 enllones :r:us que el ii1ve1 totül de 

1985. 

b. En lo que se refiere a los orgo.n1smos y empresos, as1 coito .i 

la Mnc<t de desarrollo, se estimo que en 1986 estos rncre~ent•lrM1 

llger.i11iente el salcto oe su deuoa e>:terna (!,000 ullonesJ, con 

ooJeto de colllple&entür lois fuentes internas ae frn.:inc1111uento, 

?, Gon •especto 11 las fuentes üe f¡nonc1am1en"o e:iterno neto, se 

est1111<1 q11e en 1'136 ~ste provendró. oe cr¿dito 01l<1teral (337 

millones de dúlares1, proveeaores (520 m1llonesJ, BID y BIRF 
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(1,10() 1Ullones1, v GeuoG direct11 <4,320 11illonesl, en thnto q:1e 

el resto óe los fuentes reg1sir.iron uno umort1zacrnn neta cte 

1,337 aillones, 

Subprogra11111 financiero ae fo B1mca Mólt1ple 

ü0Jet1vos: 

i, Con sol 10.ir l•l s est ruc'!.uras Y el func1onouento ae 111s 

instituciones oonc<lrios, fortciec1enoo ~u il'ltQílOB1<l oe gestiiir., 

los Organos de gon12rno Y los ;1st-2;u1s uow1n1str11t1vos, en un 

1c.rco de ef1nenci.i opernt1vQ y 111üne.10 responsoolé y ncnesto de 

los recursos del ptibllco. fts111smo, se buscara v1qor1z11r la 

ac.gen del ;erv1c10 ptiollco oe ounca y cr~dno, ). que las 

insi1tuc1ones operen con estrictos criterios de r2ntan1l1dúd 

econiilúlC<l y social, que •lseguren ia sün•1 e>:pans1.:in oel s1stelilu 

buncano y unu ¡¡¡.:1·701 wnir1ouc¡i;n ü aesar:-ollo nacional, 

2. Lograr uno recupeMción grMuo.l Y soster.1óo. de 1'1 

interaea111ciun bünrn ria, 

3, CanGhZQr los recursos de acuerdo con las neces1a11oes de 

finonclúm1enT,o oe las a1feren-:,es acuv¡¡Joaes y regiones ael po:is, 

en el &'1rco de l•l estrütegHi ael Pl<in N<ic1on<il de Des<irrollo y 

del ProgNea N•lc1on•1l oe FiMncloli!ilen-:;o ¡¡el [tesarrollo, as::. co1110 

óe l<is necesidades ae recursos que oer..;inae 111 propia 11ctiv1doo 

econ0111CQ, 
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4, Loqrar una dgil part1c1pación en los !!Jetcoaos r1nancieros 

1nternac1onales y v1ncul'1r su func1un de intea.eci111c¡ú¡¡ ¡¡ lüs de 

apoyo del coilerc io e:<tenor. Por tanto, se reor1entard la 

aec1d1óa el esf11erzo e;;pori.;dor que h•l e~prend1do líl econo1111G, 

Las oficinas en el ei:terrnr serün el rn¡¡¡¡J ¡Ollneo puro colocar, 

en su cGso, valores r1;;x1canos en los J:erCGGos f lnünc1eros 

int.e rnuc ion·:d es~ ~; :i. cumo pü tü rri c:.iuzür !·1 invers 1Cn e~-:tr1li1.12ru. 

lletas: 

l. En la progroBacion frnano;;rc. se preve que en 1986 el flu.10 

incluyendo aceptaciones oancar1as. 

creci1neoto no;;.in.;.1 de 3S'Z .,. •mG reoucc ion re<ll de io;:, 

congruente con la poli t1c.:. monetoJ.riü restnct1va plo.nte•1óo. para 

1986. En consecuenc1.:., el SillOo Ge recursos cúptaaos por h1 

banc.:i ;:,dlt1ple au;;ent·H~J ae >9.~71 ~ll m1lloíle5 en 01nembre de 

1985 a S12.74l ~il &iliones en aic1e~ore del próx1rua a~o. Se na 

planteaao que la pol:it1cu Je ic.s.1s ae inieres pas1vas ouscarnó 

11oe,jorur l.::. estructuN oe los pl•nos de cuptüc1ón, fo~ent·mdo l•l 

perm•1nenoü ael anorro en el s1stemil ri.incana, úl m1s~10 tiempo 

que lús tasGs oe inter~s reales ser.:in pos1t1vGs. 

2. Ite ucuerdo con 111 p1ag NMc1on financiera, se 2siimG que el 

s<llao de financ1ar..1ento ele t.1 oanc<> &ó.ltlple a los sectores 
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privado y social auaentaro. ae $4,710.4 ~11 lhlllones en á1c1e&nre 

de l 9B5 11 $7.367 .a ;ul 1111 ilones en el us1~0 11:es oe l'i86, Este 

•lll11<ento s•1St•lncial se e>:plic•l por la reaucniln s1gn1fic.Jtiva que 

se progr.uó P•HO ;:l aef1nt ae! sector ptlbl1co, lo q1Je perlilrtliáá 

rnonent1ir 11~ r.o:nc l:::portünte o:: ·:r·~dito íl(IClQ los sectores 

privoao ·¡ social. En consecijenc1·1, se preve que lu ofertu Ge 

fonoos prestaoles de la OGílca ~6lt1ple para esos sectores se 

s1tr.'!e en oprox1¡¡,oooroenie SJ,1 ¡¡¡!lones, cifra que 1r.ipl1car:i.i un 

crecin.iento Gel or.;er, oe 63/;, 

3, Lü operación eflc ien<.e oe las úqennos y sucursales en el 

exterior serO. fund•1lhent.:.l P•lM la c•1n.:.ll:.:.c1un ae recursos 

frescos -en i?.oneaa e1:t.Nn.1er·1- a los resrnen•es en rte}:1co. Se 

estilllG que en 1986 íoobró. Un flUJO pOSitlVO Oe recursos el:ternos, 

co!lo resultullo de 1·1 •ees•runurano;, ae lii deuüa e;;terna y de 

las gestiones de M.;;:ico en lü ~.:.tena. 

Por otrn ~·!:te, se m1scaM üoatir los lnd1ces de c.:.rteras vencida 

de o.genc1as y sucursoiles en el ;;xtenor. Cll·1naa üsi to a::;erite, 

se reestructuMron aoeuoos ae empresas con pronle11111s ae li.qu1óez 

en el corto p J.,izo, 

Subprograma Fino.nc1ero áe lu B01nrn oe; Des11rrollo·· y Fonoos ae 

Fomento 

Ob.1etivo: 
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Fortalecer la canal1zac1ün a& recursos crediticios preferenc1ales 

hünü progr<lil:QS y proyectos prior1t•1riosi proporoonür paquetes 

oe apoyo 1n~egral; •• coadvuvar a la generación de ahorro 

interno, a la recuperac1on ae lu lnter~e-d1oc1Un, Q1 

hr<'lnCl<ilHE-i"•to sane oel óéf1cit pllnllco Y i'.ll SQíleül!tiento áe l..;¡ 

e&presa privad.;¡, 

l. Se estHllü que en 1996 l~s inst1tuc1ones ael :;ector mane.¡aran 

un f'luJo tot•li a;; recursos por Hl.127.3 l'lll ~11lones, cifra 

65.BZ superior ü lü registrado en 170~; las pr1nc1pales fuentes 

de esos recursos si;r 1°1n lü recuperación oe corteM, que 

•1!c•JnNr1.1 $3,905.9 illl tiilllones 135.1;: ctel tot•ll ih? los 

de crédito 01recto ~3.233,9 üil 

rrnllones (29tl.~ oel totali, y los 10t2reses r co&1s1one; cobrudos 

que etscenat:rfon o t-2,326.7 111t ;,,lllones \2v.n dei "tot>lll. Esto 

Cü.nt¡a:;tar:ia ccn l·l estrtJct11T'o ae fonueo oüservüüü t<n 1?85, 

CU•lndO 38 ,3X, ÓE los rec11rsos s;; ob~uvo G través rie lQ 

recupeNnón üe cart2rn, 

2. Se prevt! que en 1986 lQ contNt•1c1ün total de cré<lito 

-interno .,. externo- incluyendo reaescuen<.os 5er•1 $3,771.8 niil 

iullor.i;s, nfr.:. 144.67. superior a l•l ael •Üo .:.nterior, y q•le el 

flu.io oe coiocucrnn üt: ·,;olor;;; (:3.21.7 1nl ni1llonesl ilumentilr•1\\ 

113,5;: en relación cor. 1985, co;,,o consecuencia de lo eGis1ón de 

valores •l mea1•1no y l.;¡rqo plazos, p.:irt1cular11ente oe las 
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instituciones fir1nnner<1s que opero:.n en lo; s;;ctorns 1naustn<ll, 

pesquero y <1gropecuono. 

3. En cuo.nto .;. l.:. 0:.pllc•1c1ón áe recurso;; en 1986, se est.iM q1¡e 

el flu.;o rntol oe c;~ct1to ~ruto que conolizor~¡¡ estos 

inst1tuc1ones ser~ del oraen ae sS,B29.3 mil rnillon;;s, lo que 

representarlo un au~ento de 56,57. en 1eloc1Jn con 1925. Lo 

lli<ort1;:~c 1M Gt: ;;u p rop l<l G<:udo. üscenoer lo 11 ó2,353.3 11il 

millones -de los rno.les 4¡;: corresponderio. o deullU e;:terna.- lo 

que 11i1pl1cüHü u¡¡ 1ncre~ento de 133,3Z en relúc1un con el afo 

anterior, ofru que iEp;es;mtuil•l 20;: ael totul oe los recursos 

por üplic.ir •in increr.ento oe M .2;;. ael totul ae los recursos con 

respec'to u 1985. 

4, Por dlti~o, El resto de los recursos (•723 ~11 ~illones) se 

dest1nürl.u a mvürsiones \VY710 iUl u11llonesi, a otros egresos 

{$599,3 lilillones) Y Q Uílll QC\lC.Ul•lCillr. CÍE illSpOOSlbilidüáes por 

~2611 mil millones. 

S, El fin.inc1ür.1ento neto que cQnuliz11r10. el s1ste11ü financiero. 

de fo11ento en 1986 uscenoer1u u ·n ,923,4 illll 1!J11lones -11onto 

67,0'J. superior ,)1 r1:g1st.Nóo en i=l uiio •1ntenor e inferior en 

1.3,; en temrnos reüles ae los cuales $879.3 mil 1nllones 

cor responder í11r, úl secta¡ pdo llco (45.77.> y el resto 11 los 

sectores p ri vaüo y SOCHll ~54.3kH estos porcent11,1es se comparan 

con los ob serv.;aos en 1985: 21.3Z y 73.n, respectlvani~nte. 
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6. El s11lao totüi del cr~dito oe fo~ento otorgaao ül 31 oe 

dic1e~~re ae 1986 -que se oer1va de un soldo de 1985 oe 17.364.a 

111 &lllone-s, ílfl ci~d¡to eruto por f-5,829,3 !':tl 'iliones v una 

recuper.ic:ión ae c11neru oe "$3t'¡05. 9 1111 1111 llenes- 11lC11nzariü 

de 26.H en rel.i.nún con 1985 Y uno re11l oe -23.6Z. Co1110 

proporció~ del PIB ae 1983 a 1?95. el s11ldo oel f1nünc1o~iento 

can\lllzaao se Mntendrlü const.1nte en 2l';:, 

7, Por o;.ra porte, el s.üao oe cr~dito otorqMo ol sector 

pObllco a d1c1e~bre de 1986 alcunzanü 16,626.6 mil millones 'f a 

los sectores pr1vüao y social s2,66l.6 ~il &iliones. Esto 

uplicaria una ;11oalf1cac1lin oe !a es\.ructuN relatlV\I oel cré•llto 

para el pr1iitero y 2..;.1;,;. p1li'\:L el segunac, en este ,1ijo seriü ae 

71.3% y 2s.n. respecti•;.in.ente. 

8. Cor.io consecuH1ciu ile un.:. rnn•ratJ:::ién Druta de cr1'11ito 

direc;.o y ae redescuento por 13,771.8 mil ~iliones 1661 interno y 

34% e>:ternoJ a2 unu cüp'LuClón netu de 371,8 &11 1l!lllones ¡· de una 

a&ort1zación ae <leuoii por $2,353,3 r.il millones. se esti111a que el 

endeudamiento neto total ael sistema financiera de fomenta en 

1986 •ls~enoer.; •1 H,790.3 ~il i11llones. 58.7 ~r,s que en 1985. 

9, En cuanto a la captación del poal1co y valores, se estimo que 

en 1986 el s•lloo se inne111entarlú 37;: en relación con el aiio 

anterior C17.o.:: reulJ, con lo cual este ascenderia 11 fl,375.S mll 
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&illones. Deoe se~alarse que el saloo oe coptoc1ón 1ncluve los 

recurso; cano:illzoaos oe la banca !Llllt1ple a la de desütrollo, ü 

trov~s ae lr, adquisición de oonos, por un ~onto equ1valente o 3~ 

de lo captac1an de lo pr1~era lllO All millones>. 

10. Se estl&ul que en 1936 !.; t>J.s.:; ae inter.?s rnplicit.ü coOrüd•l 

por estus rnst1tuciones seria 34.n, lo que representana 57.2:: 

del Cf'i' proi;ieo10 previste pG.ru es;; <l~o (61J:J, Y se colilpaNrl•l 

favoranlemente ~o;. la tas.; Iiiplic1tü oe l'iBS, 21.2l, cuya 

1e-l11c1Ur1 con el CPP fue 32.3%. 

interés 1raplicit.a pagaoa por !.is rnst1tuc1ones por su oeuoa en 

1986 -que poor ia utü1::úrse co~o un.; apro:allianón oe su costo de 

fondeo- senu 24.&l. 

111 De acuerdo con el origen y opl1cac1cn de los recursos ae lüs 

1nst1tuc1ones ae fo~ento pürü 1986, se est1~ü que el uso tOtúl óe 

recursos fir..¡nciero; GE es-¡,as ent1düoes P•Hil hn•1r,nllr ü los 

sectores pr1vaao y soc1ol oscenoera a 1884.4 mil lhlllones, lo 

cuGl uplic11ri.:1 un incre11ento no11;r..:1l de s.llo 13,4;: <-3L3i r·e•U 

en rel11c1!ln con el u;;o ooservoldo en 1985 an9. 9 1111! m1llonesl y 

una reducción de o.::, puntos porcentu<lles del PI\; lde i.n en 1985 

o:i 1.2% en 1986), El ;ector ogropecua.no 'f el inaustnol 

ut1 ll;;:ar !ar. l<> ~avor porte oe isas recursos: 3ú .11. Y 33.97.., 

respect.1Y•lmen-¡,e, 

12. Se estu<l que el totc.l oe crédito bruto que canaliza.ron 

estüs mst1tuc1one;; seN C:el orden oe i5,82? ,3 lhlllones, nfra 
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que se r.üntendrlo:. consto:.nte co¡¡,o porcento:..¡e del r·rn en rel11ción 

co 1985 C7,il::J y un au!len;.;i de s!ilo 56,5~. En cllon;.o 11 lo:. 

o~ort1zo.ción de su deudo:., es11s ent1dúOes dest1nür~n ~2,353.3 ail 

millones, de los cuules 3?.2l corresponder4 al sector externo. 

Subpro9r11r.o de los lnterneál(lrios Finllnueros 110 bonc.;irtos 

Ob.ieti110: 

!'ar.:. 11poyar l<l estNi.eg1<l ecor.ütnc•l ·¡ sociul, los inta1<edforios 

finanneros no D•lnc1111os ;i.mteno>ún s•J pürt1npac10n activa, 

coGdYUVündo a i:.e.¡or.ir ln so1w:nClü de la e•presü Y su estructura 

finllnnerü. l\SllitlSiitü, conservar.:.;, co¡;n ¡¡re;nsu i'ur.aai!<ental en su 

oper11ció11. lll u.allcc1.Jn !le ·¡c. inver-sión en o.ci.1v10.;á;;; y regiones 

pnont•inas. 

Suoproqr<:1111ü de Pí0r.oc11m F1scúl 

Ob.íet.ivo: 

Se continullr~ promov1enoo de ~1111era selectivu lú inversión; 

f111entündo el desarrollo social y reg1onüll otenttienoo los 

alnii;,os de oienest11r; fort>llEcienáo el sector e>:terno y, 

foodalllentolillente, 

productivos. 

generando nuevos eepieos permonent.es y 
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l. tl s11bprograM oe proiio,~ión fiscül pGra 193ó consiaero 

dest1Mr rec1Jrso; o 14 campos pri¡¡npales que en con.1unto 

rEprrser.t11n un11 invt?r;¡J¡¡ f1scül cre apro;-:in,aao.r"Aent.e t.103.2 ikil 

m1llon~s, lü 11ue repie5eiit.J Üil2. uei f'IIc ·r' 1 .2i út? los ¡r;gresus 

del Gouiern.::; feoe;.il e;:cl1m:ndo a los prnve;,ienies de f'eli:ex. L•lS 

cifras corr~spono1entes reg1strod1s 2n 1925 son: so4.9 mil 

&illones .• o,¡3;: oel f•n: ;· i.o;: oe los ingresos del íiooierno 

Federal sin f·er.e;:, respecti11Qa.ente. 

2. liel monto tot.:..l oe los ¡;;cursos. 6.07. se oen1no.r<l nl Gpoyo 

del sectwr 11gropec•Jürio, sllv~col..; ;· pesquero: 70,3;: al 

óesiirrollo del sector industrial, coilleroo e;:terior y foltlento del 

Piipleo: 17.7~ ü oiro; ;erv1c1os; y el 6.0Z restünte a o'tros 

sectores ae \Q econo~ío. 

3, El i!lonto oe esta1ulos fiscoies prograu.uao puru 1986 Q l•l5 

1ndcstnr.s q11e se ie•1t1q11en f'11erG oe lú :onü metropolitano. del 

Oist,r1to f"t?ileral, es i?6.0 1t11l i'hlllvne;; de 2~t.o~, 6.6: se 

destinoró.n •ll for..ento del ec.pieo, 7l12Z •ll aes.irrollo rndustnol 

y 22.2i'. al fortulec1a11ento oel .::arr1erc10 e:-:ter1or. E5tas 

tlCt1vidúdes reno1Nn 70.3'.I. óel tot•ll presu¡¡1Jestoido, cH111 30.9/. 

superior u lü reg1struoa en l'hl5. 

4, Esil~ulos f 1scoies ai sector e~erg~tico. ~E busca que este 

sector mu>auce su coni:.rrnuc1ún ui cres0nrollo econú11t1co, ;111:dunte 

un<:t ofeno 11aeCUQáG y awers1f1ci10.1 ae energla, uno mayor 
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product1vid.;a, un use; eficiente ae sus recursos Y una ir.e.jor 

vinculación con Ja piar.ta 1ndustr1al. la pol1t1ca de estiiulos 

flscc.les constituye un .ipcno par.1 Í•l coitsecución óe esos 

oo.1envosl Se estl11ul que en 1986 el :'!Onto ae est:i!!iulos fiscales 

a este sector ascender4 o ~2.4 ~11 11t1llones. 

5. Esti11tulos t'¡scules al aesarrnllo rural .,. u l.:. allü1entanún. 

l'aN tal efecto, e;, l'?Sb se progrnlñ•li'Cm esth•llos fiscales por 

1'5,620 ¡¡¡¡llones, oe los cuales i730 ¡nJlones corresponcren .11 

apoya oel suosector ogr1cola; 5630 ~illones al subsector pecuario 

productos ae cv.rr.2: !2, 1JOD ::1llor.:s por·1 l·J prvducc:10n pr1mur1a 

millones par1l el fortaicc1m1entu oe lu uct1v1ctuo farestul. 

61 Est!&qlos t1sc~les nl tur1s~a. Se Est1~a que en 1986 los 

esi:i.11tulos fiscales en este ro;.o .:iscenae;.fo •l S420 1nl Iones. 

7, · E.stil\ulos hsc•iles ül s1steM integral ae co11111n1coc1ones Y 

tNnspoites. Se progN~cran 54,000 ;o11lones, áe los cuales 

s3.000 corresponaen a iu ll•lrln•l ~erc•1nte y H,000 d oesarrollo 

de lo. infraestruct<iru portuaria. 

a, EstirJulos flsc•lles a l·is 11ct1viouaes pesqueras Y recur;os del 

mar, Est..is on1ndoaes reno irán estl¡¡¡ulas fiscales por $730 

111 llones, ae los cuales $450 se O'-orgar ion en apoyo •l lo 

¡n•ers1on en emnúrcacrnnes s•irornero-ar1cnoveteras l' escaliieras de 

uso 1111iltiple o ae orMs;.re y ~280 •ll apoYc; de lo acuaculturo. 
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9, Estl~ulos fiscales al oesorrollo tecnolog1co Y c1entlf1co. 

Lil lílVéiSltin r1;cul i::1 e;te illOra '52i0 de !il,500 ¡:¡¡,llene;. 

10. Es~1culcs fiscalc~ a l·: fra~.i~ fr~J:eri:~ nor:e Y zonas 

libres ilel püB. Se prev~ otorgar est;raulos fiscales por $1,600 

Billones, de los cuGles 1100 ~1l1ones se os1gnarlan al fomento 

del ~oastec1;:.1ento ae p roauctos eluoorac;os por l•l 10oustri11 

nac1on~ll •1 est6s dreüs; $1,00ú r;,ütones ·li io~ento moustri11l y 

coc.erc1oles. 

11. fs:.:i111ulos f1scoles la eaucac1on, la cultura y la 

ed1c1on oe lloros 111.2 ;:u! i!llllonesJ y cre las empresas eoiioras 

de penud1cos ts500 i;,¡ llonesJ, 

1~. Est1~ulc; fi:cale~ ~ la ~cdern1:ac1cr. cocerc1ol y el abasto 

popular. Se estllll<l o't.org<lr en conJunto G eso; prcgMl!las 

est:i.mulos fiscales por $2,ú ail mllones. 

13. Est!11ulos f1scQles 11 la 1uner111. Se esuaa que en este aiio 

se reullzaru uno inversión f¡;;;:al .:ie ~4 .2 mil rrallones en el 

sector rainero, que representurl<l 3.?Z de los estilhulos fiscales 

totales. 

Subprograr.a de /\cuerdos de Coord10•1c1ún con E.st.üdos y t'lun1cipios 
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Oojet1vo: 

Promover la celeor 11ciln de c.cuEraJs 2.n ~tJ.t2r1a de fina.nciam:2nto 

con ios est01dos y los lllUlilc\p¡o; <1 fln de lo:¡r.u, en un ri•HCO de 

entidtldes federQt1v11s Y los ¡¡¡ur11c1p1os Cll<>nten cor. la capQc1aoó 

econo&1ca Y aa~1nistrot1va que ies perllilt<I <1lcanzar mayores 

niveles ae bienestar y progreso. 

2,3.2.2. ta Estructura ~rograoat1ca Propuesta 

A partir de las pr1or1aaaes ae la Polltico Financiera del 

Desarrollo asl como ae las ot1entaciones, instruientos y acciones 

el f'flft.f, el p~cce~o de 

Créaito ~·nollco, el cual deoe refleJar congruencia con los 

oojetivos y metas espeCl fic11s ile los suoprogramos sus"tani:.ivos; 

eflco.c1<1 p11ro. .i.lc<:!nzar lo> rt:sult.i.oos previstos y elicier1Cill en 

el uso de los recursos. En este contexto se sitoan las acciones 

que el Sector deoe llevür a cGDo ü<JrGnte el ailo o traves de sus 

presupuestos por prograM. tl cor.tinuucli'.m se describen 'f 

onoilizon los progM~üs 'f suoprogMttas presup•Jestanos que la 

Subsecretan\I oe HaciEnu•l y Cr~dltü Publico e.1ecuta en 1986, y 

las unidaoes presupuest.:1les respons•1bles ae su EJecución. 
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En el cuattro Vlll se l!!uestM Có!lo l•l •lusenClú Ge Uíl•l per·spec'tlV•l 

s1stée1ca Y ae una secuencia lúg1co-·oeoucu va O?l proceso iit: 

plont:ac1.ln ap1oen llioprlilli congruenct•l .,. cons1stenc1ú a 1'1 

estructui'u pi'Oijf\J::Yt¡cuy ,:011 i!?lútlUi1 o. los progr~Ji1nls ;ustüíl\.1vo; 

del f'OAF, Se ooserv~. inclusive, có~o algunas a~ lQS ~etas de 

tanto en los pro9r11r1as co::o en lo; suoprogrüMS presupuesti:ir1os. 

Tal es el caso ae las ~.t:tus que ven e cumph r l·l ih recc1ón General 

de Cr~d1to Pnbl1co paro contr1bu1r con ia oe üSU~lr pasivos ael 

sector paruestutal. esta un10•JO 

presupuestai no lleve G CQOG a1cnQs ~c~1one;, sino que al no 

conteaplar lu tstruct111ü un progra~a o 

subprogroir.•; que lus integre, saple Y senc1l1oir.ente los 

respons•mles üe s•J e.u:c•Jcwn se aesool1gan de informar al 

una .ierarqu1z;;c1(,;; 1.:lüneu püiü p rog iuü, 01s ·¡ suo¡;rog¡ac1;is. f'or 

eJe111plo, el ¡;rogMr••l Er,-00 se sltGQ en el nivel oeS•lüsecret•iria y 

el progra¡¡,o t:L-00 en el nivel ae fürecDún ae Mea: su .;erarqui:a 

guaroo. nul11 congruenc.11.-l• 

proporcionada por l·l [11 reccrnn oe f'r-ogr•1&ac1ón de la Secretar'.io 

de li11cienda y Crédito f'o.blico. l.:. Secretoirl•l ae Pro9ram•1c1t'ln y 

Pl'i!supuesto pernite la responsutJl11óao ae una fil recc1ón ae firea 

sobre un progra&o cuanao ~ste tiene el coirGcter oe prior1t11rio; 

tal es el caso del programa t:L-00 'Def1n1c1ún y Caoroino.ción de 

lü f'ollt1co 11onetari.; y Crea1uci•1 •, Este criterio es oo.¡etoitile 

por l•ls s1 gu1entes razones: 



CUADRO-D 

ESTRUCTURA PROGRAMATICA 
DE. LA 

SECRETARIA OE HACIEND"- Y CREOITO PUSLICO PARA. 1997 

PROGRAMA 
PRESUPUESTARIO 

EIOO .-VRMuv.::ilN Y CON>DNA­
:'.:VN OE LA f·Ot..rn.:.\ DE A-­
~IA.\'!ENm €N M;lTEfl'IA­
::E f-'lEC:OS Y 1':.RlFr..s DE LA 
:.OMPa$T~C:~ PU(. .. UCA .. -
"=!)fll;.¡_ CUTP. T.A P.F.). 

EK::xl f'U.NEt.O.)N DE ..A POUTI -

5"~~a1\tGt'Wa.~!: 
1ZR1A DE Ht.Cre-cA Y CRE -
orro PtJBUCOl 

E"..00 DEFINJCOJ Y Coo«O'WOON 
DE :.A POU:K"'~ P..?.ETAR•A 
l'':ROmc~ co·~O:ON CE 
POLiT;CA FIN"-NctEHAl. 

eM:>O. FORUULACION Y E.JECUCION 
Eásw;,~~~~,ºS.~~: 
ot.0 PqOQU<:TI'~ f OIR~':.-­
cnN ~E~'E~OE PAQMO­
CION FISu.t..J. 

EZOO. ESTIM.llDS "15'".ALES A LA -
oc.iNlOt.D PR'OOJCTIVA--­
IOl;;ECC._.. GE~;J.. DEPfO. 
MOCION ftSCAL J. 

~200. EJE':U:JCN, REGLAMENlZ>.-­
CCW Y ::ONTROL O.E LA PO­
UTICA OEC',XEOITO PUGUOO 
fOREO::ION "ENERAL DE --­
CREDITO PU¡,¡_CQ). 

SUBPROGRAMA 
PRESUPUESTARIO 

EKOI. FOR~Crn DE LA FUU­
Tir~ DE FlN&.N'Clt..\1:e.~, 
fD•REO:CION Gi;NE;W. =<­
"L.MEAC19N H:.ce.;o.:.RIAJ. 

El<ClZ. ~W.0-JN CE LA P.::uTI -
CA OE FL'.!t.NCr.,.~ .. M:ENr.:>.-­
!OOEO::>JN DE A_•¡~s,.,; Y• 
~.lN Ht.':El';Ot.R:A). 

El<03. iJIRE'.'.C'O': Y COO'iOO~ 
TEC.\ICA Y ACM!NISr.:.:.~·.'A 
fc:P:~<A DEL C. SUasE'.:A!O­

. ll\.~O YCOCIROIN~ICt.- .... 
AOMllllSTAATIVA l. 

E201. AOMtNIS'mlll:fON Y AU1'0 -
R'1Z:..r-:1crJ DELA OE!.J:l.! =-J­
t:!L Ci\ //',.T'f'Cf"A<:u.;:::oN 

~t~mrcfr~'~E'~~ .. -= 
CIOll >1NANCIEHA). 

E.202. f\E'SCV:li.r.JCf .t y (j."'J 4~"l'"A. -

~;t~~1$&'J;~-·Ei::~ 
~PT:r.:ON Y CU'Jl-tt).•.:.:..xA• 
OE CREOITO ?U~LIC::J 

E203. R:>l ITICA HA":E?or.n1
:. &-.! - J 

~f;~ErL\CSc~~:{.~t::.·~~= j 
CIC" l jE~:ER:.L. :jE ,o;.5~i&,j"""..JS 1 

~El.. OEs.:.RRCU.O CE ~~'f.'1'lú5 INTEkl.:.:.:::O-

~ Wo~'i?.' F!f'<Al.C•E-E400 ~[,us~Df¡,~~k!,i;F- _J 
ME.<~1'.tO ( su::ise.r.HET:..RIA 
DE H~CIENOA Y CREDITD - -
PUBLICO l. 

··--·-----~ --. ----·--------·----- . 
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o> nl cor.trüaecir los criter1os para la asignación ae 
responsa.oles, aesoraena. lo est;ucturo progNMt1ca, 

b> liiplde lu rn;.eqroliaod ael proceso de pl•1ne•1ción. La 

def'in1c1ón oe lo polluca a.onetona "f creart1c1a es 

parte integrante GE lo etapa de ror~ulaci~n de la 

pol :í.tlC•l ae 1'1nc.nc1.:i;uento. f',1raoúq1caa:ente, d1cha 

etapa tiene el ;avel de suoprogroJJ1Q 'f :ta unidad 

responsa;ile es la flireccl!ln General oe Plane.ic1ún 

Hucenac.r111. 

ftaeBas. los po11trcas ~onatar10 y creo1t1c1a son parte 

del con.1unto ae l.is pol!tico; f1n•rnc1eras: oe t'2S'2S ae 

interés, co1:1erc1al, cte 10vers1on ei:t ran.ieN, co¡¡o1arios, 

etc. Haorla que incorporarlas en este suoprogro~a. 

Con ei c11mn10 ae perspect1•1•i, 

Suosecretar!a de Hcc1enaa Y 

iii!portunte, 

la EStiuctura progrumot1ca de lo 

Cr~dito f'abltco tenar1a un giro 

f'n11iera. Lü aeno111iroación Ge los proqMfJ•ls y suoprogramas 

corresponoer1a en íorll'la a~s precisa tunto a los 

ot;Jetivos y r.etas de la progNl!:•lCión sustantiva cor10 

a los ob.1et1vos ·t facultades de rnaa un1üao responsaole. 

Segundo. Se evltarl•l la relación ánic•l Y exclusiva de un pro9ra11ia 

o suoprogroiloü presupuestario con uno y sdlo •mo ae los 

·., ~:. ~ 
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prOQT<llllüs estNt~gicos y,; qll€• co!!io se Cleaostró en el 

inciso .in'tenor, l.i estract.uro:; oel proqroia opero't1vo 

anuül es ur. co~p leJo de ot;,¡e\.l\los, E:et•ls y •Knones que 

deben sequir un orden oe oesagregoc10n. Lü actual 

estructuro. progr.:.~ü'tlCú gu<lTG·l congNenci•l con los 

progrümüs estrntég1cüs pe;o orr11te por coripleto el 

cor.ter.loo oe los Sljo1noc¡r.:i!ll•lS sust.ant.ivos; fiilllJleo• por 

tonto, la secuencia lógica del proceso, Con lo 

propuesto, se ioeot1f1co.n los progro.~as y 

sub¡irognu:.a;; p;es•.L¡;uestunosj su relccion con los 

subprogru11i:.s sust•lntivos. H1'trE si llllSl!los, Y los 

re;pc··· '.iles oe su e.Lecuc1vn, 

Y, Tercero, Se li:.c ll n.<:i lr.. evuluc.c ióro, en t¿rrarnos ae ef lCQCl>l ''/ 

efic1encrn, de los progr·llll•lS y suopragramus; el costeo 

de lus ilCc1oni=s progru•ii'ticas ir•et•lSi resultr, una 111nor 

tttil 'tonto par•l 1•1 oot2nc1ón de teíloenclils ne 9osto c:o110 

puri:. li:. solicitud oe •1'1pi1Qciün oe r¿cu;;;¡¡;. ccn •1n 

sustenta pi'O!JNiiO.t1co. 

Lo. estructure. pro9M1ü-ltlc'1 propuestr.. respeta l•l lógico de ltl 

plnneilc1ón, MCe uso del proceso ilo1111n1stro.'t1vo paN n1¡;¡1;airle 

un orden ü los 11cc1anes que 9oranuce el logro áe los oo.¡etivos 

y, con fo. perspect.iv11 s¡sti'.!111icil, h1 estructuro obtiene la 

conqruenciü y consistencitl necesüritl. Los progr<UllQS y 

sunprogra11us presupues't•lnos ilo11nt1enen un estrecno vinculo con 

uno o &ó.s de los sunprogra111os s•isto.nt1vos. f.r. los ptirr11f"os que 
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siguen se inG1ca ltl relación que lleoer. gu11rdar los obJetivos y 

ll!etüs ae los ¡;rogru!llas presupuestarios (QpeNnóol "f los üe los 

La aer inic ión y p rec1 siór. <le los 

primeros es lonor del responseiole ae lu progro111ac1ón en caoa 

unido.a c.<1~in1str11t1vi:., con.1unt.i•ente con el encürgodo ae e.jecuwr 

las octiviaüáes sustUilti~as. Aqui se realiza un ano.l1s1s general 

ae congruenc1Q, 

ESTRUCTl.lRI\ PBOGF~AMfICA f·ROPUESTI\ f'l\Rrl Lll StWSt:CRETARifl [!El Rt\!10 

Progro.111ü f·res•Jp11esto no 

EKOO For~ulacion, instru­

mentación y evaluoc1ón 

de lü pollt1co ae fi­

nGllc10&1ento (Direc-

ción General de f·1oi­

neuc1Gn Hocenaarial 

tongruenciG ccn los 

Suoprogramas Sustantivos 

Es te p rog raroQ p resupuestano 

guarda relación con Cüdü uno 

de los subprogra~as 

sustantivos, en el sent1ao ae 

que aesen.peiio. el papel de 

un1oaa 9looal1zaaoro oel 

proceso de pl·1ne11c1ón. Er. tal 

Vlt'tua • .-1 O!l.Ji?tlVO del 

progroimíl deberl! ind1c11r el 

alcance de los instru11en;.os áe 

pianeación con relación íl cada 

uno !le los subprogramas 

sustantivos. Sus metas 

e:{preso.Nn, en el tiempo y el 
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espacio. l~s r,ccicnes 

progra111<1ucas neceS·HHIS paru 

for111ul1;r, ir.stru11entGr y 

difuna1r 21 f'iüQTú¡,~ Cp:er11t1vo 

;'OU•ll y los llneariientos 

flnancieM. 

Se ileoen prensar los 11lconces 

ae su quer.ac;;r p roQNlil•ltico en 

la progra~ac1ón anual ae 

f1nanc111~1ento1 1nd1cando el 

pro¡:ios1til ae los instrumentos 

de pol1t1ca f1Mnc1erG ¡;•na el 

los nis::ios en el a~o ar.tenor 

y a las perspectivas ae la 

progNli•lCión sust•lnT.iva. 

f'or 111; carac"terist1cas oel 

proceso evaluatorio los 

acc1ones de anál1s1s y 

evaluac1un nacenoaria se 

poarón orien1.ar nacia 1a 

revisión ae las pr1or1dades 

se;ulu.das por lüs autoridades 

hacendanas. f•or otra p•Hte, 
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lo progro11<1ciün dei apoyo en 

sistet1as inrorwti;:os oeoerM 

sustentarse en d1oqnOst1cos 

actual1zaoos oel oesarrollo ae 

los 11smos en lo Sunsecretarla 

del R0uo, 

Es el piogr~~a cuya 

progro~ac1ón, en lo que se 

refiere a dirección y 

coorct1nacHln. entroija illü)'Or 

colilpleJiaaa. Se aeoetn 

e>:pre;;ar, en ti?rm1nos ae 
obJet1vos -; liletas, las 

acciones encom1nooas o d1r1g1r 

1· coordinar ·1.1 pol.itic<l de 

fin11nc1om1ento poro el oio, 

debiendo cons1deMr 1·1 

tenoenc10 programada para los 

resultados ae los suoprogra~Qs 

sustantivos y la de los 

progNMS presupuestQrios, 

Los oo.ietivos y metas ael 

apoyo oá~1nistrai1vo deoerón 

cons1oerur, por un 1000, el 

ritmo oe ia gestión 



EHOO EJecución, re9l11-

ment.11nón y control 

de la polit1c11 de 

blica 
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aá!:in1strat1V•l de tod•ls las 

unidades ¡i.1N el 11~0. ¡H1N 

Mur 1'1 p rog ra~.::.c idr. de ri.etas 

;· act1v1oudE5 i:onfortiiE a las 

cargas de -.r.:iba.¡o prev1st•1s; y 

por el :n.r-c, le pol~ tz.cu de 

gasto dispuestú1 a fin áe 

es too leo:er los o!l.iet.i vos ·; 

!íetas pc.M •1se9uMr l.;. 

re 11c1onai1aau üe 5U U50t 

prograDus 02 deudo pallllcu; 

áe ingresos oel sector 

n~~n~=Tnt~l! n~ ~nnrn 
~-· _. __ ... .,,. __ , -- __ ,. __ 

Miilt1ple; Y Ge lf·1nca óe 

flesarrollo ., Fondos .:le 

Fomento. 

Deoerun es pee i flC•lrse, en el 

tie~po y en el espacio, el 

con.1unto oe ucnones para, por 

un•1 parte, reestructurar l•l 

deuoa e>:terna, ·f por el otro, 

para negoci11r el crédito 

necesario para comple•entar el 

ahorro interno, se deber-in 
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espec1flcar lüs riet•lS en 

iateria de asunciones ae 

pasivos ael sector 

paNestut•ll: reglünentar y 

conirolür tanto el uso de 

cred1t0 interno oel sector 

prjol1co, co11oo el 

co~por~ni1Ento ae la aeuaa 

ir.ter¡¡.¡ Y e:·:terna oe las 

empresas paruest.ir.ales; 

•1s1r.1s"'º' cor.trol·lr Y evQiuo.r 

la canal1züc1ón de los 

recursos cr.:oit1c10; por p<:.rte 

oe las soc1eüüOE5 nacionales 

ae crédito y los fonaos ae 

tO!l.?ílT.0• 

f'or ál. tllllO, aeoer<ln 

es; .• ,O!PCerse los raetas para el 

reg1strG y apovo al 

enoeuaom1ento externo pr1vooo. 

Co610 se han v€nido seillll•mdo, 

estüS üCClCi!leS deOeNn 

progr<iMrse conforl!ie ü 111 

te11p0Nlldao y r.enaenc;a oe 

lüs fitetüs ae lü prü9N11o•1ción 

sustantiva ;· en base ü 



EllOO E.ieC•lClon, Regl<l­

lilentacHm y Control de 

Estimulas F1sc11les 

(LJ1reccíón General 

de f'rOllloción F1sc11l l 
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resultQOos obten1aos en la 

gestión 1Hi;;.rni;;tr•1t1v11 ael 

e.iercic10 ontenor, 

Los oo.1et111os y cetos de este 

progr<il:lú pres11puest<irio 

coaayuvon a 111 in;tru¡;,2ntoc1ón 

de 1·1 f'olit1cu ae f'ro:;oc1ón 

Fiscal fora.ulüdü en el 

progNB•ü EKOú, Se orientan 

pr1nc1pülmente u operar los 

proceáir.1entGs udwrn1stro.tivos 

poN la re•1l1zunon aee 

d1cvui.enes te sohcltuaes de 

estü1uios fiscales, ae 

rr.or.et1=11ciér. de Ced1s y 

Ceprof1s, y visitas, reportes 

o infornies p01roi 01se9•iMr el 

cu1plim1ento oe los oo.1envos 

plünte 01oos. En este progro.l!l<l 

presupuest11no tumolfm se 

consideran los li!Ontos de 

recursos uestinudos a fomentür 

GUNr.te el oJiio oe que se 

trate, fo aciv1düil prooucuvo 

pr·on.over select1vü~ente l•l 

inversión, co•1dyu11ar ei 



EPOO E.iecuciún 'f cunt rol 

ae la Pollt1ca oe Precias 

y Tünfüs lUn1aüd iécn1ca 

de Precios y Tor1fos de 

la Ao~1n1strac1ón Pa-
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Ge;orrollo regional, atenaer 

los ;iin li!'ios üe 012nestQr, 

fortolecer el sector externo y 

conservür ¡· generar 2~.p ieos. 

Co!iio pueae ooserv<lrse, los 

ao.1et1vos y ;;etas oel 

s11oprogro~·l susto:lílt1vo.,. del 

progruñ:ü pr?s1Jpuesto 

'enc1onaaos arr10Q, se 

encuentran en congruencia e 

lntl~•lilrente vincuio:iaos; en el 

pr1nero ;e c;~oolecen la; 

Gsp2ctos generales oe lo 

promoc1on t'1:iv..t.lf -., en c:l 

segunao se aef1nen los 

procesos m•is particUlQres para 

o.lcanz11rloi. El logro ae las 

tetas y oo.¡etivos del progruma 

presup•iesto llllP•lCt•irll~ 

fu.voraole y dl rect•llllente, las 

ael sui;pragral!lo:. sust•mtivo. 

Los oo.1et1•1os ·,· metus de este 

progro:.mo-¡; res•Jpues-¡,o se 

or1ent.ün ..;. lu can5?c11c1un ae 

1.1 pal itlC•l ae 1ng resos 

del sector püroestütal 



bl1c.i Feaerali 
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def1niaa en el pra9raDü EKOO, 

Establecen, en el t1e111po y en 

el espac¡o, 1'1 for~ul11c1ón y 

evaluac1ún ae la f'oli~1ca de 

f're::ios Y fon f.;s dei Sector 

Pilo l 1co y p rog raMíl l.is 

previsiones de ingresos de la 

e!l{lre;;¡; pobllc11. 

fts1~1sao, reqlo~enton Y 

controlan a1cna polit1ca, 

elaüOMJHlo ios iii.ct.'11:1enes oe 

il'10d1f1c.:lClÓíl de precios y 

a•itanz~ndolos, En el 

f'roqra¡¡¡a Oper•ltl vo Anual oe 

F1nanc1.i~iento, for~ul.itlo por 

la D1recc1üü Gener11l ae 

f'laneación Hücenaar1a a trüvés 

de lu e.1ecunún ctel f'rogNillQ 

a;oo, se estüolecen en las 

ület.:is del Suoprogramu cre 

Ingresos del Sector 

F'urat:siutulr los niveles ae 

109r;;sos que aeoeró.n ¡;ercinr r 

en ú •lfo e;i.i; el?.presas para 

fortGlecer el Gnorro interno 
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del Gvtnerno Fi=derül, ·; en l.is 

•etas del ¡;r·ogr-;;;w.; que :;e 

•lro.:.li;:r¡ se definen el OliEiero 

que oeoer~n llevarse a caco 

ingreso. Resulta ev1aente 

entor.ces, que el logro de las 

;netas de es~e pro9ra111.i 

conirib1.111ór1 directai:.e;ne ll 

.ilcünzur los i!lt!tus sust.ünt1vas 

del subprogra!ll•l• llsir.is•ü• 

qu<ll'Ou rel•lnün con ei. 

suoproqrai>u úe l•euan f'ó.blicG 

saneM<ien to i inane iero 

sectol" puMestatül, en la 

111ediaa en que se saneun las 

finanzas oe las e¡;¡presas por 

el inc rE111ento ne sus ingresos 

11ot1vado; por lu llo001flcac1ón 

ae Precios y Tarifas, se 

reducen l<is neces1aades ilt! 

recursos crediticios y se 

llle.1ora su capunoaa oe pago ae 

OEUÓ'1t 



Los 00Jet.1vcs .,. i;etas ael 

f·rog Nma f.f'OO, aunque 
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ind1rectu&ente, taruti1C:-n 

guüroan congruencia con los 

obJet1vos y 1lle1 .. 1s del 

suopro~ra~a ae Ingresas ael 

C>Oo1erno Feaer.il. Los 

a1ctJ~enes y Gutor1zac1on2s ae 

11i0Gif1cac¡an o los Precios v 

Tani11s oe los 01enes )' 

servicios que or1nda la 

en.presú páül1ca ·; que 

conter;pl•ln l•lS rwetGs Ge este 

progruma-p resupuesia no, 

coadyuva al logro oe las füetas 

sust11nt1vas orientadas ü 

•1u11ientar los niveles ae 

ingreso dEl Goo1erno feoeral, 

Esto se expl1C•l en l•l n.ed1da 

en que toa11 autor1zacion para 

elevar los precios o t•n1fos 

ae los organis~os 

paraesiatoles incide en un 

aumento en :;u,,- rngres:i:; 

globales propios. lo cual 

implica un aumento necesur10 



EOOO lnstrumentac i<in .,. 

E.iecuc1ón de lü f'oh­

tico Hocenaar1a ln­

terno.c1on11l. \l.!1 rec -

ción General ae ~sun­

tos Hacenaor1os In­

ternac1onoles) 
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en los i1ip11estos que ~sios 

deben retr1bu1r al Fisco: ae 

igual !ltüllero unü elevaciün de 

precios en estos proauctos 

rn¡il 1cG un °1u11ento e;; el 

li&puesto ;il v.:ilor ügregüóo que 

el co~ suHaor t.1en e que 

üportar al Fisco por la 

aoqu1s1c1ün ael 01en o 

Las relaciones üe congruencH1 

áe este prograaa con los 

suoprogra~as sustantivos son 

de d1f1c1l prec1;1ón aeb100 a 

que en i.os segunao; no se 

estaolecen oo.ieti vos y metas 

especlficas en ~ater10 de 

Polit1c11 Hac2noar1a bilateral; 

Politica Hacenoar1a en Materia 

de Inversiún E;:tran.1er.i; 

f·ollticii Guoerniir.ent'11 con 

Org•1n1s11os Econo1111.:os y 

Frniincieros Internacionales; 

llsistenoa EconM.ic11 al 

f:;.-terior, IJ1lot.ero1, 



EGOO Ejecución, Re­

gfoment.ac1ón Y Con­

trol ae lo Pollt1c1 

Do.ncar1a, de inter&e­

diarios financieros 

no ~ancar1os y ae 

coordinación secto­

rl<ll. l fü recc:ión 

General de ~aneo 

Molt1ple, Direc-

ci~n Gene-ru1 ae 

!fnnC•l íle Desa­

rrollo y !Jirec­

cion General de 
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nultilatera1 y Regional. Sin 

e1nargo, sus üCClOílES üeoen 

oesagr~ur~e ú~ li::s B:~tiis del 

Subprogro~a ae Deuaa Poollco, 

E-i1 cuúnto 11 i•l contr.:itGcióli lle 

créditos con organ1smos 

f1n.:inc1i?ros intern,1c1or111les. 

con.1untüaente con el Progru¡¡;a 

Pr~supuesteir10 Ei"'1CO, 

E.iecuc lGn, fleg lomt'ntucion y 

Control de 1•1 f'ollt1c•1 ae 

Crea1to Pabl1co. 

f'o.roi lG consecución de ios 

oo.¡et1vos y metas oe este 

progro~a pr~supuesiario se 

coeo1nan las act1v1aaaes, 

lntrn1•1&ente vrnculaa11s entre 

si y caaa una aentro ael 

4~Gito oe su co~petencio, ae 

tres Direcciones Generales 

respons•lbles ele su eJecuciór., 

Es toim::nén por tül i!1üt1vo, que 

este progr.;111o1 illip'.lcta 111s 

metas de tres subprogra~as 

sustantivos: el oe ~anca ae 

Desarrollo, Bonc•1 M!ll tiple y 



Seguros y V.;lo­

res) 

el de lnterr<e~l(lflOS 

financieros no Boncor1os. 
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Los ob.¡et1 vos y 1?et<1s de este 

progra.n.<1 se ótrigen ü lü 

control de fo Polit1Col 

l!c.ncn1•11 En e;te sentioo el 

contenido de ius il<Etüs aefine 

espac»ll y teITtpor\ÜF;ente, los 

procea111entos ·; 

reallzorse püN que 111 Bar.cv. 

1'ililt1p le, l<~¡;cQ de !Jes•irrollo 

·¡ CJ!:::ls ~e Fo!~,,,. canal1cen 

lo:i wor,:os de rec¡1rsos 

cred1t1c1os, óef1n1dos en el 

f'OftF, hllcio los seC"tores 

p r1ur1 t~i10:; de lü econo1:riu y 

h•lci.ll l.tls reg1ones que 

requiere el aesarrollo 

integral del poLs. !Je lo 

n1is1110 iionera, se consignan los 

niveles ae recuperocian oe 

cartero vencida que oeoen 

lograr esttls lnst1tuc1ones 

paro sostener un 
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a•1tof10<lnc1ar.1ento sar.o y 

sosten100. 

C.oto coir:p lemento •l lo 

anter1ür, 1°1:; meti:is ijt? e;te 

Progro~ü aeoen conteaplar la 

reglomen~oc10n de Ja pol1t1co 

bancor1a v controlar la 

operación oel sistema 

f inane 1e-;o tt2x1c11no, u t rav~s 

del ó1se¡o ae nor~as Y 

proced1lli1entos ae ev•llu.;cióii y 

v1g1li.rnc1a ,,. ü2 D.CClDílES 

tena1entes a controlar lo 

1nstrulitrntaciun de los •1ls1i10.s. 

I9u 11lr1tetttE lü; obJet1vo~ t· 

iiletas aeoeNn conteillpJar los 

descentral1zac1ún y 

s1¡;¡pl1f1cac1ón ao~1n1strattvo 

conaucente5 y otena1enao los 

requer1~1entos de servicios de 

personal v su~1n1stros 

&ater1ales v f1noncieros, 

Esto ult1mo enc11minaoo a 

Fortalecer y consolidar el 

s1ste~a f 1nanc1ero, 
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2,4, Los regul<láores y las ins'trtJlllentos oe regulación, 

La r;;quknün ,:;e 1·1 rnfonaoon oroven1ente ae los ooer•1oo;es 

requiere ae rnstruioentos que sei.ecc1onen el flu.¡o ae vaneú•lli 

inforil1Jt1v•1 Y ic oen un ort:an ·1 orgun1zac1ún en 01Jse u las 

par4&etros estoolec1dos, per~¡t1endo, as1. que el sistefua no se 

sotl resatiHe ·i ileses!..:;D1l1ce, S;; prepone, pues, l;; rnst•llücüm de 

un s~o:c!lté TéCíl!CO part la lnstru~entQCl~n progra~dt1co­

presupues-..iJ úel f·NFll, que fun.¡ú coo0 li!Ciln1s~o cooroinaoor de 

lGs un1d~Ges ~a~1n1strat1vQs respons~oles ae lo prograQación 

presupuestarlil en las un1aaaes presupuestules: y lü operación de 

un nonual que lunc1one co•a 1nstru1ento nar~ot1vo lregulaaorJ ael 

proceso, 

Subco¡1té Tacn1co para la lnstru12ntación Progr1~~t1co 

Presup•Je5t·"l 

Ilesúrrollo. 

Ob.íetivo: 

F1nanc1a~1ento del 

Contr1bu1r en ir. consolioación del proceso de plüneac1un, en su 

etüpü ae insuunu?ntac ion progrn11tnt1co-p re;;upue:;t.:il, en fo 

Su~¡ecreiarla ae Hac1enaa y Cr~aito Pncl1ca. 

Funciones: 
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¡,- Forn,ül<lr y difunctir las polit1cas, 11nea~1entos y 

proceo1ra1entos pura la tr.;;oucc1on ae l.;;s aetas ae resultaoo y 

sustilnt1vas del f"O/lf, en los OGJet1vos Y i:.e1.•1S ae los progN111us y 

sullprogra•.is presupuest•1r1os; y pürü 

progr.1111lt1co-presup11estol oe ios 11ne•1¡¡,i;;ntos º" poUuc.i !le 

gast.o err11 t1oos por 1·1 CG"¡ s16n üe ú11;to F1n1jnc1°1m1-en't.o üSl Cüicü 

., 
0.:..-4- Evaluur, en los crnenos del Mnual oe 

lnstr-u&ent11c1ün, los ao._¡et1vos Y ;;.et.:.; del ünteproyecto óel 

presupuesto por progr.;;,.; ae la:; unia.;;ae:; p¡esupuestales uascritus 

il lo1 Sut;secret•n lü de H•1ciend•1 'i C.r¿a1 to f·aollco, il fin ae 

conocer el ill•1gnostlco y proponer l.is ;nea1a.:is carreci:.1v.1s püN su 

aoecUüOü e;:pres1on, 

3.- Controlar y evüluar, tr1~estral~ente, la expres1cn ae los 

resultüdOi pragr.:.~4t1cos Y elooorar el a1ctawen correspondiente, 

4,- lni:.egr.ir el rnforií1E oe üVünce prograwilt1ca-presupuestal de 

la Suosecreturia oe f1,1ciend1.1 y Crcidlto f'abllco, •lsi co!lio el de 1.1 

Cuento. !le la HanenOü Paolicü feaer>il. 

Estructuro. ürg.1n ic>l: 

Pres1oenc1ü: Hirecc10n Gener•1l de r'rngra11111c1on, 

Organización y f'resup11esio !le loi 

Secret11rlu oe Huc1enclü y Cred1to f'tiblico 



Secretarla Tecn1ca 

Rep resent-0n tes: 

l4l 

[i¡¡ecn.:.n Gener•H ae f' lane.1nón 

flüCEílO•Hl•l • 

Coa ro inaoón ae Mlll1n1 stNc iun y 

keg1onal¡zación de lü Suosecretaria aei 

Ha.r10. 

Umaades f·res'JPUest.:.les •1oscrit.1s a la 

Suosecret•iria del k11ao. 

2.4. :·. Manual ¡;arQ 111 lnsuumeni.uc1ón Progra•:ót1co-f'resupuestal 

del f'NF!J, 

Const1tucian Polltica oe ios Estaoos Unidos nexicanos 

Ley oe Pl·1ne.ic1on 

kegla¡¡,en to ae lu Lav de Presu¡;1Jesto, Cont.:1oi lidM y 

G•1sto t'1101lco 

Ley ae Ingresos l S'86 

Presupuesto cre Egresos de la FedeNc1ón 1986 

Keglatento Interior oe la Secretr.rla de Hacienda y 

Crean.o f'11bl1co 

Munu•ll ae Orq.1n1z•1c10n de lo Secretaria de liaciendo y 

Cri:ano Paol1co. 

Coitólogos P•lM lo Prograr.ac1.:in-f'resupuestac1ón 1986 

Cüt•iiogo ae 11cuv1ilaGes ael Sector Pabllco Federal. 



flotür a fos U.o¡¡iaoes 1ia;,rn1stNt1vas aascn tus ü lü Suosecre•arlu 

ae l1uoen;i.:, y Cr.;d:tv f·nol1c.:; cr;; los ;;ler:entos conceptuüles y 

pura lü ú~Dlü'u sus progNMs 

presupuestarios, en lo toc.rnte o:¡ k aefrn1cian ae progro1i.is, 

sunprogramas, oct1v1aaaes, oo.;et1vos ·,· meHs ¡;resupuesturias, 

inter~ed1as y operat1vas, a :r~v~; oel e;~~tlec1~1ento ae 
11nea11entos, conceptos y aef1íl1c1one;, }' los cr1ter1os t~nto 

pGra l~ rarfuu~Gc1~n ae los pr~gr~~~s ca~o p~r~ El registro de la 

estr•Jctur.i progMowucu, ei cor.trol }' le. ;,v11l1111ciun ae l•l gest1on 

.:.1 Los conceptos ¡- proc¿d1&1entos cont;.;n1dos en el presente 

Manual son ae onserv•111c10 gene Ni; el control y v1q1lanno iJe los 

3ls~os &s respons1üil1aoa ae lo Of1c1alla nayor de esta 

Secretaria y de lu Coorornanon ae ílo~1n1struc1ón oe lo 

Subsecretaria ae Hac1enoa y Cr~dito Pdblico, 

bl 111 formular su prograa.oc1ún pr_e_sup•i2stür1ü lu5 un10•1des 

adrn1n1str.:.t1u.:.s aeoerón can51aerar la congruenc 111 entre el 

prugr.ima o ;;uoprograM oa.10 su i'25pons 01oil1oad }' el género .:le 

acciun que naor.1 ae ejecutc.r. 
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e} E.n l•l de! 101ción úe los ¡espür.Süüles e;; eJecunón de u11n 

prvgraiw11, sut>progi'tl!:n! a 1Jc-r.1v1dt1,; aeoEr"' pi'EC1511r5¿ e1 ilmnito de 

co111petencH1 de l.::.s 1m1a.iaes involucr.1Ms 11 fin de oeter&in•lr el 

graao oe cont.noucwn ae caa<J 'Jíllilüil ;;¡¡ el iE5al;aao ooten1ao y 

el costo ae su EJecuc1on. 

d} 1\1 estaolecer oo.1et1vos y /!ietas su def1n¡r.Iún oeberol \!pegarse 

.:ll conten1ao preosoido en el ¡¡arco co¡¡ceptu-il, con el propósito 

de no incurrir en el error ae conrunoir fllnnún o act1v1dao 

org•1n1z.:.c1onC1l con ah.ietwo, r.etCl o üct w10.;a p rogr.i;;·it ¡coi, 

Con el propósito oe expres•H •l tNvt?s ae l11s oeno11t1nac1ones y 

act1v1oaaes especiflCQS ílüCEnGllTlüS de l..is u:nanaes y las 

p no r1011oes oe poli tlCol puest11s M,JO su 

responsabilldGü Yll se11 por r.ed10 oe un progr.1l!lü1 un subprogMlllQ o 

una 11ct1v1d11á, es necesario aoap;:11r 1os ,¡monos t'unc101111l¿; de 

lois lire<:is ü l11s neces1oaaes del proceso üoinn1st.rut1vo y adec11ür 

las estructuras orgün1cüs oe las us;1süs 01 lüs c•1tegor:ias de lü 

estructur,:¡ progNn.ó.ticu aeflnidas en el. Mrco canceptuoll oel 

presente Manual. Ue estu ~anern, cons1aerolndo el proceaim1ento 

descrito en el inciso 2,4,2,ó., princip.il0tente en 1°1 et•1p11 oe 

registro, lols acciones a desurrol.iar por las ure•lS aeben ser 

ordenoiaois toMndo cor.o un lú•ld b<l5ic11 áel proceso progMMtíco al 

progrnM., y es;:.e deoe quedolr bu.10 lu responsatnlldUd orgdn1ca 
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funcion11l oe un•l .;utondüd Gel goo¡erno a nivel oe Subsecretario., 

Oi1cialia Hoyor o Dirección General. 

PaN c<io.; progral!l•l se crefrne un ob.¡etivo, .;ste oebe ser 

cu11l corresponlio su progra;io, llsH1s11<0, los funciones genéric<is 

i:i'? k; clreus respcnsanle5 ae d1cno progra:.a oebei'>ln 11aaptarse o 

éste. 

fstu illv1s1tin 

obeoece r, la not1Jrulez.i B11sM ae~ pr09rnM y .:; su propia 

estructuración. Los suoprogra~us encuentcaíl su expres10n 

orgdn1co-func1onc.l H1 l•lS Direccione; GEiiHüle; o Direcciones oe 

grupos gen.;ncos ae .;ce 10;ie; nec es•lrios par•1 formular, 

1mpluntar lü poli ti col hücena11r1.:i en cual¡¡u1eru de 

sus ·~Bioitos ae coc:petenoa. Estos grupos ~on los siguientes: 

t1) E.12cuc:1ón ae 1u f'oli tlC•J 

Este g~nero iaentifica ,. •1grup11 las acciones que realizan las 

óie•1s ü traves ae sus respectivas unido.des tenoientes .:i impactur 

d¡recta&ente los resultaaos crediticios y f1nGnc1eros prev1sto5 

en el r.0.11.F. 

10 }'l.1ne11ci.ln de la ~·olLtico en EJecución: 
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La naturaleza de esta acc1~n ad&in1strat1va, integra por un lado, 

las labores ae infor¡¡an<ln, 11Mlls1s y ;;valuanún, orientaaos a 

aef1n1r el alcance Y los 11~it.:.cions OE los ~eCGíllSiOS 

insi ru~ent.:.les oe la pollt1ca nacenaaria que la Subsecretaria 

apeN a tNY!!~ ae lü eJecuci.iin ce lü ¡:;0Ht1ca; ,. por el otro, 

agrupa el cor..1unto ae .icoones que, part1enao ae las 

cons1aer.ic;ones ., ;e:;ul '-•laos obten1oos en la evo.l•1•1c1ón, se 

enc:11m1nun v. lu Geíliilí:lOn ac or1entuc1on25 y a1se~o de 

instrulentos de pol1t1co que 1apr1Dan el ient1do aeseaao al 

quenacer rrncendario. 

Contiene las acciones que las a:stintas aep2naenc1as oe la 

Secreturi•i des.;rrollM poJr(¡ estoiblecer los proced11nentos de 

nor111.it1via11a que pe;;;,.t:r.;n i;;,ploJ.r,t·H 1'1 pül:ii-1co n.icenoaria en 

los t~r~inos previstos, oisl co~o ei control oe su ooservanc1'1 por 

parte ae los rnvolu::: r<iaos responseo les. 

IJJ llpoYo Técnico. oe Coorciin·1ciM, Dirección Y J11rldico: 

Expresü la operuc16n lldm1nistiütl'l•l espec1all:::o.ao técn1c11illente en 

üpoyo a lo:. f•Jnciór. ;ust.int!VQ puro. dir1girl•:i y co&¡;le111ent•1r"t11 en 

c:1ii:st1ones oe orden il!recc1onol, legal y ae control oper.at1vo. 

EJ flpo"lo /la1unistrut1vo: 
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lntegro. i.;s acciones p rog ra~·¡tlc•lS ne ~·ir•lcter •lGJetivo que 

pos101l1tan lu funcion sustontivo., us1st1enaolü oeo1onte lo 

JHüqrüliü~iJr1 pr~s•ipue;t.ur11¡, l1j ory,¡ri¡zü·:ivr. -; l.j evüluaciuri Ge 

su queno.cer y atenói~nüolo ~¡ sot1sfocer sus requer1~1entos ae 

recursos nu11:.inos, Ei•nenales Y finMc1eros. 

i'o.rn 1101c•1r lús •lcnones progr.:.11ó.t1cGs en lo; cinco gt!neros 

ec1\"·, · ··dos, se aoopto lu preEi1so ae que lo .;ccesono sigue l•l 

suerte oe lo pr1nc1po.l. 

2.4.2.5. Marco Conceptual de C~tegor~~s Progrnmot1ca;: 

El il!ürco conceptuo.l que •l ¡:onunuación se present•l1 púrte del 

esqueila nor11iot1vo que en e~to materiü estoolece 1'1 Secretario iil' 

f'rogrüs.ación 1· Presupues;.o, e int;;gra los ele111entos .::. tMvtis ae 

los cuales se e>:presün en forM oesogregada ·¡ .ierürqu1z'1!la las 

acciones 1 l!lev1s que l•l Suosecretarla oe fiuciend<l y Crédito 

f'Gbhco deDeN llev11r 11 c:abo p•jM conu1buir a las iaetas 

sustantivas estr;tilend<:.s en el f'.0.11.F. 

Es ino1spens 01ole q11e lüs suo..reüs y un1üüúes ae la Subsecret•lrll:h 

observen con carcicter 11niversül ¡rnM cualquier referencio. <le tipo 

prograai.it1rn, l.:is c•negonas ccnceptual;;s que .:iqui se precisan. 

L1e estG Mnerü sólo seru füc;:.1ble l•l •lpllcución del procediiüier.to 

de reg1s¡,;o, segu1ml!'nio, control y evaluación del proceso 
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prograa.dt.ico-presupuesto.l y 111 con9ruenn'1 progra1ü(i•1cG t.roi·t.o:1dQ 

eri el inc1 ;o anter1or. 

2.4.2.5. l. Cor.c¡-,ptos IJ•l.s1cos 

E5t·l int.egr.ioa por el con.1unto de 

progru!!lúS :r suoprogri:ii¡,.15, i.os culli.es reanen en foria.i coherent.e 

lüs 11c:c1ones qu~ re·1l 1zcn li:J5 oepEíHH:nc1üs ·r en1.J.Gaoes para 

<.ilCüílZllT los OilJEol\IOS 't i;,e"(.üS de l.i progrnMCi-'O susto.nti-.-.1 de 

cano plazo, en conrn•aünciu con lus t'acuitüoes y funcicmes 

conler·idas en el. f\egla11:ento lnterior .,. tHnu.:11 Ge ú¡g.1r,1:1ic1ór1, 

resprct..1;:üfilen'-e. 

Es lü unidaa b·~s1c•1 ae lu prograr..acrnn presupues•.;ria; es el 

con.¡ur.to de .:icciones o.fines y conerent.es r, t.rüvt'!s ae l<ls cu.iles 

se pret.enoe oJlcanzar oo.1et1vos y meta.s \en ei ueiJJpO f t:íl <il 

esp1ici.0J ae f'ollilc.; f1ruinc1eN, con.¡ugGndo esfuerzos Y rec11rsos 

huaanos, tecnolúg1cos, mater1üie;; y f1nünc1eros; aesignanoose 

como responsiible ne su eJecuci0n ii una outortGild del Goo1erno c. 

nivel áe Subsecreiari.ü, Of1ci.:ili.·1 M-ror u o¡,ru areoi ae igu•1l 

Jerorqu1'1, f'or l•l i11tportünc1.i que re111sten los progr<1&ús que 

e.1e.:ut .. 1 lu Suosecreta.ri•l !lel flu¡,o, el progNfit•l se as1gn<1 t 01mnHm 

en el nivel ae birecciun General, 

e >, Subp roqra;¡¡a 
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Co;responde .; 111 01v1s1ón ae un ¡;rograa.Q en ob,¡euvos parciales, 

integranao ta1t>1&n recursos y 11ea1os parü su e.1ecuoón. Los 

suoproqrar.;.;s est.'..n estreei:ú~:ente ri=l.;c¡¡;r,.:.~üs con el f·ro9ra11a y 

co.itl'1ou;-e, con El ulcunce ae fos ~1etüs 1nteritie!!1as, ,11 

cu1Ztpiu1ento ae l•H r..et¡¡; pr;:supues~ur1.;s ¡¡rop1.;s <Je la accilln 

del Prograilí.:.. El su~progNllO encuentr•l su corresponsao1licrüo 

organ1cG en el n1val de b¡recc1on ae ftrea. 

il). f,ct.Iv111ao 

kesponde •l l•l 01v1s1un ae los S11opro9rür."1s ·; consiste en un 

co.;.11Jnto ae .:.cciones conc rrtüs a aes11rrollür rntlilHlili!n'te 

relacion•1d.:.s coi;,ple11<entar1'ls entre si, r, tr•iv,;s ae lus cuules se 

pret.enáe alcanzar íos uo.¡et.tvoco pr~p!c~ d::l S;.i~¡¡;ügiüiit\l• i..a 

act1v1aao encuentra su corresponsao~l~éaG orgün icü en lois 

Subaxrecc1ones de r.rea y o-..r.is unHtude5 ae igual .1erarqu1.i. 

el. Oh._1et1vo 

Es la expres1un CU•lli toJil va ae los proposnos ael f'rogra11Ja, 

SuoprogrnM o l\ctívidaa y aeberoi ser f.lctiole ae cuantificar 

respecto a un tlEl!:pO y esp.ic10 aetermrnaao <un aiioi, La 

aefl.ilción ae1 oo.¡etlvo debe ser cong rnen te con el tipo ae 
instrumento y aebe prec1sür los alcances de la gestiim 

adllan i str.;t1 Vü anual. lJei ObJi<tl VO 5€ oesprenden las "etas; 

éstus deben expres.ir cuantnat1va11iente la forl!lO ae alcanzur el 



objetivo. El obJet1vo ;esponde u la pregunta ~qu~ nacer? y la 

meta Zcómo, cuanto, cu11noo, quien o quienes'?. 

l'J, netG 

Goost1tuye lu 01i1ens1un cuontnot1vo ael oo.1euvo ad Progrúif"l' 

Sul:iprogro.M o l\ct1v1oad y ile~;;Mn observ.:ir con;tanno con el 

náaero de géneros oe \lCC1un que \ltlenoe \ll Ob.ieuvo. Deoe 

explicar la acción o Gcc1ones a realizar en un perloao oe tieepo 

def'.;1100, y l•:. c<lnt10.;a oe resultados -l ootener. Lo. a1eta oebe 

ser especlf1ca, clara y, para efectos de oroen, control y 

ev11luuc10n, a cooa un;aaa o)Og,1;nstNtlV<l le corresponoeN una o 

t:lois 11et•1s, oepend1er1do ae los resultoaos ae su gestión 

aarun1 strü t1va. 

L-0.s c-0.r.:icter lst1clls Ge lu het•l son: 

•ll Cuantitativa: El resultaao se 2xpresa en térunos 

nUQér1cos, ~ensurlloles 

iJ) Interaepend1ente: M·rntener vinculación estrecha con otras 

met•lS oe su 111isr.o nivel p1Hü alcoinz¡ir el 

ob,iet1 vo. fo forma norizantal para que 

se11 consistente y en for11ia vertlc•ll pllra 

que seQ congr•1en'te1 

el Teiiporal: Su CUlllplunento ilebe proyectGrse en el 
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plazo ae un aio, aen1énoose cur.pl1r 

paulatina•iente ;;n per10aos trlDestrales, 

ae uno a CIJ•ltro. 

dJ ll<lc1ona1: Su eJecc1cJn .,. defin1c1on aer;e responoer 

al orden ~e los pr1or1~~~ES 

aa1un1 sti11i-1 V•lS• 

el Ob.iet1va: [•eoe se.ioÜ•lT ¡¡,1 for11>0:. cl•lN ·; 

colliprens1ble lo que se V•l a realizar: 

cJtJ:;, CiJ\tndo, uónae .,. qu1tin 

tos resuli<ldos se regI stran ae acueroo a los niveles 

pro9rcllloiticos ya defln1dos, obeaec1enao •l lüs siguientes tres 

ca t2 joJi':ios oe metas: 

fll lietas Presupuest•lrl•ls 

Estas 11etas cont1enen !•l rnc.nt1f1cuciún ael oo.1et1vo ael programo 

y deberán expresar su grado de contr1oución a los metas 

sustantivas ind1caoas por el Subprograma Sustantivo en el 

f'ro9NM Operativo l\nu•Ú de Fini:.nciar.iento. 

La organ1zoc1on y e;:pres1on de los f1etus presupuesturias deoerM 

corresponaer a los géneros oe ucción pro9Mll'l•1t1c•1 para forniui.ar, 

in;tru~en•ar e 1~pluntar la política nacendaria en cuaiqu1era de 

sus etapas: Ejecuci.ln, Planeación, f!e9lamentaci6n, Control, 

Coorainac1ún y D1recc1ón, ílpoyo Jurid1co y ftd~1n1strat1vo. 
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f2J neto Inter~ed1a 

Estos raEi.ús contiene;-. i..i .::1Januf1cac1ón ael ob.ier.1vo del 

suoprograao, y aeoerdn se~oior su contriouc1ón a los metas 

pr~supui?st-0r111; c:el Progin?: .. J -:c-rre::po:w1oíltr. 

f3) Jieta üpeMtlVQ 

EstoJ.s i:.et<Js con.:ienEn iü cu1Jnt1f1cacion áel ao.1etivo de lo 

act¡vidad y deoerdn se;\ilar su contr1ouc1on a la metas 

rntermea1üs ael suoprogroi;ca corresponarente. 

f'or su nütlH\ileza se ;;.:.:pres.in otenü1enoo al corócter r.~s 

operut1vo ael proceso progrui1a)T.1to: Repr~:;2ntütt JU!:) ré'sultuoos 

ae los etapas que rnmpcmen el p ;oc eso ae operación 

aaa1n1sr.ra;;1va, or1eniaao a ~oter1ol1zar uno meto intermecr10. 

q> Unidod oe n~ct1da 

Los unid•Jdes ae aedida se estoolecen ae acuerdo a un genero de 

occi~n 00111rn1strotiY>l, oonde se 1101quen los result 01cos observando 

las siguientes ca r.icter1 st1cas; 

gi> Cuonoo se tra;.en ae resultaaos que aer1ven de la acc1on oe 

pfonear· la pol:Lt¡c-:i 1'1nar.oeru. ae cualquiera ae sus Coiipos, 

poar.in usQrse los siguientes 11nil1•1des óe •ea1dG: 
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Estudio.- Cüiirprende las r,cc1ones que se re•lllZ•1n para elabor.ir 

un a1ancíst:;co ü p;ür.ú;tico, t>lnto p•lN oose;var el i:;arco en que 

hübró de des•urol larse ic. ¡;ol1tH:.1 en c1lest1M1, cor.o paro 

bocuaento.- Cor.prenae t.1nto l.•1 ae\rn1c1tlr. úe onent.:.crom;s de 

pol: :.1c•lJ coao los iíecan1saos que se huo1eran il1seiiuao püN 

ir.st.rur:entG:rl.:i. Por lú qeneiüi. un 1Jocuserito tiene cúnio Q,1se un 

estuu1c;. 

f'ro9ra.11ia.- Corresponae •l las 1·1oores que se rec.l1zan para 

definir las uccio,;es concret•1s que áeoerdn re·1ll:arse en tiempo y 
·, ......... ,, ...... ~ -..... 
• .._. .i.wf"' ....... fl~\,I .... .loUll ü~ üH it1~i.1 l.:•.:-nto de polit.1cu. Un 

giil Por lo que se refiere •l las den11·1das del g.;nero 

prvgru.wut1cü Ue reqlúiti:'lltüc1tJn ;· control, las un1aaoes ae meáI~ü 

en que t!st•ls •1¡;.:.recen n.ensurnoas se expresan atenaienoo las 

cuestloes prop1as cre la onentanón y lü super111s1ón; se puede 

utilizar, por e.Jel!iplo: 

fls1stencl<ll Como aquellas acciones ~ena1entes ü lü 

or1entac1bn noraativa para re9laffientar 

la u1¡;lontanon de la poll tlca en los 

térrnnos p re111 stos, 
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AuGitorlü Oper\1ClOíiY1. R~pr~sent(t üCtOS a~ Cüiit.rol pGi'ú 

sup;;rvi 5·li 'i eval'lür el cumplliuento 

regla~entüao oe una polltic>l. Integra 

operaciones ·r procedu.ier.:cs •lGcpiaaos. 

Inforile Susumtivo f\;;~orte que ¡¡erran;; cor.ücer la 

de Control: real w1c1ón en tH~rnos oe r•et.:.s que vun 

teniendo caaa uno ae los progra~.:.s y 

subprograaas y que nace pos1ole la 

meaic1on ae los resultados ae la 

rnplantac10n a;; un.:i pol.l.ticG hnanc1er.:. 

y l.is propues't.üs y/o üiternat1vas paro 

su corrección o &EJora~1ento. 

g111J Entre las un1oaC1es ae mea1aa que fuc1htan la precisión de 

los result>ldos cuantitGt1vos propios ae l•1s •Kciones del gt'!nero 

de coord1nacHln y direcc1un de apoyo ,¡ur1a1co, se tienen los 

sigu1en tes: 

l\cto ae Superv1s10;;: Comprende lus acc1on2s de verif1cac1ón y 

coe.prübo:.ción de ias •lcnooes iraplant•iaas 

en el desarrollo de un proceso 

s1ste~<it1co, .;cordes con progr0uas 

prevlül!iente formulüctos. 

lnforl!le de Expresa el resultado evulu.itorio q1Je 



Ev<1luüción: 

l!oletln: 
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d;;r i.vür. oe los netos oe verihcución ae 

los ¡;roceounentos, s1st.e;.a:;, 

pres•lpuesto; 'f estruct1¡¡-a orglln1c•1 entre 

otros, ae lo,; ur11u.:1c2; o.dZ:1nistrnt1v.;s 

oe lo. Suüsecretüi'l•1 G fu. ce ser.t•lT l<is 

b0.525 p•liO e:5t\lü~ecc1 C~n¡;-ol~5 Wle 

pern:;.t<;n el .J¡n.u.o .:iprovecno.E<i.ento de 

los recursos, 

kecopii•1Ción ae lócli consult•l oe l•lS 

dispos1~1ones iegúle5 r no~~ijtlvos en 

1'l•lten.:. ae cor.trol Y ev0lluüc1ón er.nidus 

por lus aui:.ono¡¡aes co::.petentes y ile 

opi.lcac1ón en el ·~~ni to oel Sector 

uucenaurl.ü. 

!Joc11r.ento ae olfusión ¡;¡ensu<ll en oonoe 

se cop1lon lüs 01spos1c1ones legales y 

non<it1vc.s <ipi.lc•1bl;;s, 

g1vl En cuan"to a los resul tao os que aenvan tlel género 

prograaiót1co, úpo·ta •lO&inistrntivo, estos •lp11rec2n lilensuro10os 

coosiaero.ndo aos g>ünaes etop•lS del proceso üdun1st.r11t1vo; por 

uno p'1rt;; l•l org•ir.1z.:.c;.on <le lo estructuro. i.nstitucíonul y 1'1 

prog rü&üc1ón-presupuestüc1un de la operocwn 00~1n1stNt1va ·¡ por 

111 otro:., los serv1c1as person<lles, r;oteri•lles y flnonc1ero;; que 

de111and11 lo. funnún sustant1 v11. 
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lle esta 11canera, lGs unidúdes q1ie c.qul se p11eGen ut.ill;:ar son: 

Monuo.i: 

ProgN11a de 

t'icil v1oaaes: 

Contiene la ctescr1pc•un ae una serle ae 

oases, ardenes, procea1&1entos, y en 

generCti funciones que creoen ooerv.n .las 

un fin. 

keg1stro progro1Mt1co-¡;r·es•1p1Jestol de lQ 

operac1on QvID1n1;trat1va sectorial. 

EKp res 1ün C•li€nüú ¡ i zeid1:::t t r lF.zasiralmente 

del co~pro~iso programat1co anual 

est•1bleciilo en el r-·ro9N1ru1 ~·resupuesto 

co rrespono1e¡¡;;e. 

lnfor11ce ae Control: Reporte que perlil1te conocer la 

real1zac1ún en t&r~1nos ae ~etas que van 

ten1enoo cada uno oe los progralilas, 

suoprogNmus ·1 oc.,1v1aaces ·r que 

posio1l1to. a los responsanles de las 

111si;•lS •l conocer la s1tuanon que guaraa 

aurünte su eJec•1c1~r.. 

Servicios f'er- Inc1u·1en las accione;; que realizan 

son•lles li<1te- tendientes de s<itisf-.icer los 



riales y F1-

liGnc:ieros: 

requeni:.1entos de lc.s ·i rens en esic.s 

~nterins. 

1~ 

2.4,2,6, !'roceda1ento p•1N el. ft;;g1stro, Control y EvniuGci•)r, de 

111 f'ro9rüi"1ci.on f'resupuestürlG 

ai Conocer u tNv;;s del Proqrumu úpen1vo l\nual de 

de i'esui tuao SUStünt1VüS1 

respect1v•1r.ent;;, que Mor.:.r. ae ·llcanzQrse en el uilo poira el loqro 

de los ob.¡e'tivos e;pecif1cos oe 111 p0Ht1cc. ae t'lr,.inc1a;i1ento del 

aesQr rollo. 

Obtenido le 

ji:rórqu1ca 

subp rog MM 

infor~•lClún ünt~rior, reg1s,rur ·; v1ncul·1r en orden 

lus ~et.1; oe rnsultGdo, sustClntlVClS, el progrClM y 

pre;upuestul "f lu 11ctlv1düa; posterioriis2ílte, 

rel1lc1on•1r lols con el 4re•1, suo<ireQ ·1 unid•ld oe su respect1vQ 

competer.nn. 

b) Obtener el a1ol9no'..st1co de lo. oper.ición CldumstrlltlVG del 

e.¡ercino •interior, .i fin de •Jtllizar lCl rnfor¡¡anún reesult•1nte 

cor.10 Mrco de referenCl(l pGN estGolecer los oüJetlvos y 11iet.1s de 

los progroB.is, suoproqr.imas y act1v1daoes. 
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Conforr.e •Ü r .. nco conceptual expuesto err este ~·jíllJúl y 

cons1aeroMo lu 1nfor¡ac1un aportuau por !os p•EOs a y o, áefmir 

Jer-Mqu1ca1>ente los obJetl'ios GE ¡c,; prog;ar,Qs, suoproqr•llü•lS .,. 

üCtiv1ooóes; paso sequ1ao, esr.ooiecer para Cüü•l uno ile e;tos 

niveles p1og1urJót1cos las t1.ietus pre;upuestürl<:ts, inter&~ü11:1.; )i 

opeNt1vas, 

resultaáos cu•1ntltüiwos y que t•lies result•Júos d€ben contribuir 

dírectil1&ente o cuapiir los uJ.1e"t-1v·as paN los que fueror. creaáos. 

flsl, la l!<Etü opeMt1va aeoe cu;.,pllr can el oo.Jet1vo ae 1•1 

üc:tiv1aoo; la flEt>J intt:rE!eGl•l con ~l on._fet¡vo del ;uoproqrt1G-a; -.,. 

lú presupuestana con el del progMM ae 19uol !ii•rneN •oaas 

lüs a:etas s11st.ant11J1jS 02 los suoprogrufüü5 susr.uiit1vos. C.:ioe 

se~alor r que el r~g1sl-io ae 1·15 fü&1.tJS veoe co11~1::=tJ~lo1·:;¿ i:üiUü uii 

procesa que •lMS se 

reloc1onaous con otNs nornonr.al ., verticalmente» De ühi que 

oeb<l cuidarse to cons1ster.c1CJ ,. ia congruer.cio de C•lda r.et 01. Ei 

ndaero ae n.et.is ae cucllqu1er nivel .ier:lrquico no aepenae ae fo 

estructuM orq>in1ca ne i•lS ·1re.i;, srna <lel gt?riera ae occiun del 

prOi]ro¡¡¡a, suopragNma o uct1v1d0d. 

el Def1n1d<ls las aetas, ora~riar, conforme a la lógica del 

procesa oa~1n1strat1vo, las act1v1oaaes propias ael oreo, suoarea 

y un1aaa )' onent•H sus esfuerzos noc1.; i>l consecución de lús 

metos que les wrrespona.1n cumpl1 r. 
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d ... UJ f'Qrú lü selecc1.:in ¡: registro oe la IJ~lüüel ae ~edid•l qu;: MiH& 

de ey.¡¡re;11r el result·:icto de la gestitm ¡nogMMt1c., aeoeráá 

iaent1f1c11rse el o i.os p roe unos frn.;les oe su gestión, 

pronóstico de ia tenaenc1a esperooa p6ra el a3o. E.s incorrecto 

progMMr l·1 ;;et.u en forn.i .1;iuali:1co1 f üiVlülc el resultaoo 

tot.il entre los ~eses oel eJerc1c1c. 

fls1c.i oel quen.icer progMD<it1ca. E.sto deoer.1 ll.ev.irse 11 cc.oo 

por ti?i.a, en sus ;J¡ferer1t2s niveles, y cons1oeranoo iu 

Hex1lii.licíüct que oeoe ooser'i<:trse en el e.1erc1no oel presupues'to 

publico. Es rná1spensüole el <iu;:1l10 ae térn1cas ae progro.r&ación 

COiO el f'ERT o h rut11 crltlC•1• 

2.4.2,6.2. Control y Evaiuac1ún 

f'ilM Oc1r segu1:nento y cantrol.<ir lú EJec11c1ón oe los progr.iL11s, 

subprogra1:111s y .;;.ctiv10.;;.oes, •lSl. como su e.1erc1cio presupuestal, 

es neces•Hlú H.piúr.tur un p rocenrn1ento que permit•l Cí1lc11l•H lns 

de;;11¡¡crnncs que se e:qier1ment<Jn en los resultados ae l•lS metús ·r 

en los niveles ae ~r,s¡,o pra-;ectMos arig1núii1ente. 

1 
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la evalu'1ción per•1te retro•ll11ioent'1r el prc;cesc. oe progr.:i111r...::ión, 

e'lüiuar 1'1 ef1caca y lü eficiencrn de los resuli.ado5 

progrn~At1cos presupuestnles y su 9rodo Ge oesviüción, respecto o 

lo plnneGdo liilC1•;lr:.er,;.2; per;,¡ te re;1al1dar o reonentur las 

occ1ones, 

Paro el cr1ter10 ae ef1cac1n ;e aet:r~1na rl gNGO de 

cu1pl1r con lü i!2tu. ael ínvel inilteo.:..üto supCilOi1 Toáo ello 

considerado En el ln~er1or ae un pragf~~a. 

encuentr·a interreio1ncnaa11 con ;:.2teis ae otras act.1v1oaaes o 

subprogr-.1r?ias, ~1itio1i:n niivrii o.:: r.1eo1rse su grqao ae contribución a 

esos resul tüilos. 

En lo que respectü •1 lü evalUQCl.:in en t.?r:r.inos íie efi.:ier.c1.;, 

hanrón oe correl.inonurs~ los recursos con los resulta.:ios ü fin 

de lden;.1f1car i•l cap'lcío'la reiil oe ~Ci:.U·lCión de las •irens, 

suti•:íre<1s .,. un1oades. Ello conlleva a la obtenc1on ae para~etros 

de ef1c1enc1.1 er. rei.:.nón al •iso uptir.o y rocion'll ae ios 

recursos y proporciona ele;;entos para oeciair el au~1ento üe 

recursos o reuo1c•1ciór. rie los e>:isientes. 



160 

3. tonclusiones: 

Primero.- Lu aetoaolcg:;.:. el·1:ioro0<1 .,, 01 fur.010•1 por l-i Secretuno 

oe Prnqr.;r,.io.:ir, Y Presupuesto 111erece ser rev1s.:1oa, corri:q1aa y 

so~re "ºªº nol!logi:ne1zc.a.:i con los lrnea¡¡¡12.itos ae lo; f'rinc1p1os ·1 

úrc}\ln lZtlC iUn ae l SPri~;. •l f H1 CE clotyr 11 lüs oepenuenc i11s y 

entiao.oes Ge lü 1ld1ni11s-;,rnuon f'ó.üilc·1 feaeNl ae un ins-;,r11a:en1.o 

de reguloc1~n que per~1:n elaDaror estructuras progrnLat1cas 

C\tfl1]r11ent1!5 i:on lu5 instru1tt:nt.05 e;pec1f1co; oe p¡ogrüm11c1un 

s1istoim.wo. oe cür-:,a plazo y aentro ael raarco .¡urid1co de s11 

.;ctuuc1én, 

Seq1moü1- Uno ae los proo le!1'1S cennües ae 1'1 M~1n1s-;,ruoün es 

el de Vliituior lús l.:ib:orc; c.u . .1e~1v01:: u 1üs STlSt.an"L1vu$, '1 f¡~ ct~ 

const1tu1 r ti¡ oper•1c1un cie ur1ü úeyenoenc¡y coilo t¡r¡ tooo urrv¿n1co 

y no co~o üloqu2s tunc::.oílüle; ¡ndepenü1Er1to?5. El carri.et.1ao bus1co 

de oescnbir en iorn.:. ae-c •• 1HüG'1 el conteoico oe lr, programo.cion 

sust.untl'.Jtlr ~.into ln Ul?l fr·agr•l¡¡ü i\Uc1ona.i ü2 F1nüilCltlil1ento cowo 

oe- su úpe-Nt.ivo ilnu.:.l, h•i siao can el prousito oe 1r.tegN.r, 

prec1sililleote, lo üó1111oisuütivo y lo 5'lSt'1nt1vo. 

E.s col!Jnr. que er. l.;s l1epenoenn•l5 ilEl. EJeCIJ"t.lVú :e r.ir:nosprec1E y 

relegue lu oil~1n1s~roc1an ae lo; recursos ~1 ~~ro requer1m1~nio 

~e ~~ter1ales, ;11~11n1stros y serv1c1os par~ el oesefupe~o de las 

func1on2;, iaen;:,1f1ci1ní1Glo :J.n¡cu y e;·:ciu;1vüaente por la et.•lPil oe 

in1.eqr<1c1un o <lpoyc; 11a1Hnlstrat1vo. LQS 1.1oores oe progNlh•lCiun, 

org.1n1zanlin, cent rol y evQluacwn ilE las oic;:,11J1daaes tienen un 
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p11pel sec•múllílú, t•ll vei flct1c1c. En lQ Secret.iriu ue Huc1en<10 

y Creil1 to f'ilDhcü .,. ¡;roo.:uilei?!ente en mucn<is otras flepenaennas 

estus etupus del proceso aoun1stNuvo no se sP.:'.l·líl er. su e:·:•1ct•l 

d1t!lens1Cn: LQ ae regulolr la oper.iciun oe lus Un1daoes 

Mr.in1stMi.lV'1S. 

prupuesw los elei!lentos 

1nteroctu.intes en el proceso Ge tQ progra&ac1on presupuestat1Q 

paro contnouH, ae ;-.ar.ere congri1ente 'f cons1sr.en"te, con 111 

oefin1c1~n de estructuras progra&ó.t1c.is y la provecc1ón Ge sus 

oOJRt1vos y ~etas en el corto pla:o y no en el largo plazo cooo 

se lleva u Cúilo, 

tant.o ei Suocow11'ti: coroa ei nunu1.1.i puru iu .1o~t..11.111n~i1\..ui::.¡úít 

ProqrG&ó.t1C•l f·resupuestal oei f·lan Hüc1on•li oe íinanc10¡¡¡1ento oel 

Des•li'rollo se el.ioo;aron c,;r. ia lúea üe >lpo;; • .u un.i ;olucrnn 

proicticol •l un p iOü lEGU pGOTlü queü•li relegc.oo 

permanem:e11Jente, De so fortunua•lmente pa.ra la /\d;:,in1strociún 

tdhlica persiste el v1c10 GE no aar COílt1n111oaG o las acciones de 

f\efon(l t\dmin1strot1w.. fol ·.¡ez ius •lutono·l~es ¡¡¡esupues;:ünusr 

<iunque mar. l riest•l lo cor.tMno, 

c0i1s1aerur. que el Presupuesta por i'rogrc.m·1 se encuen"tro "ª 
instalGdo; sin e&D•Hgo, coa,; se ae11:ostru en el ~·resen•e rnpHulo 

y en lo que ;espena a l·l Secret.iri•l oe Hacienaü y Cri!a1 to 

P6nl1co, lo progra.füac1an presupuestario es una labor oe rutina, 

iovoo1a11 por un cuncer burJCNt1co. Los que escriuen cons1deNn 

que el f'rogMl!l•j OE keforM nOlblíalSi.TQÜVü. ÓEílOIUO•lOO ahoro <!e 
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•r.oaern1zGción naa1n1strat1va' óeoe estGolecer un ;uoproqra~o 

especlf1cu poro atender los rezüg;is, nnos e lílCO!islstenciGs de 

lo etoip•:. Ge le. progrü11 .. 1cilln, 
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