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PROLOGO

to opservacion de fa problematica de la Adainisiracion fasiice
federal, centralizada o paraestatel, en cuante al rezago
existente ep la instalacion vy coasolidacion de sistemas
FTOCESGS GdLINISLIatlivos, CORPTGRELE Al &studicnie  &n Liencias
foliticas y ndainistrecion Fobiica a orientar sy 1nterés vy
esfuerzo bacle 16 1nvestigeclon sisteadlica vy ordenada ae ios
fectores que operan €n esa  reaiidas vy en  la proposifion de
alternativas gue S:enien 1as bDAses pars HnG  SO1LUC1GD duUragera.
£l presente esiudio asume &1 CORPrOBISO d& transtormar, @ traves
de uma  1AVestigaclon teotico-empiricd, una de  las tantas
1MCONS1SIBAC1AS prevaieciantes en la  Aomimistrecion  Faplice
Centralizada: la planeacidn ge sy etapa de  1nStrumentacion
programitica-presupussial.
-

T la le5i5 TEURE V78S GE0S G EapE
1ASUTURENTACION: i@ prograsacivn-presupuasiariay en  una
bependencia del Sector Fablicoe preocupesa par bacer uso racional
del  recurso presupueszal, en forme eficiente v eficaz, en el
QpOY0 de 4CC10RES qUe COoaoyuven a4 la implantecion de pollticas de
trqﬁ'cendencm nacionals Consultas oipiiograricas, merodologias
ofidialesy reuniones ae tirabago, discusiones Y disigancias,
constituyen €l Jauervo documental de la tesisy en su  parte

propositiva.
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Se desuestra que la Programacidn présnﬁues%or1a, orienteda
sisterdticamente, 85 capaz de contipuar con la cohoruencia
necesaria entre la planeqcion nocipnel, ies programas de wesiano
plazo vy su version en ei corto plazo, hasta materializarse en el
presupuesto por programes; segan 1o estipula ia Ley de Fianeacién,
la Ley 92 Presupussic, Contadbilicac y Gasto Paplico y el Sistema

fiacionai - ge Fianeacion. £1 presente <tTrabaJo propone  ung

»
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1, INTRODUCCION . o

Lo tesis se coepones bdsicamente, de gog partes! una tedrica ¥
otre empirices En la primera se incluyen 108 Qatecedentes
histéricos, el andlisis cel Sistesa Hacional de #lanescidn y el
enfoque TEOr1CO SUSTENO 86 1 altethativa propuesta} v en ta
SEeqUNGay se propoAe un sistera pare instrumentar ei frograma
noélonoi ae Fipanclamientoc en  ias unpidaces adscriias a  la
Subsacretaria del Hawo de  ia Secreteria de Hacienda vy CUredito
dellco. Las razones que motivarcn tanio la eleccion del tema
como el eswugilo del casa de la Sudsecretaria mencionada son las

siguientes:

1 tos que escriben sosilenen que, en  contradiccion con la
actitug  pasiva de  las  autoridedes vinculadas con  la
afdinisiracion del gasto publico fegeral, manifieste en la escasa
aifusion age netouoloqms'y procegiglentas pg_m 1a nonogenexzqcmn
de la tecnice gl presupuesto par progradd,3 ia tecnica qiraviessa
por una Crisis dge creditilidad en cuanto 4 sy avilidad para la
programacion vy coitrol de  activigades; pave la asignacion de
responsabilidades y de recursos, y para la insirusentacion
.

edminisirativa de la programacion sustaniiva.

2) Por la naturaleza de las funciones de la Sussecretaria del
Ramoy vinculades con  la formulacion, instruaentacidn, ejecucieng

control vy evaluscidn de la polltica de financicmiento del

.

¥ La que existe e5 amdlgua de cardcier euy generel e inconexa.




Gobierno Federal, representa un rew profesional  para
diagnosticar & IN5tAiaT Un S15UEAQ  AURINISLIALLVO aue permita
dgefinir, en congruencia con la programgcivn de sediano plazo, los
00JetIVGS Y Beles presupuestarias ael corto plazo, de una
depenuencfa CUYDS Tesuliacds Ao 30R 16 presiellon & DlEenes ¥

SBIV1C105y 5100 14 plangacion y ejecucion de politica econdaica.

En el capliulo 11 105 anteczdentes nistoricesy a (ravés del
andlisis de la opinion ge los autores consulieoos, la planeaciun
nacignal, gesee sSus oPigeERcs, pedede de Un KISAO  EAll DO sE
1astrumentay 0 S8 ProGraman AcClones CongiusSntes can Iﬁ’étapo de
formulacidn, "en &1 copio plazos £l proceso de  planeacidn se
detieng, precisudentey en la  etapa Ge tforeulacion; . no se
estabiece corresponsabilidgad en lo; plyateamientos per parte de
los sectores involucradoss? publxca.:fprivaao v social. e
foreulen de 1930 a 1976, una gren variedad de planesi  no se
conaééh programas operavivos.d  LDS avances comlenzan en 1%77,
con ia CreaCion ¢ 1a Secretaria de  Programacidn y Fresupuestio,
1a ipstalacion paralsla del prasupuasio por programa v la del
flan Global en 1980, Con el 1inicic se gestan dificultades

prevalecientes hasia nuasirTos dies. 1) El desfesamiento an la

% Este problema, como lo asiente &l libro ‘Discusiones sobre
Planeacion® era una geyiciencie propia de los peises latino-—
AREFICANGS +4ld gran sayoria de {estos palses), no formulaen
n1 egecutan planes anuaies operativos que correspandan o la
W15EG CODertura que los planes Ge orientacidn {vee)e E1 pro-
blema radica en gue tales 5i5tedas oe declsion 42 corto plezo
fic suelen configurar una polivica general coherente, por io
gue en la practica las decisiongs de politica no guardan rele-
Ci9n COn 105 planvecmientos sustaniivns de largo plazo produ-
cidos por el sistesa de planeacion, ni son consecuentes entre
sit (%lpes, Iiscusiones sobre Planeacidny Siglo Xxi Editores,
Hexicoy 1963 ppe 41 ¥ 42},

e @



publiéhcidn‘de los instrumentos de la planeacidn para lograr ia
cogruencia entre plan - ‘progrema - presupuesing y el de la
consecuente pronulgucxon ge& 10% INSTTuRentos organizacionaless
Ley Orgonxcap Reqlomenta xnuarlorv flanval de drgonizacion. NO
8X1518 ia Secuencia laglcn‘plnREGCgan-orqdnizoclon, no cbstante
los planteamientos contenidos en los ‘Frincipios y Organizacion
dat Sistera facional de Planeacidn’; v, 23 La clasificacién
funcional por actividades del Presupuesio de Egresos as la
fegeracidn, aunate al oesfasamiento de las etapes ¢el proceso
agwinistrativo planeacidn-organizacion laciden de tal monara que
el conteniao funcional ge 12 organizecion determing la estruciura
programdzica de las [Diependencias., El proceso se desfasa en
Grganizac1on-planeacidn,
Fus ipdispensavle imcluiry en el Caopatulo  fIl, 1nciso 1, un
apartado pare  exponer v comentar el Sistama  hacional de
Planeacidn con el proposito de destecdr su instalacion, por un
Aado, como un peso  LRPOTLANTE en 1A consolldacidn no  s0lo del
proceso de planeacidn sino  oel proceso esminisirativo pdblico en
SU congunto; ¥ por el ovroy <on el fin ce familiarizer al leciar
en el manejo de los conceptos eaministrativos utilizasos 2n todo
el estudio, En las conclusiones, se realizan proposiciones para
contrinuir en la consol ideciin tegrai del sistemd.

'»

En el 1inc1so 2, se estaplecen las opases tedricas que habran de
auxiliar el desarroilo de la técpice  de 1o programacion

presupuastaria. Se considerd la posibilided de aaaptar l1os
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acaelos tedricos utilizados por ﬁledoqaro Carrilic Lastro,
Beatriz M, de Souza Wanriich, Frement® £, Kest y James £,
Kosenzweiqg, Saul H. faiz vy otros$, sin ewbargo i0s modelios no se
adaptaban a4l ob.eto ¢e astugio.  Se opto, pues, parF aswudlary
.6nuptor el modelo de los funaadores ae ia Teerla General de los
Sistemas. Se explice ampliomente el por que de la eleccicn de la
parspectiva Ciberpética v e realiza #4na GESCTIPCIOn Comentada de

los concepios y sus oefiniciones.

En el ceplwulo iV, el sustantivo, pohe en practica la teoria. Se
inicia con el diagnOsiico, indispensadie pard cuelguier disedo de
sistekaS. NI esvebiecerse ias gefiniciones Se oDusca que el
sistesa les de¢ rtespuestay on forea orgenada. Despues, s8
clasifican y ponen en su luger ios eiementos interactuantes. El
Programa Hacional de Financiemiento del Desarrollo coso ‘el
operador” . Fara que el lector y sobte tood El tecnico en
progromacion condzca &l contenide del Programa S@ nace  uma
exposicidén del wmiswo con  la  intenciom de vincuiatio a la
sustentivided a fip de  que, con el aprendizage de  @siaqy
astablezcn la relacion estrecha que debe. existir entre la
planescign  sustantiva Y la  programacidn  administiativa
(operando); ese es preclsekente &} cometide:  garaatizar la
congruencia enire los obgetivos ¥ melas de la  programacion

sustantiva con  les de ia progromacion  presupuestaria

¥ Sobre este parvicular se consulio et lioro ‘Tearia General de
Sistemss y Aoministracion Fablica' ce Camperc, Oildarde; Eu,
aly Editarial Umversitaria Centroasmericana, Costa Rica 1977,



.

(agministrativa), asl coasd el control de los resultados jq;‘
términos de ef1£nc1a y eficiencias 51 se wodifica unoy tﬂﬁbléh.
el owro. E1 problems &std =5 cdms lograrle.  Se propenen
instrugentos de regulacign vy se  mooifica de  esirucuura
programitica de ln Gependencia en  E€5TUG10) COMO PTUEDG §& LG

utiligad del sisieaa.

Por dltimo, al terminar cadc uno d& los cepltulos, se daran las

conciusiones cOrvespondlentes.



11, ANTECEDENTES HISTORICOS

1.~ El Primer Plan Sexenal }934-1937

En 1930, se publica la Ly sobre Planeacion Gemeral ae la
Repablicay gque concede | faculzades o la Sscretamia de

Comunicacicnes y Obras Fapl
Plan flogronal de fexico.

fonforme a esta, en la seg
tacional Revolucienartio. ei

primer Plan Sexensl, bas
politica econdsica

Rio.

oel reg

SegGa Migual A WIORsZER,
Cervantes, el Plan Sexenal
bosquego general o& la po
Primar 1ugar, a lograr que
de arigen :XLErNO Y encam
desarroilo econdsico confo
términe de la luche revoluc
Para su  foraulecidn el
Coiaboraciony miszd que

Nacional Revelucionario.

itas para coordinar ia forsulacion del

Unga convencion Grdinaria ¢el Fartigo

3 de aiciemore ge 1733, se aprobo &l

¢ ge 1a caspada polltica v futura
1een del General Laézare Cdrdenas del
v en  ello coincioe Josz Luls Caceda

o era sdlo de nombre. ‘Constitula un

[it1iCQ SCOROMICA (+ee) OTIENTAAA, &R
Bl pals sariera de sevies dificulrades
naga, en sequado lugarsy a Alentar el
rme o 105 lineamientos seialagos al
1onaria pov el Presidente Calles’ (1),

ina Comisién  de

Gabierno integro

entraguria su aportacion ai Partido




EL Plan tuvo RuChas catencias tanto en su - forsulacidn v afn m4s
en su  INSITURENTACIGN. LA @sCasa experiencla en  planeacion
nacional ¥y lea 1npciplente organizacion del  tstado asl 1o
determinaron,  Coso io ofairman, por un lade, Jose wuis Cecela
éste no fue ‘.. BAS QUE 14 expresidn 4& un conjunto ge las i0eas
aislagas nasta entonces, y de algunos duenos deseas ( J§ y por el
otros Hiohszek, cuando seip{g la nexistencia de instrumenios
PrACTICO5 PATe 5U &.48CUCIGRy A51 COR0 G YR OTQAN1SR0 SCONURLCD 0

pstadistico que tragugera las instrucclenes genetales cel plan a
TErAIN0S CUIRTITATIVOS,

2.~ E1 Segundo flan Sexenal 1941-1946
faradojicamente, el Segundo FPlon Sexenal fue formuiado ep una

eficina técnica treaga por 2l General Cardenas, de 1a Secrevaria
de Gobernacion, -

Las diferencias entre éste y el primero nd soh auchasy 51 acaso
presenta, une meJjotia en tetmines conceptueies. En 1943y fue
creada upa Cowmision Iptersecretarial para s instrumentacilons HNo
hubo resultados concretos. £1 Flan no pass d@ contenar puenas
intenciones y sugevenclias oal estructuradas. La 1nSirumeniacion
antal del plon no exisuio.  Como afivma Ceceda '+ NUNCO S8
elaboraron los pianes anuales de que se nhabla (en el plan}, ni se
realizaron los conveniosy n1  menosy se logro {4 coorainacion cel
primer plaop sexenal con €l sequado vy con los censos que se

levantarian en marzo de 1940' 13},



En forma paralela ¢ ia supuests egecucidn del plans fueron
creados dos organisaaé cuyas encomiendas fueron, entre otras, las
de asesorar al Egecutive sobre ic  solucidn ge problemas
SCOon0®1CO5s PrEsentar 1iniclasivas pare el desorrolio del pais;
unificar la accion econdkica del goBiernd, presantar Broyeclos o8
Ley para fomentar la activisad econdwicas etc. Estos fuesgn, en
1741, el Conseyc nacional ae Lconcale ce  los Estados Uniaes
Mexicanosy H1s&0 que fue SusLituiooy en 1942, por la Comisidn
federal de Plenificacisn Econdmica dependlente de 1a Secretaria
de Economta. las Funciones del Consedo fusron coaplesenzadas em
la Comision ol tener, e&sta Gltiaa, ia responsabllicac de realizar
esiudios para fe formulacion de planes a fin de atenger los

problesas que puaiera gererar el estadG de gquerra,

.Sen bien conocigos ios efectos positivos gue sobve la econosiay
el sector externo principalmente, twive la Segunaa Guerra Hundial,
Puede afiraarse, con WionszeX, jue [a 1noaferencia del rraimen de
Avile Camacho por 1o plonsacxdn  econdmice  se  debid,

fundasentaimente, al auge econvaico presentado en ei periado.

3.~ Tercer Plan Sexenal.
Proyecto de Inversiones dei Gobierno Federal y [iependencias

flescentralizadas (1947-1952).

Adn con los efectcs positivos de la postguerra en el comercio

gxterior y ante la pecesidad de insdustrializar ol pals con el

e

s
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qQpoys de recursos exierncs se Torauld el proyecto de inversiones’
que ao fue sino el inicio de una etapa de ‘planificacion
econdmica para obtenar préstaeds internacionales’ (4).  E1 MIRF
desangaba  ‘que el créditd @eXiCand presentasa.  conforeze o un
cuestionaric fijedc  por &l propio banco,  estadisiticas e
1NFOTRACIONES  generaies que 18 pevmitlisran conccer  las
condiciones del pats en  jos diimos aiez akes® (%), En el
CYUesTioNaTId s8 sojicitapa la  gEscripelon general de cada uno de
ios provectos v el plan genersl oe inversiesss, El contenido el
plen supery, sin dude, &l g2 los planes anteriores; s1n eabargoy
adolecid de  anided sevodolugica vy Ge  consisiencle en la
inforeaciOn estagisticay a5y w66 en 2l establecimiento de
prioriaedes. {oadc el primero y segunac plan  sexenal no se
forauion  prooTaRds ESpECificos de  @edianc plazo, n1 S8
INSITULeRTAN en el Coily piado. *Unqut aube pravecips que se
realizaron, dice Jose Luis Cecedey elic ocurTll, G& nuevoy al

margen del plen... * té4).,

Colateralmente, se crea, en 1?48,6 ita ComisiGn nacional de
inversiones, cependiente de la Secreiria de Hacienda ¥ Creédito
Peplico, encargade de asumir las funciones de conttol, vigilencia
y coordlpacion de las operaciones de 145 entidades paraestatales,
segin  lo esteblecia la "tey para el Control por Farte del
Gobierno Federal de los Organismos Descentralizacos y Empresas de
fPartzcipacion Estatal's¥ asi como el “Decreto que crea la
fomisidén tiaciongl de lnversiones'xi. Licho orgenisso na
funciono,

¥ Diario Oficial gel 31 de diciemdbre de 1947
¥ Diario Oficial del 31 de enero de 1948
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4.~ El Cuaric Flan Sexenal. Progreme Macional de Inversiones
1953-1958

£l panoranc que En:nn&fﬁ el gop:iarnn dae Acolfo Rmiz (ortiness al
reciDIr  la adalnisiracitny  era poco prometsdars “las  finanzas
fegerales ze encontvaban mald  1as espresas v organismes pdblicos
llevasan una vide  bastant2  inpgEpendiente ¥y presionopan  de
€intlnuo para ohiener zas  fongo de 1nversiony ias  presiones
inflacionarias ipen  en aumento. ¥ la posicion de ia  Dalanza de
pagos era gésilt (7). Ante sewéjante pancrasa el Jefe del
Edecutivo ordend, en 1953, la formulacicn  de  un progreme  de
inversiones del sector pablico. Se crea, para elavorar el
diagnosiico v €1 progrema de inversiches, pOr  acuerdo de  io
Secretarla de Hacienoa ¥y  Lredite Paplico, el Comité gde
Inyepsjonas, La agscriocion dei Comite a Qo Secretaria  de
Heciende traJo  consige probiemas de {ndole politice que
dificuitaron sSu gesespedo. S1n emoargoy aungue su vida fue corta
recopilo inforpacion suficiente pard elaborar el 01agnostlcc base
de la politica eccnomice dei sexemio.  Fara tesoiver el proolema
politico vy forvalecer el papel ¢e ¢ ploneacién el Presidente
acuerga transferir el Comite a las oficines de la Presidencia de
la Repéblicae, soaificendc su oenominocidn por ‘Lomision de
Inversiones®s A partir de eS¢ mOments, to0AS 105 1nVErsiones
deblan obtener el dictamen de 1la Comisidon vy la Secretaria ge
Hocienda y Creoito Pdblico gepia proporcionar ios fondos para los

provectos, “Por primere vez en ia nistorie  ae 1a plonificacion



en hexico ({se apuntani los obgetivos generales que se busceba
alcanzary S1 plea € AcheTE  BUY  vagd 7y Sudbravende que son
estiBQcilones  Qproximadas.s.' {(3). Emperor  1las carencies
wetodolOgicas persisiieron y 21 prograwa no fue sino el resuliado
de sumar el costo de los proyectos de las dependencies Yy
entidades paraestatales, sin  figar prioridades sectoriales a1 la
interrelacidn de 1os proyectos de inversidn Ge un secior con oiro
u otros. Aungue en 1957, se adiciondaron a la  Comisiun nuevas
funciones en mataria ce 1Avestigacidn econdmica y financieray no
MOSTTO avances Teievantes an aoteria ae plansecions E1 coatrol

ge proyectos ae inversion fue el perfil Ge su actiivicac,
S.-  ta Secretariad de la Frasicencias

En la ‘Nueva Ley ae OSecretwarias vy Dlepartamentos ge Estado™
publicade en el [arie Oficial de le Federecion el 24 de
piciembre de 1938, se esteblecen las  atribucionas de la
Secretaria de le Presidencia, entre las que destacan! elaborar
el Flan Obeneral gel Gasto Pabiico e Inversiones del Poder
Ejecutivo, asi como los prograzas especlalesy proyectar el
fosenio y desarrollc de las regicnes y lecalidades; planear ¥
vigilar la 1inversion pablica vy le de los  organasmos
aescentralizados y empresias de participacion estatal. De esta
manera la nueve Secretaria absorpe las fecultades de la Comisidn
de lnversiones y 1as ubica en und de sus unidaaesi La bireccidn
de Inversiones fablicas, Las restanies soni 1o de Planeaciony

la de Vigilancia de lnversiones y Subsidios, la de Legislacidn ¥
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la de fisuntos Adeinistrativos,  ‘Esta peculiar estructura que
situada en el funciones ae una 1&poTtancia claremente disimil en
el R1SRO AIvel orgunlzative, fuB consecuentla 08 CORSLALrAC1ONaS
persocnales vy adainistrativas® (9}, Situacivn gue motivd el
givorcic Ge un proceso integrali la plgneacidn nacional v ia
adsinistracion de las inversiones del sector publico. A este
problema se 12 unid ua viego viciej creer que ia plepeacidon
nactonal es la reunion de planes ¥y progremes d@ invarsion. A
pesar de la Creacidn GE ¥na COmLSION 1ntersecrelarial, resposabie
de la forsulaciun de plones nacionaies de desarrolloj de
d1spasiciones Jurloicas, acusrg0s presidznciales en  su sayorias
que obligapan los organissos descentvralizagos y  empresas de
participacidn estatal a proporcionar 1nforkacion a ia Secretaria
de la Presidencie y a foreuldr sus proOpI0S programas de
inversion, la pleneacion ¥, por endey la politice econdnica fue
suzamente generaly, poto indicaiiva en cuanto a la  estrategia v
politices ¢ seguir v carecid de :NSLTURENtOs que materializaran

Lo planeado en eCoiones concretas.

Se sabe que, entre 1os resultados 0olenidos por la Secretaria de
la fPresidencia, destaca la forzulacion de un  pian de accion
inmediata ‘“de inversiones® 1962-1%44. o se hizg pébiico el
documento. faya Viezca afirma que ‘depbido o que o1 crecimiento
econdm1co habla sido lento en los akos anteriores a 1961, el
Bobierno elabord el Flon de Accidn Inmediate con el fin de
activar la economia* (10}, Mionszek aexplicé los factores agel

estancariento de la siguiente soneras “‘La demanda inleTna no fia
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podide suplir la falia g2 rmpulso dinamico de la GEmanda externa.
El r1tmo reduc:ido g2 LG 1aversiOn privada opgdece, en parie, a
circunstancias  politaico-secisles, pera se  gede tambien & la
expans1on 1nsuficiente de la demongu efective|de los sectoves de
bade  1ngreso® (ilj. Asi que, pare 1epulsal  le Anversidn en
sectores productivos, el Godrerno federal opia por  aewmpliar las
CORLPALACIONRS GE Credilo externo y oFientar| le inversioon hecia
la creacion de infroestiructure y ia indsutpielizacion, <con el
ipconvenriente de gue dicha politica se sustenfd en una plameacion
deficieats: io0s resuliaoos de dichno plan nunfa 52 conocierony ao
s€  agecuts e ta misal sanera, el edrce Juridico de la
planeacitn s2 quedd en el papel. En 1963, se presenta ol
fongreso de  1a Unidén un  provecto ae Ley Federal ce Planeacidn.
En esta se establece con carécier opligalorio  por parte del
Egecutivo Federal, 1la foraulacion sexenal gel Flan Hacienal de
Desarrollo rronomico ¥ 9ocial,  La 5GEESIOR presiaencial pare el
perloGgo 19865-1970, v el camdio Ge iegizlatura impilaieron 1a
apropacion ge dicnoe proyecio,

6.~  Prirer Plan fuinquenal. El Pion Hafropal  ge Liesarrollo

Economico 7 Social 1966-1970.

En realigad fueron dos 1os instrumentos que reflejon el esfuerzo
de ploneacion nacional del sexenio 1944-1%70: £l Plan de
Besarrollo Econdmico y Social 19446-1970, y|el Programa del Secior
fdbiico tambien para ese periodo.
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El prieerq, formuiacc por lc Comision Interesecretarial integrada

por lo Secretar:o ge Haciendo y la Secretaria ge la Presigenclas
contiene lineasientos especificos para la  accion del Estado ¥y
estimulos para la ipiciotiva privade. Como ei Flan de Accion
Inmediatas 70 se publicd, vy la funcion ae orientador de la accion
del E£stado v marco 1n01cativo para la 1AvVRTSien §rivasa S8 quadod

en ei papel,

£l segundo, sSustentacd en las direcvrices gel prieeros recopilloo
105 programds de cada und de  1as depenaencias y entldaedes del
cecior bdul:cn. y g2 @esle 2anera s Precisaron  fUNCIShESs,
QaCC1ones coordinagas Y una  polivica uniforme para 145 acciones
del sector pusiice, *El Plen macionai de Desarroilo tcondaico vy
Social 19661970, nc fu2 Gado 4 conocer Sino A UROS cuanigs
funcionatinss, parc nunca al pablico. razdn por la cual s=e le

llamd el *plan secreto’t (123,

7+~ Quinto Plan Sexeneis £1 frogroma ge Inversitn-Financiamiento

del Sector Pibliico Feasral 1971-1978.

formulaao por ja Subcomision  de  Inversion-fFinaclaaientd
constituye uno de los antecegentes ge  1a clasificacidn de los
programas derivagos de la ploneaciuon. Se compone de  se1s
capitules, £n €l prieeroc se establecen los objetivesy en el
s2gunan, la estruciura del programe; en el terceroy los programas
sectariaies; en el cuarto 1os especiales; en el quinto, los
regionales; y en el sexto, las acciones para la adecucion del

programa.



Se figan los objetivos ¥y ias metas 4 aicanzafy, clastficando la
inversion por secteres. En apoyo @ la inversisn se aefinen los
lineamienzos de 1o politica fipapcierqa. Para la 1ASTTUREATACLOR
del Programey lo subcomision de  inversion-tipenciamiento fadria
de aproRar  anualmente los programes de las  entigades del sectorv
ptblicos la evaluacion 38 sus resultadosy el concurso para la
realizacion Ge obras y adquisiciches; el 0iClamend ge  Obras con
financiaaieato exiernos la celeoracion  de cenvenios con  los
Estados; 1e  gelersinacion de  las  1mportacianes para  caga
proyedio; la de seminafios  de evalueciun de proyectosi v la

Coordinaclon G 1o accidn publica y privada.

8.~ Séprimo Plan Sewenals €1 Plaon Basico ce Gobiermo 1976~1982,

£5 un insiruzente se formulacion partadista; plataferme de la
caspoke para la fresidencia de la Repdbiica de José Lopez
Fortillo. Como 10s ouros plen®s 4@ Origep pPariidarios se
aistingue mas por su contenido 1declogico que por  sus virtudes
técnicas,  Se realizan pleaveamientos generales sin sehtar las
bases parda  su 1nstrusentacion. Como lo menciona friuro Guzllen
*vov lo Que Se tenla {eTRINAGG N0 era un plan e oesarrolla,

sinoy ®ds bien, un plan para 81 plan* (13).

Existen adelantos metodoldgicos para la insirumentacion de los
planes, Se clasifica a le planeacion en tres nivelesi la
concertada, la convenisa y la obligatorids L4 primeras  en un

(3
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mapcc de Estado Interventor, se refiere a4 la aplicacidn  ce
politicas pavo LRIUCIT ASCIONES CORJUNTAS entre 105 SeCiaTes
pablico, privaco vy socaal, Lo S2gunoa corTesponde a las acciones
consuntas entve el Gobierno reserel, Estatel vy el tunicipaly @
través de convenios oe gesarrclles  Fara su  instrumentacion se
crean los comites de pleneaciun en 10s estados.  Finalmentes la
planeacisn odbligatoria correspéade 4 18 plameacion ds  las
actividages  ce la  admimistracien paplica centrelizaga vy

paraestatal.
9~ £l Plon Glonai de fiesarrolloc 1980-1982.

El 15 de abril de 1980, se publicd en el Diario Oficial oe la
Feoerecitn el Plan {lopal de Desarrolios En  estie se esiablecen
los obJetivos nacicnales de deserrolio econdmico ¥y socials el
marco glongi de iw &donomid &n ol gue haecran 4@ procuvoTse 4icnos
opjetivos y ias  esurategies, politicasy, =2etass recursos Y
acciones sediente  las cueles s@ buscera su cumplimientoy en los

4mbitos nacional, sectorial y regional (b. O, 13-1V-1980;,

A partir de entonces se sientan  las pases para clesificar jos
instrumentos oe planeacidn con los que cuentc el Gobierno federal
para promover el desarrollo. Se inicia i daferenciacion de les
vertientes de la instrusentacivn en sus  cuatro aspectos!
ooligataria, de coordinacion, de conCertaciGn y de induccidn, De
1gual manera con la ConYUACLOR Oe acClones ontre depengencias vy

sectores, la rorvaulacion  de planes, programas y proyectos, o
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interrelacion que debe existir eatre 105 mismos, se vislumbra la
posibiiiged oe creer 2  iastalar &l sistepa  nacional  de
planeacion, Esias acciones sony, de  hechio, &L ontecedente

inaediato del Sistema Nacilonsl de Plansacion Dessrratica.

En el Dbecreto que promuiga el Plan se  esighlecen las
responsaniiigades tants ge la Secvetaria oe FProgramecica ¥
Presupuesta comG 0& lus  dependencidas vy entidages de la
nde1nistracitn Pdbilca Femeral, L2 corresponoe o la prizerad 1)
estabiecaer las nortzes v lineamientos para  eleporer y actualizar
los pianes y programds s2ctoriales y regionales; 2) proaover la

pEFRANIENTE  compatibilizacivn 68 los planes  y  programs
sectoriales y veqionaies; 3/ integrar el Programa  oe Accidn del
Sector  Pablico & hediamo  Flazoy 43 promover, con 1os
coordinagores de ssctory 1oGraulas oe 1nduccion v concarteciuvn de
acciones conh 195 sectores social vy oprivads; vy 5 evaluar
periodicasente la =edecucion a@el Plan, A la Secretaria de
Hacienda y (réoite Fablico 1le carresponde formular y ejecutar el

programa f£inanciero.

A las sequngas, aependencias y entigades, les corresponae
elaborar ¥y actualizar sus planes y programas en congryencia con
los obgjeiivos, politicas, prioridedes, Pecursos y Jerarquizacivn

de acciones del Plan Giobal,

Con ia 1ntencidn ce apegarse en la medida de io posible a una

perspectiva gqlobalizadora, Sin uD merCo LUPI0ICO COmpletoy, un



5iSteRa 4& planeacidn que coorgine 1as acciones de pianeacioon y
el control v evaluacion de sus resuitados ¥y con carencias en el
sistémGa @& programacidn, el Plan blobal define una Filosofia
folitica, marco de referencia G sSu acciuny un diagnostico oe la
situgcidn ectual v GE  5U5 GhtEcEacEntes a partir de le Hevolucion-
de 19103 conforee & dste, aefine y precisa los 0Dietivos
pacigneles v leg politices inieina, EXieTna, Of  S5E§UTIUG
necional v Ge 1mparticlon de .usticia; s@ estedblece la estratagla
econdzlca v social para €l periodo; 145 poiiticas econosicas,
sociales, regiondlesy UPLODAS: 105 INSLTURENTOS para s¢
mplantacion vy 21 impactc de iaS acclones en ja esirucwura

50C101+

10.- £l Presupuesio por Programa en la Aoministracién Pdbliica

federal,

El Gobierno de la Kepdblica &n el perlodo 1976-198Z, lieve ¢ cano
una reforsa agalnisiratlva tendiente a apoyar la planeacidn del
desarrolla, Con la publicacion de 1a Ley Orgdnica de 1a
fgainisiracion Feblice Feoerai, sSe reaslgnan  YUAC100ES on j0s
Secretaries ge Estedo) se creq el drgano cenvral Ge planeacidnmy
lg Secretaria dge Progreracion y Fresupuestos v s divige 9 la
Adminisiracion Pdblica Federal en Gos nivelesi la centralizade y
la poraestatal,  Ademds, CORO acciones de reforeay S8 1nicla ia
sectorizacidn ae ia adaipisurecions clasificanes las actividades
de las Secretarias de Estaap de acuerdo con su  CORPELENCLa Y

adscribiendo  todos aquellos  organiszos desceptralizados



empresas de  participacidn estatal afiamss, dentro del sectaor
correspondientes A las Secreiarias de Estado ss  [es depomind Y
faculve como caobezas Ge sector, depiendo CoOTGAAT 1o0as - las
acciobnes  ge  ploneacicn, de reforea GOBINLSTRATIVE Y OB
financigkiento en el SeCtoT COOTAINAGO Ge SU CORPELEnCia, QUE
esanaran de ".L;s dependencias glopalizacorasi la Secretaria de
Haciende y Tredito fasilce y la Secretarla de Frograsacion ¥
Presupuesto.  Con la  creecidn de esta  dliimae depensencia s@
inicia la misvalacién del presupuesio por progremu en los niveies
central y paraestetal. San lo Lev ge Presupuesto. Contanilidad ¥
Gasto Fablico y su Reglanents los iastrumentos Jurldicos que
coadyuvan ¢ ia iastalacien 0gi presupussIo por pregraka en las
depencencies del tgecutivo Feasral, En el articulo 40. de dicna
Ley se dice gue ‘Lo programacion &el gasto pdblico federal se
pasard en las directrices y planes nacionalas de desarrcllio
econumlco social gue formule el E.seutive por conducto de e
Secreterla de {rogramecidn y Presupyests', ndeads, en el
articulo 7o, s@ estaclece gque ‘caoe entiged contara con una
iniged encargada de planear, programdr, presupuestar, controlar y

2vaiuar sus ¢CTivigages respecio al gasto pablico’.

Asi, ias tareas relecionadas con 1la programacion-presupuestacion
convergeny paro efectos ge formulacion en 2l Preswpuesto de
Egresos de la Federacion. E)l gasto pablico federal, dice ia
citada Ley, se pasara en presupyestos gue se foraulardn con apova
en programs gue sexalen chjetivos, @etas ¥ unidades responsables

de su ejecuciony en tante que la evaiyacidn de su ederciclo se



erXpresa medlante 1a elavoracion cel inforee e& la Cuenta de la
Hecienda Pdplica Federals,  Los presupuestos se  elaborardn pare

caga a2o0 calensario v se fundaran en costos.

L4s entigdades quegan oclilgadas por ie Ley. en el avticulo 17, o
presentar 3sus Ghnteproyectos 48 presupussic  ‘con base en  los
programas  Tespactivos’. £z lo Secretaria de frogromacidn v
Fresupuesio i¢ responsatie ae 1iniegrar el Presupuesto de Egresos

de la federacien.

El mooelo utillzedn parg 1RCGTPOTAT 81 PTESUPUBSIO POr programa
en la Adminisiracion Padlice feoeraly correspende al gue Gonzaio
harier éencaing *funcianal por programa’. Esta clasificacion se
integra por funciones vy subfunciones vy  refleda las atrioucionas
de la Adainisirecion Paclica  de acuerGo con su debite Y
natidraleza, de tal manera gue  faciiita  unda  odecuada
igentificacidn de  las acvivideoes que tedliza. be esta
clesificacion s deriva la  esiTUCtUrA Programdilcdy mISHA que s
relacione COR 14 GTGAN1ZACiGN GdEIALISLTATIVA PAra  id as51gaacidn
de TECUTs05, udicendo en el pivel ae programa a las Secretarias
Subsecresarias v Oficlelias Mayores v los subprogramds con las
Direcciones Generaies, Fara  ios organisaos  descentralizados y
enpresas ge participacion estatal, centrolasos presupuestaimente,
se 1oentificen en el nivel de programa vy, @ sSus niveles

wnEedieros, en el nivel de subprograma.



A partir del sexenio 1976-1982, se iniClé 1la expecicidn dE
manuales de procesimientos pare la formulacion del anveproyecto
de presupuesto, Contienen up aarco conceptual que aefine los
significados de 1os terminos funciony Subfuncidn,  Programa,
subprograma, proyecto, oObJeTiIVe, dELEy aCliViGad) 88 QC1T, uUn
glosario de detrinlones cuya pretensiun o5 la  oe norogenerzar 2l
monejo del lenguaje 0GBINISITATIVO para ia  presentacién del
presupussio por prograsd, £s éste el periodo guderncmental que:
inicia el esfudrzo por vinculer el plaen cen et presupuesic por

prOgTama.
i1, Conclusiones

De esta dreve raseka so07e la experiencia mexicans en el campo de
la ploneacidn  del odesarrolioc econdmico se -desprenden  las

siguientes conclusionesd

Primeras- ta moyorie oe los planes anaiizegos, fundasentalaante
los primeros, fueron elaborados Con  eSCGS0S conoclmientos
relacionados con los wmétodos o@ planeacidn. Esto se explica, en
parte, por {a falia de tecnicos especiailzados en la Bateria que
adoier1d nuesirc pais &n las priseras decadas de la etepa posi-—

revolucionarie,

Segunda,~ Aungue se iratabe de dar continulaad o 14 plapeacidn
de un sexenio a4 otro-nuesira de eilo es dque el regimen anterior

elaporaba el Fian para £1 siguiente sexenio-é¢sta o s gaba en
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virtud ce gue el Fresigente en turno sSlc observaba del Flan leo
gue se BncontTaba ¢e acuerdo con sus 1aeas ¥ apliceba en materia
de palitice econdmica SUS propios  pTOYECLOS ConSlderando,
incluso, las nueves condifiones  intlerndas y extarnas que iatdiuian

G la econosia racionel en ese BOmERLO,

Tercera.- Aungu: ios planes de desarroilo pretengian 1@primirt uA
cerdacter integral al procese economlco, &n 1o prdciica 2510 7o 38
deba por las geficiencies reiodologicas gue se encontroban en el
Plani no se especificaban Cconcretaemente 1o0s odJetivos ge
desarrolls en cego uno ae los sectoves ae la  econdmidi en
consecuencisa, ias geins no podlan ¢efinirse con precisidn nil
guardaban Congruencla entie siy poT oiTa HATLISE, DO 52 Estadlecian
165 1nstrunentos Ge BEdlanc ¥ €OPo plazo  que desagregaran ¥
detallaran sus contenigos; los programas o2  IAvVersion  eran
proyectados por cada bepenoencia de maners ailsleda ¥y RO por
organc central que ies 1mpripiese cofyg PuBRcla ¥ OVIERTAIR 38
acuerdo con 105 obJetivas del  cesarrolio nadonal; en
consecuencid, 1os costos el flan no se relacionadan con oS
ingresos cel Gobierns Federal; ocasionanid con ella, que en
diversas ocasiones los planes po resuitaran  vienies desde el

punto de vista econdmico.

Cuarta.- Auncdo a las deficiencias 2OTicas vy merodologicas en
nateria a8 plansacidn, la estructura organizacional del sector
pablico no se adapiapa a las necesidades ae los planesy los

cambios @ue se observaron en la estructure administrativa del
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Gobierno duvente estos  a¥os  {eumento © dismipucidon  de
secTetarias, empresas paraesiatales, organisaos descentralizagos,
etc.), obedecieron eds bien ol deses de cubrir necesidages de
cardcter econtaico, socialy  esucative, etc., gue no s@
encontraban incluidas en el Fian., Mucnas MPependentias s& Creanan
0 desaparecion por  1nTereses politicos Creagos Y N0 @

Consecuencla ge una feasiructuracidn organizacional preconcedida,

Quinta.~ En el mondato Lepez Fortrilasta  la planeacion  del
desarrollo copra su sayor auge. Durente este sexenio se realizan
reforsas en  los giversos amb1io5s ae la soCiedad mexicond pare
hacer posible lo planeacion ecanomicas  Se ileva a cabo una
fieforea adeinistrativa o efects de poner ¢ la par lo evolucion de
14 estrucwira 1psuiucional el Gabierno Federal con la evolucion
que nabic experimentado la practica de planear la  actividad
econdmicay s 1ntentd aaaprer, por decirio 42 alguna nanera, la

organizacién del fobierno o los planes que pretenoit aplicar.

bebe sunrayarse tambrén, v esto tesulto un gran avance,  gue en
85te Sexenio se  Incorpora  oficialmente el  presupuesto por
programas para garentizar  eficiencia en les actividades vy

funciones de las [lepencenc1as y 2l uso racional de los recursos,

Adn  cuando esie régimen fue caelificado por auchos comd ‘el
sexenio oe los planes*y 2! Plan Global de Desarrolle representos
en ese sonento el Flan Hacional més acebado y mejor elaborado en

coaparaciin  con  sUs  GNLECasares. Concibio Al desarrollo



BCONUELCO COEO una totalidae 1mtegrals; definid objetvivos y aetas
pare cage uno de !os sectores, sedalendc los recursos v las
accionesy en el tiempo ¥ &0 €l e5pac1c, quUe Bran necesarios para
alcanzaries. Orients hacia los obJetlvos naclonales no s0lo las
aciividades gel secicr pabiicor Sino tenblen 1as de iGs SeClores
s0C1al y privado. 1NTSRLAN00 SU coaplensntarigad an el desarrollo
del pais. E£sto ao significa que i Flan ¥ 34 aplicacion Ao haya
acusado deficiencias. ESTAs se ponen de manifiesto precisasente
B SU ejacucion pues no  seWals 165 1nstruzentos ge Corto plaza
gue harion posiole sy desagregacion y apilcacian concrets en los
niveles BaS baJos Ge §q ocminisiracidn pablicas De igual zanera,
el marco juTidl€o que aslgnu feculiades y TESpoONsapiilgades es
aGfi  1NCONS1SLENtE. For  ovra parte, la estrucuira de la
planeacion gispuesta en el Decreto que promulad el Pian Glooal de
bezarrollo resulie eun a&blguo, ya que no distingue en fortma
precise mi las etapas de pioneacion ni ie giferenciaciin que depe
existir entre la formulacién de plenes de  wediano plazo vy la
1nstalacion de  Ia progragacion en @i CoTLo pidZ6.  Tazpoco las
acciones de compatibilizecion programdtica que deben ejecutar los
coordipagores de sector y los Taesponsanles en el control ¥
evaluacidn de 1los aismes. Lo3 planteamientos glovalizadores de
intereccidn de activicages prograadiicas anire gepenoencias y
sptidades prerae, con lo expuasto, todo sentidos No SE pueae
planear en forwa glosal cuando el sistema de planeacion: es adn

mncipiente,



La gesagregacion del Plan en 1gs programas Operativosy COmO s
observa en los antecedentes, es una de les grandes iagunas ge la
planeacion en Meéxico. Para hecerio se requiere, CORG lo seXain
Gonzalo Martner en ‘Flanificacion y Presupuesto por Prograsas’y
te clasificacionss prograadtico-presupuestales unitarias, afines
enire los planes y/o programes ge Beodianc Y cCorio pieze v la
PrOGTaRICIGN Dresupuesieris, asimisens 42 petodologlas Gue apayen
la f1jacion de los resultados de la esecucioh de dicno planes y
programas, en lo que para hartper es la  parte mas lisitanie del
presupuesto per programas y aciivigages. £ es5a materia, tanio
el periodo guvernamental pasade como €l actual aparentenente
supesiizan el valor de dicnas zerplogiass Lo que existes Cows se
deauestra en &l Capitule IV, inciso ty €5 imprecisal  obstaculiza

1a coordinacitn entre el plan y los programas presupuestarlos.
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i,- El Sistesmo nacional ge Planeacion Deaocrdtica.

La eyperiencia saxifanad on planeacion del gesarrollo logra un
GWinCe en fuento a la articulacion de acciognes en la moverid con
la forgulacion y expedicioh, en JURio de 1¥84, del Sistema

pacional de Planescion Deaocratice.

fste se defipe cowo ‘Un  congunto ariiculagc de relaciones
funcionaless que estabiecen las Oependencins ¥ entlgaces del
sector piblico envre si, con las organizaciones dé los diversos
grupos sociales v €Ol las  autoridedes de  las  entidades

federativas, a fin de a2fectuar acciones de coman acuerde" (1%,
1.1+ Laracteristicas Denerales y horeatividad.

Para 1nstalar el sistemas cofspiicarlo en 1o Admirisiracisn
pablica Fedevals opoyar o los Gobiernos Estatales y Municipios en
el logro de sus obgetivos, ingucir en les particuiares y en las
organizacicnes socloies acciones vinculagas o las  propositos de
1o Fleneacidn Hacionaly se wivo que legitimar la funcisn del
Estodo comp rtector de la economia, a través pe reformas v
adiciones o los arviculos 25y 24 v 28 de 1a Constitucion Politica
de 1os £stados Unwos Heicanos. *Corresponde al Estado, dice la
Constitucion en su  arilculo 23, le rectoric del desarrollo

nacional para garantizar guz este 54 integral, que fortalezea la



Soberania Nacional vy su régiken democritico y gue, wnediante £1
fosento del crecimiente ecopomico y el empieo v und mdés Justa
istribucién del ingresc v la rigueza, peraiis el pleno ejercicio
de la libertag v la oignided de ios indsaviduos, grupos y clesas
s0C1alesy cuya seguridad prolege esia Constitucion .« El Estade
planeetd, conducivdy COOTEINATY ¥ orienvare 14 activioad
ECONVEICA NGC1ONAl, vy  1E&VAT4 & £abC le rE§iiatisn v fomento de

actividades que deaanae el interes general’ (15},

fara organizar 4 la  AGsIAIsLracisn Peblica Faderal en las tareas
de planeaciun se insiituye, en el Atticulo 26 Constiiucional, el
Sisteme facional ae Pianeacidn bemocrdiica  (SNPM) vy el Plan
Nacional de Desarrollo paero swdever  ‘ooligavoriamenie  las

programas’ de 19 misea.

*£l Estago, conforie Gi Griiculo 25, organizavd un sistema de
planeacion gemoctdtica del  gasarrelio nacional Que  1apriRa
solidez, dinamismo, permnencia v equidad al crecimiento oe la
economia para la  independencia y 1o democratizmacidn  pollitice,
social ¥ cultural oe ia facidn. Lo Lay fecueltard al £iecutive
paTa GUe 28s5iablezca 105 PTOCEdlmIENtOsS 68 Participacion (i) ¥
los criieries para la formulacion, 1fstrugentaciop, conirol vy

evaluacion del Flan ¥ los programes de desarrollo’s

Para garantizer ia vrectoria del Estado en lo econodiay la
induccidn y concertacidn de  accrones encaminadas a1 desarrallo

nacional solo es vianle mediante la inexistencia ge monopolios v
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practicas monopdlices con  excepcidn de aquellas funciones gque
eJjerza @€l Estado en dreas =strategicas.  De ant que en el
firticulo 28 Constitucional se proniben los monopolios privades,
para evitar el acaporaRianto de riqueza vy la ecumulacicn de
capital en mindrias privacas. La existenciue de estos harla

isposible la direccios de 1a econosia.

La fupcidn del Ejecuiivo en maieria e plansqcion 58 reeilza con
la propulgacion v puplicacacn, raspectivasents, oe  la Ley de
Pleneacidn v gel Sistemn hacional de Flenescion Democrdtica, En
1o Ley se estabi=cen los ob.etivos y 1Ds concepias Dasicos de la
plapeacion; vy se instala el Sistema Nacionel de Planeacidn
fespcidticay sus medalicapes, las  responsadiligades de  fas
dependencias del Ejecutiva, Legisliative v de los sectores zocial

¥ privaon.

Los Priacipios y Urganizacien cel Sistema Hacionel de Flaneacidn
Dlepocratica fiden el marco copcepiual, el orden de lo
pariicipacidgn, los niveles y grados de  la misma, las etapas @
instrumentos para la foraulacion, instruméntacion, control vy
gvaluecidn del Plan  iaciocnal vy 1os programas secvoriales,
institucionalesy, especiales y  regionales, £5 ésta  una
herramienta oparwna y de gran utilidea para reformar la
Adeinistracidn Panlicay a fin  de mwmprimpirie sayor racionalidad a
su gestidn, ubicando en un marcoe de coespetencia especifico las
actividades gubernamentales y  sociales relacionades con . la

pleneacion.
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En el cuadro I se explica en foras sistémica el Sisvema Nacional
de Planeaci6n [esocraticas En el @eoio ambiente d2l SNPDy
considerado este como parie del sistena politico medisnte el cual
se plenee vy orgamiza lo respusste ¢ las demandas socicles, se
localizan 105 insumo3s EXUETNOS {(nezCceslgedes vy ¢eaqnges sociales,

Inierios

7]

fepomence  poiiticos,  oftonlalcos, culiuraless

ve

{problesdtica de la  adaipistrqcion pdbliced  ceuda pdblica,
deficit de! sactor pdblico, oeficiencias en el proceso
AGRINISLTATIVOy G15pRRdlG 0B TECUTSOSy; OT1ENTAC1uN aTblitfaria de
lgs mismO5y £tCe)e  £500S 1asumes se filtran al sistesa Redianie
4n  procesc de  ‘consulia popular' que  recoge  las  demanaas
acuardos ¥ propusstas de los grupss y organizaciones sociales-y
privagas, de las dependenclas, oOFganisacs y entidades del secior
pablico federel y o2 las Entiagudes feogerativas y municipios, De

ahl S8 GSTIVAN ACCIONeE 38 COBAn ACHETEG; sLEmac aue c@ mtegren

al Plan dacional de Desdarvollo v 4 ios Programas d2  fediang

flazo,

£5 4 traves de  los Progvamas Operativos Co®o 3& 1ipstrudenten ios
obJetives, astrateglasy prioricades, pollticas y linesmieatos de
la planeacién  nacional. Para apoyar la  formulacidng
instrumentacién, control y evaluacién del Flen y los prograsas se
ubicen, dentro ded sistemdy ia ‘infreestructure institucional® y
ia ‘infraestrucium de apoys's Lo primera gistingue los niveles
gubernamentales pora llevar a cabo la pleneacion nacional, a

sabert el nivel global, secrorial e institucional. La segunde se
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constituye par un ‘subsistiesa de capacitacidn para la plensacion
econdrica ¥ social’y por los “sisteaas naCionales de Estadistice
y de Inforsacion Geogrdfice'; por el programe de 'Moderaizacion
de la Adeinistracicn Pdblica Federal®s y por el  ‘Subsistema
Mecional de  Froyecios'. Copo nstrumentos de control ¥
evaluacicn estdn, por una paries el Inforee Trimastral de la
situacion econdaica » las finanzas pddblicas; =1 inforse zensual
de los gabinztes especializadoss el sensual de la Comisidn
Intersecretarial ¢e Gasto-financiem:ieniG, v el inforaé de las
auditorias guberndsentales. Por oire parte, los insirumentos de
evaluacion soni los lInforess ag OGobierno; el Inforae de
Ejecucion del Flon Necienel de Desarvolicd ia Cuente Paslica; ios
Informes Seciorigles e Institucionales; los inforaes sobre dreas
v necesidades Especihchs: y el Inforae Anual de Evaluacidn ge la
Gestion Gusernamental,  Est6s instrezentos iienen coOBG propusite
1levar el seguimiento y balance pericdico ge 1o =jecucidn gdal
Flan ¥ los programas en alcance de los cbgetives del desarrcilo.
_En tesumen, el S'NPI: debe organizar la Adainistrecion Pdblica
Federal 4 través de la definicadn de conceptos e insialacicn de
instrumentos para hoogeneizar el proceso de planeacidn en las
Dependencias, Entidades, Estados y Municipios  fin de dar cause
Y solundno las perturbaciones provenientes de los sistemas

sociales,

1.2, ta Ploneaciln, ftapas 2 Instrumentos
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'El procese de planeacisn, se define en los Frincipios ¥
Grganizacitn del ShPD, como el condunto de actividades destinadas
a formular, instrumenvar, conitoler v evaluar el Flan Nacional y
los progragas origanados en et SnFD,  Con estes actlvidades se
pretende que &1 mediant plazo quede vinculago con el cortoy de
tal suerte que 58 Zaniengd congruencia  enire las  actividades
coildianas ¥ el logro de obJgezlvas ¥ metas previstas, y puedan
corregirse Con  oportunidad, tanto las desviagciones  an la
gdecuclon de 16 planeado, conG las previsiones de mediano plazo
al camblar las conoicicnes bass  las cuales fueron eiatorecos®
(18}+ Se disvinguen, pues, Gepiro dei procesc, las fases de al

formulacicn, b} pstrymentacion, ¢) conivol v, 4) avaluacion,

4) La forsulecion del Flan v ics pregraaas, ‘es el conguntc de
actividades gue se desarrellan en la elaporacion del Flaa
hacional {(ge Dbesarrollo) v 105 programas e 4841000 plaZG.
Cosprence ia preparacion de giagn0sticos eCONOBICOS ¥ sociales de
cardcter global, sectorial, iAstitucional y  reglonal, la
definicidn de los opnetivos y prioridedes del desarroilo, tomando
en cuentq ias propuestas de ia 5GC1PGGG,; el sealamiento de
estrategias y politicas congruentes entrte sy En el casp de los
programas de pediand plaze se estadbiece la arientacidn que la
politica de que s irale geperd opservay, asi comd las aetas
previstas 4 alcanzar pare ese lapso; 105 programas QUE requiaren
la 1ntervencion de distintas secretarias o entidades desde su
eiaboracidn} los criterios que habrdn de orientar ia coordinacion

con los estagosy la concertacicn con los grupos socialesy y las
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iareas o compatiblliicad o0& los programas de medieno plazg en el

Pian Nacionai® (17).

LOS 1nSLTURENT0S nGTRAt1vVOS 0¢  AEG1AN0 plazo que 1ntegren esta
etspa son: el Plan Nacional de Desarroilo v los programas de
eediano plazo, Esios aliimos se ciasifican eni  sectoriales,
estrategicos (regionales y especiales) e 1astitucionales. . Ge

comentara aqul Anica y exclusivasente €l progrand sectorial por

=1

ser este el que foraulay 1nsiruaEntas contrele vy evalda s
Secretaria 6 Hacierda ¥ Creditve Favlica, £1 Flan  HNacional de
Desarrollo 'es el insirumentio of wayor OQPEgaciun v CODETIMTG dE
todo el S1suER: ¥ CONS10€74, CGR 4NG  perspectlva nacional, a
todos los seclores ¥y reglones del paiss Orienta las acciones de
105 niveles de planedacion  SEClorTiel £ 1astltucional. 95i COMO En
un aepliio mvely la planszacien que vealizan los estedos vy
aunicipios® (183, E£1 contenigo dei plan se o2fine en ei arviculo
21 de la Ley de flaneacidn, ol decir que el wismo ‘precisard los
0nJetives nacionales, £sirateqias y priorigaces ael desarrollo
integral del pais, contendrd previsiones scare i0S recursds que
serdn  asignados a tales fines; ceterainardé los 1instruwentos y
responsanles de su  aiecucicn, establecerd los lineamientos de
polivice de caracter global, sectorial y regionaly  sus
previsiones se referiran al conJunto g8 la  acuvividad econdmica
social, ¥y Fegirtd el conienido de 105 programas gqile se generan en

gf S1stepa Nocional ge Flaneacion Democratica®s
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En el nmvet ae plan se ubica dnica ¥ exclusivamente al PRD, con
el fin de aimprimarle congrusncia y logica al proteso de
planeacidn. Son los programas oe medleno ¥ CoT0 piazo los que
Gaesagregan vy gdetallan los plantessmiantos v oTientociones
generales, de cardcter cualivativo gel plan, on  acciones vy

resultados de caracter cusntitativo.

LOS programas de mediand plazo igentifican 1os obJelivos, pewas,
politicas & instTURENTOS gqua Contribuiran ai icgro de les

obJetivos‘y priarigaces ael plen.

£l copitwulo cuario ae la Ley ae Plenacion establece las
caracteristicas que deberdn reunir los progremas sectoriales,
mismas gue deberén opservarse en la formulacion de  éstes. ‘Los
prograses sectorieies -estipula el artlculo 23- se  sujetardn a
les previsiones conwenidas en el Plan y especificaran los
objetivos, prioridades y polliicas que regirdn el  desempeio de
las actividaoes oel sector admnastialivo de que 58 Lrate.
Contendran 4si mismd, estlkACIONES G& recursos y Gateérminaciones
s0OTe LNSTTUABNTAS Y responsanles ge su edecucitn’s  Tento la Ley
de Flaneacidn como el SNPD resalten el criterio de congruencia,
enmre Plan ¥ programa, progroma de mediand plazo con programa ge
corto plazo, con el propdsito de evitar conlragicoionas; es
decir, 4CCiONes progremagas gue se contrapongan en 1a edecucitny

obstaculizando los resulvados.
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b) Lo 1pStruRENTACion ‘es €l conJgunic de actividades encaninadas
a tragucit los lineamienios ¥ estraregias del Flen v progreme de
aediano plazo o ObJgelIves ¥y ketas de corto plazos Lon este
propusito s& elaboran progrards de cardctar anudl que vinculan el
corto con €l medlano plaza, v constituysn le referencia basica de
las wvevizentes vy de sus  1nstruaentos® (1%)y Estos  ditimos
correspooen al Tipo ge vertiente o neturaleza ée la programacion;
Q saber; obligatorla, 08 COOFJLRGCIGAy OB COMCENLTACION ¥ de
induccidéne bade gue el presente estudloc TiEne cokd obdetiva
estugiar la gpertura prograkdiicae ge la Subsecretaria de Haclanda
y Lrédite Fdblico abundaremts ea la  vertiehte obligataria, cuyo
1nStrumento representatlvo 85 el Frograme Operetive fnual.  Se

estudiard, ERTONRCES, la parte de la progranacion-presupuestacion.

tn la  etapa de 1nstrumentacion, vertienté opligaloria, se deden
precisar 1as &etdas ¥ ACC1OnNes necesarids  pera  alcanzar los
gbjativos del sediano plazes, Se formulan docuzentos quey por su
cardcter cperative, esteblecen, en forma .Jerarqulzase, en tietpo,
espaclo ¥ cosioy las @™PLAs parciales d€ ié programecion a mediano
plazoy as1 como los instrumentos ge politica econdmiaca y social,
Se distinguen, &n esta etapa, dos lineas ¢e programeciOn anuel}
la operativa, gque s@ refiere & los aspectos normativos Yy
sustantivos 7 la presupuestaria o los aspectos financieros ge la
prograsacidn, esto es, el costo de les accienes. Estas dos
iineas, estrechamente vinculades, depen SEQUIT un procedimiento

que de rompersey oostaculiza el procesc de la programacions
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- Se elabora un prograsa gperatlvo anucl (POA) para  cada

prograsa nacional de meqians plazo,

- En los POA se provacten cualrente 1las variaoles de corte
plazo, se cefinen c¢on i sayer precision posible las mEtas v

recursos Gsignados.

- L4 programecicn presupuestaric  tORGTE CORO punto Oe partide
las orientaciones de politica previstas en el FOA para la
gefinicicn de ia aperturd programatica y la deverminacion de los

recurses f1NanCieros necesarios.

~ HResaods en Ios requerimlentos del POA y en el escenarin
financiera proyectado pare €l gie, se asignan los niveles de

gasto parda cada sector adainisiraiiva.

- A partiv de los niveles o& gasto y de los linsamisntos
programaticos  presupuestales, los sectores  eoministrativas
efectuardn los aeJusies pertinentes 4 105 prograsas operatives y

_______ .
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formulardn  su
vinculéndelos ¢ los Criterios Generales de Polltica Econdsica

parea el Proyecto oe Fresupuestos oe Eqresos de la Federaczdn

(FEF) vy la Ley de Ingresos,

- fpropado al PEF, los sectores administratives elaboran su

Programe de Trabajo.
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Sobre esta etapa en particular, le Secrevaria  Ge Froqramacibn y
Presupuesto puplicas en aoril ae 1783y el docusento ‘£l proceso
de Flaneacion 1985% Documento basico, Etapa de instrumentdaCion®.
En este se contemplan  las caracteristicas del  proceso ge
prograpacidn anuals  Confirme lo aseverado en los  Frincipios v
Grgamizacion  del SHPD, 2l womifestar que i etapa  de
1nsirilgeniacidn 58 Ccontinuird reclizando meg14ante Ui proceso de

progragacidn anvals
tas 1deas cenirales son ias siguientess

- L4 prograzacion operativa anudl 25 antecedente y marco de
referencia para la prograwacidén presupdestacion,  Por ello se
estublece la elaporacicn g2 los FOA, del PEF, y de los programas
ge 1TabQ.jo =i A proceso integrado vy secuencial. Estos divimos
cpﬂteaplun el porménor de 1a operaciln adsinlsirativa de las

dependancias y sus rasyluados calensarizados trimestralasniss

~ Los POA proyecian varigoles de Corio plazo. en funcion de las
grientaciones de 1os Progremes Hecionales v de  las situaciones

coyunturales.
- Lo responsapilidad de dirigir e iastrumentacion, contral v
evaiuacidn de los FProgramas Haclanelesy es de los sectores

A0mINIZLrQLIVGS.

- La programacidn anual cosprende tres fesess
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lo.- Elaboracion del #rograsa Operative Anual.

20.~ Elaeporacion del fProvecic de Presupuesto de Egresaos de la

Federacion, la Ley de lngresos y ajustes a los POA,
30,~ Elaboracion dei Prograwa ge Trada.io.

- Los Sectores aGalnislrativas responsabiles aeberdn esiablecer,
con pase en el programa operativo anual. los indicagores vy las
aEtas de Tesuiiacs apropladas sobre ias cuales se llevara un

SEjulRlento Jurente el ako de que 58 irate.

- ida Befq ge resultedo 23 una estimdClon Cuantitetiva de asbita
necional gue sirve para deteraindr 405 acciones que 2l Edecutive
debe realizar pera cumplir con los objetivos de la Planeacivn gel
Desarroilo en forea opiigatoria, Indica 21 gvado de avance an la

consecucidn de las neles de wediano piizo.

- - £n los frogramas ge Trabajo y en la definicien de las setas
presupuestarias, los sectores deben revisar sus  apewuras
programaticas & fin de adecuorlas a  las prioridades de los
programes de &ediano plezo correspondienies.  5e establecen los
programas. SUDProgrAmas,  ®Etas  presupuestarias ¥ proyectos
estralegicos de  inversion o troves de los cueles el Secior

Peblico federal contribuira al logro de las metas de vesultado,
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especificando la responzabilidad gque en €l cusplimienta de las

RE14S Tendrda Cadd une Je 1as unidades presupuestales del 5eCto7.8

Con el cumplimiento de estas etapas se logra la integracidn de
los -programas operativos anuales,y ooedecienso al principio de
unidad ge 1a programaciénxx. En lo medide que este procesg se
desfasa, 2i progreza opareiive iodo serd incopsisiente ¥y revelardd
contradicciones eh la eJecucidn e 12precasidn &n los inforaes de
control v evaluaciln, fle an: la importancia  de entender la
funcidn de SNFLis sus componenies, etapes @ instruaentos. Ea la
medida en que Se d& prioridad ¢ la planeacions en su etapa de
Wwsvrueentacion, 1 progragacion  gresupestaria serd congruente

con la sustQntive de corte y %ZEdianod piazZo.

La estructurg de la planeacidn de meGlrano plezo puede entenderse
con claridas on el cuaors LI, & indice le clasiflcacion de ios

proaraas ¢ sedianc plaZe v su ccnieniadoc.

£n @i cuagro III se identifica lae estructure Jerdrquica de la
slaneacidin de wedienoc vy corio plaze, Se hace especial énfasis en
el prograze operativo anual v en la programecidn en la vertiente
obligatoria, a fin de distinguir los  1nSTrymentos y sus

contenigos, utiiizedes por ia SKCF.

¥ SPP {(Subsecrerarla Ge Flianeacidn del Desarrolic y ae Lontrol
fresupuestal y Contaoiligad, E£1 Froceso de Flaneacion 1985,
bocumento Bésico. Evapa de Instrumentacidn, foril ge 1985,

¥% Ver tartner, Gonzaloy Planeqcion y Fresupuesto por Frogranas,
Siglo XX1 Editores, Méxice 1975, pp.
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¢} &l contraltl ‘ts el conjunio ge actividades encaminadas o
vigilar que la edecycion dg  acclones corresponda & la
normativided que las rige vy a 1o establacide en &l Plan vy las
Programis.

£l control es un s2CaniSKG preventive y cOTreciivo que peraite la
OpOTIUNG BETRCCION Yy COTTRCCION GB J8SVIACIONes) 1nsufiCiencias o
icongruencias en el curso de la ejecucicn de  1as accioness con
el . propisito de procurar el cumplimiento de las estrazegias
politicas, obgetivos, melas ¥y  453iQNACIONES OB TeCursos,
contenldos 2n el Plan, los progromas vy los presupuestos de la

AgminisIracion Fablica.

Se aistinguen en el SuFD qos wodelidases ge controli la de tipo
‘normativo vy caministrative v el control econdaico v social's
Para los efectos gel presente 2swudio, s pondrt especial énfasis
en el primer wuipo de control; es éste &l mds vinculedo 4l proceso
e prograpacitn-presupuestacion Qsi como Ql seguialento de las
normas, tecnicas v metologias. En el preceso  age programacidn-
presupuestacion se vigila el epego o las miswasy con el proposito
de definir en forme logica ¥ homogénea 1o estructure de- la
Programacion, pare gue esLA  OPEdR2CR 4 CTLLET10S 08 congruancla-
con relacidn a lo pilaneade ¢ corto y BEGleNd plazoj de
Cansistencia - para medir el grado de intergependencia entre los
obJetivos ¥ metas presupuestarias, nternedias v operativas de
los progremas o entre los programas ubicedos e und BISKA

subfuncisdn; vy Jerdrquica, a efecto de precisar recionalsente la




categoria oe cada petas En el proceso de egecucidn este tipo de
control ileva el seguimiento ael avance de los progromas; se
vigila o1 cumplimiento de 1las @metas prograeaoas, ¥ en €aso
neCesario, PrOpOne aCCloNes COTTECLiVas, OTganizacionales v/o de

cantrol interno para alcanzar los obgetives.

d) ‘Lo evaiyasisn  #3 el congunto de actividades gue permiten
valorar cuantiziva vy cualitetivamente los resuitedos de 1a
eJjecucitn del Flan vy Llos pregromas en un 10pso deleraindgo, asii
comd €1 funcionamlento gel propid sistéma. E1 periodo normal
para llevar & caps una evaluacion 2s d@ un aXo. LA evaluecion
debe cuspilt com la funcidh Ge aporier elesentos oe .uiclo soure
lo conseguiac €n el periado consideredo, de los gue s geriven
proposiciones para wmedificar o mantener  ung politica @
1Astruaento dentro del siguiente <icle de lo progromacion anual’
{205, Lo evelusridn se plantea como activided permanente de la
Aikinistracion Peblice Federal, en cualgquiers de sus ires niveles
tglobal, sectorial e institucional’ y, oe acuerds con el articulo
31 de lo Ley de Planeacion ‘€l Flan v los programas sectoriaies
serdn  revisasos cen la pericdicided que determinen  las
disposiciones reglamentaries, Los resultados de las rev151onés
¥y en s CAS0y las acecaciones conszecuentes al Plan vy los
programase PrevVId se aprodacion por parte del tituler del

Egjecutivos se publicardn en ei Diario Oficiel de la Federacidn®.

ta evaivacidn, a digual gue el control, B85 Sujeta a  una

diferenciacidn, Se distlnguen cualro T1pos de evaluaciin:
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ai) ta evaluecidn programdtita-presupuestal;

a11j - La evaiuacion de la getion de la Adsinistracion Padbiica.
a1ii) La eveluacion contabley ¥

aiv) (a svaluacitn econdmica-sociais

ai) A partir de la primera, se side 2) avance v edbstéculos en el
cuapliimiento de los ob.etivass 2l cosportamiento del gasto ¥ de
su fingnCcilamiento y ia lRCidencia Oe 1as acciones gubernomentaeles
con lo proolemetice econdmica v secial; ax1} Lo eveluacion de
la gestidn de la admipistracion piblica federal, revisa el grado
de cusplimientd a@ I9 normatividad gue rige ¢ la Agminlstrocidn
Pdblica v el manejo honesto y eficiente de los recursos; aiii)
La eveluacion contable s@ exprese en- la Cuenta de&  la Haclenge
Pdblica Feadercl y es una revisidén realizeda por &1  Poder
lLegisiativa acerce del origen y aplicacion de recursos. Se
integra por informes tirigestrales del gredo ge avance de  los
programas. Hace &nfasis en el cumplimiento de las meias
presupuestaries e intermedias y la  explicacion, en su casos de
las varxacionesy positivas o negativas, con  relacion & lo
programado, £ste ii1po de evaluecidn guarda sizilitud con la
progremdtica presspusstal. Se diferencia, por una parte, en la
especificidad del ondlisis contable ¥, 4 la vez, 85 un ejercicio

auto evaluatorio de les unldades presupuesiales; v, por otray es
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el destinatario ae los informes. Con lo evaluacion prograpdiico

presupuestal se integra el Infome de Goblerno que el O,

Presidente de la Kepdnlice rinde onuainente ¢ la facisn,  La

Cuenta de la Hecienda Pabizca Federal se uirige trimestrolzente a

la Camara de Urpurasos; los iwnformes perigaicos constituyen el

sustento oel intorme anual de este tipo oe evaluscien,  Con el
proposite  oe adpiiav 1z nforaacion, 1o Contasuria Mayor e

Hacxenda solicita anualmenie o lss sectores  QomIAlSIPAtivos

informacidn adicionaly, @ irovés de Cugstionarios O de indices
1ematicos QA JesGnRoaat,

El informe trimestrai e Luenta Peblica vefleds el avance en el
logro de las zetas registradas en  fi Proceso e PrOYTSRACION-
presupuestacidn, §1 ia definicion y precisidn  Ge mELAS €S
deficientey, los 1informes 1guel o serdan y puede dars2 una
situation Contiadicterie; al no reflegar la programocidén vy sus
inforses, tanto ios resultades resles de la gestion puablica como
el costo de las &iSmas.X

aiv)  Finaimente, 1o evaluacien econdmico-sociel as el analisis
de los resultados de 12 ejecucidn del Flanj constituve el

" diagnustiico de la situwacion ecopomica social y politica del paise

1+3v fonclusiones

¥ Sobre este particular s hace un WAYOr abundamiento en el
capitulo IV, incisc 1.



frimerc.- lomsc puese opservarseé en &l contenide oe &ste
copitwloy con el Sisvemd nacional de rlanesacion [emocraticas el
_presenite Tégiken Na SUPETAd0 mUCAAS de las deficiencias que se
OBS2TvaTON N Sexenios anteriorTes en lo referente 4 ia Flaneacion
el Desarroilo, ¥ ha logredo avances sighificatives en esta
materia. Al contemplar a4 ia plopeacion Con unQ VIS1UR SISTERICA
ha CORSEQUIGO 1ApTiBLTLE orden y congruencia. E1 SAPD dgefine las
atapas, COmPORENTES 2 INSTTUREntos 4@ ia pianeacion 7 establece
1a estructura  institucional encargada  de foraularia,
wstramentaria, coniroiaria v evaluavias usy #1530 Considera a la
planeacivn estalal v municipal CORO parte ipilegrante gel proceso
glopal de plenificacion. £i ONFIt vepresenta el marco de
referencla 1ddnes para la aplicacidn de uno  de sus instruneatos
nds 1eportantes; £l Plen nacional de Desarrolios  Este, como
INSLTURENLO EAS §ENETGLl QB 14 PlAneaclony oefine 1@s principios
poiiticos, el @1QQRGSTICO el Ppropusitas 105 ObDJETIVOS de
desarrollo v la estrategia econdmiCO-s0Cinl para consequirlos) ge
1gual manera derine la 1nSITUBENTACION d2 25l @S5tratedldy es
decir, disexa le politica economica central, la socialy las
politicas sectoriales vy la politicae regional. £n caga una de
¢stas el Mot Us establece en forma cohereate los medios y fines
de #mediano y corto piazoy de cada uno de los sectores de la

economia.

Segunda,- A diferencla a2 lo planeacion practicada en los afos
anterigrasy que sSe estancabe en las geperalideges, el SHPDR

precisa los programas de meciano ¥ corto plaze, encargados de
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getallar e instrumentar 105 lineamrientos y ob.Jjetivos oel Pl En
los de corto plazoy se detallan aun mas les 22105 y oD.Jetivos (un
ag} ¥y se relacionan con  10S TECUFSOS presupuesiaies pare su
CONSECUcIBne  GSiMISED, 58  P5iADl2CEn las  dspendencias

responsables de su eJECUCION .

Tercerd,»~ AGn @5 1ACIp1ent2 io SISTeRATIZACION & 1RTEgracitn de
RGTBASy ®metoaologies ¥y  ®anuales que apoyen la  etapa de
1nstrukentacions  Quedan iagunes, sobre todo en el proceso oe
progragacion {gefinicion ae esLruciuras programdticas y fijacion
de Retas prosuUPuRsiGTIGSs IDHIETRECIGS ¥y OpPerativasi pare forauier
en forma homGgeénes 1GS instruaentos ge planexcidn. &1 sistesa,
para consplidarse reaimente en  la fesinistrecicn fdbiica, depe
orientar sus esfuerzas nacie el disedc Ge estos  elementos
técnicoss fle 0o hacerlas ie 2tapa  d@ INSLTURRRTACIAR  251aTAQ
dépiimente sustentada, £1 aivel Bds especificoc de tq plansacidn
(e ge caracter operativo) adolecerda de una base solida v, par
ende, el conirol de gestidn y 1a informacidon que se aerive gel
centrol y 1o evaluacion sevd iprecisae  La Cuenta de ia Haclenda
Pablica Federal redundard en 1NYOFRACLGH lRexaCia, poco objetiva
y de escasa utzligag para informer al Foder Legislative ce la
gestidn pablice del Egecutives Como se leerd mas adelente, 1n
conerencld peiadologica existente en el SNPD vy el ‘Documenio
basicoy, Erapa de Instruseniecidn® se rompe con la ‘Hormatividad
para 1a formulaciop de Estructuras Frooramdticas’ publicedoy
tampién por SPP. Lo sSecuencila Y 14 UAldAG O&l procesc se

interrumpe por las impresiciones de estd dltima metodologia.
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ta foraa ge revertir el problsme, de integrar la  plapeacion
“desde adba.jo’, se logra al orieataer, en foraa prioritaria la
*infreestructura ae apove® del SNPD, hocia ia forsulacidn de los
presupuestos por programe v de los prograeas ge trapadpi  es
decir, @ediante la cepecitecion de 108 recursos Dumanoss 1a
wapiantacion del servicid cival de carvere  para i@priairle
continuidag a las accionesy ¥ el impulso a  la iavesiigacion con
*1} el gesarrcllo de metooos vy tecnicasy ¥ 2) el enalisas

comparativo (... 08 &Xperiencias haclonales y extranJgeras' {(2i),

A partir del copituio siguiente se propone un  métodc de
pragrasacion para CUbTLF  precisamente esta carencia

A0MINISIFATIVA,
2, La Teoria General de los Sistemas

Lo Teoria General de Sisiesas pereiie diferenciar las varigbles
1Nteresentas Que toman parte en un deterwinado fenoweno; se puede
precisar las releciones enire las dismas, id trapsforeacion que
sufren, por qué, y cudles =on las alternativas del comsportamiente
futuro, Se ubican en un pleno el obJg2tD de estugioy SU mEdio
awbienie, los factores gue le afecten, 103 procesos de loc que
hetna mane para sobrevivir en forka estabie 0 A traves de algdn
cambic; y. finalmente, el resultado que produce v como béste

afecta al ®medio amdiente, ta posiwaligad dge captar lo
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1ntereseante y descartar Lo 1ntrascendente sé logre con @l enfoque
S1sTERICO,  En la AdministraciOny Cdyds procesos ¥ £tepas  se
encuentran bien cefinidos, nos  acerca a4 la  creacidn de
MECAN1SROS, procedimientdsy ‘siStewas’ que perslian estadlecer
las conexicnes @ LLerreldciones EntTe es0s ProCescs vy &lapas, el
permitiT contemplar el coaporiomiento ¢el 1030 por le 1nteraccion
de las partes. Come afirse Luawing Ven bertaianify: ‘para
coaprender np se& reguiste solo los elementos, sino ias relaciones
entre ellos (o) De nodo que 1o Teoris General de Sistemas es
1la explovaciun cientifice de ‘todos’ ¥ ‘totalioades ', ‘La
tendencia a c£studilar SiStEmas Cowd  ontidades mAs gue  CORO
coiglomeragos de partes -continda el autory citendo a ACKOF{- es
CORGTUERLE COR 1@ tendencia 02 1a Clencia  contempordnea 4 RO
aisiar ya tenomenos en coniextos esirechamente confinados SiR0y
al  contrarioy abTir  inpteracciones para  examinarias ¥y o examisar

Segmentos de la naturateza ceda vez asayores’t (22).

Para los efectos de wne investigacién cuelgquiera son  los
procedimientos analiticos io clave para llegar al conofimienio
opjetivo de lo estudiado,  ‘Proceder andlitice*, dice el misRo
qautaor, quiere deciv que una entldad invesilgada es resuelta en
partes unidas, 4 partir o€ las cuales puede. por tanio, ser
constitulda © reconstituidd, entendiendose @5tds procedeTes en
suS sentidos tenio meferial como conceptual. s aeste el
principio bdsico oe le cisncia ‘tldésice’y gue  puede
circunscribirse  de diferentes modos? resolucidén en

encadengelentos  causales  aislapies, Dpdsgsede  de  unidades
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*atdwicas® en los varies campos de la ciencia, &ic.” (23)s  Son
precisamente las interrelaciones eatre 105 elesentos de  un
si51lema e} coxetiso p4asico  del anélisis sisidsice’ ae ani que ia
dpfin1C10n ras geadral d@ sisiead sews  ‘Complaan de eiementos ae
interaccidén®, Bl sistema s&  identifica por  la exisiencila  de
1RLeTACIoNES fueiies Enive 105 elementos quUe  cORfoGTRAN  un
6rganissd Vivey 4na  zdguined el reino vegetal o amimel, 4nae
sociegads O uha COmuRldads un  OFQ@aAno del CUeTpo Aumend o una
célylay, una OTQURIZACLORN © uRG  pGrLe e 14d BiSsRy  elc. 10d0s
los componentes ael mundo reol pueden ser anolizagos gesde la
perspecliva g€ ic iearie Leneral ge Sisisras. Esta se sustenta
en el mogelo de sSisieme AD1E8rLO. gque S& cordcieriza por la
interaccivn  dindmica de  sus componentes y el ciclo de
retroalamentacicon.  ‘El modeioc basice, afirza Bartalaniiy, es un
T &h @i Cuai pafle de i salicg es remillda 0e
nuevor coRo  anformecion soore el resultesoe  preliminar ge la
respuesta, a la entrada, haclendo asi que el sistema se
autoregule, sea &n @l sSentido oE mantener detereinadas variapias

G de GITLOIPSE NAC1a unQ BELA OESEQca’ (X487,

La Teoria ha tenigo, a traves del tiempo, uha remificacibn, cuya
pspecializacidn no sido determineda por el objeto de estudio.
fisiy se conoce, entre las ads lmporianies, la teoria gindmicq 92
los sistemas, 1o ciberaética, la isorifa ae los estimulos. la
teoria de coniuntos, la teoris de las organizaciones farmalasy
las redes y las grdficas, etc, Toages tienen en comdn el &siudio

de las relaciones entre 1os elekentos interactuantes.
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Es para todas valide lo definicicen de si3temad  COBG ‘Cospleda ae
alementios ipleractuantes’s ¥ 58 entiend2 para  las alsaas el
concepto de nteraccion ‘cuonde X' elemento de Fp estdn en
rejacicnes B, de suerte que 21 cosportamients de un elenento P en
R es diferente de su comportamianto em oira reélacién R* (233,
LQs  ipteracciones  sEran sleppre  ‘fuertes’, oo lineales o
triviaies} La accidn sodre otro vy oOULIGS elozentos {y ds ¢stos
hec1a aquels wmanifiesia Anfldencias giversasy Provocando  ung

transforeeCldn &n 165 £stados e 105 BiISRGS.

Fara los efectos de ia presente iAvesTigacicn es la teoria oe la
cipernética la  seleccionada para forautar €l Sistema ae
Instrumentecion Frogramatica presupuestal gel Frograme Nacienal
de Finenciamiento del Uesarrollo, 105 argumentos son los

siguientest

e} El modelo ciberndtilco e5 usado comunmente para describir la
estructura toreal ge mecanlsmos de regulacion, sediante diagramas
de blogue v d& flugo. Es 4til pare la explicacidn gréfica del
funcionamiento de un sisiemd., wnsgiante el conocimisnto ge la
1iformacion que ingresa, de la forsa en gue es iransformada y los
camp10s que sufre al salir,  Se estaolece upa rtelaTion bdsiga

entre entrada v saliga.

ta regulacion en el sistena 49€ 1NSLIUBENTACILN desempeda un papel

preponderante pare ta definicidn de los objetivos y metas de los



grogramas vy sSubprograsas, ¢ traves de lo operaclon de una
wetodologia que establezca un marco conceptual lo suficientemenie
ciare para gelimitar las fronteras v el nivel ae ia gestion
programdticdy eXpresdoq en 0pJelivds v mETds.

&) La cibernética es, bdsicamente ‘una 1eOria ge 10s sisismas de
centrol bBasasa 80 1a COBUNICACION {ITANSTY2rencia de 1i{orsaciln)
entre sistemt y Bedio circulanie y deptro ael sisiamay v en el
control (retrociimentacion) oel funcionamiento del 5istedmd  &n

consideracion a1l asdio’ (26).

£l sastena de 1nstruRentacion &s. Dasicamentss un S1Ste&d Cuyo
funcionamienta  cepenGe de  la  1nformacicn provenienté de 105
instrupentos de planescion dé sedieno ¥ corto plazo como @i Flan
Nacional de lesarrolle v el Frograme Hacional de financiemiento
del fesaerroilo v su Uperativo Anwal en  su parte  sustontiva,
Estos 1insirumentos - tranpsiieren informecidn @ 1a  prograracion
- presupuestel,  incigiendo en e cefipicion d& 13 0 RENAS
presupuestarias, El medio ambiente gel sistema  se conforma por
d@ichos 1nsSiTuBentos asi COROD  BOr 105 Caedios que sufra le
Administracidn  Faplica Federal. La cibernévica  redne  les
elementos conceptuales necesarios  pard 1o formulacion v

exploracisn gel sistemd.

€} Lo teoria de la cioerpetice as lo  suficientesente flexible
pare adeciarse q las necesidedes de cada invastigacion. Aunque

sus razonamientos tiemen en fondo matemdtico (algebraicod  sin
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profundizar en ell6s vy con base en 1os elewmentos conceptuales
bisicosy se puede d1s2Kary explicar y proyectar el funcionomienio

de un sistema cualguieras
2.1, ia Teoria de ia Cipernetica y Su aplicaciun.

Se llevara @ cabo u4ma qoaplacion de la Teorla Al caso practico
del 5i5tERa propuesigy Con la odbtencion vy explicacion de los
eiementos esenciales Ge 1o teoria de la  ciberpetica. Les
argumentos de sy aplicecion  resultan suficienies para darie un
cardcter sistemdlicc Gl procese e nsirumentacion  del Programa
Nocional de Financiamiento del [esarrollo.  Se exponen, pues, los

BTINCipales concepilos Gel enfogua.
2:1+1s Cavacterisiicas Oenerales ae la Cibevnetica

ab ‘La Cigerndtica (hye ) 25 el estudic  Oe $151emds Q01€r10s N
cuantd 4 la energia y Cerragns en cuanto @ la  informacitn y aal
control, es decit, sistemas &g inforeacion heredticamente

carreda’ {271,

p) L& cipernética ofrecs una estructura que perdite comprender,

ordenar y desCriolr wodos los sistemas (maguinasi sinquiares.

o) La clbernstica se plantea iodas las posibilidaedes de
comporiamiento, ihciuso ®as aglld de o realy a fin de prever las

posibles reestructuraciones Ge un €aso pariicular,




cn
Cd

24142, Lonceptas,

24624l El Gperagor v al operandei fa transicion ¥ la

trensformaciyn

En foraa simple Ashdy exponé» para su CORDrensi0h, 105 conceptos
alugidos en el gpresenteé 1ncise. farie gel esyemplo ¢e ta accion
del sol sopre ia piels Aguells sobre 1o que s actaady la pied
pdlica, se liamard cperendo; el facior (soly se llomard operador,
y aquello en 1o gue s& iransforma el operends sé  §lamarda
transformads, B comdlo ocurrido €5 ia transiClon;  @5Ta gueda
espec1ficadn por cos estedos (piel paliga - piel oscural y por ia
1nd1Cacivn de  que camble 4 gue, Fare que se de¢ el camblo el
operagor depe aciuar 8 aGs de U4n  OPErandss provocanco . ung
trensiclon caretterisiica en cade unc de ellosy  E1 congunto de

transiciones e5 duna wransforsacion.

Zy1h242,  Sistemd.

Se afira0 en I1NC1s0S GnTEriOPEs que sistema @5 ‘Un  cospleio ge
elexentos en interaccion’s Dicha definicivn requiere ge un
adundom1ento para ayddar tants 9 1dentificar un 5151Ela CORO pare
crecrlo. Siempre se vendrd interes en aquallos hechos que sufran
transformaciones.  ‘La vergad, af 1tRa AShBy, &5 que en ¢l aundo
que nos rodea, svlo CLertos grupos de hechos pueden experimentar

Transformaciones Carvedas vy uniformes. fAlgunas veces es facil,
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otrasy; dificil aescubrir dicnos grupos., No sdélc ta historie age
la ciemciay sino  anclusive le hisioria de  investigaciones
a1sladas  abundan &n ejeuplos  (aeeds Generaluente, el
descudrimiento impiige el oiro 1000 para definit  un sisiemef
enURETAT 1as variables que Geben tenerse en cuehta, Por lo

Gntds s13teta  1gRiflcd poe GRG €OSAs  SING  uRa nodming - de

ct

variables. Es¢ noBElna puese aodificarse y 25 uNa de 1as taveas
M5 comunes del experimentacor; consiste en modificar  la liste
{iener on caenta otras variables) haste 2nCORLTar Uh CONJUNTO G2
variables que ofrezce la umiforzicaa requeriaa’ (28},  Fara gque
1a nderpe  Ge variablss ze nocrfigue dagp2 1ntATTELACIONATSE cOn
oirds variaoles 0aste  acopiarse ¥ oblen@T  un COMPOTTAMIBNTO
uniforee, COR Tresuitados tamaien uniforees. Ei sistemday en siy
entra#a esa 1nterrelacion  de varioples, Su  LFONSTGTAATION,

coptamyanta v uniforsidaa, £l sisztema alcanza su Raximo

I=]

cesarrollo cuands entre sus variables sa da  un cogportamiento

uniforme v un estado estable.

Fara oplicar 30 TeCTIQ  ASKDY DGR UAA 2fuivaiencia entre sisiemq
¥y 1o que ¢} llama ‘maquina’s Es imgoriante gestacario porgue én

Dase a este Coacapio 58 reglizaran las definiciones posieriorTes.
2,142:3, La entrada ¥ 1o selida
Dos aospectos ca2pen copsigerarse pare enalizer el proceso de

entrada v salide de informecion en un sisteka; el casbic de

estado a4 estado y el cospio de  iransforBacliion o transforeacida.
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€1 prisero se 4o en el interzor d2l sisi€Ra, en su  propia
congucta internay 2l segundo odbedece o la infiuvencia oe fuactores
exiernos, en gonde el sistema gedbe kodificarss para hacer {rente

a las conoiciones plenteagas en €l meoio amdientie.

£l camdio de estadc o estaco se refiera & las series de
pOSiCiONes qua un S15LERa  adcpia en el {runscurso de  un lapso
gererminado. Lo sucesion 4 estados defins una travectQria o una
linea de CoORpOTIAMISNTO. £l cesbio de transforamecion @
transforaacion 1eplilé  Un Camdio Ge conducte @8l 51siBEm.  Fara
que 8stos campios se aanifiasien aese Fiulr inforracion facia el
S1SLEma o LTaves 62 su  entlrade. En la salida dRDETAN Obseryarse
los campios que sufrd le wnformecion secipiad  a traves de la
entrade  del sisiend, *oiv o entrade de  la magquinay afirmsa
Ashby, corresponde 4l copdunto §e estados  Gados por Sus
PATAKETIODS)K [UBSIO que al alieérar e5i65 o aquellc o3 afecledn el

coaportamianto o Ja meguina' (29}, En conciusilh, @xistal

=

ciertos lugares oefinides de entrade a iraves e 1os  cuales se
pueden provocar cambios en el comporiamienio oel sistema v
ciervos lugares ae salida por los que se opserven 10s ca&blos qué
_sufren las variaples, Cuands soore up operando  cualquiera s2
egerce la influencie de la accion Ge un  operader se motivan los
caud10s en los es5lados del sisteed o bzen la tronsformacion del
B1SmOy CHANGo estc  Gltimg suceda e le aenoming sistema

LTans1'0raqdo o LTansforEAaa.

¥ Se entiende por pardmetro cualquier variaple que determine el
camblgo o8 los estacos del Sistesa.



2:142.4, £} aceplaalento vy la realimentacion

flucho se ha escviio acerca de la composicicn de los sisteads por
subsiztemas y e5t0S en sub-subsistends y as{ sucesivamentes Fora
efectos analiticos un fendRend Cuciquaerd, 4R OFQAnlSRO o und
organizacivn  social o0 aoalnisirallva s susceplible ge  ser
| supgividida para sy estudia. £s aisleda ¥y @ su  vez

descompuesta  pard  CONGCET  SU BSTTUTIUTY, funcionaaiento, las

o]

relaciones eniteé SUs elecentos ¥ sis relaticnes con 21 entoTno,
tldmese subsistemas o me010 ambiente, fledbe consigerarse &n 1060
moASNID,y QUe J1CA0 5uDSISTEAG 251G alop laso COn ourDy v €512 Con
QLTOy EtCey fOTRGRCO UMY Cadena G€ lnterrelaciones en donve €eda
subs1stemd 1nCide en el vecino en su  eptraday €5 deciv, S

estabiece upa relacion de entrada ¥ salida.

La saiiga de uno atecta en la entrada de ourds ia salida
wnfluye en 1as condiciones, entorno, conformado por SUDSISLEMASS
por lo tanto mooifica los parametros ¥y ila Entradas
£571D1€C18ng0sE Uh Ciolo diRdmlco denomlnado FetTodlisentacidn 'y

Teallmentaciun.

2:102,:9, La estabilidad

*ta incopacidad de poner un limite a {os esvados del sistema e lo
largo de algune  trayeclorie corresponde Al concepio  de
lngsiebllidgac® (30}, Los limites con definidos por la existencia

de leves, normas, poilticas, é1reciricesy eiC., Y mECanismos de
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requlacion capaces d& moaterer, a Lraves del control, 105 camdios
del sisteas dentro de su Capacigad Y sus potencialicades. Cuando
£5t0 sucede se d1€e Gue e} SIS5TEead &5 estable y persietsj Cudndo
no; es mesteble v @2sisied .., 50lo cuanco el condunto
tsistemdl es estaple 14 tronsformacion puede llegar a  sus

potencias sas 2lsvacas SI6 testriccion algune’ (31,

212,86, Lo Perurcacion

E£s 1o que desplaza 4 up s1siema de un estace ¢ OLTO. 51 wn
5i5lEmaG 38 EnCUBAITG &N E5Ie60 de eguilibrio, por tento toaas sus
partes, y es temitldo 4 un esiado de gesequilibrioy entiendass
1hestabilidagy se debe ¢ los efectos de una perturdacios. Si el

$1518pa Qdolece de artlculaciones {uert@s entTe SUS paries o qua

Ccorga o periurdeciones ouegey inclusive, motivar si GesTTUCC1ON.

s1 aguélles no son reguledas ¥ CONLTOla0AS OPOTTUNGRENLE.
7« La vegulacisn ¥ el copurald

A continuacion se ciie texwualmente al autor para la definicion
de estds  Conceplos. Su explicacidn  es  sumeasnte claray
iraducirle e ipterpretaria podria gesvairiumr su significado y

clarigad.

*La  regulacieon eswa  esencinlmente relacionade con el flugo de

vaeriegad («.,) la cantidao de regulacion que puede obteperse estda
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i1nitada por la cantidag de inforaacion que es pasibie transmitir
por un determinago canole Lo regulacicn ploguea el flukd ge
veriedad® .

*El termostaio perfecto s2rTia URG Que o Ppesar de 1a peTiurnociony
aantuvisrd  la teaperatura  constente en ef nivei deseaso.  En
generaly 5e TEQUIETED Q405 CATGUILTISTICAS: gue S2  panienyd ia
teaperatura  QEMRVTC  GE €51ddos  1imites Yy que  exista
correspongencila entte el mavgea ¥ el que 58 gesEd., LD gque
debemos sekalar en particular es qus el CORUNTD 4@ 10GOS L0S
valores permisivles @y iieng menos wvarieood gque el congunto de
todos o5 valores posibles en &, pues N s algen  conjunto
selaccionaso entre los estadss de €. S F, es un reguladory lo
insercivn de F entre B v E diseinuye 1la  variedad que es
transmtide de D e £ for lo tanio wna funcion esencial ge f,
Como regulador, 5 que biogidea ic LTANSEISION  Ge varigdad gocde
1a pervuroacion o la varianie esencial’ (32}, Lo reguiecion es
la accidn de regular. Para reguler se requiere Ge un 1NStrumento
regulador. E1 termostato es el insirtumento v el mantenimiento
del agua a4 una temperatluta  geterminade @5 ia regulacion. tla
regulacidn entiraia el control gue sB sirve a su vez de
inSTTURENTOS PATG  1nGiCaT; Seguir Y COTTegir™ un comportamienta
*.vs una vegulacion perfecta ge los resultados por R hace posiple
un control compleio de 16s resultados por C* (33), El control es
instalado por =21 investigador para llevar un  seguimienio
porpenorizado ¢é 105 CCONTECIMIENntos que l1e permita  conocer si

el cosportemianto dal sistema, y de sus elementos, as ol deseado.
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El control aporia los elesentos 1nformativos para  correqgirs
inclusivey la funcaion del reguladers S1 1o regulecidn no es ls

adecuada, el control lo lndicard.
3+ Concliusiones

Coma se sewild en las conclusiones gel 1ncise 1, une de las
principaies carencias del proceso oe planeacion puestu' en
préctica en este SEXENIG, S& &NCUBALrG én Su apiicacidn en los
niveles ads particularess es decirs en el proceso programatico
presupuesial} ellc se demne, entlre OITAS TAZONES, 4 que en esta
miteria selo s€ nan  propuesto procedimientos de caracier general
¥y 105 asppctos  mES  particulares han 5140 gescuigados en
detrigento de los cimientos sobre 105 que s& construve la
planeacion, De ani la s@cesidad de disedar nétodos, tecnicas ¥
procedimlentos que S8 OTienten 4 CUOTIT 2514 14gund. La
finaiided del presente capltulo conRsistid, precisamenie, en
presentar el aarco teorico que susteénta el mtodo gque los autores
proponen para llevar ¢ cabo de manera eficiente v eficaz las

actividades relacicnadas con la progrefacion-presupuestaciin.

Para los que escriven, la teoria de los sistenas resuita idonea
para esios propusitos.  En priper lugate 0OS proves de un
*enfoqua® para observar un problema o situacidn en que Sy
integridad, M4s Que una nueva MeLooologios CONS1StE 8N una
actitud, en una  disposicion mental o manera oe observar los

fenomenos vy  analizar la realiced. Asi al exeminar al
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comporiemienta, la funcidn o actividad de  los elemsntos que
intervienen en la progremaciOn-presupuestaciin, no se han de
estudiar aislaedamente, sino frente a las eccicnes Yy reiaciones
que tienen enive siy 00 1NtEresan las propilecades o aiributas de
1os procesos inaependgientes, sino &l sistems & sU CORJuntos
1nteg™go por L05 eiexent0s a@TupaGcos SR une relacion dindmicae
be aqul que o idea esencial dal enfoque de sisizmas ragica en
que 13 activided ¢e cualquier porie de una organizacion afecte le
activigad e cualquier ovra.  Hesultay, entonces, que en los
515temas o hay unidades gisieoasy por @2l contarios  todas sus
partes actdan Cofr 4HG RISRG GT1Eniaclon v o satisfaccion de un
obietivo coman, U2 tal meneva gue £5 necesario el funcionamento
correcto de las partes para el eficaz desempeio del tooc en su

COnJunIB,

En segqunoo  termino, 14s nerramienias conceptuales que ofrece el
enfoque de sistesd tesultan 1donzos para  aefinir el  lugary io
reiacidn y el dipamismo gue ®UE5TTEN C4GQ uno de ies elenentos
que conatituyen 2l procesa programdtico prasupusstals Da asia
BANEra concepios como reguledaTy GpETAdOT, OPETANGD Y nedlo
anbientey entrada y selicas perterbacidh, etc., S8 adaptan
adecuadamente pare 1npriaitle & la programacidn v presupuestac16n

ung visidn ordenada y funcional.

En tercer lugar, o6Lra 104 QUe es pertipente Tesaltar para el
cosp de los sisiemas, o5 la farulwopg gque tienen de wodificarse a

si  mismos} en este sentido, 1os cambios no resultardn
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accidentales, SiRO queé, por el coniraric pusden transiorearse

deliseredarents &n  foree  plonsaca.

n

312 arquasnto  resulta

importante para visuelizar Ge esta menem™ ol §TOURSC que  ROS

Otupdy pUES S1 ECONSLOETAROS £l dinABISRG  que BUEesSiTa  Su BRdld

aabiente, &ste tenderd O ali8rarseg Conlihusmente.

rinalmente, Ios elewentos que consiituven le Teoria de o

Linernédtice s¢ adecdon 4 143 nacesicodss Gel s1siems que se

propone en of cepituio siguients, L
elerentoss

iptervelocion de  los
OpeTaGor, Operando, QerlurDGClan, Teguiadors entrada ¥

sai1a9y acoplosrento ¥ realimentaciony partes consiitdventes del

s15telG, son 1a  0asd LeoTica  para, Per una padid, obtener el

dilegnostico e ideatificar 1as parves of un DroCeso QUEINISLTAtIVO

gesordenada ¥» poOr 1o eiray para el disekos  instalacidn,

operecifn v evaluacion del S1stema propudsto,



v, SISTEHA PARA LA LeSTRUMENTACION FPROGRANATICO PRESUPUESTAL
DEL  FROGRAMA RACIONAL  DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO EX LA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y CRELITO FUBLICG.

1. [Iragnodstico

El Frosupuesios o7 Frograad R 1d BECTEVGIiG @ Aacienda Y
Cregito Pdplico en lo concerniente ai proceso e foraulacion de
ies aperwras progrosdticas es aecits la  denominocidn de
Frogramas y Sd6prograeds ©Tesupuestarios osi como la definicicn y
precision de objetivos vy metes de 1oS ELSRGS. Tiene  las

51g41entes Caracteristicas:

a»- El proceso de la organizecign ¥ sus insirusentos  (Ley
Organica oe  la Adeinistracion Paplica Federaly fieglaeento
Interior de la Secrotarie ge Haciendn y (rddatg Pdblice v su
Marual de OrgenizaciGnl ceteraihan, é&n buena medide, 2l criterio
para definir y precisar ios ocjetivas v aetas de 1os presupuestos
por progrome de las Unigadas Fresupuestales aoscritas o e
Sussacretaria de Hacienda vy (rédito Pamlicos  Csie process tieney
equivecedasents, la  funcidn de  operador, Esto opedece
pisicamente 4 las contradicciones v ambiguedades gue presenta el
dotumento editado por la Secretaria ae ProgramaciGn y fresupuesto
en  1¥84, cenominedo  ‘Hormavividad para las  Estructures
Prograsaticas‘s &1 problema central reside en el procedifnlento

figado para le formulacién de la programacidn presupuestaria.



Frimerc, por un lado, en el inciso B del Capltule 3. 'Criterios
para el esteblecimiento de esTTUCTUTAS  PrOJTARGLICAS” sSe
establece que los programas y SUDPrograsas Se 1nlegran  una Vez
definidas las acciones gque los oggpencencias v eatldades depen
realizar para alcenzar los obgetivos v metas del Pully Conforme &
los incisos *D* v *F' se entiende que se considera el coatenido
de los Programes Uperativos Anucles., Sin espargo, el 1ncisg 'C?
dispone gue 'Con ob.elo de que la ospendencia o entidag gefina sy
estructura progreadtica geverd tomar en cuenta 1as QLripuciones
aue Tlene aslgnadas con Base en  los ...} documentos iegeles?
tales como la Ley Orgdnica ge la Aaministracicn Faglice Federals
el Regiamento iaterior ge  la Dlependencia ¥ el Hanyal de
(rganzzecidn ge 1a misme, Mo s& establece pare Que se Consiaeran
unos ¥ para que  1os otros, Lo 01SUIAC10A s  indaspensable he
s3lo para una adecuade definicion de  la eSTTUCTUTG programatics
SN0 telGien paro la fLjacion ae los  oddetivos y mewas  ae 10§
programas ¥ Subprogreesas, fase  mpedular de la técnice- del
presupuesto por pragramis y actividedes.  For otro lago, el
gocusento no establece criterlos para 1o desagregacion  gel

prograaa O SUDPTOGrAmd BN ODJBTIIVAES ¥ BELAS. A

Sequndo, en el incise b, se establece la preponderancic de 1g
etapa de la organizacibn soare la programecion, cuango afiTme gue
'en caso de detectarse incompatioilidad entre las atricuciones

conferigas al sector adminisirative, o bien en el desenpedo de

x Precisakente, Gonzglo Hartner afirma que “Fara &l Fresupuesto
por Frogrames la definlcion de ios proguctos finales es funda-
sental, pues es la que le da significado & la técnica y es, @
su vez sq4 foctor mds limitante’s Haruner, Gonzalos op. €its,y

o 202
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las  aismas, Yy una ocvividad o condunto  de  activigades

programdtices o edecutary la entided o Gependencid d2perd someter

esta situacida & consideracidon del gQrups Ge concEFiacion O

astructuras  programdticas a  fin Ge  agoptar las  mecidas

correctivas  que garanticen el acaterients a las  disposiciones

JUrigico-ageinistrativas en vigor's LD COTrECcto Bn €38 CAS0 €5

evaluer 1la posibilidad de «dsCuar las 03spOS1CIONEs  Jurloico
againistrativas. E£1 crivevio de SEF es por densas oodetabler ia
secyencia del proceso adainistrativo €s programicida-gorgonizacion

¥ ne 1o wmversas

¥, tercers,; 10s Criterios esidén sukamente Geserticulados, hO se.

PECOAOCE hINGGR  Graen.  Un GOCURENTO  que sSe agifunde en toda la

Administracion  Pdolice Federal ceoerla contar con unigad

metoaologica y Ser  sumadenie clavoy & fin de np presiarsa @

interprataciones.

b.- Como consecuercia de 1o anterior, 58Qan 58 pPodTd oDSETVAT &n
el inciso 3.1 del presente capitulo, el Programa Operativo Andal
del Financiamiento del Besarroilo (POAF) guarda congruencia con
relacidn al Programs Kacional de Financianiento (PNFDD vy ol PHD.

£l So0. apartado de! Frograma Uperativo Anual de Fipenciemiento

establece la dengminacidn de los Frogramas vy Subprogramas

Presupuestariasy estos sony en cierta madida, congruentes con los
prograpas estrategicos v los principales subprogramas definidos
es dicho  instrumenta. La influencis orgenizacional imicla v se

manifiesta con la gefinicidn vy precisivn de 1os obgetivos de los
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programas y SUOPTograms v 1as metas prasupiesiarias € intersedias
de las mismas, respeciivamente, En o5 momenioc 32 pilerde tode ia
congruencia 62l procesos en la etlapa 06 IASTTUmERTACidn, Masta
opservar &l cuadio Ive £l GodEtivo de  un programar 21 “EKOO
Forzulacidn ¥ Coordinacidén de lo Politica de Financiaaiento v
feaentc econdelco en maleTId4 de frecios v Tarifas de la
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fiscales diferentes. E5t0 resulid absurto en  un 1n5TruUsento de
corwe plazge, Tamoién 58 aanifiesia ung falta 0 nonogeneiddad en
la gererguizacion g€ ilus 20163, como resultado oe la eusencia de
un instTunents que reguie su correcta defimicidn. Los manuales y

0105305 expeeicos por 3FF SON SURARENTE QROLGUDS.

Este problena se aace BAs Crit1CO Al mosentc de 1nSTTURentar las
decisiones de lo Comisiun ds Gaesto-Financiamiento en el dmdbito de
1z Programacidn  Fresuouestaria v en £) 96 ia Organizacion,  EL
cas0 pds representativo €5 2l de ie instrumentacicn v eplicacion
de €15p0S1Cicneés gque ordenen la teduccidn del gasto pablico. Se
deciden  las reducciones  conforme a4 d0S  CTITETIOS) el
presuypuestal v Bl arganizacional. Conforse 4l primeios. se
establecen 105 porentaies de gasios & Fegucir por Dependenciary Y
el segundo, 165 estructums que habrdp de  eliminarses No se
consideray en NInGGn ZOMENTO; PTiRETo, 105 TECuTS0S Coaproastidos
ton obgetivos Yy metas prioritaries y. segunde. las responsables

e SU &JBCut1on.



CUADRO CORFARAT IV DE

LA FLIAC OGN Dt

PAID METAL PHESUIGESTPALE:

TAKRIFAS DE LA ALMINISTHACION FUBLICA VILLRAL.

1OINTERMEDIAS LE LA UNIDAD TIZNICA DE PRIIION ¥

UL PRECIQS Y
TAMIFAT 10 BITLLD ¥ -
SERVICIOS PE LA ADMI-
NHISTRAT 10N FURLICA.

Coadyuvar al fortale-
cimiento financicro -
de las cntidades de
la Administracidn Pi-
blica Federal, median
te la definicidn de -
1a polftica de precios
y tarifas que tienda
a la generacibn sufi-
ciente de recursos --
propios y asequre los
niveles razonables de
déficit o superfvit,~
dentro del contexto -
del Programa Financie
ro Global Anual del -
Sector fibico.

Coadyuvar, mediante -
una correcta y oportu
na autorizacién, a -=
que las modif 1cacioncs
en los precios y tari
fds de los bienes y -
servicios de la Admi-
nistracidn Piblica Fe
deral, logren alcanza
el impacto deseado en

1

CUM Bl LA POLITICAN DE
EIRANCIAMIENTO Y FOMEN
TO BUCHOMICO EN MATLAZ
RIA DE PRECIOS ¥ TARI-
FAS DE LA ADMINISTRA=--
CI10N PUBLICA. "

OBRJETIVO:

Coadyuvar al fortaleci
miento del ahorro del=
sector paraestatal, me
diante la formulaciédn,
instrurentacidn, coor-
dinacidn y control de
la polftica de precios
y tarifas de los bie--
nes y servicios de la
aiministracién piblica,
a efecto de lograr de
manera especifica el -
cumplimiento del presu
pIesto de recursos pro
ptos, propiclar el es-
tablecimiento de una —
estructura adecuada de
precios relativos, evi
tar el otorgamiento de
subsidios inequitatiws
¥ proteger el consumo-—
bisico.

Proponer para aproba--
cién superior la polf-

Y OUOOR-
DINACIGH BE LA POLL
TICA DE FINANCIA-="
MIENTO Y FOMENTO ECO
NOMICO EN MATERIA DE
PRECIOS Y TARIFAS DE
LA ADMINISTRACION PU
BLICA FEDERAL". -

OIWIETIVO:

participar en el for
talecimiento del aho
rro del Sector Fara-
estatal y su rehabi-
litacidm financiera,
mediante la formula-
cion, instrumentacidn,
coordinacidn, controt
y evaluacidn de la po
iftica de precios y -
tarifas de los bienes
y servicios de la Ad-
miniatracién Piblica
Federal propiciando -
un presupucsto de re-
cursos propios a tra-
vés de la conformacidn
de una estructura rea
lista de precios rela
tivos, evitando subsi
dios innecesarios o in
equitativos y proteger
el consumo basico.

1 9 8 4 1 8 s 1 9 8 6
CLAVE UNIDAD CLAVE UHIDAD CLAVE UNIDAD
bROGRA SUBI'ROGRA  DENOMINAC 10K /ORJET IVO DE PROGRA  SUBPROGRA  DENOMINACION/ORIETIVO bE PROGRA SUBPROGRA DINCMINATION/CRJETIVO  LL
N MA MEDIDA | HA HA MEDIDA | MA MA MEDTOA
<0 PCL EX o0 FORMULACION ¥ COOEDINA El oo

It Pl v ¥ la estratcqin de modd




CUALURD CUNPARATIVU DE LA LDEFINICION DE LAS METAS PRESUIMUESTALES K

TARIFAS DE LA ADMIN1STRACION PUDLICA FEDERAL.

INTERMEDIAS DE LA

UNIDAD TECNICA DE PRI’i‘IOs ¥

1 9 8 4 1_9 8 s 1 9 8 6
CLAVE UNIDAD CLAVE ; sAC - o
ROGRA SUBPROGRA  DENOMINACION/ORJETIVO oE PROGEA | SUBFROGRA DFNOMINACION/OWIETIVO  UMGRAL PROGRA  SUBPROGRA DENOMINAC ION/OBJETIVO DE .
A MA - MEDIDA el MEDIDA |  MA MA HEDIDA
macroecondm ficacidn do precios y
cemnes oa Tan Lanonsaci Varptan e b B I Foarmstor b pedlegea
de las popias empre ¥ Servicios el sectar deocorte y mediane -
. sas. - pdblico anual y de me- plazos de madifica-- R
. diano plazo. ci6n de precios y ta
- 1. Proponer la polf Docto. rifas de la Adminis>
tica de precios— 2  Ejecutar la polftica - Activi tracién Piblica.
y tarifas de la- de precios y tarifas - dad
= Administracibn - de blenes y servicios perma 2 pefinir el programa PROGRAMA
Piblica Federal. da la administracidén - nente anual de ingresos =
. piblica federal. del Sector Paraesta
2. Elaborar y propg  Progra tal y organismos ——
ner el programa ma 3 Definir el proarama -~ Docto. descentralizados.,
de modificaciones anual de ingresos del-
‘ a los precios y- Sector Paraestatal., 3 Llevar a cabo los =
tarifas do las en estudios para la de ESTUDIOS
tidades del sec- 4 Elaborar las resolucig terminacidn de efec
tor piblico. nes finales de las so- tos econdmicos por-
licitudes de modifica- sectores y composi-
3. Participur, median pocto. cibn de los precios y cién de empresas --
te la elaboracidn tarifas de los bienes por posibles modifi .
de precfos y tari- y servicios de las en- Docto. caciones a precios
fas, con las dem8s . tidades del sector pi y tarifas de bienes
con las demds uni- blica. bictimen y servicios de la -
dades administrati Administracidn Pi--
vas competentes de . 5 Participar como Secre blica.
la Secretarfa en - tario Técnico en la -
la formulacidn del Comisidn Intersecreta
EN i Programa Financiem rial de Pracios y Ta=-
" Global Anual del - rifas de los Biwenes y
Gobierno Federal, Servicios de la Admi- Asisten
cia.

del Departamento -
del Distrito Fede-

nistracidn Piblica Fe
deral.

EESNNNREE




CURDRO COMPARATIVO DE LA DEPIRICIOMN DE LAS METAS

TARIFAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PEDERAL.

1

9 g 4

TALES E INT

9 8 S

S DE LA UNIDAD TECNICA DE PRECIOS Y

cLAVE
PROGRA  SUBPROGRA

MA

MA

DENOMINACION JORJIET IVO

UNIDAD
DE

PROGRA  SUBPROGRA

HA

CLAVE

MA

DENOMINAC ION/OBJET IVO

UNTDAD
DE PROGRA SUBPROGRA DENOMINACION/OBJETIVO
MEDIDA | MA MA

UNIDAD
DE
MEDIDA

ral y dc la J
nrstrazion PiLlica
Faracstatal.

4. Elaborar las reso=-
lucliones finales -
de las solicitudes
de modificacidn y
fijacibn de los ——
precios y tarifas-
de los bienes y -~
servicios de las -
entidades del sec-
tor piblico, para
aprobacién superior.

Propener la estruc-
tura de precios y
tarifas del sector
pdblico.

6. Determinar el im-
pacto macroecond—
mico de la fija-—
cidn de precioa y
tarifas.

7. cuantificar el im~
pacto intersecto--—
rial de las modi-
ficaciones de los
precios y tarifas.

=egolu
cibn

Docto.

Estu~
dios

Participar en los Con
50jos de Administra-
cin y Juntan de Go-
blerno.

Determinar ol monto-
de los ingresos prow
nientes de los pre=—
cios y tarifas de los
bienes y servicios de
la Administracidn Pi-
blica Federal y del=
D.D.F.

Realizar estudios con
ducentes a la estima=
cién de 105 cfectos -
macroeconémicos de 1la
modif icacién de pre--
clos y tarifas. .

Asisten
cia

% del PIB

Reporte

Informe



CUADRO COMPARATIVO DE LA DEPINICION DE LAS METAR PRESUPUESTALES £ INTERMEDIAS OE LA UNIUAD THUNICA DE FRELIUS ¥
TARIFAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
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1 9 8 S
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pA

CLAVE

ROGRA SUBPROGRA

MA

UNIDAD
DINOMINAC 10N /QBIET IVD DE
MEDIDA

MA

CLAVE

PROGRA  SUBPROGRA

DENROM INAG 10N /OBJET IVO

UNIDAD

MEDIDA

CLAVE

PROGRA
MA

SURPROGRA  DENOMINACION/OBJETIVO
HA

“~

,FUENTE

B, Leterminar b am= Erty-
pacto neto, en —-  dios
las finanzas pl--
blicas, derivado
del programa de -
modificacisn de -
precios y tarifas.

9. Deterninar el im~ Estu-
pacto en la cs- dios
tructura y renta-
bilidad financie-
ra de las propias
anpresas.

10. Estimar los efec— Notas
tos regionales de
1a modificacién -
de los precios y

. tarifas

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,

1984, 1985, 1986, S.P.P.
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Com Las consecuencias de esie  falta o0 ausencin  de
S1sTeratizacions entieéndase nula interrelacion de los elementos
que participan en 1os procesos de §leneacitn y (rganizacidh. son
los siguientes!

(39 La  denosinacidn  de 105 Programss Y o SUDPragramas
presupuesiales mentisnen congraencia con ias lineas prioTitarias
Ge acciodn expresadas en €l POAF; sim esbargo, la  defimicion da
los opdevivos @& 105 misSpcs COTTeEsSpONde 4 CT1LeTids aeragents
orgenizacionales ¥ N6 pregraadticos.

C11)  LQ 085idRGCIUDN Ce Tesponsables de edecuciln contradice la
noTsG  eEili0a en  1¢ Baleria vy ouadece al aroitrio ge las

futoridades Presupuestarias e la Aoministrocion Peblice Federal,

£iif)  tas akjetivos v meta3s, Cono resultade de lu influencia
organizacional, se define ¢ largo plazo. Esto contradice las

caracteristicas bdsicas de le instrumentacion.

cw) La calenderizacipgn para  la consecucitn de las  @etas no
considera n1 gl diagrostico e la eperacidn  adalpistrativa del
BJENCIC10 QRterior  (porque R0 85 rEQULISItO v por lo tanto, no
existe) ni Tampocc ias meias susteniives figadas en el POAF para
el aiio siguiente. £p tai virtuo la celendarizaocion de las metas
reflega ie4  simple operacion adWIGISLEALIVG Y No  propene
especificamente las metas a  alcanzar para  coogyuvar en o
consecucidn tanto ol oogerive agl Frograma o Subprograma como de

la meta sustantiva y/o de resultado que aene 1mpactar,
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cv) La consecuencia anterior dificulta el control de le gestidn
as:  como la evaluacién de  la eficecie vy la eficiencia

adainistrativa,

cvi}  fPor lo tanto, la medicion de 103 COStOS pOT  PTOGTOMdy

SUOPTOGHraRG Y Hetd €5 18pracisa.

cvii) Cuando la situacion economica del pais apliga a la
Comisidn de Gasto Financiamiente a aplicar nedides para ia
reguccion del vasto Fablico, la insiruzentacion ge dichas medidas
desconsidera por  Cosplets €L precesc @& prograsacion.
Siaplesente se reauce 21 Oostioc al sesconocer 2l 1ppacio real que
tendrd  esa recuccion en el alcance de 105 QDJELIVOS Y REtasy
consecuencia obvia gel desorden exisiente en Ia estruciura
programavice en generals  En &1 cuedrec V se presenta En fOrma
grafica 1o aanera cono  s@ Oordena la INSTTUMENTACION programdiica

presupuastal.
2+ El Sistema.

El Programa Uperative Anual de Fimanciasiéntio contempla lo parte
corresponolentie a le programacion presupuestacidn el Sector
Hacienge 7 Crédito Pdblice controlade presupuestalmente, EL
S15TERd  PrOPUESID  tiene  Por  OLJETIVO CoaGyuvar  en la
insirukentacion del Froarame Necional ae Financianiento cel

Desarrolilny ol estaplecer los elementGs participantes y 21 orden
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Ge la interrelacidn de 105 mismos. a efecto  de que s puedan
defanir los QD.HETIVGS v #@TAS PresupuEstarlas &0 forsa congruenie
con les metas ge ia programacidn systantlva; asieilando  las
eXlgencigs presentadas por los perturbecionss proveinientes del
S15temG eCcondBlCOy COZC Tespuesta 4 la siwgacion  deriveda Gel
d1agRusTics 3GRIAISTIATLIVEY CON una Drganlzacion que s subordine
en apoyYo 4 £50S ObJSilvgs ¥ Belas ¥ gue garantice la orviculacidn
de las funciones en  seiecucicn, ¥y con ios iasiruzentos de control
y eveiuacidn que pereitan la  tORa de gecisiones 4 fin de aplicar
meditas COPrecllvas vy 21 Su C4sDe &0g1fiCar ei  conienien de la

Drogramacidén, €n SuS GOJELIVOS © &h SU35 AE1gS.

L4 funcion de  operacor  la asume &l Frograma Nacional  de
Financiamiente del  Desarrollo, e los cutro odgetives
especificos de la peiitice oe fipanciaeiento (G tratar en el
1rc1s0 2,10 s& derlvan pelitices, objetivies 7 kelds  ge #201aR0
plazo. £l contenido ge gstas fhabre  de ‘opereT’ en el ge la
prograxacidh de SoTto0 plazo, o5 deciry en el Progrese Uperativo
fnual ge fFinenciamieato. Desde ia perspeciive G2 los procesos
podrlames afirmdr Gue a4 rorabilacion &s 2l opepador Y la
mstrueentacion i operandoy de tal suerte que 14 nAXIHIZAciine
Blnikizecion o estapilizacién ce un resultaco de medzano Plaze,

afgcte ¢ 1ENOERCId  proyectade para  los obdetivos vy metas gel

corta.

Les pervurpaciones que afectan el comportamiento Gel  515TERQ

provienen, odsicamente del sistead econdmico, Glngue ho se
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desecha la posibiliges de verse efectado por oiros sisteras COKO
8l Diolégico! el ‘terremoto o00ligo por esempios a4 canalizer
recursos finencie€ros y Cregiiicios necia 14 reconstruccien, ello
motive la incorporacitn en la plansacion de  la Secretaria @e
Hacienaa vy Crédito Pdsiico de un programa especifico para su
ATENCIoh ¥y 21 0estIng O TeCursos para Sy eJecution. 51n
embargo, se consigeran aquf 105 Ge  ceracter eConomico por ser

estos los qua comgonente afecian en conoiciones ge @stapilicaa,

Se considera que el Sistema tiene un Comportaaiento estasle
cuenac ids O0.ETIVOS ¥ ReTtes ge resuitads {(ge mediano plazo) se
instrumentan integralmeate, es gecir, se censideran todas  las
ACCIONES ReCeserias v 5@ obuvlenen ios tecursos suficientes para

su cumplimiento, Se hace frente a las periuroacionss dentro de

155 pOTiRELIOS pievislos,

Este se desestasilizu en el mozenito en que 14s pErIUTDACIONES 50M
tales gue, se 1mplg@ 1d INSTTFURBATACION ¢8 acciones por falia de
recursos 0, 1G 1AVETSA, L1OS recursos son tantoes que el dispendio
de los mismos opsteculiza  ia obtencion ge los obdetivos y a@tas
de la bepengencia ¥ la orientecidn de 165 TOCUr50S eXCEOENTES a

la atenpcitn de prioridades para el desarroilos

La informacidn derivada del FAFD sera canalizaeda o influir en el
POAF a traveés 0@ 00S 1NSLTURENTOS oTganlzacicnales oe regulacidni
el Comité pera la Instrumentacidn de los Flanes, para la

1NSTTURBATACLON sustantivas vy el Subcoartd para la
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insirumentacron Frograsiuico-bresupuestal cel PNFDU (SUBCOTELIR),
poTa la Instrumentacion agpipisirativas  £33@ aléimo dependerda
orgénicarente del primere vy tendrd cofo funcldn prikorcial ia de
regular la forsuleciGn oal presupussio por progrema icapitulo So.
del POAF), asl comoc la d& 1nstrugentar racional@ente  las
disposiciones enanccas ge la Cozision dge Gasto Financiamiento aal
Gobierno Feaceral para nacer frente 4 alguna periutbacidnr En
3

materic oe Gesto Poblic
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Ja5:0 de 3PP, al
seleccionar, &6 orden de priorigaaes, aquellos programaes,
5ubprogroRas 0 mElas y SU5  TECUTSSSy gue nabren g8 ampliavse o
reducirse. Se centard para elic Con UR LASUPUBRENIG AGTRALIVO de
regqulacidn 08noalNass  fidndel para la instrementecion

Prograsatico-Fresupuestal gei PHFF.

Con este 1nsirusento organizacional de  reguelacion v la
implantecidn del rangal se ansvrumentardn ias  politicas y
lipeazientos pare la forauiacion osi presupuesto poT programa de
la Subsecretaria del Remo, Se obtiene 1a iransformecion del
contenido de le programacion-presupuestacion v la informacion de
sus resultades en los  iRstrumentos de  control  (Informes
trimesirales oel dvance Prograsdtico’ y de evaluacion ilnforme de

“Luenta de Lo Haciende Pdslica Feaeral).

Se logra el acopiamiento del proceso de organizecion al de
prograsacian-presupuestacidn, subordinando el priaero al segundo

Y noQ la Inversas



La realimentacidn, con los cambios en ie definicion de ab.jetivos
7 aetes v 1a edpresion de sus resultegos, 85 un proceso viable y
confiable., Le inforsacion se convierte asi en elemento diil para

la planeacidn.

En 21 cuacro VI se muesira el funcionamisnto del Sistesa.

2.1 E1 Opercdor

24141 E} Frograma nacional de Finenciamiento del besarrolle
21,3141 Caracteristices
a) Etapa en que se elavoral- Formulacidn

b) Tipo de instTukentoi- Normativo de #Hediano Plazo

- Prograrg de Megiano Plaezo
- Sectorial '
“¢)  Coberiure especial -~ Racionel
7 d) Cobertura temporall- nediano ploze
-8} 5u funcidnl - besarrollar vy detellar los
plantegalentos vy orientaclones
de 1o polltice de
financind@iento a traves de la
precisién de los objetives,
linsamiantos v de la

definicidn ae metas e




SISTEMA PARA LA INSTRUMENTACION PROGRAMATICA-

DEL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.

O FERADOR.
PRFD/POAF

OBJETIYOS ¥ METAS DE L0S
SUBPROCRARAS SUSTANTIVOS

=

REGULADORES

[T coTEiP

INSTRUMENTOS™

SUBCOMITE TTCWCD PaRA LA
BSTRUNENTACION PRCCRAMATICA-
PRESUPLESTAL DEL PNFO

HANUAL PARA LA iaSTiamENTACKW
PROCAAMATICA -PRESUPUESTAL

DEL PNFD.
conision

PERTURBACIONES

~SISTEMA ECONOMICO

= INCREMENTO 0 DECREMERTO
EX 105 PRECIOS OF LAS MATE -
A1AS PRINAS Y/0 EN LAS TA -
SAS DE INTERES OEL SERVI-
Ci0 DE LA DEUDA

RETROALIMENTACION

SASTO - FIRANCAMIERTO

S.PP

NEDIDAS DE RACIONA-LINCAMIENTOS
LIZACION DEL GASTO |PARA LA POUI-|
TIGA DE SASTO

OPERANDO

& mwsm*-‘&)

RE~gy
W 22,

E

e .

ORCARIZACION

TRANSFORMADA

® PROGRANLS ¥ SURFROSEAMAS
CONGRUENTES CON EL FrAF

® DEFINGCIGN OF QRTINS Y
MTTAS [E CLRIT FLajo

® RACIOWAL ARICHACICN DE
RESPONSABLES

© HONOLOGACION DE LOS CRITERIOS
PARA LA DEFINICION DE O4JETI-
Y05 ¥ METAS

® CONCRUENCIAS ¥ CONSISTENCIA
DE METAS

® PAECISION EN LA OSTENCION DE
L0S COSTOS POR PROCRAMA
Y SUBPROSRANA

@ ARTICULACION ENTAE PROCRAMA-
CIOR Y ORGANIZACION

® WVANCE EM 105 EJERCICIOS OF
CONTROL DE GESTION ¥ AUIQ-
EYALUACION

@ SUSTANCIAL MEJORAMIENTO EN LA

OBTEMCION ¥ EXPRESION DE RESUL-
TADOS

INSTRUNENTOS
DE CowtwoL ¥

EVALUACION
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1NSLTURENTOS QUE &n su
conjunto contribuardn al logro
de los obJetlives ¥ prigrigaedes
establecitas 2n lg estrategia
econdmico-social aeiineada en
el M.t
f3 ta compesicion de su estruciure cosprende los
SiQUIENLES tenes’
- Diognésticos E1 financimiento gel aesarrollo
1960-1982
~ Congicionuntes de la politica de financimeinto del

gesarrailo

- La poiitica ¢el finenciomientod del oesartoila.
- Lo estrategia dei financimizntc del gesarrollo.
- Insvrupentaciony control v evaluacidn gel Frooroma

Hacional ge Financimients del besarroilo.

Los aspectos =4S iaportantes ge  e5TOS LBmas SETAR dESCTITOS: e
los siguientes apartados. Lontienen le inforzecion que nabrd de
_ppErar en la a2finicion de los obietivos ¥ aetas de corve plazo
gel Frograga Operativo Anual,  Su observancia es indispensasie
para evaluar y entender la secuencia l0gico-geductiva de la etapa

- de- instrumentacidn.

2.1.1,2 La Politica ge Financiento del Besarrollod
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La pollitica de financiamients & dariva de los lineamientos
genarales estaplecidos en el Puit.D.y responoe o la necesidas de
dar soiucicn o 0% nraobleass estructurales vy coyunturales de la
enosid  nacional vy considera  las  restriccionas  1NtRTRGS Y

externas que la condicionaran durante el perleaoo 1984-1988.

Cosd parte fundszentald de la fPolitica Econimca Geperal,  la
politica de fipapcamientic consviiuwye un  enfogue  global vy
particulaer de ésta, ya Que COMDTENOE 45PRCTOS SUSLANTives 0@ las
politicas de gasto pablics, emprese pablicar de vinculaciom con
la economia inlernacional vy en  ®enOT RE01ddy JE Capaciiacion y
produciividac, Por sy aaplitud, dicne polliica constituve el
marco consistente aque perpite asegurar la viabilidas de la
gstrategia de gesarvollo desde el punie 6@ VisLa BGS imporiantes

Su financiamientos
2:1:1:3,  favuraieza:

La politica de financimiento engloba pricticemente toens los
-aspectos del - proceso EcordRico, en  tanto qué <considere ia
generacidn, asignacicn, <analizacion y utiligad de los recursos
ce la econocmia en general y de los {inancieros en particular, que
a su vez wncluyen tanto 1os presupuesteies comd los crediticios.
El proposito Fundamenzal de esua politlca consiste  en asegurar
una  telacion adecuasa entre los  recuvsos  generados por la
economia v aquelios que se orieptan 4 fimepciar el oesarrollo.

Dle acuerdo con el F.HWF.ilhy 32 61S5TINguen  dos aabitas
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tundameniales pare le aplicacidn ee estos recursos’ las finaazas
piblicas v las politicas financievas. -'L1 campo ds las finanzas
pdblicas expresa ei  FoFo¥o- cosprenge principaimente las
politicas g8 1ngresos, gasto, ae4da ¥ enpresas peplicass Las
polltices financieras comprenden, entre otras, las politicas
credi1ticidy moON@IATIa,  CAADIATIQ, d&  TAses de iptereés ge

intererdiacion financierass etc:'. (39

Por lo anterior, la pol:tica ge flRaNC14miBAto  abarca aspectos
tales coRo la generacion de anorro pdplico v privedci las fuentes
de ingreses odel sector pdbiicoy el consurp pablico ¥ privadoy

etc,

Entre la politica ge finamzas puplicas v las politicas
financieras existe un  estrecno condicionamients gQue permite
upicar el popel 96 coza una de BSTAs 0eniTo  del financiepiento
del aeserrollo! ‘Uebe reconocerse -apunta ei Fuoi Pl que an el
sitemd de econoaia mixta @mexicano la politica a2 finanzas
pablicas en buena &ediga condicione el compoTiimiento de las
politicas financiaras; 545 no pueden afecier €0 Una dITECCLON
especifica y de manera permanente Yy sionificativa los efectos
sobre la proauccion, ios precios v la palanza de pagos que se
derivan d@ una polliica ge fipanzas pdblicas determipadas Por
tanto, la funcion principal ge las aiversas politicas fipnancieras
€%y POT UR1  PATLEs COAAYUVAT 4 una instrukentacion eficaz de la
potitica de {inenzas pabiicas ¥, por otras asegurar qua el
sistema financiero cumpla  odecuadamente sus  funciones ae

interasedieciOn v de apoys 4 los sectores privedo y social’s (35
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Ze14104,  Objetivo General

Reconocer que existen limitacicnes o lo que puede hacers2 con el
ggasio pdblico ¥ la camalizacidn de los recursos crediticies, esi
cor0 que deben asignarse TECUTSDS escasos entre mditiples
necesicades, constituye €l punto ads 1kportante para la politica
de financiamienios for  elioy primeTa@snls €5 NECESETIO0
gdeterminar el EONLG ¥ OT1QEN GE 10S TECUTSO0S COR QuUe S& CORtard
en el sexenic 1984-1988, asi coao lograr las  aetas planteadas,
Sequndo, s1 bien el F.N.DB. gefine los obgetivos generales de la
estrategla de desarrolio. se requiere precisar Y actualizar
continuemente el orgen Jerarquico vy teeporal Ge les prioridaedes,
lo que implica esencialmente un proceso o2 cudntificacidny
calensarizacion y asignecidn  ¢e los recursos. Y por aluimo, en
los criterios gensrales de politice ecopimica parda iQ 1nicidtlva
de la Ley de ingresos y &l Provecto de fresupuesio de Egresos ge
la Federacauny asi coed en los progremas del sector paraestazal,
deberd establecerse una relacidn adecuada entre el gasto
corriente, las inversiones, las transferencias, los subsidios ¥
los recurses disponibles,  incorporando los  obgetivos ¥
priorigades esteblecidas meolante une programacion eficez vy
consistente con  1a evolucion esperada de la ecaonomia) éste es,
quizde 2% aspecto ecrucial y el pripcipal reto del proceso de
Planeacisn-Frograsacidn-Presupuestaciony ¥a que en esa fase deben

materializarse los propusiios &n GCC10RES5 CONCTELAS.
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Por otra parte, la politice de financiamiento dede contribulr a
garentizar la viabiiided de la estrotegio econumica en el
contexic interracionsl prevalecientie;  iwplica TEconocer  las
giversas intarreleciones del pars cop el restd del sundo v dorle
a4 BS54 estrategla la flexibilidad necesaris pafe  gue 16 econoala
puega gesarrollarse sauvistacioriaaenies £l Penlof oD, consiaera
2518 argunento en  los LeTALnGS siguientesd e A SU VEZs CORD
se aprecia en el diegnostico, ias vincuiaciones econpmicas del
pais con el exterior son sumazente sensibles & las mcdificaciones
del entorno internacionel vy al comportamienioc de 1o economia
nacienal..» En consecuencia, 10 vianiligad del provecio nacional
requiere plantear relaciones congrusates c©on 1o econohia
internacionel, por 1o que &s 1indispensable consigerar las
restricciones y ias opclones que  enfrentd Sn £Se dmbito la
polltica econdmica general v 1a estretegia de financiomienio en

particular’s  136)

Son precisamente los argumentos anteriores los que dan fundamento
al obietivo general de - la politica ge financiamiento del
desarrollo para el perlodo 1984-1783; é&ste consiste eni Apayar
financieranent2 la estpategia  economica y  sociel del FeNeDy
tomondo on cuenta las restriccionas existentes n noteria ae
TECUrSDs vy asegurando  su  viabiligas en el contexto econdmico

internacional.

2:141.5. ODbjevivos especificos de ia Politica de Financiamienio
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Para orientar ias acciones que & deriven de su dbjetive general,
se han establecido cuairo oojetives especificos ae la politica de
financiexiento gel desarrollo, €llos respenden, Aasialsac, a la
necesidag de resolver los principales probleses estiructurales de
la economia 1aentificecss con Bl [ iGD. besequilinrio del
ApaTato preduciivay insiaficiencia  gel anoTro 1nterao, sscasez Ge
divisas y Gecigualdades en i distriducidn o 10s vepeficios del
gesarrollo.

Las obgetivos especificos de ia politice de financiamiento son

los siguientes:

~ Recobrar y fortalecer €1 anorrs 1NLEFnoc.

- ‘Propiciar la  4si1gneciun y comallzecisn eficiente y equitativa
de las recursos financieros, e GCUErGo con  las priorigades del
desarrollo,

- Reorientar las reiaciones econdaicas con el extarior.

~  Forualecer €l sistema financierg y Promover su consolidacidn
institucional, para gue se adapie & los requerisientos del pals y

redlice wejor sus funcionas.

201,145, 1,  Becobrar y fortalecer el ahQTrO 1IGLETNG.



Este objeiivo especifico abarca eonjuniamente 165 sactores
pthiico, privedo v social, Las acciones para reconsirulr €l
GhOTPa interno del seClor piblico debers lievarse a cabo en ires

tampos principaless

1.~ Anorre gel Gobierno Feceral

& HRepapilitecien financierc oel sector parusstotul'

3,- lncrementar €l ancrro de 165 gobierncs &statales ¥ lecales.

fara recobrar la capacigas de  ahorro cel sector puplico es
necesario, acends ae tacionalizar €l gasto corriente, 2levar sus
recursos propios.  Entre los instrumentos que  praoveen al secior
ptblico desvaZont  la politice tributaria y ios 1ingresos por ia
venta de Sienes y S2rvicios a traves del sector paraestaial. La
politica iributaria tiene como propdsite aumentar el enorro del
sector pdnlico mediante el ipcremento oe l& recaudacion erectiva
y 8]l cosbate 4 la evasién fiscaly, Lo pellizica de ingresos del
sactor paraestatal persigue renabilitar el anorro de lu empresa
pdblica, para que ésta puess seguir 1spuisanto vy origntando €l
desarrollo gel pais en condiciones de FlRenciamiento  Sanos
fiements 1mportante de esa  rehadilitecidn es una polltica de
precios y tarifas gue corresponda o la esituciura de costos v @
criterics estrictos ge ef1Clencia en <y operacidns Frocura que
las empresds cuenten Con  Tecursos suricientes, o fin oe gue

realicen las 1nversiones necesarias para su  adecuade expansion.



79

3¢ establece, an  sintesis, elevar los precies vy tarifas para

contribuar en el ahorro del sector pdniica,

En el aarco dei sistesa fedaral ia politice opusca que en los
deb1ids ge gosierno estatal v mumicipals 32 Qoopte 1a noTea de
Tacionailzar el guslo CoiTiente v aumentar =1 eparra.  Con este
finy se coadyuve Q que INCTeRent? sus  1ngiesos sobre  todo
wedionte 1a mejoria oe sy eficiencia Pecaudatoria v per ende, de

las pariicipaciones que ies COTTespondsn.

Por otra parte, pare BSTIRUIGT 1Q generacion ogl anorro @€ io0s
Seciores social 7 privacds BEIOTAT 5S4 COTPOSICIGR ¥y alentar su
permanencia, el P H.F.Dy, establece que 1las tasas ge inierés se
¥iden cop  flexibilidad, 4 fin  de adecuaries con agilisad a las
CONA1CION®S eCOnGRitas intlrnes ¥ exteraas, asl como para ofrecer

Tendimiantos ALraCLivos,

Para foeentar el anorro financierg sSe procure gue los depdsitves a
plazos mas larges oBtengan &ayoves TENSINIENLOS Bn  térPLngs

TEGiEs,

Como resultooo de  las politicas anteriores, se espera que el
ahorro neto ae las sectores soCial y pivade aumente grasualmente

su participacion en el Pol.b

2:1:1,5,2,  Conalizacion eficlente y equitdaiive de 105 Fecursos

fingencieros v crediticies.
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La capslizacibn de Tecursos presupuestales y crediticigs debe
responder con etficiencia a fas  priorigades estabiecidas en la
estrategla de gesarrollo. La escasez ae vecursos financieros
ispone la necesidad de dtilizarlos con mayor ericacia a partir de
unQ BEJOF 0QGRIALISLMGCION d€ 10% RISHOS) poav iGNto, la agecuada
dasighecsdn  Se  ias  TECUTSOS  presupuesteies y o ia  canalizacion
eficiente del crédito san  sustento  financiero e las
modificaciones gessadas en el eparaio proauctive para lograr el

Cambio estructural.

Lg politice a8 [lpoaciseienis ael oessrroilo copsigera cinceo
aspectos B4sIC6s Ge ia canalizacion del credgitel Su aisiribucian
entre i sector peblico vy 21 resto ge la economiay la gerrama gel
crédito preferencial, que incluye 1a de la panca de gesarrolle ¥
ios fongos gs fomonts, S51 SOmd A¢ del eecanise0 gf canalizZacion
gelectiva; Lo Gerraks d& ia Dapca &dltipie; 2i impuise ol mercedo
de capital de riesgos ¥ 1as  relaclones Crediticigs entre el

sector pareestatal y el sistema financiers.

En congruencia con ifa politica de canalizacidn de crediio. la de
estiaulos fisceies tiene 105 Siguientes ooJetivasi  conalizar
TeCuUrsos  anicamente a  aquellas actlvigades gque  resulten
prioriiarias y rentabi®s en  leTRIAGS sociales; Teoucir el numero
de estipulos fiscales, simpilficar su apiicacicn y otorgarios de
manera automitica: raclionalizar los incemtives fiscales con base

an las siguientes prieridades;  creacitn ge empleoy proguccion y
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GBASto ¢e [roducios DAS1Coss 451 Comp Ge decarrollo regional ¥
fonento de ia eXportaciin.

2:1)145,3, Keorientar las relQCiones econdmicas COA el exterior

£] objetivo cons1deTa LTS ARDITOS d2 ACCIORE  CUSNTA COrrientes
manzjo de la deude externa vy 16 rehabilitacidn de  la capacidad
Credllicia de fexlco en el exteriors la CODRETACiGN inteTnacional
vy ¢l gprovechamientio Ge los recursos externos, Lopc  presisa
pdsica para lograr ios o0.EtivGS en 14 @mGieridy 58 ETGPONE UR
BANEJO CORgruente de las  poliileas de  cenandd  Qgregaca,
COBOIAT1ay CTEAALICIay fiScoly comercial v g8 OSUGY externd, en
el marco de la poliiica economica 1ptérnacional que se planiea en
el Putto 0L

Lo politice de deuds exierns, {anto [&blica comG privada, busca
una  esTruciuTa  dge financlamlento . que proves los  Tecursas
conplementarios pata el desarrcilo nacional, cia pener en peligrs

ia rontinuidad del crecimiento,

La politica de endeudariento externc girg en &l corto plazo.

alrededor gg su RSLTUCTUTACION y rehabiliitacion.

{omo politica central en materia ge geuda paolica el PuteF by

ratifica la norma ae pagar togas las opligaciones contraidas.
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Las wmedidas dirigiaas o 1ncrementar 1os superdvit de las palanzas
coRercial vy de servicios no  favioriales iienen el proposito de
aicanzar ur d&ficit =uy zodefado en la  cuenia corrienie o Un
superavii  eventual « tlle amplica rvenabilztar la copacidad

creaiticia del pals en el exterior.

un eipmento tunoameatal ae  ia @sirategia  pera  redecir el
gesequilibrio en 1o cuenie corriente es la politice camsbiaria.
El PufeFoliey propone zantensr un Lip0 oe fame1o que gerantice los
SUPETAVIL GQUE SE  Teguieran &n  ias belanzas comerciel v de
Servicios no factorigles. en el Contexto 58 UR RAREJD ddSCuadD de
1a demanda agregade ¥ en COOFGiINGACIGR COR una palivica comercial

eficaz.

241414544, foruaiecimiento v la consoliocacion institucional gel

sistewa flRGiCiero P

Las politicas ©n mALEria 48 aROrTO  INTErRO) canelizmacidn de
recursos vy reorientacion de 1as relaciones econdmlcas con el
BXLET107 BXigen GUmERTGT la eficiencia de  {as instiwuciones gel
sistema financiero involucredos eén su egecucion) asi como adecuar
¥ mEJjorar sS4 operacion v funciongmiento.  for  tentds  esie
programe eswrateégico inciuye reforzar acciones en relicids con la
bancae maltaplas con la ponca de desarrollo, los fondos de fomento

vy 165 1ntersedlarios {i1nancleros nNo DANCarios.
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La panca wmdliiple es ei sector mds inportente del sistema
financiero por  su  GQIRENSION, CATACTEIRiISTICAS ¥ NURETO  df
1nstituciones que 1o componen., Se procura proscver el desarrolle
egulliorado del sisiema ge panca maltigies ia sana competencia
entre les institucionss y su adécuada rentabilided garantizando
al a1sap tiempo su apego a4 ios lineemisatos ge politica
estaplecidos, Pera une aggor ¥ wmds eficieate asignacidn de
recursosy lo opanco maltiple conducira sus Operaclones de DONeTa
coardinada con ia panca g& aesarrolic v 1gs fondos ge fomentoy o
?in ge¢ aienger las necesiodges cregiticias de  las actividedes v

r8giones prioritavias,

Por altimo, €l gesarrollo de la 1nterasdiaclon fipanciere no
bancerige  togbin constilunye un QSpecio  esencial del  progrema
esiratégico para el fortalecimiento vy consolidacion del sistema
financiero. For el escass gesarroiio v el potencial de esos
intereegiarios financieros, eoSt0S  geberdn CreCEr 4 un T1imo
superior al del sistema pancatic swn gue ello signifique
propiciar un gesorrollo desequilidraco de los 01versos 31pos de

intermadiarios financieros,
2¢1.2, Conclusiones

El FinaF. Uy, guaren congruencia con la polfiica de fipanciamliento
contenica en el P.N.0.y sus obljelivos especyfieds mantianan ung
relacion eswvrechas son complesmenterios. £l objetive general ae

1la politica de financiamienio se eacuentra debidamente sustentado
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por 105 cualrc otgetives especificos gescritesy; vy &siosy ¢

vez, e susientan en  politicas financieras ¥ ge finanzas

bdblxcas.

Foara 1a comprension gei sigulapt® apartada 85  INCISpEnsanie
sequir la  0eseGregaclon necesaria &n ke prograhacion de mediang
piazo, para contlpuar. con esta en la  1Rstrukentacion de  los
0D.JELLVOS ¥ E61G5) €1 30U Version sustantlva y ia 40RIAISTIGLIVAY

1000 COmO parte de un misko procesoi la planeacion,

2.2, Las pETIUTSACl0AES

Se distinguen las ge cavdcisr 1nteTncy por uUR lagd, ¥ exTernor

gor &l otro.

Las primeras se reduceny ddsicamenie, al Yenozeno infiacionario y

al cesempleo, La 1nflacicn obliga ol goblerno @ establecer
controles rigidos del gasto para  contider el excaso de  la masa
aonetaria circulente en el mercedn internd; €510 reaunda en u4na

posible reduccion vy racionalizocidn cei gasto v en la pecesidad

de programar e} GLSEO €n £5€ SEntico.

El desempleo compromete al goDlerng a oriEntar TeCUTsOS pam el
fortaleciniento de la @lantia productiva y 1a generacidn de
eoplens La  aguoizecidn de @ste  fenomeno requiere  la
recrientacién del  gasts  para la atencidn de  sectores

prioritarios, UCUANGO 8510 Sucede 1as aulorigades gresupuestarias
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y financieras (5FP-SHCH} disponen medigas g aJuste oel gasto que

tedran O€ ateciar el conienlao de la Programac 1o .

Las 06 CaTdCler EexIErnec sony €1 1nCTAEENto O dECTeREnTO €n 105

precios de  eXportaclion g2 a5 RATErids priRes, fundomentaizente

higrocarburcs, v eh 1a5 variacionzs gue puclera sufrir el paga ge

iNLEeTESES fOor servicic o2 la d2uga, poF el increaento o

GECTERENTO dE €es5las,

2.3, £l Operanooc

En éste se wdentifican o905 elesentos:  1a programacidn sustantiva

SUS funczones ea el 51steeka va
fin 2n el

v la programacivn prosupusdsiarls
han si00 explilcagas &n €1 qpartadd dedIceas para tal
presente irabalo. S8 procege ahora 2 analiIar  sYs £OATEN1A0s
para  entEnoer  BeJGT €L papel  que Juegan en el proceso

frograsdtico-Fresupuestel ae 1o Sunssoislurie g6 Haclenda v

{régive Pablico.

2¢301.  El Progrema dperativo Anual de Finenciamiento 4F30A.84)

2:3:1, 1y Laracteristicas

Pera facilitar la adecuasa siecucion del FoNLFDey caga ado se

foraulae un programs operetive ae  finenciaalento, en el qus  se

revisan las mevas y ias acciones considgeraeas €n los programas

esLrategicos, iohanda en  cuenta los  logros Yy deficiencias

obsETVacos durante i &iecucicn el ado antertar,
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En el F.B.AMF., se especifican 143 retas en  maveria  Ge
financiamienio de cade ako, IRGICANID S4US 1aplicociones probaples
pare las ®metas de GXGS supsecueniess asi como ias medidas que
hadTan de  realizarse para alcapzarias. En Consacuentlay a5 al
BATCO Ge Tefersncia D&Sico gue AGTAG 1aS acciones . en maieria de
financiamiento de las giversas Dependencias v Entldades que
participer en le eJecucidn agel F.tF.Lyy ¥ especifica los
programas y SUDpTOQTamas  presupuastales de las  principoles

entidacss €eorainecas pot la H.H.LwE

En al Pu0.8.F, 38 CUGTEN §05  ASPECIOS 0451005, 8L PTIREFO S
refiere a la programecién giobal 6 fipancimeinto que responde a
los lineamientos gque establezca 21 tiscutive Feesral. £sta
programacien 1ncluye, porT una  parte, la actualizaecion ae los
ob.ietivosy lingas g8 ¢ocion y metas de programas estraégicos del
PEoNG LBy ¥y pOr OiTa pariE. €1 BGPCC  BACTOECONORICO que deberd
utilizarse para esiapiecer las melas y megigas especificas en

satlerin ae financiamiento.

£l segunoo aspectc gque consicera el Pa0.a.F.y @5 le programacien
prasupuestacidn (Estructura Programdtice’ dgel sector coordinado
por la S.i:LP. En ella s& precisen ios prograwas y subprogramas
presupuestalesy asl coro los Tecursos humanos, maieriales Y
financierps  asignagos parae  tlevar a  cedo los  progromas

2STraiegicos ¥ 1os subprogramds sustantivos COrrespondientas.
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2302, Estructure

2413.302+1s  Prograsacion Glopal ael Financiaeslenio del Iesarrollo

En esta seccion del  F.0.AF ., se precisan tres elementos

principales:
a) Lo FolfixCe ¢e FinanCiamiento para el ARG

En esta seccion sz estanlece =1 marco general ge programacidn
financiera a partit Ge los lineazientss generales ae politica
econcsica que estanlerca e LieCutlivo Feaeral para el ado de que
se trate (principalmente en el documentc ‘Criterios de Folitica
Fconomica para la fniciative de la Ley ge Egresos y el Frovecto
de Fresupuestio ge la federacidn') y los parameiros esenciqles que
normaren  la  eleporacion  de 1e6s  programas esirAtEglcose

SULPrOGTGSAS SUSLantlvos ¥y programa institucionales anuales.
b} Frogramas £strateqicos de Financiemiento del Desarrolle

En esta parte gel F.0.A.F,, v GE acuerdo con  las nEcesidades
2Co0n0RICAS  vigenias, 58 actuallzan gnualmente  las unidades de
se¢10a Ge 1as setas o€ resuitado definicas para el medieno plazo

an la estrateqla geé financlemientd contenida en el Fuier o

En virtud Ge gue e3tas &elas, CORO =& EXplicé En el punto
2.0.8.5, , hanv sico estasiscidsas para alcanzar los  obdetivos

especificos de 1a pelitica de financiakiento, resultan ser las
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setas mds generales de la Hrograsacion;  1as metas de  los
Supprogramas SUSIANtives  cederdn  proyectarse  pard  aloanzar.
finaimente estes astas oe resultados Aungie cop la lectura de ios
siguientes apartados S& cosprenderd  gragualaents esta  idegy =l

cuadro Y1I suestra grdfaicamente el contenido de esie arguUEEnto.
£} Sudbprogramas Sustaniivos

En este apertedc ce desgiosan los subprogramas SUSTARTIves Y Se
do una breve explicacitn ¢e ia foraq en que las e2tds sdUsIANtivas
de est0s COPLTiDUYER, comD 10 1ndica &l cuadro eaterior, 2
Tonsequir ilas metas de resuitado de  10S prograkas €5iraléQICos.
fars el1s, o5 necesario, prigeramente, rostrar la relacidn que
guargan los subprogremds Sustantivos  Con  caca uho de los

prograbas esirategices:
i, Fortalecer el Anorro Interio.

- Susprograra de lngreoc del Gobiarno
Feaeral

- Subprograka de Ingresos del Sector
Paraestatal

- Supprograma de Deuda fraslice

- Supprogrome de Acuerdos de Cooroinaciin con
€stuGos ¥ Municipios

— Subprogreaa ¢e Loordinacion Fiscal

~ Subprograma financierc Ge Hanca
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Capalizar

naltiple

Supprograsa Finasciero g¢e Benca de
Uesarvollo 7 Fondos de Fomenta
Sudprogrosa e los Intermediorios
Fipapcierss no Bancarios
Sudprogragza financiero oe fanca
faltipie

Subprograaa Financlero o= Banco dge
Desarrolio vy Fondos de Fomento
Subprograeac ve los Intermediarios

financieros no Bangarios

efitiente v eoguitarivamente  1os

fipancieros vy credivicios

111,

fegrientar

Sutprograma ae Promocion Fiscal
Susprograse de [tsuga Pablica
Sysprograza o ACUBTOOS @e
Ceordinacidn cen Estadas y hunicipias
Sucpro;. 3 de Convenios ge
Concertaciun

Subprograrg e Financiamianid o la

TeconstrucLon

Tecursas

las relaciones scondmicas Con el exterior

Subpregrama Financiero ae Ranca daliiple

Subprograss Financiero de Banca de Desarrpilo v

Faondos Ge Fomenlo
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- Subprograuns e leuda Pabiica

~ Subprogropq e Prosocicn fiscal

IV, Fortalecer y consoligar instituclonaissnte el Sistema
Financiero
- Subpregrama Finenciero ae kanca naluple
- Sugprograsy Financiero de Bagca gde Desarrello v
Faonaogs de Fomentg
-~ Subprograsa de los Intermecidrics

financieros no BIACaries

Como pueoe ODSETVATSE, 8X1Sten SUDPTOQrasas gue Se releclonan Con
tuairey tres ¢ 4os prograses estraiegqicos ¢ la vezy ello opedece
a la diversideg dg variables o0 indicodores econuslcos que <ado
Uno Qe eslos  Coaprende. Le esta manerdy ewxisten, en  2su0s
SubprooroBasS; B8T4S PaTY Cada  unn d2 105 DTOQTARAS COR gue S8
relacionan. £s importante sedalar que €315 neles, representan
el morco ae rveferencie para esiublecer les a2tas de los

programns, Subprogramas y activicades presupuestales.

A continuacion se oa upa explicacion dreve de la forma en gue las
aBLAs sustantivas Sé relacichan y coniribuyen a legrar lus metas
ge resultadal

Programe Estrategico; Fomentar el anorro interno

- Subprograma de Ingresos del Gobierno Federall
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befine accienas v ®ELES  para  aumentar  los  ingresos
guoernamentales via 1apuestios d1vecios €  Ingarecios.  Asi por
Bgerploy S1  1a AEla  ae Tesuilado gel programy 1ROICA  QUE para
esie dido el ahorro oel Sector Pabiico depe eieversa an un 0L con
reigcion at FuoI.K.. o seta sustantivy del sudprograma indica com

CUANto ConitTibul™en 1ds 1apuEsios.
- Subprograme ge Ingreses ¢el Sector Faraestatell

Fropone accl0n8S ¥ RETAS  PaTe audAntar 105 ngresas del Jodierne
a Lraves de 1¢ elevacidn ge 105 preclos y tarifas de 1os bianes vy
SerV1iC105 Jgueé DTIRgAa ) £51000,  L4S METAS de aste subprograma
1n41Can ®A CORSeCuEncia, 4 cuanta Gepen ziaverse en el alo los
precios ge estcs bienes y sa2rvicios., [le xguel amanera precisa
aetas para abavir Cosi0S ae produccldns  Asunclon de  pasivosy
etc.y taodo elia encaminaco a sanear ies finanzas de  los

organisuos deccentralizados v emPrEsas paraestataies.
- Subprogremu de Deude Mdolicar

funque este subpragrama taexbisn provecia meias para el prograwa
*Canalizacion Eficiente v Equitativa de los HRecursos®  agquii
especifica los wontos de endendamlenio INTLEMO Y EXTETND QUE
Seran necesarios para  complementiar el anorro dei Gooierno
feceral, 5! como 1las acciones tepaientes o rehabilitar
financiera@ante 4a ias entigadses pardestataiesy, a fraves de la

asiuncion d& pasives.
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- Sunprograma  6e Acuerdos de Tnordinacidn  con. Estados vy

sunicipios;

igual que el anterior, est@ subprograme LaEdidén se reiacions con
2! II programas agul propone  acuerdss gue guxiiien a Estados v
fiapiciplos pare el saneamienio ¢& sus naciengas locales., Todo lo

cual lograva el forvaiecimiento integral oel apavvo del Gobierno

Federal.

S encuentra estrecnasente relscionado con el anteriory, lo
diferencid vadica en gue ios pPropdsiids de este  Subprograma se
cenalizan o ceordinar arednicerenie las oficinds e Hacienda que
recaban iapuesios feserales ¢ efecic oe avitar 2n todo 21 pais la

evasion v ia eiusion fiscal.

- Supprograma financiero de fanca mdltipled

En las acclones ¥ metes de ésiey, SE concretiza ia politica de
tasas de interes, Lo funcien primovdial de las Soriedaedes
Macionaies de C(rédito cConsisie &n Caplar recursos de los
ahorregores v en canalizarlos hacie adonde los reguiere el
desarrollo econoaico. Precisamente en el primer aspecto,
Capuaclup Oe recursosy 85 donde l14s metdas 42 este subprograma

cooperen para lograr foszentar £l anarro interno.  Estas definen
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ios montos de recursos que depe caepturar la Banca ndltiple de
atuerdo con unse Politica dipazlca oe tasas de interes. Segdn las
neesiaades de politica econd®ita, £514s pueden Ser alias 0 0QJaSs
TANTO DATA PTESTARD CORO para Deneficios 4 105 Ccuensahabientes vy
consecuentesente, 105 recursos CAaptados por L panca  saltipie

plieden iampien 2leverse 0 31SmIRULT.

- Subprograme Financiero Geé Bancn de besarrolle vy Fondos de

Fomentoi

Al iguel gue el anterior, =sie subprogramd se encuentra vinculado
fundasentaleente al progroma ‘Canalizacics Eficiente ¥ Egquitativa
de 1os HRecursos®, no cbstante, contempla @etas Yy  acciones
relacionadas con el forteiecimienio gel anorroc interno. Estas,
56 Orientan 4  i1d elabericion de @studiss pars selzctionar el
otorgamiento de Credilds con  CrTiteries g8 recippalidaged ¥
rentabilidad; por otra parte, tanbién se establecen metas para el

abatTiAIENTO ae cariere venpcidy de la Bonca de lesarrolio.

- Subprograma ge lgs InterwsdiGrics Fipancieros Ho Bancarioss

La caracteristica de ias @8tas de esie SULPTOQrOmAd  CORS1SLE 8n
gue q&n cuando estdn proyeciades para Ccoadyuvar e la canalizacion
eficiente v sguitaviva g8 los TECUTS0S  Creoltlilos,
indirectamente coniribuyen al fortalecimiento del ahorra interno
en virwa de la  creciente necesiac  ae captar  Tecursos,
of reciendo rendimilentos reeles a los ahorradores, para {inanciar

el desarroile dei pass,
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Programe E£stratégico: Lanalizacien Eficiente y Equitative de los

Recuisos Creaiticios
- Subprograes FiRanciers de lo Yanea ddlviple:

La reiacitn con asie prograwg S8 e¥presa 4 traves a8 la
definicion. de metas Qua 1PGiQUEn 103 AONLOS O TFECUFSOS a
canelizar al s&cter privados social v paraesielale Ge acuerdo a
la 1mportancic de 1a5 activideoes productives gque realizan v
conforme a4 105 rT2glones ¢el pais gue pretenda  impulsaerses Esto
dentro de un esquena general de desarroilo SCOMORICO Prapuesto en
el Fuflelts L4 meta ae resuiitago gel progroma 1Adica CHanto oebe
canalizar on rzcursos 1a  Bance Adivipie v la et sustantiva del
TaRG JAGICG CUGDLO ¢ Lede udlivigeg productiva y cuanio a

€ada region.

- Subprogrome fimenciero ge i¢ Banca de Diesarrollo v Fondos de

fomrentol
Se ancuentra estrechasente vinculado el anteriov

Establece tambieen aetas Ge candalizacion Geé TaCUTPsGs o {os
sectores social Yy privado, de acwerdd  a  las  dactlvidades
productivas y reglones gel pals. €1 c¢riteric que en este
sypprograma  se  propone para  la canaliracign de TeCursos s

principaimentie la  rentabilidad social de los  proyecios «
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financiar, la cual copsidera aspecios CORO 14 Creacion de
esdlensy graoo de integracidn naclonel, generacion  oe d1visas v
upicocidn geoagrafics, entre oOlTesy  Este  (redito con tasas
preferenciales se derrogare  funcementaieente en los sectorves)
GGTOPECUNTIOy  pESGUEerDy 1NGUSLTIALs  CORETCIO0 Y abasto v

gesarrolio urbano,

- Supprograma o Intereediarios Financleros No bBancarios:

En sy Telacién Con esie programds €510012C2 PrinCipalnenta para
las casas ¢& DIz, RELAT  QUS COOOVUVER < LAONCIT  TECHrsos g
regiones y aCtlivigdades prioritariasy ayyaando paralelozenta2s a
las empresas 4 obiener solvencie econdmicas v REjOTar  su
estructura finepciera, E£S10, o tTaveés de OfTRCET  0poiones de
inversaon  gque  ofrezcen  rendipientes reales  positives vy

fortaleciendo los setcados de capliales y ae Ginevo.

- Subprograaa de Promocidn Fiscali

En aste suypprogrape s& establecen metas Sustantivas gque indicen
la conalizacidn ge recursos por medic oe la ewencion fiscal. AL
iqual que los anieriores s@ estdablecen Cr1verlos pare su
otorgasienta: Con este sudprograma Se  peTSIque promaver
aciividedes v Teglonss @e interes nacional, las cueles se
encyentran  aefinidus en la estrategia del F.hIL As{ la
selectivided para lo Gerraas  de esiimulos fiscales se da de

acuyerdo 4 estos criieriosi
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Proeover 1o inversidn.
Forentar el oesartolio spcial,
Gerreracadn ge nuevos empleass v

Fortaleciendo a las eppresas gue Oivl.an S4° acvividad @ id
eExpaortacidn,

- Subprograma ge feudae futlical

En este subprograme se proysctan metes encaminadas & candlizar
eficiente, equltativa v racionaidente 105 recursos gue provienen
gei exterior. Para ello se consideran 1os ¢criterios descritos en

los anieriorzs subprogramas,

~ Suoprograma de Acuerdos de CoorGinacidéan  con Estados vy

funicipios:

Al relaclonarse coh esie programas HTOvECla LETAs Orlentadas o
lograr convenios Oe 1AveTsion ¥ epoyo pare el crecimients
econdémico de €stedos v tunicipios. Con esto se pretende togrer
un desarroilo integral y fortalecer ei pacto faderal respatands

la autonomia de caca uno de 165 miveles de Gobierno,

~ Supprogrera de Convenios de Concartacion:

Al 1gua}l que &l anterior, las metes sustantivas de  este

subprograma  sSon de cardcier  indicaiivo. fgui s establecen
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convenios con los sectores social y privadoe con el propdsito ge
gue estos canalicen sus recursos hecie las actividages ¥ reglones

que se consideran priorilarles.
~ Subprograss oe Finencideiantd a la Reconstruccion!

Este sUDPrograEd GE NUEVA CTeaCidn, SUTGE ¢  CONSECUenCiG de 1os
SismOS acascidos el 9 ¥y 20 de septiempre de 1983,  Sus metas
gefinen 105 mONtos @2 rTecurses gue deben  Grientarse pere ios
fines ge la reconsiruccion.  £510 teabién, dentro de un 2arco de
prioridades, AShy ios  recursoes se  orientaqPan  haclag
PECONSLTUCCION d8  vivienda, hosplialesy 2scuelas ¥y s87viCios de

teleconunicacion, principaimente.

Fragroea Estratégico; Heorientecion o8 las relaciones econdmicas

con el exterior
- Subprograma Finenciero de Banca maltiplel

Como na podido observarsey 1as aqcciones y metas  de  este
SUprograae S8  encuentran en  Ccongriencla con  leos metas de
resultado de 105 cuatro programas estrategicos., En este caso, se
relacionan con los recursos que se destinan a los sectores sorial
y privedo para que esL0S iRCrementen sus actividades exportadoras
ayuganeo con ello o la consecutidn ge un saldo positivo en la
balanze comercial Ge puestvo pals, ASIR1SRO, se identifican con

las tareas que despliegan las sucursales en el extrandero pues
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#5165 S& £5idn  Conviroiango enh el cenal idonso para  <olocar
valores aexiconos en  los mercogos flnancieros imternacionaless
asl cCoxo promotoras de la  inversion foranea en HMéXico,  Cabe
aclaTar gque 2ste supprograwd [0 NECesiTidaente  especifics aeles
parae cada uno ge 105 programas estrategicos, pues uac sola de
ellas pueoe 1mpactur simualdneazenis a5 netas ge vesulvado de

oG UNG Ge esids.

~ Subprograma Finenciere de Honcd oe Desarrollo v fondos de
fomento!

Como 2l anterior, las unidages de medida de Sus netes expresan
TRLUTSGS QUE s2  1ngucen o 105 sectores 30cial y  privade para

elevar {a CapaCigad exporianory ge 25i05.
- Subprograma de lieuda Fadlice!

Al proponevse en el FuNJDWy 10 necesidad de TECUTTIT BN AEAOT
medida al crédivo exierno pera financiar el desarroilo econvmico,
esie suppTograea =2 oflenta o mSOlT vy cuatificar este propdsiio.
A la inversa oge 145 metas G 105 demds SUDProgromas, estas
denotardn  mayores logros cuanio menor see sy monto.  Esto se
reflegara &n ie Giswinacion del deficit en lo cuenia corriente de
la balenza ge pagos. £S5 @BCIT gque Si 1a$ cantideges o8 recursos
dzl exterior Cedc vez e requieren men0s. significe que las

firanzds pdniicas se estdn sapeando.
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- Subprogrere de Promocion Fiscals

En virtud de que uno de los criterios pard otOvgar exenclones
fisceles « las oaCiividages procucivas, lo es el hecho ae'que
éstas se orienten 4 la exportaciGnes 1os aontos dge recursos {(@2tas
sustantivas) que se destinen @ ©51as 1Epactardn directamente las
metas ge resultudo ge 8512 prograRe, 25 dJeClTy, aumsniar la

exportacion paTa iGGrar un Superdvit &n 1a salanza comerciale

Programa tsirategicos Consolioar Iastitucionalzente el Sisteme

Financiero.
- Subprograga Finencisro de Banca naltiple!

ia5 metas que especificamente se encuentra vinculacas a este
prograea son aquelias que refleden ia fusion y restructurecion de
165 sociedades necionales de créa@itos ¥ les  Que S& enceminan @

la reorganizacidn de sus  funcicnes aaminisiratavas v las que

reglamenton s4s actividades,

N

- Subprograma Finenciera de fance de [Desarrollo y Fondos de

Famentoi

Estas se encuentran €0 el mis#c caso gue en &1 anteriop

subprograsg,

- Subprograma ge [ntersed1arios Financieres No Bancariosi
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£5 &l wmisam0 Ca50 que 10S SUDDPOgTamas ya ESNC1ONAGOS .
230163, LA Prograsscich-Fresupuestaciin de  la Secretarie  de

Hacienda y Crédiio Pdblico.

En esta seccitn del P.0.AF.y 32 precisan 105 programas Y
subprogranaes presupuestales. asl Como 165 reCursos gue nayan sido
q51gNa6os a4 las giversas O2penasnsias del secior para realizar
sus actividades. Elic permite efectuar el seguimlento de la
instrunensacion gel £ueFolley vy avaivar la eficacie v efigiencia
de 1as acciones reaiizadas. asl como de las unigades responsadles

de su e.detucitn.

En TLA0C 38 AERCAONAR CU4IES 5Gn E310F pISgTamas
y. subprogramds ¥ 145 dnldeges que 105 taenen  ba4d sU
responsabilided. Sy andlisis no se ha llevado a cabo en esta
seccidn ya que se pretende presentdr  un pancrema completo que
suestre 1a  vinculacion existenie entre prograra - subprograsa -
activided - ob.ewivos - metas, todo lo cual conforma 1la
estructura prograsdtice -presupuestal, Cabe nencionar tambidn,
que en al apartade siguiente sdle se nace referencia a los
prograpas presypuestales gqiue se  encuentran a cargo de la
Subsecretarie ¢ei Ramos los derds no se consideran ya que no son

el objeto de estudic d& esie irabajo.
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2,3.2y  te Prograpacion Presupueszaria 4de la  Subsecretar{a de

Hatiende ¥ Cregito Pablico

A fin  de asegurer la coofdipacidn Estte 16 progremacisn
sustantiva v la presupuesiariay  es indispensable conocer el

contenigo ge  ia prieera  pava posev  asfinlr @l centerids

¥ o
A

1
"

segunda. Adelenie 3¢ exponsn  ios oDJetives ¥ metas de  los
subprogramas sustantivos dei FPOAF vy, en fase al procediziento
descrito en el danual para la  Isstrumentacicngek s2  propone la

estructura prograséiica para la Subsecretaria,

243:2:1,  frincipeles Hetas ae los  Subprogrames Susiantivos del
POAF

Subprogreme de Ingresos del Sooizrno Frooral

Opgetivosi

1. Increaenter la recaudecién en térmlnos reolesy 4 traves de

dotar de kis v mejores elementos a 1a administracidn {1scal.

2, fusentar lo equided vertical v horizontal del sistema
tributaric, buscando compensar ias distorsiones que ocesione el
process inflacionario en los diferentes niveles de 1ngresoy
proieger el ingreso real de ios contribuyenies y promovar 1a

wmversz.in

¥ Tratado en el punto 24442,
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1, Los ingresos programados por  concepto de  1as obligaciones
fiscales de Pemex en 19845 e estimen ea 5,330.0 mil miltlones)
gsie cifra 1mplicotia un  Incremento nominal de 93,2% a0 relacion

con la regisirada en 1985, b= este wonto 2,353.4 mil aillones

<

COTTEspOnceriah @ derechcs o i45 &xpartaciones. 273444 mal
nillones ol consuac inierno v 65.0 mil millenes oe impuestos a 1a
18porTtacicn., Cozo resultago, en esie ado 105 ingresos del
Gobierne Tederal provenlentes 621 derecho &  hidrecarburos
representarian 37,94 o2l total, participacion superior 2 le del
aiko anterior.

2+ Be estime que los ingresos totales del Gobierno federal,
excluyends 1os GeTEChOS ¥V 103 1ApUESios 4 1¢ 1mpovtacidn 0agaoes
por Pemasx, ascenoardn ¢  $8y750.7 81l millones 16241% del tetal),

cifre gue signaficaria un  incrementa Ge 9147 en térkincs reales
con tespecto & 1985,

3¢ Se preve gue en 1735 105 1ngTES0S  POT CONCEplo el 1mpuesto
I.8.8 (Impuesto sobre la Renta) serdn ce #2,832.1 e1l sallones,
aonto 50094 superior ol registrado en 1985% les sociedades
mercantiies aportatior J¥.7% v las personas Yisicas 46,51 del

tolal de los ingresos por 1,5.R.y respectivamenie.

4, Pare 17856, los 1ngresos derivados del I.W.A.y dederdn

situarse en 2,336.3 mil millanes, los que representarian un
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increments de 82,40 en  telacidn con 1983 vy 16.6% de la
recaudacién total ael Gonierno federal. Los provenientes ge los
1Lpuestes especialss A la  proguccidn v servicios elcenzarian
$2,071.8 a1l mrliones, aue se copparan con $1.395.5 mil millonas
en 1985} 1io anterior sigaificaria up  incremanto de 7,31 en
términos tealesy Que 954 vez Tesponden < 195 TEViSiones
programadas para 1586 & 165 pracios oe 3533 oioduclos de Pemex’
Se estizo que 21 WA gE Femex aumentard 145,61 en telacidn caon
1983 v el 1.E.F.5, de gasolinas 84.2%,

Sy Los 1n0Tes58s generados por [oS ImpUSSIOs al CORETCIO @xterlor
5€ 1nCTREERTaran significativamentie en 1784, depido
principaieente o las meaives ge politica comercial instrumentacas
durante el afo antericr, en particular 1o 5UsTituCidn de permisos
previos por aranceies v el aumento de estosy 1o que implicard gue
el arance! promedic poncorsdo aueente gz 8,14 en 1985 a4 17.1% en
1986, Lo recaysaciln POT  IWMPUESIOS 91 CORETCIO0 eRLeriory
extlayendo los provenientes de Femex, seria 113.4% superior a la
de 1985, Este aumento supone gque 1a recaudacioh poT 2l impuesis
@ las ipporicelones se incrementaria  ge $274.Y il millones en
1983 o $632.% a:il w@1llones en este adoy  mienires gue el

correspondiente 4 exportaciones alcanzaria $1.8 mil millones.

4. En lo que se vefiere ¢l resto g8 los 1nQresos LPIDULATIOS, S@
espera un  increaento de &5,3% con respecto a 1985, le estos
1ppuesids destacan ios recaudedos por CoONcaplo 0 teneacia de

automdviles, que se estima augentaran 100.8% &n terminos reales,
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¥y 1as coniribuciches d& eejoras, que alcanzarian $15 mil eillones
en 1786,

7 La recaudacién prograwada po6T  CORCEPLO  de  OQBTECNOS,
excluyendo los de PemeX» productlos, AProvVeChaklentos Y GCCEsorlas
SE provecta ascengerd a $654.¢ mil miliones, cifra 61.7% superier

a la odsevvada en 1985,

8, En sintesis se prevé que on 1986 los 1ngreses  totales del
Gobierna federcl wscencerdn o $14.3 oiliones, cifra 78.6%
SUperior @ la estigecsa para  :¥83 ($7,9 billones), por tanto se
estima que Jd1CNDs 1NGIre50S S8 INCTementaran oe 16, 1% del P06
en 1985 ¢ 15.9% en 1986, i6 que izpiicaria no sdlo recuperar la

en 1985 con respecio a 1984,

ut

peérdida gque regisivarad 1os 1ngress

sing adepds incremeniar ia carga fiscal ep 1.Y puntos del F.L.k.

Subprograma ge Ingresas del Sector Paraestazal

Obyativas:

1. Coaayuvar a que las eapresas paraestatales apoven la
estrategla acondmica ¥ socilal  propuesia para 1938, en especial
los obieives ae fortalecimiente del ahorro interno, tosanco en
cuentd 1as restricciones existentes en materia de recursos ¥y

asagurando st viabilidad,
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2y Fomentar una asignecion eficiente de las transferenciss que
recipen ias empreses piblicas, 951 ComS &n las gue £5ies otorgan
¢ las activigades prioritarias,  gvitando €l Creciaiento

wngiscriminedo g2 las missas.

J» fugeplaer sy ahorrvo ae 2SO COTTIRNIE ¥y AUREBATAT SUS 1NGTESOs
propios a traves de las  wodificacicn de los precias vy tarifes de

ios bienes y servicins que prestan.

fetas:

1 Se esuma gue &n 1986 los ainavesos propios oel sector
parasstetal controlads ascenderdn a $9,729.5 sil aillones (13,04
del Plk)y lo que signiflcaria un decremento de  B.3% en teérRinos
zalzs vy upa reduccidn de 0.9  puntos porceniuacles szl PIK con
respecio 2l Ao antariorv. €519  disainuciun responde  al
incremento que registrards los Gerscnos pagados por Pemexy Y?:\ que
51 Dien sSe es5ilmd QUE SuU5 1NgTES0s totales aumentardn  ge 13,21
del Pib en 19208 ¢ 14,2% =0 1986, los derechos se incrementarian
de 3,94 a 7.2X respectivaments, por 10 que los ingresos propios
de la empresa disminuirian de 5,84 del PIB en 1984 a 4.,8% en
1986, Se preve que los ingregos propics gel resio del sector
paraestatal controledo se incrementardn Ge 3.1% del PIB en 1985 @
822 an 1784 a lo gue coddyuvarian las mosificacionees de
precios v terifas de los bienes y servici0s proaucidos por estas

BB TESAS,



108

2y Se estime que Pemex cbtendra ingTescs propics  por 33,587.2

mil millones, cifre 32,04 superior o la recistrada en 1935 vy que

representaria 346.%% de los  ingresos totales ael secters  En

cuanto 4 les ingresos propios del resto ge las eapresas sudetas @

control presupuesial, se calcula que estos ascenderdan a $5.138.3

m:l millones. Conosupo aportarza  9.3% g2 25i5s  ingresds: debde
res

sekalarse gque 16z i ge esta enpress 1336%.3 nil millones)

vcn

auaeniaran 5510 43,94 80 ETEIN0S noalnaies en relscion con 1965,
denido o gue durante ese 4k6  continuard  ic regcefinicion oe

funcicaes ce la empresa que se 1nilio en 1735,

3+ FPor su parie, se estime QUE 103 1AQresos Gel s2Ctor eldlirico
ascenderan <« $1,216.4 @11 :iiishes, @000 Qu lmpiicaria un
lnErementc  en termings veales de 13,43, bPara Tal proposito
despues de u4h  QUBENTO COTFEIlIVO 2 ENeT0. 3 prossguind con el
esquenha 0& GuZERTOS mensuales ae les tarifas electricas.  En lo
que sg refiete al sector  {erroviarios SE  programaron iNgresas
propics por $426.7 mii stilsnes, cifra 53.9% supenior en terminos

namnales o la observaca an 1983,

4, E1 sector seluo registrard ingresos proplos por $1,388.6 mil
millones, 1o gque represantaria Mn increpents de 31.3% con
respecio a 1785 1%1,057.4 eil willones), en tantoc que los
cerrespongisntes 41 SeCioT SICETATOICO SXRiBITIAR U 1ACTenento
de 31:4%4,  Por su partey 10S :ngresos propics Ge fertirex se
increrentarian de $111.7 mil willones en 1983 g $230.3 ml

miliones en 19348, lo que representaria un incremento real de
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2655, Gtras entidages  que destacon por 105  1NCTeREntos

programadcs de  SUS 1ngresds Proplioss en €5te Aol Aeromenido ¥

Pipsay con aumenios ¢e 2095 v 85.7X respectivamenie.

5, En resuzen, 135 eapresas del sectgr pargestatal bago coatrol
presupuestal -distintas a bemex- deberdn reqlizar un  esfuerzo
sustancidl pard increneatdr  SUS INGRESSS  HTOPIOS SN TETHInGS
reales ¥y simultancagente, regucir s dependencia  Gel
endeunamienic v ae les transterencias gel Gopievno fFegeral, las
que se estize dizmamsirdn  dproximadamente 14,74 ed  terminos
reql2ss en 2ste aspEcio. debe subravarse [0 reguTclon previsie de
las trensferencies otargagas o Lonasupe ¥ & los  sactores
electrico v salud. Lo amterior implicarid continuer mejorands la
aficieacia v orgenizacion de ias &npresas phblicas, « fin de
elevar su gnorro v contrioait ol saneapieato de las  finanzas
péblicas.

Subprogreme de feuda Fabiica

Onjetivol

Contratar el fananciamiento externo neio solo por ei sonto
estriclarente necesario parag cor«plemenwr el afGrra inierno Yy
cubrir los requerimientos de divisas de  la  econoaias en ub

contexio ge racionnlidad ge s 56,

ietas:
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1. Coeo consecuencio de la reguccidn 081  uso votal de recursos
del sector pudlico, se e5t1ma  que en &1 adercicio fiscel de 1984
el saldo de la oeuda intevng total pedrfe situarse em
aproximacasentz  $18.1 billones, 1o gue Tepresentaria  um

Crec1Alenis nominGi ¢¢ selc 30,11 con gipeCio o 1985,

o

2. En lo gue se refiere a la deusa publica inerne cel Gobierno
feaeral, se calcule que sy salac cumentars 29,60, ce $13,364.7
mil millones en 19835 a $14,784.1 en este GO, fe este
1ncresento, Ban¥ico financiarda NETY ios valares
guernazentales 12.1% v el sistems pancarzo $3.2%, Con respecto
4 la geuda interna total de 1os orgenisess r exgresas del secior
pablico, se estima gue 2514 aumentora 32.3%, de $2,378.4 @l
sillones & 1783 o $%;41701 en 1786, La benca cemercial
aportoria  $2,337.1 21} millones vy 2l sistema finamciero de

fomento $980.0 511 sillones (71.3% ¥ 28.7%, respeciivasente’.

3+ En materia gs asunclones de pasivos del sector porteestatal em
1986 e analizardn aqoecuaciones o la weC dnica 02 asuncidn de
pasivosy 4 fin de otorgar a las empresas apoyos susvanciaies gue
les garanticen una kavor autonomlic financieras adesds en este ako
se reslizaran las asuncionss de p&sxvas Gue s& acordaron en 1785

vy c& agilizard 21 proceso de asuncidn.

N Como un endeudamiento exierno adicional modereds pueds

contribulr e manera significetiva a distribuir es el tviespo los
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costos secicles del  ajuste  econdmico necesaric -e 1hcluso
aliviarlos parcaolmente- la estrategia  rinanciers  plantea
utilizar nasta $4.000 miliones ce dolares 48 Crécilo externo neto
coi0 Complementa gel anorroc inierhRe en 1784, Se €siika que €308
TeCuTsos contribuindn a4 realizer 1as impOTIACIGNES  quUe fegulere
2] aparato proGUCTIIVG pard S OPEFACIGR, TECUPETAT pavie de las
Teservas 1RETRGC10NRLSs gue s& perdiergn en 1585 vy, Al mismo
Tiempo a cumplit ias obligaciocnes fipancieras Gel pais con el

exterior.

S Una ge jas principaleés metas en materia de deuddq exierna para
1786 sera coptinuar mEJOTANAG  SU ESLTUCTUNGS  SE 2511ma  GlE en
1986 la ceuga externa  total aumeatara 4,000 mi1llones ce sGlares
1o gque representario un CTECLEIENIO NOLINal G& SOlo 5.24 vy qua
permaneceria procuiCawente constante en tereinos reales. for su
partey la geuce externa dal Govierno Feserval ascenderia a 28,500
millones ge ablares, 3,000 millones mds que =i nivel total de
1983,

&y En lo que s& refiere ¢ los organismos y empresas, asi CORO a
1 bonca de desarrollo, se estime gqite en 19384 estos incrapeniardn
ligeragente i saldo de sy dewoa externa (1,000 millones’, con

objeto de complementar les fuentes internas de financiraniento.

/v Con respecic a las fuentes gé financlamiento aXt2rho neloy sa
estima que en 1936 esie provendrd ge crédito bilateral (387

millones de ailares), provesgores (520 miliones), BII y BIRF
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(1,100 mililones), v ceuds directa (5,320 millones), en tanto gue
el resio dg  las fu@nies TeQISTTATGN URG QROTLIZACION neta de

1,337 sillones,

Subprograre Finonciero a2 la Bapca moitiple

UbJevivos:

1. Consolidar las estrucruros vy el funcionemisnto - de las
instituciones bancarias, forteleciendo zu autcnonia ge gestidne
los Organos oe godlerno vy 1os  5iSTEmdS GUAINISLTAlAVOS: en un
werco de  eficiencla operativa y mane)o responsablé v nonesio de
los recursos del padblico.  Asisismeo, s2  duscard vigorizar la
ircgen del servicic puslico de bunce ¥y crédive, ¥ que las
INSTITUC1ICRES OPersSn <on esiTECIds ¢ratsfios 4 rentabilidad
ECONUR1CS ¥ social, gque aseguren 1la sSanae expeasion del sistema

GARCATIO Y URA ®4yDT contribucion al gesarrollo nacional.

2, LOGrGr una  recuperacidn  gradual ¥ sostenide  de la

1atereed1acion bancaria,

3. Canalizar 1los recurses de acuerds ¢on les necesicedas de
financiamienzo oe las giferentes actividades ¥ regiones del pais,
en el marco de la esirateqic del Plan Hacional de Desarrollo v
del Progroma Nacional g€ Financilamienso del fesarrolio, asi como
de las necesidaces Ge recursos QUE gemande la propla activided

gcondmica,
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4 Lograr unpa  4gil perticipacidn en ics @mercedos financieros
internacionales v vincular sy funcidn de ialereegiacidn ¢ 1as de
ApoOYe  del ComBTCIo exterior. #or tanto, se regrieptard la
presancia de la denca en el exlér:ndy 5USIARGD0  GpoyYGT @8 manera
gecidida &l esfuerzo ewportader gue Do esprendido  ia econoala.
Las oficinas on =i ext=rior serdm 21 canald  zdones para colocars
e Su CaS0r ValoTES mEX1Canot en los xercaces  {inencieros

1NTBTRACIONA) B85, 452 COMD paTa ERCAUZAT la INVErsidn Sutramdaras

hMetas:

1. En 1o progromacion financigra 5@ preve
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de copiacidn de la  Sanca sdliiple oummnters $3.
incluyendos GCEPLATIONES  DGATAPIAS, E5T0  TEPrESEALETIA UR
crecimiento nominal de 3ISL vy una  reduccion real de 104,
congruente con  la politica monstaria restrictiva  piantzada para
1986+ En consecuenciay el saldo G TECUTSOS CapLades por 1w
banca mdltipie auzentaria se 39,471 mil millones en Gicieabre de
1985 a $12,74% mil millones en dicieapre del prgsumc afo. Se na
plantecdo que la politica 32 10535 @8 1ATE8res paszves buscarad
BEJOFAT 1o esvTuciura g8 los plazes de  captacidn, Fomenvando la
permanencis ael anorro en @l s1stemd pDancaridy al  mismo tiempo

gue 1as tasas a2 interés reales s2ran positivas.

2, De acuerds con la programeciOn financiera, se estimg que el

saldo de financiamiento cGe la banca mdltiple o Los sectares
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privado y social aumentard ge $4,710.4 a1l milicnes en diciepdre
de 1985 @ $£7,867.8 mil millones en el misio mes de 1984, Este
auRento sustancial se explica por la reguccion significaliva que
se prograzt para el geficit asl sector pubiicos 1o gue permitirdd
TEGTIERLAT UA AOOLC  1ZpOTLARLE 48 Srddite nacls los  seqiores
privado ¥y sociai. En consecuenclay S&  preve que la oferta de
fondos prestacles de 14 banca ndltipie para =505 sectores sSe
Sitde en  aprowxidddamsnte 33,1 dillones, Ciira  Qué implicaria un

crecimients dei oroen de 434,

Jv Lo pperacion eficiente a& las adencias v sucursales en el
axterior serd fundamental para l¢ camalizacion Ge TECUTsOS
{re5Cco5 ~eh  wOREOd exirangEra- o 1os tesidenies an déxico.  Se
estima gue en 1984 nabré Un flUJjo positivo ge recursas externos,
cosp resultedo de la reestridciuracion  ce v denda externa y de

las gestiones de Méwice en la sateria.

For pire parte, S& buyscard abotit 1os indices de carteras venclda
de agenciss vy sucursales en &l &Xierior., Cuando asi io agerite,
S2 TeestryctuTaran aoeddos de  eapresas con provlemas de liquidez

en 2l corte plazo.

Subprograra  Financiers de  la Banca de Deserrolio’ y Foncos de

Fomento

Shietivol
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Fortalecer la camalizocidn ae recurses creditlcios preferenciales
hatia progradds vy Provectos Priovitarios; pPrOPGrCionar paquetes
de apeyo integrali  y. coadyuwer & la  ganeracion de  ahorro
interng, a 1o recuperecion  de  lo inteveedieciin, ol
financieniento sano  del deficit pdnlice v al saneamiento de la

exp resa privada.

tietas:

&n 1788 las instituciones gel saciOF maAn€saran

m

1. Se estiza qu
un  flugo total 42 recursos por $11,127.3 =1l aillones, cifra
463,8% superior a la rzgistrada en 17357 las principales fuentes
de esos recurses Serian la  recuparacién  ge cartera, que
alcapzaria 33,903.9 @1l millones  (35.1X de=l totai ae los
TRCUPSNS) 1a  cohtratacidn de  crédito  directo  $3,233.% mil
millones (27.1% del totalls v los intersses vy COB1S1ONES CObrados
que ascenderion a $2,3248:7 wmil ailicnes (20.9% del totall. £sto
contrastarie con 1o estractura de fonde2d ooservacd en 1785,
cuando 38.3% de  los recursos s& obiuve @ truvés de la

recuperacion ge cartara.

2, Se preve que en 1986 la contratacion total de crédite
~Interno ¥ exieran- incluyendo redescuentos serd $3,771,8 mil
rilloness cifra 144.6% superiar a 14 del a#o anteriar, vy que el
flwjo de coiocaciun de valeres (3321.7 @1l willones) QuEentaraa
113,54 en relacidn con 1985, como consecuencia de la emision de

valores 1 medigno v large plezos, particularmente de las
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institucicnes finGncieras gue operan en 1os seciores incustrial,
PESQUET0 Y GITOPECHOT 10

3¢ En cuanic o la aplicacion de recurses en 1986, se estima que
el flujo total de credito ovulc que conalizardm estas
instituciones serd del orgen ge $9,82%.3 @il millones, lo que
Tepresentaria  un aumento de S6.5% en velecidn con 1985, La
GRGTIAZACidN GF SU  prOpla  GEMda  ascenderis o $2,333.3 il
millgnes -de los cuales 41% corresponderia o deuda externe- lo
que implicarie un incremento oe 183,34 en relacion ton el aic
anterior, cifro  gque vepreseniaria 20X gel total de los recursos
por aplicar un incremento de 64,24 dgel iotal 6& lps recursos con

respecto a 1985,

4 Por dltimo, el resto de los recursos (%723 ail willones) s&
destindria & Inversiones {($¥7.6 a3l millones), @ oiros egresos
($599.,3 millones) y o un¢ ocusulacion de disponsibilidades por

25,1 mi1l millones.

S, El financiomiento neto que cenolizarla el sistema finenciera
de fomento en 1986 ascenderia a $1,%23.4 =il millones -monio
47.0% supzrior al registrade en el ake asterior e inferior en
1,3% en teérminos veales de los cuales #877.8 mal oillones
corresponderfan ol sector pdblice (43,74} ¥y el resto a  los
sectores privado y social (54.3%): estos porcenta,ies Se Comparan

cen 103 observados en 1985:  21.3% y 78.7%, respectivamente.
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6 £} saldo total del créditc de foments otorgago al 31 de
diciespre o6& 1996 -que se deriva de un saldo de 1985 de $7.364.8
sl sillones, un crédito oruto por $3,829.1 sl sillones v uma
recuperacién ¢e cariera de $3,705.7 =l millones- alcanzeria
$7+286.2 pii millones, lo gue sigaiticaric a4 incremento nominal
de 26.1% en relacion gon 1985 vy uno real ae -23.6%.  Como
proporcidn del PIB ge 1983 & 1985, el saldo del financramiento

canglizago se aniendvrie Constapte en 0%,

7+ Por oira peviey el saldo ge crediic otorgado ¢l seqtor
peblico a diciexbre de 1786 alcanzaria %6,626.9 mil millones y a
los sectores privage v social $2,661.6 mil willones,  Est0
i1splicarid una mosificacitn de g estructura relativa del credito
ontras quz en 1735 la distribucidn fue 7513

ara el segunds, en este ado  SSTid de

Ju

~2

P
Al

p
71.3% v 28.7%, respectivanente,

8. Como consecuencia d& uRd contratacidén oruia gs Credito
airecta ¥ g2 redesscuento por $3,771.8 mil nillones 1461 interno y
24% exverno) a2 und capracion nete de 371.8 mil millones y de una
amoriizacidn de deuda por %2,333.3 ni) millones. se estime gue el
endeudamlenta neip iotal del sisiema financiera de fomento en

1986 ascengers o $3,790.3 wil millones, 38.7 nas gque en 1783,

% £n cudnio ¢ la captocidn del pdblico y valores, se estima gue
en 1786 €l saloo se incrementaria 374 en relacidn con el afo

anterior (17.0% real)y con lo cual 8ste ascenderia a $1.373.8 mil
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millones, Debe sekalarse que el saloo de  captacidn incluye tos
TECUTS05 canalizados de lo banco suitiple a la de deserrollc, @
iravés & 1 adquisicidén de bonosy por un nonto eguivalente & 34

de lo capiacion de la primera (%10 mil millones).

10, 5 estise que en 1939 la (ass  6e interes 1mpliciia cobraca
por estdas instituciones seria 34.9%, lo que representaria 97,23
del CFP promedio previstc para ese Gio {8i%}y v se compararia
fevoroeslemente £on  la tasa implicita de 1985, 20,2, cuyd
reiacidn <on el CPP fue 32,34, For oira parte, la tasa de
interés ipplicite pagada poT las  instiiuCiOnes por su  deuda en
1964 -que posrio WLIliZaFPsSe COMO ufa GProximacidn de su costo de

fondeo— seria 24,92,

11, De acuerdo con €l origen y aplicacicn de 1os recurses de las
institucicnes ge fomento para 1986, se e5tima que el uso totel de
TECUPSGS fihQRTlETGS GE  e5tas  entidaces parva  fimanciar o los
SECTOTES privaso 7y social ascencerd a 388444 mil millones, lo
cugl 1mplicaria un increments nomincl de sdlo 13.4% (-31.3% real)
en Telacidn cob ei us0 observado en 1985 ($779.7 mil mrllones) v
una reduccion de 0.5 puntos porcentuales del PIB (de 1.7%Z en 1985
a 1,20 en 1986}, EX sector agropecuario vy el 1nagustrial
utilizerian la savor parte de esos  recursost 30414 vy 33.9%,

TeSPECTIVIMENTE,

12, Se estima que el votal e crédito brutec que canalizaran

@5tas 1nstituciones serd del orden g2 $5,827.3 millonesy cifra
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gue s& pamiendric constanle comsc porcentade del FIB en releacidn
cc 1785 (7.8%) v un augenzo de solo 56.5%  En <uanto a la
aEOrL1zoCion de sy dewddr €345 entidedes destimarén $2,353.3 mil

millones, de loz cuales 37.2% corresponderd al sector externo.
Subprogrand de los Intermediarios Financierss %5 bancarios

Obietival

Para apoyar le estrategia econgmica y £ocialy 10s 1ptereediarios
financieros no DRANCAT10S  RARTENdTGR sy participecién  activa,
coadydvando o Eejorar la solvencia Geé la emdresa v su esiructura
fingnriera, ASLmISMO, COASSTVATAR COdO premlsd fundapental ep su
operacidny la induccidn de la 1nversion en eciividades y regiones

pTioT1T4T1a5,.
Subprograma de Promocidn Frscel
Obievival

e contipuard promoviendo d& manera selectiva la  inversidn;
fusentandn el desarrplle social v regional; otepdiento . los
sinigos de opienestar; fortaleciendo el sector externo v,

fundamentalmentey  genevando DUEVOS erpleos  permansates -y
praductivas,

fetast



1 tl subprograms g€ promocide  fiscal para 1984 considers
destinar t2cursos a 14 caapos griacipales que en conJgunta
TEpTESEntan uad  1nversidn fiscel de aproximsoamente #108,2 ail
milloassy 1o que  representa G012 a2l PIF vy 1.2¥ de los ingresos
¢el Gomerns Fegeral excluvendo o 1gs provenientes de Feeex., tas
cifras corraspondisntes regisiredas en IYES sond  $64.7 mal
sillones, (413X ael PIF v 1,0 ae los 1ngresos del Gobierno

Federal sin Fewex, respectivaments,

2., bel monto total ez los recursess 6,0% s2 gestinard al apevo
del sector ogropecuarid, sSiivicele ¥ pesguercd 70,35 al
desarrollo del sector industriel, comercio exterior v fonento del
empleos 17,78 o otros serviciosy vy £l 6,0Y¥ resiante @ oiros

spLiores o8& la econcaia.

3, El moato e estiaulos fiscaies prograwenc para 1986 o las
industriss que S8 veubiguen fuete de g zona meiropolitcre del
Disvrito Fedevald, o5 $76.0 mi: w1licnesy de 23105, 6.4% 3@
destinparén al fomenio del ewmples, 71.2Z al cesarrello industrial
y 22,25 al fortalecimiento  Jel  {omeRcio  entETion. Estas
actividedes recibiran 70,3% del total presupuestado, cifra 30,94

superior 4 le regisirada en 1783,

4. Esulmulos fiscales al secior enevgéiico. e Dusta que este
SECTLOT RAXAmiICcE Su contripucion el desarrollo economicoy mediante

une oferva gaecuada y Giversificada de energla, unG  mayor
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productividad, un usc eficisnte de sus recurses y und  &ejor
vinculacion con  la plante industriel. La politica de estvisulos
fiscales constituye an apove para le consecucidn de esas
odietivos! Se estima gque en 1986 el aonto ge estimulos fiscales

n este sector «scendetd o $2.4 mil millones.

gesarrolls rural ¥ o la olimentaciGn,

[
m
w
=
—

5, Estimulos fisca
bara tal efecto, &n 1786 se programareh estimsules fiscales por
$5,620 millones, de los cuales $7%0 31llones correspongen al
apoyc del sudbsecior agricola; %830 millones al subsector pecuario
productos de carney 22,000 z:llones pord lg produccion Srimaria

lechera; %450 ailiones a 14 5

-1

CdUCCIVR GE RuEvVay ¥ $1.610

miliones para 21 fortelscinmientoe oe la actividao forestal.

4,  Estipnloc fizeales &l turisag. $&  £511nQ gQue on 1984 los

estimulos fiscales en est2 romo ascendevdn a 3420 sillones.

7. -itstinulos fiscales ¢i sisiesa wntegral de  comuURlCACiones Yy
LI SEOTIES, Se pragrasercn $4,000 =11lones, de los cuales
$3,000 corresponcen a la marifa Bercante ¥y 31,000 &) desarrvolla

de la wfraestructura poriuaria.

8, Estimulos fiscales a las acfividades pesgueras y recursos del
mar. £stas activideses recipitdén  estiaulos Yiscales por $730
silioness ae 1los cuales $456 se ouorgerion en apoye a la
iGVETS10M &l emDaGTCaciunas  S5arolnero-anchoveteras y escamaras de

uso RGltiple o ge arrasire y $250 al apove de la acuaculiiuras



9, Estiaulos {iscales 4l desarrolic tecnologice v cientifico.

La inversion fiscal en €5te tuors ssvd de 51,500 allones.

10, Esvimulos fizcalos & 1o frengs frosterize norie ¥ zenas
libres del pais. Se prevé otoraar estipules fiscales por 31,600
niliones, de 1os cuales %100 ailliones sz aszignarfan al fomentao
del obastecimientoc de profuctos elebarades por la  indusiria
nocional a estas dreas; $1,000 miilones al foaentoc ingustrial y
3300 aslionss ¢ la opevetidn o mOdETNIZACiln de  CEntTOS

comerciules.

11, £svimulos fiscales 4 ia egucacions lo culsura v la

24

recreacion, Se  asstipardan sstiania

fizcaies 2n apove de la

e

edicipn de lieros (¥1.2 =1l m:licnes!) vy ge las empresas ediioras

ée periodicos ($500 millones).

2, Estimglcs ficcales ¢ Lo maodernizacicn comercial v el abesto
pepular, S eslimd  OUOTGAT €N CONJURLG & BE03 programas

estimulos fiscales por $2.¢0 @1l millones.

13, Estinulos fisceles a la minerla. 52 e51TimG que &n E5E GiG
e realizard una 1oversidn fiscal ge $4.2 mil zillones en el
sector minero, gque representarla 3.%% de los estimulos fisceles

iotales.

Subprograna de pcuerdos de Coordinacidn con Estades vy twnicipios
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Objetivos

Promover la celebracitn de ocusreds en zeteria de financicmiento
€on oS €51a465 ¥ les municipios a fin de lograr, on un warco de
cearginacién entre  los tres aasizos ge CScozevme.  gque las
entidades federatavas y 105 municiplos cusnten con la copacicad
econor1cd v ageinlsirativa que ies permita  alcamzar mayores

niveles d4e Dienestar y progreso.
2034242 La Estragiure Prograndtica Fropuesta

A pariiy de las priorigagdes a& lq  Politica Financiera del
Desarroilo as: coso de las orientaciones, 1NSLTURERTOS ¥ QCC1ONES

e

an pracenten en el FPOAF; <2 despr

£¢e 5

Progragaclan-prasupuasiacitn correspanciente ol Sector Hacicaga v
Erégito fablice, ei cual debe veofiegar ceoagruencia con  10s
objetivos y metas aspeciflces e los subprogramas sustantivosy
eficecie para aicanzar 10s resulivaos previstes y eficiencia en
el uso de los recursos.  En este contexto se sitdan las accienes
que el éector depe lievar a4 cabo durente el aKo @ traves da sus
PrESUpUaStos pOT  PrOJTaRd. fi continuacldn se describen v
analizen los programas v SUbprogrownas preESUPLEsTArias qua la
Subsecretaria de Hacisnda y Crédito Pablico edecuta en 1986, v

ias unidages presupuestales responsables G& Su &JECUCiOn.
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En el cuodre Y111 s@ nuestira coso la ausencla 4€ uURa perspectiva
s15temica v de  unG  saguencia logico-asguciiva Gel proceso oe
planeacivn 1mpiden 1RPTIALT CONOTUEACIA Y CORS1Stencia u la

eStPUCTURY BPOGIeaGtlicay COn TEIGCI0N & 105 programds sustaniives

s
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o
o
I
u
B
m
et
&
ur
[=8
m

del POAF.  Se observa, inciusives CORG algunt

Off GESUGTEgAdas €N RELEE §

s

E5105 no
Lante en los Progranas CGRO €N 105 SUDRIOGTaRdS Presupuesiarios.
Tal es ai caso ae 1as metas gue oede cumplir 14 Bireccicn General
de Crédits Pablico para contribuir Con ic 82 asumair pasivos del
sector  paraestatal. £ste no sigaifica gee  osta uRldad
Presupuestal 00 LLEVE 4§ Ca0G GICAGS aCClenes»  SLRD que al no
contespior 1o eBSTTUCINTG  Programldtica G UM Programa - O

subprograme que  las integres  sisple v senciliamente  los

m

responsaples de sy e.detucion s2 desopligan oe  inforear al

URl LJEPATQUIZGEIGA 1d0Red  pATo prodramds 7 Subprogramas.  for
egemplo, €l programa ER-G0 s2 sitda en el nivel deSubsecrevarie y
el prograra £L-00 en et navel oz fireczidn g2 Areel sy .erarguid
QUAROR  nuia  CONgrUEncia. DPe acuersd  <on 1aforaacidn
proporcionada por  Ia Direcciun de ©rograsacion  de la Secvetaria
de Hacienda y Cradito Fablicos 1o Secretario d& FProgramacidn y
Presupuesto permite Ja  responsabilidad de wna Diveccibn ae Area
sobre un pragrama cuspds £ste Liene el cardcier de prioritaric;
tal es el cus0 del programa EL-U0 "Definicion v Cootdinacidn de
la Folftica Monetaria ¥ Creqivicia’s Csie criterio es objetable

por {as siguientes razZonas)
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a) Al contredecir las criterics pare la asignacidn de
responsasles, desordena ia estTUCtdre programGtica.

b} Ippide la antegraliged g=l proceso de planeacidns, La
definicion de la politica moneraria y crediticio es
parte integrante ce la etapa de formulacidn de la
politica ge finanCiaalento. Faracigifamente, dicha
etapa t1ene el nivel de subprograma v 1a unidad
responsasie s la [ireccaon General oe Planeacion

iHecendaria,

feemass las politicas monEteriy ¥ CTRGEITICIA SON DATLR

del congsunto de las politicas financieras: de tasas ge

interés, cosércial, de ipversidén extraniera, cagbiarias,

etc, Habrin que incorporarlas en este sUBPTOGrakd.

ton ei Campio d8 perspective, lo esitructura programatica de la
Supsecretaria de Haclenda v Crédito FPablico tendria un giro

importants.

Primarc, L denominacidn e los programns v SuUDprogramas

correspongeria en forma ads precisc ianto a los

otjetivos ¥ metas de la prograsecidn sustantiva cono
e los obaetivos ¥ facultedes de cada unidad responsanlie.

Sequndo. Se evitaria la relacidn &nica ¥ exclusiva de un programa

0 SUPTOeIPAmG presupuesterio con uno y sdlo wno o= los
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progredas estratégiCos yu ques CO%0 se deeosird en el
nciso anteriory la estraciura g2l prograzd CPEFGLIVO
aniGl Bs un CoRpliego de objeiivoss EELas y afllones gue
deben seguir un orden de essagregacion.  La actual
estructura programdtice guarsa congreencia con los
programds estratégicos peto omiie por completo el
CONLER1G0 Ge 105 SUDPTOgramas SUsTaAllvos) rompe. ROT
tontd, la secuencia logice del proceso. fon la
propuesta, e 1dentifican los pregramas y
SUDDTOZTIRGS DPTESURGLSTIATIOSs SU TElacién con los
SUDPragrapas susSLAftivVos. ENLIE Si WiSkDSy ¥ 103

respos 9183 OB SU RJIBLUCION.

{s Tercero, Se facilita le evaluacidn, en térsines age eficacia v
eficiencia, 48 los programas y supprogradasi el cosien
de 1as acciones progromdiicas (metas’ resulta ung lapor
Gt1l vanto para 1a obtention de tengencias deé gasio Como
pata la solicitud 0 nmpilaClOR g€ recuisos ot un

SUSIeNty progTasdtico.

La estructurc programdtica propuests  respEta la  logica de la
ploneacidn, nace uso del procesd acminlSTTATIVO para Inirisiris
un order 4 las acclones gue gerantice el logro de los oaaetlvés
yy con la perspectiva sisiemicay la estruciura obtiene la
congruencia Yy Consisiencie  necesaria. Los programas Yy
SUOPTOJTORAS PrEesUpuesTtaTios mantlenen un 2strecno  vinewlo con

une 0 B4S de 1os SUDpTrogTamas sustantives.  En les pirraefos que
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siguen se inéice la retecidn que depen guavdar ios  obJetivas y
metas oe los programas presupuestarios (Opevondo) ¥ los de los
_susiantives {Uperadard. Lo defimcion vy precisidn de los
primeros es labor del responsaple de la progromacion an  Cada
"unidag cdministrativas conuntosente con el encargado de ejecutar
las -activicades sustantivas, Agqal se realiza un analisis general

de congfuencia.
ESTRUCTURA PROGRARATICA FROFUESTA FARA La SUBSECRETARIA DEL RAND

Programa ©resupuestario Conarueacia con los

Sudbprogramas Sustantivos

£XOO Formulacion, insiru- Este programa presupusstario
mentacion v aveluacadn guarda relacidn con cade who
de la politica de fi- de los subpregramds
nenciealento  (Divec- . sustaniivos, en el sentido de
cién Generdl de Fla- que desempeia el papel de
neacign Hacendaria) unidad giopalizadora gel

procese de pianeacidn. En tal
virtud. 21 opjetivo del
programe deberd indicar el
alconce de los insirumenios de
planeacidn con relacidn o cada
uno de los subprogramas
sustentives. Sus metas

xpresaran, en el tieapo v el



espacior l4s accienes
programdticas nRcesarias para
farmilar, instrumentar y
difuncir ei Frograes Operativd
Anual vy los linesmientos
agpecificos ge i politica

financiara.

Se gepen precisar los alcances
dg Su quehacer prograkitico en
la programacion anual ge
fiaanciamlenios indicando et
prop0s1ta de 105 1nSTTUMENTOS
de poiitica fipcnciere para el
a¥n d9= acuorad al impertn de
les mismas en el aks ant&rior
¥y o las perspactivas de la

progragacidn sustantiva.

For las carecteristices ael
procesc evaluatorio las
acciones de analisis y
evaluacion hacendaria s€
poardn orieatar nacia i
revision de las prieoridades
sexaladas por los auioridades

hacendarias, Por otre parte,



ELO0 Direccidas Coordi-
natidén vy Apoyo Adminis-
trative {Oficine gel C.
Supsecratario v Loorgi-
nnacisén de Administra-
cion y Regionalize-

cidn
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1a programocion del epovo en
sisteras :nforxiticos deberda
SUSTentarsg en diagrisvicos
aCiuaiizaaes del desarrollo ae

ice mismcs en la Supsecretaria

ts &l progroema cuva
programecidny en lo que se
refiere & direecidn vy
CoOrdinacidne entradg mayor
complegidad. Se gebsfn
eXpresar,y en iérminos de
Ghgatives v mBtas, las
QCC10nes eacaminadas @ dirigir
y cootdinat a politica de
financiamlentc para 20 aioy
debiendo copsiderar ia
tendencia proQramada para los
resuitados g los subDProgranas
sustentivos v la de los

programas presupuestarios.

Los ob.etivos v metas gel
apoyo admlnistrativo dagerdan
conslderary por un lodoy el

riteo de la gestidn




ENOG  Egecucidn, reglis-
meatacion y cantrol

de la politica de

o
2
~{
1+
n
S
IS
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agxiniziretiva de tedas las
unidades pare £l ados pera
hacer la pregrasccion de metas
y atiivigades conforme a las
cargas de trabajo previstasi y
por el zirgy leo politica de
gas5l0 dispuesta, a fin de
gstadlecer Ios opletivas vy
®etds pera asegurar la

TEat1ondiicad g€ SU UsD.

hantlens relacaun con 103 sub—
prnqr&nas gz geuda publicas

de ingresos ael sector
parazstatal: as Ranca
Naltiple; v e banca de
{resarvolio v Fondos ae

Forento,

Dienerdn especificarsey en el
1iempo y en €l espacio) el
conjunto ge acflonEs paray par
una parte, reestrucwurar la
deuda externa, y por el otro,
para negaciar £1 credito
necesaric para coaplementar ad

ahorro interno, se deberdn




especificert las metas en
gateric de 4supciones da
pasivos Gel sector
parasstatals reglasentar v
conirolar tento el uso de
credita interno del secter
pGblicoy como el
comporTaziento de la deuda
Laterna ¥ externa ge [as
e3pTesas pargestatalesy
4S1RIS®O, COntrolar vy evaiuar
la conalizacion de los
TeCurs0s CTeG1iic1os par parie
de las sOC1egaoes nacionales
ge crédita y los fongos de

foRanto.

Por dltimg, deberdn
astablecerse los meias para el
TEQiSLTT ¥ GPOYG al
endeusGE1BNto exXterno privaao,
Como s& han venido seinlundo,
85145 ACCioNEs deberan
programarse conforme 4 ia
tesporaildac v tendencie de
las metas Ge ia programacidon

SUSLOATIVAE vy en Dase a



£RQQ. E.jecucion, Regla-
mentacidn v Control de
Estimulos Fiscales
(bireccion General

de fromocidn Fiscal)
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resultados obieniGos en ia
gestion adminastrativa ogel

ejercicio anterior,

Los ob.letivos vy metas de esie
prograna presupuesiorio
coadydvan a la instiruzentocidn
de la Polivice de Fromocidn
Fiscal formulade en el
prograna ERQO, Se arientan
principaimente o operar los
praCediRiBNios AORINISITALIVOS
pora la realizacion dee
dictinenes de solicitudes ge
estiaulos fisceles, de
ronetizacisn de fedis y
Ceprofis, y visitas, repories
o ipformes para asegurar el
cusplimiento de los obietivos
planteacos, £n este programe
presupuestario tombién  se
consideran los montos de
TECUTSDS destinados & fomentar
Gurente pl aic e que se
tratey la acividad productiva
pronover selectivanente 1a

1nversidn, coadydvar el



EPOG E.iecucion y control
ae 1a Folitica de Preciss
v Tarifas (Uniged Teécnica
de Precios y Tarifas de

l¢ Agginistracion fa-
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Gesartolic regional, ateader
los ainizos de DLENSS%AT,
ferlalecer el secior externo v
TONSBIVAr y genevar sIplevs.,
fowo pumae observarse, ios
GO.AELIVGS Y EELAS GE:
SUbprograsy susiantive y del
programa presupuesio
ENCLONGI0s arTiba, 3&
SNCUSNTTAN S Condruentic e
intimazente vinculagos) en el
PrineTs s& S31G0l€CEn 105

aspectos generaiss ae la

m

proapcion tisculy ¥ &h &l
sequnda se definen ios
procesos mAs particulares para
aicenzarla, E1 logro ce las
setas v objetivos del progrema
PrEsUpUEsStE LPACIATY,
favoranle y directamentie, las

Gel tuppreGrama SUSLANTIVE.

Los 0o.etives ¥y matds de este
PTOgrame-p resiipuesio &
orlentan & ld COnSBCUCIn ge
1i politica ge 1ngresos

del sactor partaestatal



blicd Federal}
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definida en el programa EK0O.

Establecen, en el tieapo ¥ en
el espacisy la. foraulacion y
evaluacion ge la Politica de
Precias v Tarifas del Sector
faniico vy prograsan las
previsiones de ingresos de la

epresa pubiica.

ASLEIERG, Teqlamanian v
controlan oicha politica,
£1Q00OTARAG 105 Gictimenes o8
modificacidn de precios y
auigrizdndolos, &n el
Frograsa Operativo Anual de
Financiamientc, formulado por
la Direccidn Generel ae
Planeecion Hacendaria a traves
de la edecucion del Programe
ER00, se estadblecen en las
agtas del Sudbprogrema de
Ingresos gel Secior
Faragstatal, los miveles ge
1Ngresos Qite Geoerdn percivir
en &l adD e5Tas SwpTesas para

fortaiecer el aporro interno
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del Gobiewno Federal, v en las
wetas del progrows que se
analizn ce definen el ndeero
de estudifis, tramites,
auilorizacienes vy GiCUARERES
gque deperdn ilevarse a capbo
pare alcanzar esos miveiss de
ingreso. Resulta evidente
entosces, que el iegro ge las
matas de este programd
contribuirén girectamentie a
alcanzar las melas sustdntivas
del subprograma.  ASIMISKG.
guarda relacion con el
sudprograsa g beusa Fablica
Ak orieptar oCCiongs para el
SaNEQK1ento financiero del
sector patasstatal, en la
mediga en que =& sanedn las
finanzes de las ewmpresas por
el incremento 48 SUS 10gresos
motivades por lo mod:zficacion:
de Precios y Tarifas, se
reducen las netesidades g
recursos crediticios y se
2407 SU Capacldad de pego de

aeuda,
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L5 GoJevives v Relds gel
frograma EF00, aunque
indireciamenie, lehbien
guaroGn congruencia con los
objetivos y metas del
supprograad de Ingresos dgel
Gobierng Feserzl, LOS
gictamenes v AuLoTiZecion2s de
pogificacian & oz Frecios v
farifas ae i65 Dienés v
servicios gue orinde la
enpresa paciice v que
ontenplan las mewds ge este
PTOGFeMA-p TESUPUSSIATIOY
coadyuva al iogro ge 1as metes
SUSLUNLIVAS OTLERLA0A5
qusentar los niveles de
ingreso del Gopierno Fageral.
Esio se explita en la medida
2N QUe 100a AUiDTIZAC1on pare
elevar Los precics o tarifas
ge ios organlsaos

paraestatales incide en un

1

JQUZERTS BR 3U3 1Ngresd
" globalies propioss 16 cual

mpilca un dumento nacesdario



EQO0 Instrumentecion v

Eiecucion de la Foli-
tice Hacengaria In-
ternacionals  (Divec-
cidn Genercl ee Asun-
tos Hacendarios in-

ernacionales)
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en los impuestios que estas
deben retribuir al Fiscos de
igial maners una elevacion de
precios en es<os productos
wpiica un qukentc en el
1xpuesto al valor adregads que
el Consumloor tiens gue
gporar al fisco por la
Qdqiisicion dei bies ©

SaMVICI0.,

Las relaciones de congruencia
de esie prograze con 1o
supprogranas sustantivaes son
ge dificil precision gebido a
qile en 1G5 £egURGGS NG SE
astapiecen oD.igll1vos ¥y %81aS
espec ificas en materia de
Politica Hacendoria biiateraly
Politica Hacenaaria en Hateria
de Inversitn Extranderaj
Foliiice Guvernarental con
Organisaos ECOROBICOS ¥
financieros Internacionales;
G51 COmO 14 po6iillca de
Asistencia Ecandmica al

tateriory Bilateval,



EGO0 Egecucidn, Re-
glamenzacion vy Lon-

trol de la Politice

Bancaria, de interse-

diarios financieros
nc bancariecs y ge
coordinacion secto~
rial, t(Direccion
General de banca
Maltiple, Direc-
cidén General de
Fonca de Desa-
rrolio vy Direc-

cién General de

136

#ultilaversl vy Regronal. Sin
BRDAFY0s SUS GCCIONES JENED
desagregarse 4 les metas del
Subprograma ae deude Fabl

&N CUGRTS 4 1a contratealion de
creditos coh Grganismos
financieros internacicnaless
conquntamenie con el Programa
Presupuestario ExCO,
Eiecucién. Reglomentacion v
Contral de la Folluica de

Credsto Fablica.

Fara ia consecucidn de ios
O0JetIves ¥y metes de este
programa presupiesiaric se
coablnan las actividades,
intimakente vinculadas entre
si y ¢aga una deniro oel
dnbito ae su Competencia, de
ires Direcciones Generales
responsables de sy ejecucidm.
Es tagbisn poT tal mOtivo, QuUe
este programa impacta las
metas ds LTES Subprogramas
sustantives: el oe kance de

Desarrpllo, Banca Maltiple v



Sequros 7 Vale-

res)

2l de intermediarios

financieros no Bancarios.

Los ob.jetivos v zetas de este

programa se girigen a la

control de la Politica
banceria, €7 e3te sentiap el
contenide g8 las metas gefine
gspacial ¥ lemporalmeate, los
procedirlenios v
QULOT1ZATIGAES GUE deberdn
Teaiilzarse gara que la fanca
Haitiple, Manca de Uesarrolle
v .Casas ae Bolsa, conalicen
105 montos de recursos
crediticios, definidos en &l
#0aF, hacia los seciores
priaritarics de le sconomia ¥
hacia las regiones que
requiere el gesarvollo
integrel cel pafs, De la
miska mpanera, S8 consignen log
niveles ae recuperacion de
cartera vencida que aeben
legrar estas instituciones

para sostenet un
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autofinancianiento sano v

So5ten1to.

Core complementic 4 LG
antEriovy 195 EElGS G¢ este
Programa debea contemplar la
regiamentaciidn de fa politica
DARCGTIR ¥ Conirolar ia
operacidn del sisiema
finahciero B2NiCAndy U traves
gel di1seio de noreds ¥
procedrmientos ¢ evaluacion ¥
vigilancia ¥ &2 Qociongs
Lengientes ¢ controlar la
IASLTUEENTAC10n G& 135 Wm1SResS.
Igualrente los obgetives v

netas deperdn contsapler lo

wn

ACl0s §& OTHGnIZAl 1Ny

(=3

gscentralizacion v
simplificacién adzinisirativa
congucentes y atendiendo los
requerimientos de servicios de
personal v suministros
rum.ermles Yy financieros.

Esto altimo encaminado a
fortalzcer y consolidar 2l

sistama filnancilerc,
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244, Los vequladores ¥ i4s InsTTumentos 4e regulacion.

La reguiacidn g2 la infarpacion provenisnts gz los operageres
rEqulere Ge ins{TUREN1Os gque selecciomen el flujo oe variegad
inforsative v le Ges un oross vy OPQURiZecion en Dase o 1as
pardeeiros estaplecidos, permitiendoy asi. Qe €] S181ERA A6 SE
soiresature vy desestadilice, S8 propone, pues, la instalecidn de
> rogrardtico—

n
5
fun.a CORD GECANLISIC COOTdlnagor de

ivias  respohsablies de 1o programracion
PrESUPUESTATIG BN 1GS UNldades presipuestaiess y la operacion de
Un Banual que {uncione Como 1ASLTURENtD normativo (regulador) gel

proceso.

244,31, Subcomité Tecnico para 1o instrugentacidn Frogramatica
-7

Presupusstal dal  Progrome Hacional d@ Finonciomientg  del

besarralic.

Obietivo:

Contrioulr @n 1a consclidacién del proceso de planeecisn, en su
21dpa de InsTTuaeniacion pragrumauto-p T‘ESUPUES‘LQL en la

£

Jubsecresarlia oe Hocignda v Crégato Pablicos

Funciones:



1.~ Foragiar y difundir las politicassy lineasientos vy
procedimientos para  la traguccion de las azetas de resuitaoo v
sustantivas del FOAF, en 163 GOYETIVGS ¥ B8115 G 105 PTOIrARas y
SUDPTOGTARAS  PresUpuestarioss v pard  la IASLTUBERTECIUN
progragdtico-presupiestal oe 10s i1iReamientos 6e  politlca de
gasio emitigos por ia Comisiin 92 0G4S0 FinenciakIENLO aSi CO&0

por la Sacretarie ge #'rogramacidn v Fresupuesic.

24 fvaluar, en  bese 9 los criterios de!  Mapual de
Instrumentacadn, 165 cbgetivds ¥ mEtas del  anteprovecto del
presupuesio por programa G ld3 unidades presupuestalas aascritas
o la Subsecretartic de Hacienda vy Lreditoe Favlicoy a fin Ge
conoear el J1alhnostico ¥ proponer 1as pedi1dss SOTTECTIVAS para sy

qaecuada expresion.

3.~ Controlar vy svajuar, trieestralments, la expresion de los

resuliados programdticos v eladorar el diciamen correspordiente.

4+ invegrar el Intor@e de Gvance programdtico-presupuestel de
la Subsecretaria ge Hacienda y Crédito Pdblico, asi como el de la

Cuenta de la Hocienda Paedlice federals
Estructira Urganicn
fresigencial Direccion General de Programacion,

Grganizacion y Presupuesio de la

Gacretaria oe Hacienda y Credito fablico



Secretaria Tecnica Uireccion Genergl de #laneacidn
Hacendaria.
Cocrainacion g& AdmInistracidn vy
fegionaiizacion de ia Subsecretaria dei

Riano »

Representantes? Unigades Fresupuestales asscritas a la

Supsecretaria del Kaxo.

244.7. nanual pava la Instrumentecion Progro@dtico-Fresupusstal

del PNFD.
20 2.0 Marco Juridico

Constitucion Polltice de los Estados Unides hexicanos
Ley ge Planexcidn

Keglamento ce la Lay de Presupuesto, Contabilidad v
Gasto fibiico

Ley G& Ingresos 1938

fresupuesto ge foresos de la Federacion 1986
fieglaeentic Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crénito fablice

tianiuel ge Organizacion de la Secreteria de Hacienda y
Lredlito Faciico.

Catdiogos para le Programacian-Fresupuestacidn 1986

Catdlogo de Aciivigages gal Sector Pablico Federad.



214:2.2:  GQbaetivod

Dotar @ las Unidades AGEiniStratlvas 465CT1Tas a4 la Subsacreiaria
de Hueciendn v Ured:ic Paplico §2 los zlementos concepiuales y
tECritos  pare  la Gedide  TOrRUiQCIen de SUS  prOQRARAS
presupuestarics, en ¢ tecente o la gefinicion de progroeas,
SUBPrOgramasy GCLIVIZA0Esy OD.HETIVOS 7 MELAS  presupuestariuasy
intermedias ¥ GpETALIVES; & LTaves  del éa:ﬂbleC1m1enta de
linearientos, cCORCeplos y 0ef1iicCiones, y 1os criierios tanto
rogradds Como para &l ragistro de la
esiructura prograsdticd, 8l contreld y ia evaiuacion de la gestion

aéministrativa,

a)  Los -conceptos ¥ procidieientos conténides en el presente
tfanual son ae odservancla genevals el coatrol v vigilancia de los

=1eR0C &5 responsabilicad Ge 1o (ficiallia  fHayor de esta

1]

P

o
Secretaria ¥y de la Cogrornacicn de Administrecién de 1o

Supsecrztaric d& Hacienda y Crodito Fdblico.

b) Al formular sSu programeciOn  presupuasiavie las unieades
- adminisirtativas ¢sperdn consiaerar la congruencia entre el
pPrograEd o SUCprograsa bado su responsabilicad v 2l  género a8

accion QUE hadrd ce ejecutar,
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¢} En 1a defimicidn de los Tesponsatles ¢@  ejstucion de win

e

PrOTTARAy SUDPrOgTAME O ACTIVIOGG JBDETA DTECISATSE L Jajiio de
competencie de 1as unicaaes involucraaas a fin  de aetersinar el
grago ce coniribucidn GE Coda d4nldad en el  resultado ootenigo ¥

el costo 42 sy 2jecucidn.

(=7

} Al esteplecer obietives y aetas su definicion caberd dpegarse
al contenido precisado em el marco concepiual, con el proposiito
de no incurtir en el errvor ae contunoit  funcicn o0 actividag

OTganiZacioral Con Gb.jetivo, kEle 0 aclividaed programitica,

244,245, La Congruencia Frograsatica

Con el proplsito de expresar a  traves 6 1as  denominaciones Yy

obletivos programdticus Ja <5

aciividades especifices nacepcarias de  fas unidages vy las
priorgages de politica financiera  pPUESTAs bajo s
responsabilidat ve sea por medio GE un Programsy un subprograme G
una actividad, s Necesario AGApIaAr 105 4mD1l0s  fupcionwles de
las dreas o las necesidaGEs del proceso agminisirativo ¥ adecyar
les estructuras organpicas  de las mismsas a las categorias de la
astructura programdtica aefinidas en &l marco concepiuai el
presenta Menual, Do esta mane@ray considerando el procetimiento
descrito en el inciso 2.4.2.6., principalaents en la  etapa de
regisiros las acciones a desarrollar por ids areas deben  seT
ordenadas tonandc CORO unidad basica del proceso programdtico al

programdy Y €51e debe quedar bato la responsadilidad orgdnica
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funcionel g una sutoridad ¢el gobierno @ nivel ge Subsecretaria,

Gfiwc1aifa Hayor o Direccidn Generad.

Pare cada programa se gefine un obgetivay &ste Ogebe  sET

congruente con el opsetive especifics 42 politice fimanciers ol

cual corresponde  cu progremas NSINLSHG, 105 fURCIONEs genericas

g2 o3 areas t2sponsedlss g8 C1ERO progrema debevan adapiarse a

divisitn

au
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Cata programi =
ghedece 4 la netureleza miste  del  prodrara ¥ o4 Ssu o propia
e5TructuracIdn. Los suoprogromas encusnivan SU EXpTasion
orgdnico-funcional en las bireccicnes Generales o Dirsccionss de
ATed, A €3105 programas ¥ Subprogramas dederén  adapuarse los
grupos  gensricos @& adciones nsc2sarids para formatlar,
Lastewssn” o 2 amplantar la pelitice hacenaeria en cualguisra de

sus 4rbites g& competencid. £sSt03 Qrupos £on 165 siguieniesd

A} Cuezucion ge la Politica

Este género identifica y agrupe las occiones gue realizan las
drens a traves de  sus respecilvas unidades iengienias a 1mpactar

directasente 105 resuliadcs Crediticios ¥y finGnecleros previstos

en el FaB4AF,

R) ¥Planeacidn de ia Politvice en Egjecucidnd
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Le naturaleza Ge esta Accivn adminisirailvas integra por un 1adoy
las lebores ¢e inforaeczOny anelisis ¥ evaluaciGn, orientadas 9
gefinir el aicence v las limiteclons @& 105 ®mECAn1seos
insiruykentales ge la politicd hacenaariga gue la Subsscrataria

kY

apera @ traves de 1o edecucidn ce la politica; ¥ por &l ouo

-

agrupa el condunto c@  GCClGnEs qQuey,  partiendo de  las
tonsi1GEMCIoNes ¥ Fesuitados obtenides en ia  evaluacione €
entamindn Q@ la Gefinifi0n  dE oOFlentdciones vy di1sgA0 de
instruRentos de politice que imprinan el  :entido deseado ai

iendcer Nacendario.
C) HKeglamentacion y Lontrol para ia Implantacion de la Politicasl

Contiene 1las acciones que 1as distintes dependencias ae la
Secretordn desarrolian pare establecer los procegikisptos de
NoTmATIVIOEd qUE  peTmilITaR 1ddlantar le politicta nacengaria en
los téraings previstosy 454 €0%G 21 control Oe SuU ODsErvancia por

parte d& ios inavolucrados responsaenies.

by fpovo Teécnico, ae Coordinacion, Direccidn vy Juridicod

Expresa la opevacidn agminisirgtlva aspeclalizaga técnicamente en
apoyoe @ la fupcidn sustentiva para dirigirle y cosslesentaria en

cucstlones oe orgen aireccionaly legal vy ae control operaiavos

£) Apovo Aompinistrativo:
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Integra 145 GCC1GRES prograsiticas  de cardcter asyeiivo que
posipilitan lo funcion  SusTARTivey AS15T18NJ0ia BEC1ARTe  la
prograpasidn presiUpuestaridr  Ia OTGARIZGCioN v la evaluacion ca

Su quehacer vy stendisndole Sl satisfocer sus  Tequetimientos de

TeCUTS0S hukanos, naieriales v financieras.

Gozarvaciond

Para ubicar  l4S ACC1ORES progreudiicas en 1os €inco  generos
emirc -~308y 3¢ agopia la premise ge que lo erccesorio  sigue 1o

suerte de 1o principal.

244.2,5, darco Conceprual de Categorics Progrematicas!

El marce concepiusl que a gontinuacldn  se presentd, perte gel
es]ueze NOTRALIVO qUe 8 @51d BQTET1a &5TaDiace la Secretaria o
Programacidn y Fresupuesto, e 1ntegra los elementos & iraves ae
los cuales se expresen en  forpa desagregada ¥ .ierarquizade ias
acciones ¥ meias que a Subsecretarie de Haciende ¥y Crédito
Péblico depere 1llevar o cabo para contribuiv a  las  @etas

sustantivas establecidas en el PuBATF.

Es indispensaoie gque les subareas y unidaces ae la Subsacretdariay
observen Con Cardcter universal para cuaiquier referencic de tipo
progiromaticos los cotegorias conceptualas que agul 5@ precisan.
lle esia mansra sdic serd factibie la aplicacidn del procedimiento

de regisiroy saguimienio, convrol v evaluacicn del process
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prograasdtico-presupuestal ¥ 1o congrueacia progremdtica tratada
g £l 1AC130 anteTior,

2i5,2,5,1, Conceptos basicos

a). Estrectura Frograsmdtical E£sid integrade por el conaunto de
prograkas ¥ SUOPTOgTA%As, 103 Cuaies reanen en forma coherente
las acciones que realiZen las  gSpencsnclas v entisaces  para
glcanzar los obgevivos ¥ melas de la  programaecicn sustaniiva de
cortt plazo, B CONCOTTANCIS TOR 195  facditades ¥  fuRcicnes
conferidas en el Keglaments Interiar v NManual Ge Grganizacidn,

TRSPECLIVARERTE

5. Frograma

Es 1a unidad basica a2 la programecion presupuestariag @s el
congunto de accicnes afings vy coherentes 6 Lraves de las cuales
se pretende  alcanzatr ooJgetivos vy metas (en el uiempd v &n &l
espacio) de Pelitica Fimancierd, congugande =sfuerzos y racursos
fimanes, tiecnologicos, maveriales vy {inancieros;  designdndose
como Tesponsable de su ejecucisn o una auteridad del bonierno &
nivel de Subsecretaria, Oficialia Mayor o oira area de  1gual
Jerarguis, For la 1mpOFPtancia que revisten 103 programas que
pdecuta la Subsecretaria gel Ramo, £l programa Se asigna tamsisn

en el nivel ae Bireccion General.

)y Sudprograze
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Correspoende @ la givisién de un programe 2n objetives parciales,
integrando ta¥bién TECUrsoS Y MBJI0S  para su edecucion.  Los
supprograaas estén  esirechanente relelionadns con el Frograme ¥
coatriouye, cCop €1 aicance g ias  metas  intermedias: al

curplamiento de 1as metil DrSSUPLRSIATIAS propias de  la accion

s

del Progrema. £l Sucprograma  encuentre sy  coTresponsdoilidan

organice en el pival de lireccion d& Area,

d). Activigad

kesponde 2 1o civisioi Ge lo5 DUDProgramas ¥ consiste en un
coa.juto @8 acciones  cancretes o desarroller invimaesnie
relacionidas conplementaerias entre si, o iraves ge las cuales se
prevende alcenzar ios obJerives  prepros dol CuDprogiasds wao
actividas encusntra  Su  Correspensabilidac  orgénice - en  las

Subdireccionss de Area ¥y 6Iras unidades ge 1gual Jerarguid.

e}, fhastivao

£s la expresitn cualitetiva oe ios propo6sitos gel Programa,
Subprograse o Actividad ¥y deberd ser factiple e cueatificar
respecta 4 un  tlempe vy especio  geterminada (un  akol. ta
agefinicidn del opjetive debe ser congruente con el tipo de
ipstrumente y oebe pracisar los alcances de la gesiidn
adminisirativa Gnual.  bel obgetive s&  gdesprenden las  metas;

ostas deben expresar cuentitativamente la forea de alcanzar el
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objetivo. El obyetivo responaz 4 1o pregunts Xqué haecer? v la
meta ICOmO, CUANLOD, CUAndO, QuUIEn O quignes?.

€), neta

Constiituye la 01Rension cuenilitativa del oodetive oel Programy,
Subprograna o Activigad Y dedsran observar comstancia con el
ngaero de generos de  accion  gue atlenge a4l Obietivo. [Depe
explicar la accion o acciones a realizer en un perlodc G LieRpo
definigo, v 1o contigac ¢e resultedecs o obteners,  La meta aebe
ser especifica, clarc ¥, pare efectos 98 OTGEL, CORLrOL vy
evalucciGny @ C€adQ URidad agkaalstrailve le correspongerd una o
n4s  metas, dependiendd de  los résultades ae  su gesiidn

admin1stirativa,.

Las caracteristicas 6e la mreta soni

a} Cuentitativei £l resultade se axpresa en térainos

nURST1CO0S) WENSUTADiEes

b) Intergependiente! Mantener vinculacidn esireciia con otras
metas ae su mismo nivel para aicanzar el
ob.etive, €n forme norizontal para que
sea CONS1SUENtE Y en forma vertical para

que sea congruente,

) Temporali Su cumplimiento debe proyeciarse en el



plazo ce un avo, gebidnaose cumplir
paulatinamente en perioaos tripesiralss,

G2 unG a4 CHALTD.

d} Racioaal! Su elecciGn v defimicion deoe responGer

gl orgen dg l4s prioTig<dss

QERIHISITATIVAS,

e) Qbgetivad Llepe sekilar en forma clamy 7
comprensibie Lo que se va a realizer?

CIns, LiudnGo, aonge y quién

tes  resuliedos sz regrsiran  O& acuerds ¢ los  niveles
programéticos ya Gaefinidos, obeGecirendo a las siguientes  tres

tat=jofias de metas.
f1) Metas Presupuestarias

Estas aetas contienan la cuantifitacion ded ebgetivo gel programa
y deberdan expreser su gradc de contribucidn @ las metas
sustantivas 1ndicagas por el Subprograme Susiantivo en el

Prograga Uperativo Anuai de Filaanciemiento.

La organizacidn y expresion de las &E1as presupuestarias deberad
corresponder a 105 géneros de accidn programdtica para formular,
ipstrugentar & iaplenter la politica nacendaria ea cualquiera de
sus &tapas: Fjecucidn, Planeacidn, Reglagentacidn, CLontrol,

Coordinacicn y [ireccion, Apoyo Juridico ¥y Administretive.
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£f2) heta Internedie

Estas meias coniienen ia  cuentificacidn a2l obdetivo del
susprograma, y oeserdn seiaiar su contribucion 4 las metas

preSUpUSstarias el Frogroma orrespongitate.

£3) hete {perativa

Estas wmetas conllensn 1o cuantificacien del obuetive de la
acttividad y  gdeserdn  s&Aqlar sy CORLTIBUCIOND & la  metas
itereedias gel 5uBprogriRd COTresSpONGISNTE.

Por su naturaleza s&  EXpreSan  atensienos al  cardeter mds
operativo gel proceso prograesTico: fAeprosentan ios resultanas
de les  etapes Que  componen el prOCEsc 4@ operacion

agalnistrativae, orienidado a aaterializar una deta 1pterasdia.

g9) Unided de Medida

L.as unidades oe sedida se estaplecen de acuerdo 4 un género de

aCcidn administraiives conde se ubiquen ios resuitaaos observando

las siguientes caractieristicas:

gi’ Cuande se LTaien GE& 785uildadns QUE dETiven OE ie. Qcsicn de
planear la politice financieTds o cualguiera oO@ sUS Caapos

padrdn userse las siguientes unigades Ge medidal
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Estudro.~ Comprende las acciones que & realizan perd elaborar
un 01andstico o proNOSLicdy tanto pare oaservar el sarco en que
haprd de desarroilerse le polltica en cuestidn, COsG para

a
foint

anglizar &l inpafic 53Tig-eCONUAlCo de esta.
bocuaento.~ {ompreade tanto la de¥inicion oe  orientatitnes de
paliticay como 105 GECANIS®0S QUe  S&  hupieren Jiseda g pave

instruesataria,  For 1o general un cocumento tiene  Como base un

£51601a.

Prograsd.- Corresponce 2 las lapores que s& realizen pera
definir las accignes tohcratas que deserdn realizarse en tiempo v
ars 13 anplanialisn e dn insirusentc de politica. Un

4otumentdy €5 10 DASE para Gh Programa

gii) for lo qus se refiere a las derivacas del oeaers
prograndvicsc o regic@eniacion y o conirol, ids ynidaoes dé medida
en gque e&stas aparecen Mensuraaas SE&  expresen atendiento  las
cuestioes proplas ce la orvieatacisn v la supervisiony s2 puede

utilizer, por ejerplos

Asistenciad Coza aqueilas acciones iencientes a la
orientacion ROrEativa para reglamentar
la 1gplantacion de la politica en los

TeTHINGS PrEevistos.,



aucitoric Operacionael’ Represents aclos o8 ontrol pava
supervisat v eveluar 21 cumplimiento
reglasentadc ae una politica. lIntegra

& Fevisidny undlisis vy exdaeEn de las

[

ORErACICGNES 7 PTOCRGIRIZNTGS AGOPVAGES,

Informe Sustantivo  Reporte gue permits ConoceT la

ge Controls reciizacion &n LETEINGS G RElas QUE Yan
TEN1ENTO CAGd UNO 08 105 programas v
SUbprogreEas ¥y gque aace posiale la
medicion de los vesuliados ce Ia
isplantacidn ge une politice fipanciers
y 135 propuesias y/o aiiernatives paro

SU COTrecclén G BEJGTGRIERLG

qit1)  Entre las unideses ae megida que fac:iztan la precisidn de
los resultedos <cuaniitativos propios de las acciones del génera
de ceoordinucion y direccion d€  apoyo J4UTL0LCOy  SE tienen. las

s1guientess

fcto de Supervision: Comprende las acciones de verificacidn y
coprobacicn da las acLiones 1Rplaniudds
en el desarrollc de un proceso
s515terdtico, acoToes CON Prograses

previamente forpulados.

Informe de Expresa el resultado evaluatorio gque
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Evalugcion, derivan ge los arios de verificacidn de
105 proCecimlentdsy S15UEEA3,
presupuestos y esiruciita oTgenica eatre
otros, de las unigaces QdxInLsirativas
de la Sugsecretaria o fin de sentar las
DA58S paTd B5iddieCEr conurclss gue
peTmitan =l ODIIGG AprOVeCRAklento de

los recursos,

Froniuarios Recopilacidén ce técil consulta ge las
d150051C36NES (200485 ¥ AGTRITIVAS &n
mataris de control v evaluacion emividas
por las eutoridacas Coxpetenies v ge
aplicacidn en el datiteo gel Secuor

HACEAOUTLG

¥oletin! ocunenta ae difusiéh aensual en donae
58 copitlan ius disposiciones legales y

ROTHITIVGS apllcables,

giv) fn cuanto o los resultagns que geriven del gEnevo
prograsiticc, apoys <0miNISIrativa, BsLGS  Aparecen ®mensurados
considerando dos grances eiapas dei proceso  QORINISLTATIVAY POT
und parte  ig organizacidn de la estructura lastitucicnal v la
programacién-presupuestacion de la operacion adainistrativa v por
la atray, 1os servicios personales, mouerlales vy finencieros que

demenda ja funcion sustantiva.



be esta menera, las unidades gue agul se paecen utilizar sons

Henuall

‘Programal

Frograsa de
Actividades;

{ontisne 1a descriplioh d8 upe SETi2 de
DUSESy OTGEAES, ProCE6imientasy v en
generai YUNC10nES gue dsben obarvar ias
UN1GGGES GaALNISLMALIVES BRCQBiRAGES &

un fin.

Hegistro programitico-presupuestal de la

GRETACION dominlisiraiiva ssctorial,

Expresion Calendarizaeda iTimestralmente
del cosproaiso programalilco anual
establecido en el Fragrama Fresupuesio

cQirTeEsponalentes

Informe de Lontrols Reporiz que peraiie conocer la

Servicios Per—

sonales Hate-

redlizacidn en térainos de xetas que van
teniendo cada 4no o8 105 Progragas,
subprogramas y activieages y que
posibilita a 1os responsadbles de las
#i5HAS 4 Conocer la Si1tuacion aug guarga

durante Su egecucidn.

Inciuyen las acciones que reelizon

tendientes de satisfacer los



riales y F1-  requerinilentos g€ las 4reas =n 83145

fGnC1eros: HATETIQ5.

2v4,2+64  Precedixienta para el fizgisiros Control y Evaluacidon de
Ia Programacion Frasupuesiaria

208:24601, Heqistre Ge 1o Estruciura Frogramsiica

al {ongcer o través del Programa Uperiive Anual  de
Financiamlentd 105 programas  esirateqic<os, 1os  Sudprograkas
SUSTARL1VOS ¥ ias  &etas  de  Tesuitado ¥ Susiantivas,
respectivatents, gue habran de alcanzarse &n el afie para el logro
de los objetivos especificos de la politica ge financiamienta del

desairolic.

Gbtenida o ipforeaciln antsvior, rTegissrar ¥ vindular en orden
Jerdrguica las astas  de resultados systantivas, el programn y
sibprograsa  prasupuestal v ia  actividads  posteriovaSnie
relacionarlas con el  4rea, supdrea v upidad de su  respectiva

Competentia.

br  Obtensr el diasgndsiico de  la operacivn  adainistrativa del
@JErCiCio anterioty a4 fip de utilizar  la :ptorsacion ressuliante
como marco de vreferencia para esiaplecer los cogetives y aetas de

los prograras, sUdprogramas y actividages.
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Conforae ai @Warco conceptual  2xpuesie en este  wmanual vy
consigevando la inforaacion aportade por 105 pasos a vy by defipir
Jerdrauicanente 105 0bJEIIVOS G& i03 PTrogrames, SHOPTOGTARGS ¥
aclividades; pasc Sequido, estaplecer pare cadd uno de  estas
nivelas programdiicos las mElas presupussiuries,)  1RLErwEdiss ¥

operatives, 5S¢ debe tener @n  CuSAta

£

ue 125 zETSs  expresan
resuliados Cuantitalives y gque tales resulicdos debean contribuir
directamente q cuapliir 105 00J4ETIVOS para 105 gue fyeron craadas,
fsi, la aeta operativae ageoe cusplir con 2l odjelive de 1a
actividad; la setle interasdla oon 24 obgetive d&l subprograras v
la presupuesteric con el del programa g 10u0l maRere  e0as
£31a5y dENTT0 BE SU  Aivel JErST{uIcoy JS0EN COddyuvar 4 JiCeRzar
165 melas susiantivas g2 105 SudpTOgramas  sdsianiaves. Lape
sekalary que €l reQisiio 08 125 melds 0EDe  COinlespidise (OEs 4n
proceso  5iStemALLCO} &S GBCIT,  QuUE  unAs  S&  encuentiran
relaclonadas con otras ngrizonied v verticelmeasve., fe  api gue

debe cuidarse ia consistencia ¥ la congruencia de cada meta. El

=

niaevo oe metas oe cuelguier nivel Jerdrquico Ro depence o8 fa
estryctura orgdnica ae  ias dreass Sino del gerers  de acclun del

pregrasa, subprograma o actividad.

¢} Definidas 1laes metas, ordenary conforme 4 1a idgica del
process aoministrativey las activioades proplas el drea, suybarea
y uniGad ¥ oOriEntar sus estuerzos hacla ia consecucidn de las

metas que les torrespondan cumplit.
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dd; Pare 1a seieccion y FEQISlra de 1@ unldad de medida gque naord
de axpresat el resultado de la gestltn programatice asperdd
igentificarse el o los procuctos finales  de sy gestidng

considerando el nmivel programético en el gue pariicipe,

g} L CalenGayizalich a8 iaS R®EL4S  GeDETd realidarse
CORS10eTAR00 la  tendencic 5244174 €04 24erLicios  anieTiores y el

prondstico de la  tEngencid espEtada para 21 4ie. ks incorrecto

prograaar o ®mete  ep forke andalizaeda v oogivieaT el resultado
total entre los meses gel egercilic.
T} Tragug:r y Te@sisStrar en aslgneciones presupusstalas la accidn

fisica gel quenacer prograsdtico.  Esto deserd ilevarse a wabo
por  #@tay en sus diferentes niveles, vy  consigerando ia
flexibilidug que depe osservarse an 21 egercicio del presupuesto

piblico. &5 indispensaple el aunilio ae técnices oe programacidn

coma el PERT o la ruta critica.

2:442:6.20 Control vy Evaiuacion

Pare gar Seguinienls ¥ ContTolar ia EJECUCIAR G los programas,
SUDPrOQTANGS Y aCiividades, aSi om0 sU 248TC1C10 prasupuesialy
€5 necesarlo inplantdr un procecimientc que permita calcular las
desvigriones gque s@ experimentan en los resultados ae las metas vy

en los niveles de gasto provyeciadds originaimente.



La evaluacion peralte vetroalimentar el procese de programacidng
evaluar  la efigacia vy la  eficiencia de  los resulzaedos
prograsiti¢ts presupusstales vy Su Grado d& Gesviacidn, tespecio G
la planecdo 1niciaimenie; perkité revalidar o reorientar  luos

GCCIONES,y

Para el oriterio ge =ficocia 3@ dereraaia 21 grado de
CONLTIDUC1dN 06 und #S3Pa @l Te5ulings Total QUe =& RECESILG parg
cupiir con la mata sel nivel inmesiato  suparior,  Todo elle
considerado en £l InTerieT OE 4N progrTakd. S1 ia zeta se
encuentTa  1ntevrelacionace  COR B2Las  d& JiTas  actividedes o

SUBPTOGraRas, LGLDLEH NA0Td 52 MEBGiTIE 53U 3

-1

ad6 ds comtribucidn a

2505 ressitaios.

En lo gque respecta a la evaluacidn en términos - de eficiencia,
hapvdn de correlacionarse los recursas con los resultados a fin
de 1idenvificar in capacidac real 48 actuacidn de las dreas,
subdress v unioades.  £llo conlleve a la cbtencion o pardmetros
de eficiencia en reiacidn el uso optimo ¥ racional de los
TECUTSDS Yy proporcione elementas pard  deCislv el aumente de

reCursos 0 reudilcacién G los edistentes.
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3. CLonclusiones:

Primera.- La 2stodsicgas eladoraca v sifundiga por id Sscretaria
de PfGQ?GﬁACIOﬁ Y PfESUpUEStO perece =ev revisada, <orregita vy
5pTE 1000 noBCHERRizead ton los linsaaientos ge los Frincipios v
Urganizacion o&l SPRi, o fin Ge dotar 4 ias sependencias ¥
entidades o¢ la Adeinistiracioen fablica Feaeral de un Insitumento
de Tegulacion GHE  perhliia £laDGrGr  estruciuras  programduicas
congruentas con 105 INSTTUBENTGS 25pacificos GR  Programdcion
systantiva Ge Corie  plezs ¥ oentro  del marco guridico de sy

aCiyac1dn,

Sequnoa.~ Uno ge 1os probiemas centrales de 1o AdBINISLTGC1ION €5

el de vinculor ios labores QUaBT1vas @ 195 SHSTAALIVASy o (in OF

Lo

constIUIT Lo OPETaCion de  Gna DBpERGENCIG CORO UM 1000 ArmGHITO
¥ Do como digques funcionaleés independientss. £l cosetido bAsico

de gescriblr en {orma Getal

P

QG &} CORtenitd GE ia programacion
systantlva, 7anto la gel frograsa Nacional oe Flnoncicnientio codd
‘0 su Uperativo Anual, ha s1ao0 caon el progsito GE 1RLEgTAT,

precisamentey 1o administrativa y 10 sustonLivo,

Es comén que en laz lepengencias sel Egecutive 2@ menosprecie y
TEIEQHE id adminisTTaclon de los recursss  al wero requerimlenid
9 walerinlesy SHRIRLSLIOS ¥y SETVICLOS para &l gescmpeNc de ias
funcioRes, 10EALIF1CARdGia ARiCa ¥ excidsivasente por la 2vapa ge
INLEGraciGn O GpoYGc 4akINISLTAtive.  Las lapotes O0& Programacidn,

organlzaciin, conirol 7 evaiuacitn ae las  aciividades tlenen un



=
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papel secundaric, vl vez ficticies ©n la Secrevaria e Haclenda
y Creaite fablico ¥ provablemenie en MUCHGS otTas [=pendencias
85ta5 etapes del proceso adalnistrativa NG S8 SIAAD en sS4 eXacta
diwension: Le de reguiar la opereciGn @2 las Unidages

MEIRISLIAT1VAsS,

Terceria— £l sistead  propyesic reane  los  elesentos
INTEraCiuantes en  ei precess Ge iG  progredadlon presupuestaris
para Conatribuivy Of ®ARBTR  CORQTUENlE Y  Consistenisy <oOn ia
definicivn de estructuras prograsdticas 7 la proveccldn G suS
obi=tivos ¥ aetas er el corio plezo v no &n el largo plazo como

se liava 4 €ado.

taNTG 84 OUDCORITE COMO €4 Manual  pare e IS LewsciLacidn
Programdvica Fresupuestael sel Flan Racicnai Ge Financiamiento gel
Tesarrolio se elodorarpn con 14 1gea e aporsar dnd 59iucion
prtciica 0 un  propiend  qiue  podria quesar  relegado
permaneniezente. besafortunadamente  para ia  AdoinisTrTacion
Fdblice persiste ei ViC1o GE Mo Gar COAUIRNLGRG @ 1aS acclones dé
Reforss AdRinlstrativa, Jal ver 165 WILOTi0&dE5 PreSUpUEstariasy
aungue  ia horeativiced  general  manifiesta 1o ConiTatioy
coasideran que el Presupyesto por FTOYTGRA  S€  EnCusAlTe  ya
instalado; sin 2gDATQC, CCEG  3e gerostrd en €l presente capliulo
y en lo que respecta a4 la Secrewaria de Hecisnga ¥ Lrédiio
Péolico, ia programpecion presupuesteria &5 4ng  labor ae ruting,
ipvagide PoT up cencer Duracratico. oS que 2sCTIDER considevan

que el FPregrama g2 Reforss Agrinisiraiivar denomlnaco  ahora de
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ia etapa ¢e le progremacion.
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