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PRESENTACION

En el Capitulo I, tratamos dec preseatar, a través de los princi-
pales hechos que se produjeron desde 1973, la concepcidn oficial
del rumbo de. los asuntos relatives a la cnergia, a través de las
versiones corrientes que se difunden, principalmente a través de
la y;cnsn escrita, efectuando, al final del mismo, un balance de
los resultados que se obtuvicron mediante la aplicacidn de aque-
1la concepcidn.

_El resultado ncgativo que surge, fundamenta la necesidad de uma

base tedrica e histdrica del problema, lo que se ileva a cabo en
los Capitulos II y I1I, y en las sccciones 2 y 3 del Capitulo V.

En el Capitulo 1I desarrollamos las caracteristicas
les de la cconomja capitalista, que pueden resumirse a las condi
cionantes del proceso de valorizacidn y reproduceidn del capital,

del cual los insumes energéticos som un componente {I1.3). Desa-
rrollamos el anilisis para el papcl de los monopelios en la eco-
nomia mundial (III.1) y particularmente cm el irea de la ener-
gia (II1.2) y cxaminamos mis detcnidamente los elcmentos esencia
les que intervinieron en la histdrica suba dec precios del petro-
lco de 1973.

En el capitulo IV buscamos particularizar el cxamen de la crisis
¥ de la cuestidn energética al caso brasilefio. Comenzamos por ex
car los clementos histdricos fund: les para la i)

P
del tema en el caso brasilefio. Las relaciones que se obtuvieron
de esta mancra en la seccidn IV.2 son utilizadas en la  seceidn

1V.3 para un andlisis general del perfil de consumc energético en
conexidn con las determinaciones del caso brasilefio, aclarande
de un modo preciso el nspcctb que, a nuestro cntender, constitu-
¥6 el nudo gordiano de aquello que gendricamente sc denomind cri
sis o cuestion cnergética, o sca, el sistema nacional de trans-

portes.

En 1a seccidn 1V.4 examinamos y ponderamos algunas apreciaciones
quc se hacen corrientchmente entre la cuestisn encrgdtica , la ba
lanza de pagos (IV.4.2) 1a inflacidn (IV.4.4) y la politica eco-

némica. Incluimos alli (IV.4.3), ademds, uma variante poce utili

zada, pero que consideramos de fundamental importancia para . la
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CJ\P!:[.ULO I -~ MEDIDAS ADOPTADAS EN EL CONTEXTO ENEilGETICO DE LA
CRISIS BRASILERA . "

i

. comprensi6n de la relacibn entre la Crisis de valorizacién del ca

pital y la cuestibn encrgética, que es la composiciéa orginica
del capital. ‘

En el Capftulo V cxpusimos las limitaciones y las conclusiones que
derivan pertinentemente del trabajo y sc destinan a contzibuir a
los ‘que con nosotros, en el IPT (Instituto de Investigacienes Tec
nolégicas}y en otras partes, investigan la cuestién enecrgética,
con el objetivo de ecuacionarla de la mejor manera segin los inte
reses de la comunidad brasilefia. Fue &ste nuestro objetivo.




CAPITULO T -

HEDIDAS ADOPTADAS EN EL CONTEXTO ENERdETICO DE LA

CRISIS ‘BRASILESA
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3.

1DAS_ADOPTADAS EN EL CONTEXTO DE. LA "CRISIS ENERGETI-
BRASILESA (1)

I. 2.1- PRIMERAS REACCIONES GUBERNAMENTALES ANTE LA SUBA DE LOS
PRECIOS DEL PETROLEQ

La reaccidn del gobicrno brasilefio ante la cuadruplicacidn  de
los precios del petrdlee en 1973, fue una mezcla de tranquilidad,
frialdad ¢ indiferencia. De immediato, mo se adoptd ninguna me-
dida. El avaldo que se hacia apuntaba hacia una disolucién prd
xima futura de 1a OPEP (Organizacidn dec los Paises Exportadores
de Petrdldo), 1a rcbaja o, como minimo, la manutencidn de  los
precios del petrdleo y el ripido reequilibrio de la balanza co-
mercial. El I1? Plan Nacional de Desarrollo de 1974, prevefa la
continuacidn de un proceso acclerado de la cxpansidn ccondmica
y no contenia plancs especificos para el scctor cncrgE:ic?,

Las nmedidas relativas a la cuestidn energStica se estin toman-
do, por lo tanto, como consccuencia de los planes anteriores y
al sabor de las circunstancias de acucrdo a la concepcidn ofi-
cial y la capacidad de presidn de los agentes socio-ccondmicos.

De esta mancra y en funcidn de gestiones anteriores, se firma
en mayo de 1974, cl Acuerdo de Cooperacidn y Complemento Indus~
trial cntre Brasil y Bolivia gque preve, entre otras cosas, el
suministro, Al primero, de 240 millones de pies ciibicos anuales
del gas de petroleo por un periodo de 20 afios.

1) Los i fonados y a conti
fuente, principalacnte, la si izacidn de las
cadas en la prensa, efectuida por:

idn tienen como
ioncs publica

Teixcira, J.A.A. = Reflexdes sobre o problema cnergético

Trabajo prescatado en el curso de maestrazgo de la FEA/USP, mimeografo,
1981. .

Tazer, A. - Petroleo - O prego da dependencia, o Brasil na Crise Mundial
Editora Nova Fronteira, RJ, 1980

odem3a de otros meacienados especificamente.
,

(2) Schilling, Paulo Roberto - O Expansionismo Brasileiro, Global Editors,
SP, 1981.

i
i

B

I.

1 - INTRODUCCION

Hasta 1973, las discusiongs y las precocupaciones relativas a la
problemitica energ@tica se habia restringido a los gabinetes. de
gobiernos, cmpresas y especialistas. .

La cuadruplicacién de los precios del petroleo, promulgada  por
la Organizacion de los Paises Exportadorcs de Petr6lco, que ~ se
produjo en setiembre de aquel afio, 2s0¢id en la conciencia pd-

blica mundial y brasileda, los términos crisis, petréleo y encr

gfa.

El objetivo de nuestro trabajo serd el de examinar el coatenido
real de estos términos y explicar sus reales interrelaciones en
el caso de Brasil. .

La relevancia-de este esfucrzo se justifica en la medida ea que
1a ‘efectividad de las medidas que se¢ adoptaron y que siguen adop
tindosc, esti condicionada a la correcta comprensidn del proble~
ma.

Nuestro 'objetivo en este Capitulo serd el de proporcionar un ve
sumen del conjunto de las medidas adoptadas cn Brasil desde 1973
y que s¢ encuadran, normalmente, bajo la palabra-llave de crisis

energdtica o cuestidn encrg@tica.

Destacamos en este Cepitule aquellas medidas y aspectos a | los
cuales se did mayor repercusidn social en el periodo 1974 - 1981,
fortificando, en la conciencia piblica, una asociacidn - y hasta
una causalidad - entre la encrgia y la crisis.

Al final de este capitulo y dando por sentado,; provisoriamente,
esta concepcidn de causa y cfecto entre la energia y las crisis,
efectuamos un balance de los resultados obtcnides.
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5nil mitlomes de 1itros para 1980, que deberdn agregarse en
una proporcion de 203 en cada litre do carburante. El progra

* ma definc tambidn una cstructura administrativa y financiera,

envolvicndo al Instituto de Azucar y de Alcohol-IAA, la Comi
sién Nacional del Alcohol-CNAl, el Banco do Brasil y el Ban-
‘eo Cemtral, establecicndo financiaciones subsidiadas — para
las inversiones scctoriales y una relacidn determinada de pa
ridad entre los precios del azucar y de alcohol. A lo largo
del tiempo, PROALCOOL cs la Gnica iniciativa que se afirma
en el sentido de una decisiva substitucidn de uno de los de=
rivados del petrdleo - la gasolina - que tambifn presen-

t6 una caida en el ritmo’'de consumo.

A partir del afio 1975 aparccen, desarticuladamente ante  Ia
opinién piiblica, a través de la premsa, un conjunto de pro-
puestas y declaraciohcs de intenciones, en lo que se refiere
2 investigaciones de otras fucntes primarias de cnergia. PE-
TROTRAS (*) declara que instalard una planta de 3lcohol de man-=
didea en 1977 (2), presenta una propuesta para la ~gasifica-
cién del carbdn mineral, investiga el esquisto bituminoso,se

preocupa para mejorar los cocficientes de utilizacidn © del

aceite combustible cn sus refinerias. CMTC (1a Compafifa Muni
cipal de¢ Transportes Colectives) hace planes para  imstalar
nuevas lincas de trolcbuses (3). Sc anuncian investigaciones
con el alcohol-motor (4), entre un conjunto de otras

El aspecto mis significativo en este proceso se origima en
las crecicntes dificultades de la balanza de pagos, que lle-
van a que, en octubre de 1975, el Gobierno ceda a las presig
nes del gran capital extranjero y le permita la  prospeccida
y exploracidn de petrdleo, hasta entonces una actividad ex-
clusivamente estatal. E1 antccedente inmediato de este hecho
se encuentra cn el descubrimiento de promisorios yacimientos
en la Cuenca de Campos, cn noviembre de 1974, y sc alega que
Brasil no tiene capital para promover estas actividades.

(*) PETROZRAS - Petroleo Erasileiro S.A.
R .

(2)  “Jornal da Tarde" (diario public. en San Pablo) ’
(3) "Estado de Sio Panlo” (diario public. en San Pablo), 12/10/75

(4) “Estado de Sao Paulo” ( idem - ), 12/10/15

En lo que .se reficre a la produccidn de la cnergia eldctrica, el
promedio de los Indices de crecimiento del sector se¢ aumentan a
ritmos mis constantes y:superiores de los del resto de la  ccono-
mia. ' ¢

En el comienzo de 1973 se formaliza la decisidn de construir Itai
pidi, una cmpresa brasileiio-paraguaya que aumentard en un tercio el
potencial hidroel@ctrico, con posibilidades de abastccimiento ex-
tra de encrgia que Paraguay pucda vender. A pesar de que esta de-
cisidn antccede 1a crisis del petrdleo, la justificacidn para las
formidables inversiones que sc hariin necesarias, se intercalan en
el contexto de la “"crisis cnergética”. Lo mismo sucede con el
Acucrdo Nuclear Brasil - Alemania, al que so le justifica, ademds,
con la fiecesidad de absorber t@cnicas nucleares y por proyeccio-
nes que apuntan hacia un colapso de suministro en la Regidn Sud-

este del Pais, unido a precios superiores si la energia eléctrica
tuviera que transportarse de oiras regiones. :

La sobreproduccidn mundial de azucar en 1974-1975 y la conscouen-
te depresidn de los precios de cste producte, intensificaren las
presioncs de los duciios de los ingenios de azucar, los que le .eXi
gicron al Gobierno medidas en el sentido de aumentar el precio de
alcohol y upa definicidn en lo que se reficre al porcentaje de su
mezcla con la gasolina (1), medida &sta que en grados variados
cera corriente desde 1930, cuando las turbulencias en el mercado
de azicar llevaron a un incremento en la produccién del alcohol
de 1a cafia y a la institucidn de una ley que obliga su mezcia con
1a gasolina cn una proporcién del 5% (2). En esta oportunidad, el
fendmeno volvid a repetirse. A mediados de 1975, los precies del
azucar caen estrepitosamente (3) ¥y, on la misma medida, aumenta la
presién de los duefios de ingenios de¢ azucar, principalmente a tra-
v@s de COPERSUCAR, para la institucidn de un plan de aprovechamien
to energltico del alcohol. Se suceden movimientes relativos al te
ma, hasta que. en octubre de 1975, e¢s instituido el Progranma Na-

cional de Alcohol - PROALCOOL, que define la meta de produccidn de

(1) ESP, 17/01/74, Barzelai, Michael. The political cconcay of al
5y in Brazil, drafe, 1380

(2) Decreto 19.717 del 20/02/1931 — ABIFER - Encrgia c Transporte-miyo/79,p.46
(3) Barzelai, op. eit.

A



7.

En 1977, cl Gobicrno, despuds de una amplia propaganda. deo
que iba a establecer un sistema de racionamicnto ea el con-
sumo de gasolina en base a cupones,’ se echa para atrds cn
el {iltimo mosento y abandona esta iniciativa, demostando una
falta de articulacién y claridad cn la forma de actuar. Sin
embargo, implanta el cierre dec las.estaciones de - gasolina
en los feriados y fines de semana, cstablece un limitc para
13 velocidad mixima en las carreteras, inferior al anterior,
aparcnrando una accidn que no alcanza ningiin resultado pal-
pable. t

El consumo anual de petréleo continua creciendo a Indices po
sitivos intimamente asociades al crecimiento del PIB (Pro-
ducto Interno Brute), y la intensidad de la preocupacién ofi
. cial con el problema varia, en relacidn directa con los re-
sultados de la balanza comcrcial, que logra unm pequefio  su~
perdvit en 1977, R .

I1.2.2 - EL GOBTERNO DEFINE EL PROBLEMA ENERGETICO

El ccuacionanicnto oficial del problema, que se resumia ca~
si exciusivamente a l1a fGrmula "petrdlco-balanza comercial’
pﬂ;n gradual- y aparentemente-a prescntarse COmo una concep
cidn del tipo “"problema energitico”. En este sentido se edi
ta en 1976, el Balance Energdtico Nacionpal (1) por el Minis
terio de Minas y Energia, que pasa a ser una  publicacidn
anual divulgadora de las dircctivas adoptadas y de las .nme-
tas calculadas. La concepcidn que se-hace presente en el
mismo y que se¢ analizard en el Capitulo siguiente, se expre
sa en establecer una correlacidn estadistica entrc el cre-
cimicnto ccondmico expresado cn el PIB, y el crecimiento del
consumo de la cnergia primaria. La proyectidn del crecimion
to decl PIB, con varios Indices hipot@ticos, de los cuales
el 3% a.a. es considerado bisico, permite um cilculo aproxi
mado del crecimiento de la demanda cnerg@tica. La proyec=
.¢idn de la participacidn de las difercntes fuentes,  dedu-
ciéndose la demanda energética total, establece la'  evolu-
cidn de 1a demanda total del petrdico, de la cual s¢ .resta
la produccidn nacional, obtenifndase, por fin, la cantidad
'

(1) ME, Balango Energirico Nacional, RFB, 1977

El significado de este aspecto se cn:ucn:m cn la concesifn
del Gobierno de una antigua rcx\’xnd\caclon del ::qutal ex=
tranjere, que se constituye en un aspecto decisivo de la evg

lucidn-histérica cn curso.

En noviembre de 1976, sc firma cl priwmer cortrato para 1a

exploracion de petréleo con cliusula de riesgo, siguifadolo
por lo menos otres cinco en 1977, y cuatro mis en 1978 (1).

Tambisn en 1976, surge, saliendo del Senado, la primera su-

gerencia para un plan macional de energia.

PROALCOOL camina y 16 proyectos reciben la financiacién (2).
E1 Presidente Geisel, el Ministerio de Industria y Comercio
-MIC y su agencia TAA ven en PROJLCOOL una alternativa para
reemplazar el petrdleo y COPERSUCAR uma valwila de éscape oontza
la crisis azucarera (3).

Hay discrepancias que varian desde la forma en que cstd sien
do conducido, hasta la validez de su reali
delos aspectos ccondmicos, sociales, ccoldgicos y otvos.las
compaiiias automobilisticas divulgan la realizacion de inves
tigaciones con motores a alcohol. Se cmpiezan experinentos
para la obtencidn del ctamol de 1a madera por hidrdlisis Fei

da.

acidn, en vista

La politica de contencidn del consumo sc caracteriza csen-
cialmente por una suba dec precios que ¢s nds acelerada para
1a gasolina que para los dewmds derivados. Entre 1973 y 1976,
los precios de la gasolina subicron en un 535%.mientras que
los del accite Diesel lo hicieron en un 288%, el accite com
bustible un 306% y el gas licuado de petrdleo en 2771(%).

(1) Tamer, A. - op.,cit., p. 345 c las siguientes.
(2) “Estado de Sdo Paulo”, 18/12/76
(3) “Gazeta Hercantil" (publicacidn), 12/07176 0

(4) Tabla 1v.34, P.189. Evolumén d2 los precins. . . -
~de los .




las sustituciones;

- no quedaron claramente establecidas as jurisdicciones ins
titucionales de los diferentes programas propucstos, sea
cn lo que se reficre a la administracidn o a la financia-
cidn-de los mismos, dificultando su desarrollo, cxceptuiin-
dose, ‘tan s3lo, PROALCOGL'. )

Agréguese a lo anterior 1a ausencia de una clara explicacidn
de la politica de precios y de los sxstcmas de los costos in-
volucrados.

La cuadruplicacidn de los precios del petréleo en 1973, elevd
el precio de este producto a un escaldn superior al de la in-
£lacidn en cl afio 1974. En los afios subsiguientes, entre tan-
to, esta Gltima crece mis riapido que los precios del petrdleo.

Los precios de los derivados, definidos por la politica guber
ramental, con base a una sistepmitica de la cual apenas se co-
rocen aspectos, ticnen la tendencia de subir mis ripide que
la inflacidn en 1974, 1975 y (excepto.cl GLP - gas licuado de
petrdlee), 1976. La suba de los precios de los derivados en
relacidn a la inflacidn en los afios siguicntes presenta un
comportamicnto cuya 1dgica es oscura.

En 1977 y 1978, los precios de la gasolina crecen un poco me-
nos que !a inflacidn, los de GLP sc cstabilizan paralelamente

a &sta, los del aceite Diescl siguen creciendo mis ripido, .

micntras que los del aceite combustible crecen en 1977 sen-
siblemente menos que la inflacidn y on 1978 retoman el  esca-
18n de 1976.

En 1979, “los precios de la gasolina presentan una pequeha va-
riacidn superior a la inflacidn, mientras que los del GLP lo
hacen levemente inferior. En contrapartida, los precios de
los aceites Diescl y combustible presentan un crecimiento fran
canente superior. La hipdtesis explicativa que mejor se¢ ajus-
ta 2 este coaportamicnto, parece ser la creciente conciencia
de que la contencién de las importdciones del petréleo se sub
ordina al comportgmiento de la demanda de estos dos #ltimos

la que se busca frenar mediante una significativa suba de pre

cios.

i
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de petrdleo que serd importada. Consccucntemente, el Modelo
Encrgdtico Brasilefio presemtaba, para 1935, la previsién de
consumo del petrdleo de 1 700 mil barriles-dia, basado en
un crecimiento de 61 a.a. Deducia 500 mil barriles-dia que
provendrian de 1a ofcrta nacional, que casi tendria que tri
plicarse, y 200 mil barriles-dia mis, resultantes de la eco
nomia generada por procesos de conservacign. De los 1 000
mil barriles-dia restantes, 170 mil barriles-dia serfan sus
tituidos por ¢l dlcahol (de todos los programas, ol mis es-
tructurado), otros 170 mil barriles-dfa por el carbdn mime-
Tal, 120 nil barriles-dia per el carbén vegetal, 25 mil ba-
rriles-dia del esquisto y 15 mil barriles-dia de otras fucn
tes, quedando S00 mil barriles-dia para que scan importados.

Como se ve, en primer lugar, la concepcida oficial del pro-

blema “"petrdleo-balanza comercial™ seguia en lo fundamental

. vigente, disfrazado cn parte de problema energétice, en la

medida en que el Balance Encrgético Nacional lo colocaba co
mo "sustitucidn del petréleo por otras fucntes de cnergia™.
En el segundo lugar, las mctas alli trazadas, con excepcidn
del programa de¢ alcohol, cn las palabras de un técnico del
sector (1): +..no llegaban a formar la consubstancialidad
de un ‘programa energdtico', debido a que:

- sc establecian metas y previsiones, pero no ex
ticulacidn de las metas al mivel de los recursos y de los
factores de produccidng

stia 1a ar

se analjzaba tan sGlo cl problema de sustitucidn entre
los combustibles, cemtrindose, por lo tanto, los esfuer=
zos c¢n la oferta de combustibles alternativos y aceptando,
en principio, la manutencidn dei perfil de la demanda exis
tente;

- no se preveia 1a sustitucidn equilibrada de las diferen=
. tes fracciones del petrdleo, puesto que no se consideraba
1a sustitucidn del Diesel y que no sc analizd explicitamen
te la posibilidad de adecuar el perfil de la refinacion
dcl petrdelo a las condiciones de la demanda despuds de

1) La:t:r. H. Programa Emergttico Nacional: Impactos e Possibilida-
es = Trabajo presentado en cl Seminario errglﬁ ¥ Deseavolvizen
:o"-nczlnu-—(:x.'nzc/m.f‘ll PES - CEPAL/RXUD - mizmeo.
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Se”producen preblemas con la capacidad de almacenaje (1) con
lo que se intemsifican las presiones: del Gobicrno para que
1a industria automobilistica rcorganice su produccion para
utilizar alcohol hidratado (2), se criaron grupos de traba-

jo y ANFAYEA prometc comenzar la produccidn e 15 meses (3),

ascgurando que convierte un scxto de su capacidad cn 3 ‘afios
. {(4): y sobre cl gobicrno en el sentido de definir las in-
cusbencias en las dreas de distribucidn de los combustibles
(5) y otras. CESP (Compafiia Energética de San Pablo)} anun-
cia 1a instalacidn de¢ dos fibricas de metanol de madera (6).

Sigue creciendo la percepcidn de que para reducir las impor
taciones de petrdleo no bastard la sustitucion de la gasoli
na por el alcohol. Es necesario sustituir también los otros

derivados. En este seatido, el CNP proponc al MME un progra

ma de produccion de aceites vegetales para reemplazar el
aceite Diesel (7), y afirma que el alcohol puede mezclarse
con ¢l Diesel (5). Entran en la fase de prucbas los motores
a alcohol del Centro Tecnoldgico de Aeroniutica-CTA (9).

Un estudio de CESP 1lega a la conclusion que es tecnicamen-
te posible sustituir hasta un 35% del consumo del aceite com

bustible por la clectricidad, aunque 1a oferta de la misma

ne sca suficiente (10). .

El sector de papel y celulosa anuncia reducciones de un 10%
en cl consunc del accite conmbustiblé entre 1976 y 1978 y es
pera obtener nuevas reducciones (11).

E1 gobicrno establece un depdsito compulsorio que encarece

(1) =sp, 02/05/78

{2) I8, 25/08/73 y FSP (Folha de S3o Pauld), Jn/ns/7s

(3) rs?, 23/12/78.

(4) Barzelai, 1980, JT, 25/08/78 y G (c=~=:u Mercantil), 11/09/78
(5) DCI, 05/07/78 y 19/11/78 y Esp, 19/11/78

(6) ©cI, 01/66/78; T, 26/10/76 y ESP, 15/10/78

(7) nct, 25/05/78.
(8) Fsp, 02/05/78.
(9) ESP, 06/10/78.
10) o, 20/11/78 ’
Q11) Fsp, 21/06/79. .

N 10.

En lo que sc vefiere =l alcohol, 1a CNA1 (Comisidn Nucional
de Alcohol) define la prioridad para destilerias unidas 3
la cafia de azucar, tal vez en vista a los problemas agrico-
las descubiertos por PETROBRAS en 1a’obtencidnm del alcohol !
de la mandicca, en Curvelo (1), cuya planta cntra en funcig
namiento en diciembre de 1977. Se campicza cn San Pable con

. 1a mezcla del 20% de alcohol por litro de carburante, ¥

ANFAVEA (Asociacidn Nacional de Fabricantes de Vehiculos Au
tomotores) cxige del Gobierno mejores definiciones. Los dia

rios promucven intensamente la idea de 1a madera como fuen-

te de cnergia, inclusive para el alcohol.

A pesar de csto, crece la conciencia de que el alcohol, al

fecmpln:nr la gasolina, resuclve tan sélo una parte del pro
blema de la sustitucién del petrglco. Se producen las prime
ras divulgaciones de propuestas en cl sentido de estudiar e
investigar la sustitucidn del aceite Diesel por aceites ve-
getales, a pedido del Consejo de Desarroilo Industrial -CDI
(2), y del accite combustible por carbdn mineral (3).

En diciembre de 1977, hay nanifestaciones del Banco Mundial
considerando que PROALCOOL no es viable, al mismo  tiempo
en que Simonsen y Ueki, Ministros de Planificacién y de Mi-
nas y Encrgia, respectivamente, colocan PROALCOOL cormo pro-
grama emincntemente de exportacidn de azucar. EL Bance Mun
dial recomierda tambin ventajas mis grandes cn los contra
tos de riesgo para el petrdleo (4).'

En 1978, a despecho de¢ las resistencias del MME (Ministerio
de Minas y Encrgia), de PETROBRAS y de aquellos que apuntan
los perjuicios en las culturas de alimentos,cn la ecclogia,
la existencia de la fuerte concentracidn de PROALCOOL ea el
Estado de San Pablo, entre otros problemas, el proceso  de
afirmacidn del alcohol avanza. La meta de 3 mil millomes de
litros para 1980 sc agranda, tenidéndose en cuenta la capaci
dad de los proycctos aprobados (5) y el rdpide crecimiento
de su produccidn a mis de 200V en relacién al afio anterior.

(1) JT (Jornal da Tatde), 01/06/77

(2) 3B (Joraal do Brasil), 17/12/79

(3) 3¢ (Jorn.do Comdreio),12/6/77 y DCL (Didrio de Coa. e Ind.),4/08/77
(4) ESP (Estado de S3o Paulo), 20/01/78 y Barzelai

(5) JB (Jornal do Brasil), 24/03/78
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ral para la sustitucidn del accite combustible por el carbén °

nincral (1) para lo que se-implementa un programa desde ju-
nio (2); (d) la industria sideriirgica para 1a racionaliza-
cidn y sustitucién del aceitc combustible (3). .

£n el contcxto de esta comprensidn del “problema cnergético”

PETROBRAS consiguc modificar significativamente las propor-

ciones en 1a refinacidn de los principales derivados, prin-
cipalmente a través de la compra de aceites mis pesados que

favorecen la obtencidn de los aceites combustibles (que pasa
del 29% al 323) y Dicsel (que pasa del 241 al 301) y el agre
gado de la nafta al Diesel, en perjuicio de 1a gasolina que
presenta excedentes desde 1978, principalmente depido a  la
subn de sus precics y a la mezcla con ¢l alcohol (4). Ademds,
las nuevas directivas aseguran la prioridad a las inversio-

nes de prospeccidn y a los contratos de riesgo con cmpresas

_cxtranjeras y nacionales (S).

Resintidndose por la dificultad de establecer y encaminar las
directivas, el gobierno crea, cn el mes de julio de 1979, la
Comisidn Nacional de Energia - CNE, cn nivel de primer csca-
18a ¢ instituye, en agosto de este afio, ¢l Fondo de Mobiliza
cidn Energftica, con recursos obtenidos de un porcentaje de
los ingresos de derivados de petrSleo y de aumentos tributa-
rios dc¢ 1a "Taxa Rodovidria Unica" (Impuesto para la obten-
cién de la patente de rodado), que serin utilizados en  los
varios programas. Establece tambin la meta de produccidn de
10,7 wil millones de¢ litros de alcohol para 1985, distribui-
dos de l1a siguiente manera: 6,1 mil nillones de litros de al
cohol hidratado para el abastecimiento directo de vehiculos,
3,1 mil millones de litros de alcohol anhidro para la mezcla
con la gasolina y 1,5 nil millones de litros parm el sector
de 1a quinica Qe alcohol (6).

‘tocr, 19/09/79.

(2ydc1, 07/06/75 . .
(Nrs?, 10/11/79. .
(4)DCI,12/2/79, 12/12/79 y ESP, 06/07/79.Vease. Tabla I.1, y I.2.
(5)38, 25/05/19.

(6)nCI, 07/06/79.

12,

el producto para los consumidores del aceite combustible. Co
no forma de restringir la demanda (1), empieza una carpia de
racionalizacidn del comsumo del aceite combustibie y fija el
plazo de enero de 1579 para la suspension de su abastecinien
to para las secadoras de granos (2).

La revolucidn iraniana, en dicicmbr; de 1978, provoca un tu-
multo en el nercado mundial de petréleo y la consccuente es-
cascz de la oferta lleva a que los precios practicamenter se
dupliquen en ¢l mergado “spot” durante 1979. El cambio de go
bierno en Brasil marca tambidn la confirmacidn de la concep-
cidn oficial del “problema cnergStico”, identificinduse en
documentos "Notas sobre una politica energfticat para Brasil"
de la Secrctaria de Planificacidn y. principalmente, ¢n el

,"Mddclb Energético Brasilefio" del MME, que reitera la metodg

logia ya citada, cnumerando metas que habrin de  alcznzarse
sin especificar, a no ser vagamente, los pasos que serin da-

-+ dos..

I.

2.3 - MEDIDAS PARA RESOLVER LA CRISIS EXERGETICA

En la practica. la concepcidn oficial del “problema crergd
co" se resume en la necesidad de contener al miximo las im-
portaciones del petréleo y, en cste sentido, su esencia per-
manece inalterada. Con esta finalidad, el Conscjo de Uesarro
1lo Econdmico-CDE establece un 1imite de 960 mil barriles por
dfa de importacidn (3) y se adopta un conjunto de nmedidas. con
cretas, con miras de sustituir no tan sdlo la gasolina  por
el alcohol, como ya venia sucedicndo, pero tambidn las demds
fracciones de derivados de petrdleo. Entre éstas sc destacan
l1a firma de actas cntre el gobicrno y (a) la industria automobi-
1istica, estableciendo ua cronograma de préduccidn de vehicu
los a alcchol, previendo 200 mil vehiculos en 1980, 300 mil
en 1981 y 350 mil en 1982 (4): (b} las asociaciones de recti-
ficadores, estableciendo 1a conversidn de 80 mil vehicules en
1980, 90 mil en 1981 y 100 mil en 1982 (5); (c) la  indus-
tria cementera y 1a industria de extraccidn del carbén mine-

1) &, 11/08/78
(2) Gy, 28/05/78 .
(3) Esp, 04/07/79
(4) oL, 19/09/79
(5) o4, 26/09/79.

|
i
|
|
i

i




1s.

La sustitucidn del aceitc combustible por el carbdn aineral

encucatra obsticulos, en gran medida debido al problema - de
transportes de los yacimientos de Rio Grande do Sul y San-
ta Catarina, falta de condiciones financieras atrayentes pa
Ta la exploracidn {1)c insuficiencia tecnoldgica en 1a  ex-
ploracién y gasificacidn (2).

El aceite Diesel es el que presenta 1as mds grandes dificul
tades para reemplazarle. Su consumo crece en tm 14% de 1979
31980, micntras que el comsumo total dol petrdleo lo hace
en un 2% (3). Parcce que 1la razdn principal para esto fue la
politica de precios.de derivados que, en este caso, al  hacer
cvecer mds vipido el precio de gasolina, acelerd, donde esto
fue .posible, el cacbio de &sta al aceite Diesel. Las pro-
puestas para disminuir el consumo son de mezelarle con el
alcohol o con aceites vegetales como quiere el MIC (Ministe
rio de Industria y Comercio) (4). CNE aprucha en diciehbre
1a elaboracién de PROOLEO con miras de sustituir Diesci por
aleohol, accites vegetales y otras fuentes (5). Las dificul
tades sc mucstran tambin cn la posicidn de las compaiiias
de montaje, que afirman que debido a la sustitucidn de  1a
gasolina por alcohol y aceite combustible por ¢l carbén mi-
neral, un cambio en el sistema de refinacidn permitiria 1a
obtencidn del 621 de Diesel por barril de petrdlco, casi el
doble de los 32% que se obtuvieron hasta entonces (6). En
1980 se producen pequefios avances en la implantacidn de los
onnibus !
nibus. En marzo de 1981, el gobicrno disminuye el 1fmite de
importaciones a menos de 500 mil barriles/dia de petrdleo.
En 1981, sc producen en diferentes puntos del pais fuertes
movimientos comtra la suba de tarifas en los transportes pil
blicos, fruto, entre otras razomes, de haber traspasado a
las mismas 1a suba de los precios del Diesel , y de la impo
sibilidad para una gran masa de consumidores de seguir so-
portando 1la carestia .

(1) &, -06, 17/09/80 y 26/09/80.

€2) &4, 03/09/€0 y 23/09/80. .

(3) s, 26/11/e0.

(4 @Y, 10, 12 y 19/09/80.

(5) ¥se, 03/12/g0. - . . o ‘

6) o, 12/09/80.

elécricos y de vias urbanas expresas para los om
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En cl afio 1980, el status quo cnergftico nacional se mantic
ne, cn lo fundamental, inalterado. Persisten los deficit en
1a balanza comercial y el brote de la guerrva Iran-Irak en
¢l Oriente Medio mantiene en pauta los riesges del suminis-
tro de petrdleo. El afio es marcado por el avanceen la con-
ciencia de las dificultades para reemplazar las fracciones
de los derivados, ademds de la gasolina.

Hasta con rclacidn a la sustitucidn de esta Gltima por el
alcohol, PROALCOOL avanza leatamente en medio de las  cri-
ticas por la devastacidn que promueve en la ccologia y en
las culturas de alimentos, de la burocracia oficial que,
bajo una politica monetaria de contencidn de los medios éc
pago atrasa la liberacidn de financiaciones, y de la polé-
mica manifestacidn de apertura del programa ul capital ex=
tranjero. Sc producen adelantos cnm el sentido de la obten~
cidn del alcohol de madera {etanol y metanol), a trav de

los incentivos fiscales.

En abril se cApiczn la comercializacidn de coches a alcohol,
bajo condicioncs favorables de precios. financiaciones  y
tributos y con una relacidn entre los precios y scndimicntos
alcohol/gasolina favorable al primero. Tedo esto condfce a
que en el scgundo semestre haya problemas de colocacidn al
mercado de los coches a gasolina, y a una presidn de deman-
da por cbches a alcohol. En consecucncia, ANFAVEA presiona
para que se amplien las metas de produccidn de aleohol y ob
tiene de CNAL una reduccidn del 20% a 83 de 1a mezcla Aal-
cohol-gasolina, aumentando, de esta manera, la oferta del
alcohol (2).

(1) o4, 25/10/80 y ES2, 13/06/80.
(2) ‘Esp, 16/02/80, 25/11/80; ESP, 16/05/80 y GM, 25/10/80.
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y del-consuro nacional de petrdleo son siempre positivos y
su movil 0 s¢ cncuentra fucrtcmcnle relacionade; siempre
que crece el iIndice; del PIB de un afie’ al otro, crece  tam-
bicn el consumo y vx:cversa, cuando el indice del PIB cs in
ferior al del afio anterior, también.lo es ¢l Indice de va-
riacidn del consumo de petrdleo.

Existe, cn el periodo 1969-1979, un paralelismo en el movi-
niento entre los in{iccs de crecimicnto del PIB, del consu-
mo nacional de petrdlco y los indices de variacidn en 1a can
tidad importada de pctxolco o . L

La axistencia de una elasticidad mayor que uno entre ‘el cre '

cimiento del Producto Interno Bruto y el consumo del petxs;en
asi como las posibilidades de su alteracidn serin dlscutidas

.en capitulos posterxctcs. - -

E1 aumento de la oferta macional a partir de 1978 y la supe
racién de todes los records en 1981, no son suficientes pa-.
ra restablecer la participacidn de la misma cn el total con’
sunido. -

En lo que s2 reficre a la sustitucidn de los derivados por

otros insumos cnergéticos, los adclantos mis expresivos se

Jocalizan en ¢l consumo del alcohol anhidro e hidratado, cuyo

volumen total sumd 3 400 mil m3 en 1980,10 que cquivale a

cerca del 15% del total de la gaselina, o cerca del 4,5% del

total del petrdleo refinado. Las otras sustituciones habi-
das fueron, sin cmbargo, menos significativas que &szas.

La contencidn del consumo de gasolina via politica de pre-
cios repercutid sobre el increaentd de la demanda de Diesel
con 1o que no se altera significativamente la demanda total

de petrdleo. .

El cntendimiento gubernamental del problema, auaque se  es=

En las piginas anteriores presentamos y comentamos un conjun
to que incluye las priacipales medidas y acciones del gobier
no, cuyo denominador comiin es su referencia en la "crisis
energitica”. Con segurid

templadas aqui, como, por ejemplo, las iniciativas para la

ad existon otras que no fueron com-

obtencién de insumos cnergéticos partiendo de la turba,de la
carbonizacion del coco de babassi (Orbygnia Martiana) y otros,
inclusive la basurz. Estdn en curso una serie de medidas que
van desdc el desarrollo tecnoldgico hasta la claboracida de
normas administrativas, con miras de contribuir para la solu-
cidn del "problema cnergdtico Nuestra intencidn sélo  fue
1a de proporcionar, contemplando las principales medidas e
1o que sc refiere a su repercusida socio-ccondmica, uaa  no-
cidn de cuiin amplio es cl cspectro que se intercala i el
contexte de 1a “"crisis cnerpdtica”.

A guisa de conclusidn de cste Capitulo, prescntarcmos de for
ma sistematica los resultados que se constituyeron en la ra-
z8a de ser del procedimiento gubernamental.

Como pudo verse, cl nilicleo de la concepcidn oficial del “pro
blema cncrgltico™ puede resumirse en la necesidad de  conte-
ner las importaciones del petrdleo. El abordaje adeptado pre
teade mantencr inalterada la estructura de la demanda de. in
sumos cnergéticos, intentando sustituir la oferta de los deri
vades de petrdleo por insumos cnergdéticos cquivalentes. El
prisma a travds del cual las autoridades analizan el “proble
ma cnergétice” es el de 1a balanza de pagos, en la cual el

item petrdleo es el de mayor peso en la balanza comercial.

De este punto de vista, los resultados que pucden presentar~

. se_son pobres. Eatre 1973 y 1978, el consumo nacicmal de pe-

tréleo subid constantemente. En términos absolutes, la pro-
duccidn nacional de petrdleo que sc obtuve en 1974 volverd a
alcanzarse tan sblo en 1981, sin que, debido a 1a suba abso-
luta del consumo total, se¢ recomponga la participacién rela-
tiva de la oferta nacional. .

Entre 1973 y 1979, los indices de variacién nacional del PIB
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La abertura dcl monopolio cstatal al capital extranjero a
través de los contrates de exploracidn com cliusula de ries
20, no mostrd tedavia a que vino,corroborando la hipdtesis
de una concésidn sin cabimiento al capital extranjera.Desde
abril de 1977 hasta neviembre de 1981 fueron perforades 67
pozos de riesgo y tan sdlo uno presenta perspectivas favo-
rables (1), lo que constituye un indice de cficiencia bas-
tante inferior al promedio calculado de un 18% de descubri
micatos para 1a perforacidn en tierra y el 16% para las
perforaciones en mar (2).

Una confrontacion de los resultados obtenidos con el obje-
tive que el propio gobicrno establecid como primordial, o
sca. la reduccidn del importe del petrdleo importado  en
1a balanza de pagos, muestra que del 35,37% del valor de
las exportaciones, que las importaciones de petrdleo repre

sentaron en 1973, se consig
tan sélo 30,23% en 1977. Asimismo la participacién de “la
oferta nacicnal en el consumo total se redujo del 21,9% en
1973 a nenos que'l5tca 1979, para llegar en 1980 con 1§,72%(3)
La depcadencia brasilefia del petrdlco importado sigue, por
lo tanto, cn la actualidad como un problema nacional que

reducirlas, minimamcnte( a

queda por resolverse y superarse.

En lo tocante a la energia eléctrica, la capacidad instala
da crecid en promedio a indices anuales superiores al 10%,
desde 1973, potr lo tanto, superior al PIB. Se redujo la
participacidén de la termoclectricidad del 191 del total
ofrecido en 1973, al 14,1% cn 1950. El consumo también cre
cid significativamente, principzlmente debido a la activi-
dad industrial. D¢t punto de vista de las aplicaciones fi-
nales, el uso de la electricidad como insumo elfctrico y
alternative al de los derivados de petréleo cs sGlo cscasa
mente considerzdo, dada la estructura social, ccondmica y
politica actualmente vigente.

(1) EsP, 11/11/31 - Sinopse No. 70 .

(2) cf.Charla del asesor del Ministerio de Minas y Encrgfa,Marcio Su-
nes, en cl curso de "adninistracidn Energitiea y Desarrollo” en
FUNDAP, San Pable, 8/10/1937 .

(3) i€, BEN, 1984. P.10.
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taba perfeccionando, en lo esencial, quedd inalterado;la su
ba de tos precios del petrdleo agravé los déficit en la ba-
lanza comercial y se nccesita, en consccucncia, contemer y
sustituir estas importaciones. dirigiendo este esfuerzo fun
damentalnente al desarrollo de una oferta nacional de cner-
gia, en-combinacidn con una politica de precios, debiendo

_hacerse poco en lo tocante a la demanda y su estructura.las

medidas mds importantes en la sustitucidn de petrdleo impor
tado por cnergia nacional se Gnificaton en el PROALCOOL,PRQ
OLEO y PROCARVAO. El primero presenta resultados de alguna
importancia que contribuyeron a la reduccién del consumo de
la gasolina. PROOLEO cs, sin cmbarge, incipiente, no habien
do resultadas concretos. En cuanto a PROCARVAO, el misho se
encuentra ahogade cn dificultades tales que ya cs la opinidn
undnine que la quintuplicacidn de la oferta, que se preveia
en 1977 para 1985, no podrd alcanzarse. Sc habla que &sta se
situard, cuando mucho, en ¢l dobie de 1977 (1). Sin embargo
se registran pequefios avances en lo tocante a su utilizacién
sustitutiva cn lugar del aceite combustible, con resultados
que permitirdn reducir .on un 6% su participacién cn el con-
junto de los derivados obtcnidos.

Los estudios disponibles hasta ahora demsstraron que los in
sumos energéticos alternativos de los derivados de petrdlco
son, por regla genera!, nds caros que los mismos (2), jus-
tificindose como-alternativa tan sdlo por una seguridad ma-
yor cn cl abastecimicnto, y de ninguna manera por su facti-
bilidad ccondmica.

(1) “Casi 3 ahos despus de haber sido introducido, PROCARVIO ya tuvo su
meta reducida en ua 352 (GM-24/11/81 - p.11 - Sinopse X9 7
UPROCARVRO al ritmo actual podtd registrar en 1985 1a producciin de
7 a 9 millencs de toncladas/ano. La meta origimal era de 27, fuc
visada a 17, pero sufrird otra diminucién" (Gi-11/11/81-Sinopse 1070)

(2) cf. Mattar, H. op. ci 40, donde se reproducen los precios equi-
valentes de insumos energiticos capaces de sustituir un_litro del de
rivado de pecrdleo obrenido de diferentes bicmasas, segin varios pro
cesos envolviendo diferentes escalas de produccion. Estimando un cos
to de Cr$ 11,80 (jun/60) del litro de petroleo refinado, se verifica
que, excepto el carbon y lefa de cucalipto para el uso_en hornos  y
calderas, los demds insuzos enerpdticos {alcohol de cana,sorgo, man~
dioca, cucalipto y'aceite de mani, colza, girasol. soya y _deaden)
cuestan 40Z o mis que el litro equivalente del petroleo refinado. -
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Lo anterior nos demuestra la necesidad de definir con pre-
cision las relaciones que existen entre la cconémia y . los
insumos . encrgéticos, y la articulacidn que sc produce  en

.cl momento - de crisis, llevando a muchos de concebirla como =

"crisis encrg@rica”. Esta concepcidn cquivocada, como  se
verd, nos sirve poco para el correcto ecuacionamicnto de
la cuestidn. Y, como se sabe, ¢l correcto ecuacionaamicnto
del problema es mis que el medio camino recorrido en su so
1lucidn. | -

-dor de un 10% (2).

La polftica gubernamental que 1levé a.la recesidn, trajo em
tre otras comsecuencias, la perspectiva de una formiduble ca
pacidad ociosa en la produccidn de energia hidroeldctrica ,
al punto de llevar al Ministro de Minas y Energia a decla-.
rar que, excepto Itaipd, las construcciones de tedas las
hidrocléctricas de gran porte en las Regiones Sudeste y Sur
serin suspendidas, €n virtud de la caida en ¢l consumo y de
1a escasez de los recursos oficiales (1).

Sc estima que 13 capacidad ociosa dcl sector en agosto de

1981 estuviera de alrededor de 3000 MY firmes, o sea alredg

Por §ltimo, aunque la comparacidn de la crisis y de la pro-

- blemitica cnergcética brasilefia con la de otros paises no

sca el objcto del trabajo, se destaca que, por wn lado, los

paises que dependen tanto o mis que Brasil del petréleo, co

mo el Japdn y algunos paises curopcos, no presentan cl cua-

dro 'de crisis que existe aqui y que sc manificsta en los in

dices generales de la conyuntura, inclusive la balanza de

pagos. Por el otro lado.una serie de paiscs exportadores de :
petrdleo como Irdn, México y Venezuela, entre otros, presen

tan una conyuntura de crisis, en muchos aspectos parecida a

la brasileiia.

La presentacién que efectuamos apuntd que desde la cuadru-
plicacidn de los precios del petrdlco y su responsabilidad

por la crisis econdmica, ningln resultado, digno de ese nom .
bre,fuc obtenido en 1a sustitucidn del petrdleo come insumo  *
encrgético. Por otra parte, en cl propio campo de la eaer-

gia, cn su scctor cléctrico, se coadensa uha sobrecapacidad.

1) ES? - 24/11/81 ~ Sinopse No. 75 f
{2) ABCE Inforze No. 70 - Ago/81 de acuerdo a José Luis de A. Junqueira
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DT Participaci6n de la Oferta Nacional en el Consumo
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produceidn, tienc su origen en Luropa, ef el siglo XVIII. Las
ciudades doade prevalecia la sociedad fcudal fueron su cuna so
cial. En contraposicién a las formas de produccifn que antici-
paron esta ctapa, su caracteristica fundamental fue el despojo
de la fuerza de trabajo de todos los medios de produccidn indi
vidual, su transformacién cn mercaderia, y su liberacidn de to
dos los lazes de dependencia individual que 1a ataban. Junto a
esto, se desarrolld una base de produccidn que multiplicd mu-
chas veces, la produccidn social, y que incorpord la humanidad
a un todo orginice, quc hasta entonces, vivia en una cexisten-
cia atomizada y dispersa. y le impuso la forma burgucsa de vi-
da. . .

Este trabajo busca situar la cuestidn energética en el Brasil
conteaporinco. Analizaremos en este capitulo las caracteristi-
cas centrales de la forma capitalista de produccidn que s¢ ha-

nifiestan donde &ste cxiste, por lo tanto, también en cl Bra-

sil, Analizarams tawbiCn el papel de los insmos energbticos en el proca

so de valorizacidn del capital con lo que tendremos ccuaciona~
do nuestro tema en el terreno ccondmivo.

ELl estudio mis preciso sobre el modo capitalista de produccidn
fue llevado a cabo por Karl Marx en "El Capital —'Crfti:a de
1a Economia Nolitica”, editado en 1867 (1). .

tonviene recardar aqui, que la afirmacidn de ser &sta la obra
nis precisa sobre el desarrollo .de. 1la forma capitalista
de produccidn, se sustenta, no apenas en el hecho mencionado
por el propio autor (ver Introduccién de 1a Contribucién Criti
ca de la Economia Politica y el Prélogo a la 17 Edicién de "El
Capital®) &

as de ser @sta el resultado de mis de .15
afios de prolongadoes y detdllados cstudios. Esta afirmacidn se
rmantienc. principalmente, porque la elaboracidn tedrica que en
ella se encuentra le impone al hombre de cicncia que entra en
ontacto con clla, la constatac ’

n de su poderoso arraigamicro

o .. 2.
(1} Marx, Karl. O Capital - Critica’'de la Economia Politica,
ed. Siglo XXI, §° cdicidn en espafiol, Mdjico, 1977.

II.

1 - INTRODUCCION c

Primeramente debemos situar el tema de l1a Cuestidn

nergdtica
en relacion al objctive de nuestro trabajo. Sin aclararlo, es-
te titulo envolveria aspectos y herramientas del campo de las
Ciencias Quimica, Fisica, Biologia e Geologia entre otras. en
una medida mucho mayor dp la que usamos.

El objetivo de este capitulo es el de situar el tema en el te-
TTenc ccondmico, en un momento y espacio histdricamente doter-
minados,

La ciencia econdmica, como las denmis, sclamente puede existir
sobre la base de la reiteracion de los fondmenos. Sin  embarga
se trata de fenomenos histdricos y sociales vinculados a la
produccidn y reproduccidn de la vida material, y no pueden, al
contrario de otras ciencias, ser reproducidas en laboratdries,
en condiciones constantes de temperatura y presidn. Son fend-
menos que se acumulan a lo largo de la histéria y solamente la
abscrva:iﬁn.cuidndosn. a través de los indicios que nos licgan
de ella, nos permitird una sintesis relevante para el entendi-
miento de los aspectos cruciales para nuestro tema, aqui y aho

ra.-Por lo tanto, cs el estudio de un aspecto de la rtealidad
de la cual, quiramos o no, consciente o inconscientemente, so
MmOS Parie, y ep consccuencia parte interesada.

La ciencia econdmica tiene por ebjetive el estudio de las for-
mas por las cuales la sociedad produce y reproduce su vida ma-
terial. §i despreciamos el periodo histdrico en que la influen
cia del hombre en la vida natural del plancia que mos sirve de
habitat, era minima, contaremos millares de siglos de histdria
humana para llepar al momento actual, o sea. un ticmpo conside
rable, relativamente a una vida humana media. Del punto de vis
ta econdmico, 1a humanidad conocid diversas etapas de desarro-
1lo histdrico, de duracidn variada y existencia geograficazen—
te limitada. [

La etapa actual, con predominancia de la forma capitalista  de
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- no sélo cn agucllos afies del 1890 tcorizados en la obra - si

no.también en auestra realidad actual, - o
e .

- i

Al proponersc.investigar cl medo capitalista de produccidn’y sus

as ‘relaciones Jde nroduccidn ¢ intercanbiios, Marx 1limita ‘su
trabajo a las caracteristicas centrales del tema, colocaado cn
segundo plano aspectos rclevantes para el catendimicnto de rea
lidades concretas que le preceden y subsistea bajo nuevas fun-
ciones, o que ticnden a desaparccer com el tismpo, cuando, sc
destriyea las bases matr.:rinlcs Yy 1as relaciones sociales que
le dan origen, tales.como, el Estado.(l) .

Estas referencias inicialos:son rélevantes para ol entendimicn *2=" ™7
to de nuestro tema y de nucstro modo de. desarrollarlo, porque
"quercmos por un lado, apoyarnos en la definicidn del contexto
en la preduccidn cientifica existentel de mejor €alidad,,'y-en
este sentido "E1 Capital - Critica de la Lconomia Politica® s¢
ri necesariamente nuestro P Y Es hasta loy
¢l estudio mils amplie, completo y detallado sobie cl tema.

to de partida,

. En el sentido.de las Tazones: bxpuestas Tescataremos S R
siguicnte como aspectos centrales de “El Capital - Critica de
1a Econonia politica®, relevantes para niucsird, estudio, ea pric =7

“mer lugar, cl catendimiento de 1as bascs objctivas de las cri-

(1) A pesar @e la intencion manifestada por el autor en estudiarlo) su vi

da fue

€iciente para tal proyact:

i
1
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- no sélo en aqucllos afios del 1800 teorizados en la obra - si
no también en nucstra realidad actual, - - :

Al prononerse .investigar cl modo capitalistd de nroduccion'y sus
respectivas Telaciones de nroduccion ¢ intercanbios, Marx limita su
trabajo 2 las caracteristicas centrales del tema, colocando en
segundo plano aspectos relevantes para el enteadiniento de rea
lidades concretas que le preceden y subsisten bajo nuevas fun-
ciones, o que tienden a desaparccer con el tiempo, cuando, se¢
destruyen las bases materiales y las relacioncs sociales que
ie dan origen. tales.como, el Estado.(1)

Estas referencias iniciales son relevantes para cl entead
to de nuestro tema y de nuestro modo de desarrollarlo, porque

‘queremos por un lado, apoyarnos en la definicidn del contexto

‘en 1a produccidn cientifica existenze, de mcjor calidad,. y en

este sentido "El Capital - Critica de la Economia Politica” se
i necesariamentec nucstro punte de partida, £s hasta hoy
cl estudio mis amplio, compnleto y detallado sobre el tema.

En ol sentido de las razones expucstas rescatarenos en el item
siguiente como aspectos ceatrales de “El Capital - Critica de

1a Economia politica”, relevantes para nucstro cstudio, en pri
mer lugar, el entendimicnto de las bases objetivas de las cri-

(1) A pesar de la intencidn manifestada por cl avtor e estudiarlo, su vi

da fue

para eal .

1
i
1
}
i
!

i
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I1. 2 - CARAGTERISTICAS Y TENDENCIAS DEI, 4ODO CAPITALISTA DE PRODUCCION

El punto de partida para la comprensidn del nodo capitalista de
produccidn es, a diferencia de otras concepciones cconSmicag N
que ¢l capital se comstituye, antes que nada y sobre todo, en
una relacién social.his:ér{gﬁ cate determinada. Otras cénccp-
cicnes propeaden a ver “en.cl capital sui&fara:tcristicas de ob
jeto: miquinas, equipostiwe ics " dIncTe. Pues, los objetos
existen cbn esta calidad kde SEje:os) independicntemente de la
etapa histérica y del modo de produccién como son tratados. S3
lo que, bajo la vigencia del modo capitalista de produccidn,
&stos nddnicren la calidad de ser el capital, o sea, un valor
que se¢ valoriza, proveniente de las rclaciones sociales de pro

duccidn que alld predominan.

El origen histdrico de' esta forma social se encuentra en cl de
sarrollo del comercio, de la mavegacién, de las ciudades, de
las manufacturas y por Gltimo, pero no por estoc menos imphrtag
te, cn cl descubrimicnto de la miquina a vapor; como condicidn
de la existencia de la grfin industria. Este proceso va acompid-
fiado por la caracterisfica distintiva del modo de produccidn

con relacion a los demds, que es el de despojar al siervo ° de
su glcba ¥ la formacidn de un nercado de la fuerza de trabajo

libre de medios de produccidn y de los lazos de la -dependencia

personal.

i
El comercio existe antes del capitalismo. Su fundamento es. el
intercambio de mercaderias. La permuta entre diferentes canti-
dades de ohjctos variados se puede dar, porque entre cllés se

establece una igualdad, que, com el ticmpo y la prictica demues

tra ser 1a cantidad de trabajo . socialmente necesario. El
fundamento del comercio ¢s, por lc tanto, . el intercambio  de
valores equivalentes,de objetos que contengan el mismo tieapo
de trabajo socialmente ‘necesario. El progreso del comercio 1le
vé a la scparacién cn ¢l mundo mercantil, del oro y de los me-
tales preciosos que asumen cl papel de dinero, de la mercaderia
universal, en 1a cual las demds mercaderias expresan su valor

y se disponen a ser cambiadas por las mismas. Consecuentemente,
.

~

sis econdmicas, Jo que se oxplica dirvcctanente por el hecho de
que 1? caracteristica fundanental del momenta actual es la .de
una gigantesca crisis del sistema capitalista mundial. Y. en sc
gundo lugar, rescatarcmos los andlisis efectuados sobre ol pa-

pel de los insumos energéticos en ol proceso de valoracidn del
capital, .
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presarse cuantitativamente como ticmpo de trabajo cxcedente/ticm
po de trabajo necesario para la reproduccidn de 1a fuerza de tra
bajo. o como ganancia/salarios. ‘

Los salarios son la {inica parte variable del capital, o sea, cu-
yo valor en la forma final de mercaderia, aumcata relativamente
al valor adelantado como salarios. Los demds clementos del capi-
tal, que tamhidn salen de 1a produccidn en forma de mercaderia,
ticnen el valor constantc. Las miquinas, equipos, edificios, ma-
terias primas y matcrias auxiliares, no aumentan por si nismas
de valor en el transcurso del proceso productivo. Tan sdlo su-
valer se transfierc, en la medida de su desgaste, a la mercade-
ria groducida. El capitalista, sin embargo. no ve esto. Su teo-
ria es de que los diferentes factores productivos (capital, tic-
rra y trabajo) son remuncrados segidn su contribucidn al proceso.
Por esto, ¢l margen de ganancia se define para &1 como la rela-
¢ifn enrre la ganancia total y la suma del capital adelantado

en su obtcncidn en un determinado periodo de tiempo. O sea, el
margen de ganancia que ¢l capitalista mide es, en realidad, la
relacign entre el total de la plusvalia que obtuve y la suma del
capital constante y variable adelantado en su produccidn en un

determinado lapso de tiempo, por ejemplo, un afo:

plusvalia_(pv) - al afio (1)
- capital constante (c) + capital variable (v)

margen de ganancia =

Cenmo sabemos que la plusvalia sc origina de 1a fraccidn varia-
ble del capital dividinos matemiticamente csta rclacidn por ¥
(capital variable, salarios) donde:

v - 7 - pv . al afio (1)
) : v - §

v

el oro y los mctales preciosos sc convierten en formas de

por excelencia. La simple posibilidad de acumular el valor
jo la forma mometaria, a difcrencia de 12 ctapa anterior cuando
1a permuta directa (trueque) significaba, reciproca e inmediata
mente para los agentes interesados, la satisfaccidn de su nece-

sidad, ya contienc la posibilidad de la crisis. O sea, 1a posi’
bilidad de que 1a mercaderia producida con el fin de venderse,
tenia que podrirse en el mercado esperando a los compradores.
nientras que ¢l oro se acumula cn los cofres, .cesperando cl mo-
mento adecuado para cfectuar la compra. Esta posibilidad se mul
tiplica muchas veces con cl desarrollo de un sistcma de crédito
que, apoyado en la concentracién de pequehas disponibilidades que
s¢ forman en imnumerables puntos del sistema, permite la expan-
sidn de 1a produccidn bastante mas alli de los limites del con-
sumo. Sin cmbargo, la existencia dc una posibilidad, no signifi

ca, nccesariamente, que &sta se realice.

La diferencia fundamental del comercio antes y despus del maci

miento del modo capitalista de producciéa noc es la biisqueda de

la ganancia, que cxiste en los dos momentos. La diferencia radi
ca en que después del nacimicnto del modo capi(alista dz produc
cidn, la fucrza de trabajo ¢n si, sc transforma cn mercaderia y
1a ganancia que antes cra originada cn cl desconocimicnto de las
condiciones de produccidn por parte de los consumidores, pasa a
tener su origen fundamentalmente en 1a extraccidn de la plusva-
1fa. Surgen en el mercado las figuras del capitalista, propieta
rio del dinero y de los medios de produccidn, y del asalariade,
propictario cxclusivamente de su fuerza de zrabajo. Esta merca-
derfa, gracias al avance de la productividad social, produce en
una jornada un valor superior al que necesita consumir para r¢
ponerse como fucrza del trabajo fitil. Son estas condiciones que
permiten que el capitalista se apropie, a cambio de su dinmero,

de un valor superior al que el mismo Tepreseata y que, al mismo

tiempo no necesariamente infrinja la ley de intercambio de .los
valores cquivalentes. Aqui tenemos el primer aspecto fundamental
del modo capitalista,dec produccidn: el origen del excedente so-
cial, bajo 1a forma de ganancia, sc encuentra en la esfera de
1a produccién. en la‘relacidn de la explotacidn que cl capimlis
ta mantienc con la fuerza de trabajo, a través de la cual obtie
nc para una cantidad dada de salarics, una cantidad del valor
superior al que adelantd. Esta relacidn de explofacidn puede ex
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Coro ya pudo verse, el avance de la productividad social lleva

a que 1a velacidn (pv/v) de la explotscién sea constantemente
creciente, pucsto que, dadas la extensidn y la intensidad de la
jornada, la disminucién del valor necesario pura la reproduccidn
de la fuerza del trabajo, implica que una fraccidn mayor de la
jornada sea gratuitamente apropiada por cl capitalista, lo que
tiende a aumentar el margen de ganancia. Por el otro lado, la
tendencia histSrica de crecimiento de la productividad social
del trabajo, s¢ expresa también y, necesariamente, en una cre-
ciente composicidn orginica del capitul’(clvi. o sca, una deter-
minada cantidad de 1a fuerza del trabajo tiende hisléri:angntc

a manipular una cantidad creciente de clementos del capital cons-
tante, y on csta misma medida, llevaria a una tendencia decli-
nante del margen de ganancia.

Sin embarge, cl valor de la fuerza del trabajo no puede ser ex
‘primido mis alli de un nivel determinada. Por el otro lado,
= hist@ricamente se expanden las conquistas sociales en lo-tocan
te a los clementos que pasan considerarse como consumo necesa-
rio para su reposicién. lo que tiemde a aumentar el valor de la
fuerza del trabajo y a reducir el margen de explotacion y de
ganancia. . .

Lo mismo no sucede con la composicidn orgdnica del capital, que
del punto de vista t@cnico, es ilimitadamente creciente (sc pug
de decir, matemiticamente, que tiende ‘al infinito, aungue nunca

llegue alld y no temga um caricter lineal), con lo que incurre,’
como acabamos de ver. en 1a tendencia declinante del margen de
ganancia, oa proporcidn directa a su aumento. Y como la ganan-
cia es cl motor, la variable que sintetiza la situacién ccond-
nica, su declinacidn expresa que cl conjunto del sistema se di-
rige a la crisis. :

El modo capitalista se caracteriza por la propiedad privada de
10s mcdios de produccidén, donde cada capitalista busca aumen-
tar su ganancia al miximo. Dados los precios del mercado, el
capitalista que produce de mamera mis barata, tendrd su ganan-
cis aumentada cn la proporcidn de ta difercacia entre su costo
individual y ¢l costo social. Estc aumcnto de su cficicncia pro-
vicne histdricamente de los adelantos tecnoldgicos que' resul-
tan de una elevacién en la composicidn orginica de su capital
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En conclusidn, tenemos como determinante del margen de gananciu:

(a) 1a relacidn dec la explotacidn pv/v, cuya cvolucidn se refle-

ja dc modo directamente proporcional cn-el margen de gananciaj
(b) la relacidn c¢/v, o composicidn orginica del capital, cuyo
movimicnto afecta el margen de ganancia de meodo iwversamente pro
porcional y (c¢) 1a velocidad de la votacién del capitul que afecta
el margen de ganancia de modo directamente proporcional (1).

Como se ve,la velocidad de  rotacidn del. capital riantiene -una’Te-
lacién directa con ¢l movimiento del margen de ganancia. Cuanto
mis Tdpida la Totacidn. mayor la cantidad de plusvalfa produci-
da por un capital determinado y vice-versa en el caso contrario.
El ticmpo de rotacidn incluyc el tiempo de produccidn, ecn el
cual ¢l capital se valoriza cfectivamente, y el ticmpo de circu-
lacidn cn cl cual no se produce ninguna valorizacidn, aunque
debs pasarse por cl mismo con el fin de que la ganancia que estd
cn 1a mercaderia pueda tramsformarsc en dinero. Es, de por si,
evidente la importancia para abreviar ¢l tiempo de rotacidn,.que
ticne el sector de comunicacidn y el de transportes, cl Gltimo
de los cuales desempefia un papel predominante en la cuestidn
energética que analizaremos mis adelante.

(1) Regaltesc aqui que, como siempre; a teoria pucde abarcac la realidad can
sblo parcialmente. Esto vale para todas las teorias, y ena se distingue
de 1a otra no por esto, pero, por el contrario, por el alcasce y capa-
cidad de cxplicaciSn superiores de una con relacidn a otras. Em el caso
que analizames, em realidad, la valorizacidn de concuptos como el mar=
gen de ganancia, a partir de los conceptos mas clemencales como lo sea
la plusvaiia total y los valeres del capital constante y variable, es
una tarea que obtendrd resultados de caricter apends indicative. La for—
D3 en que se i dist sociales, pro tes del modo
de produccion vigente y de la teoria predominance, pernite squella apro.
ximacidn en una manera bastante cscasa, posible, sin duda, de elabararse,
como podra varse en los ejemplos que presentaremos mas adelante {Capi-
tulo 1V, secciones 2 y 4.3) ¥ aunque ¢n la actualidad, en Brasil no exis
tan las condiciones para afirmar precisamente cuanto midieron, es_sin
duda posible el examen de como evolucionaren ciertos indicaderes bisicos.

Las razones por los cvales s en el texto o los con-
ceptos fundamentales tienen como proposito establecer una base a la cual
podenos referirnos en los siguleate capitulos.




del capital constante. Recordemos que 1a composicidn org

de capital fue definida como la relacidn entre el capital cons
tante y ol capital variable (c/v). Del punto de vista técnico,
una hora de trabajo humano mueve, a lo largo de la historia.
una cantidad cada vez mayor de insumos materiales

Si nos'atencmas a las leyes de 1a ciencia fisica, podemos afir
mar que para el acaccimicnto de este fendmeno, que es la pani-
pulacién de una cantidad histdricamente creciente de elementos
materiales dado un perfodo de tiempo, y despreciando un posible
aunento de la fuerza bruta y del promedio de la habilidad indi-

vidual del ser humano, es imperativamente nccesario que haya
una demanda por una parte creciente de insumos encrgéticos que
aultipliquen la fuerza y la habilidad humana. Del mismo modo
que la manufactura cs substituida por la gran industria, cuan-
do ¢l mecanismo fabril (los husos textiles, por ejemplo) pasa
a ne depender,mis de la fuente humana de emergia, apoyindose en
la miquina a vapor que libera al hombre de csta funcidn, crece

la denand2 por insumos energltices, o por materias, cuya fun-
cin en la produccidn cs precisamente la multiplicacidn de la
fuerza y de 1a habilidad humanas. Interesa, aqui, dejar regis-
trado estec aspecto fundamental, mis que analizar la evolucidn
de 1a dependencia social de las varias fuentes de cnergia, para
hay una cierta bibliografia disponible, mientras que
en el caso de Brasil, lo haremos nds adelante (Capitulo IV.3).

lo cual ya

Tratando de establecer las condicionantes histéricas de la-cues
tién energética, tenemos que registrar tambidn, sin que por cl

momento podamos profundizar tcdricamente, 1a creciente presencia
del Estado en la produccidn y Jdistribucidn de los insumos ener-
géticos. Bajo el nodo capitalista de producci

esta interven-
cidn del Estado sc vincula incxorablemente al esfuerzo de conte-
ner la suba tendencial de la composicidn orginica de capital (c/v),
por cl abaratamiento de la fraccidn de¢ los elementos del capi-
tal constante (c). Para‘dar un cjemplo de este punto, sin pro-

fundizarlo, basta obscrvar en Brasil la histdricamente creciente
respeasabilidad estatal em Ia produccidn y generacidn de la emer-
gia eldctrica {1). y cl papel de Peticbras, catre otres. De 1a
() (vea al respecto Araujo, Hildete Pereira de Melo llarmes "0 setor de encrgia
clétrica e a evolugio recente do capitalismo no Brasil”. Tesis de macstrazgo

COTPE-UFRJ, RJ, Brasil, dic. 79, wimeo; especialmente, Parte I - Capitulo
1.3, y Parce III, Capitulo IV.
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particular frente a los demis. En los momentos de la crisis,

pitalistas en un mercado oferente
sinada mercade-

1a competencia entre los
1levard a que cl nivel de precios de una deter
ria serd regulado por el productor mis eficiente,. excluyendo
del mercado los menos eficientes, cuyo capital tiene uma com

posicién orgdnica menor. Con esto la composicion organica del
capital es tcndencialmente creciente y sc constituye en ia

base ohjetiva hacia la tendencia declinante del margen de ga-
nancia, cuya materiali

acidn es el clemento esencial para

la detonacidn de la crisis.

Hay que mencionar, en este punto, que el proceso tendencial,
por el cual se eleva la composicidn orginica del capizal y
declina cl margen de gamancia, no se da, dc ninguna manera,
cn forma rectilineca y constante. Por el contrario, es um pro-
ceso sefinlado por idas y vueltas: mieatras que ea alguncs
puntos del sistema crece la composicidn orginica, al mismo
tiempo declina en otros, y asi sucesivamente.

El margen de ganancia del que estamos tratando aguf, se'refe-
ria hasta ahora sélo a la fraccion industrial del capital.
Sabemos, sin embargo, que cn el proceso de circulacidn, el
mismo serd dividide en fracciomes relativas al capital co~
mercial y bancario. Otra parte terminari ca las manos de. los
propictarios de la tierra, bajo 1a forma de alquileres e in-
gresos de la tierra. Otra parte, aun, pasard a 1as maros
del estado, bajo la forma de impuestos ocasionados por dife-
rentes hechos gencradores. No obstantc, su origen es sica-
pre la produccién de la plusvalia que ya describimos. El map
gen de ganancia, ademds de funcionar como el cstimulo funda-
mental de toda la produccidn social. es tambidn la sintesis,
la suma de todos los fendrenos a través de los cuales s¢
1léva al cabo la produccidn y la circulacidn capitalista.
Por esto uma elevacidp de la composiciGn orginica no nece-
sariamente se refleja de inmediato en cl margen de ganancia.
La misma puede ser contrabalanccada, emtrc otras cosas, por
una suba del ZIndice de cxplotacién o por la aceleracién
de la rotacidn del capital, como ya vimos.

‘

Otro aspccto relevante para cl movimiento de la composicidn
orginica de capital y que es objcto de nuestro trabajo, se
refiere al cncarecimicnto o abaratamiento de los elementos
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de auneatar la ganancia, los capitalistas cempriman al miximo
los salarios que tiemen que pagar, con lo que se¢ producen las
manifestaciones de superproduccidn de capital en la forma mer
cantil y la ocurrencia del subconsuno. La compresidn de los sa
larios para aumentar la ganamcia, lleva a la restriccién del
consumo de las masas asalariadas, al mismo tiempo cn que aumen-
ta la capacidad de consumo de los sectores cuyos ingrcsos son
las fracciones de 1a plusvalia producida. Como estos scctores -
representan un porcentaje de poblacidn menor, no pueden consu-
mir mds alld de un limite determinado. Es por eso que en las
crisis se manifiestan tambidn, objetiva y contundentemcnte, as-
pectos relativos a la superproduccidn y al subconsumo, lo que
lleva a muchos analistas a considerar, equivocadamente, un u
otro. o hasta ambos los aspectos, como determinantos de la eri-
sis, cuando son, en realidad, manifestaciones aparentes, con-
sccuencias necesarias del desarrollo de las relaciones capita-

listas de produccién.

La ocurrencia de superpr iones y son
que s¢ manificstan e¢n 1a forma mds o menos localizada a lo lar-
go de la historia de produccidn capitalista y es inherente a
este régimen social. Su ocurrencia, cn forma particular y dis-
persa, no cs razdn para mayores preocupaciones en tiempos nor-
ales. No obstante, su generalizacidn en ticmpos de crisis, lle-
va a interpretaciones cquivocadas,a la que ya nos referimos. -

Para que el proceso de valorizacidn del capital se cfectue, ne-
cesita la reposicidn ampliada de sus clementos materiales, me-
dios de produccidn: miquinas, cquipos, cdificios, materias pri-
mas y auxiliares, ctc., y medios de consumo destinados a satis-

facer las nccesidades de las clases sociales.

El proceso de reproduccidn ampliada del capital, analizado en
relacidn a ia reproduccidn de sus clementos materiales, presen-
los fendmenos de superproduccidn y subconsumo, a los que aca-
Tendremos que profundizar un poeco mis
este tema para analizar ol papel que descmpefian alld los insu-

bamos de referirnos.

mos energiticos.

El entrelazarse de los ciclos de los capitales individuales en
1a esfera de la circulacidn, la unidad contradictoria ‘entre 1a
produccidn y la circulacidn, es lo que constituye cl proceso
de reproduccidn del capital social. Alld donde 1a produccidn
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misma forma resalta en . otros paises la. importancia del

Estado en cste sector. Este fendmeno que no pndemos analiZar
cen detalle aqui, se sujeta, a nuestro cntender, a 1las caorme
cantidades de capitales en jucgo, que cp tan sdle pocos cases
podrian mancjarsc para este fin por otros agentes que no scan

el Estado, Ademds, la utilizacidn de csta esfera productiva para
obtener el promedio del margen de ganancia, traeria tales tras-
tornos al conjunto del sistema que depeade de'la nisma en tan gran
medida, que 1a volverian infactible en cortisizmo plaze. Dejamos,
por lo tante, registrada aqui la tendencia a la creciente inter-
vencion del Estado en cl sector productor y distribuidor de
encrgia, vinculada a la necesidad del abaratamiento del capital

constante, y sin que esto contradiga de que con este procedimien
to, el resultado tambi@n sc presenta como elcvatorio delacomposi-
cién orgdnica del capital social.

ento motor del

Por lo tanto, la biisqueda de la ganancia como ele:
comportamicato individual de los capitalista conduce, despuds

de un tiempo mayor o menor. a la tendencia de suba de la compo-
sicidn orginica del capital social e individual y, comsccucnte-

mente, a la baja del margen de gannn:{a.

Con 1o anterior buscamos dejar plenamente cstablecido cl aspetto
central de la fundamentacidn de que el modo capitalista de pro-
duccidn es inevitablemente atatade por crisis periddicas. La ten
dencia a 1a elevacién de la compesicidn orginica de capital es
cl aspecto decisivo, aunque no exclusivo. de la tendeacia a la
baja del margen de ganancia y de la irrupcidn de la crisis cco-
nomica. Es absolutamente imposible, partiendo de la comstata-
cidn de la existencia de estas lcyes, prever cl momento, lugar

y forma exactos que asumird la crisis. Tan sélo es posible afir-
mar que 1a misma vendrd y sc presentard en una baja del margen
de ganancia, y pondrd en descubierto el conjunto de las contra-
dicciones que se producen cn el transcurso de la produccidn
capitalista.

Como vimos, la posibilidad de la crisis ya estaba lateate en

el desarrollo del comercio y del sistema de crdditos, que podrian
llevar a la existentia de mercaderfas invendibles. La tendenc
que presentamos - la busca de ganancia mixina de los capitalis-

tas y 1a constatacidn de que el origen de la ganancia estd en
la extraccidn de la plusvalia - lleva a que, en la tentativa

[
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La caracteristica ..atral de la cr%sis - la baja’ del max
gen de ganancia - coloca 1a disputa eatre los capitalistas

por la apropiacién de las ganancias en una nueva plataforma.
Esta disputa sc preseata mds intesiva, tanto dentro de cada
mercado, como entre las diferentes fracciones. industrial,
comercial, bancaria, agricola y usuraria del capital. y

también dentro de las mismas, entre el grande y cl pequeiio
capital. Lo mismo sucede tambiZn en un plano mundial. Sc.in-
tensifica tambign la lucha de los asalariados contra el de-
terioro de las condiciones de vida que la crisis capitalista

les impane.

El significado escncial de la crisis es la auscncia de las
condiciones de valorizacidn del capital, que provicne de -
la relacidn de explotacidn de la fuerza de trabajo por los
propietarios privades de los medios de produccidn. Es, por

lo tante, la sis de estas rclaciones de produccidn. De”

ahi quo, cn Ultima instancia,-la.crisis se supera, o con la
transformacidn de las.relaciones sociales que la originaron,
o por el restablecimiento de las condiciones de valorizacidn
del capital, en cuyo caso, tarde o temprano, la crisis vol-

verd a repetirse.

Es necesario dejar establecido que las clasificaciones tra--
dicionales de los temas que Componen el objeto del estudio
de los diferentes ramos de la ciencia econdmica, son sicmpre
csquenas ideoldgicos, lo que quiere decir que excluyen cier-
tos aspectos y subrayan otros, todes concretos y reales, para
los fines exipidos por los problemas que surgen del proceso
de 1a reproduccidn social. Por lo tanto, al cmprender el pro
pésito de este trabajo, dcbemos temer bien situado el concep
to general. de la crisis que expresa la situacidn actual del
momento histdrico general, brasilefio } mundial. Este expresa
que en todos los campos de ia vida real, y por lo tanto de la
vida conceptual predominante hasta shora, ocurren, por decir-
lo asi, desarrollos no previstos. quicre decir, cuyas causas
reales no fueron percibidas en la vealidad y, por lo tanto,
no pueden hacer parte de las suposiciones futuras.
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social no se‘hace de acuerdo a un plan pre-concebido. las rela-
ciones cuantitativamente detevminadas, para J&s cuales s ne-
cesitan los diferentcs elementos materiales para la reproduce
cidn social, se establecen con la fuerza de las Ieyes natura-
les, pero en medic de perpetuas oscilaciones.

La constatacidn de que los fendmenos relcvantes para la repro-
duccidn social capitalista se cxpresan en cl movimiento del

margen de pganancia, pero sélo.después de un tiempe duraate el

cual este movimicnto sufre toda clase de interferencias, ayuda . ;
a comprender que los inevitables desequilibrios cuantitativos

se agudizan durante algin ticmpo hasta que se manifiestan en

los Indices generales, sectoriales e individnales de ganancia,

y sc imponga la necesidad de corregirlos en la conciencia del
capital.

El aspecto que retratamos aqui tienc también, al lado de otros
determinantes. del.margen de ganancia, una importancia del pri-
mer orden en la comprensidn de las crisis econdmicas del modo

capitalista de produccidn. Esto porque los pequefios desequili-

brios que se manificstan en forma localizada y dispersa en
Zpocas normales del desarrollo capitalista, se presentan, en
sus momentos de crisis, como desequilibrios de proporciones co-

losales.

En suma, de lo que hasta aqui expusimos, podemos concluir que

las crisis del sistema capitalista de produccidn son inevita-

blemente periddicas. La busca de la ganancia milxima por parte

de los capitalistas individuales trac consigo la tendencia

hacia la suba de la compesicidn orgdnica del capital y, conse-
cuentemente, la tendencia a la baja del margen de gonancia, la .
mayor expresidn dcl'punta de vista ccondmico de la situacidn

de crisis. La crisis, que se cxpresa en el descenso del margen ~
de ganancia, pone cn ecvidencia el conjunto de contracciones so-
bre las cuales de asienta este modo de produccidn. La crisis

se prescnta, de hecho, como un "aude de contradicciones™”, entre
las cuales se reiteran (a) una situacidn que vista por un lado

sc prescnta como de superproduccion del capital, y por ¢l otro,
de subconsumo; (b) uha situacidn en la que sc¢ produce conco-
mitantemente una superproduccién de determinados medios de pro-
duccidn_y consumo, y escasez de otros.

;
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csacrado estudio del desarrollo del ital, hasta 1a segunda
witad del siglo pasudo ¥y coafirnados povr los desarrollos pos-
teriores del canitaliswo. Pero, desdo cntonces, nuevos ¢ im-

nortantes aspectos su&yxuron, los cuales serin tratados cn
el Capitilo IMi.

A coatinuacin (I1.3) trataremos la relacida entre los insumos
energéticos y el proceso generalde la valofizacidn. del capital.

3 .- LOS INSUMOS ENBRGETICOS Y LA VALORIZACION DEL CAPITAL
El proceso productivo cs doblemente determinado. Por un lado,
es un proceso técnico que, apoyado en el desarrollo de las !
ciencias ecxactas y de las artes, se apropia del material na-
.tural bruto y lo transforma cn medios humanos de consumo 0%
produccidn.

. Por ¢l otro lado, el proceso productivo, en la vigcnci& del
rodo capitalista de produccidn, es el preceso de valorizacién
del canital, cn el cual los aspectos técnicos y la determi-
nacién del desarrollo técnico son determinados por aqu&l.

La Ce1prgnsxon del papel dc los insumos energdticos em el pro-
ceso de la valorizacidn del capital es el objcto de este item.

Para aclarar mejor rucstros puntos de vista, lo contrastare-
mos con las concepciones que sz cncuentran expresadas de for-
@3 implicita o explicita en el Balance Enorgitico Nacionil,

editado por el Ministerio de Minas y Encrgia, durante varios
afios, y cuya metodologia econdmica fue expucesta en el Capitu-
lo I. Trataremos zhera de analizarla del punto de vista tdc-

nico, relacionado a la cuestidn emergdtica.

3.1 - Mezodologia Empleada en el Balance Energdtico Nacional

Para poder correlacionar estddisticamente las produccioncs eco-
némicas (PIB - Producto Interno Bruto) y energética, el BEN
(Balance Energdtico Nacional) se vale de serics histéricas,
para posteriormente proyectar la correlacidn en el futuro.

Para llevar al cabo este procedimiento, agrega los datos

energéticos, reducidndolos a una misma unidad: Toncladas Equi
valentes do Petrdleo - TEP, La metodologia usada consistid en
que, particndo de los datos relativos a 1a masa espocifica de
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La constatacidn de quc hay una crisis en curso, permite tan
sbla tratar de determinar, en el alcance del anilisis ccord~
mico que nos propusihos, las posibles lineas de desarrollo
en las vertientes ccondmicas y cncrgét;:as del problema.

Lo anterior, no obstante, no debe impedirnos de ver que el
determinante fundamental de la solucidn de la crisis, tanto en
Brasil, como cn un plano mundial, se sitda en forma cada vez
mis clara, en el terreao politico.

La crisis significa que un ndmero extraordinariamente gran-
de de individuos vive, en relacidn a los tiempos de prospe-
ridad, un deterioro ¢c sus condiciones de vida y la ve, -cada
vez mis, pucsta cn riesgo de extinguirse. La historia mucstra
esto’ en cada crisis nacional, y 16 pone cristalinmamente clare
en las grandes crisis generales de 1910-20 y 1929-30. Por lo
tanto, la crisis significa también la pugna entrc la volun-
tad de sobrevivir de 1a mayoria y la fucrza y les intereses
econdmices de la minorfa, hasta entonces, en cl poder y res-
ponsable, en @iltima instancia, por la situacidn existente.

Por esto entendemos que la solucidn positiva de la crisis en
los difercntes aspectos de” la vida social tenga como premisa

su solucidn en el plano politice, por la afirmacién duradera
de un proyccto determinado, que ea el terreno ccoadaico pue-

de definirse burdamente como aquellos que deficaden las "le~
yes del mercado® contra aquellos que deficnden; cn algin grado,
1a conduccidn conciente de 1a economia rumbo a objetives pre-
establecidos (1).

Con lo que se expuso hasta aqui, colocamos en evidencia los
aspectos fundamentales del modo capitalista, de produccién y
las crisis que rcsultan de su desarrollo. Son, por lo tanto,
vilidos para cualquier ticmpo y cspacio donde dste existe,
sin perjuicio de que las particularidades histdricas y geo-
prificas hagan que las caracteristicas particulares se mani-
fiesten, yuxtaponiéndose y combinindosc con las caracteris-
ticas gencrales. Lo que se puso de relieve son, precisamente,
los aspectos comuncs, puestos en evidencia por Marx em su

(1) A estc propdsito, es significativo que el actual presidente de las
EEWU, cn las reuniones del FMI de 1981 haya defendido vehemente 1as
virtudes de la "magia de los leyes del mercads”, como ce. puede ver
registrado en los diarios de aquel entonces.
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de los planes que se hacen partiendo de 8sta (1). En realidad,
MEB (Modele Cnergdtice Brasilefio) proyecta el consumo cnergé-
tico total para 1986, en funcidn de tres hipdtesis optimistas
de crecimiento. 6%, 8% y 10% al afio,.El HEN proyccta entonces
la participacidn de las diferentes fuentes, llevando en consi
deracidn la evolucidn y los Indices histdricos de crec:mento
absoluto de cada uno.

Como vesultado, BEN constata que la energia :lec:rxcﬂ de nngen
hidrdulica y nuclear, ol carbdn mineral. el alcohol y el gas
natural prescntarin un aumento de participacidn relativa, mien
tras quc ¢l petrdleo, 1a leiia y el bagazo de la caia declina-
rdn. Finalmente. computindose cl consumo total preyvisto y la
contribucidn de difereates fuentes, se obticne la llamada “Pro-
yeccion de 1ua Dependencia Externa de Energia” en tonelada equi
valente de petrdleo, cn la cual una parte proviene del uranio,
otra dec carbdn importado y la diferencia en las tres hiptesis
de crecimiento, se cubre por el petréleo importado,

En pocas palabras, el objetivo de BEN sc reitera: cxaminar las
necesidades futuras de importacidn de. petréleo a la luz de las
tendencins y relaciones establecidas histéricamente y de las
metas de los cambios futuros, que cl Gobicrno Federal iba de-
finicndo con lentidud y adoptando, mas lcntamente todavia, las
que describimos en el capitulo de introduccién.

Lo que se verifica, por lo tanto, es que ¢l Balance Energético
Nacicnal y les Modclos Encrgéticos Brasiledlos que lo sucedie-
ron, no toman en cuenta las modificaciones necesarias en el
aparato productivo y de transporte que sc hacen putente como
tiles en el nomento de crisis. Toda su visidn de andlisis se
resunme  en contener las importaciones de petrdleo, como se des
preade de la foraulacisn de las tres lineas bisicas que confi-
guran 13 estrategia de la accion gubernamental: conservacidn
de Ja energia, aumento de la produccidn y de la reserva macio-
nal de petrdleo y 1a mixima utilizacidn de fuentes nacionalés
de energia y substitucidn de los derivados de petrdleo (2).

(1) Las cvidencias relati a este en el Cap.III 4.3,
a_partir de Fonseca, E. c.“malu;no do Pcr(ll de Consumo de Energia Pri-
wiria no Brasil" - 1950/60 - FIPE/IPT/MME.

(2) MEB, Mayo/81, versidn IT, revisada y actualizada.
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los insumos (kg/m3) y dc sus poderes calorificos (kcal/m3)

o keal/t), sc descubra la cantidad del insumo necesaria para
igualar el poder calorifico contenido cn una tonelada pro-
medio. (1)

En realidad, esto ocurre porque el llamado Balance EnergE;
tico Macional tiene como cl cje de sus preocupaciones la Te-
duccidn de las importacioncs de petirdleo. La rcduccidn de
combustibles fdsiles de origen animal y veyctal a su cquiva-
lencia cnergética y volumétrica con el petrdlco -~ como lo
hacen los Balances Encrg@ticos ~ hace seniido en lo que. se
refiere al subsidic para los estudiosos de la substitucidn
del petrdleo, 1 que, partiendo de estas relaciones, consi-
derarin los rendimientos, costos y produccidn anual 1uidos,
pudiendo cntonces analizar la viabilidad econdnica dol en~
prendimicento substitutivo en cuestidn. Como sc ve, 1la Cues-
tidn Energética’ trata un clemento técnico encardndele como
una cucstidn fundamental de la valorizacidn del capitqg.

Convertidos los difercntes inswmos a TEP (teacladas equivalen
tes del petrdleo) , cl BEN presenta una serie del consume on
los dltimos 10 aiios. Es deficiente, en este punto, al no ex-
plicar sus razones para haccrle por este lapso,sy nis toda-
via, ‘cuando’al reconocer 1a precaricdad de las estadisticas,
, no indica sus bases de

particularmente en.lo tocante 2 led

cdlculo.
|

omico (PIB) y cl consumo

Correlacionando el crecimiento ecom

energético, el BEN cree conocer la relacidn entre ambos.iun-
que sea innecpgable lz existencia de una detenainada relacisda,
@sta no ticne ¢l cardcter mecdnico y dirccto que se deduce

(1) “Para la conversion de unidades fisicas en unidades t@emicas, y de
ahi en tonclada cquivalente de petr3leo, fueron montadas las tablas
de poderes calorificos y equivalencias ...

El petrdleo usade cozo referencia para la conversién, es un pcmmo
promedio, con poder calorifico swperior igual a 10800 Koal/Kg. o ros
ponde al promedio pondcrado de los pecrdleos importados y p'udhnxdos
en ol vais" - BEN-1977, pag. 92.

"Resiltese que esta cquivalencia es especifica para Brasil, puesto que
el coeficiente de 13 O cs de 8 944 kcalfxg, debido al perrdleo mas
pesado_exigido por lo paises desarrollades y cuyos cocficientes in-
fluenciaron a aquel.” (op. cit., pag. 7).
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de los planes que se hacen particndo de &sta (1). En realidad,
NEB (Modclo EBnerg@tico Brasilefio) proyecta cl consumo cncrgd-
tico total para 1986, cn funcién de tres hipdtesis optimistas
de crecimiento, 6%. 3% y 10% al afo. E1 REN proyecta eatonces
la participacidn de las diferentes fuentes, llevando cn consi
deracidn 1a cvolucidn y los mdiccs histdricos de crecimiento
absolute de cada uno. -

Como resultada, BEY constata que la cnergia cléctrica de nngcn
hidrivlica y nuclear, ¢l carbdn mineral, el alcohol ¥y el gas

. matural presentardn un aunento de participacidn relativa, mien
tras que cl petrdleo, la lefia y el bagazo de la cafia declina-
rin. Finalmente, computindose el consumo total previsto y la.
contribucitn de diferentes fuentes, se obtienc 1a llamada “Pro-
yeccidn de la Dependencia Externa de Energia” en tonelada equi
valente de petrdleo, en la cual una parte provieac del uranio,
otra de carbdn importado y la diferencia e las tres hipBtesis
de crecimiento, se cubre por el petréleo importade.

En pocas palabras, cl objetive de BEN se reitera: cxaminar 1as
necesidades futuras de impertacidn de pct;—slcv a la luz de las
tendencias y relaciones establecidas histdricamente y de las
metas de los cambios futuros, que cl Gobicrne Federal iba de-
finiendo con lentidud y adoptando, mas lentamente todavia, las
que describimos en ¢l capitulo de introduccidn.

Lo que se verifica, por lo tante, es que cl Balance Energétice
Nacional y los Medelos Energticos Brasilcfies que lo sucedic-
ron, no toman cn cuenta las modificaciones necesarias en el
aparato productivo .y de transporte que se hacen patente ‘como
tales en ¢l nmomento de crisis. Toda su visién de anilisis se
resume en contencr las importaciones de petréleo, come se des
prende de 1a foraulacion de las tres lineas bdsicas que confi-
guran la estrategia de la accidn gubernmamental: conservacién
de la encrgia, aunento de la produccién y de la reserva nacio-
nal de petrdleo y la mixima utilizacidn de fuentes nacionales
de cnergia y substirucidn de los derivados de petrdlea (2).

{1) Las evidencias relativas a este argumento se presontan en el Cap.IIT 4.3,

a_partiz de Fonseca, E.G."Evolugdo do Perfil de Consumo de Lnergia Pri-
=dria no Brasil" - 1950/50 - FIPE/IPTAME.

(2) MEB, Mayo/81, versidn 11, revisada y actualizada.
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los insweos (kg/m3) y dc sus podeves calorifices {(kcal/md:
o keal/t), se descubra la cantidad del insumo necesaria para’ .,
igualar el poder calorifico contenido eca una tonclada pro-

medio, (1)

En rcalidad, esto ocurre porque el 1llamado Balance Encrgé-
tico Nacional tiene como el eje de sus prcocupaciones la re-
duccidn de las importaciones dc petréleo. La reduccidn de
combustibles f&siles de origen animal y vegetal a su cquiva-
lencia cnergética y velumétrica con el petrdlea - como lo
hacen los Balances Energlticos - hace seniido en lo que se
refiere al subsidio para los cstudiosos de la substitug¢idn
del petrdleo, 1 que, partiendo de estas relaciones, consi-

derarin les rendimientos, costos y preduceidn anual incluides,

pudicnde entonces analizar 1a viabilidad econdmica dol cm-

prendimiento substitutivo en cucstién. Como sc ve, 1a Cues-
tién Enerpdtica trata un clemento técnico cncardndolo como

una cuestidn fundamental de la valorizacidn del capitel.

Convertidos los difercntes insumos a TEP (toneladas equivalen
tes del petrdleo) ., el BEN presenta una seric del consumo en
los dltimos 10 afios. Es dcficiente, en este punto, al no cx-
plicar sus Tazones para hacerle por este lapso, y bds toda-
via, ‘cuando’al reconocer la precaricdad de las estadisticas,
particulainento en.lo tocante a ledia, no indica sus bases de
cilculo.

Correlacionando el crecimiento ccondmico (PIB) y el consumo
encrgético, el BEN cree conocer la relacién entre ambos.Aun-
que sca inncgable la existencia de una detemirada rvelacidn,

&sta no tienc el caricter mecdnico y directo que se deduce

(1) “Para 1a conversidn de unidades fisicas en unidades t@enicas, y de
abi en tonelada cquivalente de petrdleo, fucroa montadas las tadblas
de poderes calorificos y cquivalencias ...

El petrSleo uwsado como refercacia para la conversidn, es ua petrdleo

promedia, con poder calorifico siperior igual a 10802 ¥cal/¥g. que cozres

ponde al_promcdio de los p importados y

en ol Pais" - BEN-1977, pig. 92.
"Resdltese que esta cquivalencia es especifica para 3Brasil, pucsto que
el coeficiente de la ONU os de 8 944 kcal/kg, debido al perrdleo mas
pesade exigido por lo paises d 1lados y cuyos cocficientes in-

fluenciaron a agquel." (op. cit., pag. 7).
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En 1a medida en que 1a produccin nacional de electricidad tie-
ne su origen predoninantemente hidriiulice y, por lo tanto, es-
casa relacién con el petrdleo o sus derivados, el BEN se ve

cn 1a necesidad de establecer una hipStesis desconectada de

1a realidad: la de que tal energia tendria sido generada tdrmi
camente (1), reduciéndosc cntonces aquella cantidad de insumos
cnergéticos a {EP, cn la relacidn de 0,29 w/(EP. En rcalidad,

en Brasil, la participacidn dc 1a termoclectricidad cn 1a ca-
pacidad instalada, se redujo del 19% en 1973, a 14,1% en 1980,
calculdndosc cn 11,% para 1985 (2).Y mds adni su participa-
cidn en %a produccign bruta declind del 10.5% en 1973 al 7.6%

en 1980 (3).

Del punto de vista tecnoldgico, la cuestidn estd en los rendi
mientos de transformacién de los insumos encrgdtices enm calor,
trabajo mecinico y energia el@ctrica, y en los rendimientos del
aprovechanicato final de los nismos que sirven, entonces, para
subsidiar las diferentes opciones de 1a valorizacidn del.capi-
tal social ¢ individual,que son los criterios que prevalecen
en el modo de produccidn capitalista.

Si se considera el problema de un modo general, cxiste una enor
me ramificacidn de posibilidades técnico-cnergticas que resul-
tarian-cn miltiplas composiciones. La investigacidn de estas
alternativas escapa del dmbito de este trabajo. En lo que se
refiere a la relacidn derivados de petréleo/clectricidad, en
Brasil ya %c hizo concreta la utilizacidn de la #iltima en la

metalurgi
quedando todavia una amplia gama de posibilidades para que scan
exploradas. .

el aluninio y en el transporte de corto percurse,

No obstante la exploracidn prictica de estas posibilidades, su-
poniéndose su viabilidad social y econdmica, es necesario,

en Brasil, otro arreglo politico ¢ institucional, puesto que

el consumo de clectricidad exige un grado extremamente alte y
centralizado de organizacidn de su produccidn y distribucidn.
Dada 1a situacién social, politica y preductiva, un cambio sub-

(1) Los eriterios de conversidn de energia hidriulica y uranio
del BE resultan de la sustitucion de las respectivas

usinas por unidades termocléctricas equivalente al aceire com=

bustible". op. cit. p.7

(2) ME, Informe Eletrobris - 1980

{3) Calculado en base a los datos suministrados en op.cit,
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. estas’ lincas bisicas sc cncuentran esca;
mentadas cn anilisis, inclusive econdmicas, y s¢ traducen on
un embrollo de objctives caracterizados por términes cono incen
tivar, aliviar, dar preferencia, ctc., sin que se’vislumbre

amente funda-

el soporte financiero c¢ institucional para los mismos, lo que
reduce el documento a una mera declaracidn de intenciones.

La principal limitacifn de la concepciin terica que orienta
1a eclaboracidn del BEN sc expresa cn cl procedimiento que con-—
sidera implicitamente que los insumos cmergéticos son intercam-~
biables en la prictica, lo que sucede de modo bastante limita-
do. Las tentativas dcl andilisis t@cnico-encrgético de la inter~
cambiabilidad de 1las fuentes, apuntan hacia la mecesidad
de hacerlo en estrecha relacin con su uso. O sca, carece de
sentido prictico la comparacidn aislada del peder calorifice
del petréleo con, por cjemplo, el de la lefia. Todo caso, una
comparacidn correcta podria ser la gasolina con el gasdgeno, ng
cesario para que un determinado peso fuera transportado ca el
automdbil. Al resultado - movimicnto de pesos - podria llegarse
por dos caminos técnica, encrgdtica y ccondmicamente diferen-
tes. .

El procedimiento adoptado por el BEN es incorrecto, hasta cuan-
do se-trata del petréleo. En la actualidad, con el adelanto de
1a petroquimica, de la industria y debido a la existencia de
calidades variadas de petrélco, este insumo pasa necesariamen=
te por un praceso de refinacidn, del cual surgen cuatro pro-
ductos principales y una infinidad de productos secundarios,
todos con variados usos y, cn la mayoria de los casos, no di-
rectamente intercambiables, dada la estructura productiva que
existe. -

El BEN transforma cn TEP las serics cldsicas de petrdleo, gas
natural, alcohol, hidroclectricidad, termoclectricidad, carbdn
mineval encrgdtico, lefia, carbdn vegctal y bagazo de la cafia.
Al hacer proycctos para el futuro, incluye, ademds de &stos,
el esquisto y 1a nucleoclectricidad. El censumo totsl de la
crergia primaria medido cn TEP. en las series clisica y pro-

yectada, consiste en' una abstraccidn de escaso valor

Una scgunda ¢ importante limitacidn, consccuencia de la prime-
ra, consiste en la reduccién de 1a energia eléctrica en TEP.
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alcohol 'y otros, scan objctos que ademds de su valor de uso
deterninado tienen 1a’ calidad de ser valor, conteniendo tam-

bién 1a plusvalia, pupden: o reingresar,en el proccso produc-

tivo en la calidad ya descrita de elementes del capital cons-
tante déVinedios de produccidn, o ingresar en la esfera del con- X
sumo final en forma de mercaderia, como medios del consumo.

Como medio de produccidn, el anilisis de los insumos energ@ti-

cos debe hacerse en ccpexiEn con 1a ° tendencia, ya exaninada, .
de 1a suba de composicidn orginica del capital, tanto indivi-

dual como socialmente. Ya pusimos en evidencia (II.2)que la
tendencia a la suba de.productividad social del trabajo, que .
os cn_reélldnd el contenido de 1a suba de la composicidn orgdi-
nica del ‘capital,

implica necesariamente para su censeccucidn

en cada capital individual. quc una parte de los cquipos. mate-
rias primas y auxiliares consumida, sc¢ destine a multiplicar la
fuerza del trabajo humano. O sea, cada capital individual sus-
teata una demanda cuantitativamente creciente de los 1llamades
insumos encrgétices y de los equipos necesarios para su consumo.
Por otra parte, estc proceso llevé a que, on la divisidn so-
cial del trabajo, se constituyan sectores especializados en la
produccién de estos insumos, los que individualmente. y comoci
damente, ¢ caracterizan por altisimas porcentajes de composi
cidn orginica del capital, tal como ocurre en la produccidn de
1a energia cldctrica de cualquier origen, y tambi&n en la pe-
troquinica bisica. Por lo tanto, tanto visto del dngulo del
capital individual, como del capital social, la suba de la pro-
ductividad social se expresa cn una demanda creciente de insu-
mos encrgéricos y con el cardcter de medios de produccién. No
5610 debido a la suba de la composicidn téenica del capital, se -
eleva la conposicidn orginica. Para una determinada composicién
técnica, las variaciones en el valor o en los precios de los in-
sumos energéticos que son partes del capital constante, se refle-
jardn de modo directamente proporcional cn la composicign orgd-
nica de capital e inversamente en el margen de ganancia (1).

Este aspecto merece destacarse, porque, dada una composicidn
técnica del capital y la anarquia que caracteriza el modo capi-
taiista de produccidn, son comunes, particularmente cn los mo-
mentos de crisis., bruscas alteraciones cn la oferta y demanda
de los insumos energftices, redundando en violentas alteraciones

{1) Terdremos la oportunidad de

a analizar este aspecto comcretamente,’ ea
el item ITI 4.3 N

i
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stancial del perfil de consumo, como por ejemplo una amplia ;
wtilizacism de clectricidad en el tramsporte caminero y ferrg
viario. seria contradictorio con los intereses ccondmicos. Po-
1iticos y sociales, solidamente arraigados. .

En sintesis, las limitaciones del MEB resultan no tan sélo

de 1a concepcidn tedrica que suponc, implicita y falsamente,

el libre intercambio de los imsumo encrgéticos - 1o que cs
llevado hasta todo un absurdo en 1o que se reficre a 1a emer=
gfa hidroeléctrica y nucleoeldctrica. desconectindolos dn‘s?
uso - pero tambidn de la abstraccidn de los aspectos economi-
cos. no sdlo en ¢l ambito del intercambio como asimiswo de 1as
consecuéntes contradicciones sociales..

probables

1a procedencia de la critica que aqui cfectuanos, sc¢ constata
cambién cn 1a mds reciente versidn que disponcmos del MEB‘(I),
donde ya se eshoza la corrclacion entre el insumo energetico y
us usos. $i en las primeras versiones se proyectaba ol .consu-
mo energctico total y 1a participacion de los diversos ins?mcf
reducidos a {EP . ahora ya se agregan. on forma meramente indi-~

cativa, los posible usos dclos nismos.
para superar cstas limitaciones, os mecesario analizar la cues :
tién encrgética, no sdlo del punto de vista técnico, 1o que ¢l
BEN cfectua con las fallas gue apuntamos, pero principalmente
on relacidn al proceso de valorizacidn del capital.
\

3.2 - Conclusiones

En lo tocante al proceso de valorizacisn del capital, los insus
mos cnergéticos son siempre una parte de los clementos del f:«
pital constante, en ¢l scntido de que transfieren su valor al
producto final, en 1a medida de su desgaste. Son constantes,
porque, como ya vimos (I1.2), ¢l valor aumentado que surge del
-a, lo es debido, dnica y exclu- -,

proceso capitalista de pgoal c
sivamente, al valor nueva e r-mado por la fuerza del trabajo,
y “elementos del capital constante.

1 cual se incorpora a 1g

En cl caso especifico en que los insumos energéticos que surgen
del proceso productive en calidad de mercaderia, cemo en el
caso del proceso relativo al petréico, a la electricidad, al

(1) INME, Hodelo Emerpérico Brasilefo, version IT - revisada y actualizada
en nayo de 1981.

s
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recicatemente hidriulica y en el futuro, sin duda, geotérmica

¥ nuclear.

Todo esto, sin enbarge, no niega la constatacion de que los re
cursos naturales, energdticos o no, son finitos. Fremte a esta
inposicin de la naturaleza mecesitamos una estructura social
y politica, en la que los recursos naturales indispensables
sean utilizades en una forma mis racionmal, teniendo en vista
el derccho a 1a vida de la futuras generacioncs y en la que sc
impida el actual derroche y mal use de los mismos.

Por Gltimo, es cierto también que la tendencia a la clevacién
de la ccmposici6én orgdnica de capital, y el consecuente incre-
ento en la demanda de encrgeticos no ocurre como si fuera una
1fnea recta ascendente. También en este caso se trata de una
tendencia que ocurre en medio a factores contrarrestantes. Por
ello es perfectamente posible Ggue para un grado determintdo de
productividad social del trabajo, de composici6n orgdnica de ca
pital y de requerimientos cnergéticos puedan darse :nnevacioncs
tecnoldgicas que disminuyan los €ltimos y aumenten 1 - primero -.
De aht que ron el desarrollo de lo gue se ha dado en llamar de
informitica entre otras importantes innovaclones recientes no sg¢
£ ninguna sorpresa que venga a disminuir la composicién orgdini=
ca de capital y la dga de s mientras ta la
productivigad social del trabajo.

I
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de precio. Este ¢s cl caso, no sélo de la cuadruplicacion de
los nrecios del petrdlco de 1973, tema que terdremos 1a operty
nidad de abordar mis adelante (II §), como ocurrid también en
crisis anteriores del capitalismo. '

Como medios de consumo, los insumos cnergdticos se constituyen
histéricamente en una fraccidn. cada vez mayor, de la cesta de
bicnes para la rcproduccidn familiar, cxpresados en 1a necesi=
dad de la iluminacién, control del ambicnte, coccidu de alimen-
tos, transporte individual, cntrc otros. La variacidn de sus
precios o de 1a cantidad exigida, afecta de una manera directa-

.mente proporcional cl valor de reproduccidn de la fuerza del

trabajo y cl margen de ganancia.

Por Giltimo, algunas consideraciones,Son pertinentes, relativas
al problema de la posibilidad de agotar los rccursos cnc;géti-
cos naturales, no removables. En primer lugar, cn lo que se re-
ficre a la cuestidn concreta del petrdleco, hay que seRalar que
desde 1973, dcl mismo modo que en las crisis anteriores, las
previsiones relativas a las reservas existentes se ampliarcn
significativamente. Esto ocurrid por dos razones. La prinmcra ra
z6n es que al concepto de reserva estd asociadoe gl concepto de
extraccion econdmica, y en la medida en que el precio sube, ya-
cimientos antes considerados cconémicamenté no viables, pasan

a serlo. La segunda razdn es que los precios crecientes esti-
mulan la investigacién y la prospeccidn de nuevas drcas, auncn-
tando cl ninero de hallazgos localizados y, por lo tanto, las
previsiones de reservas. Cabe observar, aln, que las previsio-
nes funestas en cl sentido de que los recursos sc agotardn prg
ximamente, no se justifican, no sélo por las razomes ya apunta-
das, sino tambidn porque la diminucidn en el’ritmo de crecimien
to, causada por la crisis, lleva a que las reservas pernitan el
abastecimiento por un periodo mis largo quc previsto anterior-
mente. -

En’segundo lugar, la comstatacidn de que los regursos naturales,
son finitos, fue contestada histdricamente mediante el reemplazo
de elcmentos naturales utilizados. En el caso de la esergia, se
alternaran en el espacio y, sucesivamente, en el ticmpo,la lcfia,
el carbdn vegetal, el carbdn mincral, el petrdleo y recien-
temente ., 1a clectricidad de origen inicialmente térmica, mds

R
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TALISMO, ETAPA SUPERIOR DEL CAPITALISHO

En el item 2. del Capitulo IT, cxpusinn; cn forma resumida, las
caracteristicas y las tendencias generales del modo capitalista
de produccidn. Entre las mismas destacamos la tendencia a la elg
vacién de 1la composicién orgdnica del capital, como base objeti-
va de la tendencia a la disminucidn del indice de lucros, y &l
concretarse @sta como manifestacin fundamental de las situacio-
nes de crisis, fendmeno que se repite, periddica e inevit.able-
mente, bajo el dominie de aquella forma social. Tambidn se puso
-en evidencia que la situacidn de la crisis intensifica extraor-
dinariancntc la lucha intercapitalista por la apropiacidn de los
lucros,y el significado que los capitalistas buscan dar a la cri
sis os el desesperado restablecimiento de las condiciones de la
valorizacidn del capital. ;

En censccucncia, 1a tendencia a 1a elevacidn de la composi-ién or
ginica del capital se traduce en un proceso d¢ centralizacién y
concentracion del capital, que se acelera extraordinariamente en
1las &pocas de crisis.

Quercmos, cn este item, avanzar con relacién a los aspectos geng
rales, ya analizades, relacionindolos con las formas cn que este
proceso sc manificsta concretamente cn la vida social.

Yotables suctsores de Marx (1) apuntan que, a partir de la gran
crisis capitalista dc 1873 en Furopa, la concentracidn y centra-
lizacidn de capitales, descacadenaron el proceso de los monopo-
lios y su organizacién cn coaliciones. que se convertirian, poco
tieapo despuCs, cr una de las bases fundamentales de la vida eco
nomica, y representarian cl ingreso del capitalismo ¢n una fase
superior de su desarrollo - la fase Imperialista.

(1) Estazos re({ricweonee aqul a: Lenin ~ "El Imperialismo, £ase superior del
Capitalisme" , Obras Escogidas, vol. I, Ed. Progresso, Moscou,
1961; y
Bujarin, Nicolai I. En "La Economia Hundial y el Imperialismd
Cuadernos dc Pasadc 'y Presente No. 21, 4a. Edicidn, cd. Sigle
AXI, M@xico,1977. Este item se basa en su mayar parte en la
cnntrxhuclon de estos mn:ornn.

CAPITULO III - EL. CAPITALISMO EN LA ETAPA ACTUAL




entre diferentes compaifas de un mismo grupo. La mencienada
unidn personal  finanzas-industria-comercio-gobicrno-cjercito
s¢ cannrucha facilmente por el andlisis historial dc los indi
viduos que ocupan pucstos-llaves en la administracidn piiblica

y privada.

E1 desarrollo desigual, a saltos. de los difcrentes paises,scg
tores y cmpresas es inevitable bajo el capitalismo. N

La lucha por el mixino lucro y la compctencia eatre los mono-
polios llevan a que la exportacidn de los capitales sc consti
tuya en la caracteristica de primer grandeza de la ctapa impe

rialista, perdiendo el caracter sccumdario y embrionario que

tuvo cn las ctapas anteriores. .

La exportacién de los capitales es una forma de descargar su
exceso de produccida, que sc produce periodicamente. debido
2 la anarquia inherente a estc modo de produceidn. Con este"se
establecen 1as condiciones que le son propias, sobre un espa-~
cio ampliado. La competencia catre los momopolios lleva a 1a
expertacién de los capitales tambidn con el objetivo de ase-
gurvarse las fucntes de materias primas y zomas de inversiones,
privando a los competidores de los mismos. En consccuencia,la
23s, por el hecho de que,

ctapa imperialista se caracteriza, ade
por primera vez, ¢l globo se encucntra totalmente integrado,

aunque de unp mancra contradictoria y en desarmonia, siendoel.

principal aspecto de cste proceso, el reparto del mundo entre
tas asociaciones de los capitalistas.

Los capitalistas buscan los lugares que les proporcienaria los
lucros mis altos, lo que los lleva, en gran medida, a los pai
ses poco desarrollados, con abundancia de tierras, materias

primas y mano de obra barata.

La corrida colonialista empieza cn 1870 y ya por el 1800, el
mundo estd repartido, lo que quiere decir que nuevos repaTtos
}per;ud:cardn algunas de las potencias. Este es un proceso pre
visible, debido al desarrollo desigual de los paises. sectores
y empresas. .

La subordinacién de las colonias y de los paises débiles, con

La concentracidn de los capitales lleva a los monopolios y esto sc

expresa en que algunas grandes cmpresas efectuan la mayor parte de

la produccidn, aglomeran la mayor parte de los obreres,
la mavor varte dc la cnergia y tienen la mayor parte de la capaci-

dad de financiacidn.

La concentracién de capitales sec produce inevitablemente de una
manera desigual y combinada, Tespondiendo a criterios de integra-
cidn vertical u horizontal de los procesos de produccidn y de cir=
culacidn mercantil que les corresponde.

La conpetencia entre los'monupnlios sc manifiesta, por un lado, en
la formacidn de coaliciones o trust, convenios entrc monopolios sg
bre las condiciones de venta, precios, plazos de pago., reparto de
los mercados, determinacidn de las cantidades, distribucidn de ga=
nancia entre otros; y, por el otro lado, en la lucha euntre los mo-
nopolios que, ademds de las caracteristicas peculiares al capita-
lismo de libre competencia, dan ahora preferencia a la _lucha _ por
la privacién mitua dc las fucntes de materias primas y de tiergia,

fuerza de trabajo, medios de tramsporte, mercados de venta, crédi-
tos, promocidn de “dumping®,
nal, al boicotco, chantaje y otros medios menos dignificantes (1).

llcgando hasta la persccucidn  perso-

En esta.nueva ctapa, los bancos pasan a jugar un papel decisivo,dg
jando la situacidn de simples intermediarios de pages, y asumiendo
crecientes intereses cn los diferentes sectores de la vida secial,
gracias al proceso de concentracidn por ¢l que estin pasando y tam

bign por la ﬂusi&n con el capital industrial y comercial.

Este Gltimo aspecto, la fusidn del capital bancarie con ¢l capital
industrial y comcrcial, pasa a conocerse por capital financiero y
sc caracteriza por la unidn personal de los grandes bancos con las
grandes cmpresas, y de &stas con los gobiernos y, mis recientemen-
te, con los cjercitos. La forma socictaria privilegiada para este
proceso son las sociedades andnimas, a través de las cuales se cop
trolan con poco capital, érandcs cantidades del mismo, se limitan
los ricsgos de los cmprendimientos a las cantidades del capital in
vertido, se disfrazan las actividades y las ganancias por la com-
plejidad de los estados financieros y por las maniobras contables

w4 proposite de 1a validez de esta izacitn para las bra-
faz, examinese, cnzrt ozras, la obra de Hmuz Bandeira y de tiizvow Kurz,
"A dxtmlur:l dos cartdis".




II1. 2 - LOS MONOPOLIOS_IMPERIALISTAS Y LA CUESTION ENERGETICA

2.1 EL MONOPOLIO DEL PETROLEO . .

Gonzalo Agustin Bravo y Vera (1), distingue tres ctapas en la
histeria de la industria dcl petrolco. La primera va de 1859
a 1950, y el mercado y la produccidn son controlades por algu
nas grandes compaiiias quc manticnen los precios altos y en el
cual nredomina * el “Cirtcl de las Siete Hermanas” . Su ori-
gen se cncucntra en la formacidn de Standard 0il, luego deno-
pinada Esso ly, finalmeate, Exxon, de propicdad de J. D. Rock-
felier, quc!ccnstituya. en ¢l siglo pasado, un virtual mono-
polio sobre el sector del transportc y refinacidn en los EEULL
“Por+ futerza de "las deyes antimonopolio, o “antitrust", es des
nembrade, en 1211, en 33 companias independicates, 5 de las
cuales se encucatran, aun. hoy, entre las dicz mayores. Parale
lamente, ¢l descubrimiento de nueves yacimientos dertro y fug
ra de los EEUU, y la nccesidad de una red mundial de transpor
te de la materia prima y de productos derivados, abren un es-

pacio cn el cual se cstablccen otros monopolios en el sector.

Se desencadena un proceso de aguda competencia entre los mis—
mos, en cl cual se formulan y reformulan alianzas dc unos
contra los otros. En la vispera de la I. Guerra Mundial.el es
cenario internacional del petroleo ya estd dominado por  las
“"Sicte Hermanas", cncontrindose el Oriente Medio * controladoe’
por dos de cllas, de origen inglesa y holandesa. Al final de
1a'I. Guerra Mundial, los franceses consiguen tambiZn asegu-
rarse su posiciSn cn cl Oriénte Medio y se intensifica la lu-
cha de leos monopolios de origen estadounidense para hacer lo

mismo.

En 1927, esta lucha resulta en una abundancia excesiva mundial
de petrolco debido a la guerra comercial cntablada. en  India
eantre Shell y Esso. En 1928, Shell, Esso y la Anglo-Iraniana,
constituyen ‘el Acucrdo de Achnacarry. suscrito posteriormente
por otros grandes momopolios. a través.del cual sc reparten el

1 petroleo coma elemento de negociacion de los pafses wsub~
dosarrolladas, su proyeccidn a otras materias primas”. Ca-
pitulo 2 (1977). -

[$)] .

base en 1a fuerza econdmica y militar del capital, y en los ne
canismos coloniales, comerciales, financidros y otros. trae
como resultado 1a pérdida de la independencia politica de los
paises y pueblos sometidos, ya que la posesién de las colonias
es una de las garantias fundamentales del éxito em la lucha en
tre 1os monopolios.

El monopolio capitalista, cn la medida en la que consigue esta
blecer 1a supresidn tenporaria de la competencia e imponer pre
cios cxcesivos de monopolio a sus mercaderias o precies cn me—
nos a sus insumos, suprime también los estimulos al  progreso
ticnico y se dirige a la estagnacidn y descomposicidn social.

E1 parasitismo, que se desarrolla paralelamente a la formacidn
de un scctor social que vive exclusivamente de la rentas  quc
provienen de las ganancias de 1a exportacion de los capitalcs y
de 1a cspeculacidn accionaria e inmobiliaria, opera en cl mismo
sentido.

El esfuerzo de relacionar las caracteristicas generales del ca
pitalismo y su desarrollo en la ctapa imperialista que estamos
haciendo, serd completado, a continuacidn, con la exposicisn de
topicos.relevantes a nuestro tema, que son el desarrollo de la
industria mundial del petroleo y nuclear, y de la econonmia bra
sileda. :




titucidn de OPAZP- Orgamizacidn de los PFaises Arabes Exporta-
dores de Petroleo, en 188, y de OPEP - Organizacién de  los
raises Exportadores de Petrolco. en 1960.°

Al final de cste periodo que termina en 1970, cl mercade pe-
trolifero mundial continua dominado por las “"Siete Hermanas”,
a pesar dc.los golpes sufridos por la aparicidn dc compaiias
independicntes, por las nacionalizacioncs habidas, por las
asociaciones proteccionistas constituidas y por las fuentes
productoras que surgieron fuera del control del.Cirtel, 'como-
la URSSLI . :

i
En 1973, . lel CArtel: todavia controla el 54% de la produccién
del aceite ‘crudo, 343 de la capacidad de refinacidn y poco me
nos del 50% del tonelaje mundial de barcos cisterna, la mayer
parte de los oleoductos y dos tercios de las reservas compro-
badas (1) .

El ‘grupe de las compafifas independicntes se divide en priva-
das, per regla general con origen en paises desarrollades, y
piblicas,. que sc originan cn los pafses subdesarrollados.

La situacidn de predominio . del.. Cirtel: de "Siete Hermanas™
en el sector, sigue en su esencia incambiada, 3 pesar de una
intensificacidn de las pugnas que sc¢ entablan entre las mis-
mas en determinadas zonas, y de las mismas con las demds,sicm
pre cn busca,del niximo lucro. Una indicacidn de lo menciona-
do es la foraa desigual en que acaban repartiéndose las ga-
nancias. En el tercer trimestre de 1981, Exxon sufria una
cafda substancial de sus ganancias.mientras que las de la Gulf,
Shell y de tres otras , auncntaban. Segiin los observadores las
empresas que concentraton sus actividades en los EEUU registra
ron ganancias mayores, micntras que aquellas que ticnem acti-
vidades preponderantcmente multinacionales presentaron una
caida de 1a rentabilidad, dcbido a las pérdidas de cambio en
virtud de la devalnacidn del ddlar y del estrechamiento de los
mirgenes de ganancia en las actividades de la refinacidn -y -
‘distribucidn en el exterior. consecuentia de la caida de de-

(1) World Petroleun Report, 1973 y World Tanker Review, 1973.

mercado, combinan la foerma de defensa contra intrusos y. contra
aquel que resuelva bajar los precios. )

, .
En cl mismo aho, dos mu;opolius cstadounidenses consigucn ¢sta
blecerse cn el Oriente Medio. Se celebraron convenciones en
1932 y 1934, hasta que se llegd a la conferencia anglo-america
na de 1944, en la cual sc completd el reparto del mundo entre
los monopolios petroleros. En este pérfodo tambicn, los monopg
lios cstadounidenses siguicron penetrando a cualquier costo
en el Oriente Medio.

purante cl periodo que termina en 1950, la historia del petro-
leo se caracteriza por el cstablecimicnto del dominio mundial
de las "Siete llermanas”, que en un proceso contradictorio de
luchas y alianzas reparten los mercados, imponen los niveles de
produccidn, consumo y precios, tanto a los paises productores,
como a 1¢s consumidores, y monopolizan todas las etapas delprg
ceso del petroleo, desde la prospeccidn hasta la distribucidn.

El nucvo periodo que empieza, se caracter
por ¢l nacimiento de sociedades nuevas e independientes de los

ri, principalmente

monopolios establecide:
mos. Un caso ejemplar de cste perfodo es la historia de Enrico
Matrei, un industrial italiano, fundador de ENI, que vence 1la
competencia contra los planes de Esso de explorar los yacimien

por una aguda lucha contra los nis-

tos italianos. En cl plan internacional, &1 se asocia a los in
tereses locales de Egipto, Irin, Marruecos, Tunisia,Libia,en
condicioncs ventajosos para los mismos, y contrariando las nor
mas establecidas por el Cirtel . para la exploracion de  1los
yacimientos. Su muerte en un accidente aéreo se produce en ci;
cunstancias extrafas, y es atribuida al Cirtel del

petro-
leo. .

Como en Italia, también cn Francia, Inglaterra, Japdn y EEUU,
entre los paises desarrollades, surgen compafiias independicates
de los moncpolios y openiéndosc a los mismos. Los paises sub-
desarrollados tambi&n avanzan en este terreno,
en diferentes niveles sus intereses petroliferos, cn 1917  en
Rusia, en 1938, en M@xico, en 1943 en Vene:zucla, cn los afios
cincuenta en el Irdn y en 1953 cn Brasil, entre otros. Sé adop
tan también una serie de medidas proteccionsitas como la cons-

nacionalizundo




ba de los nrecios de metroleo, se hace tanto mids

les presentan unn haja pricticanente incosante hasta ¢l afo de
1974 (1). .

- P ) -
El autor narra todavia los movimientos efectuados por los pai-
ses exportadores de petroleo fundados en 1960 - la OPEP con el
objetivo iinnediato de impedir nuevas diminucioncs en los pre-

cios de referencia.

Sin cobarge, tan sélo a partir de 1970 permitid el fortaleci-
miento de esta zso:ia:iéﬂ internacional de paisecs, avances sig~
nificativos en l¢ tocante a la fijacidon de impuestos, <control
de precios y de la produccidn. En caero de 1972 “... consiguid
cn Ginebra un aumento de 8,49% para que compcnse sus _pérdidas
por 1z devaluacidn del délar" (2).

"La OPEP csgrimid comstantcmente el argumento de que los pre~
cios de exportacidn de los paiscs desarrollados aumentaron mis

de que los precios del petroleo” (3)

Aqui estdn,. cn palabras ripidas, los aspectos decisivos  para
comprender 1a suba de los precios del petroleo cn 1973: imposi
cion a los paises productores de precios inferiores a los rea-
les, a trav@s de medidas directas y leoninas por parte del
cirtel mundial del petroleo (Sictc Hermanas) ¢ indirectas a
travEs de la inClacidn mundial. Estc Gltino fendmeno ticne su
causa primordial en los d&ficits acumulades de la balanza de
pugo estadounidensc, saldados a través de la emisién de dSlares
y oriundos de la merma de la productividad de su economia , re
ativamente a la de los otros paises capitalistas desarroliados,
de 'sus colosales inversiones em el exterior y de la  financia-
cion de las aventuras bélicas en cl Vietnam y del personal y
equipo militar en varios puntos decl globo.

La comprensidn de estos elcmentos como determinantes de la su-
necesaria,

(1) Vea romcdio del Precio del Fetroleo Bruto Importade (CIF)eindfce
del Precio al Censunidor de los EEUU ~ 1953-79". Tabla I1I,1 p.65.

{2) vera G, op. eit. p. 130 (subrayade RR)
{3) 1dem pig. 130.

III.

manda y exceso de oferta (1)

2.1.1 - La Suba de los Precios del Petroleo de 1973

(IR _
“En los capitulos precedentes se vid como las grandes empre-
sas transaccionales del petroleo domiraron cl mercado mundial
manipulando los precios, y que tambidn impusieron sus condi-
ciones de operacion a los paises produ:tarcs subdesarrollados,

que 1as aceptaronm...." (12)

“En el afio de 1959, las reducir
unilateralmente el precio de referencia del petrolco en casi
10% (de US$ 2.08 a US$ 1.90 por barril). Este precio de refe
rencia $e conoce también por precio de referemcia fiscal y

sicte grandes" decidieron

sirve de basc para el cilculo de los impucstos debidos (“ro-
yaities™), razdn por 1a cual esta mcdida iba en perjuicio di

recto - de, los paises producteres exportadores.En agosto de

19606, hubo una nucva reduccidn del precio de referencia  en

un 5,68 (de USS 1.90 a US$ 1.80 por barril)" (3)

“Ademds de las reducciones de los precios de referencia, los
precios mundiales del petroleo sufrieron dristicas reduccio-
nes, desde mediados de la d&cada del S0, debido al incremen-
to de la oferta del petroleo en varias partes del mundo, es-
pecialmente en el Oriente Medio, presentindosc una  oferta

mayor de la demanda mundial® (4)

Estas afirmaciones son plenamente corroboradas por el examen
de la serie histdrica de los precios del petroleo, los cua-

(1) Los comentarios relatives al Cartel en el dltino trimestre de
1981 se fundamentan en GM del 27.10.61 - p. 14.

2), (3), (4) Vera, G. A. B. "El Petroleo como elemento de ne;;n:xﬂuan
de los paises subdesarrollados: su proye
was. Centro de Relaciomes In::rna:xm:ﬂc FCi

1977 p. 127 (trad. y sub. mios). Vea tazbien scgun la reconendacion
de este autor: "Solidaricdad con el Tercer Mundo: Imperativo de la
OPEP™ en Comercio Exterior, Nexico, Banco Nacional de Comercio Exte=
rior, val. XXIIT, oct/1974 p. 998. .
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PRECO MEDIO - ) .
ANo %(uggﬁggnggg£25) Ttuss e ({ggv = o0y :
- : ’
1953 ! 4,34 - -
1954 3,58 - - .
1955 2,96 3,69 80,2 B -
1956 2,96 3,64 8L Cos
1957 3,25 3,85 81,3 T
1958 ¢ 3,18 3,67 86,6 ¢, - . :
1959 2,88 3,29 87,3 X .
1960 2,68 3,02 88,7 © . : :
1961 ‘2,45 coLm 89,6 .
1962 2,36 2,60 90,6 "
1963 2,29 2,49 91,7 i
1954 2,13 " 2,29 92,9 ° h |
1965 ° 2,04 2,15 94,5 L
1966 ] 1,96 . 2,01 97,2
1967 Y 2,20 2,20 100,0
1963 ‘2,15 2,06 10,2 S
1969 2,03 1,81 109,8 - N
1970 2,07 1,77 116,3 2
1971 2,62 ) 2,15 " 121,3 - l
1972 2,87 2,29 125,3 o
1973 . 3,59 2,69 133,11 .
1974 11,97 2,20 145,93 i
1975 . 12,09 1.74 156, .
1976 12,74 7,78 163,6 L ‘
1977 13,32 7,62 174,7
1978 14,13 7,41 150,6
1979 18,24 8,52 213,911 o !

Fonte: Conjuntura Econdmlca .
(1) Caleulado com variagio 2 do IPC - sut./79/out./80
Extraido de Sayad,J.

< 64,

en 1a medida on. que este fondmeno pasd momentineamente a la his
toria cemo si hubiera sido de responsabitidad de los paiscs ex-
nortadores de petrolee en general, y de los paiscs arabes, en
particular. El “oil-shock", como fue denominado, s¢. constituyd
en rtealidad, en una nedida puramente defemsiva, que buscaba Tes.
tablecer una situacifn impuesta y mantenida mis de 10 afos = an-
tes. Con el exclusivo fin de ilustrar la necesidad de coapren-
der las determinaciones reales del fendmeno que analizamos, men
cionamos un articulo reciente del fisico José Geldemberg. Este
afirmaba que: las fuentes £ésiles de encrgia “...ticne su cos
to fijado, no por cl trwbajo (y capital) nccesario para su pro-
duceidn (lo que no sucede), pero por razomes politicas. - - El
cartel del petroleo (formade por los paises exportadores de pe-
troleo), que en 1973 decretd la cuadruplicacién de su precio,de
mostrd claramente la naturaleza politica de los precios de las
principales fucntes de energia” (1).

La cita de arriba ilustra claramente la incomprensidn que  por
parte de amplios sectores cercd la suba de precios del petrolea

En primer lugar, las "razones politicas” no se pueden vealizar
al margen de las condicicnes objetivas, que, como vimos, se¢ ca-
racterizaban, por un lado, por 1a depresion continuada por nis
de 10 afies de los precios del petroleo, impuesta por el cir-
tel de las “Sicte Hermanas” y por la inflacién. Por el otrvo la
do, todo lleva a crecr que los déficits ‘mundiales entre 1a  pro-
duccidn y el consumo ca los paises dcsarrollados (2) y su cre-
ciente dependencia de la produccidn de los paises subdesarrolla

dos, tendrian invertido las condiciones de mercado, que del ofc
Tente se hubiera convertido en demandante. Esta tesis es corro-
borada por la suba de los precios reales que se verifican para-
lelamente desde 1571 (3). Con esto se tendrian dado las condi-
ciones objetivas para que, despuds de mis de 10 ajfios de su fun-
dacidn, la Organizacidn dc¢ los Paises Exportadores de Petrolco

hubicra conscguido hacer valer sus objctivos. Resiltese aqui que

[$V) c::ld:nber;;, J.A. “A quéstdo cnergdtica e os transportes en "Estudos Eco
icos" No. especial - Set/B1, FIFE-USP, p. 149, subrayado del autor
(2) Vea la Tabla III.2. ObsFrvesc como el creciente dificit entre 1a produg
cidn y el consumo de los paises desarroilados, que de 1965 a 1970 s mul
tiplica en ads de dos veces y sigue creciendo hasta 1973.

. {3} Tabla IIL.1.

B

g
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1a OPEP, en oposicidn a 16 que afirma cl profesor Goldemberg, . o ) ) .
es una organizacién internacional que tiene sede, foro, orga< i . . . - T M Lo
" nizacidn y propdsites conocidos piblicamente, no pudiendo ser L N o R
caracterizada con propiedad como un cirtel, como es ¢l caso - i o ° . N
de las Siete Hermanas. I < . 3
Para poner adn mis en ovidencia gue, al contrario de lo  que i 42 : q
cita el profesor, el petréleo no tendria sus costos  fijados ”é = s moponozoomon 3
por ol trabajo nccesario, basta comparar sus precios con el ! = - B A - H
de otros liquidos comercializados en el morcado (1), La a- . R H M §
firmacidn del profesor da a cntcnder que ciertos productas . - E 3 = 3z ERCRE - - 4
del trabajo (mercaderias), tendrian sus precies determinades . v 'ﬁ; P = 2z P s’ Ly ¥
por 1a lay del. valor y otros mo. 1o que es un absurdo. Lo an-. . - : i 1
terior no micga el hecho do que los precios de las mercaderi- g esl = 3 23 %33 . i
as que son determinados principalmente por cl valor, no puc- o 3 e T e T s oa o s
dan ser. también, afectados por ciertas circunstancias, por L é - T ;
periodos mis o menos prolongados, que fue, come vimos, el ca- & 2 32 2 % % 8 e, BRSO
ird . e “ n e e mm = o= | £9
so del petrdleo. | : 9 P
o S Rk
Este tapido resumen del desarrollo histdrice de la industria [' : ! = T 2 n s a o= - L ES]
mundial del petréleo, ilustra con claridad la maturaleza  de L T A i3
las pricticas imperialistas de los grandes monopglios. B 29 | 2 3 32 3:3 s 2. 3%
? ' I R E - S B £
Como consccuencia de su desarrollo desigual, las alianzas que - { e - %
realizan entre si las "hermanas del perrdleo', son temporari- S 2 2 %5 3 % 8 3% 3 P 3
25. De 1a misma monera como se reparten el mundo, en’ “segui- o £ cz=zzras=zas z
da vuelven a disputirselo, agrediéndosc mutuamente y  envol- .. ' £ . 3
viendo cn cste proceso a. un amplio nimere de paises que cstdn . ‘ 'g" % % é § E. % § g E e g
ligados a cllas, perjudicdndolos en sus intereses sicmpre que - - 3 = 3 & 8 = =23 é
sus ganancias monopdlicas se encuentren amenazadas. C é - e %z = 22 2323z 5 38 a
- j 2 FES IO O A
La ctapa de osta industria que sc inicia a partir de la déca- o) -8 T ss s
. da de los afios 70, se caracteriza por, un movimiento de reaco- - ! :
modacién de intercses. Los acuerdes y el reparto del mundo g o . s 5 2 = - 2 5 2 2 2
(1) Calcuiindose el barril de 159 litros a US$ 32, y el ddlara Cr§id0, zcn - § k] = = =2 3 s = 2 3 % = =
driazos cl precio aceual de Cré 24,15 el litro de petrdleo cienrras que . g i
una botella de refrigerante com menes de la mitad desto esci a Cr$30,00. &l
70 ser3 que’ los refrigerantes tazbifn no ticnen el costo detcrminado por . . ;
“'el trabajo necesario” como sustenta el autor pare el caso del petro- . .
leo? X




1a hostilidad y los roces,de los estados Unidos con Irin y
con Libia, siendo ¢l hecho mds reciente el derribo de dos
avioies libios por parte de fuercas. militares estadouniden
sos Gue maniobraban en las proximidades de las aguas  te-
rritoriales de aquel pais, acto que no pucde entender-
se desvinculadamente de 1a cuestidn encrgética, aunque, en

cst¢ caso, intervengan, !también, otros factores.

La rivalidad entre los monopolios se manificsta  tambign
cn ¢}, aparentemente, extraordinario imcremento de  las
actividades relzcionadas con la prospeccidn,  expldtacisn
v comercializacisn del petrdleo asi como de otros sectores
(1). Tanbidn crecen las tendencias nacionalizadoras. Por
lo tanto el cuadro mundial sc caracteriza por una  agrava-.

<idn de los conflictos ctistentes (2).

La exposicién que hemos hecho nos permite concluir que el
petrdico, adends de ser materia prima vital para el proce-
so de reproduccign social, es objeto de la mis aguda dis-
mperislistas que. a fin

puta por parte de los monopolios
dec obtenerlo, estdn dispuestos a cmplear toda su fuerza
sin inportarles si, para obtencr lucros, decben contrariar
los intereses de nillones de personas y agravar una es-
tructura internacional de produccidn y comercializacidn en
do de debilidad y anarquia,

grave es

(1)"Son casi diseias Tas adguisieiones dol control nccionarlo de espra=
zaz.dc fuera del drea del petrdleo {por las companias petroliferas in-
ternacionales) .. (en consueueacia) la politics restriceiva con  rela-
ciia a los empréstites bsmc:lna: se agrava aua wis para los sectores no’
Feteoliferos. L interfs de las companias se dirige, principalmente,ha-
cia los minerales y el carbén, pero se registran, taabien, compras de
ceapanins cempletamente fucra del drzea de productes primarios! Banas p.34
el 1o se usa la revista Banas ya citala, pp. 35 y sgtes.
‘la SLPETPT oduccidn (que se debe a la reducci€n del esnsuzo, consceuen
¢ de 1a erisis Saica wundial) es usada por las Sig
te Fﬂrwnnus para prcsxonar a los paxscs productores El prirer blanco
de la ofcasiva fus Gigeria ... 1a siguicron Venczuela y Mijico. El nitods
empleado-es nl de cancelaniento de pedidos_gue ncrm11 n:e hab:inn _sido

Tor ot anean interds renovado por la Cap‘u~==xun dc reservas

ot
ciales en los paises de la costa cccidental de Africa ... Nigeria, Scnngﬂl,

Cosza de Narfil, angela, El Camerila, Zaire y Gabda".

69.

que entonces se cstablecen no se ajustan a la nueva realidad.

La clevacién de los precips torné mis ccondnica la explota-
cién do yacimicatos que ya habfan sido abandonados e  in-

centivd tremendamente la cxplotacidn de otros que no - lo

eran hasta entonces. dando como resultado un crecimiento de

las reservas y de 1a produccidn que,a la vez que'se originaba-
una reduccidn del ritmo de crecimiento del consumo en  fua-

cidn de la erisis, configuraba un mcreado ofertante, una

estabilidad e, incluso, una “baja de los precios  reales

del petrdleo hasta 1979. Al mismo tiempo se volvian - mis

viables otras alternativas energéticas.

Este es cl panorama de fondo sobre el que se  intensifican

.los conflictos intermonopdlicos ¢ internacionales del _sec~

tor. Se succden asi inocuas recomendaciones de ccordinacifa
eatre los Estados Unidos, Europa Occidental y Japén simul-
tineamente con el incremento de las divergencias y de 1las
medidas conflxctunlcs entre los diversos productores y con-
sunidores.

A titulo de cjemplo (1) sé sciiala que los Estsdos Unidos no
consiguen coordinar su pelitica energética con la de sus
vecinos, M&jico y Canadi: se oponen a la insistenciar de
Alemafia Occidental en colaborar con el pgasoducto de Siberia
para Luropa Occidental; no consigucn unificar a Alemana,Ja-
pon y otros paiscs bajo medidas comunes a adoptarsc en | cl
caso do que sc produzca um cortc en las rtemesas del Cercano
oriente, de quien se conslderan rehenes; se oponen a que el
Banco Mundial conceda facilidades de finaaciacidn a los
paises en desarrollo. Un consultor de la Exxon, el mayor de
los monopolies, llega a afirmar que es necesario producir
petréleo cn el Cercano Oriente auuque sca necesaria la pre-
seniia de soldados americanos con sus bayonretas para en-
frentar una poblacién hostil. Ademds de-esto son cvidentes

(1) Los cjerplos fucron tosados de la revista Banas No. 12664, del 29/
09/81 -~ pags. 31 y siguientes.
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bles en squella regidn, o de maniobras cxpeculativas - por
parte del eirtel, posibilidad quec tampoce sc excluye. La
garantia de estabilidad cnm este mercado vendrd  solamente
con el ostablecimiento de ralaciores que, al contamplar de
forna racional los intereses reciprocos y Udiversifica~ -
dos tanto de los consunidores come de los productores, per
witan la intreduccida de una organizacida de grado  supe-
rios de este nereade. De lo contrario, y ¢n el’ actual con-
texta, los equilibrios alcznzados seran tenues y precarios

pudicndo alterarse cn covrtos lapsos.
: .
2.2 - EL MONOPOLIO DZ LAS INDUSTRIAS ELECTRICA Y NUCLEAR

Menos catalogado a la etapa actuai del capitalismo cono
imparialisce «n la medida ca que, 10s grandes monopolios
movidos por su afin de lvcro mixizmo, son quiencs determi-
dan los feadmenos relevantes de la actualidad, inclusive
en relacifn a la cuestidn eanergStica que estamos anali-
zando. Er este szentido expusimos, en forma resunida, la
historia del cdrtel, una aseciacidn de los monopolios im=
perialistas del sector, y presentzmos algunos hechos his—
t3rizos rclevantes paca muastso cstudio.

Ln este Item haremes referencia a los.monopolios imperia=—
tistas de las iadustrias el@ctrica y nuclear, solameate
en cs-

con el propdsito dec pencr en cvidencia que, tambil

ralecen

on crergicica, p

o importante caspo de la cue
2quellos intereses.

Ya a conienzos de siglo escribia un autor que: " En la in-
dustria eldctrica ¢l proceso de ia intecnacionalizacidn de
la produccidn estd muy avanzado. Es esto lo que explica la
existencia de vastas alianzas internacionales. Las ods im-
portantes son la “enteate” entre 19) la AEG alemana, 1a Ge
neral Llecctric Co. de los Estados u“idqs ¥y la coumpania an-
Slo-francesa Thoason-Honston, que disponen de una compleca

i

+- roleo, aparen

El cdrtel de las Siete lernanas sigue siendo predominante
mercado, aunque su pos
las tendencias hacia 13 nacionalizacidn de los paises en v

ion se veas despastada, dia a dia,

desarrollo, por la aparicién de otrss carteles on diverses pai-

ses y por 1a cntrada en el mercade de otras {ucntes de suninis-
;s

tro, oriundas tan

de los pafses scciaiistas. EI nmercado ad-

quiere tintes de libre competencia que perjudican al cdrtel ing
talado y contra los cuales &ste resiste de todas las naneras,sin
que resulte sorpresivo que busque hacerle, inclusive, bajo la
forna de conflictos b3lices entre los paises involucrados. N&-
¢ Irdn ¢ Trak, dos d2  los

tesc, a propdsite, el coaflicto en
mds importantcs paises productores, entre cuyos objetives béli-
cos estin la destruccién reciproca de imstalaciones de prospec-
cifn y refinado y las constantes umenazas de cicrre del Estrecho
de Ormuz, considcrado la yugular del wuundo debido al trinsito de
una parte considerable del petrdleo comerciaiizado.

La kisteria con relacién al agotamiento, ea un futuro pr

. de las fuentes nenovables de emergia, y, en particular, de. pe-
te carcece de fund to (1). Las elevaciones
de precios ocurridas en 1973 y cn 1979 hicicron posible 1a ve-

entrada en eperacidn de pozos antigues y estimularen extvaordi-
nariamente la prospeccidn, ilevaade, inclusive, a que, en ¢l
Brasil, cl cartel quebvara el monopolio cstaial cr aquellas ac-
tividades. de modo tal que el mercado hoy s £ra
tante ¥ las noticias de leos periédices indican movinmicntes en

camente ofer-

el sentido dbt restringir la oferta. Mientras tante, la anarquia

imperante, quec sc cxpresa, inclusive, on profundes J8ficits de
c

las balan:zas de pagas. ileva a los pafses importadores de  pe-
trileo, como el Brasil, a buscar, descsperadamente, la an-
pliacida de la oferta interna, con lo que se desperdician  re-
cursos aundiales y sc agrava afin mis el panorzma en el rercado
internacional del petrdleo. Que exista actualmente un  mercado
ofertante no constituye, a nuestro eatender, garantia de espe-
cie alguna contra bruscas’ variaciones de los precios que pueden
ser el resultado o de la nccesidad de la OPEP de re-estable~
cer el nivel de los recursos proporcionades por el petrdleo, pa
‘ra lo cual podrd reducir la demanda voluntariamente, lo que

ta:

bién pusde ocurrir on virtud de conflicios bélices previsi-

(1) Lo que wo quicre decir que no sca fmprescindible mejorar su
uso y continuar diversificando las fucnces.

[
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‘La propia clevacidn de 1oz precies del
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cacteristicas bisicas son vilidas, sesn el autor, mo sdlo
i as as , se3

para la industria cle trica de material pesado sino rambidn
d i aaterial pesa
18c

para 1a de conductores elfetricos,
' 3 as.
industria nuclear y vazias otr

electrodongsticos, cha =

pas silicadas,

3 - CONCLUSIONES

ia cconomia mundizl een ccpordnea se encusntra somccida 3
19 u
izl T
a econoni

los intezeses de pocod ¥ &I cos =
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sacescos monopalios, cuyo, capi-
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sistema imperialisca.
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red de establecimientos en diversas partes del mundo: 29)
Iaternationales Galvanosteginsyndikat; 3°) Verkaufstelle
Vereinigter Glihlampenfabriken..." (1).”

Y. mds adelante menciona, entre los mds importantes de Ale-
mania, el cdrtel de la clectricidad, constituido por Sic-
mens - Schukert y por la AEG (2).

M3s de 60 afios despuds, un cmpresario brasilefio del sector
elcctranico (3}, que posteriormente fue llevado a vender su
propiedad, sucuasbiendo a la guerra econbnica que le hicieron
.10s monopolios imperialistas, describe al detalle las manio-
bras de aquellos en Brasil, dejando cn cvidencia una scrmejan
za asonbrosa, aunque no casual, con los ndtodos de accién
que predominaban a comienzos de siglo y que ya fucron expues
tos en el item 11.4. Sc refiere a la industr

a ellctrica
come un cjemplo de los miiodos de los monopolios y preseata
su evolucidn histdrica desde fines del siglo pasade en varios
pafses, particularmente les Estados Unidos, Alemania, Japdn,
Inglaterra y Francia, con abundancia de detalles, que confir
man “in totum" ia afirmucidn que hacenos en II.4.

Al concluir

mina las actividades del ciirtel en Byasil, don-
de crearon, en 1964, el IBEM;EP - Instituto Brasiledo para el
Desarrollo de las Exportaciones de Material El@ctrico Pesa-
do (3) con el fin de mgﬁicnx las importaciones brasile-
fias y asegurar el pleno emplec en las fibricas de las matri

ces®... ¥, fo caben dudas, las medidas depredaderas aplicadas
contra la industria nacional, tuvieron efectos devastadores.
Micntras que las cmpresas nacionales participaban, hasta
1964, cn un 60% de todos los capitales iavertidos cn ese sec—
tor, su participacidn descendid a ua 8.7Y en 1972,
portaciones cstallaron

las ex-
.y la industria brasilefia pre-
sentaba su tradicional capacidad ociosa™ (4). Estas ca-

Q1) tujarin, ep. cit. p. 74

(2) idem , pag. 88. .

(3) Mirow, Kure, "La dictadura de les cirteles — anatomia de un subdcsa—
rrollo”, 3a. ed. “Ed. Civilizagao Brasileira” RJ, 1973, Esp. Capitu-
1o II.

(4) Op. cit. p. 58

e



“trata
.que -en estc momento, -ea Brasil, presenta el proceseo de cri -

IV - 1 INTRODUGCION

Para poder revelar el significado de lo que, en cl Brasil, se
denomina "crisis energStica” o “cuestidn energltic
sario situar ci contexto en que se¢ deseavuclve esta temdtica

, .cs nece

en ¢l pais. Sostenemes que el mismo, en Brasil desde 1974, y
desde 1975 en el mercado mundial, sc caracteriza esencialmen
te por la situacién de crisis. El significado mis gencral de
este concepto fud seiialado en los capitules iniciales (capi-
tulo I1), 7
neral de bensficios, como sintesis de un proceso objetivo de

en resumen, recordarcmos la caida de 1a tasa ge

desorganizacidn de la produccidn social, que ¢s tesultado ne
cesario e insvitabic de las leyes de desarrollo del sistema

capitalista-de produccidn. En la préxima scceidn (IV. 2) se
captar las manifestaciones particulares y concretas

sis, destacando a la PETROBRAS como elemento importante so -
bre el cual sc manifiestan las determinantes generales  del
centexto en la cucstion cnergética. Evidentemente 'se da por
supuesto que tambidn, y antes que nada, se manificstan las ca
racteristicas gemerales. a las, que haremos rcfercncia apenas
cn la nedida necesaria. A continuacidn, y habieado considera-
do todos los aspectos generales del contexto brasilefio, anma -
lizaremos, de acuerdo con 1os mismos, 1a evolucidn del perfil
de consumo energético brasilefio (seccidn IV. 3).Luego (sec -
cidn IV. 4), examinarcmos las relaciones entrc la cuestida e-
nergética, 12 balanza de pagos y la inflacidn, ya que estas
son las rclacienes que, con muyor frecucncia, se establecen
con la econoamia. Incluiremos alli la relacidn con la compesi-
cidn orginica del capital, por la relevancia que posee cste
indicador para nuestre andlisis.

r



(continuacidn de la nota'de pic dc pigina de 1a pdgina anterior)

bial (giros sobre cl exterior) estard sicmpre en sus ma-
muy rccicnte, ics bancos brasilefios no
exterior; sc concentraban, en consccucncia, ea a-
las operaciones de cebranza cn el exterior. Y_de
scctor mis importante de las finanzas brasilefias,
las exportaciones, serd cntcramentc controlado

!
triales. Esto tuvo lugar, al comicnzo, espe-
Servicio piblico, ferrocarriles, ser -
-vicios y chras de fomcuto urbano, nstalaciones portuarias, su-
ia igtéctrica. Pricticamente todo 1o que sc hizo
00, desde 1a segunda mitad del siglo pasado o fué
a el capital extranjero o fud financiado por &1."

1 ex-
el resuitado de 1a lucha de grandes
ia conquista de mercados. Para ingresar al Brasil

tos, comisnzun instalando agencias comerciales.

- superar el obstdcule de las zasas aduaneras y da

los tramspories, para aprovecharse de la mano de obra barata o

para adiptarse fejor a ias peculiaridudes dol mercado brasiio-
o, transticren pire el pafs, cn la medida de lo pesible y de
sy propia convenicncis, parte, y 3 veces incluso tudo el proceso
de preduccien, establecicado en &1 industrias subsidiarias".

data desde antes de la
mndial. Sin cabazgo es despuds de cila y, sobre-
s recientenente, LC’;dC} de 1a Scgunda Guerra, que el he-
icnsioncs considerables y ¢l establecimiento do
subsidiacias de 1os arandes TTUSTS INtCINuUCIonales en
T e vasTee 15 principal L §¢ neactracion del impcria-
U¢ 5GS operAcioncs ol Ik cuohomia do RUGSEr6 pais, dsi-
relcvanze y de primer niane en ¢l copjunte de la
TuTaimenic, t

“... esa transfevencia progresiva .
Tn Gu

Brusiicn BiCh _Cono conse -
nolitica

ntigea lucha por la industrializacién  que ya se manifes-

[dhl incluso antos de la presencia del Barén de Maud en ci siglo

pasada, tecibe nuevos tintes en ol periodo posterior a la II Gue-

vra Mundial, anvelviendo amplios sectores sociales ¥ ocupando las
calles del Brasil. Hacia el fin Jde les ados cuarenta y comicnzo

de 1a dégada de los cincucnta, 1a lucha por la industria nacional

i ada, tcorizaade, respecto a las leyes y a las

ternacionalmente, 2 1a vocacida

. ‘estabaa. por un lado, cl conjunto de los

. por cl otro, los sectores agrarios propicta-
tros sectores apoyados por .los gahxernos imperialistas

sectores utbanos
rios y
para quienes la industris brasilciia significaria disainucién de
mercados y de esfera de influencia.

v.

S IV.

76.

ICIO0MANTES NHISTORICAS DE LA CUESTION ERERGLTICA

2.1 - EL MOMENTO BRASTLESO ACTUAL

El moamcato brasilefio actual es el resultado de un largo pro-
ceso histdrico, S3lo el estudic de csta historia mos permiti.
r3 eircunscribir los factores explicativos fundamentales que

determinan 1a situacidn presente.

Desde el punto de vista ccondmico es inncgable que el desa ~ B
trolle histdrico brasilefo fuz determinado, en su mayor par—

te, por la aeccidn de agentes externos (1) hasta que se coms—

Ed. Rr1—

(1) Segin Prado Jr., Caio - Histdria Econdmica do Brasil,
silicuse, S, 1971, ig

cidn de dependeacia T

nomia brasilefia con relacidn al co
participa, cs un hecho que se_adnicre
cion del pais ... Como ccononia de cxportacién, constituida con
el fin de suministrar ginevos alimenticivs y materias primas
txopxcn\cs a los n\i»u; ¥ nObAﬂh)OnL> de las repioncs templadas
de furopa ¥ ris tarde tambidn de Andrica, ¥ funciae-
nardi e intima relacidn y cstrech io

©en funcién del cusl se formd y so desarrcils™.
del cupilal financiero en cl frasil tieme origen on angue-
 inmediatamen-

p. 270
n orginica funciomal Js ia ccos
junto intcrnacional del cual
« las taices de la_forma-

tracion
llos primeres préstamos concedidos por Inglater

e Jdespués de la indspendencia, al nueva gobicrno d
idn - Se destinaban (a) asegurar ... cl predominio o
“... {cs en cl) sector del dcl café gie ... el Cdplial
nancicro_mis sc cmpefard T ¢inancianiento Je la
produccidn,’ del comcrcio, de 11 ercrt1c1un. rth'ara su porcida
deo lucros sea por medio de bancos v firmas ciatus de ia
nisma procedencia nacional sea per medio de £ir
que se gmbarca el
1a distribucién _en los puises chsJﬂlﬂarcs. 1u indus-
café brasileds va a alimentar a to-,
o un gran aparato coic 11 e industrial y los beaeficios de to
dos_esos procesos >uccszvos (cn los aue enlra bucra parte de nlus
valia brasilefia) sc caaalizan para el pago de los capitwles inter
nacionales_invertidos cn ellos™ "0tro scctor imteccsante es la
cspeculacid nanciera ... Para ¢sto ol instru.cnto serin, sobie
) S ageficias. filfales y corresponsales ¢z 165 yvandes ban -
Zionales cstablecidos en el pais” “Se smultiplican,
enzonces. (1863-3) los bances extranierss que operan
se univdn s los ingle58s 165 iraace s alt
Wes y. en nenor grado, los italianos, los hulandc,cs vy otros y,
durante la 1a. Guerra Mundial, se establece tambica las finanzas
norteamericanas ... El principal negocio de los buncos extranje-
ros en cl Brasil scrd cl de operar con las disponibilidades del
pals ta ol exterios y las provenicntes de las exportaciones. La

transporte,
trializacion del nroducto. El

en el Brasil;

{contindia en la pdp. sigte.)

wien




 BTA OTESIS e s
s ey e

La implantzcidn an el pafs de 1a fraceidn industrial del

nternacional resalvia la cuestidn prin

capital fimancicro

cipal ca torno de la cual se habfa debatido la sociedad bra

silafia en los ahos posteriores a la crisis de 1929, y esta-
blecia la caracteristica fundamental del periodo, que conti

aud hasta .nvestros dias.

Al comienzo este proceso implicd una complcta rearticulacidn

ceidn de los intereses

del proceso productivo, bajo la dir
de los monepolios extranjeros. Decsta manera, las industrias
de basa implantadas con anterioridad en los sccrores produc-
toras de materias prina, tales como la siderurgia y el petzd

i8n sicndo dirigida, principslmenta

leo {1), vieroa su produ
por ia demanda de la industzia automovilistica. De igual dma-

nera, la infra-estructura-oxistenze, las llamadas economias

. externas, y su desarrollo postarior, fueron utilizadas para

las necesidades da la industris automovilistica. Se estima
que su azclerada introduccidn al pais origind usa de3stica o-
levacida en la cosposicidn orginica del capital, que habria
contrizulde, de¢ modo deecisiva, para el periodo de crisis que
se extendid desde 1962 hasta 1967.

Debe destacarse que, la elevacisn de la composicidn organica
de capital, auaque expzese el ad vato de la productividad del
trabajo, en el caso cspecifico en gque se da en el secctor pro
ductor de bienes de ccnsune suntuario, hace que ese proceso,
d: iamcdiato, se circunscriba a aguel sector, influenciando
3810 de forma indirccra la clevacidn de la productividad so -

cizl en los dem3s cectores.

Si esto ocurriera, por 2jemplo, en el sector de bicmes-sala -
rie, produciria el abaratamiento de la fuerza de tradajo, ele
vanda, sucesivd ente, la tasa de explotacidn y la tasa de be

neficios. ‘ .

'
Si ol avmento de productividad se diera en el sector de medios

(1) Véase la Seccidn 111.2.2, sobre la PETROBRAS, a contizuncion

tituyese una base preductiva suficientemonte anplis como

para que, bajo el influjo de los grandes acontecimicntos
internacionales (1) crease, internamente, una conciencia de
los © propios intercses, entre los cuales 1a necesi - 4
dad de 1a industrializacion. Ea 1956, con la implaatacidn

de la industria automovilistica ea particular, y de la i

dustria de bicnes suatuarios ea peneral, se inicia uma

ializacidn capitalista

nueva ctapa del proceso de indust
cn el pais, dirigida por el imperislismo, principalmente
el estadounidense.

Los ageates de los intereses imperialistas constataron que
no podian contencr desde afucra cl impetu del rumbo hacia

1a industrializacidn, iniciade dusde comicnzos de siglo ¢

-intensificado cxtraordirariamente a partir de la crisis de
1930. Los intereses vinrculades 2 la industria habian forma
do, ya, una considerable basc industrial y urbana dc asa
lariados, burgueses y funciomaries. Los monopolios imperia

listas, con el fin de garantizar mercados para sus produce
tos, rcsolvicron, entences, valerse de las mejores coadi -
ciones existentes aqui, en relacién con las de sus paises
de origen, para la produccién y realizacidn de lucres. y.
con el propdsito de superarse reciprocamente, traasfirie -
ron para aqui una parte de su capital productivo.

(1) Come intentaremes demestrar mis adelante, el aetual cre-
cimiento de 1a adtomonia zelativi, a mivel de la ecconcafa in
cecnacional del 3rasil, se debe, on parte, 2l resquebraja ~
miento en aumento del poderio de los Estades Unidos, y, cn
parte, a que ta inscrridm brasilefia 2n el Mcrcade muadial se
ha hecho wis profunda. Zn rclacidn con este Gltimo aspecto,
destacamos la ampliacidn de la red bancaria brasilefia ea el
exterior y, en particular, del Baneco de Brasil.




ner y manteser cl poder politice, ‘lucha de la cual los inte
reses imperialistas y sus asociades nacienales y sus funcio_
narios salieron plenamente victoriosos c¢n perjucio de 1a po_
blacién trabajadora. El contenido esencial de la poiitica im
plenentada por ¢l rdginen post-1964 cs la recomposicidn de

lss condiciones de valorizacidn del capital para atender al

manteniniento y 1la expansion de aquellos intereses (1).

El polo dindmico de la acumulacidn capitalista nacional, si-
tuadagen el sector productor de bicnes suntuarios de consu-
mo llevd al incremento del proceso inadecusdamonte 1lanade

de concentracidn de la renta. Sc trataba, en realidad, de

cencentracidn de capital, Por un lado tencmos capitales mo-
nopolistas instalindose en ¢l pais y rccogicndo la mayor par
te de xn-plus-valin. en virtud de su mayor composicidn or -
génica y de su poderio. Por otro lado, y para que eso ocu =
rriese, era necesario awmentar cl porcentaje de explotacida.
. cn relacidn con los paises desarroiladoes,

En consccuenc
queda’delimitada, con claridad excepcienal, su consume de
bicnes salarieo y de bienes suntuarios. En otras palabras,

el denonirado proceso de concentracidn de la renta, no fué

otra cosa que la ctapa, cn la esfera del consumo, detproce~ .

so de wonvpolizacidn del capital, caracteristica del impe =.

rialisno. N
i

\1) Pucde cncontrarse en Souza, X

lente detalle de esa politica, que xnc1u7u ucdidas tendientes a
elevar:

a) 1a tasa de cxplo(acisn. por =adic de reduccidn del
salario minipo, de represion del movidiento sindical
¥ de los lideres populares y de 1a abolicisn de con -~
qiztas_gremiales, facilitande, a traves del FRIS la
rotacida de la fuerza de tvabajo.

~ b) 1a rotacidn del capital mediante el desarrollo de la
infraestructura de transpartes y cemunieacioncs y =
diante 1a centralizacida y concentracida del capital
bancario.

€) la desvalorizacién del capital comstante (y consccuente
disainucidn de la composicidn orginica) por las imsol -

venciss y la generacion de- capacidad ociose.

d) 1la =mobilidad internacional de los capitales, para dentro

y-para Fuera del pais.

. eit. capit., un exce-

de’ produccidn, abar a;arxa el capital constante, disaiauyen-
do la composicién orgdnica del capital ¥ ‘elevaria 1 porcen
‘taje de ganancias. No obstante, al darsc en el sector de -
bicnes de consumo suntuario, 1a elevacidn de 1a composicién
orgiinica contribuye para que se concrete la tendencia a su
aumente, sin detonar ninguno de los factores que
Ta contra-balancearla. Por lo coatrario, estc hech

» sumado

a las caracteristicas monopolistas de que se teviste esto
scctor, permite que sc aduede de una parte mayor de la plus-
valia social, substrayéandola de los dends sectores y acele~-

rande cn ollos la tendencia al decifnio dol porcantaje do
gonancias (1),

Por 1o tanto, desde 1956 hasta 1873, el principal fenéacne
ocurrido es el del desarrollo de una considerable base in-
dustrial productora de bicnes de lujo, especiaimente auto-
mdviles, propicdad de algunos de los.mayores monopolios mun
diales en este sector, los que, adenmds, sirvieron de punta
de lanza para que, cada vez nis, otros mornopolios extranje-
Tos se instalasen en todos los puntos decisivos dei proceso
productivo y social.

Tanto es asi qu

actualmeate (1978), pocos son los grupos
incluidos por 1a vevista Fortune entre los mil mayores  de
los Estados Unidos y los 500 mayores del resto del mundo, en

términes de ventas, que mo sc cuentan catre los. apro.

da-
mente, 3.300 grupos CXIranjeros, que aparecen como inverso -
res en la presente edicidn de la Guis (Interinvest) [ON

El desarrollo del sector de bienes de corsumo suntuario, y de
la industria automovilistica, asi como el dominio mperialis-
ta directamente sobre los segmentos productives decisivos en
el pais, no sc¢ hizo de manera lineal. Despu@s de una etapa de
crecimiento acelerade. hasta 1962, sc did una crisis hasta
1967. Esta etapa fué marcada por una intemsa lucka para obte-

—

(1) Véase a este reapecto Souza

(2) Bernet, J. guia interinvést, R.J.,1978.

» NLA. - Crisis y lucha de clascs
en Brasil. Tesis de doctorado DESFEIU\A“ - especialmente ‘cap.I.-

l/’
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(2ontinuac

.
8n de 1a nota do pic de piigina de la pigina anterior)

brasileira no Mercado Financeiro Internacional. Custo y Perfil
da Divida Exteraa (1963-79) mar/80, pp.S. mimeo), "en ol momento
en que Brasil comienza con. su potitica do cndeudamicnto acelera-

@0, la coyuntura finaneiera internacional sc transformaba bajo ¢
el inpacto de déficits sin precedentes acaccidos on la balanza ’
de pagos de los Estados Unidos y la coasecuente ampliacidn de

1a oferta de moncda internacional. En este contexto la cconomia . :
brasilefia se vid cn condicioncs de atraer voliimenes crecientos .
de capital de préstamo, principalnente por medio de’un aumento
continuo Jde su participacién en el mcrcado de curodélares. A lo
largo de este perfodo, se verificaban saldos glooales’en la ba-
lanza de-pagos de todos los afios, 1o que resultd en un creci -

micaze excepcional de las rescrvas -intermacionales™. “Perp la

causa princinal de la tendencia favorable de las condiciones de
endeudarnicento. parece haber sido ia evolucida del contexto fi -
nanciero internacional. De hecho, la ampliacidn de los flujos

d= capital, la ampliacidn de los plazos y la caida de los “spreads”
aparccian como una teadencia gencral del mercado internacional

en este periodo ...La evolucidn favorable de las condiciones de
cndeudaniento no era, por lo tanto, una ventaja exclusiva Jde los
tonadorces brasilefios™. En comsecueacia ",.. los paises subdesa- .

[ fes
rrollades sc vieron en condicienes de aumentar su participacién .

en un marcado que se cncontraba, hasta eatonces, pricticamente
fuera de (su) alcance ... a partir de 1971, el mercado pasé a
vealizar cerca de un tercio de sus operaciones con pafses subde-
sarrellades" (CEMET, op. cit., p. 15) .

83.

P ‘ :
Es por esto quc, ya o los comienzos de la dicada.del 70,
surgid el debate sobre ¢l proceso de la concentracidn de la
Tenta. Se comstataba, por las apariencias de les fendmenos,
en la esfera de mercados y de 1z circulacidn, que la crisis
s¢ aproximaba. Era la forma mils perceptible de que se habia
creado una sobre-capacidad de produccin, es decir, una in-
versidn de capital que comenzaba a seatir dificultades para
valorizarsc. Las rausas que scfialaban los analistas de en -
tonces  y que, cn cierta nedida, sigucn sicado sostenidas. .
equivocadamente hasta hoy, eran ol subconsumg, la sobreprodug
cidn. o los descquilibrios sectoriales (1). Una cvidencia con
tundente del problema el financiamiento en auncnto del con =

sumo de los dencminados bienes suntuarios. La necesidad de
ate desarrollo sedalaban que,
isas que origina-

ese finmicismiento y su creci
tarde o tempra
ron la situacidn, la crisis sc manifestaria.

no, si sc nmantenian las pre:

Fa1 situacisn so did como consecucncia del periodo de accle-
rada expansién iniciado cn 1988. Las condiciones du valoriza
cign del capital, que habian sido rc-cstablecidas duraate la
crisis anterior (1962-67) y que atendian a los intereses im-
pe
ble al endeudamiento en el mercado financiero imtermacional

listas, se insertaron en uURa coyuntura sumamente favora

(2). lo- que llevé a la produccidn y a la acumulacién de ca-
pital en el territorio brasilefio, a notables progresos..

Se conoce con cl nombre imcorrecto ¢e ‘milagro ccondmico bra
silefio” al periode que va desde 1968 hasia mediados de 1374.
Esta deneminacidn se apoya, especiulmente, en las tasa de cre
cimiento del PIB, que pasaron de 4,8% en 1967, para 11,24,
103, 8,83, 13,151, 11,7% y 13,9%, desde 1968 y sucesivamcnte
hasta 1973, Esas tasas indicaban una expansida relativamente
acelerada, tratimdese de un pais capitalista dependiente.

{1) Véasc Souza, N.A., op. cit., cap I .
(2) En las’ palabras del IBRE (CEMEI, IBRE, FGV. "Participagio

(contina en la‘pigiisigte)



en el scctor industrial son, por un lado, la produccida de
durables o suntuarios, encabezados por la industria autemo

vilistica, y por el otro, la produccida dec no-durables o

bicnes-salario. minada la cuestidn desde el punto de vis
ta social, los asalariados de bajos ingresos, em la ciudad

o en ¢l campo, fucron los mds perjudicados.

Complcmenia lo anterior la constatacign de que, 7¢ es inhe-
rente a la etapa de industrializacidn dirigida por el impe-
rialismo 1a wonopolizacifn de la economia cn todos sus aspec
tos, tal tomo lo presentanos en el capitulo III. En este sen
tido, cncontranos fuertes cvidencias de-un proceso de concen
tracida y ceatralizacién del capital bancario (1) y comer - ~
cial (2). :

En lo que ticne relacién con ¢l proceso dc monopolizacién

del comercio exterior (3), las "trading companies™ o compa-
s de comercio exterior, que comcnzaron a operar en 1976,
o afles despuls ya intermediaban valores superiores a --

US$ 3,5 miles de millones, o sea cl extremadamente signifi-
cativo porcentaje de 18,54 del total cxportado. De este por
centaje 614 lo cra por cucnta propia y 39% a nombre de ter-
ceros. Aquellas compadias eran responsables, tambign, por
las exportaciones de 14,14 de los productos industrializa -
dos y manufacturados y 23% de los productos bisicos, entre
1os cuales alcanzaba al 46% del total del café exportado~.

(1) El niimere total de bancos del pais se redujo, de 338 en
1960 a 248 en 1967 y a 115 cn 1573, segin “Cadernos Eco-
naicos” No. 22 - “Os intermedirios financciros mo Bra-
si1" y el niinero dc bancos privados disminuyd de 142 en
1970 a 70 cn 1977, segln el Bancg Central do Brasil, Re
latorios 1974 y 1977 (tomado del cuadro 79 - Souza, N.A.,
op. cit.) !

(continiia en la pigina sgte.)

La denominacidn de “mijagro” para este p;rindu es inadecuaga
porque disimula las causas fundamentales que propiciaron es-
te crecimiento y sugiere, incluso, la intervencidn de la ma-
no de Dios. .

Por cl coatrario, un andlisis cientifico de la cuestién per-
mite cscapar de las interpretacioncs “biblicas” del prosiema
Yy establecer, con clevado grade de precisidn, el origen del
crecimiento ccondmico, asi como poacr on evidencia los fac-
tores que transformaron ¢i "milsgro" en un periodo de "
cas- flacas". Tse anilisis cientifico permitird, también, si-
tuar coriectamente 1a clevacisn de lus precios del petrdleo

de Setiembre de 1973 y <us consecuencias que, por coincidir,
apron
jeron a’una exageracida intcresada de la rclacidn exiscente
catre cstos dos aspcctos.

madamente, con ¢l agotamiento de la expansida, coadi -

Los nivcles scctoriales de expansidn alcanzados por los capi
tales del periodo 1968-1973 confirman que cl sector producter
de bicnes sunruarios (bienes de consurmo durables), fuf el -

gran boneficjado, seguido de los secteres productcres de big

nes de capital, bienes intermediarios y, por dltimo, de bie-

nes de consumo no durable (1). Este Gltimo fu? el {nico que
crecid a un Titmo inferior al premedio del total de 1z indus
tria cn el periodo.

El llamado "milagro" caracterizd una ctapa de acelerada acu-
mulacién, donde el scctor burgués se favorecid de modo gene-
ral aunque debe quedar clare, tambidn, que, deatro de &1 al-
gunos se favorccicron mis y otros memos. Los puntos extrenmos

(1) Véase 1a Tabla IV.1, considerdndose el crecimicato del
sector como indicador de la capicidad de acumulacidn.
p.88.
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(continuacidn de la nota de pie de pigina de la pigin:
anterior)

suchlo brasileo como un todo. Esa cs_la regla gemeral, y
ios "atala” y los "Tiepo" son excepcida solamente po? el‘

hecho de que no fueron afortunados ... zncluso esta gcmga

na. por cjenplo. el gobicrno redujo en 703 el costo de la_
energia cldcirica consumida por las industrias {que ya g_

gan tarifas rcduc;dxsimasl sicmpre que esa energia sca

i i ados
zada para la produccidn de productos a ser cxporta
Jopapsae cls.gobicTno hoce cxactamente lo contras

_.. com el puchlo, 5 a;
ri aus KE 1as tarifas de luz (y de gelerunn] por que el
consuno disminuyd y “era necesario’ evitar perjuicios a

4 T3 acesionarias. le aqui la sintesis del capita-
l;;sgzp;;I:;Jgobrasilcﬁu: prlvilcglos diarios a los ‘grandes
grupos, y “palos” diariancnte sobre las espaldas del pue -
0 ... E1 ho es que todas las operaciones som-total -
mente legales, ne | existen los "escandalos cxcepciona -

les” schalados"

:-perceptible, a simple vista, la

Continuando con el comercio exterior - ¢ insistimos cn oste
punto sélo por la importancia que se¢ le atribuye a la balan
za de pagos en la cconomia nacional - .
las 196 cmpresas mds importan -
tes del scctor eran responsables, en 1975, por el 5§7,1% del
déficit comercial y, en 1980, por cl §9,31 siendo que su im
portancia disminuyd cn el total de las exportaciones y au -
mentd en el total de las importaciones.-Tingase en cueata,
tambi&a, que el porcentaje del d&ficit - superior.al 50% del
total = es totalmente desproporcional con respecto al porcen
taje del comercio externo que cfectiian, que oscila alrededor
de un tercio del total.Aunque la fuente que presenia loas da
tos no proporcione el origen nacienal de las eapresas, cs °
iplia predeminancia de las

Lempresas extranjeras y estatales, lo que se explica, a nues
.tro modo de ver, porque son favorccidas, tanto en un Casa co

mo en cl otro. par la polit
capital extranjero.

a regida seglin los interesesdel

De 12 misma manera se imnstituye, tanto la legislacidn refe-
rente a las socicdades andnimas que, como hemos vista, son
una forma juridica caracteristica de la etapa imperialista
que pasd a ser ampliamente utilizada, como cl desarrolle del
mercado de titules y acciones quc les son pertingn:cs. re -
sultando asi una expansidn de los conglomerados (2} socieda-

des poscedoras de acciones de varias oiras ompresas

(1) Series Estadisticas - 1980, CACEK- BANCO DE BRASIL

(2) V@asc los téraminos con que, cl normalmente noderado co-
mentarista econdmico Aloysio Biondi, en el articulo "U-

®a confirmagdo da regra',publicado en el periddico "Fo-

Iha dec_S3o Paulo” del 4/12/31, pag 25, se reficre a la

cusstign:

_exactamente. uno de los mayores errores en que
l1a opinién poblica brasileda h currido en los Glti -
mos anoes: creer que los casos "Tiepo", en el mercado de
capitales, "Atala) en el arca de exportaciones y crédi-
to oficial, y tantos otros, son_una "excepcion™ ... Ea
realidad el capitalisno brasilefio viese funcionando en
base a inmensos incentives, subsidios y venmtajas a gru-
pos capresariales, permitiendo la formacidéz de “impe: -
rios" financieros ¢ industriales y de fabulosas fortu-
nas en pocos afios - a expensas del Tesoro Nacional y del

(coatinlia en la pigina sgte.)

v



92.

Del misno modo se percibe a simple vista la unidn, a nivel
de pcrsonas, que oxiste entre los monopelios, las fimanzas,
a industria, cl comercio y la ciipula del Poder Ejecutivo

¥y del Ejéreito, caracteristica de 1a ctapa imperialista,
TambiZn cemicnza, en cl planc externo, como se verd mis a-
delante (111.4.2), la exporiacidn de capitales que, aunque
cuantitati

amcnte pequefia, €rece a un ritmo acelerado y se-
fiala un cambio de calidad en el proceso histdrico brasilcfo-

Cono cl ronopolio es la forma de ser del capitalismo en la

ctapa imperialista, es natural que el avance de cste modo de
preduccidn en cl Brasil sc revista de las caracteristicas ge
nerales apvatada cn la claborzcion efectuada vor los autores
clisicos. No obstante, debido a las peculiaridades de nues -
tro proceso histdrico, estas caracteristicas se combinan con
otras en a manifestacidn particular, que sc :nra:tcrizﬂ'
por 1a presencin, en el scno del pafs, de los monopolios ex-
tranjeros, oriundos de les difcrentes palscs imperialistas,

especialnente Estades Unidos, Alemafia y Japén, asociados o

no, catre si y-con monopolios formadoes por capitales naciona
1es.

Son estas las determinantes particulares de la situacidn bra
silefis cuande irrumpe la crisis: un pais capitalista depen -
diente quec ‘ingresa en Su ctapa imperialista, dominade ya por

la fraceidn industri

1 del capital financiero interaacional
en creciente asociacin con los capitales nacionales y cuyo
centro de intereses sc encuentra, hasta ashora, en el sector
productor de bicnes de consumo suntuario.

2.2 - LA IRRUPCION DE LA CRISIS

n la medida_en que varios factores habian acelerado la ele

vaidn de 1 composicion orginica del capital desde 1970, el
mantenimiento de una elevada tasa gereral de beneficios pasd
a depender, también como consccuencia de un Titmo acelerado
de crecimiento Jde 1a acumulacidn, fundamentalmente del incre
deia super-cxplotacidn del trabajo. de la cxpansidn
del mercado,hacia el sector de los bicnes de consumo suntua-

zento

rio, del crecimiento del mercado externo y del ingreso masi-

!

Del mismo mode se percibe a simple vista 1a unidn, a nivel
de personas, que existe entre los monropolios, las- finanzas,
la industri

el comcrcio y la ciipuia del Poder Ejccutivo

y del Ejército, caracteristica de la ctapa imperialista.

Tambin comicnza, en cl plano externo, cowe S¢ verd mas a-

delante (ITI.J.2), la exportacion de capitales que, aunque
...cuantitativanente.nequefia, crece a un ritmo acclersdo y se-

fiala un cambio de calidad en cl proccso histdrico brasileflo.

Coro el monopolic es la forma de ser del capitalismo ek la

«< w.€tapa imperialista, es natural que ¢l svance de estec modo de
.-... produccidn cn el Brasil sc revista de las caracteristicas ge

nerales apuntada en la claboracidn efectuada por los autores
clisicos. No wvbstaatc, dcbido a las peculiaridades de nues -

tro proceso histdrico, estas caracteristicas se combinan con

.. ‘otras cn una manifestacidn particular, que se caracteriza

por 1a areseacia, en el seno del pais, de los momopolios ex-

tranjeros, oriundos de los difercntes pafses imperialistas,

cspecialmente Estados Unidos, Alemafia y Janda, asociades o
no. cmtre si y con monopolios formados por capitales naciona
les. ‘

Son estas las determinantes particulares de la situacidn bra
silefia cuando irrumpe la crisis: un pals capitalista depen -
dicnte que ingresa en Su ctapa imperialista, dominade ya por
1a fraccién industrial dcl capital financicro internacional

en creciente asociacifa con los capitales nacionales y cuyo

centro de intercses se eacuentra, hasta akora, em el sector
preductor de bienes de censumo suntuario. :

IV. 2.2 - LA IRRUPCION DE LA CRISIS

"En 1a medida en que varios factores habian acclerado la ele
vaidn de la composicién orgdnica del capital desde 1970. el
mantenimicento de una'clevada tasa generzl de bemeficics pasd
a depender, tambin como consccucncia de un ritme acelerado

de crecimicento de la acumulacidn, fundsmentalmente del incre
mento dela super-cxplotacidn del trabajo, de la expansidn

del mercado,hacia el sector de los bienes de consumo suatua-
rio, del crecimiento del mercado exte:

o y del ingreso nasi-




w.

Yo puede ser nuestvo propdsite discutir aqui la valides de
- Debe notarse, sin embargo, que $i perma

cstas estimativ,
necieran las tcendencias actuales, en lo referemte al cndey
damicnte ecxterno ¥ a la cvolucidn del mercado mundial, pa-
ra lo que 1a politica gubernamental ha orientado una parte

substancial del csfucrzo ccendmico, necesariamente ha de

ondamienato Jde la erisis interna con todas

producirse’ un
las implicancias de crecientes concesiones al capital fi -
nanciero internacional, y degradacién de las condiciones
de valorizicidn del capital y de las condiciones de vida
de azplisinos sectores de la socicdad.

TROPRAS" (1) -

o
'

L.a subordinacidn del pais al sistema imperialista no se da .-
en forma lineal. Por el contrario, s¢ desenvuclve como una

fucha asbierta o velada contra los intereses nacienales. La -

constitucida de 1a Petrobris cs un episodio de este proce-
50 que destacames squi para ilustrar el procesoc de lucha
perialista a que hemos hecho referencia, y,

anti e inter-
principalmente, por su relevancia en el examen de la cucs-
tidn energética. La situacidn general del periode inmedia-
tamente posterior a Ia IT Guerra Mundial, en lo que se re-

fiere al petrdleo, se caracterizd por la divisidn del pla-

ncta entre las sicte hermanas y, como reaccidn contra es -
to, por la aparicién, en todo el mundo, de una scric de
companias independientes (2). En Brasil sc vivia el scgunz.
do periodo de Gotulio Vargas, electo por una alianza de

scctores propictarios y obreros, que cxpresaban, en a-
quel momento, ias aspiraciones de un proceso nacional de
industrializacidn cxigiendo, cn amplias y variadas mani -
festaciones. que incluyeron la campaiia 1lamada “ei petrd-
lco. ey nuestro™, 1a conpstitucidn del monopolio del petrd-
leo.- Finalneate, ¢1'3 de octubre de 1953, mediante la loy

(1) las informacioncs relacionadas con Ia Petrobris fueron, sal-
vo aclaracidn en contrario, extraidas de PETROBRAS - PETRO -
BRAS HOJE -, Servicio de Relaciones Pdblicas 197S. )

(2) Véasc sccecidn TIT.2.1.

vo de capiral extranjero ... Un cambio en ol comportas miento

de estos factores podria ser fatal para la continuidad del
proceso de acumulacidn al ritmo anterior” (1).

Los factores prescatados como condicionantes de la situa -
cign de expansidn existentes en 1975, son correcios en ¢l
supuesto de que s¢ mantuvieran los facteres que habian ole-

vade la composiciGn orginica de capital y no intervinicran
otros que permiticsen la clevasidn de la tasa de beneficios
por.vias como, por cjemplo, la aceleracién de la rotacién

del capizal. Estos nresupuestos, a nuastro catender, se man
tuviercn inalterades eu lo esencial. Por el contrario, des-

de 1973 haste nuestres dias las tendencias principales fue-
ron de agravamiento de l1a crisis, o sca, de degradacidn de

las condiciones de valorizacidn del capital.Examinando ia
evolucidn de las tasas anuales de crecimiento del Pig (254
postoriores a 1973, vemos un deciinio hasta 1975, un salzo

en 1976, declinio cn 1577, 2 nivel de 1974 ascenso en 1973

y estabilizacidn ea 1979, a niveles poco superiores a los

de 1975.ascenso en 1980 a niveles poco inferiores a los de
1976, brusco descenso cn 1981, En res
1a tasa de crecimiento del PIB se comporia como si, contra
su voluntad, estuviese siendo arrastrada hacia niveles ca-
bajos. Constituye, cn el lay desde
nic par

n, la cvoiucidn de

da vez md

o yecicnte
a declin

1973 en adelante. una evolucidn Je teadenc

cada por sibitos momentos de crecimienzo que so consiguen
alcanzar los memorables tiempos pre-1973 y a los que se su

ceden incvitables declinios.

Las previsio

s oficiales para el aflo 1952 v los subsiguien
tes, estiman tasas de 5% anual, Cuentan con la recuperacidon:
del crecimiento y otras bucnas nuevas. 1o que se opone a la
negra realidad del afo 1931.

(1) Souza, N., op. cit., pag. 514 - traduccién del autor.
(2) Tabla I.§




RO con la fina ad, de desarro -

En 1972 se cred la SRASPE
ilar actividades de prospeccisn, produccidn, refimado y co
lizacidn de petTéleo y sus derivados en cl cexterior.
En 197¢ sc ampliaron cstos objetivos incluyendo las funcig

nes de cmpresa comercial de importacidn y exportacidn de

mercaderias (“trading company).

Debido a la dependencia brasilefia del petrdlco importado,

a las dircctrices de la politica ccondmica de exportar.a - .
tod: costa y a los grandes volémenes mercantiles y £inan-
volucrades, las actividades de esta subsidiaria
iride una relcevancia creciente. Gracias a la habi-
técnicos, la elevacidn de los precios del pe.
trilco cn el mercado muncial repercutic con desfasajes en
1a balanza comercial en 1973 (1), y parece que supicron ba

cicros

lancear sus compras cn el mercado “spot" y a travis de con
tratos de¢ modo de situarse en DOS):len relativamente venta
josa cn las diversas’ coyunturas que se dadan.

Los volGmenes adquirides y su capacidad de negociacidn hi-
cieron yue la PETROBRAS fuese procurada para imtermediar cn
1a compra de petrleo por parte de otros paises, como cl U-

ruguay. -

En 1974, como productora dec petrdleo, se situaba em el 259

lugar ca el mundo, en 327 lugar en materia de reservas, en

el 13% por capacidad de refinacion (excluy@ndosc los paises
socialistas) y en el 10 de la industria petroquimica.

El papei del petrdleo, en rtelacidn con algunas variables e-

condnicas imporzantes, serd amalizado en el prdximo capitulo.

El propdsito de presentar aqui cstos datos sumarios fué el
de.pener en evidencia que la constitucia y el desarrolle de
1a' PETROBRAS y sus subsidiarias, sc hicieron en medio de un

(1) Tabla 1V.3

No. 2.004, se cred
se iniciara con los primeros sondeos profundos cn el siglo
pasado y que tuvo, como puntos destacados, la incorporacisn
de los yacimientos existentes al patrimonio nacional, cm
1933, y la desmitificacidn de que, en el Brasil, no habia

PETROGRAS, culminando un proceso que .~

petréleo, con ¢l descubrimiento del pozo de Lobato, ea Ba-
hia. en 1939.

La ley 2.004 1nst1tu)o el monopolio estatal sobre las acti-
vidades de:
a) prospeccidn y extraccidn de petrdleo, otros hidrocarbu -
ros fluidos , gases raros;
b) refinado (1): .
c) Transporte maritimo y por oleoductos, de petrélco :radu
y derivados;
d) 1a importacidn. Este monopolio fué ¢reado a partir de 1963..
Con el pasar del tiempo y el crecimiento de la importancia de
esta materia prima para cl proceso de reproduccidn del eapi-
tal en el seno del pafs, las actividades de la PETROBRAS fue
ron ampliadas a otras drcas por medio de la creacidn de sub=- '

sidiarias.

A parcir dd 1967 1a PETROQUISA pasa a desempediar un papel
decisivo en la expansidn del parque petroguimico nacienal,
mediante 1a constitucidn de enpresas asociadas con capita-
les privados nacionales y cxtranjeros ¢ impulsando la crea-
cidn de varies polos petroquimicos ea el pais. En 1974 PE-
TROQUISA participaba cn 24 cmpresas.

En 1971 sc constituyd la PETROSRAS Distribuidora com el fin

de penetrar en el mercado de distribucidn de derivados, seg
mento lucrativo del procese en el que predominaran, hasta -
entonces, solo las filiales Jde los monmopolios extranjeros.

(1) Nos referimos al monopolio virtual, puesto que aln existen
en manos de particulares, refinerias con pequedia participa
cién en el mercado.



. Tabla I¥.3 PR =
PRECIOS DEL PETROLEO EN EL MERCABO MUNDIAL Y PAGOS POR PETROBRAS

. contexto de intereses imperialistas contrariades y a
los cuales, ca diferentes momentos, y bajo diversas formas,

196371930

se hicieron concesiones.

- En US3 -
PREGO MERCADO FRIJO PAGO PELA ..

a0 HUNDIAL SITROBRAS 2/1 % 100 ! o

) S 2) (2) H
1968 : 1,30 1,38 106,2 TLLT
1969 1,27 ° 1,33 104,7 v -
1970 1,30 1,32 101,53 v F . ’ i : . . H
w9n - 1,65 1,50 91,0 - L = .
1972 1,89 . 1,63 85,2 . B . - :
1973 2,70 2,07 76,7 . i
1974 9,75 8,12 . . 83,37 :
1975 10,71 7,99 74,6 E . .
1976 11,51 8,52 74,02 E - : :
1977 12,40 9,11 73,5 .
1978 12,70 9,19 72,4 . .
1979 16,97 12,62 78,47 - . : . .
1930 23,67 21,58 75,3 ! : i

3 R
. : i iae
Intecnational Financial Statistics = Vol. XXXIV - number e
2 - Augusk/al. . o O ' . )
(2) Doletim do Banco Central - junho/al R : . a
.
o . ) .
. . A ' . )
'
. . i .
) : : S




100. . ; :

‘ : Si, por um lado, la propia constitucién-del monopolio re-

or ot u R i b in - . - : R : ‘
re To. que 1a PETROBRAS se asocic a cil°s en laf an =, N presentd un avance en la independencia nacionul y una a - Lo
versiones en el exterior y en la produccidn petroquimica N : fronta a los intercses imperialistas, por quizarles esfe- ' -
internal : . I -

ras de lucro y de inversidn, substrayéndoles un instrumen
to de presidn de la mayor importancia, por el otro el re-
ferido petrdieo fué usado para un nodelo determinade de
. desarrollo ccondmico, en el que cjercia un papel dominan-
te y determinante la industria automovilitica, entre otras

del sector productor de bicnes de lujo ¥y en cl cual la red
: de distribucidn de derivados, que quedd cn manos extranje-
ras, se constituia en una etapa muy rentable del procoso, A

de donde se desprende que la ganancia de los intereses na -~
cionales con el monopolic se limitaba a la medida del desa-
rrollo de estos otros aspectos.

. Dados los intereses pro-imperialistas que determinan actilal

. . H mente la conduccidn de la politica ccondmieca, la PETROBRAS :
y sus subsidiarias, aunque representan una conquista en el

| - en el sentido de una mayor independencia nacional, ven este

i-

: significado disminufdo como consecucncia de aquella poif
. A B ca. Se concedicron contratos de riesgo, a través de los cug
N . ! : les se hace legitima la actividad de los monopolios extran-
: P - : Lo jeros en Arcas que antes les estaban vedada -prospeceidn y
' . : R explotacidn- bajo el pretexto de que era necesario ampliar
: 1a oferta interna, objetive que. desde ol punto de vista
técnico ccondmico, la PETROBRAS podia alcanzar plenamente
te y eficicnte actividad en el

! teniendo en cuenta su crecie
. exterior; los contratos representan un retroceso en las con
- quistas nacionales, puesto que, ocho afios despuds de la con
L N ’ cesién y cinco, después dc la firma dc los primeros contratos

- los objetivos pretextados para cllo no se alcanzaron y no ¢

e e . xisten indicios significativos que permitan casbiar esta o-

pinidn.

ot " En conclusign, la conquista nacional del monopolio estatal
del perréleo ha sido llevada a un procese contradictorio, de

! M . enfrentaniento y sometimiento a los intereses imperialistas
:\ " - que, predominantes en ¢l Estado desde 1564, han comseguido,por
N * un lado mayores concesiones (contratos de riesgo, por ejeaplo),
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tudio de la relacién entre consumo cﬁcttc;xcu y desarrollo
ccondnico, situando éste dc modo general (1).

En 1a medida en auc busquenes verificar la importancia de la

ca dc los monopolios como factor determinante
d¢’ 1a evolucidn cncrnet:ca. cl’ andlisis se verd restringido

5 1os rubros 1efia, “electricidad’y derivados de petrrdleo.: Su-
nados 105 tres (2)-hah Tepresentado, desde 1941, siempre mis
del 85% del consumo de- los insumos energéticos,- segin las es
tadxs(lcas Lxspon1blcs, PQ'CCnane nquul indudablemente. sig- -

accidn ccondr

t¢ “importancia técmica, potencizlmente grande,'y mis
uchc cl 1Lnto de vistad anal)txcu. las principales .

sin duda. en!rn ese 85%7

‘una alteracién importante. La lefia era, hasta entoncos.

el insumo chergétice consumido predominantemente y pierde su

'lugnr'frcnic'nl pctr51e6: : s '
B s B < E: P

La auscacia de datos sobre 1a utilizactén de la lefia como fuen
“te cnergftica nos obligd a conjeturar que su predeminancia se

dicra ‘por l1a predominan¢ia:de la poblacidn rural sobre ia po - -

‘blacién urbana (3), de 1a importancia de laagricultura en el
“préducto brute nacional (3} y, ademis por 1a caracteristica de los
matores cxxs:cn:cs (a vapor, a carbon, ctc., y no a diescl o a

gasolina) en cl sistemd de transportes: .. “lomee

-H. "0 Setor dec E-

(1) Tambiin cs entendido asi por: Araljo, H.P. M
nergia Eldtrica e a cvolucio recente do capitalismo . Brasil™ Te-
sis de doctorado COPPE-UFRJ, nimeo, RJ, 1979, p, 7: . inteata-
remos anal el desarroilo cncrnc:zcu braszlcnn como trutn de su
proccso deo industrializacién” ‘

( )} Los comentarios cfectuados cn 11.2.3, sobre la reduccidn a TEP
de ios diferentes.insumos, no invalidan su uso para cl analisis
que sigue, una.ves qug a 4 se trata de considerar las determinas
ciones hxszor:cas y técnicas del proceso social de la pruduccxon.

Iv.3 - LA CUESTION ENERGETICA BRASILESA

S U0 SaRa0RT TR BRASTLENA -

1V.3.1 - INTRODUCCION

Presentamos como punto de partida del conjunto de los prin-
cipales fendmenos de 1a actualidad y de la historia recien- -
te, 13 actuacidn de los monopolios imperialistas en lucha c
terna por obtener lucros miximos. Pusimos en evidencia que,
indudablemente, los insumos enerplticos son asunto de jate-
©@s dirccto de los wmismos, y, todavia mis, que el aumento
de los precios del petrdleo, fud tambifn consecucncia de su
proceder. Al situar el caso brasilefio dejames claro que su
desarrollo recicnte cstuvo fuertemente marcado por la a
ccién de los momopolios imperialistas.Trataremos ahora de
preseatar cvidencias de que, también en aquello que, en for
ma gencral. sc conoce tambidn como “evolucidn del perfil de
consumo cnergético”™ o de la "matriz encrgdtica®, se presenta,
en lo esencial, detcrminado por la accién de aquellos mono -
polios. -
El procese capitalista de la produccidn esii doblemente deter
minado. Por un lade cl proceso de valorizacidn. Por el otro
cl prn:csoltECnico. El examen de 1a evolucidn
del perfilide consumo de los insumos energétices cs anilisis
de parte del proceso técnico de reproduccidn social. Sin ea-
bargo. aunque la evolucidn tecnoldgica pueda detentar mayor
© menor autonomia con relacida al proceso de valor

cidn (de
peadiendo de 1a adjudicacidn social de recursos que le sean
concedidos a 10s organisme de desarrollo tecnoldgico y su ca-
pacidad de auto-sustento), a largo plazo cl Sitime dominard

y determinard al primcro nicntras sc mantenga vigente el mo-
do capitalista de praduuc\on:

- En el anilisis de la evolucidn del perfil de consumo cn rela-

cidn con la accidn ccondmica de los monopolios, estamos en
deuda con Fonscca (1). quicn, con sus escritos, inicid cl es-

(1) TFONSECA, gia_c Economiu Brasileir En la Revis-
ta de Estudos Econdmicos. vol.1l, n? Especial, 1981, IPE-USP, p.
10 y siguicntes. Sc destacan en esta linea de pcnsamxnd 0 este
estudo del autor v, tambidn, “Evolugdo do Perfil de Comsump de
Energia no Brasil: 1950-19S50".

é
|
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_De ahi que sea 18gico su violento aumento en la participa

" cios mundiales del petréleo y el hecho insoslayable de quo

timamos, fueron consumidos como materia prima petroquimica.

“105. : t 104

urbanizacidn vivido por el pais durantc la pnst Lucrrn y.

R L Considerando el consuno de la lefia en términos absolutos,
especxalmcn:e, a partir de 1956.

) o+ verificamos que, hasta 1958, varid, con pocas oscilacio -

nes, en torno de un promedio relativamente estable de al- .
rededor de 12 millones TEP. A partir de entonces su consu
- mo absoluto crece hasta 1965, cuando otra vez se estabili
6 s . . - e za en torno a unp promcdio de 19 millones TEP, continuando
cidn total decl consumo encrgctico en el periodo 1941-1956 . * °

& 3664 . . asi hasta los dias de hoy.

{pasé de 9,2% a 36.6%) durante cl cual $c importaron aut
réviles y s¢ inicid la produccién local substitutiva de )m‘ - . R
portacicnes. Es 15gico, tambidn, que, dado los bajos pro-

Los derivados del petrdleo fucron producidos para alimen -

tar, sobretodo, el consumo de los sistemas de transporte. - -

. Es sabido que 1a lefia, como insumo emerpdtice, se ohticme
a través de uma actividad esencialmente extrativa y que la
preocupacidn con la re- forestacidn cs un heche cxcn:u
que, asimismo, 1:1cnd: mis a 1a obtencidn de nadera pi

de 81 se obtienem tambidn necesariamente el ‘aceite combus™

tible, 21 gis 1iquide de petrdleo y otros derivados cén és

3 sos no energéticos, como 1a manufactura de papel y celulo-
casa util a papel ¥

sa, mucbles y artefactos, etc. §i se tienc un consuro rela

acidnen los zransportcs. se desarrollasen, tnm
bifn ¢l consumo de ios demis derivados “como cnwbustiblc

materia prima industrial, de modo tal que comstituian, én
1970, aproxlmadanentc i1 del valor Bruto de la Produccién’

tivamente’ cstahle en términos absolutos y una ccononia en
expansidn es natural concluir ‘que su importancia disainuye
en la matriz energética y que la importancia de Jas activi

Brasilefia (1) y fuesen solicitados ca gran nimero de - | s
. B ' dades en que clla cs solicitada tambiln disminuya en el pa
sectores. (TABLA 1V.5) © e . P - -
N . . - norama de la cconomia brasilefa. N
' : (s S I el i ) A
Que 1a configuracidn del ‘consumo de los derivados del pe - [ e En perjuicio de 1a importancia de la lefia on la matriz e -

tréleo sc df de acuerdo con lo que expusimos se ve confi:
mado por 1&5 datos de 1979 Yy 1980 (Z) donde sc ‘constata ﬁf,
respectivanente, 42,3% y 41,11 del consumo total de pctro -
leo s¢ efectiia en ¢l sector de transportes. En 1979 y 1980

10,43 y 39.4% sc habrian destinado al comsumo cnergético, . . -
es decir, como combustibles, quedando 17,31 y 19,63 que, es

nergética crecid la del petrdleo y la.de la electricidad.

Dcbe notarse, también, que esta mcdxfxcacxon del perfil de -
consumo estd, aparentcmente, mis relacionada con el ripido
crecimiento de las actividades que requiercn mis Je cstos

. dos filtimos insumos que de ledia, y menos relaciol
R * existencia de un cventual proceso de.sustitucidn.

1v.3.3 =~ PETROLEQ

(u Fuente: FIGBE, Matriz dc Relaciones Intersectoriales® -la T . -

1970, 1975. Otra manera de estimar su importancia en, La predominancia de los derivados del petrdleg, asi como la
77 el PIB nos llevaria a un valor-en torno de 1,37V en . dad disolu-
-+ ese afo (v&ase Capitulo I1I.4. - Inflacién - a conti creciente participacién de la electricidad, estan indisolu

nuacién). blemente relacionadas con el proceso de industrializacidy ¥y

(2) Véase la tabla iv.g, - - ’ .

—_

(Continuacidn de las notas de pic da pag. de 1: p1 anterior)
(3) En 1970 cl Censé de PobIWLIDn del 1BGE a, por prime-
ra vez, 1a cx;s\cncza dc mas del 50% dc la pohlauxun cn zo-
nas urbanas
(4) En 1956 el Erclurto mdus.r a
que u[llllﬂ a leaa en, Do

al “T(‘ \ii~
Lopradug
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PRIVADOS DEI, PETROLEO ~~ -

. APLICAGAQ .
PRECOMINANTE  «-* "

883 Indiistrias | r—

20 973 Transporte-Lave [ Bl
1 : IndisErat- -
1 Qutros 19 H 403 Ndo snu:géum
[ . . . . .
i Torey o wo | we

Seo 1T

iz, WiE, Mal/Bl - ves:
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_COEREASTOS

pels e 1979

a2 20 m 22,9%
Linz 57t dz 20% & 19,48 -

1 1973, tweal ro ::_an:;c::.: - 4:,:|

i diezel 223 da 200 & 24,68
& Gaoliea 973 ¢o 173 » 16,53 T
e 192, toral ErAnCioELe = ALl

2) Dodg-me afinmor, polos gados, fua alin €9 l:r.:ﬁrlor (oba 1), €02 de "outros® +
5% Ce “Olon cutmntll® 850 kg3 ey 0 NSUTO cnczgcmw .
total do mmw: fn&, P23 1479, @3 28,7 & & 19&0. de Pﬂ 463,

1) oo ca .um, 32,3 6> iatrm;-:, @ 1673 € 41,13 on 1980, vio para transporte,

|
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En la industria, o] aceite combustible os requerido en los
ramos de: .Cemento (159 del total: para generacidon de calor),
Refinerias Petroquimicas {111 del total consumido; para gene
racion de vapor y caergia eldctrica), Siderurgia (17% del to
tal dcl consumo: para caler y vapor de procesamiento y para
encrgia eléctrica), Papel y Celulosa (6% del total; para ge-
neracién de vapor de procesamiento y generacifn-de encrgia ¢
1dctrica), Alimentos y Bebidas (8t del total; para generacidn
de vapor y calor), Textil (4% del total; para generacidn de -~
vapor). Cerdmica (9%, calar), Petroquimica (9%: gencracidn de
vapor (1). Todos estos sectorcs tiemcn un elevddlsimo, ¢rado
de monopolizacifn y pertenecen al scctor pablico y privadd’, |
nacional y extranjero. .

El copsumo de aceite combustible estd concentrado a tal pua-
to que, 137 empresas consumen $8% del total y las 293 siguien
tes consumen mis del 16% del total, o sea que 430 cmpresas
consumen 741 del total de accite combustible (2).

No obstante la dependencia del petrdleo sc sitia de manera;
predominante en el sector de transportes y, en particular,’
en el de carrcteras donde se requierc gasolina y aceite die-
sel. La contencién del consumo de gasolina, obtenida desde!
1974 cn adelante, debide a una politica que castigd sus pre-
cios y a la introduccidn de alcohol enm la mezcla carburante
asi como a la aparicién de los vehiculos a alcohol hidratado,
origind una clevacidn en el consumo dé¢ aceite diesel, que pa-
s8 a ser usado en vehiculos mis leves.

El establecimiento del punto ncur’nlgxca de la dcpcndcn cia del
petrdleo en el sector de transportes se caracteriza, también
vor los datos de la cvolucidn historica del sector.

(1) MME, Modelo Energético Brasilefio, maye/81
i
(2} MME, Modelo Encrgético Brasileiio, mayo/81 p. §2 .

i H




MERCADERTAS TRANSPORTA!
F=nmnnno TRANSEORTADAS

avo

FERROVIARIO

1974
1975
1976
1977

© 1978

19,83

19,43

19,12
17,03

16,33

-»zar el transporte de pasajeros en.este periodo.(TABLA IV.7)

- Cuands se examina la evelucidn de

e P e s

£ s v ey et b o

Fonte: Anudrio E:ta:ist}ca dos
Extraido @e: Correio Sindical e

1979. B
icade, Ano IV, out./8l

[ 110.

o . P .
- Los datos del periodo feciente demuestran que, incluso des-

pués de 1973, la tendencia de que el tramsporte por carrete

- ra predonine sobre el transporte ferroviario sigue en pro -

grese. El transporte ferroviarie pucde utilizar insumos ¢ -
nergéticos no derivados del petrélco. Sin cmbargo, incluso
cuando 1o hace, proporciona un rendimiento reconocidamente
mayor. A pesar de estp, en 1974,67,3% de la cacps y on 1978,
70,5%, sc mobilizd por transporte carrctern, perfilando una
evolucion de participacion ascendante de este medio dey
transporte, mientras que. cxactamente lo contrario ocurria
con cl transporte forroviario. que pasaba de {184 on 1974
a 16,3% en 1978 (1). El mismo perfil sc presenta al anali-

|
|
“térrestre se constara que la red ferroviaria disminuyd de
38.339 km, cn 1960, a 30.018 km. en 1979, micntras que 1la
Ted camincra pasaba de 34.051 km., en 1960, a 90.816 km.en
1980. La primera disminuyd un 21%, mientras que la Gitima

aumentd un 260%. (TABLAS 1V.8 Y 1V 9). . .

las vias de.comunicacidn’

No sdlo disminuyg la extensign de las vias férrcas despuds
que los intereses de los moncpolios imperialistas sc impu-
sieron en nuestro pais, sino quc tambi&n declind cl nimero
de locomotoras (entre 1960 y 1979, de 4.454 pasé a 2.018)
y. entre ellas, las locomotoras eléctricas {de 231 a 152)
y las a vapor (de 5.394 3 24), cedieron espacio a las loco
motoras diesel (que pasaron de 829 2 1.769), (2).

Escapa.a este trabajo un andlisis detallado de la evolucidn
del scctor de transportes en su Conjunto, qué, como quedd
suficicntemente caracterizado. ticne como principal deter-
minante los intereses, digamos, automovilisticos. Ni sif-
quiera mencionamos el transporte por hidrovia, cuya inc’k-
presiva participacidn no se¢ justifica. de modo algurno. ite-
nicndo en cuenta el potencial de navegacién fluvial y ma -

(1) Tabla IV.6. - . .
(2) Véase Tabla IV.9, . f
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Tabla IV.8 .
. 1 . .
: . , Tabia IV.7. l
1 PASAJEROS TRANSPORTADOS B v
- ! i’ . ’ B
1981 1970 1978 1580 '
Toral & EvtensAo cm Trifego | 34 031 | S1 540 | 89 455 | 907316 i i -
. . T i - ANO RODOVIARIO f?:?gzgﬁ)‘o
Pavimentado 46 197 . .
i
x3o Pavimentado 25 622 | 27 395 | 39 301 | 33 662 ¢ .
1 1974 95,2% 2,53
. ) ! . - i
£n' obras - 3000 |, 4691 ] 5957 L5 ! 1975 95,5% 2,28 (
, ' ’ Vo 1976 95,7¢ 1,93 N
. * B 1977 } 96,11 1,62 .
FONTE: Anudrio Estatistico do Brasil, 1970/78/80 3 : . ’ 1978 96,41 1,32
Y - Fonte: Anudrio Estatistico dos Tra 1979 T
. Lo S Extraido de: Correio Sindical de Usidades,  Ano IV, out./81 ne 26
: . . i K
. . B L L. X N
3 . - : "
-~
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rit'mo del pais en relacién a otros paises y que este medio
de transporte es nis ccondmico comparado con los demds. Lo
que se pretendid caracterizar, en este punto fucron los si-
guientes aspectos:

a) 1a confxguracxun actual del sector de transportes expre-
sa nitidamente la accidn y los intereses conjugados de los
monopolios de la industria automovilistica y del Estado Bra
S)lnn0|

b) es precisamente cn el sector de transportes donde se cn-
cuentra el punto neurilgico, el talda de Aquiles, el centro
e la asi 1lamada “cuestiSn emergdtica contempordnea”, pues
es hacia alli quc va'lo principal del consumo de los deriva
dos del petrdleo. ('
ELECTRICIDAD

El analxs:s de la evolucion del consumo de encrgia eléctri-
ca tazbifn sefiala a la accidn de los intercses de la frac -
~c1nn industrial del capital financiero internacional locali

: zado en el Brasil, como a su principal deterninante.

La utiliz2cidn de la energia hidro-cldctrica se inicia en

.21 Brasil ya en el siglo pasado simultincamente con su uso

" por'parte de los paises centrales. EL capital internacional
tiene el control de la produccidn y distribucidn de las dos
mayores ciudades brasilefias (S50 Paulo y Rio de Janciro, que
posexan. en 1950, 81,4% de la potencis instalada en el pais)
Y. en consecuencia, del pole industrial del pais" (1).

Como puede notarse la nlectrlcxdnd desde antes-de 1950, es
consunida, en su mayor parte, por la industria y su porcen-
taje se vi3 elevado, desde entonces, de 50% a S8%, en 1978. ()

—_—

PATOS sonl

114,

———— e

(1} Araiijo, H., op. cit. pig.28.
(2} Tabla 1v 10

: DISCRIMINAGAO 1960 . 1370 1979
i . .
.. : : :
N iros/km Tr dod -(10%) 15 395 | 12 3L | 11 395
Mercadortas/km (10 &) . 12 079 | 17 267 | 73 686
Total Extensdo da Rede {(km) _ _ R 38 335 [ 31 847 | 30 018
- Eletrificada - - 2 514 2514 4 2 626,
- N3o Eletrificada 35 825 | 29 333 | 27 392
I e
Total Nimero Locomotivas 4 454 1839 2 018
- Vapor 3394 307 24
- Diesel 829 { 1329 | 1 769
~ Eldtricas . 231 203 152
~ Automotrizes 5 419 453 2 -]
" rotal de- anucs - 8 s00 | 53 893 |67 374
' .
FONTE: Anuirio Estatistico de 1962/1972/1980, !
N - —~— i '
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Adends de osto, la elaftricidad se presenta como la forma

supérior de energ{a para utilizacidn humana hasta ahora do-
mesticada, como lo demuestra su crecimiento incesante en el
desarrollo de tecnologias de vanguardia tales como sus apli

caciones en el laser, la computacidn y otros campos.

El doarrollo de la produccidn y distribucidn de emergia hi
dro-elédctrica se caracteriza por los inmensos voliimencs de
Tecursos necesarios durante largos periodos de tiempo y tam
bién por la nccesidad tecnico-econdmica de que esto se dé.
segiin criterios homogéncos que permitan inter-conectar las

redes y alcanzar escalas ccondmicas que rcduzcan los costos
2e equipos y conductores. Todo esto hace que sea @sta un
drea veservada a los grandes monopolios estatales y priva -

dos.- - . i RESPEI

: e —eat® . e . 116.

La distribucidn regichal de su consumo destaca que, 70% del
mismo se cfectda em'la regidneiudeste, la nis industriali-
zada y urbanizada y sometida a la accidn dirceta de los mg
nopolios imperialistas (1).

Si se¢ considera cl consumo scgin los ramos industriales. se
constata que los pridcipales consumidores, por orden decre~
ciente de importancia, em 1977, son: metalurgia (345), qui-
mica (14%). minerales no metdlicps (83), productes alimen-

;.ticios (8%), textil. (7%), material de transportes (71). pa-

pel y cartdn (5%), otros (19%) (2).

La componencte siguiente, en importancia, respecto Jdel con-
sumo de energia cl&ctrica en el Brasil, es la residenciul,
correspondiente a iluminacién de domicilios, uso de apara -~
tos clectro-domésticos y calentamiento de agua.

Su crecimiento guarda relacidn con ¢l proceso de urbaniza -
cidn del pais y con cl nivel de atencidn proporcionado a las
residencias. También aqui se verifica la concentracién en la
region sudeste, que posce el mayor nimero de domicilios ur-
banos y tambidn los niveles de ateadimicnto de les mismos

m3s elevades.(3).

El Brasil presenta, en relacidn a otros paises, una veataja
extraordinaria en lo que se reficre a energia elfctrica gra
cias al potencial represcntado por . sus abundantes saltos
de agua. Micntras que ctros paises deben rocurrir a genera-
dores termo-eléctricos para obtener esta forma de energia,

porque sus recursos hidricos son escasos o estin en vias de
agotamiento, el Brasil posce todavia rescrvasf\uc estin pro-
piciando algunas de las mayores represas hidro-eléctricas eon

términos mundiales.

(1) ¥y (2) Araijo. H. op. cit.
{3} Aradjo, H. ov. cit. pig. 90 -
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El anilisis de la cgcs:iin energética’ debe efcctuarse a
través de un prisma doble. Por un lado como proceso tec-
nice. Por otro comc parte integrante del proceso de valo-
rizacibn de capitales invertidos cm esta drca especifica,
como parte del proceso de reproduccidn del capital a es-
cala social. o

Cono proceso ticnico, la forma adecuada de analisar y pla-
nificar el desarrollo energético de un pais determinado de
beria pautarse sepln ¢l proceso que prescntamos a continua
cidn, Dados, por un lado, un'conjunto de tecnologias cono-’
cidas para la produccidn de encrgia y un parque cnergético,
instalado donde, cn cl case brasilefio. se destacan el petrg
leo, laielectricidad hidro-clictrica y la lefia, entre otros,

“asi como los costos rcales asociades a ellos, y, dadas, por
otro lado, las difercntes demandas finales, ‘considerodas, como iltumi

nacién, calefaccidn, transportes, etc., sc busca determinar
1a mejor configuracidon cnergética teniendo en cuenta la sa-
tisfaccion mis econdmica de las necesidades a lo largo del
tiempo. |

En el caso brasilefio los puntos criticos de esta matriz ener
gdtica tedrica radican, come lo hemos demostrado, en los i -
tems que utilizan los derivados del petrdleo en el sistema
de transportes. . '

El sistema dc transportes sc¢ presenta, tedricamente, como una
sub-matriz de la matriz energética, teniendo como “inputsUear .

gas y pasajeros en n puntos de entrada y,'como."outputs”

gas y pasajeros en m puntos de destino. E1 sistema de trans-

portes, que afecta social y econdmicamente a esta matriz, es
la cuestidn a ser resuelta, y que, en el caso brasilefio, es
€1 aspecto critico del problema debido a la importancia del
consumo de petrdleo y sus derivados. B .
En el caso brasilecfio, a pesar de la falta de datos precisos,’
es posible afirmar que sc da un enorme desperdicio como con-

© Tabla IV,10

BRASIL

DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE ELECTRICIDAD ‘POR CATEGORIA
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" pital, que considera,-solamente,.

- 121,

Por todo esto, cuando, a partir de 1973, sc declaia 1a exis
tencia de una crisis cnerg@tica, o de una cuestifn energéti.
ca, no es coincidencia que sc minimize el hecho de qua la

crisis era, precisamente, del proceso de valorizacidn de ca
pital. No hay crisis alguna en la cuestidn cnergética como

proceso técnico. Lo que se requicre en Brasil, en virtud de
1a politica oficial, con relacién a la cuestidn energética,
asi como en los demds teérrcnos, es la substitucifn de impor
taciones, y lu del petrolen especialmente.

La dcbida consideracién tE:ni:n que :xxgo un estudic osmera
40, no s8lo de la matriz energ@tica, sino, también y, entre
otros, de la matriz de transparzés, se cncuentra-fucrtemen=
te ohstaculizada por- los.interes-d€~in” valorizacidn del-cax. -
1a necesidad_de. la sul{sti-»
tucién de importaciones, lo que 1Yeva, em la prictica, a
mantencr como dato estructuralmente fijo e inmutable al sis
tema encrgdtico y al sistema de transportes.Y no es sdlo es
to, ademds buena parte dc las inversiones qun:.sn pronueven
se destinan a afirmar esta estructura. E1 PROALCOOL, 1a al-
teracidn del perfil de refinacidn para aumentar la fraccidn _:
diesel, las prospecciones y la explotacign del petrdleo, al
cncontrarse casi que totalmente sin la asistencia de medi -

das que busquen cstudiar el problema energético globalmente
¥ que presenten las propuestas de alteraciones que fyercn
necesarias. 1las que; muy probablemente, recomendarian el in
centive a otros medios de transporte, como el ferroviarie o .
el fluvial y una mds amplia utilizacidn de la energia eldc~ .
trica (1) caracterizan una situacidn de amplio predominio
de los intereses vinculados a la estructura actual del sis-
tema de energia y de transportes.{2) . B

Por lo tanto, para el correcto encuadramiento técnico de la

(1) Estn se prescnta, aparentementc, €n proceso de formacidn
de una gigantesca sobre-oferta, fruto de enormes y acelo-
radas-inversiones cfectuadas con la expectativa de tasas
de crecimiento superiores a las que se estdn dands en la

(continiia en la pidgina siguiunte)a

raTe woercdicial para ol pafs y que debe desarrollarse seyss sltefaati

120.

i .
secuencia del predominio de los modos de transportc basa -
dos en el cansunoe de petrgleo. Los datos permitieron carac

porte por carretera, en perjuicio del transporte ferroviario
como la ausencia de incentives para el tramsporte fluvial.

§i, cn otros ticmpos, el desarrollo de esta situacidn se did
no sélo porque el petrdleco y sus derivados tenfan un precio
relativamente barato, simo; principalmente, por cl peso eco-
némico y politico de los monopolios de la industria automovi

itica,:hoy 1a crisis demuestra que esa estructura esiperju-

vas. Y

: wsr~==r. consideraciones tecnico-ccondmicas, sino, principalmente, de

los.intereses de.la industria automovilistica,-cuya influen-
- cia-s0 hace determinante en las politicas gubernamentales.
De la misma mancra estos son los intereses que han predomina
do:en 1a busca de alternativas para la situacidn existente.
A mi manera de ver &ésta es la razda por 1a cual hasta el mp

M mento actual, las principales alternativas desarrolladas han

«nter .. partido desde el punto de vista de la oferta, especialmente -

del alcchol combustible y poco, o casi nada, desde el punto
de vista de 1a demanda.

. Transcurridos muchos afios desde 1a cuadriplicacisn de los
precios del petréleo, cl balance de las medidas gubernamenta
les registra progresos significativos apenas’en lo relaciona
do con la oferta dec alcohol,
la produccidn nacional de petrdleo. Las alternstivas que per
aitirfan reducir las dimensioncs del problema de manera mu -
cho mis ripida y radical, como serian la modificacin y ex -
pansidn del sistema ferroviario de transportes y otros basa-
dos en ln;electricidad abundante, se han desarrolado de for-
ma lenta y atomizada.

de automdviles a alcohol y de

‘.terizar,.en los. dltimos afies, tanto un crecimiento del trans
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Anexos estadisticos de faterds para el Capxxulo

fueron dnrec!ﬂnente unhzﬂdos. '
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de las posibilidades. Para que esto ocurra, es mecesario,

tambidh, que se afirme y predomine un cn[oquc cen que se cli

wine el sesgo actual.

Desde el punto de vista econdmico, 1a cuestidn encrgftica
ha sido fucrtemente relacionada con la balanza de pagos y
con la inflacidn, que son tregistros de fendmenos Jue se des

sarrollan en el terreno ccnomico. En las secciones siguien-y
tes intcntaremos demostrar y dejar explicitas :las relacio -
nu-x

nes que existen de hecho, difercaciindosc de drras que.

que aparczcan cn cstos registros, poco o nada tienen quc'\:r.

directamente, con la cucstidn encrgcr.ic:.

‘(continuacidn de 1a nota dc pie de pigina de la pigina ante-

Tior)

prictica.

(2) Vvéase que, como nedida de. reactivacién de los negocigs del
.presupuesto monetario de 1982, y vegistrada en diciesbre
de 1981, aparece la expansidn del financiamiento al comsu-

midor de los vehiculos autunov1115txcos.

. cuestidn cnegftica, es necesario poder colocar el conjunto




T Tabla IV, 12

BRAS 11,
CONSUMO DE LA ENERGTA PRIMARIA
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Tabla IV.14

FQuTE: Betraido de: Eduardo Giacs!
Energia. -

da Fonseca - Econcnia e

| BRAsIL i
PATRON DEL CONSUMO DE DERIVADOS DE PETROLEO Y ELECTRICIDAD
1978
T wdiee Elauicseds
Tontleda ~ wen
(1600 tr.000}

. + -eroceior ingusteiaiy 1523 s7 51313
Imumo procuts 1223 ' un
v 551 1 aam

.. subtosat (1) 28252 sa1 65068
) Gombica comereial .
wrbanor s 120 31" 3ssse
Tomiderte de o
Sem ce consumo oy B 318 a1 a4
Gaverno ¢ servigos
b . - ) 1647 86 9558
g aont 121 155 17313 4 esus
Tonst 1he) o, 6120 100 N

- - Tabla IV.15

E TRI.!CTUHA DEL CONSUAMO DE EXERGTA

-

BRASTL

. 194171979
wowszsss |
consuro tcounusTVESS | TOTALOE
conusTiVEIs 3 Jatsol tuenGia
ano | Torat cosens oforicen | couaustivers | EHERGIA
N F veGETAL  { . feLtraica,
s RECENTE) LX)
! 3 . s
0 162 5. I
wo |3 72 7.3
100 j3en 5.7 na
100 X} a5 ety
w0 ey 432 Xy
03 a3 108 8151157
w00 ez 203 2372
10 i
00 721
Extraido de: Eduardo Gianetti g2 Fonscca-— Ecorcmia e’
Encrgia.’ . . E
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Tabla IV.16
STICIPACION DE LAS INVERSIONES

: 1365 1972
Formaglo Sruta de Ca-
pital Fixo/Produto In X
terno 2ruto 18,4 22,9 123,0 (24,2 25,2
Trans .
Bruta H .
26,3 24,9 (25,3} 25,9 24,9

"

io Estatistico dos Transpsztes - GEIPOT.

5o Anudrio Sstatistiss do Brasil-FIBGE e AAud -

Tabla IV.15
INVERSTON EN LOS TRANSPORTES EN BRASIL

Fluxos médios anuais
(Em Cr$ milhdes ée 77°

Taxa média geomdtrica de

crescimento (em 3} (a)

i 1964767
1968/71 -

1972/75

36.298

55.655

102.963

11,3 . .

Fonte:

(al em relagio & média do periodo

Baseade nos dados do Anudric

GEIPOT, diversos nimeros.

Evtraik

azterior

Zstatistico dos Transportes,

~ mai/79,

de ABIFER ™ e
pig. 3. .




Tabla IV.18
INDICES DG _CRICIMIENTO DEL-

SECTOR DE TRAXSPORTES Ei¥ BRASTL .

) o 1m0, : ’
. R IR t-1 N
EEEE B
R ) : Tabla IVi17
. \ PARTICTPACION DEL SECTCR DE TRANSPORTES EX FI
N DRODUCTO IN BRUTU_DE_P3
L ' 1975,

N percentagem

. Transportes ;
PIB Comunicagoes
6,8 8,1
1956 50 7,7, 10,2
1561765 3,1 4.7 .
:se's/’o 8,1 . - 10:1_ .
1971773 9,3 12,4
137€ 9,2~ . 7,8 .
1571 4,7 4,1
Fonte: Fundnqﬁ‘n Getiilio vargas ~ 13RE. 5
R '

~ l .

B “"" Alemanha Ocidental s

. " ;

t Argentina {1973} :

e Canadd ! :
_.Espanha . . ¢ .

1’ ' . Estados Unidocs .
i - Franga -

. .

! ¥ 1ndia . d

1 Yl . s

B . Itdlia
‘ Tagoslivia . 8 .

. Japdo R 7
co México 3.

E 8

.5 Reiro Unjdo = ° . .
Sl Venezuela .9
o obs.: A participagio dos transportes inclui a do setor &e comuni- °
cagdes.
FONTE: Statistical Yearbook; ONU, 1976,
'

' .
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: Tabla 1v.20 :
i P/\R"'ICIP.-\CID\' PORCENTUAL DE LAS EMPRESAS

DEL_COB POR ONOS DE TRANSPORTE,
=Eemem A0 FOR JiONOS DE TRANSPORTE,
SEGON EL ACTIVO Fl3o M&To

1974

[

Ferrovidrio . 100,0
Haritimo 47,7

10,5
Adrco 18,9

Suzigan, ¥. “ag Ex

resas dz Governo ¢ ¢ Papel do Esta

do na Economia Brasileira”, em Aspectos da Particiga -

€20 do Governo na :,cc-.cn » Pezende F. e outros,
A= =2 SOVETT0 Na Econcniz,

grafia no 26, IPEA/INPES, ;975;'[1&9. 77 ~ 130,

mong

i

5 i
.- 13 1
o .o Tabla IV.10- :
. E‘II’LEO EN EL SECTOR TQA\SPOI‘TFS
: B percontages
. . -
1340 . . 3.3 Faen
1959 . 4,1 : ’ RN
1960 4,8 i :
1979 H 4,3 . ) i
. i
. . :
- N i @ i !
"B. Participasdo na forga I i
1985 1973 1 .
Navegagdo ; 0,3 0,2 .
aviacio 0,4 0,2 o~
Portos e Acroportos C.0,4 0,3, s
Transp. Ferroviitio 1,1 0,9 .
Transp. Rodoviirio 3,7 4,0
outros 0,1 - H .
TOTAL f 6,0 5,6 - .
Obs.: (a) Refére-sc aos ompregados setor urbane sob o regi
me da Consolida das Ekeis do, Trabalho. .
Fontes: l\ - Censos Demoyrdficos - FIEGE .
B ~ Boletim Técnico do CdI, Hinistério do 'rrnrmlho.di -
versos niweros . . -
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_.de.o temprano. se presentaria,

>:unidades, del-capital imperialista;. situado en varios paises,‘
sv11s .evasidn. ilegal-de.divisas<y otras, sobre las cuales la-so~

..mia, hecho que se.dard sélo a partir de aquel afio,.debido,

142,

rasil pueda seguir reproduci@ndese. Ed scgundo lugar no re-

conoce, de forma cuhére;te. que este es’ el resultado questar-
necesariamente, . como :unsc:u‘cﬂ
- cia dec una estrategia ccondmica deliberada y conscientemente

adoptada a-partir.de 1964 que, si por un lado puede presentar-
los "&xitos” de 1968 a 1973, ticnc, como contrapartida necesa
~7iz,.los. "fracasos™ ppsteriores.:Por iltimo esta postura“dis war

‘mula 1a incidencia de ciertos fendmenos cuyos registrds noe-
.xisten, -0 estin ocuxtos. en-la balanza de pagos, tales -como
,.las.pricticas de sub.y_ sobre-facturacidn, entre las- -divorsass

...ciedad brasilefa, ticnc conocimiento. do denuncias bicn fundn -
mentadas (1). . e e

La validez de 1a afirmacidn de’ que.el:endoudanmiento” externo -2
. se .constituye en-aspecto central de la estrategia ccondmica
acdoptada a partir de 1964, sc desprenden de las sxguicntes

consideraciones.

Como ya Fué mencionado (IV.2) entre 1964 y 1968, el Gobierno

_-premovis modificaciones institucionales, sociales, politicas
"y econdmicas, destinadas a consolidar directrices favorables
a una amplia penctracidn del capital extranjcro en 1a ccoro=~

‘principalmente. a la politica ccongmica estadounidense. Esta
pasd a caracterizarse por déficits pronunciados de la balan-
za da pagos, saldados 3 través de la emisidn de moneda, que
originaran; en el sistema financiero intcrniciunal. una’ si -
tuacidn de sobre-liquidez favorable al endcudamicento de los
paises. N - i

(3) Véase Mirow, Kurt, op., cit., entre otros.

) IBRE op., cit., p. 1S - “A principies de la década del 70
la participacidn de los paises sub-desarrollados comenzd
a adquirir proporciones significativas en cl mevcado de e-
uromonedas. A partir de 1971 ... pasé a realizar con ellas
1/5 de sus operaciones' La cita senala quc las causas de
endeudamicnto de los paises subdesarrollados radica, por lo
tanto, mucho mas en la supcr-acumulacidn do copital on los
ncrc:dn; financieros internacionales que an cualquier otro .
factor. La relativa excelencia de los indicadores brasile-

(continfia en la pigina siguiente

A1k eatneiBL andlisiside la.evolucidn de 1a balanza de pagos ‘apunta hz -

Mz prID}

‘
RELACION CON ALGUNAS_VARIABLES ECONOMICAS

IV - 4. RELACION CON ALGUNAS VARIABLES ECONOMICAS i

:IV - 4.1 CUESTION ENERGETICA Y BALANZA DE PAGOS

IV - 4.1.1 - Cuestion cmergdtica y iento externma

Las autoridades econdhicas pretenden hacer creer que la ac-~
tual situacién de cxtraordinario endeudatiento del Brasil
con el exterior. se.debe, en’'lo eseacial, a 1a cuestidn e -+ 1
nergdtica y, en 1o particular, a la clevacidn de los precios

* del petrdlec de 1973 y de 1978-79.

v~cia-una- interpretacifn totalmente diferente. lLa balanza co <

& mercial.brasilefia arrejé. superavits entre 1963 y 1970-(excep -+
to un déficit infimo en 1968). obstante esto, la accidn de
1as demds cuentas, especialmente la de servicios, donde se re
g:snran las remesas de ganancias@ interés, hizo que la balan~

“-a de pagas, ya desde 1968, fuera deficitaria, desencadenando
¢l proceso de endeudamiento que alcanza hoy proporciones gi ~

gantescas.

La situacién de déficit de la balanza de pagos. que prevale -
ce desde 1968, apenas sc agravd a partir de 1871, cuando tam-
# Dbién la balanza-comercial, que habia dado superavits hasta en
tonces, pasa a ser sistemiticamente deficitaria. Tales d&fi -
cits, que, en 1971 y 1972, se situaban en cl orden de las cen
tengs de millones de dlares, pasan, a partir de 1974, al ni- -+
vel de los miles de millomes dc dSlares, incluso debido a la
elevacidn de los precios del_petrdleo, eatre otros factores.
La visidn que hace del petrdleo el dinico responsable por los
déficits de 1a balanza comercial y de 1a balanza de pagos o =
culta, en primer lugar, la rigida dependencia del conjunto de
alcmentos que se debe importar -inclusive el petrdleo~ para
que esta determinada estructura prnduct:va que existe en el

i
;
!
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teral y principalmente. al aumento del’ precio del petrdleo
por la colosal .decuda externa brasilefia. Los datos que hemos
--expuesto aqui dermuestran que cl.creciente somectimiento al

La buena sitnacidn de la balanza comercial brasilefis sntre;

1968 y 1970 y el ripido crecimiento de 1a.cconomia, coloca-
..XoW a Brasil entre .los paiscs codiciados por los prestamis~ . ¢ -
+«. .- tas internacionales de dinero, hecho que sc manifestd en u-

capital financiero internacional, que se manifiesta tambidn '
en la-balanza-de pagos, es consccuencia de una cstrategia a .

'na reduccidn del "spread de mis de 4% al final de los aiios N
60, a un 0,53 en 1973, y en 1a cxtensidn del plato promedio
de pago de los prdstamos, en dinero, que pasd dc .9 aRes,
en 1970,.a 5,1 afios cn 1974, alterando el perfil de pagos

=de este rubro, de vencimicntos de un 83% del total en el p

mer. afio, a partir de 1968, a un 173, a partir ‘de 1873, T

doptada por los detentadores del poder en el Brasil post-1964
* ¥ el principal detcrainante de nsm endeudaniento: :

La reversidn de las condiciones favorables al endeudamienta, ... f
‘que ya se preveia, por la constante elevacion de las. tasas -
basicds ‘(Liboi’y Primo Rate), dosdo 1971, so concretd a par=
tiy 'de 1974, cuando se abatid sobrc cl conjunto de las:ccong: - ..
dias -desarrolladas del sistoma capitalista, aquella que se.. ..
:considerd la-mis ‘profunda .recesidn desde la IT Guerra. Mundial,
© Tambifnsc considerd un hecho inédito, desde aquel marc
‘torice, ‘que la recesidn de 1974-1975, se presentase de: forma,
sincrdnica sobre los centro nerviosos del mundo capitalista

Otro aspecto importante para la compreas del proceso de
enadcudamiento fué la alteracidn del perfil relacionade con ' e el
das. entidades. financiadoras. Do 1969 a 1973 las agencias ofi .

<iales, .internacionales y gubcrnamentales vieron disminuir
“su participacidn en 1a deuda externa de un 43% a un 253. EI

financiamiento de las importaciones se mentuvo estable cntre

i desarrollado. B
{ 4 -4n 10% y un 124, mientras que los préstamos ca dimero, que

] . ! <

i Fueron profundos los-impactos de csos acontecimientos sobre provenian, en su mayor parte, de agentes privados, pasaban, -
i .- espectacularmente, con el mercado de curg-ddla¥es,- de w369 P

i 1a economia brasilefia, cuya coherencia se mantuvo csenciale-
; t-:i.mente inalterada. La balanza de pagos pasd a registrar dafi
! cits promedio sim precedentes en 1a historia nacional, pasan .
H do de un promedio ‘de USS 1 mil millones, entre 1968 y 1973, -
’[ seevie~ :3-USS 6;6 mil millones, cntre 1974 y 1979, conquistando .la. .

a un 62%, entre 1969 y 1973, originando una substitucisa de

las condiciones del mercado, que eran favorables. pues es sa

- bido que los agentes privados cfectian préstamos a intereses

mayores y a plazos menores que las entidades oficiales.

nada eavidiable posicién de mayor deudor oficial del mundo (2). -

Como consecuencia del proceso de endeudamicnto que agui des-

Hay dos indicadores que expresan bien esta evolucidn, uno es cribimos, se nota, ya en el periodo 1968-1973, y, por lo tan
s fes ttaci . = s to, ant “crisi Gleo™ ; a cient .

b ‘- la razén “servicio de la deuda/exportaciones”, o seca cuinto P es de 1a “crisis del petrgleo”, una deuda creciente y

. B © 7 un aumento constante en la relacidn intereses/deuda 1iquida,

de las exportaciones representan les intereses y las amorti-
en 1979 (tabla IV.29) que pasa de 4,5% en 1968, a 9,6% en 1973. Es absolutamente ne

zaciones, que pasan de 41%, cn 1973, a 68%
y el otro es la razgn "reservas/importaciones’, o sea la dis. -

ponibilidad de monedas nmundiales, ante las necesidades de im

portar, que disminuyen del 104%, en 1973, al 541, en 1979, - )
—_— :

- . . (continuacidn de la nota de pie de pigima de ia pigina anterior)
S . . fios para les_h:nquc;us internacionales y 14 _voracidad de los
< Tas comita L equipos ccondmicos dg los gobicrnos brasiiciios. hici qu
(1) En este periodo, las cconoafas capitalistas con mayores GEScqui~ — g . ieron que

1ibrios fueron la de Brasil (daficit acumulado de US$ 30 mil millo L cln;]::s‘u!, an destacaso on esTr>ituacion. Los dends datos ‘s
nes), Canadd (USS 18,5 mil millones), Moxica (USS 14,4 mil millones), “’E Snive rcr;:“’ mismo trabajo, referidos.de aqui en adelan
Horuega (US§ 14,4 mil millones) y Reino Unida (US$ 12,5 mil millo- . encia expresa.

nes)". Dercio’ Garcﬂ Munhoz, "Pnnpcctiv s do zndwidmcnto Exte

no Brasileira”, oizco, UnB, set/75 - . 4y 5 ~en IBRE, op.cit. 3

cesario enfatizar este aspecto del problema para pomer cn evi
dencia la falsedad del argumento que, hace responsable, un

g



4 A médida que la situaci6n de las cuenfas externas se volvia (I . . KN
. . erftica a todas luces, 1los estrategas cconémicos se apega - Lo . e i Lo . v 18s
_ban con mfs razores al influjo cel capital externo como me- o '

dio de mantemer en funcionamicnto la cconomfa; con claridad’ - Tabla 1v.20
.+ ... meridiana van aparcciendo, como dircctrices econémicas:funda- R .
. PARTICIPACION DEL SERVICIO DE LA DEUDA EN
LA DEUBA XETA Y EN LAS_EXTORTACTONES
LA_DEUDA NETA

mentales, ol i a las ne: la 6n y
la substitucién de las importaciones y la adopcibn de agaella™™ ™ *°

Y BN LAs RRTORIACIDSES

que se llam§ de "rolar a dfvida" (ir postergando, succsiva-~
mente, el pago de la deuda a través de nucvas deudas), parn

.saldar los d&ficits que se acumulaban, - .
EPCRTACIQES

~..= . EL.conjunto de.la accién 1 pasé a pore el s ) 5 DRLDA NETA - - i Ep sereentagen
. - la evolucién de aguellas variables cuyas tendencias ya se de N
- .. :-..lineaban antes de la crisis.. .. . BRI . 2 ,l" < liamo [pIvIDA LIQuIDA EXPORTAGOES
iv . 47n.im.Con el.razenamiento dusarrollado ‘buscasos contestar:tambisn™=:=: = .. - :
-7 .. . ea lo que se refiere a la balanza de pagos quc no es el pe~ 1 w971 | i - . .
HEE £rélec la cuesti6n central de la crisis brasilefia. Fllo ade H 1972 . 43,48 ) G
i . mi5 se ve reforzado por los datos de la tabla IV.30-donde -, o i 1973 . 41,85 . A
i+ -ooe se demuestra que su participaci6n en la deuda. lfquida aungue H 1074 ! 21,81 o . 32,64
: creciente no pasa del 15.39%,.en 1979 y atn después no lle- . . 1975 21,40 42,28
: ... 3a @ los 21%. La situacién de la balanza de pagos se explica - 1976 < 24,76 47,52
: == por l» polftica econbmica adoptada que llev6 la pauta de im’ R o177 ; 24,34 $1,37 )
o :iien portaciones a una situaci6n de inflexibilidad y:-promovié lac: - - - Fuo- & 1978 . 25,69 64,16
: . sistemitica absorcién de capitales cxtranjeros. Es por ello 1979 X 26,42 - 1 69,69
B 1~ que cuando se cievan los precios del petrSleo pasa lo misme: *¢ .t (o 1980 . “27,10. 63,930
que cuande por anilogia, se cchan-mids gotas a un vaso ya llg | ‘
... . no de agua: se deshorda.la cicncia, en ambos casos, debe ex .
plicar los hechos que hicieron que ol vaso se llenara y no - : X ) . .
- ... limitarse apenas a cxplicar las causas de la Giltima gota. . . FONTE: FGV - Conjuntura Econbmica - fev/79. B .
) . i (1): Dados proliminares da Conjuntura Econdmica = vol. 35, n? 1,
Con relacidn al papel del petréleo propiamente dicho, debe - jan/8L. - 2

tenerse en cuenta que, dada la configuracisn de la estructu : g R
ra productiva y de las relaciones de producci6én predominan-~ .
tes en el Brasil, el crecimicnto econémico estars condicio- . L : .
nado por los lfmites fnherentes a ellas, cntre los cuales la : :
"inposibilidad de crecer prescindicndo de las importaciones

de ciertos medios de produccién y de materias primas entre s N - c
ellas el petrSleo. . b . : -
. . i .
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» -4 Liego el ritmo, voldmen y forma de crecimicnto de este modelo
. . Tabla IV.30 : ! - presentan un cierto grado mecinico de relacidn con
I ..el voldmen y el contenido de-las importacioncs. Queremos-enfa
o . .. v tizar aqui que esta relacidn se da no por la existencia de u-
z H * ma ley general, sino, simplemente, por la forma coacreta cn
T . <. que sc estructura el aparato productivo, que, si se ostruc -
p ) . - U cigwe-wturara de manera difercate, y es importante resaltar que es-
- ' . ta cs una hipStesis técnicamente viable, presentarfa una re-
Y - lacién ciertamentc diferente:
N ° _ Em .
: v - B : . - En el caso del petrdleo, el volimen consumido anunlmenze tiene
i A0 . DIVIDA LIQUIDA EXPORTACOES oo b i = relacidn funcional cton el crecimiento del PIB, de modo tal que,
é ; - == 3*: K Zicuando @ste aunenta o-dSminuye, también lo hace aquel
. ; . - R L
1971 - - Lo - +:5in embargo, no cs una.relacién mecdnica, pucsto que las va -
1972 o 7,04 | - riaciones del PIB no se dan exactamente en la misma proporcidn
1973 11,66 . et que las del petrdleo consumido.
1974 23,64 - i '
4 1575 16,04 4 .. En otras palabras, el actual modelo econdmico guardz, dentro
: 1976 17,80 N ! P de ciertos limites, una relacidn con el crecinmiento econdaico
] 1977 14,32 RN !» . .- -scmejante a la de loscostos ijos de una empresa. Dentro de cict-
; 1978 12,93 :tos linmites, los costos fijos por unidad de producto son iaver
: 1979 i 15,39° . ' -+ 4 samente proporcionales a.la cantidad producida y realizada. Sa
: 1520 20,64 i . . bi#ndose que los derivados de petrdleo son requeridos, en pri-
| . . . . . mer lugaT, por el sistema de transportes y. en scpundo lugar
i - * ! por la industria, y que se presentan alli como parte del capi-

FGY - Conjuntura Econdmica - fev/79.

jan/8l.

i

Dados p:clxnl'mres da Con;untu:a Econémica - vol. 35, a9 1,

tal constante circulante, se puede concluir que, dentre de cier

tos limites, cuando disminuye el ritmo de crecimiento econdmice
el consumo de combustibles no se altera en forma significativa,

por el hecho de que los camiones y omnibuses no tr.

\sportan a-
quello que sv capacidad permite, o que los vehiculos particu -
lares transportan individuos que trabajan menos intensa y pro-
ductivamente, o mis ain, que las calderas se calicntan menos

cn los procesos que. independientemente de la cantidad produ-
cida, requicran,técnicamente, un cierto calor.

(1) El.afio 1980 fué excepcional en este scntldo, rcglstr1ndc
n crecimicnte del PIB y vna disminucidn del consumo.

l/



La contrapartida nscesaria de la rigidez de las- importaciones,
2sociada al ritmo de crecimiento cconémico, en el contexto de

ica, es el incentive y, mis que esto,.ecl.

- esa-politica econds

icpulsar las exportaciones a travds del montaje de tode un apa
‘-rato-de instituciones, de un sistema tributario y, quizd, fun- -

damentalnente, de una politica que encarece los precios de los
productosinternos., frente a los cxportados, otorgando a es. =
_. tos diltimos comdiciones mds ventajosas de compra, etc. Por lo

.z tanto, dada la situacidn de.crisis y.la oricntacidn-econdmica -
adoptada, la formula ideal, desesperadamente buscada por el Go .

bierno, ful ia de cortar las importaciones. estimular las ox -
portaciones, manteniendo inalterado, cn lo osencinl.'cl modelo

da reproduccidn del capital.

el fin de dumentar la ‘entrada de préstamos externos. Los prin-
cipales aspectos de la potitica de ampliacidn de la deuda, cu-

=3 yo~objezivo cra, como hemos visto. el evitar una crisis en el

- secior exterao y peraitir un ajuste gradual de la balanza de

7agss, en cucnta corriente, fueron los siguientes:

a) eliminacidn o de los

it de liquides internacional (1972-1973);
b} 1a int idn de in dici ¢ drdstica del im-°
pueste sobre los intereses remitidos al exterior, Resolucidn 432);

©) 1a orientzcién de la politica de cambios, cn cl sentido de garantizar
1a conriruidad del endeudamiento externo;

€) la utilizacin de la politica de crédito e intercses internos como una
forma de estimular alas empresas a buscar recursos en cl exterior;

) la utilizacidn del sec»or publxco (mcluso 1a empresas estatales), co-

.-. tnspueslan’los ‘problemas de .la.balanza-dc pagos.,-de. 1974-on: -
adelante, cl Gobierno brasilefio acciona una serie dé medidas, -

sobre el crédito extorno {de-
pdsitos obligatorios y plazos minimos) adoptades en la etapa de exceso

' N
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De 1o anterior se Jdesprende que las cafdas en el.ritmo de o
minucién@le crecimiento econdmico ocurridas después de l‘hl
aunque Tepercuten cn 1a disminucidn del ritmo de crecimieato
de. las importaciones de petrdlco, en especial con los incipien -
tes sustitutivos, conservaciones y el incremente de la oferta
,.macional,.queetavieron lugar, lo hacen de modo menos que pro. -
porcional.Con esto queda claro que 1a tentativa oficial, que
rafirma la necesidad de la reduccién.del crecimiento ccondmi -
..co, como forma de reducir las importaciones, principalmente

«lel.petréleo, causa, para mencionar lo menos, innunerables.y-

R
ponderables perjuicios.que so’concretan on el.crecimiento del

. en el cre-

descapico, en la elevacion de la capacidad oci
cimiento de la deuda externa enfrentada con la posibilidad Je ’

sccuencias recesivas w0 menos nefas -

pagarla,.entre otras cou
sin que sc.alcancen &xitos significativos en la reduccidn

. tas;
nado.

de. importaciones a lo large del perfodo e

: La necesidad de formular una filosofia tam amplia para resol-

. ver un problema tan concreto, como el alterar la estructura
de 1a demanda cnerg@tica, para hacerla mis eficaz y eficieate,

< sc vincula de mancra directa con la incapacidad de los gober ~

nantes para contrariar, mds alld de un limite muy pequeiio, los
ssempet-intereses de los-monopolios extranjeros vincuiados a esta es -
e tructura de demanda, en lo que se rela -
sewe .-ciona con sus aspectos viales donde se entrelazan los intere -
ses de las montadoras, de las constructoras de carreteras y,
mis recientemente, de los propictarios de usinas, catre otros.
En si y por si, cl problema es de solucidn trivial, bastando
para ello, la construccidn acclerada de altcrnativas que con-
duzcan al resultado de re-estructurar la demanda con el mini-
No obs -

y. muy especialmente,

mo de inconvenientes, que se derivan de cste proceso.
tante, ¢l obsticulo fundamental son los interescs , eco
particularmente de los monopolios extranjeres, cristali
en el aparato del Estado y en todas las instituciones tedri -
¥ de

ca y potencialmenteicapaces de pereibir las necosidades

5o forma de garantizar una part WIS mpriTen-ct

L N prnmovcr cambios.
n —
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en 1981 este cilculo {desde otras fuentes), arrojaba US§ -

500 millones, aumentando 1la vulncrabilidad de la cconomia an
-« w+: te las-fluctuaciones del mercado financiero internacional.

El coste medio del endeudamiento’ externo, entendide como la
razdn cntre el gasto liquido con intereses y la deuda exter-
*"na 1iquida, pad de 10,4%, en 1974, a 13,3% en 1979, sicndo
que. 1os.montos - involucrades. crecieron en términos absolutos, ..
==-no s6lo por:el crecimiento.de la deuda, sino también por la—-
“elevacidfi de- las tasas bisicas del mercado financiere. & ..

~i El'valor de la-deuda, en 1979, era superior em 2,5 Veces a
los ingresos pof expértaciones y al 20% del PIB. s .

EliBrasil-es, hey-en.dia, el"principal cliente y, probable= -,
- meate, usa ce las principales fuentes de ganancids de los ban

3 —... " cos privados internacionales, respondiendo, €1 sélo, per mas
: del 404 dc la deuda 1iquida de los paiscs subdesarrolludos
t “ no cxportadores de petrdlec y por el 81 de las operaciones

vulgadas.en el mercado de euro-cridditos” (1).

i o IV "= “4.1.2 - CUESTION' EMERGETICA. DIVERSIFICACION DE LAS
i AREE © - RELACIONES COMERCIALES Y EXPORTACION.DE CAPI-
i TALES-

: Adenids del extracrdinario crecimiento de la deuda externa, a
1a‘que acabamos de describir y de sefialar como el principal as’
pecto que se deriva del estudio de 1a balanza de pages, hay

que consignar como significativas otras tendencias que se veri
fican alli y que sc relacionan tanbign con 1a cuestidn cnergé-

o tica. .

En la década del 70, las relaciones comerciales brasileras pa~

: saron por un periodo de alteraciones. Desde 1970 hasta
B 1980 se dicron variaciones importantes cntre los paiscs que son
los principales provecedores y los mercados. .

(1) IBRE - op. cit., p.8}

{
1
i

nanciero intcrnacional y condiciones mds fawovables de lo
que seria posible, obtener por medio del sector privade®(1).
|

- 0
He ahi, cxpuestas por un colega investigados, de la Funda -
cidn- Get@ilio Vargas, las dircctrices del Gobierno. El balan-
ce de esta situacion, hecho por €1, mucstra que, en 1979, 1la
deuda externa se situgbasen USS 46,5 miles de millones, de,

.'los cuales 64,3% cran considerados como ‘deuda piiblica, o sea

contraida por cl Gobierno Central, sus divisiones pnlf[iuas.l

.Brganos subordinadas a cualquicta de cllass cmpresas pibli =
na €38, Socicdades de economia mixta y por las ompresas priva =

dis con garantia piblicd (en Jupio de 1979 esti-‘Gltit e.izem

srjconstituia 5,81 de total).

-El.perfil de la deuda’correspondiente a los prfs:amos en di~
-nero sc deteriord notablemente, pasando, los pagos debides,
hasta el 3° afio, de 37% en Dicierbre de 1974, a 54% en Junio
de 1979, es decir, aumentando la concentracida de los pagos

debidos a corto plazo.

La_participacidn de las entidades internacionales.y de lds a
-gencias. gubernamentales -en la. concesidn de préstamos sigue
disminuyendo: de ZZt.cn 1974, pasa a 13% en Junia de 12
mientras que los préstamos cn dinero siguen aumentando,
que:mds moderadamente, alcanzando, en 1979, un 63%..-

Estimaba el técnico (2). que cerca del 65% de la deuda bruta,
a Diciembre de 1979, o sca, US§ 52 mil millopes. habia sido
contrafdo a tasas fluctuantes, lo que significaria, en aquel
momento, que un aumento de 1% de la LIBOR, aumcntaria en USS-

220 millones el gasto 1iquido con intereses, micatras que, en

(l) IBRE, op. cit. - p. 31 - Es cn este mismo contexto gue se
intrgducen otras polxtx:as igualnente 1c<1vas. cono
cesion de contratos de ricsgo, ¢l acuerde nuclea
yecto Carajas", el "Proyccto del Cerrado”; la privath
dc las cmpresas cstatales, la estatizacifa de la “Light” y
muchos otros cjemplos conocidos. Y por conocerse ac Trudes
y realizaciones concretas que, nutor)a y evidentemente, bus
can satisfacer la insaciable voracidad de:les monopelios il
ternacionales.

(2) Op. Cit., . 68
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i En todos los casos, los Cstados Unidos se¢ mantuviercn en
Estos tres aspectos -chdeudamiento cxterno, diversificacidn primer lugar. Sin embarge. con relacidh a los proveedores,
- dogdas Telaciones comciciales y cxportacidn de capitales- son
- ~.tendencias perceptibles y cxistentes previamente a 13, elevas ;
cia de los precios del petrdleo ¥y a 1a 1lamada crisis emer-

entre 1970 y 1980, Alemafia Occidental y Japén perdieron su
. posicidn frente a Irak y @ Arabia Saudita, sin duda debido

al petrdlco. Otras altcraciones significativas, entre los
15.mayores provecdores, fueron la inclusidn, en este papel,
de Itdn, Chile, MEjico y 1a exclusidn de BElgica-Luxembur -
-go, los Paises Bajos y Succia.

--gética. No-obstante, &sta @ltima actud sobre aquellas-tenden- -
- cias, dilatindolas ¢ intensificindolas, como tratarcmos de i-

-fustrar a continuacién.

-~ Por  otro lado, entre los paises que constituyen los princi-

En el :caso.del petrlco. la actuacidn .de PETROBRAS confimma:lo.que
-4z heros dicho, de”forma cjemplars:La:ngcesidad de garantizarcel-su =
sisrqrie s ministre yode situarse en+lasimojores condicioncs-poesibles;en.. .

.wemsrorelacin-a ‘los precios, obligdia -PETROBRAS a situarsebicn-en

pales mercados para los- productos brasilefios, entre 1970 y

. 1980, los. Estados Unides y Alemsfia Occidental, mantuviaron
<los dos.primeros lugares. Italia.y Japdn que,-en 1970._se

.situaron , respectivamente, en 3% y 69 lugar, inverticron

el mercado y a diversificar sus:fuentes de abastccimicnto

aises Bajos que,
...en 1970,- ocupaban el 4% y el 5% puestos, tamhién invertic -
. ron sus posiciones en 1930. En resumen, los pcho primeros
colocados en 1970, sc mantuvieron los mismos cn 1930 con
"adteracjones relativas cn su scno y signi

.sus posiciones en 1980..Argeatina y los

...En lo que tienc que ver.con los.precios se n0ta qupe~por Gltis.-
T:: =rema vez, en 1970, los precios del petrdleo importado estuvieron,

“ ‘a nivéles superiores a los ‘del mercado internacionali De alli
en adelante, esta relacidn tendid a declinar hasta su punto

235:bajo, ‘en 1978, cuando sc.pagaron precios 27:6% inferiores.

+ 3 .los del mercado internaciona). subicndo ligeramente en 1979

..y 1980, nantenidedose, ‘asi mismo, en.un 24,7 inferior. E1 Uni

z-co afo fuera de la‘tendencia, .entre:1970 y 1978, fuf-el.de 1974,

_.subsiguicnte-a la elevacién de los.precios (Ver la.tabla 31)..

cando un 52,9%
de las exportaciones brasilefigs.Entre los 15 primcros sc
destaca, entre 1970 y 1980, las exclusiones de Suecia, Di ~
namarca, Canadi, Noruecga y Alemafia Oriental y la inclusi3a

1de Polenia, Méjico, Chile, Paraguay y la URSS. .

. Lo que heros descrito s un indicador, o una punta del “i-
:En 1980, "las compras brasilefias de potréleo inclufan mis'de:ds ~~ 1ceberg” del procese de diversificacidn de las relaciones co
paises proveedores-diferentes y ninguno de ellos tenfa una cug | ° (D8 merciales. No obstante lo cual 13 mayor parte del comercio
ta supericr al 10% del total, lo que constituye una situacidn ~ . . se realiza con un reducido nimero deA paises y, sobre todo,
sin duda favorablc al comprador (ver tabla 32). . i . .. con las potencias imperialistas, especialmente con Jos Esta
. : dos Unidos.

Aparte de esto, para apoyar las compras de petrdleo y la direg
triz gubernameatal de apoyo a las exportaciounes, la PETROBRAS X
cred 1a INTERZRES, o sea, su propia compaiiia de comercio oxte- te pequedia, la evolucién de las exportaciones brasilefius de
capital, sea financiando exportacioncs, sea coma inversioncs
directas, que crecieron, entre 1978 y 1981, nis de once ve -
ces; como se recordard, la exportacidn de capitales se ccons-
tituye en caracteristica asociada al desarrolle del imperia-
lismo. . '

Se destaca, tambi@n como tendencia, aunque cuantitati

tior, a travd@s de la cual procura pagar el petrdleco con produc
tos nacionales, inclusive derivados del peirdleo y productos

. petro-quinicos y, a?cmis. intermediar en las compras de petrd-
lco para otros paises con lo que, -ademis de obtener beneficios

ccondnicos. gana en capacidad de negociacidn en el mercado. El
voldnen de cxportaciones alcanzado, cn 1980, fué de US$ 2,4 - :
mil millones, dc los cuales dos tercios fucron derivados de pe
tréleo y otros pé:ro‘quimicus. que superan ¢l 10% del total ex
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. - 20 .
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20 - P .
- €0 ! - irporta produtos | °° e
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: s petroquinicos o tubos de
Axg3lia 15 H cu redugio de 30 para 15 e impor— H
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ras  café. . : !
Nig@ria o 30 - retirou US$ 2/barril
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. » " - ) .
145 . k
380
850 uss 11 biihées.
. 100 US5 1,2 bilh@io + US$ 400 milhSes — produ
; - tos petroquinicos :
Brortagdo Sist. (Interbrds) = US$ 2,4 bi-
1hoes .
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Tabla IV.31 , . -a
. PRECIO_DEL. PETROLEO EN Bl NERCAO NUNDIAL )
¥_PAGO POR_PETROBRAS ;
) - . Ex _US$
* pRECO - MERCADO PREGO PAGCO PELT]
WLEEN:;;:\: x’;moums ‘271 x 100
: T - I T3 - (@) ,
: i !
™+ 1968 Cvt10 ween
T 1969 MR ¥ I
53 1970 1,30 § R
ST 1071 1,65 :
1972 ‘~‘-'f' 1.89 ¢
1973 2,70,
1974 9,75
- 1975 10,71 . -
1976 T11,51
1977 12,40 :
- 1978 l 12,70, G :
1979 ° l 16,57 12,62 H
©77 je80 ;1" 28,67 17 " 21,58
P
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(2) Bolctim do Banco Central - junho/81
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o - & Sod i s+ -t - de las felaciones externas (tabla 33). DR
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& a < onz - !:stc es el caso, tambidn, de las exporiaciones deicapital. Sg
a 8§ 3 ay T
2 c 8B - 889 LR - @in los informes de PETROBRAS. cn 1871 se realizaron cn el ex
kK] 8 '| ! _.terior.inversioncs directas bajo distintas formas de usu:xn -
: 1 Bl T ! . cién, con empresas productoras de petrdleo de otros pafses,
it
; ohd : por un monte dec USS 40,83 millones, lo que significarfa un 613
SRS e . ot ...m.-xq laa. invornionas:directas de capital en el wxterier em aqucl
Ay ! :
s ] - esimngo. 8l y 17,34 d¢ las .exportaciones do capital.
a LA -
2 - ,:'.Zg X - Las ednsccuencias de la cuestidn cnergiticas sobre las
=3 4
G ELE _.cias analizadas en la balanza de pages son ilustradas.
3 P so, por el acuerdo nuclear Brasil-Alemadia de 1975, el conseorcis
= §ad iy P on
M 9 - ° . brasilefio-paraguayo “Itaipu Binacional®, "en 1973, y el acuerdo
- - 'gxg Egﬁ brasilefio-boliviano sobre suministvo de gas. :
s - 3 a .
El Sg 3je-e = Ggh : :
be] 2 A H 8 o .83 ; E1 acuerdo nuclear (1) constituye el mayor contrato de trans -
- a N . .
- &g %550 . ferencia de tecnologia nuclear'a unm pais sub-desarrollado. Sus
B o - ‘2 éé% B o antecedentes inmediatos remontan, no sélo a la elevacidn de los
: 2 g - 5 5 Hus . . precios del petrdleo, en 1973, lo que permitié asociar ante la
i 3 A b - - - - P A s
£ LM . opinidn piiblica, al acuerdo con la crisis energtica, sino. ¢
. m o ~ .
g 2 8 ] m&: - _pecialmente, al rechazo, por parte de 1a ¥estinghouse y de les
3 g = 53 g & 239 - Estados Unidos, a garantizar el sumiliistro de combustible a las
i 2 a2 £ 83 & @ 310 . -
i 3 a S ﬁ%’ :u: . 5.: :, K '33;5 . dos ‘usinas brasilefias que con ecllas sc nabian contratado. Los
: 1 2 é‘g 4 qt " 2 2N .- Estados Unidos son el principal proveedor mundial de combusti-
i s LY L - - N -
o a a i.gz N NS bles nucleares y, desde 1970, sc han denostrade incapaces de 1
° o ~ £ 33h : tender 1a demanda, habiende, no sdie conturbade las posibilida
2! o 5 s 4 : o . . S
RN 2o I ~ 5 u%% : des de suministrarlo a las dos uasinas brasileflas contratadas,
d al g g4 =1 - PR como, tambi&n, amemazado con no efectuar los suminisitos com -
H Al o A o S o . .
: 2 ;é‘ ?3‘3 . tratades para.10 reactores de Alcmafia Occideatal (2). Es en es
H ALY
N & patl w o L
° ! Q o 0 fong . f —————y
£ Lo 2 PR
- 5 8 ©.a g & v ags 3 s © (1) Nos basamos, cn la obtencisn de dutos rcrcrmus al “acordo
& - F o @ s : s em Gall in Atomica para o 1, perigo para to-
g 8 F ez © Hon i
" 4 08 ] 88 g . [ dos". tSgia" del 10/76, traducido al cspafiol a
B 3% a [ g3 g CH S . partir de isa inglesa de “Foreigm Policy -the Rullg
7 ° i '§ 38 ﬂ-% 7 &= _ tin of Atomic Scientist", 1076.
- o - .
B d. HS o w 38 ] . (2) En el referido articulo aparccea citas dcl debzte
: i8 8582 298 z rio cn los ER.UU., que conlirman la neign o los
- 3] 83 £ aRe R . micntos comwo consccucacia dc ta inca :hnlnd cs
~. . . I B \
‘ . - B ~




i
t
i

3

X

1

ses (2).

brnsxlcno. lo que quicre decir a que dc]cn de cobrar multas

160. '

.

vista econdmico (1) y 1o que somete
do de endeudsmiento superior y comprometerd la autonomia

a4 1a nacidn a un gra-

del desarrolio tecnoldgico, n ‘todas ias ctapas, puesto que
no se garanticza ¢l desarrolle dec 1a capacitacidn nacionmal
fundamentada en las conquistas ya efectuadas por otros pai-

LT efectos nefastos de este acuerdo ya se hacen sentir: se s
gn 1a’ prensa,’ el Ministro Dcl(lm Neto in1ciarxa. en Diciem
bre. un viaje en el cual teadria que convencer a los banqug

ros alemnnes a que "ncrdonan“ el atraso del progvnna nucloay

(1) 'E157oTdsor y Abogado” Euz&bis Rocha, que, como parldme
tario, se destaca en la elabnracxen de las leyes relacig
nagas con el monopolio.estatal del petroleo, en el art
culo "Revisar o Acordo Nuclear - Imperativo Nacional” di
ce lo siguiente: "... comprobamos que el Gobicrno_estd
basande su anbicioso plan nuclear en una tecnologia que
los alcmanes no dominan con scguridad. Que las usinas nu
clearés van a funcionar con combustibles nucleares ine = i
xistentes o adquiridos bajo condiciones de dependencia
total, a precios que, ea los Gltimos cuatrg ados, subie-’ St
ron mas de §40%. Que el precio de la energia nucleo-eldc
trica en el Brasil, costard dos veces mas que cl costo
de la energia hldruclectr:ca, si-sc considera_ecl costo
de referencia del Ministerio de Minas y Energia, o tres

. veces mis, si.s¢ atiende a los cilculos realizados por
los especialistas mis competentes del sector. Que las w
sinas ng son necesarias ya que el consumo de energia has

~ ta cl ado 2000 podrd ser atendido por Fuentes renovables,
cuya tccnologia dominanos satisfactoriamente™. En "Revis -
ta Brasil Heje" n® 1 - Octubre/81, pag. 41. R

(2) FSp ~ 10/11/81. director de la Nuclebris ataca el pro
grama puclear”: 'Sdlo los legos pueden pensar que la cons
trucciga de ocho usinas nuclcares pudra capacitar al pais
tecnoldgica e industrialmente, tornandolo independicnte
er el sector de la energia nuclear', declard ayer el ex-
director dc la Nuclebrds, Joaquin Francisco de Carvalho ...
*Brasil deberia_comenzar el programa de construccién de u
sinas_nucleo-cléctricas a partir dc_la implantacion de ter

- mo-eléctricas convencionales a carbén, _pucs, con’ excepcidn
de los cquipos del sistema de gencracign de calor, todos
los demds componcntes de una central nuclear son semcjan-
tes a las de carbon ...

- Aparte de eso, (el programa) deberia contar con el apoye de . 2
capresas como la Confab, Cobrasma, Bardella y Villares, en =
tre otras, todas calificadas industrial y tecnologlCamcntm

te contexto, que se concreta el acuerdo Brasil-Alenafia. des

pués de un largo proceso histdrico amterior que sc remonta

a los afos 50. Por su intermedio Alemaiia procurd .ascgurarse

el suministro de materia-prima nuclear, quc, s¢ supone, exis

te en Brasil en cantidades sxgnxflcﬁtxtns y. ademis dc eso,
garantizarse un espacio en cl cada vez mis disputado merca-

do mundial de los reactores ntonx:os. El acuerdo establecia

la construccidn, en cl Brasil, de un niincte de entre dos y

ocho recactores, al precio de US$ 1 mil milloncs por reactor (1).

Adomfs do eso. tubrfs 1as stapas de in Industrin nuclenr que
van de la expleracién de uranio en el Brasil hasta el adies-
tramiento de cientificos brasilcfics en AlemaRia.El acucrdo,
que acabamos de describir sint&ticamente, ilustra con rara
contundencia y talvez mcjor que cualquier otro acgatecimicn=
to la cxpresidon de los conflictos imperialistas en cl plano
mundial y sus impactos sobre los paises sub-desarrollados.
La Siemens mantenfa, hasta 1970, acuerdos de licencias coa
1a Westinghouse. A partir de entonces los suspendié y coms-
tituyd. junto con otras industrias, el consorcio (cartel)
KWU, ‘para competir en el mercado mundial y garantizarse el
suministro de combustible.

El Gobierno brasilefio, alegando la indiscutible necesidad de
adquirir tecnologia nuclear) firmg el gcucrdo que, tanto dos
de el lade alemin como desde cl brasilefio, sufrié innumera -
bles y variadas presiones emanadas de los intereses contra —
riados de los monopolios estadounidcnses. Por otra lado, en -
vez de comcentrarse cn -la conquista de la referida teenolo -
gia, el Gobierno brasilefio acepté la construccida de nada
nos que oche Teactores, lo que no se justifica de ningiin =
do ni desde el punto de vista técnico ni desdec el punto de

=4
2

—_—

(1) E1 modelo bisico fué desarrollado por el cirtel de la indus-
tria nuclear alemana (KWU -Kraftwerk Union)cuyo priancipal in
tegrante es la Siemens, conocido monopolio de 1a industria,
¥ no se_encuentra, todavia, viabilizade ni técaica ni comer-
cialmente.
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per afio de atraso (1). El mismo articulo afirma que estas
zultas equivalen al 5% anual del total del proyecto que, se
sin la Sociedade Brasileira de Fisica, es de _US$ 36 mil mi-~
llones (2), 1o que cquivale a US$ 1,8 miles de millgnes_por
afio d¢ atraso. No obstante, el asunto y sus clisulas-son sg
cretos. Lo que sc sabe, por wedio de la prensa, es que los

pregranas estin siendp demorados-por-lu faltasde recursos. y.-

por el descenso.en la demanda de energia electr1c1, en mds _ __

dc cinco afios.

El .c350 del acucrdo nuclear noisd rcducﬁ ms qul:
acabamos de presentar y que son, 3 nuestro cmcn«léc, Josli

poaen a cllos infinitos aspe
vos se.podria mencionar, todavia, el hechn de~-qU&™d0s -anta. -

gonismos que se-derivan de las relaciones capitshistas-de-pro
duceidn, incluso en el plano mufidial, llevan a la conversidn
de una parte creciente del trabajo social cn medios de des -
T.r.uclnny armas de-guerra de.todos ios tipos.

El propioc dcsarrullo de 1a productividad, que. chu_L;\ .compo=-
n orginica del capital, conduce a la disminucién Ye la

tdsa de beneficios y a un mayor consumo de materiales energé-
—tices. Origina. tapbifn. tales contradiccipnessen las poten -

sici

~cias pundiales, que ia obtencidn de medios militares se pre -

senta, para cllas, como condicifn sine qua non de sobreviven-
cia.

ay JT - 30/11/81 - pig. ? - "Programa Nuclear:?Castos de
de Cr§ 5 trillones?

(2) FSP - 10/11/51 - “Ex-director de la Nuclebrds ataca el pro-
ar" - El ex-dircctor, Joaquim Francisco-de Car -

~= - valho, Lonfxrna el costo de, por lo mMenos, uss 36 mil millp
nes. valor que podri~verse i_se copsis

grama nu

. Federal Alemana'=.e. . ... .

* r§ ‘que, para la Usina

(Continuacidon de la nota de pie de pigina de la pig. znteribr)

El proyccto bisico deberia contar, tambin. cen el apoyo
de cstablecimiento de investigacion de notoria tradicios.
como cl IPT, el Ipen y la Unx:amp.

'Debemos comprender* -prosiguid- 'que el acucrdo comercial
Brasil-Alemania represcata una habilisima npcxacxon corer=
cial entre Brasil y empresas como la Siemens, y otras
alemanas, que desean permanecer en activi i
lo-que no seria posible sglo_con la L‘(plutnL én del
do aleman. Este ultimo, ademis de pequeiio, encuent:
ralizado debido a las presiomes existentes conira la cons=
truccion de usinas nuclecares en territorio de la chublxca

*$i, algln dfa, sc tornaran viables industrialmente, gueda
en pic la duda dc si se tornardn viables econdnicazente.
La‘ construccidn do csas dos usinas nuclelires me parcce un
sulcidlo ccondmico, porque. el _sistems eléctrice tendrd
que subsidiarias'

Carvalho refutd 1a informacidn de la Nuc
cual el costo de las hidrocldctricas de Samu
en Amazonas, estaria alrededor de los US$ 3.000
tio instalado, porque, cn su opinién, csas dos usinas ces
tituyen dos casos totalaente aislados.

‘Al citar a la Nuclebrds, citd el caso de la hidroeléctri -

cas de Xingd (USS 500 cl kilovatio instalado} ) taabiéa las
de Scgredo, Machadinho y Salto G xas (tod

de_instalacion inferior a los USS S00 el X
do). Para la primera fase de Tucurui (4
Ta de US$ 1.000 el kilovatio instalado y,
pa, cuande se amplic la capacuhd ese costo se redu
un valor inferior a USS 1.000 ¢l kilovatic zalado.
Joaquim Carvalho confirmé que el costo del 1»roﬂr1na ruclear
alcanza a, por lo menos, USS 36 mil millones, valor que po
dri vebse aumentado en un 20§ si_sc considera el costo de
descontaminacion de las usina; su t

E.UU., los scrvicios de descontaminacign fueron pre
supuestados en mil millones de dolares.

dera el costo de descontaminacion dc las usinas.
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ca actwal del pais. La \'\rapicdnd de la energia eldctrica se-
rd dividida cn partes iguales. con cl3usula de venta de exce

1tes al-secio. a precios-excepcionalmente-bajos,-que,-enis -
el caso, .vienen a beneficiar a Brasil, tcniendo en cuenta las
necesidades de los dos paises (1).
- Ademds de 1a cuestidnlencrgdtica, subyacen en cl problema los
-....intereses de los monopolios de la industria eléctrica, espe -

: cialmente de la curapea.las principales-licitaciones:de-sumiz._ .
cenistro fueron gunadas por consorcios, en lo que participon en
presas nacionales (Bardella) y oxtranjoras (Volth- alcmana y
.Brown Bovery- suiza). Las condiciones de financiacidn de la
~gmpresa 'son tales que somcten et Paraguay al Brasil-(2) y a -
Este a los acrcedores internacionales. Se. ven aqui expuéstos: --

_el inpwizo-a-la-diversificacién de las relaciones comerciales,
el aumeato de 1a dependencia brasilefia con relacién a los mo
nopolios extranjeros, a través del endeudamiento, las condi -

ciones potenciales para el crecimiento de las exportaciones
de capital y el potencial sometimiento del pais vecino.

(1) Schilling, P.R.. "0 Expansionismo Brasileiro™.Global Edi-
tora, 1981, p. 146~

N (2) Op. cit.. - p. 142, nota 51. “Actualmente el costo de Ita-
ipll est3 presupuestadg cn US§ 5,6 miles de millones ...
como Brasil financiari totalmente la obra, la deuda de Pa-
Taguay para con’ su poderoso y absorvente vecino, podrd lle
gaT a cquivaler a cuatro o cinco veces su PIB Segura -
mente un record mundial de dependencia ... " .

El intento mis avanzado que haya realizado el capitalismo pa
ra hacer retroceder ai avance b&lico de 1a humanidad, se dig
con la paz posterior a la scgunda guerra mundial. Era, cmne-
- ro, paz de’enemigos y opresores. Se prohibid-que la Alemaniaz A
derrotada se rc-armase, mientras que los vencedores mantenian
y aumentaban sus cxistencias de armas y efectivos. No s¢ tra
i t8 de dar buenos cjemplos ni dec crear las condicioncs para
! que la paz florecicraly aquella cipcricncin horrenda fuera
archivada para siemprc en los anales de la historia, Como con

sccuencia de esas relacioncs establecidas, el imperialismo a-
lewmdn burla los acuerdes con la aprvobacidn ticita del imporia
‘1ismo estadounidense. Es sabldo que hay cmpresas alemanas que
poseen 500 mil km2 en el Zaire, donde se desarrollan sistemas

1 . dc cohetes. La viabilidad de su monopolios nuclear (XiU-Sic -
i mens) depende de mercados externos, tenicndo en cuenta To ii-
i -nitado del suyo propio y la oposicién interna alemana, y vea

| en ol Brasil la posibilidad de ayudar a garantizar, sigmifica

: tivamente, esos mercados. PoT otro lade, ciertos brasilecfios

] con una visidn deformada de lo que significa "Brasil Potencia™

. "o "Brasil Grande", cntienden que cl material para la obtemcidn

. de bombas atémica, debe ser obtenido a cualquier precio, in -
cluyendo el del Acuerdo Nuclear.

Las excesivamente alarmantes previsiones de agotaniento de los
rccursns?ncrgéti:os, para las préximas generacioames, imponen
1a necesiddd del deSavrollo de técnicas nucleares. Paradojal -
mente, los antagonismos generados por las relaciones capita -
listas dec produccidn. buscan, con aquel dcsarrolle. una extra
ordinaria multiplicacién de los medios de dostruccidn, amena-
zando con la extincidn del géncro humano.Estas sca algunas de
las determinaciones subyacentes en el Acuerdo Nuclear.

El caso de ITtaipd es igualmente ilustrativo, en lo que se ro-
laciona con las tendencias sefialadas en la balanza de pagoes.
Se trata de una empresa conjuata entre Brasil y Paraguay a los
-efectos de la construccidn, en el rio Parand, de la mayor usi~
na hidroeléctrica del mundo, con capacidad de 12,6 ¥ y 12 tur
binas, que aumentard, significativamente, la capacidad elfctri
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ca actual del pais. La propicdad de la encrgia eléctrica se-
r3 dividida en partes iguales, con cldusula de venta de exce
dentes al-socio, a precios-excepcionalmente-bajos,-que;-en
¢l caso, vienen a beneficiar a Brasil, teniendo en cuenta las

necesidades de los dos paises (1).
Adends de la cuestidn'!cnergética, subyacen en cl problema los
intereses de los monopolios de la.industria eléctrica, espe =
cislmente de la curcpea.las principales-licitaciones.de.sumiz
~aisztro fueron ganadas por consovrcios, en lo quo participan em
presas naclonales (8ardolla) y extranjoras (Voith~ alemuna y
-Brown Bovery- suiza). Las condiciones de financiacidn de la

= empresa son tales que someten el Paraguay al Brasil-(2)-y a

tos -

stz a los acreedores internacionaics. Se ven aqui exput
.¢l impwizo 2-la diversificacidn de las relaciones comerciales,
el aumento de la dependencia brasilefia con relacidn a los mo--
nopolics extranjeros, a través del cndeudamicnto, las condi -

ciones potcnciales para el crecimiento de las exportaciones

de capital y el potencial sometimiento del pais vecino.

(1) Schilling, P.R., "o Expansionismo Brasileiro".Global Edi-
tora, 1981, p. 14

(2) Op. cit., - p. 142, nota 31. "Actualmentc el costo de Ita-
1 ﬁ estd présupuestado en USS 5,6 miles de millones ...

o Brasil financiard totalmente la obra. la deuda de Pa-

raguny para con su poderoso y absorvente vecino, podra -11g

gar a equivaler a cuatro o cinco veces su PJB <+ Segura -

mente un record nundial de dependencia ... .

El intento mds avanzado qué haya realizade el capitalismo pa
a1 avance bélico de la humsnidad, se Jid
con la paz posterior z 1a scgunda guerra mundial. Era, cmpe-

ra hacer retrocede

* ro, paz de cnemigos y opresores. Se prohibid-qué la Alemania

antenfan

derrotada se re-armase, mientras que los vencedores

y aumentaban sus existencias de armas y cfectivos. No se tra
té de dar buenos cjemplos ni de crear las condiciones para

a fuera

que 1a paz florecicraly aquella experiencia horr
archivada para siempre cn los anales de la historia. Como con
sccuencia de ecsas relaciones establecidas, el imperialismo a-2
del inperia

lemdn burla los acuerdos con 1a aprobacidn tici
“1igmo estmdounidonse, Ns sabldo qus hay euprosay
poscen 500 mil km? on ol Zaire, donde sc desarroilsn sist
de cohetes. La viabilidad de su monopolios nuclear (XsU-Sie -

mens) depende de meveados ‘externos, tenienda cn cuenta Yo li-

s

.mitado del suyo propio y la oposicidn interna alemana, y. ven
en cl Brasil la posibilidad de ayudar a garantizar, significa
tivamente, esos mercados. PeT otro lado, ciertos brasilefics
con una visidn deformada de lo que significa "Brasil Potenci

a la obtencidn

o “Brasil Grande", enticnden que el material p
de bombas-atomica, debe ser obtenido a cualquier precio,
cluyendo el del Acuerdo Nuclear.

Las excesivamente alarmantes previsiones de agetaniento dc‘lns
rcLursus}ncrgctlccs. para las proximas generaciones, xmpcwcn
1a necesidad del desarrolle de técnicas nucleares. Paradojal -
mente, los nntngonxsmos generados por las rclacioacs capita -
listas de produccidn, buscan, con aquel desarrollo, una extra
ordinaria multiplicacién de los medios de destruccidn, amena-
zando con 1a extincién del género humano.Estas sen algunas de
las determinaciones subyacentes en el Acucrdo Nuclear.

El caso de Itaipl es igualmente ilustrative. en lo que se re-
laciona con las tendencias scialadas en la balanza de pngog.
Se trata de una empresa conjunta cntre Brasil y ‘Paraguay aflos
efectos de la construccidn, en el rio Parand, d¢ la mayor #si-
na hidrocléctrica del mundo, con capacidad de 12,6 MW y 12 tur
binas, que aumentard, significativamente, la capacidad eldctiri
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- 4.2 - CRISIS. CUESTION

(ERGETICA E INFLACION
- 4.2.1 ~ INTRODUCCION

(ELEMENTOS GENERALES SOBRE LA
INFLACION) -

comprensidn del fendmeno inflacionario comstituye, toda--

via, un terreno polémico y controvertido. No.es posible, a-
qui ir al fondo de esta poldmica. Nos limitaremos a presen-
zar los cleémentos que. n nuestro entender, 30n esenclales.ps

Ta

la
de

En

poder examinar sus relacienes con la cuestidn energdtica.
un_extremg de la realidad encontramos el concepto de que

inflacidn es cl proceso continuo de clevacidn de precios,

carestia de vida. Ea el otro extremo se coloca como reco-

nocimiento implicito o explicito de las politicas—ccondmicas

de

que &ste es un fendmeno con cl que se ha de convivir y la

aceidn organizada de.la sociedad puede incidir solamente so-
bre el grado con que se manifiesta. el porcentaje de- creci -

niento anual de 1a inflacidn, Nos parecc que el concepto ca-

da

vez nis gemeralizado es el de que la inflacidn, como pro-

ceso por el cual los precios de 1as mercaderias suben conti-

nua e incesantcmente, es pasible, apenas de alteracidn - no

de

Estado, de los

erradicacidn - por accidn de 1a sociedad organizada, del
lobies" y de los movimientos sociales. En el

caso de que predomine el llamado mecanismo de mercado, el ven

dedor de una detefminada mercaderia busca establecer sus pre- |

clos y estard sometido a las condiciones éspecificas de aquel

mercado.

El

de

Giltimo caso es el p}ndeninan:c cn el sistema capitalista
preduccidn, incluso en ¢l Brasil. Sin cmbargo, la etapa

histérica actual y el momento de.la crisis hacen crecer, ba-

jo

consciente de los agentes sociales en 1a determinacidn de los

diversas formas, la intervencidn del Estado y la accidn

precios, asi come dgstacan la existencia de mercado bajo un
elevadisimo grado de: control por parte de los monopolios im-
perialistas.

i

dera con tccnologia soviética, entre otras).

d)

)

- tasy

i
como consecucncia del endeudamicnté externo’y de'la “ri-
gidez” de la pauta de importaciones, el Gobierno busca a
fanosamente abrir la ccomomia hacia el exterior, por

dio de las exportaciones—y.de las cada vez mayores coacg
ciones para que operén in loco lo$ méaopoligs imperialis

por-iltime, sainlamos- qua las tensiones socio-ccondmicas

que se derivan de la actual politica econdai'a, cuyo csn

tro de gravedad se sitdia en ¢l cndeudamicnto externo. por
€1 hecho de procurar’ favorecer los intereses vinculados a
1a estructura productiva existente y tener, por ello, que
imponcr, a la abrumadora mayoria de 1a poblacidn brasile-
#ia un acelerado deterioro de sus condiciones de vida, con
ducen al pais a un punto d¢ ruptura que, Iunque no pucda

ser situado o proyectado matemiticamente, preseata indi -
cios de una proximidad cada vez mayor. ;

»-
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" momento de lucha inter-monopolios, inter-capitalista e inter
“clases. Con la reduccién de las ganangias, y 1a conmsecucnte

‘Anteriormenteé expusimos fendmenos geéncrales -sobre los-cugles—<=

~¥eposascl fendmeno de lainflacidn propiamente dicha. L

Tdrcantiles v es la far externa. en la esfera de-1a circula~

170.

desaceleracidn del proceso de produccion, se agudiza la lu - .
ncid, ‘como clase y como ser humano.

cidn d6T Estado ‘en 1a_econonia; ‘1 politica: econdmica, con =
substanciada on®sus facetas-monetafia, fributarid, dévinvei-
io : Y sionali entre-otras inclusive
cpcrcbte. zambldn, ‘en-1la inflaer s

in

lacidn-consiste - en la-clevacidn-incesante -de-los—precios -

cifn. de un proceso gue tiene sus rafces objetivas tambi&n

cn_la esfera de la produccidn. Lo que sc quiere decir con es -
to ¢s que el capital que no lucra y, por leo tanto, no crece,
.sucumbe y desaparece como capital. El asalariado que no tie-

ne empleo, o que es remuncrado de mancra inferior a sus nece
s:d:des. declina =is rtipido espiritual y fxsu:amcnte. Es de-
cir, la inflacidn se desarrolla como un fendmeno “general y: .
ento en-la- consciencia- inmediata 'y cotidia-. - .

superficial,” el
na de los agentes sociales que, sin embargo, no logran deter
minar con precisidn sus verdadera causas, pero que la ven y
sicnten coro un: amcnaZa a las condtcxones dc su rcproduccxun

sociall’

IV - 4.2.2 - LA INFLACION ACTUAL EN  BRASIL. ° i

Li manera segiin la cual las clascs dominantes, cn el aparato
del Estado brasilefio, ecuacionan la crisis coloca, explicita-
meate, en el centro do sus- preocupaciones y -cclones a la ba-
lanza de pagos.

I"crecimiento de’la~intervem .

~Tde una me'réadéria’espccxflcn.

Tuvimos oportunidad de considerar, en piginas anteriores,

"(I1I. 2) la existencia de condiciones objetivas que determi -

nan los precios de un modo gencral, y que se podria sinte-
tizar en que el tichpo de trabajo necesario, socialmente,
para la produccidn de una mercaderis dada es el fundamento
objetive del precio. Esta-determinante general, no obstante,
no agota el conjunto de deferminantes subyacentes al precio
speci xisten otras. Para poner, 13

na

pidamente, un ‘efenpIé; menéionaremos la busqun a de

‘n ideal de gafdnucini nixlida y aus derorminanjoa gonafales

ya analizadas, 1a tasa de plus valla, la composicida orgdni
“ca, el tzempu de rotacxon Yy las cundxcxoncs nencrmlcs de re

vamente, ¢s necesario comprender por qué. en nuestros dias,

“de precios. Buscamos con @$to reafirmar la existencia a& - de-

' TTteTminantes objetivasTdd 1os precios, por oposicién al con -

cepto tedrico que, o mo tratan este hecho de manera constan-
te,0 adoptan, abiertamente, una determinacidn de los precios

con bases totalmente subjetivas (Optimizacién de las utilida-
desj). N

Como, en tcoria, los precios pueden variar positiva o negati

civ, e’ e18Vicidn de precios,’y; sélo como exccg
cidn como rebaja de 1ns mismos.

Entendemos que esto ocurre porque los precios de las merca-
derias no tienen mis cxpresidn directa en los metales precio
sos, oro 'y plata, y si en simbolos de valor, papel moneda es
tatal con lastre y posteriormente circulacidn forzada. Los mo
vinlcntns verticales de precios, que antes sc presentaban ha
cia arriba o hacia abajo, generalmente se presentan como di-
ferentos ritmos de crecimiento hacia arriba y, a penas por
excopcion, como vebajas,

i
i
i
i
+
|
i
i




nal. ya que dependid a tal grado del petrdleo que. permitid

¢ incentivd la instalacidn de monopelios cxtramjeros cm gran
- nedida responsables, directa o indirectamente, de los ddfi-
T cits (1). El.sz2ldo positivo -dc-la balanza comercial, en-1981
: sc obtuvo a costa de la mds dura recesién, 1o que signifi -
: ca, en Gltima instancia, que, para hacer avanzar esta poli-
tica se¢ acumularon las restricciones y constricciones.

: s.-— -~Como se ha cxpucsto anteriormente, -hemos buscado enfocar la-
PP . cuestidn esencial para el entendimiento. dellconjunte “do~la.
P rolitica ccondmica gubernamental,.el clemento clave o partir
del cual se podrd derivar—y descifrar cl cntendimiento-de
T———7---da uno de los actos de la polxtxca econdmica, que, cuando se
estudian de manera individual y aislados de este contcxtu.
se DL poco nos c\pl)can €2)y. - _ . - e e

. -.-En este sentido, la orientacion de la politica. ecconbmica ..

bernamental, en lo que se relaciona con los precios, se cn -
cuentra bicn resumida en 1a tabla comparativa del iIndice ge-
neral de precios del mercado interno y el indice gemeral de
preciss de cxportacidn. De una base de 100, cn 1973, ol pri-
mero pasd a 1444 en 1980, mientras que el segunde alcanzd a
179, lo gue equivale 2 decir que, mientras los precios inter

nos subieron, promedialmente, mis de 14 veces, los precios de

- Texportacidn subieron 1,79 veces. ". e

Los precios y 1a inflacidn ocultan cl hecho de que el Gobier

+---- .- mO.para Tesolver el problema de la balanza.de pagos.a.su ma.
conduce al encarecimiento de los precios- internos y al envi-
lecimiente de los precios de exportacidn sin lo cual su poli
tica no puede avanzar, dadas las condiciones de aguda compe-
tencia del mercado mundial.

En el interno, r d cn prop: ién directa con la

disminucidn de lucros.

(1) Lo que permite afirmar lo quc antecede es, entre otras co-
as, 1a constatacidn del predominio, cntre las 196 empre -

(contindia cn la pigina siguicnte)

Sc;

9n Delfim Nete (1), Ministro de Plancamiento, ol objetivo
bisico de la politica econdmica ¢s el del desarrolle lo nmis

acclerade foSibie y compatible con tres restricciones: el com

_bate a la inflacign, el cquilibrio de la balanza de pagos y

la crcacxcn interna de energia para substituir la energia in

-portada. Después de manifestar que los tres objetivos no son

enteramcnte compatibles, de donde sc desprende, que un éxito
mayor en uno de cllos implica dificultades cn los dends, afir
ma que, ‘e T980/1981 el Gobierno did &nfasis total al probler

_ma de 1a balanza de pagos, por ser su constredimiento lo que

"Es posible dis

mis lo afligfa, y a la renlizacidn de inversiorss substanclu-

indosc cunplids

les en la produccidn de emergia’ interna, hab
ambos objetivos en forma bastante razonable, a su entender.

cordar de esta afifwacidn ya que x1 poiftica que

_sc expresa en las teadencias registradas en la balanza de pa-
gos es perceptible desde 1964,
a lo largo del tiempo son las constricciones y restricciones

a su aplicacidn, quec son provenicntes de otros aspectos, inm -

siendo que el factor gue varia

cluso aquellos mencionades por- Delfim, como la inflacidn.y el
crecimiento econdmico, entre otros.

Lo que se quierc decir com esto es que 1a necesidad de uaa po
litica que cnf\cntu lns dificultades que se nﬂﬂlflﬂﬁtdn én la
balanza de pagos, no se confunde, de medo alguno, com esta po
1itica dcterminada que viene siendo aplicada a lo larzo de ios
@1timos afios. Su salde es, includiblemente, negativo cn 1o que
nie a

se refiere a un creciente endeudaniento externo, Intix
sociado a la disminucidn, de la cada vez mis escasa scberania

nacional, lo que tiemc su origen cn déficits de la balanza co-

" mercial, acumulades a lo largo de leos afos, resultado de un de

sarrollo, como minimo desdichado, del parque preductivo hacio-

(1) “La recuperacién de la Economia en 1930/103!" charla del
Ministro Jefe de la Sccretaria de Plancamiento de la Pre-
sidencia de 1a Republica, Antonio Delfim Neto, en_la Es -
cuela Superior deo Guerra, RJ 24/06/81, Coordenacion de la
Comunicacidn Social, publx:acxun de 05/51 de donde toma-

mos todas las reicrencias, salvo expresa 1nd1cac:en en con

trario.




EVILU CIU‘J DE_LOS x\DI

Tabla IV.34

e

N

CES DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS EN El,

CT\ TO_INTERNO Y m\n/\ LA_EXPORTACIONM

-.~-- El mismo perfil dec elevacidn de precios por encima de les ia

~~- tividad ‘en estrecha comsonancia con las di

Examinese la tabla que presenta la tendencia de 1a tasa de .
inflacion scgiin los diversos sectores de la cconomia (3) y
‘compiirese la misma con la tabla que muestra cl grado de pre

sencia del capital extranjero en los diferentes scctores

(3) y que damos por supucsto que son fucrtcmente monopdii -

cos. La conclusign inevitable es la de que, prccxsamntc en

estos. sectores, se hal verificado, recicntemeate, com mis in
_tensidad-que en los.demdis, la tendencia para acelerar la.esr .
-—levacidn. de sus precios,.y justamente en cl momente—cn.que
1a grisis, medida a nivel de desempleo y de caida de produg

ta, so haca sentir con mis fuerza. Con esto buscan minimi -
.Zar sus perjuicios en menoscabo de los demds sectores. y lo
con‘slgucn <n grado mayor en relacidn. directa con- el gr:u.u—_
de monopolizacién del scctor.

dices de la inflacidn se encuentra en los presios de los pro
ductos y servicios producides por el Estado. Como se verd en
el proximo item.

Crecemos haber establecido los aspectos fundamerntales previes
a la comprensidn de las relaciones.entre la inflacién y ia

cucstidn energética y pasaremos a exponerla cn-el itea si -

~.guicnte. ~¢

(Continuacidn de la nota de pic ¢e pigina de la pig. anterior)

sas mids importantes ep el comercio cxterior, de los monopolios N
extranjeros y de las empresas estatales que desarrollan su ac-

rectrices de 1a po -
ios en

1itica econdmica del gobicrne (vésse tabla
III. 4.2). .

(2) Con csto 0 se quiere decir que el contexto gemeral expli-
ca todo, sino que sc afirma que es esencial para el entendi -
miento que debe ser complcmuntudo con 10s clementos mds o me-
nos circunstanciales. )

(3) Ver Tablas IV. 35 y IV. 36 .

P (73 =100
o INDICE.
i
2974 i Rt ) . i s -
' 1975 7o 126
1976 . z;i' : (s e
1977 ‘ =~ 338 8 177 -
.1973 C 450 ' 15;
1979 . .7.25 163
1980 . Y L e i

e

—~—




‘Obsorvamoa, para mpozary

. mostraron impotente para devrotarlo. El Indice del 1§.5%...

" Indicesshistéricos de los pafscs capitalistas desarrollades-
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4.2.3 - INFLACION Y CUESTION ENERGETICA

Mucho se ha relacicnado a la iaflacidn brasilefia de 1973 acd
con 1a suba de precios del petréleo, rermalmente por parte de
las autoridades guberndmentales.

El raciocinio que.desarrollamos.a continuacidn, demgstrard
que aunque la. suba'de precios del petrdleo tenga una parte,
de.responsabilidad por 1a inflacidn, &stos no pueden cons

derarse como su causa principal. Posteriormentc hacemos al-

gunas consideraciones sobre la forma en que la inflacidn.en...:

relaciGn a la cuestidn energética afecta en forma variada . _ |

los diversos sectores. - .-

que ol apdaldn minimo.al que.se
consiguid teducir-la inflacidn en el periodo anterlor a la.
‘erisis,- fue de 15,53 a.a., que-so obtuvo en 1973. De esto
e concluye que el procesc: inflacionario en Brasil ha side

un fendmeno frente al cual las autoridades ccondmicas- se.
considcrado pequefio en Brasil es altisimo comparado-con-los-

en Epocas de prosperidad.

Para poder calcular la contaibucidn del petrdleo a la suba
2e precios, tenemos que saber cual es el ‘“importe .- del
petrdlco en el conjunto de la economia. L

Tomdndose como base la Matriz de Relaciones Intersectoria-

lesde 1970, cl pcétrdleo habria ‘representado, en aquel-aiio
el 1% del Valor Bruto ¢ la Produccidn Nacional. Un otro cil
culo del importe del petréleo, con base en el valor de
sus importaciones, indica que en 1970 &ste representaba 0,923
del PNB (Producto National Bruto). Como se sabe que la ofer
ta nacional de aquel afio corrcspondid al 34% del total consu
mido, suponemos que 0,92% del PNB representan el 66% del
importe del petrdleo cn el PNB, donde el importe total

(100%) del mismo cn ol PNB cquivale a 1,37%.

Para poder desarrollar el argumento, utilizaremos el promedio
del importe de 1,185% del petrdlco cn cl PNB cn 1970, sa-
biendo que en ambos los casos (1% y 1,37%) las conclusiones

serin las mismas.

H

CONCENTRACT ﬁN- 1

abla IV.35
NDUSTRIAL 5 INFLAGCION PARA 10S DI

i

8,

ROS_ DI LA TXDUSTRIA DE TRAK:

10N

CDNCENTR/\C/O IFIDUSTRIAL € h‘-fluG\O PARA
DIVERSOS GENEROS DA MDUSTRIA |
DE TRANSFORMACAC

{lonclro o autubra do t961-om porcantagom)

PARDICIP A TAXA DE VASIACAD
ol
GENEROS
Matolurgio 08 602
Mocenica 288 1007
. S04 148
e
114
oblidrie X
Fapal s popetsd 105
Borocha 1093
Couro apoles 713
tmica. 25.5A
Ko, piasricar 3.7
Texrd 4378
Verlubio e cekada 7738
Prod. almentares. 85,1
Dabida 073
Fumo. RETA
Ztdin {Induit. teansformeris §| LI 30.3

Canjurtura Econdmica o 13GE.
sl {A) A Guimica indly} lambim mes
(B) £330 penden

(€) 2810 pondarcda de sestuaria o colsadon.

FPONTE: [SP-p.46 - Inflagio o Concentragio
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¥ : . T : - | . Bl crecimicnto nominal del PNB, de 1970 a 1979, fue de 2722%° ..

y a precios constantes de 211%. Misatras que la cantidad

sica de bicnes y servicios - supomcndosn que sus valores son
| constantes - aumentsd: 2,4 veces, sus’ prccms lo hicieron
11,93 veces (vea lia tablavian

Tabla IV.37 o
. I\FL\CIJ‘-. ('DTIZ)\CIG\' DEL_CAMBIO. PRECIOS PAGOS POR PETROBRAS & °
: Y °NB :

u: 7 Con el objetivo de calcular el impacfo de la suba dc precios

1+ :"del petrdleo sobre la’inflacidn entre 1970 y 1979, asuminos

* . -como hipdtesis que. el producto nacional bruto de 1970 se cons
b f—r.-m-utnuyn»de 100, corrcplondiéndolc»al-~pctrélcn 1,185 y 95,815.a ...

wtrefutos. los bicmes de servicios.

s~i voes us oSabemos que - los precios. en ddlares-pagos pov PETROZRAS entre
1070 y 1979 subicron 9,56 veces ¥ que la cotizacidn del-d3-

: - . . (Em fndice) . . < ' lAur en eruzeiros lo hizo 8,80 vecos cn ol x:\lnﬁ!‘?“pul'tn‘vlc.

NS PN . - - R
) Efgf,’s’;’ : mELAGRo ‘Considerdndose: que todos: los—dends factores son constantes. y .
. Real | Im*l{?\'f)l. | ee-x .fentre e%lus 1a . cantidad 1_ie%~.pcnjn1co rﬁqum ideo por 7la eccuomia
— - C N (o) un ritmo cero d¢ crecimicnto, tendriamos quo entre 1970 ¥
. : . “f- 1979 los precios del'pétrleo “habrian subide 97,31 veces
- to AU 4,56 veces ‘de s recics en délarcs
1970 100 - 100 160 100 100 3 - (producto del aumentc de 9,56 veces ‘de sus pr tu's e :ol, re! .
. ; por el aumento de 5.59 veces de la cotizacidn del ddlar cen B
H i - base en los precios de 1,185 en 1970) (1).
i 1979 211+ f 2 722 956 859,2 1,193 - ¢
" Consccucéntemente, el PNB tendria que haber pasalo de 190;{1,135
i + P94 i+ 98,817)-en-1970 a 196,12 (97,317+ 98,815) en 1972 (2).-Con

.+ . este vaciocinio 1legamos a que si se¢ presemtara el petrélco
v~ como el dnico.responsable por la-inflacién, tendriames gle
i, @stx se hubiera situade, entre 1970 ¥ 1976) on 96,12 (1‘)?).12 .
D geeeTave we 100) en el periodo: No obstante’esto, el Indice General de - K

- *Precios - Disponibilidad Interna (1970 = 100) sc presentaba .
© en 1979 en el aivel de 1 192,8%, lo'que quicre decir que, en §
wwete rigor, se pucde atribuir al petrdleo tan sélo-un porcentaje de

) FIBEE. . X EERER SN
(3) Tabela

[} 'r..;.: do callm; ez, ﬁs/éaz.ﬂa = Quadro VI.15-p.174 ~ Boletim Monsal -t
£33 - vol -

: D) Cenjuntura Econdmica.

(1) Si el peso del petrdleo en 1970 fuera 1%, tal aumento habria pasade
a 82,12 veces, o si fuera 1,372 a 112,50 veces
(2) a) 1970: 99 + 1 = 100; 1979: 99 + 82,12 = 181,12

o
b) 1970: 98,63 + 1,37 = 100; 1979: 98,63 + 112,50 = 211,13, |
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IV, 34.2.3 - INFLACION Y CUESTID\’ L\hR(‘ETICI\ e . . h

Muchy h 1, la infl n b lciia de 1973 : . . Tabla 1v.35 o
ucho 5 a nf1acién brasilcha acd ;
cho se ha relaciondly 3 la inflac RACION_INDUSTRIAL | INFLACTGN PARA LOS DIFE

con la suba de precios del petrdleo, normalmente por parte de : | ) Y oo ;
- v .

R i
las autoridades guberndmentales. . i
N N i

< . o _ CONCENTRACAQ [HDUSTRIAL E INFLACAD PARA ‘
. - El raciocinio que.desarroliamos.a continuacidon, demestTari. cus . . OS DIVERSOS GLHEROS DA INDUSTRIA
: . .. que aunque la. suba-de precies del petrdleo tenga una parts,. .. i - . . DE TRANSTORY HACAO ] ;
‘-7 -, " de responsabilidad por la inflacidn, @stos mo pueden comsi- i {lonclro o ovtubro ds 19G1-om porcontagom) ]
. . . v N irFACA TAXA DT VARIACA i
. derarse como su causa principal. Posteriormente hacemos al- v ' s ;,f:"m:_m:‘; ag,,,m“n;,-x&'}?. © o H
: < gunss comsideraciones sobre la forma en que la inflacidn en-~i: ' GENEROS tratsas ua | POR ATACAUO HO . P
. . relacin a 1a cuestidn energética afecta en forma variada . _ N 101AL JaNzOUT OF 81 . i
.o s los.diversos sectores. . . . sz Motolurgia 602 )
3 - 7T [Mectnica 1087
©+ = .. Observames, para ¢mporar! quo ol vsculdn mfntmo.al quo-ka. . s
i i consiguid reducir‘la inflacidn en el periodo anterior.a la. .. - ... |Hodairo | . 4
. Crisis,-fue de 15,5% a.a., que'se obtuvo cn 1973. De esto Popol 0 popokda :g:;
= . . . N 3| Bomocha X
3 DR e concluye que el proceso-inflacionario en Brasil ha sido Couro apolas 73 -
i ‘un fendmeno frente al'cual -las autoridades ccondmicas- se.- Histgerol i
: . t .« . nmostraron impotente para-derrotarlo. El indice del 15,5%,.. i - L‘:‘::M;“”kum e -
} - . . congidcrado pecquefio en Brasil es altisimo comparado-con-los .. i Zrod. o o3 A
e = Indicesshistdricos de los paiscs capiralistas desarrollados: - - i frome” . s P
H - e de pr idad. : :
i en Bpocas de prosperidad * - N . IAMdIn {indut. desmslormetdo ) 374 303 -
3 - ©** = Para poder calcular la contgibucién del petréleo a la suba . <:~lwwgz Et-nA;nk‘-’-‘ nch e pisuico
4 uimica taclul fambim metilcs pla
H e de precios, tcnemos que saber cual es el ' cimporte - del Ri s Serectaes oo tios mamol o artlcils,
3 . - A . (c) edtar pondarcds ds westaoris o calgadors
i P petréleo en cl conjunto de la cconomia. . L. . . “~
-,! N . c K - FONTE: TSP-p.46 ~ o ¢ Cencentragdo K .
1 Tormindose como base la Matriz de Relaciones Interscctoria= . Zndustrial - Saoia o CGergalves -
: : A les de 1970, el pétréleo habria representado, en aquel aiio; I Tabla IV.36

NDENCIA DEL INDIGE:DE INFLACION:

el 1% del Valor Bruto & la Produccidn Nacional. Un otro cdl

culo del importe del petrdleo, con base en el valor de ~ . i .
X 2 INFLAGAO K

sus importaciones, indica que en 1970 &ste representaba 0,92% . '
H Géel PNB (Producte National Bruto). Como se sabe que la ofer

ta nacicnal de aguel afic correspondiS al 34% del total consu

nido, suvoncmos que 0,321 del PNB representan el 663 del

importe decl petrdles en el PNB, donde cl importe total

- (100%) del mismo en el PNB cquivale a 1,37%.

Para poder desarrollar el argumento, utilizarcmos el promedio
del inporte de 1,185% del petroleo cn el PNB en 1970, sa-

I
|
|
}
t
i
bicndo que en ambos los casos (13 y 1.373) las concludiones H
¢

serdn las mismas.

i
!
H
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El crecimicnto nominal del PNB, de 1970 a 1979, fue de 27 él
a precios constantes de 211%. Mientras que la cantidad £i-
sica de bienes y servicios - suponiéndose que sus valores 'son
constantes - aumentd; , 2,4 veces, sus precios’ lo hicieron

. Tabla IV.37 o . o0 e 11,93 veces (vea la tablaivi3?)
. !2i&AE2QE;_£9I1115l93_2EE_£AﬂE!SL,2EE919§_£A£Q§_£QE_BLIEQEZA§ "‘j' .
. Y _PNB i

<"Con el objetive de calcular el impacfo de la suba de precios
“dcl petrélco sobre la'inflacidn eatre 1970 y 1979, asuminos

PO S ML NS

! ‘como hipétesis que el producto nacional bruto de 1970 se cens
2 \.u—rr-wv'tltuye de 100,-correpondiéndole-al.petrdlco 1,185 y .98,815.a. ..

los bicnes de snrvicnos. . .

: ~Sabemos"que 1os precios en:délaresipagos por FETROBRAS entre
1970 y 1979.subicron 9.56 veces y que la cotizacidn del.dd-
‘i lar en cruzeiros lo hizo 8,59 vuces on ol mismo periodo.

- . L) {Em_indice)

w3 comGio s
[t} Cesroes o]+ meacio

feal | deamtnal oL _ lc({h)m
- D!

5 Considerindose. que todos los-demis factores sun constantes, y
entre ellos ia cantidad del petrdleo requerido per la ecencmia |

Zy.un.?itmo cero de crecimiento, terdriamos que entre 1970 y
#e-1879 los precios del petrdleo” “habrian subido 97,31 veces

— (producto ‘del aumento de 9,56 veces de sus precius e ddlares ..
por ¢l aumento de 8,59 vecés de la cotizacidn del ddlar con

-~ hase en los precios de 1,185 en 1970) (1).

. 100 100 100 100 T 100

foo1979 21 - ) 2 122 - 956 859,2 1.193 . =
: ' : Consecténtemente, ¢l PNB tendria que haber pusado de 100 (1,185
i i+ 08,817)-en 1970 a 196,12 (97,31 + 98,815) en 1972 (2). Con
este raciocinio llcgamos a que si sc presentara el peirdles

- como cl Gnico.responsable por 1a:inflacién, tendriamoes que

" s sudiiec, @std.schubiera situadoe, entre 1970 y 1979) cn 96,12 (196,12
~¥a v 2 100) en el periodo: No cbstante'esto, el Indice General de -
“* . %Precios - Disponibilidad Interna (1870 = 100) sc presentaba

s+ " en 1079 en el nivel de 1 192,8%, lo-que quierc decir que, en

»' -rigor, se'puede atribuir al petrdleo tan sdlo un porcentuje de

oIS () FmGE.

(0} rabala o STl

i {C) Taxa do dolar dez., /79/6&2./70 Quadro VI. 15—p.17~1 - Boletim Mensal
i . 2Cn ~ wol, 17, @ 6.

H {D) conjuntura EconSmica.
(1) si cl peso del pe:rolno en 1970 fuera 1%, tal aucepto habria pasado
a 82,12 vices, o si fuera 1,372 a 112,50 veces

o {2) a) 1970: 99 + 1 = 100; 1979: 99 + 82,12 = 181,12
b) 1970: 98,63 + 1,37 = 100; 1979: 98,63 + 112,50, = 211,13
- '
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sctTuica desarrollada por las mizmas tuvo, con toda seguridad,
unt. profunda rcpercusﬂM en la cvolucidn del proceso, como 4
:s;imismo en lus diferentes formas en que los distintos sec-
tores fucron afectados.

si, por ua lado, vemos que el importe del valor del petrdléo en

en P¥5 pudo haber crecido cinco veces, comstatamos que su im-

Forte &N eﬁ-ﬁ?upue?ﬂ—i‘-ms fanilias de ingreso de entre

2 y 6 sucldos minimos en ¢l municipio de San Pablo, crecid mis
de 20 veces ywTa TlgunosTicns, tomdndose como base el indice
del costo de vida (ICV) de la Fundn:‘iﬁn del Instituto de l’nv’cs
{ons_Econmica . Tomdndose_en_consideracién
amos que los relativos al item i
e el prmmllo do1 Indlce dei Bos

73
SRranapariod  aulid o wETVE
ida (tabla Iv ESY LT

H
c'de costo d6 vildd (precics al constmi- B l
uto de Investigaciones Econdmicas, sc A
1se e una investi acicn de los usﬂlal'lﬂ(lus - -

o del <3leuls 3313
3

- § RIIT 405 @ SCIS S5eld5s minimos, en el muaici-

o]
\.ltndu de 1a nism s cstablecid ua porder. cin entre los di- . i
versos items que cogponen la cesta de-consuno familiar.A-los clectos de
nuestra investigacibn, cabe destacar el peso ca el tuhl del costo de i
vida de algunos sub-Itens, Gue prescatamos a_continuac: H
1 del costo de vida en 1972 . N
anos (num.s taxi y tren) 0.27 i i
prapios . o vao
Gas licuzdo do ;‘clmlcu gz la cocina (GLP) - — LSt !
Luz vesidencial : 3,31 H
:GLE" ¥ "5z résidenclal T fFin Fespectivamente e1-14% ¥ el 30,721 del < 1

rutencion de u.“.ucxho. que, a su vez, es el 49% del componente “ha-
cion”, el aue pesa :c'\. %-22% ¢n el costo total. Ponde 0,14 . 0,49 ,
01589 0,3072= . 0,22 =

;) u\ el costo total, los “transportes urbanos (L.-uu.

€ aificarai’72,62%, rientras que los vehiculcs propios,rel
pn.am nrcr. 10z 27,385 restantes, de los cuales un 451 equivale a “gasolina’.

Es cvidente que la situaciduccathid bastante de 1972 a 1981. Para_dar un
cjemplo: al vr":x actualmente vigente de Cr$ 25,00 un pasajc de Smnibus

con in promedio de 4 vidjes diavios en 20 diss Gtiles del mes, el item Trans-
porte wribano su"ann Cr$ 2 ail, lo que wprcscnu nproxxmdmnze cl 18,2%
dué minines )' 6,24 de seis sucldos minimos, actualmente conside-

-:lacxo-x a 1972, cl peso del transportc urbano subid, sin
.:x n 1a pondera ;.zen mml y. Con base a nuestra nprc) m::mn que no sa-
si corresporde exactazente a 1a del FIPE, pero t por base su
cicn de 0,27} dcl Teem transportes en 1972, vamos que el referido peso

se n.!nplx:u cntre 134,8 y 22,9 veces, considerando los limites extrenos

e la muestra de los asalariados.

©,0531. En 1 componcnte “transpor-  © - ,

orden del §,05% de la inflacidn tetal habida en ei’perfodo(1):
Mis adn: el importe del petrdleo e el PXB tendria’que haber
pasado de 1,185% a 49,62% (97,51/196,12). Sin embargo,! lo que
sc ve de hecho es que st importe en 1979 sé situd en alrededor
de 6,18% (2). lo que significa que habia crecido 11rcdcdor de
S veces. Lo anterior muestra cabalmente que la suba dc los prg
cios de petrdleo, por si solo, representa sélo una fraccidn me
nor de la inflacidn total habida, algo de orden'de una décima
caparte.- e e -

A 1a tesis que sustentamos aqui, Oliveira (3) aporta los si-
guicntes argumentos::cn primer lugar, varios paisesy-tanto o.
mis dependientes del petréleo, sufricron el imphcto parccido

~vmtn quo oxperimentsrdn una esplval faflaciohavia comparabia®,

16 gue, como minimo, realza la vulnerabilidad en yue se encon
traba la economia nacional y la incapacidad de amortiguar los
choxuus “inflacionarios , -cuya propagacidn se favorece imclu-
-STve¢bn"¢1 mecanismo del reajuste monctario. En segundo lu-
gar, midiéndose por el Defiactor Implicito del  Froducto -
el indicador mis confiable de Ia inflacién e 1973 que el
TGP-DI (4), en aquel afio claramente falsificade < se nota que
el punte minimo de inflacién ocarrié en 1972 y, por lo taato,
ya antes. del choque.del petrdleo se produjo la reversidn de

1a tendencia inflacionaria, fruto de la inflacidn wundial y

de los alimentos cncarccidos en ¢l mercado interno por “acci-
- dentes climiticos™, y no por la suba dc precios del petrélco
de 1973, que pasé a ser la “"cabeza de ‘turco”.

Como vimos. 1a suba de precios del petrdleo tenfa, sin duda,
su importancia en ¢l proceso inflacianario brasilefio desde
1973, aunque de ninguna manera tan relevante comd quieren ha-
cerlo creer las autoridades ccondmicas. Por el otfro lado, 1d

(U) a) (81,2/1192,5) . 100 = 6,8%
b) (111,13/1192,8) . 100 = 9,3%

(2) Valor de las urporta:m-n:s del petrbleo en 1979 = USS 9,599,000,660
- 1 de las importacioncs del petréico scbre el comsumo total = 96,661

anor del petrélco consimido cn 1979 = USS 10,305, 017.:00

INB nominal 1979 = Cr§ 5,358,357 mill

uS$/cruzeiro premedio de 1979 = Cr$ .h.,lﬁ /US$ 1

Petroleo (Cr$)}/PXB = Cr$ 331 408/CrS 5 358 387 = 6,13

Olivcira Filho, Gesner, Petrdleo ¢ Inflagio cn ‘Folha de Sio Paulo™

del 18.10.81, pag. 39.

(4) Indice General de Precios - Disponibilidad Ir.u:m:x

oncs

@3
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i : Ea el sub-perfodo muan. fue cl tercer componente que was . - o -
subid despuds de los Gistos Personaies y Vestuario. Ea el sub- N
periodo siguicnze fue ¢l que subid wis. Sc sabe que los trans-— . . .
portes urbanos estin sq;ctns a un riguroso control de precios, v o . . wood "
puesto que juridicamente cstdn cncuadrados en los scrvicias .
\ piblicos, y el sector privado que tambign opera en este sec- N . LT .
3 . tor, lo hace bajo el régimen de concesidn, debiendo sus pre- . [ . - . . . K
: cios regirse por convenios con las autoridades ccondmicas (1). :

¢ ° " Esta cs la razdn por 14 ¢ual se caracterizd el afic 1981 tam- I ~ = Tabla IV.38

bigén per la cxistencia de fucrtes movimientos seciales, rei\fig

EVOLUCION DE L STES DEL T8DPT
MIDOR DEL GRUYO_DE 2 A 6 SURLDOS MIN

... dicando la congelacidn-de_las tarifas de.10s transportes-ur- o

1 banes, que culaiharen con el desenfrenado tumulto (“quebra- SAY TABLO
: i quebra™) do Salvador, cusndo las sutorldades se negaron _ mo
s atender a los manifestantes (2). H . 073/
: o La politica gubernamental es tambi&n rcsponsable por la mis ! - . . ; :
5 = . P i - 5.
P completa falta de atencion del sector,' lo que redundd en ac ... 5 i
H Tidentes de trenes (3), en 1a existencia de un total descompids g - T a0z ‘7;1 i
b P SER =2 =2 = rz 73|uEf 83708 .
b entret las necesidades, la realidad y la situacion legal del . H - COMPONERTES o= 731(1[6:7 72 nm '(;go.z T|0ER /0 .
! sector (4) , ca la apsricién de toda clase de servicios substi Wl . C
: | .- .
i - turives: servici landesti d lquil d hes, algu- . ( - - Y . 134,66
i utivo: : ervicios clandestinos de a qu)-cr e coches £u : Alinentagio 96,71 118,856 .
i nos accionados a gas, lo que la ley prohibe, fracasadas tenta - 129,08 129,37 I
H " - iz s PR sas ot 93 . S
i as de implantacidn de micro-omnibus, reivindicaciones gene- | ", Habitagdo M ‘ i
i -ralizadas en todos los sectoras que tiencen que ver con los . * pc,pcsas Pcsscaxs .. 99,68 uq,zg 108,88 cor,
I transportes: propietarios de camioncs, empresarios transporta- oty 4 23,94
; Iransgortes: propiet: presarios PO 1 vestiario 97,62. 127,43 123,94
} ) B
{ (1) "El gasto de transporte del paulistano que utiliza dos Smnibus diarics “pransportes i 98,99 126,35 150,30
.. sBlo los dias uriles subid del 5, 7z del sucldo minimo en 1961 al 11,22 TEARSROTEEN . e c el A N 3
en 1980", info 1. ingeniero Fre Bussinger, relator de la Comi- S s 95,47 114,80 147,94 -
sicn de Mantenimiento de la l\sauacmn Nacional de Tr-’lnsporr_es Piblicos, . I Saude . .
(EsP 5.11.61) pse" No. 67), - . 98,61 114,24 139,39 -
DIZZST {Depa nto Intersindical de Estudios y Estadisticas Socio- . Educagao . Ll .
. ... Econdnicas) afirma que el sueldo minimo deberia ser.Cr$ 36.018,21 y [ o 123,82 130,92 .
0 Cz§ 11.928,00"(ESP 31.10.81) "Sinopse' N9 64) . i 7 1ndices de Pregos . 97,0
“E} estudio de la Intendencia de San Pablo muestra que una familia con Ve - L
A ua ingreso de 3 sucldos minimos consuse un 8,7Z de la renta sdlo com el T ‘
i tmns;orze" (ESP 25.9.81, pag. 15 Sinopse K9 39). o . .
. (2) "Eu Belo Horizonte, los policias en la calle impiden que se realicen ma . N N .
o rnifestaciones contra el auzento de tarifas” (ESP 2.9.81 ~ Sinopse N 23) ~  PONTE: Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas. R
(3) “Estado de STo Paulo" 27.11.81 - Sinopse N? 82 . .
: (&) sinopse 1@ 83 - “Fostergado para 1982 el proyecto de la ley organxr.a que : N . . . "
B anta elsistena de P urbanos y verifica los pasajes” .
i . "L de 11 capitales brasilen: 1a de re-

i duceidn del precio de Diesel destinado al transporte ecolectivo" (ESP
: 2.9.81 - Sinopse NO 23)
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: .De modo geaeral, la substanciul suba de los precios del petra-
: leo en relacidn a las demis mercaderias s¢ reflejard, tarde o

temprano, en ¢l cenjunto de la cconnmxn. aunque no se refiera
| a los paises de cconosia de mercado, on una manera extremamen—

te heterogenea.

-~ . ¢ Ea primer lugar, se produce en el mercado mundial el desplaza-
el.

miento de grandes masas de capital, y, como consccuencid,
desequilibrio en los flujos comerciales internacionales se hace
~ads .profunda.. .Los palses: exportadores de petroleo. ticnden e
-un principio a acumular superavits y-a dispencr de grandes ma-~
i>52s; de.capital monetario.: Los paiscs.imperialistas >'tiecndenm por::
< 1a fuerza de su.poder de monopolic, a transferir los-sumentos

:»a 1es productos que exportmn, ‘inerementando la inflacin munen

:+Sistena financicro internacional, en busca-de—inversiones ren= «
.tables, lo.que.unido al deteriorn . acclerado de las condicio-..i
nies ‘internacionales de la. valorizacién del c:pxtal 1leva a un
creciniento espectacular .de, las npcracxoncs especulativas’ y:
usurarias.

i >===Del nismo modo en que la, suba del petrdleo afecta desigualmente

-+-~'a las diferentes.ccononias -segln su capacidad de negociacién

en 1a compra del petrdleo, el grado de dependencia de las im-

portaciones,. la ctapa de desarrollo.y la capacidad ‘de ‘trasl:

-~das los aumentos sufridos a las exportacioncs, también en el *

=::Anterior; df::las: econonias, estos aumentos repcrcutnan ‘on forma i
desigual. ¢

- En elecaso de Brasil, no existe hasta ahora ninguna explicacidn
. .oficial completa en lo que se refierc a la politica de los pre |
-cios de los derivados, pudiendo hacerse tan sdlo algunas ila-

ciones particndo de los datos observados.

Cabe recordar que cl procesamiento y la refinacidn del petréleo
produce necesariamente las cuatro fracciones principales, que
son: el gas licuade de petrdlco, la gasolina, el aceite Dicsel
¥ el aceite crtustible, , ademds de :
cundarios que serdn despreciados en el andlisis subsiguiente.
Las proporcioncs en las que se obtiencn los diferentes deriva-
dos - pueden, como lo demustra su evolucién histérica, ser va-
riables en funcidn de las tecnologias de Tefinacién usadas, como
asinismo.de los tipos de petrdleo adquiridos.

otros productos sg

-dial. De-esta, manera aumenta -la- masa de capital monctario -en:els -.wt

dores de carga y pasajeros, ctc. Entendemos qué lu politica
gubcrnaental sea el principal componente cxplicativo de la
forma en que sc manifiesta y en que los.diferentes sectores
-son afectados por 1a inflacidn. .

-

La tazdn per la cual sc manifiestan muchos problcmas con

eicular intensidad en el sistema de transrortes, estd asocia-

da a la pelitica cconémica y a la importancia que en. la misma
tienen los derivados de petréleo (1).

que, . conside-

ds que cual

1
Si pcr un 1ddn, tal vez sca el clrulco el 1(
tuvo_sus precios aunentado

“quier otra mercaderia, por el otro lado Vimes que comiribuyd

T 77 "7 on menos de una dcima parte on la suba goneral de precios
que hubo cntre 1973 y 1981. La politica ccondmicii actsal -gue
se proclama contraria a la concesién de subsidios y a favor de
-1a realidad taeifaria y de precios, en la realidad la lleva a
prictica principalmente en lo que atafie los productos de con-

oy

- . -sumo-popular, mientras que concede incentivos a las caporta-
.ciones y a determinacas inversiones (2), permite Jiferencias
de precios del aceite Diesel nacional, segin diferemtes cate-

—reen——porias de.consumidores,.en- fin, permite que agquella polit
general .sufra un sin .fin-de excepciones, poco dirulgadas por

g 3 . 1as propias autoridades. Asi, aunque sca un hecho de que tos
R . .derivados de petrdleo-tienen.una gran influencia en los cos-
] tos de transporte y de que los precios de los mismos estuyie-

ron'entre los que mis subieror, no se justifica por esto,.y en
ista al proceso de pauperizacidn por. el cual ha pasado la po-
blacién asalariada, que las tarifas de 1qucllns concesiones

e piiblicas suban como le hicieron.

Ya analizamos los aumentos del precio del petrdleg (11.5.2) ¥
diremos ahora algo acerca de como rcpcrcutcn estos aumentos
en forma diferenciada en el mercado mundial y cn Brasil.

% del Diesel gascado en

(1) "E1 transporte por la carretera conswme cl 727
s da ;ll\'2l| [GS)

v ‘el pafe, yegin el Presidente de la AVETRC, Osvaldo Di
20.11.81 Sinopse 19 55).
“E] Diesel se cobra mis barato 3 ios comsumideres excrangeros Cr§ 33,58/
kilo, mientras que los comsumidorcs internos pagan Ce§ 40,15/kil¢ y
las cmpresas estatales Cr$ 37,95 (Sinopse X 55
"E1 Diesel representa el 25% de las tarifas de los Gmaibus urbancs”
(ESP 8.10.81 ~ Sinopse N9 48)

(2) Vea la cita del articulo de Aloisio Biondi. i
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-+ dad, hacen dol andlisis de 1a evolucidn de los p'rgchu de los
aqrxvndo-. una torsa do dotectives, . o ﬂ. IR

!
i

En cl caso de 1a gasolina (1), sabemos que cl 1npuech Gnico- - -
Sobre lubricantes y combustibles.. las cuotas de la. Previsidn

¥ del PIS-PASEP (Plan de Integracidn So¢ial-Plan de Asisten-

cia | al Empleado -Pibligo), uma fraccidn de "equaliza-
gdo" e.'los . pretios que se supome que . sean: !
destinados - financiar la diferencia del precio dc costo,

“TUinferior al precio de mercade de otros derivados, y-una ali~

cuota destinada a financiar progranas eﬁcrgctxcns. sen consi-
dcrauus items de costo. ttel

.- La falta de aclaracidn al pdblico de los procesos de la dis-

T"tribucidn proporcional de los costos empleados ¥ su compleji~

E1 Gobierno ut1 iza’cl precio de’ la gasolina, no’ solu para pa-

-'gar_los costos:del p :relco. refinacidn y otros uargos. ‘pero
lanblen b pnnc:pnlncmu para-tecaudar mpucstos. Como el",pe-~
trdleo fue la cabcza de_turco preferida para justificar los
m-_]cs deTpais, el gobierno, con toda seguridad, no lc inte-
Tesa divulgar una informacidn (la composicién del precio) que

" desmicnta su retBrica de.justificacioncs ccondmicas. Y los
impuestos, intercalados en el precio de la gﬂsolxna. estan
pc;andn wis que el petrdleo,.. -

En .1: u::ncn dcl-—rmjustc del 26<u 79, :mndo el precm de

la gasonnd era dexCrs: 22,60 el ])tl‘G demostramos ave la car

(cuando ei_xﬁrTcascaba €r§714,30) al 57,34 del total, ta—
‘mindese en consideraciSi tin sdlo el impucsto Gnico sobre com .
bustible ¥y lubrxcantcs y~las “fracciones. de re:audac;on" (pa-
rrafos creados en el Gobierno Geisel para destinar los recur-
sos a fondos cspocialés a cargo de la Unidn). Quedd tambidn
claro en aquella Spoca,” n_tra\'es de la comparacmn de los: (h-
~ ‘ferentes componentes de’'la Gltima uslructur1, que el prc:xo
total de 1p refinaci@n-(incluyendo el petréleo) subig tan sdlo
24,14 "fracciones de la recaudacida" federal
aurcntaron ea nada menos que un 170,41, En cambio, el valor del’

. mientrds que las

Inpuesto i@nico, cuyos recursos van para la Unidn (60%), _pero

tanbi&n a los Estados (321) y Municipios (83),.no sufris nin- .

guna mndxf)cncxon en” nnvxcmbrc de 1979

(1) Vea adjunte - ESP - dicicnbre de 1980
- FSP = 2.9.1980
G1 ~ 23.10.1981 y 23-30.11.81, o

Toda la carga del au-
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Con respecto a cste Gltimo aspecto pueden obscrvarse, entre
1973-1981, las tendencias de suba de las proporciones ¢n las
que sc obticnen ¢l aceite Disel y el gas licuado y la ¢isni<
nucip de 1a gasolina y el aceite combustible (1)

Sin embargo antes de efectuar el andlisis de la evolucidn de
1os precios, convienc recordar que éstos tiencn sus bases ob-
. jetivas, o sca, cl preccio final del derivado en ¢l mercado de
consume cs igual a.su precio de costo mds un margen de ganan-

cia. .. ..

.Este precio del costo.es la suma de los costos de 1a materia
prima y,refinacién, de los transportes y‘alnacuna,n en 115 va-’

‘rias etapas, entre otros.

**“El" procesd de  cilculos para obtener cl cdsto final ‘es complejo.
.Llas materias primas sc adquieren en diferentes paises, con di-
w—zsforontes monedas, resultando en cotizaciones continusmente os-
..cilantes y tiempos de tancaje variados. El costo de 1s muteria
prima es portanto una media en constante variacidn cn 1a cual

interviene un gran ndmero de variables.

Por una determinada c-mtulad de materia- prima de px.trolco. se
obtiene necesariamente una cantidad menmor del producto finmal -
debido-a las pérdidas cn el praceso.y la gran variedad de pro-
B ductos derivados. Los costos de la refinacidn y de la clabora-
- .cidn puedep_ser  distribuidos proporcionalmente en forma di-
recta a cada derivado, o puede ser que cl costo total de la re
" finacién se distribuya proporcionalmente a cada derivado indi-
rectamente, a razén de la cantidad total, o afin de otro modo.

Los costos de transporte también pueden distribuirse propar-
cionalmente, divididndose el costo total por la canti pro-
1a cuenta especifica de

ducida, o pueden contabilizarse a

los productos que fueron transportados. B

Por Glitimo, tambifn la ganancia total esperada puede distri-
buirse en forma igual por la cantidad ofrecida ¢ por algdn
.otro criterie.

(1) Tabla de evoluci@n del perfil de la refinacidn
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La prensa publicaba sistemiticamente la afirmacidn deque 1a
gasolina “subsidia” 193 demds derivados. L1 subsidio es aqui
ua cérnino que fue comanmente aplicado. Por subsidios guber-
namentales se enticndet la transferencia-deliberada de recur-
.V ... sos de un secctor al otro. Si, en rc111dad del punto dn vista=
‘de los costos no sc podria aplicar este térnino, pucsto que
] bajo el puato-de vista empresarial.se justifica muchds Veces © 17
1 una distriducifn proporcional de costos no necesariamente vin
culados, a,la realidad de, cada.subproducto del proceso produce -
tivo, bajo cl punto “ad vista social.” que es donde neccsaria- -
: -mente-debe encuadrarse 1a politica de los precios de 'uha om
fo:i:pTesa estatal, esta forma.de-distribucién proporcional implich
que.las guperavits que so abténgan con 1a gasolu\n.‘ lu)\nrnn“ ¢
Jlos ¢fficits de.los dends derivados. (tabla Xv.39) R

:De todos.los derivados,

1a gasolina constituye el »nefrcticu
que nds se consume individualmento por las clases do renta

. dpropiadoras de la pXus\'alm. Sin embargo. lo que 1a ga’
selina represcata porcentualmente eh, el presupucsto de las miy
ras e inversamente proporcional a la altura de su claso deo
renta en la pirdnide dc distribucidn. Donde. el subsidio do
hecho. establecido por la polftica oficial de precios, lo conn~
ceden las, camadas asalariadas utilizaderas de la gasolina y que
H To tienen sus salarios reajustados por la suba de aqucllus pre
: cics. (tabla IV.40)

- Lds scctores, cuya renta so constituye de una de las formas do
it puarvasapropiacidn de:1a.plusvalia, (grandes.propictarios y altos fun

: cionarios) sufren menos, no sufren o hasta ganan con esta poli~
tica de precios , sicmpre que su ingreso monctario aumente con
menor, igual o'mayor rapidez que los precios de la gasolina. .

Por ol otro lado, los sectores que reciben diariamente el sub=

sidio son los usuarios de 1los aceites Diesel y combustible

(empresas, en su gran mayoria), gas licuado de petrélea (consu
-. midores). Un balance aproximativo de este proceso apunta como

el lugar de tirantez mixima ditecta de esta politica (1) los sec-

tores asalariades,

¢

consumidores de la gasolina, que racionan ¥y
cambian el medio de transporte y de cntretcnimiento dospucs de

(1) Xoe estazos refiriendo aqui exclusivamente a 1a relacidn polfcica do
preeios ~ clases sociales, puesto que otras implicacionos, codo por
ejempla, las relativas al petroleo - balanza de pago no caben en este
peno de andlisic.

i
i
i

nat

v - los demds derivados no pucde justificarse,
~-por el sistema del costo.

cién desde 1973,

. gos por PETROBRAS. (2).
siosbans subst1ncia1ncn:c desviados para arriba, presen

mento fuc lanzada sobre lus “fracciones", impucstos de respon-
sabilidad exclusivamente federal (1).

Lo quec sc pudo afirmar en basc a la cscasa sistematizacién de
los datos disponibles, fue hecho basado en la tabla de cvolu-
en los indices de precios nominales de algu-
nos derivados en el mercado interno, cn los precios pavos en

v d&larcs, por PETROBRAS y cn- el indice gencral de precios < dispo

nibilidad interna (Fundacidn Getulio Vargas), comuamcnte adop-
tade_para_el. cilculo de la inflacidn.

En el cuadro se destaca .la .superior, suba de los precios aomina-~
les de- la gasolina (y la.cstabilizacion de su consumo). Se sabe

..que, 1a gasolina sc usa preponderantemcnte para el transporte in-
..dividual al servicio y para la comodidad ds las familias, aun-

que sc use también para el tramsporte de carga en camiones le-
ves y medianos.

La suba superior dc .los precios de 13 gasolina, ea rclagiun a

a nuestro catender,

Se sabe que la gasolina, por ser una de las frucciones leves,
por lo menos a nivel de su costo, ne justificaria los mo
para que sus precios de mercado evolucionaran em la forma en
Gue 1o hicicron en los afios postreros de-1973. Miemtras que
dos. variaban, en

;o5

los indices de los precios de los demis deriv
1977, alrededor del 30% del IGP-DI y del fndice de precios pa-
[ los precios de la gaselina se presenta-
ando desde
.1973 una suba de casi sicte veces, mieatras que la inflacién
lo hacia de 3,38 veces.

Q1) Foente: Carvalho, Gabriel J. de , en FSP ~ 20.1.1260 "Governo escon-
de impostos do- .. asolina, en "0 Prego oculto da gasoli
© demais derivados do Pecrdleo". Brossard, Paule - Senado Federal, Bri-
silia, 1980.

{2) La relacion de Crcclmlcntn de los precios nominales del perrdlco page por

PETROBRAS y del IGP-DI era de 3 a 1 en 1974, y se iba invierticndo hasta
el punto e que, con Telacidn a 1973, Gsta s d= 0,72 3 1 ea 1520, 1o
que significa que los precios pagos por PETROBRAS fucrea crecivedo hasta
1977 de modo mas lento que 13 inflacidn cn el mercado internmo. Esto stlo
refuerza lo que dijizos anteriommente, cusndo afirmazos que la suba de
los precios del petrdleo no es ¢l principal composeate del proceso ia-
flacionario, pucsto que sus precios crecen mas lentazente qu2 la infla-
idn; lucgo, la relaciGn de causalidad spuntada por los defensores de
aquella tesis equivacada entra en contradiceiGn con loi hechos q
muestran_una inflacion cuyo crecimicnto 1leva la demtera dn los precios
del petroleo.
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Las tablas (1) nos muestran que los mis grandes aumentos cn
los precios industriales del afio 1951 se situaron en los ra-
mos de tabaco, material de transporte, material cldctrico y
de conunicacidn, precisamente los mis monopelizados (la par-
ticipacidn de las cuatro mds grandes empresas en cl total de
1a produccidn en estos tres ramos es de. respectivamente, 59,34,
60,63 ¥ 50,43) y en los cuales la prescncia del capital extran
jero es mayor (la participacidn de las empresas extranjeras ea

estos ramos es de, respectivamchte, 95,5%, 95,88 y 68,33) (2).

Podemos tanbifa verificar que este interds del capital extran-
jero - que al aumentar sus precios a un ritro superior al de

1a ‘inflacidn evidentemente gana cn el proceso; ¢, por 1o me- - - - =

nos, plsrde monos quo 'los otrds sectoves -~ s¢ aplica de formo -
cristalina a la politica oficial de precios de la mercaderia
por el Estado. .

y servicios producides

La tabla IV.41 nos muestra que éntre agosto de 1974 y 1981, los
precios de los’ productos controlades por el gebierno, computa-

* dos-en el indice del costo de vida del FIPE para los precios de

bicnes de consumo de las familias con una renta de entre 2y 6
sucldos minimos en el municipio de San Pablo, subicron en 2216%,
aientras que los precios de productos no controlados crecieron
un 11788, o sea, poco mis que la mitad (3).

(1) IV.35 y V.36
(2) . Es notabie la coincidencia de estos extremos que,justamente por utn, no
uaden tosarse como hechos cnsuales © aleatorios.Es aiin notable
Camente ol rato de quinica ¥.£983, que prescntan altos grados'de prefencta
extranjera y de conopolizacion en el sector, tambien muestran un indice de
crecimiento de precios ea el sector superiores a los generales.
(3) Crispi sio F. “Pregos Control pelo Gmerna ¢ Custo de Vida”
Fornngoss FIFE NO18 - Setiembre B, pag. os productos y servicios
con precios controlados por ol guh)!rm: asunen  gran igportancia en el pre
a6 o8 mihimos (ponderacion de

en In-

supucsto anilias con una renta de 2 .
;—u~x=adn:cn:e 40% del valur H 82 de Tos items) nur auzentos relativamen= i .
te ndes rridos en’esto: ippagka sipnifi i
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B , .
ver su poder adquisitivo rcducido, y ¢n segundo lugar, los con-
i " sumidores del'gas licuado de petrdleo que, en su mayor parte,
engloban a los asalariados dc media y baja renta, que son 1a'

mayoria de la poblacién (1).

Del punto de vista del aceite Diesel y del aceite combustible.
medida _en que son pedidos por las empresas, sus efcctos so-
bre las clases-sociales se dan de multiples ¢ indirectas mane-
Los ‘aumentos ‘en’los precios-de estos derivados provecan en
cada capital consecuencias a rtazdn dircctamente proporcicnal a
cspcc;.xco y.a la ca-

¥vusu.importancia en-cl-proceso productive
~ pacidad de pasar estos precios adelante, manteniendo asi su mar
z¢7gen ‘de ‘ganancia. La “interferencia gubernamental es, sin duda,
H =~responsable. pnr el estrechaniento de los margenes de.ganancia
Pit T acansnacton tos ros t ndores que som los grundes cumpradores
: de Diesel.-A mcdnh en que -son concesionarios de servicios pi-

-:~+-- blicos, las -tarifas estdn sujctas a las restricciones legales.
Lo mismo ocurre-con scctores que son grandes compradores del
el de cemento, pa-

aceite Diesel, altamente monopolizados, como

spel v celolusa, entre otros, que tieacn mejores condiciomes de

pasar adelante los aumentos de costos (2).

{ Las consccuencias de la inflacién y de 1a politica oficial de
1 precios de los derivados 'dé petrélco son miltiples y cs un asun
to complejo. Tendremos que limitarnos a lo ya expuesto con re-
de 1a suba de los precios del petrdleo

AN © " 'lacidn’a los impactos

“° r cios adoptada para los productos, derivados y para los transpor-
tes, comprobando, por Gltimo, que aqui tambidn se verifica la
‘radononii tesis dé quela .economianacional ‘esti fundamentalmente doter- -
:. > minada por los intercses de los grandcs monopelios y, en parti-
+ .. cular, de los extranjeros.

Podemos constatar esto al verificar que la inflacidn estd cstire
chamente asociada a la suba de los precios de los scctores neno
. polizados, en los cuales la presencia del capital extranjero es

I prominente.

X (1) Este es sin duda un factor de gran importancia en la explicacidn de la
H - caida de 1a demanda de vehiculos, que se verifics recientemente.
. (2) Ignoramos aqui, cuando existiB, el funcionamiento de la Comisidn Incer~
. B ministerial de Procios, que ciertamente podria haber restringido esta

tive en el ICV (Indice del Can:o de Vida).

1a dr) control.

- sobre 1a inflacidn y los scctores ccondmicos, la politica de pre
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i .3 - CRISTS, CUESTION ENERGETICA Y COMPOSICION ORGI\‘IICI\ : .
i DEL_CAPITAL :
' . g |
) . N
Sustentamos, a lo large de este trabajo, y particularmente en T
s - el capitulo sobre 1a metodologia, que el desarrollo del modo i
. .+ capitalista de produccidn; resulta nccesariamente en €risis pe- - T . '
. . . riddicas, y que de un punto de vista cientifico, las causas de . o H
-+ - las crisis ro pueden ztribuirsc a hechosraleatorios, accidenta- 2 i ; s § g 2 § é‘ a & E 3 g 7
; lcs o que sean fruto de la voluntad subjetiva de un u otro pais, =
V... .7 Jcewo se desprende de algunas interpretaciones.corricntes-que---..- - CoTT
i subrayan 1a suba de los precios de petréioo como determinante . N A
Pt d & i grg el lzinle|zlzlefntzin 2 -.
§o. . fun amental de la cnsxs. y que concluyen quc ln estnbiu ad . _WIw alzldigtialelslslalglsls = b
[ et procio do nquel producto soria la garantid de 1n astabis 3 § g‘ el - - =5 - - i
H 114ad ccondmica mundlal y brasilefa.’ .; —{ ..
i = o : rs :
_La comprensidn de 13 crisis que desarrollamos, situa el movi- - Sl ale|ajaleialalelalalnlafal~ .,
I nxen[u declinante del margen de ganancia como.su determipante sl § AR R R A ER R R R ) B R )
1.5 fundamental. Esta variable econdmica de primera importancia es’ - L -5 -
i ) . 1a que, ‘en lo fundamental, determina cl comportamiento de los Y N
: H Smi j i i itali ] i elalale|eiafejalefnlainlal
H i agentes econdmicos bajo la vigencia del modo capitalista de R E‘ < aial2lgla|dig]s s B lg
! produccidn. Su movimiento sintctiza los resultados finales del -
t ' conjunto de los fendmenos que lo caracterizaron y cl hacersc ';'1 IS 3
i concreta su tendencia declinante es el resultado histdrico ne- 3 515. b bed hed fedped beg g Do Reg e S By B ) E
i cesario del desarrollo de las lcyes que rigen en csta forma de i o s ) ]
s i =B = | 5.
H terminada de organizacidn social. . [ NE N 3
H ) el Al 2lalnlzialela|alalsla]z]lal Fl
t " E1 reconocimiento de la existencia de una crisis, a pesar de ENE IR R IR S I A E A 5 "
1 las interpretacioncs que situan sus causas en este o en aquel Lo B o
ooy ] . ) T .8 N
i¢ 1} lfendneno aislade, indica el"hccho deiqueiscivolatilizan cre-i . : : RN H :
! . ... cientemente las condicioncs gemerales para.la reproduccidn dol o - ¢ . . :[: Y R EA R R B E S R FA E S B
H capital secial, y que se trata de una crisis del conjunto del H R B &2 bl R P il N Kl
i iz Teo1s . . . w 0 .
! proceso de valorizacion capitalista, en el cual los insumos . DU ! .:;‘
- Sops s N bl -
encrgéticos son apenas uno de entre una infinidad de aspectos. . . & X wlajalaintaleicjalalaialele H
: P g alelgls|diglslisis|a|aialsa 3
; : Luego, lo.que tencmos que explicar no son los pocos grados Poeotew o 515 RN RN I R LN Al Al -
3 . P N Py - o '
N que hicieron que la temperatura ccondmica se acercara al esta- -7 - - 3
: ! do de cbullicidn, represcntado por la suba de precios del pe- R o o viglejelergjelejepejetejee ;
: H trélco (10 que ya fue presentado en el Cap. I1II), pero, S o 3
{ R * el conjunto de aspectos que llevaron la cconomia y la socie- :.}
‘ V dad a que se sitdc en 1a proximidad de esta pelx:rosa fronte- 8 g % H
H Ta. . \ ¢ 3 Pl I i
H . : 31 & & 8 " 3
H . N - 2 £ 5 & g . ki
! 581 8 g P 1 3 = .
[ . 3 i 3 N :
i ndle |3 4 Eoly |3 # A
; i3] 1 3o0F s 14 3 .
i 4] 8 g 4 8 [d H
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. . . q

Per ganancia industrial cntendemos todo el valor nucve apropia- o - : . ' 18- "-
do por 1a industria, descontados los salarios obreros (S0); en

este caso, los dends salarios, en la medida cn que son pagos a Este s cl objetivo de este item. A pesar de haber prescnzado
los qut no producen, hacen parte de la ganancia industrial; por las condicionantes histéricas de la cuestién energética ¢a el
necesitar sus funciones para hacer cigcular este capital, el ca . mundo y cn Brasil, nesserd imposible dgsarrollar con hechos ..
H pitalista les transfiere parte de la plusvalia de la que se apro . : el conjunto de los clementos que intervinicrom ca el proceso’

- pia; una aproximacién del valor apropiado por la industria cons- de conformaciéa de la crisis actual para situar la cuestién

ta.en las cuentas nacionales-a titulo de Valer de TransTorma encrgética en este contexto. Teadremos que darnos por satis-.
cidn :Industrial (YTI). De.dsta:mancera.la substraccidn VTILSO:: .. ¢
puede considerarse como indicador'de la ganancia industrial

=fechos. de analizar :la cvolucidn de algunos indicaderes que’
Torroboren 1a tesis preseatada, y sobre todo,. 1a evolucign
de 1la composicidn erginica del ‘capital y ol margen de gan
C#ay" presentados en la Tabla V.42, .

.Coa relacidn.al capital global,adelantado en la industria,—este -
-.es igual a la suma del capital fijo acumulado ("stock),-del ca
,'pital constante circulants y-del:desembolso anual en'el tapi- 7t

'E1 margen general de ganancias, en ol concepta de Marx. es
. 14 relacidn entre-la masa total de la plusvalia y el capital
*iTovat-adolantada (1), La plusvalla rolactonada ol capieat” B
37gTobat-se convierte en el margen de ganancia. El procass de
wenivelaciénedel margen de ganancia 1leva a la formacién de un

‘
. -z.tal variable.. Para-el.stack del-:capital constantec £ijoy’ usamos 5

i . . ebocdicule heeha por Beneliliy Maiun (33, Conmidernmes: apme o i ..Ai..,.
i

. <.» . «. .correspondicnte al.capital constante circulante los gastos de ...
-Jas mterias primas y materias auxiliares que constan ea las in-
“.“vestigaciones anuales del IBGE sobre .la industria de transfor-
..macidp. 1

rgen promedio que debe corresponder al margen gencral de ga- -
1.(2). De csta manera, en condiciones “normales", cada

“inalmente, .la suma de los salarios del personal. vincu-% .
w.1ado a 1a produccidn, que a grosse modo pueden asimilarse-a los
:..salarios de obreros, constituye un buen indicador del l:apx-t:xl .

tal "particular” tenderia a-apropiarse de un promedio ™ ° ¢ g
- " @& margen de ganuncia. Sin embargo, las situacicnes "mer

B variable. . , .. . N e
: -les” son, en la prictica, -stempre perturbadas, principai
L Por it misma razdn que consideramos el margen de ganancia indus- por la accidn de monopolios. Es. pucs. posible pessar que tan

=~ - = trisl como un indicador de la.tendencia del margen general de

ganancia, podemos -igualmente-considerar-1a composicidn orgini-*
4. ca de capital en la .industria como la indicacién de 1a ten-":
dercia.de 1a composicidn orginica.del capital para“el: con;\mto
de 1la cconomia'. PR apropia, tiende a ubicarse cerca de un margen promcdio,  Aua-

o to las empresas como los scctores de produccidn pucdan apro-
piarse durante largos periodos, de ua margen de gamancia supg

Tior o inferior al promedio. Pero si coasideranos el cenjunto
+=._de la industria, pedemos suponer que la ganancia que @sta sc

.&que.la industria estuviera apropiindosc durante mucho tierpo™
R del valor generado en la agricultura, pod:

farx define 1a composiciéi orginica“como la relacidn™entre'’el *7 “roo
capital constante y el variable (2). En su cdlculo, usamos -los™
nismos indicadores del capital comstante y dnl capital variable
adoptados cn el cilculo del margen de ganancia. Finalmente, con-
- sideraros la rclacidn entre el margen industrial e salarics de
obreros como indicador de la tendencia del grado de explotacion

del trabajo en la industria”.(3)

z08 suponer que la

: tendencia del margen de ganancia industrial refleja 13 tea-
B dencia del margen general o del prowedio del margen de gaman- .
cia”.

"Esto, porque en vna economia capitalista con fuerte peso in-

dustrial, los movimientos del capital en la industria deter-
- (1)zonelli, Regis y Malan,Padro ="0s Limites do Posslvel" - notas sobre la ba-

minan la evelucidn del conjunto de la cconomia. Usamos, por
lanza de pago ¢ industria cn los afios 70 en la revista "Pesquisa e Planeja

zento Econcaico™,vol.6-ago.76 NP2 IPEA/INPES, 1976. - lo tanto, la tendengia del margen de ganancia iqduu:rinl como
{2) Ibidem tomo I, vol. 3, capitulo ¥XIII~2). . indicacidn de del margen general de gunancia.
. e
(3) Souza, N.A. "Crisis y lucha de clases en.cl Bragill.Tesc del doctorado -y sw s - iaz 3as
presentada a DESFE/UKAM, 1980, ancxo al cuadro 48. La construccion y " y-8egdnUEl Capital”, siglo XXI, tomo III, vol. 6, especialacate pizs.29/56.
andlizis de estos indicadores constituye uno de los aspectos mas impor~ - (2) Ibid - Capftulo IX y X. —
tastes del mencionado tzabajo, dindole un caracter pioncro al dewmostrar N
que el de 1a crisis en Brasil tienc como :

base los procesos objetivos apuntadas por la teoria marxista.
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En sintesis.. se tomard la evolucidn de los indicadores del : . : -
margen de ganancia y de la conposicion orgiinica del capxtnl . i R
de 1a industria como indicaderes de las tendencias del con- ' ! : - . . .

junto de la ccononia brasilefia para el periodo 1962 - 1974. . 1 . . .

La restriccin hasta el afio 1974 se debe a 1a falta de datos
~rclativas al stock <del capital fijo para los afos posterio-
res. las:linitaciones de:los datos disponibles para-la cons-.

truccifn de cstos importantes’ indicadores nos lleva a afir-
nis de que una medicidn precisa de los mismos, pndre—

mar que,
R mos tan sdlo apreciar sus tendencias evaelutivas. T
Los resultados que se-obtuvieron en el cuadro, son presentn- N ' i
dos on el diagroma que sigue. (Figura IV.1) | 5 i i e = Tabla . “ L s
- s . . . il —-— PR $.4
.. E1 anilisis combinado del movimiento tendenclal do.la.compom. w . fk ¢, =i LSADORNS:DF 105, M SASGENTS DE-GANANCIA, PLUSVALTALY. .
- s AR COMPOSICION ORGANLEA. DRI CARITAL BN LA -
- sicidn orginica y del margen de ganancia en ol perioda.1062- - - . DI N - A
i - _INDUSTRISBE M\sro TACION N

nte dividido en dos sub-perio- . .

.+1974 se nos presenta naturall
dos: 1962 — 1968, cuando los movimientos se presentan algunas

veces paralelos y .acendentes (1965-1966 y 1967-1968).y otras . - oot

. . asinStricos (1962-1964 y 1966-1967), y 1968-1974 - caracteri- L AR m
zado por una asimerria constante. . .
La cvolucién de los registros presentades es consistente con l vez] sool aos| ee o .

. o mel ws| ws| e
- - 1a teoria expuesta, que postula una relacign inversa entre los . asee| el s wr

sovimientos de 1a composicidn orginica y del margen de-ganan [ RSN I B i

'+ *  cia. La ocurrencia del paralelismo en los movimientos mo in- 16| o8] sserf 1 ::
valida-la .afirmacidn anteriormue debe entenderse como uma Te- - T Wi Bt B N
1acidn tendencial, o sea, verificable a lo largo de un gran . ;::: ::: oo T
niémero de observacioncs. - La ocurreacia eventual.de parale= = o o m:a 1630
jismos es admisible, puesto que el margen de ganancia, aunque . T m] el w3 ~
sea afectado por la composicidn orgdnica, lo es tambiEn por ) P qem] red)
otros factores que pueden momen neutralizar y, retar- * - | earf e ETTREN [PHEH QPSS O o :::
dar los impactos de la misma. - ; R Rt B i A R R cor | s
1a tendencia de la composicién organica entre 1962 y 1974 se H roams, :m- M - it -.—.,umuh.mmwun.';.n\m-x.-a 12} fassjountiteve tneal, & e

La occurrencia de decadencias

b @) - meeiit e

preseata nitidanente ascendente.
L aulwu e 0 o 16 = totores rososs) s 150T4s (27, s Erciaions Rt 19, p. 156, = Drls Gou I

en 1062, 1969 y 1973 es mds que superada por los afies de les
E1 afio 1970 marca el comienzo de un periodo de inci-~
Bt wlme @ wluris eim eliculos moson.
WIS 0 walares rontests eats e bies dr erveros corme ~ oran cintin I
O s T b Fos cortemies o3 valires Feats foren Gl enilings 3 ritela B Ghelater (@t )

siguen.
siva suba hasta 1974 de aquel indicador, entrecortade por una

:
pequefia declinacidn en 1972.
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La tendencia del margen de ganancia es menos nitida que la de
la composicidm orginica. Presenta una tendencia ascendente has
ta 1966, declinando fucrtemente en 1967, El leve ascenso hasta
1970 es insuficiente para superar el nivel de 1965. De 1970 a
1972 so verifica una baja pronunciada, registrando los mas ba-

]05 niveles. En 1972-sc produce un ascenso que vuelve a co-
locar el margen de ganancia a niveles cqq]vulentes a 1970, si-

- guieado.un.descenso_cn 1973. Observindose elfdiagrama ‘en s con

junte, y si se sabe que de 1974 cn adelante la tendencia de la

--~erisis-era-hacia .un-crmpeoraniento,. es. posible afirmar una ten-

derncia declinante del margen de gamancia que ‘se establece en
-zedio de-éontinuns-yy-a vecos fuertes, oscilaciones. -Esta afir ..
macifn’ resilta, ademds de la constatacidn de una nitida ten-

codphiaiacdarsuba do-la eanponieidn orgdnica dal ampltal... ..

Ty
de
ginica del capital,. vaticinador2 de.la declinacidn del margen
de ganancia y el includible indicador de que las condiciones
objerivas de una conformacién de la crisis estaban en curso. Es
tc dato es un poderoso clementos de la constatacidn de que la

dose como base los datos cxaminados, Constatamos a partir

70 una incisiva inflexién ascendente de la composicidn ‘or-.

temperatura ccondmica se encontraba ya en el proceso de franca
clevacida, aproximindose al punto de cbullicidn. La suba de los
precios internacionales del petrdleo, que se produce a partir

de 1971 ¢ intensamente en 1973, sin duda contribuyd a la .suba—-—-

de 1a temperatura. Sin embargo, este fendmcno ya fue en parte
consccucncia-de -este-proceso, como demostramos anteriormente,no.

pulisndo atribuirle, por csta rasdn ol papel proponderante, cono

Para rela
margen de ganancia con 1a.cuestidn enmergStica, nos apoyaremes
en 21 trabajo claborado por Fonseca (1). Su andlisis de las se-
iss histdricas de consumo de cnergia primaria entre 1950 y
193¢, ea relacidn con el crecimicnto del PIB, sefiala.Taexiss
teicia d¢ una tendencia histricd-/hacia 1a intensificacidn del
consumo £isico de cnergia comercial por la unidad del PIB a pre
cios constantes, confirmando, por lo tanto. las aseveracioncs
que hicimos en cl Cap. II, en el sentido de que ¢l aumento de

“

(i) Fonseca, Eduardo Gianceei ~ “Evalugio do Perfil de Consumo de Energia Pri’
mavia: 1930 - 1980" - cn "Projeto Bicmassas Vegetais para Fins Ener-
geticos: Brasil" - IPT/AMME.

nar’los hovinientbs d¢ la composicidn orgdnica y del

Figura 1V.1 f
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o ° N : : - L
i de la productividad del trabajo es necasariamente aconpanado -
H . » J .

por una tendencia d¢ aunente de consumo de energia.

AsI. de 128.8 TEP requevidas para cada millgn de cruzeiros
‘del P1B (precloy constuanted de 1970) en 1950, cn 1980 cran
requeridos ceved do 197.6 TEP.(Figura .2 y Tabla 1v.44). .

Esta Tendencia se velaclena Gom otra que Faexaminames. de la
. “suba.de 1a compesteidn ergifiica del capital —x que significa
que para 1a manipulacidn Je una mayor cantidad de insumos £i-
~.sices por-la misma c1q:rdad de fuerza de trabajo, se rcquicre
ncccs1rlnmcn:e. m3s energlas” Adenis ‘de esto, cn el caso dg
Brasil en cste periode . la creciente demanda de cnergia co~ |
morcial por-umtdad del- PlB estd asociada a la substitucidn dc
R L} lefla (ottevy i na -eomersial). toflajade en ol pcrrix del cop
we sumg cnergétice.del procese de desarrollo imdusiiialy arbeno
y del sistema de transpevtes dirigide poer los intereses da la .
fraccidn industrial del-eupital -financiero internacional, anas
li:adu -on el Cap. IV.3. ‘ -

N TEP_POR Cr§ 1 MILLOY DEL PIB A PRECIOS DE’ 1970

Otra tendencia impertante Qbsevvada por Fonseca, relaciona-los-—=
ciclos econdmicos y la intengidad de encrgia por unidad pro-
duecida del PIB: "... se configura una tendencia que debe e
plitarsd debidamente, segln 1a cual, los periodos dal enfria-
miento del cregimicnte del producto se combinan con una syba
de la cantxdnd de energia, por unidad monetaria cumstante del
preducto, ¥ a 1a inversa , los periodos de crecimiento ncclc-
vade no se asocian a 1a elevacidn de la relacidn ccnburn> de
energia comercial/producto real, pero si, a_una cierta c>t1b1

Flgura IV,

. l1izacidn-de esta relacidn" (1). .

CIAL_E!
T

Ia ffquraVi2que &1 produjo permite detectar entre 1950 y 1950,
tres periodos cn los que hay una acentuada tendencia hacia la

. - - . . <::::> . L elevacidn de la cantidad de 1a energia comercial requerida por
; P < unidad constante del PI8: 1950 - 1956 (csta cantidad sube do
H ‘\\\ , L 128.8 TEP a 167.2 TEP. @ 29.8% de aumento) 1961 - 1967 (de
. . i .. 154,5 TEP a 186,7 TEP, o 20,8% de aumento) y 1973 - 1980 {de

180.6 TEP a 197.6 TEP. o 9.4% de aumento. Estos pcriudos son
reconocidamente caracterizados como criticos, lo que sc r:’:fle-
ja, inclusive, en indices menoves y hasta negatives de erbei~
R - miento. Por el otro lado, los periedes dec crecimiento mis ace~
Do lerado del PIB, 1956-61 y 196774, se caracterizan por una csta
e ;

(1) Opus cit. p. 14 -

1530
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- Tabla V.43

CONS FTSICO DE_ENERGTA ELGCTRICA (EXCEPTO LA IIESIDLNCII\L!

! Y_DbE _DERIVADOS DEL _PETRD {k: 0_GASOLTA) POR UNTDAD
ot . CONSTANTE DEL PRODIICTO INTERNO BRUSTO

: ) Lo 1959/1950 - .

DE "CERIVADOS DE | CONSWO DE FNERGIA ELETRICA
PETROLED, ‘EXCETO GASOLINA[ {EXCETO O RESIDENCIAL )
{em @} POR.Cx§ ‘L HILIAD ° Kkwh) POR Cr$’1 "HILUAQ
DO PIL A PREGOS DE 1570 | DO PIB A PRECOS DE 1970

ica residencial

¢e crerria €&

02.

bilidad y hasta declinacion de esta r"e\aci&n. Entre 1956 ¥ 1‘961
esta relacidn’. bajd de 167,2 TEP a 154,5, y entrc 1967 ¥ 1974,
de 188,7 TEP a 180,6 TEP.

A nuestro ver, cl comportamicnto anticitlico del consumo £1

de energia por unidad real de producto est3 estrechamente uni- .

4o al comportaniento.de la composicidn orginica del capital.

1 vofumen de los’ insumos cncrgdticos TequeTidos por el sis®
tema de transportes no disminuye en la misma propercidn cn que
su capacidad ociosa aumenta por el cfccto de.disminucidn del’

-~ ritmo.de crcumicntu econdnico. (1)

Tnmpuco el calor y la potcn"ln tecnicanente rcquyridos por ‘los
‘procesos hulustrlnlcs disminuyen prcporc:annlncntn en relacidn
a 1a eafda del nivel de la actividad acon@micn..lstos fendme-
nos que.cn.el lenguaje de empresas se¢ eXpresan como suba de la
proporcisn de costos fijos en el precio unitario, son la forma .
---'en que sc presenta el proceso de la suba de la ‘conposicidn ow-— s

ginica del capital. .

No s5lo aumenta la cantidad de insumos energdticos por unidad

real de producte en los periodos recesivos, como tambidn su va

lor. La produccién de insumos enm‘we\.lcos exige altisinas in- .
versiones en el capital constante fl)o, que ademds de esto,
_deben.hacerse con anticipacién al momeato en que sc preve que

‘sean vequeridas. Por regla gemeral, la recesidn se g

esenta co-
mo un fendmeno inesperado y se verifica que la capacidad de pro-

duccidn cstd en niveles bastante superiores a la demanda social,

(1) "EL prau:dxo de la ocumd\d es de - ua 402 en la flota pacicaal &
vehiculos de carga para la carretera, caleulada en 1,5 =ill%n de um;
des, segin informacisn divulgada en el V9 Seminario ¥acional de "Trans
partes Rodoviarios de Carga™" (GY, 17.11.81 - pag. 7-Sinopsis X2 75)

"Los omnibus urbanos e intermunicipales que circulan en la regin del
ABC (Gran San Pablo) tuwieron una caida del 122 al 207 del nlaero de
pasajeros transportados del principio del :.mo hasta akora, en_conse
euencia del descmpleo y del alto costo del p. . La informaciin fus
dada por el director de la Asociacion de E..‘ptus'xs de Traasportes Coleg
tivos de la region" (ESP 2.9.81 - p. Jn - Sinopsis No. 23).

"iubo una caida calculada de un 30% en el uso de la rad de transortes,
piblicos cn la capical de San Pablo, segin los céenicos de la Sucreta
¥ia Hunicipal de Trangporces, ave afirman que las cousas son los coms—
tantes aumentos y la caida del poder adquisicive de 1a poblacian” (ESP
1.9.81 - pag. 16 - anopnls xe 23).

Frato: Para o3 anas 1960-61: Deastl-Cries. mnn,um' Potrospectivas, . 1970
5 onos 1962-78: Kol 978 e

o ano do 1979: 2 stico do Rrasil, 1500, pig.482

o o e 15001 Coninmuca ecstmeon, o, BL,

zaldy der LUSECA, £.G. - Bwvolygdo Perfil do Conswo de Erorgla no Brasils

1550 - 1920.

—
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de tal modo que 1a parte de los costos correspondicates al,
capital comstante en el valor de los insurios cnerpéticos
también sub¢ y por este camino el precio de los insumos cner
gc[lcos‘ aumentando la composicién orginica de los scc[orv.>\

que los requicren. - ) i
Por @iltimo, cn la medida en que avanzan los periodos recesi

vos, sc ponen en evidencia, también cn csta cuestidn, las li-
mitaciones de la preponderancid de los interescs privados por
cncima de los sociales, caraéferisticos del nodd capitalista
de produccidn. Asi, por cjemplo, los hornos de varios propie-
tarios scguirdn [uncmnandn con altos grados de capacidad
ociosa, no obstante “de que la racionalidad social de la eco-
nomIn da insumos energdticos apunte como aconscjable otros ca-
minos. El mismo problema se prescnta o las conccsionss de los
servicios de transportes colectives, entre otres, donde ta ca-
pacidad ociosa se distribuyc entre varias compaiiias, aumentan-
do el desperdicio de combustible, con el resultado de que en
todos los casos, sube la composicidn orginica del capital so-
cial, también por csta razdn.

La evolucidn del consumo de derivados por un miliga del PI3
real (precios de 1970) de 1073 hasta 1979 es ascendente, passn
do de 92,4 m3/millén a 105 m3/hillén en 1979 (1). hecho que
ucdc interpretarse como iadicader del aumento del valor de

este insumo emn la compcsxcxon orgdnica, y en vista de la
cvolucisn general de la crisis de cconomia, como indicador

..de la subida de este, indicador. . ..
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Lo mismo pasa con el consumo de la energia eléctrica que pasa .
de 146,4 Kw/Cr$ millén de PIB rcal (precios de 1970) en 1873

a 195,7 en 1979y2019en 1980. (1) . . N

V.. 4.3.1 - Conclusiones

. En esta seccidn esperamos haber demostrado com los datos re-
lativos a la cvolucidn del perfil de consumo de encrgia en ..
Brasil entrc 1950 y 1980, la afirmacién tedrica le corresponde
al proceso histdrice del avance de la productividad social, la

" idetiadn 19
Sl herat, 11, ri1. @ g
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ba.de 1a compasicifn orgdnica del capital y que esto tanbidn
- —_
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se expresa en un coasumo tendencialmente mayor de insumos
energéticos. Es por esto que los indicadores relatives al
asunto (TEP/Cr§ milidn.real del PiB de 1970) hayan crecido

un 50% ‘en el periodo. Sin embargo este crecimiénto sc prece-

sa en forma anticiclica, o sca, cuando la cconomia se encucn-

acidn declina levemente, creciendo ra-

tra-en expansién, la
- pidamente en 10§ pefisdos de retraccidn y erisis.

-~ La situacidn de crisiz-que aflige la economia brasilefia

desde 1973 no se debe fundancatalmente.a la cudéstidn energd-i

tica.

<___..—-—-cr=aba un conjunto de :Dndiclancs [ue dcscnbocqlxdn fatalmen
Baba I Dl T3 daelinhel&n der “margen do gataneda y, pav io hmn.a.
. -~ en 13-crisise

Los “indicadores presnnhndus demuestran que ya antes se¢,

e
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esencial que provienc del objetivo de la wixima vnloriinbisﬂ
del capital y se expr:?&'cn el movimiento del margen de ganan-
cia, variable, que sintetiza el conjunto de los hechos ccondmi-
cos relevantes.

. Se demostrd del punto -de vista 18gico, y se comprueba histdri-
camente, que mieatras que la determinacidn esencial-del ‘proce- *' *
so.de reproduccidn social se apoya en la necesidad de l1a valori

zacidn’del capizal, este modo de produccin scrd atacade por

las crisis, gencrales y periddicas, y que tal proceso 'se indi
card en la cconomia como.suba de composicidn orginica-del ca-
pital y.la realizacidn- de 1la tendencia deciinante del margen
de ganancia.

a0 se puede prever el tiempo que transcirra
sis.y. 1a otra,

Aunque entre una cr.

se puede afirmar categdricamente, ' - respaldado

. en' los vstudios nds esmerados desarrollados sobre el tema y en ©°
~la abundante comprobacidn histdrica disponible, que miencras

que perdurc 1a predominancia del modo capitalista de produc-
cién, serin inevitables las crisis periddicas que son 1a con-
secuencia necesaria de su desarrollo.

El entender esta cuestidn es d

1 para la P idn
del momento brasilefio y mundial contemporanco, donde predomina
el modo capitalista de produccidn y se caracteriza por el sxgnu
de 1a cns:s.

E1 dcsnrrolla histdrice del modo.capitalista de produccidn, re-
sul:d. en que desde cl comicnzo de este siglo predeminara en la

vida econénica, social y poiftica, s expresidn mis caracteris-

tica, que son los gigantesdos monopolios internacionales, unas
pocas unidades cconémicas que en conjunto configuran el siste-
ma inmperialista.

Su comportamicnto sc caracteriza por la incesante busca de ga-
nancia y por la lucha contra cualquier interés que sc anteponga
a este objetive. La accldn de los monmopolios y del imperizlismo
se hace sentir ea todos los sectores ccondmicos, inclusive en
la produccidn, distribucidn y consuno de -insumos emerg@ticos, y
en todos los paises, inclusive y directamente en Brasil

Tal es la importancia de los monopolios y del imperialismo en

T

.. PROCARVAO y PROOLEO), surticron efectos-tan débiles que

_ vados al cabo la construccidn de usinas hidrocléctricas - ¥
_.actual

““gia eléctrica.

'La principal referencia en esta explicacidn consistis ea ia ¢
‘ prension de que la produccidn capitalista es doblemente deterai

. : 208.

Fn el Capitulo I de esta trabajo demostramos que, habiendo pusa-

do mds dc ocho afos dec la cuadruplicacidn de los precios del pe-

trdleo por la OPEP, en scticmbre de 1973 y de 1a introduccién ‘en

1 vocabulario comin de los términes "crisis energdtica”, “eri-

sis del petrdleo” o "cuesticn cnergética”, la situacién ac:ual Y

ofrece un cuadro de indicadores bastante peor que aquel gque

-.existid entonces.

_La dependencia nacional del consumo de derivados del petrdleo si-

guid en franca clevacién y_las medidas especificas, con mirms-a

la contencion del consumo (precios) o su reemplazo (PROSLCOOL,

hasta’ ’
. Fueron lle-

ahora no se alterd esencialmente esta dependonci

nucleaeldctricas, de una manera tan desastrosa que el pancrama
a corto y medio plazo configura nitidamente una situa :
sobrecapacidad de produccidn de caer

cidn de super-inversidn y

£l balance del conjunio de medidas adoptado e (rancamente ne-

gativa, en contraste con la situacidon existente desde antes de P
1973, -presentando no sdlo un cmpeoramiento en los iandicadores re-
lativos a.la cuestidi energdtica y a la cconomia, sino tanbién

en la dcpendcncxa externa tecnoldgica y, principalmente, finan-

ciera.

Esta evaluacién de la evolucidn de la "cuestidn energética
sirvid de base para demostrar que la crisis en curso en cl pais
desdc 1974, cstaba incorrecta, o insuficientencnte
n:uaclonnda. No se trataba de una "crisis energdtica" o, por lo
menos ., nc se_limitaba al terreno energético., .

como nminimo,

Esta constatacidn elementaf nos 1levd a explicar tas condicio-
nantes histdricas de 1la cuestida cnergdtica, especificamcate en
lo tocante a las caracteristicas bisicas del modo capitalista
de. produccidn y el papel que desempefian los insuros cnergéticos
en el mismo.

nada: por la determinacién técnica, cn 1a cual los insunos cner X
geticos son uno de los varios aspectos, y por la determinacidn i



El cstudio de la cuestisn crergdtica relaciomade al procose
tdcnico de reproduccidn, pucde resumirse en el andlisis de la
praductividad con que, dado un objetivo, su comsecucign requic
ra el ninino de trabajo socialmente necesario. En este aspecto,
1a ¢uestidn emergdtica no conoce ninguna crisis. Son perfec~ -

- tamente .conocidos o relativamente ficil de obtener,. los: coe-
ficientes que permiten determinar las ventajas relativas de
varios insumos emerg@ticos para 1a obtencidn de trﬂnspuf:cs.
trabajo mecdnico, ilukinacidn, calefaccién y otros. Sin embaz

“80% en el.sector de transportes --.donde cncontramos el meollo
de-la dependencia nacional del petrdlco - tales- consideracio-.
N f(uovun tatnlmonta descartadas, como se despronde, de 1a in
meass parcicipacidn y de 1n concontraciln de invorsionos en
el modo carinero do transportes, al mismo tiewpo en que el mo-
+dg -ferroviario, a despecho de-su comprobada superioridad-y cco

.'nnﬁia,_pnr:iculnrmentc en-ciertos tramos . envolviendo grandes

cargas y larzas distancia,-se-encucntra obsoleto, super llemo y

pricticanente un huerfano de la preocupacidn piblica.

La necesaria autonomia de’las determinaciones técnicas se en-

cuentra vinculada en forma directamente proporcional a la ca-

pacidad social de invertir en los sectores preductores de tec~

nelogia, confiridndoles esta autonomia Y la independencia, fi-

‘-mancicra e institucional, para.que desarrollen sus investiga~ ...
ciones y difundan sus Tesultados, ¢n consonancia con los pro-
blemas que el pais vive. El desarrollo tecnoldgico autdnodo y

' nacional brasilefio, inclusive-en el terreno energético,; esti. ..
actualmente fuertemente condicionado por los intereses de los
monopolios iumperialistas.

La caracterizacidn de la crisis brasilciia cémo siendo “energdti-’
ca”, confunde las determinaciones tdcnicas Y de valorizacién,
obscurcciendo 1a comprensidn del problema y. en consecuencia,

su solucidn. Em realidad se vive en Brasil y en el mundo de

hoy, la mis profunda crisis de valorizacién del capital desde
los afles treinta. No hay ninguna crisis on las determinaciones
técnicas del proceso de reproduccidn social.

La suba de los precios -del- petrdleo_c
existentcs relaciones del valor, inten:

S0 una alteracidn en las
icando los bruscos mo-

210.

on de.la GPEP, de .,

lavida contemporanca, que la propia decis v !
cuadruplicar los precios del petréleo en 1973, se debid esen-
| cialmente al desgaste que cstos precios habian sufride por i
posicidn dirccta de aqucllos intereses y de la inflacidn nun
dial, producida por la politica econdmica estadounidense.

Por el otro lado, cl desarrolle brasilefio también estuvo ma
cado d¢ un modo general, por la accién de los irtereses impe-
rialistas, mayormente a partir de 1956, con su implantacidn
“~°~.dirccta en la cconomia cn el scctor de bienes de lujo, y dé
3o toma dé1 poder politico cn 1964, por agentes, intimaacnte
unidos d 1a defensa de sus intereses. . -

- -Las conelusienss qua sintotiznmos arriba, sirvieren Tomo punto
de partida necesario pava la comprensién de lz cucstldn cnor-
j--i~ L .. gética en cl contexto de la crisis brasilefa contemporanca.

Partiendo de las mismas, constatamos que cl proceso capita-

~_-lista de produccidn es doblemente determinado como proc so

técnico_y.proceso de valorizacién.

El andlisis de 1a cuestidn encrgética y 1a evolucidn del per-
._£i1 de consumo cnergftico, cstin unidos al problema por as-
!, . pectos  del proceso tdcnico y con relacidn a esta determina-
ciﬁn no hay ninguna crisis.

Las alterakiones del perfil de consumo energétice brasilefio de
“x: > las iltinas tres décadas, en las cuales los derivados del pe-
© 77 tr8leo y-1a hidroclectricidnd pasaren a preponderar sobre la
- lefia, se cxplican fundamentalmente por su conexidn con el pro-
reria-

ceso de valorizacidn. El predominio de los intcreses i
1listas en ¢l seno de la cconomia brasilefia. particularmente
aquellos unidos a la industria automobilistica, la sbundarcia

y el bajo precio dol petrdleo, el proceso de ;ouccntfacian del
capital dirigido por aquellos intereses y su expresion ea la
urbanizacidn e industrializacién de la vida macional, llevaron
a que cn pocos aios ¢l modo caminero e individual adauiriera,
en el sistema de transportes, una importancia varias veces st
perior a los demds medios de trapsporte, contraviando inclusive
Tas Tccomendaciones que proviengn_de las determimaciones téc-

nicas socio-econdmicas. s
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. pago”. es la.dificultad bisica de Brasi

--al imperialismo, entre las cuales cl proyecte Carajds

= ' - 213.
i :

so respomsabilizar (1) jpor 8sta que cs la mayor deuda entre. los.
paises subdesarrolladaos.. cumplis un-papel de acelerador, anti-
cipando un destino, quz: de un modo conciente o mo, ya cstaba
presente. en 1la directiv
ponsable por la deuda.

ccondnica, &sta, si, la verdadera res

La colocacién citadada por el Ministro, de que “la balanza de

confunde, en reali-
dad, 1a necesidad dc pagar una deuda asumida, con ¢l modo ac~-'.
tualmente empleado para hacerlo. - nT

De hecho, el '‘camino -actualmente clegido es el mis deshonroso’ = - *
‘para usar 1a terminologfa del ministre

-porque lleva en el
Gorto,plazo a -1a. deshonrosa declaracidn de 1s insolvencia na-
cional, hasta ahora postergada por. las fantisticas conceclonos
ios la
puntp.del Iceberg. En realidad se trata, encarando los pro-
blemas de la balanza de peros. buscar el honroso camino de te-
solverlo. - .

La fo'rna actualmente clegida para resolver el problema de la
balanza de pagoes cs la responsable par el proceso continuo en
el que, por un lade la deuda-crece incesantementc y, por cl

otro, se multiplican cuantitativa y cualitativamente las con-

-.-cesiones a los intereses imperialistas, con lo que se somete

al conjunto de 1a socicdad brasilefia a una tensidn fantdstica,’
imponiendo a la mayor parte de la misma, en el presente y en
su perspectiva, un extraordinario empeoramiento de sus condi-
nes de existencia.

“energética” es tan equivocada, como lo es cl diagadstico que
apunta como “dificuitad bdsica de Brasil, 1a balanza de pagos
Se trata de la crisis del modele ecconbmico brasilefio y de su

interesada orientacidn para resolver las cuestiones que surgen

(1) Esto ocurrid tanto desde 1973, como sigue ccurriendo, segln se puede
deducirse, inclusive de 1a propia entrevista citada, donde el Ministro
se lazenta de que “Es que nadic esperada la segunda crisis del petrbleo;
1a verdad es que nosotros habianos tragade la prinera en 1972, pero
1a segunda fue d do violents.. Es una cosa

©“En conclusidn, la definicidn del caricter de la crisis como o

I

tanto en nivel interma-

vimicntos de enormes masas de capital,
cional, como en Brasil. La configuracién de la situacidn de la

crisis imperialista ya venia ocurriendor desde aates de 1973,
tanto cn Brasil, como'en ¢l nundo, de acucrdo a los datos dis-
ponibles.

La crisis de.valorizacidn del.capital se presenta cono un nudo

- de contradicciones que s¢ manifiestan concomitantcacate bajo

multiples formas y que repercuren las unas sobres las otras.
Las-medidas econdmicasl de superacién positiva de la erisis,
tanto en Brasil,-como en el wundos se cstin delineando poco a
poco. No obstante, la prumisa de—su-aplicacién sc sitia de
formu,cadn vec mds clara, on ol plano polfcicae. M
los-vepresentantes de los intereses imperialista
desalojados de este terrcmo en las dircccionegs de los Estados,
las medidas que van sicndo succsivamente adoptadas. lejos de

entras que
ro fueran

resolver la-crisis; tienen a intemsificarla, y el caso brasi-

cidn.

lcfio es tipico para esta‘afi

El diagndstico del Ministro-Secretarie de Planificacifn, An-
tonio Delfim Netto, dirigente de la politica ccendmica brasi-
lefa, de-que- "La dificultad bisica de Brasil es 1a dificultud
de la balanza de pago”
afirmacidn se encuentra que “1a balanza de pagos o5 una distri
bucidn de piedras (o sea, recursos - RR) entre nosotros » los

(1) Tesume 1a cucstién. Desrds de esta

otros y para esto no hay perddn...se puede llegar a un nivel
real de insolvencia. (2) y mis adelante *... Bra:
deudd, -ticne una-deuda-respesable

se én-

y tienc que honrarii“(3).-

En este trabajo sc demostrd que esta .politica de contraer la
deuda externa actual fuc un componente esencial en ci conjun-
to de 1a politica ccondmica adoptada a partir de 1964. For lo
tanto, la suba de los precios del petrdlco, a la cual se qui-

———

(l) y @ Eﬂttnvxstn de Mino Carta com Delfim Netto en 1a revista "Sc—
hor*, 15.01.82, No. 50, que aqui citazes, ys que s 1a
rgcl:nte infornacion disponible, y que no obstante conf

atras anteriores, p.10. .

) p. 19



de 1a balania de pagos cn una determinada monera que benc-
ficla los intcreses do los manopalios imperialistas. .

e 13 misma maners son cquivocados los diagndsifcos que ubi-
can cn 1a “cuestidn energética o cn cl “petréleo™ la prin-
cipal causa de 1a inflacién, puesto que coma factor aislado,
su peso serfa como mSximo, un 10% a lo largo de la Gltima d§
cada. Esta es cn 13 actualidad el fruto, principalmente de
Ta lucha intercapitalista por ta apropiacién de la masa decll
R nante de la plusvalfa y de la politica ecendmica estatal que
ha cortado los subsidios y subido de forma mis intensa los

precios de los productos pedidos por los sectores de baja y

nedia renta.
Por Gltimo, demostramos con los mejores indicadares dispo-

nlbles 18 gastacién de un proceso da la erl-ll ganeral en las
3 _condlclones de valorizaci8n dsl copltal en 8rasil, que antecs
i de 12"suba de los precios del petréleo de 1973 y se profundl=-

PR ~-esto. Esta es 1a caracteristica principal del perfodo recien
‘te de 1a historia brasileiia y dcl momenta actual.
La solucién de ia crisis depende de la afirmacién de perspec-

tivas estables de desarrollo y crecimiento ecoixémico y suclal,

inclusive en el terreno energético.

Y para ello es necesario antes que nada el cambio del poder
politicé hacia los représcntantes de otros y mis mayoritarios
sectores de 1a sociedad brasileda. Esa es una condiclén nece
saria _para que se¢ puedan plantear altrernativas concretas de
: solucidn de la crisis no solo en cl terreno de la balanza de
- . pagos y de }a inflacién, sino que €n sus aspectos mds slgnifl
enda, empleo e Incluso_en el

cativos de salud, educacibn, vi

aspectd cnergético.

i Los aspectos cruciales de la erlsis en el terreno “encr
gético" que provienen del cstudio aqui efcctuado, residen cn
el sistema de transportes y apuntan hacia la necesidad de a

dcpzar las sigulentgs directlvas:

H 3) La prlorrdad inmediata a los modos de zranspartu fe-

za posteriormeate, inclusive -aunque no principalmente- por

1) La consideracién de la electricidad coma principal

Insumo cnergitico en los sistemas de férracarril -
de transporte por carrctera, en detrimento de {3
asolina y del aceite Dicsel;

¢} La prioridad de,las necesidades’ colectivas, en detri
mento de las individuales cn tados los sistemas de

transporte de pasajeros.

d) 'Un amplilo y- sistemitico estudio de las diferentes al

ternativas energdticas en relacidn a sus usos, efecs
tuado por entjdades con indcpendencia financiera ¢ fns
tituclonal para orientar idoncamente acerca de los ca
minos téenica, ccondmica y socialmente mds convenien-

tes. . .

rroviario e hidrovlarin;~em ¥ delmt poLte

por cerreteras;
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