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INTRODUCCION

Es afin usual en Costa Rica, escuchar en los medios académi--~
cos y en las declaraciones de los funcionarios pﬁblicos} la
vieja idea de que el manejo de la politica econbmica es un -
éjercicio técnico, casi neutral, que busca maximizar logros
a partir de la administracién "racional" de los escasos re--
cursos con que cuenta la sociedad. Expresiones como "la ne-
cesidad nacional®, el "bien com@n", los "intereses de la Pa~
‘tria", o "lo m&s conveniente para el pafs", son conceptos --
que siempre vienen acompafiando la towa de decisiones de poll
tica econémica, como si estas afectaran por igual a todos =~
los grupos sociales. El convencimiento de gue la sociedad -
estd compuesta por grupos sociales con intereses propios, que
§ugnan por impulsar medidas que los favorezcan, lo mismo ~-
que la certeza de que esas expresiones "neutralistas" como -
las mencionadas arriba, .no gson mis que mecanismos de control
ideolbgico que se tratan de imponer a la poblacifn, fueron -
motivacién suficiente para sumarnos a la tarea de deshistifi
_car este tipo de cbncepciones justificadoras de un modo de ~
produccibn particular, en un intento por desarrollar una in-
- terpretacibén alternativa.

Desde esta perspectiva, por lo tanto, no es posible que se -
hable de un Estado ni “desarrollista”, ni “paternalista", ni
.ffﬁenefactor", concepciones muy.en boga en-el pals para carac
"terizar ia acci8n@statall ~Por el contraric, se entiende la
aceibn del Estado coadyuvando el proceso de acumulacifn de =



capital, en una actividad que es el resultado de la negocia-
cifn permanente entre los distintos grupos que dominan polf-
tica y econfmicamente el pafs. Eg decir, el Estado no es =--
neutro, no es "gendarme"; dependiendo del blogue que lo con-
trole y de la correlacibn de fuerzas existentes, orientari -
el proceso de acumulaci®n en uno u otro sentido.

El tema en el qﬁe el trabajo se centra, estd referido al ani
lisis de la politica econémica implementada por el Estado --
costarricense a partir de las manifestaciones m&s agqudas de
la crisis econbmica en los afios 70's, con el obieto de acla-
rar la orientacifn que se le imprime al proceso de acumula--
cién. No obstante, nos parecif necesario darle un contexto
histérico global a la presentacidn, de manera que se lograra
entender las razones por las cufles hablamos de qué en ia daé
cada dé los setentas se da un segﬁndo ajuste al modelo de --
desarrollo.

. Fue as! como dividimos la 1nvestigaci8n en dOS'paxteé. La --
primera de ellas da una interpretacién general del desarro--
1lo econfmico del pals a partir de los afios cuarentas, y m&s
concretamente a partir de 1948, afio en que don José Figueres
y su grupo, fundan la Segunda RepGblica, elemento, que a ---
- nuestos ojos, representa una ruptura importante con el viejo
orden olig&rquico. El capitulo primero arranca, precisamen-
te, presentando la problemitica que se plante6 en los afios -
40's, analiza los elementos esenciales del nuevo modelo que:
se pretende desarrollar, analiza la politica econfmica que -



implementan los nuevos gobernantes, a la vez que establece -
el avance relativamente incipiente que tenfa el procesc para
finales de los afios cincuentas, El capftulo segundo estudia
las modificaciones que se dieron en la evolucifn econfmica -
y en la orientacién de la polftica econfmica a ralz de la --
incorporacifn al proyecto del Mercado Comfin Centroamericano,
10 c¢ual hemos denominado, gen8ricamente, el primer ajuste al
‘modelo. 'Se establece ahf cbmo este proyecto, antes de resol
ver los problemas que en papel y en el discurso ideolSgico -
estaba llamado a solucionar, mds bien llevaba en si mismo --
elementos que agravarfan esas deficiencias. )

En 18 ségunda parte, se entra a estudiar propiamente la evo-
lucién econbmica de la década de los 70's., El capltulo ter-
cero establece cémo las manifestaciones mis agudas de la cri
ais que se experimentaron a principios de estos afios, no de-
Jben achacarse exclusivamente a la situacifbn internacional, ~
con lo que m&s bien se subrd}a el origen estructural de este
fenfmeno. Al mismo tiempo se detecta que frente a las insu-
ficlecias de este esquema de desarroilo, a partir de los pri
meros afios de la década de los setentas se empiezan a dar al
gunas modificaciones en la orientaciSn de. la politica econb-
‘mica, primeros elementos de lo que llamamos el segundo ajus~
te al modelo. E1 capitulo cuarto y final, analiza detallada
mente la polftica econfmica seguida a partir de 1974 hasta -
1979; se destaca.cbémo en estos afios, se dan distintos momen~
tos en la implementaciln de la politica econbmica, vincula--



dos todos a un desarrollo mis profundo del segundo ajuste. -
Se detecta, incluso, gue en los primeros dos afos de gobiernc
del Lic. Carazo, actual Presidente de la Repfiblica, el proyec
to estratégico se mantiene, el segundo ajuste sigue presen--
t&ndose, aunque algunas variantes incorporadas en el manejo
de la politica chnGmica, permiten afirmar gque la mayor par-
te de los beneficios estdn siendo canalizados hacia otros -=-
sectores del capital, o por lo menos, se vislumbra esa nueva
intencionalidad. De esta manera, la investigacifn que aqui
se desarrolla pueda ayudar, en forma muy modesta, a interpre
tar los elementos m&s sobresalientes de la coyuntura politi-
- co-econfmica que actualmente vive el pais. Dentro de la mig
ma perspectiva, el trabajo podrfa aportar algunas pistas in-
teresantes sobre la composicifén de clases y la estructura --
de poder que hoy se expresan en Costa Rica, trabajo que por
‘dem&s, es de urgente necesidad realizar a la mayor brevedad.

En todo caso,; si la investigacién simplemente lograra inquie
tar sobre la necesidad de ver con ojos criticos a la politi-
ca econfmica del Estado, desmistificando su car&cter "neu=~--
tral®, me sentirfa m&s que satiafecho,
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CAPITULO I

UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO 1/

2/

‘1.1, Antecedentes,=

Desde una perspectiva amplia, el desarrollo reciente de la -
economia costarricense no puede ser pensado sin remitirse, -
necesariamente, a los hechos que se suscitaron en los afios -
40's y que culminaron con el triunfo del movimiento liderea-
do por don Jos& Pigueres. en 1948.

Tal afirmacibn deriva del convencimiento de que a partir de
esos afios se iméu;sa en el pals un proyecto de desarrollo =-
econmico social alternativo al modelo agroexportador tradi-
cional, que se habia impuesto previamente. Desde luego, una
conclusién de esta naturaleza no es posible concebirla sin -
entender que el desarrollo del pafs, es un desarrollo de las
relaciones de produccién capitalistas, es decir, un proceos
"{ni lineal, ni continuo en todos sus aspectos) de implanta~-
cién paulatina del capitalismo como modo de produccién domi-
nante en el pais.

1/ Gran parte de la informacibén que -se utiliza en este capfl-’
tulo, as! como la mayor parte de las conclusiones a que -
se llega, se extraen de un estudio realizado por quien es
cribe conjuntamente con el Lic. Sergio Reuben titulado -~
Principales aspectos del desarrollo del capitalismo en -~
Costa Rica: 1948-1963. Trabajo que se presents en el Cur-
8o de Economla Polftica II de la D.E.P.F.E., U.N.A.M.,, en
abril de 1979, dirigido por el Prof. Ruy Mauro Marini, --
Agradezco al amigo Reuben que facilitara el uso irrestric
to de este material.

2/ Vease Reuben y ZGfiiga, Op. cit., pags. 15-18.




Como producto general de la descomposicifén del orden social
de tipo olig8rquico y, fundamentalmente, agroexportador, sur
_gen algunos grupos descontentos qhe buscan sustancialmente. -
una transformacién de la estructura productiva 3/. Estos --
grupos se ven representados de una parte por el Presidente -
recién llegado al poder en 1940, el Dr. Rafael Angel Calde--
rén Guardia. Su llegada, dicho. sea de paso, ya sefiald la si
tuacién critica en que se encontraba la llamada oligarquia al
no poder encontrar un candidato .digno de su confianza y al -
fracasar su intento de lanzar un viejo patriarca liberal. -
De esta forma, tuvieron que aliarse al "candidato de la mayo
rfa", de manera que el Dr. Calderbn llega a la presiéencia -
con un apoyo casi uninime. La presidencia del Dr. Calder6n,
va a estar matizada por dos hechos significativos: en el pla
no intérnacional la II Guerra Mundial y, en el nacional, su
enfrentamiento con los sectores oligdarquicos, que se confun-
" de con un enfrentamiento con la orientacifn pro-fascista de
&stos, unidos con lazos "afectivos™ y sanguineos a la Alema-
nia nazi.

Su enfrentamiento con la oligarquifa se plantea por consi-—---
guiente en dos &mbitos principales: de una parte, su empefio
por ‘la promulgacibn de leyes sociales gue buscaban romper --
con el viejo orden social especialmente en cuanto a las rela
ciones de produccibn en el cafetal, en cuanto a la "libera--

3 / Nos referimos a grupos de burguesfa industrial y de pe--
guefia burguesfa, ambos en ascenso, que se habfan formado
al interior de la mismo estructura oligircica.
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cibn® del peéﬂ de los lazos "patrlarcales” existentes —i/, -
en cuanto también, a la reproduccifn de la mano de obra, bus
cando ‘un mejoramiento de ella en el sector salud (creacibn -
de la Caja Costarricense del Seguro Social), en el sector vi
vienda (formulacibn de la Ley de Casas Baratas) y en el sec-
tor educacifn (creacién de la Universidad de Costa Rica). =
Tambi&n su chogue con la oligarqufa se manifestaba con la --
promulgacifn a finales de 1940 de la Ley de Industrias Nue--
vas 54 medidas todas estas que daban al gobierno una drien--
tacibn egsencialmente "modernizadora”. Finalmente, otro &ambi
to de enfrentamiento con la oligarqufa se di6 con la intexr--
vencibn de las fincas de ciudadanos alemanes, como medida de

respuesta a la guerra,

i/’ El primero de mayo de 1942, en su mensaje anual al Con--
greso, Calder6n Guardia anuncib el envio de un proyecto -
de ley para reformar la constitucibn e incluir en ella, -
un capitulo de garantias sociales... El 12 de mayo, median
te decreto ejecutivo se crel una comisibn encargada de re

_ dactar un proyecto de Cédigo de Trabajo. Cuatro dfas des
pués, el gobierno envid a conocimiento del Congreso el --
proyecto del capftulo de garantlas sociales, un conjunto
de articulos en los que se fijaban derechos de los traba-
jadores como el salario miInimo, la huelga, la jornada de
trabajo de ocho horas, la sindicalizacifn, los contratos
colectivos de trabajo, laigualdad de los sexos en lo que
se refiere a remuneraciones, laigualdad entre los traba-
jadores urbanos y los del campo, ete.” V&ase Rojas, Manuel
Lucha social y guerra civil en Costa Rica, 1940-1948; San
Jos&, Editorial porvenir, S. A. 1979, p. 18.

5/ "En la década de los cuarenta, no se produjo un desarro--

~ 1llo industrial importante en el pafs, aunque a partir de
1941, al amparo de la ley .de proteccifn industrial, se --
firmaron varios contratos para el establecimiento de nue-
vas industrias: pinturas, tejidos, clavos, envases de vi-
~drio,  alambre,, etc. Se not8 cierta expansifn en indus--
trias como textiles, zapatos, jabones, cerveza..." Véase:
Rojas, Op. cit., p. 51. -
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No tard$ en tambalearse este gobierno que, por demfs, no lo-
grbé granjearse el apoyo politico de los sectores directamen-
te "interesados" en las reformas, posiblemente porque no te-
nian en verdad una capacidad adecuada para dar respuesta a =
las amenazas de "golpe" de los gefiores de la tierra. Pero -
sl los sectores medios no la tenfan (o no la guisieron com=-
prometer) los sectores popularéé si estuvieron dispuestos a
dar el apoyo. El Partido Comunista contaba con un grupo de
obreros sobre los que podia contar como grupo organizado.. -
Eran los obreros bananeros, producto necesario de las rela--
cicnes de produccidn tipicamente capitalistas del enclave ba
nanero. Este grupo, habfa protagonizado una lucha cbrera --
con el desarrollo de la huelga bananera de 1934 y se encon--
traba en buena disposicién para impulsar un enfrentamiento -
de clases. Por otra parte, la curia costarricens, encabeza-
da por Monsefior Sanabria, presentd su apoyo al gobierno y a
1a nueva alianza con el Partido Comunista -/ en nombre de --
los principios cristianos de la justicia social y de la soli
daridad con los pobres. De esta forma, se consolidf un go--
bierno gque posefa el carisma de lider populista, la fachada
de la bendicién divina y el apoyo ideol6gico y organizativo
del movimiento obrero.

No nos vamos a referir con lujo de detalles al proceso gque -
vivid el pals en esta coyuntura Z/, nuestro objetivo no va
mis alld de la enunciacibn de los principales hechos que --

8§/ Por boca del secretario general del Partido Comunista, se
ha ofdo contar cémo una de las condiciones que puso el Ar
zobispo Sanabria para aprobar la alianza, fue que este -~
partido combiara de nombre. Desde entonces, se llama Par
tido Vanguardia Popular.

1/ Un andlisis prolijo sobre este perfodo, y los anteceden== ‘
tes explicativos puede verse en Rojas, Manuel, Op. cit.
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conforman los antecedentes del periodo posterior a 1948, que
permite calificarlo como una ruptura importante del orden =-
existente y, por lo tanto, finalmente, como una etapa esen--
clal para la comprensifn de la realidad social de hoy dfa.

Para concluir con este cometido nos basta con referir breve-
mente la forma en que se resolvid la situacifbn planteada. -
Desde nuestra perspectiva,' la participacién del Partido Co-
munista en la alfanza le di& un grio especial a la situacibn.
Por una parte, los sectores gque en un principio apoyaban al
gobierno del Dr, Calderén, que se encontraban a medio camino
entre la oligarqufa (y sus aliados naturales) y el pueblo, ¥
por otro lado, ciertos sectores de la iglesia y presiones po
liticas internacionales gue ya no vefan en los comunisgtas --
los aliados {estamos en 1948), crearoh una poderosa oposi---
cién ahora aliada a la antigua oligarqufa terrateniente y ca
fetalera. BREste bioqué opositor al gobierno, monté su plata--
forma de lucha sobre la base de acusar de corrupcifn al go-—
bierno en la administracidn de los asuntos p@blicos.

- BEs a la luz del apflisis de este conflicto en los grupns socia-—
les que deben verse el resto de los acontecimientos para po-
der interpretarlos histbéricamente. El alzamiento de Figue--
res, en contra de la anulacifn de las elecciones en gue sa--
1i6 triunfando el candidato de la oposicién perpetrada por -

el Gobierno,. respondfa m$s que a un ideal de purismo electo--
ral a una necesidad de rescatar _el provecto transformador
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de los sectores pequefio burgqueses o antloligfrquicos, de las

manos de un grupc que lo conducfa,por caminos ya no desea-—-
dos. La fundacién de la II Repfiblica, después de la Guerra
- Civil, en que se enfrentaron b&sicamente por una parté el —-
Partido Comunista, y por la otra el anticomunismo, es la con
solidacibn, despu€s de un breve traspies, del proyecto refor
mador de los grupos sociales descontentos con el orden oli--
g&rquico.

8/

i.2. El nuevo modelo -~

Hemos dicho en el punto anterior que, efectivamente desde el
inicio de la década de los cuarenta ya se empezaban a mani .
festar elementos que permiten afirmar que el viejo orden gnz
traba en crisis, y un conjunto de grupos ascendentistas se ha
cian presentes . Dentro de nuestra perspectiva, es claro, --
que a estos sectores les interesaba impulsar un nuevo modelo
de desarrollo econfmico.

En efecto, se trataba de variar la orientacibn b&sicamente -
exportadora de café y banano que tenfa el pais, para conver-
tirlo en un pais en el cual la produccifn de los sectores se
diversificarfa, se elevarfa la eficigncia en la produccién,

‘se -acelerarfa .un procesc - de  desarrollo  inrm=re=

8/ Tomado de Reuben y 2fiiiga, Op. cit., pégs;'19-24
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dustrial, para lo cual era necesario, por una parte, reorien
tar la actividad bancaria y, por otro lado, consolidar un --=
mercado interno.

Resulta claro, desde nuestra perspectiva, que la nueva orien
tacién buscaba profundizar el desarrollo de las relaciones -
de produccién capitalistagtanto en la industria, como en la
agricultura, teniendo como fuente de financiamiento del nue-
vo modelo, el excedente que se generaba en la actividad agro-
iexportadora. ‘ :

Con ‘asto, no dstiimos afirmando que los lideres del movimien-
. to planteéaran en forma expresa su proyecto de la manera en =
que lo hemos propuesto; tode le contrario, siempre hablaron
del "bBeneficio nacional®, s61b que, ahora, &ste circunscribia
"al béneficio de la nueva burguesfa, en detrimento claramente
de los sectores bancarios, comerciales ¥, en parte, de los -

dafetaleros ligados a esas actividades.

En lo que respecta a los sectores poéulares, debe tcnerse ==
presente que, como producto de la guerra civil, el movimien-
to comunista fue descabezado, sus lideres fueron al exilio,

y pricticamente no habfa oposicibn. Por su lado, losg secto-
‘rel conservadores habian perdido mucho de su- poder pol!tico,
que) én un"principio, - persaron- que “don José Figueres les res
cpcaria para su beneficio. De manera que el nuevo grupo, se
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encontrd con un ambiente polftico mis o menos desbrozado, --
por lo menos en los inicios del proceso.

A mediados de febrero y principios de marzo de 1952, don Jo-.
s& Figueres, quién puede ser considerado el lider principal
del nuevo movimiento, escribe un conjunto de artfculos en el
perfodico "La Rep@Gblica", titulados "Las causas de la bonan-
za" gue, a nuestro parecer, definen con bastante claridad --
las caracteristicas del nuevo proyecto. De ellos entresaca=-
mos algunos elementos que nos permiten corroborar lo que hag
ta acd hemos sostenido.

A- nivel de’ diagnbstlco dice: "hay dos fuentes de pobreia =~
gue podr!amos llamar internacionales: a) nuestra condicisn
de productorés de articulos agrfcolas de exportacién... b) =
la pequefiez de nuestro mercado interno que dificulta el de--

. sarrollo de la industria. Ambas causas han tenido un efecto

inmediato y constante: hacernos vivir mal; y un efecto indi-
recto y futuro: impedirnos acumular capital de trabajo, fi--
bricas, tractores, todo lo necesario para la pro&ucci6ﬁ de -
rigueza®. En otra parte de su trabajo, también, se queja de
1a falt& de capacidad de compra de la poblacibn, cosa que, en

"buena parte, lo achaca a la relacién de explotacifén interna-

cional Gue imponen al pafs los Estados Unidos: "Parece que -
hublera cierto temor a sefialar el verdadero mal. La reall=--—
dad de lo que est& pasando en el pafs, es que la gente gana

poco, qué las entradas son bajas". ¥ agrega: "Costa Rica -
forma parte de un grupo de naciones cuya economia gira muy -
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de cerca alrededor de Estados Unidos., Vivimos de comprarles
y venderles. Trabajamos para suministrales café y bananos y

otros artfculos y_nos abastecemos allf de la mayorfa de nues

tros consumcs. Nuestro vestido, nuestras herramientas, y has

ta el pan se pagan en d6lares. Quiere decir que vivimos to-

dos gastando d6lares y ganando colones" (subrayado nuestro -
G.2.).

Evidentemente, su contradiccién con el Imperialismo america-
no, era reflejo de la contradiccién que tenfa su grupo con -
los sostenedores del modelc agroexportador tradicional, es -
decir, en la medida en que los Estados Unidos siguieran sos-
teniendo un proyecto como el anterior, la burguesfa ascenden
te no tendrfa parte en la distribucién de la plusvalfa so-=-
éial. Su -contradiccibn es, en realidad. producto de su con
tradiccién con el viejo orxden.

¥ afade respecto a los bajos ingresos {que, en realidad, son
un.limitante al desarrollo de un mercado interno, G.Z.). "La
verdad es que entre rnosotros no gana suficiente ni el pebn,
ni el empleado, ni el profesional, ni la mayoria de los em--
presarios”.

A partir de esta concepcifn sobre.los problemas que aguejan -
al pafs, se derivan un conjunto de medidas de politica eco--
némica, que; a su juicio, se-deberian impulsar para resolver
los problemas. ’
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De los mismos artfculos, sacamos algunos conceptos en este‘-

sentido. Un primer elemento, ¥y que adem&s es una constante
a través del tiempo en la obra del Sr. Figueres, es la Eefmg

‘ nente lucha que libra por mejorar el precio de los productos

agropecuarlos de exportacifn, conjuntamente con el interés -

en aumentar la eficiencia en la ptoduccién agricola. "Ambas
actitudes, la de luchar por el.precio en el exterior y la de
"luchar por la produccibn en las plantaciones, se han adopta-
do ya en Costa Rica, y constituyen aspecto importante del .-
planteamiento que el nuevo régimen le ha hecho al pafs desde
1948". La posicifn es bastante clara; sin embargo, habria -
. que buscar una razén que la justifique puesto que el interés
era desarrollar un esquema alte;nativo.

La respueéta a esta interrogante habri gque buscarlé, vincu=-=-
lando el problema de los precios internacionales con otra --
medida que se habifa tomado en el afio 1948: nos referimos a
la nacionalizacifn bancaria, que, por su importancia, ocupa-
r3 un apartado especial, mis adelante. Sin embargo, para ==
los presentes efectos, podemos afirmar que teniendo el mane-
jo financiero controlado por medio del Sistema Bancario Na=- .
cional, aunado a la clara concepcifn de gque ﬁo se podia cor-
tar de un dia para otro la enorme importancia que tenfa el =
café en las ekportéciones totales del pals, era conveniente
obtener buenos precios, de tal forma, que el excedente provo_
cado por el café fuera grande, y se pudiera reorientar hacia
otros sectores, a través de la actividad bancaria., De tal -
forma, que en los hechos, se trataba de que el sector cafeta
lero, en lugar Qe dedicarse a importar artfculos a cambio del
café, ayudara a financiar , dentro del nuevo modelo, el desa
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rrollo de las actividades "modernas". Una explicacifn simi-
lar se le puede dar al permanente inter&s para que el Estado’
costarricense participe cada vez, en forma creciente, en el

- neqocio del banano, por medio de impuestos a la compaiifa fru
teras internacionales; sflo gue, en este caso, esos ingresos
van a parar directamente al Estado.

- M8s adelante, precisando un poco mis, dice: "Mientras no se
ﬁstéblezca la justicia en el mercado internacional... noso--
tros tenemos que dar impuslo a una industria pequefia, aunque
_parezca ineficiente"., Y agrega sobre el mismo punto: "No --
nos gueda mds remedio en las circunstancias actuales, que ==
eigdir; con cuidado las actividades menos mal pagadas, y de-
dicarnos a’'ellas. Esto implicarifa el abandono gradual de mu
chos hegdcios agricolas de bajo rendimiento econSmico, el ro
bustecimiento de una agricultura altamente eficiente y la en

" ‘trada de gran nfimero de constarricenses a las filas de la in

- dustria”. (Subrayado nuestro G.Z.} . Y, como para‘no asus-
tar a sus 6pdsitores, a.rengl6n seguido dice: "Repito gue es
tamos hablando de tendencias, de orientaciones y no de cam--
bios bruscos".

Asl se ve que lo importante es la diversificacibn de la eg=--
tructura productiva. En el artfculo citado, habla, por ejem
plo,. del establecimiento de tallerés de montaje, del desarro
'ild’dé la‘gana&efia}’tdnﬁo“aé carne como de leche 2/3 habla

: 27 "EI nuevo rfgimen polftico de Costa Rica, considera la ga

" naderfa como una gran fuente de posible riqueza. La Junta
ta Fundadora y el actual gobierno, han tomado una larga -
serie de medidas tendientes a estimular la actividad agro
-pecuaria® Ver Figueres,; Las causas de la bonanza, perfodi

- ¢o” "La Replblica®,. febrero-marzo, 1952.
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también, del desarrollo de la produccifn agrfcola donde sea
mis rentable la actividad, como se ha mencionado, y sobre --
todo, del desarrollo industrial. Dice refiri€ndose al apoyo

que la Junta de Gobierno le ha dado a la industria: "la in-- ~

dustria recibif un gran impulso -dentro de las limitaciones
existentes- con el advenimiento del nuevo régimen en 1948, -
La pdlitica crediticia de la bahca nacionalizada, el aumento
del capital bancario en diez millones de colones para =- -
préstamos industriales y un espiritu general de. estfmulo, -
estdn levantando la produccifn de articulos manufacturados,
haciéndole la lucha menos diffcil a los emEteSafios Y mejo--
rando las condiciones de la vida de la'goblac16h“ {subrayado
nuestro G.Z.). : '

En el pirrafo subrayado se constatan varios elementos gque mg

recen mencionarse: por una parte, la importancia que efecti
vamente le daba el nuevo régimen al aspecto industrial; por

otro lado, el papel del sistema bancario en las nuevas condi
ciones y, finalmente, la creencia de que todo el paifs saldria
beneficiado con el crecimiento industrial. Figueres’ jnsgistfa
en que la "(...)industria es la aliada de nuestra agricultu-
ra ¥y no su cbmpetido:. Da colocacibn a las mujeres éue poco
trabajo tienen en el campo. Transforma los productos de la.

tierra elevando su valor™. Pero, ademis, vefa otro elemento
importante que desarrollaba la industria y que ten!p efectos
en la agricultura: era el hecho de que, al aumentar los sala

" rios en la industria, los agricultores tenfan gue dedicarse a
" actividades rentables, pues los jornales del campo tendfan a

subir. Con esto, en realidad, lo que estf planteands es su
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‘concepci6n de que habfa que competir para poder ser eficien-
tes.

sin embargo, el desarrollo industrial tenfa sus restriccio--
nes: “hay mucho camino que recorrer todavia. Hay que ensan-
- char el mercado interno, con el alza general de sueldos y --
jornales. Hay que celebrar arreglos aduanales (se ve que --
ya est4 la idea de la integraciSn de mercadoes con otros pai--'
ses, G.Z.). Hay que importar mucha maquinaria con cré&dito -
apropiado. Hay'que- aprovechar toda la ayuda técnica que ge
consiga. Hay que levantar el nivel genéral de educacién, --
para llenar las demandas de personal de una industria cre---
ciente y establecer la necesaria ensefianza teciolSgtéa®. Evidentemmen — -
te, mucho del desarrollo posterior del pafs, va a estar en--
cuadrado en buena medida dentro de estas previsionel que ha-
cfa don Pepe en- 1952,

' . Podemos, finalmente, resumir, en forma breve, los instrumen-

tos que el Sr. Figueres sugiere para poder moldear este nue-
vo estilo de crecimiento. Un elemento central lo conforma -
_ la conviccién de que es necesario aumentar los salarios, co-

m0 mecanismos para agrandar el mercado interno, ya que no se-
rs el mercado externo donde se realizar$ la producciSn exclu-
sivamente, sino que el desarrol.lo industrial requiere del mer
cado nacional. ’ C

Sol-:re este particular dice: "el alza de su propia planilla e
perjudica de mento (a los propietarios, G.Z.), pero el alza de todss —-
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las planillas del pafs hacen que las papas-se. vendan mejor,que el dulce

sobre quién se lo lleve, que la gente amueble sus casas, que

la pulperia venda mis, que los productos sigan valiendo. _Na

da hacemos con jornales baratos, si no podemocs .vender ni los
frijoles™. (Subrayado nuestro, G.Z.).

Desde luego, es consciente de que esta polftica aumentars --

los costos de las empresas y que algunas de ellas-no sersn S
capaces de absorber escs aumentos, pero parece que ‘80 no le
éxeocupa y: m&s bien, est8 de acuerdo en que, sobre la base

de la nueva situacién, tienen que variar de actividad o desa
parecer. Muy claramente dice: "al pequefio propietario que -

tal vez no estd muy al tanto de lo que pasa en el mundo , -

hay que decirle la verdad aunque parezca dux:'a, para que sepa

a que -atenerse. Para que no se meta en negocios walos , en -
terrenos pdbres, en milpas a machete, en caiiales de clima --

frio, en trapiches de bueyes". Y agrega: “todos estos nego

citos raguit:icos deben ir desapareciendo con el tiempo®. ( - - - -
subrayado nuestro G.Z.). En otras palabras, hay que tecnifi

car las actividades, hay que producir eficientemente, para -

ello, se garantizarf el crecimiento del mercado, y los peque

flos, los que no puedan Adaptarse a las nyevasg condiciones, -

pues que desaparezcan en heneficio acelerado del desarrolle
Sapitalista.

Y irespecto a los cafetaleros? A ellos tambifn los afecta -
ul aumento de los salarios: ¢qué se les recomienda hacer? -
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"Desde luego los cafetaleros nc se beneficiardn con el ensan
che del mercado interno, porque su principal consumo est§ en
el extranjefo. Pero los cafetaleros tienen dos defensas pa-
ra contrarrestar el alza de los jornales: a) asociarse para
luchar por precios justos; b) mejorar los cafetales". De --
- nuevo, eficiencia, productividad creciénte, explotaciones --
rentables y, a eso, jﬁnto con ensanchar el mercado, ayudaba
el aumento de salarios.

'Y, para confirmar los beneficios que traerla aparejado un au
mento de salarios, asegura: "Probablemente se conseguiri con
ello (con un alza general de sueldos y jornales, G.Z,), estos
efectos, entre otros:

a) Aumento de consumo de comestibles y Yreduccifn. de re-
servas. ’

b} bisminueifn de cultives en zonas inadecuadas, por mayor
costo de los jornales, sin necesidad de que el Consejo
(se refiere al Conéejo Nacional de Produccibn, G.2%.)
baje ‘el precio futuro.

c) Mejoramiento obligado de m&todos de trabajo, en articu-

‘ los de exportacién y de consumo intermo.

d) Ensanche de mercado para la industria nacional.

e) Incremento del consumo del mercaderfa extranjera, con -
el consiguiente bienestar para el consumidor y. para el
‘comercio. - R )

f) Reduccibn de la reserva de d6lares, que significa i_iha -
acreencia de Costa Rica en beneficio de otros pafses. =



S§i la reserva tiende a disminuir peligrosamente, pueden
levantarse las barreras aduanales o cambiarias, y des--
viar, asf, el consumo hacia los artfculos de produc===-
cibn Interna.

g)- Disminucién del super&vit fiscal, basado en sueldos ba- -

jos. El robustecimiento general de la economfa en nue-
vos aumentos de ingresos fiscales, y el gobierno podria

sequir desarrollando sus programas de progreso®., Real-

mente el aumento de los salarios, significaba una de ==~
las medidas estrat&gicas del nuevo proyecto.

Pero ademés se tenia conciencia de la necesidad de tomar —--
otro paquete de acciones. Sobresalen dentro del escrito que
éstamos comentando, la acecifn estatal para garantizar buenos
precios a los productos de origen agrario que forman parte -
importante de la canasta del consumidor; con esto, se garan-
tiza por una parte, el abastecimiento permanente de estas --

mercancfas y, por otro lado, se beneficia a un grupo de agri

cultores. Pero junto a esta medida, también se- impulsaba --

otra, en el sentido de garantizar los comestibles de consurmo

interno: "el programa emprendido en 1948 tiene dos aspectos
principales: Primero, levantar la produccién rfpidamente, -

mediante medidas econfmicas, como el crédito, el mercado ase

gurado, el precio garantizado; Segundo, bajando costos en -
1o :posible por medidas té&cnicas, como seleccidén de semillas,
mejores métodos de cultivo, abonos, mecanizacibn®.
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Para desarrollar esas acciones, claramente dice que el Esta-
do costarricense debe actuar, a través del Consejo Nacional
de Produccién, la banca nacionalizada y el Ministerio ‘de =--
Agricultura.

‘Un Gltimo instrumento, que ha estado presente a lo largo de
todo el planteamiento es la politica crediticia orientada al desarro-
1lo de la actividad productiva, y a impulsar, desAde luego, -
el desarrollo industrial.

A partir del anfilisis del artfculo del Sr. Figueres, queda
claro que efectivamente, a partir de 1948, se trat6 de dar -
una nueva orientacifn al proceso de acumulacién, con lo cual
los sectores agroexportadores (banano y cafetaleros), los --
grupos comerciantes importadores y los banqueros, piiares -
centrales del viejo orden, serfan desplazados para permitir
el ascenso de nuevos sectores de burguesfia, principalmente -
la pequefia burguesfa urbana y los nuevos grupos industria---
les. El sector agroexportador, sin embargo, seguiria gene--
rando la mayor parte del excedente, solo que ahora se redis-
tribuiria para financiar el desarrollo industrial que el nue
vo modelo demandaba. De ahf la importancia que tiene la na
¢fonalizacisn de la banca, como mecanismo que facilite la --
transferencia de valor entre sectores.

Una segunda conclusifn que queremog dejar planteada, es el -
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hecho de que, dentro del contenido del escrito de Figueres -
hay una permanente insistencia en la necesidad de que el Es-
tado costarricense asuma un papel mucho mis dindmico que el
desarrollo de la economfa, sea a trav&s de la banca, o por -
medio de los ministerios; a través de empresas como la regu-
ladora de preclos de granos y bienes de primera necesidad o
bien aquellas productoras de energia o constructoras de in--
fraestructura. En los hechos, se puede afirmar, que el Es--
tado se convierte en el instrumento fundamental sobre el que
se apoya el nuevo sector de la burguesfa, para de esta for--
ma, poder impulsar las nuevas actividades.

Ya a esta altura se puede entender con mayor claridad las ra
zones por las cuales afirmamos que para entender la Costa Ri
ca de hoy es necesario hacer referencia a un fenfmeno ocurri
do hace 30 afios. S5in embargo, poco se habia avanzado si sim
plemente se afirma que son treinta afios de continuo desarro-
llo del capitalismo. M&s bien, parece necesario, caracteri-
zar el tipo de desarrollo capitalista que se di6 en el pais
a partir de ese momento; poniendo especial &nfasis en los --
procesos que se experimentan a partir de 1963, afio en el =---
cual- se dan los "primeros ajustes", las primeras modifica---
ciones que complementan y alargan la existencia del modelo -
impulsado. '

En té€rminos generales, €l periodo comprendido entre 1948y -
1963, se puede caracterizar como aquél en el que se desarro-
llan un conjunto de condiciones materiales para que la ley =
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del valor funcione en forma mis fluida: construccién de in--
fraestructura eléctrica, infraestructura de comdnicaciones.
desarrollo de mecanismos institucionales (la banca en espe--
cial) para la utilizacién social del excedente generado por
" los productos de exportacifn, mejoramientos de las condicio~
nes de salud, de la calidad y orientacién de la ensefanza.

Paralelamente con este apoyo, se fueron transformando las --
relaciones de produccifén en el sector agricola, incluyendo -
modificaciones en el enclave bananero 52/, al tiempe que la
estructura productiva se eﬁpez& a configurar en forma m&s --
diversificada, iniciando el sector industrial una participa-
cibn mayof aungue cComo veremos, con alcances bastante limi--
tados. -

En todo caso, s{ se nota cfmo, al generalizarse las nuevas -
formas de producci®n y al impulsarse nuevas actividades, lo

mismo que al crecer aceleradamente la accifén del Estado, la

economia tiende a integrarse internamente en forma m&s am---
plia, con lo cual, las fluctuaciones gque se experimenten en

la econonmfa mundial ya no impactar&n finicamente el bloque --
agroexportador, sino que tendr8n ahora un terreno mis fé&rtil
para.manifestarse en distintos sectores de la economfa del -
pals.

I3/ Como ejemplo puede citarse la obligatoriedad que tiene -
la compafifa de pagar las remuneraciones de sus trabajado
res en forma monetaria, de suerte que ya no estfn obli-~
gados a comprar en los comisariatos.
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A continuacifn se presenta un esbozo de lo que fue la evolu-
cién en los sectores agropecuarios e industrial, asf como el

tipo de polftica econémica seguida por el Estado costarricen

se.en los afios que comprende el perfodo 1248/63.

1.3, Evolucifn de la estructura de la produccién agropecua-
ria.

1.3.1. _Tenencia de la tierra.

o

A partir del cuadro I-1, pueden sacarse las conclusiones ~--
principales respecto a este primer aspecto.

CUADRO I-1
COSTA RICA: Estructura de la tenencia de la tierra,
seg@n tamafio de finca. 1950, 1955 y 1963

TAMANO FINCAS ENSIO“ FINaS EXTBNSION PINCAS EXTENS!ON
. 'L a 9 Manzanas 44,0 2.9 44,4 3.2 43,2 2.9/
.10 a 49 Manzanas 36,2 14,2 35,7 15,3 3s5.1 10.9.
50 a 99 Manzanas 10,9 11,9 10.7 12,8 11,2 10.1:
100 a 249 Manzanas 6.1 14,9 6,2 15,8 6,9 14,8
250 a 399 Manzanas 2.2 17,2 2,5 19,3 2,9 22,3
1.000 y mis Manzanas 0.6 38,9 Q9,5 33,6 0,7 39,6
. 100.0 _100.0 100.0 100.0 100.0 100.0/

TOTAL
TOTAL VAIORES ABSOLU-
™08

43086 1.811.962 has 47286 1.850.628Has.64621 2.666.5008.

fota: Una manzana = 0.60 has.
Fuente: Elaboracifn propia en bna a Reuben y %Gfiga, Op. ¢it., Cuadro No, 24,

p. 89
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La caracteristica esencial que sobresale es el hecho de la -
existencia de dos polos: en el extremo superior se constata
que poco mis del 50% del &rea denunciada, esti concentrada -
en fincas superiores a las 250 manzanas que en conjunto re--
presentan cerca de un 3% del total de fincas, mientras gue en
el extremo inferior alrededor del 44% de las fincas (las mis
peguefias) captan Gnicamente el 3% de la extensidén. Esta cir
cunstancia nos sugiere de que existe un amplio sector de los
productores agropecuarios que trabajan en condiciones que po
drfamos llamar de subsistencia.

Paralelamente se nota que las fincas cuya extensién flucta
entre las 10 y las 50 manzanas, disminuyen su participacibn
porcentual dentro del total de la extensién denunciada, para
el perfodo comprendido entre 1950 y 1963. De igual manera, -
en estos afios las fincas de tamafio entre las 50 y las 250 --
manzanas representan ceica del 25% del S&rea denunciada, al -
tiempo que aumenta lévemente su peso relativo dentro del to-
tal de fincas.

Esto nos est$ poniendo de manifiesto que durante este perfo-
do se da una tendencia a la concentracién de la tierra; pese
a ello, un conjunto importante de fincas (las que van de las
10 a las 250 manzanas) representan unpo® mis de una tercera
_parte de la tierra denunciada.

Simultineamente, aparece claro el amplio proceso de coloniza
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cibn que se dic,icteciendo la extensidn de tierra denuncia--
da en fincas entre 1950 y 1963 en un 47%, lo cual explica, -
al menos parcialmente, gque'la lucha por la tierra, tomando -
en cuenta los niveles de acaparamiento detectados, se resol-
vieron por medio de la ampliacibn de la frontera agrfcola.

"1,3.2, Uso de la tierra y rendimiento.

El anilisis combinado de ambos factores arrojan alguna luz -
en relacién con la forma en que se fue desarrollando la pro-
duccién,

En el cuadro I-2, se presenta la relacifn cuantitativa que -
aqui se comenta. Claramente se observa cb6mo se da una dis--
minucién del 4rea destinada al desarrollo de bosques en fa=--
vor de un aumento en la ganaderfa y en la agricultura

CUADRO I =2
COSTA RICA: Uso de la tierra y rendimiento por hect§--
rea. e
T ACTIVIDAD __ USO DE LA TIERRA RENDIMIENTO POR HECTAREA
(en porcentajes) (Colones de 1950)
1950 1963 1950 1963
Agricultura 7.9 11.4 1486.0 1398.1
Ganaderia 14.3 18.5 196.4 244.1
Bosques 71.8 70.1 n.d. n.d.
TOTAL PAIS 100.0 100.0 n.d. n.d.

n.d.: Informacibn no disponible
Fuence: Reuben y Zdfiiga, Op. cit., cuadros Nos. 27 y 29, pags.
89-90. .
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Este aumento poréentual en el 4rea destinada a la agricultu-
ra y ganaderia, combinado con el aumento en la frontera agrl
cola que hemos mencionado previaménte, ratifica el hecho de
gue se dio un aumento en la extensifn de tierras destinadas

a esas actividades. Si a lo anteriormente establecido adi-~
cionamos el hecho de que los rendimientos en la agricultura -
‘disminuyen'entre 1950 y 1963, y~qué por el contrario, para -
la actividad ganadera aumenta, estamos en condiciones de ---
plantear algunas conclusiones parciales. De una parte, pa--
rece que el desarrollo ganadero se dio sobre bases extensi--
vas, lo cual es bastante usual en este tipo de desarrollo; -
por otro lado, a nivel de 1a agricultura se ve el peso que -
representan las fincas que hemos denominado de snbsistencia..
sobre la rentabilidad del sector; a la vez que sugiere la re
ducida'presencia de formas tecnificadas de produccifn en el
sector, o por lo menos, de una distribucifn dispareja de la
tecnologta.

Finalmente, conviene anotar gue la disminucién de la parti-
cipacibn de los bosques, fue mayormente canalizado hacia la
agricultura puesto que en ese perfodo, las tierras agricolas
crecen més ripidamente que las ganaderas.

1.3.3. Uso de techoloéias y volumen de capital.

Se ha logrado establecer que entre 1950 y 1955 hubo una modi
ficaci&n en el tipo‘de_equipamientoAusado en el sectox. Por
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una parte, aument$ el uso de instrumentos mis sofisticados -
como maquinaria, tractores, fumigadoras y los arados; por -~
otro, se detect§ que disminuyd el uso de instrumentos méis --
sencillos como hachas y machetes, lo cual indica que hubo --
un é;oceso de mecanizacibén, gue aunque pequefio, no fue menos
importante. A la vez, este comportamiento puede estar refle
jando el procesc de concentracién de la tierra, lo gue redun
da en expulsibn de campesinos del agro. Esto nos mueve a --
pensar, como es 1l6gico, que el grueso de la poca maguinaria

empleada, se destind a las fincas m&s grandes.

De igual manera, hubo un crecimiento en la superficie servi-
da por riego y aquellaabonada ,aunque representan porcen-'
tajes muy bajos del total de hectireas denunciadas como fin-
cas. De 1950 a 1963, el &rea con riego pasé de 15887 has. -
a. 25105 has. representado en ambog afios, menos del 1% de la
superficie total:-en relacién con las tierras abonadas P
la evolucién para esos afios fue la siguiente: de 33102 has.
a 122928 hés., lo cual hace que varie del 1.8% del total ---
de superficie en 1950 a 4.6% en 1963,

Esta informaciBn puede complementarse con la que se presen-—
ta en el siguiente cuadro:



32

CUADRO I~3

COSTA RICA: Capital instalado en el sector agropecuario
(Millones de colones de 1950)

DETALLE 195¢ 1963
CAPITAL 1028 1763,3
CAPITAL/HECTAREA 0,57 : 0,67
CAPITALSPERSONA 6,91 9,07

Fuente: Reuben y 2Gfiiga, Op. cit. cuadro No. 35, pag. 100.

Es claro gue el monto de la capitalizacifn en el sector agro
pecuario crecif en este perlodo, lo cual analizado con la inp
formacién gue hemos utilizado hasta ahora, lleva a plantear
comc deducciln general, que hubo un proceso de crecimiento -~
de tipo expansivo junto con otro tipo intensivo; muy posible
mente la mayor utilizaci&n de tecnologlas y de capital se --
di8 en estas fltimas explotaciones, siendo probablemente, -=
las de mayor tamafio, Est® es una de las caracteristicas que
avisan sobre el desarrollo del capitalismo en el agro.

be la informacién conterida en el cuadro anterior puede ex——

traerse tambin otra conclusién interesante. EL capital ~=
por persona ocupada aumentd m&s r8pidamente que el capital
medio usado en cada hectareé, lo cual quiere decir que el nt=-
mero de personas empleadas por hect&rea, disminuy8 en forma

significitiva. Esto nos ayuda a sustentar la idea de que en
estos afios se da un proceso de expulsifn de mano de obra, co
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mo resultado de un mayor desarrocllo en las relaciones de pro
duccibn capitalistas.

1.3.4, Destino de la produccifn agropecuaria y grado de --
elaboracién.

La mayor parte de la produccidn del' sector se destina al mer
cado interno, durante todo el perfodo,pasando de ser el 51.5%
del valor de la produccidn en 1950 a el 54.1% en 1963 11/

Pero ma&s que este detalle, que de por si ya es significativo
por cuanto implica la existencia de un mercado interno en ex
pansibn, es importante detectar el grado de elaboracifn que
llevan esos productos. El cuadro I-4 recoge esa informacién.
De 81 se desprende con claridad c6mo hay una tendencia a au~
mentar el grado de transformacién de los productos del sec--.
tor, siendo bastante significativo el incremento experimenta
do en la produccién dirigida al mercado interno.

Esta evolucisn nos est8 indicando que se estin experimentan-
do al menos dos procesos; de una parte la creciente consoli-
daciSn de un mercado interno y de otro lado, al disminuir --
paulatinamente el monto de produccién consumdda inmediatamen .

11/ ver Reuben y iGiiga, Op. cit., cuadro No. 30, pag. 93.



te, apareée un aviso de integracibn entre los sectores agro-

pecuario e industrial, presumiblemente orientado hacia el -

crecimiento de la industria alimenticia,

CUADRO I-4 o ,
COSTA RICA: Estructura de la produccién del sector.’
agropecuario, “segin el grade de elabora
cibn. '
(en porcientos)

T TSI T

‘DETALLE : 13597 1955~
Produccién para exportar © 100.0 1000
Inmediatamente consumibles - 92.7 " o91.4
Tranéfprmados p/su consumo 7.3 . 8.6
Produccifn mercado interno . 100.0 . 100.0
Inmediatamente consumibles 61.0 . 58.4
Transformados P/su consumo 16.9 - 19.6

_Otros 22.1° . 22,0

Fuente: Reuben y Z6fiiga, Op. cit., cuadro No. 31, p. 94.
1.3.5. En conclugibn:

En base a 1o aqu! expuesto, resulti cia:o,gn priﬁcipio,,qne;
ha habido una téansformacién en cuanto a la organizacifn pro
ductiva caracterizada b&sicamente por una orientacién mfs -~
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marcada de su produccisn hacia el mercade interior, que bus- -
ca una mayor integracifn con el resto de los otros sectores
pioductivos de la estructura del pafs. Por otra parte, ha--
bria una intensificacifn de las formas de produccién propia-
mente capitalistas, tanto en cuanto al nfimerc de asalariados —
como principalmente, en cuanto al desarrollo de técnicas mo-
dernas de produccifn, acumulacibén de capital y los efectos -
que sobre la drganizacmn del proceso productivo ellas traen.
Pero este proceso, parece gque no fue'suficientanentq grande"
como para contrarrestar el influjo en sentido contrario que
ejercfa la existencia de fuertes migraciones y la presencia
de tierras nuevas, gue se incorporaron a través de la amplia '
cifn de la frontera agricola.

Flnalménté, 1la presencia de relaciones de produccidn tipica-
mente capitaliatas‘en buena ‘parte del sector agroexportador,
junto a las tendencias globales experimentadas durante este

perfodo, hacen peh;af de‘que durante estos afios, se dio un -
desa:rollo,' quizds lento pero sostenido,en las relaciones ca
pitplistas'_de produccifn en el agro costarricense. -

'i.l; ": Evolucién de la estructura del sector industrial

‘1.4.1, Relacifn industrias tradicionales con no _tradiciona
o les 14/

En base a mfomacidn disponible para 1957, nos encontramos-

) E/ Se entlende por *industrias tradicionales" aquellas com-~
prendidas en actividades industriales que tienen una pre
sencia en la economfa desde muchos afios atrfs. Son las +
factividades industriales mis viejas®, como las llaman ~~

""en el estudio de la Universidad de Costa Rica. En el pree
.sente caso se contemplan dentro de ellas las siguientes «

¢ ramass productos alimenticios, bebidas, made.ra, calzaao,
y p:endas de vestir., L
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con que las industrias tradicionalés'aportan'las dos terce--
ras partes de la produccibn global del sector, lo cual nos =
indica que ha habido poca modificacifn en la estrxuctura in--
dustrial, desde el momento en que se empez6 a impulsar el =--
nuevo modelo. Dentro de estas ramas se sabe que existen al-
gunos sectores gue producen en condiciones bastante artesana
les; esto lleva a afirmar a los investigadores de la Univer-
sidad de Costa Rica que "la produccién de la artesanfa es ~--
rasqo principal de algunas ramas industriales, tales como la
del calzado y prendas de vestir, as! como la fabricacidén de

muebles " L3/ g decir, si bien,algunas nuevas ramas pueden
estar utilizando métodos mis "modernos® de produccibn, pafe-
ciera que para estos afios las formas atrasadas todavia perdu
ran. Incluso los mismo investigadores de la Universidad se

quején de gque una de las principales causas que determinan -
los altos costos unitarios del sector, en su conjunto, es ==
justamente la presencia de considerables "focos" artesana--
les, que son en realidad, de baja.productividad'ii/.

Mis aln, observando el cuadro I-5, podemos establecer que es
tas industrias que hemos llamado tradicionales, mantienen su
importancia dentro de la estructura manufacturera global, e
incluso aumenta, entre 1957 y 1964, su participacién relati
va en el total de empresas. Por el lado del empleo précticg
mente mantiene inalterada su participacifn.

'13/ -Universidad de Costa Rica, Departamento de Investigacio
. nes, Escuela de Ciencias Econdmicas y Sociales, El De: Desa
rrollo Econfmico de Costa Rica, Vol. 2, Ciudad Unive Univer
sitaria, 1959, p. 4

14/ Loc. cit.



‘37

CUMDRO I-5 )
COSTA RICA: Niimero de emprasas y empleo en el sector
tndustrial. 1957 - 1964

Koo~ DE . DISTRIBU- ~EMPLED  DISTRIBU- EMPLEO

" CION POR= CION POR- PROME-
DETALLE EHPRESAS CENTUAL CENTUAL D10
. FEMPRESAS EMPLEC

1557 T3803 - - (%Y
" IND. TRADICIONALES 2304 59.2 13904 59.0 6.0
" RESTO. © 1589 40.8° . 9679 41.0 6.1

» 1964 5808 100.0 13254 100,0 5,
IND. TRADICIONALES 3735 €4.3 19444 58.5. 5.2
RESTO 2073 35.7 13810 41.5 6,7

Fuente: Reuben y Z8iiga, Op. cit., Cuadro No. 40, pag. 108

Desde luego, puede ser que haya problemas de definicién en ~
los Cengos, Al incorporar como empresas, explotaciones gque ~
emplean un nlmero limitads de parsonas, quo‘ en promedio como
lo demuestra el mismo cuadro, es de seis personas por empre~
82, en nmero globales. Sin embargo, esta condicifn, nos -
induce a pensar precisaments, en el carfcter sscasamente de~
sarrcllado que posefa la industria costarricense.

Estas afirmaciones podemos enriquecerlas a partir del an$li~
sis de la informacifn recogida en el cuadro I-6. Se nota =~-
que entre 1358 y 1964, cerca de un 58% de los establecimien=
tos registrados como empresas, declaraban no tener personal

remuneradc y, en conjunto, captaban de un 18% a un 20t de la
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ocupacién total de la industria, aportandc escasamente un 4%

T del valor agregado industrial.

CUADRO I- 6

"COSTA RICA: Participacifn relativa en nlmero de empre=
- sas, valor agregadeo y ocupacifin de las em-
presas. Segfin-nfmero de empleados.
1958 - 1964

1958 1964

CATEGORIAS ) ¥ VALOR ) % 3 VALOR 3

EMPRESAS __ AGRAGADO _OCUPACION EMPRESAS AGREAGDO OCUPACION

. " REMUNERADAS 58,7 4.0 2.1 58.1 4.0 17.8
de 1 a2 4 25.1 9.9 15.5 23.9 8.0 4.1
5a$9 8.0 9.9 11.3 8.8 9.1 8.4

10 a 19 3.7 10.7 L1102 4.9 10.7 21,1
20 a 29 1.2 1.9 6.1 1.6 9.1 6.9
30 a'39 1.0 7.2 7.4 0.9 5.2 5.5
40 a 49 0.3 1,5 2.6 0.4 3.8 3.6
.50 a 59 0.5 6.2 5.2 0.3 3.0 . 3.2
60 & 69 0.2 3.0 2.6 0.2 2.7 2.7
70 y mis 0.7 39.7 17.3 0.9 [T 22.0

T 0OTAL 103.0 165.0 1007 100.0 100.9 100.0

Fuente: Reuben y i0Riga, Op. cit., Cuadro No. 42, pag. 109

Las empresas que declaran tener de 1 a 4 personas, gue para =
estos afios representan mis del 208 del total de las empresas,
emplean a cerca del 15% de la mano de obra del sector. Esto
quiere decir que, si agrupamos las dos categorfas inferiores,
cerca de un B0V de las empresas estaban compuestas por Cua-=
tro trabajadores como miximo, o bien, no tenian asalariados,
captando cerca de una tercera parte del empleo total del sec
tor. Es decir, ‘una texcers: parte de la poblacifn ocupada en

el sector, tenfa relaciones salariales muy reducidas. S6in -
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embargo, debe tambifn anotarse que durante estos seis afios -
gue se est&n analizando, se di6 una disminucién porcentual -
de la ocupacifn en estas cateqorfas inferiores, pues pasan -
de representar un 36% en 1958, a un 32% en 1964, Esta va--
riacibn fue canalizada hacia las empresas de mayor tamaiio, =- .
especialmente las que declaran tener 70 personas y m&s, que
en 1958 captaban el 17% de la ocupéci&n, y ya para 1964, te-
nfan el 22%. O sea, a la Vez que se mantiene un amplio Sec
tor con reducidas relacionesSalarialeg,Msg_mﬁqigiesga una -
tendencia a crecer el empleo en las ehpfesas, ilaﬁémd;:ﬁﬁaiaﬁf

des".

De igual manera debe mencionarse gque las empresas de mayor-
tamafio aportan;en conjunto,mis de un 50% del valor agregado
de la industria, con niveles de productividad, presumiblemen
te, altos; las empresas de 70 empleados y m&s, son las que ~-
aportan un mayor valor manifest&ndose una tendencia crecien-
te durante log afios de estudio. Este conjunto de tendencias
gue hemos analizado nos dicen que al interior del sector hay
empresas dinfSmicas, que aportan la mayor parte de la produc-
cibn, pero que al mismo tiempo, las relaciones salariales --
estin escasamente desarrolladas en la mayor parte de las em=-
presas. Es decir, ha habido un importante desarrollo de la -

industria, pero no completamente difundido, manteniendo afin - . .

sectores"atrasados?

1.4.2 Grado de capitalizacibn

Hasta ac4 hemos detectado un conjurto de caracteristicas gue
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pesee el desarrollo industrial en esta década que forman una
buena imagen sobre esta evolucifn. No obstante, a efecto de
clarificar un poco mis sobre las condiciones generales de ==
la produccifn, nos parecif conveniente analizar los indicado
res que se presentan a continuacifn,

CUADRO 1I-7 .
COSTA RICAt Produccifn, capital f£ijo, productividad
segin industrias tradicionales y no tra

dicionales. !
. (en colones de 1950) .
“EWMFIEOG  PRODUC--- CAPITAL  PRGDUC CRPITAL VALOR ~ PRODUCTI-
CloN PIB FI130 T0/EM= POR AGREGADO VIDAD
(miles) INDUSTRIAL (millones)PLEO HOMBRE (millones)

{millones)
T 1964 B ) 33254 1266177 517356 38076 15558 489711  14.726
INDUSTRIAS .
TRADICIONALES 19444 889066 316211 45724 16263 306115 15.243
RESTO 13810 .377112 201146 27307 14565 183606 13.295
1957 23583 475065 357122 20144 15143 198297 8.408
INDUSTRIAS
TRADICIONALES 13904 312657 226805 22487 16312 113000 8.127
RESTO 9679 162408 120317 16779 13464 85297 8.803
1952 18695 311872 vn.d. ) 16682 n.d. 131946 7.058
INDUSTRIAS ’
TRADICIONALES 10594 211902 n.4. 20002 n.d, 78611 7.420
RESTO . 8101 99970 n.d. 12340 n.d. '$333% 6.584

n.d. Informacién no dispenible.
Fuente: Reuben y ZGfiiga, Op. cit., Cuadro No, 44, pag. 114,



i Bn t&minos generales se nota que durante 108 doce anos que
-‘:tecoqe .el cuudro, 1a tendencia experimentada por todos los -
o ':I.ndicadorel fue a aumentar en forma importante. Aunent& el
_'empleo, aumem:ﬁ el valor del product:o, creciﬁ el capital £i~
_Ijo :l.nlnlado en la induntria, aument6 el capital por hombre
empludo, y crecieron los nivelea de productividad media. -
Ento nos eutﬁ :Lndi.cando que ‘se d18- un proceso de crecimiento '
‘:'del. sector en su conjunto bastante significativo. '

TBL haélﬁq de que el crecimiento mayor de estas variables se - .
", eXperimente en las industiias 1'1mdas tradicioﬁaiés,' es co-'
"':rolatio cali obl.iqado de la supremac!a que habfamos anotado o
 que eienen elte tipo ae :I.ndustrial en el conjunto del aec---
_tor, y nos permite pensar que,si bien, se detecta un crec:l—'-f
‘miento signi!icativo en el desarrollo 1ndustr1&1, la celeri—;— .
- dad con que se fueron~dando" esas modificaciones no respondian' .
' j“ los deseos, de la naciente burguesta 1nduatria1, ni al apo- L
) yo cstatal que recibiG e1 nuevo modelo. ’ -

1.4.3. Integracién intersectorial.

VLa informacién con que se cuenta es ‘para el afio 1957, lo — R
cual de alguna manera expresa las condiciones de :I.ntex:cambiol 2
i que. le dieron en.el perfoda (Véase cuadro I-B). - S

'Una p:imera conclusién apum:a en el :sentido de que la myor )
,pa:t:e de las compru qua ‘hace la industria son de origen na-" _
cional, lo cual lugiore la preaencin de una. ciern inteq:a-- "




" cibn de sectores al interior de la economfa costarricense.

Ahora' bien, el gtuesé de los productos que se importan son -
de origen ‘manufacturero, compuestos fundamentalmem:e por ma-
quinaria y otros bienes de capital. De_;gual manera se ob--
: _se;va que la mayor parte de las- compras de or."ige'n‘ interno --
" corresponden a _Bienes del sector no manufacturero, -presumi--
. blemente del sector agropecuario; lo cual ilustra una ten---
.dencia del sector industrial a ‘elaborar la materia prima ms
-inmediata.y directamente ‘accesible y simultfneamente, avisa- '
que la industria en esos aﬁos estl ozientada fundamentalmen-
te a transformar p:oductos del agro. Sin embargo, debe acla '
‘rarse que el volumen del producto ngmpccuario, que pasa a -
1a 1ndustria como i.nlumo, representa’ un porcentaje muy redu-~
. cido del product:o agropecuario total, en razén de que, como ‘
vimos anteriormente, la mayor parte de ia produccibn se des ,,‘.—f-“f‘
tina ala exportacicn o al consumo’ d:l.recto.

N T * CUADRO I-8 S

‘+ ¥ .- COSTA RICA: .Compras del sector- manufacturero por merca
N RS dos de origen en_1957 I ) :

{en pox:cienwl)

SR — DISTRIBUCIONES

S ALLE. .. - '° . RESPECTO - .. PORCENTUALES
_‘--DETR‘”‘E ) "-'TO’I'AL PARCIALES
. COMPRAS TOTALES L 100 [
1. TOTAL NACIONAL - §71.0 . 1000
- a) " sect. manufacturero - R U Y B .

b) .sect. no manufacturero. ©' " . 49.0 . .. . 72.6 '
o2, ‘TOTAL: INTERRACIONAL

‘«) “Sect. manufacturero
b)Y Sect..no mnufactuzero

B Puenf.e. Reuﬁn y zan:.ga. Op. ctt.. Cuadro uo. (2, pug. 111
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1.4.4., Composicifn de la produccisn

Claramente se ve a partir del cuadro I-9, gue el grueso de -

la produccifn del sector se destina a elaborar hienes de con ,

sumo, y dentro de ellos, la mayor proporcifn se dedica a los
bienes de consumo no duradero; muy'posiblemente esto esté --
reflejando el alto porcentaje de materia prima de origeén ---

agropecuario que el sector utiliza, y en buena parte debe.eg’

tar referida a la industria alimenticila.. Es cierto que en--

tre los dos afios que se presentan en el cuadro, el peso rel_a_'
tivo de estos bienes de consumo no duradero tiende a dismi-- ’

nuir, pero no lo hace en una forma tan d:istica como para in
validar lo anteriormente dicho.

CUADRO I-9

COSTA RICA: Estructura porcentual del valor de la
. produccién industrial seg@n el tipode

bienes.

DETALLE 1951~ " T i957
TOTAL 100.0 100.0

1. Bienes de consumo . T 73.1 70.3
N6 duradero %6.0 64.6

) Duradero 7.1 5.7
2 Bienea intermedios . 10.2 : 13.0
Para industria . 1637 3.5
Para agricultura 0.2 3.5

3. Bienes de capital 16.7 16.7
Maquinaria y equipo 4.1 . 3.6
Material de construccifn - - 12.6 ©13.1

Fuente: Reuben y Zuniga, Op. cit., Cuadro No. 43, pag. 113,
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De igual manera .notamos que cerca de un 10% de la produccién
en ambos afios se destina a bienes intermedios para la misma

industria, a la vez que se logra establecer que entre 1951 y
1957 se da un pequefic aumento en la produccién de bienes in-
termedios destinados a la agricultura. : ’

En lo que se refiere a la produccifn de bienes de capital, -
los materiales para la conatrucgiGn son 10s que representan
el mayor aporte, siendo bastante reducida la produccisn de -
maquinaria y equipo, signo del escaso desarrollo integrado -
de 1a industria, lo cual es una caracteristica que no logra
superarse en el perfodo siguiente, :

1.4.5. En conclusibn:

Easte somero an8lisis sobre la evolucifn del sector industrial
nos permite establecer que durante la d&cada de los afios ——-
cincuenta el crecimiento del sector, si bien fue importante,
acusa de cierta debilidad. Permanecen afin un conjunto de --
actividades y de ramas donde los procesos productivos acusan
caracteristicas que, podrfamos llamar atrasadas, o poco desa
rrolladas. Esta evolucidn industrial promovié por dinamizar
ese crecimiento industrial y se nota una tendencia a2 la inte
gracién de los distintos sectores productivos, a la utiliza-
" ¢ibn de materia pg;méﬂnacional,'hl aumento en la productivi-
‘dad media del gector, al aumento en los volfimenes de capital,
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usado, en fin, tendencias que ponen en evidencia que efecti~
vamente se ha impulsado al sector industrial.

s

Sin embargo, junto a estos fenéménos, tambi&n se nota que el
_grado de profundizacifn del proceso, la celeridad con que se
~iban dando las transformacionesy, no eran todo lo deseado por
el nuevo grupo gobernante. A principios de los afios sesen--
tas, y mis concretamente en 1962, el sector industrial apor-.
taba cerca del 13.9% del valor agregado nacional ——/A parti-

clpaba con alrededor de un 8.6% del total de la poblpciGn»--

econfmicamente activa_éé/, aportaba el 2.4% del total de las
exportaciones del pals 17 + a la vez que, por su incipiente
desarrollo, era necesario impcrtar bienes de consumo manufac
turados en una magnitud cercana al 45% de 1as importaciones

totales lﬁ/

15/ Banco Central de Costa Rica; Cifras de Cuentas Naciona--
ies de Costa Rica, Sexde 1957-1977. Estigmacidn 197§

s San
Jos&, Junio 1979, Cuadro No. VIII, pag. 24 .

16/ Dato de empleo industrial tomado de Navarro, Rigoberto;

: la_contribucifn del sector industrial al desarrollo eco
nomico de Costa Rica; Tesis de grado; serie comentarios
sobre asuntos econdmicos No. 20, Banco Central de Costa
Rica, 1975, Cuadro No.Il ~6,Dato de poblacifn. econfmica-
mente activa tomado de Ofiplan; Caracterfisticas de la --

economia da Costa Rica, 1950-1962. San Jos&, setiembre

. 1965, cuadro No. 74, pag. 270.

17/ Banco Central de Costa Rica; Folleto de algunos indicado
res econdmicos del sector industrial 1978, San Jos&, ju-
nio 1373, Cuadro No. XVII, pag. 35

18/ Estimacifn propia en base a Banco Central de Costa Rica;
Memoria Anual 1964, San Jos&, pag. 19.
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Iy

De esta manera, pues, se dan bases objetivas para gue la bur
_ghesla industrial y otros grupos ascendentistas, estén anuen
tes a promover el ingreso al Mercado Comfin Centroamericano,
'a impulsar lo que hemos llamado el primer ajuste al modelo.
Sin embargo, antes de entrar a analizar ' las modificaciones -
que se experimentanla partir de la experiencia industriali--
zadora dentro del !ercom@n, es conveniente echar una mirada
a la politica econfmica implementada a partir de la toma del
.gobierno por el nuevb‘grupo, a f£in de detectar los mecanis--
nos htilizados para impulsar los cambios, asf come para con-
firmar que, efectivamente, el Estado sirvié de apoyo a los -~

nuevos séctorgs para impulsar el nuevo modelo.

1.5. . El apoyo estatal al nuevo modelo.

Fy partir del afio 1948, se manifiesta una creciente partici--
pacién del Estado en la actividad econémica: el empleo pdbli
co aumenta, lo mismo que la inversién y el gasto; se acre---
cieﬁta un proceso gue algunos han dado en llamar de "moder--
nizacibn® del aparato estatal; en fin, el abanico de activi-
dades del Estado se amplfa, Pero, icuil es la verdadera ra-
28n de esta modificacién?: ¢ser&, acaso,una participacién, -
digamos, "neutral"?.

La idea gue sabxe este particular sostenenos en este trabajo
es-que el Estado fue el instrumento en el cual se basf el --
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nuevo grupo_gébernante, 1la burguesfa industrial en ascenso,

- para impulsar su proyecto. En realidad, parece ‘jimpensa---
ble que el giro que tomé el modelo de desarrollo, pudiera ha
berse hecho sin la nueva orientacifn que se dioc al papel del

.~ Egstado. De manera que veamos, en forma mis o menos detalla-.
da, la racionalidad global de la nueva actividad estatal.

1.5.1. La nacionalizacifn bancaria.

Una de las primeras medidas gque tom$ la Junta Fundadora de -
la Segunda Repfiblica, de la cual era pfesidente Don José Fi-
gueres, fue decretar la nacionalizacién de la banca particu--
1ar X2/ junto con la exclusividad que tenfa a partir de ese

momento, el Estado costarricense para movilizar los depSsi--

tos del plblico (Decreto No. 71, del 21 de junio de 1948).

e e e e A

Con esta medida el nuevo grupo se garantizaba una reorienta-
cibn del excedente ecbnémico. el cual ya no se dest;narta a
la especulacifn bancaria ni a financiar importaciones lujo--
sas, sino a "impulsar la produccisn nacional”, que desde lue
go, comandarfa la,nuéva burguesia industrial, Ahora puede
entenderse por qué el sefior Fig&eres slempre insisti6 en la
necesidad de aumentar la rentabilidad en la produccién de =--

19/ E1 Estado costarricense comprf las acciones’'de los ban--
cos particulares, con lo cual se convierte en el Gnico -
duefio;en realidad, estamos frente a un procesc de esta-
tizacifn de la banca. .
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de productos aéricolas para la exportacifn, por qué razbn --
apoyd 1la produccién y éxportacién de café: era necesario ge
nerar un amplio excedente econémico, el cual se redistribui-
rta por medio de los mecanismos bancarios, ahora en poder de
los nuevos gobernantes. Es mis, esa transferencia de valor,
ha sido una constante en el desarrollo posterior del pais.

Desde luego, esta primefa medida fue argumentada en términos
Qe la convehiencia nacicnal, sobre la base del car8cter pt--
Elico del cré&dito y de los dineros que maneja la banca y, --
fundamentasimente, en la necegsidad de desarrollar nuevas acti
-vidades productivas. ‘

Dentro de esta nueva orientacifn, el grupo que lo impulsaba,
vten!h Plena conciencia de los sectores gue estaba golpeando
y el tipo de’cohtradicciones a que gse estaba enfrentande. En
15 Memoria Anual del Ministerio de Economfa y Hacienda de --
1950, cuando se analizan los limitados recursos con gque cuen
tan las instituciones bancarias, se afirma: "esto ha obliga-
do a dirigir él crédito hacia la agricultura y la industria,
" oper&ndose una restriccibn en los créditos al comercio, con
la consiguiente protesta de muchas personas” 2/

20/Citado en La _Nacionallzacién bancaria en Costa Rica. Ante-
cedentes histdricos, Fundamentos doctrinarios, procedimien
. tos, realizaciones osibilidades, San Jos&, junio de =--
,.I§§t, Ed. La Espaﬁo*a. Este folleto no aparece con autor.
ain embargo, tiene pre&mbulo que firma Jos& Figueres, en. -
el cual dice que "el folleto fue elaborado por constarri-
censes entendidos en materias econfmicas", lo que mueve a

pensar que eran gente del grupe de Figueres, La.cita que -
aquf se transcribe, esti tomada de la p8g. 48.

\
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',En la misma lfnea de lo anteriormence expresado y refiriéndo-

se a aquellos sectores sociales que en aras de la libertad --

de comercio pedfan la reconstitucién de la banca privada, de-

"cfa Don José& Eiguéres en 1951: "libertad de privilegio para -

un .pequefic circulo financiero, es lo gue en verdid quieren --
reconquistar" ’

_ e
Por otro lado tenemos que los. autores del folleto/~I$’NaCiona
lizacién Bancaria en Costa Rica" acusaban*i“ios bancos parti-
culares de estar asociados a los grandes intereses tradiciona -
les de 'la agricultura y el comercio, de trabajar a base del -
lucro y no del servicio social, de f£inanciar operaciones de =
espgcuiacidn y de utilizar como criterio de seleccifn de sus
clientes, la existencia de determinadas,relacioneg econbmicas,’

familiares y personales 22/,

El mismo seiior Figueres declaraba al perfodico La Nacifn el -
21 de junio de'1948- *El criterio marcadamente comercial con

que los bancos particulares han venido operando. si bien es -
conveniente para los accionistas que consiguen, por ejemplo,

una colocpci&p sequra al financiar una importacibn de whisky,
no es més saludable para un pa!s que necesita desarrollar su

agricultura y sus industrias, y que no cuenta fundamentalmen-
te para ello con otros recursos que el crédito bancario. La
politica econfmica de la Junta Fundadora de la Segunda Repfi--
blica, tendiente é la industrializacién del pafs y a -la explo
tacidn intensa de todos los recqggds'natqgales, no podria lle
varse a caho sin un control efectivo de la politica crediti--

217 1bidem. pag. 9.

22/ Ibidem. pag. 20
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‘cda” 33/.‘(Sub:ayado nusstro, G.2.).

vEs;aydeélntaci&n'poné de man;fiesto la ldcida concepcién de -
Don Jos& Figueres en relacién con el papel fundamental gque de
bia jugar el sistema bancario, en el desarrollo y consolida-~
c16n del huevo proyecto estratégico. Se sabe que en los dfas
"aubuiguientes al decreto de nacionalizaciﬁn, algunos funciona
‘'rios de ‘1a Junta de Gobierno se expresaron en forma parecida

al senor Figueres, haciendo m&s explfcitas las razones de la

nacionalizac;&n bancaria. El Lic. Rufino Gil —d/ recoge al--
gunas de estas’ manifestaciones 'El Sr. Martén (Ministro de -
Hacienda de 1a Junta de Gobte:no, G.2.) indica que con.la na-
cionalizacidn{ quiz8s se dificulte la formacifn de ffciles y

. répidas fortunas comerciales, pero gue se estS en mayor capa
- cidad de fomentar la industria y la agricultura y el comer-—-
eio gue guarde relacién ‘congruente' con esas dos activida---
des” (Subrayndo nuestro, G.2. Y. M&s adelante el Lic. Gil
agrega en su libro lo sigulente: "EL 24 de junio de 1948, el

senor Ministro de Justicia, Lic. Gonzalo Facio Segreda, conce
’ aié a la prensa unas declaraciones en que manifiesta gque las

. medidas econémicas adoptadas por la Junta de Gobierno no son -
anti-capitalistas, no quieren lucha de clases, no son enemi--
.gas'ni del trabajador ni dél capitalista. Apunta la transfor
- cién del crédito hacia un verdadero servicio.encaminado hacia
la productividad, sacdndolo de las manos del capitalismo fi--
naciero ¥ gcniéndalo en_las del Estado para'convertirlo en --

23/ Citado por Gi1l P ,Rufino, Ciento cincuenta afos de vida -

bancaria en Costa Rica; Editorial Costa Rica, Tercera Edi
cidn, 1975, pag. 255. )

24/ 6il, P., Rufino. Op. cit.
25/ Ibidem, p. 256.
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*misifn de la comunidad entera’'. Y agrega gue cuando se sbran

nuevas industrias y mercados, el beneficio sers pars todos, -

para la totalidad de los costarricenses, incluyendo a esos cs

pitalistas que pueden haberse sentido lastimados por esas dis

posiciones”® 26/, (Subrayado nuestro, G.2.),

I

Todas estas declaraciones, matizadss de la "necesidad nacio--
nal” de reorientar el crédito, efectivamente estfn proponien~
do 1a reorientacitn de los recursos bancarios hacis activida-
des que, a nuestro juicio, privilegisrfan sl nuevo grupo de -
burgussfa industrial en escenso, tendiente a desarrollar una
- industris dinfmica y a reorientar el excedente del sector ---
agroexportsdor para financiar el nuevo modelo.

Puede apreciarse con claridad qué sectores se bensficisban y
culles se perjudicsban con la mmuzum Namut g i
_golpsaba fuertenssite 8 los banquercs, a 106 comerciantes u--
portadores y & los mismos sectores cafetalercs, que por st pe
so importants en 1a agrmpo:mwn, sieapre ssntuvieron sus
- castas de negocfacin. IEn sentido opuasto, se¢ beneficisba ==
claramente a 1s naciente burguesia industrial v & 1a pequefia

burguesia en ascenso, Sectorss qus empezarian a tener un pa--

. pel importante en el posterior aouno_lu del pets.

Destro 3¢ esta misms discusibn y por 1a importancis que tiens
1a Cimara d¢ InSustrias, parece pertinente transcribir un pl-

787 Toc. cit.

e

vy
e
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rrafo, en el qne se ianuiésta ‘el pensamiento oficial de ai—
cho grupo en 1948: “Refirifniose concretameste a las Refor--
mas l}ancaxm. hemos de decir cue nuestra idea es virtualmen-

te la misma que creemos inspir6 a la Junta (Junta de Gobierno):
facilitar el disero a quunes 10 pnecesitaban para trabajar y

no para especular; consideraron, sin duoda alguna, los actua——
‘les gobernantes, y 1o consideramos mnosotros, ‘que 1a distribu-
.cibn del crédito tal y como se venia haciendo era inoperante

e le \ 1a_indostria 3 e el otorgamiento
dgl dinero bajo modalidades especiales... El candal de las -

colocaciones bancarias no se destimaba al amxilio y mejora~—

- miento de la actividad reproductiva como la agricultura y la

’Muuh',-xmmaauﬂtm.ibawdo,omito—-
do,aomsmdoubﬂmmwechabu,pemum-

tido pexsonal. WEmsitmdemujaﬁ
»mmmmmmmguummm—
cambiado radicalmente” . (Subrayado nuestro, G.Z.). :

Vemos, pnei. cfmo efectivamente esta medida fue uno de¢ los -
pilares centrales en los que se bass 1a nueva estrategia.los
_ resultados pricticos, al menos eu 1o gue al sanejo del crédi-

"to se refiexe, se analizarf con nis detalle en ¢l punto sfi-—-
guiente.

myam:uwm Rgosto de ==
Bll.pﬁwmhﬁtabm Este plrra-
o a "Palabras Esplicativas” escritas por el
Lic. Rodrigo Kadrigal W., citado en La Nsciomalfzacifs --'
Bancaria em Costa Rics, Op. cit. pag. 3¢
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" 1.5.2, La politica crediticia.

Las medidas complementarias a la nacionalizacifn bancaria --
’ ‘cgmentada, no se hicieron esperar: en agosto de 1948, se =--
otorgé al Banco Nacional de Costa Rica un capital adicional

de 10 millones de colones, paranaténder demanda de crédito -
;ggricola e industrial ZE/; también en ese mismo mes, se otor
- g6 al Departamento Hipotecario del Banco Nacional de Costa -
Rica, un capital adicional de 20 millones de colones, para -
. traééasar operaciones existentes en otros bancos con carfc—
ter "congelado” con lo que las deudas de corto -plazo, se con
vierten en deudas de largo plazo 32/. De igual manera, en -
diciembre de 1948, se otorgb un aumento de capital a los bah‘
cos de;noo nSs de seis millones para atender las demandas -
;de crédito 30/ . Y la coronacién del Sistema Bancario Nacio
nalizado, -se dio cuando en el -afio 1950, se establecif el Ban
co Central de Costa Rica® (...) como instituto independiente
y autbnomo llamado a dirigir la polftica monetaria y credi--
ticia y a orientar la accibn conjunta del Sistema Bancario -

.

Nacional® 31/. Es decir, no solamente se decret§ la nacionala,_q

lizacibn de los depSsitos, sino que se traté de dotar a los
bancos con recursos financieros y medios institucionales su-

ficientes como para poder desarrollar las nuevas actividades -

.que estaban llamadas a ejercer dentroc de la nueva estrategia,

28/ La Nacionalizaci®n Bancaria en Costa Rica. Op. cit., p.33
*29/ ibidem.p. 36 t

30/ Ibidem.p. 34

31/ 1bidem.p. 25
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Los cuadros I-10 y I-11 recogen la evolucién del crédito por

sector de destino para el per!oao que se est4 estudiando §3/_
: CUADRO I-10
COSTA RICA:1 Colocaciones de los bancos comerciales
por destino del préstamo. .
(al 31 de diciembre, en millones de co-
‘lones)
TIFO DE CREDITO TOTAL DISTRIBUCION
» L 1948 - 1952 PORCENTUAL .
AGRICOLA E INDUSTRIAL. = 06,5 30.8
" PRESTAMO A CORTO PLAZOY 3743 37,6
'PRESTAMO A LARGO PLAZOZ/ © s4.8 5.5
orros/ B . 260.1 26.1
TOTAL. - © . . 9857 100.0

1/ Hasta un afo

© 2/ .M8&s de un afio

3/ 'cCr&dito en cuenta corriente, descuentos en moneda extran
- jera, etc.

Fuentez Elaboracién propia en base a Direccién General de Es
: tadistica y Censos, Atlas Estadfstico de Costa Rica}
San Jos&, 1953, Cuadro No. 4, pag. 85.

32/ Debe aclararse gue la divisién en dos subpetiodos no co~
rresponde a ningin criterio analitico particular, sino - .
que es producto de la disponibilidad de informacifn.con
que se cont6. .
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CUADRO 1I-11

COSTA RICA: Clasificacibn de la cartera de los bancos
comerciales segfin destino de los préstamos

(saldos acumulados al 31 de diciembre,en -
millones de colones)

TIPO DE CREDITO MONTO DISTRIBUCION
1955-1962 PORCENTUAL
'AGRICULTURA 1858.5 42.1
GANADERIA 674.7 15.3
INDUSTRIA 556.9 12.6
_ ELECTRICIDAD 25,4 0.6
COMERCIO 456.2 10.3
otrosY 845,2 19.1
TOTAL 4416.9 100,0

1/ Incluye: Inversién de bienes urbanos, almacenaje, y trams
porte, créditos personales, créditos especxales R créd*-:u-,,-’““-
tos no clasificados.

Fuente: Elaboracidn propla en base a Banco Central de Costa
Rica, Memoria Anual, varios afios.

Del anilisis de la informacibn precedente, efectivamente se

constata que existe una intencionalidad de incentivar el cre
cimiento de los sectores productives, y en particular, cree-
mos, impulsar el desarrollo de los sectores vinculados a los
productos no tradicionales, claves en la nueva estrategia de
desarrollo que se impulsa. Sabemos ademés, por la informa--
cibn b8sica que sirvid para elaborar el cuadro respectivo, -
que el pfocentaje de las colocaciones bancarias dedicadas al
sector agricola e industrial pasa de representar un 27% en —~
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1948 a un 31.5% en 1952. M&s atin, para 1955 hubo un aumento
de los recursos destinados a esas actividades, representando
cerca de un 60% del total de colocaciones de los bancos, ci=
fra gque sube a un 73% al final del.periodo en estudio, lo --
cual se expresa en la siguiente relacibn cuantitativa: en =--
conjunto para los afios comprendidos entre 1955 y 1962, el --
crédito destinado a la agricultura, la industria y la ganade
ria fue un 70% del total del crédito otorgado, con lo gue se
comprueba que estos fueron los sectores gue se privilegiaron
con la polftica crediticia,

Otra &rea de actividad del Banco Central fue la polftica gue
impuls® en relacifn con las tasas de interds; tanto para el
sector industrial, como para el sector agropecuario =’ ., La
tendencia ha sido a mantener constante las tasas nominales
de los préstamos y redescuentos, lo cual significa que ha ha
bido una actitud de beneficio a estos sectores por medio de
una estabilidad en los tipos de interés. Esto se hace mis
palpable, si tomamos en cuenta, gue el indice de precios del
consumidor, gue puede considerarse un indicador del indice ~
de inflacibn, crecid en 26% en el periodo Eﬂ/lo cual signifi

‘33/Vease Ofiplan, Caracterfsticas de la economia de Costa Ri
ca, 1950-1962; San José, 1965, Cuadro No. 102, pag. 297,
donde se da un detalle de las tasas de interfs cobradas -
por distintos tipos de préstamos entre 1952 y 1962,las --
cuales fluctdan entre 6% y un 8% durante todo el periodo
para las actividades agrfcolas e industriales. Véase tam-—

_bién a manera de ejemplo, Ofiplan, Previsiones para el de’
sarrollo ‘econbmico.v social- 1969-1972. San Jos&,Marzo de
1970, Tomo I, Cuadro A6-25, p.66 donde se dan algunas ta-
sas de interes para 1957 y 1964, que pricticamente no va-
rfan. No se dispone de informacibn para los cré&ditos per-
sonales o el sector comercial

34/5Se refiere al Indice de Precios del Consumidor de ingreso
medio y bajo del Area Metropolitana de San José&; calculado
en base a Banco Central de Costa Rica, 25 afios de Estadis-
ticas Econfmicas 1950-74, San Jos&, 1976,pags.38 y 39




ca que la tasa de interés, en términos reales, es menor.

1,5.3. La inversibn pGblica - -~

Usualmente este tipo de gasto estatal se ha clasificado en
.inversibn de infraestructura econfmica y en infraestructura
social, y se les presenta como gastos que en conjunto cocla--
boran para aumentar el bienestar global de la sociedad y de
todos sus componentes.

Efectivamente, una carretera sirve mis o menos a todos los
ciudadanos, es importante gue exista la energia eléctriéa,
nadie puede negar lo Gtil y necesario de desarrollar el sis
tema educativo o los distintos programas de salud o desarrc-
1lo habitacional. Pero aquel analista que pretende ver més
alla de lo aparente, debe entender que este tipo de desaryo-
llo asume expresiones particulares a partir de la forma en -
que la sociedad haya articulado sus relaciones sociales para
la produccibn; por ello, pensamos gque todo este desenvolvi--
miento "modernizador"” también tiene su légica dentro del pro
ceso de consolidacifn del capitalismo en Costa Rica, dentro
del desarrollo del nuevo modelo.

Asf, resulta mucho mis entendible estudiar esta conducta es-
tatal desde el punto de vista de la gestién que ejerce el Es
tado scbre el capital constante y sobre el capital variable.
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Pensemos por un momento, por ejemplo, sobre la magnitud de -
las obras de infraestructura y el efecto que“tendrla sobre la
tasa de ganancia de cada empresa, si estas actividades tuvie
ran que ser financiadas con sus propios recursos; evidente--
mente esto se reflejarfa en un aumento del volumen del capi-
tal constante que la empresa individual requeriria para su -
operacibn, lo cual le presionarfa su tasa de ganancia hacia
la baja. Lo que ocurre cuando el Estado asume estas funcio-
nes, es gue estas obras se financian en Gltima instancia con
recursos de origen plblico, que, como tal, deben financiarse
a partir del conjunto de la sociedad, y, que si bien cumplen
una funcién de beneficio de la colectividad como un todo, no
es menos cierto que tienen un papel estratégico en la repro-
duccibn y circulaci6n del capital. Asf el Estado asume el -
costo de la construccibn de esta infraestructura, con lo que
estd subsidiando al .capital, que no tendré que preocuparse
individuaimente‘pqr generar y distraer los recursos para ge-
nerar esta inversifn.

Alﬁcapital se le computa comoe costo, el pago que hace al Es-
tado; a saber:los impuestos,las tarifas, el peaje por uso de
carreteras, entre otros; pero resulta que estos pagos tam---
bién los hacen otros ciudadanos y el mismo Estado a través -
de su deuda interna, que como sabemos al final tendr& que --
ser pagada-por toda la sociedad. Esto en realidad lo que =-
significa, es que ante la baja rentabilidad para la empresa
privada si tuviera que hacer estas inversiones, el costo de

producirlos se socializa por medio de la actividad estatal.
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Adicionalmente, esta actividad que, por su volumen, el Esta-
do impulsa, tiene otros efectos en la economia, que indirec-
tamente ayuden a reproducir el capital. Por una parte, gene
ran demandas en otros sectores, algunas de las cuales se ---
orientan al sector externo, pero otras demandas son de'bie—»
nes de origen nacional, Por otra parte, generan también em-
pleo, lo cual significa ingresos y, por lc tanto, incremen~=
to de la demanda o sea, ampliacifn de mercado.

i lo que hasta aci se ha afirmado respecto al capital cons==
tante, puede aplicarse al capital variable.

La funcifn estratégica que cumplen los gastos "sociales"ien
la acumulacibn de capital es innegable, afin cuando usualmen-
te este tipo de inversifn se utiliza con claros fines de me-
diatizacién ideolbgica. 8in embargo, no vamos a ser noso---
tros quienes desarrollemos este argumento, sino que dejare-=
mos que sea el mismo Estado, por medio de la Oficina de Pla-
nificacibén, la que nos ﬁuestre el ligamen entre "inversién
social" y desarrollo del capital: "el mejoramiento de las --
. condiciones de salud de un pueblo, no sblo es deseable en si
mismo, sino que constituye un requisito esencial previo al -
‘crecimiento econbmico, y debe formar, por lo tanto, parte -

esencial de los programas de desarrollo" 2-5-/(sub.1-:ayados nues

o tros, G.Z.). Y se debe agregar que. no solo los gastos en sa -

35/ Ofiplan, Caracteristlcas de la economia de Costa Rica, -
~ 1950-19627 op. cit. pag. 238
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1ud; sino que la educacibn, la vivienda y, en general, todas
las necesidades que. tienen que ver con la reproduccién de la
fuerza de trabajo, estfn contempladas en los planes de desa-
rrollo.

Ahora bien, estos programas de -crecimiento asf{ tan "abstrac-
tos" a que hacen referencia los planificadores, en los hechos

se han convertido en planes de desarrollo del modo de produc- -

cibn capitalista en Costa Rica, por 16 que se constata, a --
través de sus propias palabras, el carS&cter estratégico dque
tiene este tipo de gastos en la consolidacién del capitalis-
mo en el pais. ‘ ‘ )

KStos gastos que realiza el Estado tienen también la funcidn
de garantizar tasas de ganancia rentables a las empresas. Si
cada uno de los empresarios tuviera, individualmente, que --
_garantizar la reproduccibn de sus trabajadores y de sus fa--
milias, seria bastante oneroso para sus empresas e incidiria

en un aumento de su capital variable, Con 16 que ev premiviia

rfa hacia la baja de su tasa de ganancia. Pero en el momen-
to en que el Estado asume esa carga, esos costos se gociali-
zan, con lo cual, los mismos trabajadores colaboran a finan-
ciar esas actividades, por medio de las cuotas obreras al =-
Seguro -Social, © a través de los impuestos.

Por otro lado, esos gastos que el Estado realiza en activi--
dades "sociales", tienen efectos secundarios en la economfa,

e
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valga decir, en la circulacién del capital, al menos por la
demanda que genera. Razonandc de esta manera, empiezan a --
aclararse un conjunto de actividades que el Estado realizé -
en estos afios y se comprende la racicnalidad, m&s alld del -
simple "progreso", de acciones como la construccibén masiva -
de carreteras, la mejorfa de las existentes, la construccién
y mejora de los puertos, de los ferrocarriles y de los pocos
aereopuertos, Se entiénde adem&s, no Gnicamente por razones
. "humanitarias®, los programas dé construccién de vivienda de
'interés social, el acelerado crecimiento de los servicios --
educativos y médicos,.

Es por elle que se ha logrado constatar la creciente partici
pacién de la inversifn pblica dentro-del total de la inver-
8i%n realizada en el pals, representando un 8.4% en 1950 y -
llegando a ser un 23.1% en 1962; esta tendencia no fue li---
neal, sino todo lo contrario, £ue.bastante fluctuante al ex-
tremo de que en 1958 la inversidn ptblica llegb a represen=-=
tar un 31% (el mSximo porcentaje del perfode) de la inversién
total 38/

" pesde el punto de vista sectorial, la evolucibn de la inver-
8i%n plblica en los Gltimos afios del periodo a/ se registra
en el cuadro I-12 que sequidamente se presenta.

/ Esta informaclén esta tomada de Ofiplan, Caracteristicas
de la Economfa de Costa Rica, 1950-1962, Op. cit. Cuadro

No. 16 pag. 21
37/ bebe aclararse de nuevo que el hecho de que sean estos -

los afios que se presentan, obedece finicamente a la dispo
nibilidad de informacién, con el desglose requerido.
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CUADRO I =12,

COSTA RICA: Inversifn pﬂblicﬁ por sectores
: :(Millones de coldies y porcientos)’

1958 Toss — — — 19t TogT — — — 1962

TOTAL PERIOI

*SECTORES MONTO 8 MONTO & MONTO - % MONTO . & _MONTO % MONTO . 8
TRANSPORTES ~ 77.4 - 62.6  47.8 50.0 ~ 57.3 55.6  51.4  46.5 31.2  24.6 265.1 47.4°
ENERGIA 20,4 16.5  10.8 . 11.3 15.3  '14.9 21,9 19.9°  61.4 © 48.3 129.8 ° 23.2
‘EDUCAdION‘ 13,1 10.6  15.0 15.7 12.9  12.5  10.5 9.5 6.9 5.4 58.4  10.4
SALUD 7.5 6.0 8.4 8.7 12.0  11.7  16.8 15.2 13.8.  10.9  58.5 10.4°
{VIVIENDA 1.3 1.0 9.6 10.1 1.5 1.4 5.9 5.3 7.8 6.1 26.1 4.7
‘oTRAS 4.0 3.3 4.0 4.2 4.0 3.9 4.0 3.6 6.0 4.7 22,0 3.9
; : . _

| 123.7 100.0  95.6 100.0  103.0 100.0 110.5 100.0  127.1

| TOTBL

¢

100.0 559.9  100.0

§~Fuéhce: OFPIPLAN, -Previsiones del Desarrollo Econ®mico y Social, 1969-1972, San Jos8, maxzo, 1970;‘j

i ) Cuadros 1 y 3, pags. 50-55,
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Sobresale una doble tendencia: por una parte, la inversién -
en transportes disminuye en forma progresiva en estos anos,
mientras que simult&neamente la inversibn en el sector ener-
gfa aumenta, con la particularidad de qué en conjunto, man--
tienen su peso relativo cercanc al 70%. De igual manera. el
sector educacién disminuye el porcentaje de la inversién pG-

blica que recibe §§/

Frente a estas dos tendencias, los sectores salud y vivien--
da aumentan su peso porcentual, tanto en forma individual co
mo - en conjunto.

De-tal -manera, que efectivamente se constata cfmo durante --

ese perfodo se dio un aumento importante en la porbicivasili-— """
de la inversién pfiblica, en actividades q&;.como se explicS
arriba, coadyuvan el’ desarrollo del capitalismo.

1.5.4. Otras politicas.

Aparte de la accifn estatal. directa, a través de la inversifn

38/ Esto nos estd reflejando que se da una zeorientaciﬁn de
la inversifn ptblica hacia otras &reas, pero no debe en-
tenderse en el sentido de que se haya descuidado la edu-
cacifn. Efectivamente, sabemos que los gastos corrien--
tes del Ministerio de Educaci6én Pdblica pasaron de ser -
61.7 millones de colones en 1958, a 92.7 millones de co-

. lones en 1962, lo cual significa un crecimiento anual me
dio del 10.7% en esos afios. Esta evolucifn hizo que es=
tos gastos pasaran de representar un 18% del total de -~
gastos del Gobiernc Central en 1958 a un 19.6% en 1962.
Véase Oficina de Planificacifn; Previsiones del desarro

llo econfmico y social 1969-1972 y planes del Sector Pfi-
blico: Tomo 1I, San Jos&, Cuadro No. 49, pag. 179.
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pGblica y 1os'gascos en consumo, junto a los efectos deriva-
dos que ellos generan; el Estado participa activamente'a tra
vés de acciones indirectas que inducen el crecimiento hacia
determinadas actividades que se privilegian. Estas son las
acciones que desarrolla el Estado a través de la poliﬁica -
tributaria, de exenciones, de la politica cambiaria, de la -
monetaria,de la crediticia, etc. Con respecéo a esta Gltima,
ya hemos analizado el papel que jugé en el caso de Costa Ri-
" ca, durante el perfodo en estudio. Como m&s que analizar la
. politica en sf misma, lo que interesa es determinar la forma
en que se fue impulsando un "nueve proyecto®, nos ha pareci-
do conveniente subrayar aquellas polfticas que inciden sobre
los sectores productivos principalmente y el proceso de acu-
mulacién propiamente.

Adelantando un poco, se puede afirmar que la racionalidad --
global de la estrategia seguida dﬁrante el perfodo, consis--
ti6 en impulsar el desarrollo del capitalismo en el pais, --
privilégiando el crecimiento del sector industrial, con lo -
cual se darfa un espacio econbmico a la burguesfa industrial
en escenso, gue se habfa hecho del aparatc del Estado a par=-
tri de la revolucibn de 1948. Para ello, el Estado alentd -
un procesc de industrializacibn a través de la sustitucibn -
de importaciones, promovié la consolidacibn y expansibn de -
las industrias establecidas, foments la diversificaci6bn de -
las exportapiones'no solo de origen agropecuario sino de =---.
‘origen 1ndus;rial,~impulsé-lé'formaéién de un mercado inter-.
no, tratd de proteger la balanza de pagos, promovid el incre
mento de los ingresos fiscales, impulsS el autoabastecimien=
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to de productos b&sicos, todo esto enmarcado en un proceso -
de proteccién industrial y transferencias de valor desde el -
sector agroexportador hacia la inéustria, para lo cual se hi
zo uso del sistema bancario, la polftica tributaria, la for-

macién de mano de obra, en fin, de la accibn econémica del -

Estado,por medio de su polfitica econbmica.

a) Politica agraria.

Dentro de la conceptualizacifn global formulada, el sector -
agropecuario jug§ un papel clave. Por una parte, se impulqﬁ
la diversificacibén de los productos de exportacibn a través

del crédito, o de’ la ley de divisas libres para la. exporta--
cién que oper6 desde 1952 hasta 1961 22/. Otro de los pun--
tos centrales de la politica en ese campo fueron los progra-
mas de autoabastecimiento de artfculos indispensables, como

maiz, arrdz, frijoles y otros. En esta actividad, se cont=a-
ba con la participacibn de un entée-Siecdv -orp-atil~smente ==
* para este fin que fue el Cénsejo Nacional de Produccibn ----
(CNP), gue se habfa formado en 1948, Este organismo, en con
-junto con el Sistema Bancario Nacional y el Ministerio-de --
Agricultura y Ganaderfa (M.A.G.), aportaron fipanciamiento,

asistencia técnica e impulsaron programas de estabilizacibn

de precios. Asi se afirma queg: "la polfitica de autoabasteci
miento ha demandado grandes esfuerzos en los varios aspectos
bde capital, mano de obr; Yy recursqé técnicos, y ha obligadq

39/ Ver Ofiplan, Carxacteristicas de la Economfa de C.R., ---
1950-1952, San Jos&, Setiembre, 1965, pags. 319-322.

—
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a dedicar buena parte del presupuestd'de instituciones como
el C.N.P, y el M.A.G. a esos menesteres"ig/.

También se impulsd la produccién de bienes de origen agrope-
cuario que sirvieran de materia prima para la industria de -
fibras, grasas vegetales y maderas 11.

]

Por fltimo, debe mencionarse el papel estratégico que.jugﬁ
el sector agropecuario en relacifn con la generacifn de un «
excedente y la traslacifn de ese valor a otras &reas de la.
economia,

Ia misma'ogiciua de Planificacibn percibe con claridad este
fenfmeno cuando afirma: "ié.agricultura ha provisto grandes
recursosbbara financiar otras actividades y ha heého posi-=--
ble la prosperidad de otros sectores de la economfa” 53/. La
‘apreciacién es clara y sirve para corroborar una gran canti-
dad de aspectos que se han venido sefialando a lo largo de es

_ te trabajo en lo referente a las transferencias de valor in-
tersectorial. ) ’

De modo que con la politica agraria se persigue, por una par

30/ Tbidem, pag. 365 e
41/ 1voc. cit.
42/ Loc. cit,



te, garantizar el financiamiento del nuevo modelo ys por ---
‘otro lado, asegurar la produccién interna de los bienes de =
primexra necesidad, con lo cual, se estaba incentivando el --
desarrollo de un mercado interno, se trataba de mantener bé-
jo el valor de la fuerza de trabajo} al tiempo que se.inten-
tdba establecer una integracifn entre el sector agrario e in
dustrial.

b} Politica industrijal

En 1940, se habla decretado la Ley de Industrias Nuevas que
se mantuvo en vigencia hasta 1959, afio en que se dio la Ley
de Desarrollo y Proteccién Industrial ﬁé/.

nla primera de ellas, la proteccifn se reducfa a otorgar --
franquicias aduanales, de Importancia solamente para la maqui
naria, accesorios, repuestos y alguncs combustibles. En re-
lacifn a la segunda ley, el régimen de incentivos fiscales -
fue mds amplio -i/, como veremos mis adelante.

Paralelamente, el Estado cref un conjunto de organismos que
ayudaran a canalizar el desarrollo de este sector. En 1951,
integrs el Comitf® de Normas y Asistencia Técnica Industrial;

T3/ 161den., p. 269
44/ Loc. Cit.
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en 1952, funda la Comisibn T&cnica Arancelaria; en 1956, or-
gahiza el Centro de Cooperacibn Técnica Industrial; en 1959,
se instala la Comisifn Consultiva ¢ de Coordinacién para el -
Fomento Industrial; en 1960, se crea el Ministerio de Indus-
trias, a partir de lo que habfa sido la Direccifn General -
de Industrias del MAG. Ya en 1962, el pais se adhiere aldg;
‘con lo cual, se inicia otra etapa; se aplica el primer ajus-
te al modelo de desarrollo que desde 1948 se venia implemen-

Tratado General de Inteqracifn Econémica de Centroamérica:
tando.

Al mismo tiempo se firmaron un conjunto de acuerdos interna-
cionales de éipo bilateral con los paises centroamericanos,
incluyendo a Panami ié/. En 1954, se firma el tratado de Li
"bre Comexrcio con El Salvador; en 1957, entra en vigencia un
tratado similar con Guatemala; en 1862, se establecif un tra
tado multilateral de libre comercio e intercambio preferen--
cial entre Nicaragua, Costa Rica y Panami. Todos estos pro-
cesos de contactos centroamericanos culminan con la incorpo-
racibn definitiva de Costa Rica al Mercom@in Centroamericana en
1963 42/, ' s

45/Ibidem., pags. 268-269

46/En 1950 los pafises centroamericanos solicitaron a la CEPAL

" un estudio sobre su futuro desarrollo; en 1951 ‘el organis-
mo internacional sugerfa, como respuesta, la creacifin de
un Mercado Com@n. V&ase Hess, R.;"Teorfa y prictica de la
integracién econfmica con especial referencia el caso de
Centroamérica"; en ICAP-BID. Temas sobre integracién cen-
troamericana. San Jos&, 1979, pags. S71=58.

Eljofiplan, op. cit., pag. 292.
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El instrumento de los aranceles,como se mencion$ mis arri--
ba, fue muy importante para favorecer el desarrollo indus--=-
trial. En 1951, se formuls la Ley de Control de Transaccio-
nes Internacionales,la cual tenia bésicamente una intencién

de caricter fiscal, manteniendo al mismo tiempo, aforos es--
pecificos y ad~-valoren sobre ciertas importaciones a fin de
! proteger la actividad nacional 53/. En 1954, entra en vigen-
cia un nuevo arancel de aduanas; en éste Se encuentra una --
idea mis precisa de los beneficios que se quieren dar a la -
industria, pues se utilizan instrumentos como el de que las
materias primas de uso industrial tienen una tarifa modera--
da, los bienes de capital y de consumo bdsico tienen tarifas
mis bajas, en cambio los articulos de consumo suntuario, asf
como las manufacturas que pueden competir con la nacional, -
tienen aforos altos. En particular, se cita la alta protec-
cifén que recibié la industria textil ﬁi/_

Con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccifn y Desarro
1lo Industrial, se introdujeron un conjunto de nuevos elemen
tos mucho mds precisos en materia arancelaria referida a la

proteccidn industrial con lo cual se conforma una politica -
mucho mis integral en materia de desarrollo de la industria,

Entre ellas destacan: bajos aforos para las materias pri---
mas, envases 'y materiales de empaque, altos aforos para mer
cancifas iguales o suceddneas a las producidas localmente, --
preferencia a-1os productos nacionales en lag compras de los..

18/ ibiden., p. 270
49/ Tbidem., p. 277
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organismos del sector pGblico; la ley facultaba al Poder Eje
cutivo para establecer un impuesto igual al triple del afoxo
arancelario de las mercaderfas extranjeras similares a la de

produccién nacional ES

En términos generales se puedé afirmar,que si bienhno fue

sino hasta 1959 que se estableci6 una regqgulacifn més bfgéi—-
sa, al analizar el comportamiento de los aforos durante todo
el perfodo se observa con claridad que siempre hubo una in--
tencibn de proteccifn a la industria de origen nacional.

Las exenciones de derechos.de aduanas tuvieron una evyolucifn
similar al caso de los aforos. la Ley de Industrias Nuevas,
aparte de las exenciones que se mencionaron anteriormenté, -

permitfa una exencibn de derechos sobre el 25% de la materia
prima importada y una exencién de impuestos a la exportacidn
de productos manufacturados. Con el arancel de aduanas de

1954, se facult6 también al Gobierno Central para reembolsar
los derechos de aduana sobre materias primas ocupadas en la

elaboracién de productos manufacturados que se exportaran. =
La Ley de Industrias del ano 1959 ampli6 las exenciones a --

los materiales de envase que se usaban en los productes de -
51/

exportacién

50/ Ibidem., p. 278
51/ Ibidem., p.p. 285-286.
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De manera que para 1962, ya_hab!avhébido una experiencia de
apoyo estatal a las nuevas induStrias, es decir, a 1la nueva
burguesia industrial, elemento,é%te,que se enmarca dentro de
la nueva estrategia seguida a partir de 1948. -

Existieron tambi&n durante el perfodo otro conjunto de medi~
das_tributarias que incentivaban la inversibn industrial. -
La Ley del Impuesto sobre la Renta estipulaba que las utili-
dades reinvertidas en la adquisicién de bienes de capital pa
ra las empresas industriales estaban exentas del pago de es-
te impuesto. Adem&s, la Ley de Proteccién Industrial del --
afio 1959, amplif los beneficios para los industriales puesg -
decret6 la exencifn total de los impuestos fiscales (inclul-
do, desde luego, el Impuesto sobre la Renta) sobre el capi~-
tal invertido y sobre las utilidades obteridas, asi como la

exencibn de los impuestos municipales y territoriales, con -
la finica restriccién de gque estos beneficios se otorgarfan a

las industrias "nuevas"” §2/_

Bste conjunto de medidas que hemos resefiado se convierten en
instrumentos importantes de apoyo y fomento a la naciente in
dustrializacibn del pafs; asf, por medio de los aranceles gue
se establecieron, se proteje a la industria de la competen=~-
cia de bienes importados‘garantiz&hdole al mismo tilempo un -
mercado; con las exenciones que Se otorgan, por una parte se
promueve ia exportacién ﬂe-mﬁﬁﬁfacturas, Yy por otro lado, se

52/ Art.13 y 20°de’la Ley de Desarrollo Industrial, citado por
Ofiplan, op. cit., p. 294. :
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reduce el costo del capital constante, factor este filtimo == ~
que incide sobre la tasa de ganancia de las empresas. De -~
iéual manera, la exencién del pago del impuesto sobre las u-
tilidades, permite a los industriales retener la plusvalia,
con lo cual, la tasa de ganancia tiende a ser mayor. Todo -
este tipo de medidas, pone en evidencia que el Estado costa-
.rricense realmente estuvo interesado en desarrollar el sec--
tor industrial, para lo cual le cred condiciones Favorables
que le permitieran garantizarse altas tasas de ganancia.ﬁ

c} Polftica salarial.

P

Siendo uno de los intereses importantes del nuevo modeld; el
generar un mercado interno, necesariamente la politica sala-
rial debia ser de carlcter expansivo; la informacién disponi
ble a este respecto nos permite confirmar que efectivamente

el comportamiento de los salarios fue creciente, como vere-=-

rae——

mos seguidamente. B -

Recisn se iniciaba la primera administracién constitucional
de Don José Figueres (1953}, cuando &ste decretaba el pago -
de un mes adicional de salario a los trabajadores del poder
ejecutivo, medida que luego se institucionalizarfa con el =-

nombre de aguinaldo 33/ Y esta tendencia a decretar sala--

53/ Esta informacidén est& tomada de un libro en ptepazaciﬁn
que ests escribiendo el Dr. Jorge Rovira, quién tuvo la
gentileza de prestarnos una copla de sus manuscritos; to
davfa no se precisa el .titulo del libro. .
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rios crecientes se mantuvo: “en efecéo, no s6lo se instituy6

el décimotercer mes para un nimero elevado de empleados, ---
cuestifn &sta, que luego se generélizaria a todo el patls ba-
jo la forma de medio mes o uno completo de aguinaldo, sino -
que, en los afos siguientes se decretaron nuevas alzas sala-
riales, tanto para los trabajadores del sector pfiblico, como
_los de las empresas privadas” 34

Otro elémento que permite afirmar que, efectivamente.hubo --

una politica de salarios crecientes, nos lo da el Sr..Figue-

res en su libro "Cartas a un Ciudadano", escrito en 1956, -~
' cuando aln era presidente; textualmente dice: "(...) puede -
observarse que los 200 millones anuales de sualdis Y jornllos
m&s las sumas pagadas a los funcionarios pGblicos como déci~
motercer mes en dicigmbrg, circulan con profusién. El ade~-

lants social est&: robusteciendo la economfa® 33/, T

A partir de 1957, el Banco Central registra el crecimiento -

anual de las remuneracicnes a los empleados nacionales; esta
cifra se refiere a "los pagos de sueldos Y salarios en dine-

ro y en especie efectuados por los productores residentes a

sus empleados, y la contribucién pagada (o imputada) por los
.empleadores a la seguridad social, cajas privadas de pensio-
~ nes, subsidios familiares, seguro de riesgos, seguros de vi-

da y regimenes an&logos“ §§/. Estas remuneraciones estén --

54/ Rovira, Jorge, op. cit.

55/ Figueres, Jos&, Cartas a un CIudadano. San José&, Impren-
ta Nacional, 1956, p. 71; citado por Rovira, Jorge. Op.
cit.

§§/ Banco Central de Costa Rica} Cifras de Cuentas Naciona—~=
“les; Serie 1957-1975, San Josg, 1977, p. 34
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‘compuestas mayoritariamente por los salarios y, adenmds, los
otros rubros mencionados, cumplen funciones similares. Pues
bien, entre 1957 y 1962, las remuneraciones subieron de ---
1.144.0 millones de colones a 1.483.2 millones de colones, -
* 1o cual significa un aﬁmento de casi 30% en un perfodo de 5

aﬁos'éllsiendo que el indice de precios del consumidor cre--

ci6 . en 9% en el mismo perfodo 38/, si a esto se adiciona el
' hecho .de que el empleo crecib en estos afios en cerca del 10%, 3/
nos-damos cuenta que en este per!odo hubo no solamente un au
mento de la masa de salarios pagados, sino que cada trabaja-
dor recibib en promedxo en 1962, un salario real m&s alto --
que el que recibia en promedio‘en 1957, 0O.sea, que se expe-
rimenté un aumento en la masa de salarios y en el salario --
real medio; lo cual es un fuerte estfmulo a la formacibn del

mercado interno.

~Adem8s de la informacibn hasta aquf aportada, en el cuadro -
I-13 se recoge la evolucifn de los salarios minimos para dis
tiqtos‘sectores econbmicos, asf como un nivel ggneral de sa-
larios. Tomando en cuenta los indicadores de inflacién em-=

" pleados, es claro que entre- 1955 y 1962, los salarios rea-——

les,: no solo nominales, fueron al alza, con lo que se com==--

’prueba que efectivamente esta fue una etapa en la cual la --.

: politica salarial fue expansiva, lo tual evidentemente cola-
" boxd: ‘con el crecimienta.y consolidaci6n de un mercado inter-
- . no, tan necesario dentro de la estrategia a seguir por el =<

) §;7 Isiaem. .Cuadro No. 15

‘,__/ Banco Central de Costa Rica, 25 afios de estadisticas eco

. n8micas, 1950-1974. pp.38-39.

: 59/ A partir de la informacién sobre nGmero de ocupados en -
:'los Censos de Poblacibn de 1950 y de 1963, se logr6 esta
blecer que la tasa media de crecimiento de la ocupaci&n
creci8 al 2.4% anual. Aplicando.esta tendenclia a los afios

‘.- analizados m&s arriba; nos refleja un crecimiento del em
pleo total en e1 per!odo cercano al 10%. . ) -




CUADRO I-13

RICA: Nivel de salarios por sectores
(En colones por mes)

EECTORES

" AGRICULTURA"
(colonel/hora )

Plantac.tan de café .
. Agricultura y ganaderia
v”ﬂinas y canteras
. Industria Manufacturera
* Construccitn

. Transporte, almacena-
~miento ¥ comunicaciones

ENERAL DE S.

1955 1956 1957 1958

0.94 0,94 . 1.0 1.06

0.85 0.85 0.91 0.91
316.5 342.9 365.6 403.7
284.1 '286.8 - 296.3 308.2
268.5 299,2 300.4 302.8 -

264.3 364.1  399.5  412.5

OEAR, América én Cifras, Washington, D.C.

Informacifn no disponible.

i

|
|
|
|

]




nueve grupo dirigente.

‘a )L'”Pdlitica sobre Inversifn Extranjera

s

‘No se pugde-hablar de que, durante el perfodo, gse formulara -
expresahente una polftica precisa sobre este particular. Sin
embargo, la no fo:mulaciﬁn de manera expresa no significa que
.no exista dicha politica, y es por ello, gue se recogen algu-
:nas opiniones,de,documentos oficiales, que permiten afirmar -
que 1a inversifn extranjera tuvo una_gran movilidad de accién
"y una gran acgétacién por parte de los nuevos grupos dominan-
tes. En efeé;o,‘dice ofiplan, respecto a la participacién -
de la inversién‘exéranjera en el gector agropecuario¥ "en ==
_cuanto a sustitucién de inversiones extranjeras, no ha habi-
do cambios, por- el contrario, Se ven con simpatias las inver
siones de capital forineo .en el sector agropecuario” €9,
(Subrayado nuestro, G. Z.). En xelaciﬁn con el sector 1ndus-
'4trial, el mismo documento cita: "los objetivos y la poltitica
gubernamental relativos a la inversién de capitales en la in
dustria, -se han enmarcado dentro de la idea de atraerlos, --
porque se considera que la ayuda y participacifn externas de
. capitales (ofibialeg y_privadd#) son necesarias'y, a veces,
" indispensables para amﬁle“zmarla baja capacidad de ahorro ==
_:- dé1'§eéto: y de la economia de acuerdo a los niveles de in--
‘.fverlidn que ‘requiere el desa:rollo.econdmico del pais. ?a:a
“'las-inversiones.en la industria no se ha descriminado entre

,y  las nacionales Y las extranjgras" 9&/_ (Subrayado nuestro, 2.)

ﬁfh §Q/ Ofiplan, Caracter!sticas de la Bconomia de Costa Rica, -
1950 1962, San José, setiembre de I965. p. 265

s1/ Ibiden., p. 299,



“n,

_ ¥, mis adelante, se dice que si no ha ingresado mis inversién
. extranjera es poxque ha faltado dinamismo a los sectores pd-
"blico y privado, para atraerla y ademis por el hecho de que
el mercado es muy estrecho —3 . '

" En pt;ovdécumento_de la misma institucién, se seﬁala,ﬁue "ha

o sido politica del Ministerio de Industriaé, promover, cuando

" es posible, la formacién de empresas con capital nmixto. Las‘
.ventajas de esta modalidad son comprendidas por los inversio -
nistaa extranjeros,_gLiénes, en algunos casos, financian la
participaci&n ‘de los nacionales en sus empresas“-—/ (Subra-
“ "yado. nuestro, G.2.). '

‘Dos Sltimos elementos sobre las caracteristicas de funciona—
' miento y de trato a este tipo de capital Respecto alo ==
» primero, se. puede decir que 108 inversionistas extranjeros -

fueron adquiriendo empresas ya establecidas, en las cuales,
 e1 paIs contaba con técnicas adecuadas y.personal capacita--

"'-do, como es el- caso de industrias productoras ‘de alimentos

Yy de textiles 95/. Respecto a lo segundo, es decir, otra --
caracteristica del trato que se 1le da, citamos: "no existe =
“en la legiglaciéﬁ.vigen:e limitacién alguna para las remesas -

) .~62 Loc. Cit.

63/ Ofiplan, Informe sobre: alqunos aspectos del desarrollo =

_ econ$mico y social de Costa Rica, durante _ losAPrimeros -
cinco anos de la Alianza para’ el Prog;eso, San Jos&, Mar
zo 1966. pp. 60-61. : .

' 64/ Ibidem., p. 61
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por concepto de intereses, utilidades y depreciacitn del ca-
pital” éé/, lo cual en la practica signific6 el 1mpulso de -

" dna pol!tica de salida creciente de capital por estos con---'
ceptos, que :epresentaron, cerca de un 44% de la inversi6n -
directa extranjera entre 1961 y 1963 66/

4 En otras palabras, el trato que se 1€ di6 a la inversién ex—
- tranjera puede catalogarse cpmo'bastantg'favorablg.a ella, -
con muy pocos controles o restricciones para su ingreso. '

En el perfodo siguiente, se mantiene esa. tenﬂan”ia- a. esa_ acti

tud, con la diferencia de que el sentidddsé la inversi&n se
‘Amodifica 1o mismo que los sectores y actividades en que sé - f

localiza. o :

‘e) Politica de empleo del sector pfiblico,

Hemos insistido a lo largo de esta exbosici6ﬂ,‘spbrg ;a imf- v
portancia que tiene el empleo qﬁeAgeheran~lés agt1vidades -
' del sector pdblico, puesto que estos funcionarios se convier '

. ten” en demandantes potenciales que vienen a reforzar el mer- -
cado interno y con ello,. incentivan el proceso. de acumula---
cibn de capital. -

-

Como prodﬁcto del conjunto'de necesidades que‘el Estado debfa

- 85/ Loc. ot :
22 66/ TIbiden., Cuadxo No. vn..z, P 6
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ir solucionando para el capital, se fueron creando una canti
dad de instituciones que, a lo largo de esta exposicibn, se

han ido mencionando.
del sector pdblicc que se presenta en el cuadro I-14.

COSTA RICA:

' CUADRO" 1I-14
Volumen de empleo del Sector Pfiblico
1950 = 1958) 19604y 1962. -

Ello provocS un crecimiento del empleo

EMPLEC PUBLICO

Institucio:
. ———"'3"— Resgecto a
Lo i Gobierno nes _auténo la PEA
_ASO TOTAL Central mas -t
1950 17.234 14,564 2,670 6.33
1951 20.108 17.214 2.894 n.d.
1952 20.955 17.758 3.197 7.35
1953 26.363 20.787 5.576 n.d.
1954 -28.073 21.036 7.037 9.27
1955 " 30.220 22.281 7.939 n.d.
1956 31.032 23.148 7.884 9.72
1957 30.884 23,099 7.785 n.d.
1958 30.588 22.927 7.661 9,03
- 1960 36.694 26,401 10.293 n.d.l/
" 1962 39.990 27.484 12.506 10,20~

n.d. informacifn no disponible.

1/ Elaboracién propia, en base a fuentes citadas.

Fuentes- 1950-1958: U.C.R., El desarrollo econémico de Costa
Rica, No. 4, Estudio del Scctor Pdblico, Publicacio
nes U. Costa ®wica, Cuadro No. 1i-8, p. 12 y Cuadro

~ No. II-9,

p. 13

1960; 1962: Trejos, Rafael, Empleo del Sector PGbli-
co: 1960-1972; Instituto de Investigaciones Econdmi

cas} Universidad de Costa Rica; trabajo inédito.

Dato de PEA 1962: Ofiplan, Caracteristicas de la --
Costa Rica 1950-1962; San Josg, Setiem-.

"Economia de

bre 1965; Cuadro No. 74, p. 270.



En un perfodo de doge afios, el total de los empleados p@bli-
cos mis que se duplicaron, habiengo sido m&s ripido el creci
miento del enpleo en las instituciones autfnomas, que en el -
Gobierno Central.. Este comportamiento nos pone de manifies-

to que durante estos afios, el crecimiento estatal se dif ba--

jo formas de descentralizacién, cresndose instituciones autd

. nomas con &reas de actividad espécificas. Dentro de estas =

instituciones, las que mayor emplgovgeneraron fueron §1/ el

Sistema Bancario en su conjunto; el Consejo Na;ional de Pro-
duccibn, encargado de mantener bajo el precio de los alimen-
tos de primera necesidad; la Caja Costarricense del Seguro =

Social, con tareas prioritarias en el control de la salud dg‘
la poblacifn; el Instituto Costarricense de Electricidad, en .
cargado de la produccién de energfa y de las telecomhnicadig

_ nes: el Ferrocarril Eléctrico al Pacifico, factor importante
en el traslado de carga entre la capital y el principal puexr
to en el Pacifico o viceversa, y la misma Univergifad.de Cos

ta Rica, encargada de capacitar los étadros cientificos y -

técnicos que este tipo de desarrollo necesitaba. Esta con-- )

ducta estatal viene a comprobar que, efectivamente, el Esta-
do costarricense modific6 su comportamiento e inicib un con-
junto de nuevas actividades que el nuevo modelo de desarro--
1llo demandaba. Se refleja, asf, en el empleo, el comporta--
miento estatal que hemos descrito en piginas atris.

Pero m&s importante aln, es el hecho de gque el qnpléo del --
Sector Pdblico ha crecido m&s rSpidamente que el crecimiento

"‘3 7 Vgase [i c R., El desarrollo econﬁmico de Costa Rica, No.

4, Estudio del Sector PGblico, Op. cit.; veéase también

Trejos, R., Empieo del sector p@blico: 1950 1972; op.cit.’



‘ experimencado por la. poblacibn econﬁm:cmente activu {(PEA) H

7eato se nota en el hecho de que, en. 1950, el potcentaje del
'empleo ptblico respecto a la PEA. ‘era el 6. 33§ mientru que )

. para. 1962, esa cifra era el 10. 2\. tal y cmo se’ lmestra
'nelmimocuudro..‘- : x

- ..Si a esta’ evoluciﬁn se le agrega la pol!tica salarial comern~
tada, se forma una-idea clara de lo que, en t8rminos de gene

’ racién de dmnda, significt el desarrollo institucional del" S

Estado ooctarricence. v

S s.s. £y galto ga__xz' lico y su finsnciamfento.

" .- Conviene otbi-gaile un -apartado a este tema pori;ué.v e&i'lo:' he -
. ;chon, el gasto pdblico consolidado viene a ser el ruultado ’
de buem parte de ln udldu b4 pouticn quo ss han vanido

‘ . cmntmdo.

" De: iqual :unen, el cltudio nunque brevc. “de los ucmims

de financiamiento, recoge la pol!t:l.ca del gobierno analiudn .
'y arroja muchas luces sobre’ 10l grupos locialel que sontie--

nen la actividad.

. En gsneral, ‘tanto los ugruos eom los gnto: del gobiemo,'. -
_ puedcn clniﬂcane, por su deltino, en gntol eortientel y‘,"




‘en-; gastos do'_cupi'inl..' ‘Los’ p;"imé;os se refieren a las _activj_ '
' dades administrativas o de operacién; los segundos, se ubi~=-
can en la 6rbita de la formacifn de capital. ’

"Sa deben aclarar algunas cosas antes de avanzar. La informacifn ‘ana--—-
" lizada se circunscribe al 1lamado "Sector Pfblico”, lo cual.
a deja por fuera, a los 1ntermed1arios financleros del Estado;
V cn aquellos casos en que éstos nlt:i.mos aparecen, la fuente -
- oxprelmnte lo sefiala. otro. punt:o que conviene aclarar, es
. que . la per!.odinciﬁn asumida obedece a la dispontbilidad de
. 1n£omc:l.6n ﬂnicmentc, y no a ningQn criterio analitico par
i ticulaz. Por ‘dltimo, es pa:tincnte mencionar que, dado que
'-; ln cif;u u ‘tomaron de diltintas fuentes, no siempre las -
deunic!.onu coinciden y por tanto, los criterios de cuanti- -
. ﬂcaci&n Y los dato: como tales; tampoco coinciden. 5in en-
‘”‘bugo, se. huo un esfuerzo por conpatibilizar la :lnfomcidn

T de. manera que ‘se puediera analizar tendencias genoral.el. en

" los npocto- nis into:cuntel. .
. a) - Gastos

Es  Gtil establecer una relacifn de tipo macroeconémico que
permita vls-ualizat la creciente participacién de los gastos
-utatalel dentxo del conjunto global de gastos en la econo--
' 'mta. - En este .sentido, ya se-mencion6 la participaciﬁn cada
~ vez mayor de los gastos de inversifn pﬁbl:lca dentro del to--
. tal de l.a 1nvers:l.6n realizada en el pafs, ast como l\l compor



83

tamiento global éﬁ/. Otro tipo de gasto que realiza el Estg
do es el que se conoce domo,gastos de consumo pGblice; estos
también crecieron més rapidamenté‘que los gastos totales en
consumo de toda la economfa, pasando de un 9.4% del consumo
total en 1950, a un 14.6% en 1962 52/, 15 cual arroja luz --
sobre los efectos secundarios importantes derivados de la --

creciente participacién estatals

En el cuadro I-15 se recoge la evolucibn de los gastos del -
sector plblico para los afios comprendidoé entre 1958-1962, -
Las dos terceras partes de los gastos en este perfodo corres
ponden a gastos corrientes, y dentro de ellos el peso mayor
lo representan los gastos en consumo y en otros gastos de —-
operacibn, gque estin formados mayoritariamente por. salarios
de los empleados pfiblicos y por la compra de bienes y servi~
cios. Dentro de los gastos de capital, la mayor proporciln

corresponde a la inversidn real, elemento sumamente Iimms————

portante como hemos destacado en el apartado correspondien--

te.

" Esta evolucién que hemos detectado en el gasto pGblico, pone
de manifiesto un conjunto de argumentos que hemos venido sog
teniendo a lo largoc de este capftulo. Fundamentalmente debe
rescatarse el hecho del fuerte impacto que tienen estos gas-
tos en salarios, en inversibh y en la compra de bienes y ser

68/ Ver apartado 1.5.3. de este capitulo.

69/ Informacibn tomada de Ofiplan, Carxacterfsticas de:la:ECO
‘nomfa de Costa Rica, 1950-1962; -cuadro No. 15, p..20.
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CUADRO I-15

'COSTA RICA: Gastos corrientes y de capital del sector
. p@blico: 1958 - 1962.

{en millones de colones y porcientos)

DETALLE MONTO t

1. GASTOS CORRIENTES 2656.7 67.6
1.1. Gastos de consumo : 1734.0 44.1
1.2, Intereses 110.6 2.8
1.3, Transferencias 315.6 8.0
1.4, Otros gastos de operacifn  "496.5 12.7

2. GASTOS DE CAPITAL - 1273.7 _ 32.4
2.1. Inversién real © 575.6 14.6
2.2. Inversifn financiera ) 116.0 3.0
2.3. Amortizacibn 225.4 5.7
2.4, Transferencias 46.6 1.2
2.5, Otros gastos de capital 310.1 7.9

TOTAL DE GASTOS (1+2) .3930.4 100.0

Fuente: Elaboracifn propia en base a 0fiplan- Compendio de -
cifras bSsicas de Costa Rica. II Cuentas Financieras
del Sector PGblico e Intermediarios Financleros PU--—
blicos: 1958-1965; 2a. edicibn, noviembre 1966, cua-
dros Nos. 6 y. 8, pags. 14 y 16.
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vicios, como mecanismos de generar empleo bilen remunerado, -
capaz dé incentivar la formacidn del mercado interno, asf cg
mo destacar el carfcter de demandante directo que tiene el ~
Estado en sus funcilones, mecanismos,ambos)que juegan un pa-~~
pel importante en la acumulacibn, a nivel de la realizacibn.

b)  Ingresos

Durante el perfodo 1950-1958, tal y como se ve en el cuadro
I-16, los ingresos tributarios representaron més de un 40%
del total de los ingresos consolidados del sector ptblico,
es decir, de los ingresos tanto corrientes, como de
capital. A su vez, dentro de los ingresos tributarios, fue-
ron los impuestos indirectos los que tuvieron un peso mayor
en la financiaci®n. Al interior de los impuestos indirec---
tos, los que mayor importancia tuvieron fueron los derechos
de importacifn, que, en si mismos, representaban en 1958, --
el 41.5% del total de ingresos del Gobierno ZQ/_ Es mis, --
estos impuestos se cuadruplicaron entre 1946 y 1958 li/. -
Estas medidas, evidentemente, significan mecanismos de pro--
teccibn industrial.

Los impuestos sobre las exportaciones son realmente insigni-

© 70/ Universidad de¢ Cosca Rica, El Desarrollo Econémico de ==
Costa Rica No. 4, Estudio del Sector Plublico, Publicacio
nes de U.C.R.,, 1962, p. 51

71/ Loc. Cit.
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ficantes, cosa que no sucede con los impuestos de consumo, -
_que entre 1946 y 1958, mds que se, triplicaron 23/. Esta si-
tuacién est8 reflejando el tipo de negociacién que tuviercon
que hacer los nuevos gobernantes con los distintos grupos, a
la vez que expresa en buena medida la racionalidad de la es-~
trategia. Asl tenemos que, un aumento en los impuestos de -
.consumo significa un fuerte goibe al sector comercial, y en
buena medida tiende a disminuir el volumen de consumo impor-
tado, con lo cual se trata de disminuir presiones sobre_jfL;-
balanza de pagos y al mismo tiempo es congruente con las po-
liticas de proteccibn de la industria nacional. La escasa =
participacifn que experimentan los impuestos a las exporta--
ciones dentro de la financiacifn global del Estado, refleja
el peso politico grande que mantenian los sectores agroexpor
tadores, en especial, los cafetaleros y a la vez hace eviden
te que los nuevos sectores gobernantes teﬁian suficientemen-
te claro el hecho de que, era necesario impulsar esas activi

dades agroexportadoras, para que el excedente que de ellas se-

produjera, pudiera servir para financiar la nueva estrategia,
para lo cual ya se contaba con el control sobre la banca y -
sobre el resto del aparato estatal.

De esta manera . queda clarc que la doble cond;éién de aumento
de los impuestos de importacién y disminucién de los de ex--
portacién, esti reflejando el enorme interés del nuevo grupo
por proteger el mercado y la produccibn de origen nacional, a
la vez de incentivar el comercio de ‘exportacibn, condicibn -

" 72/ Loc. Cit.,
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indispensable para poder financiar otras actividades. Se ex-
presa ya, en la politica econfmica, el proceso de sustitu---
cibn de importaciones, como punto importante de la nueva es-
trategla, con lo cual, evidentemente, el sector de comer----
ciantes importadores y los banqueros, fueron golpeades para
que ascendlera el nuevo sector industrial.

T

PR [
Debe apuntarse, sin embargo, gque este proceso de sustitu--

cién de importaciones, llega a tomar su expresibén més nitida,

recibe un fuerte impulso, a partir de la incorporacién'de -

Costa Rica al Mercado Comfin Centroamericano, solo que se da

sobre bases totalmente distintas, como se explidar& m&s ade-

lante, cuando se analice en el siguiente subperifodo, lo que

hemos denominado, precisamente,el primer ajuste al modelo.

CUADRO 1I-16

COSTA RICA: Ingresos consolidados del sector plblico
1950 - 1958.

{En millones de colones y porcientos)

MONTO . %
Explotacibn empresas, bienes y
Servicios PGblicos 1.569.0 34.1
Impuestos Directos 421.5 Co9.2
Impuestos Indirectos 1.482,2 32.2
Ingresos provenientes del
crédito pGblico ' 156.7 3.4
Ingresos Instituciones
.Seml—anténomas ) 733.4 16.0
Otros Ingresos : . 235.3 ) 5.1
TOTAL PERIODO . 1.598.1 100.0

Fuente: Universidad de Costa Rica, El Desarrollo EconSmico de
Costa Rica No. 4; Estudioc del Sector P ico, Depto.
de Publicaciones U.C.R., 1962, Cuadro No. IV-1-B, p.48.



CUADRO I-17
COSTA RICA: 1Ingresos corrientes del sector pdbiico
1958 - 1962

(En millones de colones y porcientos).

DPETALLE : MONTO ¥
Impuestos’ directos 537.6 17.9
Impuestos indirectos 1.362.6 45,2
Ingresos no tributarios ‘ 268.9 8.9‘
Ingresos de operacibn 788.7 | 26.2
fransferencias 55.2 1.8
TOTAL DEL PERIODO - 3.013.0 100.0

Fuente: Ofiplan; Compendio de Cifras B&sicas de Costa Ri-
ca; II Cuentas Financieras del Sector PGblico e
Intermediarios Financieros PGblicos: 1958-1965;
2a. Edicién, noviembre 1966; Cuadro No. 5, p. 13.
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‘ CUADRC I-18
COSTA RICA: Ingresos de capital del sector p@blico
1958 - 1962. ,
{En millones de colones y porcientos)

DETALLE . MoNTO %

' Superdvit en )

Cuenta Corriente 356.0 28.0
Venta de Activos 54.1 4,2
"Recuperaciones 7 18.6 1.5
Endeudamiento Interno 323.9 25.5
Endevwdamiento Externo 238.4 18.7
Transferencias 142.0 11i.1
Otxos Ingresos 140.6 11i.0
TOTAL PERIODO 1.273.6 100.0

e n o A ————

Fuente: Ofiplan, Compendio de Cifras BSsicas de COBta TIS™et e
II Cuentas Financieras del Sector PQblico e Interme-
diarios Financieros POGblicos: 1958-1065; 2a, Edicisn
noviembre 1966; Cuadro No. 7, pag. 13.
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La informacién para los afios 1958<1962, se tiene desglosada

en ingresos corrientes (ver cuadro I-17) y en ingresos de ca
pital (ver cuadro I-1B8). Analizando estos datos, se nota --
que los ingresos tributarios siguen siendo la méyor fuente -
de financiamieato representando, en su conjunto, mis de un -
60% del total de ingresos corrientes, De ellos, son los im-
puestos indirectos los que mantienen el peso fundamental y -
no. hay razones suficientes a la luz de la politica econémica
seguida, para pensar gue su composicién se haya modificado.

Es importante también sefialar que los ingresos provenientes
de la operaci®n de las actividades pdblicas aportaron una --
proporcisn importante. Este rubro lo que esti recogiendo, -
son las ventas de bienes y servicios de las emprésas plbli-~-
cas; su presencia importante dentro de los ingresos, nos di-

. ce de la creciente participacién estatal en la prestacién de
servicios a que hemos hecho referencia en pédginas anteriores.
En lo que a los ingresos de capital concierne, durante este
perfodo fue el endeudamiento el gque aportd la mayor parte, ~
tal y como se muestra eﬁ el cuadro respective. Esto, desde
luego, estd reflejando la necesidad de endeudamiento del Es-
tado para poder mantener los vollmenes de inversién que la =~
nueva estrategia requerfa, asi como la creciente actividad -
estatal en todos los Srdenes que hemos venido analizando a -
lo largo de este capftulo.

Debe mencionarse un elemento que no se deduce directamente -
de los cuadros, pero, gue nos parece importante sefialar; nos
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referimos al hecho de que el Gobierno Central tuvo gque sub—-
vencionar a las instituciones aut®nomas y, por lo menos, =---
durante 1950-1958,; el total de las subvenciones dentro de --
los ingresos de las instituciones auténomas fue en crecimien
to Zi/. Estos son mecanismos que utiliza el Estado para sub
" vencionar en forma mis generalizada al capital en su conjun-
to, mixime si . se toma en cuenta que la mayor parte de esas -
‘subvenciones van destinadas a actividades como las de mante-
ner bajos los precios de alimentos de consumo difundido, o -
bien, hacia el sector educativo,o hacia las actividades de

construccibébn de infraestructura para la generacifn de ener=-
gfa. En conjunto, todas estas actividades, permiten mante==
ner bajo el valor de la fuerza de trabajo y a la vez,'inci%—
den en una reduccifn del valor del_Sgg;Lei”EEEEEEEEET’J(_v—'Aﬂ

p——il

Finalmente, conviene anotar que, basados en este anflisis --
"global del comportamiento de los ingresos del Sector PGbli-
co, es claro que el financiamiento de la actividad estatal

ha estado centrade, en su mayor propoxrcibn, en los impuestos
y, en especial, los impuestos indirectos, y en el endeuda---
miento. Estos instrumentos de captacibn fiscal tienen la ==
particularidad de que son pagados finalmente por todas las -
personas, independientemente de gue sean propietarios o no -
de medios de p:odqccisn; es decir, se ha ﬁecho un énfasis por
no gravar la Q:opiqdaé.-yor lo que se ve que toda la politi-

73/ Ver Universidad de Costa Rica, El Desarrollo Econfmico =
de Costa Rica No. 4, Estudio del Sector PABIito, Publica
ciones U.C.R., 1962, p. 67. N '

e

-~
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ca financiera del Estado trata de perjudicar lo menos posi--—
ble, y, mis bien, beneficiar a ia burguesia en su conjunto.
Vemos pues, gue la politica de ingresos y gastos del gobier-
no tendis a proteger el mercado interno para la industria, a
la vez que apoy6 con sus gastos (en salarios, otro consumo e
inversiones} la dinamizacifn de la demanda interna; subvencio
nS al capital en su conjunto, a través de la generacibn de -
mecanismo que mantuvieran bajo el valor de reproduccién y ca
pacitacién de la fuerza de trabajo y por medio de inversio--
nes en infraestructura que abarataran el volumen de las in--
versiones en capital constante para las empresas. Finalmen-
te, cabe mencionar, que la politica tributaria incentiv6 el
crecimiento de las exportaciones de origen agropecuario, con
dicibn necesaria para el financiamiento del nuevo modelo de
desarrollo, como lo hemos explicado anteriormente.

1.6 Conclusiones sobre el periodo.

Pesé al gran apoyo otorgado por el gobierno al sector indus~-
trial, al final del perfodo se ve con claridad que el nivel
de desarrollo de la industria costarricense es bastante limi
tado; casi podrfa decirse que el desarrollo industrial ha si
do incipiente, es decir, la industria afin no ha logrado con-
vertirse en el sector dominante de la economfa. Esta situa-
cibn se expresa por medio de la‘existencia de una estructu=-"
ra productiva poco integrada, en un mercado interno poco de~
sarrollado, en una baja utilizacibn de técnicas "modernas" -
en la produccibn.
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- Existe un predominio por parte del sector agropecuario tanto
en lo que se refiere al aporte sectorial al PIB, como desde
el punto de vista del empleo. Sebﬁn cifras del Banco Cenwe-
tral de Costa Rica Zi/, el sector agropecuario aportaba en -
1963 el 24.5% del total del producto mientras el sector in-- .
dustrial colaboraba Ginicamente con el 15%. De igual manera,
para ese mismo afio el sector agrobecuario captaba el 47% --
del total del empleo mientras que el sector industrial absor
via el 11.7% 75/

cuario; es necesario apuntar que la exportacién de café re--
presenta el 47.7% de todo el valor exportado en 1963, junto
con el banano subian al 75% de lo exportado, y que en conjun
to las exportaciones de origen agropecuario representaban -
m&s del 90% del total de las exportaciones ZE/.

De tal manera, que no solo era superior la participacién glo
bal del sector agrupecuario,sino que la mayor parte de su =--
produccibn se orientaba a la exportacidn, con lo cual parte
de ese valor generado se dirigfa a financiar la creciente -~
actividad pGblica, parte se. redistribuia por medio del siste
ma bancario a otros sectores y parte se usaba tambi&n para -
financiar las importaciones gue demandaba la estructura in--
dustrial, que habia empezadc a impulsarse dentro del nuevo mo
delo.

74/Banco Central de Costa Rica, Costa Rica: 25 afios de esta-
. disticas econfmicas, 1950-1974, San Jofe, 1

15/ Véase Ofiplan,-Plan de desarrollo' Estrategia‘y~21an Glo-
bal, 1974

/ Banco Central de Costa Rica, Memoria Anual 1963.
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El Estado, como vimos, se pfeocup& por generar un conjunto -
de condiciones materiales para el desarrollo de este modelo.
La nueva conducta estatal lo llevs a intervenir fuertemente
en el proceso productivo, llegando en 1962 a aportar cerca -
del 10% del valor agregado v, captando el 10% del empleo -
~global generado 18/ y participando con el 24% de la inver---
sifn total del pais 3

De tal suerte que el caréicter agroexportador del modeloc no -
habta sido superado; la preponderancia central del sector --
cafetalero se mantenia y el desarrollo industrial, fuertemen
te impulsado por los nuevos gobernantes y apoyado por la po-
1ftica econdmica seguida, habia demostrado tener un desarro-
llo limjitado.

Era pues necesario propugnar alguﬁos ajustes al proyecto ini
ciado 14 afios atrfs; las condiciones habifan cambiado y habia
viabilidad para desarrollar la industria bajo otra perspecti
va, con lo cual el sector agropecuario en general, y el cafe
talero en particular, debfan modificar su articulacién con -
los sectores, manteniendo, para ello, la participacibén acti-
va del Estado. Esta nueva estrategia, este primer ajuste al
modelo, junto a las modificaciones que provocS en la acumula
cibn de capital, y en la orientacibn de la politica econdbmi-
ca, sera lo que estudiemos a continuacién.

77/ Banco Central de Costa Rica, 25 afios de estadisticas eco'
némicas, San Jos&, p. 51
78/ Ver cuadro I - 14 de este estudio.
79/ Banco Central de Costa Rica; Cifras de cuentas naciona--
les de Costa Rica 1957-1975, estimacidn 1976, junio 1977:
cuadro No. 1l.-




CAPITULO II

INGRESO AL MERCADO COMbN: EL PRIMER AJUSTE.
2.1. Introduccién.

Este perfodo estd caracterizado por la 1ncorporac16n de Cos-
ta Rica al Mercado Comfin Centroamericano -(M.C.C.A.}, a raiz
‘de lo cual se genera un desarrollo industrial scbre bases ca
pitalistas bastante acelerado. Esto no significa gue el seé
tor agropecuario pierda su importancia; todo lo contrario, -
.dado el alto nivel de proteccién con Que cpera la industria,
en realidad lo que ocurrif fue que el desarrollo agropecua--
ric financif el desarrollo industrial. Esto implica mante--
ner la continuidad en una de las lineas estratégicas del es-
‘quéma de desarrollo, en el sentido de que durante este. perfe -
do se da un traslado de valor del sector agropecuario al sec
tor industrial.

De esta manera el sector agropecuario cumple funciones cla--
ves dentro de la nueva estructura que comenz$ a gestarée en

- la fase anterior pues debe generar divisas para financiar ==
las importaciones gque el desarxrollo industrial demanda, debe
generar suficiente valor para financiar la actividad estatal,
cumple tareas para abaratar la mano de obra, se mantiene co-
mo empleador principal, alGn cuando su capacidad de absorcibn
de la mano de obra se ve limitada y finalmente permite que -

N

S

T
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la industria ténga ganancias extraordinarias 5/.‘

Cumplir este papel estratégico, significé para el sector agro
pecuario que las relaciones capitalistas se generalizaron en
el sector, de suerte que la extraccibén de plusvalor fuera de
tal magnitud que lograra soportar estas funciones. '

Esto es en forﬁa muy general, la manera cb6mo se mantuvo la -
integracibn intersectorial, a partir del primer ajuste impul
sado sobre el modelo de desarrollo sgguido, caracterizado --
por la entrada del pals al M.C.C.A.;“bor decirlo asi, seria
el hilo conductor que explica las modificacicnes que se experi-
mentaron. Por ello, pasaremos inmediatamente a constatar --
lag caracteristicas de la evolucibén en cada uno de los secto
‘res.

2.2. _Evolucién de la estructura de la produccibn agropecua-
ria .

De igual manerd que se realiz6 para el perfodo anterior, se
analizari brevemente el comportamiento de algunos indicado=-
res que muestren_las tendencias generales experinentadas en

I/ La hipbtesis que se sustiene es que debido a la alta pro
teccifn con que opera la industria, a los grandes :incenti
vos que recibe por parte del Estado, al alto nivel de con
centracién gue tiene, lo cual le da posibilidad para fi--
jar precios en condiciones oligop6licas, el sector indus-
trial como un todo logra captar mayor plusvalia que la --
que produce, la cual se extrae del sector agropecuario =-
principalmente.
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la estructura de la produccién agropecuaria.

Fundamentalmente se hari uso de estihaciones de los censos =
de 1963 y 1973, debiéndose aclarar que la informacién se ex-
trae de un minuciosc estudio hecho por la oflcina de Plani~~
,ficaclén Sectorial Agropecuario (OPSA) Z/.

"El tipo de hipftesis y conclusiones a gue llegamos no son en
todos los casos las mismas a que conduce el mencionado .ﬂiUdJO?
nocer su enorme valfa. Tambi&n se har& uso de un trabajo --
realizado por la Oficina de Prpgrémacién de la Universidad -
Nacional en Heredia, Costa Rica, (OPUNA), elaborado a fina~—-
les de 1976 ¥/,

2.2.1. Modalidades de tenencia

Las distintas formas de tenencia se han clasificado en seis
categorias, a saber: propiedad del productor, arrendamiento,
otras formas simples, propio.y alquilado, propié y esquilmo,
¥, finalmente, otras formas mixtas.

2/ OPSA; Diagnbstico del sector agropecuarjo de Costa Rica,
1962=-1976; San José, 197%. B

3/ OPUNA; Problemas gue se manifiestan en el. agro costarri--
cense; Heredia, 1376, mimeo. En los casos en que Se uti-
Tice esta fuente expresamente se har& referencia a ella,
dando por entendido que en logs otros donde no aparece la
'aclaracién corresponde al estudio de OPSA citado.

e
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CUADRO II-1

COSTA RICA: Modalidades deitenencia de la tierra

en 1973
FORMA DE EXPLOTACION % FINCAS % TIERRA
Propietarios ] 85,2 91,0
Arrendatarios ) 4,8 1,2
Formas mixtas - 10,0 7,8
TOTAL 100,0 100,0

Fuente: Elaboracifn propila en base a informacién de OPSA, --
Op.cit., p. 105-106,

A partir‘del cuadro anterior se nota gue en 1973, los propie
tarios representan el grupo cuantitativamente mis numerosos,

pues abarcan mis del 85% de las fincas y un poco mis del g0%
de la tierra denunciada. A decir de los planificadores, es-

ta situacién est&expnﬁamh gue los propietarios "han aumen=-

tado su participacién relativa en los Gltimos aios" 5/, afir
macién que es complementada con la siguiente conclusifn: "En’
las diferentes formas de tenencia se nota, en general, una =

tendencia a la disminucién de las formas inestables de explo
tacién de la tierra y una consolidacibén en la posesién de --

las mismas en caricter de propietario™ &/

_4/. OPSA, Op. cit., p. 108
5/ “Ividem, p. 106.
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Informacibn adicional nos dice, que para los productos de ex
portacfn predomina la forma de 'gropiedad del producto:“, -
mientras gue para los grancs bSsicos hubo un aumento en la -
forma "propio y alquilado® ﬁ/.

Pero -aparte de esta consolidacifn en la propiedad de la tie-
rra, es importante establecer el grado de concentracifn que -
se experiment6.

2.2.2. Concentracién de la tierra.

Primeramente se debe aclarar que puede haber adlguna discre--
pancia con los datos utilizados para el andlisis del periodo
anterior, pues en uno de los censos la informacién viene ex
presada en manzanas v y en el otro, en hectireas; ademSs de
que las categorfas de tamafic de finca no se han homogenizado
por provenir de fuentes distintas. A pesar de estas limita-
ciones, se lograron detectar algunas tendencias que se expon
‘dran a lo largo del trabajo. ’

En conjunto se nota que ha habido un proceso de concentra---
cidn de la tierra, como_lo expresa el cuadro 1I-2, con la --
particularidad de que el Srea denunciada crece finicamente un

§/ Ibidem, p. 20
1/ Una manzana equivale a 0,69 de hectfrea .
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17%, signo de que 1a frontera agricola tiende a agotarse.

CUADRO II=2

COSTA RICA: Hﬁmﬁro y superficie de las sxplotaciones .
agropecuarias, segn tipo de explotacién.

(en miles y pozctentbl)

ExPLOTACTONY 19 € 3 19 7 3
PIRCAS SUPERFICIE FINCAS SUPERFICIE
No. ) __Ea-. L3 No. ) as.
Explotacicnes )
sin tierra n.d. —-- == - 4.6 S.4 —_— .=
Subsistencia u.z!/ 17,3 13,5 0,5 21,9 25,8 16,5 0,5
vl'oquaﬁal 22,8 35,3 114,6 4,3 22,7 26,7 110,0 3,5
H Faniliares 20,6 31,9 488,7 18,3 24,3 28,6 66,2 18,2
Medianas 8,0 12,4 694,8 26,1 8,8 10,3  790,8 25,3
; Grandes - 2,0 3,1 35,9 50,8 2,7 3,2 1638,9 52,5
TOTAL 6l,6 100,0 2¢686,5  100,0 85,0 160,08 312Z,4 100,0

n.d. Informacibn no disponible.

1/  Subsistencis: menores de 2Has;pequedas: de 2 a menos de 10 Has; familia-
res: de 10 a mencs de 50 Has. medianas: de 50 4 mencs de 200 Has. y gran
des: de 200 has y mis. - R

2/ No incluye fincas menores de 1 manzana.

‘Fuente: OPSA, Op. cit., cuadro No. 37, p. 100

H
:
H
|
i
i
:
;

Persiste una alta concentracién del recurso tierra en un nQ--
mero reducido de empresas. Paralelamente se expcrimenta un
crecimiento de las fincas dedicadas a la produccifn para la



subsistencia. Asf tenemos que, las fincas "grandes" repre--
sentaban en 1963, el 50% de la superficie, mientras que en -
1973 abarcaban el 52.5%; por el otro extremo se tiene que --
las explotaciones de subsistencia aumentaron su participa---
cibn potcentdal dentro del total de las fincas, pasando de -
13,5% a 25.8% en los afios de estudio, aunque su peso relati-
vo en la superficie utilizada se mantuvo estable en 0.5%.

Es mds, si ampliamos el margen en la categorfa inferior y to
mamos en cuenta las fincas pequeiias, tenemos que para 1973 -

casi el 53% de las fincas era menor de 10 Has. y en conjunto,
répresentaban el 4% de la superficie total denunciada.' Es -

decir, mientras que un 3.2% de las fincas (las m8s orandes),

aglutinaban casi el 53% de la tierra, un 53% de las fincas -

(las mis pequefias) abarcaban el 4% de la superficie.

Ahora bien, existe otro elemento interesante que se puede in
ferir de esta informacién; nos referimos al hecho de que ‘en
6on5unto las fincas medianas y grandes (las mayores de 50 hec
tireas)  abarcaban en 1973, un 77.8% del total de la superfi-
cie, lo cual permite suponer que al menos 3/4 partes de la -
tierra denunciada estd sometida a condiciones de explotacibn
capitalistas en ese afio.

2.2.3. Producci6n por tipo de finca

La disparidad encontrada en cuanto a la distribucifn de 1a -
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tierra se expresa al mismo tiempo en la generacién del pro--
ducto total agropecuario.

En 1973, las fincas "grandes" aportaron el 51% de la produc-’
cibn, mientras que las fincas de "subsistencia" y las "peque-
fas" generaron el 12.6%, siendd‘que en 1963, las "grandes =-
‘aportaban el 40% y las "pequefias" y las de "subsistencia" --
aportaban el 14%.- Es decir, en este decenio se produjo una

concentracifén del producto aaropecuario en las B utotei=tob=to NN LR

"grandes" a expensas de ids cxpl.ocacmnes menores.

Esto permite pensar que, evidentemente, algfin tipo de proble
. mas dc distribucibn de ingreso debe estarse manifestando; co
sa que parcialmente es demostrado en el estudio de la Univer
sidad Nacional Q/. Es claro que este punto debe estudiarse
con més detenimiento. para precisar la maanitud del proble--
ma, aunque algunos indicadores apuntan en el mismo sentido
como se veri seguidamente, :

Debe tenerse presente que las empresas medianas y grandes --
presentan una especiliazacién bien definida hacia los produc

8/ El problema es que en este estudio se trabaj6 a base de -
salarios y no de "ingresos" en conjunto, por lo cual se -
estarfa viendo la condicifén de los asalariados fGnicamen---
te. Ademds, la informacibn que se aporta sobre ingreso,
si bien demuestra gue en 1973 el 10% de las familias de -

- m8s altos ingresos captaba el 28% del ingreso en el sec--
tor rural, no nos dice mas.
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'CUADRO I1I-3

COSTA RICA: Cambios en la estructura de la produccifn agropacuaria.
§ealin tipo de explotacifn.

(en porcentaje)

PRODUCTOS 1. 9.6 3 T 3573 :
Subsis- Peque~ Fami- Mediana Gran- TOTAL Subsis-  Peque~  Fami- Mediana  Gran- TOTRY
tencia _fas liar des tencia fas liar des ;

A. Agricolas 2.5 13.0 23.1 20.1 41.3 100.0 2.6 10.6 16.8 15,0 55.0 100.¢

1. Tradicionales !

de expo:nct&ny 3.2 11.7 20.7 19.3 46,1 100.0 2.4 9.9 14.2 14,1 59.4 100.¢(

2. Granos bisicos: 2.6 15.9 33.3 25.9 22.3 100.0 1.9 8.1 21.6 19.0 49.4 100.¢

3, otros productos 5.7 22.3 1.8 19.7 20,5 100.0 6.6 ©23.0 39.4 17.6 13.4 100.¢

B. Pecuarios 1.3 7.9 24.6 29.0  37.2  100.0 2.6 8.3 22.7 281 38.3  100.{
1. Carnes+ 1.3 6.9 24.2 26.2 41,2 100.0 2.4 6.0 19.1 26.9 45.6 100.(
2. Leche 1.4 9.2. 5.1 R0 31,6 100,0 2.9 11.2 27.5 29.5 28.9 .100.!

C. TOTAL T2.2 11.6 23.% 22.6 40,1 100,0 2.6 10.0 18.4 18.4 50.6 100.1;

1/ Algodbn, tabaco, papa, yucs, plétano y cebolla

2/ Carne bovina y porcina.

Fuante: DirecciSn General de Estadistica y C . C Ag , rios 1963 y 1973, Tomado de OPSA, Op. cit.,
Cuadro No. 6, p. 18,

e s et b
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tos de exportacién, particularmente banano, carne y arroz; =
por su parte las empresas familiares poseen una mayor diver-
sificacién, produciendo tanto bienes para la exportacifn {ca
f&, carne vacuna, cafia de azficar y banano) como para el con-
sumo interno (granos, pl&tanos, leche). Las empresas pegque-
flas y de subsistencia se especializan en producir maiz, fri-
jol, hortalizas, y han disminuido su participacibn en cafia,
leche y café. De ahi que se manifiesten otras tendencias =--
gue el cuadro anterior y el estudio de la OPSA citado, expre
san.

Los productos de exportacidn tradicionales, que son los que
mayor ingreso generan, eran producidos en un 46% por las fin
cas "grandes" en 1963; diez afios més tarde (1973) ese poréeg
taje habia subido a 60%. Una tendencia similar se experimen
ta en los granos bésicos 2/; efectivamente, en 1963, las --
fincas grandes aportaban el 22% de la produccidn total de --
granos, ese porcentaje fue casi un 50% diez afios después.

Con relacibn a los productos pecuarios ;enehos gue en 1973,

las fincas "grandes" productoras de carne, exportaban el =---
45.6%; v las fincas "grandes" productoras de leche, habfan -
disminuido su participacibn a 29%; cifra que es de un volu--
men significativo, aunque evidencia que la concentracién no

es tan agquda como en los otros casos. :

'9/ Los granos bisicos recibieron fuertes alzas en los precios
de sustentacidn a partir de 1974.
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Hasta ac8 hemos detectado un proceso de concentracibn de la

tierra, que coadyuva un fen6meno de concentracibn y especia-
lizacifn de la produccifin por tamafic de finca, que incide, -
presumiblemente en la concentracifén de los ingresos, con la

caracter{stica de gue dicho fenémeno se ha dado con el desa-
rrollo de dos polos de produccifn: uno de subsistencia con

tendencia de ampliacibn y otro de fincas grandes, donde se -
estima gue se ha dado un fuerte desarrollo del capital.

2.2.4. Instrumentos de trabajo, tecnologfa y rentabilidad.

En t&rminos globales se estima que en el periodo entre 1963
y 1972 los incrementos en la producci8n agricola se origina-
ron en un 75% por mayor rendimiento del &rea cultivada y un
25% por aumento de'la'superficie 12/, Estos aumentos de ===
rendimiento se dieron especialmenté en la produccién de bana
no, café y cana de azficar, todos productos de exportacién. -
Contrariamente, los aumentos en la produccién de granos se -
debi6 casi exclusivamente a aumentos de superficie. Por =---
ello se piensa que, en general, los productos de exportacién
con excepcibn'del cacao, han alcanzado niveles de productivi
dad mayores gque los rubros de consumo interﬁo, pues su nivel
tecnolfgico es mayor.

Respecto a la diferenciacibn de los niveles tecnolfgicos de.

.10/ oPSA; Op. cit., cuadro No. 8, p. 27.
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los distintos tipos de productos agricolas, se han presenta-
do un conjunto de modificaciones que interesa destacar él/
Asi observamos que para los produétos agricolas de exporta~-

cifén tradicionales ha habido:

e e e
et e

i) Mejoramiento genético., -~ - ¢ e e

ii) Inpulsc de sistemas de conservacién de suelos,

i1ii) Desarrollo de sistemas de combate de plagas y enferme-
dades, por medio del usoc de plaquicidas modernos.

iv} Uso intensivo de fertilizante

v) Macenizacifn de labores donde es posible,

En relacifn con los productos de consumo interno tenemos que
durante el perfodo de han expresado los siguientes fenémenos:

i) Se ha hecho esfuerzo por mejorar genéticamente los ---
granos, pero con una cobertura_badia. e
1i) No se hace un buen maneio de suelos. — .

iii) El combate de plagas y enfermedades solo se hace en al
gunos cultivos; no es generalizado.

iv) Los niveles de fertilizaci6n son aln bajos respecto de
las recomendaciones técnicas.

En lo que se refiere al sector pecuario se puede afirmar que
se han realizado esfuerzos amplios en la superacibn de técni

.

11/ Esta informacién respecto a las modificaciones tecnolSgi
' cas que se presentran, esti tomado de OPSA; op. cit., -
pags. 69-74.
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cas de produccifin, pero no han sido debidamente racionaliza-
dos; por ello  tenemos que:

i) En el mejoramiento genético del hato nacional se ha lo.
grado un alto grado de encaste.
_}i) El uso del suelo en ganaderié bovina es extensivo.
1ii} La nutricifn de la poblacién animal no es adecuada.
iv)  El estado sanitario del sector presenta serias defi---
ciencias.

Lo anteriormente expuesto, efectivamente corrobora que es en
los sectores dedicados a la exportacién donde los esfuerzos

por-la mejora tecnolfgica se han presentado con mayor impul-
s0; de iguél manera sugiere que son las finhcas de mayor ex--
tensifn las que principalmente participan en este proceso, -
lo que nos lleva a pensar, l8gicamente, que es en las fincas
de mayor tamano donde se expresan con mayor claridad las re-
laciones de produccisén tipicamente capitalistas.

e ——

En el estudio de la Universidad Nacional 12/ se demuestra --
que en conjunto para el sector agropecuario ha habido una ==
tendencia, entre 1963 y 1973,.a aumentar 1la utilizaci6n de -
maguinaria, abono, riego y energfa, sin embargo, su distribu
cién por tamafio de finca no ha sido homog€nec como lo mues--
tra el cuadro No. II- 4 donde se aprecia que la mayor con=--
‘centracién de esta tecnologfa se presenta en las fincas de -

12/ OPUNA; Op. cit., Cuadros Nos.1l1, 12 y 13.
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mayor émlﬁo, presumiblexente por los niveles deilolvencu -
econfmica que este procesc requisre.

CUADRO II-4
COSTA RICA:. Uso de alguna tecnologia segfn tamaino de
' rinca. 1973 ’
TAMARO = Tficto- Arados Arados  Energia Enerq{a Energia  Ener-- Ener-
‘PINCAS . res de ani~ de trac - mecini- Animal MecSnica gla hu gfa -
S mal tores ca. y animal mana  eléc-
. trica. -
denos de 5 has. 2.0 1,0 1.0 4.0 2.0 3.0 91.0 4.0
ie 5 a 50 has. 40 3.0 2.0 3.0 6.0 7.0 83.0 4.0 -.°
de 50 a 100 has. 7.0 '5.0 4.0 2.0 7.0 11.0 79.0 4.0
de 100 a 500 has.15.0 8.0 9.0 3.0 9.0 20.0 68.0 10.0

500 y mis 49.0 8.0 - 30.0 3.0 7.0 48.0 41.0 3.0

HOTA: La importancia relativa se refiere al porcentaje que representan el nlmexo
de explotaciones con el tipo de maguinaria o energfa indicada, respecto al
total de explotaciones de cada categorfa.

tusnte: OPUNA; op. cit., cuadros No. 11 y No. 12.

A partir.del estudio.de A ¥ eanbién se puede afirmar que --
las empresas medianas y grandes (las mayores de 50 Has.) con
centran mis del 808 del Srea bajo riego, posesn mfs del 508

de la maquinaria agricola especializada lo mismo que el ma--
yor uso de fertilizantes y de semillas mejoradas. Ahora bien

L3/ VeT OFSR, U5 ¢lt. p.. 103
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esta creciente mecanizaci®n de las fincas grandes, que impli
ca las diferencias en rendimientos, produce una sustitucién

de mano de obra por capital, lo qﬁe en parte explica el de--
sempleo en las zonas rurales y los procesos migratorios cam-
po-ciudad, O sea, una estructura de tenencia - particular, junto .con et
desarrollo de niveles de tecnificaqién come los experimenta=-
dos, se expresan en problemas sociales del tipo empleo-ingre
sos.

P,
b

[

2.2.5. Destino de la produccién. e

Se nota una tendencia creciente a orientar la produccibén ha-
cia el mercado externo; asi,mientras en los afios 1962/63 el

49% de la produccién agropecuaria se destinaba a ese merca--
do, en 1971/72 en porcentatie habia aumentado al 57.2% con la
particularidad de que la mayor parte de esas exportaciones -
se realizan en estado primario #5/.

e s e

2.2.6. Comercioc exterior del sector.

En términos globales, el sector agropecuario es el que apor-

117 Segln datos de OPSA, en 1976, el 95.6% de las exportacio

nes aqropecuarias se realizaron en estado primario y s6=
lo el 4.4% fueron articulos con alglin grado de industria
lizaci®n. Ver OPSA, Op. cit., p. 49.
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ta el mayor valor del total de las exportaciones del pafs, -
aunque su importancia relativa ha ido decreciendo con el co-
rrer del tiempo en razén b&sicamente del crecimiento de las .
exportaciones de origen industrial. En 1962, la participa--
cién de las exportaciones agropecuarias dentro del total era
‘del 95.4%, siendo que para 1973 el peso relativo habfa dis--
munuido al 73.5%, producto bisicamente del crecimiento de --
las’ exportaciones industriales, aunque como se ve, el sec==-
tor mantiene la preponderancia en la generacifn de las divi-
sas. De esas exportaciones, el caf€, el banano y la carne -
vacuna aportaban en 1972 el 88,5% siguiendo en orden de im--
portancia el azficar con un 6.1%, lo cual significa que cua--
tro productos de exportacifn representaban el 95% del total
exportado ese afio. Esto expresa, sin embargo, una modifica-
. ¢ién respecto a 1962: en este aho el café representaba el -
58.4% y el banano el 25.5%, o sea en conjunto, 84% del total
exportadd. Diez afios después, el café ha perdido ese primer
lugar que tradicionalmente ocupaba (36.5%), el banano aumen-
€6 su participacifin y supera al café (38.8%) y aparece un ==
nuevo producto con rasgos importantes: la carne de vacuno ==
(13,28) ¥/,

Es decir, el caricter agroexportador se mantiene, solo que -
se ha diversificado, de manera muy débil, el abanico de la -
oferta de bienes.

15/ Informacién extrafda a partir de OPSA; Op. cit., cuadro
No. 22, p. 47,
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En lo que se refiere a las importaciones el cuadro siguiente
recoge la evolucifn que se ha experimentado.

CUADRO II-5
COSTA RICA: Importaciones. CIF del sector.agropecuario.
(millones de colones corrientes)

ARO Insumos Bienes de Productos TOTAL

) Capital Agropecuariocs
1962 59.8 ’ 20.2 ) 53.7 133.7
1972 92.7 © 66.3 185.5  344.5
1976 277.3 . 201.3 361.8 840.4

Fuente: OPSA; cuadro No. 25, p. 51

El aumento entre el afio 72 y 76 se explica fundamentalmente
por el aumento en los precios internacionales; ademis llama
la atencifn el hecho de que la mayor parte de las importa---
ciones sea precisamente de productos agropecuarios, siendo
el trigo y otros cereales el principal rubro de ellos. Pese
a esos incrementos en el valor de las importaciones el saldo
dal comercio exterior del sector es positivo.
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CUADRO II-6

COSTA RICA: Balance de comercio exterior agropecuario.
{millones de colones corrientes)

Ano Exportaciones Importaciones Saldo
(FOB) (CIF) Comercio

1962 548.7 ©133.7 415.0

1972 1414.7 344.5 1069.6

1976 - 3149.7 840.4 2309.0

Fuente: OPSA, Op. cit., cuadro No. 26, p. 52.

Esta informacifn da pie para pensar, pues, que los problemas

de balanza de pagos provienen evidentemente de los' otros sec
tores, particularmente del modelo de desarrollo industrial -

que se siguif como lo veremos m&s adelante, o bien, de una -
determinada distribuci6n de ingreso que impone patrones par-
ticulares de consumo. De igual manera, queda claro, que la
globalidad del modelo de desarroIi3‘31QUE“r~Lan;~“;:::£322\j

en el sector agropeguario y que su caricter primario exporta -
dor no ha sido modificado, si bien, sf ha sido ajustado.

2.2.7. Organizacifn de la produqcién.

Habiendo reseﬁédo la forma global como se estructura el sec-
" tor, conviene echar una mirada a la manera comc esti organi=
zada la produccién de algunos bienes agropecugrips} lo cual
permite avanzar.en la clarificacifn del tipo de relaciones -
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sociales que se han desarrollado. Algunas condiciones natu-
rales, como suelos, climas, topograffa de los terrenos, di--
ferencias regionales, combinado con necesidades agronbmicas
propias de cada uno de los productos, asi como el uso de tec
nologfas que hagan rentables las inversiones del capital en
las distintas actividades agropecuarias, inducen a la pre---
sencia de distintas formas organizativas para la produccifn,
que es oportuno destacar.

En este dltimo sentido apuntan los comentarios gue a conti--
nuacibn se hacen, basados en el estudio de la OPSA éﬁ/, que
si bien son de carfcter un tanto descriptiveos, arrojan algu-
nas luces sobre las particularidades que se presentan en las
relaciones de produccién, en las distintas actividades agrope-
cuarias que se analiz;n.

i) la actividad cafetalera.

Se desarrolla en gran proporcién en propiedades pequefias y =
posee un alto nivel de tecnologfa. Utiliza mano de obra ya

sea en forma permanente o transitoria en la cosecha. Esta

Gltima es, en parte, de caricter migratorio y se remunera =--
~Gnicamente mediante el pago efectivo de acuerdo con un pre--
cio previamente fijado., =Mientras. -que la mano &e obra perma--
nente, ademis del salario, recibe otros beneficios, como vi-.
vienda y pequefias parcelas, en donde puede establecer sus ==

1§/ v&ase OPSA; Op. cit., pags. 108-112. Se aclara : que,
algunos de los comentarios que se citan, son copia tex
tual del estudio mencionado.
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propias. siembras. L1 grado.de ;ntggraci&n vertical de la -~
actividad no es sgignificativa, ya que la mayor parte de la -
produccifén de café proviene de productores que se dedican --
exclusivamente a la fase de produccibn. :

Sin embargo, la forma de produccifn integrada a través de em
presas coope:ativas tiene una significativa importancia. En
1976,>éstas manejaron él 37 por ciento de la produccién to--
_tal del café.

E} mercadeo del café se realiza a través de las firmas bene--
ficiadoras y las cooperativas. Existen 97 firmas beneficiado
ras y 29 cooperativas que participan en la comercializacién

del producto.

ii) La actividad bananera.

La produccidn del banano se lleva a cabo por dos tipos de em
presas: a) las transnacionales, como: La Compafifa Bananera

de Costa Rica, La Standard Fruit Company, BANDECO y COBAL, -
que en conjunto representan alrededor del 61 por ciento de -
la produccibn total; b) los productores independientes que

'e;poztan cerca del 39 por ciento de la produccién. -

La empresa bananera se caracteriza por su gran tamafio, lo ==
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'qué permite una produccibn a gran escala con una alta capi--
talizacibn. Las empresas bananeras transnacionales presSen-—-
tan una integracién completa en todas las fases de la acti-=-
vidad. Esta actividad requiere de gran cantidad de mano de

obra en forma permanente, la cual es remunerada exclusivamen
te mediante salario. La mayor parte de esta mano de obra, -
_se encuentra sindicalizada, razén bor la cual gran parte de

la relacién eritre las empresas extranjeras y sus trabajado=--
res se rige por los contratos colectivos y otras normas lega
les. Los productores nacionales venden a las empresas trang
" nacionales su produccibn, las cuales se encargan de su poétg
rior comercializacién.

‘iii) - La actividad ganadera.

e o ety R

Se localiza principalmente en las empresas medianas y gran-=
des. Existen tres modalidades, segfin el tipo de actividad:
cria, desarrollo o engorde y cria y desarrollo. Todas se »-
desenvuelven bajo un sistema de explotacifn extensiva, con *
un nivel de cecnqlogia insuficiente y por ende, con una baj‘®
‘productividad.

La inversifn de capital es alta, originada principalmente
por el uso de considerables extensiones de tierra por el v -
lor del hato y de las instalaciones.

La mano de obra necesaria es de tipo permanente, pero se utj
liza en poca cantidad, y es remunerada mediante el pago de -
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salario y el derecho de habitacién.

iv) La actividad cafiera.

La actividad cafiera es desarzolladé por dos tipos de eﬁpre-—
sas: las que producen e industrializan la produceibn, por me
dio de sus propios ingenios, y las que se dedican ﬁnicament;
a la fase de produccibn.

e
e e

Las primeras disponen de grandes extensiones de terreno ex--
plotadas bajo un sistema de monocultivo, con un grado mayor
de inversifn y con sus propios canales de mercadeo, Los pro
ductores independientes poseen explotaciones en menor esca--
la, generalmente asociados a otras actividades., Existe, édg '
mis, la produccibtn que desarrolla una cooperativa llamada --
Victoria, la cual tiene una participacién importante en la -
actividad cafera. Esta empresa ha recibido fuertes cuestio-
namientos sobre su caricter "cooperativo", por parte de sus
trabajadores, que incluso, han ido a la huelga varias veces
en los afios recientes.

El grado de tecnologla utilizada en esta actividad, se consi
dera alto, a excepcién de las pequefnas explotaciones; la ma-
no de obra utilizada en este cultivo es principalmente de ti
po estacional para el perfodo de la zafra, manteniendo un ~--
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-un perscnal mfnimo en forma permanente. La remuneracién de
la mano de obra se hace fundamentalmente mediante el pago de:
un salario.

v) 1la ﬁroducci&n de granos.

En el caso del maiz y frijol la mayor parte de la produccién
proviene de las empresas pequefias y familiares. El nivel --
tecnolégico de estas empresas es bajo y requiere poca inver-
sién. B&sicamente, en las de tipo familiar, se hace un uso

mds intensivo del recurso tierra y mano de obra.

No existe ninguna integracibn vertical en los procesos pro--
ductivos delarroz'y del sorgo; estas actividades difieren ==
de las anteriores; ya que son caracteristicas de empresas me
dianas y grandes, las cuales han desarrollado un alto nivel
tecnolSgico y un alto grado de mecanizacién.

vi) La actividad algodonera,.

La produccibn de algodfn se da fundamentalmente en empresas
de gran tamafio; la actividad de ha desarrcllado con un alto .
nivel tecnolfgico por lo cual el volumen de inversiones re--
querido es elevado. Generalmente, las empresas algodoneras
cultivan tambi&n arroz. La actividad requiere mano de obra
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en forma permanente, pero existe un mayor requerimiento en
la etapa de la-recoleccifn.

El proceso de comercializacifn se realiza directamente entre ~
los productores y las firmas industfializadoras; sin embar--
-go, hay una etapa intermedia correspondiente al desmote y -
empague gue la realizan las plantas desmotadoras que cobran
una suma preestablecida pror estos conceptos.,

2,2.8. Captacién d. = .

Este se ha convertido en otro de los problemas medulares, de
rivados de la forma de organizacifm de la actividad producti
va, que la evolucibn del sector ha asumido.

e e e e

Efectivamente, la necesaria tendencia de los productores a -
mecanizar sus operaciones, aunado a los sistemas de tenencia
de la tierra, se presentan como un factor limitante; en su -
necesidad de hacer rentables sus productos, la "gran empre--
sa" tiende a utilizar cada vez mis capital constante, a tra-
vés de la innovacién tecnolbgica fundamentalmente, con lo =--—
que el sector no capta suficiente mano de obra. Adem&s, ---
otra de las razones para dque los problemas de empleo se pre-
Senten, se da por el aunento de la actividad.gaﬁﬁeray de la
industria forestal que tienden a bajar la demanda de mano de
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obra, junto a los crecientes procesos de urbanizacibén y a --
las mejores expectativas de salarios en actividades no agri-
colas.

Los mismos investigadores de la OPSA refiri&ndose a la inca-
pacidad del sector para captar manc de obra, llegan a afir--
mar:

N\,

fEn el afio 1973, del total de personas econdmicamente activas

rurales, solo el 60% se dedicaron a actividades agropecua---
rias, pues el resto trabajaron en otras ramas econbmicas; es
decir, no toda la poblacién rural labord en el sector. Esta
situacibn se ha agudizado inclusocon el tiempo, ya que ese =
porcentaje en 1963 fue del 73 por ciento“ll/.

0 sea, que el sector es incapaz de generar los empleos nece-~
sarios para abscorver la desocupacién y compensar el creci---
miento de la fuerza de érabajo, de ah! las migraciones del -
campo a la ciudad.

2.2.9. Conclusiones.

71 papel tan importante que debi6 jugar el secto:'agropgcua-_
rio dentro del nuevo esquema de desarrollo impulsado, carac-

I7/ oFsa, op. cit., p. 67.
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terizado por ser el sector que finanaciaba en buena medida,
el desarrollo industrial, produjo cambios importantes, al --
mismo tiempo que profundiz6 otras tendencias ya experimenta-.
das previamente,

Fundamentalmente se nota que se»da.una generalizacién de for

mas capitalistas de explotacién especialmente en los secto--

res vinculados al comercio exterior, paralelo a un proceso -

de concentracién de propiedad, que permitié a"gggés WIEMA e
sectores aumentar el porcentaja“&é“iié??gngggéidafﬁggg decir

la mayor concentracifn de la propiedad se da en aquellas ac-
tividades dedicadas a la exportacibn, que a la vez es donde

se nota una mayor utilizacibn de tecnologfa "moderna".

Simultdneamente, se experimenta un proceso de ampliacién del

nmero de fincas clasificadas como de subsistencia, afin cuan-

do coexiste con la gran empresa capitalista; a medida que --

el capital avanza en el campo y va sometiendo cada vez més -

extensibén a su dominio, irradia efectos sobre otros secto--..
res y somete cada vez m&s mano de obra a su control. De esta

manera el mismo capital necesita de estos reductos de econo-
mia de subsistencia para su reproduccifn y con &1, la repro-

duccién de la fuerza de trabajo rural.

El hecho de gue la frontera aéricola tiende a agotarse, gene
ra simultineamente dos procescs: de una parte, la lucha por
la tierra se ha agudizado, como 1o'atestiguan los conflictos
agrarios que se vivieron durante la d&cada en algunas regio-
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nes y que afin persisten; por otro lado, se experimenta un --
fenémeno de migracién del campo a la ciudad en busca de me--
jores oportunidades, por parte de aguellas personas gue no -
lograron encontrar reubicacifn en el sector rural.

Desde luego, esta no es la Gnica causa de las migraciones ci
tadas; los mejores salarios en la ciudad, la expulsibn de ma
no de obra de las actividades agricolas por el uso de nuevos
procesos tecnolbégicos, son otros factores entre muchos, que
ayudan a explicar este complicado fenfmeno.

Finalmente, debe hacerse un Gltimo comentario. No es casual
gue el sector tenga un saldo de su comercio exterior positi-
vo; esto viene a corroborar que le correspondif a €1 generar
las divisas que ldego iba a gastar el sector industrial en -
su crecimiento.

2.3, Evolucién de la estructura del sector industrial.

El rasgo distintivo en este perfodo es que la evolucibn del

sector industrial se acelera con la participacién en el Mer-
cado Comin Centroamericano. Ya desde la época de los afios -
cincuenta, producto de ‘la necesidad-que tenia el "nuevo mo---
delo” de impulsar el crecimiento industrial, se habfa inicia
do la firma de un conjunto amplio de tratados bilaterales --
con los otros pafses de la regibn, aliados "naturales" del -
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proceso de integracibén por su proximidad geogrdfica y proble
mética similar. Simult&neamente, a principios de la década
se solicit® apoyo técnico a la CEPAL para que estudiara la -
viabilidad del desarrollo centroamericano lﬁ/. Asf, esta ==
fue la salida que se buscé a las insuficiencias que mostra=-=.
ba el sector agropecuario y al incipiente desarrollo indus--
. trial experimentado en la década anterior.

Concebido originalmente como un mecanismo de diversificar ex
portaciones y'sustituir importaciones, el apoyo externo a es
te tipo de provectos siempre estuvo presente. Desde una -~-
perspectiva ideolbgica, basta recordar el sustento tefrico -
dado por CEPAL a este tipo de desarrollo comercial, Desde -
un punto de vista politico, las burguesias nacionales y el -
imperialismo no estaban dispuestos a aceptar "otra Cuba". =-
Desde el punto de vista econbmico, el proceso vino acompafia-
do de fuertes créditos de capital norteamericano, conjunta--

T
It

18/ Sobre este particular nos dice el Lic, Rall Hess ",..en
julio de 1950 los paises de Centro América hicieron una
peticién formal a la Comisibdn Econémica para América La-
tina, a fin de que explorara con sus cuadros técnicos --
las posibilidades de su desarrollo econdmico. ELl grupo
de hombres que en aquél tiempo constitufan una unidad --
bastante pequefia en nGmeyxo, de la Comisibn Econbmica pa-
ra América Latina, recibid con gran simpatfa la solici--
tud de los gobiernos centroamericanos, y fue asi como en
junio de 1951, con ocasibn del Cuarto Perfodo de la CEPAL
celebrado en la ciudad de Mé&xico, se le di6 forma a aque
lla aspiracibén centroamericana por recomendacién de la
CEPAL, para formar un mercado com@n centroamericano que
lograra obviar los problemas de las pequefias unidades --
econdmicas que cada uno de los palises en particular, ---
ofrecian como @inica alternativa para su posterior desa--
rrollo econfmico", Véase Hess, R, "Teorfa y pr&ctica de
la integracién econSmica con especial referencia al casc

de Centroamérica”, en ICAP-BID; Temas sobre integracifn
centroamericana, San Jos8&, la. Edicifn, ) pags.ai=Sd.
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mente con el apoyo financiero a los gobiernos de la rggién}

que signific6 la Alianza para el Progreso y la implementa---

) cién de organismos financieros regionales (Banco Interameri-
cano de.Desarrollo y Banco Centroamericano de Integracién =--

- Econfmica, por ejemplo), fuertemente sostenidos por el capi-
tal extranjero.

Debe recordarse gque este proceso se da en una coyuntura in--
vﬁernacional en que la hegemonfa norteamericana se ha impues-~
.to producto de la II Guerra Mundial, y, en general, el capi-
tal imperialista estaba en auge. De ahf gue hay una confluen
cia de intereses entre las burguesias industriales naciona--
‘les y el capital imperialista 12/; éste verfa con mucha sim=
patia gue se crearan condiciones regionales donde invertir -
con tasas de ganancia aceptables, aquellas necesitaron reo--
rientar el desarrollo dentro de un modelo'integracionista, -
aunque tuvieron que conformarse con ser socios menores del -
capital extranjero. :

19/ Conviene recordar que la pugna entre los distintos secto
res de la burguesfa, fue una constante que se manifestd
a lo largo de todo el proceso de negociacién de la parti
cipacidn en el MCCA, al extremo de gue, durante el go---
bierno del Lic. Echandi. (1958-1962), representante -~ de =
los resablos oligirquicos , no se decidid el ingreso --
al Mercomfin, e incluso, su Ministro de Hacierda, el Lic.
Jorge Borb8n Castro, fue une de los importantes oponen--
tes a esta participacibn regional. Un apunte sobre el -’
-debate nacional en torno a este aspecto, puede verse en
Lizano, Eduardo; "Costa Rica y la integracién econbmica
centroamericana®, en Zelaya, Chester (compilador); Costa
Rica Contempordnea, Tomo I, San Jog&, Editorial Costa --
Rica, 1979. pags. 283-289.
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Pero veamos muy someramente como evoluciond la estructura in
dustrial. Para ello hemos consultado tres trabajos de publi
cacibn reciente de origen universitario ZQ{ asi como algu--
nas fuentes oficiales,

2.3.1. Grado de concentracifin

Una primera caracterf{stica que nos encontramos es el carfc--
ter altamente oligopSlico del proceso, incluso, a partir del
propio inicio de la participacién en el M.C.C.A. En otras -
palabras, la industria costarricense del mercado comln "nace"
concentrada. Un principio de explicacién a este fendmeno po
demos econtrarlo en el hecho de gue la utilizacién de tecno-
logias para tamafios de mercado mis amplios, tecnologias no -
propias para el mercado costarricense y centroamericano, O=-
bligan a que en ciertos procesos productivos participen po--
cas empresas, O Sea gue estamos frente a un proceso combi--—
nado de estrechez de mercado y tecnologfa inadecuada, que in
ducen al movimiento ologopolizado. Esta misma condicién, ha

267 Vale la pena consultarles: a) Izurieta, Carlos: "La Con-
centracifn Industrial en Costa Rica (1964 -1875) y las --
actuales formas dominantes de mercado'; Instituto de In-
vestigaciones en Ciencias Econfmicas (I I.C.E.); Univer-
sidad de Costa Rica, San Jos&, abril 1979; b) Diaz, Al-
varo- "Bl desarrollo industrial y el Estado en Costa Ri-

", I.I.C.E. San Jos&, junio 1979; c) Oficina de Progra
acxbn, "Primer sondec de diagnSstico-realidad nacional™
Universidad Nacional,Heredia , Costa Rica, Julio 1979.
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‘ce que las tendencias hacia la centralizacién del capital se
agudizen, en raz6n de que la misma l6gica del comportamiento
oligop8lico tiende hacia ello, actitud gue entre otras cosas
es explicada por la creciente capacidad que tiene el oiigopg
lio para controlar sus mercados, para manipular los precios,
para excluir firmas menores si es necesario, en fin, por la
suficiencia que posee para proteger su actividad.

21/

El grado de concentracifn == medio para el sector se estim§
en 56,8 para 1964, experimentindose un fenfmeno global de =-
concentracién, de tal suerte que para 19‘.~an "alcula en 53 6

P

es decir, un aumento del 20% en el grado de concentracion en
solo 11 afios. No sblo naci8 concentrada la industria cogta-=
rricense, sino que la tendencia ha sido a profundizar esa --
concentracibn.

Desde luego, el grado de concentracién es de distinta magni-
tud en las diversas ramas industriales, tal y como lo mues--
tra el cuvadro II-7. De &l se desprende que en 1964, las ra
mas m&s concentradas eran las industrias del tabaco (100.0},
las industrias de bebidas (94.2), la fabricac¢ién de sustan-
cias guimicas (100.0), la fabricacién de productos plésti---
cos (100.0) y las industrias b&sicas de hierro y acero (100.0)
Para 1975, dentro de las m&s concentradas se encuentra la --

21/ El indicador que se utiliz6 para medir la concentracin
es el que se conoce como "medida absoluta de concentra-
cifn” gue toma en cuenta la importancia relativa {en =-
este casodel valor agregado) que un determinado nfmero
de establecimientos tiene dentro del total de cada una
de las ramas que se consideran. Para los efectos de es
te estudio, se tom§ en cuenta el peso relativo de los -

dos mayores establecimientos de la rama. Ver Izuzieta, Ogp.
cit ., Anexo Metodoldgico, pags. 53-55.
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CUADRO II—? ’
Evolucién de la concentracién industrial
a nivel de agrupacjiones.

: AGRUPACIONES 31084 193705 .
G.C. SVAR -G.C. 3 VAB
311/12 Productos alimenticios 0.3 §1.9 31T T 26.9
313 Bebidas {(industrias de) 94.2 19.6 88,1 11.5
-314 Tabacos (industrias de) 100.0 5.0 100.0 4.4
321 Fabricacifn textiles 61.2 4.4 65.8 7.5
322 Fabricacién prendas de vestir i
excepto calzado 17,2 4.3 45.5 3.7
323 Ind. de cuero y prod. cuero 11.7 0.7 76.0 0.5
324 Fabric. de calzado 10.6 2.3 38.0 0.8
© 331 Ind. madera y corcho excp.
muebles 36.9 3.7 51.6 2.3
332 Fabric. de muebles y acces,
excp. metal 15.2 2.0 19.0 1.6
341 Fabric. papel y produc., de .
papel 5.0 0.8 96.0 1.1
342 Imprentas editoriales e
ind. conexas . . 51,5 4.3 53.7 3.0
351 Fab. de sust. guimicas indust. . 100.0 0.7 72.4 1.8
352 Fab. otros producs. quimicos 8.6 5.6 63.2 4.7
353 Refinerfas de petrflec - - —— 100.0 10,3
355 Fabric. prod. de caucho- - ——— 69.4° 1.1
. 356 Fabric. prod. pl&sticos n.e.p. 100.0 0.4 4.1 2.8
369 Fabric., otros prods. minerales
. no met8licos 63.0 1.3 89.0 5.5
371 Inds. b&sica de hierro y acero 100.0 0.7 95.2 1.4
381 rFabric. prods., met8licos excp.
maquinaria . 51.6 0.9 5.1 2.5
382 Construc. maquinaria, excp. -
eléctrica 57.2 1.0 82.9 1.5
383 Construc. maguinaria, accesorios
y eléct. .- - 94.5 2.2
384 Construc. materiales de transporte 49.7 0.4 ©90.5 2.4
© 390 Otras industrias manufactureras —— ——— 98.2 0.5
TOTAL 56.8 100.0 68,6 100.0

G.C.: Grado de concentracifn

VAB.: Valor bruto censal

Fuente:

Izurieta op. cit. p. 22
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industria del tabaco (mantiene*100.0)}, la refineria de:petrf
1eo - (100:0), rla-industria ‘dezpdpak (96 /0¥ 'y lassindusscrdyr —
de hieérro y acerc (95.2). Esto no guiere décir gue-elnfvel
de concentracifn de las otras iIndustrias incluidas -en: 1964 -
haya bajado sustancialmente; sino.que, aparecieron:formas de-
concentracién mis -agudas ‘en nuevas actividades.,

En"1964, -las ramas con menores grados “de teoncentigeidni (un -
coeficiente de concentracibn menor de 20.0) eran la indus---
tria del calzado, la industria de cuero, la fabricacifn de -
muebles y accesorios de madera y la industria de prendas de
vestir; once afos despu&s, en 1975, Gnicamente la industria
de muebles y accesorios de madera se encuentra por debajo --
de ese coeficiente de valor 20.0.

Este proceso de concentracifn industrial se expresa, a su --

vez, en otros indicadores aque ==

te, las ramas industtiales fueron reagrupadas-en los disiin-

tos;estratos—de~la¢manerassiguientengzé:

SCA Gl ewm2lre TT=8 Tn Ao

'-=RAci : Ramas muy altamente contestradas; Comprendsasibe-
das las ramas cuyos dos mayores establecimienrtos =-
tienen un grado de concentracifn mayor o iguai-al
75%. '

:* Ramas altamente concentradas: Comprende-a todas:-=

-—RACII :

las ramas cuyos dos mayores establecimientos:tile=--

22/ Esta clasificacifn es la misma que usé Izurieta ef’su es
tudio., Véase Ilzurieta, 'Op. cit., pags. 6-7.
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nen-un-grado de concentracifén que se encuentra en
el intervalo: mayor o igual al 50% y menor al-75%

~ZRMC : Ramas. medianamente concentradas: Comprende a®to--

d3s las ramas cuyos dos mayores establecimientos -
tienen un grado de concentracifn que se encuentra
en el intervalor mayor o igual al 25% y menor al -
50% -

--REC : Rimas escasamente.concentradas: Comprende a todas

las ramas-cuyos 'dos mayores establecimientos tie--
nei’ufi' grado de concentracifn menor al 25%.

Del an&lisis del cuadro se deduce gue ha habido un fuerte au
mento de las rimas altamente concentradas dentro del total -
de las ramas, al igual que dentro del total de los estableci
mientos, con el particular fen6meno de gue las ramas’ menos -
concentradas disninuye sustancialmente su participacifn en
el total ‘de establecimterités.

De igual'minera, las ramas m&s concentradas son las que ab--
sorven mééfempleo al final del perfodo y las que aportan ma=-
yor valor agregado. Es decir, el proceso de concentracibn -

industrial, realmente, fue agudo durante el perfedo. i



)

. CUADRO '1I-8 :
COSTA RICA: Importancia relativa de los Estratos
de concentru.cidn industriales.

‘1964 = 1975
Estratos ~ No.de ramas  No. Estableci- rersonal ocu- VAalor agtregado .
Concentracifn . mientos _pado - -

1964 1975 1964 1975 . 1964 1975 1964 1975
RACy 1.7 10.0 3.1 19.0  18.4  44.6 44,0  50.6
BACII 26.6 15.1 5.9 10.5 18.6 18.6 13.0 13.7
. RMC . . 11.5 8.5 7.5 32,7 11.5 4.5 12.6 7.7
REC 20.2 6.4 83.5 37.8 51.5 22.3 30.4 19.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 - 100.0 100.0 100.0 100.0

TOTAL ABSOLUTO 63.0 93.0 2925 2231 24191 49325  434.2* 2782.5*

NOTA: Se excluyeron las ramas que por su bajo nivel de valor agregado
no se podfan considerar industrias. En 1964: 156 ramas, que re-
&zlu%ritsan el 10% del VAB y en 1975: 105 ramas que representan el 3.5%

* Millones de colones

Fuente: Isuriets, Op. cit. p. 19
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2.3.2. Empleo y distribucibn de ingresos.

Una primera caracteristica que notamos es que el volumen del
empleo en el sector industrial fue creciente durante estos -
afios, con lo cual capta parte de la mano de obra expulsada -
por el sector agropecuario. En_efécto, a partir del cuadro
‘II-8 anteriormente presentado se puede afirmar que el perso-
nal ocupado en la industria, crecif en estos 11 afnos a -
una tasa promedio del 6.7% anual. E1 hecho de que, come lo
aclara el cuadro citado, se hayan excluido algunas ramas pue
" de, ser que est& sobrevaluando esta tasa de crecimlento, Ae-_ .
pecto gue es parcialmente comprobado en ‘otro estud;o recien-
te 224 a partir del cual se puede calcular una tasa anual me
dia de crecimiento en el empleo de la industria extractiva y
manufacturera del orden del 4.6%. Como la industria extrac-
tiva casi no existe en el pals, este indicador debe conside-
rarse representativo de la industria manufacturera.

En todo caso, independientemente del indicador que se utili-
ce, lo que se constata es gue durante estos aifios hubélan au-
mento en el empleo del sector industrial. Pese a ello se rg
porta 24/ que la participacifn relativa de los empleadés en
la industria respecto al total de ocupados del pats : pa-
sa de un 11.7% en 1963 a representar un 12.9% en 1973. Esto
237 Ver Lederman, Torales y Trejos:"Tabajo y empleo”, en Ze-
laya, Chester (compilador), Costa Rica contemporanea, To

mo 1I, San José&, Editorial Costa Rica, 1979, Cuadro IV,
p. 135.

24/ loc, cit.
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nos est4 indicando que si bien el emplec del sector fue cre-
ciente, el peso relativo dentro del total no aumenté en for-
ma significativa en estos diez afios, lo cual nos sugiere que
el sector industrial tuvo una participacién modesta en la re
soluciSn de los problemas de empleo en el pais, Es decir,
el empleo industrial crece, pero su impacto dentro del total
de la mano de obra ocupada es limitado.

A partir del mismo cuadro II-8, podemos calcular el coefi---
. ciente definido por la divisibn del valor agregado entre el
personal ocupado. Este indicador nos refleﬁa el valor que -
en promedio agrega cada trabajador empleado en la industria;
la informacién disponible en el cuadro nos permite afirmar -
que esa relacifn crecif entre 1964 y 13975 en un total de
3.13 veces.

De igual manera, utilizando datos censales de salarios paga-
dos en la industria 25/ logramos calcular que la relacién de
finida por los salarios pagados dividido entre el personal -
ocupado crece en 2.5 veces,durante los afios que median entre
1964 y 1975. Esto nos estd diciendo que cada trabajador en -
promedio, recibe un salario m&s alto, en 2.5 veces mis, al -

final del perfodo. : -

Ahora bien, relacionando ambos coeficientes podemos extraer

25/ piaz, A. Op. cit., cuadro No. 2, p. 1l2-a.
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la siguiente conclusifn géneral: durante estos afios que he-
mos estado analizando, cada trabajador en promedio, agrega =~
mis valor que el salario que recibe, lo cual guiere decir --
. gue hay un robustecimiento de las ganancias industriales. --
Esta situacién pone de manifiesto otro fenémeno que es inte-
resante destacar; durante este perfodo, pese a que hubo un
aumento en los salarios promedios, y a que auments el nivel
‘de empleo, la tasa de explotacifn de la mano de obra ubicada
en el sector industrial es de suponer que auments, en razfn._ e
de que la masa de ganancias crecif mds rﬁpidamente que la ma
sa de salarios 25/.

Asi pues, tenemos que el proceso industrial, tal y como se -
desarrolld en Costa Rica, implicé un.fenSmeno de concentra--
cifén de los ingresos en beneficio de los capitaliséas de 1la
industria. Para la industria como un todo se ha logrado es-
tablecer, en base a informacién censal, que la participacién
de los salarios en el valor agregado pas6 de 27.7% en 1964 a
23.2% en 1975 21/

Debe anotarse, finalmente que entre 1964 y 1975 se dié un de

46/ Estimaciones hechas en el trabajo de la Universidad Na--
cional indican que hubo un aumento en la razén "exceden-
te sobre salarios", en el gector industrial entre 1968 -
y 1977, al pasar de 1.404 a 1,480 para el promedio de --
la industria, Sin ser esta una medida exacta de la tasa
de explotacifn, es al menos, una buena aproximacién. Ved
se OPUNA, Op. cit., cuadros 5.2 y 5.3, pags. 219-220.

27/ piaz, A.; Op. cit., cuadro No. 4, pag. 20
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sigual nivel de crecimiento en los salarios clasificados por
tipo de ocupacifn, creciendo en forma mis r&pida los sala---
rios de los técnicos—-profesionales y de los directores—géreg
tes, mientras que para los técnicos de produccién, los obre-
ros, aprendiées y peones, las remuneraciones crecieron mis -
lentamente.

2.3.3. Participacién de ia inversin extranjera.

La presencia de la inversién extranjeta en el proceso de de-
sarrollo industrial de Costa Rica de los afios recientes, es
-inobjetable; lo mismo podrfamos decir del alte "grado de ---
control" del capital extranjero gobre este proceso., Sin em-
bargo, la cuantificacifn de este fenfmenoc es diffcil pues .
‘no toda la informacifn estf disponible , 1la que existe estd
nmuy dispersa y £inalmente la forma de operar de este capital
es muy diverso, lo cual a veces impide detectar sus movimien
tos.

Segfin Samuel Stone 28/ el valor de la inversidn extranjera -

en la industria representa el 58% del valor de la inversifn
total para el perfodo comprendido en 1960 y 1970; para su --
c&lculo analizé el valor total de las inversicnes industria-
les realizadas al amparo de la Ley de Fomento Industrial. -
“Por ‘su parte Rodolfo Cerda:.;zf,.ellabléce que el capital ex

28/ C.f.r.; Garnier y Herrero; El desarrollo de la indugtria

en Costa Rica; Tesis de grado, Universidad de Costa Rica,
! P .
29/ C.f.r.; Loc. cit.
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tranjero domina mfs del 85% de las nuevas industrias integra
cionistas, entendiendo que el control 1o pueden ejercer las
empresas sin necesidad de contxolar todas las acciones.

Ahtora bien, es interesante establecer en qué ramas industria
les se ha establecido. con mayor énfasis la inversifn extran~
jera; para ello se utiliza la informacién del siguiente ---
cuadros

CUADRO 11-9

COSTA RICA: Participacifn de las inversiones de los
grupo nacional y extranjeros entre 1960
y 1970 en las diversas ramas industria-
les.
(en porcentajes)

RAMNA NACIONALES
No.de em—- Valor de - No. He em Vanr de

presas la produc. presas la produc.'.

Calzado, ropa, cuerocs 91 68 9 32
Articulos alimenticios, bebidas

y conexos 1 39 29 . 61
Materiales de construccisn 76 56 24 4
Materiales de transporte a1 35 19 65
Cosméticos ) 90 91 10 9
Productos farmacefiticos : . 76 40 24 60
Inplexentos agricolas - 92 a9 8 12.
Equipo de oficina y papeleria’ 7 27 26 73
Fertilizantes y conexcs 74 6 26 94
Radios y equipo eléctrico 48 8 52 92
Muebles y accescrios 3 29 27 71
otros - 68 27 32

Puente: Elaborado por ¢l Lic., José Luis Vega, en base al Cuadro "Inver-
siones industriales en Costa Rica" en Revista de Ciencias Socia
les de la Universidad de Costa Rica. No. 7, Abril, 1973, citado
por Ofiplan, "los problemas sociosconfmicos més importantes del

pais®.  san Jos¥, Costa Rica, Abri
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Del cuadro anterior se desprende gue las inversiones extran- .
jeras se dirigieron preferentemente hacia ramas tales como -
quimicos, productos electrfnicos, materiales de transporte,
productos para la construcci8n,productos de papel y deriva=--

dos, es decir, en su mayor parte se dedicaron a productos --

de "sustitucién de importaciones ficiles” desde un punto de
‘vista tecnolbgico y que ademis .en su mayorfa, forman parte -

de las ramas mis oligopolizadas. Sobre esto @ltimo, sefiala” "~
Izurieta: "en el monopolio y en el oligopolio concentrado, -
| es donde la 1nveréi6n extranjera direcﬁa éicanza las mayores . _.
‘ proporciones; seg(n estimaciones preliminares gue hemos podi
do efectuar, dicha participacién serfa del orden del,?g;Aﬂgl,w‘._“

valor de la produccibn de cada uno de esos estratos" —,

Tan probleh&tico es este asunto, que un reciente estudio de
la Oficina de Planificacién sefala lo siguiente al respecto:

¢ e

*La inversibn extranjera, a la vez que aportd recursos eiteg
nos de capital necesarios para el crecimiento econfmico, ha
generado algunos efectos que es oportuno considerar:

: ---Ha producido el desplazamiento de algunos productores na-
: cionales eficientes.

--=Ramas claves por su dinamismo son dominadas por empresas

30/ Izurieta, C., Op. cit., p. 45,
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. extranjeras,_creando mayor vulnerﬁbilidad externa debido
a que la gran mayorfa est&n ligadas directamente a casas
matrices y sistemas financieros internacionales, va que
son subsidiarias. :

---La mayorfa de estas empresas, debido a que forman parte -

de estructuras de mercado oligopSlicas, tienen gran inci
dencia en la fijaci6n de los precios y en la calidad.

-=--En muchos casos no adoptan tecnoldgias a las condiciones

de nuestrag posibilidades de recursos.

---Representan un egreso de capital considerable y continuo

en el tiempo, por concepto de remesas de ganancias y cos
to de transferencia de -tecnologfa, etc., lo que comprome
te proporciones importantes de nuestras exportaciones fu
turas. _

--=Dado el sistema de incentivos prevalecientes para la in--

versifn de bienes de capital, se ha empleado en general
-tecnologias que son ahorradoras de mano de cbra, con el
consiguiente efecto sobre la demanda de fuerza de tra---
bajo"

Los mismos planificado:es_ en gu anilisis, no solamente esta-
blecen la creciente participacién de la inversién extranjera .

317 oficina de Planificacién y Politica Econfmica; Los pro-

blemas socioceconSmicos mis importantes del pais. op. -~
cit., p. 11. -
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en el proceso industrial costarricense, sino gque al evaluar
su presencia, manifiestan la existencia de un conjunto de -~
factores negativos derivados de este tipo de inversifn, en -
campos tales como empleo, tecnologifa, retribucién de las in-
versiones, dominio de ramas claves y por el desplazamiento -.
de algunos productores nacionales.

-~

De esta manera se constata que el Mercado Comin Centroameri-
cano, se convirti6 en un pole atractivo de este tipo de in--
versiones, y para el caso costarricense, tenemos, que este -
proceso industrial estuvo altamente penetrado por la ifivei=——""
sién extranjera.

2.3.4. Escasa integracifn de los procesos productivos.

"Este ha sido uno de los rasgos m&s marcados del proceso in--

dustrial desarrollado al amparo del Mercado ComGn Centroame-
ricano; la caracteristica central estriba en que, la nues--
tra, es una industria que fundamentalmente realiza los (lti-
mos pasos del proceso productivo, utiliza gran cantidad de -
materia prima y bienes de capital importados, lo mismo que

tecnologfa forinea, por lo cual se le ha catalogado como una
industria de "ensamblaje". En realidad, estas caracteristi-
cas lo que est&n mostrando es la poca integracifn existente

en el proceso industrial.
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Uno de los aspectos que pone en mayor evidencia esta carac--
teristica a que nos estamos refiriendo, lo constituye la cre
ciente necesidad de importar bienes de capital destinados a

la industria, lo cual se manifiesta por un proceso de utili-
zacibn cada vez mayor de bienes de capital no nacionales den
tro del total de la inversién del sector, tal y como lo mues
tra el cuadro II-10. Los bienes de capital importados para

la industria, representan cerca del 75% del total de la in--
versibn realizada en el sector en maquinaria y equipo, como

promedio anual. Esta condicién cuantitativa refleja entre -
-otros, los siguientes espectos: de una parte confirma el --
planteamiento original de la escasa relacifn intersectorial;

de otra parte expresa la condicién de industria "dependiente"
respecto a los bienes de capital y correlacionadamente de -
materias primas importadas, 32/ y finalmente, esconde (pues

no queda explicito, aungue si sugerido) el control tecnol&--—
gico a que estd sometido el capital dedicado a la industria

en Costa Rica. Esto es en sf mismo todo un tema que debe es
tudiarsey sin embargo, algunos elementos en torno a.él pue-—~
den comentarse, como gon: el fuerte control que desde "fue~--
ra" se tiene del proceso industrial, la permanente necesidad
de importar los repuestos para esa maquinaria, la fuga perma

327 Un reciente estudio de la CEPAL, logr§ establecer que -
en 1975 las ramas de fabricacifn de papel y productos de
papel, imprentas y editoriales, fabricacibn de sustancias
quimicas y la metal-mecinica, utilizaron mayoritariamen-
te insumos de origen importado en su produccién, en un -
monto superior al 70% del costo de produccibn., Se apor-
ta tambi&n informacifn para otras ramas donde se aprecié
que los -insumos. importados--tienen un peso significativo.
véase CEPAL; Caracteristicas principales del proceso y -
de la politica de ingustrializacidn de Centroamérica, -

México, 1979, cuadro No. 17, pag. 39.
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nente de divisas no solo por la importacifn en sf de log ===

bienes, sino por los permisos y licencias para usar esa ma--

quinaria, acompafiado a los permisés para utilizar las marcas,

ll8manse estos pagos:

COSTA RICA:

CUADRO

royalties,
II-10

regalias, "know-how" etc.

Importacifn e inversiones de bienes de
capital en el- sector industrial.
(en millones de colones)

ANQS (1) (2)
Importacién de Inversién in '
bienes de capli dustrial em” (1) / (2)
tal en el sec- maquinaria y )
tor industrial* equipo
1965 104.7 135.2 77.4
1966 96.7 122.9 78.17
1967 116.3 144.6 80.4
1968 94.2 124.7 75.5
1969 1i8.1 148.2 79.7
1970 170.2 216.4 78.7%
i971 175.5 230.3 6.2
1972 195.7 % S SRR U
1973 322.7 457.5 70.5
TOTAL PERIODO 1394.1 1860.3 74.9
TASA CREC ANUAL 15.1% 16.5% ———

*/ Transformado a colones segfin tipo de cambio en relacibn -
al dblar de las "cuentas nacionales" del Banco Central.

Fuentes: 1/ Banco Central de Costa Rica; Folleto de algu---
nos _indicadores econfmicos del sector industrial

2/

1978; San José&, 1979, Cuadro XX , pag. 38

Banco Central de Costa Rica; Cifras de cuentas

nacionales de Costa Rica.

Serie 1957-77. Estima

cion:
53,

1978. San Jos&, 1979, cuadro XXVII, p. =
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Esta estructura industrial, coptaéa plenamente por variables
externas, dependiente ampliamente de la importacibn de mate-
rias primas y bienes de capital, es sin duda una de las prin
cipales causantes de los problemas de balanza de pagos del =~
pais. En los cuadros II-11 y II-12 que a continuacibn se --
presentan, se recogen algunos indicadores que colaboran a --
desarrollar el argumento.

Hay una marcada tendencia a aumentar la participacién de la
importacifn de materia prima y bienes de capital para la in-
dustria dentro del total de las importaciones del pals, que
- hacen que en promedic su peso relativo durante el periodo, -
haya sido del orden del 40%. El crecimiento del producto in
dustrial, pues, tiene su correlato en un aumento de las im--

portaciones para poder sostenerse,

De igual manera, el crecimiento de las exportaciones indus--
triales, no son capaces de subsanar el crecimiento de las im
portaciones industriales, por lo cual el sector siempre ha -
] tenido un saldo de comercio exterior negativo, gque comparado
con el saldo de comercio global del pais, siempre ha sido --
cercano al 100% (incluso en algunos afics ha sido superior) ;

si a esto le adicionan los pagos por patentes y otros a que
hacfamos referencia mis atrds, vemos que la sociedad costa-—
rricense “gana“.poco con esta "aventura industrial", aunque

evidentemente, la burguesfa industrial s{ ha salido grande--'
mente beneficiada. As{ que se puede afirmar que, la estruc-
tura industrial, la forma en que se articuld la industria en
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) CUADRO 1I1-1i

COSTA RICA: Comparacifn entre las impo:taciones de
materias primas y bienes de capital del
sector industrial Y las importaciones -
totales.
{en millones de cSlares)

(i) . [£)) a {3} i (2 5 (&3]

Materias Bienes de - portacio

ARos .prinas capital (1)} + (2) nes tota== - (3) / (4)

: ‘les :

1963 1.8 10.2 42.0 1258 355
1964 38,7 1.2 46.9 138.6 33.8
1965 ~ 51.8 15.8 67.6 178.2 37.9
1966 48.9 14.6 63.5 174.5 35.6
1967 - 58.1 17.1 75.2 190.7 39.4
1968 1.4 . 13.4 84.8 ¢ 213.9 39.6
1969 78.5. 17.5 96.0 245.1 39.2
1970 102.2 25.7 127.9 316.7 40.4
1971 111.4 25.4 136.8 349.7 J0.1
1972 ©128.4 26,7 155.1 372.8 41.6

1973 - 170.9 42.4 213.3 455.3 46.9
TOTAL ' .
PERIODC 889.1 220.0 1109.1 . 2763.2 40.1

_ TASA ANUAL . .

T cRECIMIENTD. 18,3 15.3 17.8 13.9 ————

Puente: Banco Central de Costa Rica, Folleto de algunos indicado--
res econfmicos del sector industrial, 1378, San Josk, 1979,
cuadro No. XIX, p. 37. -
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ciapro 11-12 -

COSTA RICA: Balance del comercio exterior industrial

Yy relacién con la balanza de pagos del -
pals

(millones de d&lares)

#3] ) (4) (5)

) Expé:'t):acio- Importacio Saldo del ) :
atos | Des fndua- mes ndust (1) - () Incercambo (3 /(g
FOB CIF nacional
1963 5.2 42.0 . -36.8 ©-28.9 1.27
1964 15,9 46.9 -31,0 -24,2 1.28
1965 19.4 67.6 -48.2 ~66.5 0.72
1966 27.4 63.5 ~36.1 -43.0 6.84
1967 29.8 75.2 -45.4 - -46.9 0.97
1968 40.7 84.8 -44,1 -43,1 1,02
1969 421 96.0 -53.9 -55.4 0.97
1970 53.5 127.9 -74.4 -85.5 0.87
1971 . 58.6 136.8 -78.2 -124.3, 0.63.
1972 64.5 155.1 -90.6 -91,9 0,99
1973 87.0 213.3 -126.3 -110.9 1.14

TOTAL . o
PERIODO  444.10 1109.1 665.0 720.6 0.92
TASA ANUAL 32.5% 17.6% 13,18 14.4% -

Fuente: (1) Banco Central de Costa Rica; Folleto de algunos indicado-
res econbmicos del sector industrial 1978. Cuadro XVIII, p.

36.

(2) 'Ibidem. Cuadro XIX, p. 37.

(4) Banco Central de Costa Rica. Balanza de Pagos 1977, _ ©.
Balanza de Pagos 1967 = pags. 21 vy 28.

27
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el pals,es un drenaje de divisas permanente, un mecanismo de
transferencia de trabajo soeial'costarricense al exterior, -
donde, desde luego, los administradores nacionales logran --
captar parte de ese¢ excedente que se produce.

Simnltaneamente, queda en evidencia, que la famosa sustitu--
cién de importaciones, no existe. Lo que en los hechos se -
dis fue una modificacién del tipo de bienes gue se importan,
a la vez que una variacifn de los mercados de ddnde se traen
los bienes finales, en nuestro caso se sustituye el resto del
mundo por Centroamérica, con la particularidad de que este -
mercado se concibié con altos niveles de proteccidn, como ==
veremos a continuacibn. V

2.3.5. Alta proteccifn. industrial

El Mercado Comlin Centroamericanc fue pensado sobre bases de

levantamiento de las barreras existentes entre los pafses’--
participantes, para crear una barrera Gnica frente a los ter
~ceros paises; para estos efectos se utilizaron fundamental--
mente los instrumentos fiscales. M4s no solamente a ese ni-
_vel se orient® la proteccifn, sino que ademfis, se facilita-—-
ron los créditos "baratos", la exencidn de impuestos para la
importacibn de los bienes necesarios para socstener el creci~
miento del sector, el apoyo estatal §ara capacitar mano de -
obra, para generar infaestructura, para sostener tarifas de

servicios subsidiados.
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La condicifn de "mercado cautivo® que se produce, redunda en
la existencia de estructuras altamente oligop&licas, como se
menciond m&s arriba, permite el aumento de precios (y el con
trol de los mismos) en busca de altas tasas de ganancia, a -
la vez que obliga a la transferencia de valor del sector =--
agropecuario para financiar los altos dividendos del sector
industrial. -

2.3.6. Estrechez del mercado.

Desde luego, gue agquf se esti habiando de un problema de de-
manda, lo cual se vincula con aspectos de la realizacién de
la mercancia que eg, sin duda, uno de los puntos importantes
en el proceso de acumulacién de capital, No se puede mini--
mizar la importancia del desarrollo del mercado, pues se de-
be recordar que el ciclo del capital es una unidad dialécti-
"ca entre produccidn y circulacién.

) e

B

Desde este punto de vista, la participacifn de Costa Rica --
en el Mercado ComGn Centroamericano garantizaba que se es---
tarfan sumando mercados, con lo cual el nGmero de consumido-
res potenciales aumentarfa. Pero la capacidad de compra de-
" pende, desde luego, de la distribuciSn del ingreso gue se ge
nere y'en particular, en lo que al sector industrial. propia-
mente se refiere hemos logrado determinar gue en estos afios,
ha habido un aumento mis r&pido en el lado de las ganancias
que en el de los salarios. Esto no significa que no haya == .
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habido ampliacién del mercado, puesto que aumentaron los sa-
larios en té&rminos reales (como se ver8 cuando analicemos la
politica salarial) y aument6 el empleo, pero al haber un pro
ceso de concentraci6n de los ingresos, el impacto de la poli
tica salarial es reducido, en relacifn con la generacibn de
un gran mercado. Pese a ello, se puede afirmar que si se ex
pandié el mercado interno en estos afios.

Por otro lado, el gque un mercado se considere esérecho 0 no,
debe medirse con relacifn a algo. En nuestro caso, parecie-
ra que el parimetro de comparacién estid dado por la relacién
entre los tamafios de planta, que por razones tecnolégicas, =
se han debido instalar y el riiers Ue Tiiliinlicfe - ~wa se
enfrentan las empresas. O sea que producto de la deﬁéﬁ——
dencia tecnolbgica, la capacidad instalada de planta requie-
re de mercados m&s amplios para hacer rentables esas inver--
siones.

Sin embargo, tal y como se manifiesta en el cuadrec II-13 que
a continuaci6n se presenta, en el afio 1975 la’ industria en -
su cohjuto destind el 65% de su produccién al mercado inter-
no, y s8lo un 10% al mercado centraomericano, lo cual nos ==
mueve a pensar que ya no es el mercado regional el polo de -
inter8s del capital ubicado en la industria. De igual mane-
ra, esta situacién puede estar reflejando parte de la llama-
da "crisis" del M.C.C.A.

S
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CUADRO II-13

COSTA RICA: Destino de la produccifn industrial
seqgln estratos de concentracifn. 1975

(en porcientos)

ESTRATOS DE MERCADO M.C.C.A. RESTO TOTAL
CONCENTRA-- INTERNG Y PANAMA MUNDO

CION

RACy 79.0 11.2 9.8 100.0
RACy 79.0 17.9 3.1 100.0
RMC 81.3 17.3 1.4 100.0
REC 4.4 0.8 94.8 100.0
TOTAL 65.2 10.5 24.3 100.0

Fuente: Izurijeta, Op. cit., pag. 128, cuadro No. 26.

A partir de la informacibn anteriér, puede establecerse con
claridad cbmo la mayor parte de los estratos orientan'mayori
tariamente su produccifn hacia el mercado interno, a excep--
cién de las empresas en el estrato escasamente concentrado,
el cual destina la mayor parte de su produccisn a exportacio
nes al resto del mundo. Sobre este. Gltimo aspecto no --
existe una explicaci6n satisfactoria al fenbmeno, pero en to
do caso, este hecho no debe llevar a pensar que el grueso de
las exportaciones industriales se encuentren en los sectores
mencs concentrados.  ElL mismo Izurista se preocupa por acla--
rarnos: "La concentracifn de las exportaciones es tan consi
derable, que 13 industrias de las seleccionadas representan
mis del 50% de las ventas totales al exterior dé productos -
manufacturados no tradiciOnales“,éé/.

33/ Ver: Izurieta, Op. cit., pag. 44 nota No. 8.
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De tal manera, parece ser que los procesos de concentracién
de la produccidn industrial; conllevan procesos de concentra
cién del ingreso y desde esa perspectiva, el sector propia--
mente dicho no colabora mayormente en la ampliacién de la de
manda, lo cual agudiza los problemas de la vinculacién entre
la tecnologla empleada y el tamafio del mercado,

2.3.7. Conclusiones .’

Easta ac8 se han analizado algunos elementos que caracteri--
zan la estructura industrial del pais; hemos detectado que -
se trata de vuna industria altamente concentrada,muy protegi-
da, donde se dan formas oligop&licas en la competencia, con -
gran participacién del capital extranjero a través de las in
versiones directas, dependiente de la importacifn de insu---
mos industriales y bienes de capiéal para desarrollar sus es
casamente integrados procesos productivos, a la vez gque po-—
see un mercado relativamente estrecho.

De -esta particular articulacién de la industria costarricen-
se derivan un conjunto de consecuencias que nos interesa pun
. tualizar a continuacién. En primer lugar, queda claro que -
. este proceso de industrializacifn agudiza los problemas de -
- balanza de -pagos _que Se han.presenthdo en la economfa costa-
. rricense; alhmismo tiempo ha Apr0piciado una creciencé pe-
netracién de capital extranjero por la vfa de la inversifn -
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directa, con la consiguiente salida de divisas, producto de

la retribucién. a esa inversifn forfnea. Este mismo proceso

Ha»generado la necesidad de un creciente endeudamiento exter
no, el cual también implica la salida de divisas en razbn ---
de los pagos por intereses y amortizaciones que estas opera-
ciones demandan. Es decir, lo que en el papel y la retérica
.oficial se present6 como los mécanismos que aminorarfan la -
vulnerabilidad externa, resultd en un esguema productivo que
agravé las condiciones de las relaciones econfmicas con el -

exterior.

Por otro lado, desde una perspectiva interna, tenemos que el
camino seguido ha agudizado los problemas financieros del --
sector pblico, en razén del conjunto de exenciones e incen-
tivos en general gue el Estado ha otorgado a los industria--
les. Tenemos también, que este tipo de desarrollo indus=-=-=-
trial no ha sido capaz de absorver completamente el exceden-
te de mano de obra expulsada por el sector agropecuario, al
tiempo, que agudiza la mala distribucién del ingreso, produc
to de la alta concentracién con que opera la industria. Es
decir, lo que se puede apreciar, es que este estilo de desa-
rrollo industrial, en lugar de ayudar a resolver los proble-
mas mis apremiantes de la sociedad constarricense, més bien n—#ﬁ
‘agudizé_las tendencias desfavorables que se habfan experimen

tado.

2.4. La politica econfmica del primer ajuste

El desarrollo acelerado hacia la industrializacién, a través
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‘de la participacién en el Mercado Comdn Centroamericano, a -
que se ha hecho referencia en pSginas anteriores, cont6 con
el apoyo decidido del aparato del® Estado, el cual centra su
polftica en propiciar condiciones para ese desarrollo indus-
trial, al tiempo que se encarga de inducir a los otros secto
res para que jueguen un papel ccherente dentro de este esque
ma de crecimiento. ‘

N e o s

R
e =T

e

Dentro de este eﬁfoque general, la mayor parte de las ' ta--
reas del Estado, descritas y analizadas para el periodo ante-
rior se mantienen, incluso se aceleran algunas tendencias, -
al tiempo que se inducen ciertas modificaciones.

Sin'embargo, se mantiene la particularidad de que‘en todo -~
este proceso el Estado orienta, dirige, induce, a través de
las distintas politicas, pero no participa directamente en -
la produccibn como lo hace por medio de Codesa a partir de -
1973.

De igual manera que en el perfodo anterior la nacionalizacién
bancaria ocupd un espacio particular en el an8lisis, en este
perfodo la modificacién que se da en la legislacibn indus---
trial aparece como un elemento central digno de ser analiza-
do en forma individual.
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BN

2.4,1, Ley de proteccifn y desarrollo industrial

En setiembre de 1959 se decreté esta ley con el nfimero 2426;
como su nombre lo indica contenfa normas tanto de proteccién
2 la industria como de promocifn.

Un estudio de Rigoberto Havarro sobre el sector industrial,
resume las caracteristicas m4s sobresalientes de esa ley, en
la siguiente forma: 34/

i. . su objetivo principal era el de contribuir a la diversi

ficacifn y fortalecimiento econfémico, mediante el desarrollo

de industrias; canalizar el ahorro, atraer inversiones extran
jeras y crear nuevas ocupaciones-mejor reruneradas para mejo

rar el bienestar de la poblacibn..

ii. se ampliaron los beneficios fiscales para dar franqui--
cias del 99% para la importacifén de materiales de construc--
cibn, maquinaria, motores y repuestos, combustibles y lubri-
cantes, materlas primas, articulos intermedios y/o materia--
1es»qué entren en el proceso de elaboracibn del producto y -
del empaque. '

34/ Navarro, R. La contribucifn del sector industrial al de-'
sarrollo econdmico de Costa Rica, Tesis de grado, gerie

_ Comentarios sobre Asuntos EconSmicos No. 20, Banco Cen--
tral de Costa Rica, 1975, Pags, 60-61. .
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iii. se daba exenéién de impuesto territorial y sobre la ren

ta del orden de 99% en la primera mitad y 50% durante la se-
gunda mitad.

iv  se otorgaba exencibn de impuestos de exportacién y so--
bre aquella parte de la utilidad que la empresa reinvirtiera
en mejoras.

V. todos estos beneficios se ctorgaban por un plazo de has
ta 10 afios y ademss, se establecia que todos estos incenti--

vos se podian otorgar a empresas gue importaran todes los in
SUmOS para operar.

Sobre este Gltimo aspecto debe tenerse presente que durante
la década anterior, siempre fue importante para el legisla--
dor que las empresas que rec:.bieran alcrﬁn tipo de apoyo esta

cional. Las normas que se establecieron en esta ley realmen

te vinieron a cortar con la tradicifén que se tenfa y desde -
luego, allanaron el camino para que el capitai extranjero en
trara a "competir" en igualdad de condiciones con el capital
nacional el cual jugd un papel importante sobre la acumula--
cién del sector, como se explic6 en pdginas anterilores.

vi. el campo de aplicacifn de la ley se amplif para que --
protegiera tanto a las industrias manufactureras como a las
 de servicio. -
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vii. la ley tambi&n facult$ al poder ejecutivo para tripli=-=
car los aforos vigentes para las importaciénes, siempre que
no fuera menor de un 75% del valor CIF, con el objeto de dar
proteccifén arancelaria.

Aparte del comentario arriba hecho en torno a la liberalidad
en el tratamiento de las empresas en relacifn al origen de -
los insumos, es conveniente mencionar que, en los hechos, se
estaba generande un mercade cautivo, que permitirfa el creci
miento de un conjunto de empresas apoyadas directamente por

la accibn estatal. De esta manera, el "sacrificio fiscal" -
que representaba la no captacién de impuestos debido al volu
men importante de excenciones al sector industrial, tuve que
ser cubierto finalmente por todos los costarricenses, con =--

lo cual, se estaba permitiendo que los industriales lograran
holgadas ganancias.. ‘ '

2.4.2. oOtras medidas de politica industrial

A partir del instrumento legal analizado, resulta clarc que

se dieron un conjunto de medidas, de las cuales unas eran de

corte protecclonista y las otras eran para incentivar 33, .

35/ Ver Dfaz, A.:; Op. cit., pags. 3@-31.
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Dentro de las primeras se dan los aranceles frente al comer-
cio exterior, las cuotas de importacién e incluso las excen-
ciones para importar maquinaria e insumos. Dentro de las po
liticas de promocidn se encuentra el crédito otorgado, la -- .
formacifbn de mano de obra, subsidios a ciertas actividades,
la misma inversif6n p@blica en sectores como transporte, elec
‘tricidad y comunicaciones, al iguai que en el sector salud,
los subsidios a las exportaciones y otros incentives fisca--
les.

Tanto la polftica crediticia como la de inversién p@blica --
las analizaremos en apartados especiales m8s adelante.

En lo que respecta a la formacién de mano de obra, basta re-
cordar que en la década de los afios 60's se cref el Institu-

e
e e

to Nacional de Aprendizaje, se impulég’aﬁﬂiefofﬁE'E::::::.u
que daba gran interés a la formacién llamada “profesional" e
incluso en 1973, se fundf el Instituto Tecnolbgico como cul=-

minacién de este proceso.

Como ejemplo de los subsidios indirectos otorgados, béstenos
recoger en el siguiente cuadrb, la forma en que evoluciond -
el precio de la energfa eléctrica para el sector industrial,
cenjuntamente con el volumen de consumo del mismo.
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CUADRO II-14

COSTA RICA: Consumo industrial de energta el&ctrica
y su precio.

1962 - 1972
A‘N [5] INDICE DE CONSUMO PRECIO POR KW/ HORA
‘ (1950=100) ~  PARA LA INDUSTRIA
1962 354.16 ©0.17
1964 . 780.94 : 0.15
1966 946.86 0.14
1968 1264.94 0.14
1970 1648, 57 0.14
1972 2387.20 0.14

Fuente: Navarro, R., bp. c¢it, cuadros Nos, II-7 y II-7-A.

La informacifén es suficientemente -clara: el consumo crece --
aceleradamente en este perfodo, y el precio por kilowat se -
mantiene préicticamente constante, Incluso menor gue ‘en 1962.
¥ es de suponer gue este tipo de fenbémeno se halla dado en -~
otros servicios como el agua, donde posiblemente se hallan -
egtablecido estas tarifas subsidiadas.

Por otra parte, debe tambifn comentarse que esa desigual dig

tribucibSn de la carga impositiva, junto a las tarifas arance

“larias mencionadas, tienen un. efecto directo sobre el costo
de produccién, lo cual influye ‘en 1a formacibn del precio, -

mecanismo por medio del cual se redistribuye la plusvalfa so
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cialmente generada entre las distintas fracciones de la

burguesfa. Asf, estas medidas son en los hechos, mecanismos
para que se gé la transferencia de valor entre ramas Yy entre
sectores a que se ha hecho referencia en pdginas anteriores.
Esto se trae a colacin, para afirmar que una de las tareas:
centrales que el Estado ha tenido en este perfodo, al igual

gue en el anterior, es propicié&, precisamente, esa transfe-
rencia de valor.

Conjuntamente con estas medidas internas, a nivel de la re--

gibn centroamericana se fueron negociando un conjunto de con
venios que fueron regulande el MCCA; el Tratado General de -
Integracibn Econfmica Centroamericana, el Convenio Centroa--
mericanc de Equiparacién de Gravimenes a la Importacibn, el
Converiio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracifn, creacifin del Banco Centroamericano de Integra--

cibn Econdmica y finalmente, el Convenio Centroamericano_EEJ/__,_.,
Incentivos Fiscales, que fue fiimadd € I5TC prre—gué Tnlrod

en vigencia hasta 1969, sustituyendo a la Ley de Proteccibn

y Desarrollo Industrial éé/.

2.4.3. La politica crediticia

Mantuvo la caracteristica de orientarse a beneficiar a los -
sectores agricolas; le di8 un especial &nfasis a la produc--
cién de ganado vy desde luego a la industria. Su racionali--
dad parece estar orientada a beneficiar los sectores dedica=~

36/ Una explicacifn bastante defallada respecto a laos orga-
nismos de integracifn, puede verse en: Navarro, Op. cit.
Capftulo II, pags. 8§6-100. .
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CUADRO II-15
COSTA RICA: Préstamos del Sistema Bancario Nacional

1963 - 1973
(saldos a diciembre en millones de colo
nes)
ATIVIDRD 1o 3%TM00,  PRORCENTUAL  MIBNTO ANOAL
‘ 1963 / 1973
j Agricultura 5438.2 26.6 5.6
Ganaderta 3958.1 19.3 19.4
Industria 3190.7 15.6 15.4
Electricidad 99.1 0.5 (-13.3)
; Comercio 736.4 3.6 6.5
Servicios 725.9 - 3.5 1.1
Vivienda ~1545.3 7.5 9.5
‘{' Crédito personal 956.5 4.7 13.7
| Cr&dito no clasifi-
| cado ~214,8 1.0 (~2.4)
} Inversiones en va=
| lores 22.2 : 0.1 (-2.6)%
TOTAL SECTOR ‘
PRIVADO 16887.2 82.4 11.1
Al Gobierno
Central 3102.9 15.1 .14.2
A entidades . :
Oficiales 500.2 2.5 . 20.6

TOTAL .20498.3 100.0 11.8

1/ se refiere unicamente a los afios 1963 - 1971

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Memoria Anual, varios
anos.
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dos a la exportacifn de suerte que se logre financiar el cre
cimiento industrial. El cuadro II-15 recoge los montos del
crédito otorgado por sectores entre 1963 y 1973 por parte --
del Sistema Bancario Nacional.

De su andlisis se constata 1o que se dijo anteriormente, a -
lo cual debe afiadirse la importancia progresiva que ha veni-
do experimentando el c¢r&dito destinado al Gobierno Central,

que abgorvi8 cerca del 15% de todo el cr&dito del perfodo --
y crecif a una tasa anual superior a la tasa de crecimiento

del crédito total.

2.4.4. La inversitn pdblica

La funcibn que desempena la inversién pGblica pricticamente
no se modifica; sigue participando en la generacién de con-
diciones que permitan la reproduccidn del capital y desde --
ese punto de vista, se orienta prioritariamente hacia los -
gectores de infraestructura en transporte, comunicaciones Y
a la produccifn de energfa eldctrica, al tiempo que mantie=
ne su gran participacién en los sectores gue tienen que ver
con el abaratamiento de la reproduccién de la fuerza de tra-
bajo, via gastos llamados "sociales".

e e = ememe e wn TR T o

En el cuadro II-16 se recoge una reélacifn cuantitativa de lo
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que fue la evolucifn de la inversién pdblica, clasificada ==

por sectores entre 1965 y 1970. $Se ve cémo el sector gue --

cSptG la mayor parte de este gasto fue el de transporte, co-

municacicnes y almacenamiento, con un 38 %, sequido por el -
sector electricidad, gas y agua (26.8%) y por el sector sa=--
lud (10.88), en tanto que el sector educativo, creci® en for

ma mis ripida, a pesar de que su peso relatxvo en la envn»——w
sién fue de sélo el  6.2%. o

CUADRO II-16
COSTA RICA: InversiSn ptGblica por sectores 1965-1970.
(en millones de colones corrientes)

‘SECTORES MONTQ DISTRIBU TASA CRE
1965-1970 CION POR CIMIENTO
CENTUAL ANUAL

Electricidad, gas, agua 377.6 26.8 -4.3
Transporte, almacenaje

y comunicaciones : 536,.4 38.0 13.5
Servicios Educativos ) 86.7 6.2 19.1
Servicios de salud 151.9 10.8 5.3
Vivienda y Ordenamiento

rural y urbano 103,3 7.3 10.1
Otras inversiones 153.5 10.9 13.1
TOTAL 14924 19049 «82a

Fuente: Elaboracifn propia en base a Ofiplan, Evaluacién delos

‘programog-de inversiones pfiblicas, 1970.Cuadro No. 3.



Un dato gue puede resultar interesante, por los efectos que
tiene sobre las cuentas del endeudamiento nacional se refie-
re a la fuente de financiamiento de esa inversibn. Se ha lo
grado establecer que entre 1965 y 1970, cerca del 60% de los
fondos de inversién ptiblica provino de recursos internos, ==
mientras que el resto se financi® con recursos externos 21/.
Esto guiere decir que cerca de 550 millones de colones, fue-
ron financiados por prestamistas extranjeros, a los cuvales -
se deben pagar los intereses y amortizaciones respectivas, -
que deben ser cubiertos por todos los miezbirce-Ac—tz solfum——— — "
dad en su conjunto, para que se beneficien prioritariamente
los duefios del capital.

Curiosamente, en buena parte de los palses de América Lati--
na, se experimenta en la d&cada de los sesenta una activie=-=
dad estatal similar a la que hemos resefiado para Costa Rica,
y en todos los casos, estas inversiones venfan acompaiiadas -
de créditos externos. Recuérdese gque en 1961 se fund6 el -~
Banco Interamericano de Desarrollo, y que en estos afios, el

' Banco Mundial continu® otorgando créditos destinados a la --
construccién de infraestructura, como actividad importante,-
al tiempo que se desarrollaron los programas de la Alianza pa
ra el Progreso.

2.4.5, Otrxas medidas de politica econémica.

a) Politica agricola 38/

Uno Ce los rasgos sobresalientes que se manifiestan durante

§Z7 ofiplan,EvaIuaciEn del programa de inversiones pfblicas

1970. Cuadro No.
38/ Tomado principalmence de OPSA, Op. cit., pags. 79-98.
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el perfodo es la implantacidn del seguro de cosechas (1969).
Ademds de ello, el Estado se preocupa por los aspectos de la
conservacifn de los recursos rencvables (ley forestal) y --
por la defensa de las aguas territoriales, en busca de impul
sar el desarrollo de la pesca. También se le da gran apoyo .
a la implantacifn de t&cnicas modernas en el campo, a través
del impulso de programas de riego y drenajes, asi como el ~-
apoyo dado a los proyectos de investigacién y de asistencia
té&cnica.

Entre 1962 y 1972 la politica de precios de los bienes agri-
colas los mantuvo en condiciones de estabilidad, lo cual, en
los hechos, era un mecarismo de mantener bajo el valor de --
la fuerza de trabajo. Esta polftica pudo haber incidido en
la disminucibn paulatina de la produccién interna de granos,
lo cual obligs a imﬁortar estos productes a principios de --
los afios 70's, convirti&ndose en una condicibn objetiva que
propicld el programa de granos b&sicus a partir de 1974.

Hacia finales del perfodo se nota una cierta intencionalidad
de apoyar e incenfiva; los programas de desarrollo agroindus
trial. De esta breve resefia se saca en claro que, por medio
de la politica creditfcia se di8 gran apoyo a los bienes gue
se comercializan en el mercado exterior, como mecanismo para
realizar el grueso de la plusvaiia del sector; ademds, se'le-
dié apoyo a la implantacibn de métodos "modernos” de produc-,
cibn en el campo, asi como a generar condiciones de apoyo -—
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y de garantia a los productores.

Ahora bien, conviene recordar que la mayor parte de la tec--
nologfa utilizada en el sector agropecuario, asf como los mg'
yores volGmenes de produccibn para la exrportacién, provienen
-de las empresas de mayor tamaiio, por lo que parece que la ma
yor parte de estas acclones de apoyo estatal se orientaron a
beneficiar el desarrollo del capital en el sector, por medio
del apoyo que recibieron, precisamente, estas fincas grandes,

Un GItimo comentario que se antoja mencionar es el referide

a la diversificacién del sector; m&s parece que en lugar de
~sustituir el tipo de produccibn, todas estas medidac de Je—e—"
sarrollo agroindustrial, o forestal, son uha especie de di—-
versificacién dentro del mismo modelo; de complementacibn --

al modelo agropecuario impulsado, sin cambiar su orientacifén
fundamental. O sea, que la polftica implementada en el sec-

tor, lo consolida en su funcién exportadora.

b) Empleo del sector plblico.

Segfin la informacifbn censal, la tendencia que se percibe en
estos afios, es la creciente participacién del empleo del -=-
sector estatal dentro del total de la poblacién econfmica---
mente activa, pasando de representar un 10.5% en 1963 a ser
un 12.6% en 1973, Este crecimiento en la relacisdn porcen---
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‘tual se expreéa en un crecimieﬁto en términos absolutos del

empleo pfblico tal y como s¢ aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO I1I-17

COSTA RICA: Evolucién del empleo del sector pdblico

CRECIMIEN GOBIERNG

CRECIMIEN RESTO SEC CRECIMIEN
TO PORCEN TOR PUBLI TO PORCEN

AROS  wToTar,  TO PORCEN CENTRAL
, : TUAL , TUAL co 1/ TUAL
1962 40098 --- 25151 - 14947 - ===
1964 - 46836 16.8 28060 11.6 18776 25.6
1966 49600 5.9 29403 4.8 20197 7.6
1968 51018 2.9 29348 {- 0.2) 21670 7.3
1970 58972 15.6 . 33961 15.7° 25011 15.4
1972 68780 16.6 38831 14.3 29949 19.7
1974 79073 15,0 44041 13.4 35032 17.0
. TASA
DE CRE
CIMIENTO
ANUAL ME )
DIO (%) 5.8 - 4.8 - 7.4 -

"1/ Incluye: Instituciones autbnomas, semiauténomas y municipalida
. des.

Fuente: Trejos, Rafael, Op. cit.

A partir del cuadro anterior se nota el répido crecimiento -
experimentado en el empleo de ambos grupos del sector ptbli-

‘co, que se resume en las respectivas tasas de crecimiento ---
'ahual-promedio; para . el -Gobierno Central,ésta alcanzb un -- -

monto del 4.8%, mientras que el resto del emplec del sector
. pGblico crecib al 7,.4% anual en el perfodo. Este aumento, =
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mds ripido del empleo en las Instituciones descentralizadas,
puede estar reflejando la tendencia a la descentralizacibn -
en las tareas estatales, elemento'que se manifiesta como un
rasgo caracteristico en la administracifn del Estado en es--
tos arios.

Existe otra caracterfstica importante que refleja la informg
cibn arriba presentada; nos referimos al hecho de que entre

1966 y 1970 se nota una desaceleracién importante'en el rit-
mo de crecimiento del empleo pGblico, en particular en lo re
ferido al Gobierno Central; a pértir de 1970, de nuevo se ex
periﬁenta un crecimiento acelerado del empleo pGblico. Debe
recordarse gue a partir de este afio de 1970 retoma el gobier
no el P&rgido ﬂibe:acian Nacional, y en este punto, mantiene
su polftica de aumentar empleos del sector, ampliar mercados

por esta via, aumentar la participacién estatal, medidas 8 _es-

tas, que hemos vista; son una constante en su actividad pl--
blica.

Por otra parte, este crecimiento del empleo pfiblico estd ---
expresando la insuficiencia que tienen los sectores produc--
tivos para captar el crecimiento de la mano de obra en el --
pais, lo cual ha convertido al Estado en un empleador'resi--
dual, y a la vez, refleja la importancia de los gastos pdbli .
cos en inversifn y en consumo en lo que al proceso de acumu-~
lacién de capital se refiere, por cuanto estd expresando el
crecimiento del sector propiamente tal.
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c) Politica salarial.

En t€rminos generales se observa que, durante el perfodo, se
experimentf una tendencia a la expansifn en los gsalarios pa=-
gados. En el cuadro II-18 se recoge la evolucién de los sa-
larios nominales del sector agropecuario y del sector indus-.
trial, comparindolos con el crecimiento del indice de pre---
clos del consumidor. Si bien la informacién no recoge el --
comportamiento salarial en otros sectores econdémicos, lo ---
cierto es que estl reflejando las tendencias de los dos sec-
tores mis importantes en términos de la captacién de empleo

y de la economfa en su conjunto, por lo cual se convierten -
en un buen indicador del movimiento global de los salarios.

CUADRO II-18

COSTA RICA: Indice de salario nominél para algunas ac-
tividades e Indice de precios.

(1964 = 100)

(1) {2) (3) (4)
INDICE SALA INDICE SALA INDICE SA- INDICE PRE-
Allos RIO PLANTA= RIO AGRICUL LARIO IN-- CIOS CONSU-
CION CAFE TURA Y GANA DUSTRIAL HMIDOR
) DERIA
1963 _ 100.0 100.7 43. 7 97.%
1964 T 100.0 100.0 100.0 100.0Q
1965 113.3 115.0 . 116.8 99.34
.1966 113.3 115.0 135.3 99.52
1967 113.3 115.0 154.0 100.72
1968 113.3 . 115.0 . 185.6 104.76
1969 118.6 121.0 224.8 107.60
- 1970 118.6 121.0 276.5 112.60
1971 132.7 177.0 325.17 116.08
1972 142.5 202.0 375.1 121.42

Fuente:
1/ Elaboracién propia, en base aOEA. Op. cit.
%/ 1ldem.
3/ Banco Central de Costa Rica, Indice de salarios pagados
-a'un grupo seleccionado de empresas industriales, en:
BT "25 anos de estadisticas econfmicas®! P. 44-45
4/ Ibidem, pags. 38-39.

e e e e e
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‘N partir de la informaci6n del cuadro anterior, se nota cla-

ramente que durante estos aiios los salarios nominales-crecig
ron mds r&pidamente que los precios al por menor, lo cual --
nos indica que los salarios en t&rminos reales fueron al al-
za. Si a esto le adicicnamos el crecimiento en el empleo, =
nos damos cuenta que ambas politicas-llevan a ampliar el még
cado interno, condicifn importante para el desarrollo del mo
delo impulsado.

'El cuadro establece también otra caracterfstica en el compor

tamiento salarial; el crecimiento sgalarial en el sector in--

dustrial es mds rSpido que en el gsector agropecuario, lo cual
se convierte en un factor de diferenciacién salarial més o -

menos agudo, pues se sabe que en 1963, el salario industrial

ya era mis alto que el salario agricola —2/.

‘2.4.6 El gasto pSblico y su financiamiento.

Debe aclararae que la informacifn que se utiliz5 para hacer

gg/ En base a Informacifén de la OEA se pudo estimar que para

1963 el salario medio pagado en las plantaciones de catfé

fue de alrededor de 215 colones por mes; para la agricul
tura y la ganaderfa, se calculd en cerca de 195 colones™

.por mes. La misma fuente establece que el salario en la

industria manufacturera fue de 351 colones al mes. Véa--

se OEA, Secretaria General, América en Cifras, Washington
D.C. )
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el presente anilisis, no se refiere al sector pfblico en su

conjunto, sino-Gnicamente al Gobiprno General, valga decir,

al Poder Ejecutivo, al Legislativo, al Judicial y al Tribu--
nal Supremo de Elecciones.

.El cuadro II-19 recoge una relacibn numérica de los gastos -
del gobierno, para el perfodo 1966-1973.

CUADRO II-19

COSTA RICA: Gastos totales del Gobierno de la Repfiblica
segln clasifjcacién econSmica.
1966 - 1973

{en millones de colones)

R U B R O MONTO DISTRIBU TASA CRE
. 1966/1973 CION POR CIMIENTO
-CENTUAL ANUAL

1. Gastos corrientes 6332.7 . 13.
Consumo . . . .
~ Intereses : 687.9 7.9 16.6
Transferencias : 1307.2 15.0 8.7
2. Gastos de capital 2381.2 27.3 21.0
Inversién real ) 911.% 10,5 i7e
Inversifn financiera 8647 0.9 ——d3 5
Transferencias 609.3 7.0 37.5
Amortizaciones pasivas 773.4 8.9 11.4
GASTOS TOTALES . 8713.9 100.0 15.4

Fuente: Elaboraciln propia en base a : Banco Central ce Cos
ta Rica, Memoria Anual: varios afios.

De su anflisis se extraen dos conclusiones principales. De
una parte el gruesoc del gasto .del gobierno de la Repdblica,
se destinf a los gastos corrientes, particularmente los gas--
tos en consumo. Por otro lado, 8i bien los gastos de capi--
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tal son proporcionalmente menores, "un 27% del total, resul
ta que en conjunto tuvieren una tasa de crecimiento anual me
dio superior a la tasa de crecimiento de los gastos totales,
1o cual quiere decir que la tendencia del perfodo fue a que
crecieran mis rdpidamente que los gastos corrientes,

En relaci®n con los gastos de consumo, que representan casi
la mitad de los gastos totales del gobierno, debe anotarse -
que en su mayor parte estdn compuestos por el pago de suel--
dos y salarios; lo mismo puede decirse de las transferencias
corrientes que hace el gobierno a las instituciones pblicas.
A este respecto un estudio de la Oficina de Planificacifn --
nos dice que existe un "alto gradc de dependencia. econémica
en el Gobierno Central de un grupo grande de instituciones -
pGblicas... con el agravante de gue muchas de las decisio---
nes tomadas en forma independieﬁte por esas instituciones, =«
comprometen directa e indirectamente la disponibilidad -
de fondos del Gobierno Central,_tal es el casc de la polfti-
ca de salarios sequida por algunas instituciones descentra--
1izadas” 40 . (Subrayado nuestro, G.2.). Esto en los he===
chos significa que el Estado fue generoso con la masa de sa-
larios gue pag8, lo cual permitfa ampliar el mercado inter--
no, tanto para los productos manufactureros como los de ori-
gen agropecuario.

En relacién a los gastos de capital merece un comentaric ===
aparte los gastos de transferencia i/ . El estudio de la --

40/ Oficina de Planificacibn; Previsiones del desarrollo eco
némico y social 1962-1972 § §Ianes del cector pablico.To
mo II, San JosE, : P. 385. )

41/ El cuadro II-19, muestra un crecimiento alto para el ru-

bro "inversién financiera" pero el pego relativo no lle-
ga ni al 1% por lo que se desechS el andlisis de este --

- tipd de gasto.
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pficina de Planificacibn, analizando el perfodo 1958-1968, -
establece lo. siguiente : "entre las transferencias de capi-
tal a instituciones p@iblicas, las ‘de mayor volfimen han sido
las subvenciones al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanis
mo, al Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado, al.
Instituto Costarricense de Electricidad { para algunos afios,

/

al Instituto de Tierras y Colonizacién® =2,

Las actividades que desarrollan egtag instituciones estén ~-
ligadas a la construcc{én de viviendas, y entre ellas, vi-~=
viendas destinadas a familias obreras; a los servicios de —
agua, y alcantarillado sanitario; a la generacién de enerqgia
'eléctrica y telecomunicaciones, y a los problemas de reparti
cibn-de tlerras y formacifn de colonias agrfcolas. Todas es
tas actividades tienen que ver directamente con mecanismos -
de reproduccibn de la fuerza de trabajo, Yy con la generacibn
de condiciones materiales (energfa, telecomunicaciones) para
el desarrollo de la industria. Asf, el quieino Central, por
maedio de subvenciones para la inversibn, privilegia ciertas
Sreas que tienen que ver mfis directamente con la acumulaci6n
de capital. RS,

ZE} Oficina de Planificacibn; Op. cit., p. 391.
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Este gasto se financid prioritariamente en base a los ingre-
808 corrientes, y especialmente, en base a los ingrésos tri-
butarios. En el cuadro que a continuacifn se presenta se ve
la forma en que se financiaron los gastos en el perfodo 1963
-1973. Pese a que las series utilizadas no coinciden plena-

CUADRC II-20

COSTA RICA: Gastos totales del Gobierno de la Repfibli-
ca y su financiamiento 1963-1973.

(en millones de colones)

R U B R O MONTO DISTRIBU TASA DE
1963-1973 CIoN POR CRECIMIEN
CENTUAL™ TO ANUAL™

1. GASTOS TOTALES 10335.4 i 14:9.
2. FINANCIAMIENTO 10315.4 100.0 14.9
2.1 Ingresos corrientes 7932,.2 76.9 13.7
2.1.1, Ingresos tributarios - 7189%.6 69,7 13.2
2.1.2. Ingresos no tributarios 676.8 6.6 16.4.
2.1.3. Transferenclas - 65.8 0.6 60. 0—/
2.2, Ingresos extraordinarios 2383,2 23.1 19.4
2,2.1 Crédito interno 815.4 7.9 9'.51/
2.2.2 Cré&dito interno - 1540,7 14.9 65,3
2,2.3 Otros 27.1 0.3 -5.4

1/ " Esta cifra asume este valor tan alto por tener una base
muy baja en 1963, asi que su significado es irrelevante

Fuente: Elaboracibn propia en base a Banco Central de Costa
Rica, Memoria Anual, varios aiios

.mente, las -tendencias analizadas no se afactarfn por esa ra-
26n.

Ya se mencioné la situacibn que se da con relacién a los in-
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_gresos corrientes como principales financiadores de la acti-
vidad gqubernamental; resta expresar que los ingresos extra--
ordinarios aportan casi una cuatt‘a parte del financiamiento,
con la particular condicifn de que es el crédito de origen -
interno el.que representa la mayor parte,

Esto no quiere decir que el crédito de origen externo no sea
creciente, o no se utilice; lo que ocurre es que bisicamente
€1 se destina a financiar las inversiones pdblicas que desa-
rrollan otras instituciones que no estin 'comprendida.s dentro -
de estas cifras A3/,

Ahora bien, si son los ingresos corrientes los que aportan =
el mayor volumen, vale la pena estudiar la composicién de ==
esos ingresos para establecer sobre cuiles sectores recae el
peso de la financiacién de esta estrategia.

En el cuadro I1-21, se presenta la estructura de los ingre--
sos del Goblerno de la Repfiblica. Llama la atencién el he--
cho de que los impuestos directos, no aicanzan a representar
siquiera el 18% del total de ingresos, mientras gque los im--.
puestos indirectos aportan mfs del 50% del total de los in--
-gresos, y dentro de ellos el peso mayor lo tienen los dere--
chos de importac:lén. Claramente, esto pone cde manifiesto la

437 Efectivamente, el saldo de la deuda externa del Sistema
Bancario, y del Resto del Sector PGblico {(es decir, sin
incluir el Gobierno Central) fue en 1963 un total de 50
millones de dblares, para 1967 alcanzd una suma de 101.6
millones, en 1370, esa cifra llegé a 150 millones de d8-
lares y en 1972, alcanz® un monto de 204 millones de 46—
lares. En todos estos afios su peso relativo fue supe-~
rioxr al 55% delos saldos de 1la deuda . p@blica externa,
siendo en 1967 un 66% del total de dichos saldos. Véase
Banco Central de Costa Rica, Balanza de Pagos 1968,p.64
y Balanza de Pagos 1974. cuadro 18, pag. 86.. .




in

CUADRO II-21

COSTA RICA: Ingresos de presupuesto del Gobierno de
. la Reptblica. 1963 - 1973.
{(millones de colones)

RUB RO — MONTO = DISTRIBU ' TASA CRE
1963-1973 CION POR CIMIENTO
v ) CENTUAL ANUAL
1. PRESUPUESTO ORDINARIO 7917,0 76.9 13.6
~1,1. INGRESOS TRIBUTARIOS TIT3. 5 [ 3.2
1.1.1, Impuestos directos 1772.1 17.2 16.0
Sobre la renta 13%3.9 112 9.
Territorial 212.8 2.1 -11.8
Otros 95.4 0.9 19.2
1.1.2. Impuestos indirectos 5401.5 52.4 12.5
Consumo 1/ §39.2 5.2 57.0 3/
Ventas 2/ . 701.8 6.8 38.0
.Derechos de importacifn 2092.0 20.3 -0.1
Otros . 2068.5 20.1 16.2
" 1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 678.7 6.6 16.4
1.3. TRANSFERENCIAS. 64.7 0.6 ° 60.0 3/
2. PRESUPUESTO EXTRACRDINARIO  2376.5 32.1 28.5
" TOTAL INGRESOS 10293, 3 2228:0. 16:6..

A partir de 1964
A partir de 1967

Esta cifra asume este valor tan alto, por tener una base
muy baja: asf que su significado es irrelevante.

Fuente: Elaboracifn propia en base a:Banco Central de Costa
Rica, Memoria Anual, varios afios. :

1y
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alta proteccién qué dio el Gobierno al desarrollo industrial
pues al gravar las importaciones, en los hechos, 10 que esti
promovi&ndose en un encarecimiento de los bienes importados
para que no entren a competir. con los bienes industriales
producidos internamente. Desde luego, con esta politica se
estd golpeando al sector comercial importador.

Estos ntmercs estdn adem&s, reflejando otros efectos de la ~
politica industrial gue se analizé anteriormente, vinculados
b&sicamente a la excencién de los impuestos de importacién ~
de materia prima y bienes de capital, las exenciones al im~-
puesto sobre la renta a las actividades industriales, o bien
el no cobro de impuestos sobre las exportaciones, mecanismos
todos—-estos que llevan a proﬁover la industria, y que en el
'Eondo, representan excenciones a las compaiilas extranjeras y
sua aliados nacionales. Para poder subsanaxr este. "costo-fis™ "
cal®, es decir, para que el Estado pueda recibir ingrescs e~
quivalentes s 108 que deja de percibir por las excenciones ~
que venimos comentando, se ha hecho uso en mayor medida del
expediente de los impuestos indirectos y del endeudamiento .
Aquellos, los deben pagar todos los residentes independien
temente de su posiciSn respecto de la propiedad de los me-=--
dios de p:oduceibn;'este debe ser pagado con el correr del -
tiempo, y dado la estructura de ingresos del Gobierno, su pa
go ser& prorrateado entre todos los miembros de la sociedad.
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2.4.7. Conclusiones

A través de los distintos.indicadores y variables que se han
presentado, éon-los anilisis que a los distintos niveles se
se han realizado, se aprecia claramente que en este perfodo,
el Estado costarricense apoy8 la conformacifén de una estra--
tegia de desarrollo centrada en el sector industrial, para
lo cual gener6 un conjunto de mecanismos que permitieran 1la
transferencia de valor, fundamentalmente del sector agroex—-
portador al sector industrial. Asi el Estado fue actor ---
‘principal en este guehacer y 8irvi6 a los grupos industria--
les y otros sectores del capital, para articular una econo--
mia en la cual las relaciones capitalistas se habfan gené:a-
lizado, sobre la base de una zeinsetciﬁn de Costa Rica en la
divisifn internacional del trabajo, como pais proveedor de -
. bienes agropecuarios para el resto del mundo, y de bienes in
dustriales para la regién centroamericana, de la cual recibl
rfa a cambio, bienes industrializados, y teniendo gue impor-
tar tecnblogia, bienes de capital y materias primas de los
patses desarrollados.

El mercado interno no fue descuidado; se apoy8 via el aumen-
to salarial, y por medio de la actividad estatal cada vez --
creciente. '

Sin embargo, el peso del financiamiento de la accién esta—--
tal, promotora de esta estrategia, fue sustentando en forma
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indiscriminada por todos los grupos sociales, con lo cual evi
dentenente se perjudica a los sectores econfmicamente débiles.
Debe mencionarse, finalmente, que a finales del perfodo ‘en =
estudio, se nota una intencionalidad por diversificar el ti-
po de productos exportables, los mercados de destino, en reg
puesta a los golpes de la crisis que se empezaban a vivir, =
sin que esto significara una modificacidn radical del modelo
de desarrollo seguido, sino mfs bien, ajustes que sobre la -
marcha se seguian_dando a la estrategia de desarrollo. Pero
el anflisis de esta nueva coyuntura y la forma en que se en-
frenté por parte del Estado, serd objeto del capitulovterce-
To. :

2.5. Resultados de este primer ajuste "

Al ingresar en la dfcada de los setentas, NoB ERcONELEROE~S= = e
con un pais gque posee una estructura productiva sustancial--
mente diuiinti a la que encontraron los dirigentes del Parti -
do Liberacifn Naciocnal en el afio de 1948. El crecimiento --

. del Estado ha sido grande; ha habido un desarrollo de 1la edu
cacifn, de los servicios de salug, de los servicios ==
de alcantarillado, se experimentd un crecimiento en la
construcciln - de viviendas, en la construccibén de carrete--
ras, en la creacién de fabricas; la presencia de gran canti~
d4ad de autos en las ciudades, de los vehfculos rurales en los
campos, la utilizacifn de maquinaria -agrfcola, nos confir---
man gue el pais es distinto, Se respira un alto grado de =~

*modernizacién®,
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Sin embargo, no podemos contentarnos con repetir este tipo -
de argumentaciones, ni seguir utilizando este tipo de indi=-~
cadores, pues en el fondo, un enfoque como este lo que hace

es presentar el desarrollo como algo neutro, un desarrollo a
secas. Lo cierto del caso es que se ha configurado en el -=-
pais una estructura productiva en la que se ha generalizado

la ley del valor, es decir, somos testigos de un proceso de

consolidacifn del capitalismo a escala nacional, de un pro--
ceso en que la ley del valor entra a regir los procesos eco-
némicos. Esta precisifn permite entender por qué razbn los

frutos de ese crecimiento no se han generalizado por igual,
por qué razbn persisten los grandes problemas de la pobla---
cién y nos permite desmitificar indicadores como los ante--
riormente citados, para entender clmo una serie de mecanis--
™mos "neutrales” juega su papel en la acumulacifn de capital.

La economfa se ha articulado en torno al desarrollo de un --
sector industrial, al nismo tiempo que un nuevo blogue de --
burguesia ha consolidado su poder: la burguesla industrial,
ligada fuertemente al imperialismo. Los otros sectores de -
burguesia han jugado su papel en la nueva estrategia impul--
sada y las contradicciones entre ellos casi no se han pre---
sentado, en razbn de que el modelo generd suficiente exceden
te como para repartir entre todos los sectores.

Este crecimiento industrial tiene la particularidad de gque -
>e origina eh condiciones en donde se vive la fase monopSli-
ca del capitalismo internacional, lo que se expresa al inte~
rior de la economfa de Costa Rica por medio de la presencia
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de la inversién extranjera en los distintos sectores, en el
control tecnolégico que se experi?enta, en los créditos ex--
ternos "amarrados” en el tipo de mercancfas que se producen
para la exportacién, en la forma de vinculacién a los merca- -
dos externos, en fin, en mGltiples mecanismos de dominacifn
gue abarcan distintos niveles. BEs decir, el pais se ha de--
sarrollado sobre bases capitalistas, al tiempo que ha jugade
un papel en la divisién internacional del trabajo, profundi-
zéndp su cardcter. dependiente.

Pero esto no puede ser pensado desde una perspectiva exclu--
sivamente externa, como si el proceso no hubilera tenide sus
actores nacionales. Recordemos por un momento cémo a payr---
_ tir de 1948 se inicia un proceso de ascenso de la burguesia
industrial y cfSmo el Estado, ahora en manos de 108 nuevos --

gobernantes, traté de reorientar el modelo de desarrollo .= . __

través de la polftica econSmica, dentro de una nueva estrate
gia. El escaso desarrollo industrial alcanzado hacia fina=--
les de los afios ecincuentas, los llevé a plantear una ley pa-
ra regular la actividad industrial que era bastante propicia
dora de la participacifn extranjera en el proceso. Sin em=-
bargo, la participacifn en el Mercado ComGin Centroamericano

se presentaba com la salida Sptima, y casi "natural®, para -
que la industria pudiera desarrollarse. En efecto, el Mer~-~
cado Comfin significaba un redimensionamiento de los merca-=-
dos, abria nuevas perspectivas de inversibn, garantizaba un

crecimiento industrial mis activo, a la vez que permitfa =
acelerar la acumulacién de capital. Fue asf, como se decidié
participar de esta experiencia industrializadora, se decidib
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aplicar este f;imér ajuste al modelo impulsado afios atr4s, -
en condiciones en que hubo una congruencia de intereses en--
tre los industriales nacionales y el capital imperialista.

Sin embargo, afios después, nos encontramos con que los pro--
blemas fundamentales no se han resuelto; es decir, la nueva
estructuracibn econfmica que se implementd no resolvib los -
problemas del empleo, de la balanza de pagos, de la distri--
bucién de ingresos, del déficit fiscal, del endeudamiento ex
terno, los problemas inflacionarios, mds bien parece que se
agudizaron esas tendencias, al tiempo de gue el modelo indus
trializador dentro del Mercado Comfn, mostraba serias grie--
tas. :

Asf, se presenta la necesidad de dar un segundo ajuste a es-

te modelo; la orientacibén que toma, los sectores sociales be

neficiados, asf como los efectos sobre el proceso de acumula

cibn, serfn ocbjeto de an&lisis en la segunda parte de este ==
trabajo.
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CAPITULO III

LA CRISIS DE LOS ANOS SETENTAS.

3.1 Introduccibn,

La versibn "oficlal", que coincide con la comunmente acepta-
da, explica los problemas que vive la economia costarricense
de la manera mis sencilla, e incluso, por su presentacin,de
una forma bastante 16gica. Para ellos todas las dificulta--
des derivan de variables externas: de una parte la llamada

crisis energ&tica mundial 1/, que se expresa en un aumento -
de los precios delpetr§leo, con incidencia en el costo de ~-
articulos manufacturados que deben importarse, y de otro la-
do, la caida de los precios de los productos de exportacibén

costarricenses. En ginteéis, este enfoque se reduce a pre--
sentar el tema cbmp un problema dé.gran apertura de la econo
mia, junto a una relacidn de términos de intercambio desfavo
rable. La enorme limitacibén que tiene este tipo de argumen=-
taciones, es que se centra en el anilisis de las apariencias
de los fenfmenos, lo cual no permite explicar las causas rea
les por las cuales la ‘economfa presenta esas caracteristicas
y, por lo tanto, se contenta con ver finicamente los resulta-
dos. La importancia de recoger este tipo de argumentos ac4,
la visualizamos en la 1inea de discutir interpretaciones al-

l? Hay que rédozdar que Costa Rica no produce ni una sola go
ta del petrfleo que consure.
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ternativas de la crisis, lo cual nos permitird evaluar con =
mayor criterio la politica econfmica que se siqui6 durante los
afios setentas, tendientes a resol@er los desajustes experi--

mentados.

Por lo pronto y sin que esto repreéente una respuesta comple

ta, se presenta un andlisis alternativo del fenémeno que --
busca superar las sencillas elucubraciones a que hemos hecho
referencia arxiba, y abran camino para una discusidn un poco
més serila sobre este particular.

3.2. Elementos para comprender la crisis en Costa Rica.

Responder exhaustiva y satisfactoriamente esta tem&tica re--

guiere, en sf misma, una investigacién particular, cuyas im-
plicaciones van mis alls de las expectativas de este traba-

jo.

Sin embargo, esta primera consideracifn no es de ninguna ma=-
nera un obst8culo para dar una interpretacién global del fe-

némenoc, sin que por esto se ﬁierda rigurosidad en el plantea

miento, con lo cual se pueden sentar las bases mis genera=--=
les, para el desarrollo de investigaciones posteriores.

Fundamentalmente 16 gue nos interesa establecer agul es que,
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desde nuestro punto de vista, es necesario abordar el estu--
dio considerando la forma particular en gue se integr§ inter
namente la estructura productiva y la manera en que esta es-
tructura se articulf a la divisibn internacional del trabajo, -
on lo cual se conjugan los elementos suficientes-para entender la inci~
dencia de los fenGmenos mndiales en nuestyo desenvolvimiento econémico.

Es cierto que la costarricense es una economia "abierta"; pe
ro detr&s de esa connotacibn simple, se esconden un conjunto
de circunstancias, de problemas, de grupos sociales que iIm--
pulsaron proyectos particulares que se fueron delineando al
calor del conflicto social, por lo que de ninguna manera ---
esos resultados pueden ser considerados productos del azar.

De ahi que si se pretende explicar nuestros "males" por la -
"mala voluntad de los &rabes” o por la "escasa comprensibn =~
de los paises desarrollados", es muy poco lo que se avanza.

Serfa muy malo el diagnbstico por muy convincente que fuera

presentado y por ende nunca se estarfia en condiciones de ==~
atacar los problemas con un minimo de posibilidad de éxito.

Es m&s, pretender explicar los problemas nacionales a partir
exclusivamente de la relacidn de precios de intercambio, es
académica y politicamente una irresponsabilidad.

'No es casualidad gue se hayan dedicado tantas p&ginas a la -
parte primera de este trabajo gue, se supone, es una mera in
troducecidn informativa. La verdad es gque interesaba presen~
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tar los rumbos por los cuales habfa transitade el desarrollo
capitalista de Costa Rica, a partir del impulso de un nuevo

modelo econbmico en los afios cuarentas, por parte de la na--
ciente burguesfa industrial.

Declamos alli que a partir de esa dEcada, y mis particular--
mente a partir de 1948, se detecta una clara intencionalidad
por transformar el modelo agroexportador tradicional, con la
esperaﬁza de gue el excedente econfmico generado se reinvir-
tiera al interior de la misma economia. De ahi la nacionali
zacidn bancaria, el impulso al aumento de la productividad -
en el campo, la promoci6n de ciertos procesos industriales

y la creciente participacifn estatal a que haciamos referen~
cia.

Sin embargo, también se constataba gue hacia 1963 el grado -
de desarrollo del capitalismo era unr tanto reducido, ne solo
en el sector industrial sino en la misma actividad agropecua

ria, a pesar de que en este Gltimo sector s{ se manifiestan

un aumento en el nfimero de asalariados y una intensificacién
en el uso de técnicas modernas de produccibn, indicadores de
un crecimiento capitalista.

. El sector agropecuario era el gue mayor produccién aportaba,
el que mayor émpleo captaba y habfa sufrido muy pocos cam---
bios en cuanto al tipo de bienes que producia; la mayor par-
te de la produccifn que se comercializaba en el exterior pro



182

venia precisamente de este sector.. Por su parte el Estado -~
habfa entrado a dirigir directamente la politica crediticia,
la estaba orientando prioritariamente hacia los sectores ---
agropecuario: e industrial, estaba participando fuertemente
en el desarrollo de la infraestructura econdmica y social, -
con lo cual estaba generando condiciones para el desarrollo y
consolidacifbn de las relaciones de produccifn capitalistas -
con lo que la ley del valor puede generalizarse y entrar a =
regir el proceso econdmico.

Desde luego esta actividad estatal no fue ni lo lineal-ni lo
homogénea que se presenta; en muchos casos las medidas fueron
respuestas a presiones. Pero en un estudio de perspectiva -
tan amplia como el que se ha hecho donde se pretende extraer
i los elementos generales de esa accién, donde se espera deteg
’ta: y seguir el hilo conductor de.esas acciones y su raciona
lidad, no se puede -ir a estudiar 1os detalles y més bien se
debe dar una visibn esquemztizada de la accibn estatal, de -
tal suerte que para finales de los afios cincuentas y princi-
pios.de la década de los sesentas, se puede decir que el nue
vo modelo que se ha venido implemenﬁando se encontr6 con una
cantidad importante de limitaciones, por lo cual se hace ne-
cesario aplicar un primer ajuste significative a ese proyec-
to.

Un fenémeno bastante relevante en relacidn con’ lo que esta--
mos afirmando’lc constituye el hecho de que en 1959 se decre
€6 1a Ley de Proteccibn y Desarrollo Industrial, con el obje
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elemento que nog indica que efectivamente los grupos indus--
triales tenfan conciencia de la necesidad de legislar, de =--
dar una base jurfdica que permitiera el impulso de un progra
ma coherente para la promocién industrial.

Sin embargo, ese primer ajuste a que estamos haciendo refe--
rencia, toma cuerpo real cuando la industria costarricense -
entra a formar parte del Mercado Comfn Centroamericano, lo -
cual implica cambios importantes en la articulacifn global -
de la economia.

Debe tenerse presente gue la discusidn en torno al ingreso ~
o no al Mercado Com@n Centroamericano fue, quizés, unc de ~-
los aspectos mis conflictives en el perfodo de gobierno del
Lic. Echandi {(1958-1962), quien puede considerarse represen-
tante de los resabios de la vieja oligarquia y los sefiores ~
de la tierra. Durante su gobierno, la decisibn politica del
ingreso al Mercado Comfin Centroamericano no fue tomada, ra--
26n por la cual se pospuso la participacién de Costa Rica en
el mercado regional hasta 1963, afio en que de nueva cuenta -
. toma el poder el Partido Liberacién Nacional,

Ya para esta &poca el pafs presentaba problemas serios =~
de balanza de pagos pues los vollimenes de exportacibn, ast

como’ los precios pagados por ellos, no eran suficientes . para-
soportar los crecientes volfmenes de importacién tanto de ~=
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bienes de consumo como de bienes de capital y materias pri--
mas. Los procesos de concentracifn de la propiedad en el --
campo, asf como el escaso desarrollo de la industria, lo mis
mo que la expulsibén de campesinos del campo, provocaban difi
cultades para captar empleos. La misma participacién cre---
ciente de la actividad estatal, asf como las grandes obras -
de inversién que &1 mismo impulsé, provocaron que las finan-
zas del Estado tuvieran un comportamiento deficitario.

Durante la década de los cincuentas estos problemas se fue--
ron sorteando, en buena medida, a partir del ingreso de ca--
pital extranjero, en forma de inversifn extranjera dedicada

al sector agropecuario especialmente, y por medio de crédi--
tos destinados al sector estatal. Con esto se aminoraban --
los problemas de balanza de pagos, se permitia el‘crecimien~
to del Estado, se ayudaba a aminorar las tensiones del desem
pleo y el pais marchaba en un marco de relativa tranguili---
dad. Sin embargo, la existencia del conjunto amplio de limi
taciones gque mencionamos arriba, se convirtieron en razones

ideolégicas que justificaron el nuevo impulso, el nuevo aju§
te gue se'did al modelo, presentd@ndolo como la salida necesa
ria para el mejoramiento de las condiciones de vida de toda

la poblacibén costarricense, siendo que, en el fondo, lo que

estaba expresando era la resolucisn de la pugna interburgue-

Sa.

Es asf como a partir de 1963 se impulsa la aventura industria
lizadora dentro del Mercado Com@in Céntroamericane, como meca
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nismo para resplﬁer los problemas econdémicos, centrado en la
conocida estrategia de sustitucién de importaciones vy es pre
cisamente esta modificacidn lo que denominamos el. primer ajuste
al modelo de crecimiento.

Si bien es cierto que los sectores dominantes de Costa Rica

objetivamente necesitaban abrir canales de salida a los pro-
blemas mencionados, y que en particular los industriales ur-
gian de una transformacibdn importante respecto a lo que se -
venia haciendo, no es mehos clerto que este proceso de indug
trializacién fue grandemente promovido por los monopolios --
norteamericanos, y a la postre se convirtib en un mecanismo

de dominacibn mis, en circunstancias en que hubo una congruen---
cia de intereses entre el capital internacional y las burgue
sias nacionales.

La industria costarricense nace protegida y oligopolizada, =
recibe fuertes estimulos del sector estatal por la via de ==~
las excenciones de impuestos, por medio del crédito subsidia
do, asi como por medic del aporte estatal en ‘'la generacién =
de fuertes inversiones en infraestructura. Es una industria
que importa la mayor parte de los bienes de capital, que pro
cesa poca materia prima de origen nacional, gue significa --
un drenaje de divisas hacia el exterior, gque poco colabora -
a ‘resolver el problema global del empleo y gue estd fuerte--
mente penetrada por el capital extranjero, de suerte que el
grueso de las inversiones extranjeras durante este perifodo =
se orienta al sector industrial.
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Esta articulacibn de la economia alrededor del sector indus-
trial no significl que el sector agropecunario perdiera su im
portancia. Todo lo contrario, como lo expusimos en la primg
ra parte este sector jugd un papel clave en el nuevo desen--
volvimiento del modelo, ya que fue el sector gue basicamente
financib la nueva estrategia.

As£,>su tarea principal estuvo orientada a generar suficien=-
te valor como para garantizar un desenvolvimiento arménico =
del modelo. Esto significa que debib garantizar tasas de --
ganancia aceptables para el propio sector agropecuario para
hacer atractiva la inversibn en el mismo; también dicho sec-
tor fue obligado a transferir valor al sector industrial per
mitiéndole obtener tasas de ganancia monopdlicas, en razén -
de la proteccifn arancelaria y condicién de mercados cauti--
vos con que conté la industria., $Simulténeamente el sector -
agropecuario debia‘generar suficientes divisas para permitir
las cada vez mayores importaciones de bienes de capital y ma
terias primas que demandaba el desarrcllo industrial. Pero
no solo aht guedaban sus funciones estratégicas: ademis de--
bia financiar parte de la actividad estatal, crear empleos -
en nfimero creciente y hacer frente a la demanda de recursos
que representaba el servicio de la deuda externa.

Este conjunto de’ tareas que dentro de la nueva racionalidad
debfa jugar el sector agropecuario, lo indujo a acelerar el
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desarrollo de las relaciocnes de produccién capitalistas, al
tiempo que tratd de diversificar el tipo de bienes que pro--
ducfa. De esta manera, ademls de la produccibn de cafg y ba
nano, se impulsaron las actividades de ganaderfa y produc---
cién de cafia de azficar, siempre eso si, orientada principal-
mente a suplir la demanda externa y en condiciones en gque --
esos nuevos productos no llegaron a'representar una altera--
cibn significativa en la composicifn de la produccibn del -~
sector. '

0 sea, que lo que se hizo fue tratar de diversificar los bie
nes que se exportaban, al tiempo que se mantuvo el aprovisio
namiento de los productos b8sicos para el mercado interno.

Pero la principal actividad, repito, fue la de generar sufi-
ciente valor para ser redistribuido y la de generar las divi
sas que este modelec demandaba. De suerte que los principa--
les desarrollos de produccibn de tipo capitalista en el sec-
tor agropecuario, necesariamente debfian generarse en los sec
tores dedicados a la exportacién.

Otra caracteristica que se constata en egte perfodo es una -
tendencia a la concentracifn de la propiedad, con los consi-
guientes problemas en la distribucibén de los ingresos, que =
junto al hecho de una disminucién en la frontera agricola, =
son factores que inciden al mismo tiempé en la escasa capaci
dad de la estructura econfémica bara captar empleos, méxime -



. 188

si ge piensa eh la incorporacifn de nuevas actividades tecno
l8gicas ahorradoras de mano de obra 2/.

Entonces tenemos que para jugar el nuevo papel asignado, el

sector agroexportador debia desarrollarse bajo formas capitg'
listas, al tiempo que inducia al resto del sector agropecua-
rio a profundizar el desarrollo del capitalismo; perc simul-
tineamente, esta nueva estrategia llevaba en si misma tenden
cias al aumento de la composicifn org&nica del capital, al -
uso cada vez m8s generalizado de tecnologias avaniadas, lo -
cual agudizb los problemas de distribucifn de ingresos y de

empleo, y muy posiblemente incidié sobre la tasa de ganancia.
El Estado, por su parte, impulsS una politica de apoyo a to-
do este modelo, lo cual lo llevb a aumentar sus déficits en

funcibn del sacrificio impositiveo que significaron las ex--

censiones fiscales a la industria, asi como a la magnitud -~

de los gastos en que debif incurrir. Incluso se puede afir

mar que la accibn estatal lejos de tender a una modifica----
cibn de esas tendencias, m&s bien coadyuvdé a su profundiza--
cién. Esto Gltimo se manifiesta en la misma politica indus-
trial a que hemos hecho referencia reiteradamente, en el =--
enorme crecimiento del empleo pGblico generador simultadnea--
mente de un mercado para los productes industriales, en la =
complacencia con que mird el ingreso del capital extranjero,
en el creciente endeudamiento en que incurrif y, por Gltimo,

2/ Un desarrollo bastante detallado de estos aspectos se en-
cuentra en la parte primera del trabajo.
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para no seguir citando casos, en la polftica crediticia que
impuls6.

Es decir, el Estado, que de acuerdo al discurso ideolbgico,
supuestamente iba a realizar acciones para corregir la cre--
ciente necesidad de importacién-de'materias primas y de im~--
portacibén de maguinaria, acciones para buscar fuentes alter-
nativas de financiamiento, para controlar parte de los pro--
cesos de concentracibn de los ingresos,para evitar los aumen
tos del déficit de la balanza de pagos, en fin, para evitar
los males de la economia nacional, de hecho favorecié con su
actividad el desarrollo de todas esas tendencias, que la mis
ma articulacién de la estructura productiva inducia a que se
presenéaran. Es decir, el Estado no actub corrigiendo esos
desajustes, sino impulsando un proyecto politico pérticular,
aungue con ello agudizara los problemas. Vemos, pues, cComo
al ingresar Costa Rica en la dé&cada de los setentas, nos en-
contramos con una estructura productiva sustancialmente dis-
tinta a la que encontraron los dirigentes del Partido Libera
cibn Nacional cuando tomaron el poder en 1948, con un alto =
grado de participacifn estatal y donde se respiran aires de
"modernizacién™, al tiempo que se dan condiciones de agudﬁzg
cibn de los graves problemas del empleo, de la balanza de pa
gos, del déficit fiscal, del creciente endeudamiento externo
y en la distribuci6n del ingreso.

Es decir, el modelo que se impuls$, junto con el primer ajus
te que se le dib, no fue capaz de resolver los dgrandes pro-=-
blemas nacionales, a pesar de que si permiti6 el fortaleci--
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mientc de otros grupos sociales distintos a los que habfan -
gobernado el pais antes de 1948.

‘Lo cierto del caso es que se ha configurado en el pais una -
estructura productiva en la que se ha generalizado la ley --
del valor; es decir, somos testigos de un fenSmeno de c¢onso-
lidacién del capitalismo a escala nacional, de un proceso en
que la ley del valor somete cada vez mis a toda la actividad
econfmica bajo su l6gica. La particularidad que tiene este

fenfmeno es que se origina en condiciones en que se vive la

fase monop&lica del capitalismo a nivel internacional, lo --
cual se expresa en el interior de la economia de Costa Rica

por la presencia de la inversibn extranjera en los distintos
sectores, en el control tecnolbgico que se experimenta, en -
los créditos externos 2/, en el tipo de mercancias que se -=
producen para la'eiportacién, en la forma de vinculacifn con
los mercados externos, en fin, en los mdltiples mecanismos -
de dominacifn que abarcan ﬂistintos niveles. Es decir, el -
pais ha consolidado sus bases capitalistas, al tiempo que ha
rearticulado sus relaciones con el exterior.

Este desarrolleo capitalista ha generado una estructura pro--
ductiva gue necesita importar volGimenes cada vez mayores de
materias primas y bienes de capital para sostener el creci-

37 Debe anotarse ademis, que algunos de estos préstamos vienen contra
tados en condiciones de "créditos amarrados" a nivel
del comercio que se impone al pafs, por el lado de trans-
portes o bien, en lo que a 58QUI0S - Se refiere.
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miento industrial, ha inducido al sector agropecuario a ----
orientar su produccibn mayoritariamente hacia el mercado ex-
terior, en blisqueda de las divisas’que esta desarrollo impli
ca, en condiciones de especializacibn tal, que para los afios
setentas era necesario importar bienes de primera necesidad

puesg internamente no se producfan,

De igual manera este &esarrollo capitalista puso de manifies
to su incapacidad para compatibilizar los volimenes de mano
de obra disponibles con los niveles de empleo que Se generan;
tambifn evidencif la obligacibn del Estado de gastar mis que
lo que puede financiar con sus recursos propios, por lo que
fue necesario volver a la f6rmula de endeudamiento para ha--
cer frente a esos gastos.

Finalmente, ese desarrollo capitalista acusa otra caracterig
tica importante, que si bien ya se ha sefialado, es convenien
te insistir para evitar errores de interpretacifn. Nos refe
rimos al carfcter altamente expugnable que tiene la estructu
ra productiva que se desarroll6. Si el sector agropecuario

y mis especificamente el sector agroexportador es el que fi-
nancia la globalidad del modelo y si se toma en cuenta que -
el grueso de esas exportaciones recae en él café, vy en ﬁana-
no, algo de carne y algo de azficar, si ademds se recuerda la
fuerte necesidad que tiene la industria de realizar importa-
ciones para poder funcionar, si se toma en cuenta que la pre
sencia de grandes cantidades de inversifn extranjera oblie--
gan a repatriar utilidades nos démos cuenta que estamos -===



192

frente a una condicién de gran vulnerabilidad respecto al ex
terior. ) :

Si adem&s se piensa en que la industria manufacturera es de-
ficitaria en términos de balanza de pagos, gue buena parte -
del déficit fiscal se financia con recursos externos, nos da
mos cuenta gue el tipo de estructura gue se desarrolld y gque
el mismo Estado impulsb, es totalmente permeable a los emba=-
tes del mercado mundial. '

Si se piénsa gque gran parte de la plusvalia producida debe =
realizarse en los mercados externos, nos damos cuenta gque 1la
economfa en su conjunto est& bastante expuesta a los embates
y a las fluctuaciones de esos mercados sobre 1los que no se -~
tiene ningtn tipo de control. Y es precisamente a este ni--
vel donde tiene explicacifn el por qué una situacibn de la -
economfa internacional, caracterizada por un proceso infla--
cionario con estancamiento, afecta de una manera tanAaguda -
a la economia nacional, -

51 los precios de los productos de importacifn aumentan drés
ticamente y si los precios y los volfmenes de nuestras expor
taciones tienden a estancarse, como ocurrib en los anos 1974
y 1975, lo que ocurre es que una fuerte masa de valor produ-
cida nacionalmente, sale en forma»mésiVa'hacia el extranjero,
con lo cual las contradicciones del modelo se agudizan. ~Es-
ta disminucifn en el valor disponible internamente, se con--
" vierte por asi decirlo, en una condicifn para que la lucha -
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por el excedente econbmico se haga m&s fuerte al interior de
"-1a economfa nacional, por lo que este es un perfodo en don-
de las contradicciones de las distintas fracciones de la bur
guesia se agudizan.

De igual manera, si desde antes del aumento de los precios -
internacionales los problemas de balanza de pagos estaban --
presentes, con mayor razbn deben agudizarse ahora, en condi-
ciones de crisis internacional.

Si adem&s el crédito externo se encarece y el Estado en su
afén de mantener el ritmo de crecimiento aumenta sus gastoes,
desde luego las caracteristicas deficitarias de su actividad
tienden a agravarse y los montos del servicio de la deuda, -
obviamente crecen.

Todas las consideraciones anteriores nos permiten afirmar --
que producto de 1la forma particular en que la econcmfa costarri
cense se fue articulando, derivada del papel gue jugd en la
divisifén internacional del trabajo y del impulso de un pro--
yecto de desarrqllo particular, que signific6 una nueva arti
culacién con la economfa internacional en la forma en que lo
hemos analizado, un conjunto de desequilibrios que el desa--
rrollo capitalista del pais habfa experimentado, tienden a -
agravarse conforme la coyﬁntura internacional se vuelve més
adversa. i

Hasta ac8 ha quedado suficientemente aclarado la existencia
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de un conjunto de caracteristicas propias de la estructura -
productiva del pals que hacen que los problemas nacionales
se agudizen como respuesta a los desequilibrios gque a nivel
internacional se presentan. Hemos analizado en lo fundamen-
tal las caracterfsticas m8s generales de esa formacibn so---
cial, que configuran lo que podemos llamar las caracteristi-
cas estructurales de la economia costarricense.

El propbsito de estudiar la polftica econbmica impiementada
a partir de 1974, nos llevé a realizar un estudio m&s deta--
llado de algunas particularidades de esa estructura qﬁe se -
empiezan a manifestar a partir de los afos setentas, debido
especialmente al hecho de que para comprender con mayor cer-
teza la 16gica de las medidas tomadas, es necesario estudiar
con mayor brecisién ciertos matices que se manifiesﬁan en las
distintas coyunturas; desde luego, debe entenderse que este
an&lisis se hace teniendo como soporte fundamental las carac
teristicas estructurales previamente analizadas.

Otra razén que motivs a detenerse a hacer este estudio més
pormenorizade lo constituye el hecho de la modificacifn del
&nfasis en lo que resta del trabajo; a partir de ahora ya no
interesard tanto articular la racionalidad global de la ac--
cibn estatal en perfodos amplios, sino por el contrario, lo
que se pretenderi es analizar la "aceibn diaria" del Estado
en lo que a polftica econfmica se refiere, por lo que se de-
be estar en capacidad de detectar los cambios que se dan en
la economia en forma m&s inmediata.
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El estudio amplio de la evolucibn del capitalismo da luces =
sobre la globalidad de este desarrollo; el estudioc mds porme
norizado de las tendencias recientes aclara en torno a los =
aspectos de las coyunturas, y fija las bases, en este caso,
para interpretar la evolucién econémica de los afios setentas,
y el papel que fueron desempefiando las medidas de politica -
en esta década.

Un andlisis de esta naturaleza permite adem&s, examinar c6mo
'se manifiestan en medidas concretas las lineas m&s generales
esbozadas del proyecto estructural que se impulsa y los ajus
tes que se van dando a través de las distintas condiciones -~
que se presentan; el estudio puede ser fitil también para de~-
tectar los mecanismos de dominacién-dependencia que se expre
sén a través de la politica econbmica, sirve también para -~
examinar la accibn estatal en lo concreto a fin de detectar

el ejercicio del poder, con lo cual = podemos avanzar en la -

identificacibn de las distintas fracciones de la burguesfa, al
tiempo que ayuda a precisar los limites de accién de las cla
ses subalternas y las posibilidades de avance en su lucha po
1ftica.

3.3 Las tendencias de 1970/1973

En las péginas anteriores hemos resefiado las caracteristicas
estructurales que posee la economia costarricense, derivadas
del acelerado desarrollo del capitalismo a partir de 1948.



196

Estos elementos sefialados pueden ser considerados como los =
elementos esenciales, como los elementos particulares de la
formacibn social costarricense, en base a los cuales deben ~
ser entendidos los procesos econémicos del pafs, por lo cual
son los factores que permiten clarificar el carlcter noc co--
yuntural de los problemas que actualmente experimenta la eco
' nomia costarricense.

Sin embargo, nos parecib conveniente, para ratificar lo ante
rior y al mismo tiempo para detectar ciertos aspectos mis en
detalle, dar una mirada un poco més minuciosa a la evolucibn
econfmica del pafs durante los cuatro afios previos al aumen-
to de los precios internacionales del petrfleo, y en gene---
ral, previos al aumento de los precios de los productos de -
importacifn y de la expresibn de la fase més aguda de la cri
sis a nivel internacional. En este anflisis se nos presenta
r& ademis, el estado altamente resquebrajado que tenfa el mo
delo impulsado hasta ese momento: es decir, esperamos dejar
planteado con claridad cfmo antes de 1974 se dan un conjunto
de desajustes en el comportamiento de la economia, los cua--
les una vez que sean explicados, servir&n de sustento para -
desglosar los problemas en una forma m&s precisa.

Debe tenerse presente que este esfuerzo no es més que un in-

tgnto de’mirar al microscopic® un pgriodo reducido, de una es
" tructura previamenté caracterizada, verfodo que refleja re=-

sultédos de esa conformacifn, asi como al mismo tiempo refle
- ja parcialmente efectos de medida de politica implementadas.
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3.3.1. Evolucibn de la produccibn.

En general lo que se observa es que para estos anos el pro--
ducto interno bruto total en t&rminos constantes crece al ==
7.5% anual, con lo cual mantiene la tasa de crecimiento expe
rimentada en los cuatro afios anteriores, por 1o gue podemos
afirmar gue en conjunto la economia muestra dinamismo.

Sin embargo, tal y como se muestra en 1os‘cuadros III-1 y =~
I11I-2, se han dado unas modificaciones gue es Importante re-
sefiar. En primer lugar, se nota que el producto de origen -
agropecuario crecif a un ritmo menor gue el crecimiento glo=-
bal de todo el producto, lo cual significh que disminuyera =
ligeramente su participacibn relativa a la vez que nos indi-
ca que estamos en presencia de una relativa desaceleracién -
delcrecimiento la actividad agropecuaria., Por otro lado, se
constata que el sector construccibén y transportes son los --
que crecen en forma més rdpida y junto a la industria se con
vierten en los tres sectores m8s dindmicos.

Lo anterior nos lleva a afirmar que la orientacibn vino dada
por medio del desarrollo de la infraestructura (el sector --
electricidad también crece mis ripidamente que el promedio}

y por un impulsc a la actividad industrial. En lo que res--
pecta al gobierno, este mantiene su participacibén relativa -
al crecer & un ritmo igual al PIB; es decir, el gobiernoc man
tiene un nivel importante en Su aporte al producto represen-



CUADRO IIX-1

COSTA RICA: Producto interno bruto por Clase de actividad
- {en millones de colones 1966)

—

Tasa creca-

_ SECTORES ECONOMICOS 1970 1871 - 1972 1973 n\ier;;g 7811“61
Agricultura, silvicultura . : .
caza y pesca 1343,6 1405,6 1481,8 1565,5 5,2
Industrias manufactureras
y explotacibn minas 1036,3 1120,3 1238,3 13€4,8 9,6
Electricidad, gas y agua 106,4 120,3 131,6 139,6 9,5
Construccibn 229,1 . 268,6 327,6 337,7 . 13,8

Comercio al por mayor y
POr menor restaurantes

y hoteles 1109,5 1159,3 1248,0 1354,8 6,9
Transpdtte ¢ almacenamien . .
to y comunicaciones 247,17 275,6 307,5 356,7 12,9

Establecimientos finan--
cieros, Seguros y otros

servicios 216,11 . 235,17 257,1 283,3 9.4
Bienes inmuebles 447,17 470,1 485,0 ' 519,% S,1
Gobierno General 549,2 594,4 642,6 678,5 7.3
Otros servicios persona )

© o les 287,9 301,4 318, 5 333,5 5.0
PRODUCTO INTERNO BRUTO  3373.3. @23dad  §838,0 632443 14da

Fuente: Banco Central de Costa Rica, de cuentas nacionales, junio
1957-1977. Estimaci®n 1378, San Jos&, Sunte 1975, E‘TT‘Lvrua £o 1o, VI,

p. 12.
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CUADRO III-2
COSTA RICA: Producto interno bruto por clase de actividad
‘(Tasas de participacién).

SECTORES ECONOMICOS 1970 1971 1972 1973

Agricultura, silvicultura ) :

caza Yy pesca 24,1 23,6 23.0 22.6
Industrias manufactureras

y explotacidn de minas 18.6 18.8 19.2 19,7
Electricidad, gas y agua 1.9 2,0 2.0 - 2.0
Construccibn 4,1 4.5 5.1 4,9

Comercio al por mayor y
por menor, restaurantes

y hoteles - 19.9 19.5 19.4 19.5
Transporte, alacenamien-
to y comunicacibn 4.4 4.6 4.8 5.1

Establecimientos financie
ros, seguros y otros ser-

vicios . 3.9 4.0 - 4.0 .
Bienes inmuebles 8.0 ~ 7.9 . 7.3 7.
Gobierno -General 9.9 10.0 10.0 9.9
Otros servicios perso- .

nales 5.2 - 5.1 5.0 4.8
PRODUCTO INTERNO BRUTO 100.0 100.0 100.0 100.0°

Fuente: Banco Central de Costa Rica; Cifras de cuentas nacionales

de Costa Rica, serie 1957~1977, Estimacifn 1978, San José&
3unio, 1575, Cuadro VIII, p. 6. )
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tando cerca del 10% del total.

Finalmente conviene destacar un elemento adicional con rela-
cifn a la evolucibn sectorial, gue es de poca magnitud, pero
gue a nuestro aviso sugiere alguna modificacién importante -
hacia futuro: nos referimos al crecimiento gue experimenta
el sector establecimientos financieros, del orden de 9.4% ==
anual, por encima del crecimiento medio del producto total.

Estas serfan a grandes rasgos la evolucibn del PIB en su con
junto; a continuacifn se hard un an&lisis muy breve de la -
evolucifn de algunos sectores particulares, con el fin de eg
tablecer ciertas caractei:!sticas de comportamiento a nivel -
de bien o rama. '

a)  La produccifn agropecuaria.

La informacifn en base a la que se har8n los siguientes co--
mentarios, est& contenida en los cuadros III-3 y III-4. A -
partir de su observacién se nota que el café& crece a una ta-
sa similar a la que creci8 el valor agregado global de ori--
gen agropecuario, con la particularidad de que en el afio ---
1972 el volumen de la produccién es pr&cticamente el mismo -
que en 1371, lo cual significa que en esos dos afios se expe-
rimenta una condicifn de estancamiento en la produccidén de -
esa mercancfa. Por otro lado, la produccién de cafia de azf-
car y de ganadc crecen a ritmos muy inferiores respecto al -
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promedio del sector en su conjunto —/, mientras que el bana-
no es el producto que crece a una tasa de cerca del 118, 1o
cual hace que de los cuatro productos principales de exporta
ci6én de origen agropecuario, es el banano el que presenta un
dinamismo maydr en el crecimiento de su produccién,'lo‘cual
lo lleva a pasar de un 24.9% del total de la produccibn del
sector en 1970 a representar un 29,1% en 1973,

El cacao, gue crece a una tasa bastante alta, en términos ~--
reales no tiene ninguna significacifn por el poco peso rela=-
tivo que tilene con relacibn al total de la produccién de ori )
gen agropecuario.

Otro factor que merece ser considerado en la evolucibn que -
se expresa a nivel de la produccibn de granos; el arroz cre-
ce a una tasa anual media dell13.5% entre 1970 y 1973, siendo
el producto agropecuaric que crece mis aceleradamente duran-
te' este perfodo, mientras que los otros granos, o sea, mafz,
frijoles y sorgo, tienen'tasas de crecimiento negativas., De
igual manera, se nota que el rubro mejoras agricolas es to--
talmente descuidado, pero este fenfmeno se veri con mayor am
plitud, cuando estudiemos la evolucibn de la inversibn.

17 Entre 1960 y 1970 el valor agregado por la produceidn de
azQcar, medido -en-colories”de 1966, creci® a una tasa anual
media del 9.8%; la produccién de ganado crecid a un 4.6%-
anual, mientras que el valor agregado agropecuario total
lo hizo en un 5.5%, Es decir, durante esta dfcada la pro-
duccibn de azfcar fue un rubro mis dinimico, y si bien la
produccifn de ganado crecif menos que la media del sector
es_cierto que su crecimiento fue mis acelerado que entre
1970 y 1973, Ver Banco Central de Costa Rica, Qifras so-
bre produccibn agropecuaria 1957-1976, mayo 19777‘EEEE?6'
No. 8.




CUADRO III-3

COSTA RICA: Valor agregado en la produccibn agrope-
pecuaria por tipo de bien.

(millones de colones de 1966) -

. Tasa creci-
miento anual

PRODUCTOS 1970 1971 . . 1972 1973 media 73/70
café ] 303,9  333,0  338,3 3532 . 5,1
Banano - 334,46  359,6  418,8  456,4 10,9
Cafia de azfcar 70,6 69,3 75,9 77,1 3,0
Ganado 194,6 203,38  203,0  204,3 1,6
Cacao 8,0 8,5 13,5 10,7 10,2
Leche 94,9 95,7  101,2  107,1 4,1
tiuevos 0,1 31,9 34,3 3,3 6,4
Arroz 50,2 62,0 56,5 73,4 13,5
Otros granosd’/ 324 29,3 3,6 32,2 {=0,3)
Madera T M 40,0 486 4,7 34
Resto productos 121;2 ©135,2 131,8 1;6,9 4,9
Mejoras agricolas 52,4 3,37 24,3 18,1 (=30,0)
TOTAL 3242.6. 3495, 14818 ASER.S. -7y .

yv Incluye mafz, frxiioly sorgo.

Fuente: Banco Central de Costa Rica; Cifras lggte produccifn_ agqrope-
cuaria, 1957-1976¢, Mayo 1977, Cuadro No.
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CUADRO ITI-3

COSTA RICA: Valor agregado de la produdcian agropecuaria
(tasas delpa:ticipacién)

PRODUCTOS 1570 1871 1573 1373
caté 22,6 23,7 22,8 22,5
Banano 24,9 25,6 28,3 29,1
_Caia de azficar 5,2 4.9 5.1 4,9
Ganado T 14,8 14,5 13,7 13,1
Cacao 0,6 0,6 0,9 9,7
Leche 7,2 6,8 6.8 6,8
Huavos 2,2 2,3 2,3 2,3
Arroz - 3,7 4,4 3,8 4,7
Qtrxos grlno; 2,4 2,1 2.4 2,1
Madera 3,3 2,8 " 3,3 3,2
Sector productos 9,5 9,6 8,9 9,4
Mejoras agricolas 3,8 2,7 1,7 1,2
TOTAL 100,0 100, 9 100,0 100,0

Fuente: Elaboracifn propia en base a cuadro III=-3,
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"b)  La_produccién industrial

A nivel de las distintas ramas del sector industrial notamos
que la rama 31 (productos alimenticios, bebidas y tabacos) -
mantiene el mayor peso relativo dentro del total del produc-
to de origeh industrial, representéndo cerca del 45% o mis,
'a pesar de que durante este perfodo crecif a una tasa anual
media ligeramente inferior al crecimiento promedio del sec--
*. tor.

Los sectores que crecieron mis ridpidamente que fueron la ra-
ma 37 (industrias met&licas b&sicas) con un 36.5% de creci--
miento anual medio y las actividades de explotacibn de minas
y canteras a un ritmo del 29%. Si bien estas tendencias sig
nifican un relativo cambio en cuanto la composicién y orien-
tacién del sector, debe sefialarse su poca significacién den-
tro del producto total. ‘

La_ informacién que hemos utilizado para hacer' estos comenta-
rios-se encuentra procesada en los cuadros III-5 y III-6, --
que se insertan en el texto.

La rama 32 (textiles) disminuye ligeramente, y las ramas 34
(papel) y 35 (sustancias quimicas) crecen m8s r&pidamente =-
que el promedio del sector; sin embargo, lo cierto es que en



CUADRO I1II-5
COSTA RICA: Valor agregado en la produccifn industrial,

(millones de colones de 1966)

205

Tasa creci-

RMMAS INDUSTRIALES 1970 1971 1972 1973 miento anual
- medio 73/170
31 Productos alimienticics . :

bebidag y tabaccs 463.8 487.6 521.6 579.1 7.7
32 Textiles,prendas de - .

vestir e industria .

del cuero 120.0 132.4 137.3 145.6 6.6
33 Industria y productos

de la madera (incluye

muebles) '65.7 7.4 - 18.7 84.5 8.7
34 Fabricacibn y pxoductos

de papel, imprentas, -

editoriales 46.7 4.4 53.6 68.8 13.8
35 Fabricacifn de sustan-

" cias quimicas y de pro

ductos quimicos deriva

dos del patr8lec y car

bén, caucho y plistico 125.5 146.8 163.5 178.6 12.5
36 Fabricacifn de produc-

tos minerales no metf-

licos, excepto deriva=-

dos petxfleo y carbén 50.5 54.7 61.8 50.8 0.2
37 Industrias metflicas .

bisicas . 3.3 3.9 4.6 8.4 36.5

" 38 Fabricacién de produgc :

tos metflicos, maquina -

ria y squipo 89.2 102.7 109.6 115.6 9.0
39 Otzas industrias manu- -

factuzeras 8.5 8.5 1.5 6.8 (=7.1)

Explotacisn de minas ' :

y canteras 6.3 7.9 13.2 13.6 29.0
TOTAL m 2122 18630 A% 120k fad.
Inpuastos indiractos-/ 23.8 26.9 24.6 26.5 3.6
otzos impuestos 2/ 33.0 ‘28,1 60.3 86.5 '38.0
VALOR AGREGADO «3030sd  MEQd A2 W848 adafa

1/ Derechos de importacisn, Protocolo de San Jos€
4/ 1Impuestos de ventas, Impuesto de Consumo, Impuesto de 0.03 colones por dbe

laxr en compra y venta de divisas.

Pusnte: Banco Central de Costa Rica: Cifras de produccifn industrial 1957-75,

Junio 1977, Cuadro No. 6.
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Cuadro 111-6

COSTA RICA: Valor agregado de la produccifn industrial
. (tasas de participacién)

RAMAS INDUSTRIALES 1970 1971 1972 1973
31 Productos alimenticios,
bebidas y tabaco - 47,3 45,8 45,4 - 46,2
32 Textiles, prendas de : .
vestir e ind.del cuero 12,3 12,4 11,9 11,6

.33 Industria y productos
de madera ( incluyendo ’
muebles) 6,7 6,7 6,8 6,7

34 Fabricacisn producs.
. papel, imprentas, -
editoriales 4,8 4,6 4,6 5,5

35 Fabric.de sustancias -

- guimicas y de producs.
quinicos derivados del
petr6lec y carbSn, cau :
cho y pléstico 12,8 13,8 14,2 14,3

36 Fabr. prodcs. minera--
les no met&licos, excep
to derivados del petrb-

leo y carbén 5,2 " 5,1 5,4 4,1
37 Industrias met8licas b& i : )
sicas 0,3 0,5 _ 0,5 0,8

'38 Fabr.de productos met§-
' licos, maguinaria y equi

: po 9,1 9,6 9,5 . 9,2
3¢ Otras industrias manufac )
-7 tureras 0,9 0,8 0,6 6,5
Explotacisn de minas y .
canteras 0,6 0,7 1,1 1,1
. TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Banco Central de Costa Rica; Cifras sobre produccibn industrial

1957-1975, junio de 1977, Cuadro Ko. 7
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conjunto la estructura de participacibn dentro de la produc-
. cibn total no experimenta grandeg cambios y por el contrario,
su tendencia es mds bien a mantenerse estable.

c) La actividad estatal.

Como decfamos lfneas atrds, el Gobierno General mantiene un
nivel de participacién bastante estable en cuanto la aporta-
cidén de valor agregédo: esto significé el aumento creciente
del déficit fiscal, en raz6n de que los ingresos corrientes
crecieron m&s lentamente que los gastos totales. Aungue el
cuadro III-7 expresa el comportamiénto de solo una parte
del .sector pfiblico, si recoge la evoluci6n deficitaria de lo
gue se conoce como Gobierno General. Vemos que en efecto, -
el Géficit del sector pGblico crece en casi un 70% durante -
los cuatro afios, producto de un crecimiento bastante acele--
rado de los gastos de capital, particularmente en los rubros
de inversibn y de transferencias.

. Esta evoluciln financiada en buena medida con los ingre--
sos corrientes, solo que la. capacidad de recaudacibén fue dis
minuyendo con el correr de 1osvaﬁos; en razén de lo anterior,
el endeudamiento del sector pfiblico fue en aumento, siendo -
el m&s din&mico el endeudamiento de origen externo, con un -
crecimiento anual medio del 45%, frente a und0.6% del endeuda
riento interno.
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COS%5 RICA: D&ficit d2) Gobierno de 1a Repfiblica y
su financiamiento
(nillon=s d= colones)

‘fasa anual

' crecimiento

DETALLE 1970 1971 1972 1973 redio 73/70
A. GASTOS5 .CORRIENTES 765,17 898,8 1028,5 1244,2 17,5

Consuno 5553 ey EmL ' '

intersses 90,1 - 99,1 109,0 138,1 15,2
. transferencias 105,7 136,8 230,4 275,0 37,5
B. GASTOS DE CAPITAL 220 351,9 404,9 648,1 43,1
inversién real . 8 Z'U'S'.LE FLEPEY kkpl
inversién financiera 4,9 22,4 13,1 31,7 86,3
transferencias 36,7 87,0 81,9 250,6 - 89,7
amortizaciSn pasivos 94,4 92,7 106,1 162,7 19,9
C. GASTOS TOTALES (A+B) 986,31 1250,7 1433,4 1892,3 24,2
D. INGRESOS CORRIENTES 882,6 908, 4 1040,3 1386,6 16,2
tributarios 791,10 : ' ’ 16,5
no tributarios 84,9 77,8 90,1 110,5 9,2
transferencias 6,3 R YY) 15,7 21,9 51,5
E, DE!‘ICITA {p-C) -103,7 -342,3 =-393,1 -505,7 69,6
G. FINANCIAMIENTO 105,7  342,3 393,1 505,7 69,6
crédito externo €5, 1 ™63 by iy 198, 2 o
crédito interno 108,7 174,0 232,3 302, 40,6
otros recursos interncs ~70,1 61,4 -14,4 4,9 2,2

Fuente: Banco Central de Costa

p.158,

Rica; Memoria Anual 1973 , cuadro No. 30,
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Esto evidentemente significa, la presencia de un fuerte peso
a futuro por concepto de pago aél sexvicio de la deuda, solo
que debemos entender que esta actividad estatal deficitaria,
Juega su papel dentro dell desarrollo del modelo. de crecimien
£y impulsado. '

a

3.3.2. Explicacifn del comporﬁaﬂiento de la produccifn.

" Hemos detectado, por una patte, un crecimiento m&s acelerado
“en el sector industrial que en el sector agropecuario, e in-
"cluso hemos 1ogrado' detectar que en algunos productos del --
_sector agropecuario se manifiestan fenémenos de disminucién
del ritmo de crecimiento de la produccién. Debemos entonces
preguntarnos las razones por l&s cufles se dan estas tenden-
cias, que hemos estado estudiando qni:eriomente .en la produc’
cibn. :

. A - ©
- c

" En primer lugar, es l8gico suponer que los capitales se orien
tan hacia las distintas ramas buscando tasas de gaﬁ_ancia acep
tables, es decir, se debe suponer un comportamiento "racio--
‘nal" por parte de los capitalistas, entendido como actividad
que busca obtener tjanancia. Ahora bien, el hecho de que ===
ciertas ramas hayan perdido unscierto dinamismo con relacifn
~ a otras, nos Indica que se trata de ramas en lasv cuales la =
"posibilidad de valorizar e1 capitaI se émpieza a reducir. So -
‘bre esta base, se enpieza a esclarecer 'las razones .de laz-
dismiouci6n del ritmo de’ crecimiento del sector agropecuario,

o



fenbmeno que se experimenta en forma m&s aguda en 1974, don--
de hubo una disminuci®n absoluta del volumen de la produc---
cibén., ' '

Para ello, hemos tomado como indicadores la evolucién de la
inversién, la evolucifn de los precios de exportacién de los
productos ‘agropecuarios seleccionados y por Gltimo el volu--
men -de czédito otorgado por el sistema bancario. Desde lue-
~ go algunas otras medidas de politica econémica pueden estar
afectando este comportamiento product:‘.vo, pero ello lo vere-
mos posteripnhente. o . R :

[

a)-.--Comportamiento de la ix:iversian., .

Retomando un argumento arriba expuesto, se puede decir que =
la orientacifn sectorial de la inversifn nos indica log sec~ .
tores ddnde las tasas de ganancia van siendo mfs atractivas. S

Arpartir del andlisis del cuadro III- 8, es claro cdmo a par-

tir de 1970 el monto de la imrsiﬁn destinada al- séctor agropecua-

rio, valorada en colones constantes ydisminuye en forma p:ogi:g
siva. S5i bien el cuadro establece que ese datc se refiere -
al sector "agricultura" pareciera l8gico que debe englobar -

el monto de inversifn hecha para la ganaderfa, puesto que no

habria otro sector en el cual este tipo de inversién estuvie

ra cont’empiado'. Por ello nosotros consideramos ese rubro co

mo indicador de todo el sector agropecuario. '
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CUADRO III-8

COSTA RICA: Formacién bruta de capital por clase de
actividad econdmica -
{millones de colonos de 1966)"

Tasa creci-

- SECTORES ECONOMICOS 1970 L v 1972 1973 ';igggo,,-;;‘;gl
Agricultura 214,4 210,5  147,6 170,3 =7,3)
| Industria o © 22,6 58,2  187,7 H7,4 17,6
Construccisn . 68,9 . 92,6 - 103,8 83,1 6,4
Electricidad 66,6 18,2 132,9 108,6 17,6
Transporte . 164,3 194,5  222,0 274,4 18,6
Comercio : 5 73,1 73,9 64,6 73,6 0,3
Banca 21,4 13,0 20,9 24,5 4,6
Propiedad ¥ vivienda 146,9 197,2  161,2 204,7 11,7
Servicios : 39,17 41,0 39,3 31,0 =7.9
Gobierno general 129,5 181,1,  240,4 224,8 20,1

TOTAL de formacibn capital 1137,4 ‘ 1384,2 1320,2 1542,5 10,7

Fuente: Elaboracidn propia en base al Banco Central de Costa Rica; Cifras
de Cuentas Nacionales de Costs Rica, Serie 1957-1977, Estimacidn
1978, junioc de 18979, Cuadros No. IV y XXVII, pags. ] Y 52 respec-
tivaments. : e
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CUADRO 1II-9

Formacién bruta de capital por clase de
actividad econdmica
(tasas de participacidn)

1371 1972 1973

SECTORES ECONOMICOS 1970
Agricultura 18,9 15,3 1,2 11,0
Industria 18,8 18,7 14,2 22,5
Construccifn 6,1 6,7 7,9 5,4
Electricidad ' 5,6 8,6 10,1 : 1.0
Transporte 14,5 14,1 16,7 17,8
Comercio 6,4 5.4 4,9 4,8
Banca. 1,9 0,9 1,6 1,6
Propiedad y vivienda 12,9 14,3 12,2 13,3
Servicios 3,5 3,0 3,0 2,0
Gobierno General 11,4 13,0 18,2 14,6
TOTAL 100,0 100,.0 100,0 100,0

" Fuente: Elaboraciln propia en base a’'Cuadro No., III-6
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El hecho de que en este sector la inversién disminuya, nos -
estd indicando que existen un conjunte de limites a la acti-
vidad agropecuaria, entre los que podemos citar la escasa ex
pansién de la frontera agricola, o bien las dificultades que
se dan para el traspaso de propiedades, o la misma tendencia
a la concantracibn de la propiedad en el campo, lo misﬁo_que
la reducida posibilidad de implementar cambios tecnol&gicos

- en forma acele;ada, en razén del peso que tienen clertos prg'
ductos"tradiéionéles‘en la produccibn- global del sector. ==
Todos estos elementos hacen que la tasa de ganancia del sec-
" “tor sea poco atractiva para el inversionista, pues es la for
uﬁi en que en fltima instancia se manifiestan estos fenfmenos
raién‘pct la cual nos enfrentamos con una situacién en que -
una de las funciones que dentro del modelo que se analiza, -~
debe realizar el sector, que es precisamente generar condi--
.clones para que el mismo sector mantenga su dinamiamo, no la
estd cumpliendo.

" Frente a esta condicifn de disminuci8n de la inversibn en un
seéctor estratégico, empieza a aclararse por qué en los si=—
guientes afios éste ha sido uno de los sectores que mis pro-=
blemas han causado en cuanto a la posibilidad de reanimar su
ritmo de crecimiento, puesto que debe recordarse los efecﬁqs
queen los subsiguientes afios tienen actividades como la in-
versifn; fundamentalmente nos estamos refiriendo a la estruc
tura de retragsos con que opera la inversién en este sector. .
Sin embargo, sobre esté disminucién en la inversibn regresa-
remos posteriormente. ' :



214

Por ahora también conviene establecer cufles fueron los sec-.
tores que captaron esa inversifén, lo cual al mismo tiempo --
permitir8 apreciar posibles cambios que se manifestaron en -
la acumulacibn.

Previamente debe destacarse cfmo en el afio 1972, el volumen
global de la inversibn disminuye, posiblemente como respues-
ta a un conjunto de medidas restrictivas que se tomaron para
tratar de resolver, o mfs bien disminuir, un déficit crecien
te en la balanza comercial que se experimentS en 1971. BEstas
" medidas son de tipo de establecimiento de recargos cambia~--
rios, restriccibn del volumen global del crédito, encareci--
miento de las importaciones y otras que se verin mis adelan~
te. Sin embargo, las actividades  relacionadas con }a infra- '
estructura (construccién, elecéricidad b transportes) asfi cg~'
mo la inversifn del Gobierno General, mantienenyincluso en =
ese afio, una tendencia creciente, lo cual viene a corroborar
el creciente déficit del gobierno y su correlato de creciente
endeudamiento.

El sector industrial refleja una tasa de crecimiento muy por
encima del crecimiento total de la inversibn, lo cual en bue
na medida es congruente con el dinamismo experimentado a ni-
vel de la participacién dentro de la produccifn.

Conviene destacar un doble fenémeno que apenas empieza a vi-
‘zualizarse, pero que en los afios posteriores alcanzarf dimen
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siones mds claras. En primer lugar debe resaltarse el hecho
del crecimiento del 11,7% anual experimentado por el sector
propiedad y vivienda, que parece convertirse en una nueva ac
tividad atractiva; se relaciona con la construccién de vi---
viendas y la especulacifn con tierras, fenfmeno que especial
mente se da en las zonas urbanas del centro del pais y que -
modificard el uso que se da a la tierra.

El otro elemento que se debe destacar es el crecimiento gue
" se da en la inversién destinada al sector comercio, que préc
ticamente se mantiene estancada, sehal de que la actividad -
comercial no fue muy dindmica, lo cual al mismo tiempo, pue-
de estar reflejando los efectos de las medidas tomadas para
contener importaciones. :

0 sea, que lo gue observamos es qﬁe la actividad gubernamen-
tal, donde destaca : la creacidn de infraestructura y la ac-
tividad industrial se mantienen creciendo a ritmos sostenidoc
en el volumen de inversibn; el comercio y la banca préctica-
mente se estancan, al tiempo que disminuye la inversibn --
agropecuaria y que se manifiesta un creciente aumento en la inver
-8i6n destinada a la construccién de vivienda y especulacién
con tierras. Sin embargo, si bien la inversién del gobierno
durante el perfodo se muestra creciente, lo ciertn es que en
1973 pricticamente permanece estancada, producto de los enor-
" ‘mes.déficits acumulados .y..dé un aumento importante que se da
en la trasferenciasde capital. i
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b) Precios de exportacidn

Volviendo a las causas por las cuales la actividad agropecua-
ria se presenta . como menos atractiva para la Inversibn, de-- -
bemos considerar lo gue ocurre con el nivel de los precios --
" de exportacién del caf&, del banano, de la carne y de la azG-
car. Debemos recordar que esas cuatro actividades en conjun-
to representan cerca del 70% del total de la produccibn del -
sector agropecuario en 1973 (véase cuadro III-4) y ademds, --
mayoritariamente su produccifn se comercializa en el exterior,
Por estas dos razones es que el precio gue en el mercado in--
ternacional se paga por ellos, es un buen indicador del grado
de estimulo que recibe cerca del 70% de la produccifn del sec
tor agropecuario.

En base a la informacifn que se recoge en el cuadro III~10 ==
vemos gue las cotizaciones in;ernacionales del cafg& costarri-
cense disminuyeron su precic por saco durante 1571 y 1972, au
mentando finalmente en 1973 en un 22% respecto a 1970. En lo
gue se refiere al banano pricticamente se puede afirmar que -
su precio no se modifica, con excepcidn de 1971 cuando dismi-
nuye en un 11.5% respecto a 1270. Es decir, para el afioc 71 y
el afio 72 tenemos gue se experimenta una cafda en los precios
del caf& y el banano, en coﬂjunto y ambos representaban cerca
del 50% de la produccién agropecuaria en esos dos afios, ’

El precio de la carne inicia una recuperacisn importante en -



CUADRO III-10 |

27

COSTA RICA: Evolucién de los pracios de los principales
productos de exportacidn y otros Sndices. -
comercio exterior.

{en d6lares)

2,5 "

RUBRO 1970 1971 1972 1973
Café 48,66 42,66 41.61 59,31
Pracm por saco. de 46 kilos
Blmano 0,078 ;069 0,077 0,077
precio por-kila
Ganado y carne 1,03 1,10 1,16 1,50
precio. por kile
" -Azfcar 150,53 155,55 . 168,97 190,01
Precio por tonelada
Cacao - o 28,06 19,93 22,67 42,25
precio por saco de 46 kilos
Fartilizantes 74,31 62,78 76,52 90,88
precio por tonelada )
Indice precios exportaciones 96.72 90,36 94,45 106,45
1966 = 100
Cambio (%) anual 7,8 (~6,4) 4,3 12,7
thdice Precios Importaciones 99,41 103,58 110,07 121,87
1966 = 100
Cambio {{-) anual . 4,2 6,3 10,7

Fuente: Banco Central de Costa Rica, varias publicaciones
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1971, y su tendencila alcista se mantiene hasta 1973, cosa que
igualmente sucede con el precio internacional del azdcar.

Ahora bien, si ponderframos los respectivos precios por el ==
volfimen de produccién o de exportacibn, lo cierto del caso -~
es que claramente se experimenta una caida en los precios de
exportacifén de origen agropecuario, lo cual evidentemente se
convierte en un mecanismo que desincentiva la inversibn en --
ese sector. :

¢

Hasta el momento, parece ser que este es un elenmento que ex—-
plica la disminucibén de la inversibn en el sector. Pero este
comportamiento de los precios no tiene solo ese impacto. Debe
rescatarse otro factor: Hemos sostenido en pSiginas anterio--
rg’s, que el sector ag;:oe_xportador es el encargado de finan---
ciar en conjunto &l modelo de desarrollo implementado, de aht
que‘el hecho de que los precios de los productos de origen ==
agropecuario disminuyeran en esos aftos, implict que la masa -
de valor disponible en la economifa, tendiera a disminuir. Re-
cuérdese que el valor de la exportacién del caf8 y banano re-
presentaban mis de un 50% de las exportaciones globales en --
esos afios (véase cuadro III-1§).

c) . La polftica de crédito.

En conjunto las actividades de agricultura, ganaderfa e indus
tria, abosorvieron durante el periodo, el 78% del cré&dito ---
otorgado por los departamentos comerciales de los bancos, tal
y como se muestra en el cuadro III-11, 'Sin embargoe, el sector
Que mayor volumen captS fue la ganaderfa, seguido por 1l1a industria.



1a agricultura poréu parte vid disminuida su participacibn al
crecer (inicamente en un 3,3% anual durante los tres afios, --
a pesar de que, en t&rminos absolutos, el saldo del cré&dito
recibido por este sector a diciembre de 1973 fue de 487,3 mi
llones de colones, un 22% del total, cifra que si bien refle
‘jJa una disminucifn en la participacién dentro del total del
crédito, a la vez demuestra la impbrtancia que le siguen ===
otorgando al sector, las autoridades bancarias.

El sector agricultura recibe mayoiitariamente créditos clasi
ficados como de operacifn, pese a lo cual, durante estos ---

~aflos que estamos analizando, la tendencia fue que crecieran
m&s rdpidamente los créditos destinados a la inversibn.

Para el sector industrial la situacifn se plantea un tanto -
distinta, pues si bien los cré&ditos para operacifn son mayb—
ritarios y ademis en estos afios son los que crecen mi&s répi-
damente, lo cierto es que en t&rminos absolutos no gse presen’
tan las diferencias tan marcadas entre los créditos para ope
racibn e inversifn, que se ven en el sector agropecuario.

Con relacién a la ganadér!a ocurre que la mayor parte de los
eréditos se destinan a ‘inversién, aunque el rubro de crédi--
tos para operacibn es el que crece mis ripido.

Del an4lisis de la informacién disponible, se advierte que'—
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CUADRO 117-11

Colocaciones efectivas de los departamentos

comerciales de los Bancos.

{saldos a dici

embre en miliones de oolones)

i
- - Tasa de cre
cimiento ==
. D ) anual medio
ETALLE 1970 1972 1972 1973 73,10
Agricultura - 441.7 492.7 © 486.8 487.2 3.3
Inversién . 4. . . .
Operacifén 296.9 328.7 317.6 308.0 1.2
Ganaderia Caza y Pesca 262,2 378,9 479,9 651,4 35.4
Inversibn . . ' v 330
Operacisn 74,0 107,3 125,2 205,6 40,5
Industria Manufacturera y
Bxtraccibn de Minas 300,9 354,9 417,4 571,9 23,8
Inversién 1, 3 Cy ] ’
Operacibn 169,2 208,8 245,9 342,7 26,5
SUB~-TOTAL ‘1004 ;8 1226,5 13841 1710,5 ©19.3
Electricidad y otras
-~ fuentes de energia 5,2 4,5 5,2 4,1 (-7,6)
Inversién 5,2 4,4 5,1 4,1 -
Operacién - 0,1 0,1 - -
Comercio 36,1 99,6 126,3 101,8 41,1
Inversibn f 33:3 21,5 19,1 : .9
Operacién 27,2 83,2 104,8 82,7 45,0
Servicios 80,2 101,31 128,37 18,0 13,7
Inversién 30,2 €6,9 52,6 N o5
Operacisn 40,0 34,2 65,8 45,9 4,7,
Vivienda 11,6 12,6 14,8 16,0 1.3
Construceibn 50 : T O3 oo
Compra 3,6 . 4,4 4,8 4,7 9,3
Crédito Personal 60,8 149,0 178,2 172,7 41,7
Crédito no-clasificade 60,3 66,7 72,6 67,0 3,6
TOTAL <4222:0-  4660:0. 1209,3. 2120al.  o20sde.

Fuente: Bando .Central de Costa Ricai Memoria anual, 1374
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ala égriculénra no se le dio el apoyo crediticio que se le
dio a los otros dos sectores citados. Este hecho puede es--
tar explicando, en buena medida, las tendencias a la cafda -
de la inversifn en este sector a que hemos hecho referenéia
anteriormente.

Al sector ganadero sf se'le ha dado crédito en forma holgada
y sin embargo, no se nota un aumento importante en los vold-
menes de inversifn, ni en el monto de la produccibn de gana-

"do, por lo que se abre un espacio suficiente como para pen--
‘sar que ha habido una desviacifn importante de cré&dito hacia
otros sectores, presunmiblemente, hacia- el sector financiero,
la especulacién con tierras y la construccién de viviendas,
sectores estos, que empiezan a manifestar un cierto dinamis-
mo durante estos afnos.

' Ootro factor que viene a reforzar esta idea de la desGiacién

del crédito lo constituye la diferencia existente entre las

tasas dg inter€s activas y pasivas del sistema bancario. =~
Efectivamente, actividades consideradas como prioritarias --
recibfan créditos a tasas de interés subsidiadas, muy por de
bajo de lo que estaban pagando los bancos por depésitos a --
plazo, por debajo también de las tasas que cobraban y paga--
. ban las financieras privadas, en fin, por debajo dz lo que -
. - se podria conaiderar como una tasa media del merc;dé. En eg
“‘tas condiciones-es 16gico que; al ro ser muy estricto el con
trol del uld del crédito por parte del Sistema Bancario, la

ponibilidad de una desviacifn creditica es muy alta, En es-
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te sentido. no es diffcil suponer que buena parte de los cré
ditos destinados al sector industrial, e incluso al sector -
agrario, se hayan desviado hacia esas otras actividades a --
que hemos hecho referencia.

E1l aumento de un 12% en el ctédito.destinado para la cons=--
truccibn de viviendas puede llevar a pensar que no sea tan -
cierto que este sector se incentive; lo que sucede, es que -
este cuadro recoge @inicamente los préstamos otorgados por el
sistema bancario, y debe recordarse que una buena parte de -
la construccibn de viviendas es por medio de financiamiento
que conceden instituciones pfiblicas no bancarias, como el =--
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, la Caja Costa—--
. rricense de Seguro Social utilizando el fondo de Invalidez,
Vejez y Muerte, y por Qltimo, el Instituo Nacional de Segu--
ros.

E1l crédito personal crece en una tasa bastante alta; se cono
ce que este tipo de créditos fundamentalmente Se orienta al
consumo, con lo cual, este es un mecanismo de incentivar el
sector comercial importador. lo cual a la vez, es un mecanis
mo que presiona desfavorablemente SObre la balanza de pagos. --
Lo mismo sucede con el crédito destinadc al comercio propia-
mente.

En base a-lo analizado podemos destacar los siguientes ras--
gos importantes en la politica craditicia de estos afios. En
primer lugar nos‘encontramog con que el crédito se orienta =



223

mayoritarismente hacia la agricultura, la ganaderfa y la in-
dustria, aunque el sector agricola Aparece como el menos fa-
vorecidospor otro lado, el crecimiento crediticioc, en gene--
ral, se otorg6 en forma holgada, tanto al cré&dito destinado

para la inversién como para la operacién. Por iltimo se no=-
ta un crecimiento importante del crédito destinado al consu~
mo. - 81 comparamos el cr8dito otorgado a estos sectores ===
prioritarios con el volumen de inversidn y de produccién de

los mismos, hay suficiente margen para pensar que no todo el
crédito se utiliza para lo que se supone que fue otorgado, -
‘por lo cual se presume que se dio una fuerte desviacifn cre-
diticia., Esto ademfis se ve reafirmado por la diferencia en-
tre las tasas activas y pasivas que se cobran,

3.3.3. la relaciép con el exterior.

Ya habfamos establecido el caricter altamente insumidor de =
divisas que tiene el sector industrial costarricense, produc
to del tipo de industria, llamemos, de "ensamblaje" que se -
impulsé; esta tendencia se mantuvo y m&s bien se agudizé du-
rante los afios en estudio,

En efecto, a partir de los cuadros III-12 y III-13, se ve --
que las importaciones de materias primas para la industria -
y de bienes de capital para la industria, crecen a una tasa.
promedio del 18,7% y del 18.2% anual, superior al crecimien=-
to global de las 1mportacionés, lo cual implic8 gque para 1973
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CUADRO III-12

Importaciones segfin categorfas econ&micas
{millones de d6lares)
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Tasa creci-
miento anual

1970 1971 1972 1973 . padic 73/70
Materia prima para indus-
tria y minerfa 102,2 111.4 128,3 17q,9 18,7
Nateria prima p/agricultu
ra 9,2 9,0 9,4 11,9 8,9
Bienes de consumo no dura )
deros 69.7 74,1 71,9 76,9 3,3
Bienes de consumc durade-
ro 33,3 e 32,6 38,5 4,9
Bienes de crpital para in
dustria’ y minerfa 25,7 25,4 26,7 42,4 18,2
Bienes de capital p/agri- . i
cultura 6,2 9,0 9,4 10,7 19,9
Bienes de capital p/cons-
truecibn 10,2 13,1 14,6 13,5 9,8
Bienes de capital p/trans
porte 23,2 3q,7 36,6 36,1 15,9
Dtros bienes de capital 13,4 15,7 20,5 21,6 17,3
Materiales de construc---
eibn 17,3 16,8 15,2 18,3 1,9
Combustibles y lubrican--
tes 6,3 6,9 1,5 12,4 25,3
Otros no clasificados — ——— —— 2,0 ———
TOTAL el MUl kD ‘§§i= il

Fuente: [970+ Banoo Central de Costa Rica. Balanza de pagos 1970, p. 34
1971/73: Banco Central de Costa Rica. Balanza de pagos 1876, Cuadro

No. 11, anexo, p. 91
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CUADRO 1III-13

COSTA RICA: Importaciones segfin categorfas econdmicas
(tagas de participacién)

PETALLE TIsVe o T 197l T igre . 193

Materia prima p/indus-

tria y minerfa 32.3 31.8 34.5 37.6
Materia primas p/agri-

cultura 2.9 2.6 2.5 2.6
Bienes de consumo no-du=- .

raderos 22.0 - 21.1 19,3 7 16.9
Bienes de consumo duradero 10.5 ' 10.7 - 8,7 8.8
Bienes de capital p/inuds-

tria y minerfa 8.1 7.3 1.2 9.3
Bienes de capital p/agrj .

cultura 2.0 " 2.6 -2.5 2.4
Bienes de capital p/consg

truccibn 3.2 3.8 3.9 3.0
Bienes de capital p/ tran

porte X 7.3 8.8 9.8 7.9
Otros bienes de capital . 4.2 4.5 5.5 4.7
Material de construce-=-

cibn 5.5 4.8 4.1 4.0
' Combustible y lubricante 2.0 2.0 2.0 0.4
Otros no clasificados ———— ——— e 0.4

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracidn propia en base al cuadro 111-12
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esos dos rubros fepxesentaxﬁon cerca del 47% del total de las
importaciones. - Evidentemente esto es resultado del sosteni~
do crecimiento del sector industrial, de los crecientes vold
menes de inversi®n que se dieron en la industria, de la pol£
tica crediticia que se impulsd y de otras medidas de politi=-
ca econémica que se implementaron, entre las que destacan -~
los recargos cambiarisy el aumento de los impuestos de con-
sumo, mecanismos ambos que tienden a encarecer las importa--
ciones de bienes de consumo y a proteger el mercado nacional,
con lo cual se estdh generando condiciones que incentivan el
crecimiento industrial. Por eso es que las importaciones de
bienes de consumo crecen a un ritmo muy reducido durante el
perfodo. Los otros rubros de las importaciones mantienen su
crecimiento con la particularidad de que disminuyen su peso
relativo en razén del fuerte incremento de las importacio---
nes dgstihadas al sector industrial.

De lo anteriormente expuesto se deduce gque, debido a la con-
dicifbn de industria de "ensamblaje” que posee la industria -
costarricense, a la caracterfstica de ser una industria que
realiza los filtimos pasos del proceso productivo, a su condi
cién de ser una industria escasamente integrada con la pro--
duccifn de insumos de origen nacional, el volumen de importa
ciones de materias primas y bienes de capital necesariamente
debe ser creciente conforme aumenta la produccibn industrial.
Es decir, el crecimiento econfmico, y mis concretamente el -
crecimiento industrial, significa una fuerte presifn sobre -
" la balanza de pagos y, es esta, una de las principales cau-—
sas estructurales del continuo deterioroc de la balanza comer
cial.
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Para financiar este déficit en la balanza, se recurrié ala
. contratacifn de créditos externos; es decir, se recurr16 al’
endeudamiento de origen externo, tendencia que se agrava por
la ga citada creciente necesidad de endeudamiento externo que
coadyuva.la accién del sector pGiblico.. Pero no solamente --
aumenta el saldo de la deuda externa, sino que las condicio-_.
.nes generales de contratacién, hacen que el servicio de la =.
deuda aumente de manera creciente y su magnitud 'represente -
. un peso cada vez mayor del total de las exportaciones (ver -
cuadro III-14). o

Por otro lado, esa misma condicifn de creciente necesidad de
importaciones a que hemos hecho referencia més arriba, impli
ca ‘1a necesidad del sector privado de contraer cada vez un-- -
volumen mayor de endeudamiento por cré&ditos para 1a importa-
cisn, cartas de crédito, que a la vez significan un volumen

creciente de erogacifn de divisas por concepto del servicio
de 1a deuda que debe cubrirge. Es decir, la m_isma ‘gstruct\i—
ra productiva ‘obliga a la presencia cada vez mayor del ‘endeu,
damiento externo, con-el consiguiente aumento en el. pago de

intereses y amortizaciones. ’

En el cuadro que a continuacifn se inserta se presenta la ==’

s ~evoluciln cuantitativa del saldo de ‘la deuda externa global

del pais.

Interesa resaltar el hecho del peso cﬁda vez mis creciente -
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que significa el servicio de la deuda con relacién al total
de las exportaciones del pafs, lo cual significa, de nueva
cuenta, un fuerte traslado de valor al exterior por este =--

" concepto. Es descir, la estructura econdmica que se configu-
ré en el pafs, implica por una parte la presencia cada vez -
mis creciente de deuda externa, que a la vez se traduce en -

* volGmenes cada vez mayores de traslado de valor al exterior
por concepto del creciente servicio de la misma deuda;

CUADRO III-14

COSTA RICA: Saldo de la deuda externa al 31 de diciembre
y servicio de la deuda total

{millones de dBlares)

nETALLE 1570 1971 1372 1373
Deuda externa total 408,4 . 521.4 558,8 637,8
a) privada . i ] .
b} pdblica 164,0 199,0 236,8 295,6
Servicic de la Deuda - 36,3 45,5 . _64,8 84,5
a) privada ‘ . ] IE,Z z;lu '
b) plblica 28,9 27,3 37,8 40,1
Relacién Servicio deuda/ex- ) :
portaciones (en &) 15,7 20,2 23,1 24,5
Fuente: 0ficina de Planificacifn Nacionel y Politica Eccnémicg; Elgn.ﬂir
. clonal de Desarrollo 1979-1932 “Gre¢orio José Ramirez; cuadro -
No. 13 p. 93

Para hacer fente a esta creciente demanda de divisas gue jm-

pone el modelo de desarrolo seguido, la econcmfa ha Yespondido -
parcialmente por medic de 1a exportacién de productos de origen agropecua
rio, en forma mayoriataria. Asf, entre las e:;:urtacimes' de café, ba-
nano, azfcar y ganado, se explican cerca del 70% de las expor- _.
' taciones totales del pals. De esta manera queda claxo ~--
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que cualquier variacibn en los precios de estos proddctos, -
particularmente - café y banano, tienen una enorme incidencia
en la articulacifn global de las relaciones del modelo de ==
' crecimiento. Es decir, esta estructura productiva busca la

captacién de divisas dellexterior, por medio de la profundi~-

~zacién del modelo agroexportador que tradicionalmente ha te~-

nido el pafs. Por ello, no debe bastarnos con decir que la
~economf{a es muy abierta, sino que debe quedar claro esta ---
"apertura® es producto de la forma particular. de articulacidn
de la economfa tanto internamente como en su relacidén con la
divisién internacional del trabajo.

En los cuadros III-15 y III-16 se recoge el comportamiento =~
de las exportaciones en estos afios. Vernos cdno en el afo --
1971 las exportaciones totales disminuyen, como resultado de

‘una disminuciSn del 18% del total exportade por concepto del
café.. Esto a su vez se explica por una dfsminucibn en los -
precios internacionales del grano, y por una disminucién en’

- el’ volumen f£isico exportado. En el afio 1972, pese a que los
precios de los principales pfoductos'de exportacién no fue--
ron al alza, el aumento en el volumen de lo exportado tanto
de café como de banano, hacen que se contrarreste esa ca!da
de los’ precios lo cual incide en un aumento del valor de las
'exportaciones.

Ya para 1973, al mejorar los precios y'aumentar_los vol@me--
nes fisicqs exportados, se presenta un crecimiento significa
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tivo ' en las exportaciones.

Ahora bien, as! planteadas las cosas, nos damos cuenta del -
papel estratégico que juega la produccién agropecuaria en la
generacifn del valor global, al extremo de que en condicio--
nes de baja de precios de exportacién de esos productos, sin
que los precios de importéci&n se muevan en el mismo sentido, -
la economfa en su conjunto manifiesta los desequilibrios en
forma mis aguda.

Asi por ejemplo, en el afio 1971, cuando baja el valor de lo
exportado, la posibilidad de dar respuestas a la creciente -
disminucién de valor disponible en la economfa, obligan al -
gobierno a tomar un.conjunto de medidas gque luego analizare-
mos, que al final se expresan en una aceleracibén de los desa
justes. o

Elvresumen de la balanza de pagos del cuadro III-17, muestra
la evolucifn de las relaciones con el exterior. A continua-
cién se analizanalqunog de los movimientos en juego:

i. en el afio 1971 el dé&ficit de comercio sube en un 64%,el
cual se financia con un alto endeudamiento externo.

ii. en el afio 1972 ese déficit disminuye dr&shicamente,'pro
ducto de un’aurento sustancial en las exportaciones, fenbmeno -
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explicado mas arriba, y de una disminucibn en el ritmo de --
crecimiento de las importaciones §/derivado de un conjunto =~
de medidas, para controlar . las importaciones,tomadas en ese
ano. 'Esto, en térmipos cuantitativos, se expresS por un au~
mento de las exportaciones en ese afio, que representaron un
poco més del doble que el incremento experimentado por las -~
importaciones. .

Ahora bien, esta disminucién en la tasa de crecimiento de --
las importaciones tiene su impacto, entre otras variables, -
sobre el volumen de las inversiones, que como vimos mis arri
ba disminuy6 en el afo 1972. Por eso podemos decir que si -
Se impulsan medidas de contraccién de las importaciones, el
ritmo de acumulacién sé afecta; o visto desde otro 5nqulo, -
si se desea disminuir los problemas de balanza de pagos, da-
do la estructura econfémica prevaleciente en el pafs, uno de
los mecanismos a utilizar es precisamente la disminucién del
ritmo de acumulacibn.

Vemos pues, cdmo precios de café y del banano a la baja, re-
percuten en el volumen de acumulacifn o en un aumento en el
volumen de endeudamiento.y en general, tiene efectos genera-
lizados en toda la economfa.

iii. 81 bien en 1972, el comergio propiamente de bienes tie-
‘ne un comportamiento menos deficitario, ocurre que el volu--

57 Entre 1971 y 1972 las importaciones crecen en un 6.6%, -en
condiciones en que para los cuatro afios anteriores, .es de
:eip, .entre 1967 y 1971, la tasa anual media registrada en
el crecimiento de las importaciones fue c¢ercadel 16.5% .-
“Véase Banco Central de Costa Rica; Balanza gde pagos 1976,
p. 21,
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' . COSTA RICA: Exportaciones segfn

(valor y volumen en millones,
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principales productos

precio en dblares)

— ——

Tasa cre

cimiento
DETALLE 1970 1971 1972 1973  anual me

dieo 73/70
CAFE ' 73,1 59,3 77,9 94,0 8,7
volumen (sacos de 46 Kgs) 1,5 1,4 1,9 1,6 2,2
BANANO 66,8 64,0 82,8 90,7 10,7
volumen (kilos) 856,0 922,3 1077,9 117s8,5 11,2
GANADO Y CARNE 18,0 20,5 30,3 32,6 21,8
volumen (kilos) 17,5 18,6 26,1 21,8 7,6
AZUCAR 10,1 12,9 13,1 21,5 - 28,6
volumen (toneladas métri-
cas) 0,07 0,08 0,08 0,1 12,6
FERTILIZANTES 2,4 3,9 5,9 7,6 46,5
volumen {toneladas mé-
tricas) 0,013 0,06 0,08 0,08 38,5
Otros productos agrope- )
cuarios 9,7 10,1 12,3 18,7 24,4
Otros productos industria '
les 51,1 54,7 58,6 79,4 15,8
TOTAL 231,2 2254 280,9 344,5 14,2

cuadro No. 2 del anexo, p. 79

'; Fuente: Banco Central de Costa Rica; Balanza de pages de 1973,
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COSTA RICA: Exportaciones segGn principales productos
(tasas de participacién )

DETALLE 1370 1971 1972 1973
café 31,6 26,3 27,7 27,3
Banano 28,9 28,4 29,4 26,3
Ganado y carne 7,8 9,1 10,8 9,5
Azficar 4,4 S,7 4,7 6,3
Fertilizantes 1,0 1,7 2,1 2,2
Otros productos adgrope-
cuarios 4,2 4,5 4,4 5,4
Otros productos indus-
triales 22,1 24,3 20,9 23,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracibn propia en base al cuadro III-15.
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CUADRO III-17

COSTA RICA: Resumen de la balanza de pagos
. (millones de dSlares)

DETALLE 1970 1971 1972 1973
A. Saldo Cuenta Corriente -73,9 --114,0 -100,9 -=-111,9
Mercaderfas F O B =-55,9 =-91,6 -58,2 -67,2
Transportes -19,3 =-21,4 -24,3 -29,8
Retribucibn inversiones’ =-13,6 -14 ,6 -34,8 -37,9
~Otros {incluye tranferen . :
- clas) - 14,9 13,6 - 17,3 23,0
B, Movimiento de capital 71,7 105,4 66,3 88,9
: Inversiones directas 26,3 22,3 25,8 37,6
Deptos.particulares en el
exterior -2,8 -11,0 -17,0 9,9
Oficial a largo plazo 10,6. 24 01/ 46 ,51/ 44,7
Oficial a corto plazo 0,5 g,1 3,5
Otros rubros 37,1 70 3 10,9 -6,8
C. Errores y omisiones -9,5 20,1 39,5 40,8

D. Reservas monetarias in- .
ternacionales netas 2/ 11,7 =11,5 -5,8 -17,8

1/ redondeado para efectos de presentacifn: el murto real es:
0,99 en 1971 y 0,07 en 1972.

2/ Un aumento en las reservas monetarias se expresa con signo ne-
qativo.

: Fuente Elaboracian propia en pase a la Oficinade-vkmifnhclﬁn Na- -
cional Y Bolitica Econémica; Desarrol

", Ssan José& 1979, cuadro
" No. 7, p. 88 y én base .al Banco Central de Costa Rica, Ba

lanza de pagos de 1973 y 1976.
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men de retribucién a la inversién extranjera se incrementa,

representando esto,otro mecanismo de traslacién de. valor al
exterior,

iv. También se nota gue en ese mismo afio de 1972, se da un

proceso de salida de capitales al exterior, presumibiemente

esperando que a corto plazo se preéipite una devaluacidn del
colén, . :

De toda suerte, lo que se nota es gue, dado la estructura --
productiva del pafs, la perturbacién de los precios interna-
cionales del café y el banano, significan problemas serios -
en la articulacién global del modelo, en razén de gue baja -
la disponibilidad de valor a ser distribuido, en condiciones
en que se da una creciente salida de valor al ekterior por -
los mltiples mecanismos que hemog citado, como la retribu--
cibn a las inversiones extranjeras, el pago del servicio de
la deuda externa, el pago de "servicios" para asegurar fle--
tes, tecnologia, matcas y, finalmente, por la misma relacifn
de precios desfavorables.

3.3.4. Precios v salarios.

La informacién correspondiente a la evolucién de los precios
%@ encuentra resumida en el cuadro III-18 que a continuaci6n
8¢ inserta:
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CUADRO 111-18

COSTA RICA: Indicadores de Inflacibn
DETALLTE 1970 1971 1972 1973
Indice Precios al por .
mayor 120,3 128,0 135,0 157,0
1966 = 100
Cambio anual (%) 6,5 6,4 5,5 16,3

Indice Precios al por

: menor 112,86 116,1 121,4 139,9
1964 = 100
Cambio anual (%) 4,6 3,1 4,6 15,2

Fuente: Banco Central de Costa Rica; 25 anos_de estadfsticas
econfmicas, San José,maye 1976, p. 3%

El dato del indice de precios al por menor de 1973,
est8 tomado de la Direccibdn General de Estadistica -
y Censos.Anuario Estadistico 1974, p. 155.

La primera tendencia que se evidencia es el crecimiento que
se da en el comportamiento de ambos Indices de precios en es

tos afios, particularmente en 1973, aunque no debe despreciar

se el crecimiento de los afios previos 8/

§7 Para entender el significado de lo que aqul se menciona,
ya que el crecimiento de los precios de estos afios puede
ser considerado "bajo" en comparacién con otras experien-
cias latinoamericanas, debe aclararse que en la década de
los afics sesefitas, pridficamente el pafs no experimenta -
mayores variaciones en los precios, a excepcibén, quizis,
de los Gltimos dos o tres afios de ese perfodo. Pese a es
te @ltimo factor anotado, el fndice de precios al por me-
nor crecid en promedio anual, entre 1960 y 1970, en un --
2.2%; por su parte el Indice de precios al por mayor lo
hizo en un 2,5% durante los mismos 10 afios., V8ase, Banco
Central de Costa Rica; 25 ahos de egtad{sticas e¢conlmigas,
San José&, 1976, pags. 36-39.
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El mecanismo de los precios es uno de los vehiculos por me--
dio del cual se distribuye la plusvalfa socialmente generada
es decir, es un factor que permite, sostener tasas de ganan-
cia rentables a las distintas fracciones del capital. En -
este sentido, cobra gran \importancia la estructura altamente
oligopolizada que habfamos encontrado posee la industria cos
tarricense, por la capacidad que tiene de poder actuar sobre
el precio, trasladando al consumidor los aumentos gque se ex-
perimentan en sus costos.

Ahora bien, en t&rminos empiricos se logrS constatar que a -
rafz de la caida de los precios de los productos de exporta-
cifn, junto a un comportamiento ascendente en los precios de
importacifn, la traslacifn de valor al exterior se vié acele
rada, influido ademis por el pago del servicio de la deuda =
externa, por la retribucién a las inversiones y por la misma
salida_\de capitales que se experimentd. Todos estos facto--
res incidieron en una cdisminuci6én del valor total a ser dis-
tribuido entre los distintos capitales, por lo cual el meca-
nismo de aumento de precios para sostener ganancias, se ex-~
pres6 en forma mds agﬁda.

De igual manera el Gobierno. tom§ un conjunto de medidas de -
politica econfmica que en lugar de controlar, m&s bien ayuda
ron a generalizar este proceso inflacionario. Nos referimos
por ejemplo, a la politica de encarecimiento de las importa--
ciones por medjo de recargos cambiarios, o el aumento de al-
gunos impuestos como el de consumo, para contener importacio
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nes y aumentar los ingresos del Sector PGblico, y el aumen--
to en el Impuesto de la renta. También se permitieron los -
aumentos de los precios de algunos productos hisicos, de con
sumo masivo, con el objeto de volver rentables esas activida
des para sus productores. O sea, medidas que iban a atacar
problemas de balanza de pagos, o del déficit fiscal, o de in
centivo a la produccidn de ciertos rubros, tenfan en sf mis-
mas elementos generalizadores de aumentos de precios.

Adem%s, se dieron otros factores que servfan para agudizar -
estas tendencias; el hecho de que el d&lar sufriera devalua-
ciones implicaba que el valor de las otras monedas aumenta--
ran, lo cual incidfa sobre los costos de produccién. De ---
igual manera, las mejores cotizaciones en el exterior de al-
gunos de nuestros productos, se traducla en aumento de los -
precios internos. B '

Y lo que es mds interesante destacar es que este proceso se
empieza a manifestar mucho antes de que los precios del pe--
tr8leo iniciaran su carrera ascendente; es mis, en el afio --
1973, segfn lo muestra el cuadro III-10, el {ndice de precios

" de las exportaciones creci8 m8s rSpidamente que el fndice de
. precios de las importaciones, y pese a ello, fue un afio en el

cual se manifestaron una gran cantidad de "desequilibrios" -
que no pudieron eliminarse.  Frente a esta evidencia, pier--,
den bastante poder explicativo aguellas interpretaciones que
ven como causa exclusiva de los precblemas de la economia na-
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cional, finicamente, la relacibn de precios internacionales -
desfavorables, y mis especificamente, el aumento del precio
del petrfleo, sin tomar en cuenta los elementos estructurales
que posee la economfa costarricense y la forma particular en
que se ha dado el proceso de acumulacifn de capital, facto--
res ambos en los que debe buscarse.la respuesta.

Adicionalmente, el mecanismo de aumento de precios se con---
vierte, en los hechos, en un instrumento para disminuir el -~
precio de la fuerza de trabajo que se paga, con lo cual, se
estf permitiendo un aumento en la tasa de explotacibn de la
‘mano de obra. Esto sucede, si el crecimiento de los sala---
rios no compensa el crecimiento del costo.de vida,

El instrumento de politica salarial con que se cuenta lo =--
constituye el sistema de fijacibn de salarios minimos, cuya
fijacifn tradicionalmente regfa por dos afios consecutivos, -
del 1° de octubre al 30 de septiembre dos afios después. Es-
ta préctica gse modific8 a partir de 1974, para hacer fijacio
nes salariales anuales. Se ha logrado detectar que en gene-
" ral los salarios medios crecen mds ripidamente que los sala-
rios minimos, en especial en aquellas ramag m8s dindmicas ==
como la industria, y en los lugares en que la presencia de -
los inspectoies de trabajo, hace que se establezcan algln -
tipo de control. "Aunque no se cuente con estudios al res--
pecto, hay evidencias de yue los salarios minimos no siempre
son respetados; esto parece ocurrir sobre todo en el sector
agrfcola, en la pequefia industria y en la artesanfa; en la -
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mediana industria por lo general se pagan los salarics mini-

1/

mos y en las grandes, se encuentran por encima de ellos" </,

A’pesar de todo, la poca disponibilidad ée informacién de da
tos de salarios, cosa que se remedia mucho después de 1974,

nos obliga a utilizar este indicador como pauta ce la pol!ti
ca general ce salarios. Esi durante la. coyuntura gque esta--
mbs_analizando, la fijacidén de los salarios miniwos fue la -

. 3/
.siguiente =~ *
AfO FECKA DE .AJUSTE HMAGLIITUR
1970 1°de octubre 10% © menos
1971 no hubo ajuste
1972 1°de octubre 7,5%--15%
1973 no hubo ajuste

- Otros indicadores sobre la evolucifn de lce salazrics se pre-
sentan a continuacibn.

El fndice de sclarios pagados de un grupo seleccionado de-em
presas industriales, tiene un comportamiento promedio anual
como sigue: 2

E 7/ Ministerio de-Trabajo-y Seguridad Social, Antecedentes pa
ra una polftica naciopal de salarios en Costa Rica, San -
o8&, junio de 1974, p. 23

8/ Tomado de: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ands
sis de la aci arjo fio 197 CQ= =
mendaciones para 1379, agosto de 1978, cuadro No. 23,

.3/ Ver Banco Central de Costa Rica, 25 _afics de egtadisticas
gconbmicag, p. 45
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1970 :148.98
1971 :175.50
1972 :202.15°
1973 :246.06

El Indice tiene base igual a 100 en el afio 1968. De alguna
manera se supone que este indicador es representativo de las
tendencias que se dieron en el sector industrial LQ/.

Tenemos también informacién fraccionada li/correspondiente a

un Indice de los salarios nominales pagados en el sector pri

vado, construido por el Ministerio del Trabajo y Seguridad -
Social, en base a datos recogidos por la Caja Costarricense
del Seguro Social. El encadenamiento de ambas informacio=---

nes £2/nos di6 el siguiente resultado:

1971 :100.00
1972 :116.94
1973 :126.42

10/ si se toman en cuenta los comentarios del Ministerio del
trabajo recogidos en la nota 7/ citada m&s arriba, el he
cho de que este 1nd1ce crezca en forma bastante signifi=
cativa afic con afio, podrfa estar indicando que en la ---
muestra usada para su c§lculo hay predominio de empresas
grandes o monop&licas. Desafortunadamente, la publica--
cibn de la cual se extrae la informacién no aclara nada
al respecto.

11/ La informacibdn se éncuentra en los dos documentos del -
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social citados antes.

12/ Una publicaciSn tenfa la informacidn correspondiente al
crecimiento experimentado en el indicador entre 1971 y
1972; la otra publicacibn contaba con un indice con base
1972; lo gue se hizo fue considerar un nuevo Indice (el
que sSe presenta en el texto) con base 1971, al cual se -
aplic8 el porcentaje de crecimiento reportado para el --
afio 1972,y a este valor sge aplic6 al crecimiento que re--
flejaba el segundo indice para 1973. Todo esto se hizo
tomando en cuenta que los dos indices empleados como ma-

- terial hase, cuantifican el mismo fenfmeno.
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Compaiando estos indicadores de evolucifén de los salarios =--
con los tndices de crecimiento de precios, se observa clara-
mente que hasta 1972 los salarios crecen mi&s r&pidamente que
el proceso inflacionaric. Pero, en 1973 la situacibn cambia
sustancialmente: tanto el fndice de salarios del sector pri-
vado, como los minimos, no alcanzan el aumento de precios ~-
que se dio ese afio, con lo cual el salario real disminuye; --
los salarios industriales sf logran compensar los aumentos -
de los precios, Este comportamiento nos sugiere que hubo una
'contraecian de. los salarios en favor de las ganancias en es-
"te afio de 1973, cosa que se comprueba si adicionamos el he--
cho de que en 1973 la participacién de los salarics en el in
greso nacional disponible bajs a 49.1%, siendo que en 1972,
habfa sido del orden de 52.3% 13/. Es decir, el capital en
su conjuhto logré trasladar, por medio del aumente de los ==
precios, buena parte de valor producido a sus arcas.

sin embargo, esto tiene tambi®n sus implicaciones a nivel de
la realizacién de la produccifn en el mercado; una reduccién

- en los niveles de salarios reales significa una reduccién de
la‘capacidad de compra de los trabajadores, con lo cual el -
comercio y alaunas ramas industriales pueden verse desfavo--
recidas, fenémeno que se agudiza con la puesta en prictica -
de controles.sobre las ventas a plazo en 1974 que se anali--
zan en el capitulo siguiente.

13/ Banco Central de Costa Rica, Cifras de cuentas naciona--
leg, 1957-1977, Estimacifn 1978; cuadro XXI, p. 41
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De toda suerte lo que si se constata, es una tendencia a dig
minuir los salarios reales de los trabajadores, cosa que se
expresa en la disminucifn del peso'relativo de la remuneracio
nes de los empleados nacionales sobre el valor agregado.

3.3.5. Medidas de polftica econémica mis importantes W

Hemos venido posponiendo la indicacién de las medidas econé-
micas tomadas por el gobierno, para hacer una revisién de --
conjunto de la economfa y la coyuntura,de manera que podamos
visualizar algunas modificaciones y efectos de la politica -
_econSmica, al tiempo que permita clarificar sobre los benefi
cios recibidos por los distintos sectores.

De alguna manera ya hemos hecho referencia a las politicas =~
salarial, crediticia y de gasto pGblico, por lo que haremos
mayor &nfasis en las otras &reas de la actividad econbmica.

La incapacidad de la estructura productiva para generar los

crecientes volfimenes de divisas necesarias para el sosteni--
miento del modelc seguido, hizo que la politica econémica se
centrarh en la contencifn del dé&ficit de comercio exterior, -
por medio dé un encarecimiento de las importaciones, y a tra

14/ Las medidas de polftica econfmica que aqui se mencionan,
corresponden a una compilacifn hecha a bage de tres fuen
tes fundamentales que a continuacibn se citan: Banco Cen
tral de Costa Rica, gmoria Anual secciones La Economia

"'Nacional 'y Legislacifn Econémica,varics afios;CEPAL, CQgta

Co H i Latina,

* varios afios; B.I.D. i '

Ine - , varios anos.



vé&s de un incentivo a las exportaciones no tradicionales. =
Esto iltimo implicé que la politica estatal inicid un apoyo
a la diversificacifn d&e la produccibn, para lo cual no solo
utilizé los mecanismos "indirectos", sino que particip$ di--
rectamente en la produccién a través de la Corporaciéﬁ Cos--
tarricense de Desarrollo, a través de la cual impulsd progrg
mas importantes de agroindustria, explotacién de recursos mi
neros y forestales, coma ‘'veremos m&s adelante. '

" El Estade también se preocupS por establecer controles en el
comercio y en la banca para lo cual se vié obligado a contro
lar las financieras privadas.. Si bien-es ciertoc que en con-
junto esto permitif que el modeb siguiera funcionando, no tg
dos los sectores se beneficiaron por igual,en razbn del con=
junto de modificaciones que se empezaron a percibir, y que
en buena medida serdn las pautas gque se seguirdn para los --
btéximos afios hasta la llegada al poder del grupo encabezado
por el Lic. Carazo en mayc de 1978.

a) Los manejos en el tipo de cambio.

En junio de 1971 el Banco Central inicia un proceso de deva-
luacifn restringida del colén al decretar la autorizacibn de
divisas al tipo oficial (6.65 colones por 1 dblar), para la

importacién -de un nfimezxe reducidg de bienes y servicios, re- .

conociéndose el tipo oficial para las deudas que en ese mo==
mento tenfa el sector privado.
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Un mes despu€s, en julio de 1971, se establecen los recargos
cambiarios, en base a lo cual se daban divisas a distinto -
valor, dependiendo de la lista en que estuviercn clasificadas

los bienes-de importacién,asf:

-lista preferehcial: estos no tiene recargo de ninguna naty
raleza, incluye las importaciones pro-
venientes de Centro América y abarcaba
una lista de m&s de %900 bienes.

-lista A: recargo de 15% sobre el tipo oficial de €.65
-lista B; recargo de 30% sobre el tipo oficial do ELBH T e

-lista C: recogifa el resto de los rubros de importacibn, y
las divisas para estos productos debfan conseguir
se en el mercado libre.

Sin embargo, el tipo oficial m8s el recargo del 30% resulta~
.ba un tipo mayor que el del mercado libre, razén por la cual
los importadores dg la lista C, se fueron al mercado libre =
" a conseguir las divisas para sus transacciones. '

A finales de ese afio, si bien se empezaron a sentir los efec
tos en la reduccibn de las importacicnes, lo cierto es que -
se gener§ una enorme demanda de-divisas al tipo oficial que
el Banco Central no fue capaz de surtir, ¢on lo cual se pré-

sent$ lo que se conoce como la PRESA de divisas lé/.

15/ Se conocib como PRESA la demanda de diviéas al tipo ofi-
cial. producto de pagos . pendientes con elexterior: que
el Banco Central no podfa surtir en el momento.
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En febferp del afio 1972 se eliminaron los recargos cambia---
'rios y 8se volvib al sisteéma de mercado oficial y mercado li-
bre, con la particularidad de que se redujo a 430 el nfmero
"de bienes que gozaban de divisas al tipo oficial.

En setiembre de este mismo afio, se sacaron de las mercancias
que gozaban de divisas al tipo oficial a todo el comercioc =-
procedente de Centroamérica. ' '

,. Y al finalizar el afio, en la lista oficial.qued'aban Gnicamen
te cerca de 100 partidas, de 900 que en un principio fueron
conlideradu . -

Estas mndidu llewm en general, a un oncarecimiento de las
’imporeacionel en “su conjunto, lo cual implica un encareci-~-+
miento de los costos de produccifn de las empresas, y a un «
encarecimiento de los bienes des consumo, lo-cual significa -
que sa estS golpeando al sector comercial 'mﬁozcador, al ===
tiempo que se dan condiciones para el aumento de prgcios.‘

" con re:pecto a la liguidacién de las exportaciones 8se deci—-
aié 1o siguiente:

Fl:l.quidar las exportaciones de productos industriales no -
tradicionales (se exceptfa: az@Gcar, fertilizantes, ganado,
carne, banano, cacao y caf8) que hacen los industriales cos-
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ﬁarricénles a Centro América asi: el 50% al tipo oficial y
" el otro 50% al tipo de compra del Banco Central en el merca-
do libre.

- ‘=10 mismo sucedfa con las exportaciones no tradicionales a -
terceros paises.(es decir, paises i;ue no sean los centroame-
ricanos), con la Gnica diferencia de que se paga 0.05 colo-~
‘nes menos por dblar. ' :

—-las exportaciones al Mercado Comfn Centroamericano de arti-
. culos comprendidos eh la lista de bienes de importacifn eéeg
ciales se liquidarin al tipo oficial. o

-las exportaciones de a:t:!cplos manufacturados, cuyas mate--
rias primas gocen del tipo de cambio oficial, se liquidarén
.al tipo de cambio oficial. ‘ :

" -los productos que tengan que liquidar gus divisas al tipo =
de cambio oficial, tendr&n derecho a divisas oficiales para.
cubrir las importaciones de insumos.

Este conjunto de medidas incentiva el desarrollo industri_il,,:
pues permite que 1a mitad de las divisas de las exportacio=- -
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nes no tradiéionales, definidas como se hizo arriba,-sean -
dirigidas a Centroamérica o al resto del mundo, se cambien -
a un tipo mis alto que el oficial.

Claramente este tipo de medidas, simulténeamente, desin;en€§
va lag llamadas actividades tradicionales, o sea que ge estd
golpeando al viejo sector agroexportador, en condiciones ade
mis en que los precios internacionales de esos productos van
a la baja, y con una relativa restriccibén del crédito a la =

" agricultura. En sintesis, hay elementos gue permiten pensar
vque los cafetaleros y los bananeros no estin siendo beneficia
dos con estas politicas, y estin subsidiando el crecimiento
del sector industrial, al aportar d6lares baratos para que -
los otros los cobren caros.

. De.igual manera el encarecimiento de los bienes de consumo -
implican mecanismos de proteccién al industrial nacional, =-
frente al comerciante importador.

b) Diversificacién productiva

" En forma cbngruénte con las preocupaciones manifestadas por
- medio del manejo del tipo de cambjo v del crédito hacia fina

".“lqg;de 1972, .se. tomaron dos medidas importantes que incidi-=-_

"rén en el -futuro préximo sobre la orientacién general de la
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produceibn., 'Si bien los efectos inmediatos no se sienten di
rectamente en estos afios, sf significa una nueva intenciona-
1lidad en cuanto al rumbo de la produceién.

En primer lugar, tenemos el decreto de la Ley de Fomento de
las Exportaciones que tiene como objétivo fomentar las exporta
ciones no tradicionales del pafs, Entre otras cosas, esta -
ley facilita todo lo relacionado con el "draw back" y la ad-
migeBh. temporal, crea un sistema de incentivos para las expor
taciones no tradicionales, entre los que destacan los Certi-
ficados de Abono Tributario {CAT), permite que puedan ser 'rg
bajados del Impuesto sobre la renta todos los gastos en que
se incurra en razén de la promocién de las exportaciones., -~
Los -CATs son documentos negociables que sirven para pagar im

. puestos y se otorgan a aguellas empresas que incorporen por
1o menos un 35% de valor agregado a lo que se exporta, y ~~-
equivale a un 153 del valor FOB de lo exportado,

La otra accifn importante en este campo fue la creacifn de ~
la Corporacifn Costarricense de Desarrollo {(CODESA) por me=~~
dio de ley de noviembre de 1972, institucién concebida como

mecanismo de apoyo financiero a la industria manufacturera.

Entre otros objetivos se le plantearon los siguientes: iden-
tificacifn y promociSn de nuevas actividades productivas, ==
modernizaci6n y racionalizacién de industrias existentes, in
tegracién de distintos sectores, todo esto dentro de una po- '
1ftica de fomento y diversificacién de exportaciones y de ==
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.

sustituci®n de Importaciones. La corporacifn, a pesar de -
pertenecer mayoritariamente al Estado (el sector privado po-
see el 33% de las acciones), fue constituida con las carac--
terfsticas de una sociedad anfnima.. Entre otras atribucio--
nes la ley de creacién le permite conceder préstamos, otor--
gar avales y bonos de garantia para operaciones que gestio--
nen empresas con instituciones nacionales o extranjeras, im—
pulsar el desarrollo de un mercado nacional de capitales y -
desde luego, promover las exportaciones (articulo 6 de la --
ley). :

Los campos de acci6n donde participa la corporacibn 'se verdn
con mi&s detalle en el pr6ximo capitulo; por lo pronto, inte-
resa aclarar que en general, son proyectos no tradicionalies
que requieren fuertes volfmenes de capital. en su inversibn ini-
cial, por lo cual el Estado es el que asume los riesgos.

c) Controles al consumo "no esencial.

Como parte de las medidas para proteger la balanza de pagos,

y esenclalmente para proteger a los industriales nacionales,

se tomaron un conjunto de resoluciones tendientes a disminuir
el consumo de importacifn, que a la postre, determinaron una

restriccibn global del sector comexcio.

En primer lugar, tenemos la ya comentada politica sobre el -
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ménejo del tipo de cambio, que como se viv tiende, entre ---
otras cosas, a disminuir el volumen de bienes de consumo -=-
importado.

Sin.embargo, el encarecimiento de estos productos, no era --
condicibn suficiente para que bajara su demanda, en razbn de
las politicas crediticias de las financieras bancarias, de -
la accién crediticia de las financiera privadas y de las po-
liticas de ventas a plazo de los comerciantes. Se ha cons=-
tatado que buena parte del crédito de las financieras, sean
bancarias o privadas, se orienta en el rubro llamado crédito
personal, que en Gltima instancia se destina al consumo.

Por esta razfn, adem&s de las medias cambiarias, en 1972 se

tomaron algunas medidas adicionales. Se pusieron topes a ==

las financieras bancarias; a finales. de 1972 se dec;gggﬂlaﬁﬂm,u——*w
Ley de Regulacibn de Sociedades Financieras de ca;gcter no

bancario, es decir, ley de control de las financieras priva-

-das, con lo cual el Banco Central tendrfa ingerencia sobre -

estas instituciones por medio de: ‘ ‘

-la fijacibn de tasa de inter€s activas y pasivas

-el establecimiento de la composicifn de las carteras de co-

" locaciones ' :

-la definicifn de los plazos de las operaciones que realizan
estag instituciones . ‘
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=la determinacién de los encajes legaies.

Pr&cticamente, se somete la actividad de las financieras a -
los dictados del Banco Central, el cual, las controla en to-
das sus actividades., Adends, se facult§ al Banco Central pa
ra £ijar las tasas de inter8s de las ventas a plazo.

Estas medidas ,adem&s de llevar la intencifn de controlar el -
- crédito destinado al consumo personal, implicaron también --
un estricto control sokre el capital que se estaba destinan-
do al sector financiero, gque como hemos sugerido, parece pro
venir del sector agricola, m&s concretamente del excedente -
cafetalero.

El fijar las tasas de inter&s, y el controlar lés importacio
nes, sugieren la posibilidad de un apoyo a la industria, en
condiciones que se permite el desarrollo del mercado nacio--
nal. !

Por otro lado{ queda claramente establecido gue tales medi--
das tienden a golpear a los sectores dedicados al comercio -
y a la actividad financiera especulativa.

" d) Gos_ingresos fiscales.

En marzo de 1972, hubo una reforma tributaria, orientada a =
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un doble prcpésitc: de una parte pretendfa frenar el consu--
mo, medida congruente con todo lo analizado hasta el momen--
to, v por otro lado, aumentar la recaudacién propiamente, en
condicicnes de un creciente déficit fiscal y frente a la ---
perspectiva del desarrollo de nuevas actividades por parte -
del Estado.

Asf, se efectd el impuesto sobre la renta, el impuesto de -
ventas y el de coﬂsumo, aumentando el rendimiento de los dos
primeros y peimitiendo que el tercero ayudara a controlar la
balanza de pagos. Este fue uno de log elementos que hicie--
ron que los inggesos corrientes aumentaran répidamente; -~---
otros factores que incidiexron en el mismo sentido, fue el --
aumento en el cobro de los derechos de aduana con base al --
tipo de cambio de 8.60 colones por d&lar (el tipo oficial --

mas el 30%); el aumento en los precios del caté hacia L3727 "

permitis un aumento en la recaudacidn a nivel de los benefi-
ciadores y finalmente, se puede citar el aumento en el nivel
de precios experimentado, como mecanismo que ayud$ a mejorar
los ingresos del fisco.

Ahora bien, lo gue se nota es gque se capta mayores ingresos
por medio de los impuestos indirectos, y dentro de los se=~==

lectivos, junto al impuesto scbre la renta, destaca de nuevo .

_las cargas que pagan los cafetaleros.
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En general, 1o gue nos damos cuenta es que la politica econf
mica seguida en estos afios, tiende a beneficiar a la burgue-
sfa industrial, en detrimento de las fracciones agroexporta-
doras y comercial-importadoras.

3.3.6. Resumiendo: elementos del segundo ajuste del modelo

que se dan en estos afos.

En los primeros afios de la década de los setentas, se perci-
ben un conjunto de modificaciones, que hemos ido detectando
a lo largo de las pfginas anteriores y gque explican en gran
medida la evolucifn posterior del pals.

Hemos detectado-que, en general, el sector agricola en su --
conjunto ge perfila como un sector de escasc interés para el
capital; esto se debe en parte a la politica econfmica impul
sada y en parte a la fluctuacién internacional de los pre--—
cios de esos productos. Frente a esta situacifn, en su ===
afdn de diversificacifn de las exportaciones y en parte, mo-
tivado por las alzas de precios, la agroindustria del azfie--

- car.y la actividad ganadera, reciben fuertes estfmulos. De
‘igual manera, la actividad industrial muestra tasas de cre--
cimiento elevadas.

Esta conformééiﬁn intersectorial, junto a las distintas medi
das de politica tomadas, hacen suponer que el sector agroex-
portador tradicional, empieza a reorientar la inversifn, pri



255

vilegi&ndose el &rea de construccibn de vivienda, la especu-
laci®%n con tilerras de tipo urbano y la actividad especulati-
va financiera, por medio de las financieras privadas y por -
medio de la colocacifn de recursos en las propias financie—-
ras bancarias.

Toda esta misma situacifn de reorientacifn de la inversifn -

v ha significado un proceso de desviacifn de los créditos, ===
puesto que las actividades que se subsidian no han respondi=-
do en los volfimenes de produccién esperados como se despren-
de de lo ya analizado.

El robustecimiento de las actividades de las financiera, se
ha traducido en fuertes aumentos de cr&ditos personales, que“
en Gltima instancia se orientan a la consecucién de ‘biéhes -
de consumo de origen importado, razfn por la cual se nota --
una estrecha interrelacidn entre los sectores financieros y
los sectores comerciales.

La actividad estatal, que hacia 1973 empieza a ver ampliada
su radio de aceifn por medio de Codesa, signific6 el aumento
permanente en el d&ficit, el cual hubo de ser financiado con
cr&dito tanto interno como externo. A estos crecientes vo--
limenes de deuda externa de 6r;gen piblico, se deben adicio-
nar el aumento dé las deudas del sector privade, con el con-
secuente aumento de servicios de la deuda global. Los fuer-
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tes incentivoé dados é la actividad industrial, y el consi--
guiente desarrollo del sector, han significado un elevado ==
aumento del volumen de las importaciones de bienes de capi==
tal y materias primas para el sector, elemento que pesa en
m&s de un 40% sobre el volumen de las importaciones totales.
De igual manera, el crecimiento en el sector construccibn, -
en los transportes y en la vivienda, han significado aumentos
importantes en el volumen:de las importacicnes de bienes de

capital para esos sectores.

Para hacer frente a las crecientes Importaciones que demanda
esta estructura productiva, el pais cuenta con una estructu-
ra de exportaciones donde el peso mayoritaric 1o llevan los

productos de origen agropecuario, y principalmente el café -
Yy el banano. Esta relacifn de comercio con el exterior se -
ha mantenido en forma deficitaria, lo cual ha significado un
aumento del ingreso de capital extranjero, tanto en forma -
de cr&ditos como de inversibn directa, que al fin y al cabo,
si bien es cierto ayudan en forma temporal a subsanar los =-
problemas de balanza de pagos, este capital requiere gue se

le retribuya y se convierte en mecanismos de traslado de va

lor al exterior. De igual manera, frente a las perspecti---
vas de una posible reunificacién cambiaria {devaluvacifnj se
constatd que se dié un fenfmeno de salida de capitales, lo -
c¢ual se transformS al misme tiempo en un mecanismc para pre~
-slonar esa devaluacibn.

La polftica econfmica incentiv6 en forma prioritaria al sec~
tor industrial, apoy§ el desarrollo de nuevas actividades de
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exportacién por medio de la Ley de Fomento de las Exportacig
nes, inicié un impulso a la reorientacifn de la actividad --
econémica por medio de la creacién de Codesa, dio fuertes --
créditos a la actividad ganadera, elementos todos estos gue
incuban los gérmenes del llamado segundo ajuste al modelo.
No es que las actividades tradicionales se dejaran, no es ==
que éstas no recibieran crédito en forma masiva, no es que
estas actividadés no sigan pegando en la estructura econtimi-
ca; lo que sucede, es gue se nota una clara intencionalidad
por incentivar de manera mis fuerte un conjunto de nuevas --
actividades. De ahi la politica de crédito, la polftica del
tipo de cambio que se formuls, y los mecanismos de control -
a las financieras y al comercio. La politica de precios y -
salarios sostenida, implicS que al final del perfodo (1973)
los salarios reales hubieran descendido, con 1o cual se estS§
incentivando al capital en su conjunto, al permitirle aumen-
tar la tasa de explotacibn, aunque es l6gico suponer que, en
estas condiciones, las actividades agricolas fueron las que
mas pudieron bajar el precic de la fuerza-de tiakasis...-r T

Una polftica econémica gue promueve la diversificacibén de la
estructura productiva, gue induce a una traslacibn del capi-
tal hacia nuevas actividades, descuidando la acumulacidn del
sector agrfcola, que permite fuertes tendencias al crecimien
to de las actividades especulativas; una polftica econfmica

que incentiva el crecimiento sostenido de un sector indus---
trial subsidiado, de un sector industrial claramente defici-
tario en su relacifn de comercic exterior, que promueve el ~
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ingreso de inversibn extranjera, en f£in, que promueve la con
formaciSn de una estructura econémica como la que hemos ana-
lizado para el caso costarricense, conlleva la generacibn de
elementos contradictorios de ese mismo crecimiento, emanados
de la misma estructura productiva que se defini8; estos de expresan
en tendencias a la reduccifn del mercado interno en razbn =--
de los procesos de concentracién de ingresos; estas contra=--
dicciones se manifiestan ademds por medio de fenfmenos de sa
lidas crecientes de capital al exterior, a través de la re--
tribucibn a la inversibn extranjera, del aumento en el serﬁi
cio de la deuda externa, de la agudizacifn del déficit de la
balanza de pagos; afloran tambié&n por medio de la agudiza---
cién del déficit fiscal; a través de.la incapacidad para em-
plear la mano de obra disponible; por medio del aumento de -
los procesos inflacionarios.

Pero en el caso éostarricense la éontradiccién mayor se ma--
nifiesta por medio del "parad6jico" desincentive al sector -
agropecuario, sector que estd perdiendo dinamismo, -en condi-
ciones en que es el sector que genera la mayor parte del va-
lor ¥y que financia el buen funcionamiento del modelo en su
conjﬁnto. :

Pero esto, lo que he dencminado "paradéjico" tiene su expli-
' cacibn: lo que se est® poniendo de relieve es el hecho de --.
gue en su pugna por el control del proceso de acumulacibn, -
por la apropiacibn de la plusvalia, los distintos sectores -
de la burguesfa tratan de ir imponiendo proyectos politico--
econbmicos alternatives, con lo cual algunos sectores van --
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gquedando rasagados.

Por eso decimos que los problemas actuales de la economfa --
costarricense no son derivados finicamente de la crisis ener-
gética, ni del aumento de los precios de los productos de im
portaci&n. Evidentemente, estos factores vienen a agravar,
a precipitar, a agudizar los problemas, pero como hemos vis-
to, las causas fundamentales deben ser vistas a partir de la
estructura econbmica que se dio, estructura que en el fondo
refleja las contradicciones que los distintos sectores tie--
nen en torno a la apropiacibén de la plusvalila, en base a lo
cual se fue definiendo el medelo 1mpulsadn e

3.4 Los "erfticog™ afios de 1974/75.

' Dos son las caracteristicas principales que Se manifiestan
en la coyuntura de estos afios: por una parte, se experi-
_menta una cafda de los volfmenes de produccién nacional, cre
ciendo el PIB en 1374 en 5.5% y en 1975 en 2.1% {ver cuadro
III~19);y por otro lado, se da un aumento en el déficit de -
comercio exterior, como resultado de un aumento de las impor
taciones mayor que en las exportaciones. Esta dcble condi--
cifn implica que el volumen de valor al ser distribuido in--
ternamente disminuye, por lo que la coyuntura desfavorable -
induce al aumento de la tasa de explotacifén de la fuerza de
trabajo, con el objeto de mantener tasas de ganancia renta--
bles a los distintos sectores del capital. Esto. es una -

de las causas para que se précipite un proceso inflacionario -

en estos dos anos,que hace.: que ¢l salario real disminuya, -.
Por otra parte, el aumento de los precios de las materias --
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primas importadas, inciden sobre los costos de produccibn de .
" lag empresas, las cuales traspasan al precio esos incremen--
tos. .

Esta misma condicifn de disminucibdn dé valor intexrno se ve -
agravado por la presencia de fuertes flujos de valor al ex--
terior en forma de pagos de la deuda y de retribucifn a las
inversiones, lo cual al mismo tie:‘npo, obliga a aumentar los
volﬁménes de endeudamiento y de ingrese de capital extranje-
‘ro, para poder financiar los faltantes de capital.

La disminucif6n de la producciéh global no se da por igual en
todos los sectores tal y como lo muestra el cuadro siguilen--

te:
CUADRO III-19 -
. COSTA RICA: Tasas de crecimiento anual del PIB Y
1975
Agricultura, silvicultura, caza y. - {-1,7) 3,0
pesca
Industrias manufactureras y explo
tacidn de minas y canteras 12,7 3,2
Electricidad, gas y agua . . 9,3 2,3
Construceisn , 7,8 . 5,
Comercio al por mayor y al por-
menor, restaurantes y hoteles {-0,7) (-4,2)
' ‘Pransporte, almacenamiento y - :
* . comunicaciones - . : : 14,1 6,2
" Establecimientos financieros, .
seqguros ¥ otros servicios 16,2 9,2
Bienes inmuebles 5,1 3,4
Goblerno general 10,0 3,2
- Otros servicios personales 5,3 1,9
PRODUCTO INTERNO BRUTQ o PaRe - oRsde

- . 47 Todos 1os rubros originales estan medidos en colones cons

tantasg.

Fuente:Banco Central de Costa Rica,firras de ctas. naciona-’

les, serie 1957/77,estimaci6n 1978, cuadro VII, o, 14
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Vemos que el impacio recesivo mis fuerte se da en 1974, co-
mo era de esperar, en el sector agropecuario, resultado de -
las modificaciones que a nivel de‘orientacifn. de la inver=---
sifn y de la politica econfmica mencionibamos anteriormente.
Frente a esto, la industria mantiene una tasa de crecimiento
elevada en 1974, muy posiblemente como resultado de la deva-
luacién de abril de 1374. (En este afio se tomé la decisitn

de reunificar el tipo de tambio a 8.6 colones por dblar }. -
Esta medida cambiaria l6gicamente incentiv6 la produccitn in
dustrial para la exportacién, puesto que el mercado interno

tenia problemas en razén de la calda de los salarios reales.

De igual manera, esta medida cambiaria significaba un estimu
lo a la actividad agroexportadera, y ello puede explicax. pas-
»-cialmente el aumento en 1975 del ritmo de crecimiento del ==
sector agropecuario, aunque como veremos mis adelante, con--.
juntamente con la devaluacifn se pusieron impuestos a las --
exportaciones tradicionales.

Adem&s, debe notarse ei impulso al programa de granos bisicos
en este Gltimo afio. Sin embargo, lo que es interesante recalcar es
. el incremento importante que se da en el sector estableci---

mientos financieros y bienes inmuehles que reflejan el creci-
miento del sector especulativo financiero y dé la construce-

cién de viviendas y especulacifn con tierras, lo cual no ha-

ce m8s que confirmar algunas de las tendencias que ya habla-

mos detectado en cuanto a la orientacifn ‘de la inversibn,
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El Gobierno ceneral mantiene su actividad creciente en 1974,
y adem4s, crece en forma més quefproporcional al PIB en 1975.
Esto nos permite planteaf.que ante la presencia de una rece=-
si6n en la produccién, el gobierno asume un conjunto de ta=-=
reas de incentivo a la produccifn, adem&s de las tradiciona=-
les, de ahf el papel importante-gue le asignamos a Codesa, -
al mismo tiempo que se entiende:. su creciente endeudamiento.

Dentro de esas tareas novedosas del gobierno, le asignamos -
especial importancia a las actividades de Codesa por el papel
estratfgico que cumple en un proceso global de acumulacifn -
dentro de lo que hemos llamado. el seéundo ajuste del modelo,
como se analizari en el capftulo siguiente} Codesa, por lo
tanto, no solo ayuda a incentivar la economia en una coyun--
tura diffcil, sino que se incerta en el nuevo proyecto eg=-=-
tructural que se impdisa,

Es muy significativa la calda que se da en el sector comer=--
cio, pues materializa toda la polftica de contencifn de im--
portaciones que se hablia venido impuisando, a la vez que re-
‘£leja la contraccibn en la demanda por la cafda en los sala-
rios reales.

El afic 1975, es un afo. aﬁn mds critico, pues el nivel de cre
cimiento se reduce afn m&s, con la particularidad de que el
sector industrial disminuye sustancialmente, como resultado
aparentemente de la disminucifn de la demanda interna y de -
1imites impuestos por la crisis internacional en la demanda
_-externa. '
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Adicionalmente en el afio 1975 el precio internacional del ca
£& disminuye en un 10% y el volumen de la exportacién medida
en sacos de 46 kiles baja en un 15%, tal y como se ve en el

cuadro II1-20.

CUADRO: III-2C

COSTA RICA: Exportaciones seg@n los principales

productos.

" (valor y volumen en miles, precio -

en dblares)

B ETALLLE 1974 1975
CAFE ) 124,727 96,907
volumen (sacos de 46 kgs.) 1,959 1,673
precio por Bsaco 63,67 57,93
BANANO 98,353 144,061
volumen (kilos) 1037,553 1105,118
precio por kilo 0,095 . 0,130
GANADO Y CARNE 34,177 31,77%
volumen (kilos) 28,251 © 33,563
precio por kile 1,21 1,13
AZUCAR 24,346 _AR172
volumen (toneladas métricas) 69,87 70.15 -
precio por tonelada 349,88 686.70
FERTILIZANTES 12,948 18,305
‘volumen (toneladas méticas) 70,15 67,75
precio por tonelada 184,58 270,17
Otros productos agropecuarios 26,364 29,769
Otros productos industriales 119,299 118,320
TOTAL EXPORTACIONES 440,344 493,305

Fuente: Banco Central de Costa Rica; Balanza de pagos 1976,

Cuadro 2, pag.b60 .

También en el afio 1975 se experimenta una disminucién en los
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precios de los fertilizantes y del mismo ganado para la ex--
portacifn, raz6n por la cual se hace necesario impulsar medi
das drésticas de control de las importaciones. Incluso las
mismas exportaciones de origen industrial se mantienen cons-
tantes, como se ve en el mismo cuadro. '

La forma de enfrentar esta desfavorable situacibn con el ex~
terior se dib por el lado de contener importaciones, tal y -
como se ve en el cuadro siguiente, donde se pone de manifieg
‘to que las importaciones totales disminuyeron en. 1975, lo ---
cual, obviamente, vino aparejado con la disminucifn en la ac
tividad econfmica, y quizis donde mis se reciente es en la -
disminucibn del ritmo de la actividad industrial y en el co=-
mercio. T

CUADRO III-21
COSTA RICA: Importaciones segfin categorfas econémicas.
(miles de d8lares)

DETALLE 1973 1973

Materia prima para la industria 307,325 264,821
Materia prima para la agricultura 19,328 20,939
Bienes de consumo - 169,458 144,044
Bienes de capital para la industria 51,328 52,581
Otros bienes de capital 112,868 - 124,921
. Combustibles y lubricantes 24,422 47,010
-Otros 34,934 39,653
TOTAL 719,663 693,969

- Fuente: Banco Central de Costa Rica, Balanza de Paqog 1976,
Cuadro No. 11, p. 91
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El aumento de casi un 80% que se dié en 1374 en las importa-
ciones de materia prima para la jndustria, puede entenderse

como compras adelantadas que hicleron los industriales en res
puesta a posibles aumentos de los precios de esas materias

a futuro, de ahf también que para el afio 1875 ese rubro ba--

" ja.

Pese a la disminucifn que se da en el ritmo de crecimiento -
de la actividad econfmica, en base a lo cual habrfa que espe
rar una reduccifn en el nivel de la utilizacibn de los bie--
nes de capital, se comprueba, en base al c¢uadro anterior, --
que el valor de las importaciones de bienes de capital, aun
que en forma muy pequefia, aumenta. Esto, muy posiblemente ~
lo que est% reflejando es ‘el aumento de los precios interna-
_cionales de los bienes de capital, m&s que una mayor utiliza
cibn de los bienes de capital en este aiio de 1975,

s e e e
e

El rubro que s! se contrae en los volfimenes de importacidn

~@s el de bienes de consumo, lo que sugiere la persistencia =
de las medidas restrictivas'para contener este tipo de impor;
taciones, medidas que en los hechus se convierten en accio--
nes restrictivas al desarrollo del sector comercial importa-
dor. Esto pone de manifiesto que en condiciones de crisis,-
y dada la correlacifn de fuerzas a nivel interburgués,para -
mantener el volumen de importaciones que requiere el creci--
miento industrial, para garantizar la no competencia por par
te de bienes importados de origen manufacturerc, el sector

de burguesfa, vinculado al comercio importador es el que re-
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sulta mis golpea@o.

El rubro combustibles y luibricantes crece entre esos dos ---
afios en un 95%, como reflejo del aumento de los precios del
petrbieo; sin embargo, su peso relativo respecto al total de
las importaciones era en 1975 del orden del 6.7%, mientras =
que las importaciones para el sector industrial, fueron el =
46% del total de las importaciones en 1975,

Una vez mis se pone de manifiesto lo anteriormente afirmado
con relacién a la preminencia de los factores estructurales

del tipo de desarrollo capitalista del pais como el elemento

central que nos explica el por qué del comportamiento econb-—
mico derivado de la coyuntura adversa, en contraposicibn a -
la explicacibn simplista centrada en el aumento de los pre~-
cios del petrSleo como causa fundamental de los desajustes.

Otra manifiestacibn importante que se presentS en esos dos
aﬁo;, fue el crecimiento de los niveles inflacionarios,-fen§
meno gue como ya explicamos, tiene la funcién principal de -
mantener tasas.de ganancia a los distintos sectores.

Simult&neamente; estas tendencias recesivas tuvieron su im--

pacto en el volumen de empleo; asi el Ministerio del Trabajo

dice sobre este particular: "A nivel global, el ritmo de cre
cimiento del empleo sufrif una desaceleracifn en 1974, des--
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-cendi8 en 1975, se :ecﬁpérﬁ en 1976 ... etc." lﬁ/. Ante la

falta de evidencia empirica bistenos citar esta declaracién
oficial que habla por si sola. De manera gue nos encontra=-
mos en una situacibn con tendencias recesivas en la produc--
c¢ibn, aumentos de precios, problemas de empleo, agudizacién
del déficit fiscal y del déficit de balanza de pagos.

La forma como el Estado enfrent§ esta situacidn, los mecanis
mos gque utilizb para salir adelante garantizando buenas ta--
sas de ganancia al capital, los sectores oque fueron mis benefi-

ciados, asi como la definicifn mis clara de un segundo ajus-—-

te al modelo de desarrollo, serén los temas gue veremos en =
el capitulo siguiente.

167 Winisteric de Trabajo y Seguridad Social, Polfticas de =

Salarios para el Plan Integral de Estabilizacién Econ&mi

ca, ca, diciembre de 1978, p. 9.



CAPITULO IV
' ﬁA POLITICA ECONOMICA A PARTIR DE 1974,

4.1. Introduccidn.

Lo que a primera vista se presenta como las "salidas natura-
les" de la crisis, lo que el Estado costarricense presenté -
como las respuestas necesarias para "salvar a la economia na
cional", no son més que férmulas especificas que se impulsa=-
ron para mantener operando la.méquina ‘del capitalismo en Cos
ta Rica. Sin embargo, si bien en su conjunto el sistema co-
mo un todo se mantiene operando, lo cierto es que en las --
distintas coyunturas que se presentaron.a lo largo de estos
afios, el tipo de respuestas que se intentaron incidieron de
forma distinta sobre el reparto del excedente entre los dis-
tintos sectores de la burguesia. '

Una afi:maci6n como la anterior, desde luego, permite pensar
gue se han ido presentando distintas variantes en cuanto al
control del poder politico, o bien, en la composicibén de los
grupos de présién, cosa no completamenﬁe estudiada hasta la
fecha. Sin embargo, este andlisis de la politica econbmica
" que se impulsd durante estos afios, intenta detectar los cam-
biocs en la-orientacifn, si es.que-los hubo, con el propSsito
de ayudar en la tarea tendiente a esclarecer con mayor'pre--
cisibn, los grupos econbmicos y los sectores de clase que --
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tienen un mayor control sobre el poder en el pais.

De manera que este capitulo tiene como objetivo central estu
diar la l6gica de las medidas impulsadas, estudiar la racio-
nalidad gue tiene esta polftica econbmica, para lo cual se -
utilizarén dos canales de abordaje} de una parte, se busca-
r4 detectar los ajustes generales qﬁe se han 1do dande al --
modelo de desarrollo, dentro de una estrategia que se antoja
calificar c¢omo de largo plazo, y en segundo lugar, interesa
ver culles grupos fueron més beneficiadas » 1. la.ge-cstones
riode en cada uno de los momentdswesﬁd&iados.

ELl hecho de que hayamos detectado distintas coyunturas, como
se mencionS mis arriba, nos llevd a establecer tres sub-pe--
riodos de andlisis que a continuacibn se detallan.

El>primero gque nos encontramos coincide con el arribo al po-
der del gobierno encabezado por'el Lic., Oduber y a la vez, -
engloba los afios en gue se experimentf un incremento acelera
do de los precios internos y una disminucién del ritmo de --
crecinmjento de la actividad econdmica. Estos son los que en
el capituloc anterior habfamos llamado "los criticos afios de

1974/75". '

El segundo subperfodo gue analigaremos comprende los afios --
1976 hasta la finalizacién del gobierno del Lic. Oduber a --

o,
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principios de 1978; el rasgo esencial gue se manifiesta en -
este lapso, y que como veremos modifica sustancialmente el -
enfoque de la politica econbmica implementada, se da en el
aumento de los precios del café de exportacién, con el consi
guiente aflojamiento de las tensiones de balanza de pagos. -
Finalmente, estudiaremos la politica implementada por el go-
bierno del Lic. Carazo, representante de un grupo politico ~
antagbnico al partido LiBeracifn Nacional y actualmente en -
el poder, desde mayo de 1978; el andlisis para este periodo
permitir& establecer el grado de concordancila entre el mode-
'fo "liberacionista" y el actual, o por el contrario, las di-
ferencias que entre ambas concepciones se presentan.

Debe aclararse, como se ha hecho en ocasiones anteriores, --
que lo que interesa en este capitulo es dilucidar las lineas
fundamentales por las que se ha ido orientando la evolucién

econbmica del pafls, razén por la cual se€ tomar&n en cuenta -
Gnicamente aquellas medidas que, a nuestro juicio, son rele-
vantes. Para evitar la inclusi6n de muchos cuadros durante

“la exposicién del tema frecuérdese que se van a tratar tres

subperiodos) , se optd por hacer un pequefio anexo estadfstico
al fipal del capitulo, que recoge la evolucidn de los indica
dores gue consideremos més relevantes para el tratamiento =-
del tema durante todo el periodo,

4.2. Afios 1974/1975: la "cautela salarial" v otros detalies

En el capftulo anterior deciamos que a partir de los afios se
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tentas se nota una tendencia a redefinir los sectores hacia
los cuales se destina la inversibn, habié&ndose detectado un
descuido por el sector agrario, llamemos tradicional, pues -
se impulsa el desarrollo de la ganaderia, manteniendo el sec
tor industrial el dinamismo junto con la inversibn en los ru
bros de infraestructura, y apareciendo las actividades de eg
peculacién con tierras y de especuiacién financiera como nue
vas &feas atractivas para el inversionista,

Estas tendencias generales en la produccién se enfrentan con
una estructura econfmica donde son las actividades agroexpor
tadoras las que siguen sosteniendo el modelo, en particular
la exportacifn cafetalera y la exportacibn de banano.

. En los aflos que ahora estudiamos se presenta una coyuntura -
bastante adversa en las condiciones del comercio exterior, =
caracterizada por un aumento en los precios de los productos
importados y una disminucibn en los precios de los productos
de exportacifn, en condiciones en que la actividad agropecua
fia como tal disminuye su ritmo de crecimiento.

T e

Esto implicé que la disponibilidad de valor & ser distribui
‘do entre los distintos sectores sociales, disminuye, con lo

cual se preséntan una serie de desajustes en la marcha de la
economia del pals, Esto, por otro lado, no significa que le
estemos dando el origen de todos los problemas a la relacibn
de intercambio, sino que lo gue afirmamos es que producto -
de la estructura productiva del pals y la articulaci®n al --
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mercado inteinacional, la situaciSn mencionada afecta la mar
cha de esa economfa, cosa suficilentemente discutida en el ca
pftulo anterior.

Las medidas concretas que el Estado costarricense impulsé pa
ra enfrentar estos desequilibrios se detallan a continuacién.

4.2.1. Aumento de la tasa de explotacibn.

Ya habfamos detectado gue en 1573 los salarios en términos -
reales habfan decrecido, lo cual se convirtid en un mecanis-—
mo para bajar el precio de la fuerza de trabajo y simultinea
- mente permitid a los capitalistas aumentar sus tasas de ga-~
nancia.

Esta situacién llev6 a realizar una fijaciSn de salarios.mf-

-nimos en abril de 1974, medida extraordinaria, pues hasta es
te momento las fijaciones de salarios se hacfan cada dos ---
afios, y la perima hubiera correspondido hacerla hasta octu-
" bre de 1974, Es més, a partir de este momento, se decidib -
por parte del gobierno, seguir haciendo las fijaciones de sa
larios en forma anual, en el mes de enero de cada aflo.

" Tenemos, pues, que en abril se hizo una fijaci6n de salarius
mininos que fluctuaba en un rango que iba de un 41% de aumen

L)
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to para los salarios m&s bajos, hasta un 10% de aumento para
las categorias de salarios superiores é/. En enero de 1975,
el rango de variacién en la fijacién de los salarios fue mu-
cho mis reducido, pues se aument$ un 1l1% para las categorias
de salarios mis bhajas, ¥y a las categorfas de salarios mis al

tas, se le otorgd un 9.5% de aumento en el salario mfnimo E/.

Sin embargo, el control sobre los precios de un nfimero redu-
cido de bienes, o lo que es lo mismo, el-mecanismo de permi-
tir aumento de los precios como instrumento para captar va--
lor por parte de las actividades a las que se les permite ha
cerlo, implicd la existencia de tasas de inflacién, medidas
a través.del Indice de precios del consumidor, del orden del
26% . en-1974 y del 24% en 1975, tal y como se ohserva en el -
cuadro IV-4,

o ——— e e - e
. et e g e

En principio se nota que, al menos para el primer afie, las -
categorfas de salarios menores tienen un incremento porcen--

tual mayor que el Indice de precios, no ocurriendo lo mismo

para las categorias de salarios mayores. En 1975, definiti- o~
vanente el aumento de los precios -fue superior a la determi-
nacibn de los salarios minimos.- De alguna manera, esto estd

‘reflejando que efectivamente se trats de beneficiar en mayor
medida a los salarios més bajos; sin embargo, este comporta-
miento de los salarios acompafiado por elicomporta - = =

1/ Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; Andlisis de la.-.
situacidn de los salarios afio 1978, v recomenaaciones -
para 1979. (documento de apoyo técnico), agosto de 1378;

C .

uadro No. 11.
2/ Loc. cit.
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..~smtento en los precios descrito , provocs, que el‘salario pro
nedio medide en términos reales decreciera en esos dos afios,
a una tasa negativa del 7% en 1974, y a una tasa negativa ==
del 2.8% en 1975, como puede observarse en el cuadro IV=5, =
con lo cual tenemos que durante tres afos consecutivos la si
tuacién de los asalariados en su conjunto se desmejora con -
relacién a lo que ocurrif en 1972.

Debe anttarse, simultSneamente, que ese aumento que parece -
"darse en los salarios reales de las categorias_més bajas, --
no son producto de una disminucifén de las ganancias, sino --
. que mis bien obedece a una pol€ica de redistribuciSn intersa
larial; es decir, el hecho de gque los salariog se fijen en -
. forma escalonada, aumentindose un mayor porcentaje a los sa-
larios mis bajos, implica que al interior de la masa total -
~ de salarios se da ﬁni redistribucifn, y no necesariamente se
aé una redistribucién entre los salarios y las ganancias.

.Este fenfmeno parcialmente se detecta si analizamos el com-=
portamiento del pesc relativo de los salarios respeéto al ==
ingreso nacional, En efecto, sucede que en 1972 los sala-=--
. rios representaban el 52,3% del ingreso nacional, en 1974 -
esa relacién represent$ un 48.9% y en 1975 el indicador tuvo
un’ valor de 49.8% é{ lo cual pone en evidencia que hubo una

3/ Ver Bénco Central de Costa Rica; Cifras de Cuentas Nacio
nales, Serie 1957-1977. Estimacidn 13578; Cuadro XXI, -~

pag. 41.
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contraccisn del volumen total pagado de salarios. Es cierto
que en 1975, el indicador analizado es 0.9 mayor que el afio
previo, pero en todo caso, sigue giendo menor que en 1972. -
Adem&s esto se puede explicar, por el hecho de que en 1975 -
los salarios medios en términos reales disminuyeron "en solo
-2.8%", mientras que en 1874 la disminuciSn fue mayor como -
lo vimos antexriormente. o

A partir del mismb cuadro IV-5 antes citado, es interesante

notar como a2 nivel sectorial la mayor cafda en los salarios

reales en 1974 se da en el sector construccibn, seguido por-
el comercio y la industria, mientras que el sector agricul--
tura, si bien la disminucién es fuerte, es menor gque lo que

experimen;an estos otros sectores.’

‘En 1975, los sectores servicios personales, comercio € in—---- -
dustria experimentan tasas de decrecimiento mayores que la
cafda general de los salarios medios, mientras que la cafda

de los salarios en el sector construccién y agricultura es
mucho menor.

Estas tendencias en el comportamiento sectorial pone clara=-
mente de manifiesto que tanto los salarios del comercio como
de la industria Yy de los servicios personales, son los que =
sufren una mayor disminucién durante estos dos afios, mientras
que los salarios de la agricultura son los Que menos decre--
cen. - La explicacién de este comportamiento viene dado por -
el hecho de la fijacidn diferencial de salarios, pues es de
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esperar que los salarios m8s bajos, que fueron los que reci-
bieron un aumento mayor, se pagan en Su mayor parte en el --
sector agricola, En 1975 se decretS la Ley de Proteccibn --
al Consumidor, de efectos préicticos limitados, pero de un im
pacto politico grande; al mismo.tiempo se ampli6 la canasta
‘de bienes sujeto a control de precios. Pese a ello, entre -
T 1974 y 1975 se permitieron aumentos en las tarifas eléctri--
cas, se establecieron aumentos en el precio de los combusti-
-bles, asi como en los granos b&sicos, mecanismo para incen--
tivar la produccién de granos en el pals, lo cual fueron ~---
elementos que ;ncidieron en el aumento de precios citado.

Adicionalmente en 1975 se implanta el Programa de Asignacio-
nes Familiares, que se financia por medio de un impuesto so-
bre la némina de sueldos y salarios de empresas e institucio
‘nes, y-a través de un incremento.en el impuesto sobre las --
ventas. '

Con relacibén a la primera fuente de financiacibn se‘estable—
'cia que el gravamen serfa del 5%, perc en la implementacién

se contempld que en el primer afo (1975) se aplicarifa un dos
“por ciento,incrementfindose en un. punto por ciento cada afio sub-
siguiente, hasta completar el 5% en 1978.

:j'Reﬁerenté-al~1@gpqstp qgh;q‘tas,yéntas,'se dispuso aﬁmentarf

1o de un 5% a un 8%, con lo cual se destind al Fondo dé Asig
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naciones Familiares cerca del 38% del monto total recaudado
de dicho impuestq.

El programa est& poco evaluado, o si se han hecho estudios,
no se les han dado mucha difusién. Sin embargo, sf se cono-
cen algunos informes parciales sobre la marcha del programa
en 1975, Se sabe que para ese afo, el total de los recursos
econ que ‘cont6 fue _q¢1 orden de 180.6 millones de colones,
cifra que representa cerca de un 8% de los ingresos corrien-
tes del Gobierno de la RepGblica en ese afio y cerca del 1.2%
del ingreso nacional disponible de 1975. Esto da una idea,
del volumen de recursos bastante grande destinado a un solo
programa.

En la implementacifn de los programas sobresalen los siguien
tes:

-desayunos y almuerzos a nifios menores de 12 afios, de esca—- -
S0S recursos.

-desarrollo de puestos de salud rural, donde no solo se brin
d6 la atencibn médica, sino que se distribuyeron medicamen-
tos. g .

-pagos de pensiones a personas no protegidas por ningfin régi
men de los existentes en el pais.

-pago de las cuotas al Seguro Social de aquellos trabajado=--
res que reciben ingresos en forma irregular.
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-.del‘arrollo tlie alg\.mos programas de capacitacidn“
~ -construccibn de viviendas rurales.
v-’constmccién ¥ distribucién de letrinas
~construccién de acueductos rurales

_=compra de terrenos para asentamientos campesinos

‘ Puede observarse que, en su conjunto, estos progranas tien--
den a mejorar las condiciones de vida ‘de los grupos mis po--
'brés de las zonas rurales, como sector de interés principal,
con lo cual de alguna manera se puede estar mejorando sus ip
gresos en témminos reales, y es dentro de esta 1fnea como se
ha presentado estas acciones a la poblacifn costarricense, -
para su justificacibn. ' :

" sin embargo, a nuestro juicio este programa debe ser analiza
do en funcifn con el proceso de acumulacifn de capital, es -
.decir, debe ligarse con la 16gica de la acumulacifn. Como =
lo aclaramos’  cuando hablamos del papel de los "gastos so--
. ciales" en el Capitulo 1, esto no quiere decir que nos opon
‘gamos a que grupos cada vez mayores adquieran mejoras en ---
) las condiciones generales de vida:. 1o que se quiere precisar
es:que estos gastos juegan-un papel nada neutral en la acumu
lacifn del capital.’ .

De una parte, se convierten en mecanismos de reproduccibn de
la mano de obra, o mids precisamente, de socializacién del --
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costo de la reproducciSn de la fuerza de trabajo; adends son
un instrumento importantisimo de mediatizacién politica, a -
la vez que se convierten en un exéelente incentivo a la pro-
duccién por medio de la generacién de una demanda adicional,
en condiciones en que previamente esos grupos no estaban en
capacidad de consumir.

De manera que estos programas asi presentados, juegan un pa-
pel Ilmportante en el proceso de acumulacién de capital. El
mismo Lic. Oduber, en el mensaje a la Asamblea Legislativa -
del 1° de mayo de 1976 decfa: "El impacto del programa de =~
asignaciones familiares en la produccifn es evidehte. Los -
productores de leche con quienes a menudo me reuno, hacen ==
proyecciones en sus empresas, grandes o pequefias,con vista a
" un mercado seguro y creciente. Los productores de carne de
res, pollo y pescado pueden ver aumentar sus Indices de pro-
duccifén, merced al crecimiento sano del mercado interno. Lo
mismo puede decirse de los productores de granos,de la agro-

industria y de otras lineas de la producci,@n_’_'_%-r—_/_.w Y efectir |

vamente, en 1975, un 18% del total de recuxsos del programa,

o sea, casi 33 millones de colones, se gastaron en la compra
directa de alimentos por parte de la direccibn de asignacio-
nes familiares, sin contar el impacto 'que tuvo en la demanda
alimentica los 37 millones de colones, casi un 20%,que se --
gastaron en pago de pensiones. Pero no solo el sector ali--
menticio fue beneficiado, puesto que otro de los rubros im--

{o de 7 s.f.e; p. 2324

!7 Ver iscurso del Sr. Presidente de la Repfiblica, 'I;ii:.. .Da-
niel Oduber Q!%g ante 1a Asamblea L'egIsEacIva el I'de m a

RS
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portantes del gasto fue la compra de terrenos, por un monte
cercano a los 55,7 millones de colones, lo cual representa -
més de un 30% de los recursos disponibles.

De tal manera que s{ se encuentran elementos suficientes co-
MmO para pensar que este programa tiene sus claras vinculacio
nes con el proceso de acux_nulaci6n, en condiciones en que,ia
economia se enfrentaba a una disminucibn en el ritmo de cre-
cimiento de su actividad. . E1 Estado ayuda a impulsar el ===
d'inamumd econBmico por medio de la demanda creciente gque =-
significan los gastos de este programa,

Recogiendo los aigumentos anteriormente expuestos, podemos -
decir que durante estos dos afios el peso de la crisis fue --
trasladado en forma amplia a los trabajadores, y el capital
en su conjunto se -defendis por la via de aumentar la tasa de
explotacibn de los trabajadores y por medio de la demanda --
que representan los gastos estatales. Sin_emba'zqo, no todos
los sectores del capital scbrellevarcn el impacto de la cri-
sis de la misma manera, como veremos a continuacién.

4.2.2. _Controles scbre la balanza de pagos: conttdle_s al ==
gector comercial.

. 84 uno de los problemas mayures era la transferencia crecien
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te de valor hacia el exterior, agravado por la salida de ca-
pitales que se experiment§, el control sobre la balanza de -
pagos se convirtié en el objetivo principal a ser atacado.

Esto se hizo sobre la base de contener importaciones, tratar
de aumentar y scobre todo, diversificar exportaciones, y por
medio de la atraccifén de capital extranjero, y el regreso --
del capital de.ngciondles que habla salido del pafs.

En abril de 1974 se decret6 la reunificacién cambiaria, que
en los hechos significé una devaluaciSn de cerca del 30% pa-
sando el dblar a costar 8.57 colones, para todas las activi-
dades que se necesitaran. Como tal, esta medida tiene el --
efectoAde‘encarece: las importaciones y estimular las expor-
taciones, pues ahora los exportadores recibir&n 8.57 colones
por cada d6lar que entreguen al Banco Central.

e T ——

Sin embargo, deben tomarse en cuenta ‘una serie de elemen~-
tos que se presentaron conjuntamente con esta devaluacién. =
En primer lugar, a decir de la CEPAL 5/ el 80% de las impor-
taciones del pafs ya pagaban los d6lares a 8.57 antes de que
se decretara la unificacibn cambiaria, lo cual nos fiueve a =
pensar que el impacto fundamentalmente debe esperarse en el
incentivo a las exportaciones.

Adicionalqente no todos lo rubros de exportacién fueron tra-

57 _CEPAL, Costa Rica: notas para el estudio econfmico de =--
América Latina, 1974, M&Xico, abril 1975, p. 8
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tados por iguél: as{ tenemos que la exportacibén de la cose--
cha de café 73/74, que se hace en buena parte durante 1974,
fue liquidada a una tasa de cambioc de 6.65 colones por dflar
afn después de la devaluaci6n de abril. Con esto, el Banco
Central se apropia de 2 colones por cada dblar que los cafe-
taleros le encreéuen, diferencial que se destind para generar
un fondo especial para los mismos productores de café, Pero
lo cierto es que los cafetaleros reciben 6.65 por cada d&lar
que entregan, mientras que tienen que pagar importaciones --
con dblares que les cuestan 8.57 colomes.

Simultineamente con la devaluacién, pog-medio del decreto --
# 3719-H del 27 de abril, se establecieron los impuestos ad-
valorem sobre las exportaciones, que en un futuro se conver-
tird en un instrumento importante para captar parte de los =
excedentes que se generan en el ccmercio exterior. ’

En abril se establecieron las siquientes tasas:

-para exportaciones de caf&, carne, azficar, cacao: 13%

-para exportaciones de mercancfas gue se exportan a Centro -
. Am8rica y Panam§: 7%

-para la exportacifn de mercangfas no tradicionales al resto
del mundo: 2%
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~para la exportacifn de otras mercancfas al resto del mundo:
78.

Las exportaciones bananeras no se gravaron en este decreto -
por cuanto se estaba negociando conjuntamente en otros palfses,
el establecimiento de un gravamen especf{fico de U.5.$1 por -
cada caja de 40 libras exportada, impuesto que entré en vi--
gencia el 1° de mayo de 1974. :

Posteriormente en julioc de ese afio, se mofich este impuesto

bananero, cobrindose U.S.$0.25 por cada caja, mis un porcen-

taje que varfa dependiendo del precio de la caja a la hora -

de hacer la exportacién. En los hechos-esta.modificarifn im
plicS una baja en el monto recaudado por caja exportada, y -

un triunfo de la compafifa extranjera respecto a lo que se ha

bia establecido en mayo. Y decimos de la compaiifa extranje-

l ra, ‘porque a los productores nacionales no se le cobraba es-

te impuesto, pues el mismo recafa sobre las exportaciones.

Ahora bien, si damos una mirada a los impuestos ad-valorem -
nos percatamos que implicitamente hay un incentive a la ex-- -
portacién de origen industrial, al tiempo que se impulsa- la
exportaciSn hacia nuevos mercados y se promueve la exporta--
cién de nuevos productos.

El 28 de diciembre de 1974, o sea ocho meses después de la - -
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bién esta medida éxpresa‘el fuerte apoyo que se le empezf a
ofrecer a las actividades ganaderas, y profundiza por la ---
via impositiva, el apoyo del Estado a las actividades propia

- mente.manufactureras y a la blsqueda de nuevos mercados y --

nuevos productos para la exportacifn. Como Se ve con clari-
dad, aqul mismo se empiezan a‘manifestar elementos novedosos
que configuran parte de la nueva estrategia, parte de lo que
hemos dado en llamar el sequndo ajuste al modelo.

Es mis, esta arremetida de los cafetaleros, tuvo su punto ~-=
culminante en mayo de 1975, cuando el impuesto ad-valoxem so
bre las exportaciones cafetaleras se estableciS en 1%, casi
simb8lico

Posteriormente en agosto de 1975 ese impuesto o se £ijé en -

un 5% para la cosecha de 75/76, en condiciocnes en que esa co-
secha recibid precios que en promedio fueron un 90% maycree
a los de la cosecha anterior.

éomo comentario adicional muy significative, debemos estable

" cet que en lo fundamental, los impuestos ad-valorem a las ex

portaciones siempre fueron menores al 30% de la devaluacién

* que los originé, con lo cual se nota la enorme fuerza de los

sectores agroexportadores.

Otra medida importante que se tomd con relaci&h a controlar
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la balanza de pagos, fue el est;bledhniento de un control --
sobre 1as ventas a plazo de los comercios. El 3 de diciem--
bre de 1974 el Banco Central estableci§ una lista de 29 ru--
bros compuesta centralmente por aparatos electrodomésticos,
motocicletas, autombviles, alfombras, yates y en general, --
bisnes para *consumo suntuario y alto contenido importado”,
para los cuales se establaecia una serie de condiciones a la
hora de hacer compras a plazo. En la mayor parte de los ca-
808 se establecia que debfa aportarse una prima (enganche) -
. minima de 40¢ y se contaba con un néximo de 6 meses para can
. celar la deuda.

Estas medidas, en los hechos, implicaban dificultar la com--
pra de estos articulos, con lo que se enperaha que bajara la
duunda -y por tanto se disminuyera las pzeuonn que aste ti
po de consumo genera nbxo 1a balanza de pagos.

&

A partir de 1975 se modi.ncaxon los controlu gue se habfan
- utablecido. de 1a ..'Lquienn nanera:

-la lista original se mantuvo, pero se desagregS en bienas -
de origen nacional y de ogiggn importado

=para los bienes de importacifn se obligaba a pagar el 100%

' do la prima (es decir, debfa pagarse al eontado) y los de -

B o:igcn nacional, mantuvieron- las tequlacionu originaln.
~se estimaba que las mercanclas procedentes de Centro AnSri-
ca tendrian un tratamiento similar a la mercanc!a de origen
nacional
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' En ambos acuerdos, el Banco Central establecfa que:

a) las mercancfas no incluidags en estas listas estaban suje-
tas a libre negociacién.

b) las financieras privadas y bancarias solo podfan prestar
para estos fines (créditos para el consmo de estos artfcu-—
los) si las condiciones de las compras se ajustaban a los ~-
acuardos de la diractiva dsl Banco Central.

c)las vantas a plazo en general, tendrfan un recargo miximo
del 25%-sobre los saldos, incluyendo interes y gastos admi--
nistrativos. ’

N

Todas estas medidas llevaban la intencionalidad de reducir -
* 108 niveles de importacitn de estos artfculos, con la espe--
ranza de disminuir las presiones sobre la balansa de pagos.
Es clart que las sedidas afectan primordialmssnte al sector -
comercial, y mis particularmente al sector comsercial importa
dor, los cuales van reducidos sus vol(menes de venta en ra--
26n de las medidas adoptadas, y agravadas por la calda en -~
los salarios reales promedio de la poblaciéa,’

Otra medida que se utilizl para contenexr importaciones, fue
la modificacifn que se establecif en diciembre de 1974 en -—

el impuesto selectivo de consumo; en esa fecha se adiciona— -
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ron cerca de 90 rubros de bienes a ser gravados, cuyo consumo
se consideraba “prescindible‘ y ‘simultineamente se elevaron.
las tasas del impuestc desde un 10% para los productos de fa
bricacifn nacional, hasta un 100% para ciertos articulos in-
necesarios® Esta medida, de nueva cuenta significa, un gol-
pe en contra de la actividad comercial.

En el decreto del establecimiento de los nuevos impuestos, =
_Be precisaba que era necesario controlar las importaciones,
‘_ y ademds, era necesario aumentar la captacibén fiscal en ra--
'_zﬁn de que se hablan modificado los impuestos a la exporta--
cibn y porque habfa bajado la.recaudacién por concepto de la
disminucién de la actividad comercial.

Como se recordard, cuando analiz&bamos 1a evolucién de los -
impuestos ad-valorem sobre las exportaciones deciamos gque a
" lo largo de 1974 se notaba como el sector agroexportador, y
- m#s conéretamente el grupo cafetalero, habia sido beneficia-
‘d§ paulatinamente con bijés en la tasa del impuesto que se =
les cobraba; de 1gﬁal manera se detect6 como se impulsé la -
‘epr!taciﬁn industrial, por medio de la aplicacién de tasas
cada vez menores a estas actividades. Luego, este aumento -
de los impuestos de consumo, traslada parte del peso de la -
financiacifn estatal en los sectores comerciales,permitiéndo
“le a los exportadores disminuir su participacién en la finap
“ciacibn.global del Estado :

Es ‘decir, lo que se ve con todas estas medidas, es que se im
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pulsan controles sobre la actividad comercial, en beneficio
de los grupos cafetalercs, en beneficio de otros grupos agro
exportadores y sobre todo, en apoyo a la politica de diversi
ficacibn de las exportaciones, privilegiindose al sector in=-
dustrial.

Si a esta estrategia, sumamos la Ley del Consumidor que se -
'reglementa en 1975, es claro entender por qué los comercian-
tes de San Jos& y de otras ciudades el pals, llegaron inclu-
80 a cerrar sus comercios como protesta por las acciones gu-
bernamentales.

4.2.3. pPolftica monetaria y crediticia .

e e et e e

Tal y como se observa en el cuadro IV-14, el crecimientoc del
crédito en estos dos aiios fue bastante alto, destacando prin
cipalmente dos factores: por una parte, los sectores agricul
tura, ganaderfa e industria perciben cerca del 70% del to~--
tal del crédito otorgado, siendo significativamente mayor la
captacibn por parte del sector ganadero en 1974. El segundo
factor interesante gue se observa es que)si bien durante es-
tos dos afios el cr&dito global crecid en forma similar a los
afios previos apoyando a la producciSn, el comportamiento en-
tre el crédito para la inversifn o para operacifn fue distin
to dependiendoc de los diferentes sectores que se estén ana--
lizando 5[

!7 Aqu{ $e estudiard Gnicamente lo referente a la agricultu-
ra, la ganaderfa y la industria, con lo cual se esti cu-~
briendo un 70t del total del cr&dito, tal y como se acla--
8 en el texto.
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Efectivamente, en el sector industrial se logr8 comprobar --
que el crédito clasificado como de operacibn crecid nds répi
damente que el crédito otorgado para la inversién. Comparan
do la relacifn que se obtiene al dividir el crédito para ope
racién entre el producto industrial, tenemos que ese coefi--
clente fue de cerca de 0,23 en los dos afios, siendo que el

afio anterior habfa tomado un valor de 0,18. Este mismo coe-
fjciente, calculado ahora para el crédito clasificado como -
" de inversién, mantuvo un valor similar al de los afog ante--
riores.

* A nivel de la agricultura précticamente no se mahifiestan -
mayores cambios: el crecimiento del crédito, tanto destinado °
a operaciln como a inversidn, tiene un comportamiento parale
10 al crecimiento de la produccidn del sector.

.Con relacidn al sector ganadero lo que se observd es que el

mayor impulso crediticio se dio a las actividades de inver--~
#18n, siendo que el volumen de eate crédito crecis mis ripi~
‘damente que el volumen del producto, en condiciones en que =
el crédito para operacifn mantuvo un comportamiento igual a

los afios péevi‘os. El coeficiente de cr&dito para inversifn

en el sector ganadero respecto al producto del mismo sector

tomd un valor de 1.49 en 1974 y de 1.70 en 1975, mientras ==
que en 1973, habfa sido de 1.20.

Sobre la base del anflisis previamente realizado, notamos -~
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que frente a un fendmeno de recesién en la produccidn, las -
autoridades bancarias mantienen su politica de apoyo crediti
cio, 1lo cual guiere decir gue el volumen de cr&dito gue reci
ben los empresarios es holgado y creciente, Al mismo tiempo
se comprob$ que las caracterfsticas de los distintos sectores
hizo que estos demandaran crédito de manera diferente para -
inversifn u cperacifn. Aparentemente los mayores problemas -
para financiar capital de trabajo se dieron en el sector in-
dustrial, por 1o que se vio cbligado a solicitar un volumen
de crédito mayor para operaciSn. Esto puede estar reflejan-
do problemas de realizacifn de los productos industri.alén, -
cx;;ucado-, en buena parte, por la disminucifn de la demanda
interna debido a la catda en los salarios reales, que hemos
referido anteriormente. La ganaderfa utilizé crédito en ma-
yor propoxcidén para inversién, posiblemente por tener una --
buena parte de su produccién orientada.al-mercaduv-estesna, g ed
a pesar de que recibib suficiente crédito para operacifn ---
_propiamente dicho. A nivel del sector agricola, no se visua
lizaron grandes cambios. | :

Por otra parte, en el aspecto crediticio y monetario se toma
ron un.conjunto de medidas adicionales entre las gque sobresa
len las siguientes:

a) a partir de noyi@re de 1974 se eliminaron los topes al
crédito para financiar exportaciones y se mantuvieron bajas
las tasas de interés, tanto para gastos de venta de la ex---
portacifn camo para pre-exportacidn . De igual manera se -
autorizé a los bancos del Sistema Bancario para abrir sucur-
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sales en CentroamBrica y Panam& con el objeto de servir de -
apoyo a las exportaciones.

b) A £in de atraer divisas al pafs, se permitif a .los bancos
captar dep6sitos a plazo en moneda extranjera y depbsitos de
ahorro a la vista en ddlares. :

c) Se autorizf a los bancos.comerciales a contratar lineas -
‘de cr8dito externo para financiar importaciones de bienes de
" capital para la agricultura y para la industria.

d} Se autorizé a los bancos comerciales para contratar crédl
" tos externos para promover  1a exportacifn de productos no tra
dicionales fuera ‘del Srea cenctoamericana Y para promover -
las actividades turfsticas.

e) En 1975, .se permitid a los bancos seguir con la politica
de contrataci6n de cr&ditos para la importacisn de bienes de
capital, o bien dar avales para que se realicen esas contra
taciones. Para poder acogerse a esas lineas de crédito los
empresarlos deben demcstrar que las actividades aportan un -
alto componente de valor agregado o ser artesanlas naciona--
les.

£) Se destinaron créditos subsidiados:a 108 pequefios producto
res y a la produccién de granosb&sicos. En 1975, con la ---
puesta en prictica del Programa de Granos B&sicos, se crea--



293

ron lineas de crédito esﬁecifieas para este fin, a bajag ---
tasas de interés.

'g) El Banco Central compr6 29.6 millones de colones en bonos
a Codesa para que con esa liquidez resultante, esta institu-
¢ibn iniciara sus programas de desarrollo.

Como se ve, este conjunto de medidas tomadas por el Banco --

° Central estfn impulsando elementos de lo que hemos llamado -

el segundo ajuste del modelo, tales como apoyo a actividades

de exportacifn no tradicionales, apoyo a actividades turfsti .......
cas, apoyo a Codesa, con.la particularidad que esta financia
cifn se fue captando del exterior, por lo qﬁe la apertura ha

cia el endeudamiento se nos empieza a upareéer como parte in
tegriﬂte de este modelo. El mismo apoyo a las actividades -
agropecuaria e industrial, en la compra de bienes de capi---

tal, recibe el permiso de ser financiada con créditos exter- -
nos. Quedan otros dos campos importantes dentro de la poll-
tica monetaria y crediticia, que merecen. un comentario por --
aparte; nos referimos a la evolucifn de las tasas de inter&s )
tanto pasivas como activas, y a los controles que Se impusig: -~
ron a las financieras bancarias y privadas.

Con relacisn al primer aspecto, o sea, la evolucibn de las —
tasas de interfs,en general lo que se parcibe es que se da -
un encarecimiento de J_.aé tasas de interfis activas que cobran
los bancos para las distintas actividades, a excepcién de ~-
los cx&ditos destinados al pequefio productor, cooperativas
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y artesanos y actividades preferenciales. La tasa minima --
que se cobra es de un 8%, y a partir de ahf se carga de uno

a cuatro puntos adicionales para los distintos rubros de las
actividades productivas. Lo que s{ se encarece notablemente
es el crédito destinado al comercioc y los créditos persona--
les mayores de cinco mil colones, que se cobran al 18% anual.
Esta informacifn ests detallada en el cuadro IV-19. Debe re
cordarse que a nivel internacional las tasas de interés en -

estos aios fueron al alza, lo cual junto a las cecndiviones =77

de apertura de la economfa costarricense, fueron factores de
encarecimiento general del crédito.

Las tasas de interfs scbre las opezacioneé pasivas se aumen-
_ taron sustancialmente, tal y como se puede observar en el --
~cuadro IV-20 del anexo estadistico. Se dieron mis alternati
vas en cuanto a los plazos de vencimiento de los depbsitos,

procurandose-pagar tasas m&s altas para los depSsitos de ma-
yor duracifn. De igual manera se aument8 a 6% la retribu---

cifén a los depSsitos a la vista en colones y se permitié a = "~~~

los bancos comerciales captar dep&sitos de ahorro a la vista
.en dblares, y depbsitos en d6lares a plazos entre los 6 y 12
meses, a una tasa de interés m&xima de un 1% sobre el LIBORZ/.

77 Esta polltica de captacifn de depSsitos en moneda extran-
jera tuvo su resultado favorable al constatarse que entre
diciembre de 1974 y diciembre de 1975, los saldos de los
depbsitos en moneda extranjera en los departamentos comer
ciales de los bancos, crecieron en un 79,4%; a diciembre
de 1976 esos saldos habfan crecido en un 77% respecto a -
diciembre de 1975. Con esto, 1os saldos en moneda extran
jera a diciembre de 1976 llegaron a representar un 12,.8%
del total de depSsitos en ese momento, siendo gue esa re-
lacién ‘en diciembre de 1971 era del 4.4%. Véase Banco Cen
tral de Costa Rica, Boletin Estadistico No. 333, mayo-ju=
nio 1979, cuadro No.” 7 pag. 16.
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En otras palabras, se empez§ a incentivar el desarrollo de -
un mercade financiero, cosa que'§a se habia previsto con la
aceptacifn de la ley sobre financieras privadas del afio 1372.
Efectivamente al aceptarse la operacifn de las financieras -
privadas, los bancos comercialeS'nacipnalizados desarrollaron
"simult&neamente, sus secciones financieras, con lo cual se -
anpli8 la gama de instituciones que participaban en ese mer-
cado. Sin embargo, las cosas no se limitaron a esas accio--
nes, pues con posterioridad, se cre® la Bolsa Nacional de --
Valores, con lo cual mejoraron las condiciones para que ese
mercado financlero se desarrollara en forma m&s £luida,

Asi, las secciones comerciales de los bancos se ven en la -
obligacifn de aumentar sus tasas de inter&s para no verse en
desventaja respecto a sus propias financieras bancarias y ==
respecto a la combetencia de las financieras privadas u otros
emisores de titulos, en lo que a captacién de recursos se ==
refiere. ' .

En octubre de 1974 el Banco Central estableci un reglamento
de regulaci$n a las financieras privadas y bancarias, ten---
diente a generar mecanlsmos de captacifn de recursos a pla-
zos mayores de un ano; con esto se estaba regulando la legis-
lacisn formulada en 1972. Se establecfa,ademis de una cartera +
a estas instituéiohes,»y se le daba mirgenes en cuanto a las.
tasas de 1ntgfés en sus operaciones pasivas y activas. Res-.
pecto a la cartera, se establecia que al menos, un 10% de --
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los fondos captados de terceros debfan canalizarse al sector
plblico, mediante la compra de bonos fiscales, por cuanto --
los niveles alcanzados por las tasas de inter&s hacfan menos
rentables la compra de bonos por parte del p@blico,.

Con relacifn a las tasas de inter&s para las operaciones pa-
sivas de las financieras, se £f1j6 el entero superior al ---
LIBOR para depSsitos a seis meses, estableciéndose un nivel

ninimo de 12%; a partir de ahf, las instituciones pagarfan -
excesos por aumentos en los plazos. En cuanto a las opera=="
ciones activas se establecfa que no podrian cobrar mds de 6

puntos sobre la tasa pasiva pagada por recursos captados a -
dos afios, lo cual la fija en una cifra un poco superior al -

© . 18% anual.

En 1975 se establece que como parte de la cartera de las fi-
nacieras tienen que prestar como mtnimo un 9% de su cartera

a la agricultura, para otras actividades tienen hasta un 81%
de la cartera total y se mantiene la regulacién de los prés-
tamos al sector pdblico por un 10% de la cartera, Se esta--
blecieron tasas miximas a ser cobradas por préstamos asf: -
agricultura, un 12%, otras actividades 188, al gobierno 8%.

Por filtimo, cabe hacer notar que en 1375 gse permite que los
bancos comerciales capten recursos en délares, para lo cual
se pagaria una tasa de inter€s por encima del LIBOR; en =~=-=-
abril de este mismo afio se facult$ a los bancos comerciales
para gue concedan créditos para la importacién de bienes de
capital y materias primas para la agricultura y la industria,
a bagse de los d6lares que recibe por concepto de estos depl-

e
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vsitds; en julio de ese afio se establece que de estos depbsi-
(tos en d6lares, los bancos comefciales deben depositar 30% -
en el Banco Central, y el resto para utilizarse en la finan-
ciacién de las importaciones de maquinaria y equipo y cartas
de crédito.

Producto de todo este conjunto de medidas gque hemos ido re--
sefiando se pueden sacar algunas conclusiones generales sobre
_los que fue la polfica monetaria y crediticia en estos dos -
. afios criticos:

a) Se mantuw el aporte crediticio por parte del sistema ban
cardo, ofreciéndose suficiente ca?ital de trabajo y cré&dito
para invertir a las empresas; se mantuvo de igual manera, la
tendencia a que la agricultura, 1§ industria y la ganaderia
captaran la mayor parte de los cré&ditos, con especial énfa--
8is en estasfiltimas dos lineas,

b) Se experimentS§ un encarecimiento general de las tasas de
inter&s, en particular de las tasas pasivas, manteniéndose
una estructura de tasas activas en la cual se subsgidian a --
los sectores productivos, se subsidia el crédito destinado a
desarrollar nuevas actividades productivas y a la generacifén
. de exportaciones no tradicionales y hacia nuevos mercados. -
Estos incentivos, como veremos en. detalle m&s adelante, se -
manifigstan en un aumento de las exportaciones industriilés
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y en las exportaciones a terceros mercados. Simultineamente
hay un encarecimiento del cré&dito al consumo y del crédito -

que ofrecen las financieras.

c) Se percibe una preocupacién por la captacién de délares, -
los cuales se orientan luego a finénciar la importacién de -
bienes de capital y materias primas, as{ como a impulsar ---
otras nuevas actividades como el turismo.

d) Se generalizan un conjunto de regulaciones sobre las fi-~
nancieras tanto bancarias como privadaa. ¢on la particulari-
dad de que estas requlaciones no necesariamente representan "frenoe”
al crecimiento de esta actividad, sinc que mis bien se perci
ben comc la generacifn de mecanismos que facilitan el desa--
rrollo de un mercado financiero. Esto se afirma en razén de
que .las medidas dan seguridad a los ahorrantes, fiian las -
"reglas del juego®; se cuenta ahora ;;l-;fapoyo y la regula
cifn del Banco Central, a la vez que estos mecanismos vienen
a modernizar-el sistema en su conjunto y a hacer coherente -
toda esta accién con la politica monetaria global.

e) La pauta general de comportamiento de las tasas de inte--
rés se fija con relacibn al LIBOR, en especial las tasas pa-
sivas de los distintos agentes financieros, asf{ como las ta-
sas activas de las financieras. Esto quiere decir, que se -
forman dos mercados financieros gque coexisten; uno altamente
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protegido; con tasas de interes subsidiadas, vinculadas a la -
promocién de los sectores prodﬁctivos; el otxo, destinade a

oberar en una forma abierta y con tasas de interés vincula--
das a las internacionales. Sintéticamente, se puede adver--
tir que la politica monetaria y crediticia se enmarca dentro
del desarrollo de la estrategia general, en el sentido de --
que apoya aquellas actividades en las que tradicionalmente -
se genera la mayor parte de la plusvalfa social, al tiempo -
" que incentiva una diversificaci6n de la produccifn hacia ---
otras actividades de exportacién y turismo, aporta su cuota

~ a la financiaci6n de Codesa ¥, y encarece el crédito al con
sumo.

4.2.4. Llas finanza€ pdblicas

La actividad estatal fue creciente durante estos afios como =
' mecanismos contrarrestante a la cafda en la actividad priva-
da, particularmente en lo due se refiere a los gastos Co-=--
rrientes, puesto gue la inversifn en té&rminos reales éel Go-
bierno General crecif en un 10.8% en 1974 y disminuy$ en un
- 4%-en 1975. Durante estos dos afios la inversién pfiblica se
orient6 prioritariamente hacia la actividad de infraestructu
ra b&sica, seguida por el rubro de infraestructura y servi--
clos sociales., A partir del cuadre IV-13 se observa como --
'la infraestructura bisica representd cerca del 78% de la in-
versibn pGblica en 1974 y el 54% en 1975, al tiempo que los
servicios sociales captaron el 14% y el 21% para los mismos

afios.

8/ Un andlisis sobre Codesa se incerta m&s adelante, cuando
se analiza el bienio 76/77.
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En el primer grupo destacan las obras realizadas por el Mi--
nisterio de Obras Pablicas y Trangportes, en construccién de
carreteras, puentes y arreglo de caminos, y las actividades
del Instituto Costarricense de Electricidad, en las &reas de
energla y telecomunicaciones, las cuales en conjunto explican’
el 80% y el 77% de la inversidn realizada en xnfraestructura o
b&sica en 1974 y 1975, respectivamente ¥ .

En lo que a la inversidn social se refiere, los rubros prio-
ritarios fueron el sector salud y la actividad del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismos, en las actividades de ---
construccisn de vivienda, representando en conjunto un 55% -
y un 62% de la inversifn pﬁblica hecha en 1974 y en 1975 en
el 8rea social 59{

De igual manera el mismo cuadro IV-13 pone de manifiesto to que
en el afio 1975, se experimeﬂiéudﬁgsalto signI?IEEEEQo en ia
inversifn pfblica destinada a los sectores productivos, gque
llega a representar un 8.5% por ilnversiones que se registran
principalmente en la Refinadora Costarricense de Petrflec y
en un aumento importante que se da en las actividades de ---
CODESA, que representan.un 48% y un 32% del total de la in-
versin p@blica realizada en los sectores productivos res—--

pectivamente 5&/.

9 / Esta informacibn esti tomada de un cuadro elaborado por
la Divisién de Inversiones de la Oficina de Planificacién
y Politica Econfmica, titulado: "Costa Rica: Inversiones
Pdblicas por Sectores e Instituciones. 1966-1977" EL --
cuadro no forma parte de ninguna publicacidn espectfica
ni tiene fecha de elaboracisn.
10/ Locs cit.

i1/ Loc. cit.:




Los gastos corrientes crecieron fuertémente en 1975, en es~
pecial los gastos de consumo y las transferencias, motivado

fundamentalmente por los aumentos de salarios de los servido
res pbblicos, por los aumentos generalizados en los precics

y por la financiacifn que tuvo que hacer el gobierno a algu-~
nas instituciones autfnomas, como por ejemplo al Consejo Na-
cional de Produccién para la implementacién del programa de

granos b&sicos.

‘En 1o que se refiere a la financiacibn, tenemos que los in--
gresog tributarios son los que sobrellevan el mayor peso, =-
apreciindose un aumento en los créditos externos e internos.
Respecto a este Gltimo rubro la colocacién de bonos repre---
senta un elemento importante, al punto que el crecimiento =--
‘que se representa entre 1974 y 1975 es de cerca del 44% ===
llegando a  representar un 68% del total de financiamiento =
de origen interno. Con relacifn a los impuestos, ya hemos
mencionado las modificaciones que se dieron en los impuestos
de consumo y al impuesto ad-valorem sobre las exportaciones
los cuales en conjunto representan un 20% en 1974 y cerca -~
del 18.5% en 1975 respecto de los ingresos tributarios, tal
y como se ve en el cuadro IV~12. Por otra parte, el grueso
de los impuestos son de los llamados impuestos indirectos, -
que éravan en forma generalizada a todos los ciudadanos, in-
dependientemente del papel que juegan en el proceso producti
.vo, y de su posesifn o no de medios de produccibn.

Los impuestos sobre las importaciones representan en 1874 ==
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cerca del 13% del total y tienen una baja apreciable en 1975;
esto es precisamente producto de la politica de contencifn -
de importaciones que se implementé que hizo disminuir en ---
1975 el valor de las importaciones de bienes de consumo en -
un 15% a la vez que bajaron las importaciones de materia pri
ma para la industria en 14% en el mismo afio. Como vimos, es
ta politica de contencién de importaciones afecta en forma -
apreciable la actividad comercial importadora.

El aumento que se experimenta en 1974 en los ingresos tribu- ‘
tarios de mis de 40%, puede explicarse parcialmente pof la -
experiencia inflacionaria que, como.se analizf en el capitulo
anterior, se manifiesta con mayor rigor desde 1973, lo cual:
_hace Queval aumentar los precios el Estado capte mayores re-
- cursos. Adicionalmente, debe tomarse en cuenta el hecho de
que se implementdron los impuestos ad-valorem scbre las ex--
portaciones y los impuestos selectivos de consumo, qne.reprg
sentaron alrededor de un 6% y de un 13% del total de los in-
gresos corrientes del Gobierno de la Rep@iblica respectiva---
" ‘mente, durante los dos afios que analizan, tal y como puede
‘apreciarse en el cuadro Iv-12,

Vemos que, en general, la inversifn ptblica sigui6 orienténdose hacia
lags &reas en que tradicionalmente lo ha hecho; aparece como
rasgo novedoso la inversibn en los sectores productivos,

a través de Codesa, generando demandas e insumos baratos pa-.

.. ra el capital, al tiempo de que se constata que, si bien los

ingresos tributarios aumentan fuertemente, la necesidad de =
una actividad estatal creciente, obliga a aumentar el volu-=
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men del endeudamiento.

4.2.5. Impulso a nuevas Sreas productivas.

A través de la exposicidn hasta ac§ hecha, se ha venido hil-
vanando la idea de que existen un conjunto de Sreas de pro--
duccibn nuevas a las cuales se le ha dado impulso; en parti-
' cular queremos resehar ahora aquéllog pregranas que signifi-
caron actividades especificas. El 6 de enero de 1375, por -

medio del decreto #4442-MEIC se crearon los_jracntive A Fdmma

les para la industria turiatica‘~c=QUI°amente el Banco Cen--
tral contrat& dos-1fnéas de crédito externo para financiar ~
esta actividad por un monto de U.S.§15 millones de délares,.
como complemento a los programas de cr&dito que desde antes
venfa concediendo a esta actividad.

En estos afios ge siguieron aplicando los Certificados de Abo

no Tributarios, como mecanismo de fomentar las exportaciones

no tradicionales. Ademés debe recordarse que se abrieren crf

ditos para los gastos de pre~exportacifn, a la vez que se ==

dio un fuerte apoyo institucional a la bGsqueda de nuevos ==

mexrcados. Buena parte de los nuevos rubros de exportacidn -

se vincularon a la agroindustria, y en este sentido la parti

cipaci6n de Codesa, como veremos mis adelante, fue importan-
te.

.También se implementd en 1975 el Programa Nacional de Granos
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Bfsicos, sobre la base de la fijacién de precios de susenta-
citn para estos. productos , el apoyo por medio del cré&dito -
barato, las facilidades otorgadaslpor el seguro de cosechas
Y a través de las operaciones de compra y venta del Consejo

Nacional de Produccifn.. Los resultados fueron bastante rapi :

dos, y se dejé de importar esos granos, para ser producidos
internamente; mucho se ha argumentédo en el sentido de que -
este programa aparte de llevar la intencifn de .ser autosufi-
cientes en grands, implicaba la transferencia de recursos --
al campo y mis especificamente a los campesinos. La verdad
es que este programa debe ser evaluado en s{ mismo para po--

der precisar todas las implicaciones ‘que’ ‘tuvo, pues ‘abarca =

" muchos aspectog; desde los efectos en la balanza de pagos, =
el impacto en la diversificacifn productiva del sector agro-
- pecuario, el aumento en el valor de la fuerza de trabajo ---
{por el aumento de los precios de sustentacifn), hasta los -
posibles efectos redistributivos en el ingreso, para citar -
solo algunos casos.

Con relacién a este Gltimo punto planteado, es decir, los --
efectos redistributivos del programa, conviene recordar una

caracterfstica que habfamos encontrado en el Capitulo II, --
referido a la propiedad de la produccibn arrocera; habfamos

anotado ahf el caricter altamente concentrado que tenfa la -
produccibn de este grane, razbn por la cual pensamos que, al
. menos a nivel de este producto, el impacto redistributivo --
fue mfnimo, lo cual relativiza una conclusibn en este senti-
do. MS&s bien pareciera que la intencifn del programa iba por
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el lado de evitar la creciente im;ortaciﬁn de granos bisi--~
cos, con lo cual se estaba disminﬁyendo parte de las presio-
nes sobre la balanza de pagos, al tiempo que se permitia a -
los grupos vinculados a la produccién de estos granos la cap
tacibn de cierta maéa de ganancia, en lugar de que este va--
lor se fuera al exterior. '

La misma condicibn de conservar este valor internamente, de
alguna manera permitfa dinamizat, aundque en forma limitada,
pero no despreciable, las condiciones del mercado interno. -
Simulténeamente, este programa permite al capital garantizar
se el control interno de la reprodueiSn- de estos alimentos, -
elemento importante en lo que a la reprodweién de la fuerza =
de trabajo se refiere; o sea, que a partir de la nueva estra
tegia que se da en la produccién de los granos b&sicos, se =
establece un mayor control interno sobre la reproduccifén de
la fuerzade trabiﬁo.

De igual manera, a nivel de la produccién de los distintos -
sécﬁo:es se notan algunos cambios que es necesario comentar.
La formacifn bruta de capital en el afio 1975 disminuy8 en

conjunto en cerca de un 13%, sin embargo, al interior de ---
ella se manifiestan algunas matices interesantes que a con--
tinuacién se comentan; La inversilm en la industria disming
ye en mis de un 60% y en la agricultura la disminucién es --
del orden.de.un.18%.  Cbmo explicarse esto, si se toma en --
cuenta todos los ihcentivos dados a estas actividades? 'Sin
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que la respuesta'sea completamente exhaﬁstiva, hay elementos
para ensayar las siguientes hipétesis expl;cativas.

La inversién industrial no logra mantener el ritmo de acti--
vidad en vista de que en afios anteriores habfa sobreacumula-
do capital y se enfrentaba a una~situaci6n en que tenfa una
_gran capacidad aclosa; esto parcialmente se detecta por mew-
dio del fuerte incremento gue se da en el volumen de las im-
portaciones de materias primas para la industria en =¥7H .
portaciones gue se aparﬁan,pa:»cumpxéEB"&éﬂfé tendencia his-
térica y se vincula con"compras de pinico", que hacen los in
dustriales previendo un aumento mayor en los precios de esos
productos en el afic siguiente. Otro elemento que debe tomar
se en cuenta es el hecho de que la cafda en los salarios rea
les significan una cafda en demanda interna por productos de
origen industrial, en condiciones en gue el mercado nacional
es principal comprador de productos industriales, como lo vi
mes en . la primera parte. . Tenemos, pues, los'elementos Ll
gue pueden arrcjar luces sobre el comportamiento de 1la inver
si6n industrial. )

La cafda en el sector agricola parece ser la continuacién de
la tendencia experimentada en los afios precedentes, en los -
que aparentemente se est& dando un abandono paulatino de es-
ta actividad en busca de otras m&s rentables; por otro lado,
posiblemente el programa de granos b&sicos, por referirse a

cultives anuales, no implican mayores montos de inversifn. -~
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De igual manera, se nota en 1975, una disminucifn importante
en la actividad comercio, lo cual resulta bastante evidente
si se toma en cuenta la forma en que la politica econdmica =
limit6 a este sector.

En la otra mano, los sectores propiedad de vivienda y banca,
tienen tasas de crecimiento aprecilables; la banca crece en -
un 41% y la propiedad de vivienda en un 30%. De nuevo se ve
aquf la mano de la polftica econémica incentivando las acti-
vidades especulativas financieras y las actividades de urba-
nizacién de fincas y especulacifn con tierras, rubros todos
estos que se visualizan como salidas alternativas que busca
el capital para valorizarse. Estas mismas tendencias, con--
juntamente con el comportamiento de los créditos, permiten -
sostener la hipbtesis de que en estos afios se dib una fuer--
te desviacibn del crédito, consiguiendo crédito barato su--=
puestamente para las actividades éroductivas, y destindndo=--
lo a actividades especulativas. 8i esto es as?, cobra cier-
ta l6gica el aumento en la explotacién de la fuerza.de traba
jo ‘a que haclamos referencia méas arriba, como mecanismo de -
aumentar el plusvalor que se orienta asi, a financiar estas
actividades altamente improductivas.

4,2,6. Medidas institucionales

Dos medidas principales de caricter administrativo fueron --
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tomadas en estos afios, que por su importancia merecen ser --
mencionadas. La primera de ellas se refiere a la creacibn -
de la Presidencia Ejecutiva parxa las Instituciones AutSSnomas;

“1a otra, de intenciones similares como veremos a continuacién
fue la nueva Ley de Planificacién.

Tradicionalmente el Partido Liberacifn Nacional se habfa ca-
racterizado por la inclinacién a desconcentrar el poder, de
ahi que buena parte del modelo de crecimiento del Estado a ~
partir de 1948, se dio por medio de la creacibn de Institu~-
ciones AutBnomas, las cuales eran independientes del Poder ~-
Central en materda administrativa. Incluso llegb a darse ca
808, en el Gltimo gobierno del Sr.Figueres , en que se hicig
ron acuerdos polfticos para que las Juntas Directivas de =--
esas instituciones, tuvieran "representantes de la opogi--=-
cidn®, desde luego burguesa, porgue los partidos de izquier=~
da nunca tuvieron acceso a esos puestos. De alguna manera =
-estas instituciones se habfan éaﬁ;é}tiab“éi“:»m;;mgg;gggijy:fw“*
la negociacién de los distintos grupos del capital,

——

:

ﬁa creacifn de las Presidencias Ejecutivas, como se le cong
ce a esta modificacidn, se expresa en t&rminos pricticos por
el nombramientc por parte del Presidente de la RepGblica de

un representante suyo como presidente de estas institucio--~
nes, de libre movilidad a criterio del presidente, y que a =
la vez dirige la politica global de las mismas; practicamen=
te tiene el rango de Ministro de Estado. Evidentemente, es~
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ta es una medida de concentracién del poder, contraria a las
banderas gue tradicionalmente habfa levantado este grupo =---
polftico,

Por su parte, por medio de la Ley de Planificacién, se crea-
ba un sistema nacional de planificacidn, que bajo el tecni--
cismo de la necesidad de racionalizar la accidn estatal, de

la coordinaciln entre las instituciones y otras cosas por el
estilo, en los hechos lo que implica es la creacibn de un me-

'qanismo de concentracifn de control politico bastante amplio,
" en lo gue al funcionamiento del aparato del Estado se refie-

re. Adicionalmente, dentro de este sistema de planificacifn
se crean las llamadas Comisiones Consultivas, que son las ~=-
instancias en las cuales los-funcionarios piblicos se reunen

" con los "miembros de la iniciativa privada” para escuchar =~

sus planteamientos y en conjunto buscar soluciones.

0 sea, que se presenta un doble movimiento: se da una concen
tracién de la administracibn del Gobierno, dependiente cada
vez m4s del Presidente; esto a su vez, permite un mayor con-
trol pal!tico de los distintos funcionarics, y al mismo tiem
po, se abren canales institucionales para que los capitalis-
tas se reunan con los representantes del partido en el poder
en forma m8s abierta.

Estas tendencias en la concentracidn uel poder pueden estar
indicando que un sector de la burguesfa estd logrando el co

—
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trol del proyecto y se est8 imponiendo a otro grupo que no -
sali6 tan beneficiado con las medidas que se impulsaron. --
Desde luego, este es un tema que én si mismo implica hacer -
uwna investigacién completa, pero nos parecié conveniente men
cionarlo, puesto que es un rasgo importante dentro del nuevo
modelo que se estf implementando. Lo que parece manifestar-
se es que en la medida en que el capitalismo se moderniza, - -
ahora que, cuenta con un desarrollo industrial y con un proce
so de diversificaciSn del aparato productivo, se expresa uma
tendencia a centralizar cada vez mds el control del manejo -
de la politica econdmica.

4.2.7. La relacifn con el exterior.

En 1974 las importaciones totales del pafs crecieron en un’=

58% con relacidn al monto de lo importado en 1973; en reali- .
dad lo que sucede, es gue ante las perspébfibgs>ﬁe mayores -.
aumentos de precios de los productos de importacién, los in-
dustriales trataron de, evitarlos, aumentando en forma extra-
ordinaria la compra de bienes del exterior. En particular,

esta compra, llamemos de pénico, se exprésé con mayor agude-

za en lo gque se refiere al rubro de materias primas para la
industria y minerfa, tal y como se muestra en el cuadro No.

Iv-8.

En 1975, las importaciones en conjunto disminuyen en un 3.6%
siendo precisamente el rubro de importacién de materia prima
para la industria y mineria, uno de los que disminuye en for
ma significativa, producto desde luego de las compras que en
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forma masiva se habfan hecho el afio anterior. El otro con=--
junto de bienes que manifiestan hna disminucién importante -
en el volumen de lo importado, son los bienes de consumo, ==
tanto duradero como no duradero; esto evidentemente es una -
respuesta al‘conjunto de medidas que se implementaron para -
encarecer este tipo de importaciones a que hemos hecho refe-
rencia en piginas anterio;es.

Debe tomarse en cuenta otro factor importante gue explica en
buena medida esta contraccién en las importaciones a que he-
mos venidd refiriéndonos; se trata delhecho de que al dismi-~
nuir el ritmo de crecimiento de la actividad econbmica, co

sa que ocurrif en 1975 (v@ase cuadro IV-1l), esto implica que .
las necesidades de insumos y. bienes de capital, lo mismo ===
que la capacidad de deménda, disminuyen, con lo cual, el vo-
lumen de 1mportéc;ones tiende a bajar. Esto pone en eviden~-
cia una clara contradiccifn que tiene esta economifa, entre -
el volumen de crecimiento de la actividad econémica y la ca-
péqidad que tiene la misma economfa para hacer frente a las

_ importaciones gue ese crecimiento demanda.

Por €l lado de las exportaciones tenemos que estas crecie---
ron en un 12% en 1975, cifra menor al 27% de crecimiento del
ano anterior., A partir del cuadro IV-7, se nota que el café
sufrib una caidé importante en el precio por saco, asf{ como ’
en el volumen exportado, pero esto a su vez se vif compensa--
do por un aumento en la exportacién del banano, debido a -
un aumento en el precio de exportacién y en el volumen expor
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tado. Por su parte, el azGcar fue el otro factor que ayudd
al crecimiento de las exportaciones en 1975, pues su precio
pricticamente se duplics con relacién a 1974. Las exporta--
ciones de origen industrial que habian venido cfeciendo en -
forma acelerada, se estancaron en 1975.

Esta evolucifn en las exportaciones industriales, de alguna
manera esté reflejando la dureza con que se manifesté la cri
sis a nivel internacional en este afio, pues si bien, en el
afio 1975, las exportaciones de origen industrial no respon--
den a los estimulos que se han venido otorgando y que hemos
venido resenando a lo largo de estos capitulos, lo cierto es
que en los afos inmediatamente anteriores, s se notd como -
éstas'exportaciones si{ fueron crecienrdn en forma sictanclaieoe s
al extremo de que entre 1972 y 1974, practzcamente se dupli-
can, habiendo pasado de representar un 20.9% en 1972 del to-
tal de las exportacicnes a un 27.1% para 1974, tal y como se
desprende de la informacifn utilizada en el capitﬁlo ante---

rior 12/.

Como resultado del comportamiento de las importaciones y de
las exportaciones, tenemos que el déficit de comercio exte--~

12/ Este concepto de exportacién industrial empleado, no in~
cluye las exportaciones de azGcar ni de fertilizantes, y
mis, bien recoge los bienes gue las cuentas de balanza de
pagos’ denominan como “otrosproductos industriales". Los
datos aquf consignados se extraen de los cuadros III-15
y III-20, del capitulo anterior.
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rior que habfa sido en 1974 de 208 millones de dblares, se
redujo en 1975 a solo 134 millones de db6lares, debido funda-
mentalmente a la contraceibn de las importaciones, Junto a-
esto, y en forma paralela, tenemos que el déficit'de la cuen
ta corriente como un todo, fue también menor en 1975 que en
1974, disminucibn que fue del orden del 18%, como puede ob--
servarse en el cuadro IV-6.

_El ingreso de capital en 1974, que fue mis del doble que en
1973, no fue suficiente para financiar el déficit de la cuen
ta corriente, razfn por la cual en ese aflo hubo una disminu-
¢ibn neta de divisas en el pafs del orden de los 22 millones
de dSlares. En el afio 1975, el ingreso de capital fue mayor,

. lo cual junto a un menor dé&ficit en cuenta corriente, impli-
cb un aumento en el saldo de las divisas. Sobresale en este

Gltimo afio el fuerte endeudamiento del sector pGblico con ca
pital de largo plazo, hecho que ya habfamos resefiado m&s ---
arriba. '

De igual manera en estos dos afios se constata ‘una salida de
capitaies de residentes hacia el exterior, lo cual se dismi-
nuy® un poco ‘en 1975, como respuesta a las medidas de atraE-
cibn de capitales que se impulsaron como fueron el permiso -
otorgado a los bancos para captar depdsitos en dblares o ---
bien, la politica de tasas de inter&s pasivas impulsada por
el Banco Central
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De manera que lo que tenemos es una relacidn de comercio que
en 1974 fue altamente desfavorable; esta situacidén mejorf --
parcialmente producto” de la disminﬁcién en el ritmo de creci-
miento de la actividad econbmica y de las medidas gque se to- .
maron para controlar importaciones. BEsta relacifn deficita-
ria fue subsanada por medio del ingreso creciente de capital
extranjero, fundamentalmente vor la via del endeudamienteo, -
ya que la inversibn extranjera representS my drenaje de divi-
sas, pues como Se observa en el cuadro IV-6, la retribucién
a estas inversiones fue siendo cada vez mayor respecto al in
greso por concepto de inversifn direcga.

Esta evolucién en el endeudamiento implicS que el saldo de -
la deuda externa crecilera en un 26% entre 1973 y 1974, v que
aumentara en cerca del 20% en 1975, siendo la deuda del sec-
tro privado la que pesd més, elementos todos que se recogen
en el cuadro IV-9.

El servicio de la deuda por su parte, evoluciond hasta alcan
zar a representar un 21% de las exportaciones en 1974, pasan
do a ser un 28.8% en 1975, lo cual evidentemente agrava la -
situacidén de la balanza de pagos y la relacién con el merca-
do exterior, y se convierte en un drenaje importante de va--
lor hacia el extranjero, El servidio de la deuda del sector
privado de nuevo es la que pesa mis en 1975. Este proceso -
de endeudamiento permanente est& expresande la presencia de

lo que se ha dado en llamar el cfrculo vicioso de la deuda,

en el sentido de que los paises se endeudan para hacerle ---
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frente en buena medida al servicio de la deuda y tratando de
que quede un saldo positivo de divisas. El salto importante
en los saldos de la deuda externa se da durante el goﬁierno
del Lic. Carazo, que como veremos mds adelante, se explica =
principalmente por los problemas de balanza de pagos que se
manifiestan en estos afios, particularmente en 1979.

Asi pues, tenemos que durante estos dos afios, si bien se lo-
gré reducir el fuerte déficit de comercio exterior que se ~--
dio en 1974, la contraccién de las importaciones tuvo que pa
gar el precio del estancamientb, a la vez que fue necesario
recurrir al endeudamiento externo, elemento gque pesa para —-
los futuros afics como ya fue planteado.

4.2.8, Resumiendo

Lo gue hemos presentado hasta este momento, nos da una idea
bastante clara de las orientaciones de la politica econ6mica
al tiempo que pone de manifiesto cbmo el sector comercial --
fue golpeado, cb6mo se golpeévduramente a los trabajadores, y
cbmo se inicid el impulsc al desarrollo de nuevas activida--
des con efectos bastantes reducidos, pues el crecimiento del
producte y las tendencias en especial en el sector agropecua
rio, eran bastante limitadas.

Cémo fue que lo logrd salir de este "bache", asi como las -~
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medidas que se impulsaron bajo las nuevas condiciones, serd
lo que estudiemos seguidamente.

4.3. Afios 1976/1977: el "milagro" cafetalero

El rasgo fundamental que se presénte en estos dos aflos, es -
la mejora que se manifiesta en la relacién de comercio ex---
terior, por lo cual el d&ficit del intercambio tiende a ser
cada vez menor. En efecto, en 1976 el valor de las exporta-
cioiles crece en 20%, mientras que las importaciones lo hacen
a un 11%, y en 1977 las exportaciones crecen casi en un 40%,
frente a un 33% en las importaciones.

El elemento que hace que las exportaciones experimenten se--

mejante aumento, debe buscarse centrolmente en el aumentn == .77
que se da en los precios promedlos que se pagén ééffias ex--
portaciones de caf8, que hacen que en 1977 estas representen

casi un 39% del total de las exportaciones del pafs. Otro -
indicador que especifica esta caracterfstica, lo tenemos en

el hecho de que la variaci®fn que se da en el monto de valor
exportado por café, representa el 58% de la variacibn total

de las exportaciones entre 1975 y 1976, y esa cifra llega a

ser del orden del 70% para 1977, o sea, que en este afio, del

total del aumento de las exportaciones, un 70% debe sér expli

cado en base a las exportaciones cafetaleras.

Centralmente lo que sucede es que se dan grandes incrementos
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en los precios de exportacifn, porque los voldmenes de grano
exportado, son menores que lo eiportado en 1974 e incluso, -
que en 1975. A mediados de 1975 el precio del café de ex---
portacibn empieza a aumentar, llegando a establecerse como -
precio promedio en 1976 en U.S.$110,18 el saco de 46 kilogra
mos, cifra que es un 90 % mds alta que el precio promedio --
al que se cotizf el grano en 1975. Esta tendencia al alza -
se mantuvo durante el afio’ 1977, llegando las cotizaciones a
su punto miximo en junio de 1977 (U.S5.5299,49 por saco de -
46 kilogramos), para situarse ese afio en un precio promedio
"de U.5.§217,17, lo cual significa que aumentd el precio en -
un 97% entre 1976 y 1977.

Otro factor importante que debe destacarse es el incremento
que se experimenta en las exportaciones de origen ipdustrial,
las cuales crecen entre 1975 y 1977 en un 83% representando
mis del 25% de las exportaciones,.llegando a ser el segundo
rubro de exportacifn durante estos dos aflos, condicifn que
mantiene hasta la fecha. Desde luego, aquil se estd expre~--
sando el conjunto de incentivos a las exportaciones no tra-~
dicionales a que hemos venido haciendo referencia mis atrés,
tales como los programas de financiacibn a los gastos de --
pre-exportacibn, apoyo a nuevas industrias, las tasas de in-
terés subsidiadas, la emisibn de los certificados de abono
tributarios, para citar algunas medidas que estaban reflejan
“do ese apoyo al sector industrial exportador. . ‘

En lo que respecta a las importaciones, como hemos dicho, -~
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crecen moderadamente en 1976, aunque en forma bastante acele
rada en 1977; como veremos cuando analicemos algunas medidas
de polftica, en este aspecto se fueron eliminando las res---
tricciones paulatinamente, como respuesta precisamente al ~-
auge cafetalero.

Ahora bien, debe llamarse la atencifn sobre el punto impor~~
tante que se ha mantenido a lo largo de todo el trabajo; la
insistencia de que las buenas condiciones en las cotizacio-~
nes del café permitieron al modelo salir del relativo estan~
camiento en que se encontraba, puede llevar a pensar de que
entonces tienen razbn quienes afirman que los problemas del
pals se dan principalmente por razbén de la relacibn de pre--~
clos desfavorables, pues cuando las exportaciones costarri--
censes se pagan a buen precio, las limitaciones se reducen.

¥ esto no es asf. Las limitaciones del nodelo estdn dadas -

por la estructura productiva, por la necesidad de importar -
materias primas y bienes de capital para sostener el c<reci--
miento, por depender de escasos productos de exportacifn para
generar las divisas, por la forma an&rquica en que estd or--
ganizada la produccién, por la forma en gue el Estado finan-
cia sus gastos tratanto de proteger las ganancias de los ca-
pitalistas, por el papel que juega el pals en la divisifn -~
internacional del trabajo, por el relativo estancamiento que
se da en el sector agropecuario, por el desarrollo de acti-~
vidades cada vez mis especulativas, y cada vez menos produc-
tivas, en fin, las limitaciones deben ir a buscarse en el --
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conjunto de elementos de corte, llamemos estructural, que he
mos tratado de ir resefiando a lo largo de esta investigacidén,

Ahora bien, esto no quiere decir que una coyuntura favorable
en las condiciones de comercic exterior, no vaya a afectar -
- a nivel, precisamente, coyuntural,el desenvolvimiento gene--
ral de esa economia, y este mismo fenbmeno, como veremos pog
teriormente reorientd en buena parte el manejo de la polfti-
ca econbmica a la vez gue permitis mantener las modificacio-
nes que se han venido explicando como el segundo ajuste al -
modelo. ’

Tan es cierto la llamada de atencidn que hacemos al recordar
las caracteristicas estructurales de esta economfa, gque el -
crecimiento que se experimenta en el valor de las exportacio
nes no es producto de un aumento en el volumen de lo exporta
do, sino de los precios; no es producto de un aumento genera
lizado de las exportaciones de todos los bienes, sino del ca
fé en especial, y de las exportaciones industriales como fe-
némeno novedoso. Y es esta otra de las caracterfsticas es=-
tructurales que hemos venido refiriendo.

Hemos también sostenido a lo largo de este trabajo que se da
un continuo mecanismo de transferegcia de valor desde el sec
tor agroexportador hacia los grupoé industriales, producto -
de la enormeAproteccidn con éue esta industria se ha desarro
llado; de igual manera, las otras actividades, y en especial
las especulativas requiéren de la generacibdn de fuertes volgQ
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menes de plusvalia para poder remunerar a estcs capitales, -
m4s especulativos que productivos, De tal manera que el au-
mento del valor de las exportaciones, frente a una caida en
el valor de lo importado, significa gue internamente habr4
una masa de valor mayor a ser distribuida entre los distin--
tos capitales.

En estas condiciones la extracci6n de la plusvalia ya no ne-
cesita de la baja en el precio de la fuerza de trabajo, ya -
no necesita de la cafda en los salarios reales pues se ha in
crementado la masa de valor disponible en la economia; esta -
. misma condiciSn permite que el mercado interno se dinamice -
de nuevo, esto permite que la industria retome su ritme de -
crecimiento, permite adem8s, reducir las zestrccfones a las

importaciones, permite disminuir les impuestos al consumo y

a las importaciones, permite ademis hacer frEHEE“GUﬂ“méiafj—
soltura al servicio de la Geuda externa, permite al gobierno
mantener los volfimenes de endeudamiento para seguir en su ag
tividad creciente,en fin, este volumen creciente de valor, -
viene a representar una especie de lubricante a toda la ma--
guinaria productiva, en condiciones en que esti tratindose -
de implementar un segundo ajuste al modelo de desarrollo, --
como mecanismo de complemento, y no de sustitucién de la vie
ja estructura.

Sin embargo, frente a todo esto, el caricter coyuntural gue

tiene esta bonanza no deja de aparecerse como un fantasma que -

tarde o temprano har& que se regrese a la cruda realidad, --
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cuando la bonanza y los efectos de &sta pasen.

Ahora bien, lo que debe interesarnos por ahora es establecer
hacia ddnde se fueron los frutos de esta coyuntura favorable,
para lo cual analizaremos algunas de las medidas gue se toma
ron en este perfodo. ’

. 4.3.1, Aumento en el salario real.

Después de tres afios consecutivos de disminucién en los sala
rios reales, en estos dos afios se manifiestan incrementos --
-promedios del orden del 12.6% y del 9.4% para 1976 y 1977, =
respectivamente.

LSgicamente estas cifras estin representando la disminucifn
que se da en el ritmp de crecimiento de la inflacifn en es--
tos dos afios, y a lo; controles de precios que se ejercen sg
bre buena parte de los bienes de consumo popular. De igual
manera la disminucibén en las tasas de algunos impuestos, in-
ciden en la disminucién de los precios, al menos de esos pro
ductos sobre los cuales disminuyen los gravimenes.

"Debe recorﬂhréélademés,-que-a-nivel'internacional en estos -
afnos se han aminorado las manifestaciones agudas de la cri--
sig, lo cual de alguna manera incide en una reactivizacibn de
la economia costarricense, producto de la medificacién apun-
tada en el contexto internacional.
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5i tomamos en cuenta la evoluci6n de los salarios y precios
en los tres afios precedentes, en realidad lo gue notamos es
que para 1976, apenas se alcanza la posicién relativa N que --
se tenfa en 1973; es decir} estos incrementos de salarios -
reales apenas alcanzan para restituilr las condiciones de los
salarios tres afios atrds. En este sentido es muy relevante
las siguientes cifras extraldas de un informe de la CEPALEE/
que dan una clara idea de la situacifén que se est& comentan
do. Tomando como base igual a 100 el aio 1973, éue como vi-
mos fue up afio donde los salarios reales disminuyeron, tene-
mos que en octubre de 1976, ese Indice era 100.7 o sea, que
apenas los salarios recobraban su situacién de 1973. Para --
todo el afio 1976, como promedio, el Indice se sitGa en 102.9
Yy en octubre de 1377 llega a ser 108.7, con lo cual se da eg
pacio para pensar gue la verdadera mejora se empieza a dar =
en los salarios reales a partir de 1977. Desde luego este -
tipo de an3lisis lo que lleva a plantearwes~gu;”ﬁbiéh€é’€6::’
dos estos afios, el peso de la crisis la cargl con mayor énfg
sis el sector de los trabajadores, en especial por la politi
ca de redistribucién al interior de los mismos salarios a --
que hemos hecho referencia.

RS A

Sin embargo,’ este es un tema que debe analizarse con mayor -
detenimiento, para establecer con precisifn estas hipStesis

que hemos referido, porque parece que no todos los trabajade
res recibieron el impacto de la crisis de la misma manera, -
v adem&fs existen ciertas evidencias que hacen pensar en un -
crecimiento acelerado del trabajo improductive en estos afios.
De tal manera que guedan aGn muchos trabajos por desarrollar

13/ CEPAL. Costa Rica: Notas para el Estudio Econfmico de A=
uérica Latina, 1977. M&xico, abril de 1978, cuadro No.

p. 35.
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hacia adelante, para tener una mayor idea del conjunto. S$in
embargo, nosotros sf{ podemos concluir que en estos afios de -
"la bonanza® hubo una relativa desaceleracién del ritmo de =
crecimiento de la inflacién, lo cual se manifest$ en un au--
mento de los salarios realesg, que en promedio los ubics en -
1976 en una situacién similar a la de 1973, y que en 1977 au
ment8 en cerca del 9 %. A nivel de esta visién tan agregada
del proceso, lo que se est poniendo-de manifiesto es el he-
cho de que en condiciones de un aumento del valor disponible
en la economfa, se produce un aumento en el fondo de trabajo,
aunque esto no necesariamente signifique gue disminuya la ta
sa de explotacifén del trabajo.

4.3.2. Polftica monetaria y crediticia.

La orientacifn del crédito estuvo <dada por un apoyo a las.ag
tividades tradicionales, al programa de granos b&sicos, al -
fomento de las exportaciones y al turismo, estableciénéose -
limites minimos a las actividades de la pesca, préduccién de
ganado de engorde y para la pequefia industria y para la in--
dustria familiar. Estos factores dicen del apoy® que dido ==
el gobierno al desarrollo de nuevas actividades.

En 1976, se permitié a los bancos comerciales contratar cré-
ditos externos, con la intencifn de}financiar la importaqién
de materias primas y bienes de capital; en 1977 esta medida

se eliminé en razén del fuerte aumento de las- divisas produc
to de la mayor captacifn por el aumento de las exportaciones.
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El crédito destinado a la actividad cafetalera se encarecid,
para obligar a que los recursos extraordinarios captados por
este sector, se dirilgierana la propia actividad y no se des-
viaran hacia actividades especulativas; lo cual rno se evité.

~ Simultidneamente, se experimentd un proceso de encarecimiento
‘6e las tasas de interés activas, (v8ase la evalucién de las
,. tasas de interés en el cuadro IV-19)}, en especial los cr&di-
tos al comercio y los cr&ditos personales, al tiempo gue dis
minuye las tasas de inter&s pasivas (ver cuadro IV-20), par-
ticularmente las de depSsitos a plazos menores de un afoc. -
Para los depSsitos mayores a un afio, las tasas de interés --
que pagan los bancos estd referidas al LIBOR y por encima -~
. de ellas, con el objeto de captar depfsitos a plazos mayores,
y eliminar liquidez.

Esta medida en relacifn al comportamiento de las tasas de --

1nterés, tiene como f£in eliminar lavdesviacién del cré&dito, -

pretenden aumentar la captacibn de depdsitos por plazos qragv
des, al tiempo que implican un mecanismo de aumentc de las -

ganancias bancarias, pues se aumentan las activas y se dismi

nuyen las pasivas. En lo que se refiere a la actividad ban-

caria nacionalizada, buena parte de es;os excedentes se orien
tan a financiar al Estado, para el desarrollo de sus progra-

mas, dentro de los gue existe un buen apoyo financiero a las

actividades. de Codesa. )

El hecho de disminuir las tasas pasivas, por otro lade, hace
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que otros valores del sector pGblico se vuelvan rentables, -
de ahf gque la colocacibn de bonos aumenta. Ademds, como par
te de los mecanismos para disminuir el exceso de liquidez en
la economfa, se emitleron en 1977 bonos de ahorro cafetalero,
por un monto de 500 millones de colones, los cuales tuvieron
una gran acogida por parte del pfiblico.

Otra medida de contracifn de la liquidez fue el aumento pau- ’
latino en las tasas de redescuento.y en los encajes legales
de los bancos, lo cual signific8 que el volumen del crédito
como un todo, afin cuando creciente, desacelerara su ritmo de
crecimiento. : e

Por otro lado, se mantuvo la polftica de apdyo por medio- del -
crédito subsidiado a las actividades de construccibn de vi--

- vienda, a los pequeiios y mediancs industriales, y,en general, -
el crédito para las actividades productivas fue barato.

A nivel de las financieras bancarias y privadas -se-estakla--. .
cieron algunos controles en cuanto a la composicibn de la -~
cartera, pero la estructura de las tasas de interés permiti§
que sus ganancias se aumentaran, con lo cual buena pa:té de

los beneficios extraordinarios del caf&, se reorientaron ha-.
cia estas actividades especulativas. )

En enero de 1977 se establecieron las siguientes regulacio--
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nes a las financieras tanto bancarias como privadas.

En cuanto a las tasas activas y la estructura de cartera:t

Inter&és % de la car=-

tera
Agricultura y ganaderfa (inversién} 12% 90% miximo
Ganaderfa (operacién},industria, turismo,
.electricidad, transporte, servicios perso
nales . 20% 45% miximo
. Otras actividades preferenciales » 20% 25% m&ximo
- hetividades no preferenciales 20% ~36% miximo -
Actividad pfiblica (bonos con pacto) 83 100% maximo

En cuanto a las tasas pasivas se determin6 lo éiguiente:

Depfsitos a un afio plazo: 10% anual, y 0.5% por cada semes~-
tre adicional, esto en enero de 1976; luego en mayo se baib
la tasa a un afio plazo al 9% anual, manteniendo el resto ---
igual. o

A partir de este conjunto de requlaciones a las financieras,
se pone en evidencia el fuerte estimulo dado a este sector,
por éuanto, se ve con claridad que media una gran diferencia
entre lo que las financieras pagan por los depdsitos que re-,
ciben y lo gque se les permite cobrar por los préstamos QueA-
ofrecen. Por otra parte, siendc que una buena parte de los
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cr&ditos gue estas instituciones ofrecen, se destinan al consy,

mo importado, al haber aumentado las tasas a un 20% para ~--
esas actividades, necesarlamente sgignifica una medida de ﬁrg
teccién a los productores nacionales y algQn perjuicio a los
comerciantes importadores, al iqual que genera un encareci--
miento de otras actividades como los servicios personales.

Desde luego, el sector productivo contratar§ los créditos =~
con los bancos coﬁerciales del sistema bancario nacionaliza~

"'do, a tasas de inter&s muy inferiores a las que cobran las £i
nancieras, por lo cual, este puede ser un mecanismo de dege~
viacifin del crédito.

' De manera quese ncta que la polftica monetaria y crediticia im-
plementada, trat® de reducir los altos niveles de liquidez -
de la economfa, pero al mismo tiempo, fue favorable para el
capital ubicado en los sectores agrario, industrial y ganade
ro, por medico de la oferta de crédito harato; de igual mane-
ra, la politica implementada encarecif el crédito destinado
al comercioc y permiti$§ cue buena parte del excedente cafeta
lero se orientara hacia la actividad especulativa bancaria,
y hacia la compra de bonos cafetaleres.

4.3.3. Politica de comercio exterior.

En agosto de 1976 se creb el Fondo de Fomento de Exportacio~

e e
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nes y del Turismo, que funcionarfa dentro del Banco Central,
con los siguientes bbjetivos: '

a) brindar apoyo financiero a los eiportadores nacionales de
bienes y servicios no tradicionales, con el propésito de que
puedan competir en los mercados externos.

Se excéptdan los productos agricolas tradicionales.

b) Estimular la actividad turfstica en el pals, como fuente im
portante de ingreso de divisas y :

c) estimular el establecimiento de empresas qué tiendan a la
sustitucibn de importaciones impréscindibleé'lﬁ/

.En'el artfculo 2 del Acuerdo del Banco Central se establecfa
que el apoyo financierc se daria por medio de bancos comer--
ciales para las siguientes funciones: )

1. financiar las ventas a plazo en el exterior de productos
agrfcolas no tradicionales, agroindustriales e industriales..

II? Articuio lo.del reglamento .aprobado por la Junta Di
rectiva del Banco Central, en gesidn #3152-76, del 30/08/
76; en Banco Central. Memoria Anual de 1976, Tomo 3, p.
829.
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2. Promover ¥ financiar la creacién de compafifas comerciales
de exportacién, para comercializar los productos de exporta-
cién. ) ‘

3. Financiar la compra de bienes de capital para las empre=--
sas que se dediquen a producir articulos de exportacifn.

4. Llevar a cabo campafias publicitarias, asi como la finane-
ciacién de la participacifn de empresas constarricense en fe
rias y exposiciones.

5. Financiar la realizacifn de estudios de mercado y de via-
jes al exterior, para la penetracifn de mercados.

6. Financiar proyectos de inter8s turfstico enye;#gg}f .u—««;”’”

o et e e T e

7. Financiar proyéctos destinados a la produccifn para

exportacidn ¢ que sustituyan importaciones imprescindibleséé/.

Dentro de las disposiciones respecto al financiamiento del -
fondo se establecia que contarfa con los recursos provenien-
tes del exterior, asi como otros que el Banco Central pusie-
ra a disposicién, y concretamente en las disposiciones tran-
sitorias del acuerdo se establecfa lo siguiente:

"El fonde contard para su operacibn con los siguientes recur
sos: '

15/ Ibidem, pags. 829-830.
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a) 129 millones de colones, eguivalentes a U.5.515.0 millo~-
nes, originados en empré&stitos obtenidos por el Banco Central
con el First National City Bank, Sucursal de Panami y con el
Pirst National Bank of Chicago, Sucursal de Panam&, gque fue-
ron destinados al financiamiento de la construccifn de insta
laciones hoteleras.

b) 132,8 nillones de éolones equivalentes a U.S8.$14.4 millo-
~nes, originados en los dos empréstitos contratados por el --
Banco Central con el CITICORP.

¢) El 50% que le corresponde al Banco Central como producto
de las sobretasas a la importaciébn.

d) lLas sumas que se obtengan de la Caja Costarricense de Se-
guro Social, en calidad de préstamo, con fondos de reserva -

técnica del sistema de pensiones de esa instituciéﬁ'ég/.

Claramente, este Fondo significa la regulacifén m&s acabada -
en lo que a apoyo de las exportaciones y el turismo se refie
re, financiindose con recursos externos, elementos que for--
man parte de lo que hemos llamado el segundo ajuste al mode-
lo.

167 1biden, p. 831,
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De igual manera, se utilizan parte de los recursos provenlen
tes de las sobretasas a las importaciones, lo cual implica -
que se beneficia a los exportadorés, a partir de gravar co--
mercio importador.

Estas sobretasas se establecieron én enero de 1876, y tenlian
un rango de gravamen gque iba desde el 10% hasta el 50% del -
valor de los productos importados, excepto las materias pri-
mas para la industria y las mercancfas provenientes de Cen-~
tro América y Panamd. Con esto se estaba encareciendo el va
lor de las importaciones, de nueva cuenta se suhsjidiaba.a la’
industria al no cobrérsele la sobretasa, permite captar re--
cursosal Estado, asi como generar ingresos al fondo para fi-__
naciar las actividades de exportacién novedosas, con lo cual
se limita la actividad comercial importadora para beneficiar

la industria de exportacifén.

£

" En noviembre de ese mismo afio, se rebajaron las sobretasas -
~a un rango que va de 0% (excencidén total) hasta 30%. Esta -
‘nodificacién implica disminuir el precio de las importacio--
nes, y su explicacifén se debe en buena parte a la existencia
de un valor adicional que generaron las exportacicnes de café y a la
necesidad de aflojar tensiones internas por excesoc de liqui-
dez, que la misma bonanza cafetalera impuso, bajo condicio=--
nes en que se puede responder a los pagos externos, También
refleja un cambio bastante importante respecto a la polfitica
que se habfia seguido con relacifn al sector comercial impor-
tador.
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Esta misma modificacién a que hemos hecho referencia, se ex-
presa a su vez por medio de la disminucién de los impuestos
selectivos de .consumo que se realiza en este mismo mes de no
viembre de 1976, pasando a un rango de gravimen de 0% hasta
el 50%.

.

Podemos pues, argumentar-frente a esta evidencia, que el he~
cho de que la actividad cafetalera recibiera esos precios --
extradrdinarios, permiti6 que el sector comexrcial importador
tuviera mayores libertades en su actividad, o lo que es lo -
mismo decir, que parte del excedente cafetalero se trasladb
al sector comercial.

Dentro de la misma linea de apoyo a las exportaciones se ===
crearon los Certificados de Incremento de las'Exportaciones
(CIEX}, que son documentos al portador en moneda nacional, -
emitidos por el Banco Central, libremente negociables y exen
tos de toda clase de iImpuestos e intereses, que se otorgan -
a ciertos exportadores de productos agricolas y agroindustria
'1es, a actividades de promoci6n turistica, y a productores -
de mercancias elaboradas para la exportacién o incluso, cuan
do las actividades se desarrollen dentro dél régimen de im--
portacibn temporal {(maquila). Estos certificados se dan so-
bre el incremento de las exportaciones con respecto al ante~
rior, por un rmonte de hasta un 10% del valor agregadobnacio->
nal, y se aplican al pago de impueékos.

Se siguib concediendo los Certificados de Abono Tributario;
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adem&s, se cred un seguro'para la exportacién, y se dio fran
quicia hasta de un 100% a la importacién de maquinaria y ---
equipo para empresas que se establezcan en el pafs para ex--
portar hasta la totalidad de su produccién a terceros merca-
dos,con lo cual se generan condicicnes para el eventual esta
blecimiento de las llamadas "zonas libres", .vinculo con el
proyecto estrat&gico del capital internacional.

En 1377 se establecieron representaciones comerciales en ---
Miami, Puerto Rico, New York, Venezuela y Panamd, a la vez -
que se eliminaron los topes crediticios para los gastos de
pre-exportacifn de productos agricolas e industriales no tra
dicionales, y se mantuvo ese cr8dirn a wra taes Aol A% anual.

il RIS,

Es decir, con las buenas condiciones que la coyuntura facili
t8, se profundizé el modelo de la apertura hacia nuevas lf--
neas de exportacién, se diversificé las dreas por las cuales
se puede extraer la plusvalia. Ahora bien, es dable pensar
que las empresas que pueden participar de esta nueva estra--
tegia, son aquellas gue tilenen una capacidad para competir -~
a nivel internacional, que tienen suficiente conocimiento de
los mercados mundiales, éue por tanto deben ser las empresas
més grandes y muy posiblemente, las més vinculadas a las com_
pafifas extranjeras} de ah{ que no es raro gue buena parte de
las inversiones extranjeras de estos afios, se destinara al -
sector industrial &l/, y es posible pensar que precisamente

17/ Para los anos 1976 y 1977 alrededor del 67% de la inver-
sifn directa extranjera se orientf al sector industrial.
Ver Banco Central de Costa Rica, Balanza de Pagos, 1877
p. 62.
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se ubicaron en estos sectores de exportaciones no tradicio--
nales y a terceros mercados. A

§in embargo, el hecho de gque el cr&dito para estas opefacio-
nes est& claramente subsidiado, y que el Estado aporté'una -
gran cantidad de condiciones para el desarrollo de este tipo
de empresas, permite pensar que los empresarios nacionales pu
dieran también participar de esta nueva aventura.

Durante 1977 se siguid con la politica de Edwﬂar los im---
puestos selectivos de consumo y las sobretasas a las impor--
taciones, beneficifndose articulos come electrodemésticos, -
juguetes, camionetas de reparto (béﬁeles) Con esto, Se pone
de manifiesto como el comercic importador fue ganando terre-
no, y paulatinamente, influenci6 para poder seguir captando
parte de la bonanza cafetalera.

4.3.4. Las finanzas pfblicas.

En mayo de 1976 se decretaron un conjunto de modificaciones
a la legislacién tributaria, por medio de la llamada reforma
tributaria, que entre otros aspectos comtemplaba:

a) la creacién de un impuesto sobre el traspaso de bienes in
muebles, con tasas progresivas que varfan del 1-al 4%, con -
exenciones a los traspasos menores de 200 mil colones.

b)‘creacién de un gravamen del 3% sobre el capital neto de -~
- las sociedades andnimas constituidas, total o parcialmente,
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con acciones al portador, impueste que no podrd superar la -
suma de 20 mil colones.

¢} Modificacién de las tasas de impuesto sobre la renta que
rigen para las sociedades, aplicindose las mismas tasas ori-
ginales para las personas ffsicas hasta 200 wil colones; a -
partir de dicha suma, la tasa marginal correspondiente es de
40% hasta un millén de colones y para el exceso de un millén
_de colones en adelante, es de 45%.

d) En el impuesto sobre la renta de las personas fisicas se
incrementaron las deducciones personales y se autorizd la =~-
deduccibn de las sumas percibidas por concepto de aguinaldo o
decimotercer mes.

e)Se estableci una tasa del 5% sobre el nago_de v ="
o rentas de titulos no excentos.

Estas medldas evidentemente llevan a aumentar.la recaudacidn,
coh elvobjeto\de hacer disminuir el déficit fiscal; en su con
junto tienen la intencionalidad de gravar m&s fuertemente --
las ganancias de los capitalistas mayores, a losque se les
aplica tasas de hasta un 40% sobre sus beneficios; de igual
manera, lleva a gravar a las sociedades anSmimas con la in-=-
tencionalidad de que las nuevas sociedades que se constitu--
yan se haga sobre la base de sociedades donde se conozca el

e .
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nombre de-los duefios, aungue en este rubro el monto a pagar
es relativamente bajo.

Cabe la posibilidad de que los montos de las rebajas que se
puedan hacer en las declaraciones sobre la renta, haga que -
las empresas puedan evadir el pago de los impuestos tan ele-
vados, o bien que se genéren mecanismos de ampliacibn o sub-
divisién de las empresas en muchas pequefias que tambi&n per-
mita evadir el impuesto. Lo cierto, es que estas medidas ==

‘tienden a gravar directamente el capital, y muy posiblemente

las empresas de mayor tamafio tendr&n la posibilidad de gene--
rar mecanisros de evasifn, mientras que las medianas posible
mente resientan en forma mds directa este nuevo gravamen. -
Este es uno de los puntos gue debe ser estudiado con mayor -
detenimiento, para establecer con precisifin el carfcter del

nuevo impuesto, éara'aclarar sobre las modificaciones que se
dieron en la composicién de las ehpresas y estudiar con cla-

-ridad los sectores sobre los cuales recay$ el impuesto con -

mayor &nfasis. Por lo pronto, consignamos el hecho, y deja-
mo3 planteada la insuficiencia de la escasa claridad sobre -
el‘impécto real del impuesto, afirmando eso si, que fue un -
mecanismo que aument8 la recaudacién, como puede chservarse
en el cuadro -IV-11.

Conforme los efectos del aumento de los precios del caf&, se
fue haciendo sentir, se fueron disminuyendo los impuestos --
selectivos del consumo y posteriormente se rebajaron las - so-
bre~tasas a las importaciones, con lo cual se estaba trasla-
dando al exterior parte de la demanda generada por el exce--
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dente cafetalero'y se estaba,simultaneamente, impulsande el
desarrollo del comercio importador.

+

Estas modificaciones hicieron que el impuesto sobre la renta
creciera en 1876 en un 32.3% y que en 1977, mantuviera su di_
némica creciendo en un 38%; por su parte, el impuesto de con
sumo que empez$ a ser disminuido hacia finales de 1976, cre-
~cib en este afio en un 35%, bajando su tasa de crecimiento en
1977 a un 25%. Para ambos afios el impuesto sobre la renta -
representd cerca del 20% de los impugstos totales, mientras
que el peso relativo de los impuestos al consume se mantuvo
en 14%. En general, la estructura de los ingresos corrien--
tes no se afectd durante estos afios. En 1977, los impuestos
sobre las importaciones crecieron en un 43% producto del au-
mento de ias importaciones, y 1los impuestos dd=vrolorem. ~eueem——————
bre las exportaciones, subieron en un 93%, producto sin duda

alguna del mayor monto de las exportaciones de café y en al-

guna medida de la mejora en la exportacién del banano. Pero

la evolucién en la fijacién de los impuestos ad-valorem de -

las exportaciones, que arroja muchas luces sobre la correla-

cibén de fuerzas, conviene gue la analicemos con cilerto deta~

lle.

 Por medio del decreto #5673-H, se establece que a partir de
enero de 1976, el impuesto ad-valorem sobre las exportacio--
nes del café& serf del 8% apiicable a toda la cosecha de 75/76,
siendo que previamente,como se recordar§,estaba tasado en --.
un 5% y que en agosto del afio 1975 se habia decretado que eg
ta cosecha 75/76 pagarfa el 5%; de manera que el Estado fren
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te a las perspectivas de una mejora en los precios del cafég,
ripidamente aumenta la tasa de este impuesto.

En agosto de 1976, por medio del decreto #6214-H, se eétablg
ce que para la cosecha 76/77 que rige a partir del 1° de oc-
tubre de 1976 se cobrar4 el impuesto sobre la base de la si-
gulente tabla:

"-91 el precio FOB por saco de 46 kilos es menor de U.5.$70
:1% ’ ’

-gi el precio estd entre U.S.$70 y U.5.$90: 4%

-8i ‘el precio est8 entre U.S.$90 y U.S.$110 :8%

-=gl el precio esti entre U.S.5$110 y U.S.$1491:13%

~81 el precio estd entre U.S.$140. y U.S.$150 :15%

-8i el precio del saco es mayor o igual a U.S5.$150 :18%.

Esta tabla p:etendia'fijar un criterio f£lexikle para el cobro
-del impuesto, sin nececidad de estar haciendo decretos cada -
vez que cambiaran los precios internacionales del grano.

Lo interesante es que el 8 de setiembre del afio 1976, o sea
a un mes escaso de haber hecho el decreto anterior, el Presi
dente de la Repfiblica y el Ministerio de Hacienda por medio
del decreto $6313-H, echan marcha atr4s sobre lo actuado en
materia de fijaciﬁn del impuesto ad-valorem sobre el caft -~
y establecen que a partir del 1° de octubre de 1976 se cobra
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ré el 8% anterior, siendo que el precio promedio del saco —-
fue en 1977, o sea, el de la cosecha 76/77, de U.S,$217, por
lo que de haberse mantenido el impuesto en base a la tabla =
construida un mes antes, los cafetaleros hubieran tenido gue
pagar un 18% en lugar de 8% que finalmente pagaron, Una vez
més, el Estado tiene que ceder frente al sector cafetalero,
quienes de nueva cuenta se logran imponer.

En el mismo decreto #6214-H ée modifican los impuestos para

la exportaci6n del azficar, haciendo depender el monto de lo

due se cobra en funcifn del precio internacional que reciba

el producto, modificédndose el gravimen desde un 1% si el pre
cio de los 46 kilogramos es menor de 18 db6lares hasta un 18%
si-el-precio es mayor a los 35 dStarcsT BN SELE TUSUIT—hwee
" bo necesidad de modificar dicha tabla...

El Estado mantuvo su dinamismo, en 1o gue a inversibn se re-
Afiere, pues tratb de reducir, con poco 8xito, los gastos co-
rrientes. la orientacibn siguif marcando un peso importante
en los gastos de infraestructura en general, con cierto &nfa
818 en la rama de energfa y telecomunicaciones, adem&s, im--
pulsé la produccisn de cemento, la agroindustria y otras ac-
tividades por medio de Codesa, cosa gque citaremos en el pré-
ximo apartado. ) .

Los mecanismos de financiacisén del d&ficit implicaron la cre
ciente participacibn de recursos de origen externo, gue COmo
veremos mis adelante, siguen represenéando una fuerte carga
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para la economia en su conjunto, por'él servicio de la deu=-=~
da que implica, De igual manera aument la colocacién de =-
bonos, como respuesta a las medidas monetarias previamente -
analizadas, asf como se nota que hubo un aumento en los prég
tamos concedidos por el Sistema Bancario al Estado, como me-
canismo adicional de financiécién.

4,3,5, Las actividades de la Corporacibn Costarricense de -
Desarrollo (CODESA).

Desafortunadamente no se cuenta con informacibén sobre las ac
tividades de Codesa para los primercs afios de su fundacifén,
aunque muchos de los proyectos que ahora se mencionarén, co-
mo operando en estos afios de 1976 y 1977, obviamente son prg
yectos que se iniciaron en 1974.

Lo que nos interesa precisar en este apartado es la orienta-:
cién que ha seguido la Corporacifn, en cuanto a las &reas en
las cuales ha invertido.

Codesa tiene varios tipos de actividades: proyectos propios,
proyectos de terceros y proyectos en estudio, Los primerds

los realiza por medio de empresas subsidiarias,la sequnda mo
dalidad implica la participacién de la Corporacidn en proyec
tos conjuntamente con la actividad privada, participacién --
que puede ser por medio de un aporte al capital social de -=
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la empresa, por medio de la concesién de un préstamo o por -
medio de avalar los créditos que la empresa realice.

Antes de entrar a detallar los proyectos en los cuales parti
cipa Codesa, nos parecid importante recoger por boca de los
mismo dirigentes de la Corporacién la filosoffa que dicha ==
institucibn encarna, que presentada como banco de desarro--
llo, no es mds que una instancia de fuerte unifn entre el Es
tado y el capital, para el desarrollo de ciertos proyectos -
estratégicos. Se dice en la presentacifn de la Memoria Anual
del afio 1977: "Los proyectos propios son generalmente empre
sas de gran envergadura que por su magnitud, alto grado de -
tecnicismos o condiciones especiales de riesgo ,_no resultan
de interé&s del sector privado costarricense o este no estd

en_condiciones de acometer adecuadamente y que por lo tanto,

requieren de la intervencién de Codesa para su impulso ini--

cial y consolidaciGn'ég/, {(subrayado nuestro, G.%.}. . -

s e e e rmem =

Sobre la forma en gue se realizan esas inversiones y la vin-
culacibn con el capital privado, se cita en esa misma presen
tacién: "Esta intervencién se realiza mediante la creacibn =
de empresas subsgidiarias, encargadas de la ejecucidn del pro
yecto, cuyo capital accionario, una vez consolidado el mis--
mo, es ofrecido al pﬁblico por medio de la Bolsa Nacional de
Valores, cerrfindose asi lo que podriamos llamar el ciclo ope
rativo, al final del cual la Corporacién recupera su capital

18/ Corporacidbn Costarricense de Desarrollo, Memoria 1977,
p. 1.



¥ ests en condiciones de volver a invertirlo en forma produc
tiva para el pais" 52/.

Asf tenemos que la filosoffa con que fue concebida esta ins-
titucibn, consiste en que la Corporacifn (el Estado) se toma
todos los riesgog, ¥ una vez gque se demuestra que la inver--
8ifn es rentable, lo que -antes "no resultaba de interés para
la iniciativa privada", desde luego que ahora si resulta de
un enorme interé&s, por eso "el pGblico" puede comprar las --
‘acciones, con 1o cual Codesa recobra su capital para rein---
vertirlo en "forma productiva para el pafs", o m8s bien, pa-
ra volver a correrse los riesgos y asf -hacer atractiva la in
versisn al "pGblico®, o en otras palabras, para servir de --
nuevo el pastel a los capitalistas., Desde luego, que si una
de estas empresas no resulta rentable, o si guiebra, pues la
deuda tendremos que pagarla todos los costarricenses. Real-
nente el negocio es muy bueno! ) ‘

Con relacibn a las dreas donde se incentivan las actividades
de financiamiento, la misma Memoria cita: "el financiamien-
to (..) se concede (..) a empresas {..} que ayuden a aumen--
tar el empleo. profesional y de mano de obra, desarrcllar los
recursos naturales, sustituir importaciones, incrementar ex-
portaciones y descentralizar 1la actividad econfmica del ---
pais: —

_];27 Loc:. cit.
20/ Loc. cit.
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Claramente se pone de manifiesto como las actividades de Co-
desa se incertan en la nueva estrategia, el segundo ajuste
al modelo, con la particularidad de que expresamente se cita
el desarrolleo de los recursos naturales como un irea de in--
terés en este nuevo esquema.

Desde luego, la financiacién externa para este tipo de pro--
gramas es necesaria y deseable por parte de la Corporacibn;

en la misma pigina que estamos comentando se cita: "esfuer--
zos hechos para el fortalecimiento de CODESA ya estin rin---
diendo frutos, y lo que es mis importante, abrir&n a CODESA

puer:as de instituciones internacionales de cré&dito para gue
la corporacifn pueda incrementar afn mis el apoyo financiero
que ha venido dando al empresario costarricense'gl/ . {Subra~
yado nuestro, G.Z.). )

Pasemos ahora a ver las actividades en que estaba participan
do Codesa al 30-09-77 22/,

a} Proyectos propios.

-Produccién y comercializacién de cemento por medioc de Cemen
tos del Pacffico, S. A., Cementos del Valle, S, A. y la Dis .
‘tribuidora Costarricense de Cemento, para evitar la importa-

cibn de cemento.

Desarrollo de un complejo azucarero, por medio de la Central
Azucarera del ' Tempisque, con el objeto de abastecer la de-
manda interna y aumentar los volfimenes de exportacifn

21/ Loc. cit.
22/ Informacibn tomada del andlisis de Codesa, Op. cit.
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-Produccién de artfculos de aluminio, a través de la empresa
Aluminio Nacional, S. A., con el objeto de producir produc-
tos semielaborados o materia prima para industrias ya esta-
blecidas.

-Procesamiento de pulpa de café,'por medio de la empresa sub-
productos del Café, S.A., con el objeto de trasformar la pul
' pa o broza del café en materia prima (como cafefna) y en ali‘

mentacibn animal.

. =Actividades relacionadas con el transporte, por medio de Fe

rrocarriles de Costa Rica, S.A., Transportes Metropolitanocs
-8. A. y la empresa Tempisque Ferry Boat, 5. A., tendientes
a mejorar las condiciones de los transportes.

-Codesa tambi&n fue encargada de desarrollar el mercado de -
valores, para lo cual creo la Bolsa Nacional de Valores --
S.A., con el objetivo de organizar un mercado de titulos --

.. en el pals, y asf permitir una mayor agilizacibn en las ac-

tividades financieras. Esto desde luego, forma parte del -
desarrollo del mercado. financierc a que hemos hecho referen
‘cia mds arriba. '

b) Proyectos de terceros.

Tiene participacibn en el capitai de la empresa en un proyec .
to de Transporte Marftimo de Carga y en la construccifn de =
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una Banda transportadora para el almacenamiento y transporte
de azficar a granel; ha dado avales para la instalacibn de --
una fSbrica de Chocolates, una Fdbrica de Aftlculos agroin--
dustriales, para una empresa destinada a la siembra y expor-
tacifn de plantas ornamentales y para una f£8brica de jugue--
tes de ruedas de metal. Ha dado préstamos directos para 1la
fabricacifn y venta de calzado, para montar una empresa pro
ductora de sal y para el desarrollo de la industria metflica.

c) Dentro de la clasificacifn Otras Empresas, participa en
proyectos de expldtaci6n de azufre, produccibén de cal hidra-
tada, empacadoras de carne, proyectos de extraccifn de mine- -
rales y en el transporte aéreo.

Este listado de las actividades y proyectos en que Codesa par
ticipa o tiene intefes en participar, reflejan con toda clari
dad su orientacifn hacia las actividades de extraccibn de re-
cursos naturales, hacia actividades de carfcter agroindustrial,
de una orientacifn hacia la exportacién y hacia la sustitucibn -
de importaciones. De igual manera, destacan las actividades -= v
destinadas a la produccifn de insumos, como son la produccifn
de cemento, o de alumnio, o la participacibn en las Sreas de

la industria metal-mecinica, lo cual estd ligado al desarrollo
futuro del sector industrial. Finalmente, conviene anotar =--
que una de las tareas importantes encomendadas a la Corpora
cibn fue,'precisamente, la de crear. 1la Bolsa' de Valores, -
con lo cual también participa, por este camino en el desarro-
1lo de uno de los aspectos importantes del segundo ajuste,cual
es, el desarrollo y consolidacifn de un mercado financiero.
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Todos estos élemenﬁos, como se ve, forman parte esencial de

las modificaciones que se han ido introduciendo al modelo de
desarrollo, con la particularidad de que el Estado participa
directamente en la produccifn en estas nuevas &reas de inver
sifn, eso sf, con la intencionalidad de trasladarlas luego -
a los capitalistas, y localizando fipnanciamiento de carécter

externo.

4.3.6. Incentivo a otras actividades.

Aparte de las actividades que. hemes ido detectando comg =—=-
4reas de interés priofitario en la politica econémica, tene-
mos ademis que durante estos dos afios se hicieron explicitas
algunas regulaciones legales que, a su vez, promueven nuevas
actividades. .

El 14 de junio de 1976 se formula el reglamento para el esta
blecimiento de Bancos Privados, con lo cual se dan las bases
juridicas para la existencia, ya no de financieras, sino de

bancos propiamente tales.

El 30 de agosto de 1977 se da ley de fomento salinero, lo --

-ecual implica el establecimiento de marco juridico por medio
‘del cual se impulsa estq_actividad{ que'es un esfuerzo por. -
diversificar la produccién.
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En el mismo afio 1977 se dictan medidas de apoyo a la refores
tacién, estableciéndose que los bancos comerciales deben de-

dicar a esta actividad el 2% de lc gue destina al sector agro

pecuario, se exonera adem&s del pago del impuesto territo---
rial a las tierras sembradas de &rboles y se permite la emi-
si6n de 40 millones de colones en Bonos Forestales. El gra-
do de desforestacidén que se habia producido en los afios an--
teriores, producto de la irracional explotacién maderera, --
era realmente alarmante.

4.3.7 El endeudamiento externo.

Pese 'a la disminucidbn del déficit de comercio con el exte-=-

rior, el endeudamiento se convirti6 en una arma estratégica

para el desarrollo de las nuevas actividades. Hemos visto
gue los programas de fomento al turismo se financlaron con
préstamos externos, las inversiones ptiblicas se financiaron
con créditos externos, se permitié a los bancos contratar --
créditos para la importacién de magquinaria y materias primas
para la industria dedicada a la exportacibn. Codesa finan--
cia en buena parte sus inversiones en base al crédito exter-
no. Ademfs, las inversiones extranjeras directas mantuvieron
un volumen escasamente menor-al del ano 1975, Este incremen
to del ingreso de capital extranjero, conjuntamente con las
mejores condiciones de las exportaciones, implicaron que el
saldo de las reservas internacionales netas aumentaran en --
108 millones de d&Slares en 1977..
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Pero simult&neameﬁte se dieron salidas de capital importan——.
tes por concepto de una retribucifn a las inversiones extran
jeras mayor que los ingresos de esta inversifn en estos dos
aflos, 'y por razén del servicio de la deuda externa, que en -
conjunto, sector privado y sector pGblico, representaron un
28.7% de las exportaciones en 1976 y un 26.8% en 1977.

Es decir, el modelo requiere de grandes cantidades de endeu-
damiento y otras formas de ingreso de capital extranjero, pe
ro simultdneamente esto va  representando la presencia cada
vez mayor de una fuerte carga por concepto de retribucién a
las inversiones y pago de los préstamos contraidos.

4.3.8. A manera de sintesis.

R ey e
~ e o

Habiendo analizado las tendencias m&s generales gue se dan -
en el manejo de la politica econfmica, podemos ver que pro--
ducto de la bonanza cafetalera, el sector comercial, gue ha-
blia estado relegado, logra aumentar su dinamismo; el sector

industrial retoma su paso y las exportaciones industriales -
crecientes demuestran respuestas a las medidas de apoyo; el

sector especulativo bancario también logra trasladar parte -
de los beneficios cafetaleros a su actividad, lo mismo suce-
de con la construcci6n de viviendas. El Estado por su parte
prosigue con sus tareas de crear empleos, generar demanda, -
ampliar mercados, invertir en infraestructura, todas activi-
dades tradicionales, Ademis el Estado participa en la pro--
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duccibn directamente, como actividad claramente novedosa, --
por medic de CODESA.

Todas las tendencias gue desde principios de los afios seten—
tas se enpiezan a detectar como elementos del segunda ajuste,
toman forma de manera mis clara, puesto que ahora se cuenta
.con recursog tanto internos como externos gue permiten finan
ciar esas actividades. ’

De manera que en estos aflos se nota con mayor claridad a qué
nog referimos cuando afirmamos que se ha venide implementan-
do un segundo ajuste en el modelo de desarrollo. Sin descui
dar las actividades tradicionales, que se ha demostrado son
fundamentales para generar el valor que financie cualquier -
estrategia novedoéa, se impulsan un conjunto de medidas gque
tienen como resultado el desarrcllo y consolidaci6n de nuevas
dreas. Se estimula la creacién de un mercado finandi&ro,muy
ligado en sus tasas de interés a las cotizaciones internacig
nales, se impulsa el desarrollo de nuevas actividades indus-
triales paré la exportaci6n, se impulsa el desarrollo de nue
vas actividades agropecuarias, en especial agroindustriales,
?ara la exportacifn, se incentiva el crecimiento de la indus
tria turfstica, se impulsa el desarrollo de programas tendien
tes a explotar los recursos naturales, todo esto contando --
con la presencia del capital internacional tanto a nivel de
préstamos como de inversidn. Como 1la bonanza cafetalera fue
grande, se permiti§ un crecimiento del comercio importador y
adem8s, fue posible mejorar, aungque en forma leve, el nivel -
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de los salarios.

Es decir, se han desarrollado nuevas actividades por medio -
de las cuales se trata de aumentar la generacitn del valor,

o mds bien, de plusvalia, compiemepténdose con las activida

des-tradicionales, que son las principales fuentes de finan

ciacién de la nueva estrategia.

La forma en que esto se afecta o no se afecta con el arribo
al gobierno del Partido Unidad, encabezado por el Lic. Cara-
. 20, es lo que veremos a continuacibn.

PR

4.4. Afios 1978/1979: :fuera subsidios?

e e

En los primeros meses de la nueva administracifén, se inicia-
ron un conjunto de evaluaciones scbre el modelo de crecimien
to que habfa sostenido el pais y se ofrecib a la ciudadanfa

el replanteamiento de dicho esquema de desarrollo, para lo -
cual se insistif en la necesidad de buscar "la eliminacifn -
de las distorsiones que en aiflos anteriores se habfan genera-
do en el mercado"™, la conveniencia de “"descubrir en qué so--
mos eficientes™, la necesidad He "conocernos a nosotros mis-
mos", en fin, se sugirib la politica de enfrentar "a las ---
fuerzas del mercado" para la definicifn de los precios. En

la Memoria Anual del Banco Central de 1978, se dice lo si---
gulente: "La Junta Directiva del Banco Central, de acuerdo -

R .
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con_lag altag autoridades del pais, decidi6 cuesticnar el mo
delo de desarrollo estableciZo desde 1959, con el propSsito

de mejorar las condiciones actuales de la economfa cottarri-
aense".zﬁ/-.-(Subray.ado. nuestro G.2.). L6gicamente esta afirmacidn ha
ce referencia al proyecto de industrializacién que implemen-
t6 la burguesfa costarricense y nos permite percibir gue con
el nuevo gobierno, efectivamente una nueva fraccién de la --

burguesia es la que pasa a controlar el Estado, razén por la
‘cual intentari modificar el patxbn de acumulacibn.

En el plan de desarrollo, Gregorio Jos& Ramirez, se dice que l
"en el sector industrial se le dari la primera prioridad a
las empresas gue transformen ﬁfoductos agropeéuarios o gue
exploten racionalmente recursos nacuraleé, y se pondr&n con
diciones para que las industrias ya existentes avancen hacia
una mayor integracién vertical del proceso" Ei/_ También --
se propone -eliminar paulatinamente la sobreproteccifn, se -~-
plantea disminuir las exenciones de impuestosya las importa-
ciones de insumos industriales 25/
interés pasivas ligadas -a las internacionales gﬁ/, en fin, -
se visualiza una politica global tendiente a disminuir los -
privilegios que han gozado los industriales ("el modelo de -
desarrollo establecido desde 1953"}.

4
, se impulsaran tasas de -

23/ Banco Central de Costa Rica, Hemoria Anual 1978, p. 27

24/ Oficina de Planificacién Nacional y Polftica Econbmica,
- Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982, “Gregorio José --‘
Ramtrez“, p. 121-122.

25/ Ibidem, p.123.
26/ Ibidem. p. 122




Con relacién al sector agropecuario sedice que es necesario
impulsar la produccibn de procesda agroindustriales, de desa
rrollos en algodén, palma africana, nueces, oleaginosas, pe_s_

cado, etc.; hay que lmpulsar 'la' exportacién de frutas y ver-
duras, fomentar la explotacifn de los recursos naturales re-
novables y-de los~ recursos forestales en particular, y ade=-

mis, se establece la necesidad de incrementar la produccién
'y exportac:l.6n de los 'productos tradicionales: café, banano,

carne, azficar y cacao, puesto que esto asegura las divisas- —

para abastecer los insumos que la industria requiere 2/

De igual manera se seiiala en el mismo do'cnmento que es nece—

. sario impulsar las exportaciones a nuevos mercados, de pro--

’ ductos agropecuarios vy agroindustrialea 22/

'De manera que en lo fundamental se nota una- intencionalidad
por impulsar el desarrollo agrario en nuevag, Ayang I.-nSpi0=
. tacifn, que de alguna manera se vinculan con los mercados de
exportacién, se apoya explicitamente la agroindustria, .se -=
. promueve la explotacién de recursos naturales, al tiqilpo que -
gue induce a la produccién industrial para la exportacibn. —
Para hacer esto, se tiene claridad de gue debe apoyars'e la -
produccibn agropecuaria tradicional de exportacién, como me-
canismo de sustentar el financiamiento del modelo, como m —
canismo de apoyo al sector agropecuario en cuanto tal, peroA
también' se establece que se debe disminuir la proteccifn a -~

21/ Ibidem. p. 121 .
. 28/ Ibideém: p. 126.
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;- ‘la industria, que-la acumulacifn se debe orientar a "las -=
. &reas donde .el pafs tiene vocacisn® y por ello hacer que la .
* industria salga adelante sobre la base de la competencia.y =
.no de’ la proteccidn. ' :

'Este planteamiento gei’le:al, contenido en el Plan de Desarro- -
1llo 29/, parece ser ei sustento ideol8gico generhl que sirve -
. de base a la accibn estatal en materia econfmica y, como pue
de vene, insiste en-la necesidad de impulsar la’ nueva estra
tegia, de impulsar lo que llamamos el segundo ajuste al mode
lo, al cienpo que ugnificn un. cambio conceptuul respecto al’
modelo de lndustrialilacmn previamente implementado, lo --= .
‘cual-en buenoa términos s!.gnifica un revés importante para =
1a burguen!a :Lndustrial "que se desarr0116 ala sanhra de la
: "protecciﬁn estatal. :

L _Bs'decir, la “nueva® éstfategia en el desarrollo se impulsa,

se promuavan los elementos fundamentales del segundo ajust.e .
'_‘al modelo, pero. al-misio tiempo se pretende reorientar la -
'truslaci&n del excedente hacia otras fracciones de la bn:gue )

o s!a, disminuyendo el relativo control que el grupo industrial

habfa logrado, i.mponer sobre el proceso de acumulaciGn. )

~ 'Pese a que existe -escasa informacibn sobre este perfodo. y,
‘teniendo en mente, adem&s, que puede ser un tanto prematuro.

‘29/ Ibidém. pags. 121-131.
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entrar a analizar este nuevo enfoque por lo reciente de los
acontecimientos, trataremos de formular algunas hipbtesis --
gsobre el avance de este proyecto, al tiempo que trataremos
de detectar las tendencias, no siempre explicitadas, gque es-
te esquema de desarrollo puede implicar en la estructura ---
productiva. Para ello, analizaremos las principaleé medidas
de politica econfmica implementadas durante los primeros 18
meses de la actual administracibn. K

4.4.1, Modificaciones en el sector financiero.

A partir de octubre de 1978 se modifican las tasas de inte--
r€s tanto activas como pasivas, del Sistema Bancario, con el
propbsito de "no sblo ajustar (...)} el costo del crédito a-
las caracterf{sticas jmperantes en los mercados financieros -
internos y externos, sino gue el mecanismo permite modificar
perifdicamente las tasas de inter&s conforme varfan las con
diciones de esos mercados" él/. Es decir, la modificacibn -
tiende a hacer fluctuar las tasas de interfs con relacifn --
a las variaciones gue se dan en los mercades internacionales;
tiende ademis, a que sea en el mercado ddnde se determine la

SUPSIE

tasa de interés que debe prevalecer, como mecanismo gue sus=-

36/ Para 1978, el listado de medidas de polftica gque se usd
como material de base para el an&lisis, se construyé§ a
partir de la Memoria Anual del Banco Central, asf como
el informe de CEPAL:" Costa Rica: Notas para el estudio
econfmico de América Latina, 1978". Las medidas de 1979,
se tomaron de un estudio preliminar de la Oficina de Pla
nificacifn Nacional y Polftica Econfmica.

31/ Banco Central de Costa Rica, Memoria aAnual de 1978 , p.
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tituya la fijaciSn de tasas de interés. por parte del Banco
Central. '

Esta medida que se tomd, desat6 en términos generales, un mo
vimiento al alza tanto en las tasas activas como en las pasi
vas.

El mecanismo por medio del cual se fijar&n las tasas de inte
/ ré&s nos lo dice el Banco Central: se introduce "por primera
" vez una tasa de interés b&sica ligada a la tasa de interBs -
externa; para tal efecto, se Fscogib el LIBOR (London Inter-
bank Offering Rate para eurodflares) por ser la prevalecien=-
te en los mercados de capitales m&s competitivos e importan-
tes a nivel mundial Esta se fija semanalmente agregindole
medio punto porcentual a la correspondiente tasa LIBOR para
depSsitos a seis meses plazo. A partir de ella se estable~--
cen tanto las tasas de inter&s activas, para la mayor parte
de las actividades econSmicas financiadas por los bancos (ex
cepto en sus secciones financieras), como para las operacio-
nes de redescuento y pr&stamos directos a corto plazo que --
realiza el Banco Central” 32/

Es decir,semanalmente se fija una tasa de inter&s bésica re-
ferida al LIBOR, y sobre ella se establecen las tasas de in-
-ter&s a cobrar por los bancos. EL criterio que se emplef --

32/ Loc. cit.



356

fue aumentar 3 puntos porcentuales sobre esa tasa bisica pa-
‘ra todas las actividades, excepéo para los créditos destina~
dos a las cooperativas de cafieros, al pequefio productor agrg
pecuario e industrial y para los artesanos, para la silvicul
tura, y para las empresas comunitarias de autogestifn campe~
sina, actividades que pagarin la tasa subsidiada del 8%, ~-
otra excepcién fueron los créditos destinados a la construc~
cibén de viviendas con un -costo menor a los 160 nil colcnes que
se pagan al 10%.

Con relacibn a las tasas pasivas se determind que los depbsi
tos a la vista en moneda nacional y extranjera recibirfan el
8%; los depSsitos a plazo en moneda extranjera recibirfan -~
una tasa igqual al LIBOR para los diferentes plazos y, final-
~mente, los depSsitos a plazo en moneda nacional recibirlan -
una tasa igual‘'a laAQue se paga a los depSsitos en moneda =~
extranjeia m&s un 0.5% adicional. Debe recordarse que en --
los afios anteriores las tasas pasivas también se habfan re--
gulado con relacién al LIBOR, pero las tasas activas tenfan
una estructura de subsidios, por lo cual la diferencia funda-
mental hasta este momento, es precisamente, el encarecimien-
to que se da en los cré&ditos bancarios destinados a las em——
presas,

También se determiné gue los bancos podrén prestar para acfil
vidades como comercic y'créditos personales hasta un monto =
de 5 mil cofones, siendo que préstamos mayores los atienden
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las financieras. "EBto eﬁ los hechos, signific® un encareci-
miento de los créditos personales por ese monto que antes pa
gaban el 12%, y un abaratamiento de los créditos al comercio
‘que antes pagaba el 20%.

La refoma financiera introdujo otro-alemento gue, por su im--
portancia, conviene destacar. Se dejb en completa libertad

a las financieras tanto bancarias como privadas para actuar,
elimindndose todas las regulaciones previamente estableci---
das, excepto la obligacidn de mantener un encaje equivalente
al 10% del total de recursos captados. As!, de esta manera,
las financieras fijan libremente la tasa de interés activas

y pasivas, asf como la composicifn de su cartera.

En losihechos, estas modificaciones se presentaron a través

de un encarecimiento de las tasas activas cobradas a las ac— "

tividades agrfcolas, y una leve disminucién en los créditos
personales y al comercio, pasando de un 20% antes de la re--
forma, a una tasa fluctuante entre un 19.3% y un 18.8%, es -
decir, alrededor de un punto o un punto y medio menos gque en
las condiciones previas.

Esta rSipida miréda sobre la reforma financiera, nos permite
formular la siguiente interpretacifn en el sentido de que,
al dejarse a las fuerzas del mercado la determinacibn de las
tasas de inter&s, lo que sucede es que¢ Se da un encarecimien
to general del crédito, para las actividades tradiciocnalmen-
te subsidiadas, al tiempo que se reduce la tasa de interdés -
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para las actividades comerciales y de crédito personal. Si

" bien es cierto que el crédito a 'la actividad cafetalera tam~
i’:iénse ajusta a esta tasa libre , lo cierto es que en los afios

anterilores los cafetaleros ya estaban pagandc un 14%, por lo
cual el impacto sobre ellos es mds reducido, que en la indus
“tria, por ejemplo. Otro factor importante es el gue se re--—
fiere a la libertad de operacifn de la financieras,con lo --
cual l8gicamente se estd ‘Incentivando el desarrollo de esta

actividad totalmente especulativa., Muy posiblemente, gran -
parte de los capitales estén emigrando hacia esta actividad,
en bfisqueda de ganancias por métodos m&s ligeros, con 1o =-=
cual, los'sectores propiamente produtivos deben de haber dig
minuido su actividad.~

Por otro lado, el encarecimiento dei crédito destinado al -~
sector industrial no afecta a todas las empresas por igual;
evidentemente las empresas de maybr tamafio, las m&s "compe-=-
titivas", est&n en condiciones de absorver ese aumento en --
los intereses al igual que las empresas ligadas més directa-
mente al capital extranﬂero. Esta consideracifn permite ---
pensar, que los sectores industriales mfs fuerte, mis oligo-
polizados, m&s vinculados al capital internacional, van a es
tar en condiciones de sobrevivir, en detrimento de los empre
sarios medios, quienes deben estar enfrentando serios proble
mas para salir adelante. De tal manera, que una politica de
esta naturaleza, puede llevar em el mediano plazo a un proce .
so de concentracién del capital en 'la industifa,

33/ Al momento de realizar el estudio, no se contaba con in-
formacién que lograra cuantificar la magnitud de esta -~
tendencia para 1379, afio en el que posiblemente, se siep
te con mayor efecto.
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Conviene, finalmente, formular un Gltimo comentaric en rela-
cifn con la politica de tasas de interés implementada. Decia
mos mds arriba gque se estaba pagando una tasa igual al LIBOR
para los depSsitos a plazos en moneda extranjera; si a esto

le adicionamos el hecho de que hay completa libertad para com

prar divisas a través de la Bolsa de Valores, la posibilidad
de una creciente "dolarizacitn” de la economfa es bastante -
alta, por cuanto la tendencia serf, precisamente, a mantener
cada vez m&s los depSsitos en moneda extranjera 31/, situa-—
cibn que se refuerza ante la‘perspectiva de una devaluacibn,

tema que ha sido largamente discutido y sugerido, durante es. -~

tos dos afios. Pareciera que se estd impulsando usn proceso =
de apertura financiera muy vinculada a leos mercados interna-
cionales, con lo cual ia vulnerabilidad de la economia, ante
las fluctuaciones de esos mercados serfa mayor.

4.4.2. Disminucién de impuestos a la importacidn.

5i a las medidas anteriormente analizadas, le adicionamos el
hecho de gue se ha venido dando un proceso de disminucién en
los impuestos a la importacifin de algunos bienes, iremos mo-
delando con mayor precisifn los sectores gue van saliendo ~-
mis beneficiados.

34/ A junio de 1979 el saldo de los depbsitos en moneda ex--
tranjera en los departamentos comerciales de los bancos,
representaban un '17% del total de los saldos de los depS
sitos registrados, lo cual, si se compara con los datos
de la nota 7/citada mis atr8s, corrobora la tendencia ~-
que ge expresa en el taxtc. Ver Banco Central de Costa
Rica, , mayo-junio 1979, cuadro
No. 7, pag. 16.
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Efectivamente se han disminuido los impuestos de consumo a -~
algunos bienes electrodomésticos, lo cual significa eliminar
el gravamen sobre algunos rubros de importacién al Igual --
que se disminuyeron las sobretasas a la importacién, d&ndo
le$ exencifn total a artfculos como llantas, electrodomésti-
cos, juguetes, repuestos para aparatos eléctricos, etc.

Estas medidas se tomaron bajo la argumentacién de que era un
mecanismos para evitar el aumento de los precios, y para evi
‘tar que los costarricenses fueran al exterior a realizar es
tas compras, con lo cual se evitaria la salida de divisas.

También se eliminaron los impuestbs de estabilizacisn econb-
mica EL7S que pesdban sobre algunos articulos importades, co=
mo son las herramientas, llantas, desinfectantes, articulos
para pesca, bicicletas, clmaras fotogrdficas, utensilios ---
eléctricos, etc.

Desde luego, este conjunto de medidas lo que permiten es la
apertura de la economfa a los bienes de origen importados, -
especlalmente a los bienes de consumo duradero, por lo cual
el sector comercial importador debe estar pasando por un mo-
mento de auge. Estas medidas parecen que llevan la inten---

35/ Este impuesto se conoce también como Protocolo de San --
Jos&, y consiste en un gravamen a las mercancfas importa
das de fuera del Srea centroamericana, con el objeto de
proteger la industria de integracidn.
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cibn de obligar a los industriales nacionales a competir con
los productos imporfados, en condiciones en que el crédito -
personal y al comercio se ha abaratado, y el crédito a la in
dustria se ha encarecido.

Esta misma medida, permite a la buiguesia vinculada al sec~-
tor agroexportador comprar internamente los articules impor-
tados, sin necesidad de cubrir los fuertes impuestos que la
proteccidn del mercado en las condiciones anteriores le obli
gabé a pagar, con lo cual indirectamente sus ingresos reales
se ven aumentados, pues el monto de impuestos a pagar por es
te concepto disminuye.

4.4.3. Politica de precilos.

Pese a que se bajaron los impuestos para “"contener la infla-
cidn", la politica bastante liberal que en materia de pre-w=-

cios se siqui6b, incidif en aumentos del Indice de precics al-

consumidor del orxden de 6% en 1978 y de 9,2% en 1979, siendo
que los precios por mayor crecieron en un 7.7% en 1978 y en
un 17.5% en 1979.

En buena parte esto se debe a aumentos que se decretaron en
articulos de consumo b&sico como la leche, huevos, harina, -
arroz, malz, azficar y carne; se debe también al hecho de gue

se sacaron de la lista oficial dé precios una buena cantidad '

de productos, con lo cual la mayor parte de los precios se -



fijan en el mercads y no por decreto.. Independientemente de

los problemas de cdlculo que puédan haber, es muy significa-
tivo el doble fenfmeno que acabamos de citar referido al ma-
yor aumento de los precios al por mayor que los precios al =
por menor, combinado con un aumento de precios que, se dio -~
en bienes de consumo difundido, qué supuestamente,afectan al
fndice de precios al por menor. Si pese a este aumento de -
precios en los bienes de’consumo, los precios al por mayor -
crecen més ripidamente que los precics al por menor, esto --
nos permite pensar gue se ha dado una transferencia de valor
hacia las actividades mayoristas, una transferencila de valor
hacla los fabricantes y grandes distribuidores a partir de -
un control a los minoristas. . Desde luego esta afirmacién de
be tomarse al nivel hipot&tico en que se esti planteando, --
aunque nos parecid oportuno dejar estazblecida la reflexidn, pues se

nos presenta como umaexcelente veta para investigaciones pos

teriores.

El precio de la gasolina y de otros combustibles, aumentd --
en forma acelerada en estos afios, con la particularidad de -
que el precio de la gasolina en todos los casos subié mis rd
pidamente que el aumento internacional del petrSleo crudo;
las explicaciones dadas sobre este hecho no son nada satisfac
torias, y més bien parece ser que el Estado estd tratando --
de poner un meuesto indirecto m&s,pues esos aumentos en los

hechos operan como un impuesto.



4.4.4. ©Politica sobre el comercio exterior.

En geﬁeral se mantlienen las politicas de apoyo a la diversi-
ficacién de las exportaciones que se habfan venido desarro--
llando, con la excepci6n del encarecimiento del cré&dito a que
habfamos hecho referencia mis arriba. En ninguno de los docu
mentos consultados se presentan las actividades de oxporta--
cibn como actividades subsidiadas, razfn por la cual se pien
sa gue deben estar pagando los intereses altos. De nueva --

cuenta esto remite al hecho de que posiblemente las empresns... .-

de mayor tamafio son las que pueden entrar a competir en el -~

mercado internacienal si no reciben ningfin tipo de subsidios,
y como la tendencia es ir impulsando las exportaciones hacia

los mercados con los que no existen convenios, pues 1l6gica--

mente la competencia es mis dura y las empresas més competi-

tivas, que por lo general son las de mayor tamafo, son las -

que pueden desarrollarse dentro de este esquema de desarro--

1lo.

Una decisifn muy importante que se tomd fue la de mantener =

el tipo de cambio fijo a 8.57 colones por d6lar, para lo cual
el Banco Central vende dflares directamente en la Bolsa de -
Valores, indicador de que el tipo de cambio estd subvaluado.

En estas condiciones, esta medida se convierte en un incenti
vo a las importaciones, que junto a las medidas tributarias
que se han tomado, han implicado un aumento de las importa-
ciones del 16% en 1978 y se estima que para 1979 ser§ del --
22.6%. Esta determinaciﬁn de sostener el tipo de cambio sub
valuado, apunta de nueva cuenta en la linea- de pensar que -
el ‘sector comercial importador es uno de los grupos'que més
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se han beneficiado con la politica implementada en materia -
de comercio exterior. BMantener este tipo de cambio, en las
condiciones tan adversas en el comercio exterior, como se es
tudiari mas adelante, obligd a un aumento importante del in-
greso de capltal extranjero, cosa que se vio beneficiada por
las tasas de interés que se pagan a los depfsitos en dblares
y por la eliminacién del registro de capitales forfneos que
llevaba el Banco Central. '

Se tomaron otras medidas de apoyo a las exportaciones no tra
dicionales como fueron la reglamentacién del Fondo para el -
Fomento de las Exportaciones y la creaci6n de un Fondo para

la Exportacién de Productos Industriales, lo cual puede es-
tar expresando una negociacién entre las autoridades guberna
mentales y el sector industrial, particularmente si se toma

en cuenta el encarecimiento del crédito a que habfamos hecho
referencia. Serfa muy interesante detectar con precisién --
cudles industrias estan captando la mafor parte de estos in-
centivos, para ver el blogue industrial que mayoritariamente
se estd privilegiando. Por otra parte, este tipo de medidas
pueden convertirse en antesala de los llamados parques indus
triales, especie de zonas francas, de los cuales se ha empe-

zado a hablar en el pafs Gltimamente 38/ |

- 4.4.5. La orientacifn de la produccibn y el desarrollo de -
los: sectores "novedosos".. ’

Tal y como se mencionaba en el Plan de Desarrollo, se tiene

36/ Ver por ejempio, Oficina de Planificacién Nacional y Po-

™ 1ftica Econémica, Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982
Gregorio José Ramirez, San Josa, 1979, P 245 Saberos ade
A8, Gque en enerv ge 1979 se organizb al amparo de Codesa, la Corpo-
racifn de Zonas Francas-de Exportacibn, S.A., que realiza actualmente
estudios de factibilidad para el proyecto en Motn y estudios de pre=-

factibilidad para establecer una Zona Franca en Caldera. Ver Codesa, .
Memoria 1979, p. 37
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conciencia de que es necesario promover la produccibén agro--
pecuaria tradicional para la exportacifn, como mecanismo de
financiar el desarrollo del modelo. En este sentido se crea
ron lf{neas de créditos para el mejoramienteo de cafetales, --
programas para control de plagas, cosa gue en perfodos ante-
riores se venla haciendo; pero lo movedoso estd en el plan de
Fomento a la Produccidn de Banano,.que pretende ampliar el -
drea sembrada de este producto, para aumentar la produccibn
y la exportacién del mismo.

Para promover la exportacién de estos productos se institu--
yb la Comisién de Coordinacién del Programa de Produccibén --
Agropecuaria para el incremento de las exportaciones.

De la misma manera se impulsaron proyectos de explotacién de

productos no tradicionales como programas de pesca_(para lo

cual se contrat® un crédito especial con Venezuela), progra-
mas para el cultivo de la papa, proyectos de explotacién fo-
restal, se constituy$ la Comisi6n Nacional Algodonera, la Co
misibn Nacional de la Papa, se impulsé la agroindustria, se
dif apoyo a la produccién hacia tercercs mercados, se impul-
so el desarrolleo del turismo, elementos todos estos consti--
tutivos del segundo ajuste al modelo.

Por su parte, Codesa, que habfa recibido fuertes ataques por
los nueves gobernantes, en los hechos sigui$ su funcionamien
to, mantuvo su actividad estrat&gica en inversiones de gran

volumen, mantuvo el desarrollo de los 'proyectos que tenfa la
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Corporacifn al tiempo que desarrollé nuevos proyectos.

Al 31 de julio de 1879, Codesa estaba desarrollando los si--

guientes proyectos nuevos, ademfs de los citados para el pe-

rfodo anterior: 31/ '

a) Proyectos Propios:

‘-Acuacultura, S. A., destinada a la produccién y comerciali-
zacién de langostino;

-Corporacifn para el desarrollo agroindustrial, $.A., empre-
sa cuya funcién es el cultivo y comercializacifn de produc-
tos agroindustriales como los melones, chile dulce, palmi--

ta, pejibaye, etc.

b} Proyectos Ajenos:

-Aceros Técnicos S.A. en la cual Codesa participa con un prés
tamo, y es una Lndustria destinada ala produccién Metal --
Mecédnica

-Comerrico, S. A. empresa destinada a la industrializacibén =
de productos alimenticios, como la carambola, mamey, papaya,
marafibn, lo cual significa una diversificacién hacia la «=-
agroindustria. _
-Maricultura S. A., empresa dedicada a la agroindustria y -
comercializacién de la madera;

-Milaflor y Compafifa Minera de Guanacaste S. A., dedicada a
la explotacidn mineral en esa provincia, en especial de la

37/ Informacibn extralda de Codesa, Memoria 1979,
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extraccibn de las reservas de oro;

-Naviera Multinacional del Caribe, proyecto de transporte ma
rftimo de carga, con la participacifn de otros palses de la
regibn como México, Jamaica, Venezuela, Nicaragua, Cuba, --
Trinidad y Tobago;

-Staves, Barrels and Parquet Inc., empresa dedicada a la ex-
plotacibn, aserrfo y acabado de maderas;

~Unién de Compafias Centroamericanas, S. A. dedicada a la --
fabricaci6n de articulos agroindustriales.

Como puede apreciarse, las actividades de Codesa se vinculan
claramente con el impulso de actividades de explotacitn de -
los recursos naturales, sean maritimos, mineros o foresta-=--
les, y con la explotacién de la actividad agroindustrial, -~-
comc &reas de fundamental inter&s, orientadas en buena medi-
da a la exportacibn, para lo cual se impulsa el transporte -
marftimo. Todas estas actividades, forman parte de la modi-
ficacifn que se trata de implementar en el modelo de desarro
llo, forman parte de lo gue llamamos el segundo ajuste al mo
delo seguido,

Finalmente, conviene destacar,'que producto de una serie de
medidas de tipo tributario y financiero, en estos dos afios -
aparecen dos sectores beneficifndose bastante, con relacifn
a los anos anteriores.

Nos refe:;mos a la actividad comercial importadora, en con--
diciones en que las exportaciones del pafs tienden a estan--
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carse. En ei perfodo inmediato anterior, como producto de -
la bonanza cafetalera el sector importador crecif; sin embar
go, en estos dos filtimos afios pese a que la evolucidn de las
exportaciones es de un ritmo limitado, se incentiva al sec--
tor comercial importador. .

El otro sector que l1l8gicamente estd recibiendo un fuerte im-
pulso es el sector financiero especulativo, fundamentalmente
por el apoyo que se ha dado a las financieras privadas, por -
la eliminacifén de todas las restricciones que tenian, lo -—-=
cual las ha dejado en gran libertad de operar.

Estas tendencias hacen, por una parte, que se agraven los =--
problemas de balanza de pagos, y por otra, muy posiblemente
estén orietando al capital a invertir en las &reas espgculg
tivas, descuidando los sectores éroductivos propiamente di--
chos, con lo cual se puede estar en las puertas de una rece-
sifn, que implicarfa una disminucidn en el ritmo'de crecimien
to del empleo, un aumento del endeudamiento externo, un au--‘
mento del déficit del gobierno y eventualmente podria llevqr
a una mayor concentracibén del capital. Desde luego, las ---
autoridades dir&n que estos problemas son de origen externo
y privilegiardn el aumento del precio del petrSleo como la -
causa explicativa de todos los males.

4.4.6. Evolucibn de algunos indicadores.
a) Salarios reales.

‘La informacifn con que ge cuenta a este respecto, abarca dos
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parte de los cr&ditos otorgados por el sistema bancario. --
Sin embargo,]la participacisn hacia setiembre de 1579 ha dis
minuido ligeramente, en beneficio de un fuerte aumento en el
cré&dito destinado a la construcéién de viviendas, al sector

- comercio y al cré&dito personal, que si bien representan un -
volumen reducido respecto del total del crédito, fueron ru--
bros que crecieron en sus saldos entre diciembre de 1978 a -~
setiembre de 1979 en tasas de crecimiento muy por encima del
crecimiento medio anual del total del crédito otorgado, sien-
do que el cr#dito a los sectores agropecuario e industrialn

crecid menos que el promedio total, en el mismo periodo.

Esto viene a confirmar gue hubo, en estos aflos, un apoyo im~
portante a los sectores comerclales, y a los sectozes de ---
construccidn de vivienda, mecanismos que l6gicamente inci---
den, en el veolumen de las importaciones,

También se nota gue se ha dado un aumento importante en los
créditos otorgados al Gobierno, para su actividad, buena par
te de los cuales se destina a las actividades de Codesa.

¢). Actividad fiscal,

La calda en los montos de las exportaciones, asi coma_la dis
minucién de algunos impuestos a las importaciones, a los que
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anteriormente hemos hecho referencia, implicaron que los in-
gresos tributarios disminuyeran ostensiblemente el ritmo de
crecimiento respecto al afio 1977.

En particular se nota una disminuci6n en el ritmo de creci--
miento de los impuestos sobre las exportaciones, sobre las -
importaciones y en el selectivo de consumo.

Esta condicibn hizo que el déficit financiero del Gobierno -
de la Repfiblica fuera en 1978 mis de un 50% mayof gue el -
déficit experimentado en 1977. BAunque no se tienen cifras
para 1979, es de suponer que el aumento del d&ficit debe ser
importante, lo cual contrasta claramente con el discurso li-
beral ¢on que se reviste el actual gobierno.

Para subsanar esta diferencia entre ingresos y gastos, se re-
currié al endeudamiento, particularmente al externo que cre-
cib entre 1977 y 1978 en mds de 170%.

Desde luego, esto representa financiar con cr&dito externo -
un espejismo, y los resultados de estas politicas de endeuda
miento se empezarin a sentir en los préximos afios, pues lo -
que se hace es posponer los problemas y agravarlos.

i

d) Relaciones con el exterior

A partir de 1978 el precio del café empez8 a descender, y da



S372

da 1a estrucﬁura productiva del pafs, que implica un gran pe
so de las exportaciones cafetaleras en la generacifn del to-
tal de las exportaciones, estas se vieron fuertemente con---
traidas. Debe aclararse, sin embargo, que los precios paga-
dos por el grano son bastante superiores a 16s que se-reci--
blan en 1976. Pese a ello, el efecto en la cafda es notable.

En este sentido, uno de los problemas importantes se lecali-
za en el hecho de que la estructura de las exportaciones no
" se ha diversificado, en gue no se han aumentadeo los vollme--
nes de la produccibn de nuevas mercancias. Asi por ejemplo,
tenemos que las exportaciones, industriales pierden el dina--
mismo que habfan experimentado entre 1977 y 1976, pues si --
bien, en estos afios que estamos estudiandc crecen, lo cierto
es gue lo hacen a un ritmo menor. Efectivamente, tal y como
se muestra en el cuadroc IV-7, entre 1976 y 1977 las exporta-
ciones industriales crecieron un 28.8% mientras que para los
dos siguientes afos, crecileron en un 5.1% y en un 8,5% res--

pectivamente.

De manera gue las exportaciones crecen en 1978 en solo un --
3.6%, y para-1979 se estima una tasa de crecimiente negativa
del 1.6%.

Frente a esta evolucién de las exportaciones, que repito es
producto del tipo de estructura productiva que los grupos --
dominantes han impuesto al pafs, tenemos gue las importacio-
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nes crecen en 1978 en un 16% y en 1979 se estima que crecen

en un 22.6%. Desde luego, aquf estd reflejéndose no s6lo la
estructura del pals, sino que ademds, esta es una respues=-
ta lb6gica a las medidas de politica que hemos analizado, co-
mo son el mantenimiento del tipo de cambio, y la disminucién
de los impuestos a las importaciones.

Esta evolucibn en las importacicnes y en las exportaciones,
hacen que el déficit del comercio crezca en 1978 en un g9%
y en 1979 en un £6% segin las cifras da los cuadros IV-7 y IV-8.

Desde luego, el mecanismo de enfrentar esta situacién se re-
mite de nuevo al ingreso del capital extranjero para finan--
ciar ese déficit, aunque debe citarse que durante los dos --
afos hubo disminuciones en el monto de las reservas inter-
nacionales, y como se insiste en beneficiar a los importado-
res, manteniendo el tipo de cambio estable, pues la necesi--
dad de aumentar los pré&stamos externos se vuelve cada dfa ma

yor.

e) El endeudamiento exéerno.

Ya se ha mencionado la necesidad creciente de endeudamiento
externo que tiene el funcionamiento de este modelo, con las
variaciones hechas por el actual gobierno.
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Recién se iniciaba la actual administracién se renegocif ---

una parte de la deuda, para disminuir los intereses y ampliar
los perfodos de gracia por cuatro afos, justo el perfodo pre

sidencial, - a :

Pese a ello, el serviclo de la deuda, que en parte es produc
to de deudas contrafdas en los afos anteriores, crecif en --
1978 en un 49% y en 1979, en un 12%, lo cual junto con la --
disminucién en el ritmo de crecimiento de las exportaciones,
implicé que el servicio de la deuda pesara en un 38% con re-
laci®n a las exportaciones en 1978 y que ese procentaje su=~
biera a un 44% en 1879.

Los saldos de la deuda externa, por su parte, crecieron en --
cerca del 20% en cada uno de los afios.

Este endeudamiento es producto de una determinada orienta---
"cifn gue tiene la economfa, de una orientacifn que lo que --
promueve €8 el crecimiento del capital come tal, que induce
al mantenimiento de las relaciones capitalistas de produc---

cifn. Sin embargo, en filtima instancia, esta deuda deberd
ser pagada con el ptoducéo de trabajo de toda la sociedad; - .
es decir, para promover las ganancias de los capitalistas, -
como grupo, todbs'los costarricensas tenemos que aportar pa--
ra ese financiamiento.

4.5. El actual gohierno: gruptura o continggciﬁn?

Hemos rxealizado un recorrido a través de la politica econfémi
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ca que se ha implehentado en el pals a partir de los prime--
ros afos de la d&cada de los setentas. La primera gran con-
clusibén que se extrae es que la salida que se dif a los pio—
blemas presentados es una salida capitalista, que implica mo
dificaciones, perc no en r8gimen de propieda& y de explota--
cibn que &1 trae aparejado.

.

Esta ~'8alida es lo que nosotros hemos dado en llamar el segun
do ajuste al modelo, para contraponerlo al primer ajuste, ==
que se vincula claramente con la aventura lndustriallzante a
través del Mercado ComGn Centroamericano.

Este seqgundo ajuste est8 caracterizado por la bfisqueda del -~
desarrollo de nuevas exportaciones, de origen Lndustrlal Y-
agroindustrial, por la promocifn de exportaciones a terceros T
mercados, por el desarrollo de la industria turistica, por -
la explotacién de los recursos naturales, por la participa--
cibn directa del Estado como productor en estos proyectos --
por medio de Codesa, por la intencionalidad, en fin, de di--
versificar la produccibn y reinsertarse en la divisibn inter
nacional del trabajo a partir, precisamente de las nuevas ac
tividades que se impulsan. Esta estrategia oblig6 a un do=--
ble proceso en la esfera financiera: de una parte, fue nece~
sario desarrollar un mercado financiero dindmico y 4gil, por
otro lado, se hizo necesario incurrir en fuertes volfmenes =
de endeudamiento externo y de atraccién de inversiones extran
jeras que coadyuvaran al financiamiento de la estrategia men-

cionada.
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Desde luego, esto no significa que se sustituye el modelo ~-=-

' previamente estructurado. M&s bien estas tendencias gue he-

mos logrado detectar deben verse como elementos novedosos --
que complementan la estructura capitalista del pais, imple~-
mentadas a partir de la entrada en crisis de esa misma'estrug
tura, con la intencionalidad de reactivar la economfa, o més
bien, precisamente, de buscar salidas alternativas a la acu-
mulacién de capital.

"En este sentido amplio, las evidencias estudiadas constatan

. gue el actual gobiernc, lejos de apartarse de esta estrate--
gia general, ha segquido las lineas fundamentales previamente
trazadas. Sin embargo, si se nota que existe una intenciona
lidad por distribuir en forma distinta la plusvalfa en esta
forma producida, tendiéndose a privilegiar en este reparto a
los grupos financieros especulativos y al comercio impbrta—-
dor, i

-Con relacisn a los grupbs industriales, se visualizan un con
junto de medidas orientadas a disminuir parte de la protec——
cifn con gque tradicionalmente han operado, particularmente a
partir de la politica financiera implementada, por medic de -
la apertura a las importaciones de algunos bienes de consumo
que le suponen competencia al sector, asi como a través de -
acciones encaminadas a abrir la actividad industrial a la --
competencia exterior, fuera del Mercado Centroamericano. En
los hechos, esta orientacifn y las medidas que la sustentan,
no golpea a todos los industriales por igual, en el sentido

de que las empresas de mayor tamafio, presumiblemente las més
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vinculadas al capital internaéional, tiene mayor capacidad -
cque las empresas mencres para salir adelante oom facilidad, por lo ===
cual es de esperar que si se mantienen en estas tendencias,
se experimente en poco tiempo un proceso de centralizacibn -
de capital en la industria.

En relaci8n con las otras condiciones de proteccifn indus—--
trial, que supuestamente irfan siendo descartadas, la verdad
es gue los hechos se han quedado muy atrés con el discurso -

propuesto,

§1 bien en reiteradas ocasiones se han producido manifiestacio-
nes verbales de apoyo por parte del gobierno a la burguesfa

agroexportadora, lo cierto es gque queda poco claro cufles --
han sido los verdaderos efectos gue han tenido estas politi-
cas de la actual coyuntura sobre el sector. Por un lado, te
némos que se han encarecido los créditosi'§62*62i67“§55€56;_
que se ha mantenido un tipo de cambio subvaluado; al mismo -
tiempo no se han modificado- los impuestos ad=-valorem.sobre -~
las exportaciones; ademis, es posible que el ingreso real de
estos sectores agroexportadores hayan aumentado, por lo me--
nos en forma indirecta, al incentivarse la importacién de --
bienes de consumo y al bajarse los impuestos sobre estas im-
portaciones. También debenresefiarse los esfuerzos que ha he
cho el gobiernoc a nivel internacional, para defender los pre
cios de estos productos de exportacifn. En fin, se dan un -
conjunto de pelfticas y acciones que tienen un efecto un tan
to encontrados sobre la marcha del sector. Lo cierto es que
esta sigue siendo una actividad estratfgica y como tal, la -
cuota de poder de este grupo, obviamente sigue siendo grande,
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especialmente la de los cafetaleros, poxr el importante peso
que tienen en’ el volumen de las;exportaciones. Adicionalmen
té, es importante retomar un argumentc esbozado con anterio-
ridad en el sentido de que buena parte de los capitales acre
centados por la bonanza cafetalera de los afios anteriores, -
se trasladaron a las actividades financieras; buena parte -
del capital agroexportador se traslad$é al sector financiero
y comoc este es uno de los sectores més beneficiados,'podemos
suponer que la burguesfa agroexportadora est& saliendo favo-

recida a travBs de este mecanismo.

Por todo lo anterior pensamos. que, en 1o.fundamenta1, la ac-
tual politica no se aparta mayormente de la estrategia ante-~
riormente impulsada; la diferencia estriba en. que ahora ----—
otros grupos de la burguesfa estén tomando también parte en
la distribucibn de la plusvalfa socialmente producida y &sto,
desde luego, se estd convirtiendo en motivo de disputa para
los prbximos afios.
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_CUADRO V-1

COSTA RICA: PIB por clase de actividad econfmica
a valores del productor .
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(tasa de crecimiento anual real)

Sectores 1974 1977 1978
Agricultura, Silvicultura, ca-
za y pesca’ -1,7 2,2 3,7
Industrias manufactureras y
minas 12,7 12,7 6,0
Electricidad, gas y agua 2,3 6,9 10,1
Construccifn 7,8 3,9 5,8
Comercio al por mayor y al
por menor, restaurantes y
hoteles -0,7 17,9 4,8
Transporte, almacen.y comu-
nicaciones 14,1 12,0 11,5
Establecimientos financieros, -
seguros y otros servicios 16,2 7,8 9,6
Bienes inmuebles 5,1 3,5 3,9
Gobierno General . 10,0 5,0 6,2
Otros servicios persona-
les 5,3 7.6 5,1
» 3.5, 8.3.  3Bil.

Fuente: Banco Central de Costa Rica; .

Gliras de cuentag pagionales,
- Serie 1957-1937, Estimacifn 1978, Cuadro No. VII, p. 14..



CUADRO 1V-2
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COSTA RICA: P I B por Elase‘ de actividad econbmica
a valores del productor

(tasas de participaci6n)

TS TSR

Sectores 1973 1375 1376
Agricultura, silvicultura, ca-
za y pesca 21,0 21,2 20,2 19,0 i8,6
Industria manufacturera y mi--
nas 21,0 21,2 21,3 22,0 22,1
Electricidad, gas y agua 2,% 2,1 2,2 2,1 2,2
Construccibn 5,0 5,2 5,8 5,6 5,6
Comercio al por mayor y por me
nor, restaurantes y hoteles 18,4 17,2 17,8 19,2 19,1
Transporte, almacen. y Comuni--
caciones 5,5 5,8 5,8 6,0 6,3
Establecimientos financieros,
seqguros y otros servicios 4,5 4,8 4,8 4,8 5,0
Bienes inmuebles : 7,5 7,6 7,4 7,0 6,9
Gobierno General 10,2 10,3 10,1 9,8 ' 9,8
Otros servicios personales 4,8 4,6 4,5 4,5 4,4
PRODUCTO INTERNO BRITO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Banco Central de Costa Rica;

<
bl , Cuadro VII, p, 16,
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CUADRO IV-3

COSTA RICA: Tasa de crecimiento anual de la inversifn
bruta real de algunos sectores econSmicos

Sector 1574, T1975 TI9TE. TI97T 978 1/

INVERSION REAL 12,8 -12,7 26,9 * 20,9 6.8
Agricultura .. 2,0 -17,9 -21,7 -10,0  n.d.
Industria 8,2 -63,4 128,12 57,0  n.4.
Trjansporte~ o 15, 3,0 61 0,1 n.d
Gobierno General .10,8 -4,0 50,2 18,9 n.d.
Comercio 46,9 -48,1 75.5% 98,7 n.d.
Propiedad y vivienda 9,8 30,8 -0,8 9,4 n.d.

Bancos 6,9 41,6 -7.3 49,4 n.d.

n.d. informacifn no disponible
2/ Cifras preliminares

2/ Aln asi, el monto absoluto es Tenar que en 1974 en 16,7% y gue
1973 en 108.

3/ El monto absoluto sigue siendo menor que en 1974 en 9%

Fuente: Elaboracibn propia en base al Banco CEntral de Costa Rica,

cuadros IV y XXVII, pags. 9 y 52 respectivamente.
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' CUBDRO IV-4
COSTA RICA: Indicadores de Inflacifn

DETALLE 1974 1975 1376 1977 1978 197971/

hdice de precios al con- )
sumidor . 171,3 213,5 - 236,9 246,83 261,6 285,7

(1964 = 100)
CAMBIO ANUAL (%) . 26,6 24,7 10,§ 4,2 6,0 9,2

Indice de precios al
por mayor 219,5 266,9 291,4 313,6 337,99 397,0
{1966 = 100)

CAMBIO ANUAL (%) : 39,8 21,6 9,2 71,6 7,7 11,5

1/ . Proyec¢cibn . en base a datos de Oficina de Planificacifn Vac;o—-
nal y Politica Econbmica.

 Fuente: 1974- 78: Oficina de Planificacifn Nacional y Politica Econb-

mica, Plan Nacional de Desarrollo, Gregorio José Ramirez, =--
San José, 1979, cuadro No. 6, p. 87.
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CUADRO, IV~5

COSTA RICA: Variacibn de los salarios reales por
sector institucional y rama.
(en porcentaje)

DETALLE

de julio

/78 a ju-
1274 1975 1376. 1977 1978~ 15 2.1

TOTAL DEL PAIS
Sector privado
Sector PGblico
Agricultura

Industrias,minas y
servicios bésicos

Construccién

Comercio y estableci-
mientos financieros

Servicios personales

-7,6 -2,8 12,6 9,4 12,0 9,0

-5,9 -5,0 10,7 10,2 10,0 n.d.
-8,3 -1,8 12,6 9,0 12,0 n.d.
-5,7 -1,2 13,0 21,0 9,0 n.d.
-6,5 -4,5 9,3 17,3 12,0  n.d.
-7,0 -2,1 10,6 10,7 15,0 n.d.
-6,5 -6,1 10,1 5,5 3,0 n.d.

-2,8 -9,3 13,6 10,3 10,0 n.d.

n.d. Informaci6n no disponible

1/ Recoge evolucién entre marzo '78 y marzo '79.

.Fuente: 1974/77: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; Anilisis
de la situaci®n de lOs salarios, ano 1979, V. Tecomendaciones
ara 1979, (Documento de apoyo cnico) agosto ¢ cua===

dros No. 12 y No.

13.

1978/79: Oficina de Planficacién tlacional y Polftica Econdmica, en -
base a.Encuestas.de Hogares e Indices de Precios al por me-

nox.
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CUADRO 1IV=-6

COSTA RICA: Resumen de la Balanza de Pagos
(millones de dSlares)

DETALLE 1;74 1975 1876 1977 1978 l? 1979 27

A, saldo cuenta corriente -226,2 =217,6 -201,5 -225,6 -371,8 -668,0

Mercaderfas F O B -208,7 -134,3 ~-103,1 -97,3 =207,6 =-607,8
Transportes ~51,6 -48,6 ~55,8 -18,5 -93,3 n.d.
Retribucifn inversiones -38,6 -60,9 -69,1 -73,5 ~95,8 n.d.
Otros, (incluye transfe- . \
rencias . 32,7 26,2 26,5 23,7 24,9 n.d. \

B. Movimientos de Capital. 192,6 205,4 279,85’ 353,4 306,8 576.4
Inversiones directas 46,3 89,0 60,7 . 63,1 §5,6 66,0

partiailares en

el exterior -30,1 -5,9 37,0 32,2 12,0 n.d.
Oficial a largo plazo 84,0 134,3 128,0 172,13 175,6 n.d.
Oficial a corto plaze --B8,9 . -2,0 0,9 6,3 n.d. n.d.
Otros_rubros 01,3 10,0 53,3 79,5 n.d. n.d.

C. Errores y omisiones 50,7 33,1 -13,7 -19,2 24,1 p.d.

D. Reservas internaciona-
les monetarias netas 3/ 22,9 -20,9 -64,7 -108,6 40,9 91,6

n.d. Informacifn no disponible

Preliminar

Estimado

Un aumento en las reservas monetarias se expresa con signo negativo

NS

Fuente: 1974/77: Banco Central de Costa Rica, Bnlanza de Pagos 1977.
1978: Banco de Central de Costa Rica,}
1979: Oficina de Planificacifbn Nacional y Politica Econﬁmica.
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CUADRO IV-7

COSTA RICA: Exportaciones FOB segln principales pzo-
ductos.
(valor en millones de dflares, volumen en
miles, precios en d6lares),.

DETALLE 1974 1975 1976 1977 1978 979 1/
CAFE 124,18 96,9 153,9 319,2 314,2 274,1
volumen (sacos 46 kgs) 1959,0 1673,0 - 1397,0 1470,0 ig81,1 1883,0
precio/saco . 63,67 57,93 110,17 217,17 167,04 145,5€
BANANO 98,4 144,1 148,7 - 150,3 155,31 148,86
volumen (Ton.m&tricas) 1037,55 110S5,12 1068,51 1003,0 1023,0. 950,0
precio/ T.M. 95,0 130,0 139, b 149,9 151,6 156,4
GANADO Y CARNE y 34,2 37,8 45,5 ° 44,1 60,3 81,8
volumen (kilos) 28,251 33,564 34,662 31,933 34,5%0 33,400
precio/kilo 1,21 1,13 1,3 1,38 1,74 2,45
AZUCAR 24,4 48,2 24,7 15,6 15,9 15,4
volumen (Ton.métricas) 69,87 70,15 73,95 68,03 68,36 67,62
Precio/tonelada 349,88 686,70 334,31 229,78 232,83 228,26
CACAO 5,9 5,3 6,9 17,1 15,0 10,6
volumen (sacos 4% kgs,) 95 111 91 122 123 98
precio/saco- - - 62,17 48,06 76,45 140,38 121,9 107,7
FERTILIZANTES - 12,9 18,3 16,7 13,7 11,0 13,0
volumen (Ton.métricas) 70,15 67,75 104,27 107,96 84,7 89,88
precio/tonelada 184,58 270,17 159,74 126,96 129,78 144,57
Otros industriales 119,3 118,13 167,6 215,9 227,0 246,4
Otros agrupecuariocs 20,4 24,4 28,9 52,2 59,9 54,9
TOTAL EXPORTACION 4803, 423.3. 22,0, BaBkd.  88B.4. 8448

. Vuriacibn anual (%) 27,8 12,0 20,2 39,7 3,6 -1,6

%/ Preliminar T -
2/ A partir de 1977 este rubro se refiere a la exportacifn de carne fres-
ca”.

Fuente: 1974/76 : Banco Central de Costa Rica, WQ_EM,P. 80.
1977/79. Oficina de Planificacidén Nacional y Polfitica Econfmica.
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CUADRO IV-8

COSTA RICA: Importaciones C I F segGn categorfas
econSmicas.
(millones de dflares).
DETALLE 1974 1373 1978 1577 1378 SEEEREY
Materia prima para indus-
. tria y minerfa 307,3° 264,8 269,6
Materia prima para agri-- 375,8 408,1 517,4
cultura : 19,3 20,9 22,8
Bienes consumo no durade-
ro 112,11 97,6 112,8
24s5,5 283,3 337,8
Bienes ¢consumo duradexo £7,3 46,4 56,1
Bienes de capital para in- 51,3 52,6 65,5
dustria y minerfa .
. 4 288,8 285,4 281,5
Otros bienes de capital 112,9 124,9 157,7
Materiales construccifn 33,3 35,8 33,0 42,2 87,5 92,9
Combustibles y lubricantes 24,4 47,0 48,1 62,5 120,5 223,0
OTROS ' 1,6 3,9 4,8 6,6 ——— ——
TOTAL 39,6, €230 110,84 10218 1184.8 14326,
Variacibn anual (%) 58,0 -3,6- 11,0 32,6 16,0 22,6

1/ Preliminar

Fuente: 1974/1976: Banco Central de Costa Rica, Balanza de Pagos 1976.
1977/1979; Oficina de Planificacifn Nacional y Politica Econdaica
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CUADRO IV-9
COSTA RICA: Indicadores de endeudamiento externo.
{saldos a dic. en millones de dflares)
DETALLE 157% 1975 1576 1977 1978 1/ 1979 27
Saldo Deuda Exterpa 807,90 962,.0 1158.0 1476,1 1759,0 2140.1
Sector PGblico ,0 510,0 635,0 833,33 1048,6 1315.6
Gobierno Central v 130,90 B n.a, n.d. n.d.
Resto 250,0 360,0 - 463,0 n.d. n.d. n.d.
- Sector Privado 428, 0 452,0 523,0 642,8 110, 4 825,0
Servicio de la Deuda 95,0 142,0 170,0 222,3 332,2 373,85
Sector PGblico 46,0 70,9 11.0 104,6  181,8 193,0
Gobierno Central 14,0 18,0 21,0 n.d. n.d. n.d.
Resto 32,0 52,0 56,0 n.d. n.d. n.d.
© Sector Privado 49,0 72,0 93,0 117,17 1s0,4 3 180,5
Sexvicic de la deuda como
porcentaje de 13 exporta-
ciones de mercancias 21.6 28,8 28,7 26,8 38,7 44,2
Sector Pfiblico - 10,‘4 14,2 13,0 12,6 21,2 22,8
Sector Privado 11,2 14,6 15,7 14,2 17,5 21,4

n.d. Informacién no disponible

1/ Preliminar
2/ Estimado

E‘uenr.et 1974/76: Cepal, Costa Rica Notas para el Estudioc Econfmico de Améri-

ca Latina, 1977 .

1977/79: Oficina de Planificacifn y Politica Econlmica.
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GOBIERNO DE LA REPUBLICA
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GASTOS TOTALES Y SU FINANCIAMIENTO

{en millones de colones)

DETALLE 1974 1975 1976 1977 1978 1979 3/
A. GASTOS CORRIENTES 1,607.9 2,210.6 2,727.1 3,325,3 4,384.9 ' n.d.
Consumo 1,019,5 1,384.4 1,667,060 2,005.9 2,431.7
Intereses 169,8 195,3 229,7 318,3 553, 8
Transferencias 418,6 630,9 830,4 1,001,1 1,399.4
B. GASTOS DE CAPITAL 721,3 73,5 1,251.4 1,328,8 1,534,1 n.d
Inversibn real 357,5 369,9 625,0 696,0 533,1
Invarsibén financiera 20.9 43,6 43,7 43,0 68,3
Transferencias 181,5 108.,0 320,3 291.0 530,7
Amortizacibn 61,4 210,0 262,4 298,8 342,0
C. GASTOS TOTALES (A+B) 2,329,2 2,942,1 3,978.5 4,654.1 5,919,0 3,883,2
D. INGRESOS CORRIENTES 1,936,2 2,261,2 2,693,3 3,486,9 4,111,5 2,696,8
- Tributarins 2/ 1,810.3 2,090.1 2,521,4 3,280,9 2,801,3 2,477,3
No tributarios 123,2 165,2 166,7 198,7 303,5 216,3
Transferencias 2,7 5.9 5,2 7.3 6.7 3,2
E. DEFICIT FINANCIERO 393,0 680,93 1,285,2 1,167,2 1,807,5 1,186.,4
F. AHORRO EN CUENTA
CORRIENTE 328,2 50,6 =~33,8 161,6 «273,4 n.d.
G. FINANCIAMIENTO 393,0 680,9 1,285,5 1,i67,2 1,807,5 n.d.
Externo B L ' L B n.d.
Préstamos directos 18073 230.8 244.% 282,4 707,8
Colocacibn de bonos - 8,0 6,9 27,6 184,2
interno 295,8 298,6 1,062.5 1/ 779,8 1/ 738,2 n.d,
Crédito directo 5,9 7,7 T 9,07 516 2,6
Giros y compromisos 120.2 113,6 475,0 145,9% 111,2
Colocacifn de bonos “141,4 0 204,2 559,2 629,9 615,9
En sistema bancario 174,2 89,3 195,2 315,6 387,1
En otros sectores -32,8 114,9 364,0 314,3 228,8
Letras del Tesoro -15,0 - - - -
Otros 43,3 «26,9 19,3 -1,6 8,5
Otros recursos de teso-
reria =-83,1 153,5 -28,7 77,4 1717,3 n.d.
Fondos comunes Y espe- -
ciales . -112,4  114,6 -82,0 14,4 61,8
Otras cuentas de teso- "
reria - 29,3 38,9 53,3 63,0 115,5
n.d. Informaciff no disponible i
1/ Cifras sujetas a revisibn
2/ Incluyen extrapresupuestarios.
3/ Cifras al 31 de Agosto de 1979

Fuente: 1874/73: Banto Central de Costa Rica,MemoriaBnual 1978, cuadrs 51, 'p. 135
1979: oficina de Planificacién Nagionaj v Palftica Econfmica



CUADRO  IV-11

COSTA RICA: Tasa de crecimiento de 1és ingresos
. corrientes del Gobierno de la Repfi-
blica, segln sus principales compo-

nentes. -
DETALLE 1973 1875 197¢ 1977 1378 15979 1/
INGRESOS TRIBUTARIOS 43,2 16,4 19,6 30,3 16,8 13,8
DIRECTOS 27,7 13,2 36,9 27,4 22,8 26,7
Impuesto s/la renta 33:7 13,4 32:3 23,'0 20:0 28,2
Otros {- 68,5). - ,382,7 16,8 89,0 5,2
" INDIRECTOS 48,2 17,3 14,9 31,2 14,9 9,4
Selectivo consumo 27,0 14,0 35,0 25,6 17,3 20,4
Sobre las ventas 35,6 37,0 9,2 15,0 26,3 14,3
- Derecho s 30,6 (- 4,9) 7,4 43,7 18,5 9,7
B e 4707 (-24.7) 1500 37,8 20,9 7,9
Ad.valoren s/EXgort.  ue  am sae (0.1 5,6
8/caf8 en beneficio - 16,9 60,3 102,2 (-3,7} (-12,7)
Export. banano 2/ 178,0 7.5 (-1, 3} {~3,0) 8,7
QOtros . 26,6 9,9 9,3 13,6 26,0 56,8
INGRESOS NG TRIBUTARIOS 24,3 34,0 0,9 18,6 37,2 - {=9.8)
TRANSFERENCIAS {-85,0) 118,5 (-11,9} 40, 4 (-8,2) 34,3
T0TAL ’ 39,6 17,7 ig,2 - 22,5 17,9 12,2

4/ Calculado en base a previsiones de Ingiiscs. del presupuesto.

2/ En 1373 no se "cobraba este impuesto ’

Fuente: 1970/'.'6} Elaboracién propia en base a Banco Central de Costa Rica,
Memorias Anuales.
1977/79: Oficina de Planificaciln Nacional y Politica Econdmica.
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CUADRO IV~12

COSTA RICA: Distrituci6n porcentual de 168 ingresos
corrientes del gobierno de la Repdbli
ca de acuerdo a los principales rubros .

THMBUESTOS 137477 "I9S TE9Te T TISTYTT TigTe T TisTsl-
Sobre la renta | 20,1 19,4 21,7 21,4 21,8 17,2
Selectivo de consumo 13,2 12,8 14,6 14,2 14,1 iz,8
Sobre wentas 11,2 13,1 12,1 io,7 11,6 12,8
Derecho importaciones 13,3 10,7 9,7 10,8 10,9 12,8
Bstabilizacibn eonémica 4,9 31 3,0 3,2 3,3 s
Ad,valorem g/exportacién 6,8 5,7 4,6 6.9 5,8 7,4
8/café en heneficio 3,5 3,5 4,7 7.4 6,0 4,8
Exportacifn banano 3,6 8,4 7,7 5,8 4,8 5,0
SUB TOTAL i 76,6 76,7 78‘2 80,5 78,3 76,5
O'tros 23,4 23,3 21,8 18,35 21,7 23,58
)
TOTAL 100.0 100,0., 180.0. 100,80  100,0  180,0.

TOTAL (en millones de
olomes -} 1236,2 2278,5 2692,3 3486,9 4110,7 n.d.

n.d. Informacifn no disponible
i Egtimacién hecha en base a informacién disponible hazta agoste 1379.

Fuente: 1974/76: Elaboracién propia en base a Banco Central de Costa Rica
Memozias Anuales
1977/7%: Oficina de Planificacién Nacional y Polftica Econémica.
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i

CUADRO 1IV-13

Inversién Poblica por secéores

L1

{en millones de colones)

SECTORES T T 1576 1577 1978 1/
Productivos 9,3 109,2 211,4 40,5 844,3
Infraestructura bédsica 59,5 645,8 1191,7  1457,8 2160,5
Infraestructura y servicios
soclales 106,8 278,8 Je4,8 469,7 517,9
Reforma Agraria y Coloniza- ’
cién : 11,5 84,9 95,2 79,2 117,4
Servicios de apoyo T.7 38,2 72,4 47,1 13,2
Administracién 33,6 90,5 119,9 181,1 27,0
Otres 0,4 0,5, . 7,9 6,1 12,2
TOTAL IKVERSION PUBLICA 1€8,8 1297,9 2062,7 2642,6 3174,6

1/ se refiere a la inversibén plblica programada para ese afo.

Fuente: Elaboracibn propia en base a distintas publicaciones de la Oficina
de Planificacién Nacional y ?olitica Econbmica,
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CUADRO IV-14
COSTA RICA: COLOCACIONES EFECTIVAS TOTALES DEL SISTEMA BANCARIO
NACIONAL CLASIFICADAS PCR SU DESTINO 1/
Saldos a diciembre en millones de

colones
DETALLE FE2 L “I575 . T18978  T19TT 378 1575 2/
1. AGRICULTURA 798,4 1,161,5 1,475,9 "1,590,7 "1,997,2 2,133,3
1.1 Inversifn 334,78 536, 7 715,2 853.3 981,9% 093
1.2 Operacién 443,6 614,8 760,7 737,4 1,015,3 1,040,2
2. GANADERIA, CAZA Y
PESCA 1,054,2 i,200,4 31,408.3 1,647,5 1,930,3 2,145.0
2,1 Inversifn 80,1 - " 945,4 1,103,373 1,302,6 1,556,8 1,72C,¢C
2.2 ,.0peracibn 253,1 255,0 305,0 344,9 373,5 415,0
3. INDUSTRIA DE MANUFAC
TURA Y EXTRACCION 974,4 1,324,9 1,560,9 1,900,4 2,388,3 2,512,3
3.1 Inversifn 345,8 64,5 632,9 372,3 1,228,0 1I,325,7
3.2 Operacitn 628,6 860,4 928,0 1,023,%2 1,159,3 1,187,L
SUBTOTAL 2,827,0 3,686,8 4,445,1 5,138,6 6,315,8 6,790,C
4. ELECTRICIDAD Y OTRAS .
FUENTES DE ENERGIA 2,5 3,3 2,3 2,1 1,9 1,2
4.1 Inversibn 3 3,0 7T 1.7 1,7 1,90
4,2 Operacibn - 0,3 0,2 0,4 0,8 g,3
5. COMERCIO 228,6 335,0 315,2 408,0 468,7 665,5
5.1 Inversibn 50,5 84,2 99,3 130,4 158,8 249,9
5.2 Operacién 178,1 250,8 275,9 271,6 3092,9 419,6‘
6. SERVICIOS Y TRANS- |
PORTE Y ALMACENAJE 220,9 340, 8 447,17 625,4 749,9 912,7
6.1 Inversibn 134,4 264,0 355,3 557, 4 662,0 737,9..
6.2 Operacién 86,5 76,8 92,4 68,0 87,9 l.'l4,E
7. VIVIEMDA 331,3 467,3 597,5 784,77 1,048,2 1,297.0 -
7.1 Construccibn 287,9 401,3 513,2 663,7 870,3 1,073,7
7.2 Compra 43,4 66,0 84,3 121,0 177,9 223,3
8. CREDITO PERSOMAL 216,2 280,9 298,8 304,5 407,1 545,0
9. CREDITOS NO CLASIFI-
&ADOS 31,3 33,2 36,0 40,5 35,5 32,1
10. CREDITOS AL EXTERIOR - . 12,6 - - - -
. TOTAL 2:851.8  3.152.3 £.202.8 1.303.8 3,021, 10,244,2

1/ Excluye el Banco Central de Costa Rica

2/ Saldos a setiembre
Fuente: 1974/78 Banco Central de Costa Rica; Memoria-:Anual 1978:; cuadro 14, p.103

1979: Banco Central de Costa Rica, Cmm

Setiembre 1979; P. 46.
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Colocaciones efectivas del Sistema Bancario
Nacional clasificadas por su destino 1/

(saldos a diciembre, en porcientos)

DETALLDE 1974 1975 1576 1977 1978 1979 I/
Agricultura 20,69 22,51 23,79 21,78 22,13 20,63
Ganaderfa 27,33'. 23,26 22.70 . 22,56' 21,38 20,94
Industria 25,26 25,68 25,17 26,02 26,46 24,52
Electricidad 0,06 Q,06 0,04 0,03 Q,02 0,01
Comercio 5,93 6,49 6,05 5,59 5,19 6,50
Servicios, transporte y
almacenaje 5,73 6,61 71,22 8,56 8,31 8,91
Vivienda 8,59 9,06 9,63 10,74 11,61 12,66
Crédito personal 5,60 5,44 4,82 4,17 4,51 5,32
Cr&dito no clasificade 0,81 0,64 9,58 0,55 0,39 0,31
Cré&ditos al exterior - 0,25 - - -
TOTAL 10,0  100,0. 100.0. 180,0  100.0 109,0

1/ Excluye el Banco Central

2/ Saldos a setlembre

Fuerite: Banco Central de Costa Rica, Cr&dito y cuentas monetarias, vafios

anos,
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CURDRG IV-16

COSTA RICA: Estructura del crédito interno
.{Saldos a diciembre)

DETALLE 1974 1975 1976 1877 1378 1979£/

Al Gobierno (neto) 8.3 8,9 8,0 14,8 14,7 20,8

Entidades oficia-

les 7.7 9,8 12,1 10,2 12,8 13,2
Sector Privado 84,0 81,3 79,9 75,0 72,5 65,9
Crédito total 100,0 100,00 100,0 100,0 100,0 » 100,90

1/ saldos a setiembre.

Fuente: Elaboracién propia en base a Banco Central de Costa Rica; Crédito
y _cuentas monetarias, varios afios.

o
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COSTA RICA: FINANCIACION DE VENTAS INDUSTRIALES
POR MERCADO Y ESTRUCTURA
( En millones de colones)

978~ % 75 % W™ % /I N T TR
Mercado
local (1) 152,950,7 40 190,726,9 234 217,654,6 30 248,915,3 32 248,839,0 37  106,7
Mercado . N
externc (2)  187,774,5 49 270,700,1 48 332,590,0 47 363,443,6 46 326,376,4 48  139,3
Pre-expor- - :
taci6n {3) . 44,979,4 11 100,623,1 ‘18 161,964,7 23 169,324,1 22 38,421,9 15 59,4 -
Suma: . . .
2+3 232,753,9 371,323,2 494,554,7 532,767,7 424,798,3
Total 383:704,6 390 29342
Incremento 147,786, 5 176,345,5 150,159, 2 69,473,7 -108,045,7 -
variaci6n (3) 62,1 45,1 26,7 9,8 T -13,8 -

1/ Monto acumulado a junio (en miliones de colones)

Fuente: 1974/78: Banco Central de Costa Rica; Memoria .anual 1978, cuadro No. 46, p.- 130
1979 Estimaciones de la Ofician de Planificacifn Nacional y politica Econémica.
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COSTA RICA: EXPORTACION DE PRODUCTQOS INDUSTRIALES= i
en miles de d6lares

CENTRO CENTRO AME- RESTO L

AROS AMERICA RICA Y PANA DEL MUNDO TOTAL CREC.
. MA .

1974 98,632,8 113,724,4 16,563, 4 130,607, 6 50,2
1975 99,949,5 114,348,2 22,276,5 136,624,7 4,6
1976  125,065,7 142,686,9 30,361,6 173,048, 5 26,7
1977 161,604,8 181,573,2 26,157,3 207,730,5 20,0
19782/ 165,224,9 190,891,4 47,073,7 237,965,1 14,6

©13,3 - 57,3

19793/

122,0

1/ Excluye las exportaciones de azficar, caf6, carne refrigerada y

camarones.

2/ <Cifras prelininares

3/ cifras a junio, en millones de dSlares (sujetas a revisién)

Fuente: 1974~78 Banco Central de Costa Rica; Memoria Anual 1978,
cuadro No. 47, p. 131.

1979: Estimaciones de la Oficina de Planificacién Nacional
y Politica Econ&mica.



CUADRO IV-19 397
COSTA RICA: Evolucién de las tasas de interés anuales
activas de los bancos comerciales y de --
las financieras entre 1972 y 1977

BANCOS COMERCIALES
DETALLE ACUERDO ACUERDO MODIFICA- ~ACUERDO MODIFICA-=
. 17/05/72  16/10/74 CIONES 1975 10/03/76 _ CIONES 1977
A) CAFE &/ 5
pequeiio agricultor 8,0 8,0 idem 1974 8,08/ 12,08
dem3s cafetaleros 8,0 9,0 idem 1974 12,0:, 14,0 f;
para mercadeo 8,0 9,0 idem 1974 11,01/ 14,0~
cooperativas - - idem 1974 10,0 idem 1976
B. CARA
pequelio cafiero agricultor 8,0 8, idem 1974 8,0 idem 1976
cooperativas . 8,0 10,0 idem 1974 10,0 idem 1976
~otros cafieros 8,0 11,0 idem 1974 12,0 idem 1976
£) GRANOS BASICOS Y
! VERDURAS - 8,0 8,0 idem 1974 8,0 idem 1976
i 8,0 8,0 idem 1974 8,0 idem 1976
otros arroceros 8,0 10,0 idem 1974 12,0 idem 1976
D} Oleaginosas.
pequefios 8,0 8,0 idem 1974 8,0 idem 1976
Otros - - mm————— 12,0 iden 1976
£) Empresas Comunitarias 8,0 8,0 idem 1974 8, idem 1976
F) GANADERIA (carne y leche)
pequefio ganadexro 8,0 8,0 idem 1974 8,0 idem 1976
ganado de engoerde 8,0 10,0 idem 1974 10,0 idem 1976
otros ganados - - ememeee—e— 12,0 idem 1976
G} INDUSTRIA
pequefio empresario
y artesano 8,0 8,0 idem 1974 8,0 idem 1976
mediano empresario 8,0 10,0 idem 1974 10,0 idem 1976
otros 8,0 12,0 idem 1974 12,0 idem 1976
empresas trasnacionales n.d. costo financiamiento costo financiamiento

externo + 1% externo + 2%

H) EXPORTACIONES INDUS=
TRIALES

Trasnacional fuera de

nunca menos de 12%

_ C.A. y Panami 7,0 7,0 7,0127/ 3/ - idem 1976
Trans.a C.A. ¥y Panamd 7,0 12,0 12,0=° = - idem 1976
Otras personas o 2/
empresas - 7,0 7,0 740~ - 1dem 1976
Prexportacibn - - - 8.0 idem 1976

I) COMERCIO
: Cooperativas 8,0 12,0 idem 1974 12,0 idem 1976
Otros créditos 2,0 18,0 idem 1974 20,0 idem 1976

continfa SE4E488E000000000¢
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{continuacién Cnadro IV-19)

DE TR LLE ACUERDO ACUERDG MODIFICA-~ "~ KCUERDO MODIE.'ICA—
17/05/72 16/10/74 CIONES 1975 10/03/76 CION 1977

J)Servicios, tranapor- .
tes, almacenaje
Consejo Nal.de Prod. 5,0 8,0 idem 1974 8,0 idem 1976

Trangporte y almacena= 12,0
e. 9,0 12,0 idem 1974 ar idem 1976
Actividades turisticas n.d. 12,0 idem 1974 12,0 idem 1976
K} Vivienda Familiar 9,0 10,0 idem 1974 10,0 idem 1976
#1) Personales 1
hasta 5000 colones 12,0 12,0—/ idem 1974 12,0 idem 1976
Otros . 12,0 18,0 idem 1974 20,0 idem 1976
LL)No clasificado 12,0 18,0 idem 1974 20,0 idem 1976
FINANCIERAS PRIVADAS Y BANCARIAS
( tasas miximas )
1974 1975 1976 1977
Astiyidad Privada no pedrs
~Agricultura excederse 12,0 12,0 12,0
; Otras. actividades .’ 6 puntos 6/
; -preferenciales sobre la 18,0 14, 0= 20,0
1 ~Actividades no tasa para -
‘ preferencias las opera 18,0 20,0 20,0
| -Actividad pblica clones pa 8:02-/ 8:01/ 8:01/
; sivas a -Pla
f Zos de l a2 :
‘ afnos (cerca
: del 18%)

%/ Acuerdo del Banco Central cel 23/10/7% .

/ Apartir del 21/04/75 se refiere a la exportacibén de productos agricolas e
industriales no-tradicionales, - .

3/ A partir del 31/08/75 se da crédito para pre-exportacifn a las compaiifas -
transnacionales a mercados donde el producto goce de libre comercio al 1Q%
anual.

4/ Se aplica para cosecha 75/76.

S/ Rige para la cosecha 77/78, acuerdo del 04/01/77

%/ Se refiere a ganaderfa (operacién) ,industria y turismo

1/ 0 lo que rija para titulos del gobierno.

Fuente: . Elaboracifm propia en base a informes del Banco Central de Costa Rica
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COSTA RICA: Evolucifn de las tasas pasivas de los
bancos comerciales y de las financieras.

Tanto . bancarias como privadas
BANCOS COMERCIALES

DETALLE 17705/72 1‘§7I6773 I§7 W — 17T
i} Deptos., de 3 a © meses 4,0 7,3 0,0
2) Deptos de 6 meses y X

menos de 12 meses 6,0 - - 9,0 8,0
3) Deptos. de € mesea : -

y menos de 9 meses -— 8,0 8,0 - -
4) Dptos. . de 9 meses

y menos de 12 meses - 9,0 9,0 - ’ -
5) Deptos. a 12 meseso

mis 7.0 12,0 12,0 igual a2 fi fgual a finan

nancieras cieras
6) Deptos. ahorro a la

vista en colones 4,0 6,0 6,0 7.0 6,0
7) Deptos. ahorro a la .

viata de escuelas 5,0 7.0 7.0 8,0 7.0
8) Deptos. de ahorreo a

la vista en d6lares 1/ 3,0 3,0 3,0 3,0

FINANCIERAS PRIVADAS ¥  BANCARIAS
01/06/75 05/03/76 09/05/7

de 6§ meses a menos de N .

9 meses 8,0 - - - —-
de 9 meses a menos de

12 meses 9,0 -— - - . —
a un afio plazo - . -— - - 9,0
12 meses o mis ' 12,(3 LIBO Para - . - -
de 1 afio a 2 afos - depbsitos a 11,0 10,0 -

K 6 mesaes
de 2 hasta 4 aifios -- idem + 1% -~ - --
mas de 4 aios ’ - idem + 28 idem + 2% -~ 12,0
mis de 24 hasta 3Q-meses - - idem+2/5 de idem+3/5 10,5
1% de 1%
mis de 30 hasta 36 meses - - idem+4/5 de idem+l 1/5% 11,0
. - 1%

m&s de 36 hasta 42 meses - .- idem+l 1/5% idem+¢l 4/5% 11,5
m3s de 42 hasta 48 meses - - idem+l 3/5% idem+2 2/5% 12.0
mas de 48 meses -— - - idem + 3% 12.0

-1/ Los bancos no pueden este ano recibir depfsitos de ahorro a la vista o a .

plazos en dblares.

NOTA: A partir de 1974 se permiti8 que los bancos captaran dep8sitos en dSla-
res a plazos de entre 6 y 12 meses, a una tasa de interés mixima de 1%
sobre el LIBOR
A partir de noviembre de 1376, se permite a los bancos captar depSsitos
por plazos mayores al afio, pagando intereses siempre con relacifn al
LIBOR mfs un porcentaje adfcional.

Fuenta: Elaboracién propia a base de informes del Banco Central de Costa Rica.
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COSTA RICA: Tasas activas y pasivas de los bancos comerciales 1/
para algunas semanas geleccionndas a partir de nctu
bre de 1978,
( porcientos anuales )

mmﬂmmmwmmﬁm{

DETALLE

A. CREDITOS At
Encuitura, qanaderfa, caza vy

mpresas de autogestibn campe~-

sina 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Cooperativas de caheros 2/ 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Silvicultura, ley 61B4 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Pequefio productor (incluye B
préstamos directos ‘cafetaleros) 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 6,0 a,0 . 8,0
aAvio (ciclo productive anual) 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Resto (incluye crédito cafetalerc) 13,4 15,4 15,5 14,8 14,6 14,3 14,5 14,3 14,0
INDUSTRIA. 3
Pequeiic  industrial 8,0 §,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 a,0
Y Artesano 8,0 8,0 3,0 8,0 8,0 8,0 8,0 E,0 8,0
Rasto (incluye pre-ex—porbacmn) 13,4 15,4 15,5 14,8 14,6 14,3 14,5 14,3 14,0
EMPRESAS COHSTRUCTORAS Y TALLERES "
DE RLPARNCION DE WAQUINARIA 13,4 15,4 15,5 14,8 14,6 14,3 14,5 14,3 14,0
VIVIENDR:
fiasta 160 mil colones 2/ 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
m&s de,160 mil colones 13,4 15,4 15,5 14,8 14’6 14,3 14,5 14,3 14,0
MERCADED. DEL CAFE - 13,4 15,4 15,5 14,8 14,6 14,3 14,5 14,3 14,0
CREDITO PERSONAL | . °
fiasta 5 il colonas 13,4 15,4 15,5 14,8 14,6 14,3 14,5 14,3 14,0
Sarvicios turismo 13,4 15,4 15,5 14,8 14,6 14,3 14,5 14,3 14,0
Electricigad y otras fuentes de_energfa 13,4 15,4 15,5 14,8 14,6 14,3 14,5 15,3 14,0
Sobierno e Instituciones piblicas 13,4 15,4 15,5 14,8 14,6 14,3 14,5 14,3 14,0
. 8. DEPQSITOS
! Ahorro a la vista en Moneda
¢ Naciona, extranjera | §,0 8,0 3,0 8,0 B,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Y glazo en moneda extranjera
. a Meses O Menos de 9,88 11,94 12,0 11,31 11,13 10,75 11,00 10,81 10,50
 a 12 meses y menos de 24 . ‘9,88 11,88 11,81 11,31 11,06 10,69 10,88 10,56 10,31
a 24 meses y menas de 36 9,88 10,88 11,00 10,69 10,63 10,50 10,38 10,19 10,13

contilinua ..,
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a 36 meses y nis 9,88 10,50 10,50 10,38 10,50 10,38 10,31 10,13 10,25
A _PLAZ0 EN MONEDA NACIONAL :

a 6 meses o menos de 12 10,38 C12,44 12,50 11,81 11,63 11,25 11,50 11,31 11,00
a 12 meses y menos de 24 10,38 12,38 12,31 11,81 11,56 11,14 - 11,38 11,06 10,81
a 24 meses y menos de 36 10, 38 11,38 11,50 11,19 11,13 11,00 10,88 10,69 10,63
a 36 meses o més cT 10,238 11,00 11,00 10,88 11,00 10,88 10,81 10,63 10,75

1/ Excluye las gecciones financieras
2/ Incluye 2% de comisibn

Fuente: Elaboracibn propia en base a informacién del Banco Central, .
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CUADRO IV~22
COSTA RICA: Tasas de interés activas y pasivas de
las secciones financieras

(promedio tasas semanales, expresado en
porcientos anuales)

Ultimo txl ler, Trires 2° Trimestre

PETALLE pestre 1978 tre 1973 - 1979

A. CREDITQS A:
tura, ganaderfa, industria amresas
constructoras y vivienda 14,92 15,76 16,09
Construceibn, edificios comerciales, apartamentos .
" casas de alquiler, o garantfa hipotecaria de ~ Y,
ler graco - 18,00~/ 18,00
Resto {incluye crédito personal, ocamercio y servicios) 19,35 18,93 18,80

B, DEPOSITOS :

A plazos moneda nacional ‘2 2/
- 3¢ menos de ¢ meses - 1,252 13,50
de f meses a menos de 12 meses 10,52 12,25 13,13
de 12 meses a menos de 24 meses 11,02 12,08 13,00
de 24 a menns de 36 meses 11,98 11,94 13,00
de 36 meses © nis 11,98 11,94 13,00

A plazo moneda extranjeras

e ¢ a menos de 12 meses 11,70 11,50 n.d.
de 12 a menos de 24 meses 11,63 11,40 n.d.
de 24 a menos.de 36 meses 10,77 10,83 n.d.
-de.36 meses o mis 16,53 106,47 n.d.

n.d. informacién fio disponible
1/ A partir de la semana del 20-26 de marzo

2/ Los bancos recibieron dep6sitos de 3 a 6 meses solo durante 4 semanas del
primer trimestre que van del 20 de febrero al 15 de marzo y a partir del
17 de abril.

Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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REFLEXIONES FINALES.

Hemos analizado algunas de las tendencias centrales que Se -~
manifiestan en el desarrollo econdmico costarricense en &po~
cas recientes, a partir de lo cual, se pueden establecer al-
gunas lfneas principales de interpretacifn.

En primer lugar, se precisa c¢fmo a partir de los aconteci--.
mientos que Se suscitaron. en los afios cuarentas y con el arri
bo &zl poder del Partido Liberacifn Nacional, se experimenta

en el pafs un desarrollo bastante acelerado de las relacio--
nes de produccidn capitalistas, en condiciones en que la an~
tigua estructura oligirquica es duramente golpeada, para dar
paso a un nuevo groupo social en gestacidn: la burguesfa in-
dustrial y la pequeilia burguesfa, ambas en ascenso. De esta

manera, estos sectores adquirir&n una cuota de poder impor--
tante y se convertirin en los grupos mé&s claramente benefi--
ciados por la nueva politica econfmica que se implementa y -
por el rumbo que toma el proceso de acumulacidn de capital.

El modelo de desarrollo, que a partir de este momento ge im-
pulsa, recibe fuerte apoyo estatal por medio de la creacién
*de infraestructura econémica, por medio de los crecientes --
gastos sociales en educacibn, vivienda y'salud, por medio de
la orientacién del crédito que otorga la banca, ahora nacio=
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nalizada, por medio de la polftica de incentivos que el Es--
tado impulsa, en fin, a través de mdltiples mecanismos de --
la accién estatal, lo cual nos ha llevado a afirmar que el -
Estado se convierte en un instrumento estratégico del nuevo
grupo'en el poder, para generar las condiciones que permitaﬁ
el desarrollo del modelo: propuesto.

Sin embargo, a principios de los afios 60's, este proyecto --
sufre un primer ajuste importante con la incorporacifn del -
pafis al Mercado Comdn Centroamericano, a partir de lo cual se
genera un crecimiento industrial bastante acelerado, con ---
gran participacién del capital extranjero, con formas de mer
cado altamente concentradas, con procesos productivos bastan
te desintegrados y sin capacidad de resolver los problemas -
econfmicos que supuestamente, en base al discurso ideoldgico
de gus proponentes, vendrfa a superar.

El Estado promovif esta nueva estrategia industrial no s6lo

a través de la firma de convenios a nivel de la regibn cen-=
troamericana, sino por medio del apoyo financiero por parte

de la banca, por la politica de precios impulsada, por los -
impuestos a la importacidn de bienes provenientes de fuera ~-
del irea centroamericana, por medio de la excencibn de im---
phestos a la importacibn de materia prima y bienes de capi~-
tal para la industria, 1o mismo que a través de las funcio=-
nes tradicionales de inversidn en infraestructura y en los -

"sectores sociales". El grueéo de la financiacién de este -
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modelo estuve a caréo del sector agroexportador, el cual «--
traslad$ parte de sus excedentes a la industria y al Estado;
tambifn se contf con fuerte apoyo del capital extranjero.

Sin embargo, esta estructura novedosa que se genera en el ~-
pals, llevaba en si misma un conjunio de elementos gue repre
sentaban limites objetivos a ese desarrollo, y que nosotros
hemos 1lamado en forma genérica las causas estructurales de -
la crisis de los aiios setentas.

Frente a esta perspectiva de limitacifn del desarrollo del -
modelo, el Estado costarricense inicia el impulso de un con-
junto de reformas importantes a partir de los primeros afios

de la década de los setentas, conformando lo que hemos llamé
do el segundo ajuste al modelo de desarrollo. Ajuste que no
significa sustitucifn o suplantacidén del viejo esquema de de
sarrollo; todo lo contrario, el ajuste debe entenderse como

una complementacifn al modelo que se venfa impulsando. Es -
decir, es un ajuste que complementa:; es un ajuste gue, esen-
cialmente, promueve la bfisqueda de nuevas actividades pro==
ductivas, la bfisqueda de nuevas actividades para extraer la
plusvalfa que siga £inanciando el crecimiento del capitalis-
mo, sin modificar el modo de producecifn, aunque de alguna ma
nera, va a implicar modificaciones en la redistribucién de -
la plusvalia. '
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Este segundo quste estd caracterizado, centralmente, por el
impulso a las actividades de exportacibn no tradicionales, -
sea agroindustria o actividades manufactureras propiamente -
dichas; por el impulso a las actividades del turismo, por --
el desarrollo de fuertes inversiones por parte del Estado en
actividades de extraccisn y procesamiento de recursos natura
les, 118mense fibrica de cemento,'produccién de azufre, pro--
- yecto de explotacifn de alumnio; por el desarrollo de un mer
cade financiero bastante din&mico, por el desarroilo de un -
sector de construccibn de vivienda bastante dinfmico que a -
ila vez se convierte en un sector especulador con tierras y -
por lo menos a nivel de las zonas urbanas de la Meseta Cen--
tral, transforma el uso que se da a la -tierra cafetalera; --
por apoyo a las actividades ganaderas para la exportacién =-
fundamentalmente, por el ingreso de fuertes cantidades de ca
pital extranjéro, en £in, es un segundo ajuste que de alguna
manera, significa un cambio en el patr6n de acumulacibn e im
plica una redifinicifn de las funciones dentro de la divi---
sién internacional del trabajo. '

Con el arribo al poder del gobierno que encabeza el Lic. Ca-
razo, los elementos esencialeg de este segundo ajuste se man
tienen, a pesar de que son otros los grupos hacia los cuales
se ve una mayor intencionalidad de beneficiarlos. Se ha in-
sistido mucho por parte del actual gobierno, en que Costa Ri
‘ca debe reecontrar su vocacifn agropecuaria; por otre lado,

.'se menciona.que -es necasario acabar con ‘esa industria de ---.
transformacibn tan incipiente, simultaneamente se han encare
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cido las tasas de interés en general, con lo que la indug---
tria tiene gue pagar m&s caros sus créditos, a la vez que --
se han disminuido los impuestos a algunos bienes de consumo
y los de algunas impgrtaciones. Esto con el objeto de abrir

la economia, eliminar "las distorciones”, hacerla m8s com=~- -

petitiva y, asf, "encontrar nuestra verdadera vocacifn". En
los hechos esto 1o que est& implicando es una accifn de apo-
yo a los sectores financleros, bancarios especulativos, y al
sector comercial, incluido los grupos importadores, un apoyo
a la produccifn agropecuaria concebida como sector estratégi
co, y una cierta reduccidn de los incentivos a la actividad
industrial, '

Todo parece indicar que esta intencionalidad de abrir la eco

nomia, de lanzar a los productores a la competencia exterior,
de encarecer los cr8ditos, de disminuir la proteccifn indus~

trial, podri ser enfrentado con.mayor facilidad por las em--

presas de mayor tamafio, presumiblemente las m&s concentradas

y al mismo tiempo, las m&s vinculadas al capital extranjero,

en detrimento de los dapitales y establecimientos de menor ta
mafio.

Por otro lado, la gran apertura gue la economia estd mostran
do hacia los capitales extranjeros en forma de inversibn o -
de endeudamiento, junto a las politicas de tasas de interés

para captar depSsitos en délares, permite pensar gue se est&
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entrando en un proceso de una gran "doiarizaciﬁn' de la eco-
nomia conjuntamente con un proceso de internacionalizacifn ~
del sector financiero, lo cual en los hechos implicarf a cor
to plazo un mayor grado de vulnerabilidad con relacién a las
corrientes financieras externas. .

Todas estas modificaciones nc han sido capaces de resolver -
los problemas mSs apremiantes; la inflacién contintla, el ---
desequilibrio externo se mantiene, hay vigenées sintomas de
recesifn en la produccifn, la ocupacifn plena de toda la ma-
no de obra es lejana, la concentracidn de los ingresos esti
presente, el endeudamiento externo aumenta. Lejos de resol-
ver los problemas de la poblacién, este proceso esti mostran
do el agotamiento del modelo reformista.

Pareciera, pues, que se estin dando condiciones para redefi-
nir el juego polliticor y econfmico del pais, que permita im=--
plementar un modelo alternativo, en una lfnea en la cual, =--
sean los sectores populares los gque conduzcan el proceso de
transformacifin, creando condiciones para la generacisn, y --
posterior consolidacif, de su proyecto histérico.
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