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INTRODUCCION,
La evolucidn de ia sociedad costarricense ha sido obje
to de estudio desde Las primeras décadas de este siglo. Pocos

pero avezados investigadores se ocuparon de conccer los ori

_-(:}_
nes de La sociedad que vivian, urgands en ios archivos nacio-
nales y extranjeros la informacién cue les permitiera seguir
en diacronfa los acontecimientos a su juicio més importantes,
que concatenindose daban forma a las situaciores concretas ob
pexrvadas. Asf sparecen estudios como log de Fernfndez Guardia
¥y Jests Jiménez sobre los afios coloniates y Los primeros de vi
da indepandiente, en 108 gue se encuentron datog imporiantes
de log pafios-infantiles de una nacionalidad gue se complicaré
-y creceri hasta dar en las formas que presentaba ia realidad
social de su dpoca. En la medida en gue agquella era una S0~
ciedad gue no presenteba grados sustanciales de contradiccibn
con el desarrollo histérico sﬁfrido. su preocupacidn fue més
deseriptiva, historicistay descubrir su raigambre temporal.
pPosteriormente, ya para mediados de este siglo, comienzan a
aparecer investigaciones sobre lz evolucidén de nuestra socie-
dad, que apuntan més a2 una interpretacidn de los acontecimien
tos en vista de otorgarie aifsta un sentido particular, que
cimentara los aspectos de La sociedad a ellos contemporanea

Y que interesaban para La conseilidacibédn de una nacionalidad.

¥ la legitimacidn (en t&rminos histéricostradicionales) deil



orden de cosas existente en la Costa Rica de esa época, Fi-
nalmente, como productd de la crisis de valores concomitante
@ la organizacidn social que se instaura a partiy de los afios
cincuenta prdximos pasados y, como producto también de un ge-
sarrollo cuvalitativo de las mismas ciencias scciales en el
pafs, surgen estudios que buscan categorizar los acontecimien
tos dentro de clnones que se han revelado particularmente eu-
risticos para su interpretacibn y comprensidn dentro de un to
do explicativo de la realidad presente y de su proyecto.

Estos dltimos y serios intentos de darle un fundamento
tebrico a las investigaciones de la evolucidn social costarri
cense, no han sabido utilizar completamente sin embargo, el mé
£odo propio de investigacién inherente al empleo de tales cate
gorfas, nl han sabido lievar hasta sus (ltimas consecuencias
las indicaciones gque emanan de ellas, inhibiendo asi la ca--
pacidad total de explicacién dol modelo cientifico utilizado.
Esta deficiencia que se origina, sin lugar a dudag, en falta
da rigurosidad en el estudio del modelo y del método, tiene
aln razén histérica; Se concibe en dos matrices de elementos,

unos propioes del nivel de anfiisis de lag sltuaciones concre-

tas que conforman la realidad social en doﬁde surgen estos eg
tudios y otros propios de la herencia cientffica gue legan los
estudios anteriores, a las clencias sociales costarricenses,
En esta Gitima matriz se ubicaron tanto la herencia cient{fi-
ca de los estudios costarricenses como la originada en las in
vestigaciones e interpretaciones sobre la realidad sccial de

otros palses latinoamericanos que, en un falso affn de ver



“destinos comunes! ep manifestaciones superficiales, se asimi
laron mecénicamente a nuestra situacidn.

El resultado b&sico de estos estudios fue el de crear
una interpretacibén engafiosa de la realidad que analizaban, ge
nerando ilusiones en torno a sus niveles de contradiccién y,
por ende, en torno a su capacidad de reproducir las cdondiciones
de desarrollo y existencia. Pero contribuycron en forma impor
tante a que la ciencia social se replanteara, desde una hueva
perspectiva metodoldgica, gran cantidad de problemas nuevos y
viejos vy hasta su misma rezén de ser. Llamados a convertirse
en log elenentos que alimentaran una praxis transformadora de
la sociedad, Se empantanaron en el anilisis de una realidad
que se transformaba violentamente dentro de una revolucién mo
‘dernizadora de las viejas velaclones de produccién e inmpulsc~
ra de las fuerzas productivas, pero desbrozaron el fruto para
gue apareciera la almendra.

Esta observacidn critiéa de las contribuciones de ia
ciencia social costarricense a la inte:pretacién y transforma
cibén de la sociedad, en los afios sesentas y sigulentes, no de
be verse por consiguiente destructiva y anulante. Todo lo con
trarioy tales interpretaciones se enmarcan dentro de ia légica
evolutiva de la ciencia que, como bien decia Marx, no porque
ésta se considere ciencia 1o deba sery debe mediar un profun-
do proceso do avtocritica para que de &ste surjan los elemen-
tos que hagan posible alcanzar un nivel cientifico. Las mis-

mag interpretaciones cientificamente validas, surgidas de las



tiendas de la burguesia, que bLuscaban conocer y transformar 1a
organizacidn soclal shincada en la tierra, la produccidn cafe-
telera y la exportacién, como las de Rodrigo Pacio por ejemplo,
no logran entender completamente él funcionamiento de ésta, con
fundiendo el papel del mercadeo mundial en el crecimiento de La
economia, buscan el desarrollo de condiciones sociales y mate~
riales de produccibn que acentuacén, con el pasar del tiempo,
las relaciones de dependencia que se pretendfan eliminar. Ppe
ro no por eso dejan de servir de sustento psra una préxis revo.
lucionadora.

Justamente, la matriz segunda de elementos jue se menclo
naba arriba, gue estaba a la base de las deficlencias en el ugo
" del modelo cientffico del materialismo histérico, hacfa referen
cla a 1la herencia clentifica de lLas interpretaciones burguasas
del “monocultivo® y del carfcter de la organizacidn soclal z
¢l inherente. Y la primera de tales matrices, al anilisis del
nivel concreto de desarrollo de las condiciones soclales y ima-

teriales para la produccidn que presentaba la sociedad costa-

rricense, Ambas matrices de elenentos se conjugaron para des
orientar el andlisis clientifico de 1la realidad social que sur
gia ahora dentro del campo de 1a clase revolucionaria, dentro
de la ideologfa progresista del proletariadoc.

Estas consideraciones en torno a la validez cientifica
de los anflisis sociales de las décadas de 1los sesentas y se-
tentas de este siglo, gue se proponian como se decia, serviy

de elementos constituyentes de una base clentifica para una



praxis revolucionaria y transformadora de 1aS relaciones caps,
talistas de produccion, surgen de La cexi{tica de muchas dec las
estrategias de lucha en ellos incubadas (cuyo fracaso es pal-
pable en el escoldo de los combates) y de la critica de las
principales conceneiones tedricas a ellos inherentes, analiza
das a la luz de un estudio detenido y minucioso de los textos
clisicos de donde emnha el modelo cientifica.

El resultado bisico de csta critica, pues, se presenta
eh una primera forma inmediata, como el anflisis del desarrollo

v la consolidacidn de las relaciones de produccidén capitalistas

(etapa progresiva) en la realidad social costarricense, duran
te todo el periodo en que, desde la otra perspectiva, se bus-
caban condiciones revolucionarias engendradas en la incapaci- 4
dad del sistema de reproducir ampliadas 1las condiciones de su
existencia; esto es, entre los afios 1930 y 1970. ZIsta visifn
fundamenta la presente investigacién y se justifica tedricanen
te en la comprensidn det funcionamiento del capitalismo como.
una organizécién soclal de la produccidn determinada, dirigi=-
da, explicada por la vigencia de las leyes inmanentes al mis-
mo vy deécubiertas por Marx; vigencia que, por demhs, cstd de~
terminada por un conjunto de situaciones soclo-econbmicas tam
bién individuadas por Marx, sin las cuales la eficacia de aqud
1l1as en la determinacién del orden social se ve seriamente a-
fectada, Y era concrctamente a esta forma de concebir el fun
cionamiento del capitalismo y partiéularmente en relacién a

las condiciones materiales y socilales (histéricas) que son con-



diciones necesarias y suficientes para que sus leves expliguan

tol funolonamiento v, més precisamente, era a la ausencia de

un trabajo profunde y cientifico en torno a estas condiciones
tebSricas ¥y a las condiciones reales presentes en la organiza=
cién para la produccidn costarricense del perfodo previo y de
ese periodo, que se hacia referencia con la primera matriz de
elementos que se sefialaba engendrando el anflisis social erra
do dentro del campo de la ciencia del proletariado.

pebe quedar claro, entonces, a esta altura, el carfcter
de esta‘investigacién; un inteﬁto de plantear el estﬁdio de la
realidad econdmica de Costa Rica, desde la perspectiva del fun
cionamiento del capitalismo, organizacidn dque, sin embargo, ha
completado reclentemente las condiciones histdéricas para su
existencia y‘reproduccién ¥ qgue, a pesar de ello, por el momen
to en que sucede, presenta ya, prematuramente si se guiere, ma
nifestaclones propias de la genectud del capitalismo.

La forma concreta en que se pretende llevar a cabo es-

te estudio es la de una investigacidén de la organizacién social

de la produccién que presenta el pafs durante el perfodo consi

derado y de su evolucidn. Se considera que la mejor forma de
caracterizar la sociedad costarricense es la de comprender an
te todo, la forma especifica en que esti organizada para la

produccidn y cbmo esta organizacidn se desarrolla ¥y evolucio-

na. Entenderia en las relaciones internas entre los distintos

“sectores" de la produccidn, entre los distintcs "agentes" de



ella, entender la forma en que se produce v La forma en que
se "distribuye" el producto del trabajo colectivo.

Es obvio que una sociedad no puede vivir de producir
café, por ejemplo, sin embargo ha sido una preocupacidn casi
exclusiva por parte de nuestros investigadores socliales el
explicar el funcionamiento de la sociedad costarricense dese
de el entendimiento de la produccifn cafetelera nacional e,
incluso, a caracterizar su sociedad a partir de las relaciow-
nes de produgcibn propias de dicho sector. Y Se hace refe--
rencia a la mayorfia de tales ihvastigadores porque de una ma
nera u otra, ya sea haciéndolo en forma explicita o partien-
do del supuersic del caracter de la soéiedad que surgia de tal
interpretacidn, se aprestaron a construilr toda su investiga-

eldn particular. 'La visién que surge de un punto de partida
semejante no puede ser mAs que unilateral. Dzja por fuera

el “resto de la organizacién social para la produccibn', el res
to del trabajo soclal ejecutado para sustentar la existencia
de la nacibn y, por consiguiente, impide la comprensidn de la
estructura productiva, la comprensién de las relaciones soéig
les de produccibén existentes en el pals en cuestidn. Pues
bien, esta investigacidn busca subsanar la visién de nuestra
sociedad gue asi{ ha surgido, estudiando concretamente la for-
ma que Costa Rica se ha organizado para la produccibn, su de-
gsarrollo y evolucidn en los dltimos afios.

La particularidad de este enfogue reside, pues, en que




las mfs recientes manifestaciones de la organizacidn social
del rais quedan categorizadas, dentro del método, en los si-
ﬁios precisos; 1o mismo que ruchas de las que se produjeron
en periodos previos quedan enmarcadas dentro de procesos de
decadencia del antiguo orxden terrateniente, © bien dentro de .
procesos de desarrollo del capitaliswmo y, por consiguiente,
como formas en desarrcllo hacia las propiamente capitalistas.

Poxr considuiente se trata bésicamente, de precisar 1a
categorizacidn de las manifestaciones de la realidad social
costarricense del perfodo que va de 1948 a los afios de la dé
cada de los setenta y, a partir de esta precisidn, reinter--
pretar el movimiento de la socicdad desde la perspectiva de
la consolidacidn de 1a organizacifén capitalista de produccidn
Y- del dominio de ia légica del capital.

Esta perspectiva deberd entregar una caracterizacidn
de ia estructura de lLa producclén costarricense gue que ofrez
ca una explicacién de los elementos concretos que estén deter
minando 15 crisis de la produccifn y sus manifestaciones so-
ciales de tal forma que, a su vez, puadan sugerirse a partir
de ella acclones generales para lLa superacifn de las contra-
dicciones y aviar la organizacién hacia la produccidn de ri-

‘queza y el crecimiento social.

No debe, sin embargo, esta presentacién. Qrear espec=

tativas falsas. Tales principios son ilos que gufan al traba

jo3 pero alcanzar en forma plena 108 objetivos mfximos a ellos



inherentes, sdlo podri harnrse cuando se estudien con gran
detenimicento y especificidad ios miltiples aspactos de una
estructura productiva que se hace cada dia més compleja. Is
ta investigacién sélo se ocupa de los dos principales secto-
res de la produccién nacional, cuales son el sector agropacua
rib vy el manufackurero. En forma supletoria se estudiarin
algunos datos que ayuden a visualizar las relaciones entre
ellos, como una foxma de observar ta complicacidn de 1a es-
trucktura de la produccién y su funcionamiento. Asimismo,
como reflector importante de las transformaciones sufridas
por la estructura y del cardcier histérico de ésta, la pobla
cién seri cstudiada en su ﬁovimienho geogrifico, o dentro de
su seno al analizarse las modificaciones en su estructura de
edades, en el desarrollo cuantitativo v cualitativo de sus
elementos, etc.

El estudio de estos aspectos requiere de un-manejo am
plid de datos que, a excepcibn de algunos de elles, se mantig
ne dentro del nivel de generalidad de los jé numerosos estu-

dios sobre "“el desarrollo econbmico-~social" de Cesta Rica cque

’
]

han surgido particularmente en la década proxima pasada.-ééln
embargo, pretende, en comparacidn con alguno de ellos, sSer un

estudio mis analitico con respecto a 1a transformacidén de la

1

aée aluden partlcularmentp los trabajos realizados por la 0fi
cina de planificacidn vacional como 1o planes de Desarrcllo,
por el panco Central de Costa Rica en sus Mnnorlas anunales y
de otras oficinas estatales. En el campo acedémico e indivi-
dual se hace referencia especial a los trabajos de E. leano,
de ®. Torres pivas, de D. Canacno, de J.L. Vega vy de 1o0s més
recientes como los de M., Rojas y otloS.
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estructura productiva vy los determinantes de ella, como se de
cia antes; y, por otra parte, formular algunas hipbtesis bésj
cas para elaborar un plan de acciones gue puesto en practica,
sixva como elemento comprobatorio de ellus. No es, por consi
gulente, una iLnvestigecidn que pretenda probar slguna hipdtesis,
Aungue en la medida misma en que sus conciusiones aparezcan ve
rosimiles y sus reccomendaciones eficaces, el marco tebrico ge-
nexal gue se eshozb arriba deheri ser considerado cowo un buen
punto de referencia para orientar futuros trabajos.

En aras del rigor cientifico gue este estudio merece,
ge pasa inmediatamente a presentar el marco tedrico general en
forma sistemitica en el primer capitulo. ELl segundo serid una

introducecibn general al desarrollo econdmico y soéial del pais
y en los siguientes se expondrin los estudios de los datos de

los distintos sectores de la produccidén analizados. Finalmen

te se remata con un apartado de conclusiones.
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CAPITULO I.

LAS TESIS QUE SUSTENTAN LA INVESTIGACION

como se dijo en la introduccidn, se ha considerado per
tinente presentar el sustento tedrico de este trabajo porgue
alin cuando su naturaleza es esenclalmente empirica y se ubica
dentro de agquellas investigaciones que discurren entre datos
elaborados, interrelaciones de'éstos,transformaciones en el
tiempo; etc,, su traspatio presenta importantes niveles de con
tradiecidn con los de muchas investigaciones que scbre el desa
rrollo de Costa Rica se han hecho. Es pues, pertinente, pre-
sentar con precisidn este trasfondo. Se presenta en forma de
"tesls" sobre las cualeS se traen una Serie de consideraciones
CI\..le a veces las complementan, las aclaran, las acotan, etcC.,
todo con el fin de sugerir una interpretacidén tedrica de las
circunstancias histéricas de donde parte la investigacién.
En este sentido, este primer capitulo es también de anteceden
tes al perfodo que se estudia posteriormente; solo que presen

tados en forma sui generis.

TESIS GENERNLES

Tesis T: [l funcionamiento en una determinada socie~
dad del modo de produccidn burgués supone la existen-

cia de un cimulo de relaciones sociales de producceidn,
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que abarcan tanto determinadas relaciones entre el tra
bajo v 1os medios de produceidn v subsistencia de la 80
ciedad, como entre tales medios entre sf miswmos, asi co
mo supone La existencia de relaciones determinadas en~
tre los productos del trabajo vy los miembros de la so—l
ciedad.

De esta tesis resultay

1 - La nera existencia de trabajo asaiariado en la go-
cledad en estudio no puede ser condicidén suficlente para cate
gorizar su crganizacidn productiva como burguesa. Para gue
tal fenbmeno pueda resultar un indicador suficiente es precis
so determinar el caracter propio del trabajo asalariado gue se
obsexrva, la importancia que asume tal centratacibn en términos
de la profundldad de 1a sujecibn del trabajador al salaric, co
mo Gnico (o més imporiante) medio para ia reproduccidn, consey
vacién ¥y desarrollo de su fuerza de trabajo. Y

2 - De igual forma,'la existencia de riqueza pactici--

lar en forma de lo gue se ha llsmado patvimonios dinero, tam-

poco es condicidn suficiente para categorizox la sociedad .en
cuestién dentro de una organizacién burguesa para la produc-s

cién. Estos patrimonios en forma dineraria sdlo asumirfin la

-/Pl planteamiento que Marx hace ch torno a este aspecto se
basa en dos argumentos; el primerxo hace referencia a la nece
saria poJﬂrlvarnén de las condiciones del salarlﬂuo y del
capltallota, en el senkido de ia redical expropiacidn de los
medios de produccidén y subsistencia del trabajador directo,
de nanera gue no pueda hacer otra codsa gue vender su fuerza
de Lr?deO para subsistir. Cf. e HAY, EL cwnltwl, Edt. Si
glo X¥I, México, Prinera ed. 1975, womo 1 D, ags 706=-208 hd
892-893. EL segundo argumento Se refiere al re;opocwm;onuo
thoito que debe existir entre la clase trobajadora de tales
condiciones de produccidn, Cf. Ibidem phg. 222.
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forma mfs desarrollada de capital euando hayan podido subyugar
al trabajo en la forma descrita en el punto l- y cuando, entre
5f, se comporten como medics de produccién Y subsistencia que

se encuentran metamorfoseasdos cfciicamente en dinero. En otras

palabras, estos potrimonios dinero asumirén la forma de capital

cuando esa su forma dineraria corresponda efectivamente al ci-

clo dinerario del capital productivo o industrial &

é/sobr este particular hay que sefislar primerc que si bien
Harx concibke el dinero como el germen del capital, sdlo cuando
éste se encuentra en determinadas condicienes runciona como tal.
Hay miltiples momentos en que Marx plantea csta diferenciay a-
quf se presentara in algunos. 983 hacomos caso oniso del conte-
nide material de la cireulacibn mercuntil, sSi prescindimoes dsl
intercommbio de los diversos valores de uso, limitandonos a @ad
minar lag formos econdmicas gue ese Procsso genara, encontra-
remos que su producto Gléimo e3 el dinexo. Ese producto Gl
mo de la circulacidn do merconcias es la primcra forma de mo-
nifestacion del cunitala

“listoricamanee, el capital, en su enfrentamiento con
la propiedad de la tierra, se presenta en tn conienzo y en to
das partes bajoc la forma de dinero, como patrimonio dinnrario,
capital comercial y capital usurario. 8in ewbargo, ho hace
falta echar wna ojeada retrospoectiva a la protohiatoria del
caplital para recopocer en el dinero su primera forma de mani-
festacidén. Esa misma historia se desplicga diariamente ante
nuestros ojos. Todo nueve cepital entya por priuera vez en
escana =0 Sea en el mercado:; mercado de mercancias, de traboe-
jo o de dinero- siempre como dinero, dinerc que através de de
terminados procesos habri de convertirse en capital." Ibidem,
Tomo I, Pag. L79.

En estos paarnfos Mary sefiola a los patrimonios dlnero
commo la forma plotohlatorlca del capitals pero a pocas pagi--
nas de esta prinera p:esentvcxén ya senala el carécter espec{

. fico del dinerc como capital, su funcién de autovn]or1c36n,
de valoracidén del valor: ¢si se gasitaran las (signo de libras
esterlinas) 110 como dinero, dL1aLJan deseunefiar su papels ce -
sarfan de ser canital. Sustre ddas a la c1vru1ac10n, se petr
ficaL{an_bajo Ta rorma de tesoro y no Lenulr;an ni un centavo
por mas que estuviesen quazdaaﬂs hasta el dia del Juicio Final.
. pero no es tampoco, dnicamente, 1la forma de Tosoro la
que hace al dinero perder su forma de copitaly en realiaad es
ta forma desarrollada es producto de un proceso histdrico aue
debe culminar con la corpra, POL parte da wse dinero, 4o mer-
cancias como meoios de p"oluhulﬂﬁ v luerz; de trabajo, ha hpw
recido esi el capiltal productivo. vVéase Iixidem, Tomo II, Pags.

38, 56 y 62« Y, particulwrmente, Tomo III, p. 438-9.
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3 = De igual forma finalmente, la existencia de una Prg
duccién de mercancfas tnmpoco o condicién suficlente para con
siderar la existencia del modo de-producciéh burgués desarrolla
do, dentro de determinada socicdd; sbdlo cunando toda la produc-
cidn social (o, al menos, su mayor parte) asuma tal carfcter
entonces este indlicador serid suficiente.

Sobre este particular es preciso recordar, para una lne=
jor comprensién de los alcances de este planteamiento, cue se

debe entender por produccidn social, todo el trabajo social e

jecutado pox una socledad vy no sdlo aguel Gue tenga determing
do carfcter, como en alqunos casos ha sucedido en el estudio
de sociedades concretas latinoamerilcanas. Iin otras palabras,

si se considera la produecidén social nacional aguella produc-

cibn que es asentada en las Cuentas Nacionales, para determi-

nado momento del desarvollo de una sociedad se esté cometienﬂl
do una subvaloracidn de ella -que serid tanto més grave cuanto
menor sea el grado de desarrollo enh dque ésta se encuentre- ya
que existiri en tales grades, una parte mas o menos considera

ble de trabajo social que no se manifiesta en forma de valor.

Toda la produccién de autosubsistencia, toda la produccidn de
trueque, incluso la produccidn que pasa por un simple inter--
canbio comunal, todas formas tan difundidas en nuestros paises,
permanecen al margen del cdmputo del Producto Nacional Bruto,
Por lo tanto, Si consideramos dque la produccidn nacional tie-~
ne un caracter generalizado de mercancia, hay que preguntarse

primero, para efectos de considerarla como indicador suficien



te del desarrollo capitalista de la sociedad, Si ella es re-

a
Exofent ativa de la produccién social nacional 2

4 - Debe quedar clare en este monento, due cualquiera
de los indicadores arriba expuestos, al alcanzar su plenc de
sarrollo condiciona y supone la existencia de los otros dos
plenamente desarrollades. Asi, la existencia de un krabaio
asalariado generalizado en extensidn y_profundidad, esto es,

tanto a nivel de ia mayoria de los trabajadores nacionales

como en la importancia en relacidn al pago de toda su fuerza

E/Lo que aqui ze dasea plantear es que el cAlculo del produce
to nacional bruto supons la existencia e una conia ilidad na-
nal y, por consgeucneia, un intercambio gencyalizads de mercan
<cfaz, al menes las que cnéran en su computo: de forma que el
valer haya adouiride ese caracter de auntdnomg, due requicre
para ¢l funcicnowiento de la ley del valor y, para ¢ue sea é;
~ta, la gque expligue la dinfmica aconfmica de la soviadad {sobre
esto se hablarad en una ¢ las tesis ":quwentos). por consi--
guien»u, Lo simple CirchacLun de mercanciss, esto es, el in-
tercambio de worcancins wor sn valor, no es suficiente para.

gque oste adquiera su funeLon desarrollada propia del modo de
produccidn capitalista consolidado. Peor eso se plantea que,
incluso con la existencia de un intercambio de mercancias a
nivel local y no nacional, la produccidn as{ intercaubiada,

no entra en el cbémputo de PNi3, para esto So requiere “..,con-
diciones mds aintrincadas que La wera compra. y venta de mer-~
cancias." "La oferia y la demanda supone la transtormacidn

del valor eh valor de mercado, v en tanto proceden sobre heass
capltalista, en tanto las mercancias Son oroductos del cuapital,
suponen proceses de produccidn capitaiista, es decir condlc;
nes nucho nas intrincadas que la mera compra y venta de mor--
cancias"  {. Marx, Ob. Cit. Pag 246, Towo IIT. Y, abundando

en el carfcter de esta forma de produccidn, en parrafo siguien
dice Hary: "En la produccidn capitalista no Se trata de extrzer,
a canlzio de la masa de valor voleada 2 ia clrenlacidn en forma
de mercancia, una mesa de valor gn otra forma ~sea de dinero ¢
de alguna olra norcancia- s SLno que se trxata de e/trapr, para

el capital adhlknturio von vista @ la produccidn, el mismo plus
valor o ganancia Guae cralqulcru otro capital de La misna na~nl“
tud (+:4) por cons 1culcn\e, se trata, cuondo mencs como mwnlho
de vender las nmorcancias a preclios que brienden la ganancia ]
dia, es decir a precios de produceidn.® Ob. Cite Pag 246, woe
mo ILi.
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de trabajo, suponde de una parte, el carécter de capitnl variae

ble de los patrinonios en forma de dinero destinados al pago de

trabajadores y, por ende, el caricter de capital constante del

cesto de las riqueszas particulares y el caricter de wmercancizs
de todos los medios de consumo de tal Ffuerza de trabajo y de

los medios de produccidn puestos a su disposicidn, =74

5 -~ Finalmente es preciso hacer una aclaracidn en torno

al recurso productivo tierra. Ante todo hay que recordar gue

é/Obsérvese edmo Marx plantea el fuhclonamiento de»arrollado
del capitalismo en condiciones en ias que debe existir un wovi
miento generalizado de los trabajadores -que supone a nuestro
aviso 11 consolidacidn del trabajo 1aa11L1ado— para que func*o
ne el movimiento del capital c¢f. Ibidem Pag. 221 y 222. En
otras palabras, el funcionamiento de dicho modo da produccidn,
es un todo, que implica niveles determinados de desarrollo dol
‘intercambio, de las condiciones de existencia de la fuerrsa de
trabajo ¥y de las rolaciones entre los medios de produccidn.
"por lo tanto, el intercambio de mercancias a sus valores o a
proximadamente a sus valores regquiere un estadio may inferior
al intercambio a precios de produccidn, para el cual es nece-
sario determinado nivel de desarrollo capitaliuta." "Aln pres
cindiendo del hecho de dgue los precios v su movimiento son re-
gidos por la ley del valor, es totalmente aproplado considerar
valores de las mercancias no sdlo trbllcawente, sino también
histéric1mente, como el prius de los precios de produccidn. Es
to tiene vigencia para cpsoS en los gue 1los medios de produc~
¢idn pertenecen al trabajador, y tal cireunstancia se da, tan
to en el mundo antiguo como en el moderno, ‘en el caso del cam
pesino propictarie de la tierra gue trabaja por sfi mismo Y en
el del artesano. Nllo también coincide con nuestra opinidn,
anteriormente eﬂpresadﬂ, de que la transformacién de los pro-
ductos en mercancias se origina por el intercambioc entre diver
sas entidades comunltarlas, v no entre los miembros de una m1°
ma comunidad. ASi como esa tcul se aplica a ese estado de LO
sas primigenio, también ticne vigencia para condiciones posto
riores, fundadas en la esclavitud y la servidumbre, y para 1a
organlﬂaCLOn corporativa del artesanado, mientras los medios
de produccidn fijados en cada ramo de la produccidn sélo son
difficiimente transmisibles de una esfera a la otra, y las di-
versas esferag de la produccidn, por CORSI”ULCHLQ, guardan en
tre sf una relacidn Jaque, dentre de ciertos limites, es como Ia
gue existe entre palses extranjeros o entidades comunitarias
comunistasg." K. Marx, Ob. Cit. 7Tomo I[IT, Page. 224=-225,
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sara Marx, alrededor de la separacidn entre la ciudad vy el cam
po gira- todo el desarrollo de la divisidn social dei trabnjo.é/
Des&e esta perspceectiva es posible encontrar desarrollos inde-
pendientes entre estos dos grandes nomentos de la produccidn
soclal, en el sentido de que en su evolueldén se distancien y
Se acerquen en forma relativamente autdnoma.Y pero 1a consoli
dacién de un detexminado modo Qe produccidn requiere deternina
da coordinacién entre ambos, ya sea en forma de una supeditas
cién del segundo al primero como en el feudalismo o del prime
ro al segundo como en el capitalismo. Por 1o tanto, para ob-

sevvar el funcionamiento del capitalismo en determinada socig

dad, e& preciso observar el desarrolle industrial en la produc

cidén agricola y en la manufacturera, como representantes de la
‘dicotomfa ciudad=campo, de manera gue el recurso tierra asuma
en la primera el caracter general de mercancia que asumen to-
dos log recursos productives en dicho modo de produccidn. Es-
te carfcter que en el desarroilo capitalista inglés era ficil

vuservar bajo la forma de renta de la tierra (los arrendata--

y]’_bidem, Tomo I, cap. XII, Page. 429,

é/Es interesante observar cfmo V. I. Lenin trata este problema
cuando se plantea el estudio del desarrollo del cepitalismo en
Rusia. El desarrolleo del capitalismo en el campo 1o analiza
como retardado por una serie de circunstancias histéricas v geo
graficas,entre ellas la misma extstencias de grandes extensio=
nes de tierra no colonizada gue Sirven de asiento a los conpe-~
sinos desposeidos de las tierras de lzbranza. ¢£. V. 1. Lenin,
Ll desarrollo da). capgitaslismo en Rusia, Edk. Progreso, Moscd,
1975, Pagb. GU6=GLU.
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rios de la tilerra fusron los primercs burgueses rurales), en
otros paises vy, especialmente en AmSrica Latina, no es tan
£Acil de obhservar tal dcsarroWlo 8i no es por medio de un es

tudio del usufructo de ella. i

Tesis IT:; La consolidacidn del valor come Gnico refg~e
rencial para la distribucidn del trebajo social entye

ntas necesidades cocialesz, en uvna deterninada

-

las dist
sociedad, sefiala en forma suficiente 1a consolidacidn
del nmodo de produccldn burguéds en ellia vy, por congi--
guienie, de la capliczcién cilentifica del movimiento
de dicha sociedad por las leyes inmanentes del propilo

modo de produccibén. 1La forma concreta en que el valor

actfia en tal funcidn es por medio de la ley del vulor.

1 - £l funclonamiento del valor en la forma propuesha
presupone las relaciones sociales presentadas en la tesgis an-

terior, intcgradas en la forma de un todo congruente.

Z/Cuando Marx estudis el desarrollo del dinero, se da cuenta
que éste "se adhiere a los articulos de cambio mas importantes
provenientes del exterior (...) o al objeto para cl uso que
constituye ol elemento principal de la pLOg¥“d13 lecal enajo-
nable, cGile por ejemylo el ganado eeo A nenudo los hombres han
convertido al howbre mismo, bajo la forma de esclave, en mate-
rial dinerario o;iginul, Daro ~dice Harx categdricamente- nun-
ca la tierxa. psta idea sdlo podfa aflorar en la sociedad bhur-
guesa ya dofarrollada.  Data del (itimo tercio ucl siglo XVII,
y hasta un siglo més tarde, durante la revolucidn burguesa de
los franceses, no e intentd lleveria a la priactica a nivel
nacional." XK. MHarx, Ob. Clt., Tomno I, Paga. 109; v descubre
as{ el lento proceso de traslacidn de la tierra a la Sforma de
mercancia.
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2 - adn cuzndo el intercambio de mercancias se lleva a
cabo con sustento del valor, éste no se autonomiza de la for=-
ma Valor de Uso hasta tanto no se haya generalizado (o adqui-
rido importancia general) la produccién de mercancias dentro

de la sociedad en cuestidn. 74

g/obsérvese cémo Marx, ya en el primer tomp, Cap. II,. presen
ta este proceso de autonomizacidn coro preducto de un desarro
110 histdrico interno a la sociedad en cuestién; "pero no
bien 1as cosas deviene mercancias en la vida exterior, tambidn
se vuelven tales, por reaccién, en la vida interna de l1a comu-
nidad, La proporcidn cuantitativa de su mtercambm es, en un
principio, completamente fortuita. (e..) “Con el paso del tiem
0 es forzoso que se produzca por lo menos una parte de los oro
. ductos del traba_)o con la intencidn de volrcarlos en el mtercam
blo. A partir de ese momento se reafirma, por una parte, la
escisién entre 1a utilidad de 1as cosas para 1as necesidades
inmediatas y su utilidad con vistas al intercambio. Su valor
de uso se desliga de su valor de cambio. De otra parte, la
proporcién cuantitativa segun 1a cual se imtercambian, pasa a
depender de su produccidn misma. La costunbre las fija como
magnitudes de valor." Ibidem, Tomo I, Pag. 107-108. En el
Tomo Segundo, HarX plantea en forma mds desarrollada este asun
to que, con los elementos del Primero no se hace enteramente
comprensible. Dice: "“En consecuencia, 1o que caracteriza la
produccién capitalista serfa sdlo la amplitud con la cual el
producto se produce como articulo comerc:.an. como mercancia,

¥ con la cual también, por ende, 108 propiss elementos conse
titutivos del producto deben reingresar camo artfculos comer
ciales, como mercancias,en 1a economia de la que dicho produc
to surge.

"En realidad la produceidn capitaluta es producciébn de
mercanc{as como forma general de la producrién, pero sélo lo
es, y 1o es cada vez mis al irse desarrollando, porque aqui
el trabajo mismo aparece como mercancia, psrgue el obrero ven
de el trabajo, es decir ia funcidn de su frerza de trabajo, ¥
precisamente, como presuponemos, lo vende a su valor, determi
nado por sus costos de reproduccidn. En la misma medida en
que el trabajo se convierte en trabajo asallariado, el produc
tor se convierte en capitalista industrialy por eso la produc
cibn capitalista ( y por tanto, también 1a produccién de mer=
cancfas) s6lo aparece en su amplitud total cuando también el
productor rural directo es asalariado. En la relacién entre
capitalista y asalariado la relacidn dineraria, la relacidn
entre comprador -y vendednr, se convierte ea una relacién inma
nente a la produccién nusma. pero esta relacifn Se apoya, por
su fundamento, en el caricter social de la producciédn, no en
el del modo de intercambio; éste surge, par el contrario, de

aquél." ibidem, Tomo II, Cap. IV, Pag. 328-129,
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3 - Esta funcidn autfnoma del valor de cambio la alean

za determinada organizacién social para la produceién con el

intercambio de mercanc{as por medio de sus precios de produc-

cién. Esto es, cuando el precio de una mercancia se construye
en funcién de 108 costos de produccién y de la estimacién de

1a tasa de ganancia y no, como sucede en un intercambio poco de
sarrollado, en funcién de su valor como tiempo de trabajo reque
Xido para su produccibn, entonces resulta que el intercambio as{
constitufdo establece relaciones entre 1os productores que au-
tonomizan el valor de cambio en relacifn del valor de uso y crea
el mecanismo econdmico para el funcionamiento de la-ley del va-

lor por medio de la perecuacién de la tasa de ganancia.g/

2/2n el capftulo décimo del Tercer Tomo cuando Marx analiza la
nivelacién de la tasa de ganancia, observa; “En primer lugar,
1a produccién capitalista es,.de por sf, indiferente con respec
to al valor de uso determinado, y en general con respecto a la
particularidad de las mercancf{as que produce. En cualdquier es=-
fera de la produccién, lo finico que le importa es producir plus
valors apropiarse, en el producto del trabajo, de determinada
cantidad de trabajo impago. De la misma manera est& en la natu
raleza del trabajo asalariado sometido al capital el que agquél
sea indiferente con respecto al caricter especifico de su tra-
bajo, el tener que transformarse segin las necesidades del ca-~
pital y dejarse lanzar de una esfera de la produccibén a 1la otra,"
Y continfa después de un phrrafo: "rero si las mercancias se
venden a sus valores, se originan, tal como ya se ha expuesto,
tasas de ganancia muy diversas en las diversas esferas de la pro
duccibdn, segfin 1a diversa composicién oraénica de las cantida=-
des de capital invertidas en ellas. Pero el capital se retira

de una esfera de baja tasa de ganancia y se lanza a otra que a
rroje mayores ganancias. En virtud de esta constante emigraeién
e inmigracién, en una palabra, mediante su distribuecibn entre
las diferentes esferas, seqin due en una disminuya la tasa de
ganancia y que en otra aumente, el capital origina una relacidn
entre la oferta y la demanda de naturaleza tal que la ganancia
media se torna la misma en las diversas esferas de la produccién,
Y en consecuencia los valores se transforman en precios de pro=-
duccién. El capital logra esta nivelacién en mayor o menor grae
do cunanto mas elevado sea el desarrollo capitalista en una socie
dad nacional dada, vale decir cuanto mas adecuadas al modo capi



4 - Por consiguiente, para que pueda aparecer el pre--
cio de produccién como elemento esencial determinativo de los
precios de las mercancias es necesaria la exdstencia de una
clrculacibn generalizada de mercgncias y consecuentemente, la
existencia generalizada y profunda del trabajo asalariado. Al
mismo tiempo, para que pueda darse la perecuacién de la tasa
de ganancia, se requiere de 1la gxistencia de condiciones hig-
téricas, institucionales, econémicas y materiales, que permi-

tan y promuevan los movimientos de la mercanc{a general. 1/

9/(Viene.de Pag. anterior) talista de produccidn sean las con
iciones del pais en cuestién. Con el progreso de la produc-
cién capitalista también se desarrollan sus condiciones, ella
somete al conjunto de los supuestos sociales dentro de los cua
les transcurre el proceso de produccidn a su caracter especi-
gigozz7a sus leyes inmanentes." Ibidem, Tomo III, Cap. X; Page
ad L]

lg/"La constante nivelacién de las constantes desigualdades se
verifica con tanta mayor rapidez, 1) cuanto mas mévil sea el
capital, es decir cuanto m&s ficil sea de trasladar de una es
fera y de un lugar a otrosy 2) cuanto més répidamente se pue
da volcar la fuerza de trabajo de una esfera a la otra y de un
punto local de la produccién a otro. El punto 1) sSupone la to
tal libertad de comercic dentro de la sociedad y la eleminacidn
de todos 10s monopolios excepto el natural, es decir aquel gque
nace del propio mode de producciédn capitalistas. Supone ademés
el desarrollo del sistema crediticio, el cual concentra la ma=
sa inorginica del capital social disponible frente a los capi=
talistas individuales; por 4ltimo, la Subordinacién de las di=-.
versas esferas de la produccidn a los capitales. Esto dltimo
ya se halla comprendido en el supuesto, cuando dimos por senta
do que se trata de la transformacidn de los valores en precios
de produccién para todas las esferas de produccibn explotadas
de manera capitalista; pero esta propia nivelacibn choca con-
tra grandes obsticulos, cuando numerosas y masivas esferas de
1a produccién que no se explotan del modo capitalista (por e=
jemplo la agricultura explotada por pequerios campesinos) se
interpolan entre las empresas capitalistas y se concatenan a
ella. por Gltimo una gran densidad de pobiacién. E1 punto

2) presupone la derogacidn de todas las leyes que impoden a los
obreros trasladarse de una esfera de la produccidén a otra o de
una sede local de la produccidn a otra, La indiferencia del
obrero con respecto 2l conbernido’'de su trabajos (ess)" Ibidenm,
Tomo III, Cap. X, Pag. 247-248,
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De esta manera el precio de produccidén reflejari los valores
de las mercancias como el tiempo de trabajo socialmente nece
sario que son éstos, mientras existan las condiciones histéri
cas, socliales y econémicas, que permitan al movimiento de 1la

produccién como se menciond.

S - Finalmente se advierte, que en la medida en que
existan tales condiciones materiales e histéricas, integradas
en la forma de un todo, como organizacién social para la pro-
duccibn, esto es, como determinada forma de relacionarse y a=-
cordarse los distintos ramos de la produceién, los distintos
instrumentos y objetos de trabajo, las distintas habilidades
-y recursos de la fuerza social del trabajo, etc., en esa mis~
ma medida se presentar§ la autonomizacién del valor y la ley
del valor determinar§ la distx_'ibucién del tiempo de trabajo
social en 1as distintas necesidades de la sociedad., Y en e-
sa misma medida en que existan concretamente tales condiciones
y sean determinantes para el funcionamiento de la produccién
social de determinada sociedad, ésta se moveri y corresponde-
ré a las determinaciones del modo de produccién capitalista,
presentars sus contradicciones esenciales y serd explicada por

sus leyes inmanentes.

Tesis III; Para concebir el valor funcionando en for-
ma dentro de determinada sociedad, deben ohservarse en

ésta una serie de hechos y situacienes concretas en el
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seno de su estructura productiva. Entre ellos se deben

sefialar los principales;

1 =« La presencia de una masa poblacional desposef{da de
los medios de produceién y consumo; su incorporacién en relacio
nes salariales de trabajo que afecten el usufructo de su fuerza
de trabajo completamente. Es interesante sefialar agqu{ el con-
cepto de densidad Eoblacional que ensaya Marx para exponer la
necesidad de cierta poblacién que permita el desarrollo de 1la
explotacién de la fuerza de trabajo en forma capitalista. Es
ta poblacién es considerada como parte de las fuerzas producti

vas de la sociedad y su desarrollo como parte del desarrollo
' de éstas. XY

ll/Por una parte es importante sefialar aguf el proceso por me
dio del cual el dinero se convierte en capital productivo pro
plamente dicho; esto es, en forma que pueda iniciar una produc-
cién. Marx sefiala en el capitulo T del segundo tomo que 1la com
" pra de Fuerza de trabajo con dinero "...es el factor caracte=
ristico en 1a transformacibn del capital dinerario en capital
productivo, (s+se)" Y sigue m&s adelantes *Se considera a D=FT
como lo caracteristico, como el rasgo distintivo de la llamada
econonfa dineraria, porque agqui el trabajo aparece como mercan=
cfa de su posedor, y el dinero, por consiguiente, como compra-
dors o sea, debido a la relacifn dineraria (es decir compra y
venta de actividad humana)e Ahora bien, el dinero aparece ya
muy temprano como comprador de los llamados servicios, sin que
D se transforme en capital dineriario o se trastrueque la f{ndo-
le general de la economia«™ eee

“por eso, aunque en el acto D=FT el poscedor de dinero

Y el de fuerza de trabajo sélo se comporten reciprocamente co-
mo comprador y vendedor, se enfrentan como poseedor del dinero
Y poseedor de mercancias, y en consecuencia se encuentran bajo
este aspecto, en una mera relacidn dineraria, sin embargo, dJdese
de un principio el comprador se presenta al mismo tiempo como
poseedor de los medios de produccién, que constituven las con-
diciones ebjetivas para que el poseedor de la fuerza de traba-
jo la gaste en forma productiva."..e Y en el siguiente parrasgo
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2 - La existencia de una produccién generalizada de mer
cancfas para el consumo interno de la sociedad en cuestién; o
bien l1a existencia de una circulacién generalizada de mercan-
cfas (mercado interno) para 108 productos del exterior, de tal

manera gue el valor generado por los productos locales para la

11/ (Viene de la Pag. anterior) concluye: («..) *S6lo se puede
gastar el dinero en esta forma, porque 1a fuerza de trabaJo se
encuentra en estado de separacién respecto a sus medios de pro
ducecidn (inclufdos 1os medios de subsistencia como medios de
produccién de la propia fuerza de trabajo), y porque esa sepa=
racién s610 se supera vendiendo la fuerza de trabajo al posee=
dor de los medios de produccibni” (...) Finalmente dice; “Que
ia venta de la propia fuerza de trabajo (...) se presente no co
mo manifestscidén aislada, sino como el supuesto socialmente de
cisivo de 1a produccidn de mercancias, (...) esto supone proce-
8os histéricos através de los cuales se disolvié la combinacidn
originaria entre los medios de produccidn y la fuerza de traba~
- jo3 procesos merced a los cuales se enfrentan la masa del pue=
blo, los obreros, como no-propietarios y los no=-cbreros como
propietarios de los medios de produccién. Para 10 cual no im-
porta nada si la combinacifn, antes de disolverse, revestia la
forma de que el trabajador mismo, en cuanto medio de produccidn
formaba parte de los otros medios de procducecidn, o si era pro-
pletario de estos." Y finalmente se copia un parrafo que acla
ra mucho sobre cdmo deben interpretarse los hechos concretos,
histbricos, en relacién al surgimiento de 1las condiciones para
el funcionamiento del valor en forma capitalista: "Los terra-
tenientes rusos, que a consecuencia de la llamada emancipacién
de los campesinos deben efectuar ahora la. explotacién agricola
con trabajadores asalariados, sin siervos .forzados a trabajar,
se quejan de dos cosassy en primer lugar, la falta de capital
dinerarioe. (e+.s)

“pero mas significativa es la sequnda queja, o sea; que
aunque tenga dinerxo,no se encuentra fuerza de trabajo disponi-
ble para comprarla en cantidad suficiente y en el monento que
se lo desee, ya que a consecuencia de la propiedad comnn del
suelo en la comunidad aldeana, el bracero rusoc no estad aan to
talmente separado de sus medios de produccién, y por 1o tanto
no es todavia un tasalariado libre' en el sentido cabal del
término. Pero la existencla de asalariados libres a escala sg
cial es condicién imprescindible para que DeM, la transforma=-
‘cién de dinero en mercancia, se pueda representar como transe
formacién de capital dinerario en capital productivo.® Ibidem,
Tomo II, Cap. I, Pag. 34 a 40 passim,

Ccon respecto al concepto de densidad poblacional véase,
Primero, la densidad como requisito para una amplia divisién
del trabajo social y su relacién con los medios de comunicaciodn..

Cf. Ibidem, Tomo I, Cape XII, P5ge429. Segundo, su relacién con
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exportacidén ingrese en forma de canital productivo v no en la

forma que se ha venido llamando como patrimonios dinerarioslg/
En otras palabras, debe presentarse el capital en forma de ca

pital industrial propiamente dicho.2¥

3 - La existencia de una infraestructura material, bési

ca, para que los procesos sefialados en los puntos l- y 2- pue=-
dan llevarse a cabo. En este sentido se habla de una estructu
ra de transporte por una parte, o, en gemeral, de “trabajo so-
cial acumulado" en forma de obras para la produccién, el trans

porte y la distribucidén de las mercancias.

(Viene de la Pag. anterior) el desarrollo de las fuerzas pro

ctivas. cf. TIbidem, Tomo III, Cap. XEII, P4g. 278. Y tal den

sidad como un elemento importante para la perecuacién de la tasa
de ganancia. Cf. Tomo III, Pag. 248.

-—/En relacidn a este punto se debe sefialar primero, que la EXJS
tencia de una produccidén generallzada de mercancf{as supone, co=
no ya se ha mencionado en este trabajo, 1a existencia del resto
de las condiciones esenciales del modo de producczén capltalzsta.
.Sinenmbargo, 1a alternativa de una circulzcidn generallzada de
mercanc{as sélo puede ser concebida con ia presencia del merca-
do mundial. Para este caso concreto, el modo de producclén ca=-
pitalista funcionarf en el interior de tal economia, sdloc con
l1a condicidn antes descrxta; esto es, cuando el valor captado
en el exterior se convierta en capital productivo (o0 como lue-
go se veri, en caoltal industrial en su concepto lato) para el
interior.

-/Para entender mejor 1o que agquf se plantea es preciso prime-
ro entender el concepto de capital industrial tal y cbmo Marx
1o define; "“Las dos formas que adopta el valor de capital den
tro de sus fases de circulacién son las de capital dinerario ¥
capztal nercantil; su forma correspondiente a la rase de pro-
duccxug es la,de capital productivo. El capital que en el trans
e su cicl -ggubar-auuptzfrﬂni ve a abandonar estas for=
mas, y que en cada una de ellas cumple la funcién que correse
ponde a dicha forma, es el cavital industrial aquf en el senti
do de que abarca tcdo ramo de la produccion explotado en forina
capitalista" 1Ibidem Tomo II, Cap. I Pag. 59. =n este capitulo,
Marx plantea la necesidad del desarrollo regular del movimiento
del capital en su transmutacién en las tres diferentes formas
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13/ (viene de la Pag. anterior) sefialadas, para Su valoracida
(Ibid.). 7Y, finalmente sefiala el caricter del capital indus-
trial como el capital propiamente capitalista, por cuanto "(..)
es el Gnico modo de existencia del capital en el cual no sélo
la apropiaciédn de plusvalor, o en su caso de plusproducto, si-
no al mismo tiempo su creacién, es funcién del capital." Y cd
mo las otras formas de capital (dinerario y mercantil) se su~
peditan a é1 y son dominadas y hasta absorbidas por &l3 asi
mismo, "... En la medida en que se apodera de la produccibdn
social, se trastrueca la técnica y 1a organizacién social del
proceso laboral y, con ellas, el tipo econémico-histérico de
la sociedad.* 1Ibidem, Pag. 62. :

Ahora bien, si se analiza con cierto detenimiento el plan
teamiento de Marx en torno al proceso de transmutacidn del valor
de capital en sus tres figuras (cf. Cap. IV del Tomo II), pue=
de 1legarse sin mucha dificultad a 1a conclusién de que el capi-
tal industrial, el propiamente capitalista, puede entrecruzarse
".es ya como capital dinerario, ya como capital mercantil, con
la circulacién de mercancias de los modos sociales de produccifn
més diversos, en la medida en que éstos son al mismo tiempo pro-
duccibn de mercancias (Ibidem, Pag. 129); en este sentido, pue~-
de presentarse el intercambio de mercanci{as entre pafses de nmuy
diversos modos de produccidn sin que por ello el capital indus-
trial deje de serlo (y, por consiguiente, se supone, sin que el
" carfcter esencizl de tales modos de produccién que han entrado
en contacto con dicho capital, se transforma sustancialmente.)
Pero la accién de este capital surte el efecto de ir revolucio
nando paulatinamente tales modos de produccidn y, a su vez, e=
1ios limitan el desarrollo de éste. Dice Marxy 'No bien se ha
consumado el acto D!iP, las mercancias (MP) dejan de ser mercan
cfas y se convierten en uno de los modos de existencia del capi
tal industrial, bajo su forma funcional como P, como capital pro
ductivo. Pero con ello queda borrado su origen; sélo siguen
existiendo como formas de existencia del capital industrial,
han sido incorporadas a é1. Sin embargo, sigue siendo ciergo
gue para reponer esas mercanc{as es necesario su reproduccidn,

Y en esa medida el modo capitalista de produccién est§ condi-
cionado por modos de produccidén que se hallan fuera del esta-
dio alcanzado por el primero. Mas la tendencia del modo capi
talista de produccidn es transformar en lo posible toda produc
cién en produccién de mercancfas; el medio principal de que se
sirve para esto es precisamente arrastrar asf{ a toda produccién
al proceso capitalista de circulacida, y 1la propia produceidn
de mercanci{as desarrollada es produccién capitalista de mercan
cfas. La injerencia del capital industrial promueve en todas
partes esta transformacibén, y con ella también la transforma-
cibn de todos los productores directos en asalariados". Ibi-
dem, P&g. 129.

‘ Por consiguiente, para que aparezca la produccién capi
talista en tales pafses no basta, obviamente, el simple inter
cambio de mercancfas con el exterior, se requiere, como se de
cfa, que el valor o, para el caso, el dinero que ingresa a tal
pafs via 1a venta de mercancias, adquiera también el carécter
de capital industrial para éste.
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Tesis IV; EL desarrollo para su consolidacién, de 1la
organizacién burguesa para la produccién pasa por dis-
tintas etapas que se cumplen en orden diverso dependien
do de las caracteristicas histéricas del desarrollo de

1a sociedad en cuestién. Tales etapas fundamentales son,
en concordancia con las condiciones sefialadas en la te= |

sis anterior, las siguientes,

1 - El proceso que se ha llamado de acumulacidén origina-

ria en el cual se cumple la tarea de separar a la fuerza de tra-

bajo de formas anteriores de relacidn con los medios de produc-

cibn, formas que impiden el aparecimiento de la masa poblacional

libre para su contratacién individual.gn este momento se engene

dran y desarrollan las relaciones salariales de produccibn, como

parte esencial del resto de relaciones sociales de produccién

burguesas. ESs importante llamar la atencibn sobre este proce-
80 por cuanto su caracter esencial en muchos casos de interpre
tacién histérica de situaciones concretas, no ha sido bien de=
terminado, dando pie ha explicaciones erradas de éstas. El pa
pel esencial del mencionado proceso no debe irse a buscar en

1as formas histSricamente concretas que Marx observd para el

caso inglés y en las que se basé para la formulaci6n de tal ca

tegoriazéﬁ/ la expropiacién de ias tierras comunales y eclesifis

24/y6ase como Marx sefiala el caracter histérico del proceso in
glés de acumulacidn originaria cuando escribe en la edicién fran
cesa del primer tomo lo siguiente; %S6lo en Inglaterra la exe-
propiacién de 108 cultivadores se ha efectuado de manera radical:
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ticas, por ejemplo, como se da en casi todos los pafses lati-
hoamericanos, a diferencia de las expropiaciones inglesas v,
en buena parte, francesas, no tienen en comin el elemento de
la liberacidn del trabajador; por el contrario, en el caso a-
mericano, esta expropiacién sélo significa el traslado de la
propiedad y sus trabajadores de un sefior a otro, de servir al
seflor de los Cielos a servir al sefior de 1a hécienda..., sin
que se hayé operado transformacidn alguna en la reiacién de
trabajo propiamente dicha. Por consiguiente, este proceso de
iiberacién del trabajador de los lazos pre-capitalistas de re
lacién con los medios de produccién debe ser estudiado en fox

..ma concreta en cada formacifn social determinada.

2 = La conformacidn de una planta material de produc=

clén a nivel nacional que esté determinada tal conformacién,
por el desarrollo de las fuerzas productivas. Esto es, debe
existir Qeterminado grado de sﬁesaxrollo técnico, formas de
prodﬁccic'm. acumulacidn de trabajo social para la produccién,
divisidén del trabajo social, etc.; as{ como cierto desarrollo
de la poblacién tanto en términos numéricos como en términos
de su especializacién para el trabajo, su educacién, su nivel

de vida, etc. Por otra parte, debe operarse un desarrollo y

14/ (viene de la Pag. anterior) ese pals desempefid necesariamen
te en nuestro esbozo (se refiere al de la acumulacién orig:.na-
ria) pues, el papel principal. Pero todos los otros pa:.ses de
Europa occidental recorren el mismo movxm:.ento, aunque segun

el medxo cambie aquel de color local, 0 se encierre en un an-
bito mis estrecho, o presente un caricter menos rotundo, © s:.
ga un orden de sucesién diferente." 1bidem, Pag. 895,
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existir determinado nivel de comunicaciones internas, con to-

da la estructura de caminos, puentes, canales, etc.

3 - La formulacién de espec{ficas instituciones juridi
cas para facilitar el funcionamiento de la ley del valor capi
talista, el funcionamiento de la competencia, de la circulacién
de mercancf{as y luego de la circulacidén del capital industrial
Y su transmutacién; para asegurar, por otra parte, el movimien
to de la mano de obra a nivel nacional, etc.; en pocas pala=-
bras, debe surgir el Estado Nacional que venga a respaldar to

do el proceso de acumulacién y reproduccién del capital.

4 - Debe observarse finalmente, que como proceso histd
rico, el desarrollo y consolidacién del modo de produccién bur
'gués es un todo intrincado que esti determinado por la accidn
disolvente de las nuevas relaciones de prbduccién Y por la re
sistencia que en todas la esferas derella ¥, en general, en
toda la organizacién social, ofrece el conjunto de relaciones

de produccién caducantes, L/

-—/Marx describe en varias partes de su ohra este proceso de
disolucidén de relaciones antiguas de produccién y el surgimien
to de nuevas para el caso especificamente capitalista se ex~=
traen algunas importantes que ayudan a entender en forma fun-
damental dicho proceso; En el tomo dos, capitulo primero,

“por otra parte, las mismas circunstancias que producen la con
dicidén fundamental de la producczén capitalista ~la ex;stpnc;a
de una clase de asalariados- requieren que toda la produccidn
de mercancias pase a ser produccién capitalista de mercancias.
A medida que ésta se desarrolla, opera descomponiendo y disol-
viendo todas las formas m&s antiguas de produccidén, que, orien
tadas preferentemente al consumo personal directo, sélo trans=
forman en mercancia el excedente de lo producido. Ella convier
te la venta del producto en el interés principal, en un prxner
momento sin atacar, aparentemente, el propio modo de produccidn,
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Tesis Vi La consolidacién de un modo de produccién co
mo organizacién social para la produccibn, esto es, co
mo se decfa en 1a Tesis I1 numerai 5, como determinada
forma de relacionarse y acordarse los distintos ramos

de la produccién, los distintos imstrumentos del traba
jo, etc., redquiere un perfodo de transicidn, mientras

desaparece el viejo orden y se comsolidalel nuevos En

este perfodo la organizacién soci=zl pasa por una serie

__/ (viéne de 1la Pag, anterlor) como ocurrid, por ejemplo, con
el primer efecto del comercio capitaliste mundial sobre pueblos
como 10s chinos, indios, 4rabes, etc. Pemro en un segundo momen
to, cuando ha echado raices, destruye todas las formas de 1a pro
duccidn mercantil que o bien se fundan en el trabajo del propio
productor, o bien meramente en la venta, como mercancia, del pro
ducto sobrante. Generaliza nrimero la produccién de mercancias
y luego la transforma progresivamente e {mtegramente en produc-
cién capitalista de mercancfas." Ibidem.Pag. 42-43

Y siguiendo con este desarrollo del modo de produccidn
capitalista, especiailmente el que se ve impulsado por el comexr
clo capitalista mundial, que es el que interesa particularmen-
te en este trabajo como circunstancia pecwliar con gque adviene
el capitalismo en Costa Rica y en general en toda américa Lati
na, se copia otro parrafo importante: “la evolucidn del comer
cio y del capital comercial desarrolla por doquier la orienta=
cidn de 1a producecién hacia el valor de cambio, aumenta su vo-
lumen, la multiplica vy la cosmopolltxza. hace que el desarrollo
del dinero lo convierta en dinero mundxal. Por eso, el comer-
clo tiene en todas partes una accién mis o menocs disolvente so
bre las organizaciones preexistentes de la produccién, que en
todas sus diferentes formas se hallan principalmente orienta-
das hacia el valor de uso. Pero la medida en la cual provoca
1la disolucién del antlguo modo de produccxén depende, en pri-
mera instancia, de la firmeza y estructura interna de &ste,

Y dénde desemboca este proceso de disolueidn, vale decir qué
nuevo modo de produccidn ocupari el lugar del antiguo, no de-
pende del comercio, sino del carficter del propio modo de pro-
duccién antiquo. En el mundo antiguo, los resultados del co-
mercio y del desarrollo del capztal comercial fueron siempre
la econom{a esclavistay segun el punto de part;da, dié por re
sultado la transformacidn de un sistema esclavista patriarcal,
encaminado hacia 1la produccidén de medios de subsistencia dlrec
ta, en un sistema orientado hacia la preoduccién de plusvalor.
En cambio, en la era moderna desemboca en el modo capitalista
de produccidn. De ello se desprende que es0S mismos resulta=-
dos estaban ain condicionados por otras circunstancias total-



- 31 -

de desajustes, de contradicciones, de irregularidades
con respecto al nuevo y viejo orden, que la hacen una
organizacién cient{ficamente sui generis.

De esta tesis caben algunas observaciones;

1 - pebe ser una preocupacién primordial de todo cient}

fico social y de todo historiador el ubicar adecuadamente (en

forma cientifica) la sociedad que busca estudiar y explicar.
Ubicarla seglin las categorfas generales que la ciencia social
ha desarrollado sin embargo, s6lo depara un conocimiento euris
tico cuando dicha sociedad sea realmente capitalista, por cuan
to se cuenta con un modelo cient{fico general explicativo de

. esta organizaciéng o bien, cuando dicha sociedad se encuentre
en proceso de desarrollo hacia el capitalismo, por cuanto, en
tal eventualidad, se dispone de algunos elemeﬁtos que se deSa-
rrollan hacia formas sociales y funcionamientos especf{ficos gue
- 1a ciencia conoce. Para el resto de organizaéiones.aociales,
histéricas, no se cuenta con una “"econom{a polfitica® completa
mente desarrollada gue ayude en la comprensién de su evolucién.
Paxa estos casos no queda mis que desarrollar un estudio econd

mico que explique el funcionamiento de la sociedad.lé/

15/(viene de la Pag, anterior) mente diferentes que por el de
sarrollo del capital comercial." lbidem, Tomo III, P.» 424.

lE/En un trabajo que Carlos Sempat califica como fundamental
para caracterizar el proceso de trénsito feudalisro-capitalig
mo, W.lkula desarrolla un estudio econdmico sobre el feudalis-
Mo. Cf. We Kula, Teoria econdmica del sistema feudale, E.

- pidaudi, Torino, 1970. Marx, por otra parte, plantea clara--
mente el papel de las categorias que explican el modo de pro-
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2 = Para una correcta ubicacibén de determinada forma=-
¢ibén social se reqguiere 1a precisa categorizacidn de sus fend

menos en el campo de su organizatién para la produccibén prin-

cipalmente y en él campo de su organizacidn superestructural
en forma secundaria, dentro de las categorfas del método cien
ti{fico. E=s necesario entonces despojar de sus vestimentas his
téricas, concretas, tales fenfmenos, as{ como a las mismas ca
tegor{as del método que, como dice Marx, a pesaf de sus bajos
niveles de abstraccidn, siempre estin determinadas por los he

chos concretos de donde surgen. iy

3 - pPor lo tanto, este proceso de categorizacidn debe

llevarse a cabo por medio de dos tareas contrapuestas; por una

16/ (vicne de 1a rag. anterior) duccién burqués en relacidén con
1a explicacién de los modos mis atiguos da produccidng "La S0-=
ciedad burguesa es la mis compleja y desarrollada organizacidn
histérica de la produccién. Las categorias gue expresan sus
condiciones y la comprengidén de su organizacién permiten al
mismo comprender la organizacién y las relaciones de produc--
cién de todas las formas de sociedad pasadas, se«es La economia
burguesa suministra as{ 1a clave de la ecomomia antigua, etc.
Pero no ciertamente al modo de los economistas, que cancelan
todas las diferencias histéricas y ven la forma burguesa en to
das las formas de sociedad. Se puede comprender el tributo,

el diezmo, etc., cuando se conoce la renta del suelo., Pero no
hay porque identificarlos." (K. Marx “Introduccién", Elemen=
tos fundamentales para ia crftica de la economia polritica.
(Grundrisse), 1857-1658, LoCe Cit. Pade 20.

éz/"Este ejemplo del trabajo muestra de una manera muy clara

como incluso las categorias més abstractas, a pesar de su va

lidez =precisamente debida a su naturaleza abstracta- para to
das las épocas, son no obstante, en lo que hay de determinado
en esta abstraccién, el producto de condiciones histéricas y

poseen plena validez sélo para estas condiciones y dentro de

sus 1l{mites." Ibidem. Pag. 26.
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parte,,la de descubrir la filiacién de los hechos concretos ob
servados en la realidad en estudio y que han sido previamente
determinados como asimilables a ciertas categor{as del método,
con tales categorfas. 'Y. segunda, la de descubrir 1la filiacién
de los hechos concretos que permitieron la formulaciédn de tales
categorfas ( o sea, los hechos que utiliza Marx para su proce-
80 de abstraccién), con los hechos y circunstﬁncias determina-
dos de la realidad en estudio. asf, por ejemplo, Se podré des
cubrir que el trabajo asalariado presentado en forma de peona- .
Je en América vatina, corresponde mds bien, en tanto estd vin-
culado con determinado conjunto de relaciones sociales para la
produccidn y, en tanto también, la determinacién esencial de

" la categorfa trabajo agalariado, cual es la desposesibn (y li-

beracién) del trabajador directo de los medios de produccién
Yy sustento, no aparece en la forma concreta de peonaje, a la

categoria servidumbre y no a la de trabajo asalariado.i¥/ Fi-

nalmente, para este proceso de categorizacidn, debe tomarse en

38/para una introduccién a la discusién del caricter deil peona
je véase el trabajo “El porfiriato y las condiciones materiales
Y soclales para el capitalismo", presentado por el autor de es-
te Proyecto conjuntamente con otros trabajos de A. Borsinger,

A. Dvila y G. zdfiiga para el curso sobre Historia de México del
maestro Gilberto Arglello, DEP, Economia, uUnAM, México, marzo
de 1979. Se sugiere 1a bibliograf{a b&sica de; M.S. Alperovich’
Et. Al, ©Ensayos de historia de Héxico, pd. de Cultura popular,
México, 1978. Stanley J. Y Barbara H.S., La herencia colonial
de américa Latina., £dt. Siglo I, México, 1970, S. de la pe
fla, La formacion del capitalismo en México, Edt. Siglo XXI,
México, 1975. Ee Semo, Historia dei Cap. en Héxico, Edt. ERA,
México, 1973 e Historia de jexico, Economla y lucha de clases.
Edt. ERA, México, 1978, entre otros.
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cuenta el desarrollo inherente a tales categor{as, su tenden-
cia general y el papel que tales categorfas desempefian dentro
del orden general. S6lo as{ se podri entender que las formas
concretas puedan categorizarse en el desarrollo y consolida--

eién del modo de produccién propio.

4 - Finalmente se seflala cémo, 1los principales hechos
econémicos para la comprensifn del funcionamiento del capitalig-
mo en determinada sociedad, asumen, al alcanzar su pleno desa=-

rrollo histd8rico, formas especi{ficas de existencia. as{ enton-

cesy
a) para la categorfa capital. No deben confundirse las

digstintas formas que asumen los patrimonics individuales o for-

mas _individuales de riqueza en etapas anteviores a la consoli-

dacidn del capitalismo en determinada socimdad, con las formas

propias del capital que &stas adquieren al funcionar dentro de

é_st_g. Entre las principales caracter{sticas que asumen tales
patrimonio;'. bajo la forma de capital se purden destacar su f&
cil y continda convertibilidad de esta rigieza en medios de
produccién, su orientacién hacia la autovaloracién en la pro-
duccidn o hacia 1a de sustituir a otro capital en la circula-
cién de mercanc{as, o sea el formar parte de la metamorfosis

propias del capital en los distintos ciclm.-l—g/

iy cf. K. Marx, El capital, Loc. Cit., particularmente el
cap. IV, XII, del Tomo I.
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b) aAs{ mismo, para la categorf{a medios de produccién,

no se deben confundir las formas que éstos asumen en etapas
pre-capitalistas con las formas de capital que asumen en &s-

te. Las principales caracteristicas de tales medios en su

forma capital son, entre otras, las siguientes; Su utiliza

cién y puesta en marcha por una fuerza de trabajo asalaria-

da y su relativamente ficil orientacidn y traslado de ﬁn sec

tor de la produccién a otro; tal como tornos que producen pa

ra el sector automotriz se trasladan al sector de la produc= §
cién de tornos, por ejemplo. Y, por otra parte, su forma pro |
plamente mercantil.

c) Para la categorfa mercancfa. La forma especial que

‘ique asume la mercancf{a en el capitalismo desarrollado, con la §
circulacién generalizada de mercancfas, es la de capital o la :
de ser.producto de capitales y como tales, se intercambian co
mo productos de capitales, U4 Toda mercancia es capital en
las distintas etapas. [$ capital para el industrial que la a
caba de producir (ciclo del capital mercantil), es capital pa

ra el comerciante que la adquiere para su distribucién.zl/' ‘ ;

2% onando parx analiza el proceso de transformacién de los valo- !
res en precios, Cap. X del segundo tomo, observa concretamente, :
que las mercanc{as son intercambiadas como tales, como producto ;
de capitales y, por consiguiente, "... que exigen una participa '

cién en la masa global del plusvalox...) Y el precio global de

1as mercancfas producidas por un capital dado en un lapso dado

debe satisfacer esta exigencia." (Ibidem. pag.222, Tomo II

zl/"Por consiguiente, el capital dedicado al trifico de mercan-
cias no es en absoluto otra cosa que el capital mercantil qel
productor, que debe efectuar el proceso de su transformacidn en
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Por consiguiente, no se debe confundir tal forma con la forma

simple de mercancia que aparece en sistemas de produccién an-

teriores y aiin transitorios hacia el modo de produccién capita
lista. En ellos, parte de la produccién asume la forma de mer
cancfas pero, ya sea por su relativa insignificancia con res-
pecto al resto de 1la produccién, ya por la no existencia del.
resto de condiciones para el surgimiento del éapitalismo como
modo de produccién desarrollado, esta forma simple no puede
alin desarrollarse en la forma mis compleja de capital.

d) Finalmente, para la categorfa fuerza de trabajojlas

caracteristicas esenciales que asumen sus poseedores dentro de
un sistema capitalista desarrocllado es la de constituir un ejér=

- eito industrial; esto es, la de presentarse en forma de una masa

de individuos desposeidos de sus medios de subsistencia y de
sus medlios de trabajo que, para cbnseguir los unos y los otros,

debe arrendar su fuerza de trabajo al duefic de éstos. Por cone

siguiente, la Fuerza de Trabajo asume también la forma o, mejor
dicho, 1la caracteristica de mercancfa. Asf mismo, otra forma
de observar la caracteri{stica de mercancfa es la fuerza de tra

bajo es su aplicacidén exclusiva a los fines de la valorizacién

del capital, la dominacién de la cantidad que de ella se gasta

en el proceso productivo en funcién de tales fines, etec. Por

21/ (viene de la Pag. anterior) dinero, ejecutar su funcidn co
mo capital mercantil en el mercadoy solo que esta funcidn, en
lugar de aparecer como una operacidn subsidiaria del productor,
aparece ahora como la operacidn exclusiva de un género de capi
talistas, de los comerciantes, se vuelve autdénoma como la acti
vidad de una inversién especial de capital." 1Ibidem, Tomo III,
Pag. 347,
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consiguiente, las distintas formas de contrataciones por el uso

de la fuerza de trabajo que Son observables en distintos momen=-
tos del desarrollo de sociedades éoncretas, piénsese, por ejem-
plo en formas como las que se encuentran en cierto lapso de Amé
rica Latina, de parcialmente asalariadas, de asalariadas con de
recho a parcela de tierra, de asalariadas pero coartadas en su
libertad de contratacién, etc., todas son formas que no han al-
canzado el desarrollo necesario para poder ser categorizadas co
mo capitalistasj o, mejor dicho, como formas propias del capita
lismo consolidado. Presagian sf, como dice Marx, la forma més
desarrollada de la categoria.gZ/
5 = Ppor consiguiente, la aparicién de las formas més

desarrolladas de tales categorfas dentro de una determinada so

cledad y su conjugacién estructurail,son los indicios ciertos

para que toda la organizacidn éocial para la produccién pueda
categorizarse como una organizacidén burguesa. La falta de ta
1es formas, por el contrario, sélo nos indica que la organiza
cién no esté madura y, por 1o tanto, que no puede ser explica
da por el modelo de comportamiento del sistema capitalista.

Esto no obsta obviamente para cue dicho modelo y, sin lugar a
dudas, el método de anflisis que condujo a 1a formacién de tal

modelo, orienten en forma fidedigna sobre su comportamiento

-—/"“1 concepto de trabajador pxoductlvo, por ende, en nodo al
guno implica meramente una relacién entre act:.v:l.dad y efecto
atil, entre trabajﬂdor Y producto del trabajo, sinc ademis una
relacién de produccidén especificamente social surgida histéri=-
camente, que pone en el trabajador 1a impronta de medio direc=
. £0 de valorizacidn del capltal. pe ahf que ser trabajador pro
ductivo no constituye ninguna dicha, sino una maldicién.® be
dem, Tomo I, Pag. 616.
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particulars especialmente (y primordialmente) en el séntido de
explicar a tal socieddad como una sociedad en desarrollo hacia
una organizacién capitalista de produccién. Y, por lo tanto,
de explicarla como una sociedad que se orienta a presentar las
principales caracteristicas del capitalismo, sus instituciones
esenciales, sus formas econdmicas propias, sus clases sociales
esenciales, etcétera, en un plazo de tiempo razonable.

sin embargo, la aplicacién mecénica del modelo menciona
do a sociedades que, por el contrario, no presentan ias formas
desarrolladas propias del modo de produccién capitalista, sélo
puede producir inexactitudes en 1a comprensién general de su
dinimica, inexactitudes en el entendimiento de 1la dinimica de
la produccidén y de sus posibilidades de desarrollo y crecimien
to, en el entendimiento del Estado y su papel dentro de la so-
cledad, del carécter y movimiento de las clases sociales, de
sus contradicciones y el nivel de antagonismo, etcétera; in--
exactitudes en fin, en torno al anilisis de 1la pervivencia del
sistema en dicha sociedad. Una incorrecta aplicacién del mode
lo del capitalismo expuesto por la ciencia social, por consi-
guiente, conduce ineludiblemente a una falsa o incompleta per
cepcién de la realidad social en cuestién y, lo cual es més

agrave, a la inplantacién de una prictica social errada.

TESIS PARTICULARES,

Tesis I: La llamada "insercibn"de costa Rica al merca

" @0 mundial” por el (itimo tercio del siglo XIX con la



venta de café a Inglaterra,‘desata un proceso econdni-
.co interno que presenta como carécter espec{fico, la =
orientacién de buena parte de su trabajo social a la
produccién de mercanc{as para dicho mercado. La dife=~
rencia de esta organizacién para la producecién que asf
aparece, con respecto a la existente durante la Colonia
es, de una parte, una mayor especializacién de 1a pro-
duccién y, de la otra, a lo sumo, el caracter mis mone
tarizado del intercambio; y en la medida en que ya se
habfa producido un desarrollo espectacular en las fuer
zas productivas gracias a la evolucidn del capitalismo
en los paises compradores del caf§, un intercambio mas

intenso y, de alguna forma, mis variado.zg/

1 - El comercio asf{ establecido, por consiguiente, no o
pera en un primer momento como un elemento esencialmente disol
vente de la organizacién social existente, sino que, por el con

trario, la desarrolla y consolida. surge as{, pues, una orga-

zy/

Se ha querido llamar aquf la atencién para recordar el ani-
1isis que hacen cardoso y Pérez en relaciédn al comercio soste=
nido por 1los paises centroamericanos con Inglaterra en el perxo
do 1824-1870; "Los (inicos cambios con respecto a la s;tuac1on
en el perfodo colonial se expresan en dos aspectos; la blis--
queda por parte de los centroamericanos de diferentes cultivos
de exportacidns y el éxito relativo logrado por el breve auge
de la granada en Guatemala y el 'dcspecue' mucho mas sxgnxfzca
tiva del café costarricense en la década de 1830."

cardoso y He Pérez B., Centroamérica vy la economia occidental.
-Edt. Universidad de Costa Rica, san Jose, 1977, Page 164. S1
se estuia con detenimiento el anilisis que hacen estos autores
sobre el periodo siguiente a saber, 1870-1930, se podré cbser-
var que las condiciones esenciales del intercambio no varian
sustancialmente.,
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nizacidén para la produccidn que se caracteriza por sus dos no
mentos de divisién del trabajo social; el uno hacia la produc

cién de subsistencias para el mantenimiento y reproduccién de

la fuerza de trabajo y, el otro, para la produccién de mercan
cfas para e; mercado exterior. Pero el primer momento no se
satisface, como podria esperarse, por medio de mercancfas pro
piamente dichas (no existe un tréfico generalizado de medios
de subsistencia a nivel nacional), sino que es, bAsicamente
resultado de una produccién de autoconsumo. as{, gran parte
de todo el trabajo social del Pafs est§ destinado a la produc

cién de medios de subsistencia para el autoconsumo.

2 = E1l carécter especi{fico de tal organizacién para la
produccifn es el de tener como principal medio de produccién
i la tierras de modo due el crecimiento y el desarrollo de es
ta organizacién estén determinados esencialmente por ia exis-
tencia de este recurso. 2Asfmismo, su relacién social de pro-

duccibn esencial; esto es, la relacidn medios de produccibne-

fuerza de trabajo, se presenta en forma de lazos que han si-

do denominados"patriarcales" por una patte~23/y, por otra,

-/Se hace referencia a las relaciones personales, individua=
les, due son parte de las relaciones traba;ador-patrén. pefie
niciones del tipo de relaciones "patriarcales" en América La=
tina hay muchas, aquf se desea acoger una particularmente sig
nificativa para el caso de gosta Rica. Dice Rodrigo Facio al
hablar de la hacienda en el pafs; "Socialmente, de constitu-
cién muy simple, porque se mantenia en la mayoria de los casos
con el trabajo de su mismo propietario, de la familia de éste
=casi siempre numerosa- y de alounos trabajadores que tanto por
la naturaleza de su salarlo, gue lo era con frecuencia en espe
cie, como por sus relaciones de confianza, respeto y carifio con
la familia patronal, decben mis bien ser considerados miembros
de ésta. liasta fue muy corriente que algunos de estos trabaja
dores pasaran de generacxén en generacién al servicio de una
misma familia."® R. Facio, Obras de Rodrigo Fagio, Tomo I, Ed.
Costa Rica, San José, 1972, Pag. 42.
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en forma de lazos claramente pre-capitalistas o salariales no
desarrollados, como son 10S que Se presentan en las circunstan

clas de una fuerza de trabajo con medios de produccién propios,

o por 1o menos que usufructiia como propios.

3. - Pero un rasgo importante para caracterizar el "uso"
que esta organizacién le da a 1a tierra es el lento proceso de
valorizacién de ésta que muestré su desarrollo histérico. Es-
te proceso se inicia consecuentemente con las tierras cafetale
ras en forma mias importante; pero el carfcter propio de esta
compra y venta no tiene el caricter de “"inversién de capital"
en sus primeras formas, sino que su posesién (ya sea por me--
dio de la compra o por medio de la adjudicacién estatal o por
su sencilla denuncia) constituye principalmente un medio de
trabajoj un medio de sustento. Dentro de la organizacibén "o
ligbrquica" 1a tierra cafetalera significd el acceso a una se
rie de bienes importados (particularmente, para las clases
campesinas, textiles y alguno que otro bien de consumo inme=
diato)'al mismo tiempo que, conmo cualquier otra tierra, la
produccibn de los principales bienes de consumo cotidiano co
mo fruto del cultivo de las huertas y granjas caseras con que

se complementa su explotacién.2§/

-—/Fste uso miltiple de la tierra puede dividirse fundamental
mente en tres, la produccién cafetalera que permitfa la 1dquT
siecién de bienes manufacturados por 1o regular importados, 1a
produccibn de hortalzzas Yy de bienes de origen animal y la pro
duccibn de aranos bAsicos.s Para esta anestlc'acz.on no se con
t5 con 1nformac16n suficiente para conprender cébmo evoluciond
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“Tesis II: La relacién de subordinacién al mercado mun

dial de la organizacién para la produccién que ofrece
Costa Rica por esos afios se presenta, en forma general,
en conexién al consumo de la clase dominante (0ligér--
quica) y, particularmente, en correspondencia a su con
sumo suntuario. Sin embargo, conforme tal clase se de
safrolla y se consolida, esta relacidn se extiende a
108 sectores sociales que medran alrededor de la oli--
garquia y de su consumo. B&sicamente los sectores ur-
banos.,

Por consiguiente;

1 = Los movimientos que se presentan en el mercado in-

ternacional afectan en forma directa a esta relacién de subor

25/ (Viene de la Page anterior) el uso de ella en relacién a
las tres principales formas. Pareclera ser que la produccién
de granos bésicos fue la que mAs réipidamente fue desplazada de
las fincas que paulatinamente se especializaban en la produc-
cibén cafetelera, seguramente motivado por las condiciones po-
co favorables para su cultivo en las Zzonas del Vvalle Central.
En 1935 "... la cantidad de tierra que todavia producfa alimen
tos bésicos (se refiere a 10s cultivos de Maiz y Frijoles) en
Las fincas de café habia declinado a menos del cinco por cien-
to en casi todos los cantones de la Meseta Central. AGn en De
samparados, Escazd y Santa Ana, menos del veinte por ciento del
Srea de las fincas cafeteleras todavia se cultivaba con maiz vy

frijoles." (Carolyn Hall, El café v el desarrollo histbrico~geo=

gréfico de costa Rica., Ed, Costa Rica y UNA, San Jos€, 1978,
Pag. 82.) Este proceso de "especializacidén" de la produccidn
dentro de los predios cultivados de café se hace sin duda mis
lento en lo que se refiere a la produceidn de hortalizas y o=
tros productos de origen animal tales cono leche, huevos, car
ne de aves de corral principalmente. £n estudios recientes

sobre lo que se podrfa llamar la "especializacién" de la tierra,

‘1a oficina de pPlanificacidén Sectorial para el sector Agricola
observa que el café no alcanza, adn en afios recientes, los gra
dos de concentracidn y especializaciédn que otros productos co-
mo el banano y la cafia de azdcar.
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dinacién, pero no aleanzan a determinar transformaciones sus-
tanciales -por s{ solos- en la organizacidn general de 1la pro

dueeibn. -

Para una mejor comprensidn de esta tesis es necesario
llamar la atencién en torno a la forma es que se han tratado -
los efectos de las crisis generales sobre la "economfa nacio-
nal*, Los andlisis que hace Rodrigo Facio en torno a las cri
sis de 1882, 1900 y a la guerra del 14, aparte de ser absolu-
tamente incompletos, muestran'una clara perspectiva pequefio
burguesa que le hace identificar “economfa nacionai® con la
produccién de café y el valor de estas exportaciones bésica--
mentej que son, junto con el comercio importador, las dos for
mas- que asume uha parte de la economfa nacional due se aseme~

ja a 1a economfa de los pafses capitalistas y que funciona de
acuerdo a sus patrones.lé/ Mas riguroso es el planteamiento

de cardoso y Pérez, que para las crisis generales del sigilo
pasado y de principios de siglo, hace menrién explicita de los
efectos "sobre la produccién cafetaleraf'.g-/ Por consiguiente,
es clara la falta que hacen estudios espec{ficos sobre las re

percusiones reales sobre toda la economia nacional, de las cri

sis econfmicas del siglo pasado y de prinripios de éste., So-

bre este particular y en referencia a la erisis de los atios

2—6/ cfs Re Facio, Obe. cit. Page 49
27/ Cf. C.F.S. Cardoso y He Pérez B. Obe Cit. Pag. 254,
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30's, debe sefialarse la increible capacidad que muestra el pais
para responder al descenso de sus exportaciones en los afios mas
*crudos® de la gran reFesi6n, respuesta que convierte su sorpre
sivo saldo negativo de la balanza comercial en el '29 ya, en el
'30, en saldo positivo y as{ hasta el '36. Aparte de las obser
vaeioneé que hace Rojas eﬁ*torno ala presen;ia de un desempleo
del 6% de 1a poblacién econbdmicamente activa por el afio de 1932
Y que, como se comprenderi; al no proponer datos comparativo§
con otros afios imposibilita la verdadera percepcién de los efec
tos de esta crisis,zg/se puede llegar a pensar, por otra parte
que tal respuesta que el pals ofrece a la cafda del valor de
sus exportaciones sblo podfa haberse llevado a cabo en el caso
" @n que las otras correspondieran a bienes sutuarios en su mayo-
rf{a y no a bienes indispensables;zg/ ¥y que, por consiquiente,
ain 1a crisis del treinta, presentando el orden existente cla
ros sintomas de disolucién, ?epercute esencialmente sobre los

sectores sociales vinculados con el mercado mundial y deja in

2§7H. Rojas B., Lucha social y querra civil en costa Rica,

1940~-1948, Ed. Porvenir, San Jose 1979., Pag.29. LOsS erectos

del abandono de la compafi{a bananera, por ser ésta una inver=

sibén tipicamente de enclave, ain cuando por esa fpoca la COme

pafifa hab{a permitido el ingreso al " negocio" de algin nime-

ro de "inqueros" nacionales, tampoco han sido estudiados espe

cificamente. 5in embargo, por la forma en qgue se arregld es-

te abandono, el resultado fue, casi seguro, la conformacién de
una “economia" de autsubsistencia, sin *mayor" perjuicio para

la economia nacional.

22/Véanse los datos en R. Facio, Ob. Cit. Pag. 129 y 130 ¥y en
J. Schifter, La fase oculta de la auerra civil en costa Riea.,
Ede Educa, San José, 1979, Pag. 18,




cSlume el resto de la economfa nacional.

Tesis I1Is La contradiceidn principal que presenta esta
organizacidn para la produccibén existente en el Pais es
1a limitacién de suya consustancial, para reproducir en
forma ampliada sus propias relaciones sociales de produc
cibén. Esta limitacién es privativa del caricter eminen—
temente fisiocritico de 1a produccifn. El recurso tierra
esti limitado natural y f£i{sicamente para la produccidn,
de manera que, para dicha organizacién esta limitacién
se presenta como su incapacidad para satisfacer las ne-
cesidades crecientes de la sociedad; en crecimiento ya
sea por el aumento poblacional, ya sea por el desarrollo

de 1las necesidades de consumo propias de los tiempos mo- -

dernos, culturales, educativas, de alimentacién, de con
sumo general.

De aquf se desprende,

1 - La manera en due se manifiesta concretamente esta
contradiccién es la del subempleo y desempleo y, por consiguien

te, en forma de una escasez de mercancf{as al aumentar necesaria

mente la demanda social por productos del mercado. Esto es, la
expulsién de las tierras de labranza de las personas gue resul-
tan sobrantes para la extensién cultivada y para el producto que
de ella surge, produce el efecto de una demanda de medios de sub
sistencia en forma de mercancias y, por otra parte, el surgi--

niento de una oferta de trabajo gue no puede ser utilizada pro-



ductivamente mientras no se liberen las potencias del capitalgg/
ES claro que este proceso es retardado por la existencia de tig
rras baidf{as y el 4nimo emprendedor de quienes no quieren dejar

su fuerza de trabajo en las garras del capital.gi/

2 - Por consiguiente, la organizacién social deserita
est& capacitada para reproducir sus relaciones de produccién
en dos circunstancias; a) cuando el trabajo social expoliado
Y acumulado en forma de patrimonios dinerarios se convierta en
nuevas tierras de labranza como ampliacién de las haciendas ca

fetaleras y para esto Se necesita la existencia de tierra ca-

—-/El efecto de las condiciones econfmicas sobre el tamafio y com-
posicién de 1a poblacidén no es inmediato Y mecénico. El desarro
110 de ésta esté impulsado por un gran nfimero de determinantes
que hacen entrar en conflico ambas "realidades" la de las re-
laciones de produccién y la de poblacién. S6lo cuando se jun-
tan con otras condiciones histéricas, la realidad poblacional
puede sufrir el efecto revolucionador.

k174 "Hace m&s de tres veintenas de afios la regidn due hoy se
nos aparece como un enorme mosaico verde poblado de haciendas
Yy cruzado de carreteras era guarlda de Jaguares en montafia ca
s8i virgen. Los valles donde apacientan sus riguezas de café.
cafia de azlicar y pastizales los hacendados florecientes y vie
ven las peonadas de sangre pilida, a la sazdn apenas si empe=-
zaban a abrirse ante los pasos del hombre. Era el tiempo del
sefior{o milenario del bosque v del r{io impetuoso. E1 animal
salvaje trazaba sin cesar su malla de pasos sigilosos por el
himedo suelo y el pez vivia libre de la zarpa human.
0.0..CO.l..'...l.....l.l'.’l.'..'ll..."t'....."l.ll...l'!.l
Apenas hacia el borde, por el lado de los hombres, podfa visi
tarse y comer pan bajo un techo; elde flor Rosa vargas, que ha
bia comprado hace muchos afios una naciente hacienda y ya con=
taba varios centenares de hectireas empastadas y un buen hato
de ganado. Mas adentro, tras el lindero natural de los robles
Y los cedros, todo esperaba el hacha.

"Y 1as hachas 1llegaron®
aAs{ narra Fabian Dobles la epopeya laboriosa de la construcecidn
del agro nacional por el campesinado. Quiz&, la literatura na-
clonal ha recogido con mayor celo las condiciones exactas en
que vivia el pueblo costarricense, que nuestros cientificos 50
ciales, deformados por una perspectiva tedrica equivocada.



fetalera. 0 b) cuando la poblacién sobrante por la falta de tie
rras cafetaleras o de decisién de la clase oligérquica para nue
vas ampliaciones, se pierde.en los mérgengs de 1a frontera agri
cola hacha en mand..., y‘ para esto debe existir tierra baldia,
Sin embargo, estas alternativas no se determinan la una a la ]
tra. Es decir, dicha organizacién no esti exenta, claro estj,
del surgimlento de contradicciones que #ificultan 1la re'produc-
cién de las condiciones materiales y sociales para su existen=
cia. si bien 1la falta de tierra es el elemento esencial sobre
el que se basa su capacidad de reproduceién, otras situaciones

originadas en el desarrollo de las fuerzs: productivas (pobla-

cibn, necesidades de consumo, demandas em los derechos civiles
¥, en general, deseos de "progreso%.) a mivel mundial y el de=-
sarrollo de situaciones originadas en su misma contradiccién,
‘generan a su vez, situaciones que van minmdo su funcionamien
to y su capacidad de reproducirse. ‘

_ Tanto la ausencia de decisidn por mrte de la oligare=-
qufa para ampliar 1la produccién cafetalerao la inexistencia
" de tierras aptas para ella, van acumul.anﬂo una poblacién SoO=-
brante en 1as zonas productoras que debe ewcontrar una via de
sallida para su creciente improductividad., Esto puede suceder
lde varias formas, o, como ya se dijo, rompiendo la montafia y
estableciendo una pequefia finca de autocomuno, o emigrado a:
la ciudad para emplearse en actividades ireipientes de manufac
tura, servicios o comercio, sélo que éstapa es una contradic

cibén al régimen de produccibén existente pur cuanto esta pobla
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¢idn demanda una creciente cantidad de medios de subsistencia
en forma de mercancias que, por las condiciones de produccién,
el sistema no puede abastecers por consiguiente esta Gltima
férmula no represente una solucién.

Finalmente hay otra salida que, dependiendo de 1las con
diciones histéricas de la sociedad, es viable y es sencilla--
mente la desaparicién de dicha poblacibn sobrante por medio

de la "seleccifn natural® que impone la Ley de poblacidn pro=-

pia-del modo de produccibdn.

Ahora bien, el desarrollo de la organizacién descrita;
su paso por el tiempo enfrentando las viscisitudes de la his-
- toria, hace que se acumulen situaciones que van dificultand6
la reproduccidn de las condiciones de existencia de dicha or=-
ganizaecién. Aéi por ejemplo, la cada vez mis exigua tierra ca
fetalera, la cada vez mis diffcil empresa del “abra", situa-
clones coyunturales en el mercado internacional que debilitan
la "fe" de la oligarqufa en el café haciendo que los exceden-
tes se "distraigan" en las ocupaciones del agio, por una par=
te y, por otra, el desarrollo de las fuerzas productivas a ni
vel mandial que impone modalidades de consumo, de vida, de pro
duccifn incluso, crean conjuntamente situaciones, como se com-
prender§, que ponen a dura prueba el orden existente. Se pre
sentan as{ las formas concretas de la contradiccién esencial

que se sefialaron el numeral 1= pasado.

3 - por consiguiente, ahora debe quedar més claro, 1a .

crisis de l1la organizacién descrita y su eclosibén en una forma
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nueva, s el resultado de una serie de condiciones que se de=-
ben presentar més o menos en sincronfa y donde la voluntad y
decisibn de la clase revolucionaria sirve.de catalizador de
tales condiciones. La crisis internacional de los afios trein
ta fue un elemento més que coadyuvé a la disolucién de las re
laciones de produccién propias de la organizacién descrita, a
~ briéndose paso a las relaciones de produccién que el mohento
histdrico determinaba. - |

El _carfcter capitalista de la organizacién social para

la produceidn que se entroniza en Costa Rica como producto de
la disolucién del orden oligérquico resulta del carfcter mis-
mo de este Gltimo y del momento histérico en que sucede; que

producen condiciones objetivas tales como una masa desposefda

de medios de produccidn Yy sustento gue engendra relaciones sa

lariales, como un desarrollo pcblacional que demanda Sus me=

dios de sustento en forma de mercancias, un desarrolloc de for
mas de vida y de consumo que presuponen tales relaciones sala
riales y una produccién generalizada de mercancias, etc. As{
mismo, la presencia de las relaciones comerciales internaciona
les y la insercién de los capitales extranjeros en su produc-
cién impulsan las relaciones burguesas.

sin embargo, tales relaciones tenfan dos alternativas
distintas de organizacién social de 16 produccién, una en la
gue se presenta una divisién cuadricotémica del trabajo social
dentro de la que la poblacién se inserta en la produccién va

como duefios de las tierras cafetaleras (o del producto de ex-



portacién), ya como duefios de los medios de consumo (comer--
ciantes) o bien, por el otro lado, ya como asalariados de las
plantaciones para la exportacibn, ya como asalariados del co=-
merciante. ES el caso de una economfa "abierta" determinada
por las leyes que determinan 1a “divisién internacional del
trabajo"en todos sus extremos. La otra alternativa era la del
desarrollo de condiciones materiales internas para propiciar
una evoluciédn "clésica" de la estructura. Por éiversas razo-
nes histéricas esta iltima parecié en determinado momento co-
como la mas “correcta" especialmente cuando detrés de tal va-
loracién se encontraba acechante la interpretacién histérica
de 1a clase burguesa como sucedi$ en Ccosta Rica. Pero en el
fondo, ambas organizaciones debfan conducir a 1o mismo, en
tanto que ambas implantaban un orden determinado por la ley

del wvalor.32/

gz/queda as{ planteado el dilema que ha atormentado a muchos
de nuestros economistas, de si una economfa nacional o una
economia para el mercado mundiale EL mismo Facio trata de to
mar posicion combatiendo las posiciones de 10S que abogaban
por la divisién internacional del trabajo a ultranza y por lo
tanto la especializacién del prafs en la produccién del café.,
La posicién de racio es justamente 1a del reprcsentante de la
nueva clase dque busca el desarrollo “integral®, capitalista,
de la Nacibén, dque busca la diversificacién de 1a produccién,
que busca, en fin, la implantacién de una politica econdmica
consecuente que estimule las circunstancias de donde apareces
rin nuevas onortunidades de inversidn productivaess “Asi he-
mos de sostenerque en la realldad, =-dice calificando la pro=
duccién cafetalera- el fendmeno monocultivista del café, ade
mis de anti-democratico (sic) desde el punto de vista social,
es profundamente anti-econdémico desde el punto de vista nacio
nal, Y no como se sostiene por algunos, que es consecuencia
no sblo natural, sino saludable, de la divisién internacional




del trabajo,"... etc. SCf. Rs Facio, Ob. Cit., Page. 110). Pe
ro la argumentacidn tedrica de este autor =-por demis poco con
vincente dentro de un anflisi conceotual del comercio interna
cional- no puade ocultar el argunénto central de toda su dis=
quisitoria,; la produccidn cafetalera, con todo 1n que ella en-
trafia para Facio, €S la culpable de 108 problemas rfundamenta-~
les porque atraviesa el Pafs., Y ese todo dque implica no es o
tra cosa que lo que aquf se ha llamado la organizacidn social
para la produccién. Tendri que recular de sus formas de ata=-—
car a dicha produccién y hacer més explicitos sus deseos; "Ex
plicadas como han sido 1las consecuencias poifticas, sociales
Y econémicas del monocultivo, a la luz del desarrollo histéri
co del mismo y de su situacién actual, nuestro punto de vista
al respecto puede derivarse por pura ldgica de esa explicacién,
no se trata de terminar con el café ni ain de negarle el apo-
yo nacional -bien comprendemos que debe continuar siendo hues
tra principal actividad econémica-; sélo Secemprender una cam=
pafia decidida vara crearle al pais nuevas zuentes de rLiqueza
de mercadc externo € interno, que al restarle a la del care
8U preeminencia absoluta dentro de la economia patria, y so-
lucionar asi las desventajas de todo género del monocultivo,
hagan posible material y espiritualmente que Costa Rica proe

- siga, o mis bien, reanude su desarrollo de sociedad democri-
tica y de nacidén independiente." (cf. R. Faclo, Ob. Cit. Page.
106, los subrayados son del que escribe.)

En la misma medida en que el orden establecido estaba
realmente impidiendo el desarrollo y crecimiento econémico del
Pais, en esa misma medida el anilisis de Facio (o mejor dicho
su diagndéstico) es también correcto, por cuanto propone susti
tulrlo. Pero también, en 1a misma medida en que su visién es
ahistérica, yerra al tratar de sefialar los elementos determi-
nantes esenciales de los males que afectan al Pais y, obvia==
mente, al proponer las alternativas de evolucién. :

as{, por cuanto se refiere a la influencia de la econo
m{a mundial sobre 1la Nacional, para concretar el tema de estos
comentarios, Facio presente la economia del pafs como adversa
mente afectada por la crisis que surge como presagio de la Se
gunda Guerra Mundial, sefialando due la indole imperialista de
la produccidn cafetalera es la que ha conducido a una situa--
cién como la que analiza. Pero no se preocupa, como debid ha
cerlo, de determinar la verdadera importancia de los efectos
econémicos mundiales sobre toda nuestra economia; ni si, los
grandes problemas que observa se deben a dicha crisis o son de
naturaleza distinta. No se preocupa por analizar el efecto de
308 precios del café sobre los niveles de vida de toda la po-
blacién costarricense por ejemplo, sin ceder a la tentacidén
que le tiende la observacidén f£icil e inmediata (en términos re
lativos a 10 que serfa una observacidn completa) de las masas
urbanas. racio no sélo cae en ella, sino que sucumbe ante la
magia de los nfimeros de las cuentas nacionales, como indicado
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res de la economia del pals. Pero el tipo de relaciones de
produccién gue se han propuesto como presentes en la organi-
zacién social costarricense por esa época, imponen influen--
cias del mercado mundial bien distintas a las que Facio supo
ne existentes,

No es casual por eso, que el realizador material de 1a
obra de Facio y su continuador intelectual, se lamente a 1o
largo de cuatrocientas cincuenta piginas tratando de justifi=-
car el que los objetivos de ella no hayan sido alcanzados; “En
cada pais fuerte, el clamor de la politica interna ensordece
la conciencia internacional. Los agricultores del trdépico no
tienen votos en sus grandes mercados, que Son externos, como
gi tienen votos en sus propios paises los agricultores norte-

08,

"por eso el café es moreno como el cacao, en tanto que
ei trigo es rubio como las uvas, y como el acero y los automo
viles,

YPara unos articulos rige la ley de la oferta y la de=-
manda. Para otros rige la estabilidad del mercado. (Frases!
Lo que r;ge todavia en el mercado mundial es la fuerza. La
fuerza econémica, la fuerza politica." gEscribe Jos& F 1gueres
en las primeras piginas de su libro La pobreza de las nacio-
nes (Imprenta Nacional, San José, 1973).

Y es que la situacidén que enfrenta Figueres se le hubxe
- ra presentado a Facio como *...fiera venganza la del tiempow."
del tango de Gardel. Tenerse que enfrentar a la terrible para
doja de que las medidas propuestas para liberarse de la depen=
dencia habrian de exacerbaria, era el destino histérico de 1la
clase burguesa costarricense. pero esto no era tan facil de
reconocer a partir de andlisis tedricamente equivados.

El dilema que enfrentaba la clase burguesa del pafs por
dicha época era, o continuar con el orden establecido, esto es,
con la estructura de produccidn existente, 1o que significaba
ni més ni menos negarse su existencia como clase; y aundgue fue
se suicida esta alternativa formaba parte del dilema (se puede
leer en 10s periddicos de la &poca la opinidn de algunos empre
sarios que preferfan continuar como estaban) o, por el otro 13
do, modificar v revoluciopnar la estructura de produccién pre-"
sente. El1 Centro para el Estudio de los Problemas Nacionaies,
del cual era mentor Facio, estaba por esta alternativa, as{ co
mo lo estaba también el mismo Gobierno del pDr. Calderdn Guar-
dia (su enfrentamxento ser{a producto de cxrcunstanczas concre
tas que no viene al caso que aquf se anallcen- véase 1a opinidn
favorable a las reformas sociales que proponia y decretaba el
Gobierno en el articulo "Legislacidn social y reformas econdmi
cas" de Faclo, publicado en Surco, 1943.)

pero esta segunda parte del dilema debia presentar mul
tiples alternatxvas como se comprenderi. Las dos esenciales
se proponlan como: o conducir a una especializacidn a la pro=-
duccidén del pais o, por el contrario, a su diversificacién.

La primera implicaba la dependencia clara del mercado interna
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cional y 1la segunda se presentaba como el desarrollo capitalis
ta por excelencia. Ta primera sin embargo, como bien lo sefia-
la Facio, esti cefiida materialmente sor la existencia limitada
de tierra apta para la produccidn cafetalera, esto en términos
objetivos vy, en términos histéricos, cefiida por las dificulta-
des de encontrar en el mercado mundial todos los productos que
requiere una sociedad para subsistir y reproducirse. Por con
siguiente esta alternativa se ofrecia a los ojos del empresa=
rio naciente como fitil; a parte que implicaba una sociedad
organizada como se sefialé en el numeral al dque corresponde es
ta nota, cuadricotdmica, en la que se dedia ver en papeles sube
ordinadus; como empresario cowerciante, como Su empleado O Sire
viente o como el abrero, hacha en mano, rompiendo selva, ya que
lis tierras cafetaleras estaban practicazente agotadas y apro-
piadas. -

Por otra parte, 1a experiencia histfrica de 1os paises
hoy dfa desarrollados mostraba due el camno verdadero era el
del desarrollo del mercado interno nacional, el de la construc
eién de infraestructura bésica y, especialmente, el de la in-
dustrializacifn; oroceso que en sus dos primeros elementos tam
bién era requerido por la otra alternativa de desarrollo, y que
ya se habia iniciado comleto como productwm de la descomposie-
cibn y crisis del orden oiigarquico. As{, la alternativa del
desarrollo capitalista por la via "clisica" se presentd en esa
8poca como no s6i0 el mis ortodoxo, recomemdado por la experien
cia histérica, sino como el mas factible; zlentando los senti-
mientos patrios y nacionalistas que vefan as{, propiciar la e-
volucibén libre y soberada de la Repdblica.

El anilisis social vy econdmico erraio, aclent{fico, el
carfcter de clase del mismo y las condiciams objetivas exis-
tentes fueron los elementos encargados de d@iscipar estas ilu=
siones de las "glostoras"; en el ambito de la dependencia, por
due 10 que'es en el del desarrollo del Pafs y en cuanto a sus
aspiraciones de entrar al ambito de 108 nerocios todos sabemos
que fueron llenadas con creceéS...

asi, al mismo tiempo que se volcaba a la construccidén
de los elementos materiales para la circulacién de mercancias
y capitales los patrimonios dinerarios otrsra atesorados en
bancos privados, al mismo tiempo que se teffa una basta red
de carreteras, de hilos eléctricos y telefinicos y se levanta
ban las primeras chimeneas fabriles, se amyliaba el mercado
interno y se acaparaban los (ltimos rinconss del agro nacio~
nal y aparecfa la finca del Jeep y del tracrtor, con esa mise
ma celeridad y con ese mismo empefio el modarno hado del valor
iba dominando y sometiendo a toda la produrcién del pais.

La crisis de los afios setenta de este siglo, la crisis
dque hoy vive el mundo capitalista, -serfa lx que mostrara con
toda crudeza hasta ddnde se habia alcanzads la esperada inde-
pendencia econdmica y mostrara en forma p&lpable que aquella
condicién subordinada al café que el modermo empresario no
quiso aceptar, hoy dia se presente bajo la terrible forma de
1a dominacidn crediticia, tecnoldégica y disectamente de "pa~-
go por servicios prestados", obligando pesiiciones abyectas ja




Tesis IVy Esta organizacidn "oligérquica" de producee
cibn que ha sido esbozada arriba, es la organizacién
para la produccién que presente Costa Rica -y por 1o
tanto explica la dinfmica de su sociedad- hasta el pri
mer tercio del presente sigio aproximadamentes ES por
esa época que comienzan a aparecer los elementos hist$
ricos de su desorganizacidén, determinados por los 1{-
mites propios de dicha organizacién. El que tales 14
_mites aparezcan y comiencen a actuar se debe, por con
siguiente, al aparecimiento de circunstancias concre-
tas, histéricas, que no puede resolver el orden esta=-

blecido sin negar a las condiciones de su existencia.

1 - Es conveniente finalmente aclarar que la organiza-
cidén para la produccidn que se ha dgscrito Y ¢ue se ha llama-
do "oligérquica" por ponerle un nombre (quiz& el nombre més
proplo es de "fisiocrética" por el carfcter determinante de

1a tierra), no ha sido considerada como un modo de produccién

propiamente dicho. Esta catégoria del anflisis cient{fico tie
ne dentro del 'método un concepto mucho mis complejd y acabado
de interrelacién, tanto de los elementos propiamente econdmi-
cos entre s{, como con 10s elementos de 1a organizacién super

estructural. El caricter de los "1i{mites® de dicho orden,esen

(Viene de ia Pag. anterior) més antes imaginadas en los que ha
cia treinta afios sefialaban el caracter dependiente de la econg
mf{a cafetalera.

Se completaba el desarrollo capitalista de la Nacién;
toda la riqueza natural y humana de Costa Rica habia sido a--
sentada en los tenebrosos libros del Capitale.



cialmente formados por la incapacidad-de reproducir las condi '
ciones materiales y sociales para la reproducciédn del mismo,
se muestra como de indole inferior al abocado por Marx para
subertir el orden capitaliéta; ain cuando, también se encuen-
tre dentro de la contradiccién fundémental entre el desarrollo

de las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produc

cién. 3
Pero donde se muestra con mayor claridad este carfcter

es en la relacifn o correspondencia entre las instituciones de
orden legal y superestructural, en general, con el tipo de re-
laciones de produccidén. Se observa, en este sentido, cbmo en
el mencionado orden, conviven relaciones pre-capitalistas de
produceiédn con forﬁas institucionales surgidas en otras lati-
tudes a la luz de las revoluciones burguesas més puras. Sin
embargo, sSi se analiza con perspicacia la aglicacién concreta
que de estas instituciones hace la oligarquia como clase domi
nante, se podré observar que las @aforia de las formas juridi
cas que sancionaban y daban legitimidad a las condiciones de
existencia del mode burgués de produccién, no se aplican por
el poder establecido o, también, ni siquiera tienen &mbito

real o concreto sobre el cual aplicarse, kL7 Este %“orden" de

gg/En este sentido es posible entender esta organizacién como
el producto Sui generis de la disolucidn de las relaciones feu
dalizadas impuesta por la colonia y el desarrollo del valor co
mo el experimento de la humanidad para ampliar la produccién y
organizarla.

gé/La reqgulacién especial de las disposiciones emanadas de las
constituciones Naclonales, se hace indispensable y muchas veces
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produccién, por consiguiente, no logra desarrollar una superes
tructura propia y formularla expiicitamente, sino que acondicio=

na las formas institucionales propias de wn determinado modo de

produccién a sus necesidades objetivas., 1 gue muestra una vez
més, la importancia del 5nélisis concreto, histérico, del tipo
de relaciones de produccidn, como dnico método eficaz para en-
tender el funcionamiento de una sociedad csncreta. '

por consiguiente, el esfuerzo que se ha hecho aqui para’
caractérizar la organizacidn para la produrcién existente en
Costa Rica antes del aparecimiento de relariones de produceidén
propiamente capitalistas, no debe verse, per ninguna razbén, co
mo una contxibucién a la discusién en buena medida bizantina
de categorizar el modo de produccién latinsamericano dentro de
las categorfas (o mé&s bien supercategorfas) de esclavismo, feu
dalismo'y capitalismo, que hereda el materialismo histérico,
del estalinismo. Dichas supercategqrias ertin tan determina-
das y afectadas por las condiciones concretas, histéricas, de
donde surgen, que se hace extremadamente diffcil y hasta supér

fluo el desembarazarlas de sus ropajes histéricos.3—5/ Macho

34/(Viene de 1a Pag. anterior) hasta contrafictoria con ellas.
Tal es el caso de las requlaciones laborales y las opiniones
de anticonstitucionalidad o de “contrarias a las mejores tra-
diciones democriticas" que surcen de los circulos dominantes
cuando se promulgan las primeras leyes de frabajo, por ejemplos
leyes gue, como sSe sabe, vienen a regular 3a contratacidén la-
boral de forma que favorezca la"liberacién® del trabajador de
sus relaciones precapitalistas.

3/ ‘Se menciona la polémica que tiene lugar en los primeros a-
fios de la década de los setentas y algunas de sus manifestacio
nes son recogidas por Juan Carlos Caravaglia en }Modos de pro==-.
duccibn en América Latina, Cuadernos de PyP, No. 40, Edte Si-
glo XXI, México, 1973.
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mas rico ha resultado el anilisis de la sociedad costarricense
siguiendo el método legado por Marx, quée el de buscar su ubica-
cién en tales categorias.

A partir de este &mbito tedrico pues, la investigacién
del desarrollo econémico de Costa Riéa en el perfdo que parte de
1948 y concluyeen nuestros dfas, se ofrece como un estudio de 1a
consolidacidn del capitalismo a nivel nacional y la determinacién
de su organipacidn productiva y supezeétructural deﬁtro de la 15
gica del capital. Esta interpretacidn busca llenar un vacfo que
parecia haberse formado en la comprensién del desarrollo social
del pafs, con las mas recientes investigaciones histéricas con-

frontadas con su situacién econémico-social contemporénea.



CAPITULO _IT

UNA_VISION GENERAL DEL DESARROLLO SOCIAL ¥ ECONOMICO DE COSTA
RICA, 1948, 1973 :

Cincuenta afios de perinlo en la produccidn Yy

1 - Un viajero que hubiera pasado por la Costa Rica de
los afios treinta de egte siglo, por aduella nacién que emer-
gfa timidamente dentro del concierto nacional lationamerica-
no después de la gran depresién econdmica, y que se hubiera
detenido en la observacibn de los cafetales y cafiaverales del
valle Central, en los pueblitos netamente agrarios que circug
daban a las plantaciones, que se hubiera detenido en 1la obser
vacién de las zonas cacaoteras y bananeras de las tierras ba-
jas, de los litorales, que hubiese visitado los latifundios
de las tierras secas del rac{fico lNorte, donde se asentaban
los principales hatos ganaderos de carne, en fin, que.hubie-
ra hecho Jna observacién de las condieiones de la produccidn
del pafs, no encontraria, de nuevo de visita en la costa Ri=-
ca de finales de siglo, transformaciones gignificativas en la
distribucién general de la poblacién, ni én 1a distribucidn
"de 1as tierras, ni en la vocacibn agraria de éste,

1,08 mismos cafetales de los afios treinta podria hoy
dfa visitar y hasta a los descendientes si no al mismo due-
fio que hac{a medio siglo le habia hostrado su finca los en=-

contrarfa trabajando en ella. Encontrarfa eso si, el asedio

~1-/Est:a\ parte esti basada en el trabajo Principales aspectos
del capitalismo en costa Rica presentado por G. ziiilga y el
autor de este trabajo, para el curso de Economia pollitica II,
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de los cafetales a las zonas urbanas caracteristico de aquellos
afios, invertido. Encontraria nuevas zonas agricolas integra-
das a la produccidn, encontraria ‘la ampliacidn de las tierras
bananeras y los racimos cubiertos por bolsas transparentes de
pléstico, encontraria finalmente, a nuevas variedades en los ha
tos antes de ganado “criollo", pastando en los mismos potreros
de hace cincuenta afios. Y podria observar los talleres de a-
quella €poca ahora transformados en fabricas donde trabajan
los hijos de los habitantes de los pueblitos rurales y los ca
sexfos que circundaban las plantaciones de café,
Para el visitante, las transformaciones observadas se de
. berfn seguramente a la introduccién de "técnicas nodernas de
produccién" que han provocado su expansién, de la productivi-
dad del trabajo y la modernizacidn-de la sociedad coétarriceg‘
se; serfan el fruto de la industrializacibén y del “progreso"
que habrfan permitido asimismo, el "milagro" del veh{culo au~-
tomotor en la finguita de la carreta pintada, de los Ingenios
autématicos en el lugar que antes ocupaban los trapiches de
bueyes, el "milagro" de los cafetos asonbrosos cuajados de
fruto valorable en ddlares en las mismas hileras donde antes
se disputaban el privilegio de crecer, las matas de plétano y
los. frboles de Pord con aquellas de donde se obtenfan los fru

tos que habrfan de cambiarse por libras esterlinas.

I/(Viene de la Pag. anterior) de la laestrfa en pconomia, UNAM
México, Abril de 1979. :
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Para las gentes que as{ ven estas cosas, las palabras
"técnica moderna” se convierten entonces en el "“ibrete Sésamo"
de la riqueza nacional y la “eficiencia de 1la produceidn" en
el nuevo denio de la abﬁndancia. Pero para los que tenemos la
responsabilidad de ver las cosas con mayor detenimiento, no po
demos contentarnos con la mégia deslumbradora de la "técnica",

sino que tenemos que ir mis profundo, si Querémos entender 1la
sociedad de nuestros dias.

Para el cient{fico social, para el due busca comprender
el desarrolle de una sociedad y explicarlo, se impone la inter
pretacién de formas especificas que muestran las relaciones e
senciales e ir a éstas dltimas como fuente primordial de dicha
-explicacién. De esta manera se hari posible percibir cdmo la
sociedad contemporfnea muestra caracteristicas bien distintas
en el &mbitc de la produccidn, de las que presentaba la Costa
Rica de los afios treinta. La observacidn general de la arti-
culacibébn de las distintas formas que asume 1la produccidn, su
distribucibn, la complicacién, por ejeﬁplo, de los métodos
productivos también, de la organizacidn de -las empresas que a
ella se dedican o a su distribuciédn y abasto de la poblacién,
1a vinculacidén y sus mecanismos entre distintos sectores de 1ia
producci bn. etc., son todos elementos que entregan informacidn
importante para distinguir los caracteres esenciales de dos sg
ciedades dque supuestamente sélo las separan la "teecnica" y la
productividad. Asi mismo es esencial estudiar la transforma=-

cibén que pudiera haber sucedido en las relaciones entre los
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trabajadores y los medios para la produccidén, entre la tierra

y el campesino, entre el artesano.y sus herramientas, entre la
forma gue asune el producto, como'medio de subsistencia del pro
ductor y su prole o como medio para comprar los alimentos-mer—
cancias para ello.

No puede ser, pues, la observacidn inmediata y féecil 1la
que establezca el caricter de las transformaciones Y Su origen,
sino gue se requiere de un método que permita estudiar en for-
ma sistemftica y objetiva tales transformaciones, con un res-
paldo histdérico que asegure que los elementos que recomienda
observar son 1los que estén explicando la evolucidn de ésta, co

'mo entonces se podrén comprender aquellas y sus principales de
terminantes,

Aparece as{ claro por consiguiente, que la moderna socie |
dad Nacional no es Unicamente el fruto de la introduccién de

~modernas técnicas productivas y del mejoramiento de la eficien
cla del trabajo, sino dque han intervenido en tal proéeso fend-
menos gue estln mis bien a la base de esas manifestaciones y
que incluso explican el aparecimiento de eltas, como son la
mis completa.integracién del territorio nadional a la produc-
cibn social, la transforiacidn de las relaciones entre el pedn
v el patrdén y, por consiguiente, 1la "mejor® aistribucién de la
fuerza de trabajo entre las distintas actividades productivas,
la mayor diversificacibén de la produccidn y su orientacidn ha
cin la forma de mercancia de manera que se inkegre al consumo

de todo el pafs, o la orientacidén del excedente social al es-
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t{mulo de otras ramas, de otras actividades productivas, ha=--
cia la captacibn también productiva de la poblacién latente
en el campo v su utilizacidn en la produccién.

1La caracterf{stica de la orientacidn agroexportadora que
sefialfbamos al principio, como comin a la Costa Rica que sepa
ra medio siglo, queda reducida a una semejanza formal; todo el
contenido medular de tal caracterfstica se halla en laidisocig
cibn de relaciones sociales distintaé que estln a la base jus
tamente de sociedades cualitativamente distintas. Y esto es
esencial entenderlo para poder estudiar la realidad social con
tempoxénea. La visibén superficial que da los argumentos de la
eficiencia vy de la técnica, encubre aspectos importantes, rea-
les,sin los cuales la interpretacién de ella queda reducida a
una visién sin perspectiva histérica; condenada a ver la orga
nizacién social como inmutable sobre la que se pueden desarro
llar condiciones de produccién nuevas sin que medie para tal
efecto mas' due el crecimiento material de la sociedad, &Esta
limitacién, pues, impide la observacién cientifica de 1a rea
1idad social y conduce obviamente hacia una prictica errada.
impide el descubrimiento de las relaciones determinantes que
explican, en (ltima instancia, los fenémenos gque conforman

1a realidad social costarricense de nuestros dias.

2 - Planteada esta idea general, es necesario precisar
la en algunos . de sus extremos a £in de que se entienda la for

ma en que se concibe el estudio de una sociedad, o por consi-
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guiente, se nos hace necesario explicar brevemente el plantea
miento que se ha hecho sobre la tracsformacidn “cualitat;va"

de la sociedad costarricense en los cincuenta afios que median
entre la Gran Depresidén y nuestros dias. Desde el punto de

vista de un marxismo elemental, esta transformacidn, tal v co
mo se ha propuesto sélo puede ser concebida como producto de:
una revolucién, en el interior de las relaciones sociales de

produccidn, due destierra relaciones feudales o semifeudales

y abre paso a relaciones burquesas; es decir, una transforma-

cibén clésica de la organizacién soclzal para la produccién. sin
embargo, ceste planteamiento es sencillamente esquemdtico; his-
téricamente una tal revolucién 1levd siempre muchos afios y sig
nificd procesos complejos de "transicidn" en los cuales se "ar
ticulaban" distintas formas de organizacidn social para la pro

duccidn, esto es, distintos modos de vnroduccidne. Implicd pro-

cesos de aceleracifn de las nuevas relaciones de produccién
tanto a nivel nacional, como a nivel de regiones al interior
de una nacién y de retrocesos de éstas ante condiciones inter
nas y externas que las hacfan replegarse en torno a focos con
solidados, etcs & Por consiguiente, cuando’' se habla de una
transformacién cualitativa de la organizacién productiva de

costa Rica en dicho perfodo, se remarca cicrtamente el carac

—/Un ejemplo de estas evoluciones eén Costa Rica fue la implan
tacién del 1lamado “enclnve" bananero, que impuso un patrdn de
relaciones de produccidn tipicamente capitalista a toda una re
glén, para luego abandonarla; observirdose en ella un retroce—
S0 inexorable a formas de autoconsumo mediadas por una 1nc1plcn
te produccién de mercancias como las gue se produjeron en la zo
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ter de la transformacidn vero s6lo con el objeto de llamar la
atencién sobre los aspectos de la organizacibén socilal que de-
ben estudiarse para poder entender todo el desarrollo histéri
co y que son sisteméticameﬁte igvnorados por muchos cientificos
sociales. Sin embargo, el proceso que sufrié el pals durante
ese periodo es un yerdadero acto de transformacién de relacig
nes sociales de produccibén bAsicamente en el éentidg de una ﬁ
consolidacibn de las caracteristicas capitalistas de éstas,
No se repetiri aqui el planteamiento del problema de la
evolucidn de las relaciones capitalistas de produccién y de 1la :
consolidacién del modoj s6lo se recordar& que el funcionamien=
to propio del mismo, esto es, que el funcionamiento espec{fi-
co de todas sus relaciones esenciales, (de forma que se mani-
figsten sus leyes propias, como la tendencié hacia la forma-=- %
cibén de una tasa media de ganancia y la tendencia decreciente )
de la misma, etc.), requiere de ciertas condiciones “materia
les"; requiere de la existenéia de algunos elementos sociales
y cierto desarrollo de las fuerzas préductivas, sin los cuales
ho es posible ver la sociedad como dominada por el capitalismo
y funcionando bajo su infilujo; y por lo tanto; susceptible de’
ser explicada por sus leyes. Por consiguiente la transforma=-
cibén que se, sefiala en la organizacidén para la produccién del
Pafs, apunta precisamente hacia procesos de depuracién de las

relaciones sociales de produccién por una parte y hacia proce

2/ (Viene de la rag. anterior) na atléntica desde el retiro de
1a compafifa Bananera hasta mediados de este Siglo.
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sos expansivos geogrificos; con la integracién de zonas produc
toras al mercado nacional y expaqsivos dentro de las ramas de
la produccién, con la transformacién productiva de éctividadcs
tradicionalmente encomendadas a productores individuales o ar-
tesanales o bien ofrecidas con la importacidn de los bienes co
rrespondientes; y finalmente, por otra,apunta en la direccién
de la construccién de las condiciones materiales para la auto
nomizacién del valor. Una transformacidn, para'decirlo en tér
minos breves, que consolida la produccidn capitalista en Costa
Rica imponiendo de esa forma el funcionamiento especifico del
modo, a -través de las determinaciones de la ley del valor. ES
preciso recordar de paso, que el funcionamiento del capitalig
mo requiere no sbélo de cierto territorio fisico, sino también
de cierta “densidad" poblaciqnal, que permita el surgimiento
de una real propiedad de la tierra, principal medio de produg
cién, No vaya a ser que el "intento" de instalar relaciones
capitalistas de produccibén én paises virtualmente despoblados
se vaya a ver frustrado como el del sefior Peel que habrfia tras
ladado a la Australia de mediados de siglo XIX, a 300 obreros
con el objeto de ponerlos a trabajare..i obviamente al dia si-
guiente no tenia ni un sirviente que le tendiera la cama.é/
Esto se menciona con el objeto de seflalar algunos aspectos pro

pios del funcionamiento del capitalismo que no se deben descui

é/Cf. Ke Marx, Bl capital, Loc. Cit, Tomo I, Cap. LV Pag.
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dar cuando se estudia una sociedad concreta y que refuerza,
por consiguiente, el nivel de profundidad y el carfcter que
se le ha dado al proceso transformador que sufridé Costa Rica
en estos cincuenta fltimos afios. E1 enfoque dado a la cues-
tibén del desarrollo e implantacién del modo de produccién ca

pitalista, en el sentido de buscar las condiciones materiales 1

para el funcionamiento capitalista de la iey del valor,-ﬂ/més
que el estudio del nimero de asalariados por ejemplo, la "pre
ponderancia" de ciertos sectores scbre otros, de ciertas "ra-
mas" sobre otras, o incluso, la intencidn de un grupo gobexrnte
de hacerlos..., etec., cono en algunos casos se ha hecho, va di-
recto al problema de lo que es en realidad la implantacién del |

capitalismo; el funcionamiento especifico de dicha ley. Los

otros enfoques mencionados, se quedan a un nivel superficial,

justamente a un nivel de indicadores cuantitatives, que pue-

den ser buenos y sexrvir para la delucidacidén de la cuestidn f
siempre que estén respaldados por un basamento tedrico que re

coja y considere los términos esenciales del problema.

Algunos IndicadoresAdel desdrrollo.

&

3 - Todo el mundo sabe’ =decia mas o0 menos Marx en al-

‘guna parte- gue si una sociedad dejare de trabajar, en pocas

ﬂ/Y, por lo tanto, este enfoque arroja una visién de proceso,
de desarrollo, una visidn en la que se van depurande las rela
ciones capitalista y se va integrando el proceso productivo de
una nacién, dentro de un todo homogéneo., gotros enfogues difi-
cultan esta visién de desarrollo en tanto gue estén determina=-
dos cuantitativamente, requiriendo topes o Limites gue deben
ser definidos, a partir dsz los cuales funcionaria el modo de .
produccidén capitalista.
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semanas desapareceria. Y esto que se presenta como una ver--
dad de Perogrullo para el que estf estudiando los fendémenos
de la produccidn, no siempre aparece obvia para el que acostum
bra ver la sociedad desde otras perxspectivas. Sin embargo, de
nuevo hay que decirlo, no se podré ver correctamente ésta si
no se tiene presente dicha espada de Damocles que sobre su
existencia pende. El crecimiento de la produccidn de una na-
cidn, muchas veces se toma como resu}tado de un fendmeno natu
ral semejante al de una planta que crece o al de una personas
sin reparar que as{ como para que estas (iltimas muestren cre=-
cimiento @ébense producir transformaciones en el interior de
sus organisnos, para que una sociedad muestre uha mayor pro-
duccibdn también débense suceder transformaciones en su inte-
rior

cuando se observa el crecimiento del valor de la pro-
ducci6h de costa Rica en el transcurso de casi treinta afios
(1950-1978) puede caerse en la interpretacién naturalista de
ver en é1 ‘el resultado de un crecimiento 6rganicista de la so

ciedad. Sin embargo la cuadruplicacién deX valor del PIB en

dicho perfodo no obedece por cierto a su pubertad social sino
a crecimientos y transformaciones en sus elementos y estruce=-
turas que deben ser estudiados para mejor comprender su esta=

do actual y su funcionamiento.2

§/ﬁfectivamente, el producto interno Brutoe de Costa Rica (a
valor de paoducto), pasa de ser 1,327,5 millones de colones
en el afio de 1950 a faler 5.655,6 millones de colones en el
afio de 19783 medidos en colones de 1966 ambos datos. Que re-
sulta en una tasa geométrica de crecimients anual del 498%.
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Tn este apartado se pretende dar una idea general de
la forma del desarrollo dque presenta costa Rica durante el pe
riodo 1950-1978 mostrando algunos indicadores que xeproduzcan
de manera general el crecimientq de tales clementos y su trans
formacifn cualitativa.

Lo primero que surge preguntarse cuando se comienza a
tener conciencia de los factores determinantes de la produceidn,
es si el crecimiento del producto obedece a un crecimiento de
1la pobldciénuEntonces se puede ver, durante el mismo periodo,que
la poblacidn de costa Rica exactamente se duplica.g/ Por conei

guiente ha haobido un crecimiento del producto per capita cue

habrfa dque explicar en relacidn a sus determinantes en el in- .
terior de 1la sociedad. En este sentido pues, es interesante
reﬁisar'el crecimiento de la parte de la poblacidn que se dedi
carf{a a la produccidén en relacién al resto de ella. Dicha par
te, en 1957 fue de aproximadamente 332.3 miles de parsonas o
sea précticgmente una cuarta parte de la poblacién total. En

.1978, la Poblacidn rcondmicamente Activa estaba formada =--

por 719.,7 miles de personas, que representaban aproximadamente

una tercera parte de la poblacién total. Puede notarse enton
ces, que si bien la poblacidn total crece a un ritmo que es a

proximadamente igual a la mitad del ritmo de crecimiento del

—/El dato de la poblacién de 1957 se obtuvo aplicando la tasa
de crecimiento para el periodo que presente la CEPAL (Cf. De-
sarrollo v polftica social en centroamérica, Mimeogrf., PL.Au/
MEX/76/1L, cuatemala, 1970, Pags. 65,) durante siete afios con
secutivos: hast: alcanzar la cifra de 1.053,9 miles de perso=~
nas. La pobloeidn para 1978, de OFIPLAN, Plan Macional de pe-
sarrollo “Greqorio Josdé Ramirez", San José, 1979, Page. 139, con
2.115 miles de personas, :
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producto. Ta parte de ella que podrfa dedicarse a la produc-
cién crece a un ritmo mayor que el de la poblacidn pero, de
todas maneras menor que el ritmo del producto.Z/

Tenemos pues, en esta primera incursién en el estudio
del desarrollo econdmico del Pafs, que ha habido a la par del
crecimiento de la produccién, un crecimiento "relativamente®
lento de la poblacidn y de la poblacidn Econdmicamente Activa
(PEA) due ha resultado en un crecimiento importante en lo que

podr{ase llamar la productividad general de la poblacién.

4 - pPor otra parte, el crecimiento del valor del pro-
ducto total de la sociedad costarricense no Se presenta como
un crecimiento proporcionado en relacién a los distintos sec-
tores de la producciéng asf, puede observarse:que mientras en
1946 el sector agropecuario representaba 3/8 partes de la pro
duccién total, en 1978 su participacién se redujo exactamente
a la mitad; esto es a 3/16 partes del valor de la produccidn
total. Pero al mismo tiempo, los sectores de la produccién

manufacturero y de servicios en general pasaban de ser 1/8 y

2.46/8 partes de la produccidén total en 1946 a ser en 1978

3,56/16 y 5,71/16 respectivamente.g/ 0 sea, es observable una

transformacién en la estructura de los aportes al producto to

Z/De hecho si se calcula el producto per capita (con la PEA)
para ambos extremos del perfiodo se obtiene que en 1950 éste
fue de $4.881 y en 1978 fue de §7.719, en base al valor del
PID en nota 1/ de este trabajo.

&/ para un estudio mas exacto de las participaciones relativas
de los sectores al PIB Véase cuadro No. 1 del Anexo.
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tal de los distintos sectores de la produccidn, en el sentido

de una pérdida de importancia de la produccidn agropecuaria en
relacién al resto de los sectores.y, por el contrario, un au-
mnento considerable'de ella por parte de los sectores de la pro
duccibn manufacturera y de los servicios en general.

Es importante observar también, ¢que mientras en 1945
la mitad exactamente del valor de la produccién era generado

por los dos sectores agropecuario y manufacturero conjuntamen

te, a finales del perfodo ellos sélo aportan poco mas del A0
de éste, evidenciindose as{ una tcomplicacién" de la estructu
ra de la produccién del Pais. Efectivamente, a principios del
"perfodo los tres principales sectores, a saber, Agropecuario,
Manufacturero y de Servicios en general (donde se ubican las

" actividades de servicios personales, financieros, comercio y
rentas) aportaban el 81% del valor total de la producciédn,
treinta y dos afios despufs estos tres sectores aportan el 76%
de ella; wmostrando esta transformacién un desarrollo.lento pe
ro significativo del "resto* de los sectores, a saber, Gobier

no en general, Transporte, Construccién y Electricidad princi

palmente.
En correspondencia a esta transformacién, la poblacidn

se"urbaniza", al alcanzar la parte de e¢lla residente en zonas

urbanas el 47.4% del total en 1978 contra el 33.5% que represen

taba en 1950, 0 sea gue la poblacidn rural de ser las dos
terceras partes de la poblacidn costarricense en 1950, para £i

nales de la década pasada es un poco mis de la mitad de ésta.

¥ AE PN TS TR L TS YA IR RTE L Ly e e
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Este proceso se hace mis evidente al analizarse la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA) vy su ubicacidn en relacidn a los
grandes sectores de la produccién: el 71% de la PEA residen-
te en zohas rurales se dedica a labores propias del sector prie
mario en 1960 y s6lo diez afios después, este porcentaje se ha
reducido précticamente al 60%. O sea, que aiin en las zonas
rurales, la estructura de la produccidn parece haber variade
en forma importante para que la poblacién en edad de trabajar

haya encontrado ubicacién en los sectores sectndario y tercia-

rio, en zonas donde tradicionalmente el trabajo era eminente-
mente agrario.g/ .

El cuadro No. 2 del Anexo muestra en forma particular
la evolucién de la ubicacidén de La PEA, en los distintos sec-
tores de la produccién. En €1 se hace evidente, por una par-
te, la pérdida de importancia del sector AQEiEQlE (Agricultura,
silvicultura, caza y pesca.) en relacidén al resto y, por otra,

los crecimientos importantes en tal participacién de les sec-

_tores Servicios en general, comercio y TransporteS. Mientras

en 1950 casi el 55% de la PEA ocupada estaba empleada en el

sector agricola, en 1973 sélo el 38% de ella lo hace. En con
traposicibn, los servicios en general pasan de emplear un 16¢%
a emplear un 27%, el sector de Comercio, pasa.de un 7.5% a en
plear un 10% y la copstruccién crece en Su participacién en

el empleo en casi 3% en el mismo perfodo. Asi mismo no deja

2/ Cf« CEPAL oOb., Cit- Pads 75
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de llamar la atencidén el comportamiento del sector de la Th-
dustria pranufacturera que durante los veintitrés afios que a-
barca el periodo, su participacidén en el empleo crece lenta-

mente hasta alcanzar menos del 13% de la PEA ocupada en 197332/

10/ Se debe hacer referencia aqui al importante estudio que
realiza el CSUCA, dentro del Programa centroamericano de cien
cias sociales, sobre los procesos mlgratorlos en los paises —
centroamerlcanos. ¢f . Estructura agraria, dinfmica de pobhla-
cibén y desarrollo capitalista €N CONELroameriCas  1ids LBAuUCa,
San Jose, 1978 v BEstructura demografica vy mioraciones inter-
nas en Centroamérica., nd. Lkduca, San José, 1978. L) gran me
rito de ellos es eportar informacidén sobre los movimientos de
la poblacién que ponen al descublerto los impulsos que sobre
el uso de la fuerza de trabajo ejercen las condiciones de la
produccidn. Sin estos estudios, debe reconocerse, el estudio
del desarrollo del capitalismo en Costa Rica, el caso que nhos
ocupa, hublera quedado desprovisto de uno de sus principales
elementos, la distribucidn geografica de la poblacién. Con
ellos, por el contrario, 1los procesos de la consolidacidn del
moda de produccién burgués en la sociedad costarricense, la
dominacién de la organizaclén para la produccién que se da la
sociedad por la ley del valor, guedan descritos por 10s movie
mientos migratorios de la poblacidén. En estos trabajos se lle
ga a plantear intuiciones 1moortantes en relacidn al cardcter™
del desarrollo gue presenta el pais antes_ de 1950 en el agro,
cuando sefialan las condiciones de producc1on generalizadas en
él como precapitalistas y de "usufructo" y cuando plantea el
caracter eminentemente “expansivo" del desarrollo agropecua- .
rioe (CE£. Estructura agraria, <21y Etce Ob, cit. Pags. 255 a
263, passim,) sin embargo, el mismo limite 1mpuesto por la
naturaleza de la investigacidn, esto es, su, anflisis particu-
larizado a los fendmenos poblacionales, impide al equipo de
trabajo, observar claramente otros fendmenos econémicos que
deben completar una rigurosa caracterizacidén de las relacio-
nes de produccidén existentes en determinada organizacién. asi,
el anilisis del perfodo 1950-1963 se hacedesde la perspectiva
de una imposicidn del capital a pesar de que, los campos mi-
gratorios definidos, son claramente los (ltimos rincones acce
sibles de la frontera agricola e, incluse, uno de ellos, el
de Bagaces, ya presenta el carlcter deé invacidn de tierras
(denunciadas) que luego explotari en el periodo posterior. En
tales condiciones, hubiera sido mis consecuente ver este pe-
riodo como un campo donde se acaba el proceso de colonizacidn
de la frontera agricola y, por consiguicnte, donde culmina la
formacidén de las condiciones para la consolidacidén del capita

Sefan
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lismo en el agro y la determinacién de su producc16n por las
condiciones del valor. Anteriormente el edquipo de investiga-
cién 1o dijo claramente; "Al moments de la crisis (se refie-
ren a la de los 30's) la disponibilidad de tierras todavia es
alta, aungue la peseta central estd pricticamente incorporada
en su totalidad al café y a cultivos secundarios. TLa solucidn
al problema de la recesiodn, es, como va se ha indicado, la ex
tensién de 1la ct1v1dad de subsistencia a través de la ocupa=
cibén de tierras virgenes.

*Sin embargo, dirfiamos que la recesidn acentda una ten
dencia ya existente, la de la expansidn geogrifica de las ace-
tividades productivas, FEsta expansidn estd ciertamente nuy
relacionada c¢on la penetracién de Las relaciones capitalistas
en la agrucultura, las cuales se lmplantan, salve en los cco-
nomias de plantacidn, en territorio va ihcorporado a lLa econo-
mla. sin embargo, sectores de la fuerza de trabnjo que se re
Sisten a incorporarse a las reiaciones de produccidn capita~
listas, o que son expropiados por ellas, se constituyen en un
frente pionero due ocupa la frontera agricola, incorporando
tierras a las actividades pTOdUCLlVao, generaliente de subsis
tencia, [l frente de subsistencia antecede la penetracidn ca-
pitalista v actla hasta oue se acota la fronktera adricolul"
(Cf. Obe Cit. Pag.. 258, Los subrayados son del gue cita.) Por
consiguiente, es clara la intensidn de los investigadores de
entender este periodo como uno en el que se desarrollan en ex
tensibén ias relaciones de produccidn dentro de una “economia™
precapitalista y en el que la situacién general de los medios
de produccidn, fundawmentalmente tierra, permite a la fuerza
de trabajn evadir el *“cerco" que le ticende el capital. El pg
rfodo que la investigacidn pasa inmediatamente a analizar, es
to es el 1963-1973, no presenta variaciones importantes con
el caricter general del anterxor; por eso se decfa arriba que
la falta de una perspectiva mas general, duiza, hizo que tal
investigacidn no pudiera cantar plenamente la naturaleza his-
tbrica del desarrollo observado por 2l agro en dicho periodo
y» por otra parte, a falta de més elementos, subraya el infiu
jo de los factores externos como determinantes del desarrollo
del capitalismo en el Pais.

por demis, es importante repetir 1a importancia de la
informacidn registrada en tales estudios que, analizada cuida
dosamente, conduce a establecer los dos grandes periodos que
luego Se plantean en este trabajo; de culminacién de las con-
diciones objetivas para el desarrollo amplio y prOLundo de re
laciones burguesas de proJuuc1on en el agro costarricmase (que
Como pProceso histdrico esta precedide por ¢l desarrollo de re
laciones buxcupsas en ciertos polos de donde avanzan o retro-.
ceden seqgln @l desarrollo de las COﬂdJPlODOo histdéricas gene=
rales) y el perfodo de consolidacidén de éstas y su integracién
con el desarrollo de otros sectores productives y su funciona
miento por Los determinantes del valor. El fortalecimiento de
1as migraciones rural-urbanas en el dltimo decenio que estu-
dian dichas investigaciones (Cf., Estructura demogr&fica, ee.,

<o
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5 - =n esta segunda parte del andlisis, se ha pcdido
ver que la produccién del Pais se desarrolla en generals pero
con especial fmpetu en otros sectores distintos del pAgropecua-
xio; los de servicios en General, de Industrias manufactureras,
y de los Transportes principalmente.ll/ Bn correspondencia a
estas transformaciones, se ha podido observar asi mismo, que
la poblacién varia no sélo su ubicacién en relacibn a las dis
tintas tareas de la produccidén sino gue se concentra en los
cehtros urbanizados; abandona los trabajos propios del cultivo,

de la extraccibn v explotacidn silvicola y de la crianza, etc,,
para dedicarse a tareas del comercio, de la oferta de servie-

' _ o A2/ . . .
clos y de la manufactura y transportacidn. Por consigulien~:
te, se presenta como de interés, el estudiar cbémo evoluciona
la_produccién por trabajador en cada uno de tales sectores y

asi poder entender si ademés de la transformacidén de tipo que

- podrfa llamarse sectorial,con"traslado" de fuerza de trabajo

* (Viene de la Pag. anterlor) etc, 260 y 261) ponen de manl
flesto no s61o la expulsidn de fuerza de trabajo del agro, 51
no la formacién por COholGUlenLe, de una poblacidn oyproolaaa
de sus medios de produccidn y subs 1stenc1a.eu crecimiento. Ha
bri oportunidad luego para observar con mis detenimiento las
condiciones materiales que explican tal fendmeno.

l--1-/0]osérvesse en el cuadro No. 3 aneyn gque estos sectores son

. I3 1] ) v e
10s dnicos que muestran crecimientos en su narticipacidn en el
valor del PID en el periodo 1954-1978.

lz/obsérveSe en el cuadro No. 5 del Anexo, la distinta forma
en que los sectores han participado en la absorc¢idn del empleo
en los Gltimos perfodos. De mas de treinta v sictemil puesto
que creo el sector agropecuario entre 1950-1963 (que represen
taron el 364 de todos los puestou creadoa), en el perfodo si-
guiente 1963-1973 creca leCl iete mil setecientos (que repre-
sentan casi el 11%) vy en ultlmo periode este sector crea sélo
sxete mil cuatrocientos puestos (que representan menos del 73
g total de puestos creados por el desarrollo de la produc--
n

)e
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entre los distintos sectores, se ha operado en el interior de
ellos modificaciones en los métodés y formas de produccidn, que
nuestren as{ mismo, que ésta no es meramente casual Sino que,
tiene rafces en otro tipo de determinantes.

En el cuadro 4 del Anexo Se muestra dque el producto por
trabajador pasa de $5.589 en 1950 a la cifra de $12.244 en 1975,
con un crecimiento del 119%, Individualinente loS sectores ob=-
servan crecimientos también importantes en la productividad de
los trabajadores; asi el agropecuario duplica la suya en el trans
curso de veinticinco afios, y el manufacturero casi la triplica.

. A pesar de no contar con los datos correspondientes a los secto

res Flectricidad, ¢gas v agua y Transportes v comunicacién para
el afio 1975, sin embargo obsérvese que para 1970 ellos muestran

también tasas de erecimiento significativas, particularmente el

de Transporte v comunicaciones con ¢asi un 160% de crecimiento
en veinte aflos. Si se observa con un poco méé de detemimiento
tal desarrollo, Se notaré que los sectores dque muestran mayor
dinamismo en el crecimiento de 1a productividad son el Manufac=
turero o Tndustrial y el sector de los Trapsportes, con tasas
anuales geométricas para todo el periodo de 4,16 y 4,606% res
pectivamente;lé/ mientras que, por el contrario, el sector de
la construccidn aparece como el de menor desarrollo en la pro
ductividad del trabajador. Es de notar también, que el sector
agricola, pur debilitindose en la participacién general del va

lor producido, su crecimiento anual medio de la productividad

13/ Debe tenerse en cuenta que el promedio para el sector Manu
facturero surge del periodo 1950-1975; mientras dque el del sec
tor Transportes sblo el perfiodo 1950-1.970. Sin embargo, por el
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es importante con respecto al resto,al estar por encima del de
la Construccién, Servicios en general e incluso del de Electri
cidad, gas y agua.

Estos resultados hablan de una proceso de modernizacidn
de algunos sectores en particulary pero en genefal, de toda la
estructura para la produccién costarricense. El crecimiento en
la productividad de la mano de obra aunque no necesariamente es
proporcional ni sigquiera paralelo al crecimiento de los ingre--
sos de los trabajadores, lﬂ/dependiendo ellos y las mejores con
diciones de vida de aguellos, en {iltima instancia, de su nivel
de organizacidn sindical y de su capacidad de lucha, sin embar=-
go, tal crecimiento se refleja en el mejoramiento de las ca;i-

dades de la fuerza de trabajo, ¥ de la poblacibn en general.

pDe esta manera, es posible observar cbémo un nifio at na
cer en el perfodo 1965-1970 tenfa una esperanza de vida de 65,4

afiosy y s6lo diez afios después, un nifio que naciera en 1977 por

13/ (viene de la Pag. Anterior) hecho de haber sido calculados
como tasas anuales las hace, para 1os efectos de esta discusibn,
comparables.,

—~/En un estudio que hizo el autor de este trabajo sobre la par
ticipacibén de los salarios industriales en el valor agregado
del sector Manufacturero para el afio 1967, se encontrd que den
tro de dicho sector, hay una relacifn inversa de tipo exponen-
cial entre 1a participacibn de los salarios en el valor agrega
do por la rama y el valor agregado por obrerojy de igual forma
que se determind una relacién del tipo transformacibn inversa
logarftmica, acotada en un salario medio anual de USA$927,5,
entre el salario medio y el valor agregado por obrero. (Cf.,
S. Reuben, Ensavo critico sobre la teorfa de la distribueibn,
Himeograffado, Tesis de licenciatura, Facaultad de Ciencias Eco
nbémicas, Universidad de Costa Rica, 1977.) Estas relaciones
junto con otras gue se estudian en el mencionado trabajo, le-
vantan la hipbtesis de gue la participacibén de los salarios en
el valor agregado est& determinada por relaciones de tipo poli




ejemplo, tenfa 68,2 afios de esperanza de vida.r 1a tasa de
mortalidad (por mil habitanées) pasa de 7,31 entre 1965-1970

a 5,89 entre 1970-75, De igual manera, un estudio de la SIECA-
FAO lé/muestra gue para 1970 el nivel de consumo aparente de
calor{as es de 14% mayor que el minimo recomendado y el de pro
tefnas 26% mayor que el minimo recomendado. En perspectiva
histérica puede sefialarse un desarrollo no tan "significativo"
en relacién al consumo medio por persona de calorfas y protef
nas; asf, en 1950, en el estudio ya citado del departamento de
investigaciones de la escuela de economia, se encuentra con
que éste era de 2.129,8 calorfas por dfa y de 48,11 gr. de pro-
tefnas diarios. En 1956 estos consumos diarios personales al-
canzan las 2.623,8 y los 54,38 gr. En 1970 los consumos me--
dios para ambas categorfas de nutrientes son de 2,456 y de
63,6 grs. ELl consumo calérico parece haberse estacionado mien
tras que el protefco ha seguido creciendo hasta alcanzar, se-
gin el estudio mencionado més arriba, niveles "satisfactorios"
de acuerdo a los requerimientos mi{nimos recomendados. Sin en
bargo no se debe olvidar gue este consumo esti determinado por
los distintos niveles de ingreso de la poblacién. Tan es as{,
que si se toma en cuenta esta salvedad, Se encuentra que el
50% de la poblacifn (los de ingresos mis bajos) no alcanzan
el m{nimo recomendado en consumo aparente de calorfas al lle-

gar a un 92% de éste; y a sblo el 87% del mismo en consumo de

14/ (Viene de la Pag. anterior) tico y de organizacién de los
trabajadores Y_no, como pretende la economia "vulgar", por re
laciones "técnicas" o "econdmicas".

L_/Cfo CEPAL, Ob. cit. Page. 99

16/ Este estudio es citado por la CEPAL, Ob. Cit. Pag. 96
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proteinas, en el afio de 1970.

Por otra parte, la poblacidn ha evolucionado en cuanto
a sus niveles de educacidn, la disminuacibén del analfabetismo
entre los dos Gltimos censos (1963 y 1973) fue del 28% entre
los hombres y éel 29% entre las mujeres afectandose particulqg
mente el area rural donde se acus6 una disminucién del 24% en
tre los primeros y del 26% entre las segundas. Lo que indica
que las reducciones relativas en este signo se produjeron prig
cipalmente en esta Qitima éxea.EZ/ As{ mismo, la poblacibn e
condémicamente activa, como puede observarse en 1los cuadros No.
6 v 6 bis del anexo, adguiere un "perfil" con un mayor nimero

de afios aprobados en la eduacifn; en 1963, el 54% de los hom=-

bres a ella pertenecientes s6lo hab{a cursado hasta el tercer
afio, diez afios después, era el 39%. Entre las mujeres la re-
duccidn es mis marcada.-seguramente por las crecientes necesi
dades de incorpqracién al trabajo de ellas y el tipo de tareas
encomendadas;nen 1963 las mujeres gue s6lo habf{an cursado has
ta 3 aflos representaban casi el 35« de la PEA femenina y diez
afios después s6lo el 19¢ de ésta.

Eh resumidas cuentas, se puede encontrar una poblacidn
con me jores perspectivas de vida que reflejan seguramente avan- ‘
ces en las condiciones de trabajo y existencia, particularmen
te de salubridad y de alimentacién aun cuando 1los indicadores
de estas dltimas no den elementos suficientemente fidedignos

para una tal conclusibn, por cuanto la favorable evolucién del

l'?'/Cfo CEPAL, Obe. Cit. Page 88
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promedio poblacional del consumo de calorfas y protefnas pare
ce verse afectado por valores extremos de consumo de las cla-
ses altaS. Por otra parte, ha habido un proceso importante de
educacibén de la poblacién seguramente determinado por nuevas
exigencias en las condiciones de trabajo demandadas por la es
tructuré de produccién.

1.as fronteras del desarrollo

6 - E1 anflisis que hasta agui se ha hecho muestra des
de una perspectiva muy amplia ciertas caracterf{sticas del desa
rrollo econdmico social de Costa Rica en el perfodo que va de
1950 a 1980 aproximadamente. En términos generales, y tratan-
de de encontrar, en el cfimlo de datos utilizados, algunas re
gularidades que ayuden a entender dicho proceso, se pueden se
fialar las transformaciones en la estructura de la produccién
que dicen bAsicamente de una complicacién en ella por -1a gque
comienzan a despuntar otros sectores diversificafidose as{ la
organizacifn social para la produccibn del rPafs. A la par, un:
desarrollo de la productividad del trabajo seguramente determi

nada por la modernizacién de las técnicas utilizadas en ella,

por la incorporacidén de capital (o sea trabajo social acumula
do) al proceso productivo y por la mejorfa general de las des
trezas y habilidades de la clase trabajaﬁora Y su mayor incor
poracién a las actividades de la produccidn.

sin embargo, gueda un aspecto gue no ha sido revisado
_ afin en esta relacidn que se ha ido hilvanando entre la pobla-

cién y la produccidn y entre ella y los medios de produccién.

aun cuando se ha podido observar el desarrollo del valor de a



quella, las transformaciones sufridas en su estructura organi
zativa, aun cuando se ha observado un aumento relativo de las
edades aptas para el trabajo dentro del total de la poblacidn
Yy el crecimiento de la productividad tanto de ellas como, en
particular, de la parte directamente comprometida en la produc
cién, no se ha estudiado sin embargo la relacidn gue entre la
poblacién y los medios de produccibn se establece y que deter
mina, al fin de cuentas, la “potencia" de la organizacién pa-
ra dar ocupaciln a su principal recurso productive, la fuerza
de trabajo inherente a la poblacién y, por lo tanto, su capa-
cidad para desarrollar todo su potencial productivo.

Hasta aquf hemos visto un desarroilo con cliertas ca--
racter{sticas que ha tgansformado 108 habitos productivos de
‘ 1a sociedad, gue ha acumulado trabdjo social en determinadas
formas orientindolo hacia algunas ramas de la produccidn, un
desarrollo que ha implicado modificaciones también en los hi
bitos de reproduccidn de la poblacidn, gue ha desarrollado
sus destrezas, et&.. pero que no ha sido calificado en cuanto
a su bondad sino que ha sido observado como fendmeno histéri-
co, neutro si se guiere, en cuanto a su capacidad de impulsar.
las fuerzas productivas de la sociedad y con‘ellas. como 1a
mis importante, impulsar la utilizaecibn plena de la fuerza de
trabajo de la poblacién. En otras palabras, no ha sido cali-
ficado en cuanto a su capacidad de utilizacién de la fuerza
de trabajo de la sociedad.

va se menciond anteriormente clmo el sector agrficola



contribuye més lentamente que el resto de los principales sec
tores en 1la generacién de empleos; en el cuadro No, 4-a del A
nexo, puede observarse por otra parte, cémo varfa 1a tasa de
crecimiento geométrica de la productividad para los distintos
perfodos y para los distintos sectores; sin embargo, no se sa
be cdémo han evolucionado los sectores en relacidn a la evolu-
cién de la poblacidn total. Para esto se debe analizar el de
sarrollo del empleo con los escasos datos que sobre el parti-
cular se cuentan.

De acuerdo a los datos del Ministerio de Trabajo, en
1963 se presentaba un desempleo de 28,604 personas sobre un
total de 44.751 gue formaban la "fuerza de trabajo", esto es,
una tasa de désempleo del 6,95%, Dicha tasa es del 7,36% en
1973; pero de s8lo el 4,59% en 1977, cuando el nfimero de de~
sempleados alcanza la cifra de 31.433 con una “fuerza de tra=-
bajo" dé 684.698 bersonas.lg/ En realidad, si bien 1a informa .
cién disponible sobre este tema no es suficiente para una com
pleta 9va1uaci6n del desarrollo del empleo ofrecido por la es
tructura de la produccidn, s{ muestra una tendencia que por
ningin motivo debe hacer pensar en un deterioro de las condi-
ciones. Hay que tomar en cuenta que, de acuerdo a los indica
dores analizados sobre la transformacién de la estructura pro
ductiva, el trabajo se ha trasladado de las tareas de la pro-

ducecidn agrfcola y de autoconsumo a tareas de la produccidn ma

lg/Cf. OFIPLAN, 1,05 problemas socioecondmicos més importantes
del pals, San José&, 1978, cuadro NO. 34,
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nufacturera, de la prestacidn de servicios y del comercio. Y
aungue en estos ﬁltihos sectores particularmente, no se obser
van altos fndices de productividad, 1o cual puede sefialar nive
les importantes de subocupacibn y desempleo encubierto, _més
inducen a pensar los datos sefialados que, hasta los Qltimos a
flos de 1a década pasada, la estructura de la produccibdn que se
desarrolla propicid un crecimiento paralelo del empleo con el
de 1a poblacibn en edad de trabajarrlgﬁo obstante la tendencia
a la disminucién del desempleo, ello no debe hacer pensar’ en

una contrapartida en las condiciones de la distribucibn del in

greso y en el mejoramiento de los niveles de vida de 1la pobla
cién propios de una mejor utilizacién de la fuerza de trabajo
social. El sino de la transformacién observada en la Estruc-
tura de la produccidn hace pensar gue los proceSosvde "urbani
zacién® y dedicacién a otras tareas no relacionadas directamen
te con la produccidn de alimentos, qonfigufadas en la pobla--
cién, el bajp dinamismo de la productividad (de la mano de o-
bra) en ios sectores que justamente son 108 que muestran, p&r
otra parte, los crecimientos mis dinfimicos del empleo, etc.,
conjuntamente conducen a un "traslado" de la poblaci6n,que se
encoﬁtraba ubicada en el agro en forma m&s o menos acorde a
l1as necesidades de la produccién fisiocrética y agroexportado
ra, hacia zonas y sectores en los cuales requiere para su so=
brevivencia la compra de los productos que antes producia y

para la utilizacidn productiva de su fuerza de trabajo instru

lg/véase nota al pie No. 3 de este trabajo.
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mentos que no estfn al alcance de la mano como en un principio

estaba la tierra. Dpe ahf que, tal traslado no se presenta co
mo una “"bendicidén® sino como una vercdadera tragedia para la po
blacién que la padece, conforme la estructura va perdiendo ca
pacidad de absoreibn productiva deel1la, 2V S° formarfan asi
anplios estratos poblacionales gue en relacién a sus condicio
nes de produccibdn precedentes quizd no logran alcanzar nive-
les de productividad semejantes aun cuando insertos en relacio

nes de produccidén mis modernas. Debe recordarse gue en econo-

mfas donde cierta parte de la produccién no pasa por ios libros

de las cuentas nacionales, el Producto Interno Bruto se ve pro
porcionalmente disminuido y en forma correspondiente aumenta-
do cuando dicha produccifn es contabilizada; sin gue haya ﬁe-
diado para dicho aumento un verdadero crecimiento en ella si=-
no Unicamente una distinta forma de insercidn en 1ia organiza-=

cién general de la produccidn. Por 1o tanto, alin mostrando el

proceso de desarrollo indicadores en el sentido de una dismi-

nucién de la "tasa de desempleo® y, por consiguiente, supohien

Z—q-/‘r:n 1955 el consumo medio de nutrientes de 1la poblacibn que
vivia en el "“campo" era superior al de la poblacién que habi-
taba los "pueblos", aun cuando éste era superior para la pobla
cién "urbana" y "suburbana", 1Las migraciones campo-ciudad de
afios posteriores han agravado la nutricidn en las zonas urbanas
¥ especialmente suburbanas en 1os Qltimos tiempos. cf. Depar=-
tamento de Investlgac1ones Escuela de ciencias Econdmicas y Soc.,
El desarrollo econdmico de Costa Rica, vol. 3 Ciudad unlversx
taria, 1959. Prag. 44 y segin el estudio sobre consumo a’lmen
ticio de la poblacién que hace OPSA, 31agnost1CO del Sector A-
gropecuario de Costa Rica, 1962-1972, San José, 1979, Pag. 38,
41 Passim, Se observan deficiencilzs importantes en el consumo
urbano de ciertos productos en 1972.
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do ésta una mejor utilizacién de la mano de obra y de la fuer
za de trabajo de la sociedad, la imposibilidad de contar con
indicadores fidedignos en relacidn a 1a verdadera oportunidad
de empleo pleno de dicha fuerza de trabajo imposibilita para
llegar a un conclusidn sobre la capacidad de utilizacidn de la
fuerza de trabajo que la nueva estructura establecida ofrece

a la poblacién.gl/ Sin poder por lo tanto, comparar la trans-
formacidén sufrida en este sentido, es sin embargo de rigor pre
sentar las deficiencias que presenta la actual organizacidn.
En el cuadro No. 7 del anexo puede versé cémo la oficina de

Planificacidn Nacional presenta una tasa de desempleo total

{que incorpora los puestos equivalentes al subempleo y desem-
pleo oculto) gue flucttia entre el 16% y el 19% de la disponi-
bilidad total de los recursos humanos en los afios 197731976.

respectivamente, Este subutilizacidén de los recursos humanos

significa para la economia nacional un valor no generado de

- - entre el 23% y el 19% del valor del PIB.

Sin considerar las distintas formas de medir el desem

pleo, 5i se comparan estos datos con otros paises, como por e

—~/Una de las formas de evaluar por lo menos aproximadamente el
desarroilo de la capacidad de empleo pleno de la fuerza de tra-
bajo son los estudios sobre pobreza que fltimamente se han esta
do realizando (véase mas detenidamente el documento antes men-
cionado de 1la OFIPLAN), en este sentido, la evaluacidn de la po~
breza refleja necesariamente condiciones de subutilizacidn de

la fuerza de trabajo originadas en la incapacidad de la estruc-
tura para emplearila. pstudios realizados en distinkos afios, a
1o largo dé un perfodo significativo, darian elementos para ob
servar y caracterizar tal evolucidn.

re
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jemp;o México, se observa que aun cuando altos, son sin lugar
a dudas afin bajos. Dicha tasa combinada de subempleo y desem=
pleo abierto fluctfia entre el 41.,3% y el 46% en el perfodo
1955-1970 y alcanza la cifra inconcebible del 57.3% en 1977

para este Gltimo pais. 2%/ Estos datos muestran en forma pa

tente la incapacidad de las estructuras originadas en los capi

talismos dependientes, para dar respuesta a las crecientes ne

cesidades del desarrollo de las fuerzas productivas, entre las

gue se cuenta obviamente la fuerza de trabajo de la poblacidn.

El desarrollo de las contradicciones inherentes al sistema ha

brfa de empeorar la situacién en el pafs.

7 - El1 desarrollo econémicd-social que se ha delinea
do con los indicadores hasta agu{ tratados, comienza ahora a
mostrar su cara. El carécter dé las transformaciones que se
han venido observando van enfiléndose hacia categorIa§ del
método conocidas y y que configuran aspectﬁs importantes del
modelo explicativo del funcionamiento de una sociedad regida
por la ley del valor.

pescendiendo a un mayor nivel de abstraccidn, puede

observarse sin gran dificultad, un importante proceso de in--

dustrializacidn de la producciédn tanto la del sector agrope~
cuario como 1a del sector manufacturero. Un crecimiento de

las actividades de 1a poblacidn propias de una conversidn en

Z-2-/J. R. Ramirez B. y E. Guizar D. Empleo y Desarrollo, el
caso de México, Ponencia presentada para el VI congreso jun-
dial de zconomistas, México, IMayo 1980.




- 86 -~

forma de mercancia de la produccién, como son las destinadas
al transporte, al comercio y a la dotacién de servicios en ge
neral, As{ mismo, el crecimiento de una poblacidn que comien
za a reubicarse geogrificamente al influjo del nuevo hado del
valor y a padecer dificultades para el empleo productivo de su
fuerza de trabajo.
La estructura de produccién que funciona es la Costa

Rica de estos dias, la estructura gue deja atrés las antiguas
técnicas de produccidn, que deja atrds no sélo el uso de ins-
trumentos ineficientes en relacidén a los nuevos mecanizados y
automatizados, sino que deja atrés también las viejas relacio
nes entre la mano de obra, el pedn y campesino con el recurso

tierra, que crea nuevos recursos donde emplear la fuerza de

trabajo, etc., ha comenzado a encontrar fronteras para su desa’

rrollo.

Las manifestaciones mis generales de estas fronteras
son'el lento crecimiento de la p:oduccién en los dltimos afios,
el esparcimiento de condiciones indignas de vida de las perso
nas, el acrecentamiento de las dificultades para que la pobla
cién ejercite su derecho de producir y el surgimiento de rela
ciones sociales que impideﬂ la distribucibén justa de la rique
za generada por el trabajo del pueblo. También Sé présenta
como manifestacidén de estas fronteras, 1a incapacidad mostra-
da por 1la organizacién productiva actual de explotar y usufruc
tuar todos los recursos y ridquezas del pais.

Se presenta asf{, pues, un desarrollo econdmico y so--
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cilal que tiene vida histérica, que es producto de una transfor
macidén estructural que desempefia un papel progresivo en deter-
minado momento, cuando permite el desarrollo de fuerzas que ve
nfanse gestando en la antigua organizacidn fisiocr&tica pero
que estaban impedidas a surgir por apego de la poblacién a 1la
tierra, por las dificultades de la acumulacidén y puesta en fun
cibén del tfabajo social pasado, por la inexistencla, en general,

de condiciones materiales y sociales para el funcionamiento del

capital como forma productiva. Pero que, sin embargo, al alcan

zar cierta forma y definido grado de evolucidn, la estructura
de produccidn gue hizo posible tal desarrollo, comienzan a apa
recer en ella situaciones que la convierten en impedimiénto o
freno a ulteriores niveles de produccién y para las nuevas for
mas de organizacibén social que requiere el mejor uso de los re

cursos productivos de la sociedad costarricense.



ANEXO ESTADISTICO AL CAPITULO II
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Cuadro No. 1. Costa Rica: Porcentajes del Producto Territorial

Bruto.

Segfin: Sectores de la Produccibn

Producto Territorial
Bruto

Agricultura
Industria
Comercio
Transporte

Otros Servicios
Energia Elé&ctrica
Sector Pfiblico

Rentas

1946 1950
100 100
37,5 41,3
12,5 11,7
- 15,0 14,3
4,0 3,4
10,1 lo,3
0,6 0,6
12,4 10,4
5,7 4,6
(30,8) (29,2)

1954

100
37,3
11,7
14,6

3,8
10,3

0,6

13,7

4,0
(29,9)

1960

100
31,8
14,0

15,2

- 4,6

14,1

2,7,

9,5

5,3

(34,6)

1965

100
26,3
17,3
15,1

4,8
14,2

3,1
10,7

.. 5,4
(34,7 .

FUENTE: Dep. de Investig. Econ. Univ. de Costa Rica, Estudio del Sec-

tor externo de la economia costarricense.

Cd. Universitaria,

1958, P&g. 5 y CEPAL, Estudio Econfmico de Am€rica Latina, =-=-

1965, Nueva York, 1966. Pag. 182.
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Cuadro No. l.a. Costa Rica: Porcentajes del Producto Interno
Segfin: Sectores de la Produccifn

1970 1975 1978
PRODUCTO INTERNO BRUTO 100 100
Agricultura, Silvicultura,
Caza y Pesca 24,1 21,2 18.6
Industrias Manufact. 18,6 21,2 22,1
y Exp. Min.
Electricidad, Gas y Agua 1,9 2,1 2,2
Construccibn . 4,1 5,2 5,6
Comercio, Restaurantes 19,9 17,2 19,1
y Hoteles

A .

Transporte, Almac, y 4,4 5,8 6,3
Comunic.
Banco,.. Seguros y 3,9 4,8 5,0
Otros Servicios
Bienes Inmuebles 8,0 7,6 6,9
Gobierno General . 9,9 10,1 9,8
Otros Servicios personales 5,2 4,5 4,4

Comercio, Rest, Etc. + Banca y Seg + Bienes inmuebles + Otros

servicios.

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Cifra de cuentas Naciona-
les, 1957-1977, San Jos&, 1977, Pag. 12 y 16,
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CUADRO No. 2

Costa Rica: Poblacién econémicamente activa (12 afios y mas) ocupada.

Por: Principaleé ramos de actividad
1950 1963 1973
Agricultura, Silvicultura, 142.780 54,72  182.976 49,75  207.175 38,20

Caza y Pesca.

Industria Manufacturera 28.654 11,0 42.077 11,4 68.297 12,60

Servicios comunales, socilales

personales, financieros y se- 4y ¢53 15,7  72.310 19,70  148.128 27,3

guros, electricidad, gas y ==

agua.

Comercio ' 19.561 7,5 27.054 27,4 55.303 10,20
Construccién 11.152 4,3 22.966 6,2 37.414 6,9

Transportes, almacenamiento ‘

y comunicaciones 9.980 3f5 14.101 3,8 24.316 4,5

Resto 8.635 3,3 6.330 1,7 4.699 0,9

Total . | 260.915  100.0 367.814  100.0 542.332  100.0

Fuente: D._Camacho et. a. El fracaso social de la integracién centroamericana

Ed. Educa, Centroamérica, 1979, P4g. 70.

A
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CUADRDO No. 3

Costa Rica: Variaciones anuales medias en la participacién -
porcencual de los distintos sectores al PIB.

1946-1954 1954-1965 1965-1978
Agricultura - 0,025 - 1 - 0,585
Industria -0,1 0,509 0,369
Servicios en General .
(incluye comercio, -~
servicios personales -~ _ 0,238 0.509 0,054
r 14 1

y Financieros, ren--
tas, etc.}
Construccién 0,225 - 0,064 0,177
Transportes =0 0,227 - 0,062
Gobierno y Empresas

- 0,163 - 0,273 - 0,069

Estatales

FUENTE: Tabla 1, l.a. del Anexo.
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CUADRO No. 4

Costa Rica: Producto por trabajador (a costo de factores).

Por: Sectores de la Produccién.

1950 1960 1965 1970 1975

Total 5.589 8,406 9.703 11.146 12.244
Agricultura, Ganaderia 3.923 4.895 5.735 6.995 8000
Silvicultura y Pesca )

Industrias Manufact.2’ 5.707 8.941 11.398 13.987 :16.515
Construccién ‘ 6.147 7.874 8.450 8.215  7.177
Electricidad, Gas y - 12.438 12.588 16.273 22.412 e
Agua

Transportes y 4,979 10,383 11.779 12.980  ***
Comunicaciones

Comercio, Finanzas y 10.104 15,303 16.308 16.893 15.379 2/

Servicios en General

a/ Incluye el ramo Minas y Canteras.

b/ Ssolo se computf el ramo de comercio.

FUENTE: CEPAL, .Desarrollo y Politica Social en Centroamérica, Loc.
cit. P&g. 77.
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CUARADRO No. 4.a.

Costa Rica: Tasas geométricas de crecimiento de la producti-
vidad del trabajador.

Segfin: Distintos sectores.

1950-1960 1960-1970 1970-1975

Tasa media 4.17% 2,86 1,20
Agricultura, Ganaderia, 2 24 3 63 2 72
Silvicultura y Pesca ’ ' ! '
Industrias Manufact.if 4,59 4,58 3,38
Construccién 2,51 0,42 -2,67'
Electricidad, Gas y 0 12 5 94 .ee
Agua ! -
Transportes y ) 63 2 22 e
Comunicaciones ' '

. b/
Comercio, Finanzas y 4 24 0 10 -1 86 —

1 ’ r

Servicios en General

a/ Incluye el ramo Minas y Canteras

b/ Solo se computl el ramo del comercio.

FUENTE: Cuadro No. 4.
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CUADRO No. 5

COSTA RICA: PARTICIPACION SECTORIAL EN LA ABSORCION DEL EMPLEO .

1950-1963 | 1963-1973 1973-1977 1963-1977

ABSOLUTO $ ABSOLUTO % "ABSOLUTO % ABSOLUTO %

Agricultura , 37.270 36.1 .17.684 10.9 7.447.0 6.9 25.131 9.3
Industria 3/ 13.463. 13.0 25.302 15.7 33.049 30.5 58.351 21.6
Construccién ' 9.035 8.8 16.510 10.2 4.266 3.9 20.776 7.7
Servicios B&sicos 2/ ' 7.732 A 7.5 11.505 7.1 5.755 5.3 17.260 6.4
Comercio e/ . 15.816 15.3 - 42.161 26.1 34.003 31.3 76.164 28.2
Servicios Personales‘y
Actividades no especi- 20.668 20.0 48.467 30.0 23.969 22.1 72.436  26.8
ficadas.

TOTAL . 103.194 100.00 161.629 100.0 108.489 100.0 270.118 100.00

a/; Incluye extractiva y manufacturera
b/ Incluye electricidad, gas, agud, transporte, comunicaciones y almacenamientos.

¢/ 1Incluye comercio al por mayor y por menor, restaurantes, hoteles y establecimientos financieros.

FUENTE: OFIPLAN, Los problemas socioeconbmicos m4&s importantes del Pais, Diciembre, 1978, Cuadro No. 31.
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CUADRO N2
Cosza Rica: Nivel de escolaridad de fa poblacidn econdmicamente activa de 10 afos y mds.
Segdn:  Sexo ¢ fdrea de acscdencda.

r‘::;ntx?‘_ig Atca de Residencis

de anos -

aprebados Tetal Capeital Usbana Rusar
] Howbies Mujenes fiewbied Hugjencs ficriees Mujeacs Hembies

Custa Riea 1933 1973 1963 1975 1963 1273 1383 19713 1935 1273 1953 1973 1983 1213

Lot 10¢.c Jo£.0 109.0 106.2 100.9 l9o.& loe.0 190.0  foe.0 Je¢.C .0 100.0 100,90 198.2
$0 -3 5400 39.0 3405 19.r er.d 17001 25,7 15,3 34,0 2504 324 15,5 66.6  19.9
46 35,2 4307 4008 #4050 46,3 4305 d1E 0 41,9 477 47,000 384 38,9 9.8 3.0
7.9 45 7.4 90 11y 120 ThE 17 1440 9.7 11,9 104 1ol 1.9 3.7
10 y mds 5.6 9.9 15,7 249 20,1 25.2  17.0 18.6 £ 15,70 183 325 1.5 3.4
No dectanado 0.2 ... 0.3 Lo 0.2 e 03 L 04 05 0 0z L

FUENTE: CEPAL, Desanncilc y Poldtica sccial en Centacaméaiea, CEPAL/MEX/76/11. OGuatemala, 1976, Cuadac Nf 29



- 96 -

CUADRO N2 éba.

Costa Rica: Nivel de escolanidad de La P.E.A,
[10 afios y mas) Ponrcentajes.
Segiin: 1Iona de Resdidencia.

Ndmero de Total Unbana Rurat

Aflos Aphrob. 1963 1973 1963 T973 7963 1973
No declanrado 0.2 - 0.4 0.1 0.2 -
10 afics y mds 7.6 12,8 11.1 20,0 2.1 4.5
9 a7 13.2  21.0 21,0 - 32.1 4.3 8.6
6 a4 ‘ 49.4 64.8 66.1 77.0 35,1 52.6
3a0 100.0 100.,0 100.0 100.0 -100.0 100.0

FUENTE: CEPAL. Desarrollo y polltica soelal en Centrnoaménica.
CEPAL/MEX/76/11, Guatemala, 1976. Pag. 96.
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CUADRO N°7

Costa Rica: Sub-Utilizacibn total de Los Recunrsos Humanos.

(miles de personas) .

1976 1977

1. Disponibitidad total 1/ 701.6 716.4
2. Desempleo abilerto 2/ 40.9 31.4
3. Desempleo equivalente del subempleo 3/ 44.9 44.9

a) Visible : 18.2 19.8

b) TInvisible 26,7 25.1
4. Dasempleo oculto 4/ 43.8 371.1
5. Tasa desempleo tofal 5/ 18.5% 15.8%
6. Tasa sub-utilizacifn global de fa fuer

za de trabajo 6/ 13.0 11.1
7. PIB (precios compradon y cottientes) 20.675.6 26.272.6
§. Generacifn al PIB pon puesto |miles ) 7/ 36.2 43.2
9. Producto no generado (miles ) &/ - 4.691.5  4.898.9
10. Producto no generado/PIB . 22.7% 18.6%

FlgUL?d. de trabajo mis desempleo oclto (disponibilidad de mano de --

obna).

vuocupadoa.

Tgual al nimero de puestos de trabajo necedarios pana ocupar plenamen

te a Los subempleados.

Se conoce también como fuenza de trabajo potencial, son personas mayo

nes de 12 afios que se declaran .inactivos pero que desean trhabajan, y-

de alguna forma tienen posibifidades neales de hacerlo.

Poncentase del desempleo abieito mds el desempleo equivalente mfs el-
desempleo oculto sobne La disponibilidad de La mano de obna. (Supues

fa‘ lcada desocupado oculto .es {gual a una unidad de desempleo equiva
ente]. :

Porcentaje de desocupados mds desempleo equivalente nespecto a La - -
fuenza de trabajo.

Producto Interno Buuto sobre Los ocupados efectivos {ocupados menos -
desempleo equivalente).

Equivale a £a multiplicacién del PIB genenado pon puesto de trabafo -
(7) pon £a suma de La subutilizacifn totak (desempleo abiento m&s de-

sempleo equivalente mda desempleo oculto].

FUENTE: OFIPLAN: Los problemas socloeconémicos mds importan

tes del Paa San JOAé Diciembre, 1978,
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CUADRO N B
Costa Riea: EMPLEO POR SECTOR ¥ CATEGORIA OCUPACTIONAL

{Cifnas Relativas].

TASAS DE CRECIMIENTO

ANUAL § .
1950 1973 1977 1950/73 1973/77
TOTAL 100.0 100.0 100.0 2.9 4.6
Secton Institucional: )
Sector Privado 93.8 84.0 §2.5 2.4 4.1
Secton Piblico _1_/ 6.2 16.0 17.5 7.3 7.2
Sectonr Econémico: - .
Secton Primario 2/ . 54.7 38.2 33.0 1.3 0.9
Secton Secundario 3/ 15.6 19.8 22.2 4.0 7.7
Sector Tencsianio 47 29.7 42.0 44.8 4.5 6.4
Categonia Ocupacional: )
Asatariados : 66,5 75.3 72.3. 3.5 3.6
Patronos y Cuenta
propia 22.0 18.1 20.8 2.1 8.4
Tnabajadan Familian . 11,5 6.6 6.9 0.5 5.8

1/ Incluye: Gobiemno Central e Instituciones Ad/tdnomaa.l

2/ Agricultuna, Agropecuario. '

§_} Industria Ménu{ac,txmm y Extractiva.

4/ Incluye: Se)'w.i.aéaa BAs.icos, Comercio, Servicios Pmona&eb'y Activi=
T dades no especificadas.

FUENTE: Dineceldn General Estadistica y Censos, Censos 1950, 1973,
Ministerio de Tnabajo y Segu/udad Sac,cal Encuenta Hoganu ,
Julio 1977, -
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CAPITULO _IIX

EL,_DESARROLLO DEL AGRO COSTARRICENSE, COLONIZACION VS. CON=-
CENTRACION,

Desde la perspectiva general qué se ha enfocado este
trabajo, el crecimiento observado en la produccidn agropecua-
ria como parte del crecimiento general de la produccién social
de la Nacién, debe ser calificado con réspecto a las caracte-
risticas mis relevantes de éste y lo0s aspectos gue estén a la
base de su desarrollo. De nuevo aquf, como se dijo para el
Pais en general, el determinante de la "técnica"‘parece dejar
muchas cosas oculﬁas y que, por demfs, no ayuda a comprender
1a evolucién ¥ a explicarla, -a f£in de poder, a partir de ah{,
prever las tendencias de su futuro desarrollo y diagnospicar'
l0s problemas éue enfrenta 1a organizacién de la produccién a
g'raria para impulsarlo. '

Por consiguiente, éllprincipal objetivo de este capi-
- tulo es el de desarrollar una sexrie de indicadores éstadisti-
cos que conjuntamente permitan un anflisis de las transforma-
ciones gue 1a estructura de la produccién ggropecuaria ha su=-
frido en el perfodo en cuestién. ' _

Para efectos de este anilisis se observarfn las trans
formaciones sufridas en la tierra como medio de produccién,
en 1as unidades de produccién, en relacién a su tamafio, tierra

abarcada, métodos de produccién, uso de ella y, finalmente, la
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evolucién de 1la produccién propiamente dicha, en cuanto a su

- cantidad y sus calidades.

si bien no tratados en el orden anterior, el estudio
de estas caracterfisticas del Sector debe ofrecer elementos pa
ra una EaraCterizacién de su desarrol;o vista desde la perspec
tiva histérica de transformacién no \inicamente cuantitativa,
sino histérica precisamente cualitativa, enmarcada dentro de
los procesos generales de toda sociedad, de disolucién de vie
Jas relaciones de produccibn, de surgimiento y desarrollo de
nuevas, de dominacién de unas sobre otras, de orientacién, en
fin, de su evolucidn y crecimiento, por determinadas "leyes®
cognoscibles, » |

Muchos de los estudios sobre el desarrollo de COsta
Rica, como se dijo en la introduccibh a este trabajo, y en ge -

neral sobre los pafses de américa Latina, pierden la necesa--

ria perspectiva hist6rica de entender éste como un proceso de

transformacién estructurals ya sea como disolucibn de viejas -

relaciones de produccién de una vieja estructura productiva,

ya como surgimiento y consolidacién de nuevas relaciones y dg

sarrollo de nueva organizacidén. La forma usual conduce a una

visién qué aqu{ se ha llamado de desarrollo neutro o econdmico,

esto es, sin gue &1 implique mée transformacidn que el creci.
miento de la:produccidn, posiblemente de la poblacién, el cre
cimiento de la productividad sin que se entienda muy bien por

qué, el acrecentamiento de la planta maquinizada de la socie-
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dad, etc. Sin embargo, si se conserva la perspectiva histéri
ca, si se conserva el entendimiento de que toda transformaciédn
sufrida en la produccién de una sociedad, en su estructura, tie
ne de por medio una transformacién sustancial, o sea, es produg
to de una modificacidn en sus relaciones de produccién, en su
estructura, que toda variacién en las calidades Y cantidades
del producto por ejemplo, implica ya un proceso de disolucién
de viejas formas productivas que abre paso a nuevas, ya el de~
sarrollo y consolidacién de nuevas que cumplen su "destino® de
terminado por leyes histéricas, etc., entonces serfa posible
interpretar adecuadamente las manifestaciones observadas, cate
gorizarlas dentro de las categorfas del mé&todo y, a partir de .
an{, abrir el .panorama de las transformaciones no como un fen&

meno anénimo o sin sentido aparente, sino que ahora se mostra-~

r& como producto de una evolucién general que ha sido descubier

ta de antemano y que @s localizable ahora dentro de las cate-
gorias de la ciencia. En otras palabras, tales transformacio -
nes adquieren asf{, una connotacién especial al enmarcarse dea
tro de un proceso histéricamente 18gico, comprensible y expii .
cable, ES la segunda etapa del conocimiento cientifico seffala

- da por Marx como €l proceso de lo abstracto a lo concreto; es .

1a observacién del modelo -abstracto, cient{fico, en las situa
ciones concretas, histéricas y la comprensibdn cient{fica de '

estas diversidades por medio del modelo. v

L/Véase 1as "tesis" referentes a la categorizacibn en el capf-
tulo I de este trabajo.
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Por consiguiente, ya se ha dicho hasta ia saciedad, el
objetivo de la investigacifn presente y, particularmente, el
de este capitulo, es el de enmarcar las principales transforma
ciones sufridas por la estructura productiva del pals y, en es
te capfitulo, del agro, dentro de una transformacidn histérica
calificada esencialmente por un proceso de consolidacidn de 1la
organizacibén burguesa de produccibn. z En este sentido, se pon

drf especial cuidado en observar los procesos expansivos en la

utilizacidn de los medios de produccién especialmente tierra
Y posteriormente, capital propiamente dicho, como productos de
la tendencia general de dicha organizacién hacia la diversifi-
cacién de éstos, la conversién amﬁl.iada del excedente social
en forma de medios de produccién y el crecimiento de tal exce

dente. Por otra parte, se pondrfespecial cuidado también, en

las transformaciones sufridas por una estructura de productos
originada seguramente por 1la tendencia de lalorganizacién bu_:_:_
guesa a la p‘réducci&n generalizada de mercanc{as como medio

de hacer auténomo el valor de cambio de su contra parte el va

lor de usos. La concentracién de 1la tlerra en empresas cada =

y Es importante llamar en este momento la atencién sobre la ~
forma en que Lenin se plantea el estudio del desarrollo del ca
pitaiismo. Es posible que 1a intensidad de su polémica con los
Populistas rusos haya conducido a interpretaciones de su inves
tigacidn no del todo correctas, especialmente en cuanto al ni-
vel de desarrollo o consolidacién de éste en 1a Rusia Zarista
Y, Sobre todo, dado su caracter eminentemente agrario, a trag
laciones mecénicas de sus conclusiones a las condiciones par-~
ticulares de los pafses latinoamericanos. Ante todo es preci
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so sefialar el objetivo especffico de su investigacién; "En el
trabajo que ofrecemos, el autor se ha propuesto examinar la
cuestibn , gcémo se forma el mercado interior para el capitalis
mo ruso?" Y continua mis adelante, "De Suyo es comprensible
gue un objetivo tan extenso habr{a sido superior a las fuerzas
de una sola persona de no introducir en &1 algunas limitaciones.
En primer lugar, como se ve ya por el tftulo, tomamos el pro-
blema del desarrollo del capitalismo en Rusia exclusivamente
desde el punto de vista del mercado interior, dejando aparte
la cuestién del mercado exterior y los datos relativos al co-
mercio exterior. En segundo lugar, nos limitamos a la época
posterior a la reforma. En tercer lugar, tomamos prinecipal--~
mente y de modo casi exclusivo los datos que se refieren a las
provincias interiores puramente rusas. En cuarto lugar, nos
limitamos exclusivamente al aspecto econSmico." (Cf. V. I. Lg
nin, El desarrollo del capitalismo en RPusia, Ed. Progreso,
Moscl, 1975. Pag. 9) Como Se vé es una investigacién sobre
el desarrollo del mercado interior y no sobre el funcionamien
to del capitalismo en Rusia. Es una investigacién del proce-
so de disolucién de las relaciones de produccibn antiguas y
del surgimiento de las relaciones capitalistas., E1 autor lo
confirma m4s adelante, al final del del capftulo I, cuando
dice; "El 'mercado interior' para el capitalismo lo crea el
mismo capitalismo en desarrollo (..s) El grado de desarrollo
del mercado interior es el grado de desarrollo del capitalis-
mo en el pals. Es desacertado plantear la cuestién de los 1f
mites del mercado interior separadamente del grado de desarro
1lo del capitalismo (como lo hacen los economistas populistas)."
E inmediatamente explica qué se entiende por el estudio det
desarrollo del mercado interiory "Por ello, (esto es por to-
do lo anterior) también el problema de cémo se forma el merca
do interior para el capitalismo ruso se reduce a 1o siguiente,
2de gué manera ¥y en qué direccibén se desarrollan las distintas
ramas de la economia rusa? gen gué estriba la relacidn e inter-
dependencla de esas distintas ramas?" (Iblidem. Page. 56, 108
subrayados del gue trascribe.) ESta es la respuesta que Lenin
da al populista Skvortsov cuando éste critica sus posiciones
sobre el desarrollo del capitalismo. M&s adelante agregar$
Lenins “Antes de tratar de presentar la reproduccifin y circu
iacién del producto obtenido en la agricultura de un modo ca-
pitalista es necesario poner en claro c¢cbmo precisamente y en
qué medida la agricultura se va haciendo capitalista, entre
los campesinos y 10s terratenientes, en una u otra zona, etc.
Sin poner en claro esto (y de ello me ocupé en mi libro -se re
fiere a El desarrollo del capitalismo en Rusia-)} la exposicidn
que predica el Sr. Skvortsov no pasa de ser un conjunto de lu
gares comunes, Antes de hablar de la parte del producto que
se obtiene en la industria de un modo capitalista, es necesa-
rio poner en claro qué industria precisawente y en qué medida
se hace capitalista en Rusiag «+e™ (Cf. VI Lenin, “"Una criti
ca no crftica", Nalchnoe obozrenie Nos. 5 y 6, reproducido
en El desarrollo del capitalismo en Rusia, Loc. Cit. Pag.
6264) v
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Pero por si guedara alguna duda en relacién a que el
objetivo de Lenin en la mencionada investigacifén es el de es-
tudiar el surgimiento de las relaciones capitalistas en la Ru
sia Zarista escudrifiar el horizonte afn nublado de la v{a so-
bre la que se desarrollari el capitalismo en su pafs, se cita
a continuacién ¢ in extenso el largo pirrafo del prefacio a
la segunda edicidn (escrito en 1908) donde dice 1o Sigulentey
"Sobre la base econdmica concreta de la revolucidn rusa -se re
fiere a la revolucibn democriticoburguesa de 1905-1907- son
objetivamente posibles dos caminos fundamentales de su desarro
1lo y desenlace; : -

“0 bien la antigua econdémia terrateniente, ligada por
millares de lazos con el derecho de servidumbre, se conserva,
transformfindose lentamente en una econom{a puramente capitalis
ta, de tipo 'junker'. En este caso, la base del trénsito defl
nitivo del sistema de pago en trabajo al capitalismo es la ~
transformacién interna de la economfa terrateniente basada en
1a servidumbrey y todo el régimen agrario del Estado, al trans
formarse en capitalista, conserva ain por mucho tiempo los raz
gos de la servidumbre. ¢ bien la revolucidén rompe la antigua
economia terrateniente, destruyendo todos los restos de la ser
vidumbre y, ante todo, la gran propiedad terrateniente, En
este caso, la base del trénsito definitivo del sistema de pa-
go en trabajo al capitalismo es el 1ibre desarrollo de la pe-
quetia hacienda campesina, que recibe un gran impulso gracias
a la expropiacién de las tierras de los terratenientes a fa--
vor de los campesinos; y todo el régimen agrario se transfor- -
ma en capitalista, puesto que la diferenciacién del campesina
do se realiza con tanta mayor rapidez, cuanto m&s radicalmen-
te son eliminados los vestigios de la servidumbre. bDicho con
otras palabras; o bien la conservacién de la masa principal de
la propiedad de los terratenientes y de los principales pila-
res de la vieja 'superestructura’ (...) 0 bien la destruccibn
de la propiedad de los terratenientes y de todos los pilares
principales de la vieja *superestructura' correspondiente; el
papel predominante del proletariado y de la masa de campesinos
con la neutralizacidn de la burguesf{a vacilante o contrarrevo
luciénaria; el desarrollo mas ripido y libre de las fuerzas
productivas sobre la base capitalista con la mejor situacién
posible, en 1a medida que es en general concebible en las con
diciones de 1a produccién mercantil, de las masas obreras y
campesinas. De aqui la creacién de las més favorables condi-
ciones para el ulterior cumplimiento por la clase obrera de
su auténtica y fundamental misién, la transformacidn sociatis
ta. Naturalmente, son posibles las mis variadas combinaciones
de los elementos de tal o cual !'tipo de evolucidn capitalista,
y sblo unos pedantes incorregibles pretenderfan resolver l1as
cuestiones peculiares y complicadas, gue surgen en tales ca--
308, (nicamente por medio de citas de alguna que otra opinidn
de Marx referente a una Spoca histdrica distinta.,” Df. V. T.
tenin, El desarrollo del Capitalismo en Rusia, Loc. Cit. pag.
16)
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vez mis grandes y poderosas, la concentracién de la mano de o
bra, como fuerza de trabajo libre en ellas, las modificaclones

en el destino econbmico de la produccién agropecuaria, etec.,

son todos fendmenos que serin estudiados como resultados del
carfcter burgués de la transformacién estructural sufrida por

1a sociedad costarricense en el perfiodo en cuestién.

El estado general del agro en 1950 y su evolucidn hasta 1963.

1 - E1 primer aspecto que interesa observar es la uti
1izacién del recurso Tierra como principal recurso productivo
de una sociedad eminentemente agrfcola. Con ayuda del Censo
agropecuario de ese afio ¥y el importante estudio que realiza el
Departamento de Investigaciones de la Escuela de Economfa de
1la Universidad de Costa Rica.gl puade observarse que s6lo un
19% del territorio nacional ha sido denunciado en alguna foé;
ma de propiedad y se dedica a'alguna actividad producgiva a--
gropecuaria. El resto, esto es aﬁroximadamente un 81% de és-
te, est§ cubierto por bosques virgenes y otras‘tierrés. Pero

ademfs, si se analiza el uso concreto de ese 19%, se descubre

2/ (Viene de 1a prag. anterior) con esta discusién debe quedar
claro el objetivo central de Lenin al escribir su trabajo. La
polémica con 1los populistas por demis no fue propiamente sobre
el desarrollo del capitalismo, sino sobre la necesidad histéri-
ca de su desarrollo tambifn en Rusia. Lenin demuestra con su
trabajo como se han desarrollado condiciones, de las mismas ins
tituciones medievales rusas, que dicen ya de un desarrollo ca-
pitalista en el imperio zarista.

E/iEl anflisis de la situacién del agro en este primer perfodo.
se hizo en base del Censo agropecuario de 1950, Cfe. DeGeDe¢Cay
Ministerio de Economia y Hacienda, San José, 1953 y Departamen -

to de Investigaciones, Escuel3a de Clencias Econdmicas y socia
ies, ciudad Universitaria, 1959, _ El desarrollo econdmico de”.

Costa Rica, VOl.3
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que sélo 4,5% del territorio nacional es tierra utilizada en
el cultivo de productos agrfcolas, habiendo un 1,7% del terri
torio nacional en "descanso". FEl 12,4% restante es tierra de
dicada a la ganader{a. -4 Por consiguiente, es notable el ba
jo uso productivo que la sociedad costarricense de mediados de
Siglo le da al recurso tierra, mostrando estos datos desde ya,
un "inmenso" &mbito para el desarrollo econdmico del prals, que
no habfa sido aprovechado por razones que ya Se plantearon en
el sequndo capftulo de este trabajo que dicen principalmentg
de trabas estructurales que impidieron o retardaron la conso=
lidacibn del orden burgués, frenando as{ el desarrollo de las
fuerzas productivas. sin embargo, este bajq nivel de utiliza-
cifn de 1a Tierra se hace patente cuando se analiza, aunque>'
sea rﬁéidamente en este domehto. el desarréllo ien ios cincﬁv
afios siguientes y en los trece posteriores. Para 1955 el uso
agrficola de 1la tierra xépresenta un 8% del territorio nacional
Y el ganadero un 14% integréndose de esta forma a la broduc—-

cién casi un 4% mis del territorio nacional. Ppara 1963, esto

Y A este respecto es preciso recordar lo extensivo de la pro-
duccién pecuaria en esa &poca, cuando grandes extensiones de
tierra convertidas en potreros o sencillamente dejadas en for
ma de "sitio" para la reproducciédn, formaban parte de las fin
cas ganaderas. Los {ndices de productividad que muestran es=
tas tierras on un elemento para evaluar el grado de extensién
con que ellas son destinadas a la produccién. En 1950 ia re-
lacidn cabeza de ganado bovino/Hecthreas dedicadas a la gana-
derfa fue de 0,963 0,97 en 19553 0,86 en 1963, Pero en el pe
rfodo 196501970, para Centroamérica esta relacién es de 1,2
alcanzando hasta un valor de 1,8 en El Salvador para dicho pe -
rfodo. Con esto se puede observar la pobre utilizacién del
suelo por parte de los ganaderos nacionales y darse uno cuen=
ta de la también pobre utilizacién general de los suelos pro-
ductivos que por dicha época alcanza el Pals.
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es, trece afios después, se ha integrado un 17% mis del territo
rio nacional a la produccién agropecuaria; casi ochocientas se
senta mil Hectfreas que en 1950 se encontraban cubiertas por
selva, en trece afios se integran a la producci6n.§/ﬂa sido el
proceso de las "obras", del ®"wuelco de montafia® llevado a ca-
bo por campesinos individuales, por familias *"sobrantes" de
las tierras centrales particularmente, por a}gﬁn fendmeno des
conocido hasta entonces, que se inicia: desde principios de si
glo pero que adquiere caracter{stica social o histérica a me-
diados de é&ste,

Si se considera la tierra utilizad? en forma producti
va con la potencialmente utilizable determinada pbr la oficina
de planificacién sectorial agropecuaria.é/-en 1950 hab{a sido
denunciada sSlamente el 43,7% del suelo productivo y ya en
1963 el explbtado‘de laguna forma represenéaba el 53,4% de ég
te. Con estas cifras se hace particularmente patenta dicho-
proceéo de colonizacién y de expansibn de‘la frontéra'agrico—
1a qué se lleva a cabo en menos de veinte afios en‘uh'movimiqé
to silencloso pero herébico y;que sexri a paftir de ese momento, e
cuando latfrontera agricola encuentra el limité perehtorio de
tierras pobres, malsanas o el mar, cuando se 1evant§ la voz

del campesino y 1a colonizacidén deja de ser silenciosa y pro-

~

/para un anilisis més completo de este proceso véase el cuadro
No. 1 del Anexo II.

§/Cf. O:P+S.A., Diagnbstico del sector agropecuario de costa
Rica, 1962-1976, San Jose, 1979, Pag. 60. ;
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gresiva, para convertirse en “problema social®, Habri tiempo
para estudiar este proceso en el segundo perfodo que prevé:es
te trabaio, que llega para algunos aspectos hasta el afio de
1976,

2 - Pero la ampliacién de la frontera agricola en las
condicionés temporales sefialadas, llevada a cabo en un movimien
to azaroso impulsado y guiadq por la migracibn de los campesi-
nos, por el afan de buscar las tierras que en sus zonas de ori
gen ya no se encuentran y por el celo casi ativico de preser=
var en éus manos el fruto de su trabajo, tal colonizacién im-“
pianta una pauta de propiedad que se presenta de interés es£3
diary tanto en susAformas reales y juridicég,comq en su tamafio.

En 1950 casi el 90% del &fea denunciada pof 1as fincas
se encontraba bajo l1a forma propia de propiedad; menos del 1%

de ella bajo la forma en arriendo, el 8% bajo formas mixtas

que recoje esencialmente formas como propia y arriendo o pro-

pia y esquilmo, propia y gratuita. Finalmente en 1,5% en 1a

categor{a otras formas simples, que recoje las formas gratuita;
esguilmo, sin permiso, colono, etc. Si se agrupan estas formas

en dos grandes categor{as que recoja, la primera, las formas

propia, en arriendo y la combinacién de éstas, puede observar

se que el 88,3% de las fincas existentes en esa época y el
94,2% de 1las tierras denunciadas por ellas se encuentra dentro
de esta primera categor{a. ConSecuentemente, el 11,7% de las

fincas y el 5,8% de 1a tierra se ubica dentro de formas de pro
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piedad como son el esquilmo, la forma gratuita, sin permiso j

colonos Esta situacién deja ver cierta estabilidad general en
las formas de tenencla de la tierra en el agro costarricense
de la época.

Durante el brocesa de colonizacidn esta pauta de pro-
piedad se transforma de alguna manera, evolucionando mis répi
damente obviamente las formas inestables de propidad., as{ se
puede observar que la forma propia pasa a representar el 88,9%
de la8 tierras denunciadas por las fincas en 1955 y el 86,6%
de 1as mismas en 1963, As{mismo, para este (ltimo afio, las

formas simple y mixta representan el 13% de todas las tierras

denunciadas por las tincas.Z/

Un dato interesante sobre las formas de propiedad es
la desaparicidn en el perfodo que media entre 1950 y 1963, de
las formas antiggasdcomo son la forma esquilmo y 1a forma gra=
tuita. E1 esquilmo, o sea la "renta" de la tierra con pago en 7
producto, en 1950 sélo tenfa una vigencia dentro de la eétrucf
tura de propiedad representada'por cerca de 5.000 manzanas o
sea unas 3.500 hectéreas y la forma gratuita menos de 3.000
Ha., Para mantener el estudio dentro del perfodo escogido no
se entrd a investigar el proceso de desaparicién de estas for
-masy pero es de todas maneras significativo que afin en 1950 a
parezcan mil cuatrocientas dleciseis fincas dentro de tales ca
tegor{as con mis de selsmil hectfreas de terreno. En este sen

tido, finalmente, el proceso de desaparicidn de la propiedad

z/véase cuadro No., 2 del Anexo II.
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subfamiliar, o sea aquella de dimensiones {nfimas, gue luego
se analizar4, seguramente implicl 1la desaparicién conjunta de
la mayor{a de las fincas gue se encontraban en las condiciones
descritas; ya que es ficilmente constatable que el 44% de las
fincas en dichas condiciones tenfan tamafios éue no llegaban a

1as diez manzanas.g/

3 - No cabe duda que uno de 10s aspectos del agro que
mis interés ha siempre despertado dentro de los investigadores
ha sido (y sigue siendo) la estructura de los tamafics de las

fincas. Este interés se basa seguramente en dos Supuesto ted
ricos generales; el primero es la tendencia del capitalismo a
_encontrar la propiedad terrateniente originada. esta tendencia,
en una primera etapa, en el éroceso de éxptoﬁiaci&n al trabaja
dor de sus medios de pr@éuccién y subsistencia y; eﬁ una segqg
da etapa, en el proceso de "racionalizacién" de la producciSn
que obedece fundamentalmente a las necesidades del capital de
preservar cierta tasa de ganancia. El segﬁndo supuesto tebri
co que ha suscitado elvihtefés de otros investigad&res sobre
los péocespé de concentracién de 1a propiedad terréteniente.
es el de que, paré el "deéarrollo econdémico® del agfo Y en ég
neral del pafs, eé.requerida clerta rentabilidad de 1a activi
dad productiQa. c&n&ébida esta rentabilidad, como 1a relacibn
de valor entre 10s costos de produccifn y el producto.

‘Tanto el primer supuesto tebrico cuando se enfoca la

E/véase DiGeEeCo ob. cit., Pag. 1y6. Hay que resaltar el he
cho que el censo.Agropecuario de 1950, as{ como el de 1963, no
anotan para estos efectos las fincas menores de una manzana
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concentracién como fruto de la necesidad del capital de alcan
zar un nivel de acumulacidén media, como el segundo supuesto,
dan por establecida una organizacién burguesa para la produc-
cidén en la sociedad en estudio. Sin embargo, 1o0s procesos ob
servados hasta agui en el agro costarricense de ampliacién de
la frontera agricola y colonizacién por emigracién con la for
macién de nuevas fincas familiares, as{ como el sustento tebri
co ensayado en el capitulo I de este trabajo, mis hacen pensar
en que ellos éon fruto de 1a disolucién de un viejo orden de
produccidén y 1a rfpida consolidacién de nuevas relaciones, que
fruto de 1a evolucién en estapas mis bien avanzadas del capita
1lismo. » ‘
sin embargo, el supuésto de que en tgl trahce debiera
broducirse una aceleracién en el proceso dé concenﬁracién de
1a propiedad terrateniente se basa en experiencias hist6ricas
concretas como la inglesa analizada por Marx; pero que no necg
sariamente.se reproducen mecénicamente en todas las realida--

'des.g/ La formacifn del mercado interno vi{a la expropiacién

8/ (Viene de la Pag. anterior) 0,69 hectéreas, 10 que hace im
posible el estudio de 1las condicxones de propiedad formal en-
ellas; que, dicho sea de paso, en 1950 representaban el 48% de
todas las fincas.

—/Ya se anotd la forma clara en que Marx observa el proceso de

la ‘acumulacidén originaria que analiza, como un proceso hxstéri

camente determinadoj que sus aspectos sustanciales se repetlran
en las diferentes transformaciones, matizados por las condicio-
nes especificas de 1a formacidn econémlco social que las sufre.
pambién son conocidas 1las "distintas" vias del capitalismo que -

propone Lenin para estudiar su desarrollo dentro de las relacio
nes de produccidn antiguas.
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de la tierra al campesinado pequefio y pobre, la formacidn as{
de grandes masas de mano de obra desposefda de sus medios de
sustento y trabajo, bases del proletariado industrial tanto a
gricola como manufacturero, no es la pauta aparente del proce
so seguido por el capitalismo en sus primeras etapas de desa-
rrollo para el caso de Costa Rica.

Por otra parte, la acumulacidn de excedente social, o
sea trabajo social acumulado, en forma de "divisas extranjeras"
por la oligarqufa cafetalera esencialmente, creaba la posibili-

dad hist8rica de. su desarrollo en forma de capital ihdustrial

propiamente dicho. Pero esta transmutacidn -que en nada debfa
envidiar a 1as mismfsimas del Conde Drécula- requerfia de condi
ciones‘objetivas par$ realizarse. El surgimiento de otros sec
tores produétivos "rentables®, la ampliacién de la demanda ée
mercancias, la formacidn de una masa de poblacidn desposeida
de sus medios de sustento.y produccién, ete., eran bisicamen-
te 1as condiciones:que debian sustituir el influjo de 1as 1lu-
nas de Transilvania para que la conversién se operara. Sin em
bargo, 1a no existencia de estas condiciones no deberia haher
impedido el proceso general de la concentracidn de 1la propie-
dad terrateniente. especialmente 'aquella que generaba directa
mente tal excedente; es decir de la propiedad de las tierras
cafetaleras.

Sentadas estas consideracioﬁes hipotéticas sobre el pro
ceso de concentracidn de 1a tierra en Costa Rica se pasa inme-
diatamente al anilisis de los datos para observar su comporta-

~miento. En una primera aproximacidn al problema puede observar
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se, en el cuadro No. 3 del Anexo II, c6mo 1as partes del terri
torio Nacional correspondientes a cada uno de los estratos por
tamafio de las fincas crecen mas o menos proporcionalmente al
crecimiento del total de la ﬁierra denunciada por las fincas.,

A excepcifn de las fincas de 250 a 999 manzanas que muestran
una tasa geométrica de crecimiento anual bastante mayor que 1la
tasa media y las fincaé més grandes, que muestran una tasa bas
tante menor que 1a media, el resto de los estratos se mantienen
sin mayores disparidades. Por otra parte, puede observarse en
el mismo cuadro qgue ya en 1950, las fincas méF grandes (de 1000
y mis manzanas) acaparan el 14% del territorio Nacional, dejan
do para el resto de las fincas el 21,4% de 1. A pesar de qQue
esta distribucién"mejorars” en el transcurso de esta primera
etapa (1950-1963), es pues ostepsible una estructura de 1a tig
rra agropecuaria.muy concentrada, que serfa fruto de las condi
ciones dé—existencia de la organizacién'para ia produccién pre
sente en el Pafs; producto a su vez de un proceso de transicién
y de desarrollo dentro de viejos odres de las nuevas relacio~
nes de produccién.

El cuadro éel proceso de concentracidn duranﬁe estos
primeros aflos se completa con los datos de la tabla No. 4 del
anexo correspondiente a este capf{tulo; donde se organiza 1la
estructura de tamafios de finca en relacidn a su participacién
relativa en el total de las tierras denunciadas por ellas.

Pero antes de pésar directamente a su estudio, es preciso ob=-

servar el crecimiento del nimero de fincas. Para motivos ini
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ciales de comparacién, obsérvese en elvcuadro No. 3 que el nd
mero de fincas en 1950 -exceptuando las que tienen menos de u
na manzana de extensién- son 44.086. En 1955 son 47.286 y
64.621 en 1963, Con esta informacién pueden construirse 1las
siguientes extensiones medias simples por finca; En 1950 ésta
es ?e 41 Ha. por finca. 39 Ha. en 1955 y de nuevo 41 en 1963,
Parecieré ser entonces, que no se produjeron transformaciones
importantes en 1o0s tamafios medios simples de 1as fincas duran
te el perfodo de expansién acelerada de la frontera agricola.
Desgraciadamente el censo de 1963 no cont§ las fincas menores
de una manzana para poder estudiar lo que sucede en ese estra
toj por 1olque esta investigaci6n no puede establecer comple-
tamente el proceso de concentracién operado en el perfodo pri
mero, en el sentido de observar‘alguha disminucién en el nfme -
ro total de fincas, que evidenciara la concentracién de 1la tie
rra en un nﬁméro menor de éstas, Esto se hace particularmen=-
te interesante si se toma en cuenta que -como luego se veré-
para 1973, o sea el afio tope del perfodo, se presenta una dis
minucidén absoluta en el nimero de las fincas con crecimiento
en el frea denunciada por ellas; lo que patentiza un verdadero.
proceso de concéntracién de la tierra,

" Hecha esta anotacibn se puede pasar a estudiar el cua
dro No. 4 donde es observable una estructura de las fincas de
una .y mis manzanas relativamente estable .entre 1963 y 1950,

En la Tabla en cuestidén se refleja también el particular dina-
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mismo de los estrtos que recojen las fincas de 100 a 249 manza
naé y de 250 a 999 manzanas al aumentar su peso relativo den-~
tro del total de 1las tlerras abarcadas por todas las fincas,

de un 14% a un 17% y de un 17% a un 22% respectivamente. ES
tos aumentos relativos pueden haberse operado "a costa" de las
mas grandes (que pasan de abarcar el 39% de todas las tierras
en 1950 a abarcar sélo el 31% de ellas en 1963) y -pero mis dé
bilmente- de las otras menores, las cuales presentan variaciones
poco significativas en sus particlpaciones relativas.

Sin embargo, si hace el chlculo del coeficiente de Ginni
para estos datos; coeficiente que, como se sabe, da una idea de
la.estructura de concentracién media de la tierra, se obtiene
108 siguientes valores, Para 1950 el coeficiente de einni asu
me un valor de 0,78727 para 1963 &ste es de 0,76553. Este re-'
sultado pone de manifiesto que la concentracién media de 1a tie
rra entre los distintos tamafios de las fincas mejofa relativgl
mente entre 1950 y 1963; afin cuando evidencie también una dis-

tribucién relativamente inequitativa.ég/

—~/En realidad la variacién sufrida por el coeficliente es poco
significativa. Debe tomarse en cuenta que el coeficiente de
Ginni es el coeficiente entre dos 4reas a sabery A , donde

ellas son las indicadas en el créfico. - A+B -

% : pPor 1o tanto una variacién 0,02174 entre los
ACC. dos: coeficientes significa una variacidn del
Area 2,17% de frea bajo 1a l{nea de equidistribu=-
Abar A cién.

ca de B

% ACC. nume=
ro de Fincas.
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4.- En resumen, en este primer esfuerzo por estudiar
el desarrollo del sector agropecuario en cuanto a uso de la
tierra se refiere, se pueden sefialar comoc procesos de {ndole
histérica, que marcan tendencias generales en é1; primero 1la
expansién de 1a frontera agrf{cola hasta los virtuales limites
de las tierras potenciales de produccibn agrfcola y pecuaria,
segundo, la conservacidh general de una estructura de posesidn
de 1la tierra denunciada por las fincas que ofrece elementos eé
piricos para creer gue no se produce dentro del perfodo consi=-
derado, proceso de concentracién de 1la tierra realmente impor-
tante.ll/ Al mismo tiempo, la estructura por tamafios de las fin
cas, en relacifn a las 4reas abarcadas por ellas, s6lo muestra
una variacién en relacién a las fincas de tamafio entre cien man
zanas y menos de ﬁil, pero conservéndose el resto‘de los estra-
tos sin variaciones impoftantes. Mas bien. por la forma en éue
reduce su participacién en la extensién general el estrato de
1a3 fincas mayores (de 1. 000 y mis manzanas), asi como por el
comportamiento que px;esente el coeficiente de ginni, se puede '
proponer la idea de qué en el periodo en cuestidn, ﬁiéntras se

produce la gran expansién de las tierras cultivadas y denuncia

1Y para una me jor constatacién de este fenbueno se analizan a
continuacidn las tasas geométricas de crecimiento anual del nd .
mero de fincas y de la extensifn abarcada por ellas. si se con
sideran las fincas de una y mis manzanas, el nfimero de ellas
crece en el perfodo 1950-1955 en 1,41% anualmente, mientras las
tierras abarcadas por ellas crecen a una tasa del 0,43% anual.
En el perfodo siguiente, esto es entre 1955-1963, el niimero de
fincas crece a una tasa geométrica anual del 3,98¥%, pero la ex
tensidn por ellas abarcadas acelera sustanc1almente su creci-=
miento al alcanzar una tasa del 4,50%. Por lo tanto, por cuan
to respecta a todo el perfodo 1950-1963, las tasas de crecimien
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das, se consolidan paralelamente los tamafios de fincas que ofre

cen condiciones de eficiencia para una organizacién de 1la pro-

duccién que est4 en desarrollo y que determina ya,-en alguna
medida, los patrones de crecimiento y existencia de aguellas.
Sin embargo y ya para concluir esta primera parte del
anflisis del sector agropecuario, el estudio hasta aqui reali
zado no informa suficientemente como para descartar, como Sse
decfa arriba, un proceso de concentracién de las tierras més
" productivas {(que no deben entenderse ﬁampoco como las més fe-
races), Para observar esto se requerir estudiar detenidamen
te una serie de productos.y las fincas que los producen, en
funcién de sus tamafios y su evolucién en el tiempo. Para efec
tos de este trabajo se limitarf el anflisis a 1as tierras ca-
fetaleras o mejor dicho, a las fincas productoras de café.
Contrariamente a 1o que se podrfa esperar puede extraerse, del
cuadro No. 6 del Anexp correspondiente, la conclusién de gue
no hay tampoco unh proceso de concentracién importante dentro
de las fincas que se dedican a la produccién cafetalera. Pue
de verse que el crecimiento medio anual del nfimero de fincas
es semejante al crecimiento de la extensidn plantada entre

1950 y 1963.53/ Por dem&s, el coeficiente de Ginni no muestra

11/ (viene de 1a pPag. Anterior) to de ambas dimensiones se e-
quiparan demostrando la situacién que arriba se mencionaba.
Ellas presentan valores de 2,98% para el nimero de fincas y de
2,92% para la extensidén por ellas abarcadaj un crecimiento real
mente proporcional de ambas,

12/\4s pien el nGmero de fincas crece m&s ripidamente que la ex
tensidn plantada al pasar en trece afos de 15,222 a 29,775 fin-
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variacién sustancial en ese perfodo, al pasar de una valor de
0,4147 para el primer afio a un valor del 0,411l para el alti-
mo afio. Llama la atencidn también, que 1la distribucién media
de la tierra sembrada de café es mis equitativa en general que
1a distribucién de toda la tierra destinada a la produccién a
gropecuaria. Esto dltimo est4 determinado sin duda alguna,
por el desarrollo histérico de la produccién cafetalera en el
pafs, as{ como por las caracteristicas propias, agrolégicamen
te determinadas de este producto.lé/

Pareciera pues, que la posesién de la tierra agrfcola
y su destinc productivo no varfa en forma importante dqrante
este primer perfodo que el estudio ha enfocado. ES preciso es
tudiar otros aspectos de la organizacién social de 1a produc-~
cién agropecuaria para mejor caractérizar el desérrollo del
Sector y mejor entender su estructura de produccién durante

-este primer perfodo.

La produceibn agropecuaria en el-perfodo anterior a 1963,

5 - El interés primordial de este anfilisis es el de de

. 12/ (viene de 1a pPag. anterlor) cas (estableciendo as{ una ta
sa geom&trica anual de 5,3%. Mientras tanto, la extensién plan
tada crece a una tasa anual geométrica de 4,0%. Por otra par-
te, ambas tasas son superiores a las respectivas de todas las
fincas y de toda el frea denunciada por ellas, lo que indica
que el desarrollo de la siembra y creacidén de nuevas fincas ca
fetaleras fue mi&s dinfmico que en el de otros productos en ese
primer perfodo.

lé/Para un estudio mis detenido del desarrollo de la produccién
cafetalera en costa Rica se puede sefialar, por su estudio espe-
cffico a carolin Hall, El café y el desarrollo histdrico-geogri-
fico de costa Rica, Ed. Costa Rica San José&, 1974.




- 119 -

terminar con cierta precisién el resultado de la actividad Pro
ductiva en el sector agropecuario; hasta ahora se ha visto la
uti;izacién en abstracto del recurso tierra; ahora se desea es
tudiar en forma concreta los frutos de ese recurso al ser pues
to en produccidn por la fuerza de trabajo. En este primer pe-
rfodo se espera encontrar un crecimiento de la produccién agro
pecuaria obviamente, una cierta diversificacién de 1a produc-
cién y, al mismo tiempo, se comenzarfia a manifestar cierta ten
dencia a la especializacién de ella en razén ya no del viejo pa
trén cafetalero, sino en razbn de una ampliacién del mercado in
terno, de una mayor incorporacién con el resto de los Ssectores
prodpctivos Y» en general, en razén a nuevas oportunidades de
inversién que brinda la mayor intearacién de la "economia®" del
Pais al interior y con el mercado mundial.

Este proceso es pues, el resultado contradictorio del
desarrollo del capitalismo en profundidad inﬁegrando una econo
mia nacional Y las determinaciones gue sobre ella impone =-al
estar regida por la ley del valor- las situaciones dél mercado
capitalista internacional,

_ El dessrrollo de la produccién de mercancias a niveles
macho mayores de los hasta ahora existentes, especialmente pa-
ra aguellos productos que éus caracterfsticas naturales de cul
tivo y 1as caracterf{sticas culturales del campesino lo permiten,
iméondrié la evolucidn de unidades de produccién de cierto tama

no. Pero a pesar de dicho.movimiento tendencial, para este pri
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mer perfodo éste no implicd —como ya se vié en el apartadé an-
terior— influjo determinante en la estructura general de los

tamafios de las fincas.

6 - En una primera aproximacién al problema de la re=
duccibn, se plantea el estudio del volumen de ésta. ES claro
dque si se quiere precisar 1ia evolucidn de la produccién agrope
cuaria, el estudio de éu valor no siempre arroja informacidn
fidedigna, por cuanto en é1 estén involucrados los precios re-
lativos. De hecho, una reduccifn proporcional del precio de un
determinado producto con respecto al resto de los productos,

podrfa dar al traste, por ejemplo, con el crecimiento de los

indicadores de dicha produccidn, afin cuando el volumen haya con
tinuado creciendo. En esta primera aproximacifn se tratari de
estudiar el comportamiento de los voiﬁmenes Yy los valores para'
observar posibles perturbaciones que pudieran afectar la com-
prensidn de los fendmenos cuando éstos se estudien desde la
perspectiva del valor; perspectiva que, es importante resal--
tarlo, ofrece la extraordinaria ventaja de "homogenizar™ las
unidades de produccién y hacer comparables 1la produccién agro
pecuaria de distantes perfodos y composiciones diferentes. Sin
embargo, sin un anflisis detenido de los volimenes de la pro-
duceibén y de la composicibén de ésta, el instrumento de la com
paracién de los valores puede desvirtuar el verdadero caracter
de la evolucién que se estf estudiando. Esto es algo que rara

vez toman en cuenta los investigadores econbmicos, introducien
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do de esta manera, subverticiamente, dentro de su anflisis, el
principio del valor como Gnica medida de la produccién; y des-
cartando ipso facto toda produccibn que no se valore en el mer
cado.lﬂ/

Un somero anflisis del comportamiento de 1os vollmenes
Y precios puede hacerse a partir de 1a observacién de los gri-
ficos de 1 a 4 que se anexan. En ellos se han trazado en esca
la semildgarf{tmica los fndices de valor y volumen de varios pro
ductos, para los afios 1957, 1960, 1963, 1966, 1969, 1972 y 1975,
Como ya se sabe, la observacién debé hacerse sobre la pendiente
de 1as 1fneas que es la que muestra las tasas de crecimiento
de cada uno de ellos y, por consiguiente, su inclinacién rela
tiva (la una respecto de la inclinacién de 1a otra), muestra
las variaciones relativas de ambas categoriaé. asf, por ejem
plo, 8l se toma el caso del Arroz, puede observarse que, como
variacién importante se nota la que se produce entre 1972 y
1975, cuando la pendiente de la 1fnea qué representa al {ndice
del valor es mucho mayor {m&s inclinada) que la que presenta
1a 1fnea que representa el fndice del volumen de la produccién.

ESto puede ser interpretado como que los precios son los prin

—-/ Como se ver§ posteriormente, afin en 1963 la produccién agro
pecuaria, de productos para el mercado interior, conserva gra-
dos de "autoconsumo" importantes. Y como para refrendar la po
sicién general que se ha sostenido en este trabajo, esta pro=
duccibn desaparece virtualmente para 1973, Esto viene a con-
solidar también, las observaciones hechas en el primer cap{tu
10, sobre la utilizacién del PNB y otros indicadores como e1e-
mentos para estudiar el comportamiento de una economfa cuando
€ésta alin no se encuentra determinada en profundidad y exten—-
sién por la ley del valor.
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cipales determiantes en el crecimiento del valor de la produg
cl6n de arroz en ese lapso. Efectuando ese mismo anflisis Pa
ra ellresto de los productos gue se copian, se pueden estable
cer dos grupos a saber, el de la Papa, Yuca y Carne Bovina que
muestra tasas de crecimiento del valor mayores que las de 1la
produccidn, para todo el periodo analizado y el de los produc
tos Banano, Cafia y Arroz que muestran tasas semejantes de cre
cimiento por 1o menos hasta 1972. El maf{z y el café tienen
comportamientos particulares cuando el primero muestra decre-
cimientos importantes en su volumen mientras crecen 108 pre--
cios (desde 1966 al final del perfodo) y, por el contrario, el
segundo muestra crecimientoé en la produccidn mientras decre-
cen los precios entre 1957 1963 ~ .

En términos generales puede concluirse, sin embargo,
que la tendencia general es el crecimiehto de la produccién
acompafiado (y en algunos casos precedido) por wun crecimiento’
en el valor de ésta que determin;rfa tasas infladas de creci-
miento pero no distorcionando seriamente la tendencia general
de la produccién. El1 volumen de ésta para los principales .
productos crece para el perfodo entre 1957 a 1963 a un ritmo
medio simple anual de 5,52% destacéindose los crecimientos de
la cafia de azlGcar gque crece como puedé verse en cuadro No. 7
del Anexp III, en 15% anual, el de la pesca (aﬁn cuando el
monto de ella sea muy reducido, con menos de 2 mil toneladas

métricas en 1963), el crecimiento de 1a produccibén frijolera
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Y el de la produccién cafetalera. Si se toma como base el cre
cimiento medio pueden sefialarse ademis los productos Cacao y
Cebolla, con tasas mayores a la media ambos. LO interesante
en este analisis es que, a excepcidén del café y el cacao, lo0s
dem8s productos evidencian el desarrollo de nuevas areas de pro
duccidén que muestran un dinamismo relevante con respecto al res
to e, incluso, con respecto a los proddctos tradicionales de ex

portacién.lé/

7 - Hecho el anilisis precedente se puede pasar a estu
diar la intensidad con que se cultivan estos productos con el
objeto de observar mejoras o retrocesos en las productividades
de ellos que, dentro de ciertas condiciones, mostrarf{an orien-
taciones generales de la produccién y de las necesidades de la
economfa. Sobre este punt§ es preciso sefialar que‘en el trabé
jo se ha estudiado la orientacién de 1a produccién al mercado
o al consumo interno de las unidades de produccidn. De esta
forma se pudo establecer dos indicadores de productividad; el

~de productividad general que recoge toda la pgoducci6n Yy el

de productividad pﬁra el mercado que recoge finicamente 1a pro

lg’--/wr.l.e'la pena sefialar que en 1950, esto es al principio del
perfodo en estudio, el 96% del valor de lag exportaciones era
debido a la produccibén de café, banano y cacaoy proporcidn que
aumenta considerablemente conforme decae en los afios siguien-
tes 1a exportacidn del abacA. Sin embargo, ya para 19 la
Ley para el fomento de las exportaciones establece como pro--
ductos tradicionales de exportacidn ademis de los primeros,.
Azlcar no refinada, tabaco en rama, cueros, camarén crudo, ma
dera en tozas y aserrada y ganado en pie. Cf. OPSA, Ob Cit.
Pag. 49.
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duccién destinada por las fincas al mercado. Desafortunadamen

te los datos relativos a la produccidén de autoconsumo no fue-

ron recojidos en el Censo de 1950; pero si en los de 1963 y 1973.

Por consiguiente en este primer periodo slo se observari el de
sarrolio de 1la productividad general aunque se har§ referencia
de paso a los grados de produccidn de autoconsumo existentes
ain a finales de éste.

ante todo es necesario hacer notar el reducido nimero

de productos que considera el Censo Agropecuario de 1950 que

en parte esti determinado por la “reducida escala de produccidn" |

de algunos y seqguramente por la escasa produccién de otros.lg/
Ya para el Censo de 1963, se incluyen datos de una serie de pro:

ductos que adquieren importancia como frutos del trabajo agro-
pecuario y, Seguramente, como productos que una parte importan.
te de su volumen se destina al mercado; y su produccién demén—
da una barte importante del tiempo de trabajo de 1a unidad pro
ductiva. Por otra parte; algunos productos que en principio
se encuentran "dispersos* o sembrados conjuntamente éon otros,
tales como irboles frutales, la papaya, el plétano, etc., co~.
mienzan a aglutinarse como plantaciones propiamente dichas y,
por consiguiente, la fuerza de trabajo que antes los cultivaba,

a especializarse en el;os.LZ/ aAs{, se interpreta la falta de

—~/E1 censo de 1950 no a51enta la producc;on de hortalizas segu

ramente porque ésta se halla en grados infimos de produc016n,ge !

neralmente para el consumo de loS principales centros urbanos.

i

Cf. D.G.E.C. Censo agropecuario de 1950, San Jjosé, 1953, Pag. xxx?

LZ/Puede verse con el estudio de los censos de 1963 y 1973 cémo i
el nimero de plantas “dispersas" de plitano, Guineo cuadrado,pi-:

fia, Naranja y Papaya disminuye en 1973; mientras aumentan las
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relevamiento censal de muchos productos en el Censo de 1950 co
mo racionalizacién de la informacidn y como especializacién en
los datos de los principales productos cuyo cultivo demanda cier
ta dedicacidn exclusiva por parte de la fuerza de trabajo en la
finca, o es relevante su produccién en ella, etc. Dé la misma
manera, el aumento del némero de productos censados en el cen-
so agropecuario de 1973 con respecto al censo anterior, manifes
tarf{a un mayor desarrollo de la produccidn en el sentido de la
especializacién de ciertas unidades productivas en los distin-
tos frutos, de una mayor divisidén del trabajo entre ellos, etc.
En el cuadro No. 8 del Anexo a este capitulo puede es-
tudiarse la productivdad en los "principales" productos agrope
cuarios dada en Kilogramos por Hectérea. Puede observarse sin
necesidad de instrumentos sofisticados, cémo en general hay un’
aumento de las productividades en cada producto, dehunciando
un uso nucho mas eficiente del suelo agricola en 1963, A par-
te del Arroz, Frijol, Mafz y Yuca, los demis productos que tie
nen valores en 1950, resultan con crecimientos én sus producti
vidades mucho mis sustanciales que 1os retrocesos observados.
si se comprende este paso como un proceso de desarrollo del a
gro, como un proceso de especializacidn de lia produccidn, de
intensificacién del uso de las técnicas agrondmicas, de una ma
yor utilizacién de instrumentos productivos y mis sofisticados,
etCey enﬁonces se podr& entender &ste como una transformacién
en 1as técnicas de produccién que determinan nuevas relaciopes

de produccibn entre el trabajador y los medios e instrumentos -

17/ (Viene de 1a Pag. Anterior)’plantéciones compactas. Véase
notas al pie del cuadro No. 8 anexado.
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de produccién como entre aquel Y los duefios de estos.

Ssin embargo es importante hacer notar en ese cuadro las
importantes cantidades relativas de producto que se destinan afn
al consumo de la finca en el afio de 1963. pPuede observarse que
de los dieciocho productos contados por el censo de 1963, la pro
duccién de ocho de ellos se destina, en por 1o menos una tercefa
parte, al consumo interno de la unidad productora. Esto cuando,
como se ha visto, se ha operado durante trece afios un proceso de
especlalizacidén e intensificacidn de la produccidn agricola; lo
que hace pensar en que al inicio del perfodo en estudio, el des;
tino de 1a produccién al consumo de la finca alcanzaba proporcio
nes realmente importantes en los principales productos de natura
leza alimenticia. Este proceso de desaparicién dei *autoconsumo"
se patentiza sobre todo, cuando se observa que diez afios despiés,
esto es en 1973, 8610 el Malz y el Frijol muestran relaciones ma
~ yores a la tercera parte del producto total como consumo de la
£inca.,

pentro del subsector pecuario, sin embargo, las cosas no
parecen evolucionar de 1a misma manera. Ya se observd como el
intenso proceso de colonizacidén se tradujo principalmenté eﬁ u-
na expansifn del 4rea destinada a la ganader{a, cubierta'por
pastos generalmente naturales y sin ninguna atencién propiamen
te técnica. Por consiguiente 1a colonizacién tiene como una de
sus principales caracteristicas 1a de una subutilizacidn media
de la tierraj es el primer paso a la produccidn, es el rompimien

to de la montafia por la huella del hombre y de la bestia amanza
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da que abrirf camino al tractor y al camién.

De un 17% del territorio nacional que se incorpora a la
produccidn en los trece afios que median entre 1950 y 1963, 12%
de &ste se destina a la ganaderfa. Por mis que el hato se desa
rrolle y se mejoren los métodos de la crianza y la reproduccién,
su crecimiento no puede alcanzar a4l crecimiento de las tierras
de tal forma que la relaciédn Nimero de cabezas por Hectérea pa-
sa de ser 0,9686 en 1955 a ser en 1963 de 0,85%81., obsérvese,
sin embargo, que el crecimiento del hato ganadero presenta una
tasa geométrica anual del 5,12% al pasar el nimero de cabezas
de 705,102 en 1955 a 1.051.094 en 1963. EL crecimiento de las
tierras destinadas a la ganaderfa presentan para el perfodo una
ﬁasa acumulativa anual del 6,72%12/ De iqual manera, sefialando
el carfcter eminentemente expansivo del proceso de colonizacién,
1a produccidn de carne por Hectérea se reduce en esta primera
parte. ESta relacién hace referencia al no uso de técnicas de _
crianza, de engorde y aceleracién de los tiempos de desarrollo
en general, propias de la produccibn intensiva capitalista, guoe
vienen a acelerar 1los perfodos en que el capital se haya en su

fase productiva.lg/ La relacién de 65,4 Kilos de carne por hec-

18/ygase e1 cuadro No. 9 y el No. 9a en el anexo a este capitu
10. . :

lg/Es pertinente, recordar que en el anilisis que hace Marx de
las metamorfosis del capital, la fase productiva propiamente di
cha se presenta como un "tlempo muerto™ para la valorizacifén del
capital}; de manera gue el capitalista busca con todo su ingenio
"acortar" este tiempo de manera que su capital adgquiera de nue-
vo la forma de mercancia...Marx sefiala precisamente que en l1la
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térea que rendfan en promedio simple las fincas ganaderas en
1955 se reduce a 60,9 Kilos en 1963, Una pérdida sin lugar a

dudas sustancial. -

8 - Grandes extensiones de tierra habilitadas para la
produccién pecuéria Yy otras menores para la produccién agrice
la, la intensificacién de esta dltima y el desarrollo extensi
vo de la primera, el virtual agotamiento de la frontera agricg
la, el cierre de la vilvula de escape para la poblacién sobran
te originada en el crecimiento natural de ella, en el desarro-
1llo de las t&cnicas de salud, en la expulsién -afn que quiz}
con mucha menor intensidad--del peén cafetalero, del pebn-cam
pesino duefio de fnfimas unidades de produccién, son los prin-
cipales aspeétos del désazrollo de la relacién fuérza de tra;u
bajo-medios de produccién en el agro costarricense hasta 1a:q§;
cada de los sesentas de este siglo. La especializacién de 1a
tierra, el aglutinamiento de las plantaciones, la diversifica
cién de 1a produccién, su destino en un grado creciente al mer
cado, la conversién de la unidad de produccidn, por lo tanto,
en una unidad principalmente destinada a la producciéii de mer

canc{as y el tiempo de la fuerza de trabajo a ella adjunta tam

bién a su produccién, el deterioro, por lo tanto, de la produc

19/(Viene de la Pag. anterior) agricultura, dependiendo esta
fase de ciclos naturales de crecimiento y desarrollo, se hace
particularmente penoso para éste la fase de produccibn. sin
embargo, demostrativo es de la validez del an&lisis de Marx,
con el desarrollo del capitalismo en el agro, la ciencia y la
técnica desarrollan perf{odos de produccién mis cortos para mu
chas especies, Acelerando asf mismo la produccién agrfcola..,



- 129 -

cibén de muchos bienes antes propios de 1a actividad familiar
en el campo y su sustitucidn por los ofrecidos en el mercado,
son también elementos deducibles de los datos hasta aquf estu
diados a la luz de los principios tefricos planteados en el
capf{tulo IT de este trabajo.

Pero este panorama brevemente descrito con razgos es-
queméiticos, no es m&s que eso; el resultado de un anflisis ge-
neral, no particularizado en los muchos aspectos que la estruc
dela produccidn agropecuaria del pafs debfa presentar en esa
época. Es un an4lisis que determina el carfcter general de 1a
produccién agropecuaria en el pa{s; pero que de ninguna manera
.refleja la multiplicidad de las céndiciones de produccién exis
tentes. A la par de la produccién extensiva ganadera de la ma
yoria de 155 fincas a ella dédicada. existirin necesariamente
unidades de produccién que ya han iniciado y llevado 'a cabo pro
cesos de modernizacidn, de desarrollo de técnicas, unidades que
.se han especializado en la produccién ganadera, en la produc-
ciédn 1echera, en la produccién de mafz, de arroz, de frijoles,
etc, Si se estudia la evolucién de las productividades (Kgmq/
Ha.) de alguno productos, para los afios claves de este per {odo,
phede observarse crec;miento’sustanciales en ellas para todos
los tamaﬁds de finba; pero especialﬁente para 1as fincas de
c1erto tamafio, dependiendo bste, seguramente, de las caracte-
risticas del producto. Este proceso que se hace c;aro con 1la

informacién disponible para 1os afios 1963 y 1973 pone en evi-
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dencia que para el segundo perfodo que el estudio enfoca, hay
un proceso de especializacién en la produccién, como ya se ha
bf{a mencionado; pero no parece encontrarse con gran intensidad
un proceso de "diferenciacién® de las fincas que hiciera pen-
sar en una concentracidn importante de la produccién. obsér-
vese en el cuadro No. 10 cémo el aumento de la productividad
por unidad de tierra cosechada en el café, entre 1963 y 1973,
tiene ritmos de crecimiento mayores en las unidades m&s peque
fias y en las medianas alcanzéndose as{ una distribucién de e~
1las m&s homogénea al final del perfodo.

Por otra parte, 8i se estudia la composicién porcen--
tual dé l1a produccién segilin el tamafio de las fincas, véase cua
dro No. 11, el lector se podri dar cuenta que las distribucio-
nes para el café muestran que las fincas pequefias y medianas
se ven favorecidas en la participacién, pasando las menores
de 100 hectéireas de produciriel 63% dé 1a produccién en 1950
a producir el 68% en 1963 y a producir el 74% en 1973. si en
este momento se recuerda que la distribucidén de la tierra en
el primer perfodo tampoco mostrd transformaciones importantes,
puede llegarse a una conclusién Qeneral en el sentide de que
durante este primer per{odo, en el agro, las transformaciones
observadas en relacién a la expansifn de la frontera agricola,
a diferenciacién de la produccién y demis movimientos seﬁala-‘
dos en péginas anteriores, no presentan modificaciones impor-

tantes en la estructura por tamafios de las fincas, conse;vén%
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dose sin mayor variacidén la estructura de la participacién de

éstas en la produccibén general agrfcola del pais.

9 - Finalmente, para terminar de caracterizar la produc
cién agrfcola en este perfodo es pertinente pasar a analizar

los grados de elaboracidn que la produccibn debe recibir. Es

te estudio de elementos para entendexr las formas de integra--
cidén que ésta tiene con otros sectores de la produccién princi
palmente con el manufacturero y, por otra parte, variaciones
en ellos podrfan dar cuenta de modificaciones en el patrén de
produccibén tradicional que ha tenido costa Rica desde princi-
pios de siglo. ’ '

Una de las caracteristicas mfs relevantes de 1a organi
zacién capitalista de produccién como todos sabemos, es la for
ma mercancia de la produccién. Dentro de este trabajo se ha |
hecho algunos esfuerzos para individuar indicadores que nos ig
formen sobre esta particularidad en la organizacidn existente

“en la Costa Rica de méqiados de siglo. Se ha visto asf, el
desarrollo de la productividad (ffsica) de la tierra como in-
dicador de una mayor especializacién de las unidades de pro--
duccidn en determinados productos, la misma incipiente conceg
tracién de la tierra en unidades mayores, la diversificacién
del producto, etc, se han interpretado como indicios de unawmer
cantilizacién significativa de la produccién agropecuaria.

En este apartado se piensa completar este estudio con
el anilisis de la orientacidn de la produccibn en relacibén a -

1as formas de su consumo y en relacién a los mercados de des-
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‘tino. Ya anteriormente se hizo referencia a las proporciones
gue, ain en 1963, de ella se destinaba al consumo interno de
las unidades productivas; por consiguiente ahora se analiza

el destino de la produccién en relacidén a dichas forwas de con
sumo y a su destino a los mercados naclonal y extranjero.

Una primera aproximacién al problema nos la dan los {n
dices de "“elaboracidén" que pueden ser extrafdos de los datos
due se investigan en el estudio sobre el desarrollo econémico
de Costa Rica que realiza el Departamento de investigaciones
de la Escuela de Economfa en los primeros afios de esta segunda
parte de Siglo. De ellos puede observarse cémo, de todo el vo-
lumen de la pfoducci6n de alimentos, en 1950 recibe algn gra-
do de elaboracién no tradicional aproximadamente del 15% de és
te. El resto es consumido en forma directa, sin que medie pg'
ra ello mis que procesos tradicionales de secado al sol, de
trigufaciGn y cocimiento {como es el caso de 1a Panela y el
Dulce, por ejemplo), da cortes y tablajerfa, etc.2V/

Estos datos pueden ser generalizados a toda la produc
cién agropecuaria y precisados en sus cantidades si se estudid

el valor de la produccién y se discriminan los productos de la

forma que sefialan los cuadros No. 12 y No. 12a de este capf{tulo,

2Q/Al dato de 54.231 toneladas destinadas segin el cuadro No.
A-11 del mencionado estudio, se le han afiadido las toneladas
correspondientes a los desperdicios de los procesos de eslabo-
racién, toda la produccidn propiamente azucarera, la produc--
cién de graoss y la de Bebidas exceptuando el café. cCf. Depar
tamento de Investigaciones de la Escuela de Ciencias Econ8micas
y Sociales, (D.I.E.S.), Ob. Cit. Pags. 102 y 103.
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En ellos se puede ver cfmo entre 1946 y 1962, hay un crecimien
to importante del valor de la produccibn que recibe algln gra-
do de elaboracién para su consumo, especialmente la destinada

al mercado interno; pero presenta una cifda brusca en 1962, cuan
do el valor de ésta no alcanza el 27% del valor de toda produc-
¢ién destinada al mercado interno. La tendencia, sin embargo,
pareciera ser la de que la produccién agropecuaria, en cuanto

a su valor se refiere, sufre un proceso de conversibén hace pro
ductos que requieren alafin procedimiento manufacturero para su
consumo. Esto estarfa indicando cierta transformacidn de esta

produccifn como abastecedora de materia prima para la industria

manufactureras posiblemente como proveedora de fibras naturales,
semilias y almendras industrializables para la produccién de a-
ceites vegetales, o de productos pecuarios para la elaboracién
de derivados licteos y pieles, ete, Esto no puede coﬁfundirse
fdebe aclararse- con la produccién agrfcola destinada a cubrir
las necesidades de la agroindustria due lieva a cabo agfin pro-
ceso de conservacién y de enlatado de productos cuya naturale-
za es la de ser consumibles directamente. E1 anlisis de este
tipo de relaciones comerciales se tratarf en la parte destina-
da a estudiar dos matrices de insumo-préducto que han sido e-
laboradas para el pafs en dos afios distantes el uno del otro.
por consiguiente, la informacién recabada en este anilisis an-
terior dice principalmente en relacién a la naturaleza misma de

la produccidén y su orientacién.
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10 - El1 otro aspecto de la produccién a que hace men
cibén los cuadros anteriormente c¢itados, es el del destino de
ella en los dos mercados. El proceso observado desde 1946 es
el de que 1a produccién destinada al mercado exterior, cada vez
representa partes mayores del valor total; llegando a rever?ir-
se virtualmente la estructura existente en 1946 en el afio que
pareciera alcanzar éste su mixima participacién relativa, en
1972, Mientras en el primer afio el valor de produccién desti
nado al mercado externo era del 39%, ya en 1962 la produccién
para el mercado internacional representaba la mitad del valor
total de 1la produccidén agropecuaria; y llega al 61% en 1972,
Sin embargo, seguramente por una serie de modificaciones de
bolitica econémica, principalmente relacionadas con precios de
sustentacidn para los productos bfsicos (véase los grificos No.
1 a 4 de este anexo), el valor de la produccién destinada al
mercado aacional crece en un 5,6% anual durante el perfodo de
' 1972-1976, mientras el de la destinada al internacional decre
ce en un 0,8% anua1.2Y gste comportamiento hace que las rela
ciones entre ambos valores sea en 1976 de 54,7% para el merca

do internacional y'del 45,3% para el mercado nacional.

11 - Del enfrentamiento de 1los resultados surgidos en
el anilisis de la produccién es posible observar el caricter
propio de la estructura gque la generas. De nuevo aquf se en--
cuentran los efectos del desarrollo capitalista de la misma,

que determina el crecimiento de la produccién en general y la

2l/véase cuadro No. anexo a este capftulo.
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transforma en su contenido. En realidad las transformaciones
sustanciales que han podido observafse son pequefias en cuanto
a su signifacién cuantitativa; pero s{ muestran su carfcter
histdrico porque presentan las caracterfisticas esenciales que,
desarrolladas, marcan las transformaciones generales gque sefia
la el método cientf{fico y que determinan el funcionamiento de
la sociedad de acuerdo a determindas leyes,

Mientras 1a produccién crece desmesuradamente, mientras
se amplfa y diversifica, mientras las unidades productoras se
especializan y hacen crecer la productividad de la tierra, mien
tras se le da cabida dentro de la produccidén a la mayor parte
del territorio nacional potencialmente utilizable, se desarro-
1lan también situaciones que se enfrentan a las dondiciones i-
deales de la organizacifn que se est& consolidando como orgaqi.
zacién social de produccibén. La estructura de tenencia de 1a
tierra no muestra en este primer perfodo modificaciones impor
tantes; no obstante que la produccidén de algunos productos cu
ya naturaleza 1o permite, como por ejemplo el arroz, muestra
ya en este perfodo claros s{ntomas de marchar por las rutas de
1a concentracifn de la tierra y de la produccién en pocas uni
dades. As{ mismo la ganaderfa, cuyo origen es de suy6>conceg
trado, evoluciona hacia formas de tenencia m&s consolidadas,

Se deSarrollarIa'qsi, en este primer perfodo, un movimiento
encontrado que por una parte busca acabar con relaciones de pro

duccién que entorpecen la consolidacidn del orden burgués en
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el campo Yy, por otra parte, las condiciones objetivas de exis
tencia de los medios de produccidn, principalmente tierra, ha
cen que éstas encuentran todavia espacio vital.

El mismo desarrollo de la organizacidn, los grados
que ésta ya alcanza dentro de la produccién impone movimien-
tos contradictorios en ella al impulsar su orientacién al mer
cado interno y, al mismo tiempo, a los reclamos del mercado
internacional. Desarrollo contradictorio, por lo tanto, desor
denado y erritico si se guiere que propiciaria el surgimiento,

por otra parte, del conocido carfcter dual de la produccién

agropecuaria donde ciertas unidades de produccién se desarro=-
1lan *desigualmente" con respecto al resto, formindose asi
dos polos de produccidn, el que muestra grados significativos
de produccién intensiva, con la utilizacién de técnicas avan-
zadas de produccidn y la incorporacién de los adelantés cien-
tificos a la produccidn y el otro, de produccién extensiva,
con técnicas tradicionales de cultivo y, por consiguiente con
bajas productividades. No obstante, con la informacién hasta
aquf analizéda, este esquema de desarrollo agrario no se mani
fiesta, en forma general, en la estructura costarricense, por
1o menos durante 105 primeros afios vistos; pero s{ comienzan
a aparecer elementoS que dan a pensar en una tendencia no ma-
nifiesta a nivel global todavia, hacia la configuracidn de es
ta estructura dentro de tales patrones. Estos dltimos plan-

teamientos quedarin mis sustentados al analizar el desarrollo
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del agro en el perfodo siguiente; es 1o que inmediatamente se

propone,

El desarrollo del agro costarricense en el segundo periodo.

12- Para la comprensifn de algunos planteamientos que
se fueron haciendo en la exposicidn del periodo anterior se
hubo de recurrir al anilisis de los datos referentes a este
segundo perfodo, por lo que esta exposicidn seri menos exten-
sa'y buscar§ observar el desarrollo de tendencias insinuadas
en el primero. ' De hecho, el anilisis de 1os datos recogidos
en este segundo esfuerzo por caracterizar el desarrollo deila
econonmfa costarricense, busca esencialmente constatar el desa
rrollo de los razgos de carbcter hi$t6rico individuados en el
estudio del anterior perfodo.

El desarrollo contradictorio que se constataba en ef_
primero debfa, en &ste, irse aclarando hasta dar lugar.a si-
tuaciones dentro de la organizacidn para la produccién que
permitan en forma més clara\éategorizarlas dentro de las ca=-
tegorfa del método y, asi, poder mejor entender el funciona=-
miento de aguella. Sin embargo, se debe prevenir al lector
incautoj no se debe esperar claro esté el aparecimiento prisQ
tino de una est:uctura de la produccidén en el agro que refle=-
je sin manchasi.los esquemas clésicos de organizacién. Es de
nuevo pertinente recordar gue &stos reflejan situaciones hisf
téricamente determinadas, extrafdas de las situaciones concré

tas que vivieron sus investigadores y que, por consiguiente,
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no son reproducibles en condiciones diferentes. Se deberd ha
cer un esfuerzo por lo tanto de filizacién, de las situaciones
que se estan estudiando concretamente para el caso de costa Rica
con las categorfas elaboradas por el Materialismo Histdrico;
poniendo especial atencifn a que &stas mismas, como lo dice -
muy claramente Marx, sélo son plenamente validas para las con
diciones concretas de donde fueron extrafdas. Dentro de este
espiritu, por ejemplo, la expropiacién a los trabajadores de
sus medios de produccidn y sustento, debe ser despojada de
los ropajes histéricos que constituyen las formas en que se
produjo en Inglaterra y en Francia: La expropiacién de 1a§
tierras a la Iglesia y a la corona en dichos paises s810 es
la forma concreta en gue tal expropiacién se realizaj es lo:
mismo que sucede con la expropiacidn de las tierras comunales,
en Inglaterra expecialmente dando lugar a las masas deépose:[-
.éas que constituirén el embridn del ejército industrial. Ppe-
ro se caeria en un grave error trasladar tales situaciones a
realidades como la costarricense, tanto en el sentido de bus-
car tales acontecimientos en su historia para poder calificar
su desarrollo como capitalista, cuanto en encontrar en cual-
quier acontecimiento semejante que hubiese existido la condi-
cién para el surgimiento del proletariado industrial en el
pPais y el funcionamiento de toda la economfa en razbén a-las
leyes imanentes al capitalismo.

asi, con el proceso de estudio de las realidades de
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distintas raigambres histéricas, observando las formas concre
tas que asumen las categorfas generales del m&todo en tales
realidades, se pueden ir despojando tales categorfas de sus
"impurezas" histfricas y refinindolas de esta manera en sus e
lementos mis puros. Pera para esto es esencial el concebir

el funcionémiento del capitalismo como una organizacién comple
ta que obedezca la accidn de sus leyes inmanentes; esto es,
s6lo el criterio del funcionamiento de las leyes del capitalis
mo en uha sociedad nos da la seguridad de que &ste esti desa-
rrollado en ella y que sus categorias han alcanzado los grados
de desarrollo necesarios. En estas condiciones, las situacio-
nes observadas en dicha sociedad pueden ser correctamente in-
terpretadas como formas hist8ricas en que se manifiestan 1las
categorfas que determinan el modo de produccién capitalista Y.
servir as{ de pautas para el refinémiento de ellas. ‘

Por consiguiente con este anflisis del desarrollo del
agro costarricense, no se puede ésperar gue desaparezcan las
contradicciones y las situaciones particulares que le dan "vi-
da* a la organizacifn; pero sf{ se puéde esperar que ellas pre-
senten razgos especiales que pérmitan su categorizacidn y su
comprensién como elementos de una estructura que tiene carac-
terfsticas comunes, esenciales y que obedece a determinadas lg.
yes.. |

13 - para seguir el mismo orden establecido con el an§

1isis del primer per{odo, primero se estudiari la forma en que
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la tierra cultivable se distribuye en las distintas funciones
‘de 1la actividad agropecuaria. Si durante el primer perfodo
se amplid desmesuradamente la forntera agrf{cola habiendo lle=
gado a denunciar mis del ochenta por ciento de la tierra po-~
tencialmente cultivable, en este perfodo el desarrollo est}
condicionado obviamente por los limites ff{sicos de ella. En
1973 la tierra destinada a alguna forma de produccién era ya
el 40% del territorio nacional y en 1976 &sta alcanza el por-
centaje del 449, cCifras sin lugar a dudas muy altas si se -
piensa que, de acuerdo a las cgndiciones potenciales del sue
1o, s8le un 42% del territorio es apto para la produccidn a-
gropecuaria., Enh otras palabras, se presenta alin una amplias
cibn de la forntera agrfcola, s6l0 que en esta ocasi6n, por
las condiciones generales de existencia de tierras baldias,.
esta expancién tiene un crecimiento relativamente menor, E=-
fectivamente, mientras en el perfodo anterior habfamos obser-
‘vado tasas anuales de crecimiento para las tlerras denunciadas
por las fincas del 2,8%, para este segundo perfodo las tierras
denunciadas por las fincas entre 1963 y 1976, crecé a una tasa
anual del 1,8%., Y aungque en los (ltimos tres afios pareciera
acelerarse, como si la sociedad hiciera un §ltimo esfuerzo por
acabar este proceso, el 1f{mite f{sico de las tierras impondr§
seguramente una reduccién sustancial de las tasas de crecimien
to de 1ia frontefa gue ya raya con las tierras innundadas y con

1as zonas de "proteccidn" para la conservacidn del ecosistema
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agrfcola. La caracteristica particular de esta apertura de
frontera en esta segunda etapa, es entonces, por una parte,
la habilitacién a la produccién de laé tierras mis pobres, me
nos fértiles por la poblacidn desplazada Yy en crecimiento, la
ruptura de las zonas estratégicas para 1a conservacién los re
cursos hidrfulicos y en general ecoldgicos gue deben cuidarse
para un desarrollo equilibrado del agro naciohal ¥, como se
puede observar en el cuadro No. 1 anexo, el crecimiento acele
rado de las tierras dedicadas a la ganaderfa que, dicho sea
de paso, es consecuente con las céracteristicas de las tierras
incorporadas en esta segunda etapa, al ser éstas aun cuando *
no propiamente aptas para la crianza, s{, por lo menos para
1a habilitacién de potreros naturales donde apacentar, mal que
bien, algunos hatos ganaderos. 2/ A
Este carfcter de crecimiento acelerado e irracional
marca claramente, si se observa con detenimiento, una modifi-
cacién en los mbviles de la colonizacibén. Si en un principio
la posesi6n-de la tierra era la forma de evadir el cerco que

1a historia le tendfa a la fuerza de trabajo en las zonas don

2/ La OPSA, en su estudio ya citado, Diagn8stico del sector
agropecuario de costa Rica, 1962, 1976, Loc, Cite. Pag.59, ha=-
ce mencidn de due para ese ultimo ano, las areas destinadas
para pastos superan en 400.000 hectireas las de vocacidn para
pastoreo; lo que dice del carfcter anfrquico e irracional de
1a explotacién agricola orientada por el capitalismo en Costa
Rica. Esto sin tomar en cuenta, claro esti, la baja utiliza-
cibn productiva general de las tierras aptas para la produc-
cibén permanente, de las cuales habfan segfin esta 0ficina unas
300,000 hectireas en usos no correspondientes,
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de poco a poco se reducfa su espacio vital {por las transfor-
maciones en el patrén de produccién), si en un principio, por
tanto, la posesién de la tierra era la forma de ampliar las
condiciones de produccibn existentes en general en el agro na
cional, en este segunda etapa, la posesién de la tierra tiene
un carfcter eminentemente capitalista desde gue ella se con-
vierte, no en medio de producciédn de bienes para la subsisten
cia familiar y el intercambio, sino directamente, en el medio
de produccién de mercanc{as, su posesidn es la forma de obte-
ner ellprivilegio de que la fuerza de trabajo deba recurrir
al poseedor para poder emplearla en forma productiva, en for-
ma que le permita al trabajador emplear su fuerza para ganar-
se el sustento y el de sus hijos. Se impone pues, con mayor
fuerza, el acaparamiento de tierras por parte de personas que
‘ven en ellas dicha alternativa, de tal formﬁ que la dedica-
cién de éstas a la ganaderfa, oculta o disimula més bien, los
designios caplitalistas de sus poseedores. Este carlcter de
1a colonizacién puede entreverse con algunos indicadores tales
como los ya mencionados del uso irracional de las tierras, su
dedicacién creciente a las actividades de la ganaderf{a exten-
siva, Etc, como también por cierto desarrollo de las formas
de administracidén de las unidades. Sobre el particular se de
be sefialar el crecimiento importante registrado en el nidmero
de\fincas gue son administradas por una persona que ho es el

productor direéto dentro de las fincas grandes, entre 1950 y
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1973. Aun cuando en el otro extremo de la pirémide de tamafios
entre las fincas medianas y peduefias, el movimiento es invers
so denotando claramente durante ese perf{odo una tendencia ha-
cia la administracidn de estas unidades por parte del produc-
tor directo. Este fendmeno se aclarari con el estudio de o~
tros indigadores sobre las estructuras de las fincas dque pon-
drén en evidencia el carficter del desarrollo del capitalismo
en el agro.

Sin embargo, por lo que hasta aqﬁi concierne, esto es
en relacién al uso de la tierra, se puede conciuir en forma
preliminar que durante este segundo periodo la ampliacién de
la frontera agricola estf seriamente acotado por sus limites
naturales y que, la colonizacidén presenta nuevas modalidades -
en cuanto a la constitucién de las unidades de produccidn y
al destino prbduqtivo de la tierra. )

14 - Para continuar con el anfilisis de la estructura
agricola se pasa inmediatamente a observar las transformacio- -
nes sufridas en el régimen de tenencia de 1a tierra. Primero
que ﬁodo, como se hizo con el perfodo anterior, se estudiaré
1as formas concretas de posesibn. En el segundo perfodo hay
un proceso intenso de ®regularizacién" de la propiedad terra-
teniente que resulta en 1973, con que el 90,8% del frea abar-
cada por las fincaS se encuentra bajo la forma "propia" de po
sesidn. Este'fenéméno estl denotando pareciera, por una par-

te, el nuevo carfcter de la tierra como un bien comerciable.
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Las nuevas condiciones de produccibn, la orientacién de los ser
vicios del crédito a la produccibn agropecuaria general, 1as
instituciones de 1la hipoteca, de la compra-venta, se generali
zan y se hacen casi necesarias para el productor; requiriendo
para ello el regisiro de la propiedad. Por otra parte, este
fendmeno esti denotando también, la presién sobre el recurso
tierra que se desata en estos (ltimos afios, obligando al posee
dor a regularizar su propiedad para poder recurrir, llegado el
caso, a la defensa de ésta por medios legales. Finalmente, el
fenbmeno estl sefialando el f£in de un proceso de colonizacibn
durante el cual la propiedad no adquiere la fijacién y losAlé
mites definitivos. Mientras en 1950 el 90% de la tierra de
las fincas tiene 1a forma "propia", en 1963, como ya se vi§,
sélo el 87% de ella esti regula:izadé y han crecido las “otras
formas®. Pero en 1973, de nuevo el 91% de la tierra denuncia-
da por las fincas ha alcanzado el més puro gfado de posesidn
buggués- En este sentido deben sefialarse los esfuerzos rea=
lizados por las instituciones a 1as que se les encomienda la
‘reguléfizacién.de 1a colonizacién en sus Gltimas etapasy esfﬁeg
ZOS dque, Como es sabido,btienen un marcado.éentido de institu
cionalizacién de la propiedad individual cfeyendo gque con e--
llo se resuelven los problemas de la producc16n32§/§%§ggigan-

do o sencilliamente olvidando la importancia del caracter de 1a

Eé/Segﬁn el informe estadf{stico del pepartamento de planifica
cién del Instituto de Tierras y Colonizacidn (I.T7.C.0.) de 1las
19,368 escrituras otorgadas desde su fundacidn, 16.081 se otor
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organizacién empresarial y las implicaciones de ésta en las po
sibilidades de utilizacibén de las técnicas modernas de produc
cibén, Este deseo de regularizacién de la propiedad individual,
de su institucionalizacién como célula esencial de la sociedad
agraria nacional -originado seguramente en la influencia que
se le atribuyé a ella de determinante del carfcter "democréti
co” de la sociedad costarricense- y su resultado en la produg
cibn serfn los que, en los Gltimos tiempos y Seguramente en

el préximo futuro, mayores dolores de cabeza bropinen al desgy
rrollo econbémico del rPafs dentro de los cénones del capitalis
mo. Pero paramantener este estudio dentro del orden estableci
do en el apartado anterior, se pasa inmediatamente a observar
la estructura del tamafio de las fincas en relacién al frea a-

barcada y su nimero,

15 - Como primera aproximacién al desarrollo de la es
tructura de las fincas seglin témaﬁo, puede ébservarse en cua-
dro No. 3 del Anexn; 1a importancia que adguieren ya en 1973,
dentro del total de tierras del pafs, las fincas mayores de
100 manzanas (mayores de 69 hectfreas.) Esta importancia es-

t4 determinada por el ritmo con que ha venido creciendo la tie

]

23/(viene de 1la Pag., Anterior) gan en el lapso que va de 1972

a 1976. Esto muestra claramente el ingente esfuerzo por "{e-
gularizar® la propiedad agraria que contrasta con el poco ime

. pulso de otras formas de organizacidn para la produccién cuan

do se cuentan las 74 cooperativas agropecuarias y las 16.em--
presas comunitarias existentes en 1976. (Cfe. OPFDA. Obs Cit.

" Pag. 107,
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rra abarcada por ellas., Si se recuerda que durante el gran
proceso de colonizacién las tasas anuales geométricas de creci
miento no se diferencian sustancialmente entre los distintos -
estratos de los tamafios de finca (se sefialaba particularmente
los estratos de 100 a menos de 1000 manzanas como los mas pro
gresivos), entonces se podri notar especialmente el comporta=-
miento distinto que se observa en este segundo perfodo, cuan=
do las tierras abarcadas por las fincas menores se reducen en
vez de crecer, mientras crece el irea abarcada por el total de
las fincass y mientras las fincas mayores de 100 manzanas pre
sentan tasas de crecimiento de las tierras abarcadas por ellas
mayores que la media simple general. En este segundo perfodo,
las fincas mis grandes, esto es las de mil manzanas y més no
sblo muestran tasa de crecimiento anual én sus tierras ébarqé
das mayor que la que mostraron en el primer perfodo, sino que
la presentan mayor que la tasa media general de todas las fin
cas. Este comportamiento del crecimiento dispar y despropor-
cionado de las tierras abarcadas por algunos estratos deber&
manifestarse en el anflisis de la estructura del nfimero de fin
cas y la extensifn por ellas abarcada.

Ante todo debe llamarse la atencifn en due, como ya se
mencion§, el Censo Agropecuario de 1963 no cont§ las fincas me
nores de una rianzana por 1o que se hace imposible el anilisis
de lo que sucede denﬁro de esta categorfa del minifundio entre

1963 y 1973. Por consiguiente se har8 un rfpido estudio de lo

-
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que sucede en las otras categorfas, sin contar en 1973 el ni-
mero de fincas menores de una manzana y su extensién abarcada.
Puede‘verse en cuadro No. 4 de Anexo, un pequefio decrecimien-
to relativo del ndmero de f£incas menores de 50 manzanas as{
como también de las tierras abarcadas por ellas. Sin embargo
en la segunda parte de este cuadro, en los acumulados de mayor
a menor, es mis flcilmente perceptible cémo las fincas menores
de 50 manzanas pierden importancia relativa en la tierra abar
cada por ellas cuando del 17% que tenfan en el perfodo anterior,
en 1973 tienen el 13,5% aln cuando, es preciso sefialarlo, el
nfimero de ellas también disminuye relativamente. as{ mismo,
es prerc¢eptible el crecimiento_de'la participacibn relativa de
las fincas mayores en la tierra por ellas abarcadaj afn cuando

en este caso su nimero relativo aumente. Al considerarse la

. concentracién media general de la tierra por medio del coefi-

ciente de Ginni, resulta que si bien crece en 0,01% entre 1963
y 1973 (crecimiento sencillamente insignificante),_éste decre
ce también poco m&s de esa cantidad entre 1950 y 1973.' El re
sultado de esta primera investigacién sobre la estructura de
los tamafios de las fincas no revela pues, un proceso importan
te de concentracién de la tierra y de mayor distribucién ine-
quitativa del que ya existia en 1950.

Sin embargo, si se estudia con detenimiento esta eétrug
tura, pero ahora tomando en cuenta las explotaciones menores de

una manzana para los dos extremos del lapso general (1950-1973),



- 148 -

entonces serf claramente sefialable la desaparicibdn casi com--
pleta de las unidades de produccidn menores de una manzana.

En el cuadro No. 5 puede observarse cémo en 1950 el 48¥ de las
fincas Zs/eran menores de una manzana y acumulaban sélo el 0, 3%
de la tierra denunciada. En 1973 estas son nicamente el 10%
Y acumala el 0,1% de la tierra. ahora puede observarse tamee
bién, que hay un crecimiento relativo importante del ndmero de
fincas entre 10 y 100 manzanas aunque este crecimiento no se
ve compensado por el &rea abarcada por ellas. La estructura
én general de la distribucién de las tierras, por 10 tanto, de
be calificarse con el estudio del coeficiente de Ginni dentro
de la nueva situéci6n que aporte 1a incorporacién de las fin=
cas menores de una manzana. Con el anélisis de este indica--
dor, resulta que la 1fnea que junta los puntos corresponqiané

tes a las participaciones relativas de cada estrato en el ni-

—~/E1 censo de 1950 utilizd un cuestionario especial para este
tipo de fincasy la definicién que usé, no se distingue en nada
précticamente a 1a que usd el de 1973.- véase sobre el particu
lar 1a definicibén de estas unidades en el censo de 19507 "sesay
en las cuales se llevan a cabo operaciones agrficolas, tales co
mos huertas, jardines comerciales, establos, corrales, patios,
etce" (D.G.E.C. Censo agropecuario de 1950, Locs Cit. Page. IX)
y la deflnlclén de la categoria que el censo de 1973 utiliza
como parte de su definicibén del uso de la tierra dado por la
unidad de produccidn: "Huertas comerciales y caseras y cultivos
de invernadero; Dentro de esta categoria estan los cultivos es
pecializados de hortalizas como ajo, cebolla, lechuga, repollo,
tomates, etc., también las flores, bulbos y plantas ornamenta-
les ya sea que estén en huertas comerciales, en huertas caseras
o invernaderos, lo mismo si se destinan al consumo de la Finca
Cenaal, que a la venta o a ambos fines:"(D.G.E.C., Censo agro-
pecuario de 1973, LOC. Cit. Pag. XVII.)
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mero total de fincas y en el Area abarcada por ellas, se ende
reza en 1973 acerchindose un pdco més a la 1fnea de la equidis
tribucién.2> En otras palabras, hay una "mejor" distribucién
general relativa de la tierra entre las fincas. El proceso de
la estructura de las fincas y su tierra, por consiguiente, du-
rante el lapso que abarca esta investigacién, tiene dos movi-
mientos encontrados pero no excluyentes en las primeras eta-=-
pas; el de una redistribucién de la tierra denunciada por las
fincas entre los distintos estratos, con una tendencia hacia
1a precipitacibn de ésta en 105 estratos mayores y, por otro
lado, uan disminucién del nimero de fincas en general y el cre
cimiento relativo del niimero de fincas de los estratos inmedia
tamente superiores como si se tratara de un lepto proceso de
cedimentacién, que desarrolla el tamafio general de las fincas.
El tamafio medio simple de la finca promedio pasa de hecho, de
21 hectéreas en 1950 a éasi 41 hectfreas en 1973.

pel estudio detenido y con perspectiva histérica de los
datos que se han analizado hasta aguf, se pueden sacar algunas
conclusiones que explican las principales pautas de desarrollo
del capitalismo en el agro costarricense durante el perfodo en
estudio. Es interesante hécer notar clmo el patrdn de concen-
tracibén general de la tierra, determinado por el coeficiente
de ginni, no varfa mientras no se consideren las fincas menores
de una manzanaj y cuando &stas entran en la cuenta, lo due su-
cede en el transcurso de veintitres aflos es que éste patrén se

modifica en el sentido de una mejor distribucidn de la tierra

. .
23/pe hecho, el coef. de Ginni es de 0,8846 en 1950 y de 0,7954
en 1973,



entre las fincas., El patrén de concentracién existente a me-
diados de siglo, que denunciaba una sociedad eminente agraria
con la mayor parte de la pobiacién residente en el campo y de
dicada a las labores agropecuarias, se transforma paulatinamen
te, eliminando las unidades productivas gque estaban impidiendo
la liberacién de la poblacibén marginal constrifiéndola a desem-
pefiarse en actividades de autoconsumo; problablemente en unida
des poco eficientes para'la produccién de mercancfas. Este mo
vimiento, en una primera parte, impone entonces el crecimiento
fisico de 1as unidades productivdas del agroj pero, por otra
parte, no modifica sustancialmente la estructura de tamafios de
finca y extensién que exist{a en 1950 para las fincas mayores
de una manzana. Por eso es que-se decfa arriba, que el proce
Sso parece mostrar un lento proceso de Sedimentacibn de las A&reas
abarcadas por las fincas menores hacia las mayores, determinan
do un crecimiento lento de la extensi6n media simple de 1a fin
ca promedio.

La tendencia apenas insinuada en el primer perfodo gue
estudia este trabajo, de una consolidacién de los tamafios de
fincarapropiados para la produceidn dentro de una nueva organi
zacidn social para ella, ahora quédd manifiesta con mayor cla-
ridad cuando se vid el ritmo de crecimiento de las tierras a-
barcadas por las fincas mayores de 100 manzanas en el apartado
anterior. Mo obstante esta manifestacién de dicha tendencia,

ella no logra imprimirle un tono a la transformacidn de la es



tructura de tamafios, &sta contimia por el Largo proceso de sedi
mentacidn que, segiin lag tendencias analizadas, paulatinamente
se convertird en un proceso de precipitacién mas o menos violen
to con el paso de fincas medias a su aglutinamiento en fincas
grandes, el de fincas pequefias en fincas medias o directamente
a su absorcién por las fincas de gran tamafio. Sin embargo, 1la
tendencia hacia el aglutinamiento en enormes extensiones de tie
rra, en latifundios, no se manifiesta en forma clara. Pareciera
que la extensidn productiva de las fincas, para la mayor par-
te de los productos, no alcanza tamafios mayores de las mil hecg
tireas por unidad. Esto que seri analizado en el apartado si-
guiente, no debe confundirse obviamente con el proceso de cen-
tralizacidn de 1a tierra, que es un fendmeno distinto y que se
ubica en la esfera de la propiedad de 10s medios de produccién;
por medio del cuai distintas unidades de produccién, de distin-
' tos tamafios y de distinta orientacién dentro de la produccién
pasan a pertenecer a una misma persona fisica o jurf{dica.

Hecha esta dltima nota debe aclararse antes de pasar
a anflisis uiteriores, gue desde la perspectiva tebrica que
que se ha enfocado este trabajo, los primeros procesos de concen
Eracién, especialmente los observados con la desaparicidn de .
las fincas menores, con el crecimiento medio del tamafio de las
unidades de produccidn, con el proceso de acaparamiento de las
tierras, implican al mismo tiempo un proceso dé centralizacién
de la tiérra en manos, como ya se dijo, de un menor nimero de
pexsonas. Sin embargo estos procesos dejan de ser paralelos

conforme la estructura por tamafios vaya alcanzando el patrén
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adecuado para la produccién de mercanc{as y, obviamente, con-
forme se vaya generalizando el caricter mercantil de 1la tierra,
Cuando la organizacién para la produccién cuente principalmen-
te con estas dos caracterfsticas, esta estructura por tamajios
5810 se modificard bajo el influjo de transformaciones en las
técnicas de produccién de los distintos productos que demanden
una mayor densidad de. tierra por unidad de explotacién, Por
eso el anflisis hecho hasta aguf tiene validez para la observa
cidn de modificaciones propiamente estructurales en la pro@ucu
cibn o en la utilizacién del recurso tierra; y no en transfor-
maciones en la propiedad propiamente dicha de ella.
Finalmente, es importante sefialar, cémo una forma de
darle un aspecto concreto a este proceso de.transfofmacién es
" tructural en el uso de la tierra, qgue las dos tendeﬁcias_gqu'
rales observadas en &1, a saber, la de una conse:vacién de la
estructura por tamafios de 1as fincas de una manzana y mis {a
expensas de la desaparicién de las fincas menores) y el creq;'
miento medio de las fincas mayores de cien manzanas, no se cég
traponen dentro de un modelo de desarrollo bipolar de la estrue
tura. La diferenciacibn del campesinado que tanta importancia
le da Lenin como un indicador del desarrollo de condiciones pa
ra el surgimiento de la burguesfa agraria en la Rusia éarista,
parece formar parte del proceso de consolidacién del capitalis
moben el agro costarricense. Este proceso de diferenciacién

tendr{a dos polos activos; el primero alrededor del cual se for
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marf{a una pequeiia burguesia agraria a expensas ‘de 1os campesi
nos e@pbbrecidos e incapacitados por las circunstancias para
resolver 1os problemas de la espeéializaci6n en la produccién,
que la organiéaci6n ha ido imponiendo; el segundo polo es el
formado por una burguesfa agraria nacida de la antigua oligar
quia y de 1los nuevos empresarios que el capitalismo ha ido
creando dentro de la industria, el comercio y los servicios.
Dentro de este fltimo grupo estarfan particularmente los nue-
vos productores nacionales del banano, del arroz, del sorgo y
del algod6h.2§/ Esta estructura explicarfa igualmente la dis-
tribucién de las fincas con administrador y su proceso entre
1950 y 1973, al distribuirse éstas en dos polos claramente di

£erencia608.21/

-

L2 produccidn agropecuaria después de 1963.

16 = En el estudio de las caracteristicas de l1la produe
cién en el segundo perfodo en que se ha dividido este trabajo,
‘se buscari identificar las principales tendencias que fueron
sefialadas en el estudio del primer perfodo y que ahora pueden
irse complementando con las otras caracterfsticas relativas a
las formas de tenencia de la tierra, de la estructura por tama
fios de las fincas y, en general, con las tendencias observadas
en la organizacidn para la produccidén agrfcola que han venido

explicitindose con el transcurrir del tiempo.

'2_6/ cf. OUI.P'SQA.l Ob- cit. Pags. 17 a 21 Y 102 a 103, EaSSim-

27/ véase el cuadro No. 17 del Anexo a este capitulo.
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_ Primero que todo cabe sefialar que el desarrollo de cier
tas caracterf{sticas en la estructura de las unidades de produc-
cidén y en el uso de la tierra, que responden a las necesidades
de la organixacién capitalista en el agro, debieran resultar
en el crecimiento acelerado de la produccidéng sin embargo, una
ripida ojeada al cuadro No. 7 del Anexo, muestra en-una prime-
ra apreciacién tasas de decrecimiento anual en varios produc-
tos, dentro de los gue destaca el algod6n particularmente; asi
como crecimientos mis lentos en la produccifén de otros produc-
tos.gg/ ESta primera percepcién sin embargo, no se ve reforza
da por el estudio de las tasas de crecimiento def valor del |

producto agropecnario en tales afios que, segdn el cuadro No.

14, crece en el perfodo 1963-~1972 con una tasa anual media del
63% v el producto agricola propiamente dicho, a una tasa del
8, 3%.

El anflisis de aguellas tasas muestra por otra parte,
que aparte de la produccidn bananera, el resto de 1qs princi-

pales productos de exportacibén presentan tasas de crecimiento

2g/obsérvese que en realidad, las tasas de crecimiento menores,
(y que no pueden sostener el crecimiento de la poblacién) se dan
en los granos b&sicos, particularmente Malz y Frijoles. sin em
bargo se deben sefialar las tasas importantes, mayores que las de .
la poblacidn, de productos como el mismo Arroz, la carne de va-
cuno, los huevos, la leche y la carne de pescados por lo que,
al menos hasta 1973, no se puede decir que la produccién agro-
pecuaria no dé abasto con el crecimiento de las necesidades de
alimentacidén determinadas por el crecimiento vegetativo de la
poblacidn; por lo menos en los grados gue hasta ese momento las
ha cubierto.
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menores de las que tuvieron el perfodos anteriores; nientras dque,
por el contrario, los principales productos para el mercado in-
terior presentan tasas de crecimientos superiores a las del o-
tro perfodo. Esto que estarf{a indicando un desarrollo més di-
Enﬁmico de la produccién para el mercado interior, viene a ser
contradicho, sin embargo, cuando se consideran los valores de
1a produccidn (como:ya se vio en el apartado #10 de este capi-
tulo); en este caso la tendencia se revierte mostrando tasas de
‘crecimientp superiores al valor de la produccibn agropecuaria
destinada al mercado internacional.

Ambos fendmenos pueden ser interpretados por consiguien
te, como que el creciéiento de los precios de los productos a-
gropécuarios, particularmente el de los productos de exporta-
cibn, esté deterﬁinando partes importantes en el crecimiento
de1'va19r de la produccibn agropecuaria en este segundo perio
do, aun cuando las tasas de crecimiento presentadas en el cua
dro No. 14 hayan sido calculadas sobre la base de los precios
de 1966.2 para confirmar esta aceveracién véase cémo el fn-
dice del valor crece mis rapidamente que el del volumen de dis
tintos productos en él cuadro Nﬁ. 14a.

El fenbmeno, en parte también, puede ser explicado por

Zg/En el documento del Banco Central no se explicita el proce-
dimiento sequido; pero posiblemente se ha hecho aplicando un ig
dice general de precios del sector agropecuario como deflactor,
de forma que, de esta manera, las variaciones sobre los precios
del mercado internacional y los del interno no se reflejarian
compensandose mutuamente,
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por el vuelco:de una mayor parte de la produccidn al mercado,

. de forma que una mayor parte de ella se valoriza a los precios
establecidos. Aun cuando en términos fisicos la produccién hu
biera disminuido, su mayor participacién en el mercado revier-
te, en términos de valor, dicho fenémeno.

Sin embargo, la dificultad de percibir el comportamien
to general de la produccidn por la diversidad de los productos,
el comportamiento contradictorio de los indicadores que se han
escogido, mueven a estudiar con un poco més de detenimiento es
te problema., Si se observa el comportamiento de la productivi
dad de 1la tierra para los diferentes productos en el cuadro No.
8, se llega ficilmente a la conclusién de que entre 1963 y 1973,
se produce un desarrollo importante en ésta. Esto deber{a es-
tar determinando el crecimiento de la produccién; pero el pro-
blema es que en el mismo perfodo se produce cierta contraccién
en el frea destinada a 1a agricultura:; de un 11,4% del territo
rio nacional en 1963 a un 9,6% de &ste en 1973; aun cuando es=-
ta reduccibn estuviera afectando particularmente a las freas
"En descanso®, no se puede llegar a una definicidén determina-~
tiv; sobre el comporﬁamiento del volumen de la produccién en
el perfodos

Pero s{ se puede decir, que si bien 1a produccién no
muestra el dinamismo que se podia esperar en términos fisicos

'y més bien parece que comienzan a manifestar los fenémenos de

contraccién que se presentan claramente después de 1973 y has

ta 1978 cuando hay cierta reactivacién en el crecimiento del
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valor de la produccién.ég/ no obstante ello, hay un crecimien
to importante en el valor de la produccién que sigue muy de
cerca la tendencia esperada del crecimiento acelerado de és=-
ta (ahora en términos de valor) respondienao seguramente a la
aparicién de las condiciones objetivas en el seno del usufruc
to de la tierra y del tamafio de la unidad productiva. Efecti
vamente, en el mismo cuadro No. 14, puede verse que las tasas
de crecimiento del valor de la produccidn agropecuaria y, en
particular de cada uno de los subsectores, sah mucho mayores
en este segundo periodo que se énaliza en el primero.

En el subsector pecuario, finalmente, en este segundo
perfodo, hay un crecimiento en la productividad de la tierra
tanto en razén a la densidad de cabezas por unidad de exten--
sién como un crecimiento reailmente significativo en razén a la
extraccién de carne por unidad de extensidén. Como puede verse
. en los cuadros No. 9 y 9a, en este (ltimo indicador, el subsec
tor alcanza niveles bastante superiores a los encontrados en
Centroamériéa. Esto es debido, seglin el documento de donde se
extrajo la informacidn, a la utilizacidn de técnicas de engor-
de y de deégrrollo aéi como la transformacidén del hato, que im
ponen una mayor intensidad de explotacién de éste., Pero la re
1acién de intensidad de la poblacién ganadera con la tierra,
afin cuando ha crecido en relaciSn a la existente anteriormente,

no alcanza por ese afio la relacién que muestra Centroamérica en

ég/véase el comportamiento de las tasas de crecimiento del sec ‘
tor en "plan nacional de desarrollo "Gregorio José Ramirez",
Loc. citc Pag. 84.
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su conjunto.

Este fenSmeno del subsector pecuario pone claramente
de manifiesto el carfcter de utilizacién de 1la tierra en é1.
Por una parte el desarrollo de una produccién relativamente in
tensiva en cuanto a la produccidn de carne (que incluso, si no

- e5 blen manejada, puede atentar contra las existencias ffsicas
del hato) y, por otra, la existencla:de caracteristicas de pro
duccién extensivas, que pone de manifiesto el enorme potencial
de produccién de carne due existe si se alcanzaran ciertos ni-
veles de densidad por hectfrea, con ummejor utilizacién de las

tierras disponibles.

17 - El crecimiento observado en la produccidn agrope=-
" cuaria y, particularhente en la productividad de utilizacidn de
la gierra deben relacionarse con las estructuras de tamafios con
- el objeto de ver si en ella ha habido transformaciones en rela-
"cién a su productividad y a los distintos productos que pongan
de manifiesto, al mismo tiempo, el désaxrollo de las tendencias
hacia 1a concentracibén de la produccién en unidades mayores y
a su‘eSpecializaci6n en determinados productos.

obsérvese en el cuadro No. 10, cémo mientras para el pro
ducto café, la productividad se homogeniza para los distintos
tamafios de finca en los diez dltimos afios que abarca este estu
dio, para otros productos como son el Arroz, el Maiz y la Papa,
en ese nismo perfodo, los crecimientos de las productividades

se diférencian, encontrfndose las productividades mfs altas en
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las fincas mis grandes, aun cuando se encuentren también creci
mientos-impoftantes en todos 1o0s tamafios ¥y, en el caso de 1la
Papa Yy en el del Arroz, particularmente en las fincas peque=--
fiags.

La transformacién de las unidades de produccién peque
fias y dispersas en su produccién en unidades con cierta especia
1izacién y con ciertos grados de eficiencia, la transformacién
que antes se sefialaba como de especializacién de ellas en deter
minados productos, abandonindose los patrones de autoconsumo y
de variedad de produccién por 1os de especializacién, éomercig
1izacibn, (que costd seguramente la modificacién de los tiempos
de trabajo dedicados por la familia, de la misma estructura fa-
miliar y miltiples procesos sociales que ni siquiera se sospe=-
chan) han conducido al desarrollo de unidades eficaces, relati
vamente, para los fines de la produccidén de mercancfas. El de-
sarrollo del capitalismo en el agro ha sido un proceso lento,
progresivo, por ia via llamada "farmer"”, por la vfa de la trans
formacién del campesino en un productor capitalista; por la via
de 1a conversién de las condiciones de produccién precapitalis-
_tas, campesinas, en cbndiciones de produccién donde la tierra
ha dejado de ser el medio de sustento para convertirse en el
medio de valorizacidn del trabajo propio, del familiar y de los
jornaleros, para la adquisicién de los otros bienes para la 8Bub
sistencia.

se han completado las condiciones para que se inicie el
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proceso de concentracién capitalista, determinado ahora por ia

eficacia del productor para producir valor de cambio de su tie

rra y de su fuerza de trabajo; y con mis razdn, se han completa
do las condicidnes para que se inigie el proceso de centraliza-
cibn de 1a tierra en razbn de 1a centralizacifn del capital en
general.

En términos de valor, por otra parte, las cifras mues--
tran un crecimiento importante de la participacién en el total,
~ de las fincas més grandes. En el estudio de la 0,P.S.A..ya men

clonado, se sefiala que mientras en 1963 el 40% del valor genera
do por el sector agropecuario provenfa de las explotaciones gran
des; en 1973 éstas generan el 51% de 4quel. Este cPecimiento

se habrfia llevado a cabo, segin el mismo esﬁudio, "3 expensas

de las explotaciones pequeﬁas, familiares y medianas, que regis
traron una disminucibn en su aporte, siendo las dos dltimas las
més afectadas."gl/ El dato puede estar sefialando un crecimiento
de los precios relativos en aquellos prbductos én los'que las
empresas mayores se han especializado; pero la comprobacién’ de

esta hiptesis requeriria 1a aplicacién de técnicas de medicibdn

él/Debe sefialarse por demés, que la clasificacidn optada por 1la
oOficina considera las fincas "grandes" como las que abarcan 100
y mas hectlreas; en este estudio se han considerado “"grandes"
1as que abarcan mil y mAs hectlreas. Isto puede alterar los re
sultados de la clasificacién en términos precisos pero no en tér
minos generales puesto que lo que los datos estfn sefialando es
1a tendencia hacia la mayor participacién de las fincas mayores
en el valor de la produccibén. Cf., 0.P.S.A.» Obs Cit. Pag. 17



- 161 -~

especializadas y un estudio particularizado de 1as productivi-
dades f{sicas sobre la mayorfa de los productos, gue en este tra
bajo no se pueden hacer. -

En relacién a los productos, en la pigina 18 del estu
dio de 1la 0.P.S.A. aparece un cuadro gue se reproduce sin mayo
res cambios en el Anexo III, con €l No. 15, donde se puede ver,
si se siguen las flechas, la transformacidn clara de orientacién
de los distintos tamafios de las fincas en los distintos produe~
. tos. TLas flechas sefialan los porcentajes superiores al porcen-
taje medio con que cada categoria de tamafio participa en el va-
lor de 1la produccidén. Por consiguiente, sefiala la relativa es-
pecializacién de cada tamafio en los distintos productos sobre
los que el cuadro informa. Puede observarse entonces, que la
transformacién reside.particularmente, en que 1os granos bisi-
cos (y seguro mis que todo el Arroz y el Sorgo, como ya se ha
visto) dejan de ser producidos de manera preponderante por las
fincas més pequefias y se convierten en productos en los que las
explotaciones medianas y grandes presentan pafticipaciones im-
portantes., Por otra parte, las fincas denominadas de Subsisten
cia y Pequeiias se orientan hacia la produccién de otros produc-
tos como el tabaco,. la yuca, el plitano, la papa, etc., ¥ la
produccidn lechera. La produccién de.carne'no muestra transe
formaciones importantes en cuanto a las unidades a ella dedica
das; aungue en términos generales su produccidn presente un al

to grado de concentracién en las fincas grandes.gZ/

' QZ/EL impulso de la actividad ganadera por medio de instrumen=-
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18 - Finalmente,se completa este anflisis del producto
agropecuario sefialando la tendencia hacia una mayor produccidn
de bienes que requieren una transformacién manufacturera para
su consumo, sefialando esta tendencia no sélo el crecimiento de
su valor dentro del valor total de la produccién, sino también,
el desarrollo de una industria que, como en el caso de la leche
¥ sus derivados, acapara su produccién para ser sometidos a una
transformacién. Este fendmeno pone de manifiesto, como ya se
sefiald, cierto desarrollo de vinculos de relacién productiva
entre el sector agropecuario y el sector manufacturero que ma-
nifiestan una integracién entre ambos mucho mis significativa
que la relacién que se establece con la llamada "agroindustria®
que somete a procesos de conservacién y envasado a los produc-

toss, Es claro que el valor de uso que agregan estas Gltimas

es el de prolongar en el tiempo el producto, evitando asf su

descoﬁposiciGn Y pudiendo ser transportado y consumido en dis
tintas partes y en tiempos diferidos; en cambio, para el caso
de las otras industrias, su transformacidén reside en cénvertir

en consumible el producto mismo; obviamente existe una mayor

interdependencia entre ambos momentos.

(Viene de la Pag. anterior) tos de politica economlca y cre
d;tlcia seguramente coadyuvé al desarrollo de la crianza en fin
cas menores en el dltimo per;odo; asi como -le hacia ver al gue
escribe un exganadero~ la pignoracidn de la res, aln sin contar
con un pedazo de tierra a su nombre, le permitia al pedquefio fin
quero acceder al crédito bancario. Esto habria impulsado tam-
bién la crianza en las peduefias explotaciones.
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El _desarrollioc de otras formas de acumulacidn de capital en el agro.

19 - como es sabido, en las primeras etapas del desarro-
1lo del capitalismo f hasta que éste no alcance un elevado grado
de dominacién de la organizacién social, en particular, obviamen
te, en la organizacién de l1la produccifn agropecuaria, la tierra
es el principal medio de produccidn y la forma principal en que
-se manifiesta la concentracifn del capital y su. centralizaciéh.
Pero conforme se desarrolla la organizacién burguesa y penetra
1la produccién agropecuaria, aparecen otras formas de acumulacidn
de capital, que tienen que ver principalmente con el desarrscllo
de la productividad de la tierra y de la mano de obra. En un
primer tiempo, este capital fijo esti constitufdo por las plan-
tgciones permanentes, construcciones, instalaciones y cercas y
las existencias de Ganado; entran también, pero en menor propor
cién dentro del valor, los instrumentos de trabajo. posterior-
mente &stos (ltimos deben ir “ganando terreno" dentro del valor,
conforme se introduzcan equipos agrfcolas m&s complicados y mas
eficaces en sus labores y conforme éstos vaya sustituyendo el
trabajo humano.

Es muy lamentable gue en este trabaj§ no se pudiera ob~
servar las transformaciones sufridas por este capital para todo
el perfodo; no se pudo encontrar los datos referentes al valor
de tales formas para los dltimos afios; sin embargo, se conté con
1os dorrespondientes a los primeros afios, donde se muestra la

composicidn de dicho capital en las condiciones sefialadas arriba.
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Segfin el D.I.E.S.ég/en 1950 el 46,7% del valor del capital ihg--
talado en el agro costarricense correspondia a las plantaciones
permanentes (b&sicamente de banano y café), el 34,3% de aquel,
correspondia al valor de las construcciones y cercas y sblo el
1% al del equipo agrfcola. cinceo aflos después crecen las par
ticipaciones relativas de estos dos Gltimos rubros a expensas
de la de las plantaciones y de la del hato. De igual forma,
puede verse la rapidisima transformacién de la composicién del
‘equipo agricola en los mismos cinco afios en el cuadro No. 17 del
Anexo cuando Se observa que en 1950 el valor de los instrumen—--
tos de trabajo m&s elementales, tales como Palas, Barras, Azadas,
Hachas y Machetes, representaban el 27% del valor del equipo a-
agrfcola de las fincas y sélo cinco afios después ellos represen
tan el 7% de éste. Pafa todo el perfodo que abarca este estu-
dio, el cuadro No. 18 puede dar una idea del tipo de transfor-
macibn sufrida por el equipo eskecialmente si, como se conside=-
r8 para la diversidad de productos, el no relevémientq'censal
indica una transformacién objetiva de los instrumentos encontra
dos en las fincas.éﬁ/ |

cuando se estudia el uso de las distintas formas de fuer
za motriz utilizadas por las fincas, como una manera de observar
también la introduccién de formas més eficaces, puede percibirse
que si bien en el Qdltimo afio aparece un uso mis generalizado de

1a fuerza mecdnica (el 6,4 de las fincas reportaron su uso) y,

ég/véase cuadro No. 16 de anexo IIX.

éﬁ/véase para recordar esta discusién el apartado 7 de este capi
‘tulo.
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al mismo tiempo, una reduccidn sustancial en el uso de 1la fuer
za animai (del 19% que rebortaron haberla usado en 1963s8lo el
4,3% 10 reportan en 1973) en el (ltimo perfodo se ha ineremen-
tado sustancialmente también el nimero de fincas que usan sélo
fuerza humana. Este fendmeno debe ser interpretado dentro del
marco de dos elementos principales, el del crecimiento de las
fincas ganaderas que no requerirf{an, especialmente las peque-
fias, dentro del nuevo patrbn de produccién, el uso de fuerza
motrfz as{ como, por otra parte, el uso del ganado como produc
to y no como medio motriz y, el otro elemento, el caricter ex-
tremadamente miserable ¥ precario de la dltima etapa de la co-
lonizacién. De nuevo aquf quedarfa manifiesto el desarrollo bi
polar del agro due més adelante se trataré de mejor perfilar con
el estudio de los tamafios de las fincas.

Sin embargo el valor del capital instalado en las explo
taciones agrfcolad crece considerablemente en el perfodo en es-
tudio. Para efectos de dar cuenta del significado de este cre-
ciﬁiento, en este trabajo se procedié a estimar el valor del ca

pital instalado en el sector agropecuario cqstarricense en 1973,

"Bl procedimiento seguido se explica en el cuadro No. 20 del A-

nexo. En &1 se puede constatar el crecimiento "sin precedentes"
de su valor, ain consideféndolo por hectfrea; lo que da una idea
de la importancia de éste. Su desarrollo es tan acelerado, que

afln en 1a etapa de mayor expansién, entre 1950 y 1963, el indi-

cador del capital por unidad de &rea crece, aunque a un ritmo

mas lento que el del capital en términos absolutos. Se compor-
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ta en razén decreciente, més bien, el indicador del capital ins
talado por persona en los cinco primeros afios del primer perfo-
do; pero luego crece hasta el final de éste. En el segundo pe-
rfodo, el crecimiento del capital per capita casi tiene un rit-
mo semejante intensivo y ahorrador de mano de obra del desarroe
1lo general del Sector. Las manifestaciones en la absorcién de
mano de obra de este desarrollo ya habfan sido vistas en el Ca-

pitulo I de este trabajo.

‘ 20 -~ El uso de los modernos instrumentos de labrnza ca-
1ificado segin el tamafio de las fincas, as{ como otras técnicas
modernas de produccién como es la irrigacidn y la fertilizacidn
de las tierras serviri finalmente para terminar de caracterizar
el tipo de desarrollo agropecuario gque ha sufrido el pafs.

con el objeto de elaborar algin tipo de indicador que
nos oriente en este campo, se escogid para esﬁe trabajo el né-
mero dé tractores usados por las fincas; suponiendo que &ste es
un indicador del uso de otros instrumentos de roiuraciéh, siem=
bra y recoleccién més eficientes que los tradicionales ya que
ellos estin generalmente asociados a su utilizacién. Por otro
lado se elabord la informacién sobre el nimero de fincas y la
extensién en ellas abonada, segiin su tamafio, a efecto de obser
var este proceso de modernizacién en rélacién a sus estratos.
El resultado de esta investigacién puede observarse en los cua
dros No. 21 y 22 del Anexo. Puede constatarse el crecimiento

del uso del tractor en el primero de ellos, sefialando que en
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1973 el 5% de las fincas usé su propio tractor; mientras que
en 1963 1o habfa hecho s8lo el 2% de e11as.§§/ Sin embargo el
uso virtualmente generalizado de éste sélo lo alcanzan las fin
cas "grandes"en 1973, mientras las "medianas" presentan serias
deficiencias al usarle sélo el 8% de 1llas. Como ya Se mencio-
nd, es una l4stima que el Censo de 1973 no publicara realmente
el uso de esta miquina por tamafio de las fincas ya que los da=
tos tal y como estén planteados reducen el verdadero uso que de
ella se hizo en ese afio. De todas maneras, tal Y como estén
los datos hacen patente 1la polafizacién de las explotaciones
que vya se habfa visto cuando se estudib 1la distribucién de 1la
tierra y cuando se estudié la produccién. Aln cuando se encuen
tren crecimientos no despreciables en el uso de la maquinaria
agricola, la estrﬁctura por tamafios de las fincas tanto para
lo qﬁe cqncierne a la produccién, como para lo que concierne

a la utilizacibén de ésta, refleja directamente 1a estructura
de 1a distribucién de las tierras. Si se observa con deteni-
miento el pfoceso en este dltimo perfodo puede encontrarse una
doble y encontrada tendencia en el seno de la estructura pro-
ductiva agraria; por ﬁna parte el esfuerzo ingente del pedque-

fio propietario por mantenerse dentro de las nuevas condiciones

2§/En realidad el 8,5% de las explotaciones agropecuarias hacen
uso del tractor en 1973 (Cf. Censo agropecuario de 1973, TLoc.
Cit. Pag. 52) sélo que en este documento no se publica dicho u
so por tamafio de las fincas. Como el interés de la 1nvest1ga—
cién era justamente observar este uso dentro de los distintos
tamafios, se prefiri6 utilizar el cuadro corresfiondiente a la
tenencia de maquinaria. De esta forma, seguramente, las fin-
cas medianas y pequefias se ven més afectadau puesto que ellas
son las que acostumbrarfan a rentar tales maquinas.
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de producciédn, esfuerzo que comienza con la especializacién

de 1a produccifn que se sefial§ en apartados anteriores, que se
manifiesta en los crecimientos acelerados de la productividad
por hectfrea alin en las fincas més pequefias, esfuerzo que sigue
haciendo cuando utiliza 1a mecanizacién y amplfa su utilizacidn:
esfuerzo gque se engendra seguramente en la misma voluntad de no
éucumbir ante el cerco del capital y que le empujd a ejecutar
la tarea histérica de la construccién del agro Nacional. Por
otr parte, casi con ese mismo empefio, crecen las fuerzas dque
anulan este esfuerzo, las fuerzas que aceleran la productividad,
que reducen los costos de produccién e incluso, fendmeno abso-
lutamente increfble para la nueva ingenuidad del campesino, cre
cen las fuerzas que hacen posible la elevacién del valor social
dél producto a ellas inherente, por medio de ios mecanismos eco

némicos estatales.

principales conclusiones.

21 - pel anflisis detenido de 1os resultados de esta in
vestigacién del desarrollo del agro nacional, vistos dentro de
la perspectiva histérica que fundamenta este.trabajo, se pueden
éacar cuatro tendencias fundamentales que muestra el proceso;
estas tendencias caracterizan el estado actual del Sechor y se~
fialan la orientacién de su evolucién. La primera tendencia que
se observa es la del crecimiento de la productividad espoliada
fundamentalmente por las necesidades del pequefio y mediano pro

ductor por mantenerse dentro de la produccién y por el desarro



1llo de la segunda tendencia que luego se propone, que impulsa
la%raciorializacién® ﬁe los insumos, particularmente tierra y
mano de obra.

La segunda tendencia es la de la concentracibén de la
tierra, que da lugar a la tercera como una manifestacién més
bien de carfcter social fundamental. Esta tendencia estf de-
terminada, en el casc de Costa Rica, por la diseminacidén més o
menos improductiva de la tierra en manos de pequefios y media-
nos productores, a 10s que se les hace diffcil mantener los rit
mos de crecimiento de la productividad que exijen las condicip
nes de produccién existentes. Por otra parte, como ya se habfa
meﬁcionado, esta tendencia eé también impulsada por el hecho de
generalizarse el caricter de capital en la tierra e imponer la
o*ganizacién econbémica su centralizacidn.

La tercera tendencia general es la del crecimiento de
las expropiaciones con su saldo de poblacidn sobrante en el a
gro o su inminente proletarizacién y, por otra parte, justamen
te para el caso particular de Costa Rica e impulsada por ese ég
fuerzo que se denominaba atfvico por conservar el usufructo de
l1a fuerza de trabajo, Yy due se manifest6 en ia conservacién de
la estructura general de la distribucién de la tierra después
de la gran expansién del agro, aparece la tendencia a la organi
zacién colectiva, para la produccién del campesinado. Esta ten
dencia es impulsada por las necesidades de las relaciones de pro
duccibn, burguesas desarrolladas en el campo o por la-segunda

de las tendencias vistas. Y presagia ya, como primeros pero e=-
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senciales elementos de la organizacién de 1a produccidn, las

nuevas relaciones sociales que se incuban dentro del capita--
lismo.gg/

La cuarta tendencia no es en verdad una tendencia; es
més bien una caracter{stica contradictoria de la orientacién
de la produccién es el proceso de integracién-desintegracién
de la produccidn nacional. 'En este trabajo no se ha podido
calificar precisamente el carfcter y orientacién a ese respec

to de la produccidn. Se prefiere dejar entonces como algo no

éé/Esta tendencia se sustenta en el desarrollo due ha tenido -
hasta zhora las empresas cooperativas fundamentalmente. Sin
embargo, en los {ltimos afios se han iniciado una serie de ex-
periencias de producc;on colectxva dentro de los marcos de la
colonizacibén y de la invasién de tierras de acaparadores y la
tifundistas que reflejan sencillamente las necesidades de agru
pacién de tierras y recursos que la estructura ha impuesto a
la produccibén agropecuaria. Tales necesidades se manifiestan
claramente en la inteligencia del campesino que ve asi la ur-
gencia de su organizacién productiva. El caricter esencial
dque estas experiencias asuman, con su desarrollo y crecimien-
to, su capacidad para organlzar su produccién dentro de la or
ganxzacx6n general, su evolucidén como elementos de un nuevo
orden econdmico incertos dentro del capltallsmo, dependera fun
damentalmente de cémo se planteen las organlzac1ones revoluc1o
narias{en general orientadas hacia ia actividad polltxca eX=-
clusivamente) el papel que tales unidades deben jugar en el

* proceso revolucionario general.

Para dar una idea mas completa de la importancza rela
tiva de estas formas productivas se sefiala la ehlstenc1a adn
exigua de cooperativas agricolas que suman segin 0.P.S.A. {CF
Diagnostlco..-, etc., Pag. 107) setenta y cuatro y sélo 16 en
presas comuanitarias. Sin embargo, el 372 del valor de la pro
duccidn cafetalera de 1976 es aportado por formas cooperativas,
as{ como el 21,64 del de la produccibn azucarera y 1/3 del va
lor de la produccién lechera y de la carne. Estos datos no
obstante, deben verse con reserva ya dque, por la forma en que
se encuentra la ley de cooperativas, se forman empresas que no
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Plenamente definido con la esperanza, de que el estudio del seg
tor industrial ofrezca nuevos elementos que ayuden a dilucidar
esta cuestién. Cabe sefialar, sin embargo, cque los elementos
analizados hasta aquf parecieran implicar mis una disociacién
dé 1a produccién agropecuaria con el resto de los sectores y
su orientacidn hacia el mercado internacional que su asociacién
con ellos. En este sentido debe entenderse, a juicio de 1o hag
ta aquf visto, el lento crecimiento de 1a produccién que afec-
ta particularmente los productos para el mercado interno en los
Gitimos afios. Es claro que esta tendencia general est4 determi
nada en parte por los avaﬁares de los precios en el mercado in-
ternacional. Esto en buena medida le da a ella ese comportamien
to al garete que impide su precisién.

ahora bien, estas tendencias se autoéeterminan unas a
otras. La prediceién del comportamiento general del Sector no
puede sacarse de la informacidén analizada en estas investigacio
nes; el comportamiento general dependeri por lo tanto, de un sin
nfimero de elementos que juegan en el desarrollo de ellass y sin
embargo tales tendencias se enmarcan dentro de las tendencias
generales del modo de produccién capitalista, io que hace supo
ner un comportamiento hipotético. Dependiendo del comportamieg

to de la concentracién y centralizacién del capital en el agro,

36/(viene de la Pag. anterior) tienen el caracter de organiza-
cidén que este trabajo ve como gérmen de relaciones sociallstas
de produccidn.
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si se reforzara la produccidn campesino-capitalista que como
se ha visto se abre paso a duras penas entre el crecimiento de
las grandes explotaciones y su tendencia al acaparamiento, el
desarrollo de la productividad agricola tendria aire fresco y
aliento, por un tiempo; mientras nuevas condiciones se desarro
1lan para un nuevo embate sobre tales unidades de produccién
ahora perpetrado por un capital més poderoso y, por el signo

© de los tiempos, dirigido desde el exterior.

Por otra parte, si se ampliara el proceso de concentra
cién de los medios de produccién del Sector, si bien la produc
tividad crecerf{a en los primeros tiempos, impulsada por la ra-'
cionalizacibn en el uso de ellos, en poco tiempo, la concentra
cibén de 1la produccién en unas empresas y, por consiguiente, el
desarrollo de 1o procesos de oligopolizacién y monopolizacidn
introducirfan serias dificultades para el crecimiento de la pro
duccibén del Sector. Por el caracter pérsistente de la economia
campesina que se desarrolld en Costa Rica, el agro esti bastan~-
te lejos de una evolucidn en este sentidoj pero eséo no quiere
decir de ninguna manera que esta tendencia no exista y que no
actée dentro del "concierto" de fuerzas que movilizan la produgc
cién en éste. sin embargo, como ya se dijo, esta tendencia es
1a m&s persistente porque se origina en los elementos mas puros
del modo de produccidn capitalista.

Dependiendo finalmente de la via que tome el proceso en

los dos casos sefialados arriba, la tendencia hacia la proletari



- 173 -

zacién se reforzari con el desarrollo de la concentracién; mien
tras que el desarrollo de la econom{a campesino-capitalista, for
taleceria las bases sobre las cuales, con el reforzamiento his-
téricamente determinado de la concentracidn, podr{an progresar.

nuevas formas productivas.
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: CUADRO N1
I Sector Agropecuario:  Distribucibn de La superficie del Teanitonio Nacional
| © Poa: Categonias de uso.
! .
i

Categontas 1950 1955 1963 1973 1976

o Hectareas ' Hectanes ' Hectareas ' Hectaneas | 4 Hestareas s

| Temitonio Nacionat  5.101.100 | 100 5.101.100 | 100 5,101,100 100 5.100.100 | 100 s.100.100 | 100
Agricutiura 316,175 6.2 - 403,441 7.9 580.142.8 | 11,4 490.500 9.6 527,200 10,34

Cuttivada 228.800 T4.5 260,917 5.1 399.861.0 17.8 ° 366,300 1.2 402.400 1.9
En descanso 87.295 1.7 142,524 .4 160.281.8 ] 3.5 . 124,200 2.4 124,800 2.4
enla 630.210 12.4 727.953 14.3 1.224.923,2 24.0 1.558.000 30.5 1.738.000 34.18

JGan

iBas es y otras Tie .

{M 4,154,715 8.4 3.969.706 1.8 3,296.034.0 64.5 3,052,600 59.9 2.835.900 55.6%
! Biques en Explot. n.d. n.d, (190,900 3.7 n.d.

{ ques Virgenes ¢ ’ . 2,861,700 [56.2 n.d.

{ tenras® n.d, n.d.

1 difenencia con el aeato del Teamitorio Nacional, Para efectos de comparacidn se utilizé la mensura del tm,étalu'd nacional dada por el Depto.
Estudiod econdmicos Op. Cit. Pag. & y no £a que da 0.P.S,A, 0b, Cit, Pag, 58.

E: - Pana-1950-1955, DIE de La U.C.R. Ob, Cit. Pag. 10 Para 1963, D.G.E.C. Censo Agnopecuanio, 1983 y pana 1973, 0.G.E.C, Cento Aanopecuario 1973
San Jos€, 1975, Pag. 38. Para 1976, 0.P.S.A. Diagnfstico det Secton Agropecuario de Costa Rica 1962:1976, San Jos€, 1979, Pag. 3%.




CUADRO N 2
" Sector Agropecuanio: Distafbucifn poncentual def drea abarea
da por Las fincas.

Pon: Formas de £4 Tenenecda.

. Formas de £a Tenencia : 1950 1955 1963 1973
Total 100 - 100 100 100
Propias 89.7 £8.9 86,6 90.83
Arnendadas 0.7 0.3 0.4 0.95
Otrnas Fonmas simples. . 1.5 2.3 2.7 0.42*

Formas Mixtas. 8.1 8.5 10.3 7.80

"% Las fonmas "En esquifmo” y "gratuitas" representan el 0.33%
del drea denunciada.

FUENTE: DIE de UCR, Oo. Cit. Pag. 16, D.G.E.C., Censc Agrope-
cuario, 1963 y Censo Agropecuario 1973, Cuadnos 29, -
30, 31 y 32, 7




t ' Sector Agropecusrio:

Por: Tamaiio de estas Hectareas.

CUADRO N3
Extensifn total del tenritonio Nacional y de fas Fincas.

Ndmero de Fineas,

\ . 1450 14¢3 e 1263 ‘
- , N de Extensitn § deb N de  Extensifn % det
1 Fincas Hectareas Teitonio Fincas en Heet, Ternitomio Tasa
Yamailo en Mantanas Nak=5.101,100* ! Nacional Geomftni
ca,
lenos de | manzana 39.617 6.062 . 0.19 n.d, n.d. n.d. n.d. 1943 n.d. A% 1950-43
a 9 muzanas 18,976 52.914 1.04 20,995 5§.324 1.14 27,925 16,579 . 2,88
0adg " 15.576 257.519 5.05 16,693 283,434 5.5 22,709 375.413 1.36 2.94
0ady " 4.703 216.581 4.25 5.061 237,344 4,65 7.240 337,272 6.4 3.47
00 a 249 " 2.620 269.871 5.29 2,909 291, 861 5,72 4,441 448,227 §.79 3.98
50a999 " 966 310.293 6.08 1.176 357.324 7.00 1,687 573.094 11.23 4.83
000 y mds " 245 704.454 13.81 252 422,341 12,20 419  §22.005 15,11 1.19
82,763 1.817.754 35.63 47.266 1.850.628 64,621 2,632,590 51.60 2,92%

enos de 1 manzana wre 1,900
a 9 manzanas ** C 29,162
0ady * 21,778
0ady " 8.535
00 a 249 " 5.775
50 a 999 " 2.940
000 y s * 508

—————— 1973 4..__._..__‘

Exeluye uptatawnu adn terna,

Mea ded l’uuwtoluo Nacionat = 5.101,100.
Mapa de wso potencial de los suelos de C.R, 19746

1.713.4 0.03

72,985,861 1.43

350,129.36 6.85

354.114.85 6.94

532,626.19 10.44

815,920.90 15.99

995,065.08 19.51

76.998 3.122,455.4 61.21

A3 1963-1973
n.d.

05
0 70

Pon motivos de comparacidn se usa esta rea del utudw del DIE y no La de 5.135,400 hectareas que reparta el

cion proponeional,

ENTE: Para Los ailps 1950-1955, Dep. de Tnvestigaciones Econdmicas de La U,C.R,, EL desanrollo econfmico de Costa Rica, Vo&, N® 3, Ciudad Univensitania, -

1959, Pags. 14, Para 1965 0.0.E.C. Censo Agropecuario, 1963, San José. Para 1973, U.G.E.C, Censo Agropecuario de 1973, San José, 1975, Pag. 3.
onfecedfn: Para efectos de neducin a categonlas de tamaiio comparables Los datos del ndmeno de fincas y de su tamaiio se tomaron los datos del Censo Agrope-
cuario de 1950 asf: of Linite supenion de cada clase se estims como "a menos de ef Linite inferion de fa clase ug«umc.

1973, ae considens distribuciones homogeneas.en cada clase y se caleull de acuerdo a £a convansifn usual ‘de estiman el midmero de cuentas en fas
nuevas clases de acuendo & WNA

Para el Cawso de -



CUADRO N2 4,

Sector Agnopcwwla: Poncenta;u de las Fincas y de la Tiema por etlas abareadas.

" $ Acunutado de la Extens{dn.

774724
Grgps * —Tog0r " 0744

egiin: Tamasio®
1950 1963 1973 {450 {463
$delas Sdela §delm tdeta $delas $dela :
Fincas Tiema Fincas Tienna Fincas Tierna {Acumulados de menon & magor)
e I mmnzanza 9 44.0 2.9 43.2 2.9 42,2 2.3 44.0 2.9 43,2 2.9 4.2
de 10 " a 49 36,2 14.2 35.1 14.3 31.5 11,2 20.2 17.1 78.3 17.2 73.7
de” 50 " a 99 10.9 12.0 11.2 12.8 12.8 11.3 -9 29.0 89.5 30.0 86.5
de 100 . a 249 6.1 14.9 6.9 17.0 8.4 17.1 97.2 44,0 96,4 47.0 94.9
de 250 - " a 999 2.2 17.1 2.9 21.8 4.3 26,2 99.4 61, 99.3 68.8 99.2
de 1000 " y mis 0.6 35,9 0.7 31.2 0.8 31.9 100 100 100 100 : 100
* Se consideranon dnicamente las féncas de una y mds manzands de extensifn.
FUENTE: Cuadno N2 13 '
Cdbeulo del Coeficiente de Ginni.
.2 L] o 7872.13 g
2 . . ) = 0.787213
o £ M X Vs - 1950 ° TO.000
T0.000
' dandc X, = § Acunutado de€ Nancno de. Fincas® 6 7655.29 g 745529
. _ 1968 = T 10,000 .

4938
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‘ CUADRO N5
Secton Agropecuarios Porcentajes de Las Fincas y de Las Tiemas pox ellas abarcadas .
Segtin: Tamadod. '
1950 93 4450 4413
$ de las Fincas  $de £a tiewa  § de las Fincas 4 de La Tiemna {Acumutado de menok a mayon)
Menos de una Manzana 47.9 0.3 10.2 ' 0.1 41.9 0.3 10.2 0.1
De ! minzanaa 9 X 2.9 37.9 2.3 70.8 3.2 48.1 2.4
de 10 " e 49 18.8 14.1 ) 28.3 11.2 . 8.6 11.3 76.4 13.6
de 50 " a 99 ) 5.7 11.9 11.5 1.3 . 95.3 29.2 87.9 24.9
de 100 " a 249 ) 3.2 14.8 7.5 . 11 98.5 44.0 95.4 42.0
.de 250 " a 999 1.2 17.1 3.8 ' 26.1 99,7 61.1 99.2 68.1
de 1000 " yml 0.3 389 ‘ 0.8 31.9 < 100 100 1o 100
FUENTE:® Cuadno N2 3 Anexo. 111,
Cdteule del Coeficiente de Ginnd,
z S ¥
: X. o V., -2 X.0rt Vs
¢ o oA AR Bt Grgsg = 0-884634 : ~
: 10.000 ’ Lo .
) 6,973 =« 0,795407 ,




CUADRO N g,
Tierna cafetalena, Nuimero de fincas y Extensifn Sembrada en

Secton Agropecuanio:

Heetareas,
Segdn: Tamaiio de £as Fincas en manzanas, .
1950 193 1913 . 1450 1963 1413
Manzanas Nidmero de Extensifn Niimerno Extenxifn Nimero Extens {6n {Distribuckn Poncentual)
Fincas Fincas Fincas
De 1a 9 Han, 7.894 13.212 14.917 17.549 14,223 19197.0 51,9 27,4 50.1 21,9 53,5 23,5
de 10a 4 * 5.123 10.552 10.078 25,84) 8.378 26459.6 33,7 21,9 33,8 32.2. 3.5 3.4
de 50a 99 " 1.258 6.866 2.634 11,145 2.29¢ 1171.7 8.3 W4,2 8.8 13,9 8.6 13,7
de 100 a 249 698 6,948 1.522 10.521 1.188 9931.9 4.6 14,4 5.1 13,1 4,5 12.2
de 250 a 999 ¥ 195 6.858 532 9.313 430 9169.8 1.3 M2 1.8 1.6 1.6 1.2
de 1000 y mds 54 3.756 92 5,931 64 5782.5 0.3 1.8 0.3 .3 0.2 1.0
Total 15,222 48,192 29,775 §0.300 26,581 81712,5 100 100 100 100 100 100
5.3% . 4.0% '
1950 1963 1673
(Acumalados de menor a mayar)
De ta 9 Man, 51.9 27.4 50.1 21.9 . 53.5 23.5
de 10a 49 " 85.6 49.3 83.9 54.1 85.0 55.9
de S0a 99 " 93.9 . 635 92,7 68.0 93.6 69.6
de 100a 249 " 98.5 77.9 97.8 §1.1 98,1 §1.8
de 250 @ 999 " 99.8 92.2 99.2 92.7 99.7 93.0
100 100 100 100 100 100

FUENTE:

0.G,E.C. Censo Agnopecuario de 1950, San José&, 1953, Cuadnos N& 23 y 26. Censo Agnopecusnio de 1973, San José, 1965, (uadro
N2 103 y Tenso Agropecuario 1973 Jan José, 1975, Cuadro N® 76.

® Notas Para hacen companables Los datos de Llos distintos censos se procedi6 conforme a como se dndica en of cuadro N* 3 Anexo 111,
Cdlculo de Los Coeficientes de Ginnd: = 0.41489 . i
: = 0.411109 . C

G950
61963
Grgps = 0.344826
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Cafe (miles ge kilos)

Banano
Caiia de Azucar
Cacao
Axrroz
Malz
Frijoles
Sorgo
Atgoddn
Tabaco
Papa -
Yuca
Platano
Cebolla

Ganado Vaecuno
Ganado Poredno
Aves

Leche (mites de Litros)
Huevos (miles de unidades)

Madera (mies de m’)

Pesca (miles de kilos)

FUENTE: Banco Central de
Cuadro N2 3.

L]
[
"

Sector Agropecuarios

1957

43321.4
379465.1
538160.0

7700.0

36015.3

45709.0

13683.5

1328.3
1097. 8
13535.3
5323.7
31532.5
1489.1

54319.7
4891.9
1775.7

97447.5

196513, -

265.7

829.3

1963

£3397.
346312,
1258117,
10693.
48087.
59016,
20943,

1708,
1494,
16978,
6666,
40294,
2098.

74652,
6708,
2225,

129657,
245342,

335,

1785.

CUADRO N

19468
3 77490.2
3 450672.7
0 1726711.0
s 6125.2
) £1361.9
[] 81646.5
7 11058.4
g . 3339.1
3 1568.4
[ 20699.5 .
4 7836.7
0 57606.4
8 3261.8
5 94119.7
1 6675.5
3 2635.1
1 193872,5
- 264582.-
s 541.8
6 3958.3

7

1973

92646.0
1289401.2
2341294.0

5618.4
£1639.7

65476.1

11030.7

116407.7
10414. 8
3008.5

235298.0

336620

537.1

9880.1

Costa Rica, CLfras sobre produceiSn_agropecuandia,

Votumen de La Producedén Agropecuarnia
Pon: Prinmcipates productos.

‘Anual Anual
Tasa Geom. Tasa Geom,
Crecimiento Crecimiento
1957-1963 1963-1973

6.55 3.87
-1.51 14,05
15,20 6.41

5,63 -6.23

4,94 5.44

4,35 1.04

7.09 6.21

4.29 11.11

5.27 5.37

3.85 3,19

3,82 4.09

4.17 5.19 '

5.89 3.77

5.44 4.54

5.40 4,50

3.83 3.06

4,87 6.14

3,77 3.21

3.98 4.81
13.63 18.66

San Jos€, 1977,




T P T 28 B B X o b~

Ganado Bovino y

Lechero

CUADRO N29
Subseetor Pecuanio: Egglucidu de La Uti{lizacibn de la Tierra

1955 — r 1963 Y 1973 )
YExtension N de cabe Pn.oducudn Ext. en Ha, N de Cabe  Produce.’ 'Ext, en  N®'de  Produce.
en Heet. 208, en T.M, » a8, ot TN, Ha, Cabez,  enT.M.
727.953 705.102 47.613.2 1,225,923 1.051.094 74.752.5  1.558.000 1.693.912 115.401.7

* Cornesponde a una estimacidn en relacifn a &a produceidn de 1957, aplicando fa tasa de erecimiento medio en el perfodo de 1957-1960,

Para 1955, DIE, de La U, de C.R, EL desarrollo econdmico de Costa Rica vol, 3, Ciudad Vaiveratinia 1959,

FUENTE:
Para 1963, 0.G.E.C, Censo agropecuario 1963 San José, 1965 y Para 1973, 0.6.E.0. Censo de 1973, San Joa€ 1975,
Pag. 51 Las cifras de £a Produccibn del Banco Centraf de Costa R.cca, Cifnas aobne produceifn aghopecuaria, San José. 1971,
Pana 1973 por cada 0.9198 Hectareas hay una nes,
Para 1955 por cada 71,0324 Hectareas hay una xes.
. CUADRYO N2 9 A
Subsector Pecuario: Indice de Uti{lizacidn de La Tieana
- Pon:  Nimeno de cabezas pon hectarea. -
Pon:  Produccifn de carne por hectarea.
' r- 1955 0 1963 ” 1973 —-_—-I Centroomériea® 1965-70,
N? de cabez,  Produce. Ne de cabez,  Produce. N® de cabez,  Produceiln N® de Cabez,  Produccifn
por Heetarea 1000 Kga/Ha.  pon Heetarea 1000 Kgs./Ha. pon Heetarea 1000 Kga. [Ha. por Hectarea 1000 Kgs./Ha.
Ganado Bovino :
y lechero. 0.968409 0.065421 0.856090 0.0609446 1.087235 0.074715 1.21233 0.033599
. 1.8

® SIECA-FAD. DPomipectivas pana ef desanrrollo o fa inteqhacifn de fa agnicultura en Centhoamérlca, Guatemala, 1974, Pag. 59 a 62,
®¢ Cocdiciente para EL Salvadon,




Tamaiio de Fineca en Ha.

De 0.6 a menos de 1 Meotdnea.
de } a menod de 10

de 10 a de 20 "

de 20 a " de 100 .*
de 100 a " de 200 "

de 200 a " de 1000 ¥

de 1000 a ™ de 2500 "

de 2500 y mds

FUENTE

Sector Agropecuanio:

CUADRDO

N 70

Indices de productividad pana Los productos Malz, Arnroz,

Papa, Banano y Café por tamaiio de La Finca.

( Kilcarnmo: for Heelirea)

: 0.G.E.C. Censo Agropecuario de 1963,
Censo Agropecuanio de 1973,

ARROZ

4463 4473

§20.55 1169,42
731.76 1072.84
722.05 1095.19
733,97 1157.85
£79.711 1304,86
835,14 1859,27
§14.56 2180.21

1192,95 . 3094.87

Pag. 67.
Pag, 167,

1479.0

1933
1134,08
105770
1010,63

918,88

931,32
(364,97

799.33
2413.99

PAPA . CAFE
_49¢3 1433 953 1433.
8365.5 10930.92 1656.3 3306.3
10494.6 9479,37 1959.8 3895.1
§010.8 10519,24 2214.3 4194.4
10414.6 9369,564 2519.8 4830.6
8588.7 13445,01 3304.1 - 5489.6
§496,6 11050,14 2920.8 5114.3
18000 21967.35 3051.9 4357.6

9600 C - 842.2 2486.4

Se mdu;o de "fanegas" que aparece en Censo a Kg u.tuuanda ! fanega de malz « 350 Kg. (Ca‘.'(.‘wa Agropecuanio 1963, Loe. Cit.

Pag. XLI11.})

Se twdujo de "cargas” a Kgs. con la lgualdad 1 "eang

Se tradujo de "fanegas" a Kgs. con la igualdad de 1 "kanega en fauta" « 184 Kgs.

a" « 828 Kgms.



TSRARPRAN

a menos de 1 heetan.

de 10
de 20
de 100
de 200
de 1000
de 2500

Pz

Cuadro N2 10.

Para el ailo 1950 s¢ procedLd suponiendo una dutubuub‘n homogenea en Las clases que utabuu el Cenao agnopecuauo de

CUADRO N T

Subsector Agaleola: Panticipaciones relativas de Las Fincas en el volumen
de ta produccibn de distintos bienes.

Segdn: Tamafios.

Cafe’ ‘ Uads. 4 o3,

Participacidn § en La Produc. Pauxupaudn $ en La Produc. Pmupauon § en La Produc.
1950 1963 1975 | 1950 1963 1973 | 1950 1963 1973
: 1.0 1.8 1.0 1.5 0.2 0.1
2.9 23.1 26.2 }“" 28.0 24,1 } 19.0 1.7 5.0
11.6 12,8 12.9 15.5 15.7 12.9 12,8 8.6 5.8
28.4 3.7 3o | 3708 39.1 d0.8 | 42,9 34.4 0.6
10.2 10.4 9.1 | 82 6.8 7.1 | 1000 12.0 7.3
21.9 16.9 138 | 6.8 6.3 8.1 9.6 15,7 9.2
41 3.8 2.2 | 1.4 1.6 09| 2.8 4.2 31,1
0.3 0.4 1.0 | 1.8 1.5 3.6 2.9 10,2 0.1

1950. C§. Loe. Cit. "Consdidenaciones Generales”,

) -
EE =
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NOTA:

CudAoro ntr2,
Sectonr agropecuanio: Valora de La produceibn,

Pon: Mencado de destino y grado de elaboracitn
para su consumo de Los productos.

-
L]

) . . ’
1945 1951 1955 1962 1972 1976
Valor Banco de la Prod. Agropecusria 9N 643262 73505] 1141366.5 2394035.4 2576683.0
1.  Produceddn parnz el Mercado . .

- Extewo. 154916 269763 345749 574826.9 1455108.3 1409100.6
la D¢ consumo directo 153065 251778 342054 554559,62 1344335.9 n.d.
1b Elabonades para su consumo 1851 7985 s . 19957.20 90763.35 n.d.
2. Produceidn para el Mercado . .

Intenno. 242255 373499 3592682 £66539.6 ' 938927.07 1167562.4
22 O¢ consumo directo - 154457 225213 227147 414255,1 516355,65 n.d.
) 2b Elaboaados para su consumo 34366 66507 76353 152284.5 420571 .42 n.d.

ta elaboracidn de edte cuadro se &Levs a cabo Lomando pana Los tres primenos afos £os valones que ofnece el esfudio DIE, EL desarncllo econd-
mico de Costa Rica, vol. 3, cuadro N2 111-6 para Los aiiod 1962 y 1977, se claboraron Los valones a partin del cémputo paAR esos ancs del va--
Ior de Tas expontaciones de productos aghopecuanios dada en OPSA, Diagnéstico def secton agnopecuario de Costa Rica, 1962-1976, San José, - -
_11973, P‘;g. 47 yddct \omlon de fa produceidin agropecuaria dado en Baico Central de CLR., CLgrab sobre produccidn agropecdaria, 1957-1975, San -
08¢, 1977, Cuadto N° 1, . .

EL criternio de diseniminacibn entre productos de conswno dinecto y productos elabonados para su consumo, para ef mencado extenion, fue ol de-
Anconporan a £a primena categonla aqueflos que o 3C conduwnesl &n ningln procedo proplamente Andustrlal, tat como Tos granos, el banano, ele.,
o bien se consumenr con prceesos nuy Liedplentes y tradicionales tales como el seeado al sol o estufado del café, cacao y Los contes de fa car
ne.  Por el contrario, Los productos gque e (ncorporancn en el mibno ELaborados para su consumo, son aqueffos que pare £a expoRfacidn requie=
aen de algin €ipo de Lransgommacidn no tradi{cional, Es el caso de fa Zeche, de La madera, del afgoddn, ete,

Pox cumnto Aespeeta al meacado {nteano, ef criterio fue el de agaupar en el rubro de consumo dinrecto, aqueffos que son consunidos sin gue me-
die procese de claboracidn sofsEleado; asd se {ncorporanon Lod ghanos, el café, cf banano, Zas Zegumbacs y tubenculos, £as carnes, Los hue--
vos, ete. ¥ en el nubto segundo, fos que requienen un proceso {ndustrial-no tradicional, tafes como fa caia de azicar, el cacao, ef algodfn
¥ otras fcbras, La madena, ete. la leche se {rasfada al segundo ubno asd:  Ea mitad de su valor en 1962 y todo su valon en 1972, Este movd
miento correspende aproximadamentde af desarrnollo de €a .(ndustnializacibn de fa feche en el Pals.

Los dates de produccibn para Los mencados externo e {ntemio en Zos GeLimos aiios no coineiden con Zos de OPSA, 0b, Cit., ponque se distribuys-
proporcionatmente en ellos, ef valor que el Banco Central denomina "Mejonas agrlcofas”, para igualan fos montos que &ste da de produceibn Lo~
2al,




Total
Meacado Extemto

De conswno di--
necto.

Elabonados para
L conswno,

Mpacado Interwno

L consumo di--
beto.

raborades para
condumo.,

CUADRO N IZA
Seaton Agropecuanio: Estructuwra del valon de £a Produccidn

Pon: Mencado de destino y grado de elaboracibn para su consumo
de Los productos.

1944 1251 1958 1962 972
100 100 100 100 100

100 " 39.00 | 100 41,94 100 47.04 100 . 50.36 100 60,78
98,81 .97.03 9%.93 98,93 93,76

1.19 2.96 1.07 3,47 6.24
100 61.00 | 100 - 58,06 | 100 52.96 100 49,64 100 39,22
63.77 60,30 58,35 73.12 55,21

36.23 39,70 41,65 26,88 44,79

45.3

HUENTE:  Cuadro 12 .

- - ser- TP



CUADRO N° 13

Sectonr Agropecuario: Poacentafes de Las fincas con adminis-
trador y s4n 6L,

Segdn: - Tamados.

Hectdreas Total . Con Adninést.  Sin Adninistradon -
~ ‘ 1950 19731950 1973
de 0.6 a menos de 1 2.7 .
del "a " de w} 100 9.5 3.5 90.5 96.5
de10 a " de2o. 100  11.6 .3 8.4 95.7
de20 a " de 100 100 12,7 1.4 81.3 92.6
de 100 a " de 200 100  24.0 15.8  76.0 81.2
de'200 a " de 1000 100  43.2 #4.0 56.8 56.0
de 1000 a " de 2500 100  68.9 5.9 3.1 24.1
de 2500 y mds 100 8.8 9.3 10.2 8.7

. FUENTE: D.G.,E.C, Ob, Cit. Pags. 19 en 1950 y Pag. & en 1973.




CUADRO N 14

Sector Agropecuario: Valoa Bauto de La producedifn a preeios de 19656, Absoluto
y Relativo., ’

Por: Subsectones.
(Miled de colones)

Eirdtth 0. 0kaR . Wir o e vt e

1957 1963 1969 1972 : 1973 Vasa Geometr. de Creed
Valor Valor Valor Valon Vaton miento. -
. Absoluto $ Absoluto $ Absofuto ] Absoluto $ Absoluto $ 1957-1963 1963-1972
Subsecton Agnlcola 54.049.9 63.55 749.311.8 62.00 1,144.243.1 62,66 .1.415.520.3 67.39  1.494.051.0 66,65 4.2 ' 8.3
4 Cafe .61, 304,476, 405,905, NN .86l
>  Banano 172.859.1 147,679.6 362.583.1 589.569.6 605.184.8
T . Granos 76.325.2 104,850,6 110.278.0 122.831.7 257,111.0
Resto 128.253.4 192,305,1 242.521.2 244,261.1 : 211.899.8 .
Sihsecton Pecuario 261.107.9 28.41 347.804.7 28.78 504.795.1 27,65 536.553,1 25.65 596.474.6 26.61 4.9 5.6
Camne NiE T73.0%0.5 BT G787 785.672.0 790.937.%
Leche §7.542,7 116.478,5 . 178,001,1 199.416,7 225.195.1
Huevos | 45,852 .4 57.245.6 64.721,3 73.814.4 §0.346.7
Hlllena . _36.8”.9 4.00 46,529.1 3.85 81.422.0 4.46 72,553.7 3.45 93.046.7 4,15 4.0 5.7
P ca 2.562.1 10,28 5.516,3 0.46 15,816.0 0.87 22.223.7 1.06 43,063.5 1.92 13.6 19.0
M@ oras Agrleolas 34.575.4 3.7¢ 59.304.6 4.91 79.631.0 4.36 51,441.9 2.45 14.999,6 6.47 9.4 1.8
V{or Buto de La ’
PR duceibn. 919.105.2 100 1.208.470.5 * 100. 1.6825.973.2 100 2,100.600.7 100 . T 2.241.641.4 100 4.7 6.3
SEEESERES LrE ] SRFENEERESS . ams 'Illll‘lllll =Es IEENSEEEESS ssm SEEZELEEESR -ES N =ss aws

FIlNTE: Banco Central de Costa luca Cifras sobre produceidn agnopecuaria, 1957-1976. San Jesé, 1971, Cuadro N* 2,




1950
1957

1960 -

1943
1966
1969
1972
1975

1957
1960
1963
1966

1969.

1972
1975

CUADRO NE 144
Seeton Agropecuanio: Indices de volumen de La produceibn de su valor,
Por: Pnincipales productos agropecuarios.
Cafe Banano Caiia Cacac Aoz Melz - Falfoles
" Indice de  Indice de  Indice de  Ind. de  Indice de  Ind. de
Produceibn valor Preducelbn valon Producedbn vafor Volumen Valonr Volumen Valor Volumen - Valor Volumen Valor
53.7 34.8
100 100 100 100 100 100 100 100 1957 100 100 100 100 120 100
130,89 90.46 91,78 64,28 154,84 134,15 157.70 121,63 1960 132.74 143.94 107.47 97.60 126,15 125.70
146,34 §7.07 - 91,26 96,34 198,77 209.57 138,88 110,91 1963 133.52 )d8.31 127,10 145.73 150.56 147.55
161.02 112,10 118,96 108,96 223,78 247,06 110,34 81.56 1966 135,99 154,25 169.53 173,75 122,11 121,41
194.13 17,49 209.4 190.10 309,28 291.46  127.58 182,14 1969 141.84 137,15 147,91 200,06 110,18  123.87
204.96 132,16 312,57 304,84 333,03 396,11 91.62 82,12 1972 174,15 179.40 146,07 236,05 102,30 145,13
196.81 219,83 321,69 683,08 431,82 1120.63 §5.83 213.86 1975 311.35 483,15 148.23 524,40 105.34 459,53
GANADO VACUND .
Tabaco Papa Yuea GANADO VACUNO Consin. Titenito LECHE HUEV(S
Volumen Valon Phnaucc. Vator ~ Produc. Vator Volumen Valon Volumen Valea Vobwnen Vator Volwnen Valox
100 100 100 100 100 . 100 100 100 100 100 1957 100 100 100 160
90.26 94,84 113,02 122.99 112,94 126,86 127,52  142.59 103.43  118.20 1960 liz.11 112,15 113.21 130,20
136,07 163,48 125,45 172.94 125,24 163.52 137,43 154,94 104,75 123.23 1963 133.05 125,49 124,84 156,06
142,90 206,98 143,72 236,26 138,77 181.62 148,48 278,54 91,76 135.71 1966 178.99 182.20 157.01 159,91
122,59 174,83 142,36 304,76 151,77 21590 218.21 442,65 107,49 207,74 1969 203.33 207.59 141,15 159,44
176,23 298,67 162,70  365.21 165,97 268,14 213,01 563,85 110,00 263.44 1972 221.79 298.06 160.98 207,93
211,13 830,56 178,01 779.86 216,89 337.09 231,23 §27.16 153,13 482,55 1975 257,34 420.09 175,23 397.33

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Cifnas sobre produceidn agnopecuario, 1957-1976, San Josd, 1977,




CUADRO N2I5
Secton Agropecuanio: Cambios en La estructura del valon de La produceibn agro
pecuaria. .

Segdn: T4ipo de explotacifn.
{en porcentaje).

PRODUCTOS 1963 1978
Subsis-  Peque- Fami-  Mediana  Gran- TOTAL Subsis-  Peque- . Fami-  Mediama  Grandes TOTAL
tencia ias Lian, des. Lenedla fias Lian, :
A, Aglg{cola - 2.5 13.0 23.1 20,1 41.3 100.0 2.6 10.6 16.8 - 15,0 55.0 100.0
1. Tradicionales de - ’
expontacddn, 2.2 - 1.7 0.7 19.3  ~»46,1 100.0 2.4 9.9 14.2 14.1 -» 59,4 100.0
2. Granos bdsicos. -2.6 159 ~33.3 25.9 22.3 100.0 1.9 8.1 w=»21.6 -»19.0 - 49,4 100.0
3. 0tros productos 1_/ ~5.7 -+22.3 3.8 19.7 ‘20.5 100.0 ~»6.6 23,0 ~+39.4 17.6 13.4 100.0
B. Pecuarcos 1.3 7.9 24.6 9.0  37.2 100.0 2.6 8.3 22.7 28.1 38.3 100.0
1. Cannes 2/ 1.3 6.9 24,2 -»26.2 »4l1.2 100.0 2.4 6.0 19.1 26.9 45,6 100.0
2. leche 1.4 9.2 25,1 —»32.7 31.6 100:.0 —~2.9 “»11.2 -»27.5 =»39.5 28.9 100.0
C., TOTAL 2,2 ,!1.6 23,5 22,6 - 40.1 100,0 . 2.8 10,0 16.4 18.4 50.6 100.0
1/ Algodén, ta{mco, papa, yuea, pldtano y cebolia,
2/ Carne bovina'y poacina. :

FUENTE: Direceifn General de Estad{stica y Censos. Censos Agropecuarios 1963 y 1973, Tomado de OPSA, Op. eit., Cuadro No, 6, p. 18,
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CUADRO N% 16

Secton Agropecuanio: Valon del Capital Instalado [en millo--
nes de colonos de 1950].

Capital pon Heetfanca de Tierra, Capital
por persona empleada en el seciox.

1950 1855 1983
Capital’ 1.028 1.154.1 1.763.3
Capital por )

hecetdrea, 0.5674 0.6238 0.6698
Capital ponr

persona. 6.91 n.d. 9.07

FUENTE: S ., Reuben y G. Zdiiga. 0b. Cit. Cuadro N2 35,



CUADRO N7

Sectorn Agropecuanrioc: - Equipo Agricola, Valor de Las existen--
cias 1950, 1955, Colonos de 1950

S 1950 1955

Anados 255.770 692.04
Sembnadonas 241.694 84.239
Maquinaria no clasificada 4,397,864 7.863.408
Tractones y Accesorios (agricolas) . 2,111,292 6.493.477
Segadonas 31.562 115.912
Trilladonas 3.901 13.669
Otras Herramientas ° ' 10,399 52,257
Rastras y rastrillos , 64,227 453,698
Fumigadonas 317,739 3.296.891
Palas, barras y azadas : 573.464 672,948
Hachas y Machetes. 2,094,796 759,190

TOTAL 10.027.408 20,497,724

FUENTE: S. Reuben y G. Zuitiga. 0b. Cit. Cuadro N2 36,

"



CUADRO N2 15
Secton Agropecuario: Nidmeno de Lmplementos agrlicolas usados durante el ailo.
Por: Tipo de impLementos.

1950 1963 1963 . 1973
N2 de undida N2 de Uni- (Propias) [Propias)
des, - dades. .
Utilizadas duranie el aiio

Tractores ‘ 453 4454 2404 5432
“Anado de hieanc - 5312 -- .- --

‘Picadonas de Pasto : 1353 n.d. n.d.
Camiones y Jesps 964 - onld, n.d,
Carnnetas _ i 14820 n.d. n.d.
Otnos 638 -- n.d.
Anados de tino animal 6390 3972 2522
Anados de tracton 2475 1098 2206
Rastnos 2953 1524 2245
Pedines ' 2658 1104 -~

Cosechadoras : _ : 593 365 526
Sembradonas ' ' , ’ 629 382 607
Equipo de Atomizacibn : 7203 5717 11977

Equipo de Espolvoreo. 1258 1008 1036

FUENTE: 0.G.E.C. Censo Agropecuanio 1950, San José, Cuadno #
Centro Agropecuario, 1963, San José, Cuadro # 158 a 166, Censo Agropecuarnio, 1973,
San José, Cuadro ¥ 99 a 101, - '




CUADRO N2 18 A,

Secton Agropecuarnio: Ndmeno de Fincas finfoamantes y ndmero de fincas que
usaron thacton propio. Indicadon de uso.

Segdn: Tamafo,

1963 “ 1973
Ndmero Fincas que % Numeno de  Fincas que %
de Fincas usanron Trac Fincas. usaron Trac
ton. - ton,
(phopio] (propio)
TOTAL . 64 621 1 248 1.93 76 998 3 757 4.88
de 0.7 a 0.9 .3 661 4 . 0.11 14 413 176 ‘ 1.22
1a 9.9 30.377 155 0.51 29 925 .1 115 3.73
10 a 19.9 9 121 105 1.15 8 777 408 4,65
20 a -99.9 17 197 375 2.18 18 237 927 5,08
100 a 199.9 2 237 148 6.62 2 922 303 10.37
200 a 999.9 1 746 335 19.19 2 424 634 26,16
1000 a 2499.9 183 86 46,99 220 134 60,91
2500 y mds 59 40 67.80 80 60 75.00

FUENTE: ©D.G.E.C. Censo agropecuanio, 1963, San José, 1965, Cuadnos ¥ 158 a 166. Censo
Agropecuanio, 1973, San José&.




‘ CUADRO N2 19
Secton Agrnopecuanio: Ndmero de Fincas que usaron Fuenza Motndiz,

1950 ’ 1963 1973
N& de Fincas N2 de Fincas N2 de Fincas
Fuerza Motriz )
Fuernza andimak 1147 16.6% 12153 18.8% 3487 4,3%
Fuenza Mecdnica 232 0.5 4720 7.3 2644 3.2
Ambas ) 220 - 0.5 1620 2.5 5180 6.4
Solo fuerza humana - 35487 §2.4 46128 1.4 70256 §6.1
TOTAL FINCAS INFOR, 43086 100 64621 100 81562 100
Aque cesaron Enengla Electnrica, 2028 4.7% 1431 2.2% 3651 4.5%

FUENTE: D.G.E.C., Censos Agropecuarios,



CUADRO NE 20

Secton Agropecuario: Valon del capital instalado en millones de colones, Capital
por Hectarea y por pensona ccupada.

, Colones 1950 Colones 1966 % - %
Secton Aghopecuario 1950 1955 1963 1973 150-1955 1963 - 1973
Capital Instatado 1023.2 1154.1 1791.49 3142.58 12.24 75.42
Capital por hectarca de o
HUema denunciada por -
£as fincas. 567.54 623.63 680.50 1006. 44 9.58 47.90
- Capital por persona Ocy
 pada. 7793 7083 9409.09  15101.30 9.1 60.50

FUENTE: Los datos para 1950 y 1955 de DIE, Ob, Cit, Pags, 23 y 24 y 0.G,E.C, Cendo Agropecuario de 1950, San José

‘ 1959, Pag. 6. Pana 1963. Comite Coordinador del Grupo de Expertos Naclonatfes, EL crédito aghrlcola en --
Costa Rica, San José, 1963., el valor que allf aparece para el capital agropecuariio ha s4do deglatado con
el Tndice de Precios ImpLicito para ef PIB Agnopecuario del Baneo Centnal de Costa Rica, Cifras de cuentas
naclonales de Costa Rica, San José, 1979. Cuadno IX. La poblacibn ocupada por el secton, de OPSA, Ingor-
macldn Bdsica, tic. Pag. 20.

Procedimiento: Para La estimacidn del capital instalado en el sector aghopecuario en 1973 se caleuld el capital --
instalado en 1965 aplicando £a misma relacibn que existil en 1963 entre el valon del capital {ifo -
(Capital instalado) CF1943 y el PIB Agnicola de 1963 (PIBA7gs3) ambos a precios de 1966. Esta nefa
cldn nesult6 sern 1791,49 2 0917872 Cakeutado asl et valon del CFpqu5 Ae procedid a caleular =
§56.43768 ~ ! :
el CFyg73 de £z sdigudente forma: = CF + FBC - CCFP 1 todo para el Sector Agropecuario y-

donde CFp = Capital Fifo o Wmﬂada en el pwado "p" FBCp -1 = Fommaci6n Bruta de Capital en el -
"periodo anterion a p" y CCFp-1 = Consumo de capital Fijo en el "periddo antenion a p" Los datos pa
na p=1966 se encuentran en Banco Centralde Costa Rica, Cifras de cuentas nacionafes dé Costa Rica,- :
Loc. Cit. divensos cuadnos. Cada uno de Los valones fue converfldo a precios de 1966, con el Tndi- 1
ce mencfonado arriba. , . {
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CUADRO N2 22

Sector Agropecuario: Extensiln de tierras con niego, Porcentaje de Las tie
anas cultivas que fueron negadas.

Segdn: Cultivos anuales o permanentes.

Soko: Café, caia, Banano,

1950 1955 1963 1973 Aoz, Pape y Taba-
46208 eo = 1963.
Extensi6n negada en Hectareas 15887 21192 25105 48322 .4%
Porcentafe. hegado del total del dnea
en Cultivos anuales, . n.d, 1.4% 3.5% 10.2%
Porcentaje regado del total del drea
en Cultivos pemmanentes*™. n.d, 8.9% 10.1% 17.3%

*  S{ se agregan Los pastos el drea negada en ese afio aleanza a cifra de 66,361.5 hectdreas.

** Pana caleular el porcentdse se dumaron al total del bnea sembrada Las extensiones sewbradas no en producedén.
Véase cuadro N2 12 para ubicarn Los distintos productos dentrno de Las categonfas de cultivos ancialed y perma-
nentes,

FUENTE: 1.G.E.C. Censos Agropecuarios. .




CUADRO NE

Sector Aghopecuardio: Extensibn de tierra

23

abonada en Lo4 cultivos de Café,
Caiia, Banano, Arhoz, Tabaco y Papa.
hespecto al drea total. .

1963

Sembrada Abonada Sembrada
TOTAL 175794, 8¢ §3066.47 47.25 226692.0
0.7 a 0.9 1600.11 387.71. 24,23 3544,0
1 a 9.9 . 33347.64 11642,24 34,91 39263.3
10 a 19.9 21733.62 6721.729 30.97 19835.4
20 a 99.9 55074.14 18753.02 34.05 56010.0
100 a 199.9 15522.03 7432,82 47.89 18281.0
200 a 999.9 32073.34 27528.73 §6.77 58010.3
1000 a 2499.9 11255,56 5334,53 47.39 19036.1

2500 y mds 5158.38 4966.13 95,72

FUENTE: D.G.E.C. Censos agropecuaiios.

12709.9

Porcentase con-

1973
Abonada -
155025.4 68.4
1733.9 48.9
23061.0 58.7
11238.5 56,7
30185.7 53.9
13540.7 74.1
47954,6 52,7
15258,0 80.2
12053,0 94,8
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CAPITULO IV

EL DESTINO OLIGOPOLICO Y "DEPENDIENTE"
’ DEL DESARROLLO MANUFACTURERO

Cuando se leen la mayorfa de las investigaciones que se
han hecho sobre el proceso de industrializacién costarricense
quedan generalmente dos ideas encontradas; o que é&ste ha sido
efecto de la actuacién de la "mano estatal" o bien efecto de
la "mano imperial". Pocos, por otra parte, le dan crédito al
mis famoso tahur del juego econbmico, conocido hasta hace no
mucho tiempo por la "mano invisible"™, El espfritu que gufa
esta investigacién es encontrar los trances en los que actdan
estos famosos jugadores en el desarrollo de la produccién manu-
facturera, para darles el cr&dito gue merecen y entender asi
sus artimafias con las que embaucaridn a los pueblos en uno-de
los mis diffciles lances, la industrializacibén de la produccién.

Es menester aclarar desde ahora, que el estudio que aqui
se Inicia estd orientado singularmente al desarrollo de la pro-
duccibn manufacturera; concebida como actividad transformadora
de materias primas para hacerlas aptas al consﬁmo o a‘su uso en
la produccifn. BSe hace esta aclaracién para que ella resulte
congruente con la forma que durante todo este trabajo se ha pro-
puesto para el proceso de industrializacién: como un proceso de
organizacifn y racionalizacién de la produccién; ya sea de la

produccién agropecuaria, manufacturera o incluso de la actividad
del transporte. En todas ellas se presentan acciones de reorga- -
nizacifn de la fuerza de trabajo con respecto a los medios de
produccidn, de racionalizacifn en el uso de estos dltimos con
respecto a las materias primas, de utilizacién de los conocimien
tos cientifiéos, etc,, todos con el fin de lograr un mis alto
rendimiento de los esfuerzos de la sociedad por producir, que
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son justamente las que le dan a las distintas actividades pro-

ductivas el carécter industrial.

Por eso este estudio se plantea desde una perspectiva como
si la produccién manufacturera en Costa Rica no necesariamente
fuera industrial desde sus comienzos, sino que alcanzara tal
grado con su desarrollo histérico, exactamente igual a como se
hizo con la produccién agropecuaria. Esta presuncifn esti basa-
da, por demds, en el supuesto de que una estructura de produccién
tiene cierto grado de integraci6n dentro de los distintos secto-
res productivos alin cuando la cada vez mds estrecha relacién eco-
némica entre las distintas regiones del mundo y entre los distin-
tos estados nacionales, tiendan en los (ltimos tiempos a remode-~
lar y deformar tal integracién y a imponer una divisibén interna-
cional del trabajo en funcibn de las determinaciones del valor.é/
No obstante ello, las condiciones superestructurales que supone
un estado nacional, su incidencia en los fenémenos econémicos,
la misma necesidad de las determinaciones estatales gue siempre
ha tenido el modo detproduccién burgués para el funcionamiento
de la ley del valor, hacen que persista una tendencia, més o
menos latente, a dicha integracién de la estructura productiva
entre los distintos sectores. Todo ello por consiguiente re-
fuerza el supuesto de que en la Costa Rica de mediadps de Siglo
y en su subsiguiente evolucién, el grado de desarrollo del
sector agropecuario, en relacidn a la utilizacién de las técnicas

1/ Se debe anotar que el funcionamiento de una economia por las

T  determinaciones de la ley del valor de ninguna manera supone
que éste sea Optimo. La divisién social del trabajo entre
las distintas tareas que una sociedad requiere para subsistir
s6lo seria 6ptima en condiciones ideales de competencia den=-
tro de relaciones capitalistas de produccifn; y ya todo el
mundo sabe gue aparte de que é&stas nunca fueron alcanzadas,
la misma organizacidn capitalista tiende a destruirlas, por
lo que tal divisién nunca se optimiza en dicho régimen. Esto
sin hacer mencién del pecado original del capitalismo, la ex-
plotacién de los trabajadores, gque segfin algunos investigado=-
res, en tales condiciones, tenderia a universalizarse entre
las distintas naciones.
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de produccién, presentaba su contraparte en el sector manufactu
rero y, en general en el resto de los sectores productivos del
pais. Asf mismo, y con mis razén, el tipo de relaciones de pro
duccién como un todo congruente que determina la organizacién
que la sociedad se ha dado para producir, estidn estrechamente
ligadas entre si a efectos de que la produccién no se vea sus-
pendida.

El desarrollo de la produccifn en la Costa Rica de media-
dos de Siglo estd marcado por el signo de los tiempos y este
signo es el imperialismo, Pero entendido no precisamente como
fenbmeno politico-militar (que es una manifestacién patente
del fenémeno m&s general v de su necesidad de una organizacifn
. superestructural represiva) sino como fen6meno ecogg;I;;Ti;;E;
extensién de las determinaciones del valor en las condiciones

del monopolio a todo el orbe, como generalizacibn de la explota-
~cién del trabajo de todos los pueblos por el capital. Peroc el
desarrollo de la producciédn de la sociedad nacional pasa por
distintas fases histéricas que las contradicciones entre las
relaciones de produccidn y el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas van imponiendo y van configurando, igualmente, distintas
organizaciones sociales de produccién propias a la formacidn
social costarricense. 86lo que dentro de este desarrollo gene=-
ral aparece particularmente una que tiene los razgos generales
de la organizacién burquesa de produccién.Z/

2/ Sobre la validez de esta aseveracién no se va a discutir;

T las caracterfsticas que muestra la organizacién social costa
rricense son palpablemente las caracteristicas generales des
cubiertas por Marx que determinan el funcionamiento de una
sociedad por las leyes inmanentes del capitalismo, Precisa-
mente, el estudio del desarrollo de la sociedad costarricense
que se hace en este trabajo, al mismo tiempo que parte de
este supuesto general, busca encontrar evidencia empirica que
demuestre dicho cardcter, y que descubra, de esa manera, las
formas propiamente costarricenses con que tales leyes se mani
fiestan y actfan. -
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El desarrollo de los distintos sectores productivos engarza ne-
cesariamente dentro de ella, produciéndose también formas parti
culares de produccién. Por lo tanto, el sector manufacturero,
la actividad de transformacién de la sociedad costarricense,
limitada o inhibida por la organizacv6n general, al influjo del
‘desarrollo de é&sta por las vias del capitalismo, se impone un
crecimiento gque lo ha de conducir irremisiblemente a su indus-

trializacién. Este proceso gque desde la superficie se observa
de nuevo como un desarrollo de la técnica, como el crecimeinto
de’ la productividad de los trabajadores, comc efecto del usc de
la maquina y de la sustitucién de la manoc de obra por ella,
implica sin embargo la transformacifén profunda de las relaciones
de producci6n existentes sin la cual no podria realizarse. Im~
plica la configuracién de una nueva relacifn entre los sectores
productivos y, por lo tanto, implica la transformacién estructu
ral de la sociedad.

El desarrollo de la produccién agropecuaria, su particular
forma de industrializarse, el influjo de las determinaciones del
capital incubadas dentro del l;cail.do“ del imperialismec y de las
condiciones materiales {especialmente en relacibén a las disponi-
bilidades de mano de obra "libre") que va perfilando el uso de
1a tierra, el "empujén" de las fuerzas productivas determinado
en buena medida por el desarrollo de la técnica como consecuen-
cia de la acumulacibfn de capital extranjera, son las principales
aristas del poliedro dentro del cual se desarrolla el Sector.
Surgido comc una actividad pré&cticamente secundaria dentro de la
organizacifn para la produccifn olig&rquica o agroexportadora,
el desarrollo de &sta como consecuencia de las contradicciones
internas que impiden la reproduccifin de sus condiciones de exis-
tencia le da al sector manufacturero carta de ciudadanfa econb-
mica en Costa Rica. Dentro de esta perspectiva particulaf se
enfoca pues, la investigaci6n de su desarrollo. Revisa princi-

palmente su industrializacién, sus transformaciones, por lo tanto,
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en el tamafio de sus unidades de produccidn, su eficiencia, la
utilizacién de la mano de obra, el tipo de productos, y de
ramas manufactureras.

Consideraciones en torno a la interpretacifn de los datos

1. No cabe duda que en el momento en que esta investigacifn
observa al sector ya se ha operado un desarrollo significativo
en la empresa manufacturera costarricense. No en vano obvia-
mente se habfan producido los enfrentamientos sociales de fina-
les de la dé&cada de los cuarenta. Ellos reflejaron con toda se-
guridad el aparecimeinto de intereses econSmicos que se enfrentan
a los intereses 1ligados a las actividades de la agroexportacién
Y que tienen 'su cuna en nuevas formas de produccién que buscan
un espacio econfmico para su desarrollo., El estudio de su engen-
dro y su infancia no es materia de esta investigacifn. Por el
contrario, ella parte del anflisis de las condiciones concretas
"en que el Sector se encuentra en los afios de la década de los
ciencuentas de este siglo.gi/ El caricter marginal de la produc
cifn manufacturera que se mencionaba como inherente a la organi-
zacibén fisiocr&itica, se ha ido perdiendo con el desarrollo de
las contradicciones propias’de aquella; de hecho, las tasas de
crecimiento del valor de la produccifbn industrial muestran vya,
desde 1946, un dinamismo especial al alcanzar valores del 9.5%
anual entre 1946 y 1951 y del 8.4% entre este filtimo afio y 1957.
Asi, la participacién relativa del sector dentro del Producto
Territorial Bruto se eleva de un 8.8% en 1946 a una participa-
ci6n de un 10.5% en 1956. Este crecimiento que surgiria parti-
cularmente a partir de 1946, se deberfa en forma fundamental al

2a/ El II Censo de Industrias, 1958, ofrece una informacidn que
ilustra el lapso histérico del desarrollo de la actividad
manufacturera en Costa Rica. En su pdgina XX, se puede ver
que el 72,.4% de los establecimientos tenfan menos de 15 afos
de fundados y el 55% de ellos no alcanzaban la edad de los
diez afos,
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"dinamismo de la demanda global?é/ 8in embargo, es claro al
analizar los datos en perspectiva histérica, que afin cuando ya
puede observarse un impulso importante en el desarrollo de la
produccién manufacturera, distaba mucho é&sta, de representar
una actividad propiamente importante de la produccién costarri-

cense.

El estudio de la situacifn de produccifn muestra claramen
te por qué este Sector se mantenfa dentro de una posicién semi-
marginal en las inmediaciones de los afios cincuenta. El carfcter
artesanal de la produccién parece ser la t6nica dominante dentro
de €1 aﬁn cuando se observa a partir de 1946 un movimiento impor-
tante por "modernizar" las plantas productivas; en ese sentido,
los investigadores del D.I.E.S. llegan a la conclusifn de que el
crecimeinto observado en los afios cincuenta de la produccidn manu
facturera, se debe, mis que a un aumento de la produccibén artesa-
nal, a la incorporacién de bienes de capital y, sin embargo,
"... en grado menor a consecuencias de la adopcibn de modernas
técnicas de produccién“.i/ Por consiguiente, pareciera que
este primer proceso expansivo del Sector, con el que busca abrir-
se paso dentro de la economfa nacional, tiene un carécter de
implantacién de instrumentos modernos de producci6n afin cuando
estos no impongan inmediatamente una transformacién en las técnicas

3/ Es muy interesante el estudio que hace el Departamento de in-

T  vestigaciones econfmicas de la Escuela de Ciencias Econfmicas
y Sociales de la Universidad de Costa Rica (D.I.E.S.) sobre
el desarrollo del sector manufacturero; de €l se han tomado
los principales datos de esta primera parte de la investiga-
cién. Cf. D.I.E.S., @1 desarrollo econdmico de Costa Rica.,
Vol. No. 2, Ciudad Universitaria, 1959.

4/ D.I.E.S., Ob. Cit. P&g. 40 y 41.
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5/

o en la organizaci6n misma de la produccién de las empresas.~
Serfa pues, como un proceso de acumulacién de fuerzas que luego,
con la adopcidn de nuevos métodos de produccién y con la organi
zacibn consecuente de las empresas, se habrian de desarrollar.

2, Ahora bien, esta primera aproximacién al estudio del
sector manufacturero, observando principalmente sus caractéristl
cas generales, debe completarse con un estudio més riguroso de
su desarrollo, tanto en relacifn a sus establecimeintos como en
relacifn a los productos que de estos salen. Para ello es pre-
ciso primero estudiar la informacién disponible y la forma que
ha sido tratada. Este estudio se ve dificultado particularmente
por las distintas formas en que los Censos han definido el esta-
blecimiento manufacturero Yy, por consiguiente, todo el &mbito
manufacturero del pafs. En el transucrso de los tres Censocs
sobre el Sector, la Oficina encargada de ellos ha venido modi-

~ ficando tal definicién e incluyendo o excluyendo ciertas ramas
‘productivas dentro del Sector ¢ bien ciertos tamafios de estable
cimiento, por ejemplo; en el filtimo Censo algunos de &stos se '
excluyen para incorporarlos en un futuroc Censo de la actividad
artesanal o en el Censo de las actividades de Servicios. Esta
situacibn puede conducir a falsas interpretaciones del compor-
tamiento del Sector observindose ya procesos intensos de desarro
"1lo de los establecimientos ya de concentracién de la produccién.
Para esta investigacibn concreta se hubo de estudiar detenidamen
te las distintas formas en que el establecimiento industrial fue
definido en los distintos Censos y de hacer una evaluacidén de
ellas.

5/ Para ilustrar mejor el estado de algunos ramos manufactuere-

T ros en cuanto a maquinaria moderna se refiere se sefala que
en 1952 s6lo habian cuatro telares automitices para tejidos
planos en produccién y ciento ochentaicinco no autométicos;
no habia ningutn telar circular automético y s6lo doce no
automiticos. Sin embargo, s6lo cinco afos después, en 1957,
la planta de produccidn textil contaba con ciento setenta y
seis automiticos para tejidos planos y veintiseis circulares
automiticos. Cf. D.I.E.S., Ob, Cit. Pdg. 69.
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Una primera observacifn del mfimero de establecimientos
que componen al Sector en los tres principales Censos muestra
que en 1958 se contaron 5.976 unidades; en 1964 el Censo conté
5.808 y en el Censo de 1974 se contaron sélo 2.870. Las varia-
ciones en la cantidad de‘establecimeintos, como se dijo arriba
obedece en buena medida a las variaciones en las definiciones.
Pero un anflisis mids detenido de tales variacioneé muestra a
la luz de los datos que poco a poco se verén, un proceso de
seleccién operado en el interior de la Oficina de Censos gque
obedece sin lugar a dudas .a la misma transformacién sufrida por
el establecimiento medio y por la misma complicacién y eSpecia-
lizacidn de éste; asimismo, cbedece al propio progreso industrial
del sector y al deseo de dicha oficina de especializar el Censo
Manufacturero en los establecimientos que muestran caracteristi-
cas propiamente industriales de produccibdn. Dentro de esta idea
general el dltimo Censo (IV Censo de Manufactura, 1975) refleja-
ria en forma mis pufa la produccibn industrializada del Sector y
dejaria para un Censo especial a la produccifén artesanal., Para
una mejor comprensién de lo que se dijo debe pasarse a estudiar
con detenimiento los criterios de seleccién:
Entre el Censo de 1958 y el de 1964 se excluyen de las activida-
des manufactureras consideradas las que incumben procesos ele=
mentales de' transformacién tales como la produccisn de carbdn
vegetal, y la extraccibn de materiales y minerales, por ejemplo.
No entra pues, en esta primera seleccibén el tamafio de los esta-
blecimientos como criterio., Pero en el Censo de 1974 se incor-
poran criterics mis complejos (que desafortunadamente la publica
cibn de &éste no explicita) que dicen sobre el tamafio de los esta
blecimientos y ciertas relaciones de produccién en su seno. Y
que apuntan, como se decia arriba, a una seleccibn de los
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establecimientos que presenten un carficter industrial.ﬁ/

Para efectos de una mis precisa interpretacién de los
datos ofrecidos por los Censos industrialeg de Costa Rica en el
periodo considerado, en esta investigacién se procedif a llevar
a cabo un trabajo de depuracidn de éstos, con el fin de que
reflejen correctamente las situaciones concretas de produccién
presentes dentro del Sector.

El procedimeinto fue bastante sencillo: con el Censo de
1958 se eliminaron los ramos que segfin el criterio seguido en
esta investigacifén s6lo incluyen actividades de transoformacidn
primariés como de secado y desbrozado de frutos, de desmote y
limpieza, gque no pueden considerarse como manufactureras pro-
piamente dichas; asimismo, por otra parte se eliminaron los
ramos o subramos que incluyen actividades mas bien de servicios,
como son los de reparaciones de autombviles, de relojes y apara-
tos eléctricos, etc. Lo mismo se hizo con el Censo de 1964,
s6lo que para &ste no fue necesario eliminar los ramos de extrac
cib6n de minerales y materiales de cantera, de transformacién de
la madera en carbbn, etc., porque tales ramos no fueron incorpo
rados a la definicién de Sector manufacturero por éste Censo,
Pero para el Censo de 1974 no fue posible ejecutar un trabajo
similar porque éste elimindé de hecho de su publicacifn no sélo
los ramos por esta investigacibfn considerados como de transfor-
macién elemental, sino que motus propio, elimind una serie de

6/ Dice la Oficina con respecto a la disminuci6én de estableci-
~  mientos censales: "Esta disminucién se debié, entre otros
factores, a.los siguientes: Primero una marcada tendencia de
las industrias més grandes a desplazar a las pequefias, espe-
cialmente en algunas ramas como confeccifbn de prendas de
vestir, fabricacién de calzado y de preductos alimenticios;
segundo un cambio en la clasificacién internacional de rama
"de actividad, asf, el Censo de 1964 incluyé las reparaciones
(de) zapatos, reparaciones de artefactos eléctricos, -talle-
. res de pintura y enderezado de autos, etc., mientras que en
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establecimientos gue por su tamafio y otras caracteristicas no
podfan ser considerados como industriales, para ubicarlos en

un futuro Censo de la actividad artesanal. El hecho de que este
Censo no explicitara el criterio de selecci6n impide, pues, llevar
a cabo una labor como la ejecutada para los otros dos censos an-
teriores.

El resultado de esta equiparacién de los resultados de los
Censos Industriales puede observarse en el Cuadro No. 1 del Anexo
a este capitulo. En &1 se puede ver dque los establecimientos del
Sector resultan ser en 1957 unos 5.068, contra los 5.976 que re-
porta el Censo considerando todas las ramas y Ssubramas por €l
definidas como manufactureras. El nGmero de trabajadores (remune
rados y no) que reporta el Censo es de 32.071 mientras que los
que se ocuparian de actividades propiamente manufactureras, segfin
el criterio gue sigue esta investigacién, serian para ese mismo
afio 25,468, Se reducen ambas categorias en un 15.2% y en 20,5%
respectivamente. '

~ Para el afio 1964, con los mismos criterios de seleccibn,
se encuentran las siguientes cifras: El Censo reporta 5,808
establecimientbs y esta investigacién encuentra 5.086 dedicados
a actividades propiamente manufactureras; o sea una reduccién del
12.4%. Para el nGmero de trabajadores (remunerados y no), el
Censo reporta 33,254 mientras que esta investigacién encuentra
31.517, lo que representa una reduccibn del 5.2%,

E/ este Censo todas estas actividades pasaron al Censo de Servi-
cios; tercero, de acuerdo a la tendencia actual, muchos esta-
blecimientos pequenios que se habian incluido en el Censo an-
terior quedaron por fuera en €ste, por considerarlos como ma-
terial de estudjo para un censo de artesania o de la Pequeha
Industria (el censo anterior report6 3.370 establecimientos
sin personal remunerado, todos estos funcionaban a nivel arte
sanal, es decir trabajan s6lo el propietario o el propietario
y algln miembro de su familia sin remuneraci6én)" Cf. D.G.E.C.,
IV Censo de Manufactura, 1975, San José&. P4g. 18.
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Este primer resultado se debe a que el III Censo, © sea
el de 1964, ya habfa procedido a eliminar algunas subramas
dedicadas m4s bien a la extraccién de materiales y minerales por
"lo que las reducciones relativas son mencres. Ademés pone de
manifiesto cémo las actividades manufactureras van siendo cada
vez mis las que ocupan la mayor parte de la poblacién empleada
en la transformacién y extraccibn.

Por consigueinte, los datos reportados en el Cuadro No. 1
mencionado, reflejaré&n en forma mis pura al sector manufacturero
costarricense para los dos primeros afios; mientras gque para el
tltimo, .esto es, para el afo de'1974, los datos del IV Censo es-
tarfan reflejando el subsector industrializado de aquel. Pero
para no adelantarse en el anflisis, primero se verd la interpre-
tacibén del desarrollo del Sector que surxgen del estudio de los
datos copiados en dicho cuadro para los dos primeros afhos que
abarca el periodo en consideracién,

Puede observarse en una primera aproximacién el manteni-
miento virtual del nfimero de establecimientos afin cuando se
produzcan variaciones importantes en algunos ramos especificos,
tales como una reduccién importante en el ndmero dedicado a las
actividades de fabricaci6n de productos alimenticios y el creci-
miento en la rama de fabricacibén de prendas de vestir. Los cre-
"cimientos observados en los ramos de Construccién de maguinaria
y materiales de transporte seguramente estfn afectados por la
imposibilidad de eliminar del Censo de 1964 todos los talleres

dedicados al mantenimiento y reparacidén de maquinaria.

Por otra parte, por cuanto concierne al nﬁméro de trabaja-
dores (remunerados y no remunerados), se observa en la compara-
cién de ambos afios el incremento importante de éste para el Glti
mo de ellos, determinando asf un ligerisimo crecimiento del pro-
medio de trabajadores por empresa al pasar éste de 5 en 1957 a 6
en 1964,
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El tamafioc medio de establecimiento en relacifn al nfimero
de trabajadores, si se estudia con cierto detenimiento, no pa-
rece modificarse tampoco sustanc;almente entre las ramas, El
rango de variacifn de este promedio va para 1957, de 3 trabaja
dores a 36 y para 1964, de 3 a 25, observéndose por consiguien
te cierto proceso de homogenizacién del ndmero de trabajadores
por establecimeinto. En el primer afio, hay nueve ramos de .
veintidos que presentan promedio gque no supera los cinco traba
jadores por empresa vy mids de la mitad de los ramos del Sector
presentan un promedic gue no supera los diez trabajadores por
empresa., Exactamente lo mismo se presenta para'el afio de 1964.
Véanse columnas No. 14 y 15 del cuadro ya citado.

3. El estudio de los datos m&s elementales del Sector utili-
zando el criterio de seleccifn mencionado, reporta como una pri
mera conclusién general, la existencia en estos primeros anos

de desarrollo, de un gran nfimero de establecimientos propiamen-
te manufactureros dque dificilmente alcanzan grados de organiza-
ci6n industrializada de la produccién dado el tamafio de su em=~
pleo. Esto se hace afin ms patente cuando se toma en cuenta que
dentro de esa mayorfa de ramos cuyo promedio de trabajadores por
empresa no alcanza a diez trabajadores, existen establecimientos
que contarén con dos o tres empleados. Para éalifiqar afin mejor
el tipo de establecimiento que forma el sector manufacturero de
Costa Rica en esa primera parte de su desarrollo se seflala que el
II Censo (el de 1957) reporta la existencia de 3.520 estableci-
mientos (el 59% del total) que no tienen personal .remunerado.

Este nGmero se reduce, si se hace la seleccién de los ramos pro-
piamente manufactureros a 2.988 establecimientos que representa
también un 59% del total de ellos.Z/ Lo mismo sucede en 1964,

el III Cento reporta 3.370 establecimientos que no tienen perso-

nal remunerado que representan el 56% de los establecimientos en

7/ Cf., Cuadro No. 7 del II Censo de Industrias, 1958. Loc. Cit.
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8/

tales ramos.— Estos resultados ponen: de manifiesto el caricter
artesanal de la mayorfa de los establecimientos del Sector y
cémo en este primer periodo, afin cuando se observe cierta reduc-
cibn relativa en el nimero de establecimeintos tanto pequefios
como gue presentan relaciones de produccién atrasadas y, segura-
mente, organizacién productiva de tipo nc industrial, las propor
ciones mayoritarias de éstos le dan al Sector dicho carécter
artesanal o de "taller manufacturero", aln tomando en cuenta

inicamente aquellos involucrados en una actividad propiamente
manufacturera. '

El estudio del personal ocupado, por otra parte, muestra
que el 30% de todo el empleo del Sector no es remuneradc en 1957
'y el 48% de &ste trabaja en empresas que no alcanzan los diez
empleados en total.g/ Sin embargo, para 1964, estos porcenta-
jes se modifican senalando una reduccién importante del personal
no remunerado que llega asi a representar casi el 15.0% de todo
el empleo. ILos trabajadores que se encuentran en empresas peque
" fias (menores de 10 empleados) son, no obstante, aGn el 44% del
total.ig/

Los elementos subrayados hasta aquf, ponén de ménifiesto,
como se decia, el cardcter atrasado e incipiente del desarrollo
del Sector manufacturero costarricense a mediados del Siglo
Yy cierto desarrollo de éste hacia formas de produccibn propia-
mente fabriles o industrializadas. El tamafio de los estableci-
mientos, las relaciones de trabajo y con los medios de produccién

8/ Cf. D.G.E.C. III Censo de industrias manufactureras, 1958
Loc, Cit. Cuadro No. 7.
9/ Cf., II Censo de Industrias, 1958., Loc. Cit. Cuadro No. 10

lg/ Cf., III Censo de Industrias manufactureras, 1964, Idem.
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que senalaban los investigadores del D.I.E.S. son caracteris-
ticas de una organizacién para la produccién de tipo artesanal

11/

o de la etapa que Marx califica del taller manufacturero.

Es muy interesante observar, por otra parte, cbmo cuando
se estudia el valor de la produccién para los distintos tamafios
de las unidades productivas seg@in el empleo, las participaciones
relativas se reducen en relacibn a las otras categorfas analiza-
das arriba, pero conservan cierta importancia que da una idea de
homogeneidad entre los grandes estratos definidos como empresas
pequefias (menos de diez empleados remunerados mis las que no
tienen empleados remunerados), empresas medianas (de diez a menos
de setenta) y grandes (m&s de setenta). En efecto, en el II

Censo, se encuentra que las primeras producen el 20.3% del valor,
las segundas el 45.4% de aquel y las terceras el 34.3%, como va
se habia visto. En 1964, esto es en el III Censo, estas rela-

ciones no se modifican sustancialmente, aunque se observa un

'11/° Se hace necesario aqui hacer una aclaracién con respecto
a este perfodo del desarrollo del capitalismo que Marx
analiza en su obra El Capital. Se hace necesario para
hacer consecuente e internamente congruente el plantea-
miento tebrico que sustenta esta investigacién (Cuadro No.
10, 1958 y Cuadro No. 10, 1964) con los datos empiricos
que se han venido obteniendo y que reflejan las distintas
situaciones concretas en que se desarrolla la produccién
en Costa Rica. La etapa que ahora se analiza del sector
manufacturero corresponde a la primera etapa del desarrollo
del capitalismo analizada en el agro como ya se vid en el
capftulo anterior. A pesar de los rezagos o del desarrollo
desigual entre los dos sectores, la etapa de la manufactura
en el modelo marxista del desarrollo del capitalismo corres
ponde a un pericdo en el que el capital no ha logrado conso
lidar su dominacifn a toda la actividad productiva de la so
ciedad; por consiguilente resulta sugerente el ver este es-
tado del desarrollo manufacturero como un estado que corres
ponde histSricamente al desarrollo del Sector agropecuario
Y, por lo tanto, que repite en condiciones hist6ricas espe-
cificas, las condiciones del periodo manufacturero observa-
do por Marx para el caso de Inglaterra, Francia y Holanda. k)

(Sepuc en aﬁ e
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‘crecimeinto hasta casi el 24% del valor de la produccién ahora
en manos de las pequeinas, el 43% en las de las medianas y una
tercera parte del mismo en manos de las empresas que emplean
més de setenta empleados.}g/

4. El Andlisis de estos datos ofreceﬂhna segunda aproxima-
cién un sector manufacturero constituido por unas cuantas gran-
des empresas gue producen mis de la tercera parte del valor de
la produccibn y que emplean en 1964 el 22% de la mano de obra
ocupada por €l. Al mismo tiempo, constituido por una plétora
de firmitas que aportan el valor de la produccibn casi una
cuarta parte de &ste en 1964 y emplean el 44% de la mano de

obra.

11/ El andlisis de Marx seflala dos grandes lfneas de interpre-
tacibn del perfodo: Por una parte, la incapacidad de la
manufactura para erigirse en organizacién social propia-
mente dicha. Ella no es mfs que una etapa en la que cul-
mina la preparacién de las condiciones materiales para el
surgimiento de la gran industria, condiciones en los centros

- productivos, en los talleres, en lo gque Marx denomina la
divisi6én del trabajo en singular (Cf. K. Marx. El capital,
Tomo I, Ed. Siglo XXI, Cuarta edicibn, 1977., Cap. XII,
PAg. 427), o sea la divisi6n del trabajo dentro del taller
que permitird posteriormente la introduccibn de la maquina
ria sustituyendo las tareas especializadas del trabajador
artesanal y, por otra parte, la separacifn de é&ste de sus
medios produccibn (Cf. Ob. Cit. P4g. 437) "No obstante, -
pese a las muchas analogias y a los anexos que median entre
la divisi6n del trabajo en el interior. de la sociedad y la
divisi6n dentro de un taller, una y otra difieren no sélo
gradual sino esencialmente" (Cf. Ibidem., P&g. 431). Esta
diferencia es importante subrayar, porque el cardcter capi=-
talista de la manufactura, en razén a que ella presenta ya
los elementos materiales que desarrollados permitirén el
funcionamiento de relaciones plenamente capitalistas, no
debe ser confundido, pues, por ningfin motivo, con el hecho
due durante la época en que ella pervive, la sociedad debe
encontrarse organizada dentro de un sistema burgués de -
produccifn. Sobre este particular Marx es bastante claro:

12/ Cf. III Censo de Industrias manufactureras, Loc. Cit, Cud.
52,
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Un estudio mis minucioso de los grados de "concentracién

industrial" que se haré luego mostrard sin embargo, la alta parte

de la producci6n que tienen las principales ramas manufactureras

en manos de sus dos mis grandes empresas y, por consiguiente, la

alta concentracién relativa de la produccifn en éste. Por ahora,

lo que interesa mostrar aqui es la existencia de una estructura

bipolar bastante oval con un cfimulo de pequefias firmas en la

mayoria de los ramos del Sector, organizadas con métodos arcaicos

11/

... la manufactura no podia ni apoderarse de la produccibn
social en toda su amplitud ni revolucionarla en profundidad.
Descollaba como obra econfmica de art1f1c1o, sobre la amplia
base de las artesanias urbanas y de la industria domicilia-
ria rural. Al alcanzar cierto grado de desarrollo, su pro-
pia y estrecha base té&cnica entrd en contradiccién con las
necesidades de producci6n generadas por ella misma." (Ibidem
Pidg. 448).

Pox consiguiente, esta primera linea de interpretacién del
fenémeno manufacturero, como organizacién singular de produc
cibn,: plantea claramente la organizacibn social para la pro-
duccibfn como una organizacidn que estd en transito hacia la
consolidacién en extencién y en profundidad de las relaciones
burguesas de produccién. La otra linea de entendimiento es
justamente, gque este tfansito no es un proceso lubricado,
sino encontrade y conflictive. Sobre esto es muy importante
observar como Marx compara el proceso de disolucibn de la
propiedad comunal terrateniente con el procesc de los talle-
res manufactureros: "... Como Mill, Rogers, Goldwin Smith,
Fawcett, etcétera, y fabricantes liberales del tipo de John
Bright y consortes, preguntan a los aristfcratas rurales
ingleses, como Dios a Cain por su hermano Abel: &Qué se ha
hecho de nuestros miles de freeholders? Pero, ¢De dbnde os ‘
habéis hecho vosotros? De la aniquilacién de los freeholders.
¢Por qué no seguis adelante y preguntafs que se ha hecho de
los tejedores, hilanderos y artesanos independientes?"
(Ibidem P4g. 947). El proceso de dominacién del capital de
la organizacifn social para la produccibén pasa necesariamen-—
te por el surgimiento de la gran industria, entendido claro
esti, como una determinada forma de organizarse las unidades
productivas y que determina una de las condiciones necesarias
para tal dominacidén: "S6lo la gran industria proporciona, con
las miquinas, el fundamento constante de la agricultura ca=-
pitalista, expropia radicalmente a la inmensa mayoria de la
poblacién rural y lleva a término la excisidn entre la agri-
cultura y la industria doméstico-rural, cuyas ralces - la
hilanderia vy tejeduria - arranca. Conguista por primera vez
para el capital industrial, pues, todo el mercado interior."
(Ibidem.P4g. 937).
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o atrasados de produccién, derivados de sus dimensiones y del
atraso de sus instrumentos de produccifn y que conforman un
subsector artesanal que en forma sinbiética se reproduce al
amparo y en oposicifén del subsector industrializado.izé/ El
origen de estos dos subsectores se halla justamente en el acto

de nacimiento de la produccidén manufacturera en las condiciones
histérico-concretas en que se encuentra la organizacibn social
costarricense para la produccién. De una parte, el subsector
atrasado tiene su origen histdrico en los talleres manufacture-
ros que en una €época llenaron una parte de las necesidades de i
bienes elaborados que no eran satisfechas con las importaciones;
por otra parte, son producto del desarrollo de la produccién
manufacturera en las condiciones de subdesarrollo té&cnico y de
acumulacidn de capital propio de la situacién de la produccidén
costarricense. Pero.en contradiceifn, simult&neamente, el sub-
sector industrializado tendrfa su origen precisamente en el mis
‘mo artesanado, como efecto de un proceso de racionalizacién de 1la
produccién y en el proceso de acumulacifn de capital; y ademés

en gl mismo desarrollo de la produccién manufacturera en las
condiciones histéricas en que se lleva a cabo en Costa Rica; esto
es, cuando se han alcanzado a nivel mundial situaciones de produc
cifn que imponen altos grados de organizacibn industrializada.

Dentro de esta perspectiva, el subsector atrasado es, al mismo

1Za/ Algunos estudios sobre el sector manufacturero que se han

- revisado para esta investigacibn observan este desarrollo;
sin embargo, como es el caso de los sefiores L. Garmier y
¥. Herrero, El desarrollo de la industria en Costa Rica
{Elementos para su interpretacién). Tesis de Licencilatura,
V.C.R., Ciudad Universitaria "Rodrigo Faciao", 1977, éste
es observado como el cldsico proceso de concentracién o
de crecimiento del establecimiento medio, sin hacer notar
todo su movimiento interior, importantfsimo para entender
las formas del desarrollo y sus determinantes. Justamen-
te, sin duda consciente de la necesidad de un estudio de
este proceso, el sefior C. Izurrieta en su investigacién
La concentracién industrial en Costa Rica {1964-1975) vy
las actuales formas de mercado dominantes, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, V.C.R. Ciudad Universitaria,
"Rodrigo Facio", 1979 sefiala la importancia de investigar
el hecho del naCLmlento de nuevos establecimientos de pe-
queiias dimensiones. Cf. Pdg. 48).

4
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tiempo, factor de crecimiento y desarrollo del Sector cuando
sus unidades inauguran un nuevo ramo de la produccifn manufactu
rera y factor de receso y freno de é€ste cuando su organizacién
y su dimensidn-dificultan el desarrollo fabril de los nuevos
ramos. Pero curiosamente -y aquil se dejari s6lo planteado en
forma general, en espera de mayores elementos que justifiquen
tal hip6tesis- el mismo papel contradictorio le toca represen-
tar al subsector fabril en las condiciones de Costa Rica. Sus
efectos benéficos sobre la productividad en general, sobre el
desarrollo de las fuerzas productivas no hay que justificarlos
a la saz6n, pero por la forma concreta que esta organizacién
asume en Costa Rica, por la influencia de las situaciones mun-
diales de produccién, la industrializaci6n de la produccidn ma
nufacturera costarricense implica la concentracidn de ésta y el
vsurgimiento de situaciones concretas dentro de los parémetros
de la ley del valor, que evolucionan répidamente en impedimen=-
tos y dificultades para su crecimiento.

.81 en este momento se recogen las primeras ideas plantea
das en relacién a los distintos criterios de seleccién de los
Censos y el caréicter del Sector reflejado por ellos, se puede
entender, ahora mejor, el verdadero sentido de las variaciones
én el ndmero de establecimientos gque reportan. En los dos
primeros la diferencia entre ellos tiene su origen fundamental-
mente en un proceso de depuracifn de los ramos propiamente manu
factureros; peroc los dos subsectores arriba mencionados estén
siendo reflejados en forma general por ambos; puede entenderse
entonces que hay una tendencia leve en esta primera etapa, hacia
la conformacién de una organizaci6én mis industrializada de los
establecimientos en virtud del crecimiento medio del empleo por
establecimiento, la desaparicibén de los establecimientos que
emplean s6lo mano de obra no remunerada y, en general por una
cierta tendencia hacia la homogenizacibén del empleo dentro de
los distintos ramos y dentro de las distintas categorias de
tamafios del empleo. Pero este proceso no puede observarse, desa
fortunadamente, en los afos siguientes debido a la modificacibn
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en los criterios de seleccif6n del Gltimo censo. Al especiali-
zarse en los establecimientos industrializados este Censo impidié
observar el desarrollo del subsector no industrializado y, por
consiguiente, poder observar asimismo, la evolucibén general del
Sector en relacibn a estos dos subsectores y su importancia rela
tiva, La leve tendencia observada en el primer periodo en el
sentido de un procesc que se podriaAentender como de una indus -
trializacidn m&s acelerada en relacién al desarrollo de otro ti=-
po de organizaciones productivas, en virtud del supuesto tebrico
de una tendencia hacia el desarrollo histérico de ella, podria
suponerse que se da e incluso que se acrecienta en el segundo
perfodo; y que justamente como resultado casi intuitivo de este
desarrollo industrializadodel éector, la Oficina encargada de los
Censos decidié considerar para tal Censo finicamente los estable-
cimientos industrializados. Sin embargo, subsiste la deficiencia
en el conocimiento preciso de la evolucién del sector no indus-
trializado y, por consiguiente, en general, de todo el sector ma
nufacturero en la medida en que, como se habia postualdo, aquel
representa una parte importante del total.

5. Ahora bien Y ya para concluir esta discusgibn, debe quedar
claro a estas alturas, qﬁe el anflisis de los datos aportados
por los censos industriales de Costa Rica, con el objeto de in-
ferir en ellos el desarrollo del sector manufacturero y calificar
su orientacién dentrc de los marcos tebricos que esta investiga-
cidn se fijo desde un principio, se ve limitado por las variacio
nes con que e€llos enfocan al Sector; no obstante ello -y se
subraya, no obstante ello-, si se supone una "distribuci&n" més
o0 menos homogénea de los dos subsectores (el no industrializado
y el industrializado) entre los distintos ramos del Sector, el
andlisis de las modificaciones de los principales indicadores,
tales como el producto por hombre, el capital fijo por hombre,
producto por establecimiento, etc.,-para los distintos anos,
debe resultar verosimil para apreciar la orientacidn del proceso

manufacturerc nacional dentro de ciertas especialidades y la
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conformacién de ciertas regularidades en é1 que den pautas para
interpretar su desarrollo histbrico. Esto es asi, porque el su-
puesto de un desarrollo mds acelerado de la produccién fabril en
relacifn al desarrollo de otras formas de produccién, que se
habfa propuesto como supuesto teérico avalado incluso, incipien=-
temente, por los datos aportados por los dos Censos (el II y el
I1I) homogenizados, sustenta el hecho que el mayor crecimeinto
relativo de uno de los ramos con respecto al resto que se obser-
vare en tales indicadores para el Gltimo periodo, significa nece
sariamente un proceso mis acelerado de industrializacién en Ese,
independientemente del hecho que el Gltimo esté& reflejando mejor
el sector mis industrializado de cada uno de ellos., En otras -
palabraé, el crecimiento mids gque proporcional en uno de tales
indicadores, que presentare uno de los ramos con respecto al res
to. o al crecimiento promedio general, tiene significacién empi-

rica. Por el contrario, lo que no tiene significacién empirica
es la comparacifén de las velocidades de crecimeinto o variacién
entre tales indicadores, el primer periodo con el Gltimo; por
cuanto ellas son alteradas por el hecho que el filtimo Censo pri-
vilegia el subsector industrializado. Asi, un indicador cuyo
crecimiento implicara un proceso de industrializacifn en el ramo
que lo presenta, mostrar§ sin lugar a dudas una tasa de creci-~ =’
miento mayor en el sequndo periocdo que en el primero y no necesa
riamente por el hecho que se hubiera industrializado méds, sino
porque el "universo" del @ltimo Censo (que determina el creci-
miento de tal indicador) restringe la participacién de los esta-
blecimientos menos industrializados y "sesga" el comportamiento
del indice sobrevalorando su crecimiento real.

Por consiguiente, esto a lo que conduce es a que no se
puedan comparar la industrializacién mostrada por los indicado-
res del primer periodo con la del segundo; pero que si se puedan
estudiar ambos pericdos por separadq. Quedan asi planteados los
principales aspectos que deben considerarse para interpretar el
proceso de industrializaci6n de la produccidn manufacturera; y
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atin cuando las limitaciones censales impidieron un anélisis mis
pormenorizado de dicho proceso, el estudio antes hecho engarzado
dentro de la perspectiva tedrica escogida por este trabajo ha
ayudado a observarlo en forma cientffica. . Lo que no podr& llegar
a comprobar esta investigacién del Sector, es, por lo tanteo, la
supuesta tendencia general hacia la industrializacién de toda su
actividad productiva, en el periodo en cuesti6n., El crecimiento
del nGmero de establecimientos manufactureros en los dos subpe-
riodos estudiados y la imposibilidad de su comprobacién empirica,
asi como la del caréfcter industrializado o no de su organizacifn
iméosibilitan tal comprobacién.ié/ Queda finalmente, pues el
estudio de la naturaleza del producto manufacturero y sus trans-
formaciones, sus grados de concentracifn y otros aspectos que
ayudarén a entender mejor el funcionamiénto del Sector; es lo
que a continuacibén se hace.

}}/ﬁ La discusiétn del nfimero de establecimientos manufactureros

existentes, de su crecimiento o contraccién, no puede ser

. concluyente con los datos disponibles. Debe observarse sin
embargo, que afin cuandc el Gltimo Censo reporta el nfimero
considerablemente menor de ellos, se debe claro estd a la
exclusién de todos aquellos que no guardaban las "condicio-
nes" que este determiné como definitorias de su caricter
industrializado. Pero si se considera el nfimero de esta-
blecimientos que en el Censo anterior no tenian personal
remunerado (y que seguramente su mayorfa tenia sélo carac-
teristicas artesanales de produccién, supongamos arbitraria
mente el 75% de ellos) v los sumamos a los 2.870 que si
tenian tales caracteristicas, se obtiene un total de esta-
blecimientos de 5.111, que estarian conformando el Sector
manufacturero costarricense, en 1975. Lo que significa un
crecimiento en el ntmero de éstos con respecto a los repor-
tados por el censo anterior en las ramas propiamente manu-
factureras. Este resultado crea la idea de que afin cuando
ha habido un proceso de industrializacién y de concentra-’
ci6én de la produccién manufacturera, perdura el proceso en-
contrado de proliferacién de establecimientos pequenos y no
propiamente industrializados. ELl interés de la Oficina de
Censos por elaborar un censo de la artesania confirma, por
demis, la importancia relativa de &stos.
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Principales aspectos de la produccidn manufacturera antes de 1964.

6. Lo que interesa en esta parte de la investigacibn es estu-
diar, primero en forma sistemitica el tipo de productos que con-
formaban la produccién manufacturera Nacional antes de que Costa
Rica ingrese al Mercado Comfin Centroamericano (M.C.C.A.) en 1964;
afortunadamente el III Censo de Industrias Manufactureras se eje

cuta justamente en ese ano, lo que presenta la oportunidad de ob-
servar hasta ahi la forma que ha venido asumiendo la produccidn
dentro de condiciones econfmicas y, en particular, de mercado res
tringidas. Esta particularidad de las fechas no debe ser tomada,
sin embargo, como absoluta - como en general, no debe ser tomada
tampoco cualquier divisién de periodos histbéricos en fechas o
acontecimientos determinados, posturas més bien eufémicas de las
antiguas cataclismiticas o tremedistas de la Historia-; en reali=-
dad la idea de la integracién econfmica centroamericana habia
sido yva acariciada desde tiempo atrds, por la clase gue pugnaba
por un desarrollo industrial de Costa Rica.li/ El desarrollo
manufacturero de la produccién costarricense estuvo seguramente
influido, de una u otra forma, por la perspectiva de dicha inte-
~gracibn, particularmente después de que se firmaron los primeros
acuerdos comerciales entre El Salvador y Guatemala y posterior-
mente con la firma del Tratado General en 1960. De-todas mane-
ras, el censo de 1964 se produce en un momento que se puede cali
ficar de estratégico para observar el comportamiento del Sector,
en sus razgos generales, antes y después de la Integracién Centro

americana.

Para este anilisis, ante todo, se procedid a separar en dos
grandes rubros a la produccifn manufacturera, que responden a dos
etapas del desarrollo clésico de ella; a saber, el rubro en el

14/ Efectivamente, ya los investigadores del D.I.E.S., tantas

"7 veces citados en este trabajo, esperaban la integracién
Centroamericana como una forma de hacer més eficiente el
aparato productivo del Sector. Cf. Ob. Cit.Pdg 43 y 57.
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que la produccidn de articulos es efecto de una transformacién
de la produccién del sector agropecuario fundamentalmente, el
cual supone procesos transformativos que requieren un desarrollo
tecnolégico no muy avanzado, que en esta investigaci6n se ha
llamado el rubro de los ramos tradicionales; y el rubro de la
produccidn de artfculos no tradicionales o resto de los ramos,

que recoge aquellos cuya existencia implica un mayor desarrollo
de la producciétn manufacturera en un pais, una mayor complica-
cibn de &sta e incluso, para alguno de ellos, grados industria-
lizados de produccifn. En el primero se clasificaron los ramos
numerados en la Clasificacién Internacional Industrial Unica
(C.I.1I.U) desde el 311 hasta el 332 y en el segundo el resto

de los ramos del (341 al 390).15/ El anélisis del comportamien-
to del Sector en relacifn a estos dos grandes grupos da una idea
de la transformacibén general de la estructura del producto manu-
facturero costarricense en el transcurso del tiempo; precisamente
ldesde la perspectiva de un desarrollo que surge de la integracién
espontéinea de los dos principales sectores de la produccién y
con miras a satisfacer necesidades elementales de consumo de

productos manufacturados por la soc1edas.l§/ Es de esperar,

15/ Debe dejarse anotado aquf el cardcter arbitrario de la sepa
racién de los distintos sectores, especialmente en funcibn™
de la clasificacién internacional. De hecho, alin cuando
ella agrupa en los primeros puestos a las industrias gque
aquf se han llamado tradicionales, entre los otros puestos
Y, por consiguiente, dentro del rubro de los ramos no tra-
dicionales se encuentra el 361 que es el de los productos
de barro, loza y porcelana, gque podia haber estado entre
los tradicionales. No obstante ello, el resto de los ramos
corresponde en mayor o menor medida a las caracteristicas
de industrias mis evolucionadas. Véase para una mejor com-
prensién de la clasificacidn el Cuadro No. 1 del anexo al
capfitulo.

16/ Es obvio que en las condiciones histdricas en que se desa-
rrolla la produccién manufacturera en Costa Rica, no se
propone con este planteamiento el desarrollo paralelo de
la produccidén de midquinas para la industrializaci6n de ta-
les ramos tradicionales. A pesar de su bajo nivel técnico
y mecénico (véase nota al pie No. 5 de este capftulo), la
integraci6n de la economifa no pasaba por la produccifn del
famoso Sector I; afin cuando los requisitos de é&sta eran
sencillamente elementales.
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entonces, dentro de esta visifn una evolucién en el sentido de
un acrecentamiento de la importancia ;elativa de los ramos no
propiamente tradicionales en tanto tal evolucién estuviera de-
terminada por las necesidades que el progreso econdmico va im=-
poniendo a la produccifn manufacturera nacional. Este supuesto
proceso esti bastante claramente enunciado por los datos siguien

tes:

El valor de la produccidén de los ramos tradicionales en

1957, representaba el 77.9% del valor de la produccién del
Sector y ya en 1964 &ste representa el 73.2% del mismo. La
variacién es, sin lugar a dudas, bastante grande como para que
fuera efecto de situaciones coyunturales en ella. Muestra a la
luz de lo antes planteado un proceso mis o menos acelerado de
reorientacién de la produccidn manufacturera en nuevos ramos
seguramente como efecto del desarrollo general en extensifn del
Sector, Pero si se observa con mayor detenimiento los ramos apa

rece la situacién siguiente:

PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES RAMOS DEL SECTOR MANUFACTURERO
EN EL VALOR DE LA PRODUCCION

1957 . 1964

311 F&brica, Prodcts. Alimentic. 35.9% 38.5%

313 Industrias de Bebidas 13.5 9.7

352 Fabrc. de otros Prodcts. Quimic. . 8.3 9.6

322 Fabrc. de Prend. Vest. Exc. Cal. 6.4 6.4
Subtotal . 64,1% 64.2%
Resto de los ramos 35.9 35.8
Total . - 100.0 100.0

En la tabla anterior se hace patente gue los principales
ramos del Sector, esto es, los que méas abortan al valor de la
produccién manufacturera son siempre los mismos en los afos

. cabo del primer perfodo. Mds afin, el ramo tradicional de la

fabricaci6n de productos alimenticios (incluyendo alimentos para
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animales) crece relativamente en importancia, lo que muestra que
son principalmente otros ramos del rubro tradacional los que su-
fren mayores reducciones relativas en el valor de su producto.

A un nivel agregado, la transformacién general del sector
es mis faéilmente observable; pero cuando se hace un esfuerzo
por individuar en té&rminos de ramos'propiamente dichos, la es-
tructura no muestra transformaciones realmente importantes. El
anilisis de las tasas de crecimeinto del valor de la produccibn
presenta resultados coherentes. En el Cuadro No. 1 anexo a este
capitulo, seApuede ver en la columna No. 13 las tasas totales de
crecimiento del valor de la produccién de los distintos ramos.
Los ramos que se han calificadé como no tradicionales son los

que por lo general presentan, en el lapso, tasas mayores de
crecimiento; de tal forma que el cllculo de las tasas de los doé
rubros ofrece al primero, esto es al de los ramos tradicionales,
con una tasa total del 79.1% en el crecimiento del valor de la

produccién; mientras el otro de los no tradicionales presenta

una tasa total del 148.0% en el crecimeinto del valor de la pro-

duccibn.

Ya en este primer periodo se manifiesta, por consiguiente
una tendencia del Sector por orientarse hacia nuevos ramos im-
pulsando asf el desarrollo de la produccifén manufacturera en el
Pafs. De la misma manera, el c8lculo de las tasas de crecimien-
to del ndmero de empleados por cada uno de los dos grandes gru-
pos, senala distinguidamente un mayor dinamismo por parte del
rubro de los no tradicionales cuando alcanza la tasa total de
54.0% en el lapso 1957-1964, mientras los ramos tradicionales

alcanzan una tasa del 16.,1% en el mismo perfodo.

Sin embargo, el carécter industrial de estos procesos,
como ya se habla mencionado en el apartado anterior, no puede
ser observado claramente. En esta investigacién, sin embargo,

se ha estudiado la productividad de la mano de obra como un
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indicador cuyo crecimiento en relacibn al resto puede mostrar
en términos generales, por ejemplo, cierta tendencia hacia orga-
nizaciones mis fabriles. Puede observarse en el Cuadro No. 2
anexo, que ya en 1957, los ramos no_tradicionales presentan una

productividad por hombre empleado un tanto superior a los ramos
gque se han calificado como tradicionales. Al terminar el perifodo

esto es en el ano de 1964, la situacién no se ha modificado en
lo absoluto y mds bien los primeros se han rezagado relativamente
de los segundos; lo que queda manifestado con la observacibn de
"la tasa geomé&trica anual de crecimiento de la productividad, li-
geramente superior para los rubros no tradicionales. Este proce-

so queda claramente determinado en este perfodo cuando se observa
que en 1952 eran los ramos tradicionales por el contrario, los

que tenfan productividades mayores.,

Si se hace una somera observacifn de los principales ele-
mentos que se han puesto en evidencia como caracteristicos del
sector manufacturero costarricense y de su evolucidn en los
primeros ahos de su desarrollo, pueden senalarse como un procesSo
de intensa pugna por parte de ios establecimientos manufacture-
ros bor, de una parte, crecer en términos de pertrechos produc-
tivos y alcanzar ciertos niveles de productividad generales sin
que contara para ello, en esta primera etapa por lo menos, con
transformaciones en los métodos y organizaciones de laproduccién
las cuales pudieran derivar en formas industrializadas de produc

c16n.17/

Y por otra parte, como una intensa pugna también,
por explorar e inaugurar nuevos ramos manufactureros afin cuando
estos impusieran ya, dada su naturaleza y el momento histé6rico,

ciertos niveles tecnolbgicos y de organizacién de la produccién

17/ Véase para una mejor comprensién de los alcances de esta
aceveracién el estudio de los primeros pasos de la manufac-
tura, en el apartado 1 de este capitulo y en la investiga-

. cidn del D.I.E.S., 0b. Cit. Vol. 2, Cap. III.
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que requerian un gran esfuerzo econSmico. Dentro de este gran
procesc general se enmarca, asimismo espoliada por la mayor
"condeptracién“ de la actividad manufacturera en las ramas
tradicionales y seguramente también, por la diversificacién y
ampliacién de la demanda, la evolucifn del Sector hacia los
ramos que se han denominado como no tradicionales, y el inci-

piente crecimeinto de la actividad manufacturera de productos

de consumg duradero y de consumo intermedio. Como puede obser-
varse en el Cuadro No., 3 anexo, en estos primeros afios la mayor
parte del valor de la produccién manufacturera es en bienes de
consumo directo o de demanda final.lzg/

7. Se ha visto hasta aqui en base a alqunos indicadores, la
conformacifn de una planta manufacturera nacional que tiende a
producir los bienes que otrora habian de ser impoftados, en un
tipico proceso de sustitucién de iImportaciones. Este proceso
debia conducirse necesariamente sin embargo, por el camino que
podria llamarse "del menor esfuerzo", que se abre en los campos
de las transformaciones més inmediatas, de las que requieren .»
menores concentraciones de medios productivos (acumulacidén de
trabéjo social pasado) y, de alguna forma, la existencia de
trabajo social presente abundante. Se debia conducir, conse-
cuentemente, por el camino que se abre en los campos de la
produccién de los bienes de consumo inmediato; ya gue eran

estos los que priﬁcipalmente se'gravaban con las barreras de pro
tecci6n sin tomar en cuenta los grados de transformacibn efectiva
que llevaba a cabo el procedimiento nacional: favoreciéndose de
esta manera la implantaci6én de los procesos transformativos gque

17a/ Los datos que muestra este cuadro deben tomarse con cierta

T precaucibén porque provienen de una investigacién que selec
ciona los establecimientos en raz6bn de su car&cter fabril,
lo que distorcionra sin duda la importancia real de los
productos, )
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las condiciones generales de la produccidén del pais hacfan
asequibles y posibles dentro de los requisitos de la valoracién
del capital y los correspondientes criterios de distribucién del
trabajo social entre las distintas necesidades. El desarrollo,
por otra parte, de la e#portacién de bienes de capital en el
Smbito mundial, hacia posible la conduccifn del mencionado pro-
ceso .de tal forma, por el camino del desarrollo de una planta
manufacturera que atendiera principalmente las Qiltimas etapas de
la produccifn para las necesidades sociales de bienes manufactu-
rados; sin gue debiera "preocuparse" por todo el proceso econb-
mico-productivo necesario para que fueran posibles y una reali-
dad los bienes que ejecutan tales etapas. Como ingenuos gquedan
pues -claro estd ahora en perspectiva histérica-, las personas
gque en un tiempo creyeron en la posibilidad de un desarrollo
econfmico autocentrado semejante al sufrido por los pafses ricos,
basado en la sustitucidn de importaciones; que debia producir una
estructura de la pfoduccién integrada. Como también debe de ver
.se ingenua al cuadrado la persona gue, a estas alturas, pretende
un- desarrollo econfmico de cualquier pais dentro del &mbito na-
cional y en funcidén de una integracidn autaquica de la estruc-
tura de la produccibn. Se tratari mds adelante de completar

" estos razonamientos sobre las condicones objetivas de 1la pfoduc—
ceibn internacional y sus deteminantes sobre las tendencias y
orientaciones de la organizacidn econémica de los paises, espe-
cialmente de los paises subdesarrollados. Por ahora basta a los
efectos de la presente discusibn dejar claro que el crecimiento
de la planta manufacturera industrial de Costa Rica fue determi-
nado casi desde sus inicios y, obviamente, en sus momentos més
importantes, por la forma en que la clase dominante, desde el
Estado, impulsS y aceler6 el crecimiento manufacturero y el
desarrollo industrial de la produccidn y, por otra parte, por la
integracién de la economia con las economias de los paises incor
pofados al mercado mundial. Y, finalmente, como elemento impli-
cito, las condiciones econfmicas presentes, como situaciones
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concretas de la produccién, propias de la economia agroexporta-
dora y fisiocr&tica que quedaba atrés, conformaron el crisol
donde se fundib la nueva organizacién social para la produccibn.

Los efectos del camino seguido son de todo el mundo cono-
cidos. Configuran la categoria denominada como de la dependencia

Y que, para el sector manufacturero-industrial se manifiesta con-
cretamente en la inversién directa de capitales extranjeros, en

la necesaria importacifén de materias primas y bienes intermedios,
asi como de "bienes" tecnolégicos y de conocimientos cientfficos-

técnicos y en general de "capital",

El estudio de algunos datos son suficientes para mostrar
cbmo se manifiestan en la estructura manufacturera de Costa Rica,
los efectos de la industrializacién y del proceso de sustitucidn
de importaciones manufacturadas en las condiciones econfmico-so-
ciales en que estos encuentran al pais. En los cuadros No. 4 y
5, anexos, puede observarse la composicién del valor de las ma-
terias primas usadas por las empresas nacionales para su trans-
formaci6n, en los primeros anos., lLos ramos que se han califica-
do como tradicionaleg consumian en 1957 materias primas naciona

les cuyo valor representa el 73.8% del de todas las materias
primas y bienes intermedios insumidos por ellos. Mientras tanto,
los ramos no tradicionales consumian dichas materias en un va-

lor que no alcanzaba la tercera parte del valor total de tales
insumos. Todo el Sector, por consiguiente, insumi6é materias pri
mas nacionales por las 2/3 partes del valor total. Esta situa-
cibn evoluciona con el paso del tiempo, en forma claramente
degenerativa para un supuesto proceso de "sustitucidn" de impor
taciones (como reducci6n de la dependencia con el mercado inter-
nacional). En 1964, seqlin los datos aportados por el Censo
correspondiente, el valor de las materias primas y bienes interme
dios nacionales insumidos por el sector manufacturero eran menos
de la mitad del valor de sus insumos totales. Y en relacién a los
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dos grandes subramos, el que iIncorpora a las ramas tradicionales
consumia menos de las dos terceras partes del valor de los insu-
mos, en materias primas nacionales. Se pasa asi, pues, de una
situacién en que tales ramos insumian casi. las tres cuartas
partes del valor de sus materias primas y bienes intermedios de
origen nacional, a una situacidn que en el valor de &stos no
alcanza las dos terceras partes del total,

~ Lamentablemente, esta investigacién no pudo contar con
informacién sobre otros indicadores de la dependencia del sector
manufacturero de los métodos y técnicas extranjeras asi como de
la afluencia de capital en este primer periodo de su desarrollo.
Es posible que en €l afin no actue, en toda la extensibn de su
capacidad, la determinacidn del capital extfanjero en el sentido
lato de la palabra. No se han desarrollado todavia todas las
condiciones para que &ste se vuelque sobre la produccidn y la
subsuma con las diferentes formas gue al analizar el préximo
periodo se observarin. Su mayor influencia se proyecta segura-
mente en las necesidades de la importacién de bienes de capital

y de bienes intermedios y materias primas. Sin embargo, el

- monto promedio del valer de las inversiones extranjeras acogidas
"por la Iey de Fomento Industrial superan para el periodo 1960-1970
en nueve veces el monto promedio de las inversiones nacionales.lﬁ/
Se observa asi, el impresionante crecimiento de la inversién ex-
tranjera directa en el lapso, que determinarid la conjugacién de

las situaciones de dependencia que posteriormente se sefialarén.

8. Finalmente, para acabar el estudio de este primer periodo
y las formas que adquiere la estructura de la produccifén manufac
turera costarricense, se hard un breve acercamiento del enfoque

18/ Cf. L. Garnier y F. Herrero, Ob. Cit. Pdg. 105
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a la situacifn de la concentracién industrial; definida como

el fenSmeno por el cual la mayor parte del valor de la produc-
ci6én de un determinado ramo del Sector se encuentra en manos de
un cierto nfimero reducido de firmas o establecimientos.

Para este primer perfodo, este trabajo no contd con datos
sobre la concentracién por lo cual se debib6 eleborar un indica-
dor de ésta en funcifn de los datos disponibles y de las recomen
daciones que los investigadores han hecho para este célculo.lg/
Es claro, sin embargo, que en la forma simple en que se ha defi-
nido la categoria deja por fuera muchos elementos que en la rea-
lidad juegan un papel cuando se trata de establecer cierto domi-
nio o poder de uno o varios establecimientos sobre el mercado o
_incluso sobre la produccién; entre ellos, por ejemplo, puede
jugar un papel importante la capacidad o el desarrollo tecnol6-
gico, o el grado de productividad. Sin embargo, para los fines
de este trabajo y tomando en cuenta el desarrollo incipiente del
Sector, el indicador escogido parecif suficiente. Los resulta-
dos de la investigacifn de la concentracitn estidn a la vista en
el'Cuadro No 6 anexo, Por el hecho de no contar con indicadores
semejantes para otros paises, no se puede, en este momento, de-
terminar para todo el Sector si el valor encontrado de 8% denota
un alto grado de concentracifén. Pero como este es uno de los
aspectos que interesan para calificar la actividad manufacturera
que presenta el Pafs en su primera etapa debe sehalarse, aftin
trayendo métodos de cdlculo heterogéneos, que la investigacifn se
que lleva a cabo en el segundo periodo (1964-1975) muestra cfmo

19/ "No se extenderd la discusifn sobre los métodos de cilculo
de este indicador; para los efectos de ilustrar en forma

somera los problemas que entrafna éste se remite a C. Izurrieta

Ob. Cit., particularmente al Apéndice Metodolégico. En &l
se encuentran sefalados para tal efeato, también los textos
de Utton, M.A., La concentracién industrial,Edt. Penguin
Alianza, 1976 y de Abot, J., La concentracifn industrial en
Argentina en 1964.
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en relacibén a otros paises, para 1964, el Sector costarricense
es el que presenta niveles de concentracién mayores. Esta
particularidad, por demds, es reconfirmada por el estudio de
F. Fajnzylber y Martfnez T.,gﬂ/ en el gue se ilustra cbmo el
sector manufacturero nacional en el afio de 1975, presenta ni-
veles de concentracifin muy superiores a los gque presentan el
de México y Estados Unidos de América. Para ese afio, la con-
centracién industrial de Costa Rica alcanza un nivel del 68.7%
mientras la de Mé&xico en 1970 llegaba a un 42.6% y la de los
Estados Unidos s8lo a un 39_2%.2£/ Si se toma en cuenta el
car&cter del desarrollo puesto en evidencia por el estudio de
la concentracién llevado a cabo en este trabajo, se notard que
en el afo de 1957, aparece ya un nivel de concentracidn incluso
un tanto mas alto gue el encontrado para 1964 homogenizdndose
los procedimientos. Esto evidencia sencillamente gque durante
el lapso 1957-1964, seguramente durante el perfodo de més in-
tensa lucha entre las firmas en la forma planteada en el

- apartado anterior, se produce el fenSmeno de cierto descenso
de la concentreacién; fenfmeno gue se aflojaria con el desarro
llo de la planta industrial a la sombra de las leyes emanadas

20/ lLas empresas transnacionales. Expansifén a nivel mundial
- y proyeccién en la industria mexicana, Edt. F.C.E.,
México, 1976, Citado en el trabajo de C, Izurrieta, Ob.
Cit. Pdg. 34.
21/ En este andlisis se ha debido mezclar distintos procedi-
T mientos de medicifén del fendmeno de la concentracién por
la falta de datos gue pudieran permitir su homogenizacién,
Sin embargo, en tanto gue su objetivo no es la medicidn
precisa del grado de concentracién sino la inteligencia
de &ste y la observacién de su desarrollo, ha parecido
mis que suficiente ilustrar con distintos estudios y pro-
cedimientos la existencia de un elevado grado de concen-
tracidn industrial en Costa Rica gque arranca desde el
mero inicio de la industrializacidn de la produccién manu
facturera; pero que se veria alentado por el desarrollo de
la planta industrial para el M.C.C.A. En el estudio de 1la
‘segqunda parte de este perfodo, se intentard mostrar mas
claramente este fenémeno.
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de la integracién centroamericana, determinando para los
Gltimos afios del perfodo estudiado por este trabajo, un recrude
cimiento de concentracién,

9. Los elementos hasta aquf estudiados sintetizan las prin-
cipales caracteristicas econémicas del Sector manufacturero
costarricense de este primer perifcdo de evolucibén. El anéli-
sis del desarrollo de los establecimientos, de sus caracteris-
ticas de organizacién de la produccibn, de su tamafio, de su
potencialidad productiva, muestra un proceso de rédpida complica
cifn y crecimiento que se enmarcd dentro de los "cuadros" que
definen las condiciones cobjetivas de la produccién mundial y de
la estructura productiva Nacional de esa época. Justamente,
los procesos observados del desarrollo contradictorio de tales
establecimientos, en el sentido de una proliferaci6n de pequenas
firmas que luchan por alcanzar tamafios y complejidades mecéni-
cas que les d€ el grado de industrializacibn necesario para su
supervivencia, el surgimiento de establecimientos grandes de
esta misma lucha y de la participacién del capital extranjero
ya en forma directo o en forma de préstamos para el empresario
costarricense, la exploracifn por otra parte de nuevas ramas
manufactureras que implican distanciarse de las tradicionales
-fuentes de abastecimiento de materias primas,‘su integracién
por consiguiente con otros mercados, etc., son los procesos que
esti&n calificando y le estdn dando un primer sentido a la evo-
lucibn del Sector. Este sentido es el de una industrializacibn
de la produccién manufacturera gue evoluciona en movimientos
contradictorios y presenta un alto costo social (como trabajo
social disipado) tanto por su caricter agénico en el seno del
desarrollo del establecimeinto como por la orientacibn de tal
trabajo en razbn de los procesos transformativos que surgen y
las etapas de estos procesos, En esta primera parte del andli-
sis, sin embargo, s6lo pueden observarse tenuemente tales efec-
tos y queda patente mds bien, un proceso bastante din&mico de
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crecimiento y transformacidn de la actividad manufacturera na-.
cional. Queda patente la modernizacién de las instalaciones

y de la planta mecanizada de la produccifn, la conformacién de
una poblacifn que se habilita en el manejo de las m&gquinas y
en la organizacién industrial de la producci6n, queda implicito
por otra parte, el desarrollo de una clase emprésarial y de
duerios de empresa industrial que se adiestran en su administra-
cién y, principalmente, en el manejo de los complejos vericuetos
institucionales y econbmicos que impone la valorizacifn de sus

recursos patrimoniales.

Este Gltimo desarrollo, como puede entenderse en una pers
pectiva global, esti Intimamente relacionado con las formas
gue por su parte el agro presenta en aquella época. El surgi-
- miento de la industrializaci6n de la produccién en el sector
manufacturero no podia realizarse obviamente sin que se produ-
jeran pari passu  las transformaciones observadas en el capftulo
'III en el seno de la produccidn agrqpecuaria. Por esa é&poca
tocaba su fin en el campo la velocisima colonizacién de los
ﬁltimos.rincones de la frontera agricola y tomaba fuerza la
transformaciﬁn'capitalista de la produccién campesina, trasla-
pindose contradictoriamente con la organizacidén de las grandes
empresas cépitalistas surgidas de la produccién tradicional
cafetalera, cafiera y ganadera principalmente, Se iniciaba asi
el proceso descubierto de la especializacibén de las fincas en
determinados productos que engarza magnificamente con la gene-
ralizacibén de la produccién mercantil y el desarrollo industrial

de la manufactura.

Serd en la siguiente parte donde se vea la culminacién
de tal evolucidén y sus formas propias. Esto permitird concluir
el estudio del desarrollo de la estructura de produccibn
(en sus dos principales sectores) y entender sus limitaciones
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fundamentales para continuar el desarrollo social de la

Nacién.

El sector manufacturero después del ingreso al M.C.C.A.

10. Uno de los aspectos més relevantes que muestra el sector
manufacturero costarricense de nuestros dfas, en comparacidén a
la situacién existente en 1964, es el tamafic de la poblacibn
empefiada en labores propiamente industriales para la produccién.
Como ya se habia sefialado al principio de este capfitulo, el
Censo de 1975 especializa su universo en aquellos establecimien
tos que presentan caracteristicas de produccifn industrial; de
esta manera, la poblacién que feporta dicho Censo son trabaja-
dores empleados enactividades organizadas dentro de los parime-
tros de esta produccidn., Cuando se repara en el nfimero de tra-
bajadores que cuenta este IV Censo, y se compara con los que
cuenta el Censo anterior, se nota un crecimiento absoluto que
resulta tanto m&s importante para observar el crecimiento de la
‘actividad manufacturera -y en particular industrial- de la po-
bIacién costarricense cuanto que dicho nfimero, como se supuso,
s6lo estd involucrado en procesos propiamente industriales;
existiendo pues, necesariamente, afin un grupo sin lugar a dudas
importante de trabajadores involucrados en actividades artesana
les, que nb fueron contados. De esta manera, la situacifn que
implica el conjunto de datos disponibles sobre el Sector, es la
de una orientacién sin precedentes de la fuerza de trabajo del

Pafs a las actividades de la manufactura.

El tipo de establecimeinto o unidad productiva en que se
desempefia esta fuerza de trabajo no puede ser calificado para el
total de los trabajadores del Sector; pero lo que si puede
constatarse, es que buena parte de ella, justamente la gue se
encuentra ocupada en labores ‘industriales, es mayor gue la ocu-

-

pada por todo el Sector en 1964, Si se observa el Cuadro No. 7
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‘ del Anexo correspondiente a este capitulo, puede apreciarse sin
dificultad el crecimiento importante del empleo al pasar de .
24,343 personas ocupadas Yy remuneradas por el sector manufactu-
rero del pais en 1964, a ocupar éste, en 1975, un total-de
51.302 personas. Estos datos determinan una tasa de crecimien-
to anual del 7.7%. La comparasidn de otros indicadores en esta
direccifén no tiene sentido analitico por las variaciones en los
criterios de selecci6n del universo estadistico como ya se sefia
16. El crecimiento importante observado en el empleo medio de
‘Jos establecimientos de cada ramo, esta afectado por la varia-
ci6n en la definicidn de establecimiento hecha en los dos Cen~
sos. BEs l6gico, por consiguiente, que este indicador crezca
sustancialmente para el Gltimo afio cuando en su universo se

han incorporado mayor nﬁme;o relativo de establecimientos indus
triales. De la misma manera se puede juzgar los crecimientos
observados en el Valor de la Produnccidén y en el Valor Agregado
-del Sector por unidad de produccidn, por cuanto estos indica-
dores se ven sesgados por la definicién de establecimiento que
se hizo. Es claro que, de todas maneras, el crecimiento abso-
luto del Valor de la Produccién que depara el IV Censo es signi
ficativo como indicador de un desarrollo importante de tal

actividad, acorde a la importancia relativa de la dedicacibn

del trabajo social a ella,

Tomando en cuenta estas limitaciones, sin embargo, puede
deducirse el crecimiento en el Gltimo perfiodo de la produccién
manufacturera y su importancia relativa, del cdlculo del valor
de dicho producto en té&rminos de precios constantes. Deflatado
por el Indice encadenado de precios al por mayor elaborado por

el Banco Central de Costa Rica, estos valores son, para 1975 de
3.365,44 miles de colones de 1966 y para 1964 de 1,268,04 miles
de colones de dicho ano base. Estos datos determinan una tasa
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geométrica de crecimiento de 10.25% anual que contrasta con la
tasa ‘del 5.19% del P.N.B. para el mismo periodo y a los mismos

22/

precios constantes,—

No obstante lo sefialado anteriormente, es necesario ana-
lizar el tamano de los establecimientos gue el "sector manufac-
turero”" (la parte mé&s industrializada de &ste) presenta en los
Gltimos afios del perfiodo estudiado por este trabajo. De esta
manera se tendr& una idea de la evolucién sufrida afin cuando no
pueda llevarse a cabo una comparacién rigurosa entre los datos
de ambos periodos. En el Cuadro No. 8 se puede notar gue la
estructura por tamano del empleo que présenta el Sector, es
atn, en'comparacién con las condiciones de produccibén industrial
impuestas por el medernc desarrollo de las fuerzas productivas,
relativamente reducida. Sin embargo, el 50% del valor de la
produccitén manufacturera se ejecuta en plantas gue emplean cien
to cincuenta o mids trabajadores; estas mismas plantas emplean
4/9 partes de la poblacién ocupada por el Sector. Las que no
llegan a ocupar setenta empleados, por otra parte, producen
poco més del 30% del valor de la produccifn y emplean casi el
38% de la poblacién ocupada en la manufactura. Las primeras
forman, como se aprecia en la columna No. 1 del mencionado
cuadro, ockenta y un establecimientos que representan casi el
3% de todos los establecimientos relevados por el IV Censo;
mientras que los, segundos suman dos mil setecientos estableci-
mientos para alcanzar el 94% del total.

Hay, no obstante la importancia relativa de los mls gran-
des establecimientos, un dato importante que resaltar para apre
ciar lo que podria llamarse la escala de planta media Sptima

para el Sector; y que estd determinada por las condiciones gene
rales de produccifn existentes en el pais. Si se observan con
detenimiento los indicadores presentados en las Gltimas columnas

22/ Cf. B.C.C.R. 25 afios de estadisticas econbmicas, San José&,
1976. .
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del cuadro, se notari sin mayor dificultad que los mis altos
niveles de productivadad, tanto con respecto a la méno de obra
empleada como al valor del activo fijo invertido, los presenta
la clase de establecimientos que emplean entre 70 trabajadores
Yy 99; o sea, establecimientos que tienen al rededor de 83
trabajadores. No son, por demds, é&stos los establecimientos
con un alto contenido de capital fijo por trabajador empleado;
manifestindose asi, dentro de este criterio elemental de produc-
tividad y eficacia, la suposicién de que las empresas mds efi-

cientes en el uso de los recursos productivos, no son las que,
para el caso de Costa Riéa, presentan los mds altos niveles
de pertrechamiento meclnico y en instalaciones.gg/ Conser-
vandose estos criterios como vilidos, de todas maneras, se
puede tener una idea gene#al del nivel que ha alcanzado la
inversi6én 6ptima b&sica para poner en marcha una empfesa indus
trial en Codsta Rica; ya para el afio de 1975, pues se requeria
.un Activo Fijo cuyo valor llega casi a los cuatre millones de
colones, o sea poco menos de medio millén de dblares, de los
cuales 4/9 partes se destinarin a maguinaria (C£. Columna No.
18).

Los datos presentados en esta primera parte, senalan un
sector industrializado muy dindmico, con alto crecimiento del
valor de la produccifn en el dltimo pefiodo Yy que ya para 1975,
tiene establecimientos con tamanos regularqs de empleo y, sin
lugar a dudas, de organizaci6n de la produccién. La inversidn

23/ No se va a entrar en este momento a discutir el criterio

- de escala 6ptima de produccidn. La dificultad de medir
desde los Censos y demds documentos generales la eficacia
de ciertos tamanos de empresa industrial en los té&rminos
que determinan realmente, dentro de los criterios capita
listas de valoracidn, su capacidad de valoracién del valox
o su capacidad de obtener la médxima tasa de ganancia (a
corto ¢ mediano plazo), se presenta agqui a todas luces
como insalvable. Por lo tanto, el indicador utilizado es
s61lo una forma de observar el uso econémico de los dos
principales recursos de la produccién. No se pretende
mayor precisién en la medicibn de la eficacia.
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media O6ptima en capital fijo alcanza ya, también, una cuota
importante del valor de la produccién anual (alrededor del 25%
de ésta) y la relacibén valor de la maquinaria-valor del activo
fijo (Cf. columna No. 18 del cuadrc mencionado)llega a repre-
sentar casi el 60% de ésto para todo el Sector. Es de importan
cia singular subrayar que las empresas que se habian sefialado
como de mayor productividad son las que, ademds, alcanzan
niveles de utilizacibén de maguinaria relativamente menores al
resto de los tamafios de empresa. Este hecho interesante podria
estar senalando cbmo el relativo uso intensivo de maquinaria
introduce elementos que influyen negativamente en el uso econé-
mico de los principales factores de la produccién. Dicha situa
cidn puéde encontrar sus origenes, como puede facilmente pensar
se, en el tipo de maguinaria a la que tiene acceso la industria
costarricense y su relacifn con las necesidades determinadas por
el mercado. Esta relacidn entre el valor de la maquinaria, el
valor de la produccién por ella llevada a cabo y el valor que
est§ capacitado el mercado para absorver, es algo gue debe ser
particularmente estudiado y calculado para mejorar en términos
de eficacia, la planta industrial del pais.

Aparece asi, una planta industrial heterogénea en cuanto
a los principales indicadores estadisticos, con grandes esta-
blecimientos gque controlan mds de la mitad de la produccién
pero que, sin embargo, no ofrecen condiciones 6ptimas para el
uso econbdmico de los principales factores productivos. De igual
forma, la gran mayorfa de tales recursos se emplean de manera
que no rinden su méxima potencia productiva.

11, El andlisis de la composicién del producto ha sido enfo-
cado para los fines de esta investigaci6n, primerc en razén a
las categorfas generales de Bienes de consumo, Intermedios y

de .Capital; esta forma permitira acercarse a la comprensibn de
la estructura gue presenta el Sector y su orientacidén o especia
lizacifbn en algunos ramos. En segunda forma, directamente en
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raz6n de los ramos definidos en la clasificacifn internacional
mencionado en el apartado anterior. Esta f{iltima permitir& una
precisién mayor en la dilucidacién de la composicién de la pro
duccibn manufacturera nacional.

El Cuadro No. 9 anexo, muestra el proceso con el cual la
produccién manufacturera de Costa Rica tiende a orientarse en

24/

la produccién de bienes intermedios.— Sin embargo, esta ten

dencia que se muestra clara en el primer lapso de 10 afios, donde
el valor de la produccién de estos bienes aumenta su participa-
cibn en el valor global de la produccién en 6,3% anualmente, en
el segundo lapso se diluye afin cuando siga conservando tasas
mayores'de crecimiento en la participacién relativa. E1l compor
tamiento del valor propiamente dicho, sin embargo, presenta

para dichos bienes una tasa de crecimiento anual del 10.2% en el
segundo lapso (1970-1978) mientras en el primero habfa alcanzado
un crecimiento anual del 14.5%. Una situaci6n distinta se pre-
senta para los bienes de consumo no duradero, afin conservando este
rubro su participacifn mayoritaria en el seno del valor de la
produccién industrial, &sta decrece relativamente ripido en el
primer decenio analizado (casi a una tasa anual del 2%); pero

en el lapsc de ocho ahos siguiente, su decrecimiento relativo

se desacelera en un movimiento que podria significar cierta esta
bilizaci6én de la estructura productiva del Sector. Por demis,

24/ TUna observaci6n debe hacerse aqui en relacibn al contenido

T~ de las tres grandes categorias en que se dividié la produc
ci6bn industrial, especialmente para el que no esti avisado
del carfcter de la industria centroamericana. Como es
l6gico, la clasificacién engloba tanto productos de cierta
elaboracifn y gue seguramente en las clasificaciones de
paises de cierto nivel de industrializacibn representan la
mayor parte del valor, como también engloba una serie de
productos de poca elaboracifn que, en el caso de Centroamé
rica y de Costa Rica, representan partes importantes del
valor.. Por consiguiente, la clasificacién no debe llamar
a engafio cuando muestra una rama de bienes de capital muy
dinfmica y con ello se pensara en una planta industrial de
cierta complicaci6n. De hecho, la misma agrupacién de -
bienes de consumo duradero y de capital ya esti denotando
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la industria de estos bienes es la que parece mas sbélidamente
constituida en relaci6n a la de los bienes intermedios y de
capital; a pesar de la reduccién en la velocidad de crecimien-
to que el valor del producto industrial muestra en el segundo
lapso con respecto al primero, la industria de bienes de consu
mo no duraderoc evoluciona aumentando el valor de su produccifén
a una velocidad mayor a la mostrada en el decenio anterior.
Por el contrario, las otras dos ramas desasceleran su crecimien
to.

Estos datos analizados, sumados a los vistos en el andli-
sis del primer periodo, incuban la suposicidn de que el proce-
so de desarrollo de la manufactura en Costa Rica, alGn cuando
caracterizado globalmente por actividades transformativas de
poca monta y en las etapas finales de la produccifn, estd impul
sado por fuerzas (actuando dentro de la compleja matriz vecto-
rial que en analogia puede imaginarse) que le orientan hacia
la diversificaci6n de la actividad, hacia su complicacibn de
ciertos procesos y hacia una mayor integracién de las industrias
entre si. La estructura de la produccién manufacturera costa-
rricense sin embargo, cual bote al garete, es conducida por los
vientos encontrados de los intereses econfmicos de las clases
dominantes, de las determinaciones nacionaies e internacionales
de la ley del valor. Asi, seglin soplen estos vientos, se veri
un desarrollo mis dindmico de ciertas partes y el refrenamiento
de otras. No obstante ello, la rosa de los vientos, afin cuando
débilmente, muestra todavia una direcci6én a largo plazo engendra
da en la persistencia de la corriente nacional, en la persisten-
cia de las relaciones de produccidén internas, que no encuentran
obstfculos de fronteras ni de intereses econfmicos surgidos en

24/ en forma implicita el tipo de bienes de capital dque se
* producen. Al advertir esto dice la CEPAL: "Conviente tener
en cuenta, sin embargo, que las agrupaciones de bienes,
intermedios y de consumo duradero involucran tanto bienes
de poca elaboracifn como bienes bisicos. Por €jemplo, la
industria qufmica incluye desde unglientos hasta sosa céusti

Ca y la metamelcdnica, talleres de reparacién y muchas
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otras realidades de produccibn y en otros Smbitos politicos.
Muestra todavia el impulso histdricamente determinado que

le confiere el funcionamiento del valor, come la convencibn
social que determina la asignacibn de los recursos disponi-
bles por una sociedad, entre sus distintaé necesidades, en
condiciones en que tallfuncionamiento no es perfecto en el
&mbito mundial. El estudio de otros elementos deberd aclarar
mis estas suposiciones y el panorama de la estructura de produc
cibén nacional en este Gltimo periodo de su desarrollo.

12. Entre las principales indicacicnes que pueden sacarse de
lo hasta aqui analizado, es que el desarrollo del sector manu-
facturero costarricense presenfe tres direcciones mis o menos

definidas; de una parte, la que va extendiendo las actividades
manufactureras (que podria denominarse desarrollo en extensién)

y de otra parte, la que impone formas industrializadas de
produccién (que podria denominarse desarrollo en profundidad).

‘ En forma no simpre sincrénica con aquéllas opera la terce
ra direccidn, que puede verse como un proceso de integracién de
etapas transformativas hacia la conformacién de una estructura
de produccifn mds interrelacionada (gue podria denominarse
desarrollo integral). Estas formas'que por su nivel de abstrac

cifn seguramente se generalizan para la mayoria de los desarro-
llos que presentan tales Sectores en los pafses como Costa Rica,
adquieren, sin embargo, particularidades gque dependen de las
condiciones hist6ricas y concretas en que ellos se desenvuelven,
El estudio de la estructura de produccién segfin los ramos manu-
factureros debe ofrecer mayores elementos para comprender este
fen6meno.

24/ actividades de ensamblaje." Ob, Cit. Pdg. 28.
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El estudio del Valor de la produccién en los ramos del
Sector, el del Empleo y el del Capital Fijo empleado, como una
primera aproximacién a la dilucidacién de su orientacién en
ciertos de ellos y, por consiguiente, de su especializacién, no
conduce a resultados empiricamente suficientes como para dedu-
cir una transformacién en la estructura.gé/ Los tres princi-
pales ramos del Sector (que mas aportan al valor de la produc=-
cibn) qﬁe en 1964 fueron el 311. Fabricacién de productos
alimenticios (47.7% del valor de la produccién del Sector), el
313, Industrias de Bebidas (7.3%) y el 352, Fabricacién de
otros productos quimicos {7.2%), son los mismos que en 1975
aportaron la mayor parte del valor global de la produccién.

Sin embargo, su participacidn relativa global se reduce en el
tiempo en forma sensible. Si se suman los porcehtajes anterio-
res, se tiene que la parte de dichos sectores en el Valor de la
produccibn es la correspondiente al 62.2%; esa misma parte, en '
1875, corresponde sélo al 51.7%. E1l ramo m4s afectado es el de
fabricacitn de alimentos gue pasa del 47.7% visto al 32.1% en
1975.

La misma situacifn se repite al hacer andlisis del émpleo
de mano de obra por los distintos ramos y del empleo de capital
fijo (o Activo Fijo). En el primero de los indicadores los
ramos que mis aportan al Empleo del Sector son, para ambos anos

25/ Esta investigacifn requirib la elaboracién de una enorme.
cantidad de datos y de su sistematizacidén en tablas,
requirié el cllculo de los indicadores senalados y de
otros que no se citan en este trabadjo pero que de una u
otra forma se toman en cuenta a la hora de interpretarlos.
Por razones de economfia no se presenta toda la informacidén
analizada ni se exponen los pasos y los procedimientos gue
condujeron a las conclusiones que se presentan. Por consi
guiente, esta filtima parte expositiva debe entenderse como
un resumen del an&lisis total gque hubo de hacerse para
completar el estudio del sector manufacturero de Costa Rica.



. -240-

en 311, PFabricacitn de productos alimenticios (apoitando el
32% del empleo total en 1964 y el 25% en 1975), el 321, Fabri-
cacibn de textiles {con el 8.6% y el 11% respectivamente) y el
322. Fabricacibn de prendas de vestir excepto calzado (con el
6.7% y el 10.4% para dichos afios}. En conjunto los tres prin-
cipales ramos que ocupan al mayor nfimero de trabajadores no
modifican su participacién en el Empleo total del Sector en =~ ...
forma significativa, afin cuando haya una importante redistri-
buci6n de sus participaciones relativas durante el periodo estu
diado..

El valor del Activo Fijo perteneciente a la actividad ma-
nufacturera se distribuye entre los ramos sin presentar tampoco
modificaciones violentas que evidencien una transformacién im-
portante a este nivel de concrecibn., Sin embargo, en este caso,
sf resulta importante sefialar que mientras en 1964 en los tres
ramos gque més  Activo Fijo acumulaban éste significaba el 62,2%
-de todo el Valor, en 1975 este valor significaba sélo el 48.3%
del total, A continuacién se copian los renglones con sus
participaciones para que pueda darse el lector una idea mas
clara de esta transformacién.

ESTRUCTURA DE LA PARTICIPACION EN EL VALOR DEL
. ACTIVO FIJO DEL SECTOR MANUFACTURERO DE LOS TRES
' PRINCIPALES RAMOS

1964 1975
311. Fabricacién de productos
_ alimenticios 47.7% 27.4%
312. Fabricacibn de textiles - 12.5
313, 1Industrias de bebidas 7.3 -
352. Fabricacién de Otrs.
Prod. Quimicos 7.2 8.4
Subtotal 62.2% 48 ,3%
Resto de los ramos 37.8 51.7

Total . 100.0 100.0
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El estudio de los datos propuestcs anteriormente muestra
en una'primera aproximaéién un estadoc mis o menos invariable en
relacifn a la estructura de produccién del Sector; pero si pone
en evidencia, por otra parte, una tendencia a diluirse la impor
tancia relativa de los principales ramos entre el resto; espe-.
cialmente en relaci6n al Valor del Activo Fijo. Por consiguien
te, la pretendida comprobacibn de la primera direccidén propues-

ta, con el estudio de la estructura de la produccifn por ramos,
queda en un estado de insuficiencia ain cuando, por otra parte,
de este andlisis si aparezca evidencia para observar un proceso
de homogenizacifén entre los distintos rames del valor de la
produccién y particularmente del valor del Activo Fijo; proceso,
éste Gltimo que estaria sefialando una complicacifn y cierta me-
canizacién de la producci6n manufacturera acorde a la segunda

direccibn propuesta.

El estudio de indicadores m&s complejos como el de la
Productividad de la mano de obra remunerada el de la Producti-
vidad por unidad de Activo Fijo y el Pertrechamiento de Activo
Fijo por trabajador remunerado, todos referidos a cada ramo del
Sector, ofrece elementos adicionales para caracterizar la trans
formacién sufrida por éste en el {iltimo periodo de su desarrollo.
Los resultados de este estudio se pueden sintetizar de la si-
guiente manera: A

a) Las mayores productividad de la mano de obra se tras-
ladan hacia ramos no tradiconales, entre los cuales destacan

el 351. PFabricaci6n de sustancias quimicas industriales, el
372. Industrias b&sicas de metales no ferrosos y el 341, Fa-
bricacién de papel y productos de papel. Pero ademis de

este traslado desde los ramos‘tradicionales, la productividad
muestra en 1975 una mayor "dispersi6n" entre é&stos. El coefi-
ciente de variabilidad (C.V.) se eleva de 0.72689 en 1964 a
0.90902 en 1975. Esto significa como se puede comprender,

qﬁe entre los dos afios, la productividad de algunos ramos
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crece mis ripidamente que la productividad media del Sector
o bien, lo que serfa a tales efectos lo mismo, el crecimiento
de la productividad de la mano de obra de otros ramos crece
mis lentamente que la productividad del Sector. Lo cierto es
gue para 1975, el Sector presenta un mayof distanciamiento

. de las productividades entre los distintos ramos.

b) Lo que se podria llamar la productividad del Activo
‘Fijo dada por el cociente del Valor de la produccién total y el
valor del Activo Fijo, para cada rama, presenta un comportamien
to andlogo al de la productividad de.la mano de obra. Sin
embargo, a diferencia del espectacular crecimiento que presenta
la iltima, aguel no crece sustancialmente. En t&rminos genera-
les, para todo el Sector, pasa de 2.70 colones de producto por
unidad de Activo Fijo en 1964 a 2.89 colones por cada colén del
Activo Fijo en 1975. No obstante ello, los crecimientos en los
distintos ramos se distancian significativamente, de forma que
de nuevo agqui se encuentra un crecimiento importante del Coefi-
ciente de Variabilidad entre 1964.y 1975, Este pasa de ser
0.46785 a ser 0.60183 respectivamete.

c) PFinalmente, el pertrechamiento del Activo Fijo por
trabajador.empleado, presenta un traslado de sus mayores valores
de las ramas tradiconales a las no tradicionales; pero a diferen
cia de los otros dos indicadores, el estudio de su dispersibn
mostré que é&ste tiende muy levemente a homogenizarse en este
Gltimo periodo, entre los distintos sectores. En otras palabras,
los datos indican que se presenta un procesc de pertrechamiento
general de Activo Fijo, por el cual los ramos que en 1964 pre-
sentaban bajos niveles de Activo Fijo por trabajador, para 1975
han levantado esta relacién a una velocidad mayor gue el del '

resto de los ramos.
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Estos datos senalan, al aviso de los demids indicadores
que hasta aqui han sido tratados, primeroc que todo, que el cre-
cimiento de la productividad en el Sector industrial costarri-
cense no esti directamente asociado con el pertrechamiento de
Activo Fijo por trabajador; y que tal crecimiento depende, por
consiguiente de factores relacionados con la organizacién de
la produccién o, cosa que dentro del funcionamiento de la ley
del valor se hace perfectamente verosimil, depende de factores
relacionados con el gradoc de concentracifn y de control del

mercado por parte de las empresas.gé/

Por otra parte, con los Gltimos resultados, queda més
claramente definido el praceso de extensién de la actividad
manufacturera con la observacibén que los tres princibales
indicadores adquieren sus m&s altos valores que antes se en-
contraban en ramos tradicionales ahora en los rames de la
_ quimica, de las industrias bdsicas de los metales no ferrosos,
productos de caucho, etc. Al mismo tiempo; en un proceso con-.
junto que puede entenderse como de extensibn industrializada,
propio ya de las condiciones generales en gue se fundan las
nuevas empresas en los nuevos ramos, la leve homogenizaci6n
del pertrechamiento de Activo Fijo por obrero y, de todas mane-
ras, su crecimiento general en todos los ramos, estd senalan-
do indiscutiblemente una mecanizacidén o modernizacidn de la
actividad. La transformacidén finalmente, en la estructura de

26/ En el estudio que hizo el autor de esta investigacifn sobre

- la parte de los salarios industriales en el valor agregado
de las empresas y sus determinantes, se encontrd un alto
grade de correlacidn entre la productividad media por obre
ro y el grado de concentracifén. Para la industria costa-"
rricense entre 1967 - 1968, se calculé un r2 = 75.4% con
una probabilidad para rZ = 0 del 0.01% gue da un alto
grado de confiabilidad. Si bien este dato no es suficiente
para demostrar la (Gnica determinacidén, si mueskra que el
gradc de concentracidn afecta positivamente la productivi-
dad de la mano de obra. Confer. S. Reuben. Ob, Cit. Tablas
de correlacidn.
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la produccién por ramos queda sefialada no propiamente como una
transformacifén, sino como una tendencia manifiesta que sélo
puede ser observada en forma agregada en los grandes subgrupos
de ramos tradicionales y no tradicionales; pero que a nivel

de los ramos no presenta evidencia suficiente. S{ puede obser
varse facilmente a dicho nivel, sin embargo, un importante de-.
crecimiento de las participaciones relativas en distintos indi-
cadores (véanse.las columnas No., 9, 10, 11 y 12 del Cuadro No.
10 del anexo y las correspondientes a tales indicadores del
Cuadro No. 11) del principal ramo del Sector el 311. Fabrica-
¢ibn de productos alimenticios, lo que califica particularmente
este proceso para el caso de Costa Rica,

13. El carlcter cchncentrado del Sector que se sefialaba ya
desde sus inicios, perdura acrecentado en esta Gltima etapa.- Si’
el perfodo 1957-1964, por su momento histbrico, presenta una
intensa lucha entre los establecimientos reduciéndose en alguna
.medida el grado de concentracidén del Sector, el segundo periodo
donde se desarrollan las tendencias de profundizaci6n de 1la

industrializaciénjde inteqgracidn de la produccién manufacturera,
enmarca un proceso relativamente intenso de sentido contrario

a aquél. las nuevas condiciones surgidas de la integracifn
centroamericana son propicias para el establecimiento de fébri-
cas de cierto tamano cuyo producto constituye partes muy grandes
del producto total de la rama respectiva. BAsi, se puede ver

en el estudio del sefior Izurrieta c6mo el grado de concentracibn
del sector crece considerablemente entrxe los dos Censos. Dice
textualmente el mencinado autor: "(...) de las 19 agrupaciones
que existian en 1964 mds de las dos terceras partes han incre-
mentado su grado de concentracién en 1975; ademés en el Gltimo
Censo aparecen 4 'nuevas' agrupaciones que presentan muy eleva-

21/

dos grados de concentracién". En relacibén a los ramos mas
g

27/ Cf. C.A. Izurrieta, Ob. Cit., P&g.23. Los datos que aporta
dicha investigacidn es el de un grado de Concentracidn en
1964 del orden del 56.8% y del 68.6% en 1975. Este creci-
miento ain cuando debe ser revaluado en funci6én de las
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concentrados se sefialan en dicha investigacién, para 1964, los
de Industrias del tabaco. 1Industrias de bebidas, Fabricacifn
de sustancias y productos quimicos:wy el de Fabricacién de pro-
ductos de papel. '

Para 1975 hay una ligera reubicacifn de tales ramos re-
sultando los m&s concentrados los siguientes: Industrias del
tabaco, Refineria de petr6leo, Fabricacibén de cemento y produc
tos de concreto y el de Industrias de bebidas.

El estudio de. la concentracidn sin embargo, resulta parti
cularmente interesante si se observa en relacibén a los efectos
que ella provoca en los indicadores de la produccibén. Ya desde
1957 los mis altos grados de productividad se encuentran asocia
dos a los mds altos grados de concentracién. Este fenfmeno,
como ya se ha mencionado, puede estar relacionado con la condi-
ci6n oligopblica asociada generalmente con el grado de concen-
tracibn. Por otra pafte, sin embargo, con los datos gque muestra
el Cuadro No. 12, la relacibn del valor entre el de las materias
primas nacionales y el del total insumido por los distintos ra-
mos no se presenta con un patrén definido. No obstante ellos,
con la informacidén que se puede obtener de la éoncentracién
industrial en 1975 en el estudio mencionado, puede elaborarse
el Cuadro No. 13, én el cual la situacién se define come que
las ramas mds concentradas ofrecen la relacidén menor de consumo
de materias primas nacionales. El comportamiento poco estable
de este indicador, sin embargo, no permite llegar a una conclu-
sifn definitiva en relacién al comportamiento de las ramas més
concentradas con €l; sin duda este aspecto merece un estudio
mis detenido que aqui no se va a hacer. Quede por ahora la in-

quietud en el sentido de que para el afio 1975, la concentracibn

21/ observaciones hechas en este trabajo sobre el cardcter del
Gltimo Censo, muestra sin lugar a dudas un activo proceso
de concentracidén de la produccidén. Lamentablemente, por
ausencia en la publicacién del Gltimo Censo de los datos
necesarios, no se pudo hacer el célculo de la concentracibn
con el indicador utilizado por este trabajo para el perilodo

anterior.
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industrial se presenta comc un factor que vincula en forma
importante la rama con el uso intensivo de materias primas e

insumos internacionales.

Otros elementos relacionados con la inversibn extranjera
y los fenfmenos de la dependencia en la produccién hubiera que
rido estudiar esta investigacifn como una manera de comprender
los efectos del fendmeno de la concentracién en los par@metros
de la produccifn, sin embargo, todos estos aspectos reguerian
de una gran labor de recoleccidn y elaboracibén de datos que no
podfan hacerse en este momento. Por ahora, por consiguiente,
quede a nivel de una hipbtesis plausible, que el desarrollo del
sector manufacturero nacional, ademis de las tres direcciones
ya mencionadas, se orienta también por el camino de la concentra
ci6n industrial, espoliado por la participacién del capital ex
tranjero y por sus niveles de concentracidn, propiamente capi-

talistas, en forma de instrumentos de produccidn. Y que esta
concentracidn, segurémente vinculada estrechamente con tal in-
versién y con sus formas y métodos de produccién, implica altos
niveles de dependencia extranjera y una desvinculacidén importan
te con la economia nacional.

14, Finalmente, para acabar el estudio de la informacién sobre
los principales aspectos del Sector manufacturero costarricense,
se para revista a algunos indicadores gue dan una idea de las
formas en que en esta iltima etapa participa el capital extran-
jero. En el Cuadro No. 14 del anexo, puede observarse cdmo

este capital participa en mayor grado en empresas que se clasifi
can entre las mids grandes; lo que viene a aportar nueva eviden-
cia sobre su relacifén con la concentracidn industrial analizada
arriba. El Cuadro No. 15 muestra, por otra parte, que la inver
sifén extranjera en el periodo 1960-1970 participa principalmente
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excluido el ramo de la produccibn de fertilizantes que presen-
ta caracteristicas especiales,gg/ en ramos donde se llevan a
cabo etapas finales del proceso transformativo; esto son, el
ramo de la Fabricaci6n de radios y equipo electrénico, donde
el monto de los proyectos extranjeros es diez veces mayor que
el de los proyectos nacionales, el ramo de ' Material de trans-

porte y el de muebles y accesorios.

La dependencia extranjera en las miltiples formas que
asume en los Gltimos anos queda ilustrada en el Cuadro No. 15
del anexo, donde se puede ver asimismo, cémo estas formas de
dominacién se vinculan mds intensamente con las empresas de
mayor tamafic. De hecho, entre las distintas formas de rela-
_ci6n con empresas internacionales, que presentan ciertas empre-
sas radicadas en el pafs, son siempre las mis grandes las que
" mayoritariamente las presentan. Las complejas formas que estas
relaciones de dependencia tecnolégica y financiera imponen para
la administraci6n de las empresas, hacen seguramente que sean
‘lgs que tienen una organizacidn de produccibén de cierta comple
jidad y tamano las que tengan acceso a los umbrales de la mo-

derna tecnologia,

15. Se cierra con este Gltimo anilisis el complejo panorama
del desarrbllo de la actividad manufacturera en el pais. Vistos
en perspectiva global lbs distintos aspectos estudiados, el
carfcter mds general gue puede encontrarse en &ste es sin duda
el de un dinamismo convulso, que se manifiesta en el crecimien-
to de la produccién, en la proliferacibn de establecimientos,
en la implementacifn de procesos mecanizados, en la coopcibn

de una gran masa de poblacidn tanto en tareas artesanales como
"en tareas que presentan claramente el car&cter industrial de la
divisi6n del trabajo y la mecanizacién. Sin embargo, todos )
estos procesos de crecimiento y complicacifn de la actividad

28/ la situaci6n de esta inversidn en feritilizantes culmind
con la compra por parte del Estado Costarricense del
"paquete" de acciones extranjero.
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no muestran, por otra parte, un patr6n estable de desarrollo.
Pareciera ser, que la figura que se presénté anteriormente,

la de un bote a la deriva impulsado por vendavales encontrados,
sea la figura que mejor representa el proceso de desarrollo

del Sector. No cabe duda que su pubertad industrial -y aqui

siI cabe la analogia organicista-, Yepresenta una etapa importan
te del perfiodo analizado; y una etapa muy conflictiva pero de
r&pido desarrollo, en la cual se transforma no s6lo la base
material sobre la que se lleva a cabo la actividad, no sélo

las técnicas de produccifn, sino las relaciones mismas de los
trabajadores con los medios de produccibn y entre si mismos;
entre ellos y les duefios de tales medios, etc. En la etapa
analizada aparece también y se consolida una clase que aprende,
en la nueva actividad, las formas m8s sofisticadas de valori-
zar el capital; de vincularse, por lo tanto con otras formas de

capital y con capitales de otras latitudes.

En un segunde nivel de concrecxon, el desarrolleo observado
por el sector manufacturero nacional presenta la caracteristica
de complicarse en relaci6n al tipo de producto elaborado. De’
una actividad fundamentalmente transformadora de productos agro
pecuarios para el consumo inmediato, su estructura se orienta,
peroc sin que tales actividades dejen de ser las mis importantes,
hacia nuevos ramos que.en un principio se encuentran dentro de
actividades vinculadas con las viejas formas productivas artesa
nales, tales como la confeccifn de ropa, la industria textil y
los productos de la madera. Ya a principios del primer perfiodo
analizado por este trabajo se observa, sin embargo, manifesta-
ciones hacia la conformacién de ramos no tradicionales, en un
movimiento contradictorio entre las condiciohes_generales de
la produccién existentes en el pafs ~que se hacen presentes en
formas atrasadas de organizar la produccién- y las condiciones
que apenas se asoman a las fronteras nacionales y gque se.mues-

tran como inalcanzables.



=249.

El desarrollo del Sector en la segunda etapa, esto es,
durante el periodec en que se consolida la integracibn centro-
americéna e inicia su decadencia, tiene bisicamente tres carac
teristicas principales, de una parte la pérdida de dinamismo
de la lucha competitiva en el &mbito de la produccidn nacional,
acompafiado sin lugar a dudas, por la conformacifn de condiciones
oligop6licas para el abastecimiento de la demanda nacional.gg/
En este mismo sentido, la configuracidn de una estructura de
produccibn manufacturera en la que cada rama Se organiza en
forma de una (o pocas) empresas con un relativo alto nivel de
produccién y con el uso de técnicas mds avanzadas y un gran
nfimerc de empresas pequenas que, o compiten con el producto
de aquella, es el caso de los ramos de la confeccidén de ropa
y calzado, de las industrias de alimentos, de articulos de
madera ymuebles, etc.,, o bien, ese ntmero de empresas pequeiias
se ubican en subramos que éompletan procesos transformativos de
la gran empresa o forman el tipico halo de empresas subsidia-
.rias elaborando partes de la transformacién gque requieren ta-
reas mano de obra-—intensivas que la gran industria prefiere
no llevar a cabo dentro de su programa de produccidn .

En todo caso, la organizacién de la produccidn en los principa
les ramos exhibe la hegemonfia productiva de una o pocas empre
sas que determinan los médrgenes de ganancia de la rama y se
rigen por las formas oligopblicas de mercado.

29/ Debe subrayarse aqui que, en una economfa abierta como la

— costarricense, el grado de dominacibén de una o varias em-
presas sobre el total de la produccitn de la rama respecti
va no necesariamente determina un alto grado del dominio ~
del mercado; la existencia del mercado internacional con
la posibilidad de importaciones gque &l significa, estd se-
flalando un abastecimiento del mercado distinto al de la
produccidn de la gran empresa nacional. Sin embargo, si
toma en cuenta la accidn sobre el mercado de los productos
"internacionales importados, el mercado manufacturero de
Costa Rica aparece como altamente oligopolizado, segfn el
estudio que sobre el particular lleva a cabo en su obra,
ya citada el senor Izurrieta., Esto quiere decir entonces,
que alin considerando el efecto del mercado internacional
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La otra caracteristica esencial que muestra el sector
manufacturero nacional en los filtimos afios es la de un desarrollo
indeciso contradictorio, en la direcci6n de la integracién de los
procesos transformativos. De una parte'esta clara la direccibn
de la extensién de la estructura de produccidn ménufacturera
hacia nuevos ramos; la reduccidén consecuentemente de la importan-
cia dentro de ella de los ramos tradicionales, sin que deje de
ser una estructura de transformacién de productos agropecuarios
y silvicolas en forma importante. Pero de otra parte, sin embar-
go, los ramos de la produccién de bienes intermedios que mostraban
en primeros momentos un dinamismo especial (tanto que su partici-
pacidén en el valor del producto industrial pasa del 10% en 1960
al 24% en 1978), al entrar el Sector en cierto estado de estan-
camiento en los Gltimos afios de la década pasada, son éstos
ramos los que mds r&pidamente frenan su crecimiento, mientras
los tradicionales, productores de bienes de consumo no duradero,

0/

conservan un ritmo inalterado.i— Con mayor intensidad se pre-
'senta este fenémeno en los ramos de la produccidén de bienes de
capital y de consumo duradero. Por consiguiente, la tendencia
qué parece establecerse en este Gltimo periodo, es la de una
consolidacién de la estructura de produccién de bienes de con-
sumo no duradero, mientras los otros ramos encuentran dificul-
tades de desarrollo. En términos conceptuales significa esta
tendencia el refrenamiento de las direcciones del desarrollo

en extensién y de integracifén de la estructura manufacturera y
consecuentemente, en razdén a las necesidades histéricas del des.
arrollo econémico del pais, al freno del papel progresivo que
el proceso industrializador ha desempeflado en los Gltimos '’
tiempos para el desarrollo econfmico del pais.

29/ sobre el:mercado nacional de ciertos productos, buena

"~ parte de la industria manufacturera costarricense, el 45%
de los ramos, el 42% del valor de la produccidn, tienen
formas o monopélicas o de oligopolio concentrado
(Cf. Ob. Cit. Pag. 41).

30/ Véase el andlisis que se hace en apartado No., 1l de este
capitulo.

.i
i
%
i
‘
i
:
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La tercera caracteristica importante que muestra la
evolucidén de la industria costarricense, es la de una mayor de-
pendencia de la inversifn extranjera y de las formas tecnolb6gi-
cas de producqién existentes en otros contextos econémicos. En
este sentido, si bien pareciera que se orienta a una integra-
cién de procesos productivos con el uso de mayores insumos pro-
ducidos en el Pals (ya se vio sin embargo, la debilidad, que por
otra parte, muestra el desarrollo de los ramos que producen estos
insumos), del otro flanco se muestra una mayor supeditacidn de
tales procesos transformativos a las formas complejas de domina-.
cibn econfSmica y productiva que surgen en los f{iltimos afios del
desarrollo del capitalismo mundial. Esta supeditacibn estd aso-
ciada seguramente a las condiciones oligop6licas de produccibn
y obviamente a la inversién extranjera en forma directa.

Estas tres caracteristicas importantes que se han descu-
bierto en la conformacién de la estructura manufacturera del
pais, implican una serie de efectos econfmico-sociales que
deben ser estudiados con detenimiento. Por lo pronto deben
seflalarse sd8lo los que en forma muy general se desprende.
Primero, el traslado creciente de valor generado en el pais
fuera del &mbito de la economia nacional; asi como el uso de
los recursos nacionales para la valoracifn de capitales extran
jeros. Segundo, la distorcibn de tales recursos hacia su uso
en necesidades extrafias a las del desarrollo econbmico del
pais y a las del desarrollo social de la Nacién. Tercero, la
conformaci6n de una estructura de produccibn que impide la
adecuada valoracitn de la fuerza de trabajo en relaci6n al

desarrollo general de la economia.él/

31/ Vease a este respecto el estudio del costo relativo de la
mano de obra en las grandes empresas que hace Izurrieta
(Ob. Cit. P4g 28) donde queda claro que los ramos mds con-
centrados son los que, ya para finales del periodo, pagan
salarios relativamente menores a las productividades de
la mano de obra en ellas alcanzadas.



ANEXO ESTADISTICO AL CAPITULO IV
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Cuadro No. 2 (Anexo IV)

SECTOR MANUFACTURERO: PRODUCTIVIDAD MEDIA DE LA MANC DE OBRA EMPLEADA
' SEGUN: GRANDES RAMOS DE LA PRODUCCION

{En miles de colones de 1966)

Tasa geométrica anual
1952 1957 1964 1974 1952-57 1957-64 1964-75

Total ramos 19.173,2 20.473,5 30.189,5 60.557,9 13,2% 5,70% 7,21%
Ramos tradicionales 21.352,4 20.253,3 29.447,3 51.499,9 -1,1% 5,49% 5,75%
Resto de los ramos 12.921,4 21.344,9 32.375,3 77.449,1 105,8% 6,13% 9,11%

Fuente: Cuadro No. 1 de Anexo IV y Censo de Manufactura, 1975, Loc. Cit. Pag. 33 y
D.I.E.S. Ob. Cit. Vol. 2 P&g. 45.




Cuadro No. 3 (Anexo IV)

COMPOSICION DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL POR
TIPO DE BIENES EN 1946,1951 Y 1957

1946 1951 1957

Total 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo 77.4 73.1 706.3
no duradero 70.6 66.0 64.6

- duradero 6.8 7.1 5.7
Bienes intermedios ' 9.6 10.2 13.0
- para industria 9.5 10.0 9.5
- para agricultura 0.1 0.2 3.5
Bienes de capital 13.0 16.7 16.7
- maguinaria y equipo 3.1 4,1 3.6
- - material de construccitén 2.9 12.6 13.1

. Fuente: UCR. Escuela de Ciencias Econémicas y sociales: EL
desarrollo econfémico de Costa Rica. Estudio del Sector Indus-
trial, San Jos&, 1959. Pag. 36




Cuadro No. 4

COSTA RICA: BIENES INTERMEDIOS Y MATERIAS PRIMAS INSUMIDAS POR LAS DIVERSAS
RAMAS INDUSTRIALES DURANTE EL ANO DE 1957

(En millones de colones)

Totales Nacionales Importados
Industrias Consumidoras . % del valor P
AbS6 Rela Abso- Rela de las Matrs. Abso- Rela
Lutos tivos lutos tivos Prim.Nac.sobre lutos | tivos
% % el total %

Total 255.891 100 171.114 66.9 66.9 84.777 33.1

Productos alimenticios 116.119 100 96.017 82,7 120.102 17.3

Bebidas 12.804 100 6.105 47,7 6.699 52.3

Tabaco 8.177 100 5.720 70.0 2.457 30.0

Textil 10.469 100 3.476 33.2 6.993 66.8

Calzado y prendas de vestir 24,795 100 7.136 28.8 17.659 71.2

Madera y corcho excepto . . '

muebles . 33.955 100 33.839 99.7 116 0.3

Muebles y accesorios 9.811 100 7.296 74.4 - 73.8 2.515 25.6

Papel y productos de papel 1.138 100 62 5.4 ' 1.076 94.6

Imprentas, editoriales y

conexas 6.006 100 23 0.4 5.983 99.6
. Cuero y productos de cuero 4.811 100 3.471 72.1 1.340 - 27.9

Caucho y. productos de caucho 1,362 100 492 36.1 870 63.9

Substancias y productos . :

quimicos 17.556 100 5.497 31.3 12.059 68.7
- Cemento, cerdmica y otras

no metdlicas 2,172 100 805 37.1 1.367 62.9

Industrias meté&licas, mec&-

nicas y eléctricas 2.365 100 40 1.7 2.325 98.3

Construccibn de materiales

y transporte 3.199 i00 398 12.4 2.801 87.6

Industrias manufactureras div. 1.152 100 737 64.0 29.0 415 36.0

Fuente: D.I.E.S. Ob. Cit. P&g. 53.
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Cuadro No. 9

SECTOR MANUFACTURERO: COMPOSICION PORCENTUAL DEL VALOR DE
LA PRODUCCION INDUSTRIAL. SEGUN: GRANDES CATEGORIAS
DE LOS BIENES PRODUCIDOS

1960 1970 1975 1978 A $1960-1970 A%1970-1978

Total 100% 100 100 100 - =

Bienes de con- .
sumo no duradero 84,0% 71.0% 63,1% 65.0% - 1.7 - 1.1

Bienes interme-
dios 10.4% 19.1% 21.8% 24.4% 6.3% 3.1

Bienes de capi-
tal y de consumo
duradero 5.6% 9.9% 9.1% 10.6% 5.9 0.9

Fuente: CEPAL. Caracteristicas principales del proceso y de la politica
de industrializacidén de Centroamérica, 1970 a 1979,
CEPAL/MEX/1016, Agosto 1979, P&ag. 27.




C et ahm e '

Caudn AP 1D, Bic.hfl\“am{..ahmo Veetoned [0, \ul el d 1 hvnlutmn TobL Lo @muneie “ou1ed o JaJvﬂ,\l«L’(“ﬂrl:mf(/ﬂ Clesants mht ahr vndicadonte,
. . H (Wl&]‘ e PmL,w " e

i

o] el ol Bk 7573 Vit Bt e T AT ] AT /d AwTpAR i A ] v |
T‘L(fmm I’rﬁ ikl ‘Tlplnm _’l(tl‘l):‘]ll'r 0 anwpul«m Urit Fiok U A T Vebs 1o OGN | Drdel s ) fo RPN |
- e, ?ﬂht.u.: Pyadostnee ] gafad | 2le .,m i = Poluesgmide mf\p (| TR o P
l74,,11.,./:|. (1 wrbs) J\\ ) b [Abiay Jerabivgy PMN‘ o el Yt .f]:“,‘,o\ .“m" Deram . = l - t!;;,’l.r,.l) L
e —— ~— - N ;p‘ T | ags] T BN s A0 X b lg__' ___!l'l
; / d ,4 4, Lﬂﬂ. '2533’,!"' 4%«%‘?;: ﬁ‘Z?,.;H i‘%mwr '11)'“1:?' ‘ awﬂ J-T;L;wjz? %‘.’ “%Tv‘ A sk
A ,'"',"",/J,n:z vy J’J;.«Zﬁ A E Fresel sl eosmiol [ovy ol * 1o i Ipmqu A gl 11 a4
Y i o o " I ool | g J5nt i | e e o . K
oo Tabiof 7: le’/;_;/ J'; g;;ﬁ, ;”d i;;;.',)u. ﬁ-.i;z /llljlg)sulm }fl’nfm ,1’1:110:' Al _g;fu .;J;H ' J,"” ,JJL:_ Xy
(' _and jm/.w nag r(/n a0 . “‘1 57‘5?; /:,y“, ] o0 ) T 10dE J””“ 'I")L",'J‘ ) ”,”, ] (B “.” ! i’ il
320 8T lninean /t 1eadesy. j (i3 | [orsrn Ill‘lll’ ok -llnﬁ"‘ | ”'1“‘ sl i i B @ i e
1| 2 |7 r . 17,-/«,/1 J{ Vit e folrd v e i35 ”'Hl':, “”l 1.”“V||v v7'l'l ol jzv-ml: .J"l‘ A ]“0‘ N
: :{;131 M"/ 4 :/, /m”ﬁ: i(ﬂ}/;'j ‘/’a 1"*3 le%?" i 5l wull‘ !M'w« m".- H ook i f‘: 5 55-‘,-1','
1 1 e 4, v i, ] . k D) “ f“”l" . “"/Hrlf' PR "ﬂ‘ n! B )
|l ,/u i) /Mw,- GeHlyliskm, 0388 | il L eraisd Toaguip) Lssn sy apo i, e T o P P B T :
r a2 '»/ '/rl‘"[/ 70!/;).)"416'\.: b 7’*]" R f’“w", ij?.n:r’A ’[L’M'; M”"# ‘5;"#;' 'HJSE.’Q'L"-(?,L 151/%?1 i gjii“j‘ i ;" ii*' g I :
st e 0Lk e o gt | sy g s 'fmf : f'z"fr M o 1 e L L L] g
el 32 Lo ;.' ydna m eIndd (T,n ” Jm! ILIAR M::uw iL axw' @' “ L] a , K M- {
! M & “ .,.,.,,,.J,J, t’ Wi ﬂf ,l!_f\l o} p|a""ljtlt ” ‘l.ll]"’n 1229 UH(-SR " ll‘H) J?‘I] il e i '55_1
352, H 04"} nJrurél Ghamie. i _Perabl) L4385 § 1 fosearl} |HIRENSE Lpd i S B “”55‘_.3 o8 1/057 i i o s
3% f [MA ) 75 | | aiaf (Htvstef | sy [Tzt 1 i, K k ; ‘
254 l,p?n P/] oy (MEP) ] ]1-* E lb} ; '_EI] lL, “L H I N
s [EA, Hchi s j,,, iz N EAR BTN REH A ML W ot e R AL Co
W2 ?rh l' Vich s Ho e Y Viderp . (& 1L 2, R oLy i " i o ) Lo '
3 FISE L e s e PR B
an Z" lttins Boig. ol §070 5 ficcr> ! ¥ et “ bl RIS {is ll I+ i H L‘ p '
N PGl Bay el #rross L 1 '!’!1“ ol pg 2 B Kl (' i A 4id N
b fntk ) rE AR ; H 2R HiA ¥ “
. ”Z ‘r,/lzn'; Wil £ ’g 3’ f ' B'”' ’}ﬁ;:’ § .;4“7' : " lm!f’ ';:';o'?' f'{iﬁf. - /%hr !fﬁmmm Zyﬂ o 2 | ;e
i 5&63‘ 2 5’75;: o T”um,ri'.'fbf/;rr: 4,-:,‘, caael Vi tof | hsaald | sy 'ﬂﬂj’)”  J58y fl’r‘fizﬁ' i e S :}':-” L g ;
B X Al ' Al , ' ,,4: . , ) -'~: i oM e ! i e
.él"/ le;umm /Z 0, 'I /l ;7- 1hae !M‘l .1'7_.-25" 55_&?” "FE ﬂi-’f’:'“ i..!.i,H ] ?,’.3[;" ‘gjif ii | ﬁ ,“ f f’ ]
{5 sfpedan e I (N i 1 el 'y g e bl caed | ) ) skl | sty 1 |
M ,,i,,,i/ 4,‘”,,,,,,,/,, ,,,,,,, | s loi}f;ﬁ! o1 gn;.u Ju'/i‘y-. \;.bm! ";'ﬂ’l’!’”{" mr‘ v ;l) lo i) ! { lJ th] J' :l ! |
{! ‘17 AHHIN SR EHIEHE O EPH KRR Rkl | 1N BHAHE IR
[ 1, vﬂ'Jlj ;lﬁ:ﬂ 557 /‘|;1 1;(.4 It l} i :I‘ (), wla 349 , 1 L " . P cy . - | . 5 A
/ j?wbb G(E' ¢, 7/77(1«)1‘1‘_’ 1du ’v“ [4h rp‘!u e 1AL \-/pjf, ri afediop=g, ‘,‘"f]ll) I i
iy ; ‘
; 1 ! | .
] ! 1 i Lo ‘
- QFLIRC’ . - LIvEA FAFCUTIVA . E 1
{ ; li i Voo : 2
: | ! ol /
. ! : [ H LN !
: ! Lo i o
i 4 . K i
b I I i




.

;ho W Seche Wﬂ:nm?ac}m'w fritanall (? b ls frmannrJa [ATAn. ’P‘o-lumow Vlirdales poyuntiaeianes |nJaJn:, Vil LU AdioTjjo. Pelaciont ed i abdwdin oy

JI.‘ La2vIn LOY SN e BN
GEDY

3 . PR .

“Trional ragnds frrrmi o T o LA AL Do e s PR i vy T T 7 s (T
TolL | oA [ o | Boduarisel e, e A N s VR FE L LT

ol ey, 7 “Rofunt it |8l Fo4f4. | Rmunnace | emunacls!
' J” J«_ 7\} ” ; feipa I’“' mu Ut run ?

[ZrADE IR Smalrads Terson. Potvonss {emplio}

[N 4[&.‘7

1 vBId§
fizod | Tizazd | Tibacs, | vizg §. ul‘ls PEERYEH] BUT ey 0 SRR L al-[
. ] et b e | Hoggr Yiamies | ";;"ﬂlf p ifff,‘:}ﬁ f}?xﬂ Jﬁ:?ﬁ . IHF.,‘, .
N B [,f’h" uyll | {9z f 13ns i o} {i2en) w5 .1n:.3'/)
. 1 ’/;JJI s i {irais | hen? : < '“n,w. IS R
3 ] Jiilarol g 10ss {10 30 ] 1oy, d 1 _,:mu AI__ffv.’j-wni‘
o U T A | ecd U liiiend |1 savr | 4mosz o ol J 23 T
223, b Roodes byt far enlindy. HERE su} Logsr | 200004 1 1 A X
EXET O IR YN 1,/0,,.,1,[ by vuf] (1140 wd B s g3 1 Ilm
24 Tk cals / o % wcho g |0 a )11 jﬁﬁl o 0 1 ”J.u !
s 7.:/4/}9) JI/’M:’/LL\Z{MP 5y Lihed [ 112922 | 137204 _uaou'z 650525 sy i
I 4 [url’u\ram Dur(u /,j.ll 33 [ |32 - q0174! S [hasvey i ,,..qp'n_;\m :
] ok, 1 ' ; s e Pl pdl. ad Il {1835 X 270150 LarssRe] |zl vaueu'q,esm- A
. wmr, o £l e Tl ranyas. 2 .J‘/I} 12455 \7:7:54 Hopd i piru2 4% 12l
I5g «,, K. Buivacs Trubishal, ; 347153 Vetaited | gapsols 73 a0 67§
1s2g lisk ﬂn (XA 0,...".m (ef. 7 wi foinssa wrdueas) Wsiest] "l 3¢23781
_‘:5:] "L 1' f,) gt e eoveehn. 10517 ] sedg '/u')‘h. - 2125075
3l 1) I., I Zr Phidins NED 214518, ,y.?’r'lp S804 FErAl/A BN
EIYIR Y lv (i Jl.pnll’l hoa, }urv/‘m AN ||7.'/7§ AV E } 'Iﬂ?‘”,”
RS f/, i J»r./,m togs3 11 389708 |1 42234 i ra)
.;62] Tr.‘ chot lm]l’:n Doyiptioy 0 8 298381, ,:y);qf) . r,y;qﬂ . Ljp’ﬁ"‘l
ST NI Mving dr biont y 2o 125991, 31““ 356 K5 Aq(lrlu T
272 7 pd bipeer & »,,J 2hs ro frrnses . 4f015; il 755,11 3asy? . 430425
317 [Teb. /,.Jm’n: Aol Lo ru},.m 0F 130, razaon 517077 'a,iszl
252) hConife L bue. the it nSE .\L!?H o)) 1242357
2Ry ..y.h"c J;\q wﬂ../l/ I/ {(u 170182, II.WH Jsuzyy IZ‘lnpS R
kX 1n,u ¢ dr mitnicd Hor157 341333 Trgddd | mmc
‘1 5/7.1 ./mml, it /,. 1 25051 AL tiands
37 hids mmyo: wrfral. ] Ji.ﬂst ‘ '3 13\15 c1od 1
g — I 1l AiH
. 1 . »djm‘lm TH Y
T




Cuadro No. 12

SECTOR MANUFACTURERO: PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA Y
RELACION DE IMPORTACION SEGUN: GRADOS DE CONCENTRACION

1957 1964

Grado de Product.

. Product. Valor Matr. Prim.

Concentra Mano de Xiéoivmgtrﬁtpr;mim Mano de Nac./Valor Matr.

cibén Obra A r.rrim. Obra Prim. Totales
Mis del 45% 55.619,7 58,76% 69.930,7 59,73%
Del 12% al :
45% 24.447,9 27.77% 47.547,7 68,75%
Menos del ’ )
12% . 16.722,1 72.01% 27.289,9 46,70%

Fuente: Cuadros No. 6 y 4 del Anexo IV.

17 El grado de concentracifn se difinid como la parte que representa el
valor medio de la produccién de las empresas de mayor produccifn en
el total del valor de la producci6n del ramo, Cf. Apartado No.
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Cuadro No. 13

SECTOR MANUFACTURERO: RELACION bE VALOR ENTRE EL CONSUMO

DE INSUMOS NACIONALES Y EL TOTAL DE LOS INSUMOS
PARA: 1975

1/ Valor Matr. Prim. Nac.
Grado de Concentraciédn~—

Valor Matr! Primas Total

Mis del 85% 33.36%
70% a menos de 85% 44.74%
Menos de 70% 73.27%
Total

Fuente: Cuadro No. 5

7 E1

El grado de concentracidén se deflnlo como la relacidn
entre el valor de la producci6én de las 2 empresas mis

.grandes del ramo'y el valor total de la producc16n del

mismo.
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Cuadro No. 14

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL CAPITAﬁ EXTRANJERO EN LA
PROPIEDAD DE LAS EMPRESAS, SEGUN TAMARNO, 1976

Porcentaje de

participacién Pequefia Mediana Grande Total
0 : 89.9  80.1 54.6 79.5
0 - 50 3.4 9.3 22.1 9.1
50 - 100 6.7 10.5 23.3 11.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: L. Garnier y F. Herrero. Ob. Cit. P&ag. 102.



Cuadro No. 15

INDICE DE CONCENTRACION DE LA INVERSION EXTRANJERA
POR RAMA INDUSTRIAL 1/1960-1970

Rama : Proporcién
Calzado, .ropa cueros ' 4.8
Articules alimenticios, bebidas y .
anexos 3.8
Material de transporte 8.0
Muebles y accesorips‘ 6.6
Cosméticos 0.9
Material de Construccién 2.5
Productos farmacéuticos 4.1
Radios y equipo electrdnico 10.4
Fertilizantes y anexos ’ 45.3
Equipo de ofkcina y papelerfa 5.6
Implementos agricolas 1.6
Otros ‘ 1.3 .
Todas las ramas 2/ 9.2

Fuente: Totamdo de L. Garnier y ¥, Herrero, Ob. Cit. P&g. 105

17 Proporcién del monto promedio de los proyectos de capital
extranjero sobre el monto promedio de los proyectos de
capital nacional acogidos a la Ley de Fomento Industrial en
el perfodo.

2/ 8i excluimos "Fertilizantes y anexos", que incluyen a
FERTICA, el valor es de 4.8
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Cuadro 16

RELACIONES DE ﬁAS EMPRESAS INDUSTRIALES
CON EL EXTERIOR, 1976

Pagan patentes
remiten ganancias
remiten intereses
pagan royalties
pagan know how

otra relacibn

Pequefias  Medianas Grandes Total
20.0 24,0 56.0 100.0
32.0 16.0 51.1 100.0

4.7 35.1 60.2 100.0
17.9 25.9 56.3 100.0
16.9 13.6 69.5 100.0
25.6 7.7 66.7 100.0

Fuente: Tomado de L. garnier y F. Herrero. Ob. Cit. Pag 141.



CAPITULO V

A MANERA DE EPILOGO

1. El trabajo que se acaba de concluir es un esfuerzo por
estudiar el desarrollo del capitalismo en Costa Rica pero en-~
tendido este desarrollo como debe ser, esto es como evolucifn
de un modo de produccibn en las situaciones histSrico-concretas
existentes en el pais. Bs frecuente ver en los investigadores
el concepto de desarrollo del capitalismo como el proceso por
el cual aparecen condicones materiales y sociales dentro de
determinada formacifn social con las que las relaciones de pro
duccidn capitalista se prenderfian en el seno de ella; pero de
esta manera se pierde la perspectiva de evolucifén del capita-
lismo una vez que ha subsumido la organizacitn de produccibn
de dicha formacifén. \En realidad, el concepto de desarrollo es
mucho més rico, obviamente, como para restringirlo a los proce
sos histOricos durante los cuales se disuelve una determinada
organizacién econfmica y surge en forma intrincada la nueva.

La utilizacién de dicho concepto en tales situaciones, sin

reparar en que el movimiento social y econbmico no se detiene

nunca afin cuando se instaure un nuevo modo de produccién,

acarrea el grave peligro de observar ahist6ricamente 1la socie-
dad én estudio. Este trabajo se propuso, consecuentemente, una
investigacién detenida del movimiento econdémico que exhibe el
capitalismo en Costa Rica en la segunda parte de este siglo XX.
Y ese fue su principal objetivo; con' la esperanza de poder en~
tender tal movimiento dentro de tendencias generales gue ayuden
a dilucidar el futuro desarrollo del pais.

Un estudio de este tipo, por consiguiente, no pretende in=-
vestigar todos los aspectos que la comprensidn exhaustiva de una
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sociedad requiere. No pretende explicar todas las formas que

la organizacién econémica impone, ni todos los distintos y varia
dos problemas que enfrenta una sociedad para su desarrollo. Un
estudio de este tipo se debe centrar en el an&lisis y explicacidén
de la organizacifén que la sociedad se da para resolver los proble
mas de la produccifn; como una forma de comprender no sblo su de-
sarrollo en el tiempo, como antes se decia, sino también los ver-
daderos determinantes de su movimiento y su importancia dentro de

la matriz de factores que analégicamente se propuso.

No quiere decirse con esto obviamente, que los estudios e’
investigaciones sobre otros aspectos de la produccibén asi como
de otros'aspectos de la vida de una sociedad no tengan valor.
Es absolutamente claro que este trabajo de interpretacién del
_desarrollo no habria diso‘posible sin el conocimiento y el aporte
conceptual de muchos de los estudios que sobre la realidad costa-
rricense se han elaborado. Por lo tanto, sirva la anterior aceve
racifén para darle su correspondiente puesto al esfuerzo que con

estas lineas se acaba.

2. B La investigacifn que se concluye, por otra parte, tampoco -.
es exhaustiva en el andlisis de los principales problemas de la
produccién desde el moemento en que trata finicamente los secto-
res agropecuario y manufacturero del pais. Quedan asi por fuera
esferas de la produccidn importantes cuyo estudio sin lugar a
dudad complementaria el cuadro de aquellos y ayudarfian a una
mejor comprensién del desarrollo econfémico. No obstante ello,

el estudio de tales dos sectores, en tanto son los fundamentales

en el proceso'propiamente productivo'de la sociedad, ofrece una
visi6én central, o si se quiere, fundamental para la comprensidn

de la evolucién social prouesta.

]
i
|
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Esta suposicién general esti basada en el marco tebrico
escogido en este trabajo para interpretar el desarrollo gue,
como se sabe,‘subordinqéialécticamente ciertas actividades re-~
lacionadas con la produccifén en general, a las formas concre-
tas que la transformaci6n productiva propiamente dicha asume.

Y, ademds, lo cual es esencial para entender la importancia

de tales sectores, es dentro de ellos donde se conforman, segfin
dicho marco tebrico, las relaciones fundamentales de produccién
que "iluminarian con una luz especial" todo el conjunto de rela
ciones sociales. Por otra parte, tal suposicién estd sustenta-
da en el hecho observado, con este estudio del aparecimiento en
.el desarrolloc econémico del pais de una tendencia general hacia
la determinacién de una serie de fenémenos econfmicos y hasta
sociales en razén de las formas concretas que la produccién agro
pecuaria y manufacturera asuman en el transcurso de éste; y, por
consiguiente, en el hecho de la conformacién real,'concreta, de

uan estructura de relaciones de produccifén gue responda en gene-

ral a la forma teSrica.

Sin embargo, hay que hacer la acotacidn pertinente a la
‘idea anterior. La relacién de subordinacifn gue surge de tales
sectores propiamente productivos al resto de las acﬁividades
relacionadas con la produccidn, tales como las del transporte
y de los servicios, no debe entenderse claro estd, en forma
lineal, sino en forma dialéctica. Y es justamente por este
car8cter complejo de ella, que se decia que este trabajo no es
exhaustivo, sino que sdlo ofrece indicadores que ayudan a orien
tar investigaciones mis especificas para una mejor comprensién

del fenbmeno.

3. Ahora bien, dentro de estas limitaciones generales, es
posible observar rasgos generales en el desarrollo de estos dos
sectores de la produccién que, enmarcados dentro de la perspec-
tiva de ser ellos partes importantes de una estructura general
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de produccién, indiquen tales rasgos y su evolucibén, tendencias
generales del desarrollo econémico del pais; las cuales, como
se decia arriba, expliquen los determinantes~principales de los
fentmenos que hoy dia presenta tal desarrollo y sus condicionan
tes para su impulso y futuro crecimiento, como la evolucibén de
la sociedad lo exige.

Una primera tendencia que surge de dicho anilisis, es la
de una persistencia en el desarrollo de formas productivas que
se integran estructuralmente de manera semejante a la que mos-

traron las viejas organizaciones que dieron paso a las economias
hoy dfa industrializadas. Dentro de esta tendencia general, se
desarrollan igualmente, tendencias particulares gque se asemejan, |
cuando no reproducen, las formas tradicionales gue asumieron la
organizacién del agro o de la manufactura de los primeros paises
capitalistas; sin que por ello dejen de presentarse con los ro-
pajes propios de la época contempor&nea. Es sumamente intere-

sante observar, en este sentido, en el movimiento general de la
organizacifn de la produccidn costarricense que, afin cuando 1a consolidacidn
del capitalismo en ella es tardia v, por consiguieﬁte, se produce dqppro“gé T
los marcos de imperialismo, la ldgica que impone el funcionamiento de la

ley del valor, impulsa tales movimientos por los senderos mencionados.

Pero esta primera tendencia general observada con el ané-
lisis de los resultados de este trabajo, de nuevo debe ser aco- %
tada adecuadamente para que no conduzca a equivocos. Como ten~
dencia general no es mis que una de las fuerzas gque actuan dentro
de la matriz a que varias veces se ha apelado, reproductora de
la determinacién final gue mueve y orienta la sociedad. La im-
portancia de tal tendencia dentro de los resultados concretos
depende obviamente del desarrollo de las circunstancias que deben
ser evaluadas a cada momento para su correcta medicifn. Sin
embargo, con los resultados de este trabajo, se puede decir que
ella jugd un papel principal durante el primer periodo que &l
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estudif, a saber, el que va de 1940 a los primeros afios de 1la
década de los sesenta, En los filtimos diez afios, por consi-
guiente, esta tendencia abandona su lugar preeminente, para dar
paso a otraé que orientan la organizacifn nacional para la
produccién hacia el desarrollo de formas productivas vinculadas
més estrechamente a la divisién internacional del trabajo.

Esta filtima aseveracifn no debe entenderse como que nunca antes
la produccibén nacional de Costa Rica estuvo determinada por la
divisi6n internacional del trabajo. Justamente, la organizacién
agroexportadora que se ha estudiado como precedente, era una
forma tipica por la cual una parte del trabajo social se orienta-
ba hacia las necesidades del mercado mundial y por consiguiente,
de las maneras que se propuesieron en el primer capitulo de este
trabajo, ella afectaba a la economfa nacional. Lo que s{ debe
entenderse de ella, es que con la consolidacién de las relaciones
capitalistas de produccién se inaugura una situacién nueva cuya
naturaleza, su forma intrinseca de organizacibn, sus leyes inma-.
nentes, crean una fuerza importante en dicho sentido que actua
dentro del conjunto general y que en los primeros afios tiene una

vitalidad especial.

Como consolidacién de las formas capitalistas de prdduccién,
para la cual hubo de fortalecerse la tendencia anteriormente
sefialada, en forma antitética surge la segunda tendencia que apa-
rece del estudio de la evolucibn capitalista de Costa Rica: una
orientacibn en losGiltimos afios a integrarse toda la economia na-
cional dentro de los cauces de la economia mundial. La domina-
cibn cada vez mis extensa y profunda de la actividad productiva
nacional por la ley del valor, el desarrollo por otra parte de
instrumentos 'y mecanismos politicos y econfmicos en el &mbito
de las relaciones econfmicas internacionales que aseguran la va-
lorizacién del capital, son las principales causas de su forta-
lecimiento. El juego de estas dos tendencias contrapuestas obe-

dece a circunstancias presentes en el seno de la economia mundial, -
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‘en el seno de las relaciones de dominacién entre estados, etc.,

que no ‘es el caso tratar en este estudio,

Finalmente, una tercera tendencia general que presenta el
desarrollo de la estructura econbmica costarricense en el perio-
do estudiado es el de la concentracién de’ la produccifn y, conse
cuentemente, el de la concentracidn de los medios de produccién
que requiere la poblacién para producir. Esta concentracidn de
la produccién, por una parte, impone condiciones especiales que,
como ya se sabe, afectan el funcionamiento de la ley del valor
impidiendo su efecto ideal de distribucién &ptima de los recur-
sos productivos entre las necesidades de la sociedad. Por otra
parte, la concentracién de los recursos, si bien conduce a las
formas fabriles e industrializadas de la produccibn y, segura-
mente, a una mayor eficiencia en ella, la concomitante centra-
lizacifn de ellos en pocas manos trae aparejado su uso poco

consecuente con las necesidades sociales.

' Esta filtima tendencia sefialada, junto con la contradic-
cifén surgida del enfrentamiento de las otras dos, constituyen
un poderoso freno al desarrollo econfmico y social de Costa

Rica.

4. Las tendencias descubiertas en el estudio del sector
agropecuario, que dicen de una utilizacién del recurso tierra
inconveniente para los fines del crecimiento de la produccién
agricola y pecuaria, la ruptura de zonas de proteccidn necesa-

rias para la conservacién del ecosistema agropecuario gue
regula la conservacifn y renovacidn de sus recursos productivos,
el acaparamiento de tierras como capital especulativo sin gue
se destinen a la produccidén y, finalmente, la tendencia desin-
tegradora con las necesidades del consumo nacional a gue se
orienta la produccién agropecuaria, constituyen los elementos
concretos que conforman las tendencias generales antes mencio-

nadas.
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De igual forma, dentro del sector manufacturero aparecen
las tendencias hacia la desintegracién de la produccibén a los
fines de la organizacién econfmica auténoma del pais, hacia la
concentracién de la produccibén y la oligopolizacién del mercado;
Yy hacia el desquigiamiento de la utilizacidén de los recursos de
capital y de mano de obra, por lo tanto, en razén de las necesi-
dades del desarrollo de la sociedad y de la acorde distribucién
de la riqueza generada por la industrializaci6n de la produccién.

La integracién de toda la economia del pafis a la economia
capitalista mundial, dominada por el control de los precios in-
ternacionales por el imperialismo, constituye la esencia del
desarrollo econfmico de los Gltimos anos. Queda asfi organizada
y casi que socialmente aceptada, gracias a la bendicibn irres-
ponsable y a veces a la venal indulgencia de la mayoria de los
economistas, la més sofisticada exaccibn del esfuerzo y trabajo
de un pueblo por parte de los paises poderosos. Y queda asi,
también casi socialmente aceptada, una organizacién econSmica
basada en la iniciativa privada, que se muestra cada vez més
incapaz para organizar la produccién Nacional de acuerdo a las
necesidades del desarrollo econdmico y social de Costa Rica,

Aparecen finalmente, a contrapelo de tales tendencias y
trasluciéndose apenas entre las mlltiples manifestaciones y
situaciones concretas de la organizacién econémica y social,
gérmenes de nuevas formas de produccién gue deben ser cuidadosa
mente incubados y cultivados como elementos cuyo desarrollo y
consolidaci6n marcar&n las principales caracterfsticas de la
nueva organizacidn social para la produccién, que dé& aliento
fresco al desarrollo econémico de la Nacidn.
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