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PROI_OGO
Ern el presente trabaJo cu’lmlnan un conJunto de expernencnas asxmn]adas en ‘Ios
G1timos .afios alrededor de’l tem.s de] emp]e [

torno de lavpractlca mlsma de'

i nfluyb en. la

una dlr-ecc ién

més

lnstrumenta], ue ana]iflca. En forma paral

politlcas ensayadas ‘en pos’ de'l p'leno empleo

las polfticas macroeconémlcas de crecimi

capitalismo, el ob;etnyvo inicial de la‘investi
1la comprensién de las caucsas que hacen inuiab‘l‘é,’lo‘s
ocupacién plena. Bajo estos nuevos imperativos,.
durante el doctorado ¥y especiaxlimente cot;no‘v

sostenidas durante

discusiones
la asesorfa recibida surgiéla

hacia un enfoque m&s integral teniendo en éuent
sociales en jueqo ¥

dad de reorientaria
] procéso de las fuerzas
la naturaleza de las po‘l'ltu:as que'
derivé en la utilizacién de la COI‘ICEtha\]IZac"éﬁ
Gestion Estatal de Ja Fuerza de TrabaJo.
Para probar da calidad

l‘as gobiernan. Ello

p1'|<:|ta a la Teoria de la

lnterpretatloa de esa‘h rr'amlenta ‘conceptual se decidio
aplicarla al anéllsxs de la po'l'lt'ca c

gobierno de Pera. A
nuestro Juicno, ‘los..

p’erfvrtihtencia de este enfoque.

hallaz gos}
Asimismo, 1a xnvest'gac 6 J.preaguntas y tarea abiertas.

Esperamos’ que. desbrozar el camino hacia las

respuestas.

Queremos mannfest 'sido posible gracias al
tesonero esfuerzo

o-fe5ores Teresa Rendtin ¥ Carlos
Salas. Bajo. 's . r:'1os resultados gque aqui se
presentan. _"L‘o;s' deben a ss generosa
contribucién. -

aratitud. Gfacias aly

PerG, a sus autor dades en partlcu'lar de'ln

: Ingenl‘er'o A1berto Fujimori, Rector
de esta Casa’ de Estudlos, de'l

Ingenlero Andrés Regglardo, coordinador del
proyecto Unluer5|dad par‘a e‘l Desarro'l‘lo ¥ de1 lngenlero Luis Paz,
Facultad .de. Econom‘la he deldO conc]unr el

Decano de la

doctorado en Economia en l1a UNAM.
A ellos mi mas reconocndo agradeC|m|e.pto.,
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INTRODUCCI OMN

(21} margen -de ’Ias -Huctuacu:nes ciclicas de corto plazoj;

casi dos décadas de,:ontlnua expansibébn, la
-flnes de 'Ias setent i

despuéé de

economia peruana entral: a‘l
Y en una étapa Fecesiva que se prolonga- hastav hoy.t
En el con‘textc:f~ de esta ‘recesién, en 1985, . el

u{a de' 1a$ ‘urnas--al

APRA logra accede
,gol:_nerno del Ferd. E1 nuevo reagimen se de:

ista, democratico y popular®,
un§'5a1 ida naciomalista ¥ autdnoma™
La tesisuwique

. ahora presentamos tiene como objét'iUO;centraI

ohsei:uencias - tanto inmediatas como de 1

nteresa, en particular, conocer cual
po’litxcas estatales sobre los

‘examinamos rebasan To que tradicionalimente

como E

po‘litlcas 'de empleo, decidimos guuar
recur‘r‘nendo ‘al concepto de Gestib6bn Estatal de.

investigacioén
a d TrabaJo. Este

térrnlno ‘se 'orlglna en la obra de Brunhoff* (Br'u
amp‘l lamos su contenido a fin de adecuarlo 'a
pafses. AN )

9?8) ¥ nosotros
‘la realldad de nuestros

’La Gestlén de ’la Fuerza de Trabajo por parte del

Estado —en tanto

colectluo— es una ac:lén, a veces paralela pero siempre

'Ia que orienta ail capital privado a fin de garantizar

p’llada.» Como puede verse en el esquema 1, esta Gestién

baJo ta Fforma de Intervencién en 1la
subsuncnbn indirecta,
1a fuerza ‘Iaboral s

explotacioén
en Ya disponibilidad y formacién de
Ia orqanlzac16n ¥ disciplinamiento de

dlrecta': en 1

1a mano de obra
y -Fona'lrnente en 1a reproducc:én social de los trabajadores, entre otros.

Lo que haremos en estas paginas es identificar 1la peculiaridad de 1la
agestion de la fuerza de trabajo gue l1leva a cabo el

actual gobierno.
Veremos si

aborda los diferentes aspectos enunciados o solamente algunos

de ellos. Trataremos de identificar l1os contenidos precisos con que

tales aspectos prioritarios son asumidos. Nos interesa sobremanera

averiauar si, en su conjunto, las politicas aplicadas —o las propuestas




para el. largo plazo- estan orien‘tadas a ‘For-ta'l'ecer

los_ me:anlsmos de
reactiuacién orientados a sa’lir'de

da crlsts caplta'llsta o si ‘por el
:ontrarlo apuntan a: una sa‘llda no: burguesa de 1a crisis del capital. Si
se- tratarg ‘de ‘Io Vpr'lrnero Yy el carécter del estado

peruano ¥ de su
enco;\%éara cornprométnda con la reactnuaC|6n v
el sistema capitalista mundial, las medidas de
s, parecen limitarse "a profundizar
la fuerza de trabajo asalariado®

“escasos grados . de .libertad "

del sistema

en estos
o asegura ta reactivacién, puestn que los 1imites no
son ﬁn!:amente econom|cos, dada

mecani smos. todav i

1a consustancialidad del Estado en
relacuones socna‘les de produccioéon. Este
fiscal™

‘lTas
se enfrenta & una "crisis
cada uez més aguda presionado por 1a aglomeracidn .de funciones
gue debe ‘cump'lqr ,(OCDnnor, 1979>.

Nbétese que el Estado ademis de
desempefiar. funciones de acumulacién se encuentra obligado a legitimar la

dominacién de . clase que representa, viéndose forzado, por la propia

naturaleza "deslegitimizadora®™ de la crisis capitalista, a recurrir a

castos excesivos: para su propia ‘lJegitimacién a través del gasto social

{en .todo lo que significa la Gestién Estatal

de la Fuerza de Trabajo
as{ como a

imponer su dominio vwia lal coercién (gastos militares). La
disputa presupuestal por estas funciones puede generar un efecto adverso

al deseado con l1a intervencidn estatal, desaprovechando su funcionalidad

con 1a reactivacion productiva, si los gastos estatales se
sobrepolitizan en gastos de legitimaciédn ¥y coercién en vez de
acumulacioén.

éCudl es el caso concreto del

Perd en estos aspectos?. ZEn qué grado
las politicas

laborales en curso se emparentan con la reconstitucion de

la acumulacioén b4 la . reactivacién economica capitalista con esos

mecanismos?. cEn qué medida la alianza de

‘clases que configura el
Estado Apris{a a través de

1la politica laboral que desarrolla gé.naré el

concurso de los sectores claves de los trabajadores? ¢Procurari ‘este

Estado fortalecer o atomizar a l1os trabajadores asalariados para darle

viabilidad a su provyecto de



reactivaciéon econtémica y dominacion pol(kicé° ¢En qué medida 1a‘a1ianza

esiado aprlsta ca traués de::. 1a poltlcai1abora1
de

de clases que-configura“el

‘econvoca el

que desarro]lé

concurso sectores

105'

trabajéaofé§°
de

trabaJo

Conrel fin de responder

expOSICIbn como sngue. : I .
En( prlmer térmlno presentaremos conc1dsionés;;deV Un:“diégnéstico
geheral de 105 procesos :estructurales que ger
eV|dentes de- la {uerza ‘de - trabaJo

‘generan “Yos problemas mas

Aqui’ mosthamos'las conclusiones de
NICEF. e*ectuada sobre ‘1a '‘base de 1la

una |nvest|gaCI0n ausp:cnada por

utilizacison: de 105 resu]tados-gd na muestra naC|ona1 de hogares
urbanos, que tuvo el propéslto de,descubrlr
suscitando en los lngresos +am|1'

nacional en un periodo de cris

195 cambios que se wvienen
;pes cqn,]a |ntnoqucci6n de 1a economfa

Lueqo seguiremos. con la éiﬁfys s pbiiticas del -actual aobierno
1§n!1985—!990. Para el efecto nos

iales recienteémente publicadas.

concentrando nuestra atencié

hemos valido de las pubflr

A partir de estos dos phi

osintroductorios profundizamos el
an&lisis en

éé relevantes . del. ,propic plan

qQubernamental. En : a’.politica poblécibnal, en donde
discutimos tanto 1a Vepla realidad‘demodréfica asi{ como

En esta parte de1 estudio hemos

Posteriormente en el adentramos en. las politicas

laborales que el- aoblerno haldisetiado~en" e] émblto rural particularmente
en el medio campesino,.

reconoc endo que.. este'sector es uno de los arupos
sociales prioritarios de isu

: estrateala politlca. En esta parte del
trabajo presentamos los resultados de la

investigacién auspiciada por el
UNICEF, que Ffuera rea]nzada sobne ‘una

o muestra de las comunidades
campesinas mas pobres de los - departamentos de Ancash,

Cusco y Puno, en
donde e foco de atencion L fue el

descubrimiento de 1as
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v
estrategias de sobrevivencia vy la division del

trabajo productivo de las
familias campesinas. - . :

En el capitulo

v presentamos “la
desarrolio  de

estrateg| a gubernamenta'l

para el
la

|ones en la
gestion estatal

A, X : pecto-de . 1a
planificacion de’l ple "du's i CAquiinos’ 1 emos 3 L '

los brincipales
Yos asalariados

sta parte del trabajo hemos

de una

|nuest|gaC|6n : rea] lzada e

'marco de’l curso de

economia del
trabajo de la- Unlversldad Nac1ona1 Agrarla—La Melina.



CAPITULO 1

I’RIB":IPGHJES l’RCH:EEHJS Y PROBLEMAS IES1W2UCTFLHQALJES l)E e
FUERZA DE TRABAJO.

tuloipresentamos un diagnéstico generaI sobre el orlgen b4

En este capi

1a
rincipales que enfrenta a el

ue hay consenso,

abajadora en
amblto politico como

tanto en el en

se

problemas que glra

peruanos.

Este esquema resume los hallazgo

studios que seran
examinados - a lo‘ Iargo de

‘este: trabaJo
determinantes, donducuonantes v de

suscita entre elles,

3 : factares
la’ propla |nfluenc1a reciproca que se
hemos se19cclonado algunos ‘en partlcular. Eéia seleccion
=e ha efectuvado respondiendo a las preguntas metodoléglcas siguientes: Entre
los p;obIemas de consenso gcuidles son los problemas bisicos que sintetizan al
conjunto?; auqé factores causales concentran a 1os factores que obstruyen

1a
superacion de los problemas

b&sicos?; ¢Qué Factores causales pueden ser
modificados con las fuerzas sociales ¥ los recursos existentes en el pafs?
Los problemas que se situan al nivel aparencial, son los que han
encontrado sensibilidad entre todas las fuerzas sociales y por ser a
acuciantes para los trabajadores desde todo punto de vista.
problemas baisicos son dos:

1a vez
En este nivel, los
la caida generalizada de sueldos ¥y salarios {(que a
la vez tienen relaciodn ' con 1a aqgudizacién de 1a
profundizaciéon de la diferenciaciébn socialls;
de la fuerza de trabajo en

pauperizacién b la

¥ el problema de la concentraciédn
'a ciudad capital ¥ en el
repercute severam. no. 5610 en

explotacién de

litoral {que a la vez
1a ‘diferenciaci6n social sino también en 1la
los recursos productluos del ‘territorio nacional).

Al nivel de los factores condlcnonantes,

de 1a Politica Econémica y Ia{lucha de Tos’
como la de 1los

en el que gravitan los dinamismos

‘intereses sociales en juego, (tales
empresanlos, la de 1l1os +trabajadores sindicalizados y 1la



FACTORES ESTRUCTURALES

UEMA_ No

FACTORES COKDICIONANTES

S
PERU: EXPLICACION SITUACJONAL DE _1.OS PROBLEMAS Y P ROCESOS DE LA FUERZA DE TRABAJO

NIVEL APARENCIAL
Divisiés Internacional Policica lancapacidad de 1la econo- Surgimiento de nuevas Concenctracién de 1a Fuerza de
del trabajo - N .::“r- mim para crear empleas formas de Trabajo Asa- ? Trabajo o 1a capitsl y en Eje
Crisis del  Capital Efcerna produccivos leriado indirecto Coscere
l v
Utilizacion de tecnologias Acrecentamiente de 1a Sobrepoblaciénm Relactiva - | Caida generalizadas de Sueldos

Dinimi del Capicalis- - - >

roimica de » he intensivas en capital y 1o (desocupacién y formus de deseapleo L4 b4
=o Oligopélice en un calizacidn de inversiones .. - = Selarios

coatcxto de crisis segin productividad dal encubierto)

!

Reiuncjonalizacidn de

trabajo y tomafio de Mercadoy

K5

las formes de Produc-

ci6n no cspitalistas

Heterogeneidad de For

[
Productives y Sectores de
Trabajo

Reduccidén de la demanda
interoa paras .elevar

exportaciones

Pebilictamiento de 1la ca
pecidsd de Negeacimcidn

de los Asalariados

Frotundizacidon de la Dileren-

T

ciaciés Social

Politica Econdémica del
Capitalismo y el Esta-
do Dependientes (ges-
tién Estatal de la Fuerq
za de Trabsja)

il

3

1

T

Planificacidén del Eaupleo

(Creacidy de Pugstos de

Policica Salarial hacia

niveles de infrasubsiste

cim

Politicea laboral (Ines-

tobilidad laboral y ato—

mizacidn sindical)

!

Agudizacidn de la Pauperizamcidn




de 1los campesinos,‘ entre .otras :  fuerzas sociales)

consideﬁamos en hrimer
término la magnltud de: Ia, sobrepoblacnbn relativa b

‘en segundo térmuno 1a
'lncapacndad de'la econom{a p ra crear empleos productluos.

conJuga*1a desocupacnén y 1a }diueréas formas.  que

a. de Ta.cafda 'salarial asi
cuénlde l1os trabajadores

capffﬂ]os:siguientes.

éf{esanadb por broduccién
ida' esta .en. su acepciébn de
'fndustfias— que tiene a la
upacnbn ¥ de otro ‘Tado con el

asalarlado lpdlrecto, que son

vez re1acn6n,

surgimiento ‘de:“‘nueva

denomihados "trébéﬁoi In+orma1" ¥ . otros, como

Ambos {actores ihcidén igualmente sobre el
g ,trabaJadora y 1a cafda ‘salarial. Asimismo, la
desindustria]izacién‘ v]a misma autopropu]snbn de 1l1a economfa, pues
reduce la demanda agregada - interna 1o cuall torna
basada en el merﬁ;db;int??nd.

inviable la acumulacio6n

Ambos  factores, tienen a su vez otros determinantes en el nivel

estructura]. Estos se hallan sintetizados en los 8 primeros recuadros del

Esquema. Prosiguiendo con 1las preguntas metodo]églcas,

las respuestas tienden
a identificar dos factores claves.

Uno prlmero es 1a heterogeneidad de formas
productivas ¥ sectores de trabaJo con productlUldades

desiguales. Esta
realidad influye en los fenémenos: de movnlldad ocupacional

¥ geografica que

luego se traducen en concentraC|6nv,1aboraI en el eje costero ¥ en Lima

Me tropolitana., También influye en el acrecentamiento de la desocupacién, pues

esa movilidad de la fuerza laboral no hallz empleoc dada la incapacidad de la
economfa para crear puestos de trabajo productivos.

El ofro factor estructural,; corresponde a los dinamismos que derivan de
las propias lewves de funcionamiento del capital. En el Pertd,

que la fraccién oligopélica del capital

est4d demostrado
es 1a hegemédnica-en l1a conduccién del
aparato productivo ¥ en la misma politica econdmica (Torres (1974> y Gonzalez
Vigil (1981)).



La limitada expansi6n del capital, la marginacién ¥ la refupcionaljzacién
de . algunos e:spacios de . produccién nocapita‘l'istas tanto urbano como rurales

o profundiza,  la heterogeneldad de

Yas formas productlvas bajo su
slado, el caplta‘lusmo u'llgopo‘lxco opere con tecnologfas ¥y

etr ba.Jo dlcotémlcas que pueden ser ‘ya sea intensivos en capital o

ano de obra. Este dGltimo -fenémeno, €S uUn recurso que

viene
‘rno medlo de "abaratar los costos ‘de

utnhzan C “produccién ¥y responder de

meJjor.: manera Ja. los requerlmlentos de 'los pa{ses centrales ¥y de  sus casas

~matr|ces, en” una ‘situacion espet:lalmente apremnante como es la crisis en la

que se ha sumer-g-do el caplta’llsmo dornlnante desde’ medlados de los 70.
crisis probablemente s:gnlilque,el punto ‘de i

Esta
n:c:o' de’un largo declive del
tipo de la onda recesiva de- 'Ios cu:'los ‘de larg duracnﬁn de Kondrantief.

E1l Gltimo factqr estructuv:
Gestién Estatal  de: 1
16gica del capital.

stado’capltallsta es la
ue: coadyuva’ la propia

: e’lac1ones sociales de
producci6én que el 'c"apita‘ 1. PertG. Esta gestién

1aboral se expresa en; las cuales aparecen

suscintamente en los cuadrantes de 1a 6'It|ma 'I{nea de‘l ‘Esquema.

A continuacién veremos, ctudles son ‘los rasgos con que se expresan estos

fenémenos Yy procesos estructurales que vienen afectando
fuerza de trabajo en el Perd.

el deoc=tino de 1la

1.1 CONCENTRACION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LA CIUDAD CAPITAL Y EN EL EJE
’ COSTERG.

LLa poblacién actual del
De este total,

Pert en 1986 bordea los 20 millones de habitantes.
poco mas de un tercio (34X) estid constituido por la fuérza de

trabajo. Tomando en cuenta 1las cifras oficiales, que se calculan con 1la

‘categorfa Poblacién Econémicamente Activa (PEAY, l1a fuerza laboral, se estima

para el mismo affio en 7 millones de trabajadores.

La poblacién se encuentra asentada en gran medida en 1l1a costa (524,
desplazando en menos de 25 afios a la regién de la sierra que hacia 1961,

tenia
exactamente esa proporciéon (Véase Cuadro No. 1). Es’ta.‘a]tima detenta ahora
poco ma&s del 354 de los habitantes. Las tendencias.: a’futuro preveen la
" continuacioén del despoblamiento de la sierra puesto que la tasa de




Cuadro No. : 1

PERU: DISTRIBUCILON DE LA POBLACION EN. EL TERRITORIO (1,940-1985)

J'EGIONES TASA % DE_ CRECIMIENTO ANUAL
©41940-1961" 1981-1985

Costa » 8 3.5
l.ima Metropolitan .6 4,0
Resto de la Costa .8 2.9
Sierra ’ 3 1.2
Selva 5 3.4
ITOTAL 2 2.6
TOTAL N.

Fuente: Wicht (1,986: 43)



crecimiento-a lo largo de las 4 ¢l1timas décadas se-ha:mantenido alrededor de
1.2/ anual, mnentras que la tasa de la costa,

a pesar del 1|gero'decremento en
105 61t|mos aﬁos trtpllca la tasa de la Slerra.-En e] lnterlor d

costeﬂa, la c:udad capital, Lima Meiropolltana asnmlla ‘aly
total. El r|tmo ‘de crecimiento "a pesar dewhaber
descenso, ‘corre mas alla del 4%
perpetuécién;fdel

metropolizacién;

anual .
11 armado macroce*a]ismo 
L.ima Metropolitana es el

mayores inversiones, la mayor infraestructura’ produc

mas del 60 de la cap
Estado y el mercado de consumo mas n
resto ! dgi

de l1a fuerza laboral del pais,

lmportante.;
tehritorio nacional unrtua\mente
proyeccioﬁ estatal,

ocurre asf, el

|nver5|ones, de
y de aprovechamiento de 165 -

|ngente

cursos ‘productivos
or.ejemplo en 1la selva en donde

cuentra el &0% de 1a
e 25X -del total

juaimente existen

311{ exnstentes
superflcu

el 4&rea cultivada 'unlcamente

naC|pna misma costa, fuera de lea Metropollta

areas para  su explotaclbn. Eundentement
ecursos financieros para su puesta a dISpOSICI\

n, ¥ ello esta en
durecta'ﬁ e1acn6n con  la capacidad de acumulacidén, de retenci6tn de 1los

excedentes generados ¥ de su utilizacién en el territorio nacional mas que en

e requieren de
lmportante

la cantidad de nacimientos ¥ la direcci6on de flujos migratorios como veremos
en los siguientes capftulos.

1.2. CAIDA GENERALIZADA DE SUELDOS Y SALARIOS
En los tGltimos atios, el fendémeno mas sobresaliente es el

descenso abrupto
de las remuneraciones de los trabajadores.

A princip}os de la década de 1os

. ingreso nacional.
de Estabilizacitn con ajuste recesivo,

70, éstas representaban el 50X del A partir de Yos modelos

impuestos por el FMI desde 1974, esta
proporcitn se ha reducido hasta llegar al 30X del

ingreso nacional en 1985.
Tal como se verifica en el Cuadro No.

2 a los ciclos de crisis de corto plazo

se suceden reactivaciones que se efectdan a costa de las remuneraciones de

la cafda del PIB en 1los
recuperacion en 1979 se hace de la disminucién de
ese atio desciende del 43X al 3é6%Z del

los trabajadores. Asi tras afios 1977-1978, su

las remuneraciones que en
ingreso nacional. Lo mismo sucedi® mas

en donde la cafda del PIB fue de las méas altas
de las itimas décadas. La

tarde, en los afios 1982 y 1983,

recuperacion de 1984,



: - Cuadro No. 2
Distribucién del TIngreso Nacional : B :

Indice dé,Sﬁéldosryxsalgribs Reales
(En Porcentajes)

2 N : Base 1973 =100 .7 "Base-1979 =.100.:
ANO Remuneraciones Tasa Crec. PIB: . ;Utilidades Sueldos . 7 . Salarios " Sueldos - -~ Salarios
1970 46.7 7.6 19,9 e i 870
1971 49 .5 S.1 ‘18 .3 & - 92
1972 51.4 5.8 13.3 : T 95
1973 48.9 6.2 22.3 . 100 ..
1974 46.9 6.9 - L 23.7 92 - . S
1975 48 .3 3.3 21.5 - ¥ T8 G e
1976 47 .3 3.0 23.3 69 gl
1977 46 .3 - .20 2501 R - SO T G
1978 42.5 -.1.8:" - 28.6 X 54 .- .68 .
1979 35.9 3.8 36.6 .59 65 - 100 100
1980 38.6 3L 32.9 65 75 107 105
1981 39.7 3.1 29.7 . 68 71 198 108
1982 39.5 0.7 30.0 68 . . 69" E 118 104
1983 39.4 -12.0 29.9 57 57 101 85
1984 33.9 4.7 35.8 57 a/ 50 a/ -. 94 a/ 75 a/
1985 30.8 1.6 41 .3 : 49 : 38 83 59 )

Fuente: Elaboracidn en base de BCR, Memorias 1975, 1985 Galin y otros (1986, Cuadro 12)

a/ Agosto de cada afio 1984, 1985



asimismo‘contb'éon el
sus

sacr|f|C|o de los traba;adores que han unsto decrecer

|ngresos deI 39A al; 34/ ¥ 30% en los.- subslgunentes aﬂos, 5|n que e]lo se
ref\e;e en 1985 en-una reactnvacnén semeJ nte a'105 aﬁos anterlores.

En” este proceso se ver|+|ca Ja debv a capaC|dad de negocnacnbn
de ios trabaJadores.

Prec1samente en* de mayor exacctén como los vYa

setialados de 1979 y 1984- 1985

trabaJadores se atempera. Esto
bre perdidas -por huelgas respecto

acioén que representa el

se evidencia en el menor namero de ho ‘a
de afios anteriores; ¥y .en

la escasa si

motivo

negociacién colectiva, de tales paralizaciones en esos

como * facto

‘g neradqﬁ
atios (Véase Cuadro No. 3)}” i

Este proceso gIobal se traduce natura]mente en fuertes decrementos en los
sueldos ¥ remuneracnones de -

Yos empleados sufrieron

disminucién del ~}?85.,Las de los obreros mas del &0X%.

Cuadro No. 2).

una
(Véase

‘Uni acabgda del nivel de la cafida de las remuneraciones la

Estos hacia 1973

tenemos n.: Sa]ario%‘ninimo Vi tal. superaban los 90
délares, - hacia 1985 délares. incluso los trabajadores

remunerados vieron descender drasticamente sus

descendié a 39
relativamente mejor

ingresos.
Este es el caso de

los salarios de los trabajadores fabriles,
d6élares mensuales ¥y en
Laborales Nos. 38 y 39; INE,

quienes hacia
1985 <6lo 83 doélares
Informe Estadistico 1985 y 1984)>.

1973 percibian 140

(Cuadernos

Lo anterior repercute

seriamente en los
dgnicamente de

S.2 miembros en promedio que
ingresos por trabajo. As{,

ingresos familiares
tiene cada hogar

pues
1.3 perciben

en una investigacién que hemos efectuadoc sobre ia
base de una muestra nacional de hogares urbanos en dos momentos del tiempo.
Uno en el perfodo referencial

de la expansién de la economia (elegimos el afio
afio de mayor declive de la economia (fue seleccionado
1978, por existir una encuesta de hogares

resultados que encontramos fue el

ingresos ma&s bajos,

de 19745, y otro en el

iguaimente de nivel nacionald. Los

de un rapido ensanchamiento del
hacia el cual se

en el perfodo de expansio6n,
aquellas familias

relativos.

estrato de
deslizaban tanto las familias que antes,
se encontraban en 1los

estratos medios, como
que correspondian al

estrato de los mayores ingresos



: - - . . Luadro Ko. 3

‘PERU: DistriBucién de lorss-Hoabre perdidas  por csugms 1974-1986 (en p

cavsas 1972 1975 1976 1977 L1978 =T1979 1980 A LT x) 1984 1985 1956
1.- Kegociacio- 72.8 65.1 .30.0 150350 el o 36.0 - 6s.8 Rty S ML NERGE S 2 1.5 6.1
oses Colecti . . . - 8 S . .
vas - . L. K
2.- Desumcias 8.9 : 11.9 64.6 E 22,5 18.4 1502 21.5 1 t.
3.- lacumpliam. 1.3 8.4 2.1 2.9 . 4.6 ST I SR o 12.6 12,5 32.7
Pacros y/o - - e ol
4.- Otras cau- 17.0 1206 3.3 67.9 3a.6 11.2 Ta28.s - 6307 3.6 “-3
san . R 5 ; N
TOTAL 2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 . 100.0 B VY- 9} .100.0 100.0 100.0
TOTAL en ’ L : ;
Absol. en . PR . . . : PR 7
Millones C€13.413) (20.269) (6.822) t(13.815) t13.145) (13.411) (17.919) ST(19.9 r) .(22.751) . (20.300)‘ . (13.698) (12.228) (lL.de7)
Fucete: Elaboracién en nase a planillaz de Ministerio de Trabajo y Frosocién Social, Direccidn de. Kelacd ones de Trabojo, o INE, lnforme Estadistice Cuorto Trawestre 19m <
Negociaciones colectivas: Remuneracioues - Condiciones de trahbsjo N o . - : .

H

Denuncias: Contratacién de rrabajo, Prestacidn de trobajo, Resuaeracsoues, Reposicidn, luncorporacidn al eaplee .

Otras causas: Exlidaridad, »Derruult.oriu de norwas legales, destitucidn de Autoridades de trubsajo ., Dostitucidn de ovbras. Autas, Alza ded
gienales o locules,no especificadan, Cicrre, Reduccidén y Pacalizacién de 1a Empress.,
nanciera de la Empresa. )

tuste do vida, Mot

Registire de Organizaciones Sindiculen, Polftsce bvondmica y Fi- 4
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Asfy, el estrato de;ihgresbs familiares mis bajos (hasta menos de dos
sueldos minimos uitaies).ergpvdg haber estado incorporando en el ﬁeriodo de
expansién. de 1la ecdnomia‘;(ﬁn' Lima Metropolitana ¥y en 1a regiébn oriente) .
alrededor “del - 45/ de ::las: familias _urbanas;_.en el perfodo de crisis

se
incrementan hasta- e1.88% 7'717 respectivamente.

Esto se produce a costia de la
pérdida de posicién de- los estratos 11 {que perciben entre 2 ¥y 3 SMV) Y. 111
{que perciben mis de 3 sSMUD .

Esta situacidén evidentemente convierte la
de una piramide de

ingresos en una figura mas rectangular,
aplanamiento generalizado ‘de los

|mégen
dando cuenta  del

ingresos hacia abajo (Véase Cuadro'No. 4.

-En las regiones norte, centro 7 sur, el Estrato 1 concentra alrededor del 454

de las familias en el periodo de crlsns, pero subsiste en forma |mportante el

Estrato 111 dando cuenta de‘una polarlzaClén social

mas visible que en Lima
Metropo]utana ¥ la reglén de

GPaC|as ala recnente pub1|cac16n de 1a Encuesta

eéHogares Rurales que
se efecud en 1984,

1135OZ de l1os hogares

podemos‘mostrar otros hallazgos
rurales subsiste: con» r

g;esos inferiores a S60. d61‘
menos de S0 dolares m nsuales). Si

rurales de 1la Slerra,

nuales (es decir con

se relac:on dato con las +familias

que ademas concentra 1 s dos

erceras partes de 1los
hogares rurales del pais, veremos que el &7/

€ las familias viven con menos
de S0 dé6élares mensuales CINE-Ministerio de Agrncultura, 1986) .

En el ambito urbano pauperizado,

ocurre una cosa semejante mas del &0¥% de
la poblacién vive con

ingresos mensuales que van ente 50 y &0 délares, tomando
en cuenta los hallazgos de Strassman (1986).
Comoc se puede observar, las politicas econémicés'uigentes

en estos
priﬁeros afios de la década del 80;

asf como la Gestién Estata] de Ta Fuerza de
las peculiaridades de explotacion del

han tendido a llévar las remuneraciones de

todos los
trabajadores urbanos y rurales hacia'ingresos de infrasubsistencia alrededor

de 50 délares mensuales per capita. Si el
por trabajo en

Trabajo, que se corresponden con
trabajo en estos atios,

promedioc de perceptores de ingreso

la familia peruvana trabajadora es de 1.3; tenemos entonces que

las familias asalariadas sobreviven con alrededor de &5 délares mensuales.
Recientemente, el gobierno ha estimado que la Canasta Bisica es de 250 dbélares
por familia, monto que es cuatro veces mayor que el percibido por la gran
mayoria de peruvanos



Cuadro No. 4

PERU: Total de Ingresos Familiares de 1las: Familias Urbanas 1/ Segun Regiones.en Periodos
de Expansién y Crisis ’
1974 ~. 1978 :
TOTAL DE INGRESOS Lima ' . ,
Metropolitana Norte : Centro Sur Oriente
Exp. Crisis _Exp. Crisis Exp. - Crisis Exp. Crisis Exp. Crisis
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ESTRATO I (a) 46 .4 88.1 57.9 62.4 55.4 69.8. 53.5 62.7 44 .3 71.4
ESTRATO IT (b) 19.7 3.4 . 13.6 13.3 13.4 10.7 11.6 9.8 15.7 9.2
ESTRATO IITI (c) 33.9 8.5 29.5 24 .3 31.2 . 19.5 34.9 27 .5 40.0 19.4
Casos Ponderados 753600 728706 502783 466669 392795, 311609 292922 261983 48391 47567
Fuente: (Jurado y otros, 1985:48) Elaboracidén del Proyecto - Ministerio de Trabajo -~ UNICEF. . En base
a encuestas de Mano de Obra en Areas Urbanas 1974 y de M1grac1on y Mano de Obra 1978 ejecuta-
das por la Direccién General de Empleo. : ; -
1/ Incluye los ingresos por trabajo de ‘todos los hombres y muJeresyi.de 1a familia
(a) De menos de un Sueldo Minimo Vital hasta menos de 2 Sueldos M1n1mos;V1tales.
(b) De 2 Sueldos Minimos Vitales a menos de 3 Sueldos Minimos:: Vltales
(c) De 3 a mads Sueldos Minimos Vitales
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vEsté. éituatién Vhai Conuertjdd al: PerG . en uno ' de . .los pafses mas
pauperlzados de Amérlca[
calidad- de ulda de sus

at|na, e- inmerso en un proceso de agravamiento de la
trabaJadores. Asf, mientras que en el promedio de
] 740/ se - encuentra .“bajo 1a 1ifnea de pobreza", el

Perd: ‘l‘lega al 50/ Mlentras qQue . se proyecta para América Latina que el

pafses 1 at inoamer i canos <

porcent.ue ‘de pob1ac16n sumida en 1a “pobreza total" serid del 30¥% en el afio
2,000, en PerG ésta sera del a48% (CEPAL, PNUD-UNICEF, 1984).

1.3 ACRECENTAHIENTP DE LA DESOCUPACION Y DE LA SOBREPOBLACION RELATIVA EN
e : GENERAL.

En el Perd hay.un {riple Juego de factores que concurren en la formacioén

de una pob'lac4i6n t bé‘jadora supernumeraria que, por su magnitud representa un

prob‘lema cruc:a] V; caplta‘l. De un 'Iado, como_se ver&a mas adelante, 1a

ol |gop6‘l |co
api:tal; lsta de]

uega un escaso rol en la

pails,f ace’lerando ‘la sobrepoblacuén relativa,

cese..de empleos en virtud de

es}t‘ancada" (ocupacién
imo "salario, a la que <ce
méﬁos modernizadas). De
,que provlenen de economias
o que refuncxona]nzadas por el capital para

.de -FlJat:lbn de.. todos sus miembros en el campo. Finalmente, l1a propia crisis
del caplta'l 'internacional que profundiza 1a exaccién a través de operaciones
flnancleras especulativas mas que através de operaciones

productnoo—lndustr iales.

Adicionalmente, la demanda de empleos se acrecienta mas que en décadas
anteriores; por el efecto retardado de 1las elevadas tasas de crecimiento
demogrifico de las décadas 70 y 80. Sobre todo el de la década del 70 (en
donde crecié a 2.9 anual) ¥ que ahora empieza a presionar por trabajo, pues
esa poblacién ya se encuentra en edad activa en la década del 80. La necesidad
de crecientes nucleos de la poblacién de acceder a una ocupacién no es un
fentmeno reciente, sin embargo este procesc adquiere otra dimensidbn cuando el

aparato productivo se encuentra en crisis ¥y se comprime su capacidad
empleadora.
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El conjunto de estos {enémenos hace que en el Pera ’la tasa de -demanda de
emp'leos,i sin consnderar 1a'desocupat:|én ablerta,
de 20 ml]‘lon s de habltantes -

rsea de1 3/. anua’l. De un ‘total

qunenes . —en
T una".j puup;cién
'-?éegdn Ci#ras
dé 1a -fueﬁza
trabaJadores., ‘Esta

esocupados . abl ertos.

art lcu‘l armente grave como

Si a 1lo anterlor aﬁadlmos e’l ’ contnngente de campesunos de
(aproximadamente 304 .de’ 1a PEA

totald m&s  1os 1Yamados
" independientes, de 1a forma

la sierra

I trabajadores
estancada de 1la sobrepoblacion

relativa <que
estimamos aenerosamente en un 10%

de la PEA total)d tendremos una

S0% del total de poblaciétn econémicamente
activa C(hacemos una estimacién mas precisa en el capftuiodid

sobrepoblacién retativa superior al

1.4 INCAPACIDAD DE LA ECONOMIA PARA CREAR EMPLEOS PRODUCTIVOS.

Siguiendo 1a metodologia de Boisier (1982), que define
diferenciacién y especializacion productiva atendiendo a
utilizacién sectorial

grados de
la evolucién de 1la

de 1a fuerza de trabajo, comparamos los porcentajes de

respecto de los mlsmos sectores a nivel agregado de América Latina.
A partir de este ejercicio, podemos afirmar —tomando en cuenta
productivos que arrojan coeficientes superiores a

cada rama

los sectores

la unidad- que el Perd, en
contraste con la <$uerza laboral de’ América Latina, se ha especializado
anicamente en los sectores agricultura y minerfa . La explicacion se encuentra
Justamente en la

escasa industrializacién, b d
especializacién de su fuerza

revisamos el Cuadro No.

por tanto en la limitada

laborat en la actividad manufacturera. Si

S encontramos adem&s que el
0.86 en 19461, a 0.469 en 1981,

grande.

coeficiente se reduce de
L.a pérdida en empleos que ello significa es
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Cuadro No. 5

PERU: COEFICIENTES DE ESPECIALIZACION Y DIFERENCIACION DE

'LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO DEL.PERU. RESPECTO DE

AMERICA LATINA

Ramas de Actividad 1961 1972 1981
Agrlcul:ura' 1.06 1.00 1.12
Mineria: 2.00 1.67 2.38
Industrla 0.86 .0.79 '0.60°
Const:ucc1on 0.79 0.78 . f 0.57
Electricidad 0.50 0.25 - 0.44
Comercio 1.00 . 1.00: 1.05
Transporte 0.67 1.00 ) 0.98
Servicios 0.93 B ﬁ,i.bbv 1.06

Fuente:.

Elaboracién en base. de. PREALC' 1982 ) Coeficien—

te de espec1allzac10n b dlfé enc1ac1on—% PEA Rama

Pert/%Z PEA Rama America Létlna para los afios consi-—
derados.




16

Algunos autores como Katzman €1984>3; Garcia 'y Mar{én (1981), enfatiian no

solamente el efe:to ‘de. arrastre que tiene :la.

xndustrla en- e1 conJunto de las
demas . actlvldades,

snno su efecto’ multnpllcador, estlmando que una medicién de
los empleos dlrectos da unlcamente una v:s-én reductda del’
1a lndustrla en el conjunto de la economfa.

Ellos, basandose en

|mpacto laboral de

lnue5t|gac10nes efectuadas con ayuda de “tas Tablas
Insumo-Producto de': uarlos pafises latlnoamerlcanos,

el mu1t|p1|cador de empleo de la
significa que

afirman que en esta hegnén
lndustrla es, aproximadamente igual a 2.'E5tor
por cada empleo generado. en la industria podemos supon?r Ta
la . econcmia. En el Per6 hacia 196i;7 Ja .
ocupada en las actividades manufactureras era1d91‘

implicarfa un efecto de_ arrastre que
Como tendremos ocasién : de

creacién de otro en el resto de
proporcién de la PEA" total
13% (este porcehtaje

|nuolucraria 31‘26/‘%
de la PEA total).

‘revisar en el Cap{tulo v
probable que su efecto multip]icaddrksea'attualmehte

con mayores efectos de eslabonamiento,

inferior, . pues 1a ramas~3
son precnsamente las que_se ‘han® vnsto'
mas afectadas por el proceso de desnndustrlalnzacnén.r

Este proceso’ se inicio
en 1976 cuando se interrumpié la

expernencua ‘de1a industrializacién
Secundarlo exportador", que en realidad,
la luz de sus resultados, se convirtié

reprimarizaciéon de 1a economia.

sustitutiva ¥ se adopté el modelo a

mas'jbien en un modelo de

Utilizando 1a metodologfa de Boisiér, para,uen:1oé dinamismos sectoriales

en la creaciétn de empleos ¥y teniendo en cuenta 10$jdatos censales de 1961,

1972 y 1981, encontramos que adem&s de la industfia, la actiuidad-agr{cola es
otra de las ramas estancadas en cuanto a su rol generador de empleos. Ambos

sectores se encuentran adem&s comprometidos con casi el 50X de los empleos

directos.‘(véase Cuadro No. &>.

El efecto mas pernicioso de esta situatién’es la proliferacién de

un
conjunto de estategias de sobrevivencia

que las familias perciben como
“autoempleoc” en labores, que en realidad son nuevas formas encubiertas de
trabajo asalariado, tanto en actividades fabriles como en

comercio ¥
servicios. De otro lado, el Estado se ve obligado a engrosar el
de empleados péblicos para atenuar la desocupacién,

. medios.

contingente
sobre todo de los sectores



Cuadro No. 6

PERU: Clasificacidén de las Ramas de Actividad segin la dindmica ocupacional de la PEA
ocupada de quince afios o méas

PERIODO 1972/1961

PERIODO 1981/1972

Rapido Crecimiento

Estancamiento

] - Rapido Crecimiento Estancamiento
Coeficiente PEA 1972 Coeffciente PEA 1972 Coéf;aiente PEA™ 19381 oeY§c1ence PEA™ TYB1

Agricultura - - 1.01 (42.6) - _ 1.24 (37.4)
Mineria - - 0.81 C 1.5) 1.82 ¢ 1.9) .
Ind. Manufacturera - - 1.17 (13.0) - _ 1.17 (11.0)
Electricidad - - 0.85 ( 0.2) 2.49 . 0.4) - -
Construccidn 1.58 - - 1.21 ( 3.8)
Comercio 1.41 1.64 (12.8) - -
Transporte 1.75 - -
Servicios 1.48 - -
Acriv. No Especificad 2.51 = =
T o £t a 1 ) : R ‘(57;3) (52.2)

Coeficiente de Rapid. Crecimiento 1972/1961 ~1.213 .- >

Coeficiente de Estancamiento . ~'1972/1961 . 1.21;:

Fuente: Elaboracidn en base de INE Censos Nacional

1961, 1972

y

1981

es»deiPoblaciGn.»v;”
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El  conjunto de estbsk factores, incluyendo - lta .ilusién del

"trabajo
independiente™ de los trabajadores del 11amadd

L "Sector:: Informal“ ha

repercutido hohdaméhte}énﬁel deb«lltamlento de
del sector prlyado, de
) de ~'Z

los trabaJadores asa]arlados
Obrera. -

éspecjaImente_ Frente‘ al. | acoso

comblnado

mecanismos de

“con menor

para ade]ante,
estabilidad

 ;a{da sa]arlal,

1a pérdida de
: de su 1iderazgo.'despedido, la
eliminacién de la cogestlén ¥ coop opledad emprecariales entre otras.

En ‘el cuadr pres! ; :

1a

. e m Ya' distribucién de la fuerza laboral seqgGn
posicidn en 1la ‘ocupacibn. Este ha sido elaborado a

partir de categorfas
ocupacionales que s6lo refelejan gruesamente 1a realidad de estas posiciones.
Algunas categorias como *trabajador independiente®

auvutocalificacion del encuestado ocasiona una

por basarse en la

sobrestimacién de estos

trabajadores. Al calificarse como independientes, se oculta su condicién de

asalariados (trabajadores a domicilio; trabajadores por contrate; talleristas

¥ vendedores ambulantes a comisién ¥y otras formas como veremos en el

capftulo
VI>.

Como puede wverse en el cuadro citad9 ah en los Gltimos 20 afos se
viene modificando el volumen ¥y la importa‘

va de algunas posiciones
en l1a ocupacién. El caso mas notable es e vja

ajadores asalariados del
1..742% del total, han
'Eéiétiua tiene bastante

sector privado, que luego de haber
descendido al 33X/. En esta caida en la‘pa
incidencia la disminucién de los asalarlado
550 mil en 1961 a 510 mil en 1981; en'tantq
elevaron de 4684 mil a 952 mil.

los cuales pasaron de
ysalariados no aagrfcolas se

En la base de esta disminucién se encuén{raniiés cambios sucitados en
tenencia de la tierra que entre 1969 ¥y 1977 afectaron
haciendas de l1a costa y de l1a sierra,

la
gran parte de 1las
convirtiendo a 1os antiguos asalariados
en cooperativistas y» parcelarios. Es de hacer notar que esta caida en 1los
asalariados agricolas no puede considerarse, segGn las
anteriormente,

razones anotadas
como una tendencia en la ocupaciébn en este sector.



Cuadro No. 7
SEGUN_ CATEGORIAS OCUPACIONALES

PERU: SECTORES DE TRABAJO,

1961 - 'y 1981

SECTORES DE TRABAJO

1. SECTOR DE TRABAJO ASALARIADO DIRECTO
1l. Sector de crabajo asalariado Privado
a) Pactrones
b) Trabajadores asalariados
i) Empleados privados
41) Obreros privados N
111) Trabajadores del hogar
2. Sector de trabajo asalariado estatal £ (202,103) ' (827,098)
a) Empleados Estatales 121,526 BN Y 589,155 . .- 124
b) Obreros estatales 80,577 2.7 237,943 . 5.0
11. SECTOR DE TRABAJADORES URBANOS SIN RELACIONES : . . |
SALARIALES DIRECTAS (443,511) €15.0) (897,427) €18.9)
a) Trabajador independiente no agricola 418,675 14.2 846,181 17.8
b) Trabajador familiar no remunerado no -
agricola 22,836 . 0.8 51.246 1.1°
111. SECTOR DE ECONOMIA CAMPESINA (1'006,825) T (34.1) (1'410,874)
a) Trabajador Independiente agrXcola 751,723 25.5 1.199,970 -
b) Trabajador familiar no remunerado . . N
agricola . 255,102 8.6 210,904 - : B .
GRAN TOTAL 2'951,144 100.0 l.'752.6v26 ’ L 100.0

Fuente: Elaboracidn en base de Cuadros Nos. 4, 11, 14 y 15 de Hurtado y Robles (1985); tomados de los Censos de Poblacidn
y Vivienda 1961 y 1981

Nota: Se ha exclufdo del total de la PEA los trabajadores no especificados
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Asnmlsmo debemos cons:derar las transformacuones que se utenen procesando
en el |nterlor de 'las empresas en cuanto a 'los cambnos en la ;divisién del

trabaJo.- ’Ias acthndades'productlvas observamos que ‘se . opera una

dlsmlnuclbn sensnb‘le de los. traba.:adores manuales.que afecta lndudab’lemente el

'contlnAgentek de,,obreros, Yo cual es otro elemento a seffalar" para explicar la
di'_sminucitm' relativa, ya que esto sugiere un decrecimiento en el nAmero de
artesanos Y personas ocupadas en las actividades semi~fabriles. (Uéase Cuadro
No. 8. ’

1.5 MANTENIMIENTO DE LA HETEROGENEIDAD DE REGIMENES DE PRODUCCION Y LA
DIFERENCIACION DE PRODUCTIVIDADES DEL TRABAJO.

Como hemos visto en el Cuadro No. 7, los sectores no directamente
involucrados en relaciones capitalistas de produccién se vienen incrementando
tanto en forma proporcional como en términos absolutos. Ello responde a Jlos
mecanismos de refuncionalizacién que ha seguido el capital con la economfa
campesina en el &mbito rural, ¥y con la pequefia produccién mercantil en el
ambito urbano. Este proceso tiene su expresién a nivel regional ¥y a nivel
sectorial con la mantencién de profundas desigualdades en las productividades
del trabajo. El Cuac‘lr‘o‘,No. ® ilustra debidamente esto. que decimos. La
agricul tura’ gbar;!a ~diférencias notables segdn regittn. Asf 1a costa evidencia
una productiui’dac‘!"m'a'yor? de 2 a S oeées respecto de la exitente en 1a Sierra.
‘La industria muestra ‘proporcriones semejantes ¥ en 1a minerfa se profundiza
mucho mas esta diferenéiacién: Si reconocemos que mas de las dos terceras
partes de 1a fuerza laboral de l1a Sierra es agricola podemos explicarnos las
causas que motivan el despoblamiento de esta regitn. Las diferencias de
productividades asimismo  explican la mowvilidad o;:upaciona’l entre estos
diferentes sectores, con el agravante de la disminucién de 1l1a capacidad

receptiva de las ramas ¥y empresas de mavor productividad.

1.6 DINAMICA DEL CAPITALISMO OLIGOPOLICO Y DE LA GESTION ESTATAL DE LA FUERZA
DE TRABAJO.

El caracter inducido del capitalismo oligopélico ¥ el 1liderazgo del
capitalismo Ffinancierc en un contexto de crisis del sistema capitalista
internacional ha influenciado en el Estado ¥ en la Gestién Estatal de 1a

Fuerza de Trabajo para operar con una proporcion cada vez menor de



Cuadro No. 8

PERU: Evolucién del Trabajo Manual, del Trabajo No Manual Segiin
Sectores Productivos 1961:="71981 (Cifras en porcentaijes)
Trabajo ﬂa,‘ 1 el Trabajo No Manual b/
SECTORES 1961 19725u5,»,;981 1961 1972 1981
Agricultura 99.2 L 9B 8 98.9 0.5 0.5 0.8
Mineria 80.7 77.4 73.3 14.7 15.1 23.0
Industria 90.7 82.5 78.0 6.5 11.3 .18.8
Elaboracidn en base de Cuadros 12a, 12b, 12c de Hurtado y Robles

(1985).

a) Incluye los grupos ocupa51onales.

bajadores no agr1colas°'

tistas vy

y otros.

b)

aslmllados,

Personal admlnlstratlvo y 351mllados,

res yv afines y trabag;dqres de servicios.

Nota:

cidn no especificada.

Incluye los grupos ocupac1o ales.

Los porcentajes.no dan 100,

,mlneros,

afines;

Trabajadores agricolas,
carteros y afines,

artesanos*y?operarios:

‘Profesiornales,

Tra-—
transpor-

obreros y jormnaleros

Técnicos y

Func1onarlos Superlores y gerentes de empresas;

comerciantes, vendedo-

pues se ha omitido ocupa-~-
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PERU: PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO 2/ POR REGIONES Y SECTORES ECONOMICOS,RITMG 1981/19729/
(En Déleres Americanos)S/
R 1ONES AGRICULTURA INDUSTRI MINERIA .
EGIO BAJA MEDIA ALTA BAJA MEDIA ALTA BAJA MEDTA ALTA
Hasta S500)| (501-1000)K1001- 2700 Hasta 2001-2500) {(2501-12000){(Hasca
20003 0) K4001-8000) {(S000-150000)
COSTA - Fumbes C(A) - Tum-— - - — - -
bes(D)
- Piura (A) —-— - —— Piura (&) - - Piura (D)
- Lambaye— Lambaye - Lambaye -
- que (A) que (D) - que(A) -—
-= -z La Liber - - La Liber - La Liber—
- tad(A) —_— - tad (A) - tad CA)
- Ancash (D) - - Ancash(A) - An-— -
- - - —-— cash(D) —_— —_—
—_— -— Limas y - - Lima y Ca - Lima y Ca-
p— _— . Callao _— _—— 1lao0 CA) - 1lao (D) -
A) .
ICA (D) - ICA (A) - - ICA (A
Arequi-~ = —_— Arequi— Arequi-— -
pa (A) - pa (D) pa (A) —_—
Moque— - Moque - Moquegua A
gua (D) - gua (A) - .
- - Tacnal A - - Tacna(A) o= = Tacna(A)
51ERRA N j |
Ca jamar—~ -— N - Ca jamart —— ‘ - - ;. Cajar- -
ca (A) - - ca (A) - - ca(D) -
Huanuco -— - Hudnuco - Hudénuco
(¢°] -- A - a)
- Pasco(D) Pasco(A ; - —_— Pasco (A)
- Hunin(D) - - " Junin(A) - T Junin(D)
Huanca-— - — Huanca-— - ‘ Huanca-
velica(D) B - S velica (A -— : velica(A)
Ayacucho —-_— Ayacuche —_ Ayacucho
3 . B> -z 23]
A:\;rinac - irimac - rimac
uzco (D) - 1 CuzcolA) Cuzco(D)
Puno (D) —= —= Puno(D)
EEL!A. - mazonas . -— o —_ aggix; - ] - -
_— A Loreto - - — Loreto 3 i Lorecto
- - Ay | - B - ) - - (€3]
- an Mar- - - H S;n Har— il Szn Mar-—
i D, - 13 D A
- asrg Be Madre neP) ;a:x('e)De
- ios(A) -- de(gos - - Dios (B)
Fuente: Elaboracién en base de Anexos 2, 2a y 2b, INE: PBI por

.Vivienda.

1972 y 1981
a) Productividad=Promedio PBI 1972/PEA 1972
b) (A)= Ritmo

Ascendente de 1la Productividad;
c) Se coavirtieron soles de 1973 a Dolar promedio de ese afio $43.38 Dolar

b4

Departamentos 1974-1981;INE,Censos de Pob.

PBI 1981/PEA 1981
(B)= Ritmo descendente 1981-1972

y
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asalariados dlrectos R4 tamblén en la reducciétn de las remuneraciones respecto
del total del |ngreso nac:ona].yV

Esta ﬁ)tlma"

.Contariamente
a lo esperad&

]os' campesinos
quienes se benef ngreso, pues su
participacién se mant ene: e ngreso nacional. EIl
gran beneflcgadp es“el caplta1, cuyas utllldades lueg representar el 15%

del PIB en 1980 ahora superan el  40%. Hlentras

‘ogcurre, la inversién
privada en el Perd cae a ta mitad

de 1o que represen aba en 1960 dando cuenta
de las transferencias implfcitas de recursos: que l1leva hacia el
exterior.

A lo largo de todo este perfodo,

para facnl‘tar ‘esta exaccidbn 1a Gestioén
Estatal de

Ja Fuerza de Trabajo no sélo ha contrlbu{do con 1a atomizacién de

los trabajadores asalariados, sino también con su disciplinamiento a través de

medidas draconianas como la eliminaci6n de la,eétabi1idad laboral ¥ el

recurso
a la coerci6n. Este

G1timo mecanismo paulatinamente compromete el 40X del

gasto péblico a la wvez que acrecienta 1a violencia ¥ polariza las fuerzas

sociales en medio de la aqgudizacién de la crisis de la economia.






CAPITULO I1I

INTERPRETACION DEL FPROBLEMA OCUPACIONAL, OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS LABORALES DEL ACTUAL GOBIERNO.

2.1 VISION DEL PROBLEMA OCUPACIONAL

Una de las constantes. . .de. ’Iba .politica pervana contemporanea es la
preocupacién por el consenso ;
proyecto de naciédn ente;ndi,g/:l

1a  posibilidad de hacer de este pafis un.
pai{s soberano, con una base productiva

desarmollada, cuyo mayor di ostenga en el mercado interno ¥ que sus

habitantes minimamente se:; omo - connacionales sin desigualdades

profundas de clase, rqia” ‘so no_"l‘lafna la atencién que el actual
. de

plani'serfa la garantfia del "destino

Presidente de la Reptb

largo plazo hastael
segureo de un pafs funcicnalidad de la propia democracia
: ua;{:c'irga‘n‘izacién de la conciencia del
'V‘orna'les‘; {Garcfa, 1984). Ademas de
e an publicitado otros Planes: El de

n'Plan. de Corto Plazo (1984>. En este

formal en curso
pueblo en torno:
este plan de ié.rg
Mediano Plazo.¢198S

capftulo examin: n'cfipales que, respecto del problema

ada‘uno de ellos. A fin de iniciar 1la

ocupacional, estan

exposiciébn, pl ahtea]-ngs

i n‘t'erro:gante H

cCémo se visualiza el :pr_oblem‘a \o;upaf.ci?:ha'l en el marco del Proyecto Nacional
hasta el afic 2,0007. . S

En primer término se consideri q'ué tal Proyecto .Naciona‘l debe acometer un
conjunto de transformaciones), _'k p»ﬁ'es' de  lo contrario se agravar{a 1a
desocupacion ¥ la violencia.. Esta;"a'.soéi‘a'g:io'r't se remarca en Fforma suficiente
para denotar la trascendencia de ‘Ia'ﬂé‘le‘:s'o:i.l'pacion en la génesis de la violencia
que vive el pafs: "De no resolueﬁse;el‘prob‘lema del empleo ¥ de la poblacién,

habrid mas desempleo, habra més‘del‘ir‘\cuencia ¥ violencia” (Garcfa, 1986).

Para dar cuenta de 1las ur‘genciés con que habra de acometerse la soluci6n
del problema ocupacional, el Presidente revela algunas estimaciones de la

situacién hasta el aNo 2,000: Segdn -esos c&lculos el "trabajo adecuado”



‘|ngresos o

'de la PEA,' se acrecental‘én hasta

ingreso: “La pobreza expresad_

‘distribuci6én del ingreso, el. gobnerno ha-. 'Eeconstru‘ldo )

26

(entendido este: como la. actividad .que. ocupa 35 0o mas horas. semanales, que
V.m'lﬁimb ‘lega] estimédo en &5 - délares

»—e'l 35/ de Ya Poblacioéon

propomﬂona ‘un ingreso .superior: al
mensua‘les i

aciua'lmente =il e Ten
Econémic e te Activa- CPEAY,
critl aﬂo 2 000,

- :pue
pues s61¢

subemp‘l eo™ (medldo por

alc{ua"lmente suman el 654
{ema de‘l ernpleo

la desnutricién ¥y  l1a a‘lt

servicios de saneaml en

; “leHoy el 10%
(Y e‘Y‘VSO:’. més pobre

mas rico del Peréi t/-i,er'g;é }nAS' ‘devl‘,; SOZ_‘dé‘_l
tiene menos del lﬂ"(sércia,'.'i9865 ."

lngreso nac i onal

Profundizando en esta d|mensnbn de ©1a situacion ‘ ligada a 1la
'la rea] |dad social del
asla’ que ha denomtnado tamblén "PnrAmlde de la

injusticia". Esta reconstruccnén ~es. ‘de " tal

Perd como una "Piramide social”™:

forma crucua‘l en 1os planes
gubernamentales que desde ahora prestaremos atencion a la con‘Formacnbn de la

misma. Como veremos mas adelante, de "entre sus |ntegrantes ‘se e‘leglran los

beneficiarios de 1a estrategia de desarrollo sbcia'l as{ como los protagonistas
de la misma. Tal como se aprecia en el Grafico No. 3,
~-segén esta imagen elaborada por el actual gobierno-
bloques, los 'privi]egiados" =]
al 47% de la poblacién’y los

.1a sociedad peruana
se divide en dos grandes
"bloques hegeménicos centralistas®™ que

“marginados®" o "inmensa mayorf{a"“
S53% restante. El primer bloque

integra
que comprende el
concentra el 76X del ingreso nacional. Este
bloque contempla dos estratos bastante discernibles.’
el 10Z de l1a PEA, en

sub-estratos.

“"En el mas alto que suma
la versién primigenia se especifica que contemplia dos

Uno que solamente alberga al 2/ de la PEA pero que concentra

para sf el 2874 del ingreso nacional. Este se encuentra conformado por
propietarios ¥ socios de = Tas grandes transanacionales, corporaciones
monopdéilicas de

1 a gran industria



GRAFICO Nt 3

PERU: PIRAMIDE SOCIAL SEGUN DISTRIBUCION DEL INGRESO 1985

PEA (%) DISTRIBUCION DEL
INGRESO NACIONAL (%)

Empresarios, Rentistas, Altos Funcionarios, -

BLOQUE Ejecutivos y Profesionales 10 52.0

bE .

PRIVILEGIADOS Empleados P@Gblicos, Trabajadores Asalariados, } i
Medianos Agricultores, Independientes 37 24.2
Subempleados, informales, desempleados urbanos 13.8
BLOQUE
DE

MARGINADOS

Comunidades campesinas y nativas, pequenos agri 10.0

cultores

Fuente: INP, Dic. 1986: 26

a_
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alimentaria, |ndustr|a mlnera b pesquer-a, sectores financieros; y eJjecutivos

de estas transnac i ona‘l es.

E1l otro"sub—-estrato, que*" comprende el 8% de la PEA, se compone de las capas

medlana lndustrla (sic) ) H sectores

empreas pabllcas- profesnonales Iﬁberélés;
agrncu‘ltura de" exportacnbn ¥ cultivos
b}}‘el 24% del ingreso nacional ’ (SINACOSO,
os_ prlva'legnados, »

aunque 5|n> exp] icitarlios de

medlos. En los

traba.;adores del Estado corrio asalariados
: 165 "~ medianos agricul tores ."':;;'y» trabajadores
i poco mas de un tercio de 1a"PEA 'y casi obtienen
el 25% del’i se S '

El otro’

e’los “"marginados". Se ‘caracteriza porque adem&s de
sumar ‘casi

-5 la PEA no percibe sino el 24%Z del ingreso nacional.
]gﬁa‘lmeﬁnté ‘s"ex. désgiosa en dos estratos. E1 primero, corresponde al &ambito
urbano mar;gina‘lz desocupados,y a los trabajadores que el diagnéstico oficial
califica como "miembros del sector informal ¥ subempleados urbanos®
Finalmente, lo0s campesinos Yy pequeffos agricultores constituyen el dltimo
estrato que a pesar de representar al 30X de l1a PEA solamente tiene acceso al
10 del ingresoc nacional.

2.2 INTERPRETACION DE LAS CAUSAS QUE DAN ORIGEN AL PROBLEMA OCUPACIONAL

Las dimensiones antes enunciadas del problema ocupacional -—desempleo ¥
extrema desigualdad en 1a distribucién del ingreso— son asumidas por el actual
gobierno como una “brecha social", un desequilibrio que aunado a otros
desequilibrios constituyen la cu'estién nacional: "brecha

econtmico-tecnolbgicaj; brecha espacla’l : brecha externa o dependencia
econbmico—tecnolégica ¥y Ffinancieras carenc|a de relaciones organicas entre
Estado y sociedad para conducir al pafls al desarro’l‘lo e inadecuado nivel de

organizacién en el seno de la sociedad cuu:'l' (INP, 1984).

A 1o largo de l1os planes de mediano y corto plazo, adn cuando no existe una
Jjerarquizaciéon explfcita sobre la importancia relativa de cada uno de estos
probliemas en la gestacién de l1a "brecha social®, se percibe que entre ellos

existe una interpretaci6n causal bastante notable. Sin embargo hay wuna
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aseveraciobn rectora que merece subrayarse para avanzar en . el conocimiento mas

exhaustivo de los prob1emas Iaborales.> Esta“ise’ refiebeﬂ:a“

lé "incapacidad
estructural de: la economiafgara

cr‘ar los puestoé‘de traba;o demandados- "la

generacuén

‘es’ > “inferior a 1la
expans:én‘ ig”eﬁer?mdose Jo. que se
denomina 25). . lmporta de este
de wapac:dad estructura1 de los
la:vpobIaC|6n econémicamente
,de’ esclarecer la naturaleza
do a las leyes que gobiernan el
Ueremos, en seguida, que el énfasis

;as{ como el contenido peculiar con

> - 2 erlua o .qué ocasiona la
incapatidad.weétﬁﬁétuhal ‘105 puestos de trabajo

necesarios?. En ' los- duag 6sticos i de’ los P]anes de DesarrolIo es posible

encontrar la respuesta Yacual
siguiente :

ostraremos en forma suscpnta en‘eI apartado

2.2.1 Estilos de Desarrollo Inadéecuados.

Segtn el actual ‘gobierno, los estilos de desarrollio hasta

ahora
experimentados en el Perd, - "tanto el

crecimiento hacia afuera como 1z

sustitucién de importaciones reforzaron un patrén- de crecimiento que ha

privilegiado tipos de explotacién ¥y organizacién productiva ajenos a las

necesidades nacionales y a su real potencial productive, 10 que origina su

estancamiento ¥ su tendencia al desequilibrio, tanio
CINP, Dic. 1984: 21). ’

interno como externo

Las politicas econbmicas exoneraron al productor de la "exigencia de
generar una demanda ampliada para sus productos en el mercado

‘via del empleo ¥ l1os salarios"

internoc por 1la
Esta constante se hizo todavia m&s aguda en el
gobierno precedente con la aplicaciéon  de una

*politica neoliberal ¥
fondomonetarista®™ que ante

*"la situvacién de endeudamiento excesivo ¥ a fin de

lograr la intermediacién financiera del FMI se adoptaron politicas de ajuste v

estabilizacién disefiadas para liberar recursos destinados al pago de la deuda.
Tales politicas han agravado los efectos del ciclo de expansiéon -—-crisis de

pagos— recesién, prolongando 1a fase recesiva ¥ depresiva del
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ciclo (...) La apertura ‘de’ la' econom{a paralizé. empresas,

trabajadores »
demanda acentuo Ta’ ya

recursos Y la redUCC|6n de 1a insostenible situacién
Ia _especu1ac16n +auorec{a’,a

a concentrac ‘6n margunaclbn

c:ertos grupos
,econbmlca, politica y

cada 'vez mis nocivo de
S soclal' CINP, 1986: 22>.
er{odos depresivos vienen

; NO LS 1, n‘1976 ¥ se prolonga hasta
1985. . u # ! L

Respecto de 1l1a natunb chfrente, en el Capitulo 1 del

cnones ‘que merecen destacarse. En
s-actua1

pian de corto plazo se hac

primer término se Eeéod €19746-1985> no es coyuntural

sino estructural. "Corresp ase descendente de un ciclo econémico de

largoe plazo que cubre 950—-1985" . Lo mis notable de esta
ddenfa economfa peruana observd una tendencia
a‘misma tendencia ascendente de EE.UU.

por i"disfuncionalidad” debida a la

interpretacién es. que ci
ascendente en consongn Y que la
crisis que ahora eufdé

del tipo de insercién
julio, 1986: 255,

"obsolencia
ional adoptada por el pafs desde los 50" (INP,

& 1o anterior sé agnggan
ello al impacto de la
‘década" vy

F%éctores coyunturales endogenos"™
: o]ftlca econémica neoliberal
“factores coyunturales ex6genos”™
los desastres naturales,

aludiendo ‘con
aplicada en la d¢ltima
en donde se consideran adem&s de
"el alza de las tasas de interés

internacionales, el
fuerte proteccionismo de 1os paises centrales,

el inusitado deterioro de 1los

precios de las materias primas » la reducci6n del flujo de

recursos
financieros externos".

Adicionalmente en el plan de

mediano plazo se alude a
tecnol6gico-productivos", que

experimentan las economias

"cambios
centrales durante
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Ta 6ltima década, que . “"tienden ‘a deteriorar aun mas 1la
marginante |nserc16n de1 pafs en 1a dlunsnbn
que no; requerlr{an,' como

A produ:tos

desventajosa y
‘internacional del trabajo”" - ¢...>"
aﬁos 70 .del

aprovisionamiento de 1los
oferta exportable. Ambos Ffenbdmenas
ftacnones, adén en los perfodos de

'uravamiento de 1a deuda externa.

‘que

de la inflacién_con_recesién y
(INP, Dic. 1986: 32). A diferencia

el muy eleuado costo f[hahClamtento‘
de 1o enuncnado ptazo aquif no se prectsa si estos

fenémenos son :gua]mente coyunturales como 1os antes enuncnados.

2.2.3 Insuflcuencna de la dlnémnca de 1a yéruana

En los Gltimos 10 ‘affos la e:onomfa‘peruana se;: ha det
Asf el crecimiento del PIB per cép‘ta'p

fdbaao profundamente.
,que ‘era. de 2.0 entre

Este declive est&
de SY% en el perfodo
Laidistribucién del ingreso nacional

‘o$~trabajadores asalariados d(Véase
cuadro:No. 10). -

"escasa capacidad de acumulacién y de
retencién del excedente. Asiﬁ .inadecuada orientacion de la inversién®.
C(INP, Dic. 1986: 21). : “‘cbnclusibn que no aparece. demostrada
éxplicitamente a lo 1aﬁgo dé!]gs,piénes, apenas es percibido cualitativamente
a través de la imputacién ‘que 'se hace de esos efectos a 1a 1lamada
“he terogeneidad estructural™.

2.2.4 Heterogeneidad estructural.

Con esta denominacién se alude al

"conjunto diferenciado de subsistemas que
van desde 1los

capitalistas modernos hasta los tradicionales de subsistencia
del campo_y» la ciudad* <INP, Dic. 1986: 28)>.

Estos subsistemas o sectores
diferenciados de 1la economia son 4, habiéndose

agrupado de acuerdo con
criterios basados en

los conceptos de modernidad o tradicionalidad

as{ como
de “formalidad e informalidad":



CUADRO N2 10

PERU: INDICADORES DE LA CRISIS Y DE LA INSUFICIENCIA DE LA

DINAMICA ECONOMICA

"1966-74

1975-1985
PBI, crecimiento promedio- anual*’ '5.0% 0.9
PBI Percipita* T i
crecimiento promedio anual i 2.0 -1.6
1975 1985
Produccidn~Anual de Alimentos

(percipita)

Importacidn de alimentos
(percapita)

Cotizacidn del U.S. $

DPeuda Externa total (emn millo
nes) ** ’

Deuda Exterma Total con respec
to al PBI

PEA Desempleada

PEA No adecuadamente empleada
(desempleada y subempleada)

Salarios Reales, Sector Privado

Lima Metropolitana (1979=100.0)
Remuneraciones/ingreso nmacional

Tasa de inflacidén anual

1,000 kgs.

44 kgs.
$ 40.37

Us$ 6,257

45.9%
4.9%

47.3%

82.2(Nov.83)|"

48.3%
24.,0%

1 e5.92

63.7 (Nov.85)
33.9% (1984)
‘158.3%

* Apno base 1979

** Saldo a fin de

periodo
Fuente:

INP, Dic. 1986: 34
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i) Sector -Urbano Moderno'y Rural Moqerno.

Integra. la franJa_ modéerna® de

los: secfohéé |ndustr|a1,
agrolndustrl

" Los rasgos_caracter{stncos»
B2 e “En EStOS' sectores;
dlfusores,, ha ’aﬁquiﬁido formas‘ monopél
empleo, no ~contribﬁye a

agrario,‘minero,

od'mos aduertlrlos en

1 allmentarlo.
el Cuadro No.

scasps efectos

genera escaso

1a

una amplia
transformacion de los recursos. naci

tiende a autoe<tranqu\arse Agor

dem nda de |nsumosJ bienes de
capital y tecnologfa

divisas. La tendencia de esteﬁgéctoﬁ ag)a‘exportaciéh del excedente ¥y al gasto
superfluo ha implicado Su -

expansién  productiva, por succiona recursos desde el

genééa1, requiriendo ademis de}

Otro rasgo importante son los

agro ¥y los

financiamiento

sectores mas deprlmldos en
externo® (INP, Dic. 1986
de productividad, si Y

"reducidos niveles
se“consrdera 1a alta proporcidn de capital
relacién atl producto, :1i ;

instalada en

flndlca una sobrecapitalizacién, es decir, 1la

existencia de : maquinar de instalaciones e infraestructura

de expansion® (INP, Dic. 1988: 28).

inutilizadas adn en béﬁ{odo

Este sector utiiiia técr

.ICas lntensnuas en capital y presenta una
de resistencia a las meJoras sa)arnales
restringida, adGn en :la

1986: 25).

"posicién
adem&s su "demanda laboral es muy
sp ctlua de un crecnmlento muy dinamico™ <(INP, Dic.

ii) Sectores 'in{ormé]' rbéﬁo ¥y Rural andino
Para la definicioﬁ'dg‘éstos'sectoreé,

el'gobierno actual considera a
unidades productioés

‘de: tecnologfa “"retrasada"
excedente necesario para la renovacién tecnolégica,

las
"incapaz de generar el
debido a su escasoc o nulo
acceso a los mecanismos tradicionales de promocién ¥a que se ha visto sometido
a la expropiacion de su excedente,
desde el exterior por la wvia de

CINP, Dic., 1988: 28>.

por parte de los sectores mas dinamicos
los salarios ¥ por

v

los precios retativos”
insiste en adjudicar el
a la movilidad geografica de
rural b4 la 1imitada accesibiIidéd
urbano—industriales: "En

Adicionalmente se origen del
1lamado ®*sector informal urbano* la poblacién
-a - los mercados de trabajo

el sector +tradicional rural, las 1imitaciones de



PERU: HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL Y SITUACION

CUADRO N2 11

OCUPACIONAL 1981

CARACTERISTICAS SECTOR URBANO SECTOR RURAL SECTOR INFORMAL SECTOR RURAL
MODERNO MODERNO URBANO ANDINO
Orientacidn de la Produccidn Exportacidn y Mercado Mercado Mercado Autoconsumo,
. Interno de Ingresos - Incterno Interno Mercado
Altos y Medios

Porcentaje de la PEA total 44.8 13.2 21.2 19.8
Aporte al PBI (%) 78.6 9.6 7.9 4.8
Acceso al stock de capital (Z) 89.7 8.1 1.5 0.7
Relacidn capital trabajo 13,000 4,000 450 220
(en DLS Americanos)
Productividad Promedio Anual 4,320 1,800 816 . 600
(en DLS Americanos) .
Ingreso Promedio Mensual 180 90 63 48
(en DLS Americanos)

Fuente:

Elaboracién en base de Carbonetto, 1986:

Cuadros

N2 16, e INP, Dic. 1986:

Cuadros N2 1.1 y Grdaficos N° 1.4
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productlvldad acentuaron la pobreza de] campeS|nado obllgando1o al éxodoc hacia
las ciudades en donde no. tuvo cablda en. las actlvldades productluas.

De todo
esto surge el Sector informal, g exgresa una verdadera estrateqgia de
‘supervivencia_ porular, buscando. sup! ) xci

si tug;nbn de subempleo, definido

éste como 1la insuficiéné?afdé ‘elacion al minimo vital® C(INP,
Dic., 1988: 25). p 3 : :

fque-se expresan en las

“diferencias ablsmales ‘de

1a 'con4ormac16n de

los sectores ‘retrasados'

dvnamlsmos de 1la demand

aC|6n obllga a po]itlcas especiales

'|n5|st|r en medldas generalizables
las lned(das se dlstorslonarian

a todos 1los mercados,

y nulificarfan
(Ferrari, 1986).

2. 2 5 leerencxa5|6n ReglonaI.

Es otra de 1las expresnones de

la: heterogene dad estructura].
también "brecha espacial®*

se refiere a la ublcacxén
productives antes observados. Los
centralizados en

Denominado

geografnca de los sectores

modernosi' se encuentran
Lima Metropolltana,

costero: “Como consecuencia de

acumulacién ¥ distribucioén,

cuudad capital ¥y el eje

la concen ract stlno de la produccioén,

_ T centra]ismo, con un proceso
acelerado y distorsionado de urbanizacién’du

de la postergacién del sector
"La brecha espacial

al mlsmo tiempo consecuecia
agrario en: bene

se expresa- tanto en
ingreso, como en cuanto al

cio: ‘del sector industrial”.

las dlferencnales de productividad e
acceso a los servicios.sociales,

la cultura ¥ las
decisiones de amplias regiones del

pafs. L.as desigualdades de acceso al
empleo productivo se acentGa por la.marginagién en el

de salud, educacién ¥ vivienda,
l1a produccién y el

acceso a los servicios
asf como por l1a concentracién de la
financiamiento en 1las ciudades costeras,
Lima* CINP, Dic. 1986: 30-31). El

especialmente en la sierra del Pert,
mayor cantidad de poblacién
urbano*®, tanto en la

inversion,
especiaimente en
sector rural andino, se localiza
regiébn que por su marginaciéon expulsa la
que luego se localiza en el "Sector

ciudad capital como en

informal
los principales
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"Los 10 departamentos serranos muestran un

“economfa, captan SO]O'E] 4 &% de .
ob’llgacumes de'-l1a-.Banca comercial,

del- Banco Industrlal 9

asentamientos urbanos-de la costa.
lento. dinamismoyen su ‘los .depésntos y‘
reciben. sé'lo ‘el S 8/.
sson. atendidos soOlo0 por e] - 4/>
Frente,a esta sltuaC|6n

de :1 as. col ocacijones

e, ’los médlcos de1 pafs®.
de margnnacuén, ‘no, . contrasta “el"
i |nuer516n
‘73% de los
‘ob”r“e»vr"o.s., '50% de 1los
émicamente activa CINP,

prluada' &9% . de\
médicos, S1% ’dé,
empleadores o pa
Dic., 1988: 31-32

PBI ; lndustrla'l B 87/ de’

nes 7 el 32/ de. la: pob‘lac

ocupaciona'l -
los empl eos

‘Ia pob’lacnﬁn econémncamente
activa. Ya '

de la econom a

os factores que estarfan
afectandolgl"

c En.los lineamientos de
' de 1a Rep6blica y del

;:pa'l es el crecimiento

‘A“e‘n el affo 2,000 1la

poblacién total del: Per <:30. millones de habitantes,

lo que
representarfa un increme millones, respecto de

0 l1a magni tud
“ademas seguiria

actual de 1a poblaciclmy.n las tendencias de
béb'lacibn en la Costa ¥ en l1a ciudad
ahora de & millones

dando cuenta de otro de

litoralizacién y de concen
capital. Asf, 1a poblacieé irha:’ se elevarad a 11
millones en el atio 2,000, los elementos que Fforman
parte de 1a explicacién de ]o que'podr{a 1lamarse la sobreoferta de fuerza de
trabajo: 1a inadecuada dlstrlbucqbn de la poblaciotn en el territorio,

fenbmeno
que estd ligado a

las migraciones que a la vez
aparato productivo,
he terogene i dad estructural
agricultura (Garcia Pérez,

tienen relacién con las
especialmente aquellos observados con la

y la escasa capacidad de
19848; Alva Castro: 1987

limitaciones del

retencién de la
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2.3 PERSPECTIVAS DE LA SITUQCIUQ DCUPACIONAL

Scobre 1a base de una proyecc:én pasuva de las tendenC|as antes anotadas de

la econom{a Yy Ta poblacién, el Perd se'conuertlr{a;en una sociedad |nunable,

To que ‘se expresaria "en el—agotamlent

r seruas |nternac10naIes,en

1989 ¥ en.-la formacién de .un contlngent

con la tasa :
82.6 mil empleos adecuad

mano de obra en los sect ingreso
por debajo del minimo) -1 a serfa

solamente del orden‘def3é5.8 mll personas. n aumento del

orden de 797 3 mil, lo que
1.696 m|11ones de subempleados en

de 3.268 millones de personas no absorbidas
por el mercado laboral, equivalentes al 492.9% de la PEA"™ (INP,
¥y 40).

desempleo ¥ subempleo en servicios informales en el
agregado a l1os 745 mil desempleados ¥y los
servicios darfa en 1990 un total

Dic., 1984: 38

2.4 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE LARGO PLAZO CON RELACION AL EMPLEO

Pasamos ahora al enunciado de

los elementos centrales que conforman el
prorvecto aprista de largo plazo en

1o que concierne al emplieo. Agqui debemos

resaltar los objetivos ~tanto explicitos como implicitos— ¥ 1o0s mecanismos

concretos que se plantean para el logro de aquellos
2.4.1. E1 objetivo privilegiado es la reduccién de 1a poblacién.
Luego de una revisién cuidadosa de

1os lineamientos de polftica para el
afio 2,000,

podemos aseverar que no existen objetivos ni

metas explicitas sobre
empleo para este perfiodo.

Se aborda esta tem&tica en forma

indirecta a través
de lo que podr{amos denominar mas bien un objetivo

intermedio o instrumental,

la polftica poblacional. En concordancia con una de las wvertientes

explicatorias de l1a desocupacién estructural, que seflala un papel Ffundamental
la politica prioritaria retacionado
crecimiento poblacional. Mas adn, ambas
variables se hallan concatenadas con el

al crecimiento demogr&fico, se juzga que

con el empleo, es la reduccién del

"objetivo fundamental ¥
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permanente: Mejoramiento. de

la~ca’liclad de vida de. ’Ia- poblacién. peruana™. asi
. Garcfa Pérez, (1984>

precisa que "el primeb punto sbbi;e"“'eI"
a: sabel“ cuéntos queremos ser
tener una politica 'de poblac 6n
misma prioridad: emo

cfue . debemos
fa ésto se..ha“ 1lamado
mi smo modo A'lua Castro le. otorga 1a

reflexionar se refiere

~*Ternemos, 2star,. d spuestos a’ buscar conjuntamente

la solucién de 1o

T En- prlmer lugar, la’"solucién del
»'l‘a pob‘lacnén ¥ la incapacidad de 1la
kqda la fuerza de trabajo. No se trata

‘de hacer un esfuerzo por. reducir 1a

problema que p1ant
economia para

de reviviriite

responsable' "Por eso .como prlmer objetivo

para ’Ios préximos 13 ‘”af_i mperativo una pO]{t‘lCa de.

responsabilidad, de ejerc

educac i6én, de

3 palre.ia's puedan
decidir responsab’lemente,'_ ,‘mé.s\ educacién ¥

de 30 millones) vy Limai'n!:'); tent

b ;‘a‘rites sino 8. Por
consiguiente el nivel de ei'n‘b'le‘o erfa:mucho mayor® (Dic. 198&)>.

2.4.3 Otras politicas cb:bnvp:‘IAérﬁ’etr'\{a\r{i,’aé,_vsyq "l‘ax.ré"i:il,s;t‘ri‘bucién espacial de la
poblacién y.1a reducciénide’la migracién

A la pregunta de cuantosbqueremos' svebl‘: que preludia la respuesta antes
citada le sigue otra de. sabg_h,dénde~»deberﬁos estar,

qué estructura espacial
debe tener nuestro pais ¥

nuestra poblacién. La respuesta a los problemas
antes observados de 1litoralismo ¥y centralismo metropolitanos

radica en su
reversi6bn, mediante politicas

concomitantes de descentralizacion

¥ el
desarralio de 1a agricul tura. ta

descentralizacién debe conllevar la
descentralizacién industrial ¥y el fortalecimiento de ciudades intermedias,

que ya tienen algdn nivel de desarrollo ¥y que podian utilizarse como paiancas

para el crecimiento econbmico fndustria'l" {Garcfa Pérez, Dic. 1984>. En cuanto
a Ta agricultura, esta- habra de cumplir papel importante
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tanto en. la generacién de empleos como .en la retencibn; de la poblacion
migrante: "En segundo lugar,  debemos encarar,

“definitivamente,~la-solucién del
problema op¢ ‘

agrario.  Esto?J£igné7;md1t'p1€$ﬁ5

Entre otros, >el
‘la 1imitacién de
so!utamente vital para la
1a ‘producci6on ¥ por

tanto, del auto abasteclml . ¢Alva Castro, Marzo,

19875 .

2.4.4 " Se reconoce.ausencia d‘

Lo qué

lnlcia]mente fué con ebidi

el
mejoramiento de la- hablta:lon y saneamiento ¥ ieniel

dmbito rural en los de
infraestructura productiva’ agr{cola.'

,éxp]icntamente se reconoce que la

organizacién productiva, incluso:’ eh" el largo p1azo no podr& erradicar el

desemplieo: "Como se sabe, 1la econom{a actual 5Q1o estd en condiciones de

generar el 20X de 1los puestos de trabaJovque anuvalmente se requieren. De

manera que en el mejor de los casos, el

déficit que se acumula no puede ser
cubierto normalmente.

S610 mecanismos. especiales como el Programa de Apoyo al
Ingreso Temporal, permiten atacar directamente

que, adlGn suponiendo que la economfa creciera ¥ se renovara en los préximos

este problema. Por ello es

aftos, debemos contar con el mantenimiento ¥ la expansiétn de programas de

empleo como el PAIT®" <(Alva Castro, Marzo, 1987)>.
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2.5 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DE MEDIANO PLAZO CON RELACION AL EMPLED

2.5.1 E1 empleo m&s que un objetivo en si, resulta ser un objetivo
: e instrumental. ... A

Con las metas de a'lcanzar en_el per{odo Vun "aumento sostenido del empleo”

¥ un “incremento sustanc:al Ly ‘gradual.: de'l

|ngr"eso real de los campesinos

pobres, ‘Iés nnforma'l.es unbano-rﬁérgina‘les ‘lo“s asa‘lamados la politica

ocupacional ',un Db.;etlvo meramente

lnstrumenta’l ngreso se incrementarad el
poder _de ‘c L repercutird en 1la
§ ra - de consumo a
‘ ibl'l itando asf

1987: 107).

Esquerna No incremento de los
(PAIT) ¥ de Asistencia

ctlundades clave para crear

e Apoyo al: lngreso Tempora

uego veremos— son ‘Ias

cb]bcadés erktreﬁ ‘Ios prnncnpa'les instrumentos”. Su
orlenta a la expan516n de Ya demanda interna

-estrategl 'ra logr'ar el crecimiento econétmico proyectado- ¥

cuya natura‘lez ste en el crecimiento autosostenido, inflacién

reduc-da y Bescentra'llzacnén. Tal estrategia es l1a que generard empleo,
red:strlbulra e'l B

“ngreso, ‘reforzando ademas la identidad nacional y permitira
superar 1a crisis del sector externo.

Dicha estrategia es coherente con el diagnéstico reseffado p&ginas atras,
en el que se da cuenta de la 1limitacién del aparato productivo y 1los
desequilibrios o “brechas" que inhiben la capacidad para generar l1os empleos
requeridos. La fé6rmula de dinamizar esta economfa.tiene como punto de partida
el ensanchamiento de l1a demanda, para 1o cual es preciso revertir la debilidad
adquisitiva de 1a poblacién, que en dl1tima instancia “deteriora la
rentabilidad® motor del crecimiento, pues un mercado interno estrecho 1imita

seriamente las ventas.



v

ESQUEMA No. 3

ESTRATEGIA DE DESARROLLO DE MEDIANO PLAZO 198s-1990
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2.5.2 La urgen5|a por:la expansnén de la_ demanda obllga a plantear metas

ocupacnonales con empleos 5ubs:d|ados

mp]Jarén Ta demanda interna ¥ por tanto

grén tanto los programas de

PAD> , asi como los
. 7% promedio anual en el

empleo en el
sector ‘consecuencia del impulso al

de obra de)

anua]'7(iNé; 
Con estas metas de consumo

spera sostener una inversion creciente que

se elevari{a afio a afio a: un‘p omedlo ‘de. 11.7% con 1o cual, segén el gobierno,

la economifa del &.2%. Las
ingresos que se observan en el Cuadro No.
cuanto a desempleo se refiere,

se alcanzarfa una tasa promedlo'de crecnmiento de

metas de empleo e 12 muestran que en.

las politicas virtualmente se reducen al PAIT,
qQue como hemos visto es un programa estatal de empleo temporal. Asi
a este programa se estima que podrd reducirse el
el 124 de l1a PEA total a casi el éX.

gracias
desempleo actual que bordea
Esto significarid que el gobierno se

encontrarid administrando hacia e1 final del periodo casi medio millén de

empleos de estas caracteristicas.

2.5.3 Los sectores sociales "marginados”™ son los beneficiarios en forma

prioritaria

Segdn el gobierno, la politica de empleo ¥y de redistribucién de 1los
ingresos tiene que beneficiar preferentemente a los sectores
encuentran marginados de acuerdo a 1la

social™.

sociales que se
conceptualizacién de 1l1a "pirdmide

Estos son precisamente el contingente de trabajadores

inscritos en 1los
1l1amados Sector Informal Urbano (“"subempleados",

*"informales” ¥ "desempleados

urbanos®) ¥ el Sector Rural Andino (integrado por las “"comunidades campesinas”

nativas” b "pequefios agricultores”®)>. Para estos sectores se postula



CUADRO N2 12
PERU: METAS DE EMPLEO E INGRESOS 1985 - 1990

SITUACION. A 1985
% ﬁi.les
EMPLEO 2
— Adecuadamente empleado 34.1 . 223 L——
e (4773.4)
— Sub-empleo en sectores . S g .
productivos 27.5 - 1806.9: = ————
- PAIT 0.7 45.0°1 6.4 490.4
— Subempleo en sectores ‘ o
.servicios 25.9 1696.2 25.6 1971.2
— Desempleo 11.8 773.2 5.9 453.6
100.0 6555.4 (100.0 7688.6
DISTRIBUCION DEL INGRESO
— Remuneraciones 30.8 - 32.5
— Independientes 23.8 27.8
— Utilidades de Empresas 40.9 36.3
— Otros {(Renta Predial e
int. netos) 4.5 3.5
100.0 ' 100.0

Fuente: INP, Dic. 1986: 60 ’
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precisamente continuar con e] programa de "Apoyo al Ingreso Temporal® que

constituye el mecanismo de mayor alcance para 105 més pobres Y esté orientado
a la compensacion. del desemp1eo estructuraI,

en el interior del pa{s . a. las zonas'rur
productivas Y. -de '

concentrandose con mayor énfasis

Sy U|ncu13ndose més a actividades

ampllacnén n*raestructura,

espec1almente para la
produccién; dé,'a1[mentqs “86{7 77—78).’;Af0tros programas
conuergentesv'son :loé' de- croreglonaI" (para ‘el: ‘a&mbito rural
andino, en ‘eépecnal) o

‘o' financiero .y técnico
(Jhstltuto de
ln*ormaI) ¥y el Programa de Asnstencua Dlrecta (PAD),
las condiciores . de

al “®sector
lnformalf urbano

Desarrollo del Sector

medlante

que se orienta a mejorar
trabajo de las

uxuuen,a, amplgnta1es ¥ . de

zonas
urbano-marginales.

?dében lntegrarse a-la econom{a
_progresuvamente

2.5.4 Los sectoresyfhé "formal®

En 1o que hace alr'séCtor |n¥ormal urbano', que. se encuentra

por autoempleados en pequeﬂas act10-dades economlcas,
¥ de servicios, se

"conformado
‘productivas, comerciales
la escasa anEPSIén de
conocimientos :ontab]e—empresar|a1es ¥y baja _dotac“bn
redunda en baja acumulacién ¥ bajos '
el

caracteriza por capital, escascs
de tecnologia®

|ngresos - de’ la :mano de obra
gobierno propone darle “prioritaria atenclén,

posibilidades de desarrollo ¥y de

1o que
incorporada,
‘como sector econdémico con
conformacnbn de ‘un estrato productivo con
combinaci®n de factores adecuados a los Pecursos exlstentes

Para el efecto
el gobierno se

propone: “levantar Iasi]nestrlccnones que
crecimiento como sector dinamico ¥ con éapécidad de
funcional a¥ modelo de

impiden el

reproducciétn ampliada,
decarrollo nacicnal.

al capitalj;-

Tales restricciones

limitaciones -de acceso 1imitaciones de

son las
acceso al conocimiento
organizacién ¥ participacién gremial ¥»/o comunal vy
falta de integralidad de 1las acciones de promocion”. <(INP; Dic. 19864:
247-251).

especializado; falta de

Por tantc, el1 aporyo estatal para la transicion del

mis afin con el desarrollo requeririd el apoyo estatal.
campesinado.

sector informal a otro
Esto mismo vale para el
"el estado aportarid fondos financieros ¥ recursos
. fortalecer su escasa
capital y asi posibilitar
actividades

En ambos casos
humanos con el objeto de e insuficiente Jformaciébn de
-mejoras tecnolégicas y de

organizaciéon de las
productivas de

dichos sectores. Ello

"sé6lo
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serd a’lcanzatﬂe si se combina con una expansidén sostenida del. sector moderno,

que ‘Ie permlta a.este hacer aportes por via de 1a tr'lbutacuén que. puedan ser
cana'llzadas hacna el apovo de los sectores y rega'

nes més atrasados ¢...)> No
se trata pues “de’ subor‘dlnar el desarral]o de un’ sector- “al del

lncentluar —=Ya-= productividad:

otro, sino de

ctores Lpara homogeneizar

progresivamente la produccién ',ad‘vo interno" ¢(INP, Dic. 1984&:
69-705 . L ;

qu,et‘io'oé. de mediano plazo el gobierno intenta

;de:-Ta - fuerza de +trabajo al proceso de

‘a - través de la recuperacién progresiva del
erencia;  de recursos a los sectores mas pobres de

las '~ar{, a'sj“ [ urbano marginales <(INP, Dic. 1986>. El APRA

consider

de la estrategia consistird en generar una
|n(:remen,tbs salariales ¥ moderados déficits

deri‘ve.f en’ inflaci6én, sobre todo via 1los
‘de - ser compensada"’las

expé}isib

-Flsca1es que ‘e'l'lo

sa’larlos “unidades productivas bajando 1los

: crédlto, establ‘llzand_ov ‘Ia; ;tasa de cambio

¥y minimizando las
expectatluas inflacionarias a  través . de un

sistema de administracién de
precios bajo una regla general de congelamiento. (INP, 1986,

Ferrari, 1986,
véase Esquema No. 4). En consonancia con

1a estrategia planteada, el APRA

instalada ociosa industrial <(la
cual estima en un promedio del: 40X) ¥ - la

postula el aprovechamiento de 1a capacidad

reinversién en las unidades

productivas a fin de fomentar 1l1a mayor absorcién de mano de obra; para ello

propone la ampliacién de turnos de trabaJo que debe a la vez estar acompafada
de una mayor utilizacién de insumos ! materlas primas nacionales.

Asimismo, se propone evitar el;;encarecimieknto del costo de la mano de
obra, reduciendo cargas tributarias. a fin de

lograr un mayor uso de los
equipos instalados.

Lo anterior éeré complementado a través del
una mayor absorcién de mano de obra mediante 1la

fomento de

expansi6tn ¥ diversificacioén

de 1las actividades productivas en el medio rural, principalmente en las

poblaciones alto andinas (infraestructura agricolaj;

recuperacién de sueloss
promocidén de cultivos andinos y otros).



ESQUEMA N2 4 ]
PERU: ~ESQUEMA DE LA ESTRATEGIA DE CORTO- PLAZO 1986

INCREMENTO:DE.LA " . L———sx\\\ INCREMENTO DE l " EXPANSION
PRODUCCION - | 71" e SALARILOS DE LA
e J DEMANDA
EFECTIVA
Y }
i
MERCADO ’
USO PLENO DE LA ME -
CAPACIDAD INSTALADA INCREMENTO DEL INTERNO
OCIOSA (MAS TURNOS) GASTO PUBLICO




us

Para coadyuuar ra r-esoluér j"los prob'lemas de - 1a” desocup:-nnbn, el APRA
aplicara el “C:Ita_do "Programa Na

zonas u'rban o=

pa’l - de lngresa Tempora‘l" (PAIT> tanto en

idas: para generar empleocs
|_nter'no. Por otro 1lado,

jecutarad el Programa de
Apoyo Tali pacitacién, formacién de
pequetias empresas, N

artesanias’y otros) .
Todo 1o- anterlor "s,i'n: ‘embargo, Gn.’ )
Estabilidad Labor-a’l rlj‘évdiante una disposicién’

‘debe  darse en un clima de
~lega quAér reglamente 1a accioén
sindical. - :

_h‘lt‘o:;de la inflacién.
d'isibj‘es en tanto que se

imbl‘ementar un Programa de

n?’lacionarias, mitigar 1la

te la congelacién flexible

Vduc(:iénr drastica y progresiva

de la tasa de |nterés (Uéas' a conge'lacuﬁn serd dindmica y

podran efectuarse rea;ustes paa. aba.lo o ~arr|ba segan las sobreganancias (que

serdn ewvaluadas segin costos >4 prectos) etrasos no compensados. En este

Programa la polftica de remuneracnones se orlentara a

1a mejora de 1los
salarios reales,-

principalmente de los grupos 'laboraies no organizados”®

Csicd
que como ya hemos destacado consideran que ellos

se encuventran en la base de

la piramide social. Se plantea elevar hasta en un 5S0X% los salarios minimos

vitales que son percibidos por cerca de un tercio

del total de los asalariados
los que efectivamente recibfan las retribuciones

mé&s bajas de América Latina

(cerca de 30 dls. americanos por mes). Asf, en el primer semestre del gobierno

éste salario minimo vital se elevé a 45 dis.

2.7 PECULIARIDAD DE LA GESTION ESTATAL DE LA FUERZA DE TRABAJO DEL APRA

Como se reconoce en la teorfa ¥y la priactica de 1l1a planificacién 1los

diagnésticos no son elaboraciones abiertas, abstractas, sino auscultaciones

que enmarcan la realidad ¥y 1la develan
mediante determinadas categorfas conceptuales y en atencién a fines expresos

inducidas, "diagné6sticos selectivos®



ESQUEMA N2 5 ,
PERU: ESQUEMA DEL PROGRAMA DE ESTABILIZACION DEL PRECIOS
RELACION CON EXPANSION PRODUCTIVA Y DEL EMPLEO

CONGELACION DE PRECIOS ) DISMINUCION DE INCREMENTO
ALIMENTOS BASICOS EXPECTATIVAS INFLACLO-— ’ DE
0 i > NARIAS DEL TR. - INVERSION
— : . PRODUCTIVA
CONGELACION DE REMUERACIONES
LUEGO DE MEJORA EN SECTORES INCREMENTO
DEL
DE MENORES INGRESOS.
E
M
P
DRASTICA Y PROGRESI. REDUCCION L
E
DE LA TASA DE INTERES PARA . 1. o
o ° DISMINUCION DE EXPECTA~
COMPENSAR ALZA DE COSTOS Y
TATLVAS INFLACIONARIAS
ELEVAR RENTABILIDAD DE ) )
CAPITAL R DEL CAPITAL

PREFERENCIA POR LA
INVERSION PRODUCTIVA

CONGELACION DE LA TASA DE _
CAMBIO LUEGO DE DEVALUACION
MODERADA
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e implfcitos asumidos normativamente. Este Gltimo se encuentra asociado a 1la

postulacién -politica 'de. una’ “situacién  objetivo®, en 1la que
evidentemente ‘dlagnOStlcos 'preéedenteS' o’ aproximaciones
encarar la 'sltuacnbn ;

interviene
sucesivas para

inicial® ¥ la trayectoria‘b trayectorias alternativas

més cénuenlentes 0 vi

blesi para. arribar a:la situacién propuesta (Paz, 1979,
1982)> : - e

Matus,

‘|dent|f|car 1a naturaleza ¥ los

habrén deA ser sorteados para conectar 1la

.'s:tuclén obJetlvow'a través de una determinada

proceso de conocnmlento que comporta todo diagn6stico
entonces,vuna visién; del,

_punto_de 1legada™ que focaliza
on sélo‘en determlnados aspectos de la realidad que queremos

"'sttuacnén flnal 'que, con respecto al empleo, el
goblerno'apr sta’‘define - como IOSMparametros de sﬁ dlagnéstlco’

transformar

En las’ anter ores seccnones de éste cap{tulo hemos pasado revista con

cierto detenlmlento deilos ob;etlvos propuestos ‘para el affo 2000 y para 1990.
A partir de la reuns:é

que hemos hecho podemos aseverar concluyentemente que

el Goblerno actua no . se ,propone como ‘situaci6én final el logro del pleno

empleo en las uar as: acepcnones que éste tiene. No se menciona siquiera la

frase, ni tampucoAsu,equ|va1ente en la escuela neoclasica, como serfa l1a tasa

de "desempleo naturéf' En el caso del Perd, de acuerdo con 1Jlos promedios

histéricos, esta tasa 'natura]' deberia situarse en alrededor del 54.

Este hal1azgo se  contrapone con-‘las pretenciones gubernamentales de
efectuar una “"revolucién democratico—popular®”, » erigir el "ordenamiento
socialista* que coloca precisamente la ocupacién plena como

estructurador de toda la economia.

elemento

De otro lado las metas ¥ 1los objetivos sefialados con relacion a la

ocupacién son Gnicamente incrementales. El objetivo sélo se plantea lograr o

posibilitar una mayor cantidad de puestos de +trabajo o impedir que 1a

desocupacién supere determinadas tasas. No son debatidos ni en el diagnéstico

ni en las polfticas elementos cualitativos, implficitos en 1a

conceptuacilizacién de plenoc empleo como empleoc productivo o el empleo que

genera bienes y servicios que incrementan la produccién fisica ¥y los medios
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para la acumulacibn ¥ el crecimiento. Tampoco se hace referencia -a

la
consnderacnon del  trabajador como sujeto del desarrollo’ ' en “vez- de sy’
tratamnento ;omd, * insumo® -] "recurso humano®. Finalmente, aspectos

dos -a  la organizacion de la produccién y 'a las relaciones
mebco‘son asumidos. Este es el caso“de-la consideracién
pleno empleo como “ocupacién participante® en 1a organizacién

‘ai propiedad,: 1a gesti6n empresarial, ‘en -“1a toma de decisiones
e . del auto gobnerno como clase. Las alusiones m&is
e pleo Y las que. apela el’ goblerno en forma abundante se
bien’por sq,rangambre dlstrquclonlsta,,como 1o muestran los
1as'fhécesidade5tibaé cas"’ .

‘lograr. los minimos de

éue los diagnésticos
’téfrogante de toda
as dificultades que
1eno.emplec en el largo

cuué exp,esa

; ‘el
'lideres del mundo de 1 ¢

"instinto de clase™ de 1los
“les advierte que la ocupacién plena

duradera es una sltuaclbn y’ddé el desempieo es parte integrante detl
sistema capitalista normal‘.:(KalegKiE 1977: 162).

Si bien, el gobierno peruanc no se plantea, ni rem6tamente una estrategia

encaminada a legrar aproximabSE al pleno empleo, si se propone intervenir en

la disponibilidad de 1a fuerza laboral como una forma de regular el tamafo de

1a sobrepoblacién relativa. Como tendremos ocasién de analizar en el Capftulo

111, el actual gobierno se ha propuesto como objetivo permanente
1a dinamica poblacional bajo el supuesto

intervenir en
de que su crecimiento no solamente se
caracteriza por su caracter explosivo: explosién demografica"
laboral® (entendido como aceleracién de

Yy "explosién
1a demanda por nuevos empleos), sinoc
que ambos fenémenos se encuentran estechamente ligados a la
insurreccional que sufre el pafis. Si

violencia
la dinamica productiva del capitalismo se
caracteriza por la gestacién de una sobrepoblacién relativa y esta misma es

una de lTas contratendencias de que se vale el capital para sortear la crisis,

surgen entonces las interrogantes respecto l1a medida en que el gobierno

orienta su intervencion en forma
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coherente o contradictoria con este prerequisito del

capital. En este mismo
orden de cosas,

.se-considera: acertada 1a prioridad ‘otorgada:a ia polftica de
poblacién?; mas aun, ¢écuanta viabilidad tendra unavpo’litica de esta naturaleza

dada las urgenci as'i de;

cap|ta'l para mantener deprlmldos los salarios ¥y contar
con mano de obr‘a ‘abundante. ¥ barata" 7 : B

Mas aun 1) :

ocupaci‘ona‘r ~injp11"cita‘ '1eh' los 'prbgramas del APRA se

propone trabajo no

APRA en el caso de los
lnforma'l" se orienta -como se veri en
’~a' incrementar el plus—-producto y el

nomia; ﬁ*amnlares'de produccién ¥ consumo
campo como. de 1a »cludad ’con la flna’lldad_de

plus—trabaao de tanto de
convertirlas en Ffactores
lmportantes de reactlvacnén por la expansidn de l1a demanda que se supone darfa
1ugar. ’

Cudnto asidero tiene la prédica gubel‘namenta'l

Que asegura que a partir de
los "informales®

pueden generarse»efectos contradictorios con los dinamismos

del capitalismo monopélico y desarrollar.una dindmica de capitalismo nacionalj;

"vale decir que una burguesia con re’lat‘va”autonom{a ¥y capacidad de negociacién
con el capital extranjero como’ : X
"antimperialismo ¥ el APRA"™ (Haya.de

el aprismo desde su libro
; a: Torre, 19855

Esta pregunta nos lleva a plantear ‘otro cuestionamiento,
en los capftulos siguientes,
proyecto aprista:

que Como veremos
resu'ltacr'ucna] en el examen de la viabilidad del

cComo es factible postutar el crecimiento del pals generalizandose métodos
de organizacién del itrabajo del tipo de plusvalfa absoluta?

La tesis de la reinserciton ventajosa en el capitalismo desarrollado,

como
serd analizado en el Capftulo v,

va de la mano con la negaciédn de una polftica
laboral favorable a 1os trabajadores. Mas adn, de

partida se recusa como
aliado o conformante de ta Alianza de

Clases del Estado Aprista a
considerarse que constituyen

los
trabajadores asalariades, . por

"aristocracia
*no prioritarios®". Bajo este manto, se
proyecto de - otorgar al capital ismo

obrera®* y por lo .tanto perfila el

monopélico todas las wventajas que
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relacionan inestabilidad en el trabajo

¢(despidos ¥ cierres arbitarios de
fabricas) con

disciplina laboral ¥y acrecentahiento de.Va productividad. Pues
se considera, que s6lo un contexto de es&é naturaleza podri hacer factible la

modernizacién industrial, su relanzamiento ¥ nueva insercién en el capitalismo

desarrollado.

En el capftulo Ultevaluaremos, asimismo, l1os efectos qde ello acarrea en el

empleo ¥y los salarios. Veremos en ¢él1 si los . asalariados, como dice e}

gobierno, son verdaderamente privilegiados o si por el contrario forman parte

del conjunto de trabajadores sometidos a retribuciones por debajo de los

niveles de subsistencia, que como sabemos es un mecanismo recurrentemente

vtilizado por el capital para sobrellevar la crisis.



CAPITULO I1I1

POBLACION Y SOBREPOBLACION; ANALISIS DE LA POLITICA

PTJBLJQ(Z&(DB“AL. DEL ACTUAL GOBIERNO.

3.1 LA POLITICA DE POBLACION.

En el capitulo anterior hemos destacado la

importancia otorgada por el
gobierno a la polftica de. poblacibn.

Esta politica ocupa un lugar central
las reflexiones de los’ llneamle tos tanto de largo plazo €(1985-2000),
el Plan de Medlano Plazo (1985—1990) e
publicade. (1986). : ‘

en

como en
inciuso en el Plan de Corto Plazo

. Los 1iheéﬁjgﬁtos
prioridad. El Gobiern
millones de habltantés
gran discrepancia ent
del tamaftio de 1a pob]a;

>Yazo son~éspec1almente indicativos de esa

una poblacién de 27 y no de 30
EIAp porque avisora que habria una
du&tida ¥ sus tendencias; respecto

La producc:én percapita estima seguira
bajando, puesto que j° s preunslbles para la economfa peruana son

ahora adversos y tiendeﬁ ‘agrauarse.

El goblerno procura que la poblacibébn en
el affo 2000 sea de 27Trn|11ones de habitantes en vez de 30, pues de lo
contrario: "Habria. mas ‘comercio ‘ambulatorio,
diagnostica que el Perd, luego de la

de ®"explosi6tn laboral". Asimismo,

mas desempleo”, ¥ya que se
"explosi6n demogréifica” vivira una etapa

de no regularse el crecimiento poblacional

"habri mas delincuencia y vieclencia®™. Tema recurrente de hoy en dia y que los

planes de Largo Plazo no pueden soslayar. El gobierno establece un nexo entre

dinamica poblacional ¥ violencia, dado que

interpreta también una relacién
directa entre excedente de poblacién®

con desempléo, pobreza y wviolencia

En los planes aparecen explicitamente objetivos ¥ polfticas de
“pacificaciéon del pais®, dentro de

insurreccional.

los cuales 1las acciones de polftica
poblacional tienen igualmente una significacion importante.
Finalmente, el gobierno asevera que de no intervenir en l1a regulacién de
1a dinamica demografica se acrecentaran l1os problemas de hiperurbanizacién;

de
centraltizaciébn econbmica en el 1itoral

Yy en la ciudad capital; ¥ por tanto se

haran mas severos los fendmenos de "litoraltizaciéon™ y 'metropolizacibn'.



Los obJetlvos Yy metas de los planes apuntan clarémente a . enfrentar

los
problemas arrlba ’enunclados, sin referirse explicitamente. ' -a 1os de la
uloIencla i surrecc'onal (Uéase Esquema No-fé);. Lra estrategla, en cambio, se

gobnerno consndera constntuyen 105 factores claves que

‘a-reduccién de la

77, y el de
las polfticas concretas que

adoptara&. Para el anidlisis de esta ‘decisién gubernamental,

X k Esquema No.
causalidad asumido nos anticipa téc:tamente ‘de

enfoque

examinaremos el
diagné6stico que l1a sostlene,'tomando en cuenta en primer término, el detalle
de los fentmenos poblacionales ¥ en sequndo lugar las causas primordiales que

segén el gobierno, influven en el surgimiento de los problemas poblacionales.

Finalmente, analizaremos las polfticas resultantes desde la perspectiva de la
Gestidn Estatal de l1a Fuerza de Trabajo tratando de observar sus implicancias
en la disponibilidad de 1a mano de obraj; en la polftica de

geografica de la fuerza de trabajoj;

distribucidn

en ta politica de gestacién o reduccién de

1a sobrepoblacién relativa; ¥ 1o mas importante, en la orientacién del procesc

de acumulacién ¥y reactivacié6n econémicas.
3.2 ANALISIS DE LOS PROBLEMAS POBLACIONALES.
3.2.1 La explosion demografica.

Asf es conocida una etapa de Ja evoluciédn demogr&fica del Perd¢ que
comprende los afios 1940-1972, lapso en donde la poblacién se duplicéd 1legando

a tasas de crecimiento anual cercanas al 3%, condiderablemente superiores a

las tasas correspondientes a las primeras cuatro décadas de este
apenas superaban el 1.30 (Uéase cuadro No. 13>,

siglo que



ESQUEMA No. 7

SINTES1S DEL DIAGNOSTICO GUBERNAMENTAL DE LOS PROBLEMAS POBLACIONALES
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Cuadro No.13

PerG: Evolucién demografica 1940-1985

_PERIODOS" . POBLACION TASA ANUAL
1930 - 1940, & 440,000 1.37%
1940 .~ 19, 10,218,000 2.22% .
1981 .- 13,955,000 2.87%
1972 17,755,000 2.7
1981" 19,498,000 2.63%

" FUENTE: J. Wicht <1986z 13>.

Si. bien Ias‘tendentias de

crecimiento demogriafico han menguado en
41timas décadas,

en forma tal que a la fecha la tasa anual
¥y segtn los mismos calculos oficiales
observadas en las 6Gltimas décadas que,

las
se aproxima a 2.5,
que tienen como base lés tasas
como podréd verse, tienden a 1a baja,
estiman que hacia el afifo 2,000, la poblacién del

Perd serd alrededor de 28 a
30 milliones de habitantes, creciendo en

esos afios a una tasa anual de 2.0
{Consejo Nacional de Poblacién, 1984: 11-19). En

ese entonces, asf como
ahora,

1a densidad por Km2 seguird estando muy por debajo del
América Latina,

2000,

promedio para
de 13 en 1981 a poco mé&s de 20 habitantes por Km2 en el
indicador que no suele mostrarse y que relativiza en forma
diagnoéstico qubernamental, pues

atio
importante el
indirectamente alude a 1a poca
que todavia se explotan los recursos productivos en el
veremos mas adelante, es de crucial

intensidad con

pafs, aspecto que como
significacioén.

Sin embargo, en circulos gubernamentales se siqgue.considerando que vivimos

dentro de la misma etapa anterior. Quizd&s a ello contribuya el

hecho de que
atn las Gltimas tasas de crecimiento demografico continuan

siendo mas altas
que las cifras promediales para Aamérica Latina (Véase Cuadro No.

14>, aunque
la percepcién gubernamental, también parece

estar influenciada por 1a
interpretaciétn que hacen algunos estudiosos de la poblacién como Wicht.
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Cuadro No. 14

américa Latinas Comparacién de Tasas de Crecimiento Demogriafico

AMERICA LATINA PERU MEXICO  CUBA - BRASIL ARGENTINA
1940-50 © 2.4 1.7 3.0 2.3 2.5 1.9
1960-70 2.8 2.9 3.3 2.0 2.8 1.5
1970-80 2.5 2.7 3.0 1.5 2.4 1.4
1980-85 2.3 2.6 0.9 2.3 1.3

Fuente: J. Wicht. /¢!

3.2.2 ¢cExplosiéon laboral o incpemgntov
Siguiendo a Wicht, por explosién:l
a partir de la década  del

Econ6bmicamente Activa <(PEA), mugs{f

nde al fen6meno que surge
de

la Poblacion

las observadas para la poblacion en’ su

Tasas de crecimiento de la pobla . de la"poblacién "en edad de

“fuerza 1aboratl C(PEA)Y
1 ¢1940-2020)

(Tasas % anuales, en promedio por decenio)

trabajar", ¥ dé 1

a_/

PERIODO POBLACION TOTAL POB.DE 15 a &4 A0S FUERZA LABORAL
1940-1950 1.71 1.59 1.53
1950—-1940 2.467 2.36 1.86
1940-1270 2.88 2.72 2.40
1970-1980 2.74 3.15 2.97
1980-19%0 2.59 3.05 3.18
1920—-2000 2.27 2.78 3.19
2000-2010 1.82 2.48. 2.71
2010-2020 1.45 1.84 2.41

Fuente: J. Wicht (1,9846:

a_/ El crecimiento demogr&fico del periodo 1940-1970 produce un crecimiento
acumulativo que con rezago se expresa en mayvor crecimiento de la Fuerza
1aboral para el perfodo 1980-2000.

Lo interesante del fendmeno

[
o
-
~

~a los ojos de este investigador-

radica en su
progresividad hasta el affo 2000, adn

cuando las tasas de crecimiento de 1la
poblacién global ¥ de la propia fuerza laboral potencial

(poblacién de 15 a 44
affos) muestran tendencias hacia 1la

baja. Este hecho, se dice,
intensificacién cada vez mayor de presiones
de puestos de trabajo.

pone en
evidencia la

inusuales por demanda
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En un,afan por demostr-ar la ré'lacién de causalidad entrer"exp‘losién

demogréfnca }e' lnsu-Flcnentes puestos de trabaJo,vwlcht forza Ta- rea‘lldad. En
nuestra oplnIOn,

SO]O‘SI se toma en cuenta ’la dlnarfnca p oductlva”es posnb'le

de las

es ﬁosible
causalldad “ explosién

Pasamos a demostrar esta

ito: dévrqbe 1a tasa de crecimiento de

tamafio- ¥ estructura por edades de 1a

la PEA superior a’™ —-siempre—~ un problema, con

independencia de 4‘inter.'|or de la PEA, sus

componentes (ocupados y desocup d 5)»

De acuerdo con las CI-fras censales, en‘ e1 per{odo 1940 -1980, l1a PEA estuvo
integrada en su mayorfa por” personas ocupadas (es decnr, el desempleo abierto
era de escasa importancia>. En estas »cnr,cunstgncna,s,i el hecho de que a PEA

havya mostrado una tasa de crecimiento en 'aﬁmehto,“ refleja una creciente

capacidad de absorcion de fuerza de trabajo 'p‘br parte de la economfa en su

conjunto. Sin embargo, ese ritmo es lento e inferior al del crecimiento del

estrato de poblacién en edad de trabajar. Hasta aqui, la observacién de los

datos prodria llevarnos a concluir que el s6lo crecimiento de la poblacién

total —y en consecuencia del estrato en edad de trabajar, aflos mas tarde- se

traduce en un problema ocupacional. No obstante ‘la'discrepancia entre los

ritmos de crecimiento de 1a poblacién en edad de trabajar y de la PEA estuvo

presente cuando el ritmo de crecimiento de la poblacién en su conjunto fue

relativamente bajo (como ocurrié, en especial, durante el decenio 19240-1950).

Esto es, la insuficiencia de oportunidades ocupacionales puede existir,

independientemente del ritmo al que crezca 1la poblacién, si el ritmo de

crecimiento de 1a economia o las caracteristicas que adquiere el proceso de

acumulacfon trae como consecuencia un ritmo 1lento de incremento en las

ocupaciones. En el caso del Perd, en el bajo nivel de acumulacibébn radica 1a

explicaciotn de la insuficiencia de oportunidades ocupacionales. En contraste,

las economfas capitalistas avanzadas exhiben esta misma incapacidad como
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consecuencia-del desarrollo alcanzado, en-ellos,
Pese a que . en estos paises,

hace décadas, muy baJo

por . las fuerzas. productiuas.
e1 rltmo de crecnmlento de la pob]aCIén es,

desde

Por- otro lado,‘ on“deta11e el cuadro 16, ¥ aceptando como

probables’ 1as tasaside’ en consecuencia
las de 1a poblacnén‘en istentes con las
tendencias observadas).,

la economia

peruana mantuviera su c abajo al ritmo

alcanzado en e} [ 4 ’ 1u; : : : tal
capacidad habrfa rebasadol e ‘ C : pbb1;ci6n en edad
laboral. Esto i ical te de’Wicht, que para
esa época, e) 51 em ' ‘abora]l lesaparecido. Sin

embargao, la crls:5'actual~poﬁ 1a que atravlesa om{a:peruana, hace
totalmente irreal ’ esta ‘posibilidad, pese al ‘‘dec

del " crecimiento
demografico. :

El1 crecimiento demografico es s61o una de las vertientes de l1a formacién o

creacion de l1a fuerza de trabajo disponible para el cabital lJa otra vertiente
importante es l1a produccién de fuerza de trabajo mediante

1a gestacién de 1l1a
Sobrepoblacién Relativa.

Esta sobrepoblacién o Ejército Industrial de Reserva,

la cual como define
Marx: "todo obrero integra

durante el perfodo que esta
desocupado por completo® (1975: 797,

procesos de sometimiento de

semiocupado o
énfasis nuestrod, se genera en los
las formas de. produccién no capitalistas ¥y 1l1a
liberaciétn de mano de obra consiguiente con la descampesinizacion;
expulsitn de mano de obra de 1o estadios premonopélicos del
capitalismo, del capitalismo “"competitivo”™
de baja rentabilidad (Singer, 1980>

o con la

propio
s de l1a artesanfa y las actividades

Si bien no existe una teoria marxista general

de la poblacién como seBala
Souza (19?25),

Marx propone algunos principios generales que son fundamentales.
En primer término, se refiere a la dependencia de los fenémenos poblacionales

respecic de los procesos productivos:

"En diferentes modos de produccién y
sobrepoblacién ¢...> sobrepoblacién ¥y poblaci6bn tomados en su conjunto,
poblaci6én que determinada base de produccién puede generar (1977:
Este principio aplicado a 1las
reiteradamente

son la
110 ¥ 112>,
capitalistas, insiste
escritos,

formaciones sociales

Mar x en sus evidencia
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que l1a ’Iey de pob]aclén ‘leca del

caplta]usmo no’ . es: una ley natura‘l,
aqué'l‘la que -forma parte de

sino
1a - Iey de acumu\acnén y esta es 1a que genera 1a

a produccnén cap:ta1 lsta no ’le basta,

‘de ninguna

Ve . sumlnlstra el .

esenvo‘luerse \lbremente, requiere

dependa" de esa ‘barrera "natural®

.h>echo de que esta sobrepot_v'lacibn
e ,la acumu'l acnén capitalista e
odo capn.’(a'llsta de

2 a’ dltsposnc‘l én del

“incluso, en

produccion. Constituye un

capital, que le pertenece a

éste tan absolut: ‘hubiera creado a sus

sobrepcoblacion:

capital, el

expensas. Esta
necesidades de

valorizacién del
exp\otable b

siempre disponible,
experimentado por

independienteméﬁte I ’ es del aumento real la
poblacién® (Marx, "1975::786-

Sin embargo, a las’ ob?s;e'r'-‘aaciones de Marx habrfa que aftadir
sobrepoblacién relativa. en demasfa puede llegar a obstaculizar el

reproduccién de 1l1a. sociedad. Esto

que una

proceso de

ocurriria en el momento en que

el
nacioén determinada— sea

incapaz de garantizar la
individuos que componen l1a sobrepoblacitn relativa.
para asegurar tal
los gastos sociales, el

capitalismo -en una
sobrevivencia de los

Los
mecanismos empleados

sobrevivencia son
Incluyen

muy diversos.
sequro de desempleo, l1a persistencia de
formas de produccién no capitalistas ¥ la solidaridad -f.ami’liar ¥ grupal de las
migraciones intranacionales e

internacionales, etc.
resultan

insuficientes © no pueden
sobrepoblacién relativa se

Cuando estos mecanismos
ponerse en practica,

l1a magnitud de 1la
traduce en

una amenaza a la estabilidad social

requerida para la reproduccién del sistema mismo.
El gobierno en wvez de referirse
aparato productivogs

acumulacién ejercen

a la estrechez ¥y reducida expansiéon del
¥ sobre todo a l1a influencia que los propios procesos de
sobre el desencadenamiento de l1a sobrepoblaci6bn relativa,
opta por convertirla en un problema de

"las Ffamilias™ ¥ de
reproductiva.

su  conducta

A fin de proporcionar un orden de magnitud de la sobrepoblacién -relativa en el

Pert, a continuacién presentamos una estimacion

aproximada de 1a misma



62
a partir de 1os datos. .sobre’ 'PEA - (de

1S aﬁos'y més); segdn
trabajo,

de los censos de poblacioén de 1961 ¥ 1981.
Estamos suponlendo que

posicién en el

1a poblacioéon peruana, de la “cual

podria echar mano ei
capital para lograr su reproduccién-

amp]lada,lesta,nntegrada por
trabajadores que aun no han sudo subordlnadosf

sido bajo formas precarias como es el

aquellos
lrectamente por é1, o 1o han
caso de 105 trabaJadores a domicilio.

Asi, incluimos a 1los trabajadores por

cuentatpropla ¥y a los
familiares no remunerados,

trabajadores
cualquiera que sea: el

sector-de actividad en que se
mas ‘1os trabajadores domésticos que-prestan sus servicios en casas
particutlares. Cabe aclarar, que si

del ejercito de reserva, no

ubiquen,

bien los desocupados abiertos forman parte

los incluimos para evitar duplicaciones ya que
estin distribuidos en l1a PEA por sector de actividad.

Sin ‘embargo tal omisioén
no altera el

orden de magnitud debido a que 1os desocupados representan una

proporcién insignificante de la PEA censal
CUADRO 16
CALCULO DEL MONTO DE LA SOBREFOBLACION RELATIVA EN 1961 Y 1981

{Cifras en miles de personas)

1961 1981
SOBREPOBLACION RELATIVA 14618.19 2488.9295
No asalariados agricolas (campesinos) 1006.83 1410.874
No asalariados no agricolas 441 .51 897.427
Trabajadores domésticos (servidumbre) 1469.85 . 180.624
TRABAJADORES SUBSUMIDOS DIRECTAMENTE AL CAPITAL 1276.50 2208.181

Asalariados agricolas 548.77 S511.626

Asalariados no agrficolas: 727.73 1696.355
(obreros ¥y empleados pdblicos ¥ privados)

TOTAL 2894 .69 4697.106

SOBREPOBLACION RELATIVA/ASALARIADOS 1.27 1.13

Fuente: Elaboracion

propia a partir de cifras censales V¥
capitulo 1.

cuvadro 7,

De .acuerdo con estos calculos, por cada trabajador subordinado directamente,

capital cuenta con un trabajador de reserva,

en un 547 en los veinte aflos considerados.

el ¥y el ejercito laboral crecié6
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El ligero descenso que reglstra la relacién podria interpretarse como indicio

de una- tendenc:a a dlsrnlnunr deAd|cha sobrepoblacion; pero.. otr-os indicadores

as»_ ocupacnones no asa‘larnadas" ¥ e‘l

aumento

1a debl'l

f ac umu 1ac i bn de
hecho, : ‘.; es .del’ esperarse
re’latnua/asa'larnados a partlr
atravnesa la economia peruana. Un3a
el monto de la desocupacién ablerta
muestran el cambio en la tasa de _des
P.77% en 1988. (Véase el Gréfaco 1, Cap t

3.2.3 Urbanizacion ‘co,n VLi.tora'l

‘é1 periodo 1961-1972
ur'banos crece a una tasa anual de

o hac{a a 2.9%4. Este ritmo de
urbanizacién ha decrecido en el periodo censa‘l subsxgu:ente al 3.6%.

El proceso de urbanizacioén se deys'a{a;espe'cia"lme‘ te''en
cuando la poblacién asentada en pob‘lamnento

"5.1%, mientras que 1la poblacnénfnacnonal

Pero, a
1o largo de estos afios 1a poblacién se: ha redls{rlbu{do mostrando una vocacioén
de asentamiento en la costa, partlcularmente en la ciudad capital de Lima
Metroplitana. Asf, 1a Costa, el 1|tora'l .peruano, que hacia 1940 sélo
albergaba el 284 de la poblaciébn nacnona‘l,

S0% de l1la poblacion.

hécia 1985 ¥y comprende a mas del
Lima Metropo'lltana euo‘lucuona tadavia a un ritmo mé&s
acelerado. En 1940 Gnicamente tenia e'l 107 ‘de 1a poblacién nacionalj
los dltimos afios asimila el 304, _hgcho qQue se conoce con el

metropolizacidén. De toda esta re'loc‘a'l;"iza‘.cién poblacional,
de

pero en
nombre de

destaca la pérdida
importancia de la Sierra Peruana que en los 40 contenfa los dos tercios del

pais ¥ ahora solamente contiene a un:tercio (VUéase Cuadro No. 1 del

Capftulo
1.

Si observamos las tasas de crecimiento poblacional, podremos apreciar que

todavia tLima Metropolitana ¥ l.as ‘ciuvdades costeras manifiestan un alto

dinamismo, atn cuando la tendencia es hacia una leve disminuci6én en el ritmo

de crecimiento en estos Gltimos afios. Por 1o contrario, la poblacién de 1a

Sierra permanece virtualmente estancada ¥y en franco despoblamiento.
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PerdG, la TGF mayor se localiza 'en ‘el émbitoAruraI preferentemente en la

Sierra v en los poblamientos urbano marglnales de : 1as grandes ciudades en cuyo
lntertor los migrantes muestran: una’

tasa: mé; elevada atn. Por eso, los

referentes..sociales. de -.1a po1{t|ca oblacion ‘son denominados en esta

instancia:los: " grupos soc:a1es

La émigrécién rUra] hac alas:c udades es.otro de

los <factores que se
consideran claves para en{rentar

os. problemas demogréflcos ya mencionados. En

el gobierno existe 1la sen§;C}Qn de,qug ta} migracién es otra de las grandes

causas de la desocupacién,drbéna/i'Ios fenébmenos de hiperurbanizacién.

Las cifras abstractas co]ébdfan‘con esta generalizada percepcion.
1a migracidén representaba-elfllzlde 1a poblacién nacional, en 1981 llega a

casi el 30%, datos que demuestran palmariamente 1a intensificacién de
desplazamientos poblacionales. Si

En 1940,

los
bien en el perfodo intercensal de 1%461-1972
cse verificd una leve declinacién respecto def perfodo 1940-1972, en el lapso
1972-1981, la tasa de crecimiento de l1a poblacién migrante se elevé a un ritmo
casi del doble del crecimiento poblacional nacional, como puede observarse en
el Cuadro No. 17.

Cuadro No. 172

Perd: Tasas de crecimiento demografico ¥ de l1a Migracién segdn los Censos
1940-1981.

CENSO0S 19240-61 1961-72 1972-1981
1> Poblaciéon Nacional 2.2 2.9 2.6
a)> Urbana 3.7 5.1 3.6
b> Rural 1.2 0.5 0.9
c) Migrante 6.1 4.1 S.1
2> Lima S.1 5.4 3.8
a> Nativa : 3.7 5.4 4.5
b> Migrante 7.6 5.4 2.8

Fuente: (Verdera 1985: Cuadro No. 1)
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Cuando se examina la procédencia de l1os migrantes se constata que 1los
flujos mayoritarios pébvienen del 4mbito rural. Mis especificamente, el 80% de

los lnmlgrantes ‘a la costa provuenen de .1a Sierra. En este desplazamiento, los

“mujeres y en una edad entre l1os 1S5 ¥y 30 aflos

El diagnést

descansar en

se . el gobierno a partir de estas cifras parece
erpretacnones mas difundidas, por mGltiples organismos

internacibpél
La tFadid
natalldad‘der

_nceptual de la interpretacién que centra su atencién en la

‘a ‘de: la tesis de la explosién demografica del Banco Mundial
dlfundlda desde'la década del 70 por McNamara, cuyo argumento central reposa

en prlnCIple eco!og{stas, segdn las cuales el elevado crec:mnento poblacional
sobrepasa lps recursos productivos que "son escasos"dando lugar a ftentémenos
de "saturacién poblacional* ¥y "extrema pobréza‘: "Las aterradoras cifras de
crecimiento .poblacional como un todo pueden ser me jor apreciadas en el
contexto del largo plazo. Algo de 2 millones de aNos se requirieron para que
1a poblacién del mundo alcanzara los 3 billones. A las tasas actuales de

crecimiento solamente seran necesitados 35 affos para affadir otros 3 billones"
1973: 26)>.

La esencia ecologista de esta argumentacién ha sido recogida, entre otros,
por la OIT-PREALC, para quien existe un relacién bastante estrecha entre
distribucién de la tierra, crecimiento demografico ¥ las migraciones
rural—urbanas. Segan esta entidad, la sierra de Perd corresponde al "tipo de
4reas en donde la escasez de tierra es la norma general: Los minifundios son
pridcticamente las d¢nicas parcelas de tamafio apenas suficiente para satisfacer
las necesidades minimas de los campesinos®. Aquf el exceso de oferta de mano
de obra ha sido siempre la regla general, pues las parcelas son demasiado
pequefias, adn para ser explotadas por el jefe de hogar, ayudado ocasionalmente
por otros miembros de 1a familia. El crecimiento de la poblacién no puede ser
absorbido ¥ l1a migracié6én a areas urbanas se .-hace imperativa <0I1T, PREALC,
19726: 27. E1 enfasis es nuestrod. Observemos como, al priviligiar el
crecimiento poblacional, se deja a un lado el problema de escasez de tierras y

el bajo nivel de desarrollo de las <fuerzas productivas existente en esas
zonas.
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Como se desprende del Esquema No. ‘7,"
circular. Las varlab‘les consuderadas son de
introdu@en »Cl‘»l terio

el enfoque gubernamental es muy
caracter demograflco ¥y a 1o mas
N de la corrlente eco‘loglsta que centra -su preocupacnbn en

Ta oposi cion: con el
crecimi ento

por una
demanda préctl -

derivadas del.

“unpa visién
mal thusiana,

Tal como se obserwv

en; los - departamentos d
demografica, si.

mayor explosién
: ecundldad son extraordnnarlamente
estas se compensan por tasas de morta'hdad correlativas.
de crecimiento natural de

resto del pafis.

altas;

Por-,‘lo C\.La’l el ritmo
‘|a poblacién no necesarlamente e‘

‘mayor’ que én el
Tanto las elevadas tasas de fecundidad como’:'l,é'_’s'. ldé‘morta‘lidad
en las zonas rurales pobres son resultado de su atraso ecoh_bm:iﬂi:'o’,'
errgigracién es producto de 1la

en tanto l1a

insuficiencia de los medios de produccién de que

disponen las familias campesinas. E1 hecho de que la familfa campesina sea a

la vez una unidad de produccidén ¥y una unidad de consumo,

lo que implica el
compromiso no solo por

la sobrevivencia econémica sino por la reproduccién

ella Ffuncione como una totalidad alrededor de
dinamismos de l1a reproduccién poblacional.

generacional, hace que los
Como se observa en el mismo cuadro 18, 1os departamentos de mayvor expulsioén
la Sierra, que se caracterizan por
los estratos de poblaciétn mas pobres. En
l1aborable es escasa ¥y

demografica son los de

el mayor peso
relativo de estas zonas la tierra
los recursos prdductivos son, en
Ademads estas regiones mas

se caracterizan, frecuentemente,

general, pocos ¥
relativamente atrasados.

"expulsoras"™ de poblacién

por la sumisién de sus economias a relaciones
capitalistas de expoliacién de sus recursos.

En 1a Sierra Central, es el
de los enclaves mineros que

no solamente se han erigido sobre
apropiacién ¥y despojo de tierras de los campesinos,

caso
l1a base de

sino que han contaminado
1a fertilidad de 1las
{Manrique, 1984; Long ¥ Roberts, 1978).

los lechos de los rios degradando tierras agricolas

En los departamentos de la Selva,

donde ha tenido lugar una expansién de la
frontera agricola 1la

tasa neta de migraciétn es positiva. Observese que en

las tasas de fecundidad son comparables en magnitud.
se puede concluir que no existe

ambos casos Por 1o tanto

1a pretendida relacién causal entre alta
fecundidad y fuerte emigracion.
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dichas regiones. De otro lado, la extrema
sectorial de los ingresos, torna impracticable
poblacidén a regiones como la sierra que,
trabajador promedio del

diferenciacioén regional ¥
la fijacién o el retorno de la
como vemos en el cuadro No. 11 el

agro en lta sierra percibe entre 2 ¥ 4 veces menocs que
el trabajador agrfcola de la costa ¥ la selvaj

hasta 12 veces menos que el
trabajador industrial y mids de 20 del minero.

Finalmente, las polfiticas de regulacién de nacimientos permiten mejorar la

cobertura asistencial del Estado, su proyeccién a zonasj grupos sociales ¥

regiones poco accesibles. A la wvez, permite incorporar a las mujeres

—protagonistas importante en l1a economifa urbana ¥ agrfcola— de 1los grupos

sociales mids deprimidos a una etapa de ideologizacién que reditde ventajas si

se trata de posibilitar una mano de obra mas décil ¥y mids barata para tlas

nuevas formas de acumulacion del capital como el trabajo a domicilio;
por comisiétn; el asalariamiento temporal ¥

la venta
otros mecanismos de trabajo
asalariado encubierto en que Yaboran abundantemente mujeres ¥ nifios.
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ESQUEMA NO. &

PERU: GESTION ESTATAL DE LA FUERZA DE TRABAJO DEL ACTUAL GOBIERNO
POLITICA DE POBLACION

1> 0BJETIVOS Y METAS

1.- Promover. una .- equilibrada ¥ arménica relacién entre crecimiento,
distribucién territorial de 1a poblacién y el desarrollo socio—econbmico
del palis.

2.—- Corregir las tendencias concentradoras en la localizacién de la pobliacién
con medidas que reduzcan los flujos migratorios ¥ de ser posible,
propicien 1a migracién de retorno.

3.— Alcanzar una tasa media de crecimiento de 2.0 en el affo 2000 y reducir el
alto coeficiente de dependencia de poblacién infantii ¥ Juvenil respecto
al limitado porcentaje de poblacién mayor en condicién de trabajar ¥

atender adecuadamente a los primeros.
11> ESTRATEGIA
1.~ Influir en el Crecimiento Demografico reduciendo la natalidad.

2.— Mejorar la distribucién de la poblaciéon priorizando la reorientacién del
desarrollo urbano, estimulando la economfia de las zonas mis atrasadas ¥y el
desarrollo deciudades de pequefio ¥ mediano tamaffo en el marco de polfticas de

descentralizacién ¥ desarrollo regional.

111> POLITICAS INSTRUMENTALES
AY En relaci6én a 1a Disminucion del Crecimiento Demoqr&fico

1.— EJjecutar Programas de Regulacién de 1la Fecundidad, que comprende el

servicio gratuito de informacién ¥y uso de métodos artificiales ¥ naturales.

2.— Desarrollar Programas de Educaciéon en Materia de Poblacidén orientados a
disminuir el ritmo de <crecimiento poblacional: Planificacién familiar,

Educacién sexual, Educacién Socio—demografica, Educacién del Medio Ambiente.
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3.—- Promover ¥y apoyar la participacién de las organizaciones de base en el
desarrollo de 1los programas de educacién en poblacién y en la prestaciédn de
los servicios de salud en planificacién familiar.

I11> POLITICAS INSTUMENTALES

B) En relacién a 1a mejor distribucién de 1a poblacidn en el _territorio
nacional

1.- Propiciar mediante incentivos economicos ¥y socioculturales 1a migracién de
la poblaciéon excedente de 1las grandes ciudades, principalmente de Lima a
nuevas 4reas de asentamiento en forma planificada; af como fomentar 1a
peémanencia de 1a poblacién que habita en las areas rurales, especialmente del

Trapecio Andino (Sierra Sur: Ayacucho, Huanacavelica, Apurimac, Cuzco y Punod.

2.— Fomentar las acciones que promuevan la descentralizaciéon Econédmica y de
Servicios a través de 1os Programas de Desarreollo Micreregional ¥ los
Proyectos Integrales de Desarrollo Comunal.

1V) REFERENTES SOCIALES DE LA POLITICA DE POBLACION

1.— Los grupos poblacionales que recibiran atenciédbn prioritaria son los
siguientes: Madre gestante ¥y puérpera; analfabetos; desempleados; campesinos
andinos ¥ trabajadores del Sector Informatl.

2.~ Las prioridades Espaciales son: E1 Trapecioc Andino; Microregiones en

Emergencia Econémica ¥ Social. Areas Urbano Marginales; Areas de Frontera.

FUENTE: Elaboracién en base a Alan Garcfa, Dic. 19846; INP Plan de Mediano
Plazo 1985-19%90 ¥ Plan de Corto Plazo 1986.




CAPITULO 1IV.
ANALISIS PE LA ESTRATEGIA DE CAMPESINIZACION

4.1 BREVE PRESENTACION DE LA POLITICA AGARARIA Y DE LA ESTRATEGIA DE
CAMPESINIZACION

Como se puede verificar en la presentacién sinéptica de la politica
agraria expuesta en el Esquema No. 8, los objetivos se articulan alrededor de
la *autosuficiencia alimentaria“ ¥y el “bienestar del campesinado". La
estrategia evidencia que ambos propésitos son convergentes., En el capftulo
anterior habiamos observado como la agricultura campesina era ubicada como el
principal generador del problema poblacional. aAhora, l1a agricultura campesina
—el denominado "Sector Rural Andino“-~ es asumida también como el foco causal
de 1l1os problemas de 1l1a dependencia alimentaria ¥ l1a crisis agrfcola. Por
tanto, el “desarrollo del campesinado®™ no solamente convoca al protagonismo de
‘"esta fuerza social, sino que la convierte en el centro de gravitacion del

desarrollo rural para el logro de la autosuficiencia alimentaria nacional.

Las polifticas instrumentales reafirman esto que decimos. Si bien se
identifica como cultivos prioritarios a los productos de l1a costa (arr‘;z,
azdcar, algodén, menestras), as{ como los productos agroindustriale
aceites—grasas, trigo ¥y derivados, lacteos entre otros>, se insiste
particularmente en 1os cultivos andinos. Se considera que la dinamica
productiva de aquellos cultivos procesados en los sectores “rural moderno® ¥
"urbano moderno™®™ no tienen los problemas agudos de baja productividad de 1la
agricultura campesina. Ademds, la principal alternativa, Ffrente al "patrén
transnacional izado de consumo™ consiste en la sustitucion de insumos de origen
externo por insumos de origen andino, solucién que solamente podria
encontrarse reforzando la base productiva campesina porque alli estarfa el
centro de los problemas ¥ no en aquellos sectores.

Merece destacar en esta estrategia el proyecto implicito de
campesinizacién con 1o cual el gobierno pretende obtener wvarios logros
simul tineos: El1 concurso polftico de los *"marginados rurales®, el retorno de
los migrantes al terrufio y 1la fijacién de la poblacién en el ande con 10 cual
se reducirfa el proceso de la hiperurbanizacién ¥ metropolizacion.
Adicionalmente, lta economfa campesina, revitalizada, proporcionaria los

alimentos ¥y los insumos alternativos a los alimentos y materias primas de
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origen foréaneo, contribuyendo a disminuir 1a dependencia alimentaria.
Finalmente, con la estrategia de campesinizacién' se contribuirfa
-supuestamente— a resolwver, en el ambito rural, la rafz de la desocupaciébn:la
incapacidad estructural del aparato productivo para generar el nYmeroc adecuado
de ocupaciones. '

éQué problemas pretende enfrentar el gobierno con esta estrategia? cComo
interpreta esos problemas?; Intentamos dar respuesta a estas preguntas como
primer paso en el develamiento de la naturaleza y plausibilidad de 1las

politicas de empleoc del APRA en el dmbito de 1a economia campesina.

4.2 ANALISIS DE LOS PROBLEMAS DEL EMPLEO AGRICOLA.
4.2.1. La generacién de nuevos empleos en 1a agricultura se halla estancada.

Bajo l1a éptica de la especializacién laboral utilizando 1a sistematizacioén
de Boisier (1980) seqdn los coeficientes que relacionan % de PEA agricola de
América Latina con ¥ de PEA agrfcola del Perd, hemos constatado que a lo largo
de las dGltimas tres décadas, el Perd puede catalogarse como un pafs cuya
fuerza laboral se hatla especializada predominantemente en la agricultura ¥ la
minerfa. Contrariamente a los preceptos de l1a modernizacién ¥ las teorias de
crecimiento capitalistas el gobierno espera profundizar esta especializacion
multiplicando 1a fuerza laboral agrfcola a pesar de que en la década del 80
ésta se aproxima en el Perd al 40X mientras que para el promedio de América
Latina es menor del 35X.

El comportamiento observado en la absorcién de la fuerza laboral agricola
sin embargo aparece muy limitado de acuerdo a las cifras oficiales de las
Gl1timas décadas. La agricultura, en cuanto a 1la creaci6n de empleos se
refiere, es una actividad en relativo estancamiento, como hemos tenido ocasién
de ver en el capftulo 1. Sin embargo esta realidad es sobre todo visible en la
regiétn andina, donde no s6lo se produce el despoblamiento ya antes anotado.
Estudios de la DOficina de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERNY> demuestran
que existe, en esa regib6bn, una sobreutilizacién de las tierras de cultiveo.
Asimismo PREALC <(1984) encuentra que la cantidad promedio de hectareas

per—-cédpita ha venido reduciendose; pasa de 0.6 Has, a 0.4 Has
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entre 1970 ¥ 1980. Finalmente, casi el 90Y de nuevas tierras abiertas al
cultivo se localizan en la Costa.

4.2.2., cSubemplieo o derroche de trabajo?

Identificar el problema ocupacional del ambito rural como un problema de
“subempleo® es una de las conclusiones consideradas indiscutibles en las
evaluaciones realizadas por parte de la CEPAL-OIT-PREALC, ¥ el Banco Mundial
entre otros. En el caso del Perd, el “subempleo®"™ se concentra -al decir de
estos organismos en el denominado "Sector Rural Andino"™.

El "subempleo®” es medido en términos de ingresos y de productividad. En
el primer caso, se indica que el Sector Rural Andino proporciona ingresos
mensuales promedio s6lo de 48 délares americanos por trabajador, mientras que
el Sector Rural Moderno proporciona a los trabajadores practicamente el doble;
90 délares. En 1o tocante a la productividad, el Sector Rural Andino alcanza
un promedio anual s6élo de 400 délares, mientras que el sector rural moderno,
el triple, 1800. (Véase cuadro No.11, Cap. 11>

El identificar los problemas de bajos ingresos ¥ baja productividad de los
trabajadores rurales andinos con “subempleo", nos parece incorrecto. De esta
forma se oculta el verdadero origen de ambos problemas.

Por 1o que se refiere a la productividad, tal acomo se desprende de tlas
observaciones de Rendé6n y Salas:

“Si bien estarfamos de acuerdo en cuanto a la baja productivdad del trabajo
en el sector tradicional respecto de la existente en el sector moderno, es
claro que esto es consecuencia del menor desarrollo de las fuerzas productivas
del primer sector. Por tanto es inadmisible que por su productividad se
califique a los trabajadores del sector tradicional como subocupados. En todo
caso, ta diferencia de productividades implica que el trabajo necesario para
una misma cantidad de producto sea mayor en sector tradicional que en el
moderno. Entonces lejos de existir subempleo, 1o que tendria lugar es un
derroche de trabajo en el sector tradicional, si la norma la establece 1la
productividad del sector moderno* (1985: 25)>.

Por otra parte, los bajos ingresos que en efecto perciben los campesinos de
1a sierra, no son consecuencia de insuficiente trabajo desplegado. Tampoco

responden de manera exclusiva a su baja productividad. Los reducidos ingresos
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son el resultado de 1a combinacién de varios factores: el tamafio de las
parcelas es en general mindsculo; la fertilidad natural del suelo es baja ¥
las técnicas de produccién son rudimentarias <lo que se traduce en baja

productividad). Cuando venden sus productos, con frecuencia, reciben por ellos

precios inferiores a los del mercado. Mas adelante haremos referencia a todos
Tos factores que hemos listado.

También, bajo l1a acepcién de "subempleo por tiempo de trabajo™, se suele
considerar que en el &mbito rural el campesino labora menos de 35 horas
semanales, sin tomar en cuenta los resultados de los trabajos empifricos que se
han realizado en esas zonas. Estos estudios evidencian que, los campesinos
requieren —-comparativamente con otras condiciones de produccién agricola - un
mayor tiempo de trabajo para una misma unidad de producto. Ademas, la ausencia
de una clara divisién del trabajo los obliga a realizar mdgltiples actividades
({orientadas ya sea al autoconsumo o al mercado)>. En consecuencia, estas
mediciones del tiempo de trabajo, subestiman el monto real de horas diarias
destinadas a la reproduccion (Figueroa; 1981),

4.3 VIABILIDAD DEL PROYECTO DE CAMPESINIZACION.

La referencia a los campesinos como sujetos privilegiados de la estrategia
de desarrollo del APRA ¥ sus expectativas para retener mas poblacién asi como
para contribuir sustantivamente en la superacion de la dependencia
alimentaria, comprueban que el proyvecto implfcito es campesinizar el ambito
rural.

En concordancia con los dinamismos de la formacién social capitalista, toda

campesinizaci6on s6l1o es viable, en la medida en que este procesoc forme parte

de una estrategia m&s amplia de refuncionalizacién de la economfa campesina.
Ahora bien campesinizacién y refuncionalizacién han devenido en la historia
del capitalismo, segén la tradicién leninista, en una empresa contradictoria.
La relacién capitalismo y agricultura campesina deriva paulatinamente en 1la
extincion de esta Gltima.

Si pudieramos ubicar el proyecto Aprista en ese derrotero la
campesinizacién serfa inviable a largo plazo. Bajo esta perspectiva -de tlargo
plazo— la polftica m&s coherente serfa acelerar la descomposicién campesina
para erigir el capitalismo agrario. Sin embargo, la propuesta del APRA no se

ubica en este enfoque, pues harfa necesarias grandes inversiones
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estatales para convertir ‘Ya tierra en manos de 1los campesinos pobres en un
atractivo para el capital. El1 estado peruano no dispone actualmente del monto
de recursos necesarios para efectuar inversiones de tal magnitud.

Por otro lade, la extincién del campesinado traerfa consigo expulsién de
mano de obra, lo cual irid& en contra de uno de los principales objetivos del
APRA: retener a 1l1a poblacién campesina en sus 1lugares de asentamiento ¥
propiciar una migracién de retorno al campo.

El1 proyecto aprista estarfa encaminado —para ser viable— a transformar a
l1a economfa campesina en un sector funcional a los intereses del capital.
Conviene entonces preguntarse si se. pretenderfa beneficiar al capital en su
conjunto o s6l1o a una fraccién del mismo.

Recogiendo el planteamiento de Kautsky que concibe como fuerza motriz de
la agricultura al capital agroindustrial, 1la asociacién‘benefica entre ambos,
se erige sobre el siguiente fundamento:

*La diferencia en los mecanismos de formacién de precios entre la empresa
capitalista ¥ la wunidad familiar campesiha es crucial. Esta daGitima puede
vender sus mercanc{as a precios de costo, mientras que J1a empresa capitalista
debe agregarle utilidades. Dado que las diferencias en productividad, de las
unidades familiares campesinas ¥y las empresas agrfcolas capitalistas se
encuentran dentro de ciertos margenes, la agroindustria capitalista preferirfa
un sector de unidades agrfcolas no capitalistas” (DJurfeldf, 1982: 147).

Ahora bien, si e) propébsito fuera funcionalizar la agricul tura campesina en
beneficio de l1a reproduccién ampliada del capital en general, importarfia mas
su gravitacién en los mercados de fuerza de trabajo; mercado de productos ¥
servicios. Como sostienen Martinez y Rendén, estas unidades para reproducirse
requieren del aprovisionamiento externo dada la exiguedad de sus recursos y su
menor avance tecnolégico. Esta realidad los coloca en los mercados antes
enunciados en una situacién de dependencia, de 1imitada capacidad de
negociacién en las transacciones que se traduce en un mayor flujo de
mercancfas ¥ ta entrega de mayor cantidad de trabajo que no recibe
remuneracién ¢1983: 17 ¥ ss.)

En este intercambio desigual radica la esencia de la subordinacién vy
funcionalidad de 1l1a economfa campesina en favor del capital <(Gutiérrez ¥

Tripaga, 1984>. El1 campesino enfrenta el mercado para poder comprar y de ese
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modo sobrevivir.

Este es su dgnico fin, mientras que el capital 1o hace en pos
de utilidades.

Por ello puede y generalmente entrega sus productos, su fuerza
de trabajo a precios menores o iguales a sus costos, sin
Con 10 cual el campesino "subsidia" al capital.

incluir beneficios.
Sin embargo, aquf conviene
acotar una observacion de Bartra que nos parece crucial desde l1a 6ptica de una
funcionalidad de l1a economfa campesina a 1largo plazo.
ventaja mencionada es de corto plazo. Esta
frena el

Para este autor 1la
“subsunciébn formal particular®
desarrollo de las fuerzas productivas ¥y permite que la demanda crezca
m&s que la oferta y que haya costos relativos crecientes. ta
campesina bajo este tipo de subsunci6én

economia
“restringida", sigue rindiendo

trabajo excedente transferido. La
reducci6on del capital social global requiere de wun

plusvalfa absoluta, pero no incrementa el

acelerado aumento de

productividad. Esto podria empezar a superarse si parte de la agricultura

campesina se conviertiera en pequetios Farmers y desarrollaran
relativa (1982: 65-67>.

la piusvalia

En el caso concreto del Pert cabria hacerse algunas preguntas adicionales:
. ¢Tiene la economia campesina una capacidad tal que pueda asimilar un proceso
de migracién de retorno ¥ sobre todo soportar una utilizacién mas

mano de obra a fin de evitar o reducir

intensiva de
significativamente l1a emigracién?.

cPuede sostener el plusproducto de estas unidades campesinas un esfuerzo

importante de sustitucién de insumos y alimentos para reducir
agroalimentaria?.

l1a dependencia
éEn qué grado ltas medidas especi{ficas de polftica econbémica
que esta aplicando el gobierno propician un
campesinizacién—refuncionalizacion?

proceso de

4.3.1 Significacién de 1a Agricultura Campesina en el abastecimiento de

alimentos

Si bien l1a agricultura campesina contiene a las dos terceras partes de

fuerza de trabajo,

la
su produccién se orienta mayvoritariamente al autoconsumo ¥
al consumo local <{(consumo restringido: 49.9%). En segundo lugar
aspecto con una contribucién mucho mayor que

-y en este
las empresas asociativas— a 1la
provisién de alimentos para el consumo urbano directo (26.1X del +totald. E1l

24.0% restante de la produccibn campesina se destina a las agroindustrias y a

la exportacién. Sin embargo se debe tener en cuenta que la superficie agricola
se encuentra mayoritariamente en posesién de tas empresas asociativas ¥ de las

medianas ¥ grandes propiedades privadas. Estas Gt timas,
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dicho sea de paso se han acrecentado con la parcelacién en mas de un 5S0% de
las tierras que pertenecfan a las empresas asocliativas ‘en '1a Costa.

El1 regimen
de- produccién asociativo que s6lo absorbe al

11 de l1a fuerza de trabajo guia
su actividad principalmente para las agroindustrias nacionales b4 la
exportacion ¢S0.1%>. .

Finalmente,. el regimen produciiuo que sostiene
" abastecimiento urbano de alimentos naturales ¥ en

mayoritariamente el
segundo lugar a las

son los medianos ¥y grandes propietarios,
conocidos en la terminologfa gubernamental como el "Sector Rural

agroindustrias ¥y al mercado externo,

Moderno” que
incorpora a la mayor cantidad de trabajo asalariado directo y que se localiza

casi exclusivamente en las mejores tierras del pafs, en la Costa (Véase

Cuadro No.19>. A este desempeto han contribuido las politicas de apoyo estatal

al agro, las cuales han beneficiado a empresas privadas ¥ asociativas, sobre

todo en capitalizacién y modernizacién. La inversién péblica se ha concentrado

en la Costa en una proporci6n promedio del 80X en las dos Gltimas décadas.

4,3.2 Situaci6bn de l1a economfa campesina actual.

La situacién actual de 1a economia campesina de la sierra del Perdé se

asemeja mads a una economfa de sobrevivencia tras un largo proceso de exaccioén.

Esta se encuentra en un estado tal de postracién que consideramos que no

cumple con la precondicién minima para ser funcional al capital y atender las

urgencias que éste le plantea en un estado de crisis.

Resul tados recientes de una Encuesta Nacional de Hogares Rurales permiten

estimar con mas exactitud las caracterfisticas actuales de este regimen de

produccién. Su volumen se estima en poco ma&s del S0% del total de hogares

rurales de la repdblica, compendiendo a casi un millon y medio de

trabajadores. Esto es cerca del 30X de la fuerza laboral total. En el Cuadro

No. 20, los dos primeros estratos de ingresos corresponden a
campesinos. Se observar&, que

los hogares

la proporciébn mas numerosa de campesinos se

localizan en la Sierra (464%). Mas atn, la gran mayoria de estos campesinos de

la Sierra <43%), perciben ingresos familiares anuales inferiores a 279

délares. Esto significa que subsisten con 23 délares mensuales, exactamente

con la mitad de los sueldos minimos wvitales vigentes a Marzo de 1987 (45

délares). Este estrato corresponderia a los l1lamados campesinos pobres. EIl



“Cuadro No.: 19

FUERZA LABORAL, SUPERFICIE AGRICOLA Y PRODUCCION SEGUN REGIMENES ECONOMICOS
) DESPUES, DE; LA  REFORMA . AGRARIA

8 REGITMENES ECONOMICOS Unidades

"PARTICIPACION VBP AGROPECUARIA 2

Fuerzé‘_'is ﬁé £3 ié"T Consumo Produccidén para Produccién para TOTAL
b4 Laboral . Agricola [ Urbano Agroindustria Mercado Restrin
z ) o Directo y Exportaciédn gido o local
1. Sector asociativo:
CAPS, SAIS, EPS y s A
- Grupos Campesinos 17.6a/ 11.3b/ 76 .7 10.9(5.4) 50.1(16.0) 2.8(0.5) (21.9)
2. Economia campesina: ‘
B Comunidades campe-—
; sinas reconocidas y
; pequefia propiedad
I (menos de S Has) 69.9 65.3 8.3 26.1(13.0) 18.4( 6.0 ) . 49.9(9.0) (28.0)
3. Medianos y grandes ’ o
propietarios pri- . .
vados (més de 5 Has) 12.5 23.4c/ 15.0 63.0(31.5) 31.5(10.0) 47 .3(8.6) (50.1)
z 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 (100.0)
TOTAL _(475,334) (1'525,096) (23'909,000 Has)
FUENTE ::

Elaboracidédn en base de Matos Mar y Mejia, 1980 pp.187-190 y Caballero y Alvarez, 1980

Cuadro No. 13 y J. Salaverry, 1983, p. 44. CAPS (Cooperativas Agencias de Produccidn); SAIS
(Sociedades Agricolas de Interés Social); EPS (Empresas de Propiedad Social).

a No toma en cuenta el proceso de parcelacidén que afecta, segin cifras oficiales, a mas del 50Z
de las Cooperativas y demds empresas asociativas.

b, Incluyen trabajadores socios y eventuales
c/ Se estima un conductor y un trabajador asalariado sin tierra por cada 5 Has.




PERU: DISTRIBUCTION DE LA PEA DE LOS HOGARES RURALES SEGUN ESCALA DE INGRESO NETO ANUAL DEL

Cuadro No.

HOGAR POR REGIONES NATURALES 1984

INGRESUS EN DLLT. al’ ~REPUBLIUC

A COSTA STERRKA™ SELVA

Hasta 279 31.9 9.4 42 .6 15.3
280 4 559 19.3 11.7 22.1 16.6
560 a 839 12.6 11.3 11.6 16.6
840 a 1675 "20.6 28.8 16 .4 26.0
1675 a 4189 12.6 31.1 6.2 18.1
4190 a 8379 2.8 5.8 1.1 5.8
8380 a mas 0.6 1.9 N T 1.6
Total % de Ingresos -100.00 100.0 100.0 100.0
Total hogares (2'910,158) (478,283)  (1.'857,230) (574,648)
Total Z de hogares (100.0) (16.4) 7 . (63.8) (19.8)
Fuente; Elaboracidn

(Lima, Dic.

en base de INE—Ministerio de‘Agricuitura, Encuesta Nacional de Hogares

1986: Cuadro No.

128)

a/ En Délares de Julio de 1984 (3.58 intis bor Délar)
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estrato de los campesinos medios ¢(34¥%) subsiste con ingresos entre los 280 ¥
839 dobélares, esto es con un promedio aproximado de 50 délares mensuales.
Finalmente 1os campesinos ricos (23%4) obtienen ingresos promedio superiores a
los 100 délares mensuales.

Es necesario recordar que en esta Encuesta se han valorizado todos 1los
ingresos monetarios ¥ no monetarios, tanto la venta de productos como de la

" fuerza de trabajo, as{ como l1a produccién para el autoconsumo. E1 nivel de
pauperizacién que las cifras antes mencionadas reflejan, explica 1la muy
reducida contribucién de la economia campesina andina a la economfa nacional.
Gonzalez de Olarte estima en 3 o 4% <1984: 17) del PIB, cifra estatica que no
da cuenta de 1a tendencia, que parece ser de franca declinacién al tenor de
los datos que nos ofrece Iguittiz, al estudiar l1a produccién de los cultivos

tipicos de esta regién para los Gltimos 15 afios. (Véase grafico No. &>

Para profundizar en el estudio de l1os rasgos principales de la agricultura
campesina de sierra hemos elaborade el cuadro No 21. En este, 1o més
sobresaliente es la exigua disponibilidad per capita de tierras de cultivo,
tan s6lo 0.47 has. Si multiplicamos esta cantidad por el tamafio promedio de la
familia (5.3 miembros), encontramos que 1la unidad familiar dispone, en
promedio, de poco mi&s de 2.5 has. para su sobrevivencia. Lejos pues de los
modelos de economia campesina "funcionales” del sudeste asidtico o de Europa,
qQue se caracterizan por disponer de mads de S5 has. por familia ¥ con superiores
condiciones fisiogrdficas e infraestructurales. Nbétese, que en el Perd, sé6lo
el 36% de las tierras del campesino andino tienen riego; s6lo el 1% del total
de explotaciones utiliza tractor. Asimismo corrigiendo los datos de otros
estudios con una muestra mucho mis reducida, los campesinos sé6lo l1levarfan al
mercado un 20% de su produccién en wvez de los valores entre 404 ¥y 604
encontrados por Gonzalez de Olarte en S5 provincias de Cuzco (1%987). Estas
cifras son concluyentes, la agricultura parcelaria andina no se caracteriza
por generar un plusproducto significativo ¥ por tanto su capacidad adquisitiva
es poco relevante para el capital en las actuales circunstancias. M&s adn,
como veremos enseguida, revela procesos de descomposiciédn que hacen inviables
las propuestas del APRA, a no ser que medie un proceso de transferencia
importante de recursos a esta regién ¥ la refuncionalizacién quede como un

proyvecto diferido ¥y mediato.



Cuadro No. 21 -
PERU: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE LA REGION éIERRA SEGUN

ENCUESTA DE HOGARES -~ 1984
Tipos de Productores Agricultura Pequefia y Mediana A Gran .
Caracteristicas Campesina Propiedad . Propiedad
1) Tamafio de Explotacién
(en Has.) Hasta 5 5 - 20 . 20 a mas
2) Z PEA de 6 afios a mé&s 64.7 28.1 ) 7.2
3) %Z De trabajador inde-— :
pendiente : 71.2 49.6 . 47 .2
4) Promedio de miembros '
entre 15 y 64 afios 2.5 3.0 3.3
S) Promedio de Percepto-—
res de Ingreso 1.2 1.4 1.6
6) Superficie percépita
en tierras de culti-—
vo 0.47 : . 1.45 2.0
7) Explotacidén agrope-— -
cuaria con riego 2 35.7. 37.2 . 61.0
8) Z Uso de tractor 1.0 5.2 10.0
9) No. de Jornales de
trabajo pagados en
un afio agricola . 2.1 4.6 6.6
10) Z del Costo de la ma-—
no de obra; aspecto .
de los costos totales 44 .6 33.5 . 33.4
11) Produccién vendida 20.0 33.9 42.1

12) Ingreso Percapita Pro
medio Anual (en Dlis.
americanos) 70

120 250
Fuente: Elaboracién en base de INE Ministerio de Agricultura Encuesta Nacional

de Hoga
res Rurales 1986. Varios cuadros. ]

N . b oeimena R [
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4.3.3 La economfa campesina en tanto unidad de produccién .familiar se
encuentra en proceso de descomposicioén.

Ya hemos dicho que 1los campesinos subsisten con estrategias de
sobrevivencia con muy pocas pbsibilidades de reproduccién ampliada, dada la

limitacién de sus recursos productivos. M&as adn, en su interior existe ya una

nftida diferenciacién entre campesinos pobres medios ¥ ricos <(Gonziles de

Olarte, 1987). Las Estrategias de Sobrevivencia basica de 1los campesinos
pobres gira alrededor de la mercantilizacién de su fuerza de trabajo (MFTR)> ¥
muy poco en la wventa de productos (MP)> ¥y el autoabasto <(A). Esta

denominada aquf Estrategia 1 {(MFTR > MP + A).

serd
Los campesinos medios,; sustentan
su reproduccién en el autoabasto y en l1a mercantilizacién de de sus productos

m&s que en Jla venta de su fuerza de trabajo <(Estrategia I1: A+MP > MFTR).

Finalmente 1los campesinos ricos, basan su reproduccién eminentemente en 1la

venta de sus productos (Estrategia III: MP > MFTR + A).

En términos de su integracién al mercado, 1os campesinos pobres escasamente
venden el 20X de sus productos; los medios alrededor del 40X ¥y
sobre el &0%.

los ricos

Decimos que el campesinado andino se encuentra en descomposicién por que

mas del 40X del estrato de campesinos pobres, se halla sometido en estos

momentos a una condicién de disgregacién de la unidad familiar. Esto se

verifica en la investigacién que realizada por nosotros a fines de 1985,

durante 1os meses de octubre-diciembre, en el perfodo de punta de la actividad

agrfcola. En términos generales se observa upa variaciémn importante en la
division sexual del trabajo, incluso en las Estrategias 11 b4 111,

experimentiandose una mayor presencia femenina en el trabajo agrfcolia ademas de

irrefutable del mavyor trabajo de
mujeres ¥ nifios que, la cada vez mas escasa dotaciéon de recursos, obliga a las
familias campesinas para scbrevivir.

las labores domésticas. Esto es un indicio

En un estudio realizado por Deere ¥ Leétn (1982) sobre el trabajo de 1la

Mujer en el departamento de Cajamarca del Pert, se Tlega a
aprox imadamente que el

estimar
15 de l1o0s hogares rurales eran conducidos por mujeres,

hacia mediados de la década del 70. Los datos censales de 1981 con registros

que subestiman 1a real envergadura de la participacién de la mujer en 1la

Jafatura del hogar ya muestran que en los Departamentos de l1a Sierra, esta se
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aproxima al 304. En las actuales circunstancias no es exagerado estimar que
mas de la mitad de los campesinos adscritos a l1a Estrategia I .son unidades
campesinas conducidas por mujeres. En las otras estrategias igualmente su
participacién en la ejecucién de labores agropecuarias se ha acrecentado, tal
como veremos enseguida.

La mujer accede a realizar mas labores agrficolas debido a la poca
rentabilidad de 1a parcela y a 1la necesidad de que el conjuge varoédn
complemente el presupuesto familiar recurriendo a regiocnes mis distantes y a
labores en actividades extra-agricolas. La emigracién se ha vuelto mas
prolongada que en afos anteriores por la saturacién de oferta de mano de obra
en las regiones anteriormente receptoras (caso de la agricultura de la Costal.
La regiétn de la selva ¥ la pequefia produccién mercantil en las ciudades en
"zonas de refugio® de esta poblaciébn itinerante. En este desplazmiento, el
Jefe varén, lejos de Ffijarse fechas de retorno al campo, procura sentar las
bases para 1a emigraciéon definitiva.

Veamos las nuevas estrategias ¥ los cambios que ello estd& ocasionando en la
divisién sexual del trabajo tradicional.

ESTRATEGIA I: Familias campesinas cuya reproduccién se apora

principalmente en la venta de fuerza de trabajo de sus miembros (MFTR > A+
MP) .

Es el caso de 1las familias campesinas mais pauperizadas dirfase de
semi—-campesinos o de campesinos sin tierras.

Lta pobre dotacién de recurcos le obliga a depender de la venta de la mano
de obra de 1l1os miembros de Ya familia. bLa escasez de recursos productivos
(tierra, o9anado)> obliga a la movilidad ocupacional ¥y geogr&fica de sus
componentes que trastocan drasticamente la divisién sexual del trabajo.

Tomando en cuenta 1os resultados de las encuestas aplicadas hemos llegado a
las siguientes conclusiones:

a) En la divisi6n del trabajo familiar l1a mujer en esta estrategia deviene
nitidamente m&s importante que el varén en las actividades agricolas. As{ de
las ocho tareas de campo en cuatro de ellas tiene superioridad porcentual en
las jornadas familiares dedicadas a la "preparacion del terreno”;

"deshierbos" ; "control fitosanitario"; v

H "cosecha
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¥ selecci6én®". En otras dos labores comparte con el varén similar cantidad de

esfuerzos: “"Siembra y abonamiento”™ ¥y "riegos”". S6lo en dos labores el hombre
sigue dedicidndo mas Jjornadas que la mujer

t “Primer aporque® ¥y “Segundo
aporque” (Véase cuadro No. 22).

b> Por 1l1a carencia de fuerza laboral masculina

semicampesinos  recurren mas a la compra de fuerza de trabajo ajena que 1los
campesinos medios (Estrategia I1).
Ayni —i.e. el

estas familias de

Igualmente, recurren mas al trabajo por
intercambio reciproco de jornadas de trabajo en forma gratdita
entre miembros de una comunidad- que

los campesinos comerciantes (Estrategia
11D,

Sin embargo, el Ayni se da en una mener proporcioén

que en los
campesinos de la Estrategia Il.

Esto explica los datos que sobre jornadas de
trabajo contratadas muestra el Cuadro No. 22.

c) Finalmente, l1a dedicaci6én de la mujer a

las tareas pecuarias es
notoriamente mas frecuente que la que

realiza el hombre a lo largo de 1la

mayoria de actividades. Esto ocurre en la cuidado de vacunos ¥y mas

intensivamente en ovinos, tendiendo a desaparecer la divisiétn por sexo
prevaleciente adan en las Estrategias 11 ¥ 111 (Véase cuadro No. 23).

ESTRATEGIA 11: Familias campesinas ctuyas reproduccién se sustenta en el
Autoabasto ¥ 1a venta de productos (A+MP > MFTR).

Estas familias se caracterizan por basar su reproduccién mayormente en la
produccién para Jla autosuficiencia. Segdn el

texto de 1a OIT (19811 1la
divisién sexual del

trabajo en estas familias se rige por el

tradicionalismo,
el equilibric ¥y 1a cooperacién entre los miembros de

la Unidad Familiar. En
estos hogares se mantiene basicamente 1a separacién entre “trabajo productivo”
*trabajo reproductivo® que 10 realizan las
Asimismo en estas unidades se distinguen mas nftidamente las labores
femeninas y lYabores masculinas en las actividades

el cual ejecutan los hombres ¥
mujeres.

“productivas® que comparten

qguardandose una cierta equidad en l1a distribucién de las Jjornadas entre los

conyuges ¥y los distintos miembros de 1a familia respetandose del mismo modo la
divisién por sexo.

Concentrandonos por ahora sélo en las labores productivas tanto en las

actividades agricolas como pecuarias llegamos a las siguientes conclusiones:



- ESTRATEGIA 1.7

CUADRO N°22

EL CULTIVO DE LA PAPA POR LABORES

(Cifras en porcentajes)

PARTICIPACION DE LA MUJER Y EL VARON EN EL TRABAJO AGRICOLA EN

TRABAJO FAMILIAR TRABAJO ASALARIADO AYNT

L ABORES TOTAL H M H M H M
Preparacidn del terreno 100.0 26.6 33.1 21.1 3.5 7.3 8.4
Siembra y abonamiento 100.0 39.7 34.1 11.6 5.9 6.8 6.8
Deshierbos 100.0 38.2 52.5 4.6 4.6 0.0 0.0
I Aporque y II Abonamiento 100.0 36.3 27.0 11.8 7.9 10.1 6.9
1I Aporque 100.0 37.8 31.5 17.1 4.0 5.0 4.4
Riegos 100.0 25.0 25.0 12.5 12.5 12.5 12.5
Control fitosanitario 100.0 24.7 65.7 0.0 0.0 1.8 7.8
Cosecha y seleccidn 100.0 30.9 37.2 12.7 7.7 6.8 4.7

Fuente: UNA-UNICEF "Encuesta....'" ope.

cic.




CUADRO N2913
ESTRATEGIA I : DIVISION DEL TRABAJO FAMILIAR EN LA CRIANZA

DE VACUNOS Y OVINOS

(Cifras en Porcentajes)

LABORES VACUNOS OV INOS
Mujer Cényugue Mujer Cényugue

Paricidn 63.6 22.1 . 75.0 0.0
Vacunaciones 11,2 74,9 0.0 0.0
Dosificaciones 16.8 79.9 100.0 0.0
Descole : - . —_ 50.0 50.0
Seleccidn 25.2 79.9 0.0 37.5
Apareamiento 33.3 ) 14.8 14.8 14.3
Alimentacidn 71.2 20.2 —_— —_—
Pastoreo 78.6 8.4 60.0 0.0
Recojo de guano 53.7 45.4 49.9 36.4
Curacidn de enferme—
dades 36.2 77.9 66.7 37.5
Arreo _— —_ 70.0 11.1
Esquila —_— — 66.7 40.0
Seleccidn de vellén - — 64.6 33.3
Empaque —_ - 66.7 23.1
Ordefio 91.0 0.0 — —_
Matanza 58.3 69.8 16.7 91.7
Comercializacidn en
pie 16.8. 45.4 60.0 50.0
Comercializacidn lana —_ — 25.0 25.0

Comercializacidn .
carne 56.9 49.7 22.2 71.4

Fuente: UNA—-UNICEF 'Encuesta, s.......'" Op. Cit.
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ad En el cultivo de la papa que es el cultivo principal en 1a zona de
estudio en mis de un tercio de las familias de Ancashj; 50% de las familias de
Cuzco ¥y 63%4 de las de Puno, efectivamente en cinco de las ocho labores tanto
las mujeres como los varones comparten con similar porcentaje la
responsabilidad principal de las tareas, ello es notorio especialmente en
"siembra y abonamiento®; "deshierbos®"; "primer aporque ¥y segundo abonamiento";

“segundo aporque"” e incluso en el “Control sanitario”. (Védase cuadro No. 24).

b)> Se observa que en este tipo de estrategia, a diferencia de las otras,
que la presencia del Ayni luego del trabajo familiar es 1a modalidad mias
socorrida. Aqui se podrfa advertir que la presencia masculina es mayoritaria,
sin embargo debemos reiterar que se han contabilizado s6lo las tareas de campo
no las de complemento ni los servicios como la preparacioén de la comida que
son labores tipicas de las mujeres en el A¥ni.

c> En este tipo de Estrategias también se contrata mano de obra
asalariada aunque en menor proporciodon que las estrategias 1 y 1I1. Del mismo
modo se podrad advertir que se asalarfan mujeres.

dY En las actividades pecuarias, para 1o cual hemos tomado en cuenta la
crianza de ganado ovino y vacuno, a diferencia de 1o que ocurre con los
cultivos, existe una demarcacién nftida entre las labores que serfan mas
*femeninas” ¥ otras mas "masculinas“. Entre las primeras tenemos: "Pariciéon";
“Seleccién”; *Alimentacién”; “Pastoreo”"; ¥y "Ordefio®™ en la crianza de vacunos.

Por 10 que respecta a la crianza de ovinos, las mujeres se dedican al
*Apareamiento® ; "Pastoreo"; “Arreo"; “Esquila"; "Selecciébn de wvellén®™ ¥
"Empaque®. Las tareas ®"masculinas se refieren al "Apareamiento" en vacunos
pero no en ovinos; a “Dosificaciones®™ y "Curaciones" en wvacunos pero no en
ovinos; en “"Matanza® y "Comercializacién®" en vacunos y ovinos con la salvedad
de que en ovinos se advierte l1a presencia de la mujer en la comercializacion
de l1a lana. Esto quiere decir que con la crianza de 1o animales mayores la
division sexual del trabajo tradicional es mas notoria, pero se atenda en la
-crianza de animales menores. (VUéase cuadro No. 25>.

ESTRATEGIA 1Il: Familias campesinas cuya reproduccién se sustenta
mayormente en la venta de sus productos (MP > A+MFTR).



CUADRO N2 24 !

ESTRATEGIA II:

PARTICIPACION DE LA MUJER Y EL VARON EN EL TRABAJO AGRICOLA

EN EL CULTIVO DE LA PAPA POR LABORES

(Cifras en porcentajes)

TRABAJO FAMILIAR TRABAJO ASALARIADO AYNL

LABORES ) TOTAL H M H M H ™M
Preparacidn del terreno 100.0 41.7 32.3 6.5 5.3 11.6 2.6
Siembra y abonamiento 100.0 39.2 33.6 6.2 3.8 11.0 6.0
Deshilerbos 100.0 38.2 40.0 6.7 2.0 11.1 2.1
I Aporque y II Abonamiento 100.0 39.8 40.3 5.2 1.6 11.1 2.0
11 Aporque 100.0 39.6 38.8 4.7 1.5 13.5 1.9
Riegos 100.0 54.8 42 .4 0.0 0.0 0.0 2.8
Control fitosanitario 100.0 43.8 42.9 0.0 0.0 0.0 12.5
Cosecha y seleccidn 100.0 46.5 37.5 6.2 2.8 2.7 4.4

Fuente: UNA-UNICEF '"Encuesta a mujeres campesinas de

{(Cuzco); Provincia de Puno (Puno).

Huari (Ancash); Calca, Canas, Canchis, Quispicanchis y Urubamba




CuADRO N 25
ESTRATEGIAII: DIVISION DEL TRABAJO FAMILIAR EN CRIANZA DE VACUNOS
Y OVINOS (CIFRAS EN PORCENTAJES) (a)

LABORES VACUNOS OVINOS S’
Mujer Conyugue Mujer Conyugue

Paricidn 68.8 30.8 71.4 18.8
Vacunaciones . 35.7 44.1 20.0 75.0
Dosificaciones 53.5 20.0 40.0 50.0
Descole —— —_— 33.3 50.0
Seleccidn 66.7 28.4 40.0 0.0
Apareamiento 14.2 66.4 80.0 0.0
Aldimentacidn 58.2 30.8 —— —_—
Pastoreo 69.7 13.1 68.0 9.5
Recojo de guano 47.0 61.6 36.8 71.4
Curacidn de enferme

dades 55.2 63.6 73.7 40.0
Arreo —— ——— 79.2 31.6
Esquila —— —— 78.3 27.9
Seleccidn de velldn —_— —— 79.2 31.6
Empaque —— — 76.2 . 31.2
Ordeiio 81.9 12.0 . —— —_
Matanza 39.9 56.8 15.8 4.1
Comercializacidn en

pie 35.3 72.4 25.0 100.0
Comercializacidn 1lana —_— —_— 66.7 0.0

Comercializacidén
carne 20.0 80.0 53.3 80.0

(a) Los porcentajes se refleren al promedio de respuestas de "responsa-—
blidad principal’” en el conjunto de familias segiin miembros del ho-—
gar por sexo. El Cuadro solo resume de los cdnyugues y no de los -—
hijos. La suma horizontal de los porcentajes de los c&nyugues tam
poco debe dar 100.0
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Estas unidades se caracterizan ‘por disponer de una mayor dotacién relativa
de recursos productivos que les permiten producir excedentes y que a su vez
facilitan su labor de integracién a la economfa mercantil a través de la venta
o el ‘intercambio de su produccién. Aqui, la divisién tradicional entre
trabajo "productivo®*-hombres ¥y “"reproductivo®"-mujeres tiende visiblemente a

élterarse, pues 1a mujer extiende su participacién a 1las actividades
"mercantiles.

En base a la informacién recolectada hemos arribado a las siguientes
precisioness

.a) En primer término aqui el conyuge wvarén sigue asumiendo la mayor
cantidad de tareas agrfcolas bajo su principal responsabilidad salvo la mayor
participacién de la mujer en "deshierbos", en las siete restantes su nivel de
responsabilidad es equivalente al del varén como es el caso de 1a "siembra™ ¥
adn menor como es el caso de 1a mayor{a de las tareas agricolas del cultivo de
la papa (Véase cuadro No. 28>.

Es necesario anotar que ello se explica porque en este tipo de
Estrategia l1a mujer empieza a Jjugar un rol mas activo en la comercializaciobn
no solamente agricota, sino de artesanias, agroindustrias caseras b
comestibles en general estableciéndose una nueva divisidén del trabajo atl
interior del hogar, por el que l1a mujer asume tareas mercantiles, mientras que
el vardén se responsabiliza de las principales tareas de campo.

b> En cuanto a las actividades pecuarias, l1a divisién del trabaje ya no
es tan rotunda como en Estrategia 11, ésto quiere decir, que hay una mayor
reparticién de la carga en algunas labores, »y de otro 1lado, 1la mujer
incursiona en Ya comercializacién de carne vacuna, as{ como también en todas
las formas de comercializacién de ovinos. (Véase cuadro No. 27).

cd fa ampliacién notable de actividades por parte de l1a mujer, se
compensa en este tipo de hogares recurriendo al traSaJo asalariado para las
labores agrfcola y pecuarias. En el Cuadro No. 26, se puede apreciar que el
trabajo asalariado es superior al Ayni, ¥ en algunas labores representa casi
tanto como el trabajo de l1a mujer. Esta situacién se produce s6lo en este
caso ¥ no en las otras estrategias.



CUADRO N226
ESTRATEGIA IXXI: PARTICIPACION DE LA MUJER Y EL VARON EN EL TRABAJO AGRICOLA
EN EL CULTIVO DE LA PAPA POR LABORES
(Cifras en porcentajes)

TRABAJO FAMILIAR TRABAJO ASALARIADO AYNT
L ABORES TOTAL H M H M H
Preparaci8n del terreno 100.0 34.7 25.1 25.1 4.1 0.8
Siembra y abonamiento 100.0 33.2 34.4 24.4 2.5 2.8
Deshierbos 100.0 29.3 37.4 20.1 2.2 7.4
1 Aporque y II Abonamiento 100.0 39.4 . 30.3 25.2 0.0 3.8
11 Aporque 100.0 42.3 30.8 19.8 0.0 5.5
Riegos 100.0 81.2 6.2 3.1 3.1 0.0
Control fitosanitario . 100.0 54.1 4.2 27.1 2.1 10.4
Cosecha y seleccidn 100.0 38.4 30.0 19.4 8.9 1.9

Fuente: UNA —~ UNICEF “Encuesta....'" op. cit.



CUADRO N2 27 )
ESTRATEGIA IIT: DIVISION DEL TRABAJO FAMILIAR EN CRIANZA DE
VACUNOS Y OVINOS (CIFRAS EN PORCENTAJES)

VACUNOS OVINOS
LABORES

Mujer - Cdnyugue - Mujer Cényugue
Paricidn 7.2 : 53.8 69.2 33.3
Vacunaciones 42.1 46 .7 0.0 100.0
Dosificaciones 62.4 50.0 0.0 100.0
Descole — —_ 42.8 50.0
Seleccidn 50.0 33.0 40.0 0.0
Apareamiento 22.1 62.4 33.3 . 0.0
Alimentacidn 61.2 35.7 —_ -
Pastoreo 70.8 5.2 68.7 0.0
Recojo de guano 48.8 56.2 75.0 44 .4
Curaciones de enferme
dade_s 44.9 62.5 75.0 44 .4
Arreo - - 64.7 41.7
Esquila — —— 64.7 30.7
Seleccidn de velldn — — 68.4 28.6
Empaque — —_— 52.6 50.0
Ordeiio 85.7 11.8 —_ ——
Matanza 36.3 79.9 14.3 90.9
Comercializacidn en )
pie 45.0 76.5 . 77.8 37.5
Comercializacidn lana —_— — 80.0 0.0
Comercializacidn
carne 100.0 59.9 83.4 28.6°

Fuente: UNA-UNICEF "Encuesta....'" op. cit.
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4.3.4 La agricultura campesina tampoco es autosuficiente.

La posibilidad de

una refuncionalizacién favorable al
lugar si

caﬁital tendrfa
los campesinos pudieran garantizar con

los productos que obtienen,
tanto su reproduccién como la generacién de un excedente orientado a jugar un
papel importante en la acumulacién de capital social.

Sin embargo, esta es una
realidad que estad lejos de ocurrir.

LLa produccién percapita de los cultivos

tipicos de la economia campesina, tales como papa, mafz amilaceo, cebada,

trigo, quinua ¥y habas, que representan mas del 50X del

area cultivada en 1la
Sierra y el &0% de la canasta de consumo,

acusan decrementos bastante severos,

como puede apreciarse er. el cuadro No. 28. Para el conjunto de la Sierra, la

produccion percapita de tales cultivos ha decrecido de 373 a 228 Kgs.

entre
1965 a 1984.

La cafda mas fuerte se produce en la Sierra Norte en donde,
indices de volumen de produccién de

a 354 en promedio. Ello por

los
la papa, el trigo y la cebada caen de 100
la disminucién de los cultivos para el consumo
serrano directo en favor del

forraje para la ganaderia lechera ¥y 1l1a
transnacional NESTLE.

En la Sierra Centro ¥ Sur, 1o mas notable es la calda
del trigo, l1a cebada ¥y el mafz amiliceo.

No estia demas sefialar aqui que en
estas regiones, el trigo

importado con sus derivados de pan y fideos,

vienen
sustituyendo aceleradamente el consumo

tradicional de cultivos nativos.
productos que se orientan mas que al
demanda urbana, han wvenido absorbiendo

Frente a este declive, autoconsumo a 1a

cada wvez mids areas de cultivos:
frutales; hortalizas ¥ forrajes (Gomez ¥ Jurado, 1986: 291 y 292>.

Esto Gltimo, es decir la paultatina sustitucién de cultivos nativos por
cultivos que demandan 1las agroindustrias asf

como el consumo urbano; la
degradacién ¥y creciente erosién de

las tierras ¥y el mismo abandono de 1las

han disminui{do sensiblemente el area de cultivo
para los productos antes mencionados {(Véase cuadro No. 29).

parcelas por la emigracioén,

Frente a esta situacién los rendimientos de esos cultivos se encuentran

estancados, dando cuenta de 1a nula evolucién de l1a tecnologfa productiva en

estos cultivos a 1o largo de estos Gltimos 20 atos.

Lo mads dramatico de toda esta situacién radica en que

tan s6lo para
recuperar 10s niveles de consumo de 1972 de

las familias de esta regibdn, se

requerirfa abrir 400 mil nuevas hectireas o© en su defecto duplicar la

productividad de esos cultivos en el mas breve plazo. Una y otra alternativa



- Cuadro No. 28

EVOLUCTION DE 1.A PRODUCCION PER;CAPITA DE 1.0S PRINCIPALES CULTIVOS DE SIERRA
1965 1984
REGION PAPA MATIZ AMILACEO CEBADA TRIGO QUINUA HABAS
Kg. Indice Kg . Indice Kg . Indice Kg. Ind. Kg. Ind. Kg-. Indice
Sierra Norte a/

1965 280.2 100 41.1 100 36.1 100 38.1 100 - - 3.5 100
1970-1975 174.2 62 33.1 81 20.8 56 23.1 61 0.1 100 - -
1976-1980 115.3 41" 30:7 75 17.8 49 18.6 49 “0.4 400 - -
1981-1984 93.1 33 28.2 69 9.2 25 13.9 36 0.1 100 1.4 40
Sierra Centro b/ .‘ Lo CrE ‘

1965 295.1 100 26.7 -100:' 15;8‘ 100 17 .8 100 - - 4.7 100
1970-1975 389.9 132 30.7 1150 25.2° 159  .12.5 70 0.4 100 - -
1976-1980 312.0 106 16.7 63 .. 15.9 101 10.3 s8 0.4 100 - -
1981-1984 277.0 94 15.2 '57 13.9 88 11.2 63 0.4 100 2.1 45
Sierra Sur c/ . . ]

1965 228.4 100 45.5 100 37.5 100 22.9 100 _ 8.8 100
1970-1975 210.3 92 30.9 68 20.5 56 10.1 27 2.1 100 - -
1976-1980 193.1 85 25.9 57 18.9 50 7.5 20 2.9 138 - - -
1981-1984 156.4 68 19.1 42 14 .7 39 6.5 17 2.6 123 3.8 43
FUENTE: Gémez y Jurado, 1985. Elaborado en base a:

Agraria;

Agricultura 1970-1984 (Datos en base de publicacidn)

a/ Dpto.
b/ Dpto.
c/ Dpto.

de Cajamarca y Ancash
de Hué&nuco -
Ayacucho,

Pasco y Junin

HUANCAVELICA, Apurimac,

Cusco y Puno.

Ministerio de Agricultura-Universidad Nacional
Perd Estadistica Agraria 1965 y Oficina Sectorial de Estadistica del Ministerio de



Cuadro No, 29

EVOLUCION DE LAS AREAS CUTIVADAS EN STERRA POR _REGIONES:

1965 - 1984
. . Maiz ’

STERRA NORTE Papa - Indice Amilaceo Indice Cebada Indice Trigo Indice Quinua Indice

1965 19.0 100 27.5 100 23.5 100 23.4 100 0.3 100
1970-1975 21.3 112 37.6 137 21.4 91 24.1 103 0.2 66 .
1976-1980 16.3 86 34.4 125 20.3 86 18.6 79 0.7 233
-1981-1984 12.9 68 33.5 122 11.0 47 15.2 65 0.3 100
SIERRA CENTRO

1965 17.0 100 8.0 100 100 4.2 100 0.4 100
1970-1975 27.9 165 8.3 103 156 5.2 124 0.3 75
1976-1980 20.7 122 7.5 940 125 4,2 81 0.3 75
1981-1984 19.2 113 7.4 93 96 5.1 121 0.3 75
STERRA SUR

1965 22.5 100 12.8 100 17 .2 100 8.9 100 3.5 100
1970-1975 23.5 104 15.7 122 14 .1 82 6.6 74 2.4 69
1976-1980 21.4% 95 14.5 113 12.7 74 5.0 56 3.0 86
1981-1984 14.8 66 10.6 83 ‘9.1 53 3.6 40 2.9 83
FUENTE: Gémez y Jurado (1985) Elaborado en base a los datos del Ministerio de Agricultura. Oficina

Sectorial de Estadisticas.
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no tienen solucién inmediata, pues por el lado de la ampliacién de la frontera
agrficola, los costos por hectarea, se estiman en 2,500 délares como wvalor
promedio mfniqo en Sierra y de otro lado, existen limitaciones de saturacién
poblacional tal como lo seffala la ONERN (Oficina de Evaluacién de Recursos
Naturales), pues se estan sobreutilizando las tierras en l1a Sierra. Si bien
existe una capacidad desaprovechada, como andenes ¥y tierras en descanso no
contabilizadas, que podrfan aliviar la escasez de tierras en la Sierra. Esta
posibilidad, as{ como la innovacién tecnolégica que serfa menester 1llevar

adelante en l1a sierra, requieren de ingentes cantidades de recursos.

4.3.5 Los precioé relativos de los cultivos andinos limitan la sustitucién de

los alimentos con elevado contenido impor tado.

Los datos precedentes muestran el gran atraso en el que se ha confinado a
1a agricultura campesina. Esto significa, que seri& poco viable —-mientras no
se modifiquen las condiciones de produccion— acometer la reduccién sustantiva
de 1a dependencia alimentaria con su concurso. Los productos que se muestran
en el Cuadro No. 30 son precisamente aquellos que se han impuesto en las
Gltimas décadas en la canasta de consumo nacional.

Una investigacidén reciente realizada por Lajo (1986), muestra que tales
productos, aue ahora son bienes salario, se han generalizado en las dietas de
los peruanos gracias al apoyo estatal, a través de subsidios. Ello ha venido
ocurriendo por el monopolio estatal de 1a importacién de alimentos e insumos
que luego son vendidos a menores previos por el Estado a las Empresas
Trasnacionales.

Esta situaciétn no se ha revertido en los d6Gltimos afios. Mas adn, el
diferencial en los precios relativos, sigue favoreciendo el consumo de 1los
alimentos producidos por las agroindustrias extranjeras que como se ha dicho
cuentan con el apoyo gubernamental.

En los Graficos Nos. 7 ¥ 8 mostramos que la menor productividad ¥ 1los
altos costos de produccién de los cultivos ¥y crianzas nativas no pueden
competir con la oferta de las agroindustrias trasnaciocnales ¥y otros productos
capitalistas de la Costa, los cuales gozan de subsidios haciendo virtualmente

imposible que el consumidor urbano se incline por 1los bienes de la



ALIMENTARIA EN

Cuadro No. 30

LA DEPENDENCIA EL PERU: CDA*POR PERIODOS PRESIDENCIALES
(@4 PROMEDIO ANUAL)
PERIODOS Trigo Cebada Aceites Maiz Leche Arroz Carne de
Cervecera Vegetales Amarillo Vacuno
Sorgo
1945-1948
Bustamante y Rivero 54.75 41 .82 0.41 3.19 10.07
1948-1956 .
Odria 62.83 53.06 2.07 2.39 5.58 11.16
1956-1962 _
Prado Ugarteche 70.24 58.11 10.66 9.61 4.16 7.21 4 .94
1963-1968
Belatinde 76.02 53.93 32.76 6.98 9.54 14 .86 7.95
1968-1975 '
Velasco 85.38 57 .30 54.96 27 .25 21.24 4.19 14 .35
1975-1980
Morales Bermidez 88.20 73.07 63.15 35.25 22.13 19.11 3.27
1980-1985
BelaGnde (1981-83) 90.63 80.12 72.25 49.19 27 .43 16.52 13.20
(#*) Coeficiente de Dependencia Alimentaria (CDA). Representa e# porcentaje de las impor-

taciones (M) sobre la oferta total (Produccidén +M), es decir

Fuente: M.

Lajo (1986:

Cuadro No. 1)

P+M
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agricultura campesina, que ademds, se caracteriza por ofrecer una pequefia
cantidad al mercado. De otro lado, tal como se ha podido ar;otar ‘p&ginas atrés,
las empresas transnacionales, siguiendo la 16gica de Kautsky, han wvenido
penetrando en algunos espacios de 1la agricultura campesina ocasionando tla
merma de las areas de cultivo para l1os productos nativos.

De igual modo, estas empreas agroindustriales, han elaborado estrategias
de sometimiento de 1l1os pequefios y medianos empresarios privados mediante
contratos de abastecimiento de insumos a cambio de un mercado estable para los
productores. Con 1o cual, aunque en medida todavia muy pequefia, la agricultua
campesina se encuentra subordinandose a Ta lé6gica de estas empresas
transnacionales. Siguiendo a Ohman y Rama (19868 en esta etapa de 1la
penetracion, las parcelas campesinas no son desarrolladas tecnolégicamente,
pues su atraso tecnolégico es preservado deliberadamente, para mantener 1los
precios altos, asumiendo como costos de l1a propia empresa, los costos de las
unidades campesinas. De otro lado, se posibilita con la baja productividad
campesina que las agroindustrias transnacionales prosigan importando desde sus
filiales los insumos que requieren.

A modo de conclusién de este capftulo podemos sefalar que el proyecto
gubernamental —-visto a través de los planes— intenta una campesinizacién que
favorezca la retenciéon de pobladores y una mayor oferta alimenticia, con lo
cual el campesino serfa funcional al capital social. En la practica, tal
propésito resulta poco viable, pues existen limitaciones estructurales que no
estan siendo revertidas por el actual gobierno. La funcionalidad, cuando
ocurre, es favorable a las empresas agroindustriales. Sin embargo, esta

refuncionalizaci6on abarca a una proporcién poco significativa del campesinado.
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ESQUEMA NO. 8
PERU: GESTION ESTATAL DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LA AGRICULTURA.
OBJETIVOS Y METAS
1) Lograr el crecimiento ¥y la reestructuracién de la oferta alimentaria,
agricola b4 pesquera de consumo humano en 1a perspectiva del

autoabastecimiento alimenticio ¥y el desarrollo del campesinado.

2> Alcanzar metas de crecimiento del sector agropecuario en el perfodo

1986-1990 de 5.3 acumulativo anual. Procurar tasas de incremento de 1a PEA
del orden del 2.3% anual.

ESTRATEGIA

1> Elevar en forma sustancial la produccién ¥y la productividad en el campo.

2) Proporcionar incentivos, reforzar la base productiva agricola ¥y crear
programas de empleo masivo en el ambito rural con l1a finalidad de atender al

objetivo 1, ¥ a 1a véz-poéibilitar la migracién de retorno ¥ la fiJacién de la
poblacién rural.

3) Modificar la estructura del consumo ¥ generar la demanda necesaria para la

colocaciéon de productos agropecuarios en especial, los de origen andino, en
coherencia con la politica integral de promocién campesina.

ACCIONES DE POLITICA
1) Efectuar l1a sustitucién de insumos agrfcolas importados para la industria
alimentaria, promoviendo el desarrolle de una agroindustiria de base nacional,
con alto potencial de articulaci6n interna y capacidad de exportacién.

POLITICAS INSTRUMENTALES
A) Con relacién al objetivo del AUTOABASTECIMIENTO ALIMENTARIO

1> Volver rentables y fomentar l1a productividad en los siguientes cultivos ¥
crianzas prioritarias: arroz, aztcar, algodbébn, aceites—grasas, carne de ovino
y animales menores de procedencia andina, trigo ¥ derivados, lacteos, maiz,

menestras, papa, camote, yuca y alimentos andinos.

2> Alcanzar la rentabilidad mediante el apoyo del Estxlo en 1a modificacién
progresiva de los precios relativos en <favor del agro. Crear el Fondo de
Reactivacién Agropecuaria ¥ Seguridad Alimentaria. Establecer precios de

garantfa ¥ conservar stocks de sequridad de alimentos bisicos. Propeorcionar
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proteccién arancelaria, cambiaria ¥y tributaria a las 1lfneas de produccién
priorizadas.

3> Aporyar la mejora de la productividad del sector mediante su capitalizacién
priorizando la agricultura alto andina <(pequefios agricultores) através de
programas de mejoramiento ¥ recuperacién de tierras (andenes o terrazas) asf{
como el desarrollo de bienes de capital ¥ la expansién ¥ reorientacién del

servicio de maquinaria agricola en zonas medias y bajas de sierra.

4> Fomentar la capacidad de concertacién econémica ¥ el apoyo del Estado a las
organizaciones de productores privados comuni dades campesinas y cooperativas
agrarias.

B> Con relaci6én a los objetivos de EMPLEO, limitacion de las emigraciones y
desarrollo del campesinado.

1> Evitar que la capitalizacién en la Sierra deteriore la situacién de empleo
e ingresos del campesino eJjecutando programas simultineos tendientes a 1la
incorporacion de la mano de obra excedente en la actividad productiva del
Sector. Para el efecto ejecutar el Programa de Apoyo al Ingreso Temporal
(PAIT> que no solamente coadyuve a la capitalizacién sino también al
mejoramiento de la infraestructura de riego, comercializacién <(Centros de
acopio, almacenes), mantenimiento de canales de riego, construccién de caminos
¥ vias de acceso a 1os centros de demanda.

2) Emprender estrategias integrales de desarrollo en el marco de programas

‘microregionales ¥ regionales, que imp1lique Ta diversificacion de las

actividades econémias mediante la organizacioén de pequefias empresas
agroindustriales, 1a actividad artesanal, la pequefia minerfa, la organizacién
de los productores para la comercializacién ¥ otras que permitan atender los
problemas de "subempleo” e ingresos del campesinado.




CAPITULO V.

PLANIFICACION DEL EMPLEOC EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.
. ViIAaABILIDAD Y TENDENCIAS

Los resultados de 1l1os capitulos precedentes nos permiten

centro de l1a polftica de poblacién se
nacimientos.

aseverar que el

orienta a reducir drasticamente 1los
Esta orientacién surge por considerarse que
conlleva la génesis de wuna

disfuncional ¥y subversiva del

1a natalidad actuail
sobrepoblacién incontrolable ¥ es
orden social
de campesinizacioén observamos como esta

por tanto
imperante. Respecto de l1a polftica

implica el recurso a la agricultura
andina para que colabore mas eficientemente en

1a reproduccién de l1a fuerza
laboral. Adem&s esta politica pretende

lograr l1a retencion de los campesinos

en sus lugares de origen, e incluso, un regreso de los migrantes. ¢Cui&l es la

peculiaridad de la gestioén estatal de

la fuerza de trabajo en la economfa
urbano—~industrial?

S.1 SINTESIS DE LA GESTION LABORAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.

Siguiendo la 16gica de 1a Gesti6tn Estatal de

1a Fuerza de Trabajo es
natural que

la esencia de esta gestién en el ambi to

industrtal sea acrecentar
al maximo el trabajo excedente ¥ por tanto,

hacer de la polftica pdblica, ese

capitalista colectivo que permita al capital operar con independencia de
cualquier objetivo benefactor. Bajo estos términos Yas politicas
gubernamentales no le exigen al. capital en el &mbito urbano industrial 1a
creacion de empleos como el objetivo primero de su quehacer productiveo. Si 1o

hacen, como se observa en el esquema No. 2,

es proponiendoles al mismo tiempo
compensaciones madltiples que e

dan 1l1as “"seguridades™ de recuperar las

utilidades perdidas por el "costo de oportunidad* dejado de aprowvechar al

someterse a dichas polfticas.

En el esquema No. 9 sintetizamos 1a politica gubernamental
hay dos grandes estrategias implicitas.
por supuesto la ma&s importante desde el

vigente. Podra&
La primera, gue no es

punto de vista del capital, procura
orientar gran parte de la dindmica de las ramas dedicadas a
bienes salario,

deducirse que

la produccién de
a los propésitos simultaneos de “"masificar®

el consumo de esos
bienes esenciales ¥ de

otro lado, generar abundante empleo.
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La segunda estrategia es aquella que corresponde a las industrias de bienes
intermedios y de capital. Estas se responsabilizarfan de proporcionar los
insumos y bienes de capital que las primeras ramas requieren; pero, lo m&s
‘importante, asumirfan el reto de innovarse tecnolégicamente para facilitar la
reinserciotn de la industria peruana en el mercado del capitalismo
desarrollado.

A 1o largo de este capftulo analizaremos, la viabilidad e implicancias de
ambas estrategias concentridndonos exclusivamente en Jlo que el gobierno
denomina el "Sector Urbano Moderno®™.

Antes de avanzar por esta ruta debemos decir, que las precisiones antes
enunciadas no eran tan expl{icitas durante el primer afio del gobierno del APRA.
Ello porque durante el perfodo agosto 1985-Diciembre 1986, el gobiernc disefio
una estategia mas “"estabilizadora®" que “reactivadora® a l1a que denomin6é Tla
*Economia de la resistencia®. En este periodo tomaron la decisién de pagar la
deuda externa solamente con el 104 del valor de las exportaciones ¥
administraron gran parte del gasto pdblico con un déficit fiscal programado
para garantizar la expansién de l1a demanda interna a través de una politica

redistributiva en favor de 1o0s “sectores marginados” tanto en el campo como en
las ciudades.

Durante este lapso, el tenor de los discursos rompfa con la tradicién del
“sesgo urbano® de las politicas de desarrollo. E! mensaje presidencial era
profundamente agrarista hasta el primer semestre de 1986. Con posterioridad, ¥
ya en conocimiento de que solamente serfa posible obtener en el agro los
resul tados esperados en el largo plazo, el mundo andino ¥y la agricultura
campesina pasaron a un segundo plano. Las urgencias del corto plazo, 1los
problemas de divisas por l1a pérdida de los mercados para los productos mineros
¥ la cafda de precios casi en todos l1os metales orientaronlas expectativas
hacia 1a industria maanacturera.

De tal forma, que hacia fines de 1986 casi en forma simul tianea con la
aprobacién oficial ¥ difusion preliminar del Plan de Mediano Plazo 1986-1990,
el Presidente de 1a Reptblica enuncié através de un discurso, ltos lineamientos
del Plan de Largo Plazo hasta el afio 2000 donde ya no aparece explfcitamente
la prioridad andina, sino el desarrollo de las ciudades intermedias de todo el

pais en los que s e apoyaria 1a expansioén
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urbano . industrial la cual dinamizarfa a su vez la agricultura circunvecina a
tales ciudades. Como se puede ver, con este viraje se retorné a la 16gica del
modelo occidental de crecimiento, que se funda en el proceso de
induétria]izacibn ¥ en la subsidiaredad de la agricultura a la inddstria. Por
eflo, entre los lineamientos, que aparecen en el esquema, no s6lo la gran
‘industria "formal" sino la pequetia industria, y el mismo "Sector Informal
Urbanb', habrin de Jugar un papel importante en l1a descentralizacién econémica
¥ el. acondicionamiento de estas ciudades intermedias.

S.2 LA "REINSERCION VENTAJDSA" EN LOS CICLOS DEL CAPITALISMO DESARROLLADO.

Para el actual gobierno, mas que en la dependencia del exterior, el origen
de la incapacidad estructural del aparato productivo recae en la sumisién de
las clases dominantes nacionales ¥y en los términos con qhe se negocian las
formas de expansioén capitalista generalmente adversas a los intereses
nacionales. Por ello, se recusa claramente 1Jlos "estilos de desarrollo
inadecuados®, consider&ndose como tales a los modelos de "crecimiento hacia
afuera®™; la “industrializacién sustitutiva de importaciones®™ y por supuesto
las recientes "polfticas neoliberales de estabilizacién®, Estas polfticas se

caracterizan por prescindir tanto de las necesidades populares asi como el

logro de una ®"insercioén ventajosa® con el capitalismo internacional.
Recuérdese, que las tesis primigenias del APRA, consideran al imperialismo
como la "primera fase™ de los paises atrasados ¥y que por tante cumple un

papel modernizante en las "incipientes economfas semi-coloniales™. A la vez,
se afirma que la existencia de un proletariado “"clasistamente diferenciado ¥
politicamente consciente de su misién histérica supone un perfodo largo de
produccién capitalista® (Haya de 1a Torre, 1985: XXI1). Respaldado con ese
aval conceptual, el Aprismo en el Perd sostuvo siempre la necesidad de contar
con la inversién y la presencia extranjeras en la economfa siempre y cuando se
atenga a las leyes y normatividades peruanas. Esta orientacién genérica ha
sido actualizada en los Planes de Gobierno instando a lograr que la economfa
marche en forma simultianea con 1a previsible onda expansiva del ciclo
capitalista, pues se diagnostica, que la crisis peruana tendrfa su origen en
una falta de simultaneidad ¥ engarce con dicha onda expansiva del capitalismo
desarrollado (Vease capftulo 11).

Los planes de desarrollo de corto ¥y medianoc plazos recogen los postulados

implfcitos a 1l1os ciclos de ondas 1largas de Kondrantieff que suponen 1la
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recbnstitucién del capitalismo desarrollado cada vez que se cumple dicho
ciclo. Con esas espectativas sélo serfa menester superar 1los “factores
coyunturales endégenos®, como son las 'po‘lfticag econémicas inadecuadas® antes
mencionadas; y enfrentar 1las restricciones de 1las relaciones econb6micas
internacionales adversas, que iguaimente son "factores coyunturales exégenos®,
como ha sido transcrito en el Capftulo II de este trabajo.

En todo este raciocinio, sin embargo existen una serie de imprecisiones que
afectan la validéz de las politicas de asimilacioén al capitalismo
desarrollado. As{, por ejemplo, en contraposicién con las expectativas del
gobierno aprista, el ciclo de lYargo plazo de Kondratieff, que tiene un orden
de duracién de 50 a &0 afios, en cuyo per'fo.do se alternan tanto las ondas
expansivas como depresivas, estarfa ingresando justamente al periodo recesivo
en vez del expansivo. Como dice Giarini, "si el ciclo de Kondrantieff fuera
verdadero 1a situacion econémica actual, deberfa ser legf timamen te
interpretada como un perfodo histérico de contraccién del ciclo, destinado a
extenderse hasta cerca de 1990, después de un periodo de expansién que ha
durado aproximadamente desde 1940-19270" <1984: 2, Véase igualmente Loépez,
1984, pp. 340 y ss5.). A Jjuzgar por otros elementos, que sugieren que el
declive recién estarfa produciéndose a comienzos de los 80, o si tuvieramos
que atenernos al plazo de los 60 aflos en vez de los 50, concluir{amos que el
proyectado Plan de Largo del actual Gobierno, que tiene un horizonte hasta el
atto 2,000, se efectuarfa en el contexto de una situacién internacional
enteramente distinta al esperado y muy desfavorable.

Tomando distancia de esta disquisicién que puede ser evaluada con reservas
atn cuando haya evidencias que confirman el raciocinio como vilido, existe
otra imprecisién que si tiene plena vigencia actual ¥ cuestiona seriamente las
perspectivas gubernamentales. Esta se refiere a l1a equivocacién de considerar

las actuales restricciones externas como coyunturales. El1 1liderazgo del
capital financiero, el proteccionismo, la agudizacién de los términos de
intercambio desfavorables ¥ la elevacién arbitraria de la tasa de interés,

entre otros. Todos estos fenémenos que gravitan hondamente en el destino de
nuestras economfas, no parecen ser pasajeros sino, muy por el contrario,
amenazan con ser el escenario natural de los paises latinoamericanos en las
préximas décadas <(Vuskovic, 1984).
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Ahora bien, este contexto es mas complejo adn si profundizamos en el
conocimiento de los fenémenos que se procesan en la estructura del capitalismo
desarrollado dentro de la 16gica de los ciclos de larga duracién.

E1l rasgo mas importante es evidentemente 1l1a progresiva pérdida de
importancia de ciertas actividades industriales en el conjunto de la economfa
de los pafses del capitalismo avanzado, acompaffado este proceso por un aumento
en 1a participacién de las actividades de servicios. El efecto de arrastre de
las manufacturas funcioné bien entre 1951-1973, pues la tasa de crecimiento de
1a producci6n manufacturera fue superior al PIB en los pafses del capitalismo
avanzado. A partir de 1973, el crecimiento de 1a produccién global se
debilita, ¥ 1la propia industria evoluciona con tasas inferiores al PIB,
variando entre 1 a 3% de crecimiento anual, a la mitad del dinamismo obserado
en 1a fase expansiva del ciclo. Lineas de produccién industrial que
tradicionalmente eran ®"de punta" ya no encuentran mercados suficientes. Es el
caso de las industrias del acero; qufmica b&sica; refinerfa de petréleo;
construccién de barcos; textil; produccién automovilistica, 1o cual implica
una pérdida grande en la demanda de inversiones para estas actividades,; que es
la otra cara de la medalla de 1a sobreproduccién <Duijn, 1984: 201; Pipitone,
1984:28).

La restructuracién productiva del capitalismo avanzado ewvidencia el
agotamiento del impulso de las innovaciones bdsicas que acompafaron la étapa
ascendente de la onda larga de Kondratieff. Si bien es cierto que el inicio de
1a de¢ada estuvo caracterizado por una recesiéon del capitalismo, no es claro
que la parte mas baja del <ciclo de 1largo plazo haya sido alcanzada. En
consecuencia no se puede saber cuando dara inicio el ascenso de la onda larga.
Apostar a uwna fecha determinada ¥ sobre todo a que una serie especifica de
innovaciones que transformadas en productos impulsen el ascenso de la economia
mundial, puede tener consecuencias devastadoras.

Las observaciones hechas arriba nos conducen a la polémica en torno a las
causas que originan l1os ciclos de larga duracién. Delbeke <1980> ha hecho un
recuento de las teorfas mas saltantes que enfatizan aspectos como la escasez y
abundancia de innovacién tecnolégica y empresarial. (Schumpeter, Mensch ¥y
Kleinknecht>; escasez ¥y abundancia de capital (Tradicién Marxista, Mandel »

>

Forrester); escasez ¥ abundancia de fuerza de trabajo (Freeman); escasez



115
abundancia de proteinas y materias primas (Rostow). La teorfa mAs coherente

con el enfoque utilizado en este trabajo considera como factor causal

fundamental del ciclo recesivo de largo plazo 1a cafda tendencial de la tasa
de ganancia, al que pueden concurrir otras variables

incluso autédnomas de esta
ley tendencial.

Es necesario precisar que este factor no se expresa en una
mera reduccién de utilidades (por ejemplo reducci6én de las gapancias en el
ingreso nacional) sino en la "declinacién de
total del capital invertido,

aquella parte del

la razén ganancias respecto del
que resulta de un desproporcionado crecimiento de
capital gastado en equipo ¥y materias primas en contra de la

parte gastada en salarios® (Mandel, 1984: 200) Esto conlleva implicitamente

el fracaso de la elevacién de la productividad, que a pesar de fundarse en la

mayor sobreexplotacién del trabajo y por crecer en forma desproporcionada al

capital constante no se traduce en una realizacién del

capital, superior al
esfuerzo de inversién desplegado.

El problema crucial es la falta de mercados

agravado internamente por la deprivacion de l1os salarios de los trabajadores.

Frente a este proceso que explica el declive de largo plazo,
un conjunto de contratendencias dirigidas a reactivar 1la
reimpulsar la onda expansiva de largo plazo.
deprimir los salarios hasta 1os niveles de

se despliegan
produccibén ¥
Para que esto ocurra se suele:

infrasubsistencia; sacrificar e}l

empleo que colabora con la cafda salarial e intensificar el trabajo para

producir una cuota mayor de trabajo excedente. to anterior hace preciso

innovaciones tecnolégicas, siempre Y cuando abaraten el capital constante,

generen abundante emplec ¥ se expandan los mercados: "las

innovaciones de gran
escala s6lo crean una onda expansiva de

largo plazo en forma sostenida si
existe a a la vez una ampliacién significativa del

que genere alto nivel de empleo. Como dice

mercado y un crecimiento

Foster, una computadora, que
requiere 350 atlos—hombre para ser producida reemplazando 4,000 afios—hombre en

el sector servicios, si otras cosas permanecen constantes, tal tipo de

innovaci®én no conducird a niveles de alto de crecimiento econbmico sostenido”
{Mandel: 1984, 197)>.

En el capitalismo desarrollado se esbozan ese conjunto de politicas

teniendo como base la atomizacién y disgregacién mayor de 1a clase obrera y de

los sectores populares. Esto se pretende Jjustificar difundiendo 1a idea de que

la dGnica alternativa a 1la crisis es la innovacién tecnolé6gica ¥ el
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proceso de transnacionalizacién de 1la economia, evidentemente bajo el
liderazgo del capitalismo avanzado. En

este sentido, incluso .se perfilan
politicas que superan las

recetas Keynesianas b4 postKkeynesianas

inflacionarias y “defensivas". Ast,
preconizan medidas mias “agresivas"

por
hoy en dfa, se
para recuperar la expansién de largo plazo,

considerarlas obsoletas,

que en su versié6tn economicista,

propugna una economfa de oferta (Supply-Side
Economics),

a costa de la sumisién total

de los trabajadores, quienes serfan
obligados a abandonar 1las

conquistas de la seguridad social, estabilidad
laboral ¥y la participaciéon en la 1lamada “concertacioéon tripartita®.Todo ello a

cambio del logro de una mayor productividad ¥ ganancias para el capital

la larga volverfa a ser
¥y ssd.

que a
"beneficioso para los trabajadores™ (Duijn, 1984: 211

ta situacién del Pert,

en tanto formacién social
periférica,

capitalista atrasada y
se ha caracterizado por ser esencialmente una

“economfa abierta“.
Tanto es asf,

que autores como Hunt 19868) reconocen que este rasgo es una de
las constantes de toda su historia desde 1a conquista espaffola hasta nuestros

dfas. Thorp ¥ Berthram (1978), en sus estudios del PerdG desde fines del

siqQlo
pasado hasta l1a década del 70 concluyen que existe una conexién bastante
estrecha entre los ciclos de produccién nacional con los de las

exportaciones. Ello porque las exportaciones proporcionan

las divisas que se
requieren para adquirir insumos,

materias primas ¥y equipos a fin de abastecer
la produccién ¥ el mercado internos.

economia peruana evoluciona segGn
sin embargo, ha

De este modo podria aseverarse que la
los ciclos de exportacion.
sufrido alteraciones en las dGltimas décadas como advierte

Iguifiiz (1986;1987). Segdn este autor existe un debilitamiento en 1a relacién
PlB—exportaciones desde

Esta constante,

los S0 hasta hacerse virtualmente poco significative
Este reciente divorcio en tales variables es
el gobierno actual como disfuncional

en los setenta. interpre tado por
al crecimiento econémico del PerdG. Al

hacerlo asf no evalda adecuadamente el Ffendmeno del

gobierno de WVelasco
la produccibn creci6é a un promedio poco
a pesar de una cafida significativa en las exportaciones.

1os antecedentes en pro de un desarrollo con exportaciébn
nefastos. Durante

Alvarado (19468-1975>,
mas del 5% anual

otro 1ado,

periodo en gue

De

han sido

la etapa de predominio de las polfticas de estabilizacién
fondomonetaristas y del modelo “secundario exportador"” (1976-1985)>,

crecieron

las
exportaciones

en forma



117

importante, pero no asf el PIB que se retrajo a un promedio de 0.9,

muy por
debajo del crecimiento poblacional que fué de 2.8 anual.

to anterior pone en cuesti6tn de manera tajante las ventajas tacitas de una
reinsercién en el capitalismo avanzado que significaria retroceder al modelo
de desarollo "Primario Exportador®’

en que se sustenta tal aseveracioén. Por lo
demis,

Iguittiz ha verificado que s6lo existe una ligazén beneficiosa para el
Perd en sus relaciones econémicas con E.U. de

Norteamérica, cuando 1los
‘terminos de

intercambio no le son adversos. (1986: 303).

En estos 6l1timos afos, el déficit comercial ¥ la deuda externa colosal de

los Estados Unidos crean condiciones bastante negativas para alcanzar precios
retlativos favorables a pesar de 1a mejor voluntad que pueda existir por parte
del actual gobierno para cambiar los términos de
Perd con aquél pafs. {(Mientras un
ondulaciones ciclicas de

la relacién econdmica detl

voluntarismo de ese tipo predomine las

1a economia pervana proseguiran
pues la distancia de
hacen cada vez mas grandes desde

confiqurando una
las ondas respecto del promedio se

los ochenta en comparacién con la depresion
de mediados de los afos setenta.) Aqui

caracter del

ondulacién explosiva,

es conveniente establecer que, el
ciclo de la economia peruana no es automi&ticamente un reflejo de
los ciclos de Yargo plazo de l1a economfia mundial.

Segan Iguitiiz, el dinamismo
econoébmico del

Perd tendrfa en principio un mayor parecido con:el de un sector
primario mundial que con 1a economia mundial

embargo, ello no obsta para
internacional definen un

en su conjunto (19846:303>. Sin
reconocer que los ciclos de 1la

contexto <favorable o adverso al que tienen que
referirse obligadamente 1os flujos de las exportaciones peruanas.

economia

En este sentido, 1a prioridad gubernamental por

insertarse ventajosamente
con el capitalismo desarrollado,

no solamente parte de una situaciodn
frustante por sus resultados econémicos,

contextos mucho m&s severos,

inicial
sino que habra de enfrentarse a
que anticipan rotundos fracasos si se persiste en
exportaciones” con apertura total del
una competitividad forzada a costa del
abrupto’ de 1las condiciones de

trabajadores.

politicas de “promocién de

mercado
interno ¥ sobre l1a base de

descenso

vida ¥y nivel de remuneraciones de los

Las lecciones del pasado inmediato a este respecto son concluyentes.

Las
exportaciones peruanas ahora gravitan cada wvez menos en

el crecimiento del
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producto porque a pesar de haberse elevado sustancialmente en su produccién
fisica el efecto de los precios bajos,

ha dado lugar a que su contribucion en
el PIB sea cada vez menor,

alrededor del 204 del PIB en estos 6G1timos afios,
cuando hacia comienzos de los afios ochenta se aproximaba al 254Z. Asimismo por
el "efecto precio® las pérdidas del pais fueron mas de 250 millones de délares
en 1985 ¥ mas de 300 en 1986.

En el cuadro No. 31 podemos apreciar la tendencia al declive de 1las
exportaciones, inclusive considerando el aflo ¥ medio de gobierno aprista
(agosto 198S5S-diciembre de 1986). La wvariacién en estos dos Gltimos afios

pronuncia mucho mads que en atios anteriores el revés exportador, no solamente
en los productos tradicionales sino también en los no tradicionales. Esto
para quien la crisis de
del capitalismo avanzado frené las exportaciones,

Ahora bien, pese al

corrobora la aseveracién de Caputo, sobreproduccién

desde 1982-1983 <1986: 14).

esfuerzo de variar la mezcla de productos exportables, en
11amadas exportaciones no tradicionales han avanzado solamente

del 107 al 25% del total del wvalor exportado.

10 afios, las

LLa +Fragilidad y extrema variablilidad de una estrategia de desarrollo
fundado exclusivamente en las exportaciones se percibe mejor en el Grafico No.

9, que traduce la relacién Exportaciones/Malor bruto de l1a produccién en el
eje de las abcisas ¥y la relacién Importaciones/Valor bruto de la produccién,
en el eje de las ordenadas. Tomando en cuenta los coeficientes resultantes
cuales existen datos de 1l1a Tabla
Economfa Peruana (1973, 1979 ¥

para tres afilos sobre 1los Insumo de 1la
las Proyecciones a 1984)>,
utilizada por MacKinglay <1988)>,

Entre 1973 y 1979, durante el
exportaciones en un contexto

hemos graficado
siquiendo 1a metodologia

llegando a . las
siguientes conclusiones:

perfiodo de auge de las

internacional que las acogfa ¥ estimulabaj; casi
todos 1os productos del Bloque Exportador <{(considerado asf{

los bienes que
superan el coeficiente de 40.0 en la razén X/VBF y el

coeficiente M/UBP es
significativamente. Tal es el

pesqueros™, la "industria basica
"harina de pescado".

El "petréieo* de ser una

menor a 10.0), se expandieron caso de la
“*Minerfa®*; 1los "productos

no ferrosa®" e
inclusive la

industria tipicamente doméstica

se integré
asimismo al bloque exportador. Sin

embargo este dinamismo ha sufrido
vuelco en los atios posteriores entre 1979 a 1984.

direccién ¥y magnitud de

un
Las flechas que indican ta

los flujos muestran estancamiento o regresividad



Cuadro No . 31
INDICE DE LAS EXPORTACIONES FOB POR GRUPOS DE PRODUCTOS 1976 - 1986

- (Miliones de U.S. Dblares)
Productos 1976 1980 1981 1982 1983 1984 1985;/ 19865/ Variacidén Z
- L 1986/1985
! )Productos Tradicionales 39 100 83 82 80 .79 67 55 =17.5
Mineros 38 - 100 83 73 88 76 64 S5 -13.8
Petroleo y derivados 6 100 87 91 69 78 76 27 -65.1
Agricolas 115 .100 75 97 87 88 92 138 50.0
Pesqueros 86 100 72 104 40 70 56 99 76.0
‘Otros 63 - 100 84 123 98 156 152 92 39.9
(Total MillonesU.S. D&6-(1,204) (3071) (2548) (2531) (2460) (2421) (2067) (1705)
lares) i . : i
11)Productos No Tradicio— ;
nales 16 100 83 90 66 86 79 68 =13.8 i
Textiles 14 100 105 123 83 . 115 s.i. s.i. .
Pesqueros 23 100 91 83 68 143 s.4i. s.i. . i
Agropecuarios ‘24 100 8s 97 78 103 s.i. s.i. {
Otros 14 100 59 .62 46 45 s.i. s.i.
(Total Millones U.S. :
Délares (137) (845) (701) (762) (555) (726) (670) (577) .
Fuente: Elaboracién en base a BCR,Memoria

1986 (Cuadro No.

49)

a/ Periodo Enero—Noviembre

1985 (ANEXO III) e INE, Informe Estadistico

Cuarto Trimestre

.
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igualmente para casi todas las actividades de este Bloque. Es el caso de
petr6leo, minerfa, harina de pescado, es decir de 1los bienes "claves" del

bloque exportador.

Las exportaciones no tradicionales, tampoco estidn exentas de las
consecuencias de las restricciones externas. Si bien su
hemos dicho, se reduce a un 25/ del wvalor total de

importancia como
las exportaciones, se
caracteriza por orientarse en gran medida hacia pafses vecinos y hacia pafses

de América Latina <(Veise cuadro No. 32). Por las caracteristicas tecnolégicas

de las mercancias que circulan entre estos pafses sus efectos sobre el empleo
son mucho mayores que las exportaciones tradicionales. En este
sentido, desde el punto de wvista del empleoc, las exportaciones tradicionales
no se caracterizan precisamente por generar una cantidad importante de puestos
de trabajo. Estas representan actividades de "enclave® o de "ensamblaje® en
donde los multiplicadores se diluyen por falta de articulacién intersectorial
interna o bien se realizan en los propios pafses desarrolliados. ta PEA
estimada en el "Bloque exportador®™ tomando en cuenta los multiplicadores,
solamente alcanza al 8% de toda la economfa nacional, sin embargo, las
consecuencias de organizar la economia en funciédn de este Bloque, Ya 1o hemos
.visto, han sido mucho ma&s contraproducentes que beneficiosos desde el punto de
vista de los trabajadores.

A partir de todo 1o anterior, incluso, si la "reconversién industrial® o la
“reestructuraciéon industrial®™ es intentada, el Perd6, tendrfa que esperar
reparto de l1a "innovacidén tecnolégica”™

el
de aquellas ramas que ¥Ya se encuentran
integradas al mercado externo, o esperar las "transferencias de tecnologfas"”
cuando el ciclo del producto nuevo de aquellos pafses se encuentren en su
etapa madura. Cuando 1legue ese momento, poco cambiarad para los trabajadores,
pues como 10 prescribe Kiljunen, los pafses periféricos que como el Perd “han
1legado tarde a la industrializacién®", su principal forma de competencia para
ingresar al mercado internacional serd "a través de precios que dependen
predominantemente del costo de la mano de obra o de las disponibilidades de
los recursos naturales® (1986:122)



Cuadro No.32

EXPORTACIONES NO TRADICIONALES, 1979 POR SECTOR Y PAIS DE DESTINO

Grupos de Productos

Porcentaje de Expor
destinadas a:

taciones Paises pr

incipales de

Paises Vecinos América Latim destino
Grupo I Orientacidédn hacia
Paises Desarrolla-— .
dos.
Alimentos para animales 0.8%2 6.7% Polonia (29%Z), Japbdn (20%)
Cacao y preparados 2.7 7.1 EE.UU. (71Z), Paises Bajps (18%)
Lana, pelos de alpaca 2.9 3.7 Italia (50%Z), Alemania (12%Z)
Hilados y tejidos de
algodén 8.1 12.0 EE.UU. (40%Z), Alemania (10%)
Pescados, etc. 12.7 16.3 Polonia (40%Z), EE.UU (17%Z)
Grupo IXI Orientacidn hacia
América Latina . .
Productos de =zinc 22.0 37.9 Japdn (17%Z), Hong Kong (12%)
Preparados de pescado 28.0 50.6 EE.UU. (17Z), Bolivia (15%)
Productos de cobre 28.3 57.8 EE.UU.. (36Z), Colombia (16%)
Aceite de Pescado 47 .2 60.4 Colombia (20%Z), Paises Bajos(19%Z)
Madera y productos 47 .5 57.8 EE.UU. (31Z), Venezuela (29%)
Grupo IXI Orientacidn Paises vecinos
y América Latina
Productos quimicos inorgi-
nicos 61.4 90.1 Ecuador (21Z), Brasil (20%)
Barcos 62.6 95 .4 Colombia (39%Z), México (19%Z)
Productos mineros no
metalicos 63.0 73.5 Ecuador (50%), EE.UU (26%)
Prendas de vestir 70.1 88 .4 Bolivia (37Z), Ecuador (21%)
Productos hierro y acero 80.9 81.6 Ecuador (22%), Bolivia (21%)
Grupo IV Orientacibén Prin. a P.V.
Maquinaria y Aparatos 86.2 92 .4 Venezuela (38%), Ecuador (33%)
Maquinaria y Ap. Elect. 86.2 87 .7 Ecuador (33%Z), Bolivia (22%)
Mantas,ropa de cama 87.8 96 .1 Bolivia (54%Z), Ecuador (26%)
Textiles, sintéticos 87.9 97 .1 Colombia (31%Z), Chile (27Z)
Jabones,etc 99.9 99 .9 Ecuador (49Z), Bolivia (40%)
NOTA: "Paises Vecinos"

Fuente: Iguifiiz (Octubre, 1986:

nl

Son el Grupo Andin
Cuadro No
r— rr——j — ’ J

o mds Chile
- 1

-
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5.3 INDUSTRIA MANUFACTURERA Y EMPLEOD

El grueso del empleo urbano hasta ahora ha reposado mayoritariamente
en las actividades terciarias {comercio ¥y servicios>. En el cuadro No. 33, se
observa que en 1los Gltimos 25 afios, el porcentaje de empleo en esas
actividades pasé del 274 al 477 mientras que la actividad manufacturera
descendi b del 13X al 190%. De otro lado, viendo el tipo de unidades econfmicas
responsables de este comportamiento se constata, al igual que para América
Latina en su conjunto, que han sido el Estado y las Empresas Pdblicas, mas que
las empresas privadas, responsables de haber mantenido ciertas cuotas de
absorcién de empleos urbanos. Pero, sobre todo, las actvidades asimiladores de
trabajo por antonomasia han sido aquellas formas pauperizadas o de
proletarizacién encubijerta generalmente denominadas “autoempleo“, “Sector

Informal Urbano™ o “Sector No Estructurado™ (Tokman, 1986: Cuadro 1)

Nosotros vamos a empezar este andlisis reconociendo de partida 1la
importancia decisiva de la industria en la creacién de puestos de trabajo.
Pues ella a la vez que genera otros empleos en las actividades colaterales, es
un tipo de empleo que produce o estd en capacidad de producir acumulacién ¥
por tanto la formacién de bienes de capital que toda economia requiere para
sustentar su desarrollo. En este sentido abogamos por el empleo productivo" ¥
estamos en concordancia con las observaciones anotadas en esa direcci6én por
Katzman (1984).

Como decfamos en el capftule 1I, Garcfa ¥y Marfan, han efectuado
investigaciones para descubrir el papel que efectivamente juega la industria
en la creacion de puestos de trabajo. Aplicando el método de eliminacién de
sectores en Brasii, Colombia, Chile, Guatemala, México ¥y Perg concluyen que
el multiplicador promedio del empleo industrial es 2.%. Esto quiere decir que
por cada empleo directo creado por la manufactura se generan 1.9 empleos en
otras actividades. Estiman, que cuando se toman en cuenta los
"encadenamientos hacia atras®”, esto es la produccioén de los distintos sectores
que abastecen de los insumos requeridos directa o indirectamente para producir
un bien industrial orientado a 1a demanda final, la industria es responsable
del 34 del empleo total. Si a esto se agrega, ademids, los "encadenamientos

hacia adelante” ; es decir la produccién intermedia mas los



CUADRO N2 33
PERU: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 6 ANOS A MAS POR RAMAS DE

ACTIVIDAD ECONOMICA Y SEXO

1961, 1972, 1981

RAMAS DE ACTIVIDAD 1961 1972 1981 1986
ECONOMICA

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Agricultura 49.8 40.9 36.3 35.8
Minerfa 2.1 1.4 1.8 2.4
Industria Manufacturera 13.2 12.5 10.5 10.2
Electricidad, gas y agua 0.3 0.2 0.3 0.3
Construccidn 3.3 4.4 3.6 3.6
Comercio 9.0 10.4 12.1 14.5
Transporte 3.0 4.3 3.9 4.4
Establecimientos Financieros 15.3(&) 1.2 2.3 2.5
Servicios —— 17.7 20.5 26.3
Actividad no especifica 4.0 7.0 6.1 s.C.

Fuente: INE, Censos Nacionales 1961, 1972, 1981 y Estimaciones segiin INE,

(a) Incluye Est., Financ. y Serv.

Empresariales, Serv.

Informe Estadistico 4to.

Comunales y Personales

Trimestre 1986

NU———.
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requerimientos de insumos para esta produccién intermedia, l1a responsabilidad
se eleva al 446% del empleo total (1981, pp. &-7)>.

El método de Eliminacién de sectores estima los efectos sobre el empleo ¥
la produccion ocasionados por 1la eliminaci6étn simulada de wuna actividad
manufacturera en una matriz de transacciones insumo—-producto, reemplazdindolo
con importaciones. Para contabilizar los empleos se toman en cuenta la
pérdida directa de 1a rama y también la indirecta que se genera en toda 1la
economia por 1os eslabonamientos que ella tiene. La explicacién en detalle de
esta metodologia puede encontrarse en Garcfa y Marfan (1981, 7).

5.3.1. LImites ¥ posibilidades de l1a Industria de bienes-salario.

Como se ha visto someramente en el Capftulo 11 ¥y se reitera en las
polfticas de desarrollo industrial, el gobierno no cifra sus mayores
expectativas de empleo en l1a industria manufacturera establecida (empresas de
mas de 10 trabajadores). Argumenta que los costos de cada puesto de trabajo
en el denominado "Sector Urbano Moderno" <en el que se clasifica a las
empresas fabriles) es muy alto, para pensar en este Sector ¥ en la Industria
Manufacturera como empleador importante de fuerza de trabajo. La relacién
capital/trabajo en el "Sector Urbano Moderno® se calcula en 13 mil déiares,
que se estima como el costo de generacién del empleo en la industria. Esta
cifra es virtualmente prohibitiva, comparado con el costo de un puesto de
trabajo en el denominado Sector Informal Urbano curya razén capital/trabajo se
calcula en solamente 450 délares. Una diferencia todavia mas notable es la
que se presenta con el 1llamado "Sector Rural Andino* en donde el costo del
trabajo es todavia bastante inferior: 220 délares <(Véase Cuadro No. 11,
Capftulo 11>, Por estas razon de caracter financiero, las mayores
expectativas para el logro de empleos masivos se concentran en estos dltimos
sectores.

La excepcién a esta regla la constituyen las industrias de bienes de
consumo masivo ¥y la pequefia industria en general. En esta decisib6n, al igual
que con el proyecto de campesinizacién, se combinan varios propésitos: Obtener
mis empleo ¥ a la vez mas bienes salario que coadyuven con el objetivo de
abaratar los costos de reproducciébn de la fuerza de trabajo. En cuanto a su
inclinacién por la pequefia industria, esta recoge, las ideologias en boga que

1o califican incorrectamente, comeo un tipo de
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organizacién de 1la produccién que hace uso instensivo de mano de obra. E}
apoyo a la pequetia industria es ademias coherente con la estrategia de
"formalizaciéon” del *"Sector informal", pues, el gobierno postula que 1la
pequefia empresa, es el punto de llegada transicional de los "informales", en
su camino hacia la constitucion de empresas que estaridn mas adelante en
condicién de superar el dominio de las empresas oligop6licas ¥ dar nacimiento
al capitalismo nacional (Schuldt 1986)>.

Las industrias productoras de bienes—salario se caracterizan por
desarrollar los maybfes eslabonamientos en 1a economfa peruana. Es el caso de
"alimentos” {que incluye 1a fabricaciétn de productos lacteos; conservas de
pescado, molinerfa y panaderfa, elaboracién y refinacidn de azdcarj; matanza,
preparacién y conservacién de carnes, entre otras actividades). También de
“textiles® C(hilados; tejidos ¥y acabados de textiles’fabricacié6on de tejidos de
punto, tapices, al fombras, cordelerfa b4 otros), le sigue una rama
estrechamente vinculada con Ta anterior: *“Prendas de vestir®™ (que incluye
todas las confecciones de ropa excepto calzado). En las dos aplicaciones que
se han hecho del Método de Eliminacién de Sectores, la primera con la Tabla
Insumo-Producto de 1973 {(que consideramos como el affo de punta del ciclo corto
de expansitn de la economfa peruvana) ¥y la segunda con la Tabla de 1979 (afio de
recesién de la economfa peruana), las ramas antes mencionadas generan entre
dos ¥ 5 empleos adicionales al que proporcionan directamente. (Véase Cuadro
Ne. 34)>. Se podri advertir que en los demids subsectores “Bienes Intermedios®
¥ "Bienes de Capital®™ no hay ma&s que una rama con un desempefio semejante. Es
el caso de las "Industrias Metilicas Basicas" (que considera la produccién y
primera transformacion de metales no ferrososs; fundicién, aleacioén b
refinacién; laminacién, estirado, fabricacién de hierro fundido » coladaj;
varilias y otros)>. Todas estas actividades con multiplicadores de empleo

superiores a ta unidad se denominan “ramas claves”.

E1l gobierno acertadamente ha priorizado estas ramas dentro de las
manufacturas que habrin de crecer mas alla del promedio de toda la industria.
Conviene sin embargo, seffalar que existe un conjunto de problemas que no se
han enunciado en 1los Planes ¥y que de no resolverse afectaran las metas
previsibles de crecimiento del producto y del empleo en estas ramas “claves",
estos son:
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a) Pertinaz tendencia al decremento de la produccién industrial y del

empleo
productivo

Los efectos multiplicadores dependen, entre
fi{sico de l1a produccién industrial, dado el
ha sufrido cambios.

otros factores del volumen
supuesto de que la tecnologia no
Dicho esto podemos demostrar que tales

"ramas claves" han
venido perdiendo este atributo desde 1983 para adelante.

E1 supuesto de 1la
inmutabilidad de la tecnologfa en estos dltimos affos es valida pues el perfodo
de adquisiciétn importante de equipos ocurrié en el

primer quinquenio de 1los
afios setenta. Ello incluso ha dado lugar a

importantes m&rgenes de capacidad
instalada ociosa.

Cotejando l1os Cuadros No.

34 y 35 advertimos 1o siguiente. En
término,

las dGnicas ramas que progresan en el
los aflos de aplicaciétn de las Tablas
“alimentos" ¥y "textiles", sobre todo

primer
indice de crecimiento durante

Insumo~-Producto <1973 ¥y 1979) son

esta dltima reafirmando su atributo de
"rama clave™ en ambos afios. No sucede 1o mismo con las actividades “prendas
de vestir", "calzado", "muebles™ e "imprenta“, que en 1979 caen aparatosamente
entre 30 y 40¥ en su producciéon fisica. Este resultado provoca que l1a Pequefia

Industria <(empresas con menos de 40 trabajadores)> desaparece en 1979 como

"rama clave® en "calzado", "muebles* e "imprenta*“ no asf{ en

Ta Gran Industria sélo sobrevive como

*prendas de
vestir™. De otro tado

“rama clave®™ en
"Muebles". N

El decremento de la produccién fisica gravita pues en los multiplicadores
analizamos los afos mas criticos 1983-1986,

todas las ramas “claves®

del empleo. Si podemos decir que

emptezan a perder su importancia empleadora. Sélo,
recién en 19846 habrfa una cierta recuperacioén,

pero Gnicamente en “alimentos »
textiles”™. Esto gracias al

crecimiento espectacular de 1la

industria durante
1986 que crecié en su conjunto en 16.8 respecto de 1985.

El mismo gobierno
reconoce que este crecimiento gravité en el

incremento del PIB que alcanzé el
8.9%4: "El soporte de

la dinadmica productiva de
industrial, basada en la utilizacién de
1986, b: 2>.

1986 ha sido la reactivacion
la capacidad instalada ociosa®" (INP,

El crecimiento industrial de 1986 si bien recuper6 los efectos benéficos

no logré 1o mismo con las otras “ramas
en el subsector de bienes de consumo, ni

del empleo en “alimentos®" y "textiles”

claves® ni en los otros subsectores



PERU: Multiplicadores de Empleo Productivo de las Ramas Prioritarias para el Desarrollo Industrial 1986 - 1990

Cuadro No .34 _

Ramas Prioritarias

1973

Metas de Pequeiia Gran

Crecimiento

1979

Pequeiia

Gran

381
382
383
384

Fuente:

Productos Metilicos Diversos 1

Maquinaria No Eléctrica
Maquinaria y Equipo
Eléctrico

Marerial de Transporte

.50 = 1.99
1.5 NTS

NTS
N1S

lndustria Industria ‘"Industria Industria
Anual .
1986 — 1990
Bienes de Consumo - .
311-312 Alimentos (OTRALI) 19.5 3.00 y mas Y7i3.00:y mas 3.00 y mnas 3.00 y més
321 Textiles . 10.9 2.00 -.2.99’ "3.00 y més 0.90 - 0.99 2.00 -~ 2.99
322 Prendas de Vestir (Ropa) 9.4 1.50 - 1.99 0.80 - 0.89 0.80 - 0.99 NTS
324 Calzado 8.7 0.80 - 0.89 0.80 - .0.89 NTS NTS ’
332 Muebles 9.5 1.00 - 1.09 0.807-.0.89 NTS 1.00 - 1.09
342 Imprenta y Editoriales. 7.9 0.80 - 0.89° - - . NTS". NTS NTS
Bienes Intermedijos -
323 Cueros y Art. de cuero 9.1 1.25 - 1.49 1.25 - 1.49
341 Papel y Productos de papel 7.8 0.90 - 0.99 1.25 - 1.49
351 Productos Quimicos
badsicos y abonos 9.2 1.00 - 1.09 1.25 - 1.49
369 Productos Minerales 10.0 1.10 - 1.24 1.50 - 1.99
371 Metalicos Basicas {(no Fer.) 9.5 NTS 3.00 y més
Bienes de Capital

Elaboraciédn segin Cuadro No. A-14, Resultadoétié Aﬁficaéi6n de Mé&todo de Eliminacidn de Sectores Tabla

Insumo-Producto 1973
(Véase Anexo).

NTS = No tiene significacid

n

y Resultados nuescrbs de‘hplicar mismo método a tabla Insumo—Producto 1979
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Cunadro No.3%5

PERU: INDICE DEL VOLUMEN FISICO DE LAS_RAMAS lNDUSTRXALES
. PRIORITARIAS DEL PLAN 1970 -
(1913-100) .

Mamns Prioritnrinas 1979 1971 1672 1973 1974 19751976 1977 1978 1979 1950 1981 1982 1984 1985

Biencs _de Consumo - - .

T11-312 Alimentos 78.3 88.9° . 95.4 100 106.1 107.9 105.8 10S.5 101.2 101.2 101.6 101.1 98.5 87.4 86.0
321 Textilen 88.7 101.5. 98.5 100 101.1 102.5 110.3 97.8 106.4 113.4 108.0 107.3 107.0 B6.0 93.5
32 Prendan de Vestir 78.4 90.1%° 101.1" 100 111.7 110.8 102.5 92.2 73.4 68.2 72.2 51.3 53.9 n.d. n.d.
324 Calzado 96.1 - 95.6 99.3 100. 100.4 101.4. 126.7 81.0 76.0 72.1 80.4% 73.6 58.5 41.6 39.9

Muebles - - - 100 - - 89.0 72.1 - 61.4 57.7 65.3 50.5 77.1 n.d. n.d.
lwprenta 75.8 75.5 89.4 100 99.5 95.1 92.5 74.5 68.7 54.7 65.5 76.6 83.4 n.d. n.d.
Intermedios - -

— Cuero - - - 100 - - 120.0 91.1 88.9 85.1 102.3 96.7 79-4 69.5 n.d. n.d. 64.3
Papel 89.4 10.9 99.7 . 100 124.1 103.7 117.4 124.1 105.4 99.6 121.2 112.4 83.8 74.1 72.8 66.8 65.0
Productos Quimicos 53.3 62.0 . 86.6 100 . 115.% 130.9 143.2 156.0 167.8 175.5 184.9° 184.5 197.7 176.8 220.1 211.5 182.0
Minerales No Metd- : . .
licos 0.4 87.1 93.1 100 121.4 129.0 127.9 117.4 i13.7 114.3 - 128.7 129.7 117.6 103.4 88.5 86.5 86.5
Hetalica BhAsica ’

No ferrosa) 27.1 ©  38.8 73.2 100 122.4 124.7 164.4 123.3 \31.2 138.9 156.0 141.0 117.2 104.8 122.5 139.8 97.1

Bicnis de Capital . < . .

R Hicciiicos Diversoa 76.9 90.6 92.7 . . 100. 108.2 - 115.3 109.2 103.6 97.0  92.0 110.8 100.5 101.1 70.5 70.7 72.7 66.2
382 Maquinaria No Elec- y . S :

trics 54.9 65.1 92.4 100 118.9 150.6 151.7 112.1 122.3 134.6 163.1 175.7 129.7 110.7 83.4 B9.6 70.3
K3 Maquinaria y Equi-— . . )
po Eléctrico 56.7 62.7 80.8 100 123.9 149.7 145.7 140.9 125.7 115.1% 135.4 153.1 122.7 764.9 77.1 83.3 107.8
384 Marerial de Trans- :
porte 0.8 s8.1 77.2 100 89.8 109.1 109.7 72.2 *38.4 43.4 67.1 70.4 67.8 28.1 28.9 36.7 32.1
Fucnte: Elaboracién en base s Iquidiz 1984 (Cuadro IV-3); BCR, Memoria 1985,

Anexo V1II, e INE, Informe Estadista, Cuarto Trimestre 1986.
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de bienes intermedios y de capifal.. Este es el caso de "productos minerales
no metalicos™ <(con un multib\icador de 1.50 a 1.99>; de "industrias metalicas

basicas" (que tienen un multiplicador superior a 3.0), Lo mismo sucede con

‘"productos met&licos diversos" en donde 1a pequetia industria hacia 1979 tenfa

un‘ multiplicador de 1.50-1.99. Otras “ramas claves™ que  se han wvisto

afectadas ¥y que no se recuperan hasta el momento a pesar del
crecimiento de 1986 son: “"cuero® (1.25-1.49);

importante

"papel”™ (1.25-1.49). Hacia 19846
han surgido nuevas ramas dinamicas como "productos quimicos® ¥y "maquinaria ¥
equipo eléctrico” pero sus efectos sobre el empleo son minimos,

pues se trata
de industrias de "ensamblaje® y de "etiqueta”.

Todo eéto nos lleva a concluir
que a pesar del enunciado programitico, por 1o menos en 1986,

dindmicas no han sido todas las “ramas.claves".

las ramas mas

b) Agotamiento de las ramas intensjvas en mano de obra,

Este es un efecto doblemente contraproducente, pero ocurre en el Perg. En

las economfas en donde su industria se encuentra debidamente articulada entre

el sector 1 de bienes de capital ¥y el Sector 11 de Bienes de
generalmente hay coetaneidad y progresivo awvance

Consumo

tecnolégico en ambos

sectores, esto conduce adem&s a una maryor intensificacién del capital ¥y a una

mayor productividad del trabajo. No es este el casoc del Pert. Su industria no

presente ninguna de esas articulaciones intersectoriales ni acompasamientos

tecnolégicos. Dada su dependencia de la inversion extrandera, el equipamiento

obsoleto © sobredimensionado que suele adquirir, generalmente funciona mas

como generador de empleos en el exterior. M&s adn, el monto de émp]eos que a

la fecha de su establecimiento son creados tienden a
rapidamente que en las economias mas integradas.

disiminuirse mas
A ello hay que agregar 1las
tendencias que se avisoran para estas ramas en el capitalismo avanzado <(la
robotizacién; la ingenierfa genética). Todo esto augura 1a obsolescencia de
las tecnologfas de uso m&s o menos intensivo de mano de obra en el Perd, pues
se agota su cic]o de vida como generador de efectos multiplicadores
importantes. (Véase cuadro No. 348) Los equipos de las “ramas claves™ estarfan
concluyendo etapas de operacién con altos contenidos de empleo. Este es el
caso de las ramas de confecciones ¥ textiles el que crecimentemente recurre a
insumos importados como lYas fibras sintéticas 1imitando las demandas de fibras

naturales, de lana ¥ algoedén, 1o que reduce significativamente el
dedicado a

personal
esas actividades



Cuadro No. 36

PERU: Distribuciédn Potcentual de la PEA industrial directa segun Ramas Priorltarlas
1955 - 1084 .
Ramas Prioritarias 1955 1960 1970 1979' 1984
Bienes de Consumo ’ : S
311-312 Alimentos a/ 33.20 26.4 16.8 16.4 15.1
321 Textiles 19.6 19.4 13.0° 10.3 11.1
322 Prendas de vestlt 6.7 7.6 8.7 18.1 18.2
324 Calzado si si si 2.6 3.0
332 Madera (Muebles de madera) 4.1 3.8 6.9 12.9 16.2
342 Imprenta y editoriales 3.0 3.5 4.8 2.6 3.0
Bienes Intermedios
323 Cuero y articulos de cuero 2.0 1.5 1.3 0.9 . 1.0
341 Papel y produccidn de . R .
papel : 1.7 1.8 . .
351 Productos quimicos ba51cos
y abonos 4,1 8.1 -
369 Productos minerales no '
metalicos . . . .
371 Metdlicos Basicos
(Basico no ferroso) 2.2 3. . . -
Bienes de Capital . . o .
381 Productos Metdlicos Div. 3.3 3.8 5.1 3.4 4.0
382 Maquinaria no eléctrica 0.9 1.2 3090 2.6 2.0
383 Maquinaria y Equipo b h
Eléctrico 0.7 1.0 2 04 2.6 2.0
384 Material de Transporte 2.3 2.9 ¢ 3.3 21],— 2.9
Fuente: Elaboracidén segin Vega Centeno (1983.‘Cuadro,No,H6). Institu;o Nacional de Estadis-

ticas (INE) ] LI L B oL
Tablas Insumo Producto 1979 - 1984 Do e A S R
a/ No dincluye bebidas ni tabaco - e ]
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agropecuarias b4 ademas otros empleos en servicios de transportes b4
comercializacién nada desdefables.

Asimismo, dada la obsolescencia de los equipos, o el entrecruzamiento de
equipo moderno con equipo antiguo <(Vega Centeno,1985), no es posible utilizar
"a plenitud toda la capacidad instalada casf en ninguna rama pues las demandas
de las "modernas™, no pueden ser abastecidas por las 'antiguas','con 1o cual,
el promedio tecnolégico se reduce, dando lugar a ineficiencia econémica ¥y baja
productividad como puede apreciarse en el Cuadro No. 37

S5.3.2 Problemas en la Reaceleracién de ta Industria.

E1 problema del empleo que tiende a agravarse en las actividades
manufactureras no puede ser resuelto si no se enfrenta 1la retraccié6n
industriat. E1l gobierno entendiendo mal la dinamica de los ciclos, emparenta
la dinadmica manufacturera del Per¢t con l1a de 1l1os pafses de capitalismo
avanzado. Como 10 ha seffalado Iguifiiz nuestra economia no es reflejo
automatico de los ciclos de l1a manufactura mundial. Podria ser inscrita mas
en las ondulaciones de 1las actividades primarias, pues, en este tipo de

actividades se encuentra ma&s engarzada que con las manufactureras. Bajo esta

equivocada percepcién, la conducta Ffrente a la retracci6n industrial es
enteramente pasiva. Lo considera un hecho natural ¥ virtualmente libra el
capital nativo de cualquier compromiso reindustrializante. Una primera

barrera en este sentido son las Empresas Transnacionales y Yas Empresas

Privadas Monop6licas que son las empresas l{fderes en las ramas prioritarias de
los Planes de Gobierno.

Las empresas transnacionales controlan m&s del 254 de las “ramas claves™ de
empleo productivo en los bienes salario. Asimismo, cerca del S0% en las ramas
de “productos quimicos" ¥y “maquinaria ¥y equipo eléctrico*, que fueron las “mas
dinadmicas® durante el afio de 1984 {(Véase Cuadro No. 38>. Estas empresas
volcadas hacia un funcionamiento coherente con la divisién internacional del
trabajo operan deliberadamente con recursos productivos ¥ con insumos
importados, pudiendo ser estos producidos o abastecidos en el interior del
pafs. Las ramas ®"claves”, que pertenecen incluso al rubro de la “sustitucién
facil*, tienen un alto contenido importado. Es el caso del rubro °“alimentos*®
que por la informacién agregada que presentamos no aparece su dependencia de
insumos externos en toda su magnitud. Segdn estudios



Cuadro No. 37

PERU : Estructura Porcentual de la Produccidén 'y Productividad del Trabajo Industrial
' “Estructura Porcentual. .. . . Productividal del Trabajo a/
Ramas Prioritarias . 1970 1975 1984 e 1979 1984
Bienes de Consumo : . G e T ) .
311-312 Alimentos : : . 19.9 17.4 0000 5.5 6.7
321 Textiles . 10.8 12767 4.2 2.5
322 Prendas de Vestir ) 1.3 0.8
324 Calzado ’ 3.9 2.1 1.1
332 Muebles 2.0 . 1.2 1.1
342 Imprenta 3.3 3.1 3.0
Bienes Intermedios e
323 Cuero 0.8 2.8 1.5
341 Papel 2.3 7 6.2 5.1
351 Productos Quimicos 12,2 = 6.1 7.5
369 Minerales No MetaAlicos 4.8 . 2.7 4.0
371 MetAdlica Basica:  (no ferrosa) 7.4 15.4 11.5
Bienes de Capital :
381 MetAdlicos Diversos 3.7 3.3 1.8
382 Maquinaria no Eléctrica 2.8 . 3.1 0.9
383 Maquinaria y Eq. Eléctrico 3.1 - 3.7 3.4
384 Material de Transporte 3.3 4.1 6.5

a/ Cifras en miles de intis de 1979

Fuente: Elaboracidén en base a Portocarrero yQNﬁhufa,(1984 Cuadro No. 2.2) e INE, tablas
Insumo Producto 1979 y Proyecciones1984- (1987, Varios Cuadros)



PERU: Participacidén de 1las

Cuadro No. 38

Plan y. Concentracidédn Industrial

Empresas Transnacionales (ET) en las Ramas Prioritarias del

) ET EPN EE Concentracién Indust. (1973)
Ramas Prioritarias (1974);1 "." 'Cuatro Mayores Empresas 200 Mayores
: o . Empresas
Bienes de Consumo . S
311-312 Alimentos 24 .4 51.6. 17.5 71.5
321 Textiles —_— 25.6 74.4° 21.4 51.0
322 Prendas de Vestir -— 100.0 27.5 27.5
324 Calzado . 28.5 71.5
332 Madera (Muebles de madera) 2.4 97;6 - 18.1 6.6
342 Imprenta y editoriales — "95.6 4.8 26.1 37.5
Bienes Intermedios T
323 Cuero y art. de Cuero si u§i~f, si 31.5 8.5
341 Papel y produccién de papel 13.2 - 27.4 ~S9.4 60.9 64.2
351 Productos quimicos béasicos y ;‘g»v_ e
abonos 47.8. 42.0:710.2 13.1 50.5
369 Productos Minerales no Met. 3.2 ‘60.2 36.6 19.9 45.2
371 Metidlicos Basicos (Basico
no Ferroso) 5.9 5.6 88.5 89.9 95.4
Bienes de Capital ' .
381 Productos MetAdlicos Div. 14 .0 86 .0 - 15.4 22.1
382 Maquinaria No eléctrica 16.4 82.8 - 24 .0 32.2
383 Maquinaria y Equip.Electriom 55.1 44 .9 - 31.5 60.0
384 Material de Transporte 46 .1 53.9 —= 53.4 70.1
- ET= Empresas Transnacionales; EPN = Empresas Privadas Nacionales; EE = Empresas
Estatales ’
Fuente: Gonzalez Vigil (1981: Cuadro No. 3); Pinzas Garcia (1981: Cuadro No. 9)

A
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recientemente realizados aproximadamente el 350X de los bienes consumidos por
los peruahos, son aliméntos. Del total de alimentos que se ingieren, poco mas
del 40% corresponden a la oferta de agroindustrias oligopélicas de empresas
nacionales y transnacionales, que inducen con el concurso del Estado <(que
‘subsidia los insumos importados), a una dieta crecientemente dependiente de
importaciones extranjeras: "tos trabajadores, empleados, subocupados,
desocupados ¥y la clase media de Lima ¥y en menor medida la poblacién del resto
del pafs, comen pan y fideos a base de trigo norteamericano (mas del 90X
impor tado) leche evaporada ¥y pasteurizada con cerca del 70/ de leche
neozelandesaj acei te ¥y margarina fabricados con soya norteamericana be
brasilera (44.8 de dependencia)"™ (Lajo, 1986: 103. Los paréntesis son
nuestros con datos del Cuadro 2 del mismo autor).

Si pasamos revista a los coeficientes de importaciones/Valor Bruto de 1la
Produccién para los afios 1973, 19726 y 1984, veremos, que virtualmente todas
las ramas "claves" y las "prioritarias"™ segdn los Planes de Desarrolilo se
caracterizan por tener una dependencia alta de insumos (Véase cuadrc No. 39).
Esto quiere decir que, en principio, l1a retraccién de ciertas actividades
industriales en nuestro pafs puede ser enfrentada internamente. En las
tablas Insumo-Producto existen muchas celdas vacfas originadas por esa
dependencia pero que podrian ser cubiertas con produccién nacional.

Ahora bien, el Perd tuvo una experiencia de sustitucién de importaciones
que puede ser retomada corrigiendo los errores de esa época. Desde los &5 ¥
hasta 1975 vivié una experiencia sustitutiva imperfecta y trunca. Pues, como
lo-reconoce Beaulne (1%75> sé6lo concluyé con la etapa "ficil® ¥y avanz6 muy
poco con la sustituciéon de bienes intermedios y de capital. Pero, ademas tal
esfuerzo sustitutivo se hizo con el concurso de tecnologias inadecuadas ¥
sobredimensionadas, aprovechando créditos ficiles y onerosos que sometieron a
Ta industria a maltiples problemas desde los tecnolégicos hasta los
financieros. Sin embargo, por la orientacién hacia el mercado interno, ¥ por
el propio proceso sustitutive, la industria en ese lapso crecié a un promedio
superior al 74X anual. En l1os affos en que la estrategia de dearrollo viré
hacia el modelo "secundario exportador®™ se produjo un proceso acelerado de
"desustitucién® o de reemplazo de insumos nacionales por los impoertados hecho
que se dié simultianeamente con la apertura casi indiscriminada de los mercados

internos 10 cual ccasionod el efecto de



Cuadro No.:39.

PERU: Coeficiente de Importacidm y Exportacidn respecto del Valor Bruto de Producciédn
de las Ramas de Industrias Prioritarias. |

19713 - 1979 1984

Ramas Prioritarias M/VBP X/VBP___M/VBP"® = ° X/VBP M/VBP X/VBP
Bienes de Consumo @ w  *
311-312 Alimentos 38.3 37.3 8.0 . 27.7 . 9.3 28.9
321 Textiles 0.1 10.8 RS 18.7 1.7 26.1
322 Prendas de Vestr O.1 0.1 1.0 6.9 1.0 4.9
324 Calzado 5.3" 0.0 0.0 3.6 1.5 0.2
332 Muebles (y madem)2.1 1.0 1.4 3.5 1.0 0.8
342 Imprenta 13.1 0.3 4.3 2.3 5.8 0.3
Bienes Intermedios ' . X ’
323 Cuero 0.0 3.7 0.3 7.7 0.3 6.1
341 Papel 16.5 . 1.1 9.4 1.5 15.9 10.0
351 Productos Qui- . 7
micos 7.3 1.9 26.3 6.1 21.6 3.6
369 Min—-no Met. 30.9 0.8 6.4 9.4 3.2 ) 2.0
371 Metidlica Basica 0.0 - 79.9 3.8 : 87.4 3.4 95.1
Bienes de Capital . v
" 381 Metalicos Div. 13.5 2.9 14.7 27.1 19.3 3.4
382 Maq.No Electrica 69.8 2.5 '56.1 71.8 s3.8 2.7
383 Maq. y Eq. Elec.39.1 0.8 29.3 4.1 29.5 0.8
384 Mat. de Transp. S55.2 0.4 48 .7 2.6 28.5 2.6

Fuente: Elaboracidén en base a INP. Tablas Insumo Producto de la Economia Peruana, Afio 1973;
INE, Tablas Insumo—Producto 1979-1984. .
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desindustrializacién que se observa en

los afios 1976-198S5, (Véase cuadro No.
40> .

En este perfodo el pobre desempefio de la industria afecté el crecimiento

del PIB. La manera como influyé la "desustituciéon®

se refleja claramente en
el Cuadro No. q1. El

gobierno actual ha retomado el
sustentandose m&s que todo en el"efecto demanda®
una polftica redistributiva que sin embargo ha tenido el

esfuerzo
industrializante, gracias a
grave defecto de no
ingreso temporal (PAlIT).Igualmente ha

pago de 1l1a deuda externa en 1la

créditos y subsidios que mayormente se ha
dedicado al pleno uso de la capacidad

Todo esto ha redundado en

generar empleos productives como los del
comprometido recursos derivados del no
promocién empresarial mediante

instalada mas que a nuevas inversiones.

un crecimiento espectacular pero precario,que

el
mismo gobierno reconoce que debe enmendar . En el

Cuadro No. 42 se indica el

costo previsto para las ramas prioritarias. Si el propésito fuera mantener

las tasas de crecimiento logradas en 1976,

el total requerido de
financiamiento serfa el equivalente a

las reservas internacionales actuales
sin considerar otras actividades tan importantes como la minerfa ¥y la
agricultura.

Por esta razén, por 1l1as caracteristicas con que se ha conducido

industria en estos dltimos afios,
aquella tradicional de

la
la asociaci6tn que ha pasado a reemplazar
crecimiento de exportaciones igual
PIB, es ahora l1a de crecimiento de
{Ground, 1984, 1lguifiiz, 1987).

*Juglar® o ciclos de

a crecimiento del
importaciones igual a crecimiento del PIB
Esto quiere decir, que 1los ciclos tipo

inversion en maquinaria ¥ equipo dependen ahora de

las
importaciones. Pero a la vez, estas

importaciones se encuentran mediadas ¥
pueden concretarse unicamente si hay disponibilidad de divisas o de
financiamiento externo.

Ground, ha estimado que la

"brecha de produccién” del Perd para mantener

1a tendencia expansiva de su economia observada entre 1950-1978, llega en 1985

al 31.48%. La "brecha de divisas®™ a 94.9/4 si el objetivo fuera cubrir ese

tendencia expansiva en 1985, Ground

concluye que esta brecha no puede ser superada sino con financiamiento externo
(1986: Cuadro 2>.

déficit de producciéon y mantener 1la

Pero no es solamente la cantidad de financiamiento 10 que importa sino su

orientacién, sobre esto Gltimo en particular, el flujo neto de crédito externo

en el Perda se ha orientado mas hacia un gasto improductivo que



Cuadro No. 40

PERU:'Ev°1uci6n de las Tasas de Crecimiento del PIB global e Iﬁdustrial.

Participacidédn porcentual de la Industria Manufacturera: 1965-1985

ANO PIB " PIB . Participacidn ANO PIB PIB Participaciédn
Global Industrial Porcentual Global Industrial Porcentual
1965 4.9 6.6 23.2 1976 - 3.0 4.2 26.1
1966 7.0 7.7 23.8 1977 - 1.2 - 6.5 24.5
1967 3.5 3.9° 23.1 1978 - 1.8 - 2.1 24.0
1968 1.4 2.4 22.8 1979 3.8 4.0 23.9
1969 4.1 0.5 22.6 o 1980 3.1 5.2 24.5
1970 7.6 10.7 24 .1 1981 3.1 - 0.1 23.7
1971 5.1 8.6 24.3 1982 0.7 - 2.7 22.9
1972 5.8 7.3 24.8 1983 -12.0 . -17.2 21.5
1973 6.2 7.4 25.2 1984 4.7 2.8 21.1
1974 6.9 7.5 25.3 1985 1.6 3.4 21.5
1975 3.3 4.7 25.7 . 1986 8.9 16.9 23.4

Fuente: Elaboracién en base a Banco Central de Reserva, Memorias, Varios afios e INE.

Informe Estadistico Cuarto Trimestre 1986



Cuadro No. 41 .
PERU: Factores determinantes de la Dindmica Industrial 1978 - 1981
(Porcentaje del Cambio de la Produccién Industrial) . )

\.
Efecto de Efecto Efecto .. Efecto Indice de

Ramas Prioritarias Desustituci&m Demanda Exportacién  Total Volumen Fisico
Bienes de Consumo 3 ’ TR

311-312 Alimentos C -6173 5213 1400 7 -100 -0.1
321 Textiles — 296 222 174 : 100 1.3
322 Prendas de Vestir - 14 -183 ‘97 -100 -29.4
324 Calzado - 28 - 64 - 8 -100 - 3.2
332 Muebles - 91 . - 23 ‘14 -100 -17.8
342 Imprenta o ‘ 103 - 3 100 11.5
Bienes Intermedios ‘
323 Cuero — 27 .97 30 100 8.8
341 Papel - 38 176 -38 100 6.6
351 Productos Quimicos - 86 150 .36 100 10.0
369 Minerales No MetAlicos 2 ' o112 “14 100 14 .6
371 Metdlica Basica(No ferrosa)— 379 497 -18 100 7.5
Bienes de Capital
381 Metalicos Diversos — 872 902 70 100 . 3.6
382 Maquinaria No Eléctrica - 195 287 8 100 43 .7
383 Maquinaria y Eq. Eiéctrico— 161 252 9 100 21.8
384 Material de Transporte — 81 187 -6 100 65 .1

Fuente: Elaboracién en base de Alarco y Falcén (1986: Cuadro 16)



. Cuadro No. 42
PER1U: Compopentéylmportado del Valor Total de Insumos, Capacidad Ociosa y Costo previsible
pdra matener Crecimiento Industrial de 1986 .

AN
Materias primas Evolucidn de lai Costo previsto
importadas/ Capacidad. insta— 1987 b/
Total Materias lada ociosa a/ (En millones dbélares
Primas (%) C . americanos)
Ramas Prioritarias Promedio 1975-80 1983 1984 1986 Insumos Inversién Maq.
Bienes de_Consumo :
311-312 Alimentos 39.5 38.6 - 45.8 16.1 304.0 58.4
321 Textiles 12.7 18.5 16.1 0.0 80.9 88.7
322 Prendas de Vestir 4.3 59 .4 61.9 s.i. s.i. s.i.
325 Calzado 5.9 ' 56.1 ~61.1 66.5 1.5 -
332 Muebles 7.1 66 .7 61.9 s.i. s.i. s.i.
342 Imprenta 28.8 29 .6 30.6 s.di. s8.1. s.i. °
Bienes Intermedios o 7' .
" 323 Cuero 26.3 1 61.9.66.7 35.0 8.4 -
341 Papel 29.5 2301 °23:1 - 39.2 42.1 —_—
351 Productos Quimicos 71.2 : 40;97t38.5ff 18-4 386.7 121.6
369 Minerales No Metalicos 39.9 40,55 935,775 .14 .9 16.1 45.6
371 Metalica Béasica 14.3 ... '33.3 '33i3 30.8 81.4 -
Bienes de Capital ) o
381 Metalicos Diversos 45.8 , 52.9  50.5 34.4 156.2 38.9
382 Maq. no Eléctrica 56.1 51.9 51.3 43 .4 39.7 -
383 Maq. y Equipo Eléctrico 48 .2 52.0 50.0 25.7 73.7 —_
384 Material de Transporte 65.2 58.8 66 .7 66 .9 165.5 —-—
1356 .2 353.2

a/ Proporcién de turnos utilizados respecto a los turmnos posibles

b/ Costo que supone mantener el crecimiento industrial logrado en 1986

Fuente: Elaboracidén en base a Iquifiiz 1984 (Cuadro 1V-7); Edgar Flores (1986:271) y
. et MM A€ Mblaty Jemalo LS. Al 20 1CT ¥ T
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productivo derrochando asf recursos que han sido obtenidos en

condiciones
bastante onerosas por los plazos cortos y las elevadas tasas de

interés.

El dispendio financiero se wviene agravando en los dGltimes aftios. Asi,
mientras que en el perfodo 1249-1975, el

crédito externo se dedicé en un 274
al financiamiento de proyectos

productivos;y en el perfodo 1981-1984 este
descendié a menos de la mitad, al 11%4, en una condicién en 1a que

crédito externo habfa decrecido en 31X/
Contradictoriamente, la orientacién del
externo se elevé en ambos perfiodos del- 174 al SS54
manteniendose ademéis el :

adicionaimente el flujo total del
respecto de 19489. financiamiento
para “gastos de defensa”
financiamiento dedicado a la ®"refinanciacién de 1la
16%Z en ambos perfodos (Ugarte che, 1986:
Lamentablemente esta orientacién del

deuda” en alrededor del

Cuadro No.
41> .

endeudamiento externo coincide con

gasto pidblico en los 6G4tlimos afios.
operar con un sesgo "acumulacionista®

una orientaci6n semejante del Luego de

en el periodo 1969-1%75 el Estado se ha
gastos en asistencitalismo estatal) ¥y mas
las funciones de represioénd,

hecho mas “legitimacionista® <(por
"coercitivo™ <(para cumplir en grado tal que en
esto ditimo el presupuesto de las fuerzas armadas ¥ policiales atGn en los afios
1985 ¥y 1986 alcanza el 40% del gasto ptéblico.

Resulta as{ que el modelo de integraci6n al capitalismo avanzado ha dejado
una secuela de gastos en coercién considerados indispensables desde el punto
de vista del capital ¥ del Estado capitalista para someter a los trabajadores
a una expoliacién de su trabajo y de

su consumo con el objeto de hacer
*"transables"

1as mercancifas requeridas por el mercado mundial.

En el caso especifico de la industria tales flujos de crédito dentro de los
sectores productivos han venido privilegiando a 1la minerfa
industria entre 1981-1984 un saldo
(Ugarteche: 19864, Cuadro 42).

Mientras esto sucede, la

tentendo la
negativo de -1646 millones de délares

inversién privada real ha calfdo sucesivamente de
13% respecto del PIB (durante 19460-19467) a 9% en 19468-197S posteriormente se

elevd un poco a 10% <Centre 1975 y 1982) para caer abruptamente a 74 en

41timos afios. Recién en 1988 hubo
promocionales del crédito estatal

los
un repunte gracias a las medidas

¥ las concertaciones gubernamentales con el
sector privado de las que ha excluido a los trabajadores.
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Este desempefio del empresariado sin embargo no es uniforme.

Las empresas
extranjeras han venido aportando a Ya industria casi

una cantidad.-semejante en
cuanto a inversién directa se refiere en los Gltimos afos. En el
1981-1985 ha mantenido un stock de 500 millones de délares anuales,
mas importante, seguida de cerca por 1l1a

per{odo
Ta cifra
inversiéon en minerfa <(poco mas de
400>, de un total de 1,400 millones de déblares <{medic de cambio,
31, 1986&). Este dinamismo posiblemente se modifique si

agosto 1S5 al
prosperan las medidas
punitivas contra l1a decisién scoberana del gobierno peruano de pagar la deuda

externa solamente con el 10% del valor total de sus exportaciones. Si esto

ocurre pueden estar- modificandose también 1l1as tendencias de
penetracién del capital extranjero en el
43.

la creciente
Perd como se deduce del Cuadro No.

Al finalizar este capftulo podemos decir que el proyecto de adscribir
industria peruana al mercado internacional capitalista

la

reitera las

experiencias del modelo secundario exportador que como sabemos empobrecié

seriamente a las familias trabajadoras. De otro lado, la viabilidad de
misma sigue siendo muy discutible, pues la crisis del

la
capitalismo desarrollado
¥ el tipo de sustitucién que vienen procesando de nuestras materias primas ¥

l1a robotizaciénsla ingenierfa genética, entre otras innovaciones, hacen

dificil compatibilizar ese tipo de desarrollo industrial con las necesidades

de crear ingentes cantidades de empleo productivo en el ambito urbanc



Cuadro "No: 43 T -
ESTRUCTURA DEL TOTAL DEL' AHORRO

(como porqehtéje'dél”

1960-82 1963-67 % 971-74: 1975-79 1980-82
Familias 8.9 3.8 ‘0.8 -0.4 -1.1
Empresas ‘10.8 13.1; . 12.8 12.5 11.8
Privadas T n.d. n.di J12.2 12.3 12.0
Piblicas n.d. n.d. ‘0.6 0.2 -0.2
Total privado 19.7 16.9 13 13.6 12.1 10.7
Gobierno 2.3 ~0.2 il 0.3 —0.7 1.2
Total interno 22.0 16.7 14.5 13.9 11.4 11.9
Externo 0.3 2.8 ~1.2 2.1 4.6 6.7
lAhorro total 22.3 19.5 13.3 16.0 16.0 18.6
FBCF : ;
Ahorro externo/
JAhorro total en .
porcentaje 1.3 14.3 -9.0 13.1 28.7 36.0

Fuente: Tomado del

"Medio de Cambio",

octubre 15 al 31,
Thorne (1986), The Determinants of Séving in a Developing economy:
he case of Peru 1960-1983 (D. Phil Thesis, Oxford).

1986
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ESQUEMA No.?9

PERU: GESTION ESTATAL DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
19846-1990.

1. OBJETIVOS Y METAS
1. Lograr un crecimiento sostenido en la oferta de bienes industriales para
1a satisfaccién de las necesidades esenciales ¥y la masificacién del

consumo de la poblacién.

2. Potenciar el rol articulador de 1a manufactura procurando que el
crecimiento industrial dinamice las restantes actividades econémicas ¥
favorezca la generacién directa e indirecta de empleo e ingresos en la

M 1

economia.

3. Avanzar en ta reestructruacién del aparato industrial, esto es, la
integracion vertical, descentralizacién e innovacién tecnolégica a fin
de promover las exportaciones no tradicionales b g facilitar 1a

reinserciétn ventajosa en el comercio internacional.

4. Alcanzar metas de produccién manufacturera equivalentes a una tasa anual
promedio de 7.5/ superior a la prevista para el producto total, en el

periodo 1984-19%0.

I11. ESTRATEGIA
1. Promover 1lfneas de crecimiento prioritarias en el marco de 1la
concertaci6bn productiva ¥y del manejo selectivo de los instrumentos de politica

econdmica.

2. Fomentar el uso productivo de 1los recursos desincentrivando su
desviacién especuliativa mediante la estabilizacién de costos ¥y precios que

posibilite 1a rentabilizacién necesaria del capital colocado en el sector.
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3. Asegurar que el Estado propicie ‘1a. expansiobn .cie 1a demanda por bienes
industriales via 1la recuperacién sbstenida del poder adquisitivo de 1la
poblacién ¥ de la orientacion de las compras estatales preferentemente hacia
l1a produccién nacionatl. Asimismo, ofrecer proteccién aranceltaria temporal a
los productos prioritarios; ventajas tributariassg subsidios, facilidades
crediticias y de 1a tasa de cambio para los procesos de integracioéon vertical,

sustitucién de importaciones ¥y descentratizacién.

4. Generar las divisas necesarias para autofinanciar este proceso ¥y evitar

asf el estrangulamiento externo.

111. POLITICAS CON RELACION A LA PROMOCION DEL EMPLEO EN EL SECTOR
’ INDUSTRIAL.

1. Procurar la elevacion sustancial de l1a produccién de bienes de consumo
masivo con 1o cual se lograrda un importante efecto en el empleo dado los
altos encadenamientos que estos rubros presentan. En especiql se
priorizaran las 1l1ineas de textiles confecci‘ones, calzado, muebles de
madera, artefactos esenciales para el hogar, materiales escolares vy

publicaciones y medicinas.

2. Aprqvechar 1los "bajos requerimientos de insumos importados de estas
industrias esenciales, ¥ en los casos como “"artefactos para el hogar®™ ¥
"medicinas” realizar un apreciable esfuerzo sustitutivo ¥ de integracién

nacional.

3. Desarrollar con las 1ineas “textiles y confecciones"™ asf como “calzado*
esfuerzos de exportacién no tradicional, por 1o que se favorecerda en
ellas Jla renovacién de equipos racionalizacién de insumos y mejora en

los rendimientos ¥ calidad.
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4. Brindar apoyo especifico a la pequefia .empresa industrial por su gran
potencial descentralizador ¥y articulador sustentado en l1a utilizacién

mayoritaria de materias primas e insumos locales bajo requerimientos de

capital e infraestructura ¥y alta capacidad generadora de empleo.

S. Integrar paulatinamente al Sector Informal en la produccién de 1los

bienes de consumo masivo del sector industrial dada la prioridad que

detentan los informales urbanos en el cuadro de los Qgrupos sociales

prioritarios.

IV. POLITICAS CON RELACION A LA REESTRUCTURACION INDUSTRIAL Y LA REINSERCION

VENTAJOSA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

1. Efectuar un importante esfuerzo de reestructuracién del actual aparato

productivo tanto en el sector de bienes de capital como en ta produccion

de insumos estratégicos.

2. Desarrollar el Programa Nacional de bienes de capital priorizando

lineas de maquinaria y equipo para el

las

usoc agropecuario, embarcaciones,

navales para pesca de consumc humano, equipo de transporte colectivo ¥
de carga; maquinaria ¥y equipo para minerfa, maquinas-herramientas ¥
matrices.

3. Priorizar l1a industria de insumos bisicos: siderurgia, fertilizantes ¥
plaguicidas, quimica industrial basica, cemento ¥y materiales de

construccién.

4. Incorporar en forma racional ¥y selectiva tecnologfas de punta ¥y

tecnoleogfas adecuadas a la dotacién de recursos del palis.




CAPITULO Vi1

LA GESTION LABORAL EN EL AMBITO URBANO: LOS
TRABAJADORES ASALARIADOS Y EL LLAMADDO SECTOR INFORMAL

Con el obieto de alcanzar los mejores resultados en la bGsqueda del mayor
trabajo excedente, el gobierno ha disefiado

basicamente dos estrategias
concurrentes:

insistir en la disminucién de la capacidad de negociacién de los

trabajadores asalariados y fortalecer la presencia polftica de los 1lamados

pronunciando una aparente diferenciaci6tn de estos Gltimos
respecto de aquéllos con el

trabajadora.

*informales urbanos"

resul tado practico de 1la atomizaci6n de 1a clase

6.1 AFECTACION DIRECTA DE LA CAPACIDAD DE NEGOCIACION DE LOS TRABAJADORES
ASALARIADOS.

é6.1.1 E1 Esquema de Alianza de Clases ¥ los trabajadores asalariados.

En el capftulo 11 hemos descrito la composiciébn de
Social® o "Piramide de 1a injusticia®. En

1a 1lamada "“Piramide
ella se identifican a su vez 1los

sectores sociales que el gobierno denomina indistintamente como sectores:

"beneficiarios", "prioritarios"; “grupos mas vulnerables" Yy “marginados®.

Esta caracterizacion elude nftidamente la diferenciaciédbn de clases puesto que

tal piramide ha sido elaborada sorteadndose el problema de 1a explotacién

implicita en 1las relaciones sociales capitalistas, tomando a cambio el
criterio de la diferenciacién por ingresos.
No.3 del capftulo 11, l1a discriminacién entre

atendiendo Gnicamente a su participacidén en el

Como se puede ver en el Grafico
los grupos sociales se ha hecho

ingreso nacional. Esta manera

de confeccionar un esquema de Jjerarquizacién social, se ha hecho con el

propésito deliberado de considerar a los trabajadores asalariados como parte

de los sectores "privilegiados", reviviendo vocablos engafiosos, como los de

"aristocracia obrera® ¥y “oligarqufia obrera". Ademas, se les

imputa formar
parte del denominado "bloque hegem6nico centralista“; ¥ al igual a que 1las

clases capitalistas haber venido usufructuando 1os “beneficios de l1a actual

organizacion centralista y burocratica del Estado”.
de los asalariados se distorsiona,

Asimismo la contabilidad

para presentarios como minorfa, al igual
que las clases explotadoras.
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No existe duda que tal estratificacién tiene el sesgo anti-obrero que
caracteriza al APRA como expresi6n de un Pro?ecto que postula Ya hegemonfa de
las clases medias. Haya de la Torre considera que tales clases son la fuerza
social motriz en nuestros pafises, por la debilidad numérica y de conciencia
social de la clase obrera €1985). Un factor actual que explica este sesgo es
la baja incidencia directa del APRA en el medio sindical en donde controla
directamente s6lo el 14% del movimiento obrero, organizado en la Central de
Trabajadores del Pert (CTP). Los sindicatos de oposiciobn marxista agrupados en
la CGTP <(Confederacién General de Trabajadores del Per6) por lo contrario
constituyen el 4é%;. las otras fuerzas de oposicién, como las Federaciones
Independientes, que no pertenecen a ninguna de 1las centrales nombradas,
aglutinan al 37X4. Por Gltimo el porcentaje restante (3%) a Centrales sin
ninguna significacién. {(Cuadernos Laborales HNo. 24, Abril 1984)>. La
estrategia del APRA es excluir a l1as organizaciones mas representativas de
toda toma de decisién trascendental sobre el movimiento laboral. Ademds su
objetivo es ir acercdndose al S5S0¥% de trabajadores que todavia no se hallan
organizados ¥y que pertenecen generalmente a empresas pequefias. Por esoc el
gobierno viene dictando medidas de mayor impacto en el mejoramiento de 1los
salartos minimos vitales beneficiando directamente a este Gltimo grupo de
trabajadores. A la par, viene 1limitando 1los mecanismos de negociacioén
salarial, deslegitimando de este modo a los sindicatos.

La ofensiva en contra de los trabajadores tuvo origen en los afios de
predominio del modelo de estabilizacién fondomonetarista. Empezé con 1la
’quuidacidn de 1a Reforma de la Empresa experimentada a comienzbs de los 70
(Comunidades Laborales con bar_ticipacién de los trabajadores en 1l1a gestioén,

propiedad y wutilidades>. Prosi.guib luego con 1a eliminaci6én de la Ley de

Estabilidad Laboral; continuo después con el debilitamiento de las
negociaciones salariales directas por Ta imposicién estatal de “topes
satarialtes", ¥ finalmente, avanzé con 1a marginacién total de las

organizaciones de centralizacién sindical en la toma de decisiones politicas.

6.1.2) Los asalariados, ¢minorfa privilegiada®?

En el perifodo 1970-1975, las remuneraciones asimilaban cerca del 350X del

Ingreso Nacional. Las utilidades de las empresas alrededor del 20%. Los
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indices de sueldos ¥y salarios se encontraban en los niveles mas altos. Esta
situaci6n se comienza ‘a deteriorar en forma paralela a la implantacién de 1la
estrategia de desarrollo "secundario exportador® ¥ se agrava con las medidas
recesiuasvde estabilizaciébn econémica impuestas por el FMI. Entre 1976-1985
con Ya aplicacién irrestricta de sus recetas las remuneraciones caen a menos
del tér&io del ingreso nacionaf; los sueldos a l1la mitad de 1o que eran en
1973; los salarios reales disminuyen aun mas, llegando a un nivel de casi un
tercio de 1l1o0s correspondientes a 1973 (Véase Cuadro No. 44). Con estas
evidencias, resulta totalmente equivocado atribuir a’” los trabajadores
asalariados, una situacién de privilegio semejante a la de los capitalistas.
Estos.ﬁltimos, se han venido apoderando de una proporcitdtn creciente de la
riqueza generada anualmente. Como sostiene Iguifiz <€1987); 1l1a crisis del
capital en el Perd, tiene poca relacién con Ja baja rentabilidad de 1las
inversiones o la pérdida de utilidades, l1os problemas que enfrenta tienen mas
bien relaciétn con los problemas del mercado externo, <(por 1la sobre-oferta
existente ahora en los paises desarrollados), del! endeudamiento ¥ la escasez
de divisas.

Galin, baciendo un estudio de Ta poblacién trabajadora de Lima
Metropoli tana (que concentra casi el 754 de los establecimientos industriales
del pafs)> arriba a un conjunto de hallazgos que desmitifican la wvision oficial
de los asalariados en general y de los obreros en particular como
*aristocracia obrera" (1984:5&6 ¥y ss). Asf, Galin seffiala que a pesar de que el
costo de reproduccién de la fuerza de trabajo de 1a unidad familiar (cubriendo
las necesidades reconocidas como basicas) requeriria por 1o menos de 4
salarios minimos vitales (monto equivalente a 250 délares mensuales), el 70X
de los obreros al igual que 1l1os trabajadores pauperizados (que reciben el
apelativo de "informales") dGnicamente perciben cuando m&s hasta 2 salarios
minimos vitales. Ante esta constatacién se podrfa arguir que se trata de
trabajadores de las pequefias empresas. Sin embargo, Galfn otra vez nos muestra
ciftras concluyentes. El S04 de todos 1l1os obreros se desenvuelven en
establecimientos de mas de 200 trabajadores » sé6lo el 354 labora en unidades
menores de S5 trabajadores. Los ingresos del conjunto de 1los trabajadores
asalariados tienden a igualarse a niveles bajos, sea que trabajen en empresas
modernas © en unidades semifabriles o artesanales.



Distribucidén del Ingreso Nacional
(En Porcentajes)

Cuadro No. 44

Indice de Sueldos y Salarios Reales
Base 1973=100

Base 1979=100

ANO Remuneraciones Independ. Utilidades Sueldos Salarios Sueldos Salarios
1970 46 .7 27 .4 19.9 87 78

1971 49.5 26.3 18.3 92 87

1972 51.4 25.6 18.3 95 90

1973 48 .9 24 .0 22.3 100 100

1974 46 .9 24 .1 23.7 92 101

1975 48.3 25.4 21.5 78 82

1976 47 .3 25.1 23.3 69 94

1977 46 .3 24.5 25.1 67 74

1978 42 .5 24 .8 28.6 54 68 .

1979 35.9 23.4 36.6 59 65 100 100
1980 38.6 24 .4 32.9 65 75 107 105
1981 39.7 25.9 29 .7 68 71 198 . 108
1982 .39.5 25.4 30.0 68 69 118 ) 104
1983 39.4 25.0 29.9 57 57 101 85
1984 33.9 24 .8 35.8 57a/ 50a/ 94a/ 75a/
1985 30.8 23.8 41 .3 49 387 837 597
1986 s.i s.i s.3i 62 S4 105 .83
Fuente: Elaboracién en base de BCR, Memorias 1975,

INE,

Informe Estadistico,

1985 y 1986

1985 Galin y otros (1986, Cuadro 12)
Cuarto Trimestre 1986 (Pagina 28)

a/ Agosto de cada afio 1984,
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La idea, preconizada porAel actual gobierno, de la existencia de una
"aristocracia obrera®", tiene una serie de consecuencias que vale 1a pena
examinar de cerca. En pbimer lugér plantea una situacién de privilegio y de
control que dificilmente puede ser demostrada. La investigacién que reseffamos
en el parrafo anterior muestra que los ingresos de los obreros estan a 1a baja
de una manera acelerada. Mis aun, si en algdn momento del pasado existieron
privilegios para un cierto estrato de la clase trabajadora, estos privilegios
se han desmantelado en los afios recientes. En segundo lugar, al fragmentar a
l1a clase trabajadora, impulsa la competencia entre l1os miembros de la clase
dominada, directa o indirectamente, por el capital. De esta manera crea las
condiciones bara una mayor sujecciétn del conjunto de 1los trabajadores a 1la
égida del capital.

Si revisamos el Gr&fico No. 10 se puede observar que el salario minimo
real, parecerfa tener un limite inferior, mas abajo del cual la reproduccién
de 1a fuerza de trabajo podria verse amanazada. Ademis, precisamente en cada
ocasién en que los salarios de 1os trabajadores sindicalizados, que se
caracterizan por tener los salarios ma&s elevados, se aproximaban a los minimos
vitales, se han originado movimientos huelguisticos importantes en donde el
sector dirigente de tales movilizaciones han sido precisamente los
trabajadores - del sector manufacturero (Uéase cuadro No. 45>.

Dada l1a capacidad reactiva de los trabajadores industriales, el capital no
ha podido imponer l1os salarios de subsistencia teniendo como referencia a los
ingresos de los campesinos mas pobres <{punto al que se tiende a confinar el
monto del salario minimo vital). En cambio si ha sido capaz de colocarloc a la
altura de l1os ingresos de '1os sectores pauperizados 1lamados “marginatles
urbanos" o "informales urbanos®”. El1 promedio de los ingresos mas altos de
éstos se aproxima al promedio de los trabajadores industriales con capacidad
de negociaciétn. Asimismo su promedio ma&s bajo se enlaza con el promedio mas
alto de l1os salarios minimos vitales.

Esta dltima afirmaci6én se corrobora con los datos que ofrece 1la
investigacioén efectuada con una muestra de 1706 hogares-—-empresas que
corresponden a "pueblos J6venes®™, “quintas” b4 "Callejones™ de Lima
Me tropolitana {(Strassmann, 198&4: Cuadro 4). El promedio de ingresos bajos es

cerca de 40 dé6lares ¥y el promedio alto es de cerca de 120 déltares.
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cuabro Nz 45 ) E

DISTRIBUCION DE LAS HORA-HOMBRE PERDIDAS SPGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
(1970 - 1986)

RAMAS 1970 1971 1972 1973 - 1974 1977 1978 1979 1980 1981 " 1982 1983 1985 1986
AGRICULTURA 3.2 5.5 3.4 1.7 0.6 1.0 1.2 17.3 k 0.5 3.0 . 1.8 4otk 20.0 2.1
MINERIA 68.8 60,2 15.7 22,5 12.7 8.8 . 15.9 9.7 15.6 27.2 15.2 38.6 20.3 33.1
IND. MANUFACTURERA 20.5 2e,9 69.8 33.8 34.2 17.5 ii.0 "18.1 ":60.5 . 31.8 29.4 12.8 22.7 42.7
CONSTRUCCION 2.4 2.7 5.0 27.5 37.6 0.6 . 0.1 3.5 0.2 1.0 33.1 7.5 1.6 2.1
ELECTRICIDAD 0.2 — 0.5 0.1 — — 0.7 1.6 5.5 . 0.8 3.0 1.8 4.0 8.0
COMERCIO 1.2 1.0 2.7 5.2. “s.8 0.1 0.2 0.7 1.7 1.5 3.0 3.3 1.7 0.9
TRANSPORTE 2.8 0.4 1.0 3.3 ka9 T 0.3 1.8 3.0 4.0 6.1 1.7 6.9 13.0 3.9
SERVICLOS 0.9 r.b 1.7 4.1 ; 3.8 1106 - 0.8 1.8 14,2 10.7 5.8 4.9 5.4 9.1 7.0
N. DET. —_— —_— 0.2 1.8 ‘0.4 ©16.9 70.9 67.5 31.9 1.3 22.9 7.9 . 1%.3 27.2 7.6 0.2
TOTAL X 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 : 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 :  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 '
TOTAL (5.782) (10.882) (6.331) (15.689) - (13.413) (20 269) 7 (6.882) (13.813) (36.145) (13.411) (17.919) (19.974) (22.751)_ (20.300) (13.698) (12.228) <(16.867) !

Fuenta: Elaboracifn en base de datos del Ministerio de Tr-b-]o b 4 Pta-ncisn sochl. Direccifin General de Relaciones da Tratfjo, N |‘
INE, Informe Estadfstico. Cuarto Trimescre 1986
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Ahora podemos entender con mads claridad por que’el gobierno actual intenta
oponer entre si a diversos nucleos de trabajadores. Este enfrentamiento es una

forma de control "pasivo®™ de 1los sectores mas organizados de 1la clase
trabajadora.

é4.1.3 Hacia la disciplina laboral y el abaratamiento de l1a fuerza de trabajo

Universalizaciéon del trabajo eventual.

Lo que era una realidad prevaleciente hasta antes del actual gobierno, se
ha 1legitimado recientemente con 1la creacién del "Programa Ocupacional de
Emergencia® (PROEM), que ha sido una concesién del gobierno a los empresarios
a fin de inhibir la aplicacién de Ja Ley de Estabilidad Laboral; de igual modo
recientemente promulgada. El PROEM se caracteriza por ser un contrato de
trabajo temporal (no menor de un mes ni mayor de tres affos); que no admite
sindicalizacién y se ejecuta con remuneraciones equivalentes al minimo vital.
Tal como ¥a se verifica en 19886 “es un mecanismo de contratacién que extendera
‘el subempleo por ingresos ¥ afectarid las bases de la estructura sindical"
{Neves ¥y Gamero 1986: 6-7)>. Los empresarios en cambio reciben un "Reintegro
Tributario (CERTEM)Y que se suma a otras prerrogativas ya obtenidas desde
Febrero de 1986 tales como "Reduccién del 1GY del 114 al &%; Reduccién del 124
de las Tarifas de Transporte Terrestre; Reduccién del 10X de las Tarifas
eléctricas; Beneficios por diferencial favorable en la tasa de cambioj
reduccién de S puntos en la tasa de interés. Incentivos que se aproximan a 3500
millones de délares, que compensallargamente los mayores costos que asumiran
por elevacién las remuneraciones {cerca de 100 millones de délares) ¥y que

destinarian a generar 60 mil empleos (considerando 1los indirectos>. E1
problema con estos incentivos radica en la aleatoriedad de 1a respuesta
empresarial, como efectivamente ha ocurrido, a costa de la agudizacidn del

déficit fiscal, pues los programas que se han estipulado para financiar estos
incentivos dejan sin financiar 250 millones de délares, que equivale un poco
mas del 2% del PIB. (Direccié6n GBeneral del Empleo, 19868).

Con el PROEM, no solamente se extiende sinoc se legitima el trabajo
eventual. Los “eventuales permanentes" eran hacia 1983 aproximadamente el 454
de los asalariados <Galin, 1983). Comprendiendo a trabajadores de todas 1las
edades, no solamente 10s jovenes, Estos eran sometidos a sucesivos contratos,

dentro de una actividad que cambiaba permanentemente de razén social o
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recurrfa a quiebras fraudulentas de empresas; subdivision artificial en varias

empresas ¥ el finiquito del contrato antes de cumplir los tres afios que fijaba
-1la Ley de Estabilidad Laboral de ese entonces.

Apoyandose en la nueva ley que retorna a los tres meses de prueba,

los
empresarios han recurrido mayoritariamente a los empleos temporales. Asf 1la
Revista "Medio de Cambio" en un sondeo efectuado en Octubre de 1986, encontré

que en ese mes el S546:9 por ciento del total de nuevas contrataciones se deben

al contrato por trabajo eventual <(diciembre 1 al 15 de 1986: 18). En este
marco, el gobierno debilita l1a centralizaci6tn alcanzada por

las Federaciones
Independientes ¥ Ya CGTP,

que no logran cambiar mecanismos de afiliacién para
inducir 1a sindicalizacién de los eventuales y que se muestran 1imitados para

recurrir a medidas de fuerza, como los paros, por el temor al despido que no

encuentra luego capacidad de reposicién (Ballén, 1986: 240 ¥y ss).

Regulaci6én Estatal de las remuneraciones.

En el esquema antinflacionario estatal,
disminuci6tn de los costos financieros,
fuerza de trabajo.

juega papel importante ademas de la
1a estabilizacion de los costos de la
El1 gobierno en ese sentido toma inictativa ¥ decreta topes
salariales que han permitido cierta recuperacién de los

ingrescs, pero que han
limitado la operacién de

las negociaciones obrero—patronales, limitando
movilizacioén laboral. Esto

sindical,

la
igualmente, provoca desanimo ¥y desafiliacioéon
prosiguiendo 1o que ya ocurrfia afios atrids (Bernedo ¥y Yepes, 1982).

Con el actual gobierno, se ha producido una aparente mejora en el nivel de
utilizaciéon de la Ffuerza de trabajo:
increments en poco ma&s de 200 mil
de 11.5% en 1985 a 92.7% en 19864.

se generaron al

el ndmero de personas ocupadas se
personas ¥ la tasa de desempleo abierto pasé

Sin embargo, 150,000 de estos nuevos empleos
amparo de un programa de emplieo temporat.

Por otro lado si
bien, los sueldos ¥y salarios medios reales

han crecido <(véase el Cuadro
44) ,este crecimiento ha sido desigual.

Mientras que el salario de los
trabajadores sindicalizados -—que

representan una proporcién cada vez mas
pequefa de la poblacién asalariada-—

se elevd en un S8Y entre Jjulio de 1985 »
enero de 19873

los trabajadores no sindicalizados —-cuyos salarios se rigen por

el minimo vital—- ltograron un incremento de sélo 184 en ese lapso. (Actualidad

Econémica, marzo 1987, No. 88: 20-21). Cabe adem&s aclarar que pese al

incremento registrado en 1986 y 1987, las remuneraciones que perciben
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los trabajadores asalariados no han recuperado el poder adquisitivo 109rado en
1982, afio después del cual se inicié-la calda salarial.

Ahora bien, los salarios minimos. vitales hacia agosto de 1985 sélo
representaban el 154 del costo de l1a Canasta Basica; que oficialmente se ha
estimado en 250 délares. Hacia agosto de 1984, esta proporcién se elevéd al
25%: Si consideramos que cada familia nuclear tiene por lo comdn 5-6 miembros
¥ en promedio 1.3 personas en actividad. Podemos calcular que tas familias
peruvanas que basan su trabajo en las relaciones salariales con remuneraciones
minimas vitales —que cada vez son mi&s numerosas— sélo estarfan cubriendo el
30% de lo que se considera como "minimc de bienestar®. Estos bajos ingresos
sigue obligando al trabajo de niffos ¥ mujeres, hecho que se refleja en 1los
resultados de l1a Encuesta de Niveles de Empleo en Lima Metropolitana que nos
dice que si bien la tasa de actividad aumenté de 54.2 a 62.3 y bajé el
desempleo de 8.9 a 5.4; sin embargo crecidé el monto de quienes perciben un
ingreso inferior al minimo vital (45 dédlares), pasando de 374 a 43%. <(Bernedo,
1987: 13).

6.2 FUNCIONALIDAD DE LA DESOCUPACION EN EL ABATIMIENTO DE LAS REMUNERACIONES

En el sustento de las polfticas de estabilizacién se suele atribuir gran
parte de la responsabilidad inflacionaria a los costos de la fuerza de trabajo
(dentro de l1a tradicién de l1a "inflacién por costos®). El actual gobierno ha
incorporado 1a "inflacién por costos financieros® siguiendo esa corriente.
Igualmente ha incorporado la nueva interpretacién neoclasica de las 11amadas
"expectativas racionales"

Esta corriente, que ha sido denominada <como 1a "contrarevolucién
monetarista® frente al Keynesianismo, rechaza los postulados de este Gltimo
especialmente aquellos vinculados a la reactivacién al sostener que no existen
mayores relaciones entre el déficit presupuestal, la polftica monetaria ¥ la
expansion de la demanda agregada, puesto que en el medio de estas variables se
entrecruzan las "espectativas de l1os agentes econ6micos" generando retrasos,
al teraciones e incertidumbre en la conducta esperada de las relaciones entre
aquellas variables, especialmente en el lapso en que se producen los cambios
monetarios y e1 momento en que hacen sentir sus efectos sobre la demanda
agregada. Teniendo en cuenta esta anotaciéon central para el enfoque de 1las

“"expectativas racionales", toda intervencién estatal mediante
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polfticas monetarias aparentemente anticiclicas podrfan

resultar
desestabilizadoras (Lasa, 19864).

Sin embargo, si observamos el grafico No.l1i,
gruesamente podriamos concluir que las tendencias de l1as remuneraciones siguen

una relacidén inversa con el desempleo. Asi{, en el perfodo 1%970-7S5S cuando e}

desempleo se encuentra entre tasas de 4 a S las remuneraciones soOn mas

elevadas que cuando la desocupacién llega a 7 ¥y 11%. En este G4ltimo periodo

1978-1984 l1os sueldos ¥ salarios caen hasta un 40%.

Siguiendo esta l6égica descubrimos la
en la wvariaci6én a la baja de 1los
ordenamiento de

importancia mayor de la desocupacién

sueldos ¥y salarios. Asi{, a través del
las variables determinantes de

esas variaciones salariales
seqtn el método “Step Wise™

(regresibdn que jerarquiza e individualiza el

peso
de cada uno de 1los factores

considerados) encontramos que la wvariable

*desocupaci6on” (tasa de desempleo) seqgdn este método de regresién tiene el

mayor grado de asociaciéon significativa para explicar las variaciones de las

remuneraciones apoyando asf Ta importancia que el pensamiento marxista

adjudica a 1a sobrepoblacién reltativa con respecto a la cafda satarial.

Sobre
ta base de

esta primera constatacién creemos que el enfoque de 1la “pugna

distributiva®; que tiene a KalecKy y a Tavares, a

sus principales mentores,
muestra un mayor valor explicativo de 1las

variaciones salariales que 1las
“expectativas racionales". Estas expectativas al

ser equivalentes a la propia
16gica ¥y ritmo de 1la

inflacién virtualmente se confunden con ella misma. Tal

como puede apreciarse en los siguientes cuadros, las “expectativas

inflacionarias® agregan poco a la explicacién de

la variaciéon salarial, mas
adn, en el caso de

las remuneraciones a los obreros,

esta variable no resiste
1a prueba F. (Véase Cuadros 48 ¥ 47)>.

fLa desocupaci6bn, entonces emerge como un

resultado de 1las leyes de
desenvolvimiento del capital que se

convierte en un recurso adicional para
abaratar ¥y disciptltinar la conducta politica de la fuerza de trabajo.

6.3 LA GESTION ESTATAL EN EL LLAMADO SECTOR INFORMAL URBANO.
El actual Gobierno, adicionalmente, ha creado un nuevo referente social,

con el propésito de servir de basamento social al régimen aprista carente de

audiencia entre los trabajadores asalariados sindicalizados. Este nuewvo

referente es el denominado "Sector Informal

Urbano", que como se explicita en
el Plan de Mediano Plazo se

encuentra conformado “por

1ios autoempleados en
pequefias actividades econémicas productivas,

comerciales ¥ de servicios; se
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Cuadro No.46

PERU: DETERMINANTES DE LOS CAMBIOS EN LAS REMUNERACICNES:DE LOS EMPLEADOS

1975 -~ 1984 ‘a/.

Variables Independientes - 11« WR2_  ' : P > F
ORDENAMIENTO "STEP WISE"
1. Tasa de desempleo b/ : 0.77 0.0020
2. Utilidades Empresariales c/ : 0.82 0.0060
3. Presidén Sindical d/ : 0.87 - 0.0121
4. Espectativas Inflacionarias e/ 0.89 ) ’ 0.0351
a/ Variacién porcentual anual de sueldos
b/ Inversa de la variacidédn de la tasa anual de desempleo
c/ Variacidén porcentual de las horas-hombre perdidas por huelga (anuales)
d/ Variacidn porcentual anual de utilidades de las empresas
e/ Variacidén porcentual anual del costo de vida
FU

ENTE: Banco Central de Reserva del Perii. Memorias 1979 y 1984

Ministerio de Trabajo y Promocidn Social: Informes Ocupacionales 1975-1982
Boletin Estadistico del INE-PERU: 1983, 1984



Cuadro No. 47

PERU : DETERMINANTES DE LOS CAMBIOS EN LAS REMUNERACIONES DE LOS OBREROS
1975 - 1984 a/
Variables Independientes Rz‘

P>F

ORDENAMIENTO "STEP WISE"

1. Tasa de Desempleo E/

0.63 0.0108
2. Presibén Sindical ¢/ 0.71 : 0.0232
3. Utilidades empresariales d/ 0.82 0.0267
4. Espectativas Inflacionarias e/ 0.84 0.0721
g/ Variaciones porcentuales anuales de los salarios
E/ Inversa de la variacidén de 1la tasa anual de desempleo
c/ Variacibén porcentual de las horas—hombre perdidas por huelgas (anuales).
g/ Variacién porcentual anual de utilidades de las empresas
g/ Variacidédn porcentual anual del costo de vida
F

UENTE Banco Central de Reserva del Perd. Memorias 1979 y 1984;
Ministerio de Trabajo y Promocidén Social: Informes Ocupacionales 1975-1982;
Boletin Estadistico del INE-PERU: 1983, 1984

Tomado de J. Jurado, op. Cit.
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caracteriza por 1a escasa inversiéon de capital en su actividad, con escasos
conocimientos contable—empresariales ¥y baja  dotacién de tecnologfa. Estas
caracteristicas redundan en un 1 imitado régimen‘dg acumulacién empresarial,
con consecuentes escasos margenes de ganancia'y bgjos ingresos de la mano de
obra incorporada™ (INP; 1986: 247). Dada Ia.é" a
gobierno estima-en el 35X de l1a PEA, ¥y que "

ergadura'de este sector, que el
dp atendido por ninguno de

los gobiernos precedentes”, "las polfticas cién a realizarse con el

sector informal urbano estan orientadas a levantar 1las restricciones que
impiden su crecimiento como sector dinamico ¥ con capacidad de reproduccion

ampliada, funcional al modelo de desarrocllo ﬁacionalfj(IPN, 1986: 247-248)>.

Para el efecto el gobierno ha creado varios programas, siendo l1os mas
importantes el Programa de Apoyo al Ingreso Temporal <(PAIT)>; el Programa de
Acciébn Directa (PADY; el Instituto de Desarrollo del Sector Informal (IDESI));
Programas Masivos de Comedores Populares que paulatinamente seri&n convertidos
en centros de trabajo estables como talleres, microempresas ¥y cooperativas.
Segtn las politicas sefialadas en los Planes, la atencién al 1lamado Sector
Informal, seria integral.

En primer término promoverfian la organizacién, para lo cual han creado ta
entidad denominada la "Casa Central de los Pueblos Jévenes”., Esta entidad
pretende eliminar el ®entrampamiento burocritico de 1os ministerios*, pero en
realidad es un mecanismo estatal de centralizacién mas funcional. Asimismo en
los programas mencionados, l1os “marginales® urbanos son articulados al tejido
partidario del gobierno mediante las coordinaciones politicas de tales
programas. En segundo 1lugar, se proporcionan a estos grupos pauperizados
asistencia técnica y crediticia, especialmente a través del IDESI1 <(que
desenbolsa créditos ®"chicha®" que en promedio van de 100 a 200 délares para
*"microproductores® ¥y de 25 a 580 délares para l1os "micronegociantes®. Asimismo
aporyan la existencia de una serie de centros privados que imitan a 1DESI
tales como Accién Comunitariaj; Asociacién para el Desarrollo Integral de 1la
Mujer; Fondo de Financiamiento del Sector Informal CFOFISI1)>; Fondo de
Desarrollo de Empresas Urbanas del CARE; cuyas tasas de interés —el 40 ¥y el

50% anual- se encuentran muy por debajo de la inflacién entre 70yBOZ.

De todos 1los programas gubernamentales en el "“Sector Informal®” el mas
importante es el PAIT. Esto se demuestra en las metas que se le asignan para

enfrentar 1o0s problemas de empleo e ingresos. En 1os planes estd previsto que
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creard S00 mil nuevos empleos paulatinamente hasta 1990,

con lo cual estiman
que bajaran la desocupacién del 12% al &%,

Siendo que 1o precedente hace del PAIT casi el sin6nimo de toda la polftica
del empleo del gobierno veamos en sus propios términos la definicién de este
Programa: "“Se caracteriza al
seguro del desempleo.

proporciona

PAIT como una versién superadora del clésico

Participa de 1a naturaleza de éste (en tanto ¥y en cuanto

ingresos a trabajadores que se encuentran desempleados o empleados

en condiciones equivalentes al desempleo), pero no constituye un subsidio sino

un trabajo remunerado por una actividad econémicamente productiva,
menos,

o cuando
G6til1 a l1os beneficiarios ¥ a la sociedad ¢...> Su disefio responde a la
necesidad de formular politicas concretas que, respondiendo a los legftimos
anhelos de una mejor calidad de vida por parte de amplios sectores sociales
pauperizados, sean simultaneamente conagruentes con una dindmica qglobal_ _de
desarrollo autosostenido y/o funcionales para contribuir a ella. (...> Pero

asfi también se sefiala que el PAIT no sustituye la polftica

salarial
contradice la reciente incorporacién de_ incentivos al empleo
en sector formal (Carbonetto ¥ otros, 1985),

redistributiva ni

los subrayados son nuestros.
Como puede advertirse en el

parrafo anterior el PAIT pretende
coherentemente con modelo de

crecimiento postulado. Como se recordarda el

gobierno se propone reactivar la produccién ¥y por tanto el empleo mediante la
expansion de la demanda efectiva,

de consumo para

funcionar

esto es 1a demanda de inversién y de bienes
incidir en la dinamizacién de la

inversion se propone extraer
un 30% del ahorro neto del

Sector Moderno Urbano ¥y transferirlo hacia el

Sector Informal Urbano ¥ el Sector Rural Andinoc con 1o cual se dinamizaria el
crecimiento del PIB, pues "ocurre que,
de 1a mano de obra es acompafiada de

capital. Entre 30 a

en estos sectores 1a baja productividad

una alta productividad marginal del
S0 centavos de délar invertidos en
Urbano genera alrededor de un délar en producto.
en el

el Sector Informal
Una inversion de 2.5 délares
De ser as{ el SIU crecerfa a
¥ el SRA a una tasa media del 134, con 1lo

1a economfa en su conjunto podria crecer al &4 contra una tasa de 4.54 si
el ahorro del

sector moderno no genera mas de un délar™,
una tasa del orden del 17X anuatl
cual

sector moderno se reinvirtiera fntegramente en este mismo sector
(Carbonetto, 198&: 230)>.
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Por el lado del consumo, se argdmenta que los grupos sociales conformados
por los: "informales",

subocupados ¥ desocupados urbanos y los campesinos,
serdn los

“destinatarios principales de
"presentan un perfil de
potencialidades de

que
la expansion de la demanda agregada”,
consumo mas integrado

localmente con
crecimiento de

mayores
largo plazo ¥ . nor adicién del uso de
divisas® (Carbonetto y otros 1985). De 1o anterior se puede concluir, entonces

que el PAIT jugarad un rol crucial en l1a reactivacién de 1a economia nacionals

"Dirigida adecuadamente, entonces, esa transferencia deberfia

proceso de acumulaciédn autocentrado de los sectores
las pequetfias empresas, las

aperturar un
"marginales®, reforzando a
intensivas en trabajo ¥y recursos nacionales,

las
demandas sencillas de

dirigidas a satisfacer las los estratos de bajos

ingresos. Finalmente, esa transferencia se supone masiva, de recursos, al
estimular la produccién manufacturera {(mids que comercial de empresas pequefias
¥y medianas de los sectores informal ¥y andino 1levaria a romper el
escollo para el desarrollo del

mercados internos.

principal

capi talismo en el Prd: la estrechez de 1los

Ello rebotarad favorabiemente sobre el sector moderno urbano

lo que se darfa una homogeneizacién relativa de
perfiles tecnolégicos de 1os sectores se
1a ampliacién del mercado

¢...2 con la economfa, los

irfan acercando..." "S6lo a través de

interno, incorporando productivamente a 1os sectores

marginados del campo ¥ la ciudad a la din&mica econétmica nacional, se puede
ampliar ¥ dinamizar también el sector moderno urbano que podrd aprovechar asf{
{y sus corolarios de

competitivos) que hoy no puede aprovechar.

las economi as de escala eficiencia ¥ precios

Se trata, en pocas palabras,

de una
estrategia precisa y coherente para generalizar ¥y acelerar

~desde abajo- el
proceso cpitalista en el Pera® ¢{Schuldt, 19846: 128, 136 y 138)>.

Como puede desprenderse de 1o anterior los aspectos

centrales de 1la
estrategia se sitdan alrededor de

la posibilidad de extraer y transferir
recursos desde el sector Moderno hacia el Informal Urbano ¥ Rural Andino. Y de
otro lado procurar una dindmica productiva tanto desde el punto de vista del
inversion a fin de viabilizar el modelo global

de l1a demanda ¥ crecimiento de la economfa nacional.

consumo como de la de expansiobn
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6.3.1 Viabilidad econémica de la politica instrumentada entre los

""informales®,

A partir de lo anterior es claro que las expectativas de
instrumentalizacion estatal de los "marginales" wvarfan seqtGn las pretensiones
conservadoras o “radicales™ del gobierno. Las primeras expectativas se
cifrarfan en el mejoramiento de la calidad de 1la vida, la expansion de 1la
demanda agregada de 1os ®informales®" ¥y la generacién de empleos estables
"menos informales®. La segunda, pretenderfa l1levar a los informales hacia el

desarrollo de una fraccién empresarial competitiva con el capitalismo
honopélico dominante.

éCudl es la viabilidad de cada una de eétas propuestas?

Como veremos en los parrafos siguientes, los trabajadores del 1lamado
sector informal mayoritariamente se hallan subordinados a relaciones de
subsuncién formal y de trabajo asalariado 'enfubierto'. En el desarrcllo del
capitalismo en América Latina se ha reconocido l1a importancia que le ha
adjudicada por el capital imperialista a Jas formas no capitalistas de
produccién en tanto que estas pueden ser 1llevadas a coadyuvar en forma
apreciable en 1a reproducci6n del capital social. Precisamente, ilas fuentes de
donde emergen los “"informales®" en los mercados ¥y sectores de trabajo urbanos
provienen de dos fenémenos resultantes de l1a influencia directa e indirecta
del capital. De wun lado, de las formas de sobrepoblacién relativa que el
capital directamente colabora en producir, ¥ que como hemos comprobado
desempefian un rol importante en el abatimiento de los sueldos y salarios; ¥y de
otro 1ado el sometimiento de l1a pequefia produccién mercantil simple, bajo la
dinadmica de 1l1a subsuncién formal, que ayuda al capital oligopo6lico no
solamente a wviabilizar Ja realizacién del capital via 1a distribucién de
insumos, materias primas, productos acabados ¥y capital—-dinero; sino que,
iguaimente aprovecha 1a fuerza de trabajo familiar, equipo e instalaciones
desvalorizadas de la pequefia produccién mercantil, con los que puede abaratar
sus costos de produccién ¥ sus costos de venta.

Los tipos de trabajo resultantes, en efecto no son los asalariados tipicos,
no se trata de obreros o trabajadores operando en plantas e instalaciones
fijas ¥ registradas; tampoco de trabajadores con estabilidad, con_labores

calificadas ¥ de alta especializacioén. Menos de trabajadores
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sin¢icaiizados, que cumplen con contratos escritos ¥ obedecen normas Yy
reglamentos con horarios y derechos. Se trata mayoritariamente de las "nuevas"
formas no convencionales, b4 cada wvez mis generalizadas de operapr del
capitalismo en el mundo, no solamente en pafses como 1los nuestros. Si se
revisa cuidadosamente el Cuadro No. 48 observaremos que los trabajadores
plenamente independientes son una minorfa. S6lo el 24X del universo de
“informales" tiene ese rasgo, con lo cual se desmorona el argumento del
"autoemplieo” ¥y de la “estrategia familiar libremente elegida®. Lo mas que
puede aceptarse es que se trata de empleos que se encuentran en el continum
entre los asalariados directosly Tos ¢trabajadores independientes <(Bromley,
19793 Scott, 1979>, pero cumpliendo un rol Ffuncional con 1a reproduccién
social del capital. En este caso mayoritariamente, en la esfera de 1la
circulacién; pues m&s del S0% de los trabajadores se hallan en las actividades
comerciales.

Bajo estos términos tanto los "“productores®™ como los “vendedosres" se
corresponden mejor con las categorfas acufadas por Alonso (1980) de asalariado

encubierto ¥ de empleado encubierto, puesto que la mayor proporcién de sus

proveedores (casi el 60%> son justamente las grandes empresas del sector
moderno (Véase Cuadro No. 49). Estas empresas no solamente los abastecen de
Tas materias primas, insumos manufacturados y productos, sino que en el 55/ de
casos financia las operaciones a través del crédito de proveedores, imponiendo
a partir de esta situacidn los precios ¥ 1as mercaderfas de base para el
desenvolvimiento econémico de este sector. Evidentemente, el gobierno ha
sobreestimado el desarrollo empresarial de este sector, creyendo encontrar
productoresy artesanos m&ds autébnomos o mads ligados a unidades del mismo tamafio
u origen, cuando en realidad se trata de trabajadores que asumen ese rol en
dependencia de la provisién de materiales y de crédito, medio a través del
cual el capi talismo monop6lico realiza la plusvalia sin requerinr el
asalariamiento directo, pues incluso el ';productor‘ puede desempefiarse en su
taller con l1a ilusién de ser "pequeffo empresario®", al asalariar mano de obra
cuando en realidad 1o que hace es Gnicamente servir de canal para la venta de
los productos de capital monop6lico en tales mercados. Con el concurso de la
*transformaci6tn® de los pseudoempresarios, que no hacen otra cosa que abaratar
con su trabajo instalaciones y equipos desvalorizados, un producto que para
ese mercado deprimido, bajo condiciones "formales™ de producciéon tendrfia un

precio inaccesible para familias de
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Cuadro_No. 48

TIPOS DE TRABAJO NO ASALARTADO DIRECTO SEGUN FUENTES DE_ PROCEDENCIA
* Sobrepoblacion Relativa Pequeiia Produccién
(SR) Mercantil d/f
Tipos de Trabajo b4 Desocupados (for-} Activos (Ilorma Propiedad Parcial [Trabajo Fami-
mas fluctuante. SR Estancada de medios de pro-|liar (inclu-—
Aproximado a/ y latente b/) [ c/) duccibn yen mujeres y
nitos)
A) TRABAJADORES EN ACTIVIDADES
FABRILES 25
1) Trabajo Asalariado oca-—
sional (10) X X
2) Trabajo a Domicilio ¢ 5) X X
3) Talleristas por encargo ¢ 5) X X
4) Talleristas independien
tes - C 5
B) TRABAJADORES EN ACTIVIDADES
COMERCIALES 52
1) Vendedores a Comisidn
calle (25) X
2) Vendedores a Comisidn
vivienda (10) X X
3) Vendedores con equipo e
insumos suministrados ¢ 5) X X
4) Vendedores independien-—
tes (calle,vivienda) (12) X X
C) TRANSPORTES 12
1) Vehiculo Propio ¢ 3) X X
2) Vehiculo Alquilado C 9) X X
D) SERVICIOS 11
1) De Reparacidén (sin lo-
cal y personales; ni
herramientas, ni clien
tes propios) €17) X X
2) De Reparacidn indepen-—
diente C 2) X X
3) Serv. Pers. Independ. 2 X - X
100

ek

Cesantes por concentracion y modernizacion industrial

Cesantes por
Traba jadores activos en

1a modernizacidn capitalista del agro
"mAiximo tiempo de trabajo y minimo salario"

Mayoritariamente migrantes y ex—campesinos.
Fuenre: Elaberacien cn base de Falin (1976); Bromiey (1339); (choves,1043); (Chuecd, 1985) 5 Alenso (1920).



Cuadro No .49

PERU: DISTRIBUCION DE UNIDADES PRODUCTIVAS DEL SECTOR INFORMAL SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA Y TIPO DE PROVEEDORES

ACTIVIDAD ECONOMICA

TOTAL PRODUCCION COMERCIO TRANSPORTE SERVICIOS
Grandes Empresas 57.7 55.0 59.2 57.8 52.9
Tiendas y Empresas Pequefias ) 21.6 32.7 15.7 20.0 38.3
Varias Personas 17,2 10.7 221.3 13.3 4.4
Una Persona 3.5 ‘1.6 3.8 8.9 4.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Nimero de casos 3364 695 2229 101 339

Fuente: (ChiAvez, 1983); Encuesta DGE-Ministerio de Trabajo de Estratos no organizados

Metropolitana,

Mayo 1982.

en Lima
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bajos ingresos. Lo mismo sucede con las mercancfas que los "informales”

a circular. Se trata mayormente de productos
monop6lico, de bienes de consumo final

ayudan
originados en. el sector
a veces suntuarios, pero que por ser
colocados en venta descontando los costos de

instalaciones (pues la wventa se
hace en la

calle o en 1a misma vivienda del poblador),

de ta mano de obra (se
hace con trabajo familiar de mujeres y nifias);

de prueba de calidad (se trata

de mercaderfa imperfecta, de inventarios, fuera de temporadad, que exime el

pago de impuestos a la venta ¥y otro de arbitrosj;

iguaimente permite expandir
las colocaciones en

estos mercados mas precarios, que asumen por lo demas

variadas formas de venta (menudeo, por piezas, a crédito).

Tal como sostiene Cockroft para México, ™"ya sea en la produccién, la

los pauperizados no estan "al margen
de", o separados de un sistema nacional o

distribuci6tn o el consumo de mercancfas,
internacional de acumulacién de
capital. Todo su trabajo, directa o indirectamente,
distribuidores y grandes establecimientos,
bebidas, el tabaco,

va a servir a l1os grandes
al menos en 1o que se refiere a las
los alimentos procesados o empacados, los Gtiles escolares
¥ de escritorio y 1los art{culos de uso doméstico,
intervienen fracciones importantes de
monopolista™® (1983: 43-44).

en todos 1os cuales

inversiones extranjeras ¥y de dominacién

Cuando el Gobierno defini6é la estrategia mas ambiciosa de generar con

los
“informales" una nueva fraccién, 1o hizo bajo el

supuesto de 1a autonomfa ¥ de
1a abundancia de productores., Sin embargo, la

investigacién realizada por
Eliana Chavez (1983> con una muestra de 1la

ciudad capital, encontré que
escasamente T1os trabajadores ligados a l1a produccién de bienes se aproximaban

al tercio del total (254) en actividades de manufactura ¥y 74X en servicios de

reparaciénd. Véase cuadro No. 50. M&s aln, esa investigacién puso al

¥ capital—dinero de los
“informales™ respecto de las ®"empresas formales" tal
acapite anterior.

descubierto 1a dependencia estrecha de insumos

como se ha visto en el
Podemos afirmar que las restricciones de abastecimiento de
insumos de producci6tn y de mercado de los "informales”,

impiden su desarrollo
como fraccién del capital.

Otro aspecto, que virtualmente pone en cuestién en forma definitiva, =-si

permanecen intocadas las leyes que gobiernan el capitalismo ¥y el Estado

oligopblicos—~ es la “"endogeneizacién"™ del destinoc de la produccién ¥y



- Cuadro No. 50

"PERU: Estructura de las Unidades Productivas del Sector

Informal de Lima Metropolitana, segin .Ramas de actividad

RAMAS

z

Produccidbén, alimentos, bebidas

Industria Textil, cuero, calzados

Industria Muebles

"Imprenta

Otras industrias

Industria de la Construccidn
Total Industria

Comercio

Transportes

Servicios de Reparacidén (calzado,
Servicios personales

Total Servicios

= 0 N

mecénicos, joyas)

PR VN R TR
oololoplooooooo

11.0
Total 100.0
NUimero de casos (4293)
Fuente (ChAvez, 1983); Encuesta DGE - Ministerio de Trabajo,

Estratos no organizados, Mayo 1982
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servicios de los "marginales”. Teniendo en cuenta el peso de las actividades
de circulacién y de servicios, podemos apreciar en el Cuadro No.. S1 que los
“informales" se “"autoprestan servicios" y se "autoabastecen® de productos. Es
el -«caso del predominio del tipo de mercado ®"vecino®". Este mercado es
mayoritario en todos los productos ¥y servicios salvo en los dos primeros ¥y en
*maquila®. En los primeros: "muebles® y “productos meti&licos" <(herrerfa y
carpinterfa metalica> se obtienen los mejores ingresos dado que son los de
mayor penetraciéon en el “"mercado externo“ o en los asentamientos urbanos de
grupos de mayores ingresos.

Este resultado no es una regla, pues no sucede 10 mismo con "maquila®, que
es upa tipica actividad de subcontrata a domicilio, en donde trabajan
mayoritariamente mujeres. Las mujeres estdn igualmente presentes en la mayorfa
de las demds actividades que le siguen, que se caracterizan por reportar
menores ingresos ¥y que traduce a la vez cémo las mujeres funciopan como
sobreexplotadas pues no solo se dedican a 1a reproducciédn generacional sino

también a l1a reproduccién del capital social <(Chueca, 1985; Moser y Young,
19815,

En otro orden de argumentacién, se pueden examinar los objetivos sociales
¥ polfticos del PAIT ¥y 1l1a conclusiébn, como veremos en seguida, no se
corresponden con el proyecto econémico.

La estrategia de otorgar empleo temporal (que inicialmente fue programado
en tres meses, pero que por presiones de l1os mismos trabajadores se hizo
extensivo a todo el afio de 1986> a l1as familias de condicién mas humuilde ¥y a
la vez mas subordinados a las propuestas de instrumentacién politica provocéd
que cerca del 80X de todos 1o0s trabajadores sean mujeres. Ello se explica
porque aproximadamente un tercio del total de familias urbanas son mujeres
solas jefes de hogar <{madres solteras, viudas, divorciadas, abandonadas). Y
estas Ffamilias conducidas por mujeres se caracterizan precisamente por
encontrarse en las condiciones de mayor pobreza relativa <(Chueca, 1984>. EI
perfil que se tiene del (trabajador PAIT), muestra que se trata de personas de
reciente migracién, que mayoritariamente se encuentran entre 16 ¥ 35 aftios de
edad; que no han conclufdo l1a educacidn primaria ¥y que su experiencia laboral
anterior se concentran en trabajos de wventa ambulatoria y de servicios
personales (Vigier, 1984)>. Esto es, 1os trabajadores PAIT manifiestamente

carecen de la capacidad empresarial del tipo que se



Cuadro No. S1

PERU: Tipo de Hogares—Empresas de Lima Metropolitana con porcentaje mayoritario a/ en
barrios marginales b/ y tipo de Mercado de acuerdo al tipo de producto o servi-
cio, e Ingresos Mensuales

Tipos de Mercado
Producto o Servicio Mayoritario

Vecinos - Individuos de Empresas - . fTotal Ingreso Mensual (DOITIs.)
toda la ciudad R :

Productos Metdlicos, excepto 28.6 - . " 50.00 7.1 100 128.5
Maq .- ) .
Muebles 38.8 X 47 . 4 11.8 2.0 -100 113.0
Reparacidédn de todo tipo 49 .2 43.2 6.2 1.4 100 104.2
Costura (tipo maquila) - 40.7 17.5 42.0 0.0 100 93.6
Venta a menudeo 84.6 11.5 1.2 2.6, 100 - 71.9
Vestido S1.4, 25.1 14.3 9.2 100 : 58.2
Servicios personales variados 80.9 10.5 3.4 5.2 }Od’ 58.1
Lavado de Ropa : 46.3 32.2 3.6 17.9. 7100 _ 32.6

Fuente:

Elaboracidén en base de Strassmann (1986:
de Lima Metropolitana Oct-Dic. 1983)

a/ Que concentran mas del 50%Z de los hogares—-empresa
b/ "Pueblos Jévenes", "quintas"

Cuadros 2 y 3, Muestréo de 1,706 hogares—empresa

"callejones"” y "corralones"
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requerirfa para enfrentar 1l1a consolidacién de los

empleoé en abierta
competencia con el capitalismo oligopélico.

De otro lado, el hecho de haberse
concentrado en areas urbanas en actividades no productivas

basura; rehabilitacién de
fechadass habilitacién de
-balnearios),

(recoleccién de
reforestaci6on; pintura de
accesos; saneamiento basico
beneficiéd evidentemente
rurales {que tuvieron

canales de riego ¥

b4 limpieza de
a estas familias urbanas m&s que a las
poca participacion)
campo, que originalmente el PAIT se
demanda se orienté al

pronunciando la emigracién del
proponfa combatir. De otro lado,
consumo de bienes esenciales miAs que a
otro modo dadas 1las

Ello contribuyé a expandir
alimento ¥ vestido pero que,

1a
la inversioén,

pues no podfa ser de necesidades apremiantes de los

trabajadores PAIT. 1a produccién‘de las ramas de

como ¥a sabemos, estas se caracterizan por su

alto componente importado. El prorecto de control de este gasto via el pago en
especie no se l1legbd a aplicar.

Ahora bien, durante
total presupuestado, 5610 un

la eJecucién de 1985, del
quinto <{1,500,000 do6élares) se
remuneraciones <(para 45,000 empleos) de

medio de db6lares (Vigier, 1984: 37).

canalizé a
un presupuesto total de 7 millones ¥
La cifra restante se dedicéd a compras de

insumos para los programas {que igualmente se caracterizaron

componente
el PAIT.

por su alto
importado) ¥ a los sueldos de 1a maquinaria burocrdtica que efectud

A partir del andlisis precedente podemos concluir que 1a estrategia
gubernamental de hacer de l1os marginados una fraccién cada vez méas

impor tante
del

capital ha quedado nulificado por la subordinacién de

1a gran mayorfa de
los "informales"

al propio capitalismo monopédlico hasta ahora intocado.
La experiencia del PAIT

no ha contribufdo mayormente en
esperada,

pues fue sobrepolitizada ¥y a 1a vez se realizé en el
con actividades improductivas.

la direccibn
ambito urbano
PAIT ¥y en general, de 1la
ha sido mds bien desfavorable a los

Los resultados del
politica hacia l1os sectores pauperizadoss.

trabajadores asalariados, pues sus ingresos tienden a convergir alrededor de

ingresos de los marginales por la universalizacion de los salarios minimos
vitales a través de l1a mantencién de la

De éste modo las familias que viven con

vienen incrementando.

los

inestabilidad laboral ¥y desocupacién

ingresos cercanos al minimo vital se
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Finalmente, los trabajadores asalariados vienen perdiendo capacidad de
negociaci6n por la polftica gubernamental en general y por el apoyo estatal al

sector urbano pauperizado.
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CONCLUSIONES GENERALES ) )

A partir de un trabajo minucioso de sintésis ¥ an&lisis de informacién

dispersa, se detectdé un conjunto de problemas que aquejan a la pobiacién
trabajadora. Asimismo, pudimos

identificar las causas centrales en muchos de

los casos. En estd seccidn, describimos los hallazgos de céracter ma&s general

que se desprenden de las paginas antertores. No pretendemos escribir un

resamen de lo vya dicho, mas bien queremos resaltar ciertos aspectosvde Ta
realidad econdmica, poblacional y polftica del Perd que encuentran

explicaciéon plausible en este trabajo.

una

Algunos de los problemas de l1os trabajadores que han recibido especial
atencién, tanto en los medios académicos como en los gubernamentales, son: la
caida salarial y el aumento en la fuerza de trabajo que ofrece sus servicios

sin encontrar ocupacién. Este dltimo fendmeno, propio de los lugares donde el

mercado de trabajo se ha desarrollado ¥ 1a economia no genera ocupaciones en

ndmero suficiente, ha sido diagnébsticado como un problema que tiene su origen

en el crecimiento “desmedido" de la poblacién. La "explosiébn” en el desempleo
se atribuye a l1a "explosién®™ demografica, misma que tambien es usada para
explicar el acelerado proceso migratorio campesino -—-dirigido a Lima ¥y 1la

Costa, principalmente-. A su vez esta migracién se erige, en el diagnoéstico

convencional, como la causa del cinturdn de miseria que rodea ¥ penetra a Lima

Me tropoli tana.

En este estudio se pone de manifiesto que la explicacién del creciente

desemplesc urbano no estd en 1la

"explosion demografica” transferida “a 1a

ciudad, sino en el proceso de desindustralizacién que ha tenido lugar durante

estos aflos. Este proceso, aunado a la inestabilidad laboral —-impulsada hoy en
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dia por la legislaciotn destinada, supuestamente, a “fomentar" 1la absorcién de

fuerza de trabajo- es también una de las causas principales de la

generalizacién de los salarios bajos <(alrededor del minimoe wvitald. La

abolicién, en los hechos, de l1a estabilidad laboral incide también en un

descenso de la tasa de sindicalizacioén.

Se demostré que la gestién estatal en el ambito de la fuerza de trabajo

contradice 165 enunciados de corte popular del discurso oficial. De hecho el

gobierno del APRA ha utilizado 1los mecanismos propios de todo estado

capitalista para intentar la salida de la crisis. l.a escasa acumulacién a

escala nacional que caracteriza a la ecocnomfa peruana ha introducido a esta

gestién en un circulo vicioso., Para intentar reactivar la producci6bn, se

abaten los salarios y se trata de reducir el abanico salarial. La consecuencia

inmediata es la contraccién del salario real medio, 1o que reduce las

posibilidades de remontar la recesién a partir del mercado interno. Poar otra

parte, 1l1o0s bajos niveles de consumo de la poblacién -—-aan en perfodos

expansivos— amplifican el efecto de la caida salarial, obligando a 1los

trabajadores a sobrevivir en condiciones de infrasubsistencia. La pobreza

generalizada ¥ en aumento constituye un caldo de cultivo propicio para l1a

generalizacién de la violencia. A fin de combatir la insurreccién senderista,

el Estado peruano distrae recursos que en otras circunstancias podrian ser

usados en inversiones productivas, limitando sus posibilidades de propiciar

una reactivaciédn econ6tmica sostenida.

El reducido nivel de acumulacién nacional, al que haciamos mencién al

inicio del parrafo anterior, se manifiesta en la permanencia de relaciones

sociales no capitalistas que el capital no ha podido subsumir directamente a
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escala generalizada. En veinte afios (entre 1961 ¥y 19813, l1a relaci6n entre

sobrepoblacién relativa ¥y trabajadores directamente subsumidos al capital se

ha mantenido relativamente constante. Si 1a acumulacién realizada en ese

perfodo no fue capaz de reducir la importancia relativa de la sobrepoblacién,

resulta evidente que el equilibrio entre ambas componentes es inestable. Esto

explica por qué un aumento en la sobrepoblaciéon relativa en condiciones de

menor acumulacién se vuelve un problema inmanejable para el capital, ¥y en

consecuencia para el- Estado nacional. Ante la incapacidad de incidir en 1la

‘acumulacién, el estado opta por una politica de control demografico (la cual

involucra no s6l1o el control natal, sino la redistribucién geografica de los

habitantes del Perad.

Lo anterior explica el fondo del proyecto poblacional que encontramos en

los planes gubernamentales: control natal y campesinizacién. Al examinar el

provecto de control para el agro queda en claro que no es posible retener a

los campesinos pobres en su lugar de origen, revertir ltos flujos migratorios ¥

garantizar, ademds, la autosuficiencia alimentaria sin obstaculizar otras

politicas qué se 1l1levan cabo en el Aambito urbano. Dados los niveles de

inversion factibles en el agro andino -donde se concentran los campesinos

pobres— resulta imposible retener poblacién, sin explulsar una parte de 1la

misma hacia otras regiones. Esto es contrario a la intenciéon de revertir los

flujos migratorios. Pero ademas, la politica del estado en las zonas urbanas

pauperizadas hace poco atractiva l1a idea de regresar al campo. Adicionalmente,

1a inversién en el agro que es badsicamente inversiéon estatal, se concentra en

1a Costa. Esto contradice en 1os hechos, las declaraciones de los planes.
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Respecto de 1l1os programas de gestién estatal de la fuverza de trabajo
urbana, ¥a hicimos mencién a los sectores asalariados en 1l1os pArrafos
iniciales. Ahora vamos a referirnos a la politica dirigida a los sectores
pauperizados. A diferencia de 1o que plantea el diagnéstico oficial, parte
importante del sector pauperizado tiene un estrecho vinculo con el capital
Jugando el papel de distribuideres de mercancias, prestandole servicios en los
asf{ 1lamados talleres por encargo, o mediante relaciones salariales no
evidentes como es la . maquila a domicilio. En otras palabras l1a autonomia de
estos trabajadores es un mito. En estas circunstancias, las polfticas de apoyo
a este segmento urbano no conducen, como se pretende, a la transformacién de.
un ndmero significativo de sus miembros en capitalistas pequefios o medianos,
capaces de constituirse en gérmen de un capitalismo nacional alternativo. Mas

bien se manifiestan como polfticas aqarantes de la sobrevivencia fisica de

estos trabajadores.

Resulta entonces que el estado peruano actual, ante su incapacidad de
incidir en los montos de acumulacién necesarios para superar la crisis, tomo
el camino de controlar el volumen de 1la sobrepoblacién retltativa. En los
hecﬁos, intenta disminuir su crecimiento futuro y con el fin de evitar un
estallido social en las ciudades, preserva la existencia de l1os nucleos ya
presentes en las zonas urbanas. Mas aun, pretende manipular a la
sobrepoblacién ya existente para garantizar la atomizacién de la clase
trabajadora ¥y +facilitar asi, 1a disciplina 1laboral que el capital esta
exigiendo. A pesar de las declaraciones en sentido contrario, nuestra
investigacién pone al descubierto los 1imites ¥y alcances de un proyecto

orientado a T1a superacién, por la wvifa capitalista, de la crisis actual del

Perd.
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L polftica impulsada por el gobierno del APRA se sustenta en estudios
académicos ¥y de organismos internacionales de reconocida influencia en el
campo del empleo, caracterizados por utilizar categorfas analiticas que
conducen a interpretaciones imprecisas de la realidad. Como hemos visto a lo
largo del texto, esta forma de aprehender el problema ocupacional de nuestros
pueblos termina soslayando los verdaderos origenes de 1la insuficiencia de
oportunidades de empleo adecuadamente retribuido. Por estas razones, se hace
impostergable -desde un punto de vista no s6lo académico, sino polftico—
ahondar en el estudio del problema ocupacional en el. capitalismo contemporaneo
con la adecuacién de conceptos clasicos ¥ la generacién de nuevos instrumentos

de analisis, sin menoscabo del rigor cientifico.
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ACERO, G1 (1.83) QUIMICA.GI (1.91) OTRALI GI (1.79) QUIMIGA,.GI (1.99) QUIMICA, GI ( 1.98) QUIMICA, GI
PAPEL, GI (1.52) REFIPET,GI (1.82) MADERA GI (1.70) MAQUEL, GI (1.51) ACERO, ¢l ¢ 1.7 ACERO, GIL
1.50 - 1.99 TEXTIL, GI (1.81) MUEBLES PI(1.57) ROPA . PL 1.7
ROPA, PI (1.66) QUIMICAGL (1.54)
MUEBLES,GI (1.60) TEXTIL GI (1.52)
CAUCHO, PT_(1.51)
_ BASNOFER,C1 (1.48) CUERO, FPI (1.26) MUEBLES ,GI(1.28 ACERO, GI  (1.29) ROPA . GI C 1.27) ROPA. FI
1.25 - 1.49 BEB1DAS, . (1234) CUERO, PI(1.27)
Ee o PevofensKi )
UIMICA,PI (1.23 QUIMICA,.PI(1.20) ROPA, GI (1.15) MUEBLES, PI ( 1.14) ROPA’, GI 1
AiNERRTELE1:333 CUERO, GI(1.20) :
BASNOFER,GI(1.18)
ACERO, PL (1.17)
.10 - 1.24 TEXTIL. GI (1.23) CUERO, GI (1.13)
MADERA, PL (1.22) ROPA, GI (1.12)
QUIMICA, PI (1.17)
QUIMICA, GI (1.16
HINOMET, €1.15) U BEEAEE
PENOMET,GI. (1.09) BASNOFER,PI(1.05) ROPA, . .GI (1.07) .
CAUCHO, “GI (1.07) ACERO, P1(1.06) TEXTIL, PI €1.04)
MADERA, GI (1.05) - L -
t.00 — 1.09 PRODMET. GI _(1.02) —

MUEBLES, P1 (0.99) MAQNOEL, GI (0.99) PRODMET, GI (0.94) "PAPEL., GI (0.92)
OTRALI, PL (0.98)
MUEBLES, GI
).90 - 0.99 TEXTIL, P
REFIPET, PI (0.95)
PI -
GI
BASNOFER.PI
PAPEL,

N

N

BEBIUAS, PI PRODHET, GI (0.86) K QUIMICA,

PI
QUIMICA, GI )0.82)
CALZADD, PI
OTRIMAN, PI
OTRIMAN, GI
PRODHET, PIL
Y.bn - 0.89 CALZADO, GI

~
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PLASTICOSG1(0.80)

. | e ™ o oSTIM N __So=SYDARS : v S — . —
YSTXNDXRD NO_PONDERADA PONDERADA I
DE REFERENCIA PRODIUCCION E [¢] TOTAL PRODUCCION EMPLEO TOTAL™
OTRALI, PL (3.51) OTRALI, GI (4.55) OTRALI, GI1 (6.69) OTRALI,  GI (5.62)
OTRALI, PI (6.49) OTRALI., PI (4.68)
3,00 y mas .
REFIPET, G1(2.92) MADERA, GI (2.57) REFIPET, GI (2.16) OTRALL, P1_ (2.87) TEXTIL, CI (2.07) FEXTIL, GI (2-07)
BASNOFER,PI (2.33) ~ OTRALI, PI (2.26) REFIPET GI (2.43)
MUEBLES, PI (2.27) BASNOFER,GI (2.62)
2,00 y 2.99 OTRALI, Gl (2.19) TEXTIL, GI (2.069
ACERO GI(1.97) TEXTIL, GI (1.90)  TEXTIL, GI (1.56) . BASNOFER.CI~ (1.513
PAPEL GI(1.55) ROPA, . PI (1.82) MADERA, GI (1.82) ' REFIPET (1.79)
BASNOFER,GI(1.50) MUEBLES, GI (1.74) MUEBLES, PI (1.63) ’
1.50 - 1.99 MADERA, PI (1.56) OTRALI, GI (1.58)
. - TABACO ¢1.56) BASNOFER,PI (1.63)
- QUIHICA, GI(1.49) REFIFET, GI C1.40) BASNOFER,GI (1.28)
CUERO, =~ GIC1.27) QUIMICA. GI (1.37) QUIMICA., GI (1.43)
CUERO, PI(1.26) ROPA, GI (1.26)  CUERO, PI (1.26)
. CUERO, PI  (1.25) MADERA, PI (1.39)
1.25 - 1.49 MUEBLES, G1 (1.39)
BEBIDAS, GI(1.24) CUERO, GI (1.16) CUERO, GT (1.22) QUIMICA, GI (1.23) BASNOFER,GL  (1.15)
TEXTIL, GI(1.22) QUIMICA, PI (1.14) )
1.16 - 1.24 MADERA, PI(1.22)
QUIMICA, PI(1.21)
MINOMET, GI(1.20)
MADERA, GI(1.06) QUIMICA, PI (1.06) MINOMET, GI (1.0S)
1.06 - 1.09 PRODMET, GI(1.05) BASNOFER,G1 (1.06)
OTRALI, PI(1.00) :
MUEBLES, P1(0.98) CAUCHO., GI (0.95) .~ REFIPET..PI (0.93) MAQUEL, GI (0.92) ROPA, PI '(0.99)
OTRALI, GI1(0.96) REFIPET, PI (€0.94) . -.. .. -
0.90 - 0.99 ACERO, PI(0.95) MINOMET, GI (G.90 ’
MUEBLES, GI(0.95)
TEXTIL, PI(0.94)
BASNOFER.PI(0.93) .
REFIPET, P1(0.91)
PAPEL., = PI(0.91)
BEBIDAS, PI(0.89) ACERO, GI (D.81) REFIPET, GI (0.84)
CALZADO, PI(0.86) s
p.80 - 0.89 OTRIMAK, GCI(D0.86)
OTRIMAN, PI1(0.84)




T ES ION CIAR ; H
ESTANDARD NO _PONDERADA - PONDER A
DE _REFERENCIA PRODUCCION EMPLEO TOTAL PRODUCCION ERERSR —TOTAL
HADERA, GI (2.52) OTRALI, GI (7.36) BASNOFER, GI (14.99) OIRALI, GI_ ( 5.34)
MADERA, PI (2.33) X BASNOFERGI (5.42) OTRALI, PI ( 4.50) BASNOFER,GI (10.21)
3.00 y mas ) ) ) : ° OTRALI, Pl (4.46) OTRALI, ¢l ( 3.32) REFIPET ,GI (3.72)
. REFIPET, GI(4.37) REFIPET, GI ( 3.06)
LI TEXTIL,GI _(€3.22) OTRALIL PI €4.48Y
REFIPET.GI (2.91) BASNOFER,PI  (2.24) REFIPET, GI (2.33) TEXTIL, G1 ( 2.60) TEXTIL, GI (2.91)
2.00 y 2.99 - BASNOFER,GI (2.20) . oo . .
_PRODMET, PI__(2.06)
M .
ACERO, G1 (1.99) MINOMET, G1 (1.91) ACERO, GI  (1.59) QUIMICA, GI (1.93 BASNOFER, PI ( 1.66)
BASNOFER,GI (1.68) REFIPET, GI (1.74) BASNOFER.GI (1.94)
1.50 -~ 1.99 MADERA, PI (1.63) TEXTIL, GI (1.64) MINOMET. GI (1.64)
- - PAPEL, GI (1.56) MINOMET, PI (1.50) PRODMET, PI (1.56)
MADERA, GI (1.54) : .
- : .
QUIMICA,GI (1.46) REFIPET, PI (1.46) PAPEL, GI (1.33) MAQUEL, ~GI (1.42)
MINOMET GI (1.39)  CUERO, _PI (1.40) . CUERO, Gl (1.35) o
1.2% - 1.49 CUERO, GI (1.32) CUERO, GI (1.38B) CUERO. PI  (1.36) :
- . CUERO, 1 (1.31) . TEXTIL, Gl (1.47)
TEXTIL, GI (1.30) : REFIPET., PI (1.26-
QUIMICA,PL (1.23) OTRALI, CGI (1.20) OTRALI, GI (1.10)
1.10 - 1.24 ACERO, PI  (1.18) MINOMET, PI (1.2)
BE . . ACERO, = _PI (1.13) .
PRODMET,.PI  (1.06) PATEL. GI (1.09) ., QUIMICA, TI (1.06) ROPA, CI (1.08)"
REFIPET,PI (1.05) . OTRIMAN, PI (1.02) ACERO, PI (1.08) .
1.00 - 1.09 PRODMET,GI (1.03) OTRALI, P1 (1.01)
ACERO PI (1.02) OTRIMAN, GI (1.01)
OTRALI, GI (0.99) PAPEL, PI (0.96) OTRALI. PI (0.99) ROPA, PL.(0.99)- ROPA, PI (0.93)
OTRALI, PI (0.98) TEXTIL, PI (0.90) TEXT1L, PI (0.94) TEXTIL, PI (0.98)
. TEXTIL, P1 (0.97) PAPEL, PI1 (0.96) )
.90 — 0.99 PAPEL, PI (0.96) .. OTRIMAN,GI (0.97)
OTRIMAN,GI (0.92) i OTRIMAN,PIL 97)
OTRIMAN.PI (0.9 )
MUEBLES.PI_ €0.903
MUEBLES,GI (0.88) QUIMICA, PI (0.88) PAPEL,GI - (0.85) ROPA, PYI (0.86)
b.s80 - o0.89 HMINOMET,.P1 (0.84) QUIMICA, PI (0.81) )
. CALZADO,PI (0.B81)
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