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I N T R o D u c c I o N 

Prácticamente desde sus orígenes J..a banca ha estado presente 

en el.. financiamiento del.: des;,,_rrol..1.o ~con6mico del.. país, ·va-

riando a 1.o iargo de su existencia el.. grado de particip~ci6n •. 

Es a--.·parti.r'·de· 1925 ·con 1.a creaci6n del. Banco central.. en_ do~ 

de encontramos una participaci6n importante de 1.a banca·en -

el.. desarroJ..1.o ec·o~6mi.co fundamental.mente a través. _del..- e;,;.pl..eo 

del.. mecanismo de orientaci6n sel..ectiva del.. crédito bancario, 

hacia 1.as actividades econ6micas y social.es que más 1.6 nece
sitan_ y· dentro de éstas, hacia J..os usuarios que; por insufi

ciencia de recursos propios y crediticios han tenido menor 

acceso al.. financiamiento de l.a banca. 

La agricul..tura y 1.a industria representan l.as actividades be 

neficiadas desde 1.as primeras etapas del.. proceso de canaJ..i·z~ 

ci6n sel..ectiva del.. crédito. Posteriormente este mecanismo 

se uti1.iz6 para 1.a asignaci6n de recursos a 1.a vivienda de ~ 

interés social.. y en épocas recientes, para financiar a,1.os -

campesinos de baj_os ingresos y a 1.a mediana y pequeña indus

tria. 

Con el.. surgimiento de l.a banca de desarrol..l.o y 1.os fondos de 

fomento y especial.mente éstos úl.timos, l.a banca aumenta su 

contribuci6n en 1.a atenci6n creditici& hacia sectores y 

áreas prioritarias. 

Durante la evolución del sistema financiero mexicano y sobre 

todo en 1.os úl.timos años, se han puesto en marcha diversos -

instrumentos de captaci6n de ahorro interno, que han persa-

guido en 1.a mayoría de 1.os casos dirigir esos recursos a fi

nanciamientos que concÍ.1.ien el.. beneficio individual. con 1.a -
util.idad social.. y l.os objetivos de desarrol.l.o econ6mico na-

cional.. 

1 
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··En l.a situación económica actual por 1a que atraviesa el. -

país, es este objetivo el. que deberá reforzür l.a banca, de 

tal. suerte de fortal.ecer su participación en el. financiami·e~ 
to de l.as actividades económicas. 

Dentro de l.os objetivos que orientan l.a investigación desta

ca el. de abundar en el. conocimiento del. Sistema Financiero -
Mexicano sistematizando .. diversa información actual.izada sobre 

su integración, funcionamiento, instrumentos, papel. que jue

gan en l.a economía y marco jurídico. 

De l.a l.ectura de l.a bibl.iograf ía y documentación inicial.men

te consul.tada, nos surgen dos hipótesis fundamental.es: 

La primera de el.l.as está referida a que l.a participación 
del .. Sistema Financiero Mexicano y en especial. 'de 1a banca 

ha . ·sido importante en el. desarrol.1o económico nacional. a~ 
tes de l.a expropiación bancaria, fortal.eciiéndose ·ésta a -

partir del. nuevo marco jurídico establ.ecido. 

La segi.inda- de_ el.las. está rel.acionada _con ..los resu1.tados _ ~ 

de l.a gestión bancaria obtenidos en tres años de banca e~ 

propiada, es decir 1983, 1984 y 1985, en donde pensamos -

que ésta, a través de sus principal.es indicadores -capta

ción, financiamiento, productividad y rentabil.idad- ha s~ 

do positiva. 

En l.a consecución del objetivo señal.ado y en l.a comprobación 

de l.as hipótesis pl.anteadas, el. trabajo se divide en seis c~ 

pítu1os, l.os cual.es se organizaron de 1a siguiente manera: 

con el. objeto de tener una visión general. respecto a 1a si-

tuación que preval.ecía en el sistema financiero y en partic~ 

1ar de la Banca, en los diez años inmediatos anteriores a la 

expropiación bancaria, en el. capítulo primero de 1a investi

gación se anal.iza l.a evol.ución de 1a Banca, en ia década de 
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los setentas, en 1a que destaca_ la formación de 1os grupos~ 
fínancie.ros. 

Es éste e1emento, es decir la formación de grupos financie-
ros, e1 que a nuestro juicio juega un papel preponderante en 
1a toma de la decisión de uno de los actos jurídicos.-admin_i~ 

trat:i.vos_m§.s trascendentes en los ú1timos años: 1a Exprop:i.!:_ 

ción Bancaria.; 

En efecto, en 1os años que se estudian en este capítu1o¡ 1a 

fus:i.ón de1 capita1 financiero, entendida ésta como la agrup!:_ 

c:i.ón de una inst:i.tución de créd:i.to con casas de bolsa, arre~ 
dadoras financieras, a1macenadoras e institucíones de. fian~

zas y de seguros, con e1 cap:i.tal :industrial y comerc~a1, 1~e 

gó a constitu:i.r grupos económ:i.cos muy poderosos, con influ-
yente :ingerencia en la act:i.vidad económ:i.ca de1 país·. 

Así, en esa década encontramos la consolidac:i.ón de cuatro 

grupos básicamente: e1 Grupo VISA-SERFIN, que concentraba -

el 80% de la producc:i.ón cervecera y al:i.ment:i.c:i.a; el grupo -

VITRO-BANPAIS, que monopol:i.zaba el 85% de la producc:i.ón de -

v:i.dr:i.o y sus derivados; el tercer grupo lo const:i.tuía SOMEX 

que a d:i.ferencia de las anteriores no manejaba una sola lí-
nea, sino participaba en diferentes ramas de la economía, cu 

ya suma de activos y producción lo hacían un grupo poderoso; 

y el grupo COMERMEX-CHIHUAHUA el cual concentraba una produ~ 

c:i.ón importante de madera, celulosa ·Y p9pel. 

En este capítulo se destaca la probabil:i.dad acentuada de la 

desviación de los recursos captados por las instítuciones de 

créd:i.to que formaban parte de los gru~os financ:i.eros señala
dos, para las propias empresas de sus corporacioneg, exis- -

tiendo una disminuci6n de asignaci6n de recursos, ha~ia sec

tores y áreas que neces:i.taban desarrollarse. 

En el capítulo segundo del documento se anal:i.za la figu-

l 
! 
1 
l 
; , 
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ra jurídic~, por virtud de l.a cual. el. Estado toma el. control. 

de l.a Banca en el.- año .·de 1982. - ·; - - ,- . 
. -. _:,.·, ' ·. 

En este apartado ;..O::;.;,,s:t::udiari J.~s.diferericias.éntre-l.a figura 

jurídica . •:ut:i..l.izad<>;, •es decir naC::icn:~al._i__zación )Í'_éxpropia-
c:ión. ··,·;·_ 

Aspecto importante de este capí~~l..; .i6 .cpn'st.i.tuye ei anál.i--

sis del. nueve:> ma:t;'CO jurídico con'.q~e se_:~§tá. ai /sistema fi-
nanciero en su conjunto, aestaca·naO·- ia:s' .. /:C'efOrro~s- ta.: -nuestra -

Ley Fundamental., l.a creación de nuevas l.-ey~'s. bancaria, de SE!_ 

ciedades de inversión y de l.os trabajadores bancarios, así -

como reformas a l.as l.eyes del. mercado de .-val.ores y de insti

tuciones de fianzas y de se.guros. 

Dentro de estos cambios l.egisl.ativos, cá.be hacer notar l.a 

vincul.aci6n de l.a banca al. desarrol.l.o económico nacional.. 

En el. capítul.o tercero se centra uno de l.os objetivos princi:_ 

pal.es del. trabajo, es decir el. de integrar y sistematizar en 

forma -actual.izada·· l.a ·información···jurídica-económica-básica - -

de entidades, instituciones y figuras del. sistema financiero 

mexi:cano. 

Así, en este apartado se anal.izan l.as Sociedades Nacional.es

de Crédito, l.as Organizaciones Auxil.iares de Crédito, l.as C~ 

sas de Cambio y los Intermediarios Financieros no Bancarios, 

estudiándose sus conceptos, general.idades y forma de opera-

ci6n. 

Al. igual. que en el. capítul.o anterior en este punto también se 

hace una referencia a l.os instrumentos jurídicos que regul.an 

l.a actividad de todo el. sistema financiero. 

Final.mente se intenta hacer un anál.isis sobre l.a infl.uencia 
de l.os integrantes del. sis~enia fina-nciero en el. desarrol.l.o 
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econ6mico naciona1. 

El. concepto, c_aracterísticas y regul.aci6n de l.a banca mGl.ti

pl.e y l.a banca de desarrol.l.o se anal.izan en el._capítul.o .c?ªE. 
to. 

En esta parte, se incl.uye un estudio de uno de l.os instrurne!!_ 

tos que util.iza el. __ sistema_ financiero para fomentar--:Y ·promo

ver actividades econ6micas, es decir l.os fondos_--d:e :fomento'. 

En el. capítul.o quinto se revisan l.as atribuciOnes ·y·.,.-facu~ta-
des de 1-as autoridades_~ l.os 6rganos de vigil.ancia '¿¡E!f'--.s;Lst~ 
ma financiero. . , '·~ .,. 

. ,:":~·'._ '., .. ·. ·:· ·.·: .' 
Parte importante de este punto l.o constituye el. anál.is:i_s de 

l.os diversos instrumentos de regul.aci6n monetaria, crediti-

cia y cambiaria, con que cuenta el. Estado, l.os cual.es l.os 

1-l.eva a cabo a través del. Banco de México. 

Entre estos instrumentos cabe destacar l.os siguientes: el. en 

caje 1-egal., el. control. del. crecimiento de l.os pasivos, l.a 

persuasi6n, el. control. del.as tasas de inter~s en l.as.opera

ciones activas y pasivas de l.as institucione~ de crédito y 

l.os bonos de regu1aci6n monetaria. 

De l.os instrumentos mencionados val.e l.a pena hacer menci6n -

al. encaje l.egal., el. cual. se refiere básicamente al. coeficie~ 

te de l.iquidez, que se util.iza como un medio de afectar el. -

mul.tipl.icador bancario para regul.ar el. vol.umen del. crédito y 
1-iquidez. En nuestro 'país, este coeficien"te se ha util.izado 

además para dirigir l.os recursos hacia l.as actividades que -

se desea impul.sar. 

Final.mente el. capítul.o sexto se refiere a l.os l.ogros y pers

pectivas de1 sistema bancario en donde se analiza 1a rees- -

tructuraci6n de l.a Banca después de l.a expropiación, l.os re-
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su1t:ados-de -1.a ge_stión bancaria, e1. fomento de actividades -

prioritarias;. así-: como 1as p-erspectivas.-gue se _vis1umbr-an._ 
• V '•• ,•, 

Parte re1eyante de este _capí1:;.uio · ia ¿;6rist=i::tuy~' ~l.f_~~~a de1. -: 

aná1is is . dé 1.a. gest:Lón bancaria} a _1.a : ~u:z;<,d~- {sus principa1.es 

indica~~r·e's, 

mo ·banca: expropiada, 

Otro aspecto 

1isis jurídico de .10 que y -
prioritarias. 

En 1a parte fina1. .de1 . trabajo: capítu1.o de con-

c1us:Lo~es . y recomendaciones.' a·:J.,a~\;h;~:,;1.;;.,; se -1.1ega después de 

1.a investigación, asimismo s~sefi;;,.1a.·1a. re1ación de 1.a bi- -

b1iografía y fuent~s uti1izadas. 

Para 1.a rea1.ización de1 acopio de 1a información que se uti-

1iz6 en e1. trabajo, recurrimos principa1mente a 1as áreas de 
bib1.ioteca de 1as d-ependencias e instituciones sigu:ientes: 

Secretaría de Hacienda-y-crédito· Púb1ico, - Banco de- México-,- -

Comisión'Naciona1 Bancaria y de Seguros, Comisión Naciona1 -

de V.a1ores, · . .1\sociaci6n Mexicana de Bancos, ·Asociación· Mexic!!,_ 

na de· Casas de Bo1sa, Nacional Financiera y Banco Mexicano -

Somex. En especia1 agradecemos a esta última institución --

1os apoyos y faci1idades proporcionados. 

Como -es usual. en este tipo de investi"gaciones·, en el trabajo 

se recogen a1.gunas ideas, reflexiones y experiencias de per

sonas que se entrevistaron y que prestan sus servicios en d~ 

versas instituciones del Sistema·Financiero Mexicano. 

En el desarrollo de esta investigación contamos con el apoyo 

de muchas personas, entre las que quisiéramos hacer menci6n, 

en forma especial a cuatro de e11as: octavio Arel.lana Ra

biela, Graciela Cortés Partida, Joaquín Fernández Ba1.let y -



VII 

Beatriz Rico Cárdenas,_ a .~odas ellas nuestro agradecimiento. 

Asimi.smo agrade'cer~os ·Ía ::có.laboraci6n que en .algGn. momento 
nos proporc.!i:onaron:· Róséliinda. Durán GarcS:a, Sonia.:; González -
Oviedo, Bertha ·Raquei':¿fiva;· Ra1íl Fe.J;-refra Agü.'.i.i.~;·Ármando -
Cend6n Ag~ilar ~Y; s.{.rgio;'Alfán Copado. . <.y; 

__ ,_.!:; _:· ;;--

Finalmente qui:s.ié;;,.amos ¡·;;eñ·aÚ1r qué· las. oi;>.in.;iones :Vertidas en 

::t;_::ª~{~=~~~~:!~:;-:~~~~ft;:nr~:P:;:::~~:t~:\:e~n::::::::~ 
en 1a que P~es't~\~~s~.;~~v~ci.os. 
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CAPITULO 1. 

EL SISTEMA BANCARIO EN LA ETAPA PREVIA A LA EXPROPIACION 
BANCARIA. 

Breves antecedentes de la Banca en M~xico. 

1.2.- Conceptos generales del Sistema Bancario Nacional. 

1.3.- Estructuraci6n de1 Sistema Bancario. 

1.4.- Papel ,de: 1a Ban¿;a en:· e1 Des.arro11o Econ6mico Na-
cioria.1·. 

1.5.-
;-, 

Évo1ubi6n reciente.del. Sistema.Bancario en re1a--
._ .- ' '. '. ; . _ .. 

ci6n cori ., ei Sistema Financiero. 

1.5.1.- La formaci6n de c;J'rU:pos financieros. 

1.6.- Marco Jur~dico del Sistema Bancario. 



l.. l. BREVES ANTECEDENTES.DE LA BANCA EN MEXICO. 

Antes del. _desc_ubrim:i.ento de Am€r:i.ca.no ex:i.stS::a en .e1. -
cont:i.nente n:i.ngtiri _t:i.po de · :i.nst~tuc:i.6n seitl-ejante- a 1.os 

bancos, fueron·l.os europeos qu:i:.enes, al. :m:~d.;.,rn:tzar e1. 
_ comerc:i.o :i:.ntroduc:i.endo 1.a moneda en 1.uga:r : d.ei:. s:i.stema 

de trueque, fundaron los pr:i.meros bani::ó-sc·en:nuestro -
paS::s. 

No obstante de que en e1. s:i.gl.o XVIII nac:i.eron forma1.-

mente l.os pr:i.meros bancos, pos:i.bl.emente el. antecedente 

m~s ant:i.guo de una inst:i.tuc:i.6n de créd:i.to en México h~ 
ya s:i.do 1.a casa de moneda, establecida por el pr:i.mer -

virrey de la Nueva España, Antonio de Mendoza, ·1.a cual. 

empez6 a ±uncionar en abr:i.1 10 de 1.536, si.ende tal. su 

:i.mportancia que l.as monedas que al.1..1'. se ··acuñaban te -

n~an una circu1aci6n casi universai, eran aceptadas en 

todo e1 continente americano, ~n China, Fi1~pinas, Bo~ 
bay, Siberia, Afr:i:.ca y en cas:i. toda Europa. ( 1. ) -

Cons:i.deramos que 1.a casa de moneda es el primer antec~ 

dente de l.as instituciones de crédito, dado que una de 

l.as func:i.ones pr:i.nc:i.pa1.es de 1.os bancos central.es es 

l.a de em:i.tir 1.a moneda y regu1.ar sus caractcr.1'.st:i.cas -

:i.ntrS::nsecas y su f1.ujo. 

Si bien durante toda l.a €poca col.on:i.al. nunca se 11eg6 

a emit:i.r papel. moneda moderno, en forma de b:i.l.l.etes de 

banco, se debe .cons.iderar a 1a moneda acuñada como su 

s:i.milar, en .relaci6n con l.a facultad de l.os bancos pa

ra emit:i.r papel. :moneda, ya que sol.amente l.a casa de mo 

( 1. L6pez Rosado, Di.ego G·. , curso de H:i.stor:i.a Econ6mica de 

México, Un:i.vers:i.dad Nac:i.onal. Aut6noma de Méx:i.co, 3a. 

Ed., l.a. Re:i.mpres:i.6n, México, 1981. 
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neda podía acuñarla y aunque los mineros pagaba-n por-

que se les acuñara el -:metal, el gooierno tenía la fa~

cultad. de~ ·decidir el tipo de cuño,· aleaciones y cant.i
dad-·de é:.irculante que ·se podía acuñar. 

Como· se d.ijo anteriormente, el primer Banc~ gue,,.tuvo -

::~:~m::::d:s:: =~t:~:1! =:~:~e e:P~;:t·t:É~~~=!ti~@:;; 
creaci<Sn, la. que· func.ion<S a los pocos 'años;. ''.'d:iindo1·e· en 

1783; su e;structura, ·en la Ordenanza de -M:Í:::l1.a?'r'~:r,c;·s· ref!!_ 
r.irn6s-a1 Banco de Avío de Minas. -.(2· I" 

El s.igu.iente banco que se estableci<S en nuestro país 
fue el Nacional Monte de Piedad, instituido por Real 

Cédula de junio 2 d_e 1774 con el nombre de ·sacro y 

Real Monte de P.iedad de Animas. Esta instituci<Sn, a -

d.iferencia de la anterior, tenía el noble cometido de 

ayudar a los m~s necesitados, otorgando créditos sin -

interés, dej~ndoles la elecci6n de decidir el monto de 

ia Íimosna que deberían otorgar a la instituci<Sn para 

cubr.ir sus gastos; igualmente destaca este banco como 

el primer antecedente de Banco de emisi<Sn, ya que si -
b.ien no emitía papel moneda si daoa a sus depositantes 

rec.ibos que tenían casi la misma func~<Sn. e 3 

En relac.i<Sn con el papel moneda es conveniente recor-

da~ que fue Agustín de rturbide el primero en ordenar 

su emisión, la que se hizo no por modernizar el siste

~a- financiero naciona1 sino porque los recursos del g~ 

b.ierno se habían agotado y no había el suficiente cir-

culante para apoyar al Estado. Los primeros billetes 

Cervantes Ahumada, 

dito, l3ava. ed., 

RaOl, Títulos y Operaciones de Cré

Ed. Herrero. México 1984. 
Bauche Gclrciadiego, Mario, Operaciones Bancarias. st·a .... 

ed. Ed, PorrQaJ ~- A. México, 1985. 
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se emitieron por decreto de diciembre 20 de 1822 y se 

obl:i.gó a la tropa y a los empleados del_ gobierno .,a 

aceptar parte de su salario en papel.'Itloneda, pero la -

em:Lsi6n se h:Lzo de una manera tan prec:i'..pitada que pre;:>!!_ 

to proliferaron las falsificaciones que, sin contar -

con el descontento del pueñlo ~costuml'>rado a las mone

das con un contenido mas o menos importante de oro y -

plata, provocaron el descrédito de este instrumento de 
pago en breve tiempo, viéndose el gobierno en la nece

sidad de dejar de imprimir mas billetes. 

También se debe señalar que esta primera emisi6n de p~ 

pel moneda no tenía el respaldo de ningiln banco, sino 

que el gobierno se ñaoía encargado directamente de or

denar su :i.mpresi6n. 

Poco. después de consumáda .la independencia se·cre6 por 

ley promulgada en octubre·16 de 1830 el Banco de Avío, 

cuyo prop6sito fue el de fomentar el desarrollo indus

trial, este banc_o se extingui6 por Ley ae septiembre -

23 de 1842, dado que nunca pudo c=nplir con su finali

dad original, pues el gobierno siempre-busc6,--para--ac~ 

bar con los diversos disturbios, cuartelazos o empren

der campañas militares, los recursos de este banco, 

los que pronto se agotaron. 4 ) 

El gobierno cre6 en 1837 el Banco Nacional de Amortiz~ 

ci6n de la Moneda de Cobre, destinado a solucionar los 

problemas relacionados con la acuñación de moneda de -

ese metal, la que no deseaba tener la población, acos

tumb~ada a las monedas de oro y plata. Igualmente con 

el Banco de Avío, este banco pronto desapareci6 porque 

{_ 4 López Rosado, Diego G. Obrá c:i t. 

~ 
l 
l 
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e.l... go~""erno 1o ut~1;i:zó para obtener recursos, lo que -

lo b..;Czo perde.%;'. ·cré~to hasta que se supr±mi6 por decr~ 
to. eri 1841. es. l 

Durante .'la pr.i.mera mitad del siglo XJ:X permanec.:i:6 s.:i:n 
mayores camli:i.os la si tuac;i:ón óancar.:i:a en· el" pa~s, se -

crearon dos Bancos que al poco tiempo fueron liquida-

dos y el -iini:co que ·se mantuvo en func.:i:ones fl:le el Mon

te de P.:i:edad,· nacido en la época colonial. 

En jun.:i:o 22 de 1864, Guillermo Newbold estableci6 el 

Banco de Londres, México y SUdaméri:ca, como sucursal 

de ·1a .:i:nstituci:6n que se encontraba en Londres; este 

Banco que comenzó a operar en 1865 fue el primer banco 

moderno de nuestro pa~s que real.:i:z6 operaciones de cr~ 

d;i:to s.i.m.:i:lares a las actuales y además se constituyó -

como banco emisor de billetes. e 6 ) 

En pocos años proliferaron diversos bancos, casi todos 

eran bancos de e:m.:i:sión, entre los más importantes se -

encontraóan e1 Banco Nacional Mexicano, fundado en vi~ 

tud de un contrato entre el gobierno y el representan

te del Banco Franco Egipcio, empezó a funcionar en 
1882; el Banco Mercantil que pronto se fusionó con el 

anter:i:or. para constituir el Banco Nacional de México; 

el Banco Hipotecario que empezó a funcionar en 1888; 

el Banco Minero Chihuahuense; el Banco Mexicano; el -

Banco de Santa Eulalia; Banco de Durango, Banco de Nu~ 

vo León, Banco Mercantil de Yucatán, etc. (7) 

López Rosado, Diego G., Obra cit. 

Rodr~guez Rodrj'.guez, Joaqu~n, Derecho· Banc·ari·o, 2a. 
ed. Ed. Porctia, s. A., México, 1964. 

( 7 Ibidem. 
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La. prol..:i::fe..raci<Sn· de l.a,s ;i::nsti:t.uc;i.one.s de. créd.ito se -

di5 grac.:i::as a l.as fa.ci:J.:i:dades que otorgaba tanto el. G~ 

bi:erno Federal. como el.· de· ·ios Estados para su establ.e

ci:miento y a l.a fal.ta. de 'nna regul.ac.:i::8n precisa en l.os 
pr:i..:meros años· para det·e:rm:i:nar su con.st:ttuc.i.6n y esta-

b1ecimiento-. 

En efecto, despµés de l.a independencia continuaban vi

gentes l.as l.eyes español.as en l.o que no se opusieron a 

l.a ernancipaci5n, por l.o que l.as Leyes de l.a Nov.ísima -
Recopil.aci6n eran l.as que se apl.icaban en un principio, 

en éstas encontramos l.as siguientes características: 

había una l.ibertad casi il.imitada para esta~l.ecer ban

cos pero el. fundador deBería gozar de buena fama y 

otorgar fianza y constituir al. banco en una sociedad -

de responsabil.idad il.imitada; bajo estas l.eyes se ere~ 

ron l.os pr.iJ:neros bancos de l.a coloni:a y l.os primeros -

de J.a independenci:a. 

Como l.a Consti tuci6n de l.857 ot'?rgaba .. l.a :fac::ul..:t:ad : a -- . 
l.os Estados para regul.ar l.a actividad_: banc.aria/'. PJ:'Orito 

aument6 el. nGmero de bancos en el terr:it6r:1.C>>nac.íonaJ.,. 

al.gunos regul.ados por l.as J.ey~s d~ i;;;:;:E:''s'tad.6's!{.:Y.S6tros 
por el. C5digo de Comercio de ·. J.85 .. 4 :e·.:·• '_;';.°:'.: .,,, · ·:•.: :, '".'~et·. : ·· 

' >1 ~ ': , __ ,. -,. i-,._:, - :~·'.~ ·:·· 

El. C6digo de Comercio de l.884 .fue"::·el: ~';;>t:im~;c, en regu-

J.ar de una manera más efi:caz a l.os .:bancos. De· acuerdo 

con Joaquín Rodríguez Rodríguez ( 8 } ., · · l.as caracterfs

ticas más importantes de este c6digo son: 

El. establ.ecimiento de J.os bancos de emisi6n, ·cir -

cul.aci6n, descuento, dep5sito, hipotecarios, agr~ 

col.as, de minería o de cual.quier otra el.ase, sól.ó 

puede hacerse con autorizac:!.6n de la Secretaría 

de Hac.:tenda., 

t 8 Rodríguez Rodríguez, Joaquín, Obra cit. 
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Los bancos han de.. ·adoptar prec:tsamente l.a fo:rrna -

de soc:tedades an6n.i:"mas o de ·responsab.:tl..:tdad l.:tmi-
tada. 

Los estatutos han de ·se!!?' aprobados por d.:tcha Se-
creta.ría. 

Se exíge . cap.:ttal. ~n.:tmo, 

Los bancos de em:i:s.:tc5n de.oían const:i:tu.ír un depósf. 

to o dar determ:i:nada f :i:anza y cumpl.:i:r otros requ~ 
s:i:tos espec:ta·J.es de manera que l.a em:i:s:i:6n de bí-
l.l.etes estaba m:i:nuc:tosarnerite regl.amentada. 

Los bancos hípotecaríos no podían emitir bíl.l.etes, 
pero sí, bancos hípotecarios, en l.as condíciones 
que el. Código determínaba. 

Aunque fue breve l.a vigencia de este Código, su irnpor
tancía resíde en que·J.a actív:tdad bancaria es _tratada 

con un espíritu de rnodernídad, facul.tando al. Gobíerno 
para-·:tntervenír en su const:i:tuc:i:c5n y funcíonam:iento, 

l.o que índíca que ya se l.e consíderaba corno un servi~
cío pabl.:tco. 

E.l. Cc5d:i:go de Comercio de l.889 se apart6 de sn ar.tec.,,-

sor y sol.amente sefial.ó_gue l.as ínstitucíones de créói-. 
ºto se· reg:trían· por una ··l.ey especial. que aparecíc5 ocho 

afies -des;;iués. 

La Ley. General. de ·Inst:i:tuc:tones de Crédíto de l.897 fue 

l.a primera ded:tcada a regular excl.usivamente a l.os ba!!_ 
cos. Esta Ley fue obra de una comisión compuesta por 

l.os sefiores: Casas~s, Gamboa y Miguel. A. Mace.do, 

qu:i:enes prepararon el. proyecto, señal.ando l.os diversos 

tipos de bancos especializados. En l9Q8 se reforrn6 l.a 
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Ley para adecuarla a las nuevas necesidades financie~~ 
ras del país. 9 ·) 

Tenemos entonces que, hasta antes de la Revoluci6n Me

xicana, había en la época colonial apenas embriones de 

instituciones que serían más adelante los bancos mode~ 
nos de desarro1lo, sin contar a otras instituciones -

que realizaban actividades propias de los bancos, aun

que de manera no profesional como los préstamos que -

otorgaba la iglesia o de manera oficial y monop61ica -

como la emisi6n de moneda, orgullo de México por ser -

en ese tiempo la más grande y rica del mundo, donde se 

tenían hasta 400 empleados que llegaban, sin ninguna -
dificultad, a triplicar la producci6n de las 16 casas 

de moneda de Francia. (10 

Obtenida la independencia nacional, los bancos que se 

crearon tuvieron como característica ser bancos del -

Estado, con la finalidad de resolver un problema espe

cífico como el de amortizaci6n de la moneda de cobre o 

de fomentar el desarrollo como el de av:!'.o que tenía e~ 

mo prioridad atender los ramos de tejidos de algodón, 

lana y seda. (_:J.].) 

Bajo el amparo de Maximiliano y sin ningún fundamento 

legal, .naci6 el primer banco con características mode~ 

nas: emisión de billetes, operaciones con el público, 

pasivos y activos y const~tuido como sociedad anónima. 

9 Ibidem. 
10 Humboldt, Alejandro de, Ensayo Político sobre el Reino 

de la Nueva España. 2a. edici6n, Ed. Porrua, S.A., Me-
xico 1973, . 

11 Matute, Alvaro, México en el sig.Lo XIX. Antología tle 
Fuentes e Interpretaciones Hist6ricas. 2a. Edición. 
UniverRidad Nacional Aut6noma de México. México 1973. 
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El Banco de Londres, México y·Sudamérica sobrevivi6 a 

su protector gracias a la ·Ley del 20. de agosto de J.867 

y a su eficiente actuaci<Sn~ c12·· r 

Después del parto del pr:bner Banco comercial moderno, 

en casi toda la Rep1ll>J.:i:ca de.los Estados dieron a luz 

numerosas instituciones de crédito, cooijadas por las 

legislaciones estatales, ya que la Constituci6n de 

1857 s61o facultaba al Congreso de J.a Unión a: "Para -
establecer J.as bases general.es de la J.egisl.ación mer--

cant:L.1" .. ( J.3 l 

La liberalidad de J.a Constitución de J.857 no 9enefici6 

ni a las instituciones de crédito ni a J.os· usuarios'· 

entre eJ.J.as existían disposiciones diferentes que ha-
cía difícil. que pudieran operar entre sí, dado que J.as 

J.eyes de un Estado a otro pod~a marcar grandes difere~ 

cias y quienes podían tener mayores conf J.ictos eran -

:tos propios clientes, quienes tenían el peligro de ser 

defraudados por J.as sociedades. 

EJ. ~4 de diciembre de J.883 se reform<S J.a Constitución 

en su artículo 72, fracci<Sn X, para quedar redactado -

en J.os siguientes términos: Para expedir c6digos 

obligatorios en toda J.a Rep11bl.ica, de minería y comer

cio, comprendiendo en este ül.timo J.as instituciones -

bancarias. ( 14 l 

La reforma tenía como propósito regular a nivel. fede-

ral. toda J.a actividad bancaria y como resultado inme-

diato la expedidión del. Código de Comercio de J.884, al 

que J.e siguió el. de:t año de 1889 para culminar con J.a 

M~rquez, Javier, La Banca en· M!!xico: J.830-1983, En el. 
Trimestre Económico. OctUbre Dic~embre. Fondo de CuJ.tu 
ra Económica, México 1983. 
Tena Ramírez, Felipe, Leyes FUndamentaJ.es de México. 
J.2ava. ed. Ed. Porrüa, s. A., México J.983. 
Ibidem. 
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:¡;.e.y Ge.rie.;ra.1. de ::i::nst+.'tuci:one,..,· de. Créd;tto de "J.897. 

Des'puéiai de ·ia R.evol..-uci:ón Mexicana tedas las i:nsti:tuc·i~ 

nes- de.,·créd:tto se encontral:>an en un estado J..amental51e, 
.Sus·-re-serva·s·met41i:cas se hab~an agotado, J..os .l:>i:11etes 

ya no eran aceptados y casi: todos hal:>ían si:do incauta

dos. US 1 

Co_n ·i.a·.const:ttución de 1917 se d:tcS un nuevo giro a las 

instituciones de crédito. "El 1.2 de enero de ese año -

se J..eyó el dictamen del artículo 28, destinado en pri!!_ 

cipi:o a prohibir el monopolio, excepto en las activid~ 

des rel..ati:vas al Estado, no se mencionó a un banco de 
emisión a pesar de que el texto señalaba a J..a acuña

ción de monedas corno función propia del Estado. 

El autor de 1a reforma del artículo fue el diputado 

Rafael Nieto, quien fundamentó su iniciativa con las -

siguientes razones: 

"Un sólo banco central que concentre las especies 

metálicas podría en forma más eficiente y rápida -

hacer frente a las emergencias ocasionales por 

una ba1anza comercial adversa. 

La connivencia de un banco Gnico con el Tesoro 

Pfib1ico haría que el Gobierno contara con crédito 

de manera amplia y expedita. 

C. 15 l Márquez, Javier, Obra ci:t. 
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.J.J. 

Por J.as corices:t"ones J.eon:i:n':'s· que ·se di.eran ante-

-r:i:ormente a Íos han'cos• se ·provoc6 que éstos emi-
tieran <; a:i:nero· s.:i:n --re.s'pal.do . ., Ci 0 · I 

La com:i:si.6n' acepto : .. :J.a·":i:n±.;:i:at~a del. d:i:putado y adici~ 
n6 el. art:i:cuJ..6 ;·28~ para;_ que·.;er·Estado fuera el.. único -

que pudiera emit_ir_,.,.:O:i:.:téJ..et'es- por med:i:o de -un s6J..o banco. 

El.. d:i:a l..6 _de ese m:i:smo mes' se empez6 a d:i:scutir el.. ar

tS:cul..o 28,;y·_.~es'nl..~6 s:i:gn:i:ficat~a y premon:i:tar:i:a l..a i.!!_ 

terven~i6n .del..' d:i:putaao M"llg:i:ca, quien después de rel..a

tar J..os casos que conoc:i:6 soñre J..os añusos de J..os ban-
cos dijoo esta15J..ezcamos de una vez en J..a Consti-

tuci6nel.. Banco del. Estado, que I>enefic:i:ara a J..a na -
ci6n y que evitará sobre todo que ·en el.. m:i:smo Gobierno 

se trancen combinaciones que pud:i:éran resul..tar en ben~ 

ficio de J..os banqueros y en perjuicio de l..a naci6n " 

C.J.. 7) 

Al. dS:a sigui.ente J..a iniciat:i:Va fue aprobada por J.20 d~ 

putadas a favor y 52 en contra. De hecho no existía -
oposici6n para aprobar al.. banco ünico de emisi6n y J..as 

dudas principal.es fueron orig:i:nadas por J.a forma en -
que se estabJ.ecerS:a dicho banco, quedando acl..arado que 

serS:a una sociedad en J..a que el. Estado tendrS:a el. con

trol.. por medio de J.as acciones, ya que J.e pertenece- -

rS:an J.a mayorS:a de eJ.J..as siempre. 

Después de ser aprobada J.a Constituci6n de J..9J.7, J..as -

instituciones de crédito entraron en-un perS:odo de re

organizaci6n, hab.f:a s6J.o J.2 banc_os y J..os demás estaban 

a punto de ser l.iguidados, pero AJ.varo Obreg6n decret~ 

Congreso Constituyente J.9J.6 l9J.7,- Diario de Debates, 
Tomo II, Instituto Nacional. de Estudios Históricos de, 
J.a RevoJ.uci6n Mexicana. México l.985. 
Ib:i:dem. Pág. 5J.4. 



( J.8 l 

• J.2 

!S<.1. 3J.. de e.ne.ro de J..92J. gue ;l;ue;r:-a.n dey:ueJ..tos ·J.os bancos 

inca.utados- des.de el. ·16 de··d.:i:"c;t~e. :de ·1!Ll..6 a sus· ;re-~ 

P.l:'es.entantes' :l.eg'~os·, .no o!)st·ante :;Eueron pocos- .J.os ~ 

bancos- que ·séorev;!:v;!:e.:rion eri ·-v~.tud de 'l.a :i::mpos:i:b:i:lidad 

de emit.;i:r papel" '.moneda. cia- I 

Los bancos- .;i:ncautados :i:-0-an a ser J.:i:gU:i:dados de confor

midad a J.as bases que estaBlec.:i:"era J.a Com.:i:"sión Regula

dora e.crnspectora de :rnst:i:tuc.:i:"ones de Créd:i:to y que al. 

ser disueJ.ta sus· func:i:ones pasaron a J.a Comisión Mone

taria para, f:i:nalrnente; encargarle a J.a Secretaría de 
Hacienda el. modo de li-qu.:i:"dar a J.os- Bancos incautados, 

estos ca:rnl):i:os se d=i:eron en· 1os -meses de abri1 a octu.-

bre de.J.9..J.6. 

En febrero de 1924 se el.abaré un proyecto de Ley Gene
ra1: de '_rn,,;tituciones 'de Crl:!d:i:to, J.a que reguJ.aría a __ 

bancos .'incluído el Banco Unido de Em:i:sión y crearía 

una Comis:i:.Sn Bancaria encargada de superv:i:sar a las 

instituc:i:ones de créd:i:to. 

A J.os pocos meses, se exp:i:de en d:i:c:i:ernbre, J.a Ley que 

crea a J.a Comisión Nacional. Bancar:i:a; en enero de J.925 

J.a Ley General. de Inst:i:tuc:i:ones de Crédito y Establee~ 

mientas Bancar:i:os y en agosto de ese año J.a Ley del. -

Banco de México. 

Esta estructura jurídica estuvo acompañada por J.as le

yes especiales para los bancos de desarroJ.J.o, como las 

de febrero y marzo de 1926 que crearon el. Banco Nacio

nal. de Crédito Agrícola y J.os Bancos EjidaJ.es, respec

tivamente. 

Márquez, Javier, Obra cit. 
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~gual:mente. se no:cl)aron en jun~ de ese año a los Ban-

co s de.· J:'.;j:.de.;tcC>mi.s¡o con -una: Ley· es·pec;i::al., :los cuales ~~ 

quedaron :l:nteg'rados- poster.:i::ormerite ··en· . J.as :.-reformas· de 

agosto a la Ley General. de ·:Enst.:ttuc:l:ones de cr@di.to y 

Establec:l:m.:i::eritos-Bancari-Os, 

En es tas reformas al.. s-:t"ste:nia f:i::nanc:i:er·o nac:tona1,. en -

que no solamente se "d:!:ctaron leyes·a los bancos, sino 

también quedaron cornprend:l:dos·los Almacenes Generales 

de Dep6s.i:to y compañ!r.as de 'f:l:anzas, las casas y agen-
tes de carnl:>;i;o. 

En noviembre de 1928 se const:l:tuy6 la Asoc:l:aci6n de -

Banqueros de México, la que ·retin!r.a a J.a totalidad de -

las instituciones de créd:l:to del pa~s y ten~a como fi

nalidad influir en las dec:!:s:l:ones f :l:nanc:l:eras del go-

bierno. 

A partir de 1929 se comenz6 a sentir una depresi6n ec~ 

n6mica mundial, en Mfu<:ico hubo una marcada deflaci6n -

causada principalmente por un desorden monetario y a -

pesar de que se trat6 en d:l:versas leyes normalizar el 

mercado de dinero esto no se pudo lograr hasta que hu

bo un cambio en la Secretar~a de Hac:l:enda: Luis Montes 

de Oca renunci6 y su lugar J.o ocup6 Alberto J. Pani en 
enero de 1982. ( J.9 ) 

En abril de ese año se redefinen las funciones del Ba~ 

co de México para convertirlo en un autént:l:co banco.-

central y no sólo en un banco de emisi6n que particip~ 

( 19 } Carrillo Flores, Antonio, Acontecimientos Sobresalien
tes en la Gestación y Evolución del Banco de México, 
en Cíncuenta anos de Banca Central, Ensayos Conmemora
tivos. Ed. Fondo de Cultura Económica, México 1976 

j 

1 
l 
1 
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pa con 1os bancos CQ;rl}erc:!:a1e.s. en 1as operaciones c~n 

e1 p1lb1;i:co. 

Las func:i:ones· de1 Banco de,J1@::x'.:!:co se. ·enca:m:!:naron a ar .... 

denar·· e1. si:stema mone.tar±o fo •. conve:Ct:t:rse ·en :Canco ·de ~""' 

bancos y ser e1 agente f:i:nanc:i:er? del.: Estado de a.cuer..-. 

do a su ca1idad de Banca centra1. C. 2Q l. 

En junio de 1932 se exp±d:i:6 ia nueva Ley General.: de 

Instituciones de Crédi:to, como novedades de esta Ley -

se encuentra la d~v~s1ón de ·~nst~tuc~oneS nacionales : 

de crédito e instituciones pri:Vadas de· créd;lto, dando 

un trátamiento diferente·a ambas, se engl.:ób6 dentro de· 

1as inst;i:tuc:i:ones aux:!:l.::!:ares de ·créd:!:to a ios al:mace-

nes general.:es de depósito, ooisas de vaiores, uniones 

de crédito y cámaras de comperisaci:ón. 

Junto con esta reforma l.:egis1ati:va apareció en agosto 

de ese año, 1a Ley de T~tul.:os y Operaciones de Crédito 
como compl.:ementaria de 1as operaciones bancarias. 

Entre junio de 1932 y mayo de ig4i, en que se expidió 

1a Ley General.: de Instituciones de Crédito destaca e1 

fortal.:ecimiento que se ie di6 ai Banco de México al.: -

desmonetizarse en abril.: de 1935 1as monedas de pl.:ata y 

dar1e a ios bi1l.:etes poder 1iberatorio i1imitado, ta:m

bién se debe sefia1ar como parte de una reestructura

ci6n financiera la expedición, en agosto de ese año, 

de 1a Ley Genera1 de Instituciones de Seguros y como 

parte comp1ementaria 1a Ley sobre contratos de seguros. 

En enero de l.:940 se creó ia Com:!:si6n Naciona1 de vaio

res y para mayo de 1941.: aparec±eron ia nueva Ley Orgá~ 

Cavazos Lerma, Manuel, Cincuenta Años de Política Mene 
~, en Cincuenta Años de Banca Central, obra cit. 
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nj.ca del B.a.nco de ~~:j:co y l.a Nueva Ley Gene;i;¡:i,l de· :i;ns_ 

t;ttllci.ones de Cré.di::tO y 0;i:-ga~zac:i:on~ AUX~l.:j:are:;;, 

La Ley General. de :r:nst:ttuci::ones' de Cré.d":i::to y e><rgan:!:za

c;tones AUX.i::l.:!:ares de mayo 3 de l.~41 retin:i:6 en un s6lo 

c6d:L.go las normas rel.at.i:vas· a .. todas· l.as :!:nst:ttuc:tones 

d~ crédito, dejando a los Bancos· de desarrol.lo o nac.i.~ 
nales ·regirse por l.as leyes que ñaJ:'>ían creado y suple

toriamente. por esta Ley de ·1941. 

Este ordenamiento, en su l.arga ex:L.stenc.i.a ( l.941-1985} 

tuvo :L.nf:L.n.i.dad de mod:!:f.i.caciones, que l.a h:L.c.i.eron un -

tanto cor-fusa para su apl:L.cac.i.On. 

De estas modif.i.caciones, destacan para el presente tr~ 

bajo, tres de el.las: la de l.970, l.a de l.975 y l.a de -

1978 - Estas reformas l.as anal.i.zamos con mas detalle -

en el. capítulo cuarto-que se refiere a la Banca Mült.i.

ple y a l.a Banca de Desarrol.l.o, sin embargo hacemos -

una referenc.i.a breve de el.l.as. 

Dos aspectos destacan de l.a reforma de 1970: la asi.m.i.

lac:L.6n de l.as operac.i.ones de ahorro y préstamo, con -

las de banca y crédito y el. reconocimiento a la forma

c.i.6n de grupos f.i.nanc.i.eros, tema que se aborda en el -

punto l.5 de este capítul.o, así como la evolución de -

la banca en los d.i.ez años anter.i.ores a la exprop.i.ac.i.6n. 

En l.a reforma de 1975 se establece la pos.i.b.i.l.i.dad de -

que l.os bancos puedan organizarse en un s.i.stema de ba~ 
ca mült.i.ple o un.i.versal y en la reforma de 1978 se de

termina el reg.i.men de las operac:!:ones de este t.i.po de 

banca. 
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CONCEPTOS "GENERALES" DEL" srsTEMA:.BANCARIO NACIONAL. 

Con el objeto de que estemos ubicados en el marco 

general del derecho bancario, en este punto.nos re~ 

feriremos a a1gunos conceptos que conforman 1a es-

tructura de nuestro s~stema bancario. 

Concepto de Derecho Bancario. 

La util.idad de una definici6n jur:!:dica radica en f.f_ 

jar con·precisi6n el tema a estudiarse, de tal mane 

ra que el investigador determina, con la definici6n 

del tema, un objeto más o menos grande de estudio. 

Las -definiciones no siempre son inmutables, mue.has 

veces se mejora y precisa un concepto y en otras -
ocasiones es necesario dar nacimiento a la def ini-

ci6n de un nuevo tema. 

En el último caso nos encontrarnos al tratar de def.f_ 

nir al derecho ba~car~o, ya que es una nueva rama 

del derecho cuyo estudio en nuestro pa:!:s no tiene -

más de ochenta años. 

Sin menospreciar las definiciones que se citarán 

más adelante, consideramos que a modo de ensayo el 

derecho bancario es el conjunto de normas jur~dicas, 

usos y prácticas bancarias y mercantiles que regu-

lan las relaciones de las instituciones de cr€dito 

con el público usuario, las autoridades bancarias y 

entre ellas mismas. 

Elemento importante de 1a definici6n mencionada lo 

constituyen los usos y prácticas bancarias y merca~ 

tiles, ya que es precisamente en 1a materia banca-

ria en donde estos usos y prácticas forman parte re 

¡ 
i 

l ¡ 
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J.evante·ae·'ia:;,. 'fuentes deJ. derecho bancario; ··como -
,., J.o ver.emos:·::u~'-_p..;C::oym:is. adeJ.ante. 

·F.·' - .~ , , 

De acu~do'.<c_~n-'fal.' rnaºestra··RodrS.guezcy R:odrS.guez,• .e1 

derecho 'bancario es . e1 C::onjuntd de,. ~~riná.s jurS.dicas 
re1ativas a: ·ia materia bancaria~ >(2i) 

.Este autor agrega que J.a materia bancaria·, supone -

sujetos, reJ.aciones y objetos, términos sin J.os cu~ 

J.es serS.a inconcebibJ.e. Este tratadista señal.a "a 
J.as instituciones de crédito, corno sujetos de dere

cho bancario: a J.as operaciones de banca corno re1a

ciones jurS.dicas tS.picas del. derecho bancario y a -
J.as cosas bancarias, corno objeto de aquel.las opera
ciones~'. (22) 

( 21) 
e 22 ) 
e 23 ) 

l 24) 

De acuerdo con el autor ita1iano Greco, el derecho 

bancario se ocupa de J.os problemas monetarios, e1 -

curso de'los cambios, la ejecuci6n de pagos, ].as d~ 

versas operaciones de crédito, la recogida de capi

tal.es, en-las más diversas fuentes y su distribu- -

ci6n. (23) 

Para ei maestro Acosta Romero, el derecho bancario 

es "e1 conjunto de normas jurS.dicas reguladoras de 

J.as re1aciones entre particulares y entre las auto

ridades, nacidas del ejercicio de la actividad cre

diticia y bancaria, o asimiladas a éstas y aquél.las, 

en cuanto a su disciplina y ejecuci6n judicial y ad 

ministrativa". (24) Esta definición nos parece que 

refJ.eja ampliamente todo e1 marco del. Derecho Banc~ 
ria_ 

RodrS.guez RodrS.guez, JoaquS.n, Obra Cit. 
Ibídem. 
Greco, Corso de Diritto, Derecho Bancario, 2a. Ed., 
Padua, Italia, 1936. 
Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario, 3a. Ed., Mé
xico, Ed. Porrúa, 1986, p. 18. 
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Es importante mencionar que ~iste una corriente ca 

da vez más bnportante para considerar al derecho 

bancario . como una ma.teria -Xndependiente y ya no ub.f. 

cada dentro del derecho mercantil o .del derecho ad-

ministrativo. En este sentido el maestro Acosta R~ 

mero nos señalaque por las caracterS.sticas propias 

que presenta el derecho bancario, se debe conside-

rar una disciplina aut6noma. e 25 ) 

A mayor ·abundamiento sobre la autonomS.a de la mate

ria de derech.o bancario, nc;>s parece bnportante ha-
cer notar la referencia que hace el maestro Acosta 

Romero de que en otros paS.ses el derecho bancario -

ha sufr~do una mutaci6n,.deriván6bse ramificaciones 
como ··derecho bancario constitucional, derecho banc~ 

rio administrativo, derecho bancario laboral, dere

cho bancario fiscal o tributario, derecho bancario 

penal, entre otros. (26) 

Fuentes del Derecho Bancario 

En primer término se debe considerar a la fuente -

del derecho como el proceso mediante el cual emanan 

las normas jurS.dicas, sin importar la formalidad -

que presenten (Ley, reglamento, con.stumbres, práct.f_ 

ca, uso, decreto, acuerdo, circular, etc.). 

La utilidad de conocer las fuentes del derecho con

siste en prevenirnos para saber del modo en que na

cen las: nuevas normas; en materia bancaria es im- -

prescindible saber que formalidades debe cumplir -

una norma jurS.dica hasta antes de asumir su forma -

concreta. 

Ibidern. 
Ibidern. 
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Por tener un al.to.grado de complejidad el. .derecho -

bancario que 1-o hace participar tanto de normas de 
derecho público corno de derecho privado se puede ~~ 
asegurar que ·casi todas ias fuente<" dei·,. dere;bi-.o'·,_ai;!:_ 

mentan al. derecho bancario en éspecial.~ · ·-.--···· 
: . ~' 

En conse~uencia, son fuentes de1 derecho b~ri~ahio: 
1-a 1.egisl.aci6n; 1.a regul.aci6n, en seritido:'."~~:Lio, 
administra ti va¡ · 1-os usos y prácticas bancarias: y 

mercantil.es. 

Del. _pr.oceso 1-egisl.,;_tivo se forman ias 1-eyes y decr~ 

tos ernitido .. s por el.· Congreso de ia Uni6ri; ·ia regul.~ 
ci6n ad~:Í.nistrativa en 1.a que forma el. grupo más nE_ 
meroso.de normas con: reglamentos, decretos, acue~ 

dos, circú1ares, te1ex, ofiCios, etc. 

Los usos y prácticas bancarias y mer~antil.es, por -

disposici6n expresa de 1-a Ley Reglamentaria del. SeE 

vicio Público de Banca---y--Crédito en su artículo So. 

fracci6n II, forman parte .del. derecho bancario. 

Sobre este particul.ar, Rodríguez Rodríguez nos sefi~ 

ia que hay que determinar 1-a jerarquía de 1.as 1-eyes 
en materia bancaria y siguiendo un criterio de c1a

sificaci6n tradicional., en el. orden jerárquico de -

1-a 1.egisl.aci6n bancaria deben figurar primero 1-as -

1-eyes especial.es sobre instituciones y operaciones 

de crédito. t 27 ) 

As~, nos encontramos con 1a jerarqura siguiente: 

Leyes especial.es sobre instituciones y operacio-

( 27) Rodríguez Rodríguez, Joaquín, Obra cit. 
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nes de crédito¡ 

Legislaci6n mercantil común; 

Usos y prácticas bancarias y mercantiles; y 

Derecho común, entendiendo. por éste al C6digo c~ 
vil para el Distrito Fed.eral; 

Por la importancia que reviste para el concepto de 

derecho bancario -como ya io· apuntamos- creemos co~ 

veniente detenernos en el tema de los usos y práct~ 

cas bancarias y mercantiles_ 

La fracci6n II, del artíc~lo So., de la Ley Regla-

mentaria del Servicio Público de Banca y Crédito d~ 

termina que en las operaciones y servicios banca- -

rios, las instituciones de banca múltiple se regi-
rán, en lo no previsto por dicha Ley, por la Ley DE 
gánica del Banco de México o por la_legislaci6n meE 

cantil, por los usos y prácticas bancarias y merca~ 
tiles. 

Se debe hacer notar que la Ley Reglamentaria del -

Servicio Público de Banca y crédito sitúa, en pri-

mer lugar, a los usos y prácticas bancarias, si

guiendo la metodología de aplicar primero las nor-

mas específicas y después las generales, por ende, 

los usos y prácticas mercantiles que responden a un 

ámbito del derecho más amplio se deben aplicar en -

segundo lugar. 

Aunque la Ley no define la diferencia entre un uso 

y una práctica, nosotros podemos, en base a la exp~ 

riencia, señalar que hay determinadas operaciones -

que se ~ealizan con el público usuario o entre las 
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instituciones de crédito que :·con ei· transcurso del. 

tiempo· 1-1-egan··a formar .una verdadera nor:ina: jur.:Ldica 

y a esto es a 1-o que 1-l.amaremos usos bancarios y -

mercanti1es -

Por otro l.ado existen determinados actos y operaci~ 

nes de 1-as instituciones de crédito que, por pol..:Lt~ 

ca interna de 1as m~srn~s, se vue1ven uniformes des

de un principio, sin que 11eguen a variar o, en oc~ 

sienes, intervenga un tercero, a estas actividades 

1-es 11-amaremos prácticas bancarias, l.as cuales no -

tienen 1-a necesidad de utilizarse un tiempo ].argo, 

como 1os usos para que sean reconocidas. 

Los usos y prácticas bancarias y mercantiles tienen 

como prop6sito supl.ir alguna deficiencia de 1-a le-

gislaci6n espec.:Lfica, ya sea para interpretar algu

na norma o para compl.ementarl.a, sin ol.vidar que po-'. 

dr.:La existir al.guna 1-aguna de tal. magnitud que los 

propios .. usos ·Y- prácticas ser.:Lan 1-os .únicos que fue

ron apl.icabl.es para un problema espec.:Lfico. 

En consecuencia, los usos y prácticas, por su cará~ 

ter supletorio no tienen en ningún momento posibil.~ 
dad de derogar alguna norma legal. 

En 1a opini6n de Acosta Romero, "el. uso es una esp!:,. 

cie de 1-a costumbre y en materia mercantil. podr.:La -
decirse que es aquéll.a práctica constante y reiter~ 

da que utilizan 1os comerciantes y banqueros en sus 

transacciones y a l.a que le han dado 1-a "opinio ju

ris seu necesitatis". (28) 

l 28 ) Acos ta Romero, Miguel., Obra cit. , p. 24 • 
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Por otra parte se seña1a que e1 uso comercia1 es un 

e1emento típico de todos 1os contratos .de 1a misma 
·e·specie, e1 fundamento de 1as c1áusu1as pactadas, 

deta1 manera que han surgido en e1 uso internacio

na1 f6rrnu1as como 1as c1áusu1as y sig1as determina

das, que se han convertido en normas que ap1ican --
168 comerciantes y banqueros. 

Se han estab1ecido diferencias entre l.os us.os; :y 

así tenernos, a1 uso imperativo que va a reg1amentar 
1os contratos ce1ebrados entre cornerciantes·.'-y'.ban-:-

queros, por medio de normas ya sea en forrna·'t:áé:ita .· 

o expresa y 1as cua1es encontramos en 1as c1áusu1as. 

E1 uso normativo existe aunque sea desconocido por 

a1guna persona, e independiente a 1'31. voluntad ::de --
1as partes. E1 uso normativo no·está sujeto a pru~ 

ba, ya que tiene su base en 1a ley~ 

Se reconoce que ia~ costumbre tiene dos e1ementos; 

el hábito consuetado, es decir la repetici6n de una 

serie de actos iguales que engendran e1 hábito, y -

la "opinio juris", que es la conciencia:ae la soci~ 

dad de ser justo, necesario y normativo e1 hecho r~ 

petido constantemente, de esta manera se dice que -

exisee una costumbre jurídica. 

Los usos en materia bancaria tienden a universali-

zarse y además regulan múltip1es operaciones, como 

por ejemp1o: e1 cambio de moneda, e1 servicio de -

caja y· tesorería, compraventa de divisas, etc. 

Operaciones que Realiza ia Banca. 

Élemento fundamental de1 desarrol1o de la industria 

y del. comercio modernos lo constituye el crédito. 
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En este sentido opina e1 maestro Cervantes Ahumada, 

a1 seña1ar_. c;rue ... e1 descubrimiento de1 valor· mágico 

de1 crédito, como ·generador de riqueza, marca indu

dab1em_en.te._un momento· este1ar en 1a historia del -

hombre·~ El crédito ha sido e1· pivote del progreso 

de ia.:..;~cied.,;_d contemporánea". (29) 

Antes .. dec. entrar a 1a .revisi6n de las operaciones -
q:UEi reá.ii. Za ia banca, co.nv'ie~e haCer - al. gunos comen

tarios .s,;:,:bre 1os concepto;,.'.de operaci6n de crédito 

Y ... operaci6n bancaria. 

Estrictamente hab1ando 1a operaci6n de crédito es -

un negocio jurídico en que el elemento crédito se -

dá necesariamente. Este e1emento de crédito, a1 d~ 
cir de1 maestro Cervantes Ahumada no se encuentra -
presente en 1a ubicaci6n que la Ley General de Tít~ 

1os y Operaciones de Crédito, dá a las operaciones 

de crédito, en donde encontrarnos, entre otros, al. -

dep6sito bancario regular, dep6sito en almacenes g~ 

nerales y fideicomiso, operaciones en las que no se 

encuentra el elemento del crédito. (30) 

Por otra parte, este mismo autor en forma atinada -

nos dice que "no debe confundirse el término 'oper~ 

ci6n de crédito' en sentido estricto, con 'opera- -

ci6n bancaria'. Propiamente hablando no puede de-

cirse que existan jurídicamente operaciones banca-

rias, ya que tales operaciones consisten en un neg~ 

cio jurídico de tipo general, que se califica de -

bancario solo por el sujeto". ( 31) 

Cervantes Ahumada, 
Ibidem. 
Ibidem, p. 209. 

Raúl, Obra cit., p. 207. 
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Sobre las operaciones que realiza la banca, hay di

versos ~untos, de v_is'ta~-~por ·.10·.,que· nosotros nos a~~, 
caremos 'a ,·1a:.é:iasificacic5n clásica· del :Derecho· Ban- · 

cario,·· que·'d::[¡;.·ti,:,g<leo"·entre operaciones.:pasivas y a.=_ 

ti vas d"' · · crédito y por otra. pá.rte ·1·as operaciones 

neutrales o de mediacic5n. 

En cuanto a esta cl~sificacic5n, se hace la observa
cic5n de que la clasificacic5n de operaciones activas 
y pasivas tiene ante todo un valor práctico, tam- -

bién que esa divisic5n tiene un sentido jur.i:dico en 

cuanto expresa que las instituciones de crédito ti~ 

nen deudores o acreedores en virtud de las operaci~ 

nes comprendidas en cualquiera de los dos grupos. 

A continuacic5n veremos cuáles son las operaciones 

Pasivas, Activas y ~eutrales. 

Operaciones Pas_ivas. 

Dentro de las Operaciones Pasivas encontramos a las 

siguientes: 

Depc5sitos Bancarios. (En dinero y en t.S:tulos de 

crédito). 

Eniisi6ri dé Obiiga_éiones y ·de. otros t.i:tulos. 

RedescuéntO"s '· aceptaciones, ·prÍi;stamos. 

Enii.sic5n".de billetes. (Sc51o· Banco de M~xico) • 

Las operaciones pasivas van a ser·la aceptacic5n y -

admisic5n de capitales· ajenos para el fortalecimien

to de los propios medios d°e•.explotacic5n. El fin -

que tienen estas operaciones es el de obtener capi-
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tales ociosos o con.un margen pequeño de rendimien

to para hacerl.os trabajar.e invertirlos lucrativa-

mente, o con mayor··neneficí.o del que antes cense- -

guS:.an. 

Las operaciones pasivas pueden distinguirse a su . - . . . 

vez en: regul.ares e irregulares. 

Las operaciones pasivas regulares son aquéllas que 
repres~n.tan ·:IS>.i: modo ordinario de obtenci6n de capi

tales ajenos··por. 'las instituciones de crédito: los 

dep6sitos bancarios y la emisi6n .. de tS:tulos .• 

Los operaciones pasivas irregulares, son .aqué_l.las 

que consisten en procedimientos extraordinar.ios y 
anormales a los que acuden los banco.s para 'c:>bterier 

dinero en la bolsa o en el mercado libre; por ejem
plo, los redescuentes y aceptaciones, préstamos a -

corto plazo con garantS:as y reportes. 

Por otra parte, el problema más importante para las 

instituciones de crédito, es el de garantizar el -

restituir a sus acreedores, el importe de los capi

tal.es recibidos.mediante operaciones pasivas. 

Para que esto sea posible, es necesario que las in

versiones rea1izadas mediante operaciones pasivas, 
sean fácilmente convertibles en dinero, y a esto se 

1e llama liquidez. 

El Dep6sito Bancario. 

E1 Dep6sito Bancario puede ser de dinero y· de tS:tu-

1os de crédito. Existe otro tipo de dep6sito que·
forma parte de un presupuesto para la obtenci6n de 

un crédi t9: - e1 depósito de merºcancS:as que se reali 
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za en los Almacenes Generales de Dep6sito. Las meE_ 

canc~as depositadas en éstas organizaciones auxili!!. 

res del crédito, generalmente son objeto de transa~· 

ciones comerciales y al expedir el·Alrnacen el cert~ 

ficado de dep6sito y el bono de prend·a correspon

diente facilita la operaci6n de crédito sobre las 
mercanc~as. (32) 

La operaci6.n bancaria. de dep6si to; · es ·la in~s impor

tante entre todas las oper.ci.c_:Í:o~~~épasivas-

El tratadista Octavio·A~Hernáridez .define al dep6s~ 
to bancario' .•como ··~u~ 'Co~tr;;tt.; po;;,.:·.cuya · yirtud el d~ 
positante entrega ·una':· éosa.;·a··:·una.· instituci6n de cr~ 

dito, para su guarda,y custodia, o bien le transmi

te la propiedad.de la cosa.que la instituci6n se -

obliga a restituí.r en. la mí.sma especie". (33) 

Siguiendo a Bauche Garciadiego en el concepto ante

rior se· dan dos ··supuestos: - - uno,- que la cosa· depos~ 

tada sea Gnicamente guardada y custodiada por el -

banco; y la otra que el depositante transfiera la -

propiedad de lo depositado al banco. (34) 

Ahora bien, en el pr~mer caso estarnos en presencia 

de lo que se conoce corno dep6sitos regulares, el -

cual-. se constituye entregando dinero al banco, en -

caja, saco o sobre cerrado. El depositante conser

va la propiedad, o al menos la titularidad de lo de 

positado y es obligaci6n del banco conservar la ca

ja, sobre o saco sin abrir, en lugar seguro y regr~ 

sarlo al depositante cuando éste lo solicite. 

Ibidem. 
Herné§:ndez Octavio A.,· Derecho Bancario Mexicano, 
I, la- Ed., México, Ed. Jus, s. A., 1957, p. 27. 
Bauche Garciadiego, Mario, Obra Cit. 

Tomo 

-· 



.27 

La otra cl-asificación del- ·de.pósito, ·.se. conoce. como 

depós:tto irregul.ar. · -.Este ·depósito es el- más comG.n 

en - l-a· operación .bancaria ·y consiste en que el- ·. depo

sitan te transfiere. 1.a propiedad del- dinero al- banco 

y láste se obl-iga a restituir una suma iguar··e.n ]_a -

forma o en l-os tlárminos que corresponden:.ai~ tipo· e.!:!. 
pecial- de depósito. 

como especies del- depósito irregu1a~_~:de ·di.nero ·en-
centramos tres: 

Dep6sito en cuenta cheques o a ia vista: En es
te tipo de dep6sitos, e1 cuentahabiente deberá -

ser siempre acreedor de1 banco, ya que láste tie

ne prohibido pagar cheques de una operación de 

crládito, porque trasl-ada al- banco ia propiedad -
del dinero depositado. 

Dep6sito de Ahorro. Constituye··un dep6sito con 
intereses hasta cierta cantidad y de l-os cuales 

se puede disponer parcial-mente a ]_a vista en 

cual-quiera de las formas o combinaciones que pas_ 

ten las instituciones de crládito con su cliente-

1.a, con ciertos requisitos que. la l-ey establece 

sobre su retiro. 

Dep6sito de ahorro para la vivienda fami1iar. 

En esta operaci6n bancaria, se ce1ebra un contr~ 

to en donde el cl-iente se compromete con el ban

co a ahorrar peri6dicamente una cantidad, para -

formar en cierto tiempo un fondo de ahorro, que 

se destinará exclusivamente a ia construcci6n, 

reparación o adquisici6n de casas habitac1ones o 

edificios multifamiliares, o a la l-iberaci6n de 

los gravámenes que pesen sobre dichos inmuebles. 

El banco se obliga a administrar los dep6sitos -
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que se bagan e.n•,J.a ·~ cuen:ta de·: ahorro ·.·y, una vez 

forr~ado · e.J.' 'fondo: c~nve.rÍ..:Í.do', ··••.a: ·áevoiverJ.o para -
J.o;,. fines ... ;;;,stabÍe~idos::y ·c;to~'gar U:Z.'•préstamo pa

ra comp_J.et¡ar~J.a\inversi15n·esti~a:da. (35) 
,.~,-. 

En eJ. dep6s":i:f6 b~n.;ario·. de títulos encontramos dos 

Esta es una operaci6n en J.a --

que el. banco, como depositario cumplirá su obl.i

gaci6n con J.a guarda material. de l.os títulos, 

J.os que devolverá a requerimiento del. depositan

te. Este tipo de dep6sito es una operaci6n de -
custodia. 

Dep6sito en administraci6n. En este tipo de de-

p6sito, l.a obl.igaci6n dei banco depositario no -

se agota en l.a simpJ.e custodia material. del. obj~ 

to depositado, sino que el. depositario deberá e~ 

cargarse de l.a guarda jurídica, es decir de rea

l.izar· todos l.os actos jurídicos necesarios para 

l.a conservaci6n del.· títuJ.o, por ejemplo el. .ejer

cicio de J.os derechos corporativos de acciones. 

Otro tipo de operaciones pasivas son J.os redescuen

tas y l.a emisi6n de obligaciones y de otros títulos. 

Redescuentes. 

Cuarido .. alguna persona sol.ici ta un crédito en alguna 

instituci6n de crédito es comG.n que . ."J.o haga a tra-

vés del. descuento bancario. 

( 35) Cervantes Ahumada, RaG.l, Obra cit~ 
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El. descuento consiste en· ":La adquisici6n, por parte. 

del. descontador, de un .eré.dita.a cargo:de un terce
ro, de que es titul.ar el. de.scontatar:to·¡ mediante el.. 

pago al. contado del. importe. del. eré.dita,_ menos l.a -

tasa del. descuento". l36) 

De esta forma, el. descontatari~- rec~be:una.cantidad 

inferior al. val.ar del.. tí tul.o de cré.di.to::·a. -descontar, 

-siendo -ia diferencia l.a - gana.riC:::ia)o :;i;,:reo~:l'c; 'del. banco. 
r,'. 

La util.idad del. descuento consistéd2~ri ;qu~ el. deseo~ 
tatario puede obtener un anticipo:O;,éJ.É;'l._:_val.or del. tí
tU:l.o· de· crédito, dejando al.._banco'':,i'a 'propiedad .del. 

mismo para""que éste l.o cobre a su· _vencimiento. 

Por su parte, l.as instituciones de crédito se pue-

den encontrar en el. mismo caso que el. descontatario 

y necesitar hacer l.íquido el. títul.o de crédito, por 
l.o que l.a operaci6n se re.pite,-- pero en -este caso el. 

descontador es otra instituci6n de crédito l.a que -

también tendrá un premio por redescontar el. títul.o 
de crédito, el. cual. será inferior al. del. primer ba~ 

ca descontador de tal. forma que éste también obten

ga una util.idad. 

Emisi6n de Obl.igaciones. 

En materia mercantil. se l.e l.l.ama obl.igaci6n al. tít~ 

l.o de crédito que, de conformidad con el. artícul.o 

208 de la Ley General. de Títulos y Operaciones de 

~ Crédito, representa la aportación individual. de su 

tenedor en un crédito colectivo constituído a cargo 
de la sociedad emisora. 

{ 36} Ibidem. 

' 

\ ., 
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Por su ·parte, l.a .Ley Regl.amentaria.·.·:del. - Servicio Pú

bl.ico de :Banca 'Y ·'Crédi to:C: establ.ece !eri:;su. artícul.o -

3 O, · fracci6n .IV,. que: Í.;,_s ·. inf;ti tú.6ioiiés . dei crédito 

s61.o podrán reaU.zar:'l.as/6per~Ci:tonÉis /~i·;jii_::i;i;n:tes~ j -

emitir obl.igaciories · subo;rd:Lriadá.s'! <''~{:;>' · .· • • } ' :< 
;~\ .... - '<'4 ::::.;·"·' "<:::~;·: ~;::·: : ~ '" .,~:,. 

=~~~~~~~~~~i~it~~~s~~t~~=1~~~=:~:~:: 
neral. de Títul.o~·Y 0p.,;,:.;.c:;i6~e~ áe C~édito'.é~ i;;us aE: 

tícul.os del. 1.08 .i..i.'228; ···d~n:· .. excepcj:_·6~ -d-_. io -dispue~ 
to para l.os represeri.ta,.;:tes :comUries de·· ios obiigaci~ 
nistas. 

Si queremos definir :a l.a obl.igaci6n subordinada, l._o 
haríamos en :l.os siguientes términos: es. el. tí tul.o·· 

de crédito que ~:tten l.as :tnst:ttuc:i:ones.de crédito, 

el. cual. es representativo de una aportaci6n indivi

dual. en un crédito col.ectivo éonstituído a cargo de 

l.a sociedad emisora-..--

El. origen de l.a obl.igaci6n subordinada l.o constitu

ye l.a necesidad de l.a instituci6n de crédito por o~ 

tener 1os recursos necesarios para cumplir con su -

funci6n, en comparaci6n con l.a obl.igaci6n que emite 

una sociedad an6nima, l.a que nace del. requerimiento 

de esta sociedad para tener un crédito necesario p~ 
ra e1la misma, ya sea para pagar deudas, aumentar 

su producci6n, modernizar su maquinaria, etc. 

Más adel.ante en el. capítul.o tres, cuando tratemos -
el. tema de l.a obl.igaci6n como uno de l.os instrumen

tos de renta fija que se manejan en el. mercado de -

val.ores, abordamos este punto con más ampl.itud, sim 

pl.emente en esta parte enunciaremos l.as caracterís

ticas más rel.evantes de este títul.o de crédito: 
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La emisi6n de obligaciones es consecuencia. de 

una dec1araci6n unilateral de voiuntad; es decir 

un acto por cada ernisi6n que se practique. 

Cada· ernisi6n es por .cuantía -deterrni.riada··,_ repre_-

sentada porun número fijo de títu1os.ob1;._g~cio-
. · ... ··_:·. -· 

- .. · nas·. 
·- .. -

Se debe det~~inar tarilbilm, q~~ 're1a~:i.6? g~a_rda 
el ·negocio .;;~~~cent~ cb'n ei-;.:cto déi.emi.s:i.6n • 

. - -:·_;_;~, ;_·-; >.:.·:.:~: ·-. -- ·-··_:.:</~~~":·~'.~:.;:-_.:·: .. :<·· 

~~}gii~i~iji~~~~:,¡~t~~~~~:~t1;7~:~: 
==~~:t~:1;]~~~t¿"~q1t~~~b!~~n=:~<ta1 pagado, 
~=q~~=~;~:-i¿~§:~~=~;~:~¡t:;e:~~~:: • ob~:::~=:::s :n 

así corno. fécha :Y.'.;;¡,~g-~~-:'d.e., pago, entre otras co--

sas~ 

De ac-Uerd_o· -~'?-~.::· e:i/. I!'aestro Cervantes Ahumada, "son 

operaci.ones ~c.tivas, aquellas por medio de las cua

les e1: banco cc;:mcede crédito a sus c1.ientes (prést~ 

rnos, .descu~·ntos,·- aperturas de créditos,. etc.). (37) 

Para oCta'v:iO A. Hernández "las operaciones activas 

son aquellas por cuya virtud el banquero se consti

tuye en acreedor de sus c1ientes, como consecuencia 

e 37) Ibidern, p. 209. 
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de J.os créditos que. J.e otorgó. l38) 
. . 

Al. decir· de .Bauche ·'áarci.a:di.eogo;: ·eistas operaciones -

de crédi.to acti.v<ls,~,puedein cJ.as;:i=!':icarse en crédi.tos 

comercial.es o a cor.to '.piazo y •'crédi.tos a .J.a produc

ci.ISn o .de ic:rgo :P.i.~i?~('.c~9> ;:'_ :/ 

::~ª c:~:;~~~~~k~~~~~~f ~~~~~~=~~~'.~~cesos econ6mi.cos 

;{~ ·:>.~:.\ :');::;;~; ~·:f5·~ . ;:_,.;¡. ·, ..• '":!'~/~-~ ?~j:_ '. - , 

~;:::: i:I t~~~i~E~Rf tj~~': ~pe;oacioOes act<vas ~ºº1' 
La apertura'hde:" crédi. to; .. :·,--- -_, -·-,. ~~'::.·~~-=-'· ,_ ,.-, . -- ,• -· 

~·:,;;: _, ·- ·'5'i ·.> 

Los .. é:réd.Íto's' .qui.rografari.os o. di.rectos; 

Los cr:édi.tos de· habi.taci.ISn o Avío; 

Los crédi. tos· refacci.onari.os; 

EJ. descuento;. y 

EJ. reporto. 

Rodríguez y Rodríguez nos señal.a que con excepci.6n 

del. reporto, todas son modal.i.dades de J.a apertura -

de crédito. (40) 

La Apertura de crédi.to. 

De acuerdo con el. texto de J.a Ley General. de Títu-

J.os y Operaci.ones·de c:rédi.to, estamos en presenci.a 

Hernández, Octavi.o A., Obra Ci.t. p. 49. 
Bauche Garciadi.ego, Mari.o, Obra. Ci.t. p. 
Rodríguez Rodríguez, Jesús, Obra Ci.t. p. 

i 
i 
l 
~ 
{ 
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de esta.operaci6ri activa, cuando el. acreditante 

(banco) se.:'?_b1iga· a poner ·un,;_. suma de dinero. a dis

posici6n.:.de.J..: acreditado tciiente o beneficiario del. 
créditci)',:: e:;_ ;a contraer por cuenta de éste una obl.i

gaci6n, .para·que,el. mismo haga·uso dei crédito con

ced,i_do~ en l.a forma y en l.os términos y condiciones 

convenidas, quedando obl.igado el. acreditado a resti 
tuir ·ai acreditante l.as sumas de que disponga, o a 

cubrirl.o oportunamente por ei importe de ia obl.iga

ci6n que contrajo, y en todo caso a pagarie l.os in

tereses, prestaciones, gastos y comisiones que se -
pacten. 

( 4 l. ) 

El. acreditado puede disp~ner a l.a vista, es decir -

de inmediato, de l.a suma objeto del. contrato, sal.vo 

pacto en contrario. En este caso nos encontrarnos 

frente a una apertura de crédito "simpl.e" .• 

Ahora bien, habl.amos de apertura de crédito.en-cue~
ta corriente, cuando el. crédito puede ser util.izado 

mediante sucesivas disposiciones, con derecho para 

el. acreditado de hacer reembol.sos que hagan recupe

rar al. crédito su cuantía primitiva, y mientras el. 

contrato no concl.uya, para disponer del. sal.do que -

resul.te a su favor. 

De acuerdo con el maestro Cervantes Ahumada existen 

dos el.ases de apertura de crédito: Por el. objeto -

(de dinero y de firma); por l.a forma de disposici6n 

(simpl.e y en cuenta corriente). (4l.) 

Cervantes Ahumada, Raúl., Obra cit. 

'· 
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créditos .Quirografarios. 

Estas .operaciones, 
pré'stamos directos, 

conocidas tradicionalmente como 
son de uso constante dentro de 

la funci6n activa del crédito bancario. En su otor 

gamiento se toman en cuenta principalmente las cua
lidades personales del sujeto de crédito en cuanto 

a su solvencia moral y econ6mica. 

En algunos casos, se exige una .. se.gunda firltla .que· 
reúna tales cualidades, cuando el solicitante ··no sa 

tisface plenamente las exigencias del banco eneste 

aspecto. 
. " ~ .. , . -' .: :, - . - .. 

~ '.. ~ · .. :' . 
Este tipo de brédit~·.·se':de.sti~a pri.ncipalmente ·a re 

solver problemas;.~~C>;.:.~;tc;c>..;!f;r~nsitorios e~ efecti= 

vo del solicitante~ · "· .. /> 

cr€di tos de Habili tac'i6n· .. o Av.1'.o. 

Es un crédito a corto y mediano plazo que se utili

za para fomentar los elementos de producci6n o 

transforrnaci6n de la actividad industrial, agr.1'.cola 

o ganadera, y pueden ser: 

créditos de Habilitación o Av.1'.o a la Industria, 

destinados a adquirir materia prima, materia1es 

y lo relacionado con producci6n en proceso. 

crédito de Habilitaci6n o· Av.1'.o a la Agricultura, 

para compra de semillas, fertilizantes, insecti

cidas, fungicidas, compra de refacciones, repar~ 

ci6n de tierras, pago de agua,. ·pago de jornal.es, 

etc. 

Crédito de Habilitaci6n o Av.1'.o para 1a Ganader.1'.~ 
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para compra de,._ganado de engorda, forrajes, cul.

tivo de pastos, vacunas, jorna1e~, etc. 

De acuerdo·con Cervan.tes·Ahurnada "general.mente és-

tos créditos se otorgan. bajo l.a forma de apertura -

de crédito. 'Se consignarán en escrito privado que 

se firmará por tripl.iC::ado :.ante tres testigós concic.!_·. 

dos y se ratificará ante el. ~ncargado del.·: Regi~tro 
Públ.ico' de Comercio (art. 326; frac. III) ·donde•. d~ 

berán .ser inscritos. Esta forma no e~cl.uyé.· J.a_''::pos.!_ 

bil.i.dad de que l.os contratos respectivos se• cons.ig-

nen en escritura notarial.". (42) 

Créditos Refaccionarios. 

Es un crédito a mediano y J.argo pl.azo que se util.i

za para fomentar l.a producci.6n o transformaci6n de 

art~cul.os i.ndustri.al.es, agr~col.as o ganaderos y que 
se invierte en J.a l.i.quidaci6n de ciertos pasivos o 

en ciertos activos fijos: 

Adqui.sici6n y/o instal.aci.6n de maquinaria y equ.!_ 
po adicional.; 

Construéci6n de' obras destinadas al. negocio; 
. . 

Adquisici6~ de bi.enes· mu·ebl.es· e: ·inmuebl.es; 

Compra de ·g_anado _.de reproducci6n; 

Con.strucci6n de establ.os, bodegas, sil.ós, forra

jeros, baños garrapaticidas; 

4 2 ) Ibídem,· ·p. 2 81.. 
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Apertu:i:::a de tierras para.cuJ..tivo¡ 

Adquisici6n de·· aperos, instrumentos,· útiJ..es de -
J..abranza y( a:~nbs; •. y . 

~,,.~ '_ ·'""~ :~--:~ ~;~~~-.· _;¿ ~-
,, ,''._~.:.:-:~ :_·::_-' J~--

Pa go ·de ;'ade.U:d6s'i;_'f::i:sca:ies o de pasivos relaciona-

dos C::oil.~;.{i•.;J?ei-a'C:i6n. 
"•,-

.Este t::i:po~·::i:.,,:: ;;,¡~dita;,. se a·torgan en ·1a misma forma 

que J..os •·cie Habi1itaci6n o Avío. 

Nos dice Cervantes Ahumada que en eJ.. fondo tanto 

J..os Cré~itos de HabiJ..itaci6n o Avío y los Refaccio

narios tienen especial.destino: eJ.. fomento a la -
producci6n y que J..as diferencias son únicamente de 

grado. (43) 

EJ.. Descuento. 

Esta operaci6n qued6 ya comentada cuando se trat6 

eJ.. tema del redescuento como operaci6n pasiva. 

El Reporto. 

La mayoría de los autores no consideran al reporto 

corn6 una operaci6n estrictamente bancaria, ya que -

su naturaleza cae más bien en el campo burs~til. 

En ese sentido, por ejemplo, opina Cervantes Ahuma

da, al señalar que "el reporto es consideradO como 

un contrato bursátil típico. Se le utiliza para -

cubrir una especu1aci6n, un juego de bolsa". (44) 

Respecto al concepto de reporto remitimos al texto 
de la Ley que señala que "en virtud del reporto, el 

Ibidem. 
Ibidem, p. 225. 
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reportador adquiere por.una suma de dinero la pro-

piedad de t:L.tuios de crédito y se obliga a transfe

rir al reportado la· propiedad de otros tantos t:L.tu- · 1 

los de la misma especie en ei plazo convenido y co!!_ 

tra ··ei reembolso del mismo precio, más un premio_. 

El premio queda en beneficio del reportador, salvo 
pacto en ·contrario". 

Nos dice Cervantes Ahumada que "los t:L.tulos objeto 

de la operaci6n deben ser t:L.tulos fungibles, esto -
es seriales y _de mercado. Una letra de cambio, por 

ejemplo no podrá ser objeto de reporto. El objeto 

t:L.pico o más usual del reporto son las acciones al . 
portador". (.45) 

Respecto a la ap1icaci6n de esta figura a ia práct.:!:_ 

ca de l.a banca, este autor nos señal.a que "el. repOE. 

to en la práctica mexicana ha salido del terreno -

bursátil, para internarse en los campos de la acti

vidad bancaria ••• y que como contrato bancario.de

ber:L.a prohibirse, ya que los bancos tienen prohibi

do especul.ar en operaciones bursátil.es y el reporto 

lo utilizan en la práctica para burlar la proh.:!:_ 

bici6n del. pacto comisario". (46) 

Las caracter:L.sticas y formalidades de este instru-

mento, pueden resumirse en ias siguientes: 

~ Debe constar Por escrito; 

Expresar nombre compl.eto de reportado y reporta

dor; 

Ibidem, p. 
Ibidem, p. 

226. 
228. 
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el.ase de títulos dados.en.reporto y sus datos ne 
cesa:c'ios.para·su·identi.ficadi.<Sn; 

Térmi.no fijado para <su ._;.ericimiento; 

Precio, :prem~:<~ª.~.tado· o ·manera. de cal.cul.arl.os; 

El.· plazo· es· de ·4 5~~,aías .~.pudi.endo·. prorrogarse -

Operaciones Neutral.es. 

Exiten otras operaciones que real.iza l.a banca que -

resultan complementarias a l.as otras dos que ya he-

mos visto. Algunos autores, como Mario Bauche Gar-

ciadiego en su obra referida, 'ias l.l.aman operacio-

nes neutra1es, .. -cornpl..ementar:las, accesorias o in ter-· 
mediarias,. 

Este tipo de operaciones se encuadran fundamental-
mente en- l.a actividad fi.duc.iaria de ·los bancos-

Octavio A- Hernández l.as cl.asi.fica en cuatro grupos: 

actividades típicas y exclusivas de l.as institucio

nes fiduciari.as; actividades de representaci<Sn o -
mandato; actividades de administraci<Sn y activida-

des de prestaci<Sn de servicios. 

Dentro del. primer grupo, de actividades típicas y -

exc1usivas de 1as instituciones fiduciarias, enume

ra s6l.o dos: l.as operaciones de fideicomiso y l.a -

emisi<Sn de certificados de participaci6n- Por re-

forma del. decreto de 27 de diciembre de l.963, se¡a~ 

toriz<S también l.a emisi6n de certificados de viv~e~ 

da, que según l.a opini6n de este autor, son s6l.o 

una variante de l.os de participaci6n-
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Como actividade.s de representaci6n o mandato, pue--'. 

den considerarse ··ia intervención en 1-a emisión de -

t~tul.os de crédito para garantizar ios actos rel.at~ 

vos a tal. emisión y para prestar servicios conexos 

con :Las mismas .. Tambi~n pueden desempeñar sindica-

turas, 1-iquidaciones judicial.es o extrajudicial.es, 

a1baceazgos, ejecutorías especia1es, interventorías, 
depositarías judicial.es, representaciones de ausen

tes o ignorados, tutorías, curadorías o patronatos 

de beneficiencia. _De igua:L manera, están autoriza

das para 1-a práctica de cual.quier el.ase de negocios 
de fideicomiso, mandatos, comisiones y operaciones 

necesarias para 1-a administraci6n e inversi6n de su 
pa tr:i,monio • ( 4 7) 

Dentro de 1-as actividades de administraci6n, ias -

instituciones fiduciarias además de 1-as operaciones 

de fideicomiso, pueden desempeñar el. cargo de comi
sario o miembro de 1-os consejos de vigil.ancia de s2 

ciedades. Están facul.tadas para administrar b~enes 

inrnuebl.es y para recibir en depósito, administra- -

ci6n o garantía, por cuenta de terceros, bienes mu~ 
bl.es, inmuebl.es, títul.os o val.ores. 

Por úl.timo, como actividades de prestación de serv~ 

cios, pueden 1-1.evar el. control. de 1-ibros de contab~ 

1-idad, de actas y de registro de sociedades y empr~ 

sas; pueden ceder su domicil.io para efectuar pagos, 

recibir notificaciones y cel.ebrar juntas y asam-

bl.eas. 

1-úos. 

Además tienen facul.tades para practicar ava 

( 47) Hernández, Octavio A., Obra Cit. p. 340. 

' ¡ 
l 
1 
i 
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ESTRUCTURACION DEL SISTEMA: BANCARIO NACIONAL. 

En este :·apartado vamos a hacer. una\breve '.referencia 

a 1a estZ,:ucituraci6n de1 Sistema Bá.~cario:N"a.;:lo,:,a1. 
~.\~. 

Cuaridt:'~~~+~P-:S~b6 la Ley Bancaria de{\ª~?~éH~~·~ª''.~en - . 
México n1;2':"":'e ;bancos de emisi6n' y· un b,a,nc;o:jhipoteca-

::~v~f~~~~~:;~~:º::~E~~~~~1:~~-~~~j':_: 
:r~ ··/ ," :):~-'·:>·1 ~·,;;~'.·-. .. ··'' -: .. ,: ... - .,. ,._, 

Posterior,;;ianf.é ·entre 1910 y 1924i16s.\:ba~~~s de emi

si6n .. éxis-t~i-.tes ·.ex-a:n .· 19 ·-y s refa_~é'i'óri~f_iasL 
"''--,"-

En 1925,<i;~:I.C,sistema bancario rnex:i.~cin~·:,st'h'al.laba 'in 

tegraac:> j?6:i;{ici:~ ",.iguientef;, instituciones~ debidamen
te aU:tor::L;.~das: 

l_ banco de emisi6n- .. (Banco de México) • 

2 bancos de dep6sito. 
5 bancos refaccionarios. 

3 bancos hipotecarios. 

21. sucursales del. Banco de México. 

24 sucursales del Banco Nacional. de México. 

3 sucursales del. Crédito Español.. 

49 "estab1ecimientos bancarios". 

16 establecimientos bancarios asimilados. 

24 bancos antiguos de emisi6n. 

5 compañías de fianzas. 

2 "negociaciones fal.l.idas". 

Para 1973 se habían autorizado 14 grupos financie-

ros, habiéndose detectado otros 13 de hecho. En t~ 

tal. se encontraban agrupados 92 bancos de dep6sito, 

35 financieras, 18 hipotecarias, 4 capitalizadoras 
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y un.a fiduciaria: 150 instituciones. (48) 

En 1975.había en México 240 institucio~es bancarias 
·y para 198.1 ·solo .quedaban ·60, de las que·33 eran 

bancos m1i1tiples. Estos manejában 'el. 9_8% de ·los r~ 

cursos del mercado bancario, entorices··privado·y mi~ 

to. Más adelante nos referiremos en capítulo espe

cial_ a la banca.m'Ci1tiple y su evoluci6n. 

La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros dice en 
una publicaci6n reciente que la adecuaci6n y trans

formaci6n del sistema bancario que funcionaba como 

banca especializada se inicia en el año de 1976 au~ 

que en realidad este año podría considerarse como -
un período de preparaci6n para el cambio, ya que s~ 

lamente se fusionaron 10 bancos dando lugar a 2 mul 

tibancos. (49) 

Estos dos primeros multibancos fueron el resultado 

de la fusi6n·de tres financieras,--una hipotecaria y 

dos bancos de dep6sito. Estos fueron Banpacífico y 
el Banco Mercantil de México. 

Para e1 año de 1977, después de cumplir con las di~ 

posiciones dictadas por el Banco de México, se lo-
graron integrar 14 mul tibancos más, habi.éndose fu-

sionado 21 financieras, 14 hipotecarias y 52 bancos 

de dep6sito. Entre estas fusiones destaca la tran~ 

formaci6n del Sistema de Bancos de Comercio a Banca 

Múltiple Bancomer. 

Márquez, Javier, Obra Cit~ 
EL MERCADO DE .. VALORES. Revista de Nacional Financiera, 
S.A., año XLIII,·N_'Cim. 52. Diciembre 26 de 1983. 
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En 1978 se constituyeron "10 .muJ.tibancos como resul

tado de:·1a fusi6n·:de.- 14 financieras,. ·10 hipoteca- -

rias y .20 :bancos de 'aep6sito. 
. : . . 

Se ·peor· .ond;,tu;i.c:_,:tt;_._uo·.···.y_.-.·_·.·,_-.·.e~.re.: __ º ..• , •. :_ •. ·n1····a·•.; .• en···.·.· ·_.f····u·~1s''~ó7n!;j··.',·_,'~d-.se_c,i ___ ·_._e7_._t· e•'mult:Í.bancC:.~cm!isc,··co 
mo - ~ ·. . .:f:i.hcinc.Í.;a~~;,f 1.•hipot!:_ 
caria• y (17 b:.a:h:::ó;, ·de >depósito~ ; .·• :•.·:~.-·.< . ; 

• ; ' ~ ,, ,-;_, ,'; '" ·:,~ ,_ ;;;' .: ... ·.1' .~··. ' -

Se. ;._u~b~~~~~~~;;:~-!)I9ag· el 'fuT1'6i~~-.ii¡;i~0tif~~-/~~~-··~'~m~ÚibaE_ 
ces al' fusi~riarsé 4, financieras'; 1 i:'h:i:.J;>éi?f.,;¿~ria, 1 -

soci_iedad>.de ciapitaJ.ización y 3- 'i;:,,;.;i~C>-~:d~ depósito. 

Como .. se observa, los años. de '.·:J.97.7.;~y- ·J.:97·a ·fueron de

cisivos para las fusiones... uhB::•v"':Z hecha esta .bre

ve ~vo_1uci6n de los bancos; ~~~~m~s :conveniente ce

rrar este apartado con .una·gr~f:Í.cia·que muestra la 

integración del Sistema Financiero Mexicano en eJ. -

mes de marzo de 1982. (50) 

( 50) Historia de la Banca Mexicana, Editada por la Comi
si6n Nacional Bancaria y de Seguros, 3er. Tomo,· Méxi
co, 1986. 
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1 .• 4 PAPEL DE LA 'BANCA:"EN'EL 'DESA;RROLLO 

·- '. . .·:<·-.'.::;. :' 
En este.i?1:1nto.háremos' una menci6n 'muy ,gerl.e:i:oa1<de 1as 
activida:des 'qU.ei~liá. apoyado J.a· b~nca;. a:~te:s .d.e:':•1a ex..,

propiaci~ri~ En• posterior caJ?;ttu1o ha:,;emos"_»iri. á.ri'.il.is.is 

más deta1:J.ado Cf..e c6mo a travé.s de 1os:.~nuevos instru-
mentos jur;tdicos· de1.sistema Financiero, inf1uye 1a 

banca en e1 de;;;~rro11o ec6n6mico nacié:>na1. 

De acuerdo con 1os ú1timos cinco informes de1 Banco -

de México (51) anteriores a 1a fecha de 1a expropia-

ci6n, e1 crédito se ha orientado hacia sectores prio

ritarios ta1es como e1 agropecuario, 1a pequeña y me

diana industrii'.1-, eJ. ·turismo, l.as exportaciones, l.a vi 

vienda, e1 equipamiento industria1 y 1os recursos hu

manos. Además, ciertas caracter~sticas regionales han 

inf1uido en una forma determinante para promover 1a -

cana1izaci6n de recursos· hacia zonas de menor desarr~ 

110. 

Siguiendo a1 Lic. Gustavo Petriccio1i Iturbide,.e1 e~ 

tado mexicano ha uti1izado dos tipos fundamenta1es de 

mecanismos financieros para canal.izar re.cursos credi- -

ticios hacia actividades prioritarias. E1 primero de 

e11os consiste en una amp1ia gama de instituciones n~ 
.ciona1es de crédito que tienen como prop6sito atender, 

en forma especializada, a sectores claves de ia pro-

ducci6n. Estas instituciones crediticias operan en 

1os sectores agropecuario, de comercio exterior, in-

dustria1, de obras púb1icas, entre otros, y sus recuE 

sos provienen tanto de su propia captaci6n interna 

y externa como de importantes aportaciones presupues

ta1es. Destacan e1 Banco Naciona1 de Crédito Rura1, 

que recientemente absorbi~ 1as funciones de los diveE 

sos bancos agrícolas y agropecuarios oficia1es que -

operaban en e1 país; la Nacional Financiera, que es -

el principa1 banco de desarro11o de1 gobierno; e1 Ban 

(51) Informes Anuales de1 Banco de México, S.A., de los 
años de 1977, 1978, 1979, 1980 y 1981. 



(52) 

(53) 

.44 

ca Nacional.: de Comercio Exterior y el.: Banco Nacional.: -

de Obras y .servic"ios P1íb1icos. .(.52).: 

El.: banco· central.: tiene bajo su cargo e1 otro mecanis

.mo de orientaci~n sel.:ectivo del.:·.cr~di.to··y·_que· consis

te en dirigir l.:os recursos .. de 'l.:a banca. privada y mix

ta hacia actividades prioritari·as. 

Para l.:ograr ... l.:o anterior el.:.Bancb de ·México.se ha ser

vido de dos instrumentas.:. 

_Instrume~tc;>;,.~;q17:~¿;.fo6ci,:tii_'.'.'ª~ l.:as. condiciones genera-
1es_ del.:. créd.:i:to~: •Entre'"'.éste: g·rupo destaca el.: enca-

je l.:egai.. • .. ·• 

Los f_"ideiC:::om:i.:.os o fondbs de fomento. 

~-. \~: . . 

Medianti:Ó ·el.: ·encaje l.:egal.: encontramos que el.: crédito se 

ha::,.· ·a,;j_ent~do principa1mente · a l.:os siguientes rengl.:o

nes: 

La asignaci6n de importantes vol.:'límenes de fondos,

ª través del.: Banco de México, hacia el.: financia--

miento de l.:a inversi6n p'líbl.:ica en obras básicas de 

desarrol.:l.:o, ya sea mediante l.:a adquisici6n de val.:~ 

res gubernamental.:es por l.:a banca con cargo al.: ene~ 

je l.:egal.:, o bien por medio de dep6sitos en el.: ban

co central. 

La asignaci6n directa por actividades o regiones,

de recursos hacia sectores prioritarios, y 

La asignaci6n de recursos hacia operaciones produ~ 

ti vas a plazos mayores, más acordes con las necesi

dades de capital.:izaci6n que requiere el.: desarrol.:l.:o 

econ6mico. (53) 

Gustavo Petricciol.:i, "Pol.:~tica e Instrumentos de Orien 
taci6n Sel.:ectiva del.: Crédito en México", en 50 afias de 
':b;:-a;':"'n7c7ª"---'c"-e=n=-t=r'-'a=:l.:-:·=--=B=ª:..:n=C::.:0::_..:Ch="':......M:..•::.:é=x:..:i=· -=ª::.:º=-, F. c • E • , 19 7 6 , p • 3 9 5 • 
Ibidem, p. 397. 
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Respecto a1 encaje 1ega1 podernos seña1ar que~ de acueE 

do con su ·estruc"tura corresponde a' :J.a banca de1 inte--. 

rior de1 pa~s que se 1e d~ una.preponderancia signifi

cativa a 1os créditos destinados·a.J.as act.l..°vidades - -
/ 

agr;i:.co1as, mientras ·que e1 encaje que se ap1ica en 1a 

zona rnetropo1itana de 1a capita1, pro.cura no s61o dir.:!:_ 

gir .recursos hacia e1 :camp_o_, -sino también favor~cer 

otras actividades prioritarias propias de 1os grandes 
centros urbanos. 

Otro ?specto importante es que de acuerdo con 1as cir

cu1 ares de1 Banco"de M~xico que regu1an a1 encaje 1e-

ga1, éste busca ade·cuar 1a estructura de 1os créditos 

a 1as actividades específicas de cada tipo de instit~ 
ci6n.* 

E1 terna de. 1os fideicomisos o fondos de fomento nos -

parece muy importante, ya que ha sido un instrumento 

de1 cua1 se ha servido e1 Estado para apoyar e1 desa

rro11o econ~rnico y naciona1, por 1o que 1e hemos ded.:!:_ 

cado un capítulo especia1, a1 cual nos referiremos 

más adelante, sin embargo podernos apuntar que a tra-

vés de estos fondos de fomento, el Estado ha promovi

do nuevas inversiones en sectores o zonas relativame~ 

te menos desarro11adas y de participar directamente -

en 1os programas tendientes a superar 1as carencias,

de infraestructura física, cuitural, técnica y empre

sarial. Mediante su apoyo crediticio, técnico, adrni-
nistrativo y promocional se procura elevar la produc

tividad econ6rnica y social. 

Por otra parte, para determinar el pape1 de 1a banca 

en e1 desarrollo econ6rnico nacional, podernos deducir 

que a través de la orientaci6n selectiva de1 crédito, 

* Ver Circu1ar de1 Banco de México # 1842, de fecha 27 de 
mayo de 1979. 
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se ha 1ogrado encausar 1os recursos bancari=; hacia d.!_ 

versos aspectos_prioritarios, entre 1os que podemos 

destacar.· a 1oÉi siguientes: 

E1 financiamiento .•de ,.1a inversi6n púb1ica en infr~ 

est:rucfo.r<ii.'.;Iec_on~~i~:~·'Cy soc:iai; 
• - • .o-. >ci';~~~,; ~} ~)~~f .-:,~:-: ~-- ·-., , ,;•;( :·-,. 

Las. ;activ:idadEi·sEcierieradorás de divisas, esto es, 
1a;;. .~. e,i::pórt~6.i.6ri~';¡.;¡¿¡¡,;• :PrbduC::tos manufacturados y s~ 
miniariÜ..fa.;..t:o~f.a'a;:,~~ ,·~i: ::.;;:p;;y~ a empresas exportadoras 

en· ia 'c~rii:P~á. de '.~u:e;\/o · equipo y tecno1og~a y 1a ex-
pans:L<Sn de1. ·i:\Írismo;. 

-, ·' _.... ' 

Los•sectores econ6micos que a1ienten y ace1eren 1a 

creaci6n de fuentes de trabajo e incrementen 1a -
producci<Sn y 1a productividad agropecuaria e indu.§. 
tria1; 

Programas concretos de a1to beneficio socia1, ta--

1es como e1 de 1a vivienda para 1os sectores de i!?:, 
gresos reducidos y 1os agropecuarios para asegurar 
e1 abastecimiento de a1imentos a bajos precios; 

La expansi<Sn de 1a industria mediana y pequefia; 

La promoci<Sn de1 mercado de. va1ores industria1es; y 

Los créditos destinados a impu1sar e1 desarro11o -
de recursos humanos. (54) 

(54) Ibídem. 
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EVOLUCION RECIENTE "DEL"SISTEMA'BANCARIO. 

En este. apartado abordaremos· ·J.a evol.uéi6n de l.a banca 

en México a partir de ·indicadores·:como'l.a· captaci~n, · 

el. mercado de val.ores y l.a concentraci~n de l.os créd.!_ 

tos y dep6sitos, entre otros. 

Asimismo, para poder entender el. papel. de 1a banca en 

el. proceso econ6mico·del. paj'..s, creemos conveniente ha 

cer un an'.il.isis de l.as 'fusiones que se dieron entre -

el. ca pi tal. industrial., comercial. y ·.bancario. para con
formar 1o que se ha denominado grupos-financieros. 

Para real.izar el. an§l.isis de este punto, tomaremos c~ 

mo referencia aproximadamente io años anteriores a l.a 

expropiaci6n bancaria. 

En el. per~odo a estudio encontramos, que ·].a captaci6n 

del. Sistema Bancario correspond~a básicamente a inst.!_ 

tuciones privadas y mixtas. A continuaci~n se m~estra 

un cuadro que indica l.os resu1tados en captaci6n de -

estas dos instituciones: 

PARTICIPACIONES EN LOS PASIVOS DEL SIS'I'EM1\ BANCARIO 

Año Banca privada y mixta Banca nacional. 

l.967 76.4 23.6 
l.968 78.9 21.1 

1969 80.0 20.0 

1970 80.0 19.2 

l.971 79.6 20.4 

1972 80.4 19.6 

1973 80.8 19.2 

l.974 81.2 18.8 

1975 83.8 16.2 
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l.976 82.3 ·l.7. 7 

l.977 .. 80.8 l.9.2 

l.978 81..3 l.B.7 

.l.979 . - - ..... .... 82.8 . .l.7.2 

Fuente:· - A part±r de .'indicadore:s eco:neriiicos. Ba.nOo de Jll'.oé>ti.co. 

La informaci6n mostrada en el. cuádro nos. in_dica qu·e 

l.os bancos privados concentraban,:aproximadamente el. 
80% · de.·ia captaci~6n. · .. - - ~-.:·:;~.~ -;:· 

. " - - " 

.:.::>_~· -:··7, 

Ahora bie~, en rel.aci6n con . este ·~:;pU~t<i' .. C?-~.e·~o-s". :. 6~-riVe--· 
niente citar una aseveraci6n hecha'Jior';_M,igueJ..·Mal'lC:era 
Aguayo en el. sentido de .;,~ "1a:s:if;ist¡t,i~{;;iui?.s a_;,. cr~
dito se enfrentan a una fuerte conC:u~J:oe~éici.·~a:ra cap--

.. ·. . . ' ·.· 

tar dep~sitos y no s61o tienen que 1uch.,..r.,,entre ... s:I'... 

Tambiián tienen que hacer1o·contra una_gran.variedad de 

competidores. uno de e1l.os, quizá el. más temib1e, es -

el. consumo [ ••• ] Probá.bl.emente el. corisumo sea e1 comp~ 

tidor más fuerte de l.os dep6sitos bancarios pero no el. 

único. Existen otras .opciones de inversi~n financiera, 

en el. pa:l'..s y en el. exterior, as:I'.. como 1a posibil.idad -

de inversi6n en activos f:l'..sicos, por ejemp1o l.a cons-

trucci6n de bienes ra:l'..ces. Si l.os bancos por una u --
otra razón no pueden ofrecer en sus operaciones pasi-

vas, rendimientos suficientes para l.ograr la captaci6n 

de recursos 1:1'..quidos, seguramente éstos se dirigirán -

a destinos al.ternativos". L55) 

Entre l..os "destinos al.ternativos" a ·que se refiere, 

Mancera Aguayo encontramos l.a col.ocaci6n de dep~si-

tos en el. extranjero. 

Mancera Aguayo,Miguel., La Banca Múl.tipl.e 
Comisión Nacional. Bancaria y de Seguros, 

en ·ei ·Futuro, 
S • H. C • P, l.981.. 
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Al. decir de., Jos~--Manuel: Quíjano el. teÍna de. 1os dep~s.!_ 
tos en el. e><;tranjero, ,va inuy' unido con el.'.de··ia· do1a
rizaci6n •. (SG) __ 

De acuerdo con·•indicadore·s del. Banco· de;·México' encon

tramos .qué .en' l.os años'.l.976, 1977, 1978·Y·.1979 se in
tensific,;.ro~ 1os:dep~sitos én morieda 'ext'rán3er'a, como 
una respuesta 'de_ J.a:S autoridades. monetarias ante l.as 

circunstancias imperantes en 19 7 6. ·.(5 7.). ,· · 

En opini~n de.Jos~ ManueJ. Quijano "l.a inminencia de -

l.a deval.uaci~n de 1976 y su impacto posterior deteri~ 
raron el. patr6n monetario l.ocal. para dar un papel. más 

activo al. pat;,.6n monetario extranjero" •. (58) ::> J' 

Entre 1975 y 1979 l.a captaci6n en d61ares crece al. --
71. 8%, tasa promedio anua1 y l.a captaci6n en pesos, 
crece s61o el. 28.8% •. (59) S"i 

Ahora bien, de acuerdo con l.a evo1uci6n de l.a econo-

m.1:a en·esos mornentos,:encontramos dos el.ementos que -
inciden directamente en l.os dep6sitos en el. mercado -
internacional.: l.as tasas de interés internas con res
pecto a l.as internacional.es y el. creciente riesgo cam 
biario. 

Ante esta situaci6n encontrarnos que el Estado, en el. 
año de 1977 torn6 diversas resoluciones para reordenar 
el sistema financiero, entre 1as que destacan las si

guientes: 

Las medidas destinadas a desarro11ar l.a deuda di-
recta, tanto del gobierno como de las empresas, 

Quijano, José .M:anuel, Estado y Banca Privada,· 
CIDE, 1981. 
Ibidern. 
Ibidem, p. 179 
Indicadores Econ6rnicos, Banco de México. 

México, 
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otorgando faciJ.idades para· J.a expansi6n-deJ. .mercado 

de val.ores e introduci.endo ··nué~os tS::t;,_1os·. (Cetes· ·y 

~' Petro~onos por.e: ~~r7e del. Estado:_ ob1iga:ci~_né:S qtiiro 

grafarias y pap_eJ. comercia1 para J.;;.s_~;~~~;,;:",;;): - -

Los intento~. de);>rC>curar que J.as cuerlt"'-s ~-.in<'.::arias 
de J.as emp:r-es.;.s/p~bÜcas -- radique;; ·e;ri:c:banco~s rni:Xtos, 
-y que J.os se"gurosº -de1' sector - púbJ.ico ·seº· ºcontraten 

con aseg~rad.;;:;;.as -á.;i Estado. 

La dism:Lnuci6n reJ.ativa de J.a deuda externa de J.as 

instituci.ones nacional.es de crédito, J.as cual.es~ -

desde 1980, obtienen un import~nte porcentaje de -

sus recursos a trav~s de transferencias fiscal.es . 

. (60) 

Conviene ahora hacer una referencia a l.a concentra--

ci6n del. capital. bancario, para l.o ·cual. reproducimos 

un cuadro citado por Jorge G. Castañeda en su obra 

"Los ~l.timos capital..ismos", en donde se muestra .l.a 

concentraci6n de 1os dos grandes bancos mexicanos, 

Bancomer y Banamex y después J.a integrada por_ J.os ciE_ 

co principal.es bancos de México. (61.) 

PROPORCION DE OFICINAS, :RECURSOS, CAPrACION Y UTILIDADES 
EN MZINOS DE IDS DOS Y CINCO PRINCIPALES BA>.~COS DE MEXICO: 
l.980. 

Bancos 

Bancx:rrer 
Banamex 

Bancx:rrer 
Banamex 
Serffu 
Comerrnex 
Sanex 

No. de oficinas 
en l.a RepCibl.ica 

38% 

65% 

(GQ) Quijano, Obra cit. 

Recursos .captaci6n UtiJ.idades 

49.l.% 49.l.% 61.% 

75% 73.0% 80% 

(61.) Castañeda G., Jorge, Los últimos capitaJ.ismos, Ed. Era, 
Méx., l.982. 
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Comparando 1as cifras dé 1os activos bancarios contra

tados por 1os principa~es bancos de ·1a rnayor~a de los 

pa~ses capitalistas, encontramos·que 1a concentraci~n 

en dos bancos en México, es más .pronunciada. Al res-

pecto reproducimos otro cuadro de 1a obra de Castañe

da que nos ilustra esta situaci6n. 

P:ROPORCION DEL TCll::AL DE REX::URSOS Y CAETACION DE IDS PRIMEROS 
B1\NCOS DE ES'.CADOS UNIDOS, FRANCIA, BRASIL Y MEXICO CORRESPONDIENTE 

.A IDS DOS Y CINCO PRIMEROS.BANCOS: .1980 

Estados 
Unidos 

Francia 

. M'3xico 

Brasil 

Bancos 

Ban.k America 
Citicorp 

Ban.k America 
Citicorp 
Chase l''.lanhattan 
fllla.nufacturer •• s Hanover 
J.P. M:>rgan 

CréditAgri=1e 
Banque Nationa1e de París 

Crédit Agri=1e 
Banque Nationa1e de París 
Crédit Lyonna.is 
Soci€té Gén€ra1e 
Financi.ere de SUez 

Bancarner 
Banamex 

Banccroer 
Banamex 
Serffu 
~ 
sarex 
Bradesco 
Ita.u 

Bradesco 
Ita.u 
Rea1 
Nacional. 
Unilianco 

. - _Recursos. capta.ci6n 

32% 33% 

52% 53% 

37% 39% 

69% 65% 

54% 54% 

82% 81% 

36% 

61% 

Respecto a1 Mercado de Valores en la etapa previa a la 

expropiaci6n bancaria, diremos que había tenido' un de

sarro11o precario. 

l 
! 
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A juicio del.. Banco Mundial..· .(62) ··tres factores inciden 

en este ·incipiente desarroJ..1o,. ,sobre ·todo de J.os. val.~ 

res ·de renta ·fija::. 

En primer iugar, 1a práctica mexicana de emisi6n -

de bonos redimibJ..es a 1a par y a 1a vista (es de-
. cir, :b.;n.;;; - .;;_l. tame;,,.t~ J..S:quidos) , impedS:a que 1as e!!}_ 

-_presas ei~itieran t:;:tu1os a pJ..azo que, en 1os he--

chos, no eran competitivos con 1os instrumentos l.~ 

quidos. 

Desde el.. punto de vista de 1os dépositantes, además, 

parte de J..os intereses que recib~an por sus col.oca

ciones bancarias estaba exenta de grav~men .imposit~ 

vo, mientras que 1.a tota1idad de 1.os intereses por 

tS:tu1os de deuda era gravab1e. 

Existencias de evidencias de ·que e1 sistema de ban

cos comercia1es observa ei desarro11o ae· un mercado 

de t~tu1os de deuda como una amenaza competitiva1 -

que reducirS:a e1 vo1llinen de financiamiento canal.iz~ 

do a través del. sistema bancario y que por tanto -
ej ercer~a competencia o presiones competitivas so-

bre l.os márgenes de beneficio bancario, 1os banque

ros han actuado en el. pasado impidiendo el. desarro-

110 de un mercado de tS:tu1os. 

En rel.aci6n con l.os vaJ..ores de renta variabl.e~ (ci.cC::io-

nes) , también encontramos un débil. avance d.ei'.meircado 

accionario. 

De a·cuerdo con Quijano, ."varias raZones .:se_.:-:.~an. e~gr~m~ 

do para exp1icar este fen~meno, De_sde .. el. ]?Ünto :_d.é.: vis

ta de l.as empresas, se dice que. han sido reacias a 

(62) Citado por Quijano, José Ma·nue1, Obra cit. p. 1.82. 
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abrir cJ.aramente ·sus estados contables al. público y a -

permitir la intrornisi6n de-accionistas en la gesti~n e~ 
presariaJ.. Desde el. punto de vista del. público, el. dep.§_ 

sito_ bancario, sobre todo en épocas no infl.acionarias,. 

·s:tn:· riesgo ca.Inbiario y con tasas.de inter~s relativame_!l 

te elevadas, ofrece J.a ventaja de un rendimiento cier-

to, desprovisto de l.a incertidumbre que acompaña a un -

t.S:tulo de renta variable. {63 ) 

Otro eJ.emento a considerar en J.a 1imitaci6n dél mercado 

accionario era la J.egisJ.aci~n tributaria, ya que si una 

empresa obten~a recursos mediante ei mercado accionario 

no podr~a deducir el. pago de dividendos a sus accionis

tas y por el. contrario si los obten~a del mercado fina_!l 

ciero deduc~a posteriormente en su declaraci6n fiscal -

J.os intereses pagados. 

Según el Lic. Gustavo Petriccioli en los años de 1977-

J.978 "sie inicia .. un proceso irreversibl.e .. de .transforma.

ci6n de los métodos "tradicionales de financiamiento", 

(64) expresado principalmente por la aparici6n de los 

certificados de la Tesorer~a y los Petrobonos emitidos 

por el. Gobierno Federal.. 

Mediante estos dos nuevos instrumentos, e1 gobierno 

busca mecanismo director de financiamientos. 

El atractivo principal. de los Cetes, radica en su tasa 

Ibidem. 
Revista Expansi6n, enero de 1979, El mercado.de valores 
en niveles insospechados, p.p. 40 a 48. 
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de inter~s, y el. de l.os Petrobonos en l.a indexación -

del. activo con. l.as variaciones del. precio del. petr~-~ 
l.eo •. 

Sobre l.os certificados de l.a Tesorer~a conviene dest~ 

car de el.l.os que como respuesta a l.as condiciones ec~ 

n~micas que imperaban en el. pa~s al. inicio.de 1a ad.m~ 

nistración del. Presidente L~pez Portil.l.o (l.a primera 

deval.uación del. peso en más de veinte años a s6l.o cu~ 
tro meses de que comenzara su gestión, l.a ratifica--

ci6n del. convenio con el. FMI, l.a necesidad de al.l.ega.E_ 

se recursos no infl.acionarios para el. desarrol.l.o y el. 

contexto pol.~tico de incertidumbre) , l.as autoridades 

financieras del. pa~s se dieron a l.a tarea de fortal.e

cer el. ahorro interno y desarrol.l.ar el. potencial. de -

1as instituciones bancarias y financieras corno _un re
quisito necesario para movi1izar 1os recursos inter-

nos en forma más eficiente hacia l.as actividades pro

ductivas. 

Uno de l.os instrumentos destacados en este propósito 

l.o constituyó el. Certificado del.a Tesorer~a (CETES), 

ya que no sól.o modul.6 l.as condiciones de l.iquidez 

existentes en e1 sistema financiero, sino que tarnbi~n 

coadyuvó al. financiamiento sano del. sector públ.ico y 

a l.a promoción del. mercado de val.ores y del. ahorro en 

general.. 

Por otra parte, nos dice Quijano que "por el. l.ado de 
1as empresas se facilita l.a emisión de obl.igaciones quirografa

rias, que pueden emitirse con l.a sol.a firma del. empresario y 
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sin necesidad de1 ava1 de instituciones financieras, -y 

se imp1anta, en· 1a segurida mitad .de1 · .. afio ochenta, e1 

pape1 comercia1" - ( .6?) ~ · _: 

De. a·cuerdo con 1a evo1uci6n ·de1 '~b'iü~ortami.;,nto de 1os - . . 
Cetes entre 1978 y 1981, encontramos que un porcentaje 

importante de 1os val.ores, se encuentran en poder de1 
sector privado no banca~i.~ 7~.'~~-t~---qU.iere_ -_de~ir que, por 

su atractivo rendimiento .1os Cetes ·tuvieron. penetr.a--

ci~n entre e1 p?bl.ico y que el sector bancario :_·.f.ue .-.. ·
en esos años· un· importante.tenedor de certificados de 

1a TesorerS:a. 

Esta úl.tima aseveraci6n tiene un aspecto que hay que -

destacar: cuando un banco privado col.ocaba su 1iquidez 

en Cetes, est&bamos en presencia del. mecanismo del. en

caje 1ega1, (1a captaci~n bancaria.privada contribuye~ 
do al. financiamiento de1 sector púb1ico) s61o que a un 

costo, para e1 sector públ.ico superior. 

1 

Por l.o que hace a 1os tS:tul.os de renta variabl.e,dire--

mos que ei mercado accionario mexicano fue impulsado -

por 1os grandes bancos mexicanos,a1 menos desde comie~ 
zos de los años sesenta. Los mecanismos que emplearon 

1os bancos para dinamizar l.os tS:tul.os de renta vari~ 

ble fueron, principalmente, los siguientes: 

Suscribieron acciones de empresas que intentaban -

operar en 1a bol.sa, y contribuyeron a col.ocar 1os -

tS:tul.os en el. mercado ofreciéndo1os a l.os posibles 

inversionistas, a través de su red frsica de sucurs~ 

l.es extendida por todo e1 pa~s. 

Elaboraron informes, mensual o quincena1mente, don

de se eva1uaba 1a gesti~n.de.1as compañS:as importa~ 

(65) Quijano, José Manue1,. Obra cit-, p. 185. 
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tantes con operación en la bolsa, y repartieron esa 

informaci~n. entre inver_sionistas· potenciales. 

Para analizar este punto, partiremos de la aparición 

de la banca rn~ltiple. 

Desde .1976 ·1os bancos comenzaron a solicitar a la Se-

cretar~a de Hacienda el cambio a la nueva organizaci~n. 

Las actividades de depósito, de ahorró, financieras e 

hipotecarias que cada banco ·cumpl~a f_ormalmente. por s~ · 

parado, comenzaron ~·reunirse ·en' una sola institución. 

Seg~n la Comisi~n Nacional Bancaria .-Y :.de Seguros (6 6) 
al finalizar 1977, hab~a 17 bancos múltiples en opera

ción. 

En diciembre de 1978 llegaban a:· veintisiete. _Al· C:on--.

cluir 1979, treinta y tres. Para este ~ltimo año, el -
sistema bancario mexicano habS::a cambiado, en· con'junto, 

su forma de operación: los principales bancos múlti---. . 

ples representaban, J.979 ,- entre·-91 y -92% del total--de 

los pasivos bancarios, 10 que significa que el remane~ 

te de banca especializada era poco importante. 

Ahora bien, de acuerdo con la información de la Comi-

sión Nacional Bancaria y de Se.guros .(67) y de diversos 

balances bancarios publicados, nos encontrarnos que pa

ra 1979 había alta concentración en el sistema banca-

ria mexicano. Las si"guientes cifras i-1ustran esta si-

tuaci.ón: 

Sucursales: cua.tro instituciones, en el universo de 

treinta bancos múltiples, reunían 68% de las sucur

sales en todo el. país. Solamente dos instituciones 

acaparaban 45.8%. 

Comisión- Nacional .Bancaria y de Se.guros, Boletín 420. 
Ibidem·. 
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. · Captaci6n: ·seis-instituciones. represent~ban:. ·7 5. 6 6 %. 

de la captaci6n en el mercado local. Cuátro multi

bancos 66.05% y los dos más grandes 48.16!jl¡. 

Utilidades: con este indicador la concentraci6n es 

a~n m~s pronunciada. ·Seis bancos reun:Lan 78.04,%; 
cuatro. 68.04%; y los dos más grandes 54 .• 6%-de:·1as· .; .. : 

utilidades de 33 bancos múltiples. 

De.la informaci~n hasta aqu:L mostrada, podemos decir, 

que con el surgimiento de la banca múltiple (a la cual 

nos referiremos con mayor detalle en el capítulo 5) y 

en especial, con la nueva política de los bancos púb1~ 

ces y mixtos, empieza la conformaci6n de cuatrograndes 

grupos bancarios: tres privados y uno del Estado. 

Una característica común de los cua:tl:Q,es que constitu

.yen grupos financieros, 10 que quiere decir que tienen 

v:Lncu16s con empresas industriales, comerciales o de -

servicios. Más adelante en este mismo capítulo haremos .. . 
un análisis de·la integraci6n de los grupos financie-
ros. 

Fina1mente, es conveniente hacer referencia a la con-

centraci6n de los créditos y los dep6sitos. 

Para inciar este punto diremos que parece evidente que 

una instituci6n que integra un grupo financiero, capte 

recursos y tienda a cana1izarlos, -·aunque no exclusiv~ 

mente- .en las empresas que integran el g·rupo y por 10 

tanto se podría esperar entre los afios de 1977 a 1981, 

una alta concentraci6n del crédito entre los-principa

les bancos de México que forman parte de grupos finan

cieros. 

En efecto, de acuerdo con datos de1 Banco de México, 

las cuatro instituciones privadas más grandes tiene una 
I 

alta concentraci6n del crédito. 
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Nos seña1a Quijano que ·"1a concentraci?n de1 cr~dito -

tiene que ref1ej ar_se también en 1a concentraci6n de --

1os dep?sitos. En'primer lugar, si consideramos 1os -d~ 

p6sitos a 1a vista, 1os bancos operan con reciprocidad. 

Por 1o menos-25% de cada crédito concedido (activo pa

ra e1_ banco) ingresa como dep?sito en cuenta de che_--.-. 

ques (pasivo para e~ banco). En segurido lugar, si tom~ 

mos·en consideraci6n a·1os dep?sitos que dejan inter~s, 
cabe esperar que 1as empresas que son c1ientes de1 ·ba!!_ 

co mantengan su disponibi1idad en títu1os y dep?sitos 

muy 1:'.i'.quidos" (68·) 

Despu~s de1 aná1isis anterior podemos hacer -dos preci
·siones: 

Los. cuatro bancos privados más grandes de México --. . 
(Banc~mer, Banamex, Serfín y Comermex) significaban 
en 1979--1980, aproximadamente 65% de 1a captaci.Sn 

total: de1 sistema bancario m~1tip1e; y 

En re1aci6n con e1 crédito, esos cuatro bancos oto~ 

garon en 1980, 66.92% de1 crédito concedido por 1os 

bancos m?1tip1es (inc·iuído e1 Banco Ínternaciona1, 

pero exc1u'.i'.dos Nafinsa y Banobras). (69.) 

1.5.1 LA FORMACION DE GRUPOS FINANCIEROS. 

E1 cambio en 1a estructura de1 sistema bancario, 

dado fundamenta1mente por 1a a1ta concentraci6n 

de re"cursos en l.os seiis grandes bancos en l.os -

ü1timos años·de 1a década de 1os setenta, trae 

consigo, un aspecto adiciona1, especia1mente i~ 

teresante: 1a articu1aci6n de 1os grandes bancos 

a l.as grandes empresas industrial.es y comercia~ 

1es. (70) 

Ibidem, p. 238. 
Informes de1 Banco de México, S.A., de 1979 y 1980. 
Jacobs y Pérez, Las Grandes Empresas y e1 crecimiento 
ace1erado, Revista Económica Mexicana # 4, CIDE, p. 109. 
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Antes de entrar al. .análisis de l.os grupos finan

cieros, es importante destacar que a este conceE 

to se le.han dado dos acepciones: l.a primera l.a 
,; encontrainos .. en· ia.s ··reformas de 1.970 hechas a l.a 

Ley .G ... rie;;~Í:-~de ':inst:ituóiones de Cr~dito y Organ_i 

zaciones,Au:>i:il.iares y es l.a que considera al. grE_ 

po _fin<Ol?>~i"'rº'..,como. l.a vin'cul.aci6n patrimonial. de 

. in_~~i:~~~~~o:D~~s.:~:~~~'.~~t;:-redi to, organizaciones auxilia 
reS ~, d-~~\cf:'~~d:i~6~;. ~ ·intermediarias financieras no :: 

ban.ca.r.:t·~s-~-:~-"~S~/'aecir bancos y empresas parabanca
~ i~~ ;,i • ·~ -~:- ~.:; .. -~ ·~-~·~.;~--~_::;';~.fo-;_ :f,o 

, : . X: . :~~,:.,~- ~- ;>";> .. -:. -
'. :··_" ·:- -' -. . -' ' ~· :'. ' 

En ef ... cto> en·-"ia exposición de motivos de l.a in.!_ 
. : ., . . ....... . 

ciativa que el. Ejecutivo envi~ al. Congreso de l.a 

Uni~n en 1.970, para modificar el. ordenamiento -

mencionado, entre otras cosas se seña1aba que: 

"En México, corno en otros paS:ses, se ha -
observado e.l. surgimiento de l.os 1.1.amados 
grupos o sistemas financieros, que consis 
ten en una asociaci6n unas veces forma1 Y 
otras s61.o informal. de instituciones de -
crédito de igual. o diferente naturaleza. 
Esta es una realidad de desarrol.l.o finan
ciero mexicano que es conveniente regla-
mentar en l.a l.ey con el. objeto de sujetar 
estos fen6menos a las normas de legisla-
ci6n bancaria y encauzar su actuaci6n en 
términos de sanidad y responsabilidad pa
ra los miembros integrantes de dichos gru 
pos. En esa virtud, se propone incorporar 
a la ley una disposici6n que reconozca la 
existencia de estos grupos, imponiéndoles, 
a cambio l.a obl.igaci6n de seguir una pol.~ 
tica financiera coordinada y de estable-
cer un sistema de garantía recíproca en -
caso de pérdida de sus capital.es pagados •.• " 

La otra acepción -y que es a l.a que nos referir~ 

mes a este trabajo, ya que presupone l.a integra

ción de uno o m&s bancos con sus empresas para--. ' 

bancarias- se entiende corno la agrupaci6n de em-

presas industriales, bancarias y comerciales. 
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Nos dice José Manuei Quijano que para hablar 7 
de grupo financiar~, no sol.amente se requiere 

que un ba~co ~~qui.er.a acC:iones de var{as empr~ 
sas, sin~· ·que ,.e·s ·preciso 'que ese _banco y esas 

empresas tracen una estrategia g1oba1 y una p~ 

1~tica de conjunto que conduzca a la maximiza
ci6n de ·ia va1oriza.ci6n del capital" •. ·(71) 

De acuerdo con este investigador ia a.grupaci6n 

de ~as empresas bancarias, inOustrial.es, comeE_ 

cial.es y de servicios ·surge como respuesta a -

las exigencias, en términos de competencia. y -

de cr~dito, de una econom~a internacional. cre

cientemente concentrada y centralizada •. (72) 

En re1aci6n con la posici6n del Estado en la 

d~cada de los setenta, parece claro que éste 

foment6 las agrupaciones financieras a través 

de disposicione
0

s ·legales, a.poya.das con crédi-

tos preferentes, ·subsidios y exenciones. 

De acuerdo con Jorge G. Castañeda los e1emen-

tos que caracterizan al grupo financiero son -

los si·guientes: mando tínico, toma de decisio-

nes y po1~tica general centralizada formando -

parte de un todo estructurado. (73) 

Este mismo autor nos señala que de 1975 a 1981, 

haciendo una revisión de los grandes bancos y 

empresas que operan en J'.1éxico, podemos encon-

trar cuatro casos en los ~ua1es la fusión del 

capital bancario e iridustria1 se traduce en 1a eX:i.s~ 

cia de verdaderos grupos financieros. (7 4-) 

De estos cuatro grupos -nos sigue diciendo ca~ 

tañeda- tres son privados (Val.ores Industria--

Quijano, José M.anue1, "Expansi6n y Estrangulamiento Fi
nanciero, en "La Banca Pasado y Presente", CIDE, 1983, 
México, p. 256. 
Ibídem, p. 262. 
Castañeda, 
Ibídem. 

Jorge G., obra cit. 
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l.es, .s .A.-5.er:f~n,. Vitro.:..Banpa~s· y .Chihuahua-co

mermex) y .el. :cuarto .(Organizaci~n Somex) es de 

participación estatal. mayoritaria, encontrando 

en todos el.l.os en "l.o esencial. l.as mismas ca-· 

racterísticas :' una sociedad control.adora· o ---

hol.ding propietaria de por J.o menos 50% de l.as 

acciones de un gran nfunero de :f il.ial.es indus--

triaJ.es, comercial.es y bancario·s". ,(75) ' 

De con:formidad con l.a información de este autor, 

tomada principal.mente 'de J.os informes anual.es 

y estados :financieros de l.as empresas en cues-

ti6n, el. primer grupo por 'sus dimensiones est el. 

Grupo Visa-Ser:fín, con sede en Monterrey, es--

truc·turado inicial.mente a partir de l.a Cervece

ría Cuauhtémoc. 

El. Grupo Visa es una sociedad de fomento cuyas 

actividades principal.es ,incl.uyen: "l.a eJ.abora-

ci~n y comercial.ización de bebidas y aJ.imentos 

para consumo humano, empaques, viviendas prefa

bricadas y al.imentos bal.anceados; así como l.a -

expl.otaci6n y comercial.ización de productos pe

cuarios y piscícol.as y l.a prestación de servi-

cios financieros y turísticos". En 1980 sus ven. 

tas consoJ.idadas (de todas l.as fil.ial.es de l.as 

cua1es se poseen acciones con derecho a voto en 

porcentaje superior al. 50% del. capital. social.) 

sumaron 28 780 mil.l.ones de pesos, es decir, 

aproximadamente 1 250 mil.l.ones de dól.ares. Lo -

'cual. representó un aumento de 56% con rel.ación 

a1 año anterior, co1ocando ai grupo en e1 quin

to l.ugar entre l.as quinientas empresas mSs im-

portantes de M~xico y en el. l.ugar 379 de l.a el.e 

sificaci6n de Fortune de l.as quinientas empre-

sas mSs grandes del. mundo fuera de l.os Estados 

Unidos". (76) 

Ibidem, p. 
Ibidem, p. 

94 
95. 
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En el siguiente cuadro, reproducid~ del libro de 

Jorge G. Castafieda, se_ntuestra la extensi~~del 

grupo financiero a trav€s de ·sus.;fi1ia1es nacio

na1es y en é1 exterior, con· una caracter~stica -

especial:·_ el hecho de que la mayor parte de las 

actividades industria1es y comercia1es giran en 

torno a un sector econ6mico, lo que permite la -

centralizaci~n y coordinaci~n de mando. 

EMPRESAS CX>NSOLIDADAS DEL GRUPO FJNANCIERO 
VISA-SERFIN 

VISA. 

AgUas y Refrescos de Te
"huac.§n, S.A. 

Arrendamiento y Repara
ci6n de T.ra.nsportes, s. 
A.-

Asociaci6n de servicios 
y Tecno1ogía en Adminis
traci6n Hote1era, S.A. 
Avíco1a · camercia1 Azteca 
ae·Occidente, S.A. 

Agencia carta. Blanca de 
Tanpico, S.A. 

Avíco1a Ccmercia1 Azte
ca·, S.A. 

Avícola Carrison, S.A. 

Abastecedora de Produc
tos Avíco1as, S.A. 

Abisa1, S.A. 

Cacahuates de rrore1os, 
S.A. 

carta Blanca de Nuévo -
Laredo, S.A. 

carta Blanca de OccidE>E_ 
te, S.A. 

carta Blanca de Matarro
ros, S.A. 

Cervecería euauhtém:>c, 
S.A. - -

Clemente Jacques y Cía. , 
S.A. de C.V. 

Servic.i.os de Admi.nistraci6n 
y Refrigeraci6n, S.A. 

Servicio Visa, S.A. 

Visa Corporativo, S.A. 

Visa Servicios, S.A. 

Herrerías constructivas de 
"Occidehte, S.A. 

Alimentos y Bebidas de ~ 
pa.s, S.A. 

Burger Boy, S.A. 

cadena canercial, s .A. 

Cervecería de sonora, S.A. 

carta. Blanca de Reynosa, 
S.A. 

carta. Blanca del Go1fo, 
S.A. 
Cervecería Cruz B1anca, 
S.A. 

Compañía Cc:mercial Distri
buidora, S.A. 

Compañía Cervecera de ,sabi
nas, S.A. 

Coml.emex Industrial, S.A. 

Corporativo Visa, S.A. 

Ccrnercial Cártago, S.A. 



Ccmpañía Cervecera de -
Chihuahua, s·. A. 

Ccmpañia Di.st.ribuidora 
Cruz Bl.anca, S.A. 

Concesi.ones, S.A. 

Charnpimex, S.A. 

campos Deportivos, S.A. 

Desarrollo Avícol.a y Ga 
naóero, S.A. 

Dinco, S.A. 

Di.st.riblli.dora de A1irnen 
tos y Bebí.das, de-More= 
l.os, S.A. 

Di.st.ri.bu.i.dra Norte de 
Coahui.l.a, S.A. 

Enri.car, S.A. 
Fcmento Cc:::me.rci.al., S.A. 

Fcmento Econemi.co Mex:i.ca 
no, S.A. -

Granul.ados Pétreos, S.A. 

Grupo Indust.ri.al.. Vi.sa, -
S.A. 

Indust.ri.al. Ma.rítima,S .A. 

Indust.ri.as Mafer, s .A. 

Inmobi.l.i.ari.a y Servi.cios, 
S.A. 

Mal.ta, S.A. 

Maya Tnternaci.onal.,S.A. 

Moé!ist.ral., S.A. 
Ooeradora de Productos -
Pecuarios, S.A. 

Pl.ásticos Técnicos Mex:i.
canos, S.A. 

Prcrnotora y venta de Ca
sas, S.A. 

Quesos La Caperuci.ta,S.A. 

FILIALES EN 
VISA 

Anthony J. Pi.zza Food 
Prcx:Iucts Ccmpany 
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carpinterías Constructivas · 
de Occi.dente, S.A. 

Di.stribu~i.ón en Cadena,S.A. 

Distri.bu.i.dora de Productos 
- de Tehuactin, S.A. 

Dura:El.ex de México, S.A. 

Fabricas de Monten::ey, S.A. 

:Fcrríento CCmerc:i.al. de Chi.apas, 
·:s.A~ 

Grafo Regi.a 

Grllpo Visa, S.A. 

:rmpul.sora de Mercados, S.A. 

Indust.ri.al. Arva, s .A. 

Industri.as Mafer del. SUr, S.A. 

Ki.smat, S.A. 

MaqUi.nados Mtll.tipl.es, S.A. 

Mercantil Gastronáni.ca,S.A. 

Nueva Icacos, S.A. 

Pasatiempos Gal.J.o, S.A. 

Productos Al.:Unentici.os del. 
Mar, S.A. 
Pyfsa, S. A. de C. V. 

Quimoproductos, S.A. 
Servi.ci.os Indust.ri.al.es y eo·
merci.al.es, S.A. 

Tecnohogar, S.A. 

Vi.sa de Monterrey, S.A. 

Walter, S.A. 

EL EXI'ERIOR 
SERFIN 

Devel.opment OVerseas BUsi.ness 
Corporati.on 



1 

.Dob. Pistr:ibuting =:rpo 
ration. - - -

Irnf::eX Internati:onal 
Corporatión., 

N. V. Indian OVerseas 
Corp:::>ration. 

Laredo National. Park. 
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Dob Food ProdUcts Co:rpora 
tic. 

'MU]..tinational Investment Cor 
pcration. 

OJ..ympia Cheese Corporation. 

Euro-Lat.i:narrerican Bank (~ 
dres) 

SERFIN 

·Banco Azteca. 

Afianzadora Serf.ín. 

Fac:t.oring Serffu. 

Seguros Monterrey. 

Almacenadora Serffu. 

casa de BoJ..sa Serf.ín. 

·Para terminar con eJ.. estudio de este grupo, sf_ 

gu!endo a Castafieda cabría hacernos J..a pregun

ta ¿ quién domina a quien, eJ.. banco o J..a indu~ 
tria ?. 

·-· .·:_,• ... 

EJ.. segundo grupo financiero con grci:~~_,CentraJ..i~
zaci6n es eJ.. formado por Vitro-Banpaís>:<tarn _ 
b;i:én regiomontano. Este grupo,. ab;;;.;~bía :--~n: - J..9 80 

J..a mayor parte deJ.. mercado de vidr::Lc:i :::;,._:- de 'sus

actividades reJ..acionadas. 

En efecto aJ..rededor deJ.. 85% deJ.. vidrio producf_ 

do en eJ.. país era -fabricado•por. Vitre. Este grupo 

presenta una integración vertida]. cas~ compJ..e

ta, ya gue menos deJ.. 10% de sus necesidades p~ 

ra producción son obtenidas a partir de fuentes 

extrañas a 1a compañ~a. 

Según e1 informe financiero de Vitre de J..980,-

1a sociedad controJ..adora Vitre, S.A., posee 

más deJ.. 50% de 1as acciones de J..as siguientes

empresas: 

Vidriera Monterrey, S.A. 

Vidriera México, S.A. 
Vidriera GuadaJ..ajara, S.A. 

Vidriera Q.1eretaro, s. A. 



Vidriera de los· Reyes,· 
S.A. 

Grupo Mexicano de Vi 
drio. Neutro,s .A. 

Vidrio Neutro, S.A. 

Ampolletas, S.A. 

Productos Ki:rnax de Mé
xico, S.A. . 

Metramatic de México,
S~A-

Cc:rrpafiía Imex, S.A. 

Borosilicatos, S.A. 

Fa= Envases, S.A. 

Regio Plast, S.A. 

Crisa Parras, S.A. 

Ampolmex, S.A. 

Cub:i.ertos Finos, S.A·: 

Vitres Filiras, S.A. 

Silicá'tos y Derivados, 
S.A. 

Arcillas Tratadas, S.A. 

Industria del Alcali, 
S.A. 

Materias Primas Mon 
terrey, S.A. 

Materias Primas Minera
les de San José, S.A. 

Materias Primas Minera
les de Ahuazapotepec, -
S.A. 

Materias Primas Minera
les de Lampazos, S.A. 

Fabricaci6n de Máquinas, 
S.A. 

Regio Plast Guadalajara, 
S.A. 

Cía General de Plásti -
ces, S.A. 
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Envases .de Borosilicato,s.A. · 

Plásticos y Representaciones, 
s:A: 

.Manufacturas y Representancio 
nes, S-A· -

Vidrio Plano de México,S.A. 

Vidrio Plano, S.A. 

Lunas de México, S.A. 

· Cristales Inastillables de Mé 
xico, S.A. 

QUÍmi.ca M., S. A. 

Vitre Flotado, S.A. 

Vitre Flex, S.A. 

'Cristales MeX.i.canos, S.A. 

Cristalería, S.A. 

Crisa Toluca, S.A. 

Shatterproof de México 

Proveedora del Hc5ga.r, S.A. 

Representaciones Generales, 
S.A. . 

Fc:mento Inm::>biliario de la 
Construcci6n, S.A. 

Fraccionamiento del Lago,S.A. 

Fic. Internacional, S.A. 

Fomento de Canercio E>cterior, 
S. A. de C. V. 

Constructora e Inm::>biliaria 
Giroc, S.A. 

Acci6n Social Regicm:>ntana, 
A.C. 

Clíníca Vidriera, A.C. 

Cooperaci6n social, A.C. 

Peerles Tica, S.A. 

De las cincuenta filiales en cuestión, cuarenta

se encuentran involucradas en el sector del vi -
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drio. La misma sociedad controladora es dueña . . 
del total -del capital social del .Banco _del --_ 

País _y ._de .87% _del Grupo Financiero Banpa_;;:s, 

'-compues.tO de 1as siguientes instituciiOnes: B~ 

pa:t-s, S. A. ; Banco Comercia1 ·penin·su1ar, S .. A-; 

A1.macenadora B~npaís, S.A.; Aseguradora Ban--
pá~s, _ s·:A.; "Arre-ndadora Banpaís, S. _A.; y Casa 

de Bolsa Banpaís, S.A. Y a través de distin--- -
_tas f::ili.ales, el holding controla entre el 25% 

y- ~1 -50% del capital de las siguient_es "filia-
,-ie~S ,en. ~1 exterior: Industria Centroamericana 

.. del Vidrio, Sílice de Centroamérica, Vidriera 

Centroamericana y Fomento Industrial Centroam~-

ricano en Guaterna1a; S~1ice de Costa Rica, CeE. 

troamer~cana de Tapas-en costa Rica y Distri-

buidora Industrial y Comercial de Centroaméri

ca, S.A., en Costa Rica y Nicaragu~; Brasivi-

drio Limitada en Brasil y, a través de Banpaís, 

una parte de1 consorcio.bancario internaciona1 

_(con sede en· Londres) Iberopartners. (77) 

Ahora...b'!-en,, en _este grupo encontramos que la -

parte industrial, la bancaria y la comercial, -

están fuertemente vinculadas. 

El tercer grupo financiero lo constituía en --
1980, Samex. __ En_e~te __ gnpo.enconl:ranos una caracte-

r~stica distintiva de los otros: la asociación 

del capital privado con el Estado. 

Una particularidad importante del grupo estri

baba en su diversificaci6n. Es decir, mientras 

Visa concentra sus actividades en el sector -

alimentario-cervecero y vitre la industria del 

vidrio, el grupo Somex a través de Fomento In

dustrial Somex, S.A. de C.V., extiende sus op~ 

raciones industriales a un gran número de sec

tores. 

(77) Revista Expans~6n, 23 de julio de 1980, p. 133. 

1 

' -; 
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En el siguiente cuadro xeprcid-.J.cido clel .libro de cas~ 

da, se =est:ran las empresas del -grupo. 

E!-!!PRESAS CONSOLIDADAS DEL GRIJPO SCMEK 
(FISOMEX) 

DIVISION AU'I'CIM:7I'RIZ Y AU1'0PARI'ES 

V~culos Autcnotores Mexi
canbs, S.A. de C.V. (VAM) 

Buj:Las Charnpion de .Méxi=,
s.A·. de c.v. 
Manufacturera Mexicana de -
Partes de Autcrn6vi1 de Ci
gueiiales de Méxi=, S.A. de 
C.V. (MZl.CIMEX) • 

Fundidora Lerma, S.A. 

!V'..a.quiladora Autam::>triz Na
cional, S.A. (MAN 

Mexicana de Autobuses; S.A. 
de c.v. (MASA) 

Forjamex, S.A. de c.v. 

Atsugi Mexicana, S.A. de 
c.v. 
Borg & Beck de México, S.A. 

Equipos Autcnotores Mexica
nos, S.A. de c.v. 
T.rakscmex, S.A. 

DIVISION PEJ:'.I<OQUil.IJICA 

Gli=les.Mexicanos, S.A. 

Univex, S. A. 

Polietileno de Monterrey, -: 

Foz:mados A.P.B., S.A. 

Pel:Lcu:las Sintéticas de Mé
co, ·S.A. 

Poliestireno y Derivados, 
S.A.' : (POLIDESA) 

Tereftalatos. Mexicanos,S.A •. 

.Mexicana de Arem1itioos, S.A. 
de C.V. (MEXARO) 

DIVISION ®=CA 

Sosa Tex=oo, S.A. Cloro de Tehuantepec, S.A. -
de c.v. 

DIVISION PRODUC'IOS DOMESTICOS 

A=s, S.A. 

Aceros Esmaltados, S.A. 

Corporaci6n Nacional Iridus' 
trial, S.A. -

Porcelanas Euramex, S.A. 

Il'1!lllleb1es y Equipos Nacio
nales, S.A. 

Estufas y Refrigeradores Na
cionales, S.A. (ERNA) 

Mcinufacturas E1ectr6nicas, 
S.A. 

Nueva san Isidro, S.A. 

Manufacturera Corpcrnex, S.A. 
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DIVISION BIENES DE cru?.rrAL : 

Mécfurlca M:xicana, S-A
(MEX::AMEX) 

JV'..ánufact:urera Fairbanks. 
M:>rse, S-A-· de C-V-

Mecfütica. Fa1k, S-A.· de -
_,c.v. 

:Iridustrias Fai:cbanks M:>r
se Centroamericana, S.A-

DIVISION .HABITACION Y D~ URBANOS 

Incobusa, s_A. de c_v_ 
Urbanizadora de Tiju~, 
S-A. 

Inm::lbiliaria Scrnex:, S _A. 

Inm::lbi.J..iaria TuzandépetJ., 
S-A. 

Ja.rdi.n.es del.. pedrea]. de -
san Angel, S-A-

Irmobi.J..iaria Mexicana In
'dustrial., S.A. de C-V. 

DIVISION FOMENTO .AL '·TURISMO. 

NacionaJ.. Hotelera, S.A. 

Inmobiliaria Hotelera. Du-· 
rango, S-A. 

Hc;f:ei~ ~, S-A. 

· :rnm6bi.J..iaria Hotelera, 
S.A. 

DIVISION .INDOSTRIAS DIVERSAS 

Industrias de Telecx:muriica · 
ci6n, S.A. (INDEI'EL) -

Ceser, S.A. 

Manufacturas Gargo~ S.A. 

Transportes Garci-crespo, 
S.A. 

D.i:stribuidora San Lorenzo, 
S-A-

Inmobi.J..iaria La cantera, -
S-A-

Transportes San Lorenzo, -
S-A-

Cementos Anáhuac del Gol-
fo, S-A- . 

Tilberm y Estructuras, s _ 
A- (TUBESA) 

.Materias Primas Anáhuac -
del Golfo, S-A-

Granja Buenagua, S- de 
R-L-

Embotelladora Garci--crespo, 
S-A-
1'1a.nantia1es San Lorenzo, -
S-A- de c_v_ 
Distribuidora Digolo, S-A-

El total de ventas de las empresas citadas sum6 

26 300 millones de pesos en 1980 (l 145 millones 

de d61ares) , haciendo del sector industrial del 

grupo Somex e1 séptimo consorcio entre las qui-

nieñtas empresas más grandes de México. 
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Por su parte, el. Banco Mexicano Somex se había 

consol.idad~ para 1980 como el. quinto banco del. 

pa?'.s, con .. 340 .oficinas en J.a RépCibJ.ica· y más -

de 70 mil. mil.J.ones de pesos en recursos. En _...; 

tanto grupo .bancario, incJ.uía J.a Banca Promcx, 

el. Banco Refaccionario de Jal.isco, Acciones -

Bursátil.es somex y el. Fondo de Inversiones Re~ 

tabl.es Mexicanas (Firme) • 

Más adel.ante en el. capítuJ.o 6, dentro del. pro-. . 
ceso de reestruc·turaci6n de J.a banca, anal.iza

remos J.a desvincuJ.aci~n patrimonial. del. grupo 

Somex y haremos una referencia al. proceso de -

venta de empresas paraestatal.es, que incJ.uyen 

J.a mayor?'.a de este grupo. 

EJ. cuarto grupo financiero fuertemente consoJ.3:_ 

dado J.o constituía en 1980 el. grupo Chihuahua

Comerrnex. La existencia de un grupo en el. sen

tido estricto se verifica por J.a cohesión y --

concentración _a.e las.actividades de J.as empre

sas industriales y bancarias invol.ucradas. To

das J.as industriales están reJ.acionadas con J.a 

madera, J.a ceJ.uJ.osa y el. papel., principal.mente 

en el. Estado de Chihuahua, desarrolJ.ando un -

fuerte grado de integración vertical. y horizo~ 

tal.. Y e1 banco Comermex, por ·sus inversiones, 

por su dirección y por su 'localización era el. 

banco de esas operaciones industrial.es. (78) 

En el. cuadro siguiente -reproducido del J.ibro 

de Castañeda- se muestran J.as empresas del gr~ 

po: 

(78) Castañeda, G. Jorge, Obra cit. 
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EMPRESAS QUE FORl'il\N PARI'E DEL· GRUPO ·CHIHUAHUA 

Arrendadora CCrne:anex 

casa de Bol.sa Ccme:onex 

AJ.ma.cenadora CCmennex 

WoJ.kswagen Leasing, S.A. 

Ccrnennex-HiJ. ton 

Pescatun 

SECI.'OR COMERCIAL 

Seguros La Cc:Blercial. y 
Su=sal.es 

Makimex 

Ek:i:mako 

.Makiko 

Equimaq 

Doner 

SEX::'IOR INDUSTRIAL 

PJ.ywood Ponderosa de Mé
xico. 
Panel.es Ponderosa. 

Papel.es Ponderosa. 

JY'.a.terial.es Ponderosa. 

Empresa Vil.J.areal. 

SECTOR l:NI'ERNACIONAL 

Financiero: Nueva York 
Los Angel.es 

Sao Paul.o 

Madrid 

Londres 

Industrial: Den.ver 

El. Paso 

CO!rercial • 
(Seiguros) : Puerto Rico 

Chicago 
Los Angel.es 

Además de estos cuatro grupos que ya hemos an~ 

J.izado, existían también otros grupos de me--
nor tamaño, haremos· una breve referencia a uno 

de eJ.J.os. 

EJ. Grupo ContinentaJ., que estaba integrado b~ 

sicamente por J.as industrias emboteJ.J.adoras de 

refrescos de casi toda J.a RepúbJ.ica y por eJ. -

Banco Continental. y sus fiJ.iaJ.es. 

De acuerdo con J.os autores Jorge castañeda y -
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Jos~ Manuel Quijano, exist;r.a una s~gunda forma -
de :Eusi~n ·que trata de· uri conjunto de · ~:ce:::l.aciones 

,i entre bancos-in'dustria menos estrechas-. y .centra

lizadas, de~de el punto de vista ·jur~dico.~y,· so

bre todo, financiero. Por el .tipo -de ·re1aciones 

invo1ucradas, por 1a estructura de·'1as empresas 

industriales en cuestión y por 1a si.tuaci~n imp~ 

rante en materia. jur;r.dica, se justifica su clas~ 

ficaci~n en una categor;r.a aparte; ni se trata de 

grupos financieros como 1os ya reseñados ni, taro 

poco, de .una mera participac·~~n bancaria en cie_E 

tas industrias, Dos ejemplos: la asociaci~n que 

·exist:ía entre Banca Cremi-Industrias Peñoles-Ce_E 

vecer:i:a Mocte·zuma y el conglomerado ICA-Banco 

del Atlántico-Trernec-Cementos Tolteca. (79) 

(79) Ibidem. 

Las características distintivas de estas agrupa

ciones con las otras que ya hemos visto, estriba 

en que las actividades de sus entidades integra~ 

tes se encuentran desligadas· unas de otras y por 

consiguiente no encontramos una pol~tica finan-

ciera centralizada. 

Finalmente, es oportuno referirnas.B aa situaci6n 

que guardaban los dos grandes bancos del siste-
ma: Bancorner y Banamex. 

Aunque parezca parad~j·ico, estas dos institucio

nes se encontraban fusionadas con la industria y. 

el comercio en forma simple y precaria. 

Empezaremos con Bancorner. Para esta instituci6n 

de crédito, de acuerdo con los informes anuales 

presentados por Manuel Espinoza Ig1esias en los 

años de 1979 y 1980, la participaci6n en la in-



• 72 

dustria es· una sal.vaguardia y _no una operaci~n 

bancaria. La participaei~n se d~ o bien para -
próteger.l.iquideces o bien para saivar l.o que 
se "pueda de pr6stamos mal. otorgados, de l.o que 
deducimos que Bancorner se_ :habS'.a.-visto'forzado a· 
meterse a l.a industria. 

A continuáci~n se muestran l.as empresas en l.as 
que participaba Bancomer en 1979. 

Arrendadora Bancomer 

Atoquim, S.A. 

Aviones Ban=:rner 

Bayer :Industrial. de Ecatepec 

casa de Bol.sa Bancomer 

cr.a. Mexicana de concreto 
Pretensado COMECOP. 
Frisco (Minera), S.A. 

:Industria Mexi.cana Toshiba 
Irinv::>bil.iaria Bancomer 

Mexal.it 

Pigmentos y Productos 
Quúnicos. 

Pol.:l'.meros de ~= 

Productora Mexicana de 
FSxmacos. 
P:rograsa 
Química Fl.uor 

Seguros Ban=ner 

Sociedad Mexicana de 
Qu:ímica Industrial.. 
Cementos An§huac. 

Anderson Cl.ayton 
General. El.ectric de ~ 
xico. 
Minera Las Torres 

De"l. anál.isis del. cuadro, encontrarnos que esta 
institución sol.amente participa en 17 empresas 
industr:kal.es o comercial.es -excl.uidas l.as di-
rectamente reiacionadas con e1 banco, coma se
guros Bancomer, etc.- nGmero insignificante 
comparado con l.o que se ha revisado. 

El. caso de Banarnex, segundo en el. pa~s por l.a 
magnitud de su red de sucursal.es y de ·sus re--
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cursos, es muy _parecido a1 de Bancomer, ya que 

al.. igual.. que éste, no;-. conf:i:gura· un grupo fi--_ 

nanciero .. 

Banamex no 1.1.eg~ a desar:ro1.1ar' un·a centra1iza

ci~n con g·rupos industria"1es o comercial.es, -'

tan fuertes como ·ios-. Cuatr!=> __ caso_s que vimos -

primero, a pesar ?e que tuvo más vincu1.aci6n -

que-Bancomer. 

En 1.a gráfica si-guiente se i:nuestra 1a partici

paci6n de Banamex en el. sector empresarial... 

EMPRESAS EN U>.S QUE BANAMEX TIENE UNl\. 
PARl'ICIPACJ:ON SIGNIFICATIVA ( 8 O) 

Cel..anese Mexicana 

Cenentos Apasoo 

cs:a.. Mexicana de Aviaci6n 

Hu1era el. Centenario 

Iem 

Indete1 

John Deere 

Kixnber1ey Cl.ark de México 

Par:í.s Londres 

Reyno1ds Al..uminio 

Teleindustria Ericcson 

unión carbide Mexicana 

camino Real. 

Asbestos de México 

Cementos Anfil1uac 

Eaton .Manufacturera 

Grupo Industrial.. Garresa 

Herclez 
Industrias Nacobre 
01.ivetti l'lexicana 
Pesca Nueva 
Pro0uctos Nutriciona1es 
Sanborns 1 Henna.nos 

(SO) Banamex, Infoi::me y Docum<!ntos, 1981. 

super Mercados, S.A. 
(SUMESA) 

C:í.a. de 1.as Fábricas 
de Papel. San Rafael... 

Hipocampo 

Hotel. Alameda 

Iridustria Papel.era Na
cional.. 

Lister Diesel. Mexicana 

Fibrace1 

Cervecerfu Mode1o 

Dese. saciedad de Fo-
manto Industrial.. 

Ladri11era M:mterrey 

Empresas La MOaerna 

Quality Inns. 

Wagons Lits IJJexicana 

Industrias Luis-Min. 

Asea 

Minter 
KBS Mexicana 
Productora Mexicana de 
Fármacos. 

Bufete Industrial... 
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De todo io -hasta aqu~ descrito, podemos ade1an

tar a1gunas conc1usiones: 

No existS:.a'eniad€cada de ios setenta y --
priD:cip':Lc>'s ·}ie 1os ochenta~· banco importan.te 

en .ei pa:r._s ~·, p~b1ic6 o privado, que n.o parti
cipará·~ ::de·:· .. -U.ria· u otra manera, en 1a indus- -

tri.;,_ y.c:ei:n~·aigúnos casos -como ios que repre

~e~~.~~~-ii~-~.~--~-~-~ .. ---Cuatro grupos financieros ana1i 
zad~.;---.e:J: • grado de vin'cuiaci~n. bancaria, i;= 

:dustr.ia.J.: y .comercia1 es extraordinariamente 
á.ita 

Pa:.0-~ce .gu:~·:· Ía cana1izacie5n de recursos capt~ 
dos· por. ios bancos que integran poderosos 

grüpos financieros, hacia sus propias empre

sas d~storsiona ei desarroiio econ6mico na-

cionai, ai desatender ei apoyo a ciertas ac

tividades prioritarias. 

.MARCO JURIDICO DEL SISTEMA 'BANCARIO.-·· 

En. este punto señaiaremos en. forma gen.era]_ cu&i era ei 

marco jurídico vigente que se refer~a a ia operación 

bancaria hasta antes de ia expropiaci6n., no haciendo 

un. an&iisis detaiiaao, toda vez que en. ios capítuios 2 

y 3 hab1arernos· en. forma concreta de1 marco jurídico a.s;. 

tual.. 

El. marco jur~dico que regul.aba a l.a banca era muy arn-

pl.io, encontrándose 1as disposicione~ dispersas en nu

merosos ordenamientos. 

En un. sentido ampl.io podernos decir que el. marco era el. 

si9uiente: 

Ley General. de Instituciones de Crédito y. Organiza

ciones Auxi1iares. 
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Ley General.. .de T~t:u).os y. _Operaciones de Crédito. 

Ley. Org.§.nica .del.. Banco de·· ])1éxico •. · 

Ley .Maneota.ria: de• J..os:"E:stados unidos Mexicanos • 

. Ley _del.. Me('~~~ci~ ~~- vli~~~~-
-e';.¡· 

Ley d~ SoC:i:i:?d~de~;I'c:i.¡;,fiz'Í~eof si6n ~-

:::1.:::~i:t·.c~±L~i:~t-~~~~f :~~;~~~:::~~ y Contabil..i--. 

• ,• ~ :~-;~.:·,.~¡~~--~~·-.2~~:~~~~;.:~~r~~~~;.'.~;1;·:3~~fi_:~'tt%t:~;t:·:.: ~-; ">. ,: • •" 

Reg1amerit0:de;Trabajo'.de i'.J..os -Empl..eados de 1.as Ins-

ti tuéiC)~~~t-:~i}i·.~~~~"~5:t: #?~fga~izaciones Auxil..iares • 

Reg1ame.:;t6;{J:ilt:Ei:r:i.e:;r/de; 1.a comisión Nacional.. Banca-

ria y d~ s'<;;¡;'ü:fi;~ ~~~; (e; ·.' 
• -,;~~~¡,~: .. ~.'~''. ::.:'::fi~;·-;~:i> ·C·::: 

Reg1as(i?a,C:~-f~~festa:bÚcim:i.ento y operación de 1a -
Banca.·· M~J.: tipl..e ~· 

Circul..ares de 1.a Secretar.:!:a de Hacienda y Crédito 

PG.b1ico de1 ·Banco ··de ·México y ·de 1.a Comisi6n NaciE_ 

na1 Bancaria y de Seguros. 

Sobre estos ordenamientos destacaremos que 1.a Ley de 

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi1iares 

resultaba en los dos años anteriores a la expropia- -

ci6n poco operante, ya que presentaba una fa1ta de 

sistematizaci6n, derivada de los continuos ajustes de 
que había sido objeto, adem.§.s de una comp1ejidad inn~ 

cesaria, que hizo de su texto no s6lo demasiado exte~ 

so y comp1icado, sino ap1icab1e G.nicamente mediante -

1a interpretaci6n y precisión constantes de 1a Secre

tar~a de Hacienda y Crédito PG.b1ico y de 1a Comisión 

Nacional.. Bancaria y de Seguros, inc1usive re·su1taba -

ser un texto incompleta· ya, ºque en buena medida, 1as 

so1uciones a 1os prob1emas se tenían que buscar más 

que en la norma general, en la labor administrativa 

que demandaba cada caso. 
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De esta manera, tenemos.que la may9r parte de la 1cgi~ 
1aci6n bancaria ~ra anacrónica, no ¿61o por haberse ex 

pedido hace más_:d.e"-40 aiiós, sino porque, a ·pesar de 
las reformas ·o ·adiciC::.nes:ae que fue objeto, no tenía 

una regu1aci6n que.la.adecuará. al proceso de desarro-
J.1o del país y 'c;iue':--ia:' Íi::tc-iera· c?ngruente con la refor-

·ma administrativa-que .·a.e manera permanente se llevaba 

a cabo en el sector pGb~ico. 

Esta situaci6n se agravaba todavía más si se toma en 

cuenta la serie de reglamentos, acuerdos, circulares 
y criterios que las autoridades hacendarías habían ex

pedido, mismos con los que en J.a rea~idad se regulaban 
J.as operaciones crediticias. 

Por otra parte, la legislación bancaria se consider6 -
complicada no sólo por su dispersi6n, sino también 

poi;- su he-t;:erogeneidad ya que, como resultado de diver.

sas- adiciones y modificacion~s, contenía infinidad de 
disposiciones que no eran propias de 1_ey, sino de re-

glarnento. C.81) 

Ca1l FINASA, Lev General de Instituciones de Crédito v Oraa
nizacioncd ~uxiliares. Jurisprudencia, Reglamentos, Cr~ 
terios Administrativos y Exposiciones de Motivos de Re
formas, 2a. Ed. MGxico, 1982. 
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CAPITULO 2. 

LA EXPRO~IACION BANCARIA. 

2.1.-

2.2 .-

2.3.-

2 .4 --

E1 Decreto Expropiatorio de 1a Banca. 

La necesidad . de· un nuevo. marco jur~dico -

,. ·' .· 
· canib:Los en ·iai.Legis1a~i~~ ~é inciden en e1 -

desarroi1o econ6mico .. nac':ton:á.1 ~ 
-:·-. 

·¡;_,.~ • -:;.· 

E1 P1an,·Naci:onaFéde:'·o~sá.rro116. 

2.4.1.-

2 - 4 - 2. - · E1 Programa .. Nacional. . de. F inanciamieE_ 
to dei 'De;,.~;J~;o11o ~ · 
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En el. capítul.o anterior hemos visto, al. habl.ar'sobre 1-a -

evol.uci6n reciente .de 1-a banca, ·cu~l.es eran 1as>condic.io--. 
nes que preval.ecieron en 1-a década .-de 1-os setenta, desta--'. 
cando ·,i,;_:c·concientraci6n de ·l.os. recursos financie;,,o_s·: . .;. "l.a 

formaci6n de grupos financieros. 

Ahora, .• antes. de entrar al.. an~l.isis de 1-a expropiaci6n ban

car~a, ~s __ conveniente hacer una referencia a ~ºS: -P_r:~~'c~~Pa·-
1-es acontecimientos ·sucedidos en 1-os afies de 1-981- y'.~edia

dos de 1982 y así poder estar ubicados en el. marco en don

de se dio tan importante acto jurídico-administrativo. 

Cabe hacer notar que en l.os al.timos años pocos aconteci---. 

mientes han suscitado tantas po1émicas, interpretaciones y 

tomas de posici6n por parte de 1os diferentes sectores co

mo 1a·expropiaci~n bancaria y 1os dos actos que trajo apa

rejados: el. establ.ecimiento de1 control. general.izado de 

cambios y e1 cambio de natura1eza jurídica del. Banco de ·M~ 

xico, de sociedad an6nima a organismo descentral.izado. Sin 

embargo es conveniente destacar que no es objeto de este -

trabajo el. anal.izar l.os diferentes comentarios, interpret~ 

cienes y posiciones que se dieron sobre el. tema. (02) 

(82) Para mayor informaci6n sobre estos puntos, véase, El. 
Ejecutivo ante 1a Naci6n y e1 Mundo, 1976-1982, Se-
cretaría de Programaci6n y Presupuesto; VI Informe -
de Gobierno, José L6pez Porti11o, México, lo. de 
Sept., de 1982; La Nacionalización de la Banca y la 
Opini6n Pública, Miguel Basanez y Roderic Ai Camp, 
el Colegio de México, 1985; La Nacionalizaci6n de la 
Banca en México, de Carlos Tello, Ed. Siglo XXI, Mé
xico, 1984; La Nacionalización de la Banca, la Crisis 
y los Monooolios, Alonso Aguilar (coordinador), Ed. 
Nuestro Tiempo, México, 1982; La Banca Nuestra de Ca
da Día, de Miguel Angel Granados Chapa, Ed. Océano, 
México, 1983; La Exoropiaci6n de la Banca, de Ricardo 
Medina Macía, Edamex, México, 1982; La Estatizaci6n -
de la Banca, de Luis Pazos, Ed. Diana, México, 1982. 
La Nacionalizaci6n de la Banca, David Colmenares 
(coordinador), Ed. Terra Nova, México, 1982; La Banca 
Nacionalizada: Antecedentes y Consecuencias, de José 
Manuel Quijano, en la Banca Pasado y Presente, Ensa-
yos del CIDE; La Banca que gued6, un Debate, Revista 
Nexos # 83; La Nacionalización Bancaria, de Carlos 
Bazdresch Parada, Revista Nexos # 85; Nos han dado la 
Banca, de Jorge Alcacer, Revista Nexos # 85; Operacio 
nes-B"ancarias, de Bauche Garciadiego, Ed- Porrúa, 
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~l igual que lo. hicimos en el cap:i:tulo anterior, tornaremos 

algunos indicadores sobre los que h~rernos algunas conside

raciones genera1es. 

Es un concenso de la ·mayor:i:a de los ·autores consul.. tados. s~ 

bre la materia, de.que con el estableciiniento de los llarn_!! 

dos dep~sitos en d~lares, auriado a ia pol:i:tica monetaria -

en general que desalentaba la inversiónen:pesos, se agra

v~ l.a crisis financiera ·que se ven:i:a.· arrastrando. de la d~
cada de los setenta. En este sentido, por'.ejernplo, se pro

·nuricia José Manuel buij ano en ·su trabajé> "Estado ·y· Banca ·

Privada". 

En efecto, se señala que estos depósitos .;,;ran':h~bh.;s~ en rn2 
neda nacional, ya <quei\16 .. que.:·:PrivabB.' era:;,11~~ar:!h?e;;,e:;5ya_ •un 

banco y ·ª cambio de el.l.os; obtener·: l:lria ficha':o·ldc::;c;:~e.:ito 
que acreditaba· un d~pósito o· una. iri~ersióri ;;¡enom.i.hB.d.';ii. en 

,•re--

dólares. 

' ' 
En esa virtud, encontrarnos' quei al gobi.erno no le ingresa-,.-

ba un s~lo d~lar corno consecuencia de esa. operaci~n, lo 

que si generaba -de a·cuerdo con l.a pol.S:tica de libre con-

vertibil.idad- ·era una obligaci~n~~rente-a-:-1a-banca-mexica--·· 

na -la que a ·su vez ·1a ten.S:a con el ahorrador- en moneda -

extranjera.. 

Parece claro que el. gobierno para solventar esas obligaci_2 

nes recurr.S:a a la contratación de un crédito en el exte

rior o a la exportación que realizaba el Sector PGblico. 

De acuerdo con diversos indicadores del Banco de M~xico, 

las presiones especulativas contra el peso en el año de 

1981 iban en aumento, haciendo que los especuladores adgui~. 

México, 1985; Revistas de Comercio Exterior, Vol. 32, 
Nbv. 3, 4, S, 6, 8 y 11; Comunicado de Prensa dei Ban 
co de México, del 17 de febrero de 1982¡ Diario de 
Diarios~ de Comunicación y An•lisis, Sección Económi
ca y Columna Económica~ de los d.S:as 26 de febrero, 25 
de marzo, 19 de mayo, 6, 13 y 18 de agosto, 4, 5, 6, 
13 y 18 de septiembre y 29 de octubre de 1982 y Perió 
dico el Financiero del 23 de septiembre de 1982,--en-
donde se pub1-ica la dernanda de amparo promovida por 
18 bancos expropiados~ 
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ran divisas para garantizar una ganancia cambiaria, ya qu.e -

corno señal.a José Manuel Quij ano, ~"adquirir d6J..ares _podS:a no 

reportar rendimiento inmediato, pero se iba generando J..a:e~ 
pecta ti va de que el. tipo fijo era insostenibl.e, qu'e':;;,:rit~s: . .;.;· 
o después sobrevendrS:a una -devaJ..uaci6n, y entonces·:aaq{d--rir 

d61ares pod:La ser atractivo: para quien esperaba e.3e:·-~c;6:,,te
cirniento. De rn:is est:i decir que al. adquirir J..os:.a.6:i.:ii~·ef3':;-9'E¡
estaba contribuyendo al fen6meri6 deval.uatorio".: <~il':Pfo}'J· > 

: ... , :..:_;_,_. :~. - -., ,.,.~; . .,.;,.' .. ::.-··- ·-
Un resumen de las 

mica en el. afio de 

El incremento en J..as.irnportaciones-de_alirnen.t~s; p"'-ra 
compJ..ernentar el ·esfuerzo de -producci·ó,:, · int~"rn¿,-·: :É>_;,;.:ra · sa-

tisfacer la demanda, que pasaron de 386. rnil.J..ori:E..i":'d;,,'. d61~ 
res en 1979 a 2,012 rnil.J..ones en 1980 y a~;4~3rni1J..ones 

en 1981. 

La caS:da en el precio del petr61eo a partir de junio de 

1981. A el.lo se sumó el. desplome del. precio de l.a plata 

y los de-otros· productos· de- exportaci~n-que ·e:k--·paS:s--est~

ba realizando: l.os precios del café, el carnar6n, el. alg.2_ 

d~n, el. pl.orno y otros cayeron en rn:is del. 20% entre prin

cipios de 1980 y finales de 1981. 

El saldo tradicionalmente favorable de divisas por con-

cepto de turismo y transacciones fronterizas disminuy6 -

en forma sustancial al. pasar de 1,424 millones de d61a-

res en 1979 'a 1,217 mil.lones en 1980 y a s61o 306 millo

nes en 1981. 

La diferencia en .la tasa de inflación norteamericana y -

la mexicana y l.a sobreva1uaci6n del. peso frente al. d61ar 

(83) Quijano, José Manuel, La Banca Naciona1izada: Antece
dentes y Consecuencias, en La Banca Pasado y Presente, 
CIDE, 1983, p. 350. 
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propiciaron un mayqr contrabando. hacia M~xi_co y también 

mayor turismo de mexicanos ai· extranjero,. 

A este compor~amiento en el. interc~':i'a .. \i~· :mercancías y 

servicios se vino a añadir, po.r. uri :~i~dO.·~.~~y. ~i;;·.·'.·aUme!rít~ co_!! 

siderab1e en 1os pagos que el. paísº tu~o":: q:;_,_~ 'hacer c:iomo 

resul.tado de l.os mo~imientos al. a:lza'· e~··:ia.·.:tasa de in.te ..... - -
rés que sirve de referencia para el. 'servicio de l.a deu-

da externa (públ.ica o privada), a~pásar 1a tasa de in

terés denominada LIBOR de" un nivel. promedio de 6.5% al. 

año en l.977, a l.2.7% en 1980 y a 16.7% en 1981, y por -

el otro, un incremento -por encima de su tendencia- de 

l.as regal.~as y util.idades remitidas al. exterior, princ~ 

pa1mente por 1as empresas transnaciona1es, que pasaron 

de 663 mil.1ones de d61ares en 1979 a 959 mil.l.ones en -

l.980 y a l.,455 mi1l.ones. de d6l.ares en l.98l.. 

Por ú1timo, y como factor principal. en el. desequilibrio 

con el exterior,· una fuga de capitales mexicanos hacia 

el exterior creciente--y,_ por su magnitud, sin preceden-

te: 2,958 mi11ones de d61ares en 1980 y 10,914 mi1l.ones 

en 1981 -el. l. .. 6% y el.. 3.4% del. PIB, respectivamente

(84) 

Haciendo una síntesis de 1as principales medidas que el. 92 
bierno tom6 pa:Ca .:..t:aca'!'.'·1,?. difícil. situaci6n que sel.e pr~ 
sent6 en 19 8l., ~~- i:>fb,c::::i.~:ibs:'ae· J.9132, pod.erros a:i.vid:i:rl.as en ·3 etapas; 

,--, .- .-~:--:- :> .--- . 
PRIMERO: de ju1io:a noviembre de '1981. 

Mantenimiento de una· pol.ítica de libertad cambiaría; 

Reestab1ecimiento de control.es a l.a importaci6n; 

(.84) Informes del. Banco de México de 1981 y 1982 y Comuni
cado de Prensa del. Banco de México del. 17 de febrero 
de 1982. 



.82 

Incremento de subsidios y apoyos a ia exportaci6n. 

Ace1eramiento de1 ritmo Cle incremento en 1as tasas inteE 
nas de interés. 

SEGUNDO: De noviembre de 1981 a abri1 de 1982. 

Fuerte deva1uaci6n;· 

Reducci6n de1 gasto púb1ico; 

Incremento en 1os ingresos de1 gobierno, vra aumento de 

precios y tarifas de 1os bienes y servicios púb1icos; 

TERCERO: Que va de abri1 a agosto de 1982; 

Restricci6n de1 crédito; 

Reducción •. d;¡.i ;~~~-~~.P~ __ b_1_ico; 
:;:;'. - ' ;:' •• ); ~,.;: µ 

e. ,- ., .\_::'- :, ._.::, ,·.; : • 

Centro~~ d~~í~~~~?J.}~~ 'di;"isas de1 sector púb1ico; 

Mayor coritroi· ':Pre'supuestai; y 

Nuevo incremento a precios y tarifas de bienes Y. servi

cios de1 sector púb1ico. J~S) 

A grandes rasgos este es e1 entorno donde se dio 1a deci--. 

sión de expropiar 1a banca, con 1a presencia de dos e1eme~ 

tos que nunca cedieron, al contrario fueron en aumento día 

a dra: 1a especu1aci6n y 1a fuga de capita1es. 

(85) E1 Ejecutivo ante 1a Nación y e1 Mundo, 1976-1982, S~ 
cretaría de Programación y Presupuesto. 
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EL DECRETO EXPROPIATORIO DE LA BANCA. 

Antes de entrar al. :"anlil.isis y comentarios sobre J.a re

sol.ución del. Ejecutivo"" Federal. que expropia J.a banca. -
privada en México,-,creemos conveniente hacer al.gunas -
precisiones" :.;.'6bre J.a figura jur:í.dica util.izada por el. 
Estado ~a:ráadquirir el. dominio de J.os bienes de J.a 
banca;· revisando dos "instituciones jur:í.dicas que mlis -
se manejan ~-sobre -el. tema: J.a - expropiación y J.a naciOn.!!!:, 
J.izacióri-. 

Cons:ideramos que como consecuencia de J.a fal.ta dep1'e
cisión "en "1.a terminol.og:í.a usada en el. decreto exprc:ipi.!!!:," 
"torio, se ha habl.ado de nacional.izaci6n y expropiaC:ión, 
util.izlindose como sinónimos .estos dos conceptos. Noso

tros creemos que aunque sol'l" 'figuras :inuy parecidas exi.2, 
te.n diferencias entre una.s "Y otras, a 1.as cual.es nos -
referiremos m§.s adel.ante .-

Para 1.a mayor:í.a-de J.os autores consul.tados ,sobre el. t~ 
ma, entre 1.os que podemos citar a Miguel. Acosta Reme-

ro, Gabino Fraga y Andrés serra Rojas, todos el.J.os en 
obras "de Derecho Administrativo, J.os conceptos de expro

piación y nacional.izaci6n se inscriben en l.os modos de 
adquirir J.a propiedad por parte del. Estado de bienes -
del. dominio privado. 

A continuación haremos un breve" anlil.isis de estas dos 
instituciones. 

Expropiación. 

Definida como J.a apropiación de J.os bienes de un part~ 

cul.ar por parte del. Estado, por una causa de util.idad 

públ.ica y mediante el. pago de una indemnización, l.a e~ 

propiaci6n ha existido desde J.os 

del. derecho y en nuestro sistema 

tiempos más remotos -

jur:í.dico nacional. se 
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l.e regul.6 en l.a.Constituci6n de l.824, continuando has
ta l.a fecha, con al.gunos cambios importantes, dicha 
institución. 

En nuestra _l.egisl.aciión. actual.: esta .. -fi.~ura tiene su ba
se en diversas disposiciones est..:bi.eC::i:.d.as "en el. artS:c~ 
l.o 27 Constitucional., nos. refe,;iremÓ;¡;-c a dos de el.l.as. 
AsS:,· en el. p§.rrafo segundo de ~ste .p;;;~c'e;;,to se ·dispone 
que "l.as ex:propiac iones sóio' ·¡,C:.d.r&n h:;;;:cerse por. · causa 

de util.idad públ.ica y mediante i.I'ldernni.zaci6n~-
-. - ; ' 

El. p§.rrafo decimoquinto de ese artS:cul.o se re.fiere a -
l.a determinación por parte de l.as Legisl.aturas':,Federal.,; 
y Estatal.es, de l.as causas de util.idad pGbl.ic,;,·- ir ·s;bre 
el. precio que servir§. de base para fijar· el. rnoI'l_tc). de -
·ia indernnizaci6n. 

Nos dice Gabino Fraga que "bajo el._r~girnen de ·ia Cons
titución de l.917, también se han expedido, aparte de -
l.eyes de expropiación en materias especial.es (tierras, 

aguas-.-minas, .petról.eo-,-vS:as-de- comunicación ,-zonif-ic~ 
ci~n y pl.anificación, etc.), al.gunas disposiciones de 
car~cter general.". (86) 

Por ejernpl.o, el. Código Civil. del. Distrito Federal. en 
sus artS:cul.os 831., 832, 833 y 836 establ.ece diversas 
disposiciones sobre l.a materia que nos ocupa. 

Final.mente, nos encontramos con l.egisl.aci~n administr~ 
tiva federal. y l.as expedidas por l.as entidades federa

tivas. 

La Ley Federal. de Expropiaci~n fue publ.icada en el. 
Diario Oficial. del. 25 de noviembre de l.936 y según nos 

(86) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 2Sa. Ed. Edito-
ria]. Porrúa, México l.986, P~g. 378. 
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señala Andrés_ Serra Rojas "s6J.o ha tenido_ una modific~_ 

ci6n en- el. ·art!:cul.o '-I párrafo III, adicionado como ca:!!_ 

sa de utiÚdadÍp1í~l.i,~at_: .•• ( 87)> 
- ~ v '*::', -~.::::T ·-:;;o,'- -·-:10-.,· ,- :::;":~-~'.-.' - - • 

Tratando d~- had.;,,;.'~lid\r~;;.:;,:;;:;.;,n,· de J.os elementos de· J.a 

propiaci.6~;;3:~i.-ij;:i"j:~,;.,_~(:,/.i;_ este mismo autor, .podemos 

ñaJ.ar>iC,s,:~~,i~tit:;I.nt'ci.s: 

e~ 

se-

-.::~:y~'-'-·~- ·:-"' -" 

Deter;.;_:Lna;¿:i_¿¡;,_,l.egisl.ativa del.as causas de utilidad 

La intervenci6n de la autoridad administrativa para 

lievar adelante el. procedimiento de expropiaci6n; 

esta acci6n, en su primera fase es uni1atera1 y sin 
la audiencia del. expropiado; 

La segunda fase del. procedimiento se inicia con el. 

decreto de expropiaci6n, que debe fundarse en una -

causa de utilidad p1íbl.ica. Este decreto debe notif.!_ 

carse al. expropiado, ya que el. derecho de propiedad 

se subordina al. régimen de l.egal.idad; 

Mediante ciertos requisitos legales, entre los cua

l.es el más importante es la indemnizaci6n. 

El pago de la indemnizaci6n se puede dar antes, du

rante o despu~s de l.a expropiaci6n y su finalidad -

consiste en compensar al particular de la pérdida -

de su b_ien, de no existir la indemnizacic5n nos po-

dr~arnos encontrar en el caso de una confiscaci6n, 
proh~bida por el art!:culo 22 constitucional. 88 

Finalmente señalaremos que los bienes que pueden ser -

expropiados son todos aquellos que se encuentren en el. 

87) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 13ava.Ed. Ed.!_ 
toria1 Porr1ía, México, 1986, Pág. 321. 

88) Ibidem. 
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dominio privado, con excepci6n del dinero. Los bienes 
del dominio. ··p1íblico·~no -son objeto de expropiaci6n. --

Nac:ion.;,:lizaC:oL6~~ 
La n~~~~ri:;:¡~~~i~E ~~: ~i,~ insti tuci6n juddica . nacida 
en Méxi'.C::c/id~.i{;h_:~c,;;d~ jiil:i.6 'de 1859, ::,,;,.diant;,. la c~~l los 

biené-~.~~\~.e·i/:,_Cl;·er·_o ;:_l;secuia.r __ ·a -_regular, entrar~n-= ai·:,~_a.·~~i
nio ie ;,1a.}Z:r1~~i~n/ C::.;.n ia prornulgaci~n de la Ley de . Na
c:Loria.li'zaci6n d.e ·los Bienes Eclesiásticos. 

Más adelante, la Constituci6n de 1917 radicalizó. los -

principios de la Ley de Nacic;>nalización al su_primi_r _en 

el art;tculo 27 párrafo II, 1a personalidad jt.ú':'5:d.ica de 

la ig1esia y ordenar que los bienes destinad.os al cul-
. . -

to religioso formaran parte de los bienes nacionales. 

En este sentido también 1o dispone la Ley de Na.cional~ 

zación de Bienes, reg1amentaria de la fracción II del 

art5'.cu1o 27 Constituciona1. 

Por razones de tipo histórico, México fue el primer 

pa~s que determinó la inexistencia jur5'.dica de la igl~ 

sia, aunque no así la libertad de cultos y para resol

ver el prob1ema de los bienes destinados al culto rel~ 

gioso, corno los templos, estab1eció que éstos pasaran 

·ª ser dei dominio de 1a naci6n. 

De acuerdo con Acosta Romero, la naciona1izaci6n puede 

entenderse en dos sentidos: 

Como un procedimiento a través del cual el Estado 

se apropia de bienes de 1a ig1esia detentados por 

interp6sitas personas, de acuerdo con la Ley de Na

cionalización de Bienes de 1a Iglesia; y 

Desde e1 punto de vista político-económico, la na-

ciona1izaci6n puede significar: que una determinada 

actividad s61o pueda ser desarro11ada por ciudada-

nos nacionales de un pars; y que se reserve exclus~ 
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vamente .a.1 ·Esta.do,. ya sea. la explotaci6n de determ~ 

na.dos bie;;,es> o 'el ·desarrollo de actividades que se 

considereri'_de_..'úiteré.5 p1íblico. ( 89): 

."'=--;';-~'=.;~_;':~"~? --, ---

:::n s:~~:::f :1t~zti·~:: j:~r:::~ d~~=1~:: 
bJ..ecido). en;i~ ·c::;;,;..;.t;i.tuci6n por ·medio 

"la nacionaliza-. 
estricto, esta~

del cual determ~ . . - . ' 
na.dos bi:_eiriés;(paS'a.n'{ál"°d6minio total, exclusivo y defi-
niti:vo de i:a·:·ria.ci.<Sri,' 'que en lo sucesivo será l·a 1íni:ca. 

que podrá dispone~ dei ellas con arreglo. a. ia ·ley". 
( 90 ) 

A partir de la. vigencia de nuestra Ley Fundamental se 

ha establecido en nuestro país un arnpJ..io régimen de n~ 

ciona.J..izaciones de diferente naturaleza,con posterior~ 

dad, empresas privad.as fueron expropiadas. creando org~ 

nisrnos p1íblicos, inspirados en el- interés p1íblico y b~ 

jo un r~girnen de normas de derecho p1íblico. 

Corno ejemplo de lo anterior nos encontrarnos a los Fe-

rrocarriles Nacionales de· México; Petr6leos-Mexicanos·--

y diversas empresas han pasado a ser administradas por 

el- Estado. 

Es importante señalar que en la nacionalización se ha 

utilizado frecuentemente la expropiaci~n y en algunos 
otros el contrato de compra-venta, como en el caso de 

la nacionalizaci6n de la industria eléctrica mexicana, 

en donde el Estado adquiri6, mediante compra-venta, la 

mayoría de las acciones de las empresas eléctricas que 

operaban en México. 

Serra Rojas nos sefia1a que "también se llama naciona

lización, entregar en su totalidad el régimen de los 

(89 Acosta Romero, Mlguel, Derecho Administrativo, 7ta. Ed., 
Editorial Porrúa, México, 1986. 

(90 Serra Rojas, Andrés, Obra Cit., Pág. 350. 
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bienes privados a un nuevo régimen de derecho p1:ib1.ico, 

que estab1ece e1 dominio tota.1 y definitivo de1 Estado 

sobre e11os. Ta1 es e1 caso de 1a naciona1izaci6n de -

1a tierra, 1a n,;.ciona1izaci6n de1 subsuel..o y C>tros ·ti

pos de naciona1izaci6n. La Constituci6n de l.9l. 7, .si- -

guiendo 1a tradición jur:Ldica mexicana naciona1iz6 en 

e1 art:Lcu1o 27 Constituciona1 e1 régimen genera1 de 1a 

propiedad terri toria1". ( 9l. ) 

Interesante concepto sobre l.a naciona1izaci6n nos d~ -

Eduardo Novoa Monrea1 en su obra "Defensa de 1a Nacio

na1izaci6n ante Tribuna1es Extranjeros", al señalar 

que "por nacionalizaci6n debe entenderse un acto gubeE_ 

nativo de a1to nivel., destinado a un mejor manejo de -

la econom~a nacional o a su reestructuraci6n, por el -

cua1 1a propiedad privada sobre empresas de irnportan-

cia es transformada de manera general e impersonal en 

propiedad col.ectiva y queda en el. dominio de1 Estado -

(bien sea directamente, bien sea a través de 6rganos -

especial.es que 1o representen) , . a. fin de que éste .con-. 

tinGe 1a expl.otación de el.l.as segGn 1as exigencias de1 

interés general." • ( 9 2 ) 

De todo l.o anterior podernos seña1ar que l.os conceptos 

de expropiaci~n y naciona1izaci6n son distintos, en -
donde tenernos que l.a expropiación es 1a figura jur:Ldi

ca de 1a cual. se sirve e1 Estado para sustraer determi 

nadas bienes de1 dominio privado que, por a1guna causa 

de util.idad p1:ib1ica especificada en l.a l.ey, se trans-

fiere al. dominio públ.ico mediante el. pago de una inde~ 
nización y que la nacionalizaci6n consiste en una med~ 

da pol.:Ltico-econ6mica del. Estado, para reservarse de-

terminada rama econ6mica de producci6n o de prestación 

de servicios. 

91 Serra Rojas, Andrés, Obra Cit., pp. 350 y 351. 
92 Novoa Monreal., Eduardo, Defensa de l.as Nacional.izacio

nes ante Tribunales Extranjeros, Serie I- Estudios de 
Derecho Econ6mico # 2, UNAM, México, 1976. 
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De esta manera, pensamos que-ia naciona1izaci6n como -

medida de poJ.:Ltica econ6mica,,.es fundamental.mente te-

J.eo16gica, mientras que J.a expropiaci6n, como medida -

estrictamente jur:Ldica, ésta referida a J.os medios, es 

decir, a J.a adquisici6n de J.os bienes en s:L mismos. 

Como concl.usi6n del. anál.isis de ·estos dos conceptos, 

pensamos que el. acto jur:Ldico por virtud del. cual. el. 

Estado adquiere el. dominio de J.os bienes de - -J.a banca 

privada, es una expropiaci~n y que a trav~s de J.a na-

cional.izaci~n el. Estado se reserva J.a prest~ci6n excl.~ 

siva del servicio pGbJ.ico de banca y. cr~dito. 

Análisis del. Decreto Expropiatorio de la Banca._ 

Por Decreto del. Ejecutivo Federal. publ.icado en el. Dia

rio Oficial. los d:Las J.o. y 2 de septiembre de 1982, se 

expropiaron los bienes de J.as instituciones de cr~dito 

privadas. 

De J.os considerandos del. decreto conviene destácar J.os 

siguientes párrafos, donde podemos ubicar al.gunas de -

1as causas de esta decisi6n: 

"Que la concesi6n, por su propia naturale

za, es temporal., pues s6J.o puede subsistir 

mientras el Estado, por razones econ6micas, 

administrativas o social.es, no se pueda h~ 

cer cargo directamente de J.a prestaci6n 

del servicio pGbl.ico"; 

"Que los empresarios privados a los que se 

había concesionado el. servicio de la banca 

y del crédito en general han obtenido con 

creces gan~ncias de la expl.otaci6n del seE 

vicio, creando además, de acuerdo a sus i~ 

tereses, fen6menos rnonop61icos con di~ero 



aportado por ei púbiico,eri generai, io que 

debe evitarse para manejar ios recursos 

captados con criterios de interés generai 

y de diversificaci6n sociai dei crédito, a 

fin de que 11egue a ia mayor parte de ia -

pobiaci6n productiva~y no se siga concen-

trando en ias capas más favorecidas de ia 

sociedad"; 

"Que ei fen6meno de faita de diversifica-

ci6n dei crédito no consiste tanto en no 

otorgar una parte importante de créditos -

a una o varias personas determinadas, sino 

que io que ha faitado es hacer iiegar cré

dito oportuno y barato a ia mayor parte de 

ia pob1aci6n, io cuai es posibie atender -

con ia coiaboraci6n de ios trabajadores -

bancarios y contando con ia confianza dei 
pGb1·ico ahorrador e inversionista"; 

"Que' ia crisis econ6mica por ia que actual::_ 

mente atraviesa México y que, en buena PªE 

te, se ha agravado por ia faita dei con- -

troi directo de todo ei sistema crediticio, 

fuerzan iguaimente a ia expropiaci6n, para 

ei mantenimiento de ia paz púbiica y adop

tar 1as medidas necesarias para corregir 

trastornos interiores, con motivo de 1a 

apiicaci6n de una po1ítica de crédito que 

lesiona los intereses de 1a comunidad". 
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Dei articu1ado dei decreto, destacan ias disposicio-

nes contenidas en ios artícuios primero, segundo y 

quinto. 
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En el artículo primero se precisan los bienes objeto 

de la expropiación, ··a1 se_ñalarse ,que_:· 

"Por causas; d~ ut:iÍid.~d ¡;:;!ib'.1iba ',¡,e · expro

pian a· favor de· ·1á. 'Nación .las:· instalacio
nes,- e;di'f.:iciO~ ,' --~~l::ii.i'i-~~io,. eciui.po, acti-

vos, __ cajas, -~b6vedas, sucursal.es, agencias, 

o_ficil':':éls, iny-ersiones·, acciones o partic~ 

pacione·s -que tengan en otras empresas, ·v~ 

lores de su propiedad, derechos y todos -

los demás muebles e inmuebles., en cuanto 

sean necesarios, a ·juicio de l..a Secreta-

ría de Hacienda y Crédito P~blico propie
de. las·· instituciones de crédito privadas 

a las que se les haya otorgado concesión 

para la prestación del servicio pGb1ico -
de banca y crédito" • 

El art~culo segundo ese refiere a la contraprestaci.ón -

que el Gobierno Federal deberá otorgar a los. afectados, 
al señalar que: 

"El Ejecutivo Federal, por conducto de la 

Secretaría de Hacienda y Crédito PGblico, 

previa la entrega de acciones y cupones -

por parte de los socios de las instituci2 

nes a que se refiere el. artículo primero, 

pagará la indemnización correspondiente -

en un pl.azo que no excederá de diez a:ños". 

Finalmente el artículo quinto determina el regimen de 

excepción de este acto jurídico, al establecer que: 

"No son objeto de expropiaci6n el dinero y 

valores propiedad de usuarios del servicio 

pGblico de banca y crédito o cajas de seg~ 



ridad, ni los fondos o fideicomisos admi-

nistrados_ por los bancos, ni en general. 

bienes muebl.es o inmuebles que no estén b~ 

jo l.a propiedad o dominio de las institu-

cioné-s a que se refiere el artícul.o prime-

ro';· ni tampoco son objeto de expropiación 

l.as instituciones nacionales de crédito, 

ia.s organizaciones 
riicJ.a banca mixta, 

el. Citibank, N.A., 

auxiliares de crédito, 

ni el Banco Obrero, ni 

ni tampoco l.as oficinas 

de representación de entidades financieras 

del exterior, ni 1as sucursa1es de bancos 

extranjeros de primer orden". 
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Después de habernos referido a l.os principal.es artícul.os 

del decreto expropiatorio, a continuación haremos algu-

nas consideraciones sobre e1 mismo. 

Para asumir el Estado el. control. sobre l.a prestación del. 

servicio públ.ico bancario, creemos que existieron básic~ 

mente dos opciones:_.1a revocación de las concesiones - -

otorgadas por l.a Secretaría de Hacienda y Crédito Públ.i

co, de acuerdo con el. art~culo 100 de 1-a entonces Ley G~ 

neral. de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-

1-iares; y la expropiación bancaria. 

El haber escogido la primera opción, es decir, la revoc~ 

ci6n de 1as concesiones, hubiera implicado, de acuerdo -

con nuestro texto constituciona1, 1a garant~a de audien

cia de las instituciones titulares de las concesiones, 

lo que seguramente hubiera complicado este proceso y pr2_ 

bablemente diluido esta acción del Estado, por lo ante-

rior, creemos que el haberse tomado la decisi6n de expr~ 

piar fue más adecuado. 

Analizando el artículo primero del decreto -el cual ya -

hemos citado-, las acciones expropiadas fueron "acciones 
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o participaciones que tengan en ot;ras emp;resas_"ias soci~ 

dades expropiadas" • 

Jur~dicamente ~y __ aqu:í. estamos de a·cuerdo- con Cervantes· -

.Ahuma.da.-:.,-''pc"puede ·habe;r expropiaciones imp1~citas· y en el. 

decreto expropiatorio se designa~ primero J.os objetos e~ 
propiados y .J.uego J.as personas jur~dicas ti.tul.ares de 

J.os derechos dominical.es sobre dichos objetos y a este -

respecto el. decreto es el.aro: se expropiaron bienes de -

J.a propiedad de J.as sociedades concesionarias. Estas so

ciedades ten:í.an en su patrimonio J.os bienes que J.es ·fue

ron expropiados, o sea, 1as empresas bancarias y en sus 

balances el. lugar que ocupaban esos bienes 'fue ocupado -

por J.os derechos que J.as sociedades propietarias expro-

piadas ten:í.an para cobrar J.as indemnizaciones correspon

dientes" - ( 9;3,) 

Otro aspecto J.o constituye el. hecho de que J.os t:í.tuJ.os -

;representativos del. capital. social. de J.as sociedades an~ 

nirnas ti tul.ares de J.a concesión no--eran- ·de. ·su propiedad, 

sino· de J.os accionistas, por J.o cual. no fueron expropia

dos y jur:í.dicamente no procede que se ponga corno condi-

ción -corno J.o hace el. art:í.cul.o 2o. del. decreto- para el. 

pago de J.a indemnización J.a entrega de J.as acciones y e~ 

pones correspondientes a terceros no afectados por la e~ 

propiación. En este sentido opina Cervantes Ahumada.( 94) 

Por su parte Acosta Romero nos dice sobre el. particular, 

que de J.a J.ectura de J.os art:í.cul.os primero y segundo del. 

decreto "nos indica una contradicción en cuanto al. suje

to expropiado, pues del primero se desprende que las in~ 

tituciones de crédito concesionadas para la prestaci6n -

de dicho servicio, son los sujetos de 1a expropiaci6n en 

93 Cervantes Ahumada, Raúl, Marco Jur:í.dico de la Función 
Bancaria, en La Reforma de la Legislaci6n Mercantil, Ed. 
Porrúa, México, 1985, Pág. 5. 

( 94 ) Ibidem. 
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cuanto a su activo patrirnonial.de .. acuerdo al-art5'..c:ulo -

So. del propio Decre:to';, YJ. del i segurido ~ que quienes re

cibir&n 1a indemniza_ci~?1, :s9'n .. 1os __ ·-~_socio,~1 situaci6ri -
inadmisible si tomamos·. en."cuenta que se trata de dos 
personas jurj'.'.dicas distinta·s". .( 95 ) 

Por lo que se refiere a la expropiaci6n de las ac:c:iones, 

es conveniente señalar que de acuerdo con la ley aplic!!_ 

ble a la materia que nos ocupa, "la posesi6n de las - -

acciones es fundamental por lo que para expropiar un t~ 

tulo de crédito, serj'.a necesario aprehenderlo y esto 'h~ 

biera sido imposible en relaci6n con las acciones al -

portador que integraban los capitales sociales de las -

sociedades concesionarias de la banca". ( 96) 

Fina1mente, otro aspecto que nos mueve a ref1exi6n es 

el relativo a la transforrnaci6n de las instituciones 

bancarias, de· sociedades anónimas en sociedades nacion~ 

les de crédito, ya que jurj'.dicamente el 6rgano que debe 
. . 

decidir y aprobar la conversi6n de una sociedad an6nima, 

lo es la -asarnblea--de· accionistas -Y es - muy cuestionable-

que el Ejecutivo Federal lo haya hecho a través de un -

decreto. 

Por lo que hace al procedimiento para el pago de la in

dernnizaci6n a los afectados por la expropiaci6n, en el 

Diario Oficial de la Federaci6n del 4 de julio de 1983, 

se public6 el Acuerdo que señala las Reglas para fijar 

la indernnizaci6n por la expropiaci6n de la banca priva

da. 

En el acuerdo se establece que será la Secretarj'.a de H!!. 

cienda y Crédito Público quien fijará el monto de la i~ 

Acosta Romero, Miguel, Legis1aci6n Bancaria, Doctrina y 
Comentarios, Ed. Porrúa, México, 1986, Pág. 23. 
Cervantes Ahumada, Raúl, Marco Jur~dico de la Función 
Bancaria, pp 5 y 6. 



_95 

demnización, auxi~i~ndose de un comit~ t~cnico de va1u~ 

ci~n que se integrar~a con representantes de 1a propia 
Secretaría, de1 Banco de México, de 1a Comisión Nacio-

na1 Bancaria y de Seguros y de la Comisión Naciona1 de 

Va1ores- El procedimiento que se estab1eci6 en e1 acueE_ 

do para fijar e1 monto de 1a indemnización consistió en 

1a revisión de 1a información contab1e y fisca1 de cada 

una de 1as sociedades, para así obtener un capita1 con

tab1e ajustado- En el mismo acuerdo se estab1eció que -

1a indemnizaci6n se Cubriría con una ernisi6n de bonos -

de1 gobierno f~derai y se precisaron sus c~racter~sti-
cas - En e1 capítu1o 3 a1 ana1izar 1os diferentes instr~ 

mentas que se cotizan en 1a bo1sa, hablaremos de 1as c~ 

racterísticas de estos bonos-

E1 22 de agosto de 1983 se pub1icaron en e1 Diario Ofi

cia1 1as primeras reso1uciones que estab1ecen e1 monto 

de 1a indemnización a accionistas de once bancos de 1os 

expropiados e1 primero de septiembre de 1982-

Contro1 Genera1izado de Cambios-

Por otra parte, habíamos dicho que 1a expropiación de 

1a banca privada había traído consigo dos acciones de 
. . 

conp1ementación: e1 contro1 genera1izado de cambios y 

e1 cambio de natura1eza jurídica de1 Banco de México, 

transformarse de sociedad an6nima a organismo descentr~ 

1izado- Ahora nos ocuparemos de e11as-

En 1a parte considerativa de1 Decreto que estab1ece e1 

Contro1 Generalizado de Cambios, destacan 1os párrafos 

siguientes: 

"Que 1a entrada y sa1ida de divisas de1 -

país, corno la de cualquier mercancía, re--. 

quieren de una regu1aci6n que sea acorde 

con 1as necesidades de p1aneación y 1as 

prioridades que exige nuestro desarro11o 
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económico ycsocial.,-creando y_perfeccionando 

l.os j__n~t~eintos _que se requier;,,n para hacer 

frerite a l.os nu~vos retos - de1 Inurido ac-tual." ; 

"Que nuestro pa:ís enfrenta ac·tual.mente se-. -

rios probl.emas de carácter financiero, orig~ 
nades entre otras causas, por- -1a · si'tuaci6n -

recesiva de l.a econom:ía mundial., que ha de--_ 

terminado- una severa contracci6n de 1os mer
cados para nuestros productos de exportación, 

as:í como el. encarecimiento y l.a menor dispo

nibil.idad de crládi to externo"; 

"Que el. gobierno de l.a Repúbl.ica ha venido -

establ.eciendo una serie de medidas de auste

ridad y ajuste de l.a pol.~tica .. econ~mica, cu

yos objetivos no se han pod{do al.canzar en -

forma pl.ena, principal.mente por l.a sal.ida i,!l 

moderada de divisas hacia el. exterior, con 

l.a consiguiente presión de su demanda para -

fines distintos a las importaciones necesa-

rias para mantener y el.evar l.os nivel.es.de -

empl.eo y productividad, o para el. pago del. -

servicio de l.a deuda públ.ica y privada, cau

sando perjuicios a l.a pobl.ación y a l.a econ2 

m~a, por todos conocidos". 

.96 

"Que l.a nación se ha visto afectada negativ~ 

mente con l.a reducción, fuera de toda medida 

razonabl.e, del. valor de nuestra moneda en el. 

mercado cambiario, poniendo en riesgo la ac

tividad económica del. pa:ís y el poder adqui

sitivo de los ingresos de l.a mayor:ía de l.a -

pobl.ación". 

"Que garantizar el buen funcionamiento del. -

sistema, evitando fluctuaciones excesivas en 



el tipo de cambio de las divisas, se deben-

eliminar aquel:las transacciones espe"culati--. 

vas, que tengan por objeto transferir fondos 

al exterior para propósitos distintos de la 

importación de bienes y servicios y de los ~ 

pagos relacionados con créditos". 

"Que a.l mismo tiempo que es necesario evitar 

los efectos negativos, se deben dar las ba-

ses para la raciona1izaci6n en e1 uso de 1as 

divisas, estab1eciendo pre1aciones en su tit~ 

1izaci6n conforme a 1as prioridades naciona

les". 
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De los preceptos de este ordenamiento, conviene hacer -

referencia a los señalados en los art~cu1os primero, s~ 

gundo, cuarto, séptimo, octavo y décimo. 

El.objeto del ordenamiento, viene precisado en el ar- -

t5.cu1o primero,- al señalarse que la exportación-e·impoE_ 

taci~n e importaci~n de divisas s61o podr& llevarse a 

cabo por conducto del Banco de I-1:éxico, o por cuenta y -

orden del mismo. 

En el art5.cu1o segundo se establece la figura delictiva 

en que se incurre al violar lo dispuesto por el art5.cu

lo primero, a1 señalarse que ''cualquiera exportación o 

importaci6n de div1sas que pretenda llevarse a cabo en 

forma distinta a lo establecido en el art5.cu1o anterior, 

ser& considerada contrabando •.. ". 

En el numeral cuarto se prohiben en adelante los depós~ 

tos en moneda extranjera al determinarse que "la Secre

tar5.a de Hacienda y Crédito Público y el Banco de Méxi

co proveerán lo necesario para que el sistema nacional 

crediticio no capte ahorros o inversiones, a través de 

depósitos bancarios denominados en moneda extranjera ••• " 
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De acuerdo con lo preceptuado en el art~culo séptimo -- . 
"el Banco de M~xico, a trav~s de normas de carácter ge
neral, determinará dentro de las prioridades a que se ~ 

refiere e1 art~culo siguiente, en qué casos se aplicará 
un tipo de cambio preferencial y en gué otros un tipo -
de cambio ordinario, as~ como 1os especia1es que, en su 

caso, en forma transitoria o permanente se réquieran. ...... •• .. 

El art~culo octavo .señala, cual_ es el destino ·gue se le 

dará a la venta de divisas al tipo de.cambio preferen-
cial, especiar u ordinario que fije el .. Baricó·de· México. 

Entre los. pago~ .. pri.;ritarios 
a los sig~ierites: 

Compromisós·~ por 1as operaciones ceieb~adas por las 
dependencia~> de la administra~i~~ -.púoiú,;._ federal; 

Compromi.sgs dii. ·.la~ ·entidade~ de ·1a ·administ:raci~n p.§_ 

blica ~a:ioaestatc>::L',:c en:.éel cirden que señale la Secret~ 
r~a de Hacienda y Crédito Público. 

. .. 
Compromisos ·de· las :instiºtuciones de crédito y organ.:!:_ 

zaciones auxiliares, iric1uyendo aseguradoras y afian 
zadoras. 

Compromisos· que·:deriven de importaciones autorizadas 
de alimentos· dei· consumo popular y demás bienes bási

cos, as~ ,;orno·· bj:enes intermedios o de ca pi tal para -

bienes básicos. 

Compromisos que deriven de la importación de bienes 

de capital e intermedios, para el funcionamiento de 

la planta industrial existente en el pa~s, que se -
ajuste a los objetivos, prioridades y metas señala-

das en los planes de desarrollo económico y social, 
el industrial, el agropecuario y el forestal, el - -
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agroindustria1, e1 de· comuriicaciones y .. transportes, 

y e1 de turismo, as;t como"e·1 Programa. de Energ~a; 

Compromisos que deri~en de 1a importaci~~:.d~eguipos 
y bienes de capi ta1 e intermedios¡ que ··~se·· ré'qú.ieran 

para 1a expansi~n industria1 ·Y econ~mica ''dé1\ paí's --. 

conforme a 1os objetivos'· prioridad"'.s Y .. íi'ei;_i:l.s\a, qu.;; 

hace referencia 1a fracci6n ant~rior; 

Compromisos de J.:as empresas privadas o.sociaie.,; con

traídos con entidades financieras dei exterior·,. con 

anterioridad a 1a fecha que entre en vigor este de-

creta; 

Fina1mente e1 artícu1o décimo determina que "1as depen

dencias y entidades de 1a adrninistraci6n púb1ica fede-

ra1, así como 1as instituciones de crédito y organiza-

cienes auxiliares, incluyendo instituciones de seguros 

y fianzas, con concesi6n de1 gobierno federa1, se debe

rán abstener de comprar y vender moneda extranjera o d~ 

visas, debiendo transferir 1as que posean o 11eguen a -

poseer, independientemente de ?onde provengan o de1 ac

to que 1es dio origen, a1 Banco de México quien, en to

do caso y a su so1icitud, hara 1os pagos con divisas en 

el exterior, para hacer frente a los compromisos en mo

neda extranjera que fuera del país hubieren contraído, 

en el orden de prioridad que corresponda ... " 

Cambio Natura1eza Jurídica de1 Banco de México. 

Por lo que respecta a1 cambio de forma de organizaci6n 

jurídica del Banco de México, diremos que por decreto 

pub1icado en e1 Diario Oficia1 de 1a Federaci6n de1 29 

de noviembre de 1982, e1 Congreso de 1a Uni6n acord6 -

cambiar 1a natura1eza jurídica de ese Inst~tuto Cen- -

tra1, de Sociedad An6nima a Organismo Descentralizado. 
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Cabe sefia1ar que en esta misma reforma a 1a Ley orgá

nica de1 Banco de M~xico, se J.e confirieron_ ·nuevas ·f~ 

cu1tades en materia de cambios. (Esto ~J.timo para ha

cer acorde 1as facu1tades del. Banco Centra1· ·con 1as· -

disposiciones de1 Decreto que estab1ec~·e1 C~~tro1.G.!!. 
nera1izado de Cambios) • 

Es conveniente sefia1ar que el. cambio de natural.eza·j~ 

r~dica de1 Banco de M~xico, obedece fundamen~a1mente 

a1 cambio de su órgano de administraci~n, de junta de 

gobierno a consejo de administración y en J.a ·cua1. no 

estar~an representados como miembros de. 1a junta nin

gún integrante de 1a banca expropiada, como era e1 c~ 

so de1 anterior co_nsejo de administraci~n, en donde ·
banqueros privados, eran consejeros. 

LA NECESIDAD DE UN NUEVO MARCO JURIDICO. 

Antes de 1a expropiación bancaria, 1a banca se encon

traba regu1ada -como·hemos visto- por una 1egis1ación 

muy amp1ia y dispersa, en donde destacaba 1a Ley Gen.!!. 

ra1 de Instituciones de Cr€dito y Organizaciones Aux~ 

1iares, promu1gada en e1 afio de 1941, cuyas mú1tip1es 

reformas, adiciones y derogaciones a1 través de más 

de 40 afies, hacian dif~ci1 su aná1isis, interpreta- -

ción y ap1icaci6n. 

Las disposiciones del. ordenamiento mencionado y en g~ 

neraJ. de todo e1 marco jur~dico anterior, fueron con

cebidas para normar 1a operac~~n de· una banca conce--
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bidas para normar 1a operaci~n de una banca conce-

sionada, en donde nos encontrábamos con figuras jur~ 
dicas obso1etas o en de.suso. 

' "-,,. 

Con 1a expropiaci6n bancaria se haCia: n9~esa~-¡~o:" reno-

var ia 1egis1aci~n financiera en f,;rma;.irite,'grá.l. ;i dé -

tai suerte de adecuar 1a estruC:turB:.jU:r~dica.deisis
tema financiero, a 1as ·nuevas c6ndiciones hist6rico-

po1íticas y econ6micas de1 país. 

En ese sentido, ana1izaremos 1as reformas 1ega1es que 

se dieron, en dos rubros :· 

Reformas constituciona1es y reformas inmediatas 

que estab1ecieron un primer marco genera1; y 

Estab1ecimiento de un regimen jurídico integra1. 

Reformas Constituciona1es. 

Dentro de1 primer rubro, destacan 1as reformas a 1a -

constituci6n en ·sus artícu1os 28, 73 y 123, en donde 

se p1asm6 1a permanencia y rango constituciona1 de 1a 

expropiaci6n bancaria. 
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Por.virtud del.a reforma al artículo 28 de nuestra 
Carta Fundamental, el Congreso de la Unión adicionó 

a este numeral un párrafo quinto que elevó a rango -

constitucional el principio general del nuevo esque

ma de 1a banca, al. seña1arse "que: 

"Se ·except~a también de_ lo previsto en·l.a pr.:!:. 

mera parte del primer párrafo de este artícu-- . 
lo la prestación del servicio público ?e ban

ca y crédito- Este servicio será prestado ex

clusivamente por el Estado a través _de insti

tuciones, en los términos que establezca la -

correspondiente Ley Reglamentaria, la que t~ 

bién determinará las garantías que protejan 

los in.teresas del p1íblico y el funcionamiento 

de aquéllas en apoyo de las políticas de des~ 

rrollo nacional. El servicio público de ban

ca y crédito no será objeto de concesión a -
particulares". 

Al reformarse el artículo 73·de nuestra Ley Fundame~ 

tal, se le otorgaron facultades al Congreso Federal, 

para legislar en materia de servicios .de banca y cr~ 

dita_ La fracción que se reform6 fue la X, la que -

qued6 como sigue: 

"X.- Para legislar en toda la Rep1íblica sobre 

hidrocarburos, miner~a, industria cinernatogr~ 

fica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, 

servicios de banca y crédito, energía eléctr.:!:. 

ca y nuclear, para estab1ecer el Banco de Em~ 

sión Unico en los términos del artículo 28 y 

para expedir leyes del trabajo reglamentario 

del artículo 123". 

La adición de una fracción del Apartado B del artíc~ 

lo 123 de la Constitución, tuvo por objeto ·establecer 
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el marco de las relaciones laborales de los traba

) adores bancarios, al sefialarse que: 

11 XIII b{s.- Las institU.c~<?nes a que se refi~ 
re el P.'.5-rrafo quirite del art:tculo 28, regi-
rán sus relaciones laborales con sus trabaj~ 

dores por 10 dispuesto en el presente Apart~ 
do". 

'Reformas Inmediatas. 

En.re1aci6n con las reformas inmediatas que tuvie

ron por objeto dar un pr:Lmer marco 'jur.:!:dico a J.a 

banca expropiada, destaca siete ordenamient~s: 

Decreto compJ.ementario al de la expropiación, p~ 

blicado en el. Diario Oficial de J.a Federación 

del. 6 de septiembre de 1982; 

~ Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca 

y Crédito; 

Reformas a la Ley Orgánica del. Banco de México; 

Decretos de transformación de los Bancos de So-

ciedad Anónima a Sociedad Nacional de Crédito; 

Reglamentos Orgánicos de los Bancos expropiados; . ~ . 

Reglas generales sobre los Certificados de Apor

taci6n Patrimonial.. de 1a Serie "B"; y 

Bases para la designación de miembros de ios. ·é::o!!. 

se jos Directivos, por parte de 1a Serie "B"~~ 

Respecto al primer ordenamiento, por Decr~.to ··del. 

Ejecutivo Federal, la disposici6ri inrpó~t'arite con

sist.:i:a en que las 56 instituciones bancarias pri-
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vadas que fueron expropiadas, operar~an con e1 ca

rácter de Instituciones Naciona1es de Crédito. 

Primera Ley Reg1arnentaria del Servicio Púb1ico de 

Banca y Crédito. 

Este ordenamiento se pub1icó en el Diario Oficial 

del 31 de diciembre de 1982. En él se conten~a un 

regimen legal que permitió sustentar de manera ef~ 

ciente, pero jur~dicarnente incompleta, en estricto 

rigor, 
de las 

la organizaci6n, funcionamiento y operaci6n 

instituciones crediticias, en vista de que 

para regular las operaciones y 1os servicios trad~ 

ciona1mente asignados a la banca, se deb~a recu--

rrir a una fuente legislativa anterior~ o sea, a -

la Ley Bancaria de 1941, misma que mantuvo su apl~ 

cabilidad para que las citadas operaciones y serv~ 

cios pudiesen seguirse cumpliendo con la formali-

dad técnica que exigen todos los actos bancarios. 

En la conformación patrimonial, finalidades y.obj~ 

tivos, mecanismos corporativos y de dirección, as~ 

corno de la permanencia, transformación y fusión de 

las instituciones, al igual que la protección de -

los intereses de1 público, tal Ley conten~a la 

construcción adecuada para los fines que le hicie

ron expedirse. ~97) 

Este ordenamiento fue abrogado por una nueva Ley -

Reglamentaria que se publicó en el Diario Oficial 

el 14 de enero de 1985, por lo que haremos un aná

lisis general sobre sus disposiciones, sobre todo 

de aquellas que conservó la nueva Ley. 

(97) González Guzmán, V~ctor Manuel, Evolución Histórica del 
Derecho Bancario Mexicano, en Obra Jur~dica Mexicana, 
Procuradur~a General de la Re~ública, México, 1985. 
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Dentro de l.os objetivos que perseguía este cuerpo 

normativo destacan l.os siguientes: 

Coadyuvar:·de_ manera más efectiva y eficiente -

por Ía .vía·. del. financiamiento, al. desarrollo -

nacional.· _independiente, equilibrado y autosos

tenido del. país y a l.a creciente generaci6n --

- _del._ empleo. 

Integrar al. Sistema Bancario Nacional. en e·i 

Sistema Nacional. de P1aneaci6n, de· manera: .que 

contribuya m§.s ·eficazmente al. desarroiio· .naci.2 

nal.. 
'•;.::.-··. 

,::(:'. :::;";·~- - ;,·,, 

Canal.izar el. crédito y otros apoyo~O:f'Í:,r,ia'iíc:;.;i.e.ros 
a l.os sectores y áreas prior1tar:ia'5:: áei'id.esarro 

11.o nacional., en ia cantidad· ::¡,:.i,q';'1ei*j_'dc·:a
0

;'.s'.,'{t¡'e
0

>s},., .. ·_._td: .. aen.·.··-=··. 
do su concentraci6n y abat:i:erido'¡l.C>·5·:c 

intermediaci6n. 
"--:~ - u~ . ... ,-r>-· 

.::;,:,: >. 
,.,.,. "·F''· 
''.·i ·' 

Contribuir al. Programa Inmediato::de. :Réordena---

miento Econ6mico, apoyando la r'é~tiE>e'_:;;.'~c:i6n del. 

aparato productivo y l.os camb:i:os e'structural.es 

que 1a econom~a requiere. 

Del. análisis de las disposiciones de l.a Ley en ci

ta, podemos agruparlas en 3 rubros: 

Modificaciones a l.a _estructura y objetivos del. 

Sistema Bancario Nacionai, en e1 contexto de un 

Programa Nacional. de Financiamiento del Desar_r.2 

1.1.o. (A este programa nos referirerros en forma específi

ca más adelante) . 

Creación de una nueva persona jurídica de dere

cho público, bajo l.a cual. deberán constituirse 

las instituciones de crédito. 
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Protecci6n de los intereses del público. 

Dentro. del concepto de servicio p~blico de banca y 
crédi:to; ''.se· 'señalan las insti tu'ciones a través de 

las cuales habrá de prestarlo al Estado, sus cara~ 

terísticas~ los objetivos que perseguirán, y las -

pol~ticas básicas para su 'funcionamiento y opera-

ci6n. 

Se establece que las sociedades nacionales de cré

dito, serán personas morales de derecho público, -

cuyo capital estará representado por un nuevo tít~ 

lo de crédito, que se denominará certificado de -

aportaci6n Patrimonial. Será nominativo y le será 

aplicable, en lo que sea compatible con su natura

leza y no esté modificado por la propia Ley, el -
régimen correspondiente-de -la Ley General--de Títu-· 

los y Operaciones de Crédito. 

Se determina que. los certificados de aportaci6n p~ 

trimonial se dividirán en dos series: "A" que re-

presentará en cualquier momento el 66% del capital 

de la sociedad y que s61o podrá ser suscrita por -

el Gobierno Federal; y la "B", que amparará el 34% 

restante del capital, pudiendo ser suscrita por el 

Gobierno Federal; por entidades de la Administra-

ci6n Pública; por gobiernos de las entidades fede

rativas y municipios; por los usuarios del servi-

cio y por los trabajadores de las propias socieda

des nacionales de crédito. 
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Dentro de las modalidades a que estar~n sujetos -

1os certificados co.rrespondientes a. la serie "A", 

se establece que ~erán intransmisibles y que, en 

nin<¡fÚn supuesto, podrá ser cambiada su naturaleza 

o los derechos que como titular de los-mismos'co~ 

fieren al Gobierno Federal. Podrán emitirse en--. 

uno o más t~tulos, que no 11evarán cupones; y sus . . 
representantes deberán constituir mayor~a en el -

Consejo Directivo de las sociedades. 

Los certificados de 1a serie "B .. podrán constar -

en uno o varios t~tulos, que tendrán numeraci6n -

progresiva y llevarán adheridos cupones nominati

vos numerados para el cobro de utilidades. 

En forma similar a los t!Ltulos de 1a serie "A", 

sus titulares tendrán derecho de participar en 

las utilidades de la sociedad emisora y, en su e.e_ 

so, en la cuota de 1iquidaci6n. Además, sus titu

lares podrán participar en la designaci6n de los 

miembros del consejo directivo de la sociedad que 

corresponden a la propia serie, y formar parte 

del 6rgano consultivo. 

Cabe hacer notar, de manera especial, que con --

excepci6n del Gobierno Federal, ninguna persona -

f~sica o moral podrá adquirir el contro1 de más -

del 1% del capita1 de una sociedad, mediante una 

o varias operaciones simultáneas o sucesivas, 

cualquiera que sea su naturaleza, y que el propio 

l~mite se aplicará no s61o a personas individua-

les, sino también a grupos o situaciones de hecho 

que puedan dar lugar a considerar, para tales 

efectos, que existe el control de una sola perso

na. 
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Se encomendar~ 1a.vigi1ancia de 1a sociedad a dos 
comisarios,· unp por cada se·rie, con todas 1as fa
cu1tades inherentes-a1 caso. 

De manera comp1ementaria a 1os 6rganos seña1ados, 
se propone e1 estab1ecimiento de una Comisi~n Co~ 
sultiva integrada por titu1ares de 1os certifica
dos de 1a serie "B" y que funcionará en 1a forma 
y términos que seña1e cada reg1amento orgánico, - . 
teniendo como facu1tades 1as de conocer, ana1izar 
y opinar acerca de 1as pol~ticas, criterios, ope
raciones y actividades de la instituci6n, as~ co
mo formu1ar al Consejo directivo las recomendacig 
nes que estime pertinentes. 

Como ú1timo aspecto re1ativo a1 régimen de estas 
nuevas sociedades, se propone regu1ar 1os supues

tos de fusión entre sociedades simi1ares, misma -
que deberá 11evarse a cabo en los términos que -
disponga el Ejecutivo Federal., buscando-siempre -
salvaguardar la so1idez de las instituciones, el 
desarro11o arm6nico del sistema bancario naciona1 
y una adecuada prestación del servicio púb1ico de 

banca y crédito. 

En la Ley se incluye un cap~tulo referente a la -
protecci6n de 1os intereses de1 público usuario, 
en el que se destaca lo siguiente: 

Se enfatiza el secreto bancario estab1ecido en 
el art~culo 105 de ia Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxi1iares; 

se estab1ece un procedimiento de tute1a y p70-
tecci6n a los usuarios del servicio púb1ico de 

banca y crédito, mediante 1a conci1iaci6n y --
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arbitraje a petici6n de los mismos, disponiénd2 

Se que será a elecci6n de dichos usuarios pre--

sentar sus rec1amaci~nes ante 1a ComiSi6n Nací~ 
nal Bancaria y d"e Seguros o hacerla valer ante 

los tribunales competentes, y que en su caso, 

las instituciones de crédito estarán obligadas 

a someterse a1 procedimieilto de conciliaci6n. 

Finalmente, se propone un sistema transitorio 

que permitirá la transformaci6n de.la.banca ex

propiada y mixta en Sociedades Nacionales de 

Crédito • .(98) 

Reforma a la·Ley Orgánica del Banco de México. 

Por lo que hace a las reformas a la Ley Orgánica 

del Banco de México, a las cuales ya nos referimos 

en un punto anterior, solamente diremos que éstas 

tuvieron por objeto cambiar la naturaleza.jur~dica 

de ese Banco Central de Sociedad An6nima a Organi-2_ 

mo DescentraliZaao, así corno conferirle nuevas fa

.'cu1tades cambiarias. 

Decretos de Transformaci6n-de-1os Bancos -de Sacie 
des An6nimas a Sociedades Nacionales de Crédito. 

Por otra parte, en el Diario Oficial del 29 de --

agosto de 1983, se publicaron los decretos mediante 

los cuales, se produjo la transformaci6n de socie-

dades an6nimas a sociedades nacionales de crédito. 

Este hecho marca jurídicamente de manera muy espe

cial la nueva naturaleza de las instituciones de -

crédito, desapareciendo por completo la figura de 

la empresa mercantil privada concesionada para --

coadyuvar con el Estado en la prestaci6n de un se~ 

vicio público, y todas las consecuencias también -

(9'3) Exposición de I•;otivos de la Iniciativa de Ley Reglamen
taria del Servicio Público de Banca y Crédito y Dictám~ 
nes de las Comisiones de las Cámaras de Diputados y Se
nadores .. 
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jur:í.dicas de :índole patrimonial y corporativa, que 

ae manera ampl.iamente diferenciada ofrecen tanto -

en el ámbito ~octrinario como en 1a:rea1idad jur:í.

dica, las empresas mercantil.es de.derecho privado 
:frente a las empresas püb1icas. c(9 9. ). : 

En el -cap:í.tu1o 3 haremos un ·aná1isis··de.1a _natura
leza jur:í.dica de las sociedadeo~ n~C::i.;'nal.es de cré

dito. 

Reglamentos Orq~nicos de 
de Crédito. 

En ese mismo Diario Oficial, sei·'pub1·icaron ·los Re

glamentos Orgánicos expedidos por;1a.Secretar:í.a de 

Hacienda y Crédito Püb1ico para cada una de las 

instituciones. 

En estos Reglamentos se establecieron las bases de 

organizaci6n; funcionamiento; estructura org~nica; 

órganos de administración, as:í. como sus facultades 

y los órganos de vigilancia de las nuevas socieda

des nacional.es de crédito. No hacemos mayor refe-

rencia de estos ordenamientos, ya que fueron abr~ 

gados por diversos publicados en el año de 1985, 

los cual.es anal.izaremos posteriormente. 

Reglas sobre l..os Certificados de 1a Serie "B". 

Con 1a expedici6n de las Reglas General.es sobre 

los certificados del.a Serie "B". publicadas tam

bién en esa fecha, se estableció el marco que re

gu1ar~a l.a suscripci6n, tenencia y circul.aci6n de 

estos t:í.tul.os de crédito. Estas Reglas fueron abr~ 

gadas por otras posteriores. 

Bases para l.a Designación de Consejeros Serie "B". 

Final.mente en el fil.timo ordenamiento, también pu--

(99) Gonzál.ez Guzmán, V:í.ctor Manuel, Obra cit. 
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bl.icado en esa fecha, es decir,.29 .. de. agosto _de' -

l.983, se establecen l.as ·- bas;,.s_,Para: l.a. desigriaci6n 

de l.os miembros de ·.los 
p·arte de J.a Serie "B" • 

directivas por -
_fueron abrogados. 

Por.otra parte, en una segunda etapa del. establ.e

cimiento del· •régimen jurídico del Sistema Finan-

ciero Naci6na1, nos referiremos ahora a 1os ins-
trumentos gue han dado un marco legal. adecuado a 

las nuevas orientaciones que el. Estado le ha im-

primido a. ia banca, a 1as organizaciones auxilia

res de crédito y a los intermediarios financieros 
no bancarios. 

Dentro de los motivos de la expedici6n del. nuevo 

marco legal., es importante destacar, los que a -
nuestro juicio constituyen los aspectos medulares 

de la reforma: 

Se señal.a que hist6ricamente los intermediarios 
financieros no bancarios (compañías asegurado

ras, casas de bolsa y sociedades de inversi6n) 

habían estado ligados a las instituciones de -

crédito, lo cual. l.imit6 su desenvolvimiento -

propiciando que el. otorgamiento de crédito se 

condicionara a la contrataci6n o real.izaci6n -

de operaciones con intermediarios no bancarios 

filial.es de los bancos. 

Lo anterior sig~ificaba un conflicto de intere 
ses, ya que las operaciones atadas restri~gían 
los al.canees y orientación de una sana compe-

tencí.a. 

Las estructuras equilibradas que sugiere el sa 

no desarro11o de los mercados financieros, de-
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penden en gra~ medida de la desvinculaci6n de -
las instituciones de crédito con relaci6n a cieE_ 

tos intermediarios financie~os no bancarios, en
tre las qué se encuentran .las casas de.;bolsa, 

las aseguradoras y lás afianzadoras. 

La reforma integral de los instrumentos jurídicos -

que regulan al Sistema Financiero Mexicano;- está re 

ferida :"a, .. los ordenamientos siguientes: 

Ley Reglamentaria de la Fracc:L6n ._XIII del Apart~ 
do_· B -del artículo 123 constitucional·; 

Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca 

y Créd:Lto; 

Ley Orgánica del Banco de· Méx_ico;. 

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi 
Úares de-· c:r€ái t6; . . 

:'·:·,:\';~·. ·:~·~-:.·. __ ~._-: <_· 

Ley de ·soc°:i.e.dades de Inversi6n; 
., 

D~creto ·a.e·: reformas a la Ley del Mercado de va·lo 

res .. 

Decreto_.·ae· refoma- a _la Ley General de Institu-

ciones~de~segriros; 

Decreto-de reformas a la Ley Federal de Institu

ciones de Fianzas. 

Con el objeto de seguir una secuencia 16gica, de 

acuerdo con los temas que orientan el capitulado de 

este trabajo,_ en este apartado analizaremos loS nue 

vos instrumentos jurídicos que tienen que ver dire~ 
tamente con el servicio pGblico de banca y crédito. 
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En el. cap~tuJ.o 3 nos avocaremos, entre otros pun-
tos, al. an§.J.isis del. ··nuevo ·marco "jurS:dico de J.as -
organizacionés ·auXiJ.iares de. cr!"dito·;;,,. de i·os _in-

termediarios fin<;>:~ciero_s no : bancario_s ~y en el. cap~ 

tul.o 5, nos r_efe_r3::~emós 'a ia nueva Ley Org'."-nica 
del. Banco de· México·. 

~=s e::d:::~::;~~~~~+~~}!:~:~;;• ·punto 
revisaremos 

:·_:;,(; 

~=!r:~:~tt~~~~f:i~~~!~~~·~;:c:~==t~~~~i:~=J.~eJ. 
..---~ -- ---, . . .. -· . 

Ley Regi.ameñ.tar:la a:ei servicio PúbJ.ico . de Banca 
y·cr€dito; 

RegJ.amentos_ Org§.nic'?s-de J.as Sociedades Nacion~ 
ies de Crédito; 

RegJ.as Generales sobre J.os certificados de 1a -
Serie_ "A"; y 

Bases para la designaci~n de J.os miembros de -
J.os Consejos Directivos por parte de J.a Serie -

ºB" • 

Ley Reglamentaria de la Fracción XIII bis de]. Apar

"tado B del Art~cu1o 123 Constitucional. 

Por lo que se refiere a este ordenamiento vigente 

a partir de]. primero de enero de 1984, diremos que 

tiene por objeto fijar el. marco jurS:dico de las 
reJ.aciones laborales de los trabajadores ban

carios con las instituciones y sociedades nacio-

na1es de crédito, incorporando el régimen a]. que -

han estado sujetos y respetando principalmente las 
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prestaciones 1ogradas a l.a fecha y haciendo campa-. 

tib1e su estatuto l.aboral. con 1o establ.ecido para 

1os trabajadores a1 servi~io de1 Estado. 

Los aspectos más re1evantes de esta Ley, son 1os -

siguientes: 

.Es ap1icab1e tanto a 1os trabajadores de base -

como a 1os de confianza. 

Se establecen l.as disposiciones que en materia 

de d~as de descanso, vacaciones y salario; se

rán aplicables a 1as relaciones laborales de -

1os trabajadores de las instituciones banca--

rias y que primordia1mente confirman el. régi-

men a1 que hab~an estado sujetos previamente. 

Se determina que 1os trabajadores y 1os pensi~ 

nades de 1as instituciones, as~ corno sus fami

lias derechohabientes, gozarán de los benefi-

cios que concede 1a Ley del Seguro Social en -

los términos del correspondiente convenio de -

subrogación de servicios, con independencia de 

aqué1l.os que l.as instituciones proporcionen •. (100) 

Se consignan l.as prestaciones a que tendrán d~ 

recho, tal.es como préstamos a corto pl.azo y m~ 

diano plazo, y con garant~a hipotecaria y fid~ 

ciaría; estos últimos con independencia de los 

beneficios otorgados en la Ley del. Instituto -

del. Fondo Nacional. de la Vivienda para l.os Tr~ 

bajadores, l.os relativos a pagos por gastos f~ 

nerarios y defunción. 

(100) Con fecha 30 de abril de 1986, se suscribió el. nuevo -
Convenio de Subrogaci6n de Servicios, celebrando entre 
la Asociaci6n Mexicana de Bancos y el Instituto Mexica 
no del Seguro Social, véase circular de la Asociaci6n
Mexicana de Bancos # 2355, del. 3 de junio de 1986. 
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En este ámbito laboral, cabe destacar que una vez 

constituidos los sindicatos ban,car1.os -'-posibili-'...,.·· 

dad. que se abri6 con la exprop:Í.aéi6n'. bancar.ía;_ -

Este ordenamiento permite. su.agr.upa.;i6n·,",'n .una Fe 
deraci6n Nacional de sindicatos ;Bancár::toÉ¡~· 

Para cerrar este punto diremos -que, recíeri..temente 

las Secretarías de Hacienda ··y· Crédito Púb:Lié::o y -

de Programaci6n y Presupuesto, han expedido, con 

la participaci6n de la Federaci6n de Sindicatos 

Bancarios y de la Asociaci6n Mexicana de Bancos, 

un modelo de Condiciones Generales de Trabajo, 

con base al cual se da una actua1izaci6n jurídica 

de los derechos de los trabajadores bancarios-

Segunda Ley Reglamentaria del Servicio Público de 

Banca y Crédito-

De acuerdo con la exposici6n de motivos esta Ley 

tiene por objeto el cumplimiento del mandato est~ 

blecido en el quinto párrafo del artículo 28 cons 

tituciona1-

Haciendo una síntesis de su contenido, podemos d~ 

cir que la Ley contempla la regu1aci6n de la nat~ 

raleza del servicio público de banca y crédito; 

1os objetivos, organización, funcionamiento, acti 

vidades y operaci6n de las instituciones que lo -

prestan, la inspecci6n y vigilancia de l.as mismas, 

el régimen sancionador y punitivo del derecho ba~ 

cario; y la protección de los intereses del públ~ 

CO-

Los aspectos más.relevantes de este ordenamiento, 

están referidos a los siguientes puntos: 
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Las instituciones de crédito tendrán el carác

ter de sociedades nacionales de crédito, dis-
tinguiéndose por su función particular en ins

tituciones de banca múltiple e instituciones -

de banca de desarrollo. Con ello, se incorpo

ra a_la banca de desarrollo al régimen general 

de esta Ley, previéndose las modalidades que -

establezca el Congreso de la Unión consideran

.do la especialidad sectorial y regional de ca
. da·:instituci6n, en las leyes orgánicas· que pa

ra el efecto expida para cada institución de -· 

e.ste tipo. 

Las instituciones de banca múltiple sujetarán 

su operación a las disposiciones de esta Ley, 

a las de la Ley Orgánica del Banco de México -

y, finalmente, al régimen de supletoriedad le

gal previsto por la propia Ley Reglamentaria. 

Por su parte, las instituciones de banca de de 

sarro11o se regularán por su respectiva 1ey or 

gánica,. por l.a Reglamentaria y por la del. Ban

co d~ México, y de igual modo supl.etoriamente, 

conforme lo dice la Ley Reglamentaria para am

bos tipos de instituciones por: l.a 1egisl.aci6n 

mercantil; l.os usos y prácticas bancarias y el 

C6digo Civil. para el Distrito Federal.. Más ade 

1ante en el cap~tulo cuatro abordaremos el ré

gimen legal de la Banca de Desarrol.1o. 

Los dos tipos d~ instituciones contarán con ·Re 

g1amentos Orgánicos expedidos por l.a Secreta-

r~a de Hacienda y crédito Públ.ico. 

Los procesos de programación-presupuestaci6n, 

que corresponde 11evar a las instituciones de 
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crédito, se ajustarán a l.os lineamientos y ·_obj~ 

ti vos del. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o, cor·res-

pondiendo a l.a Secretaría de Hacienda y Crédito 
. . . . 

P?bl.ico su ·aprobaci6n, tomando muy en cuenta el. 
programa·sectorial. vigente, actual.mente el. Pro

grama Nacional. de Financiamiento del. Desarrol.l.o 

(PRONAFIDE). 

La incorporaci6n de l.a banca al. Sistema Nacio-

nal. de Pl.aneaci6n Democrática hace que su acti

vidad sea ahora distinta, aunque re~li~e .1as -

mismas operaciones que cuando era banca ~riva-~ 

da, desde el. punto de vista formal., pues sus_ o~ 

jetivos se orientan al. cumplimiento de l.as pri_2 

ridades nacionales-

Este proceso permite tambi~ncl.accompa~ib:i,l.i~aa.'· 
entre l.a autonomía. de gesti6n.:d.; ;:1as!'ini;;t'itucio 

nes y l.as orient;._ciones ·d~-- pol.~ti:6a.·'(aci!:m6'mi'c".;. -: 

y financiera que corresponde ·dictar 'a l.as ··auto

ridades. 

En cuanto a. l.a organizaci6n de l.as sociedades 

nacionales de crédito, su creación, transforrna
ci6n, fusi6n y disol.uci6n, se real.izan mediante 

decretos de1 Ejecutivo Federal.. En el. caso de -

las instituciones de banca de desarrollo, se su 

jetan a l.o que disponga el. Congreso de 1a Uni6n, 

en l.as respectivas l.eyes orgánicas. 

Se ratifican l.as disposiciones sobre e1 capital. 

social, al señalarse que estará representado por 

certificados de aportaci6n patrimonial., que co

rresponderán a s6l.o dos series: l.a "A", que re

presentará el. 66% del. capita1 y únicamente po-

drá ser suscrita por e1 Gobierno Federal., y 1a 
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"B", que ·ainpara el.. 34% restante, en c'ionde se P.5:1. 

sibil.ita 1a. participaci~n del propio Gobierno -
Federa1,_1os gobiernos_de._1as ,entidades federa

tivas y de 1os municipal.es., 1os propios trabaje_ 

_dores de cada institución, y en general, 1os -
sectores social y privado, de conformidad con -
1as Reglas expedidas al. efecto por 1a Secreta.-

r~a. de Hacienda y Crédito P?b1ico, de 1as que -
ya se hizo mención. En e1 caso de 1as institu-
ciones de banca de desarro11o, 1a suscripci6n, 

tenencia y circulación de 1os certificados de -
1a serie "B", se sujetarl!i también a 1as modali
dades que se establezcan en 1as leyes orgánicas. 
Para ambos casos, se exc1uye totalmente e1 cap~ 
ta1 extranjero. 

Se confirma que 1os titulares de certificados -
serie .. ~'B" tendrán derecho a designar a los míe~ 

bros del. Consejo Directivo correspondientes a -
tal serie, dándose participación en 1a torna de . . 

decisiones. Asimismo, podrán integrar una Comi

si6n Consultiva, que conocerá las pol~ticas y 

criterios conforme los cuales la sociedad ope-

ra, pudiendo opinar sobre estos aspectos, al 
igual que sobre el proyecto de aplicación de -
utilidades, entre otras funciones. También de-
signarán un comisario, que 1es representar~ en 

el órgano de vigilancia de 1a institución. 

Se precisan los requisitos de los directores g~ 
nera1es y los servidores pGblicos que ocupen 
cargos directivos, destacando los de tener not~ 

rios conocimientos y reconocida experiencia en 

materia bancaria y crediticia. 



.119 

Corresponde al Director General .la administra-

ci6n cotidiana del banco, su representaci~n le

gal y la rea1izaci6n de las operaé.Í.ones. A dif~. 
rencia~·: .. de 1as. sociedades an6nimas, el. Director 

General tiene. funciones expresas que le confie

ren directamente las disposiciones legales y -

que por lo tanto no derivan de una de1egaci6n -

del Consejo Directivo, el cual ?articipa en la 

administraci6n de la sociedad dictando crite--

rios de car~cter general. 

La nueva Ley distingue con claridad las atribu

ciones de las autoridades y las facultades de -

los 6rganos de administraci6n de las sociedades. 

Las sociedades nacionales de crédito son inter

mediarios bancarios y entidades de la adminis-

traci6n pGblica Federal. En este G1timo carác-

ter y s61o cuando realizan operaciones distin-

tas a 1a intermediación financiera, están suje

tas a 1a normatividad paraestata1_,_ si bien_ con 

algunas modalidades. En el cap~tulo siguiente -

analizaremos el impacto de la nueva Ley Federal 

de las Entidades Paraestatales, en re1aci6n con 

las instituciones que conforman el Sistema Fi-

nanciero Mexicano. 

La Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de -

Banca y Crédito y 1a Ley Orgánica de la Admini~ 

traci6n PGb1ica Federal, otorgan a la Secreta-

r~a de Hacienda atribuciones como dependencia -

coordinadora de sector y de regulaci·6n financi~ 

ra del sistema bancario. 

En cuanto a las competencias de la Secretar~a 

de Hacienda, el Banco de México y la Comisión 

-.¡ 

1 

\ 
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Nacional. Bancaria y de Seguros, el. nuevo marco 

jurídico J.as define con mayor precisión: 

La Secretaría de Hacienda establece ·las di-

rectrices de política monetaria y creditici~; 
dicta: J.as medidas rela.cionadas con la estru_s 

tura del sistema bancario y de las propias -

sociedades nacionales de crédito; y determi

na acciones para mantener l.a sana est·ructura 

financiera de 1as instituciones as~ como su 

adecuada organización y funcionamiento. 

El. BancO de México, conforme a l.as directri

ces de la Secretaría. de Hacienda y a los cr~ 

terios de su propio Comité de Crédito y Cam

bios, es el encargado de regular las tasas -

de interés, las características específicas 

de las operaciones, y la inversión obligato

ria que d·e acuerdo a su Ley Orgánica deben -

mantener las sociedades. 
I 

La Comisión Nacional Bancaria·· y de·-seguros·, ·

órgano desconcentrado de la Secretaría de H~ 

cienda, con autonomía operativa y de superv~ 

sión, es J.a autoridad encargada de la inspe_s 

ción y vigilancia. 

En el capítulo 5 haremos una referencia m~s amplia 

sobre las atribuciones y facultades de estas auto

ridades. 

El órgano de vigilancia interna de las socieda

des se integra por un comisario de la serie "B" 

de certificados de aportación patrimonial, y -

por otro, nombrado por la Secretaría de la Con

traloría general de la Federación, constituyen

do un apoyo a1 Con~cjo Directivo en sus funcio

nes de direcci6n y evaluación. 
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nes que podrán realizar las instituciones. Las 

instituciones de banca de desarrollo realiza-

rán además las necesarias para la adecuada y -
eficiente atenci6n de su correspondiente sec-

tor, de acuerdo a las modalidades-previstas en 

sus leyes orgánicas. En ~l capítulo cuatro 

cuando abordemos el tema de la banca múltiple 
y. la banca de desarro11o, nos referiremos más 

ampliamente a estas operaciones. 

Las reglas generales de operaci6n comprenden -

las medidas tendientes a mantener la sana es-

tructura financiera de las instituciones, seña 

landa al efecto 1as bases para: invertir los -

recursos captados del público en términos ade
cuados de seguridad y liquidez; tener el capi

tal neto correspondiente en relaci6n a los ac

tivos sujetos a riesgo; diversificar los ries

gos en la realizaci6n de las operaciones acti

vas y pasivas; invertir el capital pagado y r~ 

servas de capita1; mantener el capital mínimo; 

cumplir el régimen de inversi6n obligatoria; 
observar sanas prácticas y usos bancarios; y 

participar en el Fondo de Apoyo Preventivo. 

En capítulos especiales, la Ley regula las op~ 

raciones pasivas, activas, los servicios y ia 

actividad fiduciaria que realizan las institu

ciones, las que deben encuadrarse al marco de 

la 1egis1aci6n mercantil aplicable, y a las -

disposiciones especiales de esta propia Ley. 
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Destaca la modernizaci6n del régimen legal op~ 

rativo, incluyendo bases para dar seguridad j~ 

rídica al uso de equipos y _sistemas automatiza · 

dos. 

Respecto a la participación patrimonial de la 

banca mG1tip1e en capital de empresas, 1a Ley 
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la permite, estableciendo limitaciones a la mis

ma, as~ como su carácter temporal. Aqu~ nos re-

cuerda está disposici6n el panorama que se pre-

sentó en la década de los setenta, con la forma~ 

ci6n de los grupos financieros. 

La participaci~n de 1as sociedades nacionales de 

crédito, dentro del mercado bursátil, se rea1iz~ 

rá con apego a la Ley Reglamentaria y la del MeE_ 

cado de Valores. Dichas operaciones se llevarán 

a cabo, con 1a intermediaci6n de casas de boi~a, 
apegándose a las disposiciones generales que diE_ 

te la Secretar~a de Hacienda y Crédito Público. 

La Ley faculta a la Secretar~a de Hacienda y Cr~ 

dito PGblico para regular la publicidad y propa

ganda de la Banca, cuidando en todo tiempo que -

se ajuste a criterios de austeridad. 

Por primera vez, 1a Ley Bancaria ordena medidas 

básicas de seguridad que incluyen la insta1aci6n 

de equipo indispensables, con el objeto de prot~ 

ger las oficinas bancarias, sus trabajadores y -
su patrimonio. 

Por lo que hace a los aspectos contables, la Co

misi6n Nacional Bancaria .y de Seguros determina 

el catálogo de cuentas, 1os libros y documentos 

correspondientes; las bases a que se sujetará la 

aprobaci6n de los estados financieros mensuales 

y el balance general anual por parte del Direc-

tor General, administradores y servidores públi

cos de las instituciones de crédito, su revisi6n 

y la pub1icaci6n en peri6dicos de amplia circul~ 

ci6n; y las reglas máximas para la estimación de 

activos y las m~nirnas para la estimaci6n de sus 

obligaciones y responsabilidades. 
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Por lo que se refiere al r~gimen de prohibicio

nes, ia Ley .muestra un avance ái. sistematizar y 

actualizar el régimen de prohibiciones- Destaca 

el art~culo 82, que textualmente establece que 

"s6lo las sociedades na~ionales de. cr~di to po-- · 

drán dedicarse a la captaci6n de recursos del -. . 
público en el mercado nacional y su.colocaci6n 

rentable en el público, mediante la realizaci6n 

habitual, por cuenta propia o ajena de actos -

causantes de pasivo directo o contingente, que

dando el intermediario obligado a cubrir el --

principal y, en su caso, accesorios financieros 

de los recursos captados"- Esta prohibici6n im

pide que cua1quier persona distinta a una soci~ 

dad nacional de crédito pueda dedicarse a la -

prestaci6n del servicio público de banca y eré-
. . 

dita_ En la hip6tesis de que ocurriese, la ley 

faculta a la Comisi6n Nacional Bancaria y de S~ 

guros para intervenir 1a negociaci6n, empresa -

o establecimiento de la persona f~sica o moral 

de que se trata, hasta que las operaciones ile

gales queden liquidadas, y además se establecen 

las penas de prisi6n y multa-

En cuanto a las sanciones administrativas, 1as 

disposicio-nes se modernizan, en virtud de que -

los montos de las mismas se fijan tomando el s~ 

lario m~nimo general diario del Distrito Fede-

ral como m~nimo multiplicador, en lugar de can

tidades fijas que con el paso del tiempo se to~ 

nan obsoletas_ Se mantienen los delitos banca-

ríos .. 

Por cuanto a la protecci6n de los intereses del 

pGb1ico, se conservan e1 secreto bancario y e1 

llamado secreto fiduciario- Subsi.ste también el 

procedimiento de conciliaci6n y arbitraje que -
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se 11eva a cabo-ante la Comisi6n-Naciona1 Banc~ 

ria y de Seguros, en benefi.cio de :los usU:.arios 

y de la sanidad.' del Sistema. 

En los art:i.culos transitorios se establecieron , 

las previsiones y provisione·s legales necesa--

rias, con base en 1as cuales., fundamenta1rnente, 

el Gobierno Federal, transform6 las antigpas -

instituciones nacionales de crédito, de socied~ 

des an6nimas a sociedades nacionales de crédito; 

expidi6 los nuevos reglamentos orgánicos de las 

sociedades, así como las nuevas Reglas para los 

certificados serie "B" y las Bases para 1os CO,!! 

sejos de dicha serie; y de igual modo, se disp~ 

so que el Banco Obrero, S.A. y 1a sucursal en 

México del Citibank continuarán operando como 

lo ven:i.an haciendo, y, por ú1timo, se dispuso 

la subsistencia de las disposiciones emitidas 

con base a la anterior Ley, en tanto se dictan 

las correspondientes. (l01) 

Otros Instrumentos Jur:i.dicos •. 

Respecto a los Reglamentos Orgánicos de las Socie

dades Naciona1es de Crédito, es conveniente desta

car que en e11os se conservan la mayoría de las -

disposiciones de los anteriores y solamente se --

ajustan en algunas cosas con preceptos de la nueva 

Ley Bancaria. Situaci6n similar se presenta con -

las Reglas Generales sobre los Certificados de la 

Serie "B" y 1as Bases para la designación de los 

miembros de los Consejos Directivos por parte de 

la Serie "B". En este filtimo ordenamiento hay un 

cambio importante que es conveniente señalar, e1 

cual estriba en que ahora la Comisión Consultiva 

es la que designa directamente a sus representan-

tes, sin la sanci6n de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público. 

(1Ql) Exposición de Motivos de la Iniciativa de Ley Reglamen 
taria del Servicio Público de Banca y Crédito y Gonzá-
lez Guzm&n, V~ctor Manuel, Obra cit. 
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CAMBIOS EN LA LEGISLACION QUE INCIDEN EN EL DESARRO-
LLO ECONOMICO NACIONAL. 

En la nueva Ley Reglamentaria del Servicio Público de 

Banca y Crédito, en el ámbito.del desarrollo econ6mi

co, los mercados, ínstituci.ones e instrumentos f:inan

cieros tienen un papel esencial por su contribuci6n a 

los procesos de ahorro de inversión, e indispensable 

en 1a reasignaci6n de recursos a 1as diversas activi

dades econ6micas. 

Revisando la evo1uci6n del sistema financiero en los 

últimos afias, encontramos que los instrumentos y las 

instituciones registran profundos cambios que incidi~ 

ron en las diversas fases del desarrollo econ6mico 

del país, aunque los avances no fueron homogéneos. 

Es importante destacar que la expropiaci6n de la Ban

ca en septiembre de 1982, marca el fin de una época -

del sistema financiero y el inicio de una nueva etapa 

que a través del establecimiento de un nuevo marco j~ 

rídico promueva el desarrollo económico nacional. 

Así, podemos afirmar que la medida de la expropiaci6n 
bancaria permitirá al Estado orientar, de mejor mane

ra 1a.asignación de recursos financieros hacia act:Lvi 

dades y sectores prioritarios para la econom~a nacio

nal. 

Por su importancia reproducimos el Artículo 3o. de la 

nueva Ley Bancaria que determina que: 

"La prestaci6n del servicio público de Banca y Crédi

to, así como 1a operaci6n y funcionamiento de las in~ 

tituciones de crédito, se realizará con apego a las -

sanas prácticas y los usos bancarios, con sujeción a 

los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Des~ 

rrollo, en especial del Programa Nacional de Financia 
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mient6 del Desarrollo. !En todo momento se buscará al 

canzar los objetivos específicos de cada tipo de ins
ti tuci6n, así como los de car§cter general siguientes: 

I.-

II. 

III. 

Fomentar el ahorro nacional. 

Facilitar a1 piiblico el acceso a los beneficios 

de1-servié::i.c> pÍíblico de Banca y Crédito. 

financieros. 

IV. Promover la ade_cuada participa_ci6n de la Banca -
mexican-a. en ·ios mercados f:i..~ancieros internacio

na1.:.-s. 

v. Procurar un desarrollo equilibrado del sistema 
bancario nacional.. y una competencia sana entre 

las ·instituciones de Banca Múltiple y: 

VI. Promover y financiar las actividades y sectores 

que determine el Congreso de la Uni6n como espe-. 
cial-idad- de- cada institución· de-Banca -de--Desarr~ -----

l..1o, en 1as respectivas 1eyes" .. 

De esta disposici6n se desprende la incorporación de 

la Banca al sistema nacional de p1aneaci6n democráti

ca, aspecto a1 que nos referiremos en el siguiente 

punto de este trabajo. 

La Fracción VI de este Artículo presenta un cambio im 
portante respecto de la anterior 1egis1aci6n, al esta 

b1ecer como alguno de los objetivos específicos de la 

Banca el promover y financiar las actividades y secta 

res que determine el Congreso de la Uni6n. 
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LA BANCA EN EL MARCO DE IiA PLANEACION NACIONAL-. 

E1 3 de diciembre de 1982, el. Ejecutivo Federal. _;pr~rn~ 
vi6 ante e1 Congreso· de 1.a Uni6n 1.a inic_iativa:·de re-
formas y adiciones a __ 1os _artícul.os 25, _ 26_, -·27•-•y -_28 de 

1.a constituci6n·-~ este 1'.íl.timo ya nos referimos~?on.-:-
. anterioridad~; -:para. determinar con rnayor-'preci"si.6n-

1.os princ:ipios/i;a~a el. _desarrol.].o.eco~6rni.c6 en nues-

tra ca:.;0ta,:.:.~1agn~. · 

Estas reformás -1.as cual.es f_ueron aprobadas- ·se enrnar 

can· dentro __ de 1.a concepción de GObierno bajo 1os pri~ 

cipios- de econom~a mixta, con una vinculaci6n est.re-~ 

cha a un sistema de pl.aneaci6n del. desarrol.1.o. 

Por otra parte, es importante señal.ar que estas refor 

mas, en especial. 1.a de 1.os artícul.os 25 y 26 de nues

tra Constitución, dan.vida a un instrumento jurídi~o 
que concretiza el. Sistema Nacional. de Pl.aneaci6n del. 

Desarrol.1.o: La Ley de Pl.aneaci6n. 

En ese ordenamiento, entre otros aspectos, se estable 

cen 1.as bases del. Sistema de Pl.aneaci6n, ordenándose 

1a el.aboraci6n de un Plan Nacional. de Desarrol.1.o, así 

como de los programas sectoria1es, instituciona1es, 
regionales y especia1es,.necesarios para orientar el 

desarrollo econ6mico nacional. 

Es en este contexto en donde surge e1 Plan Nacional. -

de Desarrol.1.o y el. Programa Nacional. de Financiamien

to de1 Desarrol.1.o. 

2.4.1. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

De acuerdo con el. Sistema Nacional. de Pl.an~a

ci6n, el. Plan Nacional. de Desarrol.1.o, así co

rno 1.os programas sectorial.es que de él. se de

rivan, constituyen referencia obligada para -
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En particular, 
la vincu1aci6n'·:de1 sector .financiero con el 

restó de· 1a ,eé.ém:ornia; se es'tablece a través 

del Progranúi';Nac:i:oii.~1-c:¡e Financ1am::terit:6 <Cie1 
Desarrolio ~-';;·/•:i;·· :e:··• '· 

,:~·.>· fEY-'' .... ---.':.:· 1:].:_·~;-.-
)t.-:.:· ¡ 

En el ~J_an· Nac::tona1,de~DesB,rr()11'o, -~n=~ta~ cap.f_ 
tulo _referénte:;a.:;~,i;;[':l?oiS.ticá econ6ndca gene...,

ra:L/ ~~>"~:~r(~~~.~na:~-~íj:~'.~'_ap~rtado qUe- ·se ·refíere a 
la pol.s'..tica_ •de· fi:iianciamiento del desarrollo. 

En este plan s<;, determina que la pol.s'..tica de 

financiamiento al desarrollo, deberá instru-
mentarse de manera tal, que se alcance la má

xima creaci6n monetaria y con e1 menor acceso 

al crédito externo. 

Se establece que para lograr lo anterior, se

rá necesario estimular la inversi6n dando con 
\ 

gruencia a la pol.s'..tica fiscal, de precios y -

tarifas, de est.s'..mulos.y .. subsidios.cambiaria.y 

crediticia y de gasto público, con los reque

rimientos del financiamiento para el desarro

llo. 

Se afirma en el Plan que, en consecuencia con 

lo anterior, se requerirá recobrar y fortale
cer la capacidad de ahorro interno; asegurar 

la cana1izaci6n eficiente del crédito a las -

prioridades sectoriales, y regionales del de

sarrollo, así como reorientar las relaciones 

financieras con el exterio~-

El citado plan puntualiza que el fortaleci- -

miento del ahorro interno abarcará conjunta-

mente los sectores público, social y privado. 

Se establece que el ahorro público deberá 

acompañarse de una mayor raciona1idad en el -

gasto y de una política tributaria orientada 
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a reduci:r ).a evasi6n y J.ograr mayor equidad - . 
de J.a carga fiscal. entre personas, sectores y 

regiones. Finalmente, en este :inStrulnento· se 

consigna que en el. sector parae .. tatal._c s·e> ca--· 
rregirán .. ..J.as distorsiones .en·. l.o;.· ~r.,.-pi6;;; ·:=reia. 

tivos, se harán transparentes'i:os~,_;,~;.¡~i'.;;s; 
se aumentarán J.a eficiencia .Y .. l.a:_.equidad eco

n6mica y social.. 

De 1os anteriores señalamientos que se hacen 

en el. Plan Nacional. de Desarrol.·l.o, encentra-

mes J.a línea de política que l.a presente Adm.!_ 

nistraci6n PGbl.ica Federa1 pretende ~1evar a 

cabo en materia de financiamiento al desarro

l.1o. 

Asimismo, se puede apreciar que estos señaia
mientos sirven de base para el. Programa Naci~ 

nal. de Financiamiento del. Desarro1l.o, instru

mento que vincu1a en forma específica 1as ac

tividades y sectores económicos y social. que 

deber§.n ser apoyados a través de ia Banca •. (102) 

EL PROGRAMA NACIONAL DE FINANCIAMIENTO DEL -

DESARROLLO. 

EJ. Programa Naciona1 de Financiamiento del. D~ 

sarro11o es un documento de carácter pGb1ico 

que presenta seis capítuJ.os y un apéndice que 

recoge 1as acciones realizadas en materia de 

poJ.ítica financiera durante el. año de 1983 y 

principios de J.984. 

En 1as siguientes líneas haremos un resumen -

del. contenido del. programa, para posteriorme~ 

te hacer un análisis de algunos aspectos irn-

portantes del. documento. 

(J.Q2} P1an Nacional. de Desarro1J.o, Edición de J.a Secretar:S:a -
de Programaci6n y Presupuesto, J.983. 



El primer capítulo corresponde·a J..a introduc
ci6n-presentaci6n del documento, en el que se 
asienta la filosofía que ha orientado su ela-
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boraci6n- En el capítulo segundo se presenta. 

el diagn6stico de la situaci6n actual del si~ 
tema financiero mexicano. En el tercer capí-

tulo se determinan las principales condicio-

nantes observadas en el diseño e instrumenta

ci6n de la política de financiamiento del de
sarrollo. La naturaleza, los objetivos gene

rales y específicos de la política de finan-

ciamiento se contienen en el capítulo cuarto. 

En el quinto capítulo se ofrece la estrategia 

a seguir para concretar la política de finan

ciamiento propuesta. Los mecanismos para in~ 

trumentar, controlar y evaluar el programa de 
financiamiento, son materia del capítulo sex
to_ 

En el capítulo del diagn6stico se presenta 

una extensa reseña crítica, a partir de "la 

evaluación de las políticas-instrumentadas.!!..,_ 

de la evo1uci6n de J..os procesos_ de ahorro y 

capitalización observados en el. desarroJ..lo 

económico de México. 

El diagn6stico contempJ..a cuatro aspectos fun

damentaJ:es: 

'.Ahorro--El. coeficiente del. ahorro total, su 

composición y la conformación del. ahorro in 

terno reflejan el proceso de acumulaci6n de 

capital y el. grado de aprovechamiento de 

los recursos .. 

Canalizaci6n de los recursos crediticios.-

La orientaci6n que de J..a política econ6mica 

a los recursos y la eficacia de los medios 

que utilice determinan, en buena medida, 

i 

t 
..; ,. 
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las posibilidades de crecimiento de la eco
nomía. 

Relaciones econ6micas con el exterior. -Ade-· 

más de las relaciones comerciales, el flujo 
de 1os recursos financieros provenientes 

del exterior está asociado a vínculos y co~ 

premisos m~tuos con 1as instituciones fina~ 
cieras multilaterales, y con otros países, 

incluyendo la cooperaci6n econ6mica interna 

cional. 

Evoluci6n institucional del sistema finan-

~- -Fundamental en la asignaci6n, fluída 

y oportuna, de recursos a las actividades y 

regiones que lo requieran. 

En el tercer capítulo se establecen los diveE_ 

sos factores condicionantes, los que se ubi-

can en dos espacios: el externo y el interno. 
En el ámbito externo se localizan cuatro fac

tores condicionantes principales: la activi-

dad econ6mica interna.cional; el.. comercio in-

ternaciona1; los mercados financieros intern~ 

cionales y el mercado petrolero internacional. 

En el ámbito interno se determinan también, 

cuatro limitantes: la estructura y dinámica 

de la pob1aci6n; desigualdad econ6mica; la e~ 

tructura del aparato productivo y la configu

raci6n del sector externo de la economía na-

cional. 

Entre los principales aspectos del entorno in 

ternacional cuya evo1uci6n condicionará la p~ 

l~tica· de financiamiento, pueden destacarse -

los siguientes: el desempeño de la actividad 

económica internacional, sobre todo en t€rrni

nos de crecimiento, inf1aci6n y desempleo en 
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los países industrializados; el comportamien

to del comercio internacional, que está estr~ 

chamente vinculado a lo anterior y en buena -

medida.determinará la capacidad del país para 

incrementar significativamente sus exportaci~ 

nes; 1as·condiciones de'l.os mercados financi~ 

ros internacionales, ya que de ello dependerá 

en gran parte' el acceso de México al crédito 
externo.y determinará la carga que represent:=_ 

.rá el servicio de·la deuda externa; y final-

mente, la evoluci6n del mercado petrolero in
ternaciÓn~i, · -;d.i.bido. a ·que los hidrocarburos -

~:~::~:~ti~··i~ principal fuente de divisas p:=_ 

En el..~~~u·~;::t6 rubro se determina 1a natural.eza, 

objet~:;,.os; ·general y específicos, de la polí

tica. de financiamiento. 

Por lo que toca a la naturaleza de la políti-

ca se dice: "La política de financiamiento -

del desarrollo, toca prácticamente todos los 

aspectos. del proceso econ6mico, en cuanto con 

sidera la generaci6n, asignaci6n, canaliza- -

ci6n y uso de los recursos de la economía en 

general y de los financieros en particular. 

Su prop6sito esencial consiste en asegurar 

una rel.aci6n adecuada entre los recursos que 

genera la economía y aquellos orientados a ·f.:!:_ 

nanciar el desarrollo. Pueden distinguirse -

dos campos principales de aplicaci6n: las fi

nanzas públicas y las políticas financieras. 

El campo de las finanzas públicas comprende -

principalmente las políticas de ingresos, ga~ 

tos y empresa pública. Las políticas finan-

ciaras comprenden, entre otras, las políticas 

crediticia, monetaria, cambiaría, de tasas de 

interés, de intermediaci6n financiera". 
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El objetivo general, es apoyar financieramen
te la estrategia econ6mica y social ·del Plan 

Nacional de Desarrollo; en el mediano plazo -
se plantea reducir gradualmente el déficit de 

las finanzas públicas y lograr un financia- -
miento sano que permita ·abatir la -inf1aci6n, 

estabilizar paulatinamente el tipo de cambios 

y disminuir el déficit de la cuenta corriente 
a niveles acordes con las posibilidades de fi 

nanciarl.o. 

Los objetivos específicos de la política de -

financiamiento son: 

a) Recobrar ·y fortalecer.·el ahorro interno; 

b) ·Propiciar· lé>. ·a.sfgnaci6n y 

eficiente :Y eqú:i.tati..;¡.a _de 

nanc~_ero~; 

canalizaci6n -

los recursos "fi 

c) ·Reorientar las relaciones ei::on6micas con 
el exterior;··- - --

d) Fortalecer el sistema financiero y promo

ver su consolidaci6n institucional. 

En el siguiente capítulo se consigna la estra 

tegia de Financiamiento del Desarrollo 1984-

1988 a través de cuatro programas que respon

den a los.cuatro objetivos específicos de la 
política de financiamiento del desarrollo. 

En el último apartado se establece la instru

mentaci6n, control y evaluaci6n del Programa 

Naciona1 de Financiamiento de Desarro11o. 

El programa contempla dos mecanismos, uno pa

ra su instrurnentaci6n, otro para su eva1ua- -
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cicSn y control. 

Aspecto importante que se establece en el Pr~ 

grama en que la SHCP como cabeza ae sector y 

entidad globalizadora es la principal entidad 
pública responsable de garantizar la observa~ 

cia de los lineamientos y eva1uaci6n de los 

resultado.; al.canzados. El Consejo Nacional 

de Financiamiento del Desarro11o, como foro 
de consulta permanente sobre la ejecucicSn de 

la política de financiamiento, constituye el 

elemento de comunicaci6n entre las distintas 
entidades encargadas de su instrurnentaci6n y 

los diversos sectores de opini6n. 

De 1o hasta aqu~ escrito y a manera de análi

sís, conviene destacar a:Lgunos aspecto~ ·de -·e~ 

te programa. 

Resulta interesante el proyecto de crear un 

mecanismo que directamente destine parte de 

los excedentes del capital petrolero para 

crear una reserva monetaria, que sírva de ap~ 

yo, entre otras cosas a los proyectos priori

tarios que requieren grandes inversiones. 

A través de 1a meta trazada de que el sistema 

·bancario y financiero de1 país, con apoyo del 

gasto público, de atencicSn especial a la gen~ 

racicSn y protección de1 emp1eo y del poder a~ 
quisitivo del salario, así como satisfacer -

las necesidades básicas de ia población, con

sideramos que se tenderá a buscar un crecí- -

miento econ6mico más vinculado a1 desarrollo 

social. 

Mediante la canalización eficiente de los ex

cedentes petroleros a rubros corno la protec-

ción alimenticia, localización de industrias 
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en diversas regiones del país, y a la vivien

da se podría pensar que en un futuro se puede 

a1canzar ia· autosuficiencia alimentaria, 1a -

concentración territorial y la solución en -
gran medida del problema habitacional. 

Del contenido del programa se puede despren-

der que:_-la Banca de Desarrollo ser§ el brazo 

finan'ciero del.Estado en programas sectaria-

les i_ ~egionales p~ioritarios. 

A través de la reorganizaci6n de los fondos y 

fideicomisos de desarrollo en Bancos Naciona

les de Desarrollo, pensamos que el Estado te~ 

dr§ los ·instrumentos de la política para pro

mover y fomentar el desarrollo en actividades 

s0cioecon6micas. 

En este programa encontramos una participa
ci6n muy importante de la Banca en el desarr~ 

lle económico nacional ya que ésta tendrá -

prioridad para apoyar a los siguientes secto

res: 

Producción de granos básicos, oleaginosos, 

frutas y hortalizas en el ramo agrícola y -

en el ganadero a la producción de leche, 

huevo y carne para consumo interno. 

Serán objeto de crédito prioritario las si

guientes 17 líneas de productos básicos de 

consumo popular: aceites y grasas vegetales, 

comestibles, arroz, azGcar, café, carnes y 

embutidos, frijol, frutas y legumbres enva

sadas, galletas, harina de maíz, harina de 

trigo, huevo, leche, pan, pastas a1imenti-

cias para sopa, pescado fresco y seco, tor

tilla y sal. 
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Se otorgarán créditos a los distritos de -
riego. 

El crédito se .. reas;;.griará: para- apoyar la des 
concentraéi6n' ;territorial.-

se facilitará~i? ú.osi~sectóres público, priv~ 
d_o y soC:i.a'.:i:>dE;:'Iciiq~5.;~.i.c:i6nide reservas te-
rritorialés jr+~e·;p]::-ed:i.ps' para la construc-
ci6n d;,, ~;r:~i:erid.i';'ci~'; :i.:.:.-t~:rés social. 

La :Bané:.:i::·;·contribuirá ·al desarrollo de nue-

vos :~~~·t~~s· u~ba~~s, sel.eccionados para sus 

ventajas para la 1oca1izaci6n industrial y 

financie.ra, el establecimiento de sistemas 

de transporte y vías de comunicación. 

La Banca de Desarrollo participará en el "fi 

nanciamiento de plantas de tratamiento de -

agua para facilitar su reuso y con esto ba

jar la escasez del líquido en determinadas 
áreas. 

La Banca Múltiple y de Desarrollo fomentará 

la industria de partes de equipo anticonta

minantes .. 

La Banca deberá considerar el impacto arn- ~ 

"biental, al financiar actividades que pue-

den afectar en forma negativa la ecología. 

El financiamiento apoyará la transformaci6n 

d~ la estructura productiva agropecuaria, 

forestal y pecuaria para que e1 crecimiento 

del sector sea superior al de 1a pob1aci6n. 

Se dará crédito a 1a producción rura1. 

Se orientarán mayores recursos al centro 
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sur y sureste de la República y se dará pr~ 
ferencia a-los productores organizados de -

ingresos bajos y medios --

La-Banca MG.ltip1e apoyará con recursos pre

ferenciaies a las-actividades agropecuarias-

El sistema financiero-_ éo~tribuirá :eri fprma 
activa al desarrollo' de~la;_ :lnfraestructurá 

hidráulica complemen-Ú1.hac:i-/i~~'._i]O.;;,c:ri~.S~s~ pre-
supuestales _ - :---:-____ ,_r_-{0 • :"_ _ ,_, __ _ 

;;.J 
:~·· ~- .. ;:_· >:· :. 

Se apoyará preferenciia1m.int~ .,.-pr~yectos 
que permitan reduc:i~ en ferina dráo;;ti..~a el -
desperdicio de agua_--

En- la rama industrial, los lineamientos de 

política financiera para impulsar el cambio 

estructural se traducen en el apoyo especí

fico ~ las ramas prioritarias correspondie~ 
tes a bienes básicos, de capital, interme-

dios y de exportaci6n_ 

En la industria farmacéutica, la Banca im-

pulsará la producci6n de insumos esenciales. 

Se promoverá la producci6n y tratamiento de 

pieles para calzado, y en el popular, el -

crédito bancario promoverá el uso de mate-

rias primas de origen petroquírnico. 

En el mediano plazo, el sistema bancario 

apoyará el desarrollo de fuentes alternati

vas de energía. 

Para lograr un desarrollo más equilibrado -

en las zonas donde PEMEX y CFE operan, la -

Banca de Desarrollo impulsará programas in

tegrales de infraestructura urbana y cami--
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nos de acces6 en esas zonas. 

Final.mente, J.a Banca M~J.tip1e y 1a de Desa

rro11o reorientarán el. financiamiento de 1a 

industria 1ocaJ_izada en J.a zona metropo1it~ 

na ;,,entra1, y finan.ciar'."n, preferentemente, 

1a reubicación de p1~ntas industrial.es y el. 

estab1ecimiento de nuevas p1antas en otras 

zonas. 

Como se puede apreciar a través de 1as accio

nes anteriormente descritas, 1a Banca atende

r~ a financiar demandas socioecon6micas tan 

importantes corno 1a a1irnentaci6n, vivienda, 

transporte co1ectivo, servicios urbanos como 

cump1irniento al. gasto púb1ico, sa1ud y segur~ 

dad social. y también tornará en cuenta J.as re

percusiones de 1os proyectos sobre 1a ca1idad 

de vida y del. ambiente, apoyará J.a desconcen

·tración territorial., apoyará espec.:Lficamente 

a 1as ramas prioritarias en materia indus-

tria1, entre otras. (1.03) ·· 

De esta forma, 1a tota1idad de 1as sociedades 

nacional.es de crédito tienen asignado un pa--. . 
pe1 dentro del. desarro11o nacional., debiendo 

orientar sus recursos a resolver los prob1e-

rnas básicos del. pa.:Ls. 

Para cerrar este cap~tu1o, creemos conveniente ha

cer algunos señalamientos generales. 

El. primero de e11os, ser.:La el. destacar a1gunos as

pectos importantes con el tema que nos ocupa, del 

discurso de toma de posesión del. Presidente Miguel. 

de 1a Madrid, en donde encontrarnos los señalamien

tos siguientes: 

(10~ Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984 
1988, Secretar.:La de Hacienda y Crédito Público, Junio de 
1984. 
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. Vigil.ancia· .para que su actuaci6n sea ef:i,c.iente 

y .bajo uri manejo honesto. 

_Cuidado para el. uso del. crédito bancario no s{E 

va a prop6sitos de promoci6n pol.~tica de ningún 
tipo. 

Procuraci6n de rendimientos atractivos al. aho-
rrador e inversionista, con seguridad en el ma

nejo de l.os recursos. 

Pro·ductividad y eficiencia en l.a prestaci6n del. 

servicio, sin aumentos ~njustificables a1 costo 

del. crédito. 

Confirrnaci6n de l.a irrevocabil.idad de l.a nacio

nal.izaci6n. 

Reestructuración de 1as instituciones de crédi

to a fin de que se asegure el. contro1 de l.as -

mismas ·a través-del. Estado,-evitándose·toda·bu

rocratizaci6n, de modo que ahorradores, acredi

tados y l.a sociedad nacional. en su conjunto, a~ 

canee una participaci6n en el. manejo y patrimo
nio de l.a Banca. 

El. segundo estar~a referido a al.gunas refl.exiones 

sobre l.a expropiaci6n bancaria. 

Aspecto trascendente de 1a expropiaci6n banca-

ria es l.a viabi1idad de un proyecto nacional. de 

desarro1l.o, a través de l.a posibil.idad que tie

ne e1 Estado de orientar e1 proceso de concen-

traci6n de recursos financieros, hacia las pri~ 

ridades econ6micas y sociales que se trazen. 
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Sobre J.a partd.cipaci6n de.1. 34% en e1 capital. de 

J.as Sociedades Nacional.es de Cr~dito por parte 

de 1os particuJ.a.res, ·puede pensarse ·que signifi: 

car~a una restricción al. Control. del. Estado, 

sin embargo considerarnos que no hay ta1, ya que 

1a participaci~n mayoritaria de1 Estado, as~ e~ 

mo e1 es.tab1ecirniento de un régimen jur~dico i_!! 

tegra1 para el. Sistema Financiero Mexicano, J.e 

perrn~ten ejercer un contro1 sobre e1 rumbo y 

o·rientaci6n de J.a Banca. 

En.todo caso el. punto importante deberá ser 1a 

gestión bancaria. 
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CAPITULO 3 

EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO ACTUAL 

3. l.. Las.• Sociedades .Nacional.es .de Crl§di to. 

3.3. 

3.4. 

3.5. 

3.6. 

Las Organizá.ci.:onei~: · Au~.~if ~:i;-~s d~l. Crl§di to. 

3. 2 .1. · :Lb~ ::Ai:ma.C:eni3osJáE>riéi:l:'iii:ies de oep6si to. 

3. 2. 2 •· Ei .A~~·e';,di':i.rn:i..'enta'.'Fi:Í:.anci;,,ro. 
3. 2 ~3 ~· L;:.:s;uri\i:oü'~;,.•,j'á:~:;'¿;~d:Í.to. . 

. . .. . ·.... .., h.:: :·~r~~~;;!f·:%·{;·~.·. " 
Las· Casas .de·· Cambio~·•<:•; 

«.:. ·;,: ,'.~· }_'~:t ·:::'~:- . .. . 
Los In-tern\eá.iá.r~oS· · .E-i"ri~ncie.~os No Bancarios. 

-', ··~~:'_ . 
3. 4. l.." .i:;~,,{ c,;sas de Bolsa. 

3.4.2. :Las:soéiedades de Inversión. 

3.4.3 .• 

3.4.4. 

Las Inst~tuciones de Seguros. 

Las Instituciones de Fianzas. 

Marco Jurídico. 

Infl.uencia ·en .. el. Desarrol.l.o Econ6r.tico Nacional.. 

-~ 

i 
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Antes de entrar al desarro1.lo•-de -•1os·- diferentes_ puntos que 
componen este capítulo, al ic;Ju'á.:l ,;q..,.ei: ic::> :hemc::>s heicho en los 
anteriores, creemos co~~e~·i·~;¡~~·2i-i~cél:- ·~·nas -co·ri~idé;a~ión~s ~ 
generales sobre el tema ·-de,--'7..-:tet·a:P'ar-tado: 

--. ,;:·!·-, 
-_¡;· 

Para significar la irnportanCia';'C;rU.e. tiene .,eil sistema Firianci~ 
ro en el. desarroJ..lo econ6~iC6·~~¡;~¿·¡~~~-1~~~+·d,irem~-g·.,··qu~-~~en nues

tro sistema econ6mico, la•C::C>i.6e0nt~~6icSri0 ytransferencia de -

recursos _derivados- de1. ahorro y lá.-_ inv.,,·rsi6n al s:i.stema pro
ductivo, se hace básicamente por dos me'dios :·-el sistema ban
cario y el mercado de valores. 

En este contexto, tenemos que la banca mediante sus operaci.!:!_ 
nes pasivas, recoge los ahorros dispersos eri·- la comunidad y 
los ·destina a nu.evas inversiones, me.d.ici.~t~- -~i.-.Otorgamiento -

de cri:óditos. 

Por su parte, el mercado de valores permite a los ahorrado-

res destinar sus excedentes a inve:c-siones productivas, con -

lo que existe disposici6n de recursos financieros que even-
tualmente pueden ser requeridos por los empresarios. 

De lo arriba apuntado, podemos decir que por una parte nos -

encontramos con una demanda de recursos financieros, prove-

niente de los empresarios para cubrir sus necesidades de in

versi6n y por 1a otra encontrarnos una oferta de recursos, 

proveniente de las personas que poseen fondos para inversi6n. 
El conjunto del sistema financiero permite que los empresa-

ríos tengan acceso al ahorro de la sociedad. 

Por otra parte, podemos decir que en un sentido amplio el -

Sistema Financiero mexicano, se integra básicamente por las 

autoridades en la materia, por las sociedades nacionales de 

crédito, las organizaciones auxiliares del crédito, las ca-

sas de cambio, los intermediarios financieros no bancarios y 
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los fondos de fomento económico. 

Es importante mencionar, que con_ el objeto de establecer un 

par~etro en cuanto a la fecha 1s:.rnite de información, los -
datos que manejaremos en este cap.:f.tulo serán al mes de ago~ 
to de 1986-

.Por lo que hace a las autoridades financieras, solamente las 
mencionaremos, ya que en el cap~tu1o cinco nos referiremos 

ampliamente a ellas- Las autoridades son las siguientes: 

La Secretar.:f.a .de, Hacienda ~y Crédito Ptiblico-. 

Subsecretar.i:a·:ae''ú1acienda y ·Crédito. Ptib1ico - * 
... {.- ~. ·-• . i··::t. •.: º ~r "· -- -., ·. ·' · · ·.-., ,, · ·· · · - - -· 

Dirección: Gen~:Z:-ai<de Banca Mtíltip1e-• _.,-, •'""--, , __ , ___ ,,_._ .. ' ·-· ,- ";_·-·'·' .... . : 

Direc6i6ri•··;~~~~~M·~~,~·~f~·~Q~~JI,~~:~.~,~-~~;r~11o -
Di:r~c=.~\t¿;p GE!~era1•·,de :Seguros::.y¡·,yalores -

oirec~{¿~~·~~~~~Ii '.~e .;:po:{.f.-t41C:~ :.:B~ricar.i.a _ 
-' _·::~','.·: .--,~~~;;·. ~;<.:::~~ <:~ ¡'.<:-···· --~-~-~!~ ,··; 

- ·;~~~ ; .. '/ 

El Banco de; :M~x.i.c.a. 

La camis16.n ·.· N;;;:ci;;rla1 Bancaria y de Seguros_ 

La.Comisión Nacional de Valores. 

La Asoc"iaci6n Mexicana de Bancos. ** 

Por lo que toca a las sociedades Nacionales de crédito, é~ 
tas se dividen en: de Banca Múltiple y de Banca de Desarr2 

110. 

Las Instituciones de banca rntiltiple que se encuentran en -

operaci6n a la fecha, son las siguientes: 

* Las actividades del sistema bancario estaban coordina-
das hasta hace poco por la Subsecretaría de la Banca N~ 
ciona1, que recientemente desapareció. 
Este organismo cumple más bien funciones de asesoría y 
consulta. 



Banamex. 

Bancomer. 

Banca Serfj'..n. 

Mu1tibanco Comermex. 

Banco Mexicano Somex. 

Banco·de1 At1ántico. 

Banco B.C.H. 

Banpaj'..s. 

Banca Cremi. 

Mu1tibanco Mercantii de México. 

Banco de Crédito y Servicio. 

Banca Confj'..a. 

Crédito Mexicano. 

Banco de1 Noroeste. 

Banco Mercantii de Monterrey. 

Banca Proirlex _ 

Banco de1 Centro. 

Banco de1 Oriente. 

Las instituciones de Banca de Desarroiio.y ios. fondos de 
fomento económico ··ias veremos en ei capj'..tuio siguiente: 

En reiaci6na.1as organizaciones auxi1iares de1 crédito, 
éstas se integran por: 

: 144. 

A1macenes Genera1es de Depósito, tanto priva.dos .como n!'!: 
ciona1es; 
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Arrendadoras Financieras, tanto privadas.como naciona1e~; y 

Uniones de Crédi.to • 

Los Almacenes General.es de"Dep6sito que se encuentran operando 

actual.mente. sori"l.os·siguierites: 

Al.macenadora, S.A. 

Almacenes de Dep6sito G6~ez. 
Almacenes de Dep6sito Ocejo. 

Al.macenadora Monterrey. 

Almacenes del Pa~s. 

Bodegas Chopo. 

Frigor~ficos y Almacenes. 

Almacenadora Tijuana. 

Almacenes General.es de Dep6sito del. Bajo R~o Mayo. 

Almacenes General.es de Dep6sito del. Yaqui. 

,Cajeme Almacenes General.es de Dep6sito. 

Al.macenadora del. Nordeste. 

Almacenamientos de Dep6sito Universal.es. 

Al.macenadora Bancam. 

Al.macenadora del. Norte. 

A1macenadora Somex. 

Almacenes de Colima. 

Al.macenadora Credimex. 

A1macenadora Transunisa. 

Al.macenadora Regional. Mexicana. 

Almacenes Nacional.es de Dep6sito. 1105) 

Las Arrendadoras Financieras que operan ac·tual.mente en el. -

sistema son: 

Arrendadora Bancomer. 

Arrendadora Comercial. Amex. 

Arrendadora Internacional.. 

(l.05) Inforrnaci6n obtenida en l.a Comisi6n Nacional. Bancaria 
y de Seguros. 



Arrendadora Actibanco Guadalajara; 

Arrendadora del Atl~ntico; 

Arrendadora Inci; 

Arrendadora Prime; 

Arrendadora BanpaS:s; 

Arrendadora Atlas; 

Arrendadora Comermex; 

Arrendadora Credimex; 

Arrendadora Cremi; 

Arrendadora Financiera Monte~rey; 

Arrendadora Sornex; 
Arrendadora Sofimex; 

Arrendadora Uni6n; 

Arrendadora Banpesca; 

Arrendadora Banobras; 

Arrendadora Finac; 

Impulsora Mexicana de Arrendamiento; 

Arrendadora e Inversionista Latina; 

Arrendadora de Fomento Industrial; 

Arrendadora Financiera del Norte; 

Arrendadora Mexicana del Norte • a06) 

Dentro de las Uniones de Crédito encontramos a: 

u. de c. Ganadero Agr:i.co1a e Industrial; 

u. de c. Agr:i:cola de Hermosi11o; 

u. de c. Agr:i.cola del Ya.qui; 

u. de c. Agr:i.cola de Caj eme; 

u. de c. Abarrotero; 

u. de c. Agr:i.cola de Matamoros; 

u. de c. Ganadero de Tabasco; 

u. de c. Agr:i.cola del Mayo; 

u. de c. Agr:i.cola de Hua tabampo; 

u. de c. Agr:i.cola y Ganadero de T1axca1a; 

u. de c. Agr:i:cola e Industrial del Noroeste; 

u. de c. Agropecuaria e Indu.strial de De1icias; 

<106). Ibidem. 

.146 



u. de C. Industria1 y Agropecuario de 1a Laguna; 

Crédito Agr~co1a y Ganadero; 

u. de c. Agr~co1a, G-;;;_nadero e Industria1 de1 Baj~o; 
de c. u. Agr~co1a Ganadera e Industria1 de 1os Reyes; 

u. 
u. 
U

u • 
u. 
u. 
u. 

de 

de 

de 

de 

. de 

de 

de 

c. 
c. 
c. 
c. 
c. 
c. 
c. 

Ganadero de1 Norte de Seriara; 

de1 Pequeño Comercio de Ja1isco; 

Agropecuaria e Industria1 de GuamGchi1; 

Agropecuario de1 Va11e de Guaymas; 

Agr~co1a de Manojea; 

Ganadero de ia Huasteca Veracruzana¡ 

Agr~co1a e Industria1 de Guasave; 

U. Regiona1 de Crédito Ganadero de Durango; 

U. de C. Agr~co1a Ganadero de1 Estado de Yucatán; 

u. 
u. 
u. 
u. 
u. 

de 

de 

de 

de 

de 

c. 
c. 
c. 
c. 
c. 

Agr~co1a de Corerepe; 

Industria1 de Dura·ngo; 

Agr~coia e Industria1 Hermosi11ense; 
Agropecuario e Industria1 de Sonora; 

de Productores d~ Vinos y Licores; 

Cr~dito para 1a Industria de 1a Construcción; 

U. de C. Industria1 de 1os Mochis; 

U. de c. Ganadero de Sahuaripa; 
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U. de C. Agropecuario e Industria1 de1 Va11e de1 Yaqui; 

U. de C. Industria1 de 1a Laguna; 

U. de C. Abarrotero de Ja1isco; 

U. de c. Industria1 Chihuahuense; 

U. de c. Agr~co1a, Ganadero e Industria1 Pac~fico. 

U. de c. Agr~co1a e Industria1 de1 Sur de Sonora; 

u. de c. de 1a Industria Metá1ica de Occidente; 

U. de C. Industria1 de León; 

Cr~dito Constructor; 

u. de c. Comercia1 de Abastos; 

U. de C. de L~nea B1anca y E1ectrónica; 

U. de C. Industria1 de1 Norte; 

u. de c. Industria1 de Ja1isco; 

U. de C. Industria1 Va11ejo; 

u. de C. de Industria1es de 1a Parafina; 

, 
' 

j 
·~ 
. ; 
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·u. de C. Industrial. de Oaxaca ¡ 

U. de c. Industrial. del. Estado de. Puebl.a; 

U. de c. de 1.aindustria_del. Vestido y del. Bordado de Agua.§_ 

cal..ientes;.'.- -.: ~\i>. ·:.:: ··:~'"·· ;, __ _ 
e. ; come·r~,ici.i· de i sonora; u. de. 

u. de 

u. de 

c~ •ffd.~·''éciiist~i::t:a:f:es· ·de Yuca tán; 

,_e,~ ' ';3:~:!i.7~·.;f;r~:c:1u~.:t::i:f'a, ',en·· Yuca t~n ¡ 
. C. '•'''.In~us_:t'r:Lal. del. Estado de México¡ 

u. ··da: c;f'comérc:i.aL:de .Michoacán; 

u. de 

u. de ·,e .C':'Agropecuar:i.a Industrial. ·de Aquascal.ientes; 

u •. de c; :Agr~c6ía de San José; 

u. de 

u. ::de 
u. de 

e" 
c; 

c. 

·'Agropecuaria e Industrial.. Progreso; 

:AgrS.col.a e Industrial. d_e Michoac_~n; 

_.comercial. del. Gol.fo; 

"de Comerciantes de l.a c-iudad•,dta;México; u. de c. 

u. de c. FrutS.col.a del. Estado de._'p:h~iiu":"hua; 
del.. Comercio Automcit:ri~,?}},;.;~;~, .. •:: .···.· ··. u. de c. 

Sociedad de Crédito Industriai···Rest_~u:rantero,· 
Crédito • <L(i ;·'•"' 

UnilSn de -

u.· de e.. al.. Constructor; . · ->:~\l·;·.; :~~>· ~ 
u. de c. Agropecuaria e ·Industri.a·:i..·; Ganaderos Productores 

de Leche Pura; 
de Productores cinen\;,,_togr~ficos; 
Ej ida l. del.. Yaqui y Mayo; 

u. de c. 

u. de c. 

u. de c. 

nes; 

u. de c. 

u . de c. 
u. de c. 

u. de c. 
u. de c. 
u. de c. 

u. de c. 

u. de c. 
u. de c. 
u. de c. 
Ja1isco; 

de 1.a Pequeña y Mediana Industria Qu~ica y Afi-

Agropecuaria e Industrial. de Tamaul.ipas; 

Comercial. de Coahuil.a; 

Comercial. de Gasol.inerS.as del. Val.1.e de México; 

Comercial. de Pénjamo; 

Agropecuaria e Industrial. de Sotavento; 

Agropecuario e Industrial. de Durango; 

Agro-Industrial. de Baja Cal.ifornia; 

de l.a Industria del. Cal.zado y Afines; 

de l.a Industria del. Vestido; 

Industrial. de Tortil.1.as de Harina de Trigo de -
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u. de c. Agropecuaria e IridustriaJ. de ·J.os Estados· dé Chia

pas y Oaxaca PajaJ. Ya Kac'Tic; 

U. de C. de 1as Industrias de1 HuJ.e y PJ.~sticos; 

u. de 
u. de 
u. de 

c. 
c. 
c. 

de Productores· de Café de.Chiapas; 

Fomento Ganadero de Coahui1a; 
Agro-Industria1 de Guana·juato; 

u. de c. Industria1 de 1a Madera y Materiaies de J.a cons--
trucci6n; 
u. de C. ·Agro-Industria1 de1 Estado.de._México; 

u. de c. Comercia1 de ni.stribuidores de Autom6vi1es; 
Grupo Industrial. de 1a Construcci6n de SinaJ.oa; 

u. de C. Industrial. de Pro"ductos A1imenticios El.aborados 
con l.eche; 
u. de c. de 1a Industria Litográfica; 
u. de c. de Avicu1tores de Huichc3.pan; 

u. de c. Industria]. de Productores de Alimentos para Anim~ 
1es; 
u. de c. de 1a Industria A1imenticia de Jal.isco; 
u. de c. Industria1-de CuJ.iacán; 
u. de c. de 1a Industria Mueb1era de Jal.isco; 

u. de c. Industria1 de G6mez Pal.acio; 

u. de c. .A_gropecuario Industria~ a.a Zacatecas; 

u. de c. Agropecuaria e Industria1 de J.a Costa de Chiapas; 
u. de c. Industria1 de1 Cal.zado de Jal.isco·; 

u. de .c. Agropecuaria e Industria1 del. Centro -de. Sina1oa;y 
u. de c. Agro-Industrial. de1 Va11e de Tol.uca. (107) 

Las Casas de Cambio que a 1a fecha están operando son: 

Casas de Cambio Bancarias. 

Interrnediaci6n Cambiaria.- Banca Confía. 
Casa de Cambio Ce11ini.- Banca Cremi. 

Casa de Cambio Provimex ... - Banca Prornex. 
Casa de Cambio Londres y M1'xico.- Banca Serf:í.n. 
Casa de Cambio Atl.ántida.- Banco del. At1ántico. 

(107) Ibídem. 



Casa de ·Cambio Mexicana de Di visas. - Banco BCH .• 

Casa de Cambio -Amercam.- ~aneo de1 Centro. 
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Casa de Cambio Innova.- Banco de. Cr~di~o·.y Servicio. 

Casa de Cambio Intercam.- Banco Internaciona1. 

Casa de Cambio Activa.- Banco Mercanti1 de1. Norte. 

Casa de Cambio Cambiomex.- Banco.Mexicano Somex. 

Casa de Cambio Euromex.- Banco Nacional de México. 

Casa de Cambio Integral.- Banoro. 

Casa de Cambio Besa.- Banco Obrero. 

Casa de Cambio de1 Sur.- Banco de Oriente. 

Casa de Cambio Forex.- Bancomer. 

Casa de Cambio de1 Pa~s.- Banpa~s. 

Cremex Casa de Cambio.- crédito ·Mexicano. 

Casas de ·cambio.·Privadas. 

_Casa de Cambio Aztl:in.- A/C Mu1ti:bané:Ó Comermex. 

Casa de Cambio Multidivisas.- A/C .MuJ.:tibanco Mercanti1 
de México. 

Casa de Cambio de Moneda G~nova~ 
Promoci6n y Desarrollo Mife1. 

Casa de Cambio Tak~n. 

Value. 

Casa de Cambio Monterrey. 

Casa de Cambio Toledo. 

Interamericana Casa de Cambio. 

Casa de Cambio Internacional de Transacciones. 

Casa de Cambio Delta. 

Tarpa Casa de Cambio. 

Casa de Cambio Monex. 

Base Internacional Casa de Cambio. 

Casa de Cambio Monex Mexicana. 

Central de Divisas Casa de Cambio. 

Casa de Cambio Multicambios. 

Casa de Cambio Servicios Monetarios. 

Casa de Cambio Puebla. 

Casa de Cambio Apofer. 



Consultor~a Internacional Casa de Cambio. 

Casa de CamBio Tiber. 

El centenario .de Puerto Vallarta casa de Cambio. 

·Inval. 

Eurofimex, Ca,sa .·de. Cambio. 
Casa de Cambio 

Casa de Cainbi6 

Casa de Cambio 

Casa de Cambio 
Casa de Cambio 

Casa de Cambio 
Casa de Cambio 
Casa de Cambio 
ca·sa de Cambio 

Casa de Cambio 

Casa de Cambio 

Casa de Cambio 
Casa de Cambio 

Casa de Cambio 

Internacional de Divisas. 

Ir.:Ls. 
E1 Céntimo. 

V~ctor. 

Divisas Internacionales. 

Monex Mexicana. 
Brassi. 
Trébol. 

Vallarta. 
El Mariscal de An~huac. 

Principal. 

Karla. 

Rosarito. 
del Mar. 

Zihualpha Casa de Cambio. 

Casa de 

Casa de 

Casa de 

Casa de 

Casa de 

Casa de 

Casa de 

More los 

Cambios 

Casa de 

Casa de 

Casa de 

Casa de 

Cedeca, 

Casa de 

Cambio La Internacional de San Luis. 

Cambio Zacapu. 

Cambio Divisas Mexicanas. 

Cambio Nuevo Le6n. 

Cambio del Paseo. 

Cambio Velasco. 

Cambio Rachasa. 

Casa de Cambio. 

y Divisas, Casa de Cambio. 

Cambio Tehuantepec. 

Cambio Niños Héroes. 

Cambio Lirnasol. 

Cambio Olas Altas. 

Casa de Cambio. 

Cambio, Divicentro. 



Americana del Pacífico, Casa de Cambio. 

Casa de Cambio Procarnbio. 

Operadora de Divisas, Casa de Cambio. 

Casa de Cambio Sordo·Martínez y Cía. 
Invert, Casa de Cambio. 

Interamericana casa-de Cambio. 

Divimex, Casa de Cambio. 

Cambios Laguna, Casa' de Cambio. 

Masari, Casa de Cambio. 

Casa de Cambio Mercariti1. 

Dinrunica Carnbiaria casa de Cambio. 

Casa de Cambio Cabinter. 
Casa de Cambio Alex, S.A. 
Casa de Cambio Negrete. 
Casa de Cambio la más Barata. 

Casa de Cambio San Felipe. 

Casa de Cambio El Cincuenta. 

Hedge Casa de Cambio. 
Charbel Casa de Cambio. 

Casa de Cambio Uni6n Carnbiaria del 

Casa de Cambio Bahía de Banderas. 

Casa de Cambio Moctezuma. 

Casa de Cambio Aca. 

Casa ge Cambio Versalles. 

Casa de Cambio Montaño. 

Casa de Cambio La Nacional. 

Casa de Cambio Labrador. (108) 

Pacífico. 
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Los intermediarios financieros no bancarios, a su vez se cons 

tituyen por: 

Casas de Bolsa; 

(l:0'8) Ibidem. 



sociedades de Inversi6n; 

Instituciones de Seguros; ~ 

Instituciones de Fianzas. 

.l.53 

En 1as tres primeras existen instituciones privadas y nacion~ 

l.es. 

En rel.aci6n con l.as casas de Bol.sa, actua]J¡¡ente nos encontr~ 

mos con: 

Abaco, Casa de Bolsa; 

Acciones Bursátiles Somex; 

Acciones y Val.ores de M~xico; 

Afin, Casa de Bol.sa; 

Al.l.en w. Ll.oyd y Asociados; 

Bursamex; 

Capital., Casa de Bo1sa; 

Casa de Bol.sa Arka; 

casa de Bol.sa Cremi; 

Casa de Bol.sa Interamericana; 

Casa de Bol.sa Inver1at; 

casa de Bol.sa Madero; 

Casa de Bol.sa Madraza; 

Casa de Bol.sa México; 

Casa de Bol.sa Prime; 

Comermex, Casa de Bolsa_; 

Estrategia Bursátil.; 

Fimsa, Casa de Bolsa; 

Interval, Casa de Bolsa; 

Inverm'ªxico; 
Inversora Bursátil; 

Mexicana de Inversiones y Valores. 



Mul.tival.ores; 

Operadora de Bol.sa, 
Probursa, 

Sociedad Bursátil. Mexicana; 
Val.ores Bursatil.es .dec·Méxic?; y 

Val.ores Finamex. (:lo9) /ot:¡ 

La Sociedade's · de' ··.in-v'ersi6n vigentes a l.a fecha 

Accivainlé.x; 
Bursa Pl.us;· 

Firme; 

Fobur; 

Fondo Accivaimex; 

Fondo Arka; 
Fondo de Dinero; 
Fondo Del.ta; 
Fondo Del.ta de Renta; 
Fondo· de Efectivo Arka; 

Fondo de Inversiones Banamex; 

Fondo de Rendimiento Fova; 

Fondo de Rendimiento L~quido; 
Fo~do Industrial. Mexicano; 
Fondo Integral. Banamex; 
Fondo Interamericano; 

Fondo Inverm~xico; 

Fondo Inverméxico de manejo efectivo; 
Fondo L~quido Finamex; 

Fondo Mexicano de Capital.es; 
Fondo Mexicano de Renta Fija; 
Fondo Progresa; 

Fondo Somex; 

Fondo Val.mex; 

.l.54 

son: 

(i09) Bol.et~n del. mes de junio de J.986, del.a Bol.sa Mexic~ 
na de Val.ores, S.A. de c.v. 



Mul.tidinero de Descuénto de. Cap:i::ta~·;'· 
Mul.ti~{nero Cornermex; 

Mul.tival.ores·Fondó·de Inversión;: y 

Sociedad de In,versión Madero.· ·(1.1_0~ 
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Las Instituciones de Seguros en.operación -a .:J.a fecha son: 

Ang1ornexicana de Seguros; 

Seguros del. País; 

Aseguradora cuauhtérnoc; 

Aseguradora Metropolitana; 

Aseguradora Universal.; 

Seguros La Veracruzana; 

Compañía 1'.lexicana de Se.guros de Crédito; 

Seguros El. Potosí, San Lui.s Potós.í, S .L·;p.; 

General. de Seguros; 

Atl.ántida Mul.tiva; 

La C_ontinental. Seguros; 

La interamericana, Compañía de' Se'guros; 

La Latinoamericana, Se.guros; 

La Libertad, se fusionó con Seguros La Comercial.; 

La Nacional; 

La Peninsular Compañía General. de· ·Seguros; 

Oriente de México, Compañía Mexicana de Seguros; 

Pan American de México; 
Seguros América; 

Seguros Azteca; 

Seguros de México; 

Seguros Atlas; 

Seguros Constitución. 

Seguros Chapul.tepec; 

Seguros Ol.meca; 

Seguros del. Centro en Le~n, Gto.; 

Seguros del. Pacífico, Herrnosil.l.o, Son.; 

(110) Anuario Financiero. y Bursátil., Editado por l.a Bol.sa 
Nexicana de Val.ores, S.A. de C.V., México, 1985. 
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Seguros E1 Fénix, en proceso de ·fusi6n con Aseguradora M~ 
xicana; 

Seguros Equitativa; 

Seguros Independencia; 
Seguros La Comercia1; 
Coro. Chihuahua; 
Seguros La Iberoamericana; 
Seguros-La Provincia1; 

La Rep~b1~ca, Compañ~a de Seguros; 
Seguros La Territoria1; 
S~guros Monterrey; 
Seguros Progreso; 
Seguros Protecci6n Mutua; 
Seguros Tepeyac; 

Aseguradora Obrera; 
Sociedad Mutua1ista de Seguros, S/Vida; 

Sociedad Mutua1ista de Seguros-Torre~n; 
Reaseguradora Patria; 

Reaseguradora A1ianza; 

Naciona1es: Aseguradora Hida1go; 
Aseguradora Mexicana; (111 ·) 

Por 1o que hace a 1as Instiºtuciones de Fianzas tenemos a 1a 

fecha 1as siguientes: 

C~a. Mexicana de Garant~as; 
Fianzas México; 

Centra1 de Fianzas; 

Fianzas AtJ.as; 

Afianzadora Lotona1; 
Crédito Afianzador; 

Afianzadora Sofimex; 

La Guardiana, C~a Genera1 de Fianzas; 

Afianzadora Mexicana; 

(111 ) Ibidem . 



Fianzas !1-onterrey; 
Afiarizadora Cos~o; 

C~a. Americana de Fianzas; 
Fianzas'Mode1o; 
Af:Í.a:nzadC>r:a. Insurgentes; (ll2) //"Z-

Fínalmen._:te·:.- creemos conveniente cerrar esta introduccic5n al.. 

cap~tu1o:con \ina gráfica que muestra 1os componentes de1 -
Sistema Financiero Mexicano actua1. 

( 112 ) Ibidem. 



~~i ~f- ~~1 ~~~{~·: .. 
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3.1 LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO. 

Ya en el capítulo dos al hablar del<nuevomarco ju'r:td~ 

co del sistema bancario, .;.bordamos con\ detali'e·, l~ :i.nt~ 
- . . . 

gración del capital social, la .estructura ·orgánica .. y·-
- ' . . . - . . 

el.. funcionamiento de _esta~ nueya.~~-~-9!1~~:;_· ___ ·-~~e:?:::V_~n~;··c:1"··" ~~~ 
tituir a la forma de organÚacicSn:j~rid.{c;~~·¿¡,tc;i,i;,~:b;;.:nca 

En este punto analizarémos.'.la ·naturaleza jurí.di.~a. de -

estas sociedades~ 

Hasta antes·.de· la expropiación bancaria, las Institu-

ciones ·.a:e, Cr~dito tenían .una clara definición por lo -

que se refiere a su naturaleza jurídica, ya que por -

disposición de la Ley General de Instituciones de Cré

dito y Organizaciones Auxiliares todos los bancos deb~ 

rían constituirse como sociedades anónimas (artículo -

8°), incluso el Banco Central, Banco de México, era -
una sociedad an6nima, no obstante de que su constitu-

ci6n fuera sui generis, como la de otros bancos del E~ 
tado, por medio de una Ley o Decreto. 

A partir de la expropiaci6n bancaria surge una confu-

si6n respecto a la naturaleza jurídica de los bancos, 

ya que el Ejecut.ivo Federal emiti6, el 6 de septiembre 

de 19 8 2, -un Decreto mediante el cual se dispuso que 

las Instituciones de Crédito expropiadas operen con el 

carácter de Instituciones Naciona1es de Crédito, con 

lo que se dio el primer paso para agrupar a la banca -

del Estado como un grupo homogéneo. 

Además se debe recordar que el artículo segundo de d.!_ 

cho decreto tenía establecido como programa de trabajo 
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el. transformar a l.as Instituciones en Organi.srnos Ptíbl.:!_ 

ces Descentralizados, pues di·sponS:a: 

"La Secretars:a:." de Hacienda·ycr~dito Ptíbl.ico, 

con atiXil.io del.· Corn:i.t~T~cinico Corisul.tivo, 

propondr~ opo:rtunarnen,.t~ ~ do;,.sideraci6n del. -

Ejecutivo Feder.al. :la ·transformación de l.as --. 
Insti tuci.;,,~e.;'. rn_;nci.af1.:..á_.;;_'s e;;_ ;~ei' .A:CtS:cul.o Pri-

mero del. present";, Dec:J:'.~~6 ';ª~ efecto de que se 
constituyan corno Or~'a'ri'ísiínos·Ptíbl.icos Descen-

tra1izados". 

No obstante l.o anterior, el. Constituyente Permanente -

en l.as réforrnas y adiciones a l.os artS:cul.os 25, .26, 27 

y en especial. al. 28 de nuestra Carta Fundamental., en 

una concepción de gobierno de principios de econornS:a -

mixta, establ.eció una excepción al. requisito de que -

l.as instituciones de cr~dito debS:an transformarse en -

organismos ptíbl.icos descentral.izados, instaurándose en 

el. texto de l.a reforma a.l. art~cul.o 28 , que el. servicio 

se deber~a prestar a través de instituciones de acuer

do con l.o que establ.eciera l.a Ley Regl.arnentaria respe~ 

tiva. 

Ya hemos visto que l.a Ley Regl.amentaria del. Servicio -

P~bl.ico de Banca' y Crédito, establ.eció l.a posibil.idad 

de que en el. capital. de l.os bancos participen l.os par

ticul.ares hasta en un 34%, por l.o que de acuerdo con -

esto, l.as sociedades nacional.es de crédito no pueden -

considerarse como organismos ptíbl.icos descentral.izados. 

Ahora bien, no obstante l.o antes mencionado cabe hace.E 

nos l.a pregunta: ¿Si no es organismo ptíbl.ico descentr~ 

l.izado, cuál. es l.a forma de organización jurS:dica de -

l.as sociedades nacional.es de crédito? 



De acuerdo con disposiciones uiteriores de1 Poder Le -

gis1ativo, podemos.afirmar qu~ 1a natura1eza jurídica 

corresponde a una sociedad mercanti1 sui generis, que. 
se acerca mucho a una-sociedad anónima. 

En efecto, e1 1egis1ador a1 reformar e1 artícu1o So. 

de 1a Ley de1 Impuesto sobre 1a Renta en diciembre de 
1984, determinó.que: 

"Cuando en esta Ley se haga mención a sacie -

daáes mercanti1es, se considerarán inc1uidos 

1os organismos descentra1izados que rea1icen 
preponderantemente actividades empresaria1es 

y 1as institucior.es de crédito. En 1oe ca~os 

en que se haga ref erencía a acciones se en -

tenderán inc1uidos 1os certificados de apor
tación patrimonia1 emitidos por 1as socieda

des; asimismo cuando se haga referencia a -

accionistas, quedarán comprendidos 1os titu-

1ares de 1os certificados de aportaci6n pa -

trimonia1 y de 1as partes socia1es seña1a -
das". 

Aquí encontramos que se c1asif ican a 1as sociedades 

naciona1es de crédito·· como sociedades mercant1.°1es y se 

asemejan a sus títu1os representativos de1 capita1 so

cia1 1os certificados de aportación patrimonia1 ) y 

a sus titu~ares con 1as acciones y a 1os accionistas 

de una sociedad mercanti1 eminentemente anónima. 

Acosta Romero a1 hab1ar en su obra sobre 1a 1egis1a 

ción bancaria, de1 tema que nos ocupa, nos aporta a1 -

gunos e1ementos que refuerzan nuestra opinión-, a1 de -

cir que son sociedades, en primer iugar porque así 1as 

considera 1a 1ey bancaria, en segundo porque esas --
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sociedades no fueron creadas espec~ficarnente.para pre~ 

tar.el servicio p1íblico de.banca y crédito en el sent.!_ 

do de dar origen a ~na nueva estructura que antes no -

exist~a, sino :qiie, ··las --"sociedade~ an6nirnas expropiada,;. 

continuaron corno· tales en el lapso de un año. (113) 

En relaci6n a --la0 cmercanti1idad de estas sociedades, e~ 

te tratadista' nos sefiC>.1é'l..que ésta "deriva de que, en -

su objeto, .l.a so~iedad ·n~cional de crédito tiene pre-

visto fundamentalmente la rea1izaci6n de actos que a -

través ·de la h·j_storia se han considerado t~picamente -

mercantiles, es decir, la intermediaci6n en el crédito 

y que, aun cuando a1g1ín aspecto de la estructura de la 

sociedad nacional de crédito pueda considerarse de de

recho p1íb1ico, la mayor parte de 1as operaciones se r~ 

gulan por el C6digo de Comercio, 1eyes especiales mer

cantiles y usos bancarios y rnercanti1es. ". (114) 

Acosta Romero nos apunta rn~s adelante que "también la 

mercanti1idad 1a derivamos de que los bancos hasta 1a 

fecha de su transforrnaci6n fueron sociedades an6nirnas 

y se transformaron y todos 1os actos relativos a su -

transformaci6n se inscribieron en e1 Registro P1:ib1ico 

del Comercio de su domicilio social y la Ley Bancaria 

también en varios de sus preceptos prevé 1a necesidad, 

de que una 

P1íb1ico de 

serie de actos se inscriban en el Registro 

Comercio ... " (115) 

Por otra parte si hacemos un an~lisis general campar~ 

tivo.de los principios fundarnenta1es de una sociedad 

anpnima y una sociedad nacional de crédito, encontra

mos mucha similitud, entre otros puntos, en i·os si--

guientes: 

Acosta Romero, Miguel, Legislaci6n Bancaria, 
rr1:ia, México 1986, p. 64. 
Ibidern. p. 66. 
Ibidem. p. 67. 

Ed. Po-



3.2 

.163 

T~tul.os representativos del. capital. social., as~ c.2_ 
mo sus .titul.ares. 

Derechos .. de :'i·o.s·· ti tul.ares de dichos t~tul.os. 

Organos ·.de gobierno. 

Distribuci6n de util.idades. 

Por otra parte en l.as reformas a l.a Ley Org:inica de l.a 

Admin~straci6n PGbl.ica Federal., publ.icadas el. 14 de ~ 
yo de l.986, sé establ.ece en el. numeral. 46, entre otras 

cosas, que l.as sociedades nacional.es de crédito const~ 

tuyen empresas de participaci6n estatal. mayoritaria. 

Asimismo, en l.a Ley Federal. de l.as.· Entidades Paraestat~ 
l.es, publ.icada el. mismo día, se recoge l.a disposici6n -

anterior. 

LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO. 

3.2.l. Los Al.rnacenes General.es de Dep6sito. 

Objeto. 

De acuerdo con el. art~cul.o 11 de l.a Ley Gene-

ral. de Organizaciones y Actividades Auxil.iares 

del. Crédito, l.os al.macenes general.es de dep6s~ 

to tienen por objeto el. al.macenamiento, guarda 

o conservaci6n de bienes o mercancías y la ex

pedici6n de certificados de dep6sito y bonos -

de prenda. 

Estos a1macenes también pueden rea1izar l.a -

trans formaci6n de 1as mercancías depositadas 

a fin de aumentar el valor de éstas, sin va-

riar esencialmente su naturaleza. 
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Importancia. 

La evo1ución de 1os a1macenes genera1es de dep~ 

sito ha sido re1ativamente 1enta en comparación 

.a _1a evo1ución y crecimiento que ha experiment.e. 

do ei-sistema bancario mexicano. Sin embargo, 

como consecuencia de 1os fuertes incrementos en 

1a producción de 1as actividades agropecuaria -

e industria1 y por 1a disposición de 1as autor~ 

dades de estimu1ar e1 crecimiento de 1a activ~ 

dad a1macenadora en e1 país, a ú1timas fechas -

se observa un ambiente favorab1e que permitirá 

acrecentar sus operaciones en forma considera-

b1e para 1os próximos años. (116) 

Expedición de certificados de depósito y bonos 

de prenda. 

Como ya vimos es objeto de 1os a1macenes expe-

dir, previa recepción de 1a mercancía, certifi

cados de depósito y bonos de prenda, medio uti-

1izado para que e1 tenedor de 1os títu1os obte~ 

ga créditos con garantía prendaria, tanto de -

particulares corno, principalmente, de institu-

ciones de crédito naciona1es o extranjeras y -

pueda contar así con e1ementos económicos para 

1a marcha y fomento de sus actividades agríco--

1as, comerciales o industriales. 

(116) De Pina Vara, Rafae1, Derecho Mercanti1 Mexicano, Ed. 

Porrüa, México 1980. 
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Como se.ve, estos dos objetos princ1pal.es de -
l.os al.macenes .tienden·ai establ.ecimiento de -
otra .• · 4ué.·es es.enc:i.a.i: \;¡ue en l.a agricul.tura, 

· l.a · industria· y ei;·cómercio puedan contar l.os -
interes;,._d~s con ·~i .. ·srificiente capital. de traba
jo para ·sl:ls. ·actividades normal.es de producción, 
mediante:ia:abte.:.ci6n de crédito que l.es con~e
den terceros_ y·, en particul.ar r l.as institucio--. 
nes ·de cr~di.~o; con ga.rant;i:a prendaria. otorgada 
con l.a intervención de l.os mismos al.macenes a -
través:· de 1os ·mecanismos y t~tul.os antes comen
tados. 

Cl.ases ·ae 'Al.macenes. 

Seg~ri· e1'.art~cul.o 12 del. ordenamiento :menciona-· 
do, l.os.: al.inacenes pueden ser de. dós el.ases: 

De_.·productos agr;i:col.as y mercanc~as· o ef.;.c-
tos nacional.es o extranjeros de 'c1:lal.c;ruier -,
ciase; 

De mercanc~as sujetas al. pago de impuestos -
de .importación 1.1.amados "depósitos fiscal.es"; 

Los primeros son l.os que se destinan a graneros 
o dep~sitos especial.es para semi11as y dem~s -~ 

frutas o productos agr~col.as, industrial.izados 
o no, as~ como a recibir en dep6sito mercanc~as 
o efectos nacional.es o extranjeros de cual.·quier 
el.ase, por l.os que se hayan pagado l.os impues-
tos correspondientes. 

El. depósito fiscal. que se efectúa excl.usivamen
te en al.macenes general.es de depósito, autoriz~ 

dos espec~ficamente para el. efecto, puede defi-
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nirse corno la guarda y custodia de mercancías -

de importación que no han.satisfecho aún sus i!!! 
puestos d~·;importación.·Y. al valor agregado. Es

ta actividad se· encueritra',reglamentada en el t.f 
tulo. XI dfE!l .. c.Sdigo Ad\.l~ri~~é{:;igente. 

LOS al.ma·c~nes. aUto::ri~cÍ~os;-·pa.ra recibir "dep6si

-to fisca1 "., son': cOnOc_i:~_os'.·-- Cj:>n el. nombre de "al.
:inacene~- _-f~Sc~l.~-~" -y _en-._~-~sta.·,~ '.~ctividad, adem4s -

de la vigila,ncia y sul?e:.: .. .¡,:¡,,;.:iisn ejercida por la 

Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, se ti~ 

ne la estrecha vigilancia de las autoridades -~ 

aduanales de la Secretaría de Hac_ienda y Cré.di

to Público, que destaca permanentemente perso-

nal de esa dependencia, en cada bodega autoriz~ 

da para operar corno tal. 

Para aceptar mercancía en depósito fiscal, ésta 

debe haber sido reconocida por las autoridades 

aduanales y haberse fijado el monto de los irn-

puestos correspondientes, debiendo los interes~ 

dos estar conformes con los impuestos fijados. 

Además, de acuerdo con nuestra Ley, l.a mercan-

cía no debe haber causado abandono, es decir, 

debe introducirse a depósito fiscal en un plazo 

no mayor de 90 días de su arribo a territorio -

mexicano. (11 7 ) 

Las mercancías aceptadas en dep6sito fiscal pu~ 

den ser retiradas por partidas parcial.es, pre--

· vio pago de los impuestos de irnportaci6n corre~ 

pondientes, así corno del impuesto al valor agr~ 

gado que también se difiere. El plazo para el 

dep6sito es de un año, plazo que la autoridad -

puede prorrogar por otro rn~s. 

Es importante mencionar que las mercanc~as en -

dep6sito fiscal no pueden ser sujetas a trans--
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forrnaci~n, no pudiendo ser modificado, ni siqui~ 
ra, ·s11 :empaque original.. 

La actividad de l.os al.macenes fiscal.es en México 

es muy din~mica y l.os beneficios que acarrea ta!!_ 
to a• l.os· importadores como a l.as autoridades 

adu_ana1es son innumerabl.es. Por l.o que se :refie

re a l.os importadores, es indudabl.e el. ahorro en 

divisas que se obtiene al. hacer pedidos en mayo

res·. cantidades y en forma gl.obal., obteniendo me

jores precios de adquisici~n en el. extranjero y 

un ahorro en el. pago de fl.etes. Además, están en 

posibi1idad de atender oportunamente sus necesi

dades, al. asegurar su abasto por tener l.a merca!!. 

c~a importada a su disposici6n dentro del. pa~s. 
Adicional.mente, se está en posibil.idad de obte-

ner financiamiento prendario de bancos naciona-

l.es o del. pa~s exportador, dándose en garant~a 

el. certificado de dep6sito o el. bono de prenda -
correspondiente. 

·Tipos de Bodegas. 

Las bodegas de acuerdo con l.a l.ey de l.a materia 

se cl.asifican en directas y habil.itadas. 

Las directas son aquél.l.as que son propiedad del. 

al.mac~n o que ~ste toma en arrendamiento y que -
maneja y control.a en forma directa, con personal. 

propio. 

Las habil.itadas son ].as que están general.mente -

dentro de instal.aciones ag:r~col.as, industrial.es 

y comerciales, mismas que el almac~n toma en --

arrendamiento oºcomodato, para recibir en ellas 

materias primas o mercancías producidas en esas 
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Instal.aciones y· que, frecuentemente, son· propie.

dad del mismo arrendador, quedando así en poder 

del. propio almacén para que éste expida sobre.~

e11as certificados de dep6sito y bonos de prenda. 

Una- de las principales ventajas de 1a habi1ita-

ci6n de bodegas es 1a de facilitar el crédito -

pr~ndar~o cuando se trata de bienes o mercanc~as 

cuyo traslado a las bodegas particulares de los 
almacenes se considera costoso o imposible por -

falta de instalaciones especializadas adecuadas. 

Es importante señalar que 1os locales habilita-

dos deben estar previamente aprobados por la Co

misi6n Nacional Bancaria y de Seguros, debiendo 

·el 1oca1 cumplir con los requisitos que 1a Ley -
fija sobre el particular. 

Este servicio que proporcionan los almacenes de 

dep6sito tiene, además, 1a ventaja de conservar 

las materias primas o productos terminados en el 

lugar más pr6ximo a su consumo o manejo final, 

facilitando la operaci6n a aque11os clientes que 

necesitan recursos financieros garantizados con 

certificados de dep6sito. 

Prestaci6n de otros servicios. 

Por disposici6n del artículo 11 de 1a Ley refer~ 

da los almacenes generales de dep6sitos pueden -

proporcionar 1os servicios adicionales siguien-

tes: 

Prestar servicios de transporte de bienes o -

mercaric~as que salgan de sus instalaciones o 

entren en e11as, con equipo propio o arrenda

do, siempre que dichos bienes o rnercanc~as -

les estén o vayan a estar confiados en dep6s~ 

to; 

l . l . 
1 
l 
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Certificar la calidad de los biene~ y merca.!}_ 

cías .recibidos ,.en dep!Ssitci, así como. va1uar 

l~s m1smos> pa:i:'a. ;;,f".,;cto .de hac;,,r constar ta-

les datos~.en'.Cl.as '.certificados de dep6sito y 

bonos. ·de ¡;;;;~~a:.,;. C:ci'rr;,.-sporidientes; · 

Anuriciar con·,·carácter informativo, por cuenta 

de. los d.e];l?sit~'nt,.-es y a sol.icitud. de J.os mis
mos, ·la 'venta:' de· 1os bienes y mercancías dep.2_ 

sitados:en sus bodegas¡ para cuyo efecto po-

dr~n- exhibir y demostrar los mismos, Y. dar a 
conocer 1as cotizaciones de venta respectivas; 

y 

Empacar y envasar los bienes y mercancías re

cibidos en dep6sito, por cuenta de l.os depos.!_ 

tantes o titul.ares de l.os certificados de de

p6sito. 

Créditos Prendarios. 

Las instituciones de crédito a l.as que l.a Ley a~ 

toriza para otorgar crédito con garantía de cer

tificados y bonos tienen como práctica bancaria 

conceder préstamos hasta por el. 70% del. val.ar d~ 
el.arado en dichos títul.os de crédito. 

Pignoraci6n de las mercancías (con bono) 

El. tenedor de un certificado de dep6sito con bo

no de prenda podrá sol.icitar crédito prendario -
. . 

con garantía de l.as mercanc~as o bienes arnp~ra~

dos por l.os mencionados títul.os. Al. concertar l.a 

operación, debe intervenir e1 almacén o una ins

titución de crédito, quienes serán responsabl.es 

de 1a exactitud de l.as anotaciones que deben ha

cerse en el. certificado y e1 bono, rel.ativas a -
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l.a negociación del. bono de prenda, entFe· otras, 

l.a anotaci6n de1 crédito en ambos .t:Ltul.os. Com

pl.ementados estos requisitos, el. .. bono de prenda 

quedar~ en poder de1 acreedor-l?reridario qu;;..en -

entregar~ e1 importe del. pr~stamo al. tenedor -

de1. certificado de dep~si-to · que; .ª ·su ·vez, con
servará este t:Ltul.o que l.o.acreditacc;:6mo,.l.eg:Lt.!_ 

mo dueño de l.a mercanc:La ~. 

En l.a 1egisl.aci~n.ap1i¿;ab1e; se·'ci..;_.¡tc>~iza a 1os -

al.macenes a expedi:r,;· '.,,_.;.9ari .io/'so:Í:ic:Lte; el. depÓ
sitante, certificados d.;.cde;];:;~~i..to" ;;6n';; "'in bo

no de prenda. 

Es muy _:~fre.cuente. no negociar el. bono de prenda 

al. obtene:c:se a1g1in c·rédito., sino que se entre-

gan l.os dos t:Ltul.os al. acreedor prendario, des

virtuándose e1 objeto de1 bono de prenda. 

·pignoraci6n de1 ·certificado ·:csin bono) : 

El. certificado de depósito sin bono de prenda,

como t~tul.o de crédito que constituye un bien -

muebl.e, pue~e ser objeto de pignoración y es el. 

de mayor uso en l.a actual.idad, cuando se otor-

gan créditos con garant:La prendaria, por ofre-

cer. ventajas prácticas y l.a misma· seguridad en 

l.a garant~a que si se negociara con bono de 

prenda. Es práctica aceptada en nuestro medio -

bancario y financiero tomar como garant:La de -

préstamos prendarios el. certificado de dep6sito 

endosado, en b1anco o en garant~a. 

Financiamiento: 

Los cr~ditos con garant:La de mercanc:Las ampara

das con certificados de dep6sito y bonos de 
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prenda normalmente son concedí.dos por·- la banca 

rnexí.cana, y dí.ches títulos -.de crédí. to tarnbí.én- -

son aceptados ¡:>orbancos_del·_ext;ranj~ro corno .g~ 
rantía de sus crédí.tos~-

-_, 
Para tener una idea en ·términos numéricos,_ :Los 

préstamos pre":darí.os dei sí.stema---:bancarí.o rnexí.

cano, a diciembre de 1980, ascendían á sólo 

11, 358. 2 mí.llenes de pesos, cí.fra cercana a· los 

500 mí.llenes de dólares. En relací.ón con la -

cartera total de los bancos, representaba apenas 

el 2.07%. Los préstamos quí.rografarios o dí.rec

tos otorgados por el sistema bancario mexicano, 

a la mí.srna fecha, significaban el 40.6% de la -

cartera-total de los bancos, y los llamados 

préstamos de habí.lí. tací.ón o avío, el 6. 3 % • (118) 

En Méxí.co, los almacenes de capital prí.vado, 

ofí.cí.al y mixto, se extienden consí.derablemente, 

dando serví.cio a las princí.pales zonas agríco-
las, í.ndustriales y cornercí.ales del país. Así 

lo muestra la creciente, aunque todavía escasa 

participación de los al.rnacenes dentro del total 

de crédí.tos concedidos en .el sí.sterna fí.nancí.ero. 

·LAS ARRENDADORAS FINANCIERAS. 

una de las fuentes de fí.nanciamiento relativa-

mente nueva en el medio nacional, es el Arrenda 

miento Financiero, cuya característica distint~ 

va de las dem~s fuentes de fí.nancí.amiento es la 

de que el arrendatario usa el bí.en arrendado, 

en tanto que el arrendador conserva el título -

Información obtení.da en el Boletín de la Comisión Nací.o 
nal Bancarí.a y de Seguros, 1982. 
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l.egal. de propieda·d ·de dicho bien, y siendo que 

es el. uso y no l.a· propiedad .lo q\ie_ hace·· posibl.e 

l.a producci6n ·de .•bienes y. por l.o tanto l.a obte!!_ 

ci6n de utiiid.;,.des, ei A~rendamién:to,Firianciero 
se ha con~e~-1::.i.do"'por sus· 'ca::CacterS.st~~as·, en -

una de las fuentes . de ·financiamie~t6 más acept.!'!. 
das por: .;oi-~pres-¡;.riO>·· 

cara:é:::ter~sticas y·ve;,.tajas. 

De.acue~d6. con l.a Ley·Gener~l. de Organizaciones 

y Actividades Auxil.iares del Crédito; el. Arren

damiento Financiero es el. medio por el. cual. una 

persona (arrendador) permite a otra (arrendata

rio) el. uso o goce de un bien mediante l.a cel.e

braci6n de un contrato y a cambio de un pago d~ 

nominado Renta, el. cual. considerado en su tota

l.idad, deberá ser superior al. costo de'adquisi

ci6n de dicho bien, al. final del cual. el. Arren

datario tiene l.a opci6n de adquirir el. bien me

diante el. pago de un precio simb6l.ico. 

E1 Arrendamiento Financiero tiene varias carac

ter~sticas, entre l.as que destacan l.as siguien

tes: 

La operaci6n se formal.iza mediante l.a ce1e-

braci6n de un contrato; que bajo situaciones 

normal.es no puede ser cancel.ado y al. final. -

del. cual. el. arrendatario tiene l.a opci6n de 

adquirir 1a propiedad del. bien, o prorrogar 

el. contrato,_ o bien participar de l.a venta -

del. bien a un tercero. 

La propiedad del. bien se mantiene a favor de 

l.a Arrendadora hasta en tanto el. arrendata-

rio no ejerza 1a opci6n de compra. 
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El importe total de. J.as renta'§'. a. 'cubrir deb~ 
rá ser-superior al. i::osto-~total--del-bien,_ da

do en Arrerídam.iento', y durant.;,·c:un ci.er.fo :pla

zo, el ·cuci.l:nó):niaiffierite eisf)nenor./a·:1a;vida 
útil del b:i<;.n> i~ • .,. ',,. ·~ <' ' /' :'.. _ '.'~' · ·· · 

>-, .: .. ,-_,_:_:· ;:· -... -. - . ., :- ' . .;.<,'.•_", , ,o,·. 

Entre las ventajas 'ª'2':-~prop_~rcj:~xi~S~1--~(A.r~.E.néia--
miento ~ · p~od~.;~ sefü<iar d~s; iTs-,~;;i:~~~r-

ª=~§:~~~füª~~~;=~:~i~~f i~~:~;= 
mento en utiJ.idades. <· _.,-._.,. 

Las ventajas que el. Arrendamierit:.¿· .proporci~ 
nan a J.a Economía Nacional. '"se .. ·:·p;:;,;,;·d.;,~ resumir 

en· un aumento en J.as ventas d~ bienes de ca
pital., nuevas fuentes de trabajo, incremento 
de sueJ.dos y sal.arios, ·aumento en el. consumo 
de materias primas, combustibJ.es y J.ubrican
tes, productos terminados~ J.o que.produce -
ingresos por ventas, aumento en J.as· utilida
des y como consecuencia, aumento en el. pago 

de impuestos. (J.19) 

el.ases de contratos de Arrendamiento Financiero. 

Los contratos de Arrendarniento
1
presentan varias 

modaJ.idades, debido a J.as diversas característ~ 
cas que J.es han dado y a J.as necesidades tanto 
del. Arrendador, como del Arrendatario, siendo -
éstas J.a siguientes: 

Arrendamiento Financiero, con Opci6n de Compra. 

Es aquél. en el. cual. una vez cumplido el. pJ.azo -

Carrera Dom~nguez, José Luis, El Financiamiento 
Empresas a través del Arrendamiento Financiero, 
de Licenciatura,, 1979. 

en 1as 
tesis 
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inicial. y .J.i.quidada J.a. to:tal.idad de J.as· rentas. 
pactadas en el. contrato, el. Arrendatario tiene 

el. derecho de adquirir el. .equipo Arrendado en -

una cantidad simb6J.ica, previamente establecida. 

Esta es J.a forma más común en el. mercado. 

Arrendamiento ·Financiero ·prorrogabl.e. 

Se establ.ece que ·-una. vez "cumpl.ido con el. pl.azo -

inicial. establ.ecido, el. Arrendador concede J.a ºE 
ci6n al. Arrendatar:to· de seguir utiJ.izando el. -

bien a cambio .d.eJ._. pago. de rentas menores a J.as -
establ.ecidas en el.· :contrato original., durante un 
pl.azo determinadó. 

Arrendamiento "Financiero con participaci6n en J.a 
venta del. bien. 

Es aquél. en el. cual., una vez cumpl.ido el. tiempo 
y el. pago total. del. Arrendamiento, el. Arrendata

rio tiene derecho a participar del. producto de -
J.a.venta del. bien a un tercero. 

Compra-Venta y Arrendamiento. 

Este tipo de operaci6n se caracteriza porque el. 

Arrendatario es el. propietario original. del. bien, 

el. cual. venderá a una Arrendadora, para que ésta 
a su. vez, se 10 arriende nuevamente, estab1ecie~ 

do también una vez terminado el. contrato, cuaJ.-
quiera de 1as opciones mencionadas anteriormen-

te. 
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·Arrendamiento Puro· ·u. ·operativo. 

Es aqu~l. .contrá.to en el. cual. al. ti3rmino de éste, 
el. Arre:ri.datar'.io':rio · tie?ne derecho a ninguna op-·-

ci6n, .sino' ·qiie l.a :Arrendadora conserva .l.a propi~ 

dad del. .... bien •· .' 

Maestro. 

E;,.te:,tipo. ~de· contrato tiene l.a caracter:Lstica de 

una· :·i:Lriea de crédito abierta' en l.a ·cual. ei 

Arrendatario.va disponiendo de bienes en l.a roed~ 
da que l.os va requiriendo, sin necesidad de neg2 
ciar ··l.as condiciones del. mismo, debido a .. que di

chas condiciones ya fueron determinadas origina~. 
mente •. Como ejempl.o podr:Lamos sefial.ar aquel.l.as -
empresas que inician operaci6n y que en l.a medi
da en que se va ampl.iando su mercado, van requi
riendo de incrementar su producci~n y por l.o ta!!; 
to ·aumentar ·].a maquinaria y equipo destinado pa

ra estos fines, l.a que podr~ ir sol.icitando a l.a 
Arrendadora, quien se l.os va proporcionando en -
l.a medida que éstos sean necesarios. 

Arrendamiento con Recuperaci6n Parcial. del. Costo. 

Esta modal.idad del. contrato es muy parecida al. -

arrendamiento Puro u Operativo, so1amente que en 

este caso l.a recuperación por parte de l.a Arren
dadora es menor al. costo del. equipo. La inten--

ci6n de l.a Arrendadora será l.a de Arrendar nuev~ 
mente el. equipo, o bien venderl.o a un tercero y 

recuperar l.a inversi6n total. más un beneficio -
adicional.. 

Cabe hacer mención que dentro de estas modal.ida-

' ¡ 
{ 
¡ 
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des de· contratos.de Arrendamiento Financiero, ~ 

se puede estab1ecer, que· ·ios gastos· re1ati~s 
a1 aprovechamiento y conse~a~i~n-'de1'_,bi.en pue-· 
den ser a cargo de ·ia A.J;rendadorá: 0(1a·.•·cua.1 ·t"en...:. 

dr'.3- que considerar estos". gast~s. dentró • deJ.. .· cos

. to tota1 de1 Arrendamien-t:o);co.i:>":i.~~'.del..Árrend~ 
tario. 

Concepto y tipos de Arrendadoras~ 

Es una empresa que .. tiene como fina1idad e1 fi-

nanciar a otra·, bienes ºde capita1 mediante 1a -

ce1ebraci6n de un contrato de Arrendamiento Fi

nanciero. 

Existen diversos tipos de Arrendadoras, 1as cu~ 

1es por sus caracter~sticas, se pueden agrupar 

en: 

' Arrendadoras independientes (autom6vi1es, c~ 

maras fotográficas, te1evisores, etc.) 

Arrendadoras de Fabricantes (maquinaria y --. 

equipo· industria1, mobi1iario y equipo de. -

c6mputo e1ectr6nico, equipo de transporte, 

etc.) 

Arrendadora de grupo. 

Arrendadoras Bancarias (equipo diverso). 

Arrendadoras Independientes. 

Son 1as que existen en mayor n~mero, pero con 1a 

caracter~stica de ser pequeñas y con capita1 de 

financiamiento reducido, normalmente se dedican 

a1 Arrendamiento de una so1a 1~nea de producto. 
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Arrendadoras de fabricantes •. 

: : 

Son aqu~l.l.as .que·: se:,.;ú:tóil.'izan para ·arrendar dive_!:: 

so equipo próduéi~~ par·:_fabricantes directos. · 

.Arrendadoras ·'de'.:'Grupo •. 

Son aguel.l.éL~·i:~§~p~cf~j~Hvo ·no es el. de proporci~ 
nar fi_nanc:~.~~-~~~º--<~n-'. e1. mercado, sino· tinicamen
te propor~:i6ii~~:~~e~te ·ser~icio a empresa;; de su 
mismo ·gruP-6.i·:~;~;i'~#';:;.·:~tr:i~~i o "trust". 

·Arrendadoras -·Bancarias • 

Son las que tienen l.a ventaja de pertenecer a un 

·sistema bancario, aprovechando su capacidad eco

. n~mica y su prestigio, l.o·que l.es permite pl.anes 

de operaci~n. ~ás compet.itivos a'just~ndose en un 

momento dado a las necesidades del. cliente, deb~ 

do a que obt:Lene·n más r§.pidaxnente el. financia--

miento necesario para rea1izar esta operaci6n. 
(120) 

LAS UNIONES DE CREDITO. 

La Ley General. de Organizaciones y Actividades -

Auxi1iares del. Crédito, reconoce cuatro tipos de 

uniones de·cr~dito. 

Uniones de Crédito agropecuarias, en que 1os 

socios se dediquen a actividades agr~co1as, 

ganaderas o a unas y otras; 

Uniones de Crédito industriales, en que 1os 

socios se dediquen a actividades industrial.es 

para 1a producción o transformación de bienes 

( 120) Ibidem. 
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mentarios entre. si"y tengan fábrica, ta11er 

o unidad de servicio, debidamente registra-
dos ·confornie a 1a ··1ey; 

Uniones de Crédito comercia1es, en que 1os -

socios -•se dediquen a actividades mercanti1es 

con bienes o servicios de· -una misma natural.~ 

za o en que unos sean de ~ndo1e comp1ementa

ria respecto de 1os otros y tengan estab1ec~ 

mientos debidamente registrados conforme a -

1a 1ey; y 

Uniones de Crédito mixtas, que se constitui

rán en 1os términos de su concesi6n, con . . 
miembros que se podrán dedicar cuando menos 

a dos de 1as siguientes actividades: agrope

cuarias, industria1es o comercia1es, siempre 

y "cuando 1as actividades de todos 1os miem--. 

b:r;os guarden re1aci6n directa entre -s:S:. 

Las uriiones de crédito para poder operar debe-

rán obtener concesi6n de 1a Comisi6n Naciona1 -

Bancaria y de Seguros, 1a que 1a concederá cuaE_ 

do considere que 1a uni6n permite satisfacer m~ 
jor 1as necesidades financieras de 1os socios y 

propiciar e1 desarro11o de sus actividades. 

Las uniones de crédito deberán constituirse co-. . 
rno sociedades an6nirnas de capita1 variab1e, de 

acuerdo con 1a 1egis1aci~n mercanti1. 

Los socios de 1a uni6n podrán ser personas f :l:s~ 

cas o morales, correspondiendo a 1a Comisi~n N~ 

ciona1 Bancaria y de seguros determinar e1 núrn~ 

ro de socios que corresponda a cada uni6n, sin 
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que pueda ser menor de.veinte. 

Los socios deberán residir en J.a zona econ6mica 
correponcU_en-fe·:·a- J.a. plaza en que se halle inst_e 

lado el ;c;ioinicil.io social. de la uni6n a que per

tenezcail. 

La Comisi6n -:Nacional Bancaria-y de Seguros po-
drá;a~_¿~;;tzar.que J.os socios radiquen en distin 

ták.--;En-fid.¡,;des Federativas, aunque ~stas no per-= 

te~e.z.cf~~::a·i1a"· nlisma zona econ6mica si mediante -

el ést.abl.ecimiento de J.a uni6n se logra satisfa 
.· - ·-·,.- ... . . -

cer-.mejor· J.as_ necesidades financieras de l.os s~ 

cios o,1as re1acionadas con 1os servicios corn~

plementarios que puedan prestar. 

De conformidad con el. ordenamiento de la materia 

l~s· uriion~s de crédito, de acuerdo con el ramo 

a que pertenezcan y _en los términos de J.a conc~ 

si~n otorgada, podrán real.izar l.as actividades 

siguientes: 

Facilitar el. uso del. crédito a sus socios y 

prestar su garantra o aval., conforme a l.as -

disposicione~ legal.es y administr~tivas apl.~ 

cables, en l.os créditos que contraten sus s~ 

cios; 

Recibir exclusivamente de sus socios, pr~st~ 

mos a trtul.o oneroso sujetos a los términos 

y condiciones sobre montos, plazos, intere-

ses y demás caracterrsticas que mediante di~ 

posiciones de carácter general. señal.e J.a Se

cretar ra de Hacienda y Crédito PGbJ.ico, oye~ 

do previamente l.as opiniones de J.a Comisi6n 

Nacional. Bancaria y de .Seguros y _el. Banco de 

México; 
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Practicar con. ·sus socios operaciones de des

cuento, préstamo y crédito de toda c1ase, 
reembolsables en los plazos establecidos en 
la ley; 

Recibir de sus socios, para el exclusivo ob

jeto de servicios de caja y tesorer~a, dep~

sitos de dinero y cuyos sa1dos podr~ deposi
tar la uni6n en instituciones de crédito; 

Adquirir acciones, obligaciones y .otros t~tE_ 
1os semejantes y afin mantenerlos en cartera; 

Tomar a su cargo o coritratar la construcci6n 
o administrac:i:ISn de'obr.is d;¿· .propiedad de 
sus ~ocios para u~--6'.:/a~,_--·i'6·s,,~~d . .:s~o-~~ -cuando 

esas obras sean nebeis .. riB:~:para el objeto ~ 
recto .de sus emp,r~s-B:S ~--_ ·nego_ci.aciones o indu~ 

trias; 

Promover 1a'organizaci§n y a~iriistrar empr~ 
sas de in.dustriarizac.i.6n ·o de transformaci6n 

y venta de. los .PrC)ductos obtenidos por sus -
socios; 

Encargarse de la venta de los frutos o pro-

duetos obtenidos o elaborados por sus socios; 

Encargarse, por cuenta y orden de Sus socios, 

de la compra-venta o a1guiler de insumos, 
bienes de capital, bienes y materias primas 

necesarios para la explotaci6n agropecuaria 
o industrial, asr como de mercancras o artr-. . 
culos diversos, en el caso de las uniones -

del ramo comercia1; 
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Adquirir por cuenta propia :ios.bienes. a que 

se refiere ·ia fracci~n anterior, para enaje
_nar1os ~cl..uSi~amente a ·sus- _Soé·i~s ~ 

Encargarse, por cuenta· propia·, de J.a trans-
formaci6n industria1 o de1 beneficio·de los 
productos obtenidos o e1aborados por sus so
cios previa aprobación de J..a Comisión Nacio
nal Bancaria y de Seguros, para cuyo efecto 
1as uniones deberán acompañar un proyecto -
completo de 1a actividad industrial que pre
tendan desarrollar, 1a viabi1idad económica 
del mismo y 1os beneficios que obtendr~an -
J..os socios; y 

Rea1izar complementariamente todos 1os actos, 
contratos u operaciones ·que, a juicio de 1a 
Comisi~n Nacional.. Bancaria y de se·guros, 
sean conexos, anexos o accesorios de ias ac
tividades anteriores. 

Por disposición de 1a Ley ap1icabl..e a esta for
ma de organización jur:i.dica, ·su actividad se s~ 
meterá a los siguientes señalamientos: 

E1 importe tota1 de1 pasivo real sumado a1 -
contingente, no podrá exceder en ningún caso 
de treinta veces e1 importe de1 capita1 pag~ 
do y 1as reservas de capital. Para tales --
efectos, se entenderá por pasivo exigib1e el 
importe de sus ob1igaciones y de 1as respon
sabi1idades so1idarias contra:i.das en garan-
t~a de sus socios. 

Las operaciones de descuento, préstamo de 
crédito que practiquen estas organizaciones, 

' ' - ·: 
¡ 
~ 
l 
; 
1 

\ 
l 
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no serán reembo1sab1es a p1azo mayor de cin

co años, o de ·quince. ·cuando se trate de criá

ditos refaccionarios O hipotecarios, consid~ 
radas sus renóvaciones. 

Los créditos de habi1i.taci6n o avío podrán -- . . 
otorgar~e a un p1azo hasta de tres años. Si 

se formalizan mediante apertura de crédito -

en cuenta corriente, e1 p1azo podrá ser has

ta de cinco años, siempre que 1as disposici~ 
nes se a·justen a l.os calendarios que se est.!! 

b1ezcan para cada cic1o de producci6n, según 

se pacte. 

E1 importe de todas 1as operaciones que 1as 

uniones de crédito practiquen para ser reem

bo1sadas a p1azo superior a trescientos se-

senta días, no podrá exceder de1 80% de sus 

ob1igaciones, entendiéndose P,Or.éstas todos 

1os sa1dos que integr~n e1 p~sivo rea1; 

Deberán mantener un 12% de su.pasivo rea1 en 

rn.Rnedas circu1antes en 1a Repúb1ica o en de

p6si to a 1a vista en e1 Banco de México o en 

instituciones de cr~dito, o bien, en val.ores 

emitidos por e1 Gobierno Federa1. Por su pa

sivo contingente deberán mantener un 9% en -

activo 1íquido, según se describe anterior-

mente, o en documentos suscritos por asocia

dos de 1a uni6n a p1azo no mayor de doscien

tos cuarenta días y con garantía rea1 o en -

va1ores aprobados para e1 efecto de 1a Comi

si6n Naciona1 de Va1ores; 

Las operaciones de crédito que practiquen -

con sus socios, deberán estar rel.acionadas -
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d:i.rectamente con J.as actividades de l.as em--. 

presas o negocio~ de· ~stos, y deber~n tener 
las .garant;tas que_ ·sean propias de cada tipo 
de crédito,: sin per;:¡uicio ·de ·J.a.s demás que -
puedari pactar'se. 

Los va1oZ:-es q~e __ ·coris_ti~uyan ·sus inversiones 
i;;~.r~;, -l.o·;;¡ aprobados. por l.a Comisi6n Nacional. 

de ·val.ores,- : s~n que' J.a inversi6n en val.ores 
·-de ·una mis.;.a: sociedad pueda exceder del. ·1s% 

del. capital.·pagado de J.a urii6n, más las re--
servas de . .;apita).,, ni del. 10% del c~pital. p~ 
gado de J.a ~~sora; 

Las uniones de crédito deberán presentar a 

la CÓmisi6n Nacional. Bancaria y de Seguros, 
dentro.del. mes siguiente al del. cierre de su 
e.je.J:"ci-;;,io social.·, un programa de trabajo pa

ra el ejercicio siguiente, con 1a proyecci6n 
de l.as actividades que estén autorizadas a -
~ea1izar, estirnaci6n de ingresos y egresos, 

de p~rdidas y ganacias, de operaciones pasi
vas, reales y contingentes, de operaciones -

activas y de servicios complementarios, as~ 
como los demás datos que la propia Comisi6n 
les sol.icite. 

Las uniones de crédito deberán a.justar sus -
actividades a los programas aprobados por J.a 

Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, y -

presentar a ésta, junto con el estado ·que -

muestre la situaci6n financiera al cierre -

del. ejercicio, un informe sobre el cumpli---. 

miento que se haya dado a J.os programas res
pectivos. 
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No podrán exceder de1 60% del capital f~jo y 

pagado, más 1as reservas de capital, el .im-~ 

porte de las inversiones en mobiliario y en 

1os'inmueb1es de ·ias oficinas y bodegas de~ 

1a uni6n, más el importe de 1a inversi6n en - . 
acciones de sociedades que se organicen ex--

c1 us i vamen te para adquirir e1 dominio y adro~ 

nistrar edificios, y siempre que en a1g~n -

edificio propiedad de esa sociedad tenga es

tablecida o estab1ezca su oficina principal 

o a1guna sucursa1 1a organizaci~n auxi1iar -
del crédito accionista. La inversi6n en acci2 

nes y 1os requisitos que deban satisfacer 1as 

sociedades a que se refiere esta fracci6n, se 

·sujetarán a las reglas genera1es que dicte la 

Secretar~a de Hacienda y Crédito Público. 

La_ suma del importe de 1as inversiones en mo

biliario, inmueb1es y acciones de sociedades 

a que se refiere e1 punto anterior y del im-

porte de los bienes, derechos y t~tu1os que -
na' sean de la naturaleza de los que está per-

mitido adquirir a esta clase de organizacio-

nes y que reciban en pago de créditos, más el 

porcentaje que fije la Comisi~n Nacional Ban
caria y de Seguros para cada uni6n, entre el 

20% y el 30% del importe de 1os créditos_. no -

satisfechos a su vencimiento o no reernbo1sa-

dos en el plazo de cinco afias y treinta y un 

d~as, menos e1 pasivo derivado de las inver--. 

sienes en plantas industriales, no podrá exc.!!_ 

der del capital pagado más las reservas de c~ 

pita1. 

El pasivo de las uniones de crédito, con mot~ 

va de la adquisici6n de p1ántas industriales, 
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no podrá exceder del. 50% del.valor -de la mis

ma y .deber~·· liquidarse en un plazo de tres -

años, prorrogable hasta por dos más a juicio 

de 1a·Coinisi6n Nacional Bancaria y de Segurcis

El capital "que se aporte o las utilidades que 

se capitalicen para cubrir dicho pasivo, deb~ 

rán_acreditarse en acciones de capital sin d~ 
recho a.retiro_ 

En tanto sea liquidado ese paO.ivo,' '1"as· uniones 

de cr~dito no podr~n· a:pó.rtal::- devoiii~iones del 
capital con derecho a··retirc>/<: 

- ,. - ·---j· . , . .. 

El .importe de 1o_s __ gastos; d:.;. 9rganizaci~n o s~ 

milares no podránexced.;¡,r del 10% del capital 

pagado y reservas; y 

Los depósitos de sus socios podrán ser retir~ 

dos mediante recibos u 6rdenes de pago, cuyos 

formatos hayan sido previamente aprobados por 

la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros

En ningGn·caso podrá disponerse de ellos me

diante cheques_ 

De acuerdo a 10 establecido en la ley de la mat~ 

ria a las uniones de crédito les está prohibido, 

realizar 1as operaciones siguientes: 

Realizar operaciones de descuento, préstamo 

o crédito de cualquier clase, con personas -

que no sean miembros o asociados de 1a uni6n, 

a excepción de los créditos que obtengan de 

otras uniones de crédito, conforme a reglas -

de carácter general que emita la Comisión Na

cional Bancaria y de Seguros, de las institu

ciones de crédito, o de sus proveedores y 
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siempre que tratándose de estos !íl.t:i,mos, el. 
crédito concedido no sea a pl.azo superior.a 
ciento ochenta· dS:.a·s, .renovabl.'.e ·par· una sol.a 
vez. 

Emi t1:r ·• cuaiqu':i.eir- :~·iase >de val.ores , sal. vo 1as 
- acciC:;,,e>;;;. a.~ ~J::~"¿:s:;ir[;(C:;ri.¡ asS:. como garantizar ti.

tul.os - de ci~~i3_'.i_1:_<, b6ri. excepci6n de 1os emiti--. 

dos P~·~~ .. ;,:~-~·~-~,l~:.~C? ~··~-6·~\ 
,•')¿'. ;~<:. f_.'):,; 

:_',:_.' ... ,_ . ~ '. 
Entrar-,¡ en·~ sg·'.;:;iedades de responsabil.idad i1imi_ 
tadá.' Y. -'exJ?i6€á.:i:- por su cuenta: minas, pl.antas 

. metá.i?,;gi~;,,_.;.c; fincas rústicas, y establ.eci--

mientos m~rcantil.es o ~ndustrial.es. 

Comerciar por cuenta propia o ajena sobre meE 
caderS:.a de cual.quier género, sal.ve l.as excep
ciones que establ.ece l.a Ley. 

Adquirir derechos real.es que no sean de:gara!l 
ti.a, muebl.es e ininuebl.es distintos a :1os per
mitidos para l.as uniones por 1a Ley. 

Otorgar fianzas, garantS:.as o cauciones o. ava-
1es, sa1vo que sean a favor de sus socios. 

Hipotecar sus.propiedades. 

Operar sobre sus propias acciones. 

Aceptar o pagar 1etra_s_ de' c~io o 'cuál.'quier 
otro documento, en descubierto, ·sal.va en 1os 
casos de apertura de crédito concertada en -
J..os términos de Ley. 

Real.izar operaciones a ruturo de compra y -
'venta de oro y divisas extranjeras. 

i 

1 
1 
i 

1 
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Hacer operaciones de reporto de cualquier c1a 
se; y 

Celebrar operaciones en virtud de 1as cuales 

puedan resultar deudores directos del estable 
cimiento sus directores generales o gerentes 

genera1es, comisarios y .auditores externos, a 

menos que estas operac~ones ~orrespondan a -

préstamos de carácter laboral o sean aproba-

das por una mayoría de cuatro quintas partes 

de los votos del consejo de administraci6n. 

Esta regla s.e aplicará a los ascendientes, 

descendientes o c6nyuges de las personas indi 
cadas. 

Para terminar con el tema de 1as uniones de cré

dito, diremos que por las características que -

presentan, constituyen un instrumento eficaz pa

ra apoyar financieramente la actividad producti

va del sector social y de las empresas medianas 

y pequeñas del sector privado, contribuyendo·a -

la cana1izaci6n más eficiente y equitativa de -

los recursos crediticios. 

LAS CASAS DE CAMBIO~ 

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
cienes Auxiliares de .1941, solamente reconocía la exis

tencia de 1as casas de -cambio, pero sin regularlas, en
contrándonos con la situaci6n de que diversas casas de 

cambio que venían operando en el país 10 hacían sin un 

marco jurídico-administrativo que normará su actividad. 

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia

res de Crédito del 14 de enero de 1985, con el objeto 

fundamental de proteger 1os intereses del pGb1ico que -
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hace-uso del.os serv:i:C::Los·que prestan las casas 'de cam

bio, incl.uye un ·apartado en· donde regul.a esta· actividad 

cl.asificándol.;,;, c6mo 'actividad·.· auxiliar del. crédito. 

De l.as d:Í.~;(:),;;{b,i.¿n~;!; C:ontenidas en esta J.ey 'sobre el. te 

roa que 'nos :.ocupa, .podemos destacar J.as siguientes: 

Se. ,:..;.q-~e.r:irá autorizaci6n de J.a Secretaría de Hacie:!!_ 

da y Crédito Ptlbl.ico, para real.izar en forma habi -

tual. y profesional. operaciones de compra, venta y -

cambio de divisas dentro de l.a Repúbl.ica Mexicana, 

siendo dichas autorizaciones por su propia natural.e

za instranmisib1es. 

Se exceptúa de dichas autorizaciones, a l.as institu

c:iones de crédito y'_. a J.as casas de bol.sa, ya .q';'e 

cuentan con una regul.aci6n específica y a J.as.'. empre

sas ub:icadas .en J.ás;!_franjas ·fronterizas .Y• ·zonas: .. ii 

bres del. país, ~e~· por J.a ven ta de bien.;.>;; ;·o. :P':C.é.sta 

ci6n de servi6.i.os capten divisas; y a J.a~ ;,,,;;presas 

cuyas activid¡¡¡d~s· ri'ormal.es se real.icen co?l extranj e
:·;.''.·::.·v}: ros. 

-;:{, 

Las cása'.s'·d.~: cámbio se c,,;.ganizarán como sociedades -

an6n:i.mas·;•••::IÓ.est:'d:-ingiendo su objeto social. a J.a compra 

venta;de).di:.¡',.isas,: así. como otras actividades que 
- - "~' ,. ,' < _,_, 

sean compat.ibl.es ,. con· J.a final.idad de hacer más ef:i-

c:iente·· y profesionál. ;,.sta actividad. 

Las, operaciones con.divisas, oro y pl.ata, deberán su 

jetarse a J.as disposiciones que emita el. Banco de M~ 

xico. 

Se establ.ece que será .J.a'. Comisi.Sn N~cional. Bancaria 

y de seguros, l.a encargáda ·de '. l.a" vi.gil.ancia de J.as -

operac:iones de J.as casas de cambio. 



-189 

Asimismo, se prohibe a las personas que no estén de

bidamente autorizadas, realizar todo tipo de_public.:!:_ 
dad relacionada con la compra-venta y cambio profe-

siona1 y habitual de divisas-

Es importánte mencionar que por .-decreto publicado en el 

Diario Oficial de la Federaci6n de el 26 de diciembre -

de 1986, se reformaron diversos _a,rt_ículos de 1a Ley Ge

neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del -

Crédito- En estas reformas destaca la inc1usi6n de un 

delito especial, en el que incurren las personas que -

lleven a cabo operaciones de las reservadas para las e~ 

sas de cambio, ·sin contar con 1a autor.:Lzac:i.6n correspo!!_ 

diente-

~or otra parte, con el fin de 1ograr una mayor organiz~ 

ci6n del mercado de cambios_ y 1a protecci6n de los int~ 
reses del ptiblico que efectúa transacciones con 1as ca

sas de cambio, el Banco de México expidi6 las Reglas a 

1as que estarán sujetas 1as casas de cambio en sus ope
raciones con divisas, oro y plata dentro de la Repúbli

ca Mexicana_ Estas Reg1as se publicaron en e1 Diario -

Oficia:1 del 5 de junio de 1985. 

En este ordenamiento, básicamente se precisan las carac 

terísticas de 1as operaciones que p~eden realizar estas 

sociedades-

Así, en su Regla primera se señala que 1as sociedades -

an6nimas que cuenten con 1a autorizaci6n a que se refi~ 

re e1 artículo 18 de 1a Ley General de Organizaciones y 

Actividades Auxiliares de1 Crédito, s61o podrán operar 

con 1as divisas y piezas acuñadas en metales finos si-

guientes: 

Bi1l.etes y piezas en metales comunes, extr.anjeros, 

con curso lega1 en el país de emisi6n; 

Documentos pagaderos a la vista, sobre el exterior, 

denominados en moneda extranjera; 
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Piezas acuñadas en oro, en forma de antiguas monedas 

mexicanas, conocidas con e1 nombre de Centenarios, 
Aztecas, Hida1gos, medios, cuartos y quintós de Hi-
da1go; 

·' 
Piezas mexicanas acuñ.adas en p1ata, ·desmonetizadas y 
ias conocidas como·o~zas Troy; y 

--. 
Piezas conmemorativas -~:cU..iia~a.S-'. eri oro -o en p1ata, en 
forma de monea;;.'.:-· 

De 1as cdisi;osiciones c6rit.;,.n¡d.,;_s .~n-:ta.s demás Reg1as, se 

destá.can °i~s/s:i.gui.erite.,;: 
.' ' ' ~ ::· . ', 

De acúerd~ c~n. 16' dispue:sto por . e1 Decreto de Con- -

troi de cambios, ·: ias tránsaC:c;;j,ones se rea1izarán a -

1os tipos de cambÍ.o ._g:,'.;:~::·-C::onve:rl.gan ias partes contra-
·-·, -

tantes. 

Las operaciones qu;i/. is;,, rea1ice~ deberán ser de cent~ 
do, a1 tipo de cambio que 1as casas informen feha- -
cientemente a1 púb1ico; éste se mostrará en forma -

destacada en sus 1oca1es de operaci6n. 

Las casas de cambio no podrán captar, en forma a1gu

na, recursos de1 púb1ico. Tampoco podrán, a1 cierre 

de sus operaciones diarias, mantener posiciones con

juntas en divisas y piezas de rneta1es finos, 1argas 
o cortas, por monto superior a1 equiva1ente a dos ve 

ces su capita1 contab1e. 

Con fecha 28 de junio de 1985, 1a Secretaría de Hacien

da y Crédito Púb1ico emiti6 una reso1uci6n administrat~ 

va en donde se permite a 1as sociedades nacionaies de -
crédito, e1 estab1ecimiento de casas de cambio. 

En ia mencionada reso1uci6n se estab1ece que para sati~ 
facer 1a oferta y demanda de divisas que tengan persa-

nas físicas y mora1es, 1os bancos podrán operar por 
cuenta de casas de cambio y de acuerdo con 1os siguien

tes 1ineamientos: 
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Estas operaciones no se rea1izar&n en 1as.ventani11as 
de 1as ·sucursa:Les -_bancarias,. sino a. trav~s :de ejecutlo 
vos de "cuenta ·.;• por::'.J.os ·:Euricionarios designados de --
1as institucdóri;,,,;;? a:~ cré_dito" y de su "central. de cam...,--

·bies. 

. ».·. ' ' 

En aqué1]."'-s~__:su:cursa:i.:.;.;; .bancarias en donde se preste -

:te::::tc::I~ft~~~:f~:,-~~~~::oc::a:o~=~:cu;:~~~z~:s 0 :! 
raciones por -¿:;,_.;~ta/ propia en e1 mercado 1ibre ·de di-
visas. 

Fina1mente en esta reso1uci6n se estab1ece que 1a inter
venci6n de 1as casas de cambio bancarias y de 1as insti

tuciones de crédito a través de1 mecanismo descrito, per 

mitir~ una sana competencia con 1as que operan actua1me~ 
te. Con e11o se pretende tener un mercado más ordenado -
y 1ograr un dif erencia1 más razonab1e entre e1 precio de 

compra y de venta, así como ofrecer un mejor servicio y 

atenci6n a 1os c1ientes de 1os bancos que demandan divi
sas de este mercado. 

LOS "INTERMEDIARIOS "FINANCIEROS "NO BANCARIOS. 

Durante 1os ü1timos veinte años, 1a evo1uci6n instituci_9. 
na1 de1 sistema financiero se había dado re1ativamente -

r~pida y en buena medida había respondido a1 desenvo1vi
miento de 1a economía en ·su conjunto. Los instrumentos 

y 1as instituciones registraron profundos cambios cuantlo 
tativos en 1as diversas fases de1 desarro11o de1 país, 
aunque 1os avances no "fueron homogéneos. 

Ya hemos visto como 1a medida de 1a expropiaci~n banca-
ria en septiembre de 1982, marc6 e1 fin de una época de1 

sistema financiero y e1 inicio ae una nueva etapa. 
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Como señal.amos en l.a introducci".5n a este cap:ttul.o, el. 
sistema financiero mexicano, ac·tuéil.mente se en·cuentra 

constituido b~sicamente por l.as sociedades nacional.es 

de cr~dito -de banca m!!l.tipl.e·-y de banca de desarrol.l.o:.... 
l.as organizaciones auxil.iares del. cr~dito y por l.os in
termediarios financieros no bancarios. 

Ya en l.os puntos anteriores hemos.visto al.as socieda--. 

des nacional.es de crédito y a l.as organizaciones auxi-

l.iares del. cr~di to. Ahora no:s ocuparemos de l.os interm~ 
diarios financieros no bancarios, 1os cuales se inte--

gran por: casas de bol.sa, sociedades de.inversi6n, ins

tituciones de seguros y compañ:tas de fianzas. 

Hist6ricamente esto.s intermediarios estuvieron l.igados 
a l.as instituciones de cr~dito, l.o cual. l.imit6 su deseE_ 

vol.vimiento y propici6 que el. otorgamiento de créditos 
se condicionara a l.a contrataci6n o real.izaci6n de ope
raciones con intermediarios no bancarios fil.ial.es de -
l.os bancos. 

Lo anterior se presentaba no sol.amente en el. caso de -

aquel.l.os intermediarios financieros no bancarios que t~ 
nían un nexo patrimonial específico con l.as institucio
nes de crédito, sino también con l.os independientes, e~ 

to porque general.mente en l.a mayor~a de 1os mercados el. 
intermediario que tenía un nexo patrimonial. con l.a ban

ca era el. m~s grande de su medio, el. que podía poner -
l.as condiciones del. mercado, el. que oril.1aba a l.os de--. 

m~s e incl.usive a l.os independientes a jugar el. juego -
con ·sus regl.as. 

Este condicionamiento se daba entonces de manera direc

ta y de manera indirecta, reconociendo esta situaci6n -

que durante muchos años se pl.asm~ en l.a 1egisl.aci~n me
xicana y que con anterioridad a l.a expropiaci6n se habían 
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~ado ya pasos para .pro"curarl.a, J.a nueva: .1.egisl.aci~n mar

c~ definiciones fundamental.es. respecto de l.as rel.acio--. 

nes de los bancos con todo tipo de intermediarios fina~ 

cieros no bancarios. 

Las disposiciones que al efectq.estab1ece l.a nueva l.e-

gisl.aci6n l.as podemos dividir en dos: una prohibición -. . 
absol.uta para que l.a banca. intervenga en el. capital. de 

l.os intermediarios financieros no bancarios y una part~ 

cipación autorizada pero regul.ada. 

En el. primero de estos ·supuestos se· ubican l.as rel.acio

nes que se dan en funci~n de l.as casas de bol.sa y l.as -
instituciones de seguros y fianzas. En estos casos 1a -

participación de l.os bancos en el. capital social. de es

tos intermediarios, está prohibida por l.a nueva 1egis1~ 

ción, espec~ficamente por l.as Leyes del Mercado de Val~ 
res, General de Insti.tuciones de Se.guros y Federal. de -

Instituciones de Fianzas, instrumentos jur~dicos a l.os 

cual.es nos referiremos más adelante. 

En cuanto a l.a participación de los bancos, l.a nueva -

l.egis1ación l.o preve en los al.macenes general.es de dep~ 

sito y l.as sociedades de inversión, en las Leyes Gene-

ral. de Organizaciones y Actividades Auxil.iares del. Cr~

dito y de Sociedades de Inversión. 

Antes de entrar al análisis de los intermediarios fina~ 

cieros no bancarios en 1o particular, con e1 objeto de 

estar mejor ubicados en la terminolog~a que se utiliza 

en el medio bursátil, al igual. que 10 hicimos en el. ca

pS:.tul.o uno con los términos bancarios, creemos conve--.-. . . 
niente hacer una referencia a manera de glosario, de los 

términos más usual.es. 

Concepto de Valor en el Derecho Mercantil.. 

Al hablar de valor en derecho mercantil., siempre estare 
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mes sobreentendiendo, y aceptando, la existencia de docE_ 

mentes (papeles-valores) que ·son portadores de valor, o 

sea que no tienen va1or "por s~ mismos" pero ·que son re

presentativos de él. Tienen incorporados derechos, en·la 

mayorS:a de l.os casos, de S:ndol.e económico, ·aunque, even

tual.mente, puedan ser tambi~n de ~ndol.e corporativo y -

participativo. "Se trata, en esencia, de cosas mercanti

l.es aptas para ser objeto de todos l.os negocios jurídi-

cos que recaen normal.mente sobre l.a totalidad de los bi~ 

nes". ( 121) 

TS:tuio·val.or. 

La intenci~n que se tiene para empl.ear estas dos pal.a--.-. 

bras juntas, ha sido tratar de darl.e firmeza a l.a idea -

de que el.. documento a1 que se identifica como "va1or", 
adern§.s de ser representativo de ciertos derechos, acred.!_ 

ta al titul.ar del. mismo. 

TS:tul.o de Crédito. 

De acuerdo con nuestra l.egisl.aci~n son tS:tul.os de crédi

to los do·curnentos necesarios para ejercitar el. derecho -

l.iteral. que en el.l.os se consigna. 

Al.gunos autores asemejan este concepto con el. de tS:tulo 

de valor. Las características de estos títul.os son: 

Circulación.- Los títulos de crédito, son eventualme~ 

te transrnisibl.es. 

Incorporaci~n-- En el concepto de t~tulos de cr~dito, 

se incorporan los derechos contenidos o representados 

en el documento de que se trata. 

Legitimación. - .Intimarnente ligado con la incorporaci6n 

del derecho, el tS:tulo de crédito tiene también corno -

(121) Saenz Viesca, José, Los Títulos Valor en el Mercado Mexi 
cano, Academia Mexicana de Derecho Bursátil, A.C., Méxi 

co-;--T986, p. 7. 

¡ 
1 

1 
! 
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función básica 1egitimar a su tenedor en ei ejerci-

cio de ios derechos ·incorporados". 
• . _-1·· ...• _. ' ,·. 

Litera1idad •. - .La> iit:.;,;i:-;._.i_idad:de U:Jl. tj'.tuio de cr~dito 
como nota caracterj'.stica'es para precisar ei canten.!_ 

do y aicance de1 der.,;cho ·en.ei consignado sin neces.!_ 

dad de recurrir a otras fuentes. 

Autonomj'.a.- La 1itera~idad y ia incorporación, con -

ia funci6n 1egitimadora que ios distingue, no podrj'.an 

desp1egar adecuadamente efectos jurj'.dicos, si ei neg~ 

cio causai acompañase ai tj'.tuio hasta 1legar a su ve~ 

cimiento. Los tj'.tulos de crédito adquieren, desde ei 

momento.en que entran en circu1aci6n, existencia aut~ 

noma de ia operación causai. (122)_ 

·otras caracterj'.sticas.- La Cornisi6n Naciona1 de Va1~ 

res ha determinado ciertas regias para aceptar ias. 

acciones a cotizaci6n en bolsa, ta1es como ia·bursat~ 

1idad que deben ofrecer, ia adrnisibi1idad de acciones 

pagadoras, ias restricciones circuiatorias que ie pu~ 

den venir impuestas por mandato de iey o de ios Esta

tutos y otros similares. (123) 

AGn y cuando todos los tj'.tulos-vaior tienen ia carac

terj'.stica coman de su negociabi1idad, no todos e1los, 

serán objeto de negociaci6n en ias bo1sas de vaiores; 

para que tengan la posibi1idad de serlo deberán ser 

emitidos en masa, y poseer ciertas caracter~sticas -

.(12~.Bugueda Lanzas, Jesas, El Depósito Centralizado de Vale 

(123 

res, Academia Mexicana de Derecho Bursátil, A.C., 
1980. 
Circu1ares de la Comisi6n Nacional de Valores, que apa 
recen en la Memoria Anual de esa Comisión del año de -
1962. 
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genéricas como 1as de cónfe7'ir _iguales derechos a -

sus tenedores, . tener el.·_; mismo va_l.Ór ·:Y' . ser fungibl."°s. 

Final.mente para t.;,rmi,,ia'.~': ~~i;''~l. :::,~ri;;epf:~ ge.:Íerctl. de U. -

.tul.os de crédito nos. refer':i_;;:_:einós .: a: sti' ¿;l.asi.ficaci6n. · De 

cl.asifican: ·Por ia.··Ley~i;iÜe;,';fa'b;;·'~;;_ge Ein t.:í.t:ul.os nomina-

dos y t.:í.tul.os innom:Í.naao.,;.1.;'P';;r'.el.~derecho que incorpo-

ran en t.:í.tul.os personal.es· ·6 corpo:rativos, en t.:í.tul.os 

obl.igacional.es y t.:í.tul.os real.es o de tradición; por l.a 

forma de creaci~n en t.:í.tul.os singul.ares y t.:í.tul.os seri~ 

l.es; por l.a sustantividad del. documento en t~tul.os pri~ 
cipal.es y t.:í.tul.os accesorios; por l.a forma de circul.a-

ción t.:í.tul.os nominativos, t.:í.tul.os a J.a·orden y t.:í.tul.os 

al. portador; por su eficacia procesal. en t.:í.tul.os de efi:_ 

cacia procesal. pl.ena y t.:í.tul.os de eficacia procesal. l..!_ 

mitada; por l.os efectos de l.a causa sobre l.a vida del. -

t.:í.tul.o en t.:í.tul.os abstractos y t.:í.tul.os causal.es; por l.a 

función económica del. t.:í.tul.o en t.:í.tul.os de especulación 

y t.:í.tul.os de inversión. Una Gl.tima cl.asificaci6n es l.a 

de l.os t.:í.tul.os creados por el. Estado. (124) • ' 

Concepto de acción en el. campo bursátil..- Dentro del. m~ 

dio bursátil., l.a acci6n es aquel.l.a que tiene l.a caract~ 

r.:í.stica de bursatil.idad, es decir que ejerce un nivel. 

el.evado de operaciones de manera tal. que garantiza l.a -

l.iquidez en el. momento que se requiere. (l.25) 

Mercado de Val.ores.- Este concepto abarca una serie de 

factores ta1es como las partes que intervienen en una -

Cervantes Ahumada, 
dita ••• 

R·aal., T.:í.tul.os y Operaciones de Cré-

Cortina Ortega, Gonzalo, ·Pron·tuario 
ciero, Ed. Tril.l.as, Méx., l.986. 

Bursátil. y Finan--
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transacci6n de compra-venta de valores, los intermedia

rios, 1os emisores, 1as bo1sas de va1ores, e inc1usive 

las autoridades, la 1egis1aci6n_y las normas aplicables, 

que también llegan ·a formar parte integrante de un mer

cado de este tipo, ya que todos esos elementos hacen p~ 
sib1e que las transacciories con valores· se·· 11ei'Van· a ca

bo en una forma apropiada, ágil y ordenada. 

Bolsa "de ·valores.- Así como el concepto de mercado de -

valores puede ser objeto de dos interpretaciones, una -
es en un sentido amplio y otra ·en··uno más estricto, 10 

mismo sucede con el de bolsa de valores: en sentido am

plio se 1e podría definir como e1 lugar en e1 que se 

rea1izan las transacciones con este tipo de bienes; y 

en e1 sentido estricto de 1a palabra, se conceptuaría 

corno aque11a instituci6n que tiene por objeto facilitar 

1as transacciones con valores y procurar e1 desarrollo 

de un mercado apropiado para los mismos, mediante 1a 

rea1izaci6n de una serie de actividades que 1e son est~ 

b1ecidas de diversa forma segfin e1 país de que se tra-

te. (126) 

Mercado de capitales.- Este mercado es e1 que se consti 

tuye por las inversiones en acciones y e1 financiamien

to vía obligaciones. 

(12~ Sáenz Viesca, José, Características Esenciales de un -
Mercado y una Bolsa de Valores, en 1a memoria de1 Se-
rninario de aspectos Jurídicos de1 Mercado de Valores, 
Academia Mexicana de Derecho Bursátil, A.C., México, 
1983. 
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Mercado de Dinero. - .se conor;::e como mercado de· dinero al

conjunto de ofertas, demandas· y transacciones sobre los 

instrumentos a corto p]_azo: cetes, aceptaci9nes banca-

rias, papel- comercial- y certificados de dep~sito banca

rio. 

·Renta.Fija.- Bajo este rubro encontramos a todos l-os 

instrumentos que tienen uri rendimiento y condiciones de 

pago preconocidas. El- concepto de "fija" ha cambiado r~ 

cientemente, pues con fre·cuencia los rendimientos (las 

rentas) ya no son fijos, sinó que est~n indexados a --

otros factores, por el-l-o el- concepto de "preconocida" -

define más acertadamente a este concepto. Dentro de es

tos instrumentos encontramos: 

Obligaciones; 

Bonos; 

Petrobonos; 

Certificados de dep6sito bancario; 

Pagarés con rendimiento l-iquidabl-e al- vencimiento; 

Certificados de l-a Tesorer~a; 

Aceptac~ones Bancarias; y 

Papel- Comercial-. (127 ) 

Renta Variabl-e. - En este concepto se agrupa a l-os ins

trumentos cuyo rendimiento no se conoce y puede incluso 

no existir, o ser pérdida. ·Debido a l-a variabil-idad de 

rendimientos el riesgo es mayor que en renta fija y el 

rendimiento también l-o puede ser, como premio al- mayor 

riesgo. 

(127) 
(128) 

La renta variabl-e se ie vincul-a el- concepto de riesgo. 

Los val-ores t~picos de-Tenta variabl-e son l-as accio--

nes. (l-28 ) 

Cortina Ortega, 
Ibidem. 

Gonzal-o, Obra cit. 
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Bursátil.- Adjetivo calificativo que indica "relación 
con la bolsa". Cuando se· usa-para. caJ.ificar un títuJ.o 
val.ar se pretende significarqué pued.,,,~comprar,;.e-o ven

derse con cierta facÍ.iidad, ~que .. t;Len~ liqu.i:de>z. · (l.29) 

Intermediación. - Se coni:;iid.e'~a ., iñ:t~~ed.i.C0:ci6n en eJ. Mer
cado de Val.o;,.es J.a rea1i~.;.:c'I6ri:~h.i;;_i,;;'.:¡¿:;;J'i;. ·¿i~ ': 

operaciones de· co":,;e'du:;::.;r.a:,. 'de{comis:lón y .otras ten-
dientes a poner en C::ontaét~-i~\~~;,.,:-'f~y demanda de -

va1ores. 

Operaciones por ·cuenta propia~ con val.ores emitidos 
o garantizados por terceros, respecto de los cuales 

se haga oferta p11bJ.ica. .' 

Administración y manejo dé .. carteras de valores pro-
piedad de terceros. 

·oferta P11blica. - De conformidad con ra Ley del. Mercado 
de Valores se considera oferta p11bl.ica J.a ·que se haga -

por al.g~n medio de comunicaci~n-masiva o a persona ind~ 
terminada para suscribir, enajenar o adquirir t~tul.os o 
documentos -acciones, obligaciones y demás t~tu1os de -

crédito que se emitan en serie o masa- .. 

Valores.- De acuerdo con la Ley del. Mercado de Valores, 

las acciones, obligaciones y demás t~tul.os de crédito -
. - -

que se emitan en serie o en masa constituyen J.os val.o--. 
res. 

Colocaci6n.- Se llama así al hecho de vender en eJ. mer
cado l.as accion.es·. u obligaciones de' una e~p~es·a erniso-

ra. 

( 129) Ibídem. 
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Mercado Abierto.- Se conoce con este nombre al Sistema 

en el cual los bancos centrales compran o venden títu-

los de la deuda p~blica en el mercado, con el propósito 
de regular sus précios, tasas.o el circulante. El Banco 

de México particiJ?a·>activamente en el mercado con los -

Cetes y· con los:: nU.ev.;s instrumentos denominados Pagafés 
(Pagarés de la 'Tes~rería de la Federaci5n) • 

Mercado Primario.- Se puede definir corno el conjunto de 

compradores inicia.les de nuevos va1ores. 

Mercado Secundario.- Se entiende.a los compradores y -

vendedores que sustituyen a los primeros tenedores de -

los títulos. La contínua rotaci5n que tienen los títu-
los a través del mercado de valores, se llama mercado -
secundario. 

Con la breve definici5n de los términos hasta aquí des
critos, creemos que tenemos un panorama general sobre -

los dos puntos que desarrollaremos enseguida: las casas 

de bolsa y las sociedades de inversión. 

·3.4. l Las Casas de Bolsa. 

De acuerdo eón la Ley del Mercado de Valores es 

1a persona moral, que como agente de valores, es 

_tá autorizada para llevar a cabo operaciones en 

bolsa. 

Los artículos del 17 al 28 del ordenamiento men

cionado, nos seña1an .1os requisitos para inserí~ 

.ci6n, políticas operativas, control accionario, 
suspensi5n y cancelación, actividades permitidas, 

diversificaci5n de operaciones, confidencialidad, 

información obligatoria y aranceles. 
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Un resumen de l.as principal.es disposiciones de -

esos · art:i:·cul.os ser~a el. .. sigu:iente: 

No puedeon;:pa·r.;,_iC::ipar en ·sü ·capit,;:l. extranjeros 

que ria te:rigari eJ_· carácter de·;irimigrados ni peE. 

senas· mor.;iie_.;_·, _;,xcepto el. Gobierno ·Federal., --
. . -. ~,,.: .: ":··'. r"' ~~>· ·.·-, .·, - - , :· . . - • 

qu~ l.o podr'.3--haceren forma directa.o a trav~s 

de ·o:rgc:t:ri}.'.sfmos dE;;sceritral.izados o. emp~esas: de -

participa'ci6ri esta tal. e l. 7 y 2 l.) ' • 
. -~/.· ' .' .. 

H$rá· casas de Bol.sa privadas· _o• nacional.es (si 

el. 'G6b:i.:errio participa con· má.;. d..é ;-so%- ~e:,· ie 

corresponde nombrar a l.á. má.y6r~a'de,ios·miem-
bros. del. consejo de Admini.strá.c:i:~n) .C2l.}. 

Ning~ri acci.onista 'deber~ ,tener' m'.3-s del. .·.l.5% de 

una Casa de Bol.sa, sal.ve l.o previsto para fu-

sienes •.(art. l.9) o para l.os que ya tengan el. -

l.5% a l.a fecha de l.a reforma de l.a Ley (trans~ 

torio ·cuarto) • 

La adquisici~n del. control. del. .l.0% o más de 

acciones representativas del. capital. de una ·c~ 

sa de Bol.sa. • • deberá someterse a previa ·auto

rizaci6n de l.a Comisi6n Nacional. de Val.ores. 

e 19 > • 

Las Casas de Bol.sa no podrán seguir ante el. p.Q_ 

bl.ico pol.~ticas operativas y de servicios com~ 

nes con instituciones de se·guros, fianzas o -

con organizaciones auxiliares de cr~dito, ni -

ostentarse como grupo de el.l.as (l.8). 

Las Instituciones de Crédito deberán diversif~ 

car Sus operaciones con valores por cuenta pr~ 

pia o ajena, de tal manera que no realicen más 

del. l.0% de ·su importe promedio trimestral. con 

una misma Casa de Bol.sa (23) • 



Es importante hacer menci~n especial a~ artículo 

22 .de la Ley'· ya que en c'~l- se contienen las acti
vidades que ·.pÚede• :r.ealiza.r· un.a Casa de Bolsa, las 

cuales .. son<.1a.s ·.sigu:ientes: 

Actuar como :·1ri.termediarios en el mercado de -

valo;x::es,,:e.n los t~rminos de la presente Ley, 

··sujetándose a las disposiciones de car~cter g~ 

neraJ. qlie.'dicte i la Comisi6n Nacional de Vale--

:res; 

Recibir fondos por concepto de las operaciones 

con :va1_ores 'que se 1.es encomiende. Criando, 

por. 'cuálquier circunstancia no puedan aplicar 

esos fondos a1 fin correspondiente, el mismo -

día de su recibo deberán, si persiste impedí-

mento para ·su aplicación, depositarlos en ins

titución de crédito a más tardar el día hábil 

siguiente, en cuenta distinta de las que deben 
formar parte de ·su activo; 

Prestar asesoría en materia de valores. 

Recibir préstamos o créditos de instituciones 

de cr~dito o de organismos oficiales de apoyo 

al mercado de valores, para la realizaci6n de 

las actividades que les sean propias: 

Conceder pr~stamos o cr~ditos para la adquisi

ción de valores con garantía de éstos; 

Realizar operaciones por cuenta propia que f~ 

~iliten la colocaci~n de. valores o que coady~ 

ven a dar mayor e_stabilidad a los precios de 



.203 

éstos y _a. reducir l.os márgenes. entre cotiza.--. 

cienes de compra. y de venta. de l.os propios ·t~ 

tu1os; 

Proporcionar servicio de guarda y administra

ci~n ·de val.ores, depositando :Los;.tS::tul.os en 

el. Instituto para el._Dep~sito cie~Val.ores; 

Real.izar operaciones· con -:car:gó-·. :">. • ·su:·. capi. tal.· 

. pagado y reservas de c.:..p:i,tal._; · 

Real..izar .operaciones con, val.ores con ·sus ac-

cionistas, administradores,·. "funcionarios y 

apoderados para. cel.ebrar operaciones con el. 

p~l.ico; 

Ll.evar a cabo actividades de l.as que l.e son -

propias a trav'.ás de oficinas, su·cursal.es o -

agencias de instituciones de crédito; 

Invertir en acciones de otras sociedades que 

l.es presten servicios o cuyo objeto sea auxi

l.iar o compl.ementario de l.as actividades. Di

chas sociedades estarán sujetas a l.as dispos~ 

cienes de carácter general. que expida l.a Com~ 

si6n Nacional. de Val.ores, asS:: como a l.a ins-

pecci6n y vigil.ancia de l.a misma. 

Las operaciones a que se refieren l.os dos pun 

tos anteriores, s6l.o podr~n tener por obje

to val.ores aprobados para tal. efecto por l.a 

mencionada Comisión, con l.a sal.vedad de que -

dichas casas de bol.sa no podrán comprar ni --
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vender por cuenta propia 1os.~a1ores que les 

huJ?ieren sido confi.ados para "su. ·venta o que -

les hubieren sido pedidos en compra. 

Actuar c6mo·representantes comunes de obliga

cionistas y tenedores de otros va1ores; 

Administrar 1as reservas para fondos de pensi~ 
nes o ·jubilaciones de personal, complementa--

rias a las que establece la Ley del Seguro So

cial y de primas de antiguedad, conforme· a lo 

dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Re~ 

ta; 

Las an~1ogas o complementarias de las anteri~ 

res, que les sean autorizadas por la Secreta

r~a de Hacienda y Cr€dito PGb1ico, oyendo a la 

Comisi6n Naciona1 de Valores, mediant~ dispos~ 
cienes de carácter general que podrán referir

se a determinados tipos de operaciones. 

Por su parte, el Reglamento Interior de la Bolsa 

Mexicana de vaiores, nos determina en su art~cu1o 

7, que para que una persona moral pueda se.r admi

tida como socio de ia bolsa deberá satisfacer los 

requisitos siguientes: 

Estar inscrito en 1a Secci6n de Intermediarios 

de1 Registro. 

Adquirir una acci6n de la Bolsa. 
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Rea1izar ia ~portaci~n a1 F?ndo de ContingeE_ 

cia en favor de1 PGb1ico Inversionista, en 1a 

cuant~a.que ie corresponda, de .a.cuerdo- con ias 

regias .de constitución de1 .fideicomiso de di

cho Fondo,. según se determine por_:.ei·. Consejo. 
·-.----~~-'--~ 

Designar y mantener un m:í.nimo de.· c:(ci,;.' .;pe;rá.d.o

res de piso que satisfagan ios···requi'sitos de1-

art~cu1o i 7 y demás reiati~os i.. ':{.i;: ie~, ;as.:í. -
como 1o dispuesto ai respecto. en · •. .;.·i: p-~.;;sente 
Regiamente. 

Que sus directores y administradores tengan -

so1vencia mora1 y económica, caiificadas por 
i·a Bo1sa. 

En ei art.:í.:cu1o · 8 de ese reg1amento se estabiece 

·que en· .. nirig~n ·:caso podrán ser admitidas en ia 

Be.isa', '.1a.s.':.~~.rS9rias mora1es que se encuentren en 

cua1quier;;,:·, d.<i ios supuestos siguientes: 

Estar o haber estado sujetas a ios procedi-

rnientos de suspensi~n de pagos o quiebra. 

Tener en calidad de socios, consejeros, di--

rectores, administradores u operadores de pi

so a personas que estén o hayan estado en ai

gunos de 1os supuestos de impedimento que maE 

ca ei reg1amento. 

Para operar, ias Casas de Boisa cuentan con ia -

estructura orgánica siguiente: 

Direcci~n General, ocupada por persona au~or~ 
zada por ia Comisión Nacionai de Va1ores, 

siendo responsabie dei funcionamiento gioba1 

de ia casa de boisa. 

ti: 
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Administraci6n, es el. ~rea responsable del. ma

nejo adecuado de 1.as ·cuentas de ·1.os clientes, 

de 1.a contabilidad, .n~mina, mensajería, etc. 

de 1.as casas de bo1sa. El. Director de esta 

área debe estar autorizado por 1.a Comisi6n Na

cional. de Val.ores. 

·Promoc:i6n, está formada por 1.os "apoderados ·p~ 

ra celebrar operaciones con el. p~bl.ico", que -

son 1.os que sugieren directamente a 1.as perso

nas °cu'."ndo y en qu~ in:vertir. Re.quieren autor_!. 

zaci6n de 1.a Comisi6n Nacional. de Val.ores. 

·Análisis ·Bursátil., es 1.o que viene a consti--.

tui.r el. d.;.partamento de práduéci6;;'-de cual.---

quier empresa industrial., ya que en esta área 

deben sugerirse a 1.os promotores en forma glo

bal. 1.os val.ores e inversiones que deben conte

ner 1.as.!Ycarteras de sus clientes. Para hacerlo, 

real.izan dos tipos de análisis: el. Análisis -

Fundamental., que indica el. qué, a través de 1.a 

apreciaci6n de variables econ6micas, financie

ras, administrativas, mercado16gicas, etc.; y 

el. Análisis Técnico, que indica cuándo, a tra

vés de estudios de gráficas esencial.mente. 

·Banca de ·Inversi6n o Financiamiento Corporati

vo, esta actividad debe ser desarrol.1.ada por -

apoderados para celebrar operaciones con el. p~ 

bl.ico y se refiere a 1.a col.ocaci6n de val.ores 

en el mercado. 

Operaci6n, esta actividad 1.a real.izan 1.os Ope

radores de Piso, personas que acuden al sa16n 

de remates de 1.a Bolsa Mexicana de Val.ores, 

S.A. de C.V., a real.izar físicamente 1.as oper~ 
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cienes realizadas por los clientes ·de.la casa 

de bolsa. Para poder. ser. Operador de Piso se 

requiere demostrar ante la Bolsa Mexicana de 

Valores, conocimientos sobre aspectos legales 

(Derecho Mercantil y Bursátil) , pr~ctica bur

sá~il y 6 meses m~nimo de asistencia al Piso' - -
de Re=ates en la Bolsa Mexicana de Valores, 

S.A. de C.V. 

Las ·Bolsas de Valores 

De a·cuerdo con las disposiciones aplicables ·de -

la Ley del Mercado de Valores, las Bolsas de Va

lores, seg~n el art~culo 29 de la misma, tienen 

por objeto fac.ilitar la transacci~n con esa cla

se de t~tulos y procurar el desarrollo del Ner~d.e_ 

respectivo, debiendo constituirse como socieda-

des anónimas de capital variable y. requiri~ndose 

concesión de la Secretar~a de Hacienda y Cr~dito - . -
Público, previa opini6n del Banco de M~xico, 

S.A., y de la Comisi6n Nacional de Valores. 

Las acciones de las Bolsas, s~lo podrán ser sus

critas por Agentes de Valores, correspondiendo 

una acción a cada Agente, sin que el número de 

socios pueda ser inferior a veinte. 

El derecho de efectuar operaciones en bolsa, es 

exc1usivo e intransferib1e de sus socios y cuan

do ~stos pierden la calidad de Agentes de Vale-

res, no podrán continuar operando. 

Los Agentes de Valores pueden ser personas f~si

cas o morales, pero en este Gltimo caso, deberán 

estar constituidas como. sociedades an6nimas con 

régimen de acciones nominativas. La Exposici~n 

1 
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de Motivos de l.a Ley ,expl.ica ·que ésta ha· estimul.~ 

do l.a organiza.ci.~n-de l.os Agentes. de.Val.ores como 

sociedades·-meircantil.es, ''toda vez ·que el.l.o mejora 

l.os se:z:,;ic:ios ::a. •. •Ía cl.ientel.a y ·aumenta l.a protec

ci(~>n de' Íos\ iiiter.;ses· del. 'p_tibl.ico, en vi:z;:tµd de -

l.a ca.pit~:t.Í:.zac.i.~n -de l.a empresa a que se hace re

f.er~~'?·~-~;t:_; -

En· Mé:X:.Í:cC:' ;;¡al.amente existe l.a Bol.sa Mexicana de -

Val.ores~· Esta instituci~n, para poder ·cumpl.ir con 

sus: f\.inciones Cuenta con J.o sigu'iente': 

Sal.6n de Remates, es el. l.ugar donde se real.i-

zan f ~sicarnente las operaciones de compra-ven

ta de valores. Se encuentra dividido en 5 11 co

rros", de l.os cual.es 4 contienen l.as pizarras 

de l.as posturas de l.as acciones (postura de -

~empra, e1 precio m&s alto; postura de venta, 

el. precio m~s bajo), del. til.timo hecho anterior 

(til.timo precio por acción del. d~a anterior) , 

rangos de fl.uctuación del. precio y hechos del. 

d~a. En el quinto corro se encuentran l.as pos

turas de Renta Fija (CETES, papel. comercial., 

obligaciones) y Petrobonos. Los "corros" son -

unidades de control. donde se perfeccionan to-

das las operaciones al entregar los Agentes u 

Operadores sus "fichas únicas" y ser tecleadas 

éstas al computador o a través de una terminal 

de video. 

Publicaciones, a través de las cuales se infoE 

ma al. pGblico en general. sobre vol.Grnenes oper~ 
dos, precios e ~ndice de l.a Bolsa Mexicana de 

Valores en forma diaria; un resumen semanal -

de esta informaci6n y· un resumen mensual. Ade

más publican un anuario financiero, reportes -

·, 
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trimestrales y de asambleas de accionistas de 
las empresas. 

Insta:1a'cj_¡;~,5·'y_servicios,.teléfonos, biblio

teca, archivo :'de .. c6~'sulta,: departamento de -
anáJ..i.-ii~ )=>~~sátÚ :Y-•. otrC>s. · 

-~ -,. '"'\".,.", - ~c:ec~:_;,_,-_,_,_-4,~~-->- º-- ~-~-; 

En la· sigu:i;;.nt.; hoj·a se presei'ita." una gráfica 

donde se:h-;~~st;a la i~tegraci~n del Sal~n de 
mates ·de ·1·a ·Bolsa Mexicana de Valores. 

'Las 'Autoridades en 'Materia 'Bursátil. 

en 

re-

En el capítulo cinco hablaremos ampliamente sobre 
las autoridades del Sistema Financiero Mexicano, 
por lo que aqu~ solamente mencionaremos cuáles -
son las autoridades e insti'tuciones que están in
volucradas en alguna forma con el mercado de val~ 
res. 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 
. -

Comisi6n Nacional de Valores. 

Banco de México. 

Nacional Financiera. 

Bolsa Mexicana de Valores. 

Asociación Mexicana de Casas de Bolsa. 

Instituto para.el Depósito de Valores. 

Instituto Mex.icano del Mercado de Capitales. 

Academia Mexicana de Derecho Bursátil. 
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Instrumentos de Renta "Fija aue se manejan en el 

Mercado de Valores. 

Ya hemos sefialado anteriormente ·cuales son los -

instrumentos que integran la renta fija. En este 

punto hablaremos de su concepto y .caracter!Lsti--. 

cas. 

Las Obligaciones. 

Normalmente la vida de una empresa se haya caraE 

terizada por la frecuente necesidad de re"cursos 

que la posibiliten para continuar con su desarr.e_ 

lle normal y para hacer frente a fines de expan

sión. Ante esto, 1a propia empresa se encuentra, 

muchas veces, ante varias alternativas para obt~ 

ner tales recursos mismos que, de hecho, son de 

dos tipos atendiendo a su fuente: 

Los que se reciben v!La un aumento en el capi

tal social de la sociedad, solicitando a los 

accionistas aportaciones adicionales a 1as ya 

efectuadas, o bien invi tanda ·a ,:.~~~~9_s :-~i.os; y 

0'.l?~· -
Los que se obtienen mediante · 1a'··col"ltrataci6n 

de recursos crediticias q~e: .tardé{ 6 temprano 

habrán de liquidarse. 

Cuando la necesidad de los recursos implica sol~ 

mente un apoyo financiero temporal, o bien cua11-

do no se desea dividir los beneficios sociales -

entre nuevos socios, o cuando se dificulte el ·i~ 

gro de nuevos accionistas adicionales, se recu-

rrirá a la búsqueda de fondos crediticios; y, en 

este último caso, la sociedad deberá hallarse, -

al término de la operación, sin la deuda contraída 

y c~n un patrimonio propio aumentado. 
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Dentro de las.v~as .que 1a sociedad. tiene.para la 

obtención del financiamiento con fondos_adicion~ 

les, se en"cuentra J.a emisi~n y _puesta.en: cir"cul.~ 

ci~n _de títul.os-val.or denominados; "'ob1i.gaciones". 

·concepto.- -La obl.igaci~n es-un >:t~tJl.c:> '_riegociab1e 

emitido en masa por una sociedad·~ .. ,· ~orrliriatiVO, de 

contenido crediticio y participati.V'o, ·qtie 'tiene· 

corno fin l.a obtenci~n de un empr~stito p~bl.ico, 
general.mente a mediano y l.argo pl.azo y que otor

ga a sus tenedores derechos sobre una parte al.i

cuota del. monto total de1 crédito. U31) 

Procedimiento para 1a emisi6n de obligaciones. 

Este instrumento puede ser emitido por 1as soci~ 

dades anónimas o por el. Estado. 

Cuatro son los actos que integran el procedirnien 

to de este tipo de valor: el acuerdo de emisión: 

la el.aboración del. acta; J.a creación de l.os títE_ 

los; y su co1ocaci6n. 

El acuerdo de emisión está a cargo, Gnica y ex-

cl.usivamente, de la asambl.ea general extraordin!:!; 

ria de accionistas 1a cual, una vez tomada una 

decisi6n favorable con tales fines, convoca a1 

consejo de administración para que se haga cargo 

de la emisi6n; procedimiento éste que se inicia 

con la e1aboraci~n del acta correspondiente, mi~ 

rna que debe reunir una serie de requisitos pre-

vistos por la Ley General. de Títul.os y Operacio

nes de crédito, entre otros inscribirse en el R~ 

gistro PGbl.ico de Comercio del domicil.io de l.a -

sociedad. Los títulos representativos de las 

obligaciones deberán cumplir, al efecto, con 

(131) Saenz Viesca, José, Obra cit. 
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aiez requisitos que· f;i,ja J.a mencionada J.ey .de la 

materia. 

Si se ·pretende .efectuar ·1a colocaci6n de J.as --

obJ..igaciC>nes de ·:manera pri~ada, o sea efectuando 

J.a'oferta a ·persona determinada.no ha:brá necesi

dad de u~ilizar a un agente de· valores ni apegaE 

se a lo·dispuesto por la Ley deJ._Mercado de Val2 

res. Pero si dicha oferta se lleva a ca:bo en fOE 

ma p~blica, en J.os términos de dicha Ley necesa

riamente habrá de intervenir un agente de este -
tipo. 

Además, en caso de que la oferta sea pública, 

tanto la empresa emisora corno los valores que en 

trarán en circulaci6n tendrán que sujetarse a la 

aprobaci6n y vigilancia de la Cornisi6n Nacional 

de Valores; y, de esta forma, lograr que las 

obligaciones se inscriban en el Registro Nacio-

nal de Valores. 

EJ. Representante Común de J.os Obligacionistas. 

Con el fin de evitar que cualquier trámite, ca~ 

su1ta, etc., ante la emisora se complique·, si 

es que cada uno de los obligacionistas, en J.o 

individuaJ., pretende J.a realizaci6n de los mis

mos, la Ley da cabida a la figura del represen

tante común de ellos. 

Este representante es nombrado, originalmente, 

por la sociedad sin que intervenga la voluntad 

de los futuros tenedores de las obligaciones. 

Ello se lleva a cabo a través del acta de emi-

si6n, la 'cual ha de ·suscribir d:icho representa~ 

te. 

El representante común defenderá los intereses 

de los obligacionistas, actuando corno mandata

rio a ellos. 
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Montos ·autorizados para .1a emisi.~n--- _~en ·ei _obj~ 

to de proteger a1 tenedor ·de 1a ob1igaci.ón,. :·ia .-

Ley ha marcado topes máximos para· su emisión. A1 

efecto se_ ha estáb1eci.do J..a prohihi.ci.~n:· ·de--·q;,,e' -

se 11even a cabo emisiones de ob1i.gaci.ones.- por -
. . 

montos ·superiores .ª1 valor de. 1os activos netos 

de J..a sociedad emisora. 

Tambi.~n como protecci.~n, se especifica que ia·--. 

emisora s~1o podr~ reducir su capita1 durante 1a 

vigencia de 1as ob1i.gaci.ones, en proporci~n a1 -

monto C.e reembo1so que haga de ta1es·· ob1igacio--_ 

nes. 

Se J..es ob1iga, asimismo, qu,e_' en_ forma ariua1 pu-

bli.quen uri ba1ance en e1 Di.ario: Ofici":~', d~ 1a F~ 
deraci.6n. ;_,,. 

r::~:::~==~~=u::::;;;::t~;;~~k~~i!;~t~~~tn¡: 
que éstos hubieran desti.nadó:.a·:1a:.~~aqh::i-';;;:Lci.6n 
de 1as obligaciones. 

Las formas de rea1izar 1as árnortiZaciones son -

cinco fundamentalmente: 

Reducción progresiva y _perió_di.ca de1- nGmero _ -

de obl.igaci.ones en ci.róu1aci.ón; estab1eciénd~ 

se 1os montos o porcentajes fijos para tales 

efectos. 

Mediante 1a realizaci.6n de sorteos en fecha -

preestab1eci.da. 
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Llevando a cabo, por medio de la Bolsa de va

lores, la compra de las obligaciones a amort.:!'.:. 
zar. 

En una sola exhibici6n, al vencimiento de la 

emisi6n. 

·En forma anticipada, .total o parcial, y sola

ment~·~uaXÍdc; lá."·sociedad se hubiera reservado 

ese d_erecho .. E!n )el .. acto de la emisi6n - (1•32_) 
·. '. ~ , __ 

Tipos ·de ob1i.ga"ci6n. -

sificada d¡;,: ·1a: ma,n.;,r~ 
Este instrumento 

siguiente: 

se ha el~ 

De" acuerdc;···a·· su forma de c:iolocaci6n; 

De acuerdo_ .a su ·:·manera .ae·· circulaci6n; 

.:,: -- .. ~·- . . . ' 

De acuerdo·. a•· su _'. g~:J:"á.~_tía; 
;·.:~/ ··{·: ',;;;:·:!--~'.>_ .. ,,._, ...•. ~-,.-_ 

De. acuerdó,a•ié:lertc>s"".derechos especiales que 

Según·· su· f6;.;Jtiá.•; d:e;.\::'01acaci6n: 1a oferta de las 

obligacion~s "puede·'realizarse, según ya se come!!_ 

t6, ·en: forma: -p~lica o privada. 

Según·: su": forma· de circulaci6n: serán nominativas, 

excepto"el"caso de aquéllas que se inscriban en 

el Registro Nacional de Valores e Intermediarios 

y se coloquen en el extranjero, en cuyo caso po

drán erniti.rse "a1 portador". 

Según su garantía: aún y cuando la garantía más 

natural de las obligaciones en circu1a- - -

(132) Mantilla Malina, Roberto, Derecho Mercantil, Ed. Po- -
rrúa, México, 1979. 
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c:i.6n· lo const:i.tu:i.rán los activos soc:i.a-les de. ·1a 

em:i.sora, c!omo es el caso . de cualqu:i.er. créd:i. to a 
:- .· ~ .' .I~·.. . '·:·, 

car~o d7 ·~~te, en.:_··muchas ,.Ocá.siones ~s_e :·_con"Sidera 

conveniente_~otorgarles alguna· o algunci.s .garan- ·-
tías ,;á;;; ¡;-.. ~~~:if:i.c;a;,;._ 

Es muy .¿·o:it.'fu.i:~EÓ en la term:i.nología .. bursát:i.1 a -

las ~}>f~~_a:·¿,j_'c)¡;_e,5 se les conozca furida~entalmente 
por la:•gar.ant.1:a en favor· de ellasº const:i.tuída: 

obl:i.gaé:i.o~es h:i.potecar:i.as, obl:i.gaciones qu:i.rogr~ 
far:i.as ,· obl:i.gaciones prendarias y obl:i.gac:i.ones -

·f:i.dÚ.;:i.ar:ias, bás:i.camente. 

SegGn c:i.ertos derechos que se confieren a los 

obl:i.gacion:i.stas.- Hay ocasiones en las que, por 

razones de conveniencia para 1a empresa emisora 

o,de1 inversionista, pudiera ser apropiado con-

vert:i.r un pasivo en capital o b:i.en dar al tene-

dor de las obligac:i.ones la pos~b:i.lidad de que -

part:i.c:i.pe en las ut:i.1:i.dades de la prop:i.a em:i.sora. 

Ante una s:i.tuac:i.6n de este t:i.po, ex:i.ste la alte~ 

nat:i.va de emit:i.r obligac:i.ones con ciertas modal~ 
dades con el f:i.n de que éstas confieran a sus t~ 

nedores derechos ad:i.c:i.onales a los que, normal-

mente, conceden la tenenc:i.a de este t:i.po de val~ 

res; en este caso, estar~amos ante la presencia 

de las obl:i.gaciones convert:i.bles en acciones y -

de las obligaciones part:i.c:i.pantes. 

Las obligaciones convertibles en acciones otor-

gan, en forma especial, derechos para que el in

versionista pueda decidir si al cumplirse cierto 

plazo predeterm:i.nado en el acto de em:i.s:i.6n cobra 

el :i.mporte de la amort:i.zac:i.6n del adeudo o sol:i.-
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cita, a la emisora, se 1e conviertan .sus.ob1iga

ciones en acciones emitidas por ésta última. 

Por lo que se refiere a las obligaciones partic.!_ 

pantes, podemos decir que en ciertas ocasiones, 

y con el afán de hacer más atractivo para e1 in

versionista la inversión en una emisión de obli

gaciones que rea1ice u~a sociedad que viene re-
f1ej ando buenos re·su1 tados, es conveniente pen-

sar en dar a1 tenedor de e11as un beneficio eco

n~mico adicional al de la mera recepci6n de una 

tasa de inter~s; beneficio éste que podría ser -
una participación en 1as utilidades de 1a empre

sa. (133} 

Los Bonos de1 ·Gobierno ·Federal para el pago de -

1a · indemnizac:i:ón por ·1a ·expropiación de ·.•1a 'banca 

privada. 

El 4 de julio de 15ÍS3, se publicó el acuerdo de1 

Gobierno Federal a través del cual se estableció 

que 1a indemnización con motivo de 1á expropia-

ción de la banca se realizaría utilizando, al -

efecto, los bonos en cuestión. 

En virtud de que 1os bonos se negocian en el me~ 

cado de valores, mencionaremos 1as característi

cas más esenciales de tales títu1os-va1or. 

El emisor de los mismos será la Secretaría de H~ 

cienda y Crédito Público actuando a nombre de1 -

Gobierno Federal, y hasta por un monto necesario 

para cubrir el capital de dicha indemnización -

más 1os intereses que se hubieren devengado del 

(133} Saenz Viesca, José, Obra cit. 

i 
1 
·~ 
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1o - de sep~iembre de 1982 a1. .31 de. agosto de 

1983. Los mismos serán nominativos, devengarán -

intereses y estarán garantizados, en su pago, d~ 

recta e incondiciona:Lmente, por e1 Gobierno Mexl: 
cano. 

Su va1or nomina1 será de 100 pesos. E1 p1azo de 

su amortizaci6n vencerá e1 31 de agosto de 1992 

y ···tuvo ... un período de .gracia hasta e1 31 de ---. 
agosto de 1985_ 

Las amortizaciones se rea1izarán en siete pagos 

por ánua1idades vencidas, correspondiendo e1 in~ 

cia1 e1 primeró de septiembre de 1986, de 1os -

cua1es 1os seis primeros equiva1drán a1 14% de -

·su. va1or y e1 séptimo a1 16% restante-

Los intereses que devenguen serán sobre sa1dos -

inso1utos·a partir de1 primero de septiembre de 

1983-

Ha quedado también estab1ecido que 1as tasas y, 

en su caso, 1as sobretasas de interés que deven

guen 1os bonos serán equiva1entes a1 promedio -

aritmético de 1os rendimientos máximos que 1as -

instituciones de crédito de1 país estén autori

zadas a pagar por dep6sitos en moneda naciona1 -

a p1azo de 90 días, correspondientes a 1as cua-

tro semanas inmediatas anteriores a1 trimestre -

de que se trate. 

E1 tratamiento fisca1 que se 1es dá a 1os rendi

mientos que generan ta1es va1ores, ser~ igua1 a1 
re1ativo a 1os depósitos bancarios de dinero a -

p1azo de 90 días_ 

ii 
Í'. 

\· 
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Se determin~, adem~s, que el. derecho para efec--. 

tuar el. canje de l.a:;; acciones bancarias por l.os 

bonos en 'cuesti~n prescribir~n en· un pl.azo de -

dos -á.ños .. contados a.partir de l.a pub1icaci6n de1 

"l7a1ol::': ·de: ia: indemnizaci6n a pagar por l.as 

nes ·-expropiadas. 

Por úl.timo se establ.ece que l.os bonos se inscri

bir~n en·ei Registro Nacional. de.Val.ores e InteE_ 

mediarios y_podr~n cotizarse en l.a Bol.sa Mexica

na de Valores. 

Los Bonos ·Bancarios de Desarrol.10-. 

E1 3 de abril de 1985 el. Banco de México, a tra

vés de su telex-circul.ar 36/85 dirigido a l.as -

instituciones nacional.es de crédito específica-

mente consideradas como "bancos de desarro:Ll.o", 

autoriz6 a éstas para emitir l.os denominados --

"bonos bancarios de desarrol.1o". M§s que autori

zaci6n, el. contenido de dicho telex significa -

una reg1amentaci6n a la facul.tad que a tal.es so

ciedades nacionales de crédito otorga la fracci6n 

III de1 artícul.o 30 de l.a Ley Reglamentaria de1 

Servicio Público de Banca y Crédito, para efec-

tos de la emisi6n de este tipo de valores. 

E1 objeto de autorizar ta1 emisi6n de valores 

fue l.a de dotar a las instituciones en cuesti6n 

de instrumentos de captaci~n a largo plazo que -

facil.iten su pl.aneaci6n financiera, así como e1 

cumplimiento de sus programas crediticios; pre-

tendiéndose, además coadyuvar con e1 desarrollo 

ordenado del mercado de capitales y l.a inversi6n 

institucional.. 
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Como características ~~ridamentaJ.es de 105 bonos 

bancarios de desarroJ.J.o i·· -·tenemos ia"s . s:Í.gui:entes: 

Se .emi;tir~n en:_do.s s_eries:'é.una susceptibJ.e .. ·d7 

ser adquirida pe~ personas'. f~si«:ias ; y/otra di~ 
tinta por per~onas mo~_aiesL 

Los bonos que ~dquieran · Ías pe~;;;.;,;.,.~~-;Í:~s:Lcas 
!1nic~er;te · · pod·r~:ri csie,:; .-negociados entre e J. J. as 

y J.as casas de boJ.sa_. ·Los destinados para J.a 
inversi~n de personas moral.es· Gnicamente po-
drán negociarse entre el.las, J.as casas de bo~ 
sa y .J.as instituciones de crédito. 

Estos val.ores son de J.os caracterizados corno 
de renta fija, ya que otorgan a sus tenedores 

un rendimiento i·guaJ. al. de aplicar un factor 
porcentual. a J.a tasa de interés que resuJ.te -

más al.ta de comparar J.a que ofrecen J.os CETES 
a 3 meses pJ.azo con la de J.os pagarés banca-

rios con rendimiento J.iquidabJ.e al. vencimien
to, también a 3 meses de pJ.azo y destinados -

para J.a inversión de personas moral.es. Ese -
factor porcentual., a apJ.icar, J.o determinará 
el. banco emisor de J.os bonos. 

Los intereses que resuJ.ten de real.izar este 
cáJ.cuJ.o, serán pagados al. inversionista en -
forma trimestral. vencida. 

Por J.o que se refiere a su forma de co1oca--

ci6n, en el. caso de J.os bonos bancarios de d~ 
sarroJ.J.o sucede aJ.go similar a J.os CETES: J.os 
emisores J.os coJ.ocarán a través de subasta a 

J.a que Gnicarnente podrán concurrir, corno pos-- -
tares, las casas de bo1sa y las instituciones 

i 
1 r r 
' l ~ 
r 
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de crédito, quienes· .l.os comprarán para col.o-

carl.os después entre ·].os inversionistas. 

Por l.o que se refiere a l.os posibl.es adquireE_ 

tes_, podemos afirmar que podrán serlo tanto·

las personas f~sicas corno l.as moral.es sin im
portar que sean nacional.es o extranjeros y 

tengan o no su residencia dentro del. pa~s. 

Como únicas personas imposibil.itadas para in

vertir en estos val.ores l.o serán l.as institu

ciones emisoras de. los mismos; e11o seg~n l.o 

estab1ece l.a fracción XV del. art~cu1o 84 de -

l.a Ley Regl.amentaria del. Servicio Públ.ico de 

Banca y Crédito. 

Ahora bien, para que l.os bonos puedan ser ob

jeto de adquisici6n e intermediaci6n por par

te de 1as casas de bo1sa l.os mismos deberán, 

de manera previa a su emisi6n, haber sido in~ 
critos en e1 Registro Nacional.de Val.ores e -

Intermediarios que al. efecto 11eva 1a Comi--

si6n Nacional de Val.ores, 1a cual. procederá a 

su registro como respuesta a l.a sol.icitud que 

promueva e1 Banco de México, a petición del. -
banco interesado en emitirlos. 

Los bonos bancarios de desarro11o se documen

tar~n a trav~s de un t~tu1o rn~1tip1e que ha-
brá de mantenerse en ·custodia en el. Instituto 

para el. Dep?sito de Val.ores, administrándose 

de manera simil.ar a como l.o hace e1 Banco de 

México con l.os CETES. (l.34) 

(l.34) Saenz Viesca, José, Obra cit. 
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Los Petro:Oonos. 

La base para l.a emisi~n de estos t;Ltul.os.; la con~ 

tituye un fideicomiso establ.ecido en Nacional. Fi

nanciera, que tiene el. carácter de fiduciario del. 

mismo y de emisor de ].os títul.os. 

El. negocio que da l.ugar al. fideicomiso consiste -

en l.o siguiente: el. Gobierno Federal. compra a Pe

tr~l.eos Mexicanos, una cantidad determinada de -

barril.es de petr61eo de1 tipo Istmo a un precio -
prefijado por barril., compra ésta para ser entre

gada a fu·turo (tres años ha sido l.a general.idad) • 

Los derechos que adquiere el. Gobierno Federal. so

bre l.os barril.es de petr61eo 1os afecta, con e1 -

car~cter de fideicomitentes, a un fideicofiliso 

irrevocabl.e en el. que funge como fiduciario Naci~ 

nal. Financiera, S-N-C. 

Con base en ese patrimonio fiduciario, l.a propia 

Nacional. Financiera emite certificados de partici:_ 

paci~n ordinarios que participarán en dos tipos -

de beneficios: un rendimiento fijo o variab1e ga

rantizado, y el. derecho sobre una porci6n a1ícuo

ta de l.as eventual.es ganancias que se obtengan e_!! 

tre e1 precio que paga e1 Gobierno Federal. a Pe~

mex, y e1 producto de 1a venta de 1os barril.es de 

petr~1eo en e1 extranjero, a1 término del. p1azo -

en e]_ que el. propio Pernex se comprometi6 a entre

garl.os. 

Los certificados serán col.ocados por Nacional. Fi

nanciera, por conducto de ias casas de ho1sa, en

tre e1 púb1ico inversionista y el. producto que -

de ésto resu1te l.e será entregado al. Gobierno Fe

deral. por conducto de ese fi'duciario. 
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En vista de que ·J.os Petrobonos son. amortizabl.es, 

el. fiduciario 1.1.evará ·a cabo su aniortizaci~n pr~ 
via 1.a compra que al. efecto haga· de el.1.os a tra
vés de 1.as casas de bol.sa; 1iquidando, a éstas -
ú1tirnas, e1 importe correspondiente ~ fin de que 
el.1.as, · a ·su vez, hagan 1.o propio en favor de 1.os 
inversionistas. La suma a 1iquida:r se integrará 
con.el. importe al. que ascienda e1 val.ar nominal. ª"" .ios~Petrobonos, más 1as ganancias que se hu-
hieran· obtenido entre e1 precio en que el Gobie_E 
no adquirí~ e1 pet:r~leo y e1 ·de venta del mismo, / 
:restándole, en el caso de algunas emisiones, e1 
:monto de los intereses que el fiduciario hubiera 
pagado al ~nversionista durante 1a vigencia de -
J..a emisi6n. 

Como representante comGn de los tenedores de es
tos certificados (Petrobónos) ac-.tua:rá •.el Banco -
Internacional.. 

: . . 
. . . :_. -~-" .~· -: : . 

Los Petrobonos son val.ores ·que: D.ec;:,;s:a:riarnente d~ 
ben ser operados por las • céi.s.i:~•,c d~; •i. .. 6i'5a :a través 
del sal6n de remates d.;,·. iCl..(8c>J:;;.a'i•·M~x:iciariél. de Va'-

( 1:;l5) ·.-.::,c ..... ·.i:•':.: .. ,. .. · ..•• 
: •,'' ·'" ,,,._, _;.~~ ,;;:.~}'.'·~'' 
··<::··. . . , ~- ,.,~:r~ -~ 2::.: 

l.ores, S.A. de c.v. 

Los Certificados ·de Federa---
ci6n (CETES) • 

La creaci6n de estos t~tu1os ~ube:rnamental.es, t~ 
vo como objetivos 'fund;;,.nien10aXes "J:os siguientes: 

ser un medio de fi:.0.an6i~iento para el Gobie_E 
no Federal.; 

Fungir como term6metro para detecta~_el. grado 
de liqui~ez en 1a econom~a; 

(135) Cortina Ortega, Gonzal.o, Obra cit. 
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Ser un sistema de contro1 de1 circu1ante; y 

Como un instrumento de coordinaci6n de 1as po-

1:í ticas monetarias, crediticias' y ,de gasto pG.
b1ico. 

La co1ocaci6n pG.b1ica de t:ítu1os,· ,:gubernamenta1es 

en e1 mercado abierto, posibi1it6'e1 financiamien 

to m~s f1ex:ib1e a1 Gobierno; :.~d.,;.;§,;¡ de que ha ve-:_ 

nido suavizando 1os movirilientc»s, en 1os f1ujos de 

caja de 1a Tesorer:ía de 1a Federaci6n. 

De esta forma tenemos que mediante decreto de1 

Congreso de 1a Uni6n, pub1icado e1 28 de noviem-

bre de 1977, e1 cua1 reformó a 1a Ley Orgánica 

de1 Banco de México en su art:ícu1o 24 fracci6n X, 

inciso d) y adicion~ 1a fracción III bis de1 ar-

t:ícu1o 322 de 1a Ley de Hacienda de1 _Departamento 

de1 Distrito Federai y a 1a Ley de1 Mercado de V~ 

1ores, en sus art:ícu1os 24 y fracción VIII de1 31, 

se autoriz6 a1 Ejecutivo Federa1 para que, ·por -

conducto de 1a Secretar:ía de Hacienda y Crédito -

Púb1ico, pudiera emitir 1os referidos Certifica-

dos. 

Aunque 11 Sui generis", estos certificados, ta1 y -

como 1os define e1 decreto que 1os cre6, gozan de 

ciertas caracter:ísticas ta1es como que son t:ítu--. ' 

1os de crédito a1 portador en 1os que se determi

na 1a ob1igaci6n a cargo de1 Gobierno Federa1 de 

pagar una suma de dinero en fecha espec~fica, y -

1a disposición de que su co1ocaci~n y redenci~n -

se habrán de rea1izar a través de su agente fina~ 

ciero exc1usivo que es e1 Banco de México. 
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E1 p1azo de ·su vigencia· :puede. variar sin -que en 

ning?n caso exceda de uri año, se·g?n l.o determina 

e1 propio decreto. P1azos aqu~11os que podrán -

ser fijados a discreción de Banco de México y -

que, hasta 1a fecha, han sido de 28 y 91 días. 

Por 1o que se refiere a su forma de co1ocación y 

circu1aci~n, tenemos que aunque Banco de.México 

es e1 Agente co1ocador de 1os mismos, siempre a~ 

tuará por conducto de 1as casas de bo1sa 1as que 

habr~n de sujetarse, para ta1 intervenci~n, a --
1os términos de 1a circu1ar 10-2.0bis de 1a Comi

sión Naciona1 de Va1ores. 

Es importante, también, tener en cuenta que exi~ 

te e1 denominado Comité de Emisiones, integrado 

por representantes de Hacienda, de Banco de Méx~ 

co y de 1a Tesorer~a de 1a Federaci~n, que es --. 

quien fija 1as bases y 1os montos de cada emi--

sión de CETES. 

Otra de 1as características especial.es del. Cert~ 

ficado de 1a Tesorería y que 1o aparta de 1os t~ 

tul.os de cr~dito típicos, es 1a de que no tiene 

circul.ación física sino Gnicamente virtual.. En -

efecto, de cada reunión de1 citado Comité se 1e

vanta un acta en 1a que se contiene ei acuerdo -

para real.izar 1a emisión, sus bases y su monto -

y, con ese fundamento, se el.abora un Gnico títu-

1o de crédito amparando todo e11o, e1 cua1, una 

vez suscrito, se conserva en custodia en e1 pro

pio Banco de México. 

En esa virtud, 1a transmisión de 1os derechos -

que confiere ese documento difiere de 1as fórinu-

1as 1ega1es tradiciona1es, pues no requiere 1a -

1 

1 
í 
! 
l 
1 



.226 

entrega física del. misrn.<;>, y_el.' cambio de propiet~ 

rio se l.l.eva a cabo, ·simpl.emente, mediante opera

ciones de--cargo -Y' abono~·real.izadas en l.as ·cuentas 

que el. p:ropi~ Ban;;;o l.l.e~a: a ias Casas de Bol.sa y 

a .l.as instituciones de cr€;dito' con motivo de con

_tra~os de_ guarda y adrninistra."ci~n de Certificados 
que ha cel.ebradá con--el.l.os. Con base en esos con
tratos ·ae, "guarda y _adrninistraci~n, ·ias casa de _..:__ 

bo1.sa, a. 'su vez ce1ebran otros símil.ares con su -

c1ientel.a inversionista. 

Como posibl.es adquirentes de l.os CETES, se encue!!. 

tran facul.tadÓs l.eg~l.mente cual.quier persona fís.:!:_ 

ca o moral, nacional. o extranjera, siempre y cua.!!_ 

do residan permanentemente en el. pa~s, -seg~n 1o -

dispuesto por l.a Secretar~a de Hacienda y Crédito 

Públ.ico y .comunicado por l.a Comisión Nacional. de 

Val.ores mediante l.a circul.ar 10-39. 

Tenemos, por úl.timo, que todo el. sistema de circ~ 

1aci6n y regul.ación general. del. Certificado de l.a 

Tesorería de la Federación estar~ a cargo de 1a -

Secretaría de Hacienda y Crédito Públ.ico, actuan

do en combinación con el. Banco de México y la Co

misi6n Nacional. de Val.ores. (136) 

El. Papel. Comercial.. 

Este instrumento de acuerdo con 1as caracter~sti-

cas que 

pagaré, 

presenta, podemos decir que es un típico 

el. cual. es suscrito y a cargo de l.a empr~ 

sa emisora. A este instrumento se l.e apl.ican 1as 

disposiciones que sobre el. pagar~ consigna l.a Ley 

General. de Tí tul.os y. _Operaciones de Crédito. 

(136) Saenz Viesca, José, Obra c'it. 
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De ].o anterior tenemos que el. pape]. comercial., es 

·un t~tul.o por el. que e].. ·suscrito promete pa9ar al. 

tenedor· una cierta - cantidad de ·dinero en 1a fecha 

de ·su vencimiento.-

.· . : 

Dentro de J.á.s. ventajas que .s·e .Ponderarori·p¡;.ra • em~ 
tir este· ·in~t-rumento, encorltr~~S :·i:a:sJ s3:9~l·~·Dtes: 

,'«.\' . :.<;~·· ·,·_~·f; .. 

Proporcionada a ·sus emS.:sora.s· uriac:':Euente;a.i;:er _. 

na y ~gÚ de- re"c'ursos ,;.. cor1:.o• pJ.a.ic/~y>á\;C:~s~o~, 
en prj_ncipio, al.ge m:is baratos qu~ h,~·'.~e ~e . 

pod?'.an obtener por otros medio<;, "furia~~ii:taJ..:._-
mente por c~n·ducto de ].a banca; 

Evitar:í.a el. uso de caminos no regU:1ados•y r:i:e~ 

gosos como J.os que se hab:í.an venido· uti1.izá.n--. 

do; 

Proporcionar:í.a· una· competencia· sana entre --.-,..-. 

otros instrumentos propios del. sistema finan--. 

ciero; 

Proporcionar:í.a al. inversionista nuevas posibi

].idades de inversión a corto .Pl.az.o con rendi-

mientos atractivos; 

Fomentar:í.a el. mercado de.VaJ...ores• y .favorecería 

1a intermediación burs~tiJ.;_· y·: 
• • . 1 • 

Abrir:í.a nuevas fuent~-s de ·~-in-anci;,_~iento a ---
aqueil.as empresas qué_'·y:a teri.j,an sa"turados ·sus 

nivel.es m:iximcis de _eriélelidamiento bancario; 

principal.mente .. 

La Ley .Genera]. de T:í.t:.iic;;s· y. _Operaciones de Crédi

to establ.ece l.os r.;;·qu:i:sitos míni.mos que debe con-



tener el: papel. --comercial.: l.a menci6n de ser PAGA

RE; J.a promesa.:incondi_c1.onal. de pagar· una ·suma d~ 

terminac=:a de. di"!-ero; el.: .. nombre de ·1a persona a -

quien haya de';:hacerse e1 pago; l.a época y e1 l.u-.

gar de pag~_¡ :1a "feC:ha y el. 1ugar en que se sus-

cribir!'- .:el.: documento; y 1a firma del; suscriptor o 

de "18.":Pe;rs:oña'que firme ·a su ruego o a su nombre. 

Dentro._ de -:_J.as_. ·características de este títu1o de -

crédito·~- po51-_ern~s sefial.ar 1as siguientes: 

Por: ·s.u·-:·forrná. de cir·cu1aci6n tenemos que siern-

pre será nominativo y expedido en beneficio 

del. agente de val.ores que l.o co1ocará entre el. 

gran'. J??b1ico in.;,.ersionista •. 

Por el. tipo de derechos que otorga a su tene-

dor, éstos son de índol.e crediticio. 

También goza, como títul.o de crédito que es, 

de a1gunas otras características ta1es corno -

el. de ser ·susceptib1e de endoso, 1o cual. se --

11eva a efecto inmediatamente después de ser -

emitido y entregado al. agente de va1ores, el; -

que l.o habrá de endosar en adrninistraci6n, sin 

su responsabil.idad, para ser entregado a1 Ins

tituto para el. Dep6sito de Val.ores. 

En l;a práctica este instrumento es de l.os típ~ 

ces quirografarios, es decir, están· únicamente 

respal.dados por 1a ;firma del. suscriptor, el. --. 

cual., en caso de ;Eal;ta de pago, responderá con 

·sus bienes . 

. Una vez ·que l.a casa de. bol;sa ha tornado l.a emisi6n 

cornpl.eta de papel: comercial;, proceder!'- a su col.o-
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caci~n entre·.er·.p~bl.icp: .inversionista util.izando, 

al. efecto-, .uria tasa· de··descueinto que será fijada 

~;:~~E~~~~~~f ~~~~E~#.:~::~:;~~;~::::~ 
.,_~~-~;~:;__);-_o--_•~~~~:_~;;~'.:~ 

Por l.6 ·qiii¡¡'l_c'.~é·':.{~f.Í.~re a l.as fechas de vencimien

to~. ei. pa;e?i·;~omercial. puede ser emitido a di ver 

sos .·pi_azc>~ :sin que excedan de 91 d;1'.as, a~ri y ---= 
cuando existe l.a posibil.idad de ·su renovaci6n --. 

dentro de .Úri l.apso no ·superior a· uri año poste--.

rior a su emisi6n; dependiendo, el.l.o, de l.a aut~ 

riz.aci~n que en ese sentido otorgue, en forma .-

discrecional., l.a autoridad. 

El. papel.· _comercial., sol.amente l.o pueden emitir -

l.as empresas ·que están inscritas en el. Registro 

Nacional. de Val.ores de l.a Comisión Nacional. de -

Val.ores y se opera en l.a Bol.sa Mexicana de Val.o

res. 

Existe también el. papel. comercial. extrabursátil., 

cuyas empresas emisoras no cotizan en Bo1sa y en 

consecuencia no est&n inscritas en e1 Registro -

Nacional. de Val.ores. 

Las diferencias de este inst·rurnento con el. papel. 

comercial. propiamente burs~til., se pueden resu--. 

mir en l.as siguientes: 

Las Casas de Bol.sa no l.o operar~n por cuenta 

propia; 

No pueden otorgar o garantizar financiamien--. 

tos para Su ·operaci6n; 

t 
1 

1 ¡ 
i 
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No pueden promover y ce1ebrar operaciones de -

merca~o secundario; y 

No pueden prestar servicio de depósito y admi

nistración de dichos títu1os. (13~-

Las Aceptaciones Bancarias. 

La aceptac~6n b~ncaria no es ot~a cosa que una 1~ 
tra de cambio tipificada en 1a Ley Genera1 de Tí

tu1os y Operaciones de Crédito. 

Un resumen de1 procedimiento para operar este in~ 
trumento, -- es e1 siguiente: 

Una instituci6n de banca mú1tip1e ce1ebra con una 

empresa un contrato de apertura de crédito en 

cuenta corriente; y para que e1 acreditado pueda 

hacer uso de1 crédito, requiere girar y suscribir 

letras de cambio en su propio beneficio, en 1as -

que aparezca como girado e1 Banco, debiendo, ade

más, estar endosadas por e1 propio girador-benef~ 

ciario. 

Acto seguido, e1 acreditado entregará las 1etras 

a1 banco, e1 cua1 1e depositará 1a suma de dinero 

que la o 1as 1etras amparen._ En ese momento, e1 

banco tiene dos opciones: 

Quedarse con 1a 1etra en ca1idad de garantía -

de1 crédito otorgado, ya que, como recordare-

mes 1as 1etras se encuentran endosadas en bla~ 

co; o 
Co1ocar1as a base de descuento en e1 mercado a 

través de un agente de valores persona mora1, 

(137) Cortina Ortega, Gonza1o, Obra cit. 
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en cuyo caso procederá a lo siguiente: 

El banco deberá firmar aceptando la letra; 

El mismo.celebrará un contrato de dep!Ssito con 
el Inst~tuto para el Dep!Ssito de Valores entr~ 

gándole en guarda las aceptaciones, aunque, en 

la realidad, éstas últimas se mantienen en cus 

todia dentro de la propia instituci!Sn bancaria 

la cual, en todo caso, éxpedirá en favor del -

Instituto sendos recibos de guarda que amparen 

las aceptaciones; ello sucede únicamente por -
motivos prácticos; 

El propio banco establecerá un contrato de co

locaci!Sn con un agente de valores persona mo-

ral, a un plazo no superior al año, obligándo

se éste ~ltimo a tomar en firme las emisiones 

que la instituci!Sn de crédito lleve a cabo du

rante ese lapso. Al haber aceptado y colocado 
las aceptaciones, e1 banco se convierte en e1 

principal obligado frente al inversionista que 

las haya adquirido y, a su vencimiento, habrá 
de liquidarlas aunque después él exija su pago 

al acreditado-girador, frente al cual tendrá -

acci!Sn legal; y 

En forma previa a su colocaci!Sn, el banco com~ 

nicará a la Comisi!Sn Nacional de Valores de la 

emisi!Sn de estos valores para efectos de su -
inscripci6n en el Registro Nacional de Valores. 

A las aceptaciones Bancarias le son aplicables t~ 

das las disposiciones de la Ley General de Títu-

los y Operaciones de Crédito, relativas a la le-

tra de cambio. 
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Qentro de 1as caracter:Lsticas de este t:L~u1o, se 

pueden seña1ar. a· las. siguientes: 

Por su :fc)rma á.e:''cir'cul.aci6n,. siempre serán no-. 
minativéis.·;. 

Por "su c.:,:'a'turai;,.za, .se puede decir que son t:Lt:!:!, 
16s : de : :Lndoie cme'rcantÍ.1: y 

'' ·' 
Por. ,1os .'derechos que ampara,, serán de· tipo cr~ 

-ditic'io. 

Por" 1i1timo diremos ·que este inst'rumento es muy -

~ti1 para que 1a banca pueda recuperar y ~ostener 

1a 1i'quidez :que requiere ·para continuar otorgando 

cr~dito:· y, desde e1 punto de. vista de1 inversio

nista, significará un va1or que ofrece seguridad, 

liquidez as:L como atractivos rendimientos. 

'Pagar~ 'Empresar.i:a:1 'Btirsáti1. 

La creaci6n de este instrumento fue 'autorizada -

por 1a Secretar:La de Hacienda y Crédito Púb1ico 

en oficio de fecha 21 de febrero de 1986. 

Los pagar~s empresaria1es bursáti1es se definen -

como aque11os t:Ltu1os de crédito suscritos por s~ 

ciedades an~nimas mexicanas, garantizados con CeE 

tificados de 1a Tesorer:La de 1a Federaci6n que se 

encuentran afectos en fideicomiso irrevocable de 

garant:La en a1guna institución de crédito mexica

na; fideicomitente, cualquier persona que consti

tuya fideicomiso irrevocable de garant~a, afecta~ 

do a favor de1 fiduciario 1os derechos derivados 

de Certificados de 1a Tesorer:La de 1a Federaci6n: 

fideicomisario, cualquier persona física o mora1 

que resu1te ser titu1ar a1 cobro de 1os pagarés. 
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La Comisi~n Nacional de.Valores con. apoy~ en lo -
dis·puesto en el. artS::culo 15 ·de· la Ley .del Mercado . . 
de Valores inscribirá en el Registro Nacional de 

Valores e Intermediarios,· SeCc:iión:valores, los ·p.!!; 

gar~s Empresariales Bursátiles. 

Asimismo los pagarés. se inscribirán y cotizarán 

en la Bolsa Mexicana de Valores. 

Para que proceda la inscripción a1udida será nec~ 
sario: 

La constitución de un fideicomiso de garantS::a 

.irrevocable por parte de la empresa suscripto

ra o de un tercero en cuá1quier sociedad naci~ 

nal.de crédito, en el que se especifique la -

obligaci~n a cargo del fideicomitente de afec

tar en garantS::a Certificados de la TesorerS::a -

de la Federación, sefialando el número de la -

emisi6n respectiva, hasta por un monto m~nimo 

equivalente al 115% de1 valor de redención de 

los pagarés, con el fin de garantizar a los t~ 

nedores de los mismos su pago. 

Señalar en el contrato de fideicomiso que el -

fideicomitente instruye a1 fiduciario a fin de 

que si al vencimiento de 1os pagarés Empresa-

riales Bursátiles no son liquidados, proceda a 

dar instrucciones para la realización de los -

Certificados de la TesorerS::a de la Federación 

y con el producto pagar a sus tenedores. 

Pactar que la duración de1 fideicomiso será de 

hasta un año. 

Señalar, en el fideicomiso que ·su fin principal 

será que con el capital y rendimientos de in-~. 
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versi~n y .de ·reinversi~n de· ·;L.os d·o"cumentos da

dos .en garant:!:a ,'.' se ga:rant.:i..ce el: pago oportuno 

de J.ós·Pag.;._J::"~~·Empre~,,:rial.es.Burs~til.es. 

Los ~agar~s Empresarial.es Burs~til.es deberán 
col.ocarse a través de oferta p1íb1ica. El anun

cio cC>:i::respondiente se publ.icar~·"cuando menos 
en· uno de 1o_s peri6dicos de mayor- cir·cul:aci~n 

en la Rep1íb1ica Mexicana, el. .aviso de oferta -

.P?b1ica deber~ ser aprobado previamente por la 
Comisi6n Nacional: de Valores. 

El. agente col:ocador sol.icite al.a Comisión.Na

cional: de Valores, la ·inscripci~n. de···ios· Paga
riás Empresariales Bursátil.es en.iá.cSecci6n de 
V;,.l.ores, del: Registro Nacional: .de/va:i.;~e;;. e ·:r:.!! 

termediarios. 

Las caracter:!:sticas que deberán tener los t:!:tul.os 
son l.as siguientes; 

Contendrán l.a denominación del: emisor o la em~ 
sora; 

Fecha.de emisi6n; 

Fecha de co1ocaci6n; 

Fe.cha de vencimiento~ 

Monto; 

Serie (denominaci6n del.. ·suscriptor, n1ímero de 

emisi6n y .año en que se efect1íe) 

Val.ar nomina1.; 
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En su caso,. vaior nominai deL üitimo de ios t~ 

"tt.iios; 

Tasa de· desºcucinto ¡ 

Tasa de rendimiento¡ 

Agente coiocador;· .Y 

Expresar ·que serán sin: causa de interés. 

La insti tucii6n fidÚciaria ·queda obiigada a .. inser

tar ai reverso de ios pagar~s· una_··ieyenda con ei 

texto. siguiente: 

:-:..: • ,, '.. -. ; '>- :~ -: . , . ' 
"El: pago dei presente títuio···.-se · en"é:u~ntra: garant~ 

zado por ei Fideicomiso cons.tituíd6 -:en.·_·_·_._·.------

de · d~}~-t~f~;X~t~:~~~r~;i:~ ei 

ro por .· •. ,-. ~.'"'-·· .,: .·. · ... 

·que ·se especifican en ei "inciso ::.Á: de .. ;ia Deciara-

ción I dei mencionado contrato': de . fideícomi.so. · 
':·: .. .: .. 

Este Pagaré forma parte ·d.e uii"a.: •serie i~tegrada 
por documentos, cuyo import~· ·"es· de ·$ _________ _ 

Si ai día de vencimien·to de estos pagarés no son· 

cubiertos en ·su totaiidad, o son pagados parciai

rnente, sus tituiares tendrán derecho a que esta -

institución en su carácter de fiduciaria dei fi--. 

deicorniso citado y/o ei Instituto para ei Depósi

to de vaiores, apiique ei producto de ia devoiu--

l 

i 
i 
l 

t 
r ¡ 
1 
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ci6n del.. dep6sito• antes •. referido,;; a cubrir dichos 
pagarés a su val.ar· nomin.al. 'por ·ei· sal.do insoluto 

de ·ias mismos, · c;;,ntra s~ •entrega·. De resul. tar i!!. 

suficiente ' .. l.a.• garantía .;,l. •pago ·se hará en prorra
ta•• .... 

Los pagaré~ l::rnp,,'.es~r:i.al.es ,Bursátil.es estarán dep~ 
sitados en· el.. In.stituto. para el. Dep6sito de Val.o
res. 

Pagarés (Paga-

~) 

Final.mente. para 'terminar con•·ios instrumen-tos de 

renta f:i.ja~ 11.ibiar~os de· este :.título gubernamen
tal. de reciente creaci6n. 

Por decreto publicado en el. Diario Oficial. del. 28 

de jul.io de 1986, se autoriza a l.a Secretaría de 

Hacienda·y Crédito Público, a emitir pagarés de -

l.a Tesorería de l.a Federaci6n, que documentarán -
créditos denominados en moneda extranjera otorga

dos al. Gobierno Federal., por el. Banco de México. 

De acuerdo con 1as consideraciones del decreto, 

este título tiene por objeto enriquecer l.a gama 

de instrumentos a disposici6n de los inversionis

tas nacional.es, así como facilitar l.a captaci6n -



.237 

de recursos destinados al financiamiento. del gas
to ptiblico. 

Segtin ese ordenamiento, las características de -

los pagafes, son las siguientes: 

Los Pagarés de la Tesorería de la Federaci6n -

(Pagafes) son títulos de crédito denominados -

en moneda extranjera, en l.os cuales se consig

na la obligaci6n del Gobierno Federal de pagar 

una s'l.Una en moneda nacíonal., equivalente al. v~ 
lar de dicha moneda extranjera, en una fecha -

determinada. 

Los Pagafes documentarán créditos denominados 

en moneda extranjera otorgados al Gobierno Fe

deral por el Banco de México quien, a su vez, 
los colocará en el mercado a ·través de casas -

de bolsa ecinstituciones de crédito del país. 

Los Pagafes estarán deno~inados 'en d6lares de 
los Estados Unidos de América:. ::_·El: valor nomi

nal de cada pagaré ·se. ha :f.Í.jado{ para: l°á.s pri
meras ernisione·s, en m:Ll. ·.dól.a.rEis. 

Estos títulos serán pagaderos en la Reptiblica 

Mexicana, en una sol.a exhibic~6n a su vencí- -

miento. 

Cada emisi6n tendrá su propio plazo, habiéndo-
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se previsto que 1.as primeras sean a pl.azo de -

seis meses. 

El. Banco de Méxi-co :ac·tuará ___ como agente excl.usi 

vo del. Gobie,:c-noFederal.:i¡:>ara:l.a redenci!5n de -

1.os t~tul.os y," ~'11. ·s:u 'caso~_ para el. pago de 1.os 

in terese.s que . deovenguen. 

·_ 'Rendimie.n:tos ._ 

Los t:i.tul.ós a seis meses o menos no .devengarán 

intereses ·y serán col.ocados a des·cuento. Aque-

11.os, ·que sean a pl.azo mayor podrán devengar -

un interés fijo pagadero por per:i.odos vencidos. 

_ 'Moneda de 'Li'quidaci6n. 

Las adquisiciones de estos t:i.tul.os por parte -

de 1.os inversionistas se efectuarán contra 1.a 

entrega en moneda nacional. por el. equival.ente 

de 1.a moneda extranjera respectiva. 

Por su parte el. emisor pagar~ 1.os intereses 

que, en su caso, devenguen 1.os t:i.tul.os, as:i. c~ 

mo el. principal. de 1.os mismos, entregando al. -

tenedor moneda nacional. por el. equival.ente de 

1.a moneda extranjera respectiva. 

En todos 1.os casos y de conformidad con 1.as -

disposiciones 1.egal.es apl.icabl.es, 1.as equiva--_ 

l.encias entre ambas monedas se cal.cul.arán uti-

1.izando el. tipo de cambio control.ado de equil.~ 

brio, publ.icado por el. Banco de México en el. -

"Diario. Oficia1" de la Federaci6n, precisamen
te el. d:i.a en que se efectúen 1.a adquisici~n o 

el. pago respectivos. Es de recordar que dicho 
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tipo de cambio es ap1icab1e. a transacciones -

comprendidas en e1 contro1 .de cambios, ta1es -

corno 1a exportación e ·importaci~n de rnercan--

c~as y e1 servicio de 1a deuda externa púb1ica 

y privada • 

. ·Inversion1stas e "Intermed1arios. 

La adquisición de Pagafes está abierta a cua1-. -
quier persona f~sica o rnora1 residente en M~x~ 
co, excepto si ·su" régimen jur.i:dico· se 1o impi

de. 

Los inversionistas interesados en adquirir es

tos t~tu1os podr~n hacer1o a través de 1as ca
sas de boisa o insti'tuciones de crédito de su 

preferencia*. 

Las casas ae bo1sa no cargarán comisiones en -

1as transacciones referidas; sU uti1idad se d~ 

rivará de1 dif erencia1 entre precios de compra 

y de venta. Las instituciones de crédito po--

drán cargar· una cornisi~n por 1as adquisiciones 

de p_agar~s ·que efec.túein por 'cuenta de su c1ieE_ 

te1a. 

Mercado Secundario ·de Paqafes. 

E1 mercado de 1os pagarés se ha diseñado en foE 

rna ta1 que sea competitivo y 1os diferencia1es 

entre cotizaciones de compra y de venta tiendan 

a ser pequeños. Para ello, las operaciones en-

tre casas de bo1sa se ce1ebrarán precisamente -

en e1 piso de 1a Bo1sa Mexicana de Va1ores, 1o 

cua1 permitirá estab1ecer un estrecho contacto 

* La primera emisión de estos instrumentos fue e1 21 de agos- 1 

to de 1980. 
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entre ia ofer~a y ia demanda de ios pagarés. 

"Las operaciones entre ias casas de boisa y su 

ciienteia podrán reaiizarse en ias oficinas de 

ias primeras, sin embargo ia Boisa pubiicará -

diariamente promedios de cotizaciones que re-

fiej en ia situaci6n dei mercado en su conjunto. 

·. ·cotizaci6n "de ·ios ·pagarés. 

Los pagarés que no devenguen intereses serán -

cotizados en ia Boisa en términos de tasa de -

descuento referida a su vaior·nominai·en d6ia

res de ios Estados Unidos de América. Aqueiios 

que devenguen intereses se cotizarán en térmi

nos de d6iares de ios Es.tados Unidos de Améri

ca. Sin embargo, todas ias iiquidaciones y pa

gos se efectuarán en moneda nacionai. 

Impuesto sobre ia "Renta. 

De acuerdo con io previsto en ei Decreto, que 

autoriz~ ia emisi~n de Pagafes, ios intereses, 

ios ingresos derivados de ia enajenaci6n, as~ 

como ia .ganancia cambiaría, inci u yendo ia co--

rrespondiente ai principai, que obtengan ias -

personas f~sicas tenedoras de ios mismos esta

r'.3-n exentos dei i:npuesto sobre ia renta. 

Tratándose de personas moraies, ei régimen 

apiicabie será ei señaiado en ia Ley dei Im--

puesto sobre ia Renta. 

Administraci6n de ios Pagafés. 

Los pagafés permanecer~n en todo tiempo depos~ 
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.tados .en .el. .. Banco de M~xico, quien 1.1.eva:r~ --.

·cuentas de Paga.fes. a· l.as. instituciopes de- cr~ 

di to y. _casas de bol.sa, J..as· ·cual.es, ·a ·su. vez, 

11.evar§.n ·cuentas de estos títul.os a su .propia· - . 
cl.ientel.a. De esta manera, l.a col.ocaci6n, 

transferencia,· pago de ·~ntereses -en Su caso

y _redenci6n de l.os títul.os, se real.izar§.n 
. -

con m~xirna agil.idad, econom~a y_seguridad, ya 
que no irnpl.icarán el. movimiento físico de l.os . . 
mismo?, sino "que 1as operaciones se'man~jar~n 

en l.ibros, expidiéndose a l.os interesados l.os 

comprobantes respectivos. (139) 

Seg~ti bol.et~n de prensa de l.a Secretar~a de Ha--

cienda y Crédito Públ.ico, l.a creaci6n de l.os Pa-

gafes se deriva del. Programa de Al.iento y Creci-

miento presentado por l.as Secretar~as de Program~ 

ci6n y Presupuesto y de Hacienda y Cr~dito Públi

co el. 23 de junio de 1986, toda vez que el. nuevo 

títul.o busca ampl.iar la gama de instrumentos a 

disposici6n de los inversionistas nacionales, as~ 

como contar con un instrumento de captación, com

pl.ementario a l.os ya existentes para retener y 

aumentar e1 ahorro interno, propiciar el retorno 

de capitales 'de1 extranjero y financiar de manera 

no infl.acionaria el. déficit públ.ico. 

Instrumentos de Renta Variab1e que se operan en -

él. Mercado de Valores. 

Los val.ores típicos de renta. variabl.e que se ma

nejan en el. mercado son. l.as acciones, por l.o que 

en este punto haremos· una breve referencia a 

el.las. 

( 139) "El. Mercado 
Ano XVI, # 

de Valores, Revista de Nacional Financiera, 
32, agosto de 1986. 
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Las Acciones. 

De acuerdo con eJ.. maestro Cervantes Ahumada ''son 

:Las acciones :Los prinieros t:i.17uios que reaiizaron. 

el. hoy difundido fen6meno de :La circul.aci6n de :La 
riqueza incorporada a documentos". (14.0) 

El capital. social de una sociedad an6niina se-:•en--
. - ~ . . ·"- - ,.~ " ; ', 

cuentra dividido en un n1írnero espec;Lfice> •.. dE>:.-".pa:i;--
tes iguales a ia.s que se denominan :~'::~.~·~n~~. ¡.·-;~_~:-~:·:i::>or: 
consiguiente, cada acici6n es una'pá.rte\,;.i!r:~i;:bta . 

'',-)!, 

de dicho capital • · ...... 

La acci6n, representa el derecho 
bre el patrimon.io de. l.a sociedad 

guiente, 1a participaci6n en su 
va. 

,;··-- 'O'-" 

.de ·su t{t:.ul.ar 

y, .Por consi
vida ·corporati-

Cervantes Ahumada, citando a Guiseppe·Gua1tieri, 

señal.a "que la acci6n puede ser considerada bajo 
el. triple aspecto de parte del. capital., de compl.~ 

jo unitario de derechos y de t:i.tu:Lo de cr~dito o 
documento representativo de :La cuota social.". (141) 

En forma simil.ar Mantil.l.a Mol.ina al. habl.ar de ac
ciones, nos dice que ~stas tienen tres significa

dos: 

El. de una parte al.:i.cuota del. ... capital. social.; 

El. de un derecho.de:partici.p;._ci~n social.; y 

Cervantes Ahumada·,.·RaGl.", T:i.t:ul.os:y.apera.C:iones·"~· Pág. 133. 
Ibidem, Pág. 134. 

1 

1 
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.. ; 
E1 de un títu1o de crédito. 

En el primer si.gnificado 1a' ácci6ri ante todo, :re

presenta una proporci6n aritmética a1ícuota de t2 

da 1a suma que, en numerario o en especie, inte-

g:ra a 1a totalidad del capital de 1a sociedad ang 

nirna; y visto de esta forma, la misma tendrá un -

.va1or denominado "nomina1" o "abstracto", que se 
obti.ene dividiendo el monto del capita1 socia1 e~ 

t:re·e1 ntírnero de las acciones emitidas. Dicho va

lor difiere de1 que se llama va1or concreto, :real 

o de mercado de la propia acci6n, e1 cual lo est~ 

b1,ecerá 1a estimaci6n que le den quienes se cons-. . 

tituyen en eventuales compradores o vendedores de 

dichas partes sociales; y del va1or contable, mi~ 

mo que se obtiene dividiendo la cifra que rep:re-

senta el capital contable de la empresa entre el 

ndmero de 1as acciones en circu1aci6n. 

En e1 segundo párrafo como reflejo de 1a partici

paci6n de su tenedor dentro de 1a sociedad, 1a 

acci6n garantiza a éste derechos ta1es como: e1 -

voto.en.1as asambleas, la participaci6n en los b~ 

neficios que arroje la empresa, y en e1 resultado 

que se obtenga de 1a eventual 1iquidaci6n de tal 
sociedad. Es evidente. ·suponer que todos estos de

rechos son transmisibles con motivo de la transf~ 

rencia de 1a propiedad de la acci6n. 

Por 1o que hace al tercer significado 1a acción 
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es un caso t!:pico ··para · emplear. la acepci6n del t.!_ 

tulo-~~lor ~Y no.titulo. de cr~dito, ya que su coE_ 
tenido es. fundamentalme'nte corporativo - ( 142) 

-.. - ~ •.· 

·\,-- ':~.·;;_-. -.;';J-.' ·':"";-=: 

~ v . ."-_'.,· \': :\.- _: .. ·_:· :· 
Siguiendo· ·a.:·MantiJ.1a· Melina, a las acciones pode- . 
mos clasificari'asi::de la manera siguiente: 

Por su circu1aci6n: 

Por su duraci6n: 

Por su valor: 

nominativas. 

a la orden (no previs-
tas por la Ley) ~ 

nom:Í.nati~as 'de ci:rcu1a

ci6n .. re.;.tring.i'.d.,'~ 

certificados provision~ 
les. 

acciones "stricto sen-

su" o t!:tulos definiti-
vos. 

con valor nominal. 

sin expresi6n de valor 
nominal.. 

(142) Mantilla Molina, Roberto, Obra Cit. 
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Por e1 .documento que· ·.J.as representa: 

. · t;L'tu1os si.mp1es (de· una 
so1a acción). 
t~tu1os mú1tip1es. . . 

Por 1a natura1eza de 1as aportaciones: 
de numerario. 

de aporte. 

Por 1os derechos que confie~en: 
ordinarias. 

preferentes. 

Por 1as ob1igaciones que .J.as afectan: 
1iberadas. 
pagadoras. 

Por ·su re1aci6n en e1 capi ta1 sócia1: 
de capita1. 
de trabajo. 

de goce. 
partes de fundador. (143) 

Por otra parte, para que 1os t~tu1os puedan tener 

1as caracter~sticas de ser bursáti1 y de esta fOE 
rna circu1ar entre ei púb1ico inversionista, 1a -
Ley de1 Mercado de Va1ores, determina que deberán 
estar inscritos en e1 Registro Naciona1 de Va1o-

res e Intermediarios. 

E1 Registro se otorga a aque11os. va1ores que hayan 
·curnp1ido y _mantengan, -tanto e11os corno sus emiso

res- una serie de requisitos que a1 efecto se señ~ 

1an, con 1o que se ~stab1ece· un marco de protecci~n 

_y .. 9<:'-:r;~ni;:f<:'-. a 1os. ~nver'!'ionistas, 

(143) Ibidern. 
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El Registro Naciona1 .de.Va1ores e Intej;m.ediarios 
se encuentra a cargo de ··:la Comisión Naciona1 de -

Valores y consiste en·un·reg3:-str0 P!íblico que 
consta de dos secciones·, · .1a de· ·valores y 1a de iE_ 
termediarios. 

Asimismo, -la :intEOO~eiifi1.ci6n~'en. el mercado única-
mente podrá rea1izarse_::por sociedades inscritas 
en 1a sección de intermediarios. 

Para obtener y .man.tener la inscripci~~ .. de. va1ores 
en la sección de va1ores, sus emisores.· deber:in de 
satisfacer Íos requisitos s:iguientes: 

Que exista solicitud de1 emisor. 
Que. 1as caracter:Lsticas de 1os va1"ores y 1os -
términos de su co1ocación les permitan·· una ci_E 

cu1aci~n que sea significativa y ·que no cause 
perjuicio a1 merca.do. 
Que los valores tengan o puedan 11egar a tener 
una circu1ación amp1ia en re1aci6n con 1a mag

nitud de1 mercado o de 1a empresa emisora. 
Que se prevea razonab1emente que sus emisores 
tengan so1vencia y 1iquidez. 

Que los emisores no efectúen operaciones que -

modifiquen artificia1mente e1 rend~iento de -
·sus. val..ores, as~ como ·que no concedan a ·sus. t~ 

nedores prestaciones que no se deriven de 1a -
naºtura1eza propia de 1os t:r.tu1os. 
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- Que ·los emisores .sigan· po1:1'.ticas,' ·respe'cto· de "su 

participa-ci~n en .el mercado de. val_ores, - congruen

tes -con':1.os -i.ntereses de los inversionistas_ 

- Que 'los.:,Éimisores proporcionen a la Comisi~n Naci~ 

nal d-e ':Va:1a~es, a la Bolsa ae valores correspon-

diente y al p'Ciblico, la informaci~n que la propia 

cC>iiii:si~n-determina mediante reglas de car~cter g~ 
nera·l' que comprenden el procedimiento para ·su fo_E 

inula-ci6n - y presentaci6n; la cual se di vide en dos 

rubros: 

-. Informaci~n econ~mica, contable y administrat_:h 

va, entre la que destaca: 

Inf~rme del Consejo de Administración

Informe de los comisarios acerca de la vera

cidad 'y 'razonabilidad de la informac'ión pre

sentada. 

Estado d.,, situaci6n financiera a·nual determ_:h 

nado por contador público independiente. 

Relación de inversiones en acciones, -·obliga

ciones y otro.valores. 

Estados financieros consolidados y_'sin cons~ 

lidar. 

Información_ ;JurS:dica, entre la que destaca;-

Copia autentificada de las actas de' asambleas 

de accionistas, obligacionistas Y- _tenedores 

de otros valores. 

Testimonio notarial o copia certificada nota

rialmente de la escritura P?blica en que se ~ 

hayan protocolizado las actas de asambleas g~ 

nerales ordinarias de accionistas, de obliga

cionistas y tenedores de otros valores. 

¡ 
'-t 
? 

~ 
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Informe acerca de los contratos de crédito -
que impliquen otorgamiento de garantía espe

cífica, .o que se establezca la ob1igaci6n de 

conservar. determinadas proporciones en su es 

tructura financiera. 

Finalmen.te., para cte.rrninar el anlilisis de las Casas 

de Bol.sa, nos réferiremos brevemente a las Instit~ 

cienes para el. Dep6sito de Valores. ~44) 

La Ley del. Mercado de Valores establ.ece en sus ar

tícul.os S4 y SS que el. servicio rel.acionado con l.a 

guarda, adrninistraci6n, compensaci6n, 1iquidaci6n 

y transferencia de val.ores, será prestado por ins

tituciones para el. dep6sito de val.ores, l.as cuales 

deberlin ser sociedades que gocen de concesi6n del 

Gobierno Federal, contempl.ándose la posibilidad de 

que exista una instituci6n de este tipo en cada -

plaza. 

Estas instituciones deberán organizarse como soci~ 

dades an6nimas de capital variable y tendrán por -

objeto, entre otros: 

El. servicio de dep6sito de val.ores, títulos y -

documentos a ell.os asimilables, que reciban de 

casas de boisa, bo1sas de va1ores, institucio-

nes de crédito, de seguros, de fianzas, y de so 

ciedades de inversi6n y de títulos o documentos 

de personas o entidades distintas a las antes -
citadas. 

La administraci6n de los valores que se les en

treguen en dep6sito, sin que puedan ejercitar -

otros derechos que no sean 1os señalados en el 

(144l 'i?or reforma a la Ley del Mercado de Valores, publicada 
=n el Diario Oficial de la Federación, se crean estas -
~~stituciones y se derogan los artículos que estable- -
:'l:an la creación del Instituto para el Depósito de Val.~ 
=es (Indeval). 
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artícuio 75 de ia Ley de1 Mercado de Val.ores. 

E1 servicio - de ··transferencia,,, compensaci6n y l..f. 

quidaci6n ··sobré _operaciones que se rea1icen res 

pecto de l.os: __ val.ores materia de dep6sito en 

· e1l.as cior;.st:ituí_do. 

Las Sociedades de Inversi6n. 

La nueva Ley de Sociedades de Inversi6n de 1985, 
señal.a que ias sociedades de inversi6n tienen por 
objeto, ia adquisici6n de val.ores y documentos se

iecc·ionados de acuerdo al. criterio de diversifica

ci6n de riesgos, con recursos provenientes de 1a 

coiocaci6n de l.as acciones representativas de su 

capital. social., entre el. púb1ico inversionista. 

De este objeto general., podemos derivar dos espec.f. 

fices: 

Por una parte, fomentan ei ahorro interno me- -

diante l.a combinaci6n de aportaciones en efect.f_ 

vo provenientes de sus accionistas que, a su 

vez, se invierten en valores y documentos de -

otros emisores, evitando asumir e1 control de -

éstos y ciñéndose al. criterio fundamental. de di 
versificaci6n de riesgos, con l.o cuai dichos 

accionistas participan indirectamente en 1as 

emisoras cuyos valores y documentos integran 

los activos de la sociedad de inversi6n corres

pondiente y reciben de ésta el. beneficio de una 

administraci6n profesional. y especial.izada. 

Y por otra parte, contribuyen al. financiamiento 

de l.a pl.anta productiva al. canal.izar l.as aport~ 

cienes de sus accionistas a la adquisición de -

val.ores y documentos cuyos emisores, públ.icos y 

privados, son sujetos activos del. proceso econ5 

mico. 
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En este ordenamiento se reconocen tres tipos de 

Sociedades de Inversión, sujetas cada una a con 

cesi6n por parte del gobierno federal.· 

Las Sociedades de Inversi6n Comunes, prime-

ras que aparecieron en e1 pa~s, cuyas opera-· 

cienes se rea1izan con valores Y.. documentos 
de renta variable y de· renta fija; 

versionistas. 

'" Las Sociedades'de -:I::rl.vE!rsi6ri' de- Capitales, 
que habrán ·d;,, :·JJ;>;;;r;,;.:r con v.,;_lores y 'documen-

tos emitidos par'<'.:Ompresas :rlo inscritas en -
bolsa - y que ·requier.en: recursos de largo pla

zo. (.145) 

Para realizar el análisis de estas sociedades 

de inversi6n, creemos conveniente, referirnos 
primeramente a las disposiciones que les son co 

munes a las tres sociedades y posteriormente 
abordar su r~gimen en particular. 

La ob1igaci6n de organizarse como .Sociedades -~ 
An6nimas es comtin para los tres' tipos":'· de'.' socie

dades, de acuerdo a las siguientes reglá~: 

Su capital deberá estar-.·representado por 

acciones ordinarias. 

Las sociedades podrán mantener acciones en 

tesorería que serán puestas en circu1aci6n 

(145) Estas sociedades cambiaron su nombre y algunas caracte 
rísticas por virtud del decreto publicado en el Diario 
Oficial de 1a Federaci6n, el 31 de diciembre de 1986, 
en el que se modifican diversos artículos de la Ley de 
Sociedades de Inversi6n. 



en ia forma y_t~rminos que señaie e~ Consejo 

de Administraci6n. 

La suscripci6n de acciones se ·hará siempre en 

efect::i.vo. 

El ·ca pi tal podrá ser variable,·. pero las acci~ 
nes. que répresenteri el capital ,-rcij:n.:i..mo -ser~n -

sin: derecho a retiro. 

El capital mínimo totalmente pagado será el -

que establezca la Secretaría de Hacienda, me

diante disposiciones de ca~ácter general, pa

ra· cada tipo de sociedad y atendiendo las corr 

diciones prevalecientes en ei mercado de val~ 

res; as~ como de las regiones en que operen -

(actualmente es de cinC:uenta millones de pe-
sos). 

En caso de aumento de capital, las acciones 

.se pondr~n en circulaci~n sin que rija el de

recho de preferencia establecido por el artíc;!! 

lo 132 de la Ley General de Sociedades Mercarr 

tiles. 

Podrán adquirir temporalmente las acciones 

que emitan, a excepci6n de las Sociedades de 

Inversi6n de Capital de Riesgo, sin que para--

el efecto sea aplicable la prohibici6n esta-

blecida por el artículo 134 de la Ley General 

de Sociedades Mercanti1es. En tanto pertenez

can las acciones a la sociedad, no podrán 

ejercitarse 1os derechos corporativos corres

pondientes. 

Su duraci6n será indefinida. 
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El. número de administradores no será inferior 

a cinco, quei.··funcionarán en Consejo de Admi--. 

nistraci6n·;;-'. 

. . ·. .-
Las Soc:tedades de ':I:n~ersi6;,,_ no estarán .o:bi'.ig~ 
das a constituif ia. ;c"e",;;.;;r~a l.egaLo .reserva -

de utÜidades .;;stcil:.1;,;~:i.da . por l.a l.ey .de Soci~ 
dadesMercantÜ;;;s:~ 

Respecto al.as prC>íi~J:i.,;i"onE>s que tienenl.as so--
ciedades ql;li;, no ~l1eden: 

'. 

Emitir obl.ig'7ci:o~es 
: {,_~~\ .. :. ·- '..¡:_. ,:-. . :~ - -

Hipotecar· sus.: i.~liebi'.~s'. 
~' r'-!'-' • 

- :·.\; -·~" .. ,, ~ 

::::~-:t.~d~itit~ii~~~:.b:i!J:;;:¿n~ue emitan a -

. r~,;~, -~--~-~-·-;~ :;-: . :~· ... ·::'_.'~.-.>, ;_,;;--~ ;.:>" ·. - - ~ 
-<:·,;. :",·,:. -~-

Practicar'operac:Lories ,a:C:Fivas de' crédito, an
tici:É?os :o':'.ftit~,;o;;;·¡ ;e~~~pto ._;.obre val.ores em:t

tidos peri el!· Gobie:i;;,·¿,: Federal., así como sobre 

val.ores emÍ.t:i.C:~;,;; C> !~v~lados pOr instituciones 

·de crédito. 

Adquirir val.ores extranjeros de cual.quier gé

nero, excepto aquel.l.os que hayan sido emiti-

dos para--financiar.-una .fuente .. de. producci6n .. --' 

básica establ.ecida en el. territorio nacional.. 

Obtener pr~stamos y créditos, sal.ve aquel.l.os 

·que reciban de instituciones de crédito, in-

termediarios financieros no bancarios y enti

dades financieras del. exterior, para satisfa

cer las necesidades de l.iquidez que requiere 

1a adecuada rea1izaci6n de las operaciones --
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previstas en esta 1ey '· pro·curar. e1 desarro1J.o 
de un mercado ordenado de ·sus acciones y,. tra 

tándose de Sociedades.'de ·In~ersi6n de Capita1 

de Riesgo, para faciJ.itar eJ. · .. cump1imiento de 

·su objeto. 

Dar en prenda J.os. val.ores y documentos que -

mantengan en-suS-activos, salvo que se trate 

de garantizar J.os pr~stamos y cr~ditos menci2 

nadas en eJ. punto anterior. 

En relación con 1a tenencia accionaria de 1as s~ 

ciedades de inversi6n, ninguna persona f~sica o 

moral. podrá ser propietaria directa o indirecta

mente, deJ. 10% o más del capital. pagado de una -

Sociedad de Inversi6n, excepto en J.os siguientes 
casos: 

Los accionistas fundadores, que deberán dism~ 

nuir su porcentaje de tenencia conforme a los 

planes de venta de acciones emitidas por las 

Sociedades de Inversi6n. 

Las casas de Bolsa que operen sus activos; s~ 

ciedades operadoras de Sociedades de Inver--

si6n, así como accionistas de Sociedades de -

Inversi6n de Capital de Riesgo, en cuyo caso 

la Secretaría de Hacienda, por motivo justif~ 

cado y con carácter temporal, podrá autorizar 

que se rebase dicho límite. 

Conforme a J.a ley, las Sociedades de Inversi6n -

deberán. valuarse de acuerdo a las disposiciones 

de car~cter general ·que expida J.a Comisi6n de v~ 

lores, con J.a previa aprobaci6n de J.a Secretaría 

de Hacienda. 
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Estas son.J.as disposiciones general.es apl.icabl.es 

a cual.gu.ier tipo de sociedad de Inversi6n, exis

ten en l.a propia J.ey disposicione.s apl.icabl.es P~. 
ra cada tipo de Sociedad de Inversión en partic~ 
l.ar a l.as que nos referimos enseguida. 

Las Sociedades de Inversi6n Comunes operan excl.~ 

sivamente valores y documentos inscritos en el 

Registro Nacional. de Val.ores e Intermediarios. 

Las normas general.es a l.os que queda sujeta su -

régimen de inversi6n es el. siguiente: 

No más del. 94% .de :su act{vo total. estará re-

preseritado .e~ éfeC::t:i:~o.y· ya:io~"'s; 
._-.,---;; 

· ... --·· 
Los.gastos de 'establ.ecimiento, organizaci6n y 

simil.ares, no excederá de·J. · 3 % 'del. á.cti vo to-

tal.; 

El. importe total. de muebl.es y Gt:!.l.es de ofici 

na, sumado el. val.or de l.os inmuebl.es estricta 

mente necesaríos para,oficinas de 1a sociedad, 
no excederá del. 3% del. activo total.. 

El. capítul.o. segundo. de J.a Ley de-Sociedades_de_ --.. 

Inversión, marca el. régimen particul.ar apl.icabl.e 

a l.as Sociedades de Inversión cÓmunes, establ.e-

ciendo que éstas operarán con val.ores y documen

tos de renta variabl.e y de renta fija, conforme 

a J.as siguientes regl.as: 

Con el. objeto de diversificar l.os riesgos, el. 

porcentaje máximo del. capital. variabl.e de l.a 



.255 

Sociedad de Inversión que podrá emi.tirse en -

valores de Una Inisma 
der del· 10%. 

empresa, .no podrá exce-
.; 

A fi~_de evitar que las Sociedades de Inver-
sión puedan··adquirir e1 control de las empre

_sas,._-_ el: porcentaje máximo que podrá ser adqu.:!:_ 

rido por una Sociedad de Inversión, será del 

30% de las acciones representativas del capi
tal de la emisora. 

Los valores emitidos por el Gobierno Federal 

no están sujetos a los porcentajes máximos s~ 
ñalados-, y tratándose de valores y documentos 

emitidos o ava1ados por instituciones de cré

dito, las Sociedades de Inversión podrán in-

vertir en ellos hasta un 30% de su capital -
contable. 

Finalmente, diremos que las Sociedades de Inver

sión son del tipo abierto, ya que pueden poner -

en circu1aci6n nuevas acciones conforme se pre-

santa la demanda y pueden recompensar sus pro
pias acciones cuando sus inversionistas así se -

1os soliciten. (146) 

No obstante, existen ciertas restricciones para 

efectuar la recompra, éstas son: 

Las Sociedades de Inversión podrán adquirir -

temporalmente en un porcentaje que no exceda 

del 25% de su capital pagado sus acciones en 

circulación, vendiendo va1ores que formen PªE 

te de su activo. 

(

0

14 6) García Azcúe, La Problemática del Ahorro y las Socieda
des de Inversi6n en México, Asociaci6n Mexicana de Ca-
sas de Bolsa, México, 1983. 
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Las Sociedades de Inversión comprar8.n ºsus ac-- . 
cienes limitándose a un máximo del:" 0.2% de su 

capital pagado por inversionista. Esta limi-

tante se observará mientras 1as sociedades no 

coloquen 1as acciones adquiridas o bien proc~ 

dan a la consiguiente reducción de su capital 

pagado. 

El precio de adquisición de las acciones será 

el que haya determinado la Comisión de Valua

.ción, la Institución de Crédito que haga sus 

veces o el Instituto para el Depósito de Val~ 

res, vigente el día en que se realice la ope

ración. 

Las Sociedades de Inversión de "Renta Fija. 

Las Sociedades de Inversión de Renta Fija o Fon

dos del Mercado de Dinero, son instituciones fi
nancieras que se constituyen bajo la figura de -
Sociedades de Inversión, y que agrupan las apor

taciones de miles de inversionistas, que son in

vertidas exclusivamente en valores y títulos de 

renta fija a diferencia de las Sociedades de In

versi6n Comunes 1as cuales invierten prepondera~ 

temente en valores de renta variable. 

A través de su régimen de inversi6n ambas socie-

dades buscan objetivos muy distintos entre sí. 

Las de renta variable o comunes buscan aprecia-

ción del capital (plusvalía) / a través de largos 

plazos y riesgos mayores, en cambio las Socieda

des de Inversión de Renta Fija tienen como obje

tivo la obtención de plusvalía, pero, vía inter~ 

ses. Los plazos de inversión típicamente son muy 

seguros y constantes. 
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Los beneficios que ·otorga J.a instituci6n de fon

dos de renta fija en ··cuaJ.q:uier sistema financie-
. . ,, 

ro son J.os siguientes: 

Permiten J.a participaci~n activa del. pequeño 

y mediano inversionista, tanto persona física 

como moral, en e1 mercado de dinero, pues les 

ofrece a éstas el acceso a sus instrumentos -

con montos de inversi6n tan reducidos que, en 

forma individual., no podr~an proporcionarJ.es 

ni J.a seguridad ni el. rendimiento, que a tra

vés de estos fondos se obtienen-

Diversifican el. riesgo de J.as pequeñas y me-

dianas inversiones, ya que generalmente el v~ 

J.or de J.os J.otes de J.os diversos val.ores y t~ 

·tul.os que se operan actual.mente, es dernasia-

do el.evado corno para que estos capital.es pu-

diesen invertir con una adecuada diversifica

ci6n, J.o cual. si puede J.ograr el. fondo debido 

a J.os voJ.11rnenes que maneja_ 

Representan un instrumento d~ inversi6n de b2_ 

jo riesgo, con rendimientos ciertos y de J.i-

quidez inmediata-

Captan recursos adicionales para financiar a 

J.os emisores de instrumentos de mercado de di 

nero y de renta fija, ya que al. demandar en 

forma permanente J.os t~tuJ.os de renta fija, 

fomentan J.a coJ.ocaci6n de Papel. Comercial., 

Aceptaciones Bancarias, Bonos de Tesorería, 

Obligaciones, etc., ampliando el financiamie~ 

to tanto de J.as empresas como del. Gobierno F~ 

ral a través de1 mercado de valores, que como 
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la experiencia en muchos Pa~ses-indica, es 

financiamiento.generalmente m~s barato que 

otras a1ternativas financieras. 

un 

Por ·su naturaieza, ias Sociedades de Inver--

si6n de Renta Fija o Fondos de]_ Mercado de O~ 

nero generalmente conservan 1as emisiones que 

adquieren hasta su vencimiento, dotando de 

una base permanente al mercado secundario, y 

dado que e]_ capitai de ia sociedad (que repr~ 

senta la cartera de inversi6n) está atomizado 

entre su gran número de inversionistas 1a sa

J_ida y/o entrada de ios mismos no causar§ 

fuertes fluctuaciones de tasas en el mercado 

secundario. Asimismo, a1 incorporarse a miles 

de inversionistas, se fomenta la liquidez de . 

dicho mercado. (14 7) 

Hasta hace poco ios pequeños y medianos ahorrad~ 

res, se enfrentaban con opciones limitadas de i~ 

versi~n- Había que escoger entre aitos rendimie~ 

tos y nuia iiquidez o bien, aita liquidez y ba-

jos rendimiento~. Frente a este problema surgen 

ios ]_]_amados Fondos de]_ Mercado de Dinero que -

son Sociedades de Inversi6n abiertas que tienen 

como objeto captar recursos de un gran número de 

ahorradores para.-invertirlos en el mercado. de d..!_ 

nero y de renta fija, cuyas características per

miten ofrecer a los ·inversionistas altos rendi-

mientos, J_iquidez y seguridad. 

En cuanto al régimen de inversi6n de estas soci~ 

dades, se estabiecen en ia J_ey, ias regias si--

guientes :· 

(i47) Las Sociedades de Inversión, Experiencia Mexicana e In
ternacional, Asociaci6n Mexicana de Casas de Bolsa, Mé
xico, l_985. 
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EJ. porcentaje m~imo deJ. capital.· .contab1e de 

J.a Sociedad de Invers"i6n ·que pod':~ invertir

se en valores emitidos por una misma empresa, 

no podrá exceder deJ. J.0%. 

EJ. porcentaje máximo de val.ores de una misma 

empresa que podrá ser adquirido por una So-

ciedad de Inversi6n, no excederá deJ. J.0% del. 

total. de emisiones de dicha empresa. 

EJ. porcentaje máximo deJ. capital. contabl.e de 

J.a Sociedad de Inversi6n que podrá invertir

se en va1ores cuyo p1azo de vencimiento sea 

mayor de un año, será deJ. 20%. 

Los val.ores emitidos por eJ. Gobierno Federal. 

no están sujetos a J.os porcentajes máximos 

señalados en los incisos precedentes y, 

Tratándose de val.ores y documentos emitidos 

o avalados por instituciones -de crédito, las 

Sociedades de Inversi6n podrán invertir en 

eJ.1os hasta un 30% de su capital. contabJ.e. 

Otra reg].a particuJ.ar que establece la J.ey -

citada para 1as Sociedades de Inversi6n de -

Renta Fija, es que a diferencia de J.as Soci~ 
dades··de- Inversi6n -comunes y de Capital. de -

Riesgo, asignarán dia~iarnente sus utilidades 

o pérdidas netas entre los accionistas¡ ello 

significa que J.as utilidades que obtenga la 

Sociedad de Inversión se llevar&n diariamen

te a 1as cuentas de capital y resultados con 

el objeto de asignarlas entre los inversio-

nistas vía ganancias de capital (apreciación 

del valor de la acci6n de la Sociedad de In

versi6n) • 
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La adquisi.ci6n de 1as acciones de· 1as Sociédades 
de Inversi6n:,de Renta Fija se han 1imitado por -

e1 momerlto eri·:. M€;xic6~· a: 

Personas f'is'i.cii~. mexicanas y _extranjeras. 

Fondos de< ahorro • 

Fideicomisos cUyos fideicoffiitentes sean pers~ 

nas fS:sicas. 

El. rendimiento que una Sociedad de Inversión de 

Renta Fija otorga a sus invers~onistas, proviene 

de la uti1idad que el. inversionista obtiene en -

la compra-venta al. vender ·sus acciones del. fondo 

a un precio s~perior. 

No obstante, es importante recordar que un fondo 

de mercado de dinero destina 1os recursos que -

capta de l.a cl.ientel.a a l.a adquisición de val.o-

res de renta fija, que implica l.a obtenci6n de -

intereses o rendimientos conocidos a vencimiento 

que se consideran diariamente en el precio de v~ 

1uaci6n de sus acciones; lo que significa que -

normalmente día a día éste se verá incrementado 

(148) Ibidem. 

y por consiguiente los rendimientos serán posit~ 

vos semejantes a las tasas de interés que el meE 

cado otorga para los distintos plazos en instru

mentos similares. La experiencia en México dura~ 

te l.984 y lo que va de 1985, indica que en prom~ 

dio las Sociedades de Inversión de Renta Fija -

otorgaron rendimientos superiores a otros instr~ 

mentas con caracterS:sticas simil.ares. (148) 
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ria, 1a de coordinaci~n, 1a concertaci6n y 1a de in-

ducci6n. 

Este apartado reviste particu1ar importancia para 

nuestro tema, ya que a través de estas vertientes se 

define e1 carácter operativo de 1a estrategia y 1ine~ 

mientes de1 P1an Naciona1 y se concreta 1a participa

ci6n de 1a sociedad en su ejecuci6n. 

Para fina1izar con e1 breve aná1isis de1 P1an como 
. ' 

instrumento normativo de mediano p1azo de1 Sistema N·a 

ciona1 de P1aneaci6n consideramos indispensab1e hacer 

a1gunas ref1exiones sobre su natura1eza jurídica. 

Siguiendo al doctor Jorge Witker, (100) afirmaríamos 

que e1 P1an constituye un documento jurídico cuya na-

tura1eza es comp1eja y ambiva1ente. Así observamos -

que numerosas partes de1 mismo no tienen sino un re1.e_ 

tivo significado "jur:Cdico. 

E1 diagn~stico del. P1an, sirve básicamente para fund~ 

(100) Witker, Jorge; Derecho Econ6mico; Edit. Ar1a, 1a. Edi
ci6n, México, 1986,. Pág.:· 62·. 
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mentar l.as acciones a real.izar, y si bien estos presu

puestos carecen de va1idez jur:Ldica, sirven para inteE 

pretar otros puntos del. Plan fungiendo como exposicio

nes de motivos incorporadas que explican y justifican 

las posiciones tomadas. 

En segundo lugar, distinguimos l.os ,"enunciados de prin 

cipios que ordenan las grandes 1:1'.neas,de orientación -

a seguir" y,:,que,:por l.o general., 'contienen conceptos c~ 

rentes de J?re~isi'csn jur:Ldica~ ':'qÜ~!~~~i#n sirven para 

orientar i~i1i~:teii:,:re;t·a:c~~Axp.;;.i:C:~,~~~c;'~.nº. córitempl.ados 

expresamente','en,él. >Ji>l.an~,,,< 10;1-> 

_, .:o .. -.,:::·" - .~·:·'._:'( -:<·. .-::: _-·." _ ... 

Por tll.timo nos encontra.nÍos con l.os "l.ineamientos· de e~ 

trategia" que i~dic~ri· 'ias acciones que l.a, adnÍinistra-

ci~n y l.os particulares se proponen hacer en un sector 

determinado. Destacándose el. carácter imperativo por 

l.o que se refiere a 1a Administración, coordinado por 

l.o que se refiere a 1as entidades e indu:cido,:"y · concer

tado por ].o que se refiere a ].os parti'cul.~x:~s, ,:;,pero, 

dando nacimiento en muchos casos a rel.ac:ioii:ei;,. ,j..:l.ri.di--, 

cas que crean derechos y _establ.ecen ,obi'+~tC::~~t~;. 

(101),'Jorge Witker;, Op. Cit.; P'.ig., 66. 
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P1an son de distinto tipo: normas que ob1igan a 1a -

Admiriistraci6n PGb1ica, que otorgan a 1os parti·cu1a

res ciertos beneficios en funci6n de 1a rea1izaci6n 

de derterminadas activi.dades, que crean rel.aciones j:!:!_ 

rrdicas de rndo1e patrimonia1 entre e1 Estado y 1os 

particu1ares; as~ como normas que marcan un cierto 

rumbo a 1a acci6n del. Estado, y a l.a conducci6n de 

l.a economra por parte de este ente. Estos nos demue~·. 

tra como "no es posibl.e pretender encerrar en una so-

l.a categorra jurrdica a 

Pl.an, que su apariencia de . acto; Gnico :"es::: so.1o~.Lf.(:;rrnal.. 

y se refiere tan so1o a:t!p~oc~d~i~ri.ti:>' :i1'.(a'.h'Ei::~;fi;"i,m;i .;;: .. 
' -. - - _· :. <'"<'''.;..'.[,{~' _;·,_:;.)-j_~-;'._~-·-j;:;; : ,~.:;~~'.°. ~::;: -__ " :·2\;: .;<·-~''.:_> ;,~-:-~\·.'::'):t .:~·:-·_,_,. ·--

de su exteriorizaci6n, :.pe:r"'.~2'no ... ai:c.anza; d.esde ";;ei~·.:pun-...;. 

to de vista a su· corit~hi~o~.E:J.i ;1;,,_~:~~ ~n ·~~rijunto 
cornp1ejo de diversoi:ac¡g'5 ;j:;;X:·~di.c()s y no ju;i::~dicos, 
l.ega1es y admi~i~1:;;t2~c_.;~, ;~·E!~e~~i~s .y· p~rticuiarés -

que se cornp,iéme~~;~;g;;~~r~· ~~ :iorrna~do ei .Sistema que 

ha de orientar4~,1~'fr?bi~t:Léiá. '.ec:ion6mica ·de1 Estado 

perrodo d~1:¡;;~{'ri:;:;:d.6·~t'd.~',U:ri.' pa~~·,, ~· 
·~ "••-'"• "••" •' -:. • •i.o ') ·,¡.' ", '• 

__ ·<:J~~;~Í~~{ __ ·_·,;- --; D ;·; 
:~·;~;·, ~ '··;.,,';._ .. ;:-~;-~-¿¡~-- .:~ ·:~:. ~~::~~=~ , _:_ . 

Para• fina:I.:izar;O.,¡'cornenta·remos:.:que ·o:ei·•.'P1an: ·fue: apr,;bado 

en.un 

:c:odn• :s~rd~;e,:r:ªª',::in,Cd~;~º;}s,;.'.:.::s:::e .. ~.,.'·tr,;~:e:ai:ftrrn~~:ªfn;¡,.;.di~0º1,sj;~.: f ,l~~~~~~ts:9~;~~::1 sus 
~ ~ '6};j~tiv;¡;;;.'d~1 mismo, . 

'::':.-'-,.::--
• O-"; '·~ 'O r 

(l.02) Witker, Jorge;·Op. Cit.; Pág.:.67. 
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asS.: como 1as orientaciones, 1ineamientos y po1~ticas. 

Se fija e1 car&cter o~1igatorio para 1as dependencias 

y entidades de 1a Administraci6n P~b1ica Federa1 (Art. 
•C - o-•.-

2ª), e1 de coordinación.con.1os estados (Art. 4ª), 

de concertación e·: indúcción· con 1os particu1ares y 

::::::c::1::t:r ;tt~~t~!:i::::t~e 7::~gr:a::!:n y1::es~ 
.'.: ·,,.,. ··:,::_,··~- -o: -:-" 

puest6'~ (A;~:~ :·s ,';Ar~~ ':a, Art. 18) , de 1a SecretarS.:a -
. -·~·. ,,"., ' ... ~ .. : .... : 

de Haciendá :'y:.:cr:~di to.· P!ib1ico (Art. 9) y de 1a Secre-

tarS.:a de 1a Contra1orS.:a Genera1 de 1a Federación 

(Art. 10, 17), asS.: como de 1os titu1ares de 1as depe~ 

dencias y entidades de 1a Administración P!ib1ica Fed~ 

ra1 (Art • 11) • 

E1 ArtS.:cu1o 15, enumera a 1as dependencias y entida-

des que coordinarán 1os programas de mediano p1azo 

que se mencionan. (20 en tota1) 

A!in cuando e1 P1an Naciona1 nace forma1mente de1 de--

creto que venimos comentando, debemos destacar que 

su fuente mediata es 1a Ley .de P1aneaci6n. 
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PROGRAMAS DERIVADOS DEL PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988 

R o G R A M 

EOUCACION. DEPORTE, CULTURA Y RECREACION 

SAL U O 

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 
PRODUCTIVIDAD Y CAPACITACION 

EMPRESA PUBLICA 

DESARROLLO RURAL INTEGRAL 
PESCA Y RECURSOS O.EL MAR 

BOSOUES Y SEL VAS 

DESARROLLO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR 

ENERGETICOS 
MINERIA 

A 

SISTEMA INTEGRAL OE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 

MOOERNIZACION COMERCIAL Y ABASTO POPULAR 
TURISMO 

DESARROLLO TECNOLOGICO Y CIENTIFICO 

JUSTICIA 
CIUDAD OE MEXICO 
COMUNICACION SOCIAL 

ECOLOGIA 
ALIMENTACION 
FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO 

MAR DE CORTES 

FRONTERA NORTE 
sukESTE 

ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD OE MEXICO 

RESPONSABLE :1 
.s 
.s 
.s 
.s 
.s 
s 
.s 
.s 
s 
s 
s 
s 
s 
s 
e 
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CCT u R 
DNA e, 
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CD uc 
pp 
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N 
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Los Programas de Mediano P1azo. 

Los programas de mediano plazo son aquellos cuyo nivel 

de e1aboraci6n es sectorial, que tienen una cobertura 

espacial, nacional o regional y cuya cobertura tempo-

ral es mediano plazo. 

Su funci6n principal es la de desagregar y. detallar -
: ', . ' 

los planteamientos generales de1· •. Plan Nacional, a tr_e 

v~s. de:· la. identificaci6n de• 3;-C)s, .c:>l::>'.iet;ivos ,. metas, po

l:Lticas· e:iri:sti:-u~entos, ··qu',;.•,en S\i•conjunto contribui

rán ai i'bg<:i~. d · 1 < ó.:' .. b.·::.J.et.'i...i~s .'.y.:p. ·;¡o~i.dades del Plan. 
··;.< ·.'·. ~:;_1,_~ os; 

"\•._,_,_; 
_,··:~· - • ·.··;e_, ' 

Este tipo de programas se clasifican en: 

Sectoriales. 

Estrat~gicos •· 

Regionales.-

Especiales. 

Institucionales. 

y responden a la orientaci6n por prioridades que se 

está imprimiendo a la p1aneaci6n democrática. Ahora 

los programas serán elaborados a partir de la identi

ficaci6n de los temas estrat~gicos o_prioridades del 

desarro11o, a dif~rencia de las anteriores experien--

cías que defin~an los programas por la divisi~n de la 

. administraci6~ _p{ib1ica. ( 103) .. 

(103) El Sistema Nacional de· PlaneaciCSn Democrática;. Op •. Cit. 
Pág. 47. 
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Programas Sectoria1es. 

Los programas sectoria1es comprenden 1os aspectos -

re1ativos a un sec~or de ia econom~a o 1a sociedad, 

que es atendido por una dependencia. Estos progra--

mas estarán sujetos a ias previsiones contenidas en 

e1 P1an Naciona1 de Desarro11o; especificarán 1os 

objetivos}:"';~·io~idades, po1~ticas e instrumentos; 

definirán>ia'.s estimaciones de recursos por ap1icar/ 

as~·comoi1os responsab1es de 1-a ejecuci6n. 

Los ·.programas sectoria1es rigen e1 desempeño de 1as 

actividades de1 sector administrativo reiacionado 

con.ia'.materia de ios mismos. :se integran bajo 1-a 
.. . 

respon''3abi1idad de ia dependen~i.;. coordinadora de1 

sector, .atendiendo 1as norm.as· ·y. 1ineamientos que -

emite para·su integraci6n·1a· Secretar~a de Program.!!_ 

ci6n y Presupuesto, e incorporando ias propuestas -

de 1as entidades sectorizadas, ias previsiones de1 

PND, 1as recomendaciones de 1-os estados y munici.--

pios y 1as aportaci.ones de 1os grupos·sociá.1es•in

teresados, a trav~s de 1os Foros de .consuita.Popú-::-

1-ar. 

Las tareas de contro1 y. eval.uaci6n e:x:piicádá.s para 

e1 PND, son'apl.ica,bl.".'s t~i~n a ios programas sec

toria1es, d~stac§.ridos.,; eicumpi~ieri'tC> d~ iosobje

tivos de1 sector y .. su :contri.bu¿i.6n _a 1os·· objetivos 
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de1 PND. En 1a actua1izaci6n de 1os programas sect~ 

ria1es se toma en cuenta 1a eva1uaci6n de 1os pro-

gramas operativos ejecutados. 

Los programas sectoria1es son sometidos a 1a consi-

deraci6n y aprobaci6n de1 Presidente de 1a RepGb1i-

ca por 1a dependencia coordinadora de1 sector co- -

rrespondiente, previo dictamen de 1a Secretar~a de 

Programaci6n y Presupuesto. 

Programas Estratégicos. 

Estos programas se dividen en dos tipos: 

Programas Regiona1es. 

Con 1os programas.regiona1es se atiende a una r~ 

gi6n o regiones .. ' "q~.e, .. se consideran estratégicas -

para e1 desarroi1Cinaciona1. 
t ·. ·-~~~·~_,~: ~-~,;··- ·)'.':::·.: :-~-

- . ·,-~ ,:_:·\._,~ .:.:···· ,-'.~~~:;~-
Por ·su ·coberi:urá' territoria1 imp1ican 1a partic_!. 

paci6n de -¡~¡,':;.,;~~¡dades federativas a que corre~ 

Este t:ipC>;~e)'J?:z:ogramas presupone también 1a par

ticipac~~ri~·,.C:.~~junta de diversas dependencias y -

entidades' dei': .sector p~b1ico federa1, ·cuyas act_!. 
. - -. . . ~-: 

vidades· es"f~i:i· re1acionadas con 1os programas. 
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La Secretar~a de Programaci6n y Presupuesto es 

la responsable de la integraci6n de este tipo -

de progr,amas, contando con la participaci6n de 

las dependencia.s y entidades, los grupos socia

les interesados y las entidades federativas que 

comprenda la regi6n. 

Ambos tipos de programas son sometidos a la COE 

sideraci6n y aprobaci6n del Presidente de la R~ 

pGblica por la dependencia coordinadora design~ 

da como responsable, previo dictamen de 1a Se--

cretar~a de Programaci6n y Presupuesto, segGn -- . 

10 establece e1 art~cu1o 29 de la Ley de Plane~ 

ci6n. 

Programas Especiales. 

Los programas especiales se hallan referidos a 

las prioridades del desarrollo integral del 

pa~s, y que en el Plan Nacional se sintetizan; 

en·. su e1aboraci6n intervienen dos o más dependeE 

cías coordinadoras de sector. Una de ellas es d~ 

signada por el Presidente de la RepGblica para 

'fungir como responsab:Le general del programa. 

Cada una de las dependencias de la APF colaboran 

en 1a e1aboraci6n de 1os programas conforme a 

1as atribuciones que les confiere la Ley Orgáni-
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ca de l.a Administraci6n Pabl.ica Federal. y l.a Ley 

de Pl.aneaci6n. 

Para l.a instrum~ntaci6n de estos programas se 

el.abaran programas anual.es, cuyas caracterS:sti--

cas y contenidos general.es se especifican más -

adelante. 

Programas Institucional.es. 

Son aquel.l.os que se el.abaran a nivel. institucional. 

cuya-Cobertura espacial. es nacional. o regional. y C_!! 

ya Cobertura temporal. es de mediano pl.azo 

Estos programas definen l.a manera en que se apl.ica-

r~n y operar~n l.os instrumentos de pol.S:tica con que 

cuentan':-1as entidades paraestatales, para coadyuvar 

al c~~i{iniento de los objetivos, prioridades, es--
'· '.'. . 

trate'g:i"'s' y'-'polS:tica del. PND y de l.os programas que 

l.o desagregan y detal.l.an • 

.. · .. :.~~>~:·~.'.:.'<':. -
La cobertura de este tipo de programas, nacional. o 

"-,· .. -··_ -__ .. 
region;;o,1,'depende del.a natural.eza del.as funciones 

que realizan l.as entidades del sector paraestatal. y 

de l.as caracterS:sticas del. propio prog7ama. 
'.-~-· ·". _· "H~~:: -'í'~' 
. ,, -·--~·:··, 

Los programas instituci.orial.es', :Se,: eiak.b~';;.':,i -por l.as -
' . .. . . ,... . . 

entidades 'que a juicio del, 'Jef~_::deJ.- Ej_e'cutivo Fede-
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ral. se consideren pertinentes, en funci6n de su ub~ 

caci6n estratégica dentro de1 sector a que corres--

pondan y del. impacto que tengan en 1a econorn~a y 1a 

sociedad. 

Cabe seña1ar que para l.a el.aboraci6n de estos pro-

gramas habrá que considerar 1as previsiones conten~ 

das en e1 programa Sectorial. ,correspondiente, será 

1a coordinadora de Sector l.a que supervisará que --
}f'; "<''.,· ':·~.' .',·,:,... ".:.·· . 

l.as entidades coord{nad.hf; en:su sector apl.iquenl.as 
• ·:-~· • ·"·· "' '!-, -

normas y procedi'niient8's::dé:":Püine'aci6n.· est.;.bl.ecidas 
"- ; < • ,•" ,;- • -•"•-' -• • Ó. • :,~'r - • ." • - • • • -, '• • - • 

para 1a e1abora'bi6;;·.ci~ e:St.C>s' prC>gr;,¡,,,as .. .;, estab1ez--

can l.os 1inearnient.;;;. 'eiu.;; a~eg~ren su . operaci6n y 

ejecuci6n. 

Instrumentos Operativos .. de Corto ·P1azo. 

Programas Anual.es~ 

' .. , - -, 

Dentro de l.os · ·inst~urnentos operatiyc:";;> de corto, pl.azo 

se encU.e'i-;~r~n l.os Pr.;grarnas Anuél.l.es', \~os cual.es tienen 

como fl:m:ci.6.,'. el. expresar a:ntiC':3:~7ht:e, , con l.a definici6n 
·-;_·--

de acciones~ metas, pol.S:ticas)~· i.nstr~eritos y asigna--

ci6n dé: reC::ilr~os~ 1os C)bje~.ivC)sypr¿,p~sites del. Pl.an 

Nacional. y de: ios programas: de:': ·m~diaric:;> pl.azo. 

- ;·-·. ·. 
El. nivel. en el. que ·se· el.abaran ·¡;nied.en ser gl.obal., sec-

torial. e institucional., 'su cobertur·a espacial. puede 

ser· naciona1 o regi·onai· .y '.'su cober.tura temporal. a cor

to pl.azo. 
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Estos son ].os.instrumentos del.a promoci~n operativa 

anual., que es la herramienta fundamental. de la etapa-

de instrumentaci6n. 

Su elaboraci6n se ._real.i.za a .través de un proceso de 

aproximaciones sude'sivas. que garantiza la necesaria 

congruencia· y é::o~~ati~i.lidad entre,ell.os, y con el 
•k' 

:~::r:~.:::~Í!~l~~[~É~~::~2~~~f ~~~Z "ª•º. 

E>< is ten 

·.-.'.,.1_ .. ;~;~;.·_i,t~:~-.1·:~/' ~._:;~::· -·-··:-:;·~·,,,_; ;:.:' -·~ -,_~~~·::· 
Este 1:ú::o~17ama\constitúy~;."'1 ri,:~,;C::b~~e.~_.rai para la 

integraci6~;·a.e,~;¡~:~ '.pr~~:i::°ama'.;c op~ratiyos; i anual.es 
.•.. ' r ,,~:.:-.': ' ,. -·';..·:r: ~<.·;,,; i, " - ·~---

:~:::~t~~!!t[i:f ií~~~~~~~~~=~~:;.i::q::•:~ 
dieJ1t~, .;;;··-·~()rS~fi:,C>. ::¡~~~l1~g~~~~~~~~~~::::::::n: l.: 
bal. der 'Preúsupuéstó> de:·Egresos•;'.de';•l.a :·E'.ederaci6n, 

',: '--.:.:~:' ._: .. :<>; ;-_ ::x~;< :¡_:~;~ - ~ :~_ .. ;;;~::'.- tf~::~~~-:-.~,~~ ,, __ :\·!:~-~¿.;:.:f;l~~-;:~:;~;~-;·'-A~'::::::~ :::,:::\' -. " -.·( -. 
que en su ·•nive1i'sectoria1::.:.·es;';dado.•;por: 1os: progra--

mas ·· 'ope~~ t:i:~~~~--. ~hri~i~¿~~/~~~{f~it~~i:~~~~~~,~~2~ -·~:: ~·~: 

~~;:~;;~;~;~~!~i~'~'ll~l~~=i;~=~~= 
sarrol.lo. nacional; ·sobr~ cu;; b;,;_s~ • s~ asignan los 

re·cursos ptj_bl.icos,.. y .de esta: .. manera, garantiza l.a 
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compatibilidad entre los diversos instrumentos --

anuales de la planeaci6n. 

La Secretar~a de ~rogramaci6n y Presupuesto es -

responsable de· inte_gr.;,.r,.•.,.ste' tipo de programas, 

considerando·'i:B.: parti.é:~pación que corresponde a 
·.·' .--

:::,f::::r~~~t·1.~~·~~~t~;I·2~:!:d::l:::b::c:o: :::1

::::_ 

dad;,.s<~e11ii.\·~~i,;~~i}~a.~ ~n los que se refiere a 

los·progra.lnas:regi~naies. 

Este progrru.;a:,:.corfesponde al documento "Criterios 

gener.ales '3.e il?o·:l·~~:ié:a Económica, para la Inicia t.:!:_ 

va de Ley · .3..;t:• Ingresos y el Proyecto de Presupues

to de Egresos' a'.:i: i;i É-'eoderaci6n". 

Programas '.o.P~;~t:i:~os Anuales Preliminares. 
,_,,__, ,;·.~-:;'' ; .. 7·-·: 

-~~;:,· -:f.-}.:(~.'.:; 
" ' ~--: 

Estos p~~g:;:.a.fu~.i;:especifican y detallan las accio-

:::~ s:f ~r~~~~~f~, ~:":::º:~:::::.~· m::::·:·:0 ,: 

ticas· e·stci..bl~cidas·,en. cada programa··de mediano 
,~_,. __ ... "~;·-.. :<·:~-- ~~··'f(~- ,_;1 

plaz¿; ~· .ºE>~~~~j~f~'.:·;~~.~~~j_'t;~~en . las· anuali.za.~_ione~ de 

éstos·;·. puesto:• ·c;¡ue;'.:los. ·instrumentan, .. · y·_por- _lo .. tan-

to, ma~t~.;;;;..;,,~· ~~}~a.~~c~e~ multisectorial. 

·''>"'.·; ·'::' .. 

Se elabora. á.s~,"- un. Programa :operativo:.·Anuál prel..!_ 

minar J?o:r cada:prográ.ma de medi~no plazo. 
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su e1aboraci6n se rea1iza·en e1 seno de 1os Comi

tés Técnicos para 1a .. irist:rurnentaci6n de1 P1an 

(COTEIP), y en .·ei,ia:.Pª~rt.icipan, además de 1a de-

pendencia re"spc:>ns{b]:~}.;;e1 correspondiente progra

ma de mediano pl.azÓ · (qúe·. 10· es también de1 opera

tivo anua1 'i?rel..1liíinar: anua1) , 1as demás dependen

cias que por sus atribuciones jur~dicas estén in-

vo1ucradas con 1a prioridad o tema a1 que atiende 

e1 programa. 

"Los programas operativos anual..es prel.iminares son, 

además, e1 v~ncu1o, en e1 .nive1 sectoria1 de1 

P1an Naciona1 con e1 Presu:P'\i;,.sto .de Egresos · d"' 1a 

Federación, por deri var'sie ' de;';e11os. 1o~. i{~~árnien...:. 
tos programát:i.co-presupuesitari:os:·,furidamenta1es --. . - ' . .·~' ." . . . ·:".'.:,';,. -, ; ., :· 

con 1os que cada sector ad:rÍiini:si;:rati"vo·''irivo1ucra-
.. -~-~: ... -

do coady\iva su cump1ircliento!;.~;·.Úo4) 

Programas Ópera:tivos A":u".'-1es?ri~:Ú~itivos. 
. . ' 

En· e1 contex~~. de. l.a ::~~;,.g~· exper:i~ncia de l.a APF, 

es ya hab:Í.tu.;;.:i:;;'qu¡;.: i'á:s d:ive;i;sas d~pend~ncias y en 
,.. ·,·;-': .-:::::;'" 

tidades ·:de·•:iá.\misma:::·aiaboren anual.mente sus pro-

gramas d.'3i:·;i'.~j'.{i( .,;~ :f\1nci6n a sus .respectivas -

estr..;cturci:s /!hroinistrativas • 
. ~-~ :,'..:';" ¡~~:.: ·:. ;1 . 

. . ~¡;_~ 

( l,04) E1 Sistema Nacional. •de· Pl.aneaci6n Democr:itica « Op. Cit. 
Pág. Sl.. 
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de instrumentos insustituibles de la gestión gubeE 

namental cotidiana·. 

Su inserción en· .• e.1. SNPD, bajo la denominación de -
,.:._~-~·;:ó.;'··o::_._,· 

Programas :'Q~~'rati vos O: Anuales Def ini ti vos (Sector i~ 
~--· .¡..::-;~-·- t' - - ;/• 

les e i.risti:tu:'.:::i'(:;ria'iesf: implica la necesidad de que 
---- :··::~¿.'·, .,_ -;. --~(·· 

los procedim:Lentos 'de·.1a. .. planeación lleguen hasta 
-- .. ··::~:-·::·~-<.'\~-~-:,·:::-'.-: -\::-'-.--.~;/!' ,:-.::~·, ··-.. ' .-

e1 nivei: rnástC>:Pl!.r'ati.vo d.e> las dependencias y enti-_._.,-· -··· ,.z_, ... :.--.·_,:,,,: 
dades pGbi.i.c;.is ~· 

Ley de Ingresos. 

La Ley de ·Ingresos ·de .. ·1a .. Federación es otro de 1os in.2, 

trumentos op.er;.,tivos !:él.e corto plazo que reviste gran 
. ,'' ; ~- ; .. ' ' 

importanciá.;_Yª. q\1e::c.~n-t_iene especificaciones para. la· 

orientación'de.''ias.-•poil:ticas de ingresos, est.í.mulos 
• •,.•) ;_,t,;, '°<,''"'.{i~,~O Y •• ., ' '' •,,. 

fiscales, .precios ·~','~'a:rifas del sector pGb1ico,. finan-

ciera> rnone.~.i:i:'i:~;·· ;:i-ed.i ticia y deuda p(iblica, as~ 'como 

para sü. :apliCa'.c.f6~1.'~ ·:La pol.í.tica de financiam':i.erito que 

establece, áeb~· mantener es~recha congruenC::ia', ca~ ~1 · 

Presupuesto. d.e· Egresos y con el Programa·. A·nual Global. 

i.a Ley tiene una.vigencia anual, 10 que 'permite repla.!!: 

tear .;.r·uso'de determinado instrumento o pol~tica, en 

función de los resultados obtenidos durante un eje.rci-

cio fiscal. 

La integración de esta Ley deber~ atender 1os lineamie,!! 
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to.s de 1a pol.:ttica de financiamiento que propone l.a -

estrategia de desarrol.l.o del. Pl.an Nacional. para aseg~ 

rar que sea congruente con ].os recursos financieros 

disponibl.es y l.as necesidades de financiamiento de 

l.os proyectos de inversión y gasto corriente, entre 

otros. 

Esto permite que l.a integración de.'l.a. Ley de.,Ingresos 

cuente con un marco general: cong~u';;;;,:te co;,.ú;ti~t..:,ido 
por ].a pol.:ttica económica y so;;;¡~]. 'para ia.·· coyuntura, 

y por l.a pol.:ttica general. del.· Gasto Púbi::ico. (105) 

Presupuesto de Egresos. 

El. Presupuesto de Egresos es otro de l.os instrumentos 

operativos de corto pl.azo que cump1e 1a función de e~ 

presar financieramente l.os programas de l.a vertiente 

obl.igatoria, especificando metas y responsabl.es de 

ejecución. 

Los presupuestos son el.aborados cada año¡ l.os traba-

jos de preparaói~n se inician en e1 mes de enero y el. 

proceso de formul.aci~n del. anteproyecto comienza a m~ 

diados de mayq, tomando en consider~c~Ón: 

Las pol.:tticas de gasto púb:lico ·que fij·a el. Ejecut.f. 

. vo Federal.¡ 

Las -_pol.~ticas· y -.directrices -_del. -~ro~rama ·.a'.~~ál. -_gl.~ 

(].OS) El. Sistema Nacional. de Pl.aneación Democrática, Op. Cit. 
Pág. 52 
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ba1 de1 sector pab1ico federa1; 

Las eva1uaciones de 1as rea1izaciones f~sicas y 

actividades financieras de1 ejercicio anterior; 

E1 programa financiero genera1 que e1abora 1a 

SHCP; 

La interre1ac16n con 1os diversos instrumentos de 

po1~tica ecori6mica y socia1 establecidos por e1 -

Ejecutivo Federa1; 

Los acuerdos·.'de concertaci6n con los sectores so-

cia1 y ~r.iv~do, y 1os convenios de coordinaci6n -

con 1os gobiernos estata1es; y 

Las pol?=ticas ~· directrices establecidas: en 1os -

Programas operativos anua1~¡,; pre1iminares. 

La Secretarb de Prograrn~.;i_~~ ;,:~~~sup':1ei.;~o, de con-

formidad con e1 artj'._cu16.::32·Fra;;,é:i6n:·v· de::1a Ley Org~ 
• :. ;< <'.' .:.;:·,:º- . . :_. ;' - -.·.- ·:· ... ,.:__ . -_ 

nica de 1a Adrninistraci6n,'Pabri:ca '.Fe'dera1, tiene en--

tre ·sus facu1tades las ·de 

·'' ·. 
La descripci~n deta11ada de 1os programas en que 

se basa e1 proyecto, con objetivos, metas,· .. unida

des, responsab1es de eje'cuci6n y _la evaJ,uaci6n e~ 

timada por programa; 
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La exp1icaci6n de 1os principa1es programas, en -

especial de aque11os que comprendan dos o más 

ejercicios fisca1es; 

La estirnaci6n de ingresos y propuesta de gasto 

del ejercicio fiscal que se propone, incluyendo 

consideraciones .. ' sobre los empleos que se generan; 

Los ingresos :y<g·astos reales del Gltimo ejercicio 

fiscal y 1aj~!°stirnaci6n del ejercicio en curso; 

La situaci6n-.•de ·1a deuda ptlblica y de la Tesore-

r~a a1 :··f.i:n:C de1 -'.t11timo ejercicio fiscal y estima-

ci6n de .1~ .q~e /o;;e':pre....:é: al fin de los ejercicios 

en curso· e: ·irirnediato <jiguiente; 

Los análisis sobre 1as condiciones econ6micas, f~ 

nancieras y hacendarías actuales· .y las que se 

vén para el futuro; y 

pre 

En general, 1a inforrnaci~n espec~fica, sectorial 

e institucional, requerida. para. integrar .el .. proye_s 

to. 

uno de ios aspectos ~s irnportant<;>s dei Fre·~~'puesto de 

Egresos de· 1a' Federaci~:n' coIT\o .i.nst:·rümen.tci cie ia p1a-

neaci~n, será e1· cbnti.nuar ei p~~~eso ··Ya. iniCfado de -

acercamiento progresivo' .Y de congruencia de este' 'ins--. 
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trumento con 1os contenidos de1 P1an y de 1os progra-

mas. 

Convenios Unicos de Desarro11o. 

E1\Convenio Unico de Desarro11oº (CUD) constituye un -

instrumento operativo para 1a.rea1izaci~n de 1as acci.!:! 

nes conjuntas de 1a Feder.;.ci~n{y .:J..;;s Estados; su PJ::ºP~ 
.. '• . ~-

sito básico· es impu1sar y .J?r:op~f~~~J~~"1J'~~:~~~ri;>úo, int~ 
grai de1 paS:s, a tra'vilós de programas -.;:.:e.'·promÚ.evan 1a 

descentra1ización de 1a vida:• nacion.a1 .•.Y e1 forta1eci-

miento municipa1. 

Dentro de1 CUD, se incorporan compromisos especS:ficos 

para que 1os ejecutivos estata1es promuevan 1a crea-

ción de Sistemas Estata1es de P1aneaci6n Democrática, 

y se forta1ezcan 1os Comitilós Estata1es de P1aneación -

para e1 Desarro11o, como órganos oficia1es de comunic~ 

ción y coordinación con e1 SNPD. 

Para 1a ap1icaci~n de 1a estrategia de descentra1iza-

ción de 1a vida .naciona1 dentro de1 CUD, se precisa: 

. . 
una mayór.;dobertura de acciones y programas a de.!! 

central,iZ:a'.i}:{de;:ntro de1 esquema de Programas Esta

ta1es de Inversión. 

Los compromisos especS:ficos para que e1 Gobierno -
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Federai.transfiera a cada entidad, y con ia super

visi6n .de· «:>st:a:•a: ios municipios, servicios de edu-

caci6n~ saiud p1lbiica y agua potabie, entre otros; 

y 

una "'st,;oa.t,E.9:í~. 'd.e ·for1:al.eicimiento municipai, me

diante iacl.Íal.i~s':~.;l::>:i.errios Federai y Estataies 

se comprometen:;.~:·i~'(:>~c:{~na.,,. sus acciones con ias 
•_-;-=·-·_,;e::-.~· 

toridades mu~i~i;í?~i·.i:~ ~ .· 
··.ff'' 

Asimismo estabiece ias tareas que efectuarán 1os Ejec~ 

tivos Federai Y .. Está.taies para apoyar y ejecutar io ª!! 

terior, destacando por un iado, aspectos taies como: 
. . 

asistencia técn:ica, mecanis~os.de participación sociai 

en 1os estados, ampi·iaci~n ·.de ias actividades de apoyo 

de 1as representac.iories::de·,· ias.:dependencias y entida-

des federaies dentro.'dél. COPLADE; y por otro iado, ii

neamientos gein~raiésiLp~r";~i funcionamiento y fortaie

cimiento d.;;,i Sistémá.i:i::statai de Pianeaci6n. 

Instrumentos •Administrativos. 

Durante.: er· proceso:· de pianeaci~n, en especiai .ai ini--. 

cio de cada ;et~~·a'/ ¿~ imprescindibie .1.a defin,ici6n de 
·~~ . ' 

otros inst':rllrri:ento:i..' ·qÜe apoyen ias tareas . furiaamenta:ies 

de .1á. p~a:r,i~~:ir~ri 'y. iás' resporisabiiidades 'que .teridrán 

cada. uno ,de: :((:,'.;': e:le'éutantes de estas tar.~as ~ 

Existe uria grari di~~rsidad de instrumentc:)s qu~ 'pueden 
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inc1uirse en esta c1asificaci6n, y que comprenden de~ 

de aspectos administrativos, de procedimientos opera

tivos, de 1ineamientos técnicos hasta de carácter ju-

r!.dico. 

Por ejemp1o, para normar las actividades de 1a p1ane~ 

ci6n en e1 momento de e1aborar e1 P1an Naciona1 se d~ 

finieron y propusieron a los coordinadores de sector 

de 1os principa1es 1ineamientos para su integración, 

y se trabaj6 en comités intersectoria1es con-objeto 

de asegurar 1a congruencia entrei1a:e¡ - propue ... t~s _de 

:::u:::•::·::;:o!~:;::::.74~,1t~~~*!1~~~;_¡: ·p" 

pu1ar, se emiÚeron ~i)t~t%;~7~;~,~~~f~,~-~~~d;:~;:~argo 
de 1a secre-ta::ri;,;_~ 'd.e ;Programaci6n·:;y_;'P.riasupuesto ~ · 

. ' '···· -~ ;···:· ·::·~:~~:.< __ ;- ':~}'~·0 .. ,u:~ ... ; ';·~·-:,·:,~- it:~-;·~::.-:-.'.'::. (,,;:.< :.·.,~:;:~ >~ _,_,-.. ·- " 

En general:.'i · de~tro 'd~ -~~~2 ~~L~~~~~~~ia' y entidad se 
-- ;";··~- ... :·" ,.,·.;· - !· ... f:::.: .;:." . ..... '-;· 

e1aboran regu1;:;'.rmente- programas ·~drr.i.nS.:strativos .·.que 

fijan 1os ~~~~~~itoi, -~bj~t~~()s' y met;,.s . a i~grar en 

cada . ejercicio",· por: unidad . (ya. sean direcciones. gene- . 

ra1es, k~re~cias >o. ~n:ida~es administrativas). Esto,s -

documentos ;,.~ ~rig.inan por motivos de raciona1idád a.E_ 

ministrativa y._en- gran parte.cubren.un· uni~erso dife

rente de1~·;_de; 1a planeaci~n, pero para la conso1ida---. 

ción-.de1 SNPD, se debe 11evar. a cabo una revisión pe_E 

manente.: de_. la .manera en que.· 1os programas admin.istra-
« 

ti~os se., viri.(;U:ian con e1 programa operativo de cada -

secretar!.a o entidad. 
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Contratos y Convenios de Concertaci6n. 

Los Convenios o Contratos de Concertaci6n están clasi

ficados dentro· del ··si';i;tema: Nacional ··de: P1aneaci6n dem~ 

crática corno :i.n:str\imentcis operati.J.;~\d.~.~orto plazo --
>' ~ !,, ' 

que servirtix:i ·.i;'3.~a ;dar· atenC:i6n ta: ·i.;¡s~iá;.;,a:·,;. d.e concert~ 
<·.<.~·, '; :·;-~;::.>~ ,""c.'.:;,i.r.: ·.-;'.( .¡·~, 

ci6n contenicii.:,i;' :e~ i;;s progr·~;rizt:::'. de ,m~cii:ano, plazo. Es-

tos con~.:t:":":tos ¿,Y convenios .. :serán···mate~':i.ac·a~·.análisis en 

el sigU:iente capl'.tulo por lo que· aqu~~r{iC:amente seña

laremos que corresponde a la secret~rr~";·a·"' ·Programa- -

ci6n y Presupuesto establecer los .cr.ite.ri·o..;····génerales 

conforme a los cuales las dependencias·:y:_entidades de 

la APF realizarán la concertaci6n de acciones, aten-

diendo a la naturaleza y alcances de.dichas"acciones. 

La unidad administrativa designada_::difund.ir~ y. promov~ 

rá el programa correspondierite'pai'.;._:~u:ei':Lossectores -

social y pri..;,.ado o los partfoui_are'l> fln.t.~~.;,sados, cono~ 
can los apoyos generales qu"' s.;,:·ofr.;;cer.~n a quienes 

forrna1icen contratos o conveni·os ~-

Instrumentos. de Control .• 

En la etapa de control se lleva a cabo el:· seguimiento 

de la ejecuci6n.de1 Plan Nacional y_de los programas -

estrat~g icos, "·a: trav~s;. de: evaluaciones parcia1es sobre 

un corte de .,;:.ibici~Í:~n ·guei sé hace, ya sea men·sual, tr.!_ 

mestral. o semestral; para aportar elementos de juicio 
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sobre 1a evo1ución de 1os efectos producidos por ias -

acciones ejecutadas y en caso de desviaciones respecto 

a 10 p1aneado, recomendar 1as medidas de correción peE 

tinentes. 

Existe gran cantidad de instrumentos que pueden ser 

uti1izados en 1os diferentes nive1es de 1a p1aneación. 

A continuación se seña1an 1as caracter~sticas genera--

1es de 1os'·instrurnentos m:§.s representativos de1 con- -

tro1: tanto normativo~administrativo como económico-s~ 

cia1. 

Informe trimestra1 de 1a situación económica y de 

1as finanzas p~b1icas. 

Informe mensua1 de 1os Gabinetes Especia1izados. 

Informe men·sua1 de 1a Comisión Intersecretaria1 de 

Gasto-Financiero. 

Informes de 1as auditor~as gubernamenta1es. 

Informe trimestra1 dé'/1a:•·s:Ltuación económica y 

de ias finanzas :p~ti:L:'icas. 

' ;·:·, -::.~:>:- . . < 

Este es· un·do"cuniento· e1aborado por 1as· Secreta-

rj'.,a's de .Progr~~¿i~n· y .l?re·supuesto· y .Hacienda -
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y Cr~dito PGblico, destinado al Congreso de la 

Uni6n. 

Su prop6sito es presentar los resultados del s~ 

guimiento y análisis permanente de la econom~a 

nacional y del estado que guardan las finanzas 

pGblicas, de manera tal que aporte informaci6n 

oportuna a la representaci6n popular, sobre los 

problemas, avances y perspectivas de las accio-

nes del Gobierno. (106) 

Informe mensual de los Gabinetes Especializados. 

se trata de documentos elaborados por las dis--

tintas dependencias que conforman 1os Gabinetes, 

cuya integraci6n está coordinada por la Direc-

ci6n General del Secretariado T~cnico de los 

mismos .. 

son documentos dirigidos al Titular del Ejecut.!_ 

vo Federal a efecto de mantenerlo informado del 

estado qüe .. ·g-U:'az:-(iari los diferentes aspectos del 

desarro11b'' ~~.;;:ional de que se ocupan. 
. ·-'~ -

. :._, '~-: .. ~ 

·:/.,"; f'-_o. __ .. -. 

Los Gabin;;,~~;;;:\Ef;pecializados son 4: 
,·-.;:; :,-,, 
/:?; ,,:.•:-;'::'-

Gak>i.nete' Eco:ri6mico. 

(106) El Sistema Nacional·· de· P1aneaci6n Democrática, Op. Cit., 
Pág. 57. 
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Gabinete de Comercio Exterior. 

Gabinete de Salud. 

Gabinete de Asuntos Agropecuarios. 

Informe mensual de la Comisi6n Intersecretaria1 de 

Gasto-Financiamiento. 

Este es un documento elaborado conjuntamente por -

la Secreta:i;:j'.a.de.Programaci6n y_ Presupuesto,. Con-

tralorj'.a'_:y;·Hacienda y dirigido al .titular del. Eje-,· 

cutivo:. Federal·. su prop6sito es mantenerlo inform~ 

.do de1·· estado y ni:ve1 que guarda el Gasto PG.blico, 

y de los mecanismos de financiamiento del mismo, 

as~ como de los problemas y perspectivas de su de-

sarro11o. 

Informe de las auditor~as gubernamentales. 

Este informe es preparado por la Secretar~a de la 

Contralor~a General de la F_ederaci6n, y es enviado 
' ' ' 

anualmente al Titular del Ejecutivo, donde se con-

signan los resul.tados de las auditor~as :.real.izadas 

en las dependencias' y.entidades de-la Administra-

ci!Sn PG.blica Federal·~·. 

Instrumentos de Evaluac:l!Sn·. 
,':· 

Informes de Gobierno~- · 

Dentro de los Instrumentos de Eva1uaci6n, encontr~ 
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mos en primer t~rmino a 1os Informes de Gobierno -

que en cump1imiento de1 mandato Consti.tucional., 

presentan una visión anual. del. Estado general. que 

guarda l.a Administración PGbl.ica del. Pa.i:s. 

En este informe e1 Presidente hará mención expresa 

de l.as decisiones adoptadas para l.a ejecución del. 

P1an Nacional. de Desarro11o y 1os Programas de Me-

diano P1azo. 
.. 

E1 Informe contiene un documento comp1ementario --

que ampl..i:a el. anál.isis,1as acciones y 1os resu1ta-

dos. Adicional.mente, el. Informe comprende trece 

anexos sectorial.es, con cuatro apartados cada uno: 

e1 apartado programático que cubre .ei··per.i'.odo 

enero-diciembre de1 año ant~ri<;:i.:>ai:: Informe, e1 

apartado programático para•e1;•pe~~odo enero-agosto 

del. año de1 Informe; una:P.'.i~t~dC>estad.i'.stico-hist~ 
rico de 1as variab1es··m:is.· re1.evantes del.· sector; y 

;· .· .· -; .. _· . 

e1 apartado que desg1osa. ia:s:. inversiones y el. det!!. 

11e de 1as obras en proce.so·.•·y terminadas, corres--

y FC>mi::n~b ;Ind1.1s~ri1..1;. Agropecuario y Forestal.; 

Pesca; ~;;i~~<:;·; i~E?~~·#~> Minas e. Industria Paraes

tatal.; L~~~if~:L; p(;J.:ificia Ext.e:iior; Go~ierno; Sal.ud 
'• . :-~/ . '.' '_•. :·· ': . ,· 'c·-

y seguridad/~o'ci.a1; :·,.EduCación;. comunicaciones y 

Transporte's;· y ,i:>esar:roiic>urban.6 y .Eco1og~a. 
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Por su parte, J.os apartados program~ticos inc1u-

yen una evaJ.uaci6n de J.os programas sustantivos. 

Esta constituye el. baJ.ance entre J.o programado y 

y J.os resuJ.tados;..:es J.a base que permite reprogr~ 

mar, adec:Uando J.os presupuestos, metas y objeti-

vos a J.'as ,,nuevas condiciones internas y externas. 

Informe de, E:j e·cuci6n del. PND. 

De acuerde» con el. art:l:cuJ.o 60. de J.a Ley de PJ.ane~ 

ci6n e1 EjeC:;_.ti.vo deberá remitir en el. mes de ma_E 

zo de cada año, un, informe de 1as acciones y resu.!_ 
, , 

tados de 1a,ej:ecuci6n del. PJ.an Nacional. de Desa--

rro1J.o y 1os Programas de Mediano P1azo. 

De este modo e1 Congreso de 1a Unión dispone de -

informaci6n sobre e1 grado de avance en el. cump1.!_ 

miento de 1os objetivos de1 PND y 1os programas -

mediante el. cua1 •,J.e es posib1e detectar retrasos 

o desviaciones ,Y, ',_en , su caso, formu1ar 1as obser

vaciones queestime',pertinentes. 

La integraci~ri :,del. a.o:curneritO corresponde a 1a Se

cretar:i=a de ,Prograrn~ci~n y Pre·supuesto con base -

en·ia informaci6n p~op~rcionad.a por 1as entidades 
. ·. . 

y,dependencias 'dei'J.a Admiriistracilsn P1íb1ica Fede-

ral. en 1os Comit~s T~criicos para 1a :instrumenta-

ci6n de1 P1an,Ná.cioná.J.,de Desarro1J.o. 



.266 

Este informe eva1úa e1 grado de cump1imiento de -

1os objetivos de1 P1an, 1os resu1tados a1canzados 

en cada una de 1as 1~neas que componen 1a estrat~ 

gia, as:L. como 1as-.·acciones rea1izadas en cada una 

de 1as po1~ticas, para instrumentar 1a estrategia. 

Para 1os Programas se rea1iza una eva1uaci6n sim~ 

1ar, subrayando su vincu1aci6n con 1os objetivos 

de1 PND. 

La Cuenta Púb1ica. 

La Cuenta de 1a Hacienda Púb1ica Federa1 es otro 

de 1os instrumentos de eva1uaci6n, que permite e1 

seguimiento '·.de 1as acciones emprendidas en e1 ám

bito pr~supuestario dentro de1 SNPD. 

La coritabi1idad gubernamenta1 y sus resu1tados 

anua1es contenidos en e11a, apoyan 1as etapas de 

contro1 y eva1uaci~n,· retroaJ.imentando 1a formu1~ 

ci6n e instrumentaci6ri .:d.éli:::,P1ari :Y ~·1os. programas. 
; _- i ·' , _-;; ;)t..<~H:'.;~ ~~(:< -'.· ,. .-r 

:::::::::::::~~{~1ttf !~~~~~~::F·• 
sus sistemas de',i:fi:EC,'ijnitci~.~.);;#li?i:~.h~,~P~':l,~13·:'aem¡ot.E: 
das de J.a rnoderniza~:L~n',·d;;; :Laf.I>F.;?.·:YJ:l?epnitan. vin_ 

cu1ar ia c~rit~b·i-~ida:d -.-c;~~n·-;_e1~:· p~·e:~Ú~u~·s:~o .. y __ ·.§·st·e 

con el. programa anual g1obal d~' a.·~ei~d~ C::C:m lo 
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estab1ecido en 1a Ley de P1aneaci6n, que seña1a -

que 1a Cuenta Pdb1ica Federa1 deberá re1acionarse 

con e1 Informe de Gobierno de1 mes de septiembre 

y con 1os documentos de avances de1 PND, a fin de 

permitir que con informaci6n cua1itativa y cuant~ 

tativa 1a Cámara de Diputados conozca amp1iamente 

1os resu1tados de 1a gesti6n gubernamenta1 y ejeE_ 

za, conforme a 1a 1ey, 1a fisca1izaci6n de 1as 

acciones de1 gobierno en rei'a'cicS:n· a 1os objetivos 
·.- ií:''·' ... ·, -·· 

y prioridades de ia p1anea;,,i6:n-.~naciona1. 

Informes de 1os foros de ··.~~Giul.~a popu1ar. 
. ' ~;,:!·. ; : ·.-:·:,. .. 

Los· trabajos de anái'.i.~·¡~ ~~~~~t~ados en 1os foros 

de consu1ta popu1ar ;8é',;%·~~~·rrán en un informe re-

::::::e: :::r:r~=-~-t~t~~:-~:~: :j.:::: ::::::1 ~r::o: 
,··,'.:y: .-.;:;.,.; ''···-

bien, 1osdocunie'n:tos's:t.:nte'si:sde1os foros fueron 
.. 

sistematizados·: y jerarc;Í:u1~ados' Ci~rante ia integr!'!: 

ci6n de1 P1an Naciona1; ahora, en 1as futuras ac-

tividades de 1os foros, 1os informes serán básic!'!: 

mente de eva1uaci6n sobre 1os resu1tados de 1a 

ejecuci6n de1 P1an y 1os programas; esto permiti

rá que se cana1icen 1as 'nuevas pro.puestas. hacia -

1a e1a:boraci~n de 1os programas anua1es. 

Infe>rmes sectoria1es e instituciona1es .-

Los informes sectoria1es e insti'tuciona1es, · ·curn--. 
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p1en un pape1 importante dentro de ia etapa de 

Eva1uaci6n de1 SNPD • Una vez cerrado e1 ejerci--

cio anua1, cada coordinador de sector deberá int~ 

grar un informe eva1uatorio sobre e1 desarro11o 

de 1os pro;¡rarras que tiene a su cargo. 

Estos informes contendrán una re1aci6n de 1as 

acciones puestas en práctica para ejecutar sus 

programas, asS: como una eva1uaci6n de 1os resu1t~ 

dos obtenidos. 

Enfatizando :.partic;u1armente en ia forma en que -

han c.ontribÚido 1as acciones de1 sector y sus en

tidade·s cio~;:;d.Í:nadas a1 cump1imiento de 1os objet_! 

vos ; cOrit.;;'nÍ:dós.' · en · 1os programas de mediano p1azo 

y e~. e;i.~P,i'~ii'·.N'a:.:iona1 de Desarro11o: centrados S.!:?_ 

bre ia' ... ; ;;,_c·¡;.i_.;ries ·y. resu1tados primarios de Úi. ge!!. 
- ' \': ·'·,;'i-) •.... . . -

ti6n, se•d:ist'.:inguen de ia.informaci6n que se sum_! 
, ~-- . 

nistra para:.ia_:;~n'l:""graci~n de1 Informe .. de Gobier-

Por que exigen 

.·e·-~,.':. -~: ·>!}·"· , .. 
,. . .,· ·\:.'_::: .i~'i:./" 

Por su .t_;~P.;;'a:,~i.aa.a.> y~ que ei informe se pre-

senta a1 .. :E;i,na.is.:za'.l:'. 'er tercer trimestre él.e cada 

año, 'cuan.élo :tºélav;ta no es posib1e contar con -

ia~info:Onaci6n finai para ese perS:oélo. 

j 
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Con caracter~sticas similares, las instituciones 

de la Administraci6n PGblica Federal deberán ela-

borar informes evaluatorios del desarrollo de los 

programas a su cargo, que deberán ser entregados 

al coordinador sectorial respectivo. 

Informe sobre áreas y necesidades espec~ficas. 

El prop6sito de estos documentos es imprimir fle-

xibilidad a la etapa de eva1uaci6n, ajustándola 

a las circunstancias de la coyuntura ec6n6m:ica y 
_,. . 

social. As~ dentro del SNPD se prevé:' 1;,._· 'realiza.:_
~·' 

ci6n de evaluaciones especS:ficas .para·:.fa~ii·:i.tar -

la correcci6n de desviaciones y des~jti:StE..~ •_eri . la 
- ,, >-'· .. 

ejecución del Plan y. los programas.·>:.:Ei10·.'se llev~ 

rá a cabo a través de info~.;,s:':-~eola~lV'.;s. al estado 

que guarda un determinado se~tor ~ :Í.~st:Í:tud.:6n o 

dependencia, asS: como el _as~eét_o 1 dela pol~tica 

económica y social· que':''-se : .. considére•-pertinente. 

El alcance especial '_~de•• estos informes será nacio

nal o regional,. 'segGn eii\caso y .i?uederi realizar-
. . _:. . . -:-:_/; ·(::''º• ·.-.-- -_ 

se cuando se juzgue.:;éonveniente teniendo en cuen-

ta las circurist;,,_riCi.i:a~ ·~x-Í:e,rnas e internas. 

Informe anual de e~á1uaciÓn de la gesti~n gubern~ 

mental. 

Este es el informe anual que· ·la contralor~a env~a 
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a.J. Presidente de 1a Repdb1ica con 1a fina1idad de 

presentar e1 resu1tado de 1a eva1uaci6n de 1as d~ 

pendencias y entidades de 1a APF que hubieren si

do fisca1izados durante e1 año. 
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CAPITULO S. 

LA CONCERTACION EN LA PLANEACION EN MEXICO. 

Hemos anal.izado partiendo del. concepto general. de p1aneaci6n, 

diversos el.ementos que no permitan ir particul.arizando hasta 

l.1egar al. tema p·rincipal. de nuestro trabajo l.os contratos y -

convenios de:,~co'~certaci6n. Del. recorrido hist6rico, hemos de,2_ 

tacado l.os antecedentes más importantes de l.a pl.ane.a.ci~n en -

nuestro-. pa:ts, resal. tando aquel.l.os que contempl.ab":ri ·,iá ~ol.abo

raci6n entre el. Estado y l.os particu1ares. Encontramos··: como -

l.a idea de esta col.aboraci6n está presente en pl.~nes y·progr~ 

mas, pero se material.iza hasta 1980, con 1a l.l.amada Al.ianza -

para Producci6n. 

El. estudio del. marco jur:tdico de l.a P1aneaci6n nos permite ob 

servar como desde el. más al.to rango jer~rquico, l.a posibil.i--. 

dad de ·compatibil.izar e1 inter~s ptíb1ico con e1 p.ri.vado crean 

do rel.acion.;s jurS:dicas generadoras de derechos y obl.igacio-

nes entre -el. Estado y l.os particul.ares y/o grupo_s:, s'oóiaies :e,2_ 

tá l.atente en nuestra l.egis1aci6n, repiti€;ndose en,'ia ·:r.~:Y de 

Pl.aneaci6n, as:t como en el. Pl.an Nacional. 'dei.:· D.;sarrc)11o. 

En el. Sistema Nacional. de l?l.aneaci6n. ~emocr~t~:ca.~--~n'con1:ramos 
dentro de l.os instrumentos normativos, a·· .. ~1C,',;; ,programas de me

diano· pl.azo, que hacen refer~n;;ia' ..j' :L,,>_: conC::e,;tac:i..6ri:· de accio

nes con el. Sector· .Pri~ad.;:_ y/o 'social. a traviás de 1a cel.ebra--_ 
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ci6n de contratos y convenios de concertaci6n que se ubican 

dentro de este sistema como instrumentos operativos a corto 

pl.azo como ya hemos expl.icado en el. cap:ítul.o anterior .• 

A pesar de l.a gran cantidad de material. anal.izado, muy pocos -

son l.os autores que han profundizado sobre l.a natural.eza jur~ 

dica de l.os contratos y convenios de concertaci6n, as:í como 

sobre el. propio concepto de concertaci6n por l.o que en este 

cap:ítul.o nos permitiremos señal.ar al.gunas consideraciones s~ 

bre el. mismo. 
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CONCEPTO DE CONCERTACION. 

La concertaci6n ha considerado como una de 1as formas de 

coordinaci6n, por 1o que .. se- hac-é--necésario pl.antear bre

ves ref1exiones sobre este cioncep-to·~ 

Gerard Timsit anota.que "coordinar consiste etimol.6gica

mente habl.ando, en el. seno de una organizaci6n cornpl.eja, 

en utiiizar_f6:rniu1as que permitan asegurar l.a unidad de 

acción"-: 

Lucien Sfez, por su parte afirma que "La coordinaci6n, 

es uná mezcl.a confusa de poder jerárquico y de concerta

ci6n"; después de haber cl.asificado l.os términos concer

taci6n, desconcentraci6n y jerarqu~a como el.ementos del. 

concepto coordinaci6n sefial.a que l.o más importante en e.§_ 

te término estriba en definirl.o mas por sus prop6sitos, 

que consisten en asegurar l.a coherencia y convergencia -

de l.as acciones de l.a Adrninistraci6n, que por sus formas 

que son variadas y recurren a numerosos conceptos anál.o-

gos. ( 107) 

La coordinaci6n no es simpl.ernente una técnica que pueda . . 
anal.izarse fuera de su contexto administrativo y gl.obal., 

sino una estrateg.ia 'cuyo estudio no puede apartarse del. 

(107) Timsit, Gerard; El. Concepto de Cgordinaci6n Admip;stra
~. en Coordinaci6n Administrativa, Col.ecci6n semina
rios No •. 6, Direcci6n General. de Es-tudios Administrati
vos. l.977, Pág. 9. 



del. aparato estatal. dentro del. que se desarrol.1an sus d~ 

ferentes secuencias. 

Se seña1a 1.a.·'d{f~i:--encii:a .entre coordinaci~n interna, que 
' :." ~ 

se presenta~;enfei:;s~no_:de. 1.a Administraci6n con el. fin -
.-':':·:~~: ·-; ·,"' 

de mant'ene'r :·éi:~'orden.y::ia' eficiencia del. aparato gubern~ 

menta1 y -i~ '6'd6~d.Í.:~~~i6~ ''externa que se establ.ece entre 

1.a Ac'ilniri¡~·t~-~~'.i~n-;.; grupo~sóci.al.es, dentro de po:L:tticas 

de con~e¡.~¿,_~.Í.6n: 

Toda vez que 1.a estructura administrativa, conforme cre

ce y se desarr~l.1.a, se va convirtiendo en una aglomera--

ci6n· fragmentaria de organizaciones y que el. crecimiento 

aC::umu1~ti~o y el. aisl.aní.ie:rito de 1.os organismos propicia 

ia: forinaci6n ·,de , f;,,Jaos ,· se hace indispensabl.e 1.a coordi-

naci~npa~a bu~ca:r la integraci6n de 1.os esfuerzos para 

1.a consecuci6n d~·:.-lo~ ·objetivos nacional.es. (108) 

Por su parte Enrique Vel.asco Ibarra señal.a que Coordinar 

es establ.ecer una coman ordenaci6n, un orden.determinado, 

que en 1.a mayor parte de 1.as veces es de carácter norma

tivo. No es un orden inmediato y en forma espontánea, s~ 

no que, a trav~s de una ordenaci6n de carácter normati-

vo, se impone y se 1.ogra. Coordinar impl.icar~a la orden~ 

ci6n coman. Las bases normativas están dadas para 1.a re~ 

(108) Guevara B. Jul.ieta; Bases para· 1.a Cqordinaci6p de la Ad 
ministraci6n 'Públ.ica. en Coordinaci6n Administrativa, Co 
1.ecci6n de' Seminarios No. 6, Coordinaci6n de Es'tudios := 
Administrativos, 1.977, Pág. 33. 
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1izaci6n de esta coordinaci6n. Para coordinar, es necesa~ 

ria e indispensab1e 1a vo1untad de 1os que son miembros -

de 1a estructura administrativa centra1izada o descentra-

1izadaco miembros de 1a estructura de empresas de partic_:h 

paé:i6n estata1. (109) 

Concertar desde e1 punto de vista grarnatica1, consiste en 

aju;.itar, arreg1ar 1as partes, pactar, poner de acuerdo, 

acord~r, ~afinar voces· o .. instrumentos. 

Sobre este cori~e,pto, se·;·i..fi.rrna que "1a concertaci6n es 
:· .... : .. -- ~ ;:i-'.- -. , -·· . 2 '-_:. ' , ' •• ' _. 

otra forma a..;,,·~~~c>'C,i:.'d.i.n~C:i.~n y. se distingue de e11a porque 

ya no se.re~i.e;i~ia.:'~t'.".· reiaci~n~s que. se estab1ecen entre 

administrac':iorl:és<en'ei:1ri.teri.or.•.de1/aparato~de1···EStado, . . . ·~ .. 
'·:<·, 

sino a 1a;.. ~~~.h~y{entre;Adniinistr,;.ción''Y:Aciininistrados. 

(110) 

. -,_ ,,,. __ . ;_~::/-; '" l: 
Es en e1 carnpo·a.~:. i~ acinli.ni.str~ci6n .económica espec.S:fica-

·~;'' ··~~ ·'. . : -;:_·.:.. - . · .. 
mente en :ia i?1anifiC:.aci.6;,',~e,:,, cion'de,'fie dan manifestaciones 

de estas : pr¡~tiC:iiúi dé'\::6*~éJ::'t~~ión'~" 
t : - ,.. ., . --~' ; > 

_., '· 

La. concertaci6n surge en e1 seno de;una•econom.S:a,mixta p~ 

ra 1ograr que ·1os diferentes agent;,o·is'\:;,C::6Ji6ci'.i.66s partici--

pen en 1a ejecución de1 p1an, sustituyendo 1a decisi6n a~ 

toritaria por 1a negociación. 

0

(109) Diccionario de1 Español Moderno, Mart.S:n A1onso, 6ta. 
Ed. 1a. reimpresión. 

(110) Ve1asco Ibarra, Enrique, Estructura de1 Estado y 1a Coor 
dinación Administración, en Coordinación Administrativa. 
Co1ección de Seminarios No. 63, Pág. 61. 
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La concertaci6n aparece en este contexto como "sucitada -

por 1a f1exibi1idad que constituye una caracter~stica de1 

derecho econ6mico; 1a f1exibi1idad de 1a reg1a de derecho 

que en materia econ6mica pierde parte de su inmobi1idad y 

de sus sanciones, so1icita en compensaci6n una adhesi6n 

espont~nea de 1os agentes econ~micos a 1a reg1a y por con 

siguiente su_ parti-cipa~icSn ·a 1a determinaci6n de_ ésta 1í1-

(111) 

.Y:. 

La. econo~l~ i'i:;~J?.;~f.tcid.a cons:i.ste en un régirÓen .en e1 cua1 

1os repr~~J€R~gf.e,~ de1 Estado, y ,1013 de ia.;. •.empresas se -

retin~n. ·d·-. -~/;.'..~;~d-/.º.-.. r'3-ánizado para int.;;~·c~nibj:a;i; informes, con 
- - -- '·ú" -,[~ ,:,. 

frontar./.~,u:;i; previsiones y para t6mal:< d.;;.Ci:Siones conjuntas. 

De ah.~,~~~{~~ ~ori:certaci6n se pre;..iht~ como una estratég,!_ 

ca. "extra;:;;a.&n:tn:tstrativa" en 1a medida en que ya imp1ica 
·''o'._,,-

1a' pue~-:t:~.'.'_e~_,:'contacto de e1ementos de1 aparato administr~ 

_tivo _y;.:i;.efrsonas ó grupos que son exteriores a e11os. Lo 

es sobr~-::todo por e1 hecho que se ana1iza dentro de una 

asociaci'.6ri de estos grupos a 1a decisi6n de 1a Administr~ 

ci6n._. i.a c¡;oncertaci6n tendrá mayor éxito en 1a medida en 

que se'torrie en cuenta 1a opini6n de estos grupos. 

Se considera a 1a concertaci6n como "un ejercicio simula

do de adrninistraci6n en 1a medida en que consiste, gra- -

(111) Timsit, Gérard; E1 Concepto de Concertaci6n en Coordina 
ci6n Adrninistratiya, Co1ecci6n Seminarios· No. 6, 1977, 
Pág. 141. 
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cias a un ade1anto de ia informaci6n normaimente necesa-

ria para ia .toma .de· una decisi6n, en ajustar dicha deci-

si6n a ias ~~ad~:l~nesya conocidas y no.soiarnente supues

tas de a~ei~o~ ~',quienes se dirige. (ii 2 ) 

-- -;~-~~-< .'_ , __ -
- ·., '.~·_ .. , ·:,_:~-~ ··.-:,.-..: -- - --- - ----- - -

La concertación· ·s.upone una e1aboraci6h' coi'ectiva según --

1os términ6fi d.;¡;:: A:J:ldré Laubadere que: ·~in{emhargo no se tr~ 
·¡;·-, <• 7 

duce>n:i. i'i:.:S:t'.i.€;.ic:'i.ori.aimente par· :l.á ;j_¡:;;~'j:.,:;:..'.t~ci6n de un org~ 

nismo·· ·~~6'frri:·~~ ·.'de ia p~eparCl~~€~.~~J~~;t~+"€-)~t~;' .. •:~\.•j;or-
ma1Iriente:· por ia conc1us:i..6n .. nece~aria.".de:.,,un":,ac.to.,que .. : tra-:--

'.,_·_: ·'.:· ·~t:?~~&;~\~W~~;:}~~:;;~·:~'.-~t+'=i--:~~¿~:rt~~'.Lj"::~~:r;:: ?f;:\:. :.:. -. . 
duzca ei contenido de J.a decisi6n;·;comúntca•r1 ue' han : iie~ 

_ -. . .. . --~ · ~-,-/;\~; ·r~~~i;·-~::út~::;~~~ft;.~~:~~-~~t:~-,'.·J9~~=1·:·:~~:~i;J~ ~fo?;·:~;--/,;; --~ :t ~:_ . _ -- . 

gado ias partes asocia~~r·0;tl~'.~#negoc:i.:ac:i..6n. ·~,i.~.~.t .. ~.~.f:}~.t. ::.:·· 
. ;_,:;.\1:: N~~~~::~;füJ~~~:'.·. ~;; ~·~ -« ~:~~; ~ :~t -

La ·concertaci6n según Tims.it~.v.;;•es•0.un.· en men . n-,s~- muy, va 
~. i.~-~~~~::~~~-~:t;.~~~~f~.;·tt~~;.~~)!~{-,;::_:~~·-~~:·:;·_sq{~:F(~'.~~i:'?i~f~"~r\f~~-;;:c·:,,,,;-.-. ~~ -:::. :/. · - . -

ge e impreciso, "n.o' es{ ni"~-par.ticip"aci6n·;~;-,-ni.:v:consu1ta.:·,.ni"'· 

contractuaiiza~~~~x-;:~~-•:S~~~~;~~;J~~$~,~~~~~+~~~~~~f~~i~s . 
puertas de· ia Admin:i..strac:i..6m;iy.fant.e,:",;1as,;•puertas:/de ::ia .. de-

cisi~n. a~in.f.~~~f~f~~:z¡~~iÍ~·~~~r~~~~~~~:~~~ ~~:~~~~t~:····~~ocia 
a representantes·" de•·.;•l:a,;: admin:i..straci6n ·Y• ;;:·:•representantes 

de·. ag~n€E.s,.{'~~~:"~~~i~:::: :·.~j ~~~·: ·.; J.a · a..inil~i~~~:;_~{6n., ios 

cua:i.;s' d.i.;;'c;;i:t~ri'~Y:t;'~jtlstari' sus comportamL;.~tos :Í:espectivos 

sin que.'..J?bi:- 'i>jcii~\ ~:~:~ asociaci6n formai de .ios grupos ex-
:.·. . .:.·; . ., ;;: ·~<: -.->·~~~ ·_-\:,%:v .... :::\~2.~;:~~. ·'.·.·~:_.,.· - . ~ 

teriores· .. a,·'1a1'ad.ministraci6n en cuanto. a ia toma de deci-
;· "~.·-- ~·. -'--.··' _.,~-, •?: '· .·: ._,._ 

.sienes :·Zi:am'i'n:Lstra'.t:i..vas, es decir no se comprometen. Por -
·~·::·"'.~~·:;;~;"' '.i;:('·. -'.~~."·: ., . ~ . . 

eso ia i.·:concertaci6n se detiene ante ias j;>uertas de ias d~ 

(lJ.2) 
( ll.3) 

Tims:Lt.;·G~rard; Op. Cit., Pág. 
Citado~p~r·~imsi:t, Gérard; op. 

J.42 .. 
Cit-.. , P~g. 144. 
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decisiones administrativas. Hay .asociación en 1a e1abora

ción de 1as decisiones, pero eso no quiere decir que se -

desemboque reai y directamente sobre 1as decisiones de ia 

Administración. La concertación está un poco atrás de 1as 

decisiones. 

Entre 1os e1ementos de ia concertación se seña1an un m~n~ 

mo de organizaci6n y un m~nimo de permanencia. Se señaia 

que 1os particu1ares o grupos que participen deben ser r~ 

presentativos. 

La Concertación en nuestro Sistema. 

Tomando en cuenta que M.:>xico no.es ajeno a ia situaci6n -

de des~qui1ibrio en 1as re1aciones·· económicas y po1~ticas 

de carácter internacionai y que\1á. gráve crisis por ia -

cuai atraviesa e1 pa~s, obi:iga):t,;,;;:,;:..¡:._¿;·,;aJ..:.aparato guberna--

:::::r:::= 1~: ::~;¿¡~¡~¡j~~~i~~3~: :::::! 
ia necesidad inminente'd.e''co~~ªJ.7'''~(.)ñ-· urt:i,instrumento que 

::::::::~:,U7~l~t~~~;~~l~i~.~:~t::~~ y.:::. __ 
1es y io~ partic~:i:a'.~<3~'~ ;·~;.,.~~é ,E!.n e'ste co~te:icto 1a figura 

de ia coNciR.~ÁciÓN. 

Con ias refqrrnas a· ia Constitución a que. ha hemos hecho -
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referencia, asj'. corno con ia eiaboraci6n y aprobaci6n dei 

Pian Nacionai de Desarroiio se estabiece en un soio cuer-

po de ideas, ios fines de.ia rectorj'.a dei Estado,'--qué de-

rivan dei prop6sito de garantizar que ei desa:;i;~~i_::i.:6 ··'sea 

integrai, que fortaiezca ia soberan~a de ~~-;h~~f~i; y ·su 

:EC>n{eht'.~··d.~1'' creci--
- . 

régimen dernocr~tico Y. que mediante -ei 

miento econ6Ínico~y-de:L 'ernpieo, y una m'.!'s j~stá. 0distribu-

ci6n dei_ :1.rig-~~e.~: ~:~~- ia riqueza, permita ei:~jer~icio de 

ia iibe:i::.f.ad.·-y;;a_;¡.']: :desenvoivimiento de todos ios integran-
-'.-:\:";'·:' ?' 

tes dei. cong1_c:>m_erado sociai. 

Se estabieC:e,,:;Y,i:Y.J'C>rd.enan de manera expJ.::Lcita ias atribuci.e_ 

nes dei,··Es_ta'.~c:i_.~-"'n'·rnateria econ6mica, siempre referidas ai 

interés genera,i, dentro de ios ij'.mites ·que ia Constitu- -

ci6n y- ia·s ·.ieyes ie señaian. 

En io que concierne a ia economj'.a mixta·mexicana, se fija 

ia concurrencia dei Sector P1lbiico, dei Secto:.::.'~"soc:Lai y 

dei Privado con ios prop6si tos generai...;s: ;~~{:. ri~sarroiio 
.:':-_'.,~· ' - ,- • J 

naciona1, incorporando a todas aqueiias :fC>:cina:,."··,a:;,;. activi-

:::á e::n:::::r q::b::::r::u:::e:~::::~t~i~~~1~;·1~st~::::~ 
exciusi vo; ias ~~~ª~ e~~ra:t~g i.~a~·~- <;ríi;-~i~a'.'.Kc6;;f~;;: f?:7iki ,es-

::::::~r:.: "::~~=E~::c~ij;[~~~~!~f~lt!rl:t:j~:6n 
de iás organizac.:i.ones '.soci,;:iesf::ae~Méxi'cé{:• Po;r;-ot~a -parte . . '". ·-. ~- .":·. -,.\.,·.·'·- " - .. ~: ;· '··": ,., '. : ., -, .. ::,:; •'. ·. ,•\ '' ·,, 
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como 1a conveniencia de que existan condiciones favorab1es 

para e1 desenvo1vimiento de 1a empresa privada, sujetando 

su desarro11o a1 interés pGb1ico. 

La concertación surge entonces, en nuestro Sistema corno -

un acuerdo de vo1untades entre el Estado a través de sus 

diversos órganos y 1os particu1ares. Cabe destacar que e~ 

te acuerdo, puede·~·preisentarse en las diversas etapas que 

conforman· e.1 '. pro~~so de p1aneaci~n, dando as:t al concepto 

de c',;n~';;..,;,:1:'a'6.i.6'ri, '.'~ri,. contenido más amplio que la concep- -
' '.' ~ . - -, . ·-,, .- ~ 

ción franc,esa·gue_: 1o 1imita a antes de 1a decisión afuni-

nistrativa":-.·.:·A~:r>:· durante 1a etapa de formu1aci6n de1 - -

p1an, los :di...;,e:z:'.ié:>s grupos socia1es, participan en 1a def.!_ 

nici6n ·de'. ~"'-'t~i,, .... i·,:~rograrnas espec:tficos para cornpatibi1i

zar ia.revisión generai· con·1a particu1ar, siendo 1os fo-
··:··· .• ,. 

ros de c6~.;;J:':i.f2'~i>fé:>p~iar, 1as instancias a través de 1os -
;-.'-;;:.,., 

cua1es s~,•fC>:z;::rna1iza: esta participaci6n. 

En 1a etapa .. de 1a ejecución de1 P1an encontrarnos que la -

posibi1idad de recurrir a 1a concertaci6n, representa una 

de 1as alternativas más interesantes para obtener e1 apo

yo y la intervención conjunta de los grupos económicos y 

sociales en la rea1izaci6n de 1a p1aneaci6n democrática. 

(114) 

(114) · Sa1inas de Gortari, Carios. La Constituci6n del Estado: 
Rector.:ta de1 Estado· .y Econom:ta Mixta, Edición:· PorrGa, 
1a. Ed~ción, México, 1985, Pág. 14. 
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La concertaci6n tiene por objeto integrar 1as acciones gu 

bernamenta1es y 1as actividades de 1os particuiáres en 

áreas especrficas de interés naciona1, en 1a que de su 

participaci6n activa, depende 1a eficaz_ eje_cuci6n de 'ios 

p1anes y programas. 

A través de 1a concertaci6n, se dá-~ e1 ejercicio po1rtico 

que permite ei á.'cuerdo entre 1a. e~~i.aa~ gub~rnamenta1 y -

1os particu1a~_<:'s, incorporando e:I. ,-~.rC.~eso.de convencimien 
' ' ·~' - ' . . -

to de1 EstadC>'ha:c:Í.a eJ.J.os. Ei s.Í.ste~~;.r:1exi.cano a través -

de 1a Ley, dete.riniria J.as atribuc.i.óneii.'('e'ri-materia econ6nii-

ca que corresponden al. Poder Ej ~~J~~-*g .. "tTqüe J.e perrni ~a -

J.a determinaci6",., de objetivos y rn~-~~·~:~ 

Por otra•parteel. Estado· 

. ~ >.-.·--: I;:~~-; ::y; 

rer;{\lle·ii ~~- t~n interl.ocutor vál.;f 
·:1. 

do, y es a través_ ·de _J.a Ley.: Cle:;.-cániaras, 'que más adel.ante· 
·--;. ·;· ._, ;:t,/• 

anal.izaremos, _como· se · C>torgél a_ .éstas el. carácter de .J:nst;f 
. .. ' 

tuciones PGbl.icas • Aut6nornas •:con personal.idad jur:Cdicary_ """'. 

con e1 fin especrfi.cé:>,-de operar corno - c:;;onsul.tores dei :.Est~ 
do y se conternpl.a J.a _-posibil.idad de ser ·sujetos de-::ia•;'C:o!! 

certaci6n, toda vez que existe 1a ob1.i.gaci~n ·¿¡;;.í:a~'.'\ú:ii°d~ 
'·. -,._ 

des productivas de pertenecer a estos organismos_ •. Ci1SJ 

La Ley de PJ.aneaci~n, se refiere a J.os contratos y conve

nios de concertaci6n corno 1os instrumentos p~7a_7ompa~ib~ 

f115) Rubio del. Cueto, Ernesto. ¡.a vertiente concertada en e1 
Sistema Nacional de PJ.aneaci6n, en aspectos jurrdicos -
de J.a P1aneaci6n en México, 1a. Edici6n, SPP-P_orrt:ia, M~ 
xico 1981, Pág~ 448. 
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1izar e1 inter€;s ptib1ico con e1 de 1os particu1ares consid~ 

rándo1os como 1a figura jur~dica que puede estab1ecer co~ 

premisos susceptib1es de integrar acciones ob1igatorias 

para 1as partes. Estos, representan 1a f6rmu1a mediante 

1a cua1 1os Sectores Socia1 y Privado se integran a1 Sis-

tema Naciona1 de P1aneaci6n Democrática bajo e1 respeto -

de sus derechos Indivi~ua1es· y Socia1es. 

"La figura ;:c:i:~. ·e.:i.1:os ,c<;>:i'.ttratos y convenios representan e1 

surgimi·'.3~~~ ~f,;¡~~~;~'. nuevas en e1 derecho de 1a p1anea--

ci6n; y .·~n '. i'a.Tcap¡;;_~-:;¡:dad: de promotor de1 desarro11o que ti~ 

ne e1; E;i¡t.;¡-dc;;y~¿~&'~'.ii¡'f~ que forma1izan e1 acuerdo de vo1un-
·~ ,'~r"' i":.\,'."", --··· .. ~~··-.•• ,.. -

tades'.en' .. 'que'/Ci~'.ii.~oca 1a discusi6n dentro de 1a concert!:!_ 
'. :'.';'.; .• ,. <" " o',",• ·-J~n~'!..'~~·'..' 

ci~n y Pº";", ;·~,'.;',: t~nto se convierten en actos de 1a adminis-

traci6n ;'J?a;,:>1~·c~}.·.r~..;,estidos con caracteres de contrato de 

derecho pabJ:'.i'c;.;•:~ Ú16) 
"''~·;; :·r:•;-'.• 

:::• d::1:~~~~~tt:.:~::.::n::: t:::::;,,:. d:e 1;~:::':: 
ra rama~ ~~'·'~'ci~~..;~~ad econ6mica constituj'._an e1 instrumen-

to más utiiizado en ·1a concertaci6n. Estos se integra- -

una obligaci6n de car~cter p~blico a cargo de 

1os particu1ares, contra~da libremente. 

Las empresas a1 suscribir uno de estos programas de FomeE 

to, registraban sus proyectos. ad'quiriendo. vo1untariamente 

(116) Va1dez Abasca1, Rub€;n, La Dimensi6n Jur~dica de 1as ver 
tientes de 1a Planeaci6n en la Constitucic5n Mexicana: Rec 
tor~a de1 Estado y Econom~a Mixta, Op. Cit., Pág. 383.-
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e1 compromiso de desarro11arse conforme a 1as condiciones 

pactadas. A cambio de su curnp1irniento recibS:an ios estrtn~ 

1os incentivos y apoyos previstos en ias diversas dispos~ 

cienes 1ega1es re1ativas ai Fornerit'o Industria1. 

E1 artS:cu1o 4o. de1 Decreto po·r e1 cua1 se aprob6 e1 P1an 

G1oba1 de Desarro11o 80-82·,·. seña1aba 1as atribuciones de 

1a secretarS:a de Pro.gr,".'Il'aci~n y Presupuesto en io re1ati

vo a 1a inducci~n y0:6ci~certaci6n de acciones con 1os Sec

tores Socia1. Y.'. Priva'do. E_stia · disposici~n. fue instrumenta-
: .. , . -. . .,- . 

da en ios"art5'.é:\:i1os .20 y 21 dei decreto que.d.ispuso 1a 

ejecuci6n;de1P1an Naciona1 de Desarro11~ Iridu,striai y e~ 

tabiecS:a 1as bases de concertaé:i6n pa:i:'a;~~J'::~~~~i~rniento. 
·L·,,; -~::.¿51'· .-;:.;.~' 

AsS:, de estas disposi.ciones· mencionadasi'E!ií'.~~d~~tivarriente 
observarnos corno 1a p1aneaci~n g~~.;,~~~~it~{;,&'~<;,~}i;~n~ado 
1a actividad de1 sector l?rivad9 hac:La~.iC>.:. :C>i:.)e'ti.V'os naci~ 

naies. 

La acci6n vo1untaria y concertada; de1 Sec:tor, :P;;;ivado· en -
·- -- - . .. . - ·.: · ..... ·_: .- . -., 

1a p1.aneaci6n encuentra su .. rnotivaci6n •a: .. triavi!ós'·de. direc--

trices, orientaciones y ·e;,;t;~;J:i¡;;s:;:;-e:/'.is~a que. ia incorpor~ 
•'- ---~;-:-_,.' -- ' 

ci6n dei Sector Privado en::1a. P.1aneaci~ri se· rea1iza 'cuan-

do e1 Estado 1o orienta e.'i.nci:i-ic.;,· a acieptz;_r 1ibrernente 1as 

metas y objeti.;,.os .i.stabie~idÓs 'en 1o;. p1.;.:nes y programas. 
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LOS INSTRUMENTOS DE LA CONCERTACION. 

Para adentrarnos en los instrumentos que nuéstra Legisl~ 

ci6n contempla, resulta indispensable, la referencia a -

los instrumentos que la planificaci6n Europea coñternpla, 

ya que los Comités de Concertaci6n Mexicanos, al parecer 

encuentran sus antecedentes en las Comisiones Francesas. 

Ya hemos. descrito, la :unportanc'i.a y arnplitud''que>·J.a pla

nif icaci6n Francesa oto:i::;g<S :a ; la•· concertaci<Sn ;. y.i.a~>1a· paE_ 

ticipaci~n de los diversos J_~:·!·so~i~ 
dad. ·~-/ 6{' 

Sobre e1 . pa'rtí<;•!= <, J'e~~ ,';i,j~¡.{ h'((~4·~~~~=' {:L:to,. ·.se-

::=~j~~~fii~~!~~It~l~~r~5!~l~~!~~~!:. en 

de .una•7ntic:¡adfiabstra.cta,,:1:~~-.t;ioa.ta,de'los ·sindicatos, 

los i~d~~~~~~{\J;~ Ji~h~~ ':;~i~i~tol::acio;,.;.s;, tod~~ 'J.ó's hom-

bres '<I~#"';~~.~~~~f;_~~~l~~~~~\f iíh ;~i~n ~e· e~:j_;~¡ento . y 

rnoder~i.zaci:<Sn .,:~?"· <}'17) •- ·;'•,• . 
-~··> ':·::: .~.~-.?.1.~:.~~" .. _·i.•.::.\.·::z· :J.é:.:, -. 

de 

-. - -- - -- :-::~·\". ~ 

As~· nace .:;~. :~i>~~~~d de la planificaci<Sn Francesa la prac 

.tid~:d:~·.T~i,. comisiones del Plan corno instrumento de con-

certaciÚ51:1 ~. (~~·'to;. ;.e integran por los represen tan tes , las 

Cámaras·de Comercio y a la Industria, J.as Cámaras.de 
·;-. 

(117) Lagrange, Francois; Aspectqs Institucionales y Jur!di-
gos de· la Planeaci6n Francesa en Aspectos Jur~dicos de 
la Planeaci6n en México, SPP Porr!ía 1981, P.!ig-. 565. 
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Pficios y 1as organizaciones agr~co1as. Los representan-

tes de 1as cinco centra1es oficia1es de Francia, as~ co-

mo representantes de organizaciones de consumidores; 1os 

funcionarios responsab1es de 1as administraciones direc-

tamente concernidas as~ como 1os expertos que pueden tr~ 

tarse de universitarios, y personas que particu1armente 

expresen su propio::: nombre o en e1 de a1guna organizaci6n. 
-\~·;,:_· ·:},~º~,:~t~~:, .. --

'"<~'.~{ .'/"::·~~·~·, ~{\:';~~-:? _\~,t~t~ .. ' ;·t .. , . 'r ·--

E1 namero e i:i:rtégraci.6n'.: de estas Comisiones y Comit~s v~ 

r~a de un :Pül'K;:;;._.;,¡;f.'~i~r:.;;si piará. e1 VII P1an (1976-1980) 

:::.::~=~~1cf :o·~.m~~s~·6I~n~~~d:e~'.~its~:: ::I:e::::::: ::m::::b:e 

a ju1ic;;~'7~oi.'2 ~ ~ -:-·oes~rro11o, de Energ~a y Mate--
. . _-,·--:--·~· (··._-::·.: !:)::'::' ).J/''-·:;~~¡1,(::;{~;;~;;-y.,.'.,'.~: ·.:. ·: ;> 

rias Primas/•:de:é;Industria~- de1 Habitat y de1 Cuadro de -
'•"°'' ---'••.e:'•,•-:;' •" r '• 

Vida~ de ia.· Agrié::tiitif:h,Í y . de 1a Industria Agroa1imenta--

ria, c.;Ínit~ :¿~'[i_~~i~~~~~igaci6n, de1 Emp1eo y de 1os - -

Transpo%'.J°~.s ~~FX~~~~t~~~r ___ a1gunos. ( 118 > 
: ,_~ -'.·;, ,,[~; .. ·),, .. ., I:~;~; ~~;;,~"! 

La concer¡~dI~l\~l~i· ~f;¡ri -~s de a1guna 1nanera· una magna -
~ ·,_~:.r.z~_;-:,::.é· ~,.,- .. : '~--~f-.¡.J-> · ·::;,-~ 

:::n~::~;]t-1~~~~:,~~=;-~Tii~~r~~;i{;;t::;i~n::ss:::n:::r::= 
cienes ,-.Csindicatos /;.~organizaciones .. patrona1es, expertos, 

\» . -:,.: -~~~iY.~g,~ ;';1~\1::,--:},5.~~i,::~· ~¿:1:f\'.;;:J'.:::;:-,:'rfdt-T;:~~~~~~ ~ t-11\,{~H~~~:; .;:.~f;:~'.::' .[:}.:);--.. _-,·:/~· .. . ·'.:...,- .... _ . · · 
·a razonarya·.-mediano_c:P1azo-¡)t•_en;:.una-;.atm6sfera menos tensa 

que ac;iu~Íf~ iá~~{;~~~J~i~~~~~¿,f;;~i~'~'. -~-
::".';; --~·{ :'>::.::·~::'; :'.~: "'-··~'.·.,-=" .e·- /·i'.-> ;··<?~~-';:_.' 

se tratci'. d: u:'i,~;:;r~~üeX:ic5n.r' intérd.iscipl.inaria, 
: ... · ~-. .- •· -· . :...• •'-· : : ,· -- ·. - •'• - -· .. : .' ". ·. . . ·:· . . . . . . . 'intersect~ 

<110> '·Lagraride~ -Frané::oise;.:: op. ·cit. P~g.· 565. 
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ria1 a través de 1a cua1 1os copart~cipes son invitados a 

ir más a11á de sus fronteras tradiciona1es ya sea que se 

trate de encuentros ideo16gicos o de especia1idades prof~ 

siona1es. 

En nuestro Sistema Naciona1 de P1aneación Democrática, se 

prevee 1a participaci~n de diferentes grupos ta1es como -

organizaciones de '·~br .. er.Os, campesinos, empresarios, prof~ 

sionistas, cooperativas, ·instituciones académicas y de i!!_ 

vestigaci6n, et~.~ !.~E.S;,~~.:'p'a:'7",:J:i~.i¡;>aci6n se dá corno hemos 

exp1icado 'en 1a:is .. diV:ersas•let;,;.~as de1 proceso de p1anea- -
·<l~ .. , ' ,~·-

ci6n. ~~::_, - > ;~::·,' · 
~-· - ., 

>:r,:· .. ~\. )~···;: .. . 
Estos ~ecanisrncis" de. :participaci~n, son 1os que garantizan 

e1 curnp1irniento;.·d~·,,1;¡s· ri.etas fijadas. Se seña1an corno ta-
:.~-: ~ ·, ' 

1es 1os foros .. de cons.uita: y 1os Comités de Concertaci6n. 

Sobre 1os p~irneros .... sia tiene una mayor experiencia, a fin~ 
1es de 1983, .1a participación socia1 se rea1iz6 en una 

primera etapa~ a trav~s de 1a instituci6n de 1os Foros de 

Consu1ta Popu1ar sobre 19 ternas estratégicos de p1anea- -

ciCSn que condujeron a 1a integración de1 P1an Naciona1 de 

Desarro11o y
0
de Programas de Mediano P1azo. 

Se ha seña1ado que estos foros tendr~n en una segunda et~ 

pa 1a 1abor de eva.1uaci6n de 1a ejecución de1 P1an y harán 

propuestas y estab1ecerán compromisos para ·su inst'rument~ 

ciCSn anua1. 
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Otro instrumento de ConcertaciOn, es e1 que se refiere a 

1a creaci6n de Comités de Concertaci6n. Estos mecanismos 

se dan en 1a etapa de Ejecuci6n de1 P1an y 1os Programas, 

y sus actividades se materia1izan en contratos y conve-

nios de Concertaci6n. 

Sobre 1a operaci6n de estos Comit~s, de 1a investigaci6n 

rea1izada se desprende que aan cuando su integraci6n se 

menciona en a1gunos programas de mediano p1azo v.g. el 

Programa de Miner~a (Pub1icado en e1 Diario Oficial de 

la Federaci6n del 17 de agosto de 1984, cap~tu1o séptimo) 

en 1a práctica no se han constitu~do ,. ,ni· existen reg1as 

espec~ficas para su funcionamiento. 
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BASES JURIDICAS DE LA CONCERTACION. 

Ya hemos anal.izado, el. marco general. en el. cual. se desa

rrol.l.a el. Sistema Nacional. de Pl.aneaci6n Democrática en 

nuestra Carta Magna, as:L como en l.a.Ley de Pl.aneaci6n y 

en el. Decreto que aprueba el. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o. 

En estos ordenamientos hemos visto corno l.a esencia del. -

concepto de concertación, se encuentra presente; al. par-

ticul.arizar cómo ha sido nuestro método, hemos l.l.egado a 

l.as Bases Jur:Ldicas de l.a Concertación, as:L encontrarnos 

que l.a Ley de Pl.aneaci6n, ai-refe;rirse a esta figura es

cap:Ltul.o: s·ex-t:;;'¡:ia.~·:;regl.as rel.ativas a l.a -tabl.ece en .su 

Concertación e 
.. --.. ··.' ~. :/·~-~- .':<i:c.,- -;.··~'/ <·-i.~~_:,--_; .·~:.-~~;\-

InduccÚSn :.-. :•: ·:.: .• ,.- · -
- ;,:~~, .~ 

Sefial.a en el. art:Lcul.o 37 que ·:el. Ejecutivo podrá concer-

tar l.a real.izaci6n de· l.ás acciones previstas en el. Pl.an 

y l.os Programas a través.de s:us dependencias y entidades 

paraestatal.es. 

Esta concertaci~n. con. g.rupos social.es o· particul.ares se

rá objeto de contratos o convenios de curnpl.imiento obl.i

gatorio. _ (Art .• '3~8) • 

Fija éste• l?.recep,to ·que en estos acuerdos de vol.untades 
.· ._.. ''.. :<':. ··_: 

deberán establ.ecerse l.as conse·cuencias y sanciones que 

se deriven de. s~ in'curnpl.irniento a fin de ase·gurar el. in

terés general. .y .garantizar ·su ·-ejeºcuci6n en Tieinpo' y forma. 
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E1 art:í.cu1o 39 estab1ece que estos contratos y convenios 

se consideran de derecho pGb1ico y que 1as controversias 

que se susciten con motivo de su interpretaci6n o cump1~ 

miento serán resue1tas por 1os Tribuna1es Federa1es. 

E1 reconocimiento expreso en 1a Ley de P1aneaci6n de 1a 

existencia de estos contratos pGb1icos, p1antea 1a nece

sidad de ref 1exi6nar sobre un tema por demás controvert~ 

do; 1a existenciá de contratos administrativos; y 1a po

sib1idad de.vincu1aci6n de1 Estado con 1os particu1ares, 

a tra~t;.; ·.de e11os. 

La actividad contractua1 de1 Estado. 

E1 Estado requiere para garantizar su propia existen-

cia, as':r. .como para'. dar :satisfacci6n a 1as necesidades 
'< _- :-~·: . . • 

co1ectivas: ppr .. '.:1"'..s cua1és ha de ve1ar, desarro11ar --

mti1tip1es .. :actividades,·.muchas de 1as cua1es han sa1i-
·. .., .. ~-. '« '' " - .. · ·-·· - .··· . 

do de 1a.>i ;:q~:ec·:~:i:'~·d~Fiona1mente se· hab:í.an considerado 

dentro .• de sti'Yrz<"a.i:o a.;,. . acci6n • 
. • .· -. ~;:. ::.';.~'.~~~ .~:~;:~ C\,·,:.-, -~~J • -

> )_· •• ) ,_·. ~-_.., ,. 
¡.·.~;:. 

·Ei intervenciol'l.i.;~oddé Estado ha id.o e,; ·aumento y es 

::~~=~1:~6~1'f f~!tt~~t;:r:~::s::: ::r g::: ::::::u:: 
res, han ~¿~ .... d~ • ~ 1¡,;_ ~sfera de acci6n estata1. 

AGri· 'cuándo observamos que e1 Estado en mti1 tip1es oca-
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sienes en forma uni1atera1, imperativamente, exige a 

1os particu1ares determinadas conductas o bienes, aGn 

en contra de su vo1untad; 1a expropiación, e1 servi-

cio mi1itar, e1 pago de impuestos, e1 desempeño de --

cargos conceji1es y 1os de e1ecci6n popu1ar son a1gu

nos ejernp1os de e11o, ésto, no exc1uye 1a posibi1idad 

que tiene e1 aparato_.estata1 de a11egarse ios servi-

cios pers<:>~a1es':·~':'!os. biene;.· que requiere mediante 1a 

uti1izaci6n d~· ~~~~ituciones ubici'ld~s .. t~ad,j_ciona1~en:_ 
te dent;,:o dei~-¡~~;/~;,_º de1 derecho privad.o¿ 't'il.;) 

';:. -~,: -'~".::)~ --. (. _:_>·- .. 

' .:,· ¡~·: -¿~-[ ':.-~····. - '· ·. -------~>;", 
.<.";o.;.';:·: .. •- ;1~~- > ::f::,:;-'·",- >:,L-:.. 

:::· :I:~1i~i~f L~:~F:=::::::::=:~:;~~:::~~~~1~:~:. 
y es en ~~~~'.r.i~~-~1t:~fy<=>, dond~_ ·surge ia noci~nJde'-con~-
tra to ··o··" convei:iio•'con·:.ei· objeto de coadyuvar:;a_ .-.i·a· 'sa--

tisf acc~~~-f,~~~~-it~~ ~~F~gesidades co1ecti vas / ... a~l nilsrn~ 
tiempo qu~'~oa~'id:&;i~i;;,_r 1a participaci~n privaciÉt .a tra-

vés de ben~'~:tii6~ .:mutuos que armonizan ei' interés co-

1e.cti.~()L~6á ,¡;;{ Tnterés de 1os particu1á_'r~s •. 

- ~-:-' 

As~ Óbservarnos que e1 Estado rea1iza actividades co--

mGnrnente efectuadas por particu1ares; 1o vernos arren

dando inmueb1es, adquiriendo diversos bienes que 1e -

(11~ Acosta Romero Migue1; Teor~a Genera1 de1 Derecho Ad,mi-
nistratiyo; UNAM; Pág. 509-y ss. Ver también Gabino Fr~ 
ga, perecbp Admjpistratiyp; 22a. Edici6n; Porrúa 1980, 
P&g. 395; Serra Rojas Andr~s; Derecho Admjpistratjyp Po 
rrGa; Torno II; Ba. Edición 1977; Pág. 433. -
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son necesar.ios, contratando servicios profesiona1es, 

y encargando a 1os particu1ares 1a const·rucciCSn de -

obras. Asimi_smo, 1o encontramos recibiendo en comeda-

to o don_aci~n--bienes a t:5'.tu1o gratuito, a1 igua1 que 

participando.en 1a constituci6n de fideicomisos, aso

ciánd0s~.o~6reando sociedades mercanti1es, y emitien

do t:5'.tui"~-~. de cr~dito entre otras muchas actividades. 

Si·.ana1i.zamos detenidamente estos casos observaremos 
'·: · .. -·-·.- ;-:'- -

que.entrañan una evidente re1aci6n de bi1atera1idad, 

que da ··corno resu1tado e1 nacimiento de sendos contra

tos,. •que tratándose de particu1ares caer :5'.an en e1 áin

bi to de1 derecho civi1 o mercanti1 y que sin embargo 

por"éntrañar 1a participaci6n de1 estado se verán su

jetos· a· ciertas moda1idades, determinadas por normas 

de derecho pabiico, conservando su esencia contrae- -

-.._ .... tua1. 

Es evidente que esos actos están creados sobre 1a ba

se de una_~erdadera convenci~n-1ibrey vo1untaria en

tre 1a adininistraci~n pabiica ·y·:e1i'parti6u1ar. Esta 

ciase de re1ac:lo~es nac;,idas_:. dé .un. :lfi.~e -intercambio 

de consentirnient0s.son.1as que ·e1;Estado uti1iza para 

obtener 1a co1aboraci6n de ~stos / cuando para satis fa 

cer sus propias necesidades o ·cump1ir sus deberes no 

1e es bastante e1 so1o ejercicio de 1os poderes sobe-
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ranos de que estti investido. ( 120) 

Señal.a atinadamente el. maestro Gabino Fraga que "es -

indudabl.e que el. Estado no estti obl.igado a intervenir 

en todos l.os casos imponiendo su vol.untad a l.os part~ 

cul.ares. En al.gunas ocasiones puede obtener l.a col.ab~ 

ración vol.untaria de éstos y l.ograr de el.l.os por me--

dio de un arregl.o consensual. l.a prestación de bienes 

o servicios personal.es". (121.) 

Si existe l.a correspondencia entre el. interés del. Es

tado y el. de l.os parti..;u.l.ares, se excl.uye el. empl.eo 

del. mandato imperativo·por ·parte del. poder p1lb1ico, 

al. cual. recurrir§ sól.o ··cuando éste se requiera para 

sal.var el. eficaz cump.iimie~to ·de sus atribuciones, 

dentro de l.a gama de activ'idades que el. Estado tiene. 

Es indudabl.e que estas actividades, han ido aumentan

do d:ía con d:ía y es precisamente el. Estado Administr~ 

dor el. que, en forma mtis objetiva nos demuestra el. -

creciente fenómeno del. intervencionismo del. Estado. 

Este 1ll.tirno ha dejado a un l.ado sus funciones tradi--

cional.es de guardián, que. ·l.a:,·fisiocracia l.e atribuyó, 

para ejercer novedosas-tare.as ;antes expl.otadas excl.u-

sivamente por l.os parti"cu'ia~es. As:í observarnos al. Es-

( l.20) ·Bercaitz, Miguel. ArigeJ.;;':Teor:ía General. de l.gs Contratos 
Administrativos;· Edit·~. Depal.rna; Buenos Aires 1952; Ptig. 
7 y ss. 

( 121) Fraga Gabino, Op. Cit., Pág •. 395. 



.293 

tado industria1 o comerciante que por igua1 crea o d~ 

rige industrias directa o indirectamente, o que se 

asocia co:n:·.: 1os particu1ares en empresas industria1es 

o merca·n·ti:les. ·.Estas nuevas actividades que e1 Estado 

rea1iza··no·';son ·m'.1.s que 1a respuesta a las necesidades 
1.::.;,':.',' 

'.··· ·· .. 
La mayor par.t:i.c.ipaci6n de1 Estado en actividades que 

antes·. correspondj'.an exc1usivamente a 1os particu1ares 

ha provocado 1os fen6menos de 1a pub1icitaci6n de 1a 

actividad de 1os particu1ares y 1a privatizaci6n de -

1a actividad de1 Estado. 

Nava Negrete exp1ica e1 sentido de 1as f~rmu1as expr~ 

sadas manifestando que "1a pub1icizaci6n de 1a activ~ 

dad de 1os particu1ares consiste en que terrenos en -

que siempre habj'.an cu1tivado sus re1aciones jurj'.dicas 

1o particu1ares -sometidas' al derecho privado-·pasan 

ahora a virtud de1 fen6meno a formar parte de 1os 

terrenos en que cú1tiva sus re1aciones jurj'.dicas e1 

Estado -sometidas a1 r~girnen de derecho ptib1ico-". 

( 122) 

La privatizaci~n~· de la actividad esta:ta1 consiste en 

l.a adopci6n por.- e1 .. Estado de procedimientos o t~cni--. 

cas de1 dereclÍ.o privaclo pa;ra· ·ia rea1izaci6n de ·sus 

( 122) ·Nava Negrete Aifonso 
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fines. Es p-recisamente a través del. intervencionismo 

administrativo, como· se aprecia mejor 1-a gran varie-

dad de grados y modal.idades que estos fenómenos tie-

nen. 

Dentr·o--de-~es_te contexto, observamos que el. interven

cionismo administrativo, sigue una escal.a de menor a 

mayor intensidad, que va desde sus tradicional.es fu~ 

cienes.de pC>l.icia hasta 1-os nuevos servicios pG.bJ.i-

cos ind~striaJ.es ·y comercial.es que 1-a administración 

pG.bJ.icaefectG.a. 

No es nuestra intención referirnos a todos 1-os cua--

dros ·y··cié>.si.fi.c"ac_iones que 1-os diversos autores han 
. . 

real.izad6 acerca .del. intervencionismo administrativo, 
"< ,· > : - ,' 

sóJ.o_menc:Lonaremos al.gunas que consideramos sintet:L-

zan ias. __ :formas·- e_n_ que eJ. Estado interviene en J.a so

ciedad .·C:ant'erd~oránea • 

Roger B~~r1:4~~~- ~i.j.éL 1-os siguientes_ grados de interven 

cionismo•s·a~iJ:l:_is~rá.tivo, al. séñá.1-ar .que• el.. Estado i.E. 

terviene. eli i~<v"i.d.á- social.:. :-tr~~és •• d.e á:ct:Í:vidades 

de a~Cli y-.•:e%~~"Iltb{''~e- J.~- áctivi.dad de 1-os particul.a-

::::.ó:e~:t:~:~=~~::rtf i~~tjit:~:;~p::u::1::-. :~d::::::= 
traci6n; e.stÉÓ térmi.no J.o 'expJ.ica en el. sentido de h~ 
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cer servicio pGb1ico 1o que antes era actividad o seE 

vicio privado. ( 123) 

Ripert por su parte nos exp1-:ica c..:iá1es.- son los proce

dimientos que el Estado emplea.para "invadir" ·1os ca_!!! 

pos reglamentados po·r el derecho privado citándonos 

en primer término a la·prohibici<Sn pura y simple, a 

la autorizaci<Sn, al mandato positivo de hacer, la in~ 

pecci<Sn y vigilancia de las explotaciones' privadas y 

la Gltima que corresponde al grado máximo de la inteE 

venci<Sn administrativa en el sector privado .la nacio-

nalizaci<Sn. ( 124) 

Como hemos señalado a través del intervencionismo de 

Estado, se han ampliado las actividades que realiza -

éste, rompiendo viejos moldes del derecho para buscar 

otros que le permitan realizar eficazmente sus tareas. 

El marco tradiciona1 de1 derecho pGb1ico ha resu1tado 

insuficiente para regu1ar a1 nuevo estado empresario, 

que d~a con d~a se sirve de instituciones del derecho 

privado, as~ como de otras de acentuado carácter eco

n<Smico haciendo compat.ib1e 1a conviven"c-ia-- de :las- dos 
-"'-~ _' : _;, - - , ~ · •. - , -. _,: '-~-.·_e-. 

ramas de1 derecho; p~b1ico y. privad~-

.. ·.···. ·'• 

La ce1ebraci<5n de contratos·_-pór_"parte de1 Estado es -

Nava Negrete Alfonso; 
Nava Negrete A1fonso; 

.. ,. 

Op. Cit~-, Pág. 
Op. Cit-., Pág. 

707. 
712. 
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una respuesta á este fenómeno, que ,se p1antea-·como .un 

hecho.indiséutib1e, que ha dado nacimi":'nto·a 1o que 

a1gunos ªl.l_'f:9re:S,' hél._n denominado _di_rigisrnº- contrae-

tU:a1.- (125) 

- - -

E1 pi1ar•-fu:iidamentaJ.: de1 contrato "e1 princ;:ipio de 1a 

autonomj'.a>de:• ia·.vo1untad y· de 1a igiia1dad de 1as par

tes" se vi.no 'aba_jo a través de 1a inter...,:enci6n de1 E~ 

tado para. _tute1ar también 1os intereses de 1a co1ect~ 

vidad. 

PerO:_ es-t.;.:.· intervención, 
: '. -; ',,:·.-·· .. - , ..... · 

no se -detiene,- en '-1a protec- -
. ~ .... 

ci6n dei :~~~ _:dl.bú· eri ·(a:t: •. '€c:>r'!tr,~·t.?; ;coriÚn1ía ·a. .. fin de 

:::::::~r1::~~i~~J~r~j1:.:S1~~~1j~zi-~:-::~~:: •·:z~::r::p:1 
·;;~-~;·'"· -.c::.~.5e;::·.'" .. "_':-_.: ·_¡;:~rS:..--::';-3-/, · ·.-t:_.-, --- · •-.i.7-·" ·;-

de_ intervenci6ri;{e.;;tá:tá:i~~c6n•?ev propósito <de evitar e1 
' :_: .-·-. :<::\ ·)~:~~ ---;~.Wt:~/'{tJ.:: -~-~-f:·.: :~~<-<;;)~~-: ': -_:::_/~ ·:::.-: .. ~· . _; .. : . ~', ; . -~- ' 

nacimiento •de derechos";y ,ob1igaciones incompatil:iies -

con 1o~';g;~~.,;:;f~i~;~;;~~~ ;•:~:: - .. 
);1;\ ;;:~·f;:;. ;}~c¿i> ;: ·;.- -~ 

,-._ .• ' - --~:;· <':- - \"<'. - . :~~-:- -__ -~:.-:.:-_:. - ~:-~- _-

con tf-a tO -_:g·e·?~C:>á.5'.f-i-Ca, escapa.cada vez más a 1a 1i-E1 

:::r:::~D~11E1~i;~it~~:r::: :::::e:0

::::::::: ::P:::e: 
tad6s po:i:T~i,';~'~i~er ~~.inistrador y PC)r e1 juez a qui~ 

·"-, ,·. ·.·· :, ' -
nes e1 _ 1egi~1.,._Ci_"';r,·:e~trega e1_ contra19r de 1a forma en 

que e1 6oi'itr~:i:6 5;;, concerta ,1 se va éump1iendo y se f.:!:_ 
. ; :.-'> ··::.~ .. :- : 

ni~ita'_~. ( '.1:~!5~ - -

(125) Bercaitz, Migue1 Ange1;. Op. 
( 12 6) Bercai tz, Migue1 Ange1; Op. 

Cit., Pág. 
Cit., Pág. 

29. 
33. 
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A un régimen de econorn~a dirigida corno el que el Est~ 

do ha ido observando, le corresponde corno una conse--
;-.-· '·-:-

cuencia 16gica '_un<régiÍÍteri- de, contrato dirigido; y -

cuando ésta se·transfo:6na .én econorn~a nacionalizada o 

.;,stati.zaaá, --surge uri-_'contrat'o _donde el _Estado i.nter--

viene a manera de parte - '?l.~~)_ 

El Estado no se conf orrna tiriicarnente con ser rector en 

la concertaci6n de 1Ó)s'"contratos privados, sino que -

al celebrar directamente contratos con los particula-
_.,. 

res provoca el replanteátn:iento de la Teor~a:General -

del Contrato, el ~arnbj_¿;·- en los rasg~s :ca~acter~stic_os 
de esta figura-,Esto·se·rnariifiesta eri i.;,s fen6rnenos -

de la privatizac:i6n ,Y l.a' 'publicizaci6n- a' que ha hemos 

hecho referencia-

(127) Garc~a Oviedo en su obra Derecho Administratiyg (Pág. 
133).se refiere a que en 1a econorn~a y en la adrninistra
ci6n socializadoras de la URSS y de los pa~ses del área 
de· influencia de ésta, el Contrato de la Adrninistraci6n 
como contrato civil publificado es un elemento irnportan
t~sirno de ordenaci6n jurrdico-econ6mica y jurrdico-adrni
nistrativa y fundamentalmente deterrninador de relaciones 
no ya entre la adrninistraci6n y los administrados sino -
entre diversas entidades administrativas. En materia de 
contratos ptiblicos, se han limitado a aplicar la teor~a 
contractualista civilista con todas las implicaciones de 
de derecho ptiblico 'que han estimado necesarias y entre -
las que destaca el llamado arbitraje estatal que excluye 
en absoluto la competencia de los tribunales civiles. 
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ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES DE COORDINACION QUE EL ESTA

DO. REALIZA FRENTE A LOS PARTICULARES. 

El Estado realiza corno hemos señalado inrnurnerables ta-

reas, dentro de las cuales ocupan.un lugar importante 

aquellas en las que se c.orn¡;>.ati.bilizan el interi!ós estatal 

y el de los particula'.res'dando nacimiento a un contrato. 
,~-:;'ft ·.~>,;, ':·~~~-·,- ' 

·~;··;}/ -- _· '\ .-.-,. 

El obrar adrninistrati:;;o\estatal requiere la .co1áboraci6n 

voluntar.Úi' ·d~·;,pa'..ft:l'cuia~;¡,s u otros entes p11blicé:>'s', ya -

sea en .. :Ebrrna ~~];_i:';i;.· p;.;~ :intermedio de un acuerdo creador 
., 

o en forma.!.li~itada'.por .·adhesión. 

La administración, o mejor dicho los 6rganosestatales -

en ejercicio de la función administrativa, no siempre -

proceden por v~a unilatera1, mediante actos adniinistrat~ 

vos, sino que con frecuencia llegan a un acuerdo con ad

ministrados u otros entes jur~dicos (p11b1icos, privados, 

estata1es o no estatales), celebrando actos bilaterales 

o plurilaterales de muy distinta natura1eza. 

Esta ciase de relaciones, nacidas de un 1ibre intercarn-

bio de consentitilientos entre el Estado y .los partícula-

res, son' 1;;.· .. ·.~i!ócnicas preferentemente utilizadas por 1a 

adrninistraci6n, a fin de obtener de los administrados 1a 

coiabÓrac:i.~n indispensable para el cumplimiento de ·sus -

fines propios. 



.299 

"El contrato es en suma una de las técnicas de colabora

ci6n de los adniinistrados con la administraci6n, en mat.!'!_ 
- ,· ·- ,- ' 

ria de swninÍ.stros,;;er'v:Í.cibs.ptiblicos, obras ptiblicas, 

etc. Quien é:ontr;;_ta::c~n·>·1a administraci6n, sefiala bien -

Geny, no es .un.:.contra:tante _ordinario sino un col.aborador 

que coopera con' J.~: ~';i.;;;i;.;.¡~traci6n atin en Situac:i.:6n de S_!! 

bordinaci6n ecor:.6mi.co--jur:ídica, respecto de las-personas 

ptiblicas estatales". e l.28) 

La real.idad nos demuestra d:ía con d:ía que l.a cel.ebraci6n 

de contratos por parte del Estado, es un hecho cotidiano, 

que ha dejado a un lado las discusiones filos6ficas y -

doctrinarias acerca del carácter eón el cual efect"Cia di-

ches actos el Estado. Este tema ha sido sumamente contr2 

vertido, y se encuentra con limitaciones espacio tempor~ 

les, ya que sucede que una ~:lsmaactividad 'que realiza -

el Estado con . _los. P.articulares, puede ser considerada de 

naturaleza juJ:"~dica'.,_:,ci.iversa se·g~n sea el pa:ís donde ·Se -

reálice. ; l?or otra::'. i;;o.r~e '-; ,. los ·. fen6menos de la publicita--
.' ~~}· ... ·. . . . : - -

(l.28) 

ci6n a que ~nos'.lieino's reférido provocan que actividades -

qúe anteribrmenteregrila:ba.eri forma exclusiva el derecho 

privado pasen' ahora a.ser cainpo del derecho p"Cíblico (pu

bliciz'aci6n) :e· :il'lc_.lu¡i;'~ .~e. en los contratos administrat.!_ 

vos más t:ípicC:.s.haya>iúgar para cierta aplicaci~n de los 
,·,_-

... ;;:·.-. 

Dromi,_ José Robertó',;;contratos· de la Administraci6n;. Ju 
risp-rudenc:ia Argentina:· No •. 4485; Buenos Aires, Argenti= 
na, 28 ·.de marzo de '1974, P~g. 2-11. 
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principios de derecho privado (privatizaci6n), as~ corno 

los contratos más caracter~sticos del derecho privado c~ 

lebradas por 1a .. adrninistraci6n, deban aplicarse ciertas 

reglas de derecho administrativo. 

Se ha re.conocido. a. ia -- adrnin:istraci6n la capacidad de fi-
- - -

gurar corno sujeto e'n ,relaciones jur~dicas cont;i::actuales, 

dicha concl.usi6nha Úa()iJÍ\pu~s~a por•1~-prá~t:i.<:!a-de la 

vida diaria, se ac.3pt;,, que-1a adrni~·d'3trac:'i'6n.~c~ntrate; 
entonces se plantea el prob:L~ad~ c;1;_e -~,:;:.Eo.s1:os v~nculos 

- -~ ·"·,~--

contractuales d~· la - adrni.nistraci6n _ s~, a(i,Y~erten aspectos 

diversos . (r~g~e_n j~;:~d:{co, juri.sdiC:;;i_()i:,.;_i-~.: forrnalida- -

des) de Íos:.~'~'.;;.i:~'eo'rite~ ios .contZ:~to;,. d.ei'd.erecho priva-

do, y es'; e,;;·tda'·t~:t:E~rE.l1cia' 1~ ~J~}d~~~~:~i~ ~:: ,:dab6raci6n 

:::::~21~f~~~Jf~±1lti~~t=t1J~2f ~R,~~-~~i~~~: .ios -contratos ª~ 
f-~'{."a-_.1_-~d-a-de--s·· __ .. p:';,..b·'/:'l;~·_t~ªc¿:'_;a~ts.:ª_-_-:--'_'p.·qu,:~eéd·e'.{p• \.l~t~ la conse--

cuc.í6r.l-- d~~; i'~ii ~· ~ ._. ~'-':;:-,,, ;:y ·- i,~g~a:r:se. ern- --

plean::i~ i~ '{~'c::nI~~ -coritra:~~~~i:~':<<í:•:; 
·::; <~<~·-:; ·.>;\. ; -<·: ::·,.': -'~-· '. --

-" :~. ::_:: , ., .. , ~-·~; _ " <: :-:- l;_ ·,_ ,-.·":-.~~t~f.-· e~~;; . '."~{-:: 
La difereriéias espacio ternpo:i:-a1esC:()rnplica'.l1 a1lrirnás esta 

--- - . --- -- -
tarea~·; --y'~: que ___ ·ia~ -~Iier-~~ci.~~':·e"i·1·' e1 de:ée!chO i:l'oS;t:t·i.Vo en 

:Los d¡'.¡;e;·sC>s; ;:fa es, llevan a con~ idera~ c~rno. adrn¡nistr~ 
tivC>s·'.'contrat6s '.'<:Jl.le-no son considerados·-,'cornc/ tales_:-en

otros ~ ·- -c~~o anteriormente sefialarnos. Adern~~, :i.Jl.~ld.~ iá 
circunstancia de que no hay _un a'cuerdo sobre la na·tural~ 

za contrac·tual de determinados. v~ncul·os, discrepándose -
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sobre si constituyen actos o contratos como más ade1ante 

veremos. 

._,,. ·': ' 
P1anteado as.S:/1ú.;· piob1e_n)a·-'. conviene. ahora .estudiar 1as o.!?_ 

j eciones. h.;;.::,¡,a's:i:ai'/-c.;nt~at6 .administrativo, 1a posibi1i-
-:. . -·.:··>.- ·.:.: ~· '.'. :--\.'.~' · .. ,::,''.' .. - .:-' .. - -,: ·. ' -.; -: . : . ·-: - . : :-:.": .·: "" -~' 

dad, no c:>b:':t:.<;<01l1:.c:;':;'l~e- :t:!'1::L:fi'3ura, _ ~~~ !='C>II\~ .,;as t~sis que -

sost.Í.enem i~.i.xiste>'ncia de esta Inst:Ltué:_i~n y que p1an-

tean los c~i~~rios: d~ distinCi6n ca.:;·;,.~ c~n~rato privado. 

5.6.1 TESIS CONTRARIAS AL CONTRATO ADMINISTRATIVO.· 

. "·-- r· 
Exite una fuerte corriente.,Europe_a¡ (entre 1a cua1 

podemos citar a 1a doctrina:.:·a1emaná, suiza,· .ita--

1iana), negadora del. .::;ontrato,;a~i-;¡istr.;.tivo, ·que 

se fundamenta en a¡gunas,ide~~r:d~ca1.;,~com6 1as 

de Otto Mayer, que af¡~~iil;íÜe'~•.ki'Esta.do m~ndá 
uni1ateral.mente", Los.!iJ.~~~~;;; c~ntr.:.:to~ d<;! 1~ a~ 
ministraci~n no son. ~ás·,~:u~ a-etas administrativos 

uni1ateral.es, por-·lo que e1 Estado impone su va--

1untad dentro de 1os 1.S:mites del. d~recho, pero -

existiendo una re1aci6n de subordinación y no de 

co1aboraci6n; agregando a1gunos autores ita1ianos, 

como Romano y Cammeo, que en rea1idad 1o que exi~ 

te es una yuxtaposición de dos actos uni1atera1es, 

uno esencia1 de1 Estado y otro de1 parti'cu1ar que 

no es más que un requisito de eficacia de1 prime-

ro, una condici6n. 
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Pedro Altamira llama acuerdos a los contratos pG

bl.icos afirmandc:>, que :es,::J.a· P.rimac~a de la admini.2_ 

traci6n 'en:' ia,:rel:a'ci6ri 6' negoció jurj'.dico l.o que 
·_ ~?:· ·~-.--'\ ,.:;.~'~;- ,__ . , 

los caracte:rili,a :::,: E~·i. e'ste .. el. que. determina unil.at~ 

:t:r

1

a. mt~:a=·.·.~··.·.eeist:t:a~n~ p~doi·0.1.·.•····::~:a:d~v¡;e~r2°t•}deo~·~ej_:l· u::::::a :l. P:=~=~~b~~= 
'·' .. . .·· ,_ . ~ particul.~~Jci;;,;~,i¡~a. s.!_ 

tuaci6n·.j'Ürfdf~a,_es1?e:é::ial.. "El. térÍrlin~ '~.;.:i.,.;;;¡i~ .. y 

no coritrat<?';es''un. toque de at~n'dóii ~:¿e;~~~~·d~' l.a 

pecul.iariaC>.a '.d~' la'' relaci6ri que::.;¿~·~~~~f;;:~·'.: {í~9J 
>'¿-A.",· : ? .·,,,:.,; -,~-.-:·;·:-· '·"''"' ;, :.¡:~;:;·; ·.:~ F . ~;~;~~,~ :~ 

Los acuerdo~· ~~~~t:ife·~;~;*~t~+~.~~~~10~1~~~~.fü~ttªt~r.a-
les del. Est~do\ en·'•'l.os•'·cuales••'··la•ovol.untad·:•del. co-

.. . . ~-: ·: :: : -~~;/, ~~·-'. :~J~: .. _ ·. ~-:~:~r::º:;~%r~:::·>~·t?2~---~:.;c~?~~-.. -~4~~- :~y{~~~--~fi~;-_.;·:.'.?)~-~-- ;·/~'.Jf'· :::~?:':- ··;'.::·.- ~--- - : 
contratante ·no•!es '·'un··elemerito.c·asencial. ·sino ·acce-

sorio del. c~~¡;¿;.;,~~~de '. ~o {~: exf~~~~cia sino l.a 
.''":."' ~;. • • -J·. 

eficacia .deJ:i act'¿/~';''da'.:30 ~e el. acuerdo siempre 
~ e ,l.:.; :.·. '~; '' '..,_ 

existe:':aan ;-s'ir{, 'é11a, por su carácter unil.ateral. • 
. . -··-· ,,);, -:: 

CornÓ :rc;s'·"éi:c;;~i,';¡¡- d~ l.a administraci6n y del. partic:!:!, 

lar "no se funden por ser de natural.eza distinta, 

resulta ser que éstos dos actos unil.ateral.es se -

mantienen col.igados". (130) 

Garrido Fal.l.a; Op. Cit. ; Pág. 30 • Al. varez Gendin Sabino, cita a San 
ta Marj'.a de Paredes, quien niega el. poder de mando a l.a administra= 
ci6n, cuando contrata; l.o que hace es ofrecer, dar o hacer al.ge a -
cambio de otra cosa que por propia vol.untad se ccmprareten a darl.e 
o hacerl.e. Sin errbargo, este autor entrevé el. concepto moderno de -
contrato pGbl.ico en estas pal.abras: "no puede l.a administraci6n de
jar de cumpl.ir l.o que ha prcrnetido, por l.a misma raz6n que abl.iga a 
todo contratante, prestando l.a condici6n prometida, o indemnizando 
convenientanente". Le hac.ía fal.ta agregar para concebir nuestra té
sis, ''cuando estimase no procedía ejecutar el contrato por razones 
de interés pGbl.ico, aún dada l.a posibil.idad de ejecutar aquél.. Po~ 
da en su tratado de derecho administrativo, 1916, II, Págs. 264 y -
265 manifiesta que l.a administraci6n no :impone condiciones con el. -
que contrata pues si 1o impusiera no contratar.fa sino mandarj'.a, no 
siendo asj'.. 
Al.tamira, Pedro; CUrso de1 Derecho Administrativo; Pág. 494. 
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Apoyado en Zanobini este autor concluye que "la -

regla es que cuando un acuerdo administrativo ha 

de celebrarse se ha de constituir a trav~s de la 

voluntad concorde de la administraci6n y de un 

particul.ar, dos vol.untades se·:concretan en dos 

tos dist~n::tC:>s, y, 1.lnil.aterales<u.~o a~ los cuales 
-· ... _·-: .. ' ;:~,Ir "·'·:~ · .. ,: ·.- -.. ·· ·· -~- ;-.: 

-el de .·l..~· adm,~nistraci6n- .asu.n.~··u.~a '..i;:>osici6n priE_ 

cipa1::•. ,m,i.E>.!l~:C:~':-'..{:?e/.,'\'} ;J•;cto. ,del: 1;f~~t:i.cu1ar juega 

ia :fu.:ici'.6ntsüi:;6rdinada '.c1e cón;,.:t:Lt:~:iruna condi- -

ci6ri .~e;·~iI~~biif,.;_.;,.i~:';tprim~ro'{t.~~. como ocurre, por 
.: ~~-; : '·1'.,""-c.'S,:ó"·> .•.-_,~ .. -·.(,·, .J•' ./~·-· .. 

ej empiC»::'c;c)ri 'ei' 'noin:br'1ffiiento :'a.e: un . funcionario 
'.; ··/"· 

blico" ~ (i3'j:)'.' 

p1:í-

Estas .te·or:Lás· tratan .de circunscribir toda la ac

tividad .d~i :E~i:á:d'ó ..:•un eje~cicio de poder, lle--
-·._,"~ ,~--

g ando inclusive> a ;confúndi:c<las:nociones .de unil~ 
' ' ' . ' ~ : ' . - - -- ·1 - : " . ' , 

teralidad y(bi:lá:t.;,;;:ra:1idadi .:Pu~S,:to'que', si bien es 
~ ~; ,_: ·.;;; 

cierto que el' Estadó:.se'-i-'~s;,;r~a 'aeterni:Í.nada·s fa--
cultades i~n~Ioúc~h~*~:~o~:~~~i~~~~~ativc>'s ,·.por 

caúsa: del; inter~s · p?bi.Fco; que~pe~~;i.gúer l.a volun

tad del.' part:i.c..:i1ar 'é::óntrata:r:Ít'e; siempre se manifies 
• •, • ' ' • ' e-.. - - - ' :•,,'-- ·<,,'. "" -

.ta 1Í.bremente·con pie,;_o·c'ó;,é>é:ibniento del.arela

ción de desigualdad que pudiera implicar dicho 

contrato administrativo, no obligándosele en nin-

(131) Altamira, Pedro; Op. Cit.; Pág. 496. 
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gGn momento a contratar y mucho menos por 1a v:La 

coactiva, por l.o .<aue:podemos' s-eña1ar con Bie1sa 

"11amar condi~iesJi ·~1 ··~ons.;,'nt¡In¡ento de. una que 
r- C-'"- ' 0·,-;_::' --~:'.•'. 

persona para c-rear:u?~'''re:i;á.C!:i~néoritractua1, 

a1go que no adniit:tmk>;;;:;p~~~\i-~f~e1 mismo modo 

es 

po--

dda 11amarse ·· C:'I'~,~}~li~~ ~-~i~;-d.;.cisic5n -_administra

tiva creadora ';datd>~m'i!~-ªn_.]J\rs~!et,,r~ªa;,cc}~nn·- j{ir:i:d{C:é', puest:~ 
que si " •.• 1a ~ ~ ~'-' pG.b1icél ~eñal~ unÚ~ 

.·,.·,:- ... -.~~ ~;~:- .. "' - - ' ' -. 
tera1mente e1 ie!i':lj~:t~r-~as ·_ condicic>nes ;,;:ot~ás mo-

dal.idades dei ¡~~~~ j\:ir:Ldico:, esto O~urre;tarru:>:Ü!n 
en nurnerósoi;;·,_,C:bntr_at.os; de, derecho privado; 1o bi.;.. 

1atera1 de i;;;;;<~~.:;·ntratos de· derecho pGb1ico, re--
-" ~ ~ >{: ~·' . .;, ' . 

su1 ta:· oJ:>1igars:e'''é( p~estac:ioJ:ies ¡>or ambas partes, 

origin;i~~ri~{Y~Ht~d~~ ~'--~~~g\:i~~ndose ventajas --

rec:Lprócá.'~. •: !</ [y3;{) ',ifJ~ r: .· 
::}·h f·~\Z~>::,;;~~:~ · -- · ''.; ~'.. .. ; 1:: ._, -... '·:_ 

'. >j.: ·.:'' --·~- ·:-~ :·;i_• :,:it:~'?i.).; },-··; 
e;!_; ;;,-;. ,"';;:~~ --· ' . ' ~,;·;,-~, -'"' 

::ª::n~=nu~~:n'~f1'.~a:t:;~e·~.tr~;~a:1S:e''.s~:_._ ~'\~tB::":O::n::t::::::: ~:: 
sielt\~~;;,{ ~ ._,;; Y:''.qúe~· por 1o tanto, no exi.2_ 

::i:¡~~~~~ii-~i~t:t:zr:j~~::~º=~~=~::::~q::r :: 
derecho privad.o entre 1os C:uaiesc .están 1os de 

obra pGb1ica, suministro, empr~stito, vista o 

arrendamiento de bienes. (133) 

Bie1sa, Rafael; Pereghg Administratiyo: La Ley; Buenos 
Aires, Argentina; 1964, Tomo II, Pág. 172. 
Saya'guez, L.; Op. Cit.; Pág. 532. -
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Las tésis que __ siguen l.a antigua tradicic5n civi--

l.ista sostienen·que cuando el. Estado acttia en co-

l.aboraci~_n coi.:·i?·s ,·particul.ares se despoja de su 

investid~r~-~~~~~~~fi~--~tl1;>l.~C:o para actuar c~mo. 
cual.quier.:·persona'.Ejur~dica sometida al. régimen 

·- '-• < ,;~,. ;:: -:.';~;::.:Z;_r. ¡ ~-.:: -· 

de derech~ '~'r:lvado'i~en un pl.ano de iguaJ,Ci_ad • 
. :·:_"_ -}\~- ~:~~ii:~}~~~~~--~~?~· .. ;·; ... 

Estas •·te3i-f°~~''.f;i'eirli:i~\desestimarse ya que recurren 

a l.a te;;:r.i.;";:a~'~{~ áol:>J.e personal.idad del. :Estado --.:, 

queharec:Í:bido seyeoras cdticas, y anal.izan al. 

contráto:C:.;~c,'_úna: figura excl.usiva del. .derecho c.!_ 

vil. , y n.; ~°6rn'6' ~,ia .insti tuci6n genérica que puede 

incl.uir ·especi..es--ubicabl.es en diversas ramas del. 

derecho. 

No puede desconocerse el. carácter unitario de l.a 

personal.idad del. Estado, ésta es tinica, ptibl.ica, 

aunque su actividad pueda en al.gunos casos estar 

regul.ada.por_el. ·derecho privado. 

Siguiendo ac;:arr~ de Mal.berg, "l.a personal.idad --

del. Estado·:·d-ei:'iva directamerite del. orden jur~dico 
sobre· e:L ;~Z~f:;se:·asienta- ei'·~~tado, por el.l.o trá-

tase cie, uria personá.J.idad .G.n:ic_a; l.a apl.icacic5n de 

distintos ord."E.nam:i.en~;;s:;j.;J:r~Cl_icos a un sujeto, no 

signifi:ca :qu".' ·su: personal.idad · se di.;,ida o mul.ti--_ 

pl.ique, l.as que se dividan o rnul.tipl.iquen pueden 
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ser 1as· competencias o actividades que e1 ente P!!. 

b1ico desarro11a pero no su persona1idad. E1 Est~ 

do, como persona jur~dica, ·como ·sujeto de derecho 

es siempre uno, aunque_ sus ._._r_e1_ac_iories puedan ser 

variadas". ( 134 ) 

Consideramos qué·· 1a:,'. .Í.ri.;;titÜ'cÚ5ri •. gen~rica de1 con

trato, sa1e de1 •marC:io'(~e~:f:r.i.Cto de1 C~digo civi1 
, , .. ;/._~0.:.1<:~ -.;·;~_í( .. ·--:-'.:.:,;: -',·A-· . .. · ,, . .;· .. . ._-. 

en donde,. pretende, encuadrár_se1e-;.,para·. abarcar ,e1 
. • . . :··::-,;.~" -· •.. - . ·»'.- • .• ·• ;.;~~:··;·:~--~~-'.k,·,:.!'.<'.~.~'.~-'7.:~:::.¡~ ·;-: ~->~: ·.;:-:_:>:··-.~~-:: ~,_; _.· :::~-~; .. -.:: ; . ' . . . -. 

der_echo pCib1icot¡,ii.á.·;;unidad:·;'orito16gicac: de1.:;derecho 
• _ j <?}.r~·;;:: .'r~:~:::/i_!l~;~/i~~-\~-~Yt~r\;:~- - ·;1~1:<<.:r~~t-:·: :~!.:·~~_:/:;;: :{'./f~/~~~ ·::.:~ :: > :_~ :.~- . 

impone: 1a" universal:idad eterminados::•:princi.,-

pios •/;~!f ~~,~~ililf ,~-t~,~~ ~~ ,: ... 
"Desde.•un' P,ÚntoCde¡;;vis.tafhist6ricoJ ;:.$~ ;ca'.r~ce in.!_ 

:::7:f::~l1~.~af~~~f ~~~~l!!t~,,~~~t:tl":r1:: 
administrac'i6n~.:-!ieña:iañ,,'cori .acierto Laubadére y -

Peq~ignot, ~\1.,; ~6-c6 ,f: poco e1 derecho . posi'tivo va -. . - . . . . - . . . ' . . 
regu1ando y• a'.i.~c:ii.pl:i.I'J.a:ndo aque11as figuras·. que en 

principio fueron·. obra• exc1usiva de 1_a· jurisprudeE_ 

cia que ap.1icaba_ 1as regias escritas de1 Código -

Civi1, como base-de· una teor.1'.a genera1, que no e~ 

c1u.1'.a en su ap1i_caci~n a 1os contratos administr~ 

tivos. As.1'. en• e1 a:sunto de "Pechin" de1 23 de ma-

yo de 1917~· __ -X:?,s.'_Tribuna1es Franceses dec1aran que 
.... ,.· 
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"1os principios genera1es de·1os contratos no de
ben ser extraños a~os contra~os;d~ servici.os,p11-
b1icos, en tarito rio s¿~¡:,; e~~¡.ilñb~ ·~ :i~s' C:a~acte--

;;:;;;~i~lvle;bnlio!:~s1,_~iex¡¡po;n¡,¡e~n!di.•01;.¡_,s~f on!r_~.i.¡;t;::~·~ 
1as t~.i~s:~ci§~ .. ~.. ·.· .~ .. . ·•.·. ·. .. < 

r> .. </- :·.~;~~yt~A~;~::~~;~d~f- ~,;!'~:- '>~:, 
''""\,' .. , .,. ... 

=~n::::::::t:01;i~~~ll~l~~=r=~== Y a 
1a igua1dad de 1as ;partes·¡."·:.rsi'"'°interviene 1a a_!! 

··.:; .. ..:.:·~: ·:"'~·:::·:::;·<~·;-:. d•:. -_ :;··.',. - :_::~~~-':.• ·<: ,: -.· ·: -
ministrac:i6.ri en~o.2~ft.~.os';"ª·'~n~;~:Par':í:e ,en posi--
ci6n .de suprezri~u:~i:a'E?r~'.}!'6~yo:~~6as:o;. rici jí;>~dr.1'.amos 
hab1ar de cO~f~atocis'~· ,:~~· :".. • Í. 

'· \·;--" ;-;<-·· ·:;~~>-- -.,,, -,;;~~--.'.· :- ., . ·<· .. 

, .. ·,;"-'i -~:~-<, '~-· 
; -;;~'.;:'' •e:<-~ :·.·,:: ' : :,_-~,, . -

:t::·. :;~;~~,~~~!~-~ª~f ~~$;*;~~¡~"::~~t::ss:a:::::re 
observando p'or' .16 que>toc~ ,'a ia 'acütl:iriistraci6n 
que su''.vo1untad es normativa o reg1ada, y e1. -
supuesto contratante -particu1ar y socia1-. se 
1imi ta a aceptar o rechazar 1as condic.iones r~ 
g1amentarias impuestas. 

La imposibi1idad de 1os contratos admini.strat_! 
vos derivar~a de que 1os objetos sob~e que veE 

. san están fuera de1 . comercio. ( i36)• 

Dromi, Jos~ A1berto, Op. Cit., Pág. Garrido Fa11a, Op. Cit., Pág. 30. 
4 y s. 
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Para fi.nal.izar podernos afirmar que la negaci6n -

del contrato administrativo ha.obligado a estos 

autores a enmarcar-¡ 1os.co:rlt~at6s d~~t;o de -

otras figuras o ciás:ifi:c~c?itn~s·'~~~.':: considerarnos 
:~:'1 V 

no tal. es 

el caso de los actos ,;in:):¡'i;dÍ¿s~;..'i:i~e'''°s:i bien en - -

el.los pueden surg~r r.;~~~#!~~~~·;i:i·~~i~i~as rec~pro-
cas entre la adrninistr.ac;~~g}Y:,ff,?ri·. párticuiar, 'sin 

embargo esos 

el contenido 

rencia más irnpor:tant'e'¡:'._est:_á~·:eri· las consecuencias -

prácticas de ta1:á.i.~t'{~d°i:6n .. E:rl el cáso de un· COE_ 

trato adrninistré>.~i~c:, ~e crean derechos adquiri- -

dos, los cJ~'i.;,;,;· no. puede desconocer la. adrninistr~ 
ci6n; en cambio en el. caso del acto condici6n, C.!:!_ 

rno la fuente de los derechos está en l.a.regl.arnen-

taci6n previa que se aplica al caso concreto, se 

plantea la posibilidad de que tal reglamentación 

sea derogada y se disminuyan los derechos del paE_ 

ticul.ar. 
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TESIS POSITIVAS. 

Corno una reacci6n ante 1as tesis que niegan 1a -

existencia de1 contrato administrativo surgen 1as 

tesis positivas, que creari 1a .~eó'rj'.a d.e1 '(:c)~-trato 

administrativo, corno un'.i r;.ece's.Í:dad i¡;;pues:ta:- por 

1a rea1idad, para .. ' exp1i:car 1as re1aciones entre . . ' 

1a administraci6n :y, .1os.particu1ares nacidas "por 

1a ap1icac:i.6;'.:¡ d~-- 'ü~a. téC:::nica contractua1 -y cuyo -

r~girnen ·d:tfi~re ·s~Íísib1ernente de1 ap1icab1e a 1os 

contratos c:i.vi1es ;, • (137) 

Las objeciones hechas a1 contrato administrativo 
' ·" .. ' . 

segtín. e .. tos_·_~utores, no son insuperab1es, asj'. se 

afirma ·.que":_i.o<i 'ataques de fondo hechos contra e1 

contrato a:am:i.nistrativo, son tínicarnente· un inten

to de reivindicaciofi terrnino16gica. 

La desigua1dad de:·ias partes que se. da'··en·,e.1· con-
" - .-:-:-~~ -i.-,.:_:--~: ,.- ~::- :~ .. _ -

trato administrativo, no 11ega a· ser.·t~:n<~mp_orta~ 

te como para nub1ar 1a idea contrac'tuai:~ '..Si i:;ien 

existe cierta 1irnitaci6n a 1a vo1l:mtad\de1· partí-

cu1ar, ~sta es simi1ar a 1a de'muchos:contratos 

de adhesi6n de1 derecho priv.;.dc,-~· 

Observarnos que por 1o q~e ~7.refiere a este tema 

~37) Garrido Fa11a; Op. Cit., Pág •. 32. 
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no existe armon~a doctrinaria ni 1egis1ativa en -

cuanto a su denominación, as~ se ies .11:~ª Contr~ 

tos Administrativos;.con~~atos/:i?a:bi;LcC.s; contra-

tos de Estado; Acue:i:'dos--A'dm'.i;:.i;;¡;ti:'at:Í:v~Íei; Contra--
:·- -~ '.1,.:·: >;: 

tos de 1a Aalninistr~cióJ"l ,, etc. · 

'--'··'o:i ~_,,~~-=- ~ .. 

- ·-·~ .' 

Una parte impo:i::-t,a~t•f·-·a.e i-a doctrina, que ha trata 

do e1 temá, aiiJ:'róa\:l~- ,;;u-.5tantividad de 1os contr!!, 
- --~' . ' 

tos admi:n:istraf,i.\;-ci_s, ·considerando diversos e1eme!!_ 
• - ~ . ''• •. '." '.¡'.'.· _'·-~--~: -·- . - -. :. 

mismos.· que·_:en::.:el:· desarro11o u1 terior de. este tos 

trabaje> considE;,i-iiremos como criterios para ·1a di~ 

tinci6n. ent:,;e;:.:í;;:.;·-rrc.:mtratos administrativos. y 1os 
::,_.: ~ :-~-'~,-::: '.J<::.,_ -'. -;;:: ,;: . 

contra "tº~1f~:t~*~';:·~¡~j· ?' 
'-'•e" -. ,:,.-~''.,'.,' :_,,-,.;~\: "·' ·.·-

AJ. Varez :~·.:i;,a:Í:ri:{~f~J;fii.'ict que "pa37a evitar .confusio--
·.::tt<;..·_' d:~~: ;_· t~;:~?":·F:;: .. ; ··. ;. ~ 

nes es p~-ª~-~,~~ié' :Usar e1 t~~ir>.C> C::ontratos pti--

bl.icos;o!}::oJ.",1;-':r.;:'ltos de 'd"'recho ptlbii.co a 1os dest_! 

nades · a:~::u'~'?:f:Í.n pGb1i.co inmediato por 'corresponder 

a una:t~crii\::a:jur°~dica más en consonancia con l.as 

neceiai.dctdes modernas y, con l.a evo1uci6n jur~dica 
-:.· . - .· ·-e-< .·:.- . 

de 1os'pri.ncipios; entendiendo como contrato ad--

min.Í..strativo todo el. que cel.ebre 1a administra- -

ci6n-en sus diversos grados, trátese de contratos 

de derecho ptib1ico y contratos de derecho privado 

que .·requieren forma1idades especia1es para su peE 

fecci~~, distintas a 1as que precisan 1os contra-
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tos perfeccionados por. simp1es particu1ares".(l.38) 

Define al. contrato··· 1>tlb1ico corno "una ob1igaci6n -

bi1a tera1 conye-~'id~,, .·es decir, consensual.·,. en 1a 

que una de i~ifü:~~i~"~~:s~ ~ncuentr~, en.}ínk situ~;c-
ci6n pri vi1egiada,;~er,1.re1~C::i6n f" .iª ~~€ii~ ,,J?a:r · · 10 -

que r:~~~~~d;;~{~i±~wAf~#~~~~~~~~f:~~~'.-~~~·~-i~~-~iid~ones 
convenid:s'/r sin~;qué¡~Uo irn:¡;>l.~qu"duria• merina· en 

1os · · der·eich.o~·t~~,~~*;lc:f;&~'~ ··r~r:~~_}_'. __ ·-~_:_._:J.1rJ~~~ h..:c~r 
va1er." - ~ i~~r . ' . 

' . ~ .- . ·:~.:-~ ; .;__, .~·~ . {:·::/: ~. ; ,;... . ---·; .. ; ·- ~}~-~ .. 

"El. cár:i;:,t.,;r,'.p~-~i~&~.~~: ·-~~IÍ~~~~~~.~o ,;;·~·basa en -

un dere~hb d~ ~~nd.o'; ¿,\;~ó~~~ci6n ~c:·-rna~do.irunedia
to que· ¡;;osea•;{1a•:¡~i.~·¡~-~~aci6n~ ~ino ~n ~ª prima

cia de~s~,.:¡J~a'i~i~.~'.f~¿~ibie :~ándo, ponie:i{do ei:i 

!:::o~~~¡~~~tf•gti~~Itisr:::::i:::s d::e:::e::f ª:~ 
~'.'7. - >-··, . '. ~-~· 

b1ico". d.4~)· ::' ,, 
.:~~< ·:<-:~ 

-······.. 
Esto·s~:d.eb'e~ ~riricipa1rnente al. fin ptlb1ico.que --

.~. ~i'--::-c,~,,~-.':·~-;-~ - - . -' ,__ ... 
persigüe y:';ie/8,dy:;:erte que 1a ,¡;;ituaci6n indivi- -

dual. del.· contrat·ante de l.a adrninistraci6n, es ".rn~ 

nos estab1e" por estar ·supeditada al. inter€>s ptl--. 

bl.ico. 

(138) A1varez Gendin, Sabino; Los Contratos Ptlb1icos; Edito-
ria1 .Reus; Madrid; 1934; P:ig. 43. 

(l.39) A1varez Gendin, Sabino; Op. Cit., P:ig. 19. 
(l.40) Al.varez Gendin, Sabino; Tratado de Derecho Ptlbl.ico; T. 

I Cap. XXI; Madrid, España 1958; P:ig. 370. 
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Por su parte Rafael Bielsa al exponer la noci<Sn -

del contrato administrativo, nos señala primera--

mente:·· 'º~s·::·ciontrato de derecho ptiblico la conven-, . :: . . . ; .: 

C:3:~n ~u~;?f :-i:;stado, 

cho.pcibl.':ico realiza 

obrando corno sujeto de de~e;...-

con otro sujeto d.e de're6,,~p'iPg_ 
blj_~~ o l?~¡v~do) , 

rn:!is'adelante que: 

con un fin ptibl.ico", ~.i:nd.icat'.i:á.o 
·«:~:~,, .''~·:.;\. ';· 

"Es contrato .admiriistrat.:ivo ·e1.· 
- : :;;,,_1·:~ •• • ,'':, , .• '-::.:~,·· 

que la administraci<Sn pi:i.blica ce:leb;;::.i"c'6ri~io't:ra 
- l •. ~e-· :·/• • 

persona ptiblica o privada·;>·. f::i'..si.ca'.•{Í:>,;\'jUr:Ldi;,,a. y; 

que tiene por objeto u;{a' ~'i';;,'sit:ii'C:ióri:'ae· utiÜ .. dad. 
··-.;.,,_;,·:· 

ptiblica. De donde, pu€os;,:·.<i.i'l'?tcido: contrato aa.fili.ni§_ 
:;:°''., :_.:.~O',C:- ,. ' - • -,-v~,.-· 

trativo deben concurriri-los :;siguientes elementos 
. .-"·' -. - . -'['.·"~-->'.- \";~í; ;-'. . ".e 

esenciales: .<;t>. ~p,":>J.d~ __ íé:>s•:s..:ijetos de la relación 

jur:Ldica es >':('j,_j A'dniÍ.i.:isi:raci<Sn .Ptiblica (Estado, 
" ·~ -::~ .-· •·-'·11 --c .. ~;~~-~f;-:-:' .·~,;:-" 

provincia~?''. com~ria'.c;'o ;:'entidad autarquica) obrando -

::::t:~~~{p;!f t~:~.:r •... -ºP. ~n::::-:. d:n:·:::'.:°ta:::"' 
. . . .. . ~• . . ejemplo concesi(Sn·.de 'seE 

vicio ptibiic~,,,uri/e'~J?ie'o · ptibl.ico, una. ob_ra p~b1i....: 
ca, etc~ ··:1::~::t:~:í.;·~~~tud, la amt.:inistrac.i:is,:;?tib1i

ca debe fijar.unilateralmente: el. ó:b:ieto','.niad.C> y' -
condicionE.s'.· deo· la· p%-es¡taci(5n . y: de lá g~n:~,,:_¡,..l?rest~ 
ci<Sn". (141)::< '' ··~:.:: ·-•·e :·-' 

Gast~~:m Jez.,;,·, uno' de los :autor.,;s .-.;¡ue rniis. ha abund~ 

do sobre el tema, en base: a l.a. Jurisp·rudencia Fra.!}_ 

(141) Rafael Bielsa; Op. Cit~ ¡ Págs. ·171-1.,72. 
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cesa, ha dedicado gran espacio de su obra a1 aná

lisis de los contratos administrativos, seña1ando 

que "se entiende por esta expresión los contratos 

celebrados por 1a administración para asegurar el 

funcionamiento de los servicios pab1icos que se -

rigen por regias. especiales distintas de las que 

se aplican a las re1aciones de 1os particulares -

entre s~, aunque ac1ara que, "no todo contrato e~ 

lebrada por la administración para asegurar el 

funcionamiento de un servicio pablico es un con--

trato administrativo". ya que, según señala, exi.§!. 

ten dos categor~as: 

Los contratos ordinarios regidos por el Código 

Civil; y 

Los contratos administrativos, sometidos a las 

reglas ·especiales deJ.. derecho pab1ico, todos -

los cuales se resumen en esta fórmula: el co--

contratante no est~ obligado anicarnente a cum

plir su .c:>bligación como lo har~a un particular 

con. relación a .otro parti'cular; deberá.'iriter--, 

pretarse que :sus obligaciones se .extienden a 

nec;es~fió·para -

asegurar ei furicionandeinto' regular· :Y:continú.o 
:· ,· ·. . .· . 

del servicio .1'>~iico r. con . el 'cual, consiente en 

cci1abor'2.t.r". 
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Más ade1ante agrega, "se l.l.eva a afirmar, as~, 

que hay contrato administrativo propiamente di--

cho, cuando se retlnen -l.as .. siguientes condiciones: 
'• . ,: ~,.,,' 

,. •' '·,· ~.:.:, ~ 

Es preciso, un -.~bU:íi."rd:o .a:e vol.untades entre l.a -

administrac~~ril~l-~2ti~~~ticul.ar • 

E1 acuerdo ~~~~fi~~¡_des ti~~ne pór objeto ia -
:. · ·:::-r\': __ ~;5~.t::r1t1{> ,:;~:~~~'-~·:~:~·.; . ·,, 

creaci6n··der;una··ob:L:i:gaci6n jur~dica de presta-
. ~_,_- :·· '. Sf_;_; __ -;;~;:~:-.·};;~·~:\·!t~'·-~-f:·:··. -~·:\·. · 

ci6n de cos·a:s-~matérial.es . o· de servicios perso-:·-··· <·· :::~5}.~;-_=}.~i{-:'fo.;;:¿·~>-~'.-,~--.- ,·. ·: . e·~·· . e·_ 

na1es, .mediante .:úria remune:i::aci6n (_en dirier.o o 

de C::tro mo~'o/:· 

La prestaci~n que suministrará el. individuo e~ 

tá destinada a asegurar el. 'funcionamiento de 

un servicio ptlb1ico. 

Las partes por una cl.áusul.a expresa, por l.a 

misma forma dada al. contrato, .. por el. gi!ónero de 

cooperaci6n sol.icitada a1 contratarite,·o por -

cual.quier.otra manifestaci6n d<;. ·vol.~ntad, han 

entend¡dcr _somete_rse al. r~gim.;.~_ especiál. del.' d~ 
recho :paÍ:.i~6o: _Por una par.te·, 1a ad.ministra- __ 

- --7 ' ' 

ció~ ha ·querido .este r€ógimÉm j'l:lr~dico especial.. 

Por otra.:parte, el. proveedo.r".al.. someterse vo-

l.untariamente a ,·este' -r~gi;,.en especia1, ha re-

nunciado a preval.erse··· d.E. l.á.s regl.as del. dere--. 
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cho privado, para 1a determinación de su situ.!!_ 

ci6n jurS:dica derechos y ob1igaciones ".(].42) 

Esta situación, exp1ica fácil.mente e1 P,Orque en -

el. derecho pGbl.ico.: franc~s ··actuai:::se.catribuya el. 

conocimient.;· de'. l.os '.Litigios su's·c¡tél.do~ por l.os -

contratos admin:istratcLvos 'a una; j;urfsdi.cción esp~ 

cial., l.a del.os Trbinal.esA~i.nistrati:'r~s. 

Otras notas distintivas.•que: se'ihan· señalado, se 

refieren a que en' i~'s ~C:)ntra:tos '.adÍninistrativos 

siempre es sujeto l.a Adniinistración PGbl.ica que, 
.. . -

además determiná l.as condiciones a que deben suj~ 

tarse l.as personas privadas que pretenden contra-

tar con el.la; que en l.os Contratos Administrati-

vos el. objeto es un inter~s pGbl.ico general., en -

oposici6n al. inter~s privado que persiguen l.os --

contratos civil.es o comunes; que en l.os Contratos 

Administrativos se exigen mayores solemnidades -

que en l.os. -contratos privado,;;· ._( l.ici tación, adjud.!_ 

cación· contratos\ forma.le;_~ _¡;etc.)·; que l.os Contr.!!_ 

tos Admin~;"trat:i~o~ :~se ,~i'.ije~;;m,;á, ;_,_na l.egisl.aci~n 
propia,,;~s;'peié:ial. & ;,¡(5).'C:,;e>ri '~usencia de el.la -s.e 

:::i-~~-~~~~~=~='ib:;i~::l~f ~~:::::::i:: :::i::t:dos 

jur?=dicanient;,.' or.;~:..iiz~dos, .están sometidos en 
·. __ ~:- ;. ' . . . . ''';-·· ~ ' ~ '" .,: 

(l.42) 'Jeze Ga_s_t.órf Op~_ ·Cit.,· Pág .•. · 322. 
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cuanto a su inte.rpretaci6n y. ejecuci6n, primero a 

1a jurisdicci~rt admin:i,;~~ativa y, ~610, después ··de 

promiriciada EO?ii~· a. ia. v'.1'.a '-e:cin~.:,;nci.;;,;;.:{ Firia¡mé~te 
en:~ontr.;;,ri~6k3i~f7~~fr.~ilc3.ué'ii:~aé:~6~:~~5'.~L':'':'+que , .. 

en tanto ).os: contratos'':'pr.:Lvados, ·'.no,;,,pued,em•'é;;tfec--
' " ~ ::- -~ . ~; . .,; . ' :: , ~· 

tar a terceras ·personas·, ·en l.os Contrato;;; .Adinin~~ 

trativos l.os .administrados y usuarios 'i:-e:süi'l:a.n 

obl.igados respecto a l.a convención; sin haber in-

tervenido en su perfeccionamiento. (143) 

Miguel. Angel. Bercaitz, por su parte define a l.os 

contratos administrativos diciendo que "son, por 

su natural.eza, aquel.l.os cel.ebrados por l.a admini~ 

tración ptlbl.ica con·un fin ptlbl.ico, circunstancia 

por l.a cual. pueden conferir al. contratante dere--

ches y obl.igaciones frente a terceros, o que, en 

su ejecución pueden afectar l.a satisfacci6n de una 

necesidad ptlbl.ica col.ectiva, raz6n por l.a cual. es-

tán sujetos a regl.as de derecho ·ptlbl.icio,.:exorbitan

te de J.a administraci6n. pfü::ÍJ.ica: en/ .. situaciÓn de SE; 

bordinación juri.dica, a pesar d.; I'.J,.;, C:"-·J.ebrarse con 

un fin ptlbl.ico, ni afectar su ejecuci6n l.a satis-

facci6n de una necesidad p11bl.ica col.ectiva". { 144) 

{J.43) Cal.der6n Mauricio Roberto; Los Contratos Administrati-
~; Revista de Derecho; Facuitad de Jurisprudencia y -
Ciencias Social.es de l.a Universidad de El. Sal.vador; Ep2 
ca III; No. 1, junio 1973; Pág. 122. 

(144) Bercaitz, Miguel. Angel.; Op. Cit.; Págs. 246-2.47. 
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Andre de Laubadere, seña1a que "para que un contr~ 

to ce1ebrado .por 1a·. administraci6n se cal.ifique 
- .·- ---- ---, 

mo administ~"~tiv_~~:~:'·_e~- ri~:~E7sario, primero, que se 

l.acione con iC>. orgah~2i)i.'.:i.6n º.funcionamiento de un 

servi:~lo. ~aii'i'?.;,·':h1tih,~~t~)~ g~';.e~Ú-; · segundo, que 
~:'!::.2-~;_>;,:;;,,-;i J:.f;1·:- ,_"'."),.-."::_,_ .. :1-::~., '.-:-:;i 

:::::::~ti~~~li:~:~r~~~ .. ~~:~~~t~~t~~-de1 

Serra. •RoJaS'a]_'.~eferirse· a1 tema,. ha seña1ado· que 

:~::d:~~~l~Ii~~~t~~~i~f t~j~?~[=~1~r~~tF:: 
ra 1os\cu~í'é$.>'1a administraci6ri, ha ma~ifestado: su 

intenci'6ri '. d~ · .;._doptar el. r~g imen . de derecho· p1:íb1i-- · 

co, de pre.ferencia a1 r~gimen de derecho privado; 

esta intenci~n aparece en 1a inserci6n en e1 con-

trato de cl.áusu1as exorbitantes, sea en 1a partic.!_ 

paci6n directa de1 cocontrante o en el. funciona- -

mientó de1 servicio". 

E1 propio.maestro Serra Rojas ha seña1ado que "el. 

cóntr~to:. adrniiiistrativo se define como' un. acuerdo 
-, - -.:.' ~ :' 

de vol.uritades/ce1ebrado por una parte .. por 1a .adm.!_ 

nistra'.6i~:ri::¡;.:G~l.ic:~: y po:z:- 1a o:tr<l personas privadas 

. .;, p1:íbiic~~'~\~~~;;_t;~./fi.nal:i.dC>.d'i(ie;;e:rear, ,modificar 

(145) Serra Rojas';,.Op. ·cit.; Pág'. '439 
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o extinguir una situación jur~dica de interés ge

nera1, o en particu1ar re1aciona_da con 1os servi-

cios ptib1icos·/ ·que .unen-~a'•;J.as·cpar,tes- en una re1a-

ci6n d~ ,estri~t6cd~~~cho :~'ri~t?-.~~'~1]j:~q~re 1as bases 

de un ~:~i.~~~:~~E~~~it_~.:~~~'.if~ __ -_-_~_1_;_;_,_:_;~~-~~~~f. c(J.46> 
'(~;~::·_· '.F!-,·~· ·-,:,::, ~ .\; ;_,i~:::~~ .JJ:.l1.,1 _ ·~··~": :::"·};(.·r--~:::· ~'.· ·-~~--' -.. 

~~;~:Y~í~i~f ~~~~l~~~~~~f~I~~E:~;~~:; 
han t?~f~:;r~:;:~~:'2~'.-;;~,¡; a:irupar .ios di.ve~sos crite-

:,' ' -., . ..; .; ;(- ,--.. ~-.~-·-·· ~:/·-~·- --~:~k/--·-?: 
rios de:distinci6n'qúe a_1o 1argo del. tiempo se 

:::i~::::~~i~fr~~i~i-~~:f::::::::sap:::a:::~ra tos 

' . -: ~~t.:~--?.)_~_.;;~ ::: :·, .. f . ':.~ .· ''.· '. . 

As~ encontr~:¿ -~} :E:1. 6:ioite],:iocs~bjetivo; b) Cri,_ 

terio de· 1,a·)~~:~~~~C:~/~~~)'.~>'/c5_i~~Fi6 formal.; 

=~ ::·:::?¡tj11!~il~!l~~~~tt;::::b2:=~:: 
ral.eza; :· g) ":La}te_or~a--<de1:C:fin; de uti1idad ptib1ica; 

h) La:-t¿.;~~~~~X?~i~:~}-~ik~~1.lia. .;xorbitante del. dere

cho co~~r1}~~: <'l~YÚ ;~--~:l:~;;; ;: ' • 
-:·;~- -~~._·:;,~ ~:;.,;···'.. ·:·:~;:· ,-· .... -,º .,_ 

'·' '""·~;-·'.·: ;,:-.. ~L2 ,~., .. :':f(. :"¡·: 

El! crii-.i.;io :'~ubj~t5.vo~.:, , _Este otárga e1 ca1ifi,_ 

cé:a~i:~c:>\~:~'.t'q~rit7~t~~ ;,~~iriis'trativos. a_ aq':'e11os 
;» .. ~·-. -/. ; . ~< •· ·. 

( 146) J:bidem• Pág.· ·440··~'• ·, 
(147)Bercaitz;· op. Cit •. ;· P~g.' 170. 
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en 1os que el. Estado es parte, por e1 so.l.o he

cho de 1a participación estatal.. Sin embargo, 
:- . _ .. 

como ya hemos:señal.ado anteriormente:•existen -

contratos en iC>s:::. cual.es. :Í..ntervi.;ine··i·~ a.i\Jninis-

:::::: .• ~;~tiif ~~:Ei~~:~·~~li:'{r1º:::.::_ 
ciente es~e ;:,i:i:1:.~úo. s~~j;~7':i'.7~~;3t 

'. ~~1~\?'. ':·;·~:,. 
Por tanto, se· puede seña:i·ari:.::.é;lue· ·~1'.in. y. cuando 

l.a participación del. E~ta~~':i~Rfric!;8 contratos 

administrativos s~a -u~~-·:'~i~~h~~'.-~>~é~enc.:5.al., no 
·. . .·. ><:~ ~~:.¿:\~~:.;~:;~!-~~.~~~~~·'.,_"::,:.:::.,\. -~ ·:-·~ . .-

es' un factor determinante,·~de;¿~su·'· natural.eza. ju-
. ~·_+ :~; ·::'.~' :,~~~t~;;{~?~::::_·;J~~ -~~~:-;~.:-~. ':., ~'.: :· ·~.: 

r:í.dica, puesto que, .:si)b'i:en~\esV'cier'to: que siem 

p~e será parte,, ~o \º~~;?K~~i&,;~~~lf~f~.~ :ue ce= 
l.ebra, forzosamente "'C)n'.iadmin:i.strativos por su 

i~'.iiii~lill(iif 'ii!~~E:: 
ministrati vos.};:~n'a 't:l.o;~ ~o:nt:.;a t.o~:·:·privcidos ~e.· 1a 

~:.,:~:~~:~-f ~t~!i~~Mii~~f~~~ttt~:= 
na1es a~i'.~:i.st~~t·~~b's ·.;;~ t;_;;~~~J¡;.'.:i_:;¡i;;; ;ji;d¡cial.es. 

Se establ.eci6 que. si··ei tribunal.· que deb:í.a co-
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nocer sobre la controversia era administrativo, 

as~ lo ser~a el contrato "ya sea por as~ dispo-

nerlo un precepto legal; ya por haberse pacta-

do, ya por decidirse jurisdiccionalmente en ra

z!Sn de sus modalidades propias". (148) 

Fernández de Velasco en su obra cita a Olivan, 

quien sefiala que esta tendencia ha logrado con

vertir 10 adjetivo y accidenta.1· en sus.tativo y 

esencial., 
• 

y que 10.:; tratadis_tas, que;;se.gu~a':ri: 

por este crit:,:;:r~o¡. :en lugar ,de;~_~e;;;.';i,i:.;.r¡(de ia n~ 
turaleza .;t~f.ios'(confratos ..•.•. la. Iiórlria' para fijar -

la · jur.Í.sd:i.cci~n ·competente, ·~a,;', ;:,:~i.{i~.;,:do ésta 

aquellos. ( _149) 

Por otra., parte, la determinaci!Sn de la ley, no 

puede constituir nunca un criterio jur~dico de 

caracteriza·ci!Sn, ya que existen diversas razo

nes pol;i:ticas, econ~micas e incluso de deficie!!_ 

cia técn:ica que pueden atribuir el conoc:imiento 

a tale;s o cuales contratos a la jurisdicci~na.f!_ 

ministrativa aunque en estricto .,,;e'ntido;:ri:C; lo -

sean, haciendo caso omiso de la naturaleza jur~ 

dica de cada contrato, en México_:·po;r. ejemplo, 

Bercaitz; Op. Cit.; Pág. 171. 
Fernández ·ae Vel.asco, Recaredo; Lgs·cgptratos Admjnjstra 
tiypso Madrid, Espafia; 1927; Págs. 9.~·y SS. 
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1inicamente se puede hab1ar de1 contrato de obra 

p1ib1ica y 'de1 contrato' de concertaci<Sn, como -

contratos -_administrat1vos por 1ey. 

Otro_: aspec't.;c'i:ffil?Ortante se refiere a 1a compe-
·.',, ,_,,_ 

tencú,_,~::1;~•;'.;;;i'_i;i.{'.¡:)()r ser de orden ptíb1ico no --

puede-: ac2;i;Ibuf'r~;,; por vo1untad de 1as partes. 
,, ' 

E1 coxisejC>_>aé Estado Franci:ós ha resue1to que 

"1a c1á~~~1ai_p6r 1a cua1 se estab1ece que co-

rrespon~~/;a,i;:i.!.';justicia administrativa reso1--
- -,~;; . . _,.,..;:. ·-~ . . ·-· . -

ver ::ia;,:i:''cÜ¡;,~~'.fic!>ri'e's que puedan suscitarse en 1a 
,. ; • ) <.' ;• ' ·¡.¿~~ . '~,. 

ejeC::uc.i:§.:;C:·d~i C:o~trato no puede ser_ por. sj'._ mi~ 

ma atril:>\.lti.;-a de competencia, a1in .·cuando pueda 

servir para indicar .. cuá1 ha··:sido 1a com1in in--

tenci<Sn de las partes en 1o que concierne el 

carácter de 1a convenci<Sn conc1uj'._da entre 

e11as". (150:) 

E1 criterio forrna1.- Otro de 1os criterios ut~ 

1izados para distinguir· .a1 contrato adrninistr~ 
.·· < :. ·ce< ·,-

tiVO es e1 criterio forma1, ,q\;l~ otorga_ a 1as. -

forrnal.idades_ que reviste . e1_ :c::C::r_t~atC>, _ 1as. no-

tas que io caracteri.za~. , s:i:B ~;;;_;i;~~, · c1arruneE_ 

te observamos que e1 pre>Óedinii."7rítC> de 1a 1ici

taci<5n p1ib1ica o pri:;,ad~;·: e1 pÍiego de condi--

(150) Bercaitzi Op. Cit.;' Pág. 172. 
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ciones, y otras s_ol.ernnidades util.iza_das por --

parte de l.a administraci6n no sirven para ca-

racteri:z:ario··-jurS:dicamente como administrativó 

o derecho_p:i:;ivado, sino que esta cl.asifi.c:aci6n 

resultará Lde,=:l.a -esencia misma del. COntrat•O ~ ,(l.!;l. ) _ 
. •, ,· > - :··. - , .. - ··:· ."-,~-
:;~:- - ~ .. - .... ,.. · .. ·:' _'. .· ..... 

De nú:;gti,Ti'f~~~'~-~- t~poco se puede }~~;a.:;r[gue 
existirá''Un;·:contrato - administrativo';:por-~el. '..sim 

pl.e h~~~~f~-~~~!á~~-~e en~uerit~~ su;j;~t~ ~ a1~\1~a -
':.'.·.;;::'.;:. ' .·· 

solemnidad, o·-: formalidad determinada, excl.usi v~ 
•.•• '"·"l. , :-~ • , 

mente~ ·•puesto que esta· situaci6n no altera en 

nada, sJ\nCl.t~ral.eza intrS:nseca, ya que l.a forma 
. -.. ' - -: ; ~; -_ : 

·es ·,uJ:lá -conse·cuencia y no l.a c·ausa en l.os con--

tratos~ 

La_teorS:a del.os actos de autoridad y del.os -

.actos de gesti6n. - O_tra de l.as teor:í.as util.iz~ 

das para distinguir los.contratos administrat~ 

vos fue-l.a de ia d.:ist:iric:L6n entre actos de au--_,, 
-~·>;-

to:Í::-idad; y actos d~- ges t:;,~i:i-
-~~~~: --=-~~~;:~:~<:: .. 
:;,~-:~-~- ;;~~}~-~ ¡->;j;~·: :.:>'''. , :-. 

En l.os '.acitos1•: de>': autor.id.-a:d'i el. Estado ordena, 
~~>--

rna;nda, c;;bii~;;;,-, .en :~a.mbio en l.os actos de ges--

ti6n· ·se- col.oca en- 1a- misma posici6n 'que l.os 

particulares siendo competentes l.os tribunal.es . . - ... 

( l.51.) 1\.l.varez Gendin, Sabino; Ma·nual. de Derecho Administrati
vo Español; Barce1ona, España; 1941; Pág. 383. 
1\. este respecto, opina que el. criterio· formal., "es ine
xacto e insuficiente", ya 'que algunas de l.as formalida
des de l.os contratos administrativos no son exclusivas 
de el.los, presentándose un contrato meramente civil.. 
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judicia1es •. siguiendo este orden de ideas 1os 

primeros actos. dar;tan· como re·su1tado contratos 

administrativo.s.,y. 1os ·se:·gundos contratos priv~ 

dos, sin"c.~aj,:'.go:'Lafe:c:ri~re co1oca acertadameE_ 

te a ~;;.'5'{6.;.'~~g(!;rj'._as a.;,;n:tro de 1os actos de -

gesú6n/.Y:i.:''~q-~/~ml::u:>s carecen de1 e1emento de 

fuerza 'a.iinanda'tó que caracteriza a 1os actos -
,'.''. ·:·. ,-

de auto'ridád >-

Esta teórj'.a'. :X:ecibi6 severas crj'._ticas, , tanto -

por 1a'\ a'.6~tr'.i~a ~ornó ~or i,él j:'1x:},sp:c:udencia que 

en ia' c~:l..~~;r~ ;_A:f~~t. Bianc6_·de1 Tribúl:lá.1 de Co!!_ 
- .. ¡~''·-"-. 

f1ictos:aéi¡,.B',;de' febrerod.e'.1a?3,:;fij6 1a com-
- '.";-· -'-· ' ·:.·~-;:-. 

petén'é::i.a:~·a:~ ia. J-urisd.icci6n ·.Administra ti va con 

b~~E!. _en;113;'.'nº~-i~; :<le sej~~;t~;i~,--¡;~§:L~co, caiifi-

cando) de:; adiniriistrati:V.ó 'aiS~o~~rató • ~e1ebrad.o 

por {¡;,_.·;;dm:inist:fá.ci~n cioJ:l'~eii6bjeto :ae.<aségu--
- ",'.; 

rar y organizar er funcioná.m:i.erít6: de ':U:n'' serv:i-

te()rj'._a de 1os, actos de gesti6n y actC>!iáde~ aut~ 
ridad, La teÓrj'._a ·de servicio pGb1¡co' :É~'e'·1a 
que darj'._a un. nuevo criterio _de._d::i.i-t{?'.c'{¿~-y:d~
térmiria~;ta ia competencia sin ~e·· d~ja,;é'l :i:le ·r~ 

,. ~-_:__.: 

conocerse.1a posibi1idad de 1a. ad~inistra~i~n 

de actuar en forma privada co1oc~ndose vo·iunt~ 

riamente en e1 ámbito de1 derecho P.rivado. 
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E1 criterio de servicio pGb1ico comienza a pen~ 

trar en e1 ámbito de1 contrato administrativo, 

pero no en forma categ6rica correspondiendo a -

ia· jurisprudencia estab1ecer cuando_ se .. está en 

presencia de. uno o de otro _tipo d.e~'contrato. 
·'~:.« !';&'.' 

~f, "H~tt:-~:···LL·:·(\~:: . ,. o_ 

:: ::::•:u:•:o;f ~;~t~~~~1~1·~~t~~¡:':n 
concepto rnuy.é d::i..scu t::i..do ·,\:'en •.•'.e1:•tque;;fno ,:;ha·.·.s::i..do p.e_ 

~¡¡:;~~ilf ~!ií!~!~~~lf~i~f !ª~:~:= 
grancaiit:Cd:,¡:d;a~c'ont:ratos que si tierien ese c~ 

--~.c.·,:_,,·;;·.-

rácter .7' :B erc.;.:itz nos cita corno ejernp1os 1os. re-

iativos :a::1a:;,; concesiones y. p.;,rrnisos:. d7 uso. de 

dominio p~bÚc~ paraei-_d.es~:r;-roiio cié·,ul1.;. a.cti-

. ::a:u:~:~~=~t:¡~~~i~0~~~~*1~E~~~1~~i~j~j:0t:: ei 

::~:==~· :i~!i~:~~~~~~i~~~~~~~=·=== 
prestaci~ri de:,uJ.,/S,~X-.V;~(;:fo¡}i>~J:>'i~~c:>~ En unos ca--. 

sos podrá e:ari'.:.t:i:·:tl.ii:r; urCc;c;~t:~at:.:; adniinistrativo 
.·~ ·: . / . . . 

de ·suministro; ep.. otra· un. colltrato de cornpraven 

ta de derecho. privado; ·se"gGn l.as condiciones en 
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que se haya pactado y su vincul.aci6n m§.s o me--. 

nos directa o indirecta, inmediata o mediata 

con el. f..;ricionamiento del. servicio p11bl.ico y l.a 

perturba~icS~ .. ~Íie su incumpl.imiento defectuoso -

o pa~c!:i;:i.~l.{ó~;tbtal., puede provocar respecto a l.a 

pre,.¿tii'.~j,~ri z/~eÍ servicio. 
-.·,:. 

'i{' .... 
Otra d·~ '.lii3:s .teorS.as que se ha el.aborado para el. 

efect_o.· ~.;;:_· distinguir . ambas categorS.as de contr~ 
tos :es·.J.a de ·l.a TeorS.a. de l.os Contratos Admini.!!!. 

trat:lvos· por ·natural.eza ~--

. - -, -

La deficiencia del. uso excl.us:i.v6 ·de J.:a noci6n -

de servicio p11b°Íico para dif~renci.ar a. l.os con-

tratos administrativos, .· obl.ig6?a:'ias. tratadis--
, :.:: ' -,,.,~· :-

tas a buscar otro el.ementoºd"ti.. d·i'stiné::ión, sur--
• .' - ~ ," _. ,.,,_ •. ', •• - -..• o -. '; -

giendo con poca préd .. s:il5n~ iEi"¡\~:aC>i,:ia:Sde Marc Re-
._.->:_- '~ :._:,._.(:~;,~_·, :·,!~ ~;.o: .. 

gl-ade, que afi=na:que·s~ l.~fp~es1:a'c:i.6n·•objeto -

del. contrato t:iene u1i:.:\~{~~k:i~~~6~:~~f~~ta e .i~ 
mediata con _ei servicj~; ~-~f.i}J;;;;·~J~~-f~:r:~~a:·: de un 

~ ;·--:. --i.~?r:L:_~·,·- -~"::}:.:;-~,:.~~=i<i;\:;-~-,-:;_q;~~-+-. - _ .-.-. 
contrato ·administrát'!-yo~:-por,c.,natu:r~l-eza; •.y en c~ 

so contrario de un s;·~pl..;, contrato :Jiit.;do. 
'.:~~: .. ::F,··· 

El. consejo de Estado. F~ancéi en el. caso de l.a -

Societé des Magasins. Géner·aU.x ~ a.'e~truy~ esta P.!:!. 

sición ai considerar un contrato administrativo 

aquél. en que_eJ.. arrendador pon~a a disposici6n 
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de 1a administraci6n pfib1ica sus dep6sitos pa

ra a1macenamiento ·.de. v:Lveres. En este caso se

fia1a Bercaitz "1a. re1aciÓn entre e1 contrato y 

e1 servicio pfib1ico de:.~a'pr;,,v:i..sionamiento era 

indirecto y mediato"·,: st:i~:·.~mb,.:rgo fue dec1ara

do administrativo, por ,É'1·: .. :~stab1ecimiento de -
. .. 

una c1áusu1a exorbitante que determinaba 1a --

Bercaitz; 
Bercaitz;· 

competencia administrativa·~ . ( 152) 

Pau1 Matter, Comisario· .de Gobierno· ante e1 Co.!! 

sejo de Estado, sent6 1as·bases para un crite

rio de distinci~n qÚe'. desarr611ar:La más tarde 

Rivet. "Son de -

natura1eza, de 1a .'é:Sené::::':ia: de1 .Estado; 
- . . . ,-• .,· otros --

por e1 contrario ,;c,.;\:d~''.ni.:túra1eza privada y -
¡· - ; ~i d~c .-;~<~,:~;::.:-}<~fo>. • •' (·~· 

el. Estad.o 1os.e~prenc:ie:;/consiguientemente en 
-~ .. ·'. :- . . -. -.- '. . - . - - ' - -: 

::: :::;~~~~~~f ff41f:º::::~:d:.::,:~,, 
tivoá y. de'.:'comp·etenci±a:;:administrativa y 1os s~ 

; -~· :.-. --~::: ._.~-~~~:-;.,-.;-;tt·-~~~t.jL~~-~:;~;q~~/;iJ<_'~~:~~~«-,'. 
gundos priv:ado•:W('::~;"°~.J.:es••o comercia1es y de co!!!. 

petencia ~.~ >{~~¡°fÍ.l;~;~~¡:;·:La: comGn. 
·. -:· ,,_ . __ ,_~:'.·~I~- .... _,..,_.,.. /~ 

----.:·e: 

( 153) 

Rive.t disCiri:Jii.i.;.a:: 'entre servicios: a) Que s61o 
v~·,. ,· ;:;~:~.,-

puede administrarl.os el., Estado; b) Servicios -

pfib1icos. n1onopoJ..i.zados; y~ c) Servicios indus-. - . ~. . - -- . -· - . . . . 

Op. Cit •. ; .Pág. 
Op. Cit .• ;· P~g. 

183. 
183 
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triales administrados sin monopolio. Siendo a~ 

ministrativos los dos primeros y de derecho 

privado ei'iiitimo. La distincic5n a trav~s de 

estos cri~e~'i.'6's' es vaga y· no, asegura ninguna 

ya que,,'~{ :;;;{1iJ~ ~;i_.¿,;~t:,~fl~~~\'~Ü~{1os 1S:mites -

ae estas, !·~i~·:is¡~~,ne~:~-~ n~-! .s·~~ .. ~~Jf~~~0r'~s:aínente exac-

tos. 
1-.;~,>. .:.:) <:>:{:-

to de utili:dad pab1ica ft:Íe ia :·;,.espt:Íesta que a,!, 

gunos autores encontraron . par~. 1:.~a;~~r de am- -

pliar e1 concepto restringido de1 servicio pG

b1ico, en la distincic5n de los contratos adrni-

nistrativos. Esta postura segGn M.A. Bercaitz, 

debe ser rechazada ya que existen contratos a~ 

ministrativos que no persiguen un fin de util~ 

dad pGb1ico (cita el contrato que permite 1a -

c1ausura de una ca11e para instalar un desvS:o 

ferroviario particular, que pase a ser un con

trato administrativo por.' .. su' prop.ia. naturaleza 

y por 1as reg 1as , de d""~~C:Í:i<:> q\.;_;¡, :lc::J rigen, no -

tiene ~i tiri Ún ~'cibi1cio. ¡'.i;i un firi de util.idad 

pGbl.ica a':, el.{cas~:,:·d~·. l.os ,. contratos de publici

dad en 'icis ;i¿J:'¡6i:; 'Cl,e: l.os quioscos instalados 

en las calles, avenidas, pl,azas, etc.); afir--

mando que pueden aplicarse a esta teorS:a las -
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cr~ticas formul.adas a ias del. servicio pabl.ico. 

Sin embargo esta teor:1'.a·es defendida i;>or auto

res como Gabiru:> Fraga_ que señal.a: "asS:. como l.a 

final.idad d.i.f:e:reritees motivo para que; dentro 

d<>1. mismo d~;r~~hc; I?Z.:i~ado se cl.asifiquen l.os -
" ·-~,:__::~!~ .' . .; ·' 

contratos..'.~~ ··¿,;~vil.-es y: mercantil.es, y que estos 

aitimos quede~ sÜ_jetos a un régimen l.egal. di-

verso del. ·que 's~_:_-,apii;;,a a l.os primeros, as~ 

l.os contratos· _-qu:':': el. -Estado cel.ebra con fines 

especial.es, di..stÍ.nt()s·d.e l.os que persiguen ··ios 

particul.ares en?;¡;-u'~';. rel.aciones civil.es , o mer7-

cantil.es, exigen'; .];,'6r' J._.;.: misma raz~n, ':1n r_égi';_ .. 

men juddico es~~~'f;.'.j:]:,/señaiándo a continua--

ci6n que, "de'. {:;..:-/ nii~~1. . -~aner.;. ~\J.e l.éri fln~i{<:i~ 
des de ia vidacon\er~ial. y l.os pro~edi~i~;:tos 
en el.l.a empl.eados no han podido contene~~~: .d-~E_ 
tro de l.as normas r~gidas del. derecho .civi.i ·y 

han originado un derecho exorbitante de éi;•_-el.' 

derecho mercantil., en igual. forma l.as -.;:f i~al.icl~ 
des diversas de l.a vida esta tal. y ios '-pr6.cedi

mientos en el.l.a usados, compl.etameri~É._:.élf.~e:rSos 
de l.as final.idades y procedimi.ento;,¡;·;_-·d~- i'á' vi.da 

civil. y mercantil., 
- · .. ''.·.'·.·, ";·, . 

otro régimen exorbitante para regul.ar J..as _J:'el.~ 

ciones que surgen en J..os l.l.amados contratos a~ 

ministrativos". ( 1-54) 

(154) Fraga:, Gabino; Perecho Administrativo; Editorial. Porraa, 
S .A;; México 1-97 3; Pá.g. 399. 
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De esta manera, tenemos que eJ. Estádo ceJ.ebra 

contratos administrátivos, _·cuando J.a ·finaJ.idad 

del." acto se e~·cuent're: -l:ritimamen:te vin'cuJ.ada 

con . e>J. •·-· cump.J.J,a~ms'1_ .. :_._:•n-~en_c1:e~·s';.d~a;~;d~_e;s.~ .... ·.'.::c~o-~J.~e~bc,~t%~v~-a~sne,·· s y deba s~~isfac~i;, ~ ~ ceJ.e-

brando. ~ºJ _!; ~*~::·r~fil,~if ~~~~~~~í~~t.::'§~ i vados 
cuando·, ·no.':se···Vi.ncuJ.en.·:e·strecha·>:<y<necesariamen-

_: .:. · .. :, ;._:~f( :j~~·'»?}i>·~: :.:~.:~:;::;:::;:~~~·.\~;'.·?;:"/·~~:'.lX~~.:-}:~;~~(;~i;~1>~-.f;~_;t .. -.;~z:,'. :: .; :, -
te con : éstas ·~y.'•por;- J.ó'"' tanto•:,fJ.a:·~,r.Sá tisfacci6n de 

.\: º. . i.:~·>> J ; .. ~:. ~:·>·:·; ' - ;\'.<-· ~-:~--' ';., '. ,-,_,._.:;;; .- .. ·~-~~:· <':::.::' --~',:;·.:, ;~~~-.-·'. ' '::_· __ - _._ < 

J.as necesidades; coJ.ecti vas ri6'" se; perjudiquen, 
., ·- ._.:¡ ó~.'-' .. ,,_ ' - -,.,.,,. ' - '• ,'. . -. - -. -

porque. en •:aqueJ.J.os actos eJ. ·E:.st'ado: no haga uso ' _,_ .,, .... 

de J.os,;¡i;;ci.i.os'.~e J.e autoriza su r~gimen espe

. ciaJ.·. · _. 

Cabe mencionar sobre este particuJ.ar, J.as 

ideas de AJ.varez Gendin, quien señaJ.a que "eJ. 

contrato pGbJ.ico se reaJ.iza más por eJ. fin que 

persigtie que por eJ. sujeto contratante, aGn 

cuand_a· .-sea eJ. propio Estado, eJ. cuaJ. también 

puede practicar actos de naturaJ.eza privada" 

••• pues si en raz6n de J.as formaJ.idades, se -

exigen para.éstas· regJ.as especiaJ.es, en J.o que 

respecta aJ. fondo: de ·ias reJ.aciones jurl:dicas, 
- ; ... ·, -. ··- - .-· ·: 

trat'.indose'. _d~_. J.a_ 'gesti6n deJ. patrimonio priva-
- .. -. ·-· ·;~·.:. >. _:_ · .. ·'. 

do, han~ de!·,r.egi:r.~~:.Pºr disposiciones civiJ.es, 

dado c;rue· eJ.. C:orít;r_ato reaJ.izado por J.a adminis

traci6n n6 tE!iidf.il.\.iri._.fin pGbl.ico inmediato", 

porque, " ••• J.a E!special.idad dei · contra t; pGbJ.,;h 
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co debe observarse no en l.as forrnal.idades, au.!!_ 

que si en el. fin pGbl.ico a que se destine y 

en l.os efectos·que derivan segGn l.as l.eyes o 

normas administ:i:.ativas recogidas en el.l.os". El. 

car~cter p~bl.i.co .·no •. se basa en un derecho de 

mando, sino en"~a\.primac.ta de 1a administra

ci6n para un. pc:>.s:i.f.i~~-mando, poniéndose en jue-

go regias de deórecho:tp'<ibl.ico a consecuencia 

del. fin pGbl.ico''.,.'"~'~.por l.o que l.a doctrina y 
·~,,. ;. -

1a l.egisl.aciisn';:;:J?i.{.;~].'.;,sa l.os contratos pGbl...!_ 
' . ·._. . ,'?"-'" ":;..-:: , .,,,·.. . ' 

ces ha de ob'.;d.~C:E!i'•~'/ia.deterrninaci6n del. fin 

pGbl.ico de:uli°a'inCl.ii..;.,:,:,;_primordial., sin atender _. . ' . . . . .·'· ·'". . /•. - ~ . . : . 

a l.os principio_s. de l.a- fil.osof.ta jur.tdica que 
'~~-- ~; . ';, :-'_--· . ~-' ;·_·- - . . 

afectan· -a l.os i:r::tt~re~es ~ri~ados".. "En suma; l.a 

regu1a~i6I1.d~ 1oscontratos pGb1icos responde -

al.a te1eo1og.ta, por1o que ·J.a teor.ta jur.tdica 
·. - .- . 

es distinta que 1a.de l.os CC)ntratos civiies". 

( 155) • 

Señal.a Fraga que a ;p,esa_r _de est·e criterio, re-

sul.ta "imposibl.e fij:"-7-·él priori _y• enumerativa-

mente l.os • contrctto",3" <;¡;:J.E,:. el. .. Estado ce1ebra, suje-

tos a· un•:r,~·~i&e~,'d~·~e.C:echo civil. ·y ios que qu~ 
den s:ujeto's·.-a:·:un:.:.rég-i.~eri·exorbitante, pues_.su -

'• • - , . ,·";- . ,-·;.; -. · \ •. j-.-~;- . ., :_~ :.,,_ , ,:'.ot_' - ,·'. <~ 

car'9.ct'3ri.z~C::l6n'~Ctend.rá que depender de ias cir-
- ' . . ' -.~, ··- - "·, . - ._ 

cunstanc.Í..as->concrétas que en cada situaci6n es-

(155) Al.varez Gendin,. Op. Cit.;· Pág. 27-44. 
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pecia1 concurran". (156) 

GarcS:a oviedo, afirma que 1a razón discrimi.na-
.. "'. 

toria entre ambas c1ases de contratos: no __ .puede 

ser --te1eo1ógica "por cuanto _sea._' cua1,, __ ,;iea· 1a -

c1ase de actividad que 1a admi-n:ist~"1ci6i,: de.;.a

rro11e, siempre hay en e1ia e,{--~~ri~~i~ador -co-
..... ;,:·. _¡,·~·;.,' 

::n·d:::ei::::::ap:::i::i:º:fil~f-~ti~i~~d~~1~~::a·~e 
tar ai· contenido--:de 1os nego'cios jurS:dicos de 

que se t~ate~Y<<?b.;;:e~var _si existe o no en e11os 

un inte:f_i:ú~-p{ibl.:i'.co inmediato, que. constituya 

el. objeto de·ia-re1ación jurS:dica que en l.os 

mismos se determina". (l.57) 

TeorS:a de._ 1a_ cl.áusul.a exorbitante. - La doctri-

na y 1a '. ·J,:l,ri.sprúdencia . Francesa, se han inc1i

nádo po~ <i~ teo,,;.:i:a: -dÉ! iaé c1á-..isu1a exorbitante 
';_:' 

del. d.e:C"e-ch.o· -~·pri:Vado;~~<se ~ha .:~sfañaJ.a:dO-<que- -ia 

ex:isten,(:i~;-~~:-~~ri-1~~gin:~~ 5-~Ü'.riaid6 -É!spec:Í.á.1 de 

dere.ch~::~~§~~-~g}1:~ -Ot- '' / .- ' ·:'._.-: 
:-~~-:~. -·<.~t' J~_:/ - .,~-~ -1,>~): -_ -.:-:; 

. -~·' . - : _. ~ '../·.: j~:,~:-
E1 fal.1o~''Berti.ri·-d.ictado por el. Consejo de Est~ 

,} ,,·.~; ··~--~' ---~,;- .. 
do ei ;:Zo;¡;a.e; ;;.br:Í.i de 1956, y l.a interpretación 

(156) Fraga-, Op.-'ci_t~-; Pág. 400. 
(157) GarcS:a- Oviedo; perechg Ad.mipistratiyp;. Op. Cit.; Pág. 

l.29 •. 
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que se 1e ha dado por 1os más autorizados tra-

tadistas.franceses, as:í. 1o indican. 

Hoy 1os criterios a seguir para identificar e1 

contr'1:2?:'~ad~i:nis-trativo, cuando no existe tex-
-.... ·. ·~:..,.: '\,..·~ . 

to 1eg·r}::.:~qu~:: determine ·su natura1eza, con ios 

sigui~.~t:~M~llt~'r~}f~-~~8.: categoda si su objeto 

es 1a -prestac:i~ri}o';;ejecuci6n de un servicio' .pg_ 

~1icC>; 'o:}~J/~:g~t'i'.:t~ 'c1áus~1as exorbi tarites 

de1 dereciio>i:di.tii -y·· de consiguiente está. gobeE_· 

nado po:z:::_~~: l:'~~i.ñie;;.:. de derecho ptib1ico~ (158) 

·'·. i:." 

A1fons-Ó: Nava· 1'1egrete ha sefialado, que "- ••• las 

c1áusu1as exorbitantes del derecho comtín o de-

rivados de éste, forman un criterio indubita--

ble para descubrir en cua1quier caso·ia·prese!l 

cia y esencia administrativa de1 contrato cel~ 

brado por la administraci6n. Su inserción en -

un contrato, es prueba inequ~voca del carácter 

·administrativo de ese. contrato••·~ .ágreg~ndo, 

"apoyamos como bá.,.ica' .o:i-_eS-'ené::iar1a-·.é::1áus~1a: 
':~·º 

exorbitante, pa~.a.-la .caractex'iz.aci6n del con--
'24 ''':(;, 

trato adminis_trativo\C:#.~o;;é<t~f, ~,J-fi:~i~so{si se .. 

le toma'- como .;;;f;;;,c~c::> .d;;, ia 1'na'1:li3:;:kl;(E.za1;· a~iriis--
·:::_:,-_· -.•_'. 

{158) Nava Negrete, A1fonso: 
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trativa de1 contrato, pues en todo caso, y -

'cua1quiera que sea e1 ángu1o para ·juzgar1a, 

constituye .un cri ter.Í.o i~d~b:i..tabie ;, • · .. · ( 159.) 

A este respeCto~ycomocodc1,;_~i;s~.ae·1os crit~ 
- - ' • - - - -: - '. e ' -~ ·-- ," • .:_ 

rios anai:i,,.adbs! pÓdemos ;i~i·~~~·~e, 1a no- -

ci6n de servicio pÍ1b1icci' 67/:i'.i,:1:.E,~i;,~ genera1 es 
': .,. ' . . '\~·-

bas tari te súb'.jetiva·y/;dis'cutid:.;;.;· y que e1 crit~ 

rio de i.néiu~:i..-6~ d~:. c·1á~S-~-f~·S··~-~o~bitantes en 

16s contratos admihistrativos· 'fáci1ita 1a ta--

vo, sin embargo , 'cc)nsid.e'ramos . que 1a c1áusu1a .. -
,'' -- ·:~.~< -<-·.· -:·:· '> : : 

exorbitante es.s61o 1a objetivización de1 fin 

p11b1ico, ·e1 'instrumento idóneo para su rea1i.z~ 

ción~ 

La a'nterior aseveración se hace en virtud de -

que, si t1as mencionadas c1áu·su1as exorbitantes 

contienen· disposiciones derogatorias del> .. dere

cho · comGri' .. en·. favor de 1a administr~c¡~~ ;:~{ÍbÍi-
ca, ésta."s,.;,se .estab1ecen para faci1.i'-tar su fun-' 

.. ,. . ;, ~-::-

ci ón;. 'pudi.endo"·ser ·éstas tan variadas; 
, -,,~ . •, . , . . '.'-·" . , - • 

como 

1~·9,;'quei':l:e•'.conceden· fa·cu1tades de imponer ·su 

..i~1~~~~~;>;t1"~Tg,:·t<;;;r~duci~n, en 1a modificación 
<·::.:: ,,._,.<· ,':.-:.. :,,:-. •' .. _:_;·:~_. 

(159) Arrieta, .. car1os;GU:stavo; pe 1os contratos Administrati
~:. Revista"' del: Col,egio· Mayor de Nuestra Señora de1 R2. 
sario·; :Ma:Yc:>:-:Jµ1io'• 196~·; Aiio LVII; P~gs. 461. y ss. · 
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de1as ob1igaciones, o en 1a extinciOn misma 

de1 contrato,,.as~ como l.a de imponer a1gunas 

sanciones a·~-sU ··contratante. 

Actua1mente•; 1a'· doctrina c1a.sifica 1as c1áusu-

1as ~~g:~if~~~:;~n ~os grupos: Una, que ponen 
-·- ,¡f. '~~,-::~~~!'.· -Ji'?·: 

de.ma.n:i..:É±e;,'-tó/.el:;;carácter· púb1ico. de superiori 
·, .· -. -.. :::._-;:: ·,)~~"';'.. ~:~\'.:''.'>:'.:~'.::·-· :,::,·.. . -_ . . .: .. · .. _. ·_> . . ' -

dad: jur:f:.¡,i'ic·¡;¡_ '-C:cnc.:C que interviene• ... ia:·aa.n:.inistra-
#' ;/ ···' ·, ·i~•-' ~.': ··'.:'l-: -- . . . . .. • 0 '.., , •• ~ 

ciOn en '1_a'\ce1ebraciOrÍ,. pudi~i'.dÓ denominarse 

represeintativá:s o demost:i'~-t;:.iva .. ; y otras, a 
r<;; 

1as que suel.en 11amarse,:_atributivas, por ias 
'',. : :¡.~.::-

que e1 Estado. otorga ·a su:•·coC"ontratante cier--
, ... '}··-·:, .: "• 

tos atributos, que--:a 'é1;1,:1e'·;son·.propios, a fin 

de que e1 particuiá:r 'ipG_~d..;,_'1 11evar a cabo 1os -

fines que 1e ~ary·,s'&cic/;jeJ:}cori;endados, aunque, c~ 
mo comprobaciÓn.del~;tq\1~ no es un signo distinti 

vo de 1os ~?~t~~~B~f~~ini~trati~os, dichas -

c1áu'su1as:, p_ued-;;;nrric:>-~:i;;~r inc1uj'.das en un contr~ 
"' :.:-J,":; '~' 

to administrátivo~•·?si·n que por e11o éste pier-

da su ca:~á;;:t~~i~'.~.¡. ~erecho púb1ico, a1 respecto 

l.a Jur.Í.sp~~d:~~-c.Í.a Francesa ha estab1ecido que, 

existiendo uri>contrato que tenga como fin 1a -

ejecuci~n mis~á de un servicio púb1ico, no es 

necesario buscar si e1 citado contrato 11eva -

consigo c1áu'su1as exorbitantes de1 élerecho co

mún. 
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La determinacil5n de.estas c1~usu1as se presen

ta comp1eja Y'.dif_:i.ci1; sin embargo pueden des

cubrirse•·:a1p~5':C:~ª~··~u~n carácter de superiori-

dad ju,;.Í.Í'iicci..:i?i';i i..drtíin.Í.stracil5n o invistiendo 
. ~:; o¡~f~: 

a su coé::cm~:C:~t:arite:.frente a terceros, de atri-
',<.._:,· '/"'- ·~;--',~~.,_:_:...:"~;::.__;_2_·. 

buciones/que. son pl:ppias del poder p11b1ico. 
:<,~ ., 

Bercai tz la.;; c1asif.ic,a . en:. 

Aque11as por 1as·cuales 1a administraci6n -

p~blica se atribuye sobre su cocontratantes 

derechos que e1 particu1ar no podr:i.a atri-

buirse en ning11n'contrato, porque 1a 1egis-

1aci6n no lo autoriza para hacer1o; 

Aque11as por 1as cuales 1a administracil5n 

p11blica otorga a su cocontratante poderes 

respecto de terceros, que un particu1ar no 

podr:i.a conferir en ning11n contrato, porque 

las 1eyes en vigor 1o inva1idar:i.an. 

La cr:i.tica que se 1e ha hecho a esta teor:i.a, 

es que deja a 1a vo1untad de 1os contratantes, 

1a inc1usi~n de este tipo de c1áu·su1as de. las 

cuales derivar:i.a 1a na1::ura1eza administra,tiva 

o civil de1 contrato, se except11an de esta hi-

p~tesis 1os casos de 1os contratos en que por 
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disposici6n de 1a 1ey se ca1ifican corno adrni-

nistrativ~s y no dejan-margen de 1ibertad de -

actuaci6n para 1a adrnini~traci6n. 

La concurrenci_a de·. c1áti:su1as exorbitantes será 

a decir de--Gá:r~.:l:~-~yiedo_:cun posib1e medio de -

determinaci6n' .d.e:';'ia:·-nat:ura1eza administra ti va, 
, . :·_::-~· •' ·. ~, ._:<r.. ' .· : -' . 

de un contrato'.c"ceie:bradci por 1a adrninistraci6n, 

sin: ernbar.go'(:~~i-;.~~ja:'~ a+ ser adrninistraÚvos 
:;: ,.~,. 

aque1los·:;contratos 'que- ·na. 1as contengan'/• 'siern-· 
. --··.; ··.: ... ..: : .. ::.:.-.:'.-> ·::,~::.:· '..._"'.>:<· ··' .. -: -· ·-.: -_._,, •. >-'-.---·--<--~·'··:·-\::_.--

pre. y C:uarid;9~:;s_~_s::e_fectos' se ha11en.-directa. o 

inme.d±~t~~~ii~~-~~::ir±'nCriíados-· ··a· '.-f i~e·s ~- a:~-::ci~~~r~s 

pGb1ic::~>~:~ ~~·~'lf~~~;'*~part:t.;ii1~:árieh;~ 'ª· t¡~~s 
de obras/6 se7.vicio ~pGb1ic6s. Ci6a> 

-·;<>Y -·- --~:~-~ < .· 
• .:_:o--

La seg'lll"l:délc~~"t~ca que se ha forrnu1ado, se re-

fiere a qhepu;;,denexistir contratos adrninis--

trativos;' :gue .no .. contengan c1áusu1as exorbita_!! 

tes de1 derech.;. corn'Cín, y sin embargo son adrni

nistrat:i:vC>s'~ Se- hayan pactado. o no c1áusÚ1as -

exorl:>it'<:>n1:e!,3;e11a.S _están presentes en·,E.1.con:..

tra to y,' fi•ndr~Íi~ p1eria 'vigencia< jur~dica si . 1as 

Garc.:l:a oviedo; Op. Cit.; Pág.: i3 7. 
Bielsa;. Op. Cit.; Pág •. '301.".-
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cr~ticas, ·cuá1es ser~an entonces 1as notas 

ap1icab1es a1 niedi·o: ·jur~dico mexicano para di~ .. ,, .. -· ,__-

tinguir .a un contrato:adit1.i:ri.i.strat.i.vo? 
_: .. ··: 

~- ~ ;,··t 
,·~·- ;~·{·. :-::~;.· 

se seña1án. tres d;r1·~~fI-;;'.;;;>~ · a saber: 
\:~:<"<;: .. ~-~:· /-\'.· 

Por 1ibre vo1untad de 1as partes. mediante 1a 

inc1usi6n de c1áusu1as exorbitantes. 

Por e1 objeto o por 1a natura1eza misma de1 

contrato·.·: 

A fa1ta de :l.1~~·0 1'ey éri ·nuestro. pa~s sobre contr~ 

:::~~]~~~!f 1:±::~:tt::;:::::~:::= 
particu1ar ieiidfue· .vo1untad dé1 Legis1ador e1 

-... , 
cons.id.!~a:r .. o no administrativo un contrato esp~ 

c~fico:..:· .·Este argumento se ve expuesto a 1as cr.!_ 

ticas · gu.e seña1amos anteriormente. Sin embargo 

si 1a.:1ey· ca1ifica a un contrato administrati--

vo, as~ tendr~a que considerárse1e. La Ley de -

Contratos de1 Estado Españo1 seña1a que e1 juez 

no podr~a ap1icar e1 derecho coman a un contra-
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to que la ley expresamente somete a un régimen 

administrativo pGblico, como tampoco aplicar -

este régimen a contratos que la ley ha resuel

to se sometan al derecho civil". ( 162) 

Sin embargo cabe aclarar que la voluntad de la 

administración no debe mal interpretarse como 

una voluntad arbitraria y al margen de la ley 

sino como aquella expresada tomando como base 

el princip.io de legalidad, dentro del marco --

del Estado de Derecho. 

Son mGltiples los casos en que la administra-

ci6n contrata sin tener facultades expresas p~ 

ra ello, pero dentro del margen que la actua-

ci6n ·discrecional·, que. la leoY le .otorga para -

utili~a.r d.i.v~,rs,as formas. ·jur~dicas para el 

pl~ient:o d~ s~~ :~:Í:in~ .. ·f ,· 
•'.' ,_¡ ·. ;.,.-;, "":,~.;-.-.,~ .. -··:~~-.. - ,._. _,.. .;>_.¡_::.. 

CU!!! 

,._·'.:_:i, :.';.~,:(-· ::::~~/ {--: .'._' !.:'.''.: ,~_.;;,.' :- ;_'.) ·:·' 

Estos. cC>ritratof3'~' los .·'CaÚfica'¡Na.;¡a\ i-i""gr~teo como 
--~ ,:,_~; ' -·,~,:··, : ' --

contra:tos ·:1.;:;~o~in~dos de >iá: a:~i:ril~traciisn,' 
;",--·. _, - ----;;. ··"""'-· ::: .:-•;·. 

los ·cuales• se.,;;Üjetar.tin' a.·ias.:.feg.l.aS' d~l·con--
•. "o• .. _,•'' < • -.Lº."- - "'• .. ;_ .·:...,.o ·- ¿• .• -~ "• ,· ,,• * ,•. • 0 •• - • ' . •, ,__;•' •·- • •-_.<, ~--

apl.ié:aci~~.1{Je. ta:l.~s ~reJ]..,;:i¡ /J:~~'!{'!·;.~Ü;···· ~ecide 
la a:&n::Li:iis'tr~'C::i.ésíi 'y'''s~ \::~:."C:é>ht~a:tanteo. en parti-

:~~- -';.;;_· - .. :--:.-- :::), -. '"· .... ' 

::.:.:~ \ -,. 
·-. . .. - " ~· - --

. ~- •. • i 

( 162) Nava Negrete;. Op •· Cit ;'; 'p¡ig. '· 726. 
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cul.ar, a trav€s de l.a incl.usic5n de cl.áusul.as -

exorbitantes.·Si.se -encuentran en-el. cqntenido 

del. cl.ausubdo· del. c~r.t:'.é>.t~.·. :~s~:. será p1lb1ico 

-administrativ.o,: -5i.-~fal. t:a.ra.n:~;:s.e;~·:ta:-;:privado. 
··}, -·.~, '~ , ~,~'¡:t 

t-,--., ._· .. ~ \ :- - •.• ' ~:~~:~·: ~~~;~5-';:t:~~j :·;;:~t::; ,.· 
Si·no·existe 

caci6n 

sul.ado 

::r:::::r:;_s::s~:~~ji~~~!to 
- .. " ·'- .. _:.:.:.r,;~J;;:t~~--

con tradicc ic5ri ·entre_: 

y el. c1ausul.~do '':del.~ 

l.a· cal.ifi-

to del- m:i.s~o-para"deterrniriá náturaieza 

Las notas que descubri>'f ~Riiwc"?~l~~~~~;bc•<!< 
trativo por natural.eza:.:sori:c:t,;,á)f;Los.;<c·coritrátos -

:: : ::.:. :· -~ :_:~-~·,. -. ,:;:~~'.Ú~~~-~:iiS-~~:-,:. ,~~~?)~_ -:f,~2JX /~FY~::t-"'~:'. ~-- .... ~ :· · .. ·: 
que impl.ican una particip·aa·í6núde1:•·contratante 

- ·:·'.·:::·.:<;:'.'.,-+_:_;·::5;~:~<s:~:>~-:~}l?.:~':·-· .. y)/: ·(·;_·:::':·,' ::::~~; ', '. 
en l.a ej ecucic5n rnisma:;·.del.'.:~- serv:icio ;p1lb1ico. 

" .. ,."' ··~ 

b) Aquel.l.os cuya func:Í:Óri:sea incornJ?atibl.e por 

su propia natural.e~.f --~~ r€g:Í.~en. del. .;erecho -

privado (ejem~· i·a: ná:t~ra1éza del. ernpl.eo para -

l.os contrat¡;s·-~d.~\~~~ui.1er de servicios) • c) Los 

que. se refi.i.r.;;;,_ a ias condiciones parti.cul.ares 

del. ·func:i.C;;ni3.rn:Í:ento .·de 1os servi_cios p1lbl.icos. 

:>~:~- ~ ., . ·. -: 
Gabino·Fraga; al: referirse a este punto afirma 

·que no basta ·c;¡Ue existan regi·as especial-es re~ 
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pecto a 1a competencia, requisitos y so1ernnid~ 

des en 1a ce1ebraci6n de 1os contratos en que 

e1 Estado i~terviene para· :_'cori'fj_<iJurar e1 tipo -
~- - . .-o-~~-;--_;-:.;.:~;_,;;.::.~ 

de -contratos adrniriist-rati.vos'}•.:pues dichas re--

g1as no 11egá.n :•~ ~~J~~!1t ;ffa:;~'i,;{~U:raieza de1 vj'..!! 
~ , ,--· ._.~-- _-.'~r~:'."l:' !:~:~o:·~:- ;·.5'.:.·-~ ' -,- , .. 

cu1o contr_actua1 ·y, éste,;;puede }seguir_ siendo_ c.!_ 

vi1 a pesar :~~;}~~~~iii~~ ,;;~¡~~hi ;~~ndii~ies'~ Ú63) 
- -~:'-=.~,·.::; ___ :~' -· '~-;:_:~, :',;</~ ,/"7':-'.:_:>_:t~~'-:-~;-.::~. -~¡-.7:_:-:,;f -::·~·-' 

\.k'.'~:~::: · ·;;~,-.:-;>">~-. ! ·:·~::• . '-!;;:~\- :' · > .'e·'. : ,~-.'/·. ' 

te_ revista_~ ¡seritandc;-i6"' ~rite~ic;s 'para descu

brir a1 contrato :',,:'dn.'in:i~t;rativC> por su natur~ 
1eza. 

CONTRATOS_ PRIVADOS • 

Una vez ana1izados 1os criterios para distinguir 

a 1os cont~atos administrativos, nos resta dedi-

car este apartado para referirnos brevemente a --

1os contratos privados ce1ebrados por 1a adrninis

traci6n. 

Ha hemos- seña1ado que e1 Estado ce1ebra di:a con -

di:a un g~a~ nt1mero de contratos púb1icos y priva

dos a~endiendo a sus in~1tip'.!-es actividades. La c~ 

(163) 'Fraga, Gabino¡ Op. Cit.; P~g. 400. 
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1ebraci6n de ~stos G1timos, obedece a1 fenómeno -
' . 

de 1a priva;t;ización. de_. la actividad del Estado al 

cua1 ya h~iri~s. iú:it'.:i-i;; ~~f.;;~en~ia. La incidencia de 

este fein6mérici·;>:J6a:~~c;;{J.¿,cal..izar1a en dos grandes 

zona:s de.º·1a •. a~"tL,r':i.:ci.,;,d .;i~·.ia administración moder-

na-. 

En los contratos celebrados en 1a gesti6n de 

servicios pGb1icos1 industriales y comercia-

les; y 

Contratos celebrados por 1a empresa del Esta-

do. 

La creación.de 1os establecimientos pGb1icos in--

dustria1es y comerciales encargados de estos ser

vicios. debe·. responder a fines económicos, no asi_!! 

tencia1es o de po1ic.i:a, y sus actividades deberán 

11evar1as a cabo, en condiciones id~nticas o sem~ 

jantes .a 1as del comercio privado. Los contratos 

celebrados por e11os, son en principio contratos 

de derecho privado, sin excluir 1a posibilidad --

que tienen de elegir contratos administrativos, 

para e1 cumplimiento de 1as necesidades del serv~ 

cio pGb1ico que administran. Sin embargo este G1-

timo ser.i:a 1a excepción. 
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La posibil.idad de esta opci6n, tiene un origen 

bastante· ·antiguo, cuándo imperapa l.a doctrina del. 

servicio·p~b]_~66; ya'seadrn:itj'._a l.a posibil.idad de 

que l.a aalnin{;;.tz:¡;,_c':t~n:·:a fin de satisfacer l.as ne

cesidades -'dei+io5; •.. 5'ervicios ·ptíbl.icos optáse entre 

l.os cc:m¡i:~~6~;d~: derecho· privado o de derecho ptí

bl.ico ,. depe»rid.'i.·.;.rido: aparte de l.os supuestos en que 

l.a l.ey ;~~ '.'iin~6n~},. no de l.as formas del. contrato 

sino de· su' cC:>n:~~nido. 

George .Vedel. ·'.afirmá que esto se debe a considera

ciones ·de);;~~~~~er·. práctico todavj'..a vál.idas que -

. adrnit~a:n ~~.;; :'~(:,·''e,;á. preciso que l.a administraci6n 

despl.egasE<: :Uh.·r~girnen de poder ptíbl.ico para con-

cl.uir. contratos simpl.es anál.ogos a l.os real.izados 

por l.os particul.ares. A l.os contratos cel.ebrados 

por l.os servicios ptíbl.icos administrativos se l.es 

supone .de:·de:i;echo ·privado. La parte que al.egue 

que el..contrato tiene carácter administrativo de

berá _·probarl.C>. •.•. Es normal. que l.a administraci6n, 

cuarido' re'curre.'al. pr"ocedimiento del. contrato, 
·'--. . ,· 

se 

sit~e en .. <al. )::ampo de.l. derecho privado que rige --

l.os.l.ibres ac":erdos de vol.untad y que el. ca~ácter 
administrati.;,.o que contradice esta pre·sunci6n noE 

mal. s6l.o se establ.ezca cuando se prueba que el. -

contra to tiene por objeto l.a propia eje·cuci6n del. 
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servicio pablico o incluye c1áusu1as exorbitan- -

tes. ( 164) 

·~or consiguiente, si bien 1os contratos de los ~

servicios pab1icos con carácter: in.dustria1 .y mer,

canti1 se presumen contratos 0 ·de. derec'.:.ho-::P:r'i."~do, 
'. ,_, 

esta presunci6n no es privativa de ellos. En ·rea-

1 idad, a 10 sumo, puede adrni tirse qu; 't;~eril;i ml!is -

fuerza que cuando se aplica a los contratos. de un 

servicio pablico ··administrativo.~" ~Cl.6.SJ. 

Sin embargo·, 1a ·pre.sunción se hace irre;futable 

cuando se tr.ata de. contratos fi:dmado's con los --

usuarios de. 1os ·servicios pablicos in.dustria1es y 

mercanti1;,.s.:~. Estos ··contrato.s tienen necesariamen

te el. carác':ter de c'ontratos de d.erecho privado i.!! 

c1uso cuando contienen cláusulas .exorbitantes~ 

Por 10 que. se refiere .a 1os·,C'ontratos ceiebrados 

por las empresas dei. Estad;;· ~e 'sosti'e;,',.e que ~1 árn : . ·.: .. > _::·,-,_. ~ ·,~--'_--._ :-:,_ .'. - ' 
bito de acci6n de 1os rni.srnos ;:es:~-er'.qu'e se: rige 

por disposicion~s de1 d~~~~h~- .;c;ini:i:h y por tanto -

debe respetar ei orden dentro de1 cual se desarr2 

11a empleando para ello las mismas constituciones. 

Por tanto, los contratos celebrados por 1os mis--

George .Vede1; Derecho p.dmj·nistrati:yg Gt.a .. Edicj:Ón¡ 
Secci6n :rJ: ¡ P§.g. 193. 

Ibidem: Pág. 193. 
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mos, caer~an dentro de1 ámbito de1 derecho priv~ 

do. 

Cabe seña1ar que s·i bien· e1' Estado puede vá1ida-

mente adoptar Jtlo1des e'. instituciones de1 derecho 

privado par~ _;e1' d;,,:sé.l.;rol.l.o de sus actividades, va 

imponiénd.o1e: a'i~s.f:as ,'car~1}:ter5:.sticas particu1ares 
, .-.~:;·:.··;'~·-: •"cdf:. :.··~{.:'-"O:"·-;.-.:~::".,.~~ .... ;;,~'.:~.;.,·::.·>:• ;·: • 

que · cuest~ºIl.é':J'lic:~~~;,Pri,n.ci.g~~s • 

•• e:. ';:.:1~?~ /{~~¡.~~.:~~H., ·t~,»> -.<· ~ . . ·r~~ 

::::,:'.·~~~11~i~t~f .~:.:.:::::. d:o:j:p::i:~ 
nistraci6n': U:sua1es::;'en·>'.'ia:· práctica. administra ti va 

mexfoana~t~¿~::;f~¡;,:'.~~xn~r~ve?~ta'dé irunuebl.es del. d~ 
minio.i;>r1:~.í'.~dr~~nfem~i~aa.\en l.a Ley General. de 

Bienes ·Nac:Lon'é.l.ies / ricint:ra:t.os ~e comprav~nta.de 

bienes de parti~l.l.ié.l.res ,;. cC>n'.t,;<'>.t.osde :·arrend~ien

to, contr.-..1'.os: d..;; presta.C\~# ¿¡e,,servic:i.of profesi~ 
nal.es, contratos: de,_comodato:·:y,: de~donaci6n, 'y ·al.'-

"_ .. ·.l.. :::-:~:-. :~~;:: ,_.,, --.: _ ... _.:<~.'- ~-- ._-; ·. - -
gunos contratos·: de•: adquisiciones .,de: bienes•mue- -

~-. .~:-~:. ::: . ;;.:-:.~· 

bl.es, agregandO' ql:ie<;taÍnbÍ.én están. ·sujetos a:i De-

recho Civil.. ].os c~~t~atos que ce1ebrari'i~s orga-

ni.smos -.P~l.ico~ descentra1izados, desconcentrados 

y empr~$.{i{ de participación estata1, cuand:o.no e~ 

t~n 'expresamente sujetos a normas de derecho pG-

b1ico, as~ como aquel.1os que ce1ebre e1 Gobierno 

Federa1 a través de fideicomisos constitu~dos por 
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conducto de: .la Secretar~a de Programaci~n y Pres~ 

puesto e~ instituciones de crédito, como los con-

tratos que '-d~iebra ·el J:SSSTE, con base en los ar-

t.S:culos l:i'i :~ c53c:de 0 

su Ley Org~nica del 31 de di-

ci.,;mb~".;, ~e ·c~'.~1i'9 ; que documentan en la forma de 

cont·rato ·de·· mutuo, con garant.S:a hipotecaria y se 

encuentran.redactados y regulados conforme a nor-

mas del Derecho Civil_. (166) 

(166) Acosta Romero; Op. Cit.; P~g •· 514. 
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CAPITULO 6. 

LOS CONTRATOS Y CONVEN:tOS DE CONCERTAC:tON. 

NATURALEZA JURl:D:tCA; DEF:tN:tC:tON. 

La diSCusi6n acerca de ia posibi1idad dei Estado, de cei~ 

brar .contratos administrativos con particuiares, se re-

sue1ve por medio dei nuevo marco jur~dico de 1a Pianea--

ci~n, que otorga rango constitucionai a1 surgimiento de 

ob1igaciones pGbiicas entre ei Estado y ios particu1ares. 

Se fijan. as~ ias bases para e1 ·surgimiento de estas rei~ 

cienes, mismas que deberán sistematizarse cuidadosamente. 

El. contrato de Concertaci6n se presenta'como un contrato 

p~b1ico, cuyo objeto ser~ e1 ~ompatibil.izar ias acciones 

gubernamentaies con ias.actividades de ios particul.ares 

en áreas espec~ficas de interés.nacionai. 

Ei contrato de Concertaci6n por tanto puede definirse c~ 

mo una obiigaci~n bi1at.eral., entre el. Estado por una paE_ 

te (con l.as prerrogati~as inherentes a su conóici~n jur~ 
di ca) ··.·y .Por. ¡~ '_;~~~. ~?ª persona dei sector social. o pri

vado, óesti~·CO:da ai.·c\irnpiimiento de ios objetivos fijados 

en ia Pianeaci6n Nacional. de Desarro11o. 

Se puede af~rmar entonces que esta reiaci~n, dá nacimieE 
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to a una ob1igación jur~dico-administrativa, puesto que 

co1oca· a 1as partes en 1a posibi1idad de exigir de 1a -

otra, una determinada conducta. 

Cabe destacar 1a importancia de1 concepto de bi1atera1i

dad en esta re1aci~n, que contemp1a 1a posibi1idad de 

que vo1untades emanadas de partes opuestas originen una 

interdependencia rec~proca, para dar a cada una de 1as -

que intervienen e1 carácter de parte. 

Por 1o que se refiere a 1a diferencia entre Contrato y -

Convenio de Concertación diremos que en 1a práctica, es

tos t~rminos"· se usan indisti~tamente. 

. . 
Para.'.dif:e:i-·e"néiar1os ~- :se·\hace necesaria 1a remisión a 1a 

c1as".i.-f:"l::-éa-C-46-r...:-<!'.~ ,...~io\Lato sensu, que estab1ece e1. -

ar1'.~·cu1o 179 2 de1 : Código. C:i vi1 , a1 seña1ar: Convenio es 
¡~ ~ 

e1 acuerdo de dos o· m~s.'. vo1Úntade.s, para crear, transfe-

rir, modificar ·o~ Ei:>C~i.ii~uir c::,·b1ig~ciorí~"'. Por su parte e1 

artfou1o 1793 ,·. precept1:ia;'c!Ue .1os ;~i~v~~.i.os; qtie producen 
·.-<-- .'. ~.;c··.c- ' - ~ 

o transfieren '1a"' 'oi>'i'i:gac':Lon.e"' 'y dérechos, toman e1 nom

bre de contratos, de_·1_0_···~\1a1: se desprende que ser~n con

venios strictu serisu, ;Los" que modifi"quen o extingan der~ 

chos y_ob;Ligaciones. 
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ELE~iENTOS DEL CONTRATO DE CONCERTACION. 

En este apartado, nos proponemos anal..izar cada uno de l.os 

elementos del. contrato administra.tivo .:eri g.enera1, para r~ 

ferir1os despu~s al. contrato d.; cC:mcertaci.<Sn • 

. -~~;_:__·_·:~-,, i~:t_:::::-~~-
De1 análisis de 1as obras. ·aé;:·ia~>aut'6res: consul.tados en--·-;,. --~>:" cci<,· :",:_:,,- .:<';.-. .·~·¡'.'> 

centrarnos diversas cl.asific~(:;:i:o!ie~<::a:L ;J:'éferirse al. tema 

::,::d:1:::t:ti?t~~~$~t~1t!~~~~t~::!::::::.:::os 
del. contrato:·adm.ínistrativo:·a ·ic:.s· :si.guientes~ (167) 

. -- -.-; ;· ~--~; '"'. ;._{-!,~~~: .~;.~:_::!:::.·. ~}~;:-;:-· ~::-~:~~-::;·.:e;·· -,,._, ,~ .. 

E1 i~t·j+~;~~.·~~E¡~~kk~~·~Wº causa del mismo. 

E1 s·ervic.io;•:.pGbl:ico""~·C::omo objeto. 

La f~~~ ~r.~~t~:íf 1~~~º · esencia1. 

La desigua1dadO:"ae~;i:as partes. 

La jurisdiC::ci6n espacial., y 

La especialidad legal.". 

Biel.sa por su parte afirma que en 1a formaci<Sn de 1os co~ 

tratos administrativos deben concurrir, 1os siguientes 

elementos esencial.es que uno de 1os sujetos de l.a rel.a- -

ci<Sn jur~dica sea l.a Administraci<Sn PGb1ica y que su obj~ 

to sea una prestaci~n de utilidad p~b1ica. Agregando que 

al. igual. que en 1os contratos de Derecho Privado, "deben 

(167) Al.vi Chol.vi;~·Fernando. Nueva Enciclopedia Jnri;dica Seix. 
Tomo V, Pág. 434 
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concurrir J..os el.ementos esencial.es comunes a estos: cap~ 

cidad que es cxxnpetencia en el. ente .. I:>Gbl.ico, c·ausa l..ícita y 

consentimiento. (168) 

Otra parte de J..a doctrina, "'suel.e·a~ruparl.os en dos gran-
_: ;:, e ~ ·;. ·!:_'. .•• -'" 

des categor.ías: a) el.emento>i.·:esénci·aies, sin 1os cual.es 

no podr.ía existir el. contrato.y b) el.ementos no esencia

l.es, pero propios a su·.·na.tural.eza, sin l.os cual.es el. CO,!! 

trato existe, pero puede estar viciado de nul.idad .• Esta 

cl.asificaci6n servirá de base para nuestro aná1isis con 

J..as sal.vedades que respecto a el.l.a haremos al. referirl.a 

a nuestra J..egisl.aci6n positiva. 

Se mencionan como el.ementos de existencia del. contrato -

administrativo J..os siguientes: 

Sujeto; 

Competencia y capacidad; 

R~gimen jur.ídico especial.; . . 

Entre J..os el.ementos nO esencial.es se sefial.an: 

PJ..azo'; 

Conmutabil..idad; 

:rnt~a,;i.;tiiib'l:l°:Ldad; 
.,:-.<:: ·":i> '.•' 

Lici.itaci~n\y.pl..iego de cond.iciones; 

Ga~an1::~a'.~; 'i . 
sancio'nes~ i'cJ..69) 

(160) Biel..sa, Rafael..¡: Op •.. Cit. Pág •. l. 73. 
(169)Bercaitz-., Miguel.Angel.,. op. Cit~, P~c¡¡.· .2l.6. 



6.3.1 SUJETOS. 

Los Sujetos en e1 contrato administrativo son 1as 

personas que intervienen en su ce1ebraci6n. Uno -

de 1os Sujetos de1 contrato es evidentemente una 

persona de derecho pab1ico, 1a Administraci6n PG

b1ica. A veces sucede que es un s61o 6rgano de1 -

Estado e1 que interviene pero en otras ocasiones 

se requiere 1a participa.ci.6n de dos o más 6rganos. 

En ambas hip6tesis se requerirán personas f~sicas 

que obren en nombre y representaci6n de 1a Admi-

nistraci6n PGb1ica,: ·dentro de su ámbito de campe-

tencia. 

En e1 contrato Administrativo encontramos ciertas 

prerrogativas. de;:· ié~.f. A~¡~istraci~n PGb1ica inhe--
. r~· , 

rentes a su cá.iidad; :· :ias cua1es son:C.:irrenuncia- -
··t~~ .,~" ·- _;,,\ 

1ificátivo· de administrativo;· es.,'nece~sario además 

que e1 fin se;,,_ p?b1icÓ :Vª.~~ ::;..:r~ ~()· iC> es, . estar~ 

mos 
. . ' ' 

ante 1a presencia de' un ··c.;í"l:f~a1;-0• privado. (170) 

En re1aci6n con e1 otro ·suj etc:>,. : ~st'e puede ser 

(170) Roberto Ca1der6n, Mauricio, Op. Cit •. ,·· P~g; 125. 
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una persona privada f~sica o jur~dica o una pers2 

na p~bl.ica no estatal. que col.abare con l.a Ad.mini~ 

traci<Sn en l.a prestaciCSn~deJ.•servicio p11bl.ico peE 

siguiendo un fin ec6n<S~ico~ (l.71) 

En el. contrato de:ébrice;rt:a.;iCSn como en todo con--
"·, e;):? o .: • 

trato administrativo;'encontrarnos 2 sujetos, uno 
.- ·-.- --::-;-c:,-:,,.~.=c'--" . ' 

l.a Adnlinistraci6n ,pabiÜ:a ! y :el. otro que puede ser 

una persona fS:sica' o<~.;~ai\, (sector privado} o una 
.. 1 '· 

persona del. denominado • se~t.;;:i:: , s'ocial. • 

El. sector privado se :integra por particul.ares que 

deseen col.aborar con el. Estado para , el. 'cumpl.imíe~ 
, " 

to del.os, objeti:;,os,séñal.ados como pr:ioritarios -

en el. Pl.an ~,i¿,~~~a:L de,Disposic¡one~'./;~~~r> l.as·'Pr2 

gramas d<e M.;;d:i,'k,...;c; Pl.azo, o l.as uri::ld.~d.~i,;'_ producti-
,. "-:;-.:-·. . 

vas pri.;_,.id.as; que por decisiCSn iibr,j¡,-';y' vol.untaría ,,, 

deseen incorporarse a l.a acciCSn, :g.~i.einamental. pa-

ra l.aobtenci.6n-deestas rnet~s· 

\·.'.f:;.,c 

El. Estado, comorect~rdel. des¡;,_rrol.l.o econ<Smico 

en 

J.os que pueden col.aborar l.os parti'cul.ares. Ha bu~ 

cado l.a definici<Sn de un interl.o'cuto,r. v~l.ido, a -

trav~s de l.~_Ley,de l.as Clilnaras de Comercio· Y, de 

(J.7l.) Rubio del. Cuete, Ernesto¡ La vertiente Concertada en el. 
51 s+ema Naci anal de pl apeaci-6n; (Sector PriyaClo) ·en As
pectos JurS:dicos del.a Pl.aneaciCSn¡ Op. Cit.¡ P~g. 447. 
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~as industrias que de conformidad con su art~culo 

primero, las define como instituciones públicas, 

autónomas, con personalidad jur~dica y con el fin 

espec~fico de operar como consultores del Estado. 

Como las unidades productivas, están obligadas a 

pertenecer a ellas, las v~as de la mediación que

dan as~ establecidas, surgiendo la Concertación. 

Hemos observado corno en la configuración del Sis~ 

tema Nacional de P1aneación Democrática, la part~ 

cipaci6n de la sociedad reviste particular,:_iinpor:_ · 

tancia y puede darse en las diversas.etapas.del -

proceso en la e1aboraci6n .del Pl:an ;;·'~ri,j_~~,d~~er-
' .. ~ .. ~: •.· .;. , ~·;; .., ... ., ·; 

minación. de ··~~-~:::~e~~~~·~f;J;~~~~}~~~~~±~~;~ii!~~ty~'é~ -
1a ce1ebraci6n:de con:torato~y'''c~~venios;''t:le{Concer· 

taci6n, ,. dú'.ra~~:;;,'~ :"•''; ~¡"tc,~);f~~·~;,'~;~:¡~~~)f~{~~~~~ -
, ·. ,, : ~ ;~~~ <:i~~H,',~,'.·~·.· .. :f·.~,-.'.·,~.·.?~,:.~ ·.~:c':"•::O .:,,-;~'.;.:• '.··· ·~:):~ :':· ,;·,-;.:~.'j_ .·h·;~.z· .,7, . ;'~? .. ~> ;::- ',: , 

·.,,, 13L~gú:·Jit~ ~~-E~¡~ji_~~?_,;J~~~ .;.:;:; T):g_z,.:~·· . .t· . 
Por lo que:;;se:J,,ref:i.ere,'.;· al"< sector.::·.: social ;;;;.habr~a 

::t::"!::::r1:;1r1~if.;!:~:~:1~l:::::.:' 
sindical cori\o:·:.'1a;,;· principales organizaciones que 

lo conforman. '(172) 

(172) Rarn~rez Anzaldúa, Jos~ Jesús. La Vertiente concertada -
en el Sistema Nacional de P1aneaci6n (Sector Social) en 
Aspectos Jur~dicos de la P1aneaci6n en M~xico; Op. Cit.; 
Pág. 442. 
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6.3.2 COMPETENCIA Y CAPACIDAD. 

Para que exista contrato administrativo, 1os suj~ 

tos a que hemos hecho referencia deben tener apt.:!:_ 

tud 1ega1 para obligarse. Competencia es en Dere

cho Administrativo lo que Capacidad es en Derecho 

Privado, con a1gunas de 1as diferencias siguien--

tes: (173) 

Mientras que en Derecho Privado la Capacidad -

es la regla y la incapacidad la excepci6n (Art. 

450 del C6digo Civil), en Derecho Administrat.:!:_ 

vo .a un organismo administrativo .~~lo puede.a.!::_ 

tuar cuando expresamente sea'' facultado.:por 1a 

Ley. 

. - '..-_.:·,.:.._;:~e:;.'" ·;:./·· .: '. 
Se señala que mientras ::La :.Capacidad '_~s •,de eje.E 

cicio libre y :;,.oluntario' i.i c:Om.E'et:.E.nc:ia d"'be 

ejercer se for~o;;;ament.e ;;:i.os .agentes)pGbli:cos 

no debe:h: p~o_d ... ~6j_:r :§ál:;s.:,······º.·.f.:Fliá.~;~\;{~C:iio~; id;i,,ben 
-_- . :: ~~-· . .::. ::;-,: ;, . -' ' 

realizarlos ·obligados~p.ºr<l.a :t.ey .'.:i~dep.,.ndient~ 

mente de ·'su C>í:>i~i.~¡.;_ ·, p .. :.::;,.e:n1.;..i'· 8.1' resp~cto ~ •.. 

( 173) · Sayagueiz Lazo, Enrique; Op. Cit. ; P~g. 5 4 2 • 
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Ahora bien, en materia administrativa l.a capa-

cidad del. Sujeto particul.ar está parcial.mente 

regul.ada por l.as l.eyes administrativas: hay --

personas que no pueden contratar con l.a admi-

nistraci6n, es decir no es suficiente l.a de 

ejercicio, sino que debe reunir otros requisi

tos especial.es de capacidad vg. l.a inscripción 

en un padrón determinado o l.a prohibición de -

contratar con parientes de l.os funcionarios p~ 

bl.icos, etc. 

Tarnbi~n se señal.a que l.os agentes públ.icos de-

ben ejercer su Competencia,- en función de l.o 

que sea m§.s conveniente a·-ici.~- necesidades pú-

bl.icas sin importar razones o factores jur~di-

cos o personal.es. 

CONSENTIMIENTO. 

Este es otro de l.os el.ementos esencial.es del. con-

trato, para que exista un contrato se requiere l.a 

concurrencia o acuerdo de dos. _vol.uritades opuestas • 

. . :e·'.?;' 

El. consentimiento es el. concursó ::l=eal. de. vol.unta-

des de ambas partes. Este ti~;.i.;;:.:<Jlie manifestarse 

expresamente, en forma el.ara {'p~~-.;isa e inequ~~o
ca por el. órgano competente. :El.-'_,consentimiento de 
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1a Adrninistraci6n PGb1ica está sometido a forma1~. 

dades especia1es de derecho pGb1ico, 1as cua1es -

deben curilp1irse en todos 1os casos. 

En cuanto a 1o.s vicios que pueden afectar e1 con-

sentimiento encontramos como en 1os contratos pr~ 

vados que pueden presentarse, e1 error, e1 do1o y 

1a vio1encia. 

En 1os>contratos regu1ados por e1 C6digo Civi1, 

1a vo1untad es 1a suprema Ley.entre 1as partes, 

de e11a emanan 1os derechos y ob1igaciones, 1as 

normas que rigen esa vo1untad ap1icándose e1 C6d~ 

go Civi1, so1o para sup1ir aque11os aspectos no -

previstos por 1as partes. 

E1 principio de 1a igua1dad de 1as partes y de 1a 

autonom:í.a de 1a vo·1untad ·constituyen e1 marco en 

e1 que estas re1aC::iones: ::;,.e· desarro11an. 

! ' . ~ '. - . : 

En 1os contratos admini·s.tra:tivo,;; -ikc:·situaci6n es 
- '; , , ·-:.··--· ':~ .\. 

diferente ya que ia.. Vo1unt~ú~i:~,d.ti:>:.-~'a:~-:·:pa:rtes, no 

puede ir en contr~ de 1~~-;,~;N~j~;~~:;<a 1a Ley, 1as 

partes se subordir1an< a •. :••una 'rel:.;_ci6n de derecho ·

p1ib1ico preestab1~cida•_o .. ª principios jur~dicos 
:.- ,._-; 

creados ex-profe~o para normar esas situaciones 

que obedecen a .. 1os rec1amos de1 interés "Í;i<iblic:x:>~'. (174) 

(174> Serra Rojas, Andrés •. Op. Cit., Pág. 435. 
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Pero esta situaci6n no destruye 1a esencia bi1ate

ra1 en 1os contratos administrativos que siguiendo 

a Bie1sa "Resu1ta de ob1igarse a prestaciones por 

ambas partes origina1mente y, además asegurarse 

ventajas rec5:procas •. : .(175) 

En e1 contrato.de Concertaci6n encontramos como se 

presenta 1a concurrencia d.e vo1untades, de 1a Adm.!_ 

nistraci6n por una parte y de 1os miembros de 1os 

sectores privado o socia1 segrtn e1 caso, 1os que -

en forma 1ibre y vo1untaria aceptan co1aborar con 

e1 Estado, obteniendo beneficios concretos. 

Q75) Bie1sa,. Op. Cit., Pág. 172. 
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FORMA. 

En toda activid<>:d jurS':dica en 1a que participa 1a 

AdministrGtci«Sn •. ·P'Cíbiica ··1a. Forma reviste particu--

1ar import~n'ci.a·; sC.:br.,; todo eri 1o que se refiere . - .. . .. ~·· . 

:i~:.·•·::•::;1;1=]~:~~;~2~~i,~ifrZ~~:d:a::r:a:::::::-: 
.ineqÚS':voca~ En 1os con1:ratos>administrativos, e1 

conse~~~ient~ ·.··se· ~f~~r~r~{!:~-~- forma1mente. 

·n;éi~~1~t~:;~·· 
Esto se presenta .i.C.r~¿~'.eh.; ci.;,:recho p'Cíb1ico corno -

afirma Jeze, ••ia·s·¡:·formas .son' garantS':as autom:iti--
.·. 

cas creadas por:·1as .1eyes· o 1os reg1amentos para 

asegurar el buen funcionamiento de 1os ser'7icios 

p'Cíb1icos, evitando decisiones irref1exivas, prema 

turas o insuficientemente estudiadas". (176) 

Existe un fin instrumental en el estricto respeto 

a 1a Forma, ya que a trav~s de e11a se documenta 

y deja fechaciente constancia de 1a actuaci6n ad

ministrativa que se curnp1e mediante funcionarios 

y agentes que expresan o ejecutan '.1a vo1untad de 

1a Administraci6n. Como. por .otra ··;p·;,,.~·te, como ya 
' . ~ ,,•'".- . , 

hemos sefialado con anterioridad, •:ia vo1untad de 

1a Administraci!Sn se·. i~i;'¡;o~ra;·.;~6n 1a coincidencia 
"' ~ ; 

de una serie de actos ···d.;,.::•aist.intas personas que 1a 

expresan o. contribuyeon '.'·~·,· ~presar1a. Para su mat~ 

(176) ·G. Jeze, Principios de Derecho Administratiyo, Tomo III, 
P~g. 291. 
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rial.izaci6n final. se re.quiere por tanto formal.izar 

todas y cada una de esas manifestaciones de vol.un-

tad que al. unirse cons_tituyen 1a vol.untad del. Est~ 

do. 0.77) 

Las formas que deben revestir 1os contratos admi-

nistrativos :·s"ec justifican por exigencias diversas 

entre {~s- qi,_e ;_f,°ocit;!nit:>s mencionar el. aseguramiento -
.• } ... '" 

de l.a l.egal.Í.dad·,· mora1idad y conveniencia del. acto 

mediante ·su'. p...ibl.icidad, as:í. como l.a 1imitaci6n de 

l.a discrecit:>~'3ii
0

idad que puede degenerar en arbitra'-

riedad de,l.os.agentes del.a administración. 

En el. derecho privado l.a vol.untad, es l.a suprema -

l.ey dec·contr_atos y para l.a va1idez y existencia· de 

1os . acto_s: jurS::dicos, no se requiere l.a formal.iza-

ci6n 'de ~sta~· Se distingue 1a forma oral., o.bien 

escrita.'~ :-E~:derecho p1lbl.ico esta 1l1tima es esen- -
, . ' . . 

cial. para ·-ia_ ·existencia de todo contrato adrninis--

trativo. (]._ 78) 

Existe una discrepancia doctrinal. en re1aci6n con 

l.a consideraci6n de l.a 1icitaci6n y _e1 p1iego de -

condiciones como el.emento esencial. o no del. contr~ 

to administrativo. A este respecto Mi.guel. Angel. 

Bercaitz autor de l.a c1asificaci6n 'que venimos an!!;. 

Bercaitz, Miguel. Angel.., Op. Cit., Pág. 226. 
Sobre e1 particu1ar consul.tar Biel.sa·, Op. Cit., Pág. 204, 
Roberto Ca1der6n, Mauricio, Op. Cit., Pág. 126 ~ Sayaguez 
Lazo, Op. Cit. Pág. 549. 
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l.izando, ubica a: l.a l.icitaci6n .dentro de .l.os el.e-
. . 

mentes no ese.ncia:Les dei: ·contrato. Contraria a ·e~ 

ta posici~ri ot;Os .;;_utore,,;> otorgan un carácter 

esenciai': a·. l.a _ 1icitaci6ri •· .. - . 

Mauricio Roberto Cal.deron'afirrna "que en l.os Con-

tratos Administrativos,_ el. consentimiento se mani

fiesta formal.mente. Estos contratos son sol.emnes y 

se perfeccionan al. cabo de una serie de formal.ida-

des. Estas forrnal.idades más o menos comunes a to-

dos l.os contratos administrativos, l.a~ podernos el.~ 

sificar asj'..: 

Manif estaci6n f orrnal. de l.a oferta por parte de 

l.a Administraci6n en un pl.iego de condiciones. 

Este contiene l.as bases jurj'..dicas y l.as especi

ficaciones técnicas del. contrato que se trate 

de cel.ebrar. Lo el.abara l.a propia Administra

ci6n y es puesto en conocimiento de l.os intere

sados en contratar cone11a. 
" ' .' :'e.o,-· ~·-·.·-: '.-i/ 

Licitaci!Sn.- ES conyen:ie'i-tt.,;;,qüe el. acuerdo de -
•• <· -:·.· •• • ._- •• 

vol.untadas se •prodüzc·a::·por•: ·medio de l.ici taci6n, 
-~-· 

. ::::::d~~~~~~~~:~<~f~~-i~~'.!:11:0::::::s::a::::c= ,, .. ~ ;:."·. 

pueda re:::il::>ir~j_~~~~as ofertas y escoger l.a que 

sea prefer:i:bié''~ 

Aprobaci6n o autorizaci6n por un órgano supe- -
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rior. Es frecuente que el. contrato administra

tivo est~ 'sú.j eto .. ª·: una. formal.idad de esta el.a-

se. 

un 

Se. l.l.an>a 'aut.of.:lz.lié:i.Ón cuando se trata de -

permi.so:.pre.Ji.i:>'~ E:.;;·: aprobaci6n cuando se tr~ 
-~--_-;_-,,_-'ó_',.'--~-~:.?:!:-~-'".~,40-"=-~i~S_::-'=~:~:~-0 :-~;~:_:~;.-_ :~,--. - ___ .,_ 

de un.a ra~~~ic~<;:i6J:l posterior. General.mente 

aU:to~¡;~d~~~:-:;;~\~; a~~obaci6n se hacen ne ce-

ta 

sarios ~:,.,,;;f;;:_~~~¿i . del. contenido mismo del. con-

trato y' é>. /~~i>.~á.'6 ·deben hacerse por Ley. 

Reducción a 'escri'tura. General.mente el. Contra-

to Administrativo se perfecciona reduci13ndose 

a escritura'. ptibl.ica ··sus estipul.aciones, escrit):! 

ra en l.a cual. ... se inserta el. .. pl.iego de condicio

l.a aceptaciÓn· de ia·: ofer.ta, • l..a. l.ey o decr~ nes, 

l.a apl.icaci6n 

en .cada C::o~ti:~to de es~~~· •. 'c:liversás formal.idades 

depende ;de • 'ia, l.~y. Las sol.emnidades son de der~ 

cho estricto Y, :son. :en cada· caso señal.adas por -

l.a l.ey'••~\ 
- . _-' --- .. ;·_ . 

La Licitación .. 

gal.. Y. t13cn:lco ,.,,,/ -, 

un procedimiento l.~ 

Administración PG--

bl.ica ~onoé:~r/quiénes'\'.}?}ieden; en mejores condicio-: 

nes de idoneidad'· y\conveni'encia, prestar servicios . . . ' . . 

p~bl.icos o reai:Lzar obras ... 

Por ·su parte saya;guez· Lazo define a l.a l.icitaci6n 

corno ·"un procedimiento rel.ativo a l.a forma de cel.~ 



.361 

braci6n de ciertos contratos, cuya fina1idad es -

determinar 1a persona que ofrece.condiciones más 

ventajosas; consiste eri.una· invi.taci6n a los int.!:'!. 

resadas para. que·;:',sujetá~d6~·e ,a .1as bases prepara 

das (p1iego d.e';~::;J.J~~;;;:i~:~r:.f~rtnu1en propuestas -

de 1as cua1es :i'~·:~~~~jf~'~~~~·i6n se1ecciona y ace.E, 

ta 1as · m~~ ~~~t~~~,4i;~-"'·'(~~~,~~t'.~,ª~t6n) con lo cua1 

el 9ontra,i~r~~,~~~{;,Pi~;~,~«~:~1~Íél~~f>Y todo el proce-
dimiento se'ful'ld,a,;,p~ra.<a1canzar1a fina1idad bus 

cada . e~ 1o;;' ~r:Í:~~!f;i~~':};i~- i~~a1dad ·de 1os 1ici ta~ 
• "' - ·:;'··-'\'.-,· ,··,:t.>·;" '~'-

tes y cumpiim.ie.'rito/e'stor.icto del p1iego de condi--

c~ones". .(.~1."7·'·9\ ',/':, ~· ' 
~ I ,.'..~ .. ,-.,· 

:t:x l- "-- ~ ;~-~-
- _, ' /;~ ; -:~ ~-: -~~:~:-~ ', ·. 

Es conve:ríiente\ii.iué· e1 acuerdo de vo1untades se 
·i·· ·- ' 

produzca por medio ·de 1icitaci6n, poniendo 1as 

condiciones de1 contrato en conocimiento pGb1ico 

a fin de que 1a Administraci~n pueda recibir ofeE 

tas y e1egir de entre·e11as>a:"1a .. más conveniente. 

Este sistema garantiza .e;·~· .. _.·{~:'t~r~s ~ecuniar'io de -
. ·· ... ~ . . . ·' - . 

1a Administración as~ corÓC>. ~-~]: '{nter·(;,;i',.genera1. de "' .,_.,, .-_.:.·-,,. __ , __ . _. .... -

1a Sociedad. ·•·:' 

¡;·(·· ··~ ~-.-> 
·--~s-~-:-: '-: .... 

La 1icitaci6n puede,to~ar dos:formas-PÍ1b1i..C:,;;,, su-""'." 
--· --:;'-'•,'.";-':"::· 

basta y Concurso. En 1.a primer¡;. ia:A.&¡;.in,fstraci6n 

deberá aceptar 1a·oferta que conteD.ga.mej~respr.!:'!. 
cios y condici6h'~:S ;·;--en el. concurso ."~s~ .. ---~-~bre de -· 

escoger 1:ª q":e ._es:t;ime:. más conveniente o. bien. pue.,-

Cl.79) Citado por Serra Rojas, Andr~s, Op. Cit., Pág. 445 
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4e rechazar1as todas. (180) 

·La 1icitaci6n es una "institucii6n t.:tpica protect~ 

ra de1 .interés p1íb1ico, es una instituci6n jur.:td..:!:_ 

ca pero de fondo po1.:ttico en sentido constitucio-

na1. La 1icitaci6n no concierne a 1a competencia 

1ega1 de1 6rgano o autoridad, sino a 1a forma - -

substancia1 de 1os actos •. ·(181) 

La omisi6n en e1 trámite de 1icitaci6n instituci~ 

na1 previsto en la 1ey origina 1a nu1idad abso1u-

ta de1 contrato con todas 1as caracter.:tsticas - -

inherentes a esta sanci6n. 

Consideramos importante tratar de descubrir 1a n~ 

tura1eza jur.:tdica de 1a 1icitaci6n para demostrar 

e1 carácter esencia1 que 1a misma tiene en e1 con 

trato administrativo. 

La doctrina a este respecto sustenta opiniones 

discrepantes que pueden resumirse as.:t: 

La .1icitaci6n',.no:\se>confunde :.con. e1. v.:tncu1o 

contrél.é:t...1.iÍ}q,:¡~:f_,::~,~~ifa ~e''l.~,~mi~~a,··man:ifes--
,. I_ ~-

tándoEÍ;;;; 'c;c,m:c,'.~ri i;~;l.::irninara.;,; ést~·~· - ·:-,' :.''"• ,.;-., 

La adj.iéÚ.c:á.~i~n '~s· ti,ri'prS~¡;,d.~:ie1lto ·que tiene 

. cornó fÍ.nal: .:ida~ ~ .~~P.~~;serita:r:' .i:i. age;,:tE;O . p~b1ico 

( l.8 iJ). Roberto Ca1der6n, .;Mauricio·;, Op ~· Ci t:·. ; Pli.g. 1.26. 
<101> 'Biel.sa, Rafael.'; Op. Cit.;· P~g.· 198. 
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competente para ce1ebrar e1 contrato a 1a pers~ 

na que ofrece mejóres condiciones; e1 contrato 

surge cuando·d_i.chc:> agente aprueba 1a adjudica--

a1 adjudicatario". (182) 

La 1iciti..ciÓn-,e~· un procedimiento re1ativo·.a 1a 

forma de.;"C::eiehraci6n de ciertos contratos y de_1 
. -~ . - -

cua1· surge e1 vj'.,ncu1o contractua1 a1 ·'fina1izar 

e1 proced{rniento con 1a reso1uci6n.de:adjudica-

ci6n notificada- a1 interesado. 

e1 p1iego de .condiciones, 1a presentación de.ofer

tas, su estudio por parte de 1a Administrac::iÓ~, 1a 

aceptaci~n de 1a más ventajosa y 1a notifi"é;;aC::i6n 

a1 interesado. 

Examin~ndo estos e1ernentos observarnos : como "-e1 en-
-· :· -' 

·cuentro de 1as v01untades de 1a. A.diriin:Í.strac::i6n y -

e1 particu1ar,_se produce con. iá ád.judicaci6n not.:!:_ 

ficada. ai· .interesado. 

La adjudica~i6n cu~ie en este ~ontexto un dob1e -
- • <,• • ., •• c:.-

papé1 "por· un 1ado determina :c.:iái . .;,s 1a oferta más 

. ventajosa y_ por otro 1a dec1ara•iac:':eptada. 

Por 1o antes. ex·pueisto se decí\:lC::e._._qU:e. no puede diso-

(182) Saya'guez Lazo, Enri.que, Op. Cit.· Pág.· 555 
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ciarse.1a 1icitaci6n de1 contrato porque ~sta na

ce dentro de e11a corno 1o hacen 1os autores que -

siguen en 1a primera corriente. As~ corno tampoco 

puede separarse 1a adjudicaci6n de 1a aprobación 

ya que no debe disociarse e1 procedimiento y fras;. 

cionar 1a vo1untad administrativa, ya que ambos 

integran e1 procedimiento de 1a 1icitaci6n (2a. 

postura). 

Siguiendo a Sayaguez Lazo considerarnos que se 

presenta entonces corno más adecuada 1a tercera 

postura que ya hemos seña1ado. 

Para fina1izar este punto podernos resumir dicien

do que cuando e1 requisito de 1a 1icitaci6n está 

impuesto por e1 derecho positivo, deberá curnp1ir

se estrictamente, porque constituye una forrna1i-

dad esencia1 en 1a contrataci6n administrativa, 

estab1ecida en aras de1 inter~s pGb1ico. 

E1 P1iego de condiciones, se define corno e1 con-

junto de c1áusu1as redactadas por 1a Administra-

ci6n estab1eciendo 1as condiciones de1 contrato a 

ce1ebrarse y, determinando e1 trámite a seguir en 

e1 procedimiento de 1a 1icitaci6n. U83) 

U83) Sayaguez Lazo, Enrique, Op. Cit., P~g. 560. 
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Las c1áusu.1as de1 p1iego consti.tuyen ).a ·fuente de 

1os derechos y ob1igaciones en e1 contrato admi-

nistrati vo y por tanto deberán curnp1irse fie1rnen-

te. 

Los p1iegos deben contener reg1as genera1es e irn

persona1es atendiendo a 1os criterios de igua1dad 

que orientan a 1a 1icitaci6n. 

Sue1en c1asificarse en ana1~ticos y sintéticos, 

genera1es o especia1es, etc. 

Por 1o que respe¿·ta al: .contrato .de. Concertaci6n, 

1a forma adquiere 1a\c:;;_racter~;,.tica de e1ernento -

de existencia .:Í.ei··:n{:Í:srnci, ·1a rnánifestaci6n de vo--

iuntad de 1as. pa~~e:~r; f~l'ld.rá ·que efectuarse de 

nera precisa, . .a ;ind~.b.i.t:ab1e ••. 

Toda vez que no . ex.:iste una reg1arnentaci~ri que es:

pecifique· c1ararnent~ 1os eiernent.os .dei1·: ciontrato · -

de Concertaci6n, considerarnos que: ei:'.;Cl~trato~de:.._ 

be efe,ctuarse mediante Licitac16n:. La:.~:p¡rtÍ.cipa--
.".. .. :,s: 

ci~ri d"' 1os grupos socia1es corno yá'c.liem§.s. seña1a-

do, se dá en: 1as diferentes etapas¿:.d:e'i·,,pro_ceso _de 
.;·' :··.-· .····;-

p1aneaci6n, y por tanto 1os diversos sectores, 

tienen conocimiento de 1os reng1C>ne.s en-1os. cua--

1es 1a concertaci6n puede darse, ya que'tanto en 



.366 

e1 P1an Naciona1 de Desarro11o como en 1os Progr~ 

mas de Mediano P1azo se especifican, pero ya en -

1a fase de ejecución de 1os mismos; en donde 1as 

acciones se materia1izan en instrumentos concre-

tos, 1a 1icitación debe darse para permitir que 

1a Administración Púb1ica conozca y e1ija quien 

puede co1aborar mejor con e11a. 

E1 procedimiento a seguir, ser~a 1a redacción de1 

p1iego de condiciones por parte de 1a Administra

ción, 1a presentaci6n de ofertas, su estudio y 

an&1isis; y 1a aceptación de 1a m&s ventajosa y 

1a notificación a1 interesado. 

No consideramos que sea indispensab1e, 1a reduc-

ci6n a escritura púb1ica. 
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OBJETO. 

E1 objeto es otro de 1os e1ementos esencia1es de1 

contrato que consiste en 1a consecuencia o efecto 

que se produC:.,,: ; p.,;:rs.i:gue a1 ce1ebrar1o. :¡;¡,;¡_ obje

to es 1a fina1idad jur~dica perseguida en e1 con

trato. 
... 

Se ha di.st.inguido entre e1 objeto directo y e1 oE_ 

jeto indirecto afirmando que e1 primero io const~ 

tuye 1a conducta a rea1izar, ia prestación que se 

traduce en e1 dar, hacer o no hacer y e1 segundo 

corresponde a ia cosa materiai, objeto de1 contr~ 

to. 

Tanto e1 objeto directo.o inmediato como e1 indi-

recto o mediato deben ·ser 1~cito.s, ya que si no -

es as~, 

En genera1 1as. regi,·~e:'• qué :·;:i.:g:~n: pa,ra 1os contra--

tos privados so~¡ ~~:1.t~~~~~~-. J;>~r:r :¡_~s .:,,;;,tratos ª-ª 

:~::s::ª :~:::2~~~~!~;~~rt:f::d~:d:::::·· :::r:j:::-

comercio rib 'i?:U:J:;~';~~~ 'objeto de 1os contratos de 
,; ... · . ·. ~··:· ' 

derecho pr.Íyi3.a6/ y .s~ de 1os contratos administr~ 
ti vos. p;_s:t. t~i~n observamos que en derecho pr=!-

vado e1 objeto es ininutab1e no as:t. en e1 adminis--



.368 

trativo en donde 1a Administración puede variar 

uni1atera1mente e1 objeto de1 contrato dentro de 

ciertos 1~mites y por causas de interés pGb1ico. 

Sobre e1 particu1ar, existe jurisprudencia que se

fia1a: 

"1242 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Cuan

do 1a materia de1 mismo contrato es a1-

go que no está dentro de1 comercio, en 

virtud de que se estipu1an actos pro

pios de1 ejercicio de 1a soberan~a de 

1a autoridad, debe reputarse que ese 

contrato no puede producir ob1igaciones 

ni derechos. As~, si un ayuntamiento 

contrata en su ca1idad de autoridad y 

no de persona mora1, no puede abdicar 

de su soberan~a, transmitiendo a1 con-

tratista e1 derecho·~·de cobrar impuestos 

municipa1es, ni conceder facu1tades d~ 

recaudación, bajo e1 sistema de que e1 

contratante habrá de cobrar ta1es dere

chos. Estos actos son t~picos de sober~ 

n~a y, por tanto, no pueden ser materia 

de contratación" • 

QUINTA EPOCA: Torno XXVIII, Pág. 1527. -

Uscanga-Te6du1o R. en 1a Actua1izaci6n 
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IV-Administrativa, correspondiente a -

1os años 1974-1975 a fojas 681. 

Bajo este supuesto e interpretando a contrario -

sensu 1a jurisprudencia antes invocada, tendremos 

que cuando 1a materia de1 contrato sea a1go que -

esté dentro de1 comercio, en virtud de que no se 

estipu1an actos reservados a1 ejercicio de 1a so-

beran~a de 1a autoridad, debe entenderse que ese 

contrato puede producir derechos y ob1igaciones -

para 1as partes (Administración P6b1ica y Partic~ 

1ares), surgiendo de as~ e1 contrato administrat~ 

vo. 

Otro de 1os aspectos distintos consiste en que d~ 

recho privado, 1a acci6n u omisión, 1a cosa o e1 

bien, debe ser persona1 de1 deudor en e1 contrato 

en tanto que en e1 de derecho administrativo, pu~ 

de 11egar a consistir en una acción, omisi6n, co

sa o bien de un tercero, ya que estos contratos 

pueden producir efectos con respecto a terceros 

que no han intervenido en 1a ce1ebración de1 con

tra to como en e1 contrato de concesión de obra p~ 

b1ica. 

La identificaci6n de1 objeto en e1 contrato admi

nistrativo, con e1 concepto de servicio p6b1ico, 

ha sido superada como hemos seña1ado; 1a rea1idad 
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ha rebasado este concepto, y as~ observamos que a~ 

gunos contratos son ca1ificados como administrati

vos, independientemente de su vincu1ación con e1 -

servicio pGb1ico. 

En e1 caso de1 contrato de concertación, podemos -

afirmar que su objeto, se basa en e1 cump1imiento 

de 1os objetivos del P1an Nacional de Desarrollo; 

~stos son tan amp1ios; (vencer 1as crisis, abatir 

inf1ación, defender el empleo, proteger el consumo 

básico de 1as mayor~as, y 1a planta productiva, s~ 

perar 1os problemas financieros e inestabi1idad 

cambiaria, recuperar 1a cap,acidad de crecimiento, 

1ograr una eficiente articu1aci6n de 1os procesos 

de producci6n, distribución y consumo; forta1ecer 

los mercados interno, y externo, sustituir eficieE 

temente las importaciones en otras), que dan la -

pauta para la ce1ebraci6n de contratos que abar-

quen e1ementos espec~ficos de diversos tipos de -

contratos administrativos. 

Es por 1o que consideramos que 1os contratos de 

concertación adquieren gran importancia, y debe 

reg1amentarse, ya que se reconoce expresamente la 

posibi1idad de participación de 1os particu1ares 

y grupos sociales, en 1a obtención de 1as metas y 

objetivos de1 P1an Nacional; sustentando constit~ 

ciona1mente la existencia de la Concertaci6n. 
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LA CAUSA. 

Este el.emento, tiene mayor importancia en l.os con-

tratos administrativos que en l.os de derecho priv~ 

do, porque contribuye a darl.e una consistencia fun 

damental. el. interés pGbl.ico. La causa es el.. motivo 

que induce el. acto o contrato, independientemente 

de l.a doctrina que se admita sobre el.l.a. Todo con

trato supone para l.a ,'administraci6n; l.a necesidad 

de atender un_.:.13ervicio pGbl.ico en condiciones que 

satisfaga:'el. interés general.. Al. contratar l.o hace 

para conseguir. ese :fin, l.a prestaci6n:· d.el. ;mismo es 
.. 

l.a que mueve a:· contratar ·y da 'conteni.da.;··a.· ·:ia pres-

taci6n equiV'al.~rite a l.a que el.J.a~'se!'i~~{iga. 
·:-. ,~, i:{fi;~:~! ' . :-\· '',.:. -

··::··: ~~>>"·: ~<,'t.~.~t~~¡ \'~--,~ 
~-· G.~ . 

Aunque existénrcontrato:;,::icfuiiJ;.i.str~t:i~ris ·.por disp~ 

::·:":,:::~~~~~~*~~~1~~f ~~1r~~:::~:,::::: 
de l.os cont~'at~~;•a.am·inistr,{úvos¡'es.:Í;;;.:sat.:isfac
ci6n de · uri ~'.·ir{;j;J~i,iff6~'~ {~rii'~;i~~ici~~ ... pdbÚ~,;, una 

• -;,.,-,.-: o'-<'r;· :;.,· -.~-<.-:'- >.",'' · ,::_-·, • -

necesidad. col.e'C:t.:i.\ra.·;,:~··••c· ,. • '·'' ·.:. · -'; "<~~:>;.-~~/ ! ". ._ -,.~:. ,.: - ::{.::--

i- ·. ··:·_:--- , r· ~ · : \ 
'0' ··:~ - .. '· . ··- .. 

Siendo l.as Cau~a!;,\ sefiil:iacias, i<:);;,lf'~~·s~i>uestos del. 
' . - " -- --~-- -\,.~~:~·::-'O:;:'_::-~.-; ·-:~~:-. . .. ' -' -· .. · ' 

contra to adminis.tra :t;'i ~C> ;:= J.a\ A.dinini s¡traci6n P~bl.i-

ca debe. cuida;i::,,eD:;·~Ci.§~ 6~i:•.e'~pe'~.i;i.~·,~e····establ.ecer 
expresamente' ].os' Jl\oti.:V-c:>s ·~· deterird:riahteS.; de su obrar. 

Si l.a Ley .o:bl.i'ga esta ;;;ci:tiv~<::'i.~n, •. · ·~.i ~m:lsi6n pravo 

ca l.a nulidad ·del. a:C::-tC>" ~ cbi.tr~t~ (iiiJtreal.~ce o 

ejecute. 
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Si1os ·motivos determinantes de1 acto no concuer

dan con: 1a ·rea1idad, o::son materia1mente inexac--

:·::ri:~~~~ri-f ¿1~:::~:.:::: ~::::::== 
to; e~t~E~~b~~~~~3~.~~r 1a Ley y esU fuera de 1a 

competenc~':':' .. C::~1f\;funcionario que 1o rea1iza • 
. ,,..~; -. ~.<;:,~;~ ,.: ~~~.., ,,...;''-· 

. __ ; -: ::~.\::·::· -~-.,,,_ -~~,·~-~·'::'>-
- ·;,~--:~:-~ ·~¡~::\::~·:·:f;~;:> -.;~.~::~: -,·:, •' 

Una difere11.c::i:a :··~portante en re1aci<Sn con este 

e1eme_rl~~"~;;~';:J~~ pÍ:esenta entre 1os contratos pri

. :vado~ y_ft~:~~~f~;~rii.strativos consiste en que en --

1os ;pr:iffie]:'.os;{_:básta 1a presencia origina1 de este 
-- -.... -/~i- :~::)~~ry;> ~;~:, 

e1emento aunque: se d.::; su desaparici<Sn posterior -

para ~~~-· ¡;~._:;;~'~ritrato sea vá1ido es decir 1a exis

teincia::~E!!·: 1a· causa s61o interesa e~ e1 momento en 

que se .. produce e1 acuerdo de vo1untades en tanto 

que en 1os contratos administrativos, este e1emen 

to debe permanecer durante toda 1a vida de1 con-

trato. 

Para e1 particu1ar, por su parte, supone una pre~ 

taci<Sn que e1 Estado 1e otorga· en _compensaci6n 

por 1a suya y eso es 10 que· b~·sca. 

Fernández de Ve1asc6 C,(18.~ ''.~¡;,_fi.rma que por causa d~ 

be entenderse "1~ #,:~~~n:.:•,;;njp"t;~vo o cprincipio. que 

conduce a ·que ·entre 1as .. part7s se produzca una 

(184> Fernández de Ve1asco, Ricardo; Op. Cit., Pág. 93. 
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obJ..igaci.6n determinada". 

Distinguiendo entre J..a causa .S:ntima o psico16gica, 

que conduce a una persona a estabJ..ecer una re1a-

ci6n jur.S:dica, por ejempJ..o eJ.. querer adquirir un 

b:i:en, y una causa externa o jur.S:dica que radica en 

J..a prestaci6n que se cambia, de ta1 suerte que ca

da una viene a constituir e1 t.S:tuJ..o de J..a otra .por,.· 

ejempJ..o en una compra; eJ.. precio es t.S:tuJ..o y causa 

de J..a entrega de J..a cosa que se compra y aJ.. contr~·· 

rio~ de .. tal.. manera que suprimido uno de J..os eJ..emen.::... · 

tos.,rei:.uJ..ta,suprimido e1 otro; si no se entrega··J..a" 

·cosa·,· ·5e, :'.carece· de dere.cho para exigir eJ.. prec.io y 

si; ·no se abona l§ste·, aqu~J.. no se debe, por J..o cual.. 

uno:.:·es causa del.. otro; y final.mente eJ.. m6vi1 que -

se persigue, J..a ap1icaci6n que se quiera dar aJ.. o.E_ 

jeto de J..a prestaci~n. 

En J..os contratos awninistrativos J..a. causa es esen

cial.., tanto para J..a ··existencia· y vaJ..idez. de eJ..J..os 

como para eJ...criterio determinante de J..a extinci6n 

(revocaci6n ·por' f~J..t'a• ~eibai'.isaf •• 

No se concibe:,, uri 

. '·>=;;-.· "·>"-

co~~i;~~ci'.iaL.inistrativo sin causa 

jur~dica .y 

un interés 

s:iernpre. esa\c~~~a es J..a satisfacci6n de 

p~~ic~:. '(, 85 ) • 

·::-: 
•,•. 

(185) BieJ..sa, R., Op~· Cit.:,-;P~g/· 187. 
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REGIMEN JURIDICO ESPECIAL. 

Hemos observado corno 1os contratos administrativos 

se rigen por reg1as de derecho pGblico exorbitan-

tes de1 derecho privado. Este e1ernento, es consid~ 

rado por a1gunC>s·'(aU:~C>ro;;s corno "esencia1" dentro de 

1os coritrato~~;'~~i°i{ríS:gi.~:f{vo-s • 
. .,~:_. -,:T~~;---:--.:~·~~:,~~))~_,.. ·~ :_; : ~ ;:/;_:,· _; 

" :; ;, ;,< J • ';~; •• ..- -

El r~gi,-~E?~ j,l:i:r~d~~o::e~pe~ia1, comprende un conjun

to de regias:' jur~dicas die carácter excepcional que 

han.permitido a ia Administraci6n P!ib1ica rnodifi--

car su·ejecuci6n, ejecutar1o o hacer1o ejecutar: 

dec1arar1o rescindido en forma uni1atera1 y direE 

ta y a1 cua1 se ap1ica un régimen de interpreta- -

ci6n especial. 

Estas reg1as propias de1 derecho pGb1ico e inacep-

tab1es en el privado son 1as que nos permiten cal.!_ 

ficarlo de administrativo y que e1 r~girnen jur~di

co especial que se aplica a ~stos facu1te a 1a Ad-

rninistraci6n PGb1ica para considerar1os corno tales. 

La reg1a de interpretaci~n en 1os contratos adrni-

nistrativos, se .resué1ve en decidir cua1quier con

;1;1icto qu.é pudiera ·suscitarse en atenci~n a ;t;as n_!! 
.- _,.· 

cesidades.: ac·tua1es de 1a co1ectividad y ·su cotnpat.:!:_ 

bi1idad con 1os términos de1 contrato. 

GastonJeze, a1 abordar e1 terna de 1os contratos 
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administrativos refl.exiona sobre l.as regl.as espe-

cial.es apl.icabl.es a el.l.os formul.ando l.as siguien-

tes proposiciones: (J.86) 

Existen principios de justicia y equidad que d~ 

minan todos l.os contratos de ·cual.quier natural.~ 

za que sean,de derecho pGbl.ico o de derecho pr~ 

vado: Sin embargo, l.as f6rmul.as que l.os contie

nen que se han mater{afiz;,:.·d.o. en l.os c6digos ci-
··~-;h:·· .·:-';;. . ' .;·_. j ,-

vil. es no podr.í.an apl.ib,;_r·i;¡.,;~ ya· que l.a idea gene-

ral. de justic~a .y;.;.~'.;:~;~Xf~u.edé····impl.icar conse

cuencias dife;;,;,i;~ .. '.~) ;;¡~ :iai·-:~e. el. derecho priv~ 
do ha f~~u~a..;,:~,:,·~r¡.: ~~~¡r; l.~s rel.aciones entre 

particui;;,:r;;i~,;~i ;.;e;~ tr~:i:;,,· de ·. :C:eiaciones entre iás 
.. : . ,-·, .- ·,_.·· .. _,,,. ··-··= .-.·_· '• .-·. :-.·.~- .. ·.· -. -

tos y· l.a Aam:i'.n.istraci~n.·~ Esto se debe bá:sicame!!. 

te al.a .final.idad que se.persigue en cada uno -

de l.os contratos; 

Existen regl.as en el. derecho privado que se - -

apl.ican indiscutibl.emente al.os.contratos cel.e

brados por l.a Administraci6n perc:>; 

No hay que apl.icar, por ana:l~~~É';·i;~·~~.;,o~tratos a_!! 

ministra ti vos que a prim(¡,ri)\~f~~~; ~e ,•~s~ejan -

a l.os contratos de derecho•;privado;c· l.o.s. princi-
-'--.~;:- c--~1>.::··.::_·~~,:: .. ~'.-L·:( 

pios y .regl.as ·que 10,;; 're<;i:ui_a.J{f'.c~ánc:!~ en real.i--

dad soi:i contr<:<t'?~ ~:!-f7;r:~~~~:' r? como. po;r: ~j empl.o 
;, .. --~·· .- ·.'. 

(].96) Fraga, Gabino. Op. Cit., P~g. 401. 
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ei ap1icar a causa de 1a ana1og~a aparente ias 

regias de1 derecho privado editadas para ei co~ 

trato de venta, a1 contrato administrativo de -

suministro. 

Lo anterior demuestra en forma c1ara corno en ei 

contrato administrativo, e1 curnp1imiento de ias 

atribuciones de1 Estado, está por encima de1 inte

rés de1 ce-contratante de 1a Administración, de -

ta1 manera que .1a regia fundarnentai de inte_rpreta-

ción en ios contratos administrativos· debe::~e~ 
de que, "en caso de duda, 1as c1áusu1á.s·>d.>: .. ,aqu4!'ó11as 

_.. ·-. -··' .. ··,_ .. - }:;-. ' "' . 

deben entenderse en ei sentido que <'seii'.' más·>;c·fa:\7ora-

b1e a1 correcto desempeño po:i:: pá.~t'.~'~'.~~iJf~~f1..d.o de 
::··'--· ··< 

1a atribución que está compr.;ci~~:id~~;'~:f {ÍS7)' 
e,-.· t';- ,.~.··, - . -- ·.,(:. 

A1 ana1izar 1os diverso.;. ;cf:i~·.;,~j_~5 ~~pi~~dos para 

distinguir a ios contr~.f.<:lsE¡;.~:i.~:ist~~~i~os de ios 

contratos civi1es, exp1.úd,rnos}a1gunos;:dei, 1()_S razon~ 

mientes p1ante.ados p~:r ia;•ciC>6tr1i.n~. ~;;b:r~ e1 rl§gi--

rnen j ud.dico especiai <;iúe; r.;,guia a'.· 1os'. pr:Lmeros. 

Las c1áusu1as exhorbitantes crue' co!it~mpf~~'':~:i:~sre;_ 
gias jud.dicas que han·d.e.periu'i,:tÚ: que';.ia''[~~::in:Ls
traci~n P!1b1ica modifi'~e , .. ~'jei;;_iit:J ~;;ü'.~~¡;·f~~hte, o 

haga ejecutar, dec1are·.·su:;:·~Eá'rm:tnaciión· Ci:· cad;uc:i.dad., 
. - . - - . ,. .. ·~· - . . ~ .· > :-. > . ··-· ; .. 

,•· - ~ 

ÚS7) Fraga Gabino, Op. Cit., Pág. 402. 
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si6n de ese régimen jur~dico especia1. Estas re--

g1as, propias de1 derecho pfib1ico, son tota1mente 

extrañas al derecho privado e1 cua1 no 1as admite 

ni concibe. nas) 

A pesar de la existencia de1 Régimen Exorbitante 

ap1icable a 1os Contratos Administrativos, encon-

tramos que 1a Jurisprudencia de la Suprema Corte 

de Justicia de 1a Naci6n estab1ece ciertas res- -

tricciones o 1irnitantes a1 Poder PGb1ico en 1o r~ 

1ativo a 1os efectos jur~dicos derivados de 1a r~ 

1aci6n contractua1 administrativa, correspondien

te a los años.1974-1975 a fojas 680, a saber: 

"1240 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Las 

autoridades contratantes no pueden --

violarlas·.: por medio de acuerdos gube.:i::_ 

nati.~c:ís,.:pues esto .irn:E>orta una vio1a

ci6n a1o~.art~cu1os 14 y 16 Constit~ 

QUINTA. EPOCA: Tomo XIV, P~g. 1085. 

compañ~a ·de .T;ra.nv:i:as, :Luz y .Fuerza d.e 

Mont~;r;rey •. 

E1 Estad.o /é ·c~rnC:: :··se na. d.icho. anteriormente,. p:reten 

(188) Bercai tz , Migue1 Angel • Op. Cit.· P~g • 2 4 8 • 
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de ante todo .satisfacer e1 interés p~b1ico o so-

cia1, por 16 tanto, 1a sociedad tiene interés en 
- -

que se _'durnp·1-an 1os Contratos Administrativos y 

as~ 16 ordena 1a Suprema Corte de Justicia de 1a 

Naci6n-dentro de 1a Actua1izaci6n IV Administrat.!_ 

va;- correspondiente a 1os afios de 1974-1975 a fo

jas 681, a saber: 

"1241 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- La 

Sociedad está interesada en que se -

respete 1a vigencia de 1os contratos 

ce1ebrados por e1 poder pGb1ico, 

mientras 1a autoridad competente no 

dec1are 1a nu1idad de e11os". 

QUINTA E:E'.OCA: 'l:'orno. XYI~, P'.ig. 186. 

C~a. Ganader_a y:•'I'E!xt:i,:l d.i. -Cedros, 

S.A. 

"· ·• , 

E1 régimen jur~dico ~p1.-ic~b1e_, a1 contrato de con-

certaci<Sn, corno -g~ne;i::o <;il.léf ~arque cua:lquier tipo 

de v~n-cul.o jur;i:dic~_ 13'ntr_la '.::La. Administración y 1os 

grupos socia1._ o i~riv.;,.•d,c), debe regl.amentarse y si_!! 

tematizarse, el. 'k'~';}{~~rito 'de 1a Ley _de P1anea- -

ci6n, deber'.3- e,.'~~ie~.,;r 1os l.ineamientos en esta 

materia. . -
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ELEMENTOS NO ESENCIALES. 

Los elementos no esenciales .del contrató son aquellos que 

pueden o no presentarse en la .vida del contrato sin que -

ello afecte l.a existen.;ia mi.~n'la' de .~ste~;:se menc1.onan co

rno elementos no esenciales al 'pl~zo:; ,i,;.:-·.;c;~ri.utabil..idad, l.a 

intransferibil.idad, la licitación _Y pJ.{egc; •·d.e ·6oi:idiciones, 

l.as garant~as y las sanciones. 

PLAZO. 

. . 

El pl.azo de _duración del contrato .. es .un elemento -

propio de su naturaleza pero no de· su·· es_;,ncia. En 

materia de contratos adrninistrativos_:._e·~_ •. p':Íazo :.ad-

quiere una mayor amplitud que en el:d.E>'~e.;ho/pri.va-

do, 
._ ·: ,'· ; ~ .. ;:: ';. :.·. ' :, -... -., ,·- ":._: ' . 

con el. contrato administrativo de.que se 'tráte • 
. :._;-; i,-: ·. :~ ~: 

As~ en el.. contrato de concesi6ri-de-serviCios.ptibl..:!:_ 
- .·.-: : 

ces, permite l!a amortizaci6n en ·_un ti.eri.pó razona--. . . -

bl.e de los capitales que deben. inverti~se mediante 

una incidencia pequeña de esa amÓrtizaci~n en for

ma que consienta el establecimiento. ·de•.una ·tarifa 

reducida. 

En el. contf:ªtoº de,c;>braS: P?bJ.'.i.cas, '_el -p~a;.o ~~ija 
las ob1ig~6i.brii=.s ·-par:~ :¡¡_:i,: A'dni:i.n.:ist:i'acióJ"..: y ·.¡;>ara: el 

contratista; ene ei de ·s;iim¡nÍ.si:ro,~a sea de entrega 

tiriica o de pr~s~aci~~e;,. perj_~dica~, 'ae-Í::e:rtninando -
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en e1 primer caso 1a fecha de 1a entrega de1 bien 

y en e1 se·9undo, 1as de 1as prestaciones sucesi--. 

vas y -rei>"~~serita: una gran importancia ya que en -

determ~nado_s casos, puede dar origen a conf1ictos 

por ·su;. :tnéüinp1i.miento. 

'"·-·-<:'." 
.·.~~:. :'.;~} 

Saya9u'ei'~·t:'azo·. afirma que "en a1gunos contratos 1a 

exi~ter1~_.1.~--Jd.E?i ::p1azo está impuesta preceptivarnen-
~· ·,:-,·,.-.~ 

te· y'.:¡:)or''·i"o· ,tanto su contenido debe necesariamente 
'·.¡.·.,'~.· 

ajustá.r~e',;-.,;. ;i~~~1'.·,·. , (189) 
~·/:.~--:~,;,".. -·; --- ·' ., ~ 

. -.. ;¡ .. --- .~~-~/i.>1E:~~;\ :·~: 

CONMUTABILIDAD: 
....... - :-,~:.~;::"-'.-,, .-. 

:>· "<:. 

Señ.a1.a Bercait;;, ,.-qué 1a conmutabi1:i.dad pertenece a 
.. :- -

1.a natural.eza: dei·ios .. contratos admin:i.strativos ya 

que el. .. ALEA ··n'O;.existe. su ámbito ha quedado red.!:!_ 

c:i.do a un campo·_'-tan:,1.i.mitado que ,~asi· no :cuenta. 

As~ ya hemos señai'~do que si _eri aig~# -~'ómento _de 

1a v:i.da del. contrato, sobrev:i.ene íi..19-"a:r'i;;¡;.-;;c,nteci

miento no coritemp1ado que haga exce_s.i.J~.i;nte enero 
:: ~-~ ,_ " -

so el. cump1imiento de1 contrato, es··."ap1icab1.e 1.a -

teor~a de 1a :i.mprevisi6n para rest-~b{;;,ce':r el. equ:i.-

1.ibr:i.o. 

La Administraci6n PG.b1.ica no saca provecho de 1os 

particu1ares 'que desean co1aborar con e11a, si se 

presentan_~actor~s.~prey~st9s se.recon9ce 1a_pos~ 

U.89) Sayaguez 'Lazo, E., Op. Cit .• , Pág.". 544. 
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biJ.idad de un reajuste de precios que permita a1 -

contratista ante todo e1 cumpJ.imiento de sus ob1i-

gaciones. 

Los contratos administrativos por tanto se'c1asif~ 

can como conmutativos toda vez que J.os provechos 

y gravfunenes que corresponden a 1as partes son -

ciertos y conocidos desde 1a ce1ebraci6n de1 con--. 

trato. 

INTRANSFERIBILIDAD. 

La intransferibiJ.idad es otro de J.os eJ.ementos no 

esenciaJ.es de 1os contratos ·administrativos, pero 
. . 

pertenece a J.a:natúra1eza·de. éJ.1os. Como hemos se-

ña1ado, 1a .A&n;i:i-{;;'.~t.,;.'ii.;,,{15n :PabJ.ica ceJ.ebra sus con-

tratos ··en•ra.z'6ii-~'.d.,;.·'.;ii3.s'. •caracte;r:Lsticas personaJ.es 
'-~.::. ~.~::" ... :,:.~/·, ,~·::~;;{' ·,',\.'.'.' ' 

deJ. ~~=~-°,~~ft,;:11~,t(;t~ ~~~:tsJ.~ci6n estabJ.ece cier-
to~ ·requi:sj,;tos"y"'cóndiciones a 1os particu1ares 

- · '"· ... "'~,- ·:· ··::---;·~·· ._--'.L,:., :·~~rv~)~ '.::n:'!: ·· 
que pretenden '.con:"tratar con ·e1J.a, es necesario por - - "·.·, ..... -... ·_, •:•.:.-·.·,.· --. - . 

ejempJ.o 1as'oJ.ven'ci.a' econ<Smica en re1aci<5n a 1a 
e~·. , .• --_!:, 

portanC::ia a_;,¡ · i:a· obra o de J. servicio p~bJ.ico, eJ. 

cumpJ.imientó de dete:rminados requisitos como 1a 

inscripci6n en padrones de contratistas, 1a expeéJ..!.. 

ci6n de fianzas, etc. 

La intransferibi1idad de 1os contratos ce1ebrados 
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por l.a Administración, se justifica en razón de 

que éstos son insti.tuciones personal.es para dar 

mayor garant~as de su cumpl.imiento ya que l.a Adm~ 

nistraci6n se cerciorará de l.a idoneidad de su 

co-contrante, y por el.l.o por regl.a general., se 

prohibe su transferencia. 

GARANTIAS. 

Las garant~as se presentan en l.a vida del. contrato 

administrativo co~:¿:::~~-m.;;dio para asegurar el. cum-
1,,~:- . . :~~;.! - . 

pl.imient6 ·a.:e-. l.as. obl.:lgaciones 
- .,. .. -.-., . -f' . ."' ---,.''· ~;:y::.-; 

·/:::_--" ~-~'f,·.>· ·:~_T;_;_, Lf:~:-~ -1'-.. ?.: 
"<'<; ,;-;:):·':· -·,;: .. ,,-::.;_ • . -

La inserct~~ic~t;füU:X>iii: ;,~i'.iusul.a de garantfa consti tu-

::n:::1::0~~~~~~~j~:::s d:o:a:o g:::r::i::d c::s::: 

rado - c.;i:;.; '.:~i./:~j:~rn_.:,¡~~6 · que integra - .;.u natural.e za. 
~·::;.:-·;, . 

Existen diversos,tipo~de garé>.~t:ja~'.ide~cu~rdo con 

l.o ·que es.tabl.ece l.a Ley, _o l.6. qu~ .. ·e;~t:Í.pul._an l.as -

partes, éstos pueden· ser comu.'..~,i;ii,,-,:i.".i;erecho Civil. 

o bien especial.es del. Oerecho/Aamin.istrativo. En-

tre éstas podemos· s:eña.ia.r: • U.90) o-· 

e1. monto -de l.os :'dái.'io~·· y ·.perjuicios que el. 

-p1.imiento. d..,].r· c~ri..;~a:t.o ~ued.e ocasioi:iar. 

(190) Roberto ·ca1.derón, M·auricio~ óp; Cit'~, Pág. l.29. 
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La ·cauci6n: Pueden admitirse como ta1es e1 de-

p6sito, prenda, fianza e hipoteca. Estas garan

tS:as pueden ser para e1 mantenimiento de 1a ---

oferta y el cumplimiento del contrato. 

si 1a Administraci6n PGb1ica encuentra que su -

ca-contratante no.ha cump1ido con 1as obligaci~ 

nes estipu~adas en e1 contrato hace efectivas 

1as gar¿;i_nt.;ta';i:.' ••. , :·i:~ pl>rdida de la garantS:a por 

parte del.co-contratante no lo exime de1 pago 

de daños· y'· pe;rjuicios por la ejecuci6n tardS:a o 

defectuos.:..·· de1 contrato. 

SANCIONES. 

La sanci6n constituye otro e1emento de 1a natura1~ 

za de1 contrato administrativo. La sanci6n es con

se'cuencia de los poderes ·superiores' ·que posee 1a -

Administraci6n PGb1ica en 1a· ·ej;;,-~~c~·6n de1 contra-
_, -· ... :·,.• 

to y tiene por objeto actuar.:eii .. forma compu1siva -

sobre el contratante, para. constreñ,Í.rlo al más 
-.-. i .-

exacto cump1imiento de sus obligaciones. 

Este poder disciplinario de la Ad.rninistraci6n pue

de ir de la simple·futiritidáci6n·.·-o ··apercibir.liento, a 

la multa,, la,· .. ~jeºcuci~n directa, la rescisi6n unil~ 
· .. · 

tera1 dei' ·cant'rato, con la pl>rdida de las garan- -

tS:as otorgadas com.o en el apartado anterior señal~ 

mas. 
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Se seña1a que dada 1a fina1idad diversa que se 

persigue en 1os contratos civi1es o administrati

vos, en donde 1o que interesa ante todo es e1 CU!!! 

p1imiento de1 contrato porque imp1ica 1a rea1iza

ci6n de un servicio pG.b1ico o una actividad de i!!. 

terés genéra1, e1 carácter de 1a mu1ta como san-

ci6n administrativa difiere fundamenta1mente de 

1a mu1ta pena1 en e1 contrato privado. Con e11a 

no se persigue un fin resarcitorio. C6mo se.po

dr~~~estab1ecer 1os daños que ocasionan por ejem

p1o 1a para1izaci6n de un servicio de transporte 

co1ectivo de pasajeros~ 

E1 objeto de 1a sanci6n en 1os contratos adminis

trativos, es e1 obrar compu1sivamente para que 

sea satisfecha 1a necesidad púb1ica que dá origen 

a1 contrato o que éste puede afectar. 

Las sanciones de1 derecho privado son insuf icien

tes porque e1 Estado requiere sanciones más efec-

tivas. E1 poder sancionador consti"tuye una de 

1as fases de1 régimen 

traci6n. 

exorbitante de 1a Adminis-

Dentro de1 campo de 1as sanciones , hemos 'seña1ado 

1a de 1a rescisi6n uni1atera1 de1 contrato, - "cuya 

fina1idad es 1a de dar por terminado" un contrato 
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manteniendo la responsabilidad que resulte a1 co~ 

tratista. 

Señala el maestro Serra Rojas que hay que distin

guir entre la rescisi6n como sanci6n y la resci-

si6n que se dicta en interés general, destacando 

las conclusiones que sobre el particular ha expr~ 

sado 1a Jurisprudencia francesa al señalar: (191) 

"E1 poder de rescisi6n existe respecto a todos 

los contratos administrativos. 

La r.escisi6n en interés del servicio p11b1ico --

constituye para la Administraci6n una compete~ 

cia discrecional. 

La rescisi6n · discrecional es de orden ptiblico 

aGn si ella no es prevista en el contrato aain~ 

nistrativo la Administraci~npuede ejercerla 

y no puede comprometer su_ejercicio. 

,,_. ~' 

La rescisiCSn discreéior>.a1~-itiip1:Lca para ·e1 ca--

contratante' un derecho a:• ,ia}i.ndernn:Lzaci6n por 

los daños c;rue se 1e- c·a~sem_~· ~- -

(191) ·serra Rojas, Andrés¡ Op, Cit.¡· Pi:ig. 452. 
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Sobre e1 particu1ar, e1 criterio sustentado por 1a 

Suprema Corte de Justicia ha sido e1 siguiente: 

"SOLO LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA PUEDEN, M!;_ 

DIANTE EL JUICIO CORRESPONDIENTE DICALARAR 

RESCINDIDOS LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 

Y DECIDIR LOS LITIGIOS QUE SURJAN CON MOT~ 

VO DE ELLOS". 

Anotamos e1 informe de1 presidente de 1a Suprema 

Corte respecto de 1os Contratos Administrativos. 

EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE.- TOCA 6209/951 --

Primer informe de1 Presidente de 1a Suprema Corte 

de Justicia a1 fina1izar e1 año de 1958. P&g. 42. 

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.- Su rescici6n puede d~ 

c1ararse administrativamente cuando se ha estab1~ 

cido expresamente dicha facu1tad en e1 convenio -

respectivo ... ," 

Las autoridades Administrativas ·pueden dec1arár 

1a caducidad de un contrato o concesión cuando ha 

sido estab1ecida expresamente ta1 facu1tad en e1 

Contrato siempre 'que previamente den oportunidad 

a1 concesionario para hacer defensa de sus Dere--. 

ches, por 1o que s~ est& demostrado fehacienteme~ 
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te que el propio concesionario ha incurrido en --

violaciones, que de acuerdo con el mismo convenio, 

son causas de rescisión, resulta evidente que tal 

rescisión puede ser declarada administrativamente 

sin necesidad de recurrir ante los Tribunales pa-

ra solicitarla. 

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 

Es verdad que la jurisprudencia de la Corte ha es 

tab1ecido que el Estado no puede, por s~ solo, d~ 

clarar la caducidad de un contrato administrativo; 

pero tales ejecutorias se refieren al caso en que 

las autoridades contratantes no se han arrojado -

la fa·cultad de 'declarar· la caducidad del contrato, 
. , . ~ 

y han ·querid~~ujeta~se a las condiciones propias 

de todo individ;:,_.;_~,;:~us relaciones civiles; pero 

•,.;:.,· , ~ 
tante no puede '.'..,,':i~·lVoCar 1esi6n de sus derechos, 

ma de juicio:y}'.deje-de observar el principio de -
·-

derecho civil él~-:-_quei antes se habl~. Si la autor_!. 
' . .., _.,~ .. 

dad contatante';·-· sin ;forma de juicio, élecl.ara res-

cindido ei·, c:ontrato, no 'puede alegarse como impr.!:?_ 

cedencia·: del amparo, "que el· contratante puede oc_!! 

rrir ante los tribunales para exigir el· "cuni.pli- é 

miento de1 contrato o su rescisión, porque en el 
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a.niparo l.o que se pretende es obtener l.a revoca- ... 

ci6n del. a·cuerdo que decl.ara insubsistente el. COE_ 

trato. 

Quinta Epoca: Tomo XXVIII, Pág. l.l.87. Riande Rog~ 

l.io. 

CONTRATOS INEXISTENTES 

Los contratos cel.ebrados contra el. tenor de l.os· -

preceptos que son de derecho pabl.ico son inexis--

tentes, y no simpl.emente anul.abl.es. El. Ejecutivo 

Federal. tiene facul.tades para decl.arar l.a nul.idad 

de un contrato administrativo cel.ebrado con viol.~ 

ci6n de l.os preceptos de derech~: .P:(ibl.iCo, puesto 

que tal. decl.araci~n sol.amente c?nstituye el. reco

nociJ:nient.o de .·una inexistencia ji.iris et de jure -

de un contrato que, en tal. concepto, no pudo en-

gendrar ni transmitir derechos de ninguna especie 

entre l.as partes, y por tanto; sin posibil.idad j~ 

r~dica, por su inexistencia, de ser viol.ados con 

l.a decl.araci6n de nul.idad. 

Quinta Epoca: Tomo XXXII, P~g. 72l.. The Col.orado 

River Sonora Land. Co. 
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CONTRATOS CELEBRADOS POR LA NACION CON UN PARTICQ. 

LAR, INEXISTENCIA DE LOS. 

Ei Presidente de ia RepGb1ica, obrando como auto

ridad, puede iegaimente, por s~ y ante s~, dec1a

rar ia nuiidad de un contrato ceiebrado por ia N~ 

ci6n con un particuiar contra ei texto expreso de 

un precepto constituciona1 que haga inexistente -

ai contrato ceiebrado, toda vez que ~ste nunca ha 

existido jur~dicamente, e, independientemente de 

que ios tribuna1es hayan o no deciarado su inexi~ 

tencia, no ha tenido vida iegai, y, consecuente-

mente, no ha creado derecho aiguno a favor dei 

particuiar. 

Quinta Epoca: Tomo XXXV, Pág. 588. Liiiiendah1 

Frank A. 
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CAPITULO 7. 

EFECTOS, EJECUCION Y TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCERTACION 

7.1 EFECTOS DEL CONTRATO DE CONCERTACION. 

E1 Contrato Administrativo produce entre 1a Administra- -

ci6n y su ce-contratante efectos muy diversos dé 1os que 

surgen en una re1ación de derecho privado, por 1o que con 

sideramos indispensab1e su exp1icación. 

Estos efectos surgen de 1a desigua1dad de propósitos per

seguidos por 1as dos partes en aras de1 cump1irniento de -

1as atribuciones que e1 Estado tiene encomendadas. 

Los efectos de1 Contrato Administrativo son en s~ntesis, 

1os derechos y ob1igaciones que de ~1 emanan para 1as pa~ 

tes. Fundarnenta1rnente e1 contrato crea para e1 particu- -

1ar, 1a ob1igaci6n de ejecutar 1a obra o rea1izar e1 ser

vicio comprometido y para 1a Administración .1a::.de· rernune

rar1o. 

Los efectos de 1os Contratos A&nin:i.s:tr.,;.tivo~·pueden estu

diarse respecto a 1a Administraci~n, _ a1·. co-c~ntratante y 

a terceros por 1o qu.;; rÍ.;s :réfe:rirernos'~-cadá. uno de e11os. 

7.1.1 EFECTOS ENTRE LA A?MINISTRACION PUBLICA Y EL - :- .

CO-CONTRATANTE ~ 

E1 primero de 1os efectos que tiene e1 contrato a~ 
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ministrativo en re1aci6n con 1a Adrninistraci6n se 

deriva de 1a atribuci~n gue tiene 1a misma para -

adaptar e1 contrato a 1as cambiantes necesidades 

ptib1icas garantizando el. efectivo y eficaz curnp1_! 

miento de sus atribuciones. Produce segtin Ber

caitz "un efecto especia1:1:sirno gue consiste en un 

r~gimen particu1ar de contra1or y direcci6n sobre 

1a forma en que e1 co-contratante cump1a con 1as 

ob1igaciones a su cargo". U.92) 

E1 particu1ar se convierte en un co1aborador de 

1a Adrninistraci~n P~b1ica para 1a prestaci6n de 

un servicio ptib1ico o para 1a ejecuci6n de una --
·_;-,:_· 

obra P!Ib1ica o de un suministro. La Administra-

ci6n si bien de1ega 1a ejecuci6n de 1a obra o e1 

servicio no podr:l:a desvincu1arse de su ejecuci6n. 

Esta prerrogativa es diferente en cada caso, pue-

de ser instantánea o de trato sucesivo, seg~n sea 

e1 contrato de gue se trate. 

A1gunos autores corno Le~n B1urn a1 referirse a es

ta fa"cu1tad afirman que 1a misma. se traduce ~s-

en un poder que' en· un simp1e· derecho· de contra1or 

y direcci'.6n. 

Es un poder exh.orbitante de1 derecho privado por-
. . 

. que. 1a Adrnin::i.straci~°: ._debe ·.9:":r":ri.:t:izar 1a presta--. 

(192) Bercaitz, Op. Cit.,- Pág. 287. 



.392 

ci6n de 1os servicios p~b1icos. 0.93) 

E1 ce-contratante deberá cump1ir 1as 6rdenes que 

1e imparta 1a Adrninistraci6n Púb1ica re1ativas a 

1a forma en que ejecutará 1as prestaciones que 

e1 contrato impone, aún cuando produzcan modifi-

cae iones de 1o convenido, quedándo1e siempre a 

salvo el derecho de rec1arnar 1as indemnizaciones 

que correspondan o 1a rescisi6n del contrato. 

Este poder controlador se manifiesta de diversas 

formas según el contrato de que se trate¡ por 

ejemp1o si se trata de un contrato de obra púb1i

ca deberá someterse a 1a estricta vigi1ancia de 

1os inspectores que en nombre de 1a Adrninistra

ci6n contro1arán 1a forma de ejecutar1a, 1as ind~ 

caciones en re1aci6n con variaciones de 1as obras 
: - ·. 

proyectadas, cambios de materia1es, despido de1 

persona1, etc. Si se tratara de un contrato de 

suministro aparte de 1os controles y aná1isis que 

sean pertinentes para verificar 1a ca1idad de 1os 

efectos a entregar deber~ acatar 1as indicaciones 

que se 1e hagan re1ativas a ·1ugar, tiempo y modo 

en que debe cunip1ir esa entrega. 

En s~ntesis, este poder contro1ador abarca· 1os s~ 

guien.tes aspectos:, U.?~. 

0.93) ·citado por Bercaitz,". op. Cit.,· Pág.· :288. 
0.94) Bercaitz," Migue1 Artge1;. Op. Cit·.-, P~g- 290. 
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Material. para verificar si cump1e 1os actos o 

ejecuta 1os hechos ·que e1 contrato pone a su -

cargo. 

T~cnico, para determinar si esos actos o he- -

ches se cump1en conforme a 1as prescripciones 

especial.es del. contrato. 

Aspecto financiero para estab1ecer, si cump1e 

1as cl.~usul.as rel.ativas a1 pago de 1os subcon

tratistas, de 1os materia1es, de 1a mano de 

obra, de 1os impuestos, contribuciones o refe

rente a l.as tarifas autorizadas, a 1os el.emen

tos que inciden sobre e11as y l.as hacen variar, 

a 1as inversiones que integran e1 capital., 

etc.¡ y 

. Lega1, para vigil..a:r ·si cump1e con l.as normas ju

r.í.dicas que regu1an el. ·funcionamiento de1 ser

vicio, l.a ejecución de 1a obra, etc. 

Otro de 1os efectos especia1es d~l. Contrato Admi

nistrativo es e1 ·que se refiere a1. he.cho de que -

e1 parti'cu1ar no puede ampararse en e1 incump1i--. 

miento de ~as ob1igaciones de 1a Administración 

para dejar de- ·c~l.ir 1as ·suyas. 



-394 

A1 ce1ebrar e1 contrato, e1 contratista está con~ 

ciente de que e1 Cump1imiento de1 contrato garan

tiza 1a satisfacci6n de una necesidad pGb1ica y -

por 1o tanto debe rea1izar1o a costa de cua1quier 

sacrificio, ya que e1 interés pGb1ico es superior 

a cua1quier interés econ6mico partiCu1ar. Sin em-

bargo se reconoce que e1 particu1ar está guiado -

por un interés econ6mico, y por tanto tiene 1ugar 

1a ap1icaci6n de 1a teorra de 1a imprevisi6n pues 

puede haber c1áusu1as que se ap1iquen a 1os con--

tratos cuando cambian 1as condiciones esencia1me~ 

te previstas en é1. Asr encontramos que existen 

diversas razones, inimputab1es a1 ce-contratante 

que hacen más onerosa 1a rea1izaci6n de1 contrato 

dando 1ugar a 1a modificaci6n de1 precio. 

E1 inCump1imiento por parte de 1a Administraci6n 

s61o dá derecho a1 ce-contratante para rec1amar -

por 1a.v~a·jurisdicciona1 e1 pago de 1as ob1igaci~ 

nes m~s 1osc:Íaiios y perjuicios que e1 incump1imie.!! 

to 1es hubiere ocasionado. 

E1· co-cont:ratante taJnbién tiene dere.cno: a mantener 

uri determinado equi1ib~io. financiero en s~ eitlJ;>resa 

percibiendo' uri.a. "justa' y .opor"turia remurieréi,ci6n por 
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l.os trabajos real.izados, además del. derecho a to

das l.as indemnizaciones por trabajo no estipul.a--

das en el. pl.iego de condiciones. 

En l.a práctica se presentan numerosos casos en 

que es l.a propia Administraci6n PGbl.ica l.a que es 

responsabl.e del. incumpl.irniento del. Contrato al. no 

cubrir l.os anticipos convenidos, o no proporcio-

nar l.a maquinaria o materias primas, etc. En -

otros casos se presentan causas imprevistas que 

retardan o evitan su cumpl.imiento por ejempl.o una 

inundaci6n o un ternbl.or. 

un estudio t~cnico de esas condiciones determina-

rá l.a responsabil.idad de l.a Administraci6n y el. -

derecho del. ce-contratante de percibir una indem-

nizaci6n proporcional.. (195) 

EFECTOS ENTRE EL CO-CONTRATANTE Y TERCEROS. 

Del. anál.isis de l.os Contratos Administrativos en-

centrarnos que a diferencia de l.os civil.es, l.a ce-

1ebraci6n de un Contrato Administrativo, produce 

efectos ·que trasponen J.as rel.ac:ione.s··· entre· ia's. -

partes, para pro"ducir efectos res~ecto. ~ _t.er.;eros_ 

ajenos a l.a cel.ebraci6n de ;La_ cc;;;,..;¡:~;,.é::i.l:sn'. • 
.. ·,-.- . 

.. 

Serra Rojas, Andr~s; Op. Cit., Pág.· ·4sJ.. 
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E1 Contrato Administrativo a1 tener un fin pGb1i-

co o procurar 1a satisfacción de una necesidad C.9_ 

1ectiva debe producir efectos respecto a todos 

aque11os beneficiados o afectados. Se ha dicho 

que e1 Contrato Administrativo es 1imitado en su 

a1cance e i1imitado en su fuerza ob1igatoria. 

Como e1 ce-contratante de 1a Administraci6n se --

convierte en su co1aborador en 1a prestaci6n de -

1os servicios pGb1icos, investido de a1gunos pod~ 

res que ~sta 1e de1ega o transfiere para ei cum-

p1imiento de esos fines o prestaci6n de1 servicio. 

Se crearon en virtud de esa de1egaci6n, re1acio-

nes entre e1 ce-contratante y.,terceros que su- -

fri±:'ID cargas. o gravámenes:· li: ~;.>tienen, beneficios 

como resu1tado.· de ~~~;,;;J'fii~aéi6n jur~dica sina1ag_ 
-~·; , ~ ::::::._ _,;-;','Y··:~::('~~~~::_;-}:·~." 

ma ti ca ~.; <;rU.~: 1,';~s ':;~~~°,~: ~~;eE.rido. 
'·- ·- ·.-':.:~-~~-r~::~'.-~t:~;j~:o~~,~ ~:ó-·· ~ _:·;::~\:·--\~~~(-( .,.-¡ 

'"'' :":" 

As~, cC>ri\é:>~'.;.~Ist'.;;ri ,u.·n~ ;:~'~J!1E>;'á.e ob1igaciones en e1 ... ;,.' . ' ' -~ ', 

contrato;Admin:i.st'ra.tivo,~on.respecto a terceros,-

existe~.ta.iribi~i'i a1gunos derechos a 1os que haremos 

unabreve.~eferencia. 

Los usuarios de 1os servicios p~b1icos podr~n :~. 

vocar frente a1 concesionariO, todas 1as .c1áu·su--. 

1as referentes. a1 modo·,. tiempo y forma de .Presta

ci6n de dichos servici.os como si hubieran iriterv~ 

nido directamente como parte en 1a ce1ebraci6n 
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del. contrato. 

Se crean tambi~n efectos entre l.a Administración 

PGbl.ica y l.os administrados que van desde l.a denu~ 

cia por l.as trasgresiones en que puedan incurrir 

l.os co-contratantes de l.a Administración a l.as -

obl.igaciones que se derivan del. contrato. 

Contra l.as decisiones que l.a Administración adopte 

durante l.a ejecución del. contrato, l.os particul.a--

res afectados podrán deducir l.os recursos que el. 

derecho positivo l.es otorgue para impugnarl.as. 

La Jurisprudencia sobre el. particul.ar ha sefial.ado: 

Contratos Administrativos. 

Las autoridades contratantes, no pueden viol.arl.os 

por medio de acuerdos gubernativos, pues esto im-

porta una viol.ación a l.os art~cul.os 14 y 16 const~ 

tucional.es .• 

·Quinta Epoca: Tomo :x:::rv, P~g, 1 o as • Compaii'.f-a de - .

Tranv;t~s, Luz·y_l?ue:rza. de Monterrey. 

contra.tos' ~~tiistra.ti.V.os. 

· :.e.os. actos de·. l.as. ·autoridades. pegándose a· 'cumpl.ir - . 
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ios contratos administrativos que hayan ceiebra-

do, no constituyen propiamente actos de autoridad, 

sino de una persona morai que se niega a cumpiir 

con una obiigación; y contra taies actos, no pro

cede dar entrada ai amparo, que sóio cabe contra 

actos de autoridad. 

Quinta Epoca: Tomo XVII, Pág. 274, Paiiares EduaE 

do. 

Contratos ceiebrados por ei Gobierno Federai, im

procedencia dei amparo contra ei incumpiimiento -

de ios, por parte dei Gobierno. 

Ei in·cumpiimiento de ios contratos en que ínter-

venga ei gobierno federai como parte no puede co~ 

siderarse como acto de autoridad que pueda ser r~ 

ciamado en ei juicio .de garant~as, ei que no_fue 

instituido como un medio iegai idóneo para exigir 

ei exacto cumpiimiento de, aqu~iios contratos. 

Quinta Epoca: Tomo :LiXIX, Pág. 3984. "Asociación 

Locai Agr~coia de Px-o·ductores de Yucatán". 
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EJECUCION DEL CONTRATO DE CONCERTACION. 

Siguiendo a Sayaguez Lazo, (196) podemos afirmar que "1os 

v~ncu1os contractua1es de 1a Administraci6n están soro~ 

tidos a un r~gimen jur~dico muy diverso, que pasa gra- -

dua1mente de aque11os que se regu1an exc1usivamente por 

e1 derecho pGb1ico a 1os que se rigen en gran parte por 

e1 derecho privado. 

Esto impide formu1ar reg1as genera1es deta11adas ap1ica-

b1es a 1a ejecuci6n de todos 1os contratos, por cuanto 

1a forma de cumplimiento var~a sensib1emente de unos a 

otros", por 1o que s61o señalaremos 1os aspectos princi-

pa1es respecto al tema de la ejecuci6n de los contratos. 

7.2.1 DERECHOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

Ya hemos dicho a1 estudiar los efectos de 1os CoE 

tratos Administrativos que.la Administraci6n tie

ne algunas prerrogativas que ·na:cen. d.e;i:-b6ntrato -

Administrativo y que en 1.a 'ejec;:~ci.~~/de1 _mismo se 

traducen en las siguientes .:f~·.:;riitad~s~ 
L-_:,-~rm> .. "-¡~ ·,~?--

<.·-_)~t~~ .. :-i ~<-
Facultad de contro1 y :dir_ecé::i6n.';'. 

Facultad de sancionar adnlinistrativamente el -

incump1imiento del contrato. 

Fa·cultad de rescisi6n._uriilatera1; .y 

U96) Sayaguez Lazo, E., Op. Cit., Pág. 568. 
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Fa·cul.tad de tomar decisiones ejecutivas sobre 

l.a interpretaci6n del. contrato. (19~ 

Surge de este principio y como consecuencia de l.a 

buena fé que debe existir en l.os contratos l.a 

obl.igaci6n por parte de l.a Administraci6n de pro-

teger el. resul.tado econ6mico que persegu~a el. co~ 

tratante, l.o que en Derecho Francés se ha denomi

nado "La ecuaci6n econ6mico-financiera del. contr~ 

to". (198) 

Podrán modificarse l.os el.amentos de l.a ecuaci6n, 

pero deberá permanecer inmutabl.e el. resul.tado. D.:!:_ 

cho objetivo se al.acanza de diversas maneras en-

tre l.as que señal.an l.a negativa a l.a administra-

ci6n del. derecho de modificar l.as cl.áusul.as de --

contenido puramente patrimonial.; resarciendo al. -

contratante l.os perjuicios que l.e causen l.as modá_ 

ficaciones, ampl.iaciones o ·supresiones dispuestas 

por l.a Administraci6n; responsabil.izando a ésta 

por el. incumpl.imiento de sus obl.igaciones, etc. 

Respecto al. tipo de modificaciones C;¡ue pueden in

troducirse en el. Contrato.Ádn{~n::i.strativo podemos 
. ··:.· ., ·>. '> ··. 

mencionar que son, en principio.',·'. l.a.s, que se refi~ 

ren al. modo de . ·cul!lpl.~i~nt~. d~).:i.,.,..~: p;res~ac;:iones . -
Roberto Cal.der6n, Mauricio,. Op. · •. cit~>~· Pág~· ·127. 
Sobre el. particular can·sul.tar saya,gu·ez ··Lazo; · E. , Op. Cit. , 
Pág. 570, Bercaitz; Op. Cit., Pág. 300, Biel.sa, Op. Cit., 
Pág. 
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a cargo del ce-contratante. Pero pueden también e~ 

tab1ecerse otras referentes al tiempo y forma en -

que han de satisfacerse esas mismas prestaciones. 

En el contrato de suministro las modificaciones --

pueden referirse a la cantidad de cosas a suminis-

trar, a aspectos re1ativos al tiempo, modo y 1ugar 

de entrega, etc. La ob1igaci6n del ce-contratante 

de aceptar esas modificaciones conlleva su dere-

cho a exigir mejores precios. 

No se requiere que esta atribuci6n esté sefialada 

expresamente en e1 contrato, ya que 1a misma es 

inalienable y de ejercicio discrecional para 1a A~ 

ministraci6n. 

EJECUCION CON SUSTITUCION DEL CO-CONTRATANTE. 

' . · .. -,'·:·, 
Dentro de 1as facu1tades·· exhorbitantes otorgadas -

a 1a AdministraC::L6nieri''l."a; C:e1ebraci6n de contratos 
"/' -

Administrativos eri¿;C>n,"!'-;iil.mos aqué11a que se refiere 

a 1a ejecuci.?>n. ·¿ie1~~ ·contrato directamente. o con su~ 

tituci6n del· co.::.c.C>ntratante. 

como ·sucedi6 en. Francia a ra:í.z de ).as ·guerras mun

dia1es, 1a Administración puede a·sumir directamen-

te 1a conti·nuidad de ·la obra ·cuando necesidades 
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impostergab1es, perentorias as~ 1o exijan. 

E1 ejercicio de esta atribución tampoco requiere 

su inc1usi6n en e1 contrato, se considera inhere~ 

tes a ~1 como parte de1 r~gimen jur~dico especia1 

que como e1emento esencia1 de1 contrato debe con

currir en su e1aboraci6n. 

La posibi1idad de 1a para1izaci6n de1 servicio pQ 

b1ico o de 1a obra pGb1ica inconc1usa o destru~da 

as~ como e1 suministro incump1ido, rec1aman deci

sionés inmediatas, exc1uyendo todas 1as fases que 

un juicio ordinario exigir~a. 

E1.particu1ar só1o tendrá una acción a posteriori 

sea para rec1amar que 1as cosas queden en e1 est~ 

do en:.ei_ que se encontraban o para obtener e1 re

sarcimiento que atañe a todo particu1ar 1esionado 

por actos de1 poder pGb1ico con 1a indemnización 

con.siguiente. 

Por su gravedad 1a actuaci~n administrativa debe 

·fundarse ampl.iamente y rodearse de1 ml!iximo de - .

pruebas. 



7.2.4 DERECHOS DEL CO-CONTRATANTE. 

El. ca-contratante es l.a persona que ha aceptado 

vol.untariamente col.aborar con l.a Administración 

en l.a prestación de un servicio pGbl.ico o en l.a 

real.ización de una obra de interés general. bajo 

dos condiciones: 

Un objeto determinado. 

Una util.idad razonabl.e cal.cul.ada. 

La facul.tad que tiene l.a Administración para intr~ 

ducir unil.ateral.mente modificaciones al. contrato 

no podrá modificar l.a esencia del. objeto al. cual. 

se obl.ig6. Si el. objeto consist:!'.a en l.a construc-

ción dé .una carretera: no podrá obl.igársel.e a construir 

un edificio. 

No podrá privársel.e por otra parte de l.a util.idad 

convenida por el. carácter conmutativo del. Contrato 

Administrativo que ya hemos anal.izado. Si esto su

cediera, el. particul.ar podr~a exigirl.a como podr:!'.a 

hacerl.o en cual.quier contrato de derecho privado. 

Ahora bien, si l.as obl.igaciones del. co-cpntratante 

son aumentadas, éste tendrá derecho a exigir el. 
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aumento de esas contraprestaciones a fin de rnante-

ner e1 equi1ibrio de 1a ecuación financiera. 

Tiene tambi~n e1 particu1ar e1 derecho a exigir 1a 

co1aboraci6n de 1a Administración PGb1ica, a efec-

to de curnp1ir debidamente con 1as ob1igaciones co~ 

tra~das, ejercitando 1as facu1tades de1egadas in--

c1usive con e1 auxi1io de 1a fuerza pGb1ica si 1as 

circunstancias as~ 1o requieren. 

Este derecho se encuentra presente en contratos c2 

rno 1os de obra pGb1ica o concesión de servicios p~ 

b1icos, aunque no se hubiere estipu1ado expresame~ 

te, 1imitándose por supuesto s61o a 1os aspectos -

re1acionados con 1a ejecución de1 contrato con e1 

objeto de remover 1os obstácu1os creados por actos 

positivos de terceros para impedir 1a actividad 

de1 co-:-coritrate<~;te; .no.-.. ~1canza P?:C: 1o _:tanto a pro-

curar ai. ~f:J'.~~~~~~:~z~?J;:~:~~~tf~~t,iX2,~~~j)fi;J:{~~ ser-
vicios .en'· forrna;··compu1siva}•\ni'~:a•)1iberar1e •:de irn--

puestos o ;~:r:f~~~!~~~~~,J~f J;!;;f~~t~~~,~~~k~~;!:.:: etc. (199) 
: • -;<, ,_-·,, ',·;<~;.:. :,<~~E~.· .:;;,~.~ • : ;:~.-.·.~~~·.::.::.~_- ·, r,:_-~- ~:7k~::.-~ ·:·.~;>r- -,·,:::;_: :<{~;'.. ~~¡_~¡;~· ::,:•, ·~·: • .-•" 

·:~,~-~'-:.-·r:~: 5- ·",-•. "_o <.<~ ~:\i/~.fi;X~:,~:_q:: __ ·-.--~-~;:>/~~~~- --,-,-- ~::,-¡:/· - ~.·--.. :.\·_ 
'·- º" ·<.;,~ :! ,., ' ,,r; :<ti: - ;·_,-::·: e-• :: 5:: •': .-~. :=¡·-· ~ . 

. ::;:~~i~1[~;i~;~~~~Jf r;~¡~~:z~~:~:c::n::. 
A · este·(respec.to\·cabe,'.';sefia1'ar,. ·10., y;; ;apu:ritado· en e1 

senúc3.d;c:l~;~~~~Y;)~{~i{~á~i;,iinii~J',:.fo;~~6~-~1.r~e _de. ia 
~:·¿.r_;_:.;.~~-:_-.:/···~}:·---~.~-·-· Z2<~-_- .. :·;:)·· .; ..... ~· -.~ :- ·.' .. · ·~-~--~"/· . • ·,;:. · · ·,_ · .· · 

(199) ·aercai tz, MigU:ei1 Ange1, Op. Cit. , · Pág.· 3 28 • 



.405 

Administraci6n de 1as prestaciones a que se habra 

ob1igadoJ No dá motivo para que e1 particular in

cumpla el contrato, dando lugar a la rec1arnaci6n 

de su cumplimiento más el pago de dafios y perjui-

cios que el incumplimiento le hubiere ocasionado. 

Otro de los derechos que. tiene el co-contratante 

es el de la Utilidad calculada, garantizándole --

que si ~sta no se produce en raz6n de circunstan-

cias ajenas a ~ste, proveniente de hechos extraoE 

dinarios que no pudieron razonablemente preverse, 

se ap1ica.a ·J.a Teorrade la imprevisi6n a la que 

ya hemos,: hechd i referencia. 

::.·, cJJ·::D~$~;~;¿f' ·-
Jeze. ha· fo~~rad.o. cuatro reglas fundamentales en 

las .'e:U:a:1~s'i'se;tC:C.ri.d~ri'sa•1a: Teorra de la Imprevi- -

si~ri. en su'iii>;lica'c.i.~ri·,; concreta a las concesiones 

de ·servicio.J?~i,J.ic~~ que· a continuaci6n transcri

bimos:,·· 

El concesionario debe ctirnp1ir las prestaciones 

estipuladas· en el. contrato en ·cüal.quier ciróun~ 

tancia, ·aG.n cuando se pro'duzcan ev.en_tos econ6-

micos excepcionales, imprevisili1es e ·indepen:...-. 
. . - . 

dientes de· ].a.vol.untad de J.as partes que tras-

tornen J.a economra del contrato. 
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La obl.igaci6n del. concesionario cesa o ·aan de

saparece cuando se hal.l.a en l.a imposibil.idad 

material. absol.uta de cumpl.ir (caso de fuerza 

mayor propiamente dicho) • 

Si fuera del. caso de imposibil.idad material. ªE 
sol.uta de cumpl.ir, el. contratante interrumpe -

su col.aboraci6n en el. funcionamiento del. serv~ 

cio ptibl.ico, comete l.a fal.ta más grave e incu

rre en l.a rescisi6n por su cuenta y riesgo, en 

l.a caducidad. 

Si a pesar de ].as circunstancias excepcional.es, 

imprevisibl.es e independientes de su vol.untad 

de l.as partes, que trastornan l.a econom~a del. 

contrato, el. contratante no interrumpe su col.~ 

boraci6n con el. servicio ptibl.ico, y hace todo 

l.o posibl.e para proseguir dicha co1aboraci6n 

en ].as condiciones previstas en el. contrato, 

tiene derecho a exigir, de_..-:1a· Administración, 

cierta participaci~n en 1as p~rdidas de.1a ex

pl.otaci6n (Teor~a de l.a Imprevisi~n) • 
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FORMAS DE TERMINACION DEL CONTRATO DE CONCERTACION. 

Existen diversas formas por 1as cua1es puede terminar un 

Contrato Administrativo, e1 régimen de estos diversos m~ 

dos de extinci!Sn ··var.S:.a sensib1emente de acuerdo con 1a -

1egis1aci6n positiva de cada pa.í.s. 

A fa1ta de normas expresas, 1a doctrina y jurisprudencia 

han emitido sus' criterios con serias discrepancias sobre 

puntos fundamenta1es, y es por e11o por 1o que resu1ta di

f.S:.ci1 estab1ecer reg1as genera1es, debiéndose muchas ve

ces remitirse a1 an~1isis particu1ar de cada contrato. 

Las formas de extinci!Sn de 1os contratos se sue1en c1as~ 

ficar en norma1es entre 1as que se menciona e1 cump1i- -

miento y anorma1es.que pueden tener su caso: 

En raz!Sn de1 inter~s pGb1ico. 

En 1a fa1ta cometida por e1 contratista. 

En 1a p~rdida de1 objeto o imposibi1idad de1 cump1i--

miento; y 

En 1a desap~.rici~n· (muerte) o p~rdida de 1a capacidad 

dei 'cor.t::r:'il'ú~ta~ · (200> 
,;~~;-~):·:F>': 

,;;.:-;;:,,.:,. 
En este cap.í.tú1o.haremos referencia a cada· una de estas 

• ' .. , ·., ,. t::~. 

formas de• terlni:nacilSn re1acion§.ndo1as en parti'cu1ar con 
"'" ·~-

con e1 contr'.,itd: de conc.:.rtaci!Sri •. 

(200) Garrido Fa11a, Fernando; Op •. Cit., p§.g. 97. 
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CUMPLIMIENTO. 

Como seña1aba Fern~ndez de Ve1asco, (20ll 1a exti_!! 

ci6n norma1 de 1os contratos estriba 1isa y 11an~ 

mente, en 1a ejecuci6n y ·cump1imiento de l.o esti-

tipu1ado, en e1 modo, tiempo y forma en que se h.!:!_ 

biere convenido. 

Una vez cumplidas 1as obl.igaciones, e1 contrato 

queda agotado en sus efectos cerrándose as~, e1 

cicl.o normal. de vida de1 v~ncu1o contractua1. 

Ejecutada 1a prestaci6n o el vencimiento del. pl.a-

zo en l.os contratos de trato sucesivo, ambas PªE 

tes quedan rec~procamente en 1ibertad. 

As~ encontramos que en el contrato de concerta

ci6n, todo l.o hasta aqu~ expu~sto es aplicable, 

ya que e1 Óumplimiento:. se. _pf;·~·.;;enta como una forma 
' ",'.'¡•f«''-- ;·.Y• 

normal. de ·1a extinci6n ,·a.e;'éi-;;,t.e;·,·contrato. Si 1a A~ 
- •. -.-- --- "":-°':·So~,- - .-- . - - - - - - -

ministraci6n y e1 co:.:.c6rit'i'it'f:kí:n:'t:e. .:<9-rupo - social o 
,.:.'1:,_7,;.,;; 

privado) cumplen con las\;;bl.'.Í:gaé:iónes' contra~das, 

se extingue e1 _co~t;~~~;a.:·M;'.;,J(:;e;taci6n. . 
,·_,,i~: --~>;.,__~:. --\~,-

::';_;_-e 

REVOCACION POR LA ADMINI~';:.J~i;~N. 
Dentro de 1as causas ano:r'mai:esCle.e~tinci6n del 

(20]) 'Fernández 
Op. Cit., 

de Ve1asco, 
Pág. 97 •. 

Op. Cit •. , P~g.· i96~ Garrido Fa11a, 
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contrato administrativo se sefia1a 1a revocaci6n -

por la Admin1straci6n. 

A1·· igua1 .. que;1os actos administrativos, 1os contr~ 

tos adniinistrativos pueden ser dejados sin efectos 

por 1a Administraci6n Pab1ica por razones de 1ega-

1idad o de oportunidad o conveniencia. 

La revocaci6n por razones de 1ega1idad se presenta 

si durante 1a forrnaci6n de1 v~ncu1o contractua1 se 

dieron determinadas circunstancias como ser~a 1a -

presencia de aigan vicio de1 consentimiento, o re-

1ativo a 1a competencia de1 6rgano que ias dict6, 

a 1a inobservancia de 1as formas o pro~edimientos 

prescritos o a 1a vio1aci6n de 1a 1ey en cuanto a 

su fondo. Esta.· r~v.;c,ac:iisn:· ·se: rige P(;)r 1os mismos -
.·~'. ''~-> ,.,_.-_·:~"-- ~,,,, .. : .. ",'.-·.····-

principios gener~ües. e:.~~ ~ regu1an/:ias n'.u1i.dades en 

e1 derecho pri~ac'Ío ~.i._· que·· ~¡g~;i.,;:;.a.~ a: Bercaitz, e!!_ 

tos pr:i.nci{pi~~·i·g~n~ra~~~~: ~~,; comunes. a1 derecho -
__ .;~·~. ' . -.,., ... ' : . ·•'". : .. 

p~biici.; Y'~a:i;~d.~r·.;;;ii?· i:;-~y~cie; .. · 
.. :::;;, ;.·,~.-.· .· ."::.r, , ,~- ,, ' ..... ·: '. 

_.,, ·:;·/.~ ~;fr':/ '""·' ~'\:~· .... . 

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~:::=;:~~~~ 
vos de. he.chos'·.dete:rril:Lriántes:··'dei··.contrato _que 1a A,S! 

mini.straci6n se.·~~tbbÜ .. gadél.::'~ revocado por haber 
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desaparecido 1a necesidad p?b1ica que satisfac~a 

o porque nuevas exigencias pGb1icas 1o imponen. 

Es decir, en e1 primer caso e1 contrato se revoca 

por carecer de causa y en el segundo por haberse 

cumplido la condici6n resolutoria que determina 

la vigencia del contrato administrativo, es decir 

la incornpatibi1idad entre su vigencia y 1as nec~ 

sidades pGblicas colectivas afectadas por su ej~ 

cuci6n. ( 202) 

En estos casos de revocaci6n, el co-contratante -

tiene.·· derecho a que se le indemnice por los daños 

y perjuicios que esto le ocasiona. 

Existe.• t.unb:i~ri.·· í"i,;:;!re~ocaci6n por hechos re1ativos 

al c6-coiitra::.;~rit~ .'.C;luei cÓnsisten en su incapacidad 

sobre,;~nÚ1.~~~~~rz~ '.·~1.1 "fa11ecimiento si se trata de 
·:.~ 

una pers;:,n,;_-,;fj:';;fcia:<ci ·su desaparici6n si se trata 
~ ':;;.;~-- e:•. . 'y:,· . . . 

de' una~ persori':. jur~dica. 
''e_·---

Siendo corno hemos analizado intransferibles, es -

16gico que el fallecimi.ento o desaparici~n de la 

persona pro.duce 1a ca·ducidad de los contratos ad

ministrativos. 

Cabe_seña~ar_C:,Iue_e1:'-_e':'~º':'.casos se requ~er7_1a r~ 

(202) Bercaitz, Mi'guei1 Ari.ge'l.; .. Op. Cit-.i·P~g •. 344. 
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vocaci6n expresa de l.a Administraci6n Pübl.ica -

pues es l.a decisión administrativa l.a que produce 

l.a revocaci6n y no el. hecho de l.a muerte, ausen--

cia o incapacidad que sol.o son su reactivo deter-

minante. 

RESCISION POR INCUMPLIMIENTO. 

Esta se presenta cuando el. ce-contratante ha coro~ 

tido actos u omisiones· viol.atorios de l.as ob1iga-

cienes a su cargo. 

Bercaitz afirma que "por ·su natural.eza, 1a caduc~ 

dad puede dec1ararse a pesar de no haberse previs 

to expresamente en el. contrato respectivo; más 

aün, por ser de orden ptibl.ico, es irrenunciab1e". 

(203) 

La consecuencia de este incumpl.iÍni<:>.?"lto no impl.ica 

sa1vo pacto en contrario, ia:. P'.~J:'5ii5t~·.de 1os bie-

nes afectados a1 servicio U. . o~ra.·~· ·..;;.;,ro' si trae 

aparejada l.a p~rdida de l.asgarárit:#;,,_s fj_jadas en 

e1 contrato. 

En l.a ejecución del. contrato :adndni.st:rativo pue--. 

den presentarse· c·ausa·s 9rayes como .el. f:i: .. aude .o 
.:;·, .. ·.· 

(203) Bercaitz, Miguel. Angel.; OJ?.· Cit .• · r P~g ~ 348. 
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do1o, 1a neg1igencia en 1a ejecuci6n de una obra 

o en 1a prestaci~n de1 servicio que traer~n cons.:!o 

go 1a caducidad de1 contrato que integra 1a revo

caci6n_ de1 contrato por hechos imputab1es de1 co-

contratante. 

Estos _·hechos deben ser de gré!-vedad, y su prueba 

deber:i''a~reditarse fehacientemente 11eg:indose a 

1a c·aducidad cuando se hayan agotado todas 1as 

v~as conminatorias previas o cuando por 1as moda-

1idades de1 contrato o 1as posibi1idades adminis-

trativas, no sea- factib1e 1a eje-cuci6n con susti

tuci-6n como sanci6n. 

Afirma·Bercaitz que 1a revocaci6n por razones de 

mora1idad, es un principio que se ha aceptado sin 

ninguna resistencia en materia de contrato de fu~ 

ci6n o emp1eo pGb1ico, afin cuando 1imitado a he-

ches imputab1es de enp1eado pero este principio pu~ 

de y debe extenderse a todos 1os demás contratos, 

ya que 1a 1ega1idad y 1a mora1idad de 1a activi-

dad administrativa deben mar.char en forma para1e-

l.a. 

Con re1aci~n a1 r~gimen de 1a revocaci6n o res--

cisi~n, existe gran controversia entre 1os auto--_ 

res basada principa1mente en -1a ausencia de nor--

mas expresas de derecho positivo. 



.413 

Una gran parte de l.a Doctrina se incl.ina a recono

cer que ~ste es un poder propio de l.a Administra-

ción, sin necesidad de acudir a 1a v~a judicial.. 

señal.a Bie1sa que ser~a absurdo que l.a Administra

ción debiera paral.izar l.a obra en espera que se 

dicte un juicio civi1. 

Es de excl.usiva competencia de 1a Administración, 

val.orar si han ·surgido nuevas necesidades, o si l.a 

c·ausa es· un fin p~bl.ico o· un servicio p1:ibl.ico sa-

tisfecho o desaparecido o si l.a gravedad de l.as 

fal.tas cometidas por el. ca-contratante ameritan 

l.a terminación del. contrato, escapando esta facul.

tad del.a competenciá.del. poder jurisdiccional., p~ 

ro el. acto que decl.ara l.a rescisión, estará sujeto 

a l.os recursos administrativos y contenciosos que 

permiten control.ar l.a regul.aridad de l.os actos de 

l.a Administración. 

Sobre e1 particul.ar, remitiremos al. l.ector a l.o -

sustentado por !.a.Jurisprudencia, l.a que hemos he

cho referencia en el.- cap~·tul.o anterio;i:;. 
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RESCISION POR EL CO-CONTRATANTE. 

Si se presenta e1 caso de qlie sea 1a propia Admi

nistracil5n, 1a que no cum!=>ia-~on:J..a's ob1igaciones 

pactadas, podr§. el co-co¡;_t~:;t~'ht;;i; reclamar la res-

cisi15n del contrato s15.l.6;'én'{é~t6i'~ tres casos: 
.·. ')< ., :'.:: ¡_··:_;.,_ '-~·;, . .;::-~· ' 

,-"~i;B;'.;::._." ... -/~·: 7~:·: :,·:;:~~---

Por modificaciones ·intro'd.i'cld.a'si::a1 convenio di-

recta y uni1atera1ment'e-;por: _1á;Administracil5n --. --- ·. -: ._-, ... - -

en forma que excede· io ':'pactá_ao>o sus posibi1id~ 

des; 

Por incumplimiento de las ob1igáci.'6n-és que la -

Administraci6n PGb1ica debj'.a cuW.Í;>~·ir: -y 

Por la existencia de vicios, -que_ afecten. la val.!_ 

dez jurj'.dica del contrato. 

Como hemos seiia1ado es _úna· 'facultad de 1-a Admini~ 

traci15n l.a de intro'dudirmodifi.caciori:es· én--:E~rma 

unilateral >durante 'ia: ejecúci~n. d.;.1 'cont:C:ato adrn.!_ 

:::::::;::tª~{~~~b~i;.~-:<>:~;~:~Z.;~;j~eli::e g:~ 
- --~- . "'" • ; ¡ 

ce de ias yeT,:f:~~~~~:':~"'::i<<:>'~~1es y/j~:.Sta~ de· car~c-.,-_ 
ter. eco~ISm~~a~±C;r~fe -~C, '.~otivá.r~ii ~n,;ia~''celebraciCsn 
del contratC,;;;,'as~ :~olti6 a:~iá ~~d.i.ficáci~n del pre

cio si cirb~l'l.¡¡.tcÜi:ci.'a:s iin:Pr~~i;;;-ta'.~ ext:raordinarias 

roi:fipieran el .;¡,~¡-]_'ibri..:. de¡ c~n~rato, etc. 
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Si 1as modificaciones impuestas por 1a Adrninistr~ 

ci6n a1 contrato exceden a la capacidad t~cnica o 

a los recursos financieros del ca-contratante,-. 

~ste tendrá el derecho de pedir la rescisi6n del 

contrato, y tarnbi~n lo tendrá si expresamente se 

convino un lDnite máximo para introducir modifi-

caciones al contrato por parte de la Administra--

ci6n PGblica. 

Cabe señalar que las modificaciones que pudiera 

introducir la Adrninistraci6n, deberán probarse 

fechacienternente por e·i part:i.cular para demostrar 

su existencia primero y 1a ies'i6n. ·que ·1os mismos 

le ocasionan. 
'·': ·_· -

;.~':·.> ./ ... :.·: -
En relaci6n con" ~1-; r~gim~n 'jurl:.d:Í.co no cabe duda 

que el co-conti:a:ta;,~'.nó.;podr~ por sS. declarar la 

rescisi6n del contrato teniendo que recurrir al 

Juez competente. 

Junto con la rescisi6n, ya hemos señalado que el 

ca-contratante podrá exigir el pago.de daños y -

perjuicios que 1a terrninaci6n del contrato pudie-

ra acarrearle. 
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Esta se presenta cuando ambas partes se ponen de -

acuerdo en la terminaci6n anticipada del contrato. 

Esta terminaci6n debe responder a motivos funda--

dos y no puede basarse en el solo prop6sito de f~ 

vorecer al contratista ·e.d..r:li<$ndo1o de sus ob1igacio-

nes. 

Normalmente esta causa de terminaci6n se presenta 

.en los contratos de trato sucesivo, pero excepci~ 

nalmente podrra presentarse en aquellos que se --

cumplan o agotan en un momento o con una presta-

ci6n finica, obligándose la Administraci6n a just~ 

ficar esta causa con argumentos muy convincentes 

basados en razones y motivos muy serios pero evi-

tar que esta forma de terminaci6n se calificase -

·de ilegal o inmoral. 

Este r~gimen de rescisi6n no difiere de los prin-. . 

cipios que rigen a la terminaci6n de cornGn acuer

do en el derecho privado, pero debe reunir para 

su validez los mismos requisitos que se exigen 

para· la formaci<Sri del ·contrato. 
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AUTORIDADES COMPETENTES PARA CONOCER CONTROVERSIAS RESU~ 

TANTES DE LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE CONCERTACION. 

Respecto a 1a autoridad que debe conocer en 1os conf1ic

tos derivados de 1os contratos administrativos, hay en -

e1 derecho comparado diversos sistemas: 

E1 Sistema de Jurisdicci6n Contencioso Administrati-

vo.- En donde son 1os tribuna1es especia1es 1os que -

conocen y dirimen 1os conf1ictos suscitados entre 1os 

particu1ares y 1a Administraci6n, entre 1os que se en 

cuentran 1os derivados de 1os contratos adm1nistrati~. 

vos. 

sistema Judicia1.- Donde son 1os. triburia1es ·judicia--

1es 1os que se avocan a reso1ver 16s' corif1ictos deri

vados de 1os contratos administrativos. 

En nuestro sistem.a, se ha adoptado esta· .111tima a1ternat~ 

va, sin embargo se presentan circunstancias especia1es. 

La investigaci~n que rea1izamos comprendí~ b~sicamente -

2 aspectos; e1 primero tendiente. a· estudia;r 1as disposi-

e iones que oto;rgan compet.;;,.c'ii3.~:'a ·ia.s ·autoridades (judi--

cia1es o administrativas) ·pa;ra conoce;r. sob;re 1as cont;ro

versias que se susciten co~ motivo de 1a inte;rp;retaci6n 

o cump1imiento de 1os Contratos Administ;rativos, en gen~ 

ra1 y de 1os de Concertación en parti.cu1a;r y· uria invest~ 



.418 

gaci6n de campo en Tribuna1es para conocer cu~1 es 1a re~ 

1idad que se presenta en 1os Tribunales Mexicanos sobre -

esta materia. 

La falta de una Teor~a de1 Contrato Administrativo, oca-

siena, que toda~;ta se .cuesti¿,ne si . e1 Estado celebra con

tratos administrati~os ·o, ,5;irop1ernente .contratos· civiles, 

11eg&ndose a el.ábor.,.rc~l"lti-atC,sadminis~ri.'.tivC>:S~:éopiando 
aqu€>l. con el. que m.~siseil\ejanza tengan a11~ 0:c.'.iando ~ste se . -· . . . - ·-e-~ , . . , __ "~. . . . 

refiera a rel.ac~·º:~'.",s entre parti~u~~jf~:!:irJf:~#:~~e eL con

tra to administrati'.':Vo •. tenga. como' i.f 1nal.'idád;{:1°a~fsa tisf acci6n 

de una nec~~~~~~;{~~l.ectiva: o de_·~~¡~~~:-~~~*~:~~~?; . 
E1 probf~~~:ri~;-~~}Ji¡ca, si uriá v~~··¿~¡~~;ad:s 1os éontr~ 
tos, .;,xú-t:a'.al..gari conf1ictÓ c6\C:6nt;,.o~ersia por alguna . de 

1as part.;.;;)':/ya ·Q~e ;,¡ i~ d~~:f;¿ia, ni l.a Ley, es ciara a1 
.·.··:«.:; . :\" .. : '.'. 

respecto. de_ ·e:;,u~1es;'. son:1as ·autoridades competentes 

para ~e~1:.i1a~· un•, a'sunto: de esta naturaleza. 

Ya hemo'3 sE!Í'ia.1a~o :~~~i:, '..e1 Estado, 

tos p~i-iTad6s :Y/<:>'-a:~~~:i.~~rativos, 
puede celebrar contra--

podemos decir entonces 

que tenemo'S dés;'.':'~€-i::~9.?r~as de contratos; 1os Administra t.!_ 

a un r~gimen jur;tdico especial vos; si:ij .;;t;c;.;;}d.E;~~~.'~i(í'.i,g.~ 
'-~< " ;'.~_ 

y .1os contratos 'ci~i].es ¡. ·sujetos al. derecl'lo civi1. 

Se afirma que el. contrato administrativo se rige por re-

g1·as especial.es, porque re.quiere de ciertos requísi tos 
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formales, como son la competencia, el nombramiento de s~ 

jetos autorizados para contratar; asimismo porque el Es-

tado tiene poder de imperio soberano; porque existen co~ 

diciones de desigualdad jur~dica entre el Estado y el 

Particular; porque el objeto de los Contratos en general 

es el interés de la colectividad; entre otros. La Admi--

nistraci6ñ ha creado este régimen especial en el que el 

contratante particular se somete voluntariamente a él, 

renunciando a las reglas del derecho privado para la de

terminaci6n de su situaci6n jur~dica.· 

Cabe destacar que se someten a un régimen de derecho pG-

b1ico, porque el Estado contrata con fines especiales 

distintos de los de los particulares, ya que mientras a 

éstos les gu~a el interés patrimonial, que la celebra-

ci6n del contrato les representa, el Estado solo persi-

gue. satisfacer el interés de la colectividad. 

Se somete a un régimen de derecho p~blico, por ello es 

que los contratos que celebra el Estado se incluyen 

cláusulas que no se consider~~~an válidas en el Derecho 
.. ,,• ., _ _,_, ... ,•,' 

Ci:Vil·; contratos con C:1áu"stilás en las que puede manife.§!_ 

ta.rse , claramente ei. poder· ·que tiene el Estado respecto -

del ~arhi·C:.iia'.J:' '~j'.~1.J.:s'i:ii.~s exorbitantes, que no revisten 
;' . : .. 

sino preferencias.notables para el Estado. 
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Otro aspecto de natura1eza semejante a1 anterior 1o con~ 

tituye 1a facu1tad -que tiene e1 Estado en muchos contra

tos para aumentar, disminuir o modificar 1as c1áusu1as -

de1 contrato ce1ebrado. C1aro que esta fa·cu1tad no se 

ejercita en forma abso1uta ni en forma discresiona1. 

Esas estipu1aciones que se otorgan en favor de1 Estado 

contratante se consideran como perfectamente regu1ares, 

porque sa1vaguardan e1 eficaz cump1imiento de 1as atrib~ 

ciones Estata1es. 

De todo 1o anterior tenemos obviamente e1 régimen jur.i:di

co ap1icab1e, _corresponder:t-a por su natura1eza a 1a mate-

ria administrativa, espec.i:ficamente a 1os Juzgados de Di~ 

trito en materia Adnlinistrativa¡ pero con 1a sa1vedad de 

que concretamente éstos NO CONOCEN DE LAS CONTROVERSIAS -

que se susciten con motivo de1 incump1imiento dec1arándo

se incompetentes para conocer estos asuntos¡ conociendo 

so1o de 1a interposici6n de1 juicio de amparo. (204) 

Es interesante ver .. ésto .a 1a 1uz de 1a LEY ORGANICA DEL -
- . . 

PODER JUDICIAL. DE~~c;.FEDERACION ¡ que espec.i:ficamente fija 

1a comptete~éi{a: i_~. i~~;,'Jue>ceos 

nistrativ~:e.: 5~'--~~1~~~fo;.'42: 
-de Distrito en materia Adm,!_ 

,,~: 

,;L6s>5-U.~~~~ i~cl)¡~trito en materia administ:r~ 
ti;,,_~~ei:l;e!~.?;_~~--;-~t7'~~':> ;F7~e:i;:-a1 .7! 71:1 e1 Estado .de 

' ~ ~, < 

<204) segtiri- comeritariol3- del. Secretario- 60. de Disttito en Ma
tería Administrativa con residencia en e1 Distrito Fed~ 
ra1. 



Ja1isco, conocerán: 

1.- De 1as controversias que se susciten con 

motivo de 1a ·ap1icaci6n de 1as 1eyes federa-

1es, cuando deba decidirse sobre 1a 1~ga1i-

dad o subsistencia de un acto de autoridad, 

seguido por autoridades administrativas". 
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Como se observa no existen facu1tades expresas para que. 

1os Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, pu~ 

dan conocer de 1as controversias suscitadas con motivo 

de1 incump1imiento o interpretación de Contratos Admi-

nistrativos, debiendo otorgárse1es competencia expresa. 

La investigaci~n r_ea1izada nos arroj6 dos cuestiones 

importantes e~ este tema; 1a primera que se refiere a 1a 

poca incidencia de conf1ictos que 11egan a Tribuna1es so

bre esta m~t~ria y por consecuencia 1a poca precisión de 

1as autoridades competentes para reso1ver1os. 

A pesar de que se trata de una materia administrativa, 

1as controversias que P.Udieran surgir, se dirimen en 1os 
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Tribunaies de1 Fuero Federai en Materia Civi1¡ siendo -

competentes 1os Juzgados de Distrito en Materia Civii, -

ap1icando ia fracci6n VI de1 art~cuio 43 de ia Ley Orgá

nica dei Poder Judiciai que señaia: 

"Art. 43.- LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA -

CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN EL ESTADO DE 

JALISCO, CONOCERAN: 

i.- De ias controversias dei orden civii que se 

susciten entre particuiares, con motivo de 

ia ap1icaci6n de ieyes federaies, cuando 

ei actor e1ija ia jurisdicci6n federai, en 

ios t~rminos de1 art~cuio 194, fracción i 

de ia Constituci6n. 

II.- De ios juicios que afecten bienes de pro-

piedad nacionai. 

IV.- De ias controversias en que ia federaci6n 

fuere parte. 



IX.- De todos los demás asuntos de competencia 

de los Juzgados de Distrito conforme a la 

ley, y que no estén numerados en los dos 

art:l:culos que preceden ••• " 
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Como puede observarse, toda vez que no existe un reconoc~ 

miento legal sobre la celebraci6n de contratos por parte 

del Estado, y corno la materia contractual la asimilan a 

la celebración de contratos civiles, se aplica en forma 

extensiva esta fracción VI, que es tan basta que sin duda 

encierra toda una gran gama de posibilidades ya que son -

incontables los casos en que la Federación interviene en 

mG1tiples controversias. 

Si las circunstancias le fueran adversas para e1 particu

lar en el asunto ventilado ante los Tribuna1es Federales; 

tenernos una Segunda Instancia la de la APELACION, misma -

que se seguirá ante los TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO, 

como se seña1a en el art~culo 36 de la misma Ley Organica 

.del Poder Judicial "LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO 

CONOCERAN: 

1.- De 1a tramitaci6n y fa11o de apelación, --



cuando pToceda este TecuTso, de 1os asun

tos sujetos. en pTimeTa instancia a 1os 

Juzgados de ·Dist.Tito". 
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Es aquí donde encont.ramos ·e.1 fundamento a 1a segunda 

instancia·. 

- . .. ·. -· 

Si 1a situaci6~ continCaa á'av:ciT~a,:pa~_a:éi paTticu1aT, 

::s::::c:: :: :::::::i!::I:t~i;~-:~~¡~~~~¡~:f·}ªt .. :m~:~ 
:::i:::::::

0 c:::1:::s:~:·~i~~.ritljf1i.~5ftr~{fi:n:i::b~ 
ra1es; aten.diendo a •.do~i :J~-r~u~·~~·án:~'{if~::;9.•.•;.} .'.' 

f:·.1<:~~:·_; .\ '-··-· . - ".' ; -
~::'.·.:,~. '.rr:··_·'.~:~, .. . -~·· 

1as Úyes de1 pTddiidÍ.mi"'nto, c~ 

metidas duTante· 1a secue1a de1 mi~~o··;~{.;,~pTe qúe 

PoT vio1acionés a 

a:fecten a 1as defensas de1 quejoso t~~~~endiendo 
a1 Tesu1.tado de1 fa11o, y 

PoT_ vio1.aciones de gaTantías cometidas en 1as pr~ 

piás'sentencias•o 1audos.(ATtícu1o 158 de 1a Ley 

de~;~~o~·J 
El. ATtícu1o.)? <d:e·.:.~ª ·Ley Orgánich de1 PodeT Judicial. 

sefta1a :~'c()·~:X:~spo~!'1e ,,a1 p1eno de 1a SupTema CoTte de 

Justic~i;_. {d~6.;;'~:'i'l ·~:~.<.:.: De l.as contToveTsias en que 
. '•j . _ _,, -~ -·, -.")•:· ;,:·,." ~ 

1a FedeTa'd-~6.ri·:f~étacparte cuando a juicio de1 p1eno 

se consid'eren de.','importancia tTascendente para 1os -
·.: .. · .. 1:_ .:-: .. ,·.· . 

inteTéses .de. 1a Na~i6n ... " 
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Además 1a tercera sa1a puede conocer en su art.1:cu1o "26 

inciso III, 1etra c) En 1os Juicio.a de1 Orden Cointin o 

Federa1 de cuantí:a determinada,·~ando e1 inter~s de1 

negocio exceda de veinticinco veces e1.sa1ario ms'.nimo 
~-- - - ~'-· - . 

anual., conforma a 1a ~egl.a especif,:Lcada · en•.e.J. Art.1:cu1o 

Bis de J.a Ley de Amparo._ •• " 

Respecto de1 Juicio de Amparo el. particul.ar puede hacer 

val.er sus garantí:as sin mayores requisitos de 1os que -

seña1a 1a propia Ley de Amparo para 1os demás goberna--

dos que se encuentran afectados en sus garantí:as que 

consagra 1a Constituci6n. 

Atendiendo por otro 1ado a J.o que establ.ece e1 CODIGO -

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, estab1ece ·en. su·· art.!_ 

cu1o 4o. 1o siguiente: "1as instituciones, s~rvi?ios, y 

dependencias de l.a adrninistraci6n pGbl.ica de 'ia;.:'federa

ci6n tendrán dentro del. procedimiento judicial. en cua1-

quier forma en que intervengan, 1as misma situaci6n que 

otra parte cua1quiera ••• " 

con esto señal.amos 1a pretendida iguaidad de partes Y.

establ.ecemos as~ mismo <;[Ue es 'súpJ.etorio este C~d.igo p~ 

ra 1os efectos. seña1ados ··con anf·~r~or:Ld'9.d.. 

Por J.o "que se ;;,:·_;;fier~;:aJ.,;'Con:trató .de .Obra P1ib1ica, es 

de 1os pocos cont.:i::-.ito~ áditiiri:i'.s't.r.it:i...;,os que tienen 1ine~ 
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mientes 1ega1es especj'.ficos ya ·que cuenta con 1a Ley de 

Obras Ptíb1icas pub1icada en e1 Diario Oficia1 de 30 de -

diciembre de 1984 y su Reg1amento, en e1 Diario 0ficia1 

de 13 de febrero.de 1985. 

'.:"'.. 
Con respecto :a> q~~- autoridades son competentes para re--

so1ver. 1asé'C:::bÍ::~i:6.,j~~i;;'i:~~~que ·'se susciten en re1ación a 

este éoritrii~i:~";.Jf:r~~~~~~e e1 contrato de Obra Ptib~ica 
es de~ Dere~h\;i:~J?~Í::ifc:;~ y que e1 artj'.cu1o so de :La. Ley es-

. \·'.;.~ _, .·, ::·.' -< :'· ~~-~~- _'--:~ .. ~--- ' '' 
tab1_ece+_que:,: .. •~i.a;;;,,·.c,ontroversias que se susciten con moti-

vo de.::1a'.::.interpretaci~n o ap1icación de esta 1ey o de 

1os co~t~~'t.6S:' C:::~ÍeÍ:>:rados, serán resue1tos por :Los· tribu-

.E1 artj:c~1o 23 'VII de 1a Ley Orgánica de1 triburia1 fis-

ca1 de 1a Federaci~n, que dice: "Las sa1as regiona1es -

conocerán de 1os 'juicios que se inicien contra 1as reso-

1uciones definitivas qu~ se indican a continuación: 

VII Las que se dicten sobre interpretaci~n y cump1imie~ 

to de contratos de obra ptib1ica ce1ebrados por 1as depe~ 

dencias de 1a administración ptib1ica federa1 centra1iza-

da". 

Por 1o que se refiere a1 Contrato de Concertaci~n, no se 

han presentado a 1a fecha controversias surgidas con mo

tivo de su interpretaci~n o cump1imiento, ya que su ce1~ 

bración no ha si.do, muy .aburidante. 
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Por otra parte e1 art~cu1o 39 de 1a Ley de P1aneaci6n f~ 

ja 1a competencia de 1os Tribuna1es Federa1es, ap1icánd~ 

se1e como a 1os demás Contratos Administrativos, 1as ob

servaciones antes expuestas; deben ser 1os Juzgados de -

Distrito en materia administrativa, 1os encargados de c~ 

nacer sobre estas controversias o bien crearse un Tribu

na1 de 1o Contencioso Administrativo Federa1 que conozca 

de 1os mismos. 
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ESTUDIO DE CASOS. 

Una de las inquietudes que nos movi6 a realizar este tr~ 

bajo de investigaci6n fue el tratar de descubrir, si en 

el desarrollo de las actividades de la administraci6n p~ 

blica, los contratos y convenios de concertaci_6n efecti

vamente se celebran, ya que como hemos observado, tanto 

en el Plan Nacional de Desarrollo como en los programas 

de mediano plazo se contemplan. 

Algunos de estos programas, llevan el cap~tulo de conceE 

taci6n hasta la enumeración de los contratos de concert~ 

ción a celebrarse. 

La realidad es diferente; ya que recorrimos las depende~ 

cias encargadas de la ejecuci6n de los mismos, encontr~~ 

dones con varias situaciones que en forma sintética ex-

pondremos. 

Existe en general, desconocimiento de estos contratos, 

se identifican y confunden con los convenios Unicos -

de desarrollo. 

En la celebración de contratos administrativos, no se 

manejan los elementos básicos que contempla la teor~a 

de los contratos administrativos, aplicándose crite-

rios civilistas, muchas veces inadecuados. 
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Dos dependencias (Sr~a. de Pesca y SEDUE) han recurr~ 

do al. empl.eo de estos instrumentos. La primera dándo-

l.es diversas denominaciones; Contratos de Concerta- -

ci6n, Convenios de col.aboraci6n o cooperaci6n de apo-

yo, etc. 

La SEDUE.ha·util.izado estos instrumentos, y aunque adol.~ 

cen ;.de ':aÍg~+as ·. fal.l.as verbigracia carecen del. establ.eci

miento·:· de.· .. sanciones por incumpl.imiento, sin embargo re-

presentan ejempl.os de estos contratos. 
~.-,. . . ·~~~:_ 

A continuaci6n reproducimos 3 ejempl.os que nos parecen -

representativos de estos contratos. 

El. primer caso corresponde a un convenio de concertaci6n 

que tiene l.as siguientes caracter~sticas, y que ha sido 

util.izado como model.o. 

1.- Las partes que l.o cel.ebran son l.a Asociaci6n Civil. 

de Fundidores (Sector Privado) y l.a Secretar~a de Ener--

g~a, Minas e Industria Paraestatal. SEMIP; PEMEX, Secret~ 

r~a de Sal.ud; SECOFI, D.D.F. (Sector PGbl.ico) y Gobierno 

del. Estado de México. 

2.- El. objetivo del. presente convenio consisti~ en pr~ 

venir y control.ar l.a contaminaci6n ambiental. a través -

de: 

La instal.aci6n de equipo~ anticontaminantes en aque

l.l.as empresas fundidoras que sea necesario. 
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Una mejora en 1os procesos de combusti6n. 

Un posible cambio de combustible. 

Un programa de reubicaci6n a mediano plazo. 

Entre las obligaciones de 1a Asociación destacan 1a de -

proporcionar e1 inventario de fuentes contaminantes fi--

jas en e1 Distrito Federal y zona conurbada; promover 1a 

instalación de equipos anticontaminantes o el cambio de 

combustibles, fungir corno aval ante el Fondo de Fomento 

en apoyo a los agremiados que requieran de Cr~dito para 

e1 cambio de quemadores y/o adquisición de equipos anti-

contaminantes, verificar que 1os procesos de contamina--

ci~n de 1as empresas agremiadas se observen los comprorn~ 

sos contra:tdos. 

Las ob1~gaciones del Sector PGb1ico y de1 Gobierno del -

Estado de,M(;xico, se relacionan con el ejercicio de las 

atribueii.ories:de su competencia y. se sintetizan en: La S§ 
_,_. !,;::,·-;: 

DUE; :· p::C:()lll.;ve;r~ asistencia t~cnica a_ las empresas agremi~ 
das·:~: 'f;:t;sociaci~n, a trav~s de;-brigadas de o:¡::ientaci6n 

y .·asistencia .t~cnica, las querecoit\endarán 1os cambios y 

acciones ~ertinentes en los poro~~·s~;;. de quemado para lo

grar niveles 6ptirnos de combusti6n·y reducir 1a.contarni

~aci6n. La SECOFI, expedirá 1a norma para 1a fabrica

ci6n de quemadores de diese1 y combusto1eo ligero de -

acuerdo con las especificaciones de combustible que pro

porcione PEMEX y aplicará los mecanismos de promoción a1 



.431 

sector de fundidores dentro de1 programa de mediano p1a

zo; La SHCP, intervendrá ante e1 Fondo de Garant~a para 

1a Pequeña y Mediana Industria para estab1ecer una 1~nea 

de crédito refaccionario especia1, para atender 1os re-

querimientos de equipos anticontaminantes y 1as mejoras 

de 1as insta1aciones de cornbusti6n; e1 D.D.F., promocio

nará asistencia técnica en materia de desarro11o tecno1~ 

gico para eva1uar 1a conveniencia de insta1ar equipos de 

contro1 de 1a contaminaci6n en aque11as empresas que 1o 

so1iciten; e1 Estado de México por su parte se comprome

te a apoyar a 1as partes en sus respectivas áreas de ju

risdicci6n y de acuerdo con su competencia. 

Como se observa en este convenio, no contiene c1áusu1as 

en donde se contemp1en sanciones por incump1imiento; ni 

se hace referencia a 1as autoridades competentes para 1a 

reso1uci6n de controversias. 

Segundo caso, convenio de Concertaci6n que ce1ebran; 

La Sr~a de Pesca; y 

La Federaci~n Regiona1 de sociedades Cooperativas de 

1a Industria Pesquera de_B.C. _FCL. 

E1 objeto de este convenio es 1a. co1aboraci6n de 1as pa_E 

tes en 1a ejecución de 1os· programas para 1a producci6n 

y siembra de sernil1as de abu16n. 
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Entre 1as ob1igaciones de 1a Federaci6n podemos mencio-

nar 1a de contratar "técnicos para operar e1 Centro de -

Acuacu1tura que 1a Secretar~a administra en Bah~a Tortu-

gas, Municipio de Mu1egé, Baja Ca1ifornia Sur, cubriendo 

sue1dos, y toda ciase prestaciones que correspondan por 

dicha re1aci6n 1abora1; también aportará 10 mi11ones de 

pesos para 1a continuaci6n de1 desarro11o de1 proyecto; 

adquisici6n de una subestaci6n e1éctrica, 1~nea de con-

ducci6n y bomba de succi6n de agua de mar; y proporcion~ 

rá e1 50% de 1os gastos correspondientes a 1os insumos -

de operaci6n de1 centro. 

La Secretar~a por su parte se compromete a apoyar e1 pr~ 

yecto con e1 persona1 técnico adscrito a1 propio Centro 

aportando e1 50% de 1os insumos que se requieran para su 

operaci6n; se contemp1a 1a facu1tad de 1a Secretar~a de 

e1aborar, modificar, eva1uar y vigi1ar e1 cump1imiento 

de1 programa as~ como 1a operaci6n de1 Centro. 

En 1a c1áusu1a dl.c~a .·tercera· s~ estab1ece que 1a vigen

cia de1 converii.C( ·será';de':i.iti· año •. 
. ~: ~·- ._ .. ;-.:,~ -- .-, -

j-'' 

:: ::t::tIErÍT~~!~t~~.i~~tt::::os::c::::ac:::e::::v:~ 
rá sometid..ii.· .a ·16:~: ~·~j_biina1es Federa1es competentes de1 -

Distrito Fede~~L 

Este Convenio si bien fija ob1igaciones y derechos espe-
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c~ficos para 1as partes, carece de c1áusu1as que contem

p1en sanciones por incump1imiento, ni c1áusu1as que admi 

tan facuitades exorbitantes para 1a Administración. 

E1 tercer caso se refiere a un convenio entre 1a Secret~ 

r~a de Pesca y una empresa de1 Sector Privado; e1 objeto 

de este contrato fue e1 desarro11ar trabajos conjuntos -

de adecuación tecno1ógica en materia de nutrición acu~c~ 

1a que tiendan a mejorar 1a ca1idad de 1os diferentes 

a1imentos para peces y otros que sirvan de apoyo a sus 

respectivas funciones. 

Entre 1as ob1igaciones de 1as partes encontramos que 1a 

Empresa se compromete a surtir a 1a Secretar~a 1a deman

da de a1imentos ba1anceados que e11a requiera para 1a -

ejecución de sus programas de cu1tivo de organismos acu~ 

tices a cargo de sus dependencias especia1izadas y con-

forme a1 ca1endario anuai de suministro de a1imento. 

La Secretar~a entregará a 1a Empresa un ca1endario anua1 

de suministro de a1imento para cada uno de 1os centros -

acu~co1a que opera, con e1 objeto de que e11a pueda pro

gramar con toda oportunidad, 1a fabricación y suministro 

de1 mismo, e1 cua1 estará condicionado a1 pago por anti

cipado y precios de 1ista a organismos oficia1es. 

Toda modificación a1 ca1endario anua1 de suministro de -

a1imento, será notificada por cua1quiera de 1as partes, 

con 30 d~as de anticipaci6n. 
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La Empresa entregará e1 producto en 1as insta1aciones de 

sus p1antas de acuerdo a1 ca1endario convenido. 

La Secretar~a hará saber a 1a Empresa 1os requerimientos 

nutriciona1es para 1a e1aboración de 1os a1imentos ba1an 

ceados y por conducto de 1a Dirección Genera1 de Acuacu.!_ 

tura propondrá para investigación y experimentaci6n, nu~ 

vas formu1aciones para 1as especies acuáticas, actua1me!2 

te sujetas a1 cu1tivo. Dichas formu1aciones serán ana1i

zadas por 1as partes. 

La Empresa se compromete a que 1a ca1idad de 1os a1imen

tos que se e1aboren para e1 consumo norrna1 en 1os Cen- -

tras Acu~co1as de 1a Secretar~a curnp1a 1as especificacig_ 

nes y caracter~sticas que seña1e 1a segunda, por conduc

to de 1a Dirección Genera1 de Acuacu1tura. 

La Secretar~a se ob1iga a dar aviso de inmediato a 1a E!!! 

presa, cuando se presente e1 caso de a1teración en e1 

producto, comprometiéndose ésta· il1tirna a enviar a sus 

técnicos a1 1ugar de1 prob1ema. 

La Empresa enviará men:sua1mente a 1a·Dirección Genera1 -

de Acuacu1tura 1os resu1tados de 1os aná1isis bromato1ó

gicos, practicados a 1os productos que e1abore para 1a 

a1in\entación de organismos acuáticos, con 1a fina1idad 

de 11evar e1 seguimiento conjunto de 1a ca1idad de1 pro

ducto terminado. 



.435 

Se fija la vigencia del presente Convenio, que será por -

tiempo indefinido, y las partes convienen en que cualqui~ 

ra de ellas lo puede dar por terminado cuando as~ lo con

sidere, debiendo notificarlo a la otra parte con 30 d~as 

de anticipaci6n. 

Con relaci6n a la interpretaci6n y cumplimiento de este -

Convenio, se establece que las partes est:in conformes en 

resolverlo de coman acuerdo, cláusula que denota la poca 

t~cnica jur~dica y precisi6n legal y doctrinal sobre este 

tema. 

Como podernos observar este es un Contrato Administrativo 

que contempla elementos de diversos contratos, pero bási

camente se refiere a un Contrato de Suministro. 
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e o N e L u s I o N E s 

La p1aneaci6n económica es e1 instrumento a trav€s de1 

cua1 e1 Estado regu1a su interveirici:~n·.y;étirecci6n en -

e1 proceso econ6mico, compatibi1izán'c:i6 C1ás·· actividades 
' · ... ·,:: :-, ·: ~ :::,-· ~ ~ 

de1 aparato administrativo como 'de· .. ·:1ós'.'diyeirsos grupos 
. ~.'..',~: ~ J 

que integran 1a Sociedad. Surge corno'~urla' necesidad pa-

ra 1a rea1izaci6n de 1os objetivos que se pre-

tendan obtener. 

P1anificar imp1ica e1 reducir eJ.-~:nGmero de a1ternati-

vas que se pr.esentan y hacer1as·· compatib1es con 1os r~ 

cursos disponib1es. En ia· tarea: p1.anificadora inciden 

tres aspectos esencia1es ei'.'pol.:l:tiC:::o, , . - .. ' . . ei e>con6Ínico y -

e1 jur:l:dico. E1 primero sirve corno·, medio. para. d~t~rmi-

nar o inducir 1as 
;,::..·~;-

conductas a segU::i,r' d..,._;t;9ac;;:5 ·i"os e1e-

mentes que forman 1-a Socieidad, va:·;,;_·,e,:Cp;;;~~'.;;:';;::·;·.,1.:.· vo1un-

tad de1 Estado a trav€s dé :;i:".':f:<:~.~~;;¡,~.f·~~~}l~~i.z~~ári • acci,2 

1a 

de 

1os cua1es, .determina· ei" ¡,,ode:l';>!'·de:;:preV':Í.sijSnde 1-a po

Htica ec~n6m:ica de un gobie~iiC>> ca~e a t:X::~~~s de una -

estrateg'ia especS:.fica, asigna· o 'con.;,ierta'.con 1os di-

versos agentes productivos, tareas y_objetivos cuanti

tativos que deberán a1canzarse en un p1azo determinado. 
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Por 1o que se refiere a 1a variab1e jur~dica, 1as atr~ 

buciones de1 Estado en materia de p1aneación, deben 

contar con un firme sustento jur~dico, para evitar que 

se caiga en 1a i1ega1idad o i1icitud. 

La econom~a mixta mexicana contemp1a 1a participaci6n 

de 1os sectores pGb1ico, socia1 y privado en 1a deter

minaci6n de 1os objetivos y metas de1 desarro11o naci~ 

na1; para e1 1ogro de1 mismo, e1 Estado uti1iza diver

sos e1ementos entre 1os que destacan 1os Contratos de 

Concertaci6n. 

La P1aneaci6n en M~xico, encuentra un antecedente irn--

portante en 1a Ley sobre P1aneación Genera1 de 1a Rep~ 

b1ica de 1930, que aunque no 11eg~ a rnateria1izarse en 

p1anes o po1~ticas es e1 primer ordenamiento 1ega1 en 

este campo. 

E1 Acuerdo Presidencia1 de 2 de agosto de 1961, revis-

te particu1ar importancia, ya·que·sienta 1as bases pa

ra 1a concepción de 1as cuatro vertientes de 1a p1ane~ 

ci6n .qu.e actua1mente conocernos: ob1.igatoria, coordina-

da, inciucida y .concex-tada, 
' . ,·. - ., 

destaca,ndo.1a 'importancia 

de 1a co1aboraci6n con e1 secta~ pri~ado. 

E1 P1an de Acción Inmediata 1962-1.964, constituy~ e1 -
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punto de partida para l.a el.aboración oficial. de progr~ 

mas de desarro11o económico y socia.1. en· ~~éxico, ya que 

señal.ó l.a natural.eza y el. monto def un pl.an de inversi~ 

nes ptíbl.icas y privadas que ie: ~·c,i{;,;~c3.e~aron convenien

tes para acel.erar el. crecimi~~;~;:-;!;~¿~6m::lC:::o del. pai'.s. 

En él. se señal.a l.a impo~1::.~d~~4li'.i.¡~~~·';{~:_,ersi6n privada 

para obtener 1as met~;; .• ~ ¡ye':•t• .· ".:~: ;~,· · 

Otro antecedente irn,POrt.¡;_n~~.tJ::c;)t~~r(',iti tuye el. Pl.an de 
. • .. ,_y.p:·:•;:;.::-;;,;·c;• .. ···x:'i">::.t:• .i·•··· ........ " 

Acción conjunta ··en·:e:i:c:•come'rc:Lo::·Exterior de México de 

1963·, que P.reten'~f¿-~i!~:{i~~r/u~~'~c;ci6n conjunta del. 

sector p~bl.i.3; 6~ri','.~{':~tii~~~:. E!;. . cuestiones de comer--

cio exter:l.;;r.:• 

El. Pl.an Nacional..de Desarro11o Económico y Social. -

l.9G6_:1970 establ.eció directrices para l.a inversión ptí

bl.ica y est~ul.os_a 1a iniciativa privada por medio de 

marcos indicativos, se· destacó 1a necesidad de coordi

nar l.a acción de todos l.os sectores de l.a economi'.a. 

' -.· ··º-

El. Pr?grama de .. In'.versi~n-:-Financiam:len1::.o :_<'.ie1 sector Ptí-

bl.ico Federal. i971;;;.197.6, tarnb~~n _c~ntempl.a· _1a: necesi--
0 ·~ 

dad de esta:b:LeC:::e:i: iá:.'doordi.paci.ón. oportuna> de 1a - - -
• ~ -· ~,.:.;. -- t,_:_;L_~~-~'-:..":-;·c''-:o-<r"'- • -~ ;:.u.:~_:;,.::-- :·:-.. ~~ .: ,.2. 

acción de· l.os ,sector.:;;..;;fi?~i.i:c~;< y privado'' 
_.,, .. : IX~-\:·.--. '¿ 

. - .. _,. -

El. anteproyecto dé'i:i.?.~~i.~~tp~.para.el.'Prog;ratna de P~ 
sa;rro11o Económico y Soc:ia{,:19.74+1980·, · (sexto Pl.an se-
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xena1) reviste particu1ar importancia ya que el. mismo 

considera a1 turismo como motor de1 desarro11o, buscan-

do 1a asociaci6n con particu1ares mexicanos para cons-

trucci6n de hote1es. En este sexto P1an Sexena1, encon

trarnos nuevamente 1a idea de concertación de acciones 

con e1 sector privado. 

Durante el. r~gimen de L6pez Portil.l.o se firmaron diez 

convenios de concertaci6n, sentando 1as bases de 1a -

adopción forma1 por parte de este Gobierno de l.a P1ani

ficaci6n Concertada. 

El. P1an Gl.oba1 de Desarrol.ro, conternpl.aba dentro de l.as 

pol.S:ticas que integraron su estrategia. 1a de amp1iar 1a 

concertación de acciones entre l.os sectores p~b1ico, s2 

cial. y privado, en el. marco de·ia al.ianza para l.a pro-

ducci6n. 

El. artS:cul.o 4~. del. Decreto que aprob6 el. Pl.an Gl.obal. -

de Desarrol.l.o, sefial.aba l.as· atribuciones de· l.a· Secreta

rS:a de Pr~g~amaci6n y Presupuesto en l.o reia~:i.v~·· a l.a 

in<'.lucci~n y: concertaci6n de acciones con J:os ··se..ctores 

social.· y privado, l.os estúnul.os, incentiv~~:~;¿;.~~oyos. se 

instr~entaban al. sus.cribir 1os diversos programas de 

fomento, para ramas de actividad econ6mica·;.per~ :~~istos 

no contenS:an sanciones por incumpl.imiento ,·.por J.o ºque 

resul.taron mecanismos imperfectos. 
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El. marco jurS::dico de l.a intervencicSn del. Estado en l.a 

que tenS::an 

sustento l.os artS::cul.os ~'),y-~ 32 de l.a Ley Orgánica 

a través de l.a :,Pl.aneacicSn, vida econ6mica, 

como 

del.a AdministracicSn Públ.ica'Federal., resul.tcS insufi

ciente, detectándose l.a necesidad de que· l.as act:i.:vid~,. 

des del. Estado, como rector del. desarro11o ,.encontr~."--

ran su fundamento en l.a Constitución, y con.ta.:i::á~.:: con· 

el. apoyo de l.os diversos sectores que forman<:la: .so--
•, e· .';?-<· ·>·,··> 

ciedad a fin de garantizar mediante su participaci6n 

el. cumpl.imiento de l.os objetivos del. Oesa.rroi10·.~:- ..,.. 

cional.. 

Los artS::cul.os 25 y 26 de 1a constitución Poi'.S::tica de -

1os Estados Unidos MexicanC:.s·cuyas reformas se publ.ic2_ 

ron en el. Diario Oficial. cie .. ·3 de febrero de l.983, con§_ 

tituyen l.a base constitucional. que tiene el. Estado pa

ra real.izar l.as actividades de p1aneaci6n para el. des2_ 

rrol.1o. 

En el. artS.cul.o 25 se estab1ece l.a concurrencia de 1os 

sectores públ.ico, social. y privado en el. l.ogro de 1os 

prop~sitos genera1es del desarro1l.o nacional..,Recono-

ciéndose l.a posibil.idad de col.abora~i~n:de 1os secta-

res social. y privado, con el. sectbr ·.p?bl.i'co. 

l.6.- La concertaci6n encuentra· .un :f'im'.; 1sustento· consti.tu--

cional. en el. artS::Cul.o 26 de ia.c~rt~ Magna, 
' .. ''. 

a.1 recono-
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' 

cerse la posibilidad de colaboración entre el. ejecuti

vo y l.os particulares a trav~s de esta vertiente. 

-.--' 
- .- -

Con la adición de las fracciones XIx .. ;y."'XX·'.de1· artS:culo 

27 Constitucional, se el.eva .~·.··. ;~~~6 ;;:,c,n,;t~ tuciona1 .. -·.. - _., - - - .. · ., 
concepto de Desarr~Úo :Éú.í~~l;f:J:E~.:i..~~€1: y .el propósito 

de alcanzar l.a expedi:t~ y•· ~~~~s:ta7itn~artición 'de la 

:i :-'_; ,:: .. ; --~-~ , -~}L_;:, 
-·.;;, 

justicia agraria~ 

,---;, 

;·).,~ -· <- ·- '.' :: ' ~ -
\,.-.;. ,;-fr;_·~ ~,.; 

el 

La modificación,· al á.rtS:cu:lo'. 2·a·;cconstituci.onal, introd~ 
----~-- '~- '~- .. -~·-,-,-~_-_,·_--_, __ . "·_ .. _ ·-·-

ce el. concepto de priiC:ti.ca/~~nÓptSiica:, sin suprimir ni 

menguar el de m~nopo~i¿·~.:d~~-;;·óí¡:>j~~6:.de;:abars~rcy regu

lar fenómenos ; ~1!:i96p~i.1'.;o~':\ijd.~·, 6c=>n-,;~nt'i:-aé;i6n ;~ con la 

consecuente pr~t~.;.;:,;_~~:,:i~ :·.ios .· ciud;..dan.:>;,. p; ~e 'i'os con-

sumidore;,. ~ · '·· 

. . . 

Las a~ribuci.C>ne~ · déil :Est'ado ~ri iriateria económica, no 

podS:an·oto~g§:i-.;~ie~~nicamente aun solo.poder debido 

al carácter r<i.pre.sentativo.de nue~tra,ciein~cr~ci.;,_ y de 
.' ·' ~: - :-_-_ . -. : .-- . - - i -· -

la separación .. y .colaboración de poderes. 

'-----.\~~:o.'.;··::·_:.~;);· . --
ASS: 1as·f~;,;~1Í:adE.s concernientes a.l.a RectorS:a él.el. Es-

_·· -.> ;.•_. ': ·. -

tado debe;r'.~J:l-.,,je>'rcitarse por los pode:r'es>en el. ámbito 

de sus respectivas ·competencias. se'..facul.ta al. Congre-
:.' ·_;' :-,, ·. " 

so de· conformidad con l.a fracción xx:Í:X'-:d · "para expedir 

leyes sobre Pl.aneaci~n Nacional.,· de.l. · Desarrol.l.o Económ.!_ 

co y Social.. 
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!'ª Ley de Pl:aneaci<Sn, se propone estab1ecer un marco -

normativo,para :iap1aneaci<5n, instituyendo y regu1ando 

su ejecuci6n ,de,: acuerdo a 1as necesidades del: desarro-

110 nacional:. 

La Ley de P1aneaci<5n instituciona1iza el: Sistema Naci~ 

na1 de P1aneaci<5n Democrática como medio para 1ograr 

el: ejercicio de 1as atribuciones que 1a Constituci<Sn 

y 1as 1eyes otorgan al: Estado, rector del: desarro11o 

a fin de asegurar el: cump1imiento de 1os grandes prop~ 

sitos naciona1es. 

E1 cap~tu1o sexto de 1a Ley reviste particu1ar impor--

tancia ya que estab1ece 1as bases para 1a concertaci6n 

entre e1 sector pGb1ico y 1as representaciones de 1os 

grupos socia1es o 1os parti'cu1ares interesados a tra--

v~s de Contratos o Convenios de Concertaci6n. 

Dentro del: Sistema Nacional: de ,.P1aneaci6n Democrática, 

epcontramos 4 tipos de instrumentos, puya ap1icaci<5n 

en cada etapa del: proceso imp1:ic,.i. ·,,;.,,;.· 'j~rar:'!u:iiz:aci~n y 

ordenación temporal: y espaciai.~' :a,e;;:~·ci;iéreó ,, con .1a fun

ción que desempeñarán en cá~a:;;:~·~a/ a:,;;:• ~J.i~s'. y con 1a r!§!_ 

1aci<5n se presenta entre . ii.ii6J~·· :•', ,;,: ',+: 
,: ·. - , ;1 ':':~.;·.·.,:~.-~.',. .,_,, ' 

.:. «·:.;,·- ,~, ... ·>':;;'·..:·. 

Los instrumentos se c1asi:f ¡';;·~;., ~ri~ ,: N.;:rinativos 

no 
·,_~ <"·' f ·e,:~ 

p1azo, entre 1os 'que se •.· e:n'cuent;i;an .' el: P1an Nacional: 

de medi!!_ 

de Desarro11o (PND) y 1os' ,,P:ro"~;;;~as de mediano p1azo -

(PI'1P) ; Operativos de corto p1azo, entre 1os que des--
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tacan 1os Programas Anuaies; 1a Ley de Ingresos: e1 -

Presupuesto de Egresos: 1os Convenios Unicos de Desa-

rro11o; 1os instrumentos administrativos y 1os Contra

tos y Convenios de Concertaci6n. 

Entre 1os instrumentos de Contro1 podernos mencionar 

a 1os informes trimestra1es de 1a situaci6n econ6rnica 

y socia1; a 1os Informes de 1os Gabinetes Especia1iza

dos; a 1os de 1a Comisi6n Gasto-Financiamiento; a 1os 

de 1as auditor~as gubernarnenta1es. 

Dentro de 1os instrumentos de Eva1uaci6n se encuentran, 

1os Informes de Gobierno:. e1 :Informe de E.jecuci6n de1 

PND; 1a cuenta pGb1ica y 1os Informes Sectoria1es e 

Instituciona1es. 

En e1 Sistema Naciona1 de P1aneaci6n Democrática, en-

centramos que e1 concepto.de concertaci6n está presen

te en 1os Instrumentos Normativos; P1an Nacionai de D~ 

sarro11o y Programas de mediano p1azÓ, materia1izándo

se en 1a fase de instrurnentaci6n por medio de Contra-

y Convenios de Concertaci~n, qu~ son ob1igaciones pG-

b1ico-adrninistrativas contra~das 1ibremente por 1os 

particu1ares. 

La coordinaci6n, consiste en uti1izar f6rrnu1as que peE 

miten asegurar 1a unidad.de ac~i6n, en e1 seno de una 

organizaci6n comp1eja. La concertaci6n se presenta en 
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este contexto como una de 1as formas de coordinaci6n. 

Conforme.crece y se desarro11a 1a estructura adminis-

trativa, se vá convirtiendo en una ag1omeraci6n frag

mentaria' de~organizaciones, que requiere de 1a coord_! 

nación" ¡;;.,;::i;C.: .. l:>',,i·:¡;~'~r 1a integraci6n de esfuerzos para -

,1a cons~'du'bi~,;(~'e; _:fo.s objetivos naciona1es. 

gue . en' ~:i:.i~~~;.;i''{{.;{ ';'ºOX::dinaci6n interna, que 
_,: .. ~·-·.;.: ~ •~' ' 

ta· en - ei:; '~e!no·~ de-·· ia> Adnii_nistraci6n, 
-·:::i: .. } : ;:;_;.~- ' 

con e1 

Se disti~ 

se presen-

fin de ma~ 

·tener e1 ;•;.~_f..?~,n_:;Y;~,1<>.' éficiciencia de1, aparato guberna

mentai· -Y;• ia:icio8'rd.:triaci6n''externa ,que_ se extab1ece en

tre 1a a.arn'i'n{~~~;i-;;;';Ú~~-\y~;;~~:i,.l.lpo·s:,socia1es, dentro de p.e_ 

1j'.ticas'·a'~ '.[c~~~~·~~kJ'~~€Ifü;{~(:::,·: ['~" Ú.·•' 
¡.-,.· ~~,':·:~".<';'": ···>.-- ;-~,;~.~-~~:E::·;- ~:.--;, 

·---e,~ - ·:.-~ :?-- ·· ~ ,,, -- ~~~-. Y~-; ~.;· ~·/: .- · 
de.• 1a':éAdniinistraci6n Econ6mica, espec.!_ 

ficamen.¡;e, /eri '1~ · Pian:if.i'.cá:di¿k·-.;;;n•:donde se dan manifes 
.:.,/:·'.· ·':.~;·: ~;:--·:::- -

taciones d_e ~stas _·pr:ácti:cci,:s/?~1, Conc'7rtaci6n. La con--

::::::i::~~:::e d::e::n{!f*:f~~]~1t}:á::::::o:i:::t:::: 
pen en ~1 p;oceso de piáii'e~2t6~i) ~ü~~Útiyendo 1a dec_! 

. . . - ~~''->-':"t.'•·-;.,~.:,. ,,,_,._.-;;~.~--"''''"'' - -

si6n autoritaria porian~g·C,éé:.:i:ilciisii~ ; • -
- ,-;~=':~'.\ -_:.:-;,:_~_::_;; __ :'. . .'~ <. 1:5:·.' ~-.. · 

'· . . . ·:. -::~:~.'. >;_'.~~·, ~r:_._._;--_;- :- ;:_.· ;., .,. .. 
.... ·:.,.> -~~:"~~- : -~~~-~·'·.;.: 

La Economj'.a Concert_;da ,, consiste ;.'eii.'i:\inf; r,~gim~Í>. en e1 

cua1_ 1os repre~e~tantes· de1 Estaáo ~T'•y;~.;~: de ~l.ás em-

presas y gr~pos socia1es .se reuníi~ '.~ci~'. 1Tlci~o ,:~J'~<:l~i.zado 
para·-intercambiar informes,. confro:ñtar_ 'süs' prév'isio-

nes y para tomar decisiones conjuntas:' Se 1e conside-



27.-

28.-

.445 

ra como un "ejercicio simulado de administraci~n", que 

consiste en ajustar 1a decisi6n administrativa a las 

reacciones ya co.nocidas .. y no solamente supuestas de 
-- --·-- --- -

aque11os a quien~sé:dirige. 

La Concertaci6n en Francia se ha definido com~ un fen~ 

meno vago e impreciso, ya que no es ni participaci6n, 

ni consu1ta, ni contractua1izaci6n, se detiene efecti

vamente ante las puertas de 1a instituciona1izaci6n y 

Hay 

concertaci6n cuando se asocia a :r:;;,..i>·,¡;:~~;;r;~;;;,y:.;:~.,;;! de la -

Administraci6n y a representant~~j\,~~~~i~t~f-~+ ~~terio--
res, ajenos a e11a, los cua1escd:i.scuten:'•y:•.a:Justan sus 

comportamientos respectivos,· ~;;'.~ <:jJ~'~J~:#(tf'~i~~':haya as2 

ciaci6n formal, de los grupos eoxt.~;.;~;6~~\;1','.,;~>.ia ~ ~ai;,inis
traci6n en cuanto a la toma de decisione's>ad.ministrat.:!:_ 

vas; es decir no se comprometen. La ·cond~rt~aci:¡~n. está 
:o'-' 

un poco atri!t's de estas decisiones . 

. La Concertaci6n en nuestro sistema;:·::t:i.'en:.;;; un contenido 

más amplio, que la concepci6n :raii.=?i~E¿ij~~}.ia Íiriii ta 

a antes de 1a decisi6n administr~~~~.a;~·:surge· .c;:_omo un 
~;:-;:~· 

acuerdo de voluntades entre. e1::'.'.E:O:.tado/~ ::t:rávl!Os de sus 

diversos 6rganos y 1os.•parti.C:\11aJ~~~:/i~ ;2~;;.~~~·~aéi~n . 
, -· •, --· ' ,~; ,.; o~; .-~- : - - ,'~> ,.,~,_,;:,-,<:• '-"~'. 

se dá en l.as ·.diversas etapas)que•:.:C:o~forman::el.' proceso 

de pianeac':i.6,:,., en:·1a f.;ri;;u.ia:::Ió;:.e,.,;t=,nt:~~º"' como·iós 
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diversos grupos socia1es participan en 1a def inici6n 

de metas y programas espec~ficos para compatibi1izar 

1os intereses genera1es con 1os particu1ares, siendo 

1os Foros de Consu1ta Popu1ar, 1as instancias a trav~s 

de 1as cua1es se forma1iza esta participaci6n. 

En 1a etapa de ejecuci6n de1 P1an encontramos que 1a 

posibi1idad de recurrir a 1a concertaci6n representa 

una de 1as al,ternativas más.interesantes para obtener 

e1 apoyo y 1a inte;rvenci~~ c:onj,u'.'"lta de 1os grupos eco-

:=-~=:t~~~~i¡~~~~~~i'i¡k~~f Úza en 1a ce1ebraci6n 

La f{~~~a· :e:¿s:o·: c~J2~I't6'~, representa, e1 reconocí--

miento expreso, de.1..,.. po¿fWi1idad de1 Estado, como pr~ 

motor de1 _desarro11o -econ6mico, de ce1ebrar acuerdos 

de vo1untades con.pa'.rticu1ares o grupos socia1es. 

•' 

Los instruméntos que.nuestra Legis1aci6n contemp1a, p~ 

ra 11evar· ·a 'cabo::.ia· concertaci6n son 1os Foros de Con

su1 ta Pop~i<ií.'i:' y~' i;;s .:•Comí t~s de· Concertaci6n. Sobre 1os 

primero~,{~ód,e~~~decir q~e 1as inquietudes y demandas 
~,«~· 

en e11os 'pianteados, condujeron a 1a integraci6n de1 -

P1an. Na,citiria:i de Desarro11o y de 1os Programas de me-

diano p1azo, ·se espera, qué en una segunda etapa, rea

l.izarán 1a 1abor de eva·1uaci6p y eje'cuci~n de1 P1an y 
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har~n propu·estas y establ.ecerán compromisos para su -

instrum~n.taci6n anual.. 

Los C:c:>n\:i::~.~;;' }::~ Concertación' tendr~n por objeto, disc.!:!. 

·tir sob;:i::e::ii6s· diversos aspectos particul.ares, _en 1.a -
, .,,,,- ~-:·-:·'"'" 

fase de)negociaci6n de :Los contratos; debido aquel.a 

cel.~~ra.:~'~r'. ~'áe,:~c~~t~atos de. concertaci6ri ha sido mfo.!_ 

ina, ~~;~~5'~~~ités __ no se ~~n con~tit~~d~;ni existen 

su funcionamiento, debiendo 

regl.amentarse al.· re~pec.to. 

El. reconocimiento én·ia Ley de P1aneaci6n sobre 1.a -

existencia de contrátos pabl.icos, resuel.ve l.a discu-

si6n sobre 1.a po~i~'~i'idád del. Estado de ·vincul.arse -

con l.os particul.are!'s."a .trav~s de Acuerdos•de .Vol.unta-
•;.·'·',;¿.'. 

des, dejando· ª.::u~·-~~do .1as discusiones fiios6ficas y 

doctrinarias ·a·cerca.~:del. carácter con .. el.·' cuál.".· efectaá 
·'· : ··.;~·~' :,·:':<. ·' . ·. 

dichos actos t.:!1-:·.,:E:stado,; .· 

Nada impide que el.. Estado, sol.icit'e ~de,-_'i~2 pa;rticul.a

res u otros grupos so,;;ial.es .,;lJ, i~C):l.~;;'6i.ci~:(6i-, ''Vol.unta--

ria para que concurran 

y es en este contexto; 

a' reai izar.: ci:'erté!ls:. 'actividades , 
'<· ,,-. ' .,J.-

' _d.círiCie ~ stirg~;. f~ ~jio§i,.~~x de cori--
• ,,• . :": ... -- .-·'. "::·' :·::·.:_ .. ·.:.>v·_<>,,:'." .'.-

trato o convenio con. el.;._.obj etc.· .de\ coadY-uva:r · a ia: sa--. 

tisfacci6n de l.as necesidades co¡~.;~'iJ.,,:~_.al. ¡nismo - -

tiempo que estimu.1ar l.a'particip~ci~n· privada a tra-
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v~s de beneficios mutuos que a:rmonizan e1 inter~s co-

1ectivo con e1 de 1os particu1ares. 

Observamos a1 Estado rea1izando actividades comGnmente 

efectuadas por particu1ares; 1o vemos arrendando inmu~ 

b1es, adquiriendo bienes que 1es son necesarios, encaE 

gando a particu1ares 1a construcción de obras, etc.; 

si observamos detenidamente estos casos, observaremos 

·que entrañan una evidente re1aci6n de bi.1atera1idad -

que dan como resu1tado e1 nacimiento de sendos contra

tos que tratándose de particu1ares caer~an en e1 ámbi

to de1 derecho civi1 o rnercanti1 y que sin embargo por 

entrañar J.a participación de1 Estado, se verán sujetos 

a ciertas rnoda1idades, determinadas por normas de der~ 

cho pGb1ico, conservándose su esencia contractua1. 

A trav~s de1 intervencionismo de Estado, se han amp1i~ 

do 1as actividades que ~ste rea1iza, rompiendo viejos 

rno1des de1 derecho, para bus.car otros· que 1e permitan 

rea1izar eficazmente sus tareas. 

Ei· pi1ar fundamenta1 de1 Contrato "El. Principio de 1a 

Autonom~a de 1a Vo1untad y de 1a Igua1dad de 1as par-

tes" se vino abajo a trav~s de 1a intervenci6n del..Es

tado para tute1ar tarnbi~n 1os intereses de 1a Co1ecti

vidad; Pero esta intervenci6n no se detiene en 1a pro

tecci6n de1 más d~bi1 en e1 contrato, continGa a fin -
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de armonizar 1os intereses de 1as partes que celebran 

el contrato, con 1os de la comunidad. Nace un nuevo t.!_ 

po de Intervenci6n Estatal, con el prop6sito de evitar 

el nacimiento de derechos y obligaciones incompatib1es 

con los generales. 

El Contrato se modifica, escapa cada vez m~s a la 1i--

bre voluntad de las partes para convertirse en una op~ 

raci~n dirigida por 1os poderes pGb1icos. El Estado no 

se conforma con ser Gnicamente rector en la Concerta-

ci6n de Contratos privados, sino que al celebrar di- -

rectamente llós.tos .con .·.particulares, provoca el rep1an-

teamiento de 1a ·Teor.ía}Genéral· del contrato, el cambio 

en los rasgos ¡nffiiÍt:f~~!~t,~c9~~ .. de:,,.;sta figura. 

t';}~(.fi~~,:;\~·:· ...... -~-:: '" ' . ~ ·¡~:f: 
Las tesis que• siguen:;ia• ¡',;~¡J~,;,:·· t'radici6n civilista 

sostienen q~,:, ~J~1t~'6 .~¡·; EstadC> acttía en co1aboraci6n 
·; ,~\-

con 1os part{·CU:iarés se despoja de su investidura de 
'·l";:", '' 

poder P!ib1_ic~ .. · para ac·tuar como cualquier persona jur.í-

dica sorriet.ida: al rllógirnen de derecho privado en un p1a

no de igualdad. 

Estas teor:tas deben desestimarse ya que recurren a 1a 

teor.ía de 1a.dob1e personalidad del Estado que ha rae.!_ 

bido severas. cr.íticas, y anal.izan. al. contrato como una 

figura exclusiva del dere~~.;.\,~:V"ii·, . y •1,'lº como una ins:.... 

tituci!Sn genllóricaque puede incluir especies ubicab1es 

en diversas ramas del derecho. 
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No puede desconocerse e1 car~cter unitario de 1a pers~ 

na1idad de1 Estado, ésta es Gnica, pGb1ica, aunque su 

actividad pueda en a1gunos casos estar regu1ada por e1 

derecho privado. 

Siguiendo a Carr€i de Ma1berg, "1a persona1idad de1 Es-

tado deriva directamente de1 orden jur~dico sobre e1 

cua1 se asienta e1 Estado, por e11o tr~tase de una peE_ 

sona1idad tinica; 1a ap1icaci6n de distintos ordenamie!!_ 

tos jur~dicos a un sujeto, no significa que su person2. 

1idad se divida o multiplique, las que se dividan o 

mu1tip1iquen pueden ser 1as competencias o actividades 

que e1 ente ptib1ico desarro11a pero no su persona1idad. 

E1 Estado, ·como persona jur~dica, como sujeto de dere-

cho es siempre uno, aunque sus re1aciones puedan ser -

variadas". 

Consideramos que 1a instituci6n gen€irica de1 contrato, - -
sa1e de1 marco estricto de1 C6digo Civi1 en donde pre

tende encuadr~rse1e.pa:ra:abarcar e1 derecho ptib1ico. 

La unidad onto1~gica ~.;i·.ci~r"'C:ho impone 1a universa1i

dad de determinados p~.ir:l6'ip.io.s e instituciones jur~di-
cas. 

Ante ia diversidad e .i:n~xáctitud~de 1os diversos crit~ 
- . . 

rios empleados para disti.:nguir· a1 Contrato Administra-

tivo, podemos afirmar que 1as notas ap1icab1es a1 me--
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dio jur~dico mexicano para diferenciar a un Contrato -

Administrativo.serán: 

Por determinaci6n de 1a Ley. 

Por 1a inc1usi6n de c1áusu1as exorbitantes; sobre -

todo aque11as gue se refieren a ejec~ci6n, interpr!!;. 

taci6n y terminaci6n de1 contrato. 

Por e1 objeto o por 1a natura1eza misma de1 contra-

to. 

Deberá ana1izarse en primer 1ugar si fue voluntad de1 

Legis1ador e1 considerar administrativo o n6 un contr~ 

to; en nuestro sistema, corresponden a la categor~a de 

contratos administrativos por disposici6n de 1a 1ey e1 

contrato de obra pGb1ica y el de Concertaci6n. 

E1 segundo criterio se refiere a1 aná1isis de1 contra

to, para observar si su c1ausu1ado ref1eja c1áusu1as -

que se considerarán inadmisib1es tratándose de re1aciE?_ 

nes jur~dicas entre particu1ares. 

Si no existe a1guna base 1ega1 para 1a calificaci6n 

de1 contrato, y e1 aná1isis de su c1au·s~1ado no ref1e

ja la existencia de c1áusu1as exorbitantes, e1·;crite,-

rio a seguir ser~a e1 de1 objeto o natural.eza. misma 

de1 contrato. Inc1uso si existe contradicci6n:entre 1a 

vo1untad de 1as partes y e1 c1ausu1ado de1 contrato, 
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se estará al texto del mismo para determinar su natur~ 

l..eza. 

Las notas que descubrir~an al.. contrato administrativo 

por natural..eza serl:an: a) Los contratos que irnpl.ican 

una partici.paci~n dél. ~ontrata;;t·~s.,;:;, ia ejecuci6n rnis-

::c:::a::::~c;:rp::1;::~1a~~a:~]f~!;::Y:é::::~6:e:ea 
derecho pri.vado (ejem. la natural.eza del. ernpl.eo para 

l.os contratos de alquil.er de servicios) • c) Los que 
se refieren a l.as condiciones particul.ares del. funcio

namiento de l.os servicios pGbl.icos, que tien~n fin pG

bl.ico o procuran l.a satisfacci6n de una necesidad co-

l.ectiva. 

El. ciontrato:.de>.concertaci~n se presenta corno un contr~ 

to pGbiic~';·,·c\iY,:6:objeto ser~ el. cornpatibil.izar las - -

acciorieos '.'t;i~E!f'ri~e~t'aies con l.as actividades de los -

part.iculare.s. :en' áreas. ,esJ;>e;;,~.ficas de interés nacional.. 

El. contrato·dé'C:once;rtaci6n por tanto puede definirse 

corno una obl.igaci<5n ·b¡~ate_,;.al.,· entre el. Estado por una 

parte (con l.as prerrogativas i.nhére~.tes .. "': ·~\J.,coridici6n 
jurS:d:Lca) y por l..a otra una persona,· .del:'· se'ctor social. 

o privado, destinada al. curnpl.irni.e'~to .:~e: l.os objetivos 

fijados en l.a Planeaci6n Nacioria.i :·de;· Desarrol.l.o. 

Se puede afirmar entonces que esta rel.aci6n, dá naci--
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miento a una ob1igaci6n jur~di=o-administrativa, puesto 

que co1oca a ias partes en 1a ?Osibi1idad de exigir de 

1a otra, una determinada cond~=ta. 

Cabe destacar 1a importancia ~e1 concepto de bi1atera-

1idad en esta re1aci~n, que cc~temp1a 1a posibi1idad de 

que vo1untades emanadas de par~es opuestas originen una 

interdependencia rec~proca, pa=a dar a cada una de l.as 

que intervienen e1 car~cter de parte. 

E1 Contrato de Concertaci6n produce entre 1a Adminis--

traci6n y su ce-contratante efectos muy diversos de 

1os que surgen en una re1aci6r.. entre particu1ares deb.!_ 

do a 1a desigua1dad de prop6si~os perseguidos por J.as 

partes. 

Los efectos de1 ccntrato de Co~certaci6n son en s~nte

sis, 1os. derechos y ob1igacior..es qii~. de él. emanan para 

1as partes. Fundarnenta1mente ei· cóntrato' crea para el. 
. :. ·,~~.: .. :~~ '~'_''·. ;',_" ;-,' . -· ' . -

particu:i,i:u:: ;; 1a obl.igaci~n.·ca.;..;e_~-::E!cuta~ ,·J.os compromisos 

conve~1~§~;t1i~~i~ ·,~a<Adm~~f~;1~~~~~~~f. de 'remunerar1os. 

Entre·.,1~~· :~"#.f~~~~~,[~~~·~;·~u~;*~}~~tr'e J.a Administraci6n 

P.Gbl.ica<y·: e1.',co-contratante· ;~~-dá e1 ·pod.er controiador 

q\je'•t;i:;,~~ i~·;·;!~{rI{~í,;~~~ci6n P~Üca que abarca J.os as
pec-tO·S,~· :-~)rft··:¿.~-~.r¡~'.·~'.~'.~,-~~-' _::·'·· "-., .. ~~.: )'.i\:- -- :··.: 

. ; ~ -' :·,_~~::: ·/? ;<--:_::>?· .. :: ·;_-'. :· :·· : '.. _ ... -~-_: 

z.iater.:i:al.: para ver¡ficar si =ump1e l.os actos o eje-

cu ta \os'' hechos que ei cont=ato pone a su cargo. 

Técnico, para determinar si esos actos o hechos se 
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cump1en conforme a 1as prescripciones especia1es 

de1 contrato. 

Aspecto financiero para estab1ecer, si cumple 1as -

c1áusÚ1as re1ativas a1 pago de 1os subcontratistas, 

de 1os materia1es, de 1a ma~o de obra, de 1os im-

puestos, contribuciones o referente a 1as tarifas 

autorizadas, a 1os e1ementos que inciden sobre 

e11as y 1as hace varias, a ~as inversiones que int~ 

gran e1 capital, etc.; y 

Lega1, para vigilar si cumple con 1as normas jurS:d_!. 

cas que regulan e1 funcionar:iento del servicio, 1a 

ej ecuci6n de 1a ob~~;·~,l~i~~:_.·. ' : ' ' ' 

Otro de los aspectos .. r~·ef¡Pf'.:;e~·r*'ªe,1· .. ······ª~·_:--.,"".·.:······· del . Contrato Adm:iriis-
trativo es e1 que se ~ hEi>_C:hc)'; de que e1 parti-

,·.,_-,;:::->" <•\·. 
cu1ar no puede ampararse¡).-;eri'::;,.i incump1~iento ·de 1as 

obligaciones de 1a AdJniriistl:'aC:iísn· para dejar'de. cum

plir 1as suyas. 

A1 celebrar e1 contra.to,· e1 contratista está::conscien

te de que e1 cumplimiento de1 contrato. ga:Í::'ant:iz_".' 1a s~ 

tisfacci6n de una necesidad p1:í1::1ica y por1o,:-tanto de-. ·.- .· .. 

be realizarlo _a costa de cua1q1.0ier sacrificio,· .. · dando 

lugar en todo casó a 1a modificaci6n de1' precio~ .. 
• :. • -~ "• ;· • r ~,e" 

E1 incurnp1irnie>n~.; por.parte.de 1a,Adrni;i.;~rac:i.~ns61o 
dá derecho a1 ce-contratante para.,.rec1amar' por.:.1a vS:a 

jurisdiccional e1 pago de las c!:>ii~~bi~~~·~; ;;,~s' 1os da-

ños y perjuicios que e1 in'cuÍ:npLi.ln{""nto 1es hubiere oc~ 
sionado. 
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E1 ce-contratante tarnbii§n tienederecho a mantener un 

determinado egui1ibrio financiero en su empresa perc~ 

biendo una justa y oportuna remuneraci6n por 1os tra

bajos rea1i~ados, además de1 derecho a todas 1as in--

demnizaciones por trabajo no estipu1ado en e1 p1iego 

de.condiciones. 

De1 aná1isis de 1os_. Contratos Administrativos y de1 -

de Concertaci6n como ta1, encontramos que a diferen-

cia de 1os civiies, 1a ce1ebraci6n de un Contrato Ad

ministrativo,' produce efectos que trasponen 1as re1a

ciones. e.ntre 1as partes, para producir efectos respe.e_ 

to a:t:erceros ajenos a 1a ce1ebraci6n de 1a conven- -

c16n. 

E1 Contrato Administrativo a1 tener un fin pGb1ico o 

procurar' ·1a satisfacci6n de una necesidad co1ectiva 

debe p¡.od\lC::ir;~~e;ctos .respecto a todos aque11os bene

ficiados• e;_ '~fe;.~t-..,:dC)~ •. : Se ha dicho que e1 Contra to Ad

rninistrativoJ~is'• 1i.m::ú:ado; en su a1cance e i1imitado en 

su 

Asl'. coSb?~~~ti~i~~t~R~ ~~rie de ob1igacio~es:en: e1 Con-

trato Administrativo: ¡;6n respecto a ter~;;,;r~°;,.~;. existen 
- - ~-::~'> --~-' -- ·;_~.~-;:;:- ... ~~~J;·<:::·~~-;;: - o-

tambi~b :_a1cj\iri0s': c1E!rechos; verbigracia 10~ us~'a.rios- de 

1os serv:lcios p~b1icos-podr~n invocar fren~e al..conc~ 

sion_ario, todas'. 1as - cJ:C'i.u"su1as referentes al. modo, 
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tiempo y forma de prestaci6n de dichos servicios corno 

si hubieran intervenido directamente corno parte en l.a 

cel.ebraci6n del. .. contrato. 

Se crean tarnbi~n efectos ·ent=:-e l.a Adrninistraci6n Pú--

bl.ica y l.os administrados que van desde l.a denuncia -

por l.as trasgresiones en que puedan incurrir l.os ce-

contratantes de l.a Adrninistraci6n a l.as obl.igaciones 

que se derivan del. contrato. 

Contra l.as decisiones que l.a Adrninistraci6n adopte dE_ 

rante l.a ejecuc.i6n del. contrato, l.os particul.ares - -

afectados podr~n deducir l.os recursos que el. derecho 

positivo . ies, ot~rgue ·.para ·irnFugnarl.as. 

Los dereC:hós.d~ ia:Adiniri.i.~traci6n Públ.ica en l.a ejecE_ 
• .. q., ,_ 

ci6n dei:··;·cc:>ntrato' de •concertaci6n son: 
. . . ·¡._ '> ./·< _: .. -~. -:·. >'"·>. 
·. : ,, -',.· , 

Fa cu l. tad dE>, , C:o:n't~6J.. y dire cci6n. 

Facul.tad de sancionar adrn~nistrativamente el. incu_!!! 

pl.imiento del. contrato. 

Fa·cul.tad de rescisi6n uni:..ateral.; y 

Facul.tad de tomar decisio~es ejecutivas sobre l.a -

interpretaci~n '·del. contrato. 
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E1 co-contratante es 1a persona que ha aceptado vo1unt~ 

riamente co1aborar con 1a Administraci6n PGb1ica, en e1 

cump1imiento de 1os objetivos de1 P1an Naciona1 de De-

sarro11o, bajo dos condiciones: 

Un objeto determinado. 

Una uti1idad razonab1e ca1cu1ada. 

La facu1tad que tiene 1a Administraci6n para introcu-

cir uni1atera1mente modificaciones a1 contrato no po-

dr& modificar 1a esencia de1 objeto a1 cua1 se ob1ig6. 

No podrá priv~rse1e por otra parte de 1a uti1idad con

venida por e1 car&cter conmutativo de1 Contrato Admi-

nistrativo. 

Existen diversas formas por 1as cua1es pueden terminar 

un Contrato Administrativo, e1 r~gimen de estos diver

sos modos de extinci6n ...var~a sensib1emente de acuerdo 

con 1a 1egis1aci~n positiva de cada pa~s. 

Las formas de extinci6n de 1os contratos se sue1en - -

c1asif icar en norma1es entre 1as que se menciona e1 

cump1imiento y anorma1es que pueden tener sü "caso: 

En raz6n dc1 intcr6s pGb1ico. 
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En 1a fa1ta cometida por e1 contratista. 

En 1a pérdida de1 objeto o irnposibi1idad de1 curn-

p1irniento; y 

En 1a desaparici6n (muerte) o p~rdida de 1a capac~ 

dad de1 contratista. 

La fa1ta de una Teor~a de1 Contrato Administrativo, 

ap1icab1e a nuestro sistema jur~dico, ocasiona, que t~ 

dav~a se cuestione si e1 Estado ce1ebra contratos adm~ 

nistrativos o simp1ernente contratos civi1es, 11egándo

se a e1aborar contratos ac:iministrativos, copiand~

aqué1 con e1 que más semejanza tengan aGn cuando éste 

se refiera a re1aciones entre particu1ares, y aunque -

e1 contrato administrativo tenga como fina1idad 1a sa

tisfacci6n de una necesidad co1ectiva o de interés ge

nera1. 

E1 prob1erna se cornp1ica, si una vez ce1ebrados 1os co.!!_ 

tratos, existe a1gGri conf1icto o controversia, ya que 

ni 1a doctrina, ni 1a Ley, es ciara a1 respecto de cu-2_ 

1es son 1as autoridades competentes para ventil.ar -

un asunto de esta natura1eza. 

Ya hemos seña1ado como e1 Estado, puede ce1ebrar con-

tratos privados y/o administrativos, podernos decir en

tonces que tenemos dos categor~as de contratos; 1os A~ 
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rninistrativos; sujetos desde l.uego a un r~girnen jur~di

co especia1 y 1os contratos civil.es; sujetos a1 derecho 

civi1. 

Se afirma qu~ e1 contrato administrativo se rige por r~ 

g1as especia1es, porque requiere de ciertos requisitos 

forma1es, corno son 1a competencia, e1 nombramiento de -

sujetos autorizados para contratar; asimismo porque e1 

Estado tiene poder de imperio soberano; porque existen 

condiciones de.desigua1dad jur~dica entre e1 Estado y -

e1 Particu1ar; porque e1 Objeto de 1os Contratos en ge

nera1 es. e1 inter~s de 1a col.ectivi,d_ad, · entre otros. La 

Adrninist;,.aci~n ha creado. esté r~_gime':ir especia1 en ei 

que . e1.•. coritr'á.tarite:. partic.uia.r:,. sél. s'ornete vo1untar iarnente 
' ,,., : ' :~-.:;: -·;::·..._,, ,-;.,•;·.,;-

a ~r~ ~ei~i,';:,;;i~~d.;;'a.i,>i~'sc.';J;ei9i,;t¡¡;••·¿¡ei' derecho privado para 
,.-·~- ,:"'.-~ ; -/ ... ~- i-:, ·~¿¡!~·--:::;.z~;,,_~·..f2!_;:, .. -.- ,.. - .. 

ia deteirr;tin.a.c::L6ii;"dé\-s~:; situa6i6n :i~~;Ld.ica. 
:.,;_ .. ::_: -'..'.:':!'-. ,,"7\":,~_,~-\~-

~,;~:~C< ',_·.~ : ;'"':-:.,A:: \f¡_ . 

Cabe desta~~r q~ei ~~~ ·~f~;~_~f;\~¡l\~f: ~~gimen de derecho pQ 

bl.ico,: po!rq.i"c;i'•éi Estado.·•contrata' .;¡;n:c·fines especia1es 
- · - -:·_-:_-- :~.-:~- ".: . ., _.·_,.:~--- .. -'-:·~ti0~~ftJ~·\:-:·.~~~~~--):·?§~~:~f~·~r{'.'· .. -.~·--., __ ·:_'·:-.' .. - · 
distiritc)s. de :'l.os.fde.:,;:i·o·s.·,,;_'parti"é::ul.ares ;. ya .. que mientras a 

~,,;tos l.e~ di:.:~';i· :"J. i{ii~?,;~\~'¡;ij;~a.~~¡ii;.;di.ai, que ia cel.ebra--
·:·.f:::; .· )'-> ;--~;\;;:_;-::-;':;~~:::;·;~:·:.~~~~~· -'·.~'.,·>· ~'.~·- r·•. 

ci~n '14:"3'.:;c;._j!;~~~i': ci~sbre¡>7'esenta, el. Estado. sol.o persi

gue sáti:sfacex:.-cei /i.hi.~;;~~~,ie ~.;. co1ectividad • 
.<· -." ~Zi->_f;j~º,_ :-:~~/~: .~--x::,:/· :,,·.: 

... :_,,, .. '. -~:;.~.:::~;:: ;,.~~-*f~;·;~~~~'.~,[;~~}:~·r_:~-~-: 
someit'.;; acc<.un· .r€girnen de derecho p1íbl.ico;._ por.,;ei:l.o 

~;~~·.. ~ ,..,... «<. ,, • 
Se es 

que 1os 086,ií1:.~.;;_17~~'; qu~ cel.ebra el. Estado. se i~~l.uyen 
c1áusul.cl:~-~¡~~ri~~'._·,.~-~< Se considerar:tan .vál.idas en'.'-: -~1 DÉ:recho 

Ci:vi1; contratos c:ion cl.áusul.as en 1as que puéde manife~ 
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tarse c1aramente e1 poder que tiene e1 Estado respecto 

de1 particu1ar; c1áusu1as exorbitan"tes, que no reviste 

sino preferencias notab1es para e1 Estado. 

Otro aspecto de natura1eza semejante a1 anterior 1o 

constituye 1a facu1tad que tiene e1 Estado en muchos 

contratos para aumentar, disminuir o modificar 1as -

c1áusu1as de1 contrato ce1ebrado. C1aro que esta facu~ 

tad no se ejercita en forma abso1uta ni en forma dis-

creciona1. Esas estipu1aciones que se otorgan en favor 

de1 Estado contratante se consideran como perfectamen

te regu~ares, porque sa1vaguardan e1 eficaz cump1imieE 

to de 1as atribuciones estata1es. 

De todo 1o anterior tenemos obviamente que e1 r~gimen 

jur~dico ap1icab1e corresponder~a por su natura1eza a 

1a materia administrativa, espec~ficamente a 1os Juzg~ 

dos de Distrito en materia administrativa. 

En nuestro medio, a pesar de que se trata de una mate

ria administrativa, 1as controversias ·que pudieran su.;: 

gir, se dirimen en 1os Tribuna1es de1 Fuero Federa1 en 

Materia Civi1; siendo competentes 1os Juzgados de Dis

trito en Mater1a Civi1, ap1icandose 1a fracción VI de1 

art~cu1o 43 de 1a Ley Orgánica del. Poder Judicial.. 

Como puede observarse, toda vez que no existe un reco

nocimiento l.egal. sobre 1a cel.ebraci6n de contratos por 
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parte de1 Estado, y como 1a materia contractua1 1a as~ 

mi1an a 1a ce1ebraci6n de contratos civi:Les, se ap1ica 

en forma extensiva esta fracc:i.6n:VI,:, ,que,-.·es tan basta 

que sin duda encierra toda una gr,,i~,: 9'ama'.. de posibi1ida 
'" >,., 

des ya que son incontab1es _ :Los ca.s_o_s_,-é:_e_n\,'que 1a Federa-
- ·:-.:.:.- --,.,~,_··, --:_-" ., .. -: 

ci6n interviene en mti1tip1es co'!;t_roversias. 

Si 1as circunstancias 1e :f.:ier.:.n,cid~ersas para e1 part~ 
cu1ar en e1 asunto venti1ado '~rite_:·1-~s,:Tribuna1es Fede-

ra1es; tenemos una- Se~unda- I;:,stá.n.;ia ,l.a _dei 1a APELA- -

CION, mi,s,m~- 'que ;se: seguirá -ante -1os __ TRIBUNALES UNITA-

RIQS, DE ,','c::J:R,cu:i:.rc;,;' ,, 

. ~ . 
pu~s de :LaSegundainsta:nc:Í.a, puede irse a1 Amparo Di-

recto ante, 1a S~prema> corte de Ju,sticia. 

se han ce1ebrado:·m:uy pocos contratos de Concertaci6n,

hasta este,,momento; existe en genera1, desconocimiento 

de estos,_ -contratos' "que se confunden o identifican _con 

otro;. inst~~~'nt:os, de 1a P1aneaci6n • 

. ' ~· 

En 1a ce:Lebraci6n de 1os Contratos de Coné:ertaci6n, no 

se contemp1an 1as c1áusu1as básicas que :La teor~a de -

1os contratos administrativos seña1a para caracteriza_=: 
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1os como ta1es, ap1icándose criterios civi1istas, mu-

chas veces inadecuados. 

Debe reg1amentarse, espec~ficamente sob=e ia Concerta

ci6n, ei Reg1amento de ia Ley de P1aneaci6n, tantas v~ 

ces anunciado, no debe dejar de consideraria. 
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