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INTRODUCCTITON



En este ensayo no se pretende realizar,
en forwma exhaustiva, un estudio general sobre la responsabilidad de los -
sino fundamentalmente dicha responsabilidad
cidén de la reforma constitucional de 1982,

servidores piblicos, en fun-—
No obstante,nos referiremos al
problema desde la Colonia, porque en la época colonial, ademds de darse -~

los elementos para la conformacidén del Estado Mexicano, emergen los prime

sobre la responsabilidad de ——
si por negligencia o dolosamente, no cumplfan de

ros dispositivos legales en nuestro suelo,
los servidores piblicos,
bidamente su cometido, mediante conductas lesivas del servicio piblico,

y
por ende contrarias al interés colectivo.

Un estudio comparado entre nuestra le-—
glslacidn con las extranjeras hubiera resultado provechoso, pero rebasa-—-—

rfa los propdsitos de este trabajo; sin embargo, es interesante mencionar

que en algunos paises ndrdicos existe la institucidn del "OMBUSMAN" ( 1)
que, ademids de reprimir las conductas indebidas de los servidores pibli--
cOs8 se preocupa, Y con mucho,

de su prevencidn,
dad,

pues no con posteriori-——
como acontece en nuestro pals,

sino en forma simultdnea o paralela a
la actividad misma de los Srganos de goblerno,

cién,

se realiza su fiscaliza
como un indispensable requisito de coexistencia ciudadano-Estado.

Nuestro planteamiento pretende aportar_
algunos clementos necesarios para valorar la eficacia de la estructura ju

rIdica que resguarda la actividad piblica,de la corrupcién en que pueden_
incurrir sus servidores, de tal modo que si esa estructura juridica de ——
acuerdo con las recientes reformas a la Carta Magna, no garantiza los in-—

procederi buscar nuevas {8rmulas cuya
vertird em la reaccidn del consenso social.

tereses sociales, idoneidad se ad—-

Nuestro recorrido histdrico advierte
una modernizacidn general de las normas y la internacionalizacidn de los_

valores que tutelan,factores que si bilen obligan a una adecuacidn normati
ca continua, su encuadramiento ha de ser dentro de los limites constitu--—

cionales, Gnica fuente del equilibrio socio-juridico.



CAPITULO X
EPOCA COLONIAL



A lo largo del siglo XVII se lograron_
obras ejemplares de doctrina y recopilacidn legal, como "POLITICA INDIA——
NA" de Juan Solérzano Pereira de 1646 y la "RECOPILACION DE LEYES DE LOS_
REINOS DE INDIAS" de 1681, que constituyen hasta la fecha la fuente mis —
rica para los historiadores que se han ocupado de la vida politica,

so0—=—
cial y jurfdica de las Colonias Espafiolas en América.

Estos instrumentos nos resultan de

gran utilidad para delimitar el marco en que se desenvolverXan los funcio
narios piblicos y la responsabilidad en que incurrirfan, pues en ellos se
advierte cSmo la Corona Espaficla y el Consejo de Indias expidieron leyes_

y ordenanzas de goblerno para regular la conducta de todos los miembros =—

de la sociedad indiana. Por lo que hace al tema de esta tesis,

versas legislaciones de Indias se
cionarios pdblicos,

en las di
consigna responsabilidad para los fun--—
cuyos cargos hablan sido delegados por la Corona Espa
fiola para ejercerlos en ¢l Gobierno de la Nueva Espafa.

Resulta necesario advertir cémo dentro
de la conformacidn socio—politica de aquella &poca en la Nueva Espaiia, de
hecho existieron dos repiiblicas: La pri-—

pues los indlos quedaron

la de indios y la de espaifioles.
mera se considerd objete de una especial tutela,

expuestos a la voracidad de los espanoles; ésto se hizo patente desde la_
conquista y se¢ agravd con el abuse de 10s encomenderos, corregildores, al-—
caldes mayores y otras autoridades, quivnes a

pretexto de la cristianiza-—-
cién y en contraposicidén a los fines pladosos con que se pretendid justi-—
ficar la dominacidn espafiola ante los ojos de la Europa Cristiana, priva-—

ban a los indios de sus bienes y hasta de sus vidas.

AsI y en un vano intento por mantener__

protegidos a los indios de la crueldad de los espafioles venidos a América
"

...se¢ cred la institucidn de los cabildos en los pueblos de indios si———
guiendo el modelo de Gobierno Municipal Espafiol.

.

..."; se aconsejd que en

los sitios ocupades por los espanoles, se respetaran los lugares y preemi



nencias de los sefiores tradicionales; procurando que del grupo de los ca-—
ciques y principales se eligieran anualmente los gobernadores, alcaldes,_
regidores, alguaciles y demis dignidades de las repiblicas o pueblos. Mas
en realidad, €sto no logrd desarrollarse y sSlo se contempld en leyes y —
ordenamientos ( 2 ), debido fundamentalmente al inadecuado actuar de los__

funcionarios venidos de la PeniInsula.

El1 Rey, para atender y resolver en me—--—
jor forma los problemas de lua Nueva Espana, pero principalmente para man-—
tener su autoridad, constituyd un cuerpeo colegiado, el Consejo de Indias,
con atribuciones de legislador, administrador y juzgador de Gltima instan
cia, cuyos actos se entendian realizados de acuerdo con el monarca y con_
residencia en la PeniInsula; mas tales propbsitos no se¢ lograron y la uti-
lidad del Consejo tan sdlo resuled tedrica en virtud de haber predominado
el continuo actuar illcito de los funcionarios de las Colonias debido en_

gran parte a la lejania. ( 3 )

LLa desipgnacidén de los miembros del Con-
sejo la efectuaba vl Rey, asi como la de otros altos funcionarios como el
Virrey y los miembros de la Real Audiencia (cuerpo colegiado encargade =—-
fundamentalmente de ¢ jercer funciones judiciales), los alcaldes mayores y
corregidores; las decisiones pronunciadas en las Ceolonias por las autori-
dades locales, impugnables en apelacidn ante las distritales y recurridas
ante el Virrey y ante la Real Audiencia, a su vez, eran apelables en dlti

ma instancia ante ¢l Consejo de 1lndias.

La violencia que los alcaldes mayores y
corregidores ejerciIan sobre los indios fue en constante aumento pues, si_
bien &€stos presentaban sus quejas ante las audiencias de México, Guadala-~
Jjara y Guatemala y los oidores de ellas o los visitadores especiales del_
Rey o del Consejo acudian a los pueblos para investigar, lo cierto es que
no siempre se llegaba a algiin resultado positivo, habida cuenta de que -—

las autoridades denunciadas frecuentemente entorpecfan las averiguaciones



causando mis dafio que el inicialwmente denunciado y, en consecuencia, no —

881o los resultados de las investigaciones eran nulos, sino tambi&n se —-—

evitaba la formulacidén de nuevas quejas ( 4 ).

Cuando un virrey o un alto funcionario_
se abrfa un juicioc de residencia, al que podian presen—-—
haber sido objeto de abusos, agravios.

Cuando el fun-—

dejaba su cargo,
tarse todos los que se consideraban
también se ventilaban los desacatos al rey.

negligencias;
generalmente se le imponfIan penas pe-—

cionario era declarado responsable,

se le obligaba a pagar con sus bienes, mismos que_

cunarias, cuyo importe
permanecfan bajo secuestro durante toda la secuela del juicio ( 5 ).

Con asombro se observa cSmo al abrirse_

plazo para presentar acusaciones, se formaban bandos contrarios entre los

lugareiios, unos inrteresados en soliviantar a los reprimidos y resentidos_

durante el mandato del funcionario enjuiciado y otros que lo defendlan;

se originaban cruentas luchas entre los grupos acusadores y defensores.
Por su parte, el enjuiciado saliente, para no ser condenado, sobornaba a__
veces a las autoridades y artacaba a trasmano a los acusadores para desvir

tuar y alterar asf la labor de los investigadores ( 6 ).



A) LOS JUICIOS DE RESIDENCIA

Se entendia por juicio de residencia,_
la cuenta y calificacidn de los actos realizados por un funcionaxio pdbli
co al terminar el desempefio de su cargo. Constaba de dos etapas, en la —
primera se investigaba de oficio la conducta del funcionario y, en la se-
gunda, se recoglan las demandas interpuestas por particulares supuestamen
te ofendidos, quienes pretendiIan obtener satisfaccidn de los agravios y -—
vejaciones recibidos del enjuiciado. En Espafia esta institucidn nacid en
el afio de 1501, bajo el reinado de Isabel la Catélica, al nombrar Goberna
dor de Indias a Nicolds de Ovando, quien recibid instrucciones de efec———

tuar residencia a su antecesor, Francisco de Bobadilla.

Dentro de las instituciones indianas,_
al juicio de residencia le correspondid la misidn wvital de hacer funcio-—-—
nar correctamente las instancias administrativas y judiciales de las colo
nias.

Segin lo expresa OTS CAPDEQUI ( 7 ), -
tode el sistema del Derecho Piblico Indiano descansaba sobre la base de —
la confianza. Los abusos de poder eran ficiles y la impunidad no era di-
f¥c1) de conseguir para funcionarios que no tuvieran conciencia de su de-—
ber. Las visitas y los juicios de residencia del derecho tradicional cas
tellano, fueron los instrumentos mis eficaces con que creyeron contar los

monarcas para evitar esos abusos y esa impunidad.

Las visitas se diferenclaban fundamen-
talmente de las residencias, ¢n que las primeras eran despachadas en cua}l
quier momento en que la sospecha o la denuncia surgieran, mientras la se-—

gunda s8lo se exigia al terminar su mandato la autoridad residenciada,
neralmente.,

BE

Habfa visitas generales para toedo el -



virreinato o capitanfa general y visitas especfficas para inspeccionar la
gestibn de un funcionario determinado. La jurisdiccidn de un visitador -
general abarcaba las autoridades, altas y bajas, del territorio visitado.
Inclusive los propios virreyes quedaban sometidos a la autoridad del visi
tador, pero s88lo en los actos realizados como presidentes de la Audiencia
Virreinal; de su actuacidn de gobierno habfan de responder Gnicamente en_
el juicio de residencia relativo. Todas las autoridades estaban obliga--—
das a facilitar la funcidn del visitador general y ninguna apelacidn ca-—
bIa, con efectos suspensivos, contra su resolucidn. El visitador podia ~
suspender en el desempeiic de sus funciones a los inculpados, informando -
luego al Consejo de Indias, al Virrey o Presidente, segiin la gravedad ma-—

yor © menor de los casos.

Se nombraron visitadores especiales pa
ra la organizacidn de un nuevo virreinato y para la implantacidn de un ——
nuevo sistema de goblerno y administracidn (como ocurrid con el visitador
Gdlvez —a quien mis adelante nos referiremos— al establecerse el régimen_

de Intendencias). En el orden eclesiistico existieron también visitas.

El propdsito de los Jjuicios de residen
cia consistfa en velar porque la realizacidn de actos de gobierno se hi-
ciera conforme a derecho y en acatamiento a las &rdenes de las autorida--
des coloniales indianas, pues resultaba inGtil estampar en el papel le——
yes para el buen trato a los indios y reglas minuciosas para evitar la ra
pacidad celonial, si1 no se cumplfan. Lo importante era garantizar su — -
efectiva aplicacidn, lo cual no era fdeil por lo lejanas que eataban las_
colonias del Rey y del Consejo de Indias. Es por ello que se adoptan d4di
versas medidas de control, declaraciones de bienes, vigilancia reclproca_
de organismos americanos, visitas, Juicios de cuentas y residencia .

Estas instituciones que Espaiia cred y_
perfecciond, tendfan a impedir el enriquecimiento 1lfcito, al tiempo que_

salvaguardaban los intereses del erario, protegfan al vasallo, y sobre to




do, permitian a los Reyes Catdlicos el fortalecimiento de la monarquia. -
Con ellas la Corona ejercia una vigilancia permanente sobre el personal —
destacado cn ultramar, cuya lealtad, honestidad y capacidad eran valuadas
7o 88lo en su designacidn, sino durante su gestidn y a su salida. Los ——
autos que se conservan de las actuaciones constituyen balances minuciosos

que reflejan ¢l nivel morel y politico de los funcionarios de las Indias.

L2 historia de las residencilas nos reve
1o el compores

las tentaciones a gque sucumbie—

ron ¥y sus d

cctos, pero

texto legal que se conoce, en
donde

encuentran los

ntivos de la residencia., es la Consti

tucidn lomana del aho 4 Jda por Zendn, Emperador de Oriente, por_

1la que oblijza

istrados que hubleren sido sustituidos, a

permanecer 50 lexs que administraron, sin ocultarse, o fin
de gque todos los habitaunt es Tan promover querclla por susm hurtes o —
9 ¥ 1

crimencss.

bufta en 1486, jaron las pri

raw bases de este juicio; duntro d

o
-

ay Cortes de Tol s ordend resi

dencin por rreinra diuas v que, =i al retirarse el funclonario de

55U Car—=—
g0, 1o ovrorgaba finnzg para cumpiir con la residencia v pagar lo sentencin
do. s le¢ embarpase el Gltimo tercio de su salaric para indemnizar a low
pouibles damniticados.

H

:rnaldo del Pulgar en su “OCrénica de -
los Reyes Catdlicos" remarca el rigor con ¢l cual estos monarcas pugnaron
poer el cumplimivnto de esas disposiciones (8 )

El nueve de junio de 1501, se diced en_
Sevilla la Instruccidn de Corregidores y de Jueces de Residencia, donde

se gistematiza y organiza este juicio. Esta disposicidn se recopila en —



la Nueva y en la NovIisima Recopilacidn de Leyes de Castilla y ex «lllw me
definen las dos partes de que consta el juicio: una secreta com pracedii———
miento de oficio y otra piGblica destinada a substanciar las quejas poesem
tadas por los particulares. Segiin Haring, la primera vez quec "se enyllem
la residencia en América' (SIC) es en 1501, cuando a Nicolis de OwEndn wa
le encarga que residencfe a Francisco de Bobadilla por treinta dfms, "die

acuexrdo con la ley hecha en las Cortes de Toledo”. ( 9 )

En los primeros tiempos de la exeloxwiizze—
c18n solfa decidirse en Egpana la oportunidad de la residencila y Lax pem—
sonas que la habfan de tomar, aunque en algunos casos se concedfam @ Ios —

organismos americanos esta facultad.

Por cédula del 14 de septiembre die — —
1519, se cred dentro del Consejo de Castilla una seccibn especial cam el
el primero de agosto de 1524 se¢ orgamflnd aomm
atribuciones figuraba el conociimmilemtton -~

nombre de Consejo de Indias;
car@cter independiente; entre sus
en liltima instancia de los asuntos procedentes de las andlencias die Imr—
dias, el nombramiento de funcionarios, la presentacidn de obispados, ell —
apresto de las flotas, las expediciones de descubrimientos, 1a bkaciemiln —

coloniul y el buen trato a los indios.

En 1542, se otorgaron facultades a Han;_
- presidentes ¥ oidores de las audiencias. para que enviaran persomas de £H
delidad a reslidenciar gobernuadores y otros funcionarfos de su Jorisdfie—
ci8n. pero se reservaba el Consejo hacer otro tanto cuando asi Xo comsddie
rara. Esto acontencid hasta el aho de 1585 en que, a peticidon &l Mum——
quez de vVilliamanrique, se expididé una Real Cédula asignando esa facmllrad]
de nombramiento al Virrey y reserviandose a la Real Audiencia 1z decfigficom

sobre si convenia o no enviar juez y si &ste debiIa ser letrado o legwm.

Segin las diversas cé&dulas recogfidas —

en la recopilacidn de 1680, el conocimiento de estos juficios de rexfSdem—



cia, cuando eran seguidos a gobernadores y alcaldes mayores, competia en_
las indias a las Reales Audiencias. Mas el 20 de junio de 1720, se tuvo_
que reiterar esta disposicidn y el 29 del mismo mes, se mandd al Presiden
te del Consejo de Indias que no diera comisiones para imstruir juicios de
residencia a individuos que vivieran en la corte, pues se advirtid que ——
gracias a la tolerancia de los virreyes se habfa cafdo en la impunidad.

C 10 )

a) Difervncia entre las visitas

residenciasg

Comeo alyunos futores confunden estas —

institucionu v las ftratan como una sola v misma co

a continuacidn ex-
pondremos losn criterios de

vrenciascidn.

Saepdn Soldreano Seretra 11 ), el -
Juicio de v fta Mse tivoe ¢ roputa por midn grave y estrecho gue el de la
residencle porque... es Hei rodu cerrado ¥y secreto por la sola iuforma-

cion sumaria sin citar para ellae, no dar copia de lon testigos,. ni de sus

disposicion Be da purl conoiuao’. La

cutre datdia s institucio-

nes —-sce estribia on ouna

imple cuesrtidn de procedimienco, ——

pues aungue las slos son medios empleados por la

roni para hacer efecti-

va la responsabilidad de 1o

integrances la burocraci

colonial v se —

podian utilicar indistintamente para Jos mismos fuac

varios y en las ——

mismas condictone:s, sepgdn tuesen las circunstancias del caso apreciadan -

de unda mo

e
H

ra subjetiva, lo clerto cs que existen las siguientes diieren-

clasz

1.- La visita podiu iniciarse desde an
tes de publicar los edictos.

En las residencias el pregén del edic—

to marcaba la iniciacidn del procedimiento. El Juez de residencia no po-



dfa recibir informaciones piiblicas o secretas ni realizar otras diligen——
cias antes de haber hecho pregonar su comisidn. ( 12 )

I1.- En la generalidad de losg casos, ——
los funcionarios visitados permanecfan en sus puestos. En cambio, los re
sidenciados debfan abandonarlo durante el juicio, pues como conocfan a ——
sus acusadores y a los testigos que habfan declarado en su contra, conve-—
nfa alejarlos de su cargo para evitar que e¢jercieran presidn sobre ellos_
valiéndose de su poslicidn, o bien, tomaran venganza. En la visita, en —-
cambioc, cualquiera podia declarar con entera libertad pues, aungque el so-—
mecido a juicioe gozara de un alte cargo y permaneciera en &€l, ignoraba —-—

quiénes habifan declarado en su contra.

I111.~ En las residencias generalmente —
se investigaba siempre sobre una actuacidn pretérita y determinada del --—
funcionario. En la visita se podia invesrigar tambi&n sobre hechos acae—

idos después de publicados los edictos.

Con tal motivo se afirmaba que, en cier
to modo, en las residencias se actuaba sobre el pasado aunque no hubiere_

terminado el encaryo y en las visitas sobre el pasado y ¢l presente,

La Ley 16, Tit. 1, Libro 7 de la Recopi
laci1dn de Leyes de Indias indica que en cuanto a tomar la residencia an-—
tes de acabar los oficios se guarde la Ley 9, TItulo 15, Libro 5, y esti.
Gltima expresa, entre otras <€oOsas, que como muchos gobernadores, corregi-
dores y ministros de justicia. no desempenaban sus funciones debidamente
y cometfan muchos excesos en la confianza de que no se les practicaria r_-
sidencia sino hasta ¢l tdé&rmino de su encargo. resultaba conveniente auto—
rizar a los presidentes, pgobernadores y virreyes para ordenarlas anticipn
damente, siempre que c¢xistieren motivos y causas suficientes, ademis de -
que las personas agraviudds fueran de tal calidad que no conviniera poli-
ticamente demorarlas.



La Ley I, Tft. 7, Libro 3 de la Nueva_
Recopilacidn, ordenaba que a los asistentes y a los corregidores se les -
practicara residencia al cumplir dos afios en el desempefio de sSu cargo o -

cuando se justificaba comprobar sicumplian o no debidamente sus servicies

en la Ciudad o Villa donde estuvieren. .

Como los juicios de residencila, tanto_

podian iniciarse en cualquier momento, esta -

peninsulares como indianos,
respecto de las visitas; pero lo_

inicfacidn no constituyve una diterencia
no siempre eran originadas, como se ha dicho,

que es mis, estas Glrtimas -
por sospechas o denuncias, pues a veces tenian un cardcter regular y de —

Cajas Reales del Perid, que se -

rutina, como sucedid con la visita de la
Aanos, salvoe que hubliese noticias de que los

efectuaba de sicte en sicte -
oficiales no cumpllan con sus obligaciones, en cuyo caso se cenviaban visi

tadores sgin esperar el cumplimiento del plazo.,

IV.- Los nombres de los testigos se co

municaban al residenciado poero no al visitado.

V.-~ 51 las sentencias del Consejo de -

Indias, contuvieran condenaciones; de privacidn perpétua del caryo o pena_

corperal, podian ser objeto del recurso de suplicacidn pero s6lo en las re

sidencias, no ¢en las visitas.

VI.— Cicrtos funcionarios de¢ la admi--—
nistracidn indiana, como lous integrantes del Consejo de Indias, estaban —
exentos de las residencias pero no de las visitas.

V1l.- En general y debido al mayor for

mulismo del procedimiento, ¢l juez gozaba de menos libertad en las resi-—

dencias qQue en las visitas.

VIII.- La visita era generalmente (no_



slempre) despachada para investigar el desempeifio de un organismo. La re-
sidencia tenfa por objeto investigar el comportamiento de determinados —-—
funcionarios. Esta circunstancia implica que podfan injiciarse simultdnea

mente los juicios de residencia a varios o a todos los que integraban un_
organismo.

b) Lugar de las Residencias

Como consecuencia de una inconformidad
expresada en diciembre de 1556, por los veclnos de Santiago de Talii por —
el pago de los crecidos gastos de su traslado al distinto lugar donde se_
celebraba un juicio de residencia, se ordend ( 13 ) que en adelante se

ce
lebraren allf mismo.

Con este precedente y su clara justificacién, en 1la
Recopilacidn de 1680, en el TIitulo de las Residencias, se incluyd esta
disposicién:

“Mandamos que los residenciados den sus residencias en la -——
ciudad, villa o lugar principal de la provincia dond@ hubileren ejercido -

sus oficios y que no sean apremiados a que las den en otra parte'. ( 14 )

Adem3s, se ordend que los funcionarios

permanecieran, personalmente o por procurador, en el propio lugar donde -

se ventilaba el juicio de residencia durante ¢l plazo fijado por la ley,_

que no podfa ser menor al de la tramitacidn del juicio y, en su caso, has

ta cumplir con la pena impuesta la cual, como antes se dijo, por lo gene-—

ral era pecunaria y excepcionalmente restrictiva de la libertad personal.

La celebracidn del juicio en el lugar

de desempefio del funcionario beneficiaba a &€ste, pues tenfa a la mano las

pPruebas necesarias para su defensa, como lo eran los testigos y los docu-
wentos. Por su parte, también beneficiaba a los quejosos pues, ademds de
no tener que trasladarse a lugares distantes, podfan acreditar también

mis facilmente los hechos.

En 1716 pareci§ que iba a olvidarse 1la,



hasta entonces invariable norma de que los juicios de residencia de fun--
cionarios de América se celebraran en el Nuevo Mundo, en virtud de que el
Virrey de la Nueva Espafia recibid Srdenes para no celebrar en México el -
relativo al Duque de Linares; sin embargo, el Consejo de Indias se opuso_
argumentando al Rey el 17 de enero de 1717 "...que no puede ni debe dejar
de representar a V. M. que la orden dada por la via reservada en cuanto a
la residencia del Duque de Linares es contraria a las leyes y real justi-
ficacién de V. M., pues no es capaz de que la pueda dar en Espana, asi ——
poerque habri muchos carpes que 10 pueda satisfacer aquil como lo harfa en_
Mejico, ni menos los gue tuvieren que pedir contra ¢l Duque lo podridn ha-—
cer por la distancia y costos con que quedard frustrado su derecho y espe
ranza de que s¢ lus oipa y guarde justicia por el juez de residencia en -

la forma que sicmpre se ha practicado'. (S1C)

En ciertos casos se¢ suspendicron algu-—-—
nos juicios de residencia. debldo fundamentalmente a la pobreza del lugar
donde debfan ceiebrarse v o lo crecido de 1os gastos que debfan realizar-
se, sin que sobre Ssro hava existido alguna regla sino, por lo cencrario,

en distintas ¢pocas ¢l Consejo adoptd resoluciones contradictorias.

Cuando seo ordenuba ¢l traslado de los -
oidores de las audiencias de las Indias, ademis de practicirseles las vi-—
sitas necesarioas, gquedaban sujetos a los juilcios de residencia. AsY dis—
puso la Real C&édula del 16 de octubre de 1575, citada por Soldrzano en la
cual se¢ decfa: "Que a los oidores promovidos se tome residencia antes que

salgan de las plazas que dejaren’.

Por ser tan elevada la funcidn de estos
magistrados, era 18gico que se extremasen las medidas para asegurar su ——
sancidén por posibles responsabilidades. Por ello a los oidores que no -~—
comparecfan al julcio de residencia o que antes de terminarse se ausenta—
ban sin licencia —dice Soldrzano— se les llamaba por pregones o cartas =

Trequisitorias, y que "...s1 pueden ser habidos, sean enviados presos al —



lugar en que administraren... y aunque se metan en la Iglesia, pueden ser

sacados de ella porque no gozan de la inmunidad eclesidstica... y si no -

pueden ser habidos, se procede contra ellos en rebeldfa y son tenidos por

convictos y confesados en todo los cargos que se les han hecho'. ( 15 )

c) Medios de Prueba

Los actos constitutivos del perfodo ini
cial del juicio de residencia, el secreto, se realizaban sin la presencia
y sin el interrogatorio del residenciado; el juez estaba facultado para -—
utilizar cualquier medio a su alcance, como las delaciones verbales o es—
ceritas, para investigar su conducta; también podiIa solicitar informes a -
distintos organismos oficiales, examinar testigos y revisar documentos. —
Juan Soldrzano Pereira menciona que algunos jueces acostumbraban poner_
cajas especiales en las posadas o mesones para recibr andnimos con acusa-—
clones; que otros lograban de los jueces eclesiisticos la difusidn de la_
residencia para que todos los que supieran algo contra los ministros resi
denciados, lo declararan. Esas prdcticas, atnadla, contrarfaban las reglas
de derecheo y de equidad, exhibiendo tanto la depravada intencidn como el
mal &nimo del juez, pues esta etapa requeria discrecidn y se recomendaba_
que '"851lo hard el juez uso reservado de ellas cuando conduzcan a averi—-—-—
guar o esclarecer la verdad de los delitos pero de ninguna manera judi-——

cial o piblico™.

En caso de que fuera necesario para el
buen &xito de sus pesquisas, el juez podfa recurrir a la revisidn de los_
1ibros del Cabildo., para cuyo efecto el Ayuntamiento solfa conceder, pre—
vio recibo, la entrega de ellos al juez; pero si se trataba de los libros
de acuerdo, el Cabildo designaba uno o dos funcionarios para que, ante su
presencia y en algiin lugar del Cabildo, el juez pasara a revisarlos por —
sf mismo, conforme a lo preceptuado por la Ley 16, TItulo 34, Libro 2 de__
las Leyes de Indias. ( 16 )




El juez tenfa la obligacidn de recha--—
zar a los testigos ilegftimos, es decir,

por considerdrseles parciales,

les su declaracidn,

a los impedidos para declarar ——
mas en caso de duda el juez debia recibir~

corriéndole traslado al residenciado por oir las ta—-—
chas que &ste pudiera oponerles,

para darles luego el crédito que, corres—
pondiera.

Sobre la calidad de los testigos no ha
pero se aconsejaba que fuesen de distintas clases so-—

ciales para asi obtener mejores informes sobre la opinién de la mayorIa —
de la poblacidn.

bfa leyes expresas,

En un auto acordado de la ''Real Audiencia de M&jico" fe

chado el 19 de julio de 1619, se dispone que '

...en las secretas de las —
residencias de los corregldores,

alcaldes mayores y justicias,
sen por lo menos veinticuatro testipgos,

C 17)

se examinga
espaholes e indios por mitades'.

Y en las Ordenanzas sancionadas en Li-
ma por el Duque de la Palata, se ordena que los jueces de residencia reci
ban primeramente la declaracidn de los testigos espafnoles que hubiesen en
sus distritos y luego examinen ... a los indios por intermedio de dos ——
lenguas que interpreten sus dichos cada uno por siI y por separado.' (18

El ndmero de testigos llamados a decla
rar, variaba segdn el criterio del juez y las decisiones adoptadas por —-—
las audiencias de los distritos donde se practicaban los juicios. Sin em—
bargo, en un dictuamen emitido por los fiscales del Consejo, el 10 de di——
ciembre de 1796, en ¢l expedicente general de residencias,

a rafz del cual
se dictd la Real Cédula del 24 de

agosto de 1799, se recomendaba que los_
Jjueces de residencia no examinasen mis de nueve testigos en los sumarios_
de los juicios incoados a virreycs, presidentes

¥ gpobernadores de provin-—
cias de gran extensidn y seis tratindose de los

demis gobernadores. En —

otros casos, como cn las residencias de los presidentes y gobernadores in
tendentes, se sefiald la cantidad de veinte testigos y doce para las de —

los subdelegados de intendentes.



Mediante los correspondientes oficios_
enviados a las autoridades competentes, el juez tambi&n podfa examinar -
expedientes judiciales o de gobierno y obtener los testimonios que fue——

sen necesarios para averiguacidén o comprobacidn de los hechos.

Cabe destacar que en esta clase de jui
cios la prueba mids utilizada fué la testimonial. El mds antiguo documen
to que se conoce contemplando el examen de testigos, es una instruccidn_
para jueces de residencia datada el 20 de agosto de 1528, en la cual se_
advierte la intencidn de evitar inititiles dilaciones, obtener el mayor ——
grado de certeza, facilitar la declaracicon de los testigos y cuidar de =

su imparcialidad.

Para la eleccidn de los testigfos se to
maba en cuenta el grado de veracidad derivado del conocimiento directo —
de las personas, de las cosas y de los hechos, S1i las personas a quie-—
nes se debfa examinar no se encontraban en ¢l lugar de la residencla, se
debian realizar todas las diligencias posibles para conseguir su testimo
nio; ademis, el juez tenfa la obligacidn de cerciorarse de que los testi
gos no eran enemigos del residenciado. No debfian admitirse vagas imputa
ciones sino declaraciones circunstanciadas, especificando los detalles —
de tiempo, lugar y puersona. Todo esto conforme al cuarto de los Capitue

los de Residencias dictado por los Reyes Catdlicos el 9 de junio de 1500.

Casi todos los autores que han escrito
sobre los juicios de resldencia, se ocupan de las condiciones que debian
reunir los testigos para ser llamados a declarar; de tal modo que si el
que como testigo declaraba en la etapa secreta, formulaba después que-=—
jas, invalidaba con ello su primera declaracidén, pues en esta manifesta—
cidn se presumia la existencia de animadversidén que viciaba su testimo--
nio. Tampoco se admitian las declaraciones del procurador o abogado del

que so0licitd la residencia.



Segin Mojarrieta ( 19 ) para los comi-

se les ordenaba que complementaran el nidmero de
catorce testigos de probidad, buena forma y desapasionados, '"examinando_

sionados en el interior,

también a los testigos contestes que citaren aunque pasen del nimero de_
los dichos catorce, entendi&éndose que

los tales contestes se exawilnardn_
s6lo los casos necesarios’.

Uno
utilizacidn de la prueba testimonial,
testigos citades.

de los problemas que planteaba la_

era el derivado del fuero de los

El mismo Mojarrieta,
de la Real Audiencia de Puerto Rico,

bIa dudado

que fuera Decano_

nos informa que en la prictica se ha
zozan de fuero privilegiado,
sin que preceda el
de la autoridad competente'.

Y.si los testigos que

deben decla
rar en estos juicios,

debido impartimiento de auxilio_

Reconocfa que la mayorfa de los jueces acog
tumbraban obtener primeramente "el allanamiento del fuero', pere agregaba

que en su Opinidn ese requislto no
las cé&dulas de comisidén se inclula
quiera persona de quien entendicere
de 1o susodicho, qud¢ vengan
juren y digan sus dichos
les pusiere en que los

lo ¢..erto es que.,

ron las dudas y las diticulctades.

que los testigos declararan

secreta.
ban presionarlos.
lo.

¥ parexcan antce
v deposiclones a
doy por condenados lo

pese a la aparente claridad

Con medidas apropiadayg

era necesario nmi conveniente, pues en
una c¢ldusula disponiendo que "...cual-—

ser inrormado y saber la verdad acerca

vos a vuestros llamamientos,
los plazos » so0 las penas que —
contrario haciendo'”. Pero —

de esta cldusula, no falta-

se preocupaba ——

on entera libertad durante el perfodo de la_
Si existian fundados temores de que los residenciados intenta—-—

el juez debia tomar las medidas necesarias para evitar—

Otro recurso para impedir sugestiones -~



extrafas y conseguir ademis el miximo de secreto, era limitar en lo posi-
ble las personas que intervenfan en la etapa sumaria. S5lo podfan estar_
presentes al examinarse los testigos, el juez, su acompaiiante y el defen
sor de naturales, cuando los testigos eran indios;

si el juez hublera si-—
por el escribano de la residencia y si &ste_
dos testigos.

do recusado se le substituia

no lo habIfa, era suplido por

Claro esti que no faltaban los fraudes
en beneficio o perijuicio del residenciado.

El mayor peligro era la desho
nestidad del juez de residencia, pues era €1 quien se hallaba en mejores
condiciones para coaccionar a los testigos.

Si el residenclado sin autorizacidn se
ausentaba antes de iniclarse ¢l juicio de residencia o antes de terminar-—
lo, era tenido por confeso de los hechos que se le imputiron y de las de-—
mandas que en su contra se hubleren interpuesto, pudiendo ser condenado,_
salvo que esta ausencla fuere justificada como en los casos de amenazas -
de enemigos poderosos o de un jucz

cruel y parcial, con la condicién de

superiores.

que se hubiere presentado ante sus

d) Sentencia.—~ Facultades del Juez

Dados los cargos y despuds de presenta
los descargos por €l residenciado,

sentenciar la secreta,

dos y probados

el juez se hallaba en -
condiciones de en la cual debla circunscribirse a_
enjuiciado habfa actuado bien o mal y hacer efectiva su —-—

responsabilidad en el segundo caso.

declarar si el

La revocacidn de las disposiciones —
equivocadas o injustas tomadas por los residenciados, correspondian a los
superiores o a los sucesores del residenciado pues, en todo caso, la fina

1idad de la sentencia condenatoria del jJuilcio de residencia era declarar_

la responsabilidad del funcionario mas no modificar sus resoluciones.

Serapio Mojarrieta nos recuerda la ——-



aplicable en los casos en que se comprobaba que, en contravencidén a la ——
Ley, un virrey concediIa emplec a un pariente suyo, consistente en que el_
Juez de residencia podfa castigar a tal virrey pero no estaba facultado -
para cesar en su puesto el empleado, pues €sto se reservaba al sucesor —-

del virrey culpable, segiin expresa disposicidn. -

Otra caracteristica de este juicio es_
la imposibilidad de que el juez de la residencia pudiera conocer de otros
Juicios terminados o pendientes en otros tribunales, aunque el residencia
do hubiere tenido e¢n e¢llo intervencidn. As{, en la instruccidn para jue—
ces de residencia, dada en Madrid ¢l 20 de agosto de 1528, se advertia a_
los jueces que no incluyeran en la residencia cuestiones indecisas o por__

determinar y que no las remitierun al Consejo ""salvo de aquellas que se —
deban remitir conforme a los capitulos, con apercibimiento que si otra co
sa remitiere sin determinar, que a su costa se enviard persona que lo de-

termine. (¢ 20 )

No s8lo se¢ examinaban los actos pro-—--—
pilos del encaryo de los funcionarios sometidos a juicio, tambid&n sc ana-
lizaba su vida privada., su moralidad, costumbres y pasatiempos, llegdndo-

s-

se al extremo de criticar las mis Intimas de sus acciones personale

St el residenciado era absueclto de los
cargos, €l jucz lo declaraba recto y buen ministro, acreedor de los co———
rrespondientes ascensos o utilizaba otras fdrmulas parecidas destacando -
su desinterdés, integridad y rectitud. Por ello algunos residenciados, ——
previa obtencidon del permiso necesario, imprimfan las sentencias para di-
fundirlas o presentarlas junto con las relaciones de sus méritos y servi-—
cios al solicitar nuevas mercedes. El divulgar una sentencia era tarea —
reservada a la voluntad del residenciado y de la cual el juez no debia ha

cerse cargo.

Por lo general, las penas que acostum—



braban imponer los jueces en sus sentencilas eran sin duda las de multa, ——
ascendiendo a veces las condenaciones a crecidas sumas; ocasionalmente se

decretaba su inhabilitacidn temporal o perpétua, su destierro o su trasla
do.

La pena de inhabilitacidn perpétua ra-—
ramente se aplicd y se did el caso de que condenados a esta pena obtuvie-
ran Juego nuevos oficios.

El término de la inhabilitacidn temporal era a
veces acordado en beneficio del condenado.

En la Real Cédula del 28 de marzo de -
1620, se dispuso que los corregildores de las Indias Occidentales que fue
ran condenados por haber dispuesto de alguna cantidad perteneciente a la_
Real Hacienda, a encomenderos, a indios o a doctrinantes, fuesen condena-—
dos a privacidn perpétua del oficio y desterrados por seis afios a la gue-—
rra de Chile,

lo que debfa ejecutarse sin remedio ni dispensacidn alguna.

Las leyes fijaban un término para dic-—
tar la sentencia. S1i era pronunciada fuera de €l, se consideraba igual--
mente vdlida pero el juez era castigado, dado que ese término "no se esta
blece a la instancia sino al juez'. ( 21 )

Sentenciada la residencia,
enviaba al organismo (Audiencia o Consejo),

tancia.

el juez la_
que debfa verla enmsegunda ins
En los primeros afos de la colonizacidn, no fue una tarea ficil,
pues ademids de los peligros propios del mar y de las traveslas por regio-—
nes casi deshabitadas,

debian vencerse a veces las maquinaciones y ase———
chanzas de los residenciados,

quienes ponfan en juego todous sus esfuerzos

para evitar que llegara hasta los superiores la comprobacidn de sus fecho
rias.

Para evitar &ésto se adoptaron medidas tendientes a lograr la rapi-—

da expedicidn de los procesos y la conservacidén de los originales o de ——
las copias testimoniales en lugares seguros.



En el mismo sentido, una ordenanza dic
tada en Lima en 1683, disponia que los corregidores enviaran, dentro de —
los siete meses de haber tomado posesidn de sus cargos, las residencias -
de sus antecesores con personal de confianza y debidamente custodiado, so
pena de que si transcurrfa tal término se enviarfa una persona para que —
lo hiciera a su costa.

Como se advirtid en el siglo XVII que_
no llegaban a Espafia las residencias que se sentenciaban en América, se -
dispuso, el 11 de octubre de 1635, que los fiscales de las audiencias de_
las Indias enviaran todos los afios al Consejo testimonio de las residen——
cias que se viesen en ellas, puntualizando la sentencia que hubiera co———
rrespondido a cada uno, la condenacidn que se les hubierc impuesto y la —
circunstancia de si se habfa o no cumplido, coéo ello se anotaba en las -
hojas de servicios de los funcionarios aunque, a decir verdad, no eran —-—

muy tomadas en cuenta en los casos de nuevas designaciones.

Junto con las residencias, los jueces_
debfan remitir un resumen del proceso que facilitara su examen. En la ——
instruccidn, ya antes citada del 20 de agosto de 1528, se prevenia al - -
Juez de residencia que, al mismo tiempo que los autos, enviara al Consejo
una relacidn sacada por si mismo de cada carge que hubiere resultado, es—
pecificando los testigos que depusieron sobre €1, si eran de vista o de -
ofdas y en qué hoja del proceso constaba su declaracidn, asentandoe a con-

tinuacidn el descargo y su sentencia.

PodIan probarse con testigos singula—-—
res aquellos delitros realizados en forma especialmente encubierta y difi-
ciles de descubrir mediante los requisitos normales de la prueba, como ——
los sobornos para la obtencidn de cdtedras universitarias, los corretajes
de mercedes reales, el delito de usura, el cobro de derechos demasiados -
por parte de los escribanos y el cohecho de los jueces; como este Gltimo_

solfia presentarse frecuentemente en los juicios de residencia, la Ley 6,



Tft. 9, Libro 3 de la Nueva Recopilacidn, dispuso que, concurriendo otras
presunciones, el cohecho puede probarse con tres testigos dignos de cré&di
to que bajo juramento declaren haber realizado dddivas, aunque cada uno —

deponga sobre un hecho diferente.

La misidn del juez durante el procedi-
miento de oficio era averiguar la verdad, de modo que sgi las declaracio——
nes de alguno de los testigos anulaban las acusaciones hechas por otros,_
el juez debfa tener ambos testimonios presentes al redactar los cargos, -
sin esperar a que fuera el residenciado quien destruyera todas las ilmputa

ciones hechas en la secreta.

Para sentenciar los cargos de la secre
ta, bastaban probanzas irregulares y menores que las ordinarias, por ser_
Juicio de inquisicidn en el que los miembros del Consejo juzgaban a ver——
dad sabida por presunciones y conjeturas; perc en la formulacidn de quere
lla y demandas eran necesarias evidencias concluyentes, como si se trata—

ra de juicios ordinarios.

En caso de duda el juez debfa inclinar
se en favor del residenciado, pues exisrfa la posibilidad de ser conside-—
rado blance de los malintencionados, habida cuenta de que en el desempeifio
de sus funciones era imposible siempre complacer a todos y alguncs decon—

tentos no reparaban en calumniarles. ( 22 )

En 1620, el Consejo de Indias propuso_
que en los juicios de los almirantes y oficiales de las armadas bastasen_
testigos singqlares; como al Rey &sto le parecfa muy riguroso, el Consejo
le presentd una nuevo memorial, el 13 de febrero de 1621, demostrando que
la probanza por testigos singulares no era cosa nueva en el derecho, con_

lo cual prevalecid su proposicidn.



e) Tiempo en que se podTfan despachar las residencias

En la mayorfa de los casos, las resi——
dencias se abrian cuando finalizaba el encargo o en empleo; en el sus——-—
puesto de que fueran perp&tuos se practicaban cada cinco afios; también -
al ser los funcionarios trasladados de una a otra plaza., como en el caso

de los ministros de las audiencias.

En aquel entonces se planted el proble
ma de si podfa practicarse residencia a los funcionarios durante su ejer
cicio o sea, antes de haber terminado su encargo. Al respecto Clarence_
H. Haring ( 23 ) sostiene que "la residencia se efectuaba al £in del pla
zo del oficio v en el caso de traslado a otro caryo. La visita en cam—-—
bio podia ordenarse sin aviso alguno en cualquier dia durante el periodo
del cargo del funcionario'. En igual sentido, Ots Capdequi ( 24 ) expre

"

sa: -las visitas diferenciaban fundamentalmente de las residencias

en que las primeras eran despachadas en cualquier momento en que la sos-—

pecha o la denuncia surgleran, mientras que las sesgundas

s5lo se exigfan

al terminar su mandato la autoridad residenciada™.

No obstante y como gquedd ya apuntado -
al referirnos a lus diferencias que este juicio tenia con las visitas, -
puede concluirsce que no era esencia de la institucidn el inicio del jui~-
cio al finalizar el mandato y que se podfa abrir con anterioridad, pues_
vya desde las Leyes Nuevas de 1542, se establecfa que "...los presidentes
y oidores de las audiencias podfan tomar residencia a los gobernadores y
otros justicias que les estuvieren sujetos, cada y cuando que les pare—-—
ciere que conviene'. Aunque algunos funcionarios, al ser nombrados, ob-
tenTan Reales Cédulas para imped el envio de jueces de residencia an——

irc
tes de terminar sus mandatos. ( 25 )

Los principales requisitos que deblan_

i




cumplirse al practicar estos juicios, se consignaban en las c&dulas, que__
se formulabanp para instruir a los comisionados; asi, en la del 18 de octu
bre de 1717, en que se nombrd a J. Zulaica Covatorria y, en su defecto, a
don Francisco Savarti, falta de ambos a don Gerdnimo de Torres,_
José Vardn de Chivez,

de Antioquia,

¥y ante la
para practicar residencia a don

hubiera servido como gobernador

ministros y oficiales,

por el tiempo que —
asi como a sus tenientes,

se ordend '‘que se habfa de tomar dicha residencia_
en el t&rmino de sesenta dias,

a contar de su publicacidn, que se habia -
de oir a los querellantes y abrir informacidn secreta sobre la manera co-—
mo los residenciados habfan ejercido sus oficios y administrado juscticia_
y defendido el patrimonio real... y en particular en lo tocante a los pe—

cados piblicos y cémo han guardade las leyes,

cédulas y ordenanzas rea—-—
les,

¥y 10 mismo los alcaldes, mayordomoes,

regldores,
nacidn y pdblicos...,

escribanos de gober-
¥ se han puesto en las puertas de las casas capitu-—
lares copias del arancel con arreglo al cual habfan de ser vendidos a los
indies los géneros adquiridos para el abastecimiento de sus pueblos por -
la real hacienda, y si han introducido mis géneros que los establecidos y
o los han vendido a mayores precios que los

han cumplido con su obligacidn en el cobro de la limosna
Santa Cruzada;

autorizados, tasados; y si --—

de la bula de la
y s1i han tolerado la fibrica de colegio o iglesia sin ex—-
presa licencia real. De todo ello se les habIa de hacer pliego de cargos
sin incluir generales sino concretos y se les habfIa de admitir descargos_
con apercibimiento’.

Si los residenciados habian muerto, se__
emplazaba con los cargos a sus herederos y a los filadores en el juicio -
de residencia, para que realizaran el pago de las cantidades a que habian
dado lug=r esos residenciados y, desde luego,

que especlficamente hubile—
ran sido determinados en sentencia.



valente y la relativa eficacia de los

cifn se consigna el pensamiento de T.

Con

Juicios de residencia,
Esquivel Obregdn ( 26 ):

E} Fisco y 1u corrupcion

de los funcionurios.

No obstante las frecuents visita< ¢ 1+ ~sdencias de
funcionarios, €l manecjo de los negocios en la Casa
de Contratacién distaba de ser ejemplar: las grandes
recompensas por pasar inadvertidaa las violaciones de
tantan restricciones al comercio y la escasez de la paga
de los sueldos. obraron eficarmente para degradar el
nivel moral de la institucién. Con el disimulo y, a veces.
la complicidad de los empleados, loa indianes que re-
gresaban a su pais, después di: haber hecho una fortuna
en América, eran cstafados al cambiar por dincro en
Sevilla o Cadiz los metales y alhajas, pues los banque-
ros compraban estos cfectos a muy bajos precies, y a
veces, pagaban con libranzas que al vencerse, no eran
pagadas, por la quiebra de los signatarios

A principios del siglo XVI la casa de: Moitedo.
Caastellanos y Compaiia exploté una concesion para el

establecimiento de un banco. en el que se depositarian
los bien.

de difuntos en Indias, dando garantia de
50,000 di-crdem. en que entonce s consistia aguel fondeo.
¥y que luega aumenté casi al doble, ain que se mejorara
la fianza. Dicha casa quebrd ¢n awnos de un aro. ¥
gracias a la activa intervencidn del Consejn de Indins.
los acicedoies cuonsigvic,or un veiaticines por ciento
de pago. volvicudo a la Caaa de Contratacién el manejo
de los bicnes de difuntos. Probablemente aquel insu-
Jeaso B Jebié al falso coucepto que entonces se tenia

“3elas funcioncs de vn banco como luego pasd en Fran-
T s com ol edlobre -le Law.
&£

objeto de apreciar la situacidn pre

a continua——



LAS REFORMAS BORBONICAS DEL SIGLO XVIII

B)
A partir de mediados del siglo XVIII,

los Borbones comenzaron a implantar reformas en todo el Imperio Espafiol_
para remodelar tanto la situacidn interna de la peninsula, como sus rela
clones con las colonias; ambos propdsitos respondfan a una nueva concep—
cidn del Estado; se consideraba como tarea principal centralizar efecti-
atribuciones delegadas en personas, grupos y corpora—-—
administrativa y econdmi-

identifl

vamente todas las
ciones, asi como asumir la direccidn politica,
ca del reino. esta nueva politica se
caron con los del llamado despotismo 1ilustrado,

yor predominio de los intereses monarcales sobre las corporaciones y

lL.os principios bisicos de
que consistian en un ma-—

los

individuos.

La aplicacidn de este programa demanda

del Estado y nuevos funciona-—
en lo po

ba una nueva organizacidén administrativa
asf come nuevas normas punitivas para disminuir y evitar,
aumentaba pelisgirosamente dia con dia.
intendentes o gobernadores
por lo que toca

rios,
sible, la corrupcidén que

En cuan-—

to a la organizacidn, se adoptd el sistema de
se habfa instaurado en Francia;

intenso reclutamiento de hombres

provinciales, tal y como

a los funcionarios se hizo un nuevo
aljpunos extranjeros.

e
de la clase media ilustrada y de

1 objeto primordial de las modifica--—

ciones era recuperar Integramente ¢l control de los mecanismos econdmi--—

administracivos de la Colonia, para colocarlos bajo la_

cos, peoliticos vy
slirvie—-—

adeptos a la metrdpoli y hacer que la

para evitar la existencia de poderes corpo
privilegios

direccidn y vigilancia de
cuislquier cosa,
rivalizaran con
supremo del Estado.

influencia del famoso libro
1743 por José& Campillo y -~—

ran por sobre
los del soberano o de

que
La adopeidn de esta

rativos o privados
que atentaran contra ¢l interds
polftica tuvo como fin anular 1la “Nuevo Sis-—
tema Econfmico para la América' publicado en
¢n el que se aboga por la supresidn del monopolio de Cadiz,
el fomento de la mineria y la

Cosslo. el -
reparto de la tierra a los Indigenas, am-—-—

pliacidn del mercado americano para las manufacturas espafolas.




Con lo hasta
ten dos fendmenos que interesa ahora resaltar,
tro estudio,

aqui resefiado, se advier—-

para los efectos de nues—-
el primero consistente en el hecho de que los beneficios eco
némicos generados y recaudadoes en las colonias se destinaban a Espafia, lo
cual provocaba un gran resentimiento entre los funcilonarios participantes
en la generacidén, recaudacidn y custodia de las riquezas; el segundo es——
tribaba en la lejania existente entre la PeniInsula y esas colonias, lo ——
cual ofrecia a los mismos funcionarios la oportunidad de disfrutar y dis-
poner indebidamente de esas riquezas.

Cierto es que los mencionados funciona-
rios obtenian en forma regular considerables ingresos, pero &stos eran de
masiado exIguos en comparacifn con los envios a Espafia; mas. por si &sto_
fuera poco, su descontento se agudizd a finales de la Colonia, pues el ——
Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México, perdid su enorme poder_
mon8polico como consecuencia de las llamadas leyes sobre la libertad de —
comercio, asi como por la creacidn de

otros consulados en Veracruz (1795)
Guadalajara y Puebla (1821);

posteriormente el Consulado vis como le fué
retirada la concesidn de administrar

co y. mis tarde,

los alcaldes

las alcabalas de la Ciudad de Méxi-
la real ordenanza de intendentes (1876) mandd suprimir
mayores, que eran sus principales

colaboradores.

Para frenar el desvid del poder que en_
su propio bencficio reallizaban el Virrey y los funcionarios,

as{ como pa-
ra asegurar la provisidn de riquezas a la Peninsula,

la Corona envid a la
Nueva Espana al visitador Gdlvez (1765— 1771, posteriormente fue Ministro
de Indias 1776-1787);

quien dirigidé la mayor parte de sus esfuerzos a de-
bilitar la institucidn del Virrey, —-dada la concentracidén del poder que -
significaba este cargo- para ello instaurd un nuevo sistema, que suponia_
la divisidn del reino en jurisdicciones politlco—administrativas denomina
das intendencias,

a la cabeza de las cuales estarfa un intendente © gober
nador general de quien,

ademils de tener a su cargo los actos polfticos,
ejercia acribuciones de jusricia, de guerra,

de hacienda y de fomento a —
las actividades econdmicas.



En la Nueva Espaifia, la corporacidn mias —
poderosa, tanto por su fuerza moral como por su riqueza,

era la lglesia,
en especial el clero regular;

en esta virtud fue precisamente ella la que

primeramente resintid el embate. Desde las primeras d&cadas del giglo ——

XVIII y en la bidsqueda del Estado moderno, los Borbones intentaron redu-—
cir 1a fuerza del clero regular, &l prohibir la fundacidn de nuevos con—-—
ventos en América (1717); poco md&s tarde, en 1734,
un perfodo de diez aiios las

cios;

se mandd que durante =
S6rdenes religiosas no admitieran wis novi--—
y en 1754 se prohibid a las Srdenes que intervinieran en la redac—-~
c18n de testamentos.

A partir de 1760 se intensificaron los__

ataques a la lglesia. La Comparifa de Jesids, la orden md3s rica y conflic—

tiva debido a su caricter independiente y con gran influencia indisputada

en la educacidn superior, en 1767 fu@ sorpresivamente expulsada de todos_

los dominios americanos.

Los ataques también fueron dirigidos —-—
contra la inmunidad personal de que disfrutaban los miembros del clero,

hasta entonces la agrupacidn mds poderosa y favorecida con fueros y privi
legios especiales y a pesar de las vigorosas protestas que se suscitaron,
la Corona decidid encarcelar en prisiones civiles

a varlos sacerdotes acu
sindolos de diversos delitos.

Sin duda, el golpe mids serio asestado -

a la Iglesia fué la '"Real cédula sobre enajenaciones de bicnes raices y —

cobro de capitales de capellanias y obras pilas para la consolidacidn de -

vales reales'” del 26 de diciembre de 1804, cuya aplicacidn se extendid a

la Nueva Espana y a todos los dominios americanos, como extensidn de la —

politica desamortizadora que los borbones impusieron en Espafia desde - -~

1798, pues mandaba recoger —como préstamo-, el capital que se obtuviera —

por la venta de sus bienes raices, asi como el capital circulante que la__

misma posefa o administraba en las colonias.



La Real Audiencia -institucidn civil -
asesora y consultora del virrey en muchos asuntos, era el Srgano que con-—
taba con mlds atribuciones después del propio virrey- que se integraba por
olidores y alcaldes del crimen (criollos en su mayoria, aunque sus regla-——
mentos prescribfan que deberfan ser espafoles), tambi&n fue objetvb de cam
blios que afecraron su composicidn; Gilvez se empeiid en reducir la partici
pacién de los criollos en cste Srgano de justicia y decretd que tan s6lo__
un terclio de los puestos de las audiencias y de las salas capltulares, —-—

fueran accesibles a los criollos.

Otro grupo de altos funcionarios, los_
tesoreros y ofifciales que manejabun las cajas reales del virreinaro, don-—
de se cobraban los impuestos, fué casil por ccompleto substituido; Gilvez —

buscaba centralizar todo el ramo de la hacienda y hacerlo independiente -

del wvirrey. a cuyo ccto dlctd una serie de medidas que culminaron con —

la creacidn de un Superintendente Subdelegado de Real Hacienda, quien asu

mirfa toda la responsabilidad en asuntos hacendarios ¥y a €1 quedaban some

tidos todos los tesoreros y funcionarios de cajas reales, I como los in

tendentes en todos los negocios de haclenda.

Tanto los alcaldes mayores como los co
rregidores, tenian como su principal obligacidn el cuidado y proteccidn de
los indios, para lo cual debfan hacer visitas regulares a rodos los pue——
blos de su distrito; teniIan prohibido realizar actos de comercio, adqui--—
rir propiedades y casarse con personas de su jurisdiceidn durante su en——

cargo.

No obstante, la violacidn de tales dis
posiciones estuvo a la orden del dia, dado que los alcaldes mayores —re——
clutados entre militares de baja jerarqufa~ no tuvieron cmpacho de aliar—
se con los comerciantes que les consegufan la fianza para garantizar su —
cargo, para esquilmar 2 los indios mediante el repartimiento o adelanto -

de dinero por la cosecha; en realidad, estos alcaldes fueron los que ma—




nli los hacendados_

yormente explotaron a los indios y no los encomenderos
simbolo de la opre

a quienes tradicionalmente se les ha identificado como

s518n y la injusticia colonial.
Con estas bases, el visitador Galvez -~

pidid la abolicidn de los cargos de alcaldes mayores, proponiendo que fue

ran sustituidos por subdelegados dependientes directamente del intenden~—

te. A la larga, una gran contraccidn econdmica y una serie de dificulta-

hicieron que los nuevos funcionarios cayeran en los mismos vicios de_

des
de Gilvez (17872, ¢l cargo de Super

sus antecesores. Ademds, a la muerte

intendente fué retomado por el virrey y las cosas volvieron a su original

muerto Gilvez, los alcaldes
e¢n los pucblos de su jurisdiceidn_

situacidn; en efecto, mayores volvieron a en-—

cargarse de la recoleccidn de tributos

y a conocer en primera instancia de la jurisdiccidn cfvil y criminal.

E1 22 de septiembre de 1793 se expide_
la Real Cédula relativa a la responsabilidad de los jueces no letrados, —
"...en general es discordante la leyislacidn antigua y moderna... y_
varicdad los tribunales
"Que los Gobernadores, Intenden-—

pues

da lugar a gquec decidan con ", por lo que esta-—

blece una regpla para todos los dominios:

> lesos o qulencs sombrd asesor, no sean

tes, Corregildores v demils Jue
las resultas de las providencias y
el cual dnicamente lo deberd ha-—

responsables a sentencias que diere

parecer del mismo asesor,

con acuerdo y
permitido nombrar ni valerse de asesor

cer; que a aquellos no les scean -
distinrto del que yo les hava senalade; pero si en algdn case creyeren te—
con su dictamen, puedan suspender el - —

ner razones pdra no conformarse
¥y consultar a la superioridad, con
que los alcaldes y —

acuerdo o sentencia, expresidén de los_
fundamentos y remisidn del expediente; y finalmentce,
Jueces ordinarios que detern
en el nombramicnto y acuerdo de asesor,
no probindose que en ¢l nombra

minan asuntos con acuerdo de asesor, no probidn
dose que que ellos nombran, tampg
co sean responsables, y si sGlo el asesor,

miento y acuerdo haya habido colusidn o fraude'




Esta C&dula Real es modificada el 18 -

"“Arendida la diversidad de circunstan—-—
cias y la extensidn de autoridad y facultades de mis Virreyes,

tes y Gobernadores de esos mismos dominios,

de septiembre de 1799 y resuelve:

Presiden——
que los asesores sean respon—
sables por sI solos de las resultas en todas aquellas causas o pleitos de

derecho que determinen los jueces conforme a sus dictimenes; pero que en_
los asuntos gubernativos serd igual a la responsabilidad de jueces no le—

trados y sus asesores'.

El hecho de que los asesores resulta——
Tan responsables de las decisiones de jueces y, en general, de los altos
una verdadera desviacidn de la respon
sabilidad, pues ¢sta no recaia en los

funcionarios coloniales, constituye

propios funcionarios, a quienes les
correspondfa la facultad de decisién,

estaban obligados a adecuar,

sino en sus auxiliares que tan s8lo

conforme a la letra de la ley, las 3rdenes —
de sus Organos de decisién; pero €sto acontecia porgue el

intergés prepon—
derante de la Corona Espanola,

bajo el imperio de la Casa Borbdén, estriba
ba en proteger a sus altos funcionarios coloniales, procurando mantener—-—
los en su carpo aun y cuando expresaran resoluciones

que contravinieran -—
las leyes.

Como la situacidn se volvid cadtica, -
el 14 de marzo de 1807, se expide la siguiente Orden Real sobre peculado_

o descubierto en el manejo de caudales piiblicos:

“Excelentisimo Sedior: del olvido e
inobservancia de las sabias y justas disposiciones contenidas en las Le——
la mejor recaudacidn y administracidén de la Real Ha———

se han seguido enormes perjulcios y

yes de Indias para
cienda, los mds escandalosos alcances
administraciones y subdelegaciones,
de la América Meridionalj;

en las cajas reales, particularmente_
y a fin de aplicar el remedio conveniente para_
lo sucesivo, ha resuelto el Rey que V. E. observe y haga observar exacta-—
mente en el distrito de su mando la Ley 45, Titulo 4, Libro 8, y el Real_

g ene i



Decreto de 17 de Noviembre de 1790,

expedido por iguales causas para es—-
tos reinos,

cuyo tenor es el siguiente: "Las repetidas y escandalosas — -

quiebras que experimentaban en las tesorerfas de mis rentas reales, a pe-—
sar de las instrucciones y estrechas Srdenes dadas para que semanalmente

se pusiesen sus productos en drea de tres llaves, y que los intendentes -

para asegurarse de si existfIan en ellas --—
que segiin el cargo correspondiese,

las reconociesen wmensualmente,

Jos caudales,

y hacerlos pasar sin di-
laci8n a mi teseorerfia gencral o a las del ejército; y a pesar tambi&n de_
la providencia tomada por el superintendente general de mi Real Hacienda,
para que semanal y mensualmente se le remitiesen de todo el reino los es-—
tados de cobranza, pagos y exlstencia, obligaron a mi augusto padre, que_
a declarar terminantemente por su Real Decreto de 5 de ma

cuidl era la obligacidn de los tesoreros,

éste en gloria,
yo de 1764, arqueros, recepto-—-—
administradores y demis empleados que tuviesen a su cargo en todo o_
en parte la custodia de las rentas reales,

res,

y las penas en que incurrirfan
los que faltasen a sus deberes por malicia, omisidn o de cualquier otro -
modo, no habiendo producido esta justa y necesaria providencia los fines_
a que se dirigfa, y si continuando con mayor repeticién y escindale las -
quiebras referidas, he mandado a mi Suprema Junta de

Estado que examine —
con la atencidn debida este puntos;

y conformindome con su dictamen, he ve
nido en resolver y declarar, para cortar de ralz semejante exceso, que la
obligacidn de los expresados tesoreros, arqueros, receptores, administra-—

dores, y demiis empleados que tengan a su cargo en todo o en parte 1la cus—

‘todia de mis reales haberes,

y ¢s y debe estcimarse,
el citado Decreto,

seglin se declard en —
como de verdaderos y regulares
jruedan usar de ellos,

tlecidos,

depositarios, sin que —
mas que para hacer los pagos de los salarios esta—-—
v de lo que en virtud de mis reales 8rdenes o de las de mi su——
perintendente general se les mandase recibiendo y entregando por cuenta y
no por factura los caudales de mi Real Hacienda, con absoluta responsabi—
lidad de la quiebra o falta que resultare; prohibiéndoles como les prohi-
be expresamente,cl uso de ellos para otros fines; porque se han de poner
icc caudales en las arcas de tres llaves en las mismas especies que se re
cit:eron, quedando en las mismas arcas constitufdo el mids fiel y riguroso




dep8sito hasta su traslacidn a mi tesoreria general o las de ejé&rcito,

en
donde se observard la misma disposicidn'.

“Y para que en lo sucesivo se verifi——
que asY inviolable y sin la mis minima contravencidn, declard y wmando que
si faltando alguno a obligacidn tan precisa e indispensable, abusase de —

mis realet haberes para orros fines, aungque sea sin dnimo de hurtarlos,

s8I con el de reponerlos y aprontarlos, y aunque los apronte, quede por «l

mero hecho privado del empleo v de poder obtener otro alguno de

mi real -
servicio; que si

fno reintegrase ¢l descublerto que por este abuso resulta
se en el preciso término de tresx meses contados desde el dia en que se ——

descubriese la quiebra, y se cmpezare a proceder en la causa,

la pena insinuada de privacidn de empleo la de
Africa o de Amidrica,

se ahada a_
presidic ¢n une de los de_
segldn parezca, por el tiempo

de dos hasta nueve anos
seglin el perjuicic que hava causado u mi Real hacienda, aumentando la ca-—
lidad de que no salpa de ellos sin mi real licencia, cuando la malicia o
gravedad del abuso lo requiriesc; que si la quiebra o falta de

substraido,

procedicse
de haber los tesoreros alzado u ocultado dolo

mente los cau—
dales, se les imponpa la pena de

1leras no siendo nobles,

¥ los que lo -
fueren, s¢ les condene a los trabajos de bombas de low

arianceles; debien—
do extenderse este castiypo a 1os

que cooperasen y auxiliasen al hurto, al
se dispuso por 1la Ley 18, Titulo 14,
observe inviolablemente
lidad de los jueces v ministros de

zamiento u ocultacidén, scgin Parcida
7, Que quiero y mando se con absoluta responsabl-
los tribunales que la alterasen; que -
no se liberten de estas penas, nl haya minorizacidn de ellas porque

la ——
quiebra o falta haya dimanadoe de¢ puras o leves omisiones suyas o de con——
fianzas prudentes y racionales, con que conciben tener a la mano la satis

faccidn de los alcances, ni tampoco los contadores de provincia, que de—-—
ben intervenir las arcas, los intendentes y subdelegados que deben presen
ciar estos actos, ni los administradores y oficiales

mayores intervento
han de tener iguales responsabilidades en la
ria, excepto el administrador,

unida la tesoreria a

res, los cuales parte pecuna
que se tendrd por principal en donde esté_
la administracidn, aunque no tenga el nombre de teso
reria."




.un Decreto para estipular que

Las reformas Borbdnicas no logran su ca
pues el gobilerno peninsular se debilita y las tropas de Na
poledn irrumpen incontenibles en Espafia Carlos IV se apresura a abdicar_
la corona en favor de su hijo Fernando y,

bal propdsito,

tanto &ste como su padre, em——-—
prenden viaje a la frontera francesa.

El pueblo espaifiol abandonado por sus ——
reyes asume la iniciactiva; en las calles de Madrid se inicia la resisten-
cila contra los invasores; el poder real pasd a las juntas de ciudadanos —
que se constituyeron para defender a la nacidn; Carlos y Fernando, son he
chos prisioneros y dejan vacante el trono al renunciar a sus derechos an-
te Napoledn. El ministro favorito del Rey Carlos, Godoy, firma un trata
do dejando en manos del Emperador de Francia tanto a Espafia como a las In

dias; en Bayona se eleva a José& Bonaparte al trono de Espafia.

Mientras en la Nueva Espaila se inicia -
la revolucidn de independencias en la 1Isla de Ledn se reunieron las cor—-
tes en auscncia del rey, iniciando sus sesiones el 24 de septiembre de ——
1810, declararon que la soberania residia en la cdmara Ginica, la cual era
la legfecima representante del pueblo. El modelo que siguld esta asamblea

fué el de los "Estados Generales'" franceses de 1789.

El 1i de¢ noviembre de 1811, se explde -

todo cmpleade piblico, civil o militar, que
orden o ley del Conpreso Naclonal, retarda-
se su cumplimiento, quedaba privado del empleo,

al tercer dia de recibida una

sin perjuicio de proceder

2 lo que legalmente hubiera lugar; en el caso de Jjueces y magisctrades, —-—

ademiis de 1la suspensidn quedaban sujetos a proceso; los secretarlos de

despacho, bajo la conminacidn de ser sceparados de su empleo, debIan cui-—-—-

dar de la observancia del bDecreto.

Este becreto del 11 de noviembre de
1811 intitulado "De la Responsabilidad

sobre la Observancia de los Decre-—

tos del Congreso Nacional', establecid lo siguiente:



"Las cortes generales y extraordina---—
rias, queriendo hacer efectiva la responsabilidad de los empleados piibli
cos, con arreglo y en cumplimiento de 1o acordado en el Decreto de 14 de
Julio dltimo... decreta: Que todo empleado piblico, eivil o militar, que
después de tercero dfa del recibo de una ley o Decreto del congresoc no—
cional retarde su cumplimiento en la parte que le toque, quedard por el_

mismo hecho privado de su emplceu, pasando inmediatamente ¢l consejo du
regencia a hacer su provisidn en otra persoena, sin perjuicio de procedars
a lo demis que haya lugar. Los jueces ¥y magistrados que faltaren en los

entenderd que se hailan en el caso del artfculo —-

términos predichos me

2°, capitulo I11 del Reglamento Provisional para el Consejo de Regencia,

el cual, tenidndolos por suspensos con justa causa de sus respective des
tinos, hard que inmediatamente se proceda a la formacidén de proceso, se-
giin previene el citado articule de dicho reglamento. Los scervtarios —-—
del despacho bajo la efectiva responsabilidad de ser separados de sus em

pleos, cuidarin de la puntual observancia de este Decreto.'

te ordenamiento muestra la preocupa-—

cidn por mantener el control ¢n ultramar, toda ves que la insurreccidén -
de los criollos en Amrica ponfa en peligro la eficlencia en vl cumpli-—
miento de tales disposliciones por parte de los empleados coloniales, - —
quienes penetrados en la voriigine independentista alentaban la dilacién_
de las resoluciones de la corona. A delegar la vigilancia a nivel de -

secretarios dc¢ despacho, demostrsd la falta de contianza en los funcio

narios coloniales, que en muches de los casos eran pricticamente autdno--—

mos y soberanos c¢n el cjercicio de sus encargos.

En el marco de estos acontecimientos,
surgis el Decreto del 28 de noviembre de 1811, que tratd sobre la invio—
labiltidad de los diputados a las Cortes para expresar libremente sus po-—
silciones partidaristas. Tambi&n establecid un tribunal especial para co
nocer sobre su responsabilidad en los casos de violacidn a las normas de
caricter civil y criminal. Este tribunal regulaba la forma de plantear_

las acusaciones, las cuales debfan formularse por escrito ante luas Cor——



tes; el diputado encausado era suspendido en sus funciones mientras se —
deliberaba sobre su responsabilidad o irresponsabilidad y tan s8lo podia
regresar a sesiones por orden de las Cortes, a las cuales correspondfa -
decidir si1 se ejecutaban o no las sentencias condenatorias, es decir, en
iltima instancia eran las Cortes quienes decidfan la suerte de los dipu-—

tados.

Este Decreto del 28 de noviembre de ——
1811 denominado '"Confirmacidn de la inviolabilidad de los diputados de —
cortes; declaracidn de los té@rminos en que civil o criminalmente se pue-—
da intentar accidn contra ellos; designacidn del tribunal que los ha de_

Juzgar', dispone:

"Por el decreto de 24 de septiembre —--—
prdéximo declararon las cortes generales y extraordinarias que las perso-
nas de los diputados de cortes son inviolables, reservando sefialar el mo
do con que podrian intentarse contra los mismos cualquiera accidn para -
el reglamento general que iba a establecerse; y hallindose yva formaliza-—
do y aprobado el reglamento, y teniendo en consideracidn las cortes, que
jamiis debe molestarse ni inquietarse a los diputados por las opiniones y
dictamen que manifiesten, para que tenyan la libertad que es tan indispen
sable precisar en los delicados negocios que la nacidén confia a su cuida
do, y sin la que no podria evxplicarse los gravisimos asuntos del estado_
a que tienen que atender... y declaran: Que no podrid intentarse contra —
los mismos accién, demanda ni procedimiento alguno en ningin tiempo, y —
por ninguna autoridad, de cualquiera cluse que sea, por sus opiniones y_
dictamenes: Que ninyuna autoridad, de cualquiera clase que sea, pueda en
tender o proceder contra los diputados por sus tratos y particulares ac-—
ciones durante el tiempo de su encargo y un ano mis, después de conclui-
do: Que cuando se haya de proceder civil y criminalmente, de oficio, o a
instancia de parte, contra algin diputado, se nombrard por las cortes un
tribunal, que con arreglo a derecho substancie o determine la causa, con

sultando a las cortes la sentencia antes de su ejecucidn y: Que las que—



jas y acusaciones contra cualquiera diputado se presentardn por escrito_
a las cortes, y mientras se delibere sobre ello,
interesado de la sala de sesiones,
Cortes, firmada

se retirard el diputado

y para volver esperari orden de las -
por el Counsejo de Regencia."

El 18 de marzo de 1812,
diz la nueva Constitucidn Politica de la Monarquia
g6 al dfa siguiente;

se firmd en C&
Espafiola y se promul-—
el Virrey Venegas la promulgd

en México el 30 de ——
septiembre el mismo ano,

en ella se siguid en gran
las Constituciones francesas de 1793 y 1795;
las cortes,

medida el modelo de -~

otorgaba amplios poderes a__
reducia el papel del rey al poder ejecutivo, proclamaba la -
soberania popular, abolfa la inquisicidén y decretaba la libertad de pren
83 y expresidn. Estableci1d la paridad de las colonias con la metropolIl

en lo que respecta a la representacidn en las cortes y distribucidn de -
empleos administrativos; por Gltimo, dividid a la Nueva Espafia en cinco_

provincias y redujo las atribuciones de los virreyes.

Se¢ establece un Supremo Tribunal de --—
Justicia, competente para conocer de los casos en que fuese exigida res—
ponsabilidad a toda clase de emplcados piblicos, con la salvedad de que,
conforme a su articulo 128 las causas criminales enderezadas contra los_
diputados debfan ser juzgadas por el ctribunal de Cortes, sigutendo las -
formalidades prescritas en el reglamento interior de las mismas.

En consecuencia,
conocer de las
secretarios de estado y del

correspondia al Supre
mo Tribunal de Juscticia, causas seguidas en contra de los
despacho, de los consejeras de estado ¥y ma—-—
gistrados de las audiencilas; el jefe politico era el encargado de ins—-—-—
truir los procesos y de remitir a2l Supremo Tribunal de Justicia, los ex—
pedientes para la correspondiente substanciacidn y decidir conforme a de
recho. Constituia un imperativo ¢l que los ilmputados fueran ofdos en de
fensa. La persona del rey se consideraba sagrada y sobre &1 no recala -
ninguna clase de responsabilidad. La responsabilidad por actos efectua—



dos contra derecho por el rey, recala sobre los secretarios de despacho_
y correspondfa a las Cortes hacerla efectiva, segiin dispone la facultad_
vigésimaquinta del arcfculo 131.

Para los delitos de soborno y prevari-—
cacidén cometidos por los magistrados y jueces, se establecfa la accidn -
popular en su contra.

En los casos de seduccidn, embriaguez,
inmoralidad, ineptitud y desidia por parte de magistrados, asi como las_
faltas de procedimiento de instruccidn o descuido en la aplicacidn de --
una ley expresa, procedia la revocacidn de sentencia; en el supuesto de_
que el fallo fuera en tercera instancia, procedia también fincar respon-—
sabilidad a los magistrados que lo dictaron. Las faltas cometidas por -
los empleados judiciales inferiores también producian responsabilidad y_

las causas se tramitaban ante los tribunales superiores.

El e¢ncausamiento no procedia en casos_

de errores de opinidn, en casos dudosos, ni por excusables descuidos. —

Con el propdsito de preservar el orden social, se autorizé el nombra-

miento de visitadores permanentes de causas civiles o criminales ¢n cada
provincia o donde se creyere necesario, en contra de la costumbre de or-—
denar visitas especificas ran sdlo para salvaguardar los intereses de la
metrdpoli, sin considerar los de los c¢riollos y los de los otros grupos_
provinciales.

Los miembros del mismo Tribunal Supe—-—
rior de Justicia podfan ser objeto de visitras ordenadas por las Cortes y
s1 habfa lugar al procesamiento, se formaba un tribunal especiai de nue—

ve jueces y los encausados eran suspendidos.

Los magistrados de audiencias y tribu-




nales superiores especiales, s8lo podfan ser acusados ante el rey o ante

el Tribunal Supremo de Justicia y eran juzgados por &ste.

Por Decreto del 24 de marzo de 1813 y__
en lo que hace a las causas contra magistrados del Tribunal Superior de_,

Justicia y de los jueces letrados, por delitos cometidos en el desempeiio

correspondia al magistrado mis antiguoc de la sala co--—

rregpondiente instruir el sumario y realizar las demids actuaciones del -

de sus funciones,

plenario, habfa lugar a la siplica y al recurso de nulidad contra la {UGl-
tima sentencia; una vez substanclado &ste se fincaba la responsabilidad_
consiguiente sin lugar a un nuevo juicio.

Los iliciros de prevaricacidn cometi--—
dos por los magistrados y jueces,

se regularon mediante ¢l Decreto del
24 de marzo de 18133

eran sancionados con l1a inhabilitacidn permanente -
para ocupar cargos piiblicos y con el pago de costas y perjuicios en los_
casos de orden civil; en los supuestos criminales, se aplicaban al res——
ponsable las mismas penas que injustamente hubieren impuesto a los

proce
sados. Si las faltas consistfan en

descuido © ineptitud, procedia la --—
privacién del empleo y resarcir los perjuicios causados, ademis de que——
dar sujetos a las sanciones penales correlatrivas. También resultaban -—
responsables por las faltas cometidas por sus subalternos, si por omi—-—-—
8i8n o tolerancia daban lugar a ellas y no imponfan el correctivo corres
pondiente.

l.os regentes del reino s8lo podian ser
acusados ante las cortes por delitos cometidos en ejercicio de su cargo;

los secretarios del despacho y los diputados provinciales que,

coce an—-—
tes se ha dicho,

dinicamente podian serlo ante el rey o la regencia, sélo
podian ser juzgados por el Tribunal Superior de Justicia previa declara-
cidn de las Cortes en el sentido de que procedfa sustanciar la causa, de
claracidn que, a su vez, provocaba que ellos quedaran suspensos, si no —

lo estuvieren ya por orden del rey o de la regencia.




Por los mismos delitos, los consejeros
de Estado, embajadores y ministros acreditados ante las cortes extranje—
ras, tesoreros generales, ministros de la contadurfa mayor, los de la ——
junta de cré&dito piblico nacional, los jefes polIticos e intendentes de_
las provincias, asf como los directores generales de renta y demis em——-—
pleados superiores de la corte, s8lo podfan ser acusados ante el rey o —
ante el Tribunal Supremo de Justicia y a €ste correspondfa tramitar los_,

procesos relativos.

En los casos de magistrados de audien~
cias o jueces de primera instancia, el acusado no debfa permanecer en el
pueblo donde se practicaba el sumario ni en seis leguas a la redonda, —-—
pues no pocas veces obstrufa la formacidn de la causa en su contra me—-——

diante el soborno, las amenazas y su influencia polftica.

Los magistrados y jueces de primera ——
instancia, juzgados por el Tribumal Superior de Justicia, podIan ser sus
pendidos por estos drganos, pero s3lo cuando se hubilera dictado auto en_
este sentido por la sala de primer conocimiento y en virtud de habérsele
imputado falta debidamente admitida que mereciera tal suspensidn u otra

pena mayor.

El tribunal Superior de Justictia y las
audiencias, tenfan la obligacidén de comunicar 1la finlciacidn del procedi-

miento y la inminente aplicacidn d¢ la providencia de suspensidn.

En general, se tomaban cuantas medidas
fueren necesarias para asegurar el cumplimiento de las formalidades de -
ley, asi como para evitar que prosperaran las acusaciones sin fundamento

¥ las suspensiones arbitrarias.

Los preceptos de esta Constitucidn que

interesan para los efectos del presente trabajo, son los siguientes:



“ARTICULO 128.-~ (Parte conducente) en las causas criminales, que contra —
ellos (los diputados) se intentaren, no podrin ser juzgados sino por el_
tribunal de Cortes, en el modo y forma que se prescriba en el reglamen——
to del gobierno interior de las mismas.

ARTICULO 131.~- Las facultades de las Cortes son:

VIGESIMAQUINTA: Hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios del
despacho y demis empleados piblicos.

ARTICULO 168.— La persona del rey es sagrada e inviaelable y no estd suje
ta a responsabilidad.

ARTICULO 226.— Los secretarios del despacho seridn responsables a las Cox
tes de las Srdenes que autoricen contra la constitucidn o las leyes, sin

que les sirva de excusa haberlo mandado el Rey.

ARTICULO 228.- Para hacer efectiva la responsabilidad de los secretarios
del Despacho decretardn ante todas cosas las Cortes que ha lugar a la —-

formacidn de causa.

ARTICULO 229.- Dado este Decreto., quedard suspenso el secretario del Des—
pacho; y las Cortes remitirdn al Tribunal Supremo de Justicia todos los -
documentos concernientes a la causa que haya de formarse por el mismo Tri

bunal, que la sustanciarid y decidird con arreglo a las leyes.

ARTICULO 252.- Los magistrados y jueces no podridn ser depuestos de sus ——
destinos, sean temporales o perpetuos, sino por causa legalmente probada_

¥y sentenciada, ni suspendidos sino por acusacidn legalmente intentada.

ARTICULO 254.- Toda falta du observancia de las leyes que arreglan el pro
ceso en lo civil y en lo criminal, hace responsables personalmente a los_

Jjucces que lo cometieren.

ARTICULO 255.— El1 soborno, el cohecho y la prevaricacidn de los magistra-

dos y jueces, producen accidén popular contra los que los cometan.



ARTICULO 261.— Toca a este Supremo Tribunal (de Justicia):
SEGUNDO: Juzgar a los secretarios de Estado y del Despacho, cuando las -
Cortes decretaren haber lugar a la formacidn de causa.

CUARTO: Conocer de las causas criminales de los secretarios de Egtado y_

del Despacho, de los consejeros de Estado y de los magistrados de las ——

audiencias, pertenecicndo el jefe polftico mis autorizado la instruccidn

del proceso para remitirlo & cste Tribunal.
QUINTO: Conocer de todas las causas criminales que se promovieren contra
1los individuos de este Supremo Tribunal. Si llegare el caso enque sea —
necesario hacer efectiva la responsabilldad de este Supremo Tricunal, —-—
las Cortes, previa la formalldad establecida en el articule 228,

procede
ridn a nombrar para este fin

un tribunal compuesto de nueve jueces, que —
serin clegidos por suerte de un nimero doble.

SEXTO: Conocer de la residencia de rodo empleado pdblico que esté sujeto
a ella por disposicidn de las leyes."



DECRETO DEL 24 DE MARZO DE 1813. REGLAS PARA HACER EFECTIVA LA RESPONSABIL
LIDAD DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

Las Cortes generales y extraordinarias,
buscando hacerla efectiva, formularon diversas reglas acerca de la res——
ponsabilidad de todos los empleados piblicos que faltaren al desempefio de
sus oficios y las consignaron en el Decreto del 24 de marzo de 1813, en —
los siguientes t&rminos:

"DE LOS MAGISTRADOS Y JUECES

ARTICULO I.- Son prevaricadores los jueces que a sabiendas juzgan contra_
derecho por afecto o por desafecto hacia alguno de los litigantes u otras

personas.

ARTICULC II.- El1 Magistrado o Juez de cualquier clase que incurra en este
delito, serid privado de su empleo, e inhabilitado perpetuamcute pata obte

ner oficio ni cargo algune, y pagari a la parte agraviada todas las cos—--—

tas y perjuicios si cometiese la prevaricacidn en alguna causa criminal,

sufrird ademdis la misma pena gque injustamente hizo sufrir el procesado.

ARTICULO Ill.~- $Si el Magistrado v Juez Jjuzgase contra derecho, a sabien-—--—
das, por soborno o por cohecho, esto es, porque a €1 o su familia le ha--—
. yan dado o prometido alguna cosa, se¢a dinero u otros efectos, © esperan-—
zas de mejor fortuna, sufririd ademis de las penas prescritas en el prece—
dente articulo, 1la de ser declarado infame, y pagar lo recibido, con el -

tres tanto para los establecimientos de instruccidn.

ARTICULO IV.~ El1 Magistrado o Jucz que por si o por su familia. a sabien
das, reciba © se convenga en recibir alguna dddiva a los litigantes, o en
nombre o en consideracidn de &stos, aunque no llepue por ello a juzgar —-—
contra justicia, pagard tamblién lo recibido, con el tres tanto para el -~

mismo objeto, y serd privado de su empleo, e inhabilitado por ejercer — —

otra vez judicatura; quedan prohibidos por siempre los regalos que solfan



dar algunas corporaciones, comunidades o personas con el nombre de tabla
u otro cualquier ticulo.

ARTICULO V.-~ El Magistrado o Juez que seduzca o solicite mujer que litcdi-
ga, o es la causa ante &l, o citada como testigo, sufririd por este hecho

la misma pena de privacidn de empleo, e inhabilitado para ejercer otra -—

vez la judicatura, sin perjuicio de cualquier otra como particular merez

ca, por su delito.
Pero si sedujese o solicitase a mujer que se halle presa, quecdari ademis
incapaz de obtener oficio ni cargo alguno.

ARTICULO VI.- $1i un Magistrado o Juez fuese convencido de incontinencia_

pdblica, o de embringues repetdda, o de inmoralidad escandalosa por cual

quier otro conceprte, o de conocida ineptitud o desdidia habitual en el de

sempeno de sus funciones, cada una de estas causas serd suficiente de

por si para que ¢l culpado pierda ¢l empleo, ¥y no pueda volver a adminis

trar la justicia, sin perjudcio de las demd3s penas a4 que como particular
le hagan acreedor sus excesos.

ARTICULO VII.- El Mag

trado o Jue

que por falta de instruccidn o por -

descuido falle contra la ley expresa, y ¢l que por contravenir a las le-—

yes que arreglan ¢l proceso de lugar a que el que haya formado se repon-—

ga por el Tribunal Superior competente, papari todas las costas y perjuil
cios, y serid suspenso de empleo y suclde por afio. Si reincidiese, sufri
rad igual pago, y scrd privado de ewmpleo, ¢ inhabilitado

ejercer la judicactura.

para volver a ——

ARTICULO VIIi.—- La imposlcidn de estas penas en sus respectivos casos —-—

acompafarid precisamente s la revocacidn de la sentencia de primera ins—-—

tancia dada contra ley expresa; ¥y Sc ejecutari irremisiblemente desde ——

luego, sin perjuicio de que despu€s se oiga al magistrado o juez, por lo
que toca, si reclamase.

ARTICULO IX.- Cuando una sala de cualquier audiencia o tribunal superior

especial revoque en tercera instancia algdn fallo dado en segunda por ——



otra sala contra ley expresa, deberd remitir inmediatamente un testimo=—-—
nio circunstanciado al Tribunal Supremo de Justicia, el cqgl impondra ——
desde luego las penas referidas a los magistrados que hayan incurrido en
ellas.

ARTICULO X.- También se aplicarfin las propias penas respectivamente en —
el mismo auto en que se declare nulo y se mande reponer el proceso por -
el Tribunal Supremo de Justicila, por las audiencias en los casos en que_
conocen de los recursos de nulidad contra las sentencias de primera ins-—
tancila, conforme a la 8a. facultad del Artfculo 13, capftulo 1 de la Ley
de 9 de Octubre de 181i2.

ARTICULO XI.- Impondrd igualmente y hari ejecutar desde luego las penas
referidas, el Tribunal Supremo de Justicia, cuando declarada por la sala__
competente de alguna audiencia de ultramar la nulidad de una sentencia —
dada en Gltima instancia por otra sala, sc le remita ¢l tostimonio que —

lo acredite, conforme al articulo 259 de la Constitucidén.

ARTICULO X1I.- Estos recursos de nulidad se determinardn precisamente ——
dentro de dos meses contades desde el dfa en que ¢l tribunal que deba co
nocer recibe los aurtos originales. Un escrito por cada parte, con vista
de estos y el informe verbal de ambas, serfin toda la instruccidn que se_
permita, con exclusidn de cualquier otra; pero nunca se admitirin los re
cursos referidos sino cuando se interpongan ceontra sentencilas que cause_
ejecutoria, por haberse contravenido a las leyes que arreglan el proce——

s0.

ARTICULO XIIl.- Los tribunales superiores y los jueces serdn responsa——-—
bles de las faltas que cometan en el servicio sus respectivos inferiores
y subalternos,. si por omisién o tolerancia diesen lugar a ellas, o deja-—

sen de poner inmediatamente para corregirlos el oportuno remedio.

ARTICULO XIV.- En su consecuencia, todo tribunal superior que dos veces_
haya reprendido o corregido a un juez inferior por sus abusos, lentitud
© desciertos, no lo harid por tercera, sino mandando al mismoe tiempo que__

se forme contra &1 la correspondiente causa, para suspensién o separa——-—



cibn seglin el caso... pero también cuidarin los tribunales de no inccmo-—
dar a los jueces con multas, apercibimientos, ni orras condenas por erro
res de opinidn en casos dudosos,

ni por leyes y excusables descuidos;
les tratarfn con el decoro que se merecen, y no podrian dejar de oirles —
en justicia, suspendiendo la represidn o correccidn que asf les impongan
siempre que representen sobre ello.

ARTICULO XVI.- El rey o la regencia,

y adn las mismas Cortes que si, — —
siempre que lo crean conveniente,

en virtud de quejas que reciban,
o en la que lo tengan a bien, persona de su_

confianza para que visite las causas civiles o criminales fenecldas en
la respectiva

comi—
sionarin en cada provincia,

audiencia o cualquiera tribunal superior, sin comprometer—
se de manera algpuna ¢n las pendientes.
ARTICULO XVI1.- Estas visitas sc reducirin a examinar las causa,

en que ¢l tribunal haya

sacan—
do nota expresiva de agucllas tenido morosidad -
reparable, o fallado contra la ley expresa, o contravenido a la Constitu
cidén o cometide alpuna arbitrariedad © abuso que merezca la atencidn
del Gobierno.

ARTICULO XVI1l.-— El resultado de¢ esta operacidn con el informe del comi-—
sionado se remitird al rey o a lus cortes cuando ellas hubiescen mandado_

la visita para que lo examinen y» pascen al gobierno, En ambos casus dis—
pondrd &ste que todo se publique por medio de la imprenta; vy si hubilesc_
méritos, suspenderi a los magistrados culpables despuls de oir al conse-
"jo de estado; y hard se les juzgue por ¢l Tribumal Supremo de Justicii.
ARTICULO XIX.- Cuando por quejas que

se hayan dado las
do a é&éstas por el rey,

cortes, o remiti-
convenga practicar igual visit: en el Tribunal Su

premo de Justicia, sSlo a las Cortes corres

onderd determinarla, para
ello comisionarin dos o tres individuos de su seno que inspeccionen las__

causas fenecidas por ¢l mismo tribunal; mandarin publicar el resul tadoj_

¥ su hubilese méritos para hacer efectiva la responsabilidad el tribunal

o de algunas de sus salas, decretard,

ante todas las cosas,
a la formaciSn de causa,

que ha lugar
y nombraridn para este fin nucve jueces,
me al Artfculo 261 de la Constitucidn,
los culpables.

confor-
quedando desde luego suspensos —-—

i



ARTICULO XX.—- Por regla general, aunque un juicio que ha tenide las ins-—
tancias que le corresponden por la ley, debe considerarse irrevocablemen
te fenecido por la Gltima sentencia, a menos que interpuesto el recurso_
de nulidad se mande reponer el proceso, los agraviados tendrin siempre -
expedita su accién para acusar al magistrado o juez que haya contraveni-—
do a las obligaciones de su cargo: y en este nuevo juicio no tratarf de_
abrir ¢l anterior, sino dnicamente de calificar si es o no cierto el de-—

lito del juez o magistrado. para imponerle la pena que merezca.

ARTICULO XX1.-Los Magistrados y Jueces cuando cometan alguno de los deli
tos que tratan los sedis primeros articulos podrin ser acusados por cual-
quiera espaficl & quicen 1a ley no prohiba este derecho, ¢n los demis ca——

808 no podrin acusarlos sino las partes agraviadas y los fiscales.

ARTICULO X¥XI1l.- Los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia en to--—
dos los delitos relativos al desempefio de su oficio no serdn acusados si

no ante las Cortes.

ARTICULO XXIIl.- Estas en tal caso, si apareciesen méritos suficientes, _
declarardn previamente que ha lugar a la formacidn de causa; con lo cual
quedarin suspensos desde luego los magistrados de que se trate, y todos_
los documentos se pasarin al tribunal de nuceve jucces que nombren las —-
mismas Cortes.

El primero de ellos instruirid el sumario ¥ cuantas diligencias ocurran -
en el plenario. En esta causa habrd lugar a sdplica; pero no a recurso
de nulidad.

ARTICULO XXIV.- Por los menclonados delitos serdn acusados ante el rey —
o ante el Tribunal Supremo de Justicia, y juzgados por &ste privativamen
te los Magistrades de las Audiencias vy de los Tribunales Especiales Supe
riores.

ARTICULO XXV.- En estas causas el magistrado mds antiguo de la sala que_
corresponda instruiri el sumario y las demids actuvaciones del plenario, —

siempre habria lugar a la sdplica, y tambi&n en su caso al recurso de nu—




lidad contra la {iltima sentencia; el cual se determinarid por la sala que
no haya conocido de la causa en ninguna instancia.

ARTICULO XXVI.- Los jucces letrados de primera instancia serdn acusados_
¥ juzgados por los referidos delitos ancte las audiencias respectivas. En

cuanto a la instruccién del proceso y a la admisién de la siplica se ob-—
servari lo dispuesto en el articulo precedente. Tambié&n tendrid lugar el
recurso de nulidad contra la Gltima sentencia como en los negocios comu-—
nes.

ARTICULO XXVI1.- Cuando se forme causa a un magistrade de una audien-————
clia, o a un juer de primera instancila, -

el acusade no podrid estar en el
pueblo en que sc practique la sumaria ni en seis leguas en contorno.

ARTICULO XXVILIL.-
de Justicia

Los magistrados a

guiencs juzgue el Tribunal Supremo

no pedrdn ser Suspensos por éste, ni los jueces de primera —
instancia podrin serlo por las audiencias, sino en virtud de auto de sa-—
la que conozca de la causa, cuando intentada legalmente ¥y admicida la ——
acusacidn, resultc de los documentos en que Esta sc¢ apoye,

o de informa-—
cifn sumaria que se reciba, algin hecho poer el que el acusado merezca

ser privado de su empleo u otra pena mayor.

ARTICULO XXIX.~ Asi <1 Tribunal Supremo de

Justicia como las audiencias
darin cuenta al rey de

las causas

s que se

formen en contra de magistrados
¥ jueces, y de la providencia de suspensidn siempre que recaiga.

ARTICULO XXX.- Cuando ¢l rey o la regencia recibiliese una acusacidn o que
jas contra algin magistrado de las audiencias, o de los tribunales espe—

cinles superiores, usard de la facultad que le concede el

Artfculo 253 -
de la Constitucidn; y si las quejas

recayesen
magistrado de una o mis causas,

sobre la mala conducta del

podrid ¢l gobierno pedirlas, si se haya—-—

el sS8lo efecto de que sirvan de mayor -—-—
instruccidn en el expediente que debe proceder a la suspensién del culpa
ble, en el juicio a que despuis ha de quedar sujeto.

sen enteramente fenccidas, para

ARTICULO XXXI.- El Consejo de Estado no incluird jamfis en terna a ningln



magistrado o juez para otros destinos ¢ ascensos en su carrera, sin ase-
-gurarse de la buena conducta y su aptitud del que haya de proponer, y de_
su puntualidad en la observancia de la constitucién y de las leyes, por_
medio de informes que pida a las respectivas diputaciones provinciales,_
y ademfis al Tribunal Supremo de Justicia con respecto a los magistrados,

y a las audiencias en cuanto a los jueces de primera instancia.

ARTICULO XXXIT.— El1 Tribunal Supremo de Justicia dard avico al Consejo -
de Estado de las causas pendientes contra magistrados de las audiencias,
para que no se les proponga hasta que hayan sido completamente absuel-~

tos.

ARTICULO XXXIII.- Lo mismo se hard cuando de las listas de causas que, =
segilin el ArtIculo 270 de la propia Constitucidn, remitan las audiencias_
al propio Tribunal Supremo, resulte hallarse procesado algin juez de par

tido.

DE LOS DEMAS EMPLEADOS PUBLICOS.

ARTICULO I.- Los emplecados pdblicos de cualquiera clase, que como tales_
¥ a sabiendas abusen de su oficio para perjudicar a la causa pGblica o a
los particulares, son tambi&n prevaricadores, y se les castigard con la_
destitucidén de su empleo, inhabilitacidn perpétua para obtener cargo al-—
guno, y resarcimiento de todos los perjuicios, quedando, ademis, sujetos
‘a cualquiera otra pena mayor que les esté impuesta por las leyes especia

les de su ramo.

ARTICULO II.- Si el empleado piiblice prevaricase por soborno o por cohe-
cho en la forma prevenida con respecto a los jueces, serd castigado como

&stos.

ARTICULO III.~ El empleado piblico que por descuido o ineptirtud use mal__
de su oficio serd privado del empleo, y resarciri los perjuilcios que ha-—
ya causado, quedando ademis, sujcto a las otras penas que le estén im—-w

puestas por las leyes de su ramo.



ARTICULO IV.— Los empleados piiblicos de todas clases serdn tambié&n respon
sables de las faltas que cometan en el servicio sus respectivos subalter—
nos, 81 por omisidn o tolerancila diesen lugar a ellas, o dejasen de poner

inmediatamente para corregirlos el oportuno remedio.

ARTICULO V.-~ La lentitud en cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos —
¥ O&rdenes del gobierno, serid castigada conforme a los decretos de 14 de —

Junio y 11 de Noviembre de 1811.

ARTICULO VI.— Todos los empleados pGblicos de cualquier clase, cuando co-
metan alguno de los delitos referidos, podrdn ser acusados por cualquier_
espaficl a quien la ley no prohiba este derecho.

ARTICULO VII.~ Los regentes del reino cuando hayan de ser juzgados por de
litos cometidos en el uso de su oficioc no podridn ser acusados sino ante -
las cortes; y s8lo ante las mismas o ante el rey o la regencia, lo serdn_
los secretarios del despacho y los individuos de las diputaciones por los
delitos de la propia clase.

ARTICULO VIII.- Unos y otros serin juzgados por el Tribunal Supremo de —-
Justicia, en ¢l caso de que las Cortes declaren que ha lugar a la forma—-
cidn de causa; con lo cual quedarin suspensos los regentes y secretarios_
culpables, y lo mismo los individuos de las diputaciones provinciales, si
ya no lo estuviesen por el rey o la regencia, conforme al Articule 336 de
la Constitucidn. Para que las Cortes hagan la expresada declaracidn con_
respecto a una diputacidn provincial que haya sido acusada ante el rey, o
‘suspendida por &ste, se les dard parte de los motivos, con arreglo al pro
pio articulo.

ARTICULO I1X.~ Por los mencionados delitos serin acusados ante el rey o an
te el Tribunal Supremo de Justicia, y juzgados por é&ste privativamente, —
los consejeros de estado,los embajadores y ministros de las cortes extran
jeras, los tesoreros generales, los ministros de la contaduria mayor de —
cuentas, los de la junta nacional de crédito piblico, los jefes poliricos
¥ los incendentes de las provincias, los directores generales de rentas,_
¥ los demds empleados superiores de esta clase que residen en la corte, y
no dependen sino inmediatamente del gobierno.



ARTICULO X.—- En estas causas instruird tambi&n el sumario y las demds ag

tuaciones del plenario el ministro mis antiguo de la sala respectiva; y_

habrd lugar a siplica y al recurso de nulidad, como en las que se formen
contra los magistrados de las audiencias.

ARTICULO XI.~ Los empleados piiblicos de las demis clases serdn agusados_

o denunciados por los propios delitos ante sus respectivos superiores, o
ante el rey, o ante los Jjueces competentes de primera instancia, pero si
hubiere de formarseles causa, serfdn juzgados por estos y por los tribuna

les que corresponda el conocimiento en segunda y tercera instancia.

ARTICULO XII.~ Cuando se forme causa el jefe politico, o al intendente -

de una provinecia, el acusado no podri ¢star en el pueblo en que se prac-—
tique la informacidn sumaria, ni en seils leguas en contorno.

ARTICULO XI1T.- Los tribunales daridn cuenta al rey del resultado de las_
causas que se formen contra empleados pldblicos, ¥y de la suspensidén de €s
tos, siempre que lo acordaren.

ARTICULO XIV.— Cuando <l rey o la regencia reciba acusaciones o quejas

contra los empleados pidblicos, que suspender libremente, o remover

puede
sin necesidad de un formal juicio, tomard por si todas las providencias_
en sus facultades, conforme a la Constictucidn y a las leyes, para evitar
y corregilr los abusos, para que no merezcan ocuparlos, y parda no promo—-—

ver a otros destinos los que hayan servido mal en los anteriores.

ARTICULO XV.- Sin embargo de¢ cuanto queda prevenido, las Cortes, en uso_

les sefinla el Articulo 131 de la Constitu

de la 25a. faculctad de las que
todo empleado piblicoe que la —

=18n, hard efectiva la responsabilidad de
algdn diputado, ya sea de queja —

merezca, ya se¢a en virctud de mocidn de

fundada de cualquier espanol.
Para este fin nombrardn una comisidn que forme expediente

ARTICULO XVI.-
y apare

instructive, a fin de
ciendo tales decretan de coida la comisién que ha lugar a la formacidn de
quedard suspenso el acusado, y remitirdn todos los docu

apurar si los cargos aparecen suficientes;

causa contra N.,
mentos al Juez o Tribunal competente para que s5e le juzgue con arreglo a

las leyes.




ARTICULO XVII.- Cualquiera espafiol que tenga que quejarse ante las cor—-
tes, o ante el rcy, o ante ¢l Tribunal Supremo de Justicia contra algln_
jefe politico, intendente, u otro cualquiera empleado, podrid acudir ante
el juez letrrado de partido, o ante el alcalde constitucional que corres-—
ponda, para que sc le admita informacidn sumaria de los hechos en los ——
que funde su agravio; y el juez o alcalde deberdn admitirla inmediatamen
te bajo la mis estrecha responsabilidad, quedando al interesado expedito
su derecho para apelar a la audiencia del territorio por la resistencia,

morosidad, contemplacidn, y otro efecto que experimente en este punto."




CAPITULO IT
LA EPOCA INDEPENDIENTE




A.— LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA

Para el desarrollo de este Capitulo se-—
guiremos las ideas de Luils Villoro y Josefina Zorailda Vidzquez *, quienes
nos indican que a ralz de la abdicacidn de Carlos IV, la Nueva Espaiia —-—
mantiene, aparentemente, la estructura del poder que rigid durante los -
trescientoes afos que precedieron a este suceso. El Virrey y la Real - —
Audiencia eran los representantes legftimos de la Corona; sin embargo, -—
la inquierud cundid por dogquier y el orden colonial se quebrantd ante la
ausencia del soberano. En tales circunstancias los grupos, uno formado_
por los altos funcionarios y grandes comerciantes peninsulares, cuyo por
tavoz era la Real Audiencia; y ¢l de los criocllos acomodados y de clase_
media, integrados en torno al Avuntamiento de la Ciudad de México, lu——-—
chan por conquistar ¢l poder.

La Real Audiencia condena violentamente
al partido criolle, considera que &ste peca de hieratismo y subversidn -
al fundar sus acciones y argumentos en las viejas leyes castellanas, pe-
dfa una "JUNTA DE 18 NOTABLES" donde gozarfa desde luego de la mayoria;_
por su parte, el ayuntamiento pedfa un '"Congreso de Diputados" de todos_

los Cabildos, Scculares y Eclesiisticos'™., ( 27 )

Fray Melchor de Talamantes fue mis allid,
diciendo que el Congreso seria el primer paso hacia la independencia, =—-—
pues al abdicar el Rey habfa dejado a la macidn su originaria potestad -

. legislariva y, por lo mismo, la de constituirse en una repdblica.

El polverin de la revolucidn de indepen
dencia comenzd a encenderse; y los funcionarios se alarman al oIr hablar
de "independencia' y de "repidblica'. El 15 de septiembre de 1808,un grupo
de conspiradores espafioles al mando de Gabriel Yermo,rico hacendado,detie

ne y destituye al Virrey Iturrigaray, convoca a la Real Audliencia ¥ se -

* Estudios denominados "La Revolucién de Independencia” y “Los Primeros —

Troplezos'", incluidos en la "HISTORIA GENERAL DE MEXICO", El Colegio de
México, Mé&xico, 1976.




nombra como nuevo Virrey a Pedro de Garibay, quien reconece a la Junta ——

Cencral de Espafia y pugna por esperar el regreso de Fernando VII.

Esta Real Audiencia gobernaba con tal -—
mano dura que determind a las autoridades peninsulares para ordenﬁr la «——
sustitucidn de Garibay por Francisco de Lizana,

quien bajo la consigna de
la conciliacidn evita la

perscecucidn de criollos; descontentos los miem——
bros de la Real Audiencia,

conspiraron y lo destituyeron en enero de - -
1810. El nuevo Virrey Javier Venegas, volvid a gobernar con mano de hie—
rro.
Como reaccldn natural, la represidn sd-—
lo loprd radicalirzar adn mds la

actitud de los criolles, quienes al ver -

cerrados los caminos a sus aspiraciones, fueron cobrandeo conciencia de

que las rutas de las reformas

estaban vedadas y que se precisaba recurrir

a medios violentos. Los principios a que se cifieron fueron los del ayun-—

tamiento en 1808; ¢n septliembre de esce mismo aho se descubre la conjura —

de Valladolid, encabezada por el Capitin Garcfa Obeso y don José Mariano_
Michelena.

En tanto, las tropas francesas ocupaban
casl todo el territorio espafiol y varias Insurrecciones

se desataban en -
América del Sur:

en la Nueva Espana surgen cambios, la tuerza politica =-—

del ayuntamiento se tornaba nula y el grupo dominante se mantenia vigilan

te y con el control de la situacién; para triunfar, los criocllos tuvieron

que apelar a la fuerza de los trabajadores, lo que didé un tinte diferen-

te al proceso no s8lo en México, sino en todas las demis colonias espafo-
las en Amé&rica; en Querltaro don Miguel Hidalgo vy Costilla ¥y don Juan Al-
dama. se reunieron a planear la formacidn de una junta donde dominara la_
clase media a travis de los cabildos; su planteamiento era muy similar al

del Ayuntamlento de la Ciudad de MExico en 1808, Pero al ser descubierta
la conspiracién, Hidalgo para salvarla,

convoca al pueblo y toma la guar-
nicidn de la Villa de Dolores;

avanza a San Miguel y aqui las tropas de -~



Allende se le unieron, formafidose de esta forma el ejé@rcito insurgente.

A los pocos diIas toman Celaya y 80 mil
campesinos indiIgenas proclamaron a Hidalgo '"Generalfsimo'”; se dirigen a —
Guanajuato y toman la plaza. Posteriormente ocupan Valladolid y se diri-
gen a la capital, se enfrentan al ejército espafiol en el Monte de las Cru
ces, en donde las teopas espafiolas tienen que retirarse. A punto de to-—-
mar la Ciudad de Mé&xico, Hidalgo decide replegarse a Celaya; ahI los in--—
surgentes se dividen, Hidalgo se dirige a Valladolid y Allende a Guanajua

to. Morelos se levanta en ¢l sur y Torres toma Guadalajara.

Inicialmente, Hidalgo comparte las — =
ideas de los ilustrados de clase media, piensa en un congreso compuesto -
"de representantes doe todas las ciudades, villas y lugares del reino', —-
que guarde la soberanYa de Fernando VI1; sin embargo, a nombre del pueblo
toma decisiones; al legislar,declara soberano al pueblo, sin distincidn -
de clases; abroga los tributos; suprime la distincidn de castas; declara
abolida la esclavitud; decreta la confiscacidn de bienes de europeos y de
clara la restitucién a las comunidades indigenas de las tilerras que les -
pertenecfan. Allende no pudo seguir tan de cerca les nuevos cambios, sos
tuvo que la revolucidn debia ser orpanizada por los oficlales criollos y_
manifestd su inconformidad con las concesiones al pueblo, pero lo que mis

le disgustd fue que, al final, Hidalgo se olvidara de Fernando VII.

Transcurre el tiempo, las calses socia-—
les fueron definiéndose ripidamente, los criollos se opusieron al movi—~-—
miento independentista, ¢l Obispo Abad y Quelipo —~viejo propugnador de re-—
formas— se lanzé contra Hidalgo; la Inquisicidn y la mayorfa de los obis—
pos, excomulgaron y polemizaron airadamente contra Hidalgo y sus seguido-—
res; los terratenientes criollos hicieron otro tanto, pagaron generosamen
te a los militares para que los defendieran; la clase media se enfrentd —

al dilema de conducir el movimicento o pasar al bando centrario.

A partir de noviembre de 1810, en el ——



norte la insurreccidn se generalirza, en el centro se forman, con el auxi-
1io de mineros y hacendados, ej&rcitos bien armados, los realistas recupge
ran Guanajuato y atacan Guadalajara donde estidn Hidalgo y Allende juntoes.
El 16 de enero de 1811 se enfrentan los ejércitos en Puente de Calderdn y
la derrota insurgente es total. Los jefes insurgentes huyeron hacia el —
norte, donde finalmente fueron capturados, siendo juzgados y ejecutados ~

en Guadalajara.

No obstante, la semilla de la insurgen-—
cia segula viva, e¢n Zitdcuaro se establece la "Suprema Junta Gubernativa_
de América" bajo la direccidn del abogado Ignacio Raydn, antiguo amigo de
Hidalgo, quien pretendid mantener unida a la revolucidn y quien, por cier
to, en el punto !20 de los Elementos Constitucionales que formuld en 1811
también mostré preocupacidn por los diputados al expresar ''l.Los vocales ——
(del Supremo Congreso) serdn inviolables en el tiempo de su ejerciclo, so

lo podrin proceder contra ellos en el caso de alta traicidn y con conoci-—

miento reservado de los otros vocales que lo sean y que lo hayan sido' -
en realidad fueron las victorias milirtares de Morelos las que dicron con—
tinuidad al movimiento; logrs levantar una tropa importante en poco tiem—
po; en mayo de 1811 ocupd Chilpancingo, Tixtla, Taxco y Tehuaciin; después
del sitio de Cuautla, donde no hubo vencedor ni vencido, los insurgentes_

se retiran ordenadamente, el 2 de mayo de 1812,

Después del sictio de Cuautla, el presti
glo de Morelos aumentd y gobernd gran parte del sur, provocando que mu~——
chos de los lerrados de la clasc media pasaran a las filas rebeldes en de

fensa del movimiento.

Los sucesores de Hidalgo declararon ofi
cialmente los fines de la insurgencia, deseaban dejar en claro que se ~-—
trataba de un levanctamiento contra los espafoles, al cual podfan unirse —

los criollos, cuya intervencidn obstaculizaba la rebelidn popular.



Por su parte Jos& Maria Coss, redactd -
un "“PLAN DE PAZ" para la insurgencia, aseverando que el motivo de la inde
pendencia es combatir al gobierno ilegitimo de Cddiz, asegura que Espafia_
¥ AmErica son interdependientes pero iguales entre si.

Fray Servando Teresa de Mier desarrolla
con precisidn los argumentos histSrico-jurIdicos que fundaron la insurgen
cia, expone como fondo de '"La Constitucién de Amlrica' que Am&rica y Espa
fia son independientes y el ddnico vinculo que las une es cl rey. Por ello
cada una, estaba dotada de Cortes, Consejo de Indias -separado del Conse-—

Jo de Castilla~, tenia su propia jurisdicceidn eclesiidstica, ecc.

Morelos no se limitd a formular reivin-—

dicaciones politicas, su aprarismo aunque moderado fué claro. Suprimid —

las cajas de comunidad para los labradores. En sus ''Sentimientos a la Na
cidn" esbozd un nueve sistema humanitario y eristiano; deseaba que los em
Pleos fuescn para los americanos; que las leyes moderaran la opulencia y_
la indigencia; gque no existicran cuerpos privilegiados; que la esclavitud

se proscribiera para siempre, asi como la distincidén de castas.

a) DECRETO cont

STITUCIONAL Dz 1814
&l 14 de seprticmbre de 1813 se instald

en Chilpancingo ¢l Conpreso convocado por Morelos, integrada por los re—-—
presentantes de las regiones liberadas, quienes eran letrados e ilustra——
dos. El 6 de noviembre se proclama la Independencia de México ¥ el 22 de
octubre de 1814 se promulgd en Apatzin;;dn la Constitucién formulada por -—
el primer Congreso Constituyente Mexicano, que tomd como modelo a la asam
blea francesa; ademds nombrS a Morelos Jefe del Ejecutiva. lL.a Constitu—
cidn de esta fecha se inspird, al igual que la de Cddiz, en las Constitu—
ciones francesas de 1793 y 1795. Establecfa el sistema representativo na
cional, compuesto por diputados elegidos por los ciudadanos y en su texto

quedaron consagrados los dercchos fundamentales del hombre en sociedad.

El poder fué centralizado en el coungre—~



so0, &ste nombraba a los otros dos poderes en los que se delegaban tempo——
ralmente sus facultades; se restringieron las atribuciones al ejecutivo,_
al grado de ordenar que el ejecutivo no podfa ejercer el mando militar. -—
l.os preceptos del Decreto Constitucional para la libertad de la Am&rica -—
Mexicana, promulgado en Apatzingin el 22 de octubre de 1814, relativos a_
la responsabilidad de los servidores pidblicos, son los siguientes:

YMRTICULO 59.- Los diputados serin inviolables por sus opinicnes y en nin-—
glin tiempo ni caso podrd hacé&rselescargo de ellos; pero se sujetaridn a —-—
juicio de residencia por la parte que les toca en la administracidn pibli
ca, y ademds podrdn ser acusados durante el tiempo de su diputacidn, y en
la forma en que previene este reglamento por los delitos de herejfa y por
los de apostasia, ¥y por los de Estado, senaladamente por los de infiden--—

cia, concusidn y dilapidacidn de los caudales piblicos.

ARTICULO 103.- (Ceorresponde al Supremo Congreso) Elegir los individuos ——
del Supremo Gobierno, los del Supremo Tribunal de Juszicia, los del dc¢ Re
sidencia, los secretarios de estas corporaciones y los fiscales de la se—
gunda, bajo la forma que prescribe este decreto, y recogerles a todos el__

Juramento correspondiente para la posesidn de sus respectivos destinos.

ARTICULO 120.- Hacer efectiva la responsabilidad de los individuos del -~
mismo congresc y de los funcionarios de las demids supremas corpoeraciones,
baje la forma quc c¢xplica este decrceto.

ARTICULO 145.- Los secretarios serdn responsables en su persona de los de
cretos, Srdenes y demis que auteoricen contra el tenor de este decreto o —

contra las leyes mandadas observar y que en adelante se promulgaren.

ARTICULO 150.- Los individuos del gobierno se sujetarsin, asimismo al jui-
cie de la residencia; pero en el tiempo de su administracidn solamente po
drin ser acusados por los delitos que manifiesta el arctIculo 59 y por la_

infraccidén al articulo 166.

ARTICULO 166.-~ No podrd el Supremo Gobicrno arrestar a ningidn ciudadano -
mis de 48 horas dentro de cuyo término deberd remitir al detenido al Tri-

bunal competente con lo que se hubiere actuado.



ARTICULO 194.~ Los fiscales y secretarios del Supremo Tribunal de Justi-
cia se sujetarin al juicio de residencia, y los demds, como se¢ ha dicho -~
de los secretarios del Supremo Gobierno; pero los individuos del mismo ——
Tribunal solamente se sujetarin al juicio de residencia, y en el tiempo -
de su comisidn, a los que se promuecvan por los delitos determinados en el
articulo 59.

ARTICULO 196.- (Facultades del Supremo Tribunal de Justicia). Conocer de
las causas para cuya formacién deba proceder, segiin lo sancionade, la de-—

claracidén del Supremo Conpreso: cn 1a

demis de los penerales de divisidn
¥y secretarios del Supremo Gobierno: eon las de los secretarios v fiscales
del mismo Supremo Tribunal: en las del intendente general de Hacienda, de

sus ministros, [iscal ¥ asesor: en las de residencia de todo cmpleado pG-

blico, a excepcidn de las que pertuenecen al tribunal de este nombre.

ARTICULO 198.— Fallar o confiirmar las sentencias de deposicidn de los em-—
pleados pGblicos sujetos a este tribunal; aprobar o revocar Jas senten——-—
cias de muerte y destierro que pronuncien los tribunales subalternos, - -
exceptuando las que han de ejecutarse en los prisioneros de guerra y - -
otros delincuentes de estade, cuyas c¢lecuciones deberin coformarse a las__

leyes y replamento que se dicten separadamente.

ARTICULO 200.~ Para formar vste Supremo Tribunal, se requierce indispensa-

blemente la asistencia de leos cinco individucos en las causas de homici———
dio, de deposicidn de algpdn empleade. de residencia o infidencia; con las_
de fuerza de los juzgados eclesiisticos, y las civiles, en que se verse —
el inter&s de veinticince mil pesos arriba. Esta asistencia de los cinco
individuos se ¢ntiende para terminar definitivamente las referidas causas
ya sea pronunciando, va contfirmande o bien revocando las sentencias res

pectivas. Fuecra de estas caus bastard la asistencia de tres indivi——

duos para formar tribunales; ¥ menos no podrd actuar en ningdn caso.

ARTICULO 212.- El tribunal de residencia se compondrd de siete jueces, —-—
que el Supremo Congreso ha dce elegir por suerte de entre los individuos -

que para ese efecto se¢ nombren, uno por cada provincia.



ARTICULO 213.— El nombramiento de estos individuos se hard por las juntas
provinciales, de que trata el capftulo VII, a otro dIa de haber elegido -
los diputados, guardando la forma que prescriben los artfculos 87 y 88, y
remitiendo al Congreso testimonio del nombramiento, autorizado con la so-—

lemnidad que expresa el artiIculo 90. Por las provincias en que se cele—-—

bren dichas juntas, ¢l mismo Congreso nombrarid, por escrutinic y a plura-

lidad absoluta de votos, los individuos correspondientes.

ARTICULO 215.— La masa de estos individuos se renovard cada dos afios, sa—

liendo sucesivamente en la misma forma que los diputados del Congreso, y

no podri reelegirse ninguno de los que salgan, a menos que no hayan pasa-—
do dos afios.

ARTICULO 216.—- Entre los individuos que se voten por la primera vez, po-——

drin tener lugar los diputados propietarios que han concluido el tiempo -

de su diputacidn; pere de ninguna manera podrin ser elegidos los que ac——

tualmente lo sean o en adelante lo fueren, si no es habiendo corrido dos_

afios despuéis de concluidas sus funcilones.

ARTICULO 217 .- Tampoco podrin ser nombrados los individuos de las otras —

dos supremas corporaciones, hasta que hayan pasado tres afios después de -

su administracidén: ni pueden, en fin, concurrir en este Tribunal dos o ——

mis parientes hasta el cuarto grado.
ARTICULO 218.- Dos meses antes que ¢sién por concluir alguno o alpunos de

leos funcionarios cuya residencia toca a este Tribunal, se sortearin los -

individuos que hayan de componerlo, y el Supremo Gobierno anunciarid con -

anticipacidn estos sorte¢os, indicando los nombres vy empleos de los funcio
narios.
ARTICULO 219.~ Hecho el sorteo, se llamardn los individuos que salgan nom

brados, para que sin excusa se presenten al Congreso antes que se cumpla_

el expresado término de dos meses; y si por alguna causa no ocurriere con

oportunidad cualquiera de los llamados,

sugtituto,

procederd el Congreso a elegir ——
bajo la forma que se establece en el capftulo XI para la elec—
ci8n de los individuos del Supremo Gobierno.



ARTICULO 220.- Cuando sea necesario organizar este Tribunal, para que to-
me conocimiento en otras causas que no sean de residencila, se hard oportu
namente el sorteo, segin lo exija la naturaleza de las mismas causas; y —
en caso de que no comparezcan al tiempo sefialado, el Supremo Congreso nom

brari sustitutos, con arreglo al articule que antecede.

ARTICULO 221.~ Estando juntos los individuos que han de componer este Tri
bunal, otorgarin su juramento en manos del Congreso, bajo la fS8rmula con—
tenida en el artIculo 155, y se tendrd por instalado el Tribunal, a quien

se dard el tratamiento de alteza.

ARTICULO 222.- El mismo Tribunal elegird, por suerte, de entre sus indivi
duos, un presidente que ha de elegir igual a todos en autoridad, y perma-—
neceri todo el tiempo que dure la corperacidn. Nombrard tambi&n por es--
crutinio y a pluralidad absoluta de votos un fiscal, con el lUnico encargo
de formalizar las acusaciones que se promuevan de oficio por el mismo Tri
bunal.

ARTICULO 223 .- Al Supremo Congreso toca nombrar al correspondiente secre—
tario, lo que hard por suerte en tres individuos que elija por escrutinio

y a pluralidad absoluta de votos.

ARTICULO 224.- E1 Tribunal de Residencia conoceri privativamente de las -
causas, de csta especie, pertenecientes a los individuos del Congreso, a_

los del Supremo Gobierno y a los del Supremo Tribunal de Justicia.

ARTICULO 225.- Dentro del té&rmino perentorio de un mes. después de eregi-
do el Tribunal, se admitirin las acusaciones a que haya lugar contra los_
respectivos funcionarios, y pasando este tiempo no se oirid ninguna, antes
bien se dardn aquellos por absueltos, y se disolvera inmediatamente el —--—

tribunal, a no ser que haya pendiente otra causa de su inspeccidn.

ARTICULO 226.- Estos julicios de residencia deberin concluirse dentro de -
tres meses: y no concluyé&ndose en este término, se dardn por absueltos --—
los acusadoes; exeptuidndose las causas en que se admita el recurso de su——
plicacién, conforme al reglamento de la materia, que se dictard por sepa-

rado; pues entonces se Prorroga & un mes mias aquel término.



ARTICULO 227.~ Conocerd también el Tribunal de Residencia en las causas —
que se promuevan contra los individuos de las supremas corporaciones por_
delitos indicados en el articulo 59, a los cuales se agrega, por lo que —
toca a los individuos del Supremo Gobierno, la infracecidn del articulo
166.

ARTICULO 228.— En las causas que menciona el articulo anterior se hardn —

las acusaciones ante el Supremo Congreso o el mismo Congreso las promove—

rd de oficio y actuari todo lo conveniente, para declarar si ha o no lu——
gar a la formacién de causa; y declarando que ha lugar, mandarid suspender
al acusado, y remitird el expediente al Tribunal de Residencia, quien pre

via esta declaracidn, y no de otro modo, formarid la causa, la sustancilard

y sentenclard derfinitivamente con arreglo a las leyes™.

La estrella de Morelos en el plano mili

tar decae al ser derrotado en Valladolid y morir sus lugartenientes Maria
no Matamoros y Hermenegildoe Galeana. El1 5 de noviembre de 1815, Morelos_
al tratar de proteger al Congreso ¢s capturado y se le fusila en San Crig
tobal Ecatepec al afio sipuiente; sin embarjo, hasta la fecha perduran sus
ideales de fraternidad, justicia ¥ paz que, en palabras de Gil Gil Massa,
constituyen "...las instituciones de un pueblo nuevo que abria sus brazos
a los otros de la tierra impulsado por ¢l sentimiento de igualdad y de la
concordia universal™( 28 ). El 4 de marzo de 1813, ¢n sustitucidn de Ve—
negas, Calleja habIa sido nombrado Virrey de la Nueva Egpaba, Este siguid
la politica de¢ Fernando VI1 y declard suprimida la Constitucidn de Cidiz_

que nunca se aplicd v restablece la inquisicidn.

En el afno de 1814, Fernando V11 habfa -~
regresado a Espana dispuesto a gobernar como monarca absoluto, decretd la
abolicidn de la Constitucidn de Ciddiz y disolvié luas cortes; el duspotis—
mo provoca una grave reaccidn que, a su vez, genera una intensa represidn

en contra de los liberales.

En septiembre de 1816 Calleja regresa a
Espana y en su lugar sSe¢ nombra comeo nuevo Virreya Juan Ruiz de Apodaca, =
quien durante su gestidn inicid una campafia militar decisiva, aungue ofre

c¢1d indultos a los insurgentes.



De la fuerza insurgente quedardn Unica-—
mente Guerrero en el sur y las guerrillas de Osorno y Victoria en Vera---—
ecruz; Xavier Mina viene a México y trata de reanimar el movimiento;

acom—
pafiado de Fray Servando Teresa de Mier, el 15 de abril de 1817, lanza una
“YPROCLAMA'" a los americanos en la que plantea la lucha contra el despotis
mo, mas no logrd despertar la conciencia general y pronto fue derrotado —
en Guanajuato,

donde se le aprehendid y fue ejecutado en noviembre de - —
1817.

Con el tiempo el ejército se constituyd
en una unidad polItica apoyada en el poder de las armas y el del goblerno
colonial; pero cxistia un gran malestar entre muchos oficiales criolloes,

pues se sentfan frustrados al ver que no lograban ocupar altos puestos a__

pesar de sus &xitos militares; también existfa inquiectud entre los miem——
bros de l1la iglesia y entre los propictarios criolles, circumstancias to——
tas que en 1820 favorecicron la rebelidn liberal.

En Espafa, Fernando —-—
VII jura la Constitucidn Gaditana, el pobierno recayd en la junta que con
voed a las cortes; &stas, al reunirse, decretaron la supresidn del fuero_
eclesiiistico,

la reduccidn de los diczmos, la abolicidn de las Srdenes mo
nasticas y de la Compania de Jesds. En Méxlco, ¢l Virrey Apodaca es obli
gado a jurar la misma Constitucidn; la iglesia,

de represidn por parte de las cortes por

ta de Fernando V11,

que temIa sufrir medidas_

haber apoyado ¢l golpe absolutis
lopgra ser respetada; con todo lo anterior se llega a_
una transitoria ectapa de tranquilidad. Agustin de Iturbide, criollo, hi-—
jo de hacendados ricos y ofiecial destacado en la lucha contra los insur——
gentes, c¢s nombrado Jefe del Ejército, despufs une a su alrededor

a todos
incluyendo a Guerreros

los jefes militares,

se destituve al Virrey Apoda-—
eca; es proclamado ¢l Plan de 1puala

para notificar la independencia,

de-
catdlica,

clarar como dnica religidn a 1a establecer que "el clero secu——
lar seri conservado con todos sus fueros y preeminencias"
se pide la unidad de criolloes,

cidn.

y, por dltimo,_

¢uropeos, indios, etc., en una sola na————



Juan 0'Donoju que con un ej€rcito expe-—
dicionario habfa llegado a Veracruz como jefe polftico de la Nueva Espa——
fia, despu&s de haber sido sitiado por los Iturbidistas, negocia y firma -
el Tratado de CSrdoba, mediante el cual se reconoce la independencia pero
no se cuestionan los derechos del monarca espaifiol. El Ejército Trigaran-—
te (religi&n, unidn e independencia) llega a la Ciudad de México el 27 de
septiembre. Ante el liberalismo sc defienden las ideas conservadoras y —
los intereses de la iglesia. La regencia provisional recayd en O'Donoiju,
se nombrd secretario a Veldzquez de Ledn vy el puesto de oidor se asigné a
José& Isidoro Yadez; €l ejéreito concurre por conducto de lturbide y el ——
clerc por el del Obispo de Puebla. El grupo criollo sustituye a la elite
europea que abandona el pafs y el ejército expedicionario se retira. Se_
convoca a un congreso, Iturbide plde una cdmara {dinica que excluya a los -
ayuntamientos; la regencia propuso dos cidmaras una alta y otra baja. La__
mayorfa de la junta, formada por abogados ¥y por el clero bajo y medio, pi
did la separacidn de clases, sin representacidn proporcional y de elec—-—-—
ci6n indirecta. El triunfo fue d¢ &sta y el 24 de febrero de 1822 se - —
instala el Congreso Constituyente, inspirado en la idea de expresar la vo
luntad de una nacidén soberana y con el propSsito de disminuir el poder ——

del ejé&rcito.

E1l 1° de enero de 1823, Lépez de Santa_
Anna se subleva y en la lucha por la repidblica se le unieron Guerrero, —--—
victoria y Nicolids Bravo, asi como el general borbonista Echidvarri a - -
quien Iturbide habia enviado para combatir el levantamiento, pero se Pro
nuncid con el Plan de Casamata, exipgiendo convocar a elecciones para un_
nuevo congreso. Como lturbide advierte su debilidad, el 4 de marzo conve

ca al congreso que &1 mismo habfa depuesto.

El bloque iturbidisra que, como antes —
se ha dicho, estaba integrado por micembros del ejérciteo, del alto clero y
de la oligarqufa criolla, desconocen el imperioc y obligan a abdicar a — =~
Iturbide el 20 de marzo de 1823. No obstante, el Soberano Congreso di—--——

suelto y nuevamente convocada por Iturbide, ademis de preocuparse por el




nuevo gobilerno, a carge de un triunvirato formade por Victoria y Raydn co

mo representantes de los insurgentes, asf como por Negrete del bloque — —

en el mes de abril emite un Decreto por el cual se declara la

iturbidista,
seglin el modelo de la Constitucidn de C&

inviclabilidad de los diputados,

diz de 1811; pero al mismo tiempo.,
su Reglamento Interior,

mediante Decreto del 25 de abril de —-—
1823, modifica el articulo 46 de para quedar como

sigue:

YARTICULO 46.- Toda queja contra un diputado, o 1la falta de &ste que en el
ejercicic de sus funcfones pucda merecer castigo, se tomard en considera-—
cion por el congreso, on sesidn secreta, vy con le que en el acto exponga
comisidn especial. 0Oido su dictamen, ¥y cuan

el diputado, se pasard a una
exponer el diputado,

to de palabra o por e¢scrito quiecra se proceda en se

no lugar a la formacidn de causua, ¥ si la hubie-

guida a declarar si ha o
re se pasarid el expedientce al tribunal.”

Soberano Congreso, ¢l 15 de ma
funcionarios pda-

El mismo
yo, formula las reglas para exigir responsabilidad a los
blicos., tambié&én segdn el madelo de 1la misma Constitucidn Gaditana.

Las partes conducentes a este trabajo -

de tales buases, son las siguientes:

"BASE TERCERA.— El cuerpo lLegislativo... debe... declarar si ha lugar a -
la formacidn de causa contra cllos, (los dipurados), los secretarios de -
del Tribunal Supremeo de Justicia:z...

s¢no para juzgar a los diputados

estado ¥y los magistrados crear un —-—
individuos de su

tribunal compuesto do
provinciales en los casos

de los congresos precisos que determinard una

ley y bie.n meditada.
a los individuos del cuerpo eje

BASE OCTAVA.- E1 Sc¢nado... debe... juzgar
cutivo, a los diputados del legislativo, a los magistrados del Tribunal -

Supremo de Justicia y a los secretarios de estado en los casos precisos —

que designard una ley clara y bien pensada."



Finalmente se cumple el Plan de Casama-—

ta y el nuevo congreso se redne a fines de 1823; los federalistas domina-—
ron en &€l bajo el liderato de Ramos Arizpe. Por su parte, el grupo cen-—

tralista se agrupS alrededor de Lucas Alamin y de Bustamante.

El 31 de enero de 1824 se aprueba el Ac

ta Constitutiva de la Federacidn, documento redactado con la preocupacidn

fundamental de organizar el funcilonamiento del gobierno y consagrar la so

beranfa popular. El podcr se concretd esencialmente en el Congreso y se__

subrayd la autonomia de los estados.

b) CONSTITUCION DE_1824

I'n ejccutivo débil y un estado federal

dificultaron la actuacidn gubernativa del nuevo ré-

con autoridad dudosa,
se firm6 la Constitucidn, cu

¢l 4 de octubre de 1824,

gimen; no obstantec.
se transcriben literalmente a con

yos preceptos relativos a este trabajo,

tinuacidn:

""ART. 38.- Cualquiera de las dos cimaras podrid conocer en calidad de gran

jurado sobre las acusaciones:
Del presidente de la federacidn, por los delitos de traicion contra_

1°
la independencia nacional & la forma establecida en gobierno, y por cohe-—

cho o soborno, cometidos durante el tiempo de su empleo.

2°. De mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente &4 impedir ——

de presidente,
sus destinos en las epocas sefialadas en
el uso de cualquiera de las facul

que se hagan las ecleccicnces senadores y diputados, & A que
estos se presenten 4 servir esta_
Constitucidn, & d impedir 4 las camaras
tades que les atribuye la misma.
3°. De los individuos de la corte suprema de justicia y de los secreta——
rios del despacho, por cualquiera delitos cometidos durante el tiempo en_
sus empleos.

4°. De los gobernadores de los estados, por infracciones de la Constirtu-
cion federal, leyes de la union, U ordenes del presidente de la fedcra—--

cion, que no sean manifiestamente contrarias a la Constitucidn y leyes ge



nerales de la unidn, y tambi&n por la publicacion de leyes & decretos de_

las legislaturas de sus respectivos estados, contrarias d la misma Consti

tucién y leyes.'

YART. 39.— La camara de representantes hard exclusivamente de gran jura-—

do, cuando el presidente & sus ministros sean acusados, por actos en que_

hayan incurrido el senado & el consejo de goblernc en razon de sus atribu

Esta misma camara serviri del mismo modo de gran jurado en los
por cualquiera delitos come-—

ciones.

casos de acusacion contra el vicepresidente,

tidos durante el tiempo de su destino.'

"ART. 40.- La camara ante la que se hubiere hecho la acusacidn de los in-—

dividuos de que hablan los dos articulos anteriores, se erijird en gran -—
jJurado, ¥ se declarare por ¢l voto de los dos tercios de sus miembros pre

sentes haber lugar 4 la formacidn de causa, quedard el acusado suspenso —

de su encargo, y puesto 4 disposicidn del tribunal competente.’

"ART. 42.- Los diputados y senadores serdn inviolables por sus opiniones,

manifestadas en el desempefio de su encargoe, y jamas podrdn ser reconveni-—
dos por ellas.”

"ART. 43.— En las causas criminnles, que se¢ intenturen contra los senado—

dia de su eleccion hasta dos meses despues de

reg & diputados, desde el -
haber cumplido su evncargo, no podrdn ser aquellos acusados sino ante la —

ni estos sino ante la de senadores, constituyendose cada

camara de estos,

camara 4 su vez en gran jurado, para declarar si hd & no lugar d la forma

cidn de causa."
"ART. 44.— Si 1a camara que haga de gran jurado en lus casos del arciculo

anterior. declarire, por el voto de los dos tercios de sus miembros pre——

sentes, haber lugar & la formacion de causa, quedard el acusado suspenso_
de su encargo, y puesto d disposicidn del tribunal competence.'’
durante el tiempo de su encargo, no podrd er

Yy solo por los delitos -

“ART. 107.- El presidente,

acusado sino ante cualquiera de las camaras,



de que habla el articulo 38, cometidos en el tiempo que alli se expresa.’

ART. 109.— El vicepresidente, en los cuatro afios de este destino, podrad _
ser acusado solamente ante la camara de diputados por cualquier delito co
metido durante el tiempo de su empleo.”

"ART. 119.- Los secretarios del despacho seriin responsables de los actos
del presidente que autoricen con su firma contra esta Constitucidn, del —
acta constitutiva, leyes generales y constituciones particulares de los —
estados."

“ART. 137.~ Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las si——
guientes:

V. CONOCER:

PRIMERO. De las causas que promuevan al presidente y vicepresidente, se-—
gun los articulos 38 y 39, previa la declaracion prevenida en el articulo
40.

SEGUNDO. De las causas criminales de los diputados y senadores indicados

en el articule 43, previa declaracidn de que habla el articulo 44.

TERCERO. De las de los gobernadores de los estados en los casos de que —
habla el articulo 38 en su parte tercera. previa la declaracidn prevenida
en el articulo 40.

CUARTO. De las de los secretarios del despacho, segiin los articulos 38 ¥y
40,

TART. 139.~ (Parte conducente). Para juzgar a los individuos de la Corte
Suprema de Justicia, eligiri la camara de diputados, votando por estados,
en el primer mes de las sesiones ordinarias de cada bienio, veinticuatro__
individuos, que no sean del Congreso General, ¥y dque tengan las cualidade-—

des de los ministros de dicha Corte Suprema.'



El dfa 10 de octubre de 1824, Victoria_
Aurd como presidente y Bravo como vicepresidente. Victoria tratd de re——

conciliar los intereses polfticos e invit8 a formar parte de su gobierno_
a las personas mis destacadas de las diferentes facciones politicas; como

en tales momentos el {inico grupo politico definido eran los masones de la_
logfa escocesa donde se refugiaron los espanoles, Victoria formd la logfa
de los york para contrarrestarlos.

Este partidarismo entorpecid las funcio

nes piiblicas y provocd que el congreso se entrampara en estériles discu-—

siones, obligando al empleo de la legislacidn espafnola.

Los espanoles, que aiin retenfan su gran
poder econdmico, conspiraban contra el gobierno; el padre Joaquin Arena,_
quien pretendia develver la Nueva Espafia a Fernando VI1 y formar una re——
gencia provisional con los obispos y los cabildos dos cclesidsticos, lle-
g6 al extremo de pretender la aprchensidn de Victoria y Guerrero. para cu
yvo efecto invitd al Comandante de Armas de la Ciudad de México, quien 1o

Los yorkinos aprovecharon la oca-
B818n y consiguieron la destitucidn de Negrete y de Echavarri.

denuncid y detuvo a los conspiradores.

A fines de
1827 se decreta la primera expulsidn de espafioles.

Las segundas clecciones enfrentaron a —
dos candidatos yorkinoes: GSémez Pedraza y Guerrero; cl primero era el can-—
didato de 1la mayorfa integrada por los conservadores y, el segundo, de -—
los radicales que ahora se unfa a los escoceses. Las clecciones fueron ga
nadas por GSmez Pedraza y como no se respetd la decisidn electoral, el -

pronunciamiento de Santa Anna no se hirzo esperar.

Por su parte, el congreso resolvid que_
las elecciones no representaban la voluntad popular y da el triunfo a Gue

rrYero Yy a Bustamante, quienes desde luego ordenan la segunda expulsién de



espafioles y decretan la abolicién de la esclavitud.

Espafia advierte la debilidad de la nue—
va nacidén e intenta la reconquista, para ello envia al general Barradas,

cuya derrota permitid reafirmar la soberania nacional; no obstante, a fi-—

nes de 1829 Guerrero habfIa perdido todo apoyo y decidid renunciar.

£1 vicepresidente Anastacio Bustamante,

sucede a Guerrero, mas io cierto es que, durante su desempeno, Lucas Ala-—

min fue quien ejercid ¢l poder, pero con un despotisme tan desmedido que,

despué€s del fusilamiento de Guerrero, LSpez de Santa Anna lo aprovechd pa

Ta justificar su levantamiento del 2 de enero de 1832, que culmind con la

renuncia de Bustamante.

Gomez Pedraza asumid el poder y las le-—

gislaturas de los Estados eligieron como presidente a Antonio Lépez de ——
Santa Anna y como vicepresidente a Valentin G&mez Farias,

quien queds a -
cargo de la primera magistratura,

pues LSpez de Santa Anna se retird a su
hacienda por primera vez.

El 27 de marzo de este afio de 1832, se__

expide la siguiente:
“LEY SOBRE FUERO DE LOS COMANDANTES GENERALES.

ARTICULO 1°.~ Por las leyes vigentes, han estado y estan sujetos los co——

mandantes generales que incurran en delitos militares,

al Consejo de Gue-—
rra de oficiales Generales.

ARTICULO 2°.- En los casos de que habla el Articulo anterior,

relevado el
comandante general delincuente,

y dadas por el gobierno las &Srdenes que -~



sean de su competencia constitucional, el comandante general que mande —
las armas en el Estado donde se cometis el crimen, procederid con arreglo_
a las leyes, usando las facultades que &stas conceden a la autoridad que_

ejerce.

ARTICULO 3°.— En los delitos comunes, han debido y deben ser juzgados los
comandantes generales conforme a la ordenanza por los juzgados militares,

luego que se haya verificado o se verifique su remocidn por el gobiermo."

Los opositores al gobierno constituido_
consideraron tener el poder suficiente para leograr las reformas que tanto
anhelaban, en t&rminos generales: Secularizar la ensenanza, incautar los__
bienes del clero. reformar las Srdenes religiosas y nombrar a las dignida

des eclesiisticas.

GSmez Farias intentd neutralizar la — -

reaccidn desterrando a quienes pudieran ser dirigentes de la oposicidn,
decretd medidas para suprimir la coaceidn ecivil tanto para el pago del —--—
diezme como para el cumplimiento de¢ los votos monisticos; también abolid
el fuero militar e incauto los bienes de las misiones de las Californias_
y de las Filipinas, suprimid la Universidad, reformd la ensenanza supe——-—
rior excluyendo al clero; todas estas medidas fortalecieron a la oposi——-—
818n y ocasionaron un movimiento general en contra. Santa Anna volvid y_
se convirtid en el salvador. abolié todas estas medidas, excepto la supre
si6n de la coaccidn para el pago de dieczmos que tanto beneficiaba a las -
clases pudientes; cierra el congreso cuando &ste pretendid alargar sus sg
siones. Se llevan a cabo las nuevas elecciones y el nuevo congreso se ——

reune el 1° de enero de 1835.

A fines de 1836 se promulgaron las sie-
te leyes, en un documento demasiado complicado; con esta base se transfor

maron los Estados en Departamentos con juntas electivas ante el congreso



general y gobernadores nombrados por el supremo poder ejecutivo.

El gobierno central estaba counstituido__

por los tres poderes tradicionales, mi&s uno nueve que era inspiracidn de_
Benjamfn Constant: El Supremo Poder Conservador que debfa evitar abusos -
de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

La primera repiblica central durd seis_
afios y un s8lo perfodo constitucional, el de Bustamante, cuyo gobilerno ——
aunque inestable durdé hasta 184!, en que L&pez de Santa Anna lo sucedig.

lL.a posibilidad del establecimiento de -

con un principe extranjero, se menciond por primera

una nueva monarqufa,
quien proponfa tal cambid en una

vez el 1840 por Gutilrrez de Estrada,

carta piiblica al Presidente Bustamante, lo nico que obtuvo fue su expul-

si6n del pafs.

armados se -
cl del

En 1841 los levantamientos
unos en pro de la Reforma Constitucional y otros en
sucedido por Lépez de Santa Anna quien a pe-
el 9 de julio de — -

incrementaron,
Federalismo. Bustamante fue
sar de haber gobernado por tres afios como dictador,
emite un Decreto de Gobierno para regular el encausamiento de los

1842,
integrantes del Congreso Constituyente, en gue:

"Considerando lo importante que ¢s al bien de la sociedad y al decoro del

determinar cémo haya de ejercer su derecho de in-
", sc decreta:

Congreso Constituyente,
munidad en los casos ocurridos o que pucden incurrir...

ARTICULO 1°.- Se declara que al juiclo que se forme en asuntos criminales

contra miembros del Congreso, deberd proceder el jurado de acusacidn, que



el mismo Congreso reglamentarid en los t&€rminos convenientes.

ARTICULO 2°.— La Suprema Corte de Justicia, juzgard a los miembros del ~-—
Congreso respecto de quienes se haya declarado haber lugar a la formacién
de causa por el jurado de acusacién. Conocerf igualmente de los negocios
civiles de los diputados.

ARTICULO 3°.— A los dipurados que sean miembros de la Suprema Corte de ——
Justicia se les juzgard por el tribunal establecido para &sta, y que exis
te en los mismos individuos que la formaban, segdin el tenor de la primera
de las Bases de Tacubaya.

c) LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Con posterioridad, el 16 de marzo de ——

1843, expide el siguiente Decreto:

'"Que debiendo ser considerados los miembros de la Honorable Junta Legisla
tiva como Tepresentantes de la Nacidn y siendo muy conveniente asegurar-—-—
les la independencia de que necesitan en el desempefio de sus funciones, -
para el mayor acierto; usando de las facultades que me concede la séptima
de las Bases acordadas en Tacubaya y juradas por los representantes de —-—

los departamentos, he tenido a bien decretar lo siguiente:

La Honorable Junta Nacional Legislativa organizari desde luego su jurado_

y establecerd los términos en que hayan de ser juzgados sus miembros,

siempre que se hallen en ejercicio actual de sus funciones."

Esta H. Junta Legislativa, nombrada por
Nicolds Bravo, formulS '"Las Bases Orgdnicas de la Repiliblica Mexicana', ——
aceptadas por Lépez de Santa Anna para proteger la observancia de las ga-—
rantfas Individuales de los ataques de las autoridades estatales y federa

les a los particulares.

Con estas Bases Orgfinicas surge la se——
gunda replblica centralista; son publicadas el 14 de junio de 1843 por me
dio de bando nacional. Los preceptos que interesan para los efectos de -

este estudio, son los siguientes:



A TESIS WO DEBE
S B LA BIGLIBTEC

- 79

“ARTICULO 74.- Los diputados y los senadores neo podrin ser juzgados en sus

causas criminales y civiles durante su encargo y dos meses después, sino_

en la forma prevenida por la constitucidn y las leyes.

ARTICULO 76.— Cada una de las cdmaras conoceri de las acusaciones que se_

hicieren contra sus respectivos individuos, para el efecto de declarar si

ha o no lugar a la formacidn de causa.

ARTICULO 78B.~ Las dos cidmaras reunidas formaran jurado, con el objeto - —

arriba expresado, en las acusaciones contra el presidente de la repiblica
por los delitos oficiales contra todo el magisterio, "o contra teoda la Cor

te Suprema de Justicia o la Marcial.
ARTICULO 90.-~ Son prerrogativas del Presidente:

No poder ser acusado ni procesado criminalmente durante su presidencia y__
un afio despuls, sino por delitos de traicidn contra la independencia na-—-—
cional y forma de ssobierno establecida en estas Bases. Tampoco podri ser
acusado por delitos comunes, sino hasta pasado un afio de haber cesado en__
sus funciones.

ARTICULO 100.- Los ministros serin responsables de los actos del presiden
te que autoricen con sus firmas en contra de la Constitucidn y Leyes.
tomaren en -

el Ministro_

ARTICULO 102.- Seridn responsables de las resoluciones que se
Junta de Ministros, los que acordaren y en todo casco lo serd
que las autorice.

ARTICULO 197.~ Toda prevaricacidén por cohecho, soborno o rateria, produce

accifn popular contra cualquier funcionario piblico que la cometiere."

Lépez de Santa Anna cae a fines de 1844
y es desterrado.
Los dos gobiernos centralistas siempre_

estuvieron amagados por la guerra con los Estados Unidos de América y por

la independencia de Texas; con el Plan de San Luis el general Paredes — —




Arrillaga toma el poder con la intencisn de organizar el pafs para la gue
rra, pero es destituildo por los federalistas.

Los Estados Unidos de Amé&rica declaran_
la guerra y se llama a LSpez de Santa Anna del destierro para conducir 1la

defensa del pafs, se le une nuevamente GO6mez Farias y para la lucha toman

como bandera la Constitucidn de 1824,

El problema de Texas se habia agravado_

desde 1831, con la rebelifn de sus pobladores, quienes deseaban convertir

lo en un Estado independiente pues poco importaron a Espaiia y luego a M&-—

xico sus posesiones nortenas. L8pez de Santa Anna habfa sido derrotado —

en San Jacinto el 21 de marzo de 1836 y estando preso firmd los tratados__
que nunca habfa reconocido la independden-—

cla mexicana y exageraba ciertas reclamaciones de ciudadanos franceses pa

de Velazco. Mientras Francia,

ra justificar sus pretensiones imperiales, habfa bleoqueado con su flota -

los pucrtos tanto del Golfo como del Pacifice ¥ el 21 de marzo de 1838 —

lanz8 un ultimatum al Gobierno Mexicano para ¢l pago de 600 mil pesos; —

el Congreso le declard la guerras; el 27 de noviembre los franceses toma

ron San Juan de Ulda y en 1837, el Gobierno de Estados Unidos de América_

reconoce la independencia de Texas para, posteriormente, ¢l 1° de marzo__

de 1845, su Congreso declarara la anexidn de Texas 2 la Unidn Americana.

Firmada la paz con los Estados Unidos -~

de América. el Congreso de México se ocupd de la elececidn de Presidente -

Constitucional, la cual recayd en el general Jos& Joaquin Herrera, qQuien_

prestd juramento el 3 de junio de 1848 y desempeiid el cargo hasta enero -

de 1851, en que lo sustituyd Mariano Arista; &ste, a su vez, renuncia en__

enero de 1853 y lo reemplaza Juan Bautista Ceballos, en su carficter de ——

Presidente de la H. Suprema Corte de Justicia,

como no fue reconocido por
los firmantes del Plan de Guadalupe,

el propioc Ceballos da un golpe de_

estado y disuelve el Congreso; su ministro de guerra se rel(ine con el re-



belde LSpez Uraga y convienen en que Ceballos permanezca en el poder has-—
ta la celebracidn de nuevas elecciones; como Ceballos no aceptd y regress
a la Corte, Robles Pezuela y Ldpez Uraga designaron a Lombardini Presiden
te Provisional hasta la llegada de L&pez de Santa Anna.

Ya en el poder, el 22 de abril de 1853,
LSpez de Santa Anna promulgd una especie de estatuto administrativo, lla-
mado "Bases para la Administracidn de la Repdblica hasta la promulgacidn_
de la Constitucidn'', donde se dispone que, para el buen funcionamientoc ——
del Estado, entrarfan en receso las legislaturas locales y la federal. Se
decreta una ley de imprenta. Se destierra a Arista y a la mayvoria de los
principales miembros del partido liberal. Se decreta la centralizacidn -
del poder piblico por todo el tiempo que se juzgara necesario. El trata-—
miento que en adelante se le daria a Santa Anna seria el de Alteza Sere--
nfsima.

Mediante Decreto del 16 de diciembre de
1853, se priva de su fuero a diputados y senadores como sigue:

“"Antonioc L&pez de Santa Anna, etc.,.... he tenido a bien decretar lo si--
guiente:

ARTICULO 1°.~ El fuero que la Constitucidn General y las parcticulares con
cedfan a los diputados y senadores, cesé desde que ¢l Congreso General y
las legislaturas dejaron de existir.

ARTICULO 2°.- Los negocios que se hallen pendientes de la declaracidn del

Jurado, pasarin a los tribunales correspondientes.

ARTICULO 2°,- Continuardn los tribunales conociendo de los negocios que -

esté&n en ellos radicados con antcrioridad a esta ley."

En 1854 ¢l bloque politico que llevs al
poder a Santa Anna se divide; los conservadores lo repudiaron porque s&lo
habifa provocado inestabilidad politica; los moderados porque consideraban

ilegal su régimen y se encontraban resentidos por los ataques en contra —



de sus intereses como industriales y propietarios; los radicales, a su —
vez, por los ataques a las libertades civiles y politicas y por la repre-—
816n que hab¥a promowvido.

Bajo estas condiciones Alvarez se insu-—
rrecciona en el Sur, junto con los liberales desterrados, lanzando el — -
Plan de Ayutla. Santa Anna combate sin &xito a los rebeldes en Acapulco.
Realiza un amafiado plebiscito para determinar su permanencfa en el poderxr_
que le resulta favorable; pierde prestigio y como no puede combatir - -
eficazmente la insurreccidn, &sta cunde por todo el pais; al ver su causa
perdida sale del pafs.

Comonfort después de luchar, también ——
sin éxito, en contra de los pronunciados, negocia para terminar por reco-
nocer a Alvarez como jefe de la revolucidn, cuyo gabincte se integra mayo
ritariamente por representantes del liberalismo de la &poca: Melchor Ocam
po, Benito Juidrez, Guillermo Prieto e Ignacio Comonfort. No obstante, el
gabinete entra en crisis, Priecto renuncia y Comonfort se polariza hacia -
los moderados; Judrez, aislado, emirte un Decrero de Gobierno el 23 de no-
viembre de 1855, promulgando la llamada "Ley Judrez"”,con el nembre de — -
"Ley de Administracidn de Justicia y Orgilnica de los Tribunales de la Na
cifn del Distrito y Territorios®', mediante la cual, ademis de suprimir ——
los tribunales eclesiisticos y milictares que, sin embarge y mientras se -—
‘expidiera una ley que arreglara el punto, continuarian conociendo de los_
delitos comunes de individuos de su fuero, determina la forma de integrar
un cuerpo colegiado para conocer de las posibles responsabilidades que se

imputaren a funcionariocs judiciales, como sigue:

“ARTICULO 13.- Los magistrados propietarios vy suplentes, y los fiscales de
la Suprema Corte, serdn juzgados como sc dispone en el artfculo 139 de la
Constitucidn de 1824 ; y no pudiendo a2l presente hacerse el nombramiento -
de jueces como en &1 se ordena, se verificard de la siguiente manera: en_

los casos en que segin las leyes sea necesaria la declaraci&n de haber 1lu



gar a la formaciSn de causa, se hard &sta por el Consejo de Gobierno; y -—

para organizar el tribunal que debe juzgar a los responsables, el gobier—

no formari una lista de veinticuatro abogados residentes en la capital, -

que tengan las cualidades que se requieren para ser ministros de la Supre

ma Corte, y no sean jueces ni cmpleados de los tribunales. Llegado el ca

so de juzgar a algin responsable, ¢l Consejo de Gobierno insaculard vein-

ticuatro c&dulas con los nombres que compongan la lista citada, y sacara‘_

por suerte las de los individuos que deben formar el cribunal.' H

d) ESTATUTO ORGANICO DE 1856 ,‘
i

Con posterioridad, el 1S de mayo de — —
1856, en el Estatuto Orgpdnico Provisional de la Repiiblica Mexicana, se es
tablecid:

TARTICULO 85.- Son prerrosgativas del Presidente: no poder ser acusado ni —
procesado criminalmente durante su presidencia y un afo despudls, sino por
delitos de traicidn a la independencia nacional y forma de gobierno esta-
blecida en la convocatoria. Tampoco podrd ser acusado por delitos comu——

nes, sino hasta pasado un ano de haber cesado en sus funcioues.

ARTICULO 92.- Los ministros serdn responsables de los actos del Presiden-—

te que autoricen con sus {irmas contra ¢l Plan de Ayutla, reformado en ——
Acapulco, antc la Suprema Corte de Justicia, previa declaracién de haber_
lugar a formacidn de causa. hecha por el consejo a mayoria absoluta de vo
tos.

ARTICULO 98.- La Corte Suprema de Justicia desempenard las atribucilones —

que le concede la expresada ley, y ademids las siguientes:

CUARTA: Conocer:

XT.- De las causas que se promuevan al Presidente, segin el artfculo 85.
I1.- De las de los gobernadores de los Estados, en los casos de que habla

el artfculo 123.

ARTICULO 123.- Los gobernadores de los Estadosy del Distrito; y los jefes
polfticos de los territorios, serdn juzgados por sus delitos oficiales y



comunes por la Suprema Corte de Justicia, previa la autorizacién del Go——
bierno Supremo.'

El1 20 de mayo de 1856, se incluy§ en el
propio Estatuto que:

"Las demis disposiciones de la Seccidn Sexta contienen principios de or—-—
den administrativo, que probarin a la Repiiblica el deseo que anima al Go-
bierno de hacer el bien al pafs que le ha confiado sus destinos. Una de_
ellas prohibe al presidente enajenar parte alguna del territorio: Otra de
clara la responsabilidad de los ministros; sobre este particular nada di-—
jo el Plan de Ayutla pero la coincidencia de los individuos que forman el
gabinete ha suplido esa falta, a cuyo fin se ha dispuesto que 1los jui-———
cios de responsabilidad que contra ellos se sigan, sean decididos por la_
Suprema Corte de Justicia previa declaracidn del consejo. Que el Tribu——
nal Supremo deba conocer en estos casos, sc comprende con sSlo considerar
que se trata de faltas oficiales; y en cuanto a la declaracién del Consg
Jo, el Gobierno ha creido encontrar un prcedente fundado en la Ley del 23
de noviembre, quec exige esa misma scolemnidad cuando se trata de juzgar a_
los magistrados de la Suprema Corte.'

Comonfort, por su parte, expidid otras_
leyes: La "Ley de Desamortizacién de Fincas RiGsticas y Urbanas propiedad
de las Corporaciones Civiles y Religilesas', del 25 de junio de 1856, lla-—
mada Ley Lerdo y que. segin su declaracidn de intenciones, obedecfa a la_
necesidad de desaparecer el estancamiento de la propiedad y al allanamien
to de los obstidculos para el cstablecimiento de un sistema tributario uni
forme movilizando la propiedad rafz, base natural de todo sistema imposi-
tivo; después, la "Ley Organica del Registro del Estado Civil', del 27 ——
de enero de 1857, para regular el establecimiento y uso de los comente-—
rios.

Estos ordenamientos fueron recogidos ——
por el Congreso Extraordinario (inregrado por 155 diputados propietarios e



igual n@imeroc de suplentes,

en su mayorfa pertenecientes al partido modera
do;

aunque hubo una selecta minorfa de liberales puros y no pocos conser—

vadores), el cual habfa sido convocado en 1855 por el Presidente Alvarez

de acuerdo con el Plan de Ayutla.

En este Congreso prevalecieron las - -—

ideas del Partido Liberal, la tribuna se engaland con elocuentes y certe—

ros discursos de sus miembros; en el sexag&simo pdrrafo del dictimen al -
proyecto de Constitucidn Polftica, formulado el 16 de junio de 1856, refe
rido a la responsabilidad

te:

de los servidores pdblicos, se dice lo siguien

""Hasta hoy la responsabilidad no solamente de los altos funcionarios de -

la Federacidn, sino tambiln de sus agentes inferiores, ha sido ineficaz,_

imposible. De un lado 12 influencia de ellos, fortificada tras de f£3rmu-—

las dilatadas y embarazosas, y de otro la dificultad nacida de complicar_

la suspensidn o destitucidn del funcionario acusado,

con la pena comin o_
criminal,

han hecho que unas veces ¢l jurado de acusacidn tema declarar —

la formacidn de causa, y otras, el de culpabilidad, o en el de sentencia_

se resista a calificar el hecho,
cio politico no

o la aplicacidén de la pena. S1 el jui-
se contrae exclusivamente a los delitos

de este género, -—
sino que comprende tambidfn cualesquicera otros,

con tal que hayvan sido co-
funciones offciales,
ventaja de que su sentencia debe

metidos en el ejercicio de las tiene por lo menos la

limitarse a retirar del poder, o de las_
funciones de¢ su e¢ncargo, al funclonario acusado, reduciéndolo a la condi-
cidén de 1individuo particular, y sometiféndolo a los tribunales ordinarios_
para el castigo de los delitos comunes en que haya incurrido, o bien para
la indemnizacidn de los perjuicios que haya causade. El juicio politico_
es ademids el juicio de 1la opinidn y de la conciencia piblica, pues sucede
frecuentemente en todos los gobiernos, que sin que un magistrado haya in-—
currido en delitos palpables y notorios, que se puedan calificar y probar
en un proceso con todas sus formas, por omisiones o descuidos, por inepti
tud o por otras causas negativas, ha perdido la confilanza popular, infun—
de recelos y sospechas,

es un estorbo a las mejoras y progresos, O guarda




una conducta, o sigue una polftica incompatibles con la tranquilidad. con
las instituciones o con el bien del pafs. En todos estos eventos el juil-
cio polftico resuelve las dificultades, porque reducido a un objeto s8lo.
el de quitar el poder al responsable, una vez obtenido este objeto. la so
ciedad sale del conflicto y el orden se restablece. Aifiidase a todo é&sto,
que la sentencia de un estricto juicio polftico no infama, no irroga perxr
juicio, no causa un dafie irreparable, sino es la destitucidn o la inhabi-
litacidn para ejercer otro cargo, es decir, una infamia, un perjuicio o -

dafio del orden polfitico."

"Sois inepto; no mereceis la confilanza del pueblo; no debeis ocupar un —-—
puesto piiblico: Es mejor que volvais a la vida privada'. He aquf lo que_
en resumen dice una sentencia del juicio polftico, sin impedir por eso, -
que los delitos del orden comin sean Jjuzgados y castigados por la juris--—
dicecién ordinaria. El voto del pueblo no es infalible; sus esperanzas —-—
pueden frustarse, venirle males imprevistos de quien lo prometi$ crecidos
bienes, y es 1l6gico y muy justo que por un medio legal, sin conmociones,__
ni rturbulencias, pueda retirar el poder a su delegado. AsX el castigo —-—
serd, si se quiere, mis leve; pero en todo caso mis seguro, asf los encar
gados de las funcilones piblicas son mas fileles y mas celosos en el cum——

plimiento de sus deberes."

“Como las faltas que se tiene el propésito de castigar por medico del jui-
clo polftico, son de una naturaleza polftica, era de suponerse que muy —-—
-frecuen:emcnte serian exageradas por el espiritu de partido, que los pro-—
cedimientos participarfan del resentimicento de las pasaciones en lugar de
ser dictados por el sentimiento del bien piblico. Se debfa temer que en_
caso de condenacidn el castigo fuese desproporcionado a la ofensa, y sin_
embargo, por la naturaleza misma de tales ofensas era imposible determi---—
nar con exactitud tanto la gravedad de la falta como la de la pena; por =
consiguiente era necesario dejar al tribunal polftico la mayor latitud en
este punto, y por otra parte, si era necesario pretender graduar los deli
tos ¥y las penas, tambi&n era muy peligroso conceder al tribunal faculta—-—

des discrecionales y absolutas. Para evitar este doble inconveniente, se
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crey8d que era mis acertado limitar el poder del Senado al derecho de pro-
nunciar solamente la destitucidn del acusado, y la p&rdida de su capaci-——
dad polftica, quitidndole asf toda su tentacidn de sacrificar la inocencia
al furor de los oidos polfticos o de las exigencias populares. Asfi era -
un acto de prudencia, de sana polftica, y aun de justicia, separar de es-—

ta clase de procesos lo que cra polftico, de lo que era puramente ciwvil,

consignar lo uno al poder polftico del gobierno, lo otro al poder judi
cial ordinario; confiar al Senado ¢l juicio y la condenacisn politica, y__
al "JURY'" o tribunal comiin el juicio y la condenacidn civil. La utilidad__
de esta divisidn usce percibe, considerando todos los inconvenientes que re
sulten de someter a un tribunal las funciones polfiticas. En la marcha or
dinaria de 12 administracidn criminal, un tribunal comin no puecde pronun-—
ciar una destitucidn; si &sta ticne lugar en raras veces, mis bien es co-

mo efecto de la sentencia y no como parte de ¢lla misma’.

"En Europa los tribunales politicos pueden aplicar todas las disposicio—-
nes del CSdigo Penal; e¢n Amdérica cuando han quitado al culpable ¢l caric-
ter piblico de que estaba revestido ¥ le han declarado indigno de ocupar
cargos polfticos en lo sucesivo, estd extinguido su derecho y principia_

la incumbencia de los tribunales ordinarios... en Europa el juicio polf
tico es mis bien un acto judicial que una providencia administrativa. Lo
contrario se ve un los Estados Unidos., y es ficil de convencerse de que -
el juicio polftico es allf mucho mis lo segundo que lo primero. EI blan-
co principal del juicio politico en los Estados Unidos c¢s por consiguien-—
te retirar cl poder al que hace mal uso de €1, e impedir que¢ ¢ste mismo -

ciudadano estl revestido de €1 ¢n lo sucesivo... "los tribunales politi-
cos europeos han tenido por principal objeto castigar a los culpables; y
los americanos quitarles el poder... el juicio polfrico en los Estados —-—
Unidos es como una providencia preventiva. Ho hay necesidad de aherrojax
(SIC) a los jueces con definiciones criminales muy exactas... nada hay -—-
mis espantoso que lo vago de las leyes americanas, cuando definen los cri
menes polfticos... pero lo que en esta materia las hace tan tremendas es__

su misma benignidad... en Europa los tribunales polfticos, revestidos de__
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facultades terribles, no castigan, temerosos de castigar demasiado... en
Amé&rica no se arredran delante de una pena que no hace gemir a la humani-

dad."

“Por consiguiente, el juicio polftico de los Estados Unidos ejerce en el
rumbo de la sociedad un influjo tanto mayor, cuanto menos terrible es. No
obra directamente en los gobernadores, pero hace a la mayorfa enteramente
duefia de los que gobiernan; no da a la legislatura un inmenso poder que -
s61lo podrid ejercer en un dfa de crisis; le deja tomar una potestad modera

da y regular, de que puede estar usando todos los dias."”

"Resta solamente manifestar que, una vez acordada la supresién de la Cima
ra de Senadores, cjercerd sus atribuciones como jurado de sentencia, el -
Congreso de la Unién, necesitidndose para un fallo condenatorio las dos —
terceras partes de votos de los diputados presentes: Que el jurado de acu
sacién se formarid de los ciudadanos eclegidos al efecto por las legislatu-—
ras de los estados, y no tendri sesiones sino solamente un mes en cada —-—
afio, para tomar en consideracidn y resolver las acusaciones que se les di
rijan, Asi estos ciudadanos, extranos en cierto modo a las tempestades -
que siempre se agiltan en los grandes focos de actividad polfrtica, libres
de la influencia de las pasiones populares y del contagio de los parti-——-—
dos, sin espfritu de cuerpo, ni aspiraciones de otro género, tendrin en —
su favor, sino todas las scguridades, fuertes presunciones al menos de in
dependencia, justificacidn e imparcialidad. Y no ejercerdn sus augustas_
y respetables funciones sino por el espacio de un mes improrrogable, a ——
fin de que las acusaciones y juicios polfticos, realmente garantfas de un
gobierno republicano y libre, no se conviertan en amenaza contXnua, en mo
tivo de agitacidén perpétua, en arma permanente de sedicidn y de escanda-—

lo."

El partido conservador por boca de Marce
lino Castaiieda, propuso que se abandonara 1la idea de una nueva Constitu——
ciSn y se adoptara la de 1824, pues garantizaba la paz. impedfa el ataque
en contra de los privilegios del Ej€rcito y del Clero. ademis evitarfa ——
tambi&én un cambioc en el sistema de la propiledad territorial vigente.



B.— LA CONSTITUCION DE 1857

Con todo, el Congreso formula una nueva
Constitucidn en febrero de 1857, donde se adoptan las leyes Lerdo y Jufi-——
rez, se incluye un capftulo de garantIas individuales o Derechos del Hom-
bre, protegidos por un sistema jurfdico y se establece la libertad de en-
sefianza. -

El texto original de los preceptos de —
esta Constitucidn relarivos a este trabajo, son: s
“ARTICULO 103.- Los diputados al Congreso de la Unién. los individuos de
la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho son responsa—
bles por los declitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo_
¥ por los delitos, faltas, (i omisiones en que incurran en ¢l ejercicio de
ese mismo encargo.
Los gobernadores de los Estados lo son ipualmente por infraccidén de la ——
Constitucidn y leyes fcederales. Lo ¢s también el Presidente de la repd——
blica; pero durante el tiempe de su encargo 8510 podrd ser acusado por ——
los delitos de traicldn a la Patria, vioclacldn expresa de la constitucidn,

ataque a la libertad electoral v delitos gpraves del Srden comin.'

"ARTICULO 104.~- Si el delito fuere comun cl Congreso erigpido en gran jura
do declarari d mayoria absoluta de votos, si ha 6 no lupar 4 proceder con
tra el acusado. En caso negativo no habri lugar 4 ningun procedimiento -
ulterior. En el afirmativo, el acusado queda por ¢l mismo hecho separa-—

do de su encargo y sujeto a la accidn de los tribunales comunes.''

“ARTICULO 105.— D¢ los delitos oficinles conocerfin el Congreso como jura-—
do de acusacidn, y la Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia.
El jurado de acusacidn tendri por objeto declarar 4 mayoria absoluta de —
votos, si ¢l acusado es & no culpable. Si la declaracién fuere absolutro-—
ria el funcionario continuari en el ejercicio de su cargo. S1i fuere con-—
denatoria quedard inmediatamente separado de dicho encargo y serd puesto_
a disposicidn de la Suprema Corte de Justicia. Esta, en tribunal plenoc -

y erigida en jurado de sentencia, con audiencia del rec,. del fiscal y del



acusador, si lo hubiere, procederd & aplicar & mayorfa absoluta de votos,
que la ley designe."

“ARTICULO 106.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delicos_
oficiales no puede concederse al reo la gracia del indulto."

"ARTICULO 107.- La responsabilidad por delitos y faltas oficilales solo po
drd exijirse durante el perfIodo en que el funcionario ejerza su encargo y
en un afio después."

“ARTICULO 108.- En las demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad
para ningin funcionario pdblico."

Comonfort enfrenta varias insurreccio-—
nes de los conservadores, los somete y, ademds de ordenar el secuestro de
los bienes del clero, deroga el decreto de Santa Anna que establecfa la_

coaccidn civil para el cumplimicnto de los votos monisticos.

En las elecciones de mediados de 1857,
resulta vencedor Comonfort y queda como vicepresidente Benito Juiirez. El
17 de diciembre FE&lix Zuloaga proclama el Plan de Tacubaya en el cual se_
abolia la Constitucidn de 1857 y Comonfort continuaba gobernando; un con-—
greso extraordinario expedirfa una nueva constitucidn conforme a la volun
tad popular; Benito Juirez y tres miembros de la Cimara de Diputados, in-

cluyendo su presidente, son apresados. Comonfort se¢ une a este Plan de -

"Tacubaya y sesenta diputados condenan el Plan y llaman a los Estados de —

la Federacidn para defender el orden constitucional. Comonfort primera--—

mente se unid a la insurreccidn, mas como es destituldo y se nombra como_

nuevo jefe del movimiento a Zuloaga, con la intencidn de permanecer en la

residencia, el 11 de encro de 1858, dispone la libertad de Judrez quien -
se dirige a Guanajuato. El 22 de enero de 1858, una junta de representan
tes de los departamentos declard Presidente a FE€lix Zuloaga, quien con —-—
sus '"Cinco Leyes'" deroga las leyes reformistas, se devuelven sus empleos_
a los remisos a jurar la Constitucidn, se restablecid la Suprema Corte —

de Justicia conforme a la organizacidn de la &poca de Santa Anna.



wy

A

En febrero Jufirez establece su gobiermno
en Guadalajara; en junta de ministros acord§ convocar al Congreso de la -
Uni&n para expedir las leyes orgfinicas de la Constitucidn y llamar a elec
ciones de presidente; el gobierno americano reconoce al gobierno de Juf——
rez en abril de 1859. -

Como se ve en esta &poca existfan dos —
gobiernos; el de los reaccionarios con Zulcaga y el de los liberales con_
Juirez, quien es hecho prisicnero nuevamente en marzo de 1858, a punto de

ser fusilado es salvado por Guillermo Prieto. -

El 5 de mayo de 1858 Melchor Ocampo co-—
municé a los gobernadores de los Estados, la instalacidn del gobiermno ge-—

neral en Veracruz.

Judrez decreta en Veracruz las Leyes de
Reforma, basadas en la separacidn de la Iglesia y el Estado y ordenando -
la nacionalizacidn de los bienes eclesidsticos y la extincidn de las Srde

nes mondsticas.

Mientras tanto, los monarquistas y las__
tres potencias europeas de la &poca amenazaban al reci&n instalado poder
liberal, pues en la Convencién de Londres se decidid reclamar a MExico -—
sus deudas pendientes con ellas. El 6 de diciembre de 1861, llegd la es-—
cuadra espafiola a Veracruz, los ingleses llegaron el 6 de enero de 1862 y
los franceses el 8 de enero. Lorencez desembarca con Srdences de incursio
nar a2l interior. Los espafoles e ingleses se reembarcan de regreso a — -
Europa. Lorencez avanza hacia Orizaba, es derrotade en Puebla por Zarago

za.

El1 10 de junio de 1863, entra a la capi
tal el ejército francés, los liberales se retiran con su gobierno a Salct

llo; el general Forey expide un decreto para la formacidn de una Junta Su



Guti&rrez Estrada va a Parfs al Castillo de Miramax_ _

perioxr de Gobijerno.
quien el 10 de abril de

a pedir los servicios del archiduque Maximiliano,
1864 es proclamado emperador de M&xico en Miramar.

Durante los casil tres afies que durs la_
los combates con los liberales fueron frecuentes,_
pero a principios de 1866 la situacién de
pues Napoledn III en

intervencidn francesa,
con triunfos para ambos bandos;
Maximiliano se cmpezd a volver cada dia mias critica,
vi& a M&xico al Barén de Saillard para el retiro de la expedicidn france-—
Maximiliano decide tomar el man—

Libre de la tutela de Napoledn III,
Escobedo los_

sa.
do de sus tropas reunidas en Queré&taro por Miramén y Mejfa,
El 19 de junio Maximiliano,__

sitia y el 15 de mayo de 1867 cae la plaza.

Miramén y Mejfa son fusilados.

Durante su efiImero imperio, Maximiliano,
emitis el 10 de abril de 1865, un “Estatuto Provisional del Imperio Mexi~
cano', en el cual se consignan los siguientes preceptos que interesan pa-
ra los efectos del presente estudio:

"ART. 11.— Un reglamento fija los dfas de sesiones ordinarias del Consejo
de ministros y el orden que en cllas deba guardarse. Y otro reglamento —
establece el buen orden y servicio en los ministerios y prohibe a estos -
injerirse en el despacho de los nepocios que ne tocan a sus departamen——-—

tos."
"ART. 12.- Los ministros son responsables ante la ley y en la forma qQue —
ella determina, por sus delitos comunes y oficiales.™
"ART. 16.- Los magistrados y jueces, que se nombraren con el cardcter de_
inamovibles.

la ley orgainica."

no podrin ser destituidos sino en los t&rminos que disponga__

“"ART. 17.- Los magistrados y jueces, en el ejercicio de sus funciones ju-—

diciales, gozarin de absoluta independencia."

"ART. 21.— La Jurisdiccién del Tribunal de Cuentas se exticnde a todo el_

Imperxio."



“ART. 22.- Los comisarios imperiales son instituidos temporalmente para_
precaver y enmendar 1los abusos que puedan cometer los funcionarios pdblt
cos en los departamentos, e investigar la marcha que siga el orden admi-
nistrativo, ejerciendo las facultades especiales que, en cada caso, les_

conceda el Emperador en sus instrucciones."

Juirez entra en México el 15 de julio de
1867 y restablece su gobierno; se suspenden las facultades extraordina—-—
rias de los jefes del ejército v se reducen sus efectivos de 80 00C a ~—
20 000.

Al plantearse el problema de si deberian
suprimirse las facultades extraordinarias del Presidente, &ste convoca a
elecciones con cl propdsito de gue sca el pueblo quien decida si al eje—
cutivo corresponde mayor pasc politico mediante una reforma constitucio-
nal, lo cual despertd las mis airadas protestas del Congreso Liberal que
veia amenazado su santuario.

£n las elecciones primarias el pueblo se

abstuvo de votar. En las secundarias optd por reelegir a Judrez y bajo_
su mandato se integrd tanto la Cimara de Diputados como la Suprema Corte
de Justicia; ademis, se¢ cxpidid la Lev de Responsabilidades de 1870 — —
¢ 29 ). Judrez permanecid en la presidencia hasta su muerte en 1872 y -

su sucesor fue Sebastiin Lerdo de Tejada.

£l 13 de noviembre de 1874, se reforman_
los artfculos 103, 104 y 105 de la Constitucidn de 1857, para quedar co-

mo sigue:

"ART. 123.- Los senadores, los diputados, los individuos de la Suprema —

Ceorte de Justicia y los secretarios de Despacho, son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por los de
litos, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo en
cargo. Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por infracecidn

de la Constitucidn y leyes federales. Lo es también el Presidente de la
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Repiiblica; pero durante el tiempo de su encargo, s8le podrd ser acusado —
por delitos de traicién a la Patria y violacifn expresa de la libertad ——

electoral y delitos graves del orden comin."

“ART. 104.- Si el delito fuere comiin, la Cimara de Representantes, erigi-
da en gran jurado., declarard, a mayorfa absoluta de votos, si ha o no lu-
gar a proceder contra el acusado. En caso negativo no habrd lugar a nin-—
gln procedimiento ulterior. En el afirmativo el acusado queda, por el ——
mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la accién de los tribuna-—

les comunes."

"ART. 105.- De los delitos oficiales conocerdn; la Cdmara de Diputados co

mo jurado de acusacién, y la de Senadores como jurado de sentencia.”

La comisién integrada para elaborar el_
esperado proyecto de reformas constitucionales, durd trabajando 119 me~
ses, y como de ellos 49 se caracterizaron por el ejercicio de las faculta
des extraordinarias del ejecutivo, mediante las cuales se suspendieron sa
rantfas individuales, sobre tode la relativa a la libertad personal, ocu-—
rrieron diversos levantamientos y asonadas, para culminar en 1876 con la_
rebelisn de Tuxtepec, habiendo influido notablemente para ello la reelec—
cidn de Lerdo, que de inmediato dids lugar a un manifiesto del Presidente_
de la Suprema Corte de Justicia y vicepresidente de la Repidblica, Jos€ Ma
rfa Iglesias autonombrindose Presidente Interine, después de declarar nu-—
la esa reelecccidén de Lerdo, quicen, en noviembre de 1876 huye al extranje—

TO.

La rebelidn de Tuxtepee se bassé en un —
Plan del mismeo nombre, cuyos principales puntos fueron: Desconocimiento —
del gobierno de Sebastidn Lerdo de Tejada; reconocimiento de los goberna-—
dores que se adhirieran al Plan; comicilos para supremos poderes de la — =
Uni6n a los dos meses de ocupado México; y entrega provisional del Poder_
Ejecutivo a José Marfa Iglestas si aceptaba el Plan.

Como Iglesias no acepts, Porfirio Dfaz__



(que habfa ocupado militarmente la Ciudad de MéExico) el 28 de noviembre -
de 1876 se autonombrd jefe del Poder Ejecutivo para, unos cuantos dfas ——

despué&s, 'ceder' este cargo el general Méndez.

El 5 de mayo de 1877, Porfirio Dfaz asuy
me la Presidencia Constitucional. Pacfficamente Manuel Gonzdlez lo suce-—
de el 1° de diciembre de 1880. El 1° de diciembre de 1884, regresa Porfi
dio Dfaz a la presidencia con un goblermno que prometia ante tedo seguri-—-—
dad. El 25 de marzo de 1887, a propuesta de la lesgislacidn de Jalisco, el
Congreso de la Unidn autorizd la reeleccidn presidendial por un perfodo —
de cuatro afios y. asi, en junio de 1888 Dfaz es eclegido de nuevo Presiden

te.

El Presidente centraliza en su persona_
el poder y peoco dela a los pobernadores; silencia el parlamente y reduce_
el debate politico. En 1890 s¢ anuncia la modificacidn del articulo 78 -
Constitucional, para permitir la reeleccidn indefinida del Presidente de

la Repidblica.

C.— LEY SOBRE DELITOS OFICIALES DE 1896.

Con fecha 6 de junio de 1896, el Presi-
dente de la Repiiblica Porfirio Dfaz, remitid, para su publicacidn, a la -
Secretarfa de Estado y del Despacho de Gobernacidén, la "LEY REGLAMENTARIA
DE LOS ARTICULOS 104 Y 106 DE LA CONSTITUCION FEDERAL", decretada por el_
Congreso de la Unién el 29 de mayo del mismo afio de 1896, integrada por -

seis capitulos y 64 artfculos. ( 30 )

El Capitulo 1 ''Responsabilidad y Fuerxo
Constitucional de los altos Funcionarios Federales', consta de 9 articu-—-
los (del 1 al 9), se reficre a los sujetos mencionados en ¢1 artfculo 103
Constitucional y enuncia los procedimientos a seguir respecto de los al—
tos funcionarios, tanto por responsabilidad oficial como por delitos comu

nes.



El Capitulo II '"De las secciones’ instruc
toras', comprende 4 artfculos (del 10 al 13); regula ia forma de inte-—
grar las secciones instructoras del Gran Jurado a que se refiere el articu
lo 104 Congtitucional.

El Capftule III “Procedimiento en los
casos de delito del orden comin'', se integra por 12 artfculos (del 14 al_
25); regula la forma en que debe procederse respecto de los funcionarios_
que gozan de fuero constitucional.

. El Capftulo IV "Procedimiento del Jura
do de acusacién', comprende 11 artfculos (del 26 al 36), precisa la forma
en que debe integrarse y funcionar las secciones instructoras,

encargadas
de la mmusacifn por responsabilidad oficial.

El Capiftulo V "Procedimiento del Jurado

de sentencia', comprende de 7 articulos (del 37 al 43), sefiala cSmo se =——

erige el Senado en Jurado de Sentencia y la forma en que &ste debe actuar.

El Capftulo VI "Reglas Generales', se —
integra por 21 articulos (del &4 al 64), regula cSmo deben allegarse las__
pruebas, los casos de recusacifn y la forma de substanciar las demis cues
tiones procedimentales; cabe hacer mencidn, aunque no extrafia en :ratﬁndg

se de la dictadura de Dfaz, la posibilidad de actuar en contra de ausen——

tes, seglin se desprende de los articulos 49 y 53,
en la legislatura hoy en wvigor.

posibilidad inexistente




Mediante Decreto del 6 de mayo de 1904,

se modifica el articulo 103 Comstitucional, para quedar como sigue:

"ART. 103.- Los Senadores y diputados al Congreso de la Unién, los magis-—
trados de la Suprema Corte de Justicia y los secretarios del Despacho, —-
son responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de
su encargo, Yy por los delitos, faltas u omisiocnes en que incurran en el -
ejercicio de ese mismo encargo. Los gobernadores de los Estados son res-
ponsables por infraccidn de la Constitucidn y leyes federales. E1 Presi-
dente y el Vicepresidente de la Repidblica, durante el rtiempo de su encar-
go, s6lo podrdn ser acusados por traicidm a la Patria, violacidn expresa_
de la Constitucidn, ataque a la libertad electoral y delitos graves del -

orden comin."

Ante la continuada reeleccidn de Porfi-
rio Dfaz, la oposicidén se reidne en 1901 en San Luils Potosi, convocada por
Camilo Arriaga. Se resuelve formar la Confederacién Liberal. Madero re-
corre el pafs y en abril de 1909 se reinen los delegados de los clubs an-
tireeleccionistas, que reclaman la no reeleccidn, la libertad de expre——-
8186n, el municipio libre y la reforma agraria. E1 Club Central Antiree—-—
leccionista discute un programa con el lema "EFECT1VIDAD EN EL SUFRAGIO Y
NO REELECCION". Acabada la convencién Madero se diripe al norte; es apre
hendido y se le interna en la €arcel de San Luis Potosi. Se¢ realizan las
elecciones primarias el 26 de junio de 1909 y las secundarias el 10 de ju

lio, para elegir presidente.

Se declara el triunfo de Diaz, los ante
reeleccionistas conscientes de haber ganado las elecciones, protestaron -
por este nuevo atropello a la democracia. Madero escapa de su prisidn en
San Luis Potosi y va a San Antonio Texas junto con otros antireeleccionis
tas. Se proclama el Plan de San Luis, en el cual se declara ley suprema__
de la nacién el principio de la No Reeleccidn; se desconoce a Porfirio — -

Pfaz y a su gobierno; Francisco 1. Madero asumird la presidencia provisio



nal y convocard a elecclones un mes después de que el ej&rcite libertador
domine la capital y la mitad de los Estados; quedan sujetos a revisidn --
los fallos de los Tribunales de la Repiiblica, asi como los acuerdos de 1la
Secretarfa de Fomento. El1 Plan tambié&n contempla la integracidn de comi-—
siones para dictaminar sobre las responsabilidades de los funcilonarios ——

porfiristas y el respeto de los compromisos con los gobiernos extranjeros.

A finales de noviembre de 1910, existen
levantamientos armados en la mayor parte del pals. Ocupada Ciudad Jufrez,
Madero instala ahf su Gobierno Provisional; el 21 de mayo de 1911, DIaz —
Tenuncia al poder y sale de inmediaro al exilio y Madero es electo Presi-—
dente de la Replblica, cargo que ocupa del 6 de noviembre de 1911 al 19 -
de febrero de 1913.

La Revolucidn Mexicana sec caracterizd -
por buscar una transformacidn politica que permitiera enfrentar los gra--—

ves problemas socio—econdmicos que sufria el pais; muerto Madero la revo-

lucidn se vuelve a extender encabazada por Venustiano Carranza, quien al_

frente de los ejércitos constitucionalistas y con apoyo en el Plan de Gua
dalupe, combate al usurpador Victoriano Huerta (apoyado por casi todos —-—
los gobernadores de los Estados a excepcién de los de Sonora y Ceoahuila);
la guerra culmina con la derrota del Ejército Federal por la Divisidn del

Norte en Zacatecas, Estado donde se celcbra en octubre de 1914, la Conven

‘cidén Revolucionaria, dominada tanto por el Villismo como por el Zapatismo,
pero con la inquietud polIitica del Carrancismo.

Ante el predominio y acoso del poder mi

litar del Villismo-Zapatismo, el Carrancismo se repliega en Veracruz; pe—

ro como se sienten incdmodos en la Capital y, sobre todo, carecian de un

pProyecto nacional, que sI tenia el Carrancismo, el Villismo-Zapatismo se_

fracciona y se dirige al Norte y al Sur. Finalmente, Obregdn doblega a

la divisidn del Norte. El Carrancismo se consolida con su aportacidn le-

gislativa en la Constitucidn de Queré&taro de 1917. Sin embargo,

se des——



gasta en la lucha polftica de tal manera que, sobre la derrota militar —-—
causada por el Carrancismo sobre el Villismo—-Zapatismo, surge el Obrego-——
nismo, como solucidn impulsada por los sectores medios que empezaban a de
linear un proyecto de institucionalizacidn del movimiento social que, una
vez muerto Obregdn, se robustece con Calles, permitiendo la paz social, =
la ausencia de guerras intestinas al amparo de un Estado de derecho y or—

den constitucional.

En materia de responsabilidad de servi-
dores pGblicos, es evidente que la instauracién de un nuevo orden consti-
tucional tiende a frenar el despotismo y la corrupcién caracterIsticos de

la dictadura porfirista y de las guerras entre fracciones revolucionarias

La lucha contra la dictadura de Porfi--
rio DXfaz y los conflictos armados entre los revolucionarlos, sucedidos ——
con la muerte de Madero, tuvieron como propdsito fundamental el encontrar
soluciones a las graves problemas socio—econdmicos de la mayorfa de los -
mexicanos, fundamentalmente al amparoc de los planes de San Luis y de Gua-~
dalupe pero, como bilen afirma Jorge Carpizo, nunca se planted la necesi--—

dad de modificar o subsistir la Constitucidn de 1857. ( 31 )

Mas Carranza, con su certera visidn po-
lftica, convocd en 1916 a un Congreso Constituyente que, una vez cclebra-
do, superd y con mucho el proyecto de Constitucidn presentado por el Pri-—
mer Jefe; para fundamentar la convocatoria y la existencia misma del Con-—
greso, se reformd ¢l Plan de Guadalupe, en donde se explicé que, si bien_
el procedimiento no s¢ ajustaba formalmente a la Carta de 1857, verdad ~-—
era que el Congreso Constituyente del que ella emand, tampoco se habfa —-—
ajustado a2l de la Constitucién de 1824 y la historia acreditaba que nunca
se habfa impugnado su validez; ademis, se¢ recalecd la imperiosa necesidad_
de reformar la Constitucidén de 1857, para impedir la supremacfa en ella —
prevalente del Poder Ejecutivo Federal, que habfa dado lugar a la dictady

ra.




En el articule 108 del proyecto,

que co
rresponde al 103 de la Constitucidn de 1857,

se suprimen la violacidn ex-—

presa de la Constitucidn y el ataque a la libertad electoral, como deli——

tos por los cuales se puede acusar al presidente de la Repiblica.

En el articulo 109 del mismo proyecto,
correspondiente al 104 de la Carta de 1857, se establece que la declara—-—

cldn de la Cdmara de Diputados en el sentido de que no ha lugar a proce——

der contra el acusado, no es obsticulo para que la acusacidn continiie al_

terminar el fuero, pues dicha declaracidn no prejuzga sobre la proceden——

cia o fondo de la acusacidn.

No contenido en la Constitucidn de 1857,

en el proyecto se incluye como artfculo 110, un precepto por el cual se -
dispone que durante el tiempo en que disfruten de fuero constitucional —-
los altos funcionarios de la Federacidn, este propio fuero no impide que
se les persiga en 1c‘>s casos de delitos oficiales, faltas u omisiones come
tidas por altos funcionarjios de la Federacidn, Qurante.el desempeiio de al
gin empleo, cargo o comisidn piblica, aceptado mientras se disfruta de —-—
fuero.

También se incluye en el proyecto, como
artfculo 111, la concesidn para denunciar mediante

"aceidn popular” y an-
te la Cdmara de Diputados

"...los delitos comunes u oficiales de los al-—

tos funcionarios de la Federacidn'" vy para que, una vez declarado por la —

citada Cimara de Diputados la procedencia

de la acusacidn ante la de Sena
dores,

nombre una comisidn de diputados para sostener 1z acusacidn ante -
los senadores.

Los comentarios que anteceden se formu-—
laron con base en la publicacidn que de estos articulos aparece en el 1i-

bro de Felipe Tena Ramirez ( 32 ) y que a continuacidn se reproducen tex

tualmente:



Tiftulo Cuarto
De la responsabilidad de los funcilonarios piiblico.

“Art. 108.- Los senadores y diputados al Congreso de la Unidn, los magis
trados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los secretarios del

Despacho y el procurador general de la Repiiblica son responsableé por -

los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo, y por —
los deliros, faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese —
mismo cargo.

“Los gobernadores de los Estados y los diputados a las legislaturas loca
les, son responsables por violaciones a la Constitucidn y leyes federa——
les.

"El presidente de la Repiblica durante el tiempo de su encargo, sdlo po-—
drd ser acusado por traicidn a la patria y deliros graves del orden co——
mén.

“Art. 109.- Si el delito fucre comiin, la Camara de Diputados, erigida en
Gran Jurado, declarard por mayvoria absoluta de votos ¢l ndmero total de_
miembros que la formen, s5i ha o no lugar a proceder contra el acusado.
"En caso negativo no habri lugar a ningln procedimiento ulterior, pero —
tal declaracidn no serd obstdculo para que la acusacidn continfie su cur
so cuando el acusado hava dejado de tener fuero, pues la resolucidn de -
la Cdmara no prejuzga absolutamente los fundamentus de 1a acusacidn.

"En caso afirmativo, ¢l acusado queda, por el misme hecho, separado de —
su encargo y sujeto desde luego a la accidn de los tribunales comunes, —
a menos que se¢ trate del presidente de la Repidblica; pues en tal caso, -
s§8lo habrd lugar a acusarlo ante la CAmara de Senadores, como si se tra—

tare de un delito oficial.

“"Art. 110.- No pozan de fucero constitucional los altos funcionarios de -~
la Federacidn, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incu
rran en el desempeilo de algiin empleo cargo o comisidn pdblica que hayan__
aceptado durante ¢l perfodo en que, conforme a la ley, se disfruta de ——
aquel fuero. Lo mismo sucederd respecto a los delitos comunes que come-—

tan durante el desempefo de dicho empleo, cargo o comisidn. Para que la
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causa puede iniciarse cuando el alto funcionario haya wvuelto a ejercer —

sus funciones propias, deberd procederse con arreglo a lodispuesto en el
artfculo anterior.

"Artfculo 1lll.- De los delitos oficlales conocerd el Senado, erigido en_
Gran Jurado; pero no podri abrir la averiguacién correspondiente sin —-
pPrevia acusacidn de la Cimara de Diputados.

"Si la Cdmara de Senadores declarare por mayoria de las dos terceras par
tes del total de sus miembros. que el acusado es culpable, despu&s de ——
oirlo y de practicar las diligencias que estime convenientemente, &ste —
quedard privado de su puesto por virtud de tal declaracidn, e inhabilica
do para obtener otro por el té@rmino que determine la ley.

‘Cuando el mismo hecho tuviere sefialada otra pena en la ley, el acusado_
quedard a disposicidn de las autoridades comunes, para que lo juzguen y_
castiguen con arreplo a ella.

“"En los casos de este artficulo y en los del anterior, las resoluciones —
del Gran Jurado y la declaracidn en su caso de la Cimara de Diputados, -
son inacacables.

"Se concede accidn popular para denunciar ante la Camara de Diputados ——
los delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federa—-—
cién ¥ cuande la Cimara mencionada declare que ha lugar a acusar ante el
Senado, nombrard una comisidn de su seno para que se sostenga ante &ste_
la acusacidén de que se trate.

"Aart. 112.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos ofi

clales, no puede concederse al reo la gracia del indulto.

"Art. 113.- La responsabilidad por delitos y faltas oficiales, s5lo po——
drd exigirse durante el perfodo en que el funcionarioc ejerza su encargo_
y un aifio después.

"Art. 114.- En demanda del orden civil no hay fuero ni inmunidad para -—-—
ningdn funcionario piGblico.



CAPITULO III

LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS A PARTIR DE LA CONSTITUCION
DE 1917




A.— LA CONSTITUCION DE 1917.

Despufs de enconados debates, el 31 de_

enexro de 1917, se clausurS el perfodo dGnico de sesiones del Congresc Cons
tituyente, el documento resultante recibid el nombre de '"'Constitucisn Po-
lfrica de los Estados Unidos Mexicanos que Teforma la del 5 de febrero de
1857"; mas creemos que no se trata de meras reformas sino de una nueva -—

constitucidn, pues lo cierto es que, como ya antes hemos dicho en este -=-

trabajo, ni para la convocatoria ni durante los trabajos del Congreso de_
1916 se siguils el procedimiento establecido en la Constitucidén de 1857 pa
sino gque resultd del triunfo revolucionario; ademfs y tam—
porque ¢l punto de vista individualista de l1a Car-—

ra su reforma,
bi&n fundamentalmente,

ta de 1857 mejord en la de 1917, al incluirse en &sta y por primera vez -—

cuestiones eminentemente socilales.

En lo que hace a la responsabilidad de_

los servidores piblicos, se puede consignar que en la Constitucién de - -

1917, en el primer pirrafo de su articulo 108 se incluyd por primera vez_
al "procurador gencral de la Repiiblica'. En el segundo pdrrafo, ademis —

de los ya contemplados gobernadores de los Estados, como responsables —-—

por violaciones a la Constitucidn y leyes federales, sc incluye a los "di
cste mismo_

putados a las Legislaturas locales'. En el tercer pirrafo de
los deli--

artfculo 108, se omiten, tal ¥y como se propone en el proyvecto,

tos de “violacidn expresa de la constitucidén' y el de "ataque a la liber-

tad electoral', senalados en la Constitucién de 1857, para acusar al Pre-—

"sidente de la RepGblica.

Por lo que hace al artfculo 109, en su_

segundo pdrrafo y tambidn como se propone en ¢l proyecto,., s¢ cstablece pa

ra el caso de que el Gran Jurado declare ne haber lugar a proceder en con

tra del acusado, que tal declaracidn no constituye obstidculo para conti-—-—

nuar el procedimiento relatrivo cuando el funcionario haya dejado de tener
fuero, pues no prejuzga sobre el fundamento © el fondo de la acusacién. -—
relativo a la separacidén y a la sujecidn al procedi

se excluye al Presidente de la RepG—

En el tercer pdrrafo,

miento ante los tribunales comunes,
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blica, en cuyo caso la acusacisn procede ante la Camara de Senadores, co—
mo si se tratase de un delito oficial.

La accidn popular propuesta en el ar——-
tfculo 111 del proyecto de Carranza, persiste en la aprobada Constitucién
de 1917, en su artfculo de igual ndmero, pero ahora en el quinto de sus -
seis primeros pirrafos; los dos primcros de &stos sc refieren a la respon—
sabilidad polftica resultante de la comisidn de los llamados delitos ofi-—
ciales; en el tercero se establece que si, en los mismos casos de delitos
oficiales, el mismo hecho tuviere scialada en la ley otra pena, el acusa—
do también quedarfa a disposicidn de las autoridades del fuero comidn. En
el cuarto pirrafo sc establece que son inatacables las resoluciones del -
Gran Jurado ¥ la declaracidn de la Cimara de Diputados en materia de deli
tos oficiales. tn fin, en ¢l suxto y Gltimo pi3rrafo de este articulo 111
se prevé la obligacidn del Congreso de la Unidn para expedir una ley so--
bre la responsabilidad en que incurrirdn todos los funcionarios y emplea-—
dos de la Federacidn, mediante los actos u omisiones que perjudiquen tan-—

to los intereses piblicos como ¢l buen despacho.

£n el articulo 112 de la Carta de 1917
se reitera ¢l contenido del 106 de la Constitucidn de 1857, relativos a -
la imposibilidad de otorgar indulte una vez dictada scentencia condenato——
ria por delitos oficiales.

En el artfculo 113 de la misma Carta de
1917, se reproduce el 107 de la 1857, relativo al t&rmino en que opera la
prescripcidn en materia de los mismos delitos y faltas oficiales, preci——
sando que la accifn s8lo puede intentarse durante el tiempo que dure el -

encargo y en un ano despudés.

Por Gltimo, en el articulo 114 de la —-—
Constitucidn de 1917, también se reproduce el contenido del 108 de la de__
1857, relativo a que en materia civil no existe fuero ni inmunidad para -
ningdn funcionario pdblico.



Los siete artfculos en comento integran
el TITULO CUARTO de la Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexica
nos, intitulado "De las responsabilidades de los funcionarios piblicos

Su texto original se transcribe textualmente a continuacidn:

""Art. 108.- Los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los magis-—
trados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los seccretarios del_
Despacho y el procurador general de la Repiblica, son responsables por ——
los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los
delitos, faltas u omisiones en gque incurran en el ejercicio de ese mismo_
cargo.

Los gobernadores de los Estados y los diputados a las Legislaturas loca-——

les, son responsables por violaciones a la Consctitucién o leyes federales.

El presidente de la Repiiblica, durante el tiempo de su encargo, s6lo po——
drd ser acusado por traicidén a la patria y delitos graves del orden co-—-—

min."

YArt.— 109.- Si el delito fuere comiin, la Cimara de Diputados, erigida en
Gran Jurado, declarard por mayoria absoluta de votos del ndmero total de_
miembros que la formen, si ha o no lugar a proceder contra el acusado.

En caso negative, no habrid lugar a ningin procedimiento ulterior; pero ——
tal declaracién no serd obsticulo para que la acusacidn continde su curso,
cuando el acusado haya dejado de tener fuero, pues la resolucidn de la Ci
mara no prejuzgs absolutamente los fundamentos de la acusacidn.

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado de su_
encargo y sujeto desde luego a la accifn de los tribunales comunes, a me-—
nos que se trate del presidente de la Repiiblica; pues en tal caso, sSlo -
habrd lugar a acusarlo ante la Cimara de Senadores., como sl se tratare de
un delito oficial.’

"Art. 110.- No gozan de fuero constitucional los altos funcionarios de 1la
Federacidn, por los delitos oficiales, faltas u omisiones en que incurran
en el desempeiio de algin empleo, cargo o comisién piblica que hayan acep-

tado durante el perfodo en que conforme a la ley se disfrute de fuero. Lo

———
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mismo sucederd respecto a los delicos es que an durante el de——

sempefio de dicho empleo, cargo o comisién. Para que la causa pueda ini—
ciarse cuando el alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones prgo
pilas, deberiprocedersecon arreglo a lo dispuesto en ¢l artfculo ante—————

rior." "

"Art. 111.— De los delitos oficiales conocerd el Senado, erigido en Gran_
Jurado; pero no podrd abrir la averiguacidn correspondiente sin previa ——
acusacifn de la Cimara de Diputados.

Si la Ciamara de Senadores declarase, por mayorfa de las dos terceras par-
tes del total de sus micmbros, despuls de oir al acusado y de practicar -
las diligencias que estime convenientes, que &ste es culpable, quedaria —-
privado de su puesto, por virtud de tal declaracidén e inhabilitado para -
obtener otro, por el tiempo que determinare la ley.

Cuando el mismo hecho tuviere senalada otra pena en la ley, el acusado —
quedard a disposicidn de las autoridades comunes, para que lo juzguen y -—
castiguen con arreglo a ella.

En los casos de este articulo y en los del anterior, las resoluciones del
Gran Jurado y la declaracidn, en su caso, de la Cdmara de Diputados, son_
inatacabies.

Se concede accidn popular para denunciar ante la Cimara de Diputados los_
delitos comunes u oficisles de los altos funcionarios de la Federacidn y_
cuando la Cimara mencilonada declare que ha lugar a acusar ante el Senado,
nombrari una comisidn de su seno, parda que sostenga ante aquél la acusa—-—
cifn de que sc trate.

El Congreso de la Unidén expediri a 1a mayor brevedad, una ley sobre res——
ponsabilidad de todos los funcionarios v empleados de la Federacidn, de——
terminando como faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan —
redundar en perjuicio de los intereses pGblicos y del buen despache, aun-—
que hasta la fecha no hayan tenido cardcter delictuoso. Estos delitos se
rin siempre juzgados por un Jurado Popular, en los términos que para los_

delitos de emprenta establece el artfcule 20."

"Art. 112.- Pronunciada una sentencila de responsabilidad por delitos ofi-

ciales, no puede concederse al reo la gracia del indultro."
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113.- la responsabilidad por delitos y faltas oficlales, s88lo podrd

“Arc.
Y -

exigirse durante el perfodo en que el funcionario ejerza su encargo,
dentro de un afio despu&s."

"Art. 114.- En demandas del orden civil no hay fuero ni inmunidad para =—-

ningiin funcionario piblico.”

B.— REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1928

El artIculo 111 de la Constitucidn de -

1917, promulgada el 5 de febrero, se reformé transcurridos mis de 11 afios
sin haberse expedido ain la ley ordenada en su quinto pérrafo; en efecto,

en el Diario Oficial de la Federacidn del 20 de agosto de 1928 ¢ 33 ),—

aparece publicado el Decreto reformatorio, en &ste los dos primercs parra

fos pasan ahora a constituir uno s8lo y en &l se invierte el orden en que
la C&mara de Senadores debe proceder para formular su declaracidn, en su_

origen sc establecid inicialmente el oir al acusado y luego practicar las
diligencias.
Tambié&n se corrige el error contenido -

en el inicial cuarto parrafo (ahora tercero) pues en &ste se mencicnaba -
que "...en los casos de este articulo y en los del anterior,..."”, las re-—
soluciones de las cimaras legislativas son inatacables; mas lo clerto es_
que el artfculo anterior, el 110, no se refiere a ninguna resolucidn came
ral y, en cambio, en el articulo 109 si se mencionan dichas resolucilones;
'en virtud de lo cual la reforma consistente en la subscitucidn de la pala
bra "anterior", por el 109, resultd apta para corregir el dicho error.

Ademds, en esta misma reforma de 1928,
en el antiguo sexto y Gltimo pirrafo (actualmente quinto y antepeniiltimo)}.
se incluyen dentro de los sujetos activos, ademds de los ya considerados_,
funcionarios y cmpleados de 1la Federacién, a los del Distrito y Territo——
rios Federales; lo cual en la actualidad tan s3lo parcialmente es correc—
to, habida cuenta de la inexistencia de Territorios. También en este pa—
se incluye primeramente a ——

rrafo y al lado del término falta oficiales,
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los delitos, con lo cual en forma correcta se precisa la responsabilidad _
de Indole penal, al lado de la meramente administrativa derivada de las —

faltas.

Por (ltimo, en esta repetida reforma de
1928, se afiade un Gltimo pirrafo al artfculo 1lll, por virtud del cual se_
otorga al Presidente de la Repidblica la atribucién de pedir ante la Cdma-—
ra de Diputados la destitucidn, por mala conducta, de los ministros, ma——
gistrados y jueces del Poder Judicial Federal, asi como de los magistra——
dos y jueces del Poder Judicial del Distrito Federal (tambi&n se mencio——
nan los Territorios pero &sto, como ha quedado dicho, resulta obsoleto).
Se indica también que si la Cdmara de Diputados primero y la de Senadores
despu&s, por mayoria absoluta de votos, declaran justificada la peticidn,
opera desde lucgo la privacidn del empleo, sin menoscabo de la responsa-—
bilidad que legalmente proceda.
C.— LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1939

Veintitres afios despufs de la promulga-—

cién de la Constitucidn de 1917, durante el perfiodo del Presidente Lazaro
C&d&rdenas, aparcce publicada en el "Diario Oficial’" del 21 de febrero de —
1940, la "Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplceados de la_
Federacién, del Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funciona-—
rios de los Estados', del 30 de diciembre de 1939. Este ordenamiento - -
consta de 111 artIculos distribuidos en seis titulos,ademis de seils ar---—

tfculos transitorios.

El Tfrulo Primero ''Disposiciones preli-
minares', consta de un s88lo capitulo y doce artfculos {del 1° al 12), en__
los cuales esencialmente se reitera el contenido de los articulos 108 al__

114 Constictucionales.

El1 Titulo Segundo "De los delitos y fal
tas oficiales', consta de dos capftulos; el Capitulo I "De los altos fun—

clonarios de la Federacidn, de los Gobernadores de los Estados y de los —




Diputados de las Legislaturas Locales', esti integrado por cinco artficu~—-—
los (del 13 al 17); el Capitulo II "De los delitos y faltas de los demis
funcionarios y empleados de la Federacidn y del Distrito y Territorios Fe

derales,” se integra por otros cinco artfculos (del 18 al 22).

El Tftulo Tercero °'Del procedimiento ——
respecto de los delitos y faltas oficiales de los altos funcionarios de -
la Federacidn y de los Estados', se integra con cinco capftulos. E1 CapX
tulo I "De las secciones Instructoras™, consta de tres articulos (del 23_
al 25); el CapZftulo II '"Del procedimiento en los casos de delitos del or-—
den comiin', consta de diez articuloes (del 26 al 35); el Capftulo III 'Del
Jurado de Acusacién'', consta de doce articulos (del 36 al 47); el Capftu-—
lo IV "Del Jurado de Sentencia', consta de cinco artfculos (del 48 al - —
53); el Capftulo V ‘''Disposiciones generales', consta de 16 artfculos (del
53 al 68).

El Tftulo Cuarto ''Del procedimiento res
pectivo de los delitos y faltas oficiales de los demds funcionarios y em-—
pleados de la Federacidn y del Distrito y Territorios Federales', consta_
de dos capftulos. E1 Capftulo I 'De la incoacién del procedimiento®, cons
ta de cinco artfculos (del 69 al 73); el CapItulo II ‘'Disposiciones genc-—

rales, consta de tres artfculos (del 74 al 76).

El Tfrulo Quinto "Del Jurado de Respon—
sabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados Piblicos', estd in
tegrado peor tres capftulos. £l Capitulo I '"Dc¢ la integracidn del Jurado',
consta de doce articulos (del 77 al 88); el Capftulo Il "De la competen—
cia del Jurado', consta de dos artficulos (el 89 y ¢l 90); el Capitulo III
"Del procedimiento ante el Jurado de Responsabilidades', se integra por -
siete artfculos (del 91 al 97).

El Titulo Sexto '"'Disposiciones comple—-

mentarias', se integra por dos capftulos. El Capftulo I 'De la remoeisn_



de los funcilonarios judiciales', se integra por cinco articulos (del 98 -
al 102); el Capftulo 1II "Investigaciones del enriquecimiento inexplicable
de los funcionarios y empleados pdblicos', consta de nueve articulos (del
103 a1 111).

”

Esta Ley «..fue tan poco afortunada —-—

que nada mids justificado que su derogacidn ', segilin expresa Raiil F. Ciar

denas ( 34 ), con lo cual estamos de acuerdo en cuanto al fondo, pues par
tiendo de una confusa afirmacidn existente en el décimo pirrafo de la ex—
posicidn de motrivos, el autor en cita afirma que fué expedida en "...uso_
de facultades expresas para legislar en materia penal y procesal penal, —
que se le otorgd al presidente Cirdenas, segiin Decreto del 31 de diciem——
bre de 1936, por lo que manifiestamente se excedid en sus atribuciones al
expedir la Ley que estamos comentando', mas si revisamos el ''Diario Ofi--—
cial' del 21 de febrero de 1940 ( 35 ) al final de su pigina 2, se verd —
que a la letra dice ''LLAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Es
tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: Que el H. Congreso de la
Unidn se ha servido dirigirme ¢l siguicente DECRETO: El Congreso de los Es
tados Unidos Mexicanos decreta: LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1.OS FUNCIONA—
RIOS etc' y en la pigina 16 del propio Diario aparecen los nombres de cua
tro legisladores; en consccucncia, la ley en comento no fue formalmente —

un acto ejecutivo sino legislativo.

Compartimos con Cirdenas lo relative al
fracaso de esta Ley y, por nuestra parte apuntamos que &sto se origind ca
sl roctalmente por las siguientes causasi en el dmbito procesal penal de--—-
bido a la pobre¢ intervencidn que tuvieran los jurados tanto de sentencia_
para los altos funcionarios (ART. 50), como los populares para los demds_
funcionarios (ARTS. 78 y 79), UGnicos Srganos encargados de la declarato--—
ria de existencia o inexistencia de esa respomnsabilidad, la penal; es de_
todos sabido que en muy pocos asuntos participaron (en relacidn con los —
delitos efectivamente cometidos, segin los medios informativos) y que, ——
cuando lo hicieron, en ¢l caso de los jurados populares en su mayor parte
fue para resolver casos de imputaciones formuladas a empleados de Infima_

categorfa quienes, por lo regular, fueron absueltos.




En cuanto al aspecto sustantivo porque,
con relacidn a los altos funcionarios, la mayorfa de los tipos (Art. 13)_
son de la especie de los llamados '"abilertos', gque describen tan s3lo el —
resultado y no la conducta que lo causa, necesaria en los términos de la_
ley penal (Art. 7° del C5digo Penal Federal) como ensena Francisco Pavdn__
Vasconcelos ( 36 ) ¥y, sobre todo, pues en la especle casi toedos ellos tile
nen la esencia de los delitos politicos y confrontan el serio inconvenien
te de que su apreclacidn es meramente subjetiva; en efecto, en su gran ma
yorfa tales resultados son de los formales o inmateriales como los llama_
Celestino Porte Petit ( 37 ), grave dificultad o impedimento para lograr_
la tipicidad y recuérdese la amarga experlencia de la década de los 60, —
que culmind con la derogacidn de los artfculos 145 y 145 bis. del Cédigo__
Penal Federal.

Ademds ¥y en lo que hace a los delitos —
de los demis funcionarios (Art. 18), como en su gran mayoria ya se encon—
traban en el CGdigo Penal y en otras leyes comprensivas de normas de esta
especie, se cred gran confusidn debido al concurso real o aparente de nor
mas; ademis y en abilerta contravencidn de lo dispuesto en el arcticulo 13_
Constitucional, se cred un procedimiento e¢special (CapItulo III) para un_
S8rgano especial carente de permanencia, cuando en materia del procedimien
to penal ya existen el C8digo Adjetiveo y los tribunales correspondientes.

En fin, se¢ pretende tipificar las fal--
rtas oficiales 'a contrario sensu' (Art. 20), olvidindose que en Materia —
Punitiva &ésto resulta inadmisible por ser violatorio del principio de la__
exacta aplicacidn de la ley.

D.— ADICION DE 1944 AL ARTICUILO 111 CONSTITUCIONAL

En el "Piario Oficial" de la Federacidn
del 21 de septiembre de 1944, aparecid publicado el Decreto por virtud ——
del cual se adiciona al articulo 111! Constitucional un piArrafo (el sé&pti-—
mo que ocupa el Gltimo lugar), por virtud del cual el Presidente de la Re
péiblica, antes de pedir a las Cimaras la destitucidn de algiin funcionario

Jjudicial, deberd oir a &ste en lo privado.



Hasta 1982, de los siete artfculos de —
la Constitucidén de 1917, relativos a la responsabilidad de los servidores
piblicos, tan s3lo uno (el 111) sufrid dos modificaciones ( 38 ) los seis

restantes conservaron su redaccién original; el articulo doblemente tefo£
mado qued§ como sigue: :

"Articulo 111. De los delitos oficiales conocerd el Senado, erigido en —-—
pero no podrd abrir la averiguacidn correspondiente,
$1 la Cimara de Senadores decla
de sus miembros,

ofr al_

Gran Jurado; sin pre
Cidmara de Diputados.

via acusacidn de la
partes del total

rase, por mayoria de las dos terceras

después de practicar las
que Cste es culpable,
¢ inhabilitado para obtener otro por el tiempo que de

diligencias que estime convenientes y de
acusado, quedard privado de su puesto, por virtud -

de tal declaracidn,

termine la ley.
Cuando el mismo hecho tuviere senalada otra pena en la ley, ¢l acusado ——

quedard a disposicidn de las
a ella.

asutoridades comunes para que lo juzpguen y

castiguen con arreplo
En los casous de ¢ate articulo y en los del 109, las resoluciones del Gran
Jurade y la declaracidn, en su caso, dJde la Cimara de Diputados, son inata

cables.
Se concede accidn popular para denunciar ante la Cdmara de Diputados los_
delitos comunes u oficiales de los altos funcionarios de la Federacidn.

Cuando la Camara mencionada
sU Seno para que sostengda

declare que ha  lugar a acusar, nombrard una__
comisién de ante el Senado la acusacidn de que_
sa trate.

a la mayor brevedad, una ley de respon-—

expedird,
la Federacidn y del

El Congreso de 1la Unidn
sabilidad de todos los funcionarios y empleados de —_
delitos o faltas oficiales todos los_

Distrito Federal, detcrminando como
actos u omisiones que pucdan redundar en perjuiclo de los intereses pabli

fecha no hayvan tenido caridgc

aun cuando hasta la
por un Ju-—

cos ¥y del buen despacho,
ter delictuoso. Estos dellitos o faltas serdn sicmpre juzgados
rado Popular, en los tdérminos que para los deliros de imprenta establece_

el articulo 20.
El1 Presidente de la Repdblica podrd pedir ante la Camara de Diputados la__




destitucisn, por mala conducta, de cualquiera de los ministros de la Sw—-

prema Corte de Justicia de la Nacidn, de los magistrados de circuito, de_

los jueces de distrito, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justi

cia del Distrito Federal y de los jueces del orden comiin del Distrito Fe—

deral. En estos casos, si la CaAmara de Diputados primerc y la de Senado-—

res después,

declaran por mayoria absoluta de votos justificada la petdi—-—
cibn,

el funcionario acusado quedard privado desde luego de su puesto,

in
dependientemente de la responsabilidad legal en que

hubiere incurrido, y__
se procederi a nueva designacidn.
El Presidente de la Repiiblica, antes de pedir a las cidmaras la destitu———

cidn de algdn funcionario judicial, oird a &ste, en lo privado, a efecto_
de poder apreciar en conciencia la justificacidn de
E.— LEY DE RES NSABLILIDADE

tal solicitud.”

dfa & de encro de 1980, aparecid pu-—
blicada en el '""Diario Oficial”™ de la Federacidn,

otra "Ley de Responsabi-—
lidades de

los Funcionarios y Empleados de la Federacidn,
deral y de los Altos Funcionarios de los Estados',
ciembre de 1979.

del Distrito Fe
fechada el 27 de di
Este ordenamiento se encuentra integrado por 92 articu-—
los distribufdos en cinco titulos,ademis

de dos articulos transitorios.

Al regplamentar la responsabilidad penal

de los funcionarios piblicos, hace la distincidn encre delitos oficiales_

y delitos comunes (latu sensu) . Para las altos funcionarios acusados por

la comisidn de delitos oficiales, procede el julcio polftice. esto es, la

Cimara de Senadores, erigida en Gran Jurado, conoce del caso, previa acu-—

sacidn de la Cédmara de Diputados que asume ¢l papel de Fiscal. Tratindo—

se de delitos no oficiales (comunes, lato sensu),

se requicre que la Cima
ra de Diputados,

por mayorfa absoluta del niimero tetal de sus miembros,

prive del fuero al alto funcionaric quien, por ese solo hecho quedaba sepa

rado de su encargo y sujeto, desde lucgo,

a los tribunales ordinarios com
petentes.



El Tftulo Primero, sin ninguna denomina
cién, estd integrado por diez y ocho artfculos (del 1° al 18) y no estdi —
dividido en capftulos.

El Titulo Segundo 'Del Procedimiento ——
Respecto de los Funcionarios que Gocen de Fuero'", esti integrado por cin-—
co capftulos. E1l Capitulo I "De las secciones instructoras', consta de -
tres artfculos (del 19 al 21); el Capitulo II "Del Procedimiento en los —
Casos de Delitos Comunes', consta de diez articulos (del 22 al 31); el Ca
pftulo III "Del Jurade de Acusacidén', consta de oncerarticulos (del 32 al
42); el CapItulo 1V "Del Jurado de Sentencia', consta de cuatro artfcules
(del 43 a2l 46); el Capitulo V '"Disposiciones Generales', consta de diez y
sels arciculos (del 47 al 62).

£l Tftulo Tercero 'Del Procedimiento en
los Delitos y Faltas Oficiales de los Funcionarios y Empleados gque no Go-—
cen de fuero', consta de dos capitulos. El Capituleo I "De la Incoacién -
del Procedimiento’, comsta de tres artfculos (del 63 al 65); el Capitulo_

II "Disposiciones Generales', consta tambidn de tres articulos (del 66 al
68).

El Tfitulo Cuarto "Del Jurade de Respon-—
sabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados Pidblicos por Deli--—
tos y Faltas Oficiales', consta también de dos capitulos. El capftulo I_
"De la Integracidén del Jurado, consta de doce artfculos (del 69 al B0); -
el Capftulo I1 "De la Competencia del Jurado', consta de tres articulos —
del 81 al 83).

El Titulo Quinto "Disposiciones Comple-
mentarias', asimismo consta de dos capfrtulos. El Capitule 1 '"De la Remo-
cidn de los Funcionarios Judiciales', consta de un articule (el 84); el -
Capfitulo I1 "Investipaciones del Enriquecimiento Inexplicable de los Fun-—

cionarios y Empleados Piblicos', cconsta de ocho articulos (del 85 al - -
92).



A esta Ley sc le puedenoponer las mis——
mas criticas que a la precedente de 1939, pues en materia procesal y en -
1la decisidn sobre la existencia o in—

lo que hace a los delitos comunes,
el

exigstencia de responsabilidad penal recayd en un Srgano especializado,
"Jurado de Responsabilidades Oficiales de los Funcionarios y Empleados PG

blicos' (artficulo 70), que por faltarle el cardcter esencial de su perma—

nencia puede estimarse, al igual que el jurado popular previsto por la —
Ley de 1939, como uno de los"tribunales especiales', prohibidos por el Ar
tfculo 13 Constitucional pues, como ya se dije del citado jurado popular,
en la priictica su aplicacidn ademids de tardia, fue esporfidica y en su ma-
yor nimero respecto de servidores de Infima categorIa que casi por lo regu

lar resultaron absueltos.

En materia sustantiva tambié&n subsiste

la objecidn formulada para la ley de la materia precedente, pues no nada_

mis nuevamente se formularon ciertos tipos (Arct. 3) de los llamados abiexr
tos, en 1l0os que Gnicamente se describid el resultado y no la conducta pu-—
nible, sino que en la fraccién VIII, se llega al extremo de seflalar como__
delitos “En general los demds actos u omisiones...', donde se advierte el
seric inconveniente, esencial a algunos delitos polfticos, de requerir —

una apreciacidn subjetiva que dificulta, si no es que impide su tipici——=

dad.

Cierto es que en esta Ley ya no se incu
rre en el error de repetir tipos de delitos comunes ya consagrados en el
ordenamiento correcto, ¢l C&8digo Penal, como sucedid en la Ley de 1939, —
pero lo cierto es que en el aspecto adjetivo indebidamente sc¢ cresS tam————
bi&n un procedimiento especial (Tftulo Tercero) para un Srgano especial,
el del Jurado de Responsabilidades, encargado de conocer y resolver acer
ca de 1la responsabilidad penal por la comisién de delitos oficiales, lo —

cual abiertamente choca con el articulc 13 Constitucional.

Por Gltimo, se incurre tambié&n en error_

al determinar como faltas oficiales las infracciones que afecten de mane—



ra ''leve' los intereses piGblicos y del buen despacho (artificulo 4), pues -
la apreciacidn de esta levedad puede dar lugar a arbitrariedades sin nime
ro, debido a que su caricter subjetivo la hace en extremo relativa, lo —-—
que para un juez puede resultar una infraccidn para otros no.

En consecuencia, esta Ley de 1979, al -

igual que la de 1939, estuvo desde su principio destinada al fracaso.
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CAPITULO IV
EPOCA CONTEMPORANEA
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A.~ REFORMAS DE 1982 AL CAPITULO IV CONSTITUCIONAL

El dfa 28 de diciembre de 1982, apare——
cieron pidblicrdas en el Diario Oficial de la Federacién, reformas substan
ciales a la Constitucidn Politica en lo que hace a los siete articulos -
integradores cel Titulo Cuarto, relativo a la responsabilidad de los ser—

vidores piblicos; a continuacidn nos referiremos a ellos.

Poco después de aparecida la reforma, a
partir de la dlcimoctava edicidn de nuestros "Lineamientos Elementales de
Derecho Penal’ ( 39 ) aparece un breve estudio sobre el particular. Ex——
presamos, entre Ootros puntos, (ue los preceptos constitucionales reforma-—
dos no dintinguun entre delitos oficiales y comunes; ¢l juicio politico —
se reserva para la respansabilidad polfrica y quedan sujetos al mismo - —
otros servidores piblicos ademis de los funcionarios enumerados en el tex
to anterior a la reforma. Por otra parte, el actual TIitulo engloba a to—
dos los servidorces piblicos. Los articulos 108, 109, 1106, 111, 112, 113,
¥ 114 de la Constitucidn Federal, reglamentan lo relativo a las responsa—

bilidades politica, administrativa y penal de logs servidores pGbiicos.

a) Articulo 108

El precepro 108 de la Constitucidn, en_

su parte 1inicial, define a los servidores piblicos:

“"Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude es—
te titulo se reputarin como sevidores pGblicos a los representantes de —-—
eleccidn popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judi-—-—
cial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados. y, en general_
a roda2 persona que desempefie un empleo, cargo © comisidn de cualquier na—
turaleza en la Administracién Pdblica Federal o el Distrito Federal, quie
nes seridn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el de

sempefio de sus respectivas funciones.



El Presidente de la Repiiblica, durante el tiempo de su encargo, s3lo po——
dr& ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden co——=
min.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales

y los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, serdn

responsables por violaciones a esta Constitucidn y a las leyes federales,

as¥ como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiiblica precisarin en los mis——
mos términos del primer pirrafo de este artfculo y para los efectos de -—
sus responsabillidades, el caridcter de servidores piiblicos de quienes de——

sempeiien empleo, cargo o comisidn en los Estados y en los Municipios.”

En el primer pidrrafo de este articulo —
108, se establece por primera vez la denominacidn '"'servidores piblicos" y
genéricamente se consideran como tales a quienes desempefien un empleo, ——
cargo o comisidn en la administracién pidblica federal o del Distrito Fede
ral, sean o no de eleccidn popular; ademis se dispone genéricamente que —
serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desem—

pefio de sus respectivas funciones.

El segundo pirrafo de este precepto re—
formado, relativo a los delitos por los cuales puede ser acusado el Presi
dente de la RepiGblica, es igual al tercero del mismo artfculo antes de su
-reforma, pues menciona el de traicidn a la patria y los delitos graves -——

del orden comiin.

En el tercer pirrafo del arctfculo que —
se comenta, relativo a los servidores piblicos estatales, correspondiente
al segundo del propio artfculo antes de ser reformado, en primer lugar se

"...los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia;_

incluye a
en segundo lugar, se¢ establece que los servidores pdblicos estatales tam—
bi€n serdn responsables (ademds de serlo por violaciones a la Constitu———

€¢idn y a las leyes federales) por el manejo indebido de fondos y recursos



“q

federales, lo cual nos parece innecesario por reiterativo, pues por el 83
lo hecho de ser indebido el manejo, ya constituye en si una violaciSn a —
las leyes federales.

Por iiltimo, el cuarto pédrrafo sefiala el
imperativo de que se precilse en las "...Constituciones de los Estados de_
la Repiiblica... quiénes tienen el cardcter de servidores piiblicos estata—
les y municipales... en los mismos términos del primer piArrafo de este ar
ticulo...”. El manejo de los fondos de los municipios, pueden instrumen—
tarse muy bien, en los términos de las recientes reformas constituciona——
les. ( 40 ) -

b) Articulo 109

A continuacidn, el articulo 109 de la -
Constitucidn distingue las especies de responsabilidades en que pueden in

currir los servidores piiblicos, como sigue:

Aarcfcule 109. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los estados,

ves de responsabilidades de los servidores piiblicos y las demis normas ——

conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caricter, incurran en —=

responsabilidad, de conformidad con las

siguientes prevenciones:

I. Se impondridn, mediante juiclo politico, las sanciones indicadas en el_
articulo 110 a los servidores piGblicos sehalados en el mismo precepto, —-—
cuando en ¢l e¢jercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales o de su - —
buen despacho.

No procede ¢l juicio politico por la mera expresidn de ideas.

II. La comisidn de delitos por parte de cualquier servidor piiblico serda -
perseguida y sancionada en los términos de la legislacidn penal; y

IIl. Se aplicarin sanciones administrativas a los servidores piiblicos por
los actos u omlsiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia que deban observar en el desempeiio de sus empleos,__
cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacidn de las sanciones mencionadas se de-—
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sarrollarin autdnomamente. No podrin imponerse dos veces por una sola ——
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinarén los casos y las circunstancias en los que se deba_
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilIcito a los servido--—
res piGblicos que durante el tiempo de su encargo, © por motivos del mis—-—
mo, por sf o por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patri-
monic, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya pro—
cedencia lIcita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionarin —-—
con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ade—
mis de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mis estricta responsabilidad y mediante la —
presentacidn de elementos de prueba, podrd formular denuncia ante la Cdma
ra de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las_

que se refiere el presente artfculo."”

En las reformas de 1982, se contempla —
en el primer pdrrafo del articulo 109, la obligacidn del Congreso de la —

Unién que se contenia en el quinto pirrafo del articulo 111 derogado y se

incluye la de las '". Legislaturas de los Estados, dentro de los émbitos_
de sus respectivas competencias...”. de expedir leyes de responsabilida—-
des de los servidores pilblicos; e¢n sus tres fracclones se establecen lasg_
tres especies de responsabilidad en que pueden incurrir los servidores pi

blicos: la polfrica, la penal y la administrativa.

En el pidrrafo siguiente a las tres frag
ciones, se precisan la autonomfa de los procedimientes relacvivos a cada -
una de las especies de responsabilidad y la imposibilidad de imponer dos_

veces sancidn de igual naturaleza por una sola conducta.

En el peniiltimo pidrrafo se establece cl
imperativo para que las leyes sancionen penalmente ¢l enriquecimiento 11X
cito de los servidores pidblicos, durante o con motivo de su desempefio co-
mo tales, incluyendo la privacidn de la propiedad de los bienes adquiri——

dos por ese motivo; por ende, en el artfculo 224 del Cddigo Penal Federal
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se tipifica al "enriquecimiento 1lfcito' (cuyo precedente se encuentra en
el arrfcule 103 de la Ley de Responsabilidades de 1939); mas si analiza-—
mos técnicamente el precepto de la ley penal, concluiremos que no reine -
los elementos necesarios para considerarlo como un tipo delictivo, pues -
no constituye ni un acto ni una omisidén como exige el artfculo 7° del mis
mo C8digo Sustantivo, sino meramente es una situacidn, como bien seidala -
Alvaro Munster ( 41 ); ademds, resulta inadmisible que se haga recaer en_
el indiciado la carpa de la prueba, pucs constituye un principio de uni--
versal aceptacidn y asi lo reconoce el articulo 248 del Cddigo de Procedi
mientos Penales, ¢l que corresponde al sujeto que afirma probar su dicho_
¥» en México, en materia penal sto exclusivamente compete al Ministerio_

PGblico, segiln dispone el articulo 21 de nuestra Constitucidn.

En el {dltimo pdrrafo de este artfculo -
109, se cstablece como requisito de procedibilidad, la necesidad de formu
lar una especial denuncia ante la Cimara de Diputados (bajo la responsabi
lidad de quien le haga); se reputa como especial esta denuncila, pues se -
desnaturaliza esta institucidn procesal al disponerse que el propio denun
ciante debe aportar los elementos de prucba necesarios para acreditarla,
cuando la esencia de la denuncia es ser s5lo la 'moritia eriminis' y la -
consecuencia jurfdica de su formulacidn, como afirma Sergio Garcia Rami——

rez ( 42 ), es obligar al Ministerio Pdblico a reunirlas.

c) Articulo 110

Por su parte, ¢l articulo 110 de la - -
Constitucisdn, se refiere a la responsabilidad polftica. Segdn vimos, de_
conformidad con lo dispuesto en la fraccidn 1 del articulo 109 de la pro-
pia Constitucidn, se¢ sancionarid, mediante juicio politico, a los servido-—
res piblicos a que se contrae el precepto siguiente, cuando en el ejerci-
clo de sus funcicones incurran en actos u omisicones que redunden en perjui

cio de los intereses pGblicos fundamentales o de su buen despacho; al res

pecto resulta interesante la propuesta de considerar como tal, el que los
legisladores clecteos no comparezcan ante su Cimara a descmpenar el cargo,
seglin proponc Miguel de la Madrid Hurtado ( 43 ) quien considera aconseja
ble adicionar un segundo parrafo al articulo 63 de la Constitucidn, en ——

los siguientes términos:



“Incurririn en responsabilidad, y se ha

r&#n acreedores a las sanciones que la ley sefiale, quienes habiendo sido -

sin causa justificada a -
juicio de la Cimara respectiva, a desempefiar el cargo dentro del plazo se
fialado en el primer pirrafo de este articulo.
ponsabilidad, que la misma ley

electos diputados y senadores, no se presenten,

Tambié&n incurrirdn en res—
sancionard. los Parctidos Poliricos Nacilona

les que habiliendo postulado candidatos en una eleccidn para diputados o se

nadores, acuerden gque sus miembros que resultaren electos no se presenten

a desempefiar sus funciones.'"

Conforme al articulo 110 de la Carta ——
Fundamental. poedrdn ser sujetos a juilicio polfitico los Senadores y Diputa——
dos al Congreso de ia Unidn,

los Ministros de la Suprema Corte de Justi-——
cia de la Nacidn,

los Sccretarios de Despacho, los Jefes de Departamentos

el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
rador General de la Repdblica,
trito Federal,

Administrativos., el Procu-—
el Procurador General de Justicia del Dis—
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito. Los Ma-

gistrados y Jueces del Fuero Comin del Niscrito Federal, los Directores -—

Generales o cquivalentes de los organismos descentralizados,

empresas de
participacidn estatal mayoritaria, socliedades y asociaciones asimiladas a
&stas y fideicomisos pdblicos. El mismo dispositivo seciiala que los Goberxr
nadores de los Estados, Diputados Locales y Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, sSlo podridn ser sujetos de juicio polfci-~
co por violacliones graves a la Carta Fundamental y a las leyes

federales_
que de ella emanen,

asf como por el manejo indebido de fondos y recursos_
federales.

Las {nicas sanciones que pueden imponer
se mediante el juicio polftico son: Destitucidn del servidor piblico e in

habilitacidn para desempefiar funciones, empleos, cargos © comisiones de

cualquier naturaleza en el servicio pdblico.

El propio articulo 110 dis-
pone que para la aplicacidn de esas sanciones., la Cimara de Diputados pro

cederdi a la acusacifn respectica ante la de Senadores, previa declaracifn
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de la mayorfa absoluta ( 44 ) del niimero de los miembros presentes en se-—
s16n de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento res
pectivo y con audiencia del inculpado. La Cimara de Senaderes, erigida -
en Jurado de Sentencia, aplicarid la sancidn correspondiente, mediante re-—
solucidn de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesidn,_
una vez practicadas las diligenclas correspondientes y con audiencia del_
acusado. Indica el precepto en su pirrafo final, que las declaraciones y
resoluciones de las C3maras de Diputados y Senadores son inatacables. Tex

tualmente establece:

"“Arcticulo 110. Podridn ser sujetos de juicio politico los senadores y di—
putados al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacidn, los secretarios de Despacho, los jefes de Departamen—
to Administrativo, el jere del Departamento del Distrito Federal, el pro-
curador general de Justicla del Distrito Federal, los magistrados de Cir-—
cuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comin del_
Distrito Federal, los directores generales o sus equivalentes de los orga
nismos descentralizados, empresas de participacidn estatal mayoritaria, -—
sociledades y asociaciones asimiladas a &stas y fideicomisos piblicos.

tados, Diputados Locales y Magistrados de los —

Los Gobernadores de los
Tribunales Supertores de Justicia Locales, sdlo podridn ser sujetos a jui-—
cio politiceo en los términos de este titulo por violaciones graves a esta
Constitucidn y a las leves federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebide de fondes y recursos federales, pero en este caso la reso

lucidén serd Gnicamente declarativa y se comunicard a las Legislaturas lo—

"cales para que en cjerciclo de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucidn del servidor pdblico y en su_
inhabilitacién para desempenar funciones, empleos, cargos © comisiones de
cualquier naturaleza en ¢l serviclo piiblico.

Para la aplicacidn de las sanciones a2 que se refiere este precepto, la Ca
mara de Diputados procederd a la acusacidn respectiva ante la Cidmara de —
Senadores, previa declaracidn de la mayoria absoluta del niimero de los —-—
miembros presentes en sesidn de aquella Camara, después de haber sustan—-—

ciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.
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Conociendo de la acusacidn la C3mara de Senadores, erigida en Jurado de -—
sentencia, aplicard la sancidn correspondiente mediante resolucidn de las
dos terceras partes de los miembros presentes en sesidn, una vez practica
das las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Cdmaras de Diputados y Senadores_

son inatacables.''

Con la reforma de 1982, este articulo —
110 determina especificamente qui&nes podrdn ser somertidos al juicio polX
tico y que cuando, las sentencias sean condenatorias respecto de los ser—
vidores pdblicos federales o del Distrito Federal, tan s8lo podrd imponér
seles la destitucidn y la inhabilitacidén del o para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio pibli
co (tercer pdarrafo). También se determina que, en su caso, las senten~——
cias dictadas respecto de servidores piblicos estatales, tan sd8lo seridn -
declaracivas y para el efecto de que las legislaciones leocales procedan -

como legalmente corresponda (segundo pidrrafo).

En los pdrrafos cuarto y quinto se pre—
cisa el procedimiento que debe observarse en esta especie de juicio, el -
cual en esencia coincide con el proyecto de Venustlano Carranza, segin an
tes hemos sefialado y como tambidén consigna Antonio Riva Palacio ( 45 ).
Ademiis, se consigna el derecho de audiencia en favor del inculpado, lo ==
.cual resulta reiterativo pues, genéricamente, ya se encuentra consagrado__

en el articulo 14 Consctitucional.

El que la C3mara de Senadores solicite_
de la de Diputados la investigacidn de hechos, de los cuales conocerd des
pués como Jurado de Sentencia, puede afectar su imparcialidad mds no la —
validez de su sentencia, pues este artfculo, en su Gltimo pirrafo declara
la firmeza de las declaraciones que pronuncien las Cimaras Legislativas —
en estos juicios, con lo cual se determina la Improcedencia de cualquier_
medio de impugnacién; Manuel L&pez Oropeza ( 46 ), coincide con nuestra —

idea, y cita un caso en que pudo plantearse tal conflicto.
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d) Articulo 111

Este precepto se refiere a la resgponsa-

bilidad penal. Como antes quedd sefialado, el texto constitucional vigen-—

te no se refiere al fuero ni al desafuero,
dencia del juicio penal, para determinados funcionarios.
cidén 1I del articulo 109 que la comisidn de delitos por cualquier servi-——

serd perseguida y sancionada en los términos de la legisla--—
no es -

sino a la declaracidn ‘de proce
Dispone la fragc

dor pdblico,
pero el precepto 11l enumera a ciertos servidores que

sino mediante el desafuero previo, aun cuan—
Con fines exclusiva——

cidn penal,
dable perseguir y sancilonar,
*declaracidn de procedencia’.

do ahora se habla de
hablado de tres categorias de_

mente didicticos, desde hace tiempo, hemos
funcionarios; cada una de ellas con perfiles diferentes:

Primera Categoria. La integran los Di-
la Unlén, los Ministros de la Suprema_

putados y Senadores al Congreso de
Despacho, los Jefes de

los Secretarios de

Corte de Justicia de la Nacién,
Departamento del Distrito Fede——

Departamento Administrativeo, ¢l jefe del
el Procurador General de la Repdblica y
quicnes son responsables penalmente por los
Para exigirles res-—

ral, ¢l Procurador General de Jus
ticia del Distrito Federal,
durante ¢l tiempo de

delitos que cometan su Lncargo.

ponsabilidad penal a los funcionarios
por mayoria absolura de

mencienados, ws menester que la Cl—

mara de Diputados, sus miembros presentes en se——
81i6n, declare si ha o no lugar a si la_
¢l funcionario serd separado de
para los efectos del

procuder en contra del inculpados

declaracidn es afirmativa, su encargo y —
quedard a disposicidn de las autoridades competentes
proceso penal relativo, que si culmina en sentencia absolutoria, permicvi-—

rd al inculpado reasumir su funcidn.

$i la resolucidn de la Cimara de Diputa
dos fuese negativa, se suspenderd todo procedimiento ulterior, pero ella_
no serd obsticulo para que la impuracidn por la comisidn del delito conti
niie su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encar-
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g0, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacidn (articulo_

111 de la Constitucidn).

Por cuanto a los Diputados y Senadores,

incluidos tambi&n en esta primera categoria de funcionarios, ademis del -

gozan de otro privilegio distinto en relacidn con las opl
pues son inviolaw——

fuero senalado,
niones que manifiesten en el desempefio de sus cargos,
podrin ser reconvenidos (Art.

bles por ellas y jamis, en ningiin tiempo, -
61 Constitucional). En este caso no es procedente el desafuero, porque —
las opiniones emitridas por los legisladores en el desempefio de sus car---
gos, jamds pueden constituir delito, por disposicidn expresa de la Carta_

Polfitica; tal conducta se encuentra justificada "ex lege'., para asegurar_

la l1ibertad de expresidn de los legisladores.

Segunda Categoria. Lo constituyen los__
Gobernadores de los Estados, Dipurados locales y Magistrados de los Tribu

nales Superiores de Justicia de los Estados, quienes son penalmente res——
Respecto de estos servidores pidblicos —

ponsables por deliteos federales.
la Primera Categoria,

se sigue el mismo proccedimeinto senalado para los de

con la salvedad de que la declaratoria de procedencia sGlo produce el — —
efecto de que se comunique a las Legislaturas locales, para que procedan_

como corresponda e¢n ejercicio de sus atribuciones.

En cuanto a los Gobernadores de los Es-—

tados y los Diputados locales y refiriéndose al texto constitucional ante

rior, el profesor Juan José Gonzdlez Bustamante expresaba: "Respecto a —-—

los Gobernadores de los Estados o Diputados locales que cometan delitos
corresponde a las

en el territorio del Estado en que desempefien el cargo,

respectivas constituciones establecer el procedimiento que debe seguirse,

sin apartarse de los lineamientos contenidos en la Constitucidn General -—

de l1la Repiiblica, asi como el seftalar las formas que deben observarse en -
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el enjuiciamiento... la Cédmara local resolverd sobre el desafuero, a fin_
de que el alto funcionario del Estado quede a disposicidn de las autorida
des judiciales que lo reclamen... Pero si un diputado local comete un de-—
1ito del orden comiin fuera del territorio del Estado en que tenga su re——
presentacifn, no debe existir obsticulo alguno para que sea inmediatamen-—
te detenido y puesto a disposicidn de la autoridad competente, ni siquie-—
ra invocando el principio de la reciprocidad, porque el fuero local no se
establece sino para que rija en el territorio del Estado en que el incul-
pado tenga la representacidn, pero no le sigue a todas partes a donde va-—
va. Por las infracciones cometidas a la Constitucidn o a las leyes fede-~
rales por los Gobernadores de los Estados y por los Diputados locales, es
timamos que es el Congreso de la Unidn a quien incumbe decretar el desa—-
fuero o sujetar al funcionario acusado de juicio polftico, porque si la -
transgresién a la ley ticne el caricter federal deben ser los Srganos le-—
gislativos de la Federacidn, la Cadmara de Diputados y la Cdmara de Senado
res, a quilenes correspondan estas atribuciones, En todo caso, cuando los
Gobernadores de los Estados hayan infringido las leyes federales o se les
acuse de haber violado el voto piblico, es de la incumbencia exclusiva —-—
del Senado declarar desaparacidos los poderes del Estado y proceder a la_

designacidn de nuevoe gabinete'. ( 47 )

Tercera Categorfa. En esta tercera ca-—
tegorfa dnicamente incluimos al Presidente de la RepGblica, quien durante
el tiempo de su cncargo s&lo puede ser acusado por traicidn a la patria y
por deltios graves del orden comiin., pues asi lo establece la Constitucién
en el segundo pdrrafo del articulo 108. El 111 preceptiia que en cuanto -
al Presidente de la RepGblica, s8lo habrid lugar a acusarlo ante la Cdmara
de Senadores, en los t&rminos del artfculo 110 (juicio polfrico). El Se-—

nado resolverd con base en la legislacidén penal aplicable.

El Presidente de¢ la Repdblica, por la —
comisidn de delitos distintos a los seilalados, en ningin caso, durante su

encargo, puede ser perseguido. Concretamente es dable decir que el Pri—-—
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mer Magistrado, por traicién a la patria y delitos graves del orden comin
cometidos durante su encargo, sdlo puede ser sancionado por el Senado, —--—
previa acusacidn de la Cimara de Diputados y hay imposibilidad legal de -~
perseguirlo, durante su encargo, por infracciones penales diversas a las_

enunciadas.

Segiin Raiil Carrancd y Trujillo, ''la res
ponsabilidad por delitos leves del orden comiin y por todos los del orden_
federal no puede, pues, serle exigida en ningln tiempo. Es Inadmisible —
que la defecruosa norma constitucional haya colocado al Presidente de la_
Repiiblica al margen de la Ley Penal por los delitos que mis trascendencia

nacional pueden representar, como son los federales'". ( 48 )

Para nosotros la expresidn orden comin_
no es en este caso opuesta a orden federal, sino a delitos oficiales, por
que en el Tftulo de la Constitucidn de referencia, se hace constante alu-
818n a la distincidn entre delitos comunes y oficiales. Adem3s, la expre
816n delitos del orden comiin, arranca desde las Leyes Constitucionales de
1836, cuando no existfa el sistema federal. Juan José& Gonzdlez Bustaman

' no podIa hablarse entonces (1836) de delitos fe-—

te rextualmente dice:
derales por encontrarse abolido al régimen federalista. Los delitos comu
nes eran aquellos que cometian los funcionarios o empleados pdblicos, fue
ra del desempefio de la funcidn o encargo. En cuanto a los delitos oficia
les. se clasificaban asf tomando en cuenta el caricter oficial del agente

del delito en relacién con el hecho punible e¢jecurado, que fuese lesivo

para los intereses piiblicos,” ( 49 )

Igualmente pensamos que por delitos dis
tintos de los sefialados por la Constitucidn, respecto al Presidente de la
Repiblica, es posible la persecucidn una vez terminado su encargo, por —=—

protegerse con el privilegio la funcién y no la persona.

Algunos funcionarios del Distrito Fede-
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El artfculo 672 del C&digo Co

ral gozan también de una especie de fuero.
Juez o ——

"Cuando un magistrado,

mun de Procedimientos Penales establece:

agente del Ministerio Piblico fuese acusado por delito del orden comin,

el juez que conozca del proceso respectivo, pediri al Tribunal Superior -~
de Justicia del Distrito Federal que lo ponga a su disposicidn y éste lo_
decretard asf, siempre que se reinan los requisitos que para dictar una -
16 de la Constitucidn General de la Re

orden de aprehensidn exige el arc.

pablica.’
Segin la Ley Orgdnica del Ministerio PG
cuando los agentes del Ministerio Pdblico fueren acusados_
sino hasta en tan

blico Federal,
no seridn detenidos por autoridad alguna,

por un delito,

to el juez competente pida al Procurador que los ponga a su disposicidn,_
31). El mismo precepto dispone

una detencidn contraviniendo

a 6 meses, y desti-—

¥ este funcionario lo resuelva asi (Art. -
que al funcionario o empleado cjecutor de -_—
esas disposiciones, se le impondrd prisidn de 3 dIas
tucidén de cargo © empleo.

I.a Leyv Organica del Poder Judicial de ~
artIculo 12, fracecidn XXVIII, establece como facultad de —

la Federacidn,
argo a los magistrados de__

la Suprema Corte de Justicia,
Circuito y Jueces de Distrito,

conozca de la averiguacidn penal seguida
cuando esté plenamente comprobado el cucrpo del delito v

suspender en su
a solicitud de la autoridad judicial que_
en su contra por delitos oficia-

les o comunes,
existan datos bastantcs para hacer probable la responsabilidad del funcio

filtimo pirrafo de la fraccidn se cstablece que la -
de Circuito » jueces de Dis-——

constituye un requi-

nario acusado. En el
suspensidn en sus cargos de los magpistrados
trito, por el Plenc de la Suprema Corte de Justicia,
sito previo e indispensable para la aprehensidn o enjuiciamiento de aqué-~
llos; y si con desacato de este precepto llegare a ordenarse o a etectuar
se alguna detencidn, se impondrd al responsable prisidn de quince dfas a_

un afio y destitucién del carge o cmpleo.



Para la consignacidn de los demds servi
dores piblicos (los no sefialados expresamente en la Constitucién), no se__
requiera de la declaracidn de procedencia, como bien lo sefiala Andrés - —
Serra Rojas ( 50 ).

A continuacidn transcribimos el disposi
tivo:

“Artfculo 111. Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores
al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Adminis
trativo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procurador Ge-—
neral de la Repiblica y el Procurador General de Justicia del Distriro Fe
deral, por la comisidn de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cé-
mara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus micembros presen-—
tes en sesidn, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucidn de la Camara fuese negativa se suspenderid todo procedi-—-—
miento ulterior, pero ello no serd obstdculo para que la imputacidn por -
la comisién del delito continde su curso cuando el inculpado haya conclui
do el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos_
de la 1mputacidn.

St la C&mara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposi
cidn de las autoridades competentes para que actden con arreglo a al ley.
Por lo que toca al presidente de la Repiblica, s3lo habri lugar a acusar—
‘lo ante la Camara de Senadores en los términos del artfculo 110. En este
supuesto, la Cimara de Senadores resolverd con base a la legislacién pe——
nal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernado
res de los Estados, Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Su-—
periores de Justicia de los Estados, se seguirid el mismo procedimiento es
tablecido en este artficulo, pero en este supuesto, la declaracidn de pro-
cedencia seri para el efecto de que se comunique a las Legislaturas loca—
les, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponde.
Las declaraciones y resoluciones de las Cimaras de Diputados y Senadores_
son inatacables.




El efecto de la declaracidn de que ha lugar a proceder contra el inculpa~
do serd separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. si
&ste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podrd reasumir su fun-—
cidén. S1 la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometi-
do durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la gracia -
del indulto. ’

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor pG-
blico no se requeririd declaracidn de procedencia.

Las sanciones penales se aplicarin de acuerde con lo dispuesto en la le~—
gislacién penal y tratindose de delitos por cuya comisidén el autor obten—
ga un beneficio econdmico o cause dafnos o perjuicias patrimoniales, esas_
sanciones deberin graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la ne-—
cesidad de satisfacer los dafios y perjuilcios causados por su conducta 111
cita.

Las sanciones econdmicas no podrin exceder de tres tantos de los benefi~—

cios obtenidos o de los dailos o perjuicios causados.”

Este articulo 11l enuncia limitativamen
te los servidores pidblicos respecto de los cuales se hace necesario, pre-—
viamente al procedimiento penal proplamente dicho, obtener de la Cimara -
de Diputados la declaracidn de procedencia, aclarandoe que cuando resulte_
negativa se suspenderi todo procedimiento ulterior, sin que &sto prejuz—-—
gue sobre el fondo, cuya resolucidn tan sdlo corresponde a una sentencia_
formalmente jurisdiccional, conforme nos recuerda acertadamente Juan José

Gonzdlez Bustamante. ( 51 )

Al mismo tiempo, este precepto determi-
na el procedimiento que se debe realizar para obtener tal declaracidn de_
procedencia, el cual, seglin expone Héctor Fix Zamudio ( 52 ), constituye_
un punto de unidn en los dmbitos politico y penal; lo cual asI acontece -
en tratindose de esos servidores piblicos limitativamente enunciados, - -
pues la Cimara de Diputados (Srgano politico) interviene procesalmente pa

ra autorizar, en su case, la persecucidn penal de los servidores.
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Asimismo, este artflculo 111 reformado,_
después de indicar que en el caso del Presidente de la Repiblica la acusa

c¢i8n debe formularse ante la Cdmara de Senadores, en su sé&ptimo pidrrafo -

sefiala que el efecto de la declaracidn de procedencia es separar al servi
dor piblico de su encargo mientras dure el preceso penal al cual seri so—

metido, de tal modo que si1 resulta absuelto reasumirid su funecidn; ¥ que,

sl se le condena, no se le podri conceder el beneficio del indulto.

Por lo que hace a los servidores pidbli-—

cos estatales, que también limitativamente describe, se dice que tal de-~—

claracidn de procedencia serd para el efecto de que las legislaturas loca

les procedan como legalmente corresponda. En los pirrafos nueve y diez -

se precisan algunos lineamientos para determinar el '‘quantum' de las pe—-—

nas por 1a comisidn de delitos en el ejercicio o con motive del encargo —

piiblico, sean acciones u omisiones, como tambiln los denomina el arcticulo

7° del Cddigo Penal Federal, es decir, movimientos o reposos corporales —

voluntarios, como ensefia Reinhart Maurach ( 53 ).

En términos generales, para la determi—
nacidn de las penas corresponde aplicar lo dispuesto en los articulos 51_

y 52 del Cédigo Penal Federal, mas respecto a los delitos que nos ocupan_

y como indica Francisco Gonzdlez de la Vega ( 54 ), también debe estarsc_
a lo establecido en el arcticulo 213 del mismo C3digo, relative a la espe-

cle de encargo que se desempefie, la antiguedad, los antecedentes en el —-—

servicio, etc.; por cuante a la reparacién del daio, resulta oportuno re-—

cordar que su naturaleza esencial es la de responsabilidad civil y que si
se tramita conjuntamente con la penal es por cuestiones de economla proce

sal; o como dice Guillermo Borja Osorno ( 55 ) para lograr un objetivo de

mero procedimento.

En el octavo pirrafo se sefiala que en —
materia civil no se requicre declaracidn de procedencia, lo cual nos pare

ce reiterativo habida cuenta de que en el primer pirrafo, en forma expro—

sa, se indica que &sto s5lo se hace necesario en materia de responsabili-



dad penal. Por {ltimo, en el sexto pirrafo de este articulo 111, se indi
ca la firmeza de las declaraciones de las Cidmaras Legislativas, pues al -

decir que son inatacables, se impide su impugnacidn.

Todas las cuestiones mencionadas, si -—
bien constituyen un régimen especial, de ningiin modo significa privilegio
alguno para los servidores piiblicos, pues dstos se encuentran en las mis-—
mas circunstancias que los particulares, jidea que compartimos con Felipe_
Tena Ramfrez ( 56 ) al expresar "En tesis general, la Constitucidn consi-
dera responsables de toda clase de delitos y faltas a los funcionarios pgd
blicos, incluyéndolos asi en el principilo de la igualdad ante la ley'" y -
que, para los efectos de determinar la existencia o inexistencia de res—-—
ponsabilidad penal por actos que realicen en ¢l desempeno de su encar
go, no tiene ninguna relevancia la jerarqufa, funciones o competencias, —
sino el cardcter genérico de servidores pdbllcos, que es lo Gnico que la_

ley atiende, segiin acertadamente nos dice RaGl Carrancd y Trujille. ( 57 )

Sucede que la responsabilidad penal de_
los servidores piblicos, en la realizacidn de sus funciones, deviene bien
porque cometieron delitos con esa calidad o '"...por actos en que se consi
dera como una agravante la circunstancia de que su autor desempeiie una ——
funcidn pdblica’, sepiin nos refiere atinadamente Gabino Fraga ( 58 ); no_
se trata de otra cosa sino de delitos cuyo tipo requiere un sujeto activo
cualificado, calificacidn que lo determina a un mejor desempefio por los —
intereses piblicos a su cuidado; ¢n este sentido conviene Alvaro Munster_
{ 59 ) quien expresa '"Es, pues, voluntad de la Constitucidén y de la ley -
que nadie que trabaje para el Estado, expresindolo en términos no tdcni-——
cos, pero suficientemente comprensibles, e¢scape a la eventual responsabi-
lidad penal fundada en preceptos que, a diferencia de los restantes del -
C3digo Penal, no amenazan indeterminadamente a todos los sidbditos del or-—
den juridico, sino que recaen s5lo sobre personas a quienes incumben debe
res espcciales, por la posicidén en que se hallan dentro de la adminisctra-—

cidén.
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Lo aqui expuesto no obsta para que la —
responsabilidad penal de un servidor piiblico pueda o no concurrir con el
incumplimiento de sus atribuciones, como bien razona Alfonso Nava Negrete
( 60 ), quien aclara 'No nos referimos, desde luego, a que el delito se —
cometa en el tiempo en que se desempeiia la funcidn o fuera de ese lapso,_

sino en y a propésito del ejercicio de la funcidn".

Por dltimo, también debe tenerse en — -
cuenta la eventualidad de¢ que los servidores piblicos mexicanos en el - —
ejercico de sus funciones en el extranjero puedan incurrir en responsabi-—
lidad penal, en cuyo caso corresponde su represidn conforme a las leyes —
mexicanas en los términos del articulo 2° del C&digo Penal Federal; en -—
tal supuesto, las autoridades investigadoras mexicanas competentes pueden
asistirse de los servicios de la '"Comisién Internacional de Policia Crimi
nal"”, (INTERPOL), a la cual pertecene ME&xico, segln apunta Gil Gil Massa__
( 61 ).

e) Artfculo 112

Con motivo de las reformas de 1982, el_
arciculo 111 de la Constitucidn se ve complementado con el 112, por cuan-—
to se refilere a algunas consideraciones sobre la eficacia de la declara—-—

cidn de procedencia.

Este precepto dice a la letra:

“Artfculo 112. No se requerird declaracidn de procedencia de la Cimara —
de Diputados cuande alguno de los servidores piiblicos a que hace referen—
cia el pirrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiem—
PO en que se encuentre separédo de su encargo.

Si el servidor piblico ha vuelto a desempefiar sus funcilones propias o ha_
sido nombrado o electo para desempeiar otro cargo distinteo, pero de los =
enumerados por el articulo 111, se procederd de acuerdo con lo dispuesto_

en dicho precepto."
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Se establece que la declaracidn de pro-

cedencia no se requerird cuando el servidor piiblico, de los expresamente_

descritos en el arcticulo 111, cometa un delito encontriéndose separado de_

su encargo; pero s se necesita cuando haya vuelto a sus funciones o de--—

sempeiile otro carge distinto pero de los comprendidos en el mismo artfculo

111. El contenido de este precepto 112, es semejante al 110 antes de la_

reforma de 1982, con la diferencia de que en &ste se hacifa referencia al_

fuero constitucional.

£f) Artfculo 113

Este precepto se refiere a la responsa-
Conforme a lo visto con anterioridad al referir-

bilidad administrativa.
la suspensidn, la destitucidn, la

nos a la fraccidn 1II del articulo 109,

inhabiflitacidn y la pecunaria, ademis de las otras que legalmente proce-—

dan, son las sanciones que pueden imponerse como consecuencia del procedi

miento administrativo que se giga a los servidores piblicos que realicen_

conductas que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y ~

como de conformidad con lo dispues-—

eficiencia de su cometido; pues bien,

to en el articulo 113 constituycional, corresponde a la ley secundaria pre

cisar qui&nes pueden ser responsables administrativamente, las sanciones_
las autoridades competentes para aplicarlas y el pro

que deban imponerse,
el Congreso de 1la Unidn expidid en 1982 -

cedimiento que deberd seguirse,
misma que se describe en el inciso_

B de este Capfitulo.

El articulo 113 de la Constitucidn, a -

la letra dice:

Artfculo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de ios_

servidores piblicos,
la legalidad, honradez, lealtad,

determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar_
imparcialidad, y eficiencia en el desem-—

pefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplica

por los actos u omisiones en que incurran, asf como los procedimien

bles
bichas sanciones, ademids de las —

tos y las autoridades para aplicarlas.



que sefialen las leyes, consistirdn en suspensidn, destitucidn e inhabili-

tacidn, asf como sanciocens econdmicas, y deberin establecerse de acuerdo_

con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los da—-
fios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que -

se refiere la fracecidn III del artfculo 109, pero que no podriin exceder —

de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios ——
causado."”

Sobre el transcrito precepto, el inves—
Jesis Orozco Henriquez realiza un interesante comentario:
lo substancial considera que el reformado articulo,

fraceidn I1I del 109 y el ll4,

tigador J. En -
Juntamente con la — -
contemplan la responsabilidad adminigtrati
va de los servidores pGblicos que antes no se hallaba prevista constitu——
cionalmente.

Anota que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-—
dores Piiblicos, reglamentaria del tftulo cuarto constitucional, establece
22 causas por las cuales se puede exigir responsabilidad administraciva.
Hace notar cOmo el régimen de responsabilidad administrativa refleja el
loable propdsito de encontrar nuevos canales para sancionar al servidor
piiblico deshonesto o incompetente,

a fin de moralizar la administracidn

piblica; al respecto, debe tenerse especial cuidado en que las disposicio
nes que la reglamenten scan preclsas e 1ddneas para evitar la impunidad y

para no impedir la adecuada gestidn administrativa. El mismo investiga—-—

en el sentido de que tales disposiciones de—-—
ben respetar siempre los derechos laborales constitucionalmente garantiza
dos de los servidores piblicos.

veniente aludir aqui

dor se preocupa, con razdn,

Después textualmente expresa: "...es con

a otras medidas que prevé la propia Constitucidn y_
que se relacionan con el sistema de responsabilidad administractiva de los
En este sentido,
da al Poder Judicial Federal,

constitucional,

servidores piblicos. cabe mecionar la facultad conferi-—
conforme a la fraccidn XVI del articule 107
para separar de su cargo a la autoridad responsable en un
Juicio de amparo y consignarlo ante el juez de distrito correspondiente
cuando, una vez concedido el amparo,

insista en ejecutar el acto reclama-

do o pretenda eludir la sentencia respectiva; como se observa, indepen-——-—

1
;
|
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dientemente del delito que se configuere, la sancidn consistente en la -

separacidn del cargo para estos casos, se equipara a la prevista en oca-—

siones para la responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos

e, incluso, puede aplicarse a aquellos de alta jerarquia sujetos a juicio

habi&ndose llegado a presentar en la prictica esta Gltima posi

politico,
el cuarto pdrrafo del artficulo 63 constitu

bilidad... ...Por otra parte,

cional, establece que incurrirdn en responsabilidad los diputados y sena

sin causa justificada a juicio de la cidmara respecti-

dores electos que,
los treinta dfas si-

no se presenten a desempeilar el cargo dentro de

va,
Asimismo, el cuarto pdrrafo del ar

gulentes a la apertura de sesiones...
tfculo 97 constitucional prevé que los tribunales de circuito y juzgados

de distrito serdn distribuidos entre los Ministros de la Suprema Corte -

para que €stos los visiten periSdicamente, vigilen la conducta de los ma

glstrados y jueces que los desempeiien, reciban las quejas que hublere ——

contra cllos y ejerzan las demds atribuciones que seifiala la ley." ( 62 )

8) Articulo 114

El articulo 114 constitucional se re——

fiere a la prescripcidn en las tres materias: politica, administrativa y

penal, su texto es el siguiente:
“Articulo 114. El Procedimiento de¢ juilcio politico s8lo pedrd iniciarse
durante el periodo en el que el servidor pdblico desempefle su cargo y ——
dentro de un afio despufls. Las sanciones correspondientes se aplicardn ~
a partir de iniciado el procedimiento-

¢l tiempo de encargo -

en un perfodo no mayor de un aifio

La responsabilidad por delitos cometidos durante
por cualguier servidor piblico, seri exigible de acuerdo con los plazos_
de prescripcidén consignados en la Ley Penal, que nunca serin inferiores
Los plazos de prescripcifn se interrumpen en tanto el ser

a rres anos.
hace referencia el arcticu-

vidor desempena alguno de los encarygos a que

lo 11i.
La ley senalard los casos de prescripcidn de la responsabilidad adminis

trativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y —
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omisiones a que hace referencia la fraccidén III del artiIculo 109. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcidn no se-—

rdn inferiores a tres afios."

En este precepto se precisan los térmi-—
nos en que operard la prescripcidn. En materia politica la accidn pres——
cribe en un afo, contado a partir de la fecha en que el servidor deje de_
desempefiar su encargo. La aplicacidn de las sanciones en esta materia, -
también prescribe en un afio y se computard a partir de la fecha de inicia

cidn del procedimiento (primer pirrafo).

En materia penal se regula la prescrip-—
cidn en los té&rminos del CG3digo de la materia, genéricamente como sigue:
para las acciones de los delitos perseguibles por denuncia se requiere un
plazo igual al t&rmino medio aritmético de la penalidad (artfculo 105); -—
para los perseguibles por querella, un afio cuando el ofendido tenga cono—
cimiento del delito; tambidén serd necesario que transcurra el indicado —-—
término medio aritmético cuando se haya formulado la querella o el de ——
tres anos si no existid tal conocimiento (Arct. 107). En esta especie de_
responsabilidad y tan s8lo respecto de las personas de que se requiere la
declaracidén de procedencia (las senaladas en el primer pirrafo del arcicu
lo 111 Constitucional), se aflade a las causales ya prescritas en el Cédi-
go Penal Federal, una mids de interrupcidn de los plazos prescriptorios, -
.consistente en que el servidor desempenie alguno de los encargos referidos
en el mismo articulo 111 Constitucional (segundo pidrrafo del articulo —=
114).

En cuanto a la responsabilidad adminis-—
trativa, de conformidad con lo dispuesto en el tercer pdrrafo de este ar-—
tfculo, la vigente Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P4-—
blicos, considerande la naturaleza y consecuencias tanto de los actos co-
mo de las omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcia

lidad y eficiencia que deban observar los servidores piblicos en el desem



)
pefio de su encargo (fraccidn III del artfculo 109),

78 que el plazo necesario para que opere la prescripcidn sera de
eg declr cuando

sefiala en su

afios cuando fueren graves los actos u omisiones,
ficio obtenido o el daifio causado exceda de diez veces al salario
diario vigente en el Distrito Federal (fraccidn II);
© ese dafic sea menor o no sea egtimable en dinero prescribiri en

ses (fraccidn I).

arcticulo
tres - -~
el bene-

minimo —

cuando ese heneficio

tres me-—



‘sas de juilcio politico y sanciones',

B.— LEY DE RESPONSABILIDADES DE 1982

En el mismo mes y afio de la publicacién
de las trascendentales reformas al Titulo Cuarto de la Constitucidn (ar-—
ticulos del 108 al 114), el 31 de diciembre de 1982,
en el Diario Oficial" de la Federacidn,
SABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS™,

aparecis publicada -
la vigente "LEY FEDERAL DE RESPON
integrada por noventa articulos_

distribuidos en cuatro titulos, ademis de cuatro articulos transitorios.

Al TIfruleo Primero, sin denominacidn, le
corresponden los primeros cuatro articulos (del 1° al 4°),
como objeto de la Ley
nal..." (Artc. 1°);

que precisan —
...el reglamentar al tftulo cuarto constitucilo————
como sujetos del propio ordenamiento a "...los servido
res piblicos mencionados en el pdrrafo primero y tercero del artfculo 108

constitucional...' (Art. 2°); las autoridades competentes para aplicarla

(Art. 3°) y la independencia de los procedimientos, para aplicar las san-—

clones politiceo, penal y administracriva, asi comoe la prohibicidn de impo-—
ner dos veces sanciones de igual naturaleza por una sola conducta (Art.

4°).

El TIitulo Segundo "Procedimientos ante__
el Congreso de la Unidn en materia de juicio polfirico y declaracidén de —=

procedencia'; se divide en cuatro capitulos. El Capftulo I "Sujetos, cau

se integra por cuatro articulos (del
el Capftulo 1I "Procedimiento en el juicio polltico" tiene 16_
artfculos (del 9° al 24); el Capitulo IIIX

5° al 8%);
""Procedimiento para la declara-
ci8n de procedencia’™, se integra por 5 articulos (del 25 al 29); el Capi-—
tulo IV "Disposiciones comunes para los capitulos II y III del tftulo se—
gundo', se comprende 16 articulos (del 30 al 45).

El Titulo Tercero “Responsabilidades Ad
ministrativas", a su ves se subdivide en dos capltulos. El Capitulo I ——

""Sujetos y obligaciones del servidor piblico', integrado por 3 articulos_
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(del 46 al 48); el Capftulo 11 "Sanciones administrativas y procedimiento
para aplicarlas'", tiene 30 articulos (del 49 al 78).

El Titulo Cuarto consta de un s8lo capl
tulo "Registro patrimonial de los servidores pdblicos'", comprende 12 ar—

tfculos (del 79 al 90).
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C.~ CONSIDERACIGNES FINALES

La interpretacidn constitucional, asien

ta Jorge Carpizo, no puede reducirse a tener en cuenta el orden juridico,

sino qué factores peoliticos, histdricos, sociales y econdmicos, se incrus
tan en la vida constitucional de un pais y hay que considerarlos {( 63 )._
Por elle hemos efectuado al principio de este ensayo, un breve recorrido_
a fin de conectar las leyes relativas al tema propuesto, la ——

hechos motivadores y_

hisebrico,
responsabilidad de los servidores piiblicos, con sus

con las circunstancias sociales que rodearon su aplicacidn. Concluiremos

nuestro estudio proponiendo las bases para ¢l planteamiento sistemitico -
de las institucilones juridicas relacionadas con estas responsabilidades._

que son la politica, la administrativa y la penal.

I.—~ Aspecto Sustantivo

l.- Fuente de Responsabilidad.- Exclusi
vamente la ley. Entendida en su aspecto formal y en sencido amplio para_
comprender las conductas sefialadas en la fraccidn I del arciculo 109 cons

titucional, respecto a la responsabilidad politica; a las mencionadas en_

los tftulos DEécimo y D&Ecimoprimero del C&8digo Penal Federal (artIculos

del 212 al 227) por cuanto a la responrabilidad penal; asi como a las cogn

templadas en los artfculos 8 y 53 de la Ley Federal de Responsabilidades_

‘de los Servidores Piiblicos, en lo que hace a la administrativa.

Ciertamente, desde el punto de vista ju

ridico-formal, la ley es la fuente de responsabilidad del scrvidor pidbli-

co, mas en el dmbito substancial, es menester descubrir ¢l fundamento de_
esa responsabilidad. Es en este campo donde se dan cita las miis opuestas
ideas que en sus etapas histdricas lucharon entre sf. La corriente posi-

tivista de la segunda mitad de la pasada centuria, concluye que el hom—-—

bre es responsable por el hecho de vivir en sociedad, en tanto la teoria_

tradicional finca la responsabilidad en el libre albedrIo, en la conside-—
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racidén de la naturaleza moral del hombre
el bien y el mal.

que lo faculta a discernir entre
La libertad es propia de todo individuo, pero implica,

a su vez, el respeto a los derechos de sus semejantes; ello se acentia —-—

con mayor razdn en el servidor piblico, habida cuenta del inter&s social
que debe revestir el desempeno de su encargo; con toda razdn Fausto Costa

( 64 ) al referirse a la responsabilidad penal, expresa:

"La libertad se encuentra mucho mis al--

ta, en la potencia original del sujeto; es una virtualidad que puede dar_

frutos y puede tambidn extraviarse por completo. Esta fundamental liber-

tad de eleccidn entre el bien y mal, entre los motivos sensibles y los mo

tivos inteligibles, no puede ser negada a la naturaleza humana. Es la --
que debe constituir ¢l presupucsto del legislador penal que se dispone

a
formular las condiciones de la responsabilidad:

dondequicera que exista un
hombre en su pleno y normal desarvollo psiquico,
bre.

allf hay un sujeto 1i-———
Pero esto no autoriza a dosificar despufs la responsabilidad segin_

el grado de libertad, porque ese criterio de dosificacidu implicaria una_

investigacidn cuya dificultad sobrepasa todas las posibllidades humanas._

Otros deben scr los criterios para medir la responsabilidad en los casos_
particulares, permancciendo firme ¢l principlo de que ¢1 hombre es respon
sable solamente porque cs libre. Esta doctrina no s8lo refleja la tradi-
¢i8n filosSfica mds antipgua y constante; no s6lo ha sido acopida, mis o —
menos claramente, por los mils altes cultivadores de la clencia penal de —
todos los tiempos vy lugares, sino que, y esto es lo que mds importa, res-—
ponde a la conciencia comin."

Consideramos con Cuello Caldn que la - =

creencia en el libre arbitrio y en la libertad moral que inspira en noso—

tros el sentimiento de la responsabilidad de nuestra conducta, es una - —

creencia favorable a los intereses sociales y altamente beneficiosa su di

fusidn entre las masas. El sentimiento de la responsabilidad moral, uno_

de los sentimientos colectivos mis sanos ¥y elevados, debe mantenerse en =

el pueblo para el triunfo de la moralidad y la justicia. ( 65 )



afirma el Maestro Rail Carran
halla sometida a los instin-—
que el desarrollo de

Con razén

cd y Trujillo que mientras la animalidad se
el hombre va superdndolos en diversos aspectos;

inteligencia humana puede ser visto como un esfuerzo de superacidn de
que el hombre es un ser con vo

tos,
la
los instintos primarios y debe concluirse,
luntad inteligente,gracias a lo cual ha sido posible la sociedad humana.
( 66 )
2.~ Apmbito territorial de validez.-~ Nor
malmente la funcidn represiva del Estado se lleva al cabo dentro de su te

rritorio; en esa forma los limites de &ste son tambilén los del fmperfo de
sus reglas jurfdicas.
a la norma aplicable a situaciones que tuvieron por escenario el territo-—
Las tres especies de responsabilidad pueden —

Pero con frecuencia surgen problemas con respecto_

rio de un pais extranjero.
devenir por conductas realizadas tanto en territorio nacional como en el
extranjero, siempre y cuando hayan sido realizadas en ejercicio de las —~—
funciones del servidor pdblico o con motivo de ellas; en materia penal E_
to se considera expresamente en los articulos 2° al 5° del CSdigo Penal -

Federal.

3.— Ambito temporal de validez.- Las —-
sanciones relativas (polfiticas, administrativas y penales), s5lo procede—
rdn respecto de conductas cometidas durante la vigencia de los preceptos_
en materia penal debe considerarse lo dispuesto en los

legales relativos;
para los casos de nuevas le—~

-artfculos 56 y 117 del C3digo Penal Federal,
yes.

Racionalmente las normas jurfdicas de-—
ben obligar a partir del momento de la iniciacidn de su vigencia; resulta
rfa inequitativo que el Estado exigiera el cumplimiento de disposiciones_
Por ello la ley se da a concocer a los individuos

no nacidas proplamente.
Generalmente la inicilacldn de la vigencia de las le

que deben cumplirla.
concedi&ndose —

yes queda suspeditada al acto material de su publicacién,

un tiempo necesario para ser conocidas.
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El artfculo 4° del C3digo Civil de 1928

(en esta materia adquiere cardcter federal), establece que la propia ley_

puede fijar la fecha de iniciacidn de su obligatoriedad,
El articulo 3° preceptda que a falta de declaracidn ex

81 su publicaw—=—-—

cidn es anterior.
presa, la nueva ley entrard en vigor tres dfas despu@s de su publicacidn_

en el Diario Oficial, si se trata del lugar en donde dicho period‘ico se —
edita, y un dfa mids por cuarenta kildmetros o fraccidn que exceda de la -

mitad, segin la distancia del lugar de la publicacidn con el de su aplica

cidn.

4.— Ambito persona‘l.— Las sanciones de_
las tres especiles s3lo serdn aplicables 2 los servidores pdblicos, consi-
derdndose como tales a las personas citadas en el articulo 108 de la Cons
titucidn y en tanto actiden dentro del marco o con motivo de sus respecti-
vas funclones piiblicas; y si la Constitucién impone la obligacidn de cum-—
plir algunas condiciones para poder proceder en contra de determinados --
servidores piiblicos, es por que busca asegurar la realizacidn de esas fun

ciones, sin peligro de ser enjuiciados como resultadeo de acusaciones que,
en muchos casos, serfan infundadas y s6lo servirian como medio polItico -

de ataque. La misidn encomendada a ciertos funcionarios piblicos no debe

ser interrumpida bajo ningin concepto.

Senala Gonzdlez de la Vespa que se omite
incluir a los trabajadores del Congreso de la Unidn y de los Poderes Judi
ciales de la Federacidn y del Distrito Federal, cuestidn que le parece --
trascendental , pues no habria base para proceder contra ellos por lo que__
hace a la responsabilidad administrativa, pues de la penal sI responden,_

dada su auronommia punitiva y procedimental y no les toca la responsabili

dad politica. ( 67 )

En materia penal se pueden comprender -
otros sujetos que carezcan de esta cualidad de servidores piblicos, sea -
como participes (artIcules 13 y 14 del CSdigo Penal Federal) o eventual—

mente como autores materiales, como sucede en el cohecho pasivo, en que -
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resulta responsable el particular oferente de didivas (fraccién I1 del ar
ticulo 222 del C3digo Penal Federal).

5.- Causas excluyentes de responsabili-
dad.— No tenemos conocimiento de precedentes en que se hubiere hecho va--—
ler alguna de estas causas en materia politica, ni de la existencia de es
tudios que se refleren a ellas. En materia administrativa con frecuencia

se hacen valer, mas tampocCo conocemos investigaciones sistemiticas al res
pecto.

En cambio,

en materla penal,
antecedentes y estudios cientificos.

sl existen

En sIintesis, podemos afirmar que esg
tas causas excluyentes de responsabilidad son la ausencia de voluntad en_
el comportamiento, la falta de tipo o la atipicidad, asi como las causas_
de justificacidn y los supuestos tanto de inimputabilidad como de inculpa
bilidad,

conforme al Capitulo IV del Libro Primero del CSdigo Penal Fede—
ral.

Dentro de la Teorfa del Delito, las ex—
cluyentes a que nos referimos se estudian bajo el rubro de "aspectos nega
tivos' del delito; en esencia, constituyen las hipStesis en que no concu-—
rren la conducta o la tipicidad, 1la ancijuridicidad,
la culpabilidad ; o, aunque concurran,
pena establecida en la norma relativa,

l1a impurabilidad y/o
no corresponde la aplicacidn de la
por existir una condicidn objetiva

de punibilidad no cumplida o beneficliar al sujeto alguna excusa absoluto-—
ria.

6.~ Consumacidn.- Vilidamente puede -~ —
afirmarse que en las tres materias: politica, administrativa y penal, la_
responsabilidad consigulente surge una vez agotado el supuesto normativo_
con la conducta del servidor piGblico.

Consideramos aplicable para las mate—-—-—
rias politica y adminisctrativa el concepto enunciado, que proviene del &m
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bito penalfstico; al respecto Antolisel ( 68 ) nos dice: "...el delito eg
td consumado cuando el hecho concreto responde exacta y completamente al_
tipo abstracto, delineado por la ley en una norma incriminadora especial."

7.- La tentativa.— Por lo que hace a la
se carece de referencia téc~

responsabilidad proveniente de la tentativa,
en -

nica respecto a su sancifn en los dmbitos politico y administrativo;
vidlidamente puede afirmarse que sI es sancionable en los
59 v 63 del CGdigo Penal Federal. -
1984 al C&di

cuanto al penal,
t&rminos de los artlculos 12,

En cuanto a este Gtlimo precepto, a
ya no existe el problema respecto al lfmite minimo de la pena

51, 52,
partir de la reforma de

go Penal,
en la tentativa, porque expresamente se establece que la aplicable es la_
que resulte de la elevacidn o disminucidn, de los tér-

minos mfnimo y miximo de la prevista para cada delito.

seplin corresponda,

Coun acierto dice Francisco Pavdn Vascon

delito tentado radica, pre-—

antijuridicidad objetiva del
el bien juridico como conse

celos que '""...la
se coloca

en el peligro e¢n el cual

cisamente,

cuencia del acto
confirmado por Mezger al caracterizar a la tentativa
unido a la

su lesidén, lo cual viene a ser

Magresivo' tendicnte a
por la existencia

simple '"puesta en pe-—

del dolo de lesidn en ¢l lado subjetivo,
Como bicn dice Palacios,

la agresidn total,

ligro'" en el lado objetivo. si falta en el acto
¥y en la intencidn que lo acompaiia,
surgir el estado objetivo de pelipro y por cende la tentativa deja de ser_
la nocidn del peligro no s3lo da su contenido a la an

completa, no puede_

punible. Por ello,
tijuridicidad ebjeciva,
tentativa punible y la no punible...

sino ademis cstablece la linea divisoria entre la

"o (69 )

8.—- Concurso de personas.— El concurso_
de personas revestidas de¢ la cualidad de servidores pGblicos, es posible
en las tres materias: politica, adminisctrativa y penal. Sin embargo, pen
samos que la naturaleza misma de las materias polftica y administrativa -

impide que sujetos carentes de esa calidad de servidores piblicos puedan_
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incurrir en estas dos especies de responsabilidad. En cuanto a la penal,
puede afirmarse que si es dable la participacidn punible de personas sin_
ese cardcter, como ya se apuntd antes al hablar del dmbito personal de va
lidez.

En materia penal se entiende por parti-
cipacidn la voluntaria cooperacisn de varios individuos en la realizacién
del delito, sin que el tipo (el supuesto normativo) requiera esa plurali-
dad; el C3digo Penal Federal, en su CapItulo III (artfculos 13 y 14), se_

refiere a este aspecto, como sigue:

“"ARTICULO 13.- Son responsables del delirto:

I.- Los que acuerden o preparen su realizacién.

II.~ Los que lo realicen por si;

III.— Los que lo realicen conjuntamente;

IV.— Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otroj;

V.- Los que determinen inrencionalmente a otro a cometerlo;

VI.- Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su co-—
misidn;

VII.~ Los que con posterioridad a su ejecucidn auxilien al delincuente, -
en cumplimiento de una promesa anterior al delito, y

VIII.~ Los que intervengan con otros en su comisidn, aunque no conste - —

qui&n de ellos produjo el resultado."'

. "ARTICULO 14.- Si varios delincuentes toman parte en la realizacidn de un
delito determinado, y alguno de ellos comete un delito distinte, sin pre-
vio acuerdo con los otros, serdn responsables de la comisidn del nuevo de
lito, salvo que concurran los requisitos siguientes:

I.- Que el nuevo delito no sirva de medio adecuado para cometer el princi
pal;

II.- Que aquél no sea una consecuencia necesaria o natural de éste, o© de_
los medios concertados;

IIIl.~ Que no hayan sabido antes que se iba a cometer el nuevo delito; y
IV.-Que no hayan estado presentes en la ejecucidn del nuevo delito; © que
habiendo estado, hayan hecho cuanto estaba de su parte para impedirlo."



TR

9.- Concurso de responsabilidades.-— De__
conformidad con lo dispuesto en el sexto piArrafo del articulo 109 de la —
Constitucidn, sl es posible tanto el concurso real como el ideal de las -
tres especies de responsabilidad, entre sI o respecto de una sola de - -
ellas.

10.~ Extincidn de la responsabilidad.--—
Las tres responsabilidades son materia de extincidn y &sto puede acaecer_

por:

a) Cumplimiento dé la sancidn. En las__
tres especies de responsabilidad.

b) La amnistia. Probablemente sdlo ope-—
ra en materia penal.

c) La prescripcidn. Opera en materia —
politica al transcurrir un afio contado a partir de que el servidor piibli~
co deje de desempefiar su cargo, en los términos del primer pirrafo del ar
tfculo 114 de la Constitucidn. En materia administrativa, de acuerdo con
el articulo 78 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores —
Piblicos, se requiere el transcurso de tres meses 8l no son faltas graves
(fraccidn 1) y si son graves, el de tres afios (fraccidn I1). En materia_
penal, en los t&rminos de los artiIcules 105 y 107 del Capftulo VI del TI-—
tulo Quinto del C&digo Penal Federal, debe transcurri un lapso igual al —
término medio aritmético de la penalidad, si se¢ trata de delictos persegui
bles por denuncia; si se requiere querclla se necesita un ano cuando el —
ofendido hayva tenido conocimiento del delito y del delincuente; del equi-—
valente al término medio aritmérico si se dedujo la accidén penal ante los
tribunales por haberse formulado querella y, de tres anos, si no tuvo co-—
nocimiento del delito el ofendido.

El indulto en materia penal para los ——
servidores piblicos expresamente estd vedado en la parte final del sé&pti—

mo péArrafo del arrIiculo 111 de 1la Constitucidn.
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II.—- Aspecto Procesal

De conformidad con lo dispuesto en las_
tres fracciones del artfculo 109 de la Constitucidn, a cada uno de las ——
tres especies de responsabilidad le corresponde su especiIfico procedimien
to; ademds, el desarrollo de cada uno es autdnomo, segiin dispone el sexto
piarrafo del mismo artficulo 109.

1.~ Materia polftica.— El procedimiento
relativo se encuentra establecido en el artfculo 110 de la Constitucidn y
en el CapItulo II del TItulo Segundo de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Piblicos; tan sdlo procede respecto de los servido-
res piblicos limitativamente descritos en el artfculo 108 de la Constitu—

cidn.

a) Iniciacidn del procedimiento. Subs-—
tancialmente puede afirmarse que en esta materia no existe la posibilidad
de iniciarse con 1la querella, sino tan sd8lo por medio de la especial de——
nuncia en que el formulante y no la autoridad investigadora, deberd apor-—

tar las pruebas relativas, bajo su més estricta responsabilidad, segin -~

prevé tanto el dltimo pirrafo del articulo 109 de la Constitucidn para -

las tres especies de responsabilidad, politica penal y administrativa, —
asl como el artiIcule 12 de la Ley de Responsabilidades para la administra
tiva.

En escncia, en materia penal, tal y co-—
mo dice Manuel Rivera Silva ( 70), los "...efectos de la denuncia, en ——
t&rminos generales, son obligar al Srgano investigador a que 1inicie su la
bor.”, labor consistente en reunir pruebas pues, como dice el mismo autor,
la denuncia no es otra cosa sino '"...la relacién de hechos, que se supo——
nen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora’™; literalmente las
fracciones 1 y I1l del artficulo 2° del Cddigo Federal de Procedimientos -

Penales disponen:

"Artficulo 2°. Dentro del perfiodo de averiguacidn previa la Policfa Judi-
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cial Federal deber3d,

en ejercicio de sus facultades:
I.

Recibir las denuncias de los particulares o de cualqulera otra autori

dad sobre hechos que puedan constituilr delitos del orden federal,...
IIXI. Buscar las pruebas de la existencia de los delitos del orden fede——

ral y de la responsabilidad de quienes en ellos hubieren participado."

b) Averiguacidn inicial. La denuncia -
presentada y ratificada ante la Cimara de Diputados serd turnada a las Co
misiones de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia,

las cua-——
les dictaminarin si ha lugar a la iniciacién del procedimiento, por haber
causado el servidor piiblico imputado perjuicio a los intereses piblicos -
fundamentales y de su buen despacho,

segin establece el artfculo 12 de la
Ley de Responsabilidades.

c) Instruceidn. Esta etapa procedimen-—

tal corresponde a la Seccidn Instructora de la propia Cimara de Dipucrados,
la cual practicari la investigacidn relativa, abriendo un periodo de prue
bas con participacidn del denunclante y del servidor piblico imputado;

es
decir, se ofrecen,

admiten y desahogan prucbas. A continuacidn proceden_
los alegatos y se formulardn por la Seccidn Instructora las ccnclusiones_
de que ha o no lugar a acusar, todo 1o anterior de acuerdo con lo dispues
to en la parte final del pidrrafo cuarto del

articulo 110 Constitucional y
en los articulos del 13 al

19 de la Ley de Responsabilidades.

d) Acusacidn. La Cédmara de Diputados —
se erigird en Organo de Acusacidn y resolverid si ha lugar o no a azusar —
ante la de Senadores, mediante el voto de la mayoria absoluta del ndmero_
de los miembros presentes, segiin dispone la primera parte del pirrafo - —
cuarto del artfculo 110 Constitucional y los artIcules 20 y 21 de la Ley_
de Responsabilidades.

e) Juicio y Sentencia. La Cdmara de Se
nadores se erige en Juradode Sentencia y mediante el voto de las dos ter—
ceras partes de sus miembros presentes "...aplicari la sancidn correspon-



diente ...practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia -—
del inculpado', segiin dispone el quinto p@rrafo del artIculo 110 Constitu
cional y artfculos del 22 al 24 de la Ley de Responsabilidades.

Cabe plantearse la interrogante de si -
la Cdmara de Senadores exclusivamente funge como sancionadora de la pro--—
puesta formulada por la de Diputados o decide acerca de la existencia o -
inexistencia de la responsabilidad. Lo anterior porque la parte final de
la norma 3 del articulo 24 de la Ley de Responsabilidades, establece que_
discutirid, votarid v, en su caso aprobarid los puntos de las conclusiones -
de su Seccidn de enjuiciamiento que, de acuerdo con el artfcule 23, po=--—
dran contener, en su caso, la propuesta de la sancidn, lo cual induce a —
pensar en la posibilidad de que no proceda la declaratoria de responsabi-
lidad; el piArrafo Cuarto del articulo 110 de la Constitucidn en su inicio
expresamente establece '"Para la aplicacidn de las sanciones ...la Cimara-
de Diputados procederd a la acusacidn respectiva ante la Cimara de Senado

res,' de dende se desprende que a &sta le corresponde decidir sobre la ——

acusacidén y, cuando proceda, imponer la sancidn.

Las rescluciones de ambas Camaras no ad
miten impugnacidn segiin dispone el {dlitimo pidrrafo del articulo 110 de la_
Constitucidn.

. 2.- Materia administrativa. De confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 113 de la Constitucidn, el arciculo
64 de la Ley de Responsabilidades establece un sencillo procedimiento pa-—
ra imponer, en su caso, a los servidores piblices,. las sanciones de tipo_
administrativo que revistan el caricter de graves y cuyo trimite debe ven
tilarse ante la Secretarfa de la Contralorfa de la Federacidn, gue se re—
duce a la celebracidn de una audiencia estando presente el servidor piibli
co o representado por medio de un defensor; desahcgadas las pruebas y for

mulados lo alegatos relativos, se aplicard la sancidn.

La Contralorfa Interna de cada dependen
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cia es la competente para imponer las sanciones adminigtrativas no gra———
ves, seglin dispone el artIculo 60 de la Ley de Responsabilidades; al res-—

pecto no se precisa ningiin procedimiento a observar.

3.— Materia penal. El procedimiento a__
seguir es el derivado de los articulos 13, 14 y del 16 al 23 de 1; Consti
tucidn, que corresponde a cualquier persona, inclusive a quienes tengan —
la calidad de servidores piiblicos; se encuentra contenido en los corres—-—
pondientes c8digos de procedimientos, es decir en el federal, en el del -~
Distrito Federal ¢ en el de los Estados, en donde existen las siguientes_
etapas:

a) Averiguacién previa. Procede des—-—
pués de formularse la correspondiente denuncia o querella, de tal modo —-—
que si el Ministerio Piliblico ante quien se presentan, refine pruebas sufi-
cientes para acreditar la existencia del cuerpo del delito y la probable_
responsabilidad, procederd a la consignacidn ante los tribunales competen

tes, segin se desprende de los arctfculos 16, 20 y 21 de la Constirucidn.

b) Preinstruccidn. En la cual se com—-
prueba por el drgano jurisdiccional que las pruebas aportadas por la Re——
presentacidén Social, son suficientes para acreditar el cuerpo del delito_

¥ la probable responsabilidad.

¢) Instruccidn. Etapa en la cual se ——

ofrecen, admiten y desahogan pruebas.

d) Juicio. Se formulan conclusiones se

celebra la audiencia de viscta del proceso y se dicta sentencia.

Respecto de los servidores piiblicos 1i-~
mitativa y expresamente sefialados en los pdrrafos primero y quinto del ar
tfculo 115, antes del procedimiento indicado, se requiere la declaratoria

de procedencia que constituye un requisito de procedibilidad y correspon—



de a la Cimara de Diputados, erigida en Jurado de Procedencia; su tr&mite
debe realizarse en los t&rminos del Capitulo III del TItulo Segundo de la
Ley de Responsabilidades.

S§1 la declaratoria fuere en sentido - -
afirmactivo, el servidor piblico quedari separado de su cargo y sujeto a —
la jurisdiceidn de los tribunales competentes, segiin prevé el artfculo 28
de la Ley de Responsabilidades y tercer p3rrafo del artfculo 111 de la ——

Constitucidn.

S1 tal declaratoria resultase en senti—
do negativo, no habrd lugar a procedimiento ulterior, pero €sto no serd —
obstdculo para que el procedimento siga su curso cuando el servidor pabli
co haya dejado de tener esta calidad, conforme a lo establecido en el ar-
tIiculo 28 de la Ley de Responsabilidades y en el segundo pirrafo del ar—--—

ticulo 111 de la Constitucidn.

Las resoluciones de la Cdmara de Diputa
dos no admiten recurso alguno, segin dispone el sexto paArrafo del artfcu-—
lo 111 de la Constitucidn.

1
i
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Ministerio de Justicla e Ins-
truccién Publica.—Secccién  Pri-
mera.

El Ciudadano Presidente de la
Repuiblca se ha servido dirigir-
me el decreto que sigue: 1
“BENITO JUAREZ, Presidente

Constitucional de los Esmdosl

Unidos Mexicanos, a sus ha-.
. bitantes, sabed:

Que el Congreso de la Unién
ha tenido a bien decretar lo que
slgue:

El Congreso de la Unién de-
creta: .

Articulo lo.—Son delitos ofi-
ciales en los altos funcionarios
de la Federacidn, el ataque a las
instituciones democriticas, a la
forma de gobierno republicano,
‘representativo, federal, y a la
“liberad de! sufragio; la usurpa-

cién de atribuciones; la violacién
de las garantias individuales y
cualquiera infraccién de la Cons-
titucién o leyes federales en
puntos de gravedad.

Articulo 20.—La infraceién de
la Constitucién o leyes federales
en materia de poca importancia,
constituye una falta oficial en
las funciones a que se refiere el
articulo anterior.

Articulo 30.—Los misimos fun-
clonarios incurren en omisién
por la negligencia o inexactitud

en el desempeno de las funcio-

nNes anexas a sus respectivos en-
cargos, lo cual, tratindose de los
Gobernadores de los Estados, se
entiende sélo en lo relativo a los
deberes que le impongan la
Constitucién o leyes federales.

Articulo 40.—E1 delito oficlal
se castigarda con la destitucién
del encargo en cuyo desempeiio
se haya comectido, y con la in-
habilidad para obtener el mismo
u otro encargo o emplco de la
Federacién, por un tiempo que
no baje de cinco ni exceda de
dlez aiios.

Articulo 50.-—Son penas de la
falta oficial, la suspcnsién res-
pecto del encargo en cuyo des-
empenio hubiere sido comnetida,
la privacién consiguiente de los
emolumentos anexos a tal encar-
go ¥ la inhabilidad para desem-
peharlo, o mismo que cualquiera
otro encargo o cinpleo de la Fe-
deracion; todo por un tiempo
que no baje de un afio ni exceda
de cinco.

Articulo 6o.—L.a omisién en
el desempeiio de funciones oficia-
les sera castigada con 12 suspen-
sién, asi del encargo como de su
remuneracién, ¥y con la inhabili-
dad para ‘desempeiiarlo, lo mis-
mo que cualquiera otro encargo
o empleo del orden federal; todo
por un tiempo que no bajc de
scis meses ni exceda de un afo.

Articulo 7o0.—Los funcionarios
cuyos dclitos, faltas u omisiones
deberan jurzgarse y castigarse
conforme a csta ley, son los mis-
nos que enumera el articuleo 103
de la Constitucién Federal y el
tiempo en que se les pucde exigir
1a responsabilidad oficial, es el
que expresan el citado articulo ¥
el 107 del mismo Cédigo. ,

Articulo 8o.—Declarada la
culpabilidad de cualquiera de los
funcionarios a que se refiere el
articulo anterlor, por delitos, fal-



tas u omisiones en que hayan
incurrido desempefiando sus res-
pectivos encargos, queda expedi-
to el derecho de la Nacién o el
de los particulares para hacer
efectiva ante los tribunales com-
petentes y con arreglo a las le-
yes, la responsabilidad pecunia~
ria que hubieren contraido por
dafios y perjuicios causudos al
incurrir en el delito, falta u omi-
sién.

Articulo So.—Siempre que se
ligare un delito comin con un
delito, falta u omisiéon oficial,
despuds de sentenciado el reo por
1a responsabilidad de este Gltimo
caricter, sera puesto a disposi-
cién del Jucz co:npetente, para
que se le jurgue de oficio o a pe-
ticion de parte, ¥y se le aplique
1a pena correspondiente al delito
comurn.

Articulo 10.—En el caso del
articulo anterior, la seccién del
Gran Jurado terminara su die-
tamen con dos propcsiciones;
una, que corresponda a los de-
litos oficiales, pidiendo se decla-
re que es o no culpable el acu-
sado; y la otra, rclativa a los
delitos comunes, consultando si
hay o no lugar a proceder.

Art_\cu!o 11.—Los dclitos, fat-
tas'u omisiones oficiales produ-
cen accién popular.

Salén de Seslones del Congre-
so de la Unlén.—M¢éxico, noviem-
bre 3 de 1870.—Isidro Montiel ¥
Duarte, Diputado Presidente.—

Guillermo Valle, Diputado Secre-
tario.—Luis G. Alvirez, Diputa-
do Secretario.

Por lo tanto, mando se impri-
ma, publique, circule y se le dé
el debido cumplimiento.—Pala-
cio del Gobierno Nacional en Mé-
xico, a 3 de noviembre de 13870.
—DRBenito Juarez.

Al C. Licenciado José Maria
Iglesias, Ministro de Justicia e
Instruccién Publica.

Y lo comunico a usted para su
inteligencia y fines consigulen-'
tes.

}'Indcpendencia ¥ Libertad.—
México, noviembre 3 de 1870.— |
Iglesias.— (Ruabrica).

.
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E1 prewuidente de la Repiblica
se ha scrvido dirigirme el decre-
to que sigue:

Porfirio Dfaz, Presidente
Constitucional de los Fistados
Unidos Mexicanos, a sus habi-
tantes, sabed:

Que ¢l Congreso de la Unidn
ha tenido a bien decretar:

E1 Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, decretal

LEY REGLAMENTARIA DE

I.OS ARTS. 104 Y 105 DE LA

CONSTITUCION FEDERAL
CAPITULO I

Responsabilidad y Fucro
Constitucional de los altos
Funcionarios Federales

Arxticulo 1.-—Los Diputados,
los Senadores, los Magistrados de
la Suprema Corte de Justicia y
los Secretarios del Despacho, son
responsables por los delitos co-
munes que cometan durante el
tiempo de sus respectivos encar-
gos, ¥ por los delitos, faltas u
omisiones oficiales en qQue incu-
rran en el cjercicio de esos mis-
mos encargos.

Articulo 2..—También es res-
ponsable el Presidente de la Re-

piblica; pero durante el tiempo -

de su cncargo sélo podra ser
acusado por los delitos de trai-
cién a la patria, viclacién expre-
sa de la Constitucién, ataque a
la libertad electoral y delitos
graves del orden comuan.
Articulo 3.-—Los Gobernado-
res de los Estados, como agentes
de ]Ja Federacién, son responsa-
bles por infracciones de la Cons-
titucién y leyes federales.
Articulo 4.-—Sélo el Congreso
general, en el modo y forma
prescritos en la Constitucién y
con esta ley, es competente para
conocer de la responsabilidad
oficial de los altos funcionarios
a que s¢ reficere el Art. 103 de
aqudlla; aunnue dicha responsa-
bilidad se exija despuds de haber
cesado los funcionarios en el
ejercicio de su encargo, pero den-~

tro del término que sefiala el |

Art. 107 constitucional.

Articulo 5.—Para proceder:

contra Jos altos funcionarios de
que habla el articulo anterior
por delitos o faltas del orden co-
mun; es Indispensable que el

Gran Jurado declare previamen- -




te que ha lugar a proceder con-

tra el acusado.

Articulo 6.—Los Diputados y
los Senadores propictarios, el
Presidente de la Republica, los
Magistrados de 1a Suprema Cor-
te de Justicia ¥ los Gobernadores
de los Exstados, desde el dia de su
eleccidn, y los Diputados y Se-
nadores suplentes, desde el en
que fueren llamados al seno de
sus respectivas Camaras, goza-
riin de fuero constitucional.

Articulo 7.—Los altos funcio-
narios de la Federacidn ya refe-
ridos, no gozan de fuero consti-
tucional, por los delitos comunes,
delitos oficiales, faltais u omisio-
nes en que incurran durante el
desermip2iio y con motivo de al-
gun empleo, cargo publico 0 co-
misién que hubieren nceptado en
el periodo en que se disfruta de
aquel fuero, a no ser que al pro-
pio tiempo cestuvieren ¢jerciendo
sus funciones propias.,

En este Gltirmmo caso, se les juz-
gard por quien cort »onda, proe-
via declaracidn del Gran Jurado,
de haboer lucar a proceder.,

Articulo 8.~—-En dichos casos,
para que la causa pucda iniciarse
cuando ¢l alto funcionario hayn
vuelto al ejercicio de sus funcio-
nes propias, debera proceder
como lo prescriban los Arts. 104
¥y 105 constitucionales.

Articulo 9.-—Fn demandas del
orden civil, no hay fuero ni in-
munidad para ningan funciona-
rio pablico.

CAPITULO II
De las scccioncs instructoras

Articulo 10.—En la segunda
sesién ordinaria del primer pe-
riodo del primer afo de sesiones,
la Gran Comisién de cada Ca-
mara, al proponer las demas Co-
misiones, propondra también dos
grupos de dieciséis individuos en
la Camara de Diputados y de
dirz ¢n 1a de Scnadores.

Articulo 1l.—Aprobada la
propuesta de que habla ¢l articu-
lo precedente, de cada uno de los
Erupos s¢ sacarin por sucrte en
las Camaras, cuatro individuos
para que formen las scecciones
instructoras del Gran Jurado,
debiendo ser presidente de cada
seweion, el primer nombrado, ¥y
secretario sin voto el Gltimo.

Articulo 12.—T.os individuos
restantes de 1os grupos pPropues-
tos, permmancceran insaculados en
ambas Cimaras, para cubrir res-
pectivamente, por suerte, las va-
ciantes que ocurrieren en las sec-
ciones instructoras.

Articulo 13.—EIl cargo de
miembro de 1as secciones instruc-
toras del Gran Jurado es prefe-
rible a cualquiera otra comision
para la que fueren electos en su
respectiva Camara, los Diputa-
dos o Senadores.

CAPITULO OI

Procedimicnto cn los casos de
delito del orden comiin
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Articulo 14.—De cualquiera
manera qQue se ocurra a la Ca-
mara de Diputados cuando se
trate de proceder contra algun
funcionarijo que goce fuero cons-
titucional, bien sea por acusacidén
o denuncia, en su caso, de par-
ticulares, o porque el interesado
solicite la declaracién de inmu-
nidad@ por seguirscle causa ante
juez Incompetente o porque una
autoridad cualquicra dé noticia
de estar instruyende averigua-
citn que afecte a algun alto fun-
cionarjo, los Secretarios daran
cuenta inmediatamente con el
oficio o instancia respectivo, ¢n
sesién secreta.

Articulo 15.—Dada cuenta a la
Camara popular, el Presidente de
ella manda pasar los documen-
tos respcectivos a la seccidon ins-
tructora que corresponda, la gue
producira su dictamen dentro de
quince dias, a no ser que encon-
trandose algunas dificultades, la
seccién lo haga saber asi a la
Camara y esta conceda mayor
tiempo.

Articulo 16.
las secciones instructoras mani-
festardn en sus dictamenes si el
hecho que al alto funcionario se
atribuye estii o no calificado por
las leyes como delito; si la exis-
tencia de éste esta justificada; si
existen presuncionces, o datos su-
ficientes a juicio de la seccidn,
para creer racionalmente que el
funcionario acusado puede ser el
autor del hecho criminoso; y, por

En dichos casos’

Gltimo, si por razén de la época
en que el delito se cometié y de
las funciones publicas de 1a per-
sona de que se trata, goza © no

de fuero constitucional, deblendo

terminar con alguna de las pro-
posiciones de que hablan los ar-
ticulos siguientes, scgan el caso.
Articulo 17.—~Las sccclones
instructoras tendrin la facultad
de hacer comparecer al acusador
¥ al acusado para examinarlos,
sobre los hechos relativos a la
acusacién ¥y la de practicar las
diligenclas que estimen condu-
centes para obtener la comproba-
cion de las circunstancias a que
se refiere el articulo anterior.
Articulo 18.—Si los requisitos
¥ circunstancias antes recferidos,
aparecieren probados en el expe-
diente instructive, la propoesicién
final se redactarda asi: Ha lugar
de proceder contra N. N, por tal
delito de que sc le acusa.
Articule 19.—FEn caso contra-
rio, o cuando el delito fuere de

los que no deban perseguirse du- |

rante el desempeino de algiin car-
go pablico, aun existiendo todos
los recquisitos de que habla el
Art. 16, en sentido afirmativo,
manifestindolo asi la seccién ins-
tructora, formulard en estos tér-
minos la parte resolutiva del dic-
tamen: No ha lugar a proceder
contra IN. IN. por tal dcelito. .

Articulo 20.—Cuando por se-
guirse causa a un alto funciona-
rio, éste solicite de la Camara la
declaracién de inmunidad, por no



haberse hecho la declaracién
previa de haber lugar a proceder

~ contra €1, la Secretaria de la
misma Camara o de la Comisién
Permanente, librara oficio al
Juez o Tribunal que cestuviere
procediendo a fin de que suspen-
da toda la substanciacién res-
puecto de ese alto funcionario y
respete su inmunidad.

Articulo 21.——-¥n los demas
casos de dcelito comun, las secc-
ciones instructoras produciran
sus dictimenes en vista de los
documentos que e hubieren
remitido a la Cimaura por e! acu-
sador o denunciante, o por la
autoridad que pidicre Ia consig-
nacién de algan alto funcionario.

Articulo 22.—Dada cuenta del
dictamen correspondiente, el Pre-
sidente de la Camara de Diputa-
dos anunciara a ¢ésta que debe
erigirse en Gran Jurndo al si-
guiente dia, haciéndole saber al
acusado ¥ al acusador, lo hu-
biecre. Si el acusado estuvicse
fuera del lugar de la residencia
del Congreso, pero no del pais,
ni préfugzo, aquel funcionario fi-
Jard prudcencialmente el dia en
que cste acto deba verificarse, a
fin de quec ¢l acusado tenga el
tiempo necesario para comparce-
cer. El acusado podra nombrar
uno o dos defensores, si asi le
convinicre, haciendo saber su
nombramicento por oficio al Gran
Jurado, el mismo dia de su ce-
lebracién.

Articulo 23.—Llegado este dia,
aprobada el acta de la sesién an-
terior, previa declaracién del
Presidente, la Camara se erigira
cn Gran Jurado, y sc lecera todo
el e¢xpedicnte, Después, se conce-
dera Ia palabra al acusador y lue-
30 al acusado y a su defensor
o defensores, si hubicren con-
currido.

Repetidas todas cstas perso-
nas, fe pondri el dictamen a dis-
cusidn, tanto en lo general
en lo particular, proc.
en scpuida a votar por madoria
absouta, la projosicidon final del
mismo dictamen.

Articulo 24.—Si se declarare
nue ha lugar a proceder contra
el acusado, por ¢l mismo hecho
quednra separado de su encargo
¥y sujeto a Ia accién de los tribu-
nales comune En su caso nega-
tivo, no habri lugar a procedi-
miento ulterior.

Articulo 25.——-Cuando por ra-
26n de la época en que el delito
o falth se hubiere cometido, o
de las funciones publicas de los
acusadoes, ¢stos no prozaren de
fuero constitucional, exponiéndo-
lo asi las secciones instructoras
en sus dictamenes, los concluirdn
cen Ia siguiente propeosicién que
scmetersin a la ddliberacidn vy
aprobacidén de la Camara, erigi-
da en Gran Jurado: “El Gran
Jurado es incompetente para co-
nocer de Ia acusacién contra N.
N., cn el caso de que se trata’.
Y si hubjere acusador afadiran:
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“Ocurra el acusador a deducir
su accidn ante quien correspon-
da”. ¥ se mandarin devolver, en
su caso, los documentos origina-
1es que el Juez o tribunal respec-
tivo hubleren remitido a la Ca-
mara o las secciones instructoras.

CAPITULO IV

Procodimientos del Jurado

de acusacién

Asticulo 26.—FEu:n los casos de
acusacién por responsabilidad
oficial, luego que la Camara de
Diputados tenga noticia de ella,
mandara pasar los documentos
respectivos a la seccién instruc-
tora que corresponda.

Arxticulo 27.—.La seccibn inme-
diatamente procedera a instruir
€l proceso, practicando cuantas
diligencias scan necesarias para
el esclarecimiento de los hechos,
¥ sujetidndose en lo conducente,
a las reglas establecidas para la
instruccidn, en ¢l Codigo vigente
de Procedimientos Penales del
Distrito Federal: I Hara cons-
tar, describiendo minuciosamen-
te los caracteres y circunstancias
del caso, la existencia del delito
¥ quien sea su autor. II. Com-
probado el delito, citara inmedia-
tamente al acusadoe para tomarle
su declaracién indagatoria, con
relacidén al delito de que le acusa
¥ acerca de todos los delitos y
circunstancias que obraren en las
diligencias. OY1. Concluida la de-

<claracién indagatoria, se hard

saber al acusado el motive del
procedimiento ¥ el nombre del
acusador, recibiéndosele cuantas
ampliaciones fueren necesarias ¥
advirtiéndole qudpucde desde ese
momento nombrar una o dos
personas que lo defiendan, En
caso de que el procesado rehu-
sare hacer dicho nombramiento,
se le nombrard defensor de ofi-
cio.

Articulo 28.-—Hecho lo que
prescriben los articulos preceden-
tes, la seccidn instructora abrird
un término prudente, dentro del
gue se recibiran las prucbas que
el acusador y €l acusado promue~
van, ¥ también las que la misma
seccion juzgue necesarias y opor-
tunas.

Articulo 29.-——Luego que a jui-
cio de la seccién instructora, el
proceso estuviere completo, lo
pondrad a la vista, por tres dias
para el acusador, si lo hubiere,
¥ por otros tantos para el acusa-
do y sus defensores, a {in de que
en la Secretaria de la Cémarn,
tomen los datos que necesiten
para preparar sus alegatos de
acusacion y de defensa, que pre-
sentarin dentro de los seis dias
siguientes.

Articulo 30.—Transcurridos
los términos del articulo ante-
rior, hiyanse presentado o no los
alegatos del acusador o del acu-
sado, la seccidén instructora, en
vista de las constancias del pro-
ceso, producird dictamen, y ana-
lizando en su parte expositiva,
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clara y metddicamente los he-
chos, hard las apreciaciones ju-
ridicas conducentes a demostrar
si esté& o no probada la existencia
del delito, falta u omisién y la
de su autor, haciendo mdcrito de
las circunsiancias agravantes o
atenuantes que concurriercn, ¥y
por ultimo, refiriéndose a l1a cul-
pabilidad o inocencia del funcio-
nario acusado; terminara Ia sce-
cién instructora su dictamen con
las proposiciones de que hablan
los articulos siguientes, segin los
casos. .

Articulo 31.—Si las constan-
cias del proceso fueren favora-
bles al acusado, la proposicion
final del dictamen se redactara
en cstos términos:

No es culpable N. N. de tal
delito, falta u omisidon oficial de
que se le ha acusado. Pero si de
dichas constancias resultare Ia
culpabilidad del acusado, ¢l dic-
taimen terminari con las sifuicn-
tes proposiciones resolutivas:

“N. N. es culpable de tal de-
lito, falta u omisidn oficial’’.
(Aqui el nombre del delito, falta
u omisién).

**EX delito, falta u omisién, se
cometid con tal circunstancia
agravante”. (La que sea).

“En la comisién del delito, fal-
ta u omisién, concurrid tal cir-
cunstancia atenuante’. (La que
sea).

¥ asi, de esta mancra, sobre
cada circunstancia exculpante,

atenuante o agravante, se harda
una conclusién scparada.

Articulo 32.—Siempre que
concurriendo con la responsabili-
dad oficial, aparecierc la de al-
£un delito comuin, 1a seccién ins-
tructora, después de substanciar
las diligencias especiales relati-
vas a este ultimo, terminard su
dictarmen con dos proposiciones:
una que corresponda al delito
oficial proponiendo que es o no
culpable el acusado, y la otra re-
ferente al delito comin, consul-
tando si ha o no lugar a proce-
der.

Articulo 33.—Terminado el
dictamen que corresponda, 1a sec-
cién instructora lo entregari a
los secretarios de la Camara, y
recibido, ¢l Presidente de ésta
anpunciara que ella debe crigirse
cn Jurado de acusacién el si-
suiente dia, lo gque se hard saber
por la Secretaria al acusador y
al acusndo, para que ¢stos se pre-
zenten por si o por medio de apo-
derado o defensor respectivamen-
te, n alegar lo que les conviniere,
sepan derecho.

Articulo 34.—Las acciones ins-
tructoras haran todo 1o que con
relacidn a ellas se prescribe en
cste capitulo, dentro de un mes
contado desde el dia en que la
Camara mandare pasarles la
acusacién respectiva, a no ser
que e¢ncontrando alguna dificul-
tad, propusieren a la Camara y
€sta acordare concederles mayor
tiempo.
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Articulo 35.—F1 dia sefalado, |

después de aprobar el acta de la
sesibn anterior, la Camara de

. Diputados se erigird en jurado
Qe acusacién, previa declaracién
del Presidente. En sepuida, la

.Secretaria leerid puiblicamente
todo el proceso, ¥y al fin el dic-
tamen presentado. A continua-
cién, se concederd la palabra al
acusador o0 a su apoderado, en
su caso, y al acusado o a su de-
fensor, o a ambas, para que su-
cesivamente o por orden, aleguen
cuanto al derecho que cada uno
represente, conviniere. El acusa-
dor podri replicar, y st lo hicie-
re, el acusado o su defensor, po-
Aarhin, usar de la palabra. Des-
pués, ya retirados el acusador ¥y
el acusado, se procederd a discu-
tir y a votar tanto en lo general
como en lo particular, el dicta-
men propuesto.

Articulo 36.—Si la declaracidn
de la Camara fucre absolutoria,
€l funcionarjo absuelto continua-
rd en ¢l ejercicio de su encargo;
sl fuere condenatoria, quedara
Inmediatamente sceparado de él,

. ¥ se le pondra a disposicién de
la CaAmara de Senadores, a quien
se remitird también el veredicto
del Jurado de acusacién.

CAPITULO V
Procedimicnto del Jurado
de sentencia

.Arﬂculo 37.~—Luego que la
Cfimara de Scnadores hublere

recibido dicho veredicto, Jo marne
dar& pasar a la seccidn instruce

tora correspondiente. Esta eme--

plazaria inmediatamente al acu~
sador y al acusado y su defensor,
haciéndoles saber que dentro de
tres dias pucden presentar sus
alegatos escritos.

Articulo 28.—Pasado este tér-
mino, la seccidn instructora for-
mulard dictamen en vista de las
apreciaciones y declaraciones he-
chas en ¢l veredicto del jurado de
acusacién, proponiendo en aquel
la pena que al funcionario deline
cuente corresponda.

Presentado el dictamen a la
Secretaria de la CAmara Fede-
ral, el Presidente anunciarda gue
el Senado debe erigirse en Jura-
do de Sentencia, al dia siguiente,
citando para la celebracién del
Jurado, al acusador y al acusado.

Articulo 39.—F1 dia designa-

do, leida y aprobada el acta de
1a sesidn anterior, el Presidente

. de la Camara de Senadores la

declararda erigida en Jurado de
Sentencia, dandose en seguilda
lectura al veredicto del Jurado
de acusacidén, a los alegatos pre-
sentados a la seccidén instructora
del Senado y anl dictamen de ésta.
Articulo 40.—Verificado lo
anterior, se concedera sucesiva-
mente 1a palabra al acusador y
al acusado ¥y a su defensor, de-
biendo sujetarse el Senado en
este acto a lo que para caso idén~
tico se¢ previene en el Art. 85.
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Articulo 41.—Después, retira-
dos el acusador y el acusado y su
defensor, se discutird y votard
pPor mayoria absoluta, tanto enlo
general como en lo particular, el
dictamen de la scccidn instruc-
tora. R

Articulo 42.—Siempre que con
un delito, falta u omisién oficial,
concurriese algan delito o falta
del orden comuian y que se haya
hecho por la Cimara de Diputa-
dos la respectiva declaracion de
haber lugar a proceder, una vez
sentenciado el reo por la respon-
sabilidad eficial, serd puesto a
dicposiciétn del Juez competente,
para que se le juzgue por el de-
lito comin. .

Articulo 43.—Los vervdictos
de los Jurados de acusacion y de
sentencia, son irrevocables. A los
que fueren condenados por res-
ponsabilidades oficiales, no se les
concederd la gracia de indulto.

CAPITULO VI
Reglas Generales

Axticulo 44.—Las Cirmnaras pa-
sarin por riguroso turno a las
seccionces instructoras las acusia-
eiones que se les presentaren, de
modo que por ningan motivo sc
entregarian consecutivamente a
una misma secciéon dos o Inis
acusaciones.

Arxticulo 45.—FPor regla gene-
ral, los documentos que las sec-
cilones nccesitaren para el cjer-
cicio de sus atribuciones, los pe-

dir&n a los tribunales, juzgados
u oficinas publicas en copia cer-
tificada; pero cuando se les re-
mitieren a ecllas o Jas mismas
seceiones las pidieren originales,
se devolverdn a su procedencia,
si fueren indispensables para el
desermnpeiio de sus funciones, a las
oficinas o juzgados antes ryfe-
ridos. -

Articulo 46.—Los miembros
de las secclones instructoras po-
driin excusarse de conocer, con
expresién de causa, y tanto los
acusados por delitos comunes,
como los que lo sean por respon-
sabilidad oficial, podrin recusar
una vez sin expresar la causa a
alguno de dichos miembros. Con
expresion de ella, tendran dere-
cho cde hacerlo cuantas veces fue-
re necesario.

Axticulo 47.—La recusacién
sin expresién de causa, se admi-
tiréd de plano por la seccidén ins-
tructora a que pertenezca el re-
cusado. I.as demas recusaciones o
excusas, se calificaran por la otra
seccidn instructora de la respec-
tiva Camara, sin ulterior recur-
deniro de los tres dias si-
puicntes al en jaue reciba las
correspondientes diligencias. Es-
tas le serdn remitidas directas
mente por la seccién que esté
conociende del negocio ¥y conten-
dran el informe. rendido por el
recusado o excusado, acerca de
los hechos o motives en que se
Iunde la acusacidén o excusa: *©
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Dentro del expresado término
de tres dias, la seccién encarga-
da de calificar, recibira las prue-
bas que ofrezea el recusante.

Admitida la recusacién o la
excusa, la scccibn se integrara
conforme a lo que previene el
Art 12 de csta ley.

Articulo 48.—E1 derecho de
recursar se hard valer en los ca-
sos de dclito comiin, dentro de
los tres dias siguientes al en que
la CAmara hubiere pasndo a la
seccién instructora los documen-
tos respectivos. Cuande se trata-
re de delito oficial, las recusa-
clones se interpondran dentro
del periodo de tiempo compren-
dido desde ¢l requerimiento, para
nombrar defensor hasta el em-
plazamiento, para producir la de-
fensa.

Articulo 49.-~—Si €l presunto
rec no estuviere en ¢l lugar de
1a residencia del Congreso, se le
emplazard para que se presente
ante la scecidn instructora res-
pectiva; pero si a pesar de esto,
no pudiere comparecer pOr en-
fermedad u otra causa grave, la
seccidon respectiva practicara las
Alligencias posibles sin la pre-
sencia de aquél, ¥ las que deban
practicarse ¢n otro lugar, sc cn-
comendarin a1l Juez de Distrito
que corresponda, para 10 Que se
le remitira por exhorto, testimo-
nio de lo conducente, subscripto
por el Presidente y Sccretario
de la seccidn, bajo el plicgo cer-
tificado.

Articulo S0.—Inmediatamente l
que el Juez de Distrito reciba el -
exhorto anterlor, procederfi a

- practicar las diligencias que se¢ le

encomendaren, y cuando estuvie-
ren en estado, el Juez practicara
con €l acusado Jo que las seccio-
nes instructoras debieran hacer
con €L -

Articulo 51.—Si el acusado no
estuviere en el mismo lugar de i
1a residencia del Juez de Distri- I}
to, éste remitird el expediente al .
Juez local, en pliego certificado,

o al Alcalde o Juez de Paz del _
lugar en que resida el acusado,

para los efectos del articulo an-
terior.

Articulo 52.—~Substanciadas !
por ¢l Juez o Alcalde referidos,
las diligencias prevenidas por el
Juez de Distrito, bajo cuyas ins-
trucciones procederan aquellos,”
se remitirin a ¢ste, en pliego
certificado. E1 Juez de Distrito, »
a su vez, hara lo mismo con di-
chas diligencias y las que él hu-
biere practicado, respecto de las
secciones instructoras.
Articulo 53.—A pesar de lo
que en ¢l Art. 49 sc previene,
las Camaras no podran erigirse P
en Jurado de acusacidn o de sen- ¢
tencia sin que el acusado o su
defensor est¢n presentes, & me- 3
nos gue manificsten su voluntad
de no asistir a la audlencia, o
que debidamente citados para
ella, no concurran.

Arxticulo 54.—Concluido el de- .
bate en la seecidn en que deba

an
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pronunciarse fallo definitivo, so-
bre culpabilidad o aplicacién de
la pena, o sobre haber lugar a
proceder contra un acusado, se

" pasara lista. Si hubiere quérum
se procederd inmediatamente a
recoger la votacidn, ¥ si no, esto
se harda al dia siguicnte.

Arxticulo 55.-—Sicinpre que se
presente nucva actsacién contra
algin alto funcionario, estando
ya procesado por otro delito, se
procederis respecto de clla del
mismo modo que estit prevenido
por esta ley, observandose en su
caso, las reglas de acumulacién.

Articulo 56.--Al1 substancinr
las sccciones instructoras los
procesos ¥y dilijencins correspon-
dientes, procederin con la mayor
reserva, valicndose de los nicdios
probateorios de la ley, » oby
vando Ia tranitacidon vstablecida
en el Cddifzo de Procedimiontos
penales del Distrito ederad, y
para apreciar los »ocali-
ficar sus circunstang asi como
para la aplicncidn de
se atendran tanto la
instructoras como las mismas
Camaras, a 1us reglas del Cadipo
Penal del Distrito Feodoral, en
cuanto scen adaptables, » a la ley
de 3 de noviembre de 18

Articulo 57.~—Todos y cada
uno de los individuos de las sec-
ciones instructoras, serin res-
ponsables por lus omisiones, fal-
tas o delitos que comcetan cn el
desempeno de su cometido.

Articule 58.—En ningun caso,
ni por ningin motivo, podra dis-
pensarse tramite alguno de Jos
cslablecidos en esta ley.

Articulo 59.—los diputados o

senadores que sostuviceren acusa-

cidén contra algan funcionario de
los comprendidos en el Art. 103
~onstitucional, no podran votar
en ninguno de los incidentes del
j.roceso, ni al pronunciarse los
respectivos veredictos. Tiampoco
podriin hacerlo los Diputados o
Senadores que acepten el c¢argo
e defensor.

Articuln 60.—Todos los acuer-
dus y determinnciones de Ins Ci-
relativos a upa acusacion,
tendriin lugar en sesién secreta,
cexcepteiandose 1os cases en que
definitivamente se consulte si ha
o no lugar a proceder contra los
altos funcionarios por delito co-
min, si hay o no culpabilidad
pror delitos oficiales, y cuando se
ate de Imponer Ia pena corres-
ndiente a esta clase de delitos.
Articulo 61.—FIn las discusio-
nes y votaciones del Gran Jura-
do, Jurudo de Acusacion o Jura-
do de Scentencia, se observaran
liss mism reglas establecidas
pera Ja diseusion y votacion de
las Inyes; pero para aprobar o
reprobar los dictimenes de las
sicclones instructoras, las vota-
ciones serin precisamente nomi-
nales.

Articulo 62.—Las Caimaras
podrin imponer las penas correc-
cionales y disciplinarias que fue-
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ren necesarlas, conforme a su
reglamento interior, con s6lo el
acuerdo de la mayoria de sus
miembros presentes en la sesién
respectiva: més para la imposi-
cién de las penas, propiamente
tales, es preciso observar previa-
mente los tramites establecidos
por esta ley, hasta la celebracidn
del Jurado de Scntencia.

Articulo 63.—Los veredictos y
declaraciones apreobados por las
Camaras, en uso de las faculta-
des Que la Constitucién les con-
cede en sus Arts. 104 y 105, se
comunicarin a la Corporacién a
que el acusado pertenezca, a no
ser que clla fuere la misma CAa-
mara que pronuncié la declara-
toria o el veredicto, y también al
Ejecutivo, para que los mande

publicar en el Diario Oficial de

la Federacidn.
Articulo 64.—Las fOérmulas

para la publicacién de las decla- -

raciones y veredictos, seréin las
sipuientes: L. Para las resolucio-
nes del Gran Jurado se empleara
ésta: "La Camara de Diputados
del Congreso de los Estados Uni-
dos Mexicanos en ejercicio de la
facultad que le concede e 104
de la Constitucién Federal, re-
formado ¢l 13 de noviembre de
1874, Declara: (aqui las proposi-
ciones correspondientes)”.—IL
Cuando el vercdicto fuere del Ju-
radoe de acusacién, se publicard
asi: *'LLa Camara de Diputados
del Congreso de los Estados Uni-

dos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que le conceden los Arts.,
72, letra A, inciso V, ¥ 105 cons-
titucionales, reformados en 13 de
noviembre de 1874. Declara:
(aqui las proposiciones finales
del dictamen)”.—II. Los vere-
dictos dcl Jurado de scntencia,
se publicarin bajo esta forma:
“La Camara de Scnadores del
Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la fa-
cultad que le conceden los Arts.
71 letra B, inciso VH, y 105 de
la Constitucion, reformados en
13 de noviembre de 1874, con-
dena a N. N. por tal delito, falta
u omisién, a sufrir tal pena.

México, Mayo 29 de 1896.—
Trinidad Garcia, diputado presl-
dente.—Rafael Dondé, senador
® wresidente.—Daniel Garcia, di-
putado secretario.—José Pedén y
Contreras, scnador secretario.

Por lo tanto, mando se impri-
ma, publique ¥y circule para su
debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder
Ejecutiva Federal, en México, a
6 de junio de 1896.—Porfirio
Diaz—Al C. General Manuel
Gonzalez Cosio, Secretario de Es-~
tado y del Despacho de Goberna-
cién.—Presente.

Y lo comunico a Ud. para su
inteligencia ¥y fines consigulen-
tes.

Libertad ¥y Constitucién, Mé-
xico, Junio 6 de 1896.—Gonz&k-
Iez Cosio.—Al. ..
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Recjorma publicada en <l “Diario Oficial” de 20 de agosio de 1928:

““Art. 111. De Jos ddlitos oficiales conocera ¢l Scnado erigido en Cran
Jurado; pero no podra abrir la averipuacién correspondicnte sin presvia. acu-
sacién de la Camara de Diputados  Si la Cimara de Secnadores declarase,
por smayoria’ de las dos lerecras partex del total de sus micmbros, después
de practicar las diligencias que estime convenientes’y de ir al acusado, qua
&ste ca culpable, quedari privado de su puesto, por virtud de tal declaracisn,
e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determine la ley.

“Cuando el mismo hecho tusicre sefialada oira pena en la Iey, e acusado
quedari a dispesicion de las autoridades comunes,para que lo jurguen y
castizuen con arreglo a clla.

TEn los casos de este articulo y en los del 109, las resoluciones del Gran
Jurado y la declaracién, en tu caw., de la Cimara de Diputados, son in
atacables,

"Se¢ cpncede accian pojular para denunciar ante la Cimara de Diputades

s dec los altos funcionarios de la Fedcracién.

Jos delitos comunes u oficials
Cuando la Cimara mencionada declare que ha lugar a acusar. nombrara

wn. comizién de su seno, para que sostenpa ante ¢l Senasdo la acusacion de

fque s~ trate,
“F1 Congreso de la Unién expedira a
re<ponsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la Federacidn y del
Diztrito y Territoring Federales, determinando como delitos o faltas oficrales
touos los actos u uvmisiones que pucdan redundar en perjuicio de los ine
despacho, sun cuando hasta !a fecha no hayanm

la mayor brevedad una ley de

terc.es piblicos y del buen

tenido caricter ddelictuoso.
un Jurado Pepular, cn les términos que, para los delitoa de imprenta, esta-

blece el articulo 20.

*El Presidentc de la Repiiblica pedré pedir ante 'a Cimara de Diputados
!a destitucién, por mala conducia, de cualquicra de lox mi
prema Corte de Justicia de la Nnerién, de los mugistrados de Circuito,
los jueces de Distrito, Jde los magistrados Jel Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y de los Territorios y de los jueces del Orden Comun del Dis
trito Federal y de los Territorios. lln estos casos, si In Camara de Dipuindos,
primero, y la Cimara de Senadoren, después, declaran por mayoria abeoluta
de votos justificada la peticidn, el funcionario acusade quedara privado desde
luego de su puesto, independienten.ente de la responsabilidad legnl en que
huhiere incurrido, y sc. procederd a nueva designacion.” .

E:te. delitos o faltas seran siempre juzgados por

de’

—
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£ . LEY DE RESPFON DE LOS FUNCIONA- | justificare que hube mothos fund qus 1o hicieron

RIOS Y EmrL ACTON, DEL incurtir en error 3 fram obrd en benefizio del interes gene- -

DISTRITO Y TE Tars D! ral ¥y no por duradh snten

LOS ALTOS FUNCIONARIONS D LOS ESTADOS, ARTICULO @ -—l"ul rv'nttdrr cohtras los altos fun-

fq por delitos o faltas del orden -
TITULO PRIMERO - comin, ex indisg e el Gran Jurado declare pre- .
B . viamente que hay Bigar & proceder contra el acusada. a3
Disposiciones x:!“lll"’ll»"l"‘~ ARTICULO 19 —-Los, Diputailns y Senadores Propie-
CAPITULO UNICO arios, el ’ de 3a s G
de lns Estados y fps Dipdtados “de 1as Legislaturas Loca-

ARTICULOG 1+-los funcionatios y empleados de ] jes, gorzan de fugro eorptitucional desde el dia de sa . .
Fedetasion 3 del Ditrito y Territorion Federales son ses: | aleceinn, Py . - .3
ponsables de loa delitos 3 faltas oficiales que cometan en Los Diputed.fo y Segadures Suplentes diafrutarin do A
el desempena de lus carges que tengan encomendados o gurante eof ter po quelubstituyan a s reapective pro- o
en lon términos de Ia presgote Ley y de las leyes eapecis- | pictario. I 75
les & que reficre ARTICULO §1ietcd altos funciunarios ae ta r-d- =X

AHRTICULO - Para los efectos e esta Loy recon | acion no gozan fedo eonstitucianal por los defites, e -v
crptimn coma altos funcionarics de la Federaion, of P lcomunes, delitox. palias & omisiones oficiales en qae lo-" T
aidente de ln Repiblica, Jos Senadores y Diputados al)curran durante «§ desempeno de sus funciones o con mo- . 1
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de Juaticia de la Nacion, Jas Secretaries e Eotade, los] beren aceptada of ptricdo en que dinfruten de aqual  ~
Jefes de Departamento Autonumoe y el Procuradar Gene | fuero H o -
ral de la Repablfca, Fara que Ia fhusd pheda Inlcisre, tusndo ¢l alte fun-

! Tumbien queduran comprendidos en esta Ley, los Go-l cionamo hays vuflite jercicio de sua funciones propiss, .
bernadores ¥ Diputades 2 tas Leginlaturas de'los se obiservars la degla de] artirulo 109 canstitucional "

ARTICULO 3 —El Pre<idents de la ARTICULD 2 Prt.nuncinda una sentencia condena-
podra aer acusadn, duraste o) tiembu de su encargu, poritoria.de respontdbiidad pur delitor oficialcs, no puede
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::NY]:I“A::::‘\;":):) por delit s o f"f‘:“ oficialex detae ::";, iom de la Federacion, de ham E
expedito, @h nu caso, el derache de In Federacion o e tos e Diputades B
particulacrs para hacerln cfectiva o para e¢Xigir Ante . .
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Buucl. ol e Ei atsque a ta b sufragio;™” e b o~
L . IV la usurpac - eme e ) ShH
En demanias Hel'ardin -w‘h 4o bay| + Vi—La vieluvicn de gn Dvidualem; < . R ¥

e ni inn.un rarto: pabliooe Vi -Cuslquieta  infracc: Constitucion o & PR

ARTICULO &nr General de !a Repu- |[1as leyes foderalos,” cuanto c€a icios gruves a Lo - %
blica, el Jrocurador de Josticia Militar, o Procurad - JFeldiracion o a uno o varins Ex o o SOV E
Cenerral de ®ticia bl rito y Tertatoro Frderales 3 ftiven algun trastormno en el » normal de las -

Lot Agentes dil Manistenio Publiw de sus ectivay de- | inetituciones; L
Pendene iaes ani comos Lo Agertes g Ga Poliia Judel VIf—Las omiuin 3 de earicter grave, en fos térmis 2
tendeun oblyraci . de arlcor Wreriguariones gue -o- | Nos de la fraccin mneerior, - - -
Frespoa: fan par delites o fajtas ofiiales, en los catos e ARTICULO 14 —Los G- bernad:res de lot Estaday =
Que extén legalmente facultad.~ jara elle; de denunc y 1oy Diputados & tan Leg luras Lovalen son responsa- N

- s

1a comimoen de dichos
deliton © fuifus, y de dar ruenia & AUl EeAPECtVOY Aup:
Hiores en lva cavis en fiun aoa procedente,

ARTICULO 8. Se eonvede pupular para de
Runciar 1oa delitos y falta. ofcral + 3¢ velicre ©.ta
Ie;

ante laa autorndas

bles, como muxiliares de la Federacion,
nes a ls Constijusion y Leyes Federalrs,
ARTICULO 15.—Las sanciones de los delitos oficia-
les & que me reficicn los dur articulos anterivres, son:
I.—Deatitucion del eargo o privavi'n del honor de qud
re epcuentes investido;
1

loa cavos de vercduto o Mentuncia .
+ que Rubera hesho In denuncn o acusmcion no
Podra mer eastxada por el delite de calimnis Judi »t

$in para oblener drltrmmldc. empleos,
carges u honores, por un ténning que no baje de cinco sdos
ni excoda de diex, ¥ - N

’ . -

N

.l

P

Y
o e ey
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“de enipleos, or..a-' XI.—Retardar o sicgar Indebidamente a los partlcu- -
pov el Irnr(na seialudo €n 1‘ fraceitn anterior.llares o1 deapntho de sus nruntos, o !a protecelon o sers .

ARTICULO 16— in s § 1 Canstitucion olvicin que lenian obligacian de prestarlvs, o impedic Ia

Leyea Federnles no comprendidad on ¢l artiulo 1] presentacién de sun promociones, o retardey Indgbidame
Qe cita Toy, se conceptaarsn eomo foltas uficiales. te rl curio que deban darles;

s ARTICULO 17.—1las faltas uhicink urnein NTL—:Alstencrae db ejeroitar I wcc
con suspenaicn de! €atgo en cu. cntpeio hubictin <i- lrea pracetents conforme a 1a Constituzion 3  Ins leyos
do cometidas, por un W ritano n E ws ni mn- fde la materia, en 1oy casos on que 1a ley les imponga csa

sor de seis mens

ion penal, cuanda
E

Abuteneise de hacer ante cualo quiera auto- o

1a debidm ¢ portunidad, las promociones que

iates de tne admin rm...““.,...,-. IiTaliiente pean procedentes, oo loa casos en que debna
bacertan con atfeglo a la ley, cempre que de cia emision

Seracion, al Distrite o

wovial u a miguna pers

B CAPITULO i1

Do tus ditive 5 falian -
3 emplcadon de Ja Fodera
Territorion 1

crjwizic A, la
{stain Termtorio Fede o, At intard
- nag

. ARTICULD 36 - ¥ alof s ~
rios y empleailos dr la v > 4,1 RIS IR 5i no resultare © piriuicio a algune. fa eracoion
rritorios Federates ni coropren tilos e Tde b coruderars coma falta s fiessd

. NIV.~Negarae, bajo cualquier preieat que sed -
Sian de ¢ ol de cticurided o milencio & ey, a tramitar o reole
aounls qua tra de v competencin,

L Tis encarkados de fucr cay

csta Lay:
T-—Aceptar un cargo padloo s

sin reunie tos requisitos et

T las Ieyes respectivas;
- 1. - Ejercer las fu

ety

rdebidamen
wariio gue lex sobcite I-oalmente una auto- ¢

fan Llemar tedos

Dar & lus cnudales det wun o
acivn pabhca d: quela a qus
stindea, o Bater un pac

wrided pars » tus .
terguen fordos, valores o uals .
Jurrs strm foca gar e Rasen confimdo a eston, y e doa

Jon ndebufamente poe interos

moden, despuée de watir Gae

tc su nembramiento o

tuido Iegutmentes

- IV Cuntinuar ejerciends tus “funeié

Plen, carge’ o comisiin, pars 11 aque fue o
s fimitado, Pucs de Daber l\( tado ol ter-

dispurian de o

ru faver o de cuslquiers stea pe

werag

Oleener, haje ctalqvier Dretexto, s

Parte do tos wueldos

NIX. . Fucitar e ol rto de ditercion que

A 5u carga, a algnuna pereans d-
ruisiton Lataten,

bectud sin dur parte w In o«

AN Aberonos

T Ro o camidn qué di
anten de que les mea Com it

prreente ta porora
Fivever fu:

- U reune

P

AR i T o
[

L4 o rpida <o mrr gt e 1a Teg e Wi fernena 5
L oy i o e 5 e e B e T N T pea

- . Iry, Teglamentor o cualguicra te degesiion s dehing

I . Ll el irecer Tn e aciin de i b eridn, o

{» © poerin en L rtard rin te rultand :

. - & nip :
0 suspender la adiini el pushcd en e SN G sea procedente con arregio s dn Doy
No hacer cesar la jriacion indebida de lu N

nrus ramaes J v
VilL —suheitar sifitunicnte dnera o mimina ora
a unluiesa

-

Frrsona, en bos caron en g

B R
niusto, o dejnr o

didiva. o aceptar u

- ctra perwona por bater ulgu jucte o
Rater alye Juste rolacionad, con tis fircanes;
l‘mn-dxr Ia g
Tjussaclén de carister e ne
< itanda para ! cfcta el oa TUN K
foerza piblica o empleando la qur lergan Lajo <0 e
violineia  pin cau

G mBle <G AUPYFwr erurauies
I8 watednnd que en ma Gaen entoe ponde, e bee
regtu | rom egnl de h ) bertad de whranm det ona de e (90

wwreto,

[N

o e una

Eaigir por *l. o por fuedio de ntre, 4 titulo
o contrtueg recaria, renta, redito, vatas
Chto, dinero, valeres, seiVicios o vualquiers
a uabicndas de no ter debados, o en mayor can- )

axitio

ek 0 en el dervmpeio de o
£, & cualiuicra pereona Gue Jnlciverga en al tidud que In que sepale 1 loyie R
gencing vejarta o in-ultarla, XXV.— Ajrorechar el pud"r © autanided propies del
tirwines Snfunioen u cripleo, cargo o comision que ¢ en, para maticfaces
las purtes, personas o autoridades que interiepgan en o | indebidanente algun interds fiopio o de cualqulers otrm . oo
asunts de que se trate; . R . Ipersons ~ S -
- '
- - . »
—
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XXV1—Frocurar ¥a Inpunidad de loa delites o faltas! Lubaten cvenciatef del ...) cedimicnts 3 conforme a las le-

oficiales de que tengan Cunocimiento haber comctido o yes expedidas eya anscroridad ‘8l hecho, 3

estar cometicndo sus respectives subalteruos en el vjer-} XXX1X.—Dfctar‘sebrencio en Bn proceso criminal,

cicio de sus luncmnn. @ en al desemprao de $us respec-! poaniendo, por aftalcatiale mayoria de razén, alyuna pena

tivos eargos, mbste e e demuneiar Tos hethes o en-| que no estis defrotaidalen una' ley exactamente aplicable

torpecer su eaclarecin ento; &l easo de quj e trafe; i
XXVIL—Distrarr de su objeto para usos Propin: o XL.Ordéhar In fprehonsion @ un individuo por de-

ajrnes, ol dincro, valores, fincas o ruslewgulera otras co- | 1it0 Que oo asjerit= pina corpural;

sus pertencrientes a Im Federacton, sl Disteito Fedoeral X14--Nojororiad inned:

o & algin Tenitorio, ® un Estado, a 9% Mumciplo 0 a on | hbeitad cauifnal, cuands pro

mMerte que sersolicite la

da tegaltments

npeler o) mcurada & declarar e au contra,

umicaiion o eualqurera etro medio;

oLra caun. XLiit.—Xp toms} =} mcovado mu decluracion prepa-
E« aplicable Ia dizsposizién antefior, a toda percona rataria dentroygde lakjuaienta 5 ocho horas giguientes a

encargada de un servicio publico, BUNGUe nem en CMiNGN consignacit “tadjusticia, @ ocultarle eb numbre do

por Grmpo-limtado y mo tepgm el cmracter de func mcuvaior, ! xa y causa de la acusaciin o el
nario;

earga, en adm

struclon, en depdsitc o por cualquicra ) usando Ia ince

XXVIL—Tolerar ta aperturs o furcinnamiento de
plantetea particulares €n les quea sa smparta educasion
primaria, secandaria o normal, sin natisfacerse previamen- | tro de Ias setent.
te lox requititun sedalados por el artisule av constitucional, | cidn;

u enlenar, ain causa juatificads, la clauaurs de establecic XLV~ Dirtar
mientos edacativos; - cién, manifiestamerye
. XXIX.~tmponer limitaciones generales & 1a hlertad XLVI.—Profos,
det trabejo, que no e3tén autorizadas por el articulo €2} Lo 4o} qua como ™
onstituciomal; Vee et proces

AXX.—Prohibir a un Individuo que se dedique w la XLV
profeion, industria, comercio 6 trabuje que to acomode.’ givido, pur faita
cuando Ia ley no autorice esa prohibuciang P cuslyuier preat. tel

ion por
XXX —Expedi bilidad avil, de rrpbracion’de Jdano o algun otrog motive
determinada profes analoga R .

XLVIL~-Tmpon

XL§V -—No

tn de formal prizién o soltura de
un detenjdo com)

prosoges responsable de an delito, den-
¥ & iﬁr- siguientca & 33 canaigna-

Bute, providencia o resolu-
ot cn un provesa penal

1
3167 preventiva por mis tiem-
e ta ley al delita gue mnthy

prsion o detencitn &~ un in-
de hanotarins de dafensares,

un Hiulo que muforize para ejerces)
sin estar sutisfechos loa reguisi-
tua que para ello exijan las leyes: i
S XXXIL_—Privar & 8n indivi et peod de wal
trabao 3in qoe medie resolucion jwdicixl, o ae conside-
rarin como delictusans 1a retencion de parte de los saln- l
]

|

fractor de hos reglamentos
& tivis 0 de plizia, Gh mfreste por més dv 0 ho-
ras, o permutar la fite de,paco de I Multa que se e
hubicts Impucsto porjuna delencion mayor de 15 dias;
XLIX.—Imponer b jorngtero u obrero que infringie-
Fo lox reglamentos gybernatyon o e policid, ana multa
mayor del importe dotaa jorgl o sa
Lo tmpnner wat Jas"a @onirituciones en tas cdrees

vion ¥ -ucxdns purn €l pago de rustas aindicales, ni las
de los Bgibhros
que eatin .1,. e n 1a formmeidn el fomdo =

pen-
siones;

XXXUL_Oblikar = un individun a preatar Teatm
personales 1a jun'm retribuc G0 ¥ min au
sentimiento, furra de 103 casns autor

o ean- Demothr o
nfos por €] Fticulo dicintox o adimirms ety
5 eorstitucinnal; libertad 8 un de
XXXIV.—Tolerar el funcionamienty de Grdenrs mo- LI
miAticaR, cuslquiria qUe som ¥a denemizacion 6 obyet
-Coartar a Lbertad dv imprenta garantiz
I el wrticuls 70 canstitucional, cualquiein que
i recurra para imipr
abstaculizar ta Libee cir-
€uiuciin o ditrituion de prensa prriddieas -

nptindote de s prosidencins ju-
)\ qQue se ordrre poner en

— Practi
de law cends aatoriz
de autarulal comp \
era el LUL - Repistear ta corm@r pden
to circule pur les estafetas,
frewdanionts sy entrega,

 fucra

mede orden

Au bzje cabiees
-tie

eita X3 Eoncear ing

Fropiae 1oa bicnesSde ana pemcra sin que
NXXVIL—Volher nuzatorio el derecha dv peticiun, no 1a wutondad publi 2, 0 sin aeguit e Iae fortia-
eomunivande por exirito sl peticluRans el feautiad, 4R | hidade, pre<eritas par la ey

tisn, dentro de los treinta dias signicnies a In pees
sentacion de ta solicitud;

LV.—Afeciar la pequena propiedad agriiola en ex-
plotacicn o titulo de detacion de epdas;
XXXV —Estallecyvr himitacions: al derechs de aso-! " LVIL Emplear I3 diclercia o la intimitatiér para
rean o por el artiuls 9 coneti-l Empedie a un senader o dirutafo wa avistincia w @na wee
tucional, sea prohibicndo dctesininads asacacien o re- | aiéa dol Currpo Calre :.nu c Que foreme parle, o conttar,
union, biern imponlénlols coma obligataria por lon mismos mel 1a bbre manifeslacion de sus
XXXV L Ordenar que se Prive a uma perkana de 12’ oPinioncs o de =3 vuto
*in Que medie Jufvic Aeguido ante las tritunaies pees LVIL—Abrir tn procidimisnts crimina) sorita un
vianiente establecidos, en ol que e cumplan las forma-, Alte Funciurario & 1a Feduradiin sin habd

afo-
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Fady prevismente, con sujecis
critas ¢n oot leyi
LVIII. —AbLricnvrse por mur.-»l lad, de §
investigaciones de los delitos de qud o
te, ciando e ey Tes imponga et obl
LIX.—Deiar &
aFsnics sometides & su juric
LX.—Efectua;
tos sin que el
que ticne Ins requi-ites o
el cargo para el que
LXT.—Conocer los
pedinento legal, sin h
© califi ario

o \ln’ !

rocualquice pagne

LIESTN

Pursto o cargo particular gue & ley )

LXIV.—Desvrapu

nha, cn contravencion a la ley

cuando le vsté vedadao su «
. comisién que desempeie;

Proniba,

la n

Aver en e

LXVI—No cumplir cu n ¢

Aos o emectumen.
. . debidarnente
wialey exiee para . on

¢ an

ar por . o por dntorpdata persos

s prr onas en los acun

salidades Pfc:-‘

|
l
L

Jericio Jur el eimiive, cargo o siu

|
|
jereicio dr‘
i
i

e ezals

Tente Iu comunique su mpln.-r. v'ror aracrda u otden

et mism,

ain emusa fundadi q
% vn —Dictar o ctoitie
cim de tramite, pronunciar gents
ynjustos, con violarkin expm sa
nante de 1a Iry o manific
tancias drl expedicrte o ui !

LXVIT
produzean dafe o concedan
alguno de Jos i

A s

s o haudes
de algun

whguma
tereindos, boa o
LNIN.—Tratar, en ol fejere
an, desprecio o de

a su oficinag

S e rdar
Aegligencia o descuided ol e

competenci
LXX1.— Ejecut. / alquicra ctro acto a
atentatorio n Ios dére Hos garentiz

cyea fedoer,

< respectivas;

LXXII—Zoz d mis actes 3 omisiones defimdas y

cloradas por lag leyus o e
oficinlex,

as las

presente,
de énta.
ARTICULO 19.-
tos coumeradon on
I—Tara Jos f(.nle!'xu].dn':
prisiin de tres di
nicntos praes,

Lax

aphicables

canciones
atterior, ron lag

Loluciin o pravilens

brcepte
Centramo a las coma-

u carge,
5 que ach

vs e protivas ecno e
tamian de la adminsten-

d

oa que
imdebida

con afen

rhatrario o

por la Constitus

a lrr deli-

stuienten:

rn lax fracciones [ a V1,
a un who y pulta de vintuenta 8 gui-

IL.—Pura ef comprondide on la frzaccion VIL de foin

- mieacs w dus shos de prmen 3 wulia de seins

ince a mal

NLTFam o compaendide en la
~ion i

o
tres meses m rinco afivs y sulta

NI, po
thode Dy

Jas frocciones 1N a XXHIf,
» afos, MOIA de Vet ticno 5

prision de seis meacs 8
W penae ¥ destitecion de cmplee;

V.—El definido por In fraccion XXIV se castigary
con destitucion de ey irhatulitacion para hiernce
ino de dos @ aors 7 iital a)

s 3 multa
cantidad que tubiceon recibiude Y
de cien poeos, s de epundr
s anos de br

Vi..-Fara lus compiendidos en
5 XXVI, de dos n dicz uios de pri
ta de quinicntos a pesass
Vi Tara et
nusrs a4 dose ai
Ny destitucion de

las fiaccienes XXy
1in, d oy mul

dos m

B o en b fraceiin XXV de ey
de prision, multa de diez n dus @
nples, carge o conntion v inkaba' ta
s
La »ancion nera de uno @ seis messs de Lrividn 8 et
sado devalviere lo substraido dentro de los dicz diag
ivntes @ wauel €n que se haya descubierto el delitn,
peviaicio de la destitucion, de Ta inhabiditaciin 3 da
Ia multiu 8 que se reficre el parrafo antenoe:
VAL~ Lon* comprendidon on fracciones XNVIID
B LX, seran casti titucion de empleas mults
e cien g dos mil peses y prisicn de uno a nueve afon

Cion pur dot a seis

sin

Tax
dos con de

cados en las fracciunca LXI a LXNT,

de un mes aoun aho;

mil peens

X.—A los comprendidos en ln feacesin LXXI, o
las Lanciones que establezean las leyes

deatitueion o

multa ¢

pe

~alve gur los delitew definidos y «ancio-

PRITER ren comprendidos en las o
tiealy

apactivan,
[u(

del mi-
Tas

proceente, e

Tuy

s en

X1 - Tas jersonas que wiepten o descmpenen un car-
Eo ofiial win llonat fox Tequinitas que ctabiczean ian de-
relativas, ademis de aer acparadas desde Juego de rus

ades w develier los o dns noen

ARTICULOY
nnteriores  salo
crmpetencia de Tux Cusos 2o
previstos en ln Loy Penal Militar ¥ demas leyes y odopoe

- trate de delites ¢ faltas = la discsplin,
LEY —xrlu vn

competencia
n los tétmne. ded artvule

ARTICULO 21 -Se

de 10w o

Capitulo, las snfrascionies
smos en ol desom

constderan como faltas oficiales
que we aef

re cometidac

fancionarios y

s
A S A
concptuadas como delioe pur 1a tey,

ot

Estas
termiren

altan serin
< leyes y

ARTICULO 22 En todo aguello que no pugne von
las dirposiciones de lu prosente Loy, son aphicables las
1cslus consignadas en el Codigo Venal.

que de-

sarcionadas on la forma
reslamentos respective:

"t
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. TITULO TERCERD

oficiates

Iiel procedimirnto respecto de Sos delitns y falt
los- altos funcionarios de Ia Federae
¥ 42 los Entados

. CAPITULO I

De las Secciones Inatructora

ARTICULO 21— En la segunda Sesion ordinaria de
cada una de las Camaras del Congreso de la Union, en ea-
da Legislutura, al proponer 1a Gran Com’sion la intewra-
cion de lms demds comisiones ordinarias para el deapa-
£ho de los msuntos, propondré tambicn dos grupos de
dirciséis inditiduvs en la Cémara de Diputadon y de dirx
en Ia de Senadores.

ARTICULO 24.—Aprohada la proposicion de Tos dua
grupos a que se refiere el articulo anterior, en eada Ci-
mars e cularan por suerte, do cada ©no de dichos
grupe s, Cuatro individuos para Que formen las Hecciomes
Instructoras del Gran Juradn, debiendo ser presidente de
iSn el insaculado en primer términa, y mecreta-
ris min voto el Sltimo.

ARTICULO 25.—Los individuos restantea de Jon gru-
pas prupuestas cubriran, por arreglo a esta
:{,y, las vacantes que ocurran en la Seccion Inatructora

e cada Cama

CAPITULO Y 4
Del procedimiento en lon canos de deliton &1 orifen comun

ARTICULO 26~De toda instancia o escrito que se
frciba ec ln Camara de Diputados, bien sea proceden
de particularcs, de slgun jurz o del miamo Interesado,
Que se relaci e con la responsabilidad de algun alto fun.
cinnaria de la Federacion, dari cuenta en sexidn ac.
creta y se turnara a la Cominion Instructcra, la qee debe-
TA rendir su .hm.mm en el términa de quince dias, salvo
ssunto amerite que ac amplie el

2 Uiein Gela Bropua Comisisn Tostractora:
AETICULO ¥.—Las Seccionws Instructoras tendrin
Ia focuitsd de hucer comparecer ul acusador y al acu-ado
para examinarlos sobre los hechos relativos a la scusa.
¢ion y I de practicar las Ciligericina que estimen condu.
cenics para whloner la Comprobac un de las’ arcunstanciae
& que se reficre el articulo &

ARTICULO 28— En ad dice o
tructuras_manifestarin i el Bechi que al alio funcibna-
rio me mthibuse, estd o no daifficado por las teyes como
delito; si Ia existencia de €3e esti Ju-tificada; ai exis.
ten presuncianes o datos suficientes s juicio de la Sec-
cidn, parw creer racwnalmente que ol funcionario acuaado
puele ser el autur del htcho criminosy; y, par uftimo, si
por razin de la epaxcn en qun el delito se cometic y de las
funcines putdias dr la prrsona de que se trate, goza o
no de furro eonstitucional, deblendy terniinar con alfuna
de las proposiciones de que hablan los articulos siguien.
te, wegun el casa.

ARTICULO 23 — S los requisitnx y circunstancias
Antes o furdes apareciervn probados en ef expediente ins.
tructive, Ia propusicion final se redacters

- “la fugar & proceder contra N.N. por el dcmo X ce

cuantu cf delto fuere de los qua
rante el desempeiia de algun care
\Jo todes los requisitos de que ba-
:festindalo mai la Seccién Instruc-

En cana
nv deben perseyfairen
go phblica, sun
bla el articuls

tors, formularicen 1 términos la parte resolutiva dil
dctamen: .
~No ha lu wceder contra N.N., por tul delito™.
ARTICUL; “uande par meguirse procesc & un

oficite de la Camara lu declmracion
haberic hecto Ia declatacién pre-
roceder contra él, la Secretaria do
la Comisién Permanente, Librark

alto funcinnarip. Fate
de inmumdadr r
via de haber

inmunidad.
1o demas casos de drlito comun,
s producirdn sus dictimencs ¢
ue se bubieren remmitidu a la Ca-

que pidirre Ia co

ARTICULO
pondientr, e
que debe erigirae §n Gram Jurado al siguiente dx. hacién-
acusador, 2i o huble et
Jugar da In residencia def Con-
profugo, aquél funcionario fl.
en que este acto deba werifi-

rar uno o mka defrnsores, sl
saber sy Dombrantiento por

i de oficio del fuero federal
Republica.

wcusador y Juego al acu-
*3. Retiradas todas entan
a dimcusion, tanto ea To

general como en lo pa
n votar por majoria ab.«
mo dictamea.

’“ ARTICULO 34
ceder eontra el
parado de au encargo y sui
les comures. En caso nmegatll
dinnento ulterior; pero tal
para que la acusacion continul
do hays dejado de ltner lu:ro.

- ARTICULO 35.— Cuando por raiin de la épocs en
que el delito o folta se bubiers c ids, o do tma funcio-
nes poblieas de los acusalis, éstos po-goraren de fucro

s lay I
en mus dictaménes, los conclurén con la siguicnte propo-
sicion:
“El Gran Jur
acu-mcidn contra N

“Se dcjan a Ralvo los dercchos del acusador para qua

k1o, cuando el meusa-

do €1 incompetentc para conocer de la
. en el easo de que s trata

Que ac le acusa™.

ocurra & 4es tribunales Que corresponda™, -

ado tenia el tiempo' neceraria
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. Al
¥ e mandarin devilvar, on(sucarg e duzusiientos
alew que el Jucz o tribural regpoctive hulleren re.

o a 1a Cimara o a las Secchircn Tnjtructoras.

i . .
* . CAPITULO ul H
Det Jurado de Adusacion! - :

ARTICULO 26.—Lax acusariodrs 'o drpancas per res-
pensabilifades oficiales de los altcf foncivparios de ta Fe-
deraciém & que we reficre ol artizulo 2 G c.ta Ley, dee
Lerin presentarse ante la Cimarw us Ibjiiades del Cun-
greso de 1a Union, !a que nandnd $ A arlas, «on los
docomentos que lax v a.pairn, 8 lus Necoon Instroctora
deb Gran Jurado n yue e refiere el Capitula 1.

f.as drruncias ancnimas ne'se lombiin en coisdes

a2

racion.
AMTICULO 7. - 1a

te & instrulr ! prucean,

encizs sean coniducr 4 ari I3 .

i tos det artials

ta |.,-,‘.-
tora pjoceiora en la forma s

ARTICULO 38 —F
fior, 1a Seccidn Inetru,

- e sarias pars
1a comprobacion del d-hite o falta oficial dr que re trate,
(dezeribiende minucio nmente s ChTRCierey y O Cwens
0, 3 pr s . Gue hayy te-
lotiario a

ipade jars
fecto, piv
Cabr el Totie

IL.—Hecho lo anterinr, &
torvarle su dedurarian pre
sente ante la Secc'on Inrtrustora,
vo el procedime
Tos dutos o eienintes
hacicndose constar int ; " U tarierin e Ta il
Reneia, a3 como Tas conidstasioses gue dicre 3 Tas pros
gurtax que ke formule la Comisiif, con relsoen & oo
dun wriphiar pos

interesndo Gue xu'l!" norbiay doste tuego
o.defeniores Gue @ - Con e [
ai se defendera por bf ratmal
Yacer ol numbramiento o 1
signark & uno de hF fiferfores de
1l phrm ghe o pa

sl funcinarie acsiade fu

trutora wlrird un
ual recibird la

declaracion prega Ia B cviom T
termino prudente de procha, o
que ofrezcan el acusadur y ol acusade, asi como laz que
aquitla eatime necesar.as.

Si Al senterne o tormrn seialedo
o recitirse lus pruchas promos oportunammer
Seccibn Inttructora poiri a
mente nocesatio pura que ®
cazo, to dispuesto en el articule 45

ARTICULO 40, - Trrnoeada la 16 rarciin Aol grace
%0, & juitio de la Scccton 1
ta el amurador, si o hutirme, per o) ¢

i

spdinclo por el plare

reotian, chaceindome, en nu

sus alogatos, 103 que deberin preses car dentro de low acis
dics sruientex.
ARTICULO 41°—Transcurridos los tégmincs que se-
finla el artfculo anterior, prescntados o no lo3 slecatos,
la Sceclén Instructora formulard =u dictamen, en vietn
constanc'as del proceso, en cuya parte expositiva

aralizari clarm 3 metddicamente tow heches ocurridos; h

ra las consideracinnes juridivas que procedan para

dvmustralo plensmente si © no probads la ex
cia del delitv o de la falta de qus se tiats, 3.1 tomo la
1d o inocencla Jdel funcic nario ncurada, €x-
; o hubiewn cancurride
5 que deban incluir para determirur la ssncion que, ca
ierae, anl como 1a. gque o favor an,
Semiciones que pros

o dicho dictamen con la< g

. crfurme a los acticulos sigulentes
ABTICULO 42 | Si Jns constancias del process fuss
ren favorables al funciunario acu-ade, o dictanen de Jn
Swichon Iniructore teiminara propotiends gae declare
lucar a proceder en su contra for e delito o

Talra ficial o,

que ne
- re le atelture.

¢ de tas o as dul expedicnte aparre’ere Jase
£ LTS PR PRV ] l.nhl'ud drtl funcionario, el dwtanien tor-
o la aprabaciin de 1as sicuientes fro

minara goropeniene
Janiciers ut . .
I . Qdr et td higalmente compr Lado of del'ta o fa
48 Gue e impate al fuscunario, exprcande «ual se

1 Q plenamente pv bada su culpubilided:

Qun

g eireunstancias gue huhirsen cieride en e
.m S Tita  Tatte afrinl, oe e, por nepaea-
claridad, lan que favorezean o perjudiquen

rova

5 oeen
Foremennrm
v

La samcion que, on tu €& beepto, dirhe IMpond e
aprobady el ditamen, o ma.
Ahaad o oa la
cred’eto, por via e

o re can de e
fo Al grads e culpo
imponerse, re remba el v

tore, para’la

wmion a ln Cimara de S0

efmcton fe-
pendientes, -
ARTICULO 337,
re furmulado pof delite o fa
AT wrden eeman, o cuande de 1
it

i Tu neuiacion o denuncia se hubies
13 por delito o faltx

LTmnark sy dictaaen con dom Prejesicanss: une
refitiv al delite o falia oficial, conforme a L dos ar-
¥ In ctrn reapreto al drbito o falta co-
o rorsulundy 31 ba o no lucar  procsler.

ICULO 44 Turmiradn o} dictamen o que se oo
tres articulax precedertes, la

o entrrmard s loa seen

o pars que den eaerin o
N atuncinra que ke Camara debe ooy

ntro Ao 145 tres dins siguienies, lo qoe
arics al scurader 3 al acusado, pa-

JUCL e presente, por 8L o por medo de su repres
Mo de s

Loy ecte jes eralmente o per

para gue nie

o gue voraerga mosus dereo

cazian Inntructeors Asberd prace

r otras tantos a ta de! zcusade y
Fin e ue tomen loe datos que neos

an oy furniolar eu dictamen baste

m————
T T e e

P

ey
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Milrrolea 71 de febrero de 1340,

entezarto a tos Sccretaris de la

3 - ..—fuxm & foe ARTICULO >3 weredictes de les Jurados do
wrtlculos artericers, dontra do§ térming de un mes, <o | Acuvacon y de
tedo desde el migrniente din ) de dn fechia ¢n Que So

san inntacables ¥, en €unnecen~
ftos recurso alguno. La senten-
judicial a que se reficre el ar-
tle en Ja via de mmpuroc Gnica-
ton expuetta.

hays turnado la ArZsaciun o deruncaa de que me tr
oo mer que encontrare algara Aificoltad,
dra solicitar dé 1a Camdrs que le amiplie el tirmino $OT | mente en cuanto
e tiempo Que RED SAlTCtAN P NLe KeCe ATIo Yy qur DO eETe

a3 de senenta diss.

Ga, no rr..c.—!...
m royo case P \

teulo anter

ARTICULO 46..—F1 dia =

ta 44.1a Cumara dr Diputadn -

Acwsactén mediante Precolente. En =

guida Ia S—ereiaria dard loctara pabhicamente

process y desfucs at dictamen de 1 sheetion Temteuctota f hes
contiit, ~e cencedeta ta palatra ml woader, o 8

w0 repreccutants begal, en wa cane

Al eont~

S CAVITULO V

e onlomreacs

apatichnes generaies
Jarade dr s ‘
declarayion  del

Camaras pararin pur wrurcso
Cirma a taa Sery

e Inyn}ructuras 18s acusacioncs que so

¥ en sacuida el Ao
vt o m Bu defrueir, © 8 ambes st Lo sobeitaren,
aoa aleguan wn el mo3mo

En ningin eao pudrd disgensarso
hilecutos en et Loy, h

par

sren T e oenTengR m fun de

S XY acucador ,wxrx replicur 7. ai 1o hiciere, ol

de I Un'on, me la ear
do 3 ba defernor poxdran ha<er neo de

o

ndoscle, al”afecto, un thrmino
3 mpartcer pur cauxe de enfer-
.‘ i ccida 5 prect! cti-
T Betiaton o) mciaior 3 o1 scnsads e Braceders 3 omiras 1 e BT
diseutlr 3 & votar el dictamen profu T m T kad s, ehcomenits de Dunite que corresponda
Instructors, tant cn lo general comp e to mrticutar Inm e detan (Otro e mu respective foris-
- ARTICULO 47,—Si In CAmara’declarars qor o bl Siccon, 5 fuers d e de las Carma-
togar a procelder eantra ol fancionario Beusado, dKle o ot medw de g mpaiari Leati-
tituara en el edercicin de wu cargo, B €ato contrarie, Xﬂ-nrﬁu de las conitanc) centea £irrs lax por el Pre.
quedara en muspencg Mmedlalamente y oae 18 oo ubente y el .«:«-uu..
dinposicion de lu Comars e Senadorcs, a ta qoe s Fem
tira ed veredicto el Juredn de

rectara.

orective, sun in de tonuc
Al 1ncutpade ko declarniin Prokeratora. con estricta ~a-

. CAPITULO 1V Jeruna s

e} Jurady de Sentencis

ARTICULO 48 Recibide 1 v
T° Acmeaciin en la CAmara de Seradoes
. surlo a Ja Becc'on Iratguctera
cmplazard &l acunader y al
nne deate
ton,

B Juez de Dt Ias diligoneinz
Avueanie }r\w* le cnemmis e ta

tioL

4ot Surmto e |
serta mandars parlazie ol podra exte, w aw
s, 1a qur | Gbicncias Mapeiivas

el térming Je cinco das preonten

31 quieirien haceshe i
ATRTICULO 42 Pusado el

_ ticulo mpterior, con Alegates o %

. . tructors forn

| r g que Ae encuentre
| Totzy Ias commicaciondy Jieiaks aue deban girar -
Y“u Ia pratica de laa dilic

“lea, T Sec

can, d que o refiere vata

o euv.aran, pair £v

piera certifioadn ¥
in Ina. | 2on acuse de recibo; LiLer de
ard dotamen, en victa do a3 mpreciatio- ARTICULO 56.—Los mi lan Seccionel 1ns-
7 meaTy declaraciones hectas en ot verrdictn, de Jurado de | tructoras sals pur wative legs excumre de co-
Acusacion, prepuriendoc la gancitn que, en s con-epto. | nocer de algun arunte e reap! 4 of. ial
deba impeiniese al funcinnato, expre amnia los precejtos Solo con expresion de caua €l aruando recu-
lrgaules en Que Av funde. . . L - ast 2 alguno @ alguncs de loe ™ ez 13- Seccione.
s ¢ Terminudn el dirtamen, 1a Seccion Lastrudtare Jo en- | Instructurag goe cotorcan de la nnuu\..n o denin e pre
tregara ® 1a Seeretaria de In Carrera de Senadores. tn(nl.!n t:’lu e o
AHTICULD 50, -Recibdo el tan.en en la Sechrta. podrk hacer waler la recusacion drs-
T MR de Ta Camera, f1 Presidenle Jde la nusma anunciari ,ﬁ m mrm (] nomimamicnts de di fonwor
- Qui- deby erigirac en Jurade de Srentencia al dita sigaien. -:n -i p\m eNLo Para tomiz apuntos g foarmaliac
te. m otuys, efecte Citara al” al acusmda, ol zateti '-3" -
I In Camira de Se- AR
. wru evik da en Jarate de Sentencm y o
. Prceders em tode o deines won artealo a1 sriiculo 4
reia Loy

e cinsifere Impedido
© hecha valer kn Mevunariin por e! pordalo, we transeribic
ra

LT - Prescntadn 1a excats por el miem.
- Eum i e ik Inntrutiora que

ARTICULO S1.—Cuande el mlamo heehs tuviere se

dentrs del términe de velnticuatra bares » la otes Sec-
falada ctre mncion en la ley, en caso de verrdicta cornde ‘

ron dr 1a misms Cimara, €on el irferme del fun.lonarin
2

Farceads o recuinds, scerra de lon motlves en Gue we fin-
da la €xcuva o la recuxacivn.

Batono del Joralo de Sentoncis, ¢
e

te la reoltirs & la ag
quedando o scusado » @ dis

“al erump tente,
v pars que 1o jurue.

La Secciin Inétrusters calificavh 16 excusa o reca!
aciur, ®in wlterior recuro, deantrq .de log tres

A A sk 7

+
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« 20 le fLrors Yo 1PN -

guicntes al ¢n que haym rtfl\n]o ‘-S Q-.— relative de In
Seccidn que vunvzea ) proci ndo diriro del )

nlstno 1irming, £n su cufo, lRs ,-ru-»\.u [ue ufrezes
cuxante,

e

It TICULO 61— Cuando cetande ya preves ido un al-

Ta Fo loraciin, por delito o falte oficwnd,
VB mULIACiNN € sy cantrs, me procedery
reapucto de ofla con nrrexlo & ta Loy, La<ta dejsr scuta-
oh, @1 miemtro ime i

re- Lae nre
. Adintide ta eacuva o Ia réeu
pedido serd suphda en Ia Seccidn ves
artfcule 25,

B

Caiee
Lo

i rr dictado ol veredicto o hecho In e
v 1 Fiecutive nienta y ool
Irs RAASY : N Zueran proce en, “ ae

e LR . ARTICULG N N X“er o poitd he Fin (O al™ de In Feleracio

i it citar, por i, 0 g 1nsluncine snder o del ncuvodo, A

IREFI S You docomentus o oapedienton 1o diales ARTICULO 65 - tedas s corstione relaticas al

Sang) Ja mutoridad o fun-ionads ge gyl v Bmaento e presistas en eata ley ¥ oen la at -

Pl ligucion de Temitirlon’ s e . R T T R
[ niente trgal. J o Feteral de Prostin s

IR Drictuda la resolufion def Ditva di1 i R s care, Las det ©

w  t. .!rr Qevuriton los doecBmenton’ y expetic fucren aple ables

oogil 1a oficing de su prgledencia, pu . .

12 ﬁﬂb um..u. .4.- Tns \\vn\!‘I-w ins qle 13 Reoeon pe .y.mn. osta- TITULO CUAKTO

s NN S ra} Las Citnaras fio podran e ree on | 00 ) ' peetive de e del ¥ Taltan ofic

1 Juralo dr Acuiacion o de Sooaencia, sin que ar e cam cialey de low demin funcionnrios 3 empleados

A Praebe que ol aea fo Cheur han st et 3 del Distrite

Py e 3 Terrietios Federale

P . ARTICULO 81

.

3

ARTICULO SR.—Tunta «
podrén rolicitar de las oficinas o
cos Ian copian o rtificalnn de cons
ofrecer romo pruchbas ante in
tiva.

Laa aututidades o funciorarica pabt
cadon a expedic dichine Eernfizayan,

“rio omise o §
yarm que Tes evge AL
una multa de ve.nticoinee oA R
hard efectiva, ai la autorided
Si resultare ineaucts, aue o1 g
1ma copias, ta multa pata L
s Secviin s
copia® certificalan de et tareias
para Ia instruccion

ael priseda,
cicnario de Guirn la &
mino prudinte que v
se reficre o pa

[ TR
tiatd no larem

incidentes

“on pree

res Ggue
ardn 1o

enrse

¢ vetacmes

ARTICVLO ¢
que me foficre ate €

nationes de las Can
en, encepte enandn lu
Gue 15 aud

g re pamiaton

aruerdis g

seodn

wutiodad o fan
o el tors
s To wta A e

1 ningena de

da la instruccion de ambos procesos, sbrenindose, en su
retiva cunfurme ot o

ey ..JL cemo ol wrn sdo

Toe
dietos 1espe et
o

iy intuibudo Time

rrtin

- v P
;L Zl Restamenno para o cudn vava
ot reral, para dissusio

2 Votaciches deberan wer g ros Tminatin fara o
FARREH bar o reprobes los dicame las Seei tee Lo

B - toras.
¥

£

S la acumalseon

fuere procedente,
tructora furmulark un

1a Secrion Tne-
anlo dictamen,

caso, 186 reglas de acumolicon.
s (emiprendirnds €1

; «ada uno de los in
teu toras fe

viduns
n respontas
iciates que cometan

lan See
delitos o faltus
nus fHlCny

“noel
mictetiros de ellas,

as Canarus pudrin impon
y e pt

yoria de

ara la impe

siciun de Ins pennn projna-

rervar prosiaments los Gaintes
« hasta la e

ruvion det Jurado

Tow vered cton y

arachmes kg

, coma o de \eunacian e

ke comunicaran w la
pertenezea el

vo ane fucre

CAVITULO I

b del precedimicnta

emena de gebren o faltas ofs

undn, Cagitule 11, de
ea n Los funeionarion o enpleaden de la

deralew no o

evetezicin @l delite que se

s ampat
Jatos b
38 el funco

. ral y e paresen
fLave tu 1espunialle
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sado, €] juez qur canoz.a del azunts debera drgime 2 ln ARTIIULO %6.—% la sentenc’s fucre condenatoria, Do
autornfinl de quien dep et el rumbramients de el funen n.\f:u o emplrado sentenciads quadara definiti- B
por media de oficio, con inarisa de by recoluciun en vamrate separaldo ddl enipleo, cargo o famision que des. T &7 -
Fmpeiata, en don termings de la sentencia; gquedande & | S

prdeon,

dveretada a aprehension del inulpade,
o ponka a du dispenicion
dehera acoriar de conform'dud la pe
terming de veinticuatro hora
para cubirir,
A B U carR..
el pariat, ante
mandard cumplic

hayu
e
La nutaridad
ticién del juez dentro det
o del que furre citnicments diepros bl
en su cana. los servizion que el nculpado b
Fuera de Ion casos @ qeu se fefiere
mor. el juer que crnorea
.deade lurgo la orden de aprebens.on con arrcglo w tn
ARTICULO T1—gFratindose 4= del toa que no ameri.
ten nancién curporal, o de faltas. practicadas las dilyzeu-
cias necraarias, el jucz mandard Citar al funcionario o
empliate inculpads pars tmarle su declaraciin prepmea-
tora.
ARTICULO En los cas0s a que se mticre of ar
“ticulo 70, ni ol jurz decreta Ia libertad del funconario o
‘empleado acurada, por falta de elrmentos para au formul
DPriaién, comunicars mu resolucifn a la mutoridad de quien
dependa su nombramicnto, para que aquél continge wn ¢l
ejercicis de mus funciones o en cl driemprfio dv sy cargo,
¥ en el caso contrario, Ir tranacribira ef muto de formal
Prision, para que el funcionario o empleado contunte an-
parado de sun funciones o drl destmpeio de AU cargo y
& dizpotician del Juzgado, husta la legal terminacion del
Proces .
ARTICULO 73.--Terminain «l procesa y formuladas
las canclusinnvs del Ministerio Putdico 3 del scusado ¥ =a
. €] juer remitiri el expediente, . At
JURADO DE RESPONSARILIDADES OFICIALES DE
LOS FUNCIONARIN: EMPLEADOS PURLICOS que
corresporda, ¥ procederad o n sreeglo al Tituly Quinto,
Capteuta I, de rata Ley. .

CAPITULO 11

. . Wiapneicioncy gencrales
ARTICULO 74 .-.Desde yue ol funciunaric o emplen-
do mcusado Quide acpursdo de ru oargn, cinfarme n lon
articulns 70, 72 en To conducente, de esta Lol hasty
la legal terminacion del Procipo, se 1> cubr'ra @Aa parts
de los emolumientos que arrespondan ml eaipieo, cargo o
comisiin en que hubirre fometido «1 dellts o falta oficial
Que e e Impute. y Que no podri €xcrder del cincuenta
Bor ciento, a juicio de Ta wtoridad do quien’ depenta fu
nombramirato. -
E} funcorario o empleat nru-:.d" gor ¢l delito o  far.
u aficial adlo disfrutars de In franguicia a que se x.-n—~
hase
resultado
Si In senten
to al articulo

el pirrafo anterior,
i e ats Loy com.
rado de Kesponsahilidad
taria se procedvri coy acr

ARTICULO 15.—En cano de sentencia abuolutoris, por
haber quedado plenamerte just:ficada la lnocencia del fun-
clonario a empliado acu afo, tendra derecho u velier ab
eferiicio de au3 funciones o al descinprio de su CATEO
© com’siin, siempre que no hubivre feneside el periodo
para ol que fué elccle o nombiade y. en tods cash, » que
ac e cubra fp parte de sus emalumintos que se fe hubi=
Fen dejads de pagar confurme al articuioc snterior.

a1 30
fucre mbuolu
siguicnte.

juicio de Ia autoridad que o hubiere nombrado, en ol ca-
bt e e impursto d d—ﬂt’!urAén, el repo-

€o de que no ae lo
después de

nerlo © ho en u empleo, caTEo o
Ge compurizar o de que queden evtinguaiies 1.. sanciones
1mpusatas,

Si el carga fuere dr eleccion popular, el funcionario
prdra vobver al ejercicio de.&us funtionen, despuds de ba-
ber compurgudo o de gue ae hayan exticguido las san-
impucstas. slempre que lo permitan las términcs

siones
< I sentencis ¥ que oo haya fenecido € tetmine de ~u
ejercicio. . .
FTrLo Quinto T
Del Jurade dr Hesponmsbilidades Otwisiea 1
de low Funcionarics y Emplesdon < o -
Publicas : R
T . 7. cAPITULO D . A
e 1 ntegriciin.del Jursda .

ARTICULO 77.-De mcurrdo con lo diapuests én et
afticulo 111, parte final del parrafo quinto, de la Consti-
Ftucion, tos delitos y falitas of ciales de Jo3 foncionsrios y
emploados de ia Federaciof y del Ihstrito y Territorios
Federales, . casin w que se refieren Tos Titulo Se-
&undo, CApituton Uy i1 de exta Ley, serin Juzgad.s por
un Jurado, con arrvglo al articuln 20 fraceién W1 de la
misma Constitucion.

RTIC

~— Pars los efectos de la disposicion
anterior, se eatabirceun JURA DO FEDERAL Y DE RES-
FONSAHILIDADES OFICIALES D¥ LOS FUNCIONA-
RIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, ¢n cada
uno de lo, lugares en que cetidan Jurgadas da Dst
cen jufisdiccién en materia penal.

36 ecatablece, ixualmente, un JURADQ DE RESPO
SABJLIDADES OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS
¥ EMPLEADOS DEL DISTRITO ¥ TERRITURIOS FE.
DERALES, en cada uno de loa Partidos Jodiciales en que
residan. Cortcs Penales o Jueces de Primyera Instancia en
materia pensl, deatro de aquelias jurisdicciones.

La i1nteRrac’on, eompetencia y proce timicnto: de-lon

<

a

)

-l

* pleado publico; . .. N

i

juradus de responsabilidadey & que ae reficren loy dea
pérrafus anterores. me sujeta disposfcioncs da
este Titulo, ¥y m las de Jos Cod xon de Prwtdlmtrnln; Pe-
najea ra.pectives

ARTICULO 19-—~E] Juldo d. erpqnlnhxhd.de- .5

formard de Sicte individucs, que deberin sers s
I.—Un representante de loa scervidures piblico

Feduracion, del Distrito Federal, Termiterio o
IL—Un representante de Is prenmsa;
HI.—Un profesionisia, pertenecicnte a cunlquicpa de

las pryfeaiones Hb!r-!cl que Bo aca funtionario nl em-

8 1o;

1IV.—Un yrn!--or;

. B

VIE U agrieatton, industrisl o comere ante. *
ARTICULO §0.—Fara sec micnibro del Jurado de
Responsabilidades se requierc. - . .




bDrAKRIO

OFIClAL At

I - Ser ciudatano menic
no goce de rus dureshon;

IL—Saber leer y escribie, y - -

1T~ Ser vecina del lukar, delegucion o municips-
Tidsd en que radique el Juzgudo de Distrite o del ord
comin ave haya instruide e Process, con Jurisdic
aho wntes, por 1o menos, del dia en que an
Bligue fa. Vista definitiva de Ljurados,

En c8sp necesario pn!r.n rer jutadus loa vecinne du
Ias delegaciones © muntcipalidndes inmediatas, dentro de
la jurisdicetén del juet competenta.

ARTICLLO 81.—No podrén ser jurados:

1—Loa funciunarios pilticns de la Feder:
¥ Territorios Federales, de fos E-tades

zno por macimicnta, cn ple.

aciin, del
¥ Mar

1oy minstros de cualquier
HL—Tos que estaticcen procesadis;
TV—Los que Farnn «ido conderados a
Te tanciGn por delitom rn peliter .

caitog

“utrie

© V.—Lox que fueren cicgom, rordns o mudos}
VI Los que se cncuentren -oijetos b cnLy
VI.—-Lot empleadne pablisom e e cealgdieea foes
ma hubicsen Intemvenide en Ta oubetanciackin del jiro-
ccxa o en a meto del proc .
ARTICULD 82 _Toudo individun que rednm Tos re-

tuviera ir

ge el articudn RO y gue ro v

.]:um.. que eai
. tiene obl

ada conforme al ‘artlzale &1,
de jurado on

1 distria jodic

erempatiar o1 carn

U veeindad, en lm tirmines de cate titula o ¢
Tederal de Procrdimicntos Penales del Distiito x
arfor Pederalef, en rus rrepecbvus casen”
® ARTICULO K3...Para s if tegraciin del Juradn Fo-
Respancatnidades & e se gaficre ol parraf
del artizuls TR eun catarine @

“mrte 1as histae de guras
IR

Favia 1 79, ie formaran yr
dos con arreglo a fas disposiciones
L.~Fn Ia sepunta quincena Jed
de das ajow impares, so forma
+ita ron jurisliceron en materia
eparaga, de 1A% perorus que ficuren en
vas al lupnr, delepuc
in del jurado, formadac por la
DO FOFULAR FEDERALS
del Poder’ Juticial de lu
1ox howbres dv b peraanas
= las actividades moque ke Tefacren las
el articulo 9 de L presente Loy, con lom
e exijm dichs Ley Orpinca. .

prnay,

Foude s

Targato

trite 3 su Scvcretario, deberdn
tardac

e Dixtrito resjective, en
el dia 30 del mismo mes de noviembre.

En los casos a que se reficre el pirrafo segundo de
Ia fraccién anterior, el Jucx de Distrito mandari fijar
taminén la lista o Jivtas séspectivas en @ Jurgado de
Primera Inatancia de la delegacién o municipalidad nac
correaponda.

11— Llox
mmidas por e

individuos comprendideg en lan listas for-

tigndos a manife-tario ol Juogado,
1o el justificmnte Prepetivnae) que podrd comsistir,
a falta de ofra prusha legal. en drclaracion de tees
testiren, Auienes 1a ratificaran ante ef Jurr de Distrito..
Lom trasigns deberén ser seenom del ucar, delrgacion o
munmcipaldad carrespondiente y de recbnocida honorahi
Didid y nrraigo. m’juitto de ta rnicma autondad. e
elamarién podré ser hechn por cusljuicrs otra persona
aus Just.figae tener direcho a ella.

juez de Dhmtrito lo que
reszon<abilldad, Faclendo en so caso, lat
artes ael 10 de diciembirs rigurence.
Fiatas defini-

acon.

resuleerd Forre s,

“ Low Jurados

cemprendidns en as
que se reficre la frascion anteriar, integrorén el
Respersabilidades Oficiales de tes funtionarios
Aentra de I jurisdiccisn

tivas a
Jurado de
¥ emplendes de ln Bed
det Jurgado de Disteto respestivo, por el términe de das

nrion

L%, cuttadie deede ¢l pinmere de encro del afe ©
te nt de 1a fechs de 1a publicaciém de dichax Listas
mitis e,

ARTICULN w1
e pensabiledadas O]
don dal Didiritn 'y Trern
ceszundo del

nea-
deti

“Pare ta rariin del Jurado e

Alen e hom fur

- et o

1re tiva o el Ju e el H1
Prnal gue coreesprnda, eo cada Partide Judicia
ronra fus hatas de jurados conforme a les disposiciones

del articuly anterivr, en cuanto £ b apheatine, sirviene
de e hare as Tistun definitizas para la irtegracion del
PRADO POPULAR" de que teata 'a Lry Orgén
Tritetnales de Jasticia del Fuero Cuinta del Dhetras
5 Ferrstonies Fedorajes

Be apleable reqiecty de las hetas s goe e ref
B YR L fracciou DY el
o Judicial de 14 Capital, formare be b o

Stno figuraren vn dahes Gutae log nembres o
persunas, por ko menos, pars formae alguna o
de ertan ricte hrtan, podret incluicseslon de

» delepaciones o des inmediotas al de Tal
residencia del Jurpady de I dentro de ru

dice

En loa Distrites Judwimles en dus o mas,
de Instrnito
formara lan listas el

que exieta
B

con quridicedn

jureada

qur earr

'u.;.,p n

Ta LAl Gue corresponda por au orden nu-
piew . . - - .
Ta, miiama ns chaertard en los deman partides Todi-l

[ “ales o0 que ccistan dos u mas javees de EPranera Lo
franes eon furieedn v matna penl . /

a tue )
er con Ins

Si wo ae hieiere
cotna definitivan, o
Fe ta fracvien 101
de Pustraio fjmian las hetus ranficstes
fracsion 1 del articuls anterior, trmende
dmn los del Doateite y de ion

Gfiencinnes

s e vl act s omnlerur

Len durces

orme a i

efiniticas

o v
-

R PR

X% XYY
o

k2

'

_‘“.4.-,&;& ta ]

La Bt 5 g AL,

A

puend, came -
grden numiricn. en cada e dedos preides A Trrritortes Federales semitiran an rlomplar
whan renovarac tales Lo tag Beflriting a 1a Secretaria de Grbernacin, "y pa-
L. _Formadas Ina listan de scucrds eon o dorares | acien en €1 “Tharic Ofi-ral” de Ja ¥ s —-‘,.
to en la fracefen antericr 3 firmadas por o] Jucz de Dic de los Fptades a los Goblernadoges . Lara g
. - . . A - .
EANMG A e i St
P2 ST LTSGR
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publizacicn ea €l Griano oficial cotrespondicrte, & miy
tardar, e} 20 de diciembre cutado, También remuiran tos
Jurces dn Distritu un ejemplar de cada una de Lis bLatas
definitivus 3 1a Suprema Corte de Justwia y & la Ieo-
curaduris Genefal de la Repoblica.

81 por cualquier motiys Ro se hiciere la publicacios
de las listas en los prricd'cos oficiales antes del peilero
de enero, surtiten sus ffvelos laa fijadat en lon Juzitados
dr Dulrnu respertives, entre tants se hace dicha publi-
cacis
- ARTICULD 85.—Una vez fijatas lan listas Qefiniti-

vas de jurades en los juzgsdes, o publicadas en los or-
®anos cfitiales yespcctivos, fo e admiliran manifestacis
nes o molicitudes para uxod-\f\:-rla- ) ~
ARTICULO 8¢ falia de requisiton qur para 3er
jurado exiwe €l articulo B0 de eata Lry, dunyue sem
Derviviente, ailo pudrs tomarse en éonsideracion como
causa da impedimento en 18 forma y términas que eats
- biezca el Codigo de Procedimitntos Penales ap

i'

ble.

ARTITULO u‘,ﬁui Peraonas que figuren ey lan
. ieren oo articulue 87 y B4 de
e e dur v ab Juct ar Dise

Primera Tnstancia
domiciliog

n con aus
aparezcan anutados en dichan listas, o ruatde ocurfa
cuslquiee otro camibio en mus actividadrs, que ya no o
Fresporida 8 1a representacion que tuva al integrar el ju-
rado en los terminoa del nriiculo 79 de csta misma Ley
La falta de cumphmienta de la dizposicin anteri
hard lncoeric al fallista en laa currcccionea diaciplina.
. rims corresponduwnte .
ARTICULD #x Sutedos que
dieacias integiandy el Jurado de Responsi
ciates de tos Funcionarics y Empleados de la Federacion
o del Distrite o Territorion Federales, percibirin ta re.
munerazion que dectermine fa ley erapertlva, Los que fal.
ten Justifionda sufrican la sanciim que seidla

In ley penal vespective. -

. ~ T
. . . CARITULO 11 :

Die In competencia del Jurado
ARTICULO 859.—E1 Jurado d¢  Reaponsatulidades
Oficialen de lus Funcionarios 'y Empleados do ta’ Federa-
€166 & qur e reficre el Brticuts T8,
. €sta Loy, conuecra
1.—-De los delitug oficintes definldos por el mrticalo
18 de eita minma ley, comendos por lox funnunu“u\ ¥
empleados de Ja Federacion, » excepcion de bon
dos pur 1o ss funcionarios do la Fudera
ae refiere ol artizule 27, ¥
10 De las faltas oficiales de que tratan los srifcu-
o 20 y 2t de €2ts midmia Loy, en loa térmninos de s
fraccivn arter. A o
ARTICULO 50— E1 Jurads’ de Besponaabilidae .
Oficinlcs de los Funiionatios y Emplesdos del Dustrits y
Territorios Federales. conacera ..
e Jos delited, oficiaica mencionadvs en la frac
clon 1 del iticuto mnterion, scan eprustidos par
funcionarine o emplcadun de dickas jurislicclones. ¥
IL—-De lan faltas oficinlcs

parrafo primeso de

o e que

- 1o prupies funcions-

. rios y en:
asticuls 21 de cata misma Ley.

| clusionea del Ministerio Pob

feranr, Distrito ‘achalura din 3 hora pace I
\r'lrbrnc))n el Juicio dentro de lus quince

. @finlius y mancionadas por el m'xmo

. CAPITULO 11§
procedimicnto ante el Jurado
ARTICULO 91.—En las casos de

dr los funcicuarios o empleadvs de la Federation. s Que

s¢ refiere el arliculo 69 de ests Ley, formuladas las con. ~
co, del acusado y de su de-

de

w1 Juez de

slguientes,
¥ ordenars la inaaculation y Sorteo de 1o Jurados,
=t misino wute mandars citar a todos los tes
¥ periton no ido
rante ia

que
nstruccion.

Las peritos cientificos wblo podrin ser citadus <uln-
46 1o solisite alguna de las partes, o eruando o1 tribu.
relime necesaria su presencla pars ol pblo efecto de ﬂ-
inr @ eaclarecer hechos. |

ARTICULO 92, mllrdux Se detton o taltas a0
cisler de los funcionarios y empleados del Diatrite ¥ Te-.
rritorion Federales comiprendidos en ef articale 60 de eat’
Ley, recibido el process que le remits «f Juez fnatructor
canforne al articulo 73, el Juex Presidente de Debates
tendra ol termine de auince diss pars el satudig de Ja
€ausd que drba verse en Jurado, cuntado desde el dia mi-
Rufenis al en que recibe dicho proceso, .

Terminado ¢} astudio de la causa. o} Jurz Presid
delos Debatds acnulara dia ¥ hors
del juieks, cun rujec
terive, - .

ARTICULO Y3.—La ibraculacion y sorteo de lon ju-
rudos e hara en piblico el dig Anterior al en que deba
comenzng la celebractn el forcio. detendo estar pres
sente el Juer de Distrito que haya inatruido el proceso,
o en mu ruso, el Jurs Precidente de Debuten; o 0
tario Tempactive, el Mumisterio Publico, el scusedo y pn

defenaar. Eston doi ultioioy yodun dejar de ubt r 8} asl
les conyinierc,

nte
pars la ocelcbrasién
n a lo dispuesto en #1 articulo =n.

ARTICULQ 9‘—~1€zun|du- Im 'ummnunn; b 4 dﬂw‘-
personuma rpeniunadas en el #rticylo anterior,

roducita lus nombres de dies presonas, por

en una bafora, de las comprendiday an cada una de lat

sicte listas definitivas & que se pefiercn lov articulos §3

¥ 84 de esta Ley: de mancra que 6o hega UR wortro pat

cada Liata, vn «! ordep sde repreentacianes que e3tablege
culs Ty B

8,

Ue €incusats peronas,

en alcuna 0 wleunas de tan lstas (‘_vn\'ev\ man
se tomarin Tos numbres de tre
in2roduiirion o et #nfurs, o eincue

ta S ellas
i parares

pars
Je cume,
ARTICULD

93— pacarse de} doforn el primer
nombre, e} Jucz

de Distrito o el Jue: Presidentr du De-
bates 1o laeri #D oz alts. En €] acw el Minsterio Pu-
Llco y ¢! acusndo o su drferaar podrén vecuaar con ex-
pre-iin de causa al desigrnado por la surrte. La autori-

ficard do plano y sis ullerior recurse lo recusacidn ex-
Rutate. €n viata doe la causa #n Que 32 funde y de los dates
prucha; que pueda ofrecer ea el acto el Tecu-ante.

\ Si 6o ec presentare reen-acion slguns, o 8i é3ta nc
fusrrc admitida, se tendra €nmo jursdo el designadn poo
12 sucttc eon ia que la porda, pio

lo frenos,

¢ad que presida la tnesculacion'y sorteo de juradon cali- |




<« de iponl manira gara la §
dimas representantes,

Si la recusasion fuere sdnitida, e saiard otro nume
Ure del Anfora, procidiindose ¢n tido lo demis conforme
a tas dixposicloncs nnteriores.

ARTICULO 96.—Intugrado «l Jurado de Rerponsabi-
tidades Oficiales de loe Funcionarios 3
Federacion o del Distrito 3 Teiritmins Fod
ba conover de la ca
la siguicnte forma

@l wen de los

1.—En loa caros =
procedimicnto del juicio
dades ge rajetard a las
Fuderal de Proccdimientos e

que e refiere

nte el Jurads de

IL—En los del articuls 93
Respernsat.
anes retativia
a

el jaizio ante el Jurado
ron aresta w

PRSIt
dvl Codico
Distrite y Territarios Fo
la fiaeciin anterior,

ARTICULO 97.—¥n les o
oficinl de las fubdichmtiva o
« del Dystrite @ Teivitorios ¥ Verodetos
Jursde son Inatacables, Suls sirin ajelables law so
<ias conderatorian due di ten bon Licee
canrecuensia det v
cuanto = ta »anc

Tas e
Presedisientes B

feenlea, wn bos teemnns

s de reepon
nplesdos de la

g vty

A Lidna

< e

o octivos
redicte ge culn 14d del Jurada,

n impuesta,

TITULO SEXTO

Dicpniciones complementa

CAPITULO 1
De 1a remoci

© ARTICULO 93, -Independicntemente o
iniento penal que vea hroce
Posiciones del Titale anterior,
cma Curte dv Justicls .ge
cuito, Jueces de Dhatoto,
Superior de Justicie del Dint:
taros' 3 Juetes del O
rics Falerale:
de 1m Repablica, de acurrdo con. el |
ticald 111 de Ll Conatituciin, podrh
ra de Diputadox la
a df dichus

de Yon funrionazion judiciales

te. con wrela n L
sntra dus Mt
1a Nacien,
Mayintr

ERTES
de la
(riatrados de
din del

el Presidents
[

de-titadion, por

rmala
funcionurios,

ciguiertes:

tdave 1aa s

Tlis e fivton ded
Bopubticn, por conduct
L drgiea fon

hari exjeesican

e Fan Behoe, rsenen o acten o et e
nen la conducts reprodabie el
mcompziara lus
la nataraleza©d
de hechos 6 oo
pondra en que e
Siceian moral stebre la
navio.

ARTICULO 1ow--R
de Diputades Lo turaar

s deternue
aludig

Serte

ru—r.

cunstancian que

Proce

ale conducta

Lilide o1
a T €

el procedic

Tritunal
r

e la Cama-
conducta, de

“iaa las dnuncias que se te
a que pedics infurmes al funcionsfia de gue se trate, el tx

aue .xu,.—a sendilo. m aw tanda tro el tirmine A
t

€1 dins, abadiindose ¢ que sca nevtario en yaton de
Ta .x.q».,.mz.n.

Alaendic su infurme o} funcionatio podrén exponer lo
deferra

~tancias que crea pertinentes,

¥ accinpaiar las

ndido o) informe » que «e Tefivren Tos o3 pirrafos
cres o trarssurrido el tOrmno soaalade sin habors
1o recibido, a Camara de Diputados, sin sras tRAR
el dictamen de In Comision, gecd
anluta de votos si es 6 no gust

Publicn, o
us torininos de dr

te que
por mayuria nb-
Cada la potisitn dvl P
indo en ¢
T pltien,
reodido por el furanano.
ARTICULO 100.—5i la v
Diputados fucre <o

eara.

neideracion, en

. en u caso,

“elueitn de

i €
trara a la petiodn del Tie
(RN

nara de
iente de
te Begubloa, do coranioatiow ¢

tan tara e hivar

se trate y
Geoon dei

Carmare Jde Seraduces,

Comimion qespevtiva, provedera conforme atl pasrafo ter-
cere del articule antenior.

ABTICULO 102--8i Ia Crmiare de Senadores decla-
rare anfundada Tm petician del Presidente de fa Repablca

procedern con
precedente,

arreplo al jatiufo prauere el artculs

el rase Jde que la Cun
del Preidente de la B

declare fumtata s

n creavn
cimumiara

qQue procedn
algin Mimstre de la
alrun Magistradoe del
Titrito Fede

. para s
hacer nu

o procedan a
Lo dsiuesto en o) pariufo wnteror
pet,ucio de ase exijan a)

Lidariee ofieinten o e

P faEne oo

L Plinderse
foncionario Ian Fesponn
hubicre drcarride con arreglo
Forme & Tas del urden comun.

sin

avtta Loy, o, an

. LCAPITULO U
Tnscatizaciones del entiquevimbentm

ineaplicable de lun
funciunation 5

emblesdon pablicos

ARTIZCLO 0t
mphenda

e v

Hempe on que
pablicns te

vrvaetite en
rore de @1
nes, e per cim
priarsion e
“biitades it

wl e

s encontrare wa
wterpaeata

tamunde en

importe e sas
Frotos oetianen, dande motive a

PULLice Federal ¥ el de Distite y Terriorios Federzles,

su rasp, debetan ate con tata efiaciacy
hagan g este resne

Cenducta del furdion,

diiigens

o la

H

teg 4
~

w

o

T C e e
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ec trate, quien, Por su parte, estard obligade a Justificac

debidamente Lo legitima procedencia de dichos bicnes. No
ac tomarin en con. lax

Las autorudades prestarun de mendo muy especial, su
min cficaz cuoperacion para {ograr lu efecliva mplicacion
de esta Ley en fox cmans en que o] acuwad sumu-
tado Fiqueiss en el extramyero, Drocediendo &l aseguea-
muento de Iagognacas,

3

La obligars

4 aue se relene la parte final del pi-
Primers sera exnoible duesnte of bempo en que el

funcianmno o empleado se enruentre en el rlercicio de

tiernews praetica
wmir, fundadamen-
probulad en la actuacion del
mrnte la
. que s refiers ol
Publica hari la consigna-
Jues curersponda, parx
condurcts o abea, on

s pr
tr, que ha habido falta de

funcionario o eenplea

lritima procedeocia de
articale anterior, «1 Mo
eron que fuere
que anuél depure
oy case, ol proceno T

tifiare ple

[SE
tos b

terra

prrocedeate al ur

para

et

et
Lax
® @) juex a uu

ditncencias crie Publica
: teadrin et
y e aujetarin, en
1l Codige Federat

delin, en ocuyn
Aimiento petial que

canu A otee

prones

Durante el
®ado tendra dereho A osee
Lo reciban tndas

vestiacinn, el
¥ & que se

intere-

Jax prurbas que

L preeedere a7 as

uramicn-

4 BroCiten
ferom

Ao juntificar debd
Que ae trate, lon cuales delicran
to como lo comproebe
ANTICULO Lo
Juzgadea rrapections, i

meote ol

wrle desoclton tan pran-

Niotada La anvet o ante et
lom caron en owee ne tenga vl ca-
TRclee de proceso penal, o guex b declarard

¥ mandar apealicnte u T vista del iatere.
anda 3 el Miniaterin bl 1mr dr cinco dias
Fata que tomen apuntes y (ermulin susalepatos per va-
€rila y, dentro de los e dias

del oren

1 ternan

‘ueentes a dscho téemino,
Suartandose, on

hari la dedaracion que furss provslente
cUanto a la mpreciacion de Jan pruchi
Brs del Coigo Fedetsl de Procedimi
Codigo de Trocebaniceton Ponoles pata ol D
Friories Federalcs, en au caso.

Si el funcionario o emipledda hutarae Justificado ple-
Damente la lemitima procrdencis de los bicnes de que 3
trata, rl jurz Lo declarari mas y mandara levantar el ase.
+ & que se refiree ol articule anterior y devol-
intecenada,

trita y Te-

Si no hubirc ,umrmu.- la legitinia procmicncia de
dichua bunes. €] juer hari la declaracivn rrapectivi ¥
Ordenari que pasen al domiinio de la Nacion, del Distrits
© Territorim Federalrs, «n su, caso, salie que algura
Prraqua afectada relame y jurtifiqes la propledad de

caso 13 aJ)mhr.aclun e haa cn =0 faver,
Frogic m da ley. . .

H

ARTICCLO 19— En caso. dir gues s Hulticows smpidn
procese del endom gumal em sunto dull funcimeio o em-
pitado almdidm. km birmm Smmgrmdie qporlickn st
& ta reparaciie def dwio 5 B lu nesganmdilidia Swil], eom
Brreglo m i Seys peww i of intaowandis fhutliee ST
do I lexitios .“..s.m..... e dichus. Ih»nl!"u gt div o
parte =il gurns gadl dbd?
Articuts mmierie
ARTICULOD 388 Chamlis N eundintu dufl Somunae
rio o e iz =n matum.
€150 en len tivwimas et ativufu. (O, sl haseae De ccon-
Signacion m qmer e wwiree Al actolls W12, eff jw qun Da
e

o ol dir wu
T e i A = enrrv entre tantin i, pm———C—
- ddic foe. Howsveen o, e ;.
caz0, baxtm elteswy mentwicism siseflicie em el gom
p-nal rexpective “
AUTICULO 18— Se cunctie s geopdier g
hnrer lax = woe e it ofl arsimalip DI, ol
scevindoer, em oo Aore sgileabiic U disguenin e !
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18 DIARIO GFIULAL

coles 21 ds febrero de 1940,

El contlnuiren ecjercirndo sua funciones © descmpe-
Bando aus cargos ror el térnino de treinta diss, conta-
des desdo ol sigulente al dul ge entre en vigor etts Ley,
de sus respectivos smpleos, carEe 0 €o-

ARTICULO 4*—Tcda persona que al expedirae In
presente Ley tenga ef carirter de funcicnario o emplen.
do pdblico, deberh cumplir en un término de naventa.dh
con lo dispuesto en ] urticulo 110 de ¢aly Lrdvnamiento.

- ARTICULD tr—Para W integracion del Jurado Fede-
Tl de Tiesponsabilidades Oficiales de las Funcionarics ¥
Empleados Publicos, &l entrar en sigor ' Ley ¥ por
-esta sola ver, an observarin los siguichice técminns:

La formacién de las listan en los Juizados Ae DI
trite & que ke refiere 1a fruccidn primera del articuo 83,
se cfectuarh on lu segunda quincena del prisimo mes de
febrero. - .

* De erdo con la fraccién jemanda del mismo ar-
teulo, Tan lirine dtbfrun ace fijadas & més tardar el al-
imo dia de] mismo febrero.

El plazo srialado en el wegunde Phrrafo de 1a femes
cion tercera dol citado miticulo B3, re fija en el dicz de
“marzo préximo. .

13 publicesién de las listas cn «f Secano oficial to-
rrespondien’ ¥y que provieoe la fraceién cuarta dr) mul-
ticlpado .r('i(uln deberh efoctust+e £ més tardar ef vein-
e de ruario ajguiente.

Lia Jurados Que se desixnen cn los términos de ee-
te articule decempedarin su cargo hasta e dis ulibmo

ARTICULO 6°—~Se derokan, cn cusnto s opangan
Ta presente, t:das Ias feypes y dispoeiclones de carheter
crneral referentes & Ferpon-abilidades de funcionarios y
empleados publice

José Exéudere ‘\w%v-dr, D. P.--Joxi Maria Divila,
S. V. P.—Lule Vidals tain, D. S.—Vicente Lo Benditer,
S 8. .

En cumplimirnto de.lo dispureto por s fraccion 1
articulo 8D de la Comstituiién Polltica de loe Toa-

del Joder Piecutive Fuderat, en la ciufad de Mizico, D. V.
a los treinta dias del mes de diciembre de mil novecien-
tos treinta y nueve.—Lizare Cirdenas-—Ribrica,—FEl Se-
iretaric de Eatado y de! Despacho de Gobornacién, Ignas

cio Gareia Téllez—Ravric

de dicirmbre de 1941 .

l'



Cd. Universitaria, 26 de enero de 1987.

$r. Dr. Rall Cervantes Ahumada

Jafe de la DivisisSn de Estudios Superliores
de 1a Facultad de Darecho de la U. N, A. M,
Presente .

El sefior Licenciado FERNANDO CASTELLANOS TEMA ha slaborado
su tesis para obtener al grado de Doctor en Derecho en este Seminario a -
ml cargo, con el tema KLA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS'® bajo
1a direccién del Dr. Pedro Hornfndax Silva.

De conformidad eon lo dispuesto an la fracclién IX del Artfl
culo 5°del Reglamento de los Seminarios de nuestra Facultsd, dicho trabalo
reline extraordinarliamente los requisitos reglamantasrios aplicables para -
efectos de aprobaclén.

Debo afladir qua se trata do una tesls de axcepcional call~-
dad tanto en su fondo como en su forma, raxsn por la que me es grato dar -

mi aprobacién.

Roltero a usted las ssgurlidades de ml atents consldaracién.

HABLARA EL ESPIRIYU"

r“m\%knarlo.

%m—v RIVAS,
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