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PREAMBULO: PLANTEAMIENTO GENERAL

Dentro de la comple ja convivencia social se -
manifiesta el orden normativo comeo regulador de las-
diversas relaciones humanas gque se dan en sociedad, -
y en este orden, las normas juridicas tienen espe---
cial importancia porque la organizacidén politica con
tempor&nea se caracteriza principalmente por el esta
do de Derecho.

Esta circunstancia, resultado de todo un pro-
ceso histérico, nos permite estudiar el Derecho como

ciencia en todas sus manifestaciones.

En el presente estudio incursionaremos en el-
Andlisis Cientifico-Juridico, del Derecho Procesal -
Agrario destacando sus normas que no Tresponden a las
necesidades de justicia y seguridad juridica del des
tinatario de las mismas Que requieren de una inmedia
ta atencidn de juristas, socidlogos, legisladores y-
dem&s responsables en su aplicacidén, con la finali--
dad de lograr su adecuacidén y su integracidén dentro-
de la Teoria General del Derecho Procesal y su com--

plementacidén con todas las deméas disposiciones.

Las normas procesales agrarias, como la maya-
ria de las normas del llamado Derecho Social, se ca-
racterizan por ciertas particularidades como la apli
cacidn predominante del principio de justicia distri

butiva, y su inadecuado tratamiento ha originado al-




gunas desviaciones en la regulacién juridica que se-
dd en el campo con motivo de la tenencia y explota--
cidén de la tierra y la distribucidn de sus productos
cuyos efectos han sido entre otros; retraso y corrup
cidén en la Administracidm de Justicia Agraria, baja-
produccién agropecuaria, importacidn de alimentos, -
pobreza, desconfianza desénimo en la explotacidn de
la tierra, y control de la industria alimenticia por
empresas trasnacionales, lo que se ha traducido en -
un desajuste de la vida econdmica y socio-politica -
del pais por falta de mayor S&lidez en su sistema --
productivo, factor gue hace vulnerable nuestra econg
mia ante los problemas del exterior.

Este diagndstico Qque hemos detectado y que --
comprobamos con el andlisis de cada una de las Insti
tuciones de Derecho Agrario wvigentes, constituye un-
serio problemé que estd obstaculizando el desarrolloe
del pais, lo cual nos induce a proponer como solu---
cidén inmediata, una profunda reforma procesal, pensa
da e instrumentada en tormo al hombre del campo y su
familia en su triple consideracidn legal de ejidata-
rios, comuneros y peguefios propietarios, qQue estimu-
le su funcidn productiva, su entusiasmo y su vincula
cidn con la comercializacidn, industrializacidn y --

consumo de sus productos.

Conmncebimos esta reforma procesal como un UL --—
gente mecanismo que impulse nuestra reforma agraria,
emprendida en el movimiento social revolucionario de
1810 resultado de* nuestra evolucidn histdérica y que-



a la fecha no obstante sus miltiples deficiencias, -
ha logrado rescatar de manos de prestanombres, ex---
tranjeros y grandes propietarios nacionales, una -—---
gran extensibén de tierras, bosques y aguas Que po---—
seen los trabajadores del campo a través del ejido y

la comunidad.

Con este planteamiento expresamos inicialmen-
te nuestro punto de vista que reafirmaremos en el dg
sarrollo del presente trabajo estructurado en siete-
apartados, dentro de los cuales, pretendemos dejar -
las bases para una adecuada integracidén del derecho-
procesal agrarioc mexicano dentro de la ciemncia del -
Derecho Procesal y en particular de la Teoria Gene--
ral del Derecho Procesal partiendo del anidlisis de -
nuestra experiencia histdrica en la materia y del --
postulado de que el Derecho es Unico e indivisible y
qbelhinguna de sus ramas debe separarse de los valo-
res y principios fundamentales del mismo, sé&lo es PO
sible su clasificacidn para efectos didécticos y de-
especializacidn. Este se ha clasificado consideran-
do las diversas relaciones gque se presentan en la vi
da social, pero al clasificarse, sus diversas ramas-
son comunes en lo fundamental y difieremn sélo en lo-

secundario.

De conformidad con este criterio dedicaremos-
el primer capitulo introductorio a clarificar concep
tos relacionados con el fendmeno Socio-Juridico que-
nos ocupa en el qQque expresamos nuestro punto de vis-

ta sobre la ubicacidén y justificacidn del derecho --
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procesal agrario dentro del contexto del derecho co-
mo ciencia social destacando los principios aplica--

bles a la norma Juridica Procesal Agraria.

En el Capitulo Segundo analizamos el factor -
histérico y el factor socidflogo Que concurren en la-
realizacidn de la Justicia Agraria y qQue conjugados-
en experiencia y realidad se complementan como ele--
mentos necesarios para delimitar el problema y pene-
trar en sus causas teniendo presente la experiencia-=
histdrica y en cuyo estudio insistimos para justifi-
car plenamente la presencia del derecho procesal ---
agrario como fendmeno social y su necesario trata---
miento cientifico juridico para adecuarlo e integraxr
lo a las nuevas Tealidades y a los principios de la-
ciencia juridica en la que se encuentranm plasmados -
los avances mas significativos relacionados con la -
aplicacidn de la norma juridica general al caso con-
creto que hasta £1 momento se han dado en el tiempo-
y en el espacio.

En los Capitulos Tercero y Cuarto abordamos -
el estudio particular de las deficiencias principa--
les del actual Derecho Procesal Agrario sobre Juris-
diccidén, Proceso Comunal, Proceso E£jidal, Delimita--
cidn de la pequefria Propiedad y Amparo Agrario lo ---
cual nos permite mostrar los principales obstéculos-
que se oponen a su integraciédnm y adecuacidén, compro-
bando nuestra hipdtesis en cuanto al diagndstico del

estudio que nos ocupa.



Delimitado el problema y la valoracidén de ca-
da unao de los factores que influyen para dar un me--
jor tratamiento de las normas juridicas procesales -

de Derecho Agrario abordamos en los capitulos Quin--

to, Sexto y Séptimo, la face de soluciones Que cons-

tituye nuestra tésis en la qQue proponemos una amplia
reforma procesal agraria tendiente a lograr la ade--

cuada integracidn del Derecho Procesal Agrario demn--

tro de la ciencia del Derecho; para tal efecto sefia-

lamos en el Capitulo Quinto, las caracteristicas ge-

nmnerales de la reforma; sus objetivos,
faces y modalidades, en el Capi-

sus principios,

su instrumentacidn,
tulo Sexto consignamos la reforma constitucional y

en el Séptimo la reforma de la Ley Federal de Refor-

ma Agraria.

En sintesis proponemos . -un proceso agrarioc me-
nos comple jo y més dinamico orientado hacia la consg
lidacidén de nuestra independencia econbémica congruen
te con el grado cultural del hombre del campo como
Nnorma procesal ya qQque es el Dere-
més eficaz que el devenir histdéri

destinatario de 1la
cho el instrumento
co nos ha heredado para la convivencia y solucidn de

los problemas sociales.



CAPITULDO I
ELL. DERECHD PROCESAL AGRARIO DENTRO DEL
CONTEXTO DE LA CIENCIA JURIDICA

1.- INTRODUCCION

El Dereche Procesal Agrario constituye un segc
tor de la Ciencia Juridica y como tal participa de -
los principios vy valores4de la misma, en consecuen--
cia para abordar su estudio analitico, delimitar las
deficiencias de su legislacidn y proponer soluciones
resulta necesario primero determinar su lugar dentro
del Derecho como ciencia social para su integracidn-

y adecuacidn a las nuevas realidades sociales.

Para los efectos sefialados destacaremos las -
caracteristicas de la nueva sistematica juridica pazxr
tiendo de la conceptualizacidn del Derecho, su uni--
dad y su clasificacidén; dentro de la cual haremos es
pecial referencia del Derecho Social.

2.- LA - NUEVA SISTEMATICA DE LA CIENCIA JURIDICA Y
UBICACION DE LA MATERIA.

A-— ’ CONCEPTO Y UNIDAD DEL DERECHO COMO CIENCIA.

Nimngdn estudio sobre el Derecho Procesal Agra
rio seria completo si no clarificdramos conceptos --
fundamentales en tormno allerecho y su sistematiza---
cidén, no es posible conocer la parte si desconocemos

el tronco comin del cual depende, y mas aldn en el ca



So que nos ocupa, yYa que pretendemos dejar las bases
necesarias para lograr la integraciédn del derecho --
Procesal Agrario a los avances de la ciencia Juridi-
ca mediante la reforma procesal que proponemos pre-=-

via delimitacidn del diagndstico.

Por este motivo destacamos la nueva sisteméti
ca del Derecho y el lugar gque ocupa nuestra materia-
dentro de la misma y antes de hacerlo incursionare--
mos sobre el concepto del Derecho y su unidad como -
Ciencia.

"Un sistema metafisico del derecho debe tener
en cuenta la diversidad empirica de todos los casos-

posibles para hacer una divisidn completa". (1)

"Decia Kant en su obra mas famosa que '"Los Ju
ristas buscan.todauia una definicidn para su .concep-
to del Derecho; Garcia Maynez aceptando en principio
lo sefialado afirma que los Juristas siguen buscando-
sin ponerse de acuerdo, el género préximo y la dife-

rencia especifica del objeto de su ciencia" (2)

lLas dificultades casi insuperables que los --
autores encuentran al encararse con el problema, han
despertado la idea de qQue el derecho no puede defi--
Nnirse. Este punto de vista ha sido defendido entre-

otros por Schreier. (3)

No compartimos lo seflalado en virtud de que -

todo objeto de conocimiento ideal o real es suscepti'



ble de una caracterizacidn inicial que aproximada o~

no a la verdad nos proporciona la posibilidad de in-

cursionar en un an&lisis més proefunda.

Ningdn estudio del derecho puede emprenderse-
satisfactoriamente si no tenemos su idea vy caracteri
zacidn, por lo tanto sefialaremos su concepto suscep-
tible a una permanente confrontacidn cientifica que-
. hos permitird reafirmar y depurar nuestra idea del -

mismo.

Muchos conceptos del derecho se han expuesto,
desde diferentes puntos de vista Radbruch lo define-
como una realidad que tiene el sentido de servir a - '

la justicia. (4)

Garcia Maynez sefiala que en sentido juridico-
formal es el conjunto de reglas bilaterales de con-- I
ducta que en.una cierta época-y un determinado pais-

la auvtoridad suprema considera obligatoria". -

Desde este punto de vista el derecho se iden-
tifica con la legislacibdn lo gue deviene en una sub-

estimacidn del mismo.

El conjunto de Legislaciones que en tiempo y-
en el espacio han estado vigentes constituyen elemen
tos conformadores del Derecho.

LUIS RECASENS SICHES es uno de los Juristas-

Que con mas entusiasmo se han dedicado a clarificar-



el concepto de Derecho quien expresa "El Concepto --
Universal del Derecho debe abarcar dentro de si to--
dos los derechos que en el mundo han sido, todos los

que son Yy todos los gue puedan serT.

Este concepto debe darnos la esencia de lo Ju
ridico, pura y simplemente, dejando a un lado todos-
los calificativos especificos o individuales que co-
rrespondan a manifestaciones juridicas de diversas -
clases,.....Valedero tanto para el antiguo como para
el medieval, el moderno y el contempor&neo y por tan
to, también, Que comprenda igualmente %as normas Jju-—

ridicas justas e injustas".

Sefiala el maestro RECASENS (5)

Yreconozcamos que ha habido, hay y puede haber Dere-
cho injusto, mno supone ninglin adem&n de conformidad-
ante esa desgracia o ese ultraje; antes bien, ello -
es perfectamente compatible con proclamar, cocma creo
que es obligacidn haceglo, que debemos luchar contra
el derecho injusto, hasta consegquir 'su correccidn o-
reforma, o, si necesario fuere, su derrocacidn por -
todos laos medios'". Como puede observarse el maestro
Recasens al igual que Jhering (6) acepta la existen-
cia del derecho injusto lo que equivale a identifi--
carlo con la legislacidn.

No compartimos los puntos de vista anterior--
mente sefalados de Garcia Maynez, Recasens, Jhering,
y de quienes identifican Derecho y Legislacidn. —----
Afirmamos que no hay derecho injusto; hay y ha habi-

do legislaciones injustas e incluso contrarias y ---
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desvinculadas al derecho en consecuencia la labor
primaria del jurista,

del legislador y en general de
la DOrganizacidn Politica es adecuar la ley al Dere--

cho, es la de integrar la Norma Juridica vigente al-

Derecho y lograr Que sea justa,

congruente con el mo
mento histdrico, con

su esfera de aplicacidn y con
el avance cientifico del derecho plasmado en princi-
pios involucrados con la Convivencia Humana Univer--
sal.

Principios que como constantes de mejores. foxr
mas de convivencia son el resultado de Analizar y --
Cuestionar las variadisimas legislaciones qQue en el-
tiempo y en el espacio han regulado relaciones huma-
nas teniéndose en el andlisis como objetivo permanen
te la Justicia.

Por lo anteriormente sefialado conceptuamos al
Derecho como una Ciencia Social expresada en un sis-

tema de principios, valores y normas juridicas que

tienen por objeto regular las relaciones gue se dan-

entre los hombres con la finalidad de organizar la

convivencia universal en torno a la justicia y la fe
licidad humana.

Ha sido considerado el Dereho por algunos ay

tores como una ideclogia otros més lo consideran co-

mo una super-estructura; es segln nuestro punto de -

vista una ciencia social cuyas constantes se dan en-
razén de la repeticidén tipica de los fendmenos juri-

dicos sociales Qque la enriquecen.
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Es el Derecho una ciencia  soccial investida de

"pestulados fundamentales y valores que lo convierten

en una unidad esencial dentro del convivir humano.

En su unidad el Derecho se enriquece permanen
temente dentro del Proceso histdérico en el que nue--
vas experiencias del convivir humano se plasman en
la Teoria del Derecho,

la legislacién y la jurispru-
dencia, lo que conforma a la ciencia Juridica.

El Derecho es una ciencias;

que tiene como de-
rrotero la justicia,

la seguridad juridica, el bien-

comin; por lo tanto insistimos no podemos concebir -

derecho injusto como se ha venido sefalando, tampoco

es posible afirmar Que el derecho constituye un obs- -

tédculo al cambio social o Que es un medic de control

de unas clases sobre las otras

Concluimos reafirmamos qQue la labor del estu-

dioso del derecho, del legislador, del Juez es la de

realizar permanentemente la justicia adecuando las

leyes al Derecho con sus principiocos y valores impli-
citos; en este estudio buscamos integrar la legisla-
cién agraria procesal al derecho como ciencia para

lograr la identificacidn o la mas estrecha aproxima-
cidén entre Legislacidn Agraria Mexicana y Derecho
Agrario.

B- CLASIFICACION DEL DERECHO

- -
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El an3lisis de las normas juridicas instrumen
tales de derecho agrarioc lleva implicito el estudio-
de su ubicacidén dentro del contexto general del dere

cho.

En este problema de destacar el lugar de la -
parte juridica de an&lisis,dentro del todo,algunos -
autores se refieren 2 la Divisidn del Derecho y —----

otros a la clasificacidn del mismo.

Se han referido a la divisidon del derecho en-
tre otros Ulpianoc que lo divide en Derecho Piblico y
en Derecho Privado y Kant () quien lo divide en De-
recho Natural que se funda en principios puramente -
apriori, y en derecho pasitivo (reglamentario) que -

tiene por principio la voluntad del legislador.

Partiehdo de la premisa de la Unidad del Derg

‘chaos afirmamos que el derecho no es divisible ya que

dividir significa partir, sin embargo si es clasifi-
cable para efectos did&cticos, de especializacidn y-
de legislacidn. En efecto el derecho como ciencia -
requiere de una adecuada clasificacidbn derivada de -
las relaciones fundamentales y de las diferencias sg
cundarias gue se dan en la intensa gama de relacio--

nes humanas.

€s decir dentro de la convivencia humana se -
dan miltiples relaciones que han provocado la necesi
dad de sistematizar el derecho agrupé&ndolo en diver-

sos sectores que siendo seme jantes en lo fundamental
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difieren en lo secundario lo cual nos permite su cla

sificacibn.

Consecuentes con lo anteriormente sefalado he
mos observado dentro de la vida social tres clases -
fundamentalés de normas juridicas; unas que regulan-
relaciones de supra- a - subordinacidén entre la orga
nizacibén politica y sus gobernados otras normas Tegyu
lan relaciones de coordinacidn, entre iguales y —---
otras mas se dedican a la regulacién de.relaciones -

entre individuos y grupos desiguales}

De esta triple regulacidn surge la actual sis
temédtica del Derecho, que hasta hace poco no habia -
considerado la justicia distributiva que da un trata

miento proporcionalmente desigual a los desiguales.

De conformidad con la nueva sistem&tica el de
recho se clasifica en Derecho PUblico Privado y So--
cial, y dentro de éste UOltimo ubicamos el Derecho --

Agrario.

En cuanto al derecho procesal éste se ubica -
dentro del Derecho PGblico ya que, corresponde al es
tado como Organizacidén Politica Contemporanea la fun
cibn de administrar justicia por medio de la Juris-—-

diccién.

C.- EL DERECHO SOCIAL Y LOS SECTORES FUNDAMENTA--
) LES QUE COMPRENDE



‘especial a las relaciones desiguales
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I.- INTRODUCCION Y CONCEPTO

Hacemos el estudio del derecho social porque-

dentro del mismo se ubica el Derecho Agrario sustan-
‘tivo.

No todos aceptan el Derecho Social como ter--

cer sector en la nueva sistematica, quienes no lo --

aceptan sefalamn que todo el Derecho es Social y por-
lo tanto no es justificable hablarxr de un derecho so-
cial para diferenmciarlo del pdblicoc y privado. -

Sin embargo este término ha sido aceptado den

tro de la ciencia juridica por la mayoria de juris--

tas, en virtud de que la regulacidédn del llamado dere

cho social es mds sensible a las transformaciones so

ciales. Nosotros coincidimos con su denominacidn en

virtud de que se bace necesario dar un tratamiento

que se dan en -
sociedad y el término Derecho Social

aungue no es el
mas adecuado,

ya qQue podria llamarse
colectivo etc., Tesponde
social,

derecho gropal-
a factores de la realidad -
frecuentemente se menciona al sector social-
al pdblico y al privado lo gque implica el expreso

re
conocimiento del derecho social;s;

en virtud de que ca
da sector reqguiere de una especial regulacidén que

sin separarse de los principios y valores fundamenta
les de la Ciencia Juridica pueda proporcionar una --

atencidn especial a este tipo de relaciocnes humanas.

Con los anteriores elementos consideramos que
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el derecho social es el sistema de principios, valo-
< juridicas que regulan las relaciones huy

res y nor
manas erntre grupos e individuos desiguales, con la -

finalidad we lograr la igualdad por compensacidén y -

‘la Justicia humana.

IX.~ CARACTERISTICAS

Son caracteristicas del derecho Social las --

siguientes:

I. Es un derecho constituido por normas juridi--
cas qque regulan relaciones entre grupos e in-

dividuos desiguales.

IX. Predomina la aplicacidn del principio de jus-

ticia distributiva que consiste en dar un tra
tamiento proporcionalmente desigual a los de-

siguales.

IITI. Es un derecho disperso que reqQuiere de inte--
gracién cientifica, gue sdlo seréd posible con
la atencidn de Jjuristas en este importante --

sector del Derecho.

IvV. Es un derecho que parte del principio de que-
los hombres somos desiguales por naturaleza y
por lo tanmto su finmalidad es el logro de la -

igualdad juridica por compensacidn.
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IFXI.~ . ANTECEDENTES Y DESARROLLO DEL DERECHO SOCIAL
La - NECESIDAD DEL DERECHO SOCIAL

Las relaciones entre grupos e individuos desiguales-
se han dado siempre en sociedads; en consecuencia ---
siempre ha existido la necesidad de normas juridicas
tendientes a dar un tratamiento proporcionalmente deg

sigual a los desiguales

Sin embargo fue la revolucidn industrial y el
liberalismo los fendmenos que acentuaron mas esta ng
cesidad; delineé&ndose claramente el llamado derecho-
social como sector del Derecho.

En efeéto con la revolucitn industrial y el -
desarrolloc del liberalismo e individualismo, imperd-
la idea de que nada debia impedir el libre comercio,
la libre empresa; todo lo que se oponga a la produc-
cibén y a la libertad de empresa constituye un atenta
do a la sociedad en consecuencia la asociacidn de --
los trabajadores fue suprimida. Esta situacidn sd--
cial llegd a extremos con la competencia internacio-
nal gue obligd a los paises a la bisgqueda de merca--
dos y a la reduccidén de costos repercutiendo directa
mente en el trabajador quien aislado fue sometido a-

una irracional explotacidn jumnto con mujeres y nifios.

La reunidn de los trabajadores fue obligando-
a la organizacidn politica a tolerar su derecho 2 la
asociacidn profesional generédndose asi un proceso de
desarrollo del Derecho del trabajo y de todo el Derge
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cho Social.

ODe conformidad con lo expuesto el Derecho So-
cial en su concepcibén contemporénea se delined clara

mente dentro de la Ciencia Juridica estrechamente

vinculado al Derecho del Trabajos; por ello ha sido -
considerado éste junto con el Derecho de la Sequri--—
dad Social y el Derecho Agrario los sectores _ princi-

pales del Derecho Social.

Anotaremos a continuacidn las caracteristicas
mads importantes de la Revolucién Industrial y el 1li-
beralismo como antecedente, la idea de la libre em--—
presa y la condicidén de los trabajadores; la desapa-
ricién de los gremios y corporaciones, la competen--
cia intermnacional y la necesidad de un Derecho regu-
lador de las relaciones entre grupos e individuos de
siguales, me refiero al Derecho Social gQue se desa--—
rrollo con el derecho a la asociacién.
b.~ LA- REVOLUCION INDUSTRIAL Y EL LIBERALISMO CO-

MO ANTECEDENTE

Caracteristica.- Cuando se habla de revolu---
cidn industrial se suele hacer referencia a fendme-—
. nos muy complejos, pero aqui habrd gque designar con-—
esta expresidn al proceso que ha permitido substitu-—
ir las pequefias empresas artesanales por fabricas me
canizadas.

Por 1o que atafie a las condiciones de vida la
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revolucidn industrial didé por resultado ciudades con

atmdsfera contaminada, malas condiciones de vivienda

el empleo de nifios en traba jos penosos,

salarios de-
masiado

ba jos en comparacidn con el costo de la vi-
da y otras injusticias (8).

Estos

cambios se observaron primeramente en
Inglaterra y luego en Francia,
agtros paises
dos. Pronto
dustrial

y sucesivamente en --
de Europa Occidental y en Estados Uni--
las repercuciones de la revolucidn in--
iban a alcanzar al resto del mundo, origi--

nando un aumento constante de la demanda de materias

primas y umna lucha por la conquista de nuevos merca-

dos por parte de las potencias industriales.

La revolucidn industrial, merced al adveni---
miento del maguinismo,

creaba nuevas relaciones en--
tre los hombres,

las herramientas vy los recursos, . hy
bo gran desplazamiento humano del campo a las gran--

des ciudades. El1 trabajador se convirtid en un asa-

herramienta manual 'cedid
maguina, el taller familiar a
fabrica, la

lariado, la su lugar a la -

la manufactura o a la-

pequefia parcela a las plantaciones. Pa-

ralelamente se produjo una explosidén demogréafica sin

precedente, se descubrieron nuevas fuentes de rique-

zas vy, lo que es aln mas importante,

se aprendid a -
uvtilizar nuevas

fuentes de energia para mover las

nuevas maquinas. En tiempos del carbdm y del vapor-

la industria se implantd en gran parte en cercanias-

de las cuencas carboniferas.

1
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Las fébricas. fueron concentréndose en ciuda--
des cada vez mas . grandes. .

..E1l trabajo,. antes individual,

se habia vuelto
colectivo.

El obrero no podia seguir trabajando a -

los métodos racionales de produccidn,
pios del maquinisma,

sSu maneras pro
imponian una severa disciplina.

Los cambios son constantes, influyen en la si

tuacién del trabajador y en las relaciones entre las
clases sociales,

otra (3).

por una parte, y las naciones por

El progreso técnico se va extendiendo poco a-
poco a todas las ramas de la actividad econémica y a

todos los paises del mundo, como ya hemos visto. Las

manufacturas textiles reemplazan a hiladoras y teje-
doras; los modernmcs altos hornos,

al Horno de carbdn
de lefias

el barco de vapor, 21 velero;

la locomotora
pronto el motor reemplazard
l1lo de tiro y la méquina de escribir acabaréa
escritura a mano.

a la diligenciaj al caba

con la-

Y todo esto mo es mas que un as—-

pecto fragmentado de los comienzos de la revolucidn-
industrial.

Ce—w CONDICION DE LOS TRABAJADORES MUJERES Y NINOS

Hacia fimes del Siglo XVIII, la pobreza entre

los trabajadores de los niveles més pajos era acepta
da como una necesidad, comoc algo sin lo cual la in--
dustria no podria seguir viviendo. Un artesano po--

i
H
3
i
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dia prosperar en su propio taller, pero el aebrero no

tenia précticamente ninguna seguridad.
con habilidad y arduo trabajo,

Un campesino

podia vivir relativa=-

mente bien en su porcidén de tierra, pero en general-

se pensaba qQue el jornalero temnia que estar medio

muerto de hambre para resignarse a hacer tareas tan-
penosas.

En conjunto, las condiciones de trabajo y de-

vida de los asalariados en la industria seguian sien

do sumamente penosas. Los salarios eran fijados de-

manera unilateral por el empleador, Que se veia obli

gado a bajar el precio de costo para Tresistir a la
competencia del mercado.

Los trabajadores no goza--

ban de ninguna seguridad en el empleo ni en sus in--

gresos, pPuestc qQue eranm contratados y despedidos se-

gdn las exigencias de la produccidn. Cuando un pro-

ducto se vendia mal o se introducia el uso de nueva-

maquina ello acarreaba el desempleo inmediato.
Los desocupados, %ps lisiados y los viejos se velan-
reducidos a la miseria. £n pocas palabras, los tra-
bajadores no tomaban en modo alguno parte en la ex--
pansidn de las riquezas producida

‘mor la revolucidn
industrial,

y si participabanmn era escasamente y con-
retraso.

CONDICIONES DE LOS NINOS TRABAJARDORES.

Para producir rapidamente y barato se necesi-

taba mano de obra barata, y la forma mas facil de ob

tenerla era empleando a nifics indefensos.

y
i
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- t.as interminables jornadas, los bajos jorna--
les, .y las malas condiciones de trabajo para hombres

mujeres y nifios constituian la norma general.

En 1833 el Gobierno Inglés instituyd unm servi
cio de inspeccidén de fabricas. Asi fue naciendo to-
da una serie de leyes sobre fabricas, semejantes a -

las que existen hoy dia en todos los paises.

En aquellos tiempos no existia organismo in--
terno nacional alguno capaz de sefalar al legislador
el camino gue habia de seguir, publicando por ejem--
plo, el resultado de sus estudios sobre condiciones-
del trabajo en los distinmtos paises, sefialando los -

defectos de algunas leyes y sugiriendo me joras.. (10)

a.- LA LIBRE EMPRESA Y LA DESAPARICION DE GREMIOS
Y CORPORACIONES
La revolucidn industrial se habia iniciado en
medio del desorden. A médida que iban siendo descu-
biertos, fueron introduciéndose nuevas maquinas y -—-
nuevos métodos de trabajo por imiciativa de empresas

rios privados.

Tanto los comerciantes como los terratenien--—
tes disponian de capitales cada vez més abundantes, -
y atraidos por las perspectivas de ganancias cada --
vez mayores, se pusiercn a invertirlos en la indus--

tria.

i
b
H
i
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Esta expansidn era expectacular. La riqueza
de las naciones que habian participado en 1la revolu-
cidén industrial aumentaba en forma evidente. '~ Pero -

se creia firmemente que a la larga toda la poblacién

‘veria su suerte automaticamente mejorada.

Por consiguiente, no se tomaba ninguna medida
para limitar la iniciativa privada y frenmnar la compg
tencia que se hacian los industriales y comerciantes
(dejar hacer, de jar pasar tal era la doctrina predo-
minante dejar a cada wuno actuar a su manera de modo-
que pueda aumentar la produccidm o ampliar su comer-
cio, dejar pasar las mercaderias de cualguier natura
leza y de cualquier lugar que viniera. Fue el triun
fo de la empresa capitalista.

Los gobiernos consideraban qQque su papel con--
sistia ante todo en garantizar la libertad de la in-
dustria y el comercio.

Desaparicidén de los gremios y corporaciones.
Ante la libertad de produccidén y comercio y la ten--
dencia de de jar hacer, de jar pasar, los gremios y --
corporaciones de jam de ejercer influenéia determinan
te en la economia ya gque sus reglamentaciones sobre-
profesiones y oficios constituyeron un obstdculo pa-

ra la expansidén econdmica.

Su desaparicidén didé por terminada la protec--
cidn de los débiles.’
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El1 que no tenia capital para invertir iba des
de entonces a vivir vendiendo su fuerza de trabajo,-
a cambio de lo cual recibia un salario. Para el em-
pleador ese salario constituia un elemento del pre--

cio de costo al igual que el costo de las maquinas.

Sin embargo, los progresos asi logrados tropg
zaban todavia con otro obstaculo; la competencia in-

ternacional.

.- LA COMPETENCIA INTERNACIONAL Y LA NECéSIDAD.-
DE UN DERECHO SOCIAL. .

. tos progresos efectuados en materia de trané—
porte y de organizacidn del comercio pronto contriby
yeron a disminuir las distancias. E1l1 mundo entero -
iba a3 convertirse pronto en un inmenso mercado, pero
un mercado desordenado, escehario de una fero:z comﬁg
tencia. - - -

E1 volUmen del comercio intermnacional aumentd
rédpidamente de manera increible; la cantidad de ri--
quezas producidas e intercambiadas iba aumentando --

sin cesar.

A medida que se iban industrializando, los --
paises trataban de reemplazar uno a2 otros emn el mer-
cado mundial. Estaban obligados a vender cada vez -
més productos industriales, y para conquistar los --
mercados procuraban ya sea asegurarse el dominio ex-

clusivo, ya sea vendeT mas barato que los paises com -
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petidores, todo lo cual acarred una serie de conse--
cuencias importantes.

La conjuncién de todos estos hechos llegd po-
co a2 poco al colonialismo moderno, a la presidén o a-
la conquista politica, y con frecuencia militar, en-

estrecha armonia con la expansidén econdmica.

Los colonizadores y los colonizados participa

ron en forma desigual en los beneficios. En este --

sentido, el colonialismo aportaba en forma latente -
la aspiracidén de los territorios colonizades a la in
dependencia politica y econdmica. De ahi la larga-
secuela de guerras de conguista colonial o de lucha-
por -los mercados, por una parte, y de guerras y mo--

vimientos de independencia, por otra.

lLa refiida conmpetencia entre las potencias in-

dustriales tuvo también otros efectos.

Se considera el trabajo como un elemento del-
precio de costos, y las aspiraciones a la justicia -
social dentro de los paises industrializados tropeza
ban con la resistencia de los gque temian que el adop
tar medidas de proteccidén social en un pais se debi-
litara su fuerza de competenrncia con respecto a los -
paises que no adoptaran medidas similares. Ese fue-
uno de los primeros motivos que iban a justificar --

una accidn internacional.

Asi por ejemplo, dLcomo un fabricante de texti

i
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les inglés podia mejorar las condiciones de trabajo-
de su personal, si fabricantes de los otros paises -
no hacian lo mismo? Mejorar las condiciones de tra-

bajo 2 nivel nacional, como lo pedian las inteligen-
cias ilustradas de la época, hubiera acarreadoc un ay
mento de los costos de produccidén, de tal modo que -
los precios de venta no hubieran podido resistir a -
la competencia extranjera. Para obtener resultados-
mas sbdlidos, habia que actuar, pues, en escala inter
nacional para proteger las condiciones de los traba-

Jjadores.

Citaremos a continuacidén alqunos hechos de --
nuestra realidad social universal gue denotan la ne-
cesidad de creacidn del derecho social internacional
del trabajo y que motivaron ademé&s la creacidédn de 1la
0.I.7.

Antes de la Primera Buerra Mundial se emplea-
ba el fésforo blamnco, substancia venenosa, en la f&-
bricacién de las cerillas, la salud de los obreros vy
obreras qQque las manufacturaban estaba ex?uesta a gra
ves peligros. Se podian también fabricar buenas ce-
rillas utilizando fdésforo rojo, gue es inofensivo. -
Pero este fdsforo rojo es algo més caro que el fFésfpo

To blanco.

Por lo tante, el pais productor de cerilla .—--
que, por resguardar la salud de sus trabajadores, hu
biera decidido emplear fosforo rojo, se habria situa

do voluntariamente en condiciones inferiores frente=
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a la competencia de paises menos escrupulosos qgque --
continuaran empleando fésforo blanco.

Era notorio gQue sélo uwun acuerdo entre todos -
los paises productores de cerillas permitiria obte--
ner el abandono del fésforo blanco. Gracias a la -
buena voluntad del Gobiernmno de Suiza, se obtuvo que-
se convocara a una conferencia internacional. Esta-
conferencia redactd un convenio especial gue fue so-
metido a la aprobacidbén de todos los paises interesa-
dos. Y se desechd el empleoc del Fésforo blanco en
la fabricacidn de cerillas.

Esto ocurrid antes de la creacién de la Orga-
nizacidén Internacional del Trabajo.

He aqui otro ejemplo: Algunos paises estén SO
brepoblados. Otros carecen de trabajadeores. A pri-
mera vista, la solucidén parece simple; trasladar los
traba jadores de un pais a otro. Pero cuando se estu

dia el problema aparecen las dificultades.

Imaginemos qQque son los agricultores quienes -

< . .
emigran y que el pais gque carece de mano de obra tie
ne necesidad de mineros. Sera indispensable determi

nar cual ndmero exacto de mimeros gue se precisa. Ha

brd que decidir dénde y cdmo los posibles emigrantes

aprenderan su nuevo oficio. Serd igualmente premio-

so saber si su estado de salud les permitirda ejercer
esta nueva ocupacidn.

Ademds es indisSpensable tranqﬁilizar las in--
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‘Quietudes de los trabajadores del pais de destino. -
La escasez de mano de obra pudo haber sido sbélo mo--
mentanea. Cual serd la suerte del inmigrante el dia
en que el pais de destino cuente con exceso de mano-
de obra? Gozarid el inmnmigrante del mismo salario y --
de los mismos beneficios sociales gque los obreros na
cionales? Cdmo impedir una ba ja de salarios y la amg
naza que ella significaria para los salarios de los-

traba jadores nacicnales?

Los problemas son innumerables. Por lo gene-
ral, interesan a muchos paises a la vez, ya que un -
pais puede reclutar la mano de obra entre todos a al
gunos de ellos. Y viceversa, un solo estado puede -
enviar a sus trabajadores a varios otros. En cada -
caso, serd necesario proteger simultédneamente los in
tereses del inmigrante y de los trabajadores naciona

~

les. (11

La situacidn de competencia internacional au-
nada al desarrollo de las comunicaciones y los trans
portes, a la accidn coordinada de algunos paises, al
incremento de las relaciones comerciales y migracio-
nes de trabajadores determinmaron el surgimiento del-

derecho social.

£.= EL DERECHO A LA ASOCIACION PROFESIONAL COMO -
FUNDAMENTO DEL DERECHO SOCIAL

El Derecho social se desarrelld con el Dere--
cho del trabajo incluso algunos autores los han iden

tificado; y fue el Derecho a la asociacion profesio-
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nal la primef conquista de los trabajadores como de-
siguales frente al empleador; con esta conquista se-

inicid un proceso dindmico y renovador de la Ciencia

Juridica; se inserta en toda su plenitud el princi--

pio de Jjusticia distributiva qQue se extiende a regu-

laciones de nuevos fendmenos del convivir humano co-

mo las relaciones desiguales entre el campesino y el

terrateniente entre el inqQuilino y 21 casateniente -

entre el gran comerciante y prestador

de servicios vy
el consumidor,

asi como el trabajador necesitado de-
seguridad social y el patron etc.

En México este proceso de desarrollo fue im--
pulsado con la revolucidén politica social de 1910 y-
la Constitucidn correspondiente de 1817 qQue consignd
derechos sociales principalmente en sus Articulos
(32, 27 y 123) Tercero,
tres.

Veintisiete y Ciento Veinti-

Iv.- SECTORES QUE COMPRENDE EL DERECHO SOCIAL

En este tema reafirmamos gue en el Derecho sgo
cial predomina la requlacidn de relaciones Jjuridicas

entre grupos e individuos desiguales,

en consecuen—-
cia toda relacidén humana de esta naturaleza pertene-
ce al Derecho social.

Los principales sectores que comprende son el
Derecho del Trabajo, el Derecho Agrario, el Derecho-
de la seguridad social, el Derecho imquilinario y de
la vivienda, el Derecho del consumidor, el Derecho -

econdmico, el Derecho del menor y el Derecho ambien-
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En el siguiente cuadro resumen destacamos la -

ubicacidén del Derecho Agrario.

I.
IXI.
III.
SECTORES QUE
COMPRENDE EL
DERECHD SO--
CIAL.
Iv.
- i v.o
VI.

VII.

VIITI.

DERECHO DEL TRABAJO

A.- INDIVIDUAL
B._ COLECTIVO

DERECHO DE LA SEGURIDAD
SACIAL

DERECHO AGRARIOD

A.- INDIVIDUAL
B.- COLECTIVO

DERECHO INQUILINARIO Y
DE LA VIVIENDA

DERECHO DEL CONSUMIDOR

DERECHO DEL MENOR E IN-
CAPAZ

DERECHO AMBIENTAL

DERECHO ECONOMICOD



- 30

3.- EL DERECHO PROCESAL AGRARID DENTRO DE LA CIEN
CIA DEL DERECHO PROCESAL.
A- JUSTIFICACION DEL TEMA.

Hemos sefialado que la Ciencia Juridica se in-

tegra con principios y valores trascendentes validos

en todo tiempo y lugar. En este tema destacaremos -

los avances mas relevantes de la Ciencia del Derecho
Procesal aplicables al Derecho Procesal Agrario como
una de sus partes.

Es el Derecho Agrario una parte de la Ciencia
Juridica que se ubica dentro del Derecho Socigl porT-
lo que se refiere a sus Normas Juridicas Sustanﬁiva,
vy dentro del Derecho Pdblico tratadndose de sus nor--
mas de cardcter imstrumental.

No obstante lo expresado, con frecuencia se --
analizan las Normas Procesales Agrarias al margen de
su ubicacidn dentro de la Ciencia del Derecho Proce-
sal lo que ha propiciado confusiones y legislacidn -
inmnadecuada gue sin resoclver la necesidad de Justicia

Agraria, ha provocado corrupcidn, desdnmimo de la fa-

milia del campo y obstruccidn a la productividad
Agropecuaria. -
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El Proceso Agrario nmno puede desvincularse de
la teoria general del Derecho Procesal y de 1l0S —--
principios de la Ciencia Juridica Procesal; su inte

gracidén es un imperative inaplazable.

En el tema anterior ubicamos el Derecho Agra
rio dentro del contexto general de la Ciencia Juri-
dica en su doble consideracidén; sustantiva y proce-
sal, en este tema nos referimos a su lugar dentro -
del Derecho Procesal; aclarando en primer término -

l1a terminologia Procesal.

Consideramos los contenidos fundamentales de
la Ciencia del Derecho Procesal, entre ellos vamos-
a referirnos a los elementos esenciales de todo De-
recho Procesal, a la jurisdiccidn, la accidn, el --
proceso y sus diferencias con el litigio el jui:in;
el procedimiento, asi como el fin del procesoc, la -
cosa juzgada y deméds figuras que las relaciones ju-
ridicas humanas han propiciado y que aparecen nece-

sariamente en todo el Derecho Procesal.

También abordaremos el estudio de los princi
Pios procesales destacando el aplicable a la Legis-
lacidn Procesal Agraria; y la vinculacidn de éstos-
con los sistemas procesales contemporaneos, todo 1lo
anterior con la finalidad de delimitar el marco con

ceptual de nuestro eobjeto de investigacidn.
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B~ ACLARACIONES SOBRE TERMINOLOGIA PROCESAL.

Para incursionar en el amplio territorio de-
la Ciencia del Derecho Procesal y dar tratamiento a

uno de sus sectores, es necesario precisar la nomen

clatura de cada una de sus instituciones.

La principal confusidn sobre terminologia --
procesal, se ha dado en relacidén a los conceptos de

Teoria General del Derecho Procesal, Teoria General

del Proceso, Derecho Procesal, Proceso, Procedimien
confusidén que se ha exten

dido a la legislacidn y a la jurisprudencia y en

to, Juicio, Litigio etc.,

particular a las Normas Juridicas Instrumentales --

Agrarias, lo que hace dificil la realizacidn eficaz

de la justicia. En consecuencia precisaremos los -

principales términos procesales.

I. CONCEPTO DE TEORIA GENERAL DEL DERECHO PROCE
SAL .

La teoria general del Derecho Procesal, ha -
sido denominada comoc teoria general del proceso asi
Alcald Zamara y Castillo ( 12)

s sz
exposicion de los conceptos,

la considera como la -

instituciones y princi

Pios comunes a las distintas ramas del enjuiciamien

to, En este sentido se han pronunciado la mayoria
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de los procesalistas quienes han atribuido a los es-
tudios de cuestione procesales, el rubro de Teoria -
General del Procesco entre las que podemos mencionar-
entre otros los textos de Goldschmidt James (13) G&-
mez Lara Cipriano (14) Derantes Tamayo Luis (15).

El1 término se ha generalizado, no obstante --
gue el proceso constituye solo un aspecto del Dere--
cho Procesal; en efecto el Derecho Procesal se inte-

gra ademas con la Jurisdiccidén y la Accidn. En con-

secuencia, el estudio generalizado de todas las cues
tiones procesales juridicas, puede Hacerse mediante- .

la Teoria General del Derecho Procesal. {

Teoria significa el conjunto de reglas y le--
yes organizadas sistem&ticamente qQue sirven de base-
a una ciencia y explican cierto orden de hechos, es-

conocimiento especulativo puramente racional.

tLa Teoria General del Derecho Procesal tiene-
por objeto el estudio sistemdtico y racional de to--
dos los conocimientos sobre cuestiones Procesales Ju

ridicas.

Las apartaciones de la Teoria General del De-~

recho Procesal sirven de base para el desarrollo de- b

la Ciencia Juridica Procesal. —
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"En el desarrollo de la teoria general del De
recho Procesal han contribuido fundamentalmente los
siguientes procesalistas;

Windscheld, Muther, Oskar Von Bulow (16) Giu
seppe Chiovenda (17) Francesco Carnelutti (18) Pie-
ro Calamandrei (19) Mauro Cappelleti (20) Victor --
Fairén Guillén (21) Niceto Alcald Zamora y Castillo
(22) Jaime Guasp (23) James Goldschmidt (24) Eduar-
do B. Carlos (2%) Hugo Alsina (2B) Santiago Sentis-
Melendo (27) Adolfo wWach (28) J. Ramiro Podetti (29
Eduardo J. Couture (30) Hernando Devis Echandia (31
Eduardo Pallares (32) Adolfo Gelsi Bidart (33) Héc-
tor Fix Zamudio (34) José Becerra Bautista (35) Ci-
priano GAmez Lara (36) Gonzalo Armienta Calderdn
(37) José 0Ovalle Favela (38)

Ignacio Medina (39) --
Humberto Brisefo Sierra (40) Luis Dorantes Tamayo

(41) y otros mé&s que han aportado su esfuerzo a la-.’
Ciencia del Derecho Procesal. - -

De los procesalistas sefalados algunos como-
Victor Fairen Guillén han adoptado el rubro Parte

General del Derecho Procesal para designar los estu
dios de las Cuestiones Procesales Juridicas aplica-

bles a todo Derecho Procesal, otros mas como Eduar-

do B. Carlos, Santiago Sentis Melendo

» Humberto Bri
sefio Sierra, le han denominado

"Derecho Procesal" -
Podetti ha adoptado el término Trilogia estructural
del Procesa,

la gran mayoria aceptan el término
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"Teoria General del Proceso".

Consideramos correcto el término genérico de
Derecho Procesal, sin embargo si los estudios gene-
rados s8lo constituyen bases para el desarrollo del
Derecho Procesal como Ciencia, o reflexiones doctri
narias en torno a la misma, puede emplearse el tér-
mino de Teoria General del Derecho Procesal.

La Teoria General de Derecho Procesal se in-
tegra por los conocimientos procesales juridiceos de
caradcter general que sirven de base para el enrique
cimiento de la Ciencia del Dexecho Procesal.

11.- CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL -~

Otro concepto gque requiere ser aclarado es -
el de Derecho Procesal, éste término se ha confundi
do frecuentemente con el de Proceso, Procedimientos
y con el de Teoria General del Procesc.

La imnadecuada aplicacidn de este concepto se
extiende a2 las diversas ramas del Derecho Procesal;
Rivera Silva (42) define el Derecho Procesal Penal-
o Derecho del Proceso Penal ceomo el conjunto de nor
mas qQue Tigen las actividades que se desarrollan en
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una parte del procedimiento y qQue técnicamente se -~
llaman Proceso.

Martha Chavez Padrén (43) ha. denominado a su
estudio sobre Derecho Procesal Agrario:"El Proceso-
Social Agrario y sus Procedimientos".

Es preciso clarificar el significado del De-
recho Procesal. Hubo Alsina expresa que "E1 Dere--
cho Procesal es el conjunto de nmnormas Qque regulan -
la actividad Jurisdiccional del estado para la apli
cacidn de las leyes de fondo y su estudio comprende
la organizacidén del poder Judicial, la determina--=
cibén de la competencia de los funcionarios que lo -
integran y la actuacidn del Juez y las partes en lq

Substanciacidn del Procesc% (44).

Consideramos el Derecho Procesal como el sis
tema de normas, principios y valores gQue regulan la
funcidn jurisdiccional del Estado, la constitucidn-
de sus drganos y competencia, asi como la actuacién
del Juzgador y las partes en la substanciacidn del-
Proceso, con la finalidad de organizar la conviven-

cia humana en tormno a la justicia.

El Derecho Procesal no se limita a la Ley -~

Procesal, estd conformado ademds por principios que
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han sido confrontados a través de la historia y va-

lores que constituyen derroteros constantes como la,

Justicia y la seguridad Jjuridica.

. Como ya lo sefialamos no es el Derecho Proce-
sal wna ideologia como lo han considerado unos, ni-
una super estructura como lo han considerado otross;
es una ciencia social cuyas constantes se dan en ra
z6n de la repeticidn tipica de los fendmenos Jjuridi
cos soclales Que la enriquecen.

En consecuencia buscamos aprovechar amplia--
mente la experiencia del presente y del pasado, pa-
ra adecwuar legislacién y derecho, mediante la Refor
ma Procesal Agraria que .como alternativa general --
proponemos como respuesta al diagndstico determina-
do. Adecuar la ley sustantiva y procesal al Dere--
cho, constituye la contribucidn més importante del-

estudioso del Derecho para los &rganos legislati---
vOS.

Dentro del concepto de Derecho Procesal que-
dan incluidos los conceptos de jurisdiccibén, accidn
proceso, procedimiento juicio litigio, y toda cues-

tidn de carécter Procesal los cuales analizaremos
en sus diferencias y semejanzas.
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I1I CONCERPTO DE PROCESO Y SU DIFERENCIA CON EL -
JUuICIO.

Concebimos el Proceso como el instrumento Ju
ridico que el Estado ha establecido para conducir -
la Aplicacidn de las Normas Juridicas Generales al-
caso concreto por medio de una serie de actos de --
procedimiento que tienen como fin comdn:la Constitu

cién de la cosa Juzgada.

Segin Hugo Alsina (45) la palabra proceso es
de uso relativamente moderno, pues antes se usaba -
la de juicio, que tiene su origenmn en el derecho ro-
mano y viene de indicare , declarar el derecho. El-
término proceso es mas amplio, porque comprende to-
dos los actos que realizan las partes y el juez, --
cualquiera sea la causa gque los origine, en tanto -

gue Jjuicio supone una controversia, es decir; una

especie dentro del género.

El concepto de proceso es un término mas mo-
derno que el de Jjuicio y comprende al propio concep
to de juicio por lo tamto es recomendable la extén-
sidn de su emplec en todas las legislaciones, en ==
virtud de gue dentro del desarrollo del Derecho Prgo
cesal; estéd predominando el principio inquisitivo,-
lo que ha provocado la sustitucidn de algunos térmi

. nos Procesales.
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El término proceso es mas amplio,y. adecuado,
pueden incluirse»dentro del mismo la llamada "Jurig
diccidn Voluntaria ‘que Ignacio Medina Lima (48) de-
nomina el Procedimiento Judicial no litigioso.

"Carnmelutti ha formulado una breve defini---
cidn de;jui;io. afirmando gue no es otra cosa gue -
el litigio dentro del proceso judicial", por 1lo tan
to el Juicio implica siempre Controversia Litigio -~
etc. E

i
Iv. DIFERENCIAS ENTRE PROCESO Y LITIGIO.

Establecido 21 concepto de proceso nos inte-
resa diferenciarlo con el de litigio; Carnmelutti --
l1lama liti916 "al conflicto de intereses calificado
por la pretensidén de uno de los interesados y por
la resistencia del otro (47).

Pallares (48) sefiala que el litigio es el --
conflicto juridico de intereses entre dos o mas per
sonas respecto de un bien sea de naturaleza mate---
rial, econdmica social o ideal", en el andlisis del
término.

El Maestro Gémez tLara (48) sefiala que el con
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tenido de un proceso es el litigio, es decir; el --
litigio se encuentra dentro del proceso y es el con
tenido del mismo al grado tal que no puede existir-
un proceso sin Que exista wun litigio como contenido

del mismo.

Consideramos que si es posible la existencia
del Proceso sin el litigio; como es el caso de las-
declaraciones de certeza de determinados derechos, -
o el de procesos Que se siguen en rebeldia, o el --
tratamiento de los casos de la llamada Jurisdiccidn
Voluntaria llamados también Procedimientos Judicia-

les no litigiosos.

El litigio se inicia incluso fuera del proce
so, pero cuando los litigantes someten su controver
sia "a un 6rgano jurisdiccional, el l1litigio pasa a -

formar parte del proceso.

El Maestro Niceto Alcala Zamora y Castillo -
expresa que "El Litigio es el conflicto juridicamen
te trascendente que cbnstituye el punto de partida-
0 causa determinante de un proceso de una auto com-

posicién o de umna auto defensa" (50).

V. DIFERENCIA ENTRE PROCESD Y PROCEDIMIENTO.

Dentro de la doctrina procesal. moderna pre-
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domina la consideracidén de la jurisdiccidn, la ac--
cidn y el proceso como elementos esenciales de todo

derecho procesal, sin embargo es frecuente la confu

sidn entre los conceptos de proceso y procedimiento

"El proceso segln Wach es el medioc adecuado-
para realizar la exigencia de Proteccidédn Juridica".
(51), Calamandrei por su parte considera al Proceso
como el conjunto de actos coordinmados y ordenados -
por el Derecho Procesal qQueconstituye el ejercicio-
de la Jurisdiccidn.

El procedimiento en cambio es el conjunto de
formalidades a gque deben someterse el Juez y las
partes en la tramitacidn del proceso.

El procedimiento se halla vinculado a la or-
ganizacidn judicial, "que puede variar segin sea el-
procedimiento Que se aplique.

Allil donde el procedimiento es defectuoso la

administracidn de justicia resulta tardia y defi---
ciente (52).

El proceso se integra por una serie de-

actos ejecutados por las partes y el juez encamina-
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dos a 1la realizacidén de un fin, la cosa juzgada; y-
cada acto requiere de determinado procedimiento pa-

ra su consecucidn.

Todo proceso necesita de uho o varios proce-
dimientos antes, durante o después del mismo, pero-
no todo procedimiento tiene cardcter procesal, hay-
procedimientos legislativos, administrativo y Jjudi-

cial, etc.

En relacidn a los procedimientos que se pre-
sentan antes del proceso, podemos citar como éjgm--
plo; el caso del proceso penal qQue regquiere una se-
rie de actos de preparacidn de la accidn y del pro

ceso que van desde la averiguacidn previa al auto -

_de formal prisién. -

Los procedimientos judiciales también se ob-
servan durante el proceso, como el procedimiento hi

potecario en el Proceso Civil, etc.

Finalmente se puede observar algunos procedi
mientos después del proceso, come el de ejecucidn -

de sentencia.

Por lo anterior no estamos de acuerdo con --
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quienes identifican éstos dos conceptos y quienes --
consideran que el proceso es una parte del procedi--

miento.

Piero Calamandrei sefala en su obra Institu--
ciones de Derecho Procesal Civil titulo tercero que-
"a palabra "proceso" tiene, también fuera del campo
juridico, un significado comin que, derivado del ver
bo "proceder", indica en general la continuacidn de-
una serie de operaciones variadas vinculadas por la-
unidad del fin: se habla de proceso quirGrgico, de -
proceso quimico, y asi sucesivamente. Para los Jju--
ristas, proceso es la serie de las actividades que -
se deben llevar a cabo para llevar a obtener la pro-
videncia Jjurisdiccional; con significado muy afinmn, -
ya que no sindnimo, al de “procedura" y al de "procg

dimiento™.

"Proceso", y "Procedimiento", aln empleéndose
en el lenguaje comin como sindnimos, tiene significa
do técnico diverso, en cuanto el "Procedimiento" in-
dica mAs propiamente el aspecto exterior del fendme-
no procesal en el curso del mismo proceso puede, efn-

diversas fases cambiar el procedimiento.

El proceso es una unidad integrada por actos-
de procedimiento encausados a la observancia del de-

recho ¥y a la solucidédn de controversias.
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cC-~ ELEMENTOS ESENCIALES DE TODO DERECHO PROCE-
SAL

Las normas procesales del Derecho Agraric cg
mo toda disposicidn con ese caracter deben integrar
se plenamente a los avances marcados por la ciencia

juridica y particularmente por la teoria general

del Derecho Procesal.

Dentro de la teoria general del Derecho Pro-
La Juris-

cesal destacan tres elementos esenciales;
diccidn, La Accidn y E1 Proceso gque Calamandrei —--
(53) denomind Trimonio sistemético. Podetti (54) -
Ciencia del Proceso y Al

Trilogia Estructural de la
Fundamentales para elabg

cald Zamora (S55) Conceptos

rar la dogmatica procesal.
I.- LA JURISDICCION.™
a) Concepto y lugar dentro del Derecho.

La Jurisdiccidn es la funcidn del Estado, que

tiene por objeto organizar la Administracién de Jus

ticia estableciendo la estructura necesaria para rg

solver en forma imparcial las controversias y plan-

teamientos juridicos particularizados; mediante or-

ganos especializados y competentes, reglas de proce

dimiento establecidas para la substanciacidn de los
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procesos.

El concepto sefialado constituye nuestro punto
de vista sobre la jurisdiccidn la que conceptuamos -
como una funcidén amplisima del Estado; que se cir---
cunscribe a uno de los fines del mismo como lo es, -
la aplicacidén de la justicia, en consecuencia no lis
mitamos la Jjurisdicecidn a resolver las controversias
juridicas que se plantean entre dos partes contra---
puestas como lo sefalan algunos autores (56) Sino --
que la extendemos a la solucidén de cuestiones juridi
cas no litigiosas llamadas por algunos "Jurisdicciédn
Voluntaria" y por otros como Ignacio Medina Procedi-
miento Judicial No Litigioso (57).

El contenido de la funcidn jurisdiccional se-
amplia y se especifica.

Puede haber e jercicio de funcidbén Jurisdiccio-
nal al solo objeto de asegurar la observancia del dg
recho, aln en casos en los que nNno hay paz alguna que
mantener, en cuanto no existe ningdn conflicto de in
tereses entre las partes (58)

De conformidad con este concepto de jurisdic-
cidén, el Derecho Procesal Agrario debe configurarse-
tomando como referencia al Estado que administra jus

~ticia. En estricta técnica juridica no puede haber-
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accidn si no se establece la Jurisdiccidén, por lo --
tanto, en el capitulo tercero abordaremos el estudio
particular de la problemética de la Jurisdiccibn. ---

Agraria para proponer alternativas.

En relacidn al lugar que la Jurisdiccidén ocu-
pa dentro del Derecho, el maestro Nicelo Alcald.Zamg
ra y Castillo (58) sefiala que no se sabe con preci--
sidén. . su encuadramiento ya sea en la Ciencia del Dere
cho Procesal o emn la del Derecho Constitucional, lo-
que deriva de su situacidn de confluencia, en virtud
de que ésta institucidén debe ser analizada desde los
dos &ngulos y perspectivas, tomando en cuenta gQque pa
ra el Constitucionalista, la Jurisdiccidn es una de-
las tres funciones del Estado y que para - el Procesa-
lista la actividad del propio Estado, gque imparte la

funcidn Jurisdiccional a traves del proceso.

El lugar de la Jurisdiccidn dentro de la Cien
cia Juridica estd en el Derecho Pdblico y en ella --
participa nmnecesariamente tanto el Derecho Procesal -
como el Constitucional, considerando que todas las -
ramas del Derecho tienmen que ver necesariamente con-

ambas disciplinas por su caré&cter general.
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b) La Jurisdiccidén; como funcién del Estado.

En el escenario de la Historia toda sociedad-
o colectividad del pasado y del presente se ha orga-
nizado para evitar perecer en la znarquia aparecien-
do la Drganizacidén Politica, esta ha adoptado diver-
sas formas entre otras, la Polis Griega, La Civitas,
etc, hasta configurarse el Estado Moderno como la Or
ganizacidn Politica Contempaoréanea.

"Se define el Estado como la Organizacidn Ju-

ridica de un pueblo dentro de un territorio determi-
nado.

En el Estado Moderno pueden distinguirse tres
funciones primarias. 12 La determinacidn del Orden -
Juridico mediante la creacidn de normas de derecho.-
Para regular las relaciones entre los individuos. 22
El mantenimiento de ese orden juridico, restablecién
dolocuando fuere alterado. 32 La satisfaccidén de --
las necesidades de seguridad, cultura y bienestar geg
neral. El Derecho Politico atribuye estas funciones
a los tres poderes qQue conjuntamente realizan los fi

nes del Estado Legislativo Judicial y E jecutivo"m --
(80)

La Constitucidn Politica de los Estados Uni--

dos Mexicanos consagra el principio de la Divisidn
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n"E1l-—

No-

de Poderes en su Articulo 49 el cual sefiala que

Supremo Poder de la Federacidn se divide para su

e jercicio en Legislativo, E jecutivo y Judicial.

podradn reunirse dos o mas de éstos poderes en una so
la persona o corporacidn, ni depositarse el Legisla-

tivo en un individuo.....(61)

Por regla general la funcidn Jurisdiccional

la realiza el Estado organizando la Administracidbn

efecto y estableciendo las
su jetarse

de la Justicia, determinando la competencia de los

Organos creados para el
a las cuales deben

reglas de procedimiento
en la substanciacidén de los-

los jueces y las partes

Procesos.

Sin embargo el principio de la Divisidén de Po
deres del Estado no es absoluto, la Divisidn de Pode
res se ha establecido para facilitar la Organizacidn
del Estado y el ejercicio de sus fines y para contra

rrestar los efectos negativos de la concentracidn

del mismo.

Los tres poderes a los qQue nos hemos referido
constituyen en realidad los principales fines del Es
tado qQue pueden traducirse en su aspecto dindmiceo co

mo funciones de toda Organizacidén Politica.
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El 'Estado realiza su funcidén Jurisdiccional -
aplicando la Ley a casos concretos no solo mediante-
el poder Judicial, excepcionalmente lo hace también -

mediante su funcidn Administrativa y Legislativa.

b) La Jurisdiccidn en el Sistema Juridico Me-
xicano.

La funcidn Jurisdiccional dentro del sistema-
Juridico Mexicano esté prevista en la Constitucidén -
ﬁolitic? de los Estados Unidos Mexicanos, principal-
mente en sus Articulos 124, 84 al 107, 104 Fr. I, 27
123 Apartado "“"A" Fr. XX y Apartade"B" Fr. XII 13 y -
74 Fr. V.

‘.

- En México prevalece el sistema de la Unidad -
~Jurisdiccional, "Todos los asuntos judiciales del --
~pais.,_' se concentram en los Tribunales Federales en -
su Ultimo grado, lo gue es contrario al sistema de -
doble Jurisdiccidn de acuerdo con el modelo norteamg
ricamo que en América Latinma siguen los Ordenamien--

tos Constitucionasles de Argentina y Brasil. (62)

Todas las resoluciones judiciales, locales o-
federales pueden impugnarse cuando adquieren el ca--
rdcter definitivo, ante los Tribunales Federales y -
mediante el Proceso Constitucionmnal de Amparo, por lo

tanto los Tribumales de las Entidades fFederativas es
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tdn sometidos a los Tribunales Federales.

Sefiala el Maestro Fix Zamudio (63) que esta
centralizacién se advierte con mayor claridad si to-

mamos en cuenta la Institucidén de Jurisprudencia
obligatoria.

Cuando la Suprema Corte de Justicia funcionan

do en pleno o en salas especializadas, asi como los-

Tribunales Colegiados de Circuito reiteran un crite-

rio en cinco resoluciones no interrumpidas por otra-

en contrario, con un nimero de votos aprobatorios,

ese criterio es obligatorio para todos los tribuna--
les del pais, tanto federales zZomo locales, incluyen
do la interpretacidn de los ordemamientos de las en-
tidades” federativas. (64)

lLa Jurisdiccién en México, dentro de su umni--

dad tiene algunas variantes, hay materia de Jurisdicg
cidén Federal y Local, de conformidad con el

do del Articulo 124 Constitucional.

conteni-
En Ultima ins--
tancia ambas materias se circunscribemn al ambito fe-
deral por mediacidn de la procedencia del Juicio de-
Amparo contra todas las resoluciones

judiciales defi
nitivas.

Hay Jurisdiccidén ejercida por Organos Adminis.
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trativos y por Organos Legislativos.

En efecto no solo el poder judicial realiza -
funciones jurisdiccionales, las realiza también el -

Poder E jecutiveo y el Poder Legislativo.

.

Lta funcidn Jurisdiccional es ejercida excep--
cionalmente por el Poder E jecutivo, al crear éste Or
ganos Jurisdiccionales dependientes como son los ca-
sos del Tribumnal Fiscal de la Federacif6n; de los Tri
bunales de lo Contencioso - Administrativo, los Tri-
‘bunales Agrarios y los Tribunales del Trabajo; segin
lo disponen el Articulo 104 Fr. I, el Articulo 27 péa
rrafo noveno Fracciones VII, XI, XII, XIII, XIv, XV-
y XIX y el 123 Apartado"A"Fr. XX y Apartado"B" Fr. -
XII de la Constitucién Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos. (BS)

La funcidn Jurisdiccional del Estado también-
es e jercida excepcionalmente por el Poder Legislati-
vo cuando se atribuye a la Céamara de Diputados la fa
cultad de conocer de las imputaciones que se hagan a
los servidores pdblicos en los Juicios Politicos, a-
los qQue hace referencia los Articulos 74 Fraccidbn V-
y 110 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos, asi como en 1o referente a la proce--

dencia penal contra servidores pdblicos que reglamen
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ta el Articulo 111 de l1la misma Constitucidn.

La:fﬁhéiéhﬂJinsdiccional es la que mejor de
fine el carActer-Juridico del Estado, la actividad-
que - en . ella ‘desarrolla es una emanacidn directa de-
su soberania._

d) Sistemas de mombramiento  de Juzgadores.

Sobre el nombramiento de Juzgadores el Maes-
tro Luis Dorantes Tamayo (66) sefiala cuatro formas-
de nombramiento; por Elecciédn Popular, por el Poder
Ejecutivo, por el Poder Judiecial y por los Litigan-

tes mismos.

El nombramiente por el Poder Judicial con---

vierte la Magistratura en un cuerpo cerrado.

El nombramiento por el Poder E jecutivo con=-
centra la Funcidn E jecutiva y Judicial.

El nombramiento por litigantes deviene en -~
una Jdesviacidén de la funcidn Jurisdiccional, convix

tiendo a los Jueces en arbitros.
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£l nombramiento por eleccidn Popular, tiene-
el riezgo de convertir la Administracién de Justi--
cia de Funcidn Técnica Juridica en Funcidnm Poclitica
Juridica, por los compromisos que devienen en la ac
tividad electoral, y la necesaria ubicacidn de los-
candidatos dentro de los partidos peliticos gue res

taria imparcialidad y seremnidad en su tarea.

No optamos por ninguno de los sistemas enun-
ciados, creemos Que debe implementarse mecanismos -
que promuevan a los mejores Juristas en la tarea de
la Judicatura, pudiéndose convinar los sistemas ---
enunciados en los que participen los tres poderes-
del Estado; los Colegios y demds Asociaciones del -
Profesionista del Derecho y los directamente involyu

crados en la Administracidn de Justicia.

En México se combina en el nombramiento de -
Juzgadores l1la accidbén del Poder Ejecutivo, la del Po

der Legislativo y la del Poder Judicial.

€En materia Federal los Ministros de la Supre
ma Corte de Justicia, son designados por el Presi--
dente de la RepUblica con aprobacidédn de la Céamara -~
de Senadores, segln lo dispone el Articuleo 96 de 1la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos.
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Designados los Ministros de la Suprema Corte-

de Justicia, esta; actuando en pleno, nombra a los -

Magistrados de Circuito de los Tribunales Colegiados
Yy Unitarios y a los Jueces de Distrito de conformi--

dad conm lo dispuesto por el Articuleo 97 Constitucio-
nal.

£l sistema gque opera en México tiene la vir--

tud de dar participacidén a los tres Poderes, sin em-

bargo se requiere también la participacidn de Cole--

gios y demés Asociaciones de los Profesionistas del-
Derecho.

El sistema podria complementarse con la modi-
ficacidn del Articulo 86 Comnstitucional para quedar-
‘en -los siguientes términos.

" £1 nombramiento de los Mimistros de la Su--

prema Corte, seré&n hechos por el Presidente de 1la Re

piblica considerando las proposiciones gue oportuna-

mente hagan los tres Colegios de Profesionistas del-

Derecho de cardcter Nacional, con mayor prestigio y-

membresia. Estos nombramientos serdn sometidos a la-

aprobacidn de la Camara de Senadores, la que otorga-

r4d o negard esa aprobacidén dentro del improrrogable-

térmimo de diez dias. Si la Céamara no resolviere --

dentro de dicho ‘término se tendrdn por aprobados

los mombramientos. Sin la aprobacidén del Senado no-
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podrédn tomar posesidn los magistrados de la Suprema-
Corte nombrados por el Presidente de la ReplOblica. -
En el caso de que la Camara de Senadores no apruebe-
dos nombramientos sucesivos respecto de la misma va-
cante el Presidente de la Repdblica harid un tercer -
nombramiento, gue surtird sus efectos, desde luego, -
como provisional, y Que serad sometido a la aproba---
cidén de dicha Cémara en el siguiente periode ordina-
rio de sesiones. En este periodo de sesiones dentro
de los primeros diez dias, el Senado deberad aprobar-
o reprobar el nombramiento, y si lo aprueba, o nada-
resuelve el magistrado nombrado provisionalmente con
tinuaréd en sus funciones con el cardcter de definiti
vo. Si el Senado deshecha el nombramientoc cesard --
desde luego en sus funciones el ministro provisional,
y el Presidente de la Repliblica someterd nuevo nom--
bramiento a la aprobacidmn del Senado en los términos
sefialados".

ITI. LA ACCION -
a) Concepto. -

La accidn es el medio de hacer valer ante -
los Tribunales los derechos establecidos por la Ley-
(687).
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Es la accidén la facultad para provocar la ac-
tividad del Organo Jurisdiccional en la solucidn de-

controversias y problemas juridicos planteados.

Frecuentemente
sificar la accidn por
ta con la pretencidn,

lista de las acciones

se
la
no
ha

incurre en el error de cla-
confusidn persistente de és
obstante que la tesis plura
Qquedado superada.

Sobre la accidn se ha escrito mucho para ex--

plicar su naturaleza,

ca y la de la Autonomia de la Accién,

sintetizandose todo lo expues-
to en dos grandes teorias la tradicional o la clasi-

la primera se-

fiala que la accidn es el derecho sustantivo en movi-

miento y la segunda que la accidén es independiente

-del derecho sustantivo.

. La accidbdn es uno de l1os elementos esenciales-
del Derecho Procesal gQue tienme su propia reglamenta-

cidén y se constituye para hacer valer los derechos

consagrados en la Ley,

ante los Organos Jurisdiccio-
nales y por conducto del proceso gque se desenvuelve-

por una serie de actos de procedimiento.

De conformidad con nuestro concepto de ac
cifn esta se ha constituido,

no solo para solucio---
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nar litigios y controversias, sino ademd&s para ase--
gurar la observancia del derecho; en consecuencia no

coincidimos con quienes la circunscriben a controver

sia, excluyendo las pretenciones particulares no su-

jetas a litigio.

b) Los fines del Derecho de Accidn.y demds for

mas de resolver litigios.

No obstante que la mayoria de los prncesalis;
tas limitan la tarea del Derecho de Accidén a la soly
cibdén de controversias y litigios; sostenemos que su-
fin es ante todo la observancia del derecho.

Por medio de la Accidn toda persona tiene la-
facultad de hacer valer ante el Organo Jurisdiccio--
nal sus pretenciones fundamentadas en la ley para 1la

solucidén de controversias y Observancia del Derecho.

La solucidn de litigios o controversias puede
realizarse no solo por medio de la Accidn y ante el-

Organo Jurisdiccional, este es el principio general,

sin embargo hay otras formas para la solucidén de 1i-
tigios: estas son; La Autotutela o Autodefensa, la--
Autocomposicidn y la Hetero Composicién.

N
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La Autodefemnsa o Autotutela es la forma mas-
primitiva para la solucidn de la conflictiva social
GCarcia Maynez (68) la denomina defensa extrajudi---

cial o privada de un derecho.

El Maestro Gémez Lara (B69) sefiala gue por me
dio de la Autodefensa el mas fuerte o el mas habil-
impone por su inteligencia, por su destreza, por su

habilidad la solucidédn al contrario.

Existen todavia en el Derecho Positivo, ras-
tros de la Autodefensa" que se advierten principal-
mente en los casos en que, por diversas circunstan-
cias, es permitido prescindir de la inmntervencidn --
del Estado y hacerse justicia por manoc propia. (70)
Asi estd permitida la legitima defensa en materia -
penal Articulo 15 Fraccion III,el derecho de cortar
ramas y raices provenientes del predio continuo ---
Articulo 84B "la retencidn de equipaje Articulo ---
2669, la persecucidn de animales o enjambres de abe
jas propios en predio ajemno Articulos 861, 822 y --
873 derecho sancionador de los padres Articulo 423
defensa del honor en materia penal Articulo 310 y =~
311, aborto por causa de violacidn y el terapéuti-
co Articulos 328, 333, robo famélico Articulo 379 -
la huelga en el derecho del trabajo, la Echazdn en-
el derecho de navegacién, la revolucidn etec. (71)

'



La autocomposicidédn es la forma de solucionar-
litigios mediante pacto, rTenuncia de la pretencidn, -
o reconocimiento de las pretenciones de la parte con

traria.

Se ha clasificado la autocomposicidén en Unila
teral y Bilateral "la unilateral se integra por el -
desistimiento o renuncia, el Allanamiento o Someti--

miento.

"La Heterocomposicidn es la forma més evolu--
cionada e institucional de la Conflictiva Scocial. --
Aqui la solucibdn viene dada de fuera, por un tercero
ajeno al conflicto e imparcial. tas dos figuras ---

caracteristicas de la heterocomposicién son el Arbi-

traje y el Proceso". (72)

III. EL PROCESO

a9 Concepto y elementos
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Nos hemos referido brevemente a dos de los --
elementos esenciales del Derecho Procesal; la juris-
diccidn y la accidbdn "los cuales se unen, se ponen en

contacto a través del Proceso" (73)

Especial significado tiene el andlisis del --
proceso, el cual constituye el tercer concepto funda
mental de la dogmatica prgcesal y es como ya lo sefia
lamos el instrumento juridico que el estado ha esta-
blecido para conducir ante el organo jurisdiccional-
la aplicacidn de las normas generales al caso concre
to por medio de una serie de actos de procedimiento-
que tienen como fin comin la constitucidn de la Cosa
Juzgada.

El Proceso constituye el conducto por el cual
el estado realiza la funcidn de Administrar Justi--
cia en forma particularizada ante los Organos Juris-
diccionales que el estado como Organizacidn Politica
Contemporénea ha establecido, el proceso mno tiene --

sentido sinm el Organo Jurisdiccional.

- La Administracidn de Justicia se realiza --
aplicando las normas generales a casos concretos, --

-




.61

los casos concretos pueden referirse a la observan--
cia del derecho o a la solucidn de controversias o -
litigios.

- Dentro del contexto del Derecho Procesal, -

la aplicacidén de la norma general al caso con
creta, se realiza por medio de una serie de actos de
procedimiento que tiemen como fim la constitucidn de
la Cosa Juzgada, lo gque difiere de la aplicacidn de-
las ﬁormas juridicas de pleno derecho, o las ya pro-
cesadas qQue no reguieren de actos de procedimiento y
que por lo general son aplicadas por el poder e jecu-

tivo en ejercicio de sus funciones.

El proceso ha sido frecuentemente confundido-
cdh los conceptos de Derecho Procesal, procedimiento
juicio etc. confusién terminoldgica que aclaramos --
oportunamente y que nos permite abreviar el estudio-
particular de éste tercer elemento fundamental del -

Derecho Procesal.

b) Clasificacidn

Hay diversas clasificaciones del Progeso: Hu-
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go Alsima (74) lo clasifica por su objeto en proce--
sos de condena, declarativos, constitutivos ejecuti-
vos y precautorios, por el modo:en procesos de conci

liacidébn, arbitraje, voluntarios y contenciosos.

Por su forma en procesos ordinarios especia--

les sumarios.

Por el contenido en procesos singulares y uni

versales. .

|

E1l1 Maestro Fix Zamudio (75) los clasifica en-

funcidn del principio que los rige en

- - Procesos de principio dispositivo como el -

proceso civil y.mercantil, el procesc es obra de las

partes.

Procesos de principio de Justicia Socials
y se -

como el Proceso lLaboral y el Proceso Agrario,
procura la protecciédn juridica de los seres econdmi-
camente débiles para tratar de dograr um equilibrio-

efectivo entre los diferentes grupos o clases socia-

les.
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-Procesos de principio inguisitorio, como el-
Prnéeso Penal, Proceso Administrativo, Proceso Cons-
titucional, Proceso fFamiliar y del Estado Civil con-
forme a este primcipio corresponde al Juez y no a --
las partes, la afirmacidn de los hechos trascenden--

tes, asi como la obtencidn de las pruebas en juicio.

El principio dispositivo contribuyd a formar-
la idea de qQque el proceso era "Obra exclusivamente -
de las partes" Radbruch sostenia que este principio-
convertia al proceso en un libre juego de fuerzas en
tre las partes contendientes, como si los litigantes
fuesen dos Jjugadores dé ajedrez de fuerzas equilibra
das, dos adversarios inmngeniosos, guiados por un ego-
ismo bien entendido, situados ambos en un plano de -

igualdad y qQue no necesitan para nada de la ayuda -

del Juez (76).

E. EL FIN DEL PROCESO
Con el &nimo de confirmar nuestra posicidn en
el sentido de otorgar al proceso su exacta considera

cibdn; abordamos el estudio de su:objeto o fin.

£s necesario determinar el fin del proceso; -

lo que constituye um avance del Proceso Juridico y

demds instituciones del Derecho Procesal.
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Sefiala Goldschmidt (77) que
teorias sobre el fin del proceso.
como finm del proceso

"existen muchas -
Unos consideran -
la decisidédn de una controversia
Pero hay proceso sin controversia,

por ej., el Jjui--
cio de rebeldia.

Seqgn otros, el finm del proceso es

dirimir conflictos de voluntades. En efecto, ése es

el dltimo finm de la jurisprudencia contenciosa,
poco es fimn del proceso la coaccidn.

tam-
Va exclusiva--
mente implicada en la sentencia de condena.
timo,

Por Gl-
la proteccién juridica o la actuacidn de la --

ley, que se ha colocado como finm del proceso,
verdad, su fin ideal.

es, en
Pero tal fin es de ipdole -
teleoldgica, "metafisican",

se halla méas alld del con

cepto empirico del proceso, y se refuta por cada sen

tencia que no concuerda con el Derecho material. Por
eso, al buscar el fin del proceso, hay gue partir de
su concepto empirico, investigar el fin,
proceso se alcanza.

conflicto,

Qque en cada
Ese fin es la términacibébn del

Que se logra por -la fuerza vinculativa de
la cosa juzgada®

Las diversas posiciones sobreel fin del procg
so pueden concretarse a dos grupos.
tiva o privatista del procesc
o publicista.

La teoria subje
y la teoria objetiva-

La teoria subjetiva o privatista sefiala que -

el-fin del proceso es resolver controversias entre
partes.

e
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"El proceso es una contienda entre parﬁi:ula—
res en la que el interés pdblico solo interviene pa-
ra imponer ciertas normas gue asgguren la libertad -
de los debates, el régimen de las pruebas y la deci-
sidn Jjudicial, es decir es un instrumento que el es-
tado pone en sus manos para la proteccidn del dere--

cho subjetivo.

Esta posicién fue seguida por los practicos -
espafioles quienes lo explican diciendo qué se requie
re una controveqsia o discucidn, porque si las par--
tes estan de acuerdo no hay proceso, sino un acto de

Jurisdiccidn Voluntaria" (78)

Como observa Chiovenda, esta manera de consi=
derar el;proceso‘es inexacta, porque puede haber de-
~-finicidén. de controversia sin proceso (arbitraje) o -
proceso sin qpntroversia (juicioc en rebeldia o sumi-
sidén del demandado). (79)

"La teoria objetiva o publicistica, establece
que el proceso es un instrumento que la ley pone en-
manos del Juez para la actuacidn del derecho objeti-
vo, Yy por ello debe investirse al Juez de amplias fa
cultades para la averiguacidén de la verdad real fren
te a la verdad formal y conferirle la direccidn del-
proceso para evitar que la mala fe o la negligencia-

de las partes puedan llevarlo a una solucidn injusta
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ta tendencia publicista considera a la litis-
‘como un fendmeno social cuya justa scolucidn interesa

a la colectividad para el restablecimiento del orden
juridico alterado. (80)

Ninguna de las dos posiciones
can con amplitud el fin del proceso,

tiva limita el proceso a la soluciédn

descritas expli
la teoria subje
de controversia
entre partes y hay proceso sin controversia, su fin-
se extiende también a la observancia del derecho.

La teoria objetiva al considerar al proceso

como instrumento del Juez para la actuacidn del dere
cho objetivo deja al mArgen posibilidades muy signi-
ficativas que las partes involucradas pueden aportar

en la obtencidén de la verdad 3juridica y la observan-
cia del derecho. ’

En realidad ambas posiciones se complementan,

en la aplicacidn de la justicia participan el Juez vy

las partes, al Juez en ejercicio de la funcidén juris

diccional del estado le interesa la aobservancia del-
derecho y el restablecimiento del orden juridico ---
cuando este haya sido violado asi como la administra
cidn de justicia dando satisfaccidn a los intereses-

encontrados conforme a la Ley. La parte o partes in

volucradas en el proceso participan aportando infor-
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macidén sobre hechos controvertidos para la satisfac-
cidén de un interés individual.

En el objeto del proceso debe quedar garanti-

zado tanto el interés particular juridico de las paxr

tes que intervienmen como el interés pdblico que se -

expresa mediante el ejercicio de la Jurisdiccidn.

Consideramos Que el proceso es el instrumento
del Juez y de las partes que tiene como fin la obsex
vancia del derecho y la solucidn de controversias mg
diante la Constitucidn de la Cosa Juzgada en su sen-

tido Procesal y Substancial.

En su sentido procesal la Cosa Juzgada signi-
fica segdn Rafael de Pina yJosé Larrafaga (81) la im
posibilidad de impugnacidn de una sentencia recaida-
en Juicio bien porgue no exista recurso contra ella-
o porque se haya de jado transcurrir el término sefia-
lado.

En su sentido substancial la cosa juzgada ---
consiste en su indiscutibilidad de la esencia de la-
voluntad, la eficacia de la cosa juzgada se extiende

a los procesos futuros.
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CAPITULO SEGUNDD

FACTORES QUE CONCURREN PARA LA INTEGRACIDN DE
LA LEGISLACION PROCESAL AGRARIA MEXICANA

1.~ Factor Histdrico: Antecedentes y Génesis.

El Derecho Procesal Agrario, como todo el De-
recho pertenece a las ciencias sociales, y éstas re-
quieren para su desarrollo de la aportacidn histdbdri-
ca con el finmn de valorar la experiencia humana que -
se ha dado en el tiempo y en el espacio sobre la ma-
teria, ya lo afirmaba Aristdteles "No debe desdefiar-
se la experiencia de los tiempos, es necesario ligar
y utilizar lo descubierto", en consecuencia, destaca
remos en este tema la importancia del factor histéri

co en la integracidn del actual Derecho Procesal --
Agrario.

Nuestra historia nos muestra que el problema-
agrario y su correspondiente ordenacidnm normativa ha
estado presente en todas las etapas evolutivas del -
pais y el tratamiento que se le ha dado, ha sido di-
verso y estrechamente vinculado a las situaciones sg
cioecondmicas y politicas de cada época, gquedando al
margen en la mayoria de los casos la experiencia de-
los tiempos.,
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Para dar un adecuado tratamiento cientifico -
a las normas procesales agrarias es necesario tomar-
como punto de referencia los datos que nos proporcio
ma la historia. Esta consideracidén nos permitird --
evitar errores qQue se han presentado reiteradamente-
en el tratamiento de este preblema y que ha provoca-

do gran fuga de recursos humanos y materiales.

Dentro del desarroclloc histdérico social de Mé-
xico, consideramos que fue a partir de la Constitu--
cidén de 1817 cuando se did un tratamiemnto més amplio
a las relaciones juridicas derivadas de la tenencia,
explotacidn y distribucidn de la tierra, por lo tan-
to, estudiaremos el factor histdrico del Derecho Prg
cesal Agrario en dos momentos, en el primero destaca
remos los antecedentes mediatos,desde la etapa preco
lonial hasta la Constitucidnm de 1817 y en =21 segundo
su desarrollec inmediato, de 1917 hasta nuestros di--
as, lo gue nos peemitird proponer mecanismos juridi-
cos gue impulsen su proyeccidén futura, para el'logro
de la justicia y felicidad del hombre del campo y 1la
consolidacidn de la independencia econdmica como in-
mediata y legitima aspiracidn de todos los mexica---

nos.

Del anilisis de las diversas normas, juridicas
gue han fluido en el devenir de la historia de Méxi-
co podremos vigorizar y reformar las actuales normas

juridicas procesales de Derecho Agrarioc a la luz de-
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la ciencia del Derecho y de las actuales condiciones
sociales.

Clasificamos los antecedentes mAs relevantes-
en cuatro etapas; la etapa pre-colonial, la etapa co
1onial, la etapa de la independencia, la reforma y -
el porfiriato como antecedentes mediatos, y la etapa

de la revolucidn como antecedente inmediato.
A.- Etapa pre-colonial.

En la época pre-colonial la desigual distribuy
cidn de la tierra proveniente de la divisidén de cla-
ses, demandaba ya la existencia de normas protecto--
ras de los estratos més bajos de la sociedad indige-
na.

"Los antiguos mexicanos no tuvieron de la pro
piedad individual el amplio concepto gque de la misma
llegaron a2 formarse los romanos, la facuwultad de usar
de gozar y de disponer de una cosa, correspondia so-
lamente al monarca.

El monarca era el duefio absoluto de todos los
territorios sujetos a sus armas y la conquista el --

origen de su propiedad; cualesquiera otra forma de -
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posesidén o de propiedad territorial dimanaba del ---
rey (82)

Los pueblos de esta época estaban organizados
con base en la desigualdad social que se rTeflejaba -
en la desigual distribucidén de la tierra, los gran--
des latifundistas fueron el rey, los nobles y los --

guerreros.

Los tipos de tenencia territorial segdn Orozco

y Berra, citado por Lucio Mendieta y NGfiez fueron:

Tiatocalalli-tierra del Rey, Pillallitierra de los -
Nobles, Teotlalpan-tierra de los Dioses, Mitlchimali
tierra de los guerreros, Altepetlali-tierra de los -
pueblos, Calpullallitierra de los -Barrios.

Para las medidas agrarias marcaban en sus ma-
pas las superficies de terrenos con cffras referidas

al perimetro de los mismos.

-Tenian como unidad longitudinmal el OCTACATL -
que significa vara de medir o dechado seglin lo sefa-
lado por Alonso de Molina, en su vocabulario de 1la -

lengua mexicana.

Sefiala Mendieta y Ndfez Que los magistrados -
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indigenas tomaban en cuenta las medidas marcadas en-
los mapas, para fallar en los litigios gue se susci-
taban a propdsito de tierras, el interés que repre--
sentan no es puramente histdrica, los jueces espafio-
les los tuvieron en consideracidn para decidir nego-
cios de tierras en virtud de qQue muchos pueblos de -
indios fueron confirmados por los reyes espanholes en
la propiedad\que disfrutaban conm arreglo a éstos ma-
pas.

La propiedad comunal sdlo correspondia a los-
descendientes de las familias que habitaromn los €al-
pulli, y el crecimiemnto de la poblacidén provocd que-
estos descendientes s6lo tuvieran la posibilidad de-
poseer tierra al presentarse alguna vacante, éste fe
ndmeno aunado a la conguista de otros pueblos origi-
nd una gran concentracidédn de indigenmas gue no tenian
derecho a adquirir tierras, forméndose asi grandes -
masas de individuos empobrecidos que hubieran provo-
cado una gran transformacidn, de no haberse interrum
pido por la conguista espaficla el proceso social dia

léctico gque se ha dado en casos extremos de opresidn.

B.- Etapa Colonial.

Con la congquista espaficla y demés aconteci---
mientos que provocaron la iniciacidén de la etapa co:x

lonial, se interrumpid el natural desenvolvimiento

de las instituciones agrarias y sociales que los pug
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blos indigenas mantuvieron dando paso a nuevos fend-
menos dentro de la configuracidém nacional.

Durante la etapa colonial,

Espafia se apropid
de las tierras de

indias y ejercid soberania sobre-

los territorios y poblaciones conguistadas. En rela

cidédn al fundamento de esta soberania hay varios pun-

tos de vista; unos sostienen que la soberania espafio

la sobre las tierras de indias se deriva de las bu--
las de Alejandro VI de 1493 que dividieron al nuevo-

mundo entre Espafia y Portugal; con el fin de resol--

ver el conflicto suscitado entre éstos a causa de --
los territorios descubiertos, otros sostienen que él
fundamento de scoberania fue el derecho de conguista-
y otras mé&s hacen referemncia al derecho de prescrip-
cidén.

Ha predominado la primera de estas tesis so--
bre la cual Andrés Molina Enriquez @&3)

sefiala Que el
instinto juridico

espafiol ided la mencicnada bula -

para deducir de ella 1la legitimidad de las conguis--
tas posteriores.

Independientemente de la validez de los ante-

riores argumentos, Espafia ejercid amplio dominio so-

bre las tierras de indias, desarrollédndose durante -

la colonia tres tipos de propiedad:

la propiedad pO-
blica, la propiedad de los pueblos

indigenas espafo-
les y la propiedad privada civil y eclesidstica.
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La propiedad pdblica se constituyd con las --
tierras realengas qgque en México independiente pasa--
ron con el nmnombre de terrenos baldios y nacionales, -
se llamaron realengas porgue pertenecian a la corona
espafiola, fueron las tierras gue durante la etapa co
lonial no se trasmitieron ni a los particulares ni a

los pueblos.

La propiecad de los pueblos comprendid. no séle
a los pueblos indigenas, sino tambiém a los pueblos-
espafloles fundados para efectos de colonizacidn. -—
Fue la propiedad comunal de los pueblos indigenas la
mads respetada por los espafioles, sin embargo ésta su
frid serios ataques, lo gque propicid gue se empezara
a legislar para su proteccidn, organizédndose como --
propiedad tramsmisible sdlo por herencia, con las --
mismas bases gue se sustentaron antes de la conqQuis-

ta.

ta propiedad comunal de los puebleos se subcla
sifica seglin leyes espafiolas en cuatro clases; el --
fundo legal, la tierra ejidal, las tierras de repar-

timientos y los propios.

El fundo legal tiene su fundamento juridico -
en "La Real Cédula de 12 de julioc de 1692" (84) y es
taba constituido por tierras dedicadas al levanta---
miento de los hogares de los indios con una superfi-
cie de 600 varas contadas a partir de la iglesia y a

los cuatro vientos lo gue equivale a una superficie-
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de 1200 x 1200 varas.

La tierra ejidal tiene su fundamento juridico
en la real cédula de Felipe 11 de 1

de diciembre de-
1573 que sefialaba

"[_os sitios en qQque se han de for--
mar los pueblos y reducciones tengan comodidad de --

aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labran

zas y un e jido de una legua de largo, donde los in--
dios puedan tener sus ganados,

con otros " de espaficles." @5

sin Que se Tevuelvan-—

Los ejidos se constituyeron con las tierras

Que se encontraban a la salida del puebla que se

de -~
dicaban para apacentar el ganada,

por otra parte ya-
existian en Espafia con el cardcter de tierras de

uso
comin situadas a las

salidas de las poblaciones.

lLas tierras de repartimiento
se entregaron a los

fueron las que -~

indios para labranza por disposi

ciones y mercedes especiales y las qQue protegid la -
cédula de 18 de febrero de 1560, la

que en los pueblos

cual sefialaba --
de nueva creacidmn los indios

que -
a ellos fuesen a wvivir,

continuacen en el gozar de -

las tierras Que antes de ser deducidas poseian.

Los ayuntamientos fueron los encargados de ha

cer los repartos y todo lo relaciomnado con la propig
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dad de las pueblos, en virtud de que la Nueva Espafa
fue organizada administrativamente con la base de -

municipios, siendo el primerec el de Veracruz.

Los propios; fueron tierras que poseian los -
pueblos espafioles y de indios para cubrir los gastos
pdiblicos, para tal efecto los ayuntamientos los da-~-

ban a censo o los arrendaban a los vecinos del pue--
blo.

ta propiedad Privada la podemos clasificar en
Civil y Eclesié&stica, y la Civil a 1la vez la subcla-

sificamos en propiedad indigena y espafiola.

La Propiedad Privada Civil fue una novedad pa
ra los indigenmas, algunos de los cuales gozaron de -
ella en forma absoluta. Los reyes espafoles hicie--
ron mercedes de tierras a muchos indios que presta--
ron relevantes servicios a la coroma, otros mas las-

adqquirieron por compra a la misma.

Las fuentes de la Propiedad Privada en la Nug
va Espafia fueron; las capitulaciones de tierras, las

mercedes reales, las composiciones, los remates y la

usucapidd. |

Las capitulaciones fueron contratos que hacia
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el Estado Espafol con los particulares para la reali
zacibn de determinada empresa comprometiéndose el --
particular a financiar ésta a cambioc de ciertas pres
taciones si la empresa resultaba exitosa. Hubo capi
tulaciones de descubrimiento de explotacién y de co-
lonizacidbn, por medio de las cuales la corona espafip
la entregd a los empresarios particulares grandes ex
tensiones de tierras, se establecid en las capitula-
ciones que el empresario podia dar tierras a sSus —=--

acompafiantes surgiendo asi la peonia y la caballeria.

LLas mercedes reales fueron también titulos --
por los cwuvales los particulares adquirian grandes ex
tensiones de tierra a cambio de que las cultivaran y
se asentaran en ellas dado el interés de la corona -
para qQque sus siUbditos se extendieran por todo el te-

rritorio descubierto.

Las composiciones fueron los arreqglos y com--
pras que hacian los particulares con la caorona espa-
fiola para legalizar la posesidén de tierras realengas.
Se establecid esta figura después de haber sido colg
nizada la Nueva Espafa, cuando la tierra abandona el
poder de uso para convertirse en valor de cambio, --
considerando el interés de la corona por el ingreso-

de fondos al erario pdblico.

Los remates constituyen otra fuente origina--
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ria de la propiedad privada y consistian en 1la facul
tad de poseedor de tierras realengas para adqQuirir -
titulo, denunciando las tierras poseidas, ofreciendo

en pidblica subasta su precio y su pago.

La uswecapidén- fue otra fuente gemneradora de -
la propiedad privada. Durante l1la colonia aparecie--
ron disposiciones protectoras de los indigenas con--
tra la voracidad de los adguirientes espafoles, que-

en realidad fueronm normas vigentes pero no positivas.

La propiedad de los puebles indigenas fue Tei
teradamente atacada por los espafioles que poco a po-
co fueron invadiendo los territorios de los indige--
nas por medio de litigios intermimables en algunos -
casas.

La propiedad eclesiastica.- Espafa con todo-
y ser un estado muy vinculado a la religidm en vir--
tud de su desarrollo histdrico; se percatd sin embar
go de los perjuicios de la amartizacidn de los bie--
nes inmuebles de la iglesia, por ello la autoridad -
civil prohibid a la iglesia la adquisicidn de bienes

inmuebles salvo los estrictamente indispensables.

Sin embargo la legislacidén indiana fue viola-
da reiteradamente no sélo por la iglesia sino por la

misma autoridad civil; la iglesia fue adqquiriendo --'



ESTA TESIS WO DEBE
SASR BF LA PBIBLIBTECA

.79

grandes propiedades principalmente por medio de mer-
cedes reales y donaciomes, apareciendo 21 latifundio
eclesidstico; 1la iglesia en wunidén con el estado con-
centra grandes recursos mediante tributos especiales
llamados diezmos, Que la convierte ademéds en finan--
ciera de la agricultura.

“"I_a propiedad eclesiéstica faveorecid en gran-
parte la decadencia de la pequefla propiedad agraria-
de los indios, por cuanto amortizaba fuertes capita-
les y sustraia del comercio grandes extensiones de -
tierra. .

A principios del Siglo XIX el nimero de indi-
genas despojados era ya muy grande; llegaron a for--
mar una masa de individwos sip Amparo, favorable a -
toda clase de desdérdenes". (86)

Asi fue gestédndose el gran descontento de la-
poblacidn rural como la causa mas importante de la -
guerra de independencia.

C.--Etapa de la Independencia, la Reforma y -
el Porfiriato.

Durante esta etapa Qque en realidad comprende-
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tres momentos de la historia nacional se dieron va--

riadas y a veces contradictorias normas procesales

agrarias gue siguieron postergando la solucidédn al
problema del campo,

al desatenderse la experiencia -
de los tiempos.

Miguel Hidalgo y Costilla imprime al movimien

to social de independencia su cardécter agrario al de

cretar por bando de 5 de diciembre de 1810, lo si---

guiente: "Por el presente mamdo a los Jjueces

y Justi
cias del Distrito de esta

capital gue inmediatamente

procedan a la recaudacidn de las renmntas vencidas has

ta el dia, por los arrendatarios de las tierras per-

tenecientes a las comunidades de los naturales, para

gque enterdndolas en la caja nacional se entreguen a-

los referidos naturales las tierras para su cultivo,

sin Que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es-

mi voluntad que su goce sea (nicamente de los natura
les en sus respectivos pueblos. (8B7)

El propio Allende, hablanmndo con un delegado -

espafiol, del movimiento Insurgente, le expresaba: --

"Usted tendré algunas hacliendas y, por lo mismo, qug

rrd que no se verifigue". (B8)

Posteriormente el granm reformador social José

Maria Morelos y Pavdn, afind los conceptos y, con --—

gran madurez de estadista,

volvid a reforzar la rela.
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cién hombre-tierra-trabajo, al expresar que mas va-:
lia poca tierra en manos de quien la pudiera asistir
con su trabajo personal, qQue mucha tierra en manos -
de wna sola persona, trabajada por quienes no eran -
sus propietarios. (gg9)

En 1821 se produce la consumacidn de la inde-
pendencia de México, sinmn favorecer a las grandes ma-
sas de campesinos desposeidos quedd subsistente la -~
injusta distribucidén de la tierra creada en los pe--

riodos prehispénico y colonial.

La tierra mexicana siguid siendo objeto de 1luy
cTo personal y lejos de ser umna fuente comdn de bie-
nestar, libertad e independencia, continud siendo un
instrumento de enriquecimiento ilegitimo y de escla-
Evitud.

El latifundio eclesiédstico se siguid desarro-
llando en tal medida, gque hubo necesidad de una Re--
forma inaplazable: la desamortizacidn de los bienes-
pertenecientes a corporaciones civiles y eclesiasti-
cas. El fin fue noble; peroc los resultados en mate-
ria agraria no fueron halaglefos. (90)

La Ley de 25 de junio de 1856 fue una mala --
imitacidn a Espafia en lo referente a desamortizacidn

eclesidstica, después de tantos afios de luchas intes
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tinas en México, de la invasidn norteamericana y 1la
pérdida de algo mads de la mitad del territorio, des
pués de tantos regimenes gubernamentales transito--
rios, el pais se habia empobrecido y la hacienda se
hallaba en perfecta bancarrota.

Fue entonces cuando inbuidos de todo este am
biente, con los antecedentes de Francia y de Espafia
y con los esfuerzos como los del Dr. José Ma. Luis-
Mora, €l proyecto de ley de Don Loremzo Zavala y la
Ley del 11 de Enero de 1847 de Don Valentin Gbémez -
Farias, el Presidente Comonfort y su Ministro de Ha
cienda, Miguel Lerdo de Tejada, llegaron a la con--
clusidn de que México no podia me jorar su economia-
ni sanear su hacienda pdblica, mientras las cuantig
sas riquezas del clero permanecieran estancadas, ex
pidiendo l1la Ley de Desamortizacidn de 25 de junio =
de 1856 qQque como veremos mas tarde, tuvo serias Te-

percuciones en el reparto de tierra.

Por medio de la Ley de 25 de junio de 1856, -
se obligd a las corporacicnes a adjudicar, en favor
de sus arrendatarios, las fincas rdsticas y urbanas
que mantenian en su poder, por el valor a la renta-
que en esos momentos pagaban y con un interés no ma
yor de seis por ciento anual.

ta falta de poder de compra de los verdade--
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ros arrendatarios, hizo inoperante una elemental re
forma agraria, en el sentido de hacer gcesaparecer -
las grandes concentraciones de tierra y distribuir-
la mejor entre los pequefios propietarios como era -
la idea reformista de ese tiempo. Otro de los obs-
tdculos que impidieron tal reestructuracidn, fue el
alto grado de fanatismo gque mantenia a los campesi-
Nnos sumidos en amenazas dictadas desde el pdlpitoc, -
las gue habian de refrendarse, con la determimacidn
papal, en el sentido de declarar excomulgados a to-
dos aguellos gue se atrevieran a jurar la constitu-
cién liberal Jjuarista. Determinacidén que culmind -
con la respuesta del gobierno mexicano de romper re
laciones con el gobierno de la Ciudad Pontifica del
Vaticano y declarar de facto et jure separada la --
Iglesia del Estado, 1o gue hizo disminuir considera
blemente los derechos politicos de gue gozaban anta

fio los ministros de los cultos religiosos. (91)

A pesar de que uno de los fines de la tLey de
Desamortizacion fue constituir la peqguefa propiedad,
-los efectos gque se consiguieron fueronm en gran par-
te contrarios, pues los arrendatarios no se atrevie
ron a adjudicarse las propiedades del clero porqQue,
primero, no tenian con que pagar la alcabala ni pa-
ra hacer los gastos gue demandaba la expedicidn de-~
las escrituras; y segundo, porque el cleroc los ame-
nazd con la excomunidn que fue superada por los ha-
cendados por medio del repugnante sistema de Conten

tas, qQue propicid que las personas acaudaladas se -
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presentaran como denunciantes y se aduefiaran de la -
propiedad raiz del clero, de suerte que gracias a --
sus cuantiosas riquezas, los denunciantes quedaron -
en paz con Dios y el diablo y la Iglesia gand dinero,

al negociar el levantamiento de la excomunidn.

La Ley de Desamortizacidn, en lugar de Tresol-
ver el problema de la tenencia de la tierra, no obs-
tante las buenas intenciones de los legisladores, es
timularon la formacidén de grandes latifundios, como-

quedd plenamente demostrado en los afios posteriores.

El Proceso desamortizador desembocd en el la-
tifundio vy el latifundismo laicos, creando "una gran
masa de desposeidos cuya Unica posibilidad de sobre-
vivencia residiera en la oferta de sus brazos desocuyu
pados en un mercado de trabajo cuyas principales di-
rectrices estaban ya en condiciones de establecer --
las nuevas clases propietarias" (g92)

La Constitucidén de 5 de febrero de 1857, recg
gidé en forma sintética la intencidn liberal de despo
.jar de una de sus mas poderosas armas a la clerecia-
mexicana. En su articulado absorbid la Ley de Desa-

mortizacidn de los Bienes Eclesidsticos, gque a la --
letra dice:
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"Articulo 27. La propiedad de las personas-
no puede * ser ocupada sin su consentimiento, sino -
por causa de utilidad pdblica y previa indemniza---
cidén. La Ley determinard la autoridad que deba ha-
cer la expropiacidén y los requisitos con gque ésta -
haya de verificarse. Ninguna corporacidén civil o -
eclesiéastica, cualgquiera que sea su cardcter, deno-
minacidn u objeto, tendrd capacidad legal para ad--
quirir en propiedad o administrar por si bienes rai
ces, con la Unica excepcidn de los edificios desti-
nados inmediata y directamente al servicio u objeto
de la inmstitucidén. (93)

Cabe hacer mnotar que con los efectos ya enun
ciados de 1la ley de desamortizacidn y la interpreta
cidn que se did al Articulo 27 de la Constitucidn -
de 1857 en virtud de las cuales se tuvo por extin--
guidas las comunidades indigenas y por consiguiente
de personalidad juridica, los indios se vieron impgo
sibilitados desde entonces para defender sos dere--
chos territoriales siendo ésta una de las nuevas --

causas del problema agrarioc en México.

A pesar de la intencién de la ley de desamox
tizacidn de no privar de sus riquezas al clero, €s-
te en vez de acatarlas utilizaba el producto de la-
venta de sus bienes para promover una lucha san----
grienta en contra del gobiernmo, ante lo cual éste,-

se vid precisado a expedir nuevos ordenamientos.
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El 12 de junio de 1859 dictd 1la Ley de Nacig
nalizacidn de los Bienes Eclesidsticos, suprimid --
las 6rdenes monadsticas y prohibid el funcionamiento
de comunidades religiosas, cofradias y hermandades.
Esta Ley sirvid para consolidar la disposicidédn pri-
mera, estableciendo gue todas aquellas tierras que-
por dolo o mala fe no hubiesen entrado en propiedad
de los arrendatarios conforme a leo dispuesto por la
Ley de Desamortizacidn, avtométicamente pasaban al-
dominio de la nacidn. (394)

"Las Leyes de desamortizacidn y de nacionali
zacidn, en resumen, dieron muerte a la concentra---
cidn eclesidsticae; pero extendieron en su lugar el-
latifundismo y dejaron a su merced una peguefa pro-
piedad, demasiado reducida y demasiado débil, en ma
nos de la poblacidm inferior del pais (la indigena)
cultural y econdmicamente incapacitada no sdlo para

desarrollarla, sino aun para conservarla..." (95)

En su genial sintesis histérica, 1 maestro-
Justo Sierra, al analizar ademAs de los aspectos --—
que ya expusimos otros de importancia primaria, di-
ce lo siguiente: "México no ha tenido maéds que dos -
revoluciones, es decir, dos acelerzciones vioclentas
de su evolucidbn... La segunda revolucién fue la Re-
forma, fue la necesidad profunda de hacer estable--
cer una Constitucidn Politica, es decir, un régimen

de libertad, esta segunda revolucidmn fue determina-
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da por la invasidén americana, que demostrd la impo-

tencia de las clases privilegiadas para salvar a la
patria y la inconsistencia de un organismo gue ape-
nas si podia llamarse nacidn...'" (96)

£1 impulso capitalista mexicano,
del siglo XVIII y de la Independencia, tuve un pe--
riodo de empuje en la época de la Reforma,
rejdé con el nuevo latifundismo,

de fines --

y se apa
"La creciente exten
sidn y penetracidédn del capitalismo se puso de mani-

fiesto claramente a partir de los afios setenta, de-

hecho en todos los Ordenes de la vide nacional: en-

el desarrollo de la agricultura comercial, en el --

despojec de las comunidades indigenas, en la descom-

posicidn del artesamnado y en la creciente importan-

cia del trabajo asalariado, en la organizacidn ini-

cial del movimiento obrero, los conflictos labora--

les, la lenta pero progresiva mecanizacidédn y diver-

sificacidn de la ingdustria,la extensidn de las comy

nidades y la modernizacidn de los transportes, el -

rédpido crecimiento de las vizs férreas, la creacidn

de los primeros bancoeos camerciales

y casas de inverx
sidn, el cada vez

més activo intercambio comercial -

con Estados Unidos y Europa, la afluencia de inver-

siones del exterior, la popularizacidn de los prin-

cipios liberales enarbolados por la Reforma, el fo-

la afirmacidn nacio-
nalista y la franca acogida a2l positivisma®". (97)

mento de la educacidn pdblica,



88

LEYES DE COLONIZACION OCUPACION Y ENAJENACION DE TE-
RRENDS BALDIOS DE 1875, 1883 y 18943

las compafiias -
deslindadoras.

El1 31 de mayo de 1875 se expididé la ley de co
lonizacidn gque did origen a las compafiias deslindadg

ras al conceder en su Articule 12 Fracciédn IV, a Qquien

mida y deslinde un baldio la tercera parte del mismo

Esta ley fue ampliada por la ley de coloniza-
cibén del 15 de diciembre de 1883 que autoriza la for

macidn de compafilias deslindadoras a2 las gque se les

daba hasta la tercera parte de los terrenos habita--

dos para colonizacién. "En su Capitulo I establecid

como base para la colonizacidén del pais el deslindes
la medicidn,

el fraccionamiento y el avalio de los
terrenos baldios". (98) -

En 1894 se dictd la Ley de terrenos baldios

que suprime las limitaciones Que las anteriores

le--
yes habian impuesto a los colonos;para ocupar y adju

dicarse la tierra; cesa la obligacidn para propieta-

rios y poseedores de terrenos baldios de tener los

paoblados a2cotados y cultivados (Art. 7.) cesa la ---

pronibicidn a compafias deslindadoras de enajenar

las tierras que les haya correspondido por comisidn.
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{_as compafiias deslindadoras tuvieron como ---
efecto la depreciacidn de la propiedad agraria y la-
decadencia de la pequefia propiedad por los despojos-
consumados y la concentracidn de grandes propiedades
en pocos propietarios, resultando beneficiados los -
extran jeros, los hacendados y las compafiias deslinda

doras.

lLa Agricultura Mexicana de fines del Siglo --
XIX se desarrollaba por un camino que puede caracteri

zarse por la concentracidén de sus beneficios.

" para 1906 cinmncuenta firmas, entre compafiias
y grandes propietarios tenian bajo su domimnio una sy
perficie de cuarenta millones de hectdreas, aproxima
damente la cuarta parte del total de la superficie -

del pais" (99)

"L as condiciones de vida en México hacia fi--

nes del porfiriato, eran miserables.

En visperas de la Revolucidn, el pais era ---
abundantemente rural" (100) el salario minimo gene-=-
ral en pesos de 1810 caydé de $10.32 en 1877 a $ 0.28
en 1910" (101)

"EFl Partido Liberal, en su programa dado a co
nocer el 12 de junio de 1906 suscrito por Ricardo --
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Flores Magbdn, Juan Sarabia, Antonio J. Villarreal, -

Enrique Flores Magén,
contiene los principios fundamentales de la Re-

Librado Rivera y Manuel Sara--

bia,
forma Agraria" (102)

D.-~
ETAPAR DE LA REVODLUCION.

I. Planes e ideas agraristas de la Revolucidn de

1810.

lLas ideas agraristas de la revolucidn se

plasmaron prinmncipalmente en el Plan de San Luis,
Plan de Pascual Orozco, Plan de San
Ley Agraria del-

Plan de Ayala,
Pablo Oxtotepec. Plan de Veracruz.

Villismo.

El Plan de San Luis de 5 de octubre de 189170

formulado por Francisco I Madero, en su articulo 32-

"Abusando de la Ley de terrenos Baldios, nume

expone
indigenas-

rosos pequefios propietarios emn su mayoria
han sido despojados de sus terrenos por acuerdo de -

la Secretaria de Fomento o por fallas de los tribuna

les de la repiblica; siendo de toda justicia restituy

ir a sus antiguos poseedores los terremnos de que se

les despojdé de um modo tam arbitrario, se declaran -

sujetas a revisidn tales disposiciones y fallos....-

(103)

Plan de Ayalé de noviembre de 1911, éste ---

.
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Plan formulado por Emiliano Zapata y 0Otilio Montafo-

ordena que los pueblos entren en posesiébn inmediata-

de las tierras Que les habian sido usurpadas, por ha
cendados, cientificos o caciques a lasonbra ‘de la

justicia venal.

Emiliano Zapata, en desarrollo del Plan de --
Ayala y de las acciones agraristas de sus ejércitoss
publicd la Ley Agraria de 28 de octubre de 1815. Sus
medidas se perfilabanm como las mas radicales '"para -
efecto de crear la peguefia propiedad, serdn expropia
das todas las tierras de pais, mediante indemniza---
cidén, (Art. 4°2) se declaran de propiedad nacional --
los predios risticos de los enemigos de la revolu---
cidn, (A.t. B2). A los =a2ctuales aparceros o arrenda
tarios de pequedos predios se les adjudicaré&n estos-
con absoluta preferencia a cualquier otro solicitan-
te. (104).

PLAN DE PASCUAL 0ORDZCO, este plan llamadozplan
chihuahua fue lanzado en 1812 y por su contenido se-

ha considerado como antecedente del Art. 27 Constity
cional.

"En su Articulo 3% sefiala que la revolucidn
garantiza l1a solucidn del problema agrario, bajo ba-
ses generales entre las que#destécan:

lLa reivindicacidén de los terrenos arrebatados por--—
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despo jo.

- Reparticidén de todas las tierras baldias y nacio--

nalizadas.

Expropiacidén por causa de utilidad piblica previo-
avallo, de grandes haciendas no cultivadas para TEe
partirse yfomentar la agricultura intensiva.

- Y la expedicidn de una Ley Orgénica reglamentaria-

sobre la materia. (105)

PLAN DE SAN PABLO OXTOTEPEC, fue firmado por diver--
sos generales Zapatistas y algunos civiles como el -
Lic. Antonio Diaz Soto y Gama, el 19 de julio de ---
1914 en el que se ratifica el Plan de Ayala.

PLAN DE VERACRUZ, fue expedido por Venustianmo Carran
za el 12 de diciembre de 1914 en el cual se estable-
ce que;==='se pondrd en vigor leyes agrarias que favo
rezcan 1a formacidn de la peqgi:efa propiedad, disol--
viendo los latifundios y restituyendo a los pueblos-

las tierras de gque fueron injustamente privados™

LEY AGRARIA DEL.VILLISMO; expedida por Francisco Vi-
lla, en Lebdn-Guanajuato el 24 de mayo de 1915, en la
cual se declara de utilidad pdblica el fraccionamien

to de las grandes propiedades territoriales en la
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porcidn excedente del limite gque se fAije.

"En su Art. 12 establece gue compete a los Es

tados dictar las leyes gue deban regir los fracciona

mientos y las adjudicaciones de los lotes, siendo --

también competencia de los gobiernos de los estados-

expropiar mediante indemnizacidn dicho excedente.

(108)

II. LEY DEL 6 DE ENERD DE 1915.

Vencido por las armas revolucionarias, el go-

bierno del General Huertaj;los jefes de los grupos ar

mados (Carranza, Zapatzs y Villa) no alcanzaron el --

acuerdo politico qQue se intentaba plasmar en la Con-

vencidn de Aguascalientes, 1reunida en octubre de --

-1814, reanudédndose la lucha.

Con el evidente fin de inmncorporar las masas -
constitucionalistas, Ca--
6 de eneroc de 1915, sobre

Ley que fue formulada por

campesinas a los ejércitos
rranza promulgd la Ley del
el problema agrario (107)

Luis Cabrera, quien durante la Presidencia de Madero

siendo diputado presenté® un proyecto legislativao en-

diciembre de 18912.

La exposicidn de motivos de esta Ley es inte-
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— resante, porque sintetiza la historia del problema -

agrario de México . De todo ésto se deduce la conve-
niencia de restituir por justicia y dotar por necesi
dad; tierras a los pueblos desposeddos o carentes de
ellas.

l.Los puntos esenciales de la Ley son los si---
guientes;

Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales
de indios, si fueron hechas por las autoridades de. -
los Estados =n contra de lo dispuesto en la Ley de -
25 de'junio de 1856.

Declara igualmente nulas todas las composiciones, -
concesiones y ventas de ésas tierras hechas por la -
autoridad federal ilegalmente y a partir del 10 de--
diciembre de 1870.

Declara la nulidad: de las diligencias de Apeoc y des
linde practicadas pcr compafiias deslindadoras o por-
autoridades locales o federales en el periodo de tiem
po antes indicado, si con ellos se invadieron ilegal
mente las pertenencias comunales de los pueblos, ran

cherias, congregaciones o comunidades indigenas.

Se instituye para la resolucidn de todas las cuestie
nes agrarias; una Comisidn Nacional Agraria, una Comi,
siof Local Agraria por cada estado o territorio de 1la

Repiblica y los Comited Particulares Ejecuti--------



~ITTI .

95

(108)

vos que en cada estado se necesiten.

Algunos Precursores de la Reforma Agraria.

Durante la revolucidn confluyen no s8lo las

ideas de los revolucionmnarios gque participan directa-

movimiento armado; también es pertinente

influencia de los precursores de la re--
entre quienes figuranmn Don Miguel Hi--
el Lic.-

mente en el
destacar la
forma agraria,
dalgo y Costilla,
Andrés Molina Enriquez,
el Dr. Francisco S5everoc Maldonado,
Manuel Alardin, Juan Sarabia, Antonio Diaz Soto y Ga
Ricardo Flores Magdén y Luis Cabrera entre otros.

José Ma. Morelos y Pavén,
el Lic. Wistanmo Luis Orozco,
Ponciano Arriaga,

ma,

De Miguel Hidelgo y Costilla, destaca el ban-

expuesto en la pégina-

do de’ 5 de diciembre de 1810,
805, .de éste trabajo.

De José Ma. Morelos, mencionamos el proyecto-

de confiscacidn de intereses de Europeos y America--

nos adictos al Gobierno Espafol, que en su parte con

ducente dice: "Deben inutilizarse todas las hacien--

das grandes .cuyos terrenos laborios pasen de dos le-

Se destaca la obra "La revolucidn Agraria de-
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México de Don Andrés Molina Enrigquez, qQuien conside-
ra que el verdadero iniciador de la Reforma Agraria-
fue el Doctor Francisco Severo Maldonado, el Que en-
su proyecto de Leyes Agrarias de 1823 pretende que -
"toda la parte del territorioco Nacional gue actualmen
te se hallare libre de toda especie de dominio indi-
vidual, se dividiréd en predios o porcioneé, que no -
sean tan grandes qQue no puedan cultivarlas bien, el-
que las posea, no tan peqguefas qQue no basten sus prg
ductos para la subsistencia de una familia de veinte

a treimta personas.

Ponciano Arriaga destacd también por sus —----
ideas Agrarias, es significativo su discurso como di
putado ante el Congreso el 23 de junio de 1856, en -
el cual propuso una ley agraria sefialando como prin-
cipios entre otros Que el derecho de propiedad se --
perfecciona por medio del trabajo, declarando 15 len

guas como maximo de posesidn de fincas rdsticas.

Manuel Alardin en su caracer de diputado Made
rista presentd en la XXVI Legislatura un proyecto pa
ra resolver la cuestidn agraria grabando con el 2% -
sobre el valor fiscal de la propiedad a los propieta

rios con extensidénes mayores de 1000 hectédreas.

Apasionade es la vigorosa obra de Wistano -—---

Luis Orozco "Los Ejidos de los Pueblos" (110)
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Dentro de todos los planes e ideas agrarias -
que surgieron durante el movimiento revolucionario -
de 1810. se presenta como constante la Teoria y ----
Praxis de la revolucidn del sur, encabezada por Emi-
liano Zapata, quien cuestiond a Porfirio Diaz, Made-
ro, Huerta y Carranza, sosteniendo la revolucidn ---

Agraria.

Como puede observarse muchos han sido los pun
tos de vista sobre la solucidn del problema agrario-
antes, durante y después de la revelucidn, puntos de
vista que en una aproximacidn a la verdad se plagma—
ron en el Art. 27 de la Constitucidédnm de 1917, dando-
lugar a lo que se ha llamado Reforma Agraria, la que
requiere en estosmomentos del impulsoc renovador que-

haga posible la Justicia Agraria
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E.- EL DERECHO PROCESAL AGRARIO EN LA CONSTITUCION-
DE 1917.

I.- E1 Articulo 27 Constitucional.

a) Su antecedente inmediato.

Antes de iniciar el estudio del Articulo 27 -
Constituciomnal y la legislacidn reglamentaria del --
mismao, sefialamos brevemente su antecedeqte inmediato,
constituido por la accidén de laos grupos revoluciona-
rios gue demandaban una profunda tramsformacidn de -
la estructura agraria y Que propiciaron la ley del 6

de enero de 1815.

€1 General Huerta, enviado por Madero para --
combatir a los zapatistas vy partidarips de Pascual -
frozco, derrotd a éstos Gltimos perclse volvid contra
el jefe de Estado lo asesind y tomdé el poder en mar-
zo de 1913. Ignacio Pesqueira, entonces Gobernador-
del Estado de Scnora, se mnegd a someterse a este gol
pe de fuerza y nombré al General Obregdn al frente -
de un ejército gque lanzd contra las tropas Federales

dirigidas por Huerta.

Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila, -

también se sublevd contra la dictadura Huertista. --
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Publicd un manifiesto, el Plan de Guadalupe, y orga-
nizd el ejército Constitucionalista poniéndose a su-
cabeza. Por todas partes se sublevaron bandas revo-
lucionarias. Entre las fuerzas rebeldes las tropas-
de Pancho Villa, en el norte, realizaban distribucip
nes de tierra en plena época de combates, contra la-
opinidn de Carranza, que se afirmaba como el Jefe --

unificador de las tropas anti huertistas.

La entrada de Carranza en México-el 15 de -=--
agosto de 1914, marcd la efimera dictadura huertista

y el ejército Federal, el cual fue disuelto.

Pero las alianzas guedaron rotas desde el mo-
mento en que los agraristas se lanzaron nuevamente a
reclamar medidas concretas en materia de reforma ---
agraria. Carranza se resistia visiblemente a una Te

forma agraria radical, tal como la concebia Zapata.

Villa y Eulalio Gutiérrez reclamaban también-

reformas profundas y presionmnaban a Carranza.

Bajo la presidén de las fuerzas campesinas, Ca
rranza se vid obligado a2 convocar una convencidn --—-
(Octubre de 1814), la cual fue reunida en Aguasca---
lientes y estaba constituida por representantes de -

las tropas revolucionarias de Villa, Obregdn, Gonza-
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lez y Carranza.

El abogado Diaz Soto y Gama, se habia conver-
tido en vocero de la causa agraria y aconse jaba di--
rectamente a Zapata en la materia. Los debates se -
centraron sobre las cuestiones agrarias y E1 Plan de
Ayala, elaborado por los Zapatistas. Estos se nega-
banmn 2 dar su apoyo a un presidente que no aceptara -

en su totalidad dicho programa.

La convencidn de Aguascalientes aprobd los --
principios del Plan de Ayala, a pesar de la oposi---
cién de los carrancistas, y Eulalio Gutiérrez fue de

signado presidente provisional de la Repdblica.

Refugiado en Veracruz, Carranza no aceptd su-
derrota vy tomd uma serie de medidas para asegurarse-
apoyo politico, hizo promulgar el decreto del 12 de-
diciembre de 1814 y lo tituld "Plamn de Veracruz'", mo
dificando en términos vagos el Espiritu del Plan de-

Guadalupe.

Comparado con el Plan de Ayala, éste decreto-
evidentemente no tenia ningurna posibilidad de comn--~-
quistar al campesinado y de gQuitar a los zapatistas-
el monoPolio del ideal agrario. Por eso lo siguid -

répidamente la Ley del 6 de epero de 1915, la cual si
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tuvo un impacto considerable pues constituyé el pi--
lar de la Constitucidn de 1917.

Mientras tomaba estas medidas decisivas, Ca--
rranza negocid con los sindicatos obreros, agrupados
ern la casa del Obrero Mundial.

Por otra parte el Gemneral Obregdn aplastaba a
las tropas convencionistas, y luego, en noviembre de
1915 a los Villistas, Carranza de regreso a México

establecid un Gobiernmo de facto.

El 16 de septiembre de 1916 convocd a un Con-
greso Constituyente a realizarse en Querétaro, el --

cual debia reformar la Constitucién de 1857 y en pazx

ticular elaborar el Articulo 275 (111)

b) Principios Generales: la propiedad como -
funcidn social.

El Articulo 27 Constitucional es de un conte-
nido amplisimo regula la propiedad territorial con -
todas sus implicaciones.

Emtre sus principios rectores destacan los si-..

guientes:
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La Organizacidén Politica Contempordnea de México -
(Estado-Nacidén) es la propietaria originmaria de --
las tierras y aguas comprendidas dentro del terri-
torjio nacional, la cual ha tenido y tiene el dere-
cho de transmitir el dominio de ellas a los parti-

culares constituyendo la propiedad privada.

Establece que las expropiaciones solo podran ejecu
tarse por causa de utilidad Pdblica y mediante In-

demnizacidn.

Impone limitaciones a la Propiedad Privada.

Se otorga capacidad para adquirir el dominio de -
las tierras, aguas y sus accesiones sdlo a2 los Me-
xicanos por nacimiento o por naturalizacidn y a --
las sociedades Mexicanas iEl £stado podrd conceder
el mismo derecho a los extranmnjeros siempre queicon
vengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
en considerarse como nacionales respecto de dichos

bienes.

Niega a las asociaciones religiosas denominadas --
iglesias capacidad para adquirir, poseer o adminis
trar bienes raices y capitales impuestos sobre ---
ellas.

Los templos destinados al culto piblico son propige



103

dad de la nacién representada por el Gobierno Fedge
ral.

Reestablece la capacidad de las comunidades al se-
fialar que los nucleos de poblacidn gque de hecho o-
por derecho guarden el estado comunal, tendran ca-
pacidad para disfrutar en comdn las tierras, bos--
ques y aguas gue les pertenezcan o gque se les ha--

yvyan restituido o restituyeren.

Otorga capacidad a los nlcleos de poblacidn que ca
rezcan de tierras y aguas o no las tengan en canti
dad swficiente para las necesidades de su pobla--=
cidn, asi como a los Ejidos. (Parrafo noveno Fr. -
I1I y X).

Reconoce y protege tres formas de tenemncia de la - -
tierra; la comunidad, la pequefia propiedad y el -~
e jido.

Impone a la propiedad privada una funcidn socialj;-

la productividad para todos los mexicanos; su '‘pro-

“.teccibén se da solo cuando permanece en explotacidn.

Sefiala la extensidn de la pequefia propiedad y de -
las unidades de detacidén. (Parrafo moveno Fr.X yXv)
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Establece una Jurisdiccidn agraria administrativa-
y fija las bases del proceso agrario.

Crea las figuras procesales de la dotacidén, la res

titucidén y el reconocimiento y titulacidédn de bie--
nes comunales.

Declara de Jurisdiccidn Federal todas las cuestio-

nes que por limites de terrenos comunales

se susci
ten.

Se otorga capacidad a duefios y poseedores de pre--

dios agricolas o ganaderos en explotacidén para pro

mover el Juicio de Amparo contra la privacidn o --
afectacidn agraria ilegales de sus tierras o aguas
con el requisito de que se les haya expedido,
lo futuro se expida, certificado de
dad.

o en
inafectabili--

Declara nulas todas las enajenaciones de tierras, -

aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
cherias,

ran--
congregaciones o comunidades hechas por
los jefes politicos,

gobernadores de los estados o
en contravencidn a
lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856 vy

demés leyes o disposiciones relativas y todas las-

cualqquier otra autoridad local,
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concesiones,

compesiciones o ventas de tierras,
aguas y montes hechas por las Secretarias de Fomen
to, Hacienda o cualquier otra autoridad federal
desde el dia 12 de diciembre de
cha,

1876 hasta la fe--

con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos,

terrenos de comin Teparti-
miento, o0 cualquier otra clase pertenecientes a

los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunida
des y nbcleos de poblacidn.

Declara nulas todas las diligencias de apeo o des-

linde, transacciones, enajenaciones o remates pragc

ticados del 192 de diciembre de 1876 a la fecha,
por compafiias,

Jjueces u otras autoridades de los
estados o de la Federacidn,

con los cuales se ha--
yan invadido u ocupado ilegalmente tierras,
y montes de los e jidos,

aguas-
terrenos de com{n reparti-
miento o de cualguier otra clase,

nicleos de poblacidn.

pertenecientes a

Quedan exeptuados de la nulidad anterior dnicamen-

te las tierras que hubieren sido tituladas en los-

repartimientos hechos con apego a la ley del 25 de
junio de 18586 y poseidas en nombre propio a2 titulo

de dominio por mas de diez afos, cuando su superfi

cie no exceda de cincuenta hectéreas.

Se declaran revisables todos los contratos y conce

siones hechos por los gobiermos anteriores desde
el afio de 1876,

que hayan traido por consecuencia-
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el acaparamiento de tierras. aguas y Triquezas npatu
rales de la nacidn por una sola persona o sociedad
y se faculta al Ejecutivo de la unidédn para decla--
rar nulos cuando impligquen perjuicios graves para-

el interés pdblico.

De conformidad con las Ultimas reformas de febrero
de 1983 se faculta al Estado para disponer de las-
medidas para la expedita y honesta imparticidn de-
la justicia agraria, con objeto de garantizar la -
seguridad jurildica en la tenencia de tierra ejidal,
comunal y de la peqQuefa propiedad y se sefiala que-
el estado promoveréa las condiciones para el desa--
rrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacidn campesina al --
bienestar y su participacidn e incorporacidn en el
desarrollo nacional, y fomentaréd la actividad agro
pecuaria y forestal parz el 6ptimo uso de la tie--—
rra, con obras de inmfraestructure, inmnsumos, crédi-
tos, servicios de capacitacidn y asistencia técni-
ca. Asimismo expedird la legislacidn reglamenta--
ria para planear y organizar la produccidnm agrope-
cuaria, su industrializacibén, comercializacidén, --

consideradndolas de interés pUblico

Hemos expuesto los principios fundamentales -

del Articulo 27 Constitucional, es pertinente ense--

guida sefialar algunas posicicnes sobre su interpreta

»
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En relacidn al parrafo primerc el doctor Lu--
cio Mendieta y Ndfiez sefala "que le jos de constituir
este pa&rrafo una garantia de la propiedad, parece --
mas bien qQue niega radicalmente la existencia misma-
de la propiedad privada. en el sentido clé&sico de es
ta, pues atribuye la propiedad de tierras y aguas --
exclusivamente a la nacidn la cual solo transmite a- {
los particulares el dominio constituyendo l1la propie-
dad privada, pero desde luego umna prepiedad privada-
sui gemneris, Que consiste exclusivamente en el domi-
nio de la cosa poseida y gue no tieme ya los tres --
atributos del Derecho Romana, con los cuales habia

pasado a nuestro derecho civil™ (112)

Nosostros consideramos gue el Articulo 27 se-
separa de la concepcidn clédsica de la propiedad pri-
vada absoluta como respuesta a los excesos del indi-
vidualismo radical, atribuyendo a ésta una funcidn -
social gque busca armonizar el interés pdblico-saocial
con el individual.

Para los partidarios de 1la doctrina clasica, -
"E£l propietario tiene derecho de explotar sus bienes,
de cambiarlos, disfrutar de ellos libremente, sin --
que el poder pdblico pueda estorbarlo o impedirle de

algdn modo", (113) la propiedad es un derecho invio-
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lable del hombre.

Esta concepcidén clésica de la propiedad solo-
puede considerarse en la propiedad originaria del Es
tado Nacional Mexicano, prevista en el parrafo prime
re del Articulo 27 Constitucional gQue sefala; "La --
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio mnacional corresponde -
originalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene
el derecho de transmitir el dominio de ellas a los -
particulares, constituyendo la propiedad privada. --
Sin embargo en una interpretacidn sistemética del Ar
ticulo 27 afirmamos gque éste adopta una concepcidn -
social de la propiedad de equilibrio entre el inte--
rés plUblico general de la sociedad y el interés de -
los particulares como partes integrantes de la orga=-

nizacidén politica.

La funcidn social de la propiedad esta previs

ta principalmente en los parrafos segundo y sexto.

El padrrafo segundo establece el derecho de im
poner a la propiedad privada las modalidades que dic
te el interés plUblico y el derecho de regular el ---
aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacidn, asimismo se faculta al estado -
para dictar las medidas necesarias para el desarro--

llo de la pequeifa propiedad agricola en explotacidn.
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En cuanto a la propiedad pdblica prevista en-
los pérrafos cuarto y quinto se establecen limitacig
nes, en el parrafo sexto Que sefala que el dominio -
de la nacidn es inalienable e imprescriptible y la -
exploracidn, el uso o el aprovechamiento de los Te--
cursos de Que se trata, por los particulares o por -
sociedades constituidas conforme a las leyes mexica-
nas Nno podra realizarse sino mediamte concesiones, -
otorgadas por el E jecutivo Federal, de acuerdo a las
reglas y concesiones que establezcan las leyes..{(114
También se refieren a la propiedad plblica del Esta

do los parrafos séptimo y octavo.

Como puede observarse, el Articulo 27 prevee-
la propiedad pdblica, la propiedad privada (con limi
taciones) y la posesidn social y como ya lo sefala--

maos adopta wuna funcidn social.

Existe una enorme bibliocgrafia tendiente a --
precisar la funcidn social qQue reviste en nuestros -
dias la propiedad. En ella se ha establecido gue el
derecho de propiedad supone el servicio a los interg
ses de la comunidad; una obligacidn de soclidaridad -
social; diversas limitaciones a2 la propliedad; debe--
res del propietaric de realizar actos positivos en -
beneficio de la sociedad; y la obligacidn de obtener
una mas abundante y mejor produccidn para provecho -

individual y colectivo. (115)

§
i
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La iglesia catdlica sefiala que la propiedad -
privada es de derecho natural y declardndose resuel-
tamente a la vez contra el sistema colectivista y --
contra el sistema puramente individualista. Contra-
los colectivistas mantiene la legitimidad de la pro-
piedad privada.

Rechaza y condena el sistema comunista, en el
que todo debe pertenecer a todos, es decir, en que -
el Estado seria el Jdnico propietario. Contra el 1i-
beralismo individualista mantiene que el propietario
no tiene solamente derechos, sino también deberes; -
la propiedad raiz estd acompafiada de obligaciones mg
rales, que en cilertos casos pueden llegar & ser una-
obligacidén de justicia. (116)

C.- ANALISIS DEL TEXTO ACTUAL Y SUS PRINCIPALES RE--
FORMAS POR PARRAFUOS, FRACCIONES E INCISOS.

En general el Articulo 27 Constitucional ha -~
sido objeto de 13 reformas globales en las qQque se ha
modificado y adicionado su contenido, de las 13 rte--
formas, una corresponde a la Ley del 6 de enerao de -
1815, incorporada a la categoria de norma Constitu--
cional en el texto del Articulo 27
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Se reformd su Articule 10 en el sentido de 're
gar el recurso de amparo a los propietarios afecta--
dos con resocluciones dotatorias o restitutorias de -
ejidos o aguas. Sefialamos a continuacidn, el tipo -
de reforma, el régimen presidencial que las emitid y
las fechas de publicacidn en el Diario Oficial de la

Federacidn.

TIPDO DE REFORMA: PRESIDENTE : DE pEgE?éACIDN
1-Reforma de la lLey Pascual Brtiz Rubio 15-I-32

del 6 de enero de

de 1915, incorpora

da en el texto del

Art. 27 como norma

Constitucional.
2-Modificacidn Abelardo Rodriguez 10-1-34
3-Modificacidn Laézard Cérdenas 6-XII-37
4-Adicidn Ladzaro Cérdenas 9-Xx1I-40
S-Modificacidn Avila Camacho 21-IV-45S
6-Modificacidn Miguel Aleman Valdez 12-11-47
7-Adicidn Miguel Alemén Valdez 2-X1I-48
B8-Modificacidn Adolfo Lépez Mateos 20-I-60
8-Adicibn Adolfo Ldpez Mateos 289-XI1-60
10-Modificacidn Luis Echeverria Alva B-X-74
. . rez
11-Adicidn Luis Echeverria A. 6~II-75
12-Modificacidn vy

Adicidn Luis Echeverria A. ) 6-II-76

13~-Adicién Miguel de la Madrid -

Hurtado 3-I1-83



Analizamos cada uno de los parrafos del Art.-
27 Constitucional y sus corresbondientes reformas. -
lo que nos permitird considerar ampliamente su con--
texto genmeral. asi como los aspectos particulares --

que requieren de nuevas reformas.

Para tal efecto has 2mos su estudio por parra-
fos, fracciones, sub-parrafos e incisos, transcri---
biendo solo aqgquellos textos directamente relaciona--
dos con nuestro estudio, en los demés remitimos al -
lector @& la consulta de la Constitucidn vigente, sin
embargoc en todos los parrafos, fracciones, subparra-

fos e incisos sefalamos - sus variadas reformas.
PARRAFO PRIMERO-

—-TEXTO ACTUAL.- "La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio na
cional, corresponde originmarismente a la nacidn, la-
cual ha tenido y tieme el derecho de transmitir el -
dominio de ellas a los particulares, constituyendo -

la propiedad privada".

-REFORMAS.- Este primer parrafo no ha sido reformasds

se conserva el texto originmal y constituye el funda-

mento de la propiedad origimaria de la Nacidn.
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~-PARRAFO SEGUNDO. -

a) ~TEXTO ACTUAL .- "Las expropiaciones solo =
podrédn hacerse por causa de utilidad pidblica y me---

diante indemnizacidn."

b) -REFORMAS.- Este parrafo fue objeto de una
reforma realizada el 10-1-1934, su texto original se
fflalaba "Esta no podré ser expropiada simo por causa-

de wutilidad pdblica y mediante indemnizacidn".

~-PARRAFO TERCERDO.

~-TEXTO ACTUAL .- "La Nacidn tendra en todo tiempo el-
derecho de imponer la propiedad privada las modalida
des gque dicte el interés plblico, asi como el de re-
gular, en beneficio social, el aprovechamiento de --
los elementés naturales susceptibles de Apropiacidn,
con el objeto de hacer uma distribucidnm equitativa -
de la rigueza pdblica, cuidar de su conservacidn, lo

grar el desarrollo equilibrado del pais y el meijora-

miento de las condicines de vida de l1la poblacidn ru-

rTal y urbana. E£n consecuencia se dictardnm las medie--

das necesariaes para ordenar los asentamientos huma-~-~

Nnos y establecer adecuadas provisiones, wusos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosgues, a efecto
de e jecutar obras pdblicas y de planear y regular la
fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento-

de los centros de poblacidn; para el fracciomamiento



114

para disponer en los términos de
la organizacidn y explotacidn-
para el desa-

de los latifundioss;
la Ley Reglamentaria,
colectiva de los ejidos y comunidades;:
rrollo de la pequefa propiedad agricola en explota--
para la creacidn de nuevos centros de pobla---
le sean indis-

cidn;
cidn agricola con tierras y aguas gque
pensables para el fomento de la agricultura y para
evitar la destruccidn de los elementos nmaturales vy
los dafmos gue la propiedad pueda sufrir en perjuilcio
ndecleos de poblacidn que carez

de la sociedad. Los

can de tierra y sauas o no las tencan en cantidad su

las necesidades de su poblacidén, ten-—
toméndolas-

ficientes para
dran derecho _a gue se les dote de ellas,
inmediatas, respetando siempre la

de las propiedades
pequefia propiedad aaricola en explotacidn®.

—REFDRMAS. - Para el efecto de nuestro estudio este-

paérrafo constituye unma garantia social especifica a-

favor de los nicleos de poblacidn Que carezcan de

tierras y aguas, limitada por el respeto de la peque

fia propiedad agricola en explotacidn.

la primg

Ha sido modificado en dos occasiones,
1876

ra el 10-~-I-1834 y la segunda el B de febrero de

Emn la primera se incorpora a la pequefia pro--

piedad como condicidén de respeto; su explotacidn y -
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se adiciona el término "nucleos de poblacidémn en subs
titucién de pueblos, rancherias y comunidades.

En la segunda reforma se incorpora la regula—-_-~
cidn de los asentamientos humanos para mejorar la vi
da de la poblacidén rural y urbana, tambien se intro-
duce en su texto la organizacibdtn colectiva de los e-—

Jjidos y comunidades.

PARRAFO CUARTO.

TEXTO ACTUAL._ "Corresponde a la Nacidmn...... f e e
..en la extensidn y términos que fije en derecho int

ternacional."”

REFORMAS Y COMENTARIODS._  EsSte cuarto pérrafo ha sido
objeto de dos reformas; la primera realizada el 10 -
de eneroc de 1834 y la seqgunda el 20 de enero de 1960

En la primera se modifica la parte final gue--
influye dentro de los bienes gQue pertenecen al domi-
nio directo de la Nacidn, los yacimiemntos minerales-

U orgdnicos.

En la segunda reforma se imcorporan los recurs

sos naturales de la plataforma continemtal y los z&-



calos submarinos de las islas, asi comoc el espacio -

situado sobre el territoric macional en la extensidn
y térmimos que fije el derecho internacional.

-PARRAFO QUINTO.

-TEXTO ACTUAL.- "Son propiedad de la NacifnN........y
qQuedaréd sujeto a las disposiciones que dicten los Es

tados."

-REFDRMAS.- Este pérrafo que se refiere a las aguas.

fue objeto de dos reformas;-

propiedad de la Nacidn,
el 21 de -

la brimera publicada en el Diario 0Oficial

abril de 1945 y la segunda el 20 de enero de 139650.
-PARRAFO SEXTO.
-TEXTO ACTUAL.~- " En los casos a gque se refieren los

el dominio de la Nacidn es-

dos parrafos anteriores,
para dichos fines".

inalienable & ....¢..... [P

-REFORMAS . - Esta sexta parte del Art. 27 Constitu--

cionmal ha sido objeto de cuatro reformas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 8
la segunda el 20 de enmnero de -

la primera

de noviembre de 18940,
1860, la tercera el 29 de diciembre de 1860 y 1la
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cuarta el 6 de febrero de 1975.

~PARRAFO SEPTIMD.

-TEXTO ACTUAL .- "Corresponde tambiénm a la Nacidn el-
aprovechamiento de los combustibles nucleares.......

cvee.fines pacificos."

-REFORMAS.- El1 parrafo séptimo fue adicionado por rg
forma publicada en el Diario 0Oficial el B de febre-
ro de 13975.

-PARRAFO OCTAVO.

-TEXTO ACTUAL.- " La Nacidn ejerce en una zona eco-
NAmMica. ..o enaenns. ..con estos Estados.
~-REFORMAS. - Fue adicionado por reformas de 6 de fe-

brero de 1876, consignéndose la zona econbdmica exclyu

siva de 200 millas nduticas.
-PARRAFO NOVENDO.
Este parrafo se refiere a la capacidad para -

adquirir el dominio de las tierras y aguas de la na-

.cién y contiene 18 fraccionmes con sus correspondien-
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tes sub-parrafos e incisos.

La mayoria de dutores e instituciones han i1a-
currido en el error de identificar las fracciones di
rectamente con el articulo 27, para nosotros, son --

fracciones del pdrrafo noveno del articulo 27.

Siguiendo el estudio de este articulo consti-
tucional, analizaremos por separado cada una de és--
tas 18 fracciones, sefialando su texto actual y ano--

tando sus reformas correspondientes.

~-FRACCIONY"I™ PARRAFO NOVEND.

-TEXTO ACTUAL.- "I"- S6lo los mexicanmos por nacimien
oA o legaciones.

-REFORMAS.- Esta fraccidn ha sido reformada en tres-

ocasiones, la primera el 10 de enero de 1834, solo -

en cuanto a su forma.

La segunda se realizd el 2 de diciembre de --
1948, adiciondndose un segurido subparrafo referido a

las emba jadas y legaciones.

En la tercera reforma de fecha 20 de enero de
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1960, se modifica el primer subpérrafo de la frag---
cidén elimindndose las palabras "combustibles minera-

les en la repliblica mexicana"

FRACCION "II"™ PARRAFD NDVENO.

-TEXTO ACTUAL .- "IIY.- Las ascociaciones religiosas.

...... es---propiedad de la Nacidn.

-REFORMAS. - Esta fraccidnm no ha sido modificada, se

conserva su texto ovriginal.

FRACCION "IIIT™ PARRAFO NOVEND.

-TEXTO ACTUAL.- "III".- Las instituciones de benefi

cienmncia....«.....en ejercicio.

-REFORMAS. - Fue reformada 21 10 de enero de 1934, au
torizandose 2 las instituciones de beneficiencia, de
investigacidn cientifica, de difusidn , de 1la Ense--
fianza, a adquirir los bienes ralices indispensables -
para su objeto y a tener y administrar capitales im-

puestos sobre bienmnes rajices.
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-FRACCION "IVY" PARRAFO NOVEND.

-TEXTO ACTUAL.-~ "IVT", - Las sociedades comerciales..

teeecsecss..Fijardn en cada caso". ~

-REFORMAS . - No ha sido objeto de ninguna reforma, -
se conserva el texto originmal, sin embargo por las -
adiciones rTealizadas en otros apartados, ha pasado -

del parrafeo séptimo al noverno, del cual forma parte.

FRACCION QUINTA. '"yn PARRAFO NOVENO.

~TEXTOD ACTUAL.- LOS bBancCOS....-.. para su objeto di--
recto.

~REFORMAS. Esta fraccidn también se conserva en su-

texto originmal.

FRACCION VI PARRAFO NOVENO. -

-TEXTO ACTUAL.- Fuera de las corporaciones....sen—---

tencia e jecutoriada.

~-REFORMAS. - Corresponde esta fraccidn en su texto -
origimal a la fraccidnm VIII del parrafo septimo. -

Ha tenido dos reformas, la primera con fecha 10 de--
eneroc de 1934, gQue abrogd la original fraccidn VI cu
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yo contenido parcial pasd a formar parte de la frac-
cidn VII.

La segunda reforma elimind del texto la pala-
bra "Los Territorios" y fue publicada el B8 de octu--
bre de 1874. ’

FRACCION MAYE PARRAFO NOVENO.

-TEXTD ACTUAL .- Los ndcleos de poblacidn que de he
cho, o por derecho guarden el estadp comunal, ten---
drédn capacidad para disfrutar en comin las tierras, -
bosques y aguas que les pertemnezcan o que se ie ha-

yan restituido o restituyen.

Son de jurisdiccidén federal todas las cuestio
nes qgue por limites de terremos comunales, cualquie-
ra gue sea el origen de éstos, se hallen pendientes-

o se suscitem entre dos o mé&s nucleos de poblacidn.-

£l Ejecutivo Federal......ecue... t e e e e e e e e e
c e e e [ f e e e “esceeseeseasas.Presidencial.
La Ley fijard...... eeeee...CONntroversias.

Esta fraccidn del parrafo noveno, constituye-
el fundamento juridico de todo proceso comunal, ha--
sido objeto de dos reformas, la primera el 10-1I-1934
reforma que cambid el contenideo parcial de las frac-
ciones VI y VII que comentamos; estableciéndose con- -

mas claridad el derecho de las comunidades para dis-=
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frutar de las tierras, bosques o aguas qQue les perte

nezcan 0o que se les hayan restituido o restituyeran.

La segunda fue publicada en el Diario Oficial
el 6-XII-1937, la cual adiciond dos sub-parrrafos --
que reglamentan los conflictos por limites de terre-
nos comunales estableciendoc doble Jurisdiccidn, Admi
Nnistrativa y Jurisdiccional; al dar facultades al --
Ejecutivo fFederal y a2 la Suprema Corte, para conocer

de dichas c uestiones.

FRACCION VIII, PARRAFO NOVENO.

-TEXTO ACTUAL.- "Se declaran nulas...... e e e e eanee

teccteacesssass-sCincuenta hectéreas’.

-REFORMAS.- Esta fraccidn del actual pérfafc noveno,
corresponde al originmal parrafo noveno del Articulo-
273 comprende 3 incisos.

Esta fraccidn fue reformada el 10-1-1834.

FRACCION "IX"™ PARRAFO NOVENG.

~TEXTO ACTUAL.- "La divisidén o reparto que se hubig-

A e T
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re hecho con apariencia de legitima.....parte de los
terrenos.

-REFORMAS. - Esta fraccidén fue adiciocnada por refor-
ma del 10-I-1934; hace referencia a las nulidades, -
tomande como base la posesidén y voluntad de la mayo-

ria de los beneficiariocs con repartimientos.

FRACCION “X" PARRAFD NOVEND.

-TEXTB ACTUAL.- Los nicleos de poblacidn qQue carez--
can de ejidos o gque no puedan lograr su restitucidn-
por falta de titulos, por imposibilidad de identifi-
carlos, o porque legalmemnte hubieren sidoc enajena-
dos, serédn dotados con tierras y aguas suficientes -
para constituirlos, conforme a las necesidades de su
poblacidén, sin que en ninglin casc de je de concedérse
les la extensidn gue necesiten, y al efectoc se expro
piaré, por cuenta del geobiernmo federal, el terremo -
que baste a ése fim,tomdndolo del qQue se encuentre--

inmediato a2 los pueblos interesados.

La superficie o unidad de dotacidn nmo debera-
ser en lo sécesivo menor de diez hectéreas de terre-
nos deriego o homedad, o a faltade ellos, de sus equi
valentes en otras clases de tierras, en los términos

del parrafo tercero de la fraccidnm XV de éste articu
lo.
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-REFORMAS . - Esta fraccidm constituye un derecho eo-
cial bien delimitado en favor de los nucleos de po--
blacidén qQue carezcan de tierras y aguas, es el funda
mento del proceso ejidal; y ha sido objeto de dos rTe

formas.

La primera de fecha 10 de eneroc de 1834, sefia
la con claridad el derecho de los nucleos de pobla--

cidn a que se les dote de tierras y aguas.

La segunda reforma fue publicada el 12 de fe-
brero de 18947; adicioma un segundo sub-parrafo que -
establece la extencidn minima de 1la unidad de dota--

cidn,

FRACCION "XI™ PARRAFO NOVENO.

-TEXTODO ACTUAL .-Para los efectos de las disposiciones
contenidas en este articulo, y de las leyes reglamen
tarias gue se expidan, se creangs -

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Feder
ral encargada de la aplicacidén de las leyes agrarias
y de su ejecucidn.

b) Un Cuerpo CoNsSUltivo.e.eseeecansaeaeole fijen

€) Una Comisidn Mixta.........determinen.

d).-Comités Particulares Ejecutivos...agrarios

e) Comisariados ejidales.....ejidos.
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~-REFORMAS Y COMENTARIO. - Esta fraccidn constituye -
el fubdamento de la actual jurisdiccidn y procedi---
miento administrativo para la resolucidn de contro--
versias agrarias. Régimen procesal instituido por -
la reforma de 1834. ’

Ha sido reformada en dos ocasiones, la prime- i
ra el 10-I-1934 y la segunrida el B-X-1934, que elimi-

Nna la palabra territorio.

FRACCION " XII"™ PARRAFO NOVEND.

-TEXTD ACTUAL._ Las solicitudes de restitucidn o do-
T tacidn de tierras o aguas se presentaradn en los Es-

tados directamente ante los gobermnadores.
Los gobernadores turmarédn las solicitudes a las

Comisuiomnes Mixtas, las que sustanciarédmn los expedien

o e e e

tes en plazo perentorio y emitirédn dicsamens
los gobernadores de los Estados aprobardnm o modifica i
rédn el dictamende las Comisiones Mixtas y ordemaré&n-

que se de posesidn inmediata de las superficies que,

en su concepto , procedan. Los expedientes pasaran

entonces al E jecutivo Federal para su resolicidn.

Cuando los gobernadores ngo cumplan con lo orde

NB8O00..eeececeacesseeeas-juzguen procedente.
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~-REFORMAS . - Fue reformada estra fraccidnm el 10-I-34

FRACCION"XTIII™ PARRAFO NOVENDO.

—TEXTO ACTUAL.- La dependencia del E jecutivo y el

Cuerpo Consultivo Agrario dictamimarédn sobre la apro
bacibn, rectificacidn o modificacidn de los dictéame-
nes formulados por las Comisiones Mixtas, y con las
modificaciones gue hayan introducide los gobiernos -
locales, se informarsd al ciudadano Presidente de la-
Repdblica, para gue éste dicte resolucidén como supre

ma autoridad agraria.

REFORMAS.- Fue modificado por reforma publicada en -
el D.O.F. el 10-I-1934.

FRACCION XIV PARRAFDO NOVENDO.

TEXTO ACTUAL .- L os propietarios afectados con resolu
ciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas
que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o-
que en lo futuro se dictarem, ....juicio de amparo.
Los afectados con dotacién, tendréan soclamente

el derecho 6e acudir al Gobierno Federal para que les
sea pagada la indemnizacidmM........ admitida.

L os duefios 0o poseedOreS....... de sus tierras o

aguas.
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~REFORMAS.- Ha tenmido dos reformas, la primera publi
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 1D—I-j
1834, que prohibid el amparo a los propietarios afec
tados con resoluciones dotatorias o restitutorias de
e jidos o aguas. La segunda publicada en el Diario -
Oficial de la Federaciém el 12-11-1947, que concede-
el amparo @ los duefios o poseedores de predios agri-
colas o ganaderos en explotacidn, a los que se hayan
expedidoo en el futuro se expida certificado de inma-
fectibilidad.

FRACCION "Xu'" PARRAFO NOVENO.

—-TEXTO ACTUAL.- Las comisiones mixtas, los gobiernos
locales y las demés autoridades encargadas de las --
tramitaciones agrarias, no podrénm afectar, ern ningdn
caso, la pequefia propiedad agricola o ganadera en ex
plotacidén & incurrirédn en responsabilidad, por viocla
ciones a la Constituciohd, en caso de conceder dotacio
nmes que la afecten.

Se consideraré pequefa propiedad agricola la -=
que no exeda de cien hectareas de rTiego o humedad de
"primera o sus equivalentes en otras clases de tie -
rras en explotacidn.

Para les efectos de la equivalencia se computa

rd4 una hectarea.........que fije la ley.

[

SRt anrem -,




128

~-REFORMAS. - Ha sido objeto de dos reformas; la pri-
mera publicada en el Diario Oficial de la Federacidn

el 10~-I-1934 y la segunda el 12-I1-1947.

Em la primera se reestructura el Articulo g?-
y en la segunda se establece ademés claramente la ex

tensidén de la peqguefa propiedad.

FRACCION "XVI™ "™ PARRAF O NOVENO.

-TEXTO ACTUAL.- Las tierras gue deban ser objeto de
adjudicacidn individual deberdn fraccionarse precisa

mente en el momento de e jecutar las resoluciones

presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias.

-REFORMAS. - Fue objeto de uma reforma publicada en -
el Diario Oficial de la Federacidm el 10 de enero de

1834.
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FRACCION "XVII® PARRAFO NOVENO.

-TEXTO ACTUAL.- El1 Congreso de la Union....ninguno y-

-REFORMAS. - Esta fraccidédn ha sido meodificada en dos
ocasiopnes, la primera el 10-I-1934, y la segunda el-
8-X-19874, (eliminando la palabra territorio)

FRACCION "XVITII" PARRAFD NOVEND.

_TEXTO ACTUAL .- Se declaran revisables......interés-
pdblico.

-REFORMAS., - Se conserva su texto original, no'ha si
do reformado.

FRACCION "XIX" PARRAFDO NOVENO.

_TEXTO ACTUAL.- Con base en ésta Constitucidn, el
Estado dispondré las medidas para la expedita y hones
ta imparticidn de la justicia agreria.........de los
campesinos.
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-REFORMAS Y ADICIONES.- Este parrafo constituye una
adicidn incorporada en la publicacidn del Diario Ofi

cial de la Federacidn el 3 de febrero de 18B3.

Atiende a la necesidad de establecer mecanis-
mos mas dindmicos para dar satisfacecidn a la necesi-
dad de justicia agraria; reafirmando las tres formas
de tenencia de la tierra el ejido, la comunidad y-

la pequefia propiedad en explotacidn.

FRACCION ®WXX™" i FO NOVENO.
~-TEXTO ACTUAL.- El Estado promoverda las condiciones
para el desarrollo rural integreal, con el propdsito

de generar empleo y garantizar a la poblacibn campe-
sina el bienestar y su participacidn e incorporacidn
en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tie
rra, con obras de infraestructura, insumos, créditos
servicios de capacitacidén y asistencia técbica. Asi-
mismo expediréd la legislacidn reglamentaria para --

planear y organizar la produccidn agropecuaria, Ssu -
industrializaci2on, comercializaciof, considerdando--

las de interés pdblico.
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-REFORMAS Y ADICIONES.- Al igual que el parrafo an-
terior, comnstituye una adicidn significativa, incor-
porada a la Constitucidén el 3 de febrero de 1983.

Establece con claridad las condiciones para -
el desarrollo rural integral; considerando de inte--
rés poblico, planear y organizar la produccidn agro-
pecuaria, su industrializacidn, comercializacidén, lo
gue constituye un avance en la consolidacidén de nues

tra Reforma Agraria.

En el debate para la aprobacidn de este parra
fo en la Cémara de Diputados, la diputada Martha Cha
vez Padrdén, solicitd el uso de la palabra sefialando-
que habia llegadoel momento de trasladar la reforma-
agraria hacia una organicacidn productiva en el cam-
po”. (117.)

II.- LEGISLACION AGRARIA REGLAMENTARIA DE LA LEY DEL
6 DE ENERD DE 1815, Y DEL ARTICULO 27 CONSTITU-
CIONAL .

La Legislacidn Agraria reglamentaria del Ar--
ticulo 27 Constitucional y de la Ley del B de enero-
de 1915, se integra principalmente por las circula--
res de la Comisidn Nacional Agraria, la Ley de la -~--

Deuda Agraria Piblica, publicada emn el Diario Ofi--
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cial de la Federacidn el 22 de junio de 1820. El De
creto del 22 de noviembre de 1821, el Reglamentoc ---
Agrario del 10 de abril de 1922, Ley de Crédito Agri
cola del 10 de febrero de 1926, elReglamento Inte---
rior de la Comisidén Nacional Agraria del 26 de febre
ro de 1826, Ley de Dotaciones y Restituciornes de tig
rras y aguas del 23 de abril de 1827 y sus reformas-
del 11 de agosto de 18927 y 21 de marzo de 1829, tey-
del Patrimonio RParcelario £ jidal del 25 de agosto de
1828, £l Cdéddigo Agrartioc del 22 de marzo de 1834, E1-
Cédigo ARgrarioc del 23 de septiembr: de 1840, E1 Cédi
go Agrario del 31 de diciembre du: 1942, Ley Federal-
de Reforma Agraria del 22 de mar.: de 1871 publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 16 de abril

del mismo afio.

Con la Ley del B de'enero de 1815, se crea la
Comisidn Nacicnal Agraria y ésta se enfrenta con los
problemas concretos de ejecutar la nueva Legislacidn
Agraria.

‘La labor lenislativa de la Comisibdn Nacional-
Agraria hasta antes de la promulgacidn delArticulo -
27 Constitucional Y“se puede analizar en el acuerdo ¥y
decretos dictados por la Primera Jefatura el 26 de -
enerp y 19 de septiembre de 1816 y ern las dieciseis-
circulares emitidas por la comisidn en el periocdo --

comprendido del 24 de marzo de 1816 al 12 de febrero
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de 1817. Las fechas de las circulares numeradas del
1 al 16 son respectivamente las siguientes: 24 de --
marzo, 22 de abril, 6 de mayo, 3, 21 y30 de Jjunio, -
28 de julio, 16 y 22 de agosto, 19 de septiembre, 27
de noviembre, 11 de diciembre de 1816 y 8, 10 y 24 -
de enero y 12 de febrero de 1817" (118)

Las circulares restantes, de lla 17 a la 56, -
fueron emitidas por la Comisidn Nacional Agraria ba-
jo la vigencia del Articulo 27 Constitucional del 21
de marzo "2 1817 al 30 de mayo de 1924.

" as circulares de la Comisidén Nacional Agra-
ria trataron de salirles al paso a los frecuentisi--
mos problemas de aplicacidn, y no siempre fue correc
to lo decidido, pPor lo que nuevas circulares rectifi

caban a las anteriores." (119)

Constituyen las circulares un antecedente muy
significativo del actual Derecho Procesal Agrario, -
que "resolvieron cuestiones de aplicacidn de ordena-—

mientos legales en materia agraria. (120)

De la legislacidén reglamentaria sefalada des-

taca lo siguiente:
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LEY DE LA DEUDOA PUBLICA AGRARIA.

La Ley de la Deuda PUblica Agraria, fue apro-
bada el 17 de eneroc de 1820 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 22 de enero del mismo -- !
afio, siendo presidente de la RepUblica Venustiano Ca
rranza. (121)

) De conformidad con sus nueve articulos se crea
una deuda federal denomimada "Deuda Pdblica Agraria"
a cargo de la “acidn, con la finmalidad de cubrir las ¢
indemnizaciones a . 1s propietarios afectados por do-

taciones o restituciones.

SeglGn el Dr. Mendieta y NOfez (122) el servi- ?

cio de la deuda ha guedado practicamente en suspenso.

El tratadista Dr. Edmundo Flores, sefala que-
si se hubiera aplicado estrictamente este decreto no
hubiera sidoposibie la Reforma Agraria y menos aldn -
la tésis de Narciso Bassols; "Hay qQue entregar toda-
la tierra y pronto. (123)
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LEY DE TIERRAS OCIOSAS DE 28 DE JUNIO DE 1920.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial -
de la Federacidn el 28 de junio de 1820, siendo Pre-
sidente Cunstitucional Substituto el Sr. Adolfo de -

la Huerta.

La i.e. se integra por 18 articulos y declara
de utilid= . 'nlica el cultivo de las tierras de 1z
bor.

Sefiala que los ayuntamientos J. sipondrén de --

tierras dnicamente para el efecto de darlas en apar-

ceria o arrendamiento a quienes las soliciten.

E1l Municipio, tendrd el cardcter de poseedor-
a titulo precario durante el periodo legal agricola-
respectivo, levantada la Jdltima cosecha, la posesidn
de las tierras volverédn a sus legitimos poseedores.

(124)

LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

ta Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 13820,
es en parte uma codificecidn de las principales cir-
culares expedidas por la Comisidén Nacional Agraria.-

(1258)
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Seglin esta Ley no era posible entregar la po-
sesion de las tierras a los pueblos peticionarios si
no hasta qgue el Presidente de la Repdblica revisara-

las resoluciones dictadas por los Gobernadores de

los Estados.
Declard que los Gnicos nucleos de poblacidn -
con el derecho a recibir tierras por dotacidn oresti

tucibén, serian: los pueblos, rancherias, congrega--

ciones y comunidades.

Establece diferencias substanciales de proce-

dimiento entre la restitucidn y la dotacidn.

En los casos de restitucidm, el procedimiento

era judicial y administrativo, los titulares primor-

diales eran calificados por la Comisid&n Nacional

Agraria y las pruebas testimoniales, las informacio-

nes, etc., se deber&dn rendir ante los tribunales co-

munes conforme ‘a las prescripciones de las leyes re-

lativas. .

DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1821.

Este decreto ademés de abr@gar la Ley de Eji-

dos, sentd las bases fundamentales de la subsecuente

legislacidn agraria.
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Faculta al Ejecutivo para que dicte todas las
disposiciones conducentes a reorganizar y reglamen--
tar el funcionamiento de las autoridades qQue para su
aplicacidn cred el decreto preconstituciomal de & de

enero de 1815.

Se establecen términos improrrogables para 1la
substanciacidn de los expedientes; cuatro meses para
las comisiones agrarias mixtas y un mes para los go-
bernadores de los Estados. A los comités particula-
res ejecutivos se les fija un mes para que den pose-
sidédn provisional a partir de la resolucidn de los Qo

bermadores.

Crea este decreto una procuraduria de los pue
blos, para patrocimar a los pueblos gque lo desearen-
gratuitamente en sus gestiones de dotacidn o restitu

cidén de ejidos.

El mombramiento y remocidn de los procurado--

res depende de la Comisidn Nacional Agraria. (126)

Este decreto constituye una aportacidn muy sig

nificativa para el proceso agrario en beneficio de

la ?amilia del campo.
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- REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922.

En wuso de las facultades del decreto del 22 -
de noviembre de 1922, se expidid este reglamento que
tratéd de hacer mas expédita la Reforma Agraria redu-

ciendo al minino los requisitos y los tramites.

Este decreto reitera el principio de la cate-~

goria politica.

Aborda el problema de la limitacidn de la pe-

quefia propiedad.

El reglamento concede & los propietarios afegc
tadns la oportunidad de presentar sus observaciones-
sobre los censos, escritos, pruebas y alegatos en su
defensa, el procedimiento puramente administrativo, -

se transforma en conflicto entre partes. (127)

La Ley de Dotaciones y Restituciones de tie--
rras y aguas del 23 de abril de 1927, hace del proce
dimiento agrario un verdadero Jjuicio, ante Autorida-
des Administrativas. (128) esta ley fue reformada el

11 Je agosto de 1827 y el 21 de marzo de 1828.
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CODIGO AGRARIO DE 22 DE MARZO DE 1834

Como consecuencia de la Reforma Constitucio-
nal de 1934, aparece el primer Cddigo Agrario que -
conservd en parte la estructura de la Ley de Dota -
ciones y Restituciones de Tierras y Agua, a la cual-

derogd.

En su articulo 21 se introduce como requisi-

to para recibir tierras, qQue la existencia del pobla

do solicitamte sea anterior a la fecha de la solici
tud.

"En materia de procedimientos introdujo sim
plificacion de trédmites. Sustituyd l1los plazos y ter-
minos por una rTegla general gue subsiste: "los inte-

resados pueden presentar durante la tramitacidn de -
la primera y segunda instancia las pruebas que esti-
men conveniente, hasta antes de las resocluciones res

pectivas.

CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1840.

Este C6digo separd la parte sustanmtiva de la
adjetiva, consiguiendo una estructuracidn sistemati
ca en tres grandes partes fundamentales; 1ra. Auto-
ridades Agrarias, 2da. Derechos Agrarios, y 3ra. Pro

cedimientos para hacer efectivos esos derechos

CODIGUO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE DE 1842.

Estubo vigente 29 sfos y segln Mendieta y Nu
fiez, conmntenia inmnumerables lagunas, deficiencias y
preceptos anticonstitucionales, entre ellos los rTela
tivos a2 las concesiones de inafectabilidad ganadera-
(129)
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LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 22 DE MARZO DE -
1971 .

Esta Ley fué publicada en el D. B. F. el 16-
de Abril de 1871 y se integra por siete libros; el-
primero se refiere a autoridades agrarias y Cuerpo -
Consultivo y €l segundo al E jido, el tercerc a la -
Organizacion Econdmica del Ejido, el cuarto a la Re-
distribucidén de la Propiedad Agraria, el qQuinto a --
los procedimientos Agrarios, el sexto al Registro Yy
Planeacidn Agrarics y el septimo a2 1la Responsabili-
dad en Materia Agraria. Se reformd por decreto publi

cado en el D. O. F. el 17 de enero de 1984.

Esta Ley derogd el C&digo Agrario de 1842. -

El maestro Lunz parroyo(130) critica el nombre Ley Fe

deral de Reforma Agraria vy su justificacidn en la -
exposicidén de motivos. "Hubo precipitacidn en la ela
boracidn del proyecto y en su discusidn previa..... Y

poco tiempo empleado por el cuerpo legislativo en su

estudio y aprobacidn". (131)

JII.- LEGISLACION REGLAMENTARIAVIGENTE DEL ARTICULO-
27 CONSTITUCIONAL.

En éste apartado nos limitamos a enunciar la
principal legislacidén Agraria vigente de la cual des
tacan las reformas de la Ley Federal de Reforma --
Agraria publicadas en el D. 0. F. el 17 de Enero de
1984.

De conformidad con el catdlogo de ordenamien

tos Jjuridicos de la Administracidn plblica Federal -
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(132) sefialamos la siguiente legislacidn agraria:

Ley Federal de Reforma Agraria. 16 Abr. 713 6 May. -
723 23 y 31 Dic. 743 3 Ene. 753 29 Jun.763 2 Ene.B13
Ene. 17, B4

Ley General de Crédito Rural. 5 Abr. 763 Ref.;30 Dic
77; 6 Ene. 82 ’

- -

Ley de Fomento Agropecuario. 2 Ene. 813 Fe de errata
8 Ene. 81

Ley de Sociedades de Solidaridad Social. 27 May. 763

Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y sus demasias .

7?7 Feb. 513 Ref.; 3 Enmne. 75

REglamento para la Eleccion de Representantes Campe
simnos en las Comis® ~nes Ag—arias Mixtas de los Esta

dcs. 4 Jun. 36: 27 Jul. 42

Reglamentoa que == Suietard la Divisidén Ejidzl.S Nov
42.

Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera. 9
Oct. 483 Ref. 24 Ago. B5.

Reglamento del Articulo 173 del Cdédigo Agrario, So--
bre Privacidén de Derechos de los E jidatarios. 28 Nov
50.
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Reglamento para el Tramite de las Solicitudes de Com

pensacifon por la Afectacidén de Pegquefias Propieda -

des. 24 Jun. 54

Articulo 167 del Céddigo Agrario Sobreg

Reglamento de.
la Clasificacidn de Terrenos Ejidales que Resulten
Beneficiados con la Creacidn de Dbras de Riego. 20 -

de Dic. S4.

Reglamento.... Crias de Ganmado gue deben Entregar -

los propietarios—de Predios Amparados por Concesio

nes de Inafectabilidad. 31 Dic. 54

Reglamento para Tramitacidn de los Expedientes de
Confirmacidn y Titulacidn de Bienes Comunales. 15

Feb. 58.

Reglamento para la Planeacidn, Control y Vigilancia-
de las Inversiones de los Fondaeas Comunes E jidales.

23 Abr. 58

Reglamento para la Expedicidn de Certificados de Ina

fectabilidad Agropecuaria. 21 Dep. 73

Reglamento General de Colenias Agricolas vy Ganaderas

25 Abr. 80

Reglamento del Cuerpo Consultativo Agrario. 3 Sep. -

80

Reglamento de los Comités Agrarios de Promocidn Pros=

ductiva. 10 Dic. 81
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Acuerdos de adscripcidn de unidades administrativas-
y delegacion de facultades. 26 Jun. 793 3 Sep. 78; -

21 Jul. 803 5 Dic. 80

Decretos respecto a Expedientes de Ampliacién de Eji

dos. 7 Jul. 48.

Acuerdo sobre indemnizaciones por expropiacién de

bienes ejidales. 22 Abr. 54.

Instructivo para convertir Lotes de Colonias a la
Explotacién Turistice o Imdustrial. 28 Feb. 80

Instructivo para desincorporar Lotes de Colonias,
para integrarlos a Propiedad Privada Urbana. 5 Mar.

‘s0

Manual de Procedimientos de Expropiacién de Terrenos

Ejidales y Comunales. 8 S5ep. 80

Normas para la DOrganizacidn de los Nicleos Agrarios.

23 Jul. B1

2.~ FACTOR SDOCIODLOGICO: LA REALIDAD SOBRE EL TRA
TAMIENTO JURIDICO DEL PROBLEMA AGRARIO.

A. INTRODUCCION

Otro de los factores gue deben considerarse-
en el analisis del problema del campo lo constituye-
el factor sociocldégico, es decir el fendmeno social -~
observable en las relaciones humanas que se estable-

cen con motivo de la tenencia y explotacidn de 1la -
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tierra y la distribucién de sus productos.

Hemos estudiado ampliamente la influencia --
del factor histdrico en la integracidn del Derecho -
Procesal Agrario con el andlisis de las diversas nor
mas procesales qQue se han dado en el tiempo con el -
proposito de resolver el problema de dar satisfac --
cidn plena a la necesidad de justicia agraria . Nos-
hemos percatado de que en toda &poca se han dado for
mulas distintas persistiendo el problema, por lo gue
sigue siendo un imperativo la busgueda de scluciones
trabajo gque se hace menos dificil si aprovechamos -
las experiencias gue han quedado plasmadas dentro de
la historia y gue podemos confrontar con nuestra rTea

lidad actual al considerar el factor sociologico.

B.__ EL DERECHO PROCESAL AGRARIO COMO INSTRUMENTO
DE LA REFORMA AGRARIA.

£1 Derecho Procesal Agrario es el instrumen-
to més importante para hacer posible la llamada re -
forma Agraria, sin embargo éste no ha sido debidamen
te tratado por los procesalistas. Al lado de amplios
estudios de caracter tedrico sobre Reforma Agraria,-
existe un vacio en el tratamiento de las normas juri
dicas procesales qgque se ha traducido en inmeficacia -

del Derecho Agrario.

Se ha analizado el problema del campo desde-
todos los puntos de vista y sin embarga no existe wun

derecho procesal agrario adecuado y cientificamente-
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estructurados por ésta razdn.

Dentro de la evolucidn histdrica gue hemos

analizado se ha delimitado la Reforma Agraria apar-

tir de las ideas revolurionarias de 1910 y de 1la
peroc ésta Reforma Agraria sdlo

Constitucidén de 1817,
puede ser posible dentro del contexto de la norma Jju
ridica por circunscribirse nuestra organizaciof © np2
litica al Estado de Devechoj =n consecuencia, el D=2-
recho Procesal Agrario es el instrumento de la Refoxr

ma Agraria.

Para impulzar la Reforma Agraria es necesa
rio revizar las actuales normas instrumentales agra-
rias para adecuarlas al oebjetivo fundamental de rea-
lizar con plenitud la justicia agraria, revisidn que
estd considerada en los capitulos tercero y cuarto.

Te- En éste apartado nos interesa mostrar la
actual situacidn del campo de México gque constituye-

el andlisis de la realidad de nuestra Reforma Agra

ria.

c.- ALGUNDOS EFECTDS DE LA ACTUAL ESTRUCTURA JURL
) DICA AGRARIA.

Diverso & sido el tratamiento juridico quese

ha dado a las relaciones humanas gque se presentan
con motivo de la tenencia y explotacidédn de la tierra
y la distribucidn de sus productos atravéz del tiem-

po y diversos también son los puntos de vista que
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pre valecen en la actualidad. Tomande en cuenta lo -
sefialado buscamos aproximarnos a la verdad dando su
valor a todas y cada una de las pasiciones idioldgi-
cas concluyendo con nuestra tesis de romper con el -
peso de la tradicidn e imnstrtumentar uma decisiva Re

forma Procesal Agraria.

Para justificar la Reforma gQue proponemos en
los capitulos guinto, sexto y septimo, presentamos -
el siguiente muestreo de la situacidn que prevalece-
en el campo,para ello destacameos; la inadecuada admi
nistracidédn de la justiciaagraria, el minifundioc, la-
importacidén de alimentos, la ausencia de organiza --
cidn y otros factores qque son efectos de una defi -

€lente estructura juridica agraria.

Expresamos las deficiencias sefaladas por meg
dio de publicaciones de radiotelecomunicaciones, edi
toriales, encabezados periodisticos, y publicaciones

de andlisis.

El cuestionamiento juridico de la vigente -
legislacidn lo consideramos por separado en los ca-

pitulos siguientes.

I.- MUESTREO. SOBRE LA SITUACION REAL DEL CAMPO -
MEXICAND.
a) PUBLICACIONES DE RADIOCTELECOMUNICACIONES

"Es wun hecho que. no podemos producir_los ali

mentos qQue consumimos.




146-A

Recuperar la autosuficiencia alimentaria es-
sin duda uno de nuestros grandes retos, porque en la
capacidad gque tengamos para producir los alimentos -
que demana nuestra poblacidén se basa nuestra indepeg

dencia y soberania. (133)

Segﬁn el Secretario deAgricultura y Recursos
Hidraulicos, (134) a principios del sexenio del pre
sidente Miguel Ce La Madrid, importébamos 10.5 millo
nes de toneladas de alimentos bésicos, en el presen-
te aro 1985, se busca reducir las importaciones has-

ta 7.7.
b) EDITORIALES.

"El aparato legal y administrative de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria es obsoleto, y hasta-
contraproducente, para afrontar las solicitudes de
entrega de unas tierras qQue no existen. No es, claro
problema de hombres, ni sédlo de hombres. Es asunto-
de sistema, legislaciones y metodos. A la sombra de-
lo ineficaz -desgraciadamente- muchos han medrado: -~
desde ministros hasta escribienmntes de guinta o sexta
£l gran esenario del agrarismo pasd, de estar pobla
do de mirtires, a gue lo llenaran mercaderes y pira-

tas. (135)

"La cuestidn de la tierra ha sido preoccupa -
cidn de la Revolucidn Mexicana. No hay duda de ello

pero al mismo tiempo; sigue siendo uno de los gran -
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Como todo problema, al no resolverse genera-
otros.

El Problema de la tierra se aborda en México
desde el inicio de la Revolucidn. Pero no se ha solu
cionado. La Revolucidén no sélo no ha cumplido cabal
mente sus propdsitos imiciales, sino gque al inmstitu-

cionalizarse engendrd nuevos problemas. (136)
c) ENCABEZADOS PERIQODISTICOS.

Brevemente mostramos el fénomeno social agra
rio actual con el encabezado de los principales dia-
rios de México.

YPERSONAL CORRUPTO Y PLANES AL VAPOR ESTAN-
CAN A LA S. R. A. " EXCELSIOR, ocho columnas. Abril-
20 1878

“"LA S. R. A. DEBE APOYAR AL AGRICULTOR NO -
AL TIPO DE TENENCIAY"™ EXCELSIOR, ocho columnas, vier-
nes 9 de Junio de 1978. (1380

"INEPTITUD, CORRKRUPCION E INTERESES POLITICOS
HAN HECHO FRACASAR LA REFORMA AGRARIA: AFIRMA MENDIE
TA Y NUNEZ". -UNDO MAS UND, Agosto 22 de 1879. (139)

"30 ANDS DE POLITICA EQUIVOCADA PARA EL DES-
ARROLLO AGRICOLA EN MEXICO". -EL DIA, martes 20 de
Febreroc de 1979. (140)
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"EL EJIDO LATIFUNDIO ESTATAL: LA COPARMEX" -

EXELSIOR, junio 9 de 1878, primera plana (141)

LA CRISIS AGRARIA DIFICULTA LA RECUPERACION

MEXICANA" -UNDO MAS UNO, Julioc 10 1578. (142)

1,000 MILLONES HA PERDIDO LA AGRICULTURA POR

LA NUEVA RIQUEZA QUE TRAE EL PETROLEO: CNC Y CNPP -

UNDOD MAS UNO, Marzeo 15 1878. (143)
"SEMBRARON MARIGUANA CON CREDITOS DE BANRU
RALT" -EL HERALDO DE CHIHUAHUA, primera plana y pag.

12-A, 19 de junio 1885 (144)

"MODIFICAR EL 27 CONSTITUCIDNAL NECESIDAD -

PARA EL AGRO; LA S. R. A. " -UNO MAS UND, abril 23

1978 (145)

"REACCIONARIA, LA MODIFICACION QUE PLANTEA -
LA S. R. A. AL ARTICULO 27 : D ANZOS. --UNO MAS UND

24 de abril 1978. (146)

"EL AGRO, EL TALON DE AQUILES DE NUESTRA ECQO
NOMIA, DICE A. MILLAN" -EXCELSIOR 3 de marzo 1978 -

(147)

"AMNISTIA A 919 PERSONAS DE LAS CUALES 832
SON CAMPESINOS" -EL UNIVERSAL, 22 de agosto 1378
(148)

e
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"AMENAZAN LA ESTABILIDAD FRACASOS EN EJIDOS-
Y PEQUENA PRDPIEDAD: AMNISTIA A CAMPESINOS: INCIERTO
EL FUTURD ALIMENTICIO DEL PAIS" -LA PRENSA, 22 de -
agosto de 1978. (148)

TAUMENTA LA TENSION ENTRE CAMPESINOS DE TRES
ESTADDS™"™ -EXCELSIOR , lunes 14 de octubre de 1985 ,
num. 24,976, primera plana, ocho columnas (150)

"DOTACION DE TIERRAS A CAMPESINOS ORGANIZA-
DOS Y CAPACITADOS: CINCD UNIDADES DE PRODUCCION TRES
MIL HECTAREAS FUERON ENTREGADAS A 259 CAMPESINOS, EN

S.L.P. (151)

"523 COMUNIDADES AGRARIAS ENJUICIAN Y ACUSAN
LA REFDRMA AGRARIA: A LA RECRECION DEL LATIFUNDIO A_
TRAVES DE LA REPRESION. (152)

"LA LEGISLACION AGRARIA DEBE TERMINAR CON EL
SUBSIDIO A LAS CIUDADES. (153)

s LA S.R.A. MALVERSA LOS FONDOS DE FORESTAL -
LACANDONA: BOR. YUC". (154)

"ENTRE SILVIDOS LOS CAMPESINGOS EXIGIERON VER
DADES A LA S.R.A.: EN CASTIGO A LA INAUGURA-
CION DEL XI CONGRESO DE LA C.N.C. (155)
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d) PUBLICACIONES DE ANALISIS; LOS ALIMENTOS.

Brevemente hemos expuesto en las paginas pre
cedentes la realidad que vive el pais en materia -
agraria, enseguida destacamos algunos datos sobre la

produccidn y el comercio de alimenmntos en el mundo.

"t os alimentos constituyen un inNnsumo para -
la produccidén de la fuerza de trabajo del obrero. Si
los alimentos son baratos es posible abaratar el cos
to de produccidn de la fuerza del trabajo y el sala

rio.

En el mercado mundial aquéllos paises que -
producen a los menores costeos triunfanm respecto de -

los paises gque producen a costos mayores.(156)

"Estados Unidos es indiscutiblemente, y con-
una amplia ventaja, el primer pails exportador de pro
ductos agricolas en 1 mundo. E1l1 comercio mundial de
alimentos se ha vuelto el nmnegocio de los paises ri -
cos, desarrollados e industrializados. Los paises -
subdesarrollados han entrado en cambio, en una fase-

de subproducecidn agricola y subalimentacidn. (157)

"Para elevar la produccidn agricola se re---
quiere de grandes inversiones que s6lo los paises -
desarrollados pueden hacer en forma generalizada.

Es por ello que los paises desarrollados se han con-
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vertido en los mayores productores y exportadores de
alimentos.

El1 "arma verde" no es una imnvencidn de cien-
cia-ficcidn; es una realidad en manos de los norte--
americanos" (158)

"Para desarrollarse, la industria requiere -
de materias primas baratas, pero también de alimen -
tos baratos 2 fin de mantener bajos los salarios.Por
eso se dice Que la industria se desarroclla a costa -
de la agricultura y Que la ciudad se desarrolla a --

costa del campo". (159)

I1I.- DESORGANIZACION, INADECUADA ADMINISTRACION DE -
JUSTICIA Y MINIFUNDIO.

Es evidente la ausencia de organizacidn en -
el campo,  Que genera graves problemas sobre adminis-
tracidn de justicia, multiples disposiciones Jjuridi-
cas Yy organismos se han creado para organizar 1la -
tenencia de la tierra, la produccidn agropecuaria -
y la distribucidn e industrializacidn de sus produc-
tos, los resultados mo han sido satisfactorios.

Muchas dispesiciones juridicas agrarias se -
han dado anarqQuicamente sin un analisis previo que -
ﬁermita crear en corto plazo un sistema juridico -
agrarioc equilibrado y adecuado a los principies de -
la ciencia del derecho y a los nuevos requerimientos
sociales.
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Se han creado variadas instancias agrarias -
para administrar justicia y multiples organismos de
caracter agrario qQue han propiciado la complejidad -
para el apoyo al campo y en algunos casos corrupcion
empalme y concurrencia de funciones.

La autosuficiencia alimentaria sigue siendo-

un anhelo no alcanzado.

"Dia con dia mos enteramos cbdmo constamtemen
te se hostiliza al peqgquefio propietario comnm nuevas -
inspecciones, derivadas de otras solicitudesetcétera
Esto a simple vista cualquier lego Nno le da la me -
mor importancia, pero sus efectos son de incalcula -
ble dafioc para el pequefio propietario, ya gQue en mu -
chos casos la amenaza constante de estas solicitudes
de tierra impiden definitivamente al peguefio propie-
tario provocar el me jor de sus esfuerzos a lo que -
realmente es su vocacidn. que es la de producirs; asi
mismo, los costos Que implica la defensa para demos-
trar qQue se encuentra dentro de la ley suma cifras -
pavorosas y en las que cuando en ejecuciones amafnma -
das se ha despojado de su patrimonio al pequefio pro-
pietario, nNno obstante gque en ﬁu:hos casos en gue la
la m&s alta autoridad del poder judicial Que es la -
Suprema Corte de Justicia, concede el derecho y la -
razén al afectado, nos encontramps exactamente igual
gue 21 inmnicio de la defensa, ya-que no existe autori
dad gue haga valer las ejecutorias a favor de los pe
querfics propietarios.
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En las pequefias propiedades forestales, en -

Que la ambicidén y codiciz se manejan por aprovechar-—
la riqueza forestal,

e problema se torna a2dn més
grave, ya Que la complicidad entre las autoridades vy

dependencias ante las cuales compete es innegable.

La desorgani:zacidén reimante propicia las in-

justicias gue se cometen continuamente y el estado -

de derecho de que tanmnto nos vanagloriamos queda para
la historia en umn estado anadrquico gue a todos con
viene". (160)

"El minifundio ejidal y sus negativos efeci—

tos S6lo puede comprenderse como resultado y efecto-

de la politica distribucionista de la Reforma Agra-

ria. E1l minifundio

estéd caracterizado por mGlti--—-
ples factores

Que Obstaculizan su paso de una econo

mia de subsistencia a una de mercado. La situacidn-

del minifundio mno es exclusiva de la tenencia ejidal

participan también de esta categoria

muchos propieta
rios de tierra.

Los problemas tienmen qQue ver con la incapaci

dad y falta de conocimiento para una explotacidn ra-
ciaonal, al igua2l que la ausencia

de una politica gu-
bernamental capaz de

incorporar estas economias a un
sistema nacional de mercado.

En su extencidédn no es posible generar ingre-
sos satisfactorios para las familias ejidales y es
incapaz de ofrecer

excedentes para el mercado.
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el maestro Manuel Mesa An -

Sobre Tlaxcala,
en Tlaxcala encon

draca sefiala que el reparto ejidal

trd siempre una infranqueable restriccidn fisica,
legal de la pg

por la existencia o inviolabilidad

quedia propiedad. (161)

"Apesar de haberse producido en general cam-

bios de cultivos de subsistencia por los de tipo cg

mercial, estos Gltimos no han desplazado totalmente-

a los primeros.

La sistem&tica negacidn de las solicitudes
pocas posibili
ejidos.. En al
terminado con-

de ampliacidén nos senala gque existen

de aumentar los recurscs de los
el reparto de tierras ha
En octras palabras, -

dades
gunas zonas,
forme a la legislacidn vigente.
la vida miserable que heoy llevan miles de campesinos
se aqudizard todavia las décadas venideras -

un pedazo de

' ~ a no recibirla; esto significa también gue en

iiFiyrTo se prevén serios problemas de orden social
oportunamente suficientes

mas en
tierra estan caondena

el
Y

Yy los aspirantes =a

t-v:.abmico de no abrirse
fuen tes de trabajc.
En general, se puede sefialar Que los e jidos-

ya nao tienen posibilidad de aumentar el tamanoc actua

de su parcela. (152)

"Al iniciarse el proceso de dotacidén de tie-

rras se sienten las bases para una aguda diferencia-
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entre la temencia ejidal y la propiedad privada en-
cuanto a2 la calidad de la tierra. Esta diferenci --
cidn selectiva de los recursos tiemne su origen en la
capacidad guela ley otorga al propietario de esco -
ger la superficie gue no ha de ser afectada.

tos minifundistas privados, esté&n en condi -
ciones similares a los ejidatarios en cuanto a tama-
fo del predio, no asi en cuantec a otros recursos --

donde tiemen en ocaciones ventajas significativas.

Para la comercialiracidédn de los productos, -
los ejidatarios se ven obstaculizados por una serie-
de intermediarios o bien por funciorarios de algunas
instituciones de gobierno creadas en principio para-
ayudarlos.

Por regla general los ejidatarios venden sus
cosechas a los acaparadores locales obligados por -
las circunstancias. Lo exiguo de su preoduccidn los-
imposipilita muchas veces 2 hacer gastos de transpor
te hasta los centros de consumo.

Algunos de los mayores obstdculos para ven -
cer la madeja de inmtermediarios, prestamistas y aca-
paradores radican en la falta de recursos del ejida-
tario para solventar ciertos gastos(almacensje, -
transporte, etc.) o bienm para resistir uma larga es-
pera hasta comercializar sus cosechas a precios con-

venientes. (183)

Concluimos éste capitulo afirmando que el -—-

problema agrario no es un problem8 aislado, sino --
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estrechamente vinculado al contexto general de nues-
tro desarrollo; las soluciones estédn presentes en to
das las implicaciones del campoy el desarrolloc, prin
sipalmente en las vinculaciocnes agricultura-indus -
tria, agricultura-educacidn, agricultura-justicia, -
agraria, etc., por su importancia nos hemos empefado

en el andlisis de ésta Gltima vinculacidn.
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CAPITULD III.
CARACTERISTICAS Y DEFICIENCIAS DEL
DERECHO PROCESAL AGRARIO VIGENTE.

1.- ElL. DERECHO PROCESAL AGRARIO: CONCEPTO Y
“TELEOLOGIA.

Antes de penetrar en el amplio andlisis del -
Derecho Procesal Agrario vigente vy éus deficiencias, -
para complementar el diagndsticao, qQueremos insistir~-
en qQue el problema de la tenencia y explotacidn de la
tierra y distribucidn de sus productos es un problema
de caracter cientifico y teénico, com implicaciones -
de ciencia politica, ciencia juridica y ciencia econd
mica, y no como lo caonceptda Miguel Aroche Parra(164)
al sefalar Qque es un problema esencialmente politicoy
no cientifico o técnico.

Hemos sefalado los contenidos fundamentales -
de la ciencia del derezcho procesal aplicables al dere
cho procesal agrario. Aunado a lo anterior considera-
mos la experiencia histdrica gue confronmtamos con la-
realidad.

En éste apartado precisamos el concepto y la-
teleologis gemeral del derecno procesal agrario, Qque-
nos permite hacer un andlisis objetivo de sus caracte
risticas y deficiencias.

El amélisis de la normatividad procesal wvigen
te la hacemos sobre la base dé una tfteleologia cienti-
fics; la adecuacidn de la norma al derecho estd enmar
cada en los finmnes cel derecho procesal agrario como -
ciencia, entre los que podemos destacar, el bienestar
y la armonia ce la familia del campo, la autosuficien
cia alimemtaria dwl pais y en shAtesis la plena reali-
zacidn de la Justicia sobre las relaciones juridicas-

derivadas.
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El derecho procesal agrario es el sistema de
normas Jjuridicas, principios y valores gque regulan -
las relaciones humanas Que se dan con motivo de la -
realizacidn de la justicia agraria, la integracidn -
de los organos y autoridades jurisdiccionales agra -
rias, su competencia, asi como la actuacidén de los -
juzgadores y las partes en la substancicido-del pro
ceso.

El1 derecho procesal agrario constituye 1la -
parte instrumental del derecho agrario y estudia la
jurisdiccidn, la accidn y el proceso agrario vincula
dos @ los principios de la ciencia del derecho pro-
cesal.

Analizamos en éste apartado las narmas e ins
tituciones agrarias de caracter procesal sefialando -
sus deficiencias que han obstaculizado la justicia -
agraria para la familia del campo.

Para efectos de sistematizacidn el derecho-
se ha clasificado en tres grandes apartados; El1 derg

cho POblico, el Derecho Privado vy el Derecgo Sococial

E1l Derecho Procesal Agrario como todo dere--
cho procesal, estd ubicado dentro del derecho pdbli-
co, en virtud de que 1la administracidn de justicia vy
y como concecuencia la funcidn jurisdiccional estéd -
encomendada a2l estado , como organizacidn politica -
contemporanea.

En efecto el derecho procesal forma parte -
del derecho pUblico porque se refiere directamente -
a la funcidn jurisdiccional como funcidn del esta-

do puesta al servicio social para hacer efectivas-

i
i
i
i
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sus instituciones juridicas sin embargo desde el pun
to de vista de sus normas sustantivas sujetas a --

aplicacibdn podemos wubicar el derecho agrario dentro

del derecho social.

2.- LA JURISDICCION AGRARIA.
A.- FUNDAMENTO JURIDICO.

La jurisdiccidn agraria es parte integral de
la funcidn jurisdicecional del sistema juridico mexi-
cano previsto principalmente en los articulos 27 pa -
fraccionmes VII, X, XI, XII, XIII,XIV,_
I, articulos del 84 al 107 y 124 ,

Poplitica de los Estados Unidos -

rrafo noveno,
articulo 104, Fr.

de la Constitucidn
Mexicanos (165) y el articulo segundo de la Ley Fede

ral de Reforma Agraria. (1686).

AUTORIDADES Y ORGANDOS QUE EJERCEN JURISDDIC_
CION AGRARIA, Y SUS ATRIBUTOS.

B.-

De conformidad ceoen lo dispuesto por el arti-
culo 27 Constitucional y el 2do. de la lLey Federal -
de Reforma Agraria son autoridadesy organos agrarias
los siguientes:

El1 Presidente de la RepGblica.

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe -

del Departamento del Distrito Federals

La Secretaria de la Reforma Agrarias

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hi' =

dréulicos;
El Cuerpo Consultivo Agrario; vy
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Las Comisiones Agrarias Mixtas.
El articulo Bo. de la Ley Federal Agraria -
sefiala que el Presidente de la Repiblica es la Supre

ma autoridad agraria. Las atribuciones de cada una -

de las autoridades agrarias estdm contenidas en 1la

Ley Federal de Reforma Agraria, articulos 8 al 186

cC.- DEFICIENCIAS DE LA ACTUAL JURISDICCION AGRA-

RIA.

Como hemos observado la jurisdiccidn agraria
como funcidén del Estado, estd inmntegrado por diversas
autoridades y organoes agrarios con diferentes funcio
nes Que han motivado gue la substanciacidn del proce

S0 agraric en su variada modalidad sea retardado y -

poco eficaz.

La solucidn imparcial de las controversias -
y planteamientos juridicos particularizados, no pue-—
de darse en toda

das -de juzgar se

su plenitud cuando la responsabili-
diluye en tantas autoridades agra -
rias.

tLa simplificacidn qQue debe ser caracteristi-
ca fundamental del proceso agrario, por estar éste -
destinado a la familia del campo, se ha tormnado en -
cample jidad.

No obstante é€stas deficiemncias tan mnotorias,
ningunas de las reformas de la legislacidn agraria,

las han considerado.
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3.- LA ACCION AGRARIA.

A.- CONCEPTO.

La accidn agraria es la facultad para provo-
car la actividad de los organos y autoridades juris-
diccionales con el fin de resolver controversias y -
problemas JMridicos planteados.

Lz jurisdiccidn agraria,
estéd encomendada a &r-

de acuerdo con la -

actual normatividad juridica,

ganos y autoridades administrativas con funcidén ma-

terialmente jurisdiccional.
PERSONAS CON CAPACIDAD PARA EJERCITAR LA
ACCION AGRARIA.

B.-

PERSONAS INDIVIDUALES.- Las personas indivi-

duales con capacidad para ejercitar la accidn agra—=

riatson las siguientes:
- Los campecinos que reunan los requisitos sg

fMalados en el articulo 200 de la L.F.R.A.

Los alumnos que terminen sus estudios en--

especial o

las escuelas de ensefianza agricola media,

subprofesional. (art. 201 L.F.R.A.)

- Los peones o trabajadores de las haciendas

art. 202 L.F.R.A.
-lLos peguefios propietarios

15 vy 14 y arte. 287, 350, -

(art. 27 Constity

ciomal pérrafoc 8o0. frac.
446 frac. 70. y 10a. y 256 de la L.F.R.A.
Los duelios o poseedores de predios agrico-

las o ganaderos en explotacidn a los que se haya ex-

pedido o en lo futuro se expida certificaco de inaf-

fectabilidad. Art. 27 Constitucional parrafo So. -
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fraccidn 14.

- "Los ocupantes y adqQuirientes de terrenos-
nacionales, arts. 9, 18, 48 y 70 de la Ley de Terre-
nos baldios nacionales y demasias pUblicadas en el D
0.F. el 7 de febrero de 1851.

-Los colonos; segdn decreto de 31 de dic. de
18962 que derrogd la Ley Federal de Colonizacidn de -
30 de dic. de 1946. Los coloneos tiemen capacidad pa-
ra segulir ejercitando sus derechos de conformidad -
con su estatuto juridico y bajo la vigilancia de la-
Secretaria de la Reforma Agraria’” (167)

-~ Los grandes y medianos propietarios de con
formidad con la frac. 14 del parrato So. del art. 27
Constitucional y los arts. 253, y 262 de la L.F.R.A.

La frac. 14 del parrafo So. del art. 27 en -
su subparrafo 2do. sefiala gue los afectados con dota
cion tendrédn el derecha de acudir a2l Gobierno Fede--
ral para que les sea pagada la indemnizacidn corres
pondiente.......

£l art. 253 de la L.F.R.A. concede a los -
duefios de predics afectados a escoger la localiza --
cidn gque dentro de sus terremnos deba tener la peque-
Nna propiedad.

De conformidad con el art. 262 de la L.F.R.A
el grande y mediano propietario en caso de afecta --
cidén agraria podré conservar dentro de la superfi -
cie localizada como pequefia praopiedad: los edificios
de cualquier naturaleza, las obras hidraulicas enun-
ciadas en la frac. II, y las cercas de alambre insta
ladas en terrenos dotados, cuando pertenezcan a los-



162

arrendatarios, medieros, etc., asi como las gQue sir-
van de linderos entre ejidos y propiedades.

PERSONAS COLECTIVAS.~ lLas personas colecti -
vas con capacidad para ejercitar la accidn agraria-
son; tos ndcleos de poblacidén peticionarios, Los -
ejidos y las comunidades agrarias.

- Los nlcleos de poblacidn peticionmarios -
tienen capacidad agraria segln lo dispuesto en el
art. 27 Constitucional parte final del parrafo 3ro.
y las fracs. 10, 11, incisos d) y e) del pérrafo -
90. asi como los arts. 195, 198, 189, 181, 17, 18, =
18, 20 y 21 de la L.F.R.A.

- Los ejidos tienen capacidad agraria de con
formidad con la frac. 11 inciso e) del pérrafo So. -
del art. 27 de la LConstitucidn, y los arts. 22, 23,
y 48 de l1la L.F.R.A.

- Las comunidades agrarias tiemnen capacidad-
agraria segin lo dispone la fr. VII del pérrafo 90.-
del art. 27 Constitucional y los arts. 181, 22, 23, -

y 48 de la L.F.R.A.

4, - ElL PROCESO AGRARIO.
A.- oBJETO
£1 proceso agrario tiene por objeto realizar
la justicia agraria constituyendo armédnicamente la
tenencia de la tierra e jidal comunal y de la pequefa
propiedad en explotacidn con todas sus implicaciones
El proceso agrario es el instrumento Jjuridi
co realizador de la reformaagraria, por lo cual su

andlisis y renovacidn debe ser preocupacidén perma -
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nente de todos, especialmente de legisladores y de-
quienes tienen lz responsabilidad directa e indi -

recta en la act? ~idad agraria.

B.- PRINCIPIC= PROCESALES QUE PREDOMINAN.

)

Dentro de. derecho procesal agrario predomi-
nan los principics, inguisitivo. de justicia distri-
butiva, tratamier=o desigual a las partes; principio
de libertad en el desenvolvimiento del proceso, prin
cipio imperativeo . principio de la no perenciof.

Estos pri-cipios no son absolutos, tienen -
sus exepciones; y sin embargo delimitanm y caracteri-
zan el derecho pr-cesal agrario como unmn sector autd-

nomo de la cienciz juridica.

I .- PRINCIPIO I!NZUISITIVO:

El primcicio inguisitivo otorga al juzgador-
amplias facultade= para impulso del proceso.

Las autordades agrarias en su caracter de -~
6drganos jurisdicciIonales poseen amplias facultades -
para desempefiarse libremente en la direccidn del - -
proceso y en la i-vestigacidn de los hechos ya que -
pueden allegarse =-odo el materizl prdbatorio necesa-
rio en la busqued= de 1a verdad real gueles permita-

emitir uma justa -esolucidn.

II.- PRINCIPIO DE OFICIOCIDAD.

Hay casos =2n los cUales el proceso puede in-
iciarse de oficior por las autoridades agrarias com-
petentes segdn se desprende de los articulos 274, -
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276, 367, 325, 326, 327, y 2853

Estos casos se presentan en las dotaciliaones vy
restituciones de tierras, bosques y aguas, de con -
flictos por limites de bienescomunales (art. 367) de
ampliacidén de ejidos(art. 325), el de nuevos centros
de poblacidén ejidal, (art. 326) y el de dotacidn com
plementari. (art. 285)

La posibilidad de promover de oficio algunos
procesos agrarios amplia las facultades del juzgador
1o que constituye una particularidad muy especial -

del derecho procesal agrario.

IIXT.- PRINCIPIO DEL "TRATAMIENTO PROPORCIONALMENTE -
DESIGUAL DE LAS PARTES O DE JUSTICIA DISTRIBU-
TIVA.

Considerando que la sociedad se caracteriza
por las desigualdades sociales y econdmicas, el dere
cho procesal agrario. y con &1 todo el proceso so -
cial se realiza tomando como punto de partida la des
igualdad social para alcanzar como meta la igualdad-
material o juridica de las partes, mediante la reali
zacidn de la Justicia distributiva.

De acuerdo con éste principio se otorgan -
amplias oportunidades procesales a2 la parte débil ~-
del proceso agrario constituida por grupos de cam-
pesinos carentes de tierra y en particular por comu-
neros y ejidatarios.

En general no es posible aceptar la igualdad
de las partes en el proceso agrario porgue realmente

no son iguales; su aceptacidn constituiria la ratifi
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cacidén juridica de la desigualdads; no obstante hace
mos notar que hay casos especificos donde da un tra-
tamiento igual a2 las partess; como en los conflictos
internos de los ejidos y en los juicios de inconfor-
midad, en los conflictos por limites de bienes comu-

nales, pero éstos sdlo constituyen casos de exepcidn

IV .- PRINCIPIO DE LA LIBERTAD EN EL DESENVOLVIMIEN-
TO DEL PROCESO.

De acuerdo con éste prinmncipio, el organo ju-
risdiccional y las partes, pueden promover y aportar
material probatorio em cuzlqguier tiempo del proceso-
anterior a la resolucidn definitiva; con exepcidn de
la llamada segunda instancia para los conflictos por
limites de bienes comunales, regulado por la L.F.R.A
en los arts. del 378 al1 390 bajo el rubro juicio de
inconformidad en los conflictos por limites de bie -

nes comunales.

Em octros procesos existen faces limitadas -
con términos preclusivos que ocacionan un desarrollo
paulatino del proceso; demanda,contestacidn, pruebas
alegatos, sentencia, domina el principio preclusivos
si el demandado no contesta la demanda en el término
de ley,le considera como litigante rebelde y el pro-
ceso se sigue en rebeldia, si mismo si no presenta -
pruebas dentro del plazo sefalado pierde el derecho-
a hacerlo.

En la practica no se ha cumplido con la esen

cia de éste principio; su aplicacidén ha degenerado -
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en anarquia, resago agrario y una amplitud ilimitada
en la duracidn de los procesas; en éste aspecto re -
sulta necesario la reforma de algunos articulos que-
Yagan compatible el libre y discrecional desenvolvui-

miento del proceso con la celeridad en 21 mismo

V .- PRINCIPIO IMPERATIVO Y DE JURISDICCIONFORZOSA.

Segin éste principio; realizadg 1a hipbtesis
prevista por la norma agraris swustantiva; y conocien
do el organo jurisdiccional, la tramitaciém es for -
zosa sin dejar discrecionalidad ni disponabilidad a
las partes; en otros procesos como el civil opera el
primcipio de la disponibilidad del derecho material-
controverticdo ya gue las partes pueden terminar el -
conflicto de intereses por el allanamiento o la tran
saccidén , y pueden también en algunos casos, ESCOQgET

el juez gque les resuelva sus diferencias.
VI.- PRINCIPIO DE LA NO PERENCION.

El proceso agrario no perece por la inactivi
dad de las partes, y por lo tanmnto no se contibe la
caducidad della instancia, ya gue su impulsidn re -
cae sobre los organos Jjurisdiccionales agrarios

Dentro de éstas caracteristicas generales -
del procesoc agrario que lo hacen diferente de otros
procesos, analizamos alqglnas de sus instituciones -
procesales, en sus deficiencias para la busqueda de

alternatives que tomen en cuenta con plenitud los 131
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rnmeamientos fundamentales de la ciencia del derecho -

procesal qQue destacamos en el capitulo primero, pag.

30 a la &67.

VINCULACION DEL PROCESO AGRARIO CON LOS DE

MAS PROCESOS.

El proceso agrario estd estrechamente rela -
cionado con todos los demds procesos, considerando -
la unidad esencial de todo el derecho procesal que
como nucleo central estd investido de lineamientos-

fundamentales de las cuales participan todos los seg

tores del derecho procesal como 21 proceso civil, -
fiscal, penal, laboral, agrario, etc., mismos que -
se han diferenciado entre si en lo secundarioc, pero-
siempre conservando su vinculacidn con el nlcleo-

central.

Por muy variada gue sea la requlacidn y es
tructura gQue pueda residir en las diversas leyes, en

todas ellas el proceso presenta algunas lineas esen-
ciales y comunes, en torno a las cuales se trazanm -~
diferenciales que dan lugar a di-

después las lineas
(188)

versos sistemas procesales.
Consecuente con lo anterior, podemos afirmar

que entre todos los procesos existen relaciones esen

ciales y diferencias secundarias que los caracteri -

ZzZan.
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En cuanto a la evolucidn de los diversos sis
temas procesales, existe una tendencia comin que sg
glin Capelleti (168) comprende la publicacidédn del pro
cesa, la oralidad, la socializacidn y la libre valp
racidén de las pruebas tenmndencia de la cual participa
el proceso agrario.

Establecida la relacidn fundamental del pro-
ceso agrario con los demés procescs; anotamos las
principales diferencias con otros procesos entre -
los que destaca por su consistencia tradicional el -
proceso civil.

Emn el Proceso Agrario, predomina el princi -
pio ingquisitivo, en otros procesos el principio dis-
positivo.

El1 ProcescAgrario puede iniciarse de oficio-
o a iniciativa de parte, en otros procesos debe ini-

ciarse forzosamente por iniciativa de parte.

En el Proceso Agrario el impulsc procesal -
queda confiado principalmente a2l érgano jurisdiccio-
nal, en otros procesos es confiado a la actividad de
las pértes-

O.-— CTINSTITUCIONES PROCESALES QUE LO INTEGRAN.

£l proceso agrario se integra con las sig.
instituciones procesales. (17D)

1
!
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I.- INSTITUCIONES PROCESALES COMUNES PARA EL
EJIDO, LA COMUNIDAD Y LA PEQUENA PROPIEDAD.

1.- Nislidad de actos y documentos gque cantravengan -

las leyes agrarias.

2.- Reposicidn d= actuaciones.
3.- Conflictos internos de los e jidos y comunidades.

- Expropiacidn de bilenes ejidales y comunales.

IT.- EL PROCESO AGRARIO EJIDAL.

:
:
i
]
i

S5.~- Restitucidn de tierras, bosgques y aguas.

6.- Dotacidn de tierraes, bosques y aguas.
7.- Dotacidén y azcesidn de aguas. i
8.~ Dotacidén complementaria. f
9.- Ampliacidn de ejidos.

10. Creacidn de nuevos centros de poblacidn ejidal.w
11. Permutas de bienes =2jidales.

12. Fusidn y divisidn de =2jldos.

13.-Nulidad de fraczcciocnamientos ejidales.

14 . Suspensién de derechos agrarios.

15. Privacién dz derechos agrarios. . ’ ;

16. Suscesiones e jidales.

II1I.- EL PROCESO AGRARIO COMUNAL ..



17.-
18.-

19. -

20.-
21.-

Iv.-

22. -
23.-
24, -

25. -
26. -

27.-

£.-
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Reconocimiento y titulacidn de bienes comunales
Procedimientos en los conflictos por limites de
biemnes comunales.

Juicios de inconformidad em los conflictos por
limites de bienes comurnales.

Nulidad de fraccionamientos de biemnes comunales

Tramsformacidn del régimen comunal al ejidal.

—-EL PROCESD AGRARIOD DE LA PEQUENA PROPIEDAD-
Y POSESION EN explotacion.

Determinacidn de propiedades inafectables.
Obtencidn de certificados de inafectabilidad.
Nulidad de fraccionamientos de propiedad inafec
tables.

Nulidad de contraratos y concesiones.
Nulidad y cancelacidédn de certificados de inafegc
tabilidad.

Cambio de calidad de las tierras.

-ELL PROCESO LABORAL AGRARIO.

DEFICIENCIAS GENERALES.

Hemos sefialado las deficiencias de la juris-

diccidn agraria; para complementar el diagnostico -

describimos a continuacidn algunas deficiencias --

del proceso agrario.

El primcipal problema del proceso agrario es
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su desarticulacidén, su deficiente sistema de notifi-
cacion y los excesivos trdmites Que intervienen en
su oesarrollo.

Hay desarticulacidn del proceso agrario en
virtud de qQue en las diversas inmstituciones procesa-
les que lo integradan se presentan variantes inecesa

rias en cuanto términos y secuencia procedimental.

En el desarrollo del proceso intervienen una
gran cantidad de tramitadores motivando la disper --
cion de la responsabilidad y la dificultad para las
partes para hacer un adecuado seguimiento del inmnicio
a la conclusidn del proceso, el expediente es turna
do de autoridad a autoridad, de autoridad a Srgano -
agrario y de drganmo agrario a autoridad, en miGlti--
ples ocaciones, lo que bace complejo y retardado el
proceso en perjuicio de las partes,de la definicidn
de la tenencia y de la a2ctividad agropecuaria vy fox
estal.

Se observa ademéas una exagerada utilizacidn-
del Diario 0Oficial de la Federacidn, de los periodi-
cos oficiales , de las entidades de la federacidn-
y de periodicos de mayor circulacidn para publica --

cidén de actuaciones y notificaciones.

Ademés de ¢éstas deficiencias generales sefia-
lamos algunas especificas de los procedimientos que
analizamos enseguida:
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S.- CLASIFICACION DEL PROCESO AGRARIOD Y DESCRIP-
CION PROCEDIMENTAL DE SUS INSTITUCIONES.

Las diversas instituciones de derecho proce-
sal agrario previstas en la legislacidn, las hemos -
agrupadas en cuatro grandes rubros: El1 Procesa Comu-
mal, E1 Proceso Ejidal, El Proceso de la Pequefia Prg
piedad en Explotacidn y el Procesoc Laboral Agrario,
lo que constituye nuestro punto de vista socbre la
clasificacido- del proceso agrartio.

La clasificacidn sefialada del proceso agra -
rio la fundamentamos con base en las tres formas de
posesidn territorial que reconoce nuestra Constitu -
cién: el ejido, la comunidad y la peguena propledad-
en explotacidén, en la cque incluimos las colonias, -
asi como las relaciones de trabajo gue se dan con -

motivo de la explotacidn de la tierra.

No obstante la clasificacidn enunciada, pode
mos observar en la legislacidn instituciones procesa
sales generales del proceso agrario aplicables para
el ejido, la comunidad y la pequefia propiedad vy que
constituyen el primer paso para la integracidn cien-

tifica del derecho procesal agrario.
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A.- INSTITUCIONES PROCESALES COMUNES PARA EL EJI
DO, LA COMUNIDAD Y LA PEQUENA PROPIEDAD-.

I.- NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS QUE CONTRAVEN-
GAN LAS LEYES AGRARIAS.

_Iniciacidn y notificacidn.
Se inmician de oficio o peticidédn de parte in-
teresada ante 1la C.A.M., la gue notificard a las -

contrapartes por oficio en un plazo de diez dias.

Séle pueden solicitar la nulidad las per-
sonas o los nlcleos de poblacidn gue tengan derecho-
o interés para hacerlo por el per juicio gque puede -
causarles el acto o documente que impugnen. {(arts. -
408 y 407 L.F.R.A.)

- Aportacidn de pruebas.

La C.A.M. hard una investigacidn sobre actos
o documentos impugnados y otorgard unm plazo de 30 -
dias a partir de la notificacidn para que las partes

aporten las pruebas conducentes.

-Alegatos.

Concluido el término probatorio, se hard sa-
ber a los interesados mediante oficio, de gue dispo-
nen de quince dias hébiles para alegar la que a sus

derechos convenga.
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-Resolucidn.

Dentro de los diez dias siguientes a &quel -
en que concluyael periodo de alegatos la Comisidn -
Agraria Mixta, sesolverd sobre la nulidad. Esta resg

luciones no seran recurribles.

La C.A.M. dictard las ordenes necesarias -
para dejar sin efectos el a2cto o sin valor 1 docu -
mento de que se trate, a exepcidn de la anulacidn de
asambleas ejidales o comunales o de actos o documen-
tos relacionmados con las mismas, caso en el cual el
delegado agrarioc citard a nueva asamblea general den
tro de los 15 dias siguientes sefmalando gque el obje-

to de la misma es reparar o reponer el acto anulado.

II.- REPOSICION DE ACTUARCIONES.

Los documentos y actuaciones que se perdie -
re, serédn repuestas sumariamente para lo cual el fuﬂ
cionario competente certificard la existencia ante -

rior y la falta posterior de aquella.

~Iniciacidn.
Se inicia con la certificacidn de la existen
cia anterior y la falta posterior que hard el funcig

nario competente.

-Desarrollo.
tLos documentos y actuaciones serd - repuestos
sumariamente, se faculta a las auvtoridades agrarias

para valerse de todos los medios de prueba que no -
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sean contrarias a la moral y el derecho. (art. 441 -
L.F.R.A.)
Los responsables de la perdida serdn sancio-

nados conforme al art. 458 L.F.R.A.

IIT.- CONFLICTOS INTERNDOS DE LOS EJIDOS Y COMUNIDA
DES.
a) Conciliacidn ante el Comisariado Ejidal o
de Bienes Comunales.

~Que ja.

Se inicia la quelija verbal ante el Comisaria-
do, levantandose acta.

-Splucidn del Comisraiwmdo.

El Comisariado citard 21 quejoso y a la par-

te contraria a una junta qQque se celebrarad dentro de-

los 3 sias siguientes en lo gue se dara lectura al
acto de la queja y se oirad = ambas partes.
£En esta junta el Comisariado propondra una

solucidn, si las partes la aceptan se dard por termi
nado el conflicto. De ésta diligencia se levantard -
una acta gque firmaranm los participantes.

b) Trédmite ante la Comisidn Agraria Mixta

~ Solicitud de parte inconforme.

l.a parte inconforme con la sclucidnm del. Co-
misariado, podréd acudir ante la C.A.M. para la solu-
cidén de la conmtroversia.

-Notificacion y Aportacidén de pruebas y ale-

gatos.

La C.A.M. notificard a las partes a efecto -
de gque en un término de 30 dias aporten pruebas, las
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partes dispondran de 10 dias para alegar lo que a

si derecho convenga.

-Resolucidn
La C.A.M. dictard resolucidn en el término -
de quince dias, la que seré& irrevocable y se comuni-

card a las partes y a la S.R.A.

Iv.- EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES.
~Iniciacidn
La expropiacidn se inicia por solicitud por
escrito ante el Secretario de la Reforma Agraria gue
podran presentar autoridades o instituciones eoficia-
les o persona gue tenga interés licito en promover-

la.
En la solicitud deberéd indicarse los reguisji

tos del art. 343, siendo aplicables ademés los arts.
112 al 127 de la L.F.R.A.

-Notificacidn
La S.R.A. notificaréd el comisariado ejidal -
del nucleo afectado mediante oficio y_publi:acién en

el D.0.F. y en el periodico oficial de la entidad.

~0Opiniones del Gobernador de la C.A.M. y del

Banco oficial

La Secretaria pedird las opiniones del gober
nador de la Comisidén Agraria Mixta de la entidad -
donde los bienes se encuentren ubicados y del banco-

oficial que opere con el ejido, las gque deberan ren-

_A
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dirse en un plazo de 30 dias, tranmnscuridos el cual, -
si no hay respuesta se considerard queno hay oposi -

cidn y se proseguird con el tramite.

~Traba jos tecrmicos onformativos y avaluo.

Simultameamente a la solicitud de opinmniones-
la Secretaria mandard practicar los trabajos tecni -
cos informativos y la verificacidén de los datos. So-
licitard el avaluo correspondiente a la Comisidn Na-
cional de Avaluos de la Secretaria Urbano yEcologia-

tramite qQue deberéan concluir en wun término de 80 -—

dias.
~-Integracidén del expediente y resclucidn de-
fimnitiva.
Integrado el expediente por la Secretaria se
réa sometido a consideracidém del Presidente de la Re

publica para gue Tesuelva en definmitivas

-Publicacidn del decreto y ejecucidn.

El decreto que resuelva sobre la expropia --
ciocdn serd publicade en el D.O.F. y en el periodico
oficial de la entidad donde se encuentren ubicados -
los bienes ejidales gque se expropien, y la S.R.A. -
procederd a e jecutarlo en sus terminos, de conformi-
dad con lo sefalado por los arts. 346 a 349 de la L.
F.R.A. .
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B.- EL PROCESO AGRARIO EJIDAL, Objete, integra -
cidén y desarrollo procedimental de sus insti

tuciones.

El proceso agrario ejidal tieme por objeto -
constituir y mantener la posesidn ejidal con todas -
sus implicaciones y apoyos de conformidad con las -
disposiciones de la Constitucidn y su legislacidn re

glamentaria.

Este proceso se integra con las siguientes -
instituciones proceszles.

-Restitucidn de tierras, bosques y aguas

~-Dotacidén de tierras

-Dotacidn y accesidén de aguas

-Dotacidn complementaria.

-Ampliacidn de ejidos

-Nuevos centros de poblacidn ejidal

-Permutas de bienes e jidales.

~Fusidn y divisidn de e jidos.

-Nulidad de fraccionamientos ejidales

-Suspensién de Derechos agrarios

-Privacidén de derechos agrarios

-Sucesiones e jidales.

I.- RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS
a) requisitos de procedencia
Para que un ndcleo de poblacidén pueda solici

tar la restitucidén de tierras, bosgques y aguas, es -
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necesario que redna los siguientes requisitos de pro
cedencia:

- Que el ndcleo de poblacidn sovlicitante sea
propietario de tierras, bosques y aguas y gue se en-
cuentre provado de sus bienes.

- Que se encuentre provado de sus bienes por
cualquiera de los actos ilegales sernalados en la - -
fraccidén VIII del pérrafo noveno del art. 27 Consti-
tuciomnals

- Oue las prepiesdades sefaladas en la solicl
tud, ne se encuentremn en los casos previstos en el -
art. 183 de la L.F.R.A. qQue sefiala las propiedades -
inafectables por restitucidn.

b) Desarrollo del proceso.

PRIMERA INSTANCIA.

- Solicitud: La solicitud se presenta ante -
el gobernador del estade en cuya jurisdiccidn se en
cuentre el nucleo de poblacidn interesaco; por escri

toc y con copia a la Comisidn Agraria Mixta.

Recibida la solicitud, el e jecutivo laocal -
dentro de las 72 horas siguientes manda comprobar si
el nucleo solicitante reune los reguisitos de proce-
dencia

- Publicacidn de la solicitud, notificacidn-
y nombramiento del comité particular ejecutivo.
Si se relnen los requisitos de procedencia -

el gobernador mandarad publicar la solicitud emn el Ppe
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riodico oficial de la entidad y turnarad

el original
a la Comisidén Agraria

Mixta en un plazo de 10 dias

para gque inicie el expediente; en é&ste lapzo expedi-
ra los nmombramientos del Comité Particular E jecuti-

designado por el nucleo de

vo, poblacidn soclicitante
Si el Ejecutivo local

mo realiza éstos actos
la Comisidédn Agraria Mixta, lo

s realizaréd comn la co
pia gue le haya sido entregada
a la S.R.A

notificando el hecho-

El expediente se inic

ard por restitucidn
pero al mismo

i
tiempo se sequiréa
o

de oficio el procedi
miento dotatorio para el cas

de que la restitucidn
se declare improcedente.

(art. 274 L.F.R.A.)

La publicacidn de la =

-
b

o citud de restitu --
cidn surtird efectos de rmotificacidn para iniciar el
doble procedimiento, también respecto de los propie-
tarios o usuarios de aguas destinadas a2l riego de -
las tierras afectables cuyos inmuebles se encuentren

dentro del radio de afectacion.

El mismo dia gue el gobermador o la Comision
Agraria Mixta, disponga de la publicazcidn de 1la soli
citud, notificaranm el hecho =221 Registro Pdblico,

que
corresponda mediante oficio

que dirtigirédn por correo

certificado para Que se hagan las anotaciones margi-

nales de conformidad con el art. 449 L.F.R.A.

Las comisiomnes agrarias mixtas, deberadn in -
formar sobre el particular a los propietarios de tie

rras o aguas afectables mediante oficio queles diri-
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jan a los cascos de las fincas.

Si la solicitud enumera los predios que sean
objeto de la demanda ademas de laz publicacidn se no-
tificard por oficic a los presuntos afectados cuando

la solicitud nmno enumere los predios o terremnosla -
c.am hara de oficie la investigacidn que correspon-

da y uma vez gue se identifiquen los predios notifi-
card por oficio a los presuntcse afectados en un pla-
zo de 45 dias (arts. 279, 272, 274 y 275 L.F.R.A.)

- Presentacidn ce tiiulos y pruebas del po -
blado solicitante y de los presuntos afectados.

Publicada la solicitud los vecinos del pue -
blo solicitante en un plazo de 45 dias, deben presen
tar a la C.A.M. los titulos de propiedad vy documentza
cidn necesaria para comprebar la fTecha y forma de -
despojo de tierras, bosgques o aguas reclamadas, y -
los presuntos afectados debern exhibir los documentog

em qQue fundan sus derechos.(art. 273 L.F.R.A.)

- Estudio de autenticicad de titulos y docu-
mentos.

La C.A.M. enviard = 1= S.R.A. los titulos y -
documentos opresentados e investigadods a fin de que
se estudie su autenticidad dermtro de un plazo de 30-
la S.R.A., los devolverd con el dictamen paleografi-
co correspondiente y la opinidn de autenticidad que-
se formule. (art. 280 L.F.R.A.)
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- Comtinuacidn de la accidn restitutoria y
suspensidn de la dotatoria.

Si del estudio practicado resultan auténti -
cos los titulos para acredirtar los derechos sob re-
las tierras, besgques y aguas reclamados, y aparece -
comprobada la fecha y forma del cdespojo. de manera -
que la restitucidn sea procedente, se suspenderad la

accidn dotatoria. lart. 2E1 L.F.R.A.)

- Continuacicn 0¢ (e zcnicn dotatoria por im
procedencia de restitutoria.

Emn caso de aue la S.R.A. copine cque no proce-
de la restitucidn, la C.A.M. c=zterd continuar de --
oficio los trémites cde la ac.idrn dotatoria, suspen -

diendose la restitucidn.

- Reglizacion dz trapaios técrmicos.

Con la procecencis oz la accidrn rTestitutoria
la C.A.M. realizarid dentro de los sesenta dias siuie
Nntes a la fecha en gue recibe el

dictomen paleografl
co los siguientes trabajos técricos gue =se preveen-
1

en el art. 281 de la t.F.R.A. {

- Dictamen de la C.A.M. y mandamiento del -
ejecutivo local.

Concluidos los trabajos técnicossefalados en
el art. 281, la Comisidén Agraria Mixta,formulard su
dictédmen en un plazo de 10 dias. y lo someterd a la-

consideracidn del ejecutivo local, guien debera dig
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tar su mandamiento en un plazo gque no exederd de cin
co dias.

Si el ejecutivo local no dicta su mandamien-
to en el plazo inmdicado, setendréa por desaprobado -
el dictéamen y la C.A.M. deberéd recoger el expediente
y turnarlo al delegado agrario quien continuara el
tramite correspondiente

Cuando lé C.A.M. no emita dictamen dentro --
del plazo sefalado, el e jecutivo local recogerd el
expediente dictard el mandamiento que juzgue proce -
dente en el término de 5 dias y ordemnard su e jecu -
cién.

- Segunda Instancias :

- Revisidn , resumen y opinion del delegado-
agrario.

La seqgunda instancia se inicia con la recep-
ciédn del expediente por el delegado agrario, quien -
completarad el expediente en caso necesario en un pla
zo de 15 dias, formulard el resimen y opinidn sobre-
el mismo y lo turmnard a la Secretaria de la ™Reforma-
Agraria.

- Revisidn del expediente por la S.R.A.

La S.R.A. recibird el expediente y lo reviza
rd en un plazo de 15 dias con el fin de turnarlo al

Cuerpo Consultivo Agrario. {(art. 284 L.F.R.A.)
. - Dictamén del Cuerpo Consultive Agrario y -
resolicidén presidencial.

El Cuerpo Consultivo Agrario recibiréd el ex
pediente y en Pleno emitiréd su dictamen o acuerdo en
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un plazo de sesenta dias.
E1 dictamen se someterd a la consideracidn

del Presidente de la ReptUblica para su resolucidn dg

finitiva,
IT.- DOTACION DE TIERRAS, BOSQUES Y AGUAS.

a) Requisitos de procedencia.
Para que proceda la accidn de dotacidn, es

necesario gue se rednan los requisitos siguientes:

Que exista un nucleoc de poblacidnm peticio-

nario con seis meses de anterioridad a la fecha de

la solicituwud o imniciacidén de oficio. (arts. 195 y --

285 L.F.R.A.)
_Necesidad de tierras del grupo peticionario

integrado por 20 o més campesinos sin tierras.

b) Desarrollo del Proceso.

Primera Instancia:
- Solicitud o Iniciacidn de Oficio.
El proceso se inicia por solicitud Wmue debe-

rd hacerse ante los gobiernos de las entidades fede-~

rativas en cuya Jurisdiccidn se encuentre el nldcleo-

de poblacidén interesado, la solicitud se hard por es

crito, con copia para la Comisidn Agraria Mixta (art

272/L.F.R.A.).

También puede iniciarse el proceso dotatorio
de oficio, cuando la solicitud sea de restitucidn y
ésta sea improcedente, en éste caso opera la llamada

doble via ejidal (art. 274 L.F.R.A.)
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- Publicacidn de la solicitud, notificacidbn,
y nmombramiento del comité particular ejecutivo.

Si se rednen los reguisitos de procedencia
el ejecutivo local mandaréd publicar la solicitud en
el periodico oficial de la entidad y turmard el ori-
gimal 2 la C.A.M. en un plazo de 10 dias para gue se

inicie el expediente, en ése lapso expedird los nom-
bramientos del Comité Particular E jecutivo designado

por el nucleo de poblacidn solitante.

Si el Ejecutivo local no
la C.A.M.

realiza éstos actos
iniciard el expediente comn copia que le
haya sido entregada,

publicard la solicitud en uno

de los periodicos de mayor circulacidm en la locali-

dad, expedird los nombramientos del C.P.E. y notifi-

card el hecho a la S.E.A. (art. 272 L.F.R.A.)

La publicacidon de la solicitud o del acuerdo

de iniciacidn de oficio del proceso, surtiréd efecto-

de notificacidn para todos los propietarios® de inmug

bles rusticos gQue sSe encuentren dentro del Tadio de-

afectacidn y para todes los propietarios o usuarios-

de las aguas afectables,
275 de l1la L.F.R.A.

segun la dispone el art. --
sin embargo el mismo art. sefiala-
en ,la parte final gue las comisiocnes agrarias mixtas
deberan informar sobre el particular a los propieta-
rios de tierras y aguas afectables mediante oficio
que dirigan a los cascos de las

fincas, con lo cual-
se cumple con la garantia consagrada en el art. 14
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Constitucional, el oficio de referencia s8lo deberé-

enviarse a2 los propietarios de predios afectables sg

falados por los solicitantes, nmo es necesario enviar

lo 2 todos los propietarios de predios comprendidos-
en el radio de afectacidn.

El mismo dia que la C.A.M. o el

gobernador-
dispornga la publicacidn, notificarédn éste

hecho al re

gistro publico Que corresponda mediante aoficio que

le dirigan por correo certificade, para gue haga -

las anotaciones marginales (arts. 275 y 448 L.F.R.A.

El nombramiento del Comité particular

e jecu-
tivo constituye otra face en la

integracidn del expe

diente, y tiene su fundamento en el inciso d) de la-

fraccidn X1 del péarrafo octavo del art. 27 Constitu-

cional y en los arts. 17, 18, 189, 20. 21, 272 de la-
L.F.R.A.
Los comités particulares ejecutivos son orga

nos de representacidn del grupo solicitante cuya fun

cidn termima con la entrega de las tierras“concedi

das en forma rovisional o definitiva, los cuales -
P

son substituidos por comisariados ejidales.

- Trabajos Censales y Técnicos de la C.A.M.

; La realizacpn de los trabajos censales y -
técnicos constituye la parte medular de todo el pro-
ceso, ya que &stos trabajos integran la materia pro-

cesal fundaemental para la Resolucidn Presidencial.

Lareglamentaci6n de é&stos trabajos estd con

tenida en los articulos 286 a 289 de la L.F.R.A. y -
la ejecucidn de los mismos estéd a cargo de la Comi=<t
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sidn Agraria Mixta a' traves de un comisionado, la --

que deberé& realizarles dentro de los ciento veinte
dias siguientes a la publicacidn de la solicitud o
cuerdo de iniciacidén de oficio.

Alegatos ante la Comisidn Agraria Mixta
Los propietarios presuntos afectados po -
C.A.M. a exponer lo que a su de
tramitacidn del expediente

rinda su dictamen al

dran ocurrir ante la
recho convenga durante la

y hasta cinco dias antes de qus
Los am=legatos y documentos qQue con

ejecutivo local.
posterioridad se ofrezcan,
(art. 297 L.F.R.A.)

deberarn presentarse ante-

el Delegado Agrario-

Mandamiento del E jecutive Local y Publica-

cidén del mismo.
El ejecutivo local dictaréd su mandamiento-

en un término de quince dias, ordenard su ejecucidn-

y lo turmard a la S.R.A para su trédmite correspon---
lLas variables sobre el mandamiento, estan
los arts. 283, 284 295 y 296 de la Ley

-

diente.
previstas en
Federal de Reforma Agraria.

E jecucidén del Mandamiento del E jecutivo

Local.

El ejecutivo local enviard los mandamien--

tDF a la C.A.M. para su ejecucidn, la que se hard ci

tdndose a2 todos los interesados a la diligencia de -

posesidn qQue se practicard dentro de los dos meses -

siguientes a la fecha de expedicidn del mandamiento-

del gobernador e invariablemente comprenderd el des-

linde de los terrenos Que se entregan en posesidn.--
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Se nombrard el Comisariado Ejidal en caso--
de que no haya sido designado, y se asignar&n provi-

sionalmente las unidades de dotacidén.

Practicada la diligencia de posesifn confor
me a lo dispuesto por los arts. 298 al 303 la C.A.M.
informard a la Secretaria de la Reforma Agraria y a
laS.A.R.H. sobre la ejecucibdn del mandamiento y remi
tird éste para su publicacidn en el periodico ofi -
cial de la emtidad,si las tierras o aguas afectadas-
estdn comprendidas en varias entidades federativas -
la publicacidn se haré& en los periodices oficiales-

de cada una de ellas.

b) SEGUNDA INSTANCIA.

- Revisidén del expediente por el delegado -
agrario y la Secretaria de la Reforma Agraria.

£l delegado agrario complementa el expedien-
te si es necesario y lo enviara a la S.R.A. la que -
lo revizaréd y en un plazo de 1% dias l1lo turnara al
cuerpo consultativo a@grario para dictamen.

Dictamen del Cuerpo Consultivo Ad&ario

£l Cuerpo Consultivo Agrario emitard su dic
tamen 0 acuerdo para completar el expediente en un
plazo de sesenta dias, termine en el cual se cercig

rard Jde Que la notificacidén se haya realizado confozxr
me @2 l..s arts. 275 y 329 de la L.F.R.A. En caso de -
que hubiere algumna amisidn lo comunicard a la S.R.
A. para que ésta mande notificar a efecto de que se
presenten pruebas y alegatos en un plazo de 45 dias-

a partir de la notificacidn
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En el casoc de que el dictamen del Cuerpo Con
sultivo Agrario fuere positivo se formularéd proyecto
de resclucidn Que se elevard a2 la consideracidén del-
Presidente de la RepUblica, en caso cde que el dicta-
men fuere negativo, se notificaréd a todos los intere
sados y al REgistro RGblico de la Propiedad de la -
entidad correspondiente para Que se tilden las ano-
taciones a2 gue se rTefiere el art. 449 de la L.F.R.A.
y ordenaraé que se lnicie el expediente de nuevo cen

tro de poblacidn ejidal. (art. 304 y 308 L.F.R.A.)

- RESOLUCION PRESIDENCIAL.
El presidente de la republica emitira resolyu
cidn presidencial con base emn el proyecto gque se -

formule con posterioridad a2l dictemen del C.C.A.

- EJECUCIOCN DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL.

Las resoluciones presidenciales, los planes-
respectivos y las listas de beneficiarios se remiti-
radanmn a las delegaciones agrarias correspondientes pa-
ra su ejecucidn y se publicaran en el D.D.Ft y en -
lJos periodicos oficiales de las entidades respecti -

vas .

Su ejecucidn se haridn conforme a2 lo sefialado
por los arts. 307 al 317 de la L.F.R.A. otorgandose-
la posesidén definitiva.

TII.- DOTACION Y ACCESION DE AGUAS.

La dotacidn y accesidn de aguas se tramitan-
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de conformidad con las disposiciones previstas para-
la dotacidén de tierras en lo que fuere aplicable con
las siguientes modalidades previstas enm los arts. -
218 al 324 de la L.F.R.A.

Las solicitudes se presentan ante los ejecu-
tivos locales, las qQue inmediatamente solicitardnm a-
la S.A.R.H. su opinidn acerca de la disponibilidad o
existencia de aguas, sivla opinidn es positiva, orde
nard la iniciacidn del expediente, si es negativa,se
comumicard a2 los interesados.

Inmiciado el tramite del expediente por la -
C.A.M., ésta solicitaréd de la S.A.R.H. la practica-
de una inspeccidn.

El mandamiento del ejecutivo local despues -
de e jecutado seréd notificado a la 5.A.R.H para el TEe
ajuste provisional de los aprovechamientos.

Pronunciada la resolucidn presidencial la -
S.A.R.H. en coordinacidn con la S.R.A. hard el rTea -
Juste definitivo de los aprovechamientos afectadas -
y ordenaré la ejecucidn de las obras hidréglicas ne-

cesarias.

Los casos de accesiones de aguas nNo previs -
tos en los mandamientos o en las resoluciones presi-
denciales que hayan concedido tierras deriego, se -
ré? dictaminadas por el delegado agrario. La S.R.A.-
revizard el dictamen y el acuerdo respectivo sera -
firmado por el Secretario de la Reforma Agraria y puy
blicado en el D.0O.F. y en el periodico oficial de -

la entidad correspondiente.
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IV~ DOTACION COMPLEMENTARIA.

La dotacidén complementaria se tramita de -
acuerdo con las disposiciones relativas a2 la dota --
cidn, cuando los terrencs laborables restituidos no
sean suficientes para gue todos los individuos con -
derecho obtengan tierras en extemcidn igual a la --
unidad de dotacidn.

El expediente se imniciard de oficio por la -
C.A.M., mediante la publicacidn del acuerdo por la
misma. (art. 285)

Es dificil gue en la practica se de la dota-
cidén complementaria, en virtud de gue se requiere la

-procedencia previa de la accidn restitutoria.

V.- AMPLIACION DE EJIDOS.

La ampliacidén de ejidos estéd prevista en los
arts. 241 y 325 de la L.F.R.A.

Procede si a2l ejescutarse una resolucidn pre-
sidencial de restitucidém o dotacidnm, se comprueba -
que las tierras entregadas son insufiCiEnt;S para sa
tisfacer integramente las necesidades del poblado.

El expediente se tramita de oficio o a peti-
cién de parte conforme a las disposiciones previstas
para la dotacidn de tierras en lo que fuere aplica=-
blé. Ademés de constatarse la capacidad del nucleo-
promovente debe comprobarse la total explotacidn de

las tierras conforme al art. 241 de la L.F.R.A.

i
i
h
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VI.- NUEVOS CENTROS DE POBLACION.

a) Requisitos de procedencia.

Los requisitos que deben reumirse para el -
ejercicio de la accidn de nuevos centros de pobla --
cidn ejidal son los siguientes:

1.- Existencia de un grupo de 20 o mas indi-
viduos con capacidad agraria de conformidad con el -
ért- 200 de la L.F.R.A. , aln cuando pertenezcan a -
diversos poblados.

2.- Que las necesidades del grupo capacitado
no puedan satisfacerse por los procedimientos de res
titucidn, dotacidon y ampliacidn de ejides o acomodo-
en otros ejidos. (172)

b) Desarrollo del proceso.

£l expediente se inicia de oficioc en dnica -
instancia o a solicitud de los interesados ante el -
delegado agrario.

Se imicia de-oficio si el dictamen del cuer-
po consultivo agrarioc en un procedimiento de dota —-
cién fuere negativo, caso en el cual la S.RtA. lo ng
tificard 21 comijté particular ejecutivo, a los pro-
pietarios interesados y al registro publico de la --
propiedad de la entidad correspondiente para que se-
tilden las anotaciones 'a gque se refiere el art. L49
y ofdemnard gue se inicie el expediente de nuevo cen-
tro de poblacidn ejidal, con la indicacidn de gue -
se consulte a los campesinos imteresados por conduc-

to de la delegacidn agraria respectiva, acerca de su
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conformidad para tramnsladarse al lugar en donde sea-
posible establecer dicho centro, si no hay conformi

dad se archivarid el expediente como asunto concluido

El expediente puede iniciarse también a peti
cifn de los interesados anmte el delegado agerario de

cuya jurisdicidn sean vecinos los solicitantes. (art

327 L.F.R.A.)

- Envio de la solictud o acta de conformidad
y del delegado a la S5.R.A.

£1 delegado agraric, el mismo dia qQue recibe
la solicitud v obtenga la conformidad de los campesi
nos interesados, enviard la solicitud o el acta de -
conformidad a2 1la S.R.A., simultameamente notificard-
al registro piblico de la propiedad mediante oficio-
por correo certificado sobre los predios presuntamen
te afectables si éstos son sefalados en la solicitud
o en el acta correspondiente, con la finalidad de --
gue hagan las anotaciones gue se sefialan en el art.-
449, -
£l acta de conformidad de los solicitantes -
para transladarse al lugar donde sea posible establg
cer el centro, se tendréd como scolicitud para todos -
los efectos procesales. )
; El delegado, er un término de 30 dias, haré-
un estudio pormenorizado sobre la procedencia del -

centro, y lo enviaréd a la S.R.A.
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Publicacibén de la soclicitud notificacién vy

alegatos.

. Recibida la solicitud, la S.R.A., mandard -
publicarla en el D.O.F., en el periddico oficial de-
la entidad de donde sean vecinos los solicitantes y
en el de aquella donde estd ubicado el predio o pre-
dios que se sefialan cono afectables.

La S.R.A. dentro de los Quince dias siguien-
tes a la publicacidn mandaré notif;car a los poseedg
res o propietarios, por medio de oficio gue dirijan
a los cascos de las fincas para gue expresen lo gue-

a su derecho convenga en un plazo de 45 dias.

En un plazo de 60 dias la Secretaria determi
narada la cantidad y calidad de las tierras, bosques -

y aguas qgue deba comprender y las fincas gque puedan-

afectarse.
El casoc de queno se lpopcalicen terrenos afec-

tables los expedientes instaurados se reservaran y

iran resolviendo por orden cronoldgico, conforme-
-

se
se disponga de tierras afectables.

Si el propietario del predio afectable Jjusti
fica su inafectabilidad en los términos del art. 210
de la L.F.R.A., la S5.R.A. enviard oficio al delegado
para gue éste, disponga la cancelacidbn de la anotaza
cidn preventiva en el Registro Publico de la Propie-
dad sin.perjuicio de lo gque la resolucidn presiden -
cial definitiva establezca para cada caso. (328, 329

331 y 275 L.F.R.A.)
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- Opinion de la Comisidn Agraria Mixta y del

Ejecutivo local correspondiente.

Los estudios y proyectos formulados se envia
rédn al ejecutivo local y & la Comisidn Agraria Mixta
de la entidad donde se proyecta el "Centro a finm de -
Que exprecen su opinidm emn un plazo dequince dias. -
Simultaneamente se notificard por oficio a los pro -
pietarios afectados que nNo hubiesen sido sefialadas-
en la solicitud y 2 los campesinos interesados para-
que expresen por escrito lo que = sn1s derechos con -
venga en un plazo de 45 dias.

'~ Dictamen del Cuerpo Corn.ultivo Agrario Y
Resolucidén Presidencial.

Transcuridos los plazos el Cuerpo Consultivo
Agrario, emitird dictamen y el secretario de la Re -
forma Agraria elevard a la consideracidn del Presi -
dente de la Replblica para que dicte la resolucidnm I
correspondiente.

- Publicacidn, ejecucidn y contenido de la -
Resolucibén Presidencial.

A El contenido, la publicacidn y la e jecucidn-
de la resolucidn presidencial se ajustara a las re -

glés establecidas para la dotacidn de tierras.

VII.- PERMUTAS DE BIENES EJIDALES.

£1 procedimiento se inicia por solicituvd de-
los interesados ante el delegado agrario correspon -
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diente.

- Conformidad de los permutantes.

La conformidad de los permutantes se recaba-
r4d con la aceptacidén de la permuta de las dos terce-
ras partes de los miembros del e jido, mediante asam-

blea general de ejidatarios que para el efecto se
convoque por un representante de la delegacidn agra-

ria.

- Resumen y remisidn del expediente a la -
S.R.A.

Recabada la conformidad la delegacidén agra -
oficial Que opere con alguno de-

ria oyendo al banco
en un término de 15-

ellos, hard un resumen del caso
fijando la extensidn y calidad de las tierras-
que deban permutarsey remi-

dias,
y los volUmenes de aguzs
tiréd el expediente a la S.R.A.

- Rescluciédn Presidencial.

l.a S.R.A. elevard el expediente a la conside
racidén del presidemte de la replblica para resolu-:

s 2 N R
cidon presidencial.

VIII.- FUSION Y DIVISION DE EJIDOS.

El expediente se inicia de oficioc o a peti
cibén de los interesados, deberdn observarse los art.
109, 111, 339 al 342 de la L.F.R.A.

- Conformidad de los ejidatarios.
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El delegado deberd obtener la conformidad de

las dos terceras partes de los ejidatarios en 1la

asamblea gue al efecto se convoque, asi como la opi-

nidén de la institucidn oficial de crédito que refac-

cione al ejido.

Dictamen del delegado.

El delegado deberd dictaminar en un término-

de 45 dias siguientes a la inmiciacién del procedi

miento, y enviard el expediente a2 la S.R.A.

Resolucidn presidencial.

Lz S.R.A. someterid el asunto a la resalucidn

del presidente de la republica.

- Ejecucidn.

La ejecucidn de las resocluciones relativas a
divisidn o fusidn de ejidos comprenderd el apeoc y --
deslinde de las tierras correspondientes al ejido --
que resulten, asi como la constitucidn de fos nuevos
comisariados y conse jos de vigilancia correspondien-

inscripcidn de los cambios respectivos en

tes y 1la
el Registro Agrario Nacional.

IX.r~ NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS EJIDALES.

Se inicia por solicitud por escrito que los-

interesados deberan presentar ante la C.A.M., dentro

de los 30 dias siguientes 21 fraccionamiento, cuando

la asignacidén defimitiva de parcela se hubiesen hecho
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en contravencidn de la Legislacidn Agraria.

-+ Diligencias de la Comisidn Agraria Mixta.

La C.A.M. en un plazo de noventa dias, esty
diard l2 documentacidn, o0ird a las partes interesa -
das y practicard uma investigacidn snhre el terreno-
para emitir resolucibn.,

-~ Resoluciin.

La C.A.M. . .iti:5% resolucid:: un plazo im-
prorrogable quirns= dias v la comuni a las partes
y a la Secreta: f{z de 1, Reforma Agr: in.

Xe- SUSPENSION DE DFREZCHOS AGRARIGS Y ADJUDICA -

CION PROVISIONAL.

- Iniciacidn de::tro del e jido.

Cualquier e jidatario puede denunciar los he-
chos ante el Comicariado o la Asamblea General, cuan
do se incurra en algunas de las causas de suspensidn

previstas en la ley. {(art. B87)

La Asamblea en la gue haya Que resmslverse -
sobre el asunto objeto de la dernuncia debe ser cita-
da comnsignando expresamente en el orden del dia el -
pedimento de suspensién y los nombres del afectado vy
del denunciante, para éste caso el comisariado soli-
citaréd la presencia de un representante de la Delega
cién Agraria para el debido cumplimiento de todas --

las formalidades.

— Solicitud ante la Comisidn Agraria Mixta.

£1 Comisariado £ jical scglicitae por escrito -
ante la C.A.M. la suspensidén de derechos agrarios el
cual se acompafara el acta de la asamblea corres-

pondientes.
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La C.A.M. enviard copia de la solicitud a la
parte afectada y sefialard dia y hora para la audien-

cia de pruebas y alegatos.

La S.A.R.H. en aplicgcidn de la Ley de Fomen
to Agropecuario denunciard ante la S.R.A. la existen
cia de tierras ociosas para los fines sefialados en -
los articulos 251, 420 ; 4286 de la L.F.R.A.

- Audiencia de pruebas y alegatos.

La audeiencia se celebrard no antes de 15 -=-
dias, ni después de 30 apartir de que la parte afec

tada recibaz lz copia de la soclicitud.

£n el dia y hora sefalado para la audiencia-
se dard lectura al escrito en el qQue se plantea el -

conflicto se dard cuenta a2 las partes de las pruebas
recabadas y se oird sus alegatos, levantandose acta-

que firmaran los Que intervengan.

— - Resolucion.

La C.A.M. dictard resolucidn ocho dias des -
pués de celebrada la audiencia de pruebas Ye @legatos
la gue notificaréd a las partes y se procederd a eje-
cutarla. La resolucidn no serd recurrible.(arts. 420
a 425 L.F.R.A.)

Xi.- PRIVACION DE DERECHOS AGRARIOS Y NUEVA ADJU-
4 DICACION.
Se imicilia por solicitud ante la C.A.M., Que

sélo podra hacerse por la asamblea general o el dele
gado Agrario cuando la solicitud tenga su origen en

denuncia dentro del nlGcleo de poblacidén ejidal debe-
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ran llenarse los requisitos del art. 420 por alguna-
de las causas del art. 85 de 1la L.F.R.A.
- Notificacion.

citard al Comisariado E jidal al-

La C.A.M.
Consejo de vVigilancia y a los e jidatarios afectados-

para qQue se presenten a.audiencia el dia y hora sefig

Las citaciones deberan hecerse por oficio.
se ausentaron

se notifica

lados,
Si los ejidatarios afectados -
del ejido, se hard constar éste hecho, y
rd por medio de aviso que se fijen en la ofizina mu-
nicipal y enm lugares m&s visibles del poblado.

- Audienmncia de pruebas y alegatos.
el dia y hora
los interesados

La audiencia se celebrara =n -

cual se escuchara a

sefialados, en 1la
y alegatos.

y se recibirédnm pruebas

- Resolucidn y publicacidn.
La C.A.M. emitiréd resolucidn dentrasde los -
iz de pruebas y alega

10 dias siguientes a la audicnc
tos, y serd publicada em el periodico oficial de la-
cientidad federativa correspondiente.

~ Inconformidad con la resolucidn de la C.AM

/
En caso de inconformidad la parte interesada

en un término de 30 dias computados a partir de su

podréd recurrir por escrito la resolu
Quedara fir-

no

publicacidn,
cién ante el Cuerpo Conswultivo Agrario.
respecto a los Que

me la resolucidn de la C.A.M.

se inconformen.
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- Las sucesiones e jidales.

La L.F.R.A. preveé enm los arts. 81 al 83 y -
B6, lo relacionado a sucesidn e jidales.

Para su tramitacidn se sigue las disposicio-
nes contenidas en el Titulo Septimo del Libro Quinto
que se refiere a conflictos internds de los e jidos -
y comunidades (arts. 434 a 440 L.F.R.A.)

c) El Proceso Agrario Comunal.

El proceso agrario comunal tiene como fimali
dad constituir y mantemer la tenencia de la tierra.-
comunal con todas sus implicaciones, conforme a la -
constitucidn y demés disposiciones aplicables.

Este proceso agrario se integra con las si -

guientes instituciones procesales:

I.- RECONOCIMIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNA
LES.
Este procedimiento estéd previsto en la Ley -
Federal de Reforma Agraria, arts. 356 al 366.

-

- Iniciacidn y publicacion de la solicitud.

Se inicia de oficio o a peticidn de parte -
ante la delegacidn agraria correspondiente. La soli-
citud debe ser acompafiada con los titulos o pruebas-
en qQue funden su derecho o los documerntos gue com =-—
prueben que se trata de una comunidad, la que debe-
T4 publicarse en el D.0O.F. y en el periodico oficial

de la entidad donde se encuentren los bienes.

1
H
I
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- Trabajos técnicos informativos.

En un plazo de 30 dias se procederda reali--
zar los trabajos que sefiala el art. 359 L.F.R.A.

~ Periodo de zlegatos y opinidén del I.N.T

Realizados los trabajos técnicos informati -
vos se pondran a la vista de los interesados durante
un plazo de 30 dias para gue expongan lo gque a su de
rechos convenga, en éste plazo se recabard la opi -
nidén del INI

- Opinidén del Delegado Agrario.

El delegado con su opinidn enviaréda la S.R.A
el expediente.

- Dictamen del cuerpo consultivo agrario.
La S5.R.A. enviaréd el expediente al C.C.A. -
quien emitird su dictamen conforme al cual se elabo-

raréd proyecto de resolucidbn.

- Resolucidn presidencial y registro.

El Presidente de la repiblica dictagéd resoly
ibébn presidencial definitiva, la gue se inscribira -

c

en el Registro PUblico de la Propiedad de la entidad
o entidades correspondientes y en el registro agra -
ko

io nacional.
; -E jecucidn y realizacidén de trabajos y estu-
dios.
; .- La ejecucién se efectuarad por la delega --
cidn agraria, haciendose la designacién del comisa -

riado | de  de bienes comunales.
.
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i
i
La S.R.A. procederd cpnforme al art. 365 de . H
la-L.F.R.A. :

IT.- PROCEDIMIENTO EN LOS CONFLICTOS POR LIMITES- ;
DE BIENES COMUNALES. ) %
a.- Primera instancia ante la autoridad agraria.

E1l procedimiento se inicia de oficio o a pe-

ticidn de parte ante la delegacidn agraria de la en- i

tidad donde se loﬁalicen los terrenos sobre los gque- %

exista el conflicto. j

. - Notificacidn, nombramiento de representan-
tes y publicacidn.

La delegacidn inmiciard el expediente con la-
demanda notificanmndo a la contraparte o a las partes-
si adquel se inicia de oficio, concediendo un térmi-
nmo de 10 dias para que nombren rTepresentante propie~

tario y suplente,demntro del mismo plazo las partes -

presentaran los titulos y documentos correspondien -
tes procediendo la2 delegacidn a publicar en el dia -
rio oficial de la entidad donde se encuentran los te

rrenos la demanda o en su caso el acuerdo de inicia-

cién-
- Trabajos de la delegacidn agraria.
ta delegacidn hard el levantamiento topogra- H
ficg de los terrenos en conflicto y practicarid los -

estudios y.trabajos a que se refiere el art. 366.

- Periodo de pruebas y alegatos.
Concluidos los trabajos la delegacidn los --
pondrd a la vista de las partes y =2brird un plazo --
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de 60 dias para pruebas y alegatos.

- Dpinidn del delegado y remisidn del expe -
diente a la S.R.A.

Concluido el plazo de pruebas y alegatos la
delegacidén formulard opinidn y remitird el expedien-
te a 1la S.R.A.

- Opinidn del INI y dictémen de la S.R.A.

Dentro de los 30 dias de recibido el expe --
diente la S.R.A. o0ird la opinidén del INI y elaboraréd
el dictamern qur -2 llevartad a resc’uw-idn del presiden
te de la Tep’hlii.a,

- Resolucidn presidencial y cjecucidn.

El presidente de la repUblica dictard resolu
cidén determinando lo sefalado en el art. 375 de la -
L.F.R.A.

Formard . parte de la resolucidnm presiden. -
cial el plano definitivo de propiedad y limite de -
las tierras objeto del conflirto.

La S.R.A. enviard copi. = la resolucidn pre
sidencial a la delegacidn a efecto de que é&s%ta noti-
figue a las partes y sefale dia y hora para su eje-
cucudn.

- Inscripcidn.

Si las partes estanm conformes la resolucidn-
serd’ irrevocable, causard e jecutoria y se mandarida --—
inscribir en el registro publico de la propiedad co-
rrespondiente y en el registro nacioconal,:en-easo con
trario se iniciaré juicio de imconformidad sin per -
Jucico de la ejecucidn inmediata de 1la resolucidn --
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presidencial.

Segunda Instancia: Juicio de inmnconformidad -
anmnte la Suprema Corte.

- Demanda por el poblado inconforme.

E1 juicio se inmicia por demanda gue por es -
crito presentardn los representantes del poblado in
conforme con la resolucidn del E jecutivo Federal en-

los conflictos por limites.

La demanda se presentaréd ante la Suprema Coxr
te de Justicia de la Nacidn dentro de los 15 dias si

guientes a la notificacidn de la resolucidn.

ta Suprema Corte deberd supliTt las deficien
cias de la demanda y de los escritos presentados por
los inmnconformes y por su contraparte.

- Contestacidén de la demanda.

Deberén contestar la demanda la S.R.A. y la
¢ las contrapartes. La S5.R.A. en nombre..~ B del -~
e jecutivo contestard& la demanda en un plazo de 15 --
dias apartir de la fecha en gque la haya rec!bido, en
el mismo plazo deberd contestar la contraparte o con
trapartes del poblado 2partir de la fecha del empla
zamiento.

- Periodo de pruebas.

4 Concluidos los plazos para contestacidn de -
la demanda la Suprema Corte abrird el Juicioc aprueba
pbr un término de 30 dias.

- Alegatos y diligencias para me jor proveer.
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Después del periodo de pruebas se fijard a -
las partes un plazo de cinmco dias para que presenten
alegatos por escrito o practicar diligencias de me--

jor proveer hasta antes de pronunciar sentencia.

- Sentencia y notificacidn a las partes.

Dentro de los 15 dias siguientes a la concly
sidén del término de alegatos o a la practica de di-
ligencias de mejor proveer, la Suprema Corte pronun-
ciard sentencia que expresaréd los puntos de la reso-
lucién presidencial Que se confirman revocan o modi-
fican y causard ejecutoria. La sentencia ser&d notifi
cada a las partes, remitids en copia certificada al
juzgado de distritoc correspondiente.

- Ejecucidn y registro.

La sentencia serd e jecutada por el Jjuzgadode
distrito respectivo, guien mandaréd hacer el registro

correspondiente.

ITI.- NULIDAD DE FRACCIODNAMIENTOS DE BIENES COMUNA
LES. -

Iniciaciédn ante 1la C.A.M.
Se inmicia por solicitud de los adjudicatorios
en la proporcidn que expresa la fraccidnm IX del art.
27 Constitucional. La solicitud deberd presentarse -

ante la Comisidn Agraria Mixta.

- Junta General de ADjudicatorios.
La C.A.M. convocard&d a junta general de adju-

dicatorios de los terrenos cuyo fraccionamiento pre-
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tenda nulificarse en la Que oird = los peticionarios
y a8 las partes afectadas con la ~_lidad gue se soclici
ta.

- Periodo de pruebas y al=z=zatos.

Las partes dispondrén de

dias apartir de

la junta de adjudicatorios para c-z-dir pruebas y alg
gatos. -

- Resolucidn.

La C.A.M. resolberd si es =Ze declararse o nd
la nulidad del fraccionamiento, 3 Z—omo debe hacerse-

el nuevo repartimiento.

Iv.- TRANSFORMACION DEL REGIME-, COMUNAL EJIDAL.

La transformacidm del ré

—en comunal ejidal
estd previsto en los arts. 81 y =TI de la L.F.R.A.

La transformacidn puede t-=mitarse cuando --—
las comunidades gue hayan obtenic: reconocimiento de

sus derechos de propiedasd ooten =sz-re el regimen eji

dal, en tal caso sus bienes se ds:i_indaradn y se a--

signarédn unidades de dotacidn. -

Los nicleos de poblacidnm -_e posean bienes -
comunales podrén adoptar el régirz- ejidal por volun
tad de sus componentes, mediante -=zsolucidn presiden
cial pero cuasndo sean beneficiadc: por resolucidnmm--
dotaforia quedardn sujetos al rezi~en ejidal.

D.- El proceso agrario de 1= pequefna propie -
dad.
I.- Determinacidn de las progiszdades inafectable

y obtencidn decertificados de inafectabilidad
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- Se inmicia por solicitud amnte la C.A.M. [ =

rrespondiente, que podrén presentar los propietarios
de fincas afectabdes agricolas o ganaderas en explo-
tacidn qQue desen que se localice las superficies in-
afectables.

La spolicitud deberé& acompafiarse del titulo -
de propiedad, documentos, planos topograficos de con
junto de la propiedad afectable en el cual estard -
ssfialada la superficie escogida.

- Estwdio de la solicitud y realizacidn de -
traba jos del comisionado.

La C.A.M. instauraréd el espediente, estudia
réd las solicitudes agrarias que existan ~obre el pre
dio y comisionaréd personal para gue en ..~ plazo de -
30 dias localice y ratifigue sobre el terreno la pe-

quefa propiedad.

- Notificacidén y alegatos.
La C.A.M., al recibir la info.macidn del co-

misionado nmnotificaréd 2 los nucleos agrarios ubica -

Jus dentro del radio de afectacidédnm y a los propieta-
- - = -

Tims colindantes de la finmca, para que expongan lo -

yuw @ su derecho convenga en un plazo de veinte dias

- Opinién de la CAM
ta C.A.M.- formulard un resumen del caso con
su opinidén y enviard el expediente a la S.R.A.

4 - Revision del expediente y expedicidén del -

certificado de inafectabilidad. - T - =

LI S,

j

I N3e ' N . R

e =2
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La S.R.A. se cerciorar& de que el solicitan
te nmo tiene inscrita la propiedad de otros terrenos-
que sumados rebasen la peqgquefia propiedad, revizara-
el expediente y determinaré sobre la procedencia de
la expedicidn del certificado de inafectabilidad. Si
la determinacion fuere favorable expediréd dicho cer
tificado ordenando su inscripcidn en el Registro -—
Agrario Nacional. )

II.- OBTENCION DE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD.

La solicitaed se presentard ante el delegado-
agrario con los documentos conducentes, por los due-
fios de los predios que conforme a la ley sean inafec
tables son aplicables l1los arts. 258, 353 a 355 de 1la
L.F.R.A.

- Inspeccidn.

El delegacdo mandaré inspeccionar el predio -
dentro de los diez diassiguientes, a efecto de com -
probar la veracidad de las pruebas y la circunstan -

cia de que la propiedad estd en explotacidn.
-

- Periodo de =zlegatos.

Despues de la inspeccidn el delegado notifi-
caréd 2 los nicleos agrarios ubicados dentro del ra -
dio legal de afectacidn y a los propietarios colin-
dantes de la finca para que en un plazo de veinte --
diad expongan lo gque a su derecho convenga.

- Opinidén del delegado.

El delegado remitird el expediente con su --
opinidn a la S.R.A. en un plazo de 15 dias, con el -
fin de Que se compruebe que el solicitamnte no tiene-

inscrito otros terrenos gue sumados rebasen la exten
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cidn dgz la pegueda propisdad,
diente la S.R.A. encuentra qu=
lo consignard al Ministerio PgOblico Fedg

si al revizar el expe -
se ha cometido irce-

gularidades
ral de la entidad federativa correspondiente.

- Expedicidén del certificado de inmafectabi-
lidad.

La S.R.A. expediréd certificado de inafecta
bilidad y ordemard su inscripecidn en el Registro Agra

rio Nacional.

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE PROPIEDAD -
AFECTABLE.

III.-

£1 procedimiento para declarar la nulidad
de los fracciomamientos ilegales de propiedades afec-
tables y de los actos de simulacidn a gque se refiere-

el art. 210 de la L.F.R.A., podré iniciarse de oficio

por la S.R.A.
deral o de la

o a2 solicitud del MInmisterio Pdblico Fe

C.A.M., en el caso del art. 290 de la -

L.F.R.A. o de los campesinos interesados.
- Notificacidn y publicacidn de l1a solicitud
-
o acuerdo.
La S.R.A. deberd comunicar = los propieta -

rios la iniciacidn del procedimiento por medio de ofi

cio que les dirija a los cascos de las fincas.
‘ La solicitud o acuerdo gue inicie de oficio

el procedimientoc deberd pdblicarse en el periodico

oficial de la entidad correspondiente.



- Investigacién y diligencia de la S.R.A.

La S.R.A. practicard las investigaciones y -
diligencias necesarias para comprobar los hechos.

- Periodo de pruebas y alegatos.

Dentro de los 30 dias siguientes a la publi-
cacidn, los propietarios afectadeos pedrén ocurrirc -
por escrito ante la S5.R.A. para exponer lo gue a su-

derecho convenga rindiendo pruebas y alegatos

- Dictéamen de la S.R.A.

La S-R.A. rendiréd dictamen en un término que
no exeda de 30 dias y lo someterd a la resolucidn -
del presidente de la replblica.

- Resoclucidn presidenmncial y publicacidn.

La resclucidn presidencial se publicara en -
el D.0O.F. y en el pericdico oficial de la entidad --
donde se encuentr=n ubicados los predios.

Si se declara la nulidad de un fraccionmamien
to la resolucidn traerd como consecuencia la nulidad

de todos los actos derivados del mismo. -

Se procederda a cancelar las inscripciones de
los z2ctos juridicos declarados nulos y los predios -
seran afectables para satisfacer necesidades de nu -
.cleos agrarios.

IV.F NULIDAD Y CANCELACIORNR DE CERTIFICADOS DE IN-

AFECTABILIDAD.

El procedimiento se iniciard cuando la S.R.A
tome conocimiento de alguna o algunas de las causas-

de cancelacidn que prevee £l art. 418 de @%ia L.F.R.A



Notificacion y periodo de pruebas.

notificard a los titulares de los-

La S5.R.A.
sus pruebas y expongan-

certificados para gue rindan

lo gque @ su derecho convenga en un términmo de trein-

ta dias apartir de la notificacidn.

- Resolucidn.
La S.R.A. dictaréd la resolucidn que corres -

manda cancelar el certificado, deberéd noti

ponda, si
Nacional para que se til

ficarse al Registro Agrario

de la inscripcidn del titulo. Igual procedimiento -

se seguird en los casos de nulidad.

V.- NULIDAD DE CONTRATOS Y CONCESIONES.

El procedimiento se inicia por la S.R.A. por

acuerdo del presidente de la repiblica, respecto de

determinado contratoc o concesidn de los sefa-

lados por la fraccidn XVIII, del pérrafo noveno del
art. 27 Conmnstitucional.

Notificacidn y Periodo de pruebasty alega-

tos.
Con base en las lnvestigaciones gue se reali

cen, la S.R.A., citard a los

propiedades dentro del area

plazo de noventa dias se presenten a
La L.F.R.A. (2rt. 415) permite-

terceros poseedores de
afectada para gue en un-
alegar lo gque a

su derecho convenga.

la presentacidn de pruebas y alegatos desde el ini-

cio del procedimiento hasta Que la S.R.A declare ce-

rrado el expediente.
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Proyecto del Cuerpo Consultivo Agrario.

El1 Cuerpo Consultivo Agrario formularé pro

yecto de declaratoria de nulidad que se someterd ala
consideracidn del presidente de la repdblica.

- Declaratoria presidencial de nulidad.
La declaracidn de nulidad se publicarad en el

D.0.F. y se inscribiréd en el registro agrarioc nacio-
las entidades federativas-

nal y en los registros de
debiendo conteg

en donde estén ubicadas las tierras,

ner lo sefialado en el art. 416 de l1la L.F.R.A.

VI.- CAMBIO DE CALIDAD DE LAS TIERRAS.

El cambio de calidad de las tierras estd pre

visto en los arts. 2586, 280 de la L.F.R.A.

Para gue el cambio favorable gue se haya ope
rado en la calidad de las tierras, no se tome en

cuenta para afectaciones agrarias posteriores, es -

se dé aviso & la Secretaria de la Re -
cde la

Nnecesario qQue
forma Agraria y al Registro Agrario Nacional
iniciacidén y conclusidn de las obras de mejocwamiento
presentando los planos, proyectos o documentos nece-
sarios.

El Registro Agrario Nacionmal anotard la nue-
las tierras de la propiedad ina-

acosta de los in-

va clasificacidn de
fectable y expedird a soclicitud y
teresados las constancias correspondientes.
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CAPITULD Iv

EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA:
CARACTERISTICAS Y DEFICIENCIAS.

1.~ LA MATERIA AGRARIAj; PROBLEMAS SOBRE SU IN--
TERPRETACION. .

Em el proceso coenstitucional de amparo con -
fluyen o pueden confluir, todas las cuestiones o con
flictos juridicos de las diversas ramas del derecho-

entre las cuales figura la materia agraria.

lLe materia agraria comprende todos los actos-

de autoridad Gue violen real o aparentemente las garTan

tias sociales e individuales de los gobernados gue -
estén vinculados con cuestiones agrarias. Comprende-
la materia agraria todo acto de autoridad relaciona-
do con el conocimiento, decisidn y ejecucidn de cues
tiones agrarias en el ambito administrativo y juris-
diccional. =

Enm materia agraria preden ser afectados por

actos de auvteridad en su caracter de gobernadaos; laos

nicleos de poblacidn peticiomnarios, lecs e jidos, las
comunidades agrarias, los ejidatarios o comuneros -
individualmente considerados y los grandes y peque - |

fos propietarios o poseedores rurales.
En el amparo agrarioc en el gue figuran coma

agraviados o que josos los pequefios propietarios y po



seedores rurales se siguen los mismos lineamientos -
del amparo administrativo en general.

En cambio =2n =21 amparo agrario en el gue fi-
guran como que josos o terceros per judicados ejidos vy
las comunidades agrarias y los ejidatarios y comune-
ros individualmente considerados, se adoptan una se
Tie de particularidades y exepciones que constituye
un régimen proteccionista distinmto al amparo adminis
trativo gue el maestro Trueba Urbina hea denominado -
amparo social y qQu=z nosotros consideramos como ampza
ro de derecho social.

£Este amparo de derecho social se ha desarro-
llado bajo los auspicios de las modificaciones intro
ducidas a la Constitucidn en su art. 107 y gque consi
deramos ampliamente en la parte final de éste capity
lo.

Al consagrarse el amparo dentro de nuestro -
sistema juridico, imnicizlmente soclo se considerd la
materia agraria para la proteccidm de la propiedad -
privada vya que a las comuridades se les canceld su
personalidad juridica por la Ley de desamd}tizacién—
de 25 de junio de 185%4.

Fué hasta la Constitucidm de 1917 cuando la
materia agrariafué extendide & las comunidades y eji
dos para los efectos del juicio de amparo.

14 La materia agraria presenta problemas de in-
terpretacidén, algunos la circunscriben a los actos -
de autoridad qQque violen garantias o derechos de los-
pequetfios propietarios o poseedores gue consagra el-

art. 27 en su pérrafo nmoveno fracciones XIV y XV y -



son quienes han promsovido
en materia agraria.

La materia agraria
lado en el parrafo anterio
acto de auvtoeridad que= teng
secuencia priver <e la pr
y disfrute de sus rTas,
los ejidos y & los nlcleos
o por derechoc guarde 1
datarios o comunercs. £mn &
una serie de particularida
2.~ GARANTIAS 0O DERECH

RIA AGRARTA.

A._ GARANTIAS §O DERECH

Lzs garant scci
estdn contenidas emn 8l art
fo tercero y noveErno, TTacc
art. 107 frac. I1I,

El parréfo tercero
que...Los nlcleos ce poola
rras y aguas o no tengan e
ra las necesidades de su D
a qye se les dote de ellzs
dades immediatas respetand
piedad acricocla en explota

El pédrrafo noveno,

Los nlcleos de potlacidn g
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gue se suprima el amparo

no sdlo comprende lo sefa

comprende ademé&s todo

puedsn temer como con

izt o de la posesidn

pastos y montes a

onlacidn que de hecho
o comunal o 2 los eji

asc adopte 21 amparo-

GOBERNADO EN MATE

0s DEL

0s SOCTALES.

al en materia agraria -

es
27 Constitucional, parra

ion VII y X asi como en el

-

ena m su parte final

0

cue caersr-can de tie -

ticad

cidn

can suficiente pa

lacidn, tvendrdn derecho-

toméndolas de las propie

o siemcre la peqgquefia pro -
cidn.

frac. decima sefiala gue..
ue carezcan de e jidos o -
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que no puedan lograr su restitucidén por falta de ti-
tulos, por imposibilidad de identificarlos,

0O porque
legalmente hubieren

sido enajenados, seran dotados -
con tierras y aguas suficientes para constituirlos, -
necesidades de su poblacién,

en ningdn caso deje

conforme a las sin qQue-
de considérarseles la extensidn

que necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta

del Gobierno fFederal, el terreno que baste a ese fin

tomandolo del qQue se encuentre inmediato a los pue -

blos interesados, con exepcidn de la pequefia propie-

dad en explotacidn.

La superficie o unidad individual de dota
cién no debera ser en lo

sucesivo menor de diez hec-

tdreas de terremos de riego o humedad, o a falta de

ellos, de sus eqguivalentes en otras clases de tierra
en los términos de sarrafo tercero de

la frac. XV de
éste articulo.

Este derecho de los ndcleos

de poblacidn ha
sido llamado por

el Doctor Jesus Gonzdélez Perez (173)

Deber Constitucional, qQue mo obstanmte su fuente su--

prema, no esta sancionado

para casco de incumplimien-—
to.

E1 art. 107 frac. II sub parrafo qQuinto sefa

la..... S el iiise . ~Cuando se reclamen-

actos gque tengan o puedan tener

como consecuencia -
pPrivar de

la propiedad o de la posesidén y disfrute

de sus tierras, aguas, pastos, y montes a los e jidos

y a los ndcleos de poblacidn que de hecho o por dere.
cho guarden el estado comunal,
comuneros,

o a los ejidatarios o
deberidn-recabarse "de -oficio £odas aguellas
pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos men-

cionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias-
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para précisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y -
efectos de los actos reclamados.

El subpdrrafo cuarto establece que "En los juicios a que
se refiere el parrafo anterior no procederédn en perjuicio de los

ndcleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros,

el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la

instancia, pero umo y cotra si podran dictarse en su beneficia.

Cuando se reclamen actos gue afecten los derechos colectivos d2l
nicleo tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento
expreso de los propios actos, salvo que el primero sea acordado

por Asamblea General o el segundo emane de ésta.

B.- GCARANTIAS O DERECHOS INDIVIDUALES.
Las garantias individuales en materia agraris,
contenidas en las

estén -
fracciones XIV y XV del parrafo noveno del —
art. 27 Constitucional, asi como en el 107 fraccidn IT subparrca
fo tercero y cuarto.

La frac. 11 subpdrrafos. tercero y cuarto del art. 107-
sefialan la proteccidn para ejidatarios y comuneros contra actos
que tengan o puedan tener como consecuenciza privarlos de su pro

piedad, posesidn y disfrute de sus tierras, aguas, paétos y mon
tes,

3.- ANTECEDENTES DEL AMPARO AGRARIO.
A.- ETAPA COLONIAL.

El actual llamado derecho social, entendido en el senpi

do de aplicar con plenitud el principio de Jjusticia distributi-

va, dando un tratamiento proporciocnalmente desigual a

los desiguales, ha estado presente en otras épocas de

la historia de México, y de la humanidad. En efecto -

observamos su manifestacidn durante la Colonia y atra
vés de las lLeyes indias gue considerando la desigual-
condicidn du indios y espafioles, establecierdn ciertos -
mecanismos protectores
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para los primeros contra los colonos espafNoles.

En relacidén al problema agrario y siguiendo-
en parte la exposicién del Dr. Hector Fix Zamudio, =
(17S) podemos seflalar que durante el régimen colo --
nial operd el llamado "real amparo"

Este instrumento procesal de caracter inter-
dictal para la tutela de derechos personalesperoc tam
biémn de fundos rdsticos, fué utilizado por varias ca
munidades indigenas para la proteccidn de sus dere -
chos colectivaos contra los colonos espafNoles gque pre
tenden despojarlos de sus bienes colectivos confirma
dos por la legislacidn espafola.

Este interdicto de amparo fué unma institu -=-
cidn de derecho castellano que trascendid a la legis
lacidn de indias.

Este interdicto nmo constituye un antecedente
directo del juicio de amparc creado paulatinamente -
por Manuel Crescencioc Re jon, Mariano Otero y los --
Constituyentes 1856-1857.

B.- ETAPA DEL MEXICO INDEPENDIENTE: CONSTITUCION

DE 1857.

En ésta étapa se configura nuestro actual -
juicio de amparocon precisién y com caracteristicas-
propias bajo la vigencia de la Constitucidn de 1857.

Sin embargo tratanmndose de la materia agraria
encontramos en ésta é&poca una serie de limitantes sg

bre todo para la proteccién de los derechos colecti-
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considerados en el concepto colonial.

Esta circunstancia responde al sentido libe-
ral e individualista de la Constitucién de 1857, vy
al contenido de la Ley de Desamortizacidn de 25 de -
jurmnio de 1856. Ordenamientos gQue desconocierdédn la -
personalidad juridica de las cor poraciones civiles
y religiosas asi como su capacidad para poseer pro -
piedades rurales.

Por su parte, la Suprema Corte, sostuvo que
las disposiciones Ceoanstitucionales y legales "sobre -
desamortizacidn habian desconocido expresamentela --
personalidad juridica de las corporaciones civiles -
entre ellas lxs comunidades indigemnas para poseer --
biemes reales, y bhabia ordenado su disoluclidn asi co
mo el reparto de los bienmnes colectivos, entre sus -
integrantes lo gque implicd gque las propias comunida-
des carecierdn de legitimaciéa procesal para interpo
ner el juicio de amparo, lo que sbdlo podrédm hacer --

los antiguos comuneros en lo individual.

C.- ETAPA REVOLUCIONARIA: CONSTITUCION DE 1917.

Con la Ley del 6 de enero de 1315 y la Cons-
titucién de 1917, se restablece la personalidad juri
dica de las comunidades indigenas y se inmtroduce una
nueva forma social de tenencia de la tierra, me re -
fiero al e jido.

Se configuran asi dos grandes apartados del-
amparo agrario, el amparo agrario de la peqguefia pro-

piedad y el amparo agrario ejidal y comunal.
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.
La evolucidn de éstos dos grandes
del amparc agrario ha sido diferente,en consecuencia

sectores-

los trataremos por separado.

I.- Evolucidén historica del amparo agrario de la
pequefia propiedad y posesidn en explotacidn.

Primer periodo 1917 a 1931
Este periocodo gue comprende desde el primero-
la Constitucidn entrd en vi-~
1915 caracter -

de -

de mayo de 1917 en qgue
gor dando a la Ley del 6 de enero de

de bLey Constitucional hasta el 3 de diclembre

1831. En este periodo el Jjuicio de amparo fue procae-

dente para impugnarcualguier acto de autoridad viola
torio de los derechos de los propietariosc de bienes-
rusticos.

El art. 27 no contenia ninguna prohibicidn

respecto a la procedencia del amparo contra dichos
actos incluyendo en ellos a las resoluciomes presi -
y restitutorias de tierras vy -

denciales dotatorias
rancherias y comunida

aguas en favor de los pueblos,
des de poblacidn en general.

10 de la Ley del 6 de emero de --
de la Comisién Nacional -

a) Articulo
1915 y circulares 3 y 21
Agraria.

Simultaneamente con la aparicidén de la legis

lacidn protectora de los ejidos y comunidades apare-

ce la proteccidn de la pequefia propiedad. En la Ley

de 6 de enero de 1915 en su art. 10 se otorgd a los-

interesados gie se creyer@n perjudicados por resolu-
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la facultad de ocurrir

ciones del e jecutivo federal,
ante los tribunales a deducir sus derechos dentro -
del término de un afio, contados apartir de la fecha-

de la resolucibn.
b) Ley de ejidos de 1920 y Reglamento Agrario

de 18922.
La proteccidn de la pequefia propiedad se rei
1920 y el reglamento

terd en la

agrario de 1822,
del juicio de amparo por los granmdes propietarios,

en virtud de que en el proceso constitucional se preg
de las partes que in
grandes propig

su defensa, y -

Ley de E jidos de
é€sto propicid el abuso y el mal uso

e

sentaba una notoria desigualdad

tervenian, por un lado tenemos a los

tarios con suficientes recursos para

titulares de derechos agrarios desprg

por otro a los
vistos de los medios

inmiciardén miles de juicios de amparao
por ésta razdn se expidid el decreto

su defensa. Se-

necesarios para
evitar las

para
afectaciones, -~
de 23 de diciembre de

c) Criterio de La Suprema Corte de

189317.
Justicias

1929.
En el afio de 1828 la Suprema Corte , estable

sentido de gque las resolu
de la repidblica -

cidé jurisprudencia en el -
ciones dictadas por el presidente
podran impugnarse judicialmente de acuerdo con el
art. 10 de la Ley del 6 de enero de 1915, 1la accidn-

constitucional sdlo era e jercible una

vez agotado el

procedimiento respectivo y contra las fallas gque en
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el se pronunciarén.(176) para su tramitacidn y deci-
sidn eran competentes los jueces de distrito emn pri-
mera instancia conforme a la facultad del 104 Consti
tucional Fr. I

La substantacion de dichos procedimientos se

regia por C&dige Federal Adjetive Civil de 1808 (177)

Esta situacidn vimo a retardar la realiza --
ciobdbn definitiva de la reforma agraria.

La medida de la Suprema Corte se establecid
para evitar la gran cantidad de juicios de amparo -
que promovierdémn grandes y pequefios prepietarios, Sin
embargo sus efectos Fuerén'contrarios, no se resol -
vid el problema sélo se complicd, ya gue los proce -
sos se alargardon en per juicio de los campecinosbene-

ficiadas con resocluciones presidenciales.

- Segundo Periodo 1931- 1947.

z) Decreto de 23 de diciembre de 18931 prohibien
do =21 amparo de la peqgquena propiedad.

Este periodo se inicia con el decreto que rg
formdé el art. 10 de la Ley de 6 de enmnero, de fecha -
3 de diciembre de 1931, el cual proscribidé todo con-
trol Jjurisdiccion&l sobre resocluciones agrarias.

’ Este decreto modifica el art. 710 en los si -
guientes términos... "L_os proplietariosafectados con
resoluciomnes dotatorias o restitutorias de ejidos o
aguas, gque se hubéeren dictado en favor de los pue -
bles, o que en lo futuro se dictaren no tendran nin-
gdn derecho ni recurso legal ordinario ni el estraoxr

dinario de amparo. Los afectados con dotacién ten --

i
{
i
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drdn solamente el derecho de acudir al gobierno fede
ral para que lessea pagada la indemnizacidn corres -
pondiente?® (178)

Este decreto fue confirmado por la reforma-
de 10 de enero de 1934, que prohibe el amparo de la
pequefia propiedad.

b) Decreto de 9 de enero de 1893&

DEbido a las objeciones hechas a estas refor
mas se promulgd el Decreto de 39 de emero de 1334 gue
suprimid la Ley de 6 de enero de 1815 e incorpord -
varias de sus disposiciones al art. 27 constitucio -
nal consagrando en su fraceidn XIV la citada prohibi
cidn a los propietarios afectados con resoluciones -
presidenciales.

Esta proscripcidn tazjante y categdrica fFué
objeto de criticas severas por parte de distinguid-
daos juristas mexicanos como Luis Cabrera, Narciso -
Bassols e inclusive por parte de uno de los autores
principales en la elaboracidn del proyecto del art.
27 Constitucional, el ingenieroc Pastor Rouaix, nin -.
guno de los cuales pueden considerarse como defenso -
res del latifumndismo, sino por el contrario como de-
cididos promotores de la reforma agraria.(179)

- Tercer periodo 1947 a 1986.

Fué hasta el 12 de febrero de 1847, cuando
se modifica esta situacidn legal de los peqgueifios pro
pietarios, fué atenuada al admitirse la posibili
dad de Qque los pequeifios propietarios afectados pudig

ram promover el juicio de amparo siempre gQue sSus -
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predios estubiesen en explotacidn y contasen can el
certificado de inafectabilidad, éste regimen se con-
serva en la actualidad, sin embargo hay sectores que
considerdn que la fr. XIV constituye un obstéculo pa

ra la realizacidn de la reforma agraria.

IT.- EVOLUCION DEL AMPARO EJIDAL Y COMUNAL .

_Primer periodo 1317 a 18627

En éste pericdo se reconoce la persanalidad-
juridica de las comunidades y se instituye el ejido-
bajo uma concepcidn diferente al ejido colonial.-

€1 amparo agrario ejidal Y comunal tiene un
deéenvolvimiento lento-

- Segundo periodo 138362 a 1986.

El amparo ejidal y comunal adopta una serie-
de caracteristicas gue lo distingue dentro del proce
so canstitucional de amparo, en virtud de las refor-
mas introducidas a la Constitucionm.y =2 la legisla --
cidén reglamentaria apartir de 1862. .

El1 2 de noviembre de 1962 el art. 107 fué re
formado en su fraccién II configurando con mayor cla

ridad el amparo agrario ejidal y comunal.

La reforma quedd en los siguientes terminos-
"EnN loé juicios de amparo en que se reclamen actaos -
que tengan o0 puedan tener comao consecuencia privar -
de la propiedad o de la posesidén y disfrute de sus -
tierras, aguas pastos y montes a los ejidos y a los
nicleos de poblacidm que de hecho o por derecho -—
guarden el estado ccmunal, o a los ejidatarios vy ca-

muneros, debera suplirse la deficiencia de la queja



225

de acuerdo con lo que disponga la Ley reglamentaria ;
y no procederéan el desistimiento, el sobreseimiento-
por inmactividad, ni la caducidad de la instancia, -
cuando se afecten derechos de los e jideos o..nucleos de

poblacién comunal. (180)

En el afio de 1863 se introdujeron reformas a
la ley de Amparo, por decreto de 3 de enero de 1963, -
publicado en el D.0.F. el 4 de febrero de 1963.(181)

La Constitucidn fué reformada en su art. 107
fr. II, el 25 de octubre de 1867, y el 19 de marzo de
1986, publicada en el D.0.F. el 7 de abril de 1986.
(182)

Otra reforma importante fué la de 20 de marzo
de 1976 publicado en el D.0.F. el 23 de jumnio de 1876
la cual adiciond la Ley de Amparo con un libro Segun
do Titule Unico, Capitulo Unico, denominadeo "Del Ampa

ra en Materia Agraria". (183)

4., - CLASIFICACION Y ANALISIS DEL AMPARO AGRARIO.

A._ EL AMPARO AGRARIO DE LA PEQUERNA PROPIEDAD O
POSESION.

I.- Ubicacién Juridica.

€1 amparo agrario de la peqgueia propiedad a -
posesidén se ubica dentro del amparo agrario en gene-
ral, que comprende también el amparc ejidal y comunal
sin embargo también lo podemos considerar dentro del
amparo administrativo en virtud de que estda sometido
al mismo régimen juridico, y los actos de autoridad

que real o aparentemente violen garantias proce -
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den de autoridad administrativa por el imperio de la

Jurisdiccidn administrativa en materia agraria.

IT.- CARACTERISTICAS.

Este sector del amparo en materia agraria -
adopta el régimen del amparo administrativo, en con-
secuencia son aplicables las caracteristicas del am-
paro administrativeo previstas en la Constitucidn en
sus articulas, 27 pa&rrafo noveno fr. XIV y XV, art.-
103 fr. I y art. 107, asi como en laley Reglamenta--
ria correspondiente.

IIT.- DEFICIENCIAS ¥ REFORMAS QUE SE PROPONEN.

El texto de las fracciones XIV.y XV del art.
27 Constitucional, gque se incluyd® por reforma de 12
de febrero de 1847, permite a duefios y poseedores de
predios agricolas o ganaderos en explotacidn el ampa
ro.

Sin embargo, adolece de algunas deficiencias
al introducir el reqguisito del certificado de inafec
tabilidad que en la practica ha generado corrupcidn-
en la justicia agraria, favoreciendo a grandes pro -
pietarios con recursos para "tramitarlos".

Los autenticos pequefics propietarios en la -
mayoria de los casos por su condicidn sociocultural,
Yy ausencla de recursos, no promueven la expedicidn-
de dicho certificados y se ven lesionados en sus de-
rechos con el consecuente per juicic a la productivi-
dad agropecuaria.

Considerando la teleolugia general del art.-
27 Constitucional y atentos a los principios de légi

ca y técnica juridica, consideramos procecdente la re
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forma de la fraccidnm XIV del parrafe noveno del art.

27 Constitucional, en el sentido de eliminarlo refe-

rente a los certificados de inafectabilidad.

El objeto de ésta

reforma serd el de otorgar
proteccidn sim obstaculos

inecesarios a la autentica
pequefa propiedad y posesidn en explotacidn,

y elimi
nar algunos

latifundios amparados
éstaos rertificados, lograria simplificar-
el p:wviv .. agrario al desaparecer

como la tramitacidn

indebidamente con
tambien se

figuras inecesaria
de los certificados que implican
personal y recursos materiales.

El texto de

la reforma quedaria en los si
guientes términaos:

TEXTO DE LA REFORMA .

Art. 27 Parrafo noveno fraccidn XIV
LOoS PropletarioS . c v e e et e ecesocnensceaase

Los afectlados ... . e it i oot e ceenseaeacaneenceasensse

Los pequelfios propietarios

o poseedores de -
predios agricolas

o ganaderos en explotacidn,

po--
drén promover el juicio

de amparo contra la priva
cidén o afectacidn agraria ilegales de sus tierras
aguas.

o

Puede observarse

claramente en el texto de
la reforma

Que proponemosen la fr. XIV del parrafo -

plena proteccidén de la pequefa propiedad-
O posesidén en explotacidn,

noveno, la

por medio del juicio de -
amparo y la prohibicidn de éste para los grandes

propietarios seqln se desprende

de los subparrafos-
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primero y segundo de la misma fraccidn.

EL AMPARO AGRARIO EJIDAL Y COMUNAL.

8. -
Al abordar el estudio particular de amparo

agrarioc de ejidatarios y comuneros es necesario en

primer lugar aclarar 1la terminologia.
Libro -

La Ley de Amparo ha consignado en el

un apartado especial sobre -

Segundo capitulo Gnico,
el amparo en materia agraria.
Rubro que en realldad no regula

agquella referida a2 los
e jidatario

tode la mateg

s6lo nicleos
de poblacidn ejidal y comunal, asi como a

sus derechos agrarios cuvando actuvan -
idad de partes

ria agraria sono

Yy comuneros en

en el juicio de amparo en su cal como-
que josos o terceros per judicados.

En efecto la materia agraria e mas amplia,-
o

tambien comprende a los grandes Yy peguelios propieta-
rios y demds poseedores rurales.
Por lo anterior
Ley de Amparo debi

MATERIA AGRARIA EJ

consideramos qQue 21 libro -
segundo de la & adoptar el rubro -
de "AMPARO EN IDAL Y COMUNAL.
I.- UBICACION.

£1 azmparo agrartio
Amparo Agra

ejidal y comunal lo pode -~

mos ubicar dentro del ric Gemeral, aque -
comprende Jjunto con el amparo agrario ejidal y comu-

demés propietarics v poseedo -

nal el Teferido a los

res rurales.
Desde otro punto de vista es posible ubicar-

amparo agrario ejidal y comunal dentro del llama-

el
estructurado por un conjunto de ex

do amparo social,
v disposiciones a favor de grupos econdmi

cepciones

i
i
!
i
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camente débiles como las organizaciones de trabajado
res y los nlcleos de poblacidnm ejidal y comunal, a -
quienes se les comsiderd como gobernados titulares -
de garantias apartir de la Constitucidn de 18917.

Por mucho tiempo el Amparo Agrario de propig
tarios y poseedores rurales constituyd un obstéculo-
parala redistribucidn de la tierra, ya que sbdlo con-
tenia garantias individuales favoreciendo el latifun
dios por lo cual =se limitd el amparo para propieta -
riocs y poseedores, y aoarecid el amparo agrarioc eji-
dal y comunal con carzcteristicas propias, al plas -
marse en la Constitucidn las garantias sociales en -
materia agraria.

Las garantias sociales en materia agraria se
traducen en un rtégimen juridico constitucional y le-
gal de preservacidon, consolidacidn y me joramiento de
las condicione ecomndmicas y culturales de la clase -
campeéina de México (1&84), éstas deben resoclverse en
una rtelacidn Jjuridica cuyos su jetos activos estén -
constituidos por la clase campesima en lo colectivo-~
y Por sus miembros singulares en lo individual, sien-
do el sujeto pasivo la entidad estatal. Esa relacidn

= zcondmica y social en

implica derechos de suD3Lanc
favor de los sujetos activo y las obligaciones co -

rrespondientes a cargo del Estado. {185)

II.- CARACTERISTICAS.
El amparo agrario ejidal y comunal se carac
teriza por adoptar un conjumnto de exepciones y dispo

siciones en favor de grupos econdmicamente débiles -
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como los ejidatarios y comuneros, buscande la reali-
zacidn de la justicia distributiva.

Estas exepciones constituyen en conjunto un
régimen Jjuridico especial dentro de la reglamenta --
cidn general del procesc constitucional de amparo a-
gue consideramos a continuacidn.

a) TITULARES BENEFICIARIOS.

Son titulares de los derechos o garantias -
sociales e individuales ce éste régimen juridico es-
pecial, en caracter de parte qQue josa o tercerns per-
judicados, los ejidatarios y comuneros, los nicleos-
de poblacidn e jioal y comunal y los nucleos ce pobla
cidn peticionarias reconccidos por la Ley.

b) CAS0OS DE PROCEDENCIA DEL AMPARO EJIDAL Y

COMUNAL.

El1 art. 272 del Libro Segundo de la Ley de
amparo sefala los casos de procedencia: (186)

Con la fimalidad de tutelar 2 los ndcleos de

poblacidén ejidal y comunal, y a los ejidatarios y co
c

[

i
muneros en sus derechos agrarios,as omo en Su pre-
tenc &n de derechos aquienes pertienezcan & la clase-
campesina, se observaran las disposiciones del Libro
Segundo en los siguientes juicios de amparo:

I. Aguellos en gue reclamen actos que tengan
0o puedan tener como consecuencia priver de la propig
dad o de la posesidn y disfrute de sus tierras, agua
pastos, y montes a los ejidos o rnuclecs de poblacidn
que de hecho y por derecho guarden el estado comunal
o a los ejidatarios o comuneros, lo mismo si las en-
tidades o individuos mencionados figuran como que jo=

s0Os o como terceros per judicados;
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I1I.- Cuando los actos reclamados afecten o

puedan afectar otros derechos agrarios de las enti

dades o individuos a qQue se refiere la fraccién ante

rior sea que figuren como gue josos o comao terceros

per judicadoss
I11II.- Aguéllos en qQue la consecuencia sea -
no reconocerles o afectarles en cualguier forma derg

chos que hayan demandado ante autoridades, quienes -

los haygn hecho valer como aspirantes a ejidatarios-

O comuneros.
c) REPRESENTACION LEGAL Y PERSONALIDAD.
La representacidn legal y personalidad esta-

prevista en los arts. 213 vy 2174 de la Ley de Amparo

Tienen representacidédn legal para interponer-

el julicio de amparo:

- Los comisariados ejidales o de bienes comu

nales. -
) - Los miembros del comisariado o del Consejo

de Vvigilancia o cualquier ejidatario O comunero perx

tenmeciente al nucleo de poblacidn per judicado,

después de tramscurridos 15 dias de la notificacidn
del acto reclamado, el comisariado no ha interpuesto

la demanda de amparo.
- Los comités particulares e jecutivos.
Quienes interpengan amparo en nombre y reprg
sentacidn de un ndcleoc de poblalacidn, acreditaran -

su personalidad, con credenciales gue les haya expe-

dido la avtoridad competente y en su defecto,
simple oficio de la propia autoridad competente para

con -
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expedir la credencial, o con la copia del acta de la
Asamblea General en que hayan sido electos.

. os ejidatarios o comuneros pertenecientes -
al nicleo de poblaciédn per judicado, acreditaran su =
personalidad con cualguier constancia fehaciente. --
(187)

d) LA DEMANDA Y SUBSTANCIACION DEL JUulICcIO.

- La reglamentacidn sobre la demanda y substan
ciacidén del juicio, estd prevista principalmente en
los arts. 217, 218, 221, 212 y 231 de la Ley de Ampa
ro.

La demanda de amparo podrd interponerse en -
cualquier tiempo, cuando el ampaTro Se promnueve coOn=¥
tra actos qQue tengan o puedan tener por efecto, pri-
var total o parcialmente, en formz temporal o defini
tiva, de la propiedad, posesidn o disfrute de sus -
derechos agrarios a2 un ndcleo de poblacidnm sujeta al
régimen ejidal o comunal.

Cuando el jQiciD de amparo se plogueve con -
tra actos que causen per juicio a los derechos indivi
duales de ejidatarios o comuneros, sin afectar dere -
chos y el régimen juridico del nucleo de poblacidn
a que pertenezcan, el término para interponerlo serd
de 30 dias.

e) LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

La suspensidn estéd regulada en los arts. 233
y 234 de la Ley de la materia, el art. 233 establece

“Procede la suspensién de oficic y se decreta

ra de plano en el mismo auto emn el gque el juez admi-
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ta la demanda comunicandose sin demora a la auvutori

dad responsable, para su inmediato cumplimiento, ha-

ciendo uso de la via telegrafica en los términos del

padrrafo tercero del art. 23 de esta Ley, cuando los

actos reclamados tenmngan o puedan tener por consecuen

cia la privacidn total o parcial, temporal o defini-

tiva de los bienes agrarios del niclec de poblacidn-

Quejosa o su substraccidn del rTégimen ejidal.

f) LAS NOTIFICACIONES.
De conformidad conmn el art. 219 de la Ley de
Amparo se notificaréa personalmente a los nucleos eji

dales y comunales asi como & ejidatarios y comuneros

en los siguientes cesos.
1. E1 auto que deseche laz demanda;
II £E1 auto gue decidz sobre suspensidng;
III. La resolucidn gue se décte en la audien

cia constitucional;
Iv. Las resoclucicnes que recaigam a los Te-

cursos;

V. Cuando el Tribunal estime gQue se trate

de un caso wrgente 0o que, por alguna circunstancia -

se puedan afectar los intereses de los
en lo particu -

nicleos de po
blacidn o de ejidatarios o comunercs

lar, ¥y

VI. Cuando la Ley asi lo disponga expresamen

te.
g) LOS INFORMES JUSTIFICADOS.
La:rtegulacidn de los informes justificados

que deben rendir, la autoridad responsable en los -



amparos interpuestos en materia agraria, estéd conte-
nido en los arts. 222, 223 y 224 de la Ley de la ma-
teria.

Las autoridades responsables deberdn rendir-
sus informes Jjustificados dentro del términmo de diez
dias, gue el juez de distrito podréd ampliar por otro
tanto, si estimare gue la importancia del caso lo --

amerita.
£l art. 223 de la L.A. sefial» los elementos-

que los inforwes Jjustificados debem expresar.
Las ~ toridades responsables deberdn acompa-

far a sus inTormes l1los documentos que sefala el art.

224 de '- Il ey de Amparo, de lo conirario sera sancio
nada r slte de 20 + 120 dies desa‘.ario. En caso-
de que subsistz la omisidn no obstar » el reqqueri --
miento del juez, la multa se ird du, .icancdo en cada-

nuevo reguerimiento, hasta obhtener ~»7 cumplimiento -

i
de ésta obligacidn.
En la practica éstaz sansid 2sulta inmnefi --
ciente ya que generalmente se pac’r ron cargo al pre-

supuesto pdblico.

h) SISTEMAS P UuBATORIDS.

En los amparos en materia agraria, ademd&s de
tomarse en cuenta las prueba2s gque se aporten, la ay
toridad judicial deber& recabar de oficio todas aque
llas que puedan beneficiar a las entidades o indivi-
duos Que menciona el art. 212, de la Ley qgue comenta

mos. La autoridad Que conozca del amparo resolvera

sobre la inconstitucionalidad de los actos reclama -
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dos, tal como se hayan probado, adn cuando sean dis-
tintos de los invocados en la demanda, si en éste Gl
timo caso es en beneficio de los nldcleos de pobla --
cidn o de los ejidatarios o comuneros en lo indivi -~
dual.

i) SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA;
EXPOSICION, COMPARECENCIA Y ALEGATOS.

La suplencia de la deficiencia de la gqueja -
estd contenidz en el art. 227 de la Ley de Amparo -

que prescribe.......

"Deberd suplirse la deficiencia de la gqueja-
y la de exposiciones, comparecencias y alegatos, en
los juicios de amparc en gue sean parte como guejo-
sos 0 como terceros, l&s enticdades o individuos que
menciona el art. 212, =2si como er ‘os recursos gue -

los mismos interpongan con motivo Jde dichos Jjulcios.

j) EL RECURSO DE REVISION Y DE QUEJA.

£l recurso de revisidn y de gueja esté pre -
visto en los arts. 228 a2 230 de la L.A.

El término para interponer el recurso de re
vizidn en materia agraria serd de dier dias comunes
a2 La partes, contados desde e]l siguiente al en gque -
surta sus efectos la notificacidn de la resolucidn -
recurrida.

La falta de las copias a qQue se reifiere el -

18}
ul
H
vl

art. 88 de ésta Ley, nc serd cazusa Que le tenga
por no interpuesto el recurso de revisidn que . . _ -

hagan wvaler los nécleos de la peblacidén o los ejida
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tarics o comunercos en lo particular sino que la autgo
ridad judicial mandaréd expedir dichas copias.

Cuando el guejosc sea un nucleo de poblacidn
ejidal o comumal, la queja podréd interponerse en -
cualguier tiempo, mientras no se hayea cumplidc debi-
damente la sentencia gue concedid el amparo.

<) LA SENTENCIA.

El1 Ministerio Pdblico cuidaréd gue las senten
cias dictadas en fazvor de los nicleos de poblacidn -
ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por par-
te de las autoridades encargadas de tal cumplimien-
to. (art. 232 L.A.)
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CAPITULD v

REFORMA A LA LEGISLACION PROCESAL AGRARIA
COMD ALTERNATIVA GENERAL.

1.~ T INTRODUCCION.

En los capitulos precedentes abordamos el -
anédlisis de los diversos elementos vinmculados direc-
tamente con el fendmeno scocicjuridico objeto de nues
tro estudio.

Hemos considerado como marco coriceptual, los
avances més significaticos del derecho como ciencia-
aplicables a nuestra materia de investigacidn, resal
tamos también el factor histdérico y el sociologico -
que concurren aportando mayor claridad del fendmeno
socio- juridico agrario al observarse experiencia y -
realidad, 1o cual nmos permitid penetrar en el andli-
sis de 1la actu=zl legislacidn procesal agraria con -
todas sus deficiencias.

Contemes ya dentro de la secuencia de éste -
trabajo con los elementos necesarlios para der solu -
cidén a los problemas descritos, éste diaagndstico nos
induce a proponer como HIPOTESIS imicial UNA PROFUN-
DA REFORMA PROCESAL QUE IMPULSE NUESTRA REFORMA AGRA
RIA, pensada e instrumentacda en torno a la familia -
del campo en su triple consideracién legal de ejidata-
rios, comuneros y peguenos propietarios, que estimu-

le su funcidén productiva, su entusiasmo y su vincula
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cion con la comercializacidn e industrializacidn de

sus productos.

Esta reforma, la hemos

istematizado en los
siguientes cepitulos como face e

solucibén al proble
ma ya planteado, la que concenimos como un urgente-
mecanismo que impulse nuestra reforma agraria en su
etapa organizativa.

En éste capitulo analizaremos los objetivos-
de la reforma que proponemos, sus principios recto -
res, su justificacidn y su inmsirumentacidn.

En su inmnstrumentacidn ~ltames las etapas co-

in

rrespondientes gque deben considerarse en atencidn a
variables sociales. Asi mismo sefialames las opcio -
nes y modalidaedes en cuanto 21 problema especifico -

de la jurisdiccidn.

2.- OBJETIvOS DE LA REFORMA.

La reforma procesal agraria que implica fun-
damentalmente la reforma del =rt. 27 Constitucional,
y su correspondiente legislacidn reglamentaria, tie-

ne como aobjeto general; adecuar =21 derecho procesal-

agrario a los nueves reqQquerimlisntos de nuestra reali

+

dad social e integrarlo dentro de la Teoria General-

1}

del Derecho Procesal y de 1 ciermcia Jjuridicas en for

ma sistematica.

La reforma se organizacd en tormno a la reali

zacidn de los siguientes objetivos especificos:
PRIMERD.~ Modificar la actual estructura del

derecho procesal agrario mexicano, logrando mayor se

guridad juridica, Jjusticia agraria y eficacia delpro
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ceso y la norma procesal.
SEGUNDO.- Instituir TRIBUNALES DE DERECHO SO

CIAL AGRARIO en sustitucidn de los actuales Tribuna-

les administrativos.

TERCERO.- Simplificar el Proceso Agrario con

siderando como punto de referencia las condiciones y

necesidades del destinatario de la norma juridica -—-

procesal agraria.
claridad las formas -

CUARTD.- CTelimitar con
de tenencia de lz tierra qQue reconoce la Constitu --
cién con todas sus implicaciones dando plena seguri-
dad juridica = los propietarios y poseedores de la -

misma.

tar la produccidn y productivi
icola mediante mecanismos que
y la actividad del hombre -

Quinto.- Fomen

dad agropecuzgria y silv

estimulen =1 entuciasmo

bleciendo un sistema permanente de
a

o

del campo, est
5n e imfraestructura agraria.

planeacidn, orcanirzraci
SEXTOD.- Introducir mejores instrumentos de -
rechos colectivos e individuales de

defensa de los de
c

la familis del mpo, y dar plena claridad y preci -

sidén 2 la norma
SERTIMO.- Integrar la diverslidad de institu-
las gue podréan clasificarse de

ciones procesales, -

conformidad con 1

formas de tenenciz de la tierra-

qQue reconoce nuestra Constitucidn.

PRINCIPIOCS RECTORES DE LA REFORMA.
juridica busca el cambio, sin-

3.~
Toda reforma
resulta estéril si no consideramaos

embargo cambiar



la experiencia histdrica, las vivencias de los direc
tamente interesados con la nerma juridica que se re-
forma o en suma si no detectamos con precisidm los =
requerimientos de nuestra realidad scocial.

Por lo tanto, para reazlizar reformas al ac -
tual derecho procesal agrario, hemos establecido los

siguientes principios rectores:

PRIMERDO.- Ceonsebtimes wna reforma =2cstrictamen
te procesal, sin tocar el espiritu or-iginal desl art.
27 Constitucional y los derechos fumndamentales gque -
el hombre del campo mexicano ha conguistado atraves-
de la historia y gue consideramos irrsversibles.

SEGUNDDO.- La reforma busca mayor efectividaed
de la norma juridieca agrariz, simplificancoc =1 proce
dimiento y el proceso, por lcoc tante mno deterda signi-
ficar mayor gasto plblico on la implantacidn de los
nuevos OGrganos Jjurisdiccionales.

’ TERCERU.- El Tribumal de D« cho Social Agra
rio Que se propone, se integrera y funcionrnzrd con me
nor presupuesto del actwual Cuerpo Consultivo Agrario

of
Q
]
al
0

y de la Sub-secretaria cde Asunt

toczles Acrarios gue

)

CUARTC.- Los TRibunale
.se integrarén en cada una de las entidaedesfederati -
vas podran organizarse con los presupuestos destina-
dos a las comisiones agrarias mixtas y a las ofici -
nas locales dependientes de la Sub-secretaria de A -

suntos Agrarios.

QUINTO.- La reforma se instituye para elimi-
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nar confusiones, duplicidad y obscuridad en el proceg
so y los procedimientos agrarios, que ha provocado -

desconfianza del campesino en la autoridad agraria.

SEXTO.- Para el contenido de la reforma se -
tomaré em cuenta la organizacidn del campesinoc para-
su desarrollo integral y su opimidén mediante encues-
tas, muestreos, etc., gque aporten datos_ suficientes-
para consolidar nuestro punto de vista respecto de -

la problemdtica agraria.

4 .- JUSTIFICACION DE LA REFORMA Y DE LA INSTITU-

CION DE TRIBUNALES JURISDICCIONALES DE JUSTI

CIA AGRARIA.

A.- JUSTIFICACION SOCIOLOGICAY JURIDICA.

La reforma procesal y la consecuente crea --
cidn de Tribumales de Derecho Social Agrario tiene -~
plena justificacidn socioldgica y juridica .

"En los capitulos anteriores expusimos la rea
lidad del problema que confrontamos con la experien-—
cia histdrica, lo cual constituye plena Jjustificacidn

de la reforma processl agraria Que proponemos.

o

{

Desde el punto de v 1 teoria general

de
Zo

E

n
ot
[}

del derecho procesal y del

N
turzs la administra

o]

0

a
ocoderno, el estado
come organizacidn politice, estru
u o]

risdiccional-

1o
O

cidén de justicia mediante su func Ju

y para el efecto crea 6rganos especializados o triby
nales para la aplicacidén de las normas juridicas ge-
nerales al caso concreto, mediante un instrumento -

Jjuridico llamado proceso, el cual tiene como fin o
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constituir la cosa juzgada.
En el derechio agrarioc mexicano, el estado no

ha organizado la administracidn de Jjusticia mediante
su funcidn jurisdiccional, sinoc mediante su funcidn-
e jecutiva, y los éro=z=nos que ha creado no son estric
s en la aplicacidén de normas -

tamente especialil
que requieren de urn oroceso juridico para su efecti-

vidad. . .

Em suma, se rta centrado en el ejecutivo la-
funcidn administrativa y jurisdiccional con una se -
rie de consecuencias adversas para un adecuado trata
miento de la jucticis agraria que es precominante -
mente justicia c ibutiva por la necesidad de --

dar en algunos casocs 2n tratamiento proporcionalmen-

ales.

te desigual a los

fie]

o
< o c

€sta circunstancia sefalan

Se ha Jus

do Que el poder el puede rTealizar una funcidn

o
=]
materialmente Jjuri cnal por medio de Tribumales
=]

argo, creemos que éste ar-

i}
B

Administrativos,
gumento sdlc es v&allcoo para casos de exepcidn y en -

forma temporal y e oceso de formacidmn y conso-

lidacién de nuevas de la ciencia juridica, co-

meo es el caso del <o- agrario. Justificamos la -

Jurisdiccidn admini va agraria so6loc en su face-
s y 3ocio politicas. Ac

;
Jar

imicial por razone
tualmente las conc

rioc un tratamiento

ca
on otras, se hace necesa-

p=3
cientifico y sistemdético de -

la norma procesal acararia

Consideramocs Que las controversias agrarias-
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y las correspondientes figuras procesales deben es -
tar sujetas & la competencia de Tribunales Agrariocs-

Jurisdicionales.

Los sectores gue se oponen a la consolidacion

cientifica del derecho agrario, son qQuienes tienen -
interseses creados a la sombra de la actual jurisdic-
cidn administrativa agraria.

t & coexistencia de la ocesesidn ejidal y comu-
nal con la propiedad privada, ha oceneradg una serie-
de relaciones + irmtereses juridicos que frecuentemen
te £se Cc...Liaponen ....ciendose necesario la concurren
cia de un tercero imparcial o Jjucgador gue resuelva-
éstos conflictos de intereses con el caracter de co-
sa juzgada, por ello justificamos la creacidn de Tri
bunalces Autdnomos de Derecho Social Agrario con sus-

m

correscondientes particularidade

- Sin embargo, consideramos gue una reforma --
afondo debe seQuir un proceso y darse en varias fa -
ces de conformidad con la realidad socio politica -

imperante, proponemos como exepcidn gue la dotacion

y re idén de tierras bosgues y aguas, la amplia-
cién de e@jiidos, la nulidad de contratos y concesio-~
nes y las e»xpropliaciones ejidales vy comin=les, si-
gan comsiderandose bajo la jurisdiceidn administra
tiva en su momento procesal resolutivo, fungiendo-

los Tribunales de Derecho Socia@l Agrario como érgano

tecnicos dictaminadores solo para éstos casos mientras
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se consolida plenamente la jurisciccidn y el derecho
procesal agrario, a2l consolidarse éste, las institu-
ciones sefialadas, pasarian a la ccmpetencia de los -

Tribumnales de derecho social agrario.

B.- JUSTIFICACION DE LOS TR
SCCIAL AGRARIO

UWALES DE DERECHO-

1.- SU COMPETENCIA.

Los Tribunales de Jjustici agraria serian -

competentes para conocer en su stazza imicial de la -
siguiente materia:

- Nulidad de actos y docur=zntos que contra -
vengan las leyes agrarias.

- Repcsicidn de actuacionrnes.

- Conflictos internos de los e jidos, las co-

municdades, las unidades de produccidn y deméas organi

zaciones agropecuarias o forestalass con personalidad
juridica.

- Del reconocimiento y izulacidn de bienes-

ot
F

comunales.

- Del conflicto por limitss entre comunida -

i
des, ejidos y peqguefias propiedades.

-De la nulidad de fraccicrazmientos de bienes
comunales.

- De las inconformidades ;-r actos o resolu-
ciones de las auvtoridades agrariss encargadas de la-
organizacion, planeacidn e infraestructura agraria,
que afecte los intereses de los ejidos, las comunida
des y demés organizaciones agropecuarias y foresta -
les con personalidad juridica
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- De la transformacidn del régimen comunal —
al ejidal.

- De las permutas de bienes e jidales.

- De la fusion y divisidn de ejidos.

- De los problemas sobre adjudicacidn de pax
celas, la zona urbana, la parcela escolar y la uni -
dad agricola incustrial de la mu jer. -

- De las permutas de parccelas y nulidad de -
fraccionamientos ejidal.

- De

(™

as sucesiones ejicales.

0

e la dotacidm y restitucidn de tierras, -
bosqQues v s=aquas

Y s, ¥y a2mpliacidn de ejidos , casaos en -

u
los cuales el t

H

i
ibunal solo podréd dictamimar como -
T

auxiliar del e jecutivo local y federal.
~ D= a cresclidn de nuevos centros de pobla-
ién ejidal;: el tribunal intervendréd dictamimando co
mo auxilisr del ejecutivo federzal.

- D2 1la suspencidén de derechos agrarios.

- De la privacidn de derechos agrarios y nue
vas adjudicaciones.

- De 1le
ciones de la au

imconformidades por actos o resolu-

S U]

ocridad agraria encargadade la infra-
estructura, org

@

nizacidbn y planeacidén agraria gque --
afecte los i1ntereses de los ejidetarios, los comune-
ros o0 los peqguelos propietarios inmdividualmente con-

siderados.

- Nulidad de fraccionamientos de propiedades
afectables.
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- Del cambio de calidad de las tierras que -

constituyen la peguefa propiedad en explotacidn.

- De los derechos adguiridos sobre certifica-
dos de inafectabilidad y determinacidén de propieda -

des afectables.

Esta seria lz competencia inicial de los Tri

bunales de Derecho Social Agrario a2 los gue se les-

i
inmncorporarian conflictos nmno previsteos derivados de -
2

a
la organizacidn y de 1 infraestructura agraria en -
general, incluyendo principalmente el credito rural-
G fertilizantes, abonos, insectici

el sequro zgricola,

das, etc.

Ademas pueden incorporarse los conflictos que
surguieran cuando se implemente la comercializacidn
e indusfirizlizascidn de los productos agropecuarios -
al crearss cooperativas, 2jidos colectives, o empre-
sas de solidaridad social.

La reforma agraeria mexicamna ha laogrado el Tes
cate de la propiedad Ttwral de manos de prestanombres

extranjeros y grandes propietaric:s mnacionales, es el

momento de la organizacidn y la laneacidn, las con-

o U0

diciomes socio econédmicas y politicas estédn dadas -

para el gran Teto de producir grandes cantidades -

de alimentos, no solo para satisfacer el mercado in-

o hn

&
terno, sinmo para lograr su exportacidmn, ésto puede -
o

lograrse con una politica econbmicae participativa, -
venciendo intermediarismos y paternalismos, mediante
mecanismos dimndmicos de consumo interno y exporta --
cidén, integrados a2 un sistema nacional de informa --

cidén agropecuario.

e
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II.- OPCIONES Y MODALIDARDES PARA EL ESTABLE-
CIMIENTO DE TRIBUNALES DE DERECHO SOCIAL AGRARIO.

Existen variadisimas opciones para la instau
racidén de Tribunales de Derecho Social Agrario, de -
los cuales hemos considerado tres imicialmente: la -
de Tribunales Federales Centralizados, Tribunales Lg
cales de Justicia Agraria y la opcidn de Tribunales-
Federales desconcentrados vy Autdnomos entre si.
TRIBUNALES FEDERALES CENTRALIZADOS DE JUSTI-

CIA AGRARIA.
Los Tribunales Fecderales Lentralizados podrén

a2 .-

inmtegrarse con un Tribunal central con sede en lz --
ciudad de México, D.F. y varias salas en cada wuna de
las entidades federativas. Esta mogalidad presenta -
el inconveniente de retardar la justicia agraria, y
lesionar las nuevas directrices de desentralizacidn-
y desconcentracidn de la vida nacional.
b.- TRIBUNALES LOCALES DE JUSTICIA AGRARIA.L

De comformidad con ésta sequnda opcidn, se -
requiere reformas substanciales & la Constitucidn --
con el fim de otorgar facultades a los estados para-
imtegrar Tribunales Locales de Derecho Social Agra -
riogue guedarian sujetos &l comntrol de la legalidad-
y constitucionalidad de la Suprema Cortz de Justicia
c.- TRIBUNALES FEDERALES UDESCONCENTRADDS DE JUS-

TICIA ACRARIA.

Esta opcidn concilia los 2 extremos en la ad
ministracidn de justicia federal, el centralismo que
l1a hace retardada e inoportuna y el sistema localis-

ta que se caracteriza por una Jjusticia desarticula -




da dentro del pacto fecderal y que en algunos casos -

puede ser parcial por =

se obbserva en algunas &

Esta tercera op
de un Tribunal Superior

que se constituiria en

procesos de doble instarn

desconcentrados en caca
distrito federal con gl
e jecucidn, pero dependi
tribumal Superior en 1ic
forma constitucional cu

te capitulo.

m

Adoptamos ést

g

nes expuestas y porqgu
tres modalidades:

I.- Tribunales
cia Agraria.

Consiste en vin
un Tribunal Superior co

33 Tribumales Locales

H

de las entidades fede
ral.

ID.- Sala de C=
Suprema Corte y Juzgacc
tidades Federativas.

La segunda moda
consiste en modificar 1
cial federal a efecto <

ectos de casiguismo que adn-

ntidades.

c

e

trib

ifdn permite la institucidn -
de Derecho Social Agrario -
u

mnal de apelacidn para -

5 yde tribunasles locales-

0
I

=
tidad federetiva y en el -

s facultades de decisidn v

[

es administrativamente del
términos del texto de la re

inmcorporamos en el siguier-

srcera opcidn por las razo -
s permite la procedencia de

ederales especiales de justi

U

[
W]
"
-
]
[
[w
4]
o+
b
0
b
o)
D
3
H
[}
H
b
)
o
]

sede en la cd. de México y

tribuidos en las capitales

@

ivas y en el distrito fede -

cho Social Agrario en 1la -

1
C

ce Derecho Social en las En

idad de ésta tercera opcidn,
Ley orgadnica del poder judi

crear los juzgados de dere-
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cho social en las entidades federativas y la sala -
de derecho social en la Suprema Corte de Justicia de

la Nacign-

IIQ.- Incorporacidn de todas las controver
sias agrariazs a los Juzgados de Distrito.
La tercere modalidad implica tambiénmn la re -
forma a la ley organica del poder judicial federal
efecto de incorporar a los juzgados de distrito la
realizacidn de la Justicia agraria.

S.- INSTRUMENTACION DE LA REFORMA Y SUS ETAPAS.

La reforma Que proponemos podra

instrumentar
se mediante 3 etapas

con finmalidades correctivas vy
de adaptacidn sociologicea.

PRIMERA ETAPA:

£mn la primera eteapa se crearian los Tribuna-
les de Derecho Social Agrario, reformandose la Cons-
titucidn en su paérrafo noveno fracciocones VII, X, XI
XIT, XIII, XIV, XV y XVI, asi como la legislacidén Tteg
glamentaria correspondiente.

Siguiendo los obJjetivos y principicos de 1la
reforma, de considerar

la condicidn socio economica-
del destinmatario de la norma juridica y facilitar su

acceso a ala misma, se omiti

'S

ir la creacidn de 1la -
Ley Orgédnica de los Tribunales de

grario.del Cédigo Procesal

bos contenidos en un

SCerecho Social A -

ario

o, cencentrando am-
sblo ordenmamiento

A

i}

juridico; la-
actual Ley Federal de Reforma Agraria con dos libros

especiales; uno para la jurisdieccidn agraria que ha-

rd referencia a la estructura, organizacion y funcio

mnamiemnto de los tribunmales en sustitucidn del actual
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tibro Primezoc y otro de Derecho Procesal Agrario pa
ra la substzrmciacidén de los procesos y procedimien -
tos en sustiztucidn del Libro Quinto.

Proponemos ésta sistemdtica del derecho agra
rio evitdndo legislaciones dispersas gque obstaculi -

zan el fici! zccesoc del campesino a la justicia agra

ria.

Ern a primera etapa2 sSe conservaria la ac -
tual Secretaria de la Reforma Agraria, desaparecien-
do el Cuerpo Consultivo Agrario y sus salas regiona-
les, la Subsscretaria de Asuntos Agrarios y las Comi

siones agrarias Mixtas, cuyo perscnal pasaria a in-
tegrar el Trifoumal Superior des Derecho Agrario y los
Tribunales lLocales de Derecho Social Agrario.

orma Agraria funciona

La retaria de la

ria provisi

nente con sus atitribuciones de organi-

(o}
ul
o
[
9

entras se hacen los -~

o

zacidn y planszcidn agraria, m

i
2justes para integrar el sector agropecuario y silvi
cola en una sile Secretaria gue desde nuestro punto-
de vistadebe ser la Secretariaz de la REforma Agraria
en la cual se corczntraria la Secretarie de Agricul=

tura y Recurs=zc Hidrédulicos, eliminandose ademés la

Al

falsa concepcidn de limitar 1 Reforma Agrarizal eji

do y la comuni

8]

E=3
ad, para extenderls & la pequena pro-
s

)

piedad en explctacidn con todas implicaciones de

us
conformidac cvon el espiritu del art. 27 Constitucio-

nal.
No se instituye la procuraduria agraria, con
siderando gque en otras ramas del derecho, figuras -

seme jantes no han funcionado eficientemente como el
B

i
£
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caso del derecho penal y del trabajo, en sustitucidn

se otorga personalidad juridica a las organizaciones

campesinas aefecto de que puedan constituirse en de-
fensores de los intereses de sus representados, ante
los tribunales competentes, ademéas, se instituye -
la suplencia de la deficiencia de la accidn y la ex-
cuando haya des -

epcidn en favor de la parte débil,

proporcidn entre éstos.
SEGUNDA ETAPRPA:
Hemos dividideo la reforma procesal azgraria -

en tres etapas con la finmnalidad
variables que

que proponemos de-i
tomar en consideracidn,

concurren en el problema agrario seglin los datos gue
la experiencia his-

las diversas

en lo referente nos ha aportado

en consecuesncia antes de
resultados de la prime

car posibles defi --

torica, instrumentar la se-

gunda etapa,
lo que nos permitird rectifi

se evaluaran los

ra,

ciencias.
se consolidariz el sec-~

Enm la segunda etapa,
fusionmnando-

tor «gropecuario en una sdla secretaria,
se los fideicomisos, las empresss paraestatales y
los mrganiswos descentralizados para optimisar recur
sos humanos y materiales haciendo mds diné&micos los-~

serviclios agropecuarios.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hi -
pasaria 2 formar parte de la Secretaria
fin de imstrumentar in-

impulso de la-

draulicos,
de la Reforma Agraria con el
tegralmente la plena realizacidn y el

Reforma Agraria Mexicana.
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Sién simultanmeamente el -

Se consolidaria ta

derecho procesal agrario cSvedando bajo la competen -

cia de los tribunales de cs=recho social agrario to -

dos los conflictos y cuestiones derivadas de la te -

o

nencia y explotacidn de lz ierra, asi como la comer
n

N de sus productos, i

0
"
0,

cializacidn e industrialicz

cluyendo el proceso ejideal

otatorio.

segunda &tapa de la -

Para imstrumentar <

reforma se regquiere que pzzz 21 términmo necesario pa

fectos de la primera -

v e

ra detectar 1pos resultados
s necesarios para la -

y preparar ademas los ele

instrumentacidén de la terc

Al consolidarse el sector agropecuarioc y re-
solverse en forma definiti.z el problema sobre tenen

cia de la tierra, podré& pr-:-—overse la empresa social

munidades y las peqguehas

i
dentro de los ejidos, 1

propiedades en explotacidr =n un esgquema de economia
participativa con modifliczcionzs subsitanciales a la
legislacidn, camalizéndose credito y la infraes -
tructura oficial @ prioric_.-es nacionales.

inamos uwunidades de pro
os, comunidades y pe -
.

En ésta etapa nos a

duccidén y asociaciones de < jiid
=]

quenas propiedades ocupandc C tadores, imgenieros -

agronomosy otros profesiocrniztas para la asesoria y -

desarrollo de sus fuentes c« trabajo y del bienestar
de todos y cada uno de sus miembros.

Incluso podria gcuparse la mano de obra de -

otros campesinos de conformidad con nuevas reformas-—

de l1la Ley Federal del Trabajo en cuanto al proceso -

laboral agrario.
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TERCERA ETAPA:

La tercera etapa la consideramos como etapa-
correctiva e integradora del derecho procesal zgra -
rio con todas las demés ramas del derecho social, a-
ena realizacion de la justicia

=

efecto de lograr la p
distributiva por medic de TRibunales de Derecho So--
cial qQue otorguen un treatzmiento proporcionalmente -
s en todas las areas del de-

i1}

desigual a los desigu:=l
en desarticuladas; me refig

recho social gque permznec
ro al derecho del tra jo y sus actuales tribunales,
al derecho de la segur-idad social y sus deficiencias
procesales, 2l derechos cel consumidor y su procuradu
ria del conmnsumidor, &1 ~“erecho economico, etc.
Dentro de lac Zgociones y modalidades que se-

imiento de Tribunales Juris-

2]

Aalamos para el estab.x
us consecuencias considera -

n

diccionales con todes
> l2 que incorpore la resolyu

o

mos como la mas adecu=ad
emas de justicia distributiva

cidn de todos los prool
1 y de las entidades de la -

o

al poder judicial fedsr
federacidn, con la consecuente reforma a la Ley Orga
nica del poder judici=zl federal y leyes orgéanicas de
los tribunales de Jjusticia de las entidades federati

vas.
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CAPITULO VI

ANTEPROYECTO CZIZ REFORMAS AL
ARTICULDO 27 CS.STITUCIONAL .

T.-~ JUSTIFICACION ANALITICA DE LA REFORMA POR PA

RRAFOS Y FRACCIONES.
La necesidad de dar mejor tratamiento a2 las-

relaciones juridicas del secior agrario, fnos induce-

a reformar algunas fracciornes del pirrafo noveno del

art. 27 y su correspondiente legislacion reglamentas

ria.

Proponemos las refcrmas del padrrafo noveno -
X111 #2111, XIV, XV y XVUI, a =

b

fracciones VII, X, X1,
efecto de instituir um procszso breve por medio de -

cC
Tribunales Especializados cd: Derecho Scocial Agrario,

Para tal efecto sefalamos justificacidn de la Te-

=s en forma analitica.

forma por péarratos y fracci

A.- FRACCION VII: E2
tablecido 12 fraccidn VII del pérrafo noveno, respec

men Jjuridico que ha es-

to de los ndldcleos de poblazciinque de hecho o derecho

guarden el estado comunal zcoolece de serias deficien

cias; su regulacién no consicera plenamente la condi

cidn socio cultural y econdmica de las comunidades y

comuneros comp destinatariczde la morma Jjuridica, en

virtud de Que la certeza Jjuridica en los conflictos-
por limites puede sustenta

sidencial o wuna resolucidn =2

en una resolucidn pre-

la Suprema Corte de -

Justicia.
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£l proceso es largo y contradictorio, combi-
nacidn de jurisdiccidn administrativa y judicial.

La resolucidn del ejecutivo Federal scobre
cuestiocones por limites, debe ser ejecuvtada, aungue -
seainconsistente y alguna de las partes se inconfor-
me ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Cuando la Suprema Corte de Justicia revoca -
la resolucidn presidencial, los conflictes por 1imi-
tes se hacen interminables. Mientras vna comunidad -
por su condicidn sccio cultural funmda su derecho en
la resolucidn presidencial, la otra lo fundamenta -

en la resolucidn de la Suprema Lorte de Justicia.

£1 doctor Jesus Perez Gonzalez, ‘188) califi
ca el texto de ésta fraccidnm como raro ejemplar de
proceso; las cuestiones de limites de terrenos comu-
nales entre dos o més nlcleocos de poblacidén, podrén -
ser objeto para su solucidn de unma proposicidn de Te
solucidn por parte del ejecutive federal el que -
actua como érgano de conmciliacidém, guien propone una
resolucidn Que adguiere la fuerza de tal si las par-
tes la aceptan.

Por las razones mencionadas propocnemos la re
forma de esta fraccidm, instituyendeo un proceso comu
nal breve y sencillo, sujetco a TRibunales Especiali-

zados de Derecho Agrariao.

B.- FRACCION X: Esta fraccidn limita a la peque-
Ma propiedad en explotacidn, y la somete a incerti -
dumbre y corrupcién al sefalarse la permanente posi-

bilidad de su expropiacidén para entregarla a nlicleos
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de poblacidén que carezcan de ejidos. No tiene senti
do quitar la tierra a un mexicanoc que la trabaja, pa
ra entregarla a2 otro, ésta fraccidn rompe el equili-
brio de las tres formas de tenencia de la tierra que

reconoce nuestra Constitucidn.

£1 ejidatario, el comunero y el pequefico pro-
pietario, deben tener plena certeza de su posesidn -
que solo se logra con un regimen juridico adecuado -
y congruente, por éstas razones proponemos su adicidn
a efecto de gue se reitere la proteccidn de la peque-
fia propiedad en explotacidn, sin que se le margine -
en relacidén a las otras formas de tenencia territo -
rial.
cC.- FRACCION XI: Se establece en la fraccidn XI
una jurisdiccidm administrativa en la gue se sefala-
varias auvtoridades y organos adminmnistrativos para 1la
aplicacidén de las leyes agrarias. La disoersidn de -
la responsabilidad juzgadora ha provocado rezage -
agrario, mane jo de los expedientes por muchas manos-
ineficaciea y ausencia de certeza Jjuridica. Propone -
mos uwuna tranmsformacidn de la actual estructura proce
sal agraria instituyendo Tribunmales de Derecho So --

cial Agrario.

D.- FRACCION XII: Esta fraccidnm sefiala un préce—
dimiento comple jo respecto de la tramitacidn de soli
citudes de réstitucidn y dotacidn de tierras y aguas
proponemocs su reforma sustituyendo las Comisiones --
Agrarias Mixtas por Tribunales lLocales de Derecho Sg

cial Agrzrio, Qque se convertirian para el caso de la
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dotacidn y restitucidén de tierras, bosqgues, aguas, -
y ampliacidén de ejidos en auxiliares técnicos de los
gobernmnadores de los Estados y del Presidente de la -
Repiblica como suprema autoridad agraria.

E.- FRACCION XIII: Esta fraccidn reglamenta la -
segunda instancia del actual procedimiento adminis -
trativo, se propone la derogacidn de su contenido a
efecto de reglamentar en su lugar la estructura, or
ganizacidén y funcionamiento de los tribunales de De-

recho Social Agrario.

F.- FRACCION XIV: Constituye esta fraccidnm una -
garantia especifica en favor de los duefios y posee-
dores de predios agricolas o ganaderos en explota --
cidn a los que se haya expedido o enm lo futuro se ex
pida certificado de inafectabilidad.

Esta parte del Art. 27 de nuestro C&digo fun
damental, condiciona la proteccidn de la pequedia pro
piedad en explotacidn a1l requisito del certificado-
de inafectabilidad, dejando al margem & pequelios pPro
pietarios y poseedores gue pPor carecer de recursos -
para tramitar el correspondiente certificado de ina-

fectabilidad, se ven afectados en sus intereses.

Independientemente de ésta circunstancia, el certifi
cado de inafectabilidad ha provocado corrupcidn, ex-
isten muchos predios afectables amparados con certi-

ficados de inmafectabilidad.

Proponemos su reforma eliminando esta forma-
inmnecesaria y compleja de delimitar la pequeifia proc -
piedad en explotacidn, gue en realidad ha beneficia-

do a los grandes propietarios y a la burocracia en -



258

cargada de tramitarlos-.

G. FRACCION XV: Proponemos la reforma de ésta -

fraccidn sélo para efecto de adecuarla al estableci
miento de Tribunales de Derechc Soccial Agrario, y en

cuanto a eliminacidn de los certificados de inafecta-

bilidad.

H._ FRACCION XVI: Su reforma se hard para ade --

cuarla a la reforma global.

2.- TEXTO INTEGRO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL -
COMPARANDDOLA CON EL TEXTO ACTUAL.

TEXTOD ACTUAL. TEXTO DE LA REFORMA.

nGg -~ FRACCION VII.- Los ndclecs
que- de poblacidn que de hecho

FRACCION VII.- Los

cleos de poblacidn,

de .hecho o por derecho -- o por derecho guarden el-

guarden el estado comunal estado comunal, tendré&n-

tendrén capacidad para -- capacidacd para disfrutar-

disfrutar en comun las - en comun las tierras, bos

tierras, bosgues y aguas, gques y aguas Qque les per-

que les pertenezcan © que tenezcan o qQue se les ha-

se les hayan rtestituido o yan restituido o restitu-

restituyeren. yeren.

Son de jurisdiccidn fe- Son de jurisdiccidén fe-
deral todas las cuestiones
que por: limites de terrenos -se

ssciten los Tribrales de Deredto So

deral todas las cuestio -
nes qQue, por limites de -

terrenos comunales cual -



TEXTO ACTUAL.

quiera que sea el origen
de éstos, se hayan pen-
dientes o se susciten -
gntre dos o mas nucleos
de poblacidn. El ejecu~
tivo Federal se avocarad
al conocimiento de di-=-
chas cuestiones y pro -
pondrd a los interesa -
dos la resolucidn de la
mismas. Si estuvieren -
conformes, la proposi --
cidn del E jecutiveo ten -
dréd fuerza de resolucidn
definitiva y serd irrevo
vable; en caso contrario
la parte o partes imcon-
formes podran reclamar -
ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, -
sin per juicio de la eje-
cucibén inmediata de la -
proposicidn presidencial

La ley fijaréd el proce
dimiento breve conforme-
el cual deberédn tramitax
se las mencionadas con -

troversias.
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TEXTO DE LA REFORMA.

cial Agrario se abocard-
al conocimiento de dichas
cuestiones, y su fallo sg
lo podréd impugnarse me -
diante el Jjuicio de ampa-
D .

La Ley fijaréd el proce-
- so breve y sencillo con
-~ forme al c 21 deberédn -
tramitarse 1 :s menciona -

das controversias.



TEXTO ACTUAL.

FRACCION X.- bLos nucleos
de poblacidn gue carezcan
de e jidos o que puedan -
restitucidn --

de titulos, -

lograr su
falta

imposibilidad de 1 -

por
por

dentificarlocs o por qgque-

igualmente hublieren sido
ena jenados, serén dota -
dos con tierras y aguas-
suficientes para consti-
tuirlos, conforme a las-
necesidades de su pobla-
cidén sin gque en ningun -
caso de je de concéderse-
lesd la extensidn gue ne-

cesiten, y al afecto se-
expropiard, por cuenta -
del gobiermno Federal, el
terreno gque baste a ese-
fin, tomaéandolo del que -
se encuentre inmmediato -
a los pueblos interesados

La superficie o unidad
individual de dotacidn -
no deberd ser en lo suce
sivo menor de 10 hectd -

reas de terreno de riego

260

TEXTO DE LA REFORMA.

FRACCION X.- Los ndcleos-

de poblacidn Que carezcan
de e jidos © que no puedan
lograr su restitucidn por

falta de titulos, por im-

posibilidad de identifi -

carlos, o por gue legal -

mente hubieren sido enajeg

nados, ser&n dotados con

tierras y a2guas suficienst

tes para constituirleos --

conforme a las necesida -

des de su poblacidn, sin-

que en ningdn caso deje -

de concederséles la exten

sidmn que necesitan, y al-

efecto se expropiaré, por

cuenta del Gobierno Fede-

ral, el terreno gQue baste

a ese fin, tomandolo del-

que se encuentre inmedia-

tamente a los pueblos in-

teresados, con _exepcidn -

de  la Dequéﬁa”prooiedad [=}

posesidn en explotacidn.

La superficie o unidad-
individual de dotacidn no

deberd ser en lo susesivo



TEXTO ACTUAL.

o humedad, o falta de -
ellos, de sus equivalen
tes en otras clases de
tierra, en los términos
del parrafo tercero de
la fraccidn XV de éste-

articulos

FRACCION XI.- Para los-
efectos de las disposi-
ciones contenidas en es
te art., y las leyes Tg
glamentarias gque se ex-
piden, se crean:

a) Uma deoendencia di -
recta del Ejecutivo Fe-
deral encargada de la -
aplicacidén’de las Leyes
agrarias y de su ejecu-

cidn.

b) Un Cuerpo Consultivo

compuesto de S5 personas
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TEXTOD DE LA REFDRMA.

menor de 10 hectéareas de
terreno de riego o hume -
dad, o a falta de ellos, -
de su equivalentes en o -
tras clases de tierras, -
ermn los términos del parra
fo tercero fraccidm XV de

éste articulo;

FRACCION XI.- Pz2zra los e-
fectos de las disposicio-
nes contenidas en este --
art. y de la legislacidn-
reglamentaria gue se expi
da se crea:

a) Una dependencia direc-
ta del Ejecutivo Federal-
encargada de la planea -
cidn, organizacidbén e in -
fraestructura agraria, -
asi como del funcionamien
to del Registre Agrario -
Nacional, de la cooperati
va agraria y demds perso-
nas de derecho social a -

grario.

b) Un Tribumal Superior -

de Derecho Sogcial Agrario




TEXTO ACTUAL.

que serédn designadas -
por el Presidente de la
Repliblica, y Qque tendra
las funciones que las -

leyes organicas fijen

c) Una comisidn mixta -
compuesta de represen -
tantes iguales de la fg
deracidn, de los gobier
nos locales y de un re-

presentante de los cam-

pesinos, cuya designa -.

cidn se haré en los ter
minos gue preverga la -
ley reglamentaria res--
pectiva, que funcionaréa
en cada estado y en el-
D.F. con las atribucio-
nes que las mismas le -
yes organicas y regla -

mentarias determinen.

d) Comités particulares
e jecutivos gQue cada uno
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TEXTO DE LA REFORMA.

y un Tribunal Local de Dg
recho Social Agrerio en -
cada una de las entidades
federativas y en el D.F.«
encargadas de la aplica -
cidén de las leyes agraria
y su ejecucidn asi como -
de las controversias que-
se susciten.

c) Comités particulares -
e jecutivos para cada uno-
de los ndcleos de pobla -
cidén gque tramiten expe --

dientes agrarios.

d) Comisariados ejidales-
y comunales para cada uno



TEXTO ACTUAL .

de los ndcleos de pobla
cién que tramiten expe-

dientes agrarios.

e) Comisariados ejidales
para cada uno de los nu
cleos de poblacidn que

posean e jidoss

FRACCION XII.- Las soli
citudes de restitucién?
o dotacidn de tierras o
aguas se presentardn en
los Estados directamen-
te ante los gobernado -

res

Los gobermadores tur-
narédn las solicitudes -
a las Comisiones Mixtas,
las gque substanciarén -
los expedientes en pla-
zo perentorioc y emiti -

rédn dictaéamens;
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TEXTO DE LA REFORMA.

de los nicleos de pobla -
cidén que posean ejidos y

comunidades.

FRACCION XII.- Las solici
tudes de dotacidn y resti
tucidbn de tierras, bosqgue
o aguas y ampliacidén de -
ejidos se presentaran an-
te los gobermadores de -
los estados o ante el Tri
bumnal Local de Derecho Sg
cial Agrario.

L os gobernadores turna-
ram las solicitudes a laos
Tribunales LOcales de De-
recho Social Agrario gue-
substanciarédn los expe --
dientes y emitirén dictd-
men en los términos sefa-

lados por la ley.

£




los gobermadores de los
estados aprobardn o mo-
dificarédn el dictédmen -
de las comisiones mix -
tas y ordenarédn que se-
deposesidn inmediata de
las superficies que, en
su concepto procedan. -
Los expedientes pasaTrTan
entonces al £ jecutivo -

Federal para resolucidn

Cuando los gobernadg
res no cumplan con lo -
ordenado en el parrafo-
anterior, dentro del -
plazo perentorio gue fi
je la Ley,se considera-
réd desaprobado el dicta
men de las comisiones -
mixtas y se turnars el
expediente inmediatamen
te a2l E jecutivo Federal

Inversamente, cuando
las comisiones mixtas -
no formulen dictamen en
plazo perentorio, los -

gobernadores tendran fa
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TEXTO DE LA REFORMA.

S5i el dictamen fuere favo
rable a los nucleos de po
blacidn solicitante, los-
gobermnadores de los esta-
dos Podrén ordemar que se-—
de posesidn inmediata de-
las superficiesqgue en su
concepto procedan

Ern todo caso los exrpe -
dientes pasaran entonces-
al E jecutivo Federal para

su Tesolucidn definitiva.



cultad para conceder po
sesibnes en la extencip
mnes que juzguen proced-

dente:

FRACCION XIII.- La de -
pendencia del £ jecutivo
y 1l Cuerpeo Consultivo-
Agrario dictamimaran so-
bre la aprotacidn,recti
ficacidn o modificacidén
de los dictamenes formy
lados por las comisio -
nmes mixtas, y con las -
modificaciones qQue ha -
yan introducido los go-
biermos locales, se in-
formaréa al ciudadano -
Presidente de la Repu -
blica, para que éste -
dicte resolucidn como -
suprema auvutoridad agra-

ria;
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LA REFOR

FRACCIGON XIII.- Para la -
solucidn de conflictos y
cuestiones agrarias, se -
instituyen , el Tribunal-
Superior de Derecho So -
cial Agrario y los Tribu-
males lLocales con el mis-
mo caracter cuya competen
cia seréd determinada por
la Ley.

El Tribunal Superior -
de Derecho Social Agrario
se constituye en Tribunal
de Apelacidén para los pro
cesos de Sequnda Instancia
y en el ndcleo Administra
tivo de los Tribunales
Locales de todo el pais.

Estaréd integrado por cinco
salas, cinco magistrados,
Fungiendo uno de ellos co
mo presidente, un secreta
rio de acuerdos, cimco sy
plentes que serdn los se-

cretarios de sala y &1 nd
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TEXTO ACTUAL. A REFORMA.
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TEXTO ACTUAL.

TEXTO DE LA REFORMA.

a) E1 Tribumnazl se integrarad -
con tres magistrados que seran
los representarntes de sala, -
fungiendo uno ce ellos como -
presidente, urn =secretario de -
acuerdos y tres suplentes que
seran los secretarios de sala-
Los acuerdos del Plenmo del Tri
bunal seran v&licos con la -
asistencia de mé&s gel 70% de -
sus miembros. £1 Tribunal se -
integrard adem&s por el ndmero
de peritos, actuarios y demds-
personal gque se requiera.

b) Los tres magistrados del -

ol
i8]

Tribunmal seran

]

ombrados o ra-
tificado cada ceis afios por el
gobermador de la entidad fe-
derativa correspondiente, de
dos termas gue oportunamente -
presenten los dos Colegios de-
Abogados o especielistas de dg
recho agrario ¢o mayor presti-
gio en la entidad. Las vacan -
tes seram cubiertas en forma -
alternativa por el gobernador-
correspondiente y el presiden-
te del Tribumal Superior de Deg
recho Social Agrario.
c) E1 presidente del Tribu -

nal serid designado en la Prime



268

TEXTO ACTUAL.

ra sesidn anual del Pleno
el cuzl podréd ser reelec-
to. i
FRACCION XIV.- Los pro - FRACCION XIV.- Los propie
Pietarios afectados con- tarics afectados con resgo
rescluciones dotatorias- luciones dotatorias o res
o restitutorias de eji - tituierias de e jidos o - - ]
dos o aguas, gue se hu - agues, gque se hubiesen - i
biesen dictado en favor- dictodo en favor de los - ;
de los pueblos, o gue en puetlics, o gue en lo futy
lo futuro se dictaren, - dictaren, no tendran
no tendrén mingun dere - derecho, ni recur-
cho ni recurso legal or- so l=mzl ordinmario, ni pao
dinario, ni podran promg dré~ s-omover el juicio -
ver el juicio de amparo. de o o. |
Los afectados con dotza tc: afectados con dota- E
cidn tendré&n solamente - - ci’le tendram solamente-
el derecho de acudir al el - wchmo de acudir a2l -~ :
gobierno Federal para - gori:rrno federal para gue E
Qque les sea pagada la in sea pagada la in-
demnizacidn correspondien acidn correspondien he ;
te. Este derecho deberdn te. T-te derecho deberd- f
ejercitarlo los interesa c:icarlo los interesa- §
dos dentro del plazo de- dos cemitro de un plazo de E
un afio, a contar desde - un 2fio acontar desde la - !
la fecha en que se publi fechz =n qQque se publigue- g
gue la resolucidn respec ’ la r=solucidn respectivas ;

tiva en el Diario Oficial gn =i Diariea.0ficial de.- i

de la Federacidn. =z FoZeracidn. H
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TEXTO DE LA REFORMA. -

Se considerara pequedfa
propiedad agricola la -
que no exceda 100 hectd-
reas de riego o humedad-
de primera o sus eqQyiva-
lentes en otras clases -

de tierras en explotacidn

Para los efectos de la-
equivalencia se computa-
rd una hectarea de riego
por dos de temporal, por
cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho
de monte o de agostadero
en terrenos aridos.

Se considerard asimis-=
mo como peguefia propledad
las superflicies gue no -
excedan de 200 hectéreas
en terreno temporal o de
agostadero susceptibles-
de cultivo, de 150 cuan-
do las tierras se dedi -
quen al cultivo del alggo
dédn, si reciben riego de
avenida, fluvial o por -
de 300 en

cuando se

bombeo; explo

tacidn

Se considerard peguefia-
propiedad agricola la que
no exceda de 100 hectareas
de riego o humedad de pri
mera o sus equivalentes -
en otras clases de tierra
en explotacidn.

Para los efectos de la-
equivalencia se caomputara
una hectadrea de riego par
dos de temporal, por cua-
tro de agostadero de bue-
nma calidad y por ocho de
monte o de agostadero en
terrenos aridos.

Se considerarZa zsimis-
mo, como pequefia proplie -
dad las superficlies que -
no excedan de 200 hecté& -
reas en terrenos de tempgo
ral o de agostadero suscep
tibles de 150

se de-

cultivo, de
cuando las tierras
diguen al cultivo de algo
dén, si reciben riego de-
avenida, fluvial o por -
bombeo; de 300 en explota

cién, cuando se destine-
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destinen al cultivo de -
platano, cafia de azlcar,
café, henequén, hule, co

cotero, vid, olivo, qui-

na, vainilla, cacaoc o ar
b&dles frutales.

Se considerard peque-
fa propiedad ganadera 1la
que no exceda de la su -
perficie necesaria para-
mantener hasta 500 cabe-
zas de ganado mayor O sSu
equivalente en ganado me
nor, en los términmnos que
fije la Ley, de acuerdo-
con la capacidad forraje
ra de los terrenos.

Cuando, debido a obra
de riego, drenaje o cual
esquier otras e jecutadas
por los duefios o poseedo
res de una peguefia pro -
piedad a la gue se le ha
vya expedido certificado-
de imafectabilidad, se -
me jore la calidad de sus
tierras para la explota-

cidédn agricola o ganadera
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-

TEXTO DE LA REFORMA.

a2l cultivo de platano, ca
fa de azdcar, café hene -
hule,

qQuina,

quen, cocotero, vid

olivao, vainilla, -

cacao o Arboles frutales.

Se considerard pequefa-
propiedad ganadera la que
no exceda de la superfi -
cie necesaria para mante-
mer hasta 500 cabezas de-
ganado mayor, o su equiva
lente en ganado menor, e
los términmos gue fije la-
Ley, de acuerdo con la ca
pacidad forrajera de laos-
terrenos.

Cuando debido a obras-
de riego, drenaje o cual-
esquier otras e jecutadas-
por los duefios o poseedo-
res de una peguefia propig
dad, se mejore la calidad
de sus tierras para la ex
plotacidén agricela o gana
dera de qQue se trate, tal
propiedad no podréd ser --

objeto de afectaciones --
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de que se trate, tal pro
piedad no podréa ser obje
to de afectaciones agra-
rias, adm cuando,
tud

en wvir
de la mejoria obteni
da, se rebasen los maxi-
mos sefialados por ésta-

fraccidén, siempre que se

reunan los requisitos

que fije 1la Ley;

FRACCION XVI.- Las tie -

rras qgue deban ser obje-

taoa de adjudicacidén indi-
vidual deberidn fraccio

narse precisamente en el
momento de e jecutar las
resoluciones presidencia

les, conforme a las Leyes

reglamentarias.

agrarias, adn cuando, en-

virtud de la mejoria obte

nida se -rebasen los maxi-

mos sefalados por ésta

fraccidn, siempre que se-

reunan los requisitos que

fije la Leys

FRACCION XVI.- Las tierras

que deben ser objeto de

adjudicacidn individual

deberdn fraccionarse pre-

cisamente en el momento

de e jecutar las resolucig
nes presidenciales, o las

rescluciones de Tribuna

les de Derecho Social

Agrario, conforme a las

Leyes reglamentarias.
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CARPITULD VII

ANTEPROYECTO DE REFORMAS A LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

1 .- CARACTERISTICAS GENERALES:

De conformidad con lo sefialado en el contex-
to general de éste trabajo, presentamos el antepro -
vyecto de reformas a la LLey Federal de Reforma Agra -
ria.

En el Libro Primero con el rubro "La Juris -
diccidn Agraria', imncorporamos la estructura y fun -
cionamiento de los Tribunales Locales y Superior de
Derecho Social Agrario, y en el Libro Quinto intro -
ducimos reformas y adiciones substanciales del proceg
S0 agrario, para simplificar las actuales institucig
nes procesales.

El anteproyecto corresponde a la primer eta-
pa de la reforma, el cual distribuimos en siete 1i -
bros, para conservar inicialmente la misma estructu-

ra adecuandolos a la teleologia sefalada.

2.- ANTEPROYECTO OE DECRETO DE REFORMA Y ADICION
DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA; PRIME-
RA ETAPA.

L IBRO PRIMERO.

LA JURISDICCION AGRARTA.

TITULO PRIMERO: ORGANIZACION DE L0OS TRIBUNA-
LES DE DERECHO SOCIAL AGRARIO Y DE LAS AUTO-
RIDADES AGRARIAS.
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ARTICULO 20.- La aplicacidédn de ésta ley esta

encomendada a:

I @ ITIIe-eececancsecsccancssconoocosscssssossncensse

IV.- Los Tribunales lLocales de Derecho Sccial
Agrario.

V.- E1l Tribunal Superior de Derecho Social-
Agrario.

Las autoridades Administrativas del pais ac-
tuardn como auxiliares en los casos en que ésta Ley-
determine.

ARTICULO 30.- .La Secretaria de la Reforma -
Agraria es la dependencia del E jecutivo Federal en -
cargada de aplicar ésta. y las demd&s leyes agrarias,-
en cuanto a planeacidn, infraestructura y organiza -
cién agraria.

Los Tribunales Superior: y Locales de Dere-
cho Scocial Agrario se constituyen en &drgamnos Jjuris -
diccionales para aplicar la norma juridica gemneral -
al caso concreto y resoclver las contraversias de ca-
racter agrarioc que se susciten previstas en ésta Ley

ARTICULO 4g0.- El Tribumal Superior de Dere. -
cho Social Agrario, se constituye en Tribunal de Ape
lacidn para los procesos de Segunda Instamcia y en -
el ndcleo Administrativo de los Tribunales-Locales -
de todo el pais.

Estara inmtegrado por cinco salas, cinco ma-
gistrados, fungiendo uno de ellas como presidente, -
un secretario de acuerdos, cincao suplentes que seran
los secretarios de sala y el ndmero de dictaminadores

peritos, actuarios y demds personal que se requiera.
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Los magistrados serdn designados. conforme al
art. 896 de La Constitucidén P&litica de los Estados -
Unidos Mexicanos. El1 presidente poer el plenoc del Tri
bunal Superior en su primera sesidm anwual, el cual -

durarda en su cargo un afio, pudiendo ser reelecto.

El Tribumal funcionard en pleno con la asis-
tencia de los cinco magistrados que serdn los Trepre-
sentantes de la sala, los secretarios de Sala y el -
secretario de Acuerdos en cuyas sesiones cada magis-

trado serd ponente de los dictamenes de su sala.

ARTICULO 5S0.- Los Tribunales Locales de Der=
cho Social Agrario se integrardan 'en cada entidad fe-
cderativa con las mismas caracteristicas generales -=
del Tribunmal Superior de Derecho Social Agrario, adp
tando las siguientes particularidades.

FRACCION I.- El TRibunal se integrard con --
tres magistrados gque serdn los representantes de sa-
la, fungiendo uno de ellos como presidente, un secreg
tario de acuerdos y tres suplentes gue serdn los se-
cretarios de sala. Los acuerdos del Pleno del Tribu-
nal serdn validos con la asistencia de mas del 70% -
de sus miembros. EL1 Tribunal se integrard ademds por
el nimero de peritos, actuarios y demds personal que
se requiera.

FRACCION II.- Los tres magistrados del Tribu
nal serédn nombrados o ratificados cada seis afos por
el gobernador de la entidad federativa correspondien
te, de dos ternas Que oportunamente presenten los -
dos Colegios de Abogados o especialistas de derecﬁo—
agrario de mayor prestigic en la entidad.
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Las vacantes seré&n cubiertas en forma alter-
nativa por el gobernador correspondiente y el presi-

dente del Tribunal Superior de Derecho Social Agra
rio.

FRACCION III.- E]1 presidente del Tribunal -
serd designado en la Primera sesidn anual del Pleno,
el cual podréa ser reelecto.

ARTICULLO Bo.- El1 Pleno de los Tribunmales Su-
perior y Locales de Derecho Social Agrario tienen fa

cultad -entre otras, para expedir el reglamento inte-

rior-correspondiente y formular sus presupuestos
anuales de gastos,
bierno federal.

los que serdn pagados por el go--

ARTICULD 7o.- para efectos de planeacidn, --

organizacidn e infraestructura agraria, en cada enti

dad habrd por lo menos una delegacidn dependiente de

la Secretaria de la Reforma Agraria, para 21 despa -

cho de los asuntos que le estén encomendadados; su -

titular tendrd bajo sus édrdenes a los subdelegados -

y al personal necesario para el cumplimiento de las-

funciones a su cargo, conforme a2l Reglamento Interior

de la Secretaria y demés leyes aplicables.

Los delegados serdn nombrados y removidos
por el presidente de la Reodblica. Los
seran nombrados vy

subdelegados-
removidos por el Secretario de la-
Reforma Agraria y deberédm ser proefesionistas titula-

dos con experiencia en materia agraria.

TITULO SEGUNDO: COMPETENCIA DE L0OS TRIBUNA -
LES DE DERECHO SOCIAL AGRARIO Y DE LAS AUTO-
RIDADES AGRARIAS.
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ARTICULD Bo.-
I, II, III.-
Iv.-

c e e s e cessesccnmsssceanenmarassanse
ceeevesscsesemcesemrresveveocsn
De expropiacidfn de bienes ejidales y cg
munales.

v.- Las demas gue sefiale ésta Ley.
ARTICULDO SO0.- ¢t ceecnseceosanecccossccnnssnosnns

I.- Designar a los magistrados del Tribunal-

Local de Derecho Social correspondiente de dos ter
nas

que previamente presenten los dos Colegios de

Derr—~*a Agrario de mayor prestigioc y membresia de la
entidad. A falta de leos Colegios sefialados seran va-
lidas para el efecto sefialado las termas que presen-
ﬁen las Asociaciocnes o Colegios de Abogados de la en
tidad y a falta de éstos por

la que presente la Fa--
cultad,

Escuela o Departamento de

Derecho de la Uni-
versidad o Instituto de Educacidn

Superior.

ITI.- Recibir y turnar las solicitudes agra -

rias al Tribunal Local de Derecho Social Agrario en-

su correspondiente competencia.

IIXI.- Las deméds que ésta ley

y otras leyes y
reglamentos le sefialen.

ARTICULO 10o0.-
i, 11, III.-
IV.-

e s v e e s s a0 e e e e e e santeeeeara

Representar al Presidente de la Repdbli

ca en todo acto gque se relacione con la fijacidn,

resolucidn,

modificacidn u ctorgamiento de cualqguier
derecho fundado en la ley salvo los casos expresamen
te reservados a los Tribunales de Derecho Social
Agrario u otra autoridad.
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V.- Coordinar su actividad de planeacidn e -
infraestructura agraria con los sectores pOblicosz -
privado y social en cuanto a la realizacidén de las -
objetivos del plan nacional del desarrollo en el -
Area.

VI, VII, VIII.- .c..ceceennnconcns

. IX.- Dictar las normas para organizar y pro-
mover la produccidn agricola, ganadera y forestal de
los ndcleos ejidales, comunidades colonias-.. y pe -
quefias propiedades en explotacidn.

X.- Famentar el desarrollo de la industria -
rural vy las actividades productivas complementarias-
o accesorias al cultivo de la tierra en ejidos, comu
nidades, pequefias propiedades en explotacidn, colo-
nias y demés organizacicnes de caracter agrario.

XI, XIT oo 1 eeeeenencnnoccaneas

XIII.- Controlar el mane jo y el destino de -

los fondos de colonizacidn relatives a la colonias -

ya existentes, asi como los destinados a deslindes.

XIV.__ Formar parte de los conse jos de admi -
Nistracidn de los bancos oficiales que otorguen cré-

dito a ejidos y comunidades.

XV.~ Informar al Presidente de la Replblica,
en los casos en gue procedan,

e Te XWIe- Becidir sobre los conflictos de compe-
tencia territorial entre dos o méds delegaciones agra
rias.

XVII.- Nombrar y remover al personal técnico
y administrativo de la Secretaria, de acuerdo con -
las leyes de la materia, vy
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-

ésta Ley y otras leyes

-

XVIIT.- Las demés oiin

y reglamentos le sefalen.
ARTICULDO 1170c- (it i iie iR s cnnscesnmnosaconnsss

ARTICULDO 120.-~ Es competencia de los Tribuna
les Locales de Derecho Social Agrario:

FRACCION I.- Resolver en definmitiva sobre -
los siguientes asuntos:

a) Conflictos internos en ejidos, comunida -

des, unidades de produccidén y demds organizaciones =
agropecuarias o forestales con personalidad juridi -
cas.
. b) De los conflictos en particular derivados
del crédito rural,del seguro agricola, fertilizantes
insecticidas, industria y comercializacidn de produc
tos agropecuvarios y silvicolas.

c) De la nulidad de actos y daocumentos que -
contravengan las leyes agrarias.

d) De la nulidad de fraccionamientos de bie-
mes comunales y e jidales.

e)»De la nulidad de fraccionamientos de pro-
piedades afectables.

f) De la nulidad y cancelacidn de derechos -~
agrarios. y lo sefialado en el art.36 de ésta Ley.

g) De la suspensidn de derechos agrarios.

h) De la reposicién de actuaciones.

i) Los demés qQue expresamente sefialen ésta -
Yy otras leyes

j) tocalizacidn de propiedades afectables.

FRACCION II.- Resolver en primera Imstancia-
sobre los siguienteés asuntos:

a) Del reconocimiento y titulacidn de bienes
comunales.
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b) Del conflicto por limites entre comunida-
des,:rejidos y pequefias propiedades.

c) De las permutas de bienes ejidales.

d) De la fusidn y divisidn de ejidos

e) De los problemas sobre adjudicaciones de-
parcelas, zona urbana, parcela escolar y unidad agri
cola industrial de la mujer.

f) De la privacién de derechos agrarios y =-—
nuevas adjudicaciones

g) Del cambio del régimen comunal al ejidal.

h) De las inconformidades en general por .-%
actos, acuerdos o rescluciones de las autoridades --
agrarias encargadas de la organizacidn, planeacidn e
'infraestructura agraria, qQque afecte los intereses de
los ejidos, las comunidades y demés organizaciones -~
agropécuarias y forestales con persaonalidad juridica
asi como de los e jidatarios, comunmeros o pequefios --—
propietarios individualmente comnsiderados.

i) Los demds casos que implicita o exprésa.-
mente correspondan segdn ésta y demas leyes.

FRACCION III.- Substanciar y dictaminar los
expedientes de restitucidn, dotacidnm y ampliacidn -
de tierras, bosques y aguas, creacidn de nuevos cen-
tros de poblacidn ejidal, expropidcifdn.de biemes:ajidales
gicomunales y remlitirflos al ejecutive federal para su -
resolucidn definitiva.

ARTICULO 13c0.- Son atribuciones de los dele-
gados agrariaos:

FRACCION I.~ Representar enm el territorio de
su jurisdiccidédn a la Secretaria de la Reforma Agra-

ria en los asuntos de la competencia de ésta:
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FRACCION II.- Tratar con el Ejecutivo local-
los problemas agrarios de la competencia de éste.

FRACCION III.-VYelar, bejo su estricta respon
sabilidad, por la exacta ejecucidn de las resolucio-
nes presidenciales.

FRACCION IV.- Intervenir en la eleccidn, re-
novacidn y sustitucidn de auvtoridades e jidales y co-
munales, en los términos de esa ley.

FRACCION V.- Supervisar al personal._.técnico-
y administrativo que la Secretaria de lé Reforma --
Agraria comisione para la resolucidn de problema; es
peciales o extraordinarios, dentro de la jurisdic --
cién de la Delegacidn.

FRACCION VI.- quFnizarly-ordenar la distri-
bucidn del personal técnico y administrativo de la -
Delegacidn,

FRACCION VII.- Intervenir en los asuntos co-
rrespondientes a la organizacidn y el control ‘técni-
co y fimanciero de la produccién ejidal en los térmi
nos de esta ley y de otras leyes y reglamentos que -
ri jam en esta materia.

FRACCION VIII.- Las demads que esta ley vy -
otras leyes y reglamentos le atribuyan. )

TITULO TERCERO: EtL TRIBUNAL SUPERIOR DE DERE

CHO SOCIAL AGRARID.

ARTICULO 140.- El1 Tribunal Superior de Dere-
cho Social Agrario estard integrado por cinmco magis-

trados que seran los representantes de Sala, fungien
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do uno de ellos como presidente, ademds se integraré-
por un secretario de acuerdos, cinco suplentes que -
serdn los secretarios de Sala, y el nimero de dicta-
minadores, peritos, actuarios y demAs personal que se

requiera.

ARTICULO 15a0.- Los magistrados serdn designados
co2~fo-me a lo dispuesto por el articulo 86 de .la ‘Cens

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULD 160.= Son atribuciones del Tribunal --

Superior de Derecho Agrario:

FRACCION I.- Resolver en Segunda Instancia so. =~
bre los asuntos sefialados en la fraccidén II del arti-
culo 12 de ésta Ley en sus Fracciones'a), bl c)s, -
d), e), f), g), h), i).

FRACCION II.- Dictaminmar sobre la nulidad de -

conmtratos y concesiones.

FRACCION III.- Cibrir conjuntamente con los go-
bernadores de los estados las vacantes gue se presen-
ten en los Tribunmales Locales de Derecho Social Agra-

rio designando los magistrados Que corresponda.

FRACCION IV.- Constituirse en nicleo administra

tivo de todos los Tribunales Agrarios del pais.
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LIBRO SEGUNDD

ELL EJIDO Y LA COMUNIDAD

TITULO PRIMERO

REPRESENTACION Y AUTORIDADES INTERNAS DE LOS
NUCLEQOS DE POBLACION, DE LOS EJIDOS Y DE LAS
COMUNIDADES.

CAPITULO I ..... “ e av e e e s e e enreaesssensesee

ARTICULO 180.- Los comités Particulares E jecu
tivu. c.tardn integrados por un presidente, un secre-
tario y un vocal, con sus respectivos suplentes, miem
bros del grupo solicitanmte, dquienes serdn electos en-
la Asamblea General del ndcleo, 8 la que deberd concy
rrir un representante de la Secretaria de la Reforma-
Agraria. quedando a cargo de la Delegacidn correspon-
diente la expedicidédn de los nombramientos y credencia

les carrespondientes, em el térmimo de quince dias.

ARTICULD 200 «— 2 adeeoaeceososcscnoesocoesnaans ..
FRACCION I.- Representar legalmente a los nG-
‘'cleos de poblacidn durante el término de sus expe- -

dientes agracios hasta resolucidn definitiva.

FRACCION II A IV.-.teeeeoenos e e e oo e e e e s e veeen

ARTICULO 21.- Los comités Particulares E jecu-
tivos cesaranmn en sus funciones al e jecutarse la reso-
lgcién provisional del Tribunal Local.

Los miembros del Comité Particular E jecutivo-
podrédn ser removidos por mo cumplir con las obligacip
nes qQue les sefala el articulo anterior, siempre due—
lo acuerden las dos terceras partes de la asamblea -

general, a la cual debera conmncurrir uUn represen-
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tante de la Delegacidén Agraria.

CAPITULO O

ARTICULO 24.- La Delegacidédn Agraria, por con
ducto del Comité Particular E jecutivo citard a la --
asamblea general en gque deberé&d ejecutarse la resolu-
cidn definmitiva. La convocatoria se hard ademdés por
la Delegacidn, por medio de cédulas fijadas en los~-
lugares mas visibles del poblado de donde sean veci-
nos laos solicitanmtes, cuando menos con ocho dias de-
anticipacidn. En la convocatoria se expresardn con-—
toda claridad los asuntos a tratar y el lugar vy fe-
cha de la reunidn. S5i el dia sefalado para la asam -
blea no se redine la mitad més uno de los ejidatarios
beneficiados, se expedird inmediatamente una segunda
convocatoria, con el apercibimiento de qQue la asam -
blea se celebrard con el ndmero de ejidatarios que -
concurran y de gue los acuerdos que se tomen seran -

obligatorios aln para los ausentes.

ARTICULO 25.- Emn la asamblea general de que-
trata el articulo anterior. El funciomnario que Cofre;
ponda, determinard bajo su estricta responsabilidad,
quienes podram integrar la asamblea, acatando para -
el efecto, en primer términeo, la resolucidn qgque se
va a ejecutar y, en segundo lugar, el censo corres -
pondiente. Asimismo, el funcionario respectivo cuida
ra de reservar a los ausentes sus derechos y formard
los padrones.

ENn esta asamblea el grupo beneficiado debe;é

elegir al Comisariadeo y al consejo de vigilancia.



ARTICULO
rad levantarse el
firmada por el r
ria en los casos
pacibdn, las aut
O comuneros asis
huella digital
bre. Una copia d
de ocho dias a 1

ARTICULO
galidad de las c
bleas generales
pondieﬁtes sera
"Derecho Social A
tablecido en est
miento se advier

cuenta al Minist

CAPITULOC
ARTICULO
FRACCION
FRACCION
e jecucidn de 1la
la documentacidn
FRACCION
FRACCION
de la Reforma Ag
sistema de explo
prédcticas de cul

existan para 1la

FRACCION

285

35.- De tada asamblea general debe-
acta correspondiente, la cual serd-
epresentante de la Delegacidn Agra-
en que esta ley previene su partici
oridades del ejido y los ejidatarios
tentes; éstos, pondré&n ademds, su -
deba jo de donde esté escrito su nom-
el acta se entregard en el término -

a Delegacidén Agraria.

36.- Toda controversia sobre la le-
onvocaterias, la validez de las asam
y la fidelidad de las actas corres -
resuelta por el Tribunal Local de -
grario, conforme al procedimiento es
a ley. S5i en el curso del procedi --
te la comisién de un delito, se daré
erio Pdblico.

B S F S
[ e i
T L
II.- Recibir en el momento de la -

Resoclucibén Presidencial los bienes y
correspondiente.
II1 a XVI.-

XVII.- Dar cuenta a2 la Secretaria -

raria, cuands se pretenda.cambiar el
tacidn, organizacidén del trabajo y -
tivo, asi como de los obstéaculos que
correcta explotacidén de los bienes

XVIII a XXI.-
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-

ARTICULDO 49 .- .t eecceecceccccsccsosoncssosnvecocas
FRACCION I a2 IV.-
FRACCION V.- Informar a la Secretaria de la-

Reforma Agraria los obstdculos para la correcta ex-
plotacién de los bienes, asi como cuando se pretenda
cambiar el sistema de explotacidén, practicas de cul-
tivo, etc., si el Comisariado no informa sobre tales
hechos

TITULO SEGUNDD

REGIMEN JURIDICO DE LOS BIENES EJIDALES Y -
COMUNALES

CAPITULO I

POSESIONES DE LOS NUCLEOS DE POSBLACION EJI

DAL Y COMUNAL .

ARTICULO 51.- A partir de la publicacidn de-
la resolucidn presidencial en el "Diario GOficial'" de
la Federacidn, el ndcleoo de poblacidn ejidal, es po
seedor de las tierras y biemes que en la:misma se .sg.
fiale con las modalidades y regulaciones que esta ley
establece. La ejecucidn de la resolucidn presidencial
otorga al e jido el caracter de poseedaor, o se confir
ma si el nldcleo disfrutaba de una posesidn provisio
nal.

ARTICULO 52.- Los derechos que sobre bienes-
agrarios adguieren los ndcleos de poblacidn .serdn ina
lienables, imprescriptibles, inembargables e intrans-

misibles y por lo tanto, no podrédn en ningdn caso ni

en forma alguna enajenarse, cederse, transmitirse, . -

arrendarse, hipotecarse o gravarse, 2n todo o en parte‘
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-
Seran inexistentes las operaciones, actos o
contratos que se hayan e jecutado o que se pretendan -

llevar a cabo en contravencidn de éste precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con -
la ley puedan ser objeto de adjudicacido individual -
entre los miembros del ejido, en ningdn momento deja-
rdn de ser posesidn del ndcleo de poblacidén ejidal. .
El aprovechamiento individual , cuanmndo exista, termi-
nard al resolverse, de acuerdo con la ley, que la ex-
plotacidn debe ser colectiva en beneficio de todos -
los integrantes del ejido y renacerd cuandao ésta ter-
mine.

Las unidades de dotacidn y solares que hayan
pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por au-
'sencia de heredero o sucesor legal, gQuedar-an a dispo-
sicidn del nlcleo de poblacidn correspondiente.

Este articulo es aplicable 2 los bienes que-
pertenecen a los nlcleos de poblacidn que de hecho o
por derecho guarden el estado comunal.

ARTICULO B2.- Los nlcleos de poblacidn que -
posean bienes caomunales podrédnm adoptar el régimen eji
dal por voluntad de sus componentes. Este cambio ope-
raréd en virtud de resolucidn dictada por el Tribunal
{ocal de Derecho Social Agrario, pero cuando dichos-
ndcleos sean beneficiados por una resoclucidn dotatoc -
ria, quedardn autométicamente sujetos al régimen eji-
dal.

ARTICULO B63.- Cuando convenga a la economia-
e jidal o comunal, los ndcleos de poblacidén podran  &-
efectuar permutas parciales o totales de sus tierras

bosques o aguas por las de otros ejidos.
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ARTICULO B4.- Si el naclec de poblacidn beng
ficiado can una resolucidn, presidencial ‘que le can-
ceda tierras o aguas, manifestare,

ante el Delegado-
Agrario,

con plema libertad qQue no quiere recibir los
bienes objeto de dicha resolucidn por
da en Asamblea,

decisidn toma-
con una asistencia de cuando menos el
noventa por ciento de sus integramtes, el

£ jecutivao-
Federal declarard

perdidao el derecho del ndcleo a las

tierras o aguas que se le asignardn, guedando las mis

mas a su disposicidén sbélo con el fin de acomodar a -

campesinos con derechos a salvao. Para llevar a cabthoc -

este acomodo, se preferira a quienes gquedardn sin --<
tierra en los ejidos de la Entidad Federativa corres- '

pondiente, y entre ellaos a los gue habiten emn los ni-

cleos de poblacidmn méds cercanos.

Cuando después de haber recibido las tierras

o aguas concedidas, un nicleo de poblacidn desaparez

ca o se ausente el noventa por ciento o méds de sus
integrantes,

se observard lo dispuesto en el Dérrafc—

. . A
anterior, previa comprobacidén del hecho per la Delega

cidn Agraria, la cual 1o hard constar en el acta que-

al efecto levante.
En los casos anteriores se establecerd, con-

los nuevos beneficiados, el régimen ejidal, en los -

términos de esta bLey, respetando las superficies de -

la minoria que si aceptd las tierras.

Ltos casos de imconformidad de los campesinos

beneficiados con la e jecucidn de resocluciones presi -

denciales dotatorias, se regirén por

lo dispuesto en-
el articulc 308.
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CAPITULD II

ARTICULDO B2.- .+t cececicnrconcaccosascenmnasosenees

B) em 4e e st e e cceceascss e s aresee e
1=
) o= ceaccesessnscscansacseccsssnessnsnccnnens
O) em teeeneetececossonsennsseanonasmacssannas
L= Y
En los casos a que se refieren los incisos b))
c)s v @), si al fallecimiento del ejidatario resultan
dos o mas personas con derechos a heredar, la asamblea,
gpinard quién de entre ellas debe ser el sucesor, que
dando a cargo del Tribunal de Derecho S5ocial Locall--
Agrario, 1la resolucidn definmitiva que deberd emitir -
en el plazo de treinta dias.
5i dentro de los treinta dias siguientes a -
la resolucidn, el heredero renuncia formalmente a sus
derechos, se procederd a hacer una nueva adjudicacidn
respet;ndo siempre el orden de preferencias estableci

do en este articulo.

ARTICULDO B7.- La suspensidn de los derechos-
de un ejidatario o comunero podr& decretarse cuando -
durante un afio deje de cultivar la tierra o de e jecu-
tar los trabajos de indole comunal o aquéllos gque le-
caorrespondan dentro de una explotacidén colectiva, sin
motivo justificado.

También procede la suspensidn respecto del
ejidatario o comunero contra quien se haya dictado auto de-
formal prisién por sembrar o permitir gque se siembre-
en su parcela, mariguana, amapola o cualquier otro -

estuperfaciente.



290

- - s s s
La sancién serd aplicada previa comprobacién
plena de las cawusas antes indicadas por el Tribunal
lLacal de Derecho Social Agrario y abarcara, segdn el

caso, un ciclo agricola o un afio.

En estos casos, la unidad de dotacifn se ad-
judicard provisional mente, por el tiempo que debe du

rar la sancidn, al heredero legitimoc del ejidatario.

ARTICULDO BY.- La suspensidn o privacidén de -
los derechos de un ejidatario o comunero sdéloc podrd —
decretarse por resoclucidn del Tribunal Local o Supe-

rior de Derecho Social Agrario, segln sea el caso,

CAPITULDO IIT.- & cenccocoenomanccnacnseaccans

CAPITULDO IV.- tevecacesasconcscccsncsacanesn
CAPITULO Voo cerececeoscsoncsosonscaacnoccoas

CAPITULO VI
ARTICULO 10B.- .cccrceeecececscsocscscscmocneaes

FRACCTION Taov ucmeeeensnnneeoeneeannseneaanees

FRACCION TI.- . ceeeceoccocsoaccosossncononsssos

. FRACCION JIIT .~ 4 ceececeonncsoososcsesoacaseosssosccsnse

FRACCION IV._ Desde la fecha de 1la ejecucidn

de la resolucidn presidencial, los ejidos quedan obli
e

gados a pagar la cuota integra gQue corresponda.

FRACCION V @ IX oo ceeeeeeccscsccamncseconsnees
CAPITULO VII.~-...... e e e e e e et e e e oasonen

ARTICULO 111.- Se concederd la fusidn de va-
rios ejidos cuando de los estudios técnicos y econémi
cos que practiquen los Tribumales de Justicia Agraria

a peticidn de los nlcleos interesados, y oyendo la -
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opinidn del banco oficial que los refaccione, se com-
pruebe gque es conveniente dicha fusidén para la mejor-
organizacidén de los ejidatarios y el desarrollo de un

plan de explotacidn agropecuarioc benéfico para la eco
nomia ejidal.

CAPITULO VIII.-
LIBRO TERCERO

ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO Y LA COMUNTI-
DAD ACRARIA.

TITULO PRIMERD. o -

REGIMEN DE EXPLOTACION DE LOS BIENtS DE EJI -
DO0S Y COMUNIDADES.

ARTICULO 130.- Lc3 ejidos y comunidades se ex
plotardn de conformidad con los acuerdos

Asamblea General,

tomados en-
convocada especialmente con las for
malidades establecidas por esta ley.

TITULO SEGUNDO.

DE LA PRODUCCION EN EJIDOS, COMUNIDADES Y PE-
QUENAS PROPIEDADES.

TITULDO TERCERO.

CREDITO PARA EJIDOS, COMUNIDADES Y PEQUERNAS -
PROPIEDADES. ’

ARTICULO 163.- Estédn capacitados para obte-

ner créditos los campesinos que se encuentren en-

posesién gquieta y pacifica, por mas de dos. afios, de tie—
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-
rras seiialadas como afectables por dotacidn y amplia
cién de ejidos, nuevos centros de poblacidén ejidal, -
y restitucidn y reconocimiento y titulacidén de bienes

comunales.

TITULO CUARTO.
FONDO COMUN DE LOS NUCLEOS AGRARIOGS.

TITULD V, VI, VII ¥ VIT.e_ ceccscovaccncncsces

. LIBRO CUARTO.
- REDISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD Y POSESION
AGRARIA. : :

TITULDO PRIMERDO .= cceeecceccccscacsococeccncsscsca

CAPTITULO I ¥y II .- .te.eeccoececsannccencssanmssm

TITULDO SEGUNDD.- .ccceceenccsccesccsoancencns

CAPITULDO I, IILe™ eeceoncocscscccccscsacsnsanensa

CAPITULO III

ARTICULD 217.- Durante el tiempo que medie -
entre la posesidn provisional y la publicacidn de la
resolucidn presidencial , guedarédn en suspenso los -
gravédmenes, las limitaciones de dominio y, en general
todos los actos juridicos gue afecten a los bienes -
concedidos al ndcleo de paoblacidn,

ARTICULDO 218.- Estéan obligados a prestar la
eviccidn,y saneamiento, de acuerdo con las leyes a -
plicables, los propietarios de predios rusticos que
transmitan la propiedad de ellos con posterioridad a

la fecha de la notificacidn sobre la iniciacidn de un
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-

en virtud del cual legalmente resul-

proceso agrario,
fue

te privado el adquiriente de la propiedad que 1le

transmitida.

ARTICULDO 219.- Los propietarios afectadaos

con resoluciones dotatorias o restitutorias de tierra

bosques y aguas que se hubieren dictado en favor de
o que en lo futuro se dictaren, no ten

los pueblos,
drdn ningdn derecha, ni recurso legal ordimario, ni -

podrédn promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacidn tendran solamente

el derecho a acudir al Gobiernmno Federal para que les-
“sea pagada la indemnizacidn correspondiente. Los inte

resados deberédn e jercer este derecho dentro del plazo

de un afo contado desde la fecha en gque se publique

la resolucidn respectiva en el "Diario Oficial" de -

la Federacidn. Cumplido este término, ningdna reclama
cibén serd admitida.

Los pequefios propietarios o poseedores de
en explotacidn, podran

predios agricolas o ganaderos,
promover el juicio de amparoc contra la ilegal priva

cidén o afectacidn agraria de sus tierras o aguas.

Igualmente, los ejidatarios y comuneros po
juicio de amparo contra la privacidn
realizadas por -

drén promover el
o afectacidn ilegal de sus derechos,

cualquier autoridad.

CAPITULO IV
DOTACION DE TIERRAS .~ v iccsescsacsnncsans

T Y CAPITULO V
DOTACION DE AGUA .- cieeacesscsccsencscncsens



294

CAPITULO v I.

AMPLTIACTION DE EJIDOS e c.ccceceanocccccscances

ARTICULO 241.- Los ndcleos de poblacidén eji-
dal qque no tengan tierras, bosques y aguas en canti -
dad bastante para satisfacer sus necesidades, tendran
derecho a soclicitar la ampliacidn de un ejida, siem -
pre gQue comprueben gue explotanm las tierras de culti-
vo y las de usao comin que paosean. Igualmente el nd --
cleo de poblacidn podréd adguirir con recursos propios
con créditos que obtengan o por cualquier otro medio-
legal para ser incorporadas al régimen e jidal, tierras
de propiedad privada de la zona.

Cuando el nicleo de poblacidn adguiera terre
nos en los casos sefaladaes por este articulo y en . ==
Asamblea General acuerde solicitar su incorporacidén -
al régimen ejidal, bastard que asi lo manifieste, -
acompafiando la documentacidn gue justifigue legalmen-
te su derecho de propiedad, al Tribunmal Local de -
Derecho Social Agrario . de la entidad donde se encuen-
tren ubicados laos bienes adguiridos, 1 que dictami-
nard y enviard el expediente al E jecutivo Federal pa
ra los efectos del articulo 304 de ésta Ley.

Los predios con superficie menor a la que se
requiere para dotar o ampliar tierras a un nlcleo --
agrario o establecer un nuevo centro de poblacidn y -
que sean legalmente afectables, podrdn ser destinados
para el acomodo de los campesinos con derechos a sal-

vo, creando unidades individuales de dotacidén ejidal.
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CAPITULD VIZXI

ARTICULO 257.- Cualquier propietario o pose-
edor de predios risticos en la estensidn Que.sefala -
el articulo 248, que esté en explotacidn, tiene dere-

cho a obtener la declaracidén de inafectabilidad.

Los certificados de inafectabilidad que se -
hayan expedido seran sdlo complementarios para com -
probar la pequefia propiedad y cesaran automdticamente
en sus efectos, cuando su titular autorice, induzca o
permita o personalmente siembre, cultive o coseche en
su predic mariguana, amapola y cualquiera otro estupe
faciente.

ARTICULO 258.-~ Derogado.

) ARTICULDO 259.- El1 Adrea de la pequefia propie-
dad ganadera inafectable se determinard por estudios-
técnicos de campo que se realicen de manera unitaria
en cada predio por la Delegacidn Agraria o por los -
Tribunales Locales de Derecho Social Agrario. Para -
estos estudios se tomaréd en cuenta la capacidad fao -
rra jera mnecesaria para alimentar una cabeza de ganado
mayor o su eqQuivalente en ganado menor, atendiendo -
los factores topogréaficos, climatoldgicos y pluviomé-
tricos.

ARTICULO 260.- Se consideraran como terrenos
de agostadero, aguellos que por sSu precipitacidn plus
vial, topograéafica y calidad, produzcam en farma natu-
ral © cultivada, pastos y forrajes gue sirvan de ali-
mento del ganado.

Los propietarios de predios destinados a la
ganaderia, cuya superficie no rebase la extensidn ne-
cesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ga-
nado mayor o su equivalente en ganado menor, en base-

a los cogeficientes de agostadero determinados confor-
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me al reglamento respectivo, serédn consideras para
todos los efectos pequefios propietarios.

Conforme a lo dispuesto por el art. 256, los
propietarios de predios ganaderos podran me jorar la -
calidad de la tierra vy aumentar la capacidad produc-
tiva de sus predios, mediante el trabajo y las inver-
siones qque realicen, a fin de dedicar parte de las -
mismos, a la produccidén de forrajes, todo ello, con -
el propdsitoc de aumentar el ndmero y el peso del gana
do, conservando la pequefia propiedad gamnadera, su ca-
racter de inafectable.

t.a produccidn de forrajes, deberd destinarse
al consumo del ganado que se tenga en el prédio. Si-
llegare a demostrarse Qque se comercia con esa produc-
cidn, en vez de aplicarla al fin sefalado, la propie-
dad dejard de ser inmnafectable, se determinard la ex-
tensidn de la pequefia propiedad agriceola y el restao -
se aplicaréd, a la satisfaccidm de necesidades agra --

rias. .
No se considerard en este Odltimo casa, a -—

qgienes manteniendo el ndimero de cabezas Qque corres -
ponda el coeficiente de agostadero aplicable confor-
me al reglamento respectivo, comercien con los exce -
dentes de forrajes qQue lleguen a gbtenmner. Los intere-
sados, deberan obtener las autorizaciomes correspon -
dientes para el ejercicio de este derecho, ante la --
Secretaria de la Reforma Agraria, la qQue tendrd&d la -
obligacidn de extenderlas cubriéndose los supuestos -

a que se refiere este parrafo.
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TITULO, TERCERO. - .-
CAPITULO UNICO. ...
TITULO CUARTO..- ..
TITULO QUINTO..... .
CAPITULO UNICOD. v c e veeecsccoscesmsososonceaceasass

LIBRO QUINTO

EL PROCESO AGRARIO.

TITULDO PRIMERO .. c e c s o s cccesasacocaaccncssanas

CAPITULO I

ARTICULG 272.- Las solicitudes de restitu --
cidén, dotacién o ampliacidn de tierras, bosques o =-
aguas, se presentaran en los Estados en cuya Jjurisdic
cidn se encuentre el ndcleo de poblacién interesado, -
por escrito y directamente anto los gobernadores. Los
interesados deberam entregar copia de la solicitud al
Tribumal Local de Derecho Social Agrario para su dic-
tamen.

Comn la copia de la solicitud el Tribunal Lo-
cal, solicitard al GCobiermo del Estado correspondien-
te, los nmnombramientos de los miambros del cpmité Par-
ticular E jecutivo designados por el nldcleo de pobla -
cidn. Si en el término de Qquince dias el E jecutivo no
expide los nombramientos, el Tribumal proveerd para -
la acreditacidén de la personalidad del grupao solici -
tante y declarard instaurado el proceso.

ARTICULO 274.- Si la solicitud es de restityu
cidn, el expediente se iniciard& por esta via; perc al
mismo tiempo se seguird de oficio el procedimiento do
tatorioc, para el caso de que la restitucidn se decla-

re improcedente.
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ARTICULO 275.- E1 Tribunal tLocal notificara-

a todos los propietarios de inmuebles rdsticos qQue se

encuentren dentro del radio de afectacidm que esta ley

sefiala, y para todos los propietarios o usuarios de

las aguas afectables.

También notificaréd este hecho
al Registro Pdblico que corresponda mediante oficio

que le dirijan por correo certificado, para gque haga-

las anotaciones marginales

a que se refiere el articu
lo 449.

ARTICULO 27B.- Los dictamenes de los Tribuna

les Locales deberdn sefialar las superficies y los -
linderos de los terrenos rejivinmndicados, en caso de -
restitucidén. Igualmente indicaridn las condiciones que
guarden, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

281 de esta ley.

En caso de dotacidn, sefialaran la
extensidn total y la clase de

tierras concedidas, la-
distribucién de la afectacidn entre las fincas que -
hayan de soportarla, las unidades de dotacidn que se-
constituyan conforme al articulo 220 y el ndmero de -
individuos cuyos derechos se dejan a salvo, 2n su -

caso, asi como las superficies para

para la parcela escolar

dustrial de la mujer.

uso colectivos, -

y para la unidad agricola in-

CAPITULDO Il ... e it i eeeeerecosansesnoaesns

ARTICULD 279.- En la solicitud de restitucidn

los vecinos del pueblo solicitante deben presentar al

Tribunal los titulos de propiedad y la documentacidn

necesaria para comprobar la fecha y la forma de despog

Jo de las tierras, bosgues o aguas reclamados;

Cuando la scoclicitud mo enumere los predios o
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terrenos que sean objeto de la demanda, el Txibunal -
haréd de oficio la investigacién qQque corresponda para-
identificar los prediocs.

ARTICULO 280.- Si en el término de treinta-
dias, contados apartir de la presentacidn-:de la soli-
citud, el nidcleo de poblacidn peticiomariae, mno presen
ta la documentacidn sefalada en el articulo anterior,
se instaurard de oficio el proceso de dotacidn.

ARTICULO 281.- En el caso de gue los documen
tos que menciona el articulo 278 sean presentados opor
tunamente, se harid un estudio sobre su autenticidad -
en un térmimno de treinta dias apartir de la fecha de-
presentacidn.

Si del estudio practicado, resulta gue son -
autenticos los titulos presentados para acreditar los
derechos sobre las tierras, bosgues o aguas reclama -
dos, y del examemn de los demds documentos aparece =--
comprobada la fecha y la forma del despojo, de manera
que la restitucidn sea procedente, el Tribunal suspen
derd la tramitacidn dotatoria a gue se refiere el --
articulo 274 y si con los bienes reclamados no se han
constituido ejidos o nuevos centros de poblacidn agri
cola, en los términos de esta ley, el Tribunal con el
auxilioc de la Delegacidn Agraria, realizaréd los traba
jos que a continuacidn se mencionan dentro de los - -
treinta dias siguientes a la conclusidmn del estudio -
de autenticidad

I.- Identificacidédn de los linderos y del te-
rreno cuya restitucidn se solicita y planificacidn en
que aparezcan las propiedades inafectables a las que

se refiere esta ley:
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-

Formacidén del censo agrario correspon

IT.-
en este caso se constituird-

diente, la Junta Censal,
con los representantes de la Delegacidn Agraria y del

nucleo de poblacidn solicitante.

T S

Concluidos los trabajos que

ARTICULD 28B2.-
se declarard instaurado-

sefiala el articulo anterior,
el procesc y se notificard a los interesados para el-

efecto de que presenten pruebas y alegatos en un tér-
minmo no mayor de treinta dias.

El Tribunal Local, con vista-

formulard su dicta
contadeos apartir

ARTICULO 283.-
de las constancias del expediente,

men dentro de un plazo de diez dias,
de la fecha en que se concluya el término de pruebas-
y lo enviard al E jecutivo Federal para

y alegatos, -
resolucidn definitiva .

ARTICULD 284.-~ El1 Delegado Agrarioc por, soli-

citud del Tribtunal podréd auxiliar a éste para el caso
de los trabajos serfialados en el articulo 281 de esta-

ley.

ARTICULO 28S5.- Cuanda los terrenmnos de labor-

restituidos no sean suficientes para
con derechos obtengan tierra
el Tri -

o laborables -
que todos los inmdividuos
en extensidn igual a la unidad de dotacidn,
bunal tramitarada de oficio un expediente de dotacidn.
CAPITULO III

DOTACION DE TIERRAS

ARTICULO 286.- El procesc de dotacidn se
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inicia de oficio o a petici6én de parte.

Instaurado el proceso por acuerdao de inicia
cidn de oficioc o de conformidad con 1l&a sefialado en el
articulo 272 de esta ley, el Tribunal notificard a -
las partes interesadas y procederd con el auxilio de
la Delegacidn Agraria a realizar los siguientes tra-

’
bajos dentro del término de cuarenta y cinco diass

I e e e+ e nes s esa s e e e e eac et e areeeeee.a

R

D

ARTICULO 287.- El censoc agrario y el recuen-
to a que se refiere la fraccidén I del articulcoc ante -
rior, serd levantado por uma junta censal que se integ
grard con un representante del Tribumal Local o del
Delegado Agrario, a criterio del primeroc, qQuien sera-
el director de los trabajos, y un representante de --
los campesinos peticionarios. Este serd designado -
por el Comité Particular E jecutivo.

ARTICULDO 28B.- El CEMNSUttccoononosoanaseocaeaes

Los representantes del nlicleo de poblacidn -
en la junta censal podradn hacer las observaciones que
juzguen pertinentes, las cuales se anotarédn en las -
faoarmas en las Qque se levante el censo. E1 Tribunmnal -
Local, pondra a la vista de solicitamtes y propieta -
rios los trabajos censales, para gue en el término-
de diez dias formulen sus objeciones con pruebas do -
cumentales correspondientes. Si reswultan fundadas las
observaciones al censo, el Triburmnal Local procedera-
a rectificar los datos objetados, dentro de los diez-

dias siguientes.
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ARTICULO 288.- Derogado.

ARTICULO 280.- Derogado.

ARTICULO 291.- Al dia siguiente de caonclui -
dos los traba jos gque se preveen en el articulo 286, -
se abrird periodo de pruebas y alegatos por unm térmi-
no de treinta dias contados a partir de la notifica -
cidn correspondiente.

ARTICULO 2392. - Teniendo en cuenta los dataos
que obran en el expediente y concluido el periodo de
pruebas y alegatos el Tribumal emitiré dictamen.

ARTICU IO 293.- Se concede a las partes un -
término de gquince dias para exponer su inconformidads
La gue se adjuntard al dictamen para la continuacidén
del proceso.

ARTICULO 2S4.- Si el dictédmen fuere favora -
ble al nlcleo de poblacidn peticionmario, se bara por
duplicado remitiendose un ejemplar al Gobernador del-
Estado para su ejecucidn, y otro al E jecutivo Federal
para la resolucién defimitiva.

ARTICULO 295.- Si el dictamen fuere megativo
se remitird a la Secretaria de la Reforma Agraria, -~
Junto com la inconformidad si la hubiere, para los

efectos sefialados en el articulo 326 de ésta Ley.

ARTICULO 296.- Derocgado.
ARTICULO 287.- Derogado.
ARTICULD 298.- El1 E jecwutivo l.ocal enviara -

al Delegado Agrario los dictémenes positivos del Tri

bunal Local para su ejecucidn.
Si el dictamen concede tierras, bosques o

aguas, la Delegacidn Agraria designard de inmediato

un representante que se encargarda de convocar al Comi
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té Particular E jecutivo, a los miembros del nﬂgleo -
de poblacidn beneficiario y a los propietarios afecta
dos, a fin de Que concurran a la diligencia de poses=
sidn en la gque fungird como asesor.

La diligencia de posesidn deberd practicarse
dentro de las treinta dias siguientes a la fecha de -
la expedicidén del dictamen, e invariablemente compren
derd el deslinde de los terrenos gque se entregan en -
posesidn.

ARTICULO 2838.- La ejecucidén de los dictame -
nes se hara citdéndose preuiamente a todos los intere=
sados a la diligencia en que se dard&d a conocer el -
contenido del mismo-, se deslindardn los terrenos -
objeto de la restitucién o dotacidén y se nombrard, en
caso de qQque no exista, el Comisariaco Ejidal gue re-
cibird la documentacidn correspondiente incluyendo un
instructivo de organizacidn y funcionamiento del eji-
do, hecho por la Secretaria de la Reforma Agraria, -
y los biemes concedidos por el dictamen. Asimismo,,--
asignard, en su caso, las unidades de dotacidn qug --

provisionalmente deban corresponder a cada ejidatario

ARTICULC 300.- A partir de la diligencia de
posesidn provisional, se tendrd al ndcleo de poblacién
e jidal, para todos los efectos legales, como legitimo
poseedor de las tierras, bosgques y aguas concedidos -
por el dictéamen, y con personalidad juridica para --
disfrutar de todas las garantias econdmicas y socia -
les que esta Ley establece, asi como mara contratar -
los créditos refaccionmario y de avio respectivos.

ARTICULO 301.- Derogado.

ARTICULO 302.~ Cuando al darse una posesidn-
derivada del dictamen del Tribunmal Local, haya dentro

de los terrenos concedidos cosechas pendientes de le
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vantar, se fijard a suS propietarios el plazo necesa
rio para recogerla, el cual se notificard expresamen-
te y se publicard en las tablas de avisos de las ofi-
cinas municipales a gQue corresponda el nlclec de po -
blacidén beneficiado.

LOS PlazosS QUE SE . ceeeseaeascsenccaasenennaenss
REspecto 2a 10s LEeITremnodsS .. .eeeeoecocsanancess

ARTICULD 304.- Una vez que la Secretaria de
la Reforma Agraria reciba el expediente qQque le envie-
el Tribumal Local de Derecho Social Agrario, hard 1las
anotaciones en el Registro Agrarioe Nacional y lo tur-
nard a la Presidencia de la Repdblica para resolucidn
definitiva.

ARTICULO 307.- La ejecuUCiBne.ceeeaann-

. O 1

III.- El envio de las copias necesarias de -

la resoclucidn al Tribunal Local de Derecho Social A -
grario.

IV, V, VI, VII, VIITI Y IXe- cccauenenoconnosn=

NO Se fracCiona8rdn. ... ceeeeecesceeeenscecacens

ARTICULO 308.- Las resoluciones de dotacidn
se tendrdn por ejecutadas al recibir los campesinos -
las tierras, bosques o aguas gque se les hayan concedi
do. Este hecho se haréa constar mediante el acta de
posesidén y deslinde correspondiente, en la que firma-
ran y pondridn su huella digital los miembros del comi
sariade, sin requerir wulterior procedimiemnto de apro-
bacidn, salvo inconformidad de los nldcleos agrarios.-
En este caso, el Tribunal Local, formulard un dicta-
men en el plazo de treinta dias, que se someterd a -

acuerdo del Secretario de la Reforma Agraria, quien-
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resolvera lo conducente en €1 término de Quince dias.

Esta disposicidn serd aplicable a la e jecu -
cidén de las demds resoluciones presidenciales.
ARTICULO 310.- Derogado

ARTICULO 313.- En caso de que .
Cuando el conflicto.........0c..

Estas disposiciones se observarédnm en las po-
sesiones provisiomales concedidas por los € jecwutivos-
Locales, en e jecucidn de dictamenes del Tribumnal Lo -

cal de Derecho Agrario correspondiente.

CAPITULO 1V
DOOTACION Y ACCESION DE AGUAS.

ARTICULO 319.- Iniciadec el expediente por.el
Tribunal Local de Derecho Sccial Agrario, este solici
tard a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu
licos practique una inspeccidén a fin de investigar:

i, 1, 1r1r, Iv, Vv, vI, VII, VIII y IX

ARTICULO 324.- Los casos de accesiones de -

agua No previstos en los dictamenes o en las resoclu

ciones presidenciales gue hayan concedido tierras de-
riego, serdn dictaminmados por el delegado agrario. La

Secretaria de la Reforma Agraria revisard el dictamen

y el acuerdo respectivo serd firmado por el Secreta

rio de la REforma Agraria y publicado en el "Diario
Oficial™

de la Federacidn y en el periodico oficial -
de la entidad correspondiente.
Los datos necesarios para su resolucidn se -

rdn los que indica el articulo 318 de esta ley.
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CAPITULO V
AMPLIACION DE EJIDOS

CAPITULD VI
NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

ARTICULO 328.- Si el dictamen del Tribunal
Agrario de la entidad correspondiente gque recaiga en-

un procedimiento de dotacidn fuere negativo, la Se

cretaria de laz Reforma Agraria lo notificaréa al Comi-

té Particular E jecutive, & los propietarios que hubie

sen sido sefialados como afectables y al Registro de
la Propiedad.-de

la entidad correspondiente, para gue-
se tilden las ancotaciones a qQque se refiere el articu-

lo 449 de esta ley, y ordenard que se inicie, desde-=

el expediente del Nuevo Centro de Poblacidn
Ejidal, con 1la

luego,

indicacidn de qQue se consulte a los in
por conducto de la Delegacidn Agraria res-
pectiva, acerca de

teresados,

su conformidad para trasladarse al
lugar en donde sea posible establecer dicho centro.

De no aceptar los campesinos su traslado, 1la

Secretaria de la Reforma Agraria dictard acuerdo de -

archivo del expediente, como asunto concluido, sin -
perjuicio de que se ejerciten el derecho de acomodo

en los terminos de esta ley.

ARTICULO 327.- Los expedientes

relativos a -
creacidn de nuevos centros de poblacidn

se tramitd-

rdn en Gnica instancia. Se iniciaradn de oficio confor

me al articulo anterior o a solicitud de 1los

interesa
dos,

guienes podran sefialar el o los predios presunta

mente afectables y declarardn su conformidad expresa-

de trasladarse al sitio donde sea posible establecer-
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lo y su decisidn de arraigarse en él. La solicitud se
presentard ante el Tribumnal Agrario de cuya jurisdic-=

cidn sean vecinos los soliditantes.

ARTICULDO 328.- DEntro de los
siguientes en que el Tribunal Agrarioc
citud u obtenga la conformidad de los
resados,

treinta dias -
reciba la soli-
campesinos inte
hard un estudio pormenorizado acerca de las-
posibilidades de Que se establezca el nuevo centro de
poblacidén en la entidad de que
citantes.

sean vecinos los soli-

ARTICULO 3289.-

en el articulo anterior,

Concluido el estudioc sefalado

el Tribunal mandard nmotifi
car a las partes interesadas para qQue en un pla:zo

de
cuarenta y cinco dias presenten pruebas y alegatos.

ARTICULO 330.- Cuando en el caso del articu-

lo 326, los solicitantes expresan su conformidad

ante
el delegadoc agrario, este levantard de inmediato un -
acta en la gue conste dicha comformidad,
remitird al Tribuna'l Agrario vy

tud para

la cual se -
se tendrid como solici-

todos los efectos procesales establecidas
por esta ley.

ARTICULO 331.- Derogado.

ARTICULDO 332.- Después de la presentacidn de
pruebas y alegatos en el términmno sefalado,
nal emitird su dictamen,

el Tribu -
concediendosea las partes
Quince dias para exponer recursao de

incaonformidad.

ARTICULO 333.-~ En el término de veinte dias-
contados a partir de la emisidén del dictamen corres -

pondiente el Tribunal remitird el expediente al ejecy

ra = - ) s -
tivo federal para resolucidn definitiva imcorporandose-



308

si se bresentare la inconformidad que se sefiala en el
articulo 333 para los efectos gque el ejecutivo fede -

ral considere en la resolucidén definitiva.

ARTICULO 335.- Derogado

TITULO SEGUNDO
CAPITULO I ... cccececnaccannscaasmescsnconnsoees=

ARTICULO 336.- Los expedientes relativos a-

permutas entre e jidos se iniciardn a solicitud de los
e jidos interesados,
pondiente.

ARTICULO 337.-

ante el Tribunal Agrario corres

La conformidad de los permu -
“tantes se recabard en las asambleas generales de eji
datarios que para el efecto se convoguen,

presentante del Tribumnzl, el que

por un re -

deberd comprobar, -

de acuerdo con los censos legalmente aprobados, la -

aceptacidén de la permuta por las dos terceras partes-

de los miembros del e jido.

ARTICULDO 338.-~ Recabado legalmente la confor

midad de los e jidos interesados, el Tribunal, oyendo-

previamente al banco oficial que

opere con alguno de
ellos, haréd un

resumen del caso en el términmo de quin

ce dias, fijando la extensidn y calidad de las tierras

y los volUmenes de agua gque deban permutarse y dicta-

rd resclucidn, gue podrd impugnarse en el término de-
quince dias, para resolucidn del Tribumal Superior en

Segunda Instancia.

CAPITULO II

ARTICULD 339.- Los expedientes para resolver

sobre la fusidn o la divisidn de ejidos se iniciaréan-

por el delegado agrario, o a solicitud de los intere-
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" bleas que al efecto conmnvogque.
£1

309

sados ante =21 Tribunal Local Agrario correspondiente.

ARTICULDO 340.- £1 Tribunmal deberd oir la opi
nidn de la institucidn oficial de crédito qQue refacs-
ciogne a3l ejido, y obtener la conformidad de las dos -

e d [=}

terceraz partes de los s en la o las asam -

N ARTICULO 341.- TRibunal resolverd dentro-
de 1lgs cuarenta y cinco dias siguicntes a la inicia -
cibén Jel procec imiento.

lLa resoluciédn podréd impugnarse dentro del -
término de quinmce dias mediante el Recurso de Apela -
cidén, en tal caso resoclvera el Tribumal Superior Je-

Derecho Sociasl ARgrario.

CAPITULD IITI

EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNAILES.

ARTICULO 343.- Las autoridades o institdcio-
nes oficiales competentes, segdn el fin gque se busque
con 1la expropiacidn, o la persona gue tenga un inte -

réslicito en promoverla, deberd presentar solicitud -

escrita ante el TRibuna2l Local grario, donde los bie
nes se encuentren ubicadeos e ir. icarén en ellas
I, II, ITI, IV ¥y V (0 ecuioeoennnnn et e st aaeas
ARTICULDO 344.- El1 Tribunal Local notificars-

al ccnisariado ejidal del nlcleo afectado, por oficio
Y pecira las opiniones del gobernador de la entidad -
donde los bienes se encuentren ubicados y del banco -

oficial que opere con el ejido o la comunidad, las
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que deber&n rendirse en un plazo de treinta dias,

transcurrido 21 cual, si no hay respuesta, se conside
rard; gue no hay oposicidn y se proseguirda con los -
tréamites. Al mismo tiempo, mandard practicar los:tra—
informativos y la verificacidn de 1los

bajos técnicos
pedird a la Secre

datos consignados en 1ls solicitud y
taria de Desarrollo Urbano y Ecologia que
Los trémites a que se refiere

realice el

avaliio correspondiente.

este precepto se concluirdm dentro de los noventa -

dias de iniciados, emitiendose dictdmen.

ARTICULO 34S.- El1 TRibunal enviard su dicta-
men a la Secretaria de la Reforma Agraria aefecto de
que ésta la someta 2 la consideracidon del Presidente-
de la Repliblica para que resuelva en

TITULO TERCERO.- Se deroga.

CAPITULO UNICO.- Se deroga

definitiva.

TITULO CUARTO . it s o e it e e et tcacnnnrscnsoanononse
CAPITHLDO I 4ttt e e eeeeoseoaseasensacsscnasnseeneeesa
ARTICULO 356.- La solicitud seréd presentada-

ante el Tribunal Local Agrario correspondiente y debe

ra acompafarse de los titulos o pruebas en que funden

su derecho y a falta de éstos losdocumentos que com -

prueben gue se trata de una comunidad, sefialando en-—
la misma los nombres de dos representantes,

qQue habiendo sido electos por mayoria

propieta-

rio y suplente,

de votos, gestionaran el taAmite del expediente.

ARTICULO 357.-~ Derogado.
ARTICULOC 358.- Recibida la solicitud, el Tri

bunal iniciarid el proceso para reconocer o titular-
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los derechos relativos a bienes comunales sobre la -
superficie que no presente conflictos de linderos, --

cuando los terrenos reclamados se encuentren en posde-
sidn de los comuneros de la Entidad de su jurisdic -~
cidn.

Cuando estos terrenos se encuentren dentro -
de los limites de dos o mas entidades, los solicitan-
tes podrédn optar por el Tribunmal que determinen.

ARTICULDO 352.- El Tribunal notificard a to-

das las partes. - interesadas en e)l procesn - .:i:aliza-
rd los .iguientes trabaju . - . L-zo di- treir! . | Z=
diasz:

a), b), ), y d)... . e e e s e a e e e e

ARTICULO 3B0.- Realiczads: los trathve ios © que
se refir-~m el articiulo anterias. se pondrd a la vista
de los _.:teresados durante un . “uczo de trelnta dias, -
para u..- expongan lo que a .3 L. 2chos convenga. Den
tro del  ..smo plazo - Lavra ‘aini . del Insti-
tuto Nac 1 Indige:  tal,

ATt v L Concluido =21 peiriuvdo de prue-
bas y alegatos ei! " .bunal emiti.." resolucidn.

ARTICULO 3+7 .. Se conce:’ © lops interesados-
un plazo de treinia dias a partir de la notificacidn,
para impugnar 1la Lesolugién, la gue causara ejecuto -
ria en caso de que no se ejercite en tiempo éste dere

cho.
ARTICULDO 3B3.- En caso de que se instrumente
el recurso de apelacidn que sefiala el articwulo ante -

rior, resolverd el Tribunmal Superior de Derecho Social

Agrario.

ARTICULD 364.~ La resolucidn se inscribiid -
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en el Registro Agrario Nacional y en el Registro PO -
blico de la Propicdad de l1a cntidad o entidades corres

pondiente.

La #jecucidn de las resoluciones por las que

- se reconozca la proupiedad de comunidades, se efectua-
rd por la Deleqgacidn Agraria deslindando los terrenos
reconocidos y senalando las fracciones que posean los

- comuneros en lo particular, hacienddse la designa -—— -

V cién del Comisariado y del Consejo de Biemes Comuna -

les, en caso de que €éstos no existan.

ARTICULO 3B5.- La Delegacidn de la Secretar-

ria de la Reforma Agraria, dentro de los ciento vein-

- te dias posteriores a la ejecucidn de una resolucidn- _
que reconozca la propiledad a las comunidades, realiza

rd los estudios y trabtajos siguientes: .

I, II, ITI, IV ¥y VU it eereeeennmnoccoccocess

ARTICULO 36B66. - Si durante la tramitacidn -
del expediente de reconocimiento y titudacidn de bie-
nes comunales surgen conflictos por limites respecto
del bien comunal, el Tribunal deberada continuar el -
tramite del expediente respectivo de los-*terrenos -
que no presenten conflictos, e iniciard por la via -
de restitucidn, si aquel fuere con al'gl:m particular,
o en la via de conflictos por limites, si éstes fue-

remn con un ndcleo de poblacidén ejidal o propietario-
de bienes comunales, de los terrenos cuyos limites se
encuentren en conflicto; igualmente, procederd a ha -
cer el levantamiento conjunto de las peqgueifias propie-
dades gque existan cdentro de los terrenos incluyendo -

su avaldo.
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CARPITULOD II
CONFLICTNS POR LIMITES DE COMUNIDADES, EJIDOS,

—

y pequefias propieccdades.

ARTICULO 367.- E1 proceso de conflictos _por
limites purde iniciarse de oficio segdn lo sefialado -
por el articulo anterior, o 5 peticidn de parte.

ARTICULD 36B.- La splicitud deberd presentar
se ante el Tribunal Local ubicado en 1la Eapital de la
Entidad Federativa, en la qQue se loczalicen los terre-
nos sobre los Qque exista el cenflicto. EH la demanda,
se anexaran los titulos, documentos, asi cuma toda -
clase de informacicnes y pruebas que estimen necesa -
rias para fundar su-dicho. E1 Tribumnal, para el caso-
de que se presenten titulos, comprobarad su auvtentici-
dad y procederd a valorar las demds pruebas presenta-
das, y, en suU caso, imiciard el tramite del expedien-
te, .en un término no mayor de qQuince dias a partir -

de 1la presentacidn de la demanda.

ARTICULO 369.- En caso de qQque los terrenos -
sobre los que exista disputa de limites se encuentren
en dos o mas entidades de la Repdblica, la parte de -
mandante o el Tribunal correspondiente, si se inicia-
de oficio, determimarén el Tribunal Agrario ante el-
que habrd de radicarse el proceso

ARTICULQO 370.- E1 Tribumal Agrarioc qQue corres

ponda iniciaréd el expediente con la demanda, notifi -

cando a2 la contraparte, o a las partes si aquél se -
iniciara de oficio, concediendo un término de diez -
dias para gque nombren un representante propietario y

otro suplente, quienes podrén celebrar convenios a -

fin de dar solucidn a2l problema.



Dontro del miswmo plazo 1as partes deberdn
présantar los tiliuwulos o decunentas en oue Tonden su o -
der=cha.

ARTICUILO 371.- E1 Tribuma2l, con el auxilio =
e la Jelegacidn Agrwria, 2n wun plnzo de novonta dias

a8 pertir de la deomanda, haréd el leventamicen o topoara
fico de los terrenmos de las counidades y i cleos de-
poblacidn en conflicto y prac icard los ¢ .Ludios y -
trabajos 2 que se refiere el & ticilo 3GA.

ARTICULO 372.- Concluidos los t: bhajos y - las
estudicrs anteriores, el Triounal lus pondréd a la vis-
ta de las partrs y abrird um plazo de -.: o bz dias -
imprcrrogables para que se presenten pruebas y alcga-
tos.

ARTICULDO 373.- E1 TRibunal resolverd dentro-
de los quince dias siguientes a la conclusidn del pla
zo de pruebas y alegztos.

ARTICULO 374.- Se deroga.
ARTICULO 375.- La resolucidn cdecid

e

H

'S

]
"
1

conflicto y determinard:
Ty II, TIT, TYU ¥ UV e et e s oancseeecacnececennsecoasennenss

ARTICULDO 376.- Formard parte de la resolu -—-
cidn el plarmo definitive de propiedad y limites de -
las tierras objeto del conflicto. ' ©

ARTICULO 377.- El TRibunal enviard copia au-
torizada de la resclucidn, incluyendo el plano defini
tivo, a la Delegacidn respé:tiva, a fin de gue notifi
gue a las partes y sefiale dia y hora para su ejecu --
cidn. Esta comprenderi& la posesibdn de los bienes gue-
a cada parte reconozca la resolucidn, mediante la lo-
calizacidén y deslinde de las tierras y la determina -

cidén de los voldmenes de agua. En la diligencia se lg

_Vvantarid el acta de ejecucibn correspondiente.
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ARTICULO 378.- El1 TRibumnal

nmotificard a las-
partes la resolucidn,

sefialando un plazo de qQuince -=
expresen su conformidad o
$i transcurrido

padrrafo anterior,

dias para que inconformidad
el plazo que s2 seiiala en el
la resolucidn no e¢s iipugnada, caus
sara ejecutoria para todos los

efectos y se mandard -

inscribir emn el Registro Agrario Nacional y en el Re—-
gistro POblico de la Propiedad correspondiente,
s0 contrario se
379.

en ca
estarad a lo dispuesto en el articulao-

CAPITULO III

SEGUNDA INSTANCIA EN LOS CONFLICTOS POR LIMI
TES.

ARTICULO 379.- Si
dientes no

una de las partes conten
acepta la resolucidn del Tribunal en Prime
ra Instamcia, podrad impugnarla mediante el recurgo de
apelacidén ante el Tribunal Superior de Derecho Social
Rgraric o ante el propio Tribunal local resolutorios
el gue deberd remitir el expediente para resolucidn
Segunda Instancia

definitiva en

“ ARTICULO 38B80.- E1 TRibunal Superior notificg

rd a las partes a efecto de que en un periodo extra

ordinario de cuarenta y cinco dias presenten pruebas-
y alegatos.

ARTICULO 381.-
ARTICULDO 382.-

Se deroga.

t.as diligencias practicadas -
en el procedimiento gue culmind en 1la resolucidn del
Tribunal Local hardn prueba plena, salvo que fueren -
redarqliidas de falsas. )
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ARTICULO 383.-~ El1 Tribunal Superior, en todo
caso, deberd suplir las deficiencias de la demanda y-
de los escritos presentados por los inconformes y por
su contraparte.

° ARTICULO 384.- Se derocga.

ARTICULDO 385.- Hasta antes de pronunciar sen
tencia, 1 Tribunmal podrd mandar practicar las dili -
gencias gque estime necesarias para me jor proveer.

ARTICULO 286B.- E1 Tribunal Superior

ciard sentencia dentto de los quince dias

pPronun-
sigquientes-

a la conclusidn del término de pruebas y alegatos, o

a la prédctica de diligencias a que se refiere
383.

el art.

La sentencia expresard cudles son los puntos
de la resolucidn Qque se confirman, revocan o modifi-

can y causard ejecutoria desde luego.

ARTICULO 388.- El Tribumal remitiréd copia
certificada de la sentencia a la Delegacidn de 1la

Secretaria de la Reforma Agraria qQue seréa la encarga-
da de e jecutar los trabajos técmicos mecesarios para-

el cumplimiento de la sentencia.
ARTICULO 3BYS.- Se derocga.
TITULO QUINTQ
- CAPITULO 1

ARTICULO 391.- E1 procedimiento para obtener
la nulidad de fraccionamientos se iniciard por solici
tud de 1tos adjudicatarios en la proporcidn que expre-
sa la fraccidn IX del articulo 27 Constitucional, dis
rigida =zl Tribumal Local Agrario que corresponda, la
cual contendrd lo siguiente:

I v I1-........



317

ARTICULDO 332.- El Tribunal Local,

una vez -
que haya recibido la solicitud,

procederd de imnmedia-
to a convocar a audiencia de adjudicotarios de los te
rrenos cuyao fraccionmamiento pretenda nulificarse, en-

l1a Que o0oird a los peticicnarios y a las partes afecta

C

se solicita, y rfecibird todas-

las pruebas que aguéllos
ARTICULO 383.-

término de noventa dias,

das con la nulidad que
y &éstas presenten.

Las partes dispondran de un

a partir de la audiencia a

que se refiere el artico’a =anteriuvc, para rendir prue
bas y formular alegatos.

ARTICULO 334 Lannc..TriZ2o el términs de
pruebas y alegaros, el Tribunal

resolverd si es de
declararse o no la nulidad del fraccionamiento o re
partimiento de que sc

trate ¥, en su caso, la forma -

en que deba hacerse el nuevo repartimiento de las tie

rras materia de esta rcontroversia.

CAPITULD TT .t inoeannacanecaasecaaaosaaacenann

ARTICULO 385.- Cu~—~~ 'n ~signacidn definiti

va de las parcelas se hub’ ‘o' 2 o contravencidbdn-
a lo dispuesto por ésta ley, 11 o iwus perjudicados -

podran solicitar al Tribunal Local de Derecho Scocial-
Agrario, que resuelva sobreé la nulidad de estos actos
ARTICULO 396.~ La solicitud de nulidad debe-

rd presentarse por ecscrito, dentro de los treinta

dias siguientes a la fecha en gque se haya verificado-
el fraccionamiento.

ARTICULO 397.- El1 Tribunal notificard a las-
partes interesadas a efecto de que presenten pruebas-

y alegatos en un término de cuarenta y cinco dias.
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ARTICULGO 388.- Dentro del término sefialadao -
en el articulo anterior, el Tribunal estudiard la do-
cumentacién relacionada con la posesidén y el fraccio-
namiento y practicard las diligencias que se reguie -
ran, transcurrido el cual emitird su resolucién en -

Uun plazo de Quince dias y la comunicaréd a las partes.

CAPITULO TIT . ittt eeenecanocnsacnsooseeoenseas
~ ARTICULDOD 399.- E1 Tribunal Local de Derecho-
Social Agrario de oficio, o a solicitud del Ministe -
rio PGblico Frderal, o de los campesinos interesados,
podrd iniciar el procedimi '‘mto para declarar la nuli-
dad de los fraccionamientos ilegales de propiedades -
afectables, y cde los actos de simulacidn a que se rTe-
fiere el articulo 210.

ARTICULD 400.- La solicitud o el acuerdo que
inicie de oficio el procedimiento, debera comunicar-
se a los propietarios, por medio de oficio que les'di
rija a los cascos de las fincas.

ARTICULO 402.- El1 Tribumal Agrario practica-
rada las investigacionmes y diligencias necesarias para-
comprobar los hechos en gue se funda la pretensidn -
de nulidad de los fraccionamientos.

ARTICULD 403.- Los propietarios y demas afegc
tados podréan ocurrir por escrito ante el Tribunal den
tro de los treinta dis siguientes a la notificacidn, -
exponiendo 1o que a su derecho convenga y rindiendo -
las pruebas y alegatos pertinentes.

ARTICULO 404.- Transcurrido el plazo a que -~
se refiere el articulo anterior, el Tribunal emitiré-

resolucidn.
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ARTICULO 405.- Si se declara la nulidad de -

fraccionamiente, la resolucidn trazerd cuomo counsecuen-
cia la nulidad Je todos los actos

derivedos del mismo

En cumplimiento de la resolucidn decretada se prctcede
td a2 cancelar las inscripciones de los actos juridi ;-

cos declarados nulos, btanto en el registro piblico de

la propiedad, como en el Registro Agrarioc Nacional.

Los predios de Que se ocupe la resolucidn se

rédn afectables para satisfacer las necesidades de nd-

cleos agrarios.
CAPITULDO IV ...t ieencennn
ARTICULO 407.-

El procedimiento de nulidad -
se iniciard de oficio o a peticidn de parte interesa-

da, ante el Tribunmal' local Agrario , que notificaréd -

a las contrapartes, por oficio, en un plazo de diez

dias, la solicitud o el acuerdo de iniciacidn del pPro
cedimiento.

Pueden s0licitar . c.ee e eeeeeeeeeceeeesaneees

La nulidad de las

ARTICULO 40B.~ El Tribunmal ordenard una in -

vestigacidn exhaustiva en relacidbn con los actos o© -

documentes impugnados y otorgard unm plazo de treinmta-

dias, a partir de la notificacidn, para que las partes

aporten las pruebas conducentes.. b
ARTICULO 409.- El1 Tribumal tLocal Agrario --

correspondiente, teniendec en cuenta la situacidn eco-

némica y la preparacidn cultural de

los promoventes y
testigos,

y la lejania de los lugares en donde sea ng
cesario practicar diligencias, facilitard l1la ob-

tencibn y presentacidn de pruebas, enviando a un Te -
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presentante que las practigue bajo su responsabili -
dad, o0 encomendando a peritos o a autoridades munici
pales, estatales o federales residentes en 21 micmo, -
la Ppriéctica de evllas y de las que estime indispensa -
bles para me jor proveer.

ARTICULO 411.- Dentro de los diez dias si -
guientes a aquél en gque concluya el periodo de alega-
tps el Tribunal resolverd sobre la procedencia de la-

nulidad materia del procedimiento.

ARTICULD 412.- Cuando se trate de asasambleas-
ejidales o comunales o de actos o documentos relacio
nados con las mismas, si el Tribunal resuelve la ang’
lacidn, el delegado ogrario citard a nucva asamblea-
general dentro de los gQuince dias siguientes, sefialan-
do expresamente que el objeto de la misma es reparar o Teponer
el acto anulado. En los demés casos, el Tribunal cdictard las or
denes necesarias para dejar sin efectos el acto o sin valor el

documento de gue se trate.

CAPITULO Y

ARTICULO 416.- Concluido el procedimiento la
Secretaria de la Reforma Agraria remitird el expedien
te al Tribunal Superior de Derecho Social Agrarioc, el
cual emitird dictédmen dentro del plazo de treinta -
dias, y lo remitird al Presidente de la Repdblica pa-
ra resolucidn definitiva.

La declaratoria
I v IT ....-..

CAPITULDO VI .- Derogado
ARTICULDO 418.~ Derogado.
ARTICULQ 419.- Derogado.
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CARPITULDO I ..t it e it ieeeceecaneeneecesess “ v
ARTICULD 422.- E1 proceso se iniciard con -
un @scrito ante 21 Tribunmnal Local Agrario correspon -

diente en el que se pida la suspensidn, al cual se -

acompafiard el acta de la asamblea correspondiente.

ARTICULO 423.- El1 Tribunmal enviard copia del
escrito a la parte afectada y sefialaréd dia y hora pa-
ra la audiencia de pruebas y alegatos, la que debera-
celebrarse no antes de quince dias, ni desples de --
treinta.

ARTICULO 424.- El1 dia sefmalado para la au --
diencia a gue se refiere el articule anmnterior, se da-
rd lectura al escrito en qQue se plantea el conflicto,
se dard cuenta a las partes sobre las pruebas re;aba—
das de oficio y se o0iréd sus alegatos. De esta diligen.
cia se levantaréd un acta gue firmarédn los qQque en ella

intervengan.
ARTICULO 425.- Ocho dias después de celebra-

da la audiencia el Tribumnal dictard su resolucidn, 1la
notificard a las partes y se procederd&d a ejecutarla -
desde luego.

La resoclucidn solo podrd impugnarse mediante
el Juicio de Amparo.

CAPITULDO II ..ceutcncncocenncnoeass 4 e e s s ae e

ARTICULDO 426.- Solamente l1la asamblea general
o el delegado agrario respectivo, podran solicitar -
al Tribunal lLocal gque inicie el procedimiento de pri-
vacién de derechos individuales de un ejidatario y, -

< N < -
en su caso, la nueva adjudicacion.
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ARTICULO 428.- S5i

del estudio del
y de las pruebas aportadas

expediente

resulta cuendo menos la -

presuncidn fundada de que se ha incurrido en las cau-
" sas legales de privacidn,

el Tribumal citard al comi-
sariado ejidal, al consejo de vigiléncia y a los eji-
datarios afectados por la posible privacidn de dere -

chos para que se presenten el dia y la hora que se se
fialard al efecto. :

ARTICULDO 431 .-

£l Tribunal,
diez dias siguientes

dentro de los” -

a la celebracién de la auvdiencia
de prdebas y alegatos; valo:izaré las "pruebas Tecaba-
das y emitird su resolucidn sobre la procedencia de -
la privacidén de derechos agrarios y, ©€mn suU caso, SO -
bre las nuevas adjudicaciones.

ARTICULO 432. -

La parte directamente
sada podréa,

intere-
en un término de treinta dias, computados
a partir de la notificacidbn sobre la resolucién; re-
currir por escrito ante el Tribunal Superior o el -

pPropio Tribumal Local,

y en éste caso el Tribunal re-
mitird el expediente al Tribunal Superior para senten
cia.

El expediente de Apelacidn se integrarad con-
el o los casos de los campesinos interesados bara los
efectns del pérrafo anterior
lucidn del Tribunal

inconformen.

y quedard firme la reso-
lLocal, rTespecto @ los qQue no

se -

ARTICULO 433.- Las sentencias del Tribunal

Superior se remitirdm al Registro Agrario Nacional
para los efectos de su

inscripcidn y expedicibén de -
los certificados correspondientes y al ejecutarse se-

notificara al comisariado_ ejidal para que en el caso-
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de que se haya decretado la privacidédn de derechos y -
no se Haya procedido a la nueva adjudicacién, convo -
qQue a asamblea general con el objeto de adjudicar la
o las unidades de dotacidn de que se trate, en los -
términos de esta ley.

TITULO SEPTIMO 4 i v i oo eanns
CAPITULO I ceeeea.n

CAPITULO II .- DEL TRAMITE ANTE EL TRIBUNAL-
LOCAL AGRARIO. .

ARTICULLO 438.- Cuando alguna de las partes -
no este conforme con la solucidn propuesta en laos té£
minos del capitulo amterior, podréa acudir ante el -
Tribunal Local Agrario correspondiente a fin de qQue -

éste resuelva la controversia.

ARTICULD 439.- £1 Tribunal notificard a las
partes gque disponen de un plazo de treinta dias para-
aportar sus pruebas, durante el cual o hasta diez di-
as después de concluido, podrd mandar practicar las -
diligencias qQue sean pertinentes para me jor proveer.

Terminado el periodo ....... .

ARTICULO 440.- Terminados los pericdos de -
pruebas y alegatos, el Tribunal dictard su resolucidn
en el térmimo de quince dias. La resolucidn serd irre
vocable y se comunicard a las partes y a la delega --

cién de la Secretaria de la Reforma Agraria

TITULG DCTAVO

LIBRG 3EX'0 o000
TITULO 1 - noen..
ARTICULC 4486.- ... ..

Iic it et cancecccnsa
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II._ Todas las resolucinnes y sentencias qgue
pronuncién respectivanents 1.3 (vibunales lLocales y -
Superior +‘Je Derecho Social Agrarie.

ITI, IV, V v VIerm ¢ it eeieeoeeoeoscoosoescnnoa

VII.- Derocgado.

VITI, TX ¥y X e et ieaeeoeecosssosseesesecccanesas

Al inscribirse N 1l . ... eeeieeenceeatoanseas

TITULO SEGUNDD <= ¢ ot teeoeenecacsconsancenas

ARTICULO 455.- Se estableceran también los -
servicios de organizacidn y métodos Telacionados con
el funcionamiento de la propia Secretaria y sus Dele-
gaciones, comisariados ejidales y consejos de vigilan
cia, y en general, los de asesoria administrativa a -
toda clase de asociaciones, uniones y sociedades de -
las mencionadas en esta ley.

LIBRO SEPRPTIMO (= L e e ceuiteenensenocoencncnnoes

CAPITULO UNICDO .- &t et e e eeenoocnnseacssssnneaesn

- ARTICULDO 45B.- lLas auvutoridades agrarias, los
Tripunales Locales y Superior de Derecho Social Agra-
rio, y los empleados gQue intervengan en la aplicacidn
de esta ley, seran responsables por las violaciones -
Que cometan o los grudeptoé de la misma. Quienes incu
rran en responsabilidad serén consignados a las autg
ridades competentes y se les aplicaran las sanciones-
administrativas que correspomndan, sin per juicio de -
que sean sancionacos conforme a la Ley de Responsabi
lidades de Funcionmarios y Empleados de la Federacidn
del Distrito Federal y de los Altos Funcionmnarios de -
los Estados, y en su caso, a las leyes>de responsabi-
lidad de los estados.

ARTICULDO 459. - ...t tieeneecooenocennnscenans
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ARTICULDO 460.~ .1 et i eeeeeecnonsoencoanseencneans
I.- Por informar falsamente al Presidente de
la Repilblica, al someterle los dictémenes de resolu -

< N
cién a Qque esta ley se rTefiere:

II.- Dercgado.

III.- Cuando contravenga las disposiciones -
de ésta ley y sus reglamentos:

LOoS C2S0S aNiEeriOTES. ;s ccceeecceccccccnsacseoesss

ARTICULO® 463. - Derogzado.

ARTICULO 4B64.- Los miembros del Tribunal Su-
perior incurriradan en responsabilidad penal:

I.- Por violacidn a las disposiciones de es-
ta ley y sus reglamentos

II.- Por emitir dolosamente rescluciones y -
sentencias en contra de lo prescrito por esta ley; vy

IIT.-Por noemitir sus resocoluciones y senten -
cias en los plazos legales.

En los casos a qQue se refiere este articulo,
los miembros del Tribunal Superior seréan éénciohados-
con una pena de seis meses a dos anos de prisidn, se
gén la gravedad del hecho o hechos de Qque se trate.

. ARTICULO 485.- Los miembros del tribunal Lo-
cal de Derecho Social Agrarioc imcurrirédm en responsa-
bilidad penal por emitir dictédmenes o resoluciones -
en contra de lo prescrito por ésta ley

Las sanciones serédn de seis meses a dos afios
de prisidn, a juicio de la autoridad competente.

ARTICULDO 4BB.- Los delegados y subdelegados-
agrarios incurrirédn en responsabilidad penal por vio-
laciones a las disposiciones de esta ley y sus regla-
mentos.
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ARTICULO. 467.- El personal administrativo y
técnico federal que inmtervenga en la aplicacién de-
esta ley, estaréd sujeto a las mismas causas de respon
sabilidad Yy sanciones establecidas para los delega -
dos, en lo gque sea estrictamente aplicable conforme -
a las funciones que expresamente les confieren las le
yes.
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C ONCLUSTIONETS .

T .- Dentro de la teleologia de toda investigacidn -
juridica, el presente estudio pretende ser un instru-
mento mas en la tarea de dar satisfaccidn a la necesi
dad de justicia en las relaciones que se dan con moti
vo de la tenencia de la tierra, s explotacidn y la -

distribucidén e indust_-ializacidén de sus productos.

2.- Variadas soluciones se han :lado através de la -
historia sobre el problema del campo, las gue valora-
mos como experiencia concurrente con la realidad en-
busgqueda de las alternativas més satisfactorias que -
permitan la integracidn cientifica del derecho Pro-

cesal Agrario.

3.- Dentro de la experiencia que nos muestra la hisg
‘toria se han realizado esfuerzos muy significativos -
entre los gue destaca la Reforma Agraria proclamada -
en la Constitucidn de 1917, gue con todas sus de ficien
cias, tieme la virtud de haber rTecuperado para el pa-
is, grandes extensiones de tierra, antes en manos de-
extramnjeros y prestanombres, primcipalmente mediante-
la restitucidén y la dotacidn de tierras, bosques y -
aguas.

Emn consecuencia se impone la necesidad de mejor
planeacidn y organizacidn, asi como el equilibrio ar
monico de las formas de temencia de la tierra que re-

conoce la Constitucidn.

4 o - No obstante los esfuerzos realizados, aldn pode-

mos observar; notorias deficiencias en la administra-
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cidén de justicia agraria en cuanto a jurisdiccidn pro
produccidén agropecua
pobreza, desconfianza-

ceso y certeza Jjuridica, baja -
de alimentos,
explotacidn de la tierra y minima

en los procesos de -

ria, impaortacidn
y desénimo en 1la -

participacidén de
comercializacidén e

los productores
distribucidn, industrializacidn de

los productos.

S.~ ta Jjusticia en el campo no se ha realizado ple-

namente

6.- Ante la problematica planteada, proponemos una

profunda reforma procesal agraria pensada e instrumen

tada ern tormo del hombre del campo y su familia, en s
su triple consideracidn de ejidatarios, comuneros y -
pequefios propietarios, a efecto de lograr su bienes

su entusiasmo en la funcidn social productiva vy

tar,
su participacién directa en los
industrializacidn y exportacidn de sus produc
estrecha con las

procesos de comerciali

zacidn,

tos gue permite una vinculacidn méas

soluciones a los problemas generales del pais.

la sustentamos en el

La reforma gue pProponemos,
presente trabajo -

7 .-
socioldbgico del

andlisis histdrico
en el cual mostramos las deficienmcias de la vigente
dividimos la reforma en-

en la materia,
tomando en consideracidn que ante la gra
la modificacibdn estruc-

normatividad
tres etapas:
vedad del problemsa planteado,
tural debe hacerse gradualmente.



vl

_— L 32g

8L - En el pfesente traba v guedd plasmada la réfcr-
ma procesal Constitucional y legislativa sblo en su -
primer etapa, que implica reformas y adiciones del -
articulo 27 Constitucional y de la Ley Federal de la-
REforma Agraria, reforma qQue pretende como fin inme -
diato la adecuacidn de la Ley Agraria al Derecho y 1la
ronsecuente integracidn cientifica del Derecho Proce-
sal Agrarioco Mexicano. Incluimos sin embargo, las ca -
racteristicas de la segunda y tercera etapa de 1la -

reforma en las péginas 251, 252 y 253.

S.- Destaca en la modificacidn de la estructura -—
agraria la instauracidn de Tribunales Jurisdicciona-
les, tomando en cuenta gue uno de los principales pro
blemas del esguema procesal agrario es la ausencia de
mecanismos sencillos para realizar la justicia en la-
materia.

10.- Con la renovacidn legislativa pretendemos con —
centrar la responsabilidad en la substanciacidn del-
proceso agrarioc; responsabilidad gque en la vigente -
legislacidn se encuentra diversificada, ya gque los -
expedientes pasan por muchas manos, en perjuicio de -

los intereses de los campesinos.

11 .- El articulo 27 Constitucional contieme disposi-
ciones procesales gque deben superarse, por lo cual -
proponemos su reforma y adicidén en las fracciones - -

vIi, X, XI, XII, XIII, XIV, XV y XVl, del parrafo no-
veno , cuya Jjustificacidm estéd contenida de la pagina
254 a la 258.
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12.- Como consecuencia de la reforma constitucional -
incorporamos el anteproyecto de reformas a la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria en el capitulo septimo de -
éste trabajo, en el cual modificamos substancialmente
el Libro Primero y el _Libro Quinto, los que se refie-
ren a la jurisdiccidn agraria y al proceso agrario -

respectivamente.

13.- En su concepcidn global, la reforma pretende -
sustituir los actuales Tribunales Admimistrativos por
Tribunales Jurisdiccionales, y los multiples y comple
jos procedimientos vigentes, en um proceso agrario -
sencille y preciso en congruencia con el destinatario

de 1la norma procesal.

14.- En sintesis, pretendemos la plena realizacidn -
de la justicia agraria mediante el acceso simple y -
sencillo del hombre del campo a los Tribunales de la
materia, tomando en consideracidn que s&loc en un am -
biente de justicia y equidad se realizan todas las pg

tencialidades humanas.
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NOTAS CORRESPODONDIENTES AL CAPITULO PRIMERO. -

KANT E: Principios Metafisicos del Derecho

Editorial Cajica, Puebla, Mexico 18962. P. 17

GARCIA MAYNES EDUARDD:
rechao, Centro
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