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IN_TRVODUCCI:ON

Méxxco, EN EL ANO DE 1917, AL ESTABLECER Y CONSA--
DE su Consrr ucxdw PoLfTICA. LAS GA-
: =N ‘FAVOR DE LLOS TRABAJADORES ASA

GRAR EN EL ARTfCULo 12
RANTIAS Y. DERECHOS‘SOCIALES

Y,APOYO. SENTO LAS BASES -

LARIADOS. '
SE'CONOCERfA como EL DERE-

DE LO. QUE,-EN;EPOCAS POSTERIORES,
CHO :DE LA SEGURIDAD SocIAL .

EsTe DEReEcCHO. DE INDOLE Y PROYECCIONES SOCIALES.
AMPARA A LA COMUNIDAD Y A SUS ELEMENTOS ECONGMICAMENTE DEBI-

CONSTITUYENDO A PARTIR DE ENTONCES UNA NECESIDAD Y UNA
SOBRE‘ESTE PARTICULAR., DI-

LES.,
REAL IDAD JURIDICA INDISCUTIBLES.,

CE EL MAESTRO TRUEBA URBINA' “+.++ LA PRIMERA REVOLUCION EN
EL MUNDO QUE ROMPIG LAS FORMULAS DEL PASADO FUE LA MEXICANA,
CUYOS POSTULADOS DE REFORMAS SOCIALES SE PLASMAN EN LA CoNns-
TITUuCI6N DE 1917 Que 1MPUSO AL ESTADO LA OBLIGACIGN DE INTER

VENIR EN LA VIDA ECONOMICA DEL PAIS Y DE TUTELAR A LOS GRU-

POS HUMANOS”

’ ErL DerecHo DE LA SEGURIDAD SOCIAL HA EVOLUCIONADO

POLITICA Y SOCIALMENTE. ComMo SE PUEDE OBSERVAR -
QUE VA DESDE SUS INICIOS CUANDO

‘DOCTRINAL .
EN UNA-VISION RETROSPECTIVA.
SE ESTABLECIERON Y CREARON LAS PRIMERAS CAJAS DE PREVISION,.

PASANDO POR LO QUE SE LLA-
INSTITUIDA -

DE ALCANCES Y PROTECCION ESCASOS.
MO LAa_Direccion De Pensiones CiviLes DE RETIRO,

POR EL GOBIERNO FEDERAL PARA BENEFICIO DE SUS TRABAJADORES.

HASTA LOS ACTUALES ORGANISMOS DE SEGURIDAD SOCIAL: INSTITU-

To Mexi1cano DeEL SeEGURO SociAL. INSTITuTO DE SEGURIDAD Y SER-

VICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJUADORES DeEL EsTADO., INSTITUTO DE
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SEGURIDAD SociAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. Y OTRAS
SIMILARES.

SIENDO FINALIDAD PRIORITARIA DE ESTE ESTUDIO., REA-
LIZAR UN ANALISIS INTEGRAL DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD So-
CIAL PARA, CON BASE EN SUS ORIGENES., ANTECEDENTES. CONCEPCIO
NES.. CAMBIOS Y CRITERIOS OPERADOS CON EL TRANSCURSO DEL TIEM
PO. ESTAR EN CONDICIONES DE PRECISAR LOS AVANCES QUE EN ESTA
MATERIA HAN LOGRADO LOS SERVIDORES PUBLICOS, AsSl COMO LA EFISO
NOMIA Y ESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES A LAS CUALES LA LEY
ENCOMIENDA SU CABAL CUMPLIMIENTO. ESTO PERMITIRA CONTEMPLAR
LA EXISTENCIA DE DOS ORGANISMOS A TRAVES DE LOS CUALES EL GO
BI1ERNO DEL DisTrRITO FEDERAL PROTEGE A MAS DEL 50% DE Sus TRA
BAJADORES. CUYA TRANSFORMACIGN SE PLANTEA PARA ESTAR ACORDES
CON LA EPOCA QUE SE VIVE, 'AEr COMO LA REFERENCIA ESPECIFICA
A LAS DIMENSIONES QUE EN MEXICO TIENE LA PERSPECTIVA DE ELABO
RAR DENTRO DEL SISTEMA DE PLANEACIGN DEMOCRATICA QUE ESTABLE
CE LA CoONsSTITUCIGN POLITICA. UN PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD SO
CIAL COMO INSTRUMENTO IDGNEO Y EFICAZ PARA PRECISAR LA EVOLU
CIGN QUE ESTA TENDRA EN LOS UMBRALES DEL SIGLO XXI.

SE ADVIERTE QUE EN EL ANALISIS DEL TEMA, SE SIGUIGO
EL METODO DEDUCTIVO. PLANTEANDO LOS ASPECTOS MAS GENERALES PA
RA DE AHI ACCEDER A LOS CONCRETOS Y ESPECIFIcos. POR ESTO. SE
INICIA REFIRIENDOSE AL ESTADO. YA QUE A ESTE. DE ACUERDO A SUS
FINES Y ATRIBUCIONES, LE CORRESPONDE OTORGAR EL DERECHO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL., PRECISAMENTE AL SERVIDOR PUBLICO BENEFICIA-
RIO DE LAS GARANTIAS SOCIALES QUE AQUEL HA INSTITUIDO EN SU PRO
VECHO, ANALIZANDO FINALMENTE LOS DIVERSOS Y MULTIPLES ORDENA-
MIENTOS LEGALES. ASI COMO LAS INSTITUCIONES QUE LAS OTORGAN.
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EN RAZGN DE QUE EL DERECHO A LA SEGURIDAD SoOCIAL -
CONSTITUYE UNA TEMATICA DE AMPLIAS DIMENSIONES  Y-ALCANCES:EN
EL OBJETIVO JUSTO Y EQUITATIVO DE PROPORCIONAR- ‘

DUO UN MINIMO DE BIENESTAR Y PROTECCIGN SOCIAL:

CONVENIENTE EXPONER EN ESTE CAP{TULO EL CONTEN LA
VESTIGACION REALIZADA BAJO EL T{TULO DE “LA SEGURIDAD SOCIAL
DE LOs SERVIDORES PiUBL1cos pE MExico”, '

EsTe DERECHO., SIMPLEMENTE REFERIDO A LOS SERVIDO--

RES PUBLICOS, ES SUMAMENTE EXTENSO: POR ELLO SE HIZO NECESA-

RIO CONCRETARLO AL QUE SE OTORGA A QUIENES PRESTAN SUS SERVL
C10S EN EL AMBITO FEDERAL DEL EsTapo Mexicano.

AHORA BIEN, EN EL CAPfTULO PRIMERO, SE ENFOCA EL -

A

ESTUDIO DEL ESTADO MODERNO., DESTACANDO SU ORIGEN Y LAS CARAC

TER{STICAS QUE EN DIFERENTES ETAPAS DE SU DESENVOLVIMIENTO

HA TENIDO, PARTIENDO PARA ELLO DE LA INTERVENCIGN DEL TRINO-

MIO INTEGRADO POR INDIVIDUO. COLECTIVIDAD Y EsTtADO.
MO TIEMPO.

AL mMi1S-

SE PRECISAN LOS FINES DE ESTA ORGANIZACION POLTI-

TICA., DESTACANDOSE QUE ENTRE OTROS DEBE PROTEGER AL ECONGMI-—

CAMENTE DEBIL Y PUGNAR POR LA ELEVACIGN DEL NIVEL SOCIOECONG
MICO DE LA POBLACION.,

AL concLulirR ESTE CAPITULO., SE ABORDA EL IMPORTANTE

ASPECTO DE LA INSEGURIDAD SOCIAL: QUE FACTORES, HECHOS U —-

OMISIONES LA HAN OCASIONADO: LOS EFECTOS EN EL EstAapO Y LA -

SOCIEDAD: FUENTE DE ORIGEN DE NUEVAS DOCTRINAS Y CONCEPCIO--

NES DE LOS FINES DEL EsTapo MODERNO., TODO LO CUAL. Y MAS AUN.

ESTIMULO LA ELABORACION DE LEYES DE ESENCIA E [NDOLE SOCIAL

Y A LA CONSOLIDACION DE LA IDEA DE SOLIDARIDAD SOCIAL QUE., -
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COMD PRINCIPIO RECTOR, IMPLICA Y COMPRENDE LA COLABORACION -

DE LOS CIUDADANOS EN EL PROPOSITO DE VENCER EL EGOISMO INDI-

VIDUAL Y PROCURAR EL BIENESTAR DE TODOS., ESPECIALMENTE DE -——

LOS GRUPOS ECONéMICA Y SOCIALMENTE MAS DESAMPARADOS,

EL CAPfTULO SEGUNDO COMPRENDE EL ESTUDIO RELATIVO

AL SERVIDOR PUBLICO, ENTENDIDO ESTE COMO LA PERSONA FIsicAa -

AL TRAVES DE LA -CUAL EL ESTADO PROYECTA Y ALCANZA SUS FINES.

SE. ALUDE TAMBIEN A LA SUBSTITUCIGN .DEL TERMINO FUNCIONARIO

PUBL ICO POR EL DE SERVIDOR PUBLICO Y SU CLASIFICACION:

SENA-
LANDOSE, POR ULTIMO, -

LAS GARANTI{AS SOCIALES QUE HA ALCANZADO
EN DIVERSAS EPOCAS DE CONFORMIDAD CON LOS PRECEPTOS LEGALES

VIGENTES EN CADA ETAPA DEL DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SoCIAL
EN MEXIcCoO.

En eL CaApfTuLo TERCERO. SE ESTABLECE QUE PARA HA—-

BLAR DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

SE HACE NECESARIO -
ESTUDIAR,

ANALIZAR Y EVALUAR EL AMBITO EN QUE SE DESENVUELVE
Y LAS DIMENSIONES SOCIALES.,

cHo SociaL. PoR ELLO.
TECEDENTES,

-JURIDICAS Y POLITICAS DEL DERE--

SE ESTUDIAN., ANALIZAN Y GLOSAN SUS AN

CARACTERISTICAS Y CONCEPTOS PARA., POSTERIORMENTE

CONSIGNAR LOS ORIGENES Y LA EVOLUCION HISTGRICA DE LA SEGURI
DAD SOCIAL HASTA SU CONCEPCION Y ACEPTACIGN coMo DeERECHO.
CLASIFICANDOLA COMO UNO DE LOS FINES MAS
TApo MopeErNO DE DERECHO,

IMPORTANTES DEL Es-
YA QUE SU PROPGSITO ESENCIAL CONSIS
TE EN AMPARAR A LA TOTALIDAD DE LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD
MEDIANTE LA APLICACION DE LA JUSTICIA SOCIAL TENDIENTE A LO-
GRAR MINIMOS DE BIENESTAR SOCIAL QUE LES PROPORCIONEN Y AUS-—

PICIEN MEJORES Y MAS AMPLIAS CONDICIONES DE EXISTENCIA,

Fi-
NALMENTE,

SE HACE ALUSION A LA RELACIGN EXISTENTE ENTRE EL
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DeErRecHO SOCIAL Y EL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ANALIZANDO IGUAL
MENTE EL VINCULO QUE SE ESTABLECE ENTRE ESTE .Y LAS CLASES SO
CIALES., AST COMO SU PAPEL..  DETERMINANTE PARA EL LOGRO DE UNA
SOCIEDAD IGUALITARIA.’

EL CapfTuLo CUARTO COMPRENDE EL EXAMEN DEL ARTIcu-
to 123. APARTADO B DE LA CONSTITUCION FEDERAL. EN CUYO PRE-
CEPTO SE FUNDAMENTA EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS., AS[{ COMO LA DISTINCION EXISTENTE ENTRE
PREVISION SOCIAL Y SEGURIDAD SOCIAL, CONCLUYENDOSE POR FORMU
LAR UN ANALISIS DETALLADO DE LAS DIVERSAS LEYES Y REGLAMEN-
TOS QUE ESPEC{FICAMENTE HACEN REFERENCIA A LOS BENEFICIOS Y
PRERROGATIVAS QUE LA SEGURIDAD SOCIAL HA RECONOCIDO Y OTORGA
DO A LOS SERVIDORES PGBLlcQs, INCLUYENDOSE LA INICIATIVA,
PROPOSICIGN O SUGERENCIA DE CAMBIAR LA -‘ACTUAL INSTITUCIGN
QUE PROTEGE Y AMPARA A LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL
DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL.,

EN EL ULTiMO CaAPfTuLO. EL QUINTO DEL PRESENTE ESTU
DIO., SE EXAMINAN LAS CARACTERISTICAS DE LAS INSTITUCIONES -
DE SEGURIDAD SOCIAL DESTINADAS AL AMPARO Y PROTECCIGN DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS: EL POR QUE DE SU NATURALEZA JURIDICA -
DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y LAS VENTAJAS QUE ELLO REPRE
SENTA TANTO PARA EL ESTADO COMO A LOS BENEFICIARIOS., SE ANA
LIZAN. ASIMISMO., EL REGIMEN FINANCIERO A QUE SE HALLAN SU-
JETAS Y LA IMPORTANCIA QUE TIENEN PARA _AS INSTITUCIONES -
LOS RECURSOS ECONGMICOS: QUE CONSTITUYEN E INTEGRAN SU PA-—
TRIMONIO: LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE SUS GRGANOS DE GO
BIERNO., FINALIZANDO CON LA EVALUACION DE ESTAS Y SUS PERS——
PECTIVAS., PROPONIENDOSE. COMO YA ANTERIORMENTE SE APUNTA.
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QUE PARA RESOLVER LA PROBLEMATICA QUE EN ESTA MATERIA TIENE
Y CONFRONTA EL EsTaDo MEXICANO. LA CONVENIENCIA DE QUE SE -
INSTITUYA DENTRO DEt SISTEMA DE PLANEACIGON DEMOCRATICA QuUE -
ESTABLECE LA CONSTITUCIGON POLfTICA. UN PLAN NACIONAL DE SEGU
RIDAD SOCIAL QUE PRECISE POR ANTICIPADO LAS DEMANDAS SOCIA—-—
LES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. INCORPORANDO LAS PROCEDENTES
CON UNA PERSPECTIVA REALISTA DE LOS RECURSOS QUE POSEA EL Es
TADO PARA SU CUMPLIMIENTO.

.t
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LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL ESTADO

EL EsTADO MoODERNO.

Los 'ORTGENES DEL: ESTADO MODERNO Y LAS IDEAS QUE A

EL CORRESPdNDEN, HAY QUE BUSCARLOS EN LAS CIUDADES — REPUBLI-

‘ L , N
CAS DE=LA ITALIA .SEPTENTRIONAL , EN EL Renacimiento‘®’

. ESTA-
BLECIENDOSE -QUE EN EL SIGLO XVI AL

VELO .LE éoRﬁESFbNDE SER EL PRIMER
OBRA . INMORTA

PARA DESIGNA

“EL 'NUEVO “STATUS POLTTICO”,

ESTA NUEVA PALABRA DE EsTapo.

EL CONCEPTO QUE SE TEN{A DE LA ORGANIZACION POLTTICA A PAR=

TIR' DEL RENACIMIENTO., YA QUE LAS POLIARQUfAS DE ESA éPOCA SE

CARACTERIZABAN POR 1O IMPRECISO DE SU TERRITORIO Y POR LA

FALTA DE COHERENCIA, CONVIRTIENDOSE.
To pet EsTApo., EN

A PARTIR DEL SURGIMIEN-

UNIDADES DE PODER CONTINUAS Y RECIAMENTE

ORGANIZADAS, A CONSECUENCIA DE LA CONCENTRACION DE LOS INS-

TRUMENTOS DE MANDO. MILITARES, BUROCRATICOS Y ECONGMICOS. EN

UNA UNIDAD DE ACCION POLfTICA”(Z), CUESTIONES QUE VIENEN A -

DIFERENCIAR AL ESTADO DE LA EDAD MODERNA.
DIEVAL.

DEL TERRITORIO ME-

CORRESPONDE, “POR LO TANTO., A MAQUIAVELO. SER EL

CREADOR DE LO_QUE SIGNIFICA EL ESTADO EN EL PENSAMIENTO POLL

TiICO MODERNO. LA CLARIDAD CON QUE LO PERCIBIOG, SU TENDENCIA

EN LA EVOLUCION POLITICA Y EL PAPEL QUE LE CONFIRIG., LO HIZO

1. Heller Hermann, Teoria del Estado, F.C.E., primera edicidén espafiola,
México, 1942, pag. 149.

2. Heller Hermann, obra citada, pag. 149.

FLORENTINO NicoLAs Maauia-
AUTOR POLITICO QUE. EN:SU
EL PRINCIPE, INTRODUCE LA PALABRA “LO STATO” .

VIENE A REVOLUCIONAR'
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NO SOLO EN LA TfPICA INSTITUCION POLITICA. SINO EN LA ORGANI

ZACION CADA VEZ MAS PODEROSA DE LA SOCIEDAD MODERNA. Le pE-

NOMING TAMBIEN CON UN NOMBRE DIFERENTE AL CLASICO DE POLIS O

CIVITAS: ALL. GERMANO REICH. REINO, REGNO: AL MEDIEVAL LAND.

TIERRA., TERRA: CON UNA PALABRA SIN PRECEDENTE, EsTAapOC,

SURGE AST EN MATERIA POLITICA, ALGO NUEVO Y TRAS-

CENDENTAL QUE BUSCA DESCUBRIR Y FORMULAR OTRAS ALTERNATIVAS
DESTINADAS A CONDUCIR LA ACCIGN PUBLICA Y A RESOLVER LOS PRO
BLEMAS DE LA COLECTIVIDAD. MEDIANTE LA CONCEPCIGN DE UNA NUE
VA ORGANIZACION PoOLfTIcA: EL EsTabpo Moperno.

ETIMOLGGICAMENTE LA PALABRA ESTADO. PROVIENE DE LA
RATZ LATINA STATUS, QUE SIGNIFICA ORDEN, REGLA, SITUACIGN JE
RARQUIZADA: USANDOSE EN MATERIA POLTTICA ESA CONNOTACIGN, CON

OBJETO DE DAR PRECISAMENTE LA IDEA DE “ORDEN QUE PERMANECE” .

ELEMENTO ESENCIAL EN EL CONCEPTO DE EsTaDO.

TAMBIEN LA PALABRA ESTADO TIENE DOS SIGNIFICADOS

DIFERENTES., UNO ESTADO ~ GOBIERNO. QUE DESIGNA EL CONJUNTO DE

LOS GOBERNANTES DE UNA NACIGN SOBERANA Y EL OTRO ESTADO"NA

CION., QUE QUIERE DECIR QUE SON COMUNIDADES HUMANAS DE UN TI-

PO PARTICULAR., QUE SON NACIONES SOBERANAS., EL SEGUNDO DE LOS

TERMINOS ES MAS AMPLIO QUE EL PRIMERO Y LO ENGLOBA DE CIERTA
3
MANERA( ).

-

Para DuverRGer EL EsTADO ES LA MAS COMPLETA. LA MAS

LA MAS PERFECCIONADA DE LAS COMUNIDADES HUMANAS
QUE EXISTEN ACTUALMENTE.

TERMINADA.

INDICANDO QUE LA DIFERENCIA ENTRE

3. Duverger Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional,
Ediciones Ariel, S.A., Espafia, 1962, pég. 60.

\_r
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EL ESTADO Y LAS OTRAS AGRUPACIONES HUMANAS ES MAS BIEN DE
a

GRADD QUE DE NATURALEZA'®’., (N ASPECTO IMPORTANTE ES LA INS

TITUCIONALIZACIGN QUE SURGE TAMBIEN A PARTIR DEL NACIMIENTO
DEL EsTADO MODERNO. RESPECTO A LAS IDEAS RELATIVAS A SOBERA-
NfA, NACIONALIDAD., DERECHOS INDIVIDUALES. DIVISION DE PODE-
RES., REPRESENTACIGN POLITICA. PERSONALIDAD JURIDICA. ESTADO
DE DERECHO. POBLACIGN., TERRITORIO., MISMOS QUE EN EPOCAS ANTE
RIORES SE ENCONTRABAN AISLADOS Y DISPERSOS,

RESULTA CONVENIENTE E INTERESANTE ANALIZAR LA FUN-
CION QUE DESEMPENA EL ESTADO A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DE-

SAPARECEN EN EUROPA. LOS ULTIMOS VESTIGIOS DEL SISTEMA FEU-

DAL Y SE ESTABLECE EL NUEVO CONCEPTO DEL EsTApo MopernO., Es-

TE ANALISIS PARA WALTER MONTENEGRO "“DEPENDE DE LAS CARACTE-

RISTICAS QUE ASUME LA INTERDEPENDENCIA DE TRES FACTORES: EL
. 5
INDIVIDUO, LA COLECTIVIDAD Y EL Estapo”, (%’

PorR LO TANTO. EL PROCESO HISTORICO QUE HA TENIDO

EL ESTADO DEBE ESTUDIARSE, SEGUN EL AUTOR CITADO. A PARTIR

DE LA INTERVENCIGN MAYOR O MENOR QUE EN CADA ETAPA TIENE EL
INDIVIDUO. EL ESTADO O LA COLECTIVIDAD,.

EL PRIMER ESTADO - NACIGN ES LA MONARQUIA ABSOLUTA.

QUE TIENE POR CARACTERISTICA SER UNA ORGANIZACIGON CENTRALI-

ZADA DEL PODER, EN OPOS1CIGN A LA POLIARQUIA MEDIEVAL. SUsS-—

TENTANDOSE EN LA BURGUESTA Y EN EL QUE SE OTORGAN EN FAVOR -

DEL REY TODOS LOS PODERES, QUE EN EL MEDIEVO ESTABAN EN MA-

NOS DE LA [GLEsSiA., DE LOs SeENORES FEUDALES Y DeE LAs CI1uDADES

a. Duverger Maurice, obra citada, pag. 60.

S. Montenegro Walter, Introduccidén a las Doctrinas Politico Econdmicas,
F.C.E., tercera edicidn, México, 1983, pag. 13.
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LIBRES.  ~ESTAS MONARQUIAS - ABSOLUTAS IDENTIFICABAN ‘AL EsTapo
CON SU SOBERANO. RESABIO DE LAS PRIMITIVAS TEOCRACIAS, SENA-
LANDOSE UNICAMENTE COMO ANTE¢EDENTES HISTOGRICO, YA QUE ESTE
ANALISIS SE REFERIRA CONCRETAMENTE A LA é?th;EN QUE —INDICA
WALTER MONTENEGRO- "ENTRA;ENVFUNCICN_ELLNQEYO CONCEPTO JURI
DICO POLITICO DEL ESTADO. -CUANDO EL.LIBERALISMO SERNALABA RUM
BOS AL PENSAMIENTO. EN MEDIO DE LA TEMPESTAD ECONGMICA SOCIAL

CREADA POR LA REvoOLUCIOGN INpusTRIAL”. ¢©)

LA EPOCA LIBERAL., SE CARACTER1zZ6 POR SU CONCEPCIGN
INDIVIDUALISTA DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO., POR LA QUE EL
HOMBRE SE CONVIRTIG EN EL CENTRO DE ESA NUEVA ORGANIZACIGN
socIAL Y EL EsTADO DEBfA PERMITIR EL DESARROLLO LIBRE DE SU

ACTIVIDAD.,

‘EN SU FASE ECONOMICA ESTA DOCTRINA ESTABLEC{A QUE
LAS LEYES NATURALES DEL MERCADO DEBEN ACTUAR NATURAL Y LIBRE
MENTE. SIN LA INTERVENCIGN DEL ESTADO., FUE ENTONCES CUANDO
SE ‘ACUNG LA CELEBRE FRASE DE LAISSEZ FAIRE. LAISSEZ PASSER.
EN LA QUE CONFORME A ESTE PRINCIPIO., EL PAPEL DEL ESTADO ERA
"EL DE NO INTERVENCIGN. YA QUE SE CONSIDERABA QUE SU INTROMI-
SI6N, NO HARTA OTRA COSA QUE ALTERAR EL MECANISMO PERFECTO
DE LAS LEYES ECONGMICAS NATURALES., POR LO TANTO SU PAPEL ES-
TABA LIMITADO A IMPONER EL ORDEN CUANDO SURGIAN CONFLICTOS -
PERSONALES., -

POR LO QUE RESPECTA A LA FASE POLITICA. SUS IDEA-
LES SE REFERIAN A LAS LIBERTADES CIVILES Y AL ESTABLECIMIEN-—
TO DEL PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DE TODOS LOS HOMBRES ANTE LA

6. Montenegro wWalter, obra citada, pag. 17.
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LEY. DEBIENDO EL ESTADO GNICAMENTE DEDICARSE A LA SATISFAC-
CIGN Y REALIZACIGN DE LA PERSONALIDAD HUMANA. ESTO COINCI-
DfA CcON LASAIDEAS FILOSGFICAS DE KANT., AUTOR DE LA “FAMOSA
DECLARACION- ACERCAn DE QUE LA MORAL CONSISTE EN TRATAR A LAS
PERSONAS. COMO FINES Y NO COMO MEDIOS Y CON LA DE JEFFERSON.
QUIEN HABTA AFIRMADO QUE LOS GOBIERNOS EXISTEN PARA PROTEGER
Y REALIZAR LOS DERECHOS INALIENABLES DEL HomBre”, (7’

ESTA DOCTRINA COMO YA SE D1JO., TENIA UNA CONCEP-
CIGN INDIVIDUALISTA DE LA SOCIEDAD Y DEL ESTADO., YA QUE CON-
SIDERG AL HOMBRE COMO UN SER ORIGINARIAMENTE LIBRE Y ESTRUC-
TURG DE TAL FORMA A»LA‘SOCIEDAD PARA QUE SE ORGANIZARA POLI-
TICAMENTE. RESPETANDO ESA SUPUESTA CONDICIGN NATURAL , DE AHT
QUE EL INDIVIDUO.- PASG A SER EL CENTRO DE UNA NUEVA ORGANIZA-

CI6N SOCIAL. EN LA QUE LA SOéIEDAD NO SIGNIFICABA NADA Y EN

CAMB1O EL HOMBRE. MEDIANTE SUS DERECHOS NATURALES DE LIBER-

TAD Y DE IGUALDAD., DEBfA EL ESTADO ASEGURAR SUS FINES
DUALISTAS.,

INDIVI
PERMITIENDO QUE ACTUARA LIBREMENTE Y QUE SU CON-
DUCTA NO TUVIERA NINGUNA CORTAPISA JURIDICA.

EL LIBERAL — INDIVIDUALISMO SOSTUVO QUE LA VOLUNTAD
DEL HOMBRE ERA LA CAUSA UNICA Y CREADORA DE TODOS LOS EFEC—
TOS JURIDICOS Y EXAGERG LA NOCIGN DE SU GRANDEZA Y DIGNIDAD.
PROCLAMG LA I1GUALDAD TEGRICA O LEGAL DE LOS HOMBRES,
TANDO QUE ESTOS ERAN

MANIFES
1GUALES ANTE LA LEY Y LIBRES EN EL MIS-—
MO GRADO,

SIN EMBARGO. ESA IGUALDAD JURIDICA ERA UNA VERDAD

PURAMENTE DOGMATICA., YA QUE SOCIOLG6GICAMENTE ESTA DEMOSTRADO

7. Sabine H. George, Historia de la Teoria Politica, F.C.E.,

segunda
edicidén en espafiol, México, 1982, pég. 489.
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QUE NO EXISTE LA IGUALDAD QUE PROCLAMABA., SINO AL CONTRARIO,
QUE LA DESIGUALDAD ES UN FENGMENQ REAL QUE EXISTE DESDE EL
INICIO DE LA HUMANIDAD., ‘

LA CONCEPCIGN ANTERIOR DE PRETENDER QUE LOS INDIVI
~“DUOS TUVIERAN LA MISMA POSICION DE- HECHO, AUNADO A LAS DESI-
GUALDADES DE CARACTER ECONGMICO., ' MOTIVARON UN MARCADO DESE-
QUILIBRIO ENTRE LAS CAPACIDADES EFECTIVAS DE CADA HOMBRE.
" ACRECENTADAS TAMBIEN POR LA ACTITUD ABSTENCIONISTA DEL Esta-
DO QUE EN ESA EPOCA-SE DECTA QUE HABIA SIDO CREADO UNICAMEN-
TE PARA ASEGURAR EL IMPERIO DE LOS DERECHOS INDIVIDUALES QUE
SE LE RECONOCfAN AL HOMBRE: DENOMINANDOSE EL ”“ESTADO GENDAR-

»”

ME™,

EL. Dr. IeNACIO BuééBA SeNALA QUE “AL ABSTENERSE EL
EsTADO DE' ACUDIR EN AUXILIO Y DEFENSA DE LOS PRACTICAMENTE
DEBILES. CONSOLIDS LA DESIGUALDAD SOCIAL Y PERMITIO TACITA-
MENTE QUE LOS PODEROSOS ANIQUILARAN A LOS QUE NO ESTABAN EN
SITUACION DE COMBATIRLOS EN LAS DIVERSAS RELACIONES SOCIALES.
TRATAR IGUALMENTE A LOS DESIGUALES FUE EL GRAVISIMO ERROR EN
QUE INCURRIG EL LIBERAL - INDIVIDUALISMO COMO SISTEMA RADICAL
DE ESTRUCTURACIGN JURIDICA Y sociaL DEL EsTapo”./®

CoN LA NOCIOGN ANTERIOR QUE SE TENfA DeEL EsTapo EN
ESA EPOCA. ESTE S6LO POD[A INTERVENIR CUANDO SE HAC{A NECESA
R10 QUE SE RESPETARA ALGUN DERECHO PRIVADO., EN CAMBIO. NO ERA
POSIBLE SU INTERVENCION PARA REGULAR EQUITATIVAMENTE LA RIQUE
ZA., ORGANIZAR LA ECONOMIA O PROPORCIONAR A LOS INDIVIDUOS NI
VELES DECOROSOS DE EXISTENCIA,

8. Burgoa Ignacio, El1 Estado, Editorial Porrida, S.A., primera edicién,
México, 1970, pag. 173.
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FRENTE A LAS PEORES FORMAS DE INIQUIDAD SOCIAL.
QUE DIERON LUGAR AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD SIN RESTRICCIO-
NES. SURGEN NUEVOS PENSADORES SOCIALES QUE BUSCAN ORGANIZAR
LA ECONOMIA DE MANERA DISTINTA., A EFECTO DE QUE A CADA UNO
DE LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD LE CORRESPONDA UNA MAYOR PAR-
TE DE LAS RIQUEZAS CREADAS Y ES ENTONCES., COMO LO SENALA WAL
TER MONTENEGRO. “CUANDO NACE LA IDEA DEL ESTADO SOCIALISTA.
DicHo DE UNA VEZ. €L ESTADO QUE YA NO SERVIRA AL INDIVIDUO

9
S.INO A LA COLECTIVIDAD".( )

En ESTE ESTADO SU CENTRO LO CONSTITUYE LA COMUNI-
DAD, SE DESPLAZA AL INDIVIDUO Y SE ESTABLECE QUE SOBRE LOS
INTERESES DEL HOMBRE EXISTEN OTROS SUPERIORES QUE CORRESPON-
DEN A LOS DEL GRUPO, DEBIENDO POR LO TANTO PREVALECER ESTOS

SOBRE LOS PRIMEROS,

PARA ESTOS PENSADORES. UNOS CONSIDERAN QUE EL FAC-
TOR ECONOGMICO Y LA REVOLUCIGN TIENEN UNA IMPORTANCIA CAPITAL
Y OTROS OPINAN QUE LO ECONGMICO ES IMPORTANTE PERO NO ABSOLY
TO., EXISTIENDO ADEMAS FACTORES DE [NDOLE CULTURAL., INTELEC-
TUAL., ETICO. ETC,., QUE PUEDEN INCLUSIVE MODIFICAR AL PRIMERO
Y QUE MEDIANTE LA EVOLUCION O SEA UN PROCESO GRADUAL Y PACT-
FICO. DEBE BUSCARSE LA JUSTICIA Y LA ARMONIA SOCIAL. A EFEC-
TO DE MEJORAR Y OBTENER EL BIENESTAR TOTAL DE LA COMUNIDAD,

EsTAs TEORfAS SOCIALISTAS DAN AL EsSTADO DiIVERSAS
FUNCIONES. DE ACUERDO CON SUS PLANTEAMIENTOS. PARA EL MARXIS
MO Y OTRAS AFINES. EL ESTADO FUE COMO LO INDICA GEORGE H. Sa
BINE “UN TfPICO GRGANO DE REPRESIGN Y EXPLOTACIGN, DE LA CLA

Q. Montenegro Walter, obra citada, pag. 18.
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SE MEDI1A”... "EL CUAL DEBfA DESVANECERSE DESPUES DEL TRIUNFO
DE“LA“REVOLUCIGN sochLISTAﬁr(}o)rw:PARA EL soclAarLlsmo DE Es
TADO},‘ésfé DEBE.  SIEMPRE EXISTIR. A CONDICIGN DE- QUE CUMPLA
sus. FUNCIONES DIRECTAMENTE REGULADORAS DEL ORDEN, NO.SG6LO Ju

RfD[CAS Y POLfTICAS DE . L'A: COLECTXVIDAD, SINO TAMBIEN ECONGMI1

CAS Y. EN CASO DE SER NECESARIO, DEBE COMPETIR CON EL INDIVI-

DUO'E lNCLUSO REEMPLAZARLO, PARA CREAR Y MANTENER EL ORDEN
'SOClAL.

CoMO SE VE. LA PREOCUPACIGN ESENCIAL DE ESTOS TRA-
TADISTAS TIENDE A LA REORGANIZACION DE LA SOCIEDAD., PARA QUE
LA COLECTIVIDAD EN OPOSICION A LAS TEORTAS INDIVIDUALISTAS Y
LIBERALES., SE BENEFICIEN TANTO EN SUS ASPECTOS ECONOMICOS.
COMO EN LOS POLITICOS Y SOCIQLES.

CoMo Lo InNDICA WALTER MONTENEGRO. “LA CARRERA DEL
EsTADO NO HA concLufDO TopAavia. FALTA LA UGLTIMA ETAPA., AQUE

. 1
LLA QUE., IMPERATIVAMENTE. LO RECLAMA TODO PARA Sf”.( )

EL EsTADO PARA LA CONCEPCIGN TOTALITARIA ES UN FIN
PERMANENTEMENTE EN Sf MISMO., NACE DE LAS IDEAS FILOSOFICAS
coMO LAS DE HEGEL. TENIENDO PLENA VIGENCIA EN LA ALEMANIA NA
ZI Y EN LA ITALIA FASCISTA EN DONDE TODO INDIVIDUO Y LA PRO-
PIA COLECTIVIDAD GIRAN ALDERREDOR DEL ESTADO. QUEDANDO A SU
SERVICIO, S0LO UNA PARTE SELECTA DE LA SOCIEDAD SE DEDICA
ABSOLUTAMENTE AL ESTADO. HACIENDOSE POR LO TANTO ACREEDORA A
PRIVILEGIOS, CONSTITUYENDO UNA ELITE QUE TIENE EN SUS MANOS
TODO EL PODER., LOS DEMAS CARECEN DE DERECHOS PROPIOS Y LOS

10. Sabine H. George, obra citada, pags. 546 y 624.
11. Montenegro Walter, obra citada, pag. 19.
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QUE LLEGAN A ADQUIRIR., SE LOS CONCEDE EL PROPIO EsTADO POR
AUTODETERMINACION,

AL ESTADO TOTALITARIO NO LE INTERESAN EL INDIVIDUO
NI TAMPOCO LOS GRUPOS SOCIALES, LO UNICO QUE TIENE~SENTIDO'
PARA EL ES LA ELITE O SEA UN GRUPO SELECTO Y MINORITARIO-QUE
RECONOCE COMO UNICA FUENTE DE PODER. IDENTIFICANDO EL Desf1¥
NO DE ESA ELITE CON LOS DESTINOS SUPREMOS DEL EsTApo., EsSTE
TIPO DE ORGANIZACIGN POLfTICA ASUME LA DIRECCION IDEOLGOGICA,
SOCIAL Y ECONGMICA DE LA NACION E INCLUSIVE PRETENDE. COMO
Lo INDICA EL DR. IeNAcio BURGOA. “INSPIRAR HASTA LA Acf1v1-
DAD INTELECTUAL Y MORAL DE LOS CIUDADANOS Y OBTENER POR;gA

EDUCACIGN UN CONFORMISMO GENERAL SEGUN EL TIPO DETERMINADO
DE ANTEMANO”, (12

‘As{. EN FORMA MUY SUCINTA, SE HA RESUMIDO, EL PA-
PEL QUE EN CADA ETAPA HA TENIDO EL INDIVIDUO. LOS GRUPOS SO-
CIALES Y EL ESTADO. EL CUAL POR HABER SIDO IDEADO POR EL HOM
BRE » LLEVA FORZOSAMENTE EL SIGNO DE SU EPOCA, YA QUE LAS
IDEAS SON PRODUCTO DEL TIEMPO Y TAMBIEN DEL MEDIO EN QUE SE
VIVE, Es PorR Eso @Que EL ESTADO. QUE ENCARNA LA VIDA DE LA
COLECTIVIDAD., CAMBIA Y SE-RENUEVA COTIDIANAMENTE,

RESULTA CONVENIENTE PRECISAR QUE EL EsSTADO. DESDE
EL PUNTO DE VISTA FORMAL. NO CAMBI.A, SIEMPRE ES EL MIsmo. Lo
QUE CAMBIA SON LAS IDEAS Y LA CONCIENCIA DE _LAS EPOCAS Y DE
LAS GENERACIONES QUE SE VAN SUCEDIENDO, De AHT QUE LAS DOC-
TRINAS LIBERAL — INDIVIDUALISTAS SON DIFERENTES Y HASTA OPUES
TAS CON EL SOCIALISMO Y EL TOTALITARISMO.

12. Burgoa Ignacio, obra citada, pag. 174.
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Marcos KaPLAN SENALA QUE “TODA SOCIEDAD VIVE HA-
CIENDOSE Y REHACIENDOSE A sSI MISMA... LA DIALECTICA DE LA
CONTINUIDAD Y DE LA DISCONTINUIDAD ESTA PRESENTE EN CUAL-
QuiER soclepap”. >’ EsTo ExPLICA POR QUE LAS INSTITUCIONES.
LAS COSTUMBRES Y LA CULTURA NACEN Y MUEREN: SE TRANSFORMAN.
CAMBIAN. SURGEN Y RESURGEN. Y TAMBIEN POR QUE EL EsTapOo TIE-
NE NUEVAS CONCEPCIONES ACORDES A LA EVOLUCION SOCIAL Y COM-

PLETAMENTE DIFERENTES EN ESTA EPOCA DE CAMBIO Y ESPERANZA,

Los FinEs DeEL EsTADO.

E. MaesTrRO IGNACIO BURGOA ,IND}CA Que  “EL EsTAapO
SURGE COMO UNA INSTITUCION TELEdeGIéA, éN»EL SENTIDO DE QUE
PERSIGUE UNA F INAL IDAD GENERLcquug'_SE‘TkADUCE EN MULTIPLES
FINES  ESPECIFICOS CUYA VAérABiLLDAD‘ESTA,SUJETA A FACTORES

14
TEMPO"ESPACIALES".( )

Los FINEs DEL ESTADO HAN CONSTITUIDO UN PROBLEMA
FUNDAMENTAL PARA TODAS LAS DOCTRINAS, DiVERSOS AUTORES LE
HAN ASIGNADO VARIOS FINES QUE VAN DE ACUERDO CON SU EPOCA Y

LAS CONCEPCIONES QUE TIENEN DEL EsTaDO.

Et FIn DE LA PoLls PARA PLATON., ERA LOGRAR EL BIEN
COMUN QUE HICIERA FELICES A LOS CIUDADANOS. EN su PoLfTica.
ARISTOTELES POSTULA EL [OGRO DE LA VIDA BUENA O SEA LA SATIS
FACCION DE NECESIDADES FISICAS Y ESPIRITUALES., SAN AGuUSTIN.
coN LA Civitas DEI. LE RECONOCE NO SOLAMENTE LA VIDA BUENA
EN EL MUNDO SECULAR. SING TAMBIEN LA SALVACIGN EXTRATERRENA,
13. Kaplan Marcos, Estado y Sociedad, U.N.A.M., primera reimpresién,

México, 1980, pag. 117.
14. Burgoa Ignacio, obra citada, pag. 158.
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CON LO QUE ELLO IMPLICA.

EL “ORDEN ES"EL FIN“QUE AL ESTADO LE CONFIERE BoDIN.
AL SENALAR LA OBTENCIGN DE .UNA REPUBLICA BIEN ORDENADA. Pa-
RA HOBBES, LO ES*LA PAZ Y-LA SEGURIDAD.

. EL. EsTADO MODERNO PARA LOCKE TIENE COMO CAUSAL LA

SALVAGUARDA 'DE . LLOS DERECHOS INDIVIDUALES PREVIOS: LA VIDA.

LA PROPIEDAD, LA LIBERTAD. LA LIBERTAD DEL ESTADO. GUARDIAN
DEL DERECHO SUBJETIVO,

. POSTERIORMENTE RousseAu vy MONTESQUIEU ESTABLECEN

LA LIBERTAD GARANTIZADA POR LA LEY., POR EL DERECHO. BENTHAM

v HUME. SE REFIEREN A LA FELICIDAD PARA EL MAYOR NUMERO, IN-

DEPENDIENTE DE LOS VALORES BIEN O LIBERTAD. QUE SON VACIEDA-
N
DES METAF{sSICAS.

PARA JELLINEK “HA DE HACER LA AFIRMACIGN DE SU PRO

PIA EXISTENCIA., DE LA SEGURIDAD Y DESENVOLVIMIENTO DE SU PO-

DER., ESTABLECER EL. DERECHO Y AMPARARLO Y FAVORECER LA CULTU-

RA”,.. “EL MAsS ALTO PRINCIPIO PARA LA ACTIVIDAD GENERAL DEL

EsSTADO ES. POR TANTO, PROMOVER LA EVOLUCIGON PROGRESIVA DE LA

TOTALIDAD DEL PUEBLO Y DE SUS MIEMBROS. ESTE PRINCIPIO SE

APLICA., EN TRES DIRECCIONES: UNA, FRENTE AL INDIVIDUO, CUYA

EVOLUCION HA DE SER FAVORECIDA COMO MIEMBRO DEL TODO:
GUNDA, FRENTE AL PUEBLO.

LA SE-

EN CUANTO TOTALIDAD DE LOS MIEMBROS

ACTUALES Y FUTUROS DEL EsTADO: LA TERCERA Y ULTIMA., EN RE-

LACION CON LA ESPECIE HUMANA, DE LA CUAL CADA PUEBLO PARTI-

CULAR NO ES SINO UN MIEMBRO”. EL MISMO AUTOR AGREGA QUE

“...VALIENDOSE DE MEDIOS EXTERIORES. FAVORECE LOS INTERESES
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SOLIDARIOS, 'INDIVIDUALES, NACIONALES 'Y HUMANOS EN LA DIREC-

- E (15)
C16N DE UNA_EVOLUCIGN PROGRESIVA Y. COMUN".

CoMO SE PUEDE OBSERVAR, EXISTE UN SINNUMERO DE F1I-
NES QUE LOS TRATADISTAS LE ASIGNAN AL ESTADO. ADOPTANDO CADA
UNO DIVERSOS PUNTOS DE VISTA. A ESTE RESPECTO. EL DR: IGNA-
c10 BURGOA EXPRESA QUE “TRATAR DE DAR UN CONTENIDO SUSTANTI-.
VO A LA FINALIDAD GENERICA DE LA ENTIDAD ESTATAL COMO INSTI-
TUCIGN ABSTRACTA, SIGNIFICA SUJETARLA A LAS CONDICIONES VA-
RIABLES DE TIEMPO Y ESPACIO. ES DECIR, EXTRAER AL EsTApo DEL
PLANO DE GENERALIDAD EN QUE LA TEORfA DEBE ESTUDIARLO PARA
OTORGARLE UNA DIMENSION CONCRETA Y CONCEBIR SU TELEOLOGIA SE
GUN EL MUY PARTICULAR MODO DE PENSAR DE CADA AUTOR O SEA. PA
RA ENCERRARLO EN EL SUBJETIVISMO REGIDO SIEMPRE POR IDEOLO-
GIAS INDIVIDUALES. PARA EL MENCIONADO TRATADISTA, EL FIN
DEL ESTADO “SE REDUCE A UN SOLO OBJETIVO CONSISTENTE EN REA-
LIZAR EL DERECHO FUNDAMENTAL EN TODOS SUS ASPECTOS. SE CON-
CLUYE QUE ESE FIN ESTA CONDICIONADO A LOS MISMOS IMPERATIVOS
DE DIVERSA [NDOLE QUE DETERMINAN LA CREACIGN DEL PROPIO DERE
CHO, PUES EL PODER PUBLICO, MEDIANTE EL CUAL SE PRETENDE OB-
TENER POSITIVAMENTE, NO PUEDE REBASAR EL ORDEN JURIDICO BA-
SICO QUE ORGANIZA A LA ENTIDAD ESTATAL. EL ESTADO NO PUEDE
PERSEGUIR NINGUN FIN QUE ESTE EN CONTRA, AL MARGEN O SOBRE
EL DEReEcHO”, ¢1®’

Ei. EsTAaDO., coOMO LO AFIRMA EL DR. ANDRES SErRRA Ro-
JAs, "ES UNA OBRA COLECTIVA Y ARTIFICIAL. CREADA PARA ORDE-
NAR Y SERVIR A LA SOCIEDAD., SU EXISTENCIA SE JUSTIFICA POR
15. Jellinek, citado por Lé&pez Portillo José, Génesis y Teoria General

del Estado Moderno, IEPES, tercera edicidn, México, 1976, pag. 684.
16. Burgoa Ignacio, obra citada, pag. 169 y 170.
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LOS FINES QUE HISTGRICAMENTE SE LES VIENE ASIGNANDO- Eu Es-
TADO EXISTE PARA REALIZAR ESOS FINES Y SE MANTENDRA E.N "TANTO

7
SE LE ENCOMIENDEN ESAS METAS"(l )

DE.LOS DOS CONCEPTOS ANTERIORES. SE PUEDE _CONCLUIR
QUE EL EsTADO v EL. DERECHO NO SON SINO MEDI1OS DE LOS QUE DIS
PONE LA  SOCIEDAD PARA ASEGURAR LA REALIZACIGN DE LOS FINES .
QUE A ELLA LE INTERESA SATISFACER EN BENEFICIO DE TODA LA PO
BLACIOGN., -

Los FINES DEL EsTADO. POR TANTO., NO DEBEN TENER
OTRA REALIDAD Y MEDIDA QUE LA SOCIEDAD. YA QUE FUE CREADO Y
ORGANIZADO PARA ATENDERLA. POR LO QUE DEBE SERVIR A TODOS
SUS INTEGRANTES SIN EXCEPCI(_SN‘., BUSCANDO LA SOLUCIGN ADECUADA
DE sSUS PROBLEMAS., Y COMO LO INi)ICA eEL DrR. ANDREs SERRA Rouas.
“PROCURANDO MANTENER EL EQUILIBRIO Y LA JUSTA ARMONIA DE LA
VIDA SOCIAL. EMPENANDOSE TAMBIEN EN NO FAVORECER A UN GRUPO
EN DETRIMENTO DE OTRO. QUE SIGNIFICA CREAR PROFUNDAS DESI-—
GUALDADES SOCIALES. QUE EL ESTADO DEBE TRATAR DE DESAPARECER

LAS O CUANDO MENOS ATENUARLAS”, (18)

Los FiNEs DEL EsTAapo. AGrRecA EL DrR. SeErRRA Rouas.
“CONSTITUYEN DIRECCIONES., METAS., PROPGSITOS O TENDENCIAS DE
CARACTER GENERAL QUE SE RECONOCEN AL ESTADO PARA SU JUSTIFI-
CACIGN Y SE CONSAGRAN EN SU LEGISLACIGN”, (19

DE ACUERDO CON LA DEFINICIGN ANTERIOR. LOS FINES
DEL ESTADO., CONSTITUYEN DIRECCIONES, METAS, PROPGSITOS O TEN-

17. Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Editorial Porrida, :S.A.,
primera edicidén, méxico, 1972, pag. 104.

18. Serra Rojas Andrés, obra citada, pag. 104.

18. Serra Rojas Andrés, obra citada, pé&ag. 108.
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DENCIAS DE INDOLE GENERAL QUE BENEFICIARAN A TODA LA POBLA-
CIS6N, OBUETIVO ESENCIAL DEL EsTADO MODERNO, EN CONSECUENCIA.
ESTE., DE CONFORMIDAD CON LAS CIRCUNSTANCIAS DEL MUNDO ACTUAL.,
DEBE PERSEGUIR CON OTRAS CONCEPCIONES ECONOGMICAS., POLITICAS
Y SOCIALES REALIZAR SUS FINES QUE NO SON OTROS QUE LA~IGUAL5

DAD DE LOS INDIVIDUOS. LA GENERAULIDAD DE LA NORMA., LA dUSTIf <r

CIA Y LA SEGURIDAD. ES DECIR., QUE SE CONSTITUYA EN UN AUTEN-:.
Ti1co EsTAapo DE DERECHO EN EL QUE Su ACTUACIGN PARA LA CONSE—

CUCIGN DE SUS FINES SE 'CIRCUNSCRIBA AL DeRECHO.

TODO AGUELLO QUE EN LA ACTUALIDAD TIENDA, ADEMAS
DE LO ANTERIOR., A DESTERRAR LA MISERIA, AMPARAR AL DEBIL, —-
ELEVAR EL NIVEL ECONGMICO Y SOCIAL DE LAS PERSONAS, CREAR —-
INSTITUCIONES PARA PROTEGER DE LA ADVERSIDAD A LOS MIEMBROS
DE LA SOCIEDAD, RESOLVER LOS PROBLEMAS DE GRUPOS SOCIALES MA

YORITARIOS, SON LOS FINES DEL Moperno EsTapo pe DEREcCHO.
La INSEGURIDAD SociaL.

LA INSEGURIDAD. INDIVIDUAL O COLECTIVA. ES UN FENG
MENO CONCOMITANTE AL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD QUE, EN SUS -—
DIFERENTES Y SUBSECUENTES ETAPAS., HA TENIDO CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS GUE LA DISTINGUEN, AUNQUE EN TODA OCASIGN LA IN-
SEGURIDAD SOCIAL HA INQUIETADO AL HOMBRE DESDE LO0S LEJANOS -
ALBORES DE SU EXISTENCIA, Y LO HA OBSESIONADO MOTIVANDOLO EN
LA BUSQUEDA CONSTANTE., ININTERRUMPIDA Y AFANOSA DE UNA SOLU-
CIGN VALIDA PARA SU PROBLEMA: COMO LIBERARSE DE LA PERENNE
ANGUSTIA QUE LO INDUJO A CAVILAR CON TEMOR EL FUTURO DE SU -
SOBREVIVENCIA, POR ESA ANSIEDAD OPRESIVA TENDIENTE A LA DE-—
SAPARICION Y EL ABATIMIENTO DE LA SOLEDAD Y EN EL PROPGSITO
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DE EL MISMO DE DEFENDERSE DE LOS EMBATES ACIAGOS DE LA NATU-

RALEZA, EL HOMBRE CON SU INSTINTIVO SENTIDO GREGARIO, SE ---

AGRUPG CON SUS SEMEJANTES CREANDO Y ORGANIZANDO A LA SOCIE--
DAD. Asf., VENCIG Y DOMING AL MEDiO FIfsIcoO.

EL Doctor IenAc10 MORONES PRIETO. AL RESPECTO HA -

DICHO QUE “LA INSEGURIDAD DEL HOMBRE FUE TAL VEZ,
SU CALIDAD RACIONAL.

JUNTO CON
LA CONDICION DISTINTIVA DE LA ESPECIE -

EN EL ORIGEN DE LA HISTORIA, DeE AHf QUE EL FIN PRIMERO DE -

LA COMUNIDAD HUMANA HAYA SIDO LA UNION INTELIGENTE DE LOS ES

FUERZOS INDIVIDUALES PARA HACER FRENTE A LAS ACECHANZAS DEL

MEDIO Y A LOS RIESGOS DE LA EXISTENCIA, LA OBRA DE LA CIVi=-

LIZACIGON A TRAVES DE LOS MILENIOS NO HA DE ENTENDERSE SINO

COMO EL MARCO QUE HA CREADO EL HOMBRE., POR EL EJERCICIO DE -

LA SOLIDARIDAD Y POR EL EMPLEO COMBINADO DE LA RAZON Y LA —--—

FUERZA, PARA ALCANZAR CONDICIONES DE SEGURIDAD Y BIENESTAR

20
QUE HAGAN POSIBLE EL PLENO DESARROLLO DE SU PERSONALIDAD".( )

INICIALMENTE. LAS CAUSAS DE LA INSEGURIDAD FUERON

FISICAS Y BIOLGGICAS, POSTERIORMENTE. SOCIALES. PARA ENFREN

TARLAS EN EL OBJETIVO DE LOGRAR SU FELICIDAD Y BIENESTAR.,

FUE INDISPENSABLE QUE EL HOMBRE SE ORGANIZARA Y PUSIERA SU

FACULTAD CREATIVA AL SERVICIO DE SUS SEMEJANTES. A EFECTO DE

VENCER LAS DIFICULTADES CUANDO ESTAS FUERAN SUPERIORES A SUS

PROPIAS FUERZAS, CONCIBIENDO O IDEANDO LAS FORMAS ALTERNAS -

_ENCAUZADAS A DAR SATISFACCION A SUS NECESIDADES Y LAS DE SU

FAMILIA PARA EL CASO DE QUE. POR ALGUN MOTIVO O CIRCUNSTAN--

ClA. SE HALLARA IMPOSIBILITADO DE CUMPLIRLAS EL MISMO.

20. Morones Prieto Ignacio,

Tesis Mexicanas de Seguridad Social, IMSS,
México, 1970, pag. 7.
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POR TANTO, LA INSEGURIDAD SOCIAL E$ CONSIDERADA CO

MO LA IMPOSIBILIDAD DEL HOMBRE., POR CAUSAS AJENAS A SU VOLUN

TAD, DE CUBRIR -SUS REQUERIMIENTOS MINIMOS DE EXISTENCIA Y --

LOS DE LAS PERSONAS QUE DE EL DEPENDEN ECONGMICA Y SOCIALMEN
TE. o '

ELIMINAR LAS CAUSAS O COMPE&SAR;lQSyDANCS 0.LOs --
EFECTdS DE . ACONTECIMIENTOS FISI1COS, BioLdslcoé O SOCIALES —-
QUE PERTURBAN, AQUEJAN Y ORIG;NAﬁ:LA INFELICIDAD DEL SER HU-
MANO Y LO LLEVAN A CONTEMPLAR EL FUTURO CON MIEDO Y ZOZOBRA.
- SON-EN"SINTESIS LOS EFECTOS DE LA INSEGURIDAD SOCIAL Y ES EL
RETO QUE TIENE ESTE. EL HOMBRE., PARA CREAR UN ORDEN SOCIAL -
QUE LO PROTEJA DE LOS INFORTUNIOS DE SU VIDA.

2.

LA INSEGURIDAD SOCIAL REPRESENTA Y ES LA VIVIDA —--
IMAGEN DE "UN MAL AL QUE HAY QUE COMBATIR Y EXTERMINAR YA QUE

ES PERJUDICIAL PARA EL INDIVIDUO Y SU FAMILIA, REPERCUTIENDO

EN LA SOCIEDAD POR LO CUAL BUSCAR Y ESTABLECER DENTRO DE LA

COMUNIDAD LA SEGURIDAD SOCIAL.
HOMBRE YA

ES VALIDAMENTE UN ANHELO DEL
QUE ENTRANA UN ALIVIO A SUS NECESIDADES.

Los ORIGENES DE LA INSEGURIDAD SOCIAL PUEDEN HA—---—

LLARSE EN AQUELLAS QUE WiLL1AM BEVERIDGE ENUNCIG EN SU PLAN:

PARO. INCAPACIDAD., DESAPARICIGON DE LOS MEDIOS DE GANARSE LA

VIDA LAS PERSONAS QUE DEPENDEN DE UN SALARIO,
DAD., DEFUNCION,

NIO.

VEJEZ., ENFERME
FAMILIA NUMEROSA Y NECESIDADES DEL MATRIMO—-

Los MOTIVOS ANTES SENALADOS.
EN DOS GRUPOS: UNO .,

PUEDEN CLASIFICARSE -
INTEGRADO POR LAS QUE DISMINUYEN LA FA-
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CULTAD FISICA Y/0O MENTAL DEL INDIVIDUO PARA DAR SATISFACCIOGN
PLENA A SUS MAS ELEMENTALES E IMPERIOSAS NECESIDADES, Y EL -
OTRO. POR AQUELLAS QUE REQUIEREN DE MAYORES SATISFACTORES —--
SIN QUE PARA ELLO SE DISPONGA DE UN INCREMENTO EN LA PERCEP-
CIGN DE SALARIOS.

TODAS ESAS MOTIVACIONES TIENEN LA CARACTERISTICA -
COMUN DE SER CONTINGENTES O SEA DE REALI1ZACIGN CIERTA PERO ~
INDETERMINABLES EN EL TIEMPO Y DE CORRESPONDER A NECESIDADES
BASICAS Y VITALES DEL INDIVIDUO QUE. EN ALGUNOS CASOS, OPE--
RAN BIOLGGICAMENTE AUNQUE CON REPERCUSIONES DE INDOLE ECONG-
MICA.

LA INSEGURIDAD SOCIAL ES UN FENGMENO EFECTIVO Y —-
REAL QUE SE PRODUCE !NDEPENb;éNTEMENTE DEL CONOCIMIENTO Y DE
LA VOLUNTAD DEL INDIVIDUO. Asf. LA ENFERMEDAD, LOS ACCIDEN-
TES Y EL DESEMPLEO., SON VICISITUDES QUE SE PRESENTAN E IMPO-
NEN EN FORMA AUTOGNOMA., Y CUYAS CONSECUENCIAS SE REFLEJAN EN
LA IMPOSIBILIDAD PARA EL HOMBRE DE DAR SATISFACCIOGN A SUS RE
QUERIMIENTOS Y A LOS DE SU FAMILIA,

Los EFECTOS DE LA INSEGURIDAD SON PREVISIBLES Y.
POR ELLO, EL SER HUMANO., MEDIANTE SU FACULTAD DE CREATIVIDAD
CONCIBE L'OS MEDIOS CONVENIENTES E INDISPENSABLES PARA RESTA-
BLECER SU CAPACIDAD PRODUCTIVA O, EN SU DEFECTO. CUBRIR, —-—-—

CUANDO MENOS. LA PERDIDA QUE ESTA REPRESENTA,

LA ErPocAa DE LA REVOLUCIGN FRANCESA QUE SIGNIFICS -
EL “TRIUNFO DE LA BURGUESTA., DE LA ECONOMIA CAPITALISTA. DE
LAS NUEVAS FORMAS ECONOMICAS SOBRE LOS VIEJOS PRIVILEGIOS —-—
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peL Munpo FEUDAL”‘3?’, EN CUYO AMBITO LA LIBERTAD DEL HOMBRE

SE EJERCIG SIN NINGUNA RESTRICCION DENTRO DE LA TEORIA DEL -
“AISLAMIENTO COMPLETO DEL INDIVIDUO EN LA, VIDA SOCIAL”, SE -
PUEDE AFIRMAR QUE EN TODO ELLO SE ENCUENTRAN LAS MAS LAMENTA
. BLES FORMAS DE LA INSEGURIDAD. SOCIAL.

LAas PEORES FORMAS DE LA INIQUIDAD SOCIAL APARECEN
EN ESA EPOCA., DENTRO DE LA CUAL LA MISERIA Y LAS PAUPERRIMAS
vCONDlCIONES DE TRABAJO RESULTABAN INTOLERABLES Y ATENTATO——-—
RIAS DE LA DIGNIDAD HUMANA. EL TRABAJUADOR SE ENCONTRO EN —-
UNA TOTAL INSEGURIDAD E IMPOTENCIA FRENTE A LA REVOLUCIGN IN
DUSTRIAL QUE DESPLAZABA LOS ANTIGUOS METODOS DE TRABAJO ESTA
BLECIENDO NUEVOS SISTEMAS DE PRODUCCION, PERDIENDO AQUEL., EL
ASALARIADO. LO MAS PRECIADO QPE ERAN SUS HABILIDADES Y SUS -
HERRAMIENTAS ., AHORA SUSTXTUfDAS POR LAS GRANDES MAQUINAS, -
PIERDE EL TRABAJADOR., ADEMAS., SU CONDICIGN SOCIAL Y SU TALEN
TO DE ARTIFICE. CONSERVANDO GNICAMENTE LA FUERZA DE SUS BRA-
Z0S QUE., PARA SUBSISTIR, LOS OFRECE A CAMBIO DE PAUPERRIMOS
Y ESCASOS SALARIOS, EN CONSECUENCIA., EL HOMBRE. NUNCA ESTU-
VO TAN SOLO E INDEFENSO Y SIN ESPERANZA ALGUNA DE REDENCION
COMO EN ESE PERfODO DE SU EXISTENCIA., POR LO CUAL SENTIfA Y -

DEMANDABA EL APOYO Y SOLIDARIDAD DE LOS DEMAS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD,.

No OBSTANTE QUE., POR NATURALEZA PROPIA, EL HOMBRE
ES SOCIABLE, LA Ley CHAPELIER Y OTRAS CON IGUAL O SEMEJANTE
ESPIRITU Y ALCANCES SOCIALES Y JURIDICOS, CORRESPONDIENTES -
CON LA EPOCA DEL LIBERAL - INDIVIDUALISMO. NO LE PERMITIERON

QUE SE ORGANIZARA Y UNIERA PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES.

21. De Ferrari Francisce, Los Principios de la Seguridad Social, Edi-
ciones Depalma, segunda edicidn, Buenos Aires, 1972, pag. 10.
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YA QUE “CUALQUIER FORMA DE ASOCIACIGON SE CONSIDERG CONTRA--
RIA AL DOGMA FILOSGFICO-POLITICO ENSENADO POR ROUSSEAU. SE--
GUN EL CUAL TODO ORGANISMO COLECTIVO, TODA ORGANIZACION. RES
TRINGIA NECESARIAMENTE LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y NO DEBERIA -
SER TOLERADA EN EL INTERIOR DEL EsSTADO., QUE ERA LA UNICA CO-

LECTIVIDAD NECESARIA”, (22}

LA PROAIBICIGN A QUE ANTES SE HACE MENCION., ORIGI-
NG LA PROLIFERACION DE LA DESGRACIA Y LA POBREZA DE LOS HOM-
BRES ., YA QUE ESTOS SE ENCONTRABAN INDEFENSOS AL NO PODERSE
ASOCIAR PARA HACER FRENTE TANTO A LA ADVERSIDAD DE LA VIDA
COMO A LOS ABUSOS DE LOS PATRONES Y AL PODER ECONOGMICO QUE
DETENTABAN,

FRENTE A LA INSEGG&&DAD SOCIAL IMPERANTE SURGE UNA
NUEVA DOCTRINA QUE “VIENE A PROMOVER LA ORGANIZACIGON DE LA
VIDA SOCIAL Y ECONGMICA., AFIRMANDO ENFATICAMENTE QUE EL HOM-
BRE Y SUS ASOCIACIONES. Y NO SOLAMENTE EL EsTADO. SON LOS EN
CARGADOS DE ESA GRAN TAREA... CREANDO EN ESOS OTROS PLANOS
DE LA RELACION SOCIAL. LAS DISCIPLINAS Y LAS GRANDES ORGANI-
ZACIONES QUE FALTAN"(ZS). NUEVAS CONCEPCIONES DE GRANDES AL

CANCES Y DIMENSIONES PARA EL FUTURO DEL TRABAJADOR AFLORAN -—

DENTRO DE LA SOCIEDAD DE AQUEL TIEMPO COMO RESPUESTA DE LA
COMUNIDAD A LOS EMBATES Y PREJUICIOS DE LA CLASE DOMINANTE Y

-

DETENTADORA DEL PODER.

LA INSEGURIDAD SOCIAL HACIA QUE EL HOMBRE CONTEM--~
PLARA CON RECELO. TEMOR Y DESCONFI1ANZA DEL FUTURO. LOS TIEM-
POS POR VENIR. YA QUE., SI EN SU CONDICION PRESENTE. PLENO DE

22. De Ferrari Francisco, obra citada, pag. 55.
23. De Ferrari Francisco, obra citada, pag- 58.
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VIGOR Y DE ENERGIA POR SU JUVENTUD., SE HALLABA DESPROTEGIDO -
EN TODAS AQUELLAS SITUACIONES IMPREVISTAS Y EMERGENTES QUE -
PRIVAN AL TRABAJADOR DE SUS INGRESOS, MISMOS QUE LES PERMITEN
SATISFACER SUS NECESIDADES .Y LLAS DE SU FAMILIA DEPENDIENTE -
ECONGMICAMENTE DE EL., CON MAYOR RAZON., PENSABA. CON EL:TRANS;
CURSO DEL TIEMPO. LO QUE LE ESPERABA ERA VIVIR EN LA MISERIA

Y LA INOPIA MAS ESTRUJANTES. T

FRENTE A ESTA OPROBIOSA SITUACION Y LA INSEGURIDAD

SOCIAL IMPERANTE, TODO ELLO COMO RESULTANTE DE CARECERSE DE -
DISPOSICIONES JURIDICAS Y DE INSTITUCIONES DE PROTECCION PARA
LOS TRABAJADORES QUE ASEGURAN A ESTOS LA PERCEPCION DE UN SA-
LARIO JUSTO Y EQUITATIVO, EL MEJORAMIENTO DE SUS CONDICIONES
DE VIDA Y LA DIGNIDAD DE SU PERSONA, SISTEMAS HUMANOS EN EL -
DESEMPENO DE LAS LABORES, OBTENCION RAPIDA Y OPORTUNA DE IN--
GRESOS POR MOTIVOS DE ENFERMEDAD, ACCIDENTES DE TRABAJO E IN-
CAPACIDAD PARA LABORAR, Y VEJEZ, LOS TEGRICOS Y PENSADORES SO
CIALES ELABORARON DOCTRINAS TENDIENTES A LIBERAR AL TRABAJA--—
DOR DE ESTAS ANGUSTIAS,

EN LAS PAGINAS ANTERIORES, SE ABORDARON., DESDE MUY
DIVERSOS ANGULOS DOCTRINALES Y JURIDICOS, LOS CONCEPTOS EMITIL
DOS EN EL MUNDO MODERNO EN RELACION CON LA INSEGURIDAD SOCIAL
CUYAS CAUSALES FISICAS Y BIOLOGICAS, EN SUS INICIOS., HAN DEVE
NIDO EN MOTIVACIONES DE INDOLE SOCIAL Y ECONCMICA. LAS QUE. A
SU VEZ. GENERAN LA ESTRUJANTE Y COTIDIANA PREOCUPACION DEL --
HOMBRE POR ENCONTRAR O CONCEBIR UN SISTEMA U ORDEN SOCIAL QUE

A EL. A SUS FAMILIARES Y A SUS SEMEJANTES., LES BRINDE PROTEC-
CION Y AMPARO,
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SI LA INSEGURIDAD SOCIAL., COMO FENGMENO EFECTIVO Y
REAL SE PRODUCE INDEPENDIENTEMENTE DE LA VOLUNTAD DEL INDIVI-
DUO, “SE CONSIDERA CONVENIENTE Y OPORTUNO HACER REFERENCIA ES-
PECIFICAMENTE A ESE AFAN Y EMPENO DEL HOMBRE POR VENCERLA O -

ERRADjCARLA, O CUANDO MENOS. DISMINUIRLA.

‘LoS PENSADORES. INTELECTUALES. TRATADISTAS*Y:LAS co
RRIENTES POLITICO-SOCIALES INMERSOS EN EsTE,PRChGSITb} AL QUE
NO SON AJENOS PAISES EUROPEOS Y AMéRICANostEst‘éL"ANo DE ~--
1848, ELABORARON DOCTRINAS TENDIENTES A‘LIBééAR AL;TéABAJADOR
DE SUS ANGUSTIAS. SURGIENDO AST. Y Desngiéﬁrbﬂcés} LA SEGURI-
DAD SOCIAL CUYO PROPOSITO PRIORITARIO.FUE;fYTSIGuE s1ENDo, --
PROCURAR EL BIENESTAR DE LA TOTALIDAD DE’ LGOS INTEGRANTES DE -

LA SOCIEDAD.

WILFRED JENKS, RESUMIO LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PA-

RA LIBERAR A LA HUMANIDAD DE LA INSEGURIDAD SOCIAL., DICIENDO:

“NADA EN LA HISTORIA DE LA POLITICA SOCIAL TRANSFORMO MAS RA-

DICALMENTE LA VIDA DEL HOMBRE COMUN QUE LA SEGURIDAD DE QUE .

EN CASO DE PERDER SUS INGRESOS POR MOTIVO DE ACCIDENTE. MALA

MUERTE DEL SOSTEN DE FAMILIA O CUALQUIER
(24)

SALUD., DESEMPLEO.
OTRA DESGRACIA, NO CAERA EN LA INDIGENCIA”,
LA SEGURIDAD SOCIAL CONSTITUYE UN SISTEMA AVANZADO

FACTIBLE EN SU PERFECCIONAMIENTO Y EN SU ADECUACION
TIENEN EL DENOMINADOR -

Y ACTUAL.,
A LAS NUEVAS CORRIENTES SOCIALES QUE.
COMUN DE ESFORZARSE POR ESTABLECER METODOS Y ACCIONES QUE ASE

GUREN EL BIENESTAR SOCIAL DEL GENERO HUMANO,

(24) Jenks, citado por la Organizacidn Internacional del Trabajo, Intro-—
tercera edicidn, Ginebra, Suiza,

duccidén a la Seguridad Social, OIT,
1984, pag. 21.



22 - 1
LAS IDEAS Y LAS ASPIRACIONES HACIA LA CONCEPCION Y
ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. SURGIERON
Y SE DESENVOLVIERON PRECISAMENTE DENTRO DEL ENTORNO DE LOS —--—
GRUPOS HUMANOS QUE. VIVIENDO EN CONDICIONES ECONOMICAS Y SO--
CIALES DE INSEGURIDAD., REFLEJABAN CON VIVA AGUDEZA SU PREOCU-
PACIGN, CON LA CUAL SE IDENTIFICABA PLENA., CONSCIENTE Y CON--

CRETAMENTE LA CLASE TRABAJADORA.

LA HISTORIA DA VALIDO TESTIMONIO DE ELLO., YA QUE =—-
LAS PRIMERAS LEYES Y LOS OBJETIVOS QUE COMPRENDIAS ESTAS. NO
DEJABAN LUGAR A DUDA ALGUNA, SE ENTENDIA LA SEGURIDAD SOCIAL
COMO UN SISTEMA TENDIENTE A DAR SATISFACCIGN CABAL Y JUSTA A
LAS NECESIDADES Y REQUERIMIENTOS DE LOS OBREROS ASALARIADOS,

CON LOS TEGRICOS Y PENSADORES SOCIALES QUE. A PAR-—
TIR DE 1848, CONCIBIERON Y DIFUNDIERON NUEVOS CONCEPTOS RES--—
PECTO DE LOS FINES DEL EsTADO MODERNO QUE. ENTRE OTROS, TEN--
DRIA COMO OBJETIVO INMEDIATO Y PRIORITARIO MEJORAR LA SITUA--—

CION DE LA MASA TRABAJADORA Y COMO META POSTERIOR LOGRAR EL
BIENESTAR GENERAL DE LA COLECTIVIDAD EN SU CONJUNTO, SURGEN -
EN ALEMANIA., INGLATERRA., FRANCIA Y OTROS PAISES. DOCTRINAS Y

LEGISLACIONES DE ALCANCE MODERNO QUE CONSIDERAN A LA SOCIEDAD
COMO UN TODO ARMONICO SOBRE LA BASE DE LA SOLIDARIDAD QUE IM-
PLICA O COMPRENDE LA COLABORACIGN Y EL EMPENO COMUN DE LA TO-
TALIDAD DE LOS HOMBRES EN EL OBJETIVO DE QUE. PARA PROCURAR -
EL BIENESTAR INMEDIATO DE LOS GRUPOS DESAMPARADOS Y POSTERIOR
MENTE EXTENDER SU BENEFICIO Y PROTECCIGN A TODOS LOS MIEMBROS

DE AQUELLA., HABITA QUE VENCER LOS INTERESES Y EL EGOISMO INDI-

VIDUAL PREVALECIENTES.
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DE ESA FASE QUE SE INICIA EN 1848, EMERGE UNA SERIE
DE DOCTRINAS., UNA DE LAS CUALES PROCLAMA LA INTERVENCIGN DEL
ESTADO NO PARA PRIVAR AL INDIVIDUO DE SU DERECHO A ADOPTAR LE
CISIONES Y ACEPTAR RESPONSABILIDADES., SINO PARA ALTERAR LA —--
DISTRIBUCIGN DEL PODER, DE MANERA QUE SE MANTENGA EL EQUILI--
BRIO Y NINGUN INTERES PARTICULAR PREVALEZCA, ELLO CON LA FINA
LIDAD INMEDIATA DE ARMONIZAR A LA SOCIEDAD MEJORANDO LA CONDI
CIGN DE LOS TRABAJADORES Y. DESPUES. COMPARTIR EL BIENESTAR Y
MEJORAMIENTO CON LA COLECTIVIDAD EN SU CONJUNTO,. EsTAa Es LA
TESIS QUE SUSTENTA AL ACTUAL ESTADO SOCIAL QUE MUCHOS PATSES
HAN ADOPTADO Y QUE. POR LOS AVANCES ALCANZADOS. CONTINUA VI-

GENTE Y EN CAMINO DE SU PERFECCIONAMIENTO.

A ESTA CORRIENTE DENOMINADA DEL WELFARE STATE (EsTa
DO PATERNAL. BENEFACTOR O DEL BIENESTAR). PERTENECE LA QUE;-—
ApoPTG. EN 1882, eL CAnciLLER BISMARCK AL ESTABLECER LOS PRI-
MEROS SEGUROS SOCIALES QUE PROTEGIERON A LA CLASE OBRERA Y --
QUE. EN EPOCAS SUBSECUENTES. PUSO EN PRACTICA INGLATERRA CON
EL FAMOSO PLAN BEVERIDGE EN EL QUE SE ESTATUIA UN SISTEMA DE

o

SEGUROS QUE 1IBA DESDE LA CUNA A LA TUMBA”", CORRIENTE QUE EN
LA ACTUALIDAD SIGUEN DIVERSOS PATSES CUANDO ELEVAN EL NIVEL -
DE VIDA DE LLOS OBREROS: CUANDO PROMUEVEN EL AVANCE PROGRESIVO
DE LOS DERECHOS SOCIALES DE LOS INDIVIDUOS: CUANDO ABREN PASO
A LA ACC}dN DE UNA PROSPERA FUERZA SINDICAL: Y CUANDO. EN GE-
NERAL ., AL TRAVES DE DIFERENTES ACCIONES. SE PROTEGE SOCIAL Y

ECONGMICAMENTE A LOS DESAMPARADOS.

LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD SOCIAL PRETENDE INSTAU-

RAR UNA MAYOR IGUALDAD DE POSIBILIDADES ECONOMICAS Y SOCIALES.

h
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O SEA. UNA MEJOR Y MAS JUSTA'DISTRiBUCIGN DE LA RIQUEZA. ES -
DECIR. ‘QUE LOS INDIVIDUOS como TALES," TENGAN DERECHO A UN DE-
SENVOLVIMIENTO ADECUADO EN su BIENESTAR SOCIAL.(

PARA "SU LOGRO, EL HOMBRE

DESDE TIEMPOS REMOTOS' HA

IDEADO.Y DESARROLLADO UNA SERIE‘DE SISTEMAS QUE LE PERMITAN -
UN MfNIMO DE: BIENES AR SOCIAL LLo REPETIDAMENTE SE HA

chno QUE' LA SEGURIDAD SOCTAL :APARECE PORTDOQUIER COMO UNA -

lNSTITUCION EN CONTfNUO DESARROLLO, UNA INSTITUCIGN ‘EN DEVE-

NIR’I' (25)

POR LO TANTO. LA HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL --
PUEDE SER CONSIDERADA COMO LA HISTORIA DE UN PROGRESO ININTE-
RRUMPIDO QUE COMPRENDE DESDE LAS PRIMITIVAé FORMAS DE ASISTEN
CIA CARITATIVA HASTA LAS MODERNAS POLITICAS DE SEGURIDAD SO--—

CIAL.,

EN UNA DE SUS FASES. LA SEGURIDAD SOCIAL PROTEGIO -
UNICAMENTE A LOS TRABAJADORES MEDIANTE LA IMPLANTACION DEL SE
GURO SOCIAL CONTRA DETERMINADOS RIESGOS, CUYO FINANCIAMIENTO
SE LLEVABA A CABO POR COTIZACIONES QUE CUBRIAN TANTO EL TRABA
JADOR COMO EL PATRON. TENDIENTE A GARANTIZARLE AL EMPLEADO UN
INGRESO SUSTITUTIVO CUANDO YA NO PUDIERA TRABAJAR DEBIDO A EN

FERMEDAD., VEJEZ O INVALIDEZ.

AHORA BIEN. DENTRO DE LAS POLITICAS MODERNAS DE LA
SEGURIDAD SOCIAL. SURGEN DOS TENDENCIAS CONCOMITANTES Y CON--—
VERGENTES EN SU EVOLUCIOGN CONTEMPORANEA EN LOS PAISES DESARRQ

(25) Dupeyroux Jean Jacques, Droit de la Securité Sociale, Paris, Dalloz,
1975, pag. 117.
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lo.  UNA CRECIENTE INTERVENCIOGN DEL EsTADO, Y - N
20, = UNA EXTENSION PROGRESIVA DE SUS ‘OBJETIVOS
‘A - TODOS LOS GRUPOS SOCIALES. :

LA PRIMERA SE REFIERE A QUE EL ESTADofAsuME;LA RESE
PONSABILIDAD DE OTORGARLA. APARECIENDorcom*E;LoﬁeyvngéedﬁofA
LA SEGURIDAD SOCIAL., YA QUE AQUEL ACEPTA TOMAR:A SQ[¢A§GO{L05
RIESGOS QUE AMENAZAN INDIVIDUALMENTE A LOS MIEMBROS DE LA cO-

MUNIDAD.

LA SEGUNDA IMPLICA AMPLIAR A LA TOTALIDAD DE LOS --—
GRUPOS SOCIALES LA SEGURIDAD SOCIAL. DEJANDO DE CONCEBIRLA SO
LO PARA LA CLASE OBRERA. YA QUE SE RECONOGCE QUE PUEDEN EXIS--—
TIR OTRAS CLASES QUE CONFRONTAN SITUACIONES MAS PRECARIAS,

CuaNDO EL ESTADO DETERMINA OTORGAR DIRECTAMENTE LA
SEGURIDAD SOCIAL., INSTAURANDO. POR LO TANTO. UN SERVICIO PU—-
BLICO., ESTE LO PUEDE PRESTAR MEDIANTE DOS IDEAS: LA TRADICIO
NAL DEL SEGURO SOCIAL. COMPROMETIENDOSE A APLICAR UNA POLITI-
CA DE GARANTIA GENERAL DE LAS RENTAS DE LOS MIEMBROS DE LA SO
CIEDAD, O BIEN SOBRE LA BASE DE LA ASISTENCIA. EN CUYO CASO.
SU POLITICA TENDERA A SATISFACER NECESIDADES INDISPENSABLES,

ES DECIR, ASEGURANDO A CADA UNO DE LOS MIEMBROS UN MINIMO DE

BIENESTAR SOCIAL,

Despe EL PUNTO.DE VISTA DEL BENEFICIARIO. LAS IDEAS

EXPUESTAS., LE AFECTA DE MANERA DIFERENTE EN LO QUE RESPECTA
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A LAS PRESTACIONES Y LA FORMA DE OTORGARLAS. PARA CONOCER --
CONCRETAMENTE SUS CARACTERTSTICAS Y ALCANCES, RESULTA CONVE--

NIENTE ANALIZARLAS. .

Los REGIMENES MARXISTAS BASAN SUS SISTEMAS DE SEGU-
RIDAD SOCIAL SOBRE EL CONCEPTO TRADICIONAL DE LOS SEGUROS SO-
CIALES ADOPTANDO EL PRINCIPIO DE’hA CADA UNO SEGUN SU PROPIO
TRABAJO” . QUERIENDOSE SI1GNIFICAR CON ELLO QUE EL MONTO DE SU
SALARIO DEBE SER F1JADO COMO UNA JUSTA REMUNERACIGN EN FUN---
CIGN DE LA CALIDAD Y DEL VALOR SOCIAL DE TAL TRABAJO Y QUE PA
" RAEL CASO DE QUE POR ALGUNA RAZON LEGITIMA. EL TRABAJADOR NO
PUEDA SEGUIR CON EL. DEBERA RECIBIR UNA COMPENSACIGN POR LA -
PERDIDA DEL SALARIO DEBIENDO SER ESTA PROPORCIONAL O IGUAL AL

QUE PERCIBIA,

La APL!CACIGN DE TAL PRINCIPIO DA A LA SEGURIDAD SO
CIAL DE AQUELLOS REGIMENES UNA IDEA MUY PROXIMA A LOS SEGUROS
SOCIALES CLASICOS, YA QUE EL TRABAJADOR SE CONSTITUYE EN SU -
PRINCIPAL CENTRO DE ATENCIGN Y LOS RIESGOS PROTEGIDOS SON CA-
S1 EXCLUSIVAMENTE LOS QUE INCIDEN SOBRE SU CAPACIDAD LABORAL,

NO OBSTANTE EXISTIR SIMILITUDES. TAMBIEN SE OBSER-—-—
VAN DIFERENCIAS, UNA DE ELLAS EN EL ASPECTO FINANCIERO. EN
LA TECNICA DE LOS SEGUROS SOCIALES., CADA ASEGURADO CONTRIBUYE
OBLIGATORIAMENTE AL SOSTENIMIENTO DEL SISTEMA., EXISTIENDO UNA

RELACION SINALAGMATICA ENTRE CONTRIBUCIONES Y PRESTACIONES.

CABE ADVERTIR QUE EN LOS REGIMENES MARXISTAS NO —-~-—

EXISTE LA RELACIOGN ALUDIDA. YA QUE EL SALARIO DEL TRABAJADOR

)
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ESTA GARANTIZADO CONTRA LOS RIESGOS QUE LO AMENAZAN, NO POR--
QUE ESTE HAYA CONTRIBUIDO FINANCIERAMENTE. SINO PORQUE EL Es-
TADO AS{ LO HA .DECIDIDO,

. EL FINANCIAMIENTO DE LOS SEGUROS EN LOS REGIMENES -
MENCIONADOS PROVIENE BASICAMENTE DE UN IMPUESTO QUE RECAE SO-
BRE LAS EMPRESAS QUE SE BASA EN UN PORCENTAJE SOBRE LOS SALA-
R1IOS PAGADOS., QUEDANDO EL ESTADO DIRECTAMENTE RESPONSABLE DE
LA SEGURIDAD DE SUS TRABAJADORES Y DEL MANEJO FINANCIERO PARA

EL ALCANCE DE TAL OBJETIVO.

EL TRABAUADOR., BAJO ESTE SISTEMA, OBTIENE ‘SU DERE--
CHO A LOS SEGUROS SOCIALES POR SU CONDICION DE EMPLEADO, POR
SU FUNCION COMO ELEMENTO DE PRODUCCIGN EN LA SOCIEDAD. Y NO -
POR EL PAGO DE UN DETERMINADO NUMERO DE CONTRIBUCIONES,

ALGUNAS NACIONES OCCIDENTALES HAN EXTENDIDO EN CAM-
BIO SU SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL, PARCIAL O TOTAL. AL CON--
JUNTO DE SU POBLACION SIN DISTINGO DE CLASES SOCIALES., EsTa
TENDENCIA SE OBSERVA EN CIERTOS PAISES ANGLOSAJONES como NUE-
vA ZELANDIA, AUSTRALIA. GRAN BRETANA v LOs Paises EscanNDINA--—

VvOs.

LA IDEA EN QUE SE BASAN ESTOS SISTEMAS ES LA DE LA
ASISTENCIA., EN EL CUAL EL SERVICIO PUBLICO DE LA SEGURIDAD SO
CIAL SE OTORGA A TODOS LOS MIEMBROS DE LA COLECTIVIDAD CON EL
PROPGSITO DE PROCURAR LA SATISFACCIGN DIRECTA DE ALGUNAS NECE
SIDADES Y GARANTIZAR A CADA UNO MEDIOS SUFICIENTES DE SUBSIS-—

TENCIA, En TAL cAso. EL ESTADO PROTEGE DE CONFORMIDAD CON EL
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PRINCIPIO DE LA IGUALDAD DEL SERVICIO PUBLICO A CADA UNO CON
EL MISMO MINIMO. SOCIAL.

- CONCEBIDA LA SEGURIDAD SOCIAL COMO UN SERVICIO PU=+
BLICO. EN EL CUAL QUEDA INMERSA LA SOLIDARIDAD NO PROFESIONAL
SINO NACIONAL. Y EN LA MEDIDA QUE EL ESTADO ASUME LA ORGANIZA
CI6N DE ESA SOLIDARIDAD Y CONCEDE PRESTACIONES A LOS AFECTA—-—
DOS POR LOS RIESGOS. LA SEGURIDAD SOCIAL COMO GARANTIA DE REN
TAS ES SUSTITUIDA POR LA QUE LA CONCEPTUA COMO GARANTIA DE UN

MINIMO SOCIAL.,

EN ESTE SISTEMA, NO SE TRATA COMO EN EL BASADO EN -
LOS SEGUROS SOCIALES. DE GARANTIZAR EL POTENCIAL ECONGMICO --
DEL TRABAJADOR Y. POR CONSIGUIENTE., EL DE SATISFACER LAS NECE
SIDADES DEL SER HUMANO QUE SE IDENTIFICA CON EL. SINO QUE CO-
MO SE HALLA ORIENTADO HACIA LA PROTECCION DE LA TOTALIDAD DE
LOS MIEMBROS DE. LA-COLECTIVIDAD, SE DESENTIENDE DEL PROBLEMA
DE LA GARANTIA DEL SALARIO., PROCURANDO SATISFACER DIRECTAMEN-—
TE ALGUNAS NECESIDADES ¥ GARANTIZAR A CADA UNO MEDIO SUFICIEN

TES DE SUBSISTENCIA.

LO ANTERIOR SERA MAS COMPRENSIBLE SI SE TOMA EN --—-—
CUENTA QUE TODOS LOS RIESGOS PUEDEN SER OBJETO DE REPARACION
Y NO SIMPLEMENTE LOS QUE SE REFIEREN AL SALARIO., DE ESTO sE
DESPRENDE QUE ESPECIFICAMENTE LOS SEGUROS SOCIALES NO CONTEM-
PLABAN LA COBERTURA DEL RIESGO FAMILIAR CON GRAVE PERJUICIO -—

PARA EL TRABAJUADOR ASEGURADO.

EN LO RELATIVO AL ASPECTO FINANCIERO., ESTE SISTEMA
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DE SEGURIDAD SOCIAL ADOPTA, EN LUGAR DE COTIZACIONES A CARGO
DEL TRABAJADOR Y DE LA EMPRESA. EL IMPOSITIVO O SEA QUE LOS -

OTORGAMIENTO DE PRESTACIO-

RECURSOS'ECONGMICOS PARA‘CUBRIREE

NES A CARGO DEL ESTADO, SE OB /NINGRESOS PROVENIEN

TES DE LOS IMPUESTOS CON QUE . CONTRIBUYE LA COMUNIDAD.

TJEAN "JAcques dUPEYROUX'HA‘MANIFESTADO QUE “LOS DERE
CHOS POSITIVOS ACTUALMENTE NO ESTAN ORIENTADOS A UNO Y OTRO -
DE LOS SISTEMAS DESCRITOS DE ACUERDO A UN CONCEPTO DOMINANTE
DE LAS RELACIONES SOCIALES, PERO A AMBAS AL MIsmo Tiempo”, (2S)
ANADIENDO QUE EXISTE UNA NOTORIA CONVERGENCIA DE LOS SISTEMAS
EN TODOS LOS ESTADOS Y QUE LAS DOS CORRIENTES TIENDEN A FUSIO

NARSE.

POR CONSECUENCIA. EN AQUELLOS PATSES DONDE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL FUE DIRIGIDA HACIA EL OBJETIVO DE GARANTIZAR EL
SALARIO., LOS GOBIERNOS ESTAN TRATANDO DE ASEGURAR UN MINIMO -
DE PRESTACIONES A TODA LA POBLACION, EN FORMA DE SEGURO DE EN
FERMEDAD. PENSIGN POR VEJEZ. SEGURO PARA LOS NO ASALARIADOS Y
ASIGNACIONES FAMILIARES SIN TOMAR EN CONSIDERACIGN LA SITUA--—
CIGN SOCIAL O DE TRABAJO,

En CAMBIO, UNA TENDENCIA EN SENTIDO CONTRARIO SE OB
SERVA EN PATSES QUE HAN ADOPTADO Y SE HALLA EN FUNCIONES UN -—
SISTEMA éENERAL Y UNIFORME DE PRESTACIONES. EN CUYO CASO TIEN
DEN A ASEGURAR A LOS TRABAJADORES SU SALARIO DURANTE LAPSOS O
PERTODOS DE FALTA O CARENCIA DE EMPLEQO Y LA PERCEPCIGN DE UNA

PENSION POR VEJEZ EN PROPORCIGN AL SALARIO QUE PERCIBTAN.,

(26) Dupeyroux Jean Jacques, obra citada, pag. 118.
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SE OBSERVA DESDE LUEGO QUE LA TESIS QUE SUSTENTA EL
PRINCIPIO DE QUE “ES DEBER DE LA COMUNIDAD EL OTORGAR PRESTA-
CIONES DISENADAS A OFRECER UNA GARANTfA MInIMA”, 27D HA .ADQUL
RIDO. UNA GRAN FUERZA Y SE. ENCUENTRA EN .PLENO DESARROLLO., ESEN .
CIALMENTE POR LO QUE RESPECTA A ASEGURAR A.LOS MIEMBROS DE LA
COLECTIVIDAD UN MINIMO uE BIENESTAR EN ASPECTOS TALES COMO SA

LUD., VIVIENDA. EDUCACIGN Y ESPARCIMIENTO.

(27) Dupeyroux, Jean Jacques, obra citada, pag. 116.



CAPITbe SEGUNDO
EL SERVIDOR PUBLICO: TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO



EL SERVIDOR PUBLICO: TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO
EL ESTADo, PARA PODER ACTUAR Y REALIZAR SUS FINES.
ESTOS como ESFERAS

REQUIERE DE ORGANOS JUanxcos, ENTENDIDO!
ABSTRACTAS DE COMPETENCIA(JSEA Lo QUE José A LLORENS BorrASs
DENOMINA COMO ”DEBERES Y PODERES vaxnxnos Y ORDENADOS EN

GRUPOS EN CUANTO QUE ESTAN ASIGNADOS A PERSONAS FISICAS. CUM

PLIDOS Y EJERCITADOS POR ESTAS. O BIEN. LO QUE ES LO MISMO.

LAS PERSONAS FISICAS EN CUANTO A ELLAS SON ATRIBUIDAS LAS VA

RIAS FUNCIONES Y DEBERES DEL EsTaADO. QUE FORMAN PARTE INTE-
GRANTE DE SU ESTRUCTURA Y REPRESENTAN LOS INSTRUMENTOS POR
MEDIO DE LOS CUALES EL ESTADO EsS PUESTO EN LA CONDICION DE
QUERER. DE OBRAR Y DE ESTAR EN RELACIGN CON OTROS SUJETOS.DE

perecHo”, (1)

‘'VARIOS AUTORES., ENTRE ELLOS GROPPALI., SOSTIENEN VA

LIDAMENTE LA TESIS DE>QUE CONCURREN PARA CONSTITUIR EL ORGA-
NO., DOS ELEMENTOS: EL PRIMERO., OBJETIVO, QUE ES EL CARGO A
QUIEN ESTA CONFI1ADA LA REALIZACION DE UNO O MAS DE LOS VA-—
RIOS DEBERES DEL ESTADO. POR LO QUE SE PRESENTA COMO UNA MA-
NIFESTACIGN DE LOS PODERES DEL EsTADO. Y EL SEGUNDO. SUBJE
TIVO. CONSTITUIDO POR LA PERSONA O PERSONAS FISICAS ENCARGA-—
DAS DEL PUESTO PUBLICO POR MEDIO DE LAS CUALES QUIERE Y CON-—
SIGUE EL ESTADO sus PROPIOS FINES,

-

- LA ADMINISTRACIGN PUBLICA, HA DICHO M. WALINE. sE
HACE. DESDE LUEGO Y ESENCIALMENTE POR HOMBRES. YA QUE EFEC
TIVAMENTE SOLO EL HOMBRE ESTA DOTADO DE INTELIGENCIA, CAPA-—
CIDAD. SENSIBILIDAD Y CONCIENCIA DE LA GRAN RESPONSABIL IDAD

1. Llorens, citado por Serra Rojas Andrés, obra citada, pag. 376.
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QUE LE CORRESPONDE DESARROLLAR EN LA REALIZACION DE LOS FI-

NES DEL ESTADO.

POR ELLO. CONVIENE ESTUDIAR LAS CARACTERISTICAS
QUE TIENEN LOS TITULARES DE LOS OGRGANOS DE LA ADMINISTRACIGN
PUBLICA. QUIENES DE ACUERDO CON LA TERMINOLOGIA JURIDICA TRA
DICIONAL- - MEXICANA, SE LES HA DENOMINADO COMO ALTOS FUNCIONA-
RIOS. FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS.

ConcEPTO.

PAarRA GUiLLERMO CABANELLAS. “FUNCIONARIO PUBLICO ES

: - 2
TODO AQUEL QUE DESEMPENA UNA FUNCIGN O SERVICIO PUBLICO”.(?’

PArAa EL DERECHO AinNISTRATlvo ESPANOL. EL CONCEP-
TO DE FUNCIONARIO VA UNIDO IMPLICITAMENTE Al DESEMPENO CONS-
TANTE Y PROFESIONAL DE UNA ACTIVIDAD PUBLICA., TENIENDO ADE-
MAS TRES CARACTERISTICAS ESENCIALES: DESIGNACION LEGAL., CA-
RACTER DE PERMANENCIA Y EJERCICIO DE FUNCION PUBLICA,

En caMBIO. PARA JOHANNES MESSNER. EL CONCEPTO DE
FUNCIONARIO, NO TIENE NINGUNA REFERENCIA A LAS CARACTERISTI-
CAS ANTERIORES. YA QUE PARA EL. “SE LIMITA A DESIGNAR A TO-
DA AQUELLA PERSONA QUE DE MANERA PROFESIONAL DESEMPENA UNA
FUNCION EN LA QUE SE DEFIENDEN O REPRESENTAN INTERESES COLEC

- 3
TIVOS., YA SEAN DE ORDEN PUBLICO O DE TIPO PRIVADO".( )

PARA ESTE AUTOR, EL FUNCIONARIO NO ES SINO EL EN-

2. Cabanellas, citado por Serra Rojas Andrés, obra citada, pag. 373.
3. Messner Johannes, El Funcionario, Ediciones Rialp, S.A., Madrid,
1962, pag. 10.
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CARGADO O DELEGADO DE UN GRUPO ORGANIZADO EN DEFENSA DE SUS
INTERESES PARTICULARES., CON LA TAREA ESPECfFICA DE FOMENTAR-
LOS Y DEFENDERLOS DEL MEJOR MODO POSIBLE.

-EN FRANCIA, SEGUN EL ARTfCULO 1°:DE LA ORDENANZA.

"ES_.FUNCIONARIO PUBL1CO EL SERVIDOR DEL ESTADO, A QUIEN. APLIL
cA EL ESTATUTO GENERAL "DE’ LA‘

UNC’ ON‘PUBLICA., Los TRABAJA-
DORES DEL ESTADO QUE " NOESATISFACEN LOS 'REQUISITOS DE FUNCIO-
NARIO. SON SIMPLEMENTE_AG ITE ]

En ALEMANIA,,‘DE AcuERbo AL ARTfcurLo 33 peE LA Ley
FUNDAMENTAL ALEMANA. “ES FUNCIONARIO EL SERVIDOR PUBLICO QUE
TIENE ASIGNADO EL EJERCICIO DE FACULTADES SOBERANAS. LA Cons
TITUCION DISTINGUE ENTRE FUNCIONARIOS. EMPLEADOS Y OPERARIOS
DE LA FUNCIGN PUGBLICA. POR EXCEPCIGN. ES POSIBLE ENCOMENDAR
FUNCIONES SOBERANAS A NO FUNCIONARIOS”, (%’

En LA UNISN SoviETicAa. seNALA HeEBERT Maisi., “nNo
EXISTEN FUNCIONARIOS COMO UNA CASTA DIFERENTE DE LOS TRABA-
JADORES EN GENERAL. TODOS LOS TRABAJADORES CUALQUIERA QUE

SEA SU LABOR SE ENCUENTRAN SUJETOS A UN MISMO REGIMEN JURT-
pICO n(6)

En LA RepUBLIcA PorpuLar CHINA., INDICA FRANCO1S
GAZIER., “LA SITUACION ES SEMEJANTE. LA SIGUIENTE FRASE DEL

a. Articulo 12 de la Ordenanza 4.2. 1959, Editado por Mignot y D'Orsay,
La Machine Administrative, Editions da Seuill, 1968, pag. 135, citado
Duhalt Krauss Miguel, Una Selva Semantica y Juridica, I.N.A.P., Méxi
co, 1977, pag. 77. -

S. Articulo 33 de la Ley Fundamental Alemana, citado por Carl Ule, La —
Reforma Administrativa en Alemania, Estudios Administrativos, Madriqg,
1967, citado por Duhalt Krauss Miguel, obra citada, pag. 77.

6. Herbert Maisi, La Fonction Publique, Documents d'etudes, Droit Admi-—
nistratif No. 1, Octubre, 1971, Paris, pag. 3, citado por Duhalt — -
Krauss Miguel, obra citada, pag. 77.
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PRESIDENTE . Mao Tse TUNG ES MUY EXPRESIVA: LOS CUADROS DE
NUESTRO PARTIDO, Y.DE. NUESTRO ESTADO sON TRABAJAbbREs ORD1-
NARIOS Y NO SENORES A QUIENES MANTIENE EL PUEBLO"-‘7)

CoMo PUEDE OBSERVARSE. NO EXISTE UN CONCEPTO UGNICO
DE FUNCIONARIO PUBLICO PARA LA PLURALIDAD DE LOS PA[SES. YA
QUE SU SITUACIGN JUR{DICA Y FUNCIONES SON DIFERENTES. HALLAN
DOSE VINCULADO ESENCIALMENTE AL ESTADO AL QUE SIRVE, A SU
HISTORIA Y A SU LEGISLACIGN, :

En MExXICO. LA PALABRA FUNCIONARIO, EN UN SENTIDO
AMPLIO, ES APLICADA TANTO A LA PERSONA QUE DESEMPENA UN CAR-
GO PUBLICO O PRIVADO Y, CON OBJETO DE DIFERENCIAR SU AMBITO
DE COMPETENCIA. INVARIABLEMENTE VA SEGUIDO DEL ADJETIVO CO-
RRESPONDIENTE: PUBLICO., PRIVADO. BANCARIO. ETC.

PARA L.OS EFECTOS DE ESTE ESTUDIO, UNICAMENTE SE HA
RA REFERENCIA A LAS PERSONAS QUE SE DEDICAN AL DESEMPENO DE
UNA FUNCIOGN O SERVICIO PUBLICO. ESTO ES. QUE EJERCEN UN CAR-—
GO PUBLICO Y QUE POR ENDE., SON FUNCIONARIOS, EMPLEADOS O
BIEN, BAJO UN RUBRO DE CARACTER GENERAL. SERVIDORES PUBLICOS,

A PARTIR DE 1983. LA ConsSTITUCIGN PoLiTicA DE LOS
EsTtAapos UnN1DOS MEXICANOS. EN VIRTUD DE DIVERSAS REFORMAS Y
ADICIONES A LOS ARTICuULOY 74 FRACCION V., 76 Fraccid6n VII., 108
AL 114, 127 v 134, SUSTITUYE EL TERMINO FUNCIONARIO POR EL DE
SERVIDOR PUBLICO. LO QUE PERMITE ENGLOBAR EN UNA DEFINICION
COMUN AL CONJUNTO DE PERSONAS QUE SE DESEMPENAN TANTO EN LA

ADMINISTRACIOGN PUBLICA COMO EN LOS OTROS PODERES DE LA UNION.

7. Francois Gazier, La Fonction Publique dans le mode, Editions Cujas,
1972, pag. 66, citado por Duhalt Krauss Miguel, obra citada, pag. 78.

\\/
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DE ESTA MANERA. SE RESCATA UN PRINCIPIO NUNCA ABAN-
DONADO POR,ELfQCbNVENCjMIENTOVPOPULAR. DE QUE ES LA IDEA DE
SERVICIO Y ENTREGA‘.LA‘QUE HA DE GUIAR EN TODO MOMENTO A LOS

TRABAJADORES ‘DEL .EsTADO.

‘ ‘LAS REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUuCcION FEDERAL.
FUERON 'SIN. DUDA DE IMPORTANCIA CAPITAL., YA QUE AMPLIARON EL
CONCEPTO DE FUNCIONARIO PUBLICO. INSUFICIENTE YA, EN VIRTUD
DE LA EXPANSIGN DE LAS ACTIVIDADES DEL ESTADO. SUSTITUYENDO-
LO POR EL DE SERVIDOR PUBLICO. QUE EN SU GENERAL IDAD COMPREN
DE A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE PARTICIPAN EN EL DESEMPERO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO. YA QUE QUIEN REALIZA TAREAS
DE GOBIERNO Y DE ADMINISTRACIGN, DEBE ESTAR IMBUIDO DE UN
ELEVADO PROPGSITO DE SERVICIO Y NO DE LA IDEA DE DISTINCION,

PRERROGATIVA O PRIVILEGIO.

POR LO TANTO. EL CONCEPTO DE SERVIDOR PGBLICOf DES
DE SU DENOMINACION. ESTA ESTABLECIENDO LA NATURALEZA PRIVA-
TIVA DE SERVICIO A LA SOCIEDAD QUE COMPORTA SU EMPLEO. CARGO

O COMISION,

FUNCION.,

LA FUNCIGN DEL SERVIDOR PUBLICO PUEDE SER. GENERI-
CA- 0 ESPECIFICA., CONSISTIENDO LA PRIMERA EN DESEMPENAR LAS
ATRIBUCIONES QUE EL ESTADO LE HA CONFERIDO AL GRGANO DE QUE
ES TITULAR. EN CAMBIO. LA ESPECIFICA. DADA LA COMPLEJIDAD
pPEL EsTADO MODERNO. ES MULTIPLE Y VARIADA. REQUIRIENDOSE DE
LA VOLUNTAD Y RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO PARA EL

EFICIENTE DESEMPENO DE LA ACTIVIDAD QUE LE CORRESPONDE DESA-
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RROLLAR, YA QUE ESTE ES CONSIDERADO COMO UNA PERSONA CON VA-

LORES ETICOS. PREPARACIéN Y CONCIENCIA Y NO COMO - UNA HERRA~-

MIENTA(JINSTRUMENTO SlN VOLUNTAD NI RESPONSABILIDAD PROPIA.

CLASIFICACIGN.

ATENDIENDO A LOS SIGUIENTES CRITERIOS. LOS SERVI-
DORES PUBLICOS PUEDEN AGRUPARSE.

1. Por LA DEPENDENCIA o ENTIDAD A QUIEN PRESTAN SUS SERVI-
cios.

1.1. ADMINISTRACION:PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA.
1.2, ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL.

2.1, LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL Es
TADo.jQ,,, T
2.2. Lev: FEDERAL DEL TrRABAUJO.

‘2.3, REGIMEN'JURfDICO EsreciaL.

3, POR SU NOMBRAMIENTO.
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3.1. DefFInNITIVO.
3.2, INTERINO.
3.3. - PROVISIONAL.
3.4.' Ti1EMPO F1lJ0.
3.5. OBRA DETERMINADA,

4, POR LA NATURALEZA DE SU TRABAJO.

qql, BAsE.
4.2, 'CONF1ANZA.

CORRESPONDE; EN EL AMBITO FEDERAL. A LA LEY FEDE-
RAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. REGLAMENTA-
RIA DEL APARTADO "B” DEL AR({CULO 123 CONSTITUCIONAL ., REGU-
LAR LAS RELACIONES LABORALES ENTRE EL ESTADO Y Sus TRABAJUA-
DORES., DEFINIENDO EN SU ARTfcCULO 3% QUE “TRABAJADOR ES TODA
PERSONA QUE PRESTE UN SERVICIO FISIcO, INTELECTUAL O DE AM-
BOS GENEROS, EN VIRTUD DE NOMBRAMIENTO EXPEDIDO O POR FIGU-—

RAR EN LAS LISTAS DE RAYA DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES”,

DeE Lo ANTERIOR SE DEDUCE QUE TODO SERVIDOR PUBLICO

INDEPENDIENTEMENTE DE LA FUNCION QUE TENGA A SU CARGO, ES POR

DISPOSICIGN DE ESTA LEY UN TRABAJADOR AL SERVICIO DEL EsTapo

EL PRIMER AGRUPAMIENTO DERIVA DE LO DISPUESTO POR
EL ARTIcuLo 90 peE LA CONSTITUCIGN FEDERAL., QUE SENALA QUE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SERA CENTRALIZADA Y PARAESTA-
TAL, ESTABLECIENDO LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PiG-
BLIcA FEDERAL QUE TODAS LAS SECRETARTAS DE EsTapo vy Er Depag

TAMENTO DEL DIsSTRITO FEDERAL INTEGRAN LA CENTRALIZADA Y QUE
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LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. EMPRESAS DEVPARTICIPACIdN
ESTATAL . INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO. DE SEGUROS Y
FIANZAS Y LOS FIDEICOMISOS., LA PARAESTATAL, v '

EL  SEGUNDO, ENCUENTRA SU ORIGEN 'EN LO DISPUESTO
POR EL ARTrCULo 123.. APARTADO “B”., Y EN LA“FRACCIGN XXXI DEL
DEL MISMO PRECEPTO CONSTITUCIGNAL . DERIVANDOSE

APARTADO
ENERAL QUE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL

COMO': REGLA,
SERVICIO DEL ESTADO RIGE LAS RELACIONES DE LOS SERVIDORES: PU

BLICOS QUE LABORAN EN LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA ADMI-

NISTRAC(GNfPUBLICA FEDERAL CENTRAL IZADA:

‘Por LO QUE RESPECTA A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
SECTOkaAéAssTATAL, LA MAYORTA DE LAS ENTIDADES QUE LO INTE-
GRAN. RIGEN SUS RELACIONES LABORALES LA LEy FEDERAL DE LOS
TRABAJUADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y POR EXCEPCION LA Ley
FEDERAL DEL TRABAJO. EL CRITERIO PARA SU APLICACIGN HA SIDO
QUE: LA Ley FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL Es
TADO NORMA A LAS ENTIDADES QUE ESTAN SENALADAS EN SU ARTICU-
Lo 1. ASf COMO A LAS QUE SIMILARMENTE SE ENUMERAN POR TENER
A SU CARGO FUNCIONES DE SERVICIO PUBLICO O LAS QUE ESPECTFI-
CAMENTE EN LA LEY O DECRETO DE CREACIGN AST LO PREVEAN. RI-
GIENDO CONSECUENTEMENTE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO A TODAS
AQUELLAS ENTIDADES NO CONSIDERADAS EN LOS SUPUESTOS LEGALES

-

ANTERIORES.

SUJUETOS A UN REGIMEN JURIDICO ESPECIAL ., SE ENCUEN-
TRAN DE CONFORMIDAD CON LA FRACCION XIII DeEL APARTADO “B”
DEL ARTIcuLo 123 CONSTITUCIONAL. LOS MILITARES. MARINOS Y
MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. AS[ COMO EL
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PERSONAL DEL SERVICIO EXTERIOR. QUE SE REGIRAN POR SUS PRO-
PIAS LEYES. NO SIENDOLES APLICABLE. POR.LO TANTO. LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO NI LA DE LoszRAﬁkaApoREéﬁAL SERVICIO DEL
EsTADO. ESTA ULTIMA. AS LO CONSIGNA EXPRESAMENTE EN SU AR-
TfcuLo 82, . . ‘ k

POR LO QUE RESPECTA AL TERCER Y CUARTO AGRUPAMIEN-
TO. EéTos PROVIENEN DE LA FRACCIOGN III pbeL ArRTfcurLo 15 v DEL
y= DE LA LeEy FEDERAL DE LOS TRABAJUADORES AL SERVICIO DEL Es-
TADO, QUE SENALAN EL CARACTER DE LOS NOMBRAMIENTOS Y LOS GRU
POS EN:QUE SE DIVIDEN LOS TRABAJADORES. ENUMERANDO SU ARTICU
Lo 5° A‘L0$ TRABAJADORES QUE POR LA [NDOLE DE SUS FUNCIONES
SE CONSIDERAN DE CONFIANZA Y SU ARTIcuLo 6° PREVIENE QUE LOS
NO INCLUfDOS EN LA ENUMERACIGN DEL ART{CULO ANTERIOR., SON
TRABAJADORES DE BASE Y POR ELLO. INAMOVIBLES.

DERIVADO DEL REGIMEN FEDERAL QUE CONSAGRA LA Cons-
TITUCIGN MEXICANA DE 1917, EXISTEN TRES AMBITOS DE COMPETEN-
CIA: FEDERAL. ESTATAL Y MUNICIPAL. EN LOS CUALES DESARROLLA
SUS FUNCIONES EL SERVIDOR PUBLICO., DEPENDIENDO DE QUE LA EN-
TIDAD O DEPENDENCIA A LA QUE PRESTA SUS SERVICIOS CORRESPON-
DA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES AL AMBITO DE LA FEDERA-
ciI6n, DE LOs EsTApOos o DE Los MunNiciPIOs.

DE ACUERDO A {OS PRINCIPIOS QUE ESTABLECE LA CON§
TITUCIGN DE LOS ESTADOS Y LA FACULTAD LEGAL DE Los MunicI-
PI10OS PARA INTERVENIR EN LOS ASUNTOS DE SUS COMUNIDADES LOCA-
LES. LES CORRESPONDE TANTO A LOS GOBIERNOS ESTATALES COMO A
LOS MUNICIPALES., DENTRO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, NOR

MAR LO RELATIVO A SUS SERVIDORES PUBLICOS. OBSERVANDO. DESDE
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LAS PREVENCIONES DE [NDOLE GENERAL QUE SOBRE EL PAR-
8)
TICULAR CONTEMPLA LA CONSTITUCION FeperaL. '

LUEGO.,

GARANTIAS SOCIALES.

FRENTE A LAS OBLIGACIONES QUE: . EL ESTADO lMPONE-A

SERVIDORES PUBLICOS PARA EL LOGRO ADECUADO DE LOS:FINES
QUE SON A SU CARGO.

Sus

ESTAN 'LAS GARANT [AS sochLEs QUE'E
ESTRO- ALBERTO TRUEBA’ URBINA LAS CONCIBE como
ESTABLECIDOS POR:EL ESTADO,

”Los DE‘ECHO

PROTEGER- LOS DERECHOS”SOCIALES'
COLECTIVO Y DE LA SOCIEDAD"-( )

EN ESTE CASO PARTICULAR., LE CORRESPONDE AL :PROPIO

EsTADO CUMPLIR CON LOS DERECHéS SOCIALES ESTABLECIDOS POR LA

CONSTITUCIGN EN FAVOR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE DESEMPE
‘NAN ALGUN EMPLEO. CARGO O COMISION,

La ConsTiTuci6n PoLfTicA pE Los Estapos Unipos Me-
CONSI'GNA EN su ARTIcuLo 123 aparRTADO “B”,
TfAS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL

X1CANOS., LAS GARAN

SERVICIO DEL EsTADO.
QUE LO PROTEGEN EN SUS RELACIONES LABORALES CON ESTE. Y QUE
LE ASEGURAN OBTENER LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL DESEMPE-

NO ADECUADO DE SU TRABAJO.

-

EsTOs DERECHOS ESENCIALMENTE ESTAN REFERIDOS AL

El Articulo 115 fraccidén IX de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos senala: Las relaciones de trabajo entre los =
Estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el Art. 123
de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus —
disposiciones reglamentarias. Los Municipios observaran estas mis—
mas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere.
9. Trueba Urbina Alberto, Derecho Social Mexicano, Editorial Porrua,
S.A., primera edicidn, México, 1978, pag. 227.

~
g

PORQUE ES EL ESTADo EL ‘QUE DEB&,

PARA DEFENSA DEL I:DI IDUQ
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CARGO O EMPLEO., ESTABILIDAD, ASCENSO, SELECCIGN, SUELDO O SA

LARIO. LICENCIAS, VACACIONES Y DESCANSQS: ESTIMULOS Y RECOM-

PENSAS ., SEGURIDAD SOCIAL, ASOCIACIGN'
GA .,

SINDICAleAcidN Y HUEL
v A SER JUZGADOS POR EL:TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE. :

A CONSTITUCIGN POLITICA- ‘DE’ 1917,5
NO CONTEM LG/DE

RES PUBLICOS,‘

1931, " EN,SU ARTfCULO 2° QUE

QUE SE EXPIDAN

EN BASE A LO ANTERIOR, Er PRESIDENTE ABELARDO L.

RODRIGUEZ. DICTA EL 12 DE ABRIL DE 1934,

uN ACUERDO SOBRE

ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO DeEL SErRVICcIOo CIVIL, CON VIGEN-

Ci1A LIMITADA AL 30 DE NOVIEMBRE DEL MISMO ARO.

Et ACUERDO MENCIONADO ESTABLECIG QUE EL SERVICIO
CIVIL COMPRENDE A TODAS LLAS PERSONAS QUE DESEMPENEN EMPLEOS.

CARGOS O COMISIONES DEPENDIENTES DEL PODER EJECUTIVO DE LA

UNIGN. SIEMPRE QUE NO TENGAN CARACTER MILITAR. QUEDANDO EX-—
CEPTUADOS LOS SECRETAR10S DEL DESPACHO,

JEFEs DE DEPARTAMEN-
Tos ADMINISTRATIVOS.,

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA.
CURADOR DE JusTiCiA DEL "DISTRITO v TERRITORIOS FEDERALES.,
SORERO DE LA NACIGN., AsT

ProO
Te

coMo LOs SUBSECRETARIOS DE EsTADO,

OFiciaLes MAYORES. SECRETARIOS PARTICULARES Y EL PERSONAL DE

DICADO A SERVICIOS CONFIDENCIALES,

INDICA TAMBIEN QUE SU APLICACIGN, QUEDA A CARGO DE

ORIGINALMENTE';N,
'SOCIALES ESPECfFICOS PARA LOS SERVIDO— 
ESTABLECIENDO LA, ‘Levy FEDERAL DEL TRABAJO DE:

"LAS RELACIONES ENTRE EL ESTADo'
Y SUS SERV!DORES SE’ REGIRAN POR LAS LEYES DEL SERVICIO CIVIL



35,
COMISIONES QUE: SE DENOMINARAN'DELVSERVICIO CIVIL Y QUE SERAN
INTEGRADAS - POR-CINCO.:.P

ERSONAS.

LAS 'ATRIBUCIONES PRINCIPALES DE ESTAS COMISIONES

DEL

A). SERNALAR.LOS REQUISITOS Y CONDICIONES QUE DEBEN SATISFA-
CER LOS EMPLEADOS.

B) FORMULAR LAS BASES PARA LAS OPOSICIONES. Y EXAMENES, ME-
DIANTE LOS CUALES SE AQUILATE LA IDONEIDAD DE QUIENES
ASPIRAN A SER FUNCIONARIOS O EMPLEADOS PUBLICOS.

c) PROPONER A LAS PERSONAS QUE HAYAN OBTENIDO LAS MAS ALTAS
CALIFICACIONES EN LAS OPOSICIONES O EXAMENES PARA QUE
OCUPEN LOS PUESTOS VACANTES.

D) CONOCER DE LOS CAMBIOS, ASCENSOS, SEPARACIONES. REMOCIO
'NES. Y RENUNCIAS DEL PERSONAL Y PROPONER A LAS PERSONAS
‘QUE DEBAN CUBRIR LOS PUESTOS VACANTES.-

E) CONOCER DE LAS QUEJAS PRESENTADAS POR EL .EMPLEADO QUE CON
SIDERE VIOLADOS SUS DERECHOS.

SENALA EL ACUERDO DE REFERENCIA QUE PARA LOS EFEC-
TOS DEL SERVICIO CIVIL, LOS SERVIDORES DEL EJECUTiIVO, SE DI-
VIDEN SEGUN LA [NDOLE DE SUS FUNCIONES EN EAS SIGUIENTES CA-
TEGORTIAS: PROFESIONAL , SUBPROFESIONAL. ADMINISTRATIVA.
CACIONAL ., SERVIDUMBRE Y OBRERA.

EDU-

ESTABLECE TAMBIEN, NORMAS EN LO REFERENTE A VACA-

CIONES., LICENCIAS Y PERMISOS., ASIT COMO LAS RECOMPENSAS Y AS-—

CENSOS QUE SE OTORGUEN A LOS SERVIDORES COMO RECONQOCIMIENTO

AL EFICAZ DESEMPENO DE SUS LABORES. EN LO TOCANTE A ASCENSOS

\//
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SE RECONOCE EL DERECHO DE LOS EMPLEADOS PARA CUBRIR LA PLAZA
INMEDIATA SUPERIOR _EN ATENCIOGN A SU PREPARACION Y ANTIGUE-
DAD. EN MATERIA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL COM
PRENDIDO. EN EL SERVICIO CIVIL., LOS PRECISA RECONOCIENDO QUE
ASISTE A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS LA PRERROGATIVA PARA

ASOCIARSE EN LA FORMA Y DENTRO DE LOS TERMINOS QUE AUTORIZAN

LAS LEYES PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES A LOS CUALES ALU-

DE EL PROP10 ACUERDO., CONSIDERANDO 1L{CITA TODA ASOCIACION

QUE ADOPTE EL PARO DEL TRABAJO,
CIAL.,

CcCoMO MEDIO DE DEFENSA SO-

0O CUALQUIER OTRO CUYA RELACIGN CONTRAVENGA SUS DIS-
POSICIONES.

De LO ANTERIOR. SE DESPRENDE QUE EL OBJETO ESEN-

ciAL DEL AcUeRDO PRESIDENCIAL MENCIONADO, FUE PRECISAR LOS

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LbS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL

SERVICIO CIVIL, GARANTIZANDOLES QUE DURANTE SU VIGENCIA NO

PODRIAN SER REMOVIDOS SIN CAUSA JUSTA Y DEBIDAMENTE - COMPRO-

BADA ANTE LA COMISION RESPECTIVA, Y CUMPLIR CON UNO DE LOS

PROPGSITOS FUNDAMENTALES DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO

DE
13910.

"QUE FUE EL DE REIVINDICAR LOS DERECHOS DE LAS CLASES

TRABAJADORAS OPRIMIDAS Y EXPOLIADAS POR LAS ABSORCIONES

IRRA
CIONALES,

ESTANCADORAS Y ANTIPATRIGTICAS DEL CAPITALISTA OR-
= 10
GANIZADO EN MEXICO A FINES DEL sigLo XIX”,(1°?

ConNsSECUENTEMENTE., EL AcCUErRDO PRESIDENCIAL SOBRE OR
GANIZACIGSN Y FUNCIONAMIENTO DEL SeERrvicio CiviL.

ES UNA DISPO
SICION JURIDICA CON

LA QUE SE PROTEGIO AL TRABAJADOR EN SUS
RELACIONES CON EL ESTADO DERIVADAS DEL DESEMPENO DE EMPLEOS.
CARGOS O COMISIONES,

10.

Acuerdo sobre Organizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil,

Dia
rio Oficial de 12 de abril de 1934, pag. 585. -
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POSTERIORMENTE, ANTE EL RECLAMO DE LOS TRABAUJUADO-
RES DEL ESTADO QUE SOLICITABAN EL RECONOCIMIENTO DE LOS DE-
RECHOS QUE LES GARANTIZARAN SEGURIDAD JURIDICA EN SU EMPLEO
Y NO SIMPLES DERECHOS EVENTUALES. COMO LOS CONSIGNADOS EN EL
Acuerpo PrREsIDENCIAL DE 1934, <coN FECHA 5 DE DICIEMBRE DE
1938, EL PRrResIDENTE LAzaRo CARDENAS EXPIDE EL ESTATUTO DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNIOGN., EN
EL QUE SE ESTABLECIERON LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS

EMPLEADOS DEL EsTADO.

ESTA LEY NO RECOGIO EL CONCEPTO DE SERVICIO CIVIL.
QUE ESTABLECIG EL ACUERDO PRESIDENCIAL DE 1934: sSIN EMBARGO.
CLASIFICA A LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN DE BASE Y DE CONFIAN-
ZA. SIENDO APLICABLE SUS DISPOSICIONES A LOS DE BASE POR LO
QUE PUEDE ENTENDERSE QUE ESTOS EMPLEADOS PERTENECEN AL SER-
VICIO CIVIL DE CARRERA. A DIFERENCIA DE LOS DE CONFIANZA Y
MILITARES QUE NO LES SON APLICABLES SUS NORMAS,

Et. EsSTATUTO SENALA NORMAS RESPECTO A JORNADAS DE
TRABAJO. DESCANSOS. SALARIOS., ESCALAFGN, PAROS Y HUELGAS.
FORMACION DE SINDICATOS Y DE UNA FEDERACION INTEGRADA CON
LLOS SINDICATOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL EJecuTivo FEDERAL.
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO. RIESGOS PROFESIONALES Y SO
BRE EL TRIBUNAL Y LAS JUNTAS DE ARBITRAJE COMPETENTES PARA
RESOLVER LOS CONFLICTOS “DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
EsTADO. ASf cOMO EL PROCEDIMIENTO _PARA SUBSTANCIAR LOS ASUN-

TOS DE SU COMPETENCIA,

CON FECHA 17 DE ABRIL DE 1941. EL PRESIDENTE Ma-
NUEL AviLa CAMACHO. EXPIDE UN NUEVO EsTATUTO DE LoS TRABAJUA-
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DORES AL SERVICI1O DE LOS PODERES DE LA UNIGN., CONSERVANDO BA

SICAMENTE LAS MISMAS DISPOSICIONES QUE
QUEDOG ABROGADO,

EL ANTERIOR, EL CUAL

EL. MOVIMIENTO ORGANIZADO DE LOS TRABAJADORES -DEL

ESTADO CONTINUG LUCHANDO PARA QUE SUS DERECHOS SOCIALES. NO

FUERAN SOLO NORMAS PLASMADAS EN LA LEGISLACIGN ORDINARIA .

SINO  QUE . SE ELEVARAN AL RANGO DE GARANTIAS SOCIALES CONSTI-

TUCiONALES, YA QUE EN TAL FORMA.QUEDARTAN PLENAMENTE ASEGU-

RADOS SUS DERECHOS, POR LO QUE, CON FECHA 5 DE DICIEMBRE DE

1960, A " INICIATIVA DEL PRESIDENTE ApOLFO LéPeEZ MATEOS. SE

ELEVARON A RANGO CONSTITUCIONAL. AlL. ADICIONARSE EL ARTIcCuLO

123 CONSTITUCIONAL CON EL APARTADO “B”. QUE CONTIENE LAS NOR

MAS ESENCIALES DEL ESTATUTO ANTES MENCIONADO. QUEDANDO CON

ELLO. REGULADAS LAS RELACIONES LABORALES DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL EsTADO.

EL APARTADO “B” pDeL ARTIicuro 123 CONSTITUCIONAL.
ESTABLECE LAS GARANTIAS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES AL SER-

vicio DEL ESTADO EN LO REFERENTE A JORNADAS DE TRABAJO,
CANSOS., VACACIONES., SALAR1IOS.

DES-

DESIGNACIONES., ESCALAFON., sSus-
PENSIOGN., CESE., ASOCIACION,

BORALES,

SEGURIDAD SOCIAL Y CONFLICTOS LA-

LA REGLAMENTATION uUE LOS DERECHOS SOCIALES ANTERIO

RES., ESTA CONTENIDA EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL

SErRviICcio DEL EsTADO. PROMULGADA EL 27 DE DICIEMBRE DE 1963 v

PUBLICADA EN EL D1ARIO OF1ICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE Di-
CIEMBRE DEL MISMO ANO. LA CUAL ABROGO EL ESTATUTO DE LOS TRA
BAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNIOGN.

oty
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La Ley FEDERAL DE LOS TRABAJUADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO ESTABLECE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJA-
DORES’Y DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACIGN PUBLICA EN LO TOCANTE A JORNADAS DE TRABA-
JO, DESCANSOS., VACACIONES. SALARIO. SUSPENSIGN, CESE., ESCA-
LAFGN., ORGANIZACIGN COLECTIVA DE LOS TRABAJUADORES., CONDICIO-
NES GENERALES DE TRABAJO, HUELGA. RIESGOS PROFESIONALES Y EN

FERMEDADES NO PROFESIONALES.

Esta LEY. AL IGUAL QUE SU ANTECEDENTE EL EsTAaTUuTO
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PObDEReS DE LA UNION.
NO INCORPORA.A SU TEXTO EL CONCEPTO DE SERVICIO CIVIL. PERO,
POR LA CLASIFICACIGN QUE ESTABLECE DE LOS TRABAJADORES., EN
DE BASE Y DE CONFIANZA. SE COLIJE QUE LOS PRIMEROS PERTENE-
CEN AL SERVICIO CIVIL DE CARRERA. YA QUE SUS DISPOSICIONES
TIENDEN A OTORGARLES SEGURIDAD Y ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.
PROPICIANDO ASf SU CABAL DESARROLLO DENTRO DE LA SOCIEDAD.
OFRECIENDOLES TAMBIEN MEJORES OPORTUNIDADES MEDIANTE LA CA-
PACITACION Y SISTEMAS ESCALAFONARIOS APROPIADOS QUE LES PER-

MITAN ACCEDER AL DESEMPENO DE OTROS CARGOS.

LA LEY EN CITA, UNICAMENTE PROTEGE AL TRABAJADOR
DE BASE. QUEDANDO EXCLUIDOS LOS DE CONFIANZA. LOS MIEMBROS
DEL EUERciTO Y ARMADA NACIONAL. CON EXCEPCIGON DEL PERSONAL
CIVIL DE LAS SECRETARITAY DE LA DEFeENsA NACIONAL Y DE MARINA:
EL PERSONAL MILITARIZADO O QUE SE MILITARICE LEGALMENTE: LOS
MIEMBROS DEL SERVICIO EXTERI1OR MEXICANO: EL PERSONAL DE VIGL
LANCIA DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS, CARCELES O GA
LERAS Y AQUELLOS QUE PRESTEN SUS SERVICIOS MEDIANTE CONTRATO

CIVIL O QUE ESTEN SUJETOS AL PAGO DE HONORARIOS.
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EL PERSONAL ANTERIOR., SOLAMENTE ESTA PROTEGIDO POR
DISPOSICIéN"CONSTITUCIONAL DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL
SALARIOFY'DE LOS BENEFICIOS DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL.
RESULTANDd,CONVENIENTEo EN ATENCIGN A LOS AVANCES QUE A LA
FECHA TIENE . LA ADMINISTRACION PUBLICA., QUE SE LEGISLE EN FA-
VOR DE LOS TRABAJADORES . DE CONFIANZA. A EFECTO DE QUE TAM-
BIEN DISFRUTEN DE SEGURIDAD Y ESTABILIDAD EN SU TRABAJO., LO
QUE PERMITIRA AL EsTADO MEXIcanO CUMPLIR CON LAS METAS QUE
SE HA TRAZADO. YA QUE AL APROVECHAR LAS EXPERIENCIAS DE LOS
EMPLEADOS ., GARANTIZA LA CONTINUIDAD DE SUS PROGRAMAS. RESER-
VANDOSE DESDE LUEGO. EL DERECHO DE DESIGNAR A LOS COLABORA-

DORES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES.



; , - CAPITULO TERCERO
LA SEGURIDAD:SOCIAL COMO CONTENIDO DE DERECHO SOCIAL



LA SEGURIDAD SOCIAL COMO CONTENIDO DE -DERECHO SCCIAL

DeErReEcHO SocIAL,

ANTECEDENTES.

HABLAR  DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. IMPLICA.,

FORZOSAMENTE .. HACER REFERENCIA. ESTUDIAR., ANALIZAR Y EVALUAR

EL AMBITO ENYbUE*SE DESENVUELVE Y LAS DIMENSIONES SOCIALES.

JURIDICAS Y PoLTTICAs DEL DERECHO SoOCIAL.

"'RésULTA INNEGABLE QUE SUS ANTECEDENTES SON TAN AN-
TIGuosfcbmofLA PROPIA HUMANIDAD Y QUE ESTE NACE DE LA DESI-
GUALbAb“Y LAS INJUSTICIAS SOCIALES Y COMO UNA REACCIGN NATU-
RAL EN' CONTRA PRINCIPALMENTE DEL INDIVIDUALLIBERALISMOPREDQ
MINANTE EN DIVERSOS ESTADOS DURANTE LOS siGLos XVIII v XIX.

En eL CAPfTULO PRIMERO DE ESTE ESTUDIO., SE ANALI-

ZARON LOS ORIGENES DEL EsSTADO MODERNO Y COMO HA EVOLUCIONADO
A TRAVES DEL TIEMPO Y DE LOS RECLAMOS DE LA SOCIEDAD., AST VE
MOS QUE DE UN ESTADO ABSTENCIONISTA CUYA MISIGN ERA LA DE

PROTEGER AL INDIVIDUO SURGEN NUEVAS TENDENCIAS QUE RECLAMAN

QUE ESTE REALICE LOS PROPGSITOS DE LA SOCIEDAD Y ABANDONE SU

ACTIVIDAD PASIVA. PARA CONSEGUIR MEDIANTE SU INTERVENCION EL

BIENESTAR SOCIAL DE LOS INDIVIDUOS.

EL ESTADO ANTE LAS TRANSFORMACIONES SOCIALES. ECO-

NOMICAS Y POLITICAS. RECONOCE LOS FINES SOCIALES COMO PRIMOR

EL SURGIMIENTO DEL DeERECHO SocIiAL cON UN

DIALES Y CON ELLO,
DIFERENTE AL TRADICIONAL

CONCEPTO NUEVO Y REVOLUCIONARIO.
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CUYOSXGNiFlCADOQUEDA~EXPRE$ADO PERFECTAMENTE EN PALABRAS DE

GURVXTCH .DE QUE "EL DERECHO NO SOLO ES LIMITACIGN Y CASTIGO,

1
SINO AYUDA Y SUPERACIéN ( )

'OR ELLO, COMo Lo -AFIRMA EL DR. ABELARDO Rouas RoL
EL FUNDAMENTO socxoLdelco DEL DERECHO SOCIAL ES LA DESIL
GUALDAD DEVLOS HOMBRES,

DAN,

SU FUNDAMENTO FILOSOFICO.,

LOS HOM-~-

BRES WY Sus: FINES, LA REALIZACIGN DE LA JUSTICIA SOCIAL.(Z)

EsTE DERECHO POR TANTO TIENDE A PROCURAR EL BIENESTAR DE TO-

DOS LOS MIEMBROS DE. LA SOCIEDAD, ESPECIALMENTE DE LOS GRUPOS

MAS DESPROTEGIDOS'MEDIANTE LA JUSTICIA SOCIAL., QUE CONSTITU-

YE . SU PRINCIPIO'FUNbAMENTAL.

EL CAMINO QUE HA TENIDO QUE RECORRER EL DERECHO SO

CIAL ~PARA 'LOGRAR SU PLENO RECONOCIMIENTO. HA SIDO LARGO Y

PLETGRICO DE GRANDES DIFICULTADES. Es. EN SINTESIS., LA PRO-

P1A HISTORIA DEL HOMBRE EN SU LUCHA COTIDIANA PARA ALCANZAR

A VIVIR CON DIGNIDAD Y LIBERTAD, PERO TAMBIEN PARA LOGRAR LA

FORMACION DE UNA CONCIENCIA SOCIAL SOBRE LOS PROBLEMAS DE

DESEQUILIBRIO ENTRE LOS DIVERSOS SECTORES QUE COMPONEN LA SO

CIEDAD, CON OBJETO DE TRADUCIR ESAS CONDUCTAS.

PRESIONES JURIDICAS QUE LO

EN NUEVAS EX-~-

PROTEJAN Y GARANTICEN MINIMOS DE
BIENESTAR SOCIAL,

EL JURISTA ALEMAN GIERKE. FUE

EL CREADOR DE LA
IDEA DEL DerecHo SociaL. EL

CONCEPTO DE ESTE FUE PARTE INTE

GRANTE DE SU TEOR{A JUURIDICA QUE. AL MISMO TIEMPO FUE SOCI10-

LOGICA, SIENDO EL PRODUCTO DE LAS INVESTIGACIONES QUE REAL1ZO
1. Gurvitch, citado por Mendieta y Nufiez Lucio, El Derecho Social, Edi-—

torial Porrda, S.A., tercera edicidn, México, 1980, pag. 120.
2. Rojas Roldan Abelardo, La Evolucidn Socializante del Derecho,

lo de la Revista Mexicana del Trabajo, nimero 2, tomo XIV, 62 época,
Abril-Mayo—-Junio de 1967, pag. 52.

.

articu

-
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ACERCA DEL ANTIGUO DERECHO CORPORATIVO ALEMAN, Sus RESULTA-

DOS LE PERMITIERON ESTABLECER UN S6L1IDO CRITERIO RESPECTO AL
ORIGEN DEL ESTADO 'Y "LA. RELACION ENTRE INDIVIDUO,
ESTADO.

COMUNIDAD Y
rGlERKE DEFIENDE LA CORPORACIGN (COMUNIDAD.ORGANICA)
CONTRA | DOS TENDENCIAS CONTRADICTORIAS DE LA EPOCA:
POTENCIA DE’ p

LA OMNI-
Es ADOUNODERNO PREPARADO POR EL ESTADO ABSOLUTO
v REALIZADOAPOR LA REVOLUCIGN FRANCESA .
lNDlVI S M

POR UNA PARTE., Y EL
VEOR LA OTRA, QUE PROCEDIENDO

DE LA ILUSTRA-—
cxdn,ss‘HAce EFéCTlvo EN. LA SOCIEDAD BURGUESA

DEL siGLo XIX.
FORMA CONCIL IATORIA DE ESTOS DOS PUNTOS DE VIS-—
TA, - SERfA EL ORGANISMO DE LAS CORPORACIONES A

CUYA PERSONALI
DAD:SUPERIOR, EL INDIVIDUO. SE

INCORPORA COMO MlEMBRO.(B)

GIERKE CONCIBE LA SOCIEDAD HUMANA, COMO UNA JERAR-

QUfA DE TALES CORPORACIONES QUE SE ELEVA Y ASIENTA POR ENCI-

MA DEL INDIVIDUO, INCORPORANDOLO ORGANICAMENTE A LA FAMILIA,

"UNIONES DE' TODA CLASE, CUERPOS AUTONOMOS DE ADMINISTRACION

HASTA EL ESTADO COMO CUERPO ORGANICO, AL CUAL LOS INDIVIDUOS

SE HALLEN INCORPORADOS. DIRECTA O INDIRECTAMENTE,

EL TRATADISTA., AL POSTULAR SU TEORTA, DISUELVE EL

CONTRASTE EXISTENTE ENTRE ESTADO Y PUEBLO.

Y ENTRE DERECHO
PUBLICO Y PRIVADO.

AGREGANDO AL BINOMIO TRADICIONAL UNA MO-

DERNA CATEGORTA., EL DERECHO SOCIAL., QUE TIENE POR OBJETO LA

INDIVIDUO A LA COMUNIDAD ORGANIZADA.
CIR, SU SOCIALIZACION _EN EL AMPLIO

INCORPORACION DEL ES DE

- SENTIDO SOCIAL DEL TER

MINO.
Para ErnESTO KROTOSCHIN., “EL CONCEPTO DE DERECHO
3. Gierke, citado por Ortiz F. Pedro, Las Prestaciones de la Seguridad
Social,

articulo de la Revista Mexicana del Trabajo,

ndmero 3, tomo
XVIiI, 62 época, Julio-Agosto-Septiembre de 1970,

pég. 130.
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SOCIAL DE (GIERKE, SE INSPIRA TANTO EN VALORES INDIVIDUALES

COMO EN VALORES COLECTIVOS. NO DESDENA LA PERSONALIDAD DEL

INDIVIDUO SINO QUE., AL CONTRARIO, TRATA DE ALZAR ESTA PERSO-

NALIDAD MEDIANTE LA INCORPORACION (NO SUBORDINACIOGN) A UN OR

GANISMO SUPERIOR QUE PROPORCIONA MAYOR POSIBILIDAD AL INDIVI

DUO. DE DESARROLLARSE. POR ESO, EL DERECHO SOCIAL ES DISTIN-.

TO AL DERECHO PUBLICO, QUE SE CONSTITUYE SOBRE LA IDEA DE LA

 SUBORDINACIGN. POR OTRO LADO., CONSIDERA LOS VALORES COLECTI
VOS. YA QUE PRECISAMENTE LAS PERSONAS SUPERIORES (CORPORACIO

NES. ETC,) ESTAN DESTINADAS A REALIZAR LA OBRA MAS FECUNDA"

(TAMBIEN DESDE EL PUNTO DE VISTA MORAL) EN INTERES DE LA so¥'

CIEDAD Y DEL INDIVIDUO”. ‘%)
S1 BIEN SE HA RECONOCIDO QUE GIERKE ES EL CREADOR

DE LA IDEA DEL DERECHO SOCIAL. CABE PREGUNTARNOS QUE ES EL
DERECHO SOCIAL Y CUAL HA SIDO su evoLucidn, CoMO EN MUCHAS
OTRAS CUESTIONES DE INDOLE JURIDICA., LOS AUTORES DISCREPAN
EN LO REFERENTE A SU DEFINICION: CUESTION QUE RESULTA LGGI-
CA., YA QUE LO CONCIBEN DESDE MUY DIFERENTES PUNTOS DE VISTA:
PARA ALGUNOS AUTORES. ESTE NO EXISTE. Y PARA OTROS., QUE SU
DENOMINACIGN ES INCORRECTA, A CONTINUACIGN SE ANALIZAN SUS

PUNTOS DE VISTA.

Jose CasTAN ToBENAS SENALA. AL IGUAL QUE JULIEN
Bonnecase. %’ que Topo DERECHO ES SOCIAL Y QUE. POR CONSI-
GUIENTE. PARA EL PRIMERO ES UNA REDUNDANCIA. Y PARA EL SEGUN
DO, ES UN PLEONASMO. PORQUE EL DERECHO, EN GENERAL. ES REGU-
LADOR DE RELACIONES SOCIALES. BONNECASE DIJO QUE ESTE. ES
SOLO UNA PALABRA Y NADA MAS QUE UNA PALABRA., |IGNORANDO QUE.

EN LA EPOCA QUE LO EXPRESO YA EN EUROPA EXISTIAN CONSTITU-

4. Krotoschin, citado por Ortiz F. Pedro, obra citada, pag. 134.
5. Bonnecase, citado por Mendieta y NGfiez Lucio, obra citada, pag. 7 y 8.
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CIONES QUE LO CONTEMPLABAN,

LA OBSERVACION QUE PUEDE HACERSE A LO ANTERIOR, DE

CONFORMIDAD CON LOS CONCEPTOS DEL DR. ABELARDO Rouas RoLDAN

ES ”QUE LLAS RAMAS DEL DERECHO TRADICIONAL ., SUBRAYAN LA INTEN

.CIOGN._DE..REGULAR LA CONDUCTA EN SOCIEDAD. EL DERECHO SOCIAL

LA REGULA TAMBIEN EN. PERO PRINCIPALMENTE PARA LA SOCIEDAD.

OTRAS 'RAMAS DEL DERECHO TIENEN COMO CENTRO AL INDIVIDUO (DE-
RECHO PRIVADO) : OTRAS AL EsTApo (DERECHO PUBLICO): EL SOCIAL

SU.CENTRO ES EL GRUPO. LOS HOMBRES, PERO EN FUNCIGN DE UN TO
. (8)

DO; ES EL. DERECHO PARA TODOS., POR ESO ES SOCIAL”,

CARLOS GARCIA OVIEDO AFIRMA QUE ESTE DERECHO ES SO

CIAL PORQUE “TIENE POR OBJETO RESOLVER EL PROBLEMA SOCIAL:

SURGIOG DE LA RUPTURA DE LOS CUADROS CORPORATIVOS. DEL NACI-

MIENTO DE LA GRAN INDUSTRIA Y DE LA FORMACION DEL PROLETARIA

DO. QUE DIG ORIGEN. A SU VEZ, A LA LUCHA DE CLASES. EsTAa Lu-

PROBLEMA Y SOCIAL DEBE SER EL DERE-
ES TAMBIEN SOCIAL

CHA ES EL CONTENIDO DEL

CHO CREADO PARA SU SOLUCIOGN”. AsimMmismo.

PORQUE “SE REFIERE A UNA DE LAS CLASES QUE INTEGRAN LA SO-

LA CLASE PROLETARIA Y TIENE POR OBJETO PROTEGER AL

EN CIER-—
(7)

CIEDAD:
DEBIL Y COLOCARLO EN SITUACIGN DE PODER PARTICIPAR.

TA MEDIDA, DE LOS GOCES Y VENTAJAS DE LA CIVILIZACIGN”.

OTRO DE LOS bROBLEMAS QUE HA TENIDO QUE SUPERAR.

ES EL RELATIVO AL CAMBIO DE DENOMINACION, YA QUE ALGUNOS AU-

TORES PRETENDEN. POR EL CAMPO DE ACCION QUE LE ASIGNAN. QUE

se DENOMINE DerecHo OBRERO. LEGISLACION INDUSTRIAL O LEGIS-—

LACION DEL TRABAJO. SEGUN MARTIN GRANIZO Y MARIANO GONZALEZ

6. Rojas Roldan Abelardo, obra citada, pag. 59.
7. Garcia Oviedo, citado por Rojas Roldéan Abelardo, obra citada, pag. 65.
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RoTvos., o DeErRecHo COLECTIVO COMO LO SUGIERE EMMANUEL LEVY.(B)
LAS IDEAS PRECEDENTES, DEBIDO A LA EVOLUCIGN CONS-
TANTE Y FIRME QUE HA TENlDoﬂELfDERECHo SOCIAL EN LA ACTUALI-
DAD HAN SIDO SUPERADOS. YA QUE SI EN SU NACIMIENTO, TUVO PLE
NA IDENTIFICACION coN EL DERECHO DEL TRABAJUO., YA QUE SUS LU-
CHAS FUERON FUENTE ORIGINAL DE SU CONTENIDO, EN NUESTROS
DfAS. SU CAMPO DE ACCIGN SE ENCUENTRA PERFECTAMENTE DELIMITA
DO COMPRENDIENDO LOS DERECHOS DEL TRABAJO., DE LA SEGURIDAD
SOCIAL., AGRARIO. ECONGMICO, DE ASISTENCIA SOCIAL. CULTURAL.
SOCIAL INTERNACIONAL. FAMILIAR Y DfA A DfA CONTINUA SUSTRA-
YENDO DE OTRAS RAMAS DEL DERECHO CAMPOS DE ACCIGN QUE RECLA-
MAN SU PRESENCIA PARA EL LOGRO CABAL DE SUS FINES. CON UN EN

FOQUE NUEVO: LA JUSTICIA SOCIAL.,

CoNCEPTO.

DESDE SU GENESIS HASTA LA FECHA. DIFERENTES AUTO-—
RES SE HAN OCUPADO DE FORMULAR DIVERSAS DEFINICIONES RES-
PECTO DEL DERECHO SOCIAL. SIENDO LAS PRINCIPALES LAS SIGUIEN

TES:

GEORGES GURVITCH DEFINE AL DEREcHO SocriauL. “como
UN DERECHO AUTGNOMO DE COMUNIGN, POR EL CUAL SE INTEGRA DE
MANERA OBJETIVA CADA TOTALIDAD ACTIVA REAL QUE ENCARNA EN VA
LOR POSITIVO EXTRA - TEMPORAL”. ®’) PARA EL. SURGE EN FORMA ES
PONTANEA DENTRO DE LA SOCIEDAD: ES UN DERECHO DE INTEGRACIOGN
O DE INORDINACION QUE APARECE CON LA FINALIDAD DE LOGRAR LA
UNION DE LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD MEDIANTE UN ACUERDO DE

8. Levy, citado por Mendieta y NGfiez Lucio, obra citada, pag. 47.
9. Gurvitch, citads por Mendieta y Niriez Lucio, obra citada, pag. 19.
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VOLUNTADES QUE CREA UN PODER ' SOCIAL ~SOBRE:LOS "INDIVIDUOS.
SIN ORGANIZACIGN ALGUNA Y SIN COACCIGN DEL ESTADO: - POR LO
TANTO., ES AUTONOMO PORQUE SU FUERZA“COACfiVA'LA'LLEVA'EN‘Sf,v
NO LA RECIBE DE NINGUN ELEMENTO EXTERNO Y NO REQUIERE DE OR-
GANIZARSE EN INSTITUCIONES CONCRETAS,

E. DrR. MEnNDIETA Y NUGNEzZ COMENTA., RESPECTO DE LA TE
s1S DE GURVITCH., QUE SU CONCEPCIGN ESTA DOMINADA POR UNA TEN
DENCIA SOCIOLGGICA QUE A MENUDO DESVIRTUA SU ASPECTO JURIDI-
CO POR LO CUAL NO ES POSIBLE FUNDAMENTAR LA AUTONOMIA JURI-
DICA DEL DERECHO SOCIAL EN UNA TEORIA EMINENTEMENTE sSOClOLG-

GICA.

EN CUANTO A su ORIGEN TAMBIEN SENALA “coOMO RESUL
TADO DE LA ACCIGN CREADORA DE LAS COMUNIDADES SUBYACENTES.
LA VERDAD ES QUE EN SU FORMA ACTUAL. SEGUN EL CONCEPTO QUE
AQUf ACEPTAMOS. SE APARTA MUCHO DE ESA FUENTE ORIGINARIA Y
SE PRESENTA CON GRAN COMPLEJIDAD. DERIVANDOSE DE VARIOS FAC-
TORES QUE SE INFLUYEN MUTUAMENTE Y QUE REOBRAN SOBRE EL ES-
FUERZO CREADOR DE LAS COMUNIDADES., DE TAL MODO, QUE NO PUEDE

- - 10
ATRIBUIRSELE ESTE COMO FUENTE ORIGINARIA UNICA".( )

DE LO ANTERIOR PUEDE CONCLUITRSE QUE EL DEREcCHO So-
CIAL, EFECTIVAMENTE TIENE ORIGENES SOCIOLOGICOS PERO NO ONI-
COS, YA QUE TAMBIEN HAM CONTRIBUIDO OTRAS CAUSAS E IDEAS ORIl
GINADAS POR LAS ETAPAS QUE HA VIVIDO EL HOMBRE EN SU AFAN _DE

MEJORAR SU EXISTENCIA,

EL concePTO DE GURVITCH. ES IMPORTANTE., PERO CARE-

10. Mendieta y NGfiez Lucio, obra citada, p&g. 40 y 41.
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CE EN ABSOLUTO DE SUSTENTACIOGN JURIDICA EN LLO TOCANTE A QUE
SU FUERZA COACTIVA LA LLEVA EN S{ Y NO REQUIERE DE ORGANIZAR
SE EN INSTITUCIONES. DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL JURISTA ,
ESTA POSICION ES INADMISIBLE PORQUE PARA HACER POSIBLE LA F1
NALIDAD QUE PERSIGUE EL DERECHO SOCIAL. ESTE FORZOSAMENTE RE
QUIERE DE NORMAS E INSTITUCIONES JURIDICAS QUE HAGAN FACTI-
BLE SUS POSTULADOS, PORQUE NO ES POSIBLE CONCEBIR EL OTORGA-
MIENTO. DE LAS PRESTACIONES DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD sO-
CIAL., O LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES., O LAS DE CUALQUIER
GRUPO PROTEGIDO POR EL DERECHO SOCIAL. SIN NORMAS E INSTITU-
CIONES REGULADAS EN FORMA PERMANENTE POR EL ESTADO, YA QUE
DE LO CONTRARIO QUEDARTA A MERCED DEL GRUPO OTORGARLAS O NO.
EN CAMBIO CUANDO SE CONVIERTEN EN NORMAS JURIDICAS SU OBSER-
VANCIA ES DE CARACTER OBLIGATORIO. QUE EN EL CASO DEL Dere-
cHO SociaL, ESTAS CORREN A CARGO DEL ESTADO. YA QUE CONS-

TITUYEN UN DERECHO DE LA SOCIEDAD FRENTE AL PROPIO EsTADO,

POR CONSECUENCIA., RESULTA INDISPENSABLE QUE ESA
FUERZA DE LA PROPIA SOCIEDAD, SE PLASME EN NORMAS JURIDICAS.
YA QUE EN LA CONCEPCIGN ACTUAL DEL DERECHO SOCIAL, NO CONSTIL
TUYE UNA CONCESION A TITULO GRATUITO DEL ESTADO A SuS CIUDA-—
DANOS., SINO COMO YA SE APUNTO., EN UNA OBLIGACION DE HACER
QUE CORRE A CARGO DEL EsTapo.

PAarRAa GusTAv RADBRUCH., EL DERECHO SOCIAL ES UNA NUE
VA FORMA ESTILISTICA DEL DERECHO: ES EL RESULTADO DE UNA NUE
VA CONCEPCION DEL HOMBRE POR EL DERECHO: ES UNA NUEVA IMAGEN
DEL HOMBRE ANTE EL LEGISLADOR Y ESTE NO ES UN DERECHO ESPE-
CIAL DESTINADO A LAS CLASES MENESTEROSAS DE LA SOCIEDAD, YA

QUE SU ALCANCE ES MAYOR., SIENDO SU IDEA CENTRAL NO LA I1GUAL-
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DAD DE LAS PERSONAS. SINO LA NIVELACIGN DE LAS DESIGUALDADES
QUE ENTRE ELLAS EXISTEN, (1’

Nv-DUGUIT, - MANIFESTGS QUE EL DERECHO SOCIAL NACE

ENTRE EL DOLOR Y LAS LAGRIMAS, DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA

MUNDTAL. '~ EN EL TRATADO DE VERSALLES., DEDICANDOSE A DIFUNDIR

LAS DOCTRINAS DE ESTE DERECHO CON POSTERIORIDAD AL ARO DE
1919;'EP6CA:EN10UE SE INICIAN EN EUROPA LAS LEGISLACIONES SO
CIALES ‘CON SENTIDO PROTECTOR DE LOS DEBILES Y DE LAS GRANDES
'MASAS. QUE SUFRIERON LAS CONSECUENCIAS DE LA GUERRA.

; PARA EL. “NO HAY DERECHOS INALIENABLES. LOS HOM-
BRES NO‘TIENEN*MAS,QUE DEBERES. BASADOS EN OBLIGACIONES RES-
PECTo_A LA1c6MuN1DAD Y LLEVADOS A LA PRACTICA POR EL DERE-
cHO”. LA FUNCIGN SOCIAL DEL DERECHO, “ES LA REALIZACIGN DE
LA SOLIDARIDAD SOCIAL., ESTA ES. UN HECHO REAL, NO UN ME-
rRo POsTULADO”, (12
AL ResPECTO, EL DR, Rouas RoLDAN, seNALA que DucuiTr
“VY1SLUMBRG CON ACIERTO ESA COORDINACIGON O RELACION QUE EXIS-
TE ENTRE LOS HOMBRES INTEGRADOS EN SOCIEDAD Y A LA CUAL LLA-
MA SOLIDARIDAD SOCIAL, QUE ES UN ELEMENTO BASICO PARA LA VI-
DA EN COMUN., Y PRESUPUESTO CENTRAL DE TODA REGULACIOGN JURT-
DICA., ES VALIOSO SU ESFUERZO POR ENTENDER A LOS GRUPOS COMO
ALGO S6LIDO, UNIDO. COMO UN TODO, A PESAR DE LAS DIVERSIDA-

13
DES DE Sus INTEGRANTES”.( )

DE LO QUE SE COLIGE QUE PARA ESTA TEORTA EL INDIVI

11. Radbruch, citado por Rojas Roldan Abelardo, obra citada, pag. 62.
12. Duguit, citado por Rojas Roldan Abelardo, obra citada, pag. 66.
13. Rojas Roldan Abelardo, obra citada, pag. 67.
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DUO ES IMPORTANTE, PERO NO CONSIDERADO EN LO PARTICULAR, SI=
NO RESPECTO DEL GRUPO AL QUE PERTENECE., DE AHI QUE SU CONCEP
CI16N DEL DERECHO SOCIAL PARTA DE LA SOCIEDAD PARA LLEGAR AL

INDIVIDUO, DESTACANDO ESTE DERECHO FRENTE AL INDIVIDUAL,

EL DR. MENDI1ETA Y NUNEZ LO DEFINE . “COMO. EL CONJUN

TO DE LEYES Y DISPOSICIONES AUTOGNOMAS QUE ESTABLECEN. Y DESA-—-
RROLLAN DIFERENTES PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS PROTECTORES
EN FAVOR DE LOS INDIVIDUOS,
DAD

GRUPOS Y SECTORES DE LA SOCIE-
INTEGRADOS POR INDIVIDUOS ECONOMICAMENTE DEBILES PARA LO

GRAR SU CONVIVENCIA CON LAS OTRAS CLASES SOCIALES DENTRO DE

1
UN ORDEN JUSTO"( 4): AGREGANDO QUE PARA PODER FORMULAR UN

CONCEPTO JURIDICO DEL DERECHO SOCIAL. SE REQUIERE:

1. DETERMINAR CUALES SON LAS LEYES CON LAS QUE SE PRETENDE

CONF IGURARLO, )

2. ANALIZARLAS CON OBJETO DE VER SI HAY EN ELLAS UN FONDO

COMUN QUE JUSTIFIQUE SU UNIDAD SUSTANCIAL,

3. PROBAR QUE SUS PRINCIPIOS SON DIFERENTES DE LOS QUE SUS-—
TENTAN A LAS RAMAS YA CONOCIDAS DEL DERECHO. YA QUE DE
LO CONTRARIO NO PODRIA DESPRENDERSE DE ELLAS PARA FORMAR
UN DERECHO AUTONOMO.

4,

DESCUBRIR SUS FUNDAMENTOS SOCIOLGGICOS,

A CADA UNA DE LAS INTERROGANTES PLANTEADAS. RESPON

DE DE LA SIGUIENTE MANERA:

14. Mendieta y Nafiez Lucio, obra citada, p3g. 66 y 67.
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1. LAS LEYES QUE CONFORMAN A ESTE DerREcHO. DE ACUERDO CON
OPINIONES GENERALIZADAS, SON: LEYES DEL TRABAJO. SOBRE

SEGUROS SOCIALES., AGRARIAS. DE ECONOMIA DIRIGIDA Y LAS

ASISTENCIALES.

2, EL DENOMINADOR COMUN QUE JUSTIFIQUE SU UNIDAD SUSTANCIAL
CONSISTENTE EN QUE SE REFIEREN TODAS A INDIVIDUOS EN
CUANTO SON INTEGRANTES DE DETERMINADOS GRUPOS SOCIALES
BIEN DEFINIDOS: OBREROS, CAMPESINOS Y., EN GENERAL., GEN-

TES DESVALIDAS Y ECONGMICAMENTE DEBILES.

3. Los PRINCIPIOS DE ESAS LEYES TIENEN UN MARCADO CARACTER

DE PROTECCIGN ECONGMICA.,

4, SU FUNDAMENTO SOCIOLOGGICO ES ALCANZAR UNA CONVIVENCIA PA

CIFICA CON JUSTICIA SOCIAL.

Lo ANTERIOR DEMUESTRA QUE SUS CONCEPTOS ESTAN ES-
TRUCTURADOS METODOLGGICAMENTE. LO CUAL LE PERMITE CONSTRUIR
CON SOLIDOS PRINCIPIOS SU TEORTA RESPECTO DE LA NATURALEZA.

ESTRUCTURA Y FINES DE ESTE DERECHO.

Francisco GonzALeEz Drfaz LoMBARDO DICE Que EL DERE-
CHO SOCIAL “ES UNA ORDENACIGN DE LA SOCIEDAD EN FUNCIGN DE
UNA INTEGRACION DINAMICA TELEOLGOGICAMENTE DIRIGIDA A LA OB-
TFENCIGN DEL MAYOR BIENESTAR SOCIAL DE LAS PERSONAS Y DE LOS

E 5
PUEBLOS MEDIANTE LA JUSTICIA socraL”, (%3]

PARA EL "“EL DERECHO DEL FUTURO TENDRA QUE SER UN

1S. Gonzalez Diaz Lombardo Francisco, El Derecho Social y la Seguridad
Social Integral, U.N.A.M., México, 1973, pag. 132.
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DERECHO SOCIAL DE INTEGRACIGN Y PARA QUE PUEDA REAL IZARSE
ESTA IDEA., SE REQUIERE QUE AL DERECHO SE LE DE UN CONTENIDO
MORAL. DE UNA MORAL ALTRUISTA Y MEJOR TODAVIA ALTRUISTA Y
TRASCENDENTE. YA QUE DE OTRA MANERA -SOLO SE BUSCARIAN INTE-
RESES PARTICULARES Y EGOISTAS”, CONSIDERANDO TAMBIEN QUE
"ESTA BASADO SOBRE LA REUNIGN DE VOLUNTADES EN COMUNIGN CON
UNA IDEA. LAS PARTES SE UNEN CON PROPOSITOS QUE LES SON CO-
MUNES., MEDIANTE MEDIOS QUE AUN CUANDO DIFERENCIADOS. SE COOR
DINAN AL LOGRO DEL MISMO FIN. EN ESTA CONCEPCIGN YA NO PODE-
MOS HABLAR DE INDIVIDUOS, SINO DE PARTES QUE SE COMPENETRAN.
QUE ' COMPRENDEN UNA UNIDAD DE COLABORACIGN ORDENADA POR LA

- 16
JUSTICIA Y EL BIEN comon”, ¢ )

EL MaesTRo GonzALeEz Dfaz LOMBARDO coONCIBE AL DERE-
cHo SoCIAL. COMO UN_DERECHd DE INTEGRACIGN. COINCIDIENDO CON
EL PENSAMIENTO DE GURVITCH Y DE GIERKE. QUE TOMAN EN CUENTA
AL INDIVIDUO SGLO EN CUANTO ES INTEGRANTE DE GRUPO O COMUNI-
DAD ALGUNA, ES EL DERECHO QUE IRRUMPE EN LA ESFERA INDIVI-—
DUAL. ANTE LA INEPTITUD PARA SOLUCIONAR LOS CONFLICTOS SO-
CIALES. PROVOCANDO LA ORGANIZACIGN EN DEFENSA DE LOS INTERE-
SES COLECTIVOS., ES. EN RESUMEN, EL DERECHO QUE TIENDE A JE-—
RARQUIZAR LOS CONFLICTOS DE INTERESES EN UN ESFUERZO EXTREMO

DE INTEGRACION,

ALBERTO TRUEEA URBINA. SIN LUGAR A DUDAS UNO DE
LOS MAS APASIONADOS DEFENSORES DEL DERECHO SOCIAL. HA DICHO:
“EN LA ANTIGUA ROMA NACIG EL DERECHO SOCIAL ALENTADO POR LA
LUCHA DE CLASES., AUNQUE SE IGNORABA QUE FUERA DERECHO SOCIAL,
LA LEY AGRARIA DE LOS GRACOS ES DERECHO SOCIAL. COMO TAMBIEN

16. Gonzalez Diaz Lombardo, obra citada, pag. 132.



54
LO ES, EN MUCHAS DISPOSICIONES, LA LEY DE LAs XII TABLAS. EN
LA EPOCA MODERNA. LA LUCHA ENTRE LAS GRANDES MASAS, CAMPESI-
NA Y OBRERA CONTRA LOS LATIFUNDISTAS Y MONARCAS DE LA INDUS-—

TRIA, PRODUJO NUEVOS DERECHOS SOCIALES, LOS CUALES SE RECO-

NOCEN EN LOS PERIODOS BELICOS Y POSBELICOS DE LAS DOS GUE-

RRAS DE NUESTRO TIEMPO. FORMALIZANDOSE JURIDICAMENTE  EN LAS

CONSTITUCIONES NACIONALES Y EN CGDIGOS INTERNACIONALEShg(}j)

EL. DERECHO SOCIAL LO CONCIBE.EL COMO “"UN CONJUNTO
DE NORMAS., PRINCIPIOS E INSTITUCIONES QUE EN FUNCION békxmrg
GRACION PROTEGEN., TUTELAN Y REIVINDICAN A LOS QUE VIVEN DE
SU TRABAJO Y A LOS ECONGMICAMENTE DEBILES: ES DECIR. A LA
COMUNIDAD QUE NECESITA VIVIR CON EL BIENESTAR QUE ES ASPIRA-

CI6N DE TODOS LOS SERES HuUMANOs”, (18)

POR LO TANTO. INDICA, “NO S6LO ES PROTECCIONISTA.
TUTELADOR Y BENEFACTOR DE TODOS LOS DEBILES. SINO REIVINDI-
CADOR DE LOS EXPLOTADOS. TRABAJADORES, CAMPESINOS Y ECONOGMI-
CAMENTE DEBILES: ES A LA VEZ INSTRUMENTO DE LUCHA PARA LA
TRANSFORMACIGN DE LAS ESTRUCTURAS ECONGMICO ~ CAPITALISTAS Y
MEDIO DE ESTABLECER UN REGIMEN SOCIALISTA DE ACUERDO CON LAS

NECESIDADES DE LA VIDA NACIONAL Y DE NUESTRA HISTORIA".(lg)

ADEMAsS, sENALA Que “eL DERECHO SOCIAL ORDENA UN RE
GIMEN QUE LAS DESIGUALDADES TRADICIONALES HAN MANTENIDO DE-
SORDENADAMENTE: SOLO ESTABLECIENDO ESTE ORDEN SE PROTEGE Y
REIVINDICA AL DEBIL FRENTE AL PODEROSO. AL OBRERO FRENTE AL
PATRONO. AL CAMPESINO FRENTE AL LATIFUNDISTA Y EN GENERAL A
17. Trueba Urbina, citado por Ortiz F. Pedro, obra citada, pag. 131.

i8. Trueba Urbina Alberto, obra citada, pag. 813.
19. Trueba Urbina Alberto, obra citada, pag-. 317.
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LOS PROLETARIOS FRENTE A LOS EXPLOTADORES. INCLUSIVE A LOS

- 20
SUBDITOS FRENTE AL ESTADO TODOPODEROSO” . ¢ )

CoNCLUYENDO QUE. EL “DERECHO SocIAL Es JUSTICIA'SQ‘
CIAL. PORQUE UNO Y OTRA TIENEN LA MISMA FINAL!DAD{PRO%EGER,
TUTELAR Y REIVINDICAR A LOS QUE .- VIVEN DE SU TRABAUJO Y”A'LOS”
ECONGMICAMENTE DEBILES. PORQUE 'DERECHO Y JUSTIC{AV'QUE No:
REIVINDICAN A LOS DEBILES FRENTE A LOS FUERTES. NO ES JUSTI-—

CIA Y MENOS JUSTICIA sociaL”.(3%?

CABE DESTACAR bbs PARA EL MAesTrRo TRUEBA URBINA.
eL DeErecHo SociAL NO ES SOLAMENTE INTEGRACIGN NI LLEGAR A LA
NIVELACION DE LOS DESIGUALES. COMO EN PRINCIPIO LO CONCIBEN
GURVITCH Y RADBRUCH., SINO QUE VA MAS ALLA DE ESO., AL SENALAR
QUE TAMBIEN REIVINDICA A LOS ECONGMICAMENTE DEBILES. CONCEP-
TO DE UNA VASTA AMPLITUD, ' QUE COMO EL MISMO DICE “NO TIENE
MAS LIMITE QUE LA OBTENCIGN DE LA FELICIDAD POLITICA. ECONG-
MICA. CULTURAL. ETC.. DE LA HUMANIDAD. EN POCAS PALABRAS.
LIBERAR A ESTA DE LA OPRESION., DE LA MISERIA., DE LA GUERRA Y

DEL ABUSO CAPITALISTA”,

HEcTorR Fi1x ZAMUDIO LO DEFINE COMO “EL CONJUNTO DE
NORMAS JURIDICAS NACIDAS CON INDEPENDENCIA DE LAS YA EXISTEN
TES., Y EN SITUACIGN EQUIDISTANTE RESPECTO DE LA DIVISIGN TRA
picronaL DEL DerecHo PUELIcCo Y DEL PRIVADO., COMO UN TERCER
SECTOR. UNA TERCERA DIMENSION QUE DEBE CONSIDERARSE COMO UN
DERECHO DE GRUPO. PROTECCIONISTA DE LOS NUCLEOS MAS DEBILES

DE LA SOCIEDAD. UN DERECHO DE INTEGRACION, EQUILIBRADOR Y

2
coMunITar10”, ‘2 )

20. Trueba Urbina Alberto, obra citada, pag. 332.
21. Trueba Urbina Alberto, obra citada, pag. 332.
22. Fix Zamudio, citado por Trueba Urbina Alberto, obra citada, pag. 308.
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EsSTA DEFINICIGN ABARCA NO SOGLO LOS FINES DEL DerRe-
cHO SOCIAL., SINO TAMBIEN INCLUYE LA CLASIFICACIOGN DEL MISMO.
CONSIDERANDOLO COMO UN TERCER SECTOR. UNA TERCERA DIMENSIGN

DENTRO DE LA DIVISION CLASICA DEL DERECHO,

POR LO QUE SE REFIERE A SUS FINES. LO CONSIDERA S1
GUIENDO -TAMBIEN L.AS IDEAS DE GURVITCH Y DE RADBRAUCH COMO UN
DERECHO DE INTEGRACION. EQUILIBRADOR Y COMUNITARIO,

RuBéN DeELGADO MOYA. EXPRESA QUE ES "“EL CONJUNTO DE
PRINCIPIOS E INSTITUCIONES QUE REIVINDICAN PLENAMENTE A TODOS
LOS ECONCMICAMENTE DEBILES” Y QUE ESTE DERECHO NACE DE LA “RE
VOLUCIGN”, QUE NO CIRCUNSCRIBE SU MISIGN AL CAMBIO DE UNAS
NORMAS (MAS O MENOS INJUSTAS) POR OTRAS (MAS 0 MENOS JUSTAS).
SINO QUE IRRUMPE EN LA VIDA DE LOS HOMBRES Y DE LOS PUEBLOS
TRASTOCANDO, FUNDAMENTALMENTE ., LAS INSTITUCIONES Y LOS PRINCI
PIOS QUE POR NO CORRESPONDER YA A LA REALIDAD SE ENCUENTRAN

CADUCOS, INSERVIBLES, CONTRARIOS A LA NATURALEZA HUMANA”.(ZS)

Aauf SE PUEDE DECIR CON RIPERT. TODA REVOLUCIGN HA
DE SER AL MISMO TIEMPO UNA REVOLUCION JURIDICA, S1 NO SE
QUIERE QUE SOLO SEA UNA VANA ,PERTURBACIOGN POLITICA, POR LO
QUE S1 BIEN SE ESTA DE ACUERDO CON EL AUTOR EN EL SENTIDO DE
QUE EL DERECHO SOCIAL HA NACIDO DE LA REVOLUCION. ESTA ES NE
CESARIA QUE SE PLASME TAMBIEN EN NORMAS JURIDICAS VIGENTES
QUE ASEGUREN ESOS TRIUNFOS REVOLUCIONARIOS EN FORMA PERMANEN
TE A TRAVES DE LEYES PARA EL BENEFICIO DE TODOS AQUELLOS ECO
NOMICAMENTE DEBILES, POR LO QUE SE LUCHO Y SE DERRAMO SANGRE
DE PATRIOTAS.

23. Delgado Moya, citado por Trueba Urbina Alberto, obra citada, pag.
310 y 311.
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CARACTERISTICAS.

CON BASE’EN LAS DEFINICIONES ANTES ENUNCIADAS. LAS
CUALES COINCIDEN.EN. CIERTOS ASPECTOS Y DIFIEREN EN OTROS. SE
PUEDEN DETERMINAR"LAS CARACTERfSTICAS ESENCIALES QUE TIENE
EL DErRECHO SOCiAL Y QUE SON LAS SIGUIENTES:

A) TOMA EN CONSIDERACIGN AL INDIVIDUO PERO
NO EN FORMA AISLADA., SINO COMO INTEGRAN

TE DE UN GRUPO O SECTOR SOCIAL.

B) REGULA RELACIONES EN DONDE PREDOMINA LA

DESIGUALDAD.

c) Su FINALIDAD ES INTEGRAR., PROTEGER., EQUI
LIBRAR. TUTELAR Y REIVINDICAR AL INDIVI-
DUO COMO PARTE DE GRUPOS O SECTORES SO—-—
CIALES.,

D) TIENDE AL LOGRO DEL BIENESTAR SOCIAL, DE
LA JUSTICIA SOCIAL Y DEL ORDEN JUSTO DE
LOS NUCLEOS ECONOMICA Y SOCIALMENTE DEBI

LES.

CoN BASE EN LO ANTERIOR, ENTIENDO AL DerReEcHO So-
CIAL COMO UNA RAMA AUTONOMA DEL DERECHO., INTEGRADA POR PRIN-
CIPIOS, NORMAS E INSTITUCIONES TENDIENTES AL LOGRO DEL BIE-
NESTAR Y LA JUSTICIA SOCIAL DE TODOS LOS NUCLEOS ECONGMICA Y

SOCIALMENTE DEBILES.
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DErReEcCHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Or1GEN Y EvoLuci6N HISTGRICA.

LA LEGISLACIGN SOCIAL. HA MANIFESTADO FRANcis Ne-
TTER., . ES UNA MATERIA -VIVA, EN EVOLUCIGN CONTINUA. QUE SE

TRANSFORMA CON EL DESARROLLO DE LA CIVILIZACIGN Y DE LA SI-
P ) 24
TUACIGN»ECONGMICA.( )

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR. Y CON OBJETO DE COMPREN-

DER ADECUADAMENTE LA SEGURIDAD SOCIAL . RESULTA CONVENIENTE

ESTUDIAR SUCINTAMENTE . LAS DIVERSAS FORMAS COMO 1.0S HOMBRES

HAN RESUELTO, EN Y PARA SU EPOCA., EL PROBLEMA DE
DAD SOCIAL.

LA INSEGURL
AL ReESPECTO, NETTER INDICA QUE EXISTEN UNA GRAN

VARIEDAD DE SOLUCIONES EN LO REFERENTE A LAS PERSONAS PROTE-

GIDAS COMO A LAS CONTINGENCIAS CUBIERTAS Y LA FORMA DE LAS

INSTITUCIONES., PERO QUE LAS DIFERENCIAS NO SON TANTO EL RE-

SULTADO DE CONCEPCIONES DIVERGENTES CUANTO LA EXPRESION DE

UN DESARROLLO DESIGUAL EN FUNCION DE LA EVOLUCION HISTORICA

DE LAS INSTITUCIONES SOCIALES., DE LA ESTRUCTURA POLITICA Y

DEL NIVEL ECONGMICO ALCANZADO EN CADA PATfS.

EL PROPIO TRATADISTA SENALA LA EXISTENCIA DE DOS
TEORTAS BASICAS PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA DE ASEGURAR EL

BIENESTAR DEL INDIVIDUO Y DE SU FAMILIA. CONSISTENTES EN:

lo. “EL HOMBRE ESTA OBLIGADO A CUIDAR DE SU EXISTENCIA CON

SU PROPIO ESFUERZO, Y EN PRIMER LUGAR, A EL LE CORRES-

PONDE PROCURARSE UNA EXISTENCIA SEGURA Y POMERSE AL

24. Netter Francis, La Seguridad Social y sus Principios, I.M.S.S., pri-
mera edicién, México, 1982, pag. 9.
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ABRIGO DE LA MISERIA. LOS PODERES PUBLICOS TIENEN SOLA-

MENTE EL PAPEL DE AYUDAR AL INDIVIDUO EN ESTE ESFUERZO.
CREANDO LAS CONDICIONES QUE LE PERMITAN REALIZARLO,

20. LA COLECTIVIDAD ES RESPONSABLE DE LA SEGURIDAD DE LOS
INDIViDUOS;,EA'sEGuRIDAD SOCIAL ES UNA NECESIDAD COLEC-
TIVA.. CUYA -SATISFACCIGN INCUMBE AL ESTADO. MEDIANTE LA

S - 2s
ORGANIZACIOGN DE SERVICIOS PUBLICOS ADEcuADpos” . (2%

HISTORICAMENTE LAS SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA IN

SEGURIDAD;:SE HAN PLANTEADO ASTI:

. ‘SE DICE QUE LA SEGURIDAD SOCIAL SURGIG SIMULTANEA-—
MENTE- CON EL NACIMIENTO DE LA HUMANIDAD, COMO CONSECUENCIA
DEL INSTINTO DE SUPERVIVENCIA NATURAL DEL SER HUMANO Y QUE.,
LA PRIMERA FORMA, CONSISTIS EN LA AYUDA MUTUA., CUANDO EL HOM
BRE SE PERCATO DE QUE AISLADO NO PODIA SOBREVIVIR: ENTONCES
RECURRE A LA AYUDA DE SUS SEMEJANTES PARA QUE UNIDOS PUEDAN
DEFENDERSE DE LA NATURALEZA Y DEL AMBIENTE HOSTIL QUE LOS RO
DEA DE AMENAZAS. DE EsA AYUDA MUTUA EMERGE LA SOLIDARIDAD
SOCIAL ., QUE SI BIEN TIENE EN UN PRINCIPIO MOTIVOS EGOISTAS.,
POSTERIORMENTE SE CONVIERTE EN UN ACTO DE SIMPATIA Y SOLIDA-
RIDAD., Asf EN TAL FORMA. CUANDO SUCEDIAN INFORTUNIOS TALES
COMO INCENDIOS. EPIDEMIAS. CATASTROFES., ETC.., LOS AMIGOS, VE
CINOS Y PARIENTES OFRECTAN SU AYUDA PERSONAL Y ESPONTANEA PA

RA PROTEGER A LOS NECESITADOS.

LA EVOLUCION SOCIAL., MOTIVA TAMBIEN QUE SURJAN NUE
VAS FORMAS DE SOLUCION, NACIENDO ASI, EN DIVERSOS PAISES., LA

25. Netter Francis, obra citada, pag. 15.
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INSTITUCIGN DENOMINADA BENEFICENCIA QUE ESTUVO A CARGO DE
PARTICULARES. DE ORDENES RELIGIOSAS Y DEL EsSTADO. CON LA FiI-
NAL IDAD DE PROPORCIONAR AYUDA EN FORMA CONTINUA Y PERMANENTE

A PERSONAS REALMENTE NECESITADAS,

B ) ) SU FUNDAMENTO LO CONSTITUYE LA CARIDAD QUE OTORGAN
PEﬁSbNAg E INSTITUCIONES QUE CUENTAN CON RECURSOS ECONGMICOS
(PARTICULARES., ESTADD) PARA AYUDAR A OTRAS., O BIEN A BASE DE
SACRIFICIOS DE QUIENES SE CONSAGRAN A ELLA (ORDENES.RELIGIO-
SAS) DIRIGIDA BASICAMENTE A LOS MENESTEROSOS. ANCTIANOS . A
LOS QUE CARECEN DE TRABAJO Y A TODOS AQUELLOS QUE SE ENCUEN-

TRAN DESAMPARADOS,

ESTE TIPO DE INSTITUCIONES TUVO UN GRAN AUGE EN MU
CHOS PATSES, DURANTE LA EDAD MEDIA. NO OBSTANTE QUE SU EFICA
CIA SE VE LIMITADA POR SER PRECARIOS SUS RECURSOS, PUDIENDO-

P 6
SE SENALAR LAS SIGUIENTES:(2 ) ;

1. En INGLATERRA. EN EL AfNO DE 1536, SE EXPIDIG UNA LEY QUE
PROHIBIA EL PEDIR LIMOSNA Y ORDENABA QUE CADA COMUNIDAD
CONSTITUYERA UNA CAJA COMUN PARA EL SOSTENIMIENTO DE LOS

POBRES INVALIDOS DEL LUGAR.

2. EN FRANCIA SURGEN LOS HOSPITALES DESTINADOS A PROPORCIO-
NAR A LOS INDIGENTES LUGARES DE RECUPERACIGN Y DESCANSO,
3. LA LEY DEL TRABAJO uE LA REINA IsABEL DE INGLATERRA. EN
LA QUE ESTABLECE PENA DE PRISIGN A LAS PERSONAS QUE NO
TUVIERAN LA GENEROSIDAD DE AYUDAR ECONOGMICAMENTE PARA

26. De la Cueva Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, tome II, Editorial
Porrda, S.A., séptima edicién, México, 1966, pag. 4.
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LOS POBRES DE SU PARROQUIA.

4, EN INGLATERRA,r
Y COBRAR LA CUOTA “DE. SOCORRO A LOS POBRES.

1572 'SE AUTORIZA'A LOS JUECES PARA FIUJAR

5. LA LEY DE ‘Lost POBRES DE 1601,,TAMBIEN EN" INGLATERRA'{POR

LA QUE SE PROHIBE A LOST POBRES EL TRASLADARSE A UNA PA—

RROQUIA DISTINTA A LA QUE RESIDfAN, YA QUE ESTO LOS CON—
VIERTE EN MALEANTES Y VAGABUNDOS E IMPLICA GASTOS INJUS-

TIFICADOS PARA LAS PARROQUIAS,

LAS ASOCIACIONES MUTUALISTAS NACEN POSTERIORMENTE
A QUE LA BENEFICENCIA ESTATAL, PRIVADA O RELIGIOSA. FUERA LA
UNICA INSTITUCIGN CON LA QUE CONTABAN LAS PERSONAS NECESITA-
DAS PARA ENCONTRAR AYUDA A éUS MULTIPLES NECESIDADES.

ESTAS SURGEN EN LOS PAfSES MAS INDUSTRIALI1ZADOS,
coMmo ALEMANIA E INGLATERRA, CUANDO LOS OBREROS SE ORGANIZAN,
CONTRIBUYENDO CON PARTE DE SU SUELDO., PARA QUE EN CASO DE AC
CIDENTE O ENFERMEDAD NO QUEDARAN DESAMPARADOS YA QUE., UNICA-

MENTE PARA SUBSISTIR, CONTABAN CON SU FUERZA DE TRABAJO.

En FRANCIA. ESTE TIPO DE ASOCIACIONES “SE DESARRQ
LLAN CON LA TOLERANCIA E. INCLUSO. LA SUBVENCIGN DEL PODER
PUBLICO., A CAUSA DE SU NEUTRALIDAD PoLITICA., LA Ley DeL 5
DE JunIo DE 1835. QUE AUTORIZA LOS DEPOSITOS EN CAJAS DE
AHORRO. RECONOCE LEGALMENTE A LAS SOCIEDADES DE AYUDA MU-

Tua” (27)

27. Netter Francis, obra citada, pag- 16.
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NUEVAS SOLUCIONES. PRINCIPIOS DIFERENTES QUE., ACOR
DES A LOS FINES DE LA ORGANIZACIGN POLI{TICA Y A LAS CONDICIQO
NES ECONGMICAS QUE EVOLUCIONAN, HACEN QUE NAZCA LA ASISTEN-
ciA PUBLICA O SOCIAL COMO UNA INSTITUCIGN ’DEL;‘ESfAbO PARA
AYUDAR A LOS QUE “TEMPORAL O DEFINITIVAMENTE SE ENCUENTRAN
EN LA IMPOSIBILIDAD DE SATISFACER SUS NECESIDADES VITALES.
S6LO DEBE OTORGARSE A LAS PERSONAS QUE CARECEN DE RECURSOS Y

28
CUANDO NO EXISTE OTRA Ayupa”, (28)

EL. PROPGSITO DE ESTA INSTITUCION ES DIFERENTE AL
QUE ANIMG LA CREACION DE LAS DE BENEFICENCIA QUE CONSISTIA
EN EL DEBER MORAL ANTE EL INDIGENTE. SIN QUE A ESTE LE ASIS-
TIERA NINGUN DERECHO PARA EXIGIR Y RECIBIR AYUDA: EN CAMBIO
LAS DE ASISTENCIA PUBLICA SURGEN COMO UNA OBLIGACIGN DEL Es-
TADO PARA BRINDAR AUXILIO AL NECESITADO., OBTENIENDO ESTE., EL
DERECHO A LA AYUDA DE LA COLECTIVIDAD,

LA ASISTENCIA PUBLICA O SOCIAL. SE DESARROLLG AM-
PLIAMENTE EN LOS PAfSES ESCANDINAVOS A FINALES DEL siGLo XIX.
CONCEDIENDO A LAS PERSONAS UN SUBSIDIO EN RAZGN DE SUS NECE-
SIDADES TALES COMO FALTA DE TRABAJO., INVALIDEZ, FAMILIA Nu-
MEROSA., ETC, EN FRANCIA SE LEGISLA EN ESTA MATERIA SOBRE
ASISTENCIA MEDICA GRATUITA., ASISTENCIA A LOS NINOS, ANCIA-
NOS ., LIéIADo§ E INCURABLES.

Lo ESENCIAL DE ESTA INSTITUCIGN. CONSISTE EN QUE
EL ESTADO ES EL QUE PROPORCIONA LOS RECURSOS FINANCIEROS PA-—
RA SU FUNCIONAMIENTO., SIN QUE LOS BENEFICIAR1OS APORTEN CAN-

TIDAD ALGUNA, NO OBSTANTE SuUS PROPGSITOS. LA AYUDA SE IMPAR

28. Netter Francis, obra citada, pag. 19.
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TIA SI EL. SOLICITANTE PROBABA ‘SU CONDICIGN DE POBREZA.
INSTITUCION., OTORGAR

LO QUE

EN CIERTO MODO DEJABA AL ARB{TRIQ DE LA

O NO LA AYUDA SOLICITADA.
DERECHO COLONIAL'deR‘HERENq}A[ch—

ENn MexiIco.
TEMPLA LAS‘COFRADfAS, LOS
TENTICA CREACIGN CONSTITL
‘SJSTENCIA A LOS

Las coFRADTA
ESPECfFICAMENTE EN

MIEMBROS INTEGRANTES'Y‘A S AMILIARES.f

EL CASO DE ENFERMEDADES ¥ MUERTE.

Los P6siTos SE FUNDARON EN LA ORDENANZA DE CABIL-
DOSs DE. LA NUEvA EsPARA EN EL ANO DE 1560. PARA EL ALMACENA-

MIENTO DE GRANOS DE TRIGO Y MAfZ CON OBJETO DE PROPORCIONAR-
LOS A LOS AGRICULTORES PARA SU SIEMBRA Y PARA LA ATENCION DE

SUS NECESIDADES EN EPOCAS DE ESCASEZ. AST COMO TAMBIEN AYU-

DABA AL CAMINANTE QUE A SU PASO POR LOS PUEBLOS REQUERTA AL T

MENTO,
Los MONTES DE PIEDAD ERAN INSTITUCIONES ASEGURADO-
RAS DE RIESGOS Y CREDITICIAS.

EL OBUETO DE LAS COMUNIDADES INDfGENAS CONSISTI[A
EN INTEGRAR UN FONDO COMUN CON LOS AHORROS DE LOS PUEBLOS PA

RA LA ATENCION DE SUS PROPIAS NECESIDADES. CONCRETAMENTE LAS

DE NATURALEZA MUNICIPAL Y DE CULTO RELIGIOSO,

En MExIco TUVIERON TAMBIEN AUGE LAS ASOCIACIONES

MUTUAL ISTAS. CREANDOSE ENTRE LOS OBREROS. CON EL FIN DE ME JO
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RAR LAS CONDICIONES LABORALES Y AYUDAR A SUS MIEMBROS EN CA-
SO DE MUERTE. SUBSISTIENDO ESTAS INSTITUCIONES HASTA EL INI-

C10 DE LA REvoLucion Mexicana pe 1910.

) FrANCIS NETTER, EXPRESA QUE "EL‘DESARROLLOVDE LA
INDUSTRIALI1ZACION, LA ACCION SINDICAL 'Y LA.EYOLQQiQN DE. LAS
IDEAS. PROVOCARON LA CREACIGN DE UNA LEGISLACIGN DE- SEGUROS
SOCIALES Y UNA TRANSFORMACIGN DE LA LEGISLACION ‘ASISTEN-

craL”, (29)

A PROPUESTA DeEL CANCILLER BISMARCK., ALEMANIA CREA.
EN 1883, POR PRIMERA VEZ EL SEGURO DE ENFERMEDADES: EN 1884,
EL DE ACCIDENTES. Y EN 1889 EL DE VEJEZ E INVALIDEZ.

POSTERIORMENTE. OTROS PAISES coMO FRANCIA, ADEMAS
DE LOS ANTERIORES, ESTABLECIO6 EL DE DESEMPLEO Y EL DE ASIG-
NACIONES FAMILIARES. IcuAL EJEMPLO sIGUIG NUEVA ZELANDIA,

Los REGIMENES DE SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO., ADOP-
TADOS POR LOS DIVERSOS PAISES EUROPEOS DE 1883 A 1935, TE-

NIAN COMO CARACTERISTICAS ESENCIALES LAS SIGUIENTES:
1. SON DERECHOHABIENTES LOS OBREROS Y EMPLEADOS DE LA INDUS
TRIA, DEL COMERCIO Y DE LA AGRICULTURA., CUYOS SUELDOS NO

SEAN SUPERIORES A CIERTA CANTIDAD.

2. PROTEGEN ENFERMEDAD, MATERNIDAD., MUERTE DEL JEFE DE LA

FAMILIA., INVALIDEZ Y VEJEZ,

29. Netter Francis, obra citada, p&g. 21.
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APORTAN PARA 'SU FINANCIAMIENTO. LOS TRABAJADORES. PATRO-
NES Y EsTADO.

PROPORCIONAN EN CASO DE ENFERMEDAD, HOSPITALIZACION, ME-
DICINAS Y PAGO DE GASTOS MEDICOS.

SE ESTABLECEN-LIMITES EN EL DERECHO A LAS PRESTACIONES.Y.

EN LO TOCANTE A SU DURACION,

LAas INSTITUCIONES SE CREAN BAJO EL CONTROL ESTATAL., DO-
TANDOSELES DE CIERTA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.

LAS RAZONES QUE TUVIERON LOS DIVERSOS PAISES PARA
ESTABLECIMIENTO DE ESTE TIPO DE SEGUROS FUERON:

MEJUORAR LAS CONDICIONES DE SALUD Y ASISTENCIA DE LA CLA-

SE TRABAJADORA POR PARTE DEL EsTADO. <CON LA PARTICIPA-
C16N DE ESTOS Y DE LOS PATRONES.

DISMINUIR LA FUERZA DE LAS AGRUPACIONES OBRERAS QUE HA-
BIAN CREADO SUS PROPIOS ORGANISMOS DE AYUDA.

PROTECCIGN GENERAL E IGUAL EN MATERIA DE BENEFICIOS AL

OBRERO Y EMPLEADO POR PARTE DE TODO PATRON.,

DisMINUCIGN DE LA CARGA FINANCIERA QUE SIGNIFICABA PARA
EL ESTADO LA ASISTENCIA PUBLICA O SOCIAL,.

PRESTACIONES PARA LA CLASE TRABAJADORA, SIN LA HUMILLA~

CION QUE A VECES SIGNIFICA LA ASISTENCIA,

H
H
i
:
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F) PETICIONES GENERALIZADAS DE LOS TRABAJUADORES PARA TENER
NUEVOS DERECHOS Y BENEFIC10S POR PARTE DEL EsTApO. EN LU

GAR DE SOLUCIONES PARTICULARES Y AISLADAS,

DE LOS ANTECEDENTES REFERIDOS., SE CONCLUYE QUE LAS
SOLUCIONES QUE EL HOMBRE LE HA DADO AL PROBLEMA DE LA INSEGU
RIDAD, HAN SIDO VARIAS, QUE VAN DESDE LA AYUDA. ENTENDIDA
ESTA COMO UN ACTO DE GENEROSIDAD DE QUIEN LA OTORGA (cARI-
DAD. BENEFICENCIA) ©O BIEN COMO UN DERECHO QUE TIENE EL QUE
LA soLICITA (ASISTENCIA PUBLICA O SOC1AL), LA PREVISIGN ES
LA OTRA FORMA UTILIZADA., LA QUE A TRAVES DEL AHORRO INDIVI-
DUAL SE PUEDEN PREVENIR LOS RIESGOS (CAJAS DE AHORRO) O ME-
DIANTE LA SOLIDARIDAD, EN LA CUAL LOS GASTOS SON COMPARTIDOS
ENTRE UN GRUPO DE PERSONAS (ASOCIACIOGN MUTUALISTA), TAMBIEN
EL SEGURO OBLIGATORIO LO HA SIDO., SUSTITUYENDO ESTE LA IMPRE
VISIGN INDIVIDUAL Y OTORGANDO A SUS AFILIADOS IMPORTANTES
PRESTACIONES (SEGURO SOCIAL)D.

Topos EsTOS .ESFUERZOS DEL HOMBRE Y DE LA SOCIEDAD
PARA PROPORCIONAR A LOS INDIVIDUOS BIENESTAR Y SEGURIDAD.
QUE ALGUNOS AUTORES HAN MANIFESTADO QUE ES LA SEGURIDAD SO-
CIAL Y QUE NACE CON EL HOMBRE MISMO. EFECT1IVAMENTE SON FOR=-
MAS PARA PREVENIR EL INFORTUNIO Y LA ADVERSIDAD, PERO NO
CONSTITUYE LO QUE LA DOCTRINA ENTIENDE POR SEGURIDAD SOCIAL,
YA QUE ESTA ES UN CONCEPTO NUEVO Y MAS AMPLIO QUE SURGE PARA

LOS TRATADISTAS EN LOs Afilos DE 1935 v 1942, coMo SE VERA POS
TERIORMENTE,

EL MaesTrO MaRI1IO DE LA CUEVA, SERNALA QUE ALGUNOS
AUTORES ESTIMAN QUE LOS ORIGENES DE LA DOCTRINA DE LA SEGURIL
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DAD SOCIAL ESTAN EN LA LEY DE 14 DE AGosTo DE 18935 — SociaL
SECURITY ACT— PROMULGADA POR EL PRESIDENTE ROOSEVELT Y EN
VIRTUD DE LA CUAL SE INICIG EN LOS EsTapos UnIDOS una POLITI
CA DE SEGUROS CONTRA EL PARO Y LA VEJEZ. DE AYUDA A LA INFAN
CIA Y DE PROTECCIGN A LAS MADRES Y A LOS CIEGOS. LA PRIMERA
DECLARACIGN UNIVERSAL SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL SE ENCUENTRA
EN LA CARTA DEL ATLANTICO. SUSCRITA POR ROOSEVELT Y EL MINIS
TRO INGLES CHURcCHILL. €L 12 DE AGOsTOo DE 1941, oQuUE EN SUS
APARTADOS 5 v 6 INDICAN:

5. Las NaAcioNEs UNIDAS FAVORECERAN LA COLABORACIGN MAS AM-
PLIA ENTRE TODAS LAS NACIONES EN EL CAMPo ECONGMICO., CON
EL FIN DE ASEGURAR A TODOS UN REGIMEN DE TRABAJO. UNA SI
TUACION ECONGMICA MAS FAVORABLE Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

6. LAas NacionNeEs UNIDAS CONFIAN VER ESTABLECIDA UNA PAZ QUE
PROPORCIONE A TODAS LAS NACIONES LOS MEDIOS DE VIVIR EN
SEGURIDAD EN EL INTERIOR DE SUS PROPIAS FRONTERAS Y QUE
OFREZCA A LOS HABITANTES DE TODOS LOS PAISES LA SEGURI-
DAD DE PODER DESARROLLAR SU VIDA LIBRE DEL TEMOR A LA IN

(30)
DIGENCIA.

POSTERIORMENTE. EN SU REUNIGN DE 1944, LA ORGANIZA
CIGN INTERNACIONAL DEL TRABAJO DICTS LA DECLARACIGN DE FILA-
DELFIA., EN LA QUE RATIFICG Y AMPLIC LOS FINES ASIGNADOS A LA
ORGANIZACIGN EN EL TRATADO DE VERSALLES, SENALANDO “,..LaA
EXTENSIOGN DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL PARA PROVEER UN
INGRESO BASICO A LOS QUE NECESITEN TAL PROTECCIGN Y ASISTEN-
CIA MEDICA COMPLETA”,

30. De la Cueva Mario, obra citada, pag. 12.



68

OTROS AUTORES ASEGURAN QUE LA-SEGURIDAD SOCIAL NA-
C16 cuanDOo LORD BEVERIDGE PRESENTG EN LA CAMARA DE LOS‘CbMQ;"
NES DE LA GRAN BRETANA. EN NOVIEMBRE DE 1942, SU PLAN DENO-"
MINADO “EL SEGURO SOCIAL Y SUS SERVICIOS CONEXOS”, ELfCUAL .
LO DEFINIG COMO “UN PLAN CONTRA LA INDIGENCIA”. MENC&bNANPb_:
COMO SUS CAUSAS. LA DISMINUCIGN. INTERRUPCIGN O CESACIGN DE
INGRESO FAMILIAR POR ENFERMEDAD., VEJEZ O MUERTE -

FINITIVA DEL
DEBIDO AL

Y EL AUMENTO PROGRESIVO DE LOS GASTOS ORDINARIOS.
SOSTENIMIENTO DE UN NUMERO CADA VEZ MAYOR DE HIJOS.

En EL PLAN BEVERIDGE., COMO LO COMENTA EL MAEsSTRO

DE tA CuEVA. SE DICE QUE ”“LA SEGURIDAD SOCIAL DEJA DE SER

UNA CUESTION PURAMENTE NACIONAL E INTERNA.
EN UN PROBLEMA INTERNACIONAL., LA SEGURIDAD HU

PARA CONVERTIRSE.

PRIMERAMENTE .,
MANA NO PUEDE EXISTIR SIN UNA AUTENTICA JUSTICIA INTERNACIO-

NAL . LA IDEA DE LA SEGURIDAD SOCIAL DEVIENE UN PROBLEMA UNI

VERSAL Y CONSISTE EN LA ORDENACIGN PACIFICA Y JUUSTA DE LA HU
S1 SE LOGRA RESOLVER ESTA CUESTION, NACERIA LO QUE
PrRoPORCIO~

MANIDAD.
ES PROPIAMENTE EL ASUNTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

NAR A CADA PERSONA., A LO LARGO DE SU EXISTENCIA., LOS ELEMEN-
TOS NECESARIOS PARA CONDUCIR UNA VIDA QUE CORRESPONDA A LA

DIGNIDAD HUMANA. CUATRO SON LOS DATOS MINIMOS DE ESTA SEGU-

RIDAD SOCIAL:

A) DEBE PROPORCIONARSE “A CADA NINO Y A CADA JOVEN LA INS-—
TRUCCION PRIMARIA Y LA EDUCACION PROFESIONAL NECESARIAS

PARA DESEMPENAR UN TRABAJO SOCIALMENTE UTIL,

B) DAR UNA OPORTUNIDAD RAZONABLE DE REALIZAR UN TRABAJO PRO
DUCTIVO PARA CADA INDIVIDUO EN LUGAR DE LA DESOCUPACION.
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LA PREPARACION DEL JOVEN DEBE IR ACOMPA

PUES. EN EFECTO.
NADA DE LA POSIBILIDAD DE EMPLEO.

LA SALUBRIDAD Y LA ORGANIZACION TECNICA DEL TRABAJADOR.

c)
A EFECTO DE EVITAR ATAQUES A LA SALUD Y A LA INTEGRIDAD
FISICA DELSER HUMANO. = ' :

D) LA SEGURIDAD .DE QUE SE TENDRA INGRESOS SUFICIENTES PARA

ESTAR A CUBIERTO DE LA INDIGENCIA CUANDO. POR’ CUALQUIER
. P - - 3
RAZGN ‘NO SE’' PUEDA TRABAJAR”, (317

ALGUNOS OTROS ESTUDIOSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ASE
VERAN QUE DOS MESES ANTES DEL ANUNCIO DEL PLAN BEVERIDGE. EN

LA CIUDAD DE SANTIAGO DE CHILE. EN SEPTIEMBRE DE 1942, se cg

LEBRO LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.
LA NUEVA CONCEPCION

DE

DONDE SURGE 'POR PRIMERA VEZ EN EL MUNDO.
“NATURALMENTE ., EN PRIMER

DE LA SEGURIDAD SOCIAL QUE REAFIRMA
comMo

TERMINO LA FUNCION TRADICIONAL DE LOS SEGUROS SOCIALES.
INSTRUMENTOS PARA MANTENER ESTABLE EUL

EL MAS EFICAZ DE LOS
PERO AL MISMO TIEMPO. Y CON

NIVEL DE VIDA DE LA POBLACIGON.

IGUAL IMPORTANCIA., SE ESTABLECEN DOS NUEVOS OBJETIVOS DE LA

EL DESARROLLO SOCIAL Y EL DESARROLLO ECO-

SEGURIDAD SOCIAL:
LA SEGURIDAD SOCIAL DEBE

NGMICO, PArRA EL DESARROLLO SOCIAL.
PROMOVER LAS MEDIDAS DESTINADAS A DISTRIBUIR EQUITATIVAMENTE
Y A MEJORAR LA SALUD. LA ALIMENTACION.

GENERAL Y PROFESIO-
PARA EL DESA-

LAS RENTAS NACIONALES.

EL VESTUARIO. LA VIVIENDA Y LA EDUCACIGCHN

NAL DE LOS TRABAJADORES Y DE SUS FAMILIARES,
RROLLO ECONGMICO., LA SEGURIDAD SOCIAL CONSIDERA QUE LA SALUD.
LA CAPACIDAD Y EL BIENESTAR DE LOS TRABAJUADORES CONSTITUYEN

31. De la Cueva Mario, obra citada, pag. 13.
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EL CAPITAL HUMANO. TAN IMPORTANTE O MAS QUE EL CAPITAL FISI-
‘ 32 -
CO PARA INCREMENTAR LA PRODUCCIGN”.( )

EL CONCEPTO CLASICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. APARE-
COMO YA SE DIJO. CUANDO EL

C16 EN-EUROPA EN EL ARO DE 1883,
CONCIBIENDOLA

CANCILLER BISMARCK CREA LOS SEGUROS SOCIALES,

COMO;LA TENDENCIA A PROCURAR SE MANTENGA ESTABLE EL NIVEL EN
QUE: VIVE LA POBLACION., DE ACUERDO CON LOS INGRESOS QUE RECI-
BE CADA FAMILIA. PARA EVITAR QUE DESCIENDA CUANDO DICHOS IN-
GRESOS DISMINUYAN., SE INTERRUMPAN O CESAN DEFINITIVAMENTE.

CUANDO AUMENTAN PROGRESIVAMENTE LOS GASTOS FAMILIARES ORDINA

R1OS., POR EL NACIMIENTO O EL DESARROLLO DE LOS HIJOS., O CUAN

DO SOBREVIENEN ACONTECIMIENTOS QUE ORIGINAN EROGACIONES EX-—

TRAORDINARIAS.

EL NUEVO CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. AFLORA

DURANTE LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL CE
LEBRADA EN EL ANO DE 1942, EN SANTIAGO DE CHILE. HABIENDOSE
UNIVERSALIZADO A TRAVES DE LAS DIVERSAS CONFERENCIAS INTERA-

MERICANAS DE SEGURIDAD SoCiAL. ASAMBLEAS GENERALES DE LA AsO
CIACION INTERNACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL. DE LA ORGANIZA
CIGN DE LAs NacioNes UNIDAS. DE LA ORGANIZACIGN INTERNACIO-

NAL DEL TRABAJO Y DE LA DORGANIZACION DE L0Os EsTADOS AMERICA-

NOS., PRINCIPALMENTE.,

EsTA coNCEPCION., SERALA A LA SEGURIDAD SOCIAL LA

INGRESO SOCIAL ENTRE LA POBLACION.

FINAL IDAD DE DISTRIBUIREL
INMEDIATO

PROPORCIONANDO A CADA FAMILIA. DE UN MODO DIRECTO.
32. Compall Torres Ramdén, La Previsién Social y la Seguridad Social, Ar-—
ticulo de la Revista Mexicana del Trabajo, numero 3, tomo XVIII, 62
Julio—-Agosto-Septiembre de 1970, pag. 152.

época,

o m—a A ——
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Y CONSTANTE. LOS BIENES Y SERVICIOS., O SU EQUIVALENTE EN DI-
NERO ., QUE SE NECESITA CONSUMIR PARA . VIVIR EN EL NIVEL MAS

ADECUADO A SUS NECESIDADES.,

En LA SEGURIDADi36CTALfCLKsiCA'su FIN ERA SOSTENER

ESTABLE EL NIVEL SOCIAL “DE LA POBLACION. EL. MODERNO TIENDE. .

A ELEVAR LOS NIVELES DE VIDA HASTA UN PUNTO ACORDE CON LA
DIGNIDAD HUMANA-

'NO CABE DUDA QUE. INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA
EXACTA - EN QUE NACE EL CONCEPTO ESPECIFICO DE SEGURIDAD SO-
CIAL, ESTA., A PARTIR DE LA DECADA DE LOS 40. SE CONVIERTE EN
UN GRAN MOVIMIENTO DE IDEAS INTERNACIONALES PARA ASEGURAR
A LOS HOMBRES EL DISFRUTE DE GARANTIAS SOCIALES., COMO LO DE-
MUESTRA LA DECLARACIGN DE LOs DeErRecHos HUMANOS., ADOPTADA POR
LA ONU en su AsamBLEA GENERAL DEL 10 De pDICcIeMBRE DE 1948,

(33)
QUE ESPECIFICA:

“ArRTfcuLo 22. ToDA PERSONA, COMO MIEMBRO DE LA SOCIEDAD.
TIENE DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL., Y A OBTENER. MEDIAN-
TE EL ESFUERZO NACIONAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL.,
HABIDA CUENTA DE LA ORGANIZACION Y LOS RECURSOS DE CADA
EsTADO. LA SATISFACCIGN DE LOS DERECHOS ECONGMICOS. SOCIA
LES Y CULTURALES. INDISPENSABLES A SU DIGNIDAD Y AL LIBRE
DESARROLLO DE SU PERSONAL IDAD”,

“ArTicuto 25. 1) TopA PERSONA TIENE DERECHO A UN NIVEL
DE VIDA ADECUADO QUE LE ASEGURE. ASf COMO A SuU FAMILIA,
LA SALUD Y EL BIENESTAR. Y EN ESPECIAL LA ALIMENTACION,

EL VESTIDO., LA VIVIENDA. LA ASISTENCIA MEDICA Y LOS SERV1

33. Netter Francis, obra citada, p&ag. 25.
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CIOS SOCIALES NECESARIOS: TIENE ASIMISMO DERECHO A LA SE-
GURIDAD EN CASO DE DESEMPLEO. ENFERMEDAD., INVALIDEZ, VIU-
DEZ, VEJEZ U OTROS CASOS DE PERDIDA DE SUS MEDIOS DE SUB-
SISTENCIA POR CIRCUNSTANCIAS INDEPENDIENTES DE SU VOLUN-
TAD”,

Por ELLO., FRANCIScO DE FERRARI AFIRMA QUE “CoON UNA
CONCEPCION MAS AMPLIA Y UN SENTIDO DEFINIDAMENTE PoOLfTICO.
LA SEGURIDAD SOCIAL ES HOY LO QUE FUE EN EL SIGLO PASADO EL
MUTUALISMO. EN DONDE ESTAN TODAVIA HUNDIDAS sus Rafces”. (3%’
Lo ANTERIOR CONFIRMA QUE EL PROCESO EVOLUTIVO A QUE ESTA SuU-
JETO TODA SOCIEDAD. LA LLEVA A BUSCAR NUEVAS FORMAS DE SOLU-
CIGN QUE VAN APOYANDOSE EN LAS ANTERIORES Y MEJORANDO LOS SIS
TEMAS: AST SE HA VISTO COMO A TRAVES DE ACCIONES INDIVIDUALES
ALGUNAS Y OTRAS COLECTIVAS LOS HOMBRES HAN CONSTRU{DO DIVER-
SOS SISTEMAS QUE VAN DESDE LA AYUDA MUTUA, LA BENEFICENCIA,
LAS ASOCIACIONES MUTUALISTAS. LAS COFRADIAS. LA ASISTENCIA
PUBLICA Y PRIVADA, LOS SEGUROS SOCIALES OBLIGATORIOS HASTA
LA NUEVA CONCEPCION QUE PRECISA QUE LA SEGURIDAD SOCIAL ES
UN DERECHO HUMANO Y QUE POR LO TANTO NO PUEDE NI DEBE PERMA-
NECER AL MARGEN DEL ESTADO. SINO QUE ESTA CONSTITUYE UNO DE
LOS FINES MAS IMPORTANTES DEL ESTADO MODERNO DE DERECHO QUE

“BUSCA REDISTRIBUIR, CON EQUIDAD, ENTRE TODOS EL FRUTO DEL
35
TRABAJO DE LA COMUNIDAD".( )

De FERRARI., ESTABLECE EL SENTIDO POLITICO DE LA SE
GURIDAD SOCIAL., POR NO SER UN SIMPLE INTERES DE GRUPO OPUES-
TO A VECES AL INTERES DE OTROS GRUPOS O AL MAS GRANDE DE LA

COLECTIVIDAD., POR REFERIRSE AL HOMBRE., POR SER INHERENTE A

34. De Ferrari Francisco, obra citada, pag. 73.
35. De Ferrari Francisco, obra citada, pag. 74.
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YA QUE CONFORME A LAS NUEVAS IDEAS EL TITU-
LAR DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL ES.,

SU PERSONAL IDAD,

DE MODO GENERAL.,

EL HOMBRE. Y NO, ESPECIFICAMENTE. EL TRABAJADOR.

Asf SE VE TAMBIEN COMO LOS DIVERSOS SISTEMAS., CADA

VA AMPLIANDO SU RADIO DE ACCION QUE VA DESDE GRUPOS PE-
QUENOS HASTA COMPRENDER A TODOS LOS

UNO .,

INTEGRANTES DE LA SOCIE-

DAD., ESTO ES EL FIN SUPREMO AL QUE ASPIRA EL DERECHO DE LA

SEGURIDAD SOCIAL.
ConcerTo DeEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

CoMo DERECHO. LA SEGURIDAD SOCIAL., SURGE EN EL MO-

MENTO QUE EL ESTADO RECONOCE A TODO INDIVIDUO.,
QUE SEA SU CONDICION.

CUALQUIERA

QUE DEBE PROTEGERLO ESENCIALMENTE CON-

TRA LAS AGRESIONES DE LA ADVERSIDAD. LAS ENFERMEDADES., LA IN

VALIDEZ, EL PARO. Y DE TODAS AQUELLAS CONTINGENCIAS O HECHOS

INCIERTOS, NO IMPUTABLES A EL. EsTo ENTRAfIA UN CONCEPTO DI-

FERENTE TANTO DEL ESTADO COMO DEL DERECHO., DEL QUE SE TENTA

EN LA EPOCA DEL LIBERAL - INDIVIDUALISMO.
CHO ES HOY. COMO LO

POR EJEMPLO EL DERE

INDICA FrRANCIScO DE FERRARI,
RECTORA, DE GRAN PODER MORAL .

“UNA FUERZA

EN EL SENO DE LOS PUEBLOS CI-

VILI1ZADOS, DE ESTA MANERA, LA POLITICA DE LA FUERZA PASO A

SER, EN NUESTRO TIEMPO, LA POLTTICA DE LA DEBILIDAD Y TODOS

PODEMOS DECIR HOY CON TomAs MANN. QUE

‘LA LEY ES LA AMIGA DE
- 36
LOS DEBILES'."( )

De FERRARI SENALA TAMBIEN. QUE EL DERECHO DE LA SE

GURIDAD SOCIAL "PODR{A DEFINIRSE., REPRODUCIENDO LA DECLARA-—

36. De Ferrari Francisco, obra citada, pag. 76.



C16n DE FILADELFIA (1944), COMO EL CONJUNTO DE MEDIDAS ADOP-
TADAS POR LA SOCIEDAD CON EL FIN DEiﬁAéﬁﬁT}ZAR;A SqS7MIEM—
BROS. POR MEDIO DE UNA ORGANIZACION APR@PiADA.' UNA PROTEC-
CIGN SUFICIENTE CONTRA CIERTOS Rlescdé A LOS CUALES SE HA
LLAN EXPUESTOS. O. SIGUIENDO LAS 'PALABRAS Y LOS CONCEPTOS
MAS AMPLIOS Y BELLOS DE LA PRECISA DECLARACIGN DE SANTIAGO
pE CHILE (1942), pPODRIA DECIRSE QUE DEBE PROMOVER LAS MEDI-
DAS DESTINADAS A AUMENTAR LA POSIBILIDAD DE EMPLEO O MANTE-
NERLO, A INCREMENTAR LA PRODUCCIGN Y LAS RENTAS NACIONALES Y
DISTRIBUIRLAS EQUITATIVAMENTE Y A MEJORAR LA SALUD., ALIMENTA
CION. VESTUARIO, VIVIENDA Y EDUCACIGN GENERAL Y PROFESIONAL
DE LOS TRABAJADORES Y su FamIL1A”, (37)

PIERRE LAROQUE., QUE DEBE ENTENDERSE COMO “LA GA-—
RANTIA OTORGADA POR LA COLECTIVIDAD A TODOS SUS MIEMBROS PA-—

RA MANTENER SUS NIVELES DE VIDA., O CUANDO MENOS, CONDICIONES

GRACIAS A UNA REDISTRIBUCIGN DE IN-
GRESOS QUE DESCANSA SOBRE LA SOLIDARIDAD NACIONAL”.

DE EXISTENCIA DECOROSAS.

J. PERez LENERO. SIN DEFINIRLO CONCRETAMENTE, INDI

CA QUE "ES LA PARTE DE LA CIENCIA POLITICA QUE., MEDIANTE ADE

CUADAS INSTITUCIONES TECNICAS DE AYUDA, PREVISION O ASISTEN-

CIA TIENEN POR FIN DEFENDER Y PROPULSAR LA PAZ Y LA PROSPERJI

DAD GENERAL DE LA SOCIEDAD A TRAVES DEL BIENESTAR INDIVIDUAL

DE TODOS SUS MIEMBROS”,

Juan BernALDO DE QUIRGs DICE: “ES LA ACCION DEL Es

TADO EN COLABORACION CON LA SOCIEDAD. EN PRO DE UNA SERIE DE

MEDIDAS ENCAMINADAS A MANTENER LA CAPACIDAD DE TRABAJO., RO-

37. De Ferrari Francisco, obra citada, pag. 119.

\//
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BUSTECER LA DE GANANCIA Y CONSUMO Y MEDIATIZAR MEJORES COND1

CIONES .DE . VIDA FAMILIAR, EN BASE POPULAR. Y EN POS DE LOS

MAS ALTOS INDICES DE PROSPERIDAD INDIVIDUAL Y DE RIQUEZA CO-

LECTIVA Y POR TANTO. TRANQUILIDAD NACIONAL Y PAZ sociaL”,

CarRLOS Garcia OviEDO. AFIRMA: ”“EL FIN DE LA SEGU-—

RlDAbVSOCIAL ES LA REALIZACION DEL PRINCIPIO DE LA JUSTICIA

SOCIAL” E "INSISTE EN QUE LA IDEA DE LA SEGURIDAD. 1GUAL QUE

LA DE .LA PREVISIGN, ES, ANTE TODO., UNA NORMA DE POLITICA SO-—

CIAL: EN EL ORDEN GENERAL DE LA POLITICA. EL EsTADO SociaL

DE NUESTRO TIEMPO., ARRUMBANDO EL ESTADO BURGUES, ES UN VERDA

DERO ESTADO ADMINISTRATIVO, QUE., A TRAVES DE SUS SERVICIOS.

CADA DA MAS NUMEROSOS Y DE iNDOLE MAS VARIADA, DESARROLLA

-UNA ACCION QUE NO SE LIMITA., COMO EL ESTADO LIBERAL. A DEFEN

DER LO.EXISTENTE., SINO QUE OPERA CON MIRAS DE FOMENTO. PARA

PROVEER A LAS EXIGENCIAS DE LA FELICIDAD PUBLICA",

MARTI BUFILL. LO PRESENTA COMO
DE GARANTIAS CONTRA LOS

“UN DERECHO GENERAL

INFORTUNIOS SOCIALES QUE ALCANZAN A
TODOS LOS SERES HUMANOS”,

PArRA EL  Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA,
LA SEGURIDAD SOCIAL.

“EL DeERecHO A

SE CONSIGNA POR PRIMERA VEZ EN EL MUN-

DO. EN FUNCION TUTELAR Y REIVINDICATORIA DE LOS TRABAJUADO-

RES., EN LA DECLARACIOGN DE DERECHOS SOCIALES CONTENIDA EN EL

ArRTicuLo 123,

BAJO EL TiTuLo DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION
SociaL.

PRECISAMENTE EN LA FRACCION XXIX DEL MENCIONADO PRE
CEPTO SE ESTABLECE:

SE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL: EL ESTABLECIMIENTO DE CA
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JAS DE SEGUROS POPULARES.,

DE INVALIDEZ., DE VIDA,
C10N

DE CESA-
INVOLUNTARIA DEL TRABAJO.,

DE ACCIDENTES .Y DE OTROS

CON FINES ANALOGOS., POR LO CUAL.

TANTO EL GoB1ERNO FEDE-
RAL COMO EL DE CADA ESTADO. DEBERAN FOMENTAR LA ORGANIZA-

CI6N DE INSTITUCIONES DE ESTA INDOLE. PARA INFUNDIR E

IN=-
< (38
CULCAR LA PREVISION POPULAR". )

EL M1sSMO AUTOR. SERNALA

“EN LA SISTEMATICA JURIDI-
CA - SOCIAL MEXICANA.

El. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.,

UNA RAMA AUTONOMA DE NUESTRO DeERecHo SociaL PosiTivo,
EL DeErRecHo AGRARI1O.

.ES

comMo

DEL TrRABAJO., Y ECONOGMICO Y DE SUS RESPEC

TIVAS DISCIPLINAS PROCESALES., INCLUYENDO OTRAS LEYES SOCIA-

LES QUE TIENEN POR OBJETO REALIZAR EL 1DEARIO DEL ARTICULO

123, MEDIANTE LA PROTECCIGN Y REIVINDICACIGN DE LOS DERECHOS
DEL PROLETARIADOC NACIONAL",

GoNzALEZ Diaz LOMBARDO LO CONCIiBE COMO
PLINA AUTONOMA DEL DeErRecHO SociaL.,
ESFUERZOS DEL EsTADO.

“UNA DI1SCI-

EN DONDE SE INTEGRAN LOS

EL DE LOS PARTICULARES Y EL DE rLOS Es-
TADOS ENTRE sf. A FIN DE ORGANIZAR SU ACTUACION PARA LA SA-

TISFACCION PLENA DE LAS NECESIDADES Y EL LOGRO DEL MAYOR BIE
NESTAR SOCIAL INTEGRAL Y LA FELICIDAD DE UNOS Y DE OTROS,

EN
UN ORDEN DE JUSTICIA SOCIAL Y DIGNIDAD HUMANA",

GaxioLa MORAILA LO DEFINE DICIENDO QUE “EL DERECHO
DE SEGURIDAD SOCIAL PROCURA PONER A CUBIERTO DE LA MISERIA A
TODO SER HUMANO. ES UN DERECHO DE CLASE, PORQUE SE DIRIGE A
PROTEGER A QUIENES SOLO CUENTAN CON SU TRABAJO PERSONAL COMO
FUENTE DE INGRESOS Y LOS PROTEGE EN LA ENFERMEDAD,

38. Trueba Urbina Alberto,

LA INVALI
obra citada, pag. 382.



77
DEZ, LA DESOCUPACIGN Y LA VEJEZ”,.

CoMO SE PUEDE OBSERVAR DIVERSAS SON LAS DEFINICIO-

NES QUE LOS AUTORES DAN RESPECTO DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. ADOPTANDO CADA UNO DE ELLOS. UN CRITERIO DIFERENTE.

EN RAZGN DE QUE LO DEFINEN DESDE SU PARTICULAR PUNTO DE VIS-

TA., POR LO CUAL UNOS., LO CONCIBEN COMO PROTECCIONISTA Y REI-

VINDICATORIO: OTROS. ATIENDEN A SU FINALIDAD SENALANDO QUE

TIENDE A DEFENDER Y PROPULSAR LA PAZ O, BIEN, A PROVEER A

LAS EXIGENCIAS DE LA FELICIDAD PUBLICA O A LA REALIZACLéN

DEL PRINCIPIO DE LA JUSTICIA SOCIAL: OTROS MAS LO CIRCONS-

CRIBEN COMO UN DERECHO DE LA CLASE TRABAJADORA EXCLUSIVAMEN-
TE.

PrRINCIP1OS.

NO OBSTANTE LA DIVERSIDAD DE CONCEPCIONES, DE ELLAS
SE PUEDEN DERIVAN LOS PRINCIPIOS

GENERALES QUE RIGEN A ESTE
DERECHO Y QUE SON:

1. UNIVERSALIDAD O SEA QUE ESTA DIRIGIDO A LA TOTALIDAD DE
LA POBLACION, ASPIRANDO A PROPORCIONAR PROTECCION SOCIAL
A TODOS LOS INDIVIDUOS QUE LA INTEGRAN,

2. UNIDAD QUE SIGNIFICA LA ORGANIZACIGN O UNIFICACION POR
PARTE DEL ESTADO DE UN SISTEMA UNICO DE SEGURIDAD SOCIAL.

3. INTEGRIDAD QUE TIENDE A OTORGAR AL

INDIVIDUO PROTEGIDO
TODOS LOS MINIMOS DE BIENESTAR SOCIAL NECESARIOS PARA SA
TISFACER SUS NECESIDADES VITALES.

e ——— L~
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4, SOLIDARIDAD QUE IMPLICA LA COOPERACION DE TODAS LAS PAR-
TES INTEGRANTES DE LLA SOCIEDAD PARA PROCURAR EL BIENES-

TAR DE TODOS SUS MIEMBROS,

DE CONFORMIDAD CON LO EXPUESTO., PODRIA DEFlNrRséLE
COMO EL CONJUNTO DE PRINCIPIOS., NORMAS E INSTITUCIONES TEN=
DIENTES A PROPORCIONAR. MINIMOS DE BIENESTAR SOCIAL A TODA LA‘
POBLACION, CON OBJETO DE QUE TENGAN ACCESO A MEJORES CONDI-
CIONES DE EXISTENCIA.

OBJUETIVO,

Lo FUNDAMENTAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL ES QUE ESTA.
COMO LO AFIRMA FRANCISCO DE FERRARI. ‘REALTZA UNA GRAN SIN-
TESIS Y PROCLAMA EL DERECHO QUE TIENE TODO HOMBRE A QUE LA
SOCIEDAD LE ASEGURE UN MINIMO DE VIDA DIGNA Y DECOROSA,

POR ENDE. SU OBJUETIVO ESENCIAL CONSISTE EN AMPARAR
A TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD Y NO COMO SE PENSG., EX-
CLUSIVAMENTE AL TRABAJADOR OTORGANDOLES SEGURIDAD ECONGMICA.
MEJORAMIENTO EN EL RENDIMIENTO DEL SALARIO. ACCESO A UNA VI-
VIENDA DIGNA, FOMENTO A LA INTEGRACION SOCIAL DEL INDIVIDUO

Y LA FAMILIA, SERVICIOS MEDICOS., EMPLEO. EDUCACION. ETC.

ESTE OBJUETIVO CONSTITUYE PARA EL ACTUAL EsTADO MO-
DERNO., UNO DE SUS FINES ESENCIALES: EN CONSECUENCIA, LA SEGU
RIDAD SOCIAL ES UN DERECHO QUE TODO INDIVIDUO TIENE SIMPLE-~
MENTE PORQUE ES MIEMBRO DE LA COLECTIVIDAD. Por ELLO. CONS-
TITUYE UNA OBLIGACIGN DE HACER DEL ESTADO. EN FAVOR DE LOS

MIEMBROS DE LA SOCIEDAD. QUE REQUIERE NO DE SU ABSTENCION.



” Vi
SINO., POR LO CONTRARIO, DE SU INTERVENCIGN REGULADOR f‘&

A, i
22
v &
GarcIA OVIEDO EN CITA ANTERIOR., DICE QUE LA SEGURIL 4%5‘4y
. (/~&
DAD SOCIAL ES UNA NORMA DE POLITICASOCIAL Y QUE EL EsTapO 42@,

ACTUAL . DIFERENTE AL LIBERAL., A TRAVES DE.“SUS SERVICIOS CADA

DfA MAS NUMEROSOS. BUSCA PROVEER A LAS EXITGENCIAS DE tA FELIL

C1DAD PUBLI1CA, MEDIANTE LA REALIZACION DEL PRINCIPIO DE JUS-—

TICIA SOCIAL,

YA SE HA EXPUESTO QUE EL DERECHO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL. A TRAVES DEL PRINCIPIO DE LA SOLIDARIDAD BUSCA LA OB
TENCION DE LA JUSTICIA SOCIAL,
Y A su

QUE EN SU ACEPCIGN MAS AMPLIA
“MAS ALTO SENTIDO LLEVA CONSIGO UNA ORGANIZACION DE
LA CONVIVENCIA QUE HAGA POSIBLE A TODOS LOS CIUDADANOS LA

PARTICIPACIGN PROPORCIONAL EN LOS BIENES MAS ALTOS DE LA VI-—
DAY (39)

LA JUSTICIA SOCIAL., ESTA ENCAUZADA AL BIEN COMUN Y

NO AL PARTICULAR DE LOS INDIVIDUOS. PorR ELLO, SE IDENTIFICA

CON LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA QUE ES LA QUE “ASIGNA PROPORCIO

NALMENTE A LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD LOS BENEFICIOS Y LAS
CARGAS DIMANANTES DEL BIEN coman”, (49)

LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA EXIGE QUE EL REPARTO SEA

PROPORCIONAL: POR LO TANTO. “CUANDO ‘SE TRATA DE BENEFICIOS.

CON LOS DISTINTOS MERITOS. Y CUANDO DE CARGAS., CON LAS DIVER

SAS CAPACIDADES O FUERzAS”, %)

39. Millén Puelles Antonio, Persona Humana y Justicia Social,

Edicio-—-
nes Rialp, S.A., Madrid, 1978, pdg. 81.
40. Mill&n Puelles Antonio, obra citada, pag. 1.
a1 . Millan Puelles Antonio, obra citada, pag. 71.
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EL CONCEPTO DE JUSTICIA SOCIAL. SEGUN ANTONIO Mi-
LLAN PUELLES. SE “PRESENTA CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTI-
CAS O PROPIEDADES. CADA UNA DE LAS CUALES CONTRIBUYE A RES-
TRINGIR GRADUALMENTE SU CONCEPTO: 1%, LA EXCLUSIVA REFEREN-
CIA A LOS BIENES DE INDOLE ECONGMICA: 2%, LA LIMITACION DE
SU OBJUETIVO AL SOLO HECHO DE LA JUSTA Y EQUITATIVA DISTRIBU-
CIGN: 3%, LA INTENCIGN REFORMADORA., QUE ATENDIENDO A LOS ME-
DIOS PARA IMPLANTAR ESA DISTRIBUCIGN. IDENTIFICA CON ELLOS A
LA JUSTICIA SOCIAL Y NO SE PLANTEA EL PROBLEMA DE LO QUE EN
GENERAL SEA NECESARIO HACER PARA MANTENERLA Y CONSERVARLA

CUANDO SE LA HUBIERE CONSEGUIDO”,

Por EsTo. EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL BUSCA
EL BIEN COMUN DE LA SOCIEDAD A TRAVES DE LA JUSTICIA SOCIAL.
BASANDOSE EN LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA QUE IMPLICA EQUIDAD Y
RACIONALIDAD EN EL REPARTO., DE AHI TAMBIEN EL CARACTER QUE
SE LE DA DE SER UN MEDIO PARA REDISTRIBUIR EL INGRESO., YA
QUE PARTE DE EL SE DESTINA PARA ASEGURAR Y MANTENER MINIMOS

DE BIENESTAR SOCIAL A TODA LA POBLACION,

ALCANCES.,

LA EVOLUCIGN DE LAS IDEAS Y DE LOS HECHOS SOCIALES.
COMO SE VE., HAN SIDO DETERMINANTES EN LA VIDA DEL HOMBRE HA-
BIENDO COMO CONSECUENCIA TRANSFORMADO LOS DIVERSOS SISTEMAS

PARA PROTEGERSE DE LOS INFORTUNIOS,.

De ESTO SE INFIERE QUE EL ANTECEDENTE INMEDIATO
DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL LO FUE EL SEGURO SOCIAL.

CUYOS ALCANCES SE LIMITABAN A CIERTOS RIESGOS COMO LA ENFER-
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MEDAD. LA MATERNIDAD., LA INVALIDEZ., LA VEJEZ Y LA MUERTE. RE

FIRIENDOSE EN EXCLUSIVO AL COMERCIO Y A LA INDUSTRIA, PROTE-

GIENDO UNICAMENTE AL ASALARIADO. EN caAmMBIO AQuUEL . EL DerRe-

YA QUE PRETENDE SOLUCIONAR TODAS LAS CAU-
LOS AC

CHO. VA MAS LEJOS.
SAS DEL ESTADO DE NECESIDAD COMO SON LA DESOCUPACION.

CIDENTES . LAS CARGAS FAMILIARES. COMPRENDIENDO A TODOS LOS

INDIVIDUOS INDEPENDIENTEMENTE DE LA ACTIVIDAD A LA QUE SE DE

DIQUEN: ASPIRA A QUE TODOS LOS HOMBRES TENGAN LA PROTECCIGN

QUE REQUIEREN PARA TENER UNA VIDA DIGNA Y DECOROSA. De AHT

LA AFIRMACION DE QUE PARA LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

EL TITULAR DE ELLA NO ES ESPECIFICAMENTE EL TRABAJADOR. SINO

DE MODO INDISCRIMINADO Y GENERICO EL HOMBRE,

Por ELLO. HA AFIRMADO PEREZ LERERO. QUE LOS SEGU-

ROS SOCIALES NO SON TODA LA SEGURIDAD SOCIAL. SINO UN INSTRU

MENTO IMPORTANTE Y EFICAZ PARA SU REALIZACION. PERO QUE NO

AGOTAN TODO SU CONTENIDO,. Los SEGUROS SOCIALES SON PARCIA-
INADECUADOS., LA SEGURIDAD SOCIAL ES INTEGRAL Y UNITARIA

0 No ES NaDA. (92}

LES.,

CoNn RAZGN SE HA DICHO QUE LA SUSTITUCIGN DE LA EX-

PRESION DE SEGURO SOCIAL POR LA DE SEGURIDAD. NO TIENE UN

SIGNIFICADO UNICAMENTE TECNICO. SINO UNA AMPLIACION EN LOS

OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN. YA QUE SI BIEN AQUEL TAMBIEN., EN

CIERTA MEDIDA, SE PROPONE OTORGAR SEGURIDAD SOCIAL A DETERMI

NADOS GRUPOS SOCIALES., Y ELLO CONSTITUYE UNO DE LOS ELEMEN-

TOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. ESTA VA MAS ALLA EN SUS ALCANCES

YA QUE PRETENDE. MEDIANTE EL DERECHO. GARANTIZAR A TODA LA

POBLACION EN FORMA INDISCRIMINADA, EL ACCESO A CONDICIONES

4z2. Pérez Lefiero, citado por Serra Rojas Andrés, obra citada, pag. 676.
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MEJORES DE EXISTENCIA A TRAVES DE LA JUSTICIA SOCIAL, LA

CUAL SE HA RECONOCIDO COMO UNO DE LOS FINES FUNDAMENTALES DE
Topo EsTADO MODERNO.

EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. EN LA ACTUALI-

DAD., ESTA DOMINADO POR DOS TENDENCIAS DIFERENTES:

UNA. REPRE

SENTADA BASICAMENTE POR LOS PAISES ANGLOSAJONES. QUE LE PRO-

PORCIONA. A CASI TODA LA POBLACION PRESTACIONES Y,

LA OTRA.
QUE PROTEGE EXCLUSIVAMENTE A LOS

INDIVIDUOS QUE REALIZAN AL-
GUNA ACTIVIDAD O PERTENECEN A CIERTAS CLASES SOCIALES.,

INGLATERRA., IsLANDIA., SueciA, Nueva ZeLANDIA., Aus-

TRALIA, Suiza., FintANDiA, DinamARcA Y CANADA, SON PATSES QUE

EN MAYOR O MENOR GRADO PROPORCIONAN A TODA SU POBLACIGN PRES
TACIONES, )

EsTtapos UNibos De AMERICA. FRANCIA.

BELGicA, CHE-
COSLOVAQUIA.

ITaL1A, PorTuGAL. NORUEGA., AusTRiA., GrRECIA, Hun

GRIA, CoLomBIA. CHILE. ARGENTINA Y URUGUAY, PROTEGEN SOLO A

LOS ASALARIADOS.

SE HA DICHO QUE EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SoClAL.,

ES UN DERECHO EN ETAPA DE INTEGRACION, QUE VA EVOLUCIONANDO

A GRANDES PASOS Y QUE SE CONSOLIDARA EN BREVE TI1EMPO. comMmo

UNA PRERROGATIVA QUE GARANTICE A TODOS LOS SERES HUMANOS.

POR EL SOLO HECHO DE SERLO., EN CONTRA DE LOS INFORTUNIOS_ Y

RTIESGOS SOCIALES QUE LO AMENAZAN,

PArRA QuUE EL ALcance DeEL DERECHO DE LA SEGURIDAD Sg

CIAL., SEA UNIVERSAL., COMO LLO CONSIGNA UNO DE SUS PRINCIP1OS,
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ES DECIR, QUE COMPRENDA A LA TOTALIDAD DE INDIVIDUOS DE UN
PAIS. AQUEL DEBE TENER UN FUNDAMENTO POLITICO Y NO TECNICO
COMO ALGUNOS PATSES. ENTRE OTROS., L0OS EsTapos UN1DoOs DE Nor-
TEAMERICA., YA QUE PARA ESTOS LA SEGURIDAD SOCIAL CHOCA FUER-
TEMENTE CON EL INDIVIDUALISMO TRADICIONAL NORTEAMERICANO, -
POR LO CUAL AFIRMAN QUE SOLO EL INDIVIDUO ES EL QUE SE GANA

EL DERECHO AL BENEFICIO MEDIANTE EL PAGO DE LAS CONTRIBUCIO-
NES HECHAS POR SI MISMO O A SU FAVOR, LO QUE IMPLICA UNA RE-
LACIGN CASI CONTRACTUAL ENTRE EL CIUDADANO Y EL EsTAapOo. BAauO
ESTE PRINCIPIO CONTRIBUTIVO — CONTRACTUAL DE LA  SEGURIDAD SO-
CIAL NORTEAMERICANA, ACORDE A SUS VALORES Y ACTITUDES., EL -
DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL SE ESTABLECE SOBRE UNA BASE MQ
DIFICADA DE AUTO — AYUDA, QUE RESTRINGE LOS BENEFICIOS EXCLU-

SIVAMENTE A AQUELLOS QUE. O POR QUIEN SE HAN PAGADO CONTRIBU
CIONES,

EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. PARA FRANCISCO
DE FERRARI. “NO CONSIDERA AL INDIVIDUO COMO UN SIMPLE CONTRA
TANTE. SINOG COMO MIEMBRO DE UNA COMUNIDAD pPoLiTIca”‘?®’, por
LO QUE ES NECESARIO QUE LA EVOLUCION SOCIALIZANTE DEL DERE-
CHO. COMPRENDA A TODOS AQUELLOS PAISES QUE TODAVIA VALORAN
AL TRABAJADOR COMO UNICO BENEFICIARIO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
PARA FUNDARLO “EN EL PRINCIPIO POLITICO DE LA RESPONSABILI-
DAD COLECTIVA"(Aa), CONSIDERANDOLO COMO UN DERECHO SOCIAL EN
FAVOR DE LOS INDIVIDUOS DE LA COLECTIVIDAD, SIMPLEMENTE POR
SER MIEMBROS DE ESTA. BASADO EN EL PRINCIPIO DE LA SOLIDARI-
DAD., QUE IMPLICA EL ESFUERZO Y LA PARTICIPACION DE TODOS. PA

RA PROTEGER A LOS DESAMPARADOS DE LA SOCIEDAD.

a3. De Ferrari Francisco, obra citada, pag. 132.
44 . De Ferrari Francisco, obra citada, pag. 133.
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RELACION,

Como SeE HA viIsTo., EL DERECHO DE LA SEGURIDAD So---
CIAL. ES UNA RAMA DEL DERECHO SOCIAL, CONCLUYENDOSE. DESPUES
DE UN:ACUCIOSO ANALISIS. QUE SU RELACION ES EVIDENTE. YA QUE
EL DERECHO SOCIAL EN FORMA AMPLIA Y GENERAL TIENDE A LA PRO-
TECCIGN DE LAS CLASES SOCIAL Y ECONCGMICAMENTE DEBILES., Y EL
DE LA SEGURIDAD SOCIAL BUSCA ESPECIFICA Y CONCRETAMENTE PRO-
TEGER A ESAS CLASES EN LOS SIGUIENTES ASPECTOS BASICOS: SA-
LUD, VIVIENDA, SEGURIDAD ECONGMICA. RECREACIGN., FINANCIAMIEN
TO. EMPLEO. EDUCACIGN, INTEGRACIGN SOCIAL DEL INDIVIDUO Y SU
FAMILIA, '

EN CONSECUENCIA. SE PUEDE AFIRMAR QUE et DERECHO
SoCIAL ABARCA TODA LA PROBLEMATICA SOCIAL Y ECONOCMICA DE LOS
MIEMBROS INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD, Y EL DERECHO DE LA SEGU
RIDAD SOCIAL. CONSTITUYE LA PARTE ESPECIFICA ENCARGADA DE RE
GULAR EL LOGRO CONCRETO DE MINIMOS DE BIENESTAR SOCIAL EN FA
VOR DE LOS INDIVIDUOS. MEDIANTE LA APLICACION DE LA JUSTICIA

SOCIAL., PARA QUE TENGAN MEJORES CONDICIONES DE EXISTENCIA,

CLASES SocCIALES.,

EN EL ANALISIS EFECTUADO RESPECTO DEL DERECHO DE
LA SEGURIDAD SOCIAL, SE HA MENCIONADO QUE VARIOS AUTORES SE
REFIEREN A QUE ESTE SO6LO PROTEGE A LA CLASE TRABAJADORA O
BIEN A QUE EXISTE EN CIERTOS PAISES UNA TENDENCIA A PROPOR-
CIONARLO UNICAMENTE A LOS INDIVIDUOS QUE EJECUTAN ALGUNA AC-

TIVIDAD O QUE PERTENECEN A CIERTAS CLASES SOCIALES,. PArRA EN
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TENDER Y ASIMILAR CABALMENTE ESTA TEORITA. ES CONVENIENTE HA-
CER UN ANALISIS SOMERO DEL CONCEPTO DE  CLASE SOCIAL. SU ORI-

GEN Y EVOLUCION PARA FINALMENTE PRECISAR SU RELACION CON LA
SEGURIDAD SOCIAL,

ConcePTO.

“"GRANDES CATEGORIAS DE HOMBRES Y DE FAMILIAS., QUE
REPRESENTAN EL ASPECTO DE GRUPOS RELATIVAMENTE CERRADOS DE
DIGNIDAD DESIGUAL”, HA EXPRESADO PIERRE LAROQUE. AGREGANDO
QUE ESTE CONCEPTO ESTA CONSTITUIDO POR DOS ELEMENTOS QUE
GUARDAN ENTRE SI UNA ESTRECHA RELACION. YA QUE LAS CLASES SO
CIALES SON GRUPOS DE DESIGUAL DIGNIDAD, CUYOS MIEMBROS SE
CONSIDERAN A S{ MISMOS Y SON CONSIDERADOS POR LOS DEMAS GRU-
POS. "“COMO CONJUNTOS QUE PRESENTAN ENTRE ST UNA RELATIVA

EQUIVALENCIA DE DIGNIDAD Y. EN SUS RELACIONES CON LOS DEMAS

- 45
GRUPOS., UNA COMUN INFERIORIDAD O SUPERIORIDAD DE DIGNIDAD".( )

S1 coMO SENALA LA DEFINICIGN ANTERIOR, LAS CLASES
SOCIALES CONLLEVAN UNA DESIGUALDAD DE DIGNIDAD Y ESTA SE TRA
DUCE EN SIGNOS EXTERNOS., QUE ES LO QUE PERMITEN A LOS INDI-
VIDUOS DE CADA UNA DE LAS CLASES ESTABLECER SUS DIFERENCIAS.,
CONVIENE PRECISAR CUALES SON LOS ELEMENTOS QUE LOS SOCIGLO-

GOS HAN ESTABLECIDO COMO DETERMINANTES PARA SU DISTINCION.

1. EL paPeL PUBLICO. ESTE ELEMENTO SE REFIERE AL TIPO DE

FUNCION QUE REALIZA LA PERSONA DE CONFORMIDAD CON SU CA-
PACIDAD Y DESEMPENO PROFESIONALES. PUDIENDO SER ESTOS:
FUNCIONES POLI{TICAS. MILITARES. RELIGIOSAS, MEDICAS .

as. Laroque Pierre, Las Clases Sociales, Oikos-tau, S.A.,

Barcelona,
1971, pag. 5.
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CIENTIFICAS O DOCENTES. ETC.. LOVQUE LE PROPORCIONA UN

LUGAR. ESPECIAL EN LA SOCIEDAD.’

EL pPAPEL ECONOMICO. SIEMPRE HA -TENIDO IMPORTANCIA PARA

AUNQUE SEGUN LA EPOCA ESTE VA-—
INMUEBLES

LA DETERMINACION SOCIAL.
POR EJEMPLO., LA PROPIEDAD DE BIENES
PARA LA SOCIEDAD MODERNA. EN

RIA. PUES.
OTORGA PRESTIGIO SOCIAL.
DONDE SURGE LA INDUSTRIALIZACION. EL FACTOR ECONGMICO RE
SULTA PREPONDERANTE PARA EL AGRUPAMIENTO DE LAS CLASES.
FUNDA LA DIVISION DE CLASES CON
ESTABLECIENDO DOS

Asf. MARX. EN ESA EPOCA.
UN CRITERIO ABSOLUTAMENTE ECONGMICO.
CLASES INTEGRADAS POR LOS QUE POSEEN LOS MEDIOS DE PRO-—
DUCCION Y LOS QUE UNICAMENTE CUENTAN CON SU FUERZA DE

TRABAJO,

EL ESTILO DE VIDA. IMPLICA QUE CADA CLASE SOCIAL POSEE

QUE SE TRADUCE EN UN NI-
INGRESOS

SU PROPIA FORMA DE EXISTENCIA.
VEL DE VIDA DETERMINADO POR LA CUANTIA DE LOS
QUE CADA PERSONA RECIBE Y EN LA FORMA COMO LOS UTILIZA.
PARA LA SATISFACCION DE SUS NECESIDADES
VESTIDO., DIVERSIONES. HABITA-

PRINCIPALMENTE
TALES COMO ALIMENTACION.
CIGN., ETC.

LA EDUCACIGN., ESTA SE ESTIMA COMO UN ELEMENTO ESENCIAL

PARA ILA CLASIFICACION SOCIAL.
INSTITUCIONES A LAS QUE ASISTE EL INDIVI-

YA QUE EL GRADO DE EDUCA-

CION, COMO LAS
SON DETERMINANTES DEL PRESTIGIO SO-

INGRE

DUO PARA LOGRARLA.,

CIAL ., ADEMAS DE QUE SE ENCUENTRA VINCULADA CON LOS

SOS Y LA UTILIZACION DE LOS MISMOS.
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5. ConNCIENCIA DE CLASE. SIGNIFICA EL SENTIMIENTO QUE TIE-
NEN LOS INDIVIDUOS DE PERTENECER A UNA MISMA CLASE SO-
ciAaL. PIERRE LAROQUE. AL RESPECTO PRECISA QUE ES UN
“SENTIMIENTO MAS O MENOS CONFUSO DE LOS QUE PRACTICAN DE

TERMINADO MODO DE VIDA Y TIENEN UN COMUN COMPORTAMIENTO

psicoL6GICO. ,.” (28]

Los ELEMENTOS ENUMERADOS PARA IDENTIFICAR A LOS IN
DIVIDUOS Y CLASIFICARLOS POR CLASES SOCIALES. NO RESPONDE A
UN PATRON UNICO Y UNIVERSAL . YA QUE PARA ELLO ES NECESARIO
TOMAR EN CONSIDERACION OTROS ELEMENTOS TALES COMO LA ESTRUC-
TURA SOCIAL EN LA QUE VIVEN Y LOS CARACTERES POLITICOS. HIS-
T6RICOS Y ECONGMICOS DE CADA CONGLOMERADO SOCIAL.

OrRIGEN Y Evorucidn,

) THeEoTOoNIO Dos SANTOS., EXPLICA QUE EL CONCEPTO DE
CLASE SOCIAL NO FUE CREADO POR MARX. SINO QUE YA EN LA ANTI-
GUA GRECIA EXISTITA, EN DONDE ARISTOTELES DIVIDfA A LA SOCIE-
DAD EN ESCLAVOS Y HOMBRES LIBRES. Y TAMBIEN EN CIUDADANOS PQ

7
BRES., CLASE MEDIA v RIcos, %7’

POSTERIORMENTE, AL APARECER ESTRUCTURAS SOCIALES
MAS COMPLEJAS., SURGEN DISTINCIONES TALES COMO PATRICIOS Y
PLEBEYOS. NOBLES Y VILLANOS, PROPIETARIOS Y coLonos. CoON LA
CREACIOGN DE CIUDADES APARECEN LA CLASE COMERCIAL Y FINANCIE-
RA, LA NOBLEZA., EL CLERO Y EL ESTADO LLANO. INTEGRADO ESTE
ULTIMO POR LA BURGUESIA COMERCIAL Y LA CLASE CAMPESINA. EN
46. Laroque Pierre, obra citada, pdg. 17.

a47. Dos Santos Theotonio, Concepto de Clases Sociales, Ediciones Quinto
Sol, S. A., pag. 11t.



ESTA ETAPA LA ESTRUCTURA SOCIAL TENTA CIERTA RIGIDEZ.

EN EL ORIGEN DE LAS SOCIEDADES MODERNAS.

DOS SITUA
CIONES PRIMORDIALES.

secin PI1ERRE LAROQUE.

TRASTORNAN LA PO
SICION DEL PROBLEMA DE LAS CLASES SOCIALES:

UN HECHO JURT-
DICO Y POLITICO Y UN HECHO ECONGMICO.

EL PRIMERO SE REFIERE A LA DESAPARICION LEGAL DE

LOS RANGOS Y CONDICIONES,

RESULTADO DE LA REvoOLUCION FRANCE-
SA.

POR MEDIO DE LA CUAL QUEDA ABOLIDA ESTA SITUACION QUE.

MEDIANTE SU REGLAMENTACION LEGAL. PROPICIA QUE LAS CLASES SO
CIALES DESAPAREZCAN,

PERMITIENDO LA IGUALDAD DE LOS
DUOS .

INDIVI-—
SIN QUE EXISTA BARRERA ALGUNA QUE LE OBSTRUYA EL PASO
DE UNA CLASE A OTRA, POSEYENDO PLENA LIBERTAD PARA QUE., CON
SU TRABAJO Y ESFUERZO. LOGRE TENER CASI UNA ABSOLUTA MOVILI-

DAD SOCIAL,

EL. SEGUNDO., REFERIDO AL ASPECTO ECONGMICO Y QUE HA

INFLUIDO EN FORMA ESPECIAL., APARECE CON LA REVOLUCION INDUS-

A MEDIADOS DEL sIgLo XVIII, exTeEn-
DIENDOSE A GRAN PARTE DE EUROPA,

ECONOMIA FAMILIAR

TRIAL DE LA GRAN BRETANA.

POR LO QUE SE DESPLAZA A LA

Y ARTESANAL TRADICIONAL PARA CONVERTIRSE
EN UNA ECONOMIA CONCENTRADA E INTEGRADA.

HACIENDO UN LUGAR
CADA VEZ MAYOR A LAS GRANDES EMPRESAS INDUSTRIALES., COMERCIA

LES Y FINANCIERAS, )

LO ANTERIOR, MOTIVA QUE SURJA LA CLASE CAPITALISTA

POSEEDORA DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION. Y LOS ASALARIADOS.
CUESTION QUE TRAE COMO CONSECUENCIA,

PARA LA DETERMINACION
DE LA CLASE SOCIAL.

AL FACTOR ECONOMICO COMO FUNDAMENTAL PA-
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RA TAL EFECTO. BIEN SABIDO ES QUE LA TEORTA MARXISTA ELABO-
RA TODA SU DOCTRINA SOBRE LA BASE ANTERIOR Y QUE PRETENDE SO

BRE ELLA., EXPLICAR A LA SOCIEDAD Y A LA HISTORIA,

LA INCLUSIGN DEL FACTOR ECONOCMICO .Y LA DESAPARI-
CIOGN DE DISPOSICIONES LEGALES EN LAS QUE SE BASA LA CLASIFl-
CACION DE LOS " INDIVIDUOS. TUVIERON. COMO EFECTO. PRIMORDIAL .
QUE ESTA FUERA MAS FLEXIBLE., FACILITANDO LA 'MOVILIDAD SOCIAL

DE LOS INTEGRANTES DE LA COMUNIDAD.

LA EVOLUCIGN ECONGMICA, SOCIAL Y POLITICA SUFRIDA
POR LOS PAISES DESDE EL s1G6L0 XIX A LA FECHA., HA DETERMINADO
CORRELATIVAMENTE LA EVOLUCIGN DE LAS CLASES SOCIALES. HABIEN
DO SURGIDO EN ESTE SIGLO NUEVAS CLASES FORMADAS POR OBREROS.
INDUSTRIALES Y FINANCIEROS,vCON LA TENDENCIA A LA DESAPARI--—

CION DE LAS ANTERIORES CATEGORIAS SOCIALES.

PIERRE LAROQUE INDICA QUE. INCLUSIVE,EN LAS SOCIE-
DADES CAPITALISTAS MAS MODERNAS, LA OPOSICIOGN ENTRE LAS DOS
CLASES SOCIALES. CAPITALISTAS Y ASALARIADAS., ESTA SUPERADA.
POR LA APARICIOGN E IMPORTANCIA CRECIENTE DE LAS CLASES ME-~-—
DIAS QUE SON INTERMEDIAS ENTRE EL GRUPO QUE DIRIGE A LA CLA-
SE OBRERA, POR LO TANTO., LAS SOCIEDADES MAS EVOLUCIONADAS -
TIENDEN A ESTRUCTURAR A SUS MIEMBROS EN CLASE DIRIGENTE. CLA
SE MEDIA Y CLASE OBRERA., CON LA CARACTERISTICA QUE ESA DIVI-
SIGN NO ES TAN RIGIDA Y TIENE SUS VARIANTES DE UN PAIS A ---

48
OTRO.( )

NO OBSTANTE LO EXPUESTO. LAS NUEVAS CONCEPCIONES Y

48. Laroque Pierre, obra citada, p&ag. 26.
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FINES DEL ESTADO MODERNO DE DERECHO. HAN PROPICIADO UN NUEVO
ENFOQUE RESPECTO DE LAS CLASES SOCIALES, CON OBJETO DE EVI—--—
TAR LAS DESIGUALDADES QUE GENERAN ENTRE LOS INDIVIDUOS QUE -
LAS INTEGRAN. CONSISTENTES_EN’NIVELA# PARA TODOS LAS CONDI--
CIONES SOCIALES DE VIDA, tONrEL FiN DE ESTABLECER UNA SOCIE-

DAD SIN CLASES,

DE LO ANTERIOR, DERIVA LA IMPORTANCIA CAPITAL QUE
REVISTE EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. EN ESE ANHELO DE
LA SOCIEDAD DE CONSTITUIR UN DERECHO UNIVERSAL. QUE GARANTICE
A TODOS LOS HOMBRES. CONDICIONES MINIMAS DE éIENESTAR SOCIAL.,
LO QUE. CONSECUENTEMENTE, TRAERA CONSIGO LA EXISTENCIA DE UNA
NUEVA SOCIEDAD MAS IGUALITARIA Y SIN LA DIVISIdN‘TRADICIQNAL
EN CLASES SOCIALES,.

RELACION.,

LA RELACIGN ENTRE EL DERECHO DE LA SEGURIDAD So---
CIAL Y LAS CLASES SOCIALES., TIENE DIVERSOS PUNTOS DE CONTAC-

TO HISTORICO QUE SON LOS SIGUIENTES:

1. LOos SISTEMAS IDEADOS PARA PROTEGER A LOS INDIVIDUOS DE -
LOS INFORTUNIOS SOCIALES. SIEMPRE SE REFIRIERON A CIER--
TAS CLASES soclALES (OBREROS. COMERCIANTES, AGRICULTORES,

EMPLEADOS., ETC.)

2. POSTERIORMENTE., LOS SEGUROS SOCIALES OBLIGATORIOS., QUE -
CONSTITUYEN UN ASPECTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. NACEN PA-
RA PROTEGER INICIALMENTE A LA CLASE TRABAJADORA Y QUE -—-—

DESPUES AMPLIA SU COBERTURA A LA CLASE COMERCIANTE.
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3, EN LATACTUALIDAD EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO, PESE A --
SUS  AVANCES., SIGUE PROTEGIENDO A CIERTAS CLASES SOCIALES
TALES COMO OBREROS, CAMPESINOS. EMPLEADOS., BUROCRATAS. -
NO ASALARIADOS. EJIDATARIOS, PEQUENOS PROPIETARIOS, CO—-—
MERCIANTES ., ARTESANOS, ETC.

EL PROCESO EVOLUTIVO DEL DERECHO-SE HA SIGNIFICADO
EN EL SENTIDO DE QUE., NO OBSTANTE QUE LA CLASE TRABAJADORA -
SIGUE SIENDO LA MAYORIA DE‘LosvﬁéNéFiCIARlos DE LA SEGURIDAD
SOCIAL., EXISTE LA TENbENCfAiDELiESTADO A INCREMENTAR SUS SER
VICIOS A TODA LA POBLACIGN. SIN HACER DISTINCIGN ALGUNA EN -
QUE DESEMPENEN CIERTA ACTIVIDAD O QUE PERTENEZCAN A UNA DE--
TERMINADA CLASE SOCIAL.

EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL., CONSTITUYE EL -
INSTRUMENTO JURIDICO QUE POSEE EL ESTADO PARA NORMAR SU PoOL{
TICA EN MATERIA SOCIAL Y CON ELLO LOGRAR UNA NIVELACION EN -
LAS CONDICIONES MATERIALES DE EXISTENCIA DE SUS CIUDADANOS.
YA QUE MEDIANTE SU APLICACION., APARTE DE LOGRAR LA REDISTRI-
BUCIGN DE LOS INGRESOS EN BENEFICIO DE LA POBLACIOGN NECESITA
DA. AMPLIA LA COBERTURA DE LA SEGURIDAD QUE. EN EPOCAS PRETE
RITAS. SOLO ERA UN PRIVILEGIO DE LAS CLASES ALTAS. LO CUAL -
IMPLICABA UN ELEMENTO DE SUPERIORIDAD SOCIAL. QUE AHORA HA -
QUEDADO INSTITUIDA EN FAVOR DE TODA LA POBLACIGON, POR ELLO.
FrRANCIS BLANCHARD HA MANIFESTADO QUE, “EL SENTIMIENTO DE ES
TAR PROTEGIDO CONTRA LOS RIESGOS SOCIALES HA SIDO POR LARGO
TIEMPO UNICAMENTE EL PRIVILEGIO DE PEQUENAS MINORTAs”, (%%

LA NIVELACION SOCIAL, IMPLICA IGUALDAD DE OPORTUNI

49. Blanchard, citado por Laroque Pierre y coautores, La Seguridad So-
cial en la Perspectiva del afio 2000, OIT, Ginebra, Suiza, 1984,
pag. X.
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DADES PARA TODOS LOS INDIVIDUOS Y CONSTITUYE UNA DE LAS ASP1
RACIONES DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. RECONOCIENDO DE
RECHOS A LAS CLASES SOCIALES QUE. AL EJERCERLOS., ATENUAN LAS
DESIGUALDADES DE LOS NIVELES DE VIDA, Y QUE AL SENTIR ASEGU-
RADOS SUS INTERESES, SU COMPORTAMIENTO SOCIAL ES DIFERENTE,

DE ESTA MANERA, COMO LO INDICA EL PROPIO BLANCHARD. “LA SE-
GURIDAD SOCIAL REDUCE CONSIDERABLEMENTE LA DESIGUALDAD EN MA
TERIA DE SEGURIDAD, ELIMINANDO EN BUENA MEDIDA UNO DE LOS -—-

FACTORES ESENCIALES QUE DIFERENCIAN ENTRE SI A LAS CLASES SO
ciaLes”. (%9

LA POLITICA RELATIVA A LA NIVELACION SOCIAL., RE---
QUIERE DE LA CONCURRENCIA DE DOS ELEMENTOS ESENCIALES: LA =
VOLUNTAD Y DECISIGN DE INSTRUMENTAR UNA VERDADERA POLITICA -
SOCIAL Y LA DISPOSICIGN DE RECURSOS ECONGMICOS DESTINADOS A
FORTALECER., MEDIANTE LA REDISTRIBUCION DE INGRESOS. A LAS
CLASES SOCIALES MAS NECESITADAS. AQUI. NUEVAMENTE EL ASPEC-—
TO ECONGMICO VIENE A SER DETERMINANTE, YA QUE SI ANTES LO -
FUE PARA CLASIFICAR A LOS INDIVIDUOS EN CLASES. TAMBIEN LO -
VIENE A SER PARA BORRAR LA CLASIFICACIGN HECHA. YA QUE AL DE
SAPARECER LAS HONDAS DIFERENCIAS ECONGMICAS. SE VAN ELIMINAN
DO PAULATINAMENTE LAS DISTINCIONES SOCIALES. QUE DIERON ORI-
GEN A SU NACIMIENTO.

P1erRRE LAROQUE DICE QUE LA ASPIRACIGN ACTUAL DE LA
SOCIEDAD Y LA DE LOS INDIVIDUOS QUE LA INTEGRAN, ES ARRIBAR
A UNA SOCIEDAD SIN CLASES, A TRAVES DE LA EXISTENCIA DE UN -
ORDEN MAS JUSTO. EN EL QUE LAS DIFERENCIAS SOLO SE BASEN EN
EL MERITO Y EN EL TALENTO. °%’

SO. Blanchard, citado por Laroque Pierre y coautores, obra citada,

pag.
S51. Laroque Pierre, obra citada, pag. 123.

X.
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LA IDEA PRECEDENTE., TIENE BASES MUY SOLIDAS, YA

QUE AHORA CON LA TRANSFORMACION DE LOS FINES DEL ESTADO DE -
DErRecHO SOCIAL. QUE PRETENDE PONER FIN A LOS PRIVILEGIOS ---—
EXISTENTES Y A TODAS LAS SITUACIONES QUE IMPLIQUEN PREFEREN-
CIAS O TRATOS ESPECIALES QUE., CON SOBRADA RAZGN. IRRITAN A —
TODOS AQUELLOS QUE CARECEN DE MINIMOS DE BIENESTAR PARA VI--—

VIR,

LA MISION TRASCENDENTAL DEL DERECHO DE LA SEGURI--
DAD SOCIAL., ES. COMO LO SENALA BEVERIDGE. “UNA LUCHA CONTRA
LA POBREZA Y CONTRA LAS PRERROGATIVAS INJUSTIFICADAS”., . “EN
OTROS TERMINOS: ES UNA HERMOSA EMPRESA DE ESPIRITU COMUNITAf

RIO BASADO EN LA IDEA DE LA SOLIDARIDAD".(SZ)

Por ELLO. NO CABE-DUDA QUE . IMBUfDOS DEL ESPIRITU
DE JUSTICIA SOCIAL QUE ANIMA A LA SOCIEDAD Y QUE SE PROYECTA
EN LAS NUEVAS CONCEPCIONES DEL EsTADO Y peL DEREcCHO. LA VO-
LUNTAD HUMANA SALDRA VENCEDORA DE LAS FUERZAS NATURALES Y SO
CIOLOGICAS QUE LLEVARON A LOS INDIVIDUOS A AGRUPARSE EN CLA-
SES SOCIALES. PARA LOGRAR EN BREVE TIEMPO LA ASPIRACION MAXL

MA DEL HOMBRE: UNA SOCIEDAD IGUALITARIA,

52. De Ferrari Francisco, obra citada, p&g. 165.
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I_LEGISLACION EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LOS SERVIDORES DEL ESTADO



LEGISLACION EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADQ

LA ConNsTITUCIGON PorLfTica De Los EsTApos Unipos MeExicANoOs.

ANTECEDENTES.

EL* MOVIMIENTO SOCIAL 'Y POLITICO pE 1910. CONSIDERG
“UNA NUEVA POLfTICA'REVOLUCIONARIA, ENéAMINADA»A UNA MEJOR -
DISTRIBUC{deﬁé.LA RIQUEZA PUBLICA, ‘A QNA INTERVENCION MAYOR
DEL EsTADd EN LosnpRocesos DE LA VIDA SOCIAL Y EcodeICA”(l)
POR ELLO. ESTIMG QUE LOS DERECHOS DEL HOMBRE CONTINUABAN ——-
SIENDOjESENCIALES PERO TAMBIEN LO ERAN LOS DERECHOS DE LA SO
CIEDAD. Asf LOGRG IMPONER SU PROGRAMA DE REFORMA SOCIAL QUE
Dde'AL INDIVIDUO DE PRERROGATIVAS, DE LIBERTADES, DE GARAN-
T{AS SOCIALES PARA QUE EN UN EsTApo DE DERECHO PUDIERA ACCE-
DER PLENAMENTE A LOS BIENES DE LA CIVILIZACION Y LA CULTURA.
QUE A ESA FECHA., LA MAYORIA DE LOS MEXICANOS NO DISFRUTABAN
Yy sl EN CAMBIO TRATA A CUESTAS MISERIAS, IGNORANCIA., DESNU--
TRICIGN. CONTRARIAMENTE A QUE UNA MINORTA POSETA Y DISFRUTA-
BA DE LAS RIQUEZAS DEL PAIS.

AL TRIUNFO DE LA REvVOLUCION., EL CONSTITUYENTE DE -
QuErReETARO EN 1917. coN LA EXPEDICIGN DE LA CONSTITUCIGN Pouf
TICA DE LOS EsTAapos UNIDOoS MEXICANOS. LOGRA EL ANHELO POR EL
QUE SE LUCHG Y PLASMA EN NORMAS CONSTITUCIONALES LAS GARAN-—-
TIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES DEL HOMBRE.,

Asf FUE comMmo MExIico. GRACIAS A sUs CONSTITUYENTES,

1. Serra Rojas Andrés y coautores, Avances del Derecho Administrativo,
Econdmico y Social, I.N.A.P., México, 1985, pag. 53.
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ENTRE OTROS EL GENERAL HERIBERTO JARA. ROMPE CON LA TRADI--
CION JURIDICA IMPERANTE EN ESA EPOCA DE CREAR uUNA CONSTITU--
CIGN POLITICA Y SALIENDOSE DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL CLASI
CA. FORMULA POR PRIMERA VEZ EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL --
DEL MUNDO. UNA CARTA MAGNA QUE INCORPORA NORMAS DE [NDOLE SO
CIAL. TENDIENTES A BRINDAR TUTELA., PROTECCIOGN Y AUXILIO A --
LOS TRABAJADORES., CAMPESINOS Y EN GENERAL A LOS ECONOGMICAMEN
TE DEBILES. CONVIRTIENDOSE POR LO TANTO. ANTES QUE CUALQUIER
OTRA, QUE LA SOVIETICA DE 1918 vy LA ALEMANA DE 1919. EN LA -

PRIMERA CONSTITUCIGN PoLfTica. SociaL vy Econdmica,

. GEORGES BURDEAU AL RESPECTO INDI1CG “LAS DISPOSICIQ
NES SOCIALES HAN SIDO LA NUEVA CARACTERISTICA DE LAS CONSTI-
TUCIONES ADOPTADAS ENTRE DOS GUERRAS., Despe 1917. ta ConsTL
TUCION MEXICANA AFIRMA UNA TENDENCIA NETAMENTE SOCIALIZANTE.
DESPUES FUE LA ConsTITucI6N DE WEIMAR DE 11 DE AGOSTO DE ---
1919, cuyos ARTICULOS RELATIVOS A LOS DERECHOS SOCIALES FUE-
RON REPRODUCIDOS POR CIERTAS CONSTITUCIONES DE LOS EsTapos -

2
MIEMBROS DEL ReicH”, ®’

LOEWENSTEIN DENOMINA “CONSTITUCIONES ‘DERIVADAS’.,
QUE ROMPEN CON EL PASADO., E 'IDEOLGGICO-PROGRAMATICAS’. cuva
TELEOLOGIA TRASCIENDE EL EXCLUSIVO INTERES DE LAS CARTAS LI-
BERALES POR DETENER EL PODER ABSOLUTO., LO QUE MAS TARDE HA--
RIA DE ELLAS UNAS ‘CONSTITUCIONES IDEOLOGICAMENTE NEUTRALES
O PURAMENTE UTILITARIAS', E INCURSIONA EN DESIDERATA DE CA—-
RACTER POLITICO Y SOCIAL., EXPLICITAS. DE AHT QUE ESTE AUTOR
CONSIGNE: Un conociDpo EJEMPLO DE CONSTITUCION CONDICIONADA

IDEOLOGGICAMENTE ES LA Mexicana peE 1917. cON SU EXPRESA ORIEN

2. Burdeau, citado por Trueba Urbina Alberto, obra citada, pag. 226.
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TACIGN HACIA UN ORDEN SOCIAL DE TIPO SOCIALISTA,
DE su Ley FUNDAMENTAL BAUTIZAN-
SIN EM

OTros EsTa

DOS CONMEMORAN EL NACIMIENTO
DO UNA CALLE O UNA PLAZA CON DICHA FECHA: MEx1co Es.
BARGO, APARENTEMENTE EL UNICO PATS QUE HONRA DE ESTA MANERA

EL 123 QUE PROCLAMA EL PRIN-

UN ARTIcuLo DE LA CONSTITUCION,
(3)

CIPIO DEL ESTADO SOCIAL DE BIENESTAR”,

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 3%.,4%,52,27.28 v
123 peE LA ConNsTITUCIGN PoLfTica pDE Los EsTapos Unipos Mexica
NoS. MExico Es uN EsTapo pe DERECHO SOCIAL. QUE SE CARACTERL
ZA. coMo Lo sefaLAa JoseE FrRancIsco Ruiz Massleu. POR Que “A -
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. QUE TIENEN COMO CORRELATO UNA —--
OBLIGACION DE NO HACER., DE ABSTENCIGN A CARGO DEL EsTADO. SE
ANADEN LAS GARANTIAS SOCIALES QUE CONLLEVAN LA OBLIGACION ES
TATAL DE HACER. LA RESPONSABIL IDAD DEL PODER PUBLICO DE PRO-
VEER A QUE SEAN CABALMENTE DISFRUTADAS POR LOS CIUDADANOS”,

Con EsTo. EL ESTADO PUGNA POR CREAR NUEVAS FORMAS
DE CONVIVENCIA HUMANA EN EL OBJETIVO SUPERIOR DE PROPORCIO--
NAR E INCREMENTAR EL BIENESTAR ECONGMICO. POLITICO Y SOCIAL
DE TODOS LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD. PROTEGIENDO AST A LAS

CLASES ECONOGMICA Y SOCIALMENTE DEBILES EN SU LUCHA CONTRA
AQUELLOS QUE PRETENDEN CONVERTIRLA EN INSTRUMENTO PARA SU BE

NEFICIOS PARTICULARES,

Por ELLO. comMo MANIFIESTA EL DrR. TRUEBA URBINA, --
“LAS GARANTIAS SOCIALES SON DERECHOS ESTABLECIDOS EN LA CONS

TITUCIGN PARA TUTELAR Y REIVINDICAR A LOS CAMPESINOS. A LOS

citado por Garcia Ramirez Sergio, Derecho Social Eco-—

3. Loewenstein,
Ediciones I.N.A.P., México,

némico y la Empresa Paiblica en México,
1862, pag. 53.

a. Ruiz Massieu José Francisco y coautores,
nistrativo, Econdmico y Social, I.N.A.P.,

Avances del Derecho Admi-—
México, 1985, pag. 116.

(4)
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TRABAJUADORES. Y A TODO PRESTADOR DE SERVICIOS. COMO GRUPOS Y
EN SUS PROPIAS PERSONAS, AST COMO A LOS DEMAS ECONOMICAMENTE

- < (@]
DEBILES., EN FUNCION DEL BIENESTAR COLECT1VO”. )

PREVISI6N SoclaAal.

ANTEsS DE LA Revorucién pe 1910. NO-EXlsTiA:EN,Méxl
co. DeERecHO DEL TRABAJO NI PREVISIGN sochL,'—éGRé;ENDofESTE—
CON. LA PROMULGAC1G6N DEL ArRTIcuLo 123 CONSTITucibnéL; CbMOVUN
DERECHO SOCIAL DE LOS ASALARIADOS. '

De Acuerpo conN EL MaesTRo MarR1io DeE LA Cueva. “La
PREVISIGN SOCIAL CREADA EN NUESTRA CONSTITUCIGN ES UN DEBER
DE LOS PATRONES Y DERIVA DE LA FORMACIGN DE LAS RELACIONES -—
DE TRABAJO: POR ESO TITULG EL CONSTITUYENTE AL ARTIcuLo 123,
DEL TRABAJO Y DE LA PREVISIGN Sociar”, (®?

PARA DEFINIR A LA PREVISION SOCIAL., GArRcCTA OVIEDO
PROPONE LAS SIGUIENTES NOTAS: ”“MOTIVO CONSTANTE DE SOBRESAL -
TO Y TEMOR HA DE SER., TANTO PARA EL OBRERO CUANTO PARA QUIE-—
NES., COMO EL., VIVEN AL DIA, LA SITUACION EN QUE HABRA DE QUE
DAR CUANDO UNA ADVERSIDAD LES PRIVE., TEMPORAL O DEFINITIVA-—
MENTE. DE SUS INGRESOS. HASTA AHORA, LA BENEFICENCIA ERA EL
REMED1IO OBLIGADO DE ESTA SITUACION. MAS LA BENEFICENCIA ES,
EN LOS TIEMPOS ACTUALES. COSA JUZGADA DEPRESIVA EN CIERTOS -
MEDIOS. A LA CONCIENCIA DEL TRABAJADOR MODERNO REPUGNAN INS
TITUCIONES QUE ESTIMA INCOMPATIBLES CON SU DIGNIDAD PERSONAL
Y DE CLASE., ADEMAS., LA BENEFICENCIA ACTUA CUANDO EL MAL SO-
BREVINO., Y ES PREFERIBLE PREVENIRLO Y EVITARLO. La poLITICA

S. Trueba Urbina Alberto, obra citada, pag. 227.
6. De la Cueva Mario, obra citada, pag. 9.
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IDEADO OTROS PROCEDIMIENTOS SUSTITUTIVOS -
DE LA BENEFICENCIA,

SOCIAL MODERNA HA

MAS ACORDES CON EL ESPIRITU.DE NUESTRO -
TIEMPO. ESTOS PROCEDIMIENTOS SON LOS DE LA PREVISION SOCIAL,
EN QUE PLASMA SENTIMIENTOS PROPIOS DE.LA HUMANIDAD MAS CIVI-
LIZADA. LA PREVISION ES COSA PREVENTIVA. TIENDE A EVITAR EL

RIESGO DE LA INDIGENCIA. PREVE. ATAJUA EL DANO. EsTA EN suU --

< 7 -
Funcion”, 7

EL Dr. MAR10 DE LA CUEVA EXPONE RESPECTO A LA PRE-
VISION SOCIAL: “ES LA POLITICA Y LAS INSTITUCIONES QUE SE -
PROPONEN CONTRIBUIR A LA PREPARACIGN 'Y OCUPACIGN DEL TRABAJA
DOR, A FACILITARLE UNA VIDA CGMODA E HIGIENICA Y A ASEGURAR-
LE CONTRA LAS CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS NATURALES Y SOCIA

LES., SUSCEPTIBLES DE PRIVARLE DE SU CAPACIDAD DE TRABAJO Y -
DE GANANCIA".(B)

POR LO TANTO. LA PREVISIGN SOCIAL QUE CONSAGRA EL
ArTfcuLo 123 CONSTITUCIONAL EN sus FRAcCcIonNEs XII, XIV, XXIX
v XXX. CONSTITUYE UN DERECHO SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES Y
UNA OBLIGACIGN PARA LOS EMPRESARIOS DERIVADA DE LAS RELACIO-
NES LABORALES Y DEL ESTADO MISMO PARA QUE VIGILE Y HAGA CUM-

PLIR LAS OBLIGACIONES QUE LES CORRESPONDEN COMO PATRONES,

ORIGINALMENTE LA FRACCION XXIX per 123 ConsTiTucCciO

NAL ESTABLECIG. EN MATERIA DE PROTECCION Y BIENESTAR DE LOS

TRABAJADORES, 1.0 SIGUIENTE:
CIAL:

"SE CONSIDERA DE UTILIDAD SO---—

EL ESTABLECIMIENTO DE (CAJUAS DE SEGUROS POPULARES. DE -
INVALIDEZ. DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DE TRABAJO., DE

ACCIDENTES Y DE OTROS CON FINES ANALOGOS.

7. Garcia Oviedo, citado por De la Cueva Mario,
8. De l1la Cueva Marioc, obra citada, pdég. 11.

POR LO CUAL TANTO

obra citada, pag-. 10.
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EL GOBIERNO FEDERAL €OMO EL DE CADA ESTADO DEBERAN FOMENTAR
LA ORGANIZACIGN DE INSTITUCIONES DE ESTA [NDOLE PARA -INFUN--
DIR E INCULCAR LA PREVISIGN POPULAR” -

EL 6 DE SEPTIEMBRE DE 1929, ss REFO MO LA FRACCION'

ANTERIOR. DECLARANDOSE ”“ES DE UTILIDAD PUBL CA’LA EXPEDICIGN

DE LA LEY DEL SEGURO SociaL, Y- EL A COMPRENDERA SEGUROS DE

INVALIDEZ., DE VEJEZ., DE VIDA, D‘ Ci SACION INVOLUNTARIA DEL =

TRABAJO., DE ENFERMEDADES Y ACCIDENTESI DE SERVIC10S DE GUAR-

DERfA Y CUALQUIER OTRO ENCAMINADO A LA 'PROTECCIGN Y BIENES--
TAR DE LOS TRABAJADORES., CAMPESINOS, NO ASALARIADOS Y OTROS
SECTORES SOCIALES Y SUS FAMILIARES”

. Como st PUEDE OBSERVAR EN EL ARTIcuLo 123 ConsTITY
CIONAL, LOS CONSTITUYENTES DE 1917, ANTICIPARON. CON LAS —--
IDEAS DE LA PREVISION SOCIAL. LO QUE POSTERIORMENTE SE CONO-
CERTA COMO LA SEGURIDAD SOCIAL.

SEGURIDAD SOCIAL.

Como YA S APUNTGS, AL TERMINO DE LA SEGUNDA GUERRA
MunDIAL (1945)., LOS CRITERIOS DOCTRINALES Y POLITICOS SOBRE
SEGURIDAD SOCIAL., SE EXTENDIERON Y DIFUNDIERON POR TODO EL -
ORBE HASTA LLEGAR A CONVERTIRSE EN UNA DE LAS IDEAS MAS AVAN
ZADAS EN LA SEGUNDA MITAD DE ESTE SIGLO.

SeEGcUN Francis NeTTER. “EL OBJUETO DE LA SEGURIDAD -
SOCIAL ES CREAR., A PROVECHO DE TODA PERSONA Y PRINCIPALMENTE
DE LOS TRABAJADORES. UN CONJUNTO DE GARANTIAS CONTRA UN CIER

TO NUMERO DE EVENTUALIDADES SUSCEPTIBLES SEA DE REDUCIR O DE
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SUPRIMIR SU ACTIVIDAD. SEA DE IMPONERLE CARGAS SUPLEMENTA--

r1as”, (%’

POR CONSECUENCIA. LA SEGURIDAD SOCIAL PRETENDE =--—-—
APLICAR UN ENFOQUE INTEGRAL AL BIENESTAR DEL TRABAJADOR Y SU
FAMILIA. GARANTIZANDOLES PROTECCIOGN EN CASOS DE ACCIDENTE, -
CESANTIA, RETIRO Y MUERTE. ASI COMO ATENCIGN A LLAS NECESIDA-
DES ESENCIALES EN -MATERIA DE SALUD., CAPACITACIGN, CULTURA, -
RECREACION, APOYO FINANCIERO Y PROTECCIOGN AL PODER ADQUISITI
VO DE LOS SALARIOS. PARA QUE TENGAN ASI ACCESO A MEJORES CON

DICIONES DE EXISTENCIA.

ACORDE CON LA EVOLUCION OPERADA EN NUESTROS DfAS Y
CON LOS CAMBIOS ADVERTIDOS EN LO SOCIAL. EL CONCEPTO DE SEGU
RIDAD SOCIAL RESULTA DE MAYORES DIMENSIONES QUE EL DE PREVI—
SIGN SOCIAL., MOTIVO POR EL CUAL. AL AGREGARSE EL APARTADO -
“B” AL -ARTIfcuLo 123 CONSTITUCIONAL ESTABLECIENDO LAS BASES —
DE .LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. YA NO SE
HABLG DE PREVISIGN SOCIAL SINO DE SEGURIDAD SOCIAL.

LAS DIFERENCIAS ESENCIALES ENTRE LOS CONCEPTOS AN—

TERIORES SERTAN:

A) LA PREVISION SOCIAL ES UN DERECHO QUE CORRESPONDE
ESPECIFICAMENTE A LOS TRABAJADORES Y QUE. PARA LOS
EMPRESARIOS. CONSTITUYE UNA OBLIGACION DERIVADA DE
LAS RELACIONES DE TRABAJO. TENIENDO POR OBJETO PRE
VENIR LOS RIESGOS A QUE SE EXPONE EL TRABAJADOR EN
EL DESEMPENO DE SUS LABORES. CUIDANDO ASIMISMO DEL

9. Netter Francis, obra citada, pag. 5.
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c)

D)
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BIENESTAR Y SALUD DE EL Y DE SUS FAMILIARES DERE--
CHO-HABIENTES"

LA PREVISION SOCIAL DIRIGE SU ACCIGN AL INDIVIDUO

MAS ‘QUE A LA FAMILIA, POR LO CUAL SU PREOCUPACIGN

CONSISTE EN OBTENER Y ACUMULAR DINERO PARA DISPO--—
NER: OPORTUNAMENTE DE LAS CANTIDADES NECESARIAS DES

TINADAS A CUBRIR LOS RIESGOS DE LAS PERSONAS AF1--
L1IADAS,

LA PREVISIGN SOCIAL HA CREADO.

SIN PLANES ADECUA--—
DOS., INSTITUCIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS PRES

TACIONES.

LA SEGURIDAD SOCIAL CONSIDERA AL INDIVIDUO COMO. —-

COMPONENTE DE LA COLECTIVIDAD Y DIRIGE SU ACCION
A LA COLECTIVIDAD EN SU CONJUNTO,

VELA POR EL INDI
VIDUO PORQUE LE INTERESA LA COMUNIDAD.

LA SEGURIDAD SOCIAL SE INTERESA POR DISPONER DE suU

FICIENTES RECURSOS FINANCIEROS PARA CUBRIR LAS PRES
TACIONES A SU CARGO.

PONIENDO ESPECIAL CUIDADO EN
SU ADMINISTRACION, YA QUE ESTA OPERANDO CON FONDOS
QUE PROVIENEN A TITULO DE DESCUENTOS, DE LOS SUEL-
DOS DE LOS TRABAJADORES,

Y DEL PRESUPUESTO DE LA -
NACION., RAZONES POR LAS CUALES LE PREQCUPA INVER--
TIR ESOS RECURSOS ADECUADAMENTE Y AS{ COOPERAR A —
LA REALIZACION DE LOS FINES DE LA POLITICA ECONﬁML

CA DEL PATls,
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F) LA SEGURIDAD SOCIAL ES UNA ACCION PRIORITARIA DEL

EsTADO. DEBIDAMENTE PLANEADA., CON DIRECCION Y OR-—

GANIZACION, QUE CONTRIBUYE A DAR. A LA SOCIEDAD EN

TERA UNA SEGURIDAD FRENTE AL PORVENIR.,

ArRTicuLo 123 ConsTiTucionaL APARTADO “B”.

EL ConGrREsO CONSTITUYENTE DE QUERETARO RECONOCIG
QUE EL SERVIDOR DE LA NACION ERA ACREEDOR.

A SEMEJANZA DE —-
LOS OBREROS,

A LA TuTeELA DEL CS6p1Go PoLfTico FUNDAMENTAL. No

EXCLUYS DE LAS GARANTIAS SOCIALES A LOS EMPLEADOS
pEL GoB1ERNO FEDERAL,

OBSTANTE .,

ADUCIENDO QUE EL REGIMEN DE LA REvoOLU-

CI6N DEBERIA LLEVAR A CABO UNA SELECCION DEL ELEMENTO HUMANO

A SU SERVICIO, A EFECTO DE QUE PROGRESIVAMENTE LOS TRABAJADO

RES DEL ESTADO. DEMOSTRARAN SU LEALTAD Y ADHESION A LA CAUSA

DEL MOVIMIENTO SOCIAL Y SU VOCACIGN DE - SERVIR A LAS INSTITU-
C1ONES EMANADAS DEL MISMO.

NO FUE SINO HASTA EL 5 DE DICIEMBRE DE 1960 quE.
CON LA ADICIGN DEL APARTADO “B”
NAL .,

AL ArRTIicuro 123 ConNsTiTuC1iO-
YA LEGALMENTE SE RECONOCE A LOS SERVIDORES PUBLICOS LOS

DERECHOS QUE SE LES HABIAN NEGADO. ELEVANDO CON ELLO A RANGO

CONSTITUCIONAL LAS GARANTIAS SOCIALES QUE PODRAN AMPL IARSE,

PERO NUNCA RESTRINGIRSE: QUE ESTABLECEN EL RESPETO A SUS DE

RECHOS., LIMITANDO AL PoDeErR PUBLICO EN SUS RELACIONES CON

ELLOS ASEGURANDO EL MEJORAMIENTO DE SUS NIVELES DE VIDA Y

EL DE SUS FAMILIAS SOBRE LAS BASES MINIMAS DE SEGURIDAD SO--—

CIAL CON EL PROPOSITO DE QUE PUEDAN DESEMPENAR SUS LABORES
CON LA MAXIMA DEDICACION Y EMPERNO,



CREA UN SISTEMA ESPECIFICO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA.LOS SER-

VIDORES PUBLICOS.
SEGURIDAD SOCIAL SE ORGANIZARA CONFORME A LAS SIGUIENTES BA-
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Er APARTADO “B” DEL ARTIcurLo 123 CONSTITUCIONAL.

AL ESTABLECER ' EN SU FRACCIdN XI "QUE

SES MINIMAS:

A)

B)

c)

"LAS MUJUERES DURANTE EL

CUBRIRA LOS ACCIDENTES" Y~ ENFERMEDADES PROFESIO
LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MA
Y LA JUBILACIGN: LA INVALIDEZ. VE-

NALES :
TERNIDAD:
JEZ Y MUERTE.

EN CASO DE ACCIDENTE O ENFERMEDAD. SE CONSERYA

RA EL DERECHO AL TRABAJO POR EL TIEMPO QUE DE-

TERMINE LA LEY.

EMBARAZO NO REALIZARAN

TRABAJOS QUE EXIJAN UN ESFUERZO CONSIDERABLE Y

SIGNIFIQUEN UN PELIGRO PARA SU SALUD EN RELA--

CIOGN CON LA GESTACIGN: GOZARAN FORZOSAMENTE

DE UN MES DE DESCANSO ANTES DE LA FECHA FIJADA

APROXIMADAMENTE PARA EL PARTO Y DE OTROS DOS

DESPUES DEL MISMO, DEBIENDO PERCIBIR SU SALA--—

RIO INTEGRO Y CONSERVAR SU EMPLEO Y LOS DERE--

CHOS QUE HUBIEREN ADQUIRIDO POR LA RELACION DE
EN EL PERTODO DE LACTANCIA TENDRAN -
DE ME~--

TRABAJO.
DOS DESCANSOS EXTRAORDINARIOS POR DIA.

DIA HORA CADA UNO. PARA ALIMENTAR A SUS HIJOS.

ADEMAS. DISFRUTARAN DE ASISTENCIA MEDICA Y OBS

TETRICA. DE MEDICINAS.
TANCIA Y DEL SERVICIO DE GUARDERIAS

DE AYUDAS PARA LA LAC—-
INFANTILES.
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E)

F)
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Los FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES TENDRAN DE-
RECHO A ASISTENCIA MEDICA Y MEDICINAS. EN LOS
CASOS Y EN LA PRdPOﬁCidNibﬁé7bE+é§ﬁ#&E:LA LEY;

SE ESTABLECERAN! CENTR
RECUPERACIGN . k

BENEFICIO.DE LOS TRABAJADORES FAMILTARES

SE PROPORCIONARAN A LOS TRABAJAbORESVHABITACIQ
NES ‘BARATAS., EN ARRENDAMIENTO O VENTA, CONFOR-
ME. A LLOS PROGRAMAS PREVIAMENTE APROBADOS. ADE
MAS, EL ESTADO MEDIANTE LAS APORTACIONES QUE -
HAGA, ESTABLECERA UN FONDO NACIONAL DE LA VI—--—
VIENDA A FIN DE CONSTITUIR DEPGSITOS EN FAVOR

-DE '‘DICHOS TRABAJADORES Y ESTABLECER UN SISTEMA
"DE FINANCIAMIENTO QUE PERMITA OTORGAR A ESTOS

CREDITOS BARATOS Y SUFICIENTES PARA QUE ADQUIE
RAN EN PROPIEDAD HABITACIONES COMODAS E HIGIE-—
NICAS, O BIEN PARA CONSTRUIRLAS. REPARARLAS. -
MEJORARLAF O PAGAR PASIVOS ADQUIRIDOS POR ES——

TOS CONCEPTOS,

LAsS APORTACIONES QUE SE HAGAN A DICHO FONDO SE

.RAN ENTERADAS AL ORGANISMO ENCARGADO DE LA SE-—

GURIDAD SOCIAL . REGULANDOSE EN SU LEY Y EN LAS
QUE CORRESPONDAN LA FORMA Y EL PROCEDIMIENTO -
CONFORME A LOS CUALES SE ADMINISTRARA EL CITA-

DO FONDO Y SE OTORGARAN LOS CREDITOS RESPECTI-

vos”,



106
No OBSTANTE., COMO YA SE APUNTG, HASTA EL ANO DE --

1960. con EL. .. APARTADO..”B” DEL ARTICULO 123.. SURGE A NIVEL
CONSTlTuconAL'EL-DéRECHo?néfLos SERVIDORES PUBLICOS A LA SE
EsTos. DEsSDE 1925. VENIAN DISFRUTANDO DE -

GURIDAD 'SOCIAL:
CIERTAS GARANTIAS EN ESTA MATERIA, DE CONFORMIDAD CON LO QUE
ESTABLECTA LA LEY GENERAL DE Pensiones CIVILEs DE RETIRO.

Ley GeNeERAL DE Pensiones CiviLEs DE RETIRO.

Con FUNDAMENTO EN ESTA LEY, PUBLICADA EN EL Dr1arIO
OF1ciaL eL 19 pe AGosTOo DE 1925, v ACORDE CON LO DISPUESTO -
POR LA FRACCIOGN XXIX pEL ArRTIcurLo 123 CONSTITUCIONAL QUE EN
SU PARTE CONDUCENTE DICE: “EL GOBIERNO FEDERAL COMO EL DE -
cADA ESTADO DEBERAN DE FOMENTAR LA ORGANIZACIGN DE INSTITU--
CIONES DE ESTA [NDOLE PARA INFUNDIR E INCULCAR LA PREVISION.
POPULAR”, SE CREA LA DIReEcci6N DE PeEnsiones CiviLEs DE RETI-
RO, PARA ADMINISTRAR TODO LO REFERENTE AL RAMO DE PENSIONES.,
DESTACANDOSE LOS SIGUIENTES ASPECTOS ESENCIALES:

Es LA PRIMERA LEY POSTERIOR A LA CONSTITUCION DE -
1917 QUE. AUNQUE EN FORMA INCIPIENTE., CONTEMPLA UN ESFUERZO
DEL ESTADO POR PROPORCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS DETER-
MINADAS PRESTACIONES QUE LES ASEGUREN BIENESTAR ECONGMICO AL
RETIRARSE DEL SERVICIO PUBLICO. CONSTITUYENDO., POR LO TANTO.
LOS CIMIENTOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE. QUE ACTUAL-

MENTE GOZAN,

Los BENEFICIOS CONCEDIDOS POR DICHA LEY. COMPREN-

DfAN A TODOS LOS ENCARGADOS DE UN SERVICIO PUBLICO. SIEMPRE
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QUE NO FUERAN MILITARES., INCLUYENDO A LOS DE CARACTER DOCEN-—
TE Y CUYOS CARGOS Y REMUNERACIONES ESTUVIERAN ENUMERADOS EN

LAS LEYES ORGANICAS DEL RESPECTIVO SERVICIO O  EN EL PREsu-
PUESTO DE EGRESOS. O QUE. EN VIRTUD DE Dlsposxc;dﬁ LEGAL , —-—
FUERAN PAGADOS CON CARGO AL ErRAR10 FEDERAL 0O AL DEL‘DiSTRITO

o0 TERRITORIO RESPECTIVO. QUEDANDO EXCEPTUADOS LOS SIGUIENTES:

I. LOsS DIPUTADOS Y SENADORES.
11. LOS QUE SIRVAN.'MEDIANTE CONTRATO.

II1. LoS QUE TENGAN COMO REMUNERACIGN HONORARIOS
0. COMISION PROPORCIONALES AL TRABAJO DESEM-
PENADO O A LOS RESULTADOS OBTENIDOS.

1v. Los QUE PRESTEN SUS SERVICIOS EN CALIDAD DE

ARTESANOS U OPERARIOS., O QUE FORMEN PARTE -
DE LA SERVIDUMBRE.

QUEDABAN EXCEPTUADOS DE LOS BENEFICIOS DE ESTA LEY.
€L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

R10s DEL DesPaAcHO.

R10s FEDERALES,

LOS SECRETARI10S Y SUBSECRETA-
LOS GOBERNADORES DEL DISTRITO Y TERRITO--
LOS JEFES DE LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATI-
vos., LOS MINISTROS DE LA SuPrReEMA CORTE DE
GISTRADOS DE CIRCUITO, LOS

JdusTticia., Los Ma--
Jueces pe DisTRiTO., LOs MAGISTRA-
DOS Y LOS JUECES DE PRIMERA INSTANCIA Y CUALESQUIERA OTROS

FUNCIONARIOS LEGALMENTE INAMOVIBLES, PUDIENDO SOMETERSE VO-

LUNTARIAMENTE AL DESCUENTO RESPECTIVO PARA GOZAR DE SUS BENE
FIC10S.
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LAS PRESTACIONES QUE OTORGABA ERAN PENSIGN POR RE-

TIRO VOLUNTARIO. POR EDAD, MUERTE ., INHABILITACION, PRES—

TAMOS HIPOTECARIOS,

CONSTRUCCIGN DE CASAS HABITACION. COM-

PRA O CONSTRUCCION DE PEQUENOS DEPARTAMENTOS PARA ARRENDAR--

LOsS. PRESTAMOS PARA ESTABLECER O EXPLOTAR PEQUENAS INDUS---

TRI1IAS Y GASTOS DE FUNERAL.

EsTABLECTA EL RETIRO VOLUNTARIO A LOS SESENTA ANOS

EL OBLIGATORIO AL CUMPLIR EL EMPLEADO SESENTA Y CINCO,

PU-—
DIENDO.,

EN CASOS EXCEPCIONALES Y POR ASf CONVENIR AL SERVI-—
C10 PUBLICO.

CONTINUAR HASTA EL RETIRO FORZOSO A LOS SETEN-—
TA ANOS.

EN LOS CASOS DE QUE HUBIERA INGRESADO AL SERVICIO

DE CUARENTA Y CINCO ANOS DE EDAD CUMPLIDOS PERO SIN LLEGAR A

LOS CINCUENTA, NO TENTA DERECHO A SOLICITAR SU RETIRO VOLUN

TARIO DEBIENDO CESAR A LOS SESENTA Y CINCO.,.

CARECTA DE DERE
CHO A PENSION,

PERO ST A LAS OTRAS PRESTACIONES ESTABLECI--—

DAS -POR LA LEY, EL QUE INGRESABA AL SERVICIO DESPUES DE CUM

PLIDOS LOS CINCUENTA Y CINCO ANOS DE EDAD.

LA BASE PARA EL CALCULO DEL MONTO DE LA PENSION.
ERA UNICAMENTE EL SUELDO ASIGNADO.

SIN TOMAR EN CONSIDERA--—
CION EL SOBRESUELDO.,

GASTOS DE REPRESENTACION,

COMISIONES
O REMUNERACIONES ESPECIALES O EXTRAORDINARIAS.,

NI EL IMPOR-
TE DE LOS ALIMENTOS A CUYA MINISTRACION TUVIERA DERECHO

PU-
DIENDO SER. SEGUN EL CASO.

DEL 1Z vy 1%7 DEL PROMEDIO -
DE LOS SUELDOS DISFRUTADOS EN LOS CINCO ARNOS

INMEDIATOS ANTE
RIORES.

MULTIPLICADOS POR EL NUMERO DE ANOS DE SERVICI1O0S.

EL FONDO DE PENSIONES SE INTEGRABA CON LOS DESCUEN

TOS FORZOSOS SOBRE LOS SUELDOS DE LOS EMPLEADOS DURANTE LA -

“~
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TOTALIDAD DE TIEMPO DE SERVICIOS, DEPENDIENDO SU MONTO DE LA
EDAD ng_TéNrAN AL EXPEDIRSE LA LEY O AL SER NOMBRADOS, LOS
CUALES FLUCTOAﬁAN ENTRE EL 3% PARA LOS DE 18 AfNos.vy EL ---

9.90 % PARA LOS DE 55 aAfos pe epap. Con €L 107 peEL SUELDO
DE LOS PRIMEROS TREINTA DfAS DE LOS EMPLEADOS QUE INGRESABAN

AlL. SERVICIO O DE LOS QUE REINGRESEN DESPUES DE SEIS MESES Y

CON LA DIFERENCIA DE SUELDO MENSUAL.,

DERIVADA DE CADA ASCEN
SO DEFINITIVO QUE TUVIERA EL EMPLEADO.

TAMBIEN CON LAS SUBVENCIONES Y SUPLEMENTOS QUE

ENTREGARA LA FEpDErRACION Y EL DisTriTo v TerRrRITORIOS FEDE
RALES :

CON EL PRODUCTO DE LAS OPERACIONES AUTORIZADAS,

DE LAS PENSIONES Y AUXILIOS QUE CADUQUEN Y DEL PRODUCTO
DE LAS MULTAS IMPUESTAS., As{ CcOoMO TAMBIEN CON LAS DONA-
HERENCIAS Y LEGADbS QUE SE HAGAN O SE DEJEN EN
FAVOR DEL FONDO.

CIONES.,

RESPECTO A LAS SUBVENCIONES, SE ESTABLECE QUE Es-—
TAS CONSTITUYEN UN RECONOCIMIENTO A LA OBLIGACION MORAL QUE

ASUME EL ESTADO PARA CON SUS TRABAJADORES EN LA FORMACION
DEL - FONDO DE PENSIONES.

Y TAMBIEN PARA ASEGURAR QUE NO SE -

SUSPENDA EL PAGO DE LOS SERVICIOS Y AUXILIOS POR FALTA DE RE
CURSOS , ANADIENDO QUE EN CASO DE QUE HUBIERA ALGUN DEFICIT.

ESTE SERA CUBIERTO PROPORCIONALMENTE POR LA FEDERACION., EL
DisTrRITO Y LOsS TERRITORIOS FEDERALES.

EN LO TOCANTE A LA CONTRIBUCIGN DE LOS EMPLEADOS

MEDIANTE LOS DESCUENTOS QUE ESTABLECE A LEY PARA LA FOR
MACIOGN DEL FONDO, SE CONSIGNA QUE ESTOS NO ADQUIEREN DERE-

CHO ALGUNO INDIVIDUAL SOBRE DICHO FONDO NI

PARTE DE EL .

e
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SINO UNICAMENTE A OBTENER LAS PENSIONES Y . AUXILIOS 'EN

LOS CASOS Y CON LOS REQUISITOS QUE LA.PROPIA "LEY DETER-
MINA, T B

EL 5 DE. MARZO pE 1946, seasXPkbE_LA Lev GENERAL
DE PENerQES'PCiVILEs DE RETIRO. PUBLICANDOSE EN EL Dia-
R10. OFICIAL. EL 13 DEL' MISMO MES Y ARNO, ESTABLECIENDO SU
ARTICULO 13 TRANSITORIO QUE. A PARTIR DE SU VIGENCIA., QUE
DABA DEROGADA LA LEY DE 12 DE “AGOSTO ‘DE 1925, EN CUAN-
TO SE OPUSIERA A LA PRESENTE. '

EsTA LEY CONTENfA DISPOSICIONES QUE, COTEJADAS

CON LA ANTERIOR, . INTRODUCIA NUEVAS PRERROGATIVAS DE [NDO

LE SOCIAL  PARA :LOS TRABAJADORES DEL EsTADO: ACLARABA CON

CEPTOS Y  FACULTABA A LA DIRECCI6N DE PENSIONES PARA ESTU

DIAR LA FORMA -DE [INCORPORAR A LOS BENEFICIOS DE LA PRO-

PIA LEY A LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA Y A LOS PER

TENECIENTES A ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS O A =
OTROS SECTORES DE TRABAJADORES BUROCRATAS QUE LO SOLICI -

TARAN.,

ADEMAS., RECONOC{A EL ADEUDO QUE MANCOMUNADA Y PRO-

PORCIONALMENTE TENIAN EL GOBIERNO FEDERAL. Y LOS DEL DIsTRI-

TO Y TERRITORIOS FEDERALES CON LA DIRECCIGN DE PENSIONES POR

CONCEPTO DE SUBVENCIONES. SUBSIDIOS Y SUELDOS. ASI COMO POR

GASTOS GENERALES QUE AQUELLOS TEN{AN OBLIGACION DE ENTREGAR

PARA LA FORMACION DEL FONDO. CON APOYO EN LO ESTABLECIDO POR

LOS ARTIcuLos 49 v 74 peE La Ley pE 12 DE AGosTo De 1925. v

COMPROMETIENDOSE A DEJAR SALDADA
LA CUENTA EN UN PERITODO DE DOS ANOS COMO MAXIMO. ‘

QUE NO SE HABITAN CUBIERTO.
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ASIMISMO. CONSIGNABA QUE. CUANDO LA SITUACION FI--
NANCIERA LO PERMITIERA., LA JUuNTA DIRECTIVA DE LA DIRECCIGN -
DE PENSIONES QUEDABA OBLIGADA A PROPONER LAS REFORMAS NECESA
RIAS A LA LEY. PARA AUMENTAR LAS PRESTACIONES A LOS TRABAJA-

DORES PROTEGIDOS.

EsPECIAL INTERES PONIA RESPECTO A LOS MAESTROS DE
LA FEDERACIGN. QUE HABIENDO 'OBTENIDO ‘SU JUBILACIGN CON APEGO
A DISPOSICIONES ANTERIORES. NO”LA HUBIERAN DISFRUTADO POR HA

BER INTERRUMPIDO LA PRESTACIGN DE ‘SUS SERVICIOS., ESTABLECIEN

DO QUE EN TALES CASOs TENfAN'DEﬁECHO A ACOGERSE A LOS BENEF1

cios DE ESTA LEevy.

EN LC REFERENTE A PRESTACIONES SE ESTABLECIAN LAS

SIGUIENTES:

- PENSIONES DIRECTAS PARA LOS TRABAJADORES,

- PENSIONES DIRECTAS PARA LOS FAMILIARES DE LOS TRABAJADO--
RES QUE FALLECIERAN EN EL SERVICIO O A CONSECUENCIA DE EL,

- PENSIONES TRANSMITIDAS PARA LOS FAMILIARES DE LOS PENSIO-
NISTAS,

-~ DEVOLUCIGN A LOS TRABAJADORES QUE SE SEPAREN DEL SERVICIO.
DE LOS DESCUENTOS HECHOS PARA EL FONDO.

- DevoLucidN A LOS FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES QUE FALLE
CIERAN SIN TENER DERECHO A PENSION, DE LOS DESCUENTOS DES
TINADOS AL FonbDoO.

- PRESTAMOS HIPOTECARIOS.

- PRESTAMOS QUIROGRAFARIOS.

- F1ANZAS DE CARACTER CIVIL O PENAL,

- FACILIDAD DE PAGO PARA OBTENER CASAS O TERRENOS. PROPIE--
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DAD DE LA DIRECCION,

POR LO QUE SE REFIERE A LAS PENSIONES DIRECTAS,

TE
N{AN DERECHO A PERCIBIRLAS:

LOS TRABAJADORES CON 55 Aflos pe
EDAD Y 15 comMo MINIMO DE CONTRIBUIR A LA FORMACIGN DEL FONDO

DE PENSIONES. OSCILANDO EL MONIQJDELFA PENSION ENTRE EL LOZ

v EL 100% DEL PROMEDIO DE LOS SUELDOS DISFRUTADOS EN LOS 5 -
ANOS INMEDIATOS ANTERIORES. SIEMPRE Y CUANDO EL TIEMPO COM--

PROBADO DE SERVICIOS PRESTADOS FUERA. RESPECTIVAMENTE. DE 15
v 30 afos.

RESPECTO DEL DESCUENTO FORZOSO AL TRABAJADOR. ESTE
ERA DEL 4,5% DE SU SUELDO, SIN TOMAR EN CONSIDERACIGN SU ——-—

EDAD, QUEDANDO EXENTOS DE CONTRIBUIR A LA FORMACION DEL FON-
DO DE PENSIONES.,

LOS CONSCRIPTOS DURANTE TODO EL TIEMPO DE
SU SERVICIO,

PENSION.

COMPUTANDOSELES DICHO TIEMPO PARA EFECTOS DE LA

LA APORTACION DEL GOBIERNO FEDERAL ., DEL DI1sTRITO Y

DE L0S TERRITOR10S FEDERALES PARA EL SOSTENIMIENTO DEL FONDOb

DE PENSIONES., ERA IGUAL A LA SUMA DE LOS DESCUENTOS REALIZA-
DOS A LOS TRABAJADORES O SEA DE uUN 4,5% DEL TOTAL DE LOS

SUELDOS PAGADOS POR LAS ENTIDADES ANTES MENCIONADAS.

LA LEY EN CUESTION.

CUYA VIGENCIA FUE SUSPENDIDA
POR SU PROPIO ARTIcuULO 11 TRANSITORIO., YA QUE PRECISABA QUE

ENTRARITA EN VIGOR “A PARTIR DE LA FECHA QUE DENTRO DEL PRE--
SENTE ANO SE F1JE POR DECRETO DEL EJUEcuTivo FEDERAL. CUANDO

A SU JUICIO LAS CONDICIONES DEL ERARIO PUBL1CO PERMITAN ATEN
DER EL SERVICIO DE LA MISMA”.
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'LA‘MENCIONADA LEY NO LLEGS A APLICARSE DE MANERA -
GENERAL. POR NO HABERSE EXPEDIDO EN OCASION ALGUNA EL DECRETO
DEL EJECUf;Qo QUE DETERMINABA QUE EL ERARIO PUBLICO SE HALLA
BA EN éouDICIONES DE ATENDER EL SERVICIO, CONSTRINENDOSE A -
SER APLchDA UNICAMENTE A LOS TRABAJADORES DEL MAGISTERIO Y
POR ANALOGTA JURIDICA DE DERECHOS A LOS VETERANOS DE LA REVO

LUCISN., DE CONFORMIDAD CON LO QUE ESTABLECIA suU ARTIcuLo 12

TRANSITOR1IO QUE SENALABA “NO OBSTANTE LO DISPUESTO EN EL AR-

TICULO ANTERIOR., ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR EL DfA SIGUIENTE -

DE SU PUBLICACIGN EN EL DiARIO OFICIAL., POR LO QUE SE REFIE-

RE A LAS PENSIONES DEL MAGISTERIO”,

En 1947,

SE EXPIDE EL 30 DE DiCIEMBRE.
Pensi1oneEs CIVILES,

LA LEY DE -
PUBLICANDOSE EN EL Di1ario OrFiciaL eL 31 -

DEL MISMO MES Y AfO., ENTRANDO EN VIGOR AL TERCER DIfA DESPUES

DE SU PUBLICACIOGN, ESTABLECIENDO SU ARTIcULO 11 TRANSITORIO

QUE QUEDABAN DEROGADAS TODAS LAS DISPOSICIONES QUE SE OPUSIE
RAN AL NUEVO ORDENAMIENTO.

Los CONSIDERANDOS DE LA INICIATIVA DE ESTA LEY, SE
NALAN QUE “COMO LA ELABORACION DE LA Ly DE 1946 NO FUE PRE-
CEDIDA DE LOS ESTUDIOS TECNICOS PERTINENTES.

PUES SE OMITIO
EL CALCULO ACTUARIAL

INDISPENSABLE PARA DETERMINAR EL COSTO
DEL SERVICIO.... EL EJUEcUTIVO FEDERAL NO ESTUVO EN POSIBILI-
DAD DE APRECIAR —SEGUN LO DISPONTA EL ARTIcuLo 11 TRANSITO

R10 DE DICHA LEYy— LA CUANTIA DE LAS DIVERSAS EROGACIONES Y

LAS RESPONSABILIDADES DeEL ErRARIO”,
LA CUAL NUNCA LLEGO A TENER PLENA VIGENCIA.

POR LO TANTO. RAZGN POR -

Los PROP10OS CONSIDERANDOS CONTINUAN ADUCIENDO POR
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“eL GOBI1ERNO DE LA REPUBLICA,

TAL MOTIVO QUE DESEOSO DE SA--

TISFACER LAS DEMANDAS JUSTAS DE LOS TRABAJADORES DEL EsTApo,
DE MEJORAR LA CALIDAD Y MONTO DE LAS PRESTACIONES,

PERO INTE
RESADO, AL MISMO TIEMPO,

EN NO EXPONER EL SERVICIO A DESEQUI
LIBRIOS O INSOLVENCIAS, POR FALTA DE PREVISIONES TECNICAS, -
CONSIDERG NECESARIO VERIFICAR UNA CUIDADOSA REVISION LEGISLA
TIVA DEL RAMO DE PENSIONES CIVILES Y EFECTUAR LOS ESTUDIOS
MATEMATICOS

INDISPENSABLES PARA PODER CONFIAR EN LAS POSIBI-
LIDADES DE REALIZACIGN QUE ESTA INICIATIVA REPRESENTA”.

Los BENEFICIOS QUE LA LEY

ESTABLECIGSG PARA LOS TRA-
BAJADORES Y SUS FAMILIARES.

FUERON:

PENSIONES A LOS TRABAJADORES POR VEJEZ O POR INHABILITA--

CION.

PENSIONES PARA FAMILIARES DEL TRABAJADOR QUE FALLEZCA A

CAUSA DEL SERVICIO O A CONSECUENCIA DE EL, O QUE, TENIEN-

DO DERECHO A PENSIGN., NO LA HUBIERE SOLICITADO.

PENSIONES PARA FAMILIARES POR MUERTE DEL TRABAJADOR PEN—--
SI1ONADO.

DevoLuciON DE LOS DESCUENTOS PARA EL FONDO A TRABAJADORES
QUE SE SEPAREN DEL SERVICIO.

DEVOLUCIGN DE LOS DESCUENTOS PARA EL FONDO A FAMILIARES.-

CUANDO LOS TRABAJADORES FALLEZCAN SIN TENER DERECHO A PEN
S16N., )

OBTENCIGN DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS,

OBTENCION DE PRESTAMOS QUIROGRAFARIOS.

- OBTENCIGN, EN PROPIEDAD O ARRENDAMIENTO., A PRECIOS BARA--—
TOS Y CON FACILIDADES DE PAGO., DE CASAS O TERRENOS PROPIE

DAD DE LA DIRecciOn.,
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LAS PENSIONES POR VEJEZ SE CONCEDIAN A LOS TRABAJA
DORES CON 55 Aflos DE EDAD Y UN MINIMO DE 15 ANOS DE HABER HE

CHO APORTACIONES AL FONDO DE PENSIONES.

LA CUOTA CORRESPONDIENTE A ESTA PENSION, SE DETER-

MINABA EN RAZGN DEL TIEMPO TRABAJADO., CORRESPONDIENDOLE A 15

ANOsS DE SERVICIOS EL 40%Z. ASCENDIENDO PROGRESIVAMENTE HASTA

Los 30 aANos DE SERVICIOS coN EL 100% pDEL PROMEDIO DE LOS UL-

TIMOS 5 AROS DEL SUELDO DEL TRABAJADOR,

EL peEscuenTo DEL 5.5% DEsTINADO AL Fonpo pe Pensig

NES., EFECTUADO SOBRE EL SUELDO QUE PERCIBIAN LOS TRABAJADO--

RES ERA OBLIGATORIO E INDEPENDIENTE DE SU EDAD.

LAS APORTACIONES PARA EL FONDO CON QUE DEBIAN CON-

TRIBUIR LA FEDERACION. EL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL.

LOS GOBIERNOS DE LOS TERRITORIOS Y LOS ESTABLECIMIENTOS PU--

BLICOS DESCENTRALIZADOS., ERAN TAMBIEN DEL 5.57. 0 SEA UNA

CANTIDAD IGUAL A LA SUMA DE LOS DESCUENTOS REALIZADOS A LOS

EMPLEADOS PUBLICOS PARA EL MIsMo FonDpoO.

EN MATERIA DE APORTACIONES. LOS CONSIDERANDOS DE ES
“DEBER ORIGINARIO Y PRIMORDIAL DEL
EN QUE DEBE ES

TA LEY LAS DEFINE COMO EL
PROPIO ESTADO Y NO SOLO POR EL SENTIDO HUMANO
TAR INSPIRADA TODA LEGISLACION., SINO DERIVADO FUNDAMENTALMEN
TE DE_LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES 73. FRAcCIGN XIII v 123 --

QUE F1JA LLAS BASES GENERALES DE LA PREVISION SOCIAL EN LA Rg

PUBLICA” .,

SE ESTABLECE QUE LOS BENEFICIOS QUE CONSIGNA LA —-
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LEY DE REFERENCIA, COMPRENDE A TODA PERSONA QUE PRESTE SERVI
C10S REMUNERADOS AL ESTADO. INDEPENDIENTEMENTE DEL CARACTER

POLITICO O ADMINISTRATIVO DE SU CARGO: POR LO TANTO QUEDAN -
PROTEGIDOS TODOS LOS TRABAJADORES AL SERvViIclIO DEL EsTapo. --
DESDE LOS SECRETARIOS DE ESTADO HASTA EL MAS MODESTO SERVI--—
DOR PUBLICO. QUEDANDO ASIMISMO COMPRENDIDOS TODOS AQUELLOS -
EMPLEADOS QUE PRESTEN SERVICIOS EN LOS ESTABLECIMIENTOS PU--
BLICOS DESCENTRALIZADOS., CON LA MODAL IDAD DE QUE EL DESCUEN-
TO PARA EL FONDO DE PENSIONES DE ESTOS ULTIMOS., SERA CUBIER-

TO CON CARGO AL PRESUPUESTO DE CADA ORGANISMO DESCENTRALIZA-

DO.

LAs LEYES ANTES MENCIONADAS. DE LAS CUALES SE HA
DEszcADo LO PRIMORDIAL . CONSTITUYERON UN GRAN ESFUERZO JURL
DICO,:YA“dUE CON ELLAS SE INICIG EL PROCESO DE UNIFICACIGN Y
SISTEMATJZACIGN DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVI

DORES: PUBL 1COS.

Lev DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE LOS TRABAJADORES DEL EsTaDO.

Con FECHA 1° DE ENERO DE 1960. sieENDO PRESIDENTE -
DE LA ReEPUBLICA EL seEffior Lic. AbpoLFo LS6PEz MATEOS. A INICIA-
TIVA DE ESTE Y CON APROBACIGN DEL H. CONGRESO DE LA UNIGN. -
SE PROMULGG Y ENTRO EN VIGOR LA LEY DEL INSTITuTO DE SEGURI-
DAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. QUE
DANDO ABROGADA, POR DISPOSICION DE SU ARTIcuLo 14 TRANSITO--
R10, tA Ley DE PeENsi1oneEs CiviILes DE 30 DE DICIEMBRE DE 1947
Y DEROGADAS TODAS LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL QUE

SE LE OPUSIERAN.
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EL £sPIRITU DE ESTA LEY ERA EL DE OTORGAR A LOS —--
SERVIDORES PUBLICOS Y A SUS FAMILIARES DERECHOHABIENTES. SE-
GURIDAD SOCIAL INTEGRAL, QUE COMPRENDIERA DESDE SERVICIOS ME
DICOS Y MEDICINAS, SEGUROS, JUBILACIONES, PENSIONES E INDEM-
NIZACIONES HASTA PRESTACIONES SOCIALES. RAZGN POR LA CUAL SE
CAMBIG LA DENOMINACION QUE TRADICIONALMENTE HABIAN TENIDO. ——
L0S ORDENAMIENTOS ANTERIORES. ADOPTANDOSE EL DE SEGURIDAD. Y -
SERVICIOS SOCIALES, CONCEPTO MAS AMPLIO Y ACORDE A LA bECLA-_
RACION DE DERECHOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES PLASMADA EN
LA CONSTITUCION POLITICA Y A LA NUEVA CONCEPCIGN QUE SOBRE -
SEGURIDAD. SOCIAL SE HA CREADO Y SUSTENTADO EN MExico,

LA LEY PROTEGE A LOS TRABAJADORES DEL SERVICIO CI-
VIL DE LA FEDERACIGN ¥ DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITo FEDERAL
AST COMO A LOS DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS QUE. POR LEY O —--
ACUERDO DEL EJecuTivo FEDERAL. SE INCORPOREN A SU REGIMEN: A
LOS PENSIONISTAS., A LOS FAMILIARES DERECHOHABIENTES DE ESTOS
Y DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO., Y A LOS SENADORES Y DIPUTA-
DOS DURANTE EL TIEMPO DE SU MANDATO CONSTITUCIONAL ., SIEMPRE
QUE INDIVIDUAL Y VOLUNTARIAMENTE SE INCORPOREN A SU REGIMEN,

ESTABLECE CON CARACTER DE OBLIGATORIAS LAS SIGUIEN
TES PRESTACIONES:
- SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD.
- SEGURO DE REEDUCACION Y READAPTACIGN DE INVAL IDOS,
- SERVICIOS QUE ELEVEN LOS NIVELES DE VIDA DEL SERVIDOR PU-
BLICO Y DE SU FAMILIA,
-~ PROMOCIONES QUE MEJOREN LA PREPARACIGN TECNICA Y CULTURAL

Y QUE ACTIVEN LLAS FORMAS DE SOCIABILIDAD DEL TRABAJADOR Y
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DE SU FAMILIA,

LA OBTENCION DE CREDITOS DESTINADOS A ADQUIRIR.,

EN PROPIE
DAD,

CASAS O TERRENOS PARA LA CONSTRUCCIGN DE LAS MISMAS,

PROPICIANDO AST LA ADQUISICIGN DE LA HABITACION FAMILIAR
DEL TRABAJADOR, ’

ARRENDAMIENTO DE HABITACIONES ECONGMICAS PERTENECIENTES -
AL INsTITUTO. - ‘

OTORGAMIENTO DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS Y A CORTO PLAZO.
JUBILACIONES Y PENSIONES.

SEGURO DE VEUJEZ. INVALIDEZ Y POR CAUSA DE 'MUERTE.
INDEMNIZACTON GLOBAL.

SE INCLUYEN, POR PRIMERA VEZ. LOS SEGUROS REFEREN-.
TES A ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y DE MATERNIDAD Y EL DE;

ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES. LO CUAL
IMPLICA LA PRESTACIGN DE SERVICIOS MEDICOS Y MEDICINAS QUE -

RESULTAN INDISPENSABLES AL TRABAJADOR Y A SU FAMILIA, EsTtos

SEGUROS LE BENEFICIAN EN FORMA DETERMINANTE. YA QUE LOS DES—

EMBOLSOS POR TALES CONCEPTOS PONI{AN EN SERI1O

PELIGRO SU ECO-
NOM{A FAMILIAR.,

" PUES- AL ACONTECER CUALQUIER ENFERMEDAD O —

ACCIDENTE PERDfA, ADEMAS. SU UNICO INGRESO SALARIAL,

En MATER]A»DE PRESTACIONES SOCIALES. QUE TAMBIEN -
POR PRIMERA VEZ SE ES%ABLECEN, SE PRETENDE LOGRAR CON ELLAS
LA SUPERACIGN DE LAS CONDICIONES MATERIALES Y CULTURALES DE
LOS TRABAJUADORES Y DE SUS FAMILIARES A TRAVES DEL. ESTABLECI-

MIENTO DE CENTROS DE CAPACITACION Y EXTENSION EDUCATIVA,
GUARDERIAS Y ESTANCIAS INFANTILES,

CENTROS VACACIONALES., CAM

POS DEPORTIVOS., ALMACENES., TIENDAS Y VELATORIOS.
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‘LA VIVIENDA S1EMPRE HA CONSTITUIDO UNA PREOCUPA—---
C1GN FUNDAMENTAL POR PARTE DEL ESTADO. YA QUE ESTE SE HALLA

CONSCIENTE QUE AL OTORGARLA. BRINDA AL TRABAJADOR LA OPORTU-

NIDAD DE ELEVAR SU NIVEL DE VIDA Y EL DE SU FAMILIA,
ADEMAS,

Y QUE.

CONSTITUYE UN PATRIMONIO DE SUPERIOR VALIA, POR LO -

CUAL SE ESFUERZA EN PROPORCIONARLE HABITACIONES EN VENTA O
‘ARRENDAMIENTO A PRECIOS ACCESIBLES.

ADICIONAL AL CONCEPTO ANTERIOR., SE OTORGAN PRESTA-

MOS HIPOTECARIOS HASTA POR $ 100.,000.00. CON UN INTERES MAXIL
MO DEL 8% ANUAL., QUE SE PUEDEN DESTINAR A: '

ADQUISICIGN DE  TERRENO PARA LA CONSTRUCCIGN DE CASA-HABI-
TACION. g

ADQUISICIGON O CONSTRUCCIGN DE CASA, AS{ COMO PARA EFEC——-
TUAR MEJORAS O REPARACIONES DE LAS MISMAS,

REDENCI6N DE GRAVAMENES SOBRE ESE TIPO DE INMUEBLES QUE -

COMPRENDE., TANTO LOS ADQUIRIDOS, COMO LOS CONSTRUIDOS POR

LOS TRABAJADORES PARA SU PROPIA HABITACION.,
PROVENIENTES DEL INSTITuUTO,

CON FONDOS --—
LOS CUALES QUEDAN EXENTOS DES
-DE LA FECHA DE SU ADQUISICION O CONSTRUCCION,
LOS

DE TODOS —-
IMPUESTOS FEDERALES Y LOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL

7o FEDERAL. POR EL DOBLE DEL CREDITO Y HASTA POR LA SUMA

DE UN MILLON CUARENTA MIL PESOS DE SU VALOR CATASTRAL. DU

RANTE EL LAPSO QUE EL CREDITO PERMANEZCA INSOLUTO, Esta

EXENCION SE PIERDE CUANDO LOS INMUEBLES SE ENAJENAN O LOS

DESTINA A OTROS FINES EL TRABAJUADOR.
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Esta LEY PRETENDE SOBRE TODO PROTEGER AL TRABAJA--

DOR., NO SOLO DURANTE EL PERIODO EN QUFE PRESTA SUS SERVICIOS
SINO CUANDO MAS LO NECESITA., POR MOTIVOS DE EDAD. TIEMPO DE
TRABAJO. SEPARACICGN DE SU EMPLEO., INVALIDEZ. VEJEZ O MUERTE.
MEDIANTE UN SISTEMA ADECUADO DE SEGURIDAD SOCIAL QUE LE PERMITA —
PROSEGUIR VIVIENDO EL O SU FAMILIA EN UN AMBIENTE DE TRAN--

QUILIDAD Y DE PROTECCIGN ECONGMICA Y SOCIAL.

Por ELLO., EL ORDENAMIENTO ESTABLECE. EN PRIMER LU
GAR. UN NUEVO DERECHO QUE ES EL DE LA JUBILACIOGN MISMA QUE
OPERA PARA TODOS AQUELLOS TRABAJADORES QUE HAYAN CUMPLIDO -
TREINTA ANOS O MAS DE SERVICIOS. INDEPENDIENTEMENTE DE SU -
EDAD, LO QUE LE OTORGA EL DERECHO A PERCIBIR MENSUALMENTE Y
MIENTRAS VIVA UNA CANTIDAD EQUIVALENTE AL 100% DEL SUELDO -
REGULADOR., O SEA., EL PROMEDIO DE LOS SUELDOS DISFRUTADOS --
POR EL TRABAJADOR DURANTE LOS TRES ULTIMOS ANOS DE SERVICIOS,

CoON ESTA PRESTACION SE HACE JUSTICIA A UN NUMERO-
SO GRUPO DE SERVIDORES PUBLICOS QUE HAN COLABORADO EN FORMA
CONTINUA Y EFICAZ EN LA FUNCION PUBLICA Y QUE., POR NO ALCAN
ZAR LA EDAD DE 55 ANOS, NO TENTAN DERECHO A LA PENSIGN POR

VEJEZ.

PARA OBTENER LA PENSION POR VEJEZ, EL TRABAJADOR
DEBfA TENER POR LO MENOS 55 pE EDAD Y 15 ANOS DE LABORES E
IGUAL TIEMPO DE CONTRIBUIR AL INSTITUTO. CORRESPONDIENDOLE
COMO MONTO DE SU PENSION EL 407%. EL cuAaL IRTA AUMENTANDO PA
RALELAMENTE A LOS ANOS DE SERVICIOS HASTA LLEGAR A LOS 29 -
EN QUE LE CORRESPONDERIA UN 857 DEL PROMEDIO DEL SUELDO BA-

SICO DISFRUTADO EN LOS TRES ANOS INMEDIATOS A LA FECHA DEL
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ACUERDO POR EL QUE SE OTORGABA,

LA PENSIGN POR INVALIDEZ SE. CONCEDIA A LOS TRABA-
JADORES QUE  SE INHABIL ITARAN Frs:CA'o'MENTALMENTE POR CAU--
SAS AJENAS AL DESEMPENO DE SU EMPLEO. SIEMPRE QUE HUBIESEN
CONTRIBUIDO AL INSTITUTO CUANDO MENOS DURANTE 15 AROs. TO--
MANDOSE EN CUENTA PARA FIJAR EL MONTO DE SU PENSION EL NUME
RO DE ANOS DE APORTAR AL INSTITUTO SU CUOTA OBLIGATORIA., LO
QUE LES PERMITIA OBTENER POR 15 ANos EL 40%Z Y Asi. PROGRESL
VAMENTE ., HASTA LOGRAR A LOS 29 ARos EL 95% DEL PROMEDIO DEL
SUELDO BASICO DISFRUTADO EN LOS TRES ANOS ANTERIORES A SU -
INVALIDEZ.

POR LO QUE RESPECTA A LA PENSIGN POR CAUSA DE -—-
MUERTE. SE CONCEDIA CUANDO EL TRABAJADOR FALLECIERA POR CAU
SAS AJENAS AL SERVICIO, CUALQUIERA QUE FUERA SU EDAD. SIEM-
PRE QUE HUBIERA CONTRIBUIDO AL INsSTITuTO POR MAs DE 15 afos.
TOMANDOSE TAMBIEN COMO BASE PARA EL CALCULO DEL MONTO DE SU
PENSIGN LOS ANOS DE CONTRIBUCION Y EL PROMEDIO DE LOS TRES
dLTIMOS ANOS DE SuU SUELDO. EsTA PENSION TENIA POR CARACTE-
RISTICA QUE DISMINUIA EN UN 10Z DURANTE LOS PRIMEROS CINCO

ANOS HASTA QUEDAR REDUCIDA AL 50Z DE SU MONTO ORIGINAL.,

TAMBIEN SE OTORGABA A LA MUERTE DE UN PENSIONADO.
LO QUE ORIGINABA LAS PENSIONES DE VIUDEZ. ORFANDAD Y DE AS-—
CENDIENTE., SEGUN EL CASC. POR LO QUE LOS DEUDOS CONTINUABAN
PERCIBIENDO LA PENSION QUE DURANTE EL PRIMER AfNO DISMINUTA
EN UN 20%Z v uN 10%Z DURANTE LOS CUATRO AROS SIGUIENTES HASTA

QUEDAR AL 507 DEL MONTO DE LA PENSIGN ORIGINAL.,
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EsTAa LEY ESTABLECIA PARA LA EPOCA, UN NUEVO CON--
CEPTO SUMAMENTE AVANZADO EN MATERIA DE PROTECCION DIFERIDA
Y QUE ERA LA PENSION MOVIL, QUE CONSISTIA EN QUE CADA SEIS
ARNOS SE REVISARA LA CUANTIA TANTO DE LAS JUBILACIONES COMO
DE LAS PENSIONES CON OBJETO DE INCREMENTARLAS EN CASO DE =--
QUE HUBIERA AUMENTADO EL COSTO DE LA VIDA, HACIENDOSE NECE-
SARIAS LA VALUACION DE LAS RESERVAS DEL INSTITUTO Y LOS CAL
CULOS ACTUARIALES CORRESPONDIENTES, A EFECTO DE DETERMINAR

S1 ERA POSIBLE FINANCIAR SU INCREMENTO,

CON OBJUETO DE MEJORAR LA CUANTTA DE CIERTAS PRES-
TACIONES., ESTA LEY CONSIDERA AL SUELDO BASICO INTEGRADO POR
SUELDO. SOBRESUELDO Y COMPENSACIOGN, LO QUE INDUDABLEMENTE -
BENEFICIA A LOS TRABAJADORES EN EL OTORGAMIENTO DE JUBILA--

CIONES. PENSIONES E INDEMNIZACIGN GLOBAL,

ESTABLECE LA INDEMNIZACIGN GLOBAL COMO UNA NUEVA
PRESTACION QUE TENTA POR OBJETO ENTREGAR AL TRABAJADOR QUE.,
SIN TENER DERECHO A PENSION. SE RETIRARA DEFINITIVAMENTE --
DEL SERVICIO. UNA CANTIDAD EQUIVALENTE AL MONTO TOTAL DE LA
CUOTA DEL 67 CON QUE HUBIESE CONTRIBUIDO. MAS UN MES DE sSU
ULTIMO SUELDO BASICO, CUANDO TUVIESE DE CINCO A NUEVE ANOS
DE SERVICIOS Y, PARA EL CASO DE TENER DE DIEZ A CATORCE —~-
ANOS. SE AGREGARIAN DOS MESES MAS DE SU ULTIMO SUELDO BASI-

CO.

EsSTA PRESTACIGON. PARA EL CASO DE QUE FALLECIERA -
EL TRABAJADOR SIN TENER DERECHO A PENSION, DEBIA SER ENTRE-

GADA A SUS FAMILIARES DERECHOHABIENTES.
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POR LO OQUE RESPECTA A LAS CONTRIBUCIONES AL INsSTL

TUTO. CORRESPONDIA A LOS TRABAJADORES APORTAR UNA CUOTA ~---

OBLIGATORIA DEL 8% DE SU SUELDO BASICO. APLICANDOSE EL 2% -

PARA CUBRIR EL SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y DE

MATERNIDAD Y EL 67 RESTANTE PARA TENER DERECHO A LAS PRESTA
CIONES QUE ESTABLECIA LA LEVY,

LAS DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS PUBLICOS APORTABAN EL
12.75% DEL TOTAL DE LOS SALARIOS QUE PAGARAN. APLICANDOSE -
EL 6Z PARA CUBRIR EL SEGURO DE ENFERMEDADES NO PROFESIONA--
LES Y DE MATERNIDAD. EiL 0.,75%7 PARA CUBRIR [NTEGRAMENTE EL -
SEGURO DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONA-
LES Y EL 67 RESTANTE PARA CUBRIR LAS PRESTACIONES SENALADAS
POR LA LEY.

ASPECTO IMPORTANTE ES EL QUE SE REFIERE A QUE LA
InNsTITUCION, CREADA POR LA LEY DE PENsIONES CIVILES DE RETL
RO DE 12 DE AGOSTO DE 1925, SE TRANSFORMA EN UN ORGANISMO -
PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMQ
NIO PROPIO DENOMINADO INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS So
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL EsTAaDO,

Env 1983, se puBLica EN EL Diario OFiciAL DE LA FE
DERACION., EL 27 DE DICIEMBRE. LA LEY DEL INsSTITUTO DE SEGU-
RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.,
ENTRANDO EN VIGOR EL 1° DE ENERO DE 1984, QUEDANDO ABROGADA
POR DISPOSICION DE SU ARTIcuLoO 2°, LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL EsTA
DO DE 28 DE DICIEMBRE DE 1959 Y DEROGADAS TODAS LAS DISPOSI
CIONES QUE SE OPUSIERAN A LA PRESENTE LEY,
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Su EXPOSICIOGN DE MOTIVOS. SENALA QUE “HAN TRANSCU
RRIDO YA 24 ANOS SIN QUE SU NORMA BASICA SE ADECUARA DE MA-
NERA SISTEMATICA E INTEGRAL AL CRECIMIENTO DE LAS NECESIDA-
DES Y AL NUMERO ACTUAL DE DERECHOHABIENTES. AS[ COMO A LA -
ENORME COMPLEJIDAD OPERATIVA QUE REQUIERE EL EFICAZ OTORGA-—
MIENTO DE LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS QUE ESTA OBLIGADO A
BRINDAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS Y A SUS FAMILIAS”.

EFECTIVAMENTE. DESPUES DE 24 ANOS DE VIGENCIA DE
LA LEY INMEDIATA ANTERIOR Y A 59 aAfNos DE LA D 1925, PRIME-
RA QUE PROTEGIO A LOS SERVIDORES PUBLICOS MEDIANTE EL ESTA-
BLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL QUE. AL CO-
RRER DE LOS ANOS Y CON BASE EN LAS VALIOSAS EXPERIENCIAS LO
GRADAS., EL EsTADO MEXICANO. HA PROSEGUIDO CON SU TRADICION
DE AVANZADA EN MATERIA SOCIAL Y BRINDANDO CADA VEZ MAS GA-
RANTIAS Y SEGURIDADES A LOS TRABAJADORES AL SERVIcCIO DEL Es
TADO A “CUYO CARGO ESTA UNA DE LAS TAREAS MAS IMPORTANTES
QUE REQUIERE EL PAIS EN ESTA ETAPA DE SU DEVENIR: LA PRE
SERVACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES NACIONA———

LES” (10)

PorR TANTO. ESTA NUEVA LEY CAMBIA EL ESQUEMA DE SE
GURIDAD SOCIAL CONTENIDO EN LEYES ANTERIORES., INCREMENTANDO
LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS EN FAVOR DE LOS SERVIDORES PU-
BLICOS. CONTRIBUYENDO ASI, AL MEJORAMIENTO DE SUS NIVELES -
ECONOMICOS Y SOCIALES. PROPICIANDO COM ELLO. UNA MAYOR JUS;

TICIA SOCIAL.

ConN OBJUETO DE AMPLIAR EL REGIMEN DE SEGURIDAD SO-

10. Exposicidén de motivos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE, 1984.
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CIAL Y DE QUE ESTE PROTEJA AL MAYOR NUMERO DE TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO’ LA VIGENTE LEY CONTEMPLA QUE PUEDE

APLICARSE A LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS O -

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS ESTADOS Y MU-

NICIPIOS EN LOS TéRMiNOS DE LGS CONVENIOS QUE SE CELEBREN -~

TAMBIEN QUE. POR ACUERDO DE Su JuNTA Di-
INCORPOREN AL

CON EL INSTITUTO.
RECTIVA., LAS AGRUPACIONES O ENTIDADES QUE SE
REGIMEN DE SU LEY PODRAN BENEFICIARSE CON SU APLICACION,

.CON CARACTER DE OBLIGATORIO SE ESTABLECEN LOS SI-

GUIENTES SEGUROS. PRESTACIONES Y SERVICIOS:

~ " MEDICINA PREVENTIVA,

~ - SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATEéNibAb.

~ SERVICIOS DEFREHABILITACidN FISICA Y MENTAL.

- SEGURO DE RIESGOS DEL TRABAJO.

- SEGURO DE JUBILACIGN,

- SEGURO DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS.
-~ SEGURO DE INVALIDEZ.

- SEGURO POR CAUSA DE MUERTE,

- SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

- INDEMNIZACIGN GLOBAL.
SERVICIOS DE ATENCION PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO IN-

FANTIL.
- SERVICIOS DE INTEGRACIGN A JUBILADOS Y PENSIONADOS.,

ARRENDAMIENTO O VENTA DE HABITACIONES ECONGMICAS PERTENE

CIENTES AL INsTITUTO.
PRESTAMOS HIPOTECARIOS PARA LA ADQUISICIGON EN PROPIEDAD.

DE TERRENOS Y/O CASAS. CONSTRUCCION. REPARACION., AMPLIA-

CIGN O MEJORAS DE LAS MISMAS: ASI COMO PARA EL PAGO DE -
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PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS CONCEPTOS.

- PRESTAMOS A MEDIANOC PLAZO,.

- PRESTAMOS A CORTO PLAZO, L ;

- SERVICIOS QUE CONTRIBUYAN A MEJORAR ;A'CALiDAb'DE'VIDA -
DEL SERVIDOR PUBLICO Y FAMILIARES DERECHOHABIENTES .

- SERvVICIOS TURISTICOS. . ,,,,;»“;?",""

- PROMOCIONES CULTURALES. DE PREPARACION TECNICA. FOMENTO
DEPORTIVO Y RECREACIGN., R

- SERVICIOS FUNERARIOS.

LA AcTuAaL LEY COMPRENDE SEGUROS., PRESTACIONES Y -
SERVICIOS EN NUMERO DE 20, EN LUGAR DE 14 QUE OTORGABA LA —
ANTERIOR, LO QUE REPRESENTA LA VOLUNTAD DEL EsTapo MeExXIicaANO
DE PROPORCIONAR A SUS SERVIDORES UN SISTEMA DE SEGURIDAD SQ
CIAL INTEGRAL QUE PERMITA UNA MAYOR JUSTICIA E IGUALDAD SO-
CIAL PARA TODOS ELLOS Y ESPECIALMENTE PARA LOS MENOS FAVORE
CIDOS ECONGMICA Y SOCIALMENTE.

ACORDE A LA ADICIGN CONSTITUCIONAL QUE CONSIDERA
AL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD COMO UNA GARANTIA SO
CIAL. SE INCLUYE POR PRIMERA VEZ LA PRESTACION DE SERVICIOS
’DE MEDICINA PREVENTIVA CON OBJETO DE PRESERVAR Y MANTENER -
LA SALUD NO SOLO DE LOS TRABAJADORES Y PENSIONISTAS SINO ~--
TAMBIEN DE LOS HIJOS HASTA LOS 25 ANOS. SIEMPRE QUE ACREDI-
TEN SER ESTUDIANTES Y NO TENER TRABAJO REMUNERADO., Y A LAS
MADRES SOLTERAS MENORES DE 18 ANOS., QUE DEPENDAN ECONGMICA-—
MENTE DE SUS PADRES. CONSIDERANDOSELES COMO FAMILIARES DERE
CHOHABIENTES.

EN MATERIA DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDA--—
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DES PROFESIONALES., SE ACTUALIZA SU TERMINOLOGIA CAMBIANDOSE
POR LA DE RIESGOS PROFESIONALES. PROTEGIENDO A LOS TRABAJA-
DORES DESDE SU PREVISION HASTA SU REHABILITACIGN, ABSORBIEN
DO EL INSTITUTO TODA LA RESPONSABILIDAD QUE SOBRE ESTA MATE
RIA ESTABLECE LA LEY FEDERAL DE Lo§ TRABAJADORES AL SERVI--
Cio DEL ESTADO. LO QUE LES GARANTIZA, EN CASO DE SUFRIR AL-
GUNO DE LOS RIESGOS DERIVADOS DE SU TRABAJO., EL CONTINUAR -
VIVIENDO EN UN MARCO DE DIGNIDAD Y DECORO.

POR LO QUE RESPECTA AL DERECHO A LAS PENSIONES., -

SE ESTABLECE QUE SURGE., CUANDO EL TRABAJADOR O SUS FAMILIA-
t

RES DERECHOHABIENTES SE ENCUENTREN EN LOS SUPUESTOS CONSIG-

NADOS POR LA LEY Y REUNAN LOS REQUISITOS QUE LA MISMA EXIGE

LA PENSIGN POR JUBILACIGN SE OTORGARA AL TRABAJA-
DOR coN 30 Afos 0 MAS DE SERVICIOS E IGUAL TIEMPO DE COTIZA
CIGON AL INSTITUTO., INDEPENDIENTEMENTE DE SU EDAD., DANDOLE -
EL DERECHO AL PAGO DE UNA CANTIDAD EQUIVALENTE AL 100% DEL
PROMEDIO DE SU SUELDO BASICO DISFRUTADO EN LOS 3 ANOS INME-~
DIATOS ANTERIORES,

LA PENSION POR VEJEZ SE TRANSFORMA EN PENS1OGN DE
RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS. COMO UN RECONOCIMIEN
TO A LOS DERECHOS DEL SERVIDOR PUBLICO. QUE HA PRESTADO SUS
SERVICIOS COTIZANDO AL [INSTITUTO DURANTE MAS DE 15 ARos vy -
QUE TIENE UNA EDAD MAYOR A 55 AROS. OTORGANDOLE EL DERECHO
AL PAGO DE UNA CANTIDAD QUE VA DEsSDE EL 507 por 15 ARos DE
SERVICI10S HASTA EL 95% POR 29. DEL PROMEDIO DE SU SUELDO BA
SICO PERCIBIDO DURANTE LOS 3 ANOS INMEDIATOS ANTERIORES A -
LA FECHA EN QUE CAUSE BAJA EL TRABAJADOR.
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EN cASO DE QUE EL TRABAJADOR SE LLEGARA A SEPARAR

DEL SERVICIO. HABIENDO COTIZADO AL INSTITUTO DURANTE 15 —---

ANOS., PODRA DEJAR EL TOTAL DE SUS APORTACIONES CON OBJETO -
DE TENER DERECHO. CUANDO CUMPLA 55 ANOS DE EDAD. A QUE SE -
LE OTORGUE LA PENSIGN Y PARA EL CASO DE QUE FALLECIERA AN--
TES DE CUMPLIR CON DICHA EDAD., SUS FAMILIARES DERECHOHABIEN
TES TENDRAN DERECHO A PERCIBIRLA.

LA PENSIGN POR INVALIDEZ CONTEMPLA NO SOLO LA IN-
HABILITACION FISICA SINO TAMBIEN LA MENTAL QUE PUDIERA Su--
FRIR EL TRABAJADOR POR CAUSAS AJENAS AL DESEMPENO DE SUS LA
BORES., SIEMPRE Y CUANDO HAYA CONTRIBUIDO AL INSTITUTO DURAN
TE 15 ANOS. SIENDO CALCULADO SU MONTO CONFORME A LAS BASES
F1JADAS PARA LA PENSIOGN DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SER-
viclos, .

LA PENSIGN POR CAUSA DE MUERTE COMPRENDE LA DEFUN
. CI6N DEL TRABAJADOR POR CAUSAS AJENAS AL SERVICIO, INDEPEN-
DIENTEMENTE DE SU EDAD, SIEMPRE Y CUANDO HAYA COTIZADO AL -
INSTITUTO DURANTE 15 AfNOos 0 s1 FALLECE A Los 60 Afos o MAs
DE EDAD Y CON uUN MmINIMO DE 10 DE coTI!ZACION, ASf COMO LA DE
UN PENSIONADO POR: JUBILACIGN., RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE
SERVICIO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA O INVALIDEZ DARA ORIGEN
A LAS PENSIONES DE VIUDEZ., CONCUBINATO, ORFANDAD O ASCENDEN
CIlA, SEGUN SEA EL CASO.

Los FAMILIARES DERECHOHABIENTES DE UN SERVIDOR PU
BLICO FALLECIDO. TENDRAN DERECHO A UNA PENSION EQUIVALENTE
AL 1007 DE LA QUE LE HUBIERA CORRESPONDIDO Y EN EL CASO DE

UN PENSIONISTA FALLECIDO SUS FAMILIARES DERECHOHABIENTES --

k,/
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TAMBIEN TENDRAN DERECHO A uN 1007% DEL IMPORTE DE LA PENSION

QUE DISFRUTABA,

EN LA VIGENTE ILEY SE ESTABLECE. POR PRIMERA VEZ.

UN NUEVO TIPO DE PENSION QUE SE DENOMINA POR CESANTIA EN --
EDAD AVANZADA Y SE OTORGA AL SERVIDOR QUE SE SEPARE VOLUNTA
R1IAMENTE O SE QUEDE SIN TRABAJO. DESPUEs DE 60 ANOS DE EDAD.
STEMPRE QUE HAYA COTIZADO AL INsTITuTO UN MINIMO DE 10 Afos.
EL MONTO DE LA PENSION A QUE TIENE DERECHO ES DESDE 60 aRNos
DE EDAD Y 10 DE SERVICIOS CON uN 40Z HAsTA 65 0 MAS DE EDAD
vy 10 pE servicios conN EL 50%Z DEL PROMEDIO DE SU SUELDO PER-
CIBIDO DURANTE LOS ULTIMOS 3 Aﬁos.

EN MATERIA DE PENSIONES LA PRESENTE LEY CONTIENE
GRANDES AVANCES., QUE GARANTIZAN AL PENSIONISTA EL CONTINUAR
VIVIENDO EN UN MARCO DE DIGNIDAD., AL ELIMINAR LA DISPOSI---
CIGN QUE ESTABLECIA EN LOS CASOS DE PENSIONES POR MUERTE SU
REDUCCIGN ANUAL, HASTA LLEGAR AL 507%. POR LO QUE A PARTIR =
DE LA VIGENCIA DE ESTA NUEVA REGLAMENTACIGN. DICHAS PENSIO-
NES QUEDAN PERMANENTEMENTE AL 1007 DE su MONTO ORIGINAL, —-
SIN REDUCCION ALGUNA, CON LA VENTAJA DE QUE ESTAS AUMENTA--
RAN AL MISMO TIEMPO Y EN IGUAL PROPORCIOGN EN QUE SE INCRE--
MENTEN LOS SUELDOS DE LOS TRABAJADORES EN ACTIVO: ASIMISMO.
ADICIONALMENTE PREVE LA PERCEPCIGN DE UNA GRATIFICACIGN ---
ANUAL EN IDENTICO NUMERO DE DfAS A LA QUE SE CONCEDE A AQUE
LLOS: POR CONSECUENCIA, LOS BENEFICIOS QUE OBTENGAN EN ESTA
MATERIA LOS TRABAJADORES SE VERAN REFLEJADOS AUTOMATICAMENTE

EN LAS PERCEPCIONES DE LOS PENSIONADOS.

CON OBJUETO DE PROTEGER AL TRABAJADOR QUE SE SEPA-
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RE DEFINITIVAMENTE DEL SERVICIO, SIN QUE TENGA DERECHO A --
NINGUNA bE LAS PENSIONES QUE CONSIGNA LA LEY. SE ESTABLECE

UN PAGO POR CONCEPTO DE INDEMNIZACIGN GLOBAL QUE COMPRENDE:

A) EL TOTAL DE LAS CUOTAS ENTERADAS AL INSTITUTO. EN CASO
DE TENER DE 1 A 4 ANOS DE SERVICIOS.

B) EL TOTAL DE LAS CUOTAS ENTERADAS AL INSTITUTO, MAs 45 -
DIAS DE SU ULTIMO SUELDO BASICO. SI. TIENE DE-5-A 9 ANos
DE SERVICIOS, ' ' : '

¢) EL TOTAL DE LAS CUOTAS ENTERADAS AL :INSTITUTO. MAs 90 -
DfAS DE SU ULTIMO SUELDO BASICO. SI TIENE DE 10 A 14 --
ANOS DE SERVICIOS.

‘EN CASO DE QUE FALLEZCA EL TRABAJADOR SIN TENER -
DERECHO A PENSION., A SUS FAMILIARES DERECHOHABIENTES SE LES
ENTREGARA EL IMPORTE CORRESPONDIENTE A LA INDEMNIZACION GLO

BAL,

CUANDO EL. SERVIDOR PUBLICO SEPARADO DEL SERVICIO
‘REINGRESE Y DESEARA QUE LOS ANOS QUE TRABAJG SE LE COMPUTEN
PARA LOS EFECTOS DE LAS PRESTACIONES QUE OTORGA LA LEY. DE-
BERA REINTEGRAR LA CANTIDAD RECIBIDA POR CONCEPTO DE INDEM-

NIZACION GLOBAL, MAS sSUS INTERESES CALCULADOS AL b% ANUAL,

S1 ANTES DE REINTEGRAR LA CANTIDAD COBRADA POR EL
CONCEPTO ANTERIOR., EL SERVIDOR FALLECE. SUS BENEFICIARIOS -
PODRAN PAGARLA PARA ASi TENER DERECHO A LA PENSIOGN EN LOS -

CASOS QUE PROCEDA.,
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CON OBJUETO DE QUE LOS TRABAJADORES PUEDAN SOLVEN-

TAR ALGUNOS GASTOS IMPREVISTOS., LA LEY CONTEMPLA EL OTORGA-

MIENTO DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO, ADICIONANDO UNO NUEVO A

MEDIANO PLAZO QUE TIENE POR FINALIDAD LA ADQUISICION DE BIE
NES DE USO DURADERO QUE tE PERMITE PROTEGER EL PODER ADQUI-
SITIVO DE SUS SALARIOS Y ELEVAR SUS NIVELES DE VIDA.

LA VIVIENDA CONSTITUYE UNA DE LAS PREOCUPACIONES

FUNDAMENTALES DEL EsSTADO. POR ELLO HA IDEADO UNA SERIE DE

MECANISMOS A EFECTO DE PROPORCIONAR AL MAYOR NUMERO POSIBLE
DE SERVIDORES PUBLICOS EL ACCESO A FINANCIAMIENTOS Y CREDI-

TO BARATO PARA QUE PUEDAN ADQUIRIR VIVIENDA DIGNA Y POR LO

TANTO TENER MEJORES NIVELES DE EXISTENCIA. PARA LOGRAR LO

ANTERIOR, LA LEY ESTABLECE DOS INSTRUMENTOS PARA ELLO:

EL
FONDO DE LA VIVIENDA Y LOS PRESTAMOS HIPOTECARIOS.

EL FONDO DE LA VIVIENDA QUE TIENE ORIGEN CONSTITU

CIONAL EN LA FRACCION XI. I1NCISO F). DEL APARTADO B DeEL AR-

Tfcuro 123 pe LA CONSTITUCION POLITICA, ES MATERIA DE SU RE

GLAMENTACION POR LA LEY QUE SE ANALIZA Y TIENE POR OBJETO:

A) ESTABLECER UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARA QUE LOS -
“TRABAJADORES PUEDAN OBTENER PRESTAMOS CON GARANTIA HI-
POTECARIA EN PRIMER LUGAR.,

B) -

FINANCIAR LA CONSTRUCCIGN DE VIVIENDAS PARA TRABAJADO-
RES.

Los TRABAJADORES, CON MAS DE © MESES DE HABERSE -

CONSTITUIDO EN SU FAVOR LOS DEPGSITOS A QUE ESTAN OBLIGADAS
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LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES., PODRAN SOLICITAR CREDITOS POR

UNA SOLA VEZ PARA LOS FINES SIGUIENTES:

1. ApoeuisIiCiIGN DE TERRENO,

2. ADQUISICIGN DE VIVIENDA CONSTRUIDA.

3. CONSTRUCCIGN., REPARACIGN., AMPLIACIGN O MEJO-
RAMIENTO DE SUS HABITACIONES.

4, “PAGO DE DEUDAS ADQUIRIDAS POR LOS CONCEPTOS

ANTERIORES.,

EL CREDITO OTORGADO PAGARA UN INTERES DEL 4% ---
ANUAL SOBRE SALDOS INSOLUTOS A UN PLAZO NOo MENOR DE 10 aAfos
NI MAYOR DE 20. DESCONTANDOSELE AL TRABAJADOR CUANDO MENOS
PARA AMORTIZAR LA DEUDA EL 25% DE SU SUELDO BASICO,.

‘CON OBJUETO DE LIBERAR AL TRABAJADOR O A SUS BENE-
FICIARIOS DE LA CARGA DE PAGAR EL CREDITO OBTENIDO., SE ESTA
BLECE LA CONTRATACIGN DE UN SEGURO CON CARGO AL INsSTITUTO -
PARA CUBRIR EL RIESGO EN CASO DE INCAPACIDAD TOTAL PERMANEN

TE O MUERTE.

Los RECURSOS DEL FONDO SE INTEGRAN ESENCIALMENTE
POR LAS APORTACIONES QUE LAS -DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBEN
ENTERAR AL INSTITUTO. CONSISTENTES EN UN 5% SOBRE EL SUELDO
BASICO DE SUS TRABAJADORES Y CON LOS RENDIMIENTOS QUE SE OB
TENGAN DE LA INVERSION DE LAS APORTACIONES ANTES MENCIONA--

DAS.

LAS APORTACIONES QUE REALICEN TANTO LAS DEPENDEN-
CIAS COMO LAS ENTIDADES. SE APLICARAN EN SU TOTALIDAD A LA



CONSTITUCIGON DE DEPGSITOS QUE NO DEVENGAN INTERESES A FAVOR
DE LOS TRABAJADORES,

133

ANTES SENALADOS., LOS QUE A CONTINUACION SE MEMCIONAN:

A)

B)

c)

E)

F)

EL TRABAJADOR CON 50 ANOS 0 MAS DE EDAD YfQQé HAYA

DEJADO DE PRESTAR SUS SERVICIOS A LAS DEPENDENCIAS O

ENTIDADES SUJETAS A LOS BENEFICIOS DEL FONDO.: SE LE"
DEVOLVERAN LOS DEPGSITOS CONSTITUIDOS EN SU FAVOR.:

EL TRABAJADOR JUBILADO O PENSIONADO, CON INCAPACI-
DAD TOTAL PERMANENTE O FALLECIDO, TENDRA DERECHO EL

A LA ENTREGA DE UN 100% Apicip
NAL AL SALDO DE SUS DEPGSITOS.

O SUS BENEFICIAR1OS.

EL TRABAJUADOR QUE RECIBA FINANCIAMIENTO., SE LE APLIL
CARA DE LOS DEPGSITOS CONSTITUIDOS Y DE LOS QUE SE -

APORTAN EN SU FAVOR., EL U40%Z coMO PAGO DEL CREDITO -
CONCEDIDO.

EL TRABAJUADOR AL L1QUIDAR EL PRESTAMO OTORGADO., TEN-
DRA DERECHO A QUE LA TOTALIDAD DE LAS APORTACIO-
NES SE INTEGREN A CONSTITUIR UN NUEVO DEPSSITO EN SU
FAVOR.,

TANTO LOS DEPGSITOS COMO LA CANTIDAD ADICIONAL DEL -
100%Z EsSTAN EXENTOS DE TODA CLASE DE IMPUESTOS Y NO
PODRAN SER OBJETO DE CESION O EMBARGO, EXCEPTO CUAN-
DO SE TRATE DE CREDITOS OTORGADOS CON CARGO AL FONDO,

LOsS INMUEBLES ADQUIRIDOS O CONSTRUIDOS POR LOS TRABAJA

OTORGANDOLES ADEMAS DE LOS BENEFICIOS
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DORES PARA SU HABITACION.,

CON FINANCIAMIENTO DEL FONDO.
ESTAN EXENTOS DE TODOS ' LOS.IMPUESTOS FEDERALES Y DEL DE

PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL POR EL DOBLE DEL CREDI-
TO Y HASTA POR LA sumA DE 10 VECES EL SALARIO MINIMO.--
DEL DisTRiTo FEDERAL ELEVADO AL ARO. DURANTE EL LAPsb‘#'
EN QUE ESTE SE ENCUENTRE INSOLUTO.

G) LOS CONVENIOS.

CONTRATOS O ACTOS EN LOS QUE CONSTE SU

ADQUISICION, TAMBIEN DISFRUTARAN DE LA EXENCIGN ANTE—---—

RIOR., SIEMPRE Y CUANDO NO SE ENAJENEN O SEAN DESTINADOS

A OTRO FIN POR EL TRABAJADOR,

Los PRESTAMOS HIPOTECARIOS SE CONCEDEN A LOS TRA-

BAJADORES POR UNA SOLA VEZ., CUANDO HAYAN CONTRIBUIDO POR --

SOBRE BIENES
CON GARANTIA HIPOTECARIA EN PRIMER LUGAR,
GUIENTES:

MAs DE 6 MeEsEs AL InsTiTUTO. INMUEBLES URBANOS

PARA LOS FINES SI1

I.
I1.
111,
1v.

ADQUISICION DE TERRENG PARA CONSTRUIR EN EL SU HABITACION.
ADQUISICIGN O CONSTRUCCION DE CASA,

REPARACIONES O MEJORAS A SU CASA.

LIBERACISGN DE GRAVAMENES SOBRE LOS INMUEBLES ANTERIO-
RES.

EsTos PRESTAMOS SE OTORGARAN SIEMPRE Y CUANDO EL
TRABAJADOR NO TENGA PROPIEDADES

INMOBILIARIAS Y SU MONTO NO
EXCEDERA DEL 857% DEL AVALUO DEL

INMUEBLE., CAUSANDO EL INTE-
RES ANUAL SOBRE SALDOS INSOLUTOS QUE DETERMINE LA Junta Di1-
RECTIVA DEL INsTITUTO,

EL CUAL NO DEBERA SER SUPERIOR AL

85%Z DEL QUE F1JE EL BANCO DE MEXICO COMO INTERES SOCIAL.
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Los PAGOS QUE DEBA HACER EL TRABAJADOR NO REBASA-
RAN EL 50% DEL SUELDO QUE PERCIBA Y EL PLAZO MAXIMO PARA CU

BRIR EL PRESTAMO SERA DE 15 AfNos. EN CASO DE QUE ENAJENE -

LA VIVIENDA O NO LA DEDIQUE PARA SU HABITACION O INCURRA EN

ALGUNA CAUSA DE RESCISION ESTIPULADA. SE DARA POR VENCIDO -
ANTICIPADAMENTE EL CREDITO.

AL 1GUAL QUE LOS BIENES INMUEBLES ADQUIRIDOS O —-
CONSTRUTDOS CON LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL FONDO PARA LA
VIVIENDA, LOS QUE SE ADQUIERAN O CONSTRUYAN CON FONDOS DEL
INSTITUTO TAMBIEN GOZAN DE LA EXENCIOGN DE TODOS LOS IMPUES-
TOS FEDERALES Y DEL DEPARTAMENTO DEL DisTrRITO FEDERAL POR
EL DOBLE DEL CREDITO,

DURANTE EL TIEMPO QUE PERMANEZCA INSQO

LUTO., TAMBIEN DISFRUTAN DE ESTO LOS CONVENIOS. CONTRATOS O

ACTOS EN LOS QUE SE HAGAN CONSTAR TALES ADQUISICIONES, QUE-

DANDO SIN EFECTO CUANDO LOS INMUEBLES SEAN DESTINADOS A ---

OTROS FINES O ENAJENADOS POR LOS TRABAJADORES.,

Los HONORARIOS NOTARIALES POR CONCEPTO DEL OTORGA
MIENTO DE ESCRITURAS SE PAGARAN POR MITAD ENTRE EL INSTITU-

TO Y LOS TRABAJADORES., SIENDO POR CUENTA EXCLUSIVA DE ESTOS

O REFERENTE AL PAGO DE IMPUESTOS Y GASTOS ADICIONALES.

EN CASO DE QUE EL TRABAJADOR FALLEZCA, SE CANCELA

RA A FAVOR DE SUS BENEFICIARIOS EL SALDO INSOLUTO CON CARGO

AL FONDO ESPECIAL CONSTITUIDO POR EL INSTITUTO PARA TAL ---

EFECTO. SIEMPRE QUE LOS PAGOS SE ENCUENTREN AL CORRIENTE.,

A TRAVES DE ESTAS DOS PRESTACIONES Y CON LAS VEN-

TAJAS QUE REPRESENTAN, ES COMO EL ESTADO CONSTRIBUYE PARA -
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QUE SUS SERVIDORES PUBLICOS CUENTEN CON RECURSOS FINANCIE--
ROS QUE LES PERMITAN A UN MAYOR NUMERO DE ELLOS. TENER UNA
VIVIENDA QUE ELEVE SUS NIVELES SOCIOECONOMICOS Y QUE CONSTL
.TUYA PARA SUS FAMILIARES UN PATRIMONIO QUE LES OTORGUE TRAN

QUILIDAD Y SEGURIDAD EN EL FUTURO.

ADEMAS DE LAS PRESTACIONES ANTEs'ylsTAﬁ}”LAﬂLEY -
COMPRENDE LAS DE CARACTER SOCIAL Y CULTURAL TENDIENTES A SA
TISFACER LAS NECESIDADES BASICAS DEL SERVIDOR PUBLICO Y SU
FAMILIA EN MATERIA SOCIAL., CULTURAL., RECREATIVA Y DEPORTIVA.
GARANTIZANDOLE UNA PARTICIPACIGN MAS ACTIVA PARA EL GOCE Y
DISFRUTE DE SERVICIOS QUE LE PERMITAN SUPERAR SU NIVEL SO--

CIOCULTURAL.
LLAS PRESTACIONES SOCIALES 'SON:

A) VENTA DE PRODUCTOS BASICOS Y DE CONSUMO PARA EL HOGAR,
B)  ALIMENTACIGN ECONGMICA EN EL TRABAJO,

c) CENTROS TURISTICOS.

D) SERVICIOS FUNERARIOS,

Los ANTERIORES SERVICIOS SE PROPORCIONARAN EN FOR
MA DIRECTA Y A PRECIOS MODICOS. CON OBJETO DE PROTEGER EL -
SALARIO DEL TRABAJADOR., GARANTIZANDO CON ELLO LA SATISFAC—-
CIOGN DE NECESIDADES DE ALIMENTACION, VESTIDO. DESCANSO Y ES

PARCIMIENTO.

LAs PRESTACIONES CULTURALES COMPRENDEN LOS SI--—--

GUIENTES SERVICIOS:
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A) PROYECCIGN Y DESARROLLO DE PROGRAMAS CULTURALES.
B) IMPLEMENTACION. DE_PROGRAMAS EDUCATIVOS Y DE PREPARACIGN
TECNICA.
¢c) MEJORAR Y AUMENTAR LA CAPACITACION.
D)  ATENCION ADECUADA A JUBILADOS., PENSIONADOS E INVAL IDOS.
E) INCREMENTO DE CAMPOS E . INSTALACIONES DEPORTIVAS.,
F) ESTABLECIMIENTO DE_ESTANCIAS DE BIENESTAR Y DESARROLLO

INFANTIL,

TIENEN POR MOTIVACIGN SOCIAL CUIDAR., FORTALECER Y
DESARROLLAR. TANTO LOS ASPECTOS CULTURALES DEL TRABAJADOR -
COMO SU SALUD MENTAL Y 'SU INTEGRACIGN DENTRO DE LA FAMILIA

Y LA SOCIEDAD.

ILEy DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
Fuerzas ARMADAS MEXICANAS.

Con FECHA 29 pe uuL1io DE 1976. S PUBLICG EN EL -
DiArR10 OF1cIAL DE LA FEDERACIGN. LA LEY DEL INsTITuTO DE SE
GURIDAD SOCIAL PARA LAs FUERzAs ARMADAS MEXICANAS. QUEDANDO
ABROGADAS POR DISPOSICION DE SU ARTICULO 3° TRANSITORIO. LA
Ley peE RETIROS Y PENs1oNEs MiLITAREs DE 30 DE DICIEMBRE DE
1955, EL DeEcCRETO QUE CREG LA DIRECCISN DE PENSIONES MILITa-
RES DE 26 pe DICIEMBRE DE 1955. LA Ley DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA tAS FuerzAs ArRmMADAS DE 30 DE DICIEMBRE DE 13961 vy DERO-

GADAS TODAS LAS DISPOSICIONES OPUESTAS A ESTA LEv.

Su OBJUETO ES PROPORCIONAR AL PERSONAL DE LAS FUER
zAS ARMADAS SEGURIDAD SOCIAL. DE CONFORMIDAD CON LO QUE ES-
TABLECE EL APARTADO B DEL ARTIcuLo 123 CONSTITUCIONAL., FRAC
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ci6n XI v 150 pE LA Ley OrGANICA DEL EJUErciTo Y FUERZA ----
AEREA MEXICANOS. YA QUE SE CONSIDERA QUE LOS HOMBRES QUE --
LAS INTEGRAN. VIVEN A NIVEL DE TODO MEXICANO, EXPONIENDO --
SIEMPRE SU VIDA Y SOPORTANDO LAS CONSECUENCIAS DE SUS ACTI-
VIDADES. QUE REPERCUTEN .CASI SIEMPRE EN SUS ESPOSAS, HIJOS
Y DEMAS FAMILIARES., RAZGN POR LA QUE EL EsTapO. AL IGUAL
QUE LO HACE CON EL PERSONAL DEL SERVICIO CIVIL. SE EMPENA -
EN FORTALECER LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL PARA GA
RANTIZARLES EL PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS SOCIALES A -
EFECTO DE QUE ALCANCEN CONDICIONES MEJORES DE VIDA QUE LES
PERMITAN CUMPLIR CON SUS FUNCIONES Y QUE. EN EL CASO ESPECI
FICO DE LAS FUERZAS ARMADAS. CONSISTEN EN: DEFENDER LA IN-
TEGRIDAD, INDEPENDENCIA Y SOBERANIA DE LA NACION: GARANTI--
ZAR LA SEGURIDAD INTERIOR: Y AUXILIAR A LA POBLACION CIVIL
Y COOPERAR CON SUS AUTORIDADES EN CASOS DE NECESIDADES PU--—
BLICAS O PRESTARLES AYUDA EN OBRAS SOCIALES Y EN TODAS LAS
QUE TIENDAN AL PROGRESO DEL PAfS., CONFORME A LAS ORDENES --
QUE SE DICTEN AL RESPECTO.

_ EsTA LEY PROTEGE A TODOS LOS MILITARES, ENTENDIEN
DOSE COMO FALES., PARA SUS EFECTOS. A LOS MIEMBROS DEL EJER-
CITO, DE LA FUERzA AEREA Y DE LA ARMADA DE MExico. Asf como
A LOS RETIRADOS Y PENSIONADOS,

LAS PRESTACIONES QUE OTORGA SON:
~ HABERES DE RETIRO,.
- PENSIONES.
~ COMPENSACIONES.
- PAGOS DE DEFUNCION.



HABERES DE RETIRO.

QUE SE ANALIZA., HABER DE RETIRO "ES LA PRESTACIGN ECONGMICA

VITALICIA A QUE TIENEN DERECHO LOS MILITARES RETIRADOS EN ——
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AYUDA PARA GASTOS. DE SEPELIO,

FoNDO DE TRABAJO.

FONDO DE AHORRO.

SEGURO DE VIDA.

VENTA Y.  ARRENDAMIENTO DE CASAS."
PRESTAMOS HIPOTECARIOS Y A CORTO PLAZO.,

TIENDAS. GRANJAS Y CENTROS DE.SERVICIO.
HOTELES DE TRANSITO.

CASAS—HOGAR PARA RETIRADOS,

CENTROS DE BIENESTAR INFANTIL.

SERVICIO FUNERARIO.

ESCUELAS E INTERNADOS.

CENTROS DE ALFABETIZACION. .

CENTROS DE ADIESTRAMIENTO Y. SUPERACION PARA ESPOSAS
HIJAS DE MILITARES., ’ ' ‘
CENTROS DEPORTIVOS Y DE RECREO,

ORIENTACIGN SOCIAL.

SERVICIO. MEDICO INTEGRAL.

SERVICIO MEDICO SUBROGADO Y DE FARMACIAS ECONGMICAS,

DE CONFORMIDAD CON EL ARTIcuLO 19 pEL ORDENAMIENTO

LLOS '‘CASOS Y CONDICIONES QUE FI1JA ESTA LEY”.

S1IENDO CAUSAS DE RETIRO LAS SIGUIENTES:

I LLEGAR A LA EDAD LIMITE QUE FI1JA LA LEY. -



11,

EN EL ACTIVO VA DESDE LOS 45 ANOS PARA LOS INDIVIDUOS DE

TROPA HASTA LOS 65 AROS PARA LOS GENERALES DE DIVISIGN. AS-
CENDIENDO AL GRADO
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QUEDAR INUTILIZADO EN ACCIONES DE ARMAS O A CONSECUEN

Cl1A DE LESIONES RECIBIDAS EN ELLAS O EN OTROS ACTOS
DEL SERVICIO O FUERA DE EL.

ESTAR IMPOSIBILITADO PARA EL DESEMPENO DE LAS OBLIGA-

CIONES MILITARES., POR ENFERMEDAD MAYOR DE SEIS MESES.

SOLICITARLO DESPUES DE HABER PRESTADO CUANDO MENOS

VEINTE ANOS DE SERVICIOS EFECTIVOS O CON ABONOS,

LA EDAD LIMITE DE LOS MILITARES PARA PERMANECER

INMEDIATO SUPERIOR UNICAMENTE PARA EFEC-—

TOS DE RETIRO Y PARA EL CALCULO DEL BENEFICIO ECONSMICO CO-
RRESPONDIENTE,

EL "DERECHO AL HABER DE RETIRO INTEGRO LO TIENEN -

LOS MILITARES EN LOS SIGUIENTES CASOS:

1.
i1.

1v,

Los @ue HAavaN cumPL1IDO 30 0o MAS ANOS DE SERVICIOS,

LOS INUTIL1IZADOS EN ACCIGN DE ARMAS O A CONSECUENCIA

DE LESIONES RECIBIDAS EN ELLAS O EN OTROS ACTOS DEL
SERVICIO,
LOsS QUE COMBATIERON EN LA HERGICA VERACRUZ ENTRE EL -

21 vy EL 25 pE ABRit DpE 1914 v en Carri1zaL., CHIH.. EL
21 pe Junio DE 1916.

LOS QUE CONSTITUYERON ORGANICAMENTE tA FuUuErRzA AEREA -

ExPeEDICIDNARIA MEXICANA QUE PARTICIPG EN LA SEGUNDA —

GUERRA MUNDIAL DURANTE EL PERTODO COMPRENDIDO ENTRE
EL 16 DE JuL1lo DE 1944 arL 1°

DE DICIEMBRE DE 1945,
LOS QUE SE EMBARCARON EN LA FLOTA DE PETROLEOS MEXICA .

-
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NOS. ASI COMO LOS QUE LA ESCOLTARON. DURANTE LA SEGUN

DA - GUERRA-MUNDIAL,

EL ‘HABER -DE RETIRO POR ANOS DE 'SERVICIOS, DA DERE
CHO UNICAMENTE ‘A’ UN-PORCENTAJE .DEL HABER DEL MILITAR. CALCU
LADO EN RAZON .DE. LOS ANOS DE SERVICIO QUE vA DESDE 20 AROS

CON- UN 60% HASTA 29 A0S coN EL 957 DE su HABER.

A ESTE HABER TIENEN DERECHO LOS MILITARES QUE HA-
YAN LLEGADO A LA EDAD LIMITE PARA PERMANECER EN ACTIVO. LOS
INUTILIZADOS FUERA DE ACTOS DE SERVICIO' LOS IMPOSIBILITA-—
DOS POR ENFERMEDAD QUE DURE MAS DE SEI'S MESES Y LOS QUE SO-—
LICITEN SU RETIRO VOLUNTARIAMENTE. SIEMPRE Y CUANDO EN TO——
DOS LOS CASOS ANTERIORES. TENGAN CUANDO MENOS 20 ANos DE =--

SERVICIOS.

A LA COMPENSACION TIENEN DERECHO LOS MILITARES
QUE TENGAN DE 5 A 19 AROS DE SERVICIO Y CONSISTE EN UNA -—-

PRESTACION ECONOMICA QUE SE OTORGA EN UNA SOLA EXHIBICIOGN

QUE VA POR 5 ARlos 6 MEsSeES DE HABER HASTA 19 ARNos 32 MESES
DE HABER. SIEMPRE Y CUANDO SE ENCUENTRE EN ALGUNO DE LOS CA

S0OS SIGUIENTES:

I. LLEGAR A LA EDAD LIMITE FIJADA POR LA LEY,
II. QUEDAR INUTILIZADD POR ACTOS FUERA DE SERVICIO,
I, ESTAR IMPOSIBILITADO PARA EL DESEMPENO DE LAS OBLIGA-—
CIONES MILITARES, POR ENFERMEDAD MAYOR DE SEIS MESES.
IV, Los soLDADOS Y CABOS QUE NO HAYAN SIDO REENGANCHADOS.

HABER CAUSADO BAJA EN EL ACTIVO Y ALTA EN LA RESERVA,
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A LA PENSION TIENEN DERECHO LOS FAMILIARES DE MILI
TARES MUERTOS Y SERA IGUAL EN SU CUANTIA AL HABER QUE PERCI—
BIAN AL MOMENTO DEL FALLECIMIENTO. EsTA PRESTACION TIENE EL
CARACTER DE VITALICIA.

CoN OBUETO DE QUE LOS HABERES DE RETIRO Y LAS PEN-
SIONES NO PIERDAN SU PODER ADQUISITIVO. LA LEY PREVE QUE. SE
INCREMENTARAN AL MISMO TIEMPO Y EN IGUAL PROPORCIOGN EN QUE -

AUMENTEN LOS HABERES DE LOS MILITARES EN ACTIVO.

POR CONCEPTO DE PAGOS DE DEFUNCIGN. LOS DEUDOS. AL
FALLECIMIENTO DE UN MILITAR, TENDRAN DERECHO A QUE SE LES CU
BRA EL EQUIVALENTE A 4 MESES DE HABERES O HABERES DE RETIRO.
MAS 4 MESES DE GASTOS DE REPRESENTACIGN Y ASIGNACIONES SI --
LAS TUVIEREN., TODO ELLO. PARA HACER FRENTE A LOS GASTOS DE -
INHUMACION.

PARA AYUDA DE GASTOS DE SEPEL!O., LOS GENERALES. JE
FES Y OFICIALES TENDRAN DERECHO A QUE SE LES OTORGUE LO CO--
RRESPONDIENTE A 15 DfAS DE HABERES O HABERES DE RETIRO-MAS -
GASTOS DE REPRESENTACION Y ASIGNACIONES SI LOS TUVIEREN, EN
CASO DE DEFUNCION DEL CONYUGE. PADRE. MADRE. O ALGUN HIJO,
EL PERSONAL DE TROPA GOZARA DEL DERECHO A QUE SE LE ENTREGUE
PARA LOS MISMOS FINES, EL EQUIVALENTE A 30 DIAS DE HABERES O

HABERES DE RETIRO MAS LAS ASIGNACIONES QUE TUVIERE.

LOosS MILITARES TAMBIEN TIENEN DERECHO A QUE SE CONS
TITUYA EN SU FAVOR UN FONDO DE TRABAJO., TRATANDOSE DE ELEMEN
TOS DE TROPA. QUE SE INTEGRA CON LA APORTACION DEL GOBIERNO

FEDERAL CORRESPONDIENTE AL 107% DE LOS HABERES ANUALES DE ES-—
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DESTINADO AL OTORGAMIENTO DE PRESTAMOS HIPOTECA
DE LAS PRIMAS DE SEGU.

TE PERSONAL .
RIOS Y A CORTO PLAZO Y AL PAGO DEL 257

RO DE VIDA OBLIGATORIO,

’EL FONDO DE TRABAJO PODRA SER DISPUESTO POR EL PER
SONAL DE TROPA.CUANDO CAUSE BAJA EN EL ACTIVO., ASCIENDA A LA
JERARGUfA‘DE OFICIAL O TENGA LICENCIA LIMITADA Y LOS BENEFI-

CIARIOS" ATSU "FALLECIMIENTO,

TRATANDOSE DE GENERALES. JEFEs Y OFICIALES. ESTOS
TENDRAN DERECHO A QUE SE LES CONSTITUYA EL FONDO DE AHORRO.

QUE SE INTEGRA CON SU APORTACIGN EQUIVALENTE AL 57 DE sus

HABERES Y CON LA QUE EFECTUE EL GOBIERNO FEDERAL EN IGUAL
EL CUAL SERA DESTINADO PARA EL OTORGAMIENTO DE

PORCENTAJE »
PRESTAMOS HIPOTECARIOS Y A .CORTO PLAZO.

DE ESTE FONDO TENDRAN DERECHO A DISPONER EN SU TO-

TALIDAD, SUS TITULARES CUANDO SE SEPAREN DEL ACTIVO O TENGAN

LICENCIA ILIMITADA Y SUS BENEFICIARIOS CUANDO FALLEZCAN. Los

QUE CONTINUEN EN ACTIVO PODRAN DISPONER DEL TOTAL DE SUS DES

CUENTOS CADA SEIS ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE SU

PRIMERA APORTACION,

CON OBUETO DE QUE LOS MILITARES TENGAN ACCESO A LA

COMPRA Y ARRENDAMIENTO DE VIVIENDA. LA LEY CONTEMPLA ESA PO-

SIBILIDAD., MEDIANTE EL FONDO DE LA VIVIENDA Y EL OTORGAMIEN-

TO DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS.

EtL. FONDO DE LA VIVIENDA PARA EL PERSCNAL MILITAR

TIENE SU FUNDAMENTO EN LA FRAcCCION XIII DEL APARTADO B DEL
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ArRTIcurLo 123 CONSTITUCIONAL Y SU REGLAMENTACIGN ES MATERIA -

DE- LA-LEY -EN ANALISIS, TENIENDO POR OBJETO:

A) CREAR UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO QUE PERMITA A LOS MI-
LITARES EN ACTIVO., LA OBTENCIOGN DE CREDITO BARATO .Y SUF1
CIENTE PARA LA ADQUISICION DE CASAS O DEPARTAMENTOS. PA-
RA CONSTRUIR. REPARAR., AMPLIAR O MEJORAR SUS HABITACIO--
NES Y PARA PAGAR LOS PASIVOS QUE TENGAN POR LOS CONCEP—-

TOS ANTERIORES,

B) CONSTRUIR UNIDADES HABITACIONALES EN PLAZAS IMPORTANTES
DEL PAIfS Y EN LUGARES PROGXIMOS A LOS CAMPOS MILITARES. -
BASES NAVALES O AEREAS Y CUARTELES DE LAS FUERZAS ARMA—--
DAS. PARA SER RENTADAS A L0S GENERALES. JeErFes vy OFi1clA--
LES EN SERVICIO ACTIVO Y OTRAS DE TIPO ECONOMICO PARA IN

DIVIDUOS DE TROPA,

EL FONDO DE LA VIVIENDA SE INTEGRA CON LAS APORTA-
CIONES DEL 5% WUE SOBRE LOS HABERES Y ASIGNACIONES DE LOS M1
LITARES EN ACTIVO., PROPORCIONA EL GOBIERNO FEDERAL Y POR LOS

INTERESES OBTENIDOS DE LA INVERSION DE SUS RECURSOS.

CoN LAS APORTACIONES ANTERIORES. SE CONSTITUYEN EN
FAVOR DE LOS MILITARES DEPOSITOS QUE NO DEVENGAN INTERESES,-
DANDOLES DERECHO A LA "OBTENCION DE CREDITOS HIPOTECARIOS A
UN PLAZO MAXIMO DE 20 ARNOs CON UN INTERES DEL 47 ANUAL., A —--
QUE SE LES DEVUELVA PERIODICAMENTE EL SALDO DE LOS DEPGSITOS
CONSTITUIDOS EN SU FAVOR cON 10 A0S DE ANTERIORIDAD Y CUAN-
DO SE SEPAREN DEL ACTIVO., DISFRUTEN DE LICENCIA ILIMITADA O

EN CASO DE MUERTE. LA DEVOLUCION TOTAL DE ESTOS.



145

Los MILITARES RETIRADOS PODRAN OBTENER PRESTAMOS -
CON GARANTIA HIPOTECARIA. EN PRIMER LUGAR. PARA LOS MISMOS -
FINES QUE LOS OTORGADOS AL PERSONAL MILITAR EN ACTIVO, CON -
LA DIFERENCIA DE QUE ESTOS NO SE CONCEDEN CON CARGO AL FONDO
DE LA VIVIENDA, SINO AL FONDO DE TRABAJO O DE AHORRO SEGUN -
SEA EL CASO., A UN PLAZO DE 15 ANOS Y UN INTERES ANUAL DEL 87
SOBRE SALDOS INSOLUTOS, QUEDANDO LAS PROPIEDADES ADQUIRIDAS
O CONSTRUIDAS PARA SU HABITACION FAMILIAR, EXENTAS DE TODOS
LOS IMPUESTOS FEDERALES Y DEL DISTRITO FEDERAL. DURANTE EL -
TIEMPO QUE EL CREDITO CONCEDIDO ESTE INSOLUTO. LOS CONTRATOS
EN QUE SE HAGAN CONSTAR:LAS OPERACIONES ANTERIORES TAMBIEN -—
GOZARAN DE ESTA EXENCIGN. CANCELANDOSE CUANDO SE ENAJENEN O
DESTINEN A OTROS FINES,

PARA HACER FRENTE A GASTOS IMPREVISTOS. EL PERSO--—
NAL MILITAR TIENE DERECHO A QUE SE LES CONCEDAN PRESTAMOS A
CORTO 'PLAZO QUE VAN DESDE UN MES DE HABER POR SEIS MESES DE
SERVICIOS HASTA CUATRO SiI TIENE DE DOS ANOS EN ADELANTE, A -
UN PLAZO DE 18 MESES Y CON INTERESES DEL 9% ANUAL SOBRE SAL-
DOS INSOLUTOS., PUDIENDOLO RENOVAR AL CUBRIR UNA CUARTA PARTE
DELL. PRESTAMO OTORGADO.

Los PENSIONISTAS TAMBIEN TIENEN DERECHO A ESTE TI-
PO DE PRESTAMOS. CUYA CUANTIA NO PODRA EXCEDER AL EQUIVALEN-—
TE DE CUATRO MESES DE SU PERCEPCION,

EN MATERIA DE SALUD, LOS MILITARES EN ACTIVO. LOS
PENSIONISTAS Y SUS FAMILIARES DERECHOHABIENTES., TIENEN DERE-
CHO A ATENCION MEDICA, QUE TIENE POR OBJETO NO SGLO COMBATIR

LAS ENFERMEDADES. SINO PROPICIAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE -
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LA PERSONA EN LO TOCANTE A SU BIENESTAR FISICO Y MENTAL,

EsTos SERVICIOS SE PRESTAN EN INSTALACIONES PRO——-

PIAS O-BIEN MEDIANTE SU SUBROGACIGN. PARA ELLO. EL GOBIERNO

FeperAL APORTA EL 10%Z ANUAL DEL. TOTAL DE LOS HABERES Y HABE-
RES DE RETIRO QUE SE CUBREN AL PERSONAL MILITAR.

Ley DE LA - CAua DE PREVISIGN DE LA PoLicrfa

peEL DiIsTRITO FeEDERAL.

. Con FECHA 9 DE ENERO DE 1942. SE PUBLICG EN EL Di1a

OFICIAL, LA LEY QUE CREA LA CAuA DE PREVISIGN DE LA PoLi

RIO
cfa DEL DIsTRITO FEDERAL. QUE SUBSTITUYE A LA CAUA DE DEPGSIL
TOs 'DE“GARANTIA. PENSIONES Y BENEFICENCIA DE LA PoLicfa DEL

v. F., EsTABLECIDA POR DECRETO PRESIDENCIAL DE 24 DE ENERO —
pE 194]1. QUEDANDO DEROGADOS. SEGUN EL ARTICULO 4° TRANSITO--

TODAS LAS LEYES Y DECRETOS EXPEDIDOS CON ANTERIORIDAD

RIO,
INSTITUCIONES DE CARACTER

SOBRE CREACIGN Y FUNCIONAMIENTO DE
ECONOMICO Y DE BENEFICENCIA DE LA PorLicfa pDetL DisTrRITO FEDE-

RAL ., BAJO CUALQUIER DENOMINACION,

EL oBuETO DE ESTA LEY ES EL DE PROPORCIONAR CIER--

TAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL AL PERSONAL MILITARIZA-

DO DE LA PoLicfA PReEVENTIVA. TRANSITO Y BOMBEROS bDEL DIsSTRI-

To FEDERAL. CONSISTENTES EN:

A) JUBILACIONES.
B) PEeENsIONES,
c) PRESTAMOS A CORTO PLAZO.

D) OTORGAMIENTO DE GARANTIAS POR
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EQUIPO PROPORCIONADO.,

La CREACIGN'DE ESTA INSTITUCION OBEDECIG A LA NECE
SIDAD IMPERATIVA DE DAR PROTECCIGN Y SEGURIDAD A UN GRUPO DE
SERVIDORES PUBLICOS QUE POR TENER CARACTER DE PERSONAL MILI-
TARIZADO, NO CONTABAN CON LOS BENEFICIOS OTORGADOS AL PERSO-
NAL CIVIL POR LA LEY GENERAL DE PeEnNsiones CIVILES DE RETIRO
DE 12 DE AGOosSTO DE 1925, PERO QUE RESULTABA INDISPENSABLE —--
POR LA MISIGN QUE TIENEN DE SALVAGUARDAR EL ORDEN PUBLICO My
CHAS VECES CON RIESGO DE SU PROPIA VIDA. EL DE PROTEGERLOS -
SOCIALMENTE A ELLOS Y A SUS FAMILIARES DERECHOHABIENTES,

CoN ESTE ESPIRITU NACE LA INsTITuciSon. CuAanNDO ME-
XICO SE ENCONTRABA EN LOS ALBORES DE LA SEGURIDAD SOCIAL., YA
SE PENSABA EN LA FORMA DE BRINDAR A TODOS LOS SERVIDORES PU-
BLICOS GARANTIAS SOCIALES QUE LES PERMITIERAN ACCEDER A MEJO
RES CONDICIONES DE VIDA Y A DESARROLLAR CON TRANQUILIDAD LAS

DIVERSAS FUNCIONES QUE SON A SU CARGO.

LA PrROPIA LEY EN su ARTIcCuULO 3° TRANSITORIO. FACUL
TS AL JEFe DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. PARA EXPE-
DIR LOS ESTATUTOS Y EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA INSTITUCION
CONFORME A LOS CUALES DEBIA FUNCIONAR, POR LO QUE CON FECHA
30 pE AGOSTO DE 1977, DICHO FUNCIONARIO EXPIDIG EL REGLAMEN-
To DE LA CAua DE PREVISIGN DE LA PoLiciA pec DisTrRiTO FEDE--~
RAL. A EFECTO DE PROVEER LAS NORMAS PARA LA APLICACION Y OB~—

SERVANCIA DE LA LEY EN CUESTIGN.,

DicHO REGLAMENTO ADICIONA DOS PRESTACIONES MAS A -
LAS ESTABLECIDAS POR LA LEY Y QUE SON: PAGOS DE DEFUNCION Y
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PRESTAMOS HIPOTECARIOS. NORMANDO LOS QUE SE OTORGAN CONFORME
A LOS 'SIGUIENTES CRITERIOS,-

JUBILACIGN.

A ESTA PRESTACION TIENE DERECHO EL PERSONAL QUE HA
YA cuMPL1IDO 50 AfNOS DE EDAD Y DESEMPENADO SERVICIOS DURANTE
15 ANOS., SIENDO SU MONTO EL EQUIVALENTE AL PROMEDIO DE LOS -
HABERES PERCIBIDOS DURANTE LOS 3 ULTIMOS ANOS QUE VAN DESDE
EL 40%Z por 15 Afos DE SERVICIOS HASTA EL 100%Z por 30.

EN CASOS DE INCAPACIDAD FISICA O INTELECTUAL TOTAL.
POR CAUSA DEL SERVICIO O A CONSECUENCIA DE EL. SEA CUAL FUE-
REN LOS ARNOS DE LABORES, TENDRA - DERECHO A UNA CUOTA EQUIVA-
LENTE ‘A LOS HABERES fNTEGRdS QUE DISFRUTABA A LA FECHA DE BA .

JA. SI ESTA FUERA PARCIAL., LA CUOTA VARIARA SEGUN EL GRADO -
DE IMPOSIBILIDAD DICTAMINADO,

CUANDO LA INCAPACIDAD TOTAL O PARCIAL SEA POR CAU-
SAS AJENAS AL SERVICIO. ELL PERSONAL TENDRA DERECHO A UNA CUQ
TA EQUIVALENTE AL 757 DE LA QUE LE CORRESPONDERIA SEGUN SUS
ANOS DE SERVICIO, SIEMPRE QUE TENGA POR LO MENOS 15 No
TANDO EN ESTE CASO SU EDAD,

IMPOR

PENSIOGN, °

TIENEN DERECHO A ESTA PRESTACIGN LOS BENEFICIARIOS DEL PERSO-
NAL QUE FALLEZCA EN CUMPLIMIENTO DE SU DEBER O A CAUSA DEL -

SERVICIO., CON EL IMPORTE DEL HABER INTEGRO QUE PERCIBIAN AL
MOMENTO DE SU FALLECIMIENTO.
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S1 EL PERSONAL JUBILADO FALLECIERE. SUS BENEFICIA-
RIOS" TENDRAN DERECHO A PENSION, CONSISTENTE EN EL PAGO POR -~
MISMA CUOTA QUE SE LE CUBRIA POR CONCEPTO DE JU

QUE SE DISMINUIRA EN UN 107 ANUAL HASTA LLEGAR

UN ARO DE LA
BILACION, LA
AL 807%.

TAMBIEN TIENEN DERECHO A ESTA PRESTACION., LOS BENE
FICIARIOS DEL PERSONAL QUE FALLEZCA, SIEMPRE QUE A ESA FECHA

HAYA TENIDO 50 ANOS DE EDAD O MAS Y UN MINIMO DE 15 Afos .DE

SERVICIO Y NO SE HUBIEREN JUBILADO, CORRESPONDIENDOLES UNA -

PENSIGN CON CUOTA IGUAL A LA QUE PERCIBIRIA EN FUNCIGN DE SU
EDAD Y ANOS DE SERVICIO. LA CUAL A PARTIR DEL SEGUNDO ANO SE

REDUCIRIA EN UN 10%7 ANUAL HASTA LLEGAR AL 80Z.

Pacos DE DEFUNCION.

EsTA PRESTACIGN SE OTORGA A LOS BENEFICIARIOS DEL

PERSONAL EN SERVICIO ACTIVO, JUBILADOS Y PENSIONADOS QUE FA-

LLEZCAN., CONSISTENTE EN PAGO EFECTIVO DE ACUERDO A SU GRADO
JERARQUICO, QUE VA DESDE $ 40.000.00 PARA EL POLICIA RAZO --
HAsTA $ 60.000.00 PArRA CORONELES Y GENERALES EN ACTIVO. PoOR
EL PERSONAL JUBILADO Y PENSIONADO RECIBEN LA CANTIDAD DE

$ 12.000.00.

PreEstAamos A CorTO Prazo.”

EsTOS SE CONCEDEN AL PERSONAL EN ACTIVO CON MAS DE
6 MESES DE APORTAR A LA INSTITUCIGN Y SU MONTO SERA POR LA

CANTIDAD QUE HAYA APORTADO AL FoNDO DE JUBILACIGN. SIEMPRE

QUE NO EXCEDA DE 6 MESES DE SUS HABERES. A UN PLAZO DE 18 -
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MESES COMO MAXIMO .Y A UN INTERES DEL 87 ANUAL.

A LOS JUBTLADOS Y PENSTONADOS TAMBIEN SE LES CONCE
DEN HASTA POR EL 30% DE SU PERCEPCIGN ANUAL. A UN PLAZO DE -
12 mMeses v UN INTERES DEL 9% ANUAL.

..LOS.PRESTAMOS PODRAN RENOVARSE CUANDO HAYAN LI1QUI-
DADO LA CUARTA PARTE DEL MISMO.

PrEsTAMOS HIPOTECARI1OS.

LOS DERECHOHABIENTES DE ESTA INSTITUCIGON TIENEN AC
CESO AL OTORGAMIENTO DE PRESTAMOS HIPOTECARIOS PARA LA ADQUI

SICIGN DE LAS CASAS HABITACION QUE CONSTRUYA., SIEMPRE Y CUAN

DO REUNAN LOS REQUISITOS QUE PARA TAL EFECTO DICTE suU CONSE-
Jo DiIRECTIVO.

PAGos DE RESPONSABILIDADES.

EN CASO DE QUE EL PERSONAL ACTIVO SUFRA PERDIDAS -
POR LA DESTRUCCION DEL VESTUARIO Y EQUIPO QUE SE LE PROPOR--—

CIONG PARA SU SERVICIO Y ESTA NO HAYA S1DO POR NEGLIGENCIA,

LA INSTITUCIGON PAGARA AL DEPARTAMENTO DEL DisTrRiTo FEDERAL

EL IMPORTE DE LOS ARTICULOS DANADOS AL PRECIO EN QUE SE AD—--

QUIRIERON, -

APORTACIONES,

EL PERSONAL CUBRE. EN FORMA OBLIGATORIA., UNA CUOTA

DEL 57 DE SU PERCEPCION BASICA PARA EL FONDO DE JUBILACIONES
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v PENsionNEs Y EL 1.5%Z PARA EL PAGO DE DEFUNCIONES Y RESPONSA
BILIDADES.,

EL DEPARTAMENTO DEL DisTR1TO FEDERAL., POR SU PARTE.
CONTRIBUYE CON UNA APORTACION DEL 7% DE LAS PERCEPCIONES BA-
SICAS DEL PERSONAL A SU SERVICIO Y cON $ 12,50 MENSUALES POR

CADA MIEMBRO PARA EL PAGO DE DEFUNCIONES Y RESPONSABILIDADES,

MEDIANTE DIVERSOS ACUERDOS DEL CONSEJbVﬁiﬁég{iQC‘:;
DE ESTA INSTITUCIGN Y EN RAZGN DE QUE SU REGLAMENTOﬁNGQSE HA,‘
ACTUALIZADO DESDE EL ARNO DE 1977. SE HAN OTORGADdiENlciéhTAs,
PRESTACIONES MAYORES BENEFICIOS TALES COMO: o -

INCREMENTOS HASTA DE UN 10Z EN LAS JUBILACIONES: -
LAS PENSIONES SE CUBRIRAN SIN DISMINUCIGN ALGUNA., EN CASO DE
SEPARACIGN DEL SERVICIO Y CUANDO SE HAYA APORTADO A LA INSTI
TUCIOGN CUANDO MENOS 15 ANOS., PODRA DEJAR SUS APORTACIONES --
HASTA CUMPLIR CON LA EDAD REQUERIDA DE 50 PARA JUBILARSE Y -
PARA EL CASO DE QUE FALLECIERE ANTES DE CUMPLIR CON LA EDAD
ANTERIOR., A SUS BENEFICIARIOS SE LES OTORGARA LA PENSIGN QUE
CORRESPONDA: AUMENTO EN LOS PAGOS DE DEFUNCION HASTA POR —=—-—
$ 1°500.000.00. s1 LA MUERTE OCURRE POR CAUSAS DEL SERVICIO
v D $ 240.000.00 s1 ESTA ES POR MOTIVOS DIFERENTES., Asl CoO-
MO UNA NUEVA DENOMINADA “AYUDA PARA GASTOS FUNERARIOS” QUE -
SE CUBRE A LOS BENEFICIARIOS POR LA CANTIDAD DE $ 100.000.00.
SUSBITUYENDO ESTA A LA PAGA DE DEFUNCION QUE SE LES CUBRTA A
LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS. )

S1 LA CREACION DE ESTA INSTITUCION FUE PLAUSIBLE -
EN EL ANo DE 1941. EN VIRTUD DE QUE LA PorLicfa peL DisTrRITO
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FEDERAL . SE‘ENCONTRABA SIN NINGUNA GARANTIA SOCIAL. LA EXPEDI

CION TARDfA DE SU REGLAMENTO DESPUES pe 36 ANOS DE FUNDADA Y

CON LA GRAN EXPERIENCIA QUE SE TENITA A ESA FECHA., 1977.
MUCHQJQuE‘

DEJA
EC R‘SQBRE LAS-PRESTACXONES 'QUE EN MATERIA DE SE-

GURIDAD SOCIAL .DEBfAN TENER ESTOS SERVIDORES PUBLICOS.

“POR LO TTANTO. 'NO SE JUSTIFICA DE MANERA ALGUNA QUE
EN ESTA EPOCA. Y EN MEXICO. LIDER EN MATERIA DE SEGURIDAD SO

CIAL, LA POLleA,vCUYAS FUNCIONES PRIMORDIALES SON LAS DE GA

RANTIZAR Y MANTENER LA SEGURIDAD.,
LIDAD,

EL ORDEN PUBLICO Y LA VIA-
Asl COMO OTORGAR LA PROTECCIGN NECESARIA A LA POBLA-

CIGN EN CASOS DE SINIESTROS O ACCIDENTES, CAREZCA DE UN REGI

MEN DE GARANTIAS SOCIALES ADECUADO Y EN IGUALDAD DE PRESTA-

CIONES Y SERVICIOS CON LOS QUE OTORGA EL EsTApo MeEXicanO A

SUS SERVIDORES PUBLICOS., PROTEGIDOS POR LA Ley DeL INsTiTUTO

DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL Es

TADO Y POR LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS

FuerzAs ARMADAS MEXICANAS, HACIENDOSE INDISPENSABLE LA EXPE-

DICIGN DE UNA NUEVA LEY QUE CONSAGRE EN SU FAVOR LOS DERE-

CHOS QUE POR NEGLIGENCIA SE LES HAN NEGADO Y CON ELLO L OGRAR
LA META QUE PERSIGUE LA SEGURIDAD SOCIAL.
NESTAR

QUE ES OTORGAR BIE
INTEGRAL AL TRABAJADOR Y A SU FAMILIA,

COINCIDIENDO IMPREVISTAMENTE CON LA
ESTE TRABAJO. EL 14 DF ENErRO DE 1986,
EL DiarIo OF1cCiAL,

CONCLUSIGN DE
APARECIG PUBLICADA EN

LA Ley pe LA Caua DeE PReEvVISIGN DE LA PoLl
cfa PREVENTIVA DEL DisTRITO FEDERAL.

sSuU ARTIcuLo 2° TRANSITORIO.

QUE DE CONFORMIDAD CON
ABROGA LA LEY QUE crRea LA Caua
"DE PREVISION DE LA Poricfa peL DisTrRiTo FEDERAL DE FECHA 31

DE DICIEMBRE DE 1941, pPuBLIcADA EN EL Diar1o OFICIAL DE LA
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FEDERACION EL 9 DE ENERO DE 1942, DEROGANDOSE TODAS AQUELLAS

DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN A LA PRESENTE LEY.

Con sSuU EXPEDICION SE LOGRA ACTUALIZAR LOS DERECHOS
QUE EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL LES CORRESPONDE A LOS IN-

TEGRANTES DE LA POLICIA PREVENTIVA, YA QUE EVIDENTEMENTE AM-

PLIA LAS PRESTACIONES QUE INICIALMENTE LES RECONOCIA Y OTOR-

GABA EL ESTADO. PROPORCIONANDOLES EN TERMINOS GENERALES LAS

QUE OTRAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL BRINDAN A LOS ‘SER
VIDORES. -

Como ASPECTOS MUY
QUE CONTEMPLA,
cuLos 1° vy 3°,

IMPORTANTES PARA LA INSTITUCION

ESTRUCTURA Y NORMA LA NUEVA LEY, EN SUS ARTI-

ESTABLECE QUE SUS DISPOSICIONES SON DE ORDEN
PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL.,

DE OBSERVANCIA EN EL DisTRITO
FEDERAL., VY

QUE CONTINUARA MANTENIENDO SU CARACTER DE ORGANI1S

MO PUBLICO DESCENTRALIZADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PA-

TRIMONIO PROPIOS., CUYAS FUNCIONES,

SON LAS DE ADMINISTRAR Y
OTORGAR LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS QUE LA MISMA CONSIGNA,

Con CIERTO CRITERIO DE HOMOGENEIZACION. LAS PRESTA

CIONES Y SERVICIOS QUE LA LEY ESTABLECE EN FAVOR DE LOS SER-

VIDORES QUE PROTEGE. SON LAS SIGUIENTES:

A) PensioneEs? POR JUBILACION,

DE RETIRO POR EDAD
Y TIEMPO DE SERVICIOS, POR

INVALIDEZ,

POR CAUSA DE MUERTE Y
POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA,

B) PAGA DE DEFUNCION Y AYUDA PARA GASTOS FUNERA-—

R10S.

c) INDEMNIZACION POR RETIRO.
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A CORTO Y MEDIANO PLAZO., E HIPO-

D) PRrREsTAMOS:

TECARIOS,
CULTURALES Y DE

E) ~ServIClos: MEDICOS. SOCIALES.

PORTIVOS,
F) SEGURO POR RIESGDS DEL TRABAJO.

‘RESPECTO A LAS CONTROVERSIAS QUE “SURJAN. POR RESO-

LUCIONES DICTADAS POR LA INSTITUCIdN Y DERIVADAS DE LAS PRES
ESTAS SERAN DE LA COMPETENCIA —-—

TACIONES: QUE SENALA LA LEY.
DEL TRIBUNAL DE. LO- CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO pEL DISTRITO

FEDERAL.

Por LO QUE SE 'REFIERE A LOS TRABAJADORES O EMPLEA-—
DOS AL SERVICIO DIRECTO'DE‘LA INSTITUCIGON. CONTINUARAN INCOR

~ORADOS AL REGIMEN DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALES. DE LOS TRABAJUADORES DEL EsSTADO. RIGIENDO
POR LA Ley FEDERAL DE LOs TRABAJA

SUS RELACIONES DE TRABAJO.
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B

DORES AL SERVICIO DEL EsTADO.
DEL ARTIcuto 123 peE LA CONSTITUCION.,

La LEY VIGENTE ESTABLECE QUE LOS ELEMENTOS DE LA
POLICIA DEBEN CUBRIR UNA CUOTA OBLIGATORIA DEL 6.5%. EN CLU-

GAR DE LA DEL 6% QUE. EN TERMINOS GENERALES. ENTERAN LOS SER
DEBIENDO EL PROPIO DEPARTAMENTO DEL DISTRIL

VIDORES PUBLICOS.
PORCENTAJE QUE REBASA EL 6.75% Que

To FEDERAL APORTAR EL 7%.
NORMALMENTE SE HACE A OTRAS INSTITUCIONES SIMILARES. Y EL 53
PARA CONSTITUIR EL FONDO DE LA VIVIENDA.

PUDIERAN

Los PORCENTAJUES ADICIONALES MENCIONADOS.

JUSTIFICARSE. SI SE TOMA EN CUENTA QUE LA INSTITUCIGN CUBRE
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LA PAGA DE DEFUNCION Y (OS GASTOS FUNERARIOS DE LOS ELEMEN-—
TOS EN ACTIVO QUE FALLEZCAN., LOS CUALES GENERALMENTE SON CU-

BIERTAS DIRECTAMENTE POR LAS DEPENDENCIAS,

LA APORTACION DEL 57Z PARA CONSTITUIR EL FONDO DE
LA VIVIENDA AL QUE ALUDE LA FRACCIGN [ DEL ARTIcuLo 17 DEL
ORDENAMIENTO EN CITA, ES UNA MODALIDAD QUE INTRODUCE LA LEY
VIGENTE, ESTABLECIENDO QUE ESTA APORTACION DEBERA CUBRIRSE A
LA INsTITUCION ¥ NO AL FOVISSSTE, LO CUAL REDUNDARA EN SU
FORTALECIMIENTO FINANCIERO Y CON ELLO EN MAYORES POSIBIL IDA-
DES DE ADQUIRIR O CONSTRUIR VIVIENDAS DESTINADAS A ESTOS SER
VIDORES PUBLICOS., LOS QUE., SOLO EN ESCASISIMAS OCASIONES. RE
CIBIAN ALGUNA VIVIENDA POR PARTE DEL FOVISSSTE vy sf EN caAamM-
BIO LA OBTENITAN DE SU INSTITUCIGN. SIN QUE CONTARA CON LOS
RECURSOS ESPECIFICOS PARA TAL FIN.

No OBSTANTE LO ANTERIOR. SE ESTIMA QUE ESTA LEY DE
BIG ESTABLECER NORMAS MAS AMPLIAS EN LO RELATIVO AL FONDO DE
LA VIVIENDA., OTORGANDO EN FAVOR DE LOS ELEMENTOS DE LA POLI-
cfA TODAS LAS VENTAJAS QUE OTRAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL. LES RECONOCEN Y OTORGAN. TALES COMO SON: DEPGSITOS
EN FAVOR DE LOS SERVIDORES QUE NO DEVENGAN INTERESES:; SE
APLIcA EL 407 comMo PAGO INICIAL DEL CREDITO CONCEDIDO: EN CA
SOS DE JUBILACION, INCAPACIDAD TOTAL PERMANENTE Y MUERTE. EL
TRABAJADOR O SUS BENEFICIARIOS., TIENEN DERECHO A LA ENTREGA
DE UN TANTO MAS DEL SALDO DE LOS DEPOSITOS CONSTITUIDOS EN
SU FAVOR: DEVOLUCION DE LOS DEPGSITOS CUANDO EL TRABAJADOR
HAYA cumpLIDO 50 ANOS DE EDAD Y DEJE DE PRESTAR SUS SERVI

c10Ss:; INTERESES AL 47 ANUAL SOBRE SALDOS INSOLUTOS.
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POR LO QUE RESPECTA A LOS PENSIONADOS. SE OBSERVA
EN LA LEY VIGENTE QUE NO SE LES RECONOCE EL DERECHO QuE
OTROS TIENEN A PERCIBIR UNA GRATIFICACIGN O AGUINALDO ANUAL.
EQUIVALENTE EN NUMERO DE DIAS A LA CONCEDIDA A LOS ELEMENTOS

EN ACTIVO NI TAMPOCO DERECHO ALGUNO A OBTENER PRESTAMOS HIPO
TECARI1IOS,

LA LEY EN VIGOR CAMBIA SU DENOMINACION POR LA DE
CaAaua DE PREVISIGN DE LA PoLicfa PReEVENTIVA DEL DisTrRITO FEDE
RAL., AGREGANDO UNICAMENTE LA PALABRA PREVENTIVA QUE LA ANTE-
RIOR LEY NO LA CONSIGNABA., PERO LO FUNDAMENTAL QUE ES EL TER
MINO “CAJA DE PREVISIGN”, QUE EN LA ACTUALIDAD RESULTA OBSO-
LETO., POR DATAR DE LA SEGUNDA DECADA DE ESTE SIGLO Y NO SER
APLICABLE EL CONCEPTO DE PREVISIGN SOCIAL AL REGIMEN DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS SINO éomo SE ANAL1ZG EN ESTE CapfTuLO
LES CORRESPONDE EL DE SEGURIDAD SOCIAL.,

POR LO TANTO., ESTA DENOMINACIGN ESTA FUERA DEL CON
TEXTO ACTUAL DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDO-
RES PUBLICOS, DEBIENDOSE HABER TOMADO EN CONSIDERACIGN LA
EVOLUCION QUE HAN TENIDO TODAS LAS INSTITUCIONES DE ESTA IN-
DOLE PARA DARLE LA DENOMINACIGN ADECUADA QUE SERTA LA DE Ins

TITUTO DE SEGURIDAD PARA LA PorLicia PrREVENTIVA DEL DisTRITO
FEDERAL .

TAMBIEN SUPRIME QUE LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA
TENGAN GRADO JERARQUICO SIMILAR A LOS MIEMBROS DEL EJERCITO
NacionAtL . CONSECUENTEMENTE. SUBSTITUYE EL CONCEPTO DE HABER
POR EL DE SUELDO BASICO PARA TODOS LOS EFECT0OS EN QUE SE HA-
GA NECESARIO TOMARLO EN CONSIDERACION,



157
Es DE JUUSTICIA RECONOCERLO. LA NUEVA LEY. EN su AR
TicuLo 23, DETERMINA QUE LA CUANTIA DE LAS PENSIONES AUMENTA
RA AL MISMO TIEMPO Y EN PROPORCIGN DE LOS AUMENTOS GENERALES

QUE SE CONCEDAN A LOS ELEMENTOS EN SERVICIO ACTIVO,

LA LEY ACTUAL ESTABLECE TAMBIEN QUE LOS ELEMENTOS
Y PENSIONISTAS NO TENDRAN DERECHO ALGUNO NI INDIVIDUAL NI CO
LECTIVO AL PATRIMONIO DE LA INSTITUCION., SINO SOLO A DISFRU-

TAR DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES QUE ESTA LES CONCEDE.

RecLAMENTO DE LA CAuA DE PREVISION PARA TRABAJADORES A

LisTA DE Rava DeEL DEPARTAMENTO DEL DisTrRITO FEDERAL.

Con FECHA 30 DE NOVIEMBRE DE 1961, SE PUBLICG EN
LA GACETA OF1cIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. UN
ACUERDO DEL JeEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL ., ME-
DIANTE EL CUAL SE CREG LA (CAJA DE PREVISION PARA TRABAJADO-
RES A LisTAa DE RAYA DE EsTA DeEPENDENCIA.

EL OBUETO DE ESTE REGLAMENTO ERA EL DE OTORGAR A
LOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA LAS PRESTACIONES SOCIALES
MINIMAS DE JUBILACION., PENSION Y PRESTAMOS A CORTO PLAZO., EN
RAZGN DE QUE ESTOS EMPLEADOS NO HABIAN SIDO INCLUIDOS EN LA
Ley pe PensionNes CiviLes pe 30 DE NOVIEMBRE DE 1247, NI EN
LA LEy DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJUADORES DEL EsTApO DE 28 DpDE DICIEMBRE DE 1859 v,
POR CONSECUENCIA., CAREC{AN DE LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS
QUE OTORGA EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL QUE CONSAGRA PARA
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS EL APARTADO B DEL ARTfcuro 123
CONSTITUCIONAL.
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PARA ACTUALIZAR SUS PRESTACIONES Y FUNCIONES. SE -
EXPIDIERON DIVERSOS ACUERDOS QUE ADICIONAN Y REFORMAN EL RE-
GLAMENTO ORIGINAL,  LOS QUE FUERON PUBLICADOS EN LA GACETA -
OFICIAL’bEL“ Dé#AkTAMéNTo DEL DisTRITO FEDERAL DE FECHAS 31
DE AGOSTofDéﬂ19621;“20 DE MARzO DE 1968 v 1° DE DICIEMBRE DE
1982, -

LA LEY ' QUE SE TOMG COMO BASE PARA INSTITUIRLA FUE

crReS LA CAuAa DE PREVISIGN DE LA
CUANDO EN MEXICO PREVALECTA EL

LA QUE. EN EL Afo be 1941.
PoLicria peL DisTrRITO FEDERAL.
CONCEPTO DE PREVISIGN SOCIAL Y NO EL DE SEGURIDAD SOCIAL.
ACORDE CON LO QUE ESTIPULABA LA FRACCIGN XXIX bpeL ARTIcCULO

123 CONSTITUCIONAL DE QUE ERA DE UTILIDAD PUBLICA EL ESTA-
BLECIMIENTO DE CAJAS DE PREVISIGN PARA PROTEGER A LOS TRABA-
DEBIENDOSE FOMENTAR LA ORGANIZACIGN DE ESTE TIPO DE

JADORES .,
INCULCAR LA PREVISIOGN POPULAR,

INSTITUCIONES PARA INFUNDIR E

DESDE LUEGO QUE LA LEY QUE DEBIO TOMARSE EN CONSI-
DERACIGN PARA CREAR EN 1961 LA INSTITUCION EN ESTUDIO., DEBIO
HABER SIDO LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS So-
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE FECHA 28 DE DICIEM-
BRE DE 1959 vy NO UNA TAN OBSOLETA QUE DATABA DEL ANO DeE 1941

NO OBSTANTE LO ANTERIOR Y EN VIRTUD DEL ACUERDO DE

1° DE DICIEMBRE DE 1982 EL CUAL SE ANALIZARA A CONTINUACIGN

LA INSTITUCIGN HA LOGRADO ACTUALIZARSE Y OFRECER A LOS TRABA

JADORES YVFAMILIARES DERECHOHABIENTES UN MARCO DE GARANTIAS

NO PLENAMENTE SATISFACTORIO. SI MUY SUPERIOR AL

SOCIALES SI1
QUE TIENE EL PERSONAL DE LA PorLiciA DEL DIsTRITO FeEDERAL,
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EsTA INSTITUCION OTORGA LAS SIGUIENTES PRESTACIO--

NES:

1. PENS}ONES POR JUBILACIOGN, VEJEZ., INHABILITACIOGN
Y POR CAUSA DE MUERTE.

2. PENSIONES POR RIESGOS DE TRABAJO,

3. GASTOS DE DEFUNCION.

4, DevOLUCIGN DE LAS CUOTAS DEL TRABAJADOR.

5. PRESTAMOS A CORTO PLAZO,

6. PRESTAMOS HIPOTECARIOS,

7. CAsAS DE INTERES SOCIAL,

8. SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL.

PENSIGN POR JUBILACION.

A ESTA PENSION TIENEN DERECHO LOS TRABAJADORES CON
30 ANOS O MAS DE SERVICIOS E IGUAL TIEMPO DE CONTRIBUIR A LA
INSTITUCION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU EDAD, OTORGANDOLE EN -
CASO DE QUE SUS SERVICIOS SEAN ININTERRUMPIDOS UNA CUOTA MEN
SUAL EQUIVALENTE A LA SUMA DEL SUELDO Y SOBRESUELDO QUE TEN-
GAN AL MOMENTO DE CAUSAR BAJA, EN CASO DE QUE SUS SERVICIOS
TENGAN INTERRUPCIONES QUE EXCEDAN DE 6 MESES, LA CUOTA MEN—-—
SUAL SERA EQUIVALENTE AL PROMEDIO DE SUS PERCEPCIONES DEVEN-
GADAS EN LOS 3 ULTIMOS ANOS DE TRABAJO,.

PENS16N POR VEJEZ.

Los TRABAJADORES DE 55 ANOS DE EDAD O MAS Y UN MI-
NIMo DE 15 DE SERVICIO E IGUAL TIEMPO DE CONTRIBUIR A LA INS
TITUCIGN., TIENEN DERECHO A ESTA PENSIOGN QUE VA DESDE EL 40%
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DEL PROMEDIO DE SUS PERCEPCIONES DEVENGADAS DURANTE LOS S'Uh
TiMos ARNos PoR 15 HAsTA EL 957 PorR 29 ANOS DE SERVICIOS.

CUANDO EL TRABAJADOR SE SEPARE DEL SERVICIO POR —--—
CUALQUIER CAUSA Y HAYA CONTRIBUIDO A LA INSTITUCIGN POR 15 -
ARNOS O MAS SIN TENER 55 ANOS DE EDAD. TENDRA DERECHO A OBTE-
NER ESTA PENSION, EN EL MOMENTO EN QUE LOS CUMPLA: SI FALLE-
CE ANTES DE OBTENERLA., SE LE CONCEDERA A SUS FAMILIARES DERE

CHOHABIENTES,
PENSIGN POR INHABILITACIGN,

EL TRABAJUADOR QUE SE INHABILITE POR CAUSAS AJENAS
AL SERVICIO Y HAYA CONTRIBUIDO CUANDO MENOS DURANTE 15 Afos
A LA INSTITUCIGN., INDEPENDIENTEMENTE DE SU EDAD. TENDRA DERE
CHO A ESTA CLASE DE PENSIGN QUE VA DESDE EL 40Z DpEL PROMEDIO
DEL SUELDO DEVENGADO DURANTE LOS 3 (GLTIMOS ANOS POR 15, HAs-

TA EL 95Z POrR 29 AROS DE SERVICIOS,

EN cAsO DE QUE SE RECUPERE LA CAPACIDAD PARA EL ~—-—

TRABAJO. LA PENSIGN OTORGADA SE REVOCARA v EL DEPARTAMENTO
peL DisTrRITO FEDERAL LO REINCQRPORARA AL EMPLEO QUE DESEMPE-

NABA.

PENSION POR CAUSA DE MUERTE.

LA MUERTE DEL TRABAJADOR QUE HUBIERE LABORADO Y -=—
CONTRIBUIDO A LA INSTITUCIGN CUANDO MENOS DURANTE 15 ARNos. -
INDEPENDIENTEMENTE DE SU EDAD., ORIGINA LAS PENSIONES DE VIU-

DEZ., ORFANDAD O DE ASCENDENCIA., DE ACUERDO AL PARENTESCO DEL
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DEL FAMILIAR DERECHOHABIENTE QUE RESULTE COMO BENEFICIARIO.
EL MONTO DE LAS PENSIONES QUE: DISFRUTAN LOS BENEFL

CIARIOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO-ES, DURANTE -EL:PRIMER “ANO.-

EL PROMEDIO DE LAS PERCEPCIONES. QUE ESTE DEVENGG DURANTE 'LOS

TRES.ULTIMOS ANOS DE SERVICIO, DISMINUYENDOSE EN- UN 10% “ANvAL

A PARTIR DEL SEGUNDO ANO HASTA LLEGAR AL 50% 0 A LA cuoTA MI
NIMA VIGENTE.

TRATANDOSE DE JUBILADOS O PENSIONADOS QUE FALLEZ-—-

CAN. SUS BENEFICIARIOS RECIBIRAN EN EL PRIMER AfNo L 80% pEL

MONTO ORIGINAL DE LA PENSION Y A PARTIR DEL SEGUNDO ANO SE

IRA REDUCIENDO EN UN 10%Z ANUAL HASTA LLEGAR AL 50%Z o0 A LA --
CUOTA MINIMA VIGENTE,

EN LA PENSION POR ORFANDAD., SI EL HIJO PENSIONADO

AL CUMPLIR 18 ANOS DE EDAD. ESTUVIERA INCAPACITADO PARA TRA-—

BAJAR DEBIDO A ENFERMEDAD FISICA O MENTAL., EL PAGO DE LA MIS

MA SE PRORROGARA POR EL TIEMPO QUE AQUELLA SUBSISTA, LOS HI

JOS SOLTEROS MAYORES DE 18 ANOS QUE ACREDITEN ESTAR ESTUDIAN

DO A NIVEL MEDIO SUPERIOR, TENDRAN DERECHO A CONTINUAR DIS--—

FRUTANDO DE ESTA PENSION HASTA CONCLUIR LOS ESTUDIOS DE UNA

CARRERA PROFESIONAL O SUBPROFESIONAL O HABER cumMPLIDO 25

ANOS DE EDAD., SEGUN LO QUE ACONTEZCA PRIMERO.

PENSION POR RIESGOS DE TRABAJO.

CUANDO POR EL DESEMPENO DE SUS LABORES., EL TRABAJA
DOR SE INCAPACITE EN FORMA PERMANENTE TOTAL. INDEPENDIENTE--—

MENTE DE SU EDAD Y ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO, TENDRA DERECHO

i
3
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A PENSION CUYO MONTO SERA IGUAL AL SUELDO QUE VENTA DISFRU--

TANDO.

EN CASO DE QUE FALLEZCA A;éONSECUéNEIA:bE UN. RIES-
GO DE TRABAJO. SUS BENEFICIARIOS DISFRUTARAN DE UNA PENSION
EQUIVALENTE AL SUELDO QUE ESTUVIESE;PéﬁélBiéNDbiALfMOMENTO -
DE OCURRIR SU DECESO. o R -

S1 EL PENSIONADO POR RIESGOS .DEL TRAﬁAJp FALLECE., -
SUS BENEFICIARIOS TENDRAN DERECHO A CONTINUAR PERCIBIENDO EL
TOTAL DE ESTA PENSIGN., SI LA CAUSA DEL DECESO ES CONSECUEN--
CIA DIRECTA DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL. DE NO SER --

ASf UNICAMENTE SE LES CUBRIRA LA PENSIGN CON EL IMPORTE DE - .

LA CUOTA MINIMA VIGENTE,

GASTOS DE DEFUNCIGN,

LA INSTITUCIGN POR CONCEPTO DE AYUDA PARA GASTOS -
DE DEFUNCION PAGARA A LOS FAMILIARES QUE SE HUBIEREN HECHO -
CARGO DE LA INHUMACION DE UN PENSIONADO. EL IMPORTE DE 90 --

DIAS DE LA PENSION QUE VENTA DISFRUTANDO.

DEVOLUCIGN DE LAS CUOTAS DEL TRABAJADOR.

EN CASO DE QUE EL TRABAJADOR SE SEPARE DEL SERVI--
CI10 SIN HABER CUMPLIDO 55 AROS DE EDAD Y CON UN MINIMO DE 15
DE SERVICIOS. LE SERAN DEVUELTAS LAS CUOTAS ENTERADAS A LA [Ins-
TITUCION CORRESPONDIENTES AL 67Z DEL IMPORTE DE SU SUELDO CON
QUE CONTR1BUYG PARA CONSTITUIR EL FonDO DE PReEvVISIGN., St LA
BAJA ES POR FALLECIMIENTO. ESTAS SE CUBRIRAN A SUS BENEFICIA

RIOS,
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EL TRABAJUADOR QUE HUBIERE RECIBIDO ESTA DEVOLUCIGN
Y REINGRESARA AL SERVICIO ANTES DE 10 ANOS DE LA FECHA DE SU
SEPARACION., TENDRA DERECHO. SIEMPRE QUE CUBRA A LA INSTITu--
CIGN EL IMPORTE DE LO DEVUELTO MAS UN INTEREsS DEL 16% anNuaL
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LAS FECHAS EN QUE SE SEPARG

Y LA ﬁE SU REINGRESO, A QUE SE LE ACREDITE SU ANTIGUEDAD PA-
RA LOS EFECTOS DEL REGLAMENTO,

PRESTAMOS A CORTO PLAZO,

SE CONCEDERAN ESTE TIPO DE PRESTAMOS AL TRABAJADOR

CON UNA ANTIGUEDAD MINIMA DE SEIS MESES E IGUAL T1EMPO DE --—

CONTRIBUIR A LA INSTITUCION. EL PLAZO MAXIMO SERA DE 24 Me-
SES Y EL INTERES ANUAL DEL 9%, SIENDO SU IMPORTE HASTA POR -
EL TOTAL DEL FONDO DE PREVISIGN QUE HAYA ACUMULADO., PUDIENDQ

LO RENOVAR AL CUBRIR UNA TERCERA PARTE DEL TOTAL DE CREDITO
OTORGADO.

IGUAL DERECHO TIENEN LOS PENSIONADOS, PERO SU MON-
TO SERA HASTA TRES VECES EL IMPORTE DE SU PENSION.

PRESTAMOS HIPOTECARIOS.

A ESTA PRESTACION TIENE DERECHO EL TRABAJADOR CON

UNA ANTIGUEDAD MINIMA DE SEIS MESES E IGUAL TIEMPO DE CONTRI
BUIR A LA INSTITUCIGN, SU IMPORTE MAXIMO SERA DE
$ 1’500.000.00 A un INTERES DEL 9% ANUAL Y PAGADERO EN 15 -

ANOS. PUDIENDOSE DESTINAR A LOS SIGUIENTES FINES:

1. ADQUISICION DE TERRENO PARA CONSTRUIR CASA-
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HABITACION,

2. CONSTRUIR CASA EN TERRENO DE SU PROPIEDAD.

3. COMPRA DE CASA-HABITACION,

4, REAL1ZAR MEJORAS O REPARACIGN A LA CASA DE SU
PROPIEDAD. '

5. ADQUISICIGN DE CASA DE INTERES SOCIAL CONSTRUIDA
POR LA PROPIA INSTITUCION, o I

LoS GASTOS NOTARIALES QUE SE ORIGINEN POR LA ESCRI
TURACIGN DEL PRESTAMO., SERAN CUBIERTOS AL SOZ'PquLKﬁINsTXTg
CI6N Y EL DEUDOR. CORRIENDO A CARGO DE ESTE ULTIMO TODOS LOS
IMPUESTOS Y DERECHOS CORRESPONDIENTES.

TAMBIEN CON CARGO AL DEUDOR., LA INSTITUCIGN CONTRA
TARA UN SEGURO A FIN DE PROTEGERLO EN CASO DE MUERTE O INCA-
PACIDAD TOTAL PERMANENTE. PARA QUE ESTE CUBRA EL SALDO INSO-
LUTO Y SUS BENEFICIARIOS NO TENGAN QUE HACER EROGACIGN ALGU-
NA POR ESTE CONCEPTO,.

CASAS DE INTERES SOCIAL.

LA INSTITUCIGN., PARA COADYUVAR CON EL GOBIERNO DEL
DisTRITO FEDERAL EN EL LOGRO DE QUE SUS SERVIDORES PUBLICOS
CUENTEN CON UNA VIVIENDA DIGNA E INTEGREN SU PATRIMONIO EN -
BENEFICIO DE SUS FAMILIARES., CONSTRUYE VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL, A LA QUE TIENEN DERECHO AQUELLOS TRABAJADORES CON UN
MINIMO DE SEIS MESES DE SERVICIOS E IGUAL TIEMPO DE CONTRI--
BUIR A LA INSTITUCION, PREVIO ESTUDIO SOCIO-ECONOMICO Y VALO
RACION DE SUS NECESIDADES DE HABITACION. PARA LO CUAL SE LES

CONCEDE UN PRESTAMO HIPOTECARIO QUE TIENE LAS CARACTERISTI—-—-
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CAS APUNTADAS EN._EL INCISO CORRESPONDIENTE A ESTA PRESTACION,

SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL.

A EFECTO DE MEJORAR EL NIVEL DE VXDAVDEVLOS,TRABA—:
JADORES EN ACTIVO, JUBILADOS. PENSIONADOS Y EL'DE'SUSJFAMIF—
LA INSTITUCIGN OTORGARA SERVICIOS QUE

SIGUIENTES —=

LIAS DERECHOHABIENTES.
ELEVEN SU NIVEL SOCIAL Y CULTURAL MEDIANTE LAS

PRESTACIONES DE CARACTER SOCIAL:

TALLERES DE ARTESANTIAS.
ExcursionNEs.

. CONFERENCI1AS,

ESPECTACULOS ARTISTICOS.

BOLSA DE TRABAJO.

VENTA DE PRODUCTOS DE CANASTA BASICA.

AYUDAS ECONOMICAS PARA COMPRA DE DIVERSOS ARTI[cuU-

N O U & WN M

LLOS DE REHABILITACION,.
PRESTAMOS ESCOLARES.

00

9. DesAvunos,

PARA EL CUMPLIMIENTO ADECUADO DE LAS PRESTACIONES

ANTES MENCIONADAS. TANTO EL TRABAJADOR COMO EL DEPARTAMENTO

DEL. DISTRITO FEDERAL ESTAN OBLIGADOS A CUBRIR RESPECTIVAMEN-
TE UNA CUOTA DEL 6% Y UNA APORTACION DEL 6.5% AMBAS QUINCENA
IMPORTE TOTAL DEL SUELDO. QUEDANDO
IMPORTE DE LAS -~

LES CALCULADAS SOBRE EL
OBLIGADA LA INSTITUCION A CONSTITUIR CON EL
CUOTAS DEL TRABAJADOR EL FONDO DE PREVISION.

EN MATERIA DE SeRvVICIOS MEDICOS. LOS TRABAJADORES
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A LISTA DE RAYA ESTAN PROTEGIDOS POR EL INSTITUTO DE SEGURI-
DAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL EsTADO. EN
CUMPLIMIENTO DE UN CONVENIO OUE DESDE 1973 SE TIENE CELEBRA-
DO PARA TAL EFECTO., EL CUAL ESTABLECE QUE POR ESTOS SERVI-—-—
C10S LOS PROPIOS TRABAJADORES DEBEN CUBRIR EL 2% v EL DePAR~-
TAMENTO DEL DisTrRITO FEDERAL EL 6% SOBRE EL TOTAL DE SUS -—=-
SUELDOS POR CONCEPTO DE CUOTAS Y APORTACIONES. RESPECTIVA---—

MENTE .

EsTa INSTITUCION PARA NO QUEDARSE REZAGADA EN LOS
AVANCES DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y CON OBJETO DE BRINDAR A TO-
DOS SUS DERECHOHABIENTES LAS PRESTACIONES A QUE TIENEN DERE-"
CHO LOS SERVIDORES PUBLICOS Y QUE OTRA INSTITUCIGN OTORGA, -
MEDIANTE ACUERDO DE su ConNsgEuvo DIRECTIVO, A PARTIR DEL 1° DE
ENERO DE 1984 AMPLIG Y MODIFICO LAS PRESTACIONES QUE VENTA —

PROPORCIONANDO COMO SIGUE:

NUEVAS PRESTACIONES:

1., PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.
2, PENSIGN O INDEMNIZACIGN POR RIESGOS DE TRABAJO.
3. PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO. '

4, INDEMNIZACIGON GLOBAL.,

PRESTACIONES MODIFICADAS:

1. AUMENTO DE LOS PORCENTAJES DE LAS PENSIONES.
2. AMPLIACIGN DEL MONTO DE LOS PRESTAMOS HIPOTECA-

RIOS.
3. RENOVACIGN DE PRESTAMOS A CORTO PLAZO AL HABER
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PAGADO. EL “25% DE ESTE.

4, AMPLIACION DE 90 A 120 DIAS LA AYUDA PARA GASTOS
DE-DEFUNCIGN.

5. “AUMENTO A LAS PENSIONES EN PROPORCION IGUAL AL -
QUEQREciBAN LOS TRABAJADORES EN.ACTIVO.

6. -ELIMINACION DE LAS REDUCCIONES QUE HASTA EN uUN 50%
AFECTABAN LAS PENSIONES DE VIUDEZ, ORFANDAD Y AS-—
CENDIENTE, '

ATENDIENDO A QUE ESTA INSTITUCIGN., DESDE SU NACI--
MIENTO Y HASTA LA FECHA, HA TENIDO UNA GRAN EVOLUCIGN, SE --
CONSIDERA NECESARIO ACTUALIZARLA PARA QUE ESTE ACORDE A LOS
PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS QUE SENALA LA SEGURIDAD SOCIAL Y -
PUEDA ASI CUMPLIR CABALMENTE CON LA FUNCION SOCIAL QUE LE CQ
RRESPONDE DE CONFORMIDAD CON EL NUMERO CRECIENTE DE DERECHO-
HABIENTES., QUE EN LA ACTUALIDAD ES DE 38.336 TRABAJADORES EN
ACTIVO Y 4,489 PENSIONADOS,

Su MODERNIZACIGN DEBE COMPRENDER DESDE LAS PRESTA-
CIONES Y SERVICIOS QUE LE CORRESPONDA OTORGAR, ESTRUCTURA OR
GANICA HASTA INCORPORAR LAS NUEVAS DISPOSICIONES LEGALES EN
MATERIA DE PLANEACION., INFORMACIOGN Y CONTROL. ASI COMO LAS -
RELATIVAS A LA INTEGRACIGN Y FUNCIONAMIENTO DE su ORGANO DE
GOBIERNO,

Lo ANTERIOR ESTA ACORDE CON LO QUE SENALA EL PLAN
NAacionAL DE DESARROLLO., QUE CONSIDERA A LA SEGURIDAD SOCIAL
COMO UNA ACTIVIDAD PRIORITARIA DEL EsTADO MEXICANO., Y TOMAN-
DO EN CUENTA TAMBIEN QUE LOS ORGANISMOS DESCENTRAL IZADOS DE-
BEN ESTAR SUJETOS PERMANENTEMENTE A UN PROCESO DE REVISION Y
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ACTUALI1ZACION PARA QUE SEAN EFICIENTES,

POR LO EXPUESTO. Y YA QUE ESTE TIPO DE CAJA, SEGUN
LA ORGANIZACIGON INTERNACIONAL DEL TRABAJO., “NO PUEDE CONSI-
DERARSE COMO UN ELEMENTO DE SEGURIDAD SOCIAL TRADICIONAL, -—-
PUES SU FINALIDAD NO ES REEMPLAZAR CON PAGOS PERIGDICOS LOS
SALARIOS QUE DEJAN DE PERCIBIRSE AL JUBILARSE O AL QUEDAN ‘IN
VALIDO... SINO ENCAUZAR EL AHORRO OBLIGATORIO QUE SE LE PA-
GA AL TRABAJADOR 0O A SUS SOBREVIVIENTES CUANDO ALCANZA DETER
MINADA EDAD. O QUEDA INVALIDO O FALLECE. NO ES SORPRENDENTE
QUE CASI! SIEMPRE QUE SE ESTABLECIG UNA. CAJA DE PREVISIGN SE
ACLARO QUE SE TENfA LA INTENCIGN DE TRANSFORMARLA EN UNA INS
TITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL A SU DEBIDO Tiempo”. ) sg PRO
PONE TRANSFORMAR LA CAuAa DE PREVISION PARA TRABAJADORES A —--
LisTA DE RAvA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. CUYA DE
NOMINACION RESULTA INADECUADA E INDUCE A ERRORES., EN EL INS-
TITUTO PARA LA PROTECCIGN Y BIENESTAR SOCIAL DE LOS TRABAJA-
DORES A L1sTA DE RAava DEL DeEPARTAMENTO DEL DisTRITOo FEDERAL.
COMO UNA ENTIDAD DEL SECTOR PARAESTATAL O SEA UN ORGANISMO -
PUBLICO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMO-
NIO PROPIO. SECTORIZADO AL PROP10O DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL., PARA QUE PROPORCIONE SEGURIDAD SOCIAL A ESTE GRUPO
ESPECIFICO E IMPORTANTE DE SERVIDORES PUBLICOS,

SE ESTIMA QUE EL INSTRUMENTO JURIDICO IDONEO PARA
ELLO. ES LA EXPEDICIGN DE UN DECReTO PRESIDENCIAL. BASADO EN
LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES QUE EN ESTA MATERIA LE CONCE-—
DEN AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA., LA CONSTITUCION PoLfTICA

DE L0s EsTApos UNIDOS MEXICANOS. LA LEY ORGANICA DE LA

11. Organizacidn Internacional del Trabajo, obra citada, pag. 7.
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ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL ¥ LA LEY ParRA EL CONTROL POR
PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZA--
pos Y EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL.

ProveECcTo De DECRETO PRESIDENCIAL QUE LO CREA:

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO. PresipeNTE CONSTITU-
C1oNAL DE LO0s EsTtapos Unipos MEXICANOS., EN EJERCICIO DE LA -
FACULTAD QUE ME CONFIERE LA FRACCIGN I DEL ArTIicuLo 89 DE LA
ConsTITuciON PoLfTicA DE LOs EsTADOS UNIDOS MEXICANOS., Y CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTIcuLos 2° DE LA LEY para EL ConTROL., -
POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL. DE LOS ORGANISMOS DESCENTRA-
L1zADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION EsTATAL., 44, FRACCIONES

I v II, v 45 pe LA LeEy ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL., Y

CONSIDERANDDO

Que eL DePARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL MEDIANTE
REGLAMENTO DE 18 DE NOVIEMBRE DE 1961, CREG EL ORGANISMO CON
PERSONALIDAD Y PATRIMONIO PROP10 DENOMINADO CAJUA DE PREVI-
SIGN PARA TRABAJADORES A LI1STA DE RAva pDEL DEPARTAMENTO DEL
DisTrRITO FEDERAL. EN RAZON DE QUE ESTOS NO QUEDARON INCLUT-
pos EN LA Ley pe Pensiones CiviLes pE 30 DE DICIEMBRE DE —
1947, NI EN LA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS Socria-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL EsTapo DE 28 DE DICIEMBRE DE
1859. REGLAMENTO QUE CON FECHAS 18 DE AGOosTo DE 1962. 25 bpe

ABRIL DE 1968 v 23 peE nNOVIEMBRE DE 1982. FUE MODIFICADO CON
ADICIONES Y REFORMAS.
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Que EL ARTIcuLo 123 peE LA CONSTITUCIGN POLITICA DE
Los EsTapos UNIDOS MEXICANOS, ESTABLECE LAS BASES QUE FUNDA-
MENTAN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y QUE ESTE HA EVOLUCIO
NADO DESDE LOS PRIMEROS ESFUERZOS REPRESENTADOS POR LAS (Ca-
JAS DE PREVISION Y LA EXTINTA DireccionN DE Pensiones CIVILES
HASTA LOS ACTUALES Y DIVERSOS INSTITUTOS DE SEGURIDAD SOCIAL
QUE LE DAN UN ENFOQUE INTEGRAL AL BIENESTAR DEL TRABAJADOR Y
DE SU FAMILIA., LO QUE IMPLICA UNA ACCIGN PROTECTORA DEL Es-
TADO HACIA LA SOCIEDAD. OTORGANDOLE SEGURIDAD FRENTE AL POR
VENIR.,

, QUE‘LAS EMPRESAS PARAESTATALES CONSTITUYEN UN INS-
TRUMENTC ESENCIAL Y DAN APOYO A LA POLITICA ECONGMICA Y SO-—
CIAL'QUE LE CORRESPONDE INSTRUMENTAR AL SECTOR PUBLICO. CONS
TITUYENDO LA BASE CON QUE CUENTA EL ESTADO PARA LA REGULA-
CIGN E IMPULSO DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y SOCIAL DE TODOS
LOS SECTORES. Y QUE., POR LO TANTO., DEBEN ESTAR SUJETAS A
UN PROCESO PERMANENTE DE REESTRUCTURACIGN Y MODERNIZACIGN
CON OBJETO DE LOGRAR UNA MAYOR EFICIENCIA EN SU OPERA--
CION.

Que EL ESTADO DEBE SERVIR EN PRIMER LUGAR A QUIE
NES TIENEN UNA POSICIGN MAS DEBIL EN LA ESTRUCTURA SOCIAL Y
VvE QUE ESTOS TENGAN ACCESO A LAS PRESTACIONES QUE COMPRENDE
LA SEGURIDAD SOCIAL CON PLANIFICACION Y DIRECCION,

QUE LA SEGURIDAD SOCIAL. DENTRO DE LOS PROGRAMAS
DE GOBIERNO, ES DE SUPERIOR IMPORTANCIA Y UNA ACTIVIDAD
PRIORITARIA DEL EsTApo., POR LO cuaL EL EJeEcuTivo A Ml --—

CARGO HA ESTIMADO CONVENIENTE CREAR UN ORGANISMO QUE CON SEN
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TIDO SOCIAL RECOJA LAS TRANSFORMACIONES QUE HA TENIDO AQUE-
LLA, E INCORPORE.A ‘SU ESTRUCTURA JURIDICA Y ORGANICA LAS UL-
TIMAS DISPOSICIONES LEGALES EN MATERIA DE PLANEACIGN., INFOR-

MACION Y CONTROL,

QUE DEBIDO A LA EVOLUCION DEL CONCEPTO DE PREVI-
S10N SOCIAL AL DE SEGURIDAD SOCIAL Y QUE. LOS OBJUETIVOS QUE
CREARON EL ORGANISMO TAMBIEN HAN SIDO SUPERADOS. CON EL PRO-

PGSITO" DE UE "LLOS TRABAJADORES A LISTA DE RAYA DEL DEPARTA
MENTO! DEL DISTRITO FEDERAL CONTINUEN TENIENDO ACCESO A LA
MISMA,‘ EN FORMA INSTITUCIONAL Y EFICIENTE. HE TENIDO A —---

BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:
b E C R E T O

ARTICULO 1°.- SE crRea EL INSTITUTO PARA LA PROTECCIOGN Y --
‘B1ENESTAR Soci1AL DE L0S TRABAJADORES A L1sTA DE RAvyAa peEL De-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL., COMO ORGANISMO PUBLICO DES
CENTRALIZADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO
QUE TENDRA POR OBJETIVOS EL PROPORCIONAR A DICHOS TRABAJADO-
RES Y A SUS FAMILIARES DERECHOHABIENTES. LAS PRESTACIO--
NES DE SEGURIDAD SOCIAL QUE LES GARANTICEN EL ACCESO A MEJO-
RES CONDICIONES DE EXISTENCIA. MEDIANTE LA IMPARTICION DE -

SERVICIOS EFICIENTES EN MATERIA ECONGMICA. SOCIAL Y CULTU-

RAL .

ARTICULO 2°.- LAS PRESTACIONES QUE OTORGARA SON LAS SI-—-

GUIENTES:

I. PENSIONES POR RIESGOS DEL TRABAJO.
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II. PENSIOGN POR JUBILACION,
I11. PENSIGN DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO
DE SERVICIOS.
IV. PENSIGN POR INVALIDEZ.
V. PENSIGN POR MUERTE.
VI. PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZA-
DA,
VII. INDEMNIZACIOGN GLOBAL.
VIII. PRESTAMOS A CORTO PLAZO,
IX. PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO.
X. PRESTAMOS HIPOTECARIOS.
XI. FUNERARIAS,
XII. AYupAs PARA CUBRlé GASTOS DE SEPE--
L1O.
XI1I. De BIENESTAR SOCIAL.
XIV, VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL PARA —-—
LOS TRABAJADORES Y PENSIONADOS.

XV, SEeERVICIOS MEDICOS SUBROGADOS.

ARTICULO 3°.- EL GOBIERNO Y ADMINISTRACIGN DE tA INSTITU-
CIGN ESTARAN A CARGO DE:

I. U~ Consedo DIRECTIVO. :

I1. Una "DirReccién GENERAL.
III. UnA CoMIsiGN DE VIGILANCIA,
ARTICULO 4°.- EL Conseuo DIRECTIVO SE  INTEGRARA EN LA SI-

GUIENTE FORMA:
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1. EvL JerFre peEL DerPARTAMENTO DEL DisTrRITO FE-
DERAL O QUIEN POR DELEGACIGN DE FUNCIONES
Y DESIGNACIGN DE AQUEL., LO REPRESENTE, TE
NIENDO EN TODO CASO EL CARACTER DE PRESI-
DENTE DEL ConNseJoO.

I1. ErL CONSEJERO QUE REPRESENTE A LA SECRETA-
RIA DE HAacleNDA vy CrREpI1TO PUBLICO.

III. EL CONSEJERO QUE REPRESENTE A LA SECRETA-
RTA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO., :

IV, Dos CoNsEJEROS QUE DESIGNE EL JeEFeE bpet De i
PARTAMENTO,

V. TreEs CONSEJEROS QUE DESIGNE EL SINDICATO :
Unico pe TRABAJUADORES DEL GOBIERNO DEL --— ‘
DisTr1iTO FEDERAL. UNO DE LOS CUALES DEBE
RA OCUPAR EL CARGO DE SECRETARIO GENERAL.

VI. EL DIRECTOR GENERAL DE LA INSTITUCION QUE. A !
CON VOZ PERO SIN VOTO. FORMARA PARTE DEL
CoNsEJO. i
VII, EL ComMisARIO QUE., DESIGNADO POR LA SECRE
TARTA DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FE-
DERACIOGN., REPRESENTE A ESTA CON VOZ PERO
R SIN VOTO.
VIII. EL SECRETARIO TECNICO., QUE SERA DESIGNA-
Do POR EL JeEFE DeEL DEPARTAMENTO DEL Dis-—-
TRITO FEDERAL. FORMARA PARTE DEL CoONSEJO
CON VOZ PERO SIN VOTO.

Por caADA PROPIETARIO DEL CONSEJO., SE NOM-

BRARA UN SUPLENTE.

ARTICULO 5°,~- EL Consguo DIRECTIVO SE REUNIRA ORDINARIAMEN-
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TE CADA DOS MESES Y, EN FORMA EXTRAORDINARIA, CUANDO LO --—
CONVOQUE SU PRESIDENTE. SESIONARA VALIDAMENTE CON LA ASIS—-
TENCIA DE CINCO DE SUS MIEMBROS Y SUS ACUERDOS Y RESOLUCIO--—
NES SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS ASISTENTES. EL -

PrREsIDENTE DEL CONSEJO TENDRA VOTO DE CALIDAD.

EN LAS SESIONES SE TRATARAN LOS ASUNTOS QUE SERNALE
LA CONVOCATORIA RESPECTIVA Y EL ORDEN DEL DfA A QUE DEBE SuU-
JETARSE LA REUNIOGN. QUE APROBARA EL Consedo DiIRECTIVO A PRO
PUESTA DEL PRESIDENTE. OQUIEN SE AUXILIARA PARA SU INTEGRA=—
CIGN DEL SECRETARIO.

EN LA PRIMERA SESION DEL ARNO SE APROBARA EL CA-—
LENDARIO ANUAL PARA LA CELEBRACIGN DE REUNIONES ORDINA ——
RIAS. Y EN CADA SESION SE
TE.

FIJARA LA FECHA DE LA SIGUIEN

ARTICULO 6°.-

FUNCIONES:

EL ConNseuo DIRECTIVO TENDRA LAS SIGUIENTES

1.  DETERMINAR LOS LINEAMIENTOS GENERALES
' PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LOS OB
JETIVOS DE LA INSTITUCION,

I1. CONOCER. DISCUTIR Y APROBAR., EN SU
CASO. LO5 PROGRAMAS DE TRABAJO DE LA
INSTITUCION.

IIl. VIGILAR QUE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

POR LA INSTITUCIGON SE AJUSTEN A LO DIS
PUESTO POR ELL PRESENTE DECRETO Y POR -
LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES, Y
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VI,

VII.

VIII.

IX.
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A LOS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS APROBA-
DOS.
CONOCER,: DISCUTIR Y APROBAR. EN SU —--
CASO, EL PROYECTO DE PRESUPUESTO Y SO-

METERLO A LA APROBACIGN DE LA SECRETA-

~RIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO POR

CONDUCTO DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL .

APROBAR EL BALANCE Y ESTADOS FINANCIE-

ROS ANUALES DE LA INSTITUCION. PREVIO
DICTAMEN DEL COMISARIO.

EVALUAR Y. EN SU CASO, APROBAR LAS -
MEDIDAS QUE LE PROPONGA EL DIRECTOR GE
NERAL DE LA INSTITUCIGN, AsSf COMO Ssus
INFORMES GENERALES Y ESPECIALES. )
CONCEDER., NEGAR, SUSPENDER, MODIFI-
CAR Y REVOCAR LAS PRESTACIONES PREVIS-
TAS EN ESTE DECRETO.

REVISAR Y. EN SU CASO, APROBAR ILAS -=-
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA
INSTITUCION. Y OTRAS DISPOSICIONES LE
GALES INTERNAS., As{ COMO SUS MODIFICA
CIONES.

ProrPoNER AL JEFE DEL DEPARTAMENTO., EL
PROYECTO DE REGLAMENTO DE LA INSTITU--
CIGN, AST COMO LOS DE ADICIONES Y RE-
FORMAS

Fi1JAR EL LIMITE MAXIMO DE LOS PRESTA--—
MOS A MEDIANO PLAZO Y CREDITOS HIPOTE-

CARIOS, EL PLAZO PARA AMORTIZARLOS. -
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XIT.

XIII.

ARTICULO 7°.-
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AST COMO LOS INTERESES QUE DEVENGUEN,
F1UAR LAS CUOTAS MINIMAS Y MAXIMAS -
DE LA PENSIOGN O PENSIONES COMPATI-—-
BLES,
CONSTITUIR LOS COMITES TECNICOS DE -
APOYO QUE REQUIERA PARA SU AUXILIO .
DETERMINANDO SUS FUNCIONES.
CONOCER Y DECIDIR TODOS LOS CASOS NO —-

PREVISTOS EN EL PRESENTE DECRETO,

CORRESPONDEN AL PREsSIDENTE DEL CoNSEJO

TIVO LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

I.

IT.

II1I.

1V,

APROBAR., PREVIAMENTE A LA CELEBRACION

DE LA SESIGN. LA AGENDA DE LOS ASUNTOS
A TRATAR EN LA MISMA,

PROGRAMAR Y ORGANIZAR LAS SESIONES DEL

Conseuo DIRECTIVO Y ACTUAR COMO MODERA-
DOR DE LAS MISMAS,

SOMETER A VOTACION DE LOS CONSEJEROS,

LAS RESOLUCIONES A TOMAR., DEBIENDO, --—
EN CASO DE EMPATE, DECIDIR CON VOTO DE
CAL1DAD.

F1JUAR LAS RESPONSABILIDADES DERIVADAS -
DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS EN LA SES1ON,
ESPECIFICANDO LAS MISMAS A FIN DE HA
CER POSIBLE SU SEGUIMIENTO Y CONTROL
POSTERIOR.

VIGILAR QUE SE INCORPOREN LAS OBSERVA-

CIONES AL PROYECTO DE ACTA Y QUE., -

Direc-
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APROBADA ESTA EN LA SESION SIGUIENTE. -
SE PROCEDA A SU INCLUSION EN EL LIBRO -
AUTORIZADO, Y
IV. CONVOCAR A SESIONES EXTRAORDINARIAS, =-
CUANDO LO CONSIDERE CONVENIENTE.

°

ARTICULO 8°.- EL SecreTarR1o TeEcnico peEL ConseEJdo DIRECTIVO -
TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

I. LEVANTAR LAS ACTAS DE SESIGN Y REALIZAR
EL SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS.
I1. COORDINAR LA INTEGRACIGN DE LOS DOCUMEN

TOS QUE TENGAN QUE SER PRESENTADOS EN -
CADA SESION.,

IIT. ConNvOCAR A LAS REUNIONES POR INSTRUCCIO
NES DEL PRESIDENTE.,
IV. LAs DEMAS ATRIBUCIONES INHERENTES A SU

cArRGOo O oQue EL Conseuo DIRECTIVO LE -
ASIGNE,

ARTICULO 9°,- EL DIRECTOR GENERAL DE LA INSTITUCIGN SERA DE

SIGNADO Y REMOVIDO POR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO. TENIENDO -
LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

I. REPRESENTAR LEGALMENTE A LA INSTITUCIGN ANTE
TODA CLASE DE AUTORIDADES., ORGANISMOS PUBLI-
COs., PRIVADOS Y PERSONAS FISICAS., CON PODE-
RES GENERALES PARA ACTOS DE DOMINIO., ADMINIS
TRACION. PLEITOS Y COBRANZAS, CON TODAS LAS
FACULTADES GENERALES Y LAS QUE REQUIERAN DE
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VI.

VII.

VIIL.
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PODER ESPECIAL., SIENDO POTESTATIVA LA DELE-
GACIGN DE ESTE MANDATO EN UNO O MAS APODERA
DOS.
EJUECUTAR Y HACER CUMPLIR LOS ACUERDOS Y RE-
soLucIioNes DEL Comseuo DIRECTIVO,
ProrPoNER AL ConsEuo DIRECTIVO EL NOMBRAMIEN
TO O REMOCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PRIMER NIVEL DE LA INSTITUCIGN Y NOMBRAR A
LOS DE LOS SIGUIENTES NIVELES., DETERMINANDO
SUS ATRIBUCIONES. OBLIGACIONES Y RETRIBUCIO
NES CON ARREGLO A LOS REGLAMENTOS INTERNOS.
PRESUPUESTOS EN VIGOR Y DEMAS DISPOSICIONES
APLICABLES. ,
ProroNER AL ConseEuo DIRECTIVO EL,PROYECfO -
DE PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DE LA INS-
TITUCIGN, e ‘
FORMULAR Y PRESENTAR AL Constuo DIRECTIVO -
PARA SU CONSIDERACIGN. LOS PROYECTOS DE PRE
SUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DE LA INSTI-
TUCIGN.
ProPoNER AL ConNseuo DIRECTIVO LAS MEDIDAS -
ADECUADAS PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DE -
LA INSTITUCION.
FormuLAR Y PRESeNTAR AL ConseJo DirRecTIvOo -~
PARA SU CONSIDERACIGN Y APROBACION. EN SU -
CASO, EL BALANCE Y ESTADOS FINANCIEROS DE -
LA INsTIiTUCION,
REnNDIR UN INFORME ANuAL AL Conseuo DIRECTI-
VO DE LAS ACTIVIDADES REAL IZADAS Y DE LOS -
RESULTADOS OBTENIDOS., ACOMPANANDO LOS INFOR
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MES ESPECTFIcOs QUE EL CONSEJO LE REQUIERA,
IX. InFormArR AL ConsEuo DIRECTIVO DE LOS DICTAME-
NES PARA CONCEDER., NEGAR, SUSPENDER. MODIFI--
CAR Y REVOCAR LAS PENSIONES Y DEMAS PRESTACIQ
NES.
X. LAs DEMAs QUE ESTE ORDENAMIENTO O QUE EL Con-
seJo DIRECTIVO LE SENALE U OTRAS DISPOSICIO—-
NES LE-CONFIERAN,

ARTICULO 10°.-. Los CONSEJEROS TENDRAN LAS SIGUIENTES FUNCIO
NES:

I. ESTUDIAR Y ANALIZAR PREVIAMENTE A LAS SESIO--
NES LOS ASUNTOS A TRATAR., CON OBJETO DE FORMU

LAR LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS A DISCUTIR
EN EL Conseuo DIRecTiVvO,

I1, AsSISTIR A LA CELEBRACIGN DE LAS SESIONES DEL

OrRGANO DE GOBIERNO, EN EL LUGAR., HORA Y FE—--
CHAS SENALADOS.

II1. PARTICIPAR EN EL DESARROLLO DE LAS SESIONES

EMITIENDO SUS OPINIONES Y RECOMENDACIONES.,

LAS QUE TENDRAN CARACTER INSTITUCIONAL DE LAS

DEPENDENCIAS O ENTIDADES QUE REPRESENTEN O.

EN SU CASO., DEL SINDICATO., Y

IV, VOTAR LOS ACUERDOS QUE SE PROPONGAN EN LAS SE

- SIONES Y CUMPLIR EN FORMA OPORTUNA CON LAS =

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES EMANADAS DE
LOS MISMOS.

ARTICULO 11°.- Eu CoMISARIO QUE DESIGNE LA SECRETARTA DE LA
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CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACIGN, TENDRA LAS FUNCIONES -
SIGUIENTES:

I. VIGILAR LA CORRECTA ADMINISTRACION DEL PATRI1
MONIO DE LA INSTITUCIOGN,

II. CONVOCAR A SESIONES ORDINARIAS DEL CONSEJO -
DIRECTIVO, EN CASO DE OMISION DE LOS FUNCIO-
NARIOS COMPETENTES DEL CONSEJO. Y A SESIONES
EXTRAORDINARIAS EN CUALQUIER OTRO CASO EN --
QUE LO JUZGUE NECESARIO.

III. ASISTIR Y PARTICIPAR. CON VOZ PERO SIN VOTO
EN LAS SESIONEs DEL ConNsEuo DIRECTIVO, EMI--
TIENDO SUS OPINIONES Y RECOMENDACIONES.

IV, VieiLAR @UE LAs bpeEclisionNEs DeEL Consedo DIREC
TIVO. SE APEGUEN A LAS POLI{TICAS TRAZADAS —-—
PoR EL EJeEcuTivo FEDERAL. AsS{ COMO A LAS DIS
POSICIONES JURIDICAS CORRESPONDIENTES.

V. INFORMAR PERIGDICAMENTE A LA SECRETARIA DE -
LA ConTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACIGN, so-
BRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS DE SU ACTUACION,
AS COMO DE LOS ANALISIS Y EVALUACIONES REA-
LIZADAS A LA INSTITUCION., Y

VI. VIGILAR QUE SE ESTABLEZCAN LOS MECANISMOS DE
INFORMACIOGN DEL Conseuo HAciA EL DEPARTAMEN-

TO,

ARTICULO 12°,- LA CoMisiON DE VIGILANCIA SE COMPONDRA DE -
SIETE MIEMBROS:

I. UN REPRESENTANTE DE LA SECRETARIA DE tA Con-



181
TRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION,

I1. Uno DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRE-
SUPUESTO.
I1II. Uno DE LA SECRETARIA DE HAC1eENDA Y CREDITO
PiBL1ICO.
IV. Uno peL INsTITUTO PARA LA PROTECCIGN Y Bile-

NESTAR SoCIAL DE LOS TRABAJADORES A LisTA -

pe RAvyA DeEL DerARTAMENTO DEL DisTRiTO FEDE-
RAL., Y

V. TRES DESIGNADOS POR EL SinDIcATO UnIcOo DE -

TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL DisTrRiTo FEDE
RAL .

ErL Conseuo DIRECTIVO. EN SUS REUNIONES BIMESTRALES
DESIGNARA DE ENTRE LOS TRES PRIMEROS MIEMBROS DE LA COMISIGN
DE VIGILANCIA, QUIEN DEBA PRESIDIRLA,

LA PRESIDENCIA SERA ROTATIVA Y NUNCA RECAERA EN EL

REPRESENTANTE DE LA INsSTiTuCci6nN. PoOR cADA MIEMBRO DE LA Co-

MISIGN, SE NOMBRARA UN SUPLENTE QUE ACTUARA, EN CASO DE FAL-
TAS TEMPORALES DEL TITULAR,

ARTICULO 13°.- LA CoMiISION SE REUNIRA EN SESIGN CUANTAS VE-—

CES SEA CONVOCADA POR SU PRESIDENTE O A PETICIGN DE DOS DE
SUS MIEMBROS, -

LA COMISIGN PRESENTARA UN INFORME ANUAL AL CoONSEJO

DIRECTIVO SOBRE EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES., Los INTE-

GRANTES DE LA COMISIGN PODRAN SOLICITAR CONCURRIR A LAS REU-

NIONES DEL ConNsgJo DIRECTIVO, PARA TRATAR ASUNTOS URGENTES -
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RELACIONADOS CON LAS ATRIBUCIONES DE tA COMISION,

ARTICULO 14°.-

TES ATRIBUCIONES:

I.

JIT,

1V,

VI.

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICABLES A LA INS
TITUCION,

CUIDAR QUE LAS INVERSIONES Y LOS RECURSOS DE
LA INSTITUCIGN SE DESTINEN A LOS FINES PRE--—
VISTOS EN LOS PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS APRO-
BADOS,

D1sSPONER LA PRACTICA DE AUDITORTAS EN TODOS
LOS CASOS EN QUE LO ESTIME NECESARIO. PUDIEN
DO AUXILIARSE CON LAS AREAS AFINES DE LA PRO
P1A INSTITUCIGN.

ProroNerR AL Conseuyo DiRecTivo o AL DIRECTOR
GENERAL ., SEGUN SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES.,
LAS MEDIDAS QUE JUZGUE APROPIADAS PARA ALCAN
ZAR MAYOR EFICACIA EN LA ADMINISTRACION DE -
LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES.

EXAMINAR LOS ESTADOS FINANCIEROS Y LA VALUA-
C10N FINANCIERA Y ACTUARIAL DE LA INSTITU---
CIGN., VERIFICANDO LA SUFICIENCIA DE LAS CUO-
TAS Y APORTACIONES, AS{ COMO EL CUMPLIMIENTO
DE LOS PROGRAMAS ANUALES DE CONSTITUCIGN DE
RESERVAS PARA CADA UNO DE LOS SERVICIOS Y --
PRESTACIONES QUE CONTEMPLA ESTE ORDENAMIENTO,
DESIGNAR A UN AUDITOR EXTERNO QUE AUXILIE A

LA COMISION EN LAS ACTIVIDADES QUE ASI LO RE

LA ComIS1I6N DE VIGILANCIA TENDRA LAS SIGUIEN
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QUIERAN., Y

VIT.” LAs DEMAS -QUE LE.F1JE. €L Consedo DirRecTivO,
ARTICULO 15°.-.

EL PATRIMONIO DE LA INSTITUCIGN LO CONSTITUL
RAN 3

1. LAS PROPIEDADES., POSESIONES, DERECHOS Y OBLL

GACIONES QUE AL ENTRAR EN VIGOR ESTE DECRETO
INTEGRAN EL PATRIMONIO DE tAa CAua DE PReVI—-

S16N PARA TRABAJADORES A Li1sTa DE RAYA DEL

DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL.

I1. LAs CUOTAS DE LOS TRABAJADORES Y PENSIONADOS

EN LOS TERMINOS DE ESTE DECRETO.
II1. LAs APORTACIONES QUE HAGA EL DEPARTAMENTO.
DE ACUERDO CON ESTE ORDENAMIENTO.

IV. EL IMPORTE DE LOS CREDITOS E

INTERESES A FA-
VOR DE LA INSTITUCION Y A CARGO DE LOS TRABA
JADORES Y DEL DEPARTAMENTO.

V. LOs INTERESES. RENTAS., PLUSVALIAS Y DEMAS --

UTILIDADES QUE SE OBTENGAN DE LAS INVERSIO--

NES QUE HAGA LA INSTITUCION,.

Vi, EL IMPORTE DE LAS INDEMNIZACIONES., PENSIONES

CATDAS E INTERESES QUE PRESCRIBAN EN FAVOR

DE LA INSTITUCION,

VII. LAsS DONACIONES, HERENCIAS Y LEGADOS QUE SE -

HICIEREN EN SU FAVOR.

VIII. Los MUEBLES E INMUEBLES QUE EL DEPARTAMENTO

DESTINE Y ENTREGUE PARA EL SERVICIO PUBLICO

QUE PRESTA O QUE ADGUIERA POR s MISMO,

IX. CUALQUIERA OTRA PERCEPCION RESPECTO DE LA —-



184
CUAL LA INSTITUCION RESULTARE BENEFICIARIA.

ARTICULO 16°.- EL DeparTAMENTO DEL Di1sTRITO FEDERAL Y LOS -
TRABAJADORES COMPRENDIDOS EN EL ArTicuro-1° DE'ESTEVQRDENAf—
MIENTO. DEBERAN CUBRIR AL INSTITUTO UNA APORTACIOGN Y UNA CUQ
TA OBLIGATORIA CUYA BASE Y PORCENTAJE SERAN ESTABLECIDOS EN
EL REGLAMENTO DE LA INSTITUCIGN, T '

ARTICULO 17°,- LAS RELACIONES DE TRABAJO ENTRE EL INsSTITUTO
Y SUS TRABAJADORES., SE REGIRAN POR EL APARTADO “B” DEL ARTI-~
cuLo 123 ConNsTITUCIONAL Y SU LEy REGLAMENTARIA, QUEDANDO SU-
JETOS AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL QUE ESTABLECE ESTE DE--

CRETO.

ARTICULO 18°.~- SERAN TRABAJADORES DE CONFIANZA LOS QUE REA-
LICEN LABORES DE DIRECCION., INSPECCIOGN, VIGILANCIA., FISCALI-
ZACION Y DEMAS QUE ESTABLEZCA LA LEY.

T R AN S I T 0O R I 0 S

PRIMERO.- EL PRESeNTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DfA SI—-—-
GUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL Dr1ar1o OfFiciaL.

SEGUNDO.- EL INSTITUTO EXPEDIRA SU REGLAMENTO DENTRO DE LOS
DOS MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE ENTRE EN VI—-
GOR EL PRESENTE DeECRETO.

TERCERO,- EL INSTITUTO ESTA FACULTADO PARA CELEBRAR CONVE--—
NIOS CON DEPENDENCIAS DEL PROPIO DEPARTAMENTO DEL DISTRITO -

FEDERAL. PARA OTORGAR LAS PRESTACIONES PREVISTAS EN ESTE OR-
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A LOS TRABAJADORES QUE NO SE ENCUENTREN PROTEGI-
DOS POR INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

DENAMIENTO.

CUARTO.- QuUEDAN ABROGADOS EL REGLAMENTO QUE CREGC LA CAuAa DE

PrEViIs1I6N PARA TRABAJADORES A LIsTA DE RAvya DeEL DEPARTAMENTO

pEL DisTrR1iTOo FEDERAL DEL 18 DE NOVIEMBRE DE 1961. LASs Abicigo

NES Y REFORMAS DE FECHA 23 DE NOVIEMBRE DE 1982 Yy TODAS AQUE
LLAS DISPOSICIONES ANTERIORES A LA VIGENCIA DE EsTE DecrReTvo.

QUINTO.~ EL PERSONAL DEL INSTITUTO PARA LA PrROTECCIOGN Y BIE

NESTAR DE LOS TRABAJADORES A LisTA DE RavAa DEL DEPARTAMENTO

DEL DisTrR1To FEDERAL. SE INTEGRARA CON LOS TRABAJADORES QUE

ESTABAN ADSCRITOS A tA Caua DE PREVISIGN PARA TRABAJUADORES A
LisTA DE RAvA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. QUIENES
PASARAN CON SUS DERECHOS Y ANTIGUEDAD ADQUIRIDOS.

i
!
‘
i
i
1




: CapfTuLo QUINTO
LAS INSTITUCIONES bE SEGURIDAD SOCIAL PARA
) LOS SERVIDORES PUBLICOS



LAS INSTITUCIONES ;’IVJ‘E,:,_%S'EGURIDAD SOCIAL PARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS.

) COMO SE HA COMENTADO EN CAPITULOS ANTERIORES., LOS
SERVIDORES PUBLICOS., A NIVEL FEDERAL SE ENCUENTRAN PROTEGI--
DOS. EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL., POR EL INSTITUTO DE Se-
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL EsTabpo
(ISSSTE). EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FuerzaAs
ArmADAS Mexicanas (ISSFAM), LA CauAa pE PReviIsiGN DE LA PoLi-
cfa DEL DisTrRiTOo FEDERAL (CAPREPO) vy LA CAua DE PREVISION PA
RA TRABAJUADORES A LisTA DE RAva peL DEPARTAMENTO DEL DisTRI-
To FeperaL (CAPTRALIR),

TopAs ESTAS INSTITUCIONES TIENEN LA CARACTERISTICA
DE QUE TRATAN DE ELIMINAR LAS DESIGUALDADES SOCIALES MEDIAN-
TE EL OTORGAMIENTO DE UN REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL INTE-—-—
GRAL . CUMPLIENDO ASI CON UNO DE LOS FINES DEL EsTADO MODERNO

DE DERECHO.

EN ESTA MATERIA. MEXICO HA ESTABLECIDO DENTRO DE -
SU LEGISLACIGN UN REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL AVANZADO QUE -
CONFIADO A INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS. DISTINTAS. Y EN OCA
SIONES HASTA ESTRUCTURALMENTE YUXTAPUESTAS. CREADAS EN DIS--—
TINTAS EPOCAS Y CIRCUNSTANCIAS. PROTEGEN Y AMPARAN A SUS DI-

VERSOS SERVIDORES PUBL1COS.

NATURALEZA JURIDICA.

LA SEGURIDAD SOCIAL LA HA DEFINIDO FRANCIS NETTER
COMO UN SERVICIO PUBLICO QUE TIENDE A LA SATISFACCION DE UN
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INTERES GENERAL., CON FINES DESINTERESADOS '’, PRECISADO EN
EL CONCEPTO ANTERIOR EL OBJETO DEL SERVICIO. QUE LO ES EL IN
TERES PUBLICO., HAY QUE DETERMINAR MEDIANTE QUE TIPO DE ORGA-
NIZACION EL ESTADO vA A PROPORCIONARLO. EL CUAL POR SU PRO--
PIA NATURALEZA LE CORRESPONDE DIRECTAMENTE SU OTORGAMIENTO,

EL EsTADO MODERNO. POR LA COMPLEJIDAD DE LOS PRO--
BLEMAS QUE DEBE ATENDER Y ANTE LA NECESIDAD DE SATISFACER --
ADECUADAMENTE LOS REQUERIMIENTOS SOCIALES CADA DfA MAS CRE--
CIENTES DE UNA POBLACIGN QUE DEMANDA MAYORES Y MEJORES SERVI
c10s PUBLICOS., NECESITA DE ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS QUE LE
PERMITAN EN FORMA AGIL CUMPLIR CON SUS FINES: ES POR ELLO, -
QUE LA DOCTRINA RECONOCE BASICAMENTE DOS FORMAS DE ORGANIZA-
CIGN ADMINISTRATIVA: LA CENTRALIZACIGN Y LA DESCENTRALIZA-—
CION, : )

LA CENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA ES PARA EL MAEs--
TRO ANDRES SERRA ROUAs EL “REGIMEN QUE ESTABLECE LA SUBORDL
NACIGN UNITARIA. COORDINADA Y DIRECTA DE LOS GRGANOS ADMINIS
TRATIVOS AL PODER CENTRAL. BAJO LOS DIFERENTES PUNTOS DE VIS
TA DEL NOMBRAMIENTO. EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y LA TUTELA

- 2
JURIDICA, PARA SATISFACER LAS NECESIDADES PUBLICAS".( )

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA LA CONCIBE TAM
BIEN EL DR, SeErRrRA Rouas”™comMo “UN MODO DE ORGANIZACIGN MEDIAN
TE EL CUAL SE INTEGRA LEGALMENTE UNA PERSONA JURIDICA DE DE-
RECHO PUBLICO PARA ADMINISTRAR SUS NEGOCIOS Y REALIZAR FINES
ESPECIFICOS DEL ESTADO. SIN DESL 1GARSE DE LA ORIENTACIOGN GU-
BERNAMENTAL . NI DE LA UNIDAD FINANCIERA DEL Mismo”. ‘3]
1. Netter Francis, obra citada, pag. 276.

2. Serra Rojas Andrés, obra citada, pag. 493.
3. Serra Rojas Andrés, obra citada, pag. 580.
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Para EL DrR. SeErRG10 GArRCTA RAMIREZ.
“SE TRATA DE CONSTITUIR., O DE RECOGER.

BAJO ESTE RUBRO

UN CENTRO DE IMPUTA
CI6N JURIDICA Y ECONOMICA, VINCULADO CON EL RESTO DE LA --
ACCION POLITICA, QUE ACTUA CON CIERTA

EFICIENCIA.,

INDEPENDENCIA Y CON

MERCED A LA POSESION DE PERSONALIDAD Y DE PATRL
MONIO PROPIOS.

FUERA DEL AMBITO DE LA ADMINISTRACION CEN
(a)

TRAL",

EN CONSECUENCIA, CORRESPONDE AL EsTaDpO

DETERMI~-
NAR' MEDIANTE QUE FORMA DE ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA DE-

BE CUMPLIR SUS FINES, Para ELLO, DEBERA ANAL1ZAR EL SERVI-

C10 QUE VA A PRESTAR Y. DE
CAS .,

CONFORMIDAD CON SUS CARACTERISTL

DECIDIR LA ORGANIZACIOGN QUE RESULTE MAS EF1CAZ PARA SU
LOGRO,

EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL., GRAN NUMERO DE PATl
SES SE HAN INCLINADO A MANEJARLA A TRAVES DEL SISTEMA DE OR-

GANIZACION ADMINISTRATIVA DENOMINADO DESCENTRALIZACIOGN,
CUAL .,

LA -
POR SUS CARACTERISTICAS SgEGUN CLAuUDIO BERNARDIN,
MA PARTE DEL SISTEMA MODERNO DE

"FOR
INSTITUCIONES POLITICAS., GO-
BERNADAS POR LOS MAS RECIENTES PRINCIPIOS DE DERECHO CONSTI-
TUCIONAL v ADMINISTRATIVO”, ®) Es DEcir, como Lo I1NDICA EL

DrR. MANUEL MILLOR “UNA ORGANIZACIGN DE SERVICIO PUBLICO DE

INTERES SOCIAL, PERO CON POTESTAD JURIDICA EN SU FUERO IN-

6
TERNO Y RECURSOS PROPIOS APARTE DEL Fisco”.'®’

LO ANTERIOR SE CONFIRMA CON LO QUE MANIFIESTA LA
OrGaNIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO GQUE INDICA: “PERO
4. Garcia Ramirez Sergio, obra citada, pag. 23.

S. Bernardin, citado por Serra Rojas Andrés, obra citada, pag. 598.
6. Villagordoa L. José Manuel, Millor Mauri Manuel, Rajs Danuta,

Marco Conceptual de la Seguridad Social, CIESS, México, 1984,
pag. 59.
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UNA SOLUCIGN MAS DIFUNDIDA ES LA CREACIGN POR LEY DE UN OGRGA
NO PARAESTATAL —DENOMINADO. SEGUN EL PAls, INSTITUTO DE SE
GURIDAD SOCIAL O DE PREVISIGN SOCIAL— O DE ALGUNA OTRA MA-

NERA simILar”, ‘7 g S

LAS CARACTERISTICAS DE LOS GRGANOS ADMINISTRATIVOS
DESCENTRAL1ZADOS SON LAS SIGUIENTES:

A) .- ‘TIENEN PEquNALiDAD JURIDICA PROPIA
QQE LES ES OTORGADA POR LEY O DECRE-
To. POR LO TANTO E£STA ES INDEPEN---
DIENTE DE LA PERSONALIDAD GENERAL —-
DEL EsTADO.

B) .~ POSEEN UN PATRIMONIO ESPECIAL. REGI-
DO POR NORMAS DE DERECHO PUBLICO, CU
YA ESTRUCTURA DEBE OBEDECER A REGLAS
"TECNICAS Y A PROGEDIMIENTOS DE LA 1?
MISMA NATURALEZA,

€).- REALIZAN FINES ESPECIFICOS QUE EL Es
TADO LES CONFIERE. ‘

D).~ GOZAN DE AUTONOMIA TECNICA,

E).- EL PODER CENTRAL SE RESERVA LAS FA--
CULTADES DE CONTROL Y VIGILANCIA,

EN BASE A LAS CARACTERISTICAS SENALADAS. ES QUE EL

7. Organizacidn Internacional del Trabajo, obra citada, pag. 159.
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EsTADO HA DETERMINADO GUE LA SEGURIDAD SOCIAL SE OTORGUE A -
TRAVES DE GRGANOS DESCENTRALIZADOS. YA QUE SUS MODALIDADES.
COMO SON FUNCIONES PERFECTAMENTE DEFINIDAS., CUYA TECNICIDAD
REQUIERE LA ATEMCION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS, FINANCIA--
MIENTO POR CUOTAS Y APORTACIONES CUYO DESTINO ES ESPECIFICO.
LA SEGURIDAD SOCIAL JUSTIFICA UNA DISTINCIOGN ENTRE EL PATRI-
MONIO DE ESTA Y DEL ESTADO, PERMITIENDO ADEMAS SU AUTONOMIA
EL QUE PUEDAN PARTICIPAR EN SU ADMINISTRACIGN LOS REPRESEN--—
TANTES DE LOS BENEFICIARIOS,

EL EstADO MEXICANO., COMO EN MUCHOS OTROS ASPECTOS.
HA SIDO VISIONARIO Y DESDE EL ANO DE 1925, CUANDO SE CREGS LA
PRIMERA ENTIDAD DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PU-
BLICOS QUE FUE LA DIReccidN DE Pensiones CiviLes De RETIRO.,
LA INSTITUYS COMO UN “ORGANISMO AUTGNOMO. RECONOCIDO EXPRE
SAMENTE MAS TARDE COMO DESCENTRALIZADO POR SeErvicio”,‘®’ ADE
LANTANDOSE AS{T A MUCHOS OTROS PATSES., QUE POSTERIORMENTE —---—
ADOPTARON ESTA FORMA DE ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA PARA MA-

NEJAR SUS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL.,

LAS VENTAJAS QUE OFRECE LA DESCENTRALIZACION RESUL
TAN BASICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. YA QUE PERMITEN:

A).- PROPORCIONAR UN SERVICIO ESPECIALI-
ZADO EN FORMA EFICIENTE,
- B).- OBTENCIGN DE RECURSOS E INVERSION -
) ADECUADA DE LOS MISMOS PARA EL CUM-
PLIMIENTO DE SUS FINES.
c).- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA FUNCIONAL

8. Nava Negrete Alfonso y coautores, Avances del Derecho Administrativo,
Econémico y Social, I.N.A.P., México, 1985, pag. 157.



192
Y AGILIDAD EN 'SUS PROCEDIMIENTOS Y
TRAMITES. ' id o
D).~ PARTICIPACION DE,REPRESENTANTEszE

LOS BENEFICIARIOS. "

EN MEXx1co..EL REGIMEN LEGAL ‘DE-LOS ORGANISMOS DES-

CENTRAL IZADOS . DEBE -COMPRENDER:

A).- CREACIGN DE UNA PERSONA JURIDICA DE

' DERECHO PUBLICO., MEDIANTE UNA LEY -
EXPEDIDA POR EL PODER LEGISLATIVO O
UN DECRETO PRESIDENCIAL. PARA LA REA
LIZACIGN DE FINES DE INTERES GENERAL ~
O LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLL
co Espechxéo.

'B).— LA LEY O EL DECRETO DEBEN PRECISAR
SUS FINES., DENOMINACION. GRGANOS DE
GOBIERNO, PATRIMONIO, RELACIONES LA
BORALES DE SU PERSONAL Y OTRAS PRO-
PIAS DE SU FUNCIONAMIENTO,

c).~ DETERMINACIGN POR PARTE DEL EsTaDoO.
EN LA LEY O DECRETO DE CREACION. DE
LAS RELACIONES ENTRE ESTE Y EL ORGA
NISMO Y LAS FACULTADES EXCLUSIVAS -

DEL PODER CENTRAL.

LA SEGURIDAD SOCIAL QUE SE OTORGA A LOS DIVERSOS
SERVIDORES PUBLICOS MEXICANOS. SE PROPORCIONA A TRAVES DE --
INSTITUCIONES QUE TIENEN EL CARACTER DE ORGANISMOS DESCENTRA
LIZADOS QUE SE APEGAN AL REGIMEN LEGAL Y CARACTERISTICAS DE
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ESTE. TIPO.DE ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA.
VLA PRESTACIGN ADECUADA DE ESTE SERVICIO PU--

GARANTIZANDO CON -

ELCLo el EsTapo.
BLICO,

F 1 NE's

Tobas LAs'INSTiTuéloNEs ENUMEﬁADAS ISSSTE ISSFAM,
CAPREPO vy CAPTRALIR. PERSIGUEN como F!N PROPORCIONAR SEGURI-

DAD SOCIAL A LOS SERVIDORES PUBLICOS O SEAo CcCOoMO FRANCIS Ne-

A PROVECHO DE TODA PERSONA Y PRINCIPAL--
UN CONJUNTODE GARANTIAS CONTRA -
USCEPTIBLES SEA DE REDU-

TTER INDICA “CREAR.
MENTE DE LOS TRABAJADORES,
UN CIERTO NUMERO DE EVENTUALIDADgS

CIR O DE SUPRIMIR SU ACTIVIDAD,’ssA
(9) T

MPONERLE CARGAS SU--—

PLEMENTARIAS”

EsTas INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL FUERON
CREADAS POR EL EsTADO PARA GARANTIZAR A LOS SERVIDORES PUBLI

COS., MEDIANTE UN MARCO. JURIDICO, EL OTORGAMIENTO DE MODO EFI

CAZ Y CONTINUO DE LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS QUE AQUELLA

COMPRENDE .
EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL MEXICANO PARA LOS -

EMPLEADOS PUBLICOS QUE. COMO YA SE HA DICHO, SE FUNDAMENTA -

EN LA FRACCION XI DEL APARTADO B DEL ARTfcutro 123 CoNsTITU--

POR ESTAR REGIDO EN PRINCIPIOS GENERALES.
EXPRESANDO ASTI -

CIONAL ., PERMITE.
OTORGAR PRESTACIONES Y SERVICIOS_SIMILARES.
LA UNIDAD QUE REQUIERE ESTE SISTEMA:

LAsS PRESTACIONES Y SERVICIOS MINIMOS QUE DEBEN PRO

9. Netter, citado por Serra Rojas Andrés, obra citada, pag. 653.
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PORCIONAR ESTAS INSTITUCIONES DE CONFORMIDAD CON EL PRECEPTO
CONSTITUCIONAL ANTES INVOCADO. SON:

1. CUBRIR LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFESIO-

NALES, LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES, LA

MATERNIDAD., LA JUBILACION, LA INVALIDEZ.
VEJEZ Y LA MUERTE.

LA

II. EN CASO DE ACCIDENTE O ENFERMEDAD., SE CONSERVA

RA EL DERECHO AL TRABAJO POR EL TIEMPO QUE DE-
TERMINE LA LEY.

PROTECCION A LAS MUJERES EMBARAZADAS ANTES Y -

DESPUES DEL PARTO., ASISTENCIA MEDICA Y OBSTE--

TRICA., MEDICINAS, AYUDA PARA LA LACTANCIA Y -—-

SERVICI0S DE GUARDERTAS INFANTILES.

IV. Los FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES TENDRAN DE-

RECHO A ASISTENCIA MEDICA Y MEDICINAS, EN LOS

CASOS Y EN LA PROPORCIOGN QUE DETERMINE LA LEY.

ESTABLECIMIENTO DE CENTROS VACACIONALES Y DE

RECUPERACION. TIENDAS ECONGMICAS PARA BENEFI-—-

CIO DE LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIARES,

VI. PROPORCIONAR A LOS TRABAJADORES HABITACIONES

BARATAS., EN ARRENDAMIENTO O VENTA,

VII. ESTABLECER UN FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA,

CON APORTACIONES DEL ESTADO.

PARA CONSTITUIR -

EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES., DEPGSITOS Y OPE-—-

- RAR UN SISTEMA DE FINANCIAMIENTO EN BENEFICIO

DE ESTOS., PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITOS BA-

RATOS Y SUFICIENTES PARA QUE ADQUIERAN EN PRO-

PIEDAD HABITACIONES, O BIEN PARA CONSTRUIRLAS,.

REPARARLAS, MEJORARLAS O PAGAR PASIVOS ADQUIRI
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DOS POR ESTOS CONCEPTOS.

EN TERMINOS GENERALES. COMO SE HA EXPUESTO;AtiANA—V
LIZAR LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS QUE CADA UNA DE-LAs:INSTL
TUCIONES ESTUDIADAS OTORGA. CUMPLEN CON LO MINIMO QUE ESTA--.
BLECE LA CARTA MAGNA Y ALGUNAS DE ELLAS SUPERAN EL ANHELO. —-
CONSTITUCIONAL AL BRINDAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS UNA SEGU
RIDAD SOCIAL INTEGRAL QUE PROPICIA UN MAYOR ESFUERZO EN EL -
DESEMPENO DEL TRABAJO Y UNA EFECTIVA INTEGRACIGN SOCIAL. ECQ
NOMICA Y CULTURAL DEL SERVIDOR Y DE SUS FAMILIARES,

Los SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL MUNDO COM—-—
PRENDEN SERVICIOS MEDICOS, ACCIDENTES DE TRABAJO. ENFERMEDA-
DES PROFESIONALES. INVALIDéZ, DESEMPLEO., PENSIONES DIVERSAS:
SIN EMBARGO EN NUESTRO PAIS EXISTEN PRESTACIONES UNICAS COMO
SON LOS PRESTAMOS A CORTO Y MEDIANO PLAZO. LOS HIPOTECARIOS

Y EL FINANCIAMIENTO PARA LA VIVIENDA,

VALIDAMENTE., SE PUEDE AFIRMAR QUE LAS INsTITuCIO--
NES DE SEGURIDAD SOCIAL MEXICANAS OTORGAN A LOS SERVIDORES -
PUBL I1COS UN SISTEMA QUE SUPERA EN MUCHO AL QUE SE BRINDA EN
OTROS PAISES Y QUE., CONSAGRADO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL.
LES ASEGURA MAS SUS DERECHOS Y LES PERMITE SU CONSERVACIGN Y

FORTALECIMIENTO EN BENEFICIO DE ELLOS Y SU FAMILIA,
REGIMEN FINANCIERO.

Topa INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL DESCANSA PARA

EL OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES EN UN REGIMEN FINANCIERO. EN
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TENDIDO COMO EL SISTEMA QUE SE ADOPTA PARA EQUILIBRAR LOS IN
GRESOS Y EGRESOS A LO LARGO DE LOS DISTINTOS ANOS DE FUNCIO-

NAMIENTO., DISTRIBUYENDO LA CARGA FINANCIERA QUE REPRESENTA

SU OPERACION ENTRE LOS DIFERENTES GRUPOS O GENERACIONES DE
CONTRIBUYENTES O COTIZANTES,

EXISTEN EN LA ACTUALIDAD DIVERSOS REGIMENES FINAN-
CIEROS, TALES COMO: SISTEMA DE REPARTOS., SISTEMA DE PRIMAS
MEDIAS, S1STEMA DE PRIMAS ESCALONADAS., SISTEMA DE COTIZACION
PROMEDIO CON CAPITALIZACIGN TOTAL DE RESERVAS, ETC,

CoON OBJUETO DE ELEGIR EL REGIMEN MAS APROPIADO DE -
ACUERDO A LAS DIVERSAS CONDICIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DE
LOS PATSES, LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO RECOMIENDA

TENER EN CONSIDERACIOGN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS PARA SU ELEC
CIGN:

A)Y.— LA TASA DE COTIZACIGN NO DEBE TENER UN GRAN

INCREMENTO DE UNO A OTRO PERfODO DE EQUILIBRIO,

B).- HA DE TOMARSE EN CONSIDERACIGN LA CAPACIDAD —-—

ECONGMICA DE LOS SECTORES CUBIERTOS POR EL SIS

TEMA DE SEGURIDAD SOCIAL., PARA SOPORTAR LAS --—

CARGAS FINANCIERAS CORRESPONDIENTES,

c).- EN LOS PERIODOS FINALES., LA TASA DE COTIZACION
HA DE ALCANZAR UN VALOR INTERMEDIO APROPIADO -
ENTRE EL DE LA MISMA MEDIA NIVELADORA CON CAPI

TALIZACION TOTAL Y EL DE LA PRIMA DE REPARTO -
PURO.

D).- LA ACUMULACIGN DE FONDOS DEBE TOMAR EN CUENTA.

POR UNA PARTE., EN QUE MEDIDA EL MERCADO INTER-
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NO DE CAPITALES TIENE CAPACIDAD PARA PROVEER
CANALES DE INVERSIOGN CON CARACTERISTICAS DE -
SEGURIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE INTERESES DE LOS
FONDOS Y., POR OTRA. COMO TALES INVERSIONES --

AFECTAN LOS PLANES DE LA POLITICA NACIONAL.

Los ESTUDIOS LLEVADOS A CABO EN MEXICO Y CONFORME

A UNA POLITICA INTERNACIONAL EN ESTA MATERIA., HAN PRECISADO
QUE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL PAfS., DEBEN
ADOPTAR EL REGIMEN FINANCIERO DENOMINADO SISTEMA DE PRIMAS -
ESCALONADAS POR LAS VENTAJAS QUE REPRESENTA Y QUE ENUNCIATI-
VAMENTE SON:

1l.- MAYOR FLEXIBILIDAD DE ANALISIS DE LOS ESQUEMAS ’ f
DEMOGRAF 1COS. ECONGMICOS Y FINANCIEROS. PARA - :
DETERMINAR LAS COTIZACIONES, )

2.- PERfODOS DE EQUILIBRIO CORTOS DE 5 ANOS EN LAS
COT1ZACIONES. )

3.- DETERMINACION DE UNA RESERVA TECNICA INICIAL Y
DE SUS INCREMENTOS ANUALES,

4,- VIGILANCIA ANUAL DE LOS NIVELES DE LA RESERVA
TECNICA.,

DETERMINADAS LAS CUOTAS Y APORTACIONES, MEDIANTE - ;
LAS BASES QUE PRECISA ESTE SISTEMA, SE GARANTIZA EL EQUILI-- i
BRIO FINANCIERO ENTRE LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS, PERMITIEN-
DO ADEMAS LA ACUMULACIGN DE UNA RESERVA TECNICA PARA EL PAéo
DE LAS PRESTACIONES, DEBIENDO CUIDARSE QUE ESTA NUNCA DECREZ
CA Y QUE NO SE UTILICE PARA CUBRIR EROGACIONES POR PAGOS DE

BENEFICIOS, SINO UNICAMENTE SUS RENDIMIENTOS. PUDIENDOSE - -
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AGREGAR LOS INGRESOS POR APORTACIONES., CUANDO ESTOS RESULTEN

INSUFICIENTES.

CUANDO LOS ESTUDIOS ACTUARIALES ASI LO DETERMINEN.

LAS CUOTAS Y APORTACIONES DEBERAN PONERSE AL DfA. PARA ASEGU

RAR EN FORMA PERMANENTE LA AUTONOMIA FINANCIERA DE LAS INéTL

TUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. CoN ESTO S&E LOGRA LO QUE JoA-

QUIN VERGES DENOMINA LA SOLIDARIDAD ECONGMICA EN LA QUE PAR-

TICIPAN ENTREMEZCLANDOSE TODAS LAS EDADES. ANTIGUEDADES Y —-

SUELDOS DE LOS TRABAJADORES AS[ COMO SU RENOVACION Y CRECI--

QUE RESULTAN LAS BASES SUSTENTANTES DE LOS SISTEMAS

MIENTO.,
(10)

FINANCIEROS DE SEGURIDAD SOCIAL.

lLos PERIODOS INICIALES DE OPERACIGCN DE UN REGIMEN

DE SEGURIDAD SOCIAL DENTRO DE UN PAfS JOVEN. SUPONEN QUE LOS

GASTOS CRECEN GENERALMENTE EN FORMA LENTA. DE MANERA QUE ES

POSIBLE FIJUAR TASAS DE COTIZACION RELATIVAMENTE BAJAS PARA

LOGRAR EL EQUILIBRIO EN LAS PRIMERAS ETAPAS DE SU DESARROLLO

Y ELEVAR GRADUALMENTE ESTAS, EN LOS SIGUIENTES PERIODOS.

LAsS CARACTERISTICAS ANTERIORES SON DE NOTORIA IM--

PORTANCIA PARA LOS PAfSES EN DESARROLLO YA QUE ALIGERAN SU

ECONOMIA. AL ESTABLECER COTIZACIONES BAJAS DURANTE UN PERTfO-

DO INICIAL RELATIVAMENTE LARGO Y MAS ELEVADAS EN POSTERIORES

ETAPAS, CON ESTO RESULTA FRECUENTE ALCANZAR EL DESEADO EQUI

LIBRIO GRADUAL ENTRE LOS FACTORES ECONOGMICOS.,

Qué es la Seguridad Social, Editorial La Gaya Cien-

10. Vergés Joaquin,
1977, pag- 64.

cia, Barcelona, Espafia,
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Recursos Econémicos.

EL TALON DE AQUILES DE CUALQUIER SISTEMA DE SEGURI
DAD SOCIAL., ESTA cowsTITube'éoR’LOS RECURSOS ECONGMICOS QUE-
SON NECESARIOS PARA OPERARthY“ADMINlSTRARLo, YA QUE 'LOS GAS

TOS QUE DEMANDA EN LUGAR DE-SER DECRECIENTES, SE VAN INCRE-—
MENTANDO. DfA A DfA. .. '

TRADICIONALMENTE LOS RECURSOS SON PROPORCIONADOS -
POR LOS TRABAUADORES;

US PATRONES Y EL PODER PUBLICO. EN EL

CASO ESPECIFICO DE 'LOS -SERVIDORES PUBLICOS. PROVIENEN EXCLU-

SIVAMENTE DE ELLOS Y., POR SU RELACIGN LABORAL. DEL ESTADO.

‘LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS -
ES OBLIGATOﬁIA. Sus CUOTAS; CALCULADAS SOBRE SUS PERCEPCIO-
NES., LE SON DESCONTADAS Y ENTERADAS DIRECTAMENTE A LAS DIVER
SAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE ESTE SERVICIO, LAS APORTA—--
CIONES A CARGO DEL ESTADO. DETERMINADAS TAMBIEN SOBRE LAS RE

MUNERACIONES DE SUS EMPLEADOS., SON ENTREGADAS PERIGDICAMENTE.

EN LO REFERENTE A RECURSOS. FRANCIS NETTER SERALA
QUE "ESTOS DEBEN SATISFACER CIERTAS CONDICIONES:

1.~ SUFICIENTES PARA CUBRIR LOS GASTOS.

2.~ De FAcCIL RECAUDACIGN.

3.~ ADAPTADOS A LA FORMA DE LAS INSTITUCIO-
NES DE SEGURIDAD SOCIAL., A LOS RIESGOS
CUBIERTOS Y A LOS BENEFICIOS OTORGADOS,

4,- ADAPTADOS A LA ORGANIZACION ECONGMICA
DEL PATIsS.
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5.,- ESTABLECIDOS EN FUNCIGN DE CIERTA JUS-
TICIA SOCIAL. DE TAL MANERA QUE SEAN -
ECONGMICAMENTE SOPORTABLES. PSICOLOGI-

CA Y POLITICAMENTE ADMISIBLES POR DEU-
DORES” (11)

Despe EL ARo DE 1925, EN ESTE ASPECTO. MEXICO"HA -~

EVOLUCIONADO Y PERFECCIONADO SUS SISTEMAS CON-OBJETO DE CO--
RREGIR DESIGUALDADES Y SER MAS EQUITATIVO A EFECTO DE QUE --
DISFRUTEN EN CONDICIONES DE IGUALDAD DE LOS BENEFICIOS ESTA-
BLECIDOS EN SU FAVOR., YA QUE COMO ES SABIDO LOS SISTEMAS DE
SEGURIDAD SOCIAL LOGRAN LA JUSTICIA SOCIAL Y SON UN MEDIO --—
TAMBIEN PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ SOCIAL,

UNA DE LAs CRITICAS A LAS PRIMERAS REGLAMENTACIO--
NES EN ESTA MATERIA FUE PRECISAMENTE QUE LAS CUOTAS Y APORTA

CIONES DE LOS SERVIDORES Y DEL ESTADO, NO HABTAN SIDO FlJA--.

DAS POR ESTUDIOS PREVIOS QUE DETERMINARAN SER SUFICIENTES PA
RA CUBRIR LOS GASTOS QUE DEMANDA SU OTORGAMIENTO,.

POR ELLO. SE H1ZO NECESARIQO MODIFICAR PERIGDICAMEN
TE LAS BASES Y PORCENTAJES DE LAS CUOTAS A CARGO DE LOS TRA-
BAJADORES YA QUE INICIALMENTE EL PORCENTAJE SOBRE EL SUELDO.
ERA EN FUNCION DE LA EDAD E IBA DEL 3% PARA LOS DE 18 HAsSTA
EL 9.90% pPARA LOs DE 55 '‘ANOs, POSTERIORMENTE. EL PORCENTAJE
FUE F1J0 DEL 4.57 SIN TOMAR EN CONSIDERACIGN LA EDAD DEL TRA
BAJADOR: LUEGO DEL 5.57 HASTA EL ACTUAL QUE ES DEL 8%.

LAS APORTACIONES A CARGO DEL ESTADO. TAMBIEN HAN -

11. Netter Francis, obra citada, pag. 220.
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SUFRIDO DIVERSAS MODIFICACIONES YA QUE INICIALMENTE FUERON -
DE. $ 3.000.00 MENSUALES DURANTE LOS 3 PRIMEROS AaNos (1925 -
1928) vy CON POSTERIORIDAD DEL 57 SOBRE EL PRODUCTO DE LOS =--
DESCUENTOS HECHOS A LOS TRABAJADORES COMO MINIMO O EL PORCEN
TAJE NECESARIO PARA QUE NO EXISTIERA DEFICIT, POSTERIORMENTE
FUE DEL 4,5%. 5.5%Z HASTA LA ACTUALIDAD QUE ES DEL 12,75Z so-
BRE EL SUELDO DE LOS SERVIDORES PUBLI1COS.

PESE A LOS AUMENTOS REGISTRADOS TANTO EN CUOTAS CO
MO EN APORTACIONES QUE DATAN DESDE EL ARo peE 1925 HASTA EL -
DE 1960. ESTAS NO SERAN SUFICIENTES PARA CUBRIR A FUTURO LOS
GASTOS QUE DEMANDA LA SEGURIDAD SOCIAL. NO OBSTANTE QUE LAS
INSTITUCIONES QUE PRESTAN ESTE SERVICIO ESTAN PROTEGIDAS POR
UNA DISPOSICION QUE ESTABLECE QUE EN CASO DE QUE LOS RECUR--—
SOS NO SEAN SUFICIENTES PARA SATISFACER LAS PRESTACIONES A —
SU CARGO., EL ESTADO CUBRIRA EL DEFICIT, HACIENDOSE NECESARIO
SOBRE TODO EN EL PRESENTE PERIODO INFLACIONARIO. QUE SE CON-
CIENTICE AL TRABAJADOR PARA QUE SUS CUOTAS SE ADECUEN A LA -
ECONOMIA ACTUAL DEL PA[S., DEBIENDO DESDE LUEGO AJUSTARSE TAM
BIEN LAS APORTACIONES CORRESPONDIENTES AL ESTADO. TODO ELLO
DEBERA HACERSE EN BASE A LO QUE SENALEN LOS ESTUDIOS ACTUA--—
RIALES QUE SE LLEVEN A CABO. LOS QUE. DESDE AHORA. YA SENA--

LAN ESTA NECESIDAD IMPERIOSA.

CoMmo SE APUNTG EN PARRAFOS PRECEDENTES., EL ULTIMO
INCREMENTO A LAS CUOTAS Y APORTACIONES SE LLEVG A CABO EN EL
ANoc DE 1860: DURANTE LOS ULTIMOS 25 ARNOS LA SITUACION ECONG—
MICA NACIONAL Y MUNDIAL HA CAMBIADO RADICALMENTE., EXISTIENDO
FENGMENOS TALES COMO DEVALUACIONES, PROCESOS INFLACIONARIOS.

AJUSTES A LA CUANTIA DE LAS PRESTACIONES PARA ADECUARLAS AL
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COSTO DE LA VIDA O AL NIVEL GENERAL DE LOS SALARIOS.
IMPOSIBLE EL ASEGURAR EL EQUILIBRIO Y LA

QUE HA-

CEN VERDADERAMENTE
AUTONOMIA FINANCIERA DE ESTAS INSTITUCIONES., POR LO QUE SI -—
SE bUIERE QUE CONTINUEN CON FINANZAS SANAS Y EQUILIBRADAS., -
SIGUIENDO LAS POLITICAS QUE ESTABLECE

INCREMENTARLAS

RESULTA INDISPENSABLE.
EL REGIMEN FINANCIERO DE PRIMAS ESCALONADAS.,

PERICDICAMENTE. CUANDO MENOS CADA 5 Afos.

PATR IMONTI O.

LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. PARA PODER

LLEVAR A CABO SUS FINES. REQUIEREN DE UN PATRIMONIO QUE ES -

EL CONJUNTO DE RECURSOS., BIENES E INVERSIONES QUE POSEEN EN

DETERMINADO MOMENTO Y QUE SE INTEGRAN CONCRETAMENTE POR‘LOV‘

SIGUIENTE:

I.- PROPIEDADES., POSESIONES. DERECHOS Y OBLIGA-
CIONES.,
II.- LAs cuoTAS PROVENIENTES DE L OS SERVIDORES PU
BLICOS Y PENSIONISTAS,
IIT.- 'LAs APORTACIONES QUE REALICE EL EsTapo.
IV.- EL IMPORTE DE LOS ‘CREDITOS E INTERESES A su
FAVOR Y A CARGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
V.- INTERESES. RENTAS, PLUSVALIAS Y UTILIDADES -
OBTENIDAS DE LAS INVERSIONES QUE REALICE,
VI.- EL IMPORTE DE PENSIONES. INDEMNIZACIONES E -
INTERESES QUE PRESCRIBAN EN SU FAVOR.
VII.- DONACIONES. HERENCIAS Y LEGADOS EN SU FAVOR.,
VIII.- BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE ADQUIERA O LE

SEAN DESTINADOS O ENTREGADOS POR EL EsTaDO.
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IX,.~  ALGUNA OTRA PERCEPCION QUE OBTENGA Y DE LA
" CUAL RESULTE BENEFICIARIA,

EL CONJUNTO DE BIENES., DERECHOS., RECURSOS E INVER-
SIONES QUE. A TRAVES DE LOS ANOS., ACUMULAN ESTE TIPO DE INS-
TITUCIONES, TIENE POR OBJUETIVO EL PODER ALCANZAR DE MANERA -
EFICIENTE LA FINALIDAD SOCIAL PARA LA CUAL FUERON CREADAS,
Los RECURSOS ESENCIALMENTE PROVIENEN DE LAS CUOTAS Y APORTA-
CIONES DE LOS SERVIDORES Y DEL ESTADO. PERO NO POR ELLO LOS
SERVIDORES ADQUIEREN, POR DISPOSICIGN DE LA LEY, DERECHO AL-
GUNO. INDIVIDUAL O COLECTIVO. SOBRE EL PATRIMONIO DE LAS INS
TITUCIONES, SINO UNICAMENTE EL DE DISFRUTAR DE LOS BENEFI—---
C10S QUE LES CONCEDE EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL INSTITuUf

DO.

ES CONVENIENTE HACER NOTAR COMO LO INDICA JOAQUIN
VERGES QUE “LA SEGURIDAD SOCIAL TIENE EFECTOS REDISTRIBUTI--
VOS EN ESTE SENTIDO EN LA MEDIDA EN QUE LOS ASALARIADOS., O -
UNA PARTE DE ESTOS., RECIBAN EN FORMA DE PRESTACIONES MAS DE
LO QUE SOPORTAN COMO REPERCUSIGN DE LAS COTIZACIONES".(IZ)
POR LO QUE RESULTA EVIDENTE E INSOSLAYABLE QUE EL SERVIDOR -
PUBLICO ESTA RECIBIENDO BENEFICIOS MUY SUPERIORES AL IMPORTE
DE LAS CUOTAS QUE ENTERA. RAZON POR LA CUAL NO ADQUIERE DERE
CHO ALGUNO SOBRE EL PATRIMONIO DE LA INSTITUCIGN,

ORGANOS DE GOBIERNO.

LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL., DE CONFORMI
DAD CON LAS LEYES QUE LAS CREAN. GENERALMENTE INTEGRAN SUS -

12. Vergés Joaquin, obra citada, pag. 26.
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ORGANOS DE GOBIERNO COMO SIGUE:

I.- Junta o Conseuo DIRECTIVO.
I1.- DIRECTOR: GENERAL.,;;

I11.- COMISIGN'DE ViGILANCIA.;'

La JUNTA76:CENgéJd‘DiRECfiVO}”SE INTEGRA CON LOS -

REPRESENTANTES ACREDITADOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
FEDERAL QUE EN ALGUNA FORMA TIENEN INGERENCIA EN LAS OPERA-—:
CIONES Y SERVICIOS DE LAS INSTITUCIONES,

COMO SON LAS SECRE-
TARIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

HAcieEnDA v CreEDpITO PUO-

BL1co. DEsARrRoLLO URBANO Y EcoLoGfa. TRABAJO Y PREVISIGN So-

ciAaL., SAaLup. DerFensa NAcioNaL. MARINA Y EL DEPARTAMENTO DEL

DisTR1TO FEDERAL Y CON LOS REPRESENTANTES QUE DESIGNE LA FE-

DERACIGN DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL EsTa-

DO, LO QUE CONSTITUYE UNA GARANTIA PARA LOS SERVIDORES PUBLI

COSsS DE QUE SUS INTERESES Y PUNTOS DE VISTA SEAN CONSIDERADOS

EN EL SENO DEL GRGANO SUPREMO DE GOBIERNO DE LAS
NES, '

INSTITUCIO-

A LA JunTA DE ConNseEJo DIRECTIVO LE CORRESPONDE

LAS
SIGUIENTES FUNCIONES:

I.- DETERMINAR LOS LINEAMIENTOS GENERALES PA-
RA EL DEBEIDO CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETI--—
VOS DE LA INSTITUCIGN,
I1.- CONOCER., DISCUTIR Y APROBAR., EN SU CASO.,-—
LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DE LA INSTITUCION,
111.-

VIGILAR QUE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR

LA INSTITUCIGN SE AJUSTEN A LO DISPUESTO -
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-VIII.

XI.-

XII.-

205

POR SU LEY Y A LAS DEMAS DISPOSICIONES -
APLICABLES. ASf COMO A LOS PROGRAMAS Y -
PRESUPUESTOS APROBADOS,

CONOCER. DISCUTIR Y APROBAR, EN SU CASOD.,
EL PROYECTO DE PRESUPUESTOS Y SOMETERLO

A LA APROBACIGN CORRESPONDIENTE POR CON-
DUCTO DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIGN:Y
PRESUPUESTO. SEAE G
APROBAR EL BALANCE Y ESTADOS FINANCIEROS

ANUALES. PREVIO DICTAMEN DEL' COMISARIO
EVALUAR Y. EN SU CASO. APROBARYLAélﬁébjft‘
DAS QUE LE PROPONGA EL DLRECTOR-GéﬁshAL,
AST COMO SUS INFORMES GENERALES Y ESPE--
CIALES,

CONCEDER. NEGAR. SUSPENDER. MODIFICAR Y
REVOCAR LAS PRESTACIONES PREVISTAS,
APROBAR LOS REGLAMENTOS INTERIORES Y DE
SERVICIOS,

ProPONER AL EJeEcuTivo FEDERAL LOS éROYEQ
TOS DE REFORMAS A SU LEY,

DICTAR LOS ACUERDOS QUE RESULTEN NECESA-
RIOS PARA OTORGAR LAS PRESTACIONES ESTA-
BLECIDAS.,

CONSTITUIR LOS COMITES TECNICOS DE APOYO
QUE REQUIERA PARA SU AUXILIO. DETERMINAN

"DO SUS FUNCIONES.

REALIZAR. EN GENERAL. TODOS LOS ACTOS Y
OPERACIONES NECESARIOS PARA SU MEJOR AD-
MINISTRACIGN Y GOBIERNO,
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EL DIirRecCTOR GENERAL TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIO--
NES:

1.- ' REPRESENTAR .LEGALMENTE A LA INSTITUCION.

I11,- EdEbUTARJY,HACERTCUMPLIk,Lps;ACUERDos v -
RESOLUCIONES DE LA JUNTA 0 Consguo Direc-
Tivo. o .

I111.- PROPONER EL NOMBRAMIENTO O REMOCIGN DE -——
LOS SERVIDORES PUBLI1COS DE PRIMER NIVEL Y )
NOMBRAR A LOS DE LOS SIGUIENTES,

fV.- SOMETER A APROBACION EL PROYECTO DE PRO--
GRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES.

V.- FORMULAR Y PRESENTAR LOS PROYECTOS DE. PRE
SUPUESTO DE. INGRESOS Y EGRESOS. ' ‘

VI.- PROPONER LAS MEDIDAS ADECUADAS,EARAVSU ME
JOR FUNCIONAMIENTO. I

VI1.- PRESENTAR PARA SU CONSIDERACIGN Y APROBA-
C16N. EN SU CASO. EL BALANCE Y ESTADOS F1
NANCIEROS,

VIII.- RENDIR EL INFORME ANUAL DE LAS ACTIVIDA--
N DES REALIZADAS Y DE LOS RESULTADOS OBTEN]I
DOS,
IX.~ SOMETER A APROBACION LOS PROYECTOS DE RE-
GLAMENTOS INTERIORES Y DE SERVICIOS.
X~

LAS DEMAS QUE LE FIJEN LAS LEYES O REGLA-

MENTOS Y LAS QUE EXPRESAMENTE LE ASIGNE
LA JuntAa o ConseEdo DIRECTIVO.

LA Comisidn DE VIGILANCIA SE INTEGRARA POR LOS RE-
PRESENTANTES DE LAS SECRETARIAS DE LA CONTRALORI{A GENERAL DE
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To PUBL1CO. DE LA PROPIA INSTITUCIGN Y LOS DESIGNADOS POR LA

FEDERACIOGN DE SINDICATOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
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PrRoGRAMACION v PResuPuUESTO. HAcieEnDA Yy CREDI-

EsTADO. TENIENDO LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

1.-

1i.-

IIT.-

Iv.-

VI.-

VII.-

CoMo SE PUEDE OBSERVAR POR LAS FUNCIONES Y ATRIBU-

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSI-—-
CIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS APLICA--
BLES, ',
CUIDAR QUE LAS INVERSIONES Y RECURSOS SE
APLIQUEN A LOS FINES PREVISTOS EN LOS -—-
PRESUPUESTOS Y PROGRAMAS APROBADOS.,
PRACTICAR AUDITORIAS, CUANDO LO CONSIDE-
RE NECESARIO., PUDIENDO HACERLO CON LAS -
AREAS AFINES DE LA PROPIA INSTITUCIGN.
PROPONER LAS MEDIDAS QUE JUZGUE PERTINEN
TES PARA UNA EFICAZ ADMINISTRACION DE --
LAS PRESTACIONES.

ANALIZAR LOS ESTADOS FINANCIEROS Y LOS -
ESTUDIOS ACTUARIALES, ASI COMO SU VALUA-
CIGN FINANCIERA, VERIFICANDO LA SUFICIEN
CIA DE CUOTAS Y APORTACIONES AS[ COMO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE CONSTI-
TUCION DE RESERVAS.

NOMBRAR A UN AUDITOR EXTERNO QUE LA AUXI-
LIE EN LAS ACTIVIDADES QUE LO REQUIERAN,
LAS DEMAS QUE LE FI1JEN LA JuNnTA 0 CONSEJO

DIRECTIVO Y DISPOSICIONES LEGALES APLICA-
BLES.,
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CIONES QUE LE CORRESPONDEN A CADA UNO DE SUS ORGANOS DE GO--
BIERNO. LA JUNTA,U ConseJo DIRECTIVO ES EL DE MAYOR JERARQUIA
EN ESTA CLASE ‘DE INSTITUCIONES YA QUE TIENE RESERVADAS LAS -
FACULTADss:nEgﬁECISIGN RESPECTO DE LOS ASUNTOS DE MAS TRAS--—
CENDENCIA Y DE NOMBRAMIENTO. EL DIRECTOR GENERAL TIENE A SU
CARGO LA*#ARTE EJECUTIVA Y OPERATIVA. Y LA COMISIGN DE ViGI-

LANCIA LADE"FISCALIZAR SU ADECUADA OPERACIGON Y ADMINISTRA-—-
CION,

EvALUACION,

LA SEGURIDAD SOCIAL REPRESENTA., UNA DE LAS CONQUIS
TAS MAS TRASCENDENTES DE LA RevoLuciOn MEXICANA., YA QUE ESTA

LA INSTITUCIONALIZG COMO UN DEBER SOCIAL DEL ESTADO. DEJANDO

DE SER POR LO TANTO UNA CONCESIGN O GRACIA PARA CONVERTIRSE
EN UN DERECHO QUE OTORGA Y RECONOCE GARANTIAS SOCIALES EN BE
NEFICIO DE LOS MEXICANOS,

Lo ANTERIOR, ORIGING QUE EL EsSTADO MEXICANO ORGANIL

ZARA DESDE EL ANO DE 1925, coMO YA SE HA CONSIGNADO., LA PRI-

MERA INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES PU-

BLICOS QUE ATENDIERA. LLO QUE CONSIDERAN UN GRAN NUMERO DE --

TRATADISTAS., COMO EL FENOGMENO MAS
CA.,

IMPORTANTES DE NUESTRA éPg

DESDE AQUELLA FECHA Y HASTA HOY EN DfA. LOS AVAN--
CES EN FAVOR DEL SERVIDOR PUBLICO HAN SIDO NUMEROSOS YA QUE
SE HAN EXTENDIDO SUS BENEFICIOS A MAYOR NUMERO DE ELLOS., AM-
PLIADO SUS PRESTACIONES Y MEJORADO LA CALIDAD DE LOS SERVI--
ClOos.
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EN EL ASPECTO LEGISLATIVO., LA EVOLUCION DE LAS DIS
POSICIONES LEGALES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL. SON TESTL
MONTO DE QUE MEXICO ES UNO DE LOS PAISES MAS AVANZADOS DEL -
MUNDO v DE SU EMPENO PERMANENTE E ININTERRUMPIDO POR ALCAN--

ZAR MEJORES NIVELES DE BIENESTAR GENERAL.

ENgLAwLQ¢HA”CONTfNUA POR AL CANZAR NUEVAS 'Y MEJORES
GARANTfASfSBéiA s, EL ESTADO Y LAS ORGANIZACIONES DE TRABA-
JADORES A SU SERVICIO. LOGRARON INSTITUCIONALIZAR LA SEGURI-
DAD SOCIAL‘QUE LOS BENEFICIA AL INCORPORARSE A LA CONSTITU--

C16N FEDERAL EL APARTADO “B” DEL ARTfcuLo 123,

A PARTIR DEL ARNO DE 1960, CUANDO ES ELEVADA A GA--
RANTIA CONSTITUCIONAL LA SEGURIDAD SOCIAL. SE INICIA UNA CO-
RRIENTE TENDIENTE A RENOVAR Y A AMPLIAR LOS ESQUEMAS TRADI~-
CIONALES EN ESTA MATERIA PARA INCORPORAR A UN MAYOR NUMERO -
DE SERVIDORES Y PROPORCIONARLES MAYORES PRESTACIONES.

LA LEY QUE PROTEGE AL MAYOR NUMERO DE TRABAJADORES
ES LA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJUADORES DEL ESTADO. OBSERVANDOSE LOS LOGROS OBTENIDOS.,
AS] COMO LA CONSOLIDACIOGN Y ACTUALIZACION DE LOS DERECHOS PA
RA BENEFICIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LO QUE SIGNIFICA IM
PORTANTES AVANCES Y EVOLUCIGN EN MATERIA DE JUSTICIA SOCIAL.
QUE TAMBIEN SE HAN ADVERTIDO EN OTROS ORDENAMIENTOS SIMILA-—-"

RES QUE PROTEGEN A DIVERSOS SERVIDORES DEL EsTtaDO,

RESULTA EVIDENTE QUE EL REGIMEN DE SEGURIDAD SO~-—-—
CIAL VIGENTE PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. ES DE AVANZA-

DA. PROSIGUIENDOSE ASI LA TRADICION QUE EN MATERIA SOCIAL
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CONTIENE LA CONSTITUCION PoLfTicA DE LOS EsTAapos UnNibpos MeExL

CANOS., YA QUE SE CUMPLEN CABAL Y SATISFACTORIAMENTE LOS RE——

QUERIMIENTOS ACTUALES QUE SE PLANTEAN., PUES LA LEY PROTEGE -
EN FORMA INTEGRAL AL TRABAJADOR Y A SU FAMILIA EN MATERIA DE

SALUD, MEDICINA PREVENTIVA, VIVIENDA, PROTECCION A SU SALA——

R10, PRESTAMOS. JUBILACIONES, PENSIONES., GASTOS DE DEFUNCION.

INDEMNIZACIONES, GUARDERIAS INFANTILES.

RECREACION, EDUCA---
CION., DEPORTE 'Y SERVICIOS VACACIONALES.

LA SEGURIDAD SOCIAL DE ESTOS -SERVIDORES, RESULTA -
POSITIVA EN RAZGN' DE QUE .CUMPLE CON LOS FINES SIGUIENTES:

Ad) - ’GARANTIZA RECURSOS MINIMOS EN UN GRAN:
NUMERO DE EVENTUAL IDADES.,

B).- MEJORA EL BIENESTAR SOCIAL.

‘c).— REDUCE 1LLAS DESIGUALDADES SOCIALES.

D).— PROPORCIONA RECURSOS ADICIONALES.,

E).- PROPICIA UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD.

F).— OTORGA PROTECCIGN A LA SALUD,

G6).- PROMUEVE LA INTEGRACIOGN FAMILI1AR,

H),—

REDISTRIBUYE EL INGRESO NACIONAL.

POR LO TANTO., SE PODRIA CONCLUIR CON EL CONCEPTO

pE DE FERRARI: “RESUMIENDO.

LA SEGURIDAD SOCIAL ES UNA POLI

TICA DE REPARTO Y DE BIENESTAR: UN INTENTO DE CREAR UNA ECO-

NOMIA DE GARANTTAS. POR OPOSICION A LAS ECONOMIAS DE CATAS--

TROFE Y CRISIS A QUE ASPIRA REEMPLAZAR., D1GAMOS QUE CON LA

SEGURIDAD SOCIAL EL PENSAMIENTO POLITICO DE NUESTRO TIEMPO

LOGRA ALCANZAR EL EQUILIBRIO SATISFACTORIO EN LAS RELACIONES
QUE DEBEN EXISTIR ENTRE EL HECHO ECONGMICO Y EL soctaL”, (3

i3. De Ferrari Francisco, obra citada, pag. 126.
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PErsPECTIVAS.

NO OBSTANTE LOS LOGROS TANGIBLES ALCANZADOS EN ME-
XICO DURANTE EL PERIODO DE 1925 - 1985, coMo SON COBERTURA A
MAYOR NUMERO DE SERVIDORES, AMPLIACIOGN DE PRESTACIONES Y —---
CUANTIA DE ESTAS. LA SEGURIDAD SOCIAL. INSTRUMENTO DE TRANS-
FORMACION Y PROGRESO SOCIAL., REQUIERE QUE SE LE PRESERVE, =--
APOYE Y DESARROLLE., PARA ELLO, ES NECESARIO ELABORAR DENTRO
DEL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA QUE ESTABLECE EL ARTI-
cuLo 26 pe LA CONSTITUCIGN POLITICA, UN PLAN NACIONAL DE SE-
GURIDAD SOCIAL QUE LE PERMITA MEDIANTE OBJETIVOS, ESTRATE—~—-—
GIAS. ACCIONES, METAS Y RESULTADOS PERFECTAMENTE DEFINIDOS.
ADAPTARSE A LA EVOLUCIGN PREVISIBLE QUE ESTA TENDRA EN LOS -
UMBRALES DEL SIGLO XXI, LA cuaL seGUN PI1ERRE LAROQUE. EN UN
FUTURO INMEDIATO. “ACRECERA SU SIGNIFICACIGN COMO FACTOR DE
INTEGRACION DE LOS INDIVIDUOS Y LOS GRUPOS EN LA SOCIEDAD —--—
COADYUVANDO A LA SATISFACCIGN DE SUS NECESIDADES ESENCIALES.
ASEGURANDO UNA DISTRIBUCIGN MAS EQUITATIVA DE LOS RECURSOS VY
AMPLIANDO EL SUMINISTRO DE SERVICIOS, CON INCLUSIGN DE LOS -
QUE PROPENDEN AL PLENO DESARROLLO DEL INDIVIDUO. A LA EXPRE-
SIGN DE SU PERSONALIDAD Y AL APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LI--—

BRE” (14)

POR TANTO. PARTIENDO DE LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN A
LA PLANEACIGN., ES NECESARIO ORDENAR RACIONAL ., SISTEMATICA Y
CONGRUENTEMENTE POR ANTICIPADO LAS DEMANDAS SOCIALES., CON OB
JETO DE PRECISAR LAS TENDENCIAS A LAS QUE LA SEGURIDAD SO---
CIAL TENDRA QUE ADAPTARSE. INCORPORANDO LAS QUE PROCEDAN CON
VUNA PERSPECTIVA REALISTA DE LOS RECURSOS EXISTENTES Y DE LOS

14. Laroque Pierre y coautores, obra citada, pag. 15 y 16.

\v,-
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MEDIOS DE FINANCIAMIENTO QUE EL ESTADO POSEA PARA SU CUMPLI-

MIENTO,

Ruiz MASSIEU HA DICHO' AL RESPECTO. “QUE LOS: PRO-=
GRAMAS GUBERNAMENTALES SE ELABORAN Y LLEVAN PRECISAMENTE A -
CABO CON EL PROPGSITO DE QUE LOS DERECHOS SOCIALES GOCEN DE-
EFECTIVIDAD CRECIENTE”, (*®) Por CONSECUENCIA., SIENDO LA SE-
GURIDAD SOCIAL UN DERECHO QUE EVOLUCIONA GRADUALMENTE. ES —-—
QUE DEBE PLANIFICARSE Y ADAPTARSE A NUEVOS REQUERIMIENTOS SO

CIALES.

CoMO ‘SE HA DICHO. LA SEGURIDAD SOCIAL ES UN DERE-—-—
CHO FUNDAMENTAL DEL HOMBRE., POR TANTO. DEBE OTORGARSE A TO-—
DOS LOS SERVIDORES PUBLICOS. ESTA ES UNA DEMANDA QUE REQUIE
RE HACERSE REALIDAD: INCORPORAR AL 100 % DE LOS TRABAJADO —
RES AL SERVICIO DEL ESTADO EN SUS TRES NIVELES DE GOBIERNO:

FEDERAL , ESTATAL Y MUNICIPAL.

REDUCIR LAS DESIGUALDADES EXISTENTES ENTRE LAS ~---
PRESTACIONES QUE OTORGAN LAS ACTUALES INSTITUCIONES. CON EL
FIN DE LLEGAR A SU UNIFICACIOGN EN UN SOLO SISTEMA DE SEGURI-

DAD SOCIAL.

GARANTIZAR UN INGRESO MINIMO A LOS JUBILADOS Y PEN
SIONADOS Y AMPLIAR LAS PRESTACIONES SOCIALES A ESTE GRUPO.

MEUORAR EL RENDIMIENTO DE SU SALARIO: FACILITAR EL
‘ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA: FOMENTAR LA INTEGRACION DEL -

SERVIDOR Y SU FAMILIA,

1S. Ruiz Massieu José Francisco y coautores, obra citada, pag. 116.




213
LA DESCONCENTRACION Y LA MODERNIZACIOGN ADMINISTRA-

TIVA RESULTA NECESARIA A EFECTO DE MEJORAR LA ATENCION DE --

LOS USUARIOS.

REVISAR PERIGDICAMENTE SU MARCO JURIDICO Y FINAN-
CIERO A EFECTO DE QUE.-PERMANENTEMENTE ESTEN:  ‘ACTUALIZADOS .
BUSCANDO ‘ALTERNATIVAS “QUE. EN EL ACTUAL CONTEXTO DE CRISIS -
ECONGMICA PERMITA SU FbRTALECXMIENTO Y LA AMPLIACION DE PRES

TACIONES Y COBERTURA.

Lo ANTERIOR CONSTITUYE. BREVEMENTE EXPUESTO. ALGU-
NOS DE LOS GRANDES RETOS QUE TIENE EL ESTADO PARA EL LOGRO -
DE UN ADECUADO Y MODERNO SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA -
SUS SERVIDORES PUBLICOS. QUE COMO LO INDICA BRIONES “PARA
QUE dTORGUE UNA EFICIENTE PéOTECCIdN, DEBE CONTENER UNIVER-
SALIDAD DE SU AMBITO. UNIDAD EN SU ACCIOGN, TOTAL Y PLENA -
INTEGRAC!GN CON LA ECONOMIA NACIONAL. ACTIVIDAD Y UNIDAD EN

16
SU GESTIGN Y PLANIFICACIGN DE SUS PROGRAMAS”, )

LAsS PERSPECTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MExico.
SON TRASCENDENTALES PARA EL SERVIDOR PUBLICO YA QUE CONSTI-
TUYEN UN COMPROMISO CONTRAIDO POR EL ESTADO. DE OTORGAR UNA
MAYOR JUSTICIA E IGUALDAD SOCIALES. Y DE GARANTIZAR LA TRAN
QUIL IDAD DE SABER QUE EL NIVEL Y LA CALIDAD DE SU VIDA NO --
SUFRIRAN., DENTRO DE LO FOSIBLE., UNA PERDIDA SUBSTANCIAL COMO

CONSECUENCIA DE ALGUNA CONTINGENCIA SOCIAL O ECONOMICA,.

DE ELLO. SE PUEDE COLEGIR QUE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN MEXICO ESTA LLAMADA A SER., POR SUS AVANCES Y TRANSFORMA-—

16. Briones, citado por Villagordoa L. José Manuel, Millor Mauri Manuel,
Rajs Danuta, obra citada, pag. 6&.
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CIONES., UNA DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL EsSTADO DE DE-
RECHO SOCIAL., QUE PROPICIARA EL CAMBIO SOCIAL MEDIANTE LA —--
PARTICIPACION 'ACTIVA DE TODOS LOS BENEFICIARIOS Y EL FOMENTO
DE LA SOLIDARIDAD. RESPONDIENDO ASI A LAS ASPIRACIONES Y NE-
CESIDADES DE LA SOCIEDAD DEL MANANA, ’



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

EL EsTADO MODERNO NACE EN EL siGLo XVI. CORRESFONDIENDQ
LE A NIcoLAs MAQUIAVELO SER EL PRIMER AUTOR:POLfTICO‘——
QUE EN SU OBRA INMORTAL EL PRINCIPE. INTRODUCE LA'#RASE
“Lo- sTATO”,

LA NUEVA PALABRA ESTADO., REVOLUCIONA EL CONCEPTO QUE SE
TENIA EN AQUELLA EPOCA DE LA ORGANIZACION POLITICA., CA-
RACTERIZADA POR LO IMPRECISO DE SU TERRITORIO Y POR LA
FALTA DE COHERENCIA. PARA CONVERTIRSE EN UNIDADES DE PO
DER CONTINUAS Y RECIAMENTE ESTRUCTURADAS.

Et. NACIMIENTO DEL ESTADO MODERNO INSTITUCIONALIZA LAS -
IDEAS AISLADAS Y DISPEéSAS RESPECTO A LA SOBERANTA. NA-
CIONALIDAD., DERECHOS INDIVIDUALES., DIVISION DE PODERES.
REPRESENTACION POLITICA. PERSONALIDAD JURIDICA. ESTADO

DE DERECHO. POBLACIGN Y TERRITORIO,.

EL PROCESO HISTGRICO DEL ESTADO SE ESTUDIA A PARTIR DEL
PAPEL MAS O MENOS IMPORTANTE QUE HAYA DESEMPENADO EL IN
DIVIDUO. LA COLECTIVIDAD O EL EsTapo. DE AHf QUE HUBIE
RA ESTADOS LIBERALES. SOCIALISTAS Y TOTALITARIOS,

Los FINES QUE PERSIGUE EL EsTADO MODERNO SON LA IGUAL--
DAD DE LOS INDIVIDUOS, GENERALIDAD DE LA NORMA, JUSTI--
CIA Y SEGURIDAD O SEA QUE SE CONSTITUYA EN UN AUTENTICO
EstADo DE DERECHO. EN EL QUE SU ACTUACIGN PARA LA CONSE
CUCIGN DE ESTOS SE CIRCUNSCRIBA AL DERECHO.
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LA INSEGURIDAD SOCIAL ES CONSIDERADA COMO LA ‘IMPOSIBILI

DAD DEL HOMBRE. POR CAUSAS AJENAS.A SU VOLUNTAD. DE SA-

TISFAéERESUS REQUERIMIENTOS MINIMOS DE EXISTENCIA-Y;LOS’ﬁ

DE 'SU’ FAMILIA, IMPLICANDO TAMBIEN SU DESAMPARO POR PAR-_-

TE:. DEL ESTADO, LO CUAL LE OBLI1GG, A MEDIADOS DEL SIGLO:

XIX, A REVISAR E IMPLANTAR NUEVAS CONCEPCIONES RESPECTO -

DE 'LOS FINES DEL EsTADO MODERNG Y A LEGISLAR EN MATERIA

SOCIAL PARA PROTEGER A LA SOCIEDAD. CONSIDERANDOLA COMO

UN -TODO ARMONICO QUE REQUIERE NORMAS PROTECTORAS PARA -
SU CABAL DESARROLLO.

A PARTIR DE 1848, SURGEN DIVERSAS DOCTRINAS QUE TIENDEN
A MEJORAR LAS CONDICIONES ECONGMICAS Y SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES ., DESTACANDO AQUELLA QUE., CON LA HOY CLASI-
CA DENOMINACION DE WeLFARE STATE (EsTADO PATERNAL. BENE
FACTOR O DEL BIENESTAR) IMPLANTA EN ALEMANIA, EN 1882,

EL. CANCILLER -BISMARCK AL ESTABLECER LOS PRIMEROS SEGU--
ROS SOCIALES QUE., CON POSTERIORIDAD, TAMBIEN ADOPTA IN-
GLATERRA AL PONER EN PRACTICA .EL PLAN BEVERIDGE DE SEGU

RIDAD SOCIAL INTEGRAL,

LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD SOCIAL TRATA DE INSTAURAR =
UN SISTEMA QUE PERMITA A LA SOCIEDAD ALCANZAR UNA MAYOR
IGUALDAD PARA TODOS SUS INTEGRANTES. TANTO EN EL PLANO
ECONGMICO COMO EN EL SOCIAL., MEJORANDO LA DISTRIBUCION
DE LA RIQUEZA A EFECTO DE LOGRAR UN DESENVOLVIMIENTO IN

TEGRAL DEL INDIVIDUO EN SU BIENESTAR SOCIAL.

LA HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL ES DE UN PROGRESO --
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CONTINUO E ININTERRUMPIDO QUE VA DESDE LAS FORMAS MAS
PRIMITIVAS Y SIMPLISTAS COMO ES LA AYUDA MUTUA PASANDO
POR OTRAS MAS DEPURADAS coMOo LA BENEFICENCIA PRIVADA Y

UBLICA. EL MUTUALISMO Y EL SEGURO SOCIAL’HASTA LAS -f’
MAS MODERNAS Y COMPLEJAS POL{TICAS DE SEG
EXISTENTES EN EL MUNDO,

‘SoCTAL

LA DOCTRINA SENALA EN LAS ACTUALES POLfoCAs DE SEGURL
DAD SOCIAL LA TENDENCIA A UNA CRECIENTE INTERVENCION -
DEL ESTADO EN SU OTORGAMIENTO. AST COMO A UNA EXTEN---—
S16N PROGRESIVA DE SUS OBJETIVOS QUE HABRA DE COMPREN-
DER, EN EL FUTURO INMEDIATO., A TODOS LOS GRUPOS SOCIA-
LES QUE INTEGRAN LA COMUNIDAD,

EN LOS DOS SISTEMAS DE SEGURIDAD PREDOMINANTES, ESTA -

TIENE EN UNO, POR OBJETO EL PROCURAR MANTENER ESTABLE

EL NIVEL EN QUE VIVE EL TRABAJUADOR DE ACUERDO CON LOS
INGRESOS QUE RECIBE PARA EVITAR QUE DESCIENDA CON LA -
PRESENCIA DE ALGUN INFORTUNIO Y. EL OTRO., EL DE ELEVAR

LOS NIVELES DE VIDA DE TODOS LOS INDIVIDUOS A UN PUNTO

ACORDE CON LA DIGNIDAD HUMANA, A BASE DE PROPORCIONAR-

LE EN FORMA GENERAL MINIMOS DE BIENESTAR SOCIAL.

DOCTRINALMENTE SE OBSERVA LA TENDENCIA A LA UNIFICA---
CION DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCIAL. EN EL PROPG-
SITO DE QUE EXISTA. EN CADA PAIS. UN SOLO ORGANISMO --—

QUE ADMINISTRE LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO PUBLICO.

MEx1co, ESPECIFICAMENTE EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.
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HA VENIDO EVOLUCIONANbO'CONFORME A LAS TENDENCIAS QUE
EN ESTA MATERIA LA DOCTRINA HA SefALADO.

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO SE ESTATU-
YO EXCLUSIVAMENTE PARA LOS TRABAJADORES.,

INICIALMENTE.,

EVOLUCIONANDO
SU DESARROLLO HASTA COMPREMNDER A OTRAS CLASES SOCIALES

COMO EJIDATARIOS., COMUNEROS. PEQUENOS PROPIETARIOS, —-

PROFESIONALES., COMERCIANTES EN PEQUENO., ARTESANOS Y DE

MAS TRABAJADORES NO ASALARIADOS,

EL PAfs., AL TRAVES DE DIVERSAS INSTITUCIONES PUBLICAS,

HA AMPLIADO A TODA SU POBLACION PRESTACIONES EN MATE-—--
RIA DE SALUD. EDUCACION Y VIVIENDA.

EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL MEXICANO., SE BASA EN LA
IDEA DEL SEGURO SOCIAL CON PRESTACIONES PROPORCIONALES

A LOS INGRESOS QUE RECIBE EL DERECHOHABIENTE Y EN MATE

RIA DE SALUD, EDUCACION Y VIVIENDA CON BASE A MINIMOS

DE BIENESTAR GENERAL PARA TODA LA POBLACION,

EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EXISTENTE EN MEXico, Es.

POR TANTO., YUXTAPUESTO., YA QUE COMPRENDE OTORGAMIENTO

DE PRESTACIONES A LOS TRABAJADORES Y A OTROS DIVERSOS
GRUPOS SOCIALES CON TENDENCIA A UNIFICAR EN UN s6Lo OR

GANISMO LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO PUBLICO,

EL EsTADO. MEDIANTE EL NOMBRAMIENTO DE PERSONAS Fisi--

CAS ENCARGADAS DE PUESTOS PUBLICOS, ES COMO SE PROYEC-—

TA, REALIZA Y ALCANZA SUS FINES,
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SERVIDOR PUBLICO ES TODA PERSONA QUE, CUALQUIERA QUE -
SEA EL NIVEL DE.SU.CARGO. PARTICIPA EN EL . DESEMPENO DE

LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADOo REALILANDO TAREAS DE. GO-—

BIERNO Y ADMINISTRACION, CON UN ELEVADO PROPOSITO DE S

SERVICIO A LA COLECTIVIDAD.

LAS GARANTIAS SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON

LOS DERECHOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCIOGN FEDERAL:

Y OTROS ORDENAMIENTOS EN SU FAVOR, COMPRENDIENDO PRIN-
CIPALMENTE AQUELLOS QUE SE REFIEREN AL EMPLEO. ESTABI-
LIDAD. ASCENSO. ESCALAFON., SUELDO, LICENCIAS., VACACIO-
NES, DESCANSOS. ESTIMULOS Y RECOMPENSAS, SEGURIDAD SO-

CIAL. ASOCIACIOGN., SINDICALI1ZACIGN, HUELGA, Y A SER SO-

METIDAS SUS CONTROVERSIAS LABORALES A UN TRIBUNAL ESPE

CIAL CREADO PARA TAL PROPOSITO,

EL DERECHO SOCIAL ES UNA RAMA AUTGNOMA DEL DERECHO. IN
TEGRADO POR PRINCIPIOS, NORMAS E INSTITUCIONES TENDIEN
TES AL LOGRO DEL BIENESTAR Y LA JUSTICIA SOCIAL DE TO-
DOS LOS NUCLEOS ECONOMICA Y SOCIALMENTE DEBILES,

EL DeERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL ES, A SU VEZ, UNA RA
MA DEL DERECHO SOCIAL INTEGRADO POR PRINCIPIOS, NORMAS
E INSTITUCIONES TENDIENTES A PROPORCIONAR MINIMOS DE -
BIENESTAR SOCIAL A TODA LA POBLACIGON. CON OBJETO DE —-

QUE TENGAN ACCESO A MEJORES CONDICIONES DE EXISTENCIA,

E. oBUETIVO EsenciAaL DEL DeErRecHO DE LA SEGURIDAD So---

CIAL CONSISTE EN OBTENER PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA

\\/
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COMUNIDAD, Y NO SOLAMENTE PARA EL TRABAJADOR.

JUSTICIA
SOCIAL. ENTENDIDA ESTA COMO LA PARTICIPACION PROPORCIQ

NAL EN. LOS BIENES SUPERIORES DE LA VIDA.

EvL DERECHO SOCIAL COMPRENDE TODA LA PROBLEMATICA SOCIAL

Y ECONCMICA DE LOS MIEMBROS INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD

Y EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. CONSTITUYE LA PAR

TE ESPECIFICA ENCARGADA DE REGULAR EL LOGRO CONCRETO -

DE MINIMOS DE BIENESTAR SOCIAL EN FAVOR DE TODO INDIVLu”

DUO., MEDIANTE LA APLICACION DE LA JUSTICIA SOCIAL.,

PA—.

RA QUE TENGAN MEJORES CONDICIONES DE EXISTENCIA,

EL EsTApo pE DerRecHo SoCiAL MEDIANTE LA SEGURIDAD So--

CIAL QUE CONSTITUYE UN EFICAZ INSTRUMENTO PARA NORMAR

SU POLITICA EN ESTA MATERIA, ASPIRA A LLEGAR A UNA SO-
CIEDAD SIN CLASES EN LA QUE SE LOGRE ESTABLECER UNA NI

VELACION EQUITATIVA Y JUSTA EN LAS CONDICIONES MATERIA

LES, LO CUAL IMPLICA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA TO

DOS LOS INDIVIDUOS,

LA ConsTITucIidN PoLfTicA DE Los Estapos Unipos Mexica-
NOS, GARANTIZA LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES --
DEL HOMBRE: POR LO TANTO LE RECONOCE Y ESTABLECE PRE-
RROGATIVAS, LIBERTADES Y GARANTIAS SOCIALES PARA QUE -
EN UN EsTAabpo DE DERECHO PUEDA ACCEDER PLENAMENTE A LOS

BIENES DE LA CIVILIZACION ¥ LA CULTURA.

La CONSTITUCION FEDERAL HA DISPUESTO CON BASE EN SUS -

ARTICuULOSs 32, 4=, 5=, 27, 28 v 123 oue MEXICO SEA UN -
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EsTAapOo DE DERECHO SoCI1AL.

La LeEy GENERAL DE PENsionEs CiviLEs DE RETIRO DE 12 DE
AcosTo DE 1925, Es LA PRIMERA LEY éosTERIOR A LA Cons-
TITUCIGN QUE., EN FORMA INCIP}ENTE(’CCNjEMPLA UN ESFUER
zo pEL EsTADO MEXICANO PARA PROTEGER A LOS SERVIDORES
PUBLICOS, CONSTITUYENDOSE. POR ENDE. EN LOS CIMIENTOS
DEL ACTUAL SISTEMA DE sEGqubAbiéOCrAL DE QUE DISFRU--

TAN.

A PARTIR DEL- ANO DE 1960, ‘EL APARTADO B DEL ARTiCcuLO -
123 pe LA CARTA MAGNA., ESTABLECE Y GARANTIZA A NIVEL -
CONSTITUCIONAL UN SISTEMA MINIMO DE SEGURIDAD SOCIAL -

PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS.

LA Ley peL INsTITuTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LO0S TRABAJADORES DEL ESTADO. REPRESENTA LA VOLUNTAD
DEL EsTADO MEXICANO DE PROPORCIONAR A SUS SERVIDORES -—
UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL QUE PERMITA UNA
MAYOR JUSTICIA E IGUALDAD SOCIAL PARA TODOS ELLOS Y ES
PECIALMENTE PARA LOS MENOS FAVORECIDOS ECONGMICA Y SO-

CIALMENTE,

La LEy DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SoCIAL PARA LAS FUER
zAs ARMADAS MEXICANAS. ESTABLECE EL REGIMEN DE SEGURI-
DAD SOCIAL PARA LOS MIEMBROS DEL EJERCITO., DE LA FUER-
ZA AEREA Y DE LA ARMADA, GARANTIZANDOLES AS{ EL PLENO

EJERCICIO DE SUS DERECHOS SOCIALES A EFECTO DE QUE AL-—

CANCEN CONDICIONES MEJORES DE EXISTENCIA QUE LES PERMI
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TAN CUMPLIR CON SUS FUNCIONES.

La Ley pe LA CAuA pE PREVISION DE LA PoLicia DEL Drs--
TR1TO FEDERAL., PROPORCIONA CIERTAS PRESTACIONES DE SE--
GURIDAD SOCIAL AL PERSONAL MILITARIZADO DE LA POLICIA
PREVENTIVA., TRANSITO Y BOMBEROS DEL DlSTRITO,EEbERAL{
YA QUE POR LAS CARACTERISTICAS DE ESTOS ssRyjndgss-PU—
BL1COS NO LAS RECIBEN DE OTRAS INSTITUCIONES.

LA SEGURIDAD SOCIAL QUE EL ESTADO OTORGA ACTUALMENTE A
LA POLICIA. DEJA MUCHO QUE DECIR., YA QUE LAS PRESTACIO
NES QUE EN ESTA MATERIA DEBIAN TENER SON MINIMAS., NO -
CONTANDO CON UN REGIMEN DE GARANTIAS SOCIALES ADECUADO
Y EN IGUALDAD A LAS QUE TIENEN EN GENERAL OTROS SERVI-
DORES DEL ESTADO. POR LO QUE SE HACE INDISPENéABLE LA

EXPEDICIGN DE UNA NUEVA LEY QUE CONSAGRE EN SU FAVOR -

ESOS DERECHOS,

La Ley D LA CAuA DE PREVISION DE LA PoLicia PREVENTI-
vA peEL DisTrRITO FEDERAL PUBLICADA EL 14 DE ENERO DE -—-
1986. ACTUAL1ZA - LOS DERECHOS QUE EN MATERIA DE SEGURI-
DAD SOCIAL LES CORRESPONDEN A ESTOS SERVIDORES. PROPOR
CIONANDOLES EN TERMINOS GENERALES LAS PRESTACIONES QUE

OTRAS INSTITUCIONES OTORGAN,

LA CaAua DE PREVISIGN PARA LOS TRABAJADORES A LI1sTA DE
RAvya peEL DeEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL FUE CREADA
PARA OTORGAR LAS PRESTACIONES MINIMAS DE JUBILACION, -

PENSION Y PRESTAMO A CORTO PLAZO. EN RAZON DE QUE ESTA
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CLASE DE TRABAJADORES NO HABIAN SIDO INCLUIDOS EN LA -

Ley pe Pensiones CiviLes pE 30 DE NOVIEMBRE DE 1947,
NI EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y. SERVICIOS. SO

CIALES DE L0OS TRABAJADORES DEL EsTApo DE 28 DElDiCIEM—
BRE DE 1959, CARECIENDO EN CONSECUENCIA DEL REGIMEN .DE
SEGURIDAD SOCIAL QUE CONSAGRABA PARA TODOS LOS SERVIDO
RES PUBLICOS EL APARTADO B pDeEL ARTIcurLo 123 ConsTITU--

CTIONAL.

EN VIRTUD DE LAS ADICIONES Y REFORMAS DE FECHA 1° DE -
REALIZADAS A su REGLAMENTO. LA Ins-

TITUCION HA LOGRADO ACTUALIZARSE Y OFRECER A ESTOS SER

VIDORES UN MARCO ACEPTABLE DE GARANTIAS SOCIALES: NO -

OBSTANTE LO ANTERIOR. POR ACUERDO DE su Conseuo DIREC-

PARA NO QUEDARSE REZAGADA EN LOS AVANCES DE LA

TivO,
DE ENE

SEGURIDAD SOCIAL.
RO DE 1984, SE IGUALARAN LAS PRESTACIONES QUE VENTA

OTORGANDO A LLAS QUE PROPORCIONA LA LEY DeEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES

DETERMING QUE A PARTIR DEL 1°

DeEL EsTaDpO.

Es INDISPENSABLE ACTUALIZAR A ESTA INSTITUCION PARA
QUE ESTE ACORDE A LOS PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS QUE SE
NALA LA SEGURIDAD SOCIAL Y PUEDA CUMPLIR CABALMENTE --—
CON LA FUNCION SOCIAL QUE LE CORRESPONDE DE CONFORMI-~--—
DAD CON EL NUMERO CRECIENTE DE DERECHOHABIENTES. POR -
LO QUE SE PROPONE SU TRANSFORMACION MEDIANTE LA EXPEDIL
C16N DE UN DECRETO PRESIDENCIAL QUE LA CONVIERTA EN EL

INSTITUTO PARA LA PROTECCIGN Y BIENESTAR SOCIAL DE LOS
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TRABAJUADORES A L1sTA DE RAvA DeEL DePARTAMENTO DEL Dis-
TRI1ITO FEDERAL.

En MExico, A NIVEL FEDERAL., LOS SERVIDORES PUBLICOS ES
TAN PROTEGIDOS EN MATERIA DE SEGURIDAD sociAL.A TRAVES
DE DIVERSAS INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS. DISTINTAS, -
YUXTAPUESTAS., INSTITUIDAS EN DIVERSAS EPOCAS, PERO CON
CARACTERISTICAS JURIDICAS SIMILARES Y UN COMUN DENOMI-
NADOR QUE ES LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO QUE

TIENE POR OBJETO LA SATISFACCION DE UN INTERES SOCIAL.

LAs INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO FUERON
CREADAS COMO ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS POR-
QUE SUS CARACTERISTICAS GARANTIZAN LEGALMENTE EL OTOR- -
GAMIENTO DE MODO EFICAZ Y CONTfNUd DEL SERVICIO PUBLI-
CO QUE DEBEN PRESTAR,

TODA INSTITUCIGN DE SEGURIDAD SOCIAL DESCANSA PARA SU

PLENO FUNCIONAMIENTO, EN UN REGIMEN FINANCIERO ENTENDI
DO COMO EL SISTEMA QUE ADOPTA PARA EQUILIBRAR SUS IN—--
GRESOS Y EGRESOS A LO LARGO DE LOS DISTINTOS ANOS DE -
OPERACION. DISTRIBUYENDO LA CARGA FINANCIERA ENTRE LAS

DIFERENTES GENERACIONES DE COTIZANTES O CONTRIBUYENTES,

EL REGIMEN FINANCIERO PERMITE DETERMINAR LAS CANTIDA--—
DES A CARGO DE LOS SERVIDORES Y DEL ESTADO. QUE GARAN-
TICEN EL EQUILIBRIO FINANCIERO Y LA CONSTITUCIGN Y ---
ACRECENTAMIENTO DE LAS RESERVAS TECNICAS PARA EL OTOR-
GAMIENTO DE PRESTACIONES,
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Los RECURSDOS ECONGMICOS DE ESTAS
CONSTITUIDOS BASICAMENTE POR LAS CUOTAS Y APORTACIONES
DE LOS SERVIDORES Y.EL'ESTADO, -LLAS CUALES DEBEN REVI-—
SARSEhY AJUSTARSE PERIOGDICAMENTE PARA GARANTIZAR SU AU

INSTITUCIONES ESTAN

TONOMIA FINANCIERA.

EN'MEXICO RESULTA INDISPENSABLE., DE ACUERDO A ESTUDIOS
"ACTUARTALES REALIZADOS. AJUSTAR ESTAS CUOTAS Y APORTA-

CIONES,A LA REALIDAD ECONGMICA NACIONAL. YA QUE HACE -

25" ANOS "QUE NO SE MODIF ICAN.

LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL . REPRESENTAN UNA

DE LAS CONQUISTAS MAS TRASCENDENTES DE LA RevoLucidn -

MEXICANA. YA QUE INSTITUCIONALIZG EL DERECHO DE LA SE-

GURIDAb SOCIAL COMO UN DEBER DEL ESTADO DE OTORGAR GA-
RANTIAS SOCIALES EN BENEFICIO DE LOS SERVIDORES PUBLI-

COs.,

Los AVANCES EN ESTA MATERIA HAN SILO NUMEROSOS YA QUE

SE HA EXTENDIDO SU COBERTURA A MAYOR NUMERO DE SERVIDO

RES. AMPLIADO LAS PRESTACIONES Y SU CUANTIA. MEJORADO

LA CALIDAD DE LOS SERVICIOS, LOGRANDOSE TAMBIEN LA CON
SOLIDACION Y ACTUALIZACION DE SUS DERECHOS. LO QUE HA

SIGNIFICADO UN AVANCE IMPORTANTE EN MATERIA DE JUSTI--
CIA SOCIAL.

GRANDES SON LAS PERSPECTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. -
INSTRUMENTO DE TRANSFORMACION Y
A SER -

YA QUE CONSTITUYE UN

PROGRESO SOCIAL. ESTANDO LLAMADA POR LO TANTO.
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UNA DE LAS GARANTIAS FUNDAMENTALES DEL EsTAapo pe Dere-

cHo SociaL Mexicano,

A EFECTO DE QUE EL ESTADO PUEDA HACER FRENTE A LOS ---
GRANDES RETOS QUE TIENE A FUTURO LA SEGURIDAD SOCIAL -
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS., ES NECESARIO ELABORAR. DEN
TRO DEL SISTEMA DE PLANEACIGN DEMOCRATICA QUE ESTABLE-
CE EL ARTIcULO 26 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA. UN PLAN
NACIONAL EN ESTA MATERIA QUE COMPRENDA OBJETIVOS. ES—-—
TRATEGIAS. ACCIONES, METAS Y RESULTADOS. PARA QUE AST
EN UNA FORMA SISTEMATIZADA SE PROCEDA A LA IDENTIFICA—
CIGN E INCORPORACIOGN DE LAS DEMANDAS SOCIALES PROCEDEN
TES CON EL PROPOSITO DE QUE SE ADAPTE A LOS NUEVOS RE-

QUERIMIENTOS SOCIALES.,
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