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INTRODUCCION



[NTRODUCCION

Esta tesis tieme como objetivo Ta realizacidn de un diagnistico de la industria ma-
quiladora mexicana, desde su inicio, tomando como punto de partida su justificacidn
tebrica y las reglamentaciones que han favorecido su desarrollo, dentro del marco
de‘Jas estrategias de crecimiento vfa exportaciones manufactureras que han sido pre
sentadas como uma de las pocas opciones para 1os pafses menos desarroilados que han
alcanzado cierto grado de industrializacidn y que enfrentan serios problemas en cuan
to a la escasez de divisas, desempleo y estancamiento al agotarse sus estrategias -
sustitutivas de importaciones, ’

Al inicio mis interrcgantes fuaeron: ila industria maquiladora estd cumpliendo en M&
xico 1a misidn para la que fue creada?, ¢{qué oportunidades para México ofrece esta '
industria?, ies correcto maquilarse con tal de ofrecer fuentes de trabajo?, Ecudl -
es l1a disponibilidad de los recursos humanos?, ‘en qué fallas se ha incurride?, ¢tha
ayudado esta industria a la zona fronteriza norte, al pais?; las respuestas a estas
preguntas se encuentran en los cinco capitulos gue conforman la tesis; su desarro--
110 estuvo fuertemente apoyado en mis estudios en Administracidn realizados en la -
Divisitn de Estudios de esta facultad que me permitieron alcanzar un marco concep-
tual amplio y actualizado, ademis de sensibilizarme en los problemas que vive el -
pais,

No obstante de ser un tema de gran actualidad y tratarse de una accién bastante app
yada por 1a actual administracidn y otras ya pasadas y que puede beneficiar o afec-
taral pals, no hay mucho escrito al respecto.

En el primer capftulo se hace un andlisis de la sftuacién econdmica del pafs, con -
las variables que mds han intervenido.

" En el siguiente cap¥tulo se define la industria maquiladora, se marca a necesidad
de los pafses industrializados, principaimente Estados Unidos, de su establecimien-
to y las reglamentaciones que este pafs industrializado cre§ para apoyarla, asf co-
mo también la cuestidn sindical estadounidense.

En el tercer capitulo se sefalan la evolucidn de esta industria en México, los pla-

nes y programas que la han apoyado desde el inicio hasta la presente administracién,

las caracterfsticas de la zona fronteriza norte, su poblacidn y su situacidn econb~

mica y de infraestructura, el mercado de trabajo de 1a frontera indicando la prefe-

rencia de contratacién de las empresas maquiladoras en cuanto a sexo, edad, escola~
" ridad y estado civil; también la situaciGn que actualmente tieme esta industria enm
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México y el apoyo que la banca le ha otorgado para su establecimiento y desarrollo‘._ :
Se analizan ademfs los beneficios y los problemas que su establecimiento ha traido
al pats.

En el cuarto capftulo titulado “Presencia extranjera en 13 industria maguiladora -
mexicana®, se contempla la inversiln extranjera en la industria, sus ramas de prefe
rencia y su participaciGn en el capital social; también la interdependencia que -.
existe entre México y su vecino pals del norte y el poder de decisim que tiemen -
os representantes de uno y otro lado de 1a frontera, Ademis se sefalan los benefi
ctos que obtienen las empresas maquiladoras al astablecerse en MExico y mds-especi-
ficamente en 1a frontera norte; cime ha ayudado esta industria en el desarrollo eco
némico de la frontera sudoeste de Estados Unidos. '

En el capftulo quinto se sefalan las perspectivas para esta industria en México, da
das 1a dependencia con Estados Unidos, 1a economia e infraestructura del pafs y el
auge de las waquiladoras en otros pafses. subdesarrollados.

Finalmente en el capftulo sexto 'se encuentran las conclusiones sabre el estableci--
miento y desarrollo de la fndustria maquiladora en México.



1. VARIABLES  ECONOMICAS



L. VARMELES ECONOMICAS PRINCIPALES.

Es bien cierto que los iltimos afios han side para México dificiles de enfrentar
por 1o que se refiere al impacto de algunas variabies importantes, como la in--
flacidn, las tasas de {nterés, el medio circulante, 1a deuda externa, el desem-
pleo, etc.

En agosto de 1982, el pafs se quedd pricticamente sin divisas, y en los dos -
dltimos afios del sexenio anterior Ta fuga de capitales se financid con las re--
servas de Banco de México y con fondos provenientes del crédito externo.

A partir de noviembre de 1985, 1986 fue planeado por las autoridades como el --
aflo del retorno al programa estricto de estabilizacidn antinflacionaria. Sin
embargo, la intencidn de abatir 1a inflacién en ese afo, para sentar las bases
de un crecimiento de entre 3 y 4% en el bienio final, no tuvo éxito; el enorme
impacto de la petropérdida a partir de enero de 1986, elevé el déficit fiscal -
de 5% presupuestado a mis de) 163 del producto.

El deteriore sufrido por Ta economfa nacional se reflejd principalmente en el -
debilitamiento de las relaciones comerciales con el exterior. El1 madelo de la
sustitucidn de importaciones se ha agotado, presentindose algunos factores que,
de alguna manera han obligado a una mayor apertura de la economia hacia et - -=
exterior, entre Tas que destaca el mayor incremento en el flyjo de inversidn -- '
e tranjera. También ha influido la creciente importancia de la industria - - -
maqdﬂadora. tanto por Tos niveles de procuccifn como por la generaciin de - --
empleos.

Se pretende incrementar los niveles de exportaciones no petroleras sin descui--
dar 1a planta productiva nacional, destinando apoyos a 1a pequefla y medfana - -
empresa con e] propdsito de fomentar su crecimiento en el mercado ‘interno y su
“incursidn en el mercado internacional.

"E1 nive) del fndice de inflacidn alcanzado en 1985 fue del 63.7%, que fue una -
tasa suaeriér en 4.5 puntos a la registrada en 1984 (59.27). En 1986, Ta ine--
flacidn, medida por el Tndice de precios al consumidor, reflejs una aceleracidn
considerable {1056.7%).

. E) Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) dado a conocer por Tas autoridades -
“en junio de 1986, es el reemplazo del Programa de Estabilizacidn (PERE) y - - -
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constituye una clara sefal de que el propdsito de abatir 1a inflacidn, descuida-
do en 1984 por falta de implementacidn del PERE, e imposibilitado en 1986 por la
petropérdida, ha sido subordinado a 1a necesidad de crecimiento y emples, aungue
obviamente no ha sido abandonado como objetivo. E) crecimiento tendrd en el « «
ditimo bienio de esta administracidn, la primacfa que tuvo Ta meta antinflacio--
naria en 1983-84.

Los indicadores de? volumen de produccion industrial muestran que durante 1986 -
se continuG con Ta recesidn iniciada en el Gltimo trimestre de 1985. E1 sector
secundario mostré una contraccidn cuya caida se concentrd princ‘lpklmente en la -
construccidn, también Ja miner{a se vid afectada. Esta contraccion fue provoca-
da por la escasez. de liquidez, aunada a la golftica de altas tasas de interés y
a 1a incertidumbre ocasionada por 1a restriccidn de los recurses externos.

La contraccidn no fue tan severa en el sector manufacturero debido a 1a susti--
tucidn de importaciones y al fomento de las exportacicnes derjvado de! incenti-
vo cambiario y del apoyo fiscal y financiero a través del programa para el fo--
mento de las exportaciones. las ramas mds afectadas de esta industria fueron -
1a de bienes de consumo duradero y las de bienes de capital.

AT finalizar 1986 e} Costo Porcentual Promedio (CPP} de la captacién bancaria,

cerrS en 95.33 % cifra superior en 29.57 puntos 2 a registrada en 1985. La -

. escasa liquidez del aparato productivo y 1a poca disponibilidad de recursos en

el sistema financiero han provocado que 1as empresas endeudadas con la banca --
s610 cubran el 20% de Tos pagos concertados.

Las tasas de interds de loscertificados de depfsito a plazo fijo mestraron - --
incrementos sustanciales, en especial los titulos de 3 y & meses, con el fin de
aumentar 1a captacidn en moneda nacional y mitigar las presiones sobre 1a de---
manda agregada.

De acuerdo a las perspectivas econdmicas, el mercado petrolerg deprimido no - -
alcanza los 20 ddlares por barril de crudo hasta 1390, presentando un precio --
promedio en 1987 de 13.75 dblares por barril y MExico mantendrd su plataforma -
en 1.35 millones de barriles diarios hasta fines de 1991.

En el perfodo 1983-84, la balanza en cuenta corriente registrd un importante --
superdvit a consecuencia de una cafda em las importaciones y un alza en las ---
exportaciones. En 1985, la cuenta corriente resultd pricticamente en equili---



2
brio a raiz de un aumento en las importaciones acompaiiado por una reduccidn en el
nivel de las exportaciones. Por lo que toca a 1986, el pais resintid el peso de
una crisis petrolera que revirtis el saldo positivo de 1a cuenta corriente.

La reduccidn de las exportaciones petroleras es el resultado tanto de una caida -
del volumen como del preclo. Las exportaciones no petroleras han aumentado - ==
sustancialmente debido entre otras razones al incentivo de la subvaluacidn del .-
peso (se estima en 36% en promedio para el afio), a la baja en el salario relative
y a los incentivos fiscales y financieros establecidos en PROFIEN. Respecto a --
las importaciones en 1986 se tuvo una cafda moderada a pesar de la fuerte depre--
ciacidn de la moneda, de la baja de los ingresos por exportacidn y de la baja en
1a actividad econgmica. '

Todo nuevo intento que el gobierno realice para controlar la inflacidn, impli---
card un sacrificio mayor por parte de 1a poblacidn, cuyo descontento se evidencia
cada dia mds, Segin cilculos publicados por Banco de México, desde 1983 el poder
adquisitivo de los salarios mfnimos ha infclado una carrera descendente que ha --
1legade a colocarse por dedajo del nivel que existfa en 1968,

As{, actualmente no sél0 siguen problemas sin resolver, sino que se han agudizado
a través del tiempo para convertirse en verdaderas preocupactones. La inflacidn
calificada como el problema mis grave a fnicios del sexenio, queda a tasas supe-
riores. La brecha externa se ha vueito a reabrir y la transferencia neta de re--
cursos sigue siendo negativa existiendo 1a posibilidad de una nueva remegociacidn
en el mediano plazo que una vez mis solucionarfa temporalmente el problema.

£l desempleo ha aumentado, las tasas de interés siguen al alza y la captacidn - -
bancaria permanece estancada.
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I1: DEFINICION DE EHPRESA MAQUILADORA.

Una modalidad reciente en los pafses subdesarrolladosesla que se conoce como pla
taformas de exportacifn. Los elementos que la definen son su grado de orientacidn
_al mefcédu mundial y su entrelazamienta con un proceso de internacionalizacidn de
capitales en busca de salarios bajos o insumos baratos.

Una de las variantes que adopta la plataforma es la constitufda por 1as zonas ii-
bres de produccién que son ireas relativamente pequefias y aisladas geogrificamen-
te del resto del pafs, cuyo propfsito es atraer industrias orientadas a 1a expor-
“tacidn, ofreciéndoles tratamientos preferenciales en t&rminos de inversidn y co--
mercio con respecto al resto de a industria local. La zona libre permite 12 im-
‘portacifn temporal de insumos para ser utilizades en la producciln para la expor-
tacibn. Su sirgfmiento y evolucidn han estado vinculados, principalmente, a 12 -
creciente relocalizacidn de fases de procesos productivos intensivos en el uso de
mano de obra no calificada y cuyos vintulos mds significativos han sido las empre
sas muttinacionales estadounidenses.

o la creqciﬁq de estas zonas 1ibres en 1as que operan empresas que funcionan como -
enclaves industriales, cbedece a razones internas de diversa indole, Por un lado,
en palses con un mercads interno reducido y escasez de recursos naturales {Hong -
Kong, Singapur, Haitf) se han contemplado a 1a plataforma como un medio .ara for-
talecer las polfticas de industrializacidn. Por un lado, se le ha concebido como

.una via para industrializar zonas que, por fenimenos de concentracidn territorial
de la produccidn, han quedado marginadas del proceso global de desarrello y que,-
.adicionalmente, presentan ventajas de localizacién (México, India y Filipinas).

No obstante estas variantes, se pueden observar en las poifticas expresas que per
miten o inducen el establecimiento de estos enclaves modernos, el mismo tipo de -
objetivos explfcitos: creacifn de nuevas oportunidades de trabajo para eliminar -
el desempleo, capacitacifn de mano de obra y generaciin de divisas.

Asf, por maquila se comprende 1a realizacidn de una o varias etapas en la fabrica
"‘cibn de un bien realizado por un trabajador o pur una incustria maquiladora ajena -
a la industria propietaria del bien. La caracterfstica esencial de l1a maquilaes
que un determinado factor da produccin (en este caso, la fuerza de trabajo) es -
sustrafdo 'a 1a economfa dependiente e incorporado a la acumulacidn capitalista de
“1a econpnfa imperialista, configurndose un caso de anexifn econbmica a través de

las etapas del proceso productivo.

Es el proceso‘ prbductivo el que se internacionalfiza, con 10 que los diversos mo--
mentos que 10 integran, independientemente de su ubicacifn geoyréfica, pasan de -
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hecho a ser controlados por la casa matriz.

Lo especifico a esta actividad es que no compromete procesos de mercado; es decir,
el elemento comin a estas empresas es Jjustamente, 1a ausencia de operaciones de
compra de insumos y de realizacién del producto. Esto se traduce en que la maqui
ladora por definicién es dependiente en cuanto a 1a produccidn se refiere del -
envio de insumos por parte de 1a emprasa para 1a que realiza operaciones producti
vas (ensamble, procesamiento, empaquetado, etc.} y no puede disponer del producto
compitiendo 1ibremente en el mercado.

ta actividad de maquila pyede darse entre arpresas independientes, a través de re
laciones formalizadas por 1a via contractual, 0 en el interior de una misma frac-
ci6n de capital. Al mismo tiempo, los flujos productivas asociados a esta activi
dad pueden materializarse dentro de un mismo territorfo o fuera de las fronteras.

Esta tesis  ruestra el interés en 1a maquila como expresidn de ura modalidad -
de 12 divisidn internacional det trabajo, esto es, 1a empresa maguiladora de tipo in
ternacional, entendiéndola come una unidad econSmica que realiza operaciones de -
produccifn a partir de insumos (materias primas o partes) propiedad de otra empre
sa contratante ¢ matriz 1ocalizada en el exterior y que envfa el producto resule-
tante al mercado extranjero que Esta disponga,

Esta empresa presenta dos variantes: 1a contratada y 1a filial. €n el caso de 12
contratada se estd en presencia de 1a prestacién de un servicio, en donde 1a em--
presa que maquila recupera sus costos de operacidn mds una ganancia convenida de -
antemano con el principal, y proporcional a la inversin realizada. En el caso =
de 1a filial no se hace explficita 1a ganancia, sino que se fija arbitrariamente -
un costo, las ganancias solo ge declaran para cumplir con ) requisito legal del
reparto de utilidades a los trabajadores,

La fndustria maquiladora es un mecanismo que 1 sistema capitalista ha vuelto com
patible con los afanes industrializantes de muchos pafses subdesarrollados que -
aceptan o proaweven Ta maquila como dnica opciln pars industrislizarse.

La maquila corresponde a un nuevo tipo de actividad de 14 empress transpacional -
que no se centra ya en el mercado local de cada uno de los pafses en los que actGa,
sino que se dirige & abastecer ¢ “"mercado mundial”,

Dado que el principal objetivo de las zonas libres de produccifn es atraar compa-
fifas que se orienten nacia la exportacidn, es frecuente que las actividades manu-
factureras localizadas en estas zonas sean predominantemente de capital extranje-
ro y/o Vigadas a corporaciones conercializadoras transnacionales. La mdyorfa de
las grandes conpafTas estadounidenses tienen plantas localizadas en el exterior,-
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: donde se fabrica equipo de consumo eléctrico o subensaqbles que son terminados en
sus plantas en Estados Unidos.

Es una bisqueda de mayor eficiencia en 1a produccisn mediante la ruptura del pro-
ceso productive y 1a ubicaciln de Tos segmentos intensivos en el uso de mano de -
obra en aquellos lugares donde la correlacifn entre productividad y salario sea -
més favarable para la empresa,

Los pafses desarrollados son fuertes por 10 que respecta a 1a administracidn, el
capital y l1a tecnologfa, 251 coio el poder de compra de los consumidores. Los paf
ses en desarrollo ofrecen excedentes de mano de obra enormes y répidamente crecien
tes., '

Los principales factores que pueden 1levar a una enpresa a instalarse en un deter
minado Tugar son: 1as diferenciales de salarios vinculadas con los niveles de pro
ductividad relativos a tas dificultades econdmicas o técnicas para la mecanizacifn
de los procesos afectados. También pueden constituir elementos importantes en -
una decisidn de este tipo la presencia de determinados ipsumos en el lugar esco-
gido, la estabilidad polftica, los tratamientos impositives, 1a ubicaciln geogri-
fica (particularmente 1a cercanfa a mercados amplius-) y las divergencias en las =~
legislaciones y/o su aplicacifn en To relativo a temas como 1a contaminacidn at--
mosférica, Ademfs asegurar la existencia de una infraestructura altamente desa--
rrollada y de una oferta adecuada de servicios industriales,

Estas relaciones intraindustriales a nivel internacional bajo las reglas estable-
cidas por ambas partes, dejan una a merced de 1a otra, pues este tipo de operacio
nes constituyen para los paises menos desarrollados una demanda derivada que de--
pende m&s de 1os niveles de actividad, de los patrones de la demanda, de los méto
dos de manufactura y de tos diferenciales de costo de los pafses desarrollados -
que de otros factores susceptibles de manejo por cuenta de los menos desarrolla--
dos.

Resumiendo todos estos conceptos se puede decir que 1a maquiladora, si bien jurf-
dicamente estd constituida como empresa, en la préctica funciona como una unidad
productiva que realiza Gnicamente “Sdenes® de trabajo. Los insumos que utiliza -
en sy actividad productiva, asf como las especificaciones del producto provienen-
de una o varias empresas Jocalizadas en otros pafses con las cuales se establece
una relacifn de propiedad o de carfcter contractual.
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2.1 Tipo de maquiladoras

Se conocen tres tipos de maquiladoras;

1.

Yendedoras de servicios de rrnqdﬂudoras:

= Estas empresas cobran por pieza producida y absorben el riesgo de 1a eficien

S 3

cia en 1a produccidn.
- Proporcionan todo o unad buena parte del equipo de manufactura.
- Pueden ser de capital nacional, mixto o extranjero.

Vendedoras de servicios de manufactura, ensamble o produccifn desde el punto =
de vista administrativo exclusivamente:

« El cliente se queda con 1a responsabilidad de manejar la cperacidn industrial -
- La maquiladora cobra por hora aplicada en el producto.
- Pueden ser de capital nscional, mixto o extranjero.

Propiedad de 1a compaiifa extranjera:

- Trabaja exclusivamente para esta ditima,
- Se considera como un centro de produccifn dentro de Va misma entidad econémi
ca. .
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2.2 RESPUESTA A LA COMPETENCIA INTERCAPITALISTA

)

A partir de los afios sesenta se produce un cambio profundo en 1a estructura det comercio
entre los pafses industrializades (PI) y los subdesarrollados (PSD}, caracterizada por -
una pérdida de participacifn de los productos primarios frente a las manufacturas.

Frente al fendmeno de agudizacibn de la competencia intercapitalista, las empresas, espe
‘cialmente 1as mfs grandes, se han visto impulsadas a relocalizar algunas etapas de su =
proceso praductivo en pafses con bajos salarios y con una productividad ffsica por traba-
jador equivalente a 1a del pafs que originalmente posee el proceso que se internacionali
za, o donde 1a menor p'roductivldad es compensada por el diferencial de salarios.

Por un tado, 1a presifn de la competencia que obligaba a reducir costos y a racionalizar
téenicas qé produccidn bajo situacione, de r&pido cambio tecnoifgico y bravedad del ciclo
de vida de los productos que impedfa la amortizacifn de maquinaria altamente especializa
-da y automatizada, aunada a la resistencia de ciertos procesos a ser mecanizados y, por
otro lado, presiones de balanza de pagos, desempleo y sfntomas de agotamiento de estrate
gias sustitutivas de importaciones en algunos pafses menos desarrollades. Como resulta-
do, en unos y otros se empezaron a reglamentar las operaciones de contratacin de compo-
nentes y procesos para recoger, de manara desigual sus frutoes,

La primera reaccifn de las firmas norteamericanas frente a 1a competencia del exterior,
fue la de importar todes aquellos componentes que, producidos fuera de Estados.Unidos, -
resultaban ser de un costo menor al de los norteamericanos. Pero Tuego, 2 principio de-
los afios 60s, algunas grandes firmas norteamericanas decidieron establacer sus propias -
bases de operacifn en pafsas con bajos salarios para producir-ellas mismas, a costos me-
nores, los componentes que antes importaban.

tPara 1a realizacidn de sus operaciones de ensamble en el exterior, las empresas norteame
.ricanas contaron con las facilidades ofrecidas por los gobiernos de algunos pafses del -
lejano oriente, los ,cimes con el fin de promover el desarrollo de actividades econbmi--
:as que proporcionaran empleo a 1a mano de obra desocupada, no vacilaron en crear “zomas
tibres* destinadas al establecimiento de las plantas norteamericanas de maquila.

‘Entre otras, 1as facilidades ofrecidas por los gobiernos incluyen la creacifn de parques
industrisles dotados de todos los servicios necesarios para el establecimiento de Yas ma
quiladoras, asf como exencifn de mpuestos 2 1a importacibn de 1a maquinaria, el equipo
y las materias primas extranjeras, y exencitn de impuestos a la exportacifn de 10§ pro=-
ductos ensamblados en ‘las planus de maquila,
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Las empresas norteamericanas contaron también - y siguen contando en la actuslidad con -
e] acceso preferencial que las cliusulas 807 y B06.3 de 1a legislacidn arancelaria norte-
americana brinda a las importaciones de productos norteamerfcanos que son enviadoS a otros
palses para ser ensamblados, los cuales, al reingresar a Estados Unidos, se encuentran sy
Jetos a gravamen sfilo por el valor agregado en el exterior.
Estas industrias son zquellas gque por una y otra razén no han podidd integrarse a la ten-
dencia global de 1a industria a mecanizar todas las fases del proceso productive. Las -
* mis representativas son 13 electrdnica y la del vestido, 18s que debido a 1a rapidez en «
el cambio del producto final no han podido mecanizarse completamente.

1) La industria de 13 electrfnica. En esta industris existe una tendencia hacia la mong

polizacifn, sobre todo en ciertas ramas de 1a produccifn, 1o cual no impide, sin embar
go que exista una fuerte competencia dentre de esta industria; lo mismo ocurre con el
desarrollo tecnolSgico: si bien existe una concentraciln de 18 tecnologfa por parte de
las principales €irmas norteamericanas, dsta no ha sido completamente monopolizada y -
en ciertas ramas de Ja industria-particularmente en la industria de semiconductores- =
ocurre que 1as innovaciones tecnolfgicas son r&pidsmente igualadas e innovadas por Ya
competancia,

Estados Unidos es actualmente jmportador neto de artfculos electrBnicos producidos por
firmas extranjeras pero que traen incorporados los avances de 12 tecnclogfa nortesmeri
cana. Estos, por otra parte, no son susceptibles de ser monopolfzades debida al répi-
do proceso de innovacifn tecnol8gica que pronto 1os vuelve obsoletos; resulta entonces
mis atractivo para umd firma norteamerican el vender su tecnologfa a las demSs firmas
nacionales o extranjeras antes de que otra firma desarrolle una tecnologfa equivalente
0 superfor y 1a comience a difundir.

Puesto que la automatizacifn no es una scluci8n posible para la industris electrénica,
los costos de 1a mano de obra se han convertido en un factor de creciente impertancia-
en 1a determinacidn de los costos de produccifa de los artfculos electrénicos. Fueron
precisamente 1as innovaciones tecnol8gicas, al reducir el costo de fabricaciln de los
componentes y al otorgarle mayor significacifn al costo de la mano de obra dentro de -
los costos totales de produccidn, las que volvieron mfs competitivas a las empresas de
aquellos pafses- como Japn - que contaban con un nivel de salarios menor al norteame=
ricano.

En un estudio reciente sobre la industria electrinica norteamericana {NACLA), se sefla=
18 que Estados Unidos tenfa en AmBrica Latina 370 plantas ensambladoras = de ~ las cua
les 193 se encontraban en MExico y 140 en Puer?o Rico = y 226 en pafses de Asia-Hong -
Kong y Taiwan contaban con 45 plantas cada uno de ellos = esto da una ides del gran -
auge que han tenido las plantas norteamericanas de ensamblie de artfculos electrénicos.
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b) ta industria del vestido. En 1a industria del vestido, )as empresas norteamericanas -
debido al alto costo de los salarios - tienen una desventaja comparativa frente a lqs
empresas de otros pafses, pues es una industria intensiva en mano de obra, existiendo
hasta ahora obstSculos técnicos - sobre todo para hacer frente al) cambio peribdico en
las modas del vestido - que diffcuttan la automatizacidn de 1a industria.

Con el fin de reducir sus costos de producciSn, las industrias norteamericanas del ves
tido comenzaron a desplazar sus operaciones del norte al sur de Estados Unidos, pues -
en esta (itima regidn los salarios son menores; sin embargo, como las diferencias sala
riales entre Estados Unidos y el exterior eran - y son - sustanciales, muchos industria
Yes del ramo decidieron establecer plantas de maquila en pafses de bajos salarios, de
Asfa, y de Amfrica tatina.

Esta industria se presta para que ciertas fases del proceso productivo, aquellas inten
sivas en mano de obra, puedan ser realizadas en e} exterior en donde no se de ninguna-
incorporacifn de material (tela); el valor agregado en el exterfor, en las plantas de
miquila, refleja pura y simplemente Tos costos de 1a mano de obra extranjera mds los -
gastos de administracidn de a misma planta maquiladora.

$1 blen, son Yas industrias norteamericanas de la electrfnica y del vestido las yue de una
minera mds general han recurrido a Ja internacionatizactén de su proceso productivo, como
forma de reducir sus costos de produccidn, an 12 actualidad son ya nunergsas las empresas
de otras ramas industriales que estfn considerando Ta posibilidad de realizar, en un futu-
ro prixtmo, inversiones en plantas de ensamble en pafses de bajos salarios,

Por otra, parte, las empresas de otros pafses desarrollados, conscientes ya de los benefi-
cios obtenidos por las firmas norteamericanas, recurren ahora ellas también a la interna--
cionalizacidn de su proceso productivo.

Desde una perspectiva econfutca, este fenbmeno hay que entenderlo como una bisqueda par -
las industrias de tasas salariales mis bajas que las prevalecientes en Estados nidos para
reducir tos gastos globales de produccidn, a fin de enfrentar una craciente competencia ex
terna por parte de firmas extranjeras en el propio mercado norteamericano.
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2.3 FRACCIONES ARANCELARIAS £06.30 Y B07.00 DE ESTADDS UNINOS

La legislacién norte_americana sobre las importaciones de productos transformados y/o ensam
b'ladosv en el exterior, a partir de insumos de origen norteamericano, se basa en los articy
los 806,30 y 807.00, de 1a tarifa arancelaria de Estados Unidos. Estos constituyen el ing
trumento jurfdico que favorece la relocalizacién de ciertas fases de 1a produccidn fuera -
de Estados Unidos.

£n 1949 una corte aduana) estipuld que el trabajo realizado en el exterior, fuese para en-
samblar o combinar un articulo americano con un producto extranjero tenfa, necesariamente,
que agregar valor o modificar 1as caracteristicas de) artfculo estadounidense enviado al -
exterior, en aquel entonces hacia un pafs desarroliado (Canadf). En el momento de su apro
‘bacién legislativa estos artfculos tenfan como principal objetivo permitir el traslado pro,
visional de ciertas fases de produccién de VTa industria metaimeclnica en caso de huelga o
de falta temporal de capacidad de produccién . Paulativamente, estas fracciones fueron em
pleadas, en mayor medida, por 1os pafses menos desarrollados.

Bajo ei ftem 806.30, los componentes met&licos de Estados Unidos podfan ser enviados al ex
terior para procesamiento adicional, y cuando el artfculo retornase a Estados Unidos, el -
valor de esos cumpuﬁentes, ser fa deducido del valor del artfculo para calcular el valor -
gravable. Una vez que reingresata, dicho articulo debfa ser procesado todavia. Esta cléy
sula tiene su origen en 1a Customs Simplification Act de 1956, y tenfa por objeto que los
artfculos de metal norteamericanos, con excepcibn de los metales preciosos, por alguna cay
sa imprevista no pudieran ser procesados en las plantas norteamericanas pudieran ser envia
dos a Canadd, pagando derechos arancelarios solo por el valor del procesamiento en este -
pafs. Sin embargo, el senado norteamericano al aprobar 1a dispesicién - la cual fue incor
porada a 12 legislacién de 1963 sin sufrir mdificaciones -, decidis no limitar la aplica-
cién delamisma a algdn pafs en particular.

Bajo el ftem 807.00, los componentes de Estados Unidos podfan ser enviados al exterior pa-
ra su ensamblade y a su retorno, el valor de estos comporentes se deducfa del valor dei ar
_tiqulo terminado para praceder a calcular su valor gravable, sin que fuese necesario reali
zar pracesamienta adicional alguno a su reingreso.

La oficinz de aduanas norteamericanas especifica que 1o establecido por 1a cléusula 807 -
“... no se aplica a los productos que se refieren a la produccién con base en materiales -
continuos o rollos de material..., ni a la mercancfa 2 granel, como sqstlncias quimicas...
y otros materiales que Sufren un cambio de forma antes de su regreso. Llas operaciones de

ensamble en el exterior pueden incluir operaciones tales como costur, engomado, ajustado,-
ondulado, atornillado, clavado, remachado, soldado ¥ fundido®. Tarbién estén aprobadas ope
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raciones tales como "... coser, dobladillar e hilvamar piezas de ropa cortada,...".
Sin embargo, operaciones tales como “cortar, bordar, hilar, tejer, taladrar, troquelar,
perforar, doblar y galvanizar* no estén comprendidas.

Este artfculo no ampara 2 1iquidos, gases o polvos, y, por tanto, no se aplica a produc
tos quimicos o ingredientes alimenticios, aunque s al empaque de productos alimenti -
cios.

Este artfculo determina que, en el caso de artfculos ensamblados total o parcialmente -
afuera con componentes elaborados, todo producto estadounidense que a) se haya exporta
do ya 1isto para el ensamblado sin elaboracidn ulterior; b} no haya perdido su identi--
dad fisica en tales articulos a través de modificaciones en forma, tamafio y otra carac-
teristica; y c) no haya aumentado su valor o se le haya mejorado afuera, exceptuando -
tanto el ensamblado como 12 14mieza, lubricacibn o pintura, estd sujeto a un derecho -
arancelariosobre el valor total del artfculo importado menos el costo o el valor de tal
producto en Estados Unidos.

En el caso del artfculo 807.00, el valor impenible corresponde al valor total menos el
costo o valor de 1os componentes que son productos de Estados Unidos, y que cumplen con
todos los requisitos que dicho artfculo impone; para el artfculo 806.30, el valtor impo-
nible corresponde directamente a1 valor del procesamiento realizado afuera. El costo o
valor de estos componentes tiene como base el costo o valor de cada componente FOB en -
el puerto norteamericano de exportacifn. Este modo de calcular implica que es totalmen
te posible que una parte del valor agregado afuera no cumpla con los requisitos del ar-
ticulo, por 1o que no ser§ deducible,

La primera fraccidn resuitaba similar a 1as disposiciones europeas sabre ensamblado a -
distancia, salve porqué inclufa 1a limitacién de que los productos, a su retorno a Estd
dos Unidos, deberfan pasar por procesos adicionales, lo cual restringfa las operaciones
en el exterior a labores de procesamiento y ensamblado estrictamente.

En cambio, la fraccidn 807.00 no imponfa esta restriccibn, porque el valer gravable se
definfa como el valor del producto terminado menos el valor de los componentes domésti
¢os, ello posibilitaba que en 1a fase extranjera del proceso de produccidn, pudiese es-
tar compuesta por m&s labores que 1as de simple procesamiento o ensamblado, ya que en -
1a agregacidn de valor se podfan combinar componentes extranjeros con los estadouniden
ses en el bien terminado.

Esta dispostcibn, en realidad, resultaba més flexible en Estados Unidos que en Europa -
2] ser aprovechable también por firmas extranjeras que comprasen componentes norteameri
€anas para ser ensamblados en productos finales con destino hacia este pafs.

-Se observa entonces que Estados Unidos tuvo buen cuidado en garantizar 1a demsnda de -
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sus propios componentes y a pesar de 13s oposiciones que enfrentaron estas fracciones, -
fundamentalmente por parte de los sindicatos, se concluyd que no era 1o mejor para los -
intereses de 1a economfa estadounidense anularlas, pensndolo nc en términos de bienes--
tar del consumidor, sino de 12 cafda en 1a produccibn de componentes cuya declinacidn -
no seria compensads por el incremento del ensamblado norteamericano, dando por resuitado
que el {npacto neto fuese una ligera baja del nivel real de Ta actividad econdmica de Es
tados Unidos.’

Existen marcadas diferencias entre importaciones procedentes de pafses desarrolliados y =
de los menos desarrollados en términos de valor libre de derechos. En general, las ime-
portaciones norteamericanas bajo el 806.30 y el 807.00 procedentes de los primeros. pafi--
ses se caracterizan por una baja y decreciente razbn libre de derechos a valor total -
(11% en promedio de 1966 a 1980), en comparaciGn con la relativamente alta y constante -
razn para Yos patses menos desarrollados en conjunto (50%), lo cual es indicativo de) -
elevady empleo de componentes parteamericanos en estos dltimos pafses y sus limitadas PO
sibilidades de incorporar, en mayor medida, ms valor agregado 2 través de sus propios =~

~ componentes nacionales, reduciéndose los efectos en términos de impacto neto sobre ingre
so de divisas y frustrando los intentos de una mayor integracién de estas actividades al
resto de la econom{a de los pafses que agregan valor.

Desde Estados Unides eran seflaladas algunas ventajas de 10s pafses menos desarroliados -
con respecto a las fracciones £06.30 y 807.00: encontrarfan un catalizador crecientemen-
te importante de su desarrollo a causa de 1as ventajas que proporcicnarfan las divisas -
ast adquiridas al comprar bienes de alta tecnologfa y elevada calificacifn del trabajo -
'p}'scedentes de Estados Unidos; ademSs se emplearia y se entrenaria a una mano de cbra no
. calificada en 1a disciplina industrial, contribuyendo a la distribucifn del ingreso ha«
*‘cia los riveles més bajos de Ta economfa.

En 1a p}imra mitad de 1a década pasada fueron discutidas las ventajas que estas fraccio
nes reportaban a los pafses menos desarrollados, & pesar de sujetar las operaciones a la
necesidad de utilizar componentes estadounidenses, frente a los sistemas de preferencias
;arancelarias que obligaban a estos pafses 2 emplear, en numercsas ocasiones, componentes
domésticos de elevado costo para satisfacer el requisito de "pals de origen”.

A principios de 1976, Estados Unidos presenta su programs de preferencias y sus listados
de naciones beneficiarias y productos beneficiados, pero s8lo para cumplir con el compro-
miso adquirido en la ONU y no para promover, precisamente, las exportaciones de estas na-
clones; dejando ademfs, un amplio margen para la adopcidn de medidas proteccionistas para
poder excluir pafses y productos y poder establecer limites en términos de volumen y va--
lor. ’ .
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Dos de 105 requisitos del Sistema Generalizade de Preferencias de £stados Unidos que re-
sultaban importantes para las operaciones de proceso de fabricacin y ensamblado eran -
las siguientes: Primero, un producto para gozar de esta preferencia tarifaria deberfa -
ser importado directamente, por Estados Unidos desde el pafs beneficiario. Segundo, di-
cho producto debfa cumplir con el requisito de origen, lo cual evitaba que cualquier -
pafs beneficiario fuese usado, por los que no o eran, para colocar productos beneficia-
dos en el mercado norteamericano. En caso de que fuese mecesaric emplear coiponentes ex
tranjeros no estadounidenses, entonces los costos de 1as operaciones realizadas en el -
pa¥s beneficiario debfan cubrir unporcentaje, anualmente determinado, del valor estimado
del producto.

E1 frea del sudeste asiftico registraba un menor valor libre de derechos, porque en el -
valor agregado {ncorporaba componentes por ella producidos o procedentes de terceros paf
ses, en tanto que el &rea latinoamericana estaba amarrada con los componentes norteameri
canos, Esto permitid a los pafses sudasi§ticos aprovechar mds r&pidamente el SGPEYU, y «
exportar mis a trayés de este sistema,

Para las pafses latinoamericanos, existirfa el atenuante de uso, casi exclusive, de com-
ponentes norteamericanos, aunque e!lo les haya significado utilizar, relativamente mis,
las fracciones 806.30 y 807.00, bajo las cuales las importaciones registran un comporta~
miento menos dindmico que 1as entrantes yia SGPEU.

La reglamentacién de las relaciomes intra-industriales a nivel internacional, estableci-
da por las economfas avanzadas, que finvolucraba procesos de fabricacifn y ensamblado, -
permiti 2 algunos pafses menos desarrollados ubicados en sus §reas de influencia, engan
charse dentro de la cadena del procese de produccibn de las naciones industrializadas -
en segmentos muy especificos, con 1o que estas operaciones llegaron a constituir una de-
manda derivada, dependiente por completo de los requerimientos de estas naciones, de sus
niveles de actividad que, en mayos o menor proporcibn, eran estimulados por a produccidn
de sus propios componentes, lo cual reducfa las posibilidades de que los pafses encarga
dos de algunos segmentos del proceso pudiesen incorporar sus componentes.

1969 marca tanto el ascenso de Japln de entre Tos ocho principales pafses desarrollados
que exportan bajo el 806.30 y 807.00 al tercer lugar despuds de figurar entre los G1t4--
mes (1legando al primero en 1380}, como el paso de ME:ico desde el tercer lugar de entre
16s menos desarrollados, al primero, por encima de Taiwan y Hong Kong. (Cuadro 1)

El 1nf:l)rme de 1a Comisifn de Aranceles sefiala que dentro de las importaciones norteameri
canas registradas bzjo la cliusula 807, fueron las provenientes de México las que nss r§
pido crecieron; en 1969, México era ya el tercer exportador a Estados Unfdos, después -
de Canad§ y Alemania, de productos registrados bajo 1a clfusula 807 {Cuadro 2), y ocupa-
ba el primer lugar si se atiende al valor de componentes nortearericanos reexportados 2
Estados Unidos.
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Estas clfusulas de 12 legislacidn arancelaria al disponer que los componentes = nortesme
ricanos ensamblados en e exterior pueden reingresar libres de impuestos a Estados Uni-
dos, alientan e) desarrollo de las operaciones de ensamble que las ecpresas norteameris
canas efectlan en los pafses subdesarrollados.

Las importaciones que entran a Estados Unidos bajo la clfusula BO7 y que provienen de -

los pafses desarrollados, son b&sicamente mercancfas pmducidas por firmas manufacture-

ras extranjeras que incorporan, en mayor o menor grado, componentes de fabricaciln nor

teamericana, en tanto que en el caso de 108 pafses en vfas de desarrgllo, las importacio
nes se ref"leren a los componentes de fabricaciln norteamericana que son ensamdblados en

Tas plantas de maquila, para ser luego reexportados de regreso a Estados Unidos.

En 1969, Estados Unidos tenfa invertidos 151 millones de dSlares en plantas de ensamble
en el exterior; de estos, 79 millones se encontraban invertidos en palses en vias de -
desarrollo y los otros 72 millones en las pajses desarrollados.

E1 40% del valor libre de impuestos que entraron a £stados Unidos, en 1969, bajo la « °
clSusula 806.30 proventan de 30 firmas norteamericanas que contaban con 36 subsidiarias
en el exterior; un 21% de empresas extranjeras que adquirieron los artfculos de metal -
norteamericanos de sus subsidiarias o afildadas a Estados Unidos y el 21% restante pro-
vino de contratistas norteamericanos que no posefan establecimientos para procesamiento
de los netales que enviaron al exterior.

En cuanto a 1a fuente de procedencia de las importaciones bajo Tas clSusulas 806,30, al
igual también que las importacfones registradas bajo la clSusula 807, la participacion
de los pafses en vias de desarrollo era todavia menor en 1969 - en comparaciln con las
provenientes del grupo de los pafses desarrollados, (Cuadros 2 y 3).

En el caso de Jas importaciones registradas bdajo la cldusula B06.30, el valor agregado-
en el extranjero fue mayor que el valor 1ibre de impuestos en el caso de los paises en
vfas de desarrollo, cosa gque no ocurrid en el caso de los pafses desarrollados: mienee-
tras‘que en los primeros el 66.0% del valor total de las importaciones estuvo represen-
tado por el valor agregado, en los spgundos el porcentaje de valor agregado es de 43.2%
sobre el valor total. En otras palabras, esto indica que el processmiento 3 que estue
vieron sufetos los artfculos de metal norteamericanos en los pafses en vias de desarro-
110 fue mis intenso, es decir, que 1as empresas norteamericanas recurriercn aquf 3 1os
procesos intensivos en mand de obra para reducir Sus costos de producciSn. {Cuadro 3).

€n 1969, los principales productos que entraron a Estados Unidos, registrades bajo la -
clfusula 806,30, fueron partes para avifn, las cuales representaron, en aquel afo, el -
35% del valor total de las importaciones; pape) y productos de aluminio, que en conjun-
to reprasentaron un 21%, y semiconductores con 10.6%,



18

La mayorfa de las importaciones provenientes de México, en 1969, consistian en rines pa
ra autombviles deportivos y componentes electr8nicos que fueron procesados en Baja Ca-
1ifornia por subsidiarias de Compaifas norteamericanas. De cualquier manera, las impor
taciones que entraron a Estados Unidos procedentes de México, registradas por la cliusu
1a 806.30, fueron, en ese afio, insignificantes - 4,8 millones de dSlares en comparacidn
con aquellas registradas bajo 1a cldusula 807 (145,2 millones de d6lares). (Cuadro 2 y
3).

Entre 1as industrias que mis aprovechan us_ventajas arancelarias otorgadas por los ar-
ticulos 806.30 y 807.03, se destacan las industrias textil, electrlnica y la de motores.

Reaccifn de los sindicatos norteamericanos.

El que el gobierno mexicano permitiera a las firmas norteamericanas establecer plantas
de ensamble a 1o largo de los tres mil kilémetros de frontera que tiene Héxico con Esta
dos Unidos, fue considerado desde un principio por los sindicatos norteamericanos como
un "abuso" del gobierno mexicano: &ste, aprovech&ndose de la diferencia de salarios que
prevalecfs entra uno y otro lado de 1a frontera - sostenfa la Confederacifn liorteameri-
cana de Sindicatos « alentaba a las firmas norteamericanas a establecer plantas de aca-
bado en 1a frontera mexicana, contribuyendo de esta manera a agravar el probleme del -
desempleo en Estados Unidos.

En consecuencia, |a Confederacin Norteamericana de Sindicatos (AFL-CI0) se propusc com
batir y denunciar el programa de industrializacifn fronteriza. En una resolucidn polf-
tica titulada “Abusos del Programa Mexicano de Industrializacién®, elaborada por 12 -
AFL-C10 en su séptima convencifn constitucional, en diciembre de 1967, se acords solfci
tar al congreso y a) gobierno norteamericano que buscaran limitar a través de irﬁpuastos.
comercio y otros mecanismos 1as exportaciones norteamericanas de capital que tuvieun -
por objeto establecer plantas de ensamble en México.

Asimismo, la AFL-CIO exigi8 l1a supresién de 1a clfusula 807 de la Iegislaciﬁn arancelia-
ria norteamericana, pues &sta funcionaba de hecho como un subsidio, y por 1o tanto, co~
mo un estfmulo a las exportaciones norteamericanas de capital que tenfan por objeto -
trasladar parte del proceso productivo hacia el exterior de Estados Unidos. Estas ex~-
portacionas de capital aran responsables ademds, sostenfa 1a AFL-CIO, de las dificulta-
des afrontadas por 1a balanza de pagos norteamericana y contribufan a incrementar el -
monto y el volumen de las importaciones norteamericanas. '

En 1969, como respuasta de su inconformidad, los sindicatos norteamericanos estabsn dis
puestos a ejercer presiones sobre las empresas norteamericanas que habfan establecido -
plantas de ensamble en México e incluso, a inicilar campafas para tratar de convencer a
los consumidores norteamericanos de no adquirir productos ensamblados o acabados en las
maoiladoras fronterizas.



Las reacciones en contra de 1o que era considerado como un subsidio a las expertaciones
de capital y como una concesifn hecha a México a costa de los obreros norteanericanos =
fueron expresadas en repetidas ocasiomes y por dijversos conductos ante el presidente
Nixon, principalmente por aquellos sindicatos que se habfan visto wds afectados por las
importaciones y/o por el establecimiento de plantas norteamericanas de ensamble en el -
extertor,

- Cuando en agosto de 1963 el presidente Nixon ordend a la Comisidn de Aranceles de ksta-
dos Unidos que iniciara una investigacisn scbre Tas cldusulas 807 y 806.30 de la legisla
cibn arancelaria norteamericana, 1a AFL-CIO crey haberle ganado 1a batalla a las compa
#fas transnacionales.

A principios de 1970, e) alcalde de E1 Paso, Texas acudi§ ante 1a Comisidn de Aranceles
para declarar que el programa habTa contribuido a mejorar y desarrollar la regién fron-
teriza de Texas, una de las mds pobres de Estados Unidos, y que de tomarse medidas en -
contra de aquél, las empresas maquiladoras "simpiemente transferirfan sus operaciones 3
Japén, Hong Kong, Formosa o Espafa”.

Los defensores norteamericanas del programa de industriaifzacidn fronteriza Te fiicieron
ver a l1a Comisidn de Aranceles que el tomar medidas en contra de &ste, sdlo tendrfa por
consecuencia que 1as firmas norteamericanas trasladaran sus operaciones de ensambie ha-
cia los palses del iejano oriente, poniendo fin, de esta manera, a los efectos de enca
denam{ento que e) programa mexicano habfa contribuido a producir en la economfa de las
ciudades fronterizas con Mixico.

E1 estudio de la Comisiln de Aranceles, publicado en septimubre de 1370, se mostrd en
favor de 1a conservacifn de las clusulas 807 y B06.30 de la ley arancelaria norteameri
cana. Seflalando que la supresifin de dstas (1a supresifn de una sota de estas ci8usu-
las se sefala, no tendrfa sentido) no reducirfa ef volumen de las fmportaciones nortea-
mericanas, pero s! reducir{a, en cambio, el porcentaje de componentes norteamericanos -
incorporados en dichas importaciones, lo cual traerfa efectos adversos para la balanza
comercial norteamericand; segin cdlculos de la propia Comisidn, las exportaciones de -
componentes norteamericanos para ser usados bajo estas cliusulas, si son suprimidas, se
reducirfan entre 180 y 250 millones de dGlares, en tanto que 1as fmportaciones norteame
ricanas lo harfan sSlo entre 30 y 50 miliones de délares, resu)tando, en consecuencia,
un déficit adicional en Ta balanza comercial norteamericana entre 150 y 200 millones de
dilares.

También seflala e} informe los efectos sobre e emplec serfan casi nulecs y posiblemente

desfavorabies para Estados Unidos, porque muy pocos de oS emplécs generados por las -
plantas norteamericanas de ensamble en el exterior regresarfan a Estados Unidos como re
sultado de la lbolici_dn de las clSusulas pues argumentan que el factor determinante en-

19
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Ta deciswn de realizar las actividades de ensamble en el exterior son las tasas salaria
les y no 1as ventajas arancelarias.

En Yas audfiencias pdblicas, convocadas por 1a Comisién de Aranceles con respecto 2 1a vi
gencia de} artfculo 807, el Sr, Nathaniel Coldfinger (Director del Departamento de lnves
tigacidn) expresf:

- Constituye un peguefio resquicio en la estructura inpositiva en beneficio de las empre-
sas transnacionales con sede en Estados Unidos. .

- Fomenta 1a exportacin creciente de capital estadounidense, misma que contribuye en -
forma importante al desequilibrio de la balanza de pagos de Estados Unidos.

- Constituye un estfoulo financierc a 1a produccibn en el exterfor por empresas estado--
unidenses de bienes que se venden en el qercedo de los Estados Unidos.

- Representa uno de Tos factores explicativos del deterioro del monto y composicibn de -
-la balanza comercial estadounidense.



“uadro 1

Wéxico

Repibiica
de China
{Taiwan)

Hong Kong

Singapur

Repiblica
de Corea

IMPORTACIONES PROVENIENTES DE PAISES SUBDESARROLLADOS :
" BAJO LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 806.30 Y 807.00
' {M{1lones de DdVares)

1966 1969 1970 1975 1980
Valor lmponible 3.4 52.1 80.5 . 467.0 1200.0
Valor Exento 3.7 971.9 "138,3 52,9 1141.4
Valor Totat 1.1 150.0 218.8 1019.9 2341.4
VI/NT 47.9% 347 36.8% 45,8%. - 51,3%
Valor Imponible 3.3 44.9 61.9 224.4 366.8
valor Exento 3.3 23.8 28.5 6. 107.1
Valor Total 6.6 68.7 90.1 261.3 473.9
VINT 50.0%5 . 65.4% 68.7% 7 17.4%
Valor lagonible 22.3 40.1 £7.8 102.4 295.0
Valor Exento 19.1 51,3 66.6 45.5 1"i.?
Valor Total ae - 9t.4 124.4 147.9 . 408.7
VIV 53.9% 43,9% 46.5% 69.2% 12.2%
Valor Imponible -- 7.8 15.5 146,7 na
Valor Exento - 1.8 16.0 66.3 402.2
valor Total .- 1.6 N5 213.0 173.3
VINT .. 67.2% 49.2% 68.9% 48.0%
Valor Imponible -- 8.0 1.8 50,2 146.1
Yalor Exento - 5.9 19.6 61.8 166.5
Yalor Total - 23.9 21.4 1z.0 N2.6
VINT - 33.6% 28.5% (LX) 46.7%

Fuente: U.S. (mports for Consumption,

Ultimos datos disponibles,

o2

1383.4

1454.1

2831.5
48.7%

42,0

101.3

543.3
B1.3%

405,7
102.6
508, 3
79.8%



“uadro 1

México

Repiblica
de China
{Taiwan)

Hong Kong

Singapur

Repiblica
de Corea

IMPORTACIONES PROVENIENTES DE PAISES SUBDESARROLLADOS :
BASO LAS FRACCIONES ARANCELARIAS 806,30 Y 807.00
{Millones de Ddlares)

1969 1970 1978 1980 - 1982

1966
Valor Imponible 3.4 52.1 80.5 - 467.0 1200.0 1383.4
Valor Exento 3.7 97.9 ©138.3 552.9 141.4 1454,1
Valor Total 71 150.0 218.8 1019,9 2341.4 2837.5
i/t 47.9% 34.7% 36.8% 45,8% 51.3% 48,7%
Yalor Isponible 3.3 4.9 61.9 224.4 366.8 442.0
Valor Exento 3.3 23.8 28.5 56.9 1071 101.3
valor Total 6.6 68.7 90.) 28).3 4739 543,3
VINT 50.0% . 65.4% 68.7% 79.8% 77.4% 81.3%
Valor Imponible 22.3 40.} 57.8 102.4 295.0 405.7
Yalor Exento 194 51.3 66.6 45,5 13.7 102,6
Valor Total 4.4 - 91.4 124.4 147.9 , 4087 508.3
VI/vY 53.9% 43,9% 46.5% 69,23 12,28 79.8%
Valor Imponible -- 1.8 5.5 46,7 ana 477.0
valor Exento - 3.8 16.0 66.3 = 402.2 368,2
Valor Total - ‘ 1.6 3.5 213.0 773.3 845,2
Vit -- 67.2% 49,2% 68.9% 48.0% 56,4%
Yalor Imponible - 8,0 1.8 50.2 146.1 157,10
Valor Exento - 15,9 19.6 61.8 166.5 218.8
valor Total - . 239 27.4 112.0 312.6 375.9
VINT -- 33.6% 28.5% 44,8% 46.7% 41,8%

Fuente: U.S. Imports for Consumpttion.

Ultinos datos d.lsponibles.



Cuadro 2 IMPORTACIONES BAJD LA FRACCION 807,00 POR PAISES
(Mi11ones de dblares)

Paises 1966 1967 1968 1969
* Alemanta Occidental 3.7 464.7 " 84,0 616.8
Canada 6.0 138,7 188.1 243.2
Japén . 42,2 42,2 87,9 132.9
Gran Bretafia na.7 48.5 87,2 4.1
Bélglca ¥ Luxesburgo 9.4 16,2 45,0 4.0
Suecia . 44.2 60,0 81.7 58.2
Francia 333 28,6 22,5 213
Irlanda ’ 16.3 V7.0 17.6 19.8
Otros n.2 7.8 n.9 .5
Total, palses desarro)lados 829.0 833.4 1,215.9 1,281.8
Porcentaje con respecto al total de
importaciones bajo 1a clBusula 807.00 93% 89 85% 78%
México 7.0 19.3 3.4 145.2
Hong kong 41.4 51.4 65.4 90.7
Taiwan 6.6 15,9 45.4 68,1
Corea del Sur n.s. 0.3 1n.o 20,
EY Caribe (1) 3.8 1.9 13.4 19.0
Singapur -- .- ns, 6.8
Filipinas 0.2 0.8 3.4 5.2
Otros 1.6 2.6 3.8 11.8
Total, patses en desarrollo ’ 60,6 98.2 05,9 366.9
Porcentaje con respecto al total de - -
importaciones bajo 1a clusula 807,00 i3 s 15% 225

(1) Las Bahamas, Jamaica, Haitf, Repiblica Dominfcana, Islas de Barlovento y Sotavento, Antillas
Holandesas, Indias Francesas y Trinidad,

fFuepte: U.S. Tariff Comission,Economic Factors Affécting the Use of Items 807.00 and 806.30 of
Tariff Schedules of United States,



vcﬁud‘ro 3 }

. ' INPORTACIONES BAJG LA FRACCION 806,30 POR PAISES EN 1968
! (#iYlonas de dBlares)

< valer - . Vator libre Valor -

Pafses Isponible de impuestos L Jotal
Gran tota) , 89,3 103.2 192.%
Canadi 45,1 g1.8 98,9

. Bilgica y Luxemburge v : 6.3 15.8 2.1
1tala : ' A X 5.7 BRI R
Memanta ‘ a8 8.0 10.6
Otros . : 8.2 1.8 23.0
Total, pafses desarrollados n.s W 65,7
Porcentaje con respecto il total de : : : : )
mportacionas bajo 1a cliusula 806,30 . 803 9% 86%
AatiNlas 8.5 2.3 ‘ 10.8
S{ngepur 3.6 1.2 4.8

" Wixdco : ) 2.7 R 4.8
RepOblica da Coren 1.6 21 3.7
Otros 1.3 1.4 2.7
Totsl, patses en desarrolio .7 9.1 26.8
Porcentaje con respecto’sl total de o
inpartaciones bago 1a cilusula 806,30 - 20% 9 1y

Fuente: U.S. Tariff Commission,Economic Factors Affecting the Use of Items 807.00
and 606.30 of the Tariff Schedules of the United States.
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3.1 PROGRAMAS FEDERALES PARA £l OESARROLLO ECONOMICC OF LA ZONA FRONTERIZA

ioné_s y perfmetros libres
. Programs de bracerss
‘Pragrams nacional fronterizo
Programa de- industria)izacién fronteriza
Prograa de comercializacifn fronteriza

. artiewlos gancho

. tentros comerciales

, certificado de devolucifn de impuestas
. fomenta de} turismo

« ferias y expasiciones

" Plan macional de desarrollo y procesas de fabricacidn y ensamblado.

24



25 .

Zonas y Perfmetros Libres

En 1821 México surgif como estado macfonal sin haber consolidado previamente la economfa
mercantil en muchas regfones de su territoric. €1 mercado macional no s6lo no estaba -
integrado, sino que desde entonces se mostraba penetrado.

La debilidad interna, la penetracifin mercantil estadounidense y la desvinculacifn de -
las zonas externas de 1a nacifn respecto al sistemd central, contribuyeron al éxito de -
1a expansifn norteamericana scbre los territorios del norte de México en 1847 - 1848.

Ya desde entaonces se reconocid la impotencia del sistema mexicano para abastecer competi
tivamente 1as localidades fronterizas con bienes de origen nacional.

En 1851, el gobierno de la RepGblica, tratando de fomentar la colonizaciln del norte y -
proteger al pafs de pérdidas posteriores de territorio, estableciS una zona libre en Ta-
maulipas.

México sufrfa desde mediados del siglo XIX un proceso de descampesinizacidn que, comenzd
con las leyes de Reforma. A principio de este siglo, tan pronto entraron en funciones -
los ferrocarriles que enlazaban Ja meseta central con el norte del pafs, los campesinos

sin tierra pudieron desplazarse hasta otros Smbitos » Estados Unidos inclusive - para ven
der su fuerza de trabajo.

A mediados de los afios veinte, el trabajador migratorio mexicano resultS ser particular-
mente funcional a 1a agricultura estadounidense; acudfa numerosa y oportunamente a las -
cosechas y, al final de &stas desaparecfa hasta 1a siguiente temporada. E1 campesino me
. xicano sustituyS pronto a 1a fuerza de trabajo estacional empleada tradicionalmente en -
el suroeste y que estaba integrada principalmente por immigrantes asifticos. Sin embar-
go, en los afios de 1a 1lamada Gran Depresidn { 1929 - 1930 ) se efectud la primera depor
tacidn masiva de medio mill6n de trabajadores mexicanos.

E1 régimen de zona libre consiste en un tratamiento de excepcidn fiscal que se ha otorga
do a la poblaciln del extremo norte de M&xico con el propdsito de que pudiera introducir
al pals, 1ibres de impuestos, mercancfas extranjeras para ser utilizadas o consumidas en

- el mismo. Las razones principales que se han aducido han sido: el aislamiento gecgr&fi-
co de tales territorios, la falta de comunicacibn répida y directa hacia ellos y la esca
sez Tocal de poblacisn, Al permitir 1a 1ibre compra de bienes extranjeros, el régimen -
de zona Vibre compensa el alto costo de 1a vida que enfrenta 1a poblacisn local,



. . %
E1 C8digo Aduarero de Tos Estados Unidos Mexicanos 11ama zona de vigilancia fronteriza -
a1 tarritorio definido por una banda de 200 Kms. paralela 2 1a 1fnea divisoria interna--

cional. El mismd COdigo Vlama zomas fronterizas a las comprendidas en 1a faja de 20 Kms.

paralela a 1a misoa 11nea divisoria.

EY rigimen de rona Vibre que existe actuaimente en el estado de Baja California Norte y
on el noroaste del estado de Sonora, se origind en 1933 con la implantacifn del Sistema
Aduanerc de Perfastros Libres en Tijuana y Easenada.

Mediante Oecreto Presidencial em 1939, se estableci una zona libre que comprendfa los -
territorios norte y sur de Baja Californfa. En ese mismo ako se decretS la creacibn de
Ta zona 1ibre parcial en el estado de Sonora, comprendida sSlo entre Sonoita y Puerto Pe
fasco, hasta San Luis Rfo Colorado.

En este mecanismo aduamal se plantearon como objetivos:

- aumentar 13 podlaciSn de las zomas

= fwpulsar el desarvollo econdmico

= estudiar 12 produccidn de mnufacturas destinadas a 12 exportacifn
= alevar ¢l nivel de vida de los habitantes de 1a regifn

Existe otrd zona 1ibre en el sureste de 1a RepGblica (1934), Chetumal y Cozumel. En -
1939 se hizo extensivo al régimen a las poblaciones de Xcalak e [sla Mujerss. Fueen -
1972, cuando se cred 1a zoma libre del territorio de Quintana Roo, con vigencia de ocho
hos.

" st polftica aduamera M sufrido modificaciones a través del tiespo, suprimiendo o in--
corporando perfmetros libres al sistemm de franja fronteriza (Nogales 1951, y Agua Prie-
ta 1948) 0 comvirtiendo en zoma libre a la entidad en su conjunto (Quintana Roo).

Es mecesario aclarar que las perlodos de vigencla de 1a zoma 1ibre se han ido reduciendo

¥ & Wa limitado los estlmilos concedidos bajo su amparo. Actualmente (nicamente sub-
~ sisten las zosas 1ibres de Quintasa Moo, Va de Bajs California y 1a "parcial® de Sonora.

EV parfestro Vibre de Nogales desaparecid en octubre de 1974 y el de Agua Prieta en ju-
- wio da 1978, C
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Programa de Braceros

Después de la segunda guerra mundial, la r&pida exp.an;iﬁn de 1a economfa estadounidense
enfrent§ restricciones en la oferta interna de mano de obra agrfcola. Los grandes agri
cultores estadounidenses presionarcn a su gobierno y obtuvieron la aprobaciSn de la Ley
PGbYica No, 78 de 1951, referente al Acuerdo Internacional sobre trabajadores Migrato--
rios (programa de Braceros) entre Estados Unidos y México que facultaba al £jecutivo de
aque) pafs 3 intervenir en la contratacidn de mano de obra extranjera complementaria pa
ra 1as actividades agricolas.

A principio de 1a década de los sesenta algunas fraccibnes sindicales de £stados Unidos
empezaron a presionar para dar fin a este programa de efectos negativos para la mano de
obra agricola de ese pafs.

De esta forma el Congreso de 1a UniSn Americans vot8 por cancelar el Programa (1964)..
Esto, si bien fue un logro para la organizacidn de sindicatos agricolas estadounidenses,
tuvo un efecto en Ta zona fronteriza de México. Repentinamente 200,000 braceros queda--
ron desempleados. ' '

Este acontecimiento se vi§ acompafiado por una sensible cafda en la pr;nduccién algodone=-
ra mexicana en las zonas de riego frontfrizas cuyo desarrollo habfa estado vinculado =
por mis de dos décadas al auge de este cultivo. Esto redundb en un &xodo creciente cam
po - ciudad, '

La cancelacifn del Programa Bracero y el decaimiento del cultivo algodonero en menor me
dida, tuvieron un fuerte impacto en el incremento del desempleo fronterizo. Este alcan
26 en 1966 una cifra que oscilaba entre 40 y 50% de la poblacin econSmicamente activa.
Esto evidencia dramSticamente la vulnerabilidad de una regiSn en México que frente a la
carencia de un proyecto autfnomo de desarrollc se encuentra a merced de las necesidades
y conyunturas de 1a economfa estadounidense.

Otro elemento que se vino a sumar a la diffcil situacifn del pafs fue el desequilibrioe
externo, el déficit de 1a cuenta corriente de Ta balanza de pagos pasf de 1,186 0i110-=
nes de délares durante el perfodo de 1956 - 1360 a otra de 1,500 millones entre 1961 -
1965. '
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PROGRAMA NACIOWAL FRONTERIZO (1961 - 1965)

Es hasta 1961, con 1a creacidn de este programa, que el gobierno federal elabors una po-
itica tendiente a promover el desarrollo de 1as actividades econdmicas y sociales-en la
zora fronteriza norte y mostrar al extranjero un México apegado » 1a realidad'y a'sus -
auténticos valores.

Entre 10s cbjetivos particulares estdn los siguientes:

Lograr que los productos de 1a industria nacional concurran a 1as zonas fronterizas -
en condicionas adecuadas de oportunidad, precic y calidad.

Asegurar que la evolucibn del mercado fronterizo, se refleje en un incremento de l1a -
produccifn nacionst y en el establecimiento de nuevas empresas industriales,

Promover 12 creaciGn de nuevas fuentes de 'ocupacién en las regiones fronteriz;s que

. satisfagan algunas necesidades tanto del pdblico consumidor como de las propias acti-

vidades productivas, en esas zonas y en otras regiones del pafs.

Estimular las corrientes turfsticas del exterior hacia las ciudades fronterizas, crean

-do las condiciones necesarias para incrementar especialmente el turismo familiar.

Exaltar los valores de nuestra historia, idioma, cultura, arte y folklore,

A pesar de esta amplitud de objetivos, el PRONAF se concretf a realizar alqunas obras de-
embelleciniento urbano, centras comerciales y edificios para servicio piblico. '

Se otorgaron estimulos fiscales a las empresas nacionalas que abasteclieran el mercado -
fronterizo, ademds de reducclones de un 25% y de hasts un 505 en los f'letes de las R lm
clncfas que fueron enviados a aquél.
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PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION FRONTERIZA (1965 - 1970}

La cancelacifn del Programa Bracero y el decaimiento del clutivo algadonere (Baja Califor
nia Norte, Chihuahua y Tamaulipas) tuvieron un fuerte impacto en el incremento del desem~
pleo fronterizo, ) o

fue a partir de 1965, en el gobierno de Dfaz Ordaz, anunciade por el entonces Secretario
de Industria y Comercio, Sr. Campos Salas después de un vizje de observacin de las plan
tas maquiladoras estadounidenses instaladas en el Lejano Oriente, cuando se acordd impul
sar el programa de la industria de maquila para aprovechar 13 mano de obra excedente a ~
1o largo de 1a frontera norte con Estados Unidos, )

Los instrumentos que proporcionaron al gobierno 1os medios para permitir la operacién de
empresas que desearan abrir plantas en la zoma fronteriza, fueron establecidas en dos =
acuerdos intersecretariales en junio de 1966: el Ho. 164 de Haclenda y e) Ho. 4132 de In
dustria y Comercio, M&s tarde, en su informe a 1a nacifn (1966), el presidente Dfaz Ore
daz reafirmd el compromiso del gobferno para desarrollar la economfa fronteriza, enfati-
zando su confiinza en que el programa de industrializaciln fronteriza crearfa empless en
1a frontera.

Aunque esto significaba urma concesiSn sin precedentes al capital extranjero, el gobier--
no mexicano no quiso en esos momentos rechazar la proposicibn de los industriales norte-
americanos para abatir el desempleo en la zona norte del pafs. Por consiguiente, en ma«
yo de 1965, el gobierno dis a conocer el “Programa de Industrializacidn Fronterizo® (PIF),
el cual oficialmente fue denominado "Programa de Aprovechamiento de 1a Mano de Qbra so--
brante a 1o largo de 1a frontera con Estados Unidas,

Para 1970 se podfa constatar que el PIF no podfa contribuir mSs que minimamente a resol-
ver Tos problemas de 1a zona fronteriza norte, en gran medida porque 1as empresas maqui-
ladoras trabajaban con mano de cbra femenina en porcentajes entre 70% y 90%, siendo que
el desempleo en 1a frontera norte y en M8xico en general era, y es en 1a actualidad mas-
culino,

En cambio, para las compafifas norteamericanas, el programa resultf ser un 8xito pues me-
diante 8ste lograron reducir sustancialmente sus costos de produccifn: a finales de los
afios 60 el salaric mfnimo en la zona fronteriza norte variaba, segin el lugar entre 3.52
y 5.52 dblares por dfa, frente a 25.12 d8lares en Estados Unidos.

Desde un principio, os empresarios norteamericanos conocfan las ventajas que les repor-
taba el establecer plantas de ensamble en 13 frontera mexicana, por 10 que el programa -
no requiri§ en consecuencia, de un aparato publicitario para que grandes empresas nortea
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mericanas como la Litton Industries, Transitron, Motorola, Faichild, Hughes Afrcraft y
General Electric, trasiadaran sus operaciones de ensamble 8 1éxico.

€1 hecho que vino a propiciar 1a bonanza del negocio de las maguiladoras fronterizas -
fue la coincidencia de un acuerdo expedido en 1965 por 18 Secretarfa de Haciena texita-
na, que autorizaba "1a importacidn temporal de materiales, materias primas, componentes,
maquinaria y equipo, utilizables en 1a maquila de productos industriales a la exporta--
cibn”® y 1a disposicin del Congreso norteamericand que modifics en 1962 las tarifas -
arancelarias en forma tal que permitfa a Jos fabricantes de Estados Unidos dedicarse a
operaciones de ensamble y acabado fuera de.su territorio. En otras palabras, .el acuere
do mexicano autorizaba a las empresas maquiladoras a importar sin recargos arancelarios
todz la maquinaria y la materia prima que necesitaran, a condicién de que sus praductos
fueran destinados totalmente a la exportacidn y no compitieran con la industria macio--
nal. - La disposicifn norteamericana, por su parte, sutorizaba 1a importacibn de artfcu-
Tos acabados o ensamblados en el extranjero, pero cuyos componentes fueran de fabrica-
cifn nortearicana y siempre que cubrieran el pago de impuestos arancelarios sobre el va
lor agregado en el extranjero.

Para asegurar el cumplimiento de todas las disposiciones del programa, el gobierng mexi
cano exigfa que 1as compafifas estadounidenses depositaran fianzas (bonds) para garanti-
zar todas las importaciones temparales, hecho por el que se les 11aw§ fibricas in-bond
(almacén fiscal) a las plantas establecidas al amparo del programa.

Al usar mano de obra barata y beneficiarse de los bajos gastos de operacidn y de los -
servicios plblicos, se abaten costos de produccidn y se vuelve mis competitiva la empre
sa en sy mercado interno y externo.

A este programa se le fijaron los siguientes objetivas:

- Creaciln de empleos

= Elevacidn del ingreso y nivel de vida de 1a poblacidn fronteriza

- Hejoramiento del nivel de calificacién de 1a rmano de obra, mediante la introduccién
de métodos modernos de manufactura. '

- [ncorporacidn de insumos nacionales en el producto de las plantas maquiladoras.

= Reduccidn del d&ficit comercial al incrementarse el ingreso de divisas.

Quedan obiigadas a cumplir con los siguientes requisitos:

. = Garantizar con fianza el interés fiscal de los impuestos correspondientes a Yas impor.
taciones temporales que realicen.
- Sus instalaciones deberdn constituirse en recinto fiscal en una franja de 20 Kms. pa-
ralela a 1a frontera norte.
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- Los articulos objeto de maquila deberin ser exportados en su totalidad.
- E) capita) social de las fSbricas deben registrar como mximo 49% de participacibn ex
tranjera.

EY atractivo.que MExico presentaba para el establecimiento de plantas maquiladoras esta
dounidenses era el diferencial en Tas tasas salariales que permitia costos por unidad -
de producto en México mucho més bajos que en Estados Unidos.

An cuando los salarios eran bajos en Héxico, no eran tanto como los prevalecientes en
los pafses competidores. Sin embargo, la misma proximidad con Estados Unidos hacia que
las operaciones en México presentasen diversas ventajas sobre localizaciones alternati-
vas, coms el menor costo de transporte en algunos casos, 105 menores costos de manteni-
miento de equipos, etc. ’

Un factor importante para el desarrollo de este programa fueron las fracciones 806.30 y
807.00 del C8digo Arancelario de los Estados Unidos. De una manera general, estas regu-
laciones permiten, bajo ciertas condiciones restrictivas, el procesamiento o ensamble -
de ciertosproductos estadounfdenses en el exterior y su posterior reexportacidn a los -
Estados Unidas, exenta del pago de derechos arancelarios, excepto por el valor agregado
afuera.
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PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION FROHTERIZA (1971 - 1976)

Bajo 1a administracidn Echeverrista se implements un programa que no diferfa bisicamente
de los propuestus en el de 1965, Se trataba de:

= Crear nuevos empleos

- Generar ingresos importantes

- pasibilitar 1a capacitacitn y adiestramiento de 1a mano de obra
« Incrementar 12 utilizacidn de materias primas nacionales

Lo novedose e importante en este programd es 1a autorizacidn legal para que la industriz
maquiladora pudiera operar, primero en los Vitorales, y después en todo el pafs, aunque
1a Secretarfa de Industria y Comercio se reservaba 1a facultad de negar la autorizacién-
de establecimientos en zonas donde 1a congestifn industrial y/o 1a contaminacibn 1a hi-
cieran no aconsejable.

Los objetives y los principales instrumentos del programa de maquiladoras estaban conte=
nidos en los reglamentos del pdrrafo 3° del artfculo 321 del C8digo Aduanerc del 17 de -
marzo de 1971 y del 31 de octubre de 1972. En el primero se institucionaliza el réginen
fiscal de 1as maquiladoras, permitiendo a las empresas extranjeras participar hasta con-
100% en el capital social de las plantas maguiladoras. En el segundo se les permite, ba
Jo cliertas restricciones (pagar los impuestos correspondientes a 10s insumos de importa-
cifn y sustituir {mportaciones}, vender parte de su produccifn en el mercado interns, -
siempre y cuando Yos bienes no se fabriquen en México; ademds, permite a las empresas na
cionales establecidas operar como maquiladoras de exportacifn, siempre que garanticen -
20% de integracidn nacional; ademds se define a la empresa maquiladora de 1a siguiente -
forma:

- Las smpresas que con mdquinaris importada temporalmente, cualquiera que sed su costo -
directo de fabricaciSn nacional, exporte la totalidad de sus productos.

- 1as empresas ya instaladas para abastecer el mercado interno que se dediquen parcial -
o totalmente a 1a exportacidn y cuyo costo directo de fabricacidn nacional del produc-
to a exportar no 1legue al 40z,

Los reglamentos contemplan los mismos incentivos de 1966, en el sentido de autorizar 1a
importacibn temporal, libre de impuestos, de materias primas y partes as! como maquina-
ria y equipo. Solo se introduce para la maquiladora que produce para el mercago interno
Ta autorizaciln, previo pago de los impuestos correspondientes, de las importaciones de-
finitivas de insumos que requieran en su proceso productivo.
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PROGRAMA DE INCUSTRIALIZACICN FROKTERIZA {1977 - 1982)

Bajo este programa, si bien no se deja de reconocer la importancia del empleo como objeti
vo a perseguir, el prioritario pasa a ser la integracifn de 1a actividad de este sector -
al resto de la industria del pafs.

La estrategia para lograr los objetivos consiste en el disefio de una polfitics aplicable -
al desarrollo de estas empresas que logre incorporarlas mis firmemente a la economfa na-
cional. Esta estrategia asti subdivida en tres acciones:

1. Promover 1a adquisicidn por parte de las plantas maquiladoras de {nsumos manufu:tdr ~e
dos en MExico.

2. Fijar lineanientos especiales para cada rama de 1a industria maquiladora dentro del -
marco de Vos objetivos nacionales. A nivel de ramas también se contempla desarrollar
Ta manufactura de preductos en Tos que el costo de transporte sea un factor importante
para atraer plantas especializadas en productos industriales de manufactura pesada.

3, Descentralizar regionalmente las plantas maquiladoras hacia &reas menos desarrolladas
del pafs, dando prioridad al desarrollo de proyectos en el interior del pafs en regio
nes donde las ampresas puedan hacer una importante contribuciSn a la deprimida econo-
mfa local y al desarrolio equilibrado del pafs,

£n octubre de 1977 se expidié un nuevo regiamento que incorpora la modalida de que las -~
empresas ya establecidas puedan operar como maquiladoras para 1a exportacién, a condicidn
de que garanticen. un 20% de integracifn nacional y se crea 13 comisiln Intersecretarial
para el famento de la Industria Maquiladora, para coordinar a las dependencias del sector
piblico relacionadas con las operaciones de 1a industria maquiladora.
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PROGRAMA DE COMERCIALIZACION FROWTERIZA

Una gran proporcidn del salario de Jos trabajadores de estas maquiladoras y de la pobla-
cidn fronteriza se va al otro lado de Ja frontera, a través de compras para el consumo -
diario. Con el objeto de rescatar este mercado por 1a industria macional, sa instrumen-
t6 el programa de comarcializacidn que pretendfa ser eficaz en dos puntos:

1. En 1a retencidn de los consumidores fronterizos en los comercios locales, y

2. En 12 motivacidn a los industriales de! interior del pafs a concurrir a 1a frontera -
en condiciones competitivas de calidad, precio, oportunidad y abastecimiento.

- Programa de "Artfculos Gancho®

La Comisifn Intersecretarial para el Fomento de 1a Franja Fronteriza Norte y las Ionas y
Perimetros 1ibres, en diciembre de 1971, propuso este programd ¢on el cual se facilitaw-
ria la importacidn de diversas mercancias destinadas a su venta, sin cubrir 1o0s impuestos
de importacidn correspondientes.

Este programa se puso en marcha debido 2 que el residente fronterizo realizaba enel -
pals vecino muchas de sus compras, pues en los mercados Jocales no existfa ni la varie--
dad ni Yos precios competitivos en los bienes de consumo.

Para ‘obtener los estfmulos a la importaciln de los artfculos de consumo fronterizo, el -
solicitante quedaba obligado a adquirir previamente igual valor de artYculos maciomales;
el beneficiario también se comprometfa a vender tales artfculos a precios inferiores, o
a lo sum fguales, a los que prevalecfan en el mercado 1imftrofe del pafs vecino. Ade-~
mis debfa tener 100% de capita} nacional, o en casos excepcionales, mayoritariamente na-
cional.

Las limitaciones que se perciben en este programa pueden sar:
- Ha propiciado 1a corrupcifn al aumentar ¢! incentivo del contrabanda con una demanda -
asequrada.

= E1 ahorro de divisiones es seguro, ya que el consumo de los habitantes fronterizos se
continiia cubriendo con artfculos importados, por los que hay que pagar divisas, sea -
que se adquieran del lado mexicano o del norteamericano. .

« Ha propiciado Va consolidacién de patrones de consumo orientados hacia el exterior, lo
cual en s es un hecho indudable y diffcil de contrarrestar, pero que al menos podria
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no alentarse en mayor medida,
Dado que los articulos gancho en su mayoris son bienes de consumo, su 1ibre comerciali

zaciSn muy probablemente desalentard a lgs productores locales de estos artfcules.
(Cuadros 4, 5y 6).

Programa de Centros Comerciales

Con el fin de promover 13 construccitn, ampliacifn y operaciin de grandes y sedianos -
centros comerciales, en la franja fronteriza norte y en 1as zonas y perfmetros 1ibres,
que pudieran competir con los ubicados en las ciudades gemeias norteamericands, se con
cedieron subsidios hasta por 10 afios, equivalentes al 100% de ios impuestos por impor-
tacidn que gravaran los artfculos de consumo fronterizo, destimados a su venta en #s-
tos centros.

Mismo subsidio y mismo plazo se otorgs a Ta importacifn de maguinaria, materiales y -
equipo necesario para la construccidn, operacién, ampliacidn y mantenimiento de los -
centros, Tambidp se autoriz§ la depreciacién acelerada de los activos fijos.

Para obtener los estimulos, apoyos y facilidades, el capital de 1a empresa debfa estar
{ntegramente suscrito por nacionales, en casos excepcionales se podfan aceptar empre--
sas con capital suscrito mayoritariamente por nacionales, Ademis, los productos impor
tados debfan venderse a precios similares a los vigentes en los comercios limftrofes -
estadounidenses. '

Para favorecer a la industria nacional, los centros comerciales beneficiarios de las
medidas, quedaban obligados a incluir dentro de las mercancfas que vendferan un 50%,
como mfnimo de productos de fabricacifn nacional.

Al mismo tiempo se contemplaba el otorgamiento de créditos para estudics de reinver -
si8n, adquisicibn de terrenos y compra de materiales, maquinaria y equipo.

Certificado de Devolucién de Impuestos

Ante 12 necesidad de impuisar 1a exportacidn de productos nacionales, en particular, -
los manufacturados, y considerando que 1a exportaciln y la sust'ltuciér_l de importaciones
en la franja fronteriza norte y en las zonas y perimetros- 1ibres del pafs presentaban
caracterfsticas que obligaban a establecer normas especiales, se facult§ 1a devolucin
2 los exportadores de productos industriaies, hasta por un monto equivalente a 1a tota
1idad de 1a participacidn neta federal de los impuestos indirectos que gravaran el pro
ducto y sus insumos, en 1os casos en que dichos productas se exportaran y alcanzaran -
un grado de manufactura nacional del S0% como minimo. En 1975, se reducfa a 40% el -
grade de integracidn nacionmal.
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E} porcentaje de devolucidn iba en una escaia progresiva, empezando con una de S0Z pera
un grado de jntegracidn nacional de 40 a 43% para llegar a un 100% a partiv de un 603,

EY gobierno federal, a fin de }levar a cabo este acuerdo publicado en 1971, otorgf = -
GEDIS a Yos industriales del interior del pafs, catalogando a la franja fronteriza como
20na de exportacifn, a fin de estimilar )a concurrencia de los productos nacionales a -
la frontera.

- Fomento del Turismo.

Se spoyS§ el establecimiento y equipamiento de hoteles de diversos centros deportivos de
recreacidn,

- Programa de Ferdas y €xposfciones.

Este programa foment$ la concurrencia de praductos nacionales a los mercados fronteri-
705, 10 que permiti8 a los residentes conocer la calidad de 1a produccifn mexicana y, -
al industrial de) interjor apreciar la magnitud del mercado fronterizo.



Cuadro 4

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE ARTICULOS DE CONSWMO NECESARIO (ARTICULOS “GANCHO")

(1972 - 1978}
2
Bienes de Consumo 78.8
- Duradero 38.6
= No Duradero 40.2
Bienes de Produccibn 21.2
100.0

Fuente: Comisitn Coordinadora del Programa Naciona) de Desarrollo de Vas Franjas y Zonas Libres.
Secretarfa de Programacibn y Presupuesto.



Cuadro §

RUBROS MAS IMPORTANTES EN LAS TMPORTACIONES GLOBALES DE ARTICULDS "GANCHO*

19758 1977
#illones de pesos L] Millones de pesos
Bienes de consumo no duradero
Vinos y licores 34,2 4.7 57.6
Leche avaporada 36.7 5.0 67.1
Manteca de cerdo 37.8 5.2 §0.7
Aceites y grasas vegetales 17.0 2.3 n.a
Bienes de consumo duradero
Aparatos electrénicos 63.1 1.3 79.2
Articulos para uso doméstico KI1R:] 4.4 75.5
Articulos de tocador | 50.8 1.0 $0.1
Prendas de vestir 40,2 5.6 45.0
Bienes de produccidn
Refacciones, aditamentos,
Partes y pinturas 62.9 8.6 106.0
Materiales de ferreteria 24,5 34 §2.7
.389,0 §3.4 815.6
Total importaciones "Gancho" 720.4 100.0 1212.2

Fmtc£ Direccidn Géneral de Aranceles, Secrataria de Comercio.

e

Naovs
Aronea

W hoh
-



Cuadro 6

VALOR DE LAS IMPORTACIORES DE ARTICULOS “GANCHO®
{Miles de pesos)

Total 1979 4'512,397
Enero 309,956
Febrero 270,184
~ Warzo 320,352
Abril : 293,64
Hayo 343,066
\Junio 406,666
Julio ) 361,409
_ Agosto ’ 433,200
Septiembre 405,637
Octubre 541,597
Noviesbre ' 452,167

Diciembre . - 374,529

6t



PLAN NACIONAL DE OESARRGLLG Y PROCESO DE FABRICACION Y ENSAMBLADO (1983 - 1988)

El gobierno mexicano expidi§ el 15 de agosto de 1983 el Decreto para e) fomento y opera--
cifn de 12 fndustria maquiladora de exportacin. Este ordenamiento redne las disposicic-
nes normativas y de fomento relativas al sactor que tratan reformular su desarrolfo actual
y futuro dentro del marco de los abjetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Se establecen medidas administrativas orientadas a facilitar la integracifn de esta indus
tria al resto del aparato productivo nacional. Parslocusl se promueve Ta utitizacién de
capacidad oclosa instalada en las industrias del pafs para desarro)lar programas de maqui
Ta y se induce 1a mayor incorporacilin de materias primas y componentes nacionaies en sus

procesos de ensamble.

Dentro de los objetivos principales que el plan fija a la polftica econdmica internacioe=
nal del pafs, son de particular interés:

1. Ampliar, diversificar y equilibrar progesivamente las relaciones comerciales con el ex
terior fomentando de meners sostenida 1as exportaciones no petroleras, 1a apertura de
nuevos mercados y 1a sustitucidn eficiente de {mportaciones, reduciendo asf la sensibi
11dad de Ja balanza comercial en relacidn al ciclo acondmico interno y externo.

2, Elevar al miximo 1a contribyciGn neta de los recursos tecnoidgicos, administrativos y
financiergs del exterfor a 1a expansidn, diversificacifn y modernizacisn de Ja planta
productiva nacional; en este sentido, orientar 1a jnversibn extranjera directa de -
acuerda con las prioridades de 1a estrategia de desarrglio.

Estos dos objetivos combinados con los propSsitos que el Programs Nacional de Dasarroilo
tija al sector industriaf:

1) Atender las necesidades bisicas de la poblacién, mediante ta producciln de bienes de -
consumo popular y ampliar la capacidad de ta industrial para ofrecer empleo productivo
¥y permanente; se pretende fomentar aqueilas activi'ades industriales que utilicen mano
de obra masculina y absorban fuerza de trabajo desempieads o subempleada.

b) Constituirse en el motor de un crecimiento econdmico autosostenido capaz de genarar -
empleos, divisas y recursos internos suficientes para establecer condiciones de estabi
1idad en estos tres mercados.

c} Coadyuvar a la descentralizacidn territoria) de 1a actividad productiva y el bienestar
socfal, fomentando 1a localizacin de las empresas maguiladoras en el interior del Te-
rritorio Naclonal, excepto en las zonas de alta concentracidn industrial, creando la -
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infraestructura adecuada a través del establecimiento o acondicionamiento de parques -
industriales.

d) Propiciar la consolidacidn de un empresario nacional slido, capaz de ejercer con afi-
ciencia el papel innovador y creativo que requiere el procesc de modernizacidn del -
pais, orientar los lineamientos generales de politica para impulsar el cambio estructy

ral, cambio que se manifiesta en 1a polftica de franjas fronterizas y zonas libres.

—

e) Incrementar 1a generacifn de divisas del sector maquilador.

—

f

-—

Promover la integracidn de 1a industria maguiladora al resto del aparato productive -
del pafs, estimylando 2 las empresas nacionales para que se constituyan en abastecedo~
ras de insumos de este sector, sobre todo en aquellas materias primas y componentes en
donde ya se tiene competitividad a nivel internacicnal; esta integracifn tambidn puede
promoverse permitiendo a las maquiladoras vender en el mercado mexicano hasta un 20
por ciento de su produccidn anual, cuando sus productos no sean fabricados por otras -
empresas en México.

g) Apoyar el establecimiento de plantas maquiladoras con procesos tecnolfigicos avanzados
y destinadas a producir bienes mis “"sofisticados”® que los tradicionales, a efecto de -
poder diversificar su actividad,

Se considera importante el integrar cada vez mfs 1a industria maquiladora de exportacifn,
buscando su permanencia nacional y la transferencia, difusidn y adaptacin de su tecnolo-
gfa, a fin de sentar las bases para establecer en los estados de 1a frontera norte del -
pafs una industria aut&nticamente exportadora, vinculada a la economfa nacional.

La industria maquiladora se prasenta como una alternativa mds de integracidn nacional, de
canal para la penetracidn de los productos mexicanos en el mercado internacional, com -
fuente de trabajo no s6l0 para l1a regifn fronteriza sino para el resto del territorioc na-
cional de introductora de procesos tecnoldgicos modernos que eleven la capacitacidn de 1a
mano de obra, la eficiencia y la productividad.

Lo que la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial busca a través de los programas de
maquila es:

~ Incrementar las inversiones en los sectores de tecnologfa avanzada.

= Incorporar tecnologfas que modernicen los procesos productivos.

= Incorporar mis materias primas, partes y componentes de origen nacional.

- Favorecer 1a capacitacidn de Ya mano de obra local, a fin de elavar sy productividad.
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Los interesados en establecer una maquiladora deberén presentar ante SECOFI o en la dele
gacisn federsl de ésta, 1a solicitud de aprabacidn 11enando los formatos cnrrespondien—-
tes y especificando 1a siguiente informacifn:

- Datos generales de 1a empresa ’
- Descripcibn del proceso productivo

- Caracterfsticas del producto y/o servicio

- Lists de bienes que se propone importar temporaimente

- Los demi's requisitos exigidos por SECOFI

Esta Secretarfa estd facultada para autorizar programas de maquils de exportacién a:

- Las personas flsicas que acrediten su nacionalidad mexicana
- Las personas morales que demuestren estar debidamente constitufdas en los tEminos de
1a legislacidn vigente en México.

La autorizacidn y el registro en SECOF] de su programs de maquila de exportacifn signifi
ca para la empresa una serie de compromisos de tipo social y econdmico, como puede ser:

- E1 cumplimiento con el programd misme de acuerdo con los tErminos establecidos
- E1 estricto apego a los programas de importaciln y exportacibn

~ La contratacifn y capacitacifn del personal

- E1 cumplimiento con las obligaciones fiscales y laborales vigentes en México

Las empresas -a 1as que SECOFI apruebe o amplfe un programa de maquila de exportacin po-
drén importar temporalmente las siguientes mercancfas requeridas y relacionadas con el -
cumpl imiento de dicho programa:

1. Materias primas y auxiliiares, ast como envases, material de empaque, etiquetas y foe-
etos necesarios para la produccidn,

2, Herrvamientas, equipos y accesorios de producc*fn y seguridad industrial, asf como ma-
nuales de trabajo y planes industriales.

3. Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso productivo.

4, Equipo de laboratorio, de medicifn y pruete de sus prodictos y los requerides para el
control de calidad y para capacitaciln de su persomal.

Las {mportaciones previstas en el puntol podrin permanecer en el pafs hasta por seis me-

_Ses contando a partir de la fecha de su introduccidn al territorio nacional; este plazo,
sin embargo, es prorregable a peticibn del interesado, 1as demdis importaciones podrn -
permanecer en el pafs en tanto continden vigentes ios programas para los que fueron auto
rizadas.
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Las empresas deben realizar sus importaciones autorizadas con motivo de su programaz de -
cperacidn de maguila, dentro de un plazo de sels meses contados a partir de la facha de
aprobacidn; sin embargo, previa autorizacibn, este plazo puede ser ampliado en un plazo
similar,

Unicamente en el caso de las importaciones de instalaciones especializadas, el plazo am-
pliado puede ser prorrogado a solicitud del interesado. $i esto ocurre, la maquiladora
deberd demostrar a las autoridades el avance de sus inszalaciones.

La maquiladora podrd realizar importaciones de emergencia de refacciones o materia pri-
ma cuando 1a falta de las mismas pudiera poner en peligro su produccibn, en cuyo caso la
Direccién General de Aduanas lo notificard a 1a SECOFI.

Por 1o gque toca a las exportaciones, las mercancias resultantes del proceso de maquila -
podrdn ser exportadas por una aduana distinta a 1a de 12 importacidn de las materias pri
mas y en uma o varias partidas, debiendo la aduanma de salida, en todo caso, dar aviso a
1a aduana de entrada y a la Direccidn General de Aduanas para efectuar los descargos coe
rrespondientes y cancelar 1a garantfa de fnterds fiscal que se hubiere otorgado.

La maquiladora puede solicitar a las autoridades aduaneras 1a autorizacidn para efectuar
retornos definitivos o transitorios para reparacifn o sustitucifn de hasta el 20 por -
ciento del total de la maquinaria y equipos importados temporalmente conforme a su pro-=
grama inicial de maquila.

£s frecuente que el valor y volumen de los productos que son exportados se ven afectados
por mermas y desperdicios, 1a ley permite su deducci6n de las cantidades importadas - -
siempre y cuando SECOF! determine que tales rechazos pueden considerarse como narmales.

Dentro de los desperdicios podrs incluirse el material que ya manufacturado en el pafs -
sea rachazado por los controles de calidad de la maquiladora. Los desperdicios, segdn =
1a ley, deberdn ser destruidos, donados a instituciones benéficas o educativas, retorna-
dos al extranjero o, en caso de que cumpla con los requisitos Vegales, importados defini
tivamente. Los envases y material de empaque de las mercancfas importadas temporalmente
tendrin igual tratamfento que los desperdicios.

En el caso de que la maquiladora desee vender en Méxito 10s desperdicios obtenidos en sy
proceso productivo, deberS§ solicitar la autorizacidn de 1a D.G.A. especificando el tipo
de producto, cantidad, valor y destinataric, ademfs de cumplir con los requisitos vigen-
tes para su importacifn definitiva. )

Con el propfsito de garantizar que todas las mercancfas importadas temporaimente a Mgxi-
co bajo este programa salgan del pafs cuande se haya dado por terminado dicho programa,

las empresas myquiladoras en principio, deberdn garantizar el interés fiscal en cualquie
ra de las formas sefialadas en el artfculo 141 del CSdigo Fiscal de Ta Federagibn.
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Sin embargo, basindose en 12 antigiedad y soivencia econmica y moral de la maquiladora, -
1a D.G.A. podr§ autorizar, cuando se otorgue fianza, que sélo se cubra:

- El 40% de cr@dito fiscal correspondiente alas materias primas auxilfares, as{ como enva~
ses, material de empaque, etiquetas y folleto,

= EI 60% causado por la maquinaria, aparatos, instrumentos, herramientas, equipos y refac
clones. ’

En ambos casos, deberfn garantizarse con 10s mismos montos l1as probables multas.

La maquiladorainteresada en vender hasta el 20% de su produccidn anual deberd cumplir con
Tos siguientes requisitos:

- Demostrar que el grado de integraci8n nacional de su producciﬁn es igual o superior a -
Tos niveles autorizados. o

= Mantener el mismo control de calidad que aplica para sus productos exportados.

- Cumplir con un presupuesto de divisas, favorable para el pa¥s, misno que le ser§ esta--
blecido, aunque SECOFI podr§ autorizar porcentajes de venta en el mercado nacional supe
rior at 20%, se vigilar§ por parte de las autoridades que 1s empresa no pierda su caric
ter de exportadora.

= Prestar asistencia técnica a sus actuales o potenciales proveedores nacionales.

= Atenerse a los lineamientos gererales establecidos para l1a rama de actividad industrial
en que opere 1a empresa,

= Cumplir con Jos demfs requisitos establecidos por las disposiciones legales aplicables
en la materfa. '



3.2 EVOLUCIOM DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

EN MEXICO
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EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

Dada 12 gravedad del problema una vez concluido el Programa de Bracero, en diciem
bre de 1954, y ante Ja ausencia de una minima base industrial que absorbiera, aun
que fuera parcialmente, 1a mano de obra desocupada, el presidente Dfaz Ordaz bus-
c§ renovar, 5in conseguirlo el convenio de braceros.

Es entonces cuando se inicia el Programa de Industrializacidn de 1a frontera nor-
te, con el fin de solucionar en alguna medida los problemas estructurales tan com
plejos en esa regidn, inclusive ya desde 1951 habfa sido promylgada 1a ley que -
institucionalfzarfa la contratacisn de braceros, siendo esta contratacin insufi-
ciente desde ¢! inicio de su vigencia. Por ejerplo, por cada trabajador que era

contratado, doce eran rechazados y muchos de ellos esperando una oportunidad para
ingresar a Estados Unidos, se daban en las ciudades fronterizas.

por ctro lado, debido a 1a dmpesibilidad de ser ocupadas en sus lugares de urigen
y afin en las ciudades en desarrollo industrial en México, imposibilidad que res--
ponde al modelo de industrializacidn dependiente mexicano que es incapaz de absor
ber 12 inmensa cantidad de mano de obra expulsada del campo por efecto de 1a cri-
sis permanente en la organizacidn de la tenencia de Ja tierra, que repercute en -
una produccidn insuficiente para rantener en sus lugares de origen a los campesi-
nos.

Asf pues, a la terminacidn del Programa Bracero, Estados Unidos en lugar de impor
tar trabajadores exportarfa sus industrias, es decir, se autorizaba a las corpora
ciones extranjeras el establacimiento de plantas ensambladoras, intensivas en el
uso de mano de obra, a o Vargo de la Vfnea fronteriza.

E1 gobierno mexicano promovis este Programa con el objeto de reducir las tasas de
desempleo y subempleoexistentes @ introducir métodos modernos en la manufactura -
de tal forma que, a mis largo plazo, se tuviera mano de obra calificada y se capa
citara ast a) personal extrafdo, en su mayorfa, de las actividades primrias, 1la
obtencidn de mayores ingresos para 1a poblacisn fronteriza, el fomento al consumo
de insumos nacionales y la reducciSn del déficit comercial, también se contaba en
tre sus principales objetivos.

La estrategia, al menos implfcita, desde entonces ha consistido en atraer proyec~
tos internacionales intensivos en el uso de mano de obra para producir con miras
al mercado externo.
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Se menciona como implcita la estrategia porque en MExico, a diferencia de otros
paises, no existe un paquete de polfiticas disefiado especificamente para atraer -
e5tas proyectos internacionales. Esto es perceptible tanto por la ausencia de -
programas de inversiSn piblica en parques industriales en las zonas fronterizas
del norte del pafs, como en el hecho de que Ja polftica existente no contempla -
el otorgamiento de concesiones impositivas y subsidios al salario.

Lo mds sorprendente al estudiar el aspecto legal del Programa de Industrializa--
cibn Fronteriza es 1a ausencia hasta 1971 de un marco legal en torno a las empre
sas maquiladoras; antre 1965 y 1971, las Unicas disposiciones al respecto, eran
Jos dos oficios que' an junio de 1966 se turnaron la Secretarfa de Industria y Cc
mercio y 12 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que prevefan que empresas
extranjeras o nacionales realizaran operaciones de maguila con base en maguind--
ria importada y componentes y materias primas extranjeras, dentro de uma franja-
de 20 kilsmetros a lo largo de 1a zoma fronteriza norte; 1as industrias maquila-
doras podfan internar, también, mediante permisos concedidos por la Secretarfa -
de Gobiernacidn, los técnicos y el personal extranjero que requiriesen.

Sin embargo, los instrumentos dal programa de industrializaci6n {autorizacitn pa
ra establecer empresas de capital totalmente extranjero, excepto en textiles y -
vestide, y 1a libre importacién temporal de materias primas y equipo) traslucen

que ¢l gobierno ha visto 1a plataforma de exportacidn como una viz- de industria-
1izacion de los territorios fronterizos del norte.

En Estados Unides el alza de salarios desde un punte de vista empresarial redun-
d8 en una pérdida competitiva de manufacturas norteamericanas frente a las euro-
peas y japonesas, en particular de aquéllos que en su proceso de produccifn nece
sitan del uso de abundante fuerza de trabajo.

Para sostener el nivel de ganancias e inclusive incrementarlo en las ramas manu-
factureras se requerfa de salarios mis bajos. Esta mano de obra barata se halla
ba en 1a frontera de México, lo que motivé la instalacifn de plantas maquilado--
ras en la zona fronteriza en MExico, para que de este modo el deneficio recayera
sobre losempresarios norteamericanos. Por otro lado, 1a necesidad en México de

absorber la mano de obra excedente demandaba uma solucibn inaplazable.

En 1965 habfa 12 plantas sue ocupaban 3,087 trabajadéres. en 1371 existfan 293 -
plantas que ocupaban a 31,100 personas. Para 1974 habfa 455 plantas con 429 en
1a zona fronteriza y el resto en el interior y dieron trabajo a 75,974 personas.

En 1975 existfa 454 plantas, 318 en 1a frontera y 36 en el interior del pafs.
Cuadre 7),
(E'l auge c)le la tndustria maquiladora hasta 1974 colocS a México en el segundo lu=
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gar mundial entre los pafses que se dedican a esta actividad, debido a que sus ex
portaciones de productos ensamblados a Estades Unidos ascendiaron a 1,035 millo--
nes de d5lares, s5lo abajo de Alemania (1,493 millanes de délares), pero muy por

arriba de Taiwan que, con 342 millones, ocup el tercer lugar. Si slo se consi-
dera el valor de las materias primas, envases y empaques importados, México, con

555 millones de d§lares, ocupé el primer lugar, seguido de Canad§ con 152 millo--
nes.

En los 1timos meses de 1974 se inicid en la industria maquiladora un perfodo de
retroceso y estancamiento, acompafiado por el clerre de plantas, el despido de -
trabajadores y 1a cancelacin de proyectos para nuevas instalaciones. Entre oc-
tubre de 1974 y abril de 1975 se calcula que 30 maquiladoras dejaron de operar -
y varias mis redujeron su fuerza laboral hasta 50 por ciento,

En el transcursode 1974 y 1875, como consecuencia del cierre de un elevado nime-
ro de plantas, se inicis un procese de mexicanizacidn por medio de 1a organiza--
cifn de cooperativas de trabajadores (en Tijuana principalmente) para continuar -
las operaciones de las fibricas. En segunde lugar, diversos inversionistas mexi
canos acordaron con las matrices estadounidenses continuar Vas operaciones de ma
quila, corriendo a cargo de los mexicanos 1a instalacidn de las plantas, pero es
ta medida tuvo un corto avance.

Los empresarios estadounidenses sefialaron que un factor que habYa desalentado las
jnversiones fue que los trabajadores imiciaron una gran actividad laboral que se
manifestd en la declaracién de numerosas huelgas, ademSs del alza de los costos
de operacifn, principalmente el de Ta mano de obra, el de todos los insumos y el
de diversos servicios, ast como 1a creaciln de incentivos adicionales en otros -
pafses que no ofrecfa Mixico. La realidad es que se carece de informacifin sufi-
ciente para determinar si el cierre de maquiladoras se debid a la recesidn econd
mica de Estados Unidos o si se pretendi§ apruvechar el cierre como elemento de -
presifn para obtener nuevas concesiones del yobierno de Mxico.

para 1977, las empresas maquiladoras sumaban 443 con 78,433 trabajadores, once -
maquiladoras menos que en 1375, debido a que la mayorfa de las empresas que deja
ron de operar en el tramnscurso del afio eran pequefias, en tanto que las que se -
instalaron eran mds grandes y, por tanto, generadoras de mis empleos.

En 1985 las empresas maguiladoras sumaron 760 con 211,968 trabajadores (obreros
82%, técnicos 124 y empleados administrativos 63); 881 de estas empresas estin -
localizadas en 1a frontera norte.(Cuadros 7, 24 y 25),

Asf, enti@ndase por maquiladora de exportacidn la empresa eétahlécidﬁ en MWxico
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que realiza procesos industriales o de servicios que incluyen la transformacidn ,
elaboracidn o reparacidn de bienes de procedencia extranjera, fmportados tempo--
ralmente para su exportacifn posterior, y cuya composicidn de capital puede ser
100% mexicano, 100% extranjero o capital mixto.

Un rasgo caracterfstico de la industria maquiladora del norte de MExico es al -
bajo nivel de diversificacidn de su estructura productiva. De trece ramas que
1z integran, tres de ellas (productos y fibras textiles, maguinaria y equipo -
eléctrico, y maquinarfa y equipo electrénico), agrupan aproximadamente 30% de)
total de establecimientos.

Este bajo nivel de diversificacibn se aprecia adn mejor en términos de empleo,

en 1a medida en que 1as tres ramas menciomadas participan con 57.7%. Es la -
electrinica 1a que provoca esta elevada concentracidn en el empleo, en virtud -
de que participa con 20,3% de los establecimientos y representa 41.2% de 1a ocu
pacifn global del sector.

La industria maquiladora estd integrada, bisicamente, por plantas de tamafo re-
lativamente reducido. En 1a distribucién relativa de los establecimientos por
estratos de tamafo se observa que la mayor concentracidn relativa de las plan--
tas se d¢a en el estrato de 1 a 50 trabajadores. Asf mismo, en el conjunto de =
estratos de 1 a 50 y de 51 a 100 trabajaderes se concentra 53.4% de las plantas,
en tanto que las plantas medianas ( 101 a 250 y de 251 a 500 trabajadorey parti
cipan con 36.8%. Destaca complementariamente el bajo peso relativo de los esta
blecimfentos mayores de 500 trabajadores.{Cuadro 7).

En el andlisis de 1a distribucibn del empleo por estratos de tamafio, presentan
una estructura sustanctaimente diferente. Las plantas del a 50  trabajadores
representan solo 4,3%. S se agrega al porcentaje del empleo generado por los
astablacimientos grandes el correspondiente a los de un tamado de 251 a 500 tra
bajadores, se tiene que 25.6% de las plantas controlan 73.6% del empleo. Estos
datos reflejan el alto grado de concentracidn que prevalece en estd industria.

Se calcula que actualmente 1as empresas maquiladoras derraman 160 mil millones-
de pesos anuales en salarios, Gnicamente en el norte de la repibl ica.

Aunque el nivel de salarios mexicanos es mis alto que el de los pafses de Orien
te, pero mucho mis bajo que el de Estados Unidos, nuestro pais posee como venta
ja determinante: su localizacidn geogréfica,

La realizacifn del producto final, 1a acumulacifn, y por consiguiente 1a repro-
duccidn de capital, se da en la economfa imperiaiista y no en el pafs donde es
tin ubicadas las maguilas. Esto trae como consecuencia 1a sustraccidn de fuer-
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22 de trabajo mientras que 1a incorporacifn capitalista y la acumulacibn tienen Vu
gar en 1a economfa proveedora.

Bajo 1a administracifn Echeverrfa, se define mayormente el concepto de maquilado--
ras, se le brindan mayores estimulos y se le dan ma'yores facilidades para poder -
vender parte de su produccidn al interior del pals, sin necesidad de exporta la -
totalidad, paganda los impuestos correspondientes, siempre que sustituyese iuporta
ciones.

El gobierno de México consider§ que el permitir el establecimiento de estas indus-
trias traerfa para 1a economfa nacional algunas ventajas, dentro de las cuales se
puede mencionar 1a creaciin de fuentes de trabajo; la manoc de obra adquirirfa des-
treza tBcnica, lo cual redundarfa en un aumento de su calificacidn; con el incree-
mento en las exportaciones se afectarfa favorablemente la balanza de pagos; se in-
crementarfa el uso de materias primas nacionales y se introducirfan modernos méto-
dos de manufactura. N

La tnstalacidn de plantas maquiladoras en México precisa de un tratamiento legisia
tivo laboral de excepcidn que no comporta 1a instalacidn de una industria propia--
mente dicha en territorio nacional.

En cuanto al uso posible de materias primas nacionales, en 1976 s81o usaron para -
realizar su produccidn un 3% de insumos nacionales, inclusive disminuyd a 1.5% en
1977, Para 1983 1a industria maquiladora de exportacidn utiliz6 insumos, componen-
tes y materiales por un total de $2,907 millones de d6lares, de los cuales Méxfco
sbastecid el 1.3%, To que equivale a $37.7 millones de dSlares. {cuadro 11},

para efactuar una evaluacifn de 1a presencia de las maquiladoras se puede tomar el
valor agregado de &stas, entendiéndose por valor agregado la diferencia entre e) -
valor del producto al internarse en Estados Unidos y el valor de los componentes -
de origen estadounidense que se envlan al extranjero para fabricar dicho producto.
fste valor agregado consiste en e costo de 1a fuerza de trabajo extranjera, mis -
los gastos generales de administracifn de las ffbricas y un clerto beneficio deri-
vado de 1a operaciSn en el extranjero. Se exciuye del anSlisis los insumos impor-
tados y luego reexportados, asf como el capital extranjero invertido, es decir, -
dos clases de tramsacclones sobre Jas cuales es diffcil levantar informacibny -
ademds no afectan el resultado.

_En las estadfsticas norteamericanas se toma como Valor Gravable a todo aquel que -

no es identificable como producido en Estados Unidos, imputéndosele este valor al
pafs que hace 1a Gitima exportacisn hacia Estados Unidos, incluyendo por comsiguien
te, ¢1 valor de todos los componentes que procediendo de terceros pajses son inte
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grados en el producto maquilado, aunque 1os componentes norteamericanos son los -
mayormente wtilizados, o cual reduce la sobrevaluacidn a causa de las reexporta-
ciones.

Los procesos de fabricacidn y ensamblado han contribuido, cada vez en mayor medi-
da, a cubrir el déficit comercial en balanza de pagos, este no significa que su
aporte sea el miximo, por el fendmeno de las filtraciones del ingreso generado -
por esta actividad hacia Estados Unidos.

En cuanto a la generaciin de Valor Agregado, los establecimientos meyoritaria o -
cien por ciento extranjeros son las que absorben la mayor parte (78.5%) del Valor
Agregade de la industria maquiladora {§255,321 miliones), correspondiendo la par-
te que resta, casi en sy totaiidad a México.

La actividad maquiladora tipfca tiene caricter de enclave, careciendo casi por -
completo de vinculos con el resto de la economia mexicana,

L2 integracidn de las plantas maquiladoras a la industria nacional, medible a tra
vés de la razGn de Insumos Hacionales {IN) a Insumos Importados {(It/I1), es en -
realidad nula, no por razones de competitividad o precios sino por inadecuacibn -
tecnolégica y fundamentaimente por el propio interés de los proveadores norteame-
ricanos; el margen para sustituir insumos y de esta forma incorporar mayor valor
agregado es bastante reducido.

ET problema de la sustitucin de insumos radica en los vincules de la maquiladora
con las empresas extranjeras, lo cual se acentda en las ubicadas en las zonas -
fronterizas del norte; inicamente en la rama de alimentos, por razones obvias, se
ha ganado terreno en la sustitucidn y en menor escala en 1a rama de servicios; en
las restantes, no solo se ha visto frenada la sustitucidn de insumos, sino que es
té retrocediendo,

El nimero relativamente pequefio de maquiladoras mexicanas existentes se desempefian
como Tas extranjeras porque sus dueiios nacionales carecen de mayores funciones em
presariales y son altamente dependientes de los principales en ei extranjero, por

. que, entre otros, el capital en forma de maquinaria proviene temporalmente de fue
ra del pafs. De hecho, el mexicano con fondos de capital no muestra incl inacio-~
nes de someterse a una dura competencia en el campo de la sustraccifn internacio-
nal sino que prefiere el protegido mercado nacional.

Desde la creacibn del programa, siendo ahora un programa a nivel nacional no sélo
fronterizo, el papel de Ta inversién directa norteamericana ha sido predominante.
Datos recientes indican que cerca de 603 de plantas maquiladoras operando en Méx i
co son total o mayoritariamente de cap'l_tal norteamericano. Estas plantas son res

i
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ponsables del 80Z de los empleos creados por esta industria y del 855 de las 'req
portaciones, medida en términos de valor agregado.

La inversidn directa norteamericana en este sector cubre todo tipo de compaffas,-
considerando que las matrices van desde General Electric, General Motors, Zenith,
RCA, Hughes, Burroughs, Rockwell, Westinghouse, United Technologies, en otras, 2
compaiifas relativamente mfs pequedias como Artistic Brass, Bourns, Classic Coil -
Winding, Electro - Mech, parion Laboratories, Pacific Electricord, Sherwood Hedi-
cal, Hytronics, Johnson Controls y Crafco.

La autorizacifn del programa de Maquila significa al mismo tiempo para 1a empresa
el adquirir una serie de compromisos cuyo cumplimiento serd vigilado por las auto
ridades pertinentes y conforme a 1as leyes vigentes en México. En el caso de .in-
cumplimiento, las maquiladoras serfn sancionadas con la cancelacién definitiva de
su registro o con la suspensifn temporal de la vigencia del programa. Previamen-
te a 1a aplicacifn de las sencionmes, SECOFY otorgarS un plazo de 30 dfas natura--
les a los interesados para que manifiesten ante las autoridades lo que a su dere-
cho convenga, ofreciendo 1as pruebas que considere convenientes.

En 1o relativo al grado de especializacin de 1a industria maquiladora, puede de-
cirse que dos de ellas, 1a de Calzzdo y Prendas de Yestir y la de Maquinaria, Apa
ratos, Accesorios y Articulos Eléctricos y ElectrSnicos, continfan siendo en 1985
1as principales en términos del peso realtivo en los conceptos nimero de estable-
cimientos {70.5% y 56.0% en 1974 y 1985, respectivamente) en Personal ocupado Pro
medjo (84.7%, 59.9%) y en Valor Agregado (82.3% y 53.2%). {Cuadro 8).



Cua&ro 7

NUMERQ DE ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO PROMEDIO ¥ VALOR AGREGADO

1974

Total Nacional
Municipios Fronterizos
Municipios no Fronterizos

191758

Total Nacional
Municiplos Fronterizos
Municiptos no Fronterizos

19684

Total Nacional
Municipios Fronterizos
Municipios no Fronterizos

1985

Total Nacidna)
Municiplos Fronterizos
Municiptos no Fronterizos

PE LA INDUSTRIA MAQUILADORA A NIVEL NACIONAL Y POR MUNICIPIOS ‘N
. Persena) Qcupado
Establecimientos  Promedio (POP) Valor Agregado (VA) VA/POP VA/# Est,
[ % L4 ) $ Millones £ POP/# Est, $ Miles § Nillones
455 100.0 75,974  100.0 3,945.5 100.0 167 61.9 8.67
429 94,3 n,ree 93.6 3,614.8 91.6 166 §0.8 8.43
26 5.7 4,852 6.4 330.7 8.4 187 68,2 12,72
454 100,0 67,214 100.0 4,004.5 100,0 148 59.7 8.84
418 92.1 62,145 92.5 3,625.2 90.3 149 58.3 8,67
36 7.9 5,069 7.5 389,3 9.7 LY 76.8 10,8t
672 100,0 199,684 100.0 194,756.6  100.0 297 975.3 289.8
595 88.5 176,909 88.6 168,518.8 86.5 297 952.6 283,2
77 1.5 22,775 n.4 26,237.8 13.5 296 1,152.0 340.7
760 100,0 211,968 100.0 325,249.7 100.0 297 1,634,4 428,0
672 88,4 186,000 87.7 282,830.4 87.0 e 1,520,6 420.9
88 .6 25,968 12,3 42,a11.,2 13.0 295 1,6323.2 . 481,9

Fuente: £stadistica de la Industria Maquiladora de £xportacién.

Secretarfa de Programacidn y Presupuesto,



Cuadrg 8

DISTRIBUCION PORCENTUAL OE LOS ESTABLECIMIENTOS Y DEL EMPLEO EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA, POR RAMAS DE ACTIVIDAD, 1985,

Rama de Activided Establecimientos Ewpleo
Seleccidn, preparacidn, empague y enlatado de alimentos. 1.6 0.9
€nsamble de prendas de vestir y otros productos
confeccionados con textiles y otros materiales. 14.2 101
Fabricacidn de calzado e industria del cuero, 4.7 2.1
Ensasble de muebles, sus accesorios y otros productos
de madera y metal, 9.7 30
Construccidn, reconstruccibn y ensamble de equipo de
transporte y sus accesorios 8.3 18.9
Ensamble y reparacifn de equipo, herramienta y sus
partes excepto eléctrico. 2.8 R
Ensasble de maquinaria, equipo, aparatos y artfculos
eléctricos y electrénicos, 0.7 20,7
Materiales y accesorios eléctricos y electrdnicos. 25.4' 26,9
Ensamble de juguetes y articulos deportivos 3.4 3.4
Otras industrias manufactureras 13.8 6.6
Servicios . ) . : 5.0 6.1
Productos quimicos. e 0.4 0.1
Total 100.0 100.0

Fuente: Estadistica de 1a Industria Maquiladora de Exportacion, Secretaria de Programacifn y
Presupuesto,



Cuadro 9

DESTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS ¥ DEL EMPLEQ
EN_LA INDUSTRIA MAQUILADORA, POR ESTRATOS DE TAMATO

fstratos ‘ Establecimientos Empleo
1-50 4.4 4.3
§1-100 19.0 6.5
101-200 -21,0 - 16,6
201-500 } 15.8 25.6
501+ o mis . 9.8 48,0

Total 00,0 100.0

Fuente: World Market - Oriented Industrislization of néve!oping Countries,

1 4



Cuadro 10

PRINCIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DIt EXPORTACION 1282

ENTIDAD No, DB PARTICIP,
FEPERATIVA ESTABLECIM, ]

TOTAL 760 100.0
B. CALIFORNIA N, 307 ho.b
B, CALIFORNIA 8. b 0.5
COAlULLA 50 6.6
CHIHUAKUA 197 25.9
JALISCO 1 1.9
SONORA 82 10.8
TAMAULIPAB 11 10.1
EDO, MEX, Y D. F. 5 0.6
OTRAS ENTIDADES FED. o 3.2

INStMOS
IMPORTADOS
L]

980,548,9
213,525.6
227.4
37,483.9
329,512.5
19,767.2
111,085.0
255,945.9
100.6
12,900.7

PARTICIP.

100.0
21.8
N.B.

3.8
33.6
2.0
1L.b
26.1
N.8.
1.3

VALOR
AGREQADO
[}

325,249.7
604193.5
220.h
14,295.9
141,723.1
13,642.2
21,226.0

- 60,026.7

641.2
7,280,8

PARTICIP,

100.0
18.5
0.1
bl
L3.6
b.2
8.4
18,4
0.2
2.2

.

PER CAPITA
L]

1,534
1,54
1,b69
1.070
1.559
2.795
1.239
1.620
4,515
1,608

FUENTE: Instituto Naclonal de Estad{stica, Geograffe e Informﬁtica. Becret.arltn de Progruncl@n ¥ Presupuesto.

* Millones de pesos
N.8, No eigniricativo.

VALOR AGREGALO

8%



Cuadro 11

INSUMOS DE LA INDUSIRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
($ MILLONES})
INSUMOS INSUMOS PARTICIPACION INSUMOH PARTICIPACION
ARO TOTALES ($) IMPORTADOS ($) (%) BACIONALES ($) (%)
1975 8,809.3 8,689.3 98.6 120.0 1.
1976 12,205.6 11,8344 97.0 371.2 3.0
1917 18,527.4 18,252.6 98,5 274.7 1.5
1978 25,914.0 25,537.0 98.5 3n.o 1.5
1979 36,410.0 35,895.3 98.6 515.1 1.4
1980 40,792.7 40,095.7 98.3 6971.0 1.7
1981 55,386.8 sk, 675.4 98,7 7074 1.3
1982 110,346.0 108,9208,2 98.1 1,417.8 1.3
1983 349,318.9 3u4,782,9 98,7 14536,0 1.3
1984 637,770.5 629,299.6 98,7 8,470.9 1.3
1985 989,439.6 580,548.9 99.1 8,890.7 0.9

ﬂlﬁlTE: Instituto Nacional de Patudf{stica, Oecograffa e Informitica, Secretarfa de Programacifn y Presupuesto,

9s



Cuadro 12

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR AGREGADO EN MEXICO

"1s81 1982 1983 1584 1385
‘Total (Millones de pesos) 23,957 46,588 99,521 194,757 325,250
Sueldos y Salarios 47.7 40.3 36.3 9.9 39.9
Prestaciones Sociales 13.4 12.3 0.9 n.a 1.6
Materias Primas y Componentes 2.6 2.9 3.9 4. 2.5
Envases y Empaques 0.3 0.1 0.6 ¢.2 0.2
Renta Edifictios y Terrenos 2.0 2.5 2.9 2.3 2.5
Alquiler Maquinaria y Equipo 0.2 0.2 0.4 -0.3 0.3
Hantenimiento de Edificio y Mag. 3.0 3.4 4.3 4.3 4.5
Energfa Eléctrica 2.1 1.8 2.2 2.3 2.4
Tel&fono, Telégrafo, Telex. 0.6 0.7 0.8 0.9 0.9 °
Trimites Advanales 1.1 0.9 0.8 0.8 0.8
Fletes y Acarreos 1.0 1.1 1.3 1.6 1.4
Otros Gastos 10.3 12.7 13.4 13.8 13.9
Utilidades y Otros Conceptos 15.7 21 22.2 V2.7 19.1

Fuente: Estadistica de la Industria Maqutladora de Exportacibn.
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto,
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3.3 MARCD GEOECOMOHICO FROMTERIZO

En genera), se 1lama zona o regifn fronteriza norte a los territorios septentric
nales de 1a Repiiblica Mexicana que colindan con Estados Unidos de Norteamerica.
Al norte, Tos 1Tmites de dicha zona o regifn estén dados por Ta 1tnea fromteriza,
pero al sur sus 1imites son totalmente convencionaies.

A lo largo de Yos 3,326 Km. de 1a zona fronteriza def norte de México (ZFN) se -
encuentran 37 municipios y una congregacifn autSnoma de seis entidades federati-
- vas,

La congregacifn autbnoma es una antigua circunscripcién polftico-administrativa
que sobrevivid hasta hace poco tiempo a la implantacisn generalizada del régimen
municipal. Las congregaciones tenfan un representante jurfdico nombrado directa
mente por e) gobernador del Estado.

La congregacifn autSnoma de Colombia fue fundada con el decreto nimero 52 del” 16
de dicfembre de 1982. Antiguamente pertenecfa a7 "Rancho Ta P{ta® territorio de
Coahuila y Tamaulipas, actuatmente {1979) ha sido integrada al municipio de And-
huac, Kuevo Lefn; cuenta con 16 Km. de frontera con Estados Unidos.

Naco

- Baja California Chihuahua Coahuila

Ensenada Janos Ocampo

Tijuana Ascensidn Acufia

Tecate Julrez Jimgnez

Mextcali Guadalupe Piedras Negras
Praxedis Guerrerg
4. Guerrero Hidalgo
0jinaga

tivevo Ledn Sonora Tamaulipas

Congregacidn Autdnona Agua Priets Nuevo Laredo

de Colonbia $an Luis Rfo Colorado Guerraro
Puerto Pefiasco Miguel Alemén
Cabarca camwjo k
Altar Reynosa
Sirtc Rfo Brave
fiogates Matamorgs
Santa Cruz Gustavo 0faz Ordaz
Cananea Valle Hermoso

Mier
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De estos treinta y siete municipios, se puede formar un conjunto con los catorce
municipios mds urbanizados y &stos a su vez constituirse en 1os siguientes tres
subconjuntos:

- Zona lioroeste {2M0), integrado por: Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana y San
tuis Rfo Colorado,

- ‘Ionas Aisladas (ZA) formado por: Nogales, Agua Prieta, Juirez, Acuiia, Piedras
Negras, Laredo y Matamoros.

- Zona Reynosa (2R}, constitufdo por: Reynosa y Rfo Brave.

En el sector de la agricultura, los municipios fronterizos cuentan actualnente =
con 13.1 millones de hectireas, de las cuales s&1o el 7.6%, 0 sed un milldn de -
hectdreas, son tierras de labor y representan el 19% de la superficie total nacig
nal. Es conocida la pelftica del gobierno mexicano de facilitar la importacifn,
aunque sea temporal, de implementos agricolas, siempre que no salgan de la fran-
Ja fronteriza. Debido a las fallas estructurales que presenta el agro mexicano
total, los campesinos migran hacia las grandes ciudades fronterizas, especialmen
te 1a capital y las localidades fronterizas porque ofrecen msyores oportunidades

dg empleo.

€1 rdpido crecimiento de las ciudades fronterizas ha sido caStico y pone de re--

lieve la incapacidad de Jas administraciones locales para hacer frente al déficit
creciente de viviendas, de servicios y equipamientos pdbl)icos. acentuando asf el

desequilibrio de los espacios urbanp regfonales interfronterizos.

Las vias de comunicacifn entre 1as localidades fronterizas son escasas, de tal «
forma se tiene:

« Un bajo grado de accesibilidad de algunas localidades fronterizas, entre s¥ y
respects de los principales centros productives nacionales (México y Honterray),

- Una baja conectibidad interna de {a red vial de los territorios dej norte de-
México respecto de la que puede atribufrsele a la red correspondiente en el -
territorio norteamericano.

- Una precaris y deficiente comunicacién ferroviarta,
Un factor adicional que afecta Jas posibilidades de abastecimiento de las zonas

en forma rentable es 1a orientacidn de la produccidn fronteriza. Al considerar
el aventual abastecimiento de Yas localidades fronterizas desde el interior del



60

pals, debe tenerse en cuenta el alto costo de regresar sin cargo, consecuencia
posible de un mercado que, a su vez, destina el grueso de su produccibn de bie-
nes y servicios a un tercer mercado ubjcado al otro lado de la frontera,

€1 principal problema de MExito y de su gobierno con respecto a la frontera es
eyitar la dependencia ¢reciente sin afectar las ventajas econbmicas de la proxi
midad con Estades Unidos,

Algunos de Yos problemas sociecondmicos que pueden considerarse como de conyun~
tura son los siguientes:

Las principales ciudades de 1a franja fronteriza norte han experimentado tasas
de crecimiento demogréfico espectaculares, siendo superiores al promedio nacio-
nal y que resulta efecto j causa, a Su vez, de problemas como:

1. Migracidn interna: la enorme migracidn ha sido resultado por una parte del

atractivo real o imaginario de mayores oportunidades de empleo e ingreso erm..

fas poblaciones fronterizas y por otra, de la esperanza frustrada de poder
pasar al otro lado de 1a frontera. Esto ha generado que se creen “cinturo-
nes de miseria" y que s8lo el 40% de 1a poblacifn disfrute de servicfos mu=
nicipales.

2. Vivienda: la expansibn demogfafica y el acelerado proceso de tnmigracibn ha
agudizado el problema de 1a vivienda, educacidn y desempleo.

Ex{ste un promedio de 5.5 personas por vivienda.

3. Educacifn: para 1970, de la poblacifn de 15 ahos § mis el 20% carecfa de to
da instruccidn; el 39% tenfa educaciln bisica deficiente y 5810 el 4,3% y -
1.9% posefa educacién media superior y profesional.

4. Desempieo y suberpleo: a manera de ejemplo, para 1970 Jufrez posefa el 21%
de desempleo; Hexicali el 18.5% y Tijuana el 14%. Pero ms grave que el ~
deserpleo es 12 subocupacidn, pues para esa fecha de 2!150,000 subempleados
en el pafs, 195,000 correspondfan a jas entidades fronterizas.

5. Importaciones fronterizas: 1a falta de una estructura productive s6lida y -
competitiva y la escasa vinculacifn con el resto del territorio nacional, -
12 incomunicacibn entre las ciudades fronterizas, 1a escasez de recursos ma
turales de importancia y la falta de competitividad de 1as empresas locales
han gerersdo inevitablemente 13 necesidad de crecientes importaciones. Se
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agrega a esto 12 organizacifn deficiente de 1as actividades comerciales y -
1a falta de una oferta suficientemente diversificada de productos nacionales
a precios competitivos.

6. Energéticos: dependencia casi total de suministros provenientes de Estades -
Unidos en cuanto al gas y una inadecuada produccidn de energfa eléctrica.
Aderds insuficiente satisfaccidn a las necesidades de gasolina, petrfleo y -
diesel,

7. Turismo: se carece de infraestructura para diversificar la oferta de bienes
y servicios y para mejorar su discutible calidad.

Por otra parte, las devaluaciones del peso han incrementado violentamente el cos
to de 1a canasta de bfenes en las zonas fronterizas del norte( Cuadro 35).
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Una importante caracteristica de 1os territorios del Horte de México es su relativa-
mente baja densidad de poblacién. Son éstos los territorios menos poblados del pafs.
En el conjunto de las seis entidades que colindan con £stados Unidos - territorios -
que abarca 40.6% de la superficie nacional se asienta s6lo el 16.3% (7.85 millones -
en 1970) de la poblacidn del pais; esto significa que las entidades fronterizas del
norte mostraban en 1970 una densidad bruta de 9.8 habitantes por ¥m2., mientras yue
12 densidad media macional era de 24,5 habitantes por Km2. Los datos del censoc de -
1980 muestran que la proporcidn no se ha modificado: la densidad de las Entidades Fe
derativas del wWorte ascendi§ a 13.5 habitantes por ¥m2., mientras que la densidad me
dia nacional, 1legé a 34.2 habitantes por Km2. Con excepcién de livevo Ledn, todas -
aquellas entidades muestran densidades menores que el promedic nacional. Aunque si
bien los territorios del Norte de México som en su conjunto poco densos, las zonas =
fronterizas del norte se encuentran entre sus proporciones mis densificadas. En 1960,
Tos habitantes de estas entidades sumaron 10'691,887,de los cuales 3'154,934 (29‘.55)
correspondieron a las localidades de la frontera representando 4.7% de 1a poblacin-
total del pafs. En ese aflo vivian en C{udad JuSrez, Mexicali y Tijuana 48.8% del to
tal de habitantes de las ciudades fronterizas. (Cuadro1j.

La distribucifn espacial de 1a poblacidn refleja 1a realidad geofisica regional. E1

medio geoffsico de 1os territorios del norte de MExcio ha imposibilitado la mayor ubi
cuidad de las actividades agricolas, concentréndolas en los distritos de riego; este

hecho, aunado a la aleatoria Totalizacidn de algunas actividades extractivas, asf co
mo a la inflyencia de 1as vecinas localidades estadounidenses ha inftufdo también en

forma decisiva en la actual distribucidn espacial de 1a poblacifn en los territorios

del Norte de M8xico.

En 1a frontéra norte del pafs se ha dado un doble proceso de distribucidn y concentra
cifn de Ta poblacifn consistente en que:

- Alrededor de 1a tercera parte de 13 poblacidn de las entidades federativas fronte
rizas se encuentra asentada en los municipios fronterizos. (Cuadro 15}

- Los once mnicipios mis poblados concentran un poco mds de las tres cuartas par--
tes de 1a poblacidn total del conjunto integrado por los treinta y siete munici~~
pies fronterizos. (Cuadro 13). '

E1 hablar de 1a franja fronteriza norte como una sola regfidn carece de sentido.

1 las caracterfsticas ecol8gicas y morfolSgicas, que. implican importantes barreras-
naturales, ni las distancias geogrSficas y econdmicas existentes entre las diversas
porcicnes de ta frontera, permiten o hacen conveniente concebir a Ta frontera norte
como una regidn dnica con perspectivas de integracidn en sentido este-oeste. For -
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el contratio, lo adecuado es concebir a la franja fronteriza norte del pafs en témi
nos de regiones o microrregiones, con caracter{sticas en algunos casos sumamente di-
vergentes entre sf. :

E1 impacto de la expulsién de la fuerza de trabajo agricola fronteriza, como conse--
cuencia de 1a disminucién de la produccidn algodonera aunada a 1a mecanizacidn, se -
expresS principalmente en dos aspectos:

- El aceleramiento del proceso de urbanizacifn, en tanto que tuvo como causa un pro
ceso de emigracifn rural urbana de carfcter interregional que confluyé con otro -
de caricter intrarregional. .

- £} desarrollo de una aguda presifn ejercida por 1a fuerza de trabajo expulsada de
las Sreas rurales sobre el mercado urbano de trabajo, gque tapbién se sumb a la -
.presidn ejercida por 1os migrantes de origen no fronterizo.

La migracifn que se opera en las ciudades fronterizas_es debido a la atraccidn que -
ejerce el desarrollo econfnico de 1as mismas al extenderse 1a frontera agricols de -
MExico, y a la demanda de mano de obra mexicana por parte de Estados Unidos.

Este crecimiento se ve acompafiado por 1a aparicifn de una serie de problemas princi-
palmente en materia de ocupacin y vivienda. {Cuadro 17)-

EY extrem desempleo y la escasa vinculacifn de Jos municipios fronterizos con el -
resto de 1a economfa nacional son las dos principales caracterfsticas que esa regidn
presentaba en la década de los sesentas y presenta todavia en Va actualidad. Sien
1960 ¢) desempleo afectaba al 2.4% de 12 poblacidn econSmicamente activa (PEA), en -
1970 &ste afectaba entre el 4 y 7% de 1a PEA y el 34.4% de la misma percibfa ingre--
sos inferiores al salario mfnimo.

EY problema del desempleo en la zona fronterfza se deriva de 1a elevada tasa de cre~
cimiento de la poblacifn de los municipios fronterjzos: entre 1961 y 1970 &sta fue =
de 4.1% mientras que la tasa media nacional fue de 3.4% 1a explicacibn de estas dife
rencias en las tasas de crecimiento demogréfico se encuentran en la desigual intensi
dad de 1as corrientes migratorias: mientras que e1 promedio nacional de migracién -
era de 15.3% para 12 zona fronteriza &ste era de 29.3%.

£l fendmeno de migracidn hacia Estados Unidos, gque tenfa su expiicaciSn legal en el

convenio de braceros firmado entre MExico y Estados Unidos en 1942, continfa presen-
tindose hasta 1a fecha y con una intensidad mayor, & pesar de que el convenio conclu
y8 en 1964, Son cientos de miles los inmigrantes "ilegales® que afio tvas afio son de
vueltos a México por las autoridades norteamericanas de mig}aciﬁn; consecuentenente,
son Yas ciudades fronterizas 1as que, también afo tras afio, reciben, por un tado, al
fiujo de desempleados mex{canos en el interior del pafs y, por el otro, & 12 mayorfa
de los irmigrantes que son devueltos por Estados Unidos. Resultado de este flujo mi
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gratorio es e] congestionamiento urbano que padecen las principales ciudades fronte-
rizas del norte de México. (Cuadro 18)

Las principales ciudades fronterizas, a1 igual que otros centros urbanos del interior
del pafs de similar dinamismo econfmico, vienen siendo receptoras de flujos migrato-
rios provenientes de zonas rurales de los estados de Jalisco, Guanajuato y Zacatecas,
que son las entidades que expulsan en mayor mediga poblacidn rural,

Aunado al bajo nivel de industrializacifn, 12 zona fronteriza norte se encuentra dé-
bilmente integrada y comunicada con el resto de 1a economfa del territoric nacional
¥, en contra partido, fuertemente vinculada a Estados Unidos.

Lo que es mis grave es>que. dada 1a ausencia de productos macionales a precios compe
titivos, la poblacién de los municipios fronterizos por io general adquiere los bie-
nes que consume en los centras comerciales de las ciudades fronterizq norteamerica-
nas.



Cuadro 13

o
v
CONCENTRACION DE LA POBLACION EN LOS TERRITORIOS DEL NORTE
Pablaci6n Superficie Densidad Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje forcentaje Porcentaje
{Habs) (km2) Habs /Xm2 de Pob. de Sup, de Pob, de Sup. ~ de Pob, de Sup.
Estados Unidos
Mexicanos 67'001,590 1'958,201 .2 100.0 100.0
Entidades Fede-
rativas del Nte.10'691,887 191,201 13,51 16.0 40.4 100.0 100.0
Muntcipios
Fronterizos 3'154,93 220,278 14.32 4.7 - N2 29.5 27.8 100.0 100,0
Municipios Fron-
terizos mis
Poblados (1) 2'659, 857 102,567 25,93 4.0 5.2 24,9 13.0 84.3 45.6

Fuente: Instituto Naclonal de Estadistica, Geograffa e Informitica. Secretarta de Programacién y Presupuesto,
X Censo General de Pobacibn y Vivienda, 1980,



Cuadro 14

" DENSIDAD DE POBLACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS FRONTERIZAS DEL MORTE

Poblacidn Superficle Densidad de Poblacién Tasa Media de Crecimiento
{Habs) (km2) (Habs /Kkm2) Poblacional Intercensal,
Baja California Norte 1177,886 69,921 16.84 2.4
Coatuila 1557, 265 149,982 10.38 3.2
Chihushua 2'005,477 244,938 8.19 . 21
Nuevo Lebn 2'513,044 64,924 3.7 3.7
Sonora 1'513,73) 182,052 8.3 3.0
Tamaulipas 11924, 484 79,384 24.24 2.6
Suma de Entidades Fronte-
rizas del Norte. 10'69,887 791,201 13,51
Total Nacional 67'001,590 11968,201 34,21 kA |

Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica, Geografia e Informitica. Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.
X Censo Generad de Poblacidn y Vivienda, 1980.



Cuadro 15

POBLACION DE LAS ENTVIDADES Y MUNICIPIOS DE LA ZONA FRONTERIZA NORTE

Poblacidn de Poblacidn de los
Entidades Fronterizas 1a Entidad Municipios Fronterizos %
_Baja California Norte 1'127,886 1'177,886 100.0
Sonora 1'513,7231 312,087 20.6
Chituahua T 200,477 672,210 3.5
Coahuila 1'657,265 142,981 9,2
Nuevo Ledn 2'543,044 390 0,0
Tamaul ipas 11924,484 849,420 441
Total 10'691,887 3'154,934 29,5

Fuente: Instituto Naclonal de Estadfstica, Geograffa e Informitica. Secretaria de Programacidn y
Prasupuesto, X Censo Genera) de Poblacibn y Vivienda, 1980,

L9



Cladro 16

MUNICIPIOS FRONTERIZOS DEL NORTE DE MEXICO
POBLACION TOTAL, SUPERFICIE Y DENSIDAD BRUTA

Municipio Poblaciin Total Superficie Densidad Bruta
. {Habitantes} {Km2) {Habs/Kkn2}
1 Ensenada * 175,425 52,5107 .34
2 Tijuana * 461,257 1,584.48 2911
3 Tecate 30,540 3,578.45 . 8,83
4 Mexicsli * 510,664 13,935.61 - 35.64
Baje Catifornia Norte  1°177,886 71,609.25 16.45
5 Janos 8,906 6,930.53 1.28
6 Ascensidn 1,985 11,000.06 1.08
7 Jubrez * 567,365 4,853.84 116.89
8 Guadalupe 8,876 6,200.48 1.43
9 Praxedis G, Guerrero 48,657 808.97 60,15
10 0jinaga 26,421 9,500.50 2.78
Chihuahua 672,210 39,294.38 1.0
11 Ocampo . 9,000 26,433.60 0.34
12 Acufla 4,948 11,487.70 3.65
13 Jiménez 8,636 3,040,90 2.84
14 Piedras Negras * 80,290 914.20 87.82
15 Guerrero 2,316 3,219.70 0.72
16 Hidalgo 5 1,619.50 0.46
Coahuila 142,981 45,715.90 3.06
17 Colombia 350 319.90 t.22
Nuevo Leén 3%0 N9.90 1.22
18 Aqua Prieta 34,380 3,631.63 9.47
19 San Luis Rio Colorado * 92,790 8,412,75 1,03
20. Puerto Peflasco 26, 755 9,773.45 .74
21 Caborca * 90,452 10,721.84 4amn
22 Altar 6,029 3,944,90 1.53
23 S@ric 2,250 1,676.23 1.34
24 HNogales * 68,076 1,654,76 81,14
25 Santa Cruz 1,587 880.43 1.80
26 Cananea 25,327 4,041.73 6,27’
27 Naco 4,1 651,80 6.81

Sanora 312,087 45,3%0.52 7.03
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Nuevo Laredo *
Guerrero

Miguel Alemdn .
Camargo

fleynosa *

Rio Bravo !
Matamores *

G. DYaz Ordaz

Valle Hermoso

Mier

Tamaul 1Vpas .

Hunicipios Fronterizos

¥ Vivienda, 1980.

203,286

849,420

3'154,934

1,665.50
2,199.72
649.44

1,099.86
16,948,323

220,278.28

122.06

30.18
19.06
71.39
39,03
7.25
66.04
2.3

5.80

50.12

14,32

: Fuente: [nstituto Nacional de Estadfstica, Glogi'ufia e Informdtica.

Secretarfa de Programacisn y Presupuesto, X Cense de Poblacién



Cuadro 17

" DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS EN L0S ESTADOS FRONTERIZOS

Estados Unidos Mexicanos
Baja Enli&ornlu Narte
Sonora

Chthushua

Coahuita

Nuevo Lebn

Tomautipas

Fuente: Cuaderno de Informacidn Oportuna Regional,

Viviendas con
2gua entubada

Viviendas con
energla eléctrica

70,7
18.1
82.9
78.0
84.9
81.5
n.y

4.8
88.7
78.8
74.8
86.5
89.3
76.3

Informitica. Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, 1980,

Habitantes por

Vivienda

5.5
4.9
5.8
5.1
5.5
5,8
5.1

Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e

oL



Cuadro 18

POBLACION DE 1.0S MUNICTPIOS FRONTERIZOS DEL NORTE QUE PROCEDE
OE OTRA ENTIOAD FEDERATIVA

Poblacién Poblactbn que procede

Municiplo Total de otra entidad X
Ensenada 175,425 73,263 41,8
Tijuana 461,257 235,687 51.1
Hexicali 510,664 191,317 n.s
San Luis Rio Colorado 92,790 34,485 1.2
Caborca 50,452 12,935 : 25.6
Nogales 68,076 w2 20.7
Jusrez 567,365 142,657 25, .
Piedras Negras 80,290 12,948 16,1
Nuevo Laredo 203,286 n.d, n.d,
Reynosa 20,42 n.d, nd.
Matamoros 218,840 nd. nd.
Otros 495,077 n.d, n.d.
_I/o tal: 3'154,934

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informitica. Secretarfa de Programacidn
y Presupuesto. X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980,

LL
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3.5 MERCADO DE TRABAJO FRONTERIZO.

La necesidad de la industria de los pafses desarrollados de un suministro de mano
de obra barata y abundante y 1a necesidad de Jos gobiernos de los pafses en desa-
rrol1o de crear empleo masivo, se conjugan en la relocalizacidn de ciertas fases
del proceso productivo intensivas en el uso de manp de obra no calificada hacia -
Jos pafses en desarrollo. La zona fronteriza del norte de México se presentd asf
como una regifn Sptima para el surgimiento de un procese de internacionalizacién
de este tipo, en tanto provee de grandes cantidades de mano de obra a menor costo,
ademds, su sftuacidn geogrifica signific también mayores facilidades para el ca-
pital norteamericano. '

Las plantas, por lo general, requieren de un nimero reducido de t&cnicos y emples
dos administrativos para organizar, supervisar 1a produccidn y vigilar el cumpli-
miento de las drdenes de trabajo, Esta estructurs refleja 13 blisqueda por parte

de las compaiifas extranjeras de mano de obra no calificada y bsrata para la reali
zacifn de tareas bien -definidas en segmentos especfficos del proceso de produc -
cidn, estableciendo una divisidn del trabajo por sexo como garantfa de menor posi
bilidad a organizarse sindicalmente y de ménores demandas salariales para consti-
tuir un parsonal con poca experiencia y calificacidn sujeto a una elevada tasa ce
rotacifn no precisamente al interior de la planta, sino de unas a otras pard redy
¢ir sus derechos adquiridos.

Tomando en cuenta el bajo grado de calificacibn de la mano de obra, su escasa ex-
periencia acumulable dado el tipo de tareas, la rotacifn de personal de unas plan
tas a otras y 1a clase de funciones que realizan Yos técnicos, entonces es pobre

1a defensa que de ella se puede hacer en términos de emplep relativamente estable
o de difusién de sofisticadas tecnologfas.

L2 industria maquiladora ha absorbido gran cantidad de mano de obra. Oe un total
nacional de 67,214 personas ocupadas en 1975 se pasa a 211,968 en 1986, de las cua
les el 69.0% han sido mujeres. (Cuadro 21). ' :

Los estabiecimientos mayoritaria o cien por ciento extranjeros son los que absore
ben la mayor cantidad de mano de obra, alrededor de 84.3% de l0s obreros, técni--
cos, y empleados administrativos de origen nacicnal y de 93% de las dos dltimas -
categorfas ocupacionales cubiertas por eatranjeres. Asf su participacibn en el -
total de personal ocupado es de 84.3% abarcando 57.9% del nimers de establecinien
tos.{ Cuadro 13 J,

La caracterfstica de 12 industria maquiladora de emplear preferentemente mujeres
es tambi®n compartida por estos establecimientos en particular. Su relacidn howe

72



73

bres a mujeres (2.4), independientemente de su lugar en la estructura de puestos -
es superior & la existente en los establecimientos nacionales (1.4}, razones que -
referdidas a 1a categorfa especifica de los obreros amplfan su brecha al ser de 3.8
y 1.7, respectivamente.(Cuadroe 19).

Otra caracterfstica adicional de los establecimientos extranjeros es su mayor uti-
Tizaci6n de técnicos y empleados administrativos no mexicanos en relacibn a los es
tablecimientos mayoritaria o cien por ciento nacionales. Considerando ambos puas-
tos de trabajo, 1a razn de personas.nacionales a extranjeras es para los primeros
establecimientos 63 y para los @1timos 27.(Cuadro 19).

Tambi&n cabe remarcar que la relacifn de nimero de obreros animero de técnicos (na
clonales y extranjeros) es superior para los establecimientos mexicanos (de B a 1)
en comparacién con los extranjeros (de 6 a 1), lo cual es consistente con 1o esta-
biecido en téminos de razones de masas de salario entre las categorfas ocupaciona
les cuando se habla del mayor grado relativo de complejidad técnica en estos ilti-
mos. (Cuadro 19). '

Entre las principales caracterfsticas de Jos establecimientos extranjeros se encuen

‘tran, haciendo siempre 1a comparacidn con 10s mayoritaria o cien por ciento macio-

nales, 1a baja realizacidn de utflidades a valor agregado, el mayor peso en este -
a'lti‘mo concepto de los gastos de adminsitracidn y venta, la muy reducida en utili~
2acibin de {nsumos nacionales, la baja razén de maquinaria y equipo a nimero de tra
bajadores, 1a relativamente menor tasa de rentabilidad (utilidades/inversifn fija-
final), 1a preferencia por ocupar mds mujeres que hombres en el estrato de obreros,
myor recurrencia a emplear personal técnico y administrativo extraniero y 1a mae«
yor complejidad técnica, Particularidades que, en su gran mayorfa, han caracteri-
zado a la industria maguiladora de MExico, y no precisamente mexicana, desde sus -
inicios.

Caracter{sticas de 1a mano de obra en 1a industria maquiladora y la selectividad -
en 1a demanda de fuerza de trabajo.

= Sexo y edad.

Las empresas maquiladoras muestran una fuerte preferencia por emplear mujeres, en
1985, el 69% de la mano de obra estaba constitufda por mujeres. La composicifn -
por sexo del personal ocupado en ia industria maquiladora presenta variaciones en-
tre las distintas ramas de actividad; entre las trece que integran la industria, -
la participacidn de hombres es mayoritaria en: metales primarios productos metﬁH-
cos, mquinaria y equipo mecinico y calzado. Estas ramas tenfan un peso relativa-
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mente bajo dentro del empleo generado en el sector maquilador, mientras que las tres
mds importantes, maquinaria y equipo electrfnico, maquinaria y equipo eléctrico y -
vestido, observaron porcentajes de poblacidn femenina de 82.4, 76.6 y 79.8%, respec
tivamente en 1985, (Cuadro 20 y 21). )

L2 preferencia de 1as empresas maquiladeras de controlar manc de obra femenina ha -
tendido a ser explicada en términos de sus ventajas comparativas en procesos produc
tivos (cosido y ensamblade de partes electrénicas), qué requieren de habilidad ma--
nual, Este argumento se basa en el hecho de que la rujer, en comparacién conel -
hombre, tiene dedos m&s pequedios, manos mis &giles, mayor agudeza visual, al mismo
tiempo que ha acumulado experiencia en tareas reconvertibdles al procese productivo,
mediante breves programis de entrenamiento.

Una ventaja sustancial que adquiere el capital una vez que se internacionaliza es -
la ampliacisn del tamafio de 1a oferta de trabajo. Este argumento llevado a nivel -
microecondmico significa que 1a empresa maquiladora puede ser mds selectiva en su =
polftica de contratacién, por la mayor disponibilidad relativa de fuerza de traba-
Jo. Dentro de esta selectividad, un factor esencial lo constituye 1a edad del tra-
bajador potenctal; en tanto menor sea la edad del trabajador, mayor serd la posibi-
1idad que 1a empresa tiene de intensificar los ritmos del proceso de trabaje.

Para el conjunto de las ramas del sector maguilador en México, la edad “tipica® -
(edad modal) es de 19,9 afos, mientras que la mediana se localiza en 22.9 afos, lo
que implfca que la mitad de los trabajadores tienen entre 12 y 22.9 afios. Ademds,

se puede observar que &) 65.0% de 1a mano de obra tiene 25 afios o menos{ Cuadro 22).

En contraste, en Estados Unidos 1a edad promedio de las mujeres dedicadas a activi-
dades de ensamble era de 39.3 afos y la correspondiente a las operadoras ocupaaas -
en las ramas de maguinaria y equipe electrGnico y vestido de 36.5 y 40.6 afos, res-
pectivamente en 1360.

Un objetivo primordial en 1as polfticas de contratacifn de las empresas maquilado--
ras parece haber sido el permitir la incorporacién al proceso productivo de una -
fuerza de trabajo que ademds de destreza manual presentan caracteristicas sociales
‘idSneas para soportar tareas monStonas y rutinarias.

Se sabe que 125 mujeres generalmente no son el inico sostén de su casa; mientras -
el 43.4% de Tos hombres 1levan la responsabilidad completa de sus casa, sdloel -
18.9% de 1as mujeres lo hacen. Esto implica que los hombres estén més presionados -
econbmicamente que 1as mujeres. Asf, como el salario dé 1a mujer es un complemento
del de los otros miembros de la famiiia, ella nose ve tannecesitada de exigir més ni
de inconformarse por el bajo nivel de sy salario.
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Estas mujeres en lo econdmico, tienen una posicidn complementaria en la familia, y
posiblerente entre esto y su edad: entre mds jbvenes, nds complementario y menos -
indispensable el salario, Es factible pensar que esto'éonstituye 1a razbn por la
cual estas mujeres son escogidas por los empresarios para los trabajos que son ese
casamente remunerados, y por qué estas mujeres se conforman con dicha situacibn.

La interrelacifn previsible entre juventud y breve experiencia laboral, hace facti
ble suponer que el nivel de desarrollo de conciencia y organizacifin obrera alcanza
do por este grupo de trabajadores, sea relativamente bajo.

Estado Civil y nivel de escolaridad.

Del total de mano de obra femenina ocupada por Tas plantas maquiladoras el 61% es-
soltera; si bien, 1a edad puede influir en 12 baja presencia de mujeres casadas, -
existe evidencia que muestra que los gerentes prefieren en general, contratar muje
res solteras. (Cuadro 23).

Esta preferencia es explicable al parecer por dos factores: 1) la contratacidn de
mujeres casadas, por sus obligaciones familiares, repercute, en opinién de los ge-
rentes, en tasas de rotacidn y ausentismo superiores a las observables en mujeres

solteras y 2] la contratacidn de este tipo de mujeres disminuye 1a probabilided -
de embarazo, con Yo quela empresa evita el costo de remplazo en que tendrfa que in
currir durante el perfodo de maternidad de la trabajadora.

Adicionalmente existe una preferencia de los gerentes de las plantas maquiladorase
por contratar mano de ocbra con un cierto nivel de escolaridad.

Del total de trabajadores ocupados en esta !ndustru. un 44% tenfa un mvel de ins
trucciﬁn equivalente al de primaria.

La existencia de 1fmites en los niveles de escolaridad constituye también un elemen

to en 12 estrategia empresarial. Un miniwo, que por lo general suele ser la prima

ria terminada, asegura el buen cumplimiento de 1a tarea asignada y la capacidad -
del trabajador para soportar ocho horas de trabajo monftono y meticuloso en ia 11-
nea de ensamble y un méximo pEmite 1a obtenciln de una tasa més baja de rotacidn
de 1a mano de obra, ya que ha sido observado qﬁe los trabajadores con niveles de -
instruccifn mis elevados 1legan a un nivel de frustracibn y aburrimiento en las ta
reas de ensamble con relativa rapidez. '

Esta atipicidad de la demanda de fuerza de trabajo en esta tndustria, puesta de ma
nifiesto en su coraparac'lﬁn con los marcos de referencia utilizados, deja en claro
sus limitaciones intrinsecas para reducir el desempleo.
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CQntribuciQn de Ta industria maquiladora en 1a creacibn de una reserva de mano de
obra calificada.

La factibilidad de utilizar a 1a maquiladora para crear una reserva de fuerza de

trabajo calificada, es basada en el supuesto de que 1a competencia a 1a que se ve

rfa enfrentada esta industria, en tanto exportadora, iievarfa a la introduccibn -
gradual de m&todos de produccifn de mayor complejidad tecnolfgica, Mis, lo errf-
neo de la concepcién gubernamental, radica precisamente en el hecho de que 1a ma-
quiladora es s510 un segmento de un praceso productive. De esta forma, los efec-
tos que la competencia pudiera tener en términos de mejoras en las téenicas ds -
produccifn se concentran en el pafs central y, por ende, no se difunden a la em--

presa localizada en el pafs subdesarrollado. Por tanto, no resulta extraiic el he

cho de que 1a estructura del empleo en asta industria continie actualmente orien-
tada hacia un tipo de mano de obra de baja caltficacibn.

Un primer.indicador sobre el sesgo de la demanda hacia trabajos de baja producti-
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vidad, lo constituye la elevada participacifn porcentual de los obreros de produc

cidn dentro del persomal ocupado total. De acuerdo con cifras de la Secretarfa -
de Programacifn y Presupuesto, 10s obreros representaron un 82.0% del total de la
mano de obra ocupada por esta industria en 1985. La baja participacifn de los -
técnicos y empleados, ademds deexplicarse por 13 paturaieza relativamente simple

de las técnicas de produccifn, se deba al hecho de que Ya maguiladora, por sus ca

ractarfsticas de funcionamiento, no requiere destimar personal a l1a compra de in-
sumos ni a la comerciaiizacifn del producto. (Cuadros 24 y 25).

Las actividades productivas de tipo maquilador no parecen requerir de una mano de
obra con amplia experiencia laboral previa. Adicionalmente, dada la baja edad -
promedio observada en esta industria, es factible suponer que el ciclo de vida -
productiva’de los obreros que han tenido una experiencia laboral anterior a sy -
trabajo actual, debi§ ser de corta duracién.-

La duracifn del entrenamiento recibido por los trabajadores en el moments de ifie=
grésar a 1a unidad productiva, aporta evidencia adicional respecto a la intensi--
dad en el uso de mano de obra no calificada, que caracteriza a los procesos pro=--
ductivos. Esta duracibn fluctla entre un dfa y una semana.

El bajo nivel de calificaciﬂn alcanzado por los trapajadores en las actividndes .
productivas se expresa, por otra parte, en la inexistencla de corre‘ladﬁn entre -
1as variables de antigiedad y salario percibido; el 90% de los trabajadores con
seis afios 0 mis de permanencia en el mismo puesto percibfan el salario minimo zo-
nal,
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La contribucifn de l1a industria maquiladora a 1a inversifn an capital humano es mi-
nima, hay que considerar ademfs %2 dificultad que presenta la difusidn de 1as pocas
habilidades adquiridas por el trabajador {entrenamiento industrial) pues esta mano
de obra ha sido entrenada en tareas especificas a 12 rama e incluso a la empresa y
" el sujeto transmisor de estas habilicades fundamentalmente 1a rujer, que por facto-
res no considerados aquf, tiene menos oportunidades que el hombre de encontrar un -
emplea industrial. ’



Cuadro 19

GENERACION DE EMPLED, PERSONAL OCUPADO POR SEXD, CALIFICACION DE LA MANO DE OBRA POR

ORIGEN NACIONAL O EXTRANJERQ SEGUN PARTICIPACION EN CAPITAL SOCIAL

NACITLOHNANL

EXTRANJERD

OBREROS | TECNICOS EMPL.ADMVOS, TOTAL TECHICOS | EMPL, ADMVOS. | TOTAL Z
H M H H H H H M H H
Nacional 5,857 9,417 1,020 744 m 676 | 16,486 LI | 13 2 3 18,521
Hay. Nacional 860 1,999 268 94 195 V241 3,540 ” - 8 2 (4 3,567
May. Extranjera 4,607 16,386 1,530 733 720 514 { 24,390 1 6 0 3 89 24,579
Extranjera 15,412 59,050 | 8,181 3,768 | 4,67 2,624 | 93,202 206 B | 366 43 622 93,824
Total Nacional 26,636 86,852 10,999 5,339 139,618 345 15 | 463 50 873 | 140,49}

5,854 3,938

Fuente:

Instituto Hacional de Estadistica, Geografia e Informitica.
Programacidn y Presupuesto. 1982,

Secretarta de




CUADRO 20
COMPOSICION POR BEXO DE LA MANO DE OBRA DE LA INDUBTRIAVHAQUI!ADORA

-
.DE EXPORTACION ©

TOTAL DE .
ARO OBREROS HOMBRES % MUJERES %
1975 57,850 12,515 2.9 15,275 8.3
1976 64,670 13,686 .2 50,984 8.8
1917 68,187 14,999 22,0 53,188 18.0
1978 18,570 18,205 23.2 60,365 16.8 R
1979 T 95,818 21,981 22,9 73,837 M2 P -
1980 102,020 23,140 22.7 8,860 7.3 , )
1981 110,684 24,993~ 22.6 85,691 .4 . RS
1982 105,383 23,990 22.8 81,393 1.2 :
1983 125,278 32,004 25.5 93,274 Th.5
1984 165,505 48,215 29.1 117,260 70.9
1985 173,874 53,832 31.0 120,042 69.0

FUENTE: Instituto Nacional de Estadfstics, Geograffa e Intomﬁtlcn
Sacretarfa de Prog i6n y Presup




Cuadro 21

DISTRIBUCION POR SEXO DE LOS TJRABAJADORES DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS

SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD, 1985

Rana de Actividad

Seleccidn, preparacibn, empague y enlatado de alimentos

Ensamble de prendas de vestir y otros productos confec-
ctonados con textiles y otros materiales

Fabricacitn de calzado e findustria del cuero

Ensamble de muebles, sus accesortos y otros productos
de madera y metal

Construccitn, reconstrucctdn y ensamble de equipo de
transporte y sus accesorios

Ensamble y reparacidn de equipo, herramientas y sus
partes excepto eléctrico

Ensamble de maguinaria, equipo, aparatos y artfculos
eléctricos y electrénicos.

Materfales y accesorios eléctricos y electrénicos
Ensamble de juguetes y articulos deportivos
Otras industrias manufactureras

Servicios

Productos quimicos

Total

Fuente: Estadistica de 1a Industria Maquiladora de Exportacién,

H/H + W

24.9

20.2
45.0

8.7

45.8

Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

79.8
§5.0

21.3
54.2
33.8

7.0
76.3
713.2
61.3
82.0
20.0

69.0

ro

=
S8

8



Cuadro 22

DISTRIBUCTON PORCENTUAL DE 10S TRABAJADORES DE LAS PLANTAS HAQUILADORAS
" POR GRUPOS DE £DAD Y RAMA DE ACTIVIDAD

Rama de Actividad

Rango de £dad

15-16

} Productos alimenticios 1.8
2 Productos madera y papel) 1.3
3 Vestido : 2.3
4 Prod. minerales no metSlicos 0.0
5 Metales primartos 0.0
6 Productos metflicos 5.1
7 Maguinaria y equipo mecénico 2.2
8 Maguinaria y equipo eléctrico 3.8
9 Maguinaria y equipe 2lectrénico 3.6
10 Maquinaria y eqhipo de transporte 0.9
1 Calzedo 5.5
12 Productos diversos 1.6
13 Servicios 6.4
Total kD]

6.5
0.2
23.4
23.6
66.7
16.9
19.9
21.§
26.5
17.8
9.1
23.8
26.2

23.2

18,9

6.0
1.7

6.9

Fuente: Cuestionario dirigido a trabajadores. Encuesta Nacional a Plantas Maquiladoras. CI1DE

8.6
6.1
3.6
1.8
8.8
3.1
13,8
1.}

5.3

iy

insuf,

esp.
0.0
a0
a.1
0,0
0.0
0.0
0.0
0,?
1.2
0.0
4.0
6.2
0.0

0.7

Total

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.9
100.0
160.0
100.0
100.0 -
106.0

100.0



Cuadro 23

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES DE LAS PLANTAS MAQUILADORAS POR ESTADO CIVIL,
SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

Solteros Casados Otro Estado Civit

Rama de Actividad hombres mujeres hombres  mujeres hombres  mujeres
1  Productos alimenticios 32,0 3.5 ) 51.2 29.3 16.8 33.2
2 Productos maders y papel 3.8 51.5 61.3 25.8 6.9 22,7
3 Vestido 35.4 49.3 . 54,7 2.1 9.9 18.6
4 Prod. min, no met8licos 53.9 56.9 42,9 3,2 3.2 9.9
5 Metales primerios 62,5 100.0 31.5 0.0 0.0 0.0
6 ' Prod, metélicos 29,5 58,6 49,3 21,6 2.2 13,8
7 Myq. y equipo mecénico . 41,6 . 56.4 t 39.3 28.4 19.0 15,2
8 Haq. y equipo eléctrico T 28.8 59,5 64,7 25,0 6.8 15,5
9 Mg, y equipo electrénico 45,3 66,1 48,5 21.6 6,2 - 123
10 Maq. y equipo de transporte .22 . 62,5 : 70,7 21.3 6.8 10,2
N Calzado 5.6 . 63.0 319 2.6 05 154
12 Productos diversos 8.6 55.4 52.5 18.6 8.9 25.0
13 Servicios 37.4 80.9 28.% 1.2 3.7 A\.Z
Totad 37.8 60,9 53.7 u 8.5 150

Fuente: Cuestionario dirigido a trubaj&dore‘s.. Encuesta Nacional a Plantas Maquiladoras, CIDE.

28



Cuadro 24

ESTRUCTURA-DE LA OCUPACION POR PUESTOS DE TRABAJO, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD {1985) [
Empleados

Rama de Actividad ’ Obreras % Técnicos 3% Adwvos, 3 Total %
Minentos 1,600 86,3 M 5.6 151 81 1,855 100.0
Calzado y prendas de vestir 22,252 85.6 2,724 10.5 1,028 319 26,004 100.0
Muebles y pertes para muebles i
de madara y metal 5,519 84.6 539 8.3 464 1.1 6,522 100,0
Mag., materfal y eq. de :
transporte excepto eléctrico 35,799 84,2 4,153 9.8 2,579 6.0 42,5 100,0
Maq., aparatos, accesorios y ’
art. eléctricos y electrénicos 19,386 18,7 14,14 14,6 6,759 6.7 100,859 100,0
Otras ind. manufactureras 17,355 81.6 2,328 1o 1,578 1.4 21,261 100.0
Servicios 11,963 92,5 480 37 493 3.8 12,93 100.0
Totad 172,874 82.0 25,042 1.8 13,052 6.2 211,968 100,0

Fuente: Estadistica de 1a Industria Magquiladora de Exportacién. Secretsrfa de Progrsmacién y Presupuesto.



Cuadro 25

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1962
1983
198%
1985

FUENTE: Instituto Nacional de Eatadfstica, Geograffe e Inform&tica. Secretarfa de Programacifin y Presupuesto.

TOTAL

67,214
7h,496
78,L33
90,704
111,365
119,546
130,973
127,048
150,867
199,684
211,968

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE HXPORTACION

OBRERCS

57,850
64,670
68,187
78,570
95,6818
102,020
110,684
105,383
125,278
165,505
173,874

]

86.1
86.8
86.9
B86.6
86.0
85.3
aL.s
83.0
83.0
82.9
82.0

TECHICOS
DE PRODUCCION

5,924
6,165
6,348
Ta5H3
9,569
10,628
12,545
13,317
16,322
22,301
25,062

8.8
8.3
8.1
8.3
8.6
9.1
9.6
10.5
10.8
1.2
1.8

EMPLEADOS

3,uk0
3,661
3,898
by591
5,978
6l698
7,7k
8,288
9,267
11,798
13,052

51
b9
5.0
541
5.k
5.6
5.9
6.5
6.2
5.9
6.2
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'SITUACION ACTUAL
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£} proceso de polarizacifn internacional condiciona a su vez a ¥a polarizacidn in
terna de los pafses en vias de desarrollo. En un extremo se encuentran regiones
gececonfmicas con actividades econdmicas y grupos sociales avanzados y modernos,-
en e) otro, estfn las regiones atrasadas con actividades econfmicas primitivas y
de autoconsume y grupos sociales marginados y dependientes. Los centros geogréfi
cos, econdmicos, sociales, polfticos y culturales desarrollados se encuentran es-
trechamente asociados al auge o a la decadencia de las actividades econGmicas que
se vinculan directa o indirectamente con el pafs centro hegembnico mundial.

En 1a interaccidn de las economfas industriales con las de produccién primaria, -

aquellas se benefician en mayor medida que &stas, surgiendo ast un proceso de de-

sarrollo que acentia acumulativamente las divergencias en la evolucidn de los dos
grupos de naciones, A este respecto se sefialan los siguientes procesos:

a) Los sectores de produccifn prirvaria para 12 expertacisn generalmente bajo con
trol o propiedad de subsidiarias extranjeras, tienden a convertirse en activi
dades de tipo enclave, con escasa relacidn o infiuencia positiva sabre la -
economfa Tocal pero con efectos de promocidn considerables sobre la economia
en que reside la empresa matriz, pals donde se 1levan a cabo la mayor parte -
de 1as actividades de aprovisionamiento, financiamiento, almacenaje, elabora-
cibn, investigacifn, mercadeo y reinversifn.

b} La economfa local, que no dispone de mano de obra calificada, iniciativa eme-
presarial, capital e infraestructura, tanto fisica coma institucional, est§ -
incapacitada para responder positivamente frente a las oportunidades potencia
les de 1as actividades exportadoras en expansifin,

c) . La tendencia a un comportamiento relativo desfavorable de los precios de las
materias primas exportables y de los productos manufacturados que se importan,
as{ como 1a inestabilidad de los precios de los productos primarios.

d) La naturaleza monopflica de la exportactén de materias primas implica, cuando

1a firma es extranjera, 1a salida de un exceso de utilidades y divisas.

Algunos de los erunciados prioritarios desde cualquier perspectiva de potitica me
xicana en.su relacifn con Estados Unidos son:

1. Obtener un trato que le permita reducir sus desigualdades en el ingreso, as%
comp la extrema dependencia de su comercio exterior respecto de Estados Unie-
dos.



2. Acceso a los mercados para sus manufacturas y productos agricolas,

3. Oiversificacifn de mercados.

4, Acceso al capital y tecnologfa.

5.' AplicaciGn de los derechos humanos y econfmicos en favor de los trabajadores mi
gratorios,

El estudio de las relaciones bilaterales entre Estados Unidos y Héxico, est§ muy in
flufdo por 1a demanda de energéticos en Estados Unidos y Va posicién de México deri
vada de su produccidn de petrSleo, sin embargo esto no es suficiente para inclinar

Ta balanza en favor de los intereses mexicanos. La cuestifn de los trabajadores me
xicanos indocumentados ests lejos de haberse resuelto; existen jmportantes desacuer
dos re-pecto a la utilizacidn de aguas territoriales para pesca; las exportaciones-
mexicanas de productss agricolas y de manufacturas estsn siempre amenazadas por una
polftica proteccionista que sufre ajustes peri&dicos, esta 1ista de problemds puede
alargarse todo loque se quiera.

La evidencia empfrica disponible muestra como México desde principios de los sesen-
tas se ha integrado de manera creciente a 1a nueva modalidad de 1a produccibn y co-
mercializacin de las empresas transnacionales, en la que los pafses subdesarrolla-
dos ya no se especializan en 12 exportaciln de materias primas sino de productos y
pracesos intensivos en mano de obra.

Las maquiladoras no han ayudado mucho a 12 meta de reducir el desemplao existentc.
como se habfa esperado por parte del gobierno mexicano. En buena parte, debido 2

que movilizan mano de obra que en su ausencia no se hubiera registrado entre 1a -
ofarta de empleo. Resulta curioso que Octavio Campos Salas no haya reparado en un

aspecto tan importante cuande hizo su visita a Jas maquiladoras establecidas en el
lejano oriente porgue iclmo podfa darse ocupacifn a 1os mexicanos deserpleados por
1a cancelacién del convenio de braceros si las maquiladoras contrataban mano de -
abra femenina en tan altos porcentajes?, Es ain posible que las maquiladoras cen
tribuyan absolutamente al desempieo cuando ocurra una contraccifn de sy actividad.
La razdn es que 1a mano de obra que en su ausencia no hubiera empezado a trabajar,
‘desde un principio, ahora posiblemente se interese también por plazas fuera de las
maquiladoras. Las maquiladoras han creado plazas de trabajo cuya calidad es consi
derada tan alta que muchos jévenes, especialmente mujeres sienten por primera vez

el estimulo de integrarse en ¢l proceso productivo.

Otra serie de posibles efectos de 12 presencia de las maquﬂadoras:'

1. La industria maguiladora no ayuda a 1a industrializacién general del pafs a -
través de eslabonamientos hacia otras, los cuales, por una serie de distintas
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razones, son casi nulos, sin que haya una perspectiva de que esta situacién 0
drfa cambiar esenciaimente en el futuro cercano,

2. Los procesos productivos de las maquiladoras que son relativamente intensivos
de mano de obra, hacen a 1a vez uso de equipo y técnicas mis modernas, pero -
no resulta una transferencia de tecnplogfa a 1a economfa huBsped, por la razfn
de que son procesos parciales, cuyos productos generalmente son de estado in--
termedio y necesitan de mis elaboraci6n en el extranjero. Por otra parte, los
trabajos de mayor naturaleza técnica que son realizados en México, son 1levados
a cabo por empleados estadounidenses o por mexicanos reclutados en otras zonas
del paf¥s; los trabajadores locales muy ocasionaimente reciben entrenamiento en
esos trabajos.

3. Casi no hay efectos educativos a nivel de operadores y en parte de superviso-«
res, porque Yos procesos productivos son altamente desintegrados a actos ruti=-
narios, os cuales requieren yna habjlidad que generalmente np califica para =
trabajos fuera de las maquiladoras.

4. Las maquiladoras constituyen un factor de atraccifn respecto a movimientos mi-
gratorios hacia 1a zona fronteriza, los cudles traen consigo una serie de con-
siderables costos sociales.

En #éxico, a diferencia de otros pafses, no existe un paguete de polfticas elabora
do especificamente para atraer proyectos internacfionales intensivos en el uso de -
mano de obra. Esto es perceptible tanto por la ausencia de programas de inversién
piblica en paquetes fndustriales en las z2onmas fronterizas del rorte del pafs, como
en el hecho de que Ta palftica existente no contempla el otorgamiento de concesio-
nes impositivas y subsidios al salario, 5in embargo, los instrumentos del progra-
ma de ndustrializacidn (autorizacibn para establecer empresas de capital totalmen
te extranjero, excepto en textiles y vestido, 1a libre importacibn temporal de ma-
terias primas y equipo, translucen 1a motivaciSn que el gobierno ha visto en 1a -
plataforma de exportacin como una via de industrializacibn de los territorios -
fronterizos del norte del pafs.

La informacidn disponible indica que 1a importancia de 1a maquila en la exporta -
cifn de manufacturas varia sensiblemente, de acuerdo con el pafs considerado. Pa-
ra los pafses semindustrializados de Asia, con excepcibn de Singapur, el papel de
1a maquila es marginal; su peso relativo fluctla entre 3.8%, en Corea del Sur, ¥ -
9,3% en Taiwan. En los pafses no asifticos, con excepcibn de Brasil, su importan-
cia dentro de las exportaciones de manufacturas es realmente Significativa: en Mé-
xico 25.0%, 1legando a representar 35.0% en Malasia y 38,5% en E1 Salvador.
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L mquita es espectfica de pafses con un bajo nivel de industrializacién, coms los
del Caribe y Centro América, asf como Malasfa. Una excepcibn serfa el caso de Méxi
co, ¢considerada como pafs semindustrializado, pero con una elevada participacidén de
1a maquita dentro de sus exportaciones de manufacturas.

Hoy en dfa, en México operan 760 maquiladoras, las cuales en su conjunto generan -
mds de 212 mil empleos, (Cuadro 26)En los d1timos ados este sector apartd para 1a -
economfa nacjonal mds divisas que cualquier otro sector, excepto petrfleo.

" Desde tas plantas maquiladoras se est§n desarrollando actualmente nuevos productos
¥ procesos. En algunos casos se estén eiaborando productos tertinades que son en-~
viados directamente a la clientela, 1o que demanda alta confiabilidad en la calidad
y entrega de los productos,



Cuadro 26
PRINCIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA Df EXPORTACION

1381 1982 . 1983 1984 1985
Nimero de establecimientos ’ 605 585 600 672 760
1) Fronterizos 526 506 523 595 672
2) Mo fronterizos 9 VL] n 7 a8
1 .
Personal Ocupado 130,973 127,048 150,687 199,684 211,968
1) Administrativos 7,44 8,288 9,267 11,798 13,052
2} Técnicos 12,545 13,317 16,322 22,381 25,042
3) oObreros ) 110,684 105,383 125,278 165,506 173,874
Hombres 24,993 23,99 32,004 ' 48,215 53,832
Mujeres 85,691 81,393 93,274 117,280 . 120,042
Sueldos, Salarios, Beneficios
pagados (Millones de pesos) 14,644 24,520 46,928 100,706 167,665
{Mi11ones de dblares) 597.4 426.9 3911 593.3 630.8
Materias Primas Componentes,
Empaques, Materiales .
(Millones de pesos) 55,387 110,346 349,319 637,770 989,440
1) importados
e e owm o e
{Mi1lones de ddlares) 2,259,4 1,8%.9 29lis - 3,757.5 L1827
Yalor Agregado
1) Millones de pesos 23,957 46,588 99,521 194,757 325,250
2) Millones de dilares 976.3 81.0 829.5 1,147.4 1,223.7

Nota:  Paridad anus) promedio peso/ddlar
1981  § 24.514 por dblar
1982 $ 57.443 por dblar
1983 $ 119,977 por dolar
1984 § 169,732 por dblar
1985 . § 265.785 por dblar

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa.e Informitica., Secretarfa de Pragramscifn 3
y Presupussto, -



.7

APOYO OF LA BANCA MEXICANA



" -3.7 APOYO DE LA BANCA NEXICAMA

Entre los incentivos atorgados con el fin de atraer 1a inversifn extranjera estin
1os apoyos crediticios, servicios bancaries y findncieros de los patses en desa--
rrollo, :

Al inicio de) programs de mequila en MExico, se establecieron plantas en su mayo-
rfa pequefas con procesos de ensamble suy elewentales, que por sus caracterf{stio-
cas requerian  pocos servicios bancarics y financieros; sus apoyos fimancieros -
1os recibfan directamente de las matrices.

Actualmente, con el fin de poder atender en forma adecusda esta industria, en vir

-~ tud de su complejidad y dinamismn, se hace necesario que 1a banca sexicina desa--
rrolle Sress de apoyo especializado que puedan responder a sus necesidides parti-
culares. Se requiere que los servicios ofrecidos por 1a banca a 1a industria ma-
quiladora sean otorgados en cada plaza donde estin ubicadas, asf cowo en el extran
Jero.

La participacifn de 1a banca mexicana debe abarcar las siguientes fress:

- Crédito,

Apoyos financieros para el desarrollo de infraestructura en parques industria—-
Tes, construccidn de naves fndustriales, ast como apoyos al comercio exterior -
a travis de financiamientos preferenciales para 1a adquisicibn de gproductos me-
xicanos que puedan ser incorporados en el proceso de mequila de exportacibn.

= Servicios Fiduclarios.

Establecer y oparar fidefcomisos necesarios pira el establecimiento (fideicomi-
30 de uso y traslativos de dominio) y 1a operaciSn (fidetcomiso de planes de -
pensiln, -primes de antigiedad, fondos de ahorro, prestaciomes socisles y econS-
nicas) de estas empresas. ’

E1 Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Menufacturados -
{FOMEX), fue creado par a1 Goblerno Federal con base en 1a Lay de Ingresos de -
1a Federaciln de 1962 y se constituyl como fideicomiso en el Banca da MExico.

Sus objetivos son propiciar e aumento del empleo, o1 incremento.del ingreso y
¢l fortalecinfento de 1a balsnza de pagos, mediante o) otorgamiento de criditos
y garantYas para 1a exportaciln de productos manyfacturados y servicios, 1a im=
portacibn de insumos para 1a éxwrncliln. Ta sustitucitn de fmportaciones de -
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bienes de capital y de servicios y la sustitucidn de importaciones de bienes de
consumo y de servicio en las franjas fronterizas.

Por d1sposwc1on expresa contenida en fuestra ley constituciona] Tos extranjeros
no pueden adquirir el domindo directo, de Tas tierras ubicadas en 12 zoma prohi-
bida que comprende 1a franja de 100 kildmetros colindante a las fronteras y 50 -
kildmetros- en las costas, tomando en cuenta que la gran mayorfa de 1as empresas
maquiladoras tienen sus plantas en las zonas fronterizas y que la estructura de
su capital en 1a mayoria de 10s casos es cien por cientd extranjera, tienen que
acudir a1 fideicomiso por ser &ste el dnico medio legal permitido a esas empre--
sas para poder tener la facultad de poseer, usar y disfrutar un inmueble ubica-
do en esas zonas prohibidas, por el tiempo de vigencia del fideicomiso (puede --
ser hasta de 30 afios). Este plazo puede extenderse por mis tiempo, si al ven--
cimiento del mismo se constituye otro fideicomiso con finalidades afines al ori-
ginalmente creado por otro lapso.

Capital de riesgo.

Dado el conocimiento y las relaciones que la Banca Mexicana mantiene tanto en el
pafs como en el extranjero a través de sus oficinas y corresponsales, le permi-
te actuar como integrador de las fuerzas de empresas nacionales y extranjeras, -
prupnrciunAndo capital de riesgo para el desarrollo de infraestructura y nuevas
empresas en esta actividad.

_Promocidn,

Apoyar 1a promocifn a nivel internacional de la industria a través del persomal
y la infraestructura de los bancos mexicanos en sus oficinas en el exterior.
Esta promocidn debe estar orientads a rzmas y tipos de empresas que por sus ca--
racteristicas de empieo de mano de obra calificada, utilizacién de tecnologfa
avanzada y posibilidades de incorporar productos mexicanos, produzcan ios me--
jores beneficios para el pafs. l

Servicios bancarios.

Atender las necesidades de la industria, mediante ia planeacidn y desarroilo de
paquetes integrales que respondan a sus necesidades en materia de servicios - -
bancarios y financieros (ejem. servicios de Tasoreria nacional e intermacional),

proporcionar informacion econdmica sobre los pafses importadores y exportadores
de maquila, asf como de las ramas industriales con posibilidades de desarrollo

“en este campo en México.
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Bancomext con el propdsito de contribuir a fomentar el comercio exterior del -
pais, en 1984 autorizé créditos y garantias por $ 579,972 millones, a fin de
preparar las bases y 1os procedimientos para 1levar a cabo el cambio estructu-
ral, los apoyos financieros destinados al comercio exterior, se emmarcaron = -
dentro de Jos 1ineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa de Reordenacidn Econdmica, 1a Ley de Planeacién y el Programa para la
Uefensa de 1a Planta Productiva y el Empleo. La canalizacidn de estos apoyos
se realizd por medio de los siguientes programas de crédito:

- Preexportacidn y exportacién de productos primarios, manufacturas y de ser--
vicios. ’

- lﬁportacién de materias primas, partes y refacciones.

- Systituctdn de importaciones de bienes y equipos prioritarios.

- Equipamiento industrial de empresas relacionadas con el comercio exterior.

- Industris maquiladora y zonas fronterizas,
- Agente financiero del Gobierno Federal.

En 1983 el Bancomext estableci a manera de programa piloto, un mecanismo fi-
nanciero para apoyar a la industria maquiladora y las zonas fronterizas. - -
Este apoyo incluye las etapas de produccidn, existencias y, en su caso, el --
perfodo de ventas, teniendo siempre en cuenta el grado de integracidn nacio--
nal que alcancen 1as empresas. Se considera también el financiamiento de las
importaciones de insumos de produccifn y de 1os bienes de capital necesarios
para impulsar el desarrollo de las zomas fronterizas.
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3.8 Seneficias y Problemas »
Utilizando como marco de refersncia algunas consideraciones de tadole ecandaica y polftica
s& analizarin algunos beneficios y probluls de proseguir con 1a polfitica de fomento de la
industria mquiladora,

- Bemeficios:

a) Fortalecimiento de 1a balanza de pagas, mediante incremento en los ingresos de divie-
La aportacida de 1a industria mquiladora al alivio del desequilibrio de la cuenta co
rriente ha sido importante. £n el perfodo comprendido entre 1970 y 1977 las divisas
- generadas por esta actividad pasaron de 81 miliones de dilares & 503 millones. En -
ese aismo lapso su participacin en el financismiento del déficit comercial de 1a ba-
Tanza de pagos crecil de un 7.8% 2 un 14.5X.

E1 valor agregado por la industria ssquiladora ha adquirido msyor peso; dentro de la
exportaciSn nacional de manufacturas, su participacidn pass de 18.2% a 37.7% de 1970

a 1977,

Sin embargo, el valor agregado que se genera en México resuita bajo cuando se le com-
para con otros pafses maquiladores; esto se dede en buens sedida & 14 proximidad geo-
grifica existente entre ta subsidiaria en Hiéxico y su matriz estadounidense, Yo que -
hace costesble &l envio en gran escala de componentes prucedentes de Estados Unidos.

En 1985 el valor agregado correspondiente por esta industria fue de 1223.7 millones -
de dilaves. (Cuadros 7 y 26).

Una ventaja que se reconoce a 1a actividad de mquila en términos de divisas es que -
garantiza ¢l accaso a ciertas mercados de los pafses desarrcllados que de otro todo -
estarfan vedados.

- Problems:

a) Vulnerabilidad de 1a ocupaciSn de 1a manc de obra en la industria mequiladora.

En 1a comparacifn entre el afo 1966 y 1974, ¢1 personal ocupado por la industria ma--
quiladora pasd de 3017 a 75977 personas. Este crecimiento extraordinario en el espleo
coincide con un perfodo de franca expansiSn de este sector.

Para 1965, esta industris emple a mis de 212,000 personas. {Cuadra 25).

Mo obstante 1o anterior,entre 1973 y 1974 esta industria entrS en un perfodo de cri-
sis que se menifests en una baja actividad y en el cierre de algunas plantss. El de-
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senpleo que se generd en la industria obedecid fundamentalmente a la recesifn econdmi
¢a estadounidense (hecho que pone de manifiesto 1a vulnerabilidad de 12 maquila fron-

""" teriza frente a 1os ciclos de 1a econorfa del pafs vecinc), sin embargo, el argumento

de Tos empresarios fue que las alzas salariales de esos afigs habfan debilitado la ca-
pacidad competitiva de MExico a nivel mundial, especialmente frente a pafses latinoa-
mericanos de economfa abierta,

El gobierno enfrentado a la amenaza de cierres masivos de las industrias maquiladoras,

_se vi6 obligado a aceptar una serie de peticiones que le hicieron los empresarios pa-

ra resolver l1a crisis de esta industria. E1 gobierno, no dispuesto a hacer sacrifi--
cios en materia de ingresos fiscales, decidis debilitar alin mds los derechos de los -

" trabajadores.

—

Las principales concesiones logradas por esta industria fronteriza en materia laboral
fueron las siguientes:

1. Extensifn del perfodo de empleo provisional de 30 dfas a por 1o menos 90, permi--
tiendo asf que los empresarios- incrementen la participacidn dentro del empleo to
tal de empleados temporales,

2. Autorizacidn a la empresa para reducir la semana de trabajo y/o las horas de tra-
bajo siempre que la situacifn de Ta empresa asf 1o exija.

3. Autorizacidn para despedir justificadamente a trabajadores "ineficientes", sinde
recho a 1a indemnizacifn prevista por 12 Ley.

Bajo estas nuevas reglas las empresas maquiladoras fronterizas se podr\fan manejar en
materia de sistemas de contratacffn y despido con una flexibflidad mo aplicable al -
resto de 1a industria del pafs. '

Asf pues, la jndustria maguiladora es altamente vulnerable a los vaivenes del ciclo -
econdmico norteamericano, 10 que Timita y condicions su permanencia en MExico, asfco
mo su localizacibn, transferencia de tecnologfa e integracifn con el resto de la es--
tructura econdmica del pafs.

Fortalecimiento del mercado interno,

Uno.de los obstfculos que se presentan para lograr una mayor integracifn nacional de

esta industris, estS representado por los artfculos arancelarios 806.30 y 807.00, en

1a medida qué disponen que Tos insumos mexicanos queden sujetos al pago de derechos -
arancelarios y los de origen estadounidense puedan reimportarse a los Estados Unidos
11bres de impuestos. '

Para que las materias primas y otros insumos nacionales puedan ser competitivos no s§
1o deben satisfacer los estindares de calidad de Estados Unidos, sino que deben tener
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adends que adn con el arance) resulte inferior al del insumo en Estades Unides.

Sin embargo, en ciertas industrias como la electrdnica los aranceles no son muy ele
vados; en este caso, 10s insumos susceptibles de ser sustituidos son altamente inten
sivos en capital y requieren de tecnclogfa avanzada.

Capacitacifn y adiestramiento industrial de 1a mano de obra.

Las actividades de maquila en los pafses subdesarrollados tienden a ser intensivos
en mano de obra no calificada o semicalificada, Esta mano de obra no sdlo es bara-
ta sino que ademSs realiza las tareas monStomas y repetitivas que generan conflicte
en los pafses industrializades. {Cuadro 25).

A nivel de técnicos, persona] administrative y gerentes se eleva el grado de coroci
miento y destreza de la mano de obra, pero su impacto a nivel del mercado de traba-
Jo local es sumamente reducido. dado que estas actividades las realizan normalmente
estadounfdenses o mexicanos reclutados en otras regiones del pafs.

Finanzas PGblicas.

Las empresas de capital extranjero realizam pricticas de subfacturacidn mediante la
transferencia de ganancias al exterior, de esta forma, no declaran ganancias en su

operacién en México y reducen al mismo tiempo 1a base gravable sobre 12 que se apli
ca el 1.V.A,

Esta hipot&tica transferencia de ganancfas al exterior se ve apoyada ademds por el
hecho de que 1as empresas no tendrfan incentivo alguno para declarar ganancias.

En México estd, por un lado, el hecho de que el capital es 100% extranjero, por lo
que gran parte de las ganancias obtenidas en MExico no tienen gque distribuirse entre
accionistas nacionales y, por otro, el que sus necesidades de reinversifn son muy -
reducidas debido al carfcter intensivo en mano de obra de sus operaciones y que las
empresas matrices normalmente aportan la mquiniria y el equipo.

e) Capacidad deNegactacién.

La evidencia en esta materia muestra que desde 1a existencia del programa de indus-
trializacidn fronteriza, 12 capacidad de negocfacifn del Estado mexicano se ha vis-
to debilitada frente a las reglas del juego impuestas por las empresas transnaciona
Tes estadounidenses.

Por otro lado, no obstante que la ley para promover 1a inversiSn mexicana y regular
1a inversifn extranjera de 1973 establece porcentajes mximos de participacibn exe-
tranjera del 49% las operaciones de 1as maquiladoras merced a una resolucibn de la
Comisidn Nacioral de Inversiones Extranjerds autoriza que estas plantas sigan, Como
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desde el principio del programa, manteniendo una estructura de capital extranjero de
hasta 100%, De ella quedan exceptuadas 1as textiles cuando afecten 1as cuotas de ex
portacifn fijadas & los productos por los pafses importadores; en este caso serf la
ComisiBn 1a que decidir§ acerca de 1a composiciln de capital.

f) Fortalecimiento del empleo.

En base & Tos hechos se puede afirmar que 13s maquilas no han aliviado el desempleo
en 1a franja fronteriza, donde la concentracifin de desccupados con 12 perspectiva de
internarse a Estados Unidos o bien en busca de trabajo en la maquila ha resultado en
fndices de desempleo superlativos. (Cuadros 20 y 21).

Por otro lado, 12 capacitaciSn de mano de obra es minima tanto desde el punto de vis
ta del niimero de personas como por el tipo de entrenamiento adquirido.

g) Mercado Nacional Fronterizo.

Para explicar por gu# Ja polftica comercial en la frontera no ha sido eficaz en tér-
minos de su objetivo consistente en sustituir importaciones en el mercado fronterizo
por produr.ciﬁn nacional se puede cecir que:

‘E} crecimiento mayor de los precios y costos en el mercado interno respecto al esta-
dounidense, bajo un tipo de cambio fijo, implich una sobrevaluacitn del peso respec-
to al d8lar y consecuentemente un crecimiento de las importaciones. (Cuadro 36).

Esto 1leva a considerar que en la frontera 1a polftica comercial no hs sido protec--
cionista, a diferencia de 1o sucedido en el resto del mercado doméstico, en el senti
do de eliminar Ta competencia en el grado necesaric para asegurar al producto nacic-
nal el control de dicho mercado,

Existe de un lado, en una zona de 1a frontera un régimen fiscal de Zonas y Perfmetros
Tibres, que garantiza 1a 1ibre importascifn de bienes de conswmo y produccifn estado- -
unidenses y, de otro ]a misma proximidad geogrifica de las ciudades fronterizas can
los estadounidenses ha fotalecido el contrabando.



IV. PRESENCIA EXTRAMJERA EN LA INDUSTRIA

MAQUILADORA MEXICANA



4.1 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA



97

4.1 INVERSION EXTRANJERR DIRECTA

La inversifn extranjera a nivel mundial, alcanzd en 1982 un valor de 460,000 millones
de dBlares, situlindose el 80.8% en las naciones desarrolladas y 19.2% en los pa¥ses -
en desarrollo, .

La fuente principal de origen de esta inversifn forSnes 1a constituyen Estados Unidos
con el 45.2% del total de capital de los pafses industrializados en ¢ exterior, see-=
guido por Gran Bretafa, con el 11%; 13 Repiblica Federal de Alemani:, zon el B.55y -
Suiza con el 7.5%.

En lo que se refiere 8 los patses receptores Canad§ ocupa el primer lugar, con el -
17.7% del total de:la inversiGn en pafses desarrollados, seguido.por Estados Unidos -
con el 16.7%; el Reino Unido, con el 13.35 y 1a Repiblica Federal de Alemania con el
12.0%.

Del total invertido en las naciones en desarrollo, es decir 88,260 millones de dfla--
res, el 57.2% se localiza en América Latina, el 30.2% en Asia y el 12.63 restante en
Africa.

América Latina con una inversidn externa del orden de los 50,485 millones de dGlares
cuenta con tres de los cinco principales pafses receptores de capital fordneo, por 1o
que se refiere 2 pafses en desarrolla, Brasil ocupd el primer lugar como pafs hufs--
ped de inversidn externa, sequido por México, India, Indonesia y Venezuela.

En M8xico, 1a mdyor parte de la inversifin externa se localiza en el sector manufactu-
rero, 77.4%, el 11.8% en e} de servicios; e) 8.6% en el de comercio y el restante -
2.2% en el sector primario.

£1 hecho de que las plantas maquiladoras formen parte, en su mayorfa de corporaciones
para las que realizan procesos de fabricacidn y ersamblado, fmplica que en 1a realidad
no constituyan empresas que vendan su producto y obtengan un ingreso & partir del -
cual sean deducidos VoS costos para obtener 1a masa de uti)idades correspondientes a
dichos procesos. : )

Se pueden ‘considerar cuatro categorfas (Cuadro 28, segdn participacibn en el capital

- Nacional: 100X mexicano

- Mayoritariamente nacional: 51 a 99% mexicano )

- Mayoritariamente extranjera: 51 a 99% extranjero

- - Extranjera: 1004 extranjero '
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£n 1982 son tres los pafses con mayor peso relativo en cuanto al nimero de estableci
mientos y el monto aportado a capital social, en orden decreciente de importancia:
Estados Unidos, M&xico y Japbn,

Estados Unidos con 56% del total de los establecimientos {de un universo de 606 ele-
mentos) posee un porcentaje parecido de capital social (58%), concentrado fundamen--
talmente en establecimientos de su completa prnpiedad. de Tos cuales, casi el 507
pertenece a las ramas eléctrica y electrinica (1a de ensamble de maquinmaria, equipo,
aparatos y artfculos eléctricos y electrSnicos y 1a de materiales y accesorios elfc-
tricos y\electrﬁnicos).( Cuadro 30).

México. Con el 42% de los establecimientos a partir de su propiedad de capital so--
cfal, alcanza el 37% del monto total aquf registrado para 1a industria maquiladora -
(1.i04.5 millonas de pesos en 1982), est§ orientado, segfin el niimero de establecimien
tos, hacia la rama de ensamble_de prendas de vestir y otros productos confeccionadds

_ con textiles y otros materiales, 12 rama de ensamble de muebles y otros productos de
madera y metal, y l1a rama de materiales y accesorios eldctricos y electrdnicosd Cua-
dro 30).

Japdn. Su posici8n a pesar de ser la tercera en 1mortand1a. es marginal, ya que su

_participacidn no alcanza a cubrir el 1% del total de establecimientos. Este pafs en
1982 se concentraba segiin ramas de actividad, tanto en la construccifn, reconstruc--
cidn y ensamblado de equipo de transporte y accesorios, como en la de ensamble y re=
paracién de equipo y herramienta y sus partes, excepto eléctrico,

Por el lado de Va participacidn de otros pafces en la industria maquiladora mexicana
resuita pricticamente igual a a de Japén, siendo la Repfiblica Federal Alemana la =
principal contribuyente en esta categorfa también marginal.

De To anterior, puede afirmarse que existe clerta preferencia o seleccidn de ramas -
seglin sea el pafs de origen del capital social. Asf Estados Unidos se orienta mayor
mente hacla los establecimientos ubicados en las ramas cenectadas con materiales y
ensamblados de productos eléctricos y electrfnicos. Héxico, hacia las vinculadas -
con ¢l ensamble de ropa y muebles y, en menor medids, con las de mter151gs ¥ accesp
rios eléctricos y electrdnicos. Japbn, por su parte, est§ mds orientado hacia los =
de equipo de transporte, herramientas y partes no eléctricas.

De las cuatro categorfas establecidas en base a 1a participacidn nacional y extranje
ra en el capital social, resulta gue son los 351 estabjecimientos intagra . o mayo=
ritarfamente extranjeros, predominando Tos norteamericanos, los que absorben el 67%
de 12 inversidn total, Dentro de este 67% el mayor peso relativo corresponde & in=-
versifn fija total, donde los conceptos tanto de edificios, instalaciones y terreno
como €1 de maquinaria y equipo, tienen igual importancia.( Cuadros 29 y 31.).
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Una situacifn diferente se observa en Yos 255 establecimientos mayoritaria o cien -
por ciento mexicanos, mismos que cubren el 33% de la inversifn total, pues al inte~
rior de este porcentaje es la maquinaria y equipo la que abarca la mayor parte tanto
de su fnversifn fija total (84%) como de su inversitn total (64%).

Al comparar la inversin fija total de los establecimientos fntegra o mayoritamente
extranjeros, considerados conjuntamente, con 13s correspondientes categorias naciona
les, resulta que en los dos agregados la inversidn bajo 1a forma de maquinaria y -
equipo es similar en cuanto al monto; sin embargo, si se calcula un promedio de ma--
quiraria y equipo por establecimiento, se tiene que los de origen mexicano poseen -
una media superfor (524.3 millones)} a la registrada en los establecimientos extranje
ras ($17.7 millones). Lo que explica la elevada participacifn de &stos en la inver-
sifn tota) estimada para Ta industria es, principalmente, 1a magnitud casi seis vee-
ces mayor (respecto a los mexicanos) de su inversiSn fija bajo el concepto de edifi-
cio, instalaciones y tarrenc, y en menor medida, su capital de trabajo,( Cuadro 28}.

Segln estos conceptos, Estados Unidos controla ramas conectadas con maquinaria, equi
po, accesorios y artfculos eléctricos y electrdnicos y 1a de equipo de transporte -
que son tres de 1as cuatro ramas donde se haila concentrado el grueso de 1a inversién
total. En cuanto 3 México, mayormente orientado hacia las ramds de vestido y mue -
bles, donde domina, registra en sus establecimientos una escasa inversibn fija en -
forma de maquinaria y equipo en 1a primera rama, pero extremadamente importante en -
la de muebles. Justamente es en esta rama donde se registra la mayor dotacién de ma
quinaria y equipo por estabiecimiento ($86.3 millones), en cambio, las ramas que le
siguen, equipo de transporte y materiales y accesorios eléctricos, bajo el predomi=-
nio norteamericano, registran conjuntamente una cifra de § 20.8 millones por estable
cimiento, monto ligeramente superior ala media de la industria maquiladora.(Cuadro 3l)

Asf entonces, Estados Unidos domina en dos ramas que se caracterizan por tener un nd
mero muy elevado de establecimientos empleadores de tanta maguinaria y equipo come -
el promedio de la industria maquiladora (5205 millones), en tanto México se concene-
tra en ramas que se ubican en 10s extremos, la del vestido, donde 1a sumd de maquina
ria y equipo por establecimiento es fnfima {$3.4 millones) y ia de muebles que es la
mejor dotada de capital. {Cuadro 31).

La elevada participacin del capital extranjero se explica, en parte, por la legisla
cifn excesivamente favorable al tratamiento de Bste en la industria maquiladora; -
aquella le permite niveles de participacin del capital extranjero de hasta 100% del
capital social de la empresa. Se exceptian de esta disposicifn aquellas empresas ma
quiladoras que se esuhl_ezcan para dedicarse a 1a industria textil y cuyas activida-
des puedan afectar 1as cuotas de exportacifn que se hayan fijado a los productos me-
xicanos por los pafses importadores.
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De trece ramas que integran la industria, se obserya control de capital nacional en
cinco de ellas {productos alimenticios, vestide, metales primarios, productos metd-
Ticos y calzado), y del capital extranjero en seis {productos de madera y papel, -
productos minerales no met§licos, maquinaria y equipo mecinico, maquinaria y equipo
eléctrico, mquinaria y equipo electrnico y servicios,

Asf , el capital extranjero controla aquellas ramas de 1a industria que concentran
el grueso de 12 acupacifn total: electrdnica y eléctrica. En dichas ramas el ecpleo
generado por Tas plantas de capital extranjero representa 81.6 y 72.6% respectivanen
te.



Cuadro 27

1972
1973
974
1975
1976
1977
1978
-1919
1980
1981
1982
1983

FUENTE:

INVERSION
TOYAL

109,080.1
136,111,1
182,509, 3
258,158,3
291,690.6
370,712.7
507,124.8
136,293.2
1'061,700,9
1'538,505,5
2'139,350,0
N.D.

Instituto Naclonal de Estad{sticn, Geograffs e Informftica., Becretarfa de Proérmci&n y Presupuesto,

PARTICIPACION DE LA IRVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA INVERGION HACIONAL

!§ MILLONES !

INVERIQN HACIONAL

PUBLICA

34,359.5
51,699.7
61,6889.8
98,722,7
132,085,5
1k, 7251
222,108.2
314,520.2
L6l,353.3
688,751.0
964,985.1
K.D.

“PRIVADA

12,769.3
81,640,1
110,984.5
136,884,
176,334.0
218,603.7
216,249.2
Lo3,934.6
568,566.9
820,61h.7
1'133,844,5
‘n.D.

TOTAL
NACIONAL

107,128.8
133,339.8
178,874.3
255,607.1
260,419.5
363,320.8
498,357.2
T18,L54.8
11032,920.2
1509,365.7
2'098,829.6
N.D.

]

98.3
98.0
98.0
99.0
98,9
98.0
96,3
9T.6
9T.3
98,1
98,1

IHVERBION
EXTRANJERA

1,951.3
2,171.3
3,635.0
2,551.2
3,271.1
7,383.3
8,761.6
17,8384
28,780.7
29,139.8
140,520, 4
56,167.8

1.8
2.0
2.0
1.0

2.0
1.7
2.4

2

1.9
1.9

tot



Cuadro 28

o
CAPITAL SOCIAL E INVERSION TOTAL A NIVEL NACIONAL SEGUN PARTICIPACION EN CAPITAL SOCIAL e
{Millones de pesos)
Inversifn __ Total Actual Estimada
Inversifn Fija Total
: Capitat Edif. instala- Maquinaria Capital de

Participacién # Est. Social clanes, terreno y Equipo trabajo Otros =
Nacional 221 81.0 1,017.3 6,920.2 1,490.7 458.8  8,887.0
May. Nacional 3 2.0 163.3 276.9 255.4 © 89.3 774.9
. May. Extranjera 95 764.2 RNy 1,410.1 2,648.0 Nns.7  5,285,5
Extranjera 256 1,184,9 5,247.7 4,786,6 3,881.2 330.7 14,246,2
- Tatal Nacional 606 3,004,2 7,530.0 12,393.8 8,275,3 9%4.5 29,193.6

Fuente: Instituto Naciomal de Estadistica, Geografia e Informstica,
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto. 1982,




Cuadro 28

CAPITAL SOCIAL POR PAIS DE ORIGEN A NIVEL NACIONAL SEGUN PARTICIPACION EN CAPITAL SOCIAL

(Millones de pesos)

l;articiplclbn o‘?ﬁ?'.’“ "333‘:’3 ¥ :sg.n ! :o:to ¥ Egt? P 6N2nto ] E(s)t'.; ’ 0M;nu:u ¥ Es:.t».wlmto
Racional 0 0 m e 0 0 0 0 21 o
May. Nacional 0 76.8 34 141.7 0 ] 0 25.5 34 244.0
May. Extranjera 90 544.6 0 151.8 ] 51.0 4 6.8 95 764.2
Extranjera 249 1,131.0 [1] 0 3 46.8 L] 1.2 256 1,185.0
Total Nacional 339 1,752.4 255 1,104.5 4 97.8 8 49.8 606 3,004,2

Nota; Otros incluye a RFA (16,5), Finlandia (8.8}, Bahamas (7.4), Espaha (6.8), Inglaterra
{4.4), Chile (1.0), Panami (0.6}, Argentina (0.6), Canadh {0.5), Italia (0.5),
Bermudas (0.5), Holanda (0.2), resto (1.7},

Fuente: Instituto Macional de Estadistica, Geograffa e Informitica. Secretaria de PrnngciM
y Presupuesto. 1982, ’

€01



Cuadre 30

CAPITAL SOCIAL SEGUN PAIS DE ORIGEN POR RAMA DE ACTIVIDAD

Rama de Actividad

Seleccién, preparacién, empaque
¥ enlatado de alimentos.

Ensamble de prendas de vestir y
otros productos confeccionados
con textiles y otros materiales

Fab. de calzado e fndustria del
cuero

Ensamble de muebles, sus acceso-
rios y otros prod. de madera y
metal,

Productos quimicos,

Const,, reconst, y ensamble de
eq. de transporte y sus accesorios

Ensamble y rep. de herramienta, eq,
y sus partes, excepto eléctrico

Ensamble de mag., eq., aparatos y
art. eléctricos y electrénicos.

Materisles y accesorios eléctricos
y electrdnicos.

Ensamble de jJuguetes y art. depor-
tivos.

Otras industrias minufactureras
Servicios

Tota) Nacional

~ Fuente:
Presupuesto,

{M)1ones de pesos)

+0!

Estados Unidos M&xtico Japbn Otn;os Tot“o’l
# Est, Monto ¥ Est, Monto  # Est,  Monto # Est, Monto 4 Est. Monto
6 107.7 4 37.9 - - L - 8.6 10 164.2
23 51.5 64 168.7 - - 1 0.6 88 220.8
3 6.1 24 147.0 - - -- - 78
13 124.0 9 180.5 - - 2 2.0 64 36,5
1 1.0 k] 30,2 - -- 1 5,0 ) 36.2
36 2.6 13 3.8 2 w3 2 5.7 83 170.4
8 23.) -3 2.4 1 51.0 1 0.7 13 1.2
L] 365.3 7 76.3 - - 1 0.6 54 2.2
nz 820.9 39 V94,7 .- - e 9.6 156 l.‘OZS.Z
8 17.9 8 2.4 .- .- .- . 26 20.3
a5 103.2 kL w6 1 R - 16.7 80  364.0
3 " 19.0 7 5.1 - - - - 20 L8]
339 1,752.3 255 1,104.6 4 97.8 8 49.5 606 3,004.2

1982,

Instituto Naclonal de Estadistice, Geografia e Informitica,

Secratarfa de Programacin y



Cuadro 31 N
CAPITAL € INVERSION TOTAL POR RAMA OE ACTIVIDAD

(Mi)lones de pesos)

Inversién Total

Inversion Fija Total Actual
- Copital EdTT. Tnstals-  Maguinaria Capital de Estimada
Rama de Actividad f Est. Social clones,terreno  y equipo trabajo Otros =,

Seleccidn, preparacién, empague .
y enlatado de alimentos, 10 154.2 80.7 3.2 134.6 30,1 446.6

Ensamble de prendas de vestir y
otros productos confeccionados

con textiles y otros materiales. 88 220,8 359.8 302.1 300.8 2.0 994,7

Fab, de calzado e industria del ;

cuero. 37 183.1 59.2 81.6 167.9 3.7 2.4

Ensamble de muebles, sus accesorios

y otros prod, de madera y metal, 64 316.5 391.3 5,521.8 - 9.7 46.6 7,302.4

Productos quimicos [ 36.2 23,1 89.5 55.4 2.0 170.0

Const. reconst. y ensawble de eq.

de transporte y sus accesorios. 53 170.4 2,70.5 2,170.8 769.8 254.4 5,929,5

Ensamble y rep, de herramienta, eq.

y sus partes, excepto eléctrico. I 7.2 107.5 109.7 139.8 5.0 362.0

Ensamble de maq. eq., aparatos y

art, eléctricos y electrdnicos. 54 442.2 1,172.8 955.0 1,469.7 22.8  3,620.0
" Materiales y accesorios eléctricos

y electrdnicos. 156 1,025,2 1,665.1 2,1n,? 3,691.6 7.9 7,590,3

Enspmble de juguetes y art, depor-

tivos, ) 26 20,1 338.4 108.0 n.a 5,1 522.8

Otras industrias manufactureras 80 364.0 610.1 608.5 460.8 48.9 1,728.3

Serviclos 20 4, nr.s 43.9 §0.9 2,0 214,86

Total Nacional . 606 *3,004.2 7,530.0 12,393.8 8,275.3 994,5 29,193.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistics, Geografia.e Informétics, Secretarta de 5
wn

Programacidn y Presupuesto. 1982,
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‘4.2 INTERDEPENDENCIA HEXICO - ESTADJS UNIDOS.

Existe una interdependencia entre liéxico y Estados Unidos, pero es francemente -
asimétrica en favar del segundo pafs, es decir, las relaciones entre Héxico y £5-

- tados Unidos se dan dentro de una estructura de dependencia del primero respecto
al segundo. México es un pafs cuya polftica y economfa se explican en gran parte
por su cercanfa geogrifica con Estados Unidos.

Por ejemplo, la alta tasa de crecimiento demogréfico de I#xico, combinada con la
astrategia de crecimiento econfmico que ha venido premiando ¢l ahorvo de manc de
‘obra, tiende a incrementar el desempleo y el suberpleo y por 10 tanto repercute-
en 13 migracidn de nacionales hacia Estados Unidos.

Pero aesto no quiere decir que las repercuciones socioeconfmicas se den con. igual
intensidad para HExico que para Estados Unidos, ni que el grado de ampiitud sectp

rial o geogr&fica-de a repercusifn sea iqual para ambos pafses. .

Es obvio que 1a contraccidn y la inflacidn actuales de 1a economfa mexicana tie--
nen una escasa inflyencia en los Estados Unidos y en todo ¢aso, su escasc efecto
se deja sentir dnicamente en ciertos sectores de la economfa o regiones del pafs,
como es el caso de las ciudades cercanas a la frontera, Caso diferente es el de
1a contraccifn e inflacibn de la economfa norteamericana, cuyos efectos se dejan
sentir en M&xico con peso extraordinario a través de muchas vfas y que tienden a
afectar 1a economfa general del pafs.

México es el socio débil de la ecuacidn, ya que depende mis de los Estados Unidos
de 1o que &stos dependen de MExico. En otras palabras, para M8xico son mucho mis
importantes las relaciones con Estados Unides de 1o que para &stos son las rela--
ciones con México. .

En 1983, los Estados Unidos absorbieron el 38% de nuestras exportaciones y fueron
proveedores del 60% de nuestras importaciones. Japfin, nuestro segundo socie co=-
marcial, particips con 5610 un 6.4 % en nuestro comercio enterior (importaciones
y exportaciones sumddas).{Cuadros 32 y 33).

Méx‘lco exporu a Estados Unidos bianes no esenciales, cuya demanda y precios, en-
consecuencia, estdn expuestos a camhiios frecuentss y que pueden ser sustitufdos -
ficilmente en otros mercados. En contraste, !¥xico importa de Estados Unidos -
principaimente bienes de produccifn y ciertos productos agropecuarios esenciales,
cuya adquisicidn no puede detemerse a menos que se afecte seriamente la econonfa
del pafs y el abastecimiento de alimentos bdsicos.

Es bien sabido que otra actividad que repercute en Vas economfas regionales as el
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contrabando de mercancfas hacia uno y otro lado de 1a frontera (principaimente -
bienes de consumo duradero hacia Héxico y estupefacientes hacia Estados Unidos).

Dada 1a importancia para MExico del turismo norteamericano, se desprendeque cual-
quier restricci8n decidida por Washington o por agrupaciones polfticas privadas,

repercute en forma importante en 1a capacidad de México para importar y esto con-
duce a su vez necesariamente, a aumentar el endeudamiento externo. E1 nimero de
viajeros norteamericanos a México equivale en forms aproximada al 2.3% de ia po-
blacidn total de los Estados Unidos, mientras que ¢l nimero de viajeros mexicanos
a Estados Unidos equivale a1 2.8% de 1a poblacisn del pafs; este hecho es ain més
significativo si tomamos en cuenta el {ingreso medio por habitante de anbos pafses.

Se ha detectado que los visitantes extranjercs a las zonas fronterizas permanecen
en el pals por muy poco tiempa: 24 horas aproximadamente. Cabe sefalar que la ma
yorfa da los turistas que visitan estas poblaciones fronterizas lo hacen con 1a -
intenciln de hacer compras, sobre todo a partir de la creacidn de los 1lamados ar
r‘l_cu‘los “aancho" y de 1a devaluacidn del peso; para utilizar servicios personales
(médicos, dentistas, mecSnicos automotrices, etc.); para asistir a los centros de
diversidn (clubes, restaurantes, salones de baile, etc.); o para presenciar espec
t&culos deportivos o anflogos (hipSdromo, gaigSdromos, corridas de toros, etc.).

Otro indicador importante de la dependencia mexicana es la inversidn norteamerica .
na directa, 1a cual representa e 66% de] total de 1a inversidn extranjera.(Cuadro 34}

€1 papel que juega 1a inversidn extranjera directa en 1a economfa.mexicana, es -
my importante; esta importancia se deriva del hecho de que ejercen un control ma
yoritario sobre aquellas industrias que requieren de una tecnologfa mis compleja
y sofisticada. La fnversidn extranjers ha tendido a concentrarse en los sectores
mis estratégicos y dinfmicos de 1a economfa.

Por otro lada, el crecimiento de 1a inversidn mexicana en los Estados Unidos co=
brd importancia a partir de 1976, afio en el que hubo una gran fuga de capital an=
- tes y después de la devaluacidn del 31 de agosto; aes de suponer que 1a mayor par
te se invirtid en cuentas bancarias de depSsitos y en bienes rafces. :

Otro indicador importante de 1a dependencia de MExico respecto de los Estados Uni
dos es 1a deuda externa. Este es, sin duda, el mis importante, México, en este
rangl6n asth en posicisn de deudor, mientras que Estados Unidos de acreedor, abry
madoramtnte principal. En este punto cabe mencionar 1a intervencidn del Fomento
Monetario Internactonal y de los propios bancos privados para “disciplinar® al -
deudor con polfticas de estabilizacidn a fin de asegurar 1a continuacidn del pago
de 12 deuda.
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Estos cuatro indicadores analfzados - comercio, turismo y transacciones fronteri-
zas, inversidn extranjera directa y deuda ‘externa - resultan nds que suficientes
para concluir que existe una marcada dependencia de México respecto de Estados -
Unidos.

Al final de cuentas México es vuinerable en todos elles y 1a posicidn negociadora,
por lo tanto, se ve seriamente afectada al momento de ir a a2 mesa de negociacio-
nes. Mis esto no quiere decir que MExico esté totalmente desarmado frente a Esta
dos Unidos. Entre los atributos importantes que en cierta medida sirven para ate
nuar 1a fuerza de decisiones unilaterales norteamericanas y ain poder obtener al-
gunos beneficios a cambio: prioridad estratégica derivada de la ubicacibn geogrs-
fica de México; peso politico relativo en el :mn.do; ¥y mis recientemente el petrfe
leo.

Hay que reconocer que 1a regilin fronterizs mexicana est§ representada por niveles
de vida superiores a muchos de los promedios nacionales, en tanto que los de la -
regifn fronteriza estadounidense son inferiores a sus promedios nacionales. Las
estrategias de desarrollo de la regiln no pueden ser idénticas, pues 1o que es -
bueno para el desarrollo de 1a regisn fronteriza estadounidense, no es necesaria-
mente bueno para 1a regibn fronteriza mexicana. La siguiente no es una lista =
exhaustiva ni jerdrquica de las prioridades y de estrategias referentes a la pro-
blemitica fronteriza de México:

- Integracidn de 1a economia fronteriza a 12 economfa nacional.

- Proteccitn de los mexicanos que cruzan la frontera.

- CapacitaciSn de 12 mano de obra fronteriza acorde con 105 planes de desarrollo
econémico,

- Incremento de Ta produccifn de nuevos empleos en 12 zona.

- Promocifn y difusin de la cultura mexicana.

- Red de comunicacifn horizontal de las ciudades fronterizas por territorio mexi-
cano.

-~ Desarrollo de 1a produccifn regional de alimentos.

- Reduccidn de 1a brecha entre el crecimiento de la poblacifn fronteriza y 1a dig
ponibilidad de servicios piblicos en la zona.

- Fomento de 1a investigacifn y de 1a formacifn de especialistas en desarrollo -
fronterizo,

- Evaluacién de 1a disponibilidad a largo plazo de los recursos acufferos de Ya =
zoma.
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- Mejoramiento del ambiente fisice.

= Equidad en el uso de agua de rfos fronterizos,

- Respeto de los derechos sobre los recursos del mar fronterizo.

E! petrfleo y el gas natural se han convertido en la fuente Unica de energfa en -

que México basa su desarrollo. En cambio en Estades Unidos el petr6leo y el gas
natural han 1legado a representar el 75X de los energ8ticos utilizados.

Por otro lado, 13 cultura estadounidense se presenta como 1a cultura dominante y
subordinante en el proceso de aculturacidn que tiane lugar en Ta frontera. Esta
situacifn tiende & producir un bajo grado de integracifn nacicnal y uma desvalori
zacifn de 1a cyltura nacional. .



Cuadro 32

Jotal Nacional *
Estados Unidos
Espafia

Japdn

Reino Unido
Francia

Brastl

Israel

Canada

Alemania Federal
Reg, Bominicana
Italia
Nicaragua
Panami

Paises Bajos
Suiza

Suecia’

Otros

DESTINO DE LA EXPORTACION DE MERCANCIAS, SEGUN PRINCIPALES PAISES

LR TIE]
22'811  25'881
70.2 62.6
0.8 1.6
6.1 7.1
0.8 0.7
0.5 1.0
1.9 2.
n.s. n.s.
1.1 1.5
2.1 2.9
0.2 0.5
1.2 1.6
0.2 0.4
0.6 0.6
0.7 1.0
0.7 1.3
0.2 0.6

12.7

10.0

1974

35'625
58.0
1.6
5.0
1.6
1.4
2.9
0.1
2.3
3.8
0.3
2,6
0.4
0.5
1.9
1.1
0.5
16.0

* Millones de pesos

Fuente:

Anuario Estadfstico de Comercio Extertor de los Estados Unidos Mexicanos.
Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e .Informatica.

{Distribucién porcentual}

1975

35'763
60,5
0.7
4.6
Le
0.7
2.2
1.5
1.5
3,0
0.2
1.5
0.3
0.5
1.7
1.0
0.3
17.8

1976

51905
62.1
0.6
5.2
0.8
1.0
5.1
2.2
1.4
14
0.2
1.8
0.3
0.4
0.9
1.6
0.3
14.7

1977

94452
66.7
1.6
3.1
1.0
0.9
3.7
2.2
11
0.7
0.2
0.9
0.3
0.3
0.7
1.4
0.2
15.0

de Programacidn y Presupuesto,

1978

140'533
n.5
2.3
2.8
0.8
0.1
2.7
1.8
0.9
2.8
0.2
0.6
0.2
0.4
0.5
0.9
0.1
n.4

1979

201'088
69.9
5.6
2.9
0.8
0.8
0.5
3.3
0.8
2.4
0.2
0.6
0.1
0.2
0.5
0.3
0.2
n.3

- 1980

347'34
€4.8
8.2
4.5
0.3
3.8
2.7
4.3
0.8
1.7
0.1
0.7
0.4
0.2
0.5
0.2
0.1
6.7

1981

476052
53.9
10.3

6.3
1.3
4.5
LR
4.2
3.3
1.1
0.7
0.5
0.5
0.7
0.3
0.1
0.2
8.2

Secretarfa

1982

1,213'822
53.4
B.6
7.0
4.5
4.4
3.4
3.5
2.8
1.2
0.8
1.9
0.7
0.7
0
0.1
0.1
6.8

1983

3,215'420
58.1
16
I8
4.3
3.9
3.0
2,5
2.2
1.3
0.7
0.7
0.7
n.s.
n.s.
f.8.
n.s.
1.9
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Cuadro 33 B4 . ’ : )

ORIGEN DE LA IMPORTACION DE MERCANCIAS, SEGUN PRlNCIPALES‘PMSES
(Mstribucidn porcentual)

it

172 1973 V874 975 976 V977 1978 1979 1980 1981 1382 1983
Total Nactonal* 356'669 47'G60. 75'709 82'131 90'000 126'352 183'376 267'067 454'450 614'350 8G0'BT7 1,210'913
£stados Unidos 6.4 9.6 62.2 628 625 6.0 603 6.4 6.9 661  59.7 60.1
Alenania Federal %0 73 7.9 73 69 6.8 7 6.5 53 66 6. 4.8
Japn 39, 47 37 A7 53 56 13 58 52 54 &7 4.5
Francia 29 26 . 22 25 30 3 9 23 24 23 4.5
Canads 26 22 24 22 23 30 W WS W7 8 20 2.8
Espafa 20 16 12 09 0.8 L6 5 LB L9 22 25 2
Retno Unido .2 24 23 29 30 25 07 07 2z W7 )9 2
ltalta 6 L6 16 k7 16 L9 30 19 18 21 29 2.1
Brast} Wwoon e s 20 22 w2 20 28 2.3 1.7
Suiza 23 23 13 L 18 L7 {1 S PO IR Y I N ¥ 1.0
[Pafses Bajos W6 W8 23 09 07 07 30 07 06 08 07 0.8
Suects W6 oo1e W3 k2 4 14 W 09 08 08 .2 07
Panand 66 04 03 02 02 034 03 03 04 03 04 0.7
Argentina 0.8 08 07 32 09 14 13 13 06 09 09 0.5
Guatenala 01 0) 0 01 03 01 01 0. 0.2 03 03 0.2
Otros 66 100 95 &3 78 56 54 L7 61 63 97 nr -

* Millones de pesos.

fuente: Anuario Estadistico de Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos,
Instituto Nacional de Estadistics, Geografia e Informatica. Secretarfa
de Programacién y Presupuesto.



Cuadro 34

ORIGEN DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA, PRINCIPALES PAISES
{Distribucisn porcentual)

W2l WM )5 M6 1 1 ey 1981
Total?* 39,677.8 45,283,2 51,536.5 57,262.3 50,725.0 83,706.8 107,899.3 155,389.0 228,472.6 331,994.7
Estados Unidos 79.§ 76.5 7.5 2.5 n.i 68.9 69.1 68.0 66.2 65.7
Alemania Federal 1.0 4.2 3.4 2.5 2.3 3.9 4.3 5.2 6.2 1.7
Reino Unido 3.8 a0 3.9 5.6 6.5 6,3 5.4 6.7 6.7 7.2
Suiza 2.4 3.9 3.9 1.6 3.2 4.1 4.0 4 4.8 4.0
Canadd 2. 2.2 2.4 3 2.6 2.7 3.2 3.0 3.1 3.0
Japbn 1.2 1.6 1.6 2.0 3.2 2.9 3.2 2.6 2.2 2.3
Francia .5 1.3 1.4 1.4 13 1.4 1.4 1.6 2.0 1.9
Pafses Bajos 1.2 1.2 1.4 2.;I 2.3 2.4 2.2 2.2 1.9 1.5
Suecia 1.4 1.7 1.8 1.4 1.6 1.6 1.7 1.6 1.6 1.4
Espafia 0.4 0.4 0.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.3 0.5 0.7
Otros 3. 2.9 2.4 5.4 5.7 5.6 5.3 4.7 4.8 4.6

* Millones de pesos.

21

Fuente: Subdireccidn de Investigaciones Econdmicas. Indicadores de) Sector Externo.
Banco de México,
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4.5 CONSIDERACIONES POLITICAS

€1 sistema federal en Mixico se ha caracterizado por una centralizacidn polftica, ecp
némica y administrativa que ha concentrado recursos, decisiones y responsabilidades -
en el nivel federal en detrimento de los niveles estatal y municipal de gobierno.
Para hacer frente a los retos de un acelerado pero al mismo tiempo desequilibrado de-
sarrollo econbmico y social, Ta adninistracidn piblica federal ha experimentado en -
efecto, un crecimiento exponencial que sin contrariar las normas constitucionales sf -
ha desvirtuado, l1a concepcifin origindl de equilibrio polftico y administrativo que se
suponta para el federalismo mex icano,

-E1 funcionario municipal fronterizo carece de una perspectiva global de Va problemfti
ca fronteriza y de las relaciones de ésta con la situacibn nacioma), como consecuencia
de una comunicacifin escasa entre los presidentes y otros funcionarios municipales.
Existen varias razones para explicar esta incomunicacifn:

« Las vias de comunicacifn de 1a zona fronteriza han seguido 1a direcciln surenorte-
¥ no este-oeste, asf, el acceso de una ciudad fronteriza mextcana a otra estd con-
dicionado por una tringulacifn hacia e) {nterior de MExico o hacia &1 interior de
Estados Unidoes.

- La diferencia de jerarqufas entre el nivel gubernamental runicipal, el estatal y -
el federal; el funcionario municipal de 1a frontera, mis que autor, es un ejecutor
de los procesos de decisifn gubernamentales,

Con frecuencia este funciomario municipal se encuentra en la situacisn frustrante de
ser identificado como su contraparte por los funcionarios de los gobiernos del ayunta
miento o del condado, con 1os que 1imita al norte su municipio. Esta frustracifn se
deriva de la falta de correspondencia de cargos nominalmente semejantes, en cuanto a
1a parttcipacién en el disefic de polfticas yubernamentales a cada lado de 1a frontera.
As?, el funcionario sufre las consecuencias de l1a visidn de un gobierno estatal gie -
.mira poco hacia 1a frontera y mucho hacia el centro del pafs.

El funcionario de gobjerno de un estado fronterizo se diferencia del funciomario muni
cipal, b8sicamente, por su mayor participacifn en los procesos de ejecucidn que afec-
tan al desarroilo fronterizo. Esta mayor pai‘tic{paciﬁn no 1o hace tampoco equivalen-
te a un funcionario del gobierno de un estado fronterizo de Estados Unfdos. Con l1a -
saivedad del casc de Baja California Norte, donde no solamente el gobierno del estado
estd ubicado en una ciudad fronteriza, sino que casi la totalidad de Va actividad eco
némica, social, polftica y cultural se concentra en 1a zona 1imftrote, en el resto de
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los estados fronterizos el funcionario del gobferno estatal puede estar tan alejado y
ser tan insensible de 1a problemdtica de los sunicipios fronterizos, como el funciona
rio del gobierno federal que se encuentra en la Ciudad de México.

Por otra parte, de acuerdo con 1a fraccifn primera del Artfculo 127 de 1a Constitucidn
Federal de la Repliblica, 7a facultad de negociaciSn con una potencia extranjera es -
exclusiva del gobierna federal, Esta disposicidn implica un reconocimiento de que la
funcibn gubernamental ejercida a nivel Tocal en la zona fronteriza puede 1leger a te-
ner consecuencias que afecten 1a soberanfa nacional. El espfritu de esta disposicitn
constitucional es que 1a soberanfa nacional corre menos riesgos si estd a cargo del -
gobierno federﬂ. ya que 8ste estS cbligado a manejar una visibn de conjunto. E1 go-
bierno estatal o municipal, en cambfo, esti sujeto a presiones y limitaciones que dis
‘minuyen su interds respecto de 1a realidad nacional.

La poblacidn fronteriza no es mds importante que Ta del interior; pero en ninguna par
" te del interior del pafs, 1a soberanfa o la independancia de México frente a F.stados
Unidos ests mis expuesta que en 1a frontera norte.
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4.4 BENEFICIOS PARA LAS EMPRESAS MAQUILADORAS

Condiciones laborales.

Las maquiladoras cusntan con facilidades para eludir 1os compromisos laborales mis
elementales, es decir 12 instauracifn de un régimen de excepcidn en favor de las «
empresas transnacionales que se concretizan en:

1. Permiso para despedir trabajadores sin indemnizacién,

2. En base a la situacifn de Tas empresas, reducir o aumentar el personal, hora--
rio e inclusive salarios. .

3. Los trabajadores sern permanentes a los 90 dfas y no a los 30 dfas.

4, Reajuste de cuotas del Seguro Social.

Infraestructura.

L2 infraestructura en esas zomas ha sido mejorads de manera determinante. Ademds,
como son consideradas de “inter8s nacional®, al establecerse gozan de prioridades
respecto a las obras nuevas.

Locales,

El local es poco costoso, ya que el objetivo es utilizar Ja mano de obra. Centros
nuevos, algunas mesas y vﬁtﬂes de trabajo deben ser suficientes para su funciona~
miento.

Capital,

La propia naturaleza de las maquiladoras hace que para su establecimiento el costo

"o sea ouy elevado. Hay que considerar que ta maquila no constituye una filial,-
puesto que no se establece con el fin principal de explotar ¢! mercade interno; =
es yna eera ampliacibn de 1a casa matriz.

Productividad.

La productividad de los trabsjadores en establecimientos localizados fuera de Es-
tados Unidos en actividades de ensamble o procesamiento de productos de origen es
tadounidense, se acerca generalmente a 1a de los trabsjadores de igual grado de -
calificacifn en los Estados Unidos. Incluso, en los pocos casos en los que la -
productividad de 1a mano de cbra extranjera ha sido menor a 1a de Vos trabajado--
res estadounidenses, los beneficios por hora hombre han sido tales que los costos
de mano de obra por unidad de producto han sido considerablemente. mis bajos en -
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1a planta Jocalizada en el exterior que en 1a ubfcada en Estados Unidos. (Cuadro3s)

Mane de Qbra.

El gobiernc de México, permite que vengan directivos de la casa matriz sin limita
cidn en nimero; su tass de salario puede o no ser 1a de México; puede 0 no vivir
en el pafs.

Mano de Obra no calificada.

En principio 8sta debe ser totalmente sexicana y as empresas deben emplear toda
la que sea nacesaria sin sustituirla por miquinas. €1 pafs exige que lzs empre-
sas pzaguen ur. salario que respete los montos minimos de la regifn.

Régimen fiscal.

E! nivel de imposizifn es débil en los dos graudnenes posibles para una maguila-
dora: federacifn y estados en donde radican. En cuanto a los impuestos federa--
les sobre la importacidn y 12 exportacifn, el gobierno no duda en ctorgar exen--
ciones totales aunadas a otros estimulos para favorecer su estzblecimiento.

Pueden efectuar importacicnes de emergencia de refacciones y materias primas.

E1 interés fiscal se puede cubrir con una fianza equivalente a tan solo 408 o -
602 (segln el caso) de su valor correspondiente,

€s importante sefialar 12 importacidn temporal libre de impugstos de; maquinaria,
equipo y materias primas y auxiliares.

Produccibn,

£l nivel competitivo de los proddctos hace que sus mercados se encuentren en el
extranjero. En este sentido la exportacibn de la produccidn se convierte en una
medida de proteccifn para las industrias naciomales. Sin embargo, a partir de -
1972 1a industria maquiladora de bienes que aparece en 1a 1ista de fmportaciones
ha tenido 13 probabilidad de vender su producciém en el merczdo Tocal. Esta de-
cisibn puede favorecer a los intereses de 1os irversionistas extranjeros que bus
can apropiarse del mercado finterno.

Rentabilidad.

Tienen un ahorro en costos por el diferencial en salario favorable. Comparativa
mente a mediados de 1986 el pago por hora de trabajc de un obrero de £.U. era de
9.00 dél:lres, mientras que el costo de una hora de trabajo de un mexicano era de
0.56 d6lares. Se calcula que una maquila que emplea mil obreros puede en rela--
cin a ecos salerios en E.U, aborar arualmente 8 millones de dd'lares. suficiente
para Yos gastos del establecimiento. condervando siempre una utilidad nada dese-
preciable, (Cuadro 35).
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Movilizacidn.

Las facilidades de que cierran sus puertas y se desplazan, por mandato de 1a ma-
triz, a zonas en donde los salarios sean tan bajos que se incremente l1a rentabi-
1idad del capital.

8

Bastars que el pafs importador eleve sus inpuestos aduanales o prohiba este tipo
de importaciones con el pretexto proteccionista para que Yas ventajas de 12 ma-
quila se vean reducidas.

Devaluiciones del peso.

E1 sector maguilador fronterizo ha resultado beneficiado de la crisis econbmica
por 1a que atraviesa M§xico. EV valor que tal industria “agrega® en México a -
sus productos, valor que se constituye casi totalmente con Tos salarios pagados
a obreros y empleados, se redujo para aguellas empresas en proporcibn a 1a deva-
Tuacibn del peso. Cuadro 36).

Polftica.

La estabilidad polftica y laboral en el pafs son condiciones impor tantes que 91
rantizn un ambiente mds seguro que en otros pafses del mundo.

fuentes de energfa.

M&xico cuenta con fuentes de energfa abundantes, y su costo promedio para el uso
industrial es sustanciaimente mis bajo que en Estados Unidos.

Los siguientes son algunos de los problemas con que se enfrentan los inversionis
tas de plantas maquiladoras:

- Escasez de personal técnico calificade y administrativo.

- Problemas de infraestructura {transporte pablico, vivienda, etc.} en muchas ciy
dades donde operan las plantas maguiladorass.

- No existen en México suficientes 1fneas de calidad para 1a transmisiln de in--
formacidin. '

= Tiempo cons{derable para conseguir los permisos necesarios por parte del gobier
no mexicano,



Cuadro 35

SALARIOS DE TRABAJOS DE MAQUILA SIMILARES POR PAIS

Taiwan

Hong Kong

Corea

Costa Rica
Repablica Dominicana
Singapur

Jamaica

" México .

Estados Unidos

2.95
2.05
3.65
1.06
0.95
2.30
1.25
0.56
9.00

fuente: Clmara Americana de Comercio de México, A.C.

Julio de 1986

81t



Cuadro 36

MOVIMIENTO DE LOS PRECIOS RELATIVOS DE MENICO Y ESTADOS UNIDOS
¥ TIPOS DE CAMBIO AJUSTADOS, 1956 A 1976

Movimiento de los ndices de

Tipo de cambio precios al mayoreo Tipo de cambio ajnstado. Margen de sobrevaluacidn
" Mo ?‘3:!23}“.") RexTee (msgfbo) ReTE. . i';e:;'s]?;u‘lj::)per‘odo o1 final d:‘ perfodo
1956 12.50 100 100 ' 1000 12,80 -
1960 12.50 NS 105 1095 13,69 9,8
1965 12.50 127 107 ne? . 14.84 8.7
1970 12.50 146 126 nse? V4,84 8.7
197N 12.50 152 126 1206 15.08 20.6
1972 12.50 156 132 ns2 14,78 ) 18,2
1973 12.50 180 149 1208 15,10 20.8
1974 12.50 21 178 1242 16,53 2‘4.2
1975 12.50 244 ’ 194 1258 15,72 25.8
Ene/Ago'76 12,50 . 277 0 1378 17.23 37.8
1985 12475 T T “1am 47,50 “n.8
1986 68Y.79 1378 939,50 ’ 37.8

Fuente: El trimestre econdmico. -Vol. XLIV Wéxico, Octubre-Diciembre de 1977 No. 176. Clark W. Reynolds.

61T
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4.5 PERSPECTIVAS SOBRE LE DESARROLLO ECONOMICO DE LA FROWTERA
SUDQESTE DE ESTADOS UNIDOS

La regién fronteriza del sudoeste de Estados Unidos, que corresponde al &rea geogrdfi
ca de los veintitres condados de Californfa, Arizona, Nuevo México y Texas, hasta me-
diados del siglo XIX era parte de México, pero como consecuencia de la guerra Héxico-
Estados Unidos pasd a ser parte de Estados Unidos en 1848.

E1 desarrollo econdmico de. esta regiln fue estimulade, 2 fipes del siglo XIX, por ac-
tividades agropecuarias, 1a minerfa y la construccidn de ferrocarriles. ODurante la =
primera parte de las afios 1900, aparecieron en gran escala proyectos de irrigacifn.

" La fuerza de trabajo se constituyS primordialmente por inmigrantes de Asia y Héxica.

" Los patrones consideraron por rucho tiempo 2 los mexicanos Tos trabajadores "ideajes"
puesto que tenfan 1a tendencia a trabajar duro, y regresar luego a su pats una vez -
concluido el trabajo,

De 1942 a 1964, Estados Unidos y MExico impiementaron e] “Programa de Braceros". La

migracin de trabajadores hacia Estados Unidos no cesd con la finalizaciln del progra
ma. La migracifn indocumentada de trabajadores continlo 3 través de los afos y es -
considerada por muchos como un gran problema social en ambos pafses.

La urbanizacién e industrializacidn ha sido fundamentaimente un fendmeno de este si--
glo. Su base econdmica se funda en actividades gubernamentales (principalmente mili-
ter) y agricola, aunque 1a industria 1igera ests ganando importamcia. La industria -
turfstica ha surgido como la actividad mds factible y de mSs répido crecimiento desde
12 Segunda Guerra Mundial, particularmente en 1as freas costeras.

Con la devaluacidn del peso mexicano en 1976, se hizo patente y se reconocid la inter
dependenciz de las economfas fronterizas de ambos pafses, Diarfamente, flujos de tra
bajadores, de bienes y de dinero enlazan a las "ciudades gemelas”. En los ditimos -
afios, ‘12 regifn fronteriza del norte de México y 1a del sudoeste de Estados Unidos se
han integrado adn mis en To econdmico, polftico, social y cultural.

- Caracterfsticas demogr&ficas.

De 1950 a 1970, los condados fronterizos de Estados Unidos experimentaron un creci
niento demogrifico mds alto que el del pafs en su conjunto, Esto se debib a dos -
factores: tasas mis altas de migracifn y tasas mSs altas de incrementos naturales.
Ademis, en 1970 las tasas de natalidad en los condados fronterizos fueron mis al--
tas, 20.7 por 1,000, que Tas tasas nacionales, 17.5 por 1,000; mientras que las ta
sas de mortalidad fueron menores 6.4 vs. 9.5 por 1,000,
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- 1Ingresos y pobreza,

£} ingreso per cpita y el promedio del ingreso por familia .en los condados fronte
rizos son menores que los del pafs considerado como un todo.

= Fuerza Laboral,

La tasa de desempleo en estos condados, en 1970, fue de 5.9% comparada con el 4.4%

en todo Estados Unidos. Con excepcidn de Texas, las tasas de desempleo en los con-
dados fronterizos no parecen ser afectadas significativa y uniformemente por su pro
ximidad con México,

La distribucidn de 1a fuerza laboral es de car&cter rural y agricola. Hientras que
1a proporeidn de 1a fuerza laboral, en 1970, dedicada a 1a agricultura era 5.7% en
los condados fronterizos, para los estados fronterizos y para el pafs como un todo,
era 3.7%. El empleo en actividades de manufactura era considerablemente més baja -
que en la nacibn, mientras que las actividades de comercio y servicios emplearon -
una praporcifn relativamente mis alta,

» Migraci6n mexicana.
Los trabajadores mexicanos iegales y los indocumentados constituyen una porciln sig
nificativa de 12 fuerza laporal de Ya regifn, Los trabajadores indocumentados tien
den a agruparse en los mercadoes de trabajo "secundarios”, caracterizados por condi-
ciones de trabajo y salarios. inferiores,

- Agricultura.
. Una proporcibn mis alta de tierras de granja se usa para el pastoreo en 1os conda--
- dos fronterizos que en Vos estados fronterizos y en 1a nacidn como un todo, Al mis
mo tiempo, una proporcifn menor se dedica al cultivo.

- Produccidn industrial.

La manufactura en los condados fronterizos se ubica primordialmente en la industria '
14gera.

A Yos residentes del Srca fronteriza norte de México se les ha permitide comprar (1i--
bre de impuestos) en Estados Unidos artSculos al menudeo y de CONSUMG para uso Perso--
nal. Los artfculos exentos de impuestos de importacibn incluyen abarrotes, ropa, art§
culos eléctricos pequefios, vehfculos y servicios personales, Se gastan millones de df
lares anyalmente en estas tramsacciones, proveyendo asf de una base econbmica importan
te y de una fuente de ingresos por concepto de impuestos de ventas para los gobiernos

de las ciudades, condados y estados fronterizes de Estados Unidos, También se inciuyen
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los gastos y 1as compras de visitantes mexicanos del interior de MExico en las ciuda-
des fronterizas.

Estas ventas, obviamente aumentan Yos {ngresos y crean empleos a través de 1a regin
fronteriza. Aunque Se cree que estos efectos Son positivos, esta dependencia de las-
ventas a mexicaros representa una precaria base econdmica que ha sido frecuentemente
 interrumpida por cambios de polfticas nacionales a ambos lados de la frontera, tales
como devaluaciones del peso mexicano, revisianes de 1a polttica de inmigracidn de Es-
tados Unidos y su aplicacién, etc.

Es evidente que 1as compras de mexicanos en tales territorios padrfan ser:

a} Compras regulares de mexicanos residentes en las zonmas fronterizas del norte.

b) Compras regulares de intermediarios para su reventa posterior en territorio mexi-
cano. )

c) Compras eventuales de visitantes mexicanos no residentes en Tas zonas fronterizas
del norte.

£l porcentaje que representan las ventas excedentes, dentro de las ventas globales de
1as localidades fronterizas estadounidenses, es un indicador de 1a “dependencia* o -
sensiblidad norteamericana a las fluctuaciones del gasto presuntamente mexicano.
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Entre las ventajas comparativas de 1a zona fronteriza con relacin a los pafses del leja
no oriente se pueden sefialar las siguientes:

En un estudio realizado en 1969, por 1a Cimara Americana de Comercio que abarcd a 63 cop
pafitfas maquiladoras norteamericanas, se sefala que todas consideraron los bajos costos -
de 1a mano de obra como su principal razén para establecerse en México; mientras que el
salario minimo promedic de 1a zona fronteriza fluctuabs por 1965 entre 3.52y 5.52 d§la--
res por dfa, en Estados Unidos era de 25.12 dBlares. Sin embargo, los costos de 1a mano
de obra, aunqueA inferiores a los norteamericanos, eran en aquel afio superiores s los de-
Hong Keng y Taiwan.

Es en consecuencia, por 1a contigiiided geogr&fica con Estados Unidos, y no s6lo por el -
nivel de salarios que Tos industriales norteamericancs consideraron como’uns aiternativa
mis atractiva el establecer plantas de ensamble en 1a frontera mexicana, en lugar de ha-
cerlo en el lejano oriente, pues aquélla ofrecfa una serie de ventajas con respecto de -
Hong Kong y Taiwan que compensan los salarios mayores de M&xico.{Cuadro.35).

En primer lugar, cabrfa considerar tos costos del transporte que resulten de establecer
una planta maquiladora en el lejano oriente, los cuales son mayores a medida que aumenta
el volumen y el peso de 1a carga que es exportada y reimportads de la planta maquiledora.

Cuando se eleva el peso de las partes exportadas y de los productos finales importados,
las grandes distancias hasta pafses como Corea y formosa dan a México ventajas de costo,
por sy localizacifn, adn cusndo algunos lugares del lejano oriente tengan costos mSs ba-
jos de mano de obra que México.

E) problema del abastecimiento de Vas plantas maquiladoras es también otro factor fmpor
tante que debe ser considerado: aquéllas requieren una serie de fnsumps, ademlis de los

componentes de fabricacitn, que si son enyfados directamente desde Estados Unidos, se =
traducen en costos adicionales para el productor, ademfs del tiewpo que es empleado-ma-
yor a medids que son mis largas las distancias-para el enbarque de Yos mismos. Es por

ello que las plantas maquiladoras establecidas en el lejano oriente utilizan un mayor -
porcentaje de insumos extranjeros en comparaciSn con las pl&nus maquiladoras estableci
das en la frontera norte de MWéxico, pues &stas pueden ser rfpidamente abastecidas desde
Estados Unidos por los producinres de componentes y materiales nortesmericanos, los cud
lés se encuentran cercanos a la frontera mexicana y estoc mismo favorece 1a reduccifn de
costos en inventarios.

Una tercera ventaja, igualmente importante, estriba en que los servicios de entrenamien
to de mano de obra y reparacibn y mantenimients de las plantas maquiladoras pueden ser

praporcicnados directamente desde Estados Unidos, por personal norteamericano; esto rase
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sulta mds costose y no es siempre posible hacerlo en el caso de las empresas maquilado-
ras establecidas en los pafses del lejano oriente.

Las plantas en México compran servicios en ambos lados de 1a frontera, Las reparacio--
nes mengres y el mantenimiento de la maquinaria y el equipo de 1as plantas casi siempre
se adquieren en Méxjco. E! trabajo que implica mayores dificultades o que requieré de
talleres mis grandes, usualmente se contrata en el lado norteamericano {El Paso, Tucson,
Phoenix), Los trabajos aln més complicados se canalizan a ciudades mis grandes, tales
cormo Dallas, Houston y los Angeles.

Finalmente, el establecimiento de plantas "gemelas* a uno y otro Yado de 1a 1fnea fron-
teriza que permite la supervisifn de todo el proceso productivo por un sélo personal di
rectivo, representa una yentaja que s6lo la frontera mexicana podfa y puede ofrecer a -
las indystrias norteamericanas que internacionalizan su produccifn.

La construccidn de plantas en el lado norteamericano de 1a frontera ha estimulado la de
manda de tierra, personal y servicios en las §reas del surceste, que quiz§ de otra for-
ma hubiera registrado un progreso fndustrial muy lento. De acuerdo con estimaciones -
elaboradas por E1 Paso Industrial Uevelopment Corporation, a finales de 1969 las plantas
gemelas de €1 Paso estaban dando empleo directo a 1,315 obreros, ademfs de un empleo in
directo a otros 920, Las inversiones en estas plantas eran de un total de 23 mi}lones
de dflares.

Las cperaciones de montaje que requieren el uso tntensive de mano de obra se 1levan a -
cabo en las plantas mexicanas, donde los salarios son mis bajos, mientras que la produc
cifn intensiva en capital y las operaciones que no representan ventajas azancelarias -
permanecen en Estados Unidos,

Los bancos del surceste han tenfdo una creciente participacién en el auge provocado por
1a industrializacidn 2 1o largo de 1a frontera. Muchas de las instalaciones para las -
plantas en México se han financiado mediante créditos de 1os bancos norteamericanas, -
ast como 1o fueron las plantas construidas del lado norteamericano para apoyar las ope-
raciones en Héxico, Las plantas de ambos lados de 1a frontera tienen sus cuentas en -
los bancos estadounidenses. :

La estabilidad polftica, aunque factor de otro tipo, también fue tomada en cuenta por -
Tas inversionistas norteamericanos; cabe sefialar que en 1967 los brotes de movimientos
comunistas en Hong Kong hicieron dudar a los empresarios norteamericanos acerca de 18 -
conveniencia de continuar estableciendo plantas de ensamble en aquel puerto.

Por otrs parte, 1as inversiones norteamericanas en Taiwan, aunque reportaban indudablies
beneficios para 1a industria norteamericana, ello sin embargo, en algunos casos, ya no
permitfa tampoco enfrentar a 12 competencia japonesa, pues €sta utilizaba también di-



125

‘ho territorio para reducir sus costos de produccién en los bienes manufacturados que ex
portaba a Estados Unidos.

En consecuencia, es por todas estas razones que México representd uma alternativa mis - -
atractiva que el lejano oriente para 1as firmas norteamericanas que a partir de 13 segun
da mitad de 1a dBcada de los 60's internacionalizaron su proceso productivo.

Oe este modo, as? como el programa de braceros habfa sido una respuesta a las necesidae
des de la agricultura del sur de Estados Unidos, el programa de industrializacidn fronte
rizo venfa ahora a atender las necesidades de 1a industria transnacional norteamericana.
Pero las ventajas de este G1timo programa, con respectc al primers, eran mayores pues, -
debido a Ta internacionalizacién de la produccidn, 1a mano de obra contratada por las -
compafifas norteamericanas era pagada a precios sustancialmente menores a los pagados en
Estados Unidos por trabajos similares; ademds los industriales norteamericanos contaron
desde un principic con el respaldo de una legislacibn favorable para efectuar sus activi
dades de ensamble fuera del territorio norteamericano.

En general, cuatro tipos de compafifas aorteamericanas han emprendido operaciones en MExj
co:

- 1as que ya tenfan otras operaciones similaresen el extranjero.

- Las poseedoras de plantas en el lado norteamericanc de la frontera y, por 1o tanto,
ya estén familiarizadas con las condiciones prevalecientes en el lado mexicano.

- Las que afrontan problemas que las obligan a disminuir sus costos.

- Y las que, en vista del &xito de otras compaiifas en sus operaciones fronterizas, han
_sido estimuladas para consequir ventajas similares para ellas mismas.
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Las perspectivas de 1a econonfa mexicana, su dependencia creciente de Tas exportacio
nes de petr§leo y de las importaciones de alimentos y del crédito externo, asf como
1a expansifn demogrifica no permiten ser optimistas respecto a las posibilidades de-
lograr reducir sustancialmente la dependencia del pa¥s del norte en un plazo previsi
ble, :

EY caricter regional periférico del mercado fronterizo hace diffcil su abastecimien-
to desde Yos principales centros de produccidn nacfonal. (¢sto, aunado al hecho de -
que en el mercado fronterizo, la industria nacional compite con el aparato producti-
vo estadounidense, explica 1a escasa eficacia de Tos instrumentas de 1a poliﬁca de
comercialfzaciln fronteriza. For lo que es necesarfo:

a) Desarrollar una polftica de industrializacidn mds amplia, que no se base exclusi
va o predominantemente en 1a produccifn para 1a exportacisn, y que permita un.ma
yor autoabastecimiento nacional.

b) StmultSneamente, polfticas adecuadas de comercializaciln pueden contribuir a asg
gurar el mercado para productores nacionales a Ta vez que inmediatimente reducen
Tag filtraciones del impacto directo de la actividad de 1as maquiladoras.

£n la competencia mundial, el costo de 1a mano de obra mexicana se considera a nivel
intermedio por Jo que resulta mucho m8s econdmico procesar en algunos pafses de Cen-
troamérica y el Caribe aguellos praductos de manufactura o ensamble muy sencillos, -
particularmente cuando pueden transportarse por aire sin desventajas econdmicas se==
rias. Puesto que cada vez hay un mayor nimero de pa¥ses con Ta adecuada infraestruc

.tura mfnima para poder alojar a este tipo de industrias, que estén entrando a 13 com

petencia mndial para la atraccisn de plantas maquiladoras; resulta obvio que Néxico
no podrd, ni deberd, fincar el desarrollo futuro de su industria maquiladora en este
producto. Pero le puede ser posihle competir con productos de mayor contenido tecng
18gic0.

Algunas de las maquiladoras establecidas an territorio nacional han venido ya realt-

zando ventas consfderables a turopa, Canadf y otras regiones tales como Africa del -

Sur y el Wedio Orfente. Si bien es cierto que estos mercados pueden ser surtidos -

mis econdmicamente por pafses que tengan ventajas de proximidad, tales como las nacio
nes emergentes en Africa y Asia o alqunos pafses de? Caribe, constituyen una oporty
nidad valiosa para México en ciertas 1¥neas de productos, gque estin apenas empezando

a aprovecharse y no hay raifn para pensar que no pueda seguirse haciendo, en mayor -

volumen y con mayor eficacia de 10 que se ha hecho hasta ahora.



127

Aunque resulta dificil pronosticar 1a forma en que evolugionari el mercado de maqui
ladora de productos avanzados, pueden sefialarse, al menos, dos factores que pueden
incidir de manera importante para propiciar su desarrollo.

- Por otra parte, un niimero considerable de empresas que han operado maquiladoras
durante algunos afios en M&xico han venido experimentando una evolucibn no sblo -
cuantitativa sino también cualitativamente. Cada vez mis compaiifas se estSn dan-
do cuenta deque en nuestro pafs existen las condiciones, no s61o para operacién
sencilla de ensamble con gue en un principio se identifich a 1a industria mqui-
ladora, sino también para e) desarrollo de ecperaciones industriales cadz vez mss
complejas. Esto se advierte claramente en tas ampliaciones de fibricas existen-
tes o en la infciacidn de operaciones de nuevas divisiones de empresas que empe=-
2aron con procesos muy sencilles.

- L2 tarifa 807, que comprende 13 gran mayorfa de las importaciones de productos ~
maquilados a Estados Unidos, cubre procesos de ensamble. La tarifs 806.30, que
se refiere a procesamiento de metales, incluye operaciones de maquiladoien todas
sus formes ya aplicables a muy diversas manufacturas que ofrecen un enorme poten
cial de crecimiento precisamente en productos sofisticados, Esta tarifa se ha -
utilizado relativamente poco y empieza apenas a ser verdaderamente aprovechada =
por l1a {ndustria.

Hasta ahora 1a gran mayorfa de las maquiladoras ubicadas en México han sido de capi
tal estadounidense. Pero los mismos factores que impyisaron a estas empresas 8 lo-

calizarse en MBxico, empfezan 2 ser vd)idos para la industria europea, canadiense y
Japonesa que tienen establecidos segmentos importantes de mercado en Estados Unidos.
Particularmente en e) caso de 12 industria europea, en que los movimientos de) dflar
han hecho que sus costos de fabricacifn resulten muy altos para el mercado norteame
ricano, la instalacifn de unidades fabriles en la frontera mexicana presenta gran--

des atractivos. Se espera que las nuevas plantas se establecerfn en el interior -

del pafs, donde los salarios minimos son mis bajos. Ademfs, en este contexto, Mxi
co puede presentar una alternativa interesante para estos pafses por su cercanfa al

mercado mis grande del mundo.

Pero pensar que las maguiladoras existen y se justifican solamente como un mecanis-
mo de reduccifn de costos mediante 1a utilizacilin de mano de obra barata, es come-«
ter un error de concepcidn simplista, E] problema a que se enfrentan las econonfas
de pafses desarrollados es de costo y de escasez de mano de obra. A medida que su
poblacifn alcanza mayores niveles de educacifn, se va creando y arraigando una mar=
cada resistencia a dedicarse a ocupaciones industriales, al mismo tiempo que se de-
mandan mayores cantidades de satisfactores para poder sostener un elevado nivel de
vida.
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Considerando 1a riqueza petrolera mexicand, se podrfa promover la atraccidn de acti
vidades industriales tales como fundiciones, forjacerSmica, etc. industrias cuya -
operacifn tendrfa consecuencias favarables, tales como:

- los excedentes de gas natural se exportarfan con un valor 2gregado bastante mss
elevado si se exporta el gas en bruto,

- E1 asentamiento de este tipo de industrias requerirfa inversiones por parte de -
sus propietarios, mayores que las usuales en 1a industria maquiladora 1igera.
Esto tenderia a asegurar su permanencia a largo plazo en contraste con la imagen
de transitoriedad bastante generalizada en las maquiladoras actuales.

- Este tipo de industrias generarfa empleo predominantemente masculino, dado sus «
pracesos, productos y tecnologfa, contribuyendo asf a aminorar los posibles efec
tos negativos del actual empleo predominantemente femenino que ofrecen las magui
ladoras.

Asf tambifn, algunos de los insumos mas utilizados por la industria maquiladora que
prasentan mayores posibilidades de ser menufacturados competitivamente en territorio
-nacfonal (debiendo cumplir condiciones de calidad, precio, entrega y confiabilidad),
son: partes electrSnicas, autopartes, moldeados y los inyectados de plifstico, telas,
tejidos e hilos, piezas de 18mina, metal troquelado y/o cortade, cueros y pieles, -
cartdn corrugado, prensado y‘simﬂares. y alambre de magneto.

Estos tres factores: maquiladoras no estadounidenses, mercados no estadounidenses y
disponibilidad de energéticos, pueden cambiar cuantitativamente y cualitativamente
el desarrollo de 1a industria maquiladora.. Los dos primeros constituyen factores -
externos que de hecho ya existen hoy en dfa en Tos mercado mundiales y que pueden -
y deben aprovecharse para baneficio de nuestro pats. El tercero constituye un ele~
mento interno, suceptible de normarse y regularse mediante 1a formulaciBn e impie-~
mentaciln de polfticas propias.

El crecinfento proyectado podria no realizarse, o realizarse a tasas micho menores,
como censecuencla de algunos de los siguientes eventos:

- Una nyeva recesifn en Estados Unidos, que viniese 2 reducir 1a actividad maquila
dora.

- Una tasa de incrementos salariales mucho m&s acelerada sn México que en otros -
pafses, que hiciese m&s ventajoso el establecimiento de maquiladoras en esos -
pafses.

- Cambios sustanciales en las tarifas £06.30 y 807.00 det Cfidigo aduanero estado-
unidense, que si bien no son muy probables, podrfan ocurrir,
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Retraso de México frente a otros pafses en la creacifn y mantenimiento de condi
ciones adecuadas para lograr la eficiencia operativa de plantas maquiladoras, --
en aspectos tales como infraestructura, procedimientos eficaces de operacifn, -
etc.

Sin embargo, un pragrama dinfmico de promacisn de plantas maquiladoras podria ser
el elemento de mayor impacto para acelerar el desarrollo de Ja {ndustria maquilado
ra. Hasta el presente 1a actitud ha sido la de tolerar el establecimiento de ma--
quiladoras en México mds que la de promoverlas activanente.

En el pats existe una actitud ambivalente hacia Va industria maquiladora: se ven -
con benepldcito 105 empleos que genera y enorgullece haberlos creado en muy corto
plazo, al mismo tiempo que se encuentran una serie de deficiencias y fallas, tales
como un empleo preponderantemente femenino 2l que se imputan pecados que van desde
1a explotacidn hasta 1a dependencia que crea la inversifn extranjera, o 1a supues-
ta volatilidad de la industria.

Con esto no se pretende argumentar que la maquila sea 'a panacea para el desarro--
110 econdmico de 12 frontera. Sencillamente se sugiere gue se recanozca el hecho
de que de todas los programas que el gobierno federal ha disedado e implantado en
1a frontera, el de las plantas maquiladoras ha sido el que, con muche, ha logradoe
mayores y mejores resultados en el menor plazo, tiene todavfa un gran potencial -
por explotar y existen todas 1as condiclones favorables para lograrlo si verdadera
mente existe la decisifn de hacerlo.

€s preciso reforzar iniciaimente 1a actual legislacin en 1a materia a efecto de -
que las plantas maquiladoras que se instalen garanticen cuando menos tres requisi-
.tos: minimo de absorciln de fuerza de trabajo, minimo de compra de insumos naciona
les, y minimo de permanencia,

A pesar de ser 1a lgcalizacidn de maquiladoras en el interior del pafs uno de los

objetivos del gobierno faderal, las nuevas maquiladoras siguen establecidndose pre
ferentemente en 1a frontera, Diffcilmente las cominidades fronterizas podrén desa
rrollar 1a infraestructura requerida para observar ese crecimiento en los préximos
afos. Puesto que los salarios mis altos del pafs se encuentran precisamente en la
frontera, & los maquiladores les conviene ir al interior del pats, donde no sola--
mente le5 cuesta mucho menos 1a mano de obra sino ademfs, existen ciudades con -
excalentes condiciones para el desarrollo industrial.

Existen tres aspectos que contribuyen a mantener a las maquiladoras en la fronte~
ra: Tos costos de transporte, los ejecutivos gue dirigen las flbricas viven en is-
tados Unidos y el mayor desarrollo de 1a frontera en cuanto a promocidn, infraes--
tructura y facilidad de trémites.
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No existe informaciln acerca de cudles son los problemas que pudieran encontrar las
fibricas al instalarse mis hacia el sur, la magnitud de esos problemas, clmo afece-
tan a los distintos tipos de productos que se maguilan, en qué forma pueden resol--
verse y sobre todo, como puede hacerse 1legar el mensaje a los inversionistas poten
ciales para que consideren la posiblidad de esas localizaciones alternativas en el
interior del pals antes de decidir establecerse en 12 frontera.

La reubicacidn de estas actividades a nivel nacional puede resultar adecuada para -
aminorar, amortiguar en alguna forma la presifn de los flujos migratorios hacia la
frontera. Sin embargo, para evitar que esto signifique una profundizacidn de 1a -
insercifn de MExico en 1a subcontrataciSn internacional, habrfa que buscar 1a mane-
ra de que esa reubicacilin esté acompafiada de una reubicacidn de productos més que de
procesas.

El comercio fronterizo viene desempefiando 1a funcifn de retener en MExico las divi-
sas que las plantas maquiladoras traen. Esta Jabor se hace ¢ada ver mfs diffcil -
por 1a falta de concurrencia del fabricante nacional de artfculos de consumo a la -
zona fronteriza. Conforme las plantas maquiladoras siguen creciendo e incrementan-
do su actividad, Ya derrama que realizan sigue aumentando y beneficiandc ndclecs ca
" da vez mayores de poblacifn y el comerciante fronterizo no puede obtener los satis-
factores que ofrecen a esos consumidores, mientras al otro lado de la frontera el -
comercio mis organizado y agresivo del mundo les ofrece una variedsd {1imitads de -
productos a precios atractivos y con crédito barato. '
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L2 Yocalizacidn de especificos segmentos del proceso productivo en los pafses en desa
rrolilo, nact8 de la necesidad y en funcién del interés de las economfas avanzadas y -
de sus corporaciones en medio de un ambiente de creciente competencia intercapitalis-
ta, Los pafses receptores seleccionados para ubicar en ellos algunas actividades de
procesos de fabricacifn y ensamblado fueron sujetos pasivos cuyo principal atractivo
era 1a baratura de una mano de obra que afiadiese valor a componentes producidos por -
las empresas de los pafses desarrollados, estableciendo una reglamentacifn adecuada =
para garantizarlo, tal como es el caso de Tas fracciones arancelarias 806.30 y 807.00
de los Estados Unidos. MNo era ni es precisamente 1a intencifn de estos pafses que -
los menos desarrollados agreguen valor a través de una vfa distinta a 1a incorperacidn
de trabajo, salvo en algunas ramas de actividades muy particulares y a pesar de que -
existan sistemas de prefevencia tarifarias,

EY cardcter derivado de la demanda en Yos procesas de fabricacidn y ensamblado hace -
que, 21 interior de los pafses donde se ubican, exista poco margen para poder contro-
1ar su evolucifn, de tal forma que resulta dificil que &sos constituyan una base esta
ble de apoyo para la continuacin del proceso de industrializacidn. En el caso parti
cular de las actividades maquiladoras de exportaciSn localizadas a lo largo de los U1
timos veinte afios viene determinada por los cambios en el nivel de actividad norteame
ricana,

En base a las aspiraciones del gobierno de México de 1levar adelante el desarrollo na
cional a través de Ya creacibn y articulacidn de un todo nacional, poca justificacidn
puede ofrecerse a 1a existencia de 1as industrias maquiladoras.

Los efectos positivos en téminos de empleo, balanza de pagos, crecimiento econfmico,
difusiln de tecnologfas sefisticadas, calificacifn de 1a mano de obra e integracitn -
industrial al segmentarse el proceso de produccifn y ubicarse algunas etapas del mis=
mo en clertos pafses menos desarrollados, han quedado considerablemente reducides.

No abstante estos efectos han sido fijados como objetivos a parseguir a través del es
tablecimiento y fomento de actividades vinculadas a procesos de fabricacifn y ensam--
b'iado,' siendo que, dadas 1as caracterfsticas de e~tas actividades, es poco 10 que en

realidad puede lograrse. A pesar de ello se mantienen ri3idos los objetivos, por un

Tado, de las compafifas norteamericanas y por el otro, dei gobierno mexicano en torno

al PIF no han logrado complementarse, Las primeras aunque no han contribuido a resol
ver fos problemas especificos de 1a zona fronteriza, han logrado abtemer, mediante el
prograsma, su objetivo propuesto, o sea el de abaratar sus costos de produccifn.

N0 obstante que la diferencia de salarios entre Wéxico y Estados Unidos, ha sido una
de las detsrminantes para el establecimiento de este tipo de actividades en las zonas
fronterizas del norte, durante los Gltimos veinte afios un elemento explicativo adicio
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-nal ha venido cobrando fuerza: 1a evolucibn de 1a razfn de salarios mexicanos a sala-
rios de pafses compeéidures del sudeste astStico y de latinoamérica, & tal grado que

) “Tos ‘cambios en 105 servicios por transformacidn de 1a balanza de pagos de WExico de-
pende mis de las modificaciones en esta razn que de las alteracicnes en 1a brecha de
salarios de los dos primeros pafses.

Por otra parte, la devaluacifn no es precisamente la medida mis recomendable para ha-
cer mis atractivo a México como pafs maquilador; las experiencias de 1976, 1982 y las
actuales asf lo demuestran. Aunque 1a “correccifn® del tipo de cambio segin 1a teo.-
rfa de 1a paridad del poder de compra relativo, reduzca las filtraciones hacia la eco
nomfa norteamericanz, su efecto es temporal. )

AsT como 1a industria manufacturera de las z0nas fronterizas del norte depende de las
maquiladoras, as éstas vienen a ser explicadas por 1a presencia de los establecimien
tos mayoritaria y cien por ciento extranjeros, los cuales le imprimen sus caracteris-
ticas principales en términos de dimensidn, mano de obra ocupada, insumos utilizados
¥ no sustituibles, composiciln del valor agregado y de 1a inversiGn total, y grado de
tecnificacifn a través del contro) de tres ramas de actividades vinculadas a acceso--
rios, maquinaria y equipa eléctrico, elactrénico y de transporte.

La configﬁracidn espacial de 1a demanda y de 1a red vial que comunica los centros ur-
banos del norte del pa’s reduce 1as posiblidades de abastecerios desde el centro con
productos de consumo, perd 1a extensi6n del régimen de zonas libres condena al fraca-
so toda accidn tendiente a recuperar los mercados fronterizos para 1a fndustria nacio
nal.

La voluntad polftica fue répidamente rebasada y ahora, como al principio de los sesen
ta, pese a lo pretendido, no existen las condiciones objetivas para hacer de Va maqui
1a uno de los pilares de 1a estrategia de crecimiento via exportaciones manufacture--
ras que irradie sus efectos supuestos al resto del aparato productivo nacional; sin -
embargo, 1a actividad maquiladora seguir§ en expansibn, frente a la ‘escasez de divie-
~ sas y la apertura a la inversifn extranjera divecta, lo cual nis que signo de optinis
" mo, debiera ser motivo de preocupacifn y hondas reflexiones.

. A la fecha no se ha producido una reacciln favorable en la creactdn de’ indus:rins na-
cionales suplementarias porque los méximos beneficiarios de 1as maquiladoras han sido
125 empresas transnacionales.

Es indispensable que los programas de desarrollo econdmico se coordinen con el Plan -
Regtonal de Desarrollo Urbano de la franja fronteriza norte del pafs, de modo que cons
tituyan un plan dnico de desarroilo que integre los objetivos econdmicos con los del
desarrollo urbano, '
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La politica de industrializaciln de las regiones fronterizas debe formularse con ape
yo en un modelo sistémico de geograf!a econbnica y espacios regionales de relaciones
interindustriales. £l objetivo es encontnr‘el. paradigra de articulacibn insumo-pro
ducto que integre los recursos de las economfas fronterizas con los del interior del
pals.

También se hace urgente la revisifn de la poiftica de maquiladoras, pues es claro -
que su contribucidn a la industrializacibn del pafs es ficticia debido a que el valor
agregado que crean estas fibricas es minimo. Los objetivos del crecimiento indus -
trial se .distorcicnan con el sefuelo de creacidn de emplens.

con relacidn al uso de insumos nacionales en los procesos de produccibn de las plane
tas maqufladoras, los avances han sido poco significativos, Ello se debe a que el =
procesc de ensamble es una pequefia parte de unz operacifn transnacional mayor, en -
que 1as decisiones respectoa las fuentes de suministro de materias primas se basan -
en las necesidades de 1a compafifa matriz y no en las metas del desarrollo mexicano.

\
Por otra parte es recomendable la cooperacidn internacional en algunos campos, prin-
cipalmente en cuestiones regionales que atafien a los dos pa?ses. “Niles Hansen propo
ne las siguientes 1fneas de cooperacidn:

1. Intercambio de informacifn sobre cdso se recaban y organizan conjuntos de datos
regionales y técnicas para aplicar teorfa social y métodos al anflisis de proce
* s0S ¥y problemas regionales urbanos. :

2. Cooperacifn para averiguar cfmo puede ligarse el trabajo académico y profesio--
nal con los ususrfos potenciales de datos y métodos, especialwente las personass
que toman decisiones o infiuyen sobre ellas,

3. Los grupos de trabajo cooperativo deben identificar las cuestiones de polftica-
que interesan a los pafses participantes.

4. Un esquema de cocperacifn reglonal puede incluir los sigufentes puntos:

a) Descripcifin de las tendencias regionales.

b) Cuestiones de polftica y objetivos

c) Polfticas de desarrollo regional e instrumentos para su ap)icacidn
d) Evaluacibn de politicas

e) Indicaciones de posible direccibn futura de la polftica regional

La paliftica industrial fronteriza cuya esencia son las maquiladoras no ha cumplido-
con sus objetivos, no ha contribuido realmente 2 solucionar el problema del desen--
pleos una tercera parte del valor agregado retorna al pafs vecino acentuando nues--
tra dependencia con Estados Unidos; el Plan Hacional de Desarrollo Industrial se re
fiere a Yas maquiladoras en términos generaies y confuscs dentro de objetivos tradi



134

cionales de crear empleas, la infraestructura y Tos estfmulos a la inversifn extran

Jera que otorgd el gobierno mexicano se tradujeron en un auge de las empresas pero
" favorecieron sobre todo a Estados Unidos; de otra parte, tampoco se ha lagrado el =

objetivo de ampliacifn del mercado interregional e integracifn con la economfa na--
- cional,

La industria en cuestifn permanece concentrada en los municipios fronterizos y en -
unas cuantas ramas de actividad. Si bien ha generado empleos, en especia) para mu-
Jeres jévenes y no calificadas, no ha reducido el desempieo, no ha propiciado la di
fusidn de sofisticadas tecnologfas, tampoco ha avanzado hacia una mayor integracidn
al resto de) aparato industrial, aunque ha contribufdo, crecientemente, a cubrir el
déficit comercial mexicana,

En su conjunto el Programa Nacional de Desarrollo de 1as Franjas Fronterizas y 20--
nas Libres y el Plan Regfonal de Desarralio Urbano parecen bien implantados desde -
el punto de vista administrativo. E1 Plan Regional 1lena un vacfo entre los dife--
rentes sectores de 1a frontera y las regfones econSmicas del !nterky. sin embargo
los alcances de) Plan Regional de Desarrollo Urbano no son realmente econdmicos.

Entre Jas Vimitaciones que presenta esta industria para el lagro de objetivos decla
rados en la polftica de industrializacidn fronteriza se encuentra de un lado, 1a ex
- pansifn de Ta oferta de trabajo no calificado, por 1as polfticas de seleccién de -
las empresas, s§lo beneficia a un segmento especffico de }a oferta; de otro, Ta mo~
tivacifn de las empresas para internacionalizar procesos productivos de tipo maqui-
a parece basarse exclusivamente en la bisqueda de fuerza de trabajo barato.

En este sentido la posibitidad de reconvertir la estructura industrial hacia activi
dades de mayor intensidad en capital que fncorporen tecnologfas mds complejas, tie-
nen un 1fmite dado por las ventajas absolutas de Estados Unidos en las fases del -
proceso productivo previas al ensamble, una excepcifn a esta regia serfa 1a indus--
tria de} vestido, misma que se caracteriza por ser {ntensiva en el uyso de meno de -
obra en todas las etapas que integran e) proceso productivo; si bien existen nuevas
tecnologfas {rayos ifser para las operaciones de corte y microcomputadoras para el

disefio de patronas) su aplicacifn en )a industria ha sido hasta ahora muy 1imitada.

En refaciln con ta polftica de ocupacifn industrial seguida en las zonas fronteri-
2as del norte se pueden plantear dos consideraciones adicionales:

1. Una politica que permite el establecimiento de industrias intensivas en mano -
de obra no puede ser objetable en sY misma, en 1a medida que posibilita la in-
corporacifn a Ta pobiacidn econfmicamente activa de un grupo de trabajadores -

“{las mjeres fGvenes) que en ausencia de 1a maquiladora posiblemente no habrfan
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encontrado empleo en 1a industria. Bajo esta consideracifn, existe una ventaja
neta para el pafs, ya que ademis de mejorar la distribucifn de oportunidades, -
se incrementa la oferta de recursos productivos que de otra forma estarfan des-
perdiciados.

La segunda consideracidn se relaciona con 1a vulnerabilidad de la industria ma-
quiladara ante fluctuaciones ciclicas de la demanda y frente a la capacidad de
1a competencia relativa de otras zonas o pafses maquiladores. Esta industria -
al estar orientada a la exportacifn y ligada a un (nico mercads, resulta espe-=
ciaimente sensible a las fluctuaciones del ciclo econdmico estadounidense.

En 18 recesin de 1974 - 1975, el nivel de ocupacién se redujo en casi 9,000 -
personas, 1o que en términos relativos significd 11,5% del personal ocupado pro
medio en 1974.

México se enfrenta con patses que ofrecen salarios mds bajos, una fuerza de tra
bajo no sindicalfzada y concesiones impositivas generosas. En Singapur, Hong «
Kong y Corea, la polftica industrial a diferencia de México, por Ta amenaza de
pafses competidores con salarios mis bajos se ha orientado hacia el fomento de
proyectos internacionales en los que el costo de la mano de cbra no sea el fac-
tor decisivo de localizacifn. - i )

Las grandes distancias entre los centros de produccidn nacional y el mercade =
fronterizo, 1a insuficiente produccidn nacional para abastecer ese lejano merca
do, la raquftica infraestructura de distribucibn, 1a voracidad de algunos produc
tores y comerciantes mexicanos que elevaron sus precios desmesuradamente, la -
costumbre de preferir los productos de importacidn sobre los naciomales, todos
estos factores cohtribuyernn a que las devaluaciones del peso no fueran aprove-
chadas por los productores nacionales para ganar el mercade fronterizo.

El programa de estfmulos al establecimtento de plantas maguiladoras, ain cuando
resuelve problemas conyunturales o de proceso (el abatimiento del desempleo), -
vigoriza &1 problema estructural de 12 relacidn con Estades Unidos, 1a dependen
cia econfmica y tecnolfgica de MExico respecto de Estados Unidos.

La capacidad de control del Estado Mexicano sobre la industria maquiladora se «
antoja, en principio, 1imitada por la presencia abrumadora de las empresas de .-
capital extranjero. Este tipo de empresas responde mis a estrategias de sus ma
trices que a objetivos econdmicos de los pafses receptores.

Evidentemente, el cracimiento de los pafses o regiones en que prevalece una indus--
trializacisn basada en el establecimiento de las industrias maquiladoras, durarf sd
1o mientras persistan las condiciones dptimas, econfmicas y polfticas que permitan
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1a reduccidn mixima de 10s costos de produccibn y favorezcan, en consencuencia, el
establecimiento y permanencia de aquellas industeias.

Las concesiones otorgadas a las industrias maquiladoras, a través de la formulacibn
legal del programa, obedecen, esencialmente, a los requerimientos de las indus «
trias norteamericanas y no contribuyen a cumplir objetivos de caricter nacional.

Los gobiernos, debido a la libre movilidad del capital pierden su poder de negocia
cibn frente a 1as compaiifas extranjeras y se ven obl igadqs a otorgar estimulos cong
tantes para obtener 1a permanencia de las plantas magquiladoras.

La industria maquiladora ha creado un nuevo tipo de vinculacién que ha fortalecido
1a dependencia de la zona fronteriza con respecto de 12 economfa norteamericana y,
particulammente, con respecto de las compaifas extranjeras sobre las cuales el go-
bierno mexicano no ejerce ningdn control.

Por 1o tanto es indispensable que el gobierno ponga en marcha proyectos alternati-
vos de desarrollo fronterizo, mfs acordes con nuestros propios intereses en los -
cusles tambi&n intervenga 1a mano de obra masculina y que contribuyan a vincular -
Ta z0na fronteriza con 1a economfa nacional,

Puede afirmarse, casi con toda certeza, que e} programa de industrializacibn fron-
teriza ha reforzado la posicidn de la balanza de pagos de MExico, y probablemente
también la de Estados Unidos.

Sin embargo, 1a industria maguiladora debe ser vista s6la como una alternativa de
inversidn, como una fase en el proceso de {ndustrializacisn de} pats.

Este programa no es mds que una medida paliativa concebida por un gobierno enfren
tado a una crisis de subocupaci®n. Sin embargo, se ha considerado que dar marcha
atrés en el programa traerfa consigo efectos muy desfavorables, ya que si las ma-
quiladoras desaparecieran de la zoma fronteriza, los parques que Yas alojan se -
convertirfan en ciudades industriales fantasmas, pero seguramente su existencia =
depender§ cada vez mis del mayor nimero de concesiones gue se otorguen al inversio
nista para la explotacifn atractiva de Vos recursos humanos del pafs.

Por lo que toca a 1a abolicidn de los rubros 806,30 y 807.00 de) C8digo de Comer-
cio de los Estados Unidos, a cuyo amparo ingrasan a ese pafs las mercancfas magui
ladoras en el exterior pagando aranceles sobre el valor agregado exclusivamente,
se ha detectado que 1as presiones de 1as organizaciones sindicales estadouniden--
ses van sobre todo en contra de las maquiladoras de Oriente y Europa, debido a «
que el pago de sueldos y salarios en esas regiones no se revierte a su pafs, como
es el caso de México.
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