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CAPITULO I INTRODUCCION 

1.1 Problemas que enf~entan las Organizaciones en Matcria
de Inversi6n 

Los estudios de inversÍ.ón~·c<>nlle.van·ta' é:i'e.rto grado de ries-

;:~ ·:: s:~·~:~:;~:;ii~tttf i~!~i~l~iif ~f I~~~::::;~: ~~·~:~!. 
afirmaci6n de sentido ···nerá.1:·~·7'(se\b·a·s~á>:eil.'iira di.ficultad ae-

''predccir". "supo'íi:~:;\. ~~i~~~~:~{.~;?(~·'i~~f¿b1iii~.Ó:rt~mien·t~ -de .:J.as-

:~;~a~~e=u~~e e~n~~~~;¡~· ;.~~fa~~~~"i{~t~~·~·~:::.::~e: ~~:~a~~i;~~i:= 
punto• a las cie11c qcial~.s ••en las que .la· ~,¿a;:~1f~)k~j= 

:~::;:;::~:::t:~~*~~~~~:~i:~:s in;:;m:;~:::: :: • '.~n roseo,. 

~fft;~· ~- ', ~><~·· 

En el caso 
trial, por 
tipo tales 

:~e~;'.~t~~t'.~~::f~:n~::e::~~:s d:r~:1:::~~~~·~:=~=~= 
. >';•.•,,e-''' 

como:•· 
. --·,·. - ; .. ·.: ·. :· - . ~-- :· .' 

¿Qué comportamieni'<J' .tendrfi la demanda del '¡,;6di.i~t'o? 
~~~~l será la tendencia Je los pr~cios' de}·t,fü.:~~.~:~rias pri-

·¿cuál será la política impositiva s;;br;;·~· e;-1.;zi:;';;ri:~ü;n6? 
¿Cuál será la respuesta de los pro.ductqs. •colll_?,~.titivos 
los propios? 

etc.• etc. 

con -

Es dentro de este contexto, donde se hal'l·<.cic's;ari-olla.do las -
diferentes técnicas de cvaluaci6n de proyectos', en las que
se han aprovechado los aportes de J:·as ·cienc':iás y discipli-
nas como la Teoría de Finanzas, la Administraci6n, la Econ.5:!. 
mía, la Informática., etc .•• Sin embargo, uno de los pririci~ 
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pales problemas en este campo sigue siendo sin duda, e1 

c6mo mejorar las t~cnicas para hacer _mejores predicciones -
en el contexto de un proyecto de inversión. 

Si bien. a1gunos de los prob1em~';t~·:4t¡·e' se van a mencionar en

este apartado, son ·.comunes :·a'•'1~;s"!'-ai;;f_~rente.s tipos de proyeE_ 

~:::::~=:~!:;::::=~m~~:!1;1rri~~!li~~:::r!::~~:~::t::t;; 
pecificacioncs metodológi~as c¡~c;: ~'¿;;¡'~(~·~·~ ,;¡.,·ertinentes- para -:: 

este sector. Además la importanci~ ''d;'~Jii:in:versi6n pública 
a través de sus organiz~ciones e's '·an:i"2k'''· en algunos s'ecl:orcs . .. ., ,., .. ~ .... ·. 
reservados tales como la industria.pel:rolcra, la de energía, 
la de petroquímica básica y otra's~·::mi'~ntras. que en otras -

mantiene proporciones importantes:··ta1es como la pctroquí1T1i'

ca intermedia y secundaria, 1a sidérurgia y la minería, y -
en otros secl:ore~ más, e's compleme·ntaria á la que realizan
otras 'o¡ganizaciones. l/ 

Una vez definido este universo.;)c's necesario enfatizar el -

carácter social de este tipo de.>i~v,;rsi6n, ya que los obje
tivos de las acciones de lis orjariizaciones pOblicas no s6-
lo implican los cri;;~;i¡;s de .ren'tribi1idad tales como los -

que son evidentes ~n el•sec~.orip'r_i,,ado. Según ei Plan Na-
cional de Desarro11o .:".1.:as: É~pres''á.5. y Organizaciones Púb 1 i- -
'cas' tienen los siguie¡:;t:·.;~·r¡;:r6p6s~_tos: 

,~:.\.~.:.,,,_:. :.:~_: ;;_·~~ ''.$.;·'·-. <~'.·;·. 
-"~ ;~;;::::e,.,: !:- ;, -.- ,, .. ··, ., - . 

"Participar en.la::o~.~~{~aJ,i~,~~f¡:~_:Í,~nes. y servicios soc:ial--
mente necesarios: Y:): · ei1as¡/acl:ivi,dades: de;produc-'--

ciones bás ic~s';1'.·~ti¡;' t,;:<~1)t'.~.~~~~f~ª:J~PM~,i~ht~m~·n ~e -
por la iniciativa t'icular;~;;:~debido:>a'.;la:magnitud. y· --
riesgo de la;; ~~· ;¡~"j'.'g¡{~~"~";'~r8~··:-~1a'~;;;~"d..;:;;ad.u~a:d·ion y -

su escaso re~di.rn.:i~~ri~t:ci ~ef~iíiátt~Í:~,~~:'~:.:·:)~.--:. '"~~:~ ... ;_ i.1":.f;, :~~?.-:\'~~:·;!'<. ~,_,,;,, . 
. ,_,~- ·>~;~ .~;0:0~'.Q':.'·:~i~'.7~··;.:·"T::~;--:1~r.~~!· ·ff-:'i\-j~:~'j~-- ... ~.·e,. , 3~~:" i::~;~- 1 :~:;:t.-)"·}~~~-.-,.:~· -... 

Para ilustrar esl:e pÚnl:o ~';:onq i_mre.rsi6n'':':'públ'_ica<en·,, l-1éx,i'co ;duran
l:e los últimos :!O años ha"~"si'do·,;·i7;; 8'!.}del cProducto·rin terno·. nruto, 
en promedio, mientras que"•'la)privadaha ;sido :de1/orden"de1·10.S'!. 
anual promedio _en el ·mismo·: período··;,-· .-:e•· .. 
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Modernizar su organización, e1evar 1_os nive1es de pro-
ductividad y propiciar su reestructuración.de acuerdo 
a 1a dotación interna de factore~ ~ a 1as. condiciones 
actua1es de 1a economía. 

Promover 
zando 1a 
rritorio 
tiva con 
mercados 

--. ,---:·-··,.-_e 

::e~==~~:º·~.~-º):~7~:~:~d~;1~?~;:,;,~iª~;~~~=~ª~~-= = 
naciona1 ·más prOpi.cias a·,,, su; riatu-ra1é~a;produc
obj etc de qucJf~rt'~:icz¿ari :la:'e;;~·rG.'fi~r:i:i, d~. 1os 
regional.es.·.:• '•. C

7 e•,• '• . •''•'e;,'\ ,, • 
·:--.· -\·i'.''..': :;:·-:.·· _·.?:·::. 

Contribuir a1 sano f:inariciaii\iento deÚ•desar'r(:,110 media!!_ 
te ia generación cieºbaii6i'::c;-y~¡;:,;r¡~~ie y:·mayor/ci:ispónibi-, 
1idadde divisas.;".~'~{!J/'.CC::'.::'.;:•:- .: .. ·/:' ··,; · 

~= ::::~.!:~~=:·;~¡j(~1{t~H~~~r~~;~i~~s~k4~;i~~:~ti: ~·: 
1a cuant if icaciónifde't,\'dichosé!prop6si tos ;.':eri't•c'términos·':\ de\:ias · 

unidades mone ta 1:"~~~:j1~~~~~J~~~;Q~~Í.~·,~:z;~~·¡;f,~·~J;n'.~~~~:~~:~€~i'{~f~'1?:i,~:: .·. 
eva1uac i6n. Por.:; ej emp1o',N1_c6nio¡jiintro_duc i rf;~eni:',,1·a.-;;toma ..• _de_•,.de-

. '<'' ~¿ ;~;':tlt.ci." -~~;·:<-~·-,¡Ú);.>. ·~'~:.~~-~:, t·;~-~';/·">{.;y;._.,;;:.:7¡-:>--,- >-c~·::-=·j";';':~:/ :¡.:'.,;::-::· _;; t'.::,'¿:~.\ ~ ""';«-~~>·. ~':'.!'.'!:::·~··~::'~~:-··,:·,~.-.~, ;'· ~·' ·: .... ·; 
cisiones 1os conccpt~_s:_,\1:talcsJ;<.como'i~,'.bicn.es;'Zsocia1me·nte-~,ncce- -

" ' - ' . ·':: :; .·.·· ~)·'"-'"·~~ l ,.._\.·~;-.:.. ·¡:z ~' \-', )1 't..;"f" ~· '¡~:,'~·:¡:.;., •Ó~~:; ;.?':\;~.' .. , '.: //;¡-/, '\~.'Jº'--'• :~.<;~;:;,:;:.¡ 1\¡,~'"t''-"- ·:;::'.Af.~;O'.:!f.\•t~p":'.. '-¡;~'...,t:. ;> ''.>[.';~,·~ _,, · ·,. 
sa r io s" ; "modc rn iza::~· i ón~;'(d_e.~~(_l a~Korgan i z aC-_i.óri~!, ;r~~;.~~.pT~in_a· c_i~n ~~!: d,C 1.-. 

de sarro 1 lo r~ g~~~~~-'.~!~~~· '''.'I\'<Jf~~~~-~;~~g~~;§J¡:~f'1?f;H'1f'''<¡~¿ '.~~;;,,:~o::. 
1o es?. ¿De 1o \:que;';pued e_r.~:;cuan:ti'ficab1 _e;;, es _. 

'-· ,.,, . .,~ • .;:,-;;.cc:e,..'",;:.to.i'.'"'· ---~'-•'i •Y'•"''·:.,-,-., 3 / 
re1evante, trasce'ndciifi~:i: 'ás . is'iones?-.-

. · '. füt$f¿~:c~f,f~ii0:r · t~~c;~~fi':;>· -
=~:t:~~:~m=~ t:r~f~;~.~~- sJ:~~~1~~~-=~(:. _ 
::::~:º:u:onetaii'.a~sc~ vg~:i§:~2.:·~~'. .. ;~:= 
embargo, no· existen actua1mente,;;to _os : o . nstrui\i'if~~;'~'e:;f:Jtl:et~-
do 1 ó g ices pa Ta . . :~·i.ri2~~~·6t~~X~l:~~~~~~1viff:~~:r{d:i~iiii~'~;~¿·_~·)ris t~S o e i·a 1 es -

!:~~vados de 1os~:f:"§~~~~5~;~~~,J~~j~~~~~;f:'.~~;~;:~e~:;?5~,~~:; ~~~· a~;1i- -

Pian Nacional. de Desarrcíl.10';·, Po1í,ticác_~é'YEilí:p:r'~sa PCibiica, pag~ 178. ..· . . - . . . .. . .. 
Prest y Turvey, Serie Lecturas de1 F.~.i~. ~o.zi, pag. 81-93. 

t. 
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De aquí se desprende que otro problema se deriva del ftecho

de que las decisiones tomadas solamente sobre la base del 

anBlisis financiero no han resultado, en general, satisfac

toriamente eficientes ya que éste considera la rentabilidad 

del capital invertido, de ácuerdo con los costos de merca-

do, los cuales, a menudo no representan los valores ''reale~' 

de los recursos utilizados, como por ejemplo; los subsidios· 
en combustibles, en transporte, en electricidad, etc. De 

manera que un proyecto que utiliza estos"insumos ca otros 

subsidiados), oculta" en su resultado financiero, ciertos 
costos que sí son pagados por la sociedad en su conjunto. 

De ahí que muchos proyectos que financieramente son atract~ 

vos para la inversi6n pública, resulten posteriormente en -
fracasos econ6micos para las organizaciones promotoras.~:./ 

Por otra parte, la evaluaci6n financiera de los costos y b~ 

neficios de proyectos de inversi6n no logra captar la dive~ 

sidad de efectos (positivos y negativos) que pueden produ-

cir los proyectos a lo largo del proceso productivo en el 

que se ubican. Por ello es necesario realizar análisis más 
profundos que permitan captar costos y beneficios que exce

den a los obtenidos directamente con la ejecuci6n del pro--~ 

yecto. Redundando esto en ofrecer mejores bases par.o.. -1.a. -t.~-~ 

ma de decisiones de inversi6n. 

Asimismo, se manifiesta la ausencia de un proceso delibera

do y conducido de planeaci6n integral de la inversi6n públ~ 

.ca, que debiera guiar la toraa de decisiones en cuanto a los 

recursos que se dedican a la formaci6n de capital. Esta s~ 

tuaci6n provoca, entre.otros problemas, la constante suspe~ 
si6n o cnnccloci6n de proyectos (adn en ujccuci6n), no s61o 

por fal-a de recursos, sino porque, se encuentra que no fu~ 

ron pluneados conforme a las prioridades econ6micos y soci~ 

les del país. Así mismo, se producen continuamente serios

problemas de falta de coordinaci6n entre las dependencias 

Un -uná 1-.irs~is-~ sobre· las 1 imi tncicn_e.s .. dc..1·_, aná i i:s.-i.s, f i:na:nc:.ier-o. -pue. 
de consultarse en"Pautas para la Evaluaci6n de Proyectos•pags7· 
19-27. 
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que part.icipan en una inversi6n (muchas veces e1 ntlmero de

e11as excede a 1as necesidades rea1es). 

Dicha ausencia de p1aneaci6n de 1as inversiones, se traduce 

también en una fa1ta. d~ cong;ueY1cia/entre~dOS obfetiVOS de-

~~S;;:mti:~~~;~!ll~mm~ilrlitlit;tg~~~::~~;:;~~ ·· 
apropiado r.1encionar:'i{e1/;recon,:()cidorp,riiú::ip~o·~.·· esta,b.1ece ...... "'. 

man en 

•'e, : •. :~",~~ ., <~~t • 

genc,r~1i~1~~ '1a 

de esta natura1eza, produciéndose po.r\e11o.,;,\.l?:\éué11o'de bg_ 
te11a en 1a determinaci6n de 1a vincu1aé:'ion'.,::ré::;.i:.;y.~'.·ei·:ap.or
tc de 1os resu1tados de un proyecto, ~. iós P~.o.p6sit.os; de 1a 

p1aneaci6n. §./ 

Gutiérrez Luis, Eva1uaci6n de Proyectos PGb1icos, Bases y Cri
terios. 

Memorias de1 "Primer Encuentro Naéiona1 sobre.P.rogramaci6n. y -
Ejecuci6n de Proyectos de Inversión, SPP, Junio 1984. 

•· 

i 
1 

1 
l 
\ 
1 
\ ¡ 
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Dentro del campo de los criterios de decisión en mater!a de 
inversión, se manifiesta también una conf~sión<en cu-anto 

.a 1a fase de análisis de ras'.in'.;~rsi;;ncs~ ya::,que ,no se .tie-

~:==~~:g;g~:fü~~~i~~~tf j~~~~ii~~~f ií1i?;i~~~~;;; 
versión, que van-g;c:iesdeS'::: .('?dic:;i.ones;~un~c'Tit . ·.· .. ••-•·.·. , ~sta 

;;· :;;;:;;::;;·~~~!;]j1tt~;~f ~if~tti;;;:;;i;1L 
versión pública son:':l3:'.':.Tas¡i 'InterJ1.ª· •de: Re.torno0<de7~·c~pital. 

invc rt ido (T IR) ; e g:.y;'.~-~~;:~i:t:~~~-~:1~ e N'e t ~'., d~ .• ;;e:~J,~~~~~'~:~~.~~? ~--- "'. ' 
111enos los costos del ip;i-:'ofec:tó'; el Período, de'.{Rcí::ú'ffei-aéióii'; -,, 

~:E:~:=~:~g:gg~:;1;~~füfü~:;~füiri~~ll;~1l!}l~~ 
Por otro lado, en los,últimos c111co .<liiº.s,:,e~\i romedio;o<{s·~Ü~ri 
tratado de incluir den't~·~:'.de ;'¡a_;;•.• c;;ücil~;;'i~'fi" - ~'i~h"'." 

• • {/ .. ; .. (,,.--=·»'O'· 1• ·-:: ,._,., •• '. :':, ,·. -!~, - .;-e:;.>-.'' ,_,c,:,:;,''..~~~-~,).~f:.r,¡;.;~!;-¡; 
ci6n, aspectos socialcs;',t:aFes{comó'.:c ].a){creá 

e 1 ahorro de di vi s~·;f: ;;:~~'.~~~~;~,i:~·~~r.i~~7~~;~;§~:~:~~~~~g: 
fecha. se convierta_11·•cn:t·c-ri.t,eri'o_s:.}ho.mogénco. 

de proyectos • · J~,~i€f}f,~~F ~'.l.ki;\~~~{i :-~¡?i'f~~ 

Así mismo, en la 
precisa entre lo 

ma que puedan 
en cada caso. 

"}_,,;.;:_ i..'...:: ;,-.·~·:::.:,:.:-::·· 

Este tipo de problema~; ;;~vj_'.t~~~l_a comparación de. proyectos 
de inversión públi.;a qué'{~p'ti§i;~'~:ifi ~·~r a1terna.tivas p'ar'a, el

logro de los objetivo'S:df.?'argun ·sector u organización púb.l.!_ 
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ca en particular, dificultando así, la decisión final de 

cj ecución. 

En resumen, se ha expuesto la p~oblemática de la inversi6n
en organizaciones. p.úb·l·i¿as enfocada hacia ciertas omisiones 

y deficiencias quc:'~if~)-Ae!i:·. en .los resultados obtenidos, y -
a 

0

partir de los cua\e's~;:s'e ;percibe la necesidad de introdu- -
cir mejoras. cub1·ir csp'aci'os·;no tratados o hacer más efi- - -
ciente el proceso d·c···~s':i'i.'di.Ó;;' d.e .in:ver.sión. La anterior 

descripción no inten:1:a -'~n· :forma a1g1.ma, agotar las áreas 

problern&ticas del~ evalu~ci6nde'proyectos, sino busca pr2_ 

fundizar en una en especial, con el. fin de presentar opcio
nes concretas de solución, a trav~s.de la investigación que 
se plantea realizar en capitulas posteriores. 

1 • 

·=-·· 
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Justificación y Objetivos de 1a Investigación 

E1 estudio de 1as vias para mejo~ar 1a ~signación de recur
sos de inversión en.cua1quiersentido; es.una importante"ta 

::: :~e c::c~;~::~:7,; ~;;~\-~f;;~~~~~i~}~~*t¿p:¡~:s~=~j ::~~::º-: 
de 1as organizaciones.·.-;'.)~Ta_1,;;.razonamie_nt0\rea1za su impor--

tancia en un coiité:f:fi)'ei(~1~~~~~~,i~';·t~~'?~~~~~Z§~·:~r~cu;·sos de inve:!: 
sión, ta1 como. e\'·.: trav_:i.csa),~el:Oií;pais; :de ta1 manera que-

;::~~::~b~: • s:~a; ~iit~~f~~-~E~~:~e;:~a s~::~:; :~:= · 
yor eficiencia .e';_·- de inversión • .!/ 

En este se.ntido,2;~~fi,${H~tr"~'~,;~~~,;~~~~~:~rete~de · introc1l1c~;7~ ... 
en 1os aspectos :me'todo16g:ic; · i;-de:···1a.·eva1uaci6n de proyec.tos, 

p6tesis genera1·· 
versiones desde 

ria 

•.Con esto. s'.;,t;?s't~

estudio de inver'sión'/"¡'aq1J:e1·1 pect'os'.~ts0.c:ia1es:·:que},hasta,-
- :·· :::~.,~.-~;:l¡.-;,.._,. . , -- ·;p?i,'1'·:.YM~··-r.,: '"~4~. '.;:4-S.::: _,t..t'.,:.~~":;·~1,;.,:-. :-·[<.--:.:_.,-.· <. '-'·>;i: ·, ·._;·- ·.:. ~-~-_- -" · 

1a fecha, no han,fs c1tii ·· or~a:•he>mógénea.y_ siste-

::: ~:: b~: :ª~si f~!~7si;· _. 4~f~,~c~~~,.,.A'.)Ii~*~:i*~~{~i~!~~~{i:~~; :--. 
con 1os proyectos'"~e? •·· .. versi~t:i-~';:"¿a1¡:jpoder>re187.cionar¡1as ma~ 

nitudes socia1es~ci,;:~;:.~;~i1~if,~~~~,i,~,~'.;'.'··~~~'~:,f~i.'.r~':;u~{3.<lQ.~·: ii!speri 
dos rea1es •· Es•~ dec:'ir.,c:;i;1a';<f,eva1uaci6n ;de. :1os·:. pr_oy'e.i::tos·, se po · 

~~: ... : ~·~"''.··,:;;..•;i!~', :.~:f,f:!2:' ;,f~_i,·.::·:1~Wc ~:,; ·J.: Z·:·· . . '. - •. ·,: ,. .. , -~ •. , .-;"' ;.: -.·· .. -<:·, ~,·:~, · .. <. . -. 
dría rea1izar en·.términos:5d.e;:objetiv?s e:;pecificos de intc-

;::o s:~~:~~i:: ::~~:·~~:;~t~~f~~t~X~·::~~{~~:~e~:~q~-~ ;:º;::~:: 
La tasa de inversión to.ta1 ·con 'respecto a1 PIB, ha descendido

de1 25\ en 1980 a1 16.1\ en 1984. 
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en sí mismo, sino su impacto en 1a sociedad en su conjunto, 
a1 tomar en cuenta tanto su efecto_.directo, como 1os efec-

•tos sobre e1 entorno en e1 que se<desarro11a. 
;, : ' :·~-,. ·- ,.,_. .:. "' 

Así mismo se espera que una.: 
derivada de 1as ventajas .• ,ó.~
rramientas de que se trata'.f 

res a ta1es costos. 
metodol6gicas s61o sea 
mensi6n tal, que pueda 
estudios adiciona1es a 
mente. 

.·,:.:: .. · ;._:,· 

::c~:r:u:c::i~: :~:: ~:~~:iti~~:~~~t á~s-
eva1uaci6n sociai de 'proy~.¿'._~~~~~~:~;J~~~.~~~:-,~:c !·!i.~'.1;,,~.ªs -
organizaciones púb1icas/:campo ;d~ntro}ti:lé' .. ~;;;~~~ti--

mos 3 años, se ha hecho .:"~fig/~t{~'i~~r~:~i·· ~f~~~,0~}·•'i!,i~~;~::::-;t~X4%~-~c -

;~:~:;~::~~;:;:~;:;~~~}~!~ii1Í~~i¡¡~f t~~~~~~~:~ 
sarro11ar y adaptar .riietod()1()gí':3_.s:LCíut::•'.1as institu'ci~0ne_:s · fi- -
nancieras internac ionai~~;,;iTI.~\ti')·cin'~¿,rib·i/ d~> 1";~ ~c~Il\P,romi- -
sos de préstamp. Lo·s 'r'es~itad(;s 'de. esta investiga¡:'i_(,Ti. po- -
drían fijar un punto. de 'rcférencia específico· con .. rei;pccto
a esta necesidad técnica de 1os requerimientos de .·financia
miento externo. 

.Objetivos 

Lograr un aporte concreto a 1a so1uci6n de 1a prob1emátic~
de 1a administraci6n de recursos de inversi6n en organiza--

1 
i 

\ 

\ 
\ 

' 
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cienes, a partir del análisis de las necesidades específi-

cas que en esta materia, se presentan en el país, ubicando
el tema dentro de la coyuntura actual, de búsqueda de tea-
rías y procedimientos que conduzcan a mejorar la eficiencia 
en la toma de decisiones ds .inversión. 

b) Analizar las principales teorías y nuevas corrientes metodo. 
lógicas del anfilisis integral de proyectos de inversi6n que 
se han desarrollado en los últimos aftas, con el propósito -
de establecer sus alcances y limitaciones en la soluci6n -
a la problemática especifica de las organizaciones en nues
tro país. Las corrientes objeto de estudio son: la de ori
gen anglosajón conocida como "Análisis Costo-Beneficio" y -
la de origen Francés conocida como "Método de los Efectos". 

c) 

d) 

e) 

f) 

Realizar una aplicación concreta de los métodos, con el pr~ 
pósito de validar, criticar ó aún rechazar la utilidad de 
dichos métodos en el caso de México, como una aproximación
concreta al concepto de análisis de proyectos que se ha pr~ 
puesto. 

Aportar tanto elementos de análisis como aspectos prácticos 
para el uso de nuevas metodologías de evaluación-de. p:i:.o..y_ec.= 
tos que impulsen un uso más eficiente de los escasos recur
sos de inversión del país. 

Proponer, con base en los estudios y alcances logrados en -
los objetivos mencionados, una Metodología de Análisis de -
Proyectos en organizaciones públicas y mixtas que se consi
dere adecuada a las características de sus sistemas de adm~ 
nistrución y a la sJtuaci6n económica y social de nuestro -
país, especificando lRs modificaciones, adaptaciones y mej~ 
ras que se consideren pertinentes. 

Obtener conclusiones relativas a la teoría y la práctica de 
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1a eva1uación de proyectos de organizaciones públicas que 

sirva de marco de re:ferencia para :futuras invcs.tigaciones -
y profundizaciones de a1gunos aspectos de 1a materia, espe
c~ficamente e1 caso de México. 

g) En cuanto a desarroi1o tecnológico, esta iñvestigaci6n con
tribuiría al aprovechamiento, mediante 1a adaptación y mcj~ 

ramiento de tecnologías desarro1ladas en países más adelan
tados en esta materia. 

h) Finalmente, con esta investigación se estarí~ cubriendo un
aspecto que no ha sido su:ficientemente abordado y analizado 
teórica y metodológicamente en el campo de 1a Administra--
ci6n de recursos de inversión, que es e1 de la medición in
tegral de 1os impactos de la inversión pública con relación 
a la sociedad en su conjunto. 
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1~3 Hip6tesis de Trabajo 

Toda investigación debe partir de la· exposición. "a-:priori" de las
hip6tesis que se desean probar con. su desarrollo, en este caso, 
los trabajos están orientados ~: pro~oner: Ún m6todo;.de evaluaci6n -
econ6mica y social de proyec¡tos~~d~!3c"n""~rsi6ri_'en,~las org~nizacione.;, 

;;~~:~t~~~;~:~(:~~~;;}~iliiiI1~;g~:it :~~~mi~!?t~~~f~i;~~~~~ 
proyecto de una org~ni~~2"i.6~ ;·ixta mexicana; en ia segunda. 'se ''pr2_ 
barlín con respecto ~l~s-~r~ticas, modificaciones y adaptaciones 
que se sugieran dentro.· de la metodología que se derivará de. la. inVe.:!_ 

·tigación. 

La hip6tesis abarcan, siete aspectos que resulta importañte probar 
y evaluar con rclaci6n a los métodos en estudio para los fines que 
se han expuesto y son las siguicnt"es: 

Respecto a los aspectos Te6ricos 

a) Los aspectos básicos de la metodología no son válidos para
e1 ·caso de México. 

b) Los principales instrumentos de análisis no son adecuados -
para su apli:c;aci6n en México. : 

Respecto a las TeC:riiC:as··de Cálculo 

e) Las técnicas que se proponen no son adecuadas a las condi-
ciones del anlí!isis, econ6mico y s-pcial de las inversiones-

·, 
en las organiza~iones pablicas. 
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d) Su aplicación a casos específicos no obedecen al marco teó
rico de referencia del método. 

Respecto a la planeación 

e) Los m6todos no son compatibles con el proceso, de planeación 
que siguen actualmente las organizaciones pGblicas. 

f) Las conclusiones de su apli'cacitSn no s.on_ utiies al proceso
general de toma de decisione's. en materia. de' :inversión. 

Respecto a los Criterios de Decisión(' 

g) El uso de los nuevos mét~~o¿o~~ aftade efectivamente crite-
rios de decisión ade~uadé>s>a la situación administrativa, 
económica y sociai'.:·d~1;z.cpafs, con relación a los métodos que 
se utilizan actuai'nf~';ft:'é':;ceh el an:llisis de proyectos. 

r • ::·~':::·',}.:.(~t, ~. ·. ·; . 

Respecto a l.a Informa¿ióil.Yri~ce.Saria 

h) Las estadisticas: .;:X:i.'s1:<:lntes,· así como la información en ge
neral que se requiera no son suficientes para la aplicación 
del método. 

Respecto a Recursos Humanos 

i) No se cuenta con l.os recursos humanos para apl.icar de mane
ra inmcdia ta. 

Respecto a las Perspectivas de Desarrollo 

j) No es factible l.a instrumentación del método a nivel. insti
tucional por parte de las organizaciones pdbli~as. 

~ ,. 
i 

r ., 
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CAPITULO II CONCEPTO DE ANALISIS DE PROYECTOS DE INVERSION 

Toda organizaci6n púb'.lica o privad~;>orientadachac.ia e1 1u-

cro o no. para P().<1,~~.{~~I~~§~J'i~\:i~,~~{.~Ú~~7:~/~~i-S~~~ 6 de1 ti~ 
bito en que se desa·rro11a·.:;.;dcbe-;,01·1·evar·:·a-- 'cabo·· acciones espe 

· _-e-·_ -~ :_-. '· _:_;_ . .{!.! -···::.' ~'.-.:.~.'.::l::'.::.·:,:·: .. _. , if(··-~- f:::'.t ·:::· · ;.'.··" '1,·.:.i::.::: ;. ·:c:E-1"<·· ;:}:t-:.~·.;'., -~};;'.:"';':~ <1;~{;J/;_~ ,, ·-: : .· · - -
cíficas ta1es_ como}na-s'·;·pro-dtié::tivas~~'::•1as'.'_id,eie'promoci6n y 1as-

: ,- ~:-- ---:_::c;:k-:',%- ";.:';;f:"?.'"!-; ·;c-~.;'.:-'/-"_~-';·;:-'--,'-.•- .;~- '.~-~---:'.-· .,,,·~:c·v·!:-3,~ '. .:~{-~1;:f~~i.pfc_~¡';,.--- ·'.··~;:t.¡;. ~ ;::_,,_:; "-~"--:: .. _ ·· '. _ 
de p1ancación. entre'{otras·'~/;;Asimi7mo ,cada·;corganizaci6n de-
fine sus activida-
des. por natu-

o sea 

si6n. ya sea que se 11even a cabc)J:es_~llclf()_s)profundos o su--

:;;~~c::1es de e11as, se 1e~;;,-~}~;¡~~~l~ít:~ d0 inver---
Así. 1os proyectos - de inv~rs'i6i(;fr'.cprcsentanc,:t_;;i_'';disposici6n-

:: ~:~ :~g~~~ z:: i::~=~~~:~~jf~;~~-~~f~~:~-~~J:[~:~e:f~;-:;:;;~:c~¿~~ 
cia e1 :futuro·. En ,este·:~sentido·;:!;_un};,PT'.OYCcto-.-de inversi6n 

. _ "-.~-" ~·~,-<:~::.¡_ ~-~-t,-:!"}\'.1;;::,·,,,,_.:s'"\.,,.':'.'fr,:::i:" ::~'.,,~/-~,?~_r::"~::;.,','.f'-<'.r:·:·' .'::--·.·,;·::;:-.> · :_·. ... ·:- , . ~ . : _ . 
. significa 1a creación.;:de,~-i\lnl:Kn'uév:o{m_e_d_io,:':dc}producci6n:~ o de 

1 a re a i iza e i ón ~. d E/:i~ 'i~~·'i'1i-~~~,~~~i:i3~;fd1t~~f~1~'jt~~''e;\·}t· i\~nC·~ e orno pro p 6 
;,; -~~;-,~~-:;E,'.:;:--:::.;~_;;;.¡:j::,· ~,th.:_;=-i~':~é .. ~f~2/'.~~~;!_J-f;,...:;:.f:t.:-,,_·. '.;'·---'·.'. ·_ • - • . . ' -

sito aumentar _o;,TI\8'.ntc :*;opc:raci6J1:;~-1a',existencia de 1as-

capacidadcs o pr·º.tfu#~'i ~~~~~~~]n~t:fc:'< 
La noci6n de proyecto_ _pu_ede~(de_finir,.como -un conjunto._de-

··:·.-' ·. ·_; __ ;:; -~-;):-~{;;.:.o,·~~;;~i,,,'<:'..;;.i_~,,:·¡Ú':-~·,,_;,~\'?.~}'i.:;!};'.~' :"?<"."'._:-:-··.:., .. :~., . . ••·. . - ' -
antecedentes que pcrm1ten";_est111lf1rJi:e1;.:~onJ unto de ventaJ ~s 

::!::::::~; :~:~~~::~:~:;~!i~E~l~i~iti~~~1;:;~::;~~=EiE1' 
en axiomas o supuestos. que d~b~·:f!~~ri ·~-Erin1-~ue_cs_,-.t~ru;d~;0~,_~-~--d~'ae_,,,-.'.l~,pro:ceso raciona1 de .toma de decisiones''~- . _ ~ _ - -i'a~.vías 
o métodos para e-va1uar ta1es vcntafas_/y desv~fítaj a~ d~ :iin --

.. -'··- <: ·' ·. . 

!/ Manua1 de Proyectos de Desarro11o Eci:>n6Ínico. O.NU~ -. ;Mé~ic~ .• 

1958. 

J
I 
i 
il 
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proyecto bajo criterios de _eficiencia, es'actua1mente uno 
de 1os puntos crucia1es en e1 procesd de _1a asignaci6n de 
1os recursos. 

Los proyectos en-

Las anteriores definic'i6ncs !~&~~-i~r~nos 
permiten destacar un a~·.p¿:;'to:'comañ'-;C¡uct;, ... .re'Íacri"oñ·;_do --

. ,-., ,- . >•:\,,"·. _,. ~1,,,~ 1 _-~":':.!~,;i;,._,c{;.:;¡.:o;~··:>~'--~•)L¡-;~ f:;."'.·::~.;,-,_'.1';<;~'~'~ ... '.~"r'::,;. C::, µ -""'_.~,: "' .-. ¡.,_~ .'-· 
con e1 carácter "mu1 t ip1i:ca_dor".•;"de>.t¡;1a;¡tu:ti1 i.ztú:_i.ón';ide{1.o.s··· re 

cursos -dentro de 1a ·-•·.~~~?~'.~~~:;f¡~, ··;.•;~~x~::S0ji'~~:~Jl~:~~0~~~~:~}':~~\V4~di 
mientos o ventajas· técnica_s•;\);a m'iriist.rá.tiv;a,s~''!'.flf:i,_n_á,nci'eras 

6 econ6micas. supc~;~j~~E1r,iA1~~s~~~~I-~~.·fr8fm;;i.1it&~:- ., ~j.i;'.: .: . 
Sin embargo esta car·acter1stic'adn.o;¡C'es.,;;; 'ri:árrien 

;~~;~:;~~:=~~~;~;ii~l~~~,~~~~~~ 
Dentro de1 estudio de~i~~ fe~ómenos~econ6micos 
ti vos de1 crecimiento, e1 '&fe:;;.:~~-;~~~. . .. ~'á'~":~~~,,;;,, ;'¡~'~~i]'?,~á1i:-
sis y a 1a proposición de so1uci'on'es•!(,e. . ... ;~campo;•.¡;{se<.1e 

conoce como "Asignación de ~~i,~~,~:~~~t~~·~,;;,~;~~!i'~~\f01:ic~ririti- - -
vos", o más comúnmente, evaiu·ac'ión\'-'.de.~: proy,cc_t'osr.'de· inver- - -
si6n. · ·'' · > ,<;, .. ú~¡;;· 3 :•· :< ,• '· 

!'";··-- .,\-::;_~·,:,' :-~---:--. -· -~.- ',·.- '</~:·: 

En términos genera1es, este c,~iJQ~p<t~;\de~ a~~J,'isis 6 cva1ua--
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-7--,~~ 

l_/ Chadenet y King, Revista "Finanzas y Desarro11o", pag. 72. Ban 

co Mundia1, 1982. 
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ci6·n· de proyectos de inversión se propone establecer 1a mag_ 
nitud de 1a diferencia entre ·é,1·· "sacrificio" ... ·de :1a so.ciedad, 

al dejar de consumii. en 'el prc;scnte, ylC>·:·q,ue/puedc ·,obtener, 

a través . del .tie~p~ ~ po<'.~i~~\:1.~'~ér:i~~-~~}i~;:~~~é·~~:~i;!;;~~r_:-

La definici6n ant~~:~;~%.tR~ 
bienestar• en e1.·quc .. Ninte .. 
dad social de 1a: ii{t'~'J!:'~i6' 

sos sacrificados. Es decfr.-;d~l\:1cidai~énti-e1?;ias~tveritajas· y 

desve~taj as·.deun+p,r_o~:~C,,~~~~~.n;~¿:;~;tt~~~~;.~~'· 1' •• • c"é"·i~1-~96n'·.·•a1 
interes ~e la sociedadlen~suKcorijurito~ on~1os 

• , ,' ">".<'.~ .. )}_~.:·,-(,-:.(-'¡i;¡,;:;;·.!~!Q-;~:·-~~~ f;f,?-¡7~,,-·(ll;;;".:i'."..f· ... - . -i-5f~:·:· 

agentes directamente.> involucra'dos ·• ·,,;· 
·-."~'· 

nccpto del 
'J'(; i a u ti 1 i - -

11~ 
'·~<:'.;1/,:!>: . .::~\i':.~·; 

gue a un punto en::quc/''Y 

:~g::i:!::~;n i::t~t~~~~}~,~~:,~~~~I~ 
p~sición de 

E~ 

ci6n del llamado ;•c;:ipt:imo~:deiPa%"et:o."", 

;~:::: ';:,~;~~=?iif !c"~~~füf i~r~¡l:~-m,·· ~~~, .. ,, 
Para poder llega"I'. a una cuantificaci n . incremento en el 

~~:~g;~~::~~· :~=;~:i~~f tit!i!íiil~IJIJJif f ~;~: 
de vida del proyecto ::s,ignificara· ~na ;''.'ap:i;:oxiinaci6t1''..9,a'. dicha 
cuantificaci6n. 

~~··': ::,N~.:-:~ ·. ;·. -. 
. ..· ·., ,:, - . :.;..,}~; 

Sin embargo, acéptaricio que 1as del 

evaluación ;;igu~ si.ende valida, 
texto teórico ,menos 
jor" (Second'Best), 
que no se presentan tod:is las·. condic.ioriesi;pár:i·Hun\',Opt:imo • 

-. -. . · . -·.· -. -- · ~_-,:\;_.-;_:_ -- ... -,:_;! .. ~;:1~:'.. ~:~~~;:I-/~;~.'..: :~~~-(::~ti~?>~~~f~'.~~M,~:~~~f;~;{: -.,t~;:;.·_ 
En este sent: ido. ·1a evaluación··de(f.p"I'.OVect:os ~nos.:""e.rm1.te •. est:able 
ccr los aumentos' netos en· e 1 :b i'enést'a r:,!Cpa'ra· 'lai:.'~so'ci'e'da'd :?der i'I.·~ 
dos de la asignaci6n de recursos pa~a la r~alizacióri-dc proycc: 
tos. 

.. 



.1 
~ 

... 
" ... 

l!:> 

1. 

I• 

1 .• 

l'll 

1 • 

'""' 
i • 

'. ·-i. 
'"" 
l ' 
ti! 

¡ ¡; .. 
! • 
í y 

17 

pero sí algunas de e11as, el crecimiento de la producci6n -
puede ser favorab1e,~~unque no se pueda asegurar que tan -
cerca o 1ejano se encontraría~na;situaci6n del.Optimo en 
e1 contexto te6rico ·.de1 ·término. :: :_ 

Esta conceptua1izaci~n, dentro\<i,.~J..',¡n,al.~~;L':~~¡,li~~;t~:~f.rido 
permite establecer, a manera. de. ldp6t.esis:'de'.:rabaj o~ que 
la va1oraci6n de todos los co~to"s·)'{t6dbs ~1·0~·-l;';;;ri~':ficios d~ 
rivados de un proyecto de inversi6J1.~.:-ya s·ean fil1.ani:ieros, 
econ6micos, fisca1es, 6 sociales,· (hasta donde sea p~sible
su cuantificaci6n, por parte de 1as organizaciones invo1u-
cradas), conduce a obtener una mejor y más amplia base par~ 
1a toma de decisiones de inversi6n, que la sola evaluaci6n
financiera • 

Esta conceptualización mantiene una estrecha re1aci6n con -
1a gestión de las organizacio~es públicas, que por defini-
ci6n, es~án encaminadas a la satisfacci6n de ciertas neces~ 
dades de la sociedad, las cuales no son unicamente las de -

obtener rentabilidades financicra.s por su operaci6n. 
- - ,: - . 

·' '.·. . ·-. -
.Así. intuitivamente es posible .. p~rcibir ·1a. 'necesidad de con-
tar no s61o cori un concepto. ·"integ.ral" de'. evaitiaci6n social 
de proyectos• sino también eón. los mecanismos necesarios PE!. 
ra 11evar a cabo tal evaiuaci6n~ 

Asimismo el concepto, conduce ·_a. 1¡;¡,- .'ne~e'sidad de definir c(ue 
tipo de parámetros u obj etivos.,socia1es.:deben ser considera 
dos para evaluar las inversÍonE{s:{de\á~;~-:;organizaciones pú-=
b1icas. En genera1 se uti1~zal'l.,:<liv'ersós'._iconccptos, tales 

:::::e~ª i~;::~~6:e d:i::~~::_¿:~~c~::{~~~~~~~i~-~~;:;;~r:r~~~:~~--
En este contexto se requiere··. de,j.unac¡exp1ici.taci6n concreta-

se :: : :::d:~~:: i:::::::;:::~ .:::'~~~i~~~~n::::~f ~~~1~!!r:~ ~ 
1os beneficios derivados del proyei::_to·~.: exC:cdc'~. ~-:~~s·~,:fos.tos •. 
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za a la planeaci6n como un instrumento útil para la asigna
c~6n de los recursos.e ;As1 el.c~ncepto de an&lisis de pro-
yectos que s~ ~prop~rief(sc e~cÜent.¡;a también muy relacionado 

;~;::~::::c!:~~;~~i~i,~§}i~~~~~;¡i~~?G:~:::· ,1:.~:~.:::; 
Es importante . .. _qu contexto• el tra-

:::t!: ::f~:i:a~:~~-~~I~~·~·, fi~~~~~~J?;_~j_~::~c:o~o s::i~~· 
=~~::m~: ~:~ :~:~:i::fift'.i~:1~ fonHr:É~~~~;~,~~"~'~-;~:/~~~~ 
vel del manejo practico: e·n:rcl', 'ii.de¡;~1a·~evalt.iac.i6n :de pro 

,_ ' ~-;: ,., )• "~,;'(';-,;.¡' i'.'t~.~>;_;;'.--'.'.'i;:;'.;::;.~·;,¡;-;,;::;~•'>:7 ' :;;:i;.;j'.'.i/;'.;-..c\c~::;·::'/--: .. ~: ·- -

yectos) • un punto"dc-partida;:¡ n.¡;c:anál'i ás':C:amplio • 
- - • ~'. ~--,,~::::. J-0'; ...'i-"'..-~-: -~~~i:,:-;;1.Jft':¡ . '.'l·J¿1~~--~--~;-~::,>· '"' ;· .' 

a travcs de los .·aspcctos.•fquc.;;;;resu tan\,fm re cvanteS'.:o.:. con-

trovertidos. ya ~~~":~g;Tu~*:~y~i.~'.~~;~~·Et~~,g~.¡,~~:.~~:~;~~~:~~;*:f\i'.ee· la-
evaluaci6n finaf1c.ie:x-a;.~o;porque;·t,oda,,.-~a••:s~·,7encu(?ntran~a1 ni_ 

:::.:• .::.:::::~~t~~::~:-~:-~M~ii~'Jli~~~y;s~ ;~e:Uccn 
::::~:=~:~:;~:::~~:;:~::::E:~~:: ::::~::~;:~:;~;~~ai:~::i 
1uaci6n de proyectos. Los puntos, para los qu~¡s~,rea1iza
rA una breve cxposici6n de su prob1cm5ti~a son los siguien
tes: 

a). -

b).-

e).-

El relativo a 1~s objetivos de 
1a sociedad. 

El de los Indicadores de Rendimien
to-. 

El relacionado con lo que·se va a -
evaluar. Definición de Costos y Be
neficios. 
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d). -

e). -
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El. de 1os precios a uti1~zar, y 

El. del. criterio de Distribución 

que se vá _a - a;1iCRT• 

A continuación se pre~enta una b-ievc·'.'a'iiuincnta~i6n de cada-
uno. 

a). - El. interés de l.a soc:iedad~: ;:L,'~ 
. : -:~:·;i :,:; . -:,~{, ~ 

La ap1icación de1 criterio de1 Optim_o · Pareto·'en l.a con-
ceptua1izaci6n de 1a asignaci6_~'.c1~/Y.c~Giso~·. 'C:o~iicva a1 -
conocido probl.ema de 1a indetei;niirid¿i'.~n{d~~iá)ma':iimizaci6n-

;~:!1;~~:~:~:i:;!~:fa~~[1~~t~~~il~tiíli~¡~ii~~;g~ 
:función no es t'.inica ya:;:que uJ~f,oTina'ifY;,~C:ar~ú:ter,_í_s"tica_s: _.depe!!_ 

den de 1os juicios ·d7¿!f.~1~.-~fj,~~~~,~~~:;\~~I{~fS: ¡f~~~y~:~r.~H~~\·_ 'en 
el. sentido de cada qu_ientdcfineJ[e 1'!tl:> ien,e_star;~·eri'; sus;,,py-c:>r> ios 

;;:;:o:• u~0 .:::~d~m~~~!!t~~~~!l~f lf !~~~fi!~~,~~~:~:~=~ 
!~;~::~:::~:=:::~~t~§~~i~~iJ~{~í~~!i~\~~~~~·:~~~~I~t:~~fa~~ 
dores• ya que ref1ej ancs\.ls.cgrc:>pP1:~;):ºP5=-nio~es. :sobTe- e1c ~fec-

~-~a~: 1;1 u:~~~d::~~:mdt~~~~~~~~~f~~~~~~~~~E)~.f~~~~:~~~~~::it:~~ 
toTia1 • en l.a que una ·autor,~~d,<\d',1,:_~"R'.["ema :·: detcTmina :-:l.a .' fun-_ - -

ci6n social. de1 bienest_ªrr:!fs-:1;:;_p:~-;~'. •. 

Una de 1as vías de so1uci6n,;:a-':1a· ausencia de dicha función, 
l.a ofTece el. proceso dc':,y)ú1h~'a''c-i6ri ·naciona1, el. cual. esta--

Como 1os aportes de Scitovsky; ATrow,_Meade, etc. 
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blece; de manera más o menos explicíta el .interés econ6mico 
de la sociedad. Por ello, ~n~d~ los piop6sitos de la ~va
luaci6n económica e.s. el .de ..• li°gar. ía. seiec:c~~n/d~.los:pl."~yec 

~~:~~:~~~~;~~j~~¡f ~~~f .. ~,i~:~~i~~~~í~~igªg~~~t~~ilil~! 
-.·-:: ~·: ~-- ··-· /.;---:~ff'.'.~ X. -

··"·;·-

~::~::c~~n e:::i:~11:fx::~~i:r:t~~1:5!i~~~tfft':,i~·~~;ti~::~: ~== 
congruencia entre los objetivos de política.ccon6m:ica y la
realización del proceso de inversi6n. Cabe destacar varios 
aspectos en esta problemática: 

Por una parte, la planeaci6n, dentro del sistema de econo-
mla mixta de México, establece el carácter de obl~gatorio 
s6lo para sus propios 6rganos institucionales, lo cual lim~ 
ta la aplicabilidad ~el conj~nto de objetivos solo a una -
parte de la inversi6n pública, ya· que .. ·otra parte, se lleva
ª cabo a través de acuerdos de conc6rta~i6n con otros sect~ 
res de la ec9nomla _.!?../. '•,'.<""•;:;, °'~.·~;:.•.:··• 

·-·· 1 . ·' ,. , . --- ~· ~·:,,~,'. '~· _i;•:,."'~- , 

~=:· .:;:~~;::.:· d;J,~~~;~~t¡:¡~~~;i~;i;i~ii~~;.;::~.::!:t::~ 
coincidentes con·l g"i".andes:;prop6sito-!;;~~nacionales; por 

· =~e~~~:~s~~~s::riilif~~~·~~~:!~JJ~i~E~~;ttit~i):~,~~::~~~: ::p~~=l :uc 

~:r c~:~ i:~:!:i:jfs~~~~~,~~~'.t~'.)!i'o~:;:~e~a::!:t!:º e!:1:::~r~ 
Asimismo, otro as~e~~~·c:.f~1:'~c~ respectp a los objetivos de
interés nacional es.:. el· r~ferente a :i;'a ponderación de su. im
portancia, al nivel•.de proyecto de inversi6n, prescnt.andose 
nuevas "indeterminaciones" para la toma de decisiones. Por 

§_/ Ver vertientes de la instrumentaci6n del Plan lolacional d.e'. De.s!!_ 

rrollo 1983-1988. 
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ejemp1o en un proyectci siderdrgico de a1cance nac~ona1, ~o
drían presentarse diversas ponderaciones .respecto a su .im-
portancia como: 1o más importante es e1 desarro11o regio--
ri¡1? 6 1a independencia respcicto a1 exterior.en materia de
acero? 6 ahorrar divisas?, etc. 

b).- Los Indicadores de Rendimiento~ 

Ya que e1 objetivo de 1a eva1uaci6n:.ec;:.on6mica, es e1 de 
maximizar e1 1ogro de 1os obj etivos':dc:i~Í>~1ítica econ6mica -
naciona1, resu1ta necesario, evicÍE!nf'¿ffi';;rite, definir a1gdn -
concepto que nos permita· rea1izar ,1a medición de dicho ren
dimiento, a partir de 1a contabi1izaci6n de sus dos tip~s -
principa1es de f1ujos: 1os positivos: (beneficios 6 ingrc-
sos) y, 1os negativos, (costos 6 gastos), derivados de1 pr~ 
yecto. 

En este caso, 1a prob1emática se centra en la definici6n de 
un indicador o grupo de indicadores que representen 1os cr~ 
tcrios para 1a toma de decisiones en 1a evaluación. 

Este aspe~to, además se encuentra re1acionado con e1 ante-
rior, en e1 sentido que 1os criterios de decisi6n deben refl.2_ 
jar e1 inter~s por e1 1ogro de.1os ~bj~tivos de interEs na-
ciona1. 

·- .;i.;/-- . ~;-

:: • g~:: r :~; :: i:::;a!º =~;1~~~j~til11~~lf ~ii~~~~~~;i€#.~~~~;~i~t:;e~ 
de 1a inversión, aior,'pré·s7n:teé?~~to de~1a, In--

~~r~;fü:::;!:!~~:g!~ifa~{fg/~t~f ~2Y~:~;~;:~=:~::;m~;;, 
La just~ficación de apoyar un so1o indicador de rendimiento 



i 

• 

1/ 

... .:. 
se basa en que dentro de é1 • o más bien para 11egar a é1 • ya 

s~·han tomado en cuenta todos 1os factores re1evantes de 1a 
inversión y su impacto. Un ejemplo de esta linea de pensa-

miento es el Análisis-Costo-Beneficio. Por otro 1ado, 

quienes apoyan la necesidad de usar vario_s·· indicadores> se
basan en que 1os proyectos de -inversi6n.:g"ener'aímente.son f~ 

:::~~:!1:~!:;~~::: ~ sOcia.10~)df '.<•{t;~11~Ji~ii~!~~~:.,~'>' 
Otro punto 
la tasa de actua1i~~6~on 
del proyecto a traV:s;',t'7d;;1 

deberia definirse también 
de 1a sociedad, 
por las tasas 

Los aspectos mencionados breven::~:> 

;:.con·. -
-:.....,_···-··' ' 

tran el grado actua1 de comp1icac 

un m6todo aceptado de eva1uaci6n-~~-A~~fü:~~0;~;~:~:~~ ~nversión. 

e;). - Lo que se va a evaluar. , .;'.¿;,.:ó). •·:·'.'f· 

~:~:g~~i~!~~: :~;1~:~~~;:;:~~l1i~i~f ~~,ism~:=~: :~;~~~;: 
-:;.,¡~:;-·:,·· ~ ... ,< .... :·~- -_,,..,,,--~;., .'._•:_e··~-.. ,,__ .,.·. 

';;,__.:_:_,;:~-. ;:¡,,;~:.,._,;__~"~~-.:__ <¡~'.~/~-~ < >· · I~.:-: .-::Y-t -·-,.o~-·"' . - - ~~,:.::. ~/:r: r::···.'..: · 

_ : __ . ·<: ;'. ~-~'.:o}:·:~~A!>·;"-~~ .. ; .. ~-=--·:rnrJ'..-(/i-~~;·.-.-t:~-~f>.l,:8~~--).;~<t >·/ .--:- ,<~--. ; 
En genera1. este es ()tr'.' ,aspecto;' cont"I"oversia1r:de .1a. evalu~ 

~=:::~:;:. 
1

; ~::,t;i1f jf l~1f~~1i'li~~~~Íf l~~~:; :: :~~ 

-cos. 

sen~nA~=~~ ~::p:ª~J-·!~~I~~~,~f2~-5~~~~~~~~~}~-f~~~~~rf~~~rr:;:~ª--
ci6n con la tasa<dc.'.:In terési,c"del:iNc.r:cádo:;;-.;. scr.ie·_,"?Leé:turas·· No. 23 
FCE, pag. 266-179. ··. . ·«· ,: ·· ~ 



lo.-

2o.-

3o. -

- 23 -

Ausencia de un criterio unificador en cuanto a 1a ~~ 

1imitaci6rr de1 a1cance de 1os beneficios y 1os cos-
tos de un proyecto específico~ 

Dificu1tad de va1orar;;aan:,,c~~ndo definirse 
apropiadamente. a1gun8~;:béri;~fi~ios'. o costos. 

Incurrir en una•fa1saf~~1or~ci6n por prob1emas en 1a 
formaci6n de 1os:: pr~éios .de 1os mercados de 1os bie
nes y servicios.,'.'. 

E1 primer caso, se re:fi.~¡;;·~~i· a '."1as dificu1tades para determi

nar e1 alcance o profun'di.dad·'de un flujo ·de1 proyecto. como 
por ej emp1o, Hasta qt1i:;'o:i'i;;¡í_te'' habría qué valorar 1os benef.!, 

cios de una nueva carre.t'cra ?'~'' deberíán inc1uírse todos o 

s61o unos cu!intos de' 1os>;:iÜe~Gs~.: mencionan· enseguida?: 1a i!!_ 

corporaci6n de n~cvas pobi'~C:ic:>ncsJ~'.'.,~ai;id.es.á~TºUo''•: la mayor· 

!::::;:::.=~·~:~:::;!·::·~~~líi~~í~t~~~ii~iiJ~~~f ;~.~~ 
En e1 segundo caso, caben 1as''.discu~~onesr:sobrf.?•'la,::posibi1i 
dad de va1orar ta1es bene:fi'2'i:6~1:J¿¿ci';) ~,~~;'.:'¿j~íti'p1'¡;¿ 'c6mo se: 

va1oraría 1a incorporacÚ5ri]J~"Y~11:i~v~·~ !po~Íaé::i't)T1e';; al dcsa--

rrollo? ·~~ ,; 

En e-1 tercer caso• se ubicah;'/:1os •p:rob1emas sobre 1os pre- - -
cios a utilizar en la va1'o~~~i6ti ',d~'·costos y. beneficios_ 

Por su importancia este· punto·,::se ;trat:·a'' en el apartado si- -

guiente. 

d).- Los Precios a ~tilizar~ 
... 

La evaluaci6n de un proyecto de inversi6n, se basa.en 1a s~ 
posici6n de que los precios rcf1eja~ e1 va1or que la so¿ic-

----- .. - --· -- ---- ·-
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....... ,.,. 

dad dá a los bienes y servicios que se intercambian en los-
diferentes mercados. Sin embargo.- lo c-i~rto es_ que los pre-

cios llamados de "mercado'! no ::sieinpfe-•ºrefléj an ádecuadamen
te los valores econ6mi.cos re~p:~ctiV:;;,~ .<: 

,_ .. ,, .. ~"' j;,, ·,~ ~~:}~:.~~,,,~i'.·.-;:-::.U:· 

La teoría econ6mica. sost:Í.~~~y·;:";, t.t.-~1-:"~a.~-.'.:~.f.~.:'ue-nc .... 2f_-ok_mn•_··_,eo·--~·-mrcí. __ ªª-. d .. -eolp. perrefce~otodesel--
acabará por dar a cada -i~sü'í;';~'· __ .-;-;. _ ~ 
valor de su producto margí.ri~-¡- 07;'ºó'Zé.(~'qu~;el precio de to--

dos 1os bienes y servicios ~~~" -e .. :~~~6't~méri1:e_. el. .~·a1ar -

::eª 1 ~ª ú~:~::c~~~:~d ~:~~~:i1~~:}~Jii~!if~~i-f~X~~:r~~~A:~;~j~º~ 
"equilibrio'"• el costo de oportiín-idad;'"'.•·é·1•<-.valor,:-.-'deU••produc-

," ., .'!F'!~'.:1\~i:0~*:~,~.11t~·6·:~:'· · ~~" ,__ ·'--:.~i ' ~~ _._,, · , , ~ .-. , · .. 

to marginal y el precio, serán••'-i·guales':•: · n ~embargo-;.· es.· 
· -,·,.-y · .. :;-r.:F''c:'i.:;,*~\ "''i•;\·&.:~· ~-~-.r.:'{;;.~-!;f;<;{f.r.:;;~~';.~-;,;.,,.._._ ,_>,r.;:-,. .. ~ · _,'.'/~-~ .. , ~--

evidente que los mercados "pcrfcé:tos~~~n ·-s-tencfy;;;:por:.,tan-
. :-1f~_-,_ '_:->"f, :~":;~:.:.r;:.,)'§..,...~: ;i~\~l:.~ "~"YSf.:,:,~~·~f /· ··· ·;·: 0}~;> ·.: ~ 

to también 1o es el afirmar que.';'los;~precio erca'dó 1no-

siernpre ref1ej an los valores .~.~i~~~i~~~~tf~;~;t-\"'Cf~., _, ;:,~'}!{~<.::: 
En este sentido, la teoría afirma}q.~eff~1as.:;iJllP<;rfecc;iones 

de1 mercado. tales como la .;;o1f;:¿~-a'.it:';'0,:;\6fi',:de :i~ m~lled~ na.- -
cional, los aranceles y 1os,;,:g~o~~:Í:'i'.'J~:~·1 '~riti-~ otr~~. ·. prodú_
cen disparidades entre lo.s ~~:i;·b'1cf;;s·;i~;·io~ ~ercados y el va-

~:: ~~~ ::;: _ 1.i/socieda~-.>=~,~e.~f ·x~s bienes y servicios, de!! 

' '::,;.'-'· ·'~},:.,> 

En México, por ejemplo, e-xi';~'.~Il :~varios productos que - son ª!:!. 
p1iamcnte utilizados como fnsi'.iinb_s • "en .. gran cantidad d.e :;pro-

~;:~~~;~t~:~;~;~:~~;~~~~:~¡i~~~i~~lí~i{ll~~iiif ~tit::. 
ejecutando proyectos que - si;;fues,en¿'l¡~alcn;adP,s;~:~;)¡,~t,.l';:costo: 

:::~ : ;~::~:!c~eP::;::~:r'Jj:i~tc,~~~~j3~,f,~~lJf:~\~G~if:°~~:i~i :~~pr~ 
En este campo la problemátiC:.i~;-d~'.';i'á' ;;v:óillciAn:eC:o'n6mÍ.ca se

!/ Sobre este terna,. véase un text¿; sob;c '{.;,6i:'~1. Úfci'oeconómÍ.ca co
mo, Ferguson y Gould, FCE, 1978, México. 
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centra en 1as siguientes cuestiones: se acepta que 1os pre

cios de mercado no ref1,ej~n e1, ,va1or econ6mico de 1os bie-
nes y servicios?; qué' marco de r~fcre~~ia, ci:6b'c usarsi:.,;para-

~~~mt~~=;m:~~;~i~~;~;;~1if ut~~1r~t Jil~¡~f ~·!~sE 
En todo caso• este es un aspecto de ;i'd~i''.J\.~ic;;,'.di{d~;'l, ·.~i '~o 
el. de mayor importancia dentro de la cvailia~i6;:~>'ecC>ii6mica 
de proyectos. 2/ .': , "'?> ~': ' 

e). - Criterio de Distribuci6n~~ 



. !.Q/ 

- 26 -

-~. 

un instTumento de po1ítica e·con6mica paTa efectos de Tedis

tribuci6n de1 ingTeso, como 1as Tea1izndas poT empTesas co
mo CONASUPO, o poT sectores de asistcncia·socia1 y sa1ud. 

Este hecho, ha pTopiciado· que:se',de~:a:"r:¡:o_1i~ri .cs1:cudios en e1 
campo econ6mico. asi como el\ par~ic\1ia:r:~~obre .. 1a. eva1uación 
econ6mica, con e1 prop6sito de 11.evar e1 "anli1isis de 1as in 

veTsiones más a1Hi de1 1ogTo de .1a.-e.ficÍ.encia. l .. Q/ De man;: 

Ta que 1a discusi6n de este punto•. se: en"cu~_ntra e1 nive1 de 
1a va1ida~i6n de1 aná1isis distTibutiv~~dcntTo dc1 económi

co, y a 1as foTmas técnicas de incorp~r~r1~ ~ri 1os estudios 
empíTicos. 

- •• ·• : ':.··: - ~' ¡._ .o 

Conc1uyendo~ a pesaT de que esta conceptu.a1izaci6n encuentTa 

todavía en discusi6n algunos de sus ris~~·;:ios: más importan- -
tes• se destaca e1 inteTés poT Tca:.ii:Z.a:C}0ap1.icaciones ernpírl:_ 
cas de 1as metodo1ogías que se h·an :~d"c·~¡i:¡:'rol1ado b.aj o sus ba 

ses• c~mo 1as que se ana1izan en ~l. á.:P~'.¡tado siguiente. -

.. 
Un interesante innovador estudio puede consu1tarse en "Aná1i
·sis Econ6mico de Proyectos de Squire·y Van Der Tak. Banco Mun 
dia1, 1975. 
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CAPITULO III MARCO TEORICO DE REFERENCIA 

3.1 An~lisis Costo-Beneficio 
3.1.1 Antecedentes 

El Análisis Costo-Beneficio (ACB). es .una :forma de ·valorar las 

ventajas y desventajas de adoI>1:~f i.'n~ d~C::i;;iÍ5ri: .~ntr~ dÍ.fercn-

;:;i:~~-:r:a;~:;:~to~e~:r~~~~:~~~~~~~i~t:~~§:s~~k~,~¡,~;~:~é~:;,~~~:c: 
el problema de la asignaci6n' d.c):~rccurso cs·caso~.,;,cnt-re~cdiver-

:~:i:~~:, d:e 1:o~~v:~: i~~ ~ :t~-~[~~~~~:.: "'"'~' b;~ri'ril~it~f~;'.iK~iim~'; .re!l 

para tomar la decisi6n finÜ :;;c,l)'~-J~.· ·~l~~E;i~~:a ~ 
es necesario preguntarse s_i la·;sUma'~·de 
dual.es de todos los agentes invo1u,¿r~1'" 

.-,' _"' .; ·:· :,,'·':~~~~·~'\?;.~•,,.. 

mente. es mayor que la suma de ;.:to_dos~l 

::::.ª::~::~~:;e q~: :e~~~:~¡;~~:~~~~~!!~;·,,~~-~g~:~~~~~ •;1;::·',dC,~:i,ens~ 
miento econ6mico y administrativo·:.,.sob · ·avasignación:•de\.re- -

:::;::t:: !:º~::~~. ~.~~i#'~ftm:r~¡~J~ , lf í"';fiil}~<·~'~· · 
Los antecedentes del _ul~~:.,~ , ..... 'l',l:"~;v;i"4?:i-1C':i~'.;f~.f;t·.·:,:':_~.-.• _·r~--.·.·:'es .•. · .•. ·:-· .. 1·.-.• -.•. :,·.'.·.·.,.··nr.' .. ,·' .. •P~·:···'"•.'.f,•,ª::_· .. : .. ,·•,._-.· .. ·_···~·.·.,··.·.·:,• .. _·_s.·r·.·.:·'.·,•· •. ·.·,,•.·-,•.ee·.·s·.···.···.·.•n.'s

0

··.·, ... · .. ·.:.·.:s;.¡, •. -,·.· .. ·d.·1.: .. : .. ··he0·····~si~=·· rro11ados. a partir. 'd~·.·~~~~;~:Jt~~.~~;7~~-~~.~~h~~~:.:~~~?~~~~ .. , .... ·-·-·"" .... :~----~~>,,->---=~·- ~-'.:-'~--<-~,~-~--- __ 
Estados Unidos se ap1ic6':en'iíel'f.Zdcs'a:r:ro11' 

;~:~~:;~~~:;~=:;;~~;!~~lsr~;~r 11¡1~ 7 ;!i~~~tl!~!f ?;~:=· 
to para el sector comunicaciones']C:omo ~pa:r,a'.y'.l,as~~;j,~versiones .. en 

:::~::~:· :;;::~::;;::n~H~f ~~~~;t~::~Ii:~;!~tt:0±: ifü"&;;: 
l/ Ver Little y Mirrlccs. r.i:1nual de Eva1uaci6n de Proyectos CEMLA, 

México• 1969. 
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Entre las razon.es por las que el ACB se inici6 en los pa:íscs
desarrollados y s6lo en ciertos sectores de la inversión pa-
blica, se pueden mencionar·~.1·as"~sigui"entes: 

'.,, - .º(>\. '. !-;-_>f·;_¡:y..\.'.·· \:~·~"·."';(;-; .. ··\e_,;_ 0 t·' .• ·,· 

~! c~~l g:::º e~ea:i:~~f~r~~~~~-~~~~~:~:~.~~-~'.f ~·::~;;;t~:t~:r::º~=m~:~; = 
renci:i -::;:<5l"ico. de;,,;1a;;•cscucla''.;1n"c·oc1ás_iC:a •~'principalmente en lo 

'. __ · 1'.;i¿.~,'.··'.;;-Jr-~;,;-:-,~,;;<>'.X·.'4'-:'*-~"' . - .,.,:~{Ü¡~'· ·~f:;;;:;;'··.:·~·:>·;~: ... .,::é~."' .. ··-~,,.·-<····"'···.:· :,:\ ;'<'~- ,". .· 
relacionado con"•e1;y· robrema a\·.·asi· nación••:det,recursos ·de 
invcrsi6n pal;,1ic3.'_.·.3~_;_ •. :_; . . . ,:_ ..... 

. ~:}'}:;.::-?~~· '.l"-: 

b) La necesidad~ ~~:¡maximizar ~~~~~i6n 

::!E':::~: ::;:=~~~~"~i~ª~~iil~i;~'~tif ~~~;~:1 in-

c) Porque en el caso .de r.s ral!iproduc·i"J:'.)bienes pQ. 
,·__;.~¡,!:: -~~.;..~ ~V~~Pf...;L,..::'~?:'"'"'":~-:'.!';\,-'· ··~ ' 

b1 icos como: salubr!~P.~~~,-'i~~"°cy=4~1:1a~:1~~;.~~,\~i~~1;~.~~~~~c;_i~~-~f~ ~.~, 5 ~0: bcncf_!. 
cios y costos socialcs""excedián'Fconceptu·a1mente-;·-;: a.~·:la rnedi- - -

~~:;:;~:;~:m~~~~:~~~rw~~,~~d~~·J§f i?~íli~~~}m~~~;g~ 
r:icter colectivo .en«Lel oJ:, e;,,qu~,aa;(c;anti.d;:J.d deFandada 

individual •. · no.·.P..~'.~~:~r\~,;~";;:.~é~{;'.'.<l~~:·i~·; ;~-~~Ar~·~t:~ de· Ía sociedad, 
lo cua1 en consecuencia1;¡~;v_ita:;,':lue,s~: pueda formar un: precio 
de mercado ;;•;;. '' · · :< · 

Por otra 

dicad~res, 

ciedad. 

'.:<'- ->::·::;·:.:·- ··,r: 
-:,.-

iii:;Ver'sión en. otros 
:cC>rí'\e:St'i-UC:'t1.friis mas com-
:·," .... -·, 7,· ;,~ ~-.,.·,·~:·.·;• \_'.c,y'·~:.-:·.-.,-,,.;-.T-,.·: .'~ 

.a,plic,~c~.6n:i'.de1 "ACB, es 

.'~rea1mei:ite~· 't.ieneri P.f:lrll. la so--

Debido princ¡paira6~¿,;, a sus. con¿Ít.{s.ioncs sobre- la pol:íticn f"is 
ca1 y la importancia· del gasto, ·.público· dentro. de la econom:ía. -



i 
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Con re1ación a 1os países en dcsarro1lo, se considera que 1a
ap1icación de1 ACB es más pertinente, ya que además de las r~ 
z.ones mencionadas anteriormente, én estos países, 1os mecanis 
mos de precios de, s~s .. mercados funcionan . de manera tál. que 
1os costos y bene.ficios que se ·.ca1cu1en para un proyecto de- -
terminado, no rep~·d5'~?1:tán:;medidas' "rea1es" de 1os beneficios

Y costos socia1es'; · :aenf!ra.1inent.e, ·1os precio·s de 1~s. fa,ct·ores 
de la producci6n; prese:\tan:.idivergencias entre sus;-va1ores ·s.2. 
ciales y los de mércado; idebido a las distorsiones· y .r,estric-

=~=~~~~~~:;::;:Y: ~::, ~:~:i::,::n c~==·~:~:~:s p::~:~~~rt~~: r~ 
Entre 1as razones que determin:Ín dichas divergeric'ias>'eritre 

Moneda Nacional; 
nes en el 
tructuras 
por cierto, 

m~as externas, 1·a fa:L.1:a;,;de;;,:i'rirornia'cióri>en2·:1os:'·mercados'; · 1a e~ 
casez de ahorro interno·~: ~±'O't:ro;ii: meri'os ::Z.;ievantes par'a. este -
análisis. i/ ·!:!:.:, '•.'.';.''' ··~:·:• '·'' 'i:' ':'.· ·:> .. ::.·/ 

,,.~, ·<,'::-'. >: <··: 

~~<··· ~: -, ' ;-.- -:: :-·< .. : ' 
Bajo estos argume~~·.;·5;,,,,iá';.tt?'c)'.i-íá ;dei,'AcB se. ha venido desarro 

;g~;;~:;:;~;~~giltil{i,il~f jfü~~fü:;g::~~:;E::g;;fü:~ 
rnternaciona1es ;;;Financi'e,ras'c~y:•'cde:. Asistencia Técnica.·:· ,··~:t·'i · .. 

'./i:it ':~~'if~:~~~\~?Jf;>~·,tt,~t~;;~?I:·}'.0{,:~:-,;~-:~t~f,{;:!~'.~:;_-_· ~ ; ,_. ':t _-·~ -:i 

~/ El equilibrio se.• ¡;;¿;~;;;.¡.¿~·;.,;~r:i~;';:~~~\.'6::J.do cornpetitivci:5Jtianc:Ío\·i.a -
Productividad· :.targinal'rdc'·:icada'~!f:ú:t'or;'se iguala :ci'nf<.:\jalor::a su -
precio. Jan .Ti.nberge·n·;>·';·thei;Dcs·ign )of::!Devclopme'ri"tr;'''pag .<:·40 . · 

~/ Un an:álisis más,.·;detalladÓé'sobr.e;. es_l:·e.<tema; ,se·.~'!:ei:il.iz'a·. en el si-
guiente apartado de esta. ·ín1'§stig'!~1:ón.' ... -
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En e1 caso de México, a 1a fecha no existen ejercicios impor
tantes te6ricos ni prácticos en e1 campo de1 ACB, sin embar-
go, 1os primeros estudios están sie~do p~omovidos y rea1iza-
dos por el Banco Interamericano de Desar,-io11o', que ha estab1.!:_ 

;~!: ~~g~::iu::~;~c:: ~=~ :~=~e~::: :~r~::·i~-~ P::::::~:n;::a-
su financiamiento. 

;::~~:i~:c ~~::::~i~~.~~~f ~ii~~¡~~i~\~l~tii~%t~J;~~i:;~:~rg~ 
y la de la Organizaci6n•.de:::1as;;Naci'oncs~~Unidas')pO.'ra2;e1<Desa--

rro11o Industrial (O~:lJ~iJ?ft';,~~-~,ir~l~~-~J~~;~~¡::~~,,~,~~~{.~~~fü:es 
a su vez• han participa·do5•otros•:;:organismos~cl'.inancieros"';Y· de -

As is t ene i a Técnica··· I~-~~¡$·~f~~~~¡~.R~i~~--~f~~~~-€~~-~[~~;[~~J~~~~~~~~n ar-
que en el transcurso.:,~del'L''.tiem o:rcle.<'desar.ro1·lo,\':de·!/:amb:a.s}:metodo-

- . ·";/.;,"· ··.:::::·!tL~;.~:·.:-~1::~.\ ;,~:·~ 1~ .,f3.:(:':7:~1"Z'·(~";'. '.e;:;¡;;¡.-¡;.~f':~·<< 
logias, a la fecha • .- ha er,-¡:b·a·stante'\v~s·imi1·a·re's :en -

el fomlo de sus aprc.~~-~s~~,,~-;···;é~,\~"';".tF~~~~~-1~fci~;~~k'f~~~:~~J~:~f~Jf~il as-
pectos no tan relevantes·;,c~·deJ;•tal;;;,:formac~que .. •1pucde?'afirmar.se 

' .. ·1 ~f~:.-:> 11:n,-,.;,:1.?··~R.::.'.'t~:.:.;~. ·~·F.~<•.·} ,y~r/1· ,~ ., • ,;;-"- .:i.. '::'-- .,,: ;_~.?~·: ·~.,:-v::-.., ,~':;:;;;: · ·-:.;.:,:-·:~.5~;:~::;:~:- ··: 
que su apl. icaci6n a urFjpró'yci_i::top·de:tc'rminadó ;'é:-podrí'a'~'.conduc ir-
a resu1 tados muy ·sem;;j~rit~·~-;~~c:Xi~-;º''i"'"f ·> '·'''··:<.~·''" -?:•\'!~:'iJ;c<· ,,,,. c· · 

~~:::~~~~~~;t~;;:;~if ;~¡¡~~¡~¡~ifü~;~i~t!f i!~:~~: ::~~~~ 
ci6n a casos concre~-~ .•. ~}~};'.:~ ~'./:~,-::/-)::~: :'( 1 . .-·~--~·· ~-·.,·;~)~- ·/:~-"·-

. ··; :_;,-- ;,. >~·' - .:_\'.~:: 

Eri 1969 se pub1icó el'.:,:g~~ii:n'.~:ii~tdei, Anál.isi~\de Proyectos Indus-

~==~:~:::~:~:::~:~¡¡\t~~~tJi~i~~!~~~t;~:::E~~~;:: :;::: 
prop6s i to enfocar e1'•'teína:;::de1¡;AÍÜil;t'sis' ·_costo-Beneficio• no s§. 

~~n:e:~:d:1 eiu;~-~t:~:l:~ff~~ffdti:t:~~;:: ~e 0::::i~:o s=~~:~:~~· 
~/Manual of Industria1 Pr~j·~~t An-~1ys:is Vo1 II • 

Li:ttl.e and Mirrlees, ~9~~-0~DE. 

l. 

' 
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En 6se momento. el tema era en gran manera innovador. además
que. estaba dirigido a los .. países en _desarro_llo. Por otra paE_ 
te. formaba parte de.un.intento por justificar el .Análisis 
Costo-Benefició como üna técnica taniim¡;C>~t~nte como posible-

y que 

un aporte 

de 
el 

Los 

'- 'r1·.·.·-.'" 
o'i;''"·'" 

1a celebarnción'',e jl¡Siírif> "···· '' 

::º~: ;:~ ~~::~i~~:*~~~~~~~~~;iJ~}{~i~i~,E~:~~ 
ran servir~- a ::.1os:éipa '.Ls.esl:.~cn);'desar.rol 

• · '... · :~'. )~,\'. · ),~:.::-&~'.; ;';":q:. ,•fi,~,:P"'·'}'P;}t';iw·.'<t•.;_•j:,::.;,; "J[i;,:;:,:t;.:< 
1uación y aprobacióri{dé1~rú1e ,oycctos 

. . . ·.-,:;'.' -·: .; ¡:',·,::;;~-~., r:;-1. '; '..:':'·--·01\~~-\;/;,;!~;;. 't~ )?,;:.;. . -·;;-k.~~·.;~f¡':'.~3:':5".·"'1-1'«·~; .,-
m c can is m os· de"plani'ficación str,ial~-~-~ 

· ~ ·~º""' ·:,_ 1;;;t;~;_;V.lf,"r~y:.;:ij;..;;·+.:-t;i~'·"::--·'}~~'{.! ;.. _{;...>l':f>é...'-J{;.J;'~0:,·¡;·'F'.'~-;'.;r.: ·;-%:,;¡~:.~ 
tados se tuvieronRen}!-.19_66/6 .• . _ ."'r.1o_s:;1documcnto 

!:~;~:::;; ::=~?ti¡¡~~iilllítf liii~~ 
y social en los ;paí:Se~''{e'n:f?éies.a'.#ol~() •• -. . 

adi-

~I 
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cionales a la metodolog~a. En general esta metodología ha s~ 
do menos utilizada· que .las derivadas de la OCDE para.su mayor 
complejidad teóric~ .J _ ··> _ 

-.. -;·,... ·.·::, 
·:;:; - -;. .. ;: ;". ~.: .-·. 

~~~~~~~:g:~!:~~:fj~~¡~iiil~~i~ii~~~;~*i!i?~~~fü:: 
método LY..1- ST: ~ ;~· · ~~': ~f1i;ii~~~~1(lf;{~:?'.~~ii~-~i1{~~~~2 ii~T:{i{t~i~;~~-:t;~ amo -

~~~~~: ~E~:~}·:~:i~;~~k't~~~;· ffe:~jj~ó"~t~i~i~ ·:~~~~~~~'.f~:izado 
esta metodología "en· /jp Jy.; · e-''20 :;proyectos:.,'de'· .inver-

;;:;;:::m:e •;.;;:t~I~;~lkii~~~~'"~if f iillf~ifüf~:;:: 
mencionados de la·OC:DE;}':Ja·~ONUDI'~'(:;y_.¿:der0¡iB,a.n.coJ¡~l9nd1al~ En e~ 

::.:·::~::r~:. u::'·;~Ji;J~~lil:1ji~~:~~:-~r~~t~~~;j~~· · .. se 1nt~ 
En 1973 1 BID y la ~Ol\!UPI"';.J()rS('1t1izaron un. Simposio: de Estudio 

~r~::~:~ª~!º:i::u~:i,;}~~~~~~~~-~§~m=~·;::::~~:ic:~}~.~~:{-~,:,:s;:~:c--
ci6n de proyectos._:,' ne·,,~·c.se 'Simposio. el Baile o' ·tt.tvo ,las ,,bases-

~a::n e~~s~:a~ 1 h:i::f:~'.~;ci~~a::;:~:::ó h::::a~::d{~~~1~Jit~~~~~e-
todología para poner· en pr1ictica en sus ev~iliri:'cI·c;¡:t·é~''.~i~';;;·E'~ 

~~~~=~~:;;:;~~~;!:::~~~:~~;:;;~:~~~~;it~i~~~Ji~~!~~fi~f !;;~·. 
1a imp1antaci.ón de esta metodología·. ;con:_1ó é::í.úil: e'i.:'~'ti'io~.· men__ 
cionado comp1et6 otra pub1i~acio;n con'.~xposici~n teó·r-ica y 
practica en 1981.Zf · .. · :·:·. :.;: 

La Yersión en Inglés es de .1975;'_'y:~1·a· de Español de .197S'i P?T -
Editor i:il Tecnos, nadrid. , ... 
"El Análisis de los Precios de :cuenta en la Evaluación -_de_ Pro-.:: 

yectos". 
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Esta metodología es la que ha sido promovida por el BID en 
.1os Oltimos aftas. Incluso en M6xico se est~ tratando de apl~ 
car en proyectos concretos del sector agropecuario. 

Durante 1984 y a principios de 1985 se llevaron a cabo en ~16-
xico varios cursos y seminarios con el fin de"calculnr Pre--
cios de Cuenta para el caso de M5xico. así como para difundir 
esta metodología. por lo que es posible prever un mayor desa
rrollo en el futuro cercano. 

¡ ' 
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Bases Conceptuales 

De acuerdo con 1a exposición del Capítulo anterior (JI) en
este apartado se presen"t~ urian!ilisis sobre.el tratamiento-

;:;;~:~:::~~:~~:~~~~it~~jffj;1f ,iJ~It-:~,~~~~i~~t~~:~:~:~~. 
a). - La uti1izaci6n0¡de!;,·J:os''f•ob·· e·tiv:o 

eSceomnocmn~aionen6 qcuocn}d.'Ji>i.ªc~:ri~ao'.Inffe~j ''-' quil'ibrio,:·gcneral,:~de';;:~a:-.. :i~&:,~¡f:4;4'rt;:{~~;~~~r:1;,~~\~f S:.~h ~h;e 
de 1~ dcfinici6~' '~i.~~l . ;1:~~,~~~]1,s,~.~~¡~:1:!.:1.C.}~.~~-é,nestar, 
que permitiera :hacer.~•:coinci i.r:,~:: ós.: intcrescs':de'_l:;1os:' consumi 

~~;~~~:' ~~;:;;:!~!;;~~!~~;~mñ~;::~:~~::1twtiii:~; 
11eva a cabo en los. países ·de economía;11mix~a~icomo\iMéxico, ·.· 
a través de sus procesos de 
jan 1os objetivos generales 
en l/ 
de objetivos 
el 

pectos económicos que sc-

darS la asignacion el.~ ·····;·.; ,,.· ~'j?•"•t· 
,,. ::~~flCj ·a 

en 

Esta otra caract.erísti'ca;s:det;ra\.pláncacion,;,'cn\1·estos::país~s . 
. ., ,-'. --·~;.--:-~·>".:". '~¡.i;~,,_ :._"¡'~;;:,·-~>;,\;;,:: tt~~ :< :¡~ ·;.-. :.~t" ( J ~·_, '" ~~: ;~).:~:~/ <_.:;, . 

En esta investigad6n no•sc hacénlngÚfí.a>,di.f~·~.;_~1~Í.::i (t:ccnÍca 
o ideo16gica del concepto. en co~pa:X.a:2i.6I1 cori. ~í de planifica
ci6n. 

i 
i 

i 
1 

1 

l 
1 

1 
. i 

i 

1 
~ 
1 

l 
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tl 

} 
·' ... 
" 1: 

H ¡J 
~ . ~¡ 
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conduce a una evaluaci6n igualmente dual en la evaluaci6n 
de los proyectos, determinándose dos tipos diferentes de i~ 
terés, por un lado; el sector público trata directamente de 
a1ca!"1zar los objetivos que se ha propuesto mientras·qtie.pa
ra el sector privado.-no siempre es coincidente cÓ:ii::tales oE_ 
jetivos. Sin embargo en el contexto de.1 Ailálisis'.féosto .Be-. 

::· ::::~::::::::~=::~~:~~~::u::!6:º:·;~~:f ~~~~,i~r~~::~m:: 
jetivos es una condici.6~: ii'i'dispensable p':¡ifiJ: i:ar):'.":J.ª ·asigna 
ci6n de los recurso;; de'. inversi6n dentro"-'a·á ~~i~d!h'~~m~~~ -

::~: • p::~e~: :::~ª_¿~-ªi~~n~:~ºI::n~=s~·=. jj~;,~~l:f~l~t~:~;~·;1:\i~ 
culaci6n entre· 1as.,acciones concret.as·::de'·•i'ri"v.-c·rsi6ri·y;.·:Íri: po-

:::i::b::::~m::• 
0
:.:::::. ~·::o:::;.A fa~j~~f~!~l:,;~;;.;;,._ -

ci6n directa e~trc}J,i:i,~es· naci~he)~'~f,~};~~i;i~~~g~f~;;gP?f~*· 1_ 0 ·· -

que es necesario, ·realizar:· trabaJ os •·:simil'ares:•·:de·::planeaci6n 

a nivel sectoriar.'.~~§fü~~f?~i};~:~~~~~~:fE~~:~ftI;:!~ . ,,;1;};~,I;€~~'fd¡{d~ 
formuladora y evaluad.ora df>l\'?pZ:OY(?C:to';r"Y:,;ia!i :f.eT~propio,; ana-
1ista puedan 

p1anes. .'.'<•• .,,:(, .. -.• '" .s:• •:ce- ,:•-::;_ .· • 

objetivos y metas/enunciS:ciB; 9r;;;J~E>~'$Pl_3:~i~l'fa_cional • los cua-

. ~~~ :e=~o:~:l s;~~§~~~~~:~~~~~k~~~~'~';'~f:º::::{~~:6;~::~:s e~:1:!: 
ci6n de proyectos rpara;;c;::al:cular, la rentabilidad esperada 
por la sociedad_ ~;;_;''~·Ji;~~'6hj'~rit~'; el siguient~. paso gene.ral • -

l..I "Pau-cas para 1a Evaluación de Proyectos op. cit. "pag. 11. 

l 
l 
1 
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es e1 de contro1 y eva1uación de resu1tados, que permite v~ 
rificar .1a coherencia y e1 grado de .congruencia entre 1os -
Proyectos y e1 P1an. Este proceso permite, además, retroa-
1imentar e1.propio proces6 de :PiiileaCicSn~ en sus etapas más 
genera1es. E1 sigu;i.ente cuadro. -i1ustra e1 proceso descri- -
to. 

CONTROL Y 
EVALUACION 

PLAN 
NACIONAL 

PROYECTOS. 

OBJETIVOS Y METAS 
SECTORIALES Y REGIONALES 

P
0

or otra parte, también es_ .recom_cndab1e, dentro de1 marco -
de necesidades para 1aa~1~caci6n de1 ABC, que una dependen 
cia pdb1ica espcciar~z~~;~~~~eje o supervise e1 proceso -
."p1an - proyectos 2'.P'J:'~~i~:~~-¿oi:t ~F fín de garantizar 1a con-

. E~m:i:~t~;:;~~i!~llitm~~It~;~~~~~t:~:~=:;~:~t~i;t 
res de proyectos, ·a:·~'i_kc~'.C:~o l~ entidad responsab1e en gene-
ra1 • de 1a ap1i~aC:.i"6~'/c:'oherente de1 ACB • a través de 1a Ad-· 
ministración Pdb1ica • 
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b) ::: . Indicadores de Rendimiento. 

Dentro de1 marco te6rico de1 ACB, e1 rendimiento ·de .1a in- -
versi6n viene definido por ei.. iric;e~e~to o ·disminuci6n de1-
bienestar que se derivaría d~1.;:,.i~ dt':>:>ios;· Z.:ec~rsC>s 'en a1gu-

:: :c~~:~!:d d:~p::~~~:ª~· .. d:.i:~r~~d~~:€]{~·~~c~~~l~-~~1,;,~~~~::p::::= 
·dos del proyecto, en comparaci6n,\'.c '"''1os:}(cost()st~estimados. -

_ · _-.. :.·.~¡ .. ¡\;,~:!:. !ü~-i;;·~:;.:::5:;.'\;-1-:'~~,,'.,'¡,_<~;;?":_.tD~/'ifi\":.:,;, .',:.:.,.~·· >., 
Ta1 diferencia, traducida a:va1o.re el.:~consumo~·~fes:c-1o que 

representaría e1 rendimiento .·~~}'.·:~·~;:!~~~~g~~:~;~~ilf:~~J;t'.~~e-~n es-
te contexto. e1 bienestar 'econ6miC:o);i;se·9;r·epresen:ta'.~po.r e1 i!!_ 

:::~:~::t:n :i.:~c~:~s~:º e~e d:~=~~1f~Í.~~~{~~i~~~át,7~nil~}~. ~::~ 
ficios y de costos de1 proyec.t·o· :travésnde1íi;'horiionte.'• de 

tiempo respectivo, sin' é~~~~~~j'Kc- ~J~~~J{b:!{i.1t~:~í~Y'6'iil~·~ci~'e de 
por sí presentá también cie7:t'.af d.ifi:ciíú:·a'd}SJ!c'om ve·rlFen-

• • _ . . . .. -.,'; :- --·:·_~¡'-.; !:'.~Y':~-:.'~1~'-,"~__.:"_'¡¿i»~,-,-·_ t-f;,-''._'•;;.:,:,;t:~~\~:,._;f~'~;./~f~J~if· __ _ '"'!.':;;J:':F.·.,':;.-:,,'.::-. ::·, 
e1 apartado siguiente,· nos •.. permitiría{:crea1·i::ar--'luna.,;,compara-

• . .. ·: ·, '·> ·:: :·;:'".~ .f·:r1,:,·:,';~\;_:~~:::..";·~~~;~').-Í.'_t:'4-:;;.'::J~!';r:vt':<(:""·:~~ :.:c,;J!,\p:t;'.;1"j!.:·~~-'..;"~\·-¡,, :,. ..z' · 
ci6n entre costos y bencficios'para<.cadáC:~añoi)\ó¡;;.cada·ti'pe·ríoao 

:::p::t~:ª:::t~~t~:::~n::;:~;,~~~i!j~:~~}$wt"'''"ti·c,º(~~l~~~~)~f~I1:i~· 
presente. O sea que para pod~r,Jo"\.''.'1.1o;rar,z,1os'i;b~ne:ficios:ne- -

tos derivados de1 proyecto~ i3~~~~~~,~~·~1 i:~;\}~~,'~'~~'.,t~1;'.1,c~~:~§~1·;: -
se debe conocer una medida. ,de;t:l'a)pre:ferenc·ia~idc1'.:~.consumo.' .. 

~t;~;~¡~~:~~;~~~;~~~~~ji\lííl;;;i¡¡¡t¡¡~!lil~~ 
afio no son igua1es, .. en·,:va1or,;;·,, ... ac"; · · hora' 'os'.;t.J oo· 
dc1 segundo a 1os de:Í. ·ii~t~~~~c{!f~~~~;:sf{~ . . +W:'' .. ;', ) 

::::;:::~:~~::::~;. ::~· ~:~~~t~~~~~~iti~~r~~i~:fü;::~ 
0~ 

0 
r 
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Recíprocamente dicho, 100 de1 año pr6ximo son igua1es a 100 

Jll~nos a1go para este afio, donde ese "a1go" es 1a tasa en -
que e1 consumo presente se prefiere a1 consumo futuro. En

t~rminos de 1a eva1uaci6n de proyectos es~ tasa se conoce 
como "tasa Social de Preferencia del Con.sumo· en· el ·tiempo"
º so1amente tasa Socia1 de Descuento;--'!!.../ -

.. . 

Conociendo dicha tasa, solo habría quc's·ap1.iC:i:..r1a a 1a co--
'l;Tiente peri6dica de beneficios ·Y costos para conocer el 
rendimiento neto de la inversi6n, o;:.~'ei:r e1 incremento neto

en e1 bienestar. El valor de1 proye·cto~ vendría· dado por: 

Vp= Bo - Co + B 1 c 1 Bn Cn 

+ -
1 + t 

donde t tasa Social de Descuento. 

Sin embargo el pr~blema es precisamente. ¿C6mo escoger 6 
calcular 1a tasa Social de Descuento? 

Esta cuesti6n, no resuelta f.ines. empíricos 
implica varios aspectos 

juicios de val.or que no 
totalmente, tales como:. 

de los beneficios esperadi;>s;~·\,como''· __ e .son.omía en. general, 

~~.:c~u;~ci::::c i:~,t;;;#~i1~i1lf¿•:i~~1~1~ t.~~~~~::--
Estos e1ementos evitan:en c;:1ert:'::¡1:' orma;;tua-determinaci6n de 

:n~ª t;:~ t:0~~ª~0::;~-i~í"~*~~i~~j~;~~~~:·;~~~~~'.~-~,irtt~tI>~~:~:::g: 
Un magnífico tratami~rit6??:d'~'{~~~'f~ll'fi~~~6; é~\'.t:ra,)~;;/ d~ .v~r:ios artí 
culos, es el elaborado pcír~M~·s .• :,•r,¡:_e1'ds_tc:in~·····L·a serie.-de·:1cctu--=-. 
ras 23 del FCE. • contiene dos de el.l.os.: 

1 

! 
r 
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involucradas, así como por la falta de un acuerdo general 
en cuanto a los-juicios de valor entre el presente Y: el fu

turo, por lo que .los intentos de C()n~tr~_í'.["_.u,~a."funci6n de

prefcrcncia sC>.~i;i~!;·'.d~.i i,iemp~·· •iJ:i~ ... sf~~Lh~sta él presente, -
mlis bien un eje7.5~,".'.,~C>,; .t~.~-:Z:-~f()o~.q1:;1.~};~.~-~{P:"Z:.~/ ~:Í.nes empiricos. 

~~1 :~~:~::;~~~1¡,,,~mt~:~~~~:::~~:::~;~~;;~~:: 
a traviSs del tieniJ>.o.·. ·~;;•'.'::." 

_;J{ 
"iq_: .. - ~ 

,_ .. ,,. . 

Este concepto tiene. ta'.nlb'Í.en varias formas de .•.op_cracionali- -
zarsc en la práctica 0··~~e• manera que la tasa i de'~de·scuento, 
bajo este criterio, p'o'dria ser determinada .P'rir:· 

- 1: ¡;1 . - ,,: ' ~--

::. ~:!:~::::. =::¿:~~;i~~fi"~y~~¡!~~~~~il~~;1:f ====. ~~. ·;:~:: 
~ ·;:;._.>._:r5".~--~·~; -· .. _. _--,., 

" ,. '.! ::.~'' ,-

sa ~~:=a~0~:ad::~:+~~~; . .~~;~i~f:~~~~~~~~~~~-i:~:::r~:::i~a d~~ 
contratar emprésti tos-¡~~eri'i;;:Eil~;e·xtranj e·ro ;jjtp_r,incipalmcn te las-

< .'•"{; :·;.'-/:r0", ,,);¡~~;;..·,;i;-;.;,;: .. • .. ¡,:'-' '.~c'::.·'::3~J{.:S'-'"'¡'..¡l'fi/::;~:-~;' ·•'·:Of'.~; .~.:.;;;~~~/;i::7~·- ,,. , 
"de los organismos~int~rn~ci~na1•std inariciamiento. 

tri:::o:~~i=~•=i~\Tí~;. '.l~f ~f~~~~¡;i.t~: ~:.'::n~~~= 
dad 1 imita da de< n}1é,:Va~'¡.}"inver~ io11.e·s"'PC)·r;;ro}'que . fa tasa de 
descuento se det~rmiTi~;.i'&'i;6~~~1l~, 1:'~s'~·:é ~i;;'~~~Ijtiridiente ·al ú.!_ 

timo proyecto acept.ad~.~~r.::: /~ . 

Cabe destacar aquí, que la· tasa ·de interés del mercado gen~ 
ra1mente no es un buen ~ndicador de1 rendimiento socia1 de-
1a inversi6n, tanto por 1as distorsiones dentro de1 propio
mcrcado de capita1, como porque en 1os países en desarro1lo 
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por 1os a1tos nive1es de inf1aci6n, generalmente dichas ta
sas son negativas; o tambi.én, como se mencion6, porque exi~ 
te una gran cantidad de tasas en e1 mercado, con distintos
prop6sitos de inversi6n. 

Un indicador a1ternativo de1 rendimiento d~ 1a inversi6n, 
viene determinado por 1a tasa interna del retorno de un pr~ 
yccto ( T.I.R. ), 1a cua1 es obtenida a través de 1a so1u-
ci6n de 1a siguiente ecuaci6n: 

= o 

Bt Beneficios anticipados calculados para·e1 afio t 

Ct Costos anticipados 

N 

t 

Duraci6n de 1a vida de1 Proyecto 
Tasa interna de retorno. 

La principal ventaja de 1a T.I.R~ es que puede ser ca1cu1a
da con los datos del proyecto, o sea, que no requiere cale~ 
lar el costo de oportunidad de1 capital, y que ade~ás dete~ 
mine el tiempo en que se 11ega,al equilibrio entre los ben~ 
ficios y los costos del proyc~to. 

En cuanto a las desventajas ·se citan las siguientes: Si el-. 
horizonte del tiempo d~ 1os beneficios netos.cruzan~~ cero 
más de una vez, habrá múltiples soluciones para 1a;1T •. I:~R-~ •-· 
otro problema surge cuando alguno de 1os proy~C:to~:.·d.e')'/un--

:::j~:::e::a:s~~:i;: I :;~ :~:~i~Ct,~~;f;i;~i-~;;,~~#~:~~~~~~~'.~i:= 
sin embargo, presentan un valor Presente:~.niuy:·:.'difeirénte. -

.:·: >'.;' -:<l ".:,:_:;:"; '<~ :· ·'·::.~:.-·>·; :·~:-.~~;: -~.:,-;;,~·<(::~~,;._~: < ;:_ ; 
·., '::·: :' ;:, ,~:·-.,~ j'. 

Harbcrger, "Project Evaluation" Mac. Mil.l.an,_ Londres, 197Z. 

Op. ~lt. en 1a Bibliog~af!a. 
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En· codo caso. por 1a profundidad de 1~s supuestos. e1 m~to

do del va1or presente, represent~ uria mejor opci6n para es
timar e1 Rendimiento de la Inversi6n~ ademlis de que de to-

dos modos, es necesario conocer 1a Tasa Socia1 de Descuento 
para rea1izar comparaciones en 1a Tasa Interna de cada pro
yecto para fines de toma de decisiones. 

e). - Va1oración de Costos y Beneficios. 

Dentro de la amplia gama de efectos que tienen los proycc-
tos sobre la economía, se pueden mencionar varios tipos co
mo: los directos de1 proyecto, .como el va1or agregado produc.!_ 
do. y los indirectos como .. el:.y¡alo; agregado que se produce"" 
a causa de un aumento en. la.,dcmari<la· en un insumo del ·:proyec 
to original; los tangiblfs);¿6,~6lf1d~/hienes terminados obje:

to del proyecto y los; iri~-~~~-~~~·~ii.:;,;~~€o•el efecto a ia.r.go. 
plazo de la contaminacion;}:~tc'' e::ínanerá<~que .~a.pregunta-

-.. .,.:..' . 

una 

para ;'1fá,-~fü,~~-~~~: 2:;;. · .t~. 

1a ::m::::~i::::n,•tomarSeiieriFCu= :::~:::• 01 ~i1~~::~ 
ficios producidos __ P,~,, ,~¡~- "'""' ,,, 1 ,~_~;f._"'.1 a.!_ 
canee y la naturaie:z· osl."pr:oy_ec.tos: t:-t:a·~~.bien d~ 

~~H~~:;~=~~~~~~~~=~~:~;f ~1~f~~~l~lf~~1f f ~i~~~~f :~t 
dades económicas "Río Abajo" 1 qi:l~ se!';triti d.ii:~ctam~nte afee

>: 
tadas. 
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Efectos externos. Se deben e1iminar 1os costos y benefl:_ 
cios que significan transferencia o distribución. ya qu~~1o 
que interesa es e1 :. va:1or.: d~1 ;incremento de:' 1a 'J'.lroduccii5n de· 

ª=;~;;::g:~~=~=::;~¡;i~~i~ii~iif i~f ft~~~i(;:;;: 
bi1idades de producci6n fí~~.C:.~' ·~:~J;~,t~,.CI; ,t2~;f-,,,~~.:s;e;~,~.~ :;í,,,~~·L'"' 
satisfacciones que puedan· obtener :,1·os•~i-consumid?·res;·,~e-ro'c.rio 
se deben tomar en cuenta 1~s efectos ·1a~'er;¡:1-¿·_;,·.~:i''.'5'6i~·/afeE_ 
tan 1os precios de productos o factores. 

En e1 ejemp1o mencionado de 1a presa "Río Arriba". sí.sed~ 
ben tomar en cuenta 1os cambios en 1a producción de 1os pe~ 
cadores "Río Abajo" si se 1es afecta. En cambio no se de-
ben tomar en cuenta 1as modificaciones en ~os precios de 1a 
produc.ci6n • si ést!'l no se modific::i por 1a nueva obra. 2_/ 

Beneficios secundarios.· Cuando 1a producción dc1. proyeE_ 
to tiene va1or en e1 mercado. este valor más 1os .excedentes 
de 1os consumidores' podrán tomarse. c'omo 1a mcdida:'de1 :.b.ene-

insumos de los 

di-
gamos trigo .. o es'.(nece'sar, va1o'rar.>.todós'.;:·i:1osi~beriéficios se 

t'·:f.~"-h:1".:>-H~i.-::i. l"<'·\l'Jth·,:'..'~r:'..i· ")'.\-:O:·:s;,;~:-'·"'-:.·''', ... ~;.-:.~;:~··.:·:·o;,···'t-'.-Y;/·:.;J.;} to:~·~~,~·:('":.:-:.:'·'.·>:·.- ,,: :.· ·. ' -
cundarios en la prcídüi::Cii5né;de;0h.arina~,·Y •;finalmente _de .pan. 

La respuesta es .~tf~~~~j\~,~~~-~ff~~,~~Wf$···~~-~foWdec;Ú.e~ór{om1a. 

S/ Prest y Turvey. op.·· c':i:tY/pi:J.gs\:gf;;:ss~····· 
--=-~ 
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1as condiciones necesarias para una asignación óptima de --
1os recursos, la estimación de los beneficios obtenida con
e1 uso del precio del trigo y de los insumos necesarios pa
ra producirlo, es una medida adecuada.~ Por el contrario, 
se deben valorar también e inc1uír'en Íos beneficios del -
proyecto. los beneficios secilndarios del proyecto en la fa
se de harina y de pan, sólo'~'~:i'.:Cú,'s· precioS' de mercado no r.!:_ 
f1ej an los costos y los bcn.éficios a sus valor~_s .'ceconómicos. 

, . \ - :~. 

La vida de los proyect6s.) Obviamente, la valoración de-
1os costos y beneficios a través del tiempo, dependérán en
cuanto a la duración dei flu'jo. de 1a decisión, a·:·veces su.E_ 
jet:iva sobre la determinación de la vida atil del proyecto. 
1o cual está en función.de variables como: los cambios tec
nológicos. los cambios ~~ la demanda, el surgimiento de pr2_ 
duetos sustitutos. etc.~~En este caso es importanté.el ~ná 
1isis de sensibilidad, ;:;h el que la tasa de de.scu·¿i;;·to: jueg; 
un papel muy important~~> . . •· 

Con relación a las for~as de valoración, en prin~i~io, 16s
instrumentos principales del ACB para la valorac:Í6n::ec~nóm!_ 
ca son la disposición a pagar y el costo de oport~nl~a~; 
o sea. a partir de la demanda en el primer caso, ~~e ofer
ta, en el segundo • 

. La disposición a pagar representa. en términos gerieY'.alé~ lo 
que los consumidores están dispuest_os a pagar por ..-:ur1'tbi_en -
o servicio, del cual esperan obtener una satisfac~ión'equi
valente a su gasto. Una curva de demanda, nos permi_tirá -
ilustrar el concepto. 
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A 

D 

o 

EXCEDENTE DEL 
CONSUMIDOR 

C· 

CANTIDAD DEMANDADA· 

, 

El áTea bajo la CUTVa 0 A C, TepTesenta la d:ispos:i~:i~~ • p~ 
gar pOT el consumidor, de m::ineTa que él está d:ispue~tÓ a d~ 
sembolsar cierta cantidad de dinero para .obtener. su •corres

pondiente cantidad de bienes y serv:i~iÓs. Si el pTecio se

sitíia en el punt~ .D, ··el consumidoT paga ei. pTecio OD, por -

la ca¿~:idad OE, de m~ncra que está obteniendo un e~~edente
de satisfacc:i6n por ·nAB. 

Con relaci6~ al.costo de oportunidad~ lo m&s coman en el -

ACB. es util:izaT el .costo de. producc:i6n o .costo de oferta -

de los bienes yseT~icios, siempre y cuand~ con ello se re
fleje su valor· ecÓn6mico;· Cuando· no es ·posible asociar un

costo de producción específico·; se' utiliz~>ei ·valÓr ;de:l uso 

la 

Por ejemplo, 

lar 
vas, 

do caso, de 

produ~tc:>~·dc 
,-í -- -;: ·---"' , ' ~ 

;-:~~:;·~. ·+o·.¿ .f··: ·_,,~~-.·~-· 
·:\.·· c--·~~f'f;~o.::ój~f_'i. ·.;.::;.; , -~~"- :tO~.:· :-¡';~:-.;;-. 

eminentemente nac:io'n:if,'. se 'utiliza: su é:os'to :interno·' de ·pro-

.:-"!"~--· 
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ducción • pero cuando tienen componentes importados, su va·1~ 
rización, se puede rea1izar, a partir de 1os precios intcr
naciona1es o del mer.cado mundial. !!.../ 

d) Los Precios a uti1izar~ 

Los precios de mercado uti1i~ados corrientemente en 1a eva-
1uaci6n financiera de l.o:s•·proyectos para ·Va1orar 1os ·insu- -
mos y los productos. ~;; :~iempre rcf1ejan su. rea1· e'sca~ez 
o sea su va1oración' "desde' el punto· de vista de ·.ia :.~oÍÍt~ni- - -
dad. En la eva1uhC:i.6Ti°?;JllCidfante c1 ACB es J1c.cesario •:ajtis--

~::~d=~e::~j.~:;:~f~:~~~~~~~.~;.~:~::,!0;;~.~:s;q'~;f~~~fo~~~~~~~,i~~:~ • 
se ie s denomin~• •. tc •.ric.•~e~ t ~ •..• '!Precios• So~b'"'"'YCen •7rm1nos 

~~~;~~:~~:;f ~ii~IJ!;~· SS 

·zar ya sea a través, d~v1'a ·, cn1anda'((Di'spósi'cióri:~a· Pagar) 6 

:ª través de 1a ofc;fª~~f(~·~1~}ii~~J~~~t~~i~ri)c:·~ 1:rF7\{ .:' · 
Si valoráramos la gasol:ina,.'éindividualme:n:t ., acl:a<:~·brúi:umidor 

• ._ .e:>.;"_)."-~ ... :.'/.:.\--;;~;!~.{::.:~"·;.·:/·.':>·,_·;1~.',-,;~,:.~:;;i~{;:1:~~~~··"c"~.\:,,~".". W "I[ , 1 ~, ¡ 

¿Qué precio estaría dispucsto;;~a:\¡pa'g;:¡ri•¡po:t"i\e i-a·;:/y .. si pudié-
qué 

SS pesos. 

que en ambos 
cañtidac.l. 
relativos a 

~st:~ a -
c"ada 1i
afi rmar

.':dicha -

TÓs.~l?.recios 
'í'.>'áís.es·, ta_m- -

>; 
.:_:--: 

Este es uno de 1os aspeét:3s: ~{ti'c";' ver 
p. ejem. "El uso de los Precios r.tundi::iles", en 1a Serie de Les:_ 
turas No. 23, FCE, op. cit. 
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bi~~ encontraríamos (en promedio) un precio más a1to que 
SS pesos. 

Surgen dos preguntas de este breve ejemp1o, que tienen que
ver con e1 ACB: 

¿Por qué .1os precios de mercado son diferentes a _1os pre 
cios "sombra", y 

¿C6mo pueden ca1cu1arse ~t~ic:'.5·- precios si no se dispone 
de e11os directamente .. en :ei;;mer'éado?. 

Respecto a 1a primera pre&iiri'ili-;;: e1 fundamento te6rico dc1 
ACB • establece que dent;o• de'.'~> a'~ ec~nomías ~e ios~ países en 
desarro11o • existen divé-ésosftipos de "Distorsi.on:~·s,;. 'ei irit- -
perfecciones dentro _de su;··mercados •que provocan}YqJ~\os 

rnm~:~:~~~;:::~~~i; ~~~:~;;~~:~~fü=:~HI~~~!~tl~t~~~~~ 
·-é' )~- .· ~ ~;p~ j:~:,·.~-' -·~-", -

Formaciones monopo1ísticas qu~ :¡,'t;ri4en' ~ü_s}'r>:r::o4u~tOs a un 
precio más alto que aqué1 a1 que 1os·:consU:mi.dore's·niaximiza-
rian su uti1idad. -·· e··/_:~>:_ .. --. --~--~.;-~t::-x:.·· ,_'·~ 

-.-.\_.;;-
- .·.-_ \:~:-: ___ -_ ~' 

_Sa1arios mínimos, que no siempre c~~;~sp~ri-deri·a"su ¡>ro-

ductividad margina1 • por lo que genera1mente _su verdader_o 
valor socia1 es menor que el de mercado, s~br~ t6do én e1 
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caso de la mano de obra no calificada. 

Los controles al comercio exterior, . que des.virttian la V!!;. 

1oraci6n qu~ l:a sociedad hace de los. ~.i.e.n~~':?'.;~ervicios in
tercambiados internacionalmente. Estos}.c·o:ntro.,1es, son cuan
titativos como cuotas ó administrati,¡;;,~.~l6m'6/i;i. necesidad 

de so1ici tar permisos, o monetari~_s·ür:z1~i}i~·~~~{~:~ce1es. 
Sobreva1uación de la Moneda, ·contJ.re·s ·3>•1a:s 

:::::: :=:~:::!:::c;~;~~~;~~~¡~j~¡! ><~¡+or, sin em--
bargo por razones ·de·:po1ític·a.•.ecón6mi·ca\ ..•... '::equilibrio en-

:~ ~::e::::~~:~d=~/!t~·!:tf~~~~~~~~"(;''!~~\3'.t~~·V:l{i~,.~:~· controles c~ 
. -., .. .;~~~;:·.~::~·;~.~:.;·: ~'~;·:.: .· ,:.,. 

_ 1os B~::: ~o:ú:~ i:::~:d~ii~~~~~~~~'~}f~:~~.~i~ít~~~~f,~~;·~ 4~:·n~·~= . 
o 1a disposición de pagariide~;;10 . . .. umidói'cs~;..p~fqud ne;>'. hay 

=~=:::::·::::::::~:~ p::t~::~~~~~~~~~,m~~~~~:::::~f ::: 
mercado, estlin los casos en que'écs'r:.d:ifíci1•.iniputar· un pre-
cio como por ejemplo, el valor d~ 'Ya'._.vida 'o de .beneficios 

intangibles como los-beneficios p~ra la poblaci6n, de un -
programa de control de la contaminaci6n de algunas empre--
sas, etc. 

Todas estas razones por. las que los prec~os de mercado no 
representan una buena medida del valor social de los costos 
y beneficios y que ,.de hecho existen dentro de la econ.omía, -
representan un campo en el que es ñ:ecesario re .. a1izar "Aj us- · 
tes" de manera que el ACB responda a· los propósit.Os que pr!:. 
tcnde te6ricamente. 
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Para e11o. y con re1ación a 1a segunda pregunta 1os "Ajus-

tes" a 1os precios de mercado se rea1izan, como;se.vió en -

e1 apartado de va1oración de costos y beneficios •. a' través

' (nema~ 

cla) y '·Y 

En 1a 
forma ~··de 

•anera 

uno de los precios de mer.~.~ci 
c:ia su va1or económico y<tC!man _p:,::en;;¡,cuenta-·f1os.•\·obj_étivos cde 
po1ítica económica dc1 pa~.~:·~\~~~~]~{"'.J~'·~··~¡t:'. ,;'?':~:: .\. J• 

e..). - La Distribución. cde0m1·0<;.ne\~xrt'0;:el~nas~:6·n< dei .. bi".=_ 

En su origen• e1 ACB • ~ · de ia c'~o~-()ci:í'a: 

~; '!~· ::::~:~::;~: u~:::;~~!!f f ;f ~i~f~~;~J;~&;Ji[~~i~~~~r: 
di.stribuci6n del propio prod~cto.:,; !5º ,~fi:t"lllª'·qucx:e~'t,.~nfoque 

=e~:e::r d==~~~~:~~~~ ~:~m:;:·~~;~~t~~*';~:~~t~·t:~·~.~i.~~:i~~~~;*tint~ 
TO 1ograr una asignación efiC:,ie"?::te ,de :;1os'.!i;_r(icu~-r:so~·'iY:•:1ucg()~ 

asegurar una distribución ''l~.~~r~·k\•~t~~~~~"~~$:i~~~~Í~'.~ft:~~4~~-~k;~}7. 
eva1uación de proyectos •. baj o.:-,e.1.;',ACB; •;\de.be~;•r.e_a_1i'za_r,se•~·dc;-:;-: '-

ª~f ~i~:~l~~~~~~~~¡~:¡~~ll~l!ii!~lf 11111~!~1~ 
propio bienestar, sin que!;cmp:eoré;il:'· ,p·osición~;dc".0'1,ot:·ras-,'p.EÍr
sonas tal como estas peíi'2'i'.b"~ü';·r~~}'b~-~"ii'J~'iii~'~-''"tó'1E~~·¡¡ftdcf'éi;·~; Üri -. 
intercambio vo1~nta7~.,º({~fr:~~'~:~~{cl~s;:·;E:r.~.;iid~ _.· q~~i(i;i?,~;~ect~ 

~~: ·. . 
~ - .;';f '':·~;;it:'~.:".' 

Layard Richard ••E1 tratami'ento. de 1a Distribución· de1 ,·Ingreso, 
Lec~uras No. Z3 FCE, op. cit., pags. 62-66. · 

-----.-.-·-:--
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·~· .. i:. 

a otra persona,. aproxima la economia al 6ptimo de Pa reto, 
porque mejora la situación de uno de los individuos, o de -
ambos, en términos de sus preferencias·, sin empeorar la si
tuación de nadie. 

E1 criterio de Hi.;k;;-;Ka1d6r., •. :4e:,ser'más flexible, permite -
separar los do~ fe~6mcH1.6'l:~c6~g~i_c-C>~,. e1 de eficiencia y el 

1~:~~~~¡~¡;;;~~~f i!t:~1i~~l¡!~~;~¡i~~~1~¡~¡i~~¡~~~~;:~ 
1ido el criterio, en principio,S('eiACBÚprop'oh~•:e1 aná1isis-

:::::~:::;::~;: · :::=:::;;~!~itEt i~f~t1~~!:!!;~~::::;:;::~:~ 
d~ inv'e.rsión. e:·,..· '•···· :,:, 

,.,.- ; -~,"~· ' . 

A este respecto, se han dcsárro·H:d6•:·e:~foqués· de. distribu- -
ción como el de Marglin, §_/ ~n ~¡~:qÜ~/p~6po'n~>ia rnaximiza-

ci'6n del consumo total, sujeto a a1',&rtii'.\ír€6-risl.ún0',\fuini'"'.o<para-

;:e!:u~:x~:i::!~:n s~;:::s ~ :l:¿~n~~~~~~~-~:~;~~~~~~~~·~~~tobres 
·. '. .. <.· i.~.··-~.J-~. l < {: •• ~.· •• ·¡:.~·.·,:.<,~_·•.· .•• 

, .,-::i· ,,t_f,~r~ .,, ~ ,~ , 
·sobre estas bases fundamentales, y.'.cles _ uego··~4t.Aé.,•',otros --

análisis teóricos, se ha venido c1~s;~'[~~1é1;e~·~~~~~~~}li~~-~y;.pr:--
sentando en la década de los setenta,s-;•1!f:fsu;jma;yor)'ap'=>-rte con-

:::~:;::~ a c~:::::::·:==~~~=::i;~:!1!~~~l~tf ttl!~~;~!f :; en-
~:-~~; ;?.: .· .. ··~ 

• ;·>•, ··;~,,"' 

!./ Véase. Pautas para la evaluación de Proyectos, obra citada. 
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Sinopsis de1 Método LMST 

E1 Método LMST tiene·su origen en 1os estudios de,Ian Litt1e 
y James Mir1ess de 1a::.OCDE, (citados anteTiormeri.t~)" Y. 1os 
posteriores trab-ajos/d:d. Lyn Squire y Herman,, Van'".ve·r .Tak de1-
Banco Mundia1. ."Y·,"'· :·i·· ··;:: · ,:;·:\,:_'.:· 

.,"_;\ :\1~;,;; >¡·~ ,. ·n·~<·>, < 

::~::::~::::::::~,=~~i~Í~~ .,.,, i~1as ec~ 
nomias en desarro11ci';~;porque:::p·or~'::. ·gene . pr;;1fi:¡;s de 

::::~:~º::~a p::i15~:~~dr~~~**~!~~~~i~:·~;· ~~~~~~ti~:ª:_ -

~~1:~fi;~~:~r.~1lf !~~11:::1~ ~1*itll~~m~~~ 
mos de 1os proyect·os'~' · 1.ll'.nivé1;f; .• ~'rcú:i1 .~va1or.· socia1" .se -

. .~ ~ ·, . '.'· ~~.;: ;~J:t:o.~?.:~;.:t~Sn '::,;:1::<0::-;' ·Yt~i·f::;!)_::'·;;:_·~- t.:'*%;:;-,.~ ;.~i;;~~-.¿·-~ií"{·:;-:,; ~-.t~, {·. r.~:~~~ · .·.·;~>~-, . :; -~ .. , _: 
emp1can 1os "preci .. " ;.,,,cucn.ta.~'.-~';:)!.que.··~- n''!:prccios<':qlic,•.•.se[•ca1-

. .:' '·? ·'-'-(.".i':~::"'~.~~f;{-'.:i/:;:t,-~/;1f-::;-~~;~;·~i',;'~0i_~~"'.;'~:-:!'.::;: ·C"fQ.ll-.J(;.j};,q.,..;·.:;_td~;~·-;;ji'.;: ,~;:-;c'."-:oÍ['·f~'~i.~;.;,., :·"·,,.\:· :· ·;· , · .. :,··: \. ::·:,:; - .': .. _-' 

cu1an, a partir,,':1Ei,cc1a :.informaci.6n'\sobre'';1a;;c,conom1a" n"acion:i1, 

teniendo prcser{:f~:fJi,;~ i;~~~~"g ~*~R'f::~:#~·~b.~,ii'~,ad:'~~o~~Ill3;ca. 
naciona1, como:• e1>'.i:rcc:i.mient n6mii:o.-:yI·1a·. dist'r.ibuci6n •. -

::~ ~:s ~:::_~~~i1i~i~Í~~~~l~.J,~.~,~,tg~5¿_~x-t·~~~_:i~.~~';~~r:f~~~= = 
sentido, 1a ap1icaci6ri{it'dc1'~imét'odo''.LMST·0·;·.:hace.'. posib1e\vincu1ar . 

. :.>. :_.!,;·_-_"Jr·-1;-"· ¡;»:.!;::.::~y:',~;:.:;'f",~!~1::.>/:~.:\{:"': . .-:J(":'.:~-.:-.:.~~S-;_·>: ;'-,.~ _ _ ,;:<-,,. .· · ."'~.-- ,;·:'-· ,. : ,..,_:-,:: · :<.'.;,~,. -~-'.:-:.: •:" :~,:.·,.;, .-· .. ·· , 
e1 aná1isis mic_roec.iJn6~icoi;~qu~;;;;.se>;_rea1iza ';a1:nive1Y•pr~yecto • 

~;:. ;~~::;::t~;)~~¡\¡;~~"f ~l,'' .. ~~~]1~~~~1i~~~~¿JI;i11~~;T~~ 
: . . . ·':. -- ' ~ ' '-;:~ .... ·--.~~:.·.~~:~. _.;:·"~)~ ·--~~-~~;::~:.~;:t/;·i:<.i/~:: '-~.. ·.;- .. ··::-.; 

!: ;~:::~i:o~o;~;f:k~~~!?¿~~it~~;;:t~~~~p~::i.T·'.~ec;:c:;i~t'.0•.':s_:~_,_:~f ~;~.t.~n:i~:" Basado en Terry Powcrs·'"ri1 ,Aná1isis)d~ 1os' d_.!;! Cuenta", 
Washington, 1981 (Trad1.icci6n ·y. Rcsum~n de1 :A.t.i'-fo'~). 
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tipos: 

Los Precios de Eficiencia, que tienen como propósito va-
iuar 1os insumos y 1os productos de 1os proye~tos, ~e ma
nera que se maxim~ce e1 vaior económico neto de cada.pro
yecto, sin tener en cuenta quiénes son 1os beneficiarios. 

Los precios socia1es, que. incorporan en. su cá1cu1o ;·:\~y re'
percutcn por su ap1icacióri, en 1a distribución·~·ci~i\;'ingre
so producida por 1a·. uti1izaci6n como insumo·,· ofp'o,r;c.1a pr2_ 

clucción de bienes y s:E7~vic:::ios. '-~:::·. :r:/ 

La diferencia esenci~J.·~t€a~'.~~; i1 aná1isis de efici{~t~~:~ '.·~ e1 
socia1, es el tratamiento')¡'que; se dá respectivamentc~·:en<cada .· .;:'.··:' ·,.,,,,,~r~~:~'=".J'{~· .. ,~~::. :.- · . ·,,< ,: · ·if~.?:í;: .. -:.:,é -. ·. 
caso, a1 problema de;·1a'~'dis.tribución de costos y',beJl.~ficios 

::n~;:c:;:~:c:o:~~1i~~f '~:i:~~:~duos y cntr:;~~V;f ~~Un <as 
Así• estos dos tipo,s·;· ... P.;rec .. iº.s.·: de Cuent.a, cmti-~>~i·ce_Análisis F.!_ 
nancicro T d. . . i~ ·•.•·•'>~·-~ ·.. ·. 1. .J. u'~;~'~fJ~:~~~od:di._vei"·'·dinc, vce.:::.l 

:~!:~ºe~~;;~ t~~::~ii~~t~};f ~;:~ki.~:~~~:~:~ eri. '~"• se 
· ~-:;",__;~,f--:_·:~ ¡·i·t!1··: -- _·e--

:::::::: ::n:;~~~j~¡~~-:·~': 
Análisis soci~11'~r;~~~~~~-f~f'ibfaci6n·· 

a) 

b) 

e) 

Es importante ac1ara'i·:tq~e"•-':aunq'\.le \e1 método inc1uye el Aná1i-
sis Socia1, en rea1idad· •_.n;;:··i;;'é' h~:,d~s'arro11ado mucho en 1a 

prlictica, debido que en .g.ener¿Í./rs·.f,·• está tratando cómo una 
primera etapa, concreta~ú6'1.<¿~iiri~1é{s -te6ricos en 1a fase de -
Ana1isis Econ6mico o de :Efi~¿·reric'ia··~· '.;Por 1o que en ade1ante 
se hará mención só1o de ,.,;st:ii "P'~~.'f~",de1 método •. 
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Por otra parte. en cuanto a su estructura. 1os Precios de Cu
enta presentan dos nive1es: 

Los Parámetros Naciona1es. que son precios de cuenta a 
cierto nive1 de agrupación.como por ejemp1o, de···grupos.dc 
productos o sectores •. 6 porque son ca1cu1-ados ·a'.nivé1· na

ciona1 para su ap1icación en todos 1os proyecto'~';: como 1a 
tasa socia1 de descuento o e1 ;factor de cónv~'.i;;;i'(5-~ de gas 
tos genera1es de consumo. Es¡os precios. d,c:C:u'e1fta dcben:
ser ca1cu1ados por 1as dependencias pCib1i2·~''$}:tjt:.{é'°(tengan -
a su cargo 1a administración de 1as invers':í'.~·~,~~ ·:¡;aciona--
1es, y <:!;~~ '< 

.:-:: .. ;~::-~ :/'f¡;:~··. ,. 

~~;~~~~;~r~~=:;;:;:;~;i:;r~fü;.~füil~f i~~~i2~~;;~~~ 
·. ; ,·f;,::,l~;;;71K. ~Y:! :'~3-~r::;Í\'~~~f ,iiil;-. 

Bajo este enfoque es .qtieYise.:.·d.fi.;·,1á. C:'ohé'rc'nc:i.a . tr . 1á's'ideci--'. .. ··'->- · . ..;_:~; ·,.:,',¿~: : ': 'l'· <:.:.~ .':. :;:;.:.~·. 1~~~" !"'.-¡;,;: ~ .. ,~t~:..: .. :,.. ,.,~::::;;;.'í~. :;-.;:-¡,,!'. ... -f{·i:>.;_~-i~';)¿'·~·~J;,~k.::,,J.Ife¡~;...;,c!.'1~.'ii-:.!:.-.. -: !:./ 
sienes de po1ítica ,ecónómi·c·n:~:y-¿.1a:·~,:·eva1u·ac.ión;,,:de?,'~p'royectos·,es-

;~~::;:;~::~::::;;~f H~;l~i~~i~i~iilli1\tl~lllit;~:~'. 
cienes pCib1icas invo1úC:radas¿."(~~i.:(VerJGráfié'a\:·I:rú;'ti tuc'iona1') 

¡~;~:;~:;~;Ef ~i~~lllf l!l!i11~l!~1!~~1j§Jliil!l::~; 
de 1a economía nacié:ina1·•"<f·.•En···este· .sentido~·:'·.•s_e:c;,tr.ata··:a1:,merca-

::~;n:::;::;:~ifkl~i~~~:t~!···±~;;:i~;!o!i~~1~~i~~J:~i~~:~~ 
<e:_ ·_:. :··. .. • ';~~;,·, 
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1es. se con~i~rte en una referencia para 1a producci6n nacio
nal• bajo e1 supuesto implícito de que_ su formaci6n ._responde
ª 1as condiciones de. competencia perfecta, por la ab_undaiicia
de productores .y de··- consumidores.· En-- la práctica e.stos pre- -

cios también puedcn¿corr_egir.se ;bajo ;juicios y previsiones ob-

jet i vas • ,+;,;::,-di~: ;/ 

~;~~=~~=;;::;;~~~t~i{qJ1f til~~f ;:~:~;~;;fü::~:;;~~;:;~E:~ 
externo ( import'ac'i\;ri'i;;~''.i;f''y i-o~'i'áe · origen nacional y .mano de

odbersac0. mpAon seur sve.cez_n'. ,.-el os->t"of:is~-,Il-_d;uo.ms'_o_'.msi: ns·ma ~o-_is· º.-..• nta1_ pl oe ss, •• pu cid en m.\pyamen te 
eri ,_e l:i limite •'todos 

·los productos de la economía, p~Cdcn .expresa~sci.,efi términos 
de importaciones y factores nacional~s' de-·1·;Y-pi6d~cci6n (va- -

-1 •. ···-,• _·; •• -•. - ': ·-: -

1or agregado). , . 

·,'.;·:'.> 
Esta forma de analizar la producci6ri-;:de1 .país,;- es 1a que 'de--
termina la conveniencia de utilizar ,-como ;í'.Jniclad -d.-e •cuenta.' .e1-
"Ingreso Público ,expresado en divi;,;ri~·~;pa.;':,]_ cfrict-o de''cé:nitab_!: 

~~::: ~:n~~v~~:i::~ef~:~:s d::~:1~::J~-:~ii~~t:~;~~=-~c-n-1á~_dt?i:: 
precios relacionados en el comercio ;E?;;terioi-~ -perolcoi11'Pli~a- -_ 

::~ ~=!:~:~~~::;::~;~~:~c:;:~i:~:~~B;H;f !~~~~~f ~!~~~~~!E:· 
gún sea la vinculación de ''los· prodÚCtos•-córi; E!i>:-Coiií';,¡rcio exte-

~·;,::_~~ :·~-,--· •._ !-· - · •. ·:·: . ."' - '. . :.,::..-0. --~:-~.'. 
rior. 

·· __ :~-_{:;::);'. ;·-: "::··,-- '.·:-:.< .. « -

=~s c!~c~~:e::º P:=~~:l;i,!~'~f~t~(~~¿ti::sj~ ~i}:!::~~~=g~=~ii!- -
_::~,;:.~.\;' -""¡~'..;>;'~?J•i<;..,.;'• -;t'-~ ·e~' ~J'~ ,'¡·'-<;¡ C "-~ • - •" ,. •- ' • 

cua1 prevé dos acerc~m~~ntos -en,, este aspecto: 

a) E1 cálcu1o~ aº,~-~:;~:Ír ,:;¡:rJ'~,~'.~t~;~; ',? 
b) El cálcui~>~,~~~~:'f i~~·t;º~;a lnd~striaÍ, - que puede incluir-

l../ Little y Mirlees, "El uso de los Precios Mundiales, Lecturas 
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una "canasta" de product·os 

Esta segunda opci6n es 1a(.;¡ue, se :considera básica• para ·pa!ses 

con 1a complcj idad ~cc:>n~mi~'a'''c~iil() .. 1a de ·México• ya que sería-

;~:~::E;~;;;~~~~:1ttl~~mi?l~!!~t~t~~~i:;~~;;~:~:~~~=;~:~ 
proceso seguido ··en:¡e1~'):c·aso:;'de~México. 

-~· ~·.'.{~·4r~~~~1?:1~:~·-:--=~~:;\2:~ ... 

A continuaci6n se :p;·;~¡;Tlt.¡otn dos criterios básicos de convcr-
si6n. pertinentes pararlos dos niveles de agregaéi6nmencion~ 
dos: 

La clasificaci6n comercial de las actividades produc~iv~s cn
un pa!s en desarroll_o • es 1a siguiente: 

a) Industrias plenamente comercializadas. cuiá.~pro~ucci6n se 
destina a 1a exportaci6n o compite con •r~!c~los importa
dos. 

b) Industrias no comercializadas cuy~ pr.oducci6n no se inco!:. 
pera: al comercio internacioria1i·.·· . 

. .. - \.'- '"•"2~ ("-;~·:; f:: -.-., 

Industrias parc~a1111cn_t~·~·~~":.· .. ·.·.t.·;.:.-~--~-~~;~kadas • que combinan ca-

racter!sticas·.~~;;~·º '. ·N:• :· 
Industrias pote"nc·t·a:·1mente. éómercializadas • las que no se-

< -~;~~ ;,,,-_-{«·~\:.>··~·>"! ::~·_:,;_~~~,,-.- ¡ ~T~-- :;.~,. ':- - . - ·. 
incorporan al c:;om"ércio.kiJ1te.rnaciona1 • s61o por restricci~ 
nes de poi:ítica': e~~·.;;15~¡~~~ ·· 

c) 

d) 

'.- .. 

Estas caractcr!sticas de los bienes y servicios revisten im-
portancia porque son factores determinpntes del cálculo de -
los precios de cuenta. 
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Otra consideración se refiere a1 uso de 1as razones de prc--
cios de cuenta (RPC) que se definen como: 

RPC Precio de cuenta de1 bien 
Precio de1 mercado del. bien 

La ventaja de esta práctica, es que en situaciones de inf1a-
ci6n 1as razones son más estab1es:que 1os precios abso1utos. 

A- Precios de cuenta de bienes comercial.izados 

Para determinar si un bien se comercia1iza internnciona1mente 
es preciso conocer e1 impacto fina1 dei bien en 1as importa-
ciones y 1as exportaciones. 

E1 precio de cuenta de un bien comercia1izad?• depende de 
tres factores: 

a) Determinar si se trata de un bien de importación o de ex
portaci6n 

b) Si 1a cantidad vendida ~ comprada, afecta su precio, y 

e)· E1 nivel. de comercia1ización usado como punto de referen
cia. 

A.1 Bienes importados a precios constantes 

Si un proyecto requiere: 

Un insumo importado adíciona1.. o 

Si su producci6n sustituye; un· p,rod_pcto _importado 
'. ;.:>;,~;-· 

E1' precio de cue_nta se b~_sª."f;~~y.~n::, e.1· .,;·recio cI#de1 .artícu1o-
----------------------------;/ .·. 

lfomcncl.atura Iaternaciona.{- c:l';:{'"'~ic~J~é :qúe / foc1uye costos• seg!! 
ros y fl.ctes h::ista el. l.ugdr y· des·t:ino :.(Puerto o· Frontera). 

·--~··-- .... ,-.-.. -. -
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más 1os cargos de transporte y distribuci6n hasta e1 puntó de 
entrega. todos estos costos también a p.recios·. de. cuenta• 1os
cua1es genera1mcnte. dentro de esta me~C>d.oio:gta. son inferio-

res a sus precios de mercado. 

-=~;:__~' -- - -

A. 2 Bienes exportados a· precios; cor,i:~,~ari,~és;: 

a) ~:~·::o~:::::!:~;;::~~~1~~¡~~1;i~~~1it~~~~~~i~:i~:?~::~ 
costos de transporte y:.distribu,c:i..6n ~';::va1uados·ca::precios -

de cuenta, entre e1 ;~r~~t~~~~J2~~~i~,~~~~,f~~:~Jf.t~'.~~:;~º{taci6n. 
b) Cuando un proyecto desví~·~1a;'iex¡>or,tac .. i611: hac;~~,,·1a, econó- -

~~: • i::e~::e~a ::n!~~::a ~~~:i+:~::tt[~o~C>1).ri_~~nrio. in terme- -

Los costos ahorrados y 1os ingresos sac.r'ificad.os a1 no 
portarse e1 bien, y 

Los costos de transporte y distrib~cilsni'iiuc supone 1a ut~ 
1izaci6n del bien, en 1a economía:·~a«:~'i(;'ftai::. : Por 1o tan-
to, c1 precio. de cuenta es .equivaicn'.i-;;Y;TJ'.:;',P_recio FOB, me
nos 1os costos de transporte .y:di.~'i<f.':i\;\ii?úsn: de 1a export~ 

•' -- .·- ·'.·:t:-.,J;·,l~"1·i·,-.7''}¡>•i','1-;_c\~,:.r.~<' • -
ci6n, más 1os costos de transport'é;fy.1fdi's'tribuci6n hasta 

e1 punto de entrega• todo a pr~~c~'c;'.~t~~:';~~;\len:ta. 

B- Precios de cuenta de bienes no corii'e'i:ciai'i;.a.dos 
-._.; 

Un bien se considera no comercia1izado<«=~·arido.: 

a) Su.precio interno se 
ci6n FOB 

sitGa por<sobre~eLprecio de Export~ 
··:''.;::-- ::.~;(.: 

':•/··· ·. , ___ . 

b) Su precio interno e.s ·menor, 'l,ue\'~1 'p'reCio CIF de importo.--

Nomenclaturo. intcrnaciona1 dcÍ:py;.;,¿-i_c)<~·iie; da entrega 
puerto o frontera de salida del país exportador. 

en un 
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ci6n. y 

Mediante cuotas ·.o arance1es •_•quedan protegidos de 1a com
petencia e_xterior. 

--·'-.: __ 

E1 precio de cuenta se:·~ca1~i'i1á;.a·.partir dc\'dos ;formas: 
•. - ·i··" , .. :-_-:,~·:' .i~~,,c·.~~,: :-i,0.<· .;'~, 

. ..-.· .. _.·_;::;t ~·::(/·\i;f·;~--- ,r_.•·>· .-' 

~::~:º: 1 a c::~: i:e d:r~~~,~~i,~~:~~-r_._',! __ :_-.·.;·;·'·n·····'.• .. _._·_i_·.º __ ; __ :_· __ :_!l_).~--.·-·.·.:_:_._: .• :~ ... xj·~.<1¡;~.~jd(se •. todos sus-
·-_--;<.::}~~;t:~li~1t: < '~,_:-. - .i~-~~'~_);/~;:~:;-: h··: 

Si 1a oferta es fija; e1c::u~ diciona1~'.supone una reduc--

ci6n en e1 consumo de ~-~-~'~&·~~~,i~~:§~~-~;,~:f:,~.~ .. ~;;/:.~~~·;Jllide por 
e1 va1or dc1 consumo·sacrificrido~á~prdcios~d~~ucnta. 

· ' .-·xit>" . , .. , ~''"'7-:'ii.S:;/.,,.::;~?:·'01.:::-'-'. '~ 

a) 

b) 

- . ~· ~:.1- :~~·-.:;-~-:->::.·-_ ;: :~;) :,:_ -
B.1 costo margina1 de . . t '0~-L. · 

Cu~ndo 1a oforta de· un ~-~-~~~~H~1~,m.~~;,~ó1~7~~1i.~i~~¿~:~t ~a produc---
ci6n interna adicionn1, su[pZ:(l_c.· ·;de) cueritafequi;vaie a 1a su-

~;:g::;~~: :~=;:g;ií.ií~t}lt:~~ *~~i~ji~~;::;~:~~:: 
comercializados, desg1os5~ o o·. ··ni('coinei-cia1izados 

rados de varios precios 
p. ejemp1o). 

:_(
~ .' 

.bienes 

':';.·: 
Entre 1os principa1es factor:;~,:~~:· conve_rsion. (FC) ··están: 

'.:':·:;: . :.~?" 

a) Gastos Genera1es de. Consumo'· (FCC) · 

b) Gastos Generales ·de In~ersii5n (F_CI) 
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e) Factor de Conversión. g1oba1 o standar (FCE), e1 más gen!':.. 

ra1. 

Este procedimiento só1o considera 1a demanda dir~c~a de insu-
mos para el producto considerado. No se toma en cuenta 1a d!':.. 
manda que surge durante e1 proceso de producc~ón. en su con-
junto. Sin embargo. este fenómeno económico se puede~iricorp2 

rar a1 análisis mediante 1a uti1ización de 1a matYi_Z:.: insumo. 

producto. :· •. ·.: .. ••.·.• •. . ·.: ·•.··.· 
_~;: • "-i'.L'·o~ 

B. 2 Otros casos de va1uación de bienes no comcrci'a1·Íza.dos 

a) 

b) 

Va1uar un bien que no es insumo 5,i~c~···.~~i~~
mismo procedimiento de1 caso .d~ un~insumo 

''· . .· . .. ;' .;-·,:·.·:·!·n::.•.:.:c~~~-"~:~;);;:~~~:'t~ 
pero considerando que ·1a oferta· tota1ci·:aunf 

' : ~. :-: .. ,. -. \ ... ,·: -·,:;·; . ·, .. · .. .<,:,:' _:_-,,,,,Y<;i"f:~\:;;; .. ~~·.;;'1'~, t,i;y,>;. 
será el precio de1 mercado •. •en·Ique'.,·:se•:.vend«i'.~'"'•' 

por up. factor de ·confc~-~1~r~~f~~-~'.i~\~; -~· .· - · · 

Cuando el producto no ·comi:!_.réializado>ii_ó 
precio de mercado. ·el:· 

1or que 1e dan 1o~ 

su precio regad:L-o, 
diferencia1es entre 

Fina1mente otro caso es cuando a1 aumentar del
bien en estudio• se incrementan 1os costos d~·~?;¡,;.'6<l~~:.:,·iói1. En 
este caso deben tomarse en cuenta tant.o '1o's,,'iie-c;t~·~;;i:j';,;·;o'ferta 
como de 1a demanda, segan se ha analizado~ >-E~;~s'5~ ~,~:Po est!:_ 
rían 1os productos parcia1men te comerciaii~ií:·d·~~ ~¡~:;·· : .. 

. •,<';_:. 

C- Precios de eficiencia de 1a·Mano de Obra 

En este apartado, se bosquejan 1os mct'odos para calcu1ar e1 
costo de oportunidad de 1a mano de obra, como base de1 precio 
de cuenta. Se da mayor atención a la mano de obra no ca1ifi-
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cada. ya que generalmente sus sa1arios de mercado son menos 
representantivos de su costo para la economía. 

E1 anfilisis contiene dos niveles.de ~~1culo: cuando se esti-
man los precios de· cuenta para<p'l:"oy'éctos1 específicos; y. cua!!. 
do se calcula el va1o;. ec~~ó~ié"'ol\g'.i°~bi3.Í de 1a mano de obra• 

para estudios nacionales: :.-~!;~tf~-¿:i~~t~;ff cuenta. 

3 .1 Costo económico de ici''m'~ri: efobra 
._ ....... .-

Existen dos -componentes dc1té:osto'·Jdc la mano de obra: 

a) La que pierde la economía~a precios de cuenta, cuando un 
trabajador deja una acti~i~~d productiva para integrarse
ª otra, y 

b) La c~mpensaci6n por.el cambio en el nivel de esfuerzo que 
sufre el trabajador·e:~;ndo cambia o acepta un empleo. 

C.1 Precio de cuenta d-e ·i;'.~ano de obra no calificada 

Generalmente existen dos .tipos de salarios: los "protegidos'.' 
p~r leyes y reglamentos' .(obreros bajo contrato• por ejemplo) -
y los no protegidos, bajo.:los que se encuentra un gran número 
de. trabajadores tanto.urbanos·. como. rurales. 

C.1. 1 ' Mano de obra rural no calificada 

Cuando el proyecto en el sector rural obtiene la mano de obra 
en 1a región circundante, el precio de cuenta. se deriva de 
la forma en que se modifica la producci6n agrícola y el dese!!!_ 
pleo. .., 
Como el empleo en el medio rural es estac'ional. se pueden ha
cer las dos siguientes suposiciones: 
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a) En tiempos de cosecha, el costo econ6mico será lo que de
jaría de producir, valuado a precios de cuenta. 

b) En tiempos de desempleo, el costo sér:í el salario de sub-
sistcncia o de reserva. 

<:-i 
El salario se convierte a _precio;;: de '~ue~t·a mediante la ap1i-
caci6n de la razón de1 preC.io :.'de· .. •cuenta '.sectorial correspon--
diente a la producci6n agrícol;i;'ie:;¿·a1;~, ;; 

·;_· ·<'.':-;:/·:~:>~; >-·_,,::,·:,.: ~-~ ::c.· '··:<.-: ~: .. ~: .' 

Otra posibi1idad, cuando no s?~·'/d:'I~~~~~ de da~:~;i;yf.:tc1~fa:~gn,;s s2_ 
bre salarios es calcular el· costo::<icüté:Oñs~moi;'.b:í~iC:o;.a pre---

~~:=r~:. me;::d~~ t~:o ~a s;e:~6~~-~~~~~~~i~~~l~it~~~~,~-i~~~f~f ·de~ 
plantea mayores exigencias~ ··seii:.debeY,i.·incluir.~\lai'.J~dcsutilidad 

:~:. :·'::::º:. ·:b:: ::::::º:º:.~~~~¡~~"~;' .. .···· ..... 
Es m:ís difícil de evaluar el costo';{c2onómiC::o, ·porque se dcbe
tomar en cuenta el fenómeno de migiac,ior(;~ral ·a· la'ciud_ad .. 
Esto implica d~s tipos de costos econ6m·i".:;:,;~ ~:: . 

a) 

b) 

La expectativa de encontrar un trabii:ját~'k la C:i.'i.icl.ri~~ hace 
que por cada empleo migren más de uria···p_er.~ori::i~ .. sac.'1'ifica~ 

do así producción agrícola, y · · - .::" ·;).):- :.'. : 

La diferencia de ingresos entre el campoy l~'¿iudad 
!~ :, ,, ; 

-- •r .'=- • -~-,-

Así, el precio de cuenta. de esta mano de obra, s'e.i'i~: ':igual. al 
precio de cuenta de la mano de obra rural, ajusta'.cic;'i¡:i'~r\el 'nQ. 
mero de migran tes por cada nuevo empleo ·creado. e~- ;~i- '5'ector -
urbano. 

... ~. 

Cuando la migración rural no es un facto·r importante, . el Pre-
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·~·-.. 
cio de Cuenta de 1a mano de obra urbana no ca1ificada. es e1-
va1or econ6mico de 1as actividades sacrificadas dentro de 1a

propia .Ciudad. 

c. 2 Precio de cuenta de la mano .de ,ob.ra· ca1ificada 

~~~~~~:;;:~~~;~~~~=;~~1~1~e~1~~~~~;ªr~~f ~:~~;:fü:~;~~:~ 
del esfuerzo• se supon.e:".t¡:tmbién.dq:ue nÓ hay'· diferencias impor
tantes entre distint~·;;;:,g¡:;;~'J'."~~15~> 

El precio de cuenta<;~·~.;;·¿~'fi.~iría mu1tiplicando. e1 ·sa1ario de
mercado por un prom~d:i'6;~p'o·riderado. de las razones de preci'os 
de cuenta sectoriales ,·J>~:ra.·'::a~tividades que exigen el empleo 
de mano de obra ca1ific~da2 Cuando no se di.spone de _da'tos S2_ . ,,-. 

bre las razones de precios3d~ cuenta y los salarios pagados 
por sector. un método alt~·rna:tiV:o ."consiste en emp1ear un fac
tor de conversión estanda.¡;d. ~:'.'e~te ;.factor ·es .una medida de1 V!!. 

:::::, •::::·:. ·:.::·:: ;~~4f~t~~~~l;T::~era1men te el sal~ 
rio tiene dos vías de gasto·;{t · · •.•·;t;\1a·s.::·remesas a1 extranjero• -

>·. ,·,._ ~'( . i --~:z,~~i: .-.":;'.;?>t.'::t-i•i-\ .• )'.- ;. .. ':·: 
que tienen una razón déj.prec:i ·~rcüenta ·:igual a 1 y 1a otra-

~-~-. ·.):;~,:,;,;.;_·-;.;r.•'·J:~ Q:-1':1\?:?Fc"~·~:o.o·-.-:-- ·'·< ·. 
parte• 1o gastado internamen:tef¿que)\':S,E>¡<::onvierte en divisas 

a través de1 facto~ :E>Jf~~~:~~;'~6;tit¡~u~;1.~umo. •,· . . . 

C. 3 La mano de obra· y .. e.stii aciona1es•:de• precios de cuenta 

·• . í·i;t~~ .. ~:If:ii~~;·. • · .... 
r.ecio.s.::de>cuenta. sirven -

" .. r ... ( .-?~"';~ » ,.1t;.~:-·.:..;k~~1.;;.,:.:L~-r:~.;::.::.;.;-·t·~ ". ;: .: , • 
para ca1cu1ar otros . l:"ec:i..os~.,d uenta:::?,s7ctoria1es y regiona--

=~~:·~!~~~ i:::!=;:f ~iiitt~tii~~~~~!:!:r~=:~:: .~::::::·;.::u-
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dades importantes, distinguiendo de las zonas rurales. Sobre 
esta división el analista puede optar por el indicador más -
conveniente para el proyecto. 

Una desventaja al respecto es que se debe tomar en cuenta las 
fechas de las estimaciones para qu~ los resu~tados sean homo
géneos. Como la unidad de cuenta se expresa en divisas, el 
Indice de Precios, deberá ser el promedio P.onderado de los -
precios de las importaciones y las exportaciones. 

Los precios de cuenta de la mano de obra, calculados a nivel
nacional, se necesitan para determinar razones sectoriales -
y factores de conversión generales para bienes y servicios. 
Hay que recordar que el método insumo-producto, nos da razo-
nes de precios de cuenta sectoriales, y no de producto. 

También se pueden calcular razones globales de precios de 
cuenta d~ algún tipo de mano de obra, útiles para proyectos -
que no requieran una gran precisión en los cálculos, o cuando 
no hay más alternativas. 

• 

... ·. 
··-..:.. 
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Cá1cu1o de ios Precios de Cuenta it 

Matriz Semi-Insumo Producto. México 1984 . . , ., ,- . 

La Matriz Semi Insumo Prod.u'é't'o,; CSIP) ,ca~o de México. se con2_ 

truy6 específicamente p~'f,~;;~~.~~~;~~l,-.~,ii~'.~~·~\~s{.~~·=º~~s.?-e Pre-
cios de Cuenta (RPC) para{1~~ec~nomíai~exicaria;~uti1izando· 

1a metodo1ogía conoci:~~·~~~i~~~;i:ff[~~~~~JÍ~~,i~~~.~~.t'·~~f,;~~~titu~. 
ciones como e1 Banco J'.lun'di·ar.1,y,t'e1J;Banc Interarn:eric.ano•:i.de .'De 

~:~-:,"-A~'.#f-·-·,::\J!:.iiP.{.;f:~::ti'.'J:li!~:r? :·:;•J~:r~ '~*e:-~;;,:.~; --<;e;,,._;¡: t-.·!!_;':i~t~ ::1t·~-~~Y ·-i;i,:~:::: -·:1:,"*~;.:: . :·r;:" ·, -:-: -
sarro11o BID. La SIP.ise;¡cba'salferit'.>.1a'é~,in ormacióiúJ.coritenida en 

·.>:}';'::·: ,,_,,.;(~:;_'i;~l4~./},'5?,;f'.,.--,-;:'.~-';!·:i·.;,PJ~~;:'~-~:;J:r-::J;•.« ;f;t¡..;¿Li.: ~ih~2;,:;;'1;':,.¡'.:~•;.',!';./:-;_F.'~" -q.:_-'·~ :_'. •• ~--~·:,; -~f~;-·, 
1a Matriz de Insumo Productoij~(MIP)ll1~1.983';1Cc1abora·da'c,·por••,e1 

:~~::~~a:e:~~n::eu::~~~~~i~i~i~-~~~~JXi~t~~~~i~~~~~'~tEfº;ro-
ductivas (o sectores)~y/i{ajj,éicrt'o's:frfá.cto:re's·;:élc conversi6n con 

: :;-: ... ~ .• _f;7;¡¿;1,:~ -'' :~:'":',. ~~~~ '+.~;,:;;.~;,.~ ~,~..:-:.,~:'i~f.::;::.~' ''!i~'::·":·¡-"'f~,- -~ ~ 
e1 mismo nivei de .agr.egaci.6n'~";-; " cue'i:cicú'con, 1a definición-

- .' ·~:"-"'f~;~;-0 -.;/'.>-t~.9:'.>..,-;;~'l):_\~'.;<f~ :,~i._';:'~~,;'{i~·~g?~'.>ci·~~:~";:.-:;~'\{·";. .(" .~ 

de ramas en e1 caso(de'''.'Mé.xico;' IP·:1itic1uye .·en· a1gunos ca-

sos corao la rama NO ~~~iJ:- ,.::~!if"~~~, ··~;~~;~~:~1f~:~~¿~;~~p~~- ··más' .o menos ~i~ 
p1io de productos 1o\:úno·::·coino e1 caso de 1a ra-
ma No. 7 • Minera1 :::E~'i']'.'~'.fsIP • · se respeta esta ca-

-,_~,·,- .. ,. . . -
ractcrística. ; .. '. r5;·.····· 

;;~-;~{~·.; .,;:::----- _;¡.~:~_:::· r': 

:: :::m~:::i!~ ª~n::~e,::i~i~:J:~:f~t~i:~~-~·.i~~:-;e:~:::r:~ª ~º2-
trar 1as interre1aciones .de¿c~,f~;,;~{'i1:Cl,~'~~§, .. 1:º:~;.?,~'-~(?~1"º;r-:es ,C()r.tO 
compradores. así observando. cada :c?~úínn.a~ '.por/ej~mp,1,CI 1a t.:0. 

~=;;~~:;~~:;~ ~~;:.:~~~;~:2~~~r~~1ri,i~¡~i~~~~~=~ 
da y nos muestra 1a estructura·:'.de:=;,cos;t · .;:"~~;,~~:;$;~i• a1-

:i::: :i;:~c~:s c~:e;:~:~~:~~ff~'.~~~~'.{,,r.f.; .. _~.:¡.~.• };~~!~;;~:3,f;~~·'::!igen. 
Para reai>zar 1a transfo~,;aCi6n d0\.'>!>;té," ~f(gJ~;i':ducto 
1983 a una matriz SIP. en principio.se{~recruirio.\dE! cói;t't1r 

y Basado en el trabajo "Precios de Cuenta'~·n.;-~f~~I~'~.f~-'~i~l'.>'or~d~
por un grupo Interinstitucionn1 auspiciado\pór ,·fi!L':BID :,y. NAFINSA, 
dentro del cual e1 autor fungió como coordinad'c)r'de ·c~-e·a: parte. 

?/ Tnc;T;'f'".,l"t-1"\ x1.-..v..;r!'!TWn rt- r:--Tl't.n,..._;_ r.-1"~,_.;,...,.. ,1~ ~'~-·.;:,...;... 
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ESTRUCTURA GENERAL DE LA :MATRIZ 

INSUMO PRODUCTO ORIGINAL * 

DEMANDA INTERMEDIA· 

(SECTORES DE LA 

PRODUCCION) 

IMPORTACIONES 

VALOR AGREGADO 

(EQUIVALENTE AL PRODUCTO INTERNO BRUTO) 

72 73 78 79 

DEMANDA VA-

LOR 

FINAL BRU-

TO 

(DESTI- DE 

NO DE - PRO-
LA PRO- DUC 
DUCCION ION 

-__ &~Ali 
LA APLICACION DEL ~·IETODO'';LMST:'i~QUIERE PARTIR DE L.A INFOmlACION 
COi.JTENIDA Ell' ÚNA ~L.\'TR:I'z;;~'ÍN'sü~~oirkooucTO ORIGINAL DEL PAIS EN ES 

TUDIO. fü.¡ EL cÁso' 1oí!'fé~iExÍcQ('.sEUTILIZA UNA MATRIZ ACTUALIZADA-=

PARA 1983 • DEBIDO .A.QUE.:LA~:U¿Tl:\IA PUBLICACION OFICIAL DE llNA '-1~ 
TRIZ INSUMO PRoouc1'0 PAR..\ .LA ECONOMIA MEXICANA FUE PARA 1978. 
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con una sólida base de información sobre la economía mexi-cana

tal como: datos de comercio extcrio~; tasas de protecci6n 
efectiva por sectbr económico; sistema de cuentas nacionales~ 
varios afies; censos'e~~nómicos y de población; finanzas~pQbl~ 
cas; balanza de pagos;, :"etc. 

''; .:·~\: ' i.: :.:: 

Todo ello, porque la matriz~;siP~t:i.riEorpo~a en ·su elaboraci6:n:.<~as 

::~:~::: i ::: :e ~r::m:~-~~~~i~~~~~i~~~jf :;§i:;:~:s~:¡~~~;~~~l~I~I{:~= 
cios basados tanto en'c:dato adísticos:'·;como-: en\-las}p"rcv'i:sione"s 

:~: 1=~~ tlc;n h:::: ~-:~:~~¡~~~ '"'';~~.[~t~~,~~~~~~,~~~:~{~{-~~inii{~:~~~~!}~;,~~ 
tente entre la SIP y la Matriz""tle:•:insumo<'p_roducto~~original·.;:,>•>Esta-

.. , :·_"·;. · ";.>.~~·:> ;..,:,;,<\'<;:_,;,~_.., .. : .i.~;i;Jl-1,.'"-'1<;;)/;'r':··>.;-:'f<:-1-';," :;.::\t\'.:._\·ib•~,.:;.p',;;',:;,~:--'"¡./~k'·' "<"~.í!.f.;.-:: .. r¡.e-.Í2;\0,:. :'?. ··;·:; ,:·: -:'. · · ·., ·., 
característica tle la SIP se:'debe~'a'.',~que'.''-f~u·~propósito'i:cscric"ial,•'•es el 

;~:::!:::;:~:::~;::~::::~~:~~;~[f ~!~:;t,~lli~,~ .. , ;~fm~í~E: 
mentes en las importaciones, en las exportac_i:onés'.i,\.'. la!nroduc-

ción nacional• etc.• por lo que la·s R0ozollci~- :;c1'c;~i,~'.~~~;t,~''S ~~f,~~.tl}:a -
tratan de captar estos efectos a través :~i<;: nter,r ciones·'ses 
toria1cs. r;" ~'~~~f~~;'.;~~it..,;·!:), .. 

,. ·-·~.:; :if.~c~;;~'..;~~-··-;::·.;·., 

El heého de que estas RPC tengan como 
la 

res 
nes se requieren valores ,específico 

las RPC como referen~X~~. P~,~ir~l~,~~-,0 ~~<':1 -~·-.. 
un _producto o servici"o.~fó"-~si-'•se,;:trata·.'de

En todo caso la 
es la misma que 

La 

:c:Ú'Í-

;6eri.;óé:asi~ 
eFlitú :izan-

es una ma---
triz de coeficientes; t:éc'{ü~o!i·. :bas:l.d.a: · -~n: -¡a:~< é;;t~ucturas de ces.tos 

originales ele la l-IIP • que: se utÍiice. ·_En; e'ste sentido la inatriz 
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72 

78 
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ESTRUCTURA GENERAL DE LA MATRIZ 

SEMI INSUMO PRODUCTO MEXICO 1984 * 

SECTORES POTENCIALMENTE COMER 
CIALIZADOS -

SUJETOS AL PROCESO DE CALIFI-. 
CACION 

SECTORE~ 

NO 

COMERCI~ 

LIZADOS 

FACTORE~ 

DE 

CONVER-

SION 

¡.._ -- -·- -- -- - -··----

SECTORES NO COMERCIALIZADOS 

1 
1 
1 

1 FACTORES DE CONVERSION 

1 
• 1 
1 

FACTORES DE LA PRODUCCION 
( DIVISAS Y VALOR AGREC:ADO ) 

.._ ___________________________ ...J -- - - - - - - : 

• DESPUES DE 

ORIGINAL. 

CALCULO DE 

·-. 

LAS TRANSFÓRMACiorrns DE LA-- MATRIZ INSUMO PRODUCTO 

ESTA ~tATRIZ 'sIP ES LA QUE SIRVE DE BASE PARA EL -

LOS. PREc'i'os ; DE CUENTA SECTORIALES. 
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SIP, puede aceptar dos tipos de unidades de cuenta, Y,ª sea en div.!_ 
sas 6 en moneda ··naciána1 • dentro de 1a metodo1ogía· LMST, se. uti1i
za como unidad.de/cuenta o.numerario" el i.ngic:so;p1Íb1ica;·m~dido. 

en té;minos,:,~e,J)ci,iY.i.i.a¿JH~?~ert,i~.1:~,·~.~··)~~~.~.·;~'"~;;:~~~~~.~.?·i:,:;:{i,~-~1a;'/'· 
Esta ca racterí~tic:a•Afaci1i ta,clen~ro .del;~sis;temaficie•,cá1cl11~·;:de!RPC • 

~:~ ~!
1

~:::~i~!~i~~if ~i;j~{imt !tf il'"~-""¡~~~~~~~1;~;;;! 
merario es que;:fnó'J}requier' 't:calcul'ó:• ta\de -

~: 6:i :~: ~v:.if f t·f ~~ ... !17~·~~'.~f~~~~~~; .. ··~~····~~f c~~i·~~;,M:fº~~-~·· ~~~~::e 
versi6n Estandar ~ '"ofrece"::un:a· -'estimaci6n"•s'ohrc'.'' .. poe' e ~cambio 

~~;~~¡¡~~;~i~;;~~~~:¡~;i~¡~;¡¡~¡~¡~¡¡~¡¡¡¡¡¡¡;11 f I~!{~:: 
términos de valor agregado naciorial•;:y::;de;';impo'I"taciones; es decir 
de .factores nacionales y extranj,;~.;sf~éf;;p~;5~·nt~dos e si os .a1 timos
por las compras de bienes y serv:i.c'i.00S';:~·fo1'p~oceso de algebr¿¡. .ma--

~=~: <~:IS~: r~a =~ ::: e~~ o e~:. 1:: i;~~~~~'~_t~>"<• 1 es • dentro dO • St e m6-
Es t ruc tura y Descripción G;,;¡'{;;:~i,'i;f 

,,_ ,~.,..i'' 1 

Analizando la const:rucci6n d.;·;;í~'~1!~h'z]~IP horÚ~ntii:i:ri;'erÚ:e~ enco~ 
tramos tres grandes divisiones-~'.'que--son:" 

a)- :::t::::n~~~d~;csenti;n~nt:1P0e:s--~ .. -g~r~·:ª~ºd,:mo~sr~.:.:d_.~.!.,~e~·.'.'.'f .. ,'.:.-.~1'..'.•n~tl.:e~dr~~-c:.~.:ª: .. _.nm~-.-b~.~~.--~º •. ,_:-:e.s .. :~:Hf~-~-f-e .. ~~!~::~:~ 
exterior• a ~ ~ .•·• ...... ·.•. : .. ~ '2\;'~g ~~dcI~ri'~ ~er ~ 
Tot:a lmen t:e comercializad.os~· cllánd~~a \Ún 'al1me'n to"•de,dernanda 
por un proyecto de inver~i6ii. •• ·:r~r~.;6aüd~fori pr6~eri<lÚa;:del e~ 
terior O Si la producción de ~septoyecto' SeT:Í de~t;Í.nada a la 
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exportación totalmente. 

Parcialmente comercializada, cuando sólo una parte del sector 
se encuentra en·· las .. condiciones del punto, a11terio_r y e1 resto 

de la producción provendrá de 1as fue'nte·s' naciona1e~. 

:::•::0~ª t~~d ~c~:~:;;füi~~¡~,~~~~~~i;ili~g~,~~~~~~i:::~ 
tos, geográfica~ o~de~imp~sibilidad isic~ n~idcr~das~ 

:::~~:~~:·~==~~~ ~~~~*~1'.{il'd~i . ">~~!::, '"-
Factores de ....•• ,los;·•cuiiles:'•ser•,re ieren, a·- canastas· de-

:::~::::~:=::•:~:;:r;t~j~~;f~? 'l1im~:~:~-§~;~~ =~::::º:·!:·: 
precios de refcrenci~r.'c;·h·/fa;l~v'D:'ii.i:ición de 1os costos y benef~ 
cios de los proyecto's·'.' ···En:.~·st"e 'caso se incluyen seis• que --

son: 
.. ,-

F.C. para Bienes :Iii{e-r;ri~dios 
F.c. para Co~s'Jm.;;;¡;ri~rido 
F. e. para coil'5'iiinó~liáiJíicó 

::~: ~:::n~:j:~-Z~~-f~:Si%~ti·:i:~º~n~:r:~=~os. es la más gene-

ral para ia';;~~~.h,é>~f ,ª~ 
F.C. para Gastos--'dE7.'-:~.<;~Mano•de Obra Ca1ificada 

,---~·~;.~:: -~~;/~:_' -· .... .--··-· ;: 

"·"'' Estas columnas se construfe;ii:' a< pa~tir de los datos de encuestas de 
gasto. 

A nivel global, el FCE, es un parámetro de uso limitado porque re
fleja una relación promedio de las RPC sectoriales dentro de la -
economia. Generalmente, se puede encontrar una RPC sectorial más
precisa para convertir gastos a precios de mercado_· a .. su correspon
diente valor a precios de cuenta. De hecho al fina1 del. proc.eso de 
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cálculo, el método nos ofrece, un RPC, para cada uno de los 78 se:_ 
tores y factores mencionados. 

Observando la estructura de la SIP .verticalmente, encontramos cua-
tro apartados importantes: 

a) 

b) 

e) 

d) 

... 
~,;_-~-,º·~~~~-

Los Sectores Comercia1i'~~'d:.;i'0Nfdefinidos en los 

=~o:=~~o: :~ ~ ~ :u:u: 
0

:: ·~~~~~i~!!I=:-: ::~:e=~ rq ~: 
términos ante
tienen la mis
la SIP, es una 

matriz de columnas. 

Sectores No Comercializad~s. Misma explicaci6n. 

Factores de Conversi6n. Se .. incluye_n:por :razones técnicas de
la-· .construcci6n para ocupar --los ·1t.ig.ar~s con:-· ceros_, cuadrando 

matriz de sectores y factore;.'.';\i~\{ 

ta\'fi'j a) ... · Aqui inclu-

,,~~~i~~~~~~fü;:;;; 
~ue~fla•fmetodologi3:''impli-

Factores o Insumos No Pr~du·b'i.·~~~ 
yen tanto los coefiC:i~~1:~~,'{{~~J~ 
Insumo Producto, como .• el';;:·sect_or, 
los factores o 

provenientes de1 ' . . !l**f~~¡~~~~~~Jf.~~11.{~~:~~:;m'. 
Cabe notar que los insumos.i-.n~ _r~d'llcidos;<; ql:1e rapar,ecen<en ;13: matriz 

F vienen directamente de_.'Í~~:;~~i&:f.g~¡~~~~~~º{~~·.;'ciú~t~· :~¿t;~;i~z·~da:;de~ 
México. Sin el'{lbargo • la fi1a:td13?;vaclor,;·agregado · llamada· ·~Remún,era
ciones de Asalariados" f~~\i:i.~idida Ém dos renglones p~ra. que ·~u-
diera captar mejor las dÍ.·f~~~-i;:C:iás ··entre el costo econÍSmico. de pa

gos a mano de obra calific~~~y .. el de.la mano de obra no califica

da. 
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Así 1a matriz SIP, queda estructurada por 83 fi1as y 78 co1umnns 
(83 x 78) expresada en coeficientes, a precios de mercado, (nivel
productor) incluyendo todos 1os sectores de la economía nacional 
lista para la aplicación de la metodología L~ST, la cual usa las 
siguientes definiciones. 

Matriz A (78 x 78),inc1uye los 72 sectores de ~a producción na
cional y los 6 factores de conversión. 

Matriz F (S x 78),incluye los conce~tos de divisas~ de valor 
agregado, dentro del m&todo representan los insumos bfisicbs G 
originales de la producción. 

Matriz G = F (1-A)- 1 (5 x 78) indica los requerimientos direc
tos e indirectos de factores de la producción por unidad de pr~ 
duetos de cada sector, a precios de mercado. 

Vector P (1 x 78 ), incluye los 78 RPC corres~ondientes a los 
72 sectores de la prqducción y los 6 factores de conversión. 

(Ver e1 anexo de Matrices para el caso de México, al final de 
este apartado). Pags. 91-94. 
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Construcción de 1·as co1umnas de una matriz· SIP 

En esta sección se mu'es.tra ·como se éonstruyen -1as co1urnnas típicas -
de una matriz SIP .·cuando 1os preciós de procJ.uctó-r son e1 punto d_e re : ~=~~~ ~:~ s ~:: ~~;_%;~#.~;.~-~~f §}-~;z::~~~if ~~¡¡i~~~~~=.~~~K~~):_~ ~!:::s :: º::::~ 
cia1iz.ados dc .• ~_ferta~'.f"ija1fo ::varia'b1e/~,bienes'.•:parda1mcnte. é:o~ercia1.!_ 
zados • y fac:t,~'f~~;o :~:;;t:-~~,j~~-~=¡(5·;~\:;;)_~~:~~,~¿Ep;~:':-e'.', -;~:-::·~t;:~~?~~t·~::~ ... ,,._ ,":·:~:.:._.:·:· 

:·.:-··,-. ~"":': .·}'._ .~ r~\: -_-:f;;~~, ~,.-:./.' ¡..:.,.,.~· .-

Estructura'. dc'' 115."za·d.if~<L:-;; /· '-· 

: " :;i·? :*I'¡¡.; -~~5::; . .. ·¡:1~¡~;~2fgt~~x:-ri .. : .. _ • · .- . . _ _ ... --
Los costos_ r:e1ac_:i.ona os.tC:on"':f'.1:a'':'impoi:;taci·ón:-;'de:•'un:•bien•; son· divisas 

. ~.,. ' ·-·.::..;o:..'..c~~~'';:'-~'c,~·~'f'.f;_it,"~',S.%:-'.¡¡t1:·:·~':.::;,:~,·~-:Y~tr 0:;~~':\;<::-.• ' ·f~¿;}:', 'J~i;;:~.G·;.:·~"&JilY·"'"'i'.'if;' .. · ·~~~ ;~,', i:>~.--.;·; ~ ;· >-::, ·: '· - --.: ;' > '·." ·- : : '.:, -",- _,, · : 
(el precio d_c:•impor.t_a:ci6n~iCIF);-fry0~;pagosfdc.: transferencias -- (derechos -

de import~u;i6~;~:~: .. ~~~~~ :'ii'a~~~;~;f~~::·tf#:';1:~~f~c:ioncs) •• La>'forma en --
que c;ada costo ·~apare'"c· atr.iz'ff"SIP•'depcnde de 1a .o,T_~1;li{iZ:'ación -

·de la matriz, ~.er~-,~~t~~~l\;,., -~~'~g~t,~s· internos se <registran :·en --
l.as fi1as correspondieritésk _. ;'Sen tánto que ias divi'5·a,5' y tran~ 
fercncias a~arecen. ¿ri';'{'¡i e ';ia F. • · <: ·, 

.. -- .··,! 

;:,::::~::~:: ·:::;;iJ~i~~~i!:~:~;~;::::~=~:~ti~~gi~g!}~~~;~::: 
e imp~estos indirectos,!>,qyejse\p~gan en e1 momento :_d~[¡1a 1:i.mportación-

¡¡~;~tt¡~:~~~¡~;¡¡~¡¡;1!1~~~1~~¡;~¡;i~l,:.:_:_ti_iif~!!;:t1::~~~ 
!•, -~~,':.-::··_: '· 

En e1 cuadro se indiCa-.también 1a e~t'x'.Jéiit.{;'~·'J~i'. costo de un bien.,
que hubiere sido exportado de no haberse. gcn~r'ad.;, dcm~nda interna -.

adicional. E1 costo de ~o exportar es 1a~~rdida de divisas_Ffob P~ 
ro ademSs hay ahorr6 por ·e1 costo de1 tra~sporte y· 1a comercia1i:~ 
c:ión, 1os cua1es reduc~n el costo total. 
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BIEN IMPORTADO BIEN EXPORTADO 
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-
BIEN NO COMERCIALIZADO 
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A3 

- -
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Estructura de costo de1 producto no comercia1izado y parcia1mente 
comercia1izado 

Cuando 1a mayor demanda interna no se satisfaC~ Illecúante i~portación 
adiciona1 o mediante una reducción de 1a ~xpo;f~¿i6n};;.d¡¡;ha demanda-

pucde satisfacerse aumenÜndo 1a'p~ic1.~g:J_~;~[it~~,i'.~~~('''.~1Y{i~;;c.~.·~te caso -
e1 bien se va1úa a su costo margina1''d~>-pr:ó.düc_ci_ón · _r/;fotra parte. 

:~~~:::;:~: ~::n::r;!::~:;;;:;:~:~~1~l!~~Bi~~; J;;~:.::~: e:: 
binadas de bien comercia1izado ·y .no}comerc:ia1i.za i>'~i~_'d.cii~kí~da in--=-

::::::~::;!:"~: ;:~::t::~:: ::c:~==~=~:=~f ii€~~f f ~ti~~f~i[:~::::=~~ 
nal de producción interna y de su. c~sto de im~b'i-1fa.~1i6·;;:·;c'iF''.(o de ex
.porÚl.ción FOB) • Las ponderaciones son l; prop~-i~i'i:sn.·,(cÍ~~-i~{ofcrta - :. 
adicional prove·nicnte de cada fuente. véas~ el. c~~dr~ :c1¿ ~~trU~turas 
tipicas. 

_. ·· .. ·'.· ,: '•';;.'-

En e1 cuadro se indica .también una estructura ·de. c6·~¡6. i1t:i~·ti.'atÍ.v'a 
del producto no comerc:ia1izado cuando e1 margen de .of~rt~-~e~'_(~1 .. J>1..m~ 

~:r:: ::~~~:n:-~r:i;;:¿_i~·~···=~-···:~:;:C:;:r:,0 ~;=:·;,;:_~i~:::.~~d~dif~:~A~~~~=:1 
pras de insumos de la A y •1C>s ;pa.gC>s'. por\,insumos y tra.nsfe::i-cncias<~e-

la F. Este último inc1uye ~i~is-~:;:.:~~~-~f~.~ifa'~~*~l:~_cJ'..6~·-~ife·~?g~;{ci.i;: ~-~s~ 
mes intermedios)• pagos de transferenéiast~.(parafd7rechos,?cimpucsto.s
indirectos y subvenciones)• pág6s .Í~·.i':i.ri'~~;ri'.;.;';_:;.~rimário~ (p~rá'.~miih~.d~ 
obra calificada y no ca1ificada~f:c6h~l.{~;;'2d~ c~pitaL y exc~derit·;;; ::,.pe'."' 
rativo). y compras de insumos no~C:6Jri~\:2i;¡_i,i'z~dos cuya oferta·:';i'nterná: 

,;:'·}; 

es fija. 
._,, 

Factores de conversión 

Un factor de conversi6n transforma-~n conjunto de gastos a prec~os 

de mercado en su va1or corresp6ndien~e a precios de cuenta. ·Es un 
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m6todo abreviado. úti1 cuando. e1 ticimpo o 1os datos disponib1es no -

permiten un mayor refinamientri:eni1a ~oriversión de gastos a sus val~ 
res de cuenta. Un factor. de~ cÓnvCÍrsión': para: uso interno se aplica -

a la estructura de cost()s cl~~;~~]>.'.g.,·~~s¿~ect'?r~~ de la matriz A. 

:::,::~::::::::::~::• :}~:~:f~l~f ¡~~~t~~:~;: '!~.;::•;n:n •:!:•;:~! 
/:.;~rn~~~~-f --';~:}::~ · 

Se incluye un factor de conversión ª·L--~~:.~";-triz SIP agregando otra f.!. 
la y otra columna. Las ponderacioncs;ique' describen los FC figuran -

en la columna como compra~ a otros···, ~·¿'g'¡:·:¡;r1~·s ·de las matrices A y F • 
_-,• :. ':_~_,;," '.i"~'.-t;';;_,-.,,;, ..... -_ .· . - .. .. . . . 

en tanto que los componentes de 1as::::fi13:s.f,registran .1os gastos efec-
tuados por otros sectores en los.bi'ri~;;;~·;;_'§c:?~cri.tos pcír la FC. Un fa.s._ 
_t.or de conversión externo, por ej'c{in!>'i~\f;:1:j_~~·e ce~os en las fi1as, lo 

cual significa que ningún otro sector:hace' uso de 1os FC en su es--=-

t.ructura de costo. _ J 

La estructura de ponderaciones de~olumna para un factor de conver-

sión de gastos, debe reflejar la·· for~a en que los compradores asign!:!_ 

rlin los incrementos de su ingre.so. .La mayoría de los componentes de 

un factor de conversión figura~ en la A. donde aparecen todos los -

productos (excepto los de 1a oferta interna· fija) •.. Designando a: la 
proporción gastada en los productos del sect:o~ i ~e 1a matriz A y·-

fnc.j como el monto proporcional gastado··en~:.:ei:· producto no comercia

lizado j_de oferta fija situada en la F, t~nemos: 

~ :ªi' + "l:j fnc.j 

j 

1 

Razones de precio de cuenta de los serviciós de factores 

Las razones de precio de cuenta de los· bie~es y seºrvicios inc1uidos-

• en la matriz SIP se determinan sumando 1as ncicesidade~ directa~ e i!!:_ 

directas de factores. Los procedimientos ·.utilizados·· para estimar 
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las RPC de los servicios de factores se adaptan a la perspectiva ge

neral que abarca toda .la econom!a. A continuaci~n proponemos un en

foque que deber!a segu~rs~ para cada factor cuando la valuaci6n se -

efectGa en el contexto delos precios de eficiencia. 

Divisas: 

La ~PC de este factor es igual a la un~dad, puesto que representa 
nuestra unidad de cuenta. 

Impuestos indirectos·y·subvenciones: 

En el análisis de eficien.~ia los pagos de impuestos indirectos y las 

subvenciones se valtian con::.una RPC de cero. El razonamiento es que

estos pagos no son un costo e~on~mico sino que representan una tran~ 
. ferencia del control. efe·· i;,s:· 'recursos entre los sectores privado y p§_ 

blico. 

Sueldos y salarios: 

Los sueldos y salarios .constituyen a menudo una proporci6n cons.ider.!!. 

ble del total de pagos. d.e, .factores. Cada vez que sea posible .• · ... :.esta
categor!a deberá dividirse en pagos a la mano de obra calificada y -
no calificada. ya que .las RPC de cada tipo de mano de obra púed~~ 'va 

riar significativamc:O.te. En cada caso la raz6n entre el ·cost~72!d.c ·_::

oportunidad de la uti1iznci6n de la mano de obra (valorad; .. a"~·recios 
de cuenta) y el salarlo medio de mercado pagado en el secto~Jri:6::,,c6:-
mercializado pertinente. El costo a precios de. cuenta de:•13:·•;ma.'no.de 

obra y el salari() .• mcdic:> de mercado deben coincidir en cuanto;'._a·.':i.inid!!_ 
des y per!odo .de.'.-tf~;;tp;; .. ·que a'ba~can · 1os da tos. ,·;;· .. 

El supuesto habi:~z:'~·:·::·La·~~:t~;~;·ft:.,~ano .de obra califi~a~·I ,~:s,.que -

el salario de mercado pagado ~s¡\.in~~\\i's1:illlaci6n. razonable .. de,,su .. costo 
· •· ,· '.,'. '. ...... ;.,··-:v.·cy.;.'_··._~,-'O'\,-'I'.'{.,~'')..'·c'. ... ?--'_e.-·o:<:'.~,,·.'.: ··:,·· .. ·').».'·•'','-•_e·~'~·'.•·.,--~ ''. 1 ·'•¡ : 

econ6mico a precios internos .~;::·EF;.c,osto:caipr~cios:de~··c1:':enta' de,., la. 
utilización de una unidad adi;;;:i.~~ai':'\i~':~ii:rio de 'abi'~. 'és ~i :s;ia~Í.o de 

. , · ..•• :.-: ·- ,:·-~~; ' r , . ' 
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mercado ajustado mediante un promedio ponderado de 1as RPC de1 pro-
dueto sacrificado.· La ecuación de1 precio de cuenta de 1a mano de -
obra ca1ificada es: 

Precio de cuenta· 
de 1a mano de. 
obra ca1ificada 

PCmoc = Sir.oc Í°aj • RPCi 
j 

Sa1ario de mercado 
pagado a 1a mano • 
de obra ca1ificada 

RPCmoc·= PCmoc 
Smoc 

Promedio ponderado 
de 1as RPC secto
ria1cs de 1as acti 
vidades en que se~ 
uti1iza 1a mano de 
obra calificada 

Un procedimie.nto. par.a determinar 1as ponderacÍ.ones (la serie a.) en 
. . J 

1a ecuación anterior consiste en basar1as en 1a proporci~n de sa1a--
rios de mano él.e obra ca1ificada pagados en cada ·sector de 1a matriz
SIP. De este modo 1a ponderación corr(?sppndiéJit'.:;;_;.D.L.scctor i scría-

g~m;;;~::~:;:~g:2~;~:f ~.~;~:;fü:gf ;~i~~tll~ti~i~;i~:fü~;~ 
1izado; la RPC dc1 sector i es 1a razón dé .prec=ios'.~::d.e)cúenta,;;de1 pro 

~~c~:n:b~=n~=~ªP::1~;~c:::t;:e:: ~:t::~:~: ~~~¿-:·~~f\~~~f&~i~;~~i·Z~~f~:-
,.;2: L ::~~:,::,~_:~__::_~:;;:,.:;;e 

~: =~~ =~ ~:1::~: ::g:::ª e:
0 1:: 1~=~~:~:se:om!:m=~~~h~~z~~1~-f~10~r~ín 

dice poco probable del costo de _oportunidad de este·· .. .. .. .·d~~~e-~r_._._;_:,·:·.·.·.•_e1,:Ca····:_i·;··.·m·º.·. -_sa·· .. ·. 
internos. L·a estimación áproi>~ada· del costo de oportÜ~:i:···· . 

. - .. -_. ·/·" ,r;:~:i'l~:' . . 
no de obra no calificada es ':.~n:{.yalor.;medio ponderad.o i.f:le os to·• a ·-

:~:;i;:r:e 1:~e:::t:~e~ª·=º~~*~;~il,_~;=i;~:~~:ª~1~;~;;~-~~i~~~~!t~t~~~~~i~~~a: 
actividades no comercializadas?se: .. e!lc:uentran.·e~ •las,;;•zom1.sJuX"banas. 
y la mano de obra no cali ficad~·;mig.Z:a .:de' un' s:e:ct;;r·~-.ü'i;;.i['.'d~t~r~ino.do, 

: ', _·:_:--;, :.-; .. ',- ·,::'.·.:.,,.~ r.>.>·-_·, ~ .·. 
, , :. ~' 
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su costo a precios de cuenta es el que indica la ecuación. Este va-
1or es dividido por el salario nominal pagado a la mano de obra no -
calificada en los sectores no comercializados a fin de obtener la -
RPC de la mano de obra no calificada. 

Precios de cuenta 
de la mano de 
obra no califica 
da urbana -. 

NGmero de trabaja 
dores que migran

- por cada nuevo -
- puesto de trabajo 

urbano creado 
X 

RPCmoncu = PCmouncu 
Smouncu 

Producción sa 
crificada a ::
precios de -
cuenta por ca 
da trabajador 
migran te 

Valor eco 
nómico de 
la desuti 

+ lidad deT 
esfuerzo• 
a precios 
de cuenta, 
del traba 
jador que 
tiene em
pleo en -
1a ciudad 

RPC de mano 
de obra 

Precio de cuenta de 
1a mano de obra + 

Salario nominal 
pagado a la mano 
de obra no cali
cada urbana 

no calificada 
urbana 

no calificada 
urbana 

Cuando los sectores no comercializádos incluyen varias zonas urbanas 
diferentes, la RPC pertinente de la. mano de obra no calificada es un 
promedio ponderado de las diferentes RPC de la mano _de obra.no cali-

· ficada. Las ponderaciones son la·-importancia relativa de cada zona
urbana en la obtención del producto no comercializado~ 

La RPC para depreciación 

El asiento correspondiente a la depreciación en la ~atriz F, es el -
costo estimado del consumo de capital en la producción de una unidad 
de producto no comercializado. Es ~asible que este v~lor no. r~fleje 
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e1 costo real sobre e1 consumo de capital 

'll~\\ "' ~Ui; 61~ 't \." g\al\QltC~ 
en~~~minos económicos ---

puesto que la cifra se deriva utilizando las convenciones contables-

Sin embargo, como en gene--

Tal no se cuenta con d~tos. !i~bie::'ias existencias de capital del sec

tor no comercializado, ,liab~.I~1:fi;J~i:'.¡;·::'~~ resulta factible efectuar --
-~-- '-~- -=.<,-,:,~;~~&:·~ 1~.4:~k::'.~t;;~;·~~~~: -· Áio~' - - '~L· 

una estimaci6n independienteffdel:tconsuiño'·de __ capital. 

: . .~:: .. i'.~~[li~t~lf ·. . <•·~'·· . .· 
Cuando se decide trabaj ar,._con;'•las" ci'fras •no.: -~justadas del consumo de 

capital. la RPC adecuada~~i"{<_~~r~;i'eiii·~~~·:\.~n':proUÍ~dlo ponderado de las 
·1';' 

RPC sectoriales de un conjunto tfpico dcgasto'Cie: inversión. Una --

primera aproximaci6n de estas ponderaciones ~~ la~columna que com---

prende los gastos de inversi6n. La RPC de ºdepr:~iación C_RPCdep) en-

este caso es simplemente el factor de conversi6n'de la inversi6n 

(FCI) 

FCI =!Ea- RPC-i 1 1 

La RPC del excedente operativo 

El excedente operativo es generalmente un~ partida residualycubre-

1as remuneraciones de lo"s empresarios y el rendimic~to .. del ·capi~a1 • .:. 
'_.·- ,_ ·-

A falta de indicios convincent~s ·en seritido ·contrario~ este valor se 

convierte a precios de .cuenta utilizando el. .factor. d~>convers:Í.6n es

tfindar en el supuesi~ ~e que el costo de oportunidad •e base en las

ganan¿ias a precios de mercado de todos los sectores de la econom!a. 
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Fuentes de datos para 1a construcci6n de 1ai~rn~trices SI~·~·· 

Una matriz SIP se construye,.: uti1i.zando .,datos· de. ·:fuentes,,diversas. -

En e1 caso de 1os secto'I"Cs com~rcia1iz,ados· r.ecurrimos. a;10.s datos 52,_ 

~~~;;~~~Vi;i~~~~E;1~~!~~~~~i1~111~t m~ltii~t~m~r 
y parcialmente comercia11·zado "' . ~¡ob,tene.:c:seYc.on\¡;·1·a.;;ayuda-~.d.e::.•:cen- -

· -:·· ,-, · ~"'1-"f:"!~-X~'f:'.~.;·-::~¡<-'f.:r;¡;:~ti!\;':}~:;1.~t,-;;~rt:.¡.:_,:;-:-a·:;;v~r. ~:r'á\".:;..t-ztl'J:",~; .~:~;:'l«i~\'"':•,,·>::¡;__y,,~~¡'·,¡;··0"~:rt%ih'f?:-~~? ,·)/,": · : '· · 
sos industriales• estudios·~del!);los\fpresupuestos:./agl'.íco1as';14etc·~·:':•:¡ Una:-. 

::::::~~=::~~::=::~:~=~j~~~~l~lif tai~J~~f !!~i=~~~s~*!~i~== 
sultado inevitable del usoVd~-'5'est2:';';in'forillaci~n diversa• es e1 hecho -

;~;:~~=~;:m~::::~m;~~f ~l~lt!~~~fü~~;~g~;::t;~~g:;;:~ 
Una vez que los coeficientes\cdirectos";de, A y F se .hayan obtenido a -

;~;=g~~~=~;r;:~~i~f i,~i:~i~~~n~iii~ii~i~Js~t~~,~il~iif i~::;:;~ 
no producidos (divisas"~··:mano :"de•ii'óbra''féaTifié:ada :g¿- . a1ifiéadá, con 

· : -·>-:<~ :.-: ... :-::. --:~1+i,~:;:,. :r.r~:~~-~:- ~~;;~--,·<,·1~;;;.: . ~:-,..,·,~r:~~'"f} ".i·1'•:;,-:-~: .,. -~*.;.·-:-:; fif;ff:?<;";,~-~,-...;,,. ~;'-.>.:• ::·:.,-;\"' -- : . , _-
sumo de capita1 y excédente',L·ope::c:ativo),;1':'1(2 .,P,agos]f,d. t;r.rití~fer~ncias-
(cargos de importat':'i:6~; .yfeic°p~itaéi6'~/;'iriipuc;t:·-65j'iricii-réct6~ ~ ··•subven

ciones), y (3) insu'~o~ nocÓ~cr~ia.liz;dc:>s diversos de oferta. fija.. 
-'-¡,'"'· 

Sin embargo, en e1 método SIP, 1as RPC de los factores no son inde-
pendientes de 1a.s RPC o de 1os FC sectoria1es~ de modo que debe se-
guirse un método iterativo para obtener una-. serie convergente de va-

1ores. 
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Las RPC de 1os factores que se encuentran en 1a matriz F están eva--

1uados corno ya se rnencion6. 

Las divisas son 1a unidad ·cie·· cuenta :y tienen una RPC igua1 a uno. 

Las RPC de 1os demás 

dad en divisas de 1a 

insurnos-prima~ios-7ref1ejan éi costo ·de oportuni 

producci6n d.;, o't:r~YJnidad ·de. producto interno.:=-
, . ·'' ·~ _,. . 

Las RPC de 1os pagos de tran~fere~cias}son igua1e~ . a ce.ro .P.ues no re 
iaecoriomía naci~ presentan una demanda de recurs6s:rc~1~~~~ara toda 

na1. 

Resumen de1 Proceso 

Los pasos seguidos de estimar; 1as~ 
do SIP son: . : ~ " 

1 • 

2. 

3 • 

"'··'_,-.;'_,-:· 
';·,~-·~·: ·-.~~ :~·.:' ·;: ;;·~ 

Determinar el tamaño Cle·:1a,lllat:ri'Z:;sli>/;}tcnie~do en cuenta 1a --

::::::::::~:~!:~:r~~!i~iil~~~j~~~i~f ::~:~::::· ~:~:~ · 
g~~~;=;;,;;:;;::;~;:::·i·· ·~tl ~~f !l~~r~~~~~~¡~~B~~;fü:~~ 
ciones <2;:,}-·, "'···;~,.~:;,:<;'···· ;·:k~:~~. -:r.~ 

,-e"~ .. ,. - ~-~'"'· ·~;~::J,:~.:~~3r~~ ,,, .-:~.-_)· ,.,,.,"-.,<: ... _,., ; ,- ..... -

~::::·~. 1:.:;::·~uJ!f f ~~~~~~~~~~~f~~l~~it~~!~~~±l~~º~:i.:: 
Combinar estos va16"res{·c:on':11~ís"-éo-e'ficiént.;;s directos de F a fin 

de obtener 1as nece'sidades"•directas e indirectas de bienes no -
producidos y transf.;,·reI1C:ias.' a precios de' mercado para cada sec-

tor. 

Designando G corno matriz de requerimientos tota1es de factores-
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a precios de mercado, calculamos: 

G = F (I - A) -1 

4. Calcular las RPC de los insumos en F, comenzando por utilÍ~~r -
valores iniciales arbitrarios mediante interaciones sucesivas • 

. ·~<-... .- -._ - " . 
Comenzar el procedimiento de inte_ración para una'·'fs.erie .. conver-'-
gente de RPC y FC. Designando P1 como el ~~ct-ór'C'd~ l·a;; RPC y -

los FC obtenidos de la primera iteración y Pf~C:o'mo .los valores
iniciales de los insumos de la matriz F, l~secuencia de itera
ción es: 

. 
Pn Pfn-~ F(I A)-l 

y se obtiene la convergencia cuando 

donde: 

pn ~ pn-1,y 

Pfn-1 .. ~ Pfn- Z 

p Vector de los RPC sectoriales y de los Vectores de Conversión. 

Pf= Vector de los Precios de Cuenta de los Vectores de ·la .Produc
ción (Divisas y Valor Agregado). 
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MATRICES DEL CALCULO DE PRECIOS DE CUENTA 

EN MEXICO 1984 

1 • MATRIZ SI P ~!EXICO 1 984 

2. f:!ATRIZ G = F (1 - .A )-l 

3. MATRIZ DE RPC SECTORIALES 

4. ANALISIS BREVE DE LOS RESULTADOS OBTE~IDOS 
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1. MATRIZ SIP MEXICO 1984 

Esta matriz es e1 resultado de1 trabajo descrito en e1 apartado 
2 .1. 3 realizado específicamente para e1 cá1cú1o de 1-os. RPC sect_oria-
1es de acuerdo a 1a estructura de 1as Cuentas Nacio~a1es:que se uti-
1iza en México. 

. -· 
En e U a se pueden obse;.yar/p~r •,_C:o1~mna/ 10~; :d~'i·~~:f¿';~'fc:f~~~'~e·~- i 1as 

~~~~~¡~;~~~:~~r~~;ir~;¡-~~*l~~lf 111t11~1111t1:i;11111~~:~; 
-otros. E1 total de compras para\ ·é1-., sector- debe - ser: .igu-a1:•.a ,.,100':.. 

~~;:~~n~º ;~:.m~e~~:~c~::ª 1~n~~~~~'~i~~í~-~~~~~~;¡x-i~1~t~~¡:~~'.~~~~,~~~~·f¡:= 
matriz F es de 5 x 78 (del sector '7_9 .. a1''83 para todas 1as(rco1Ürimas). 

' )-~~};· ·.:~:-~-:-~:::<'~,. "' 
-~_.>,·:·/-: J - -

De esta forma la matriz SIP refleja 1a situaci6Jf de la'·~c:on~nd:~. para 
<\ ·-~" 

1984, 
to al 

2. 

así como las previsiones para unos dos afies postericl"res :~í-"espe.s_ 
co.mercio y a la capacidad de producción interna. 

MATRIZ G F ( 

Esta matriz denominada de req.uerimientos gl"oba1.es, .de -.fa~f;,res ·nos i!!, 

dica las cantidades ó más bien, las proporcione~·· de ,cada ú"no'dé- 1os-' 

::n!~::e:e::º~~ m;;c ;j :;P~~e e~e=~i::t·i!:¿:~~~~~~~t~·0·~~:}~s~~j{~;-t~:=-. = 
cienes ó divisas para-el. .!lector. agríC:Ó1~', ·Ú~n;;)~~':va~o;;:_d~·;,23·~·8'!.. 
mientras que en ei,,si!>~ ··el valor correspondiente E!s ciE>«--1srsi~ •. -~~Esto- · 
significa que la' ma~r'iz SIP ofrece 1a valoración directa dE? \1·~~: i.'m-
portaciones_ de insui:ios del sector agrícola," mientras ·que 1a ,Jti;;:·t~i= ,_, 

G, nos indica el monto de importaciones no s6lo directas sin6~as i!!, 
directas, causadas por una mayor del'landa de productos agrícol.as, a -
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estos ca1culos se 1es 11ama efectos indirectos. 

La matriz G, ~st5 ca1culada con base en el principio mencionado de -
que todo bien 6 servicio producido dentro de la economía, puede ex-
presarse en t6rmino• de factores nacionales de la producci6n y en i~ 
portaciones, al descomponer cada nueva demanda intermedia en esos 
dos agregados. 

Por ello en esta estructura, el valor del producto (100\) se desco~
pone no en 79 conceptos, sino solamente en los 5 factores básicos. 

Este paso es fundamental para el cálculo de los RPC sectoriales, ya
que la valoración aprecios de cuenta de cada sector, se puede real.!_ 
zar, entonces, a partir de los precios de cuenta de los 5 factorcs,-
6 sea, con 5 precios se pueden calcular todos los 72 precios de cue~ 
ta sectoriales. 

Por ello el siguiente paso de la metodología consiste en correr un -
programa iterativo de cálculo de los RPC, al que se deben suminis-
trar como inicio, 5 datos éorrespondientes al vector de los prccios
de cuenta de los factores, a efecto de prod~cir el siguiente cu~dro
o matriz de RPC. 

3. MATRIZ DE RPC SECTORIALES 

El cuadro denominado "Razones Precio de cuenta-precio de mercado" i~ 
cluye los mismos con~cptos al cuadro anter.ior, sólo que valorados 
a precios de cuenta. 

La última columna ·~Razon Precio de Cuenta" es ºel' ,valor fina1 calcul!!_ 
do para cada sector, compuesto proporcio~almente, ;por los valores en-
los cinco factores de la produccióti. ~~ 

....... , 
En este caso se incluyen 72 valores ,referentes a,:los., sectores produ~ 
tivos y 5 relacionados ~on 1os factores~de conversión qu~ se definí~ 
ron.· 
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Estas RPC son 1as que se pueden uti1izar ya sea directamente 6 como

referencia para 1a eva1uaci6n de proyectos. E1 mecanismo de a~1ica
ci6n es c1 siguiente: 

RPC = Precio de Cuenta X Precio de Mercado 
Precio de Mercado 

·Precio de 

Cuenta 

La matriz G es rcsu1tado de 1a mu1tip1icaci6n de 1a matriz F (SX7R)
por 1a matriz inversa de Leontief A ( 78 X 78 ). 

G = F ( I - A )-1 

Esta opcraci6n se realiza con el objeto de obtener el desg1ose com-

p1eto de los costos de cada columna, en términos de las necesidades

totales de factores a precic;>s+d·e.' mercado• por unidad de producto. 

Así podemos observar quc'l·e·Ji,Y«:;'i'c-cuaclro de Requerimientos Globales de-
:,'·· ,::':~·:,··.7t:,N·_:'-·'.'t';C:'~·>:.·~- :· -

Divisas, el Sector AgríC"oiá\i(p'a'ra: producir una unidad de producto re-
'<.. 1; -.-, .,,.¿ __ --1''~;.i?, -~-F.:t,;,: ___ ;;~~·~~:·;:· ~,:· .~~ · -. 

quiere de 23.8'!. de .co1ú:enid,of{de·¡;·divisas; 59.8\ de mano de obra no c!!_ 

1i~icada y 1. 9'!. de ·.~~~~;~~~a~i";fi~_~ifoctos netos de subsidios. 

En cuanto al primer).compo·ne'nte·,¡·:\'.divisas, se puede observar oue los 
sectores que mas ré'q~'j_~'r"Jii'.'~:~r~1~:<l:L';:;.•i:'~'•a.;.r por unidad de producto. son: 

· -.... ·· -:··-:.:;:~\:;i~:~~~~:;~: ·}r>\~i ;~-~~: ... -

~~ ·~m~:iI~tii~Jllf lf ~f~~t~:, 
5

::: ... 

36 Abonos' y :¡:;ért.ii'"i'z· con'.e1 83% 

* Sector 

* Sector 

* Sector 

* Sector 

* Sector 

* Sector 

Mientras que 

* Sector 67 

* Sector 68 

.- <~:~ ;';!~~(-~"'!<--.-

_ .. ,, .. _ ·./_.:.-:'.:'-:. r ... '~~::~_. r:· .-~ ....... · .. ;,. .. 
Alquiler de~ It\mu7b1es•:C:on el 1. 3'!. 
Servicios. Prófesi"ona1és. con e1 3. 1 \ 

son: 



* 
* 
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Sector 71 Servicios de Esparcimiento con e1 3.2\ 

Sector 69 Servicios de Educaci6n con e1 3.6\ 

Es importante aclarar que cuando se trata de sectores de importa- -- -

ci6n, el porcentaje por unidad de prodl.ict'o .:significa e1 costo.· en di
visas para producir esa un.idad. Cua:n:dc;·,·5e··,trata ~e sectores. de ex-

portaci6n, imp1ica e1 sacrificio de< d.{~::i;;;'a:~~ de no exportar· esa cant_!. 
dad d_e productos. ·::<:.:·U:· .. '· 

~:;~~ - ~'.: :-.. ~~:~ ~; ~~;~ 
En e1 caso de 1a co1umna de .impu~~t·aS:}.•:Í.riclir~c-tos netos de subsidios

se observan datos con signo negati'1o,'c.pi;~_to representa 1a presencia -

de subsidios en e1 caso de importaci.o~·~s;·:y de diferenciales de pre-

cio respecto al exterior en caso/de ·export~ciones. Como aparecen V!!:_ 

rios casos con valor negativo a1to (por 1os sectores exportadores 

principalmente), e1 promedio simple de_ impuestos resu1ta de -6\: 

En cuanto a 1as columnas de mano de obra ca1ificada y no·calificada, 

las cifras re~resentan la proporci6n de~ga~tos en esos factores y no 
de mano de obra física. En los casos:··q~e :'.1os va1ores son O se d_ebe

a que se trata de sectores totalmente .. i
0

mp~rt_adores o exportadores en 
el margen. En promedio de la economía mexicana uti1iza e1 22\ de m.e. 

no de obra calificada por unidad de producto y e1 3.i~ de mano de -

obra no calificada, haciendo en conjunto un tota1 de 25.1\ de pago -

a este factor. 

En cuanto al excedente, se presenta un promedio genera1 de 40.8\, 

siendo los sectores m~s a1tos en este aspecto: 

* 
* 
* 

Sector 67 A1qui1cr de Inmuebles con el 86.2\ 

Sector 7 Mincra1 de Hierr~con el 79.5~ 

Sector 15 Procesamiento de Café con e1 69.9\ 

Matriz F de Factores a Precios .de Cu¿~ta· P"'i: asignadas con e1 . fin de

hacer correr la primera iteraci6n 'p~_~a :: el cálculo, basado en la ecu.e_ 

ción. 

p 



'1 

1 í 
t9 

Precio de 
Precio de 
Precio de 
Precio de 
Precio de 

·~-· 

Cuenta 
Cuenta 
Cuenta 
Cuenta 
Cuenta 
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Inicia1 de1 Factor Divisas= 1.0 
de 1os Impuestos menos Subsidios = O 
de1 Factor Mano de Obra Ca1ificada = .8 
de1 Factor Mano de Obra no Ca1ificada .8 

de1 Exced~nte Operativo = .8 

Las RPC fina1es de factores obtenidas después de 2~ iteraciones de1-
programa son 1as siguientes: 

Divisas= 1.0 
Impuestos Netos = O.O 
?-tano de Obra Ca1ificada .95 

Mano de Obra no Ca1ificada .45 
Excedente Operativo = .96 

Es menester recordar de que e1 factor "Excedente Operativo" represe!!_. 
ta una mezcla de pagos no bien identificados. tales como 1a depreci~ 
ci6n y otras remuneraciones al factor capita1. Por eso. 1a RPC uti
lizada de convertir ese va1or a su va1or en precios de cuenta es e1-
Factor de Conversi6n Estándar. 

Vector de Precios de ~uenta (despu~s de 20 iteraciones de 1a ecua--
ci6n) • 

Este vector está compuesto de 78 razones de precio de cuenta: tz co
rrespondientes a 1os sectores productivos de 1a economía mexicana y-

6 Factores de conversi6n de gastos genera1es. 

Como co1umna presenta 1os siguientes indicadores estadísticos: 

Media = 1.012 
Desviaci6n Estándar 
Varianza = .238 

0.491 

Estos parámetros nos indican una medida cercana a la un·idad. lo cual.-



- 8!3 -

imp1ica que no existen, en conjunto, grandes distorsiones dentro de
l 1a economía. 

a Recordando que: 

~ 1as RPC = Precio de Cuenta 

-

Precio de Mercado 
·:<·.:,>·.~ ~,,.,- .' ' -

En este caso, 1a. dci/s1
-i'iá}"i"isii •estándar y .1a varianza, nos muestran que 

si bien e1 promedioJ~~\aC:er~a a uno, existert°RPC sectoria1es bastan
te dispersos re.sp~¿.t;~\·~'1:-"promedio. Por ej emp1o • se observan 1os ses 
tores siguientes,: >'i}\ 

,...:-_· h'' . • • ¡_~- ; 

Sector 6. Extr~·c::·c•i'.6n~:de Petr61eo y Gas con 5. O que expresa e1 sacri
ficio de divisas que se hace a1 desviar una unidad de producto de e~ 
te sector exportador, hacia e1 consumo interno. 

Sector 33. Refinaci6n de Petr61eo con 2.055 mismo comentario. 

Mientras que 1os sectores con va1ores más bajos respecto a1 promedio 
son: 

Sector 20 Bebidas a1cohó1icas con 0.713 
Secto~ 65 Comunicaciones con 0.790 
Sector 58 Otros. equipos ~ ma~e~ia1 de transporte con 0.816 

~:~::~!:~:!:~º q~: ;,ml.i~iilf ~~·~~?•do sobreva1"an su "verdadero" . 

La razón por 1a cua1 hay ..• :l·~()l:>.7¿~,Yl:l,1u.aci6n en esos sectores se debe a -
1a contribución de impUestosc;!fndir'ectos. 
cias para 1a economía >~'ri~;;J~:'d'?;i-{j~;_¡n'.to por 
de cuenta de cero. ·~}-•• ~;:·> ... 

Esos pagos son transferen
e11o tienen va1or a precios 

Fina1mente, puede observ~r~e que 1os Factores de Conversión (73a1 7~ 
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presentan valores cercanos a la unidad, lo cual implica que los Ca~ 
tos Generales, en promedio no presentan altas distorsiones en sus 
mercados. 
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ftazona 1Weclo de cuen~lo de mWC9dO., 
-pecfflca• d• lo. produc:t~ de lo. aectOf'• ..,. 
leccionedoa. 
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a M"-'•'•• Mt1M+QUt N• ·--- .... 00 0.1112 o.na • c ......... A••n•. O•-• y Arclll• ... 0,063 O.•CM 

'º Ouca ""'·"••••••No U•16IK- .. .... 1,033 0.078 
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1 Conu1tuido por t.urvicios dol capital y d• la capacidad empresarial. 
NACIONAL FINANCIERA, S. A. y 
BANCO INTERAMC.HICANO DE DESARROLLO 
S.mina110 pata •I Calculo de loa P1acios da Cudnta en Múleo 
.Julio d• 1lJU4. 
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Método de 1os Efectos 

3. 2 .1 Antecedentes 

Casi para1e1amente a1 desarro11o de 1os métodos de ap1ica--
ci6n de1 Aná1isis Costo B-eneficio~ (fines de 1a decáda de 
1os sesenta y principios de. 1os s-et'~nt.a); sürge•.una corrien

te francesa en ei campo de 1a e"aiuaCi6ri{<l«3· prc»~'c:ictos} que -

::a~:s d:a~::: 1::r d:~a~::~~=:a b~t~~~~~~~,~~~;~:~-~~,i,~~;¡~~,~~~:::o-
a 1os precios y más apegados a-~ 1asf[festr!J~t-U;as_fdéf,producción 

:::;:;::u~:!~:=~: d~::~;:;:i~~~ti'"':~:;;~:,~I~~~t=!:c~ 
Francia con países "ex-co1on:i.as inc·ipa1_men_t:ek1as,ii.africa-

, >. ';.~i>:·· - ·'-~!-;_~ii~:?f:::~._,;:,,1~.,;s.-.;'~[.r.,.;::.,;::.!:'f;;/~~;,;;~,::..';;,t.;:.·!,¡:_,\ ·-< -
nas• en 1as que sus econom on;,:poé::.?'iidi~'e'rs:if1cndas"y. de 

un bajo nive1 de ?-~~u,~;e,i,,~~,;;;,7~~~~:~fü'.:T~~f·~·::y'g~~c.~'~X~f~~~~!'f~~f;ºdo. 
presenta varias caracter_íst'ica·s·ffi·importantes. •entre'.c.1as';;que se 
destacan: · ~': · · ~~·:rf§'\.>'-; · ·· ·. · ., :f1~f!~'):;1¿;,'. 

a) La inf1uencia. 2~';fr~-,~p1i~'~c¡~n d
0

e1 método •. c1c'T:·~::i~tcma 
francés de p1ané¡;_:¿Yf6ii.''.~r~-f1ej ada en técnicas¡. ~úif,ii:=i:ficas 
de cá1cu1o econ6i':i"i:2¿•c:;'j~f~sÍ como en 1a defi~i2Ja~: de1 pro- -
pio proceso de :i~4~:~~i6n:. ~~/ '< <:: 

b) 

e) 

·_: :~,{J,_:~}J..·i:,{:~· ~ -~;¿;; .. , . . -.. . . 
~ .. -• ' '• ~-:~~~T ~"~:(, 

E1 método es parti'.cu1~~-r:mente 
. ·;~e'-" - .. 

des proyectos, 
se originó, era 
yecto 

Derivado de 1o 
e1 objetivo es· 

o de cuenta,·: eh; .. E)stemétodo, '' éft.ú-iclamen.:.-

uno de 1os primerc:is's:'ar.t:'íci.tios básicos 'de est:a: ·C:~r.J::i.~~t;,; . ~'s el de 
A. Busser)· de 1970, pub1icndo por "Industria1ización y Producti
vidad" de la ONU en 1972. 
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ta1 es ana1izar de q~e manera un proyecto se integra a -
1a estructura productiva y de distribución d~1 pa~s en 
e1 que se desarrolla •. contabili::1'tnd6 s.us efect~s a los 
precios del mercad.o, es, decir a los '.ouE: : se .X·eaHzan efe.s_ 
tivamente las·t;~;;:;~¿cc:(i6J(~"s'º<l.~rit~'b'.;';t¿{':;;~·t~"~·; •: .. ·· · .. · · 

El Método de los Efec~~}:·;{1~fi:<~:if14.i~J.;'.~~ftt~~~~:~~~~,E;;~I.ªd.~ - -
ciona1es de eva1uación de proyectos, :~~á.s~cüales~tsc;;basan?en-

: ~e=~= 1~=i~0:i~:: :: :n:m~ :~;f if i~~J~t~';-'.~~~~J~i~l;f j~:f ~!~~n±-:--

fü;;~;=~:~~ ~;::~~~: :;;~~~;;f i~~i~~~~~~~1J~}ii~~~~5i;~. 
gado nacional creado dir~cta>e<indir ·amcn·te':c··p~;;;:J\. ''" 

Como culminación de.;,e~,~~;~~~t~~~"~~it~;~i.i:~1~~~~~·~~~:¡:;:~Jf%~4~i~';'~c~•ta~ 
se el "?.!anual de Evaluación·;.:oEconómica·~rde~~:Proyectos';·:/;el'.',·Mctc-

;~o~::;:~::~~;:~~i~f IJ!i~i~f f f~~~~11~f1~º~~~e±g~;:: 
Ta1es procedimientos;;:s.~:~<de~i:V:a.nfdel~·concept~:ofurid::imcntal .dc-

;:;e a:;:::~: 1 ~:c ~=~~~~~~~~~~I:·~~~~·G~4i.~~~f ~:~;~:~f:~~;~~;ti~·e ~º ;!: = 
de medición del··benefici·o .• :1.dec.•·los·";proyectos·~·::edesde'cel::punto 

de vista de la soC:i'fü'gt~~~~~~fR~B~:f,~l;ici~~~~s)f~~~:~.ft~~:~1{~~~.5.&_:~7:és 
nac ion a 1 de los país·es~:en:-;i;·des·a·rr:ol ro-;':~Zfiguran·~;c·omürime'n te~·.•,· 

~. ·}_;,:.:-i~/i1-.;~1<::tr1,-;;.~>,,,_,.~:: .. 1:;8.;;:.::-k·~?J.H·· "·~_,·~;'.!~·'«·~;'."., i{~}~;... {1/:J: !=~J" .. -;,.::,:,,.y~~: 1_.f\'.~~{.:::d~·B~'~""'·!--:;t.~\: : ~--~-:_;.,., .. : ;-,,. · . :. · .-. 
1os relacionados con.~'.1a;;\:e1eva.cióri:,:del'i~in·gr_eso;~.riaciorú:11/y; en 

~f ~~~n~~:~:;;f :~~~1~1Jt~~t m~~il~t~~~füf tifü~I:~ 
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minado• es 1"a. suma de 1o_s ingresos de 1os :factores que int"e.!:_ 
vienen en 1a producci6n, es dec{r :e1, trabajo,:·e1 .capita1 y -

~:s::~ª:~~;~~:~;s :e~r:~:~~,;!;i~~:~$S1~~~~~~i~~,;i~;,~~;:~ ·~:~:~ 
agregado se inc1uyert 1os ··impuestos:C:y','fsübsidio·s·!:de¿,parte de1-

, ,~:-:· ' .. ¡:,:::{_'··.~:;·:--(~.~;,)·-·:·"· ,';jf.'7-:·::«..;-i.",,;,*V:.,;t.;t_,;-<':i"-:'.;':~f,'\·:·,,_.·.· .. :d,_-,.: · .-»,..-." , ..' 
Gobierno, así como 1a-rcserva·;por;,,1'a\{depreC:iaci6ni;'de",:,:1os ac-
tivos de capi ta1 de 1a economici~. '· , __ .,. '°'"' ... 1;,; .•.. ,.-.. . 

- ·::.:i~-r-
, ·_ <;\~ .. :~>-·';: 

La medici6n de1 va1or agregado es eo_uiva1ent'e'•t'¡¡;6ricá y con-

::b~::::~: :~ ::~:~c~:s 1~~:::: ;r~:~C~~~~~~~~i-~~5!:0~r=~i:~= 
tiempo determinado. 

Por 1o anterior• se concluye (dentro de1 méto'cÍo)" ·qu·c e1. va- -
1or agregado es un criterio operaciona1 y accé;iÍS1c_".para 1os 
:fines de medir la contribuci6n de un nuevo proye-~t~fde invc.E_ 
si6n desde e1 punto de vista de la sociedad. _ " 

··.--:·-
~>:"/. 

El método realiza dos tipos de alcances con .. rela·2f6nj:a•la.r.t.=_ 

~~=i::r::~d:a~::a::r:~:::~am:::e u:o~a~:, :,;~,~µ~;;}$~-~~-:~~e:! 
.ci6n del proyecto. es decir mide el aporte;téi_e '"váao~:~rsolamen 

::: :::; ~d =~::~~a~:~ t~n~::: ~:c ;~:o :e~_::~~~~l~~,í~~:i€~~~·~.~~;t\~~ 
segundo a1cance. que representa en este;tsE?ntidoí:fo~r<J.'i,;i:inn.ova-

~~g: ~g::~::~:~:~:;;~~;::i;::;:~:;:;:~~!~3~~~~111iii~i:~ 
también como los producidos por las nuevas acti~i_·¿l~'dé'~~ ... que -
surgirán con base en los productos del· proyect;;: qÜ~~~·e. va 

a ejecutar. 

El concepto de1 valor agregado creado internamente se ~~sti~ 
gue del va1or agregado externo, representado por las salidns 



• 

1_/ 

- 98 -

de divisas que genera t~mbién e1 nuevo proyecto, por 1o que-
1as bases de eva1uaci6n.· .. fina1: de_1 proyecto• se representan -
a través de 1a cuantifi;¿~¿i6n:de1'v~ior agregado naciona1 --

Z/: .:.· ... ,.: .... :.: .. :,.· .. · ... · .: . ·. : 
y 1as importaciones. ,..-, ,,.;+~De est:él. ·cuantificaci6n pueden des- -

:!~~~r:~:. ~~:~·~=· :~:~~l~~~!Ii?:~!:!:: ~:~ t~:~~= .!· .:~ 
En cuanto a su ap1.icabi1iaadiiferi'ii?·~éxié:o';:. aunque se trata de 

• . · «:·; .-;:.c.,J.r.·;t~J1·';i~hi:·:;;~1?:<:·?~~;1l\i:i"·.·:i~;.5;:{-::::'···-...::·-~,~·,- · 
una economía más desarro1•l:a.da.~;,que:.~1as::rde,:.ios países en que -

:.~·';~.<:-t~·~:<~>if<Jo..;;J~·:9:,~~.lY-<·'fA{,;:<::;:'.ú,~G;:;s.·-:,,,~··. :·-;·: ·, 
se origin6, e1 método .. puede'1is~r,;i:P,a'1"ticu1'armente úti1 para su 
uso en la eva1uación de>~l6;~¡;·~i'6s;·d_'t?'7 i~~ersión p6b1ica, para 
1os cuales podría aport;~~má'yo'i-'c~-~bases de anál:isis y deci-

si6n final. Adema~.}eif&'isi6~\:iodría resu1tar más "aplica-
ble•• este método cn· .. pio"yectos de tipo. industrial: en que 1os-
encadenamientos intc.r'i~·c1U.;;t~ia1cs 
otros tipos de. proy:.~tos · p6b1icos 
6 educación. 

son más ~dgnificativos que 
como 1os de1 sector sal:ud-

Final:mente, 1as expér'ic::!ncias de 1a ut'i1izaci6n del: método en 
casos rea1es de proyecto~ es mín~ma, por 10 que se hace nec~ 
sario un aná1isis más .deta11ado de sus a1cances y 1imitacio
nes, así como un ejercicio de ap1icación, con el: prop6sito -
de eva1uar su uti1idad y perspectivas de desarro11o en Méxi 
co. 

CNUDI - IDCAS, Man'ua1 para 1a Eva1uaci6n de Proyectos Industri!!;. 
1es, N.Y. 1982, Cap. I ... 
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3.2.2 Bases Conceptuales 2./ 

3.2.2.1 Las A1teraciones en e1 Sistema Econ6mico 

La ejecución y puesta en marcha'' de un proyecto• o de un con 
junto de proyectos 1igadós,J'entrc\'si';

0

:ti-a~n' como consecuen-
cia la aparición y 1a p'T:c:>I>:i~~'C::i.-~ri}de efccto"s en el aparato-

A ... '<~·;'.,.¡.;.; ¡,,~'..;;·,0~:~•,P'>J~~:_.:;•'.',,--;;·,._"•.r;\' •,' 

productivo nacionn1 tal~-~y;c,o,111o(cm:" 1~ •bil1anza comercial; 1a 

!:1 ~:;:e::sP:!~:! ',i~~~¡~~~~l~~1~-~~r::~0:~c~:~:~::r~~,::~~:n~ 
1cs del pais. los i-endi.~i~';t~s-h~ociales ;. los sistemás' de 
producción; 1as estruct'Uia'sici~ -~a~bio monetario, etc., 

,._.,· .. ::_<·~·: .. ---.'._. - - :,:>,~~~t~,\:i~r~~:-~).~.~ 
Uno de los aspectos mlís impo~ta-nt.es , que deben cons·i'deiil'r 
1os responsables de la evalua~ltS~ de un. proyec.to -~;i i~ Ofi-
cina Central de Planeaci6n .:~C,,é'en 1a, dcpeiiclencia sectoria1 
o regional invo1ucrada ,· 'está!;,i-~lacionai::lc:Í -precisnmente con -
1a naturaleza de ios ef~c'te>'·5'.;,:~i_iéi,s~ deben tomar e~ cuenta, -
asi como a1 análisis de,/~ut'PC<i:':6'¿~dcncia. Para elnborar una-
1ista de efectos rele-i~-~i'é;;i5[p":ir'aé-:~l aná1isis • es nccesario
c¡ue 1a Oficina Centrai5.'i~'~'?:\jc)\~'q;_.cje, ·a partir de los objeti_ 

·. ·._·.,,:;;.·.• '-:.:I .. ,.,,;_~·1'Ju,::;.:,e.;.·~~·· · . - · ·-
VOS de política econóJiij._i::-á>.-y.,-é!_social • así como de las restri5:_ 
cioncs especificas :á;é:'q:~ciy{~~}e'.:Úrcntan. 

En este contexto, al'''métod·o·:.quc estudia los efectos de 1os
proyectos con respec~o ~1;~~~~jc~ivos y prioridades de de
sarro1lo de la economía. así /como, a 1as restricciones im- - -
puestas, se basa en tres t:Íp-~s'/d,~)~·''esquemas". de aná1isis,, -
que a su vez están re1acionadds';;'C'ciíi.C1as, ;res grandes C:1ases 

de flujos que produce :a ejj~~~~~'f~L:~~:~~~tt~Ji~~~,~u ; 

a) Los ligados a1 consumo- de· bienes i~\termedios - (insumos) 

··~· '"·?s .. ;!:f";:·St~~~·~;:,r:;,~·~~,. '""- ... 
b) Los que invo1ucran la .c:ii5t[,~b,~c~,~.n¡:,d~7' ia·~~;i:;('ngregado en 

trc diversos agentes i "' 
!_/ Basado en "Manue1:: Dév'a·iuation Ecorioínique Des Projets" de 

Marc Chérvel .y Michcl-Le Gal1 (Traducc:i,ó.n y ·Resumen cicl
Autor). 
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c) Los relacionados con la utilizaci6n de los ingresos in-
crementados de dichos agentes. 

A partir del análisis de estas tres clases de flujos se pr.5:.· 
sentarán esquematicamentc las bases conceptuales del método • 

.. -· 

" ... 
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Análisis de los Efectos de un Proyecto en el Aparato Pr2_ 
ductivo Nacional 

Esquema No. l·- Análisis de los efectos produ
cidos por un incremento de la dema·n·da· de consu-· 
mo intermedio. 

·Sea. por ejemplo. que la empresa A aumenta su:pr6ducci6n 
dentro de su capacidad actual y que por tanto·:.':i:itcremerita 
también la demanda del insumo B. Este<e~ .. ~i;,:p'ú'htci'de. parti 
da de una serie de efectos en los que sl.i·;·Íl.a.°tl.i~·~icizá depcnd; 
rá del estado de la economía nacional·y,,~i't;\¡;i1:~'(ci~cisiones -

de los diversos agentes nacionale~"~ttt·f~~;~~~~~s: 
Los efectos están en funci6n. princip~lillente;':;~de la capaci-

:::t~~c:~a::0p:::~:~i6n de la :~:er.¿:~~~~~n.~~~··f;.~;·~;f pueden pre- -
:<::~:·: ;-··"~'-· . ' 

, ~:··,s . -. - '"·:-~.-:·. ~ll:.':·:<úJ'}'.':, 

a) ~::::º r~:.::~:~'!~d ,:~,~~~~~~l~~~i~i~~~~fr~~ •;:~:• ~~~ 
ne como resultado el incremenf·~ 'de;''1:ªé¿pr<:'ducci6n ,loca.l 

~=~:~~~:;::::::~:;i~~f l~itI~it~~~~~~~jlf t 1J~~f r~;;: 
ci6n corresponde>a:lt\'.~ef'e'C:tofiriul°l'.ipl'icador. ,,,,,, '•¡;:C·.':c-. 

,. ;~5;¡~~ ª~~~ .. ;";¡f~;~;;j~:·,;t~;~c '-::~" ;:~{~,~~'' '. ;.~. 
b) Cuando los produ''ét'or' ·i~actide.· · · a '.producci6n 

. ·,·;/;'~·.;_~ .. r·--·-·!.t~~.,: '"':.;. . -~r<':.:::·"' '-"!'~··"-:--.::.~··,"· .• '.~:.' :') M .,_ '.Ei· ').:, _, .1 , 

1ocal de B. aunql:ie11.ex,is. ,.c.apaci:aa,.dtS:dispo.nibl:e:;'~iLi;En': este 

caso • mientras• '~~·~s~·i:~~~~~~~~§i:{~'ii1rJ~~~~;f 'jV;'' i~~?~:~;~b i:a • 
se produce un incremento·;.;;de;s;;;la or,taci.ones'~de :B. Es-
to influye sobre 16s· d~r'6¿'h'6"~~ mif\1:'';:¿~~'!%:;'~'~1· Co~o en -

• • , -· .-- ··~··~-". · ;,.Jr.:'. :: >- ,;1:~-.;,__,~".-&':'~i:i~~.'4úf~i;:;~·:;'·í-~;.~:t:v;. :··~··. :·: "" 
1as actividades de transporte~di~tribucion'Y seguros. 

' ·~·~~',_:¿;;:·> ;:~;:~~:~·:::·~ .,f·~·- / 
. ·:- ,,: . :'"'':'<.·.: :·:-_;;,_.-: , ;._, r· •_::·: 

c) Cuando la capacidad de producci6n.:Clo,c'al:.de' B es nula o -
est:i saturada' y no se tiene proyee'~·(J:~:· d·~. aumento o crea-
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ci6n de capacidad, e1 incremento de 1a demanda de 1a em
presa A, puede satisfacerse: 

Por aumento de 1as importaciones, directos de B, ó 

Por disminución de las expo;'t:'~¿ion~s_. si es que 1a rr,2_ 
ducción naciona1 está orienta'dá_;,.hacia e1 exterior 3_/ 

Mienti::as que 1a producción 1~c~i~>~~,/~' se mantiene sin - -
cambios, 1as consecuencias pa_ra_1a· economía en este ca-
so. son simi1ares a1 anterior (b); 

d) Cuando 1a capacidad de producci6n 1oca1 de B es nula o -
saturada, pero algún promotor (público o privado) decide 
1a creación o extensión de 1as capacidades de producción 
1oca1 de B. 

En ~ste caso pueden aparecer dos series de efectos: 

Una ligada a la nueva-inversión correspondiente a 1a
capacidad de producción de B, que puede ser mayora1-
crecimiento de la demanda por parte de A-~ ... _Este tipo
de efectos son 1lamados "efecto· acelerO:c'ioi-": -'--

~:c:~r:e e; :: ~:s~~:a:~ :~~:i:i:~~ii~t~~~:,~~~~:~~j_~J~~: 
de A. Las consecuencias, -en es-te,ca:s,O-~B'.so'nifanJi1ogas-

En res::::~d::: ~:::::r:~ ~~::~~~o::~·:;&1if I~~::::::--
del cambio inicial• es decir, del creci_mierit9~:él.e. ,la. demanda 
de un insumo sobre e1 aparato prodl.!.ctiv;!í?.j::¿;·'¿';::'.i~;·déipen:den de: 

..... ,_¿_-._·;.; 

El estado del sistema económiCo 1:;~;1:~.{'c;iracte_r:i=ado
por e1 nivel de 1a capacidad dc-.pi:'c;dui:'é:::i,cSn 'icu:ai de 

A esta situación se le denomina desviación - d·e 
el Hercado Naciona1. 

:-.. ::._.:·,,~::/'".::. ·. ·;z::.·. 
Expor.;tac_iones hacia 

t 
t 
li 
! • 
~ 
i 
i 

i 

1 
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1a mercancía demandada, y 

De 1as deci.siones que toman 1os agentes económicos i!!_ 
ternos, ver gráfica de1 Esquema No. 1, en la que des
criben los cuatro pasos mencionados, así como las CO!!_ 
secuencias 7.ina1es, en términos de de~anda nacional 
6importada, y dentro de la naciona1, si es a través -
del aprovechamiento de 1a capacidad instalada ó por 
nuevas inversiones. Este ültimo caso es el relacion2:. 
do directamente con e1 método. 

... ... 

.· 



,__... ___. ~ - G,~IC~EL ~~QUEMA No....J. - - - - - - -ANALISlS DE LA PRDPAGACION DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL. DE LOS EFECTOS PRODUCIDOS POR 
UN CRECIMIENTO DE LA DEMANDA DE CONSUMO INTERMEDIO. 

D1sminuc16n de los In-
~-i.:>~------------------------ - - - - -ventari os de B 

Dec1si6n 
de 

Suf'1c1en
tes. 

A 

Inexistentes o 
1 nsufi cientes 

Estado de una parte del 
Sistema Econ6mico 

Decisi6n de un Agente 
Interior 

Punto de partida de un 
efecto producido por el 
crecimiento de la demanda 
de un insumo. 
Punto de partida de un ef'ecto 
ducido µor la distribución··de 
vos valores agregados. 

pro..: 
nue-· 

Decisi6n 
de 

A 

0-ecimiento de las lmpor 
taciones -Caso (b), ó -
Disminución de Exporta -

______ ciones. Caso (c) 

Crecimiento de la Cap. 
de Prod. de B. 
Efecto Acelerador. 

Esquema 1 Crecirni en to de la Prod. 
local de B. caso (d). 

Esquema 2 Efecto Multiplicador. 

., 

---------------·-----~~""·'""''~.l.. 
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Análisis de la Distribuci6n de un nuevo Valor Agregado. 

Esquema ~- ~-

Cuando la producción de una empresa aumenta, aparece un nu~ 
vo valor agregado que es distribuído en forma,d~'.sa1arios .• -
dcrechos,impuestos • intereses• pago de seguro:s, 0 ·:i:ng:J:'.esC>s: de 7 

explotación entre diversos agentes• etc~:> La,ill.omei'f~~a.türa 

;~::~~:~~~~;~::;=~~::~;~;;;_Y.=:··.=.-,.';.-.·.·.--~.-.,',: .•. é .• _cc.-~.·~.~í~~a~:~~llil~i~~~lí~~~. 
SeCtOrcs o regiones. . ... ,,:."·~:·' ·.::~~~~}';~~~-;);,~~:, 

.. · ·-. , .<t1'~ ;tf~c:f;.:'o 
E1 hecho de tomar com~:~-,~*'~-~~t-~~?· -•~ ~·•~.Jf'r•w>é=···~g~~r.ecf? • 
e1 valor agregado nac:i.ona1·osuplementa -1ore'su1't'ado'-'de. 

·. , · ~- -·~-,:,:.:·· '-;~>•J&.-c.~:'J..;.\~:v''.j:J.,~t?.,:-:"·~~~t.:\O:·:~~':<~/:;,-' ¿A·.:s~;~:--;·?.-Q'f;>,:;;~:1.g¡¡;<:,:"'\~-1 ;-: ·: 
considerar una característica•r-·especia países»'.{cnfde-

sarrollo que es su;d.~p{ri·~~;i2' , ,,,~v;~·¡gi;:;; urn·n$~;.s~:t~-r~~eo·:~-d~;:'eiii'du·--un.sa--
tria1izados • priJ1d.~~~.~~~~~~~:;~:~:.,"f':••''}!,~ ~ ~ 
gran cantidad de. merc:ai'lcías}''qÜe,):ri.6 "fí\~i¿~··;.\'i\~;i:;h1~ente. 

::f~Ai1~~1f~1;,~~~~~!~ . -. ,,;:,:··;;-:' .. 
Una primera C:ºn~ccü'c.riC:ia''!.dct' c:arac:~e.ristica es la nece-
sidad de ·1 ~ entre las i!!!_ 

Una segunda_· 

se 

En la gráfic~~ 
1a 

.análisis de
·:,c:le~·un nuevo-
·¡ .. ·, 

.~.-:., .·±;~~;ei ._:~~'t\: ~<'.~f!_:·::·~~\~'.";_. {~~:\~.< '>~· ... 

:=d~ 1 q~~ 1~~ ~~r~~~.~~!h!i,~f~t~r~~~~-~~~~~~~·t~5:~~~cg:!á:i~!~r o~~-·~i 
nuevo proyecto ·s.us.t;,i~1:-1Y-~/activiclad!'ls·':.ccon6micas· .. queé.ya existían 
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GRAFICA DEL ESQUEMA No. 2 
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ANALISIS DE LA DISTRIBUCION DENTRO DE LA ECONOMIA 
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Aná1isis de 1os efectos producidos por 1a uti1ización de 

un nuevo va1or agregado ,Esq~ No. ~-

-,_-,,. 

Las categor!as de agent~s entre 1os cu~1es se reparte e1 
nuevo va1or agregado; re~'~esentan también "centros de deci-

si6n". La parte de va'.1o~ ·.agregado que reciben, a su vez 
puede ser dedicado; por"-·ej emp1o a 1a conwra de bienes de 

consumo, a 1a constitu¿ión de un ahorro, 6 a e1 pago de im

puestos, entre otros de~tinos. 

En cuanto a1 consumo, se distingue entre productos 1oca1es

y productos importados, mientras que para e1 ahorro, se di~ 
tingue entre naciona1 y transferencia1 a1 e~tranjero. 

Asimismo en cuanto a 1as diversa~. ca.tcfg·o.r!as de empresas• 

;;~;ii~¡;;~¡;¡~i;;¡¡:¡~¡;~;i~illíll!;¡:¡ii~::;~;:;;;~; 
cias descritas en e1 e~que~~:?1t~4:-~~;.g~~~~~~~ribuci6n de un nu~ 
vo va1or agregado, descrito.°:en::e1·.ésq1J._E0nia_:·2 •. y a 1os efec--

. tos que se mencionan en e1 esqÜ~~~I,~,~~l~\;~i·-·~j:, • -.--_ 

Además• la existencia de impuestos;'indiréctos;•sobre> 1os• bie 

nes de consumo. se traduce en _nu.~Y?,:;'.;~~j~~~t:r~·~Jie,t·~:;:,f~Yi~~-::--_:- · 
bierno. mientras que 1os márgenes:c: de_i¡cc:omercio:;'srr·epre·sen tan-. 

;;;:~: :;:~~~:~::~;:~~~~:;;~,;~~i~!tr;;~;~~~i~t:f ;li:=; 
tre transportistas. asegtil;-a'd.;1:-i;s~,y- sociedades comercia1es. 
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A1 mismo tiempo representa una fuga de d~visas. 

Por 1o anterior. 1a utilización de este esquema, requiere 
dc1 conocimiento de 1as formas de consumo de 1as diferentes 
categorías de agentes. (Ver gráfica dc1. esquema No. 3). 

~ 
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GRAFICA DEL ESQUEMA No. 3 10 

ANAL ISIS "uE LA PROPAGACION DENTRO DE LA ECONOMIA NACIONAL DE 
LOS EFECTOS """GENERADOS POR LA UTILIZACION DE UN NUEVO VALOR 
AGREGADO. 
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... .:.. 
INTEGRACION DE LOS TRES ESQUEMAS ELEMENTALE-S DE·ANALISIS -
TEORICOS.·· 

Los proyectos de in~ersi6n tienen por objeto satisfacer una 
demanda fina1 de un p1azo determinado o previsto. Este p1~ 
zo tiene re1ac.i6n.-_;_con.·J.a .,vida de . funcionamiento d,e1 proyec

to. Forma1mente,··J.os''.;tr(?s esquemas de an51isis te6ricos • 
como se han expue_:~·t:6~t.'i>uéden articu1arse tanto para 1a fase 
de ej ecuci6n (in~ér~~:i.6ri'.:ii;{icia1) como para e1 tiempo de fun 
cionamien to• u ope;;J:-~i'6~· . -

-.... ~ .. :_/"::.-.: ·:-.: . 

Sin embargo• mientra·s que 1os efectos .producidos por 1a fa
se de ejecuci6n s61o se producen .un·~· ;vez. (a1 inicio). 1os -
efectos creados por e1 funcionamicntc);'~.;f•repi ten cada peri~ 
do (p. ej. cada afio) durante toda ia ~i~~~e-~crvicio de1 -
proyecto ejecutado. Así, tanto l.a ej~~.¡j~'i6'J1?·é:omo e1 funcio 

namiento de1 proyecto. dan l.ugar a 1a·~tit:'iiiz;_ci6n de consu::
mos intermedios y a 1a distribuci6n de -Va:'1'o~cs agregados e!!. 
tre 1os agentes econ6micos que participan. Los esquemas 1, 

2 y 3 permiten integrar 1as a1teraciones producidas en 1a -
economía naciona1. 

De manera general., 1a gráfica No. 4, presenta 1a articu1a-

ci6n te6rica de 1os tres esquemas de anál.isis. 

.f 

1 

1 

1 

1 
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GRAFICA No. 4 

PROCESO DE ARTICULACION DE LOS TRES ESQUEMAS TEORICOS 
DE ANALISIS DE EFECTOS 

PROYE.CTO 
11xn 

Esquema 1 

Esquema 2 
Esquema 3 

Esquema l 

Esquema 2 
Esquema 3 

._~-JI DECISION 

<5 
o 

INVERSION 
(SOLO l VEZ) 

FUNCIONAMIENTO U OPERACION 

(SE REPITE CADA 
AÑO) 
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Cuando s6lo se usa una vez el Esquema No. 1 para analizar 

las consecuencias de la utilizaci6n de consumos intermedios 
sobre el aparato. productivo nacional y no s.e toma en cuenta 
la producci6n, den~~º de la economia. creada por la distri

buci6n del valor: ag'I"egade•;· entonces se están considerando 

;~~·=~:;:::: ;:;~:!!!~t};l~~~~~;;~~~:~· :::~:;::~:::~:~::::~ 

::~:::~:::::::::~~=~~~::~1~1~:::~:.~:~~::~~,:~~~~~~~~~:::~ 
mente• se traducf'.n fi.n'a'1iii:~n.te para la economia nacional

en un aumento de las importaciones o una disminuci6n de-

las exportaciones~ (IE) • 

b) Aquellos que se producen localmente y que prodJcen un 

crecimiento de la producci6n loc:i.1 equivalente (CIL). 

~sto se ilustra en la gráfica No~ 5 

El crecimiento de la producci6n.;l.~c~l~,:.correspondiente a los 

consumos intermedios locales d~is>proy'~'cto. 
fuente de nuevos consumos intei-ii;'J'd.'i'6~;YY. de 

nuevos valores agregados~ ~.;.~;) ~ti5·.\( 

son así mismo. 
distribuci6n de-

~::~:;~~ ~~~:~:~~~:~;;;::~~~~~~~~iil;~!~~[~~~.,~~fü~~~~ 
~,;~·;· 

i 
! 

j 
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GRAFICA No. 5 

ANALISIS DE LOS EFECTOS DIRECTOS 

PROYECTO 

Crecimiento de las impor.taciones o 

Disminución de las exportaciones 

Consumos intermedios locales, dan lugar 

a un crecimiento de 1 a producción local. 

Valor Agregado 
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.. ~. 
a tener: 

Aumento de importaciones o disminuci6n de exportaciones. 

Aumento de producci6n 1oca1 y/o, 

Inversiones complementarias. 

Esta nueva producci6n 1ocal se ana1iza, asimismo~ a trav&s
de 1a uti1izaci6n de consumos intermedios nuevos y por 1a -
distribución de nuevos valores agregados. Para seguir eva-
1uando el proceso, nuevamente se puede adoptar el mismo pr~ 
cedimiento: 

a) Ais1ar 1os nuevos va1ores agregados (en.este caso, sin -
ana~izar su distribución). 

b) Ap1icar e1 esquema 1 para analizar 1as consecuencias de1 
crecimiento de 1a demanda de consµmos intermedios (insu
mos). 

Este proceso, que se continGa hasta que no aparecen m~s de
mandas nuevas de consui:nos intermedios:"qu'é,·,den. 1ugar a1 ere

,, .•. ,,;·. ~1~~~_; . . n:';;:','C''". ·;1,·-.- ! ·. ' - . 

cimiento de la producci6n loca1, toma)¡\e:ri'f:cuenta e1 conjunto 
de "Efectos Primarios" del Proyec1:'0';º?:1\:';~'' ·;:,: .. " 

Los efectos primarios inc1uyen, t'i;:il:~b'';'i~;s:,: efectos directos 
como efectos indirectos corrcsporiai."~n'.tes a1 conjunto de1 :·.· .,, ,,_ 

crecimiento de producción 1oc:i1 •''.que traen consigo• como 
una corriente• la ej ecuci6n y e1. ''funcionamiento de1 proyec
to inicia1 considerado. 

En definitiva, e1 va1or de 1a producci6n total de un proyes 
to y de 1os qu~ eventua1mente se 1iguen, está representado-



-
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por la suma de: 

Las importaciones directa o indirectas, más 

Los valores agregados di:t."ectos_ e Ú1d:frect~s 

A la suma de importacion"és·-.t'o~-~l:es ·se· le denomina, "Importa 

ciones Incluídas"· y :a' Ía'é.su~a de. Valores- Agregados, "Valo--=-

res Agregados Incluidos". Por tanto: 

(Producción total 
del Proyecto) 

(Importaciones 

Incluidas) + 
(Valores Agre
Incluídos) 

La Gráfica No. 6 ilustra el análisis de los ·efectos prima-
rios, sin utilizar el esquema No. 2 de la distribución de 
los valores agregados, por agente. 

-· En cuanto a los efectos primarios con análisis de la distr.!_ 
bución de valores agregados por agente económico: 

La a:>licación sistemática ~el_.csqu(.?ma No. 2 de _análisis de-

~!=~~;~~~:::;;=~;~. :~;~;~Si~Í~~~f ttit¡~¡;~;i ::~:::.~·-
Siguiendo el mismo proccdimiento~·_-_;se•\11am . }'.I_ngres_o Incluí-

····' .' .. , .--· .. ::, '.':'> 0 -,\;-,';)¡:,7_::;,¡;;,~ "f:')\1~:·-i.' ·:-,;-_-; .,:. __ , 

do" de una categoría de agente económico;:,a~<~la _suma de in--
gresos directos e indirectos qu~':ie'; ~'~n''í'a'i':7ti.bi':iÍ:ci~s. 

(Valor Agregado 
Incluído) 

- -- - -- ,.,.·~r-.~:-.. ,,._.,.~ .-.-~---, 

:...· . ·-~-). ' 

(Ingreso's IriE1u:id~s para cada 
<:ategoría·d~Agent~J 

... 
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ANALISIS DE LOS EFECTOS PRIMARIOS 
(DIRECTOS E INDIRECTOS) 

Con Esquema No. 1 

Crecimiento de las importaciones 
Disminuci6n de las exportaciones 

Consumos intermedios que dan lugar al 
crecimiento de la producci6n local 

Consumos intermedios nuevos 

Valor Agregado 

Utilizaci6n del Esquema l 

' 
' 

-

.· 

- -·--

n 

¿ (IE) 
l=l 

n 

2 (VA) 
l=l 

..... ..... 
°' 1 

··------... , .. ,,__ _______ , ______ ~---~--·-- -
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Efectos Secundarios: 

Si se toma en cuenta 1a propagaci6n dentro de 1a economía -
naciona1 de 1as a1teraciones producidas por e1 gasto de 1os 
nuevos ingresos usados por cada categoría de agente uti1i-
zando e1 esquema No. 3, se están eva1uando 1os efectos se-
cundarios, es decir 1os efectos 1igados a ia actividad eco
n6mica nueva, nacidos de 1a uti1ización que hacen 1os agen
tes de1 va1or agregado que reciben. 

Es deci~, con 1a cuantificaci6n de 1os efectos primarios 
(directos e indirectos) se toma en cuenta e1 va1or agregado 
tota1 generado por e1 nuevo proyecto. Sin embargo e1 méto
do incluye la posibi1idad de evaluar tambié~ como se gastan 
los nuevos ingreso~ recibidos por ios agentes re1acionados
con e1 proyecto ya sea directamente o· indirectamente. 

·'·'\{'-:; ·-,·-

Esto imp1ica que se debe contar con s~fi~ientes bases esta
dísticas para determinar 1as paut~~ de .. constimo de 1os dife
rentes tipos de agentes y aGn dent';ro···de· cada agente, por -
los estratos que componen su cat_eg·c:>.ría, con e1 fin de cuan
t~ficar e1 va1or agregado que ser.~g~nerado debido a 1a de
manda de producción nac iona1 · qu::É!'· harán con sus mayores in- -
gresos. En la práctica esta fa~~ es la más difícil de rea
lizar, debido principa1mente:a las 1imitaciones de informa
ción estadística. Fina1mente las bases para la toma de ~e
cisiones quedan determinadas por 1as sumas tota1es de 1os ·.-' 
va1ores agregados creados, así como de 1as importaciones 
que se generar•n. 



118 -

Resumen final (por esquema aplicado) 

a) Efectos Directos.-

b) Efectos Primarios.-

e) Efectos Primarios.-

.. 
d) Efectos Primarios 

y Secundarios.-

Aplicaci6n, una vez, de1 esquema-
No. 1. 

(Directos e Jndirectos) Ap1ica-
ci6n del esquema No. 1, hasta que
no aparecen m~s consumos interme-
dios que dén lugar al crecimiento
de 1a producción local~ 

(Directos e Indirectos) Por ca
tegoria de Agente.- Aplicar el e~ 
quema No. 1 y el No. 2, hasta que
todos los nuevos valores agregados 
distribuidos, ha~an sido evaluados • 

Aplicaci6n de los esquemas 1, 2, 3, 
hasta que no aparezcan más consu-
mos intcrm~dios que dén lugar al 
crecimiento de la producción local, 
ni de nuevos ingresos para las ca
tegorias de agentes. 

1 
1 



EJECUCION 

UrJA VE·Z . 

OPERACION 

(VIDA DEL 
PROYECTO) 

~ - - -
RECAPITULACION DE LOS EFECTOS DE UN PROYECTO 

EFECTOS "D:IRECTOS EFECTOS . INDIRECTOS EFECTOS SECUNilARIOS EFECTOS "TOI"ALES 

CONSUMO IMP • . . -... ··-INTERMEDIO V, A. 

IMPORT. 

1 DISTRIB 1 TM'D l IMPORTAC:IO-

VALOR + CONSUMO .¡- NES 
AGREGADO IDEL V.A V.A. 

+I ..... 
~ 

VALOR 1 

IMP. 2 AGREGADO 

CONSUMO 
,_ 

---·-----
INTERMEDIO V.A. 

. . 
IMPORT. 

. 
DISTRIB. CONSUMO IMP. 

V.A. + DEL V.A. - DEL V.A. - '--V.A. 

+ 1 
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Los runtos cr!ticos de 1a eva1uaci6n de proyectos en c1-
Método de 1os Efecto~. 

De acuerdo con e1 conce'Pto .. de anli1isis.6 eva1uaci6n <le pro
yectos que se ha p~opt.'i~st'6.~n'esta investigrici6n. a conti-
nuaci6n se rea1iza UJ1~'.~X:posici6n de1 .tratiimfonto ·que en CE_ 

:~6:é::d;r:;e::0:. tá:i;::·:t~pcc~:s~~f~~~;:~~,~~;:1cs .de 1a eva1u~ 
-o:.~~:~~·:.~ { ··'<. :;_ :·>:.:J:>' ~.,. ,e~:!.~;>;__;;.~:,'- ·¡'...• 

·i,::;:· ~·-: - , ·,t;:,~-i .... -:' .,·. ;:< . 
E1 re1ativo a 1os :ob}·~~ivosr~~c·;;}i~,f~~~icdad. a) 

Un supuesto imp1íci to.:,~e.,~: ~~é:i~~~~~~~16;~ii~;i;~~ctos es que no 
se pueden formu1ar p1anes::· s in-,;'~na;:.~dcé:uada eva1uaci6n so- - -
cia1 de 1os proycct os) i~fo'f p;;r;ados;~:-~fi;· 1c;s ··pi<'.lnes • y a su - -
vez, no se puede reaii:za~>.uná: eva1~acÍ.ón so~iai. sin e1 mar 
co de un p1an nacionai:;·:'.~c'éió~iai 6 regiom1.i ~ Por c11o. 1a 
existencia de objeti~Ó's/c:lc' desarro11o econ'óniicC>.·y.._·socia1, 
son una necesiciad in~Ü~~ituib1e para 1a an1:C2d2'i6h'i·i:f;; estos 
principios metodo16d¿bs. . - ;.,:; .;;,_ •· . 

).~~.:~; »~'.~~' 
En cierto sentido e1 •.tratamiento que clá e1 métod~,,ci.~ . 1os 

;~:i~:~~t;~:lm~~í~Lfü~~~:;;;~~~~i}~j~jili~~~:~~~ 
es una vía de conocE?TKY~ogeracion<i.1 i~ar,{+,1a~};.aspira~i~ones 

y ias Pº s ib i 1 id~c:l~f >~i~-·~~f:)~~;).;~i}~.~-i·i;§1.-~fD,;~~~~~~~~f,~~rf .~.¡·;~j • _ 
E:l. método de 1os Efecto's .. ·en fa ti·za:,.;;1a2:di ver.s i'dadi:•de;:' obJ et i - -

~~::~::::::::::::;tf ~t~t~~~t~Wl~í}~i~g~~I~~1~t~~ 
vez• por 1o que se puede ·c-stab1ece-i:,:·un:Í C:<'.ldéri3; de ,decisión
desde 1a p1aneación 'a ~i.v~1 .. ma~··,;tnpii.~t (~:i.'.n~.'c'ú>ri.al:~ !?OT 



- J..21 -

ejemplo) pasando po·r ni.veles medios (sectaria.les y regiona-

1es), hasta 1a programación de las inversiones de las orga
nizaciones en su conjunto y al. mismo proyecto :individual, 
permitiendo llevar el proceso compl.eto ó circul.ar de la pl.!!_ 
neaci6n. 

b) Los Indicadores de Rcndimento •. 

La evaluación financie'ra/de pro:Yeci'C>s ;'de inversión. nos pro 

;~;:~;~~~I:~:;~1:;~~iii~iiti~B~~!l~~¡~;¡;1;~~lg:g:~ 
actualización• tal :com . ~'TIRR6:• eb;VPN .: 6''c.'é1;;:pc_ricido .de· re-
cuperac ion. ~ ::: :/y:f?:~;ii(i:::;; :;:rs;' ·~ . ' ' 

•,: :;f?" ":,'· ·.:··'l,·:~·.·~'(-'·.':'· ,. ;" 5,. ;..~ \\ · . 

. i:~1;t;~~;;~;~E~~tt::::::~~liltl~~~~!~~!~Fli 
cadores de rend1m1cnto';·,:\relac·ion·ado.s.'t.con<:e1:·.punto.::;de·:.v1sta.. < . .-'.~~r·\~.::;:·,'i?,,%;..:-r:~~~i'..;'..; .. ··,r.-oo·;:,;~,··.H'.,-;'.{-:_::<.':;¡,~_;ioF·"J;:,[~-l!'' • ;:;-,:.,16.-:.-¿\'.:'.': -~~ < ;·. ',~ ;¡.<-~: ·< .. ·;_·¿:. -! .. :· ~: ~ _-, ~-. 
·social. tal como: ei:.,:difércn:ci'al«i'tle;i:.valor:.;.:agrcgado;•:cre.ado -

·.. · - ~- .\ "··;;:h\_&f,'-'Yi;~ .. <:."":;:.~{..:.~fH~··•~.~~~·i.\.~1'.-z~~ ''..',,'.-~)':~.'.:»;'..:;,~~,__._;,_- :~!,~:'.·.~: j~:y: :-!.:.-:.':·~ -·~·-:<,~;.~:> ... ,,.,;::::<;'.-;:·: ., .. ~. <· 
dentro de la economia~"r)';;_l'a·;.·:b·a:1anza.:¡dc;'.'divi·sas'~·'é~;·la°'·::balanza ·de 

'} :~ < 'i:--~.,f¿,;,A-"'.t~i:";t..l.~;-.;{ · -,;;._;{t.:';.-•• S, :.."-'·'.::.~' ;f:;~;~¡·:- ·f~~-::,v· •"-;,,.; ~~~· -,,' '.\"." >;·:. ·<;<;'.~-: ~"F-°"»7?-. ~:'~':i,_,¡c:.:_C,-¡;:·;/r.:·, . ._-,{';, : : -·' - ' _ 
finanzas pabl icas Y'-~ ot ras;.:..;r·e1ac·:1:onada·s ·•'"'con-;">l a<::fo.rma ;c.:en:·,;q ue -

-:. > (_ '. r..5~"':.0::-~'.1<.::{'7:k.::0~::·::,._~:;.t:"·_:~-~f,:;~;;,~n'1.'t'f~.- ~.;:".:4~'.:: .o::J.:o,-:.._0~.- ;i;o--~L _.¡:.::.'J:.;.::. .· ;~x~_: · · · ~-:<·~.:--. :-.±-¿,_" · · ·.-. · 
se distribuyen los .nuevos·;·;:ingresos;c:deriv.adós:~de·:=:-.1a'' ej ecu-- -
c 1-.lSn del proyecto. ; .·.~1,~.1.~ ;,;J;:: :::z:;<';;;:'f :}[;~)' ~~( PJ;/:;;: y,, '" . . . 

"'',' :, -:;;f: :':>:;,(~S{i.~0'!:~:}:,·;¿~ ;/ : ,'·::>e:';';". . 
En este sentido la eva1uaci6ll.':"por;:·el'ó¡método :de los efectos-
permite la realización d:é':;i'ó~\~riií':i~"i:"~{/có~ocidos como mult,1. 
objetivos o multiatribi:ito·;;·~fpo:;;:¡;·diversidad de indicado-
res que produce. 

e) Lo que se va ha evaluar ·(definición de costos y benefi
cios). 

\. 
\l 

' 
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Como se mencion6 en 1os antecedentes, una característica b~ 
sica de1 método es que ~e considera como beneficio de un 
proyecto, todo e1 va1or agregado que se .. genera directa e "i!:_ 
directamente a partir d.e •su .e.j.e,cuci6p_,·y:operaci6n_ •.. o ... sea -
que se rebasa c1 concepto de ··1a\''eva1u.aci6ri ·fináricierá~de' --" 

;~~;~~~~;~::~=~~:::~;;~!~;i¡¡¡ij~ii~~;¡j~~tii~;~~r 
~;:~;~~~:::;::ª;;~.~~~:~~;~~!11?"º ~t;f lf 8~t~:~ 
propiarncn te dichas. Este ~J>.~,l~~.~ ·. ""~,e~~~-¡_i.l\,11!.~.~L~"'~"f conceE_ 
to económico de Ingreso'. NacionaH;( '.'~ .. ro ucto•>Interno Bruto, 
e1 cua1 es Gti1 para mC>d.i~~;_:~].f,~~'2~'¿'~'gri:f ~1i~l;i~'n'k~'t~·~· de 
1a sociedad en térmi~o~D.i~§~~·~!:?~~~: i~~~;~.~~:~·~:·:y.{;:És.1:cí ~i~n~-
fica también un camb10.~on,ceptu,a1};,eil;·1a.;•:forma. de. cont.ab111-

~=:;~~;~~~:~s :::~:::~=~~~f ~f~~tf ili~i~~=±~;~~t~~i ::i~: 'ª" 
:: :,,\::~,~, ~ ·~;.ff~~:~·;~f~~~1>~rtk;.~¿:A~~~:·-~: 

Otro aporte importante eri:.:·c;iJ~Üt~~r·aiha«.forma de val.orar 1os

que no 
producido 
ca también 
1as nuevas 
equiva1e a "cargar" al. 
rivan de su ejecución, a:an·'i.Cí~: c{l.le n~• 
va p1anta propiamente, sino' ios ·que. se 

Es5 

otras p1antas o industrias que se rel.acione~;~on el..' 
en

·Por -



.. 
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ejcmp1o, un proyecto de industria1ización de pescado, prod!!_ 

eirá un va1or agregado directo debido a 1os nuevos sue1dos
y sa1arios que se van'ai)agar; por 1os nuevos impuestos que 
se generarán; por:;1~:•~depr'e'¡:iación' de1 capi ta1 que se va a 

ocupar; por 1as -~'~.~1iii~;~',~}l~~~Ns8 ~.~-1'.endrlin, etc. Estos s~ 
rían 1os efectos::dir'ectos~~:+si::ri"i"embargo también se cuantifi-

can 1os efectos: I>~i.~~~~J;,d:~"s . .i1t~,~;t~~~~.S~~r pes~a. debido a que 
para 1a industria1i'' ... ,. ' "·"ui·e:re·,·de pescado fresco. 

Así• se tomarÚu1:~h "¿'id:~s y sa1arios que se 
pagarán por 1a a,;tivida -'Jfi'i:i'~ uti1idades de 1a mi:!. 
ma • 1os impuestos '<:\'~:;~~P ~·¿;•¡;·~eciaciones. etc. Adi-
cionalmente se debe~· ~-oJ\ti;i'/~ífr fib~"•efectos de1 tipo de 

. '. ., ;,:,·-.::- 1~·-·1_-:,,<7;_,,;;::.;:¡:~~'~ '"!';:~;.'::· '.··,::'·:.:;.,->\t._>·' . :· : 
economías externas,· es'''dec'ir•:-i·e·fecto~s:;-producidos en otros 

;~::t:~ ::::6;~:;:c:oc':~~:;~~~~~it~~~;}i.1<:~;~:~:a~~ d:~: :!~~ 
sidcrar un beneficio adié::ioria1:;.:'a1;~país",como. ·ahorro en _divi-

~~;~:=;~:~;:;~~gs ;i~!~~J!~¡~iJ~f~~t'Jl~~~t~\~~~{t~:~~: 
Así, 1a suma a1¡;ebraica?_d~;,bene ic,, .. -Y~:•:,co,stos;,.";;::p:ro us:ei;fi--

·::~~=:~:t~:~o c~a~~~=·i·~·~~§~~,~:~j~~~~;~~~~~i·~~~f~~~t~1i~~~:~;·~·d:u~ 
1es se rea1iza la ev~1ua:cióri~?:~e1:·p:ro)'ec1:0;• actravés:·d~ 1os
diverso s indicadores '4u~\; ¡;';';;j'.;;e;;;;',ib'~e'6bi~xi':r'. ~oii ciii:h:a .··i~fo,E_ 
maci6n. '.:;;i. ·-.>·.- ."-'-' ,.,. 

'r .~ ·~~:~-::;_ ~/-,,. -·.-_·, .. :---- ~<\ ·'·-;_':~/;-·.-·.'·· '• >~:~?~---~"'· -
.. ·>'0;'.·:t:·.-· 

Los Precios a ut'i1i:Z.a:í/;; d) 

Un aspecto básico de e~t~;;~i~o~~ •es'' ef·'dei reconoi:é<i:-c 16s pr~ 
cios de mercado coino •1of.ct~~Sº·!i:'.p/~c.~()~· ()bjE>-~~'lfº~ ':;Lj.:()s''.que 
se puede realizar 1a eva1u'ación de_:·p-ro:)i::e'ctos •:··Es_ decir :se -
siema un precedente direct::unen'te ,en cont:C.a de'1 ACB~ en e1. -
que uno de 1os aspectos en·· qü~' más se 'enfatiza y ,_cuestiona-

ii 
~ 
i 
1 
1 
! 
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.... 
es e1 de la validez de dichos precios de mercado. 

En un sentido cornpa;atii'..-6,::c'ei,:'aspecto "precios" es una de 
1as razones del surgirií'i.e;n'i:~ 'del Método de los Efectos, bajo 
e1 argumento de qi:.:~·t].'ó~·~;p';¡gc~os sombra o de cuenta, son de

difíci1 cuantifica.ci6~~·1$·;a~;\:ludosa obj et:i.vidad·· sobre todo-
en los países en desár;o'{i'ó·~ec~~-. . ' 

'(?;::.·: 
,.,~.:...',> 

,·--~;.-'_ ;)··~···:·,-. -,,-.. ~"" 

En todo case;>. este método'i/trat;'c~(ie susti-tuir el prob1ema de 
1os precios "distorsiona'd:'éil;·~'.~"i\f't'r'~:ViSs d~, la valoración con
indicadorcs de tipo socÜ1.i~¿\'~i.;';(,~o~o los de valor agreg;.,do 
e importaciones, bajo e1··;:;-~:PG~~'to' de que, por ser genera1 -

1a distorsión en los preci'~s., '~~ posible evaluar los proyeE_ 
tos en términos relativos'/'me_diante procesos de selección -
y jerarquización rnultiobjetivos. ~/ 

e) Criterios de Distribu~ión del Ingreso. 

Como se ha mencionado~ deri~ró de la eva1uáción económica 
y social de proyectos, la.cÚ~tribución del illgreso adquiere 

:::n~:·:. '::::;::~~: ~:l~~~{~~~ft~,~~i1If ,l,i~~*;~c~a::~ -
E1 método de los Efectos opta por:'ªnél;li"z'é(r,:f;;l_a)Te~tr~ctura de 

:::~:::::: ·::~:·:::·~: ·=:~;::~~r~f ,~~~!!~~~~~~~!~~~;:::~ 
dística en el país, para realizar.las inf":'.t"encias correspo!!_ 
dientes. Es decir, permite la cuantifica_cióri .de la distri

bución de los nuevos ingresos, en términos de la prófundi-
dad del propio sistema de contabilidad nacional que se dis-
ponga. 

En este sentido se utiliza un enfoque de estructuras prede-

~/ Sobre este aspecto veáse a Roland Olivier, "Comparación de ;).léto 
dos de Evaluación de Provectos : El Método llamado de los Efec~ 
tos y los Métodos cie Pre~ios de Referencia" citado en la Bib1i,2. 
grafía. 
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. .:: .·~. 
"terminadas de ingreso, 1imitándose e1 método a su cuantifi
cación, quedando a juicio de 1os eva1uadores o de 1os p1an.!_ 
ficadores, que tan favorab1e para e1 bienestar sociu1 sea -
dicha distribución. Este hecho enfatiza 1a necesidad y 1a
uti1idad de1 proceso de p1ancación, ya que este debe esta-
blecer objetivos y p~r&metros de distribuc~ón med~ante 1os
cua1es se guíe 1a se1ección y 1a jerarquización de proyec-
tos eva1uados por este método. 
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3.2.3 Cálculo de los Efectos Indirectos. 

1./ 

El instrumento de análisis más adecuado para el cálculo de
los efectos indirectos de una nueva inversi6n, es la Matriz 
de Insumo Producto de la economí:a n.;_cional .· J_/ 

La utilizaci6n de la matriz para estos fines• desde luego. -
implica aceptar varios supuestos,;:inhE!rentes,.a .. la clabora---

:::===~~;=:!::~:~;~~~::¡;,~ii,fll~~~-~itJi~~g~~=::::::::~: 
mientras que la producci6zi'iii;de".,'f :iferentes:ijrarnas aumenta,· 

- ~·""'·: .• ~i¡:,1;·¡::..:·:~"~:::r' :.:2'>~: .. rf-;,,;~ ':,;>.:-:~\'<·;·G!I_; <.t'Y . . 
sin embargo aan con sus :·,11~~tac101?:..1':\s:':;.estey:i.nstrurnento es la 
mejor opción en este cas·~·~,,,,, .. 'X,;F •.> •. 

Como se ha mencionado, ·1os.·efectos i.ndirectos de un proyec
to, son aquellos nuevos valor~s agregados é importaciones 
que se· generan por un.·· aumento en la demanda de los consumo~ 
intermedios tanto de la ejecuci6n, como de la operación del 
proyecto en estudio. 

Por ejemplo en el caso del proyecto de esta investig'aci6n .~:
l.os efectos 
demandas de 
as! como de 

El. objetivo 
en términos 
demandas. 

indirectos se calculan a partir de la;::nü'~vas 

otras materias j~ 
·_\;-e,::,, . .. t: <,.,·. 

;;.;-· 

cálculo de 
de 

,,., .... · .. · 

: ::·~;~;.e:~ ~:i::'~:~~Ó~?,,~,~~'~'~:,~ ~ef~j~~~f ~1:~:: 
Productos Alimenticios". dentro~:de.l:,.cual :¡j;incluye;¡;1a;;:indus 

:1 . : •0 .':'.'i ·· '.~: ... :·!:.~.-·.·.~/'.;":_·'"·',_;::'.'.· .. · ;',:~-,,~·:.<:: ".~· · i: .. '.·.~ ·-: 't..:.r· ... ~'~1,•~2.-.~--.::·::.-::'.·,:;A··> · ;~,.-;, :. · -
t:rialización de pesca.do ;·:;;preserita'.t'I.la•;<s.iguicnte,i1cest:ructura, -

En :: ::::i::sM::i:.:e::~~:::i~,~~1~:~~:~¡,;~:itl~Q!~~¡%i~f!'.~l';p.Lcie -

a 1978, por la Secretaría.de P~ogra'rndción'Y.;P:r~supúii?sto.'' ' 
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Va1or Bruto de 1a Producción 
consumo Intermedio 
Importaciones 
Va1or Agregado 

1.0000 
0.5537 
0.0185 
0.4228 

Mientras que 1os efectos directos estar~n representados por 
1os coeficientes de importaciones y de va1or· agregado• lo.s
efectos indirectos se deben .calcular a partir de1 · coefi.cic!!_ 
te de consumo intermedio. 

Para ello seria necesario conocer a su vez las estructuras
de la producción de todas 1ris ramas rc1aciona.das .con el pr2 
yecto, como por ejemplo, c:pn· 1a de1 sector 04 "Caza y Pesca" 
con el fin de cuantificar'~1 valor agregado nu~v~. a~i como 
las nuevas importaciones que se. generan a causa de 1a nueva 
demanda del proyecto. 

Así tendriamos de 1a siguie~te forma la estructura de pro-
ducción de 1a rama 04, la cua1 aunque es muy importante cn
este caso, es una de más de 20 ramas que abastecerán el pr2 
yecto: 

Va1or Bruto de la Producción 
Consumo Intermedio 
Importaciones 
Valor Agregado 

1.0000 
0.3357 
0.0001 
0.6642 

La suma de importacione~ y de valor agregado correspondien
te se agrega.ria a 1a cuenta que se 11eve de efectos indire~ 
tos, ya que este proceso debe rea1izarse .a su vez también -
para el consumo intcrme.dio. d.e .·1a rama 04, y asi sucesivame!!_ 
te a través de las ramas ... ·.ab'as~.ecedoras en cada etapa, hasta 
el consumo intermedi·o sea nu1o.ó tan pequeño·.·que.ya no va-
iiera la pena realizar su d~s6ompos~ción~ Asi mismo este -
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... .:. 

proceso descrito para 1a rama 04, dcbe~ía repetirse tantas
veces como ramas abastecedoras -:te_nga 'e1 nuevo proyecto. _ 

En 1a prlictica este método rcsÍ.i-~i·¡.¡:;.;'.d~~Í\imposib1e de rea1i
zar para un proyecto de inversi§TI'.ih:.''fi'~.t'icú1ar, ya que imp1i
caría contar con una gran cant:'i·d~d2 .}\\~_ii·_f;;rm-ación y además-
muy precisa, para poder rea·i'f '"ü~';:;:t:Í.

0

ficaciones en C!! 

da etapa• por otra parteo imp_l. ,,,t1,~,~}.1'l_cceso i1irni tado-
a 1as bases de datos de toda:s·:: rnpr.cs·ast:re1acionadas en-

:::e 5~r:~: s:1 ''~::~:~~o ~e:::i~ª,,,~::>iii;i,~~~~1~;~~1~~:,:_r c~==n=~a~;: = 
ductivas" no resu1ta costeab1e~ :'.t1i'acaso:,'ni\::factib1e de -rea-

;;:;;;o~o ,:~·:;::=~::· d: i~~~~~ fi$!1i~;i~~::~:r~~= 
yecto de una inversi6n, con~ii'i~D:en, ·:e;;ii't~á:{b1 cuadro de 

:!º~:::~:, ~::~; ,;::;:::;~¡ci~if 4i]f ~i~m=~:;t~::,;:~::~ 

.... ~;:;: ;;;::;. :;:;;;;;;;!~~li~lf i~r~·;:~;~~:;;::":~ 
cada rama de 1a producc"i'6n'~':>J~~ci'n-;f;{5~dose como Matriz 1\. 

;·,\: . . .:·, 

. , , 

2/ "The Struci:ur'c of American Economy 1919-1929", Oxford Univcrsity 
- Press, N.Y. • 1951. 
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E1 vector de 1as tasas de importaciones directas para -
1a producci6n de cada rama O sector ( X 72 ). 

E1 vector de 1as·tasas de va1or agregaqp directo para -
1a producci6n de cada rama 6 sector ( 1 X 72 ). °2_/ 

Así. e1 equilibrio Insumo Producto implícito en e1 cua
dro comp1eto puede ser escrito de la siguiente forma: 

X 
Producci6n Local 
total 

donde: 

AX + 

Consumos + 

intermedios 

y· (1) 

demandas fina1es 
sobre producci6n 
1oca1 

X es el vector co1umna de las producciones 1ocales de -
cada bien o servicio. 

Y es el vector co1umna de 1as demandas fina1es en bie-
nes y servicios 1ocales. 

De la re1aci6n (1) surge: 

-1 
X=(I-A) y (2) 

A su vez el valor agregad.o puede .descomponerse en sus tres co!!_ 
ceptos. En todo caso. el ~rincipio te6~ico. es e1 mismo. 
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donde: 

-1 
(1 A) designa 1a inversa de 1a matriz (1 --A) 

Siendo t 1a matriz identidad 

Esta re1ación (2) expresa cua1 debe ser e1 aumento de 1a -
producción 1oca1 X para satisfacer una nueva demanda 1oca1-
Y. 

Conociendo 1as tasas de importación Y. 1os de1 va1or agrega-
do directo en 1as producciones 1oca1es, se deduce e1 aume!! 
to de 1as importa~iones: 

-1 
iX = i (1 A) y 

y e1 aumento de1 va1or agregado: 

-1 
vX v(I A) y 

generados por 1a nueva demanda fina1 Y. ' 

Se puede verificar que de esta manera se obtiene una va1ua
ci6n de1 va1or tota1 de Y. entre un aumento de 1as importa--· 
cioncs y de1 va1or agregado. 

E1 va1or tota1de1a nueva demanda fina1.es igua1 a 1a
suma de 1os va1o~es de 1as nuevas demandas fina1cs de -
cada bien o servi"ci'o • es decir: 

+ Yz + 

Seña1ando a Y. como· 1a nueva demanda fina1 de1 bien o 
.J 

servicio j. 
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Esto se escribe de manera sintética: u:Y. siendo u. un -
vector línea en donde todos los componentes son igual 
a la unidad. 

1uego 

iX + V.X (i+v) x· segan (2) 

-1 
iX + vX (i+v.~ (I A) y (3) 

Adem:is. en forma matricial, donde 1a suma de los elementos
de cada columna es igual a 1. se puede definir 1o siguiente: 

u = u A + i + V 

de donde 
i + V = u (I A) y 1levando esta expresión a (3) 

-1 
i X + vx = u (I -. A) (1 A) y 

o sea i X + vX = u Y 

De esta forma, e1 va1or tota1 de 1a nueva demanda fina1 (uY) 
se valCia en un aumen.to de las importaciones (iX) y de1 va-
lor agregado (vX). 

Estas importaciones y este valor agregado co~tenidos en la
nueva demanda final reciben el nombre de: importaciones in
cluídas y V.A incluído,.de esta demanda final. 
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Así. mediante 1a ap1icación de este mode1o genera1, puede 
expresarse. 1a producción de cada rama ó sector, en térmi-

nos de1 tota1 de importaciones y de va1or agregado que se 

generan por una nueva demanda, tomando en cuenta todas 1as
relaciones interindustria1es, ref1ejadas en e1-cuadro orig~ 

na1 de 1a l'fatriz Insumo Producto. 
.... - .· 

En esta investigación se rea1iz6 e1 cli1cu1o-:para'¿ia·s :72 .;.a__ 
mas de 1a matriz• presentlindose a1 fina1· de';'.e'st~ifah~'rtado · -

~ .·. ~.:.:,.::.:·-·:';,:::~,,~.·:·'.Y.~:\ r:-;,;:t:.·. ·-:..: ·' ·• 
los resu1tados como ''Coeficientes de Distribución\de1~Consu 

. .. :.· . ~-¡\_";';· (l\';,;~---·.·1~-;f;::~:_!,.::_>< - .~ - -
mo Intermedio en Va1or Agregado e Importaci"ones~~,~·¿·;,:,:{· .. 

:·.~'.:~:fi,: '·~:t¿.::i".'.'•'}f·/,r', 

:·_.: :;__:._;.~i:::-1i(:~4~~1(_~-~;~J~:~.ó0;.~;. ;,--;·:- -· 
Con estos coeficientes, entonces,e~ posib1e~~~antificar~1os 

:::;:~::;:::~~~;:: :::::I~ ~;:~:·~~:::~:: :m~5~g~¿~~~::: 
das que se hacen a1 sector pesca• e1 cá1cu1o dt_;1.:;:~'.~'!:iri'ciires 
tos prÓducidos en este sector• vendr!a dado por '1a=iC:úÓ.ntifi" 
cación de cada uno d

0

e 1os c.oeficientes de acue"rd.o. a1 -:~~ior: 
de la nueva demanda, só1o que expresado en térmÍ.no.s :p.Eii_:.:co!!!_ 

ponente de importaciones y de 1os conceptos de vaÍor. agr:eg~ 
do. 

Este procedimiento, repetido para cada uno de 1os vaiore~ -
de consumo intermedio• rama por rama, permite 1a :ob.téllc:ión
de los efectos indirectos creados por El1 proyecto ~e,;·: 1a d.:_ 
manda de bienes y servicios. Pudiendo representar.:;_a_s1: • ºto

da 1a producción• tanto 1a directa como 1a iñdir~c-~:a_.: en i!!!_ 
portaciones y en valor agregado. 
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COEFICIENTES DE DISTRIBUCION DEL CONSUMO 

INTERMEDIO EN .VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES 

I 
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Estos coeficientes permiten distribuir e1 consumo intermedio gcner~ 
do por la demanda que hace el proyecto a otras empresas productoras 
de bienes y servicios. Los coeficientes se presentan organizados -
por rama económica de la matriz de insumo producto 1978. 

Los valores proceden de 1a siguiente operación algebraica. 

CDCI i+v ( 1 - A )-l 

donde: 

i vector fila importaciones de la matriz de coeficientes técnicos 
1978• con dimensión 1 x 72 

v matriz de 3 x 72. de 1os tres rubros de valor agrega~o: Remune
raciones; impuestos - subsidios. y superavit bruto de explota-
ción (ó excedente operativo) •. 

-1 
(1-A) 

\ 
Matriz inversa de Leontief donde I es la ma.triz identidad -
y A 1a matriz de coeficientes técnicos. Matriz de 72 x 72 



COEFICIENTES DE DISTRIBUCION DEL COÑSll10INTERMEDIO 
EN VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES 

-~.JA IMPORTACIONES REMUNERACIONES SUPERAVIT • IMP - SUBS. 

01 .032697 .231466 .736183 (-) .003501 
02 • 038795 ; .248184 .699419 • 013602 
03 .017472 .372624 .584411 • 025494 
04 .025943 .395097 .541030 • 037932 
os .039030 .365224 .575959 • 01!)782 
06 .074838 .204493 .382366 • 338299 
07 .035542 .139887 ·• 803257 .021327 

-·os .020868 .398709 .473437 .106986 
.. 09 .007914 .477539 .500601 .014120 

10 .020454 .256533 .686088 • 036920 
-11 .048059 .238396 .693859 .019688 
. _.12 .069574 .402393 .577680 • 054646 

13 .085526 .296410 .589745 • 028322 
-14 .136804 .181412 .664989 • 016797 

15 .023320 .184387 .779601 .012689 
· 16 .020017 .384876 .531225 • 063877 

-· 17 .·284711 .179672 .494911 • 040702 
18 .190828 .210422 .572970 • 025772 

.... 19 .047947 .271088 .636600 .044362 
20 .016756 .185897 ·.465340 • 332002 
2.1 .028783 .219166 .536931 .215117 

..• 22 .026483 .335297 .408456 .229775 
23 .013744 .133289 .334130 • 518836 

• 24 .048186 ·.321965 .587823 • 042038 
¡. 25 .022181 .264125 .677151 .036541 

26 .056525 .322964 .571339 • 049163 
'27 .041519 .308922 .582591 • 066!)65 

'. 28 .080248 .381177 .502876 .035694 
29 .017017 .387300 .565059 .030620 

• 30 .053065 .303513 .594366 .049055 
·- 31 .126679 .308894 .503498 .060931 

32 .092315 .372186 .476744 .858748 
. 33 .096287 .242357 .·370669 • 290682 

34 .084654 .295327 .427337 .122683 
35 .161436 .279692 .522348 .036522 
36 .163434 .304770 .660108 (-) .128314 
37 .189414 • 288821 .472712 .049049 
38 .162831 .345133 .426167 .065868 
39 .112545 .280196 .533328 • 073926 
40 .186242 • 254505 .495540 .063713 

- 41 .131635 .332204 .471908 .056943 
42 .170734 .310688 .443520 .075058 
43 .067199 .391941 .467308 .073548 
44 .035326 .338626 .• 556274 .069772 
45 .075677 • 3217·85 ., .567470 • 035•066 
46 .097178 .323632 • 568799 .010502 
47 .154776 .291019 .501928 .052280 
48 .051435 .358829 .515928 .073806 
49 .083071 .365734 .492079 .059112 
so .186878 .327215 .413775 .072130 
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- 51 
'. 52 

5.3 
·- 54 
'. 55 

56 
·- 57 

. '' 58 . 59 
·-· 60 

61 
' 62 

63 
64 

•. 65 
66 

·• 67 
•• 68 

69 
·-·10 
•.• 71 

72 
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COEFICIENTE DE DISTRIBUCION DEL CONSUMO INTERMEDIO 

EN VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES 
•"-. 

IMPORTACIO:-.'ES REMUNERACIONES SUPERAVIT 

.122829 .• 3377'.94 .487899 

.109147 ; .349203 .502464 

.105095 .378507 .458338 

.095282 .• 364843 .490670 
·.139036 .342601 .484936 
.328187 .241956 .396032 
.102234 .342213 .516003 
.114179 .439766 .413390 
.115128 .266821 .555671 
.078460 .481825 .411152 
.101209 .512543 .430426 
.004895 .202648 .690084 
.008548 .267665 .682758 

·• 036303 .347703 .617747 
.015796 .417241 .404034 
.008682 .601637 .399691 
.003364 .068790 .869737 
.001002 .159587 .814199 
~009078 .880256 • 102538 
.026841 .521966 .4338.46 
.030531 .289061 .651999 
.036041 .518156 .427947 

IM - SUBS. 

.051253 

.039229 

.058060 

.049201 
• 0334 28 
.033871 
.039544 
.031701 
.061904 
.028563 

(-:-) .044179 
.102372 
.041026 

(-) .001748 
.162929 

(-) • 010009 
.058122 
.019208 
• 008.1 26 
.017345 
.028393 
.019622 
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CAPITULO IV APLICACION AL CASO DE MEXICO. 

4.1 Proyecto en Estudio 

4 .1. 1 Descripci6n del Proyecto 

Propiedad: 

Este proyecto est:i promovido por organizaciones públic"as depe~ 
dientes del Gobierno Federal, a través de la Secretaría de Pe~ 
ca y será organizado· como una Empresa Paraestatal. 

Objetivos: 

a) Incrementar la producci6n de alimentos de origen marino, de 
consumo generalizado. 

b) Aprovechar los recursos renovables del Estado de Chi3pas en e~ 
te sector. generando valor agregado nacional. 

e) Promover. mediante la actividad pesquera. una mayor actividad
econ6mica en Puerto Madero. Chiapas. 

Productos a Obtener: 

Este proyecto tiene como prop6sito la industrializaci6n de --
tres importantes especies de consumo humano que son: el atún,
la sardina y el tiburón, para la obtenci6n de enlatados, cong~ 
1ados y seco-salados de carne de pescado, así como de tres su~ 
productos derivados: harina, aceite y pieles, de menor impor-
tancia dentro del total de· la producción. 

Principales Materias Primas: 

La materia prima principal proviene del sector pesca, repr~se~ 

t~ 
l 



-

- 138 -

tado.-'por 1as diferentes c1ases de· atan, sardina y tiburón .que-, 
existen con 1a zona de inf1uencia de1 proyecto, que es 1'.a cos
ta de Chiapas. hast.a.~e1. Itsmo de Teñuantepec. Es importante .
destacar que hasta/ei;"p.resente esta zona no ha' si.:do exp1citada
con fines industri:ií;;'~~;Wsi~o'.-más bie'n de pequeño;_a1cance.o den
tro de lo cual. ia';~¡;¿;:;;·ca:':Lde1~ tiburón ha sido la_ más importa~te. 
Sin embargo 1os es'.fti~d'.~~;;¡;.Yr~a1izados. han con.f'irmado 1a c1asifi
caci6n de esta :Z:oll.i{·E~;;;:¿¡;f:·;cie amp1ias posibi1idades par~ 1a pes
ca de1 atún y la s~-~!:ii.ri\i'~-. aprovechando 1a ºcapacidad existente
de captura de toda/ia:': z~na. 

,\ ~: ', 

Mercado 

E1 destino de los productos a obtener por e1 proyecto~· se 'cla
sifican en dos alcances: e1 primero• referente a 1a.s grlil'ldes -
concentraciones de pcib1aci6n; 'como son, e1 Distrito Fed~fa1,--.· 
y su zona conurbada, iisí.coriic; otras capita1cs dc'.eíi'f.id~des.fe-: 
derativas entre Chiapas.,y; el)D_~F. • incluyendo Tux~i~/?üt'.fér'rez, 

~~;;:~~~~~¡~~~~~~~¡:¡~~~llii~l~l~:!~~¡~;¡~~~!;lttl~!f fif !t~I 
tos congel.ados a este n;,~:¡:.¿~do: .. Con respecto ·ai ':irie~}:ndo regio:. 

na1. se dedicarlí I>rinc:i.J:>a:i.lllerite e1 produ~to fresC:()'; así como -
el. seco-sa1ado de tibu~,6~;::q¿e ;es de a~:Pii~ ~.;'nsumo en esa. zó-
na. De acuerdo con 1óS,::·'estudios realizados; en .ambos destinos
.1a demanda existente .&~~i:inti.za la co1ci;:a.~i6I"l de 1os productos
de1 proyecto. 

En cuanto está -pr,;;,¡;.i;,;to que se comerciali-
cen con empresas que' los uti1icen'.-_c,C?mo.· materias primas para -
otro tipo de prodüctos como ·1os a1imentos _balanceados para an~ 
ma1es, en el. caso de l.a harina. 
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I.nversiones: 

La Inversión total del proyecto asciende a 1'904 millones de pesos. 
Siendo para la inversión fija 1'159 millones; para la diferida 506 
millones y para el capital de trabajo 23~ millones, todo a pesos -
de 1982. (Ver Cuadro 4.1-A) 

En cuanto al programa de ejecución se ·tiene previsto realizar el~ 
total en tres afies, de 1984 a 1986, siendo los montos correspon--
dientes: 

Financiamiento: 

1984 

1985 

1986 

1 165 972 000 

435 307 000 

303 635 ººº 

El proyecto requiere de diversas.fuentes de financiamiento tanto 
nacionales como del exterior, los crcditos. internos representan -
e1 60\ del total. siendo el. 40\ rest~nte de oriRcn europeo. En -
cuanto al costo total de 1.os re".urso:S, en promedio, 'resulta de ---
14. n \. siendo el más bajo el de; oi-i'icnfe~tr-O.njcro. 'con un costo -
del 
con un 24. 20\ de costo netO'~'r 

_:;;.:;"· 

Operación de la Planta: \, 

De acuerdo con el. 

disponible. 
tal• utilizandose también: Cas'i/ai.'(65\ ;:;:íUo'.'.:.-tercer afio se :instalarli
el 28\ restante. subiendo el ~;;r.;en't,aj~ d~ iitÚi.z:ición al 70\. A1 

•.,· 



INVERSION TOTAL 

l. FIJA 

.1 DIFERIDA 

CAPITAL DE TRABAJO -
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CUADRO 4.1-A 
INDUSTRIAL! ZACION DE PESCADO 

MONTO DE INVERSION 1984-1986 

Miles de Pesos 

1 9 8 4 1 9 8 5 

1'165 972 435 307 

623 968 245 712 

371 484 135 028 

170-520 54 567 

.. : 

1 9 8 6 . su :M A 

303 635 1. 904 91..J 

289 643 1'159 323 

-o- 506 512 

13 ~92 239 079 
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FUENTE DE 
FINANCIA:·IIE!ITO 

Capita1 Socia1 

Crédito Danés 

Crédito Banpesca 

Crédito Cap. Trab. 

,. __ 

- l.41. -

CUADRO 4.1-B 

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 

FUENTES Y COSTO DEL FINA..'lCI.AHIENTO 

IMPOITTA'ICIA 
RELATIVA 

20.00 

38.48 

28.96 

12.55 

100.00 

cosro DEL FINAl'\ClA'III:NTO 
.Al'lTES DES PUES 

ISR Y Pro ISR Y PTIJ 
31.5 + 3 

40\ 24.20 

13.95\ y 8.43 

26.45 y 16.00 

26.45 y 16.00 

. .... 

COSTO PRCNEDIO 
MEDIO. 
PONDERADO DE -
LOS RECURSOS 

4.84 

3.24 

4.63 

2.00 

14.71\ 
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cuarto a~o 1987, se e1evará 1a uti1izaci6n de 1a capacidad tota1 
ya insta1ada a 75\ y para 1988, se a1canzará 1a madurez en 1a pro

ducción, con una ocupaci6n de1 80 a1 85\ de 1a p1anta. 

Como se mencionó. 1os principa1es costos c.d~;· operación están repre

sentados por. e1 pescado. siguiendo en 'orde~::·_(:Lé "importan,cia. 1os ma

teria1es de empaque y en tercer 1ugar 1os .,'éost~s .de refacciones 
y combustib1es. agua y energía e1éctri·c~\; (\Te'r Cu~dro 4·.1-C) 

En cuanto a 1a mano de obra• e1 proyecto ,.~.J;\i>1:~a.'ra~· ··a su máxima ca
pacidad 709 trabajadores, de 1os cua1es.663''pu~d:en C:ia'sificarse c2_ 

mo mano de obra poco ca1ificada y no ca1ificada,..; m~entra~· que 46 -
trabajadores. de producción y administraciis~; s¡;,·;,~i'a..s'i:ficara~ como

mano de obra ca1ificada. Se estima que 1o;. p/:i.~~~~~={ein-Pi~os serán 
cubiertos. con 1a pob1aci6n de 1a zona• y 1c;s .1:riib~f~'d'c'.;r(,;5',ca1ifi
cados deberán inmigrar desde otras ciudades; ¡;J::'i.'~C:'.:ip~1JÜéri'i:é. desde

e1 Distrito Federal. 

Importacione~;(i. 
' . . 

E1 mayor contenido de importaci6n está~represe~tad~-~or 1as com---

pras de 1a maquinaria y equipo d.e eri1atado • mie'ntras que en 1a op.!:_ 

ración, e1 rubro de importancia es éi ·r~fere~t~ aimaterial para -

la conformación de 1as 1atas de empaqu~y Ünicamente. 

Ingreso de1 Proyecto: 

Las ventas proyectadas de productos en su etapa de madurez (1988 a 

1993) son por 2'493 mi11ones de peios~~si~ndo de atOn en1atado e1-
75\, e1~roducto fresco y corigelado~ ei 91; e1 seco sa1ado de tib~ 
rón, e1 7\; e1 enlatado de sardi~a e1 6\; y 1a harina y e1 aceite
de pescado, e1 3\. (Ver Cuadro '4_·1.:.n) 

El estudio de precios de me~cado! ref1eja un a1ta competenc{a de -

marcas tanto del sector privadb como de1 socia1 y de1 paraestata1, 
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°Ct}AD~O 4. 1 e 

·. ··(MILES 

" ·.r----------'-------------------------------· -------------- ----------· . . 
·t~a_::_E P ~O 

- \' A~ COSTOS DE. PRODUC€10N. 

• 1. ~bt:crias Prim:is 
2. H.-,tcrios /\uxilinrcs • 
3. ~t.-u10 de Obrn (~1.0.D. • t-!.O.I.) 
4. c-.. ~s to::. ele Prollucci6n 

o. I':11crein eléctrica 
(fucrt:r- rr.ot:r!l. y all.l!Tbrado) 

b. J\¡:ua potilble 
(prcccso y v:ipor) 

c. CC1rhust:ibics y lubricnntcs 

• AFÍ:J: 1984 

380,667 

229,500 
73, 497 
32 ,684 
44.986 

6,787 

80C? 

d. !:.quipo y vestuarios personales 

c. Prim::s de sc&"Jros y finnzns 

7 ,634 

558 

S,215 
21,844 

2, 142. 

!l9. 706_ 

C. ltcpnraci6n y m.'.lntenimicnt:o 
g. Invrcvistos (5\) 

B. Dt;PREClJ\CION 

C. GASTOS Dt; /\DMlNISTRACICN Y vtNrAS 32 ,438 

1. S1.1cldos y salarios de personal 
de: /\tl-n5n. y Ven t:as. 

2. G~stos Generales de 
cifn y Vent:ns 

26,765 
Ad!Tú.nistra . 

·- . 5,673 

·. 

.· 

Am: 1985 

1 '211SJO¡ 

·016,056 

. -~~~:-~6~ 
7J,900 

18,294 

2,615 

1s,1·9o 
1,887 

7,341 
:30. 769,. 

. 3,1104 

~l!_._'W!,. 

36,735 

29,107. 

7,628 

·-~---------------------TOTAL 462,811 1.' 3!l0, 357 

Me: . 1986 /1$.0: 1987. ~OS: 1988 /\L 1993 .• i 
.1~;;;------.-1-.-,7-G-.. 2-~~Z.----· .:t '.'289 ~;.;;-----¡ 

• 1 
1 1 012,554 1•110,r.42 1'126,236 i 
. ~;~:~g~ ~~~·~~~ ~~~:~~~ i 
··- 98.330 ss::s:so. 98.3:\0 • 1 

21,119 

2,057 

15 '190 
2,013 

9 1 830 
·42 ,639. 

4¡682 

.2.~&8-tt 

ss,ss.s 

:so,.144 
8,441 

2,857 

15., 190 
2,013 

42 ,639 

4 ;6s2 . 

' ,,2.~ ... l!.l!.tt 

21,119 

2,857 

15, 1!,)0 

Z,013 

9,830 

42,~39 

4,682 

~-~'-ª-~Q. 

i 

\ 
·\ 

38, 555 • ,. _:;s,5ss 

1 30,144 30,1.44 • 

----~-
8,441· -~44:.~--...:l 

1'755,040 1.1 595,107. • 1'922,239 l 
------'-----------~--------------·~---------------~---..;;..,-------~--------~·---·-·-··-------·---------------1 

.. . · .. 

1' 

!i;;.'.¡ ....., 
11 

1 
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~~.s.r~!;;;::-J.l'.<:'~~-=~-~~n~~ c"_o~ . . . ' ~ - -.INCIU!SOS J\.Nl1f,l.l!S DD LA l'LJ\.tlT.I\ 1!>84-19 !)3 

Miles de Pesos ) 

------ 1 g 8 4 1 !) 8 s 1 9 8 6 1 9 I> 7 i 9 8 8 - !> 9 % 1 9 9 3 
L.I~!T-:AS DE PRODUCCION MONTO \ MONTO 'l. MONTO \ MONTO ~ MONTO \ MONTO 

I~CnEEOS TOTAL 531 Z03 .!.Q!hQ. 894 686 1QJhQ. 2 457 137 1.QQ& 2 702 811 .!fil1.:.Q 2 742 582 1QJhQ. 2 742 SR2 100. 

A. l'!UlSCO y CONGELADO 71 71~ 13.5 195 153 10.3 233 428 9.5 254 064 9.4 255 060 9.3 255 060 9. 
De HECl' .. MA 

11. ::;::t.ATADO nE AT\J:-.1 387 778 73.0 542 274 81.4 8·15 310 75.1 2 024 405 74.9 2 045 !)66 74.6 2 045 966 74. 

c. llXl.ATADO (JU SARDINA -o- -o- -o- -o- 125 314 s. 1 145 952 5,4 167 298 C'i.1 167 298 .6• 

::>. SECO-S!\LALIO 
no:-: 

DE TIB!!. 56 308 10.6 106 102 5,6 176 914 7.2 191 900 7 .1 200 208 7.3 200 zas 7. 

F.. ilAP.Il':A y AClllTE UE- 15 405 2.9 51 157 2.7 .76 171 3, 1 86 490 3.2 74 oso 2.7 74 oso 2. 
PllSC.ADO 

F. VALOR DE Rl!SCA1'll -o- -o- -o- -o- ·-o- -o- -o- -o- -o- -o- 100 000 * -e 

G. n::c. CAP. DI! "l'RAB. -o- -o- -o- -o- .-o- -o- -o- -o- -o- -o- 26 444 * -e 

..... --1 

* SUM.ul 126 444 MAS DE INGRESOS HACIENDO UN TOTAL :EN 1993 DE 2 869 026 

·. .· 



145 

debido al aprovechamiento integral de las materias primas, los pr~ 
cios de venta programados, permitirán introducirse a un mercado dP. 
mandante, a precios ligeramente por encima del promedio, pudiendo, 
en consecuencia, obtener una utilidad razonable, para la continua
ci6n del proceso de industrialización en el sector. 

Es importante mencionar que la empresa que se coristituya recibirá
un subsidio del Gobierno Federal equivalente al 5\ del precio fi-
nal, con el prop6sito de asegurar que 1os productos obtenidos lle
guen a los consumidores de menores ingresos. El subsidio se hará
efectivo a través de los mecanismos de comercializaci6n del pro~io 
Gobierno Federai. 

Por el lado de la producci6n, el subsidio representa un apoyo para 
1a instalación de la planta de industrializaci6n ya que se tiene -

·programado que funcione como un polo atrayente de otro tipo de ac
tividades económicas al puerto. 

~-
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Ubi·cación Macroeconómica de1 Proyecto. 

E1 Producto Interno Bruto de1 sector ''Caza y Pesca"• !/ ha
presen tado una tasa anua1 de crecimiento. entre 1os afios 
197 5 a 1982 de1 9. 7\ ~ Itliex'i.tras;;Aife ,ia,. tasa promedio para t.2_ 
da la economía en ese!. mis~C>:[p~~'i~d·~-fue de1 s_. 8\ • en este -

sentido só1o e1 s~ct~~¡;g~~~~i' :~~~iT~~~=j~p~rQ, a 1a actividad:-
pesquera. Por otra parte'.". ~.¡bi·e.~ ·_este ,dinamismo es bastan 

:: :~::i:!::t~::d~::t::I:~[~~f~~;{~t~t.~t~·~-~~·.::~.~·~ :;:::c: 

ci6n naciona1. · ·· ·'.W~l.;;M¿/< .·, ·:;:'~ . 
e· :¡,;:. :-, '.~~?C·'-~-~-:·::·,:·· 

De acuerdo con estas cifras• se af~f~~¿;·~,g:-;:~i;:~~,:~;~;~~I"l :,1fl .pesca 
ha sido una actividad muy dinámica!~enF~·1os¡:p.1tirnosr"ªfi()S. su-

importancia es tod~vía muy baj~ re,i;~~~:X$E,~éE~%;~~~:~:~.,~~.~:~é',ie co~ 
para con e1 pot;enc:i.a!. de 1os más•ode;:,9,\-tOOO,:•:Kms 1~'0,de·¡:.·1itora1. -

=~ ::::::o e;~:c~:~~:a:~ó~é=~c::f~:f~,~~t~~JJ~~:~~~~i~i~~~:t;~~~-; ·. 
JCgs. por persona. o sea. menos ·de'. 1a'.\:mita'd~'dc1''.•con·sumo pro-

~;~~:;~·~;:~~;~:~~;~;:J~f E~l~l~íf l¡l~i~;~;,~: · 
a una tasa media anua1; de,;;,~!l&'i_1 ./;'.:]'.EstoJ:h.a.:,hecho,f'posib1e -

~~:. t;:~ i::r :~n:0::~~~;~~~·~i~~f:~:JJ~~~i~[~;~a~ty~~':<llt~~~l~=·~·· 
que en los ú1timos 5 años' ~e)ha\':dai:lo"t.lns( J:"IPüLsci!faúesta 

::::=::;:::::::::~:~;:c~::,;:~:~~{l~ttt:~ &~,,:~:~~~~~~~O-
atún y a1 camarón, a1canzando ,;·, ·en:cest'e:\pe.río'dciJHia.Sta·'Jó1os 

.- . ·.,:< _: :~·;,::;( >t--:'!1"'./ .:·:::: :~~>!ff;:;; ¡:~,:~<;.:\'~·~· ~!~? ..... ;;.;:: <t"<.'_:: ::·_·- .'.'~. "._., . 
400 millones de d61ares, contribt.lyenci().:con',e;11()~ a 1a. gene-

En ::-::~:;: ::;:;:~:;:=::~=:~~~. ::~m~!i~i!~~!~t::;:::;:~~ 
cionales se refiere a 1a ac.tividad·::pe's.qu'erii. Ii:.áciona1. 

*Anuales. p. ej. en 1981 fueron 379.9 
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tación, debido a1 "embargo de1 atún" decretado por los pri!!_ -
cipales c1ientes, 1o cual hizo bajar 1a producción total en 
un 7\ de 1981 a 1982, por.10 que se hace nece~ario buscar 
vías de consumo interl16- c~n 'el.:'fin de qu~ esta actividad no 
frene su dinámico 'de~ar;;o:lio;i'cie 1os··i:i1timos años~ 

-,.;---·· ',·<O' :_:e-!f;.'·;~:·, •.• 

"ºf"---·~!.~t~- :,:c. ~::,_-<=":;.e:-'.'-:~ ~--:,;.-.'~---

~::o p~~::i~~ 1:~0. ';.o/'r.' .. ~kA~!:~!~~~~~~éc=~c;; • ~~m::~~ 
tota1; 1a anchovet·a;'\:t' . :3_\ ;1';e1·!),camar6n con e1 S. 9\; 

---,"'-_'-;-~ --7_ ~-'i"'jJ.f.' '"-"-~.':~-"··:.:.\<· '!~1._;~:1-i(;;i-:::;::."3;':;~~>;:'.?""' '_ . : _1 _· 

la mojarra, con e1 s·.-6\'; ·s-ti'6n';rc:·on'B:e1:;.2:·6i, e1 atan con 

;~ • ~~ 7:, 0~,:~ :~:;:~:~{~ff!~ili~t~li~:~~ndiendo •1 

En cuanto a 1a produccigF~i: ''-ti·d'a·d~{fé"derativa, en 1982, -

:::~:~a~:u~:j :1 c~-~~;:;~,~:;I~f;~~,~~l~~=~"''"J;~"'''t:~.~j;Aye~:.:~~~:i~:~ 
e1 1o.1 '!.. Baja Ca1ifé>rni'a':::.S~fr;'~'iiLcon~~c .. '!. ;'i-.Campe<;hc. con -

, 0 • ¡' ·':--.· ,•;:.:;_,·:,:t.)i,;:"" ''.-'~-.,1<)''~,-.;~_,~¡:;!,~-f~,~i- ;;~.:";~, ·<:'- . ,'f{!',. ;';".:'2:'.:::<';;·L ~ . ,"'-~, . ' • ·: 
el 3. 4 '!.; Tamául ipas ,C:onte:i_,;E]2'. 9'!.'·'U'Jal."isco{;~c-ori\'d 2~ S'I. y 

~¡~~~~:~i:1'.~~\i¡¡~~1llí;;~iilll~"~~!;11:~~¡;~ 
1es puertos pesq\lero~··d.eºí. 'E.sta'cici".~. 'se' ~hE;7 a: Tol"l.a1á; Puer
to Madero; Arriaga':~ y:Revoiucióñ,M·~·x.:i._c~na:;· l.~s :cua1es . en· 

conjunto• aportan e1 '6si de 1a_ pro:Íl.1~~t~t<~.t::1a. e~Ú~dad. 
En cuanto a1 destino de la producción'j;a;j,niveL nacional, 
aproximadamente e1 SO\ se dedica a'i'_J'¿ó~iJn{b·'.,,~;;man'o di.recto
y e1 so-. restante a l.a 

0 industriaU~za'.¿'·j_¡s~c.\,~ie~d.o lo;.; princi 
pa1es productos: en1atados de escálll~-:.:'yfde;·'rn~;;iscos; produc-:=

tos refrigerados y empacados y ha'ri-nas. 

El vo1umen de 1o industria1iza.lo ha pasado de 142 000 tons. 
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.~. 

en ·1977 a 275 000 en 1982. con una tasa media anual de cre-

cimiento del 14.1 \. En este contexto a Chiapas le corre~ 
pende s6lamente el 1 'L de la producción. lo. cual está repre
sentado por 4 plantas indu.striales d~-- Un total nacional de-
418. con una capacidad insta1ada':_eqüivareri'te al 0.4'1.. Ta-
les plantas son: una enhtado·:.i~f-d¡;\~if~r~é:ol; u~a productora
de harina de pescado y: 2 de-<enf·~·j:·~~b-:'y•r'~:Érigeración para su 

::n:;n~:o ~resco. por lo - ql.le_ ~s·'~~;~~0cÍ6S;de industrialización 

··,·- .• -_.~: 'i :;.:~. r~;~:·: :,:. <'~ r· 
:· .. : :~ .. 

En cuanto al consumo per capita·i{~-~~~r_c:'; del Estado• se tiene 
un promedio por persona de 4 '.4-;,Kgs~:<oi•:Sea. un 25'1. del cons!:!_ 
mo promedio nacional. lo cual·~~-;;;···fo~ntrad.ictorio por el po-
tencial pesquero de su litora1.<-''á~í--~om'o con- e.l de sus re-

cursos humanos, ya que mient~~~:ia producción pesql.l~ra en -
Chiapas es de apenas el 1. 2'1 de la· nacional. de'ntr~i'.-del Es
tado se encuentra el 6.6'1. ·de la población qÚe :·sc'cle-~f~:a ·a -

'" ,,, - •"'-. '."º .,;~-¡ esta actividad a nivel nacional. 

Por ello, se requiere de mejorar el aprovechamie~~~~de los
recursos tanto bi6ticos como humanos del Estad6', :;c.(;'rJ.' e,1 fin 
de contribuir tanto a su desarrollo industr:Í:a:l;~:,·coinc/-a: incrc 

m'entar su capacidad de producción y consuillo ·.'d~;i;'.ii:_iimentos -
de origen marino. El proyecto en estudio~'-:po-r:;f,{sus obj e ti-
vos y caracter:Lsticas_.• se incribe dent~o._de•:-~~"i'os prop6si-
tos de desarrollo tanto del Estado de Chiapas corno del Sec
tor de Industrialización Pesquera. 
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Resultados de la Evaluación Financiera 

La evaluación del proyecto en,términos·de los flujos finan
cieros se basa en ei; E;.;t~élo' d~;'. R;sl.li tÍ:ldci;i; ,. Pro forma, tomando 

en cuenta. tanto los;10;afios d(:loperac~ón:d~ :1a planta, co-

rina. Se incluyen 
como de preparación 

ast 

'=-,-co;·.-=-· 

fabricació.ii 

\\' ·.:º::.: ',·'.::· 

En cuanto a otro tipo de•cgastos?;'dcL proyec·to.,~·se;.~destac::ín_ 

por su importancia, todg~,;~,1:~'.~f~~~~.~~J;:'.~~~~(~zf;:g?~f~1:~-i};1,~l~~-~'ci,l1-
1Áiento, tales como interés ;-:·~-amo.r,t:izn:c.iónes.;;C,comision'es ~--<-etc • 

. ······•.•·-·@~"1J~~f;¡gt,ts~~l*-1~!~F;!~if~,s~¡.~-¡~f~~J~lii-'.'ifKz1 t:~e'({<•':,: --
La suma de estos conceptos.·)irepre.senta}:una.:;:pr;op.orc:i.ón•·•:muy. :i.r.t 

;!:;::~: 1;::~::~~~~:: ;~~;l~í~l~~lf jJii~f I~JiiB1í~~ 
conceptos de importancia sori ~~s;:¡impue~tos;;_~y~sl.lb~idios ~ En 

~~;~~: ~~~ 
1

~i :~:~~:;~=~~~i~~~~f~l~~l~l1!~;~:,~;:~~~~~:~; 
CEPROFIS (Certificados de Pro~o~i-óri-.,Fis.cal). se encuentran-
1os aplic-.dos al precio final del'producto. 
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A~~. la evaluación fin~ncier.a se realiza a partir éle los 
flujos anuales del va1o~.de~todos los insumos con respecto
ª los ingresos• compar~úlds' ~~t'c:;s ~ a través del tiempo con -
el valor de la inversió_n: .'··E~·· .• Í.inportante destacar ouc tod~s 
los conceptos del Estad;:,· de.'..Resultados representan desernbo.!_ 

sos directamente relacionados_:.c6I1 transacciones del proyecto. 
es decir desde un punto de vista privado •• (Cuadro 4.1-E y F) 

El cálculo de la TIR arrojó un resultado de 19.9\ de rendi

miento sobre la inversión. aceptable. tomando como referen
cia·el costo promedio de los recursos financieros del proyeE_ 
to. que fue del 14.7\. Por otro lado el_'.VPN del proyecto 
es de 319 Millones de Pesos y el· punto·'dé ·Equilibrio se a1-

::n=~o c:: =~e!!~1:: ~= ~~i~~=::~~1l e!i~f~;~E·~~n~: • a~:a:~a C!~~:-
madurcz del proyecto. (Cuadr~ 4~~ ~2G 

'.':·_:.·.·.· <-.-:..· .: .:,;; ,o>:~·'.·~')'-· ·. ,:: .-

. _·:··,.: .. ,. .- ·. :i·.c~~·:~:/~~f;~hJ~ .. ::-~.:~:·: ._. _;;.-. _ ,_ _. _·: 
Tanto _el VPN como e1 punto'de'.:equilibri·o·;:\J~so.n\.·indicadores 
comparables con los resuitadbs':•tdc;:'i)''.t;·~~-~j¡i\;";g;¡;¿\¿9:s~:· d~ '~aJl.e-

.·• · ~ ',·;;·,;,-\• -.··.:i.,c.i;'; ·--~~::;_': ,':.fi-'., 3:,:~;.;,,rt:f:'·;.-f,~~5;..- ·:',::•1-~,--; -·:·,-:·:~ .. ~'J<"· 
ra que se pueden establecer~ ~.all&'?~~·rn,~!1;i~<;>~,~:mú,xf~ºs::o>pro~e-

dios para su aceptación ó ;;~::;f~~·:::2~ -~~~:~~;~~~!t~;; ;;_¡U;t~;\~~~-·¡§1. ;;L 
En este caso la decisión.'fina1';':dcú;proye·é:to·\. e_,.·de'. su apro--

~~~;~;~: ;:~::~~:~~~;~~::~;~~!!~f f r1[::~1~~~~~~:~~~~~rf ,~~~~ 
sarrollo regional. Todo~ ~stos indicadores. as! c6m~ los 

c§1cu1os vienen integrados_ en la evaluación financiera ori
ginal del proyecto en estudio. 
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•INGRESOS 531 
;cusros DI! PROllUCCICJll 380 
GASTOS on ADMINISI"RA- 32 
CJON Y VD.'TAS 

LJEPHECIACIDN 49 
/:-~JlffIZACION 37 
G/•STOS FINA."ICIEROS 1311 
HU'llESTO smmE IA RE!rrA 

HJ:l',\JtTO llE lTrlLIDADES 
(l'llJ) 

CEi'HOFIS (SUUSIDIOS) 29 
-$ 

RESUl:fADO DE OPURACION ( 77 

NOTA: 

CUADRO 4 .1 - E 
INDUSTRIAl.TZACION DP. PESCADO 

ESTADO DE nnsULTADOS DE OP!!RACION 1984-1993 

Miles de Pesos ) 

8 4 1 9 8 s 1 9 8 6 9 a 7 9 8 s 1 9 8 9 

Z03 8~4 686 z 4S7 137 z 70:? a11 z 74Z S62 z 74Z saz z 
667 28S zoz 6Z2 S75 762 642 1 7!1!1 774 1 7a9 774 1 

43a 36 73S 38 S85 38 S85 38 S8S 3a S8S 

706 68 4ZO 9:, 880 93 aso 93 880 93 sao 
14a su 651 so 6S1 so 6S1 so 651 so 651 
381 Z6S 114 Z2S S85 1a3 397 1S4 S31 131 11S 

s 142 63 783 103 3"03 11S 238 122 614 
306 16 199 Z6 236 29 2ó7 31 140 

729 43 sa2 76 S16 72 490 71 332 46 373 

408 Z2S 698 422 39S ~ ~~ S31 19S 

A hSTOS RESULTADOS SE AflADE EL COSTO DE LA INVERSION 
PARA CALCULAR LOS INDICADORES DE RENTABILIDAD. 

\~ 
j~ 

~~ 

~ 
;? 
' 

1 9 9 o 1 !> !I , 9 g z . , 9 
74Z saz z 74Z S3Z 2 742 ssz 2 s.s; 
78!l 774 1 78!> 774 , 789 774 1 78~ 

_J 
38 sas 3a sss 38 sss ""' 
93 880 93 a8o 93 8!l0 9~ 
so 6S1 so 651 so 651 se 

103 774 86 481 63 l'47 S4 
12!> 65'! 135 674 144 oss 14'; 

32 927 34 711 36 S36 3~ 

11 586 -o- -o-

SO!l 92S Sll 82S S26 003 ~ 

...... 
"' ...... 

1 
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CUADRO 4.1 - F 
CALCULO DE LA TIR FINANCIERA 

( a Precios de Mercado ) 

1.- DEFINICION DE BENEFICIOS 

Ingresos por Vent~s 

Va1or de Rescate 

Recuperaci6n de Capita1 de Trabajo 

2 .• - DEFINICION DE COSTOS 

Gastos de Administraci6n y Ventas 

Depreciaci6n 

Amortizaci6n 

Gastos Financieros 

Impuestos sobre 1a Renta 

~ Reparto de Utilidades 

Subsidios ( - ) 

Inversiones 

3.- RESULTADO DE OPERACION 

Beneficios Menos Costos 

4.- CALCULO DE LATIR 

TIR La t que hace B = C ---n 
(1 + t) 

Para 1os 10 afios 
de vida de1 pro
yecto. 
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CUADRO 4.1 - G 

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 

RESULTADO TOTAL (INVERSION Y OPERACION) 

(Mi1es de Pesos de 1982) 

1984 ... (-) 1 243 830 

1985 (-) 209 609 

1986 118 760 
) 

1987 516 607 

1988 541 987 

1989 531 195 

1990 509 925 

1991 511 825 

1992 526 003 

1993 632 360 

T.I.R. 19.9\ 

V.P.N. AL 14·. 71 \ 319 Hill. 
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Ap1i~·aci6n de1 Aná1isis Costo Beneficio., 

4.2.1 Procesos de .Aná1isis. 
.· . 

Este apartado tiene como pTop6si~()f~iesentaT. 1as principa1es 

~;:;~~;:~;~:fü::;~:~:g2Bi~~~ª~~~~i~~l~ii~i}:~Fi~~~~iti~::·~ 
PRl>tERA ETAPA• Conocimiento Gener:t~~ ~~lil:~~I: ; 
Esta actividad se desaTro11a a paTtif:\·::f a.'fdcicume'ritaci6n. que-

EE;~~~:~~~;i~~:~:~~~:~~tt~:~li,illi:llii~~B~~;l;; 
experiencia y conocimiento de:Ú'sec.tor~';y,·;1a:region';'..en>~.estudio • 

. '~·:::ü;&·,lf:;;;.,)r. ~-•-· .. ·••- __ .,:·'.'.'. ;.;' ''i·i'·~:~: 0• • · .-
con respecto a esta invcstigaci15n~\".'.C:omo,e1 proyeCto.;ya,':(estaba-
fo-i:mul.ado y eval.uado financi~ri1:i~~~.;(,s'e TeaH~o>~5t:{!~~ta~á, 
p:roducicndo e1 reporte de:l. p·~mtC> :4 .1 "Proyec'tO:···~~{"es'i:UÍ:l:ió••. 

SEGUNDA ETAPA: 
. \{~ ., .. :~'~;~~~- -~,· 

::::~~:º;: :~·::~~~:~:;:mii~~~ii;~1~~~i1~~~~!t:~~~i~fo~:~ 
ticas particu1arcs de c,á1cu.1ó~";:-ea1esº~-'=-()ino'''.],a•if()Tma';,de;ag'I"egar-: 

:m:~:~~=~~~:, c:::~: • ~::a~~!~ª:¡!:!€i·~:d~;(!;I1:~ii'~~~·~t+~~~/:· 
método, e1 cuadro resumen ·básico de 1a.· eva1uaci6~ fi°ri'a~2ie1:'3: -
es e1 "Estado Anual. de Resu1tados" que debe inc1uiT _.tociC>s. 1os
conceptos y sus respectivos montos, tanto de costos como de ia 

1 

\ 
1 
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greso~ del proyecto. Un especial cuidado se debe tener en es
ta etapa en cuant~ a las t~cnicas de cálculo de 1os indicado-
res de rendimiento >'fiil:élnc.iero • ''tal.es como l.a tasa Interna de -

~;~~:~;:~;;~;:~}l~i~l~f ~~liJ~i~~~~~:;~c::. ~;~:::~::::::! 

!/ 

Con relaci6n al caso'§en:,estu ·:tc:;'~··'~·~e')\·eal.iz6 esta etapa determi_ 
'-. ..-·.· :_· __ .'.;'O,;;:;··; ~:-.q;-.:'-':-'.'..~¡;>;·;J7:t'•;,..<~ ·:.,-;,e-'' ;,_ '-":: .;;;_~.;. > . . . 

nando el "Estado ~e;!:R~'sú~tados~'··básicos para continuar el aná-
1isis econ6mico y '5:¿;~·:ii(i'.·:-~;\1~(:~0;¡0 establ.eciendo l.as f6rmulas
de apl.icaci6n de lo~ indi.-~á;fores de rendimiento y l.a unidad de 
cuenta (pesos constante.s de 1982). 1_1 

TERCERA ETAPA: Desglose de Costos e Ingresos. 

Esta etapa tiene como prop6sito desglosar los conceptos de co~ 
tos e ingresos bajo dos consideraciones: por un lad·o la ·desa-
gregaci6n responde. a .. la necesidad de conocer el detalle de· l.a
estructura de cost'os. del. proyecto, .Yª que .génera3:mente en el. ·
Estado de Resul.tados(s(? agregan en 2 • .3. 6 .4 grandes conceptos, 

evitando con el.lo:\y~i,~~J~~~~; e¡t:g~<"';~~,i.i.¡;_~ci].i_,~~;\~~~- el' finan- -
ciero. Por otro. 1ado~'aa:;des~gT'egaci6rió:~est~ or~el'1:tada a dis.--

1~=;m~t~~;;~:~t~;l~~~:l;f ll\l\if ~::,~i~~~~f Dllt:~~~ 
·:-~:.~";;_;, 

risticas del proyecto. <·•e::· " 
.·g:_: · . .,_,..:.·. ~}(:.:. .. :,.~-

e}~\··,~~~~}{] . ''.'. --,,_.-. ·--·-'~\ , . --o~-'-·~-· __ _ 
En el. caso de los ingresos~- 'g'eriéra mente>sei:·:Y.~fie'ren:a•'uri sólo 

producto ó a varios produ~;~il~~!}t~;~~~~~~'.f;:i~~~riif:'i'~~.~;.S&X~~ ~ por-
10 que se mantienen como. un•,.só1o,;:co'I1cept~~ '·En' los casos _en --

1os que se afecten varia:~;~y~~ti.';.f'ff~~}~e~·es· necesa~io desagre-

Ver Apartado 4.1.3 "Resul.tados.~'de;'ia\Evaluación Financiera'. 
Cuadros Correspondientes~ 

\ 

1 
t 

' ¡ 
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gar·ios. 

Con relación al caso en estudio, el desglose se llevó a cabo -
de la siguiente manera: 

Ingresos: quedó como .un.,solo;:éoncepto • ya que se refieren a 
una sola rama de ia pr'o'ciüC:é::ÚsJi;;excepto una .parte minírna del 

~:; ':;~::: c;:.;:=!~i~~i(~f ª¡;~~~~:~~:~ió:t .:;'::P~:.;·::• :=.~; 
._ ....... " .... ' ;~~~¡ .. ,-:.;~;:/ 

. '.' ~:~~~~~~~~~. ~'.'.;~t{~·· ._];¿,~¿~: '.i :;;~ __ ::. ~; ::~·::.~~~--
Costos: en este caso·:<.•·s .. inc uyen:·~·tanto ('.'conceptos que no .ameri-

~:- ., ·:~·~~¿~<'-~'~··J0_,.;,~,: t.':-, ·'.·':"~~;;:st¡; .- -~.¡:<?;:>;.:"J;:!j;;¿/. >.;;,.-;;::.:::[>:'::'/·.,' .-. _,.e: . 

tan desglose. tales>·caino.:'.ifla\,''dep·r.éciación; la amortización; 

~:s l::s::: =~n;::;.;"~{!~f~~~~~:~:~;~~f~i~f~~~~=d=·~b:~~!:s ~om:s~o::: 
costos de produccion.;y.•:il'os··~Ga.s.tos·:\Gcnerales de Administración-. 

y Ventas. . ,c¡;,~· . J·:·· r 
En una piimera fase, estas dos!~~iimas categorías de costos, 
se desagregaron en 13 rubros:::·de .. costos• (Ver Cuadro 4. 1. -e). 

{ ··.•-. ::-: ·, . . 
A su vez algunos de ellos como•~l .. d(l materias auxiliares.se 
desglosaron en: materiales de. ~ri;p~'q~c de papel y cartón ;:;~fi'.íate,
riales de empaque de lata,. y'.'d~C.Piá~tico. etc, así colllo·;~"rt"·i:1os 

~::u:::o i:=~==~e:~~=a:ª~: ,!:2~iZ•!i;~~~.~~~~=~j!~·=~;;.i~lé:%~i·~~i~·:~= 
desglose de costos alcanzó 4_0- .r~b;;:~;i~·~csp~cíficcÍs ,",' d~"s_c''b~tando-

~::::ó~o=e~u:r:;e::~t"t~~'.·~:~j'.~d~t~dl~1;{á de ·1~s 5 Íí~;¡:ii~f~;t~'~fr,o-. 
Es importante mencion-~/.'.~~~·i-~ 'c{iie etapa de desglos~~ ,;·~·xt;~.a'li
za tanto para 1a info'rmac'i'ón' de la fase de operación• (conc;.base 
en el Estado de Resui'-i:ad:i;;;')'', como para la fase de i~:rirer'~'~'ó'n., 
(con base en el resumen de inversiones del proyecto';.,. cti~'~{ro 
4.1.·-A). Esto tiene como objetivo tomar en cue¡i.ta ,Ióci'¡;'5<.•,.J.os 
f1uj os del proyecto. dentro de 1os cuales• 1a inver~.ii5n· 1'i'-epre-



- - - CU./\DRO 4.1 D 

INDUSTRIALIZACION DE rESCADO 

INGRESOS ANUALES DE LA PL.l\?'lTA 1984-19 93 

Miles de Pesos 

1 9 8 4 1 9 8 "' 1 9 8 6 1 9 s 7 1 9 8 8 - !> 9 2 , 9 9 3 
LINEAS DE PRODUCCION MONTO \ MO~TO \ MO!':TO \ MONTO \ MO!':TO \ MONTO \ 

INGRESOS TOTAL ~ ~ 894 686 .!.QQ..& 2 457 137 100.0 2 702 811 100.0 2 742 582 100.0 2 742 SR2 100.0 

A. FRESCO y CONGELADO 71 712 13.S 195 153 10.3 233 428 9.5 254 064 9.4 255 060 9.3 255 060 9.3 
DE ESC-~·L'\ 

B. E!'iLATADO DE ATUN 387 778 73.0 542 274 81.4 845 310 75.1 2 024 405 74.9 2 045 966 74.6 2 045 966 74.6 

c. E!'iLAT,\DO DE SARDINA -o- -o- -o- -o- "12s 314 s.1 145 952 S.4 167 i98 6.1 167 298 6.1 

D. SECO-SALADO DE TIB!!, 56 308 10.6 
RO~ 

106 102 5.6 176 914 7.2 191 900 7 .1 200 208 7.3 200 208 7.·3 

~ 

E. HARINA y ACEITE DE- 15 405 2.9 51 157 2.7 76 171 3.1 86 490 .3.2 74 oso 2.7 74 oso Z.7 
PESCA.DO 

F. VALOR DE. RESCATE -o- -o- -o- -o- -o- -o- -o- .. -o- -o- -o- 100 000 • -o-

G. REC. CAP. DE TRAB. -o- -o- -o- ··•O- -o- -o- -o- -o- ·-o- -o- 26 444 • -o-

·I ·. 

SU)tAH 126 444 MAS DE IN~RESOS HACIENDO UN TOTAL EN 1993 DE 2 869 026 



- -
1 9 11 4 1 9 11 5 

!9.!!ill?_":lS 531 203 8!.>·t 686 ·2 

,:s:o;.; I)[! l'Rl!OUCCIC.~ 390 667 zas 202 t 
\S;"CS ron ;JY.-:1N1srr-A- 32 43& 36 73S 
le.:.; Y \'LN'1'/~ 

¡~J· H~•:l1\Cl(JN' 49 706 68 4:i.O 
·~·~r 1 :!.\C"!f.\N 37 148 so 6S1 
t.s·•o$ l·ltUw"\CIEkDS 138 381 Z6S 114 
:U'IJU!-l"TC !:iOl1['.Jl L'\ RENrA s 142 
~P\l<"(ll Dh IJl' l LltlAl°'IlS 1 306 
i'll,;) 

l°1'•:0i:!!; 1!.:\J[S11:.; •'.lS) '?!> 729 43 saz 

(!$ t .. "' r.,¿ o :··E oor;:-Ac. :.~ · e 77 4CB ) lli-.696 

llS'rAUO l>U nn1aH.T,!-.!~:lS nn Ol'l!l~AC ION 1!1114.,99:\ 

( Miles d6 Pesos ) 

1 9 11 6 9 8 7 9 a 8 1 9 8 9 

457 137 2 70Z 811 2 74~ 58Z 2 742 S82 2 
6Z2 57S 7C.Z 64Z 1 7P.9 774 , 769 774 1 

38 S8S 38 58S 38 sas 38 S85 

9::; 880 93 880 93 880 93 880 
so 651 so 6S1 so 6S1 so 6S1 

zzs sss 183 3!17 1S4 S31 131 115 
63 783 103 303 11S 238 122 614 
16 1!19 26 236. 29 2ó7 31 140 

76 S16 72 490 71 33Z 46 373 

422 39S 516 607 541 987 531 19S 

1 9 9 o 9 9 1 9 9 2 .. , 9 

742 582 2 742 Sll2 2 742 582 2 84:? 
789 774 1 789 774 1 789 774 1 789 

38 sas 38 sas 38 S8S 38 

93 880 93 880 93 880 93 1 
so 6Sl so 6S1 50 651 so 

108 774 86 481 63 047 52 
129 651 136 674 144 oss 147 
32 927 34 711 36 S86 37 

11 S86 -o- -o- -o 

509 925 511 82S 52~ ~ 
...... ...,, 
00 

1 

~t 

i} 

i• 

.• 

·· l ·. 



CUADRO 4. 1 .• -e 

MCN1'0 TOTAll tii!t. COSTO /IN.Jf\I. tll!·Orl!MCION 

(MILl!S DB'' Pl!SlJS) 
•. 

·' 
t ·---------:tr--------------.~: 
·1 e.o N e E p T o . ~= 1984 Aro: 198S /1110: • 198°6. MO: 1987. AAOS: 19!ll) /\l. 1993 • : 

·-;.~-~~-~~~~-------------3-S·0·-.-6-6_7__, __ _. ________ •.,.~~;;;:-;;;-~-:;-~;;;---~--:;-~~;~;.;;.-~--~--~,--;;;~;;:---..:..--1 
• 1 

1. ~btcdns Primas 229,500 °816,056 1'012,554 1'110,"~2 1'1l!ú,236 j 
2. l·bterins Auxllin"'s 73,4!>7 .2BCl,244 3!l·1,7!l7 436,!l76 4r.S,3H , 
3. ~~,no <le C'lbrnVl.O.ll. • M.O.I.) 32,684 • 103,002 1 91~.·~9304 116,S!l4 11:ó,8!l•1 1 
4, c-,,stos <le l'rouucci6n 4-1.986 , 7J,9JO u J !JS,33!1 !J!I 3:\0 J 

e. C:uer¡:ia eléctrica • . \ 
(Cucrz3·motrI:tyoluTbrndo) 6,787 ••. ~ 18,2ll4 21,119 21._11!! 21,11!> !' 
b. Jlgu3 potable 
(proceso y vapor) SOt;; 2,ú1S 2,857 2,857. i,857 

c. Ccmbustibles y lubricantes 7,634 

d. r4uipo y ves t\.1'1 ;los person:il.es 558 

c. Prim.'ls de seguros y fi:inzas 

C. llcpnraci6n y m.:intenimicnto 
g. J111>rcv-istos (S\) 

D. Ol!rru:CIJICJOO 

5,215 
21 ,844 

2, 142 

;'!_9 1 701!. 

C. GASTOS D!l J\l:t-llNJSTRllCION Y VENTAS 32,438 

1. Sueldos y snlnrios de personnl. 

15,1·10 1s,190 1s,19o. 

1,537 2,013 _2.013 
7,3·11 9,830 9,83'0'• 

:30,11;~ 42,639 42,639 

• 3 1 8114 ",ú82 , 4 1 682 

~IJ.~'!!!O J?.=!.&8-1!. •• P-~·-'!.!!P.. 

.· 36,7:15 38,50.5 38,SBS 

ele /1<~n611. y Ventas. 26,765 29,1117 30,-144 30, 144 
2. G~stos C~nernlcs de Administr;!_ 

cil:n y Ventas S,6"/3 · • · 7,6::8 8,441 8,441· 

15, 1!)0 

2.013, 
!),830 

4~ ,639 
4 ,ClllZ 

~=!_,_S_f!.f!. 

3tl,!i3S 

3'), i.-14 

. s .,: .. 1 

-------------,.;"-------- ·---.----------------------- ·-----
TOTAL. 462,011 1_'390. 3!· 7 ,. 755. 040 l'S!>S,107. ¡ '02;~ .z .. :t) 

' . 

.. -·: 
1 

.. .... l 

\. 
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-~. 
senta so1amentc costos. 

Otro aspecto importante a tomarse en cuenta en esta etapa es -
que deben c1asificar.sc.· por separado• 1os costos que represen- -
tan importaciones ó uso de divisas, con e1 fin de diferenciar
e1 uso de recursos~e~proyecto ya sean de origen naciona1 ó -
externo. Igual proce~o~se debe re~1izar pa~a 1os ingresos, 
cuando sea e1 caso. ~cncra1mente, 1a parte de inversión está
muy relacionada conce1 ext~rior ppr 1a co~pra de maquinaria -
y equipo, así como dc ciertos servicios de tecno1ogla. Aslrai~ 

mo 1a operación se re1aciona con e1 exterior, a menudo por 1a
importación de a16unas materias primas escencia1es para e1 pr.2_ 
ceso de producción. 

Con el fin de i1ustrar 1os procesos t6cnicos ~e aná1isis que -
se rea1izaron con 1a información inicial del proyecto ~onfor~ 

me se realizó la ap1icación a1 caso en estud.io • se uti1izarán
a1gunos .de 1os conceptos de costos de operación con referencia 
a1 quinto año de1 proyécto, en e1· cual entra en madurez su pr.2_ 
ducción. Estos rubros forman·· parte de1 concepto general "Mat.!:!. 
rias Primas Auxiliares". (V~r(.cuadro 4.2.1-A) 

El. trabajo consistió. en desg'.1a·s.ar cada componente de gasto pa
ra las 5 1íneas de producción ~e1 proyecto, ta1 como se espec~ 
fica en e1 estudio de costos inc1uido en 1a eva1uación finan-
ciera. 

Una vez que se tiene el. desglose• se sumaron todos l.os rubros.
correspondientes a una so1a rama económica, para realizar este 
proceso, es necesario recurrir a una c1asificación de cuentas
de producción, de manera que se pueda confrontar cada r~bro de 
gasto con 1as ramas de la Matriz Insumo Producto. En este ca
so se util.izó 1a cl.asificación pub1icada como Anexo A, .de1 --
"Sistema de Cuentas Nacionales de M~xico 1981-,983, de l.a Se-
cretaría de Programación y Presupuesto". (Citado en la Bib1i.2_ 
grafía) 
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CUADRO 4 • Z. 1 A 

DESGLOSE DEL CONCEPTO " MATERIAS PRU.tAS AUXILIARES " 

Y CLASIFICACION POR RAMA DE LA PRODUCCION 

e OM p o N E N T E R AM 

Ingredientes: Ajo, clavo, cebolla, etc. 01 
Aceite de Cártamo 17 
Pasta de Tomate 19 
Sal 10 
Químicos conservativos, col.orantes 35 
Cajas de Cartón 31 
Polictileno 42 
Sacos de Papel 31 
T~mbores metálicos so 

A 

Latas lmport. 
Etiquetas 31 
Charolas dé polietileno 42 
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En el cuadro 4.2.1-B se ilustra este ejercicio, solamente para 
el rubro de ejemplo, "Materias Primas Auxiliares", en el afio -
1988 . 
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CUADRO 4.2.1 - B 

DESGLOSE DEL CONCEPTO " MATERIAS PRIMAS AUXILIARES " 

MONTO POR RAMA AL QUINTO Al'O 

T O T A L 448 314 
s:c====== 

CONSUMO INTERMEDIO 

RAMA 01 AGRICULTURA 

RAMA 1 O OTROS MINERALES 
NO METALICOS 

RAMA 17 ACEITES Y GRASAS VEGETALES 

RAMA 19 OTROS ALIMENTOS (PASTA DE
TOMATE) 
RJU.IA 31 PAPEL Y CARTON 

RAMA 35 QUIMICA BASICA 

RJ\1-IA 42 ARTICULOS DE PLASTICO 

RAMA SO OTROS PRODUCTOS METALICOS 

IMPORTACIONES (MATERIAL PARA EN-
LATADO) 

-16S 

3 

110 

3 

31 

2 

5 

8 

282 

842 

255 

125 

287 

980 

060 

851 

787 

497 

472 
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CUARtA ETAPA: Organización de la Información 

A1 conjunto de costos e ingresos desglosados, tal como se ha -

descrito, (que en esta etapa pueden ser varias decenas de ru

bros) se les organiza de acuerdo a los cuatro grandes rubros -

de la Matriz Insumo Producto, que son: 

- VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION 
- CONSUMO INTERMEDIO 

HIPORTA"IONES 
- VALOR AGREGADO 

En el Valor Bruto de la Producción, s.e incluye "el total de in

gresos de operación del proyecto. Represe:1ta .todo el valor de 
~os bienes producidos durante un afio1 p.ej. Se denomina como

Consumo Intermedio, toda la demanda dé bi.enes y servicios que-.· 

hace el proyecto a otras ramas de 1a producción, tales como -
las materias primas básicas y auxiliares y los ga.stos de pro-

ducción en general. 

En el rubro de Importaciones se incluyen todas las demandas de 

bienes y servicios hacia el exterior, lo cual implique una sa-

1ida de divisas •. 

Finalmente, en cuanto al Valor Agregado, se compone de todos -

los pagos a los factores de la prpd1:1cO:::ión, trabajo y capital;
las transferencias con el Gobierno,:'fales como impuestos y su~ 
sidios; los gastos de depreciaciari .;;: io_s· .financieros. 

Una característica importante de: ~~~a·.:;;;y-gan:i.zaci6ri ·ele la infor 

=~:~~~~:: ,:~::::~~=:~=·~=:~:~:r_¡~f !i~~~ii!~ii~:~~=::;=-= 
a la suma de todos los conceptos<detic~.stoscJ:del·: •. pr:oyecto • inclu 
yendo las utilidades finales. E~ d~cii"'' ii.'i.~i"-ta\Íaq~_í :~óio se ha; 
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rec1a~ificado los conceptos de contabilidad privada a contabi-
1idad naciona1, a trav~s de 1osºprocesos descritos. 

QUINTA ETAPA: Conversi6n•d'esPrecios a1 Consumidor a Precios -. ·:.::... ~-~- . 
a1 ProdUC_'tó·T · :.~:.-:, :.::::t;f_·;.,:._:~·': :;.~·-;_-_-

Dentro de la contabi1;i~i~~~~1~i~~1~~~:¿~isten dps f°-rmas princip~ 

!~~:~:~~~~~~:;~~:~{~~~f ~i~~~~~i~~~;:;~:~~~~~:~~~:; 
. esos costos, teniéndose;·2·que ,,contabi1izar, a parte• si es que se 
rea1izan tales gastos. i'.'~>:~'~' ?~.~.! :.~"{' ;;_z;;, .. 

< ':' ... :'.=:.~,· • .'.'.' .. ·.·:·.·.· ....•. '.·,·.:.'.~ : ~']'~~>-;·. ~ ·," --. ··~zfi:i<~·f:':-~(V ~-.: 
En la evaluaci6n de proy~·¿·t .• ~:~:c::O,Jii~n .. el; uso de precios a1 
consumidor, porque los Yda'.t'6 ''e·~~e;1tr·~caban por parte de los 

;:;~;::~;~ ::::~:::::n ~\f PJ[~j~J~f f f f :~~;:E:;¡:;:~:::~;::~': 
1as transacciones de b1ene·s·;;,y<ser,v1c1os dentro:·de·.1a. ~c'onomía, 

a precios al p.roduct·o~>.:.:.:~~~~~-f' ;,;:;.··¡·.·: .. ·: .:">" . . 
···.:.:,-:.:' 

te. 
proyecto expresado "a 1 consumidor" a su corresp.o1'1~::i.ente> precio 
"a1 productor" disminuyendo y c1asificando ia~:~ú_"fil'fe~ciá.. den- -
tro de las cuentas expresadas por rama de 1a•·jf;ó'-d'ü't'~·i_6n•;;_', 

<{.·~~.Jf/~_;i~~.'._f~.i'::·~--~.L;: ¡·tr:. 
• -- ~ ·!",.:-' 

Con el fin de seguir e1 pequeño ejemp1o de .1a~mát~~~i~~s;iprimas 
auxiliares, se tiene que en promedio, a· cadaipr~C:i.''l:;')f·;¡f co~o -
estaba expresado en e1 cuadro 4.2.1 ~· B, se 1e d.I~;i'n:~y.6 un 4'!. 
correspondiente a comercia1ización, un 3'!. corres'pond,iente .a 
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transporte; y un 10% del IVA. Estos porcentajes de comercio 

y transporte, se obtuvieron de la estructura de la Matriz de 
Insumo Productoymien"tras que el de_.impucstos,:•:de.;la·_-L·ey_del 
IVA para 1982. Ver Cuadro 4. 2 .1 ;;:'·.:e'.!\(·. ;:: ~¡";' :;::,,, :·¡;·:;·,,. ·:•·" · ~- .:'-

:- · ·:,.:;'.:: ~/~:.:;:~.-.'~:c:{~.:+~tt. 

~:; :::º q~~ ::a~~:~~;g~IffÍ~~-~~,Y~~·~+~w·· 
casi todos los conc:~~gJ.1g$"· '~i¡ 
do en cuanto a la:parte)::.d 
el valor agregado h~ /:;tí:ii;;",:i'' 

:·;:. -b.<':'.:·\":-
ci6n en transporte y~ome 
rrespondientes. 

Siguiendo con el 
te presentación. 

'· ~--~ .. -::Q 
~---~;~:·: ~-:\;; 

Ver 

ismi.nu.!_ 

Con relación al total del pr~~~:~k~~~'lA~~~~~is~:•fJJ\•.::º·i~i~-D9. ~ño~ de vi
da. se presenta el -resultado finaP/;::en;;;'e_l~\;cuadro;4.2.1- - E del 

:.::A. :T:::'":::::.::::·:i::~:;~~~Jilíf 1E• '. .•. · 
Ta1 como se ha mencionado• el m:S~t.j'do~~;u:tST,J"poiie'.:énfasis en la 

to. 
los 
bros del proyecto, 
1a inversión, y 
calculadas para ,;;· ::; · -: · ·' 

L~5--->:;' ::-~-{;::''";~-~'.:'c.-:. -
~ .. ,~~- -.-_ "'"' -~}~::.;-~ ;_ ::~- \"' 
)-«·_,-. -...... 

como 
Cuenta 

La conversión se reaiiz'~ ~ult,ipÍic~ndo C::ada concepto de costo. 

por el RPC correspondiente a· su.rama"de la producción, ol:Íte---



CUADRO 4.2.1 - c 
CONVERSrON DE PREcros DEL CONSUMIDOR AL PRODUCTOR 

MATERIAS PRIMAS AUXILrARES (1988) 

R AM A •.•:p. CONSUMIDOR" 4\ COMERCIO 3'1. TRANSPORTE 1 O\ IMPUESTOS .. . P. PRODuc=i·oR .. 
01 255 10 7 - o - 238 

10 3 125 107 80 267 2 671 

17 11 o 287 3 771 2 828 9 426 94 262 

19 3 980 149 1 1 1 - o - 3 720 

31 31 060 1 062 796 2 655 26 547 

35 2 8s1 97 73 244 2 437 ... 
O\ 
~ 

42 s 787 198 148 495 4 946 

so - 8 497 291 218 726 7 262 

IMPORT. 282 472 9 657 7 243 24 143 241 429 

T O T A L 448 314 15 342 11 504 37 956 383 512 



\ 
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CUADRO 4.2.1 - D 

RECLASIFICACION DE INGRESOS Y COSTOS DEL PROYECTO 

" MAT?RI;AS PRIMAS AUXILIARES " 

CONSUMO INTERMEDIO 168 929 

- A PRECIOS DE PRODUCTOR 142 083 

- + COSTOS DE CO:'-IERCIALI ZACION 15 342 

- + COSTOS DE TRANSPORTE 11 504 

IMPORTACIONES 241 429 

VALOR AGREGADO 37 956 

+ IMPUESTOS ( IVA ) . 13 813 
+ DERECHOS DE IMPORTACION 24 143 

T O T A L 448 314 
cs:a::====== 
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niendo como resu1taáo e1 va1or dc1 concepto a precios de cuen
ta ya que: 

RPC P. de Cuenta 
P. de Mercado 

Por 1o que 

P. de Cuenta RPC. Precio de.Mercado 

En e1 cuadro 4.2.1 - F, se presentan 1os RPC correspondientes
ª 1as ramas afectadas por e1 proyecto en e1 caso de 1a Inver-
si6n, por e11o casi todas se refieren a 1a compra de maquina--
ria y equipo, así 
cuadro 4.2.1 - G, 

como a 1a construcci6n. Por su parte, 
se presentan 1os RPC correspondientes a 

en e1 
1os-

conceptos de operación dc1 proyecto, 1os cua1es se refieren -
principa1mcnte a las materias primas; a servicios de la produs 
ci6n, a mano de obra, a depreciación y a otros tipos de costos 
de operación . 

• 
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¡~\L\ CONCEPTO 1 118.4 

01 
04 
10 
17 
19 
27 
30 
31 
33 
35 
42 

so 
51 
52 
56 
59 
60 
61 
b:? 
G4 

VA!..OR l<RttrO DI! ~ 
~~~ 

Ct..::..:SL"!O I.\Tf.R'D:i 305- 642 
ñi07'.(.;c-1t..:~::\L -

45 
22!) 500 

718 
17 674 

-::--
533 

84 
4 853 
7 287 

452 
.3!J3 

·120 

13 004 

5 3!)5 
401 

150 
817 

6 478 
2 513 
2 321 

114 

4 !>78 

011 081 

179 
816 056 

·115 
70 609 

-o-
801 
104 

17 2!)2. 

14 500 
1 735 
3 748 

4 811 
19 853 

6 119 
565 
150 

.2 579 
17 463 

9 7s7. 
ti 212 

153 
7 oo-;. 

------- --- .... --- . 
tNDUSTRIALIZACICN DE PESCADO 

CUANTIPICACION DE El'l!C"l'OS DI Rl?CTOS DEL PROYECTO 

Milos lle Pesos 

1 9 8 6 

2 457 137 

258 851 

215 
012 554 

2 346 
84 !>36 

2 790 
1 922 

119 
23 532 
14 500 

2 19? 
4 522 
6 268 

30 023 
6 721' 

9 8 7 

2 702 811 

372 273 

236 
110 442 

. 2 553 
93 280 

3 251 
1 922 

.119 
26 001 . 
14 sao 

2 417 
4 91~ 

7 756 
30 ·023 

. •• 6 721 

.. : . ':'3 ,ú3 "':.·_.:_:~_·:_ ··_ •. :.·_·~.'.··2·;_03 • 123 
>::S20_.l59. . 1s9 

• 13: 507 ,14 951 
'.1.1-'.oo:t -~·;r • 12 os1 

.' 9· 3S3 

9 8 8 

2 742 582 

·1 390 424 

238 
126 236 

2 671 
94 262 

3 721 
9:?2 
119 

_26 547 
14 500 

2 437 
4°946 
7 262 

30 023 .. 

6 721 
565 
150 

~ 123 
20 159 
15 342 
12 377 

163 
9 383 

1 9 8 9 

2 742 582 

.... -

390 424 

238 
126 236 

2 671 
94 262 

3 721 
922· 

119 
26 547 
14 soo 

:? 437 
4 946 
7 262 

30 023 
6 721 

565 
150 

. 3 123 

20 159 
15 342 
12 377 

163 

9 323 

1 ' 9 o 
2 742 582 

3~0 424 

238 
126 236 

2 671 

94 262 
3 721 

922 
119 

26 547 
14 500 

2 437 
·• 4 946 

7 262 
30 023 
'6 721 

565 
150 

3 123 
20 159 
15 342 
12 377 

. 163 

9 383 

- - - -
111111 ·1119z .11111:s 

2 742 582. 2 742 582 ·.'2 869 026 

3~0 424 1 390 424 . 1 390 424 

238 
126 236 

2 671 
94 262 

3 721 
922 

119 
26 547 
14 501) 

2 437 
4 946 
7 262 

30 023 
6 721 

565 

150 
3 123 

20 159 
15 342 
~2 377 

163 
9 383 

·, 

238 
126 236 

2 671 
94 262 

3 721 

!?22 
119 

26 547 
14 500 

2 437 
4 946 
7 262 

30 023 
6 721 

. 565 
150 

. 3 1:?3 

20 159' 

15 342 
12 377 

163 
9 383 

23S 
126 236 

2 671 
94 262 

3 721 
1 9:?:? 

119 
26 547 
"14 500 

2 437 
4 946. 

7 262 
30 023 

6 721 
565 
150 

3 123 
20 159 
15 342 
12 377 

163 
9 383 



RAMA 

b7 
GS 
7Z 

- -·--------------

e o N e !!· 'P T o 1 11 11 4 

655 
2 542 
; -315 

IMl'ORTACl0:-.1lS 

VAJ.OR AGRErv'\!JO 

:-::~ .. ::o I'li! OBRA CALI 
F!~\ -

:.L!\:~ó V~ Ol:!RA JliO 
CALIFIC:A1''1. 
1!-l:-,iE5TOS 

~ 
25 !>67 

31 40S 

13 825 

1 9 11 5 

655 
2 924 
3 364 

690 !>1!> 

30 Z29 

100 7!>2 

41 404 
SU!!SID!OS e 29 7:?.9 ) e 43 582 ) 

D!il'Rl:C:r:u::lat~ 4!> 706 68 420 
.A:0 1üf-TIZ...\CICW 1) 37 148 SO 651 
G.'-SfOS Fl:.:.'1;~C:IEROS2)113 4:!7 217 307 

RESULTADO !'.'ETO ( 77 408 2ZS 698 

1) 1:-.'.CLUYE 40\ DE PAGOS AL ElCI"ERIOR 

2j INCUNE 22\ DE PAGOS AL EX-r:EIUOR 

,...~-".:"~:ORc¡:. --~-, 2. ~~= I! =-::-:--:ig .~-"'-: 

!!:!~~..!.!b.f,;LC?N 'uu l'l!SCAllO 

CUA."fTIPICACION DE EFECTOS ~IRECTOS DEL PROYECTO 

1 9 8 6 

65S 
3 2S1 
3 651 

~ 
35 241 

12S 4:;1 

111 300 

e 16 s16 l 
93 sso 
so 6S1 

184 906 

_422 395 

( Ni1es do Pesos ) 

9 8 7 

655 
3 2S1 

3 6S1 

064 O!>? 

37 44!> 

133 290 

154 380 

e n 4!lo l 
!>3 880 

so 6S1 
150 32S 

516 607 

. ·(· 

1· 9 8 8 

6SS 
3 2S1 

: 3 651. 

.1 082 863 
3'8 116 

• 13S 654 

167 <?42 

e 11 332 l 
.93 880 
so 6S1 

126 665 •. 
S41 987 

9 8 9, 

6S5· 
.·3 251 

3 6S1 

~ 

· 1 067 085 

38 S28 

137 115 

174 618 

e 46 373 ). 

93 sso 
so 6S1 

. 107 471 
•• 

0

531 1!>5 

1 9 9 o 
6S5 

3 251 
3 6S1 

091 114 

38 921 

138 S09 

181 6S5 

e 11 586 ' 
93 880 

so 6S1 
89 159 

·SO!> 925 

: .•· 

1 9 9 1 .· 

655 
.3 2S1 

3 651 

1. 095 134" 

39 313 

.· 

139 901 

188 678 
-o-

93 880 

so 6S1 
70 886 

511 625 

.··· 

., 9 9 z. 
655 

3 251 

3 651 

099 360 

39 726 

141 3f.3 

196 059 

-o-
93 sso 

so 651 
Sl 678 

526 003 

1 9 9 3 

~ . 655 
3 251 

3 651 

Z Z7 699 

39 911 

142 018 

199 369 
-o-

93 sso 
so 651 
43 066 

658 604 

! 
. ¡, 

•' 

¡ 
' 1 
~· ....... ! 
1 ii 

1 
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T o T A L 

---------
CONSUMO INTERMEDIO 

: 
UfPORTACIONES 

VALOR AGfil!GADO 

REMUNERACIONES 

- Uf PUESTOS 

- EXCEDENTE "" 

- - -
cu.11.Dno 4. 2. 1 - E png. .3 

RESUMEN DE COSTOS DE INVERSION 
A PRECIOS DE PRODUCTOR 
MILES DE PESOS DE 1982 

1 9 8 4 9 8 s 

986 691 385 300 
~==-==- ===i=a==-
384 527 137 739 

423 383 195 750 

178 781 51 811 

12 869 - o -
57 984 23 029 

107 !>28 28 782 

- -
·1 9 8 6 

292 739 
===a=== 

120 962 

146 266 

25 511 

- o -
25. 511 

- o -

"" CORRESPONDIENTE A HlTERESES, E1 22\ ES PAGO EN DIVISAS POR LO QUE 23,. 744 EN 1984, 

6 332 EN 1985, PASAN A IMPOP.TACIONES. 

- -· 

..... 
-.J 
N 

1 
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T NlltJSTR T /\l. r Z/\C TON nn l"r!SC/\00 - -

CUANTIFICACION DE COSTOS DE LA INVERSION* 

( Mi1es de Pesos ) 

RAMA 

Va1or Bruto de 1a Produce :U5n 
'• Consumo Intermedio 

30 
51 
52 
56 
59 
60 
62 
64 
66 
67 
68 

Importaciones 

Suma C.I + Imp 

Va1or agregado 

Remuneraciones a asa1ariados 
Impuestos - _Subsidios 
Excedente 

* POR RAMA ECONOMICA A PRECIOS DEL PRODUCTORº 
NOTA: EXCLUYE TERRENO Y CAPITAL DE TRABAJO. 

1 9 8 4 1 9 8 s 
967 903 380 740 
"367 371 133 568 

l 877. ~-slr 
73 418 37 598 
73 912 3 81 1 

4 202 1 716 
531 -o-

173 054 72 562 
8 307 4 11 9 

10 4 25 4 239 
11 371 6 522 

1 273 -o-
9 001 2 551 

423 383 195 750 

790 754 329 318 

177 149 51 422 
====a=== -==-===== 

12 869 -o-
56 352 22 640 

1 07 928 28 782 

- - ...... 
CUADRO 4.2.1-Epag. 4 

l 9 8 6 

289 643 
11 8 131 

385 
43 045 
10 941 

-o-
-o-

51 826 
6 021 
5 913 
-o-
-o-
-o-

146 266 

264 397 

25 246 
-===-=== 

-o-
25 246 

-o-



-

RAMA 

10 
17 
19 
27 
31 
33 
35 
42 
so 
62 
64 

T o T A L ( VBP ) 

---------

COSTOS TOTALES DB CAPITAL DE TRABAJO • 
POR RAMA BCONOMICA A PRECIOS DE PRODUCTOR 

( Miles de Pesos ) 

1 9 8 4 1 9 8 5 
, 8 788 4 560 

91;c:=====:::z ': ......... == 

CONSUMO INTERMEDIO 17 156 4 1 71 

312 103 
7 801 2 564 

312 103 
333 - o -

2 185 718 
4 135 - o -

312 103 
312 103 
624 205 
472 155 
358 11 7 

IMPUESTOS ~ 389 

• INCLUYE SOLO MATERIALES AUXILIARES EN INVENTARIO DURANTE 
LA OPERACIO!~ DE LA PLANTA. 

- - - -
, 9 8 6 ~ 

3 096 ·t: 
í -----=-
1 2 831 

69 f 
1 742 ·1 

69 
1 - o -

488 i 
- o - ~ 

69 ~ 

69 
1 

139 
108 

78 

~ 
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En 1os cuadros de conversión, se puede observar que a cada ca~ 
cepto de costo,, corresponde un RPC, de acuerdo a la rama de 

origen. ( Cuadros 4'. 2 /1 .. F Y. G.) 

En e1 caso de 1a~.i~~.~~~:;~~·~:t;~:&.i~'.7;#J~,~f,'.~de costos a1canz6 20 
conceptos de costa.s·;;por\rama~'i;i::l,lnojde.-:,impo:rtaciones, y 3 de va-

~~:~~H~:~~~~::fü~~Il~~i~i~lil~tii~t;f il~jf :~f ~~;~ 
1a transacc.ión. Se.:pres:enta·e1.··c·aso~.'P":'.ej·~·.:c,de"'1a.'ráma 64, en 
que su RPC es mayor .i{í~;i~ii;;iél'~d~ o sea q~e.•e.i~~ •subvaluado su
precio de mercado posib{~"Ill~~t~ip;;,r l.a .. ~~iitfd~d de insumos sub
va1uados que utiliza: ~-~·t~'}~'a~~\ .ta1es;.'c~'!itofr1ós combustibles 
y 1ubricantes, que a. 
1a unidad ( 2.055 )~ 

··;;.~, 

s,~/:f7·'·tamb;l!;~,;'.~:'.~;~;~r"t'¿in un RPC mayor a -

,.., .. '_, -. ·¡::-~ ~<<· ,,~.-.: ' 

~;;;:;.;: .::;::;:::;1f ji¡~{!!f~~t}c~f t!::;:;:;;~~:º ·:;,~ :.~: 
En cuanto a los costos c6rrespondientes del valor agregado se
óbservan dos por debajo de la unidad y uno con valor de cero.
ya que los impuestos son considerados como transferencias de 
recursos entre agentes, en los cuales no se utilizan recursos
econ6micos. 

Para el caso de la operaci6n, se observan ·casos ·•silrii·Íares que
dando por comentar dos conceptos, el primero, ~;~1a:rama 33, 
con un valor mayor a 2 • debido a que,-su'· insumo principal es la 
rama de producción del .petróleo, qu~·:·es'. iá que resultó ~ás su~ 
vaJ,uada, por lo tanto dicha subvaluac;._ión se traspasa a las ra
mas más relacionadas y en u~sentido más amplio al resto de la 
economía. El otro concepto que se destaca, es la amorti~ación, 
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CUADRO 4.2.1 - F 

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 

RPC DE CONVERSION DE COSTOS DE INVERSION 
DE PRECIOS DE MERCADO Á.PRECIOS DE CUENTA 

C O N r F P.T O 

- MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 
- REFACCIONES Y ACCESORIOS NAQ~ Y EQUIPO 

MAQUINARIA Y EQUIPO 
- EQUIPO DE TRANSPORTE 

EQUIPO DE LAl:IORATORIO 
- OBRA CIVIL 
- COMERCIALIZACION DE MAQ. Y EQUIPO 
- TRAKSPORTE DE MAQ. Y EQUIPO 
- SERVICIOS FINANCIEROS 
- ALQUILER DE OFICINAS 
- t-IOHTAJE Y PUESTA EN MARCHA 
- IMPORTACio:-;c:s 

· "'- t-IANO DE OBRA CALIFICADA (V .A.) 
- IMPUESTOS - SUBSIDIOS (V.A.) 

INTERESES (V.A.) 

CAPITAL DE TRABAJO 

- SAL 
- ACEITES VEGETALES 

OTROS INGREDIENTES 
VESTUARIO Y EQUIPO 
PAPEL Y CARTON 
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 
QUHIICOS 
ARTICULOS DE PLASTICO 
.PRODUCTOS METALICOS DE ENVASE 

.... 

RAMA MIP 

30 
51 
52 
56 
59 
60 
62 
64 
66 
67 
68 

10 
17 
19 
27 
31 
33 
35 
42 
50 

~ 

' 1 
R p e 

1 
.902 1 
.858 1 

.866 11 .937 
11 .951 

.976 

ri .867 
1.035 

.942 'i 

.895 ¡ 

.940 11 
1.000 !i 

.955 l o.o 

.948 

1.354 
.934 
.926 
.889 
.819 

2.055 
1.048 

.905 

.921 

: 
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CUADRO 4.2.1 G 

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 

RPC DE CONVERSION DE COSTOS DE OPERACION 

DE PRECIOS DE MERCADO A PRECIOS DE CUENTA 

e o N c E I' T o 

INGREDIENTES ORIGEN AGRICOLA 
MATERIAS PRHIAS PESCA 
SAL 
ACEITE 
PASTA DE TOMATE 
EQUIPO Y VESTUARIO 
MOBILIARIO DE OFICINA 
CAJAS Y ETIQUETAS DE PAPEL 
Cm.JBUSTIBLES Y LUBRICANTES 
PRODUCTOS QUIMICOS 
Et.IPAQUES DE PLASTICOS 
TAMBORES METALICOS Y GRAPAS 
MAQUINARIA Y EQUIPO PRODUCTIVO 
MAQUINARIA Y EQUIPO AUXILIAR 
EQUIPO DE TRANSPORTE 
EQUIPO DE LABORATORIO 
MANTENIJIUENTO EDIFICIOS 
ENERGIA ELECTRICA 
CO:-!ERC I ALI ZAC ION 
GASTOS DE TRANSPORTE 
COMUNICACIONES 
SEGUROS Y FIANZAS 
ALQUILER DE OFICINAS 
SERVICIOS PROFESIONALES 
OTROS SERVICIOS 
IMPORTACIONES 
MANO DE OBRA CALIFICADA 
MA.~0 DE OBRA NO CALIFICADA 
IMPUESTOS-SUBSIDIOS 
DEPRECIACION 
AMORT I ZAC ION* 
GASTOS FINANCIEROS* 

-· ..... 

. " 

RAMA MIP 

01 
04 
10 
17 
19 
27 
30 
31 
33 
35 
42 
so 
51 
52 
56° 
59 
60 
61 
62 
64 
65 
66 
67 
68 
72 

* LA PARTE QUE REQUIERE DIVISAS TIENE RPC = 1.000 

.945 

.948 
1.354 

.934 

.926 

.889 

.902 

.819 
2.055 
1.048 

.905 

.921 

.858 

.866 

.937 

.951 

.976 
1.339 

.867 
1.035 

.790 

.942 

.895 

.940 

.926 
1.000 

.955 

.450 
o.o 

.998 
o.o 
o.o 
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que tiene un RPC de cero. ya que se trata también de una tran~ 
ferencia entre 1os promotores de1 proyecto y 1os dueños de1 c~ 

pita1, sin una contrapartida de uso de recursos, es decir, de~ 

de e1 punto de vista:; de. 1a sociedad.· no importan 1os cambios -
de propiedad de 1os~~~~ur~o~: sino su ~ti1izaci6n y su cense-
cuente productividad~·· .'j,-. ,;:\, " 

Para i1ustrar 1os cá1cu1os que se 11evar-on a cabo en esta eta

pa, en e1 cuadro 4.2.1- H, se pres~ntan 1os resu1tados obteni
dos para e1 ejemp1o que se ha venido desarro11ando. 

SEPTUIA ETAPA: Cá1cu1o Pre1iminar de1 Rendimiento de 1a Inve~ 

si6n 

Esta etapa tiene como prop6sito ca1cu1ar e1 Rendiraiento de 1a

·Inversi6n con base en 1os re~u1tados obtenidos bajo e1 proceso 

descrito, 1os cuaies quedaran p1asmados en.1os cuad~os 4.2.1-H 

B y 4. 2. i -H C • denominados "Resu1 tado_ Ne1:1{'.'d~ Op_eraci6n a Pre
cios de Cuenta" y "Resumen de. Costos de.<·hiyersi6n a Precios de 

Cuenta" respectivamente. Es_ impoy-tan1:e;·,ol:>s-ervar que aunque d.!. 

chos cuadros están expresados ·en(t'é;~'i~o's'.(d.e ramas econ6micas
Y conceptos de !·latriz Insumo Pró.(it.lºc'1:o~< es posib1e ana1izar1os • 

11-1 igua1 que en 1a eva1uaci6J{ 0 .fÍ:~a:;;.C::iera, en funci6n de "incr.!::. 
sos y gastos" 6 de "beneficios·~·y~·'c·c>"stos" con e1 fin .de obtener 

e1 rendimiento de 1a inversi6ri; 

Con este fin se prepar6 1a inforcac16~ de1 cuadro 4.2.1-I. en
e1 que se resumen 1os concept·os: de.··In"gresos_ y Costos de C'pera

ci6n, así como 1os Costos de Inversi6n-, para obtener· un_.' resu1-
tado Neto. todos expresados en precios ,de cue.nta-._-.A-.:~·s1:~ .-.. r-esu1 

tado Neto se 1e puede de-~ominar ta~bién: "Renclimi~nt6_{E2onGmic-;;
de Eficiencia Interna de1 Proyecto". 
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CUADRO 4.2.1 - H 

CALCULO DE LOS COSTOS DE MATERIAS PRIMAS AUXILIARES 

A PRECIOS DE CUENTA 

R. AM A A P. DE MERCADO ~ A P. 

01 238 0.945 

10 2 671 1. 354 

17 94 262 0.934 

19 3 720 0.926 

31 26 547 0.819 

35 2 437 1. 048 

'42 4 946 0.905 

so 7 262 0.921 

62 15 342 o. 867 

64 11 504 1. 035 

IMPORT. 241 429 1 • 0000 

IMPUESTOS 37 956 - . ~- -:. 

SUMA : 448 314 
e:====== 

··- .. 

... 

DE CUENTA 

225 

3 617 

88 041 

3 445 

21 742 

2 554 

4 476 

"6 688 

13 302 

11 907 

241 429 

- o -

397 426 
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19 INGRESOS 

1)1 

º" 10 
17 
l!J 

27 

""º 
31 
SS 
SS 

42 
;;u· 
51 
5:? 
Só 
S>l 

óO 

ol 

02 
64 
o5 

Gó 
67 

COSTOS TOTALES 

1 !) 11 4. 

463 470 

~ 
.¡3 

217 SG6 
972 

16 sos 

474 
76 

'3 975 

14 975 
474 
261 
308 

11 157 
4'672 

376: 
143 

.1 773 
8 67-1 

z 179 
2 402 

!lO 
4 6:'.H> 

596 

.. 

- - - - -·- ·--------- ----··-- . - - - - - .... 
CU.l\DRO 4.Z.1 H•ll 

INDUSTRJ.l\L.IZ.l\CIO:l Jll? l"I!SC.l\nO 

RESULTADO NETO DE orERACION /\ PRECIOS DB CUENTA 
( Mi1cs.dc Pesos) 

!) IJ s 
·1·t.10 !l33 

1 379 274 
169 

773 6:?1 
1 !l16 

65 94!> 

GOl 
!l4 

1 g 8 6 

z 166 !l61 

~2.Q. 
203 

!lS!l !l01 
,3 176 

7!l 330 
2 SS4 

70!> 
107 

14 162 19 273 
29 79&. 29. 7!.'8 

1 818 2 297. 
3 392 : 4 092 
4.'431... .6 3:?5:, 

... ~:,1~,~~:·;~< ¡;:-~~;:~~ 
• .,···:5;?9::.:-: .. :· •5.29' 

143' •.143 
2 517, . 3.048 

23 sss 
. 8 -105 

8 4!l!l 
121 

6 GOl 
586 

26 9!>3 
11 711 
11 SS~ 

1:?9 
3 839 

586 

1 !l 8 7 

2 3S3 622 

.L.!!.!...6~.2. 
223 

052 699 
3 457 

87 124 
3 010 

·1 70!> 
107 

21 2!l5 
2!l 7!)S 

2 533 
4 447 
7 143 

,25 760 
5·s20 

52!> 
143 

3 048 
26 !l!l3 
12 963 
1:: 510 

12!l 
8 S3!l 

SS6 

1 9 8 8 

2 418 6!l6 

1 B43 OZ!l 
225 

067 672 
3 617. 

se 041 
3 441~ ~ 
709~ 
107 

Zl 742 
29 798 

2 554 
4· 476 
6 6S8 

25 760 
. s 820 

529 
143 

3 043 $ 
i6 !l93 
13 302 
12 Sl.O 

129 

8 1¡39 
-s~6 

1 9 8 9 
2 <!.18 G!l6 

1 835 G36 

225 
067 672. 

3 617 
88 041 

3 446 
709 
1.07 

21 742 
29 7!>8 

2 554 
4 476 
6 6Cll 

25 760 
S S20 

529 
143 

3 048 
26 !>93 
13 302 
12 810 

129 
8 839 

586 

1 9 9 o 
z 4111 696 

1 828 531 
225 

067 672 
3 617 

86 041 • 
3 446. 

1 70!> 
107 •. 

21 742 
2!l 79S 

2 554 
4 476 
6 688 

25 760 
5 820 

529 
143 

3 0411' 
26 !l93 
13 302 

. 12 610 

129 
8 939. 

5S6 

1 SI 9 1 
z 418 6~6 

1 821 5.01 
225 

067 672 
3 617 

¡.11 041 
3 446 

709 
107 

21 742 
29 798 

2 554 
. 4 476 

6 6S8 
25 760 
·s 820 

529 
143 

. 3 048• 
26 993_ 
13 302 
12 810 

129. 

1! R39 
5S6 

·.· 

SI 9 Z 
z 418 696 

1 81'. 141 
zzs 

067 672 
3 617 

88 041 
3 446 

" 
1 709 

107 
21 742 
29 79S 

2 554 
4 476 
6 61!8 

25 760 
5 620 

529 
143 

3 04S 
26 S!l3 ,3 302 
12 SlO 

129 

s 839 
see-

~ 1 I> 9 ~ 
z 544 88' 

1 P.tO ~2: 

067 67: 
3 61º 

SS 04 
3 4.it 

1 70: 
10" 

21 74: 
29 79. 

2 55. 
4 47, 
6 68; 

25 76• 
s 82• 

52: 
14: 

3 04: 
26 9!l: 
13 30: 
12 811 

12! 

8 D3! 
SS e 

h 
\: 
¡; 



R.A.'!A. CONC!SPTO 1·9 s: 4 :1 9 ll s 
611 :z 369 2 749 
72 1 218 3 115 

Il>IPOKTACIO.'IES 101 033 260 754 

MA:;o DI: OBRA 24 798 28 669 
CAL! F !CADA 
¡\L'\SO DE OBRA z.10 1~ 132 45 356 !. CALIFICADA 
I:.!l'l.JESfOS 
t:EP?..ECL-'.CION 4!) 607 68 283. 
A'X:IR.Tl~.\Cicr..t 

1 
C.'\Sl"OS FINA.::!. 
CIEROS 

RESULTADO =c>(-)19 080 291 659 .. 

. ; 
& 

CUl\Dno #. :z., 

INDUSTRiAt.IZACTON DE PESCADO 

RESULTADO NETO DE OPERACION A PRECIOS DE CUENTA 
e Mi1cs de Peso:i ) 

9 B 6 9 B 7 1 9 B B g· B 9 
3 056 3 056 3 056 3 056. 
3.38~ 3 3Sl 3 361 3 381 . 

311· 907 319 7D7 317 421 308 977 

33 655 35 764 36 
.,. 

401 •. 36 794 

56 457· 59 980 61 044 . 61 702 

0

9~ 692 93 692 93 692 93 692 

. 
461 071 557 087 575 667'. 583 060 

.t 

1 9 9 o 9 9 1 9 9 :z 9 9 3 
3 056 3 056 3 056 3 056 
3 381 3 381 3 3&1 3 381 

300 919 :z92 879° 284 427 280 637 

37 170 37 544 37 !)38 38 115 
. 

62 329 62 955 63 613 63 908 .. 
93 692 93 692. 93 692 93 692 ..... 

CX> ..... 
1 

590 11.5 .. 597 155 604 555. 734 064 

... 
,,_ 



CUADRO 4.2.1 H-C 

RESUMEN DE COSTOS DE INVERSION A PRECIOS DE CUENTA 

1 9 8 4 9 8 5 ·1 9 ·8· 6 
1 

t 
T O T A L 820 301 330 839 257 564 

------=---
CONSUMO INTERMEDIO 360 884 128 757 111 298 

IMPORTACIONES 447 127 202 082 146 266 

VALOR AGREGADO 12 290 . 1 

~· = ~ 
REMUNERACIONES 12 290 

IMPUESTOS 

INTERESES ( EXC.) 



.. 

-

- l.83 -
CUADRO 4.2.1-I 

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 

FLUJO DE COSTOS Y BENEFICIOS SOCIALES ANTES DEL 

ANALISIS CON Y SIN PROYECTO 

MILES DE PESOS DE 1982 A PRECIOS DE CUENTA 

A fil O INGRESOS COSTOS OPERACION COSTOS INVERSION RESULTADO r-."ETO 

1984 468 470 487 550 820 30°1 (-) 839 381 

19135 670 933 379 274 330 839 (-) 39 180 

1986 2 166 961 705 890 257 564 203 507 

19137 2 383 622 826 535 - o - 557 087 

1988 2 418 696 843 029 - o - 575 667 

HJl39 2 418 696 835 636 - o - 583 060 

1990 2 4113 696 828 581 - o - 590 1 1 5 

1991 2 4113 696 821 540 - o - 597 1 56 

1992 2 418 696 814 141 - o - 604 555 

1993 2 .544 887 810 824 - o - 734 063 

TIRA PRECIOS DE CUENTA = 36.6\ 

VPN AL 15\* 1'001 443 MILES DE PESOS 

· * PRO~IEDIO DE LOS PROYECTOS DE MINHIO RENDIMIENTO EN EL SECTOR 

Y COSTO PROMEDIO APROX. DE 1:-05 RECURSOS EXTERNOS. ( ESTIHACION ) 

TIR = 1a t que hace 
-- o' 

VPN Bi - Ci 
(1 +.15)n 

Bi = Li pa~a 1os 10 aftos de 
(1 + t)n opéración. 
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Con estos datos se calculan los dos principales indicadores de 
rendimiento dentro del ACB, la Tasa Interna de Retorno y el Vf!.. 
lar Presente Neto. 

La TIR se calcula a partir de los datos del Resultado Neto, 
buscando la tasa que iguala a.los Beneficios con los Costos, 
a t.ravés del tiempo• de ·manera que dicha tas·a. en caso de ser
posi.t.iva, indicará el rendimiento "interno" o "implícito" del
proyecto. Por otra parte el•VPN; indica el rendimiento rnonetf!_ 
río. a precios del presente ( 198Z .• ) que va a producir el pro
yect.o durante los 1 O años de ope_ra.ci6n. Es.te valor total úni
co del VPN, se puede anualizar, si se considera necesario. 

OCTAVA ETAPA: Incorporaci6n de Cos_tos y Beneficios Secunda- - -
rios 

Un análisis muy importante de este-método, es la incorporaci6n 
de aquellos costosºy beneficios :secundarios producidos por el
proyecto en su entorno, ligados:~de,{tai'.:ma1-i°e~a _que no sucede- --

En este sentido, 
existente podría 
otros gastos 

: >';;. _.'. ·.;, ·~-· 

como 

¿Qué 

yect.o?; ¿Qué nuevas inve.rsiorié uier.én';T;á·~r~:argo del Esta-
do para su financiamiento>~::P~T1,\,,.eJ,.emp1. ·f~'-a.·é:.S:t~uCtura?;--

::;;~i!~::~:~==~~::::ii~l~~~1iliif~~~~~f~~:::::~:~:~~:: 
bidos exclusivamente a:>ra'í .. ej.ecuci6n\.•.y'..i'operaci6n del proyecto?. 

·-.,~ .:;·-·<-.- ,;~: .. r ·,.~,·. • -,~_'..:.·«""'_~, 
.. ~.-, :,_" "· ':""' } 

En el caso del proyecto.i:er1·, estt'.idi·a~ ·:5;.,afiadier~n tres concep--
t.os de costos y uno de ·bénefici.l:>s. como ·resultado de la campa-
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1 ¡ 
M 
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Taci6n, que son 1os siguientes: 

a) La pToducción de tibuT6n. y de pescad_o .fresco que ya exis-

tía en 1a z.ona y que por 1o tanto,;nó;'repTesenta un aporte 
de1 prÓyecto. Se estimó con éJ.·· SOÍ·.:·(fe Ía nue~a producción 
de tiburón y como e1 33'1. de_ 1a.'pT·éJ'dtÍ~Ci6n de fresco y conge 

1ado. E1 tota1 • por este co:n:~ep'.t'c;;;·d.é 'precios de mercado•:
es de 18 s 1 Z4 mi1es de pesosta'ñua1CEi's:l • 

'. ·-: -:: ·~.' ,. 

b) E1 costo de 1a nueva. Infrae'si~u~tura .·Portuaria que debe -
Tea1izar e1 Gobierno Federai para hacer más funciona1 y -
eficiente 1a operación de 1a p1anta industria1, estimado -
en 60 mi11ones de pesos. a invertir en·.-_dos afios. 

e) Inversión en Vivienda, a caso de1.Gobierno .Estata1 para --
1as nuevas fami1ias que se asent:::i.'.["ati-::·~;;;:\·ia 'pob1ación cerca 
na. derivado de 1a creación de ia'.· .. ·fu·e-~te'.de emp1eo, por u;; 

tota_1 de so mi11ones distribuídos: e"h~ dos añ.os. 

Todos estos costo·s se agr~gan a _1a .:cuenta de1 proyecto• 
también valorados a Precios.de C~enta, media:n:te e1 procedí 

' ' -
miento ya exp1icado. 

d) Como beneficio adiciona1 se cuan.tific6 el ahorro de divi-
sas por 1a producción de harina·, de pescado, ya que se sus
tituíran importaciones por un tota1 de 88 860 mi1es de pe

sos anua1es, a partir de 1986 a,1993. 

Los resu1tados de estos cá1cu1~s se pueden observar en e1 cua
dro 4.Z.1 - J, en e1 que-1a co1umna "suma", se añ.ade como un -

costo socia1 de1 proyecto~ 1a corriente de f1ujos de resu1ta
do neto, obtenido anteriormente, en e1 ·cuadro 4.2.1-I • 

.... .... 
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CUADRO 4.Z.1. - J 

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 
AJUSTES DERIVADOS DEL ANALISIS CON y SIN PROYECTO 

MILES DE PESOS DE 1982 A PRECIOS DE CUENTA 
1 ) 2) 2) 2) 

SUST. nF. IMP. PROD. SACRIFICADA INFRAESI"RUCIURA VIVIENDA ~ 

1 9 8 4 18 486 165 076 29 940 24 400 200 930 
1 g 8 s 61 388 165 076 29 940 24 400 158 078 
1 9 8 6 88 8 60 , 6 s 076 - o - - o - 76 2.1 6 , 9 8 7 as 860 165 076 - o - - o - .. 76 216 

1 9 8 8 88 66 o 165 076 - o - - o - . 76 216 , 9 8 9 88 860 165 076 - o - - o - .. 76 21 6 , 9 9 o 88 860 165 076 - o - ·- o - .. 76 216 
1' ·9 9 88 860 165 076 - o - - o - "76 216 ...... = 1 9 9 2 88 860 165 076 - o - - o - .. 76 216 °' 
1 9 9 3 88 860 165 076 - o - - o - ·. 76 216 1 

~.;,,, s u M A 152 370 , • 650 760 59 880 48 800 1'607 070 --.. -=-- -1111:===-=-= ---==-::z==- -=-=s:i=::====s- CICl::ZCl:=-Q-- -=e:===-==== 

1) BENEFICIOS SOCIALES 

• .. 
2) COSTOS SOCIALES 
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Cálculo del Rendimiento Econ6mico y Social del
Proyecto de Inversi6n. 

Nuevamente, con los resultados netos de las cuentas y cálculos 
Tealizados, se está en condiciones de obtener los indicadores
de rendimiento econ6mico y/o social del proyecto, en los térm.!_ 
nos del método LMST. 

En el cuadro 4.2.1 - K, pueden observarse los dos principales
indicadores, la TIR y el VPN para el proyecto de "Industria1i
:zaci6n de Pescado". 

DE.CIMA ETAPA: Eva1uaci6n del Proyecto 

Con los resultados obtenidos, así como con los datos de los -
análisis obtenidos, se raliza la evaluaci6h del proyecto, tan
to internamente en cuanto a sus indicadorcs,-como ep términos
comparativos con otras opciones de inversi6n. En este análi-
sis es importante la comparaci6n con el estudio financiero re.e_ 
1izado previamente a efecto de detectar las principales dife-
rencias y establecer las causas y su justificaci6n desde el --
punto de vista social. La eva1uaci6n así realizada complemen-
ta 1os estudios financieros ofreciendo una visi6n más global.
en funci6n del uso y del valor de los recursos desde el punto
de vista de la sociedad en su conjunto. 

Con ésto la organizaci6n promotora del proyecto puede contar -
con bases más amplias, de carácter soci•l. y no s61o las fina~ 
~ieras para la toma de decisiones en esta inversi6n en partic~ 
1ar. 

.. 
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CUADRO 4.2.1 - K 
INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 

RESULTADO NETO INCLUYENDO COSTOS 

YºBENEFICOS SOCIALES 

MILES DE PESOS DE 1982 A PRECIOS DE CUENTA 

1984 (-) 1 0.40 311 

1985 (-) 197 258 

1986 127 291 

1987 •480 871 

1988 499 451 

1989 .so c. 844 

1990 51~ 899 

1991 520 940 

1992 528 339 

1993 657 847 

TIR SOCIAL 23.3\ 

VPN AL 15\ 448. 5U6 ?.tILES DE PESOS 
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4.2.2 Evaluación del Proyecto 

1) 

De acuerd~ con el proceso de análisis que se ha descrito,-
1a evaluación del proyecto dentro de este método se reali
za en dos etapas principales, la interna y,'.laq\.le.t~ma en 
cuenta al entorno social del proyecto. De .io'd:C:s·, -m~dos: .es
tos dos tipos de evaluación confluy~n.~ri'LÍ~'a•.so1a'~'6riclu'-
si6n general sobre el proyecto. lo cu~l<r~p~e~;;;nta la _base 
de información para la toma de d.ec:is~Ís~ sob~e la iriversÍ.ón, 
en materia de análisis económico. y soc:ial. En- este senti:
do, 1a evaluación se realiza d~ a~uer~ó con el flujo des-
crito en el cuadro 4.2.2 - A. 

Evaluación Interna 

Es 1a que se realiza con.los ~esultados obtenidos con base 
en el flujo de costos y_ b-~nef':3-cia"s ·derivados de .. 1as sucesi_ 
vas convers ion-s de. conC:~pt~"s;: y}de'· precios. ~ntes de los -

ajustes del "Con y Sin•: -ir.i!.~~:fi:~.:;(\.~-~~~.~· 'c:¡l.l:~J;~,~~P se to--
man en cuenta los flujos0dnt·e·'rn'c:i"s•.¡prodticidos:')por<la. inver-

::::•~::~:::::~;;;~~=i'f~i~ií~llitii::i~!21i:::-: 
de la evaluación, al reflej~r.\I resultad ·· p;:'¡\nual en -

~;:!;v~~:!~~:~Ti;~~:i;I~,;~~i~I~~~i¡~~~~lllt~:~r:~: 
este caso del 1 S'!. es de aproximadam~?-te~:;.,1j}'.oo.o rn\illones de-
pesos. 1 ) :·._.;· '"·.•.=-''' ... 

Con respecto a la TIR Qbtenida se pueden rea~izar dos com

El tema de la tasa de Descuento. ha sido un Tópico:-de discusión 
y controversia dentro de la literatura t~ó-rica del' ACB, el cál
culo en cualquiera de sus conceptualiza~iones implica la reali
zación de estudios y análisis profundos que rebasan el pror>ósi
to de esta investigación. Para fines de ilustración se estimó· -
esta tasa en el 15~. por ser un promedio del costo de los reéu~ 
sos extranjeros disponibles para la inversión interna, incluye~ 
do comisiones. Sobre el tema vease a Harberger y Feldstein en ln 
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EVALUACION 
INTERNA 

(SOLO EL PRO 
YECTO) 

EVALUACION 

INTERNA Y 
DEL ENTORNO 

(IMPACTO DEL 
PROYECTO) 

!---' :--: . .--. c~o r-!.-f z • ~: t--. -PROCESO GENERAL DE BVALUACION DEL PROYECTO 

( METODO ACB ) 
MEDIOS 

TIR 
VPN 
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VPN 
IMPACTOS 
DEL PROYECTO 

COMPARATIVO CON: 

EVALUACION 
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INTERNA 

• EVALUACION 
INTERNA 
OTRAS OPCIONES 
DE INVERSION 

• MARCO MACRO 
ECONOMICO 

CONCLUSIONES 
GENERALES 
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----··------- ·------------------·-------------



~ - 19.1 

CUADRO 4.2.1-I 
·~-

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 

FLUJO DE COSTOS Y BENEFICIOS SOCIALES A.'JTES DEL 

ANALISIS CON Y SIN PROYECTO 

M~LES DE PESOS DE 1982 A PR~CIOS DE CUENTA 

ARO INGRESOS COSTOS OPERACION cosros INVERSION "RESULTADO ~:nTO 

1984 468 470 487 550 820 301 (-) 839 381 

1985 1 670 933 379 274 330 839 (-) 39 180 

1986 2 166 961 1 705 890 257 564 203 507 

1987 2 383 622 1 826 535 - o - 557 087 

1988 2 418 696 1 843 029 - o - 575 667 

1989 2 418 696 835 636 - o - 583 060 

1990 2 418 696 828 581 - o - 590 11 5 

1991 2 418 696 .821 540 - o - 597 156 

1992 2 418 696 1 814 141 - o - 604 555 

1993 2 :;44 887 810 824 - o - 734 063 

TIRA PRECIOS DE CUENTA = 36.6\ 

VPN AL 15\* = 1 1 001 443 MILES DE PESOS 

• PROMEDIO DE LOS PROYECTOS DE MINUIO REHDIMIENTO EN EL SECTOR 

Y COSTO PRO!·IEDIO APROX. DE LOS RECURSOS EXTERNOS. ( ESTH1ACIO:~ ) 

TIR = 1a t que hace Bi = Li para 1os 10 ar.os de 
(1 + ~)n operac~6n. 

VPN Bi - Ci 
(1 +.15)º 

i 
. !'. 

i 
i 

!i 
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paraciones: 1a primera con r,e1aci6n a1 costo estimado ·de -
1os recursos externos para ·1a.economía.en su conjunto, que 
es de1 15'!., 10 cua1 evidencÍ.a.~n.r~~dimiento· interno,favo

'si1:a;;J:é'á1:Íl.iv~i de ~6.6i-

ferencias entre 
nanciera en sus aspectos más 
complementar 1os enfoques de una 
si6n común. 

1a 

·:·.~ 

' .. ;:"- · .•.. :1 

Asi en el caso de 1a ap1icaci6n· 1a-, .. TIR obtenida por 1a ev~ 
1uaci6n financiera fue del 19.9_'!.'•mientras .que 1a economía
es de1 36.6~- ¿C6mo interpretar ~i~a ~iferencia?. 

Existen dos factores import_antes. que determinan esta dife
rencia que son los siguient~~: 

Por un lado. e1 nive1'.'d.ci{iós Precios de Cuenta sectoriales 
ca1cu1ados para 1a eco'~omfa nacional. t;:n 1a medida en que 
1os RPC difieran de 1·. · a'ss:·ú~erá 1a diferencia entre 1os - -
precios de mercado y 1'os', pfecios de eficiencia econ6rnica. -
como la mayoría de RPC secf-6°riales se encuentran por deba
jo de la t. indicando S()by!¿;'"7'~ii:iÍ:.é::i6nde costÓs, entonces,-

:~ :::a~3s::a~:~:~:~ :::5~~~ili;~~:e'·6btÚvo un mejor resulta-

,:(fi~iY:~yl:Wfü': ? 
Por otro lado. en 1a -conv~r~i61üde conceptos de.- costos de-

la evaluación financ~e:i~1¡~~~~~-~~,#,~~-?s d~ 11'.1~~.m~ P~:()ducto. - -
a precios de cuenta ,··:a1gun·o-s_•;!;t.ien-en·.:·RPC·: igua_1.\a-c_c_ero. · indi 

cando con e11o, que ~*jJt~~:~_i:~·~~~~-~-~o~~?~·:=,e'§g~~~icos ~ara:-
1a sociedad. Tal.es c~stos.;ccimo: 1·os illl?uestos;·;1os subsi-

m::;:~:~ª;:~~:~;!J~~{;tlf ¡~t~¡~l~1~1~in~1i~~t;~i:;~~ 
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que participan y no representan usos reales de recursos p~ 
ra la sociedad. 

En este sentido los enfoques financiero y económico. pued~ 
den complementarse al observar por un iado; los movirnien-
tos financieros de.rivados del proyecto• y por otro los mo
vimientos de recursos del mismo. En el caso de aplicación 
el resultado económico ó de eficiencia puede considerarse
como favorable. 

Con relación al VPN. el resultado obtenido ~e 1 001.millo
nes de pesos• nos indica el valox-:,dfi;1(.)s >beneficios que se 

g:~;g~~ m:m::;;:~~;:;~;;~~~f i~!~i~~i~~l~~il~;r;~f. 
ncs de invcrsi6n. decidiendo' sohrc\ila''l;iqü'c;o01'e,;.·p'ermi ta'',·¡:obte-

·''0:'-i'.>-;~~,,..,~-~;.;··-~.;.-tJ,-"";:{.:.'::,~,'i-:ci:::~·-'.~~I';1i·s,~.,f.: ... ;t{.-¡..~7"'-:;;'.·..-;<.:-.:'.:: - i;;-.:_f_o•' :::.-···: -·f-, . , · . 

ner el VPN más aito. considerándo)EnO''ri'zontés'.<!'s'imil·a·res' de-
inversi6n. ~{· •";~,.,,s\i;'7t'.f'.:~·;j~~~; ·!t~:,)';~·~f;~···. 

En el caso de la evaluaci6n fina~~iJf~{. ~;;,·~~btii~~ -~,~ tPN -

de 319 millones de pesos. signifi~ativamcnte 'má~b3.jCI que
el económico, en funci6n de las razones expuestas en el 
análisis de la TIR. 

.Evaluación incluyendo el Entorno 

Esta evaluaci6n se realiza a trav~s de la TIR, del VPN y -

de la consideraci6n de otros efectos de tipo econ~mico y -
social. de acuerdo con los análisis que se hayan reali~a~o 
del entorno del proyecto. Es. decir. se real:i.za,

1

cC>~ ba;;e -
en la informaci6n de flujo~::.de.benef5,cios y .. costó¡::;corregi· 

da por el an~lisis ¿~ii,:!i;~in;:,PfºYe.7to ~ .. .· . . .',.;,,.}:}(';~,;y . .. -

As~• en primer lugaf .2: ~i1e;~~'.c¡ue la TI:•piis-éni: 'frn' valor 
de Z~.~%. o sea·un valor 'Illás bajoi qu~. la\TIR;~,n~;;,;s·de to--
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CUADRO 4 • 2 . 1 K 
lNDUSTRIJ\LIZACION DF. PESCADO 

RESULTADO NETO INCLUYENDO COSTOS . 
YºBENEFICOS SOCIALES 

MILES DE PESOS DE 1982 A PRECIOS DE CUENTA 

1984 .(-) 1 0:110 311 

1985 (-) 197 258 

1986 127 291 

1987 •480 871 

1968 499 451 

1989 ·506 844 

1990 51.3 899 
0

1991 520 940 

1992 528 33!) 

.-1993 .•.. ;, .. 657 847 

TIR SOCIAL 

VPN AL 15\ 448º 5&6 MILES DE PESOS 
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r 
mar en cuenta los efectos derivados del proyecto en el 
entorno econ6mico y social, que es de 36.6% ¿C?mo se expl~ 
ca esta diferencia?. 

La diferencia entre estas dos tasas es que al cuantificar
los beneficios y los costo's 'producidos por el proºyecto en

otras actividades· ec6n6mic.as ~ se enco,n-.~I~~ u!1 ti'Jªl de 1607 
millones de pesos en -10'~ :lo <ai'ib~ de ope'n1._c_i?!1 ·-debidos 
principalmente a la produ~·¿:i6nisac'ri-fi,cada;--y~ q-Ue sin_ el-

;~~l~~~~~;~~m~;:~:~t:~~21¡t1~~il~~~ii~~~~t~f ;~~~~ 
conocer también que el proyé'ft¡;-;c;u~'á'~bericficfos deri~ados 

::r1:ns~::~:u:~!~1:: ~~p~:~f;[~~~~t~f~~t~~i~~i~~/és~{~c;;· 
'"', .{~-:-. •>: >·-':.·.,-;;:;' "> ~_:;··· 

As~. esta TIR "corregida'~ ~~¡ti¡*; Ji~'-i'.i;i~c~7d,gfinit:iva el 

r~sultado dsuelcponroJ_Yunect
0

to. '_ dE. ne .. s.,.·: ... ···ªc .... :ue.':
3
;.fne ... :···· (O'+;d:/ ~-~-·~- ''t >\i'' 'l. so- -

ciedad en - :··'· ... '" ~"'.~,i,s.';·~.-jv_:,·';~.'.i.~-.~~.i.•·.~t,s~~. :e en-
;~'-.- ·-,~-.~~~~~-,,).t[~)'!:,,7 - ~-, . -.~ ,. - " • 

cuentra que está por enc::Lma¿;,td,e.r;, ~';•d,e1_•cost;o, .social estim~ 
·da para los recursos exte1:-il6's'~'d: v~'fs'i6~' que es del 15%. 
!JOr lo que se considera un ;~~'i\i:i'.i'á'd.i:/&!'f'¡y;·.:;~~blc. 

En cuanto al VPN, tenemos un r~sui~º-~l:,~~e:aprox. 449 millo 
nes de pesos, o sea. que el valor d:C···1''g~;i-;l>;;neficios que se
generarán en los 10 afias, evalu3.dos -~-l>.\,TaiC,r presente a pe 

¡¡¡:¡¡lt;¡¡~;\~~jt1~j¡¡¡¡¡¡=¡¡11!lj~llf ltitl~i~¡¡¡¡~ 
de sus proyectos de inversi6~~ 

Cuadro 4.2.1 - J. 



.. ,. . 

·• .. 
... 
·• ... 

'. _j 

. ' 
! t -

- 196 -

Por otro lado, en esta etapa, es posible tambi~n evaluar -
el proyecto, en funci6n de su contribuci6n a1 logro de los 
objetivos organizacionales, sectoriales o nacionales; los
cuales en este caso, vienen dados, por: 

- El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 

- El Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988 

- y los objetivos de la Organizaci~n Promotora_. en este c~ 
so una Empresa P~blica. 

Dentro de este marco de refere:nc'ia, entonces• se evalúa 
el impacto del crecimient:o"'.éde'j·1a':¡>roducci6n de alimentos -
de amplio consumo (PªX"ª .'cl~:~~~.;rnedias y b~j as) ·p~r un to- -

::l i:;o:~:~:: !e;~;~;1~A~;~~~;f ~}~::i:t~:±~~~§:~t~;1~~-~~i;;:n = 
ta un impulso a·1a.'incipien,te industrializ:;i,ci~n·~;·dc•'¡cs·~(! --

~=c~::a~~:::~6:~d~~~·:~~~:i:~~~. s::r:á t::\~·=6~jt~'.~f:~~·;%I~~= = 
marginada de1. desar~o'i1;; econ~mico~· no, s6i~iciei>'É~-ea:a.ó de
chiapas. sino der pa!;' en general. por lo que 'debe 'afiadir

se como beneficio·,acii.::ional. la contribuci6n del proyecto
ª la desconcent:raci6~;de las actividades productivas y al
desarrollo regional. 

Con relaci6n al empleo, se creará~ 709 nuevos puestos de 
trabajo que operar~n:las diferentes· líneas de producci6n -
de la planta. De estos, 66~ ~orresponden a mano de obra 
poco calificada de ririgen r~gional y los 46 puestos restan 
te:; corresponden a - mano de_- Ób_i-_~--calificada cuyo origen se-: 
ubica fuera de la entidad.': •·D.e':manera que otro beneficio -
el proyecto serán l

0

~S nu~V0°S :·{~gresos qué se derramarán -
por concepto de pago al factor trabajo. Además• e~ e.s.te 

l . t 
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sentido también se verán favorecidos 1os trabajadores de1-
Sector Pesca de 1a región, quienes habrán de incrementar -
la uti1izaci6n de la~apacidrid de captura, para abastecer
ª 1a nueva p1anta:,dc,-;industria1izaci6n, fina1mente, un cua!!. 
to a1 consumo. 1,a,' pob1aci6n, se beneficiará a1 disponer de
mayor cantidad 1 d~~~r~ductos a1imenticios a precios accesi
b1es inc1uso_pa_~aI;}ns c1ase~ de bajos ingresos, ya que en
tre 1as 1~neas~d~~~roducci6n, se.encuentran 1a de pescado
fresco; de tibui=~ii sá1ado y 1a -de en1atado de pescado"y atún 
que son de consumo popu1ar principa1mcnte.Todos estos ben~ 
ficios socia1es adiciona1es a1 ·an~1isis de 1a TIR y de1 
VPN, quedan, tambil?n enmarcaclos dentro de 1os objetivos de
acci~n de 1a organizaci~n púb1i~a,que promueve este pr~yeE 
to, ya que de acuerdo a1 sistema/ele p1aneaci6n naciona1, 
debe existir _consistencia y, éongY'.uencia a todos 1os ni ve- -
les de acci6~_de1,Gobiern(),;iJ'ld1tiycndo, o más bien ref1e--

jando:.e fin~1men~~~ ,;~:jh~;it'J~~l~~ffejt~;os •de inversi6n. 

As!,e1 resu1tado,de 1a<e:\ralúac~6n'econ6mica y social del 

:~:y;c::t::i~:11z~~i~'~d=!~*";~~~i~2'.Z~;d:~~e~:0 c~::1~:~0::!1!: 
ta1es análisis '.y '¡;sttidi.~;''~ cc:;ri~ti't:uye la b~se 'de informa- -
ci6n de1. proy'ect~ que se ~ometerá a 1os rcsponsab1es de 1a 
Toma de Decisi~n definitiva para 1a accptaci6n 6 rechazo 
de 1a propuest~ de inversi~n. de acuerdo a los criterios 
que 1a organizaci~n invo1ucrada tenga estab1ecidos en esta 
materia, cerrándose as~ e1 cic1o de 1a eva1uaci6n de1 pro
yecto, bajó este método. 

~ 
11 

1 
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4.2.3 Validación de las Hipótesis 

En este apartado se determinará la aceptación ó e1 rechazo de 1as
hipótesis de trabajo que se establecieron a1 principio de 1a inve~ 
tigación con e~ fin de validar 1as pruebas de los métodos en ~stu
dio. 

Con el fin de dar mayor objetividad a esta ~a1idación, además de -
responder afirmativa ó negativamente y de fundamentar 1a respuesta 
respectiva, se asignará una calificación a cada prueba similar a 
la ultilizada escolarmente, es decir: 

<-... -"'t. 

UA: llo Aprobado o 
S: Suficiente 6 
B: Bien 8 

MB: Muy Bien 10 

La necesidad de una esc•la de este tipo se deriva del hecho d~ ~ue 
en esta investigación, no es suficientemente c1aro tan,sólo•acep-~ 
tar 6 rechazar la hipótesis, sino también sefialar 1as'~~ii~i~n~iéls, 
alcances y perspectivas de los métodos en estudio, e.n :e:'uJnt'~ a su
apl.icación concreta al caso de tféxico. Además, 12.,·are·uriteiii~"hi6n -
y su co~respondient:e ca1ificación. permitirá cont:élr.t'C:c,ii'./;t~'a'.1{N;i~e. -
más amplia para la t:oma de decisiones. tanto en ei a~p·¡;\::-fb'·.,·c1~:;':1a :-

•• .•: ... ,, ,, •• '< .. ' ·-·· •• 

uti1idad actual de las mencionadas Met:odo1ogías como:de··:sús)posi--
bles perspectivas de modificación, adaptac:Í.ón ó· al'rove'cl1~rnient~ de 
algunos <le sus aspectos. 

Dentro de este contexto a continuación se realiza la validación de 
las hipótesis con base en los resultados obtenidos en la ap1ica--
ción del Análisis Costo-Beneficio. En cada caso se presenta prin~ 
ro 1a hipótesis y después el resultado de la prueba. 
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Respecto a los aspectos teóricos 

a) Los aspectos básicos de la metodolog~a no ~on válidos pa-
ra e1 caso de México. 

RECHAZADA. El método LMST ·se basa- eri ··ei:m-arco de1 pensa--

miento económico neoclásico,· de man'era·qúc:; sus fundamentos 

son sólidos, sin embargo también• e.s. ·c::~~':i.t().·· que resultan de 

difícil operacionalización algun,os_. de.~sú.5 7onceptos tales
como 1a "perfección de los mercad·o~.•.~;"~""ókio's "precios .som-

bra". La falta de exactitud ent~~~[!a:);'.t:~·oría y la realidad 

produce como consecuencia, dudas .. •-.s~_bfe- l_a validez de 1as 

conc1usiones de los análisis_ quer~:;;_~:r.~aÜ.zan bajo este maE_ 
co de referencia. Dentro de ;;,;·s't'e';."¿"~ri_'-texto, una de las op

ciones teóricas desarro11ad3:·.S-::i>aJ:"a··';::educir tal fa1ta ha si 

do 1a de la teoría de la segu'ri'da 'irtej or opción (Second 
Best). que establece un cuadro···~erios riguroso de "restricci~ 
nes para la medición de 1a uti.1Ídad social. E1 método 

LMST que se estudia en esta investigación se inscribe den

tro de esta opción • 

Por otra parte, 1os supuestos básicos de la mctodo1ogía t~ 

.1es como la existencia de distorsiones en los precios de -
1os diferentes mercados tanto· de insumos como de productos 

son reales en el caso de México, tal como se evidenció a -

través del proceso de cá1cu1o de los Precios de Cuenta por 

rama, así como cuando se evaluó e1 proyecto: e_ri::·es.tud_io. 

~~·f~~ffül~~~i~;f~~~~~;Eti~~i~iiitI:::ititit f tI;~~:~ 
jo; proteccionismo arancelari?/)l~§cl,iar· distorsiona 'el va-

~o~a r;:~d~=~~=: ~m=o~;:c~i::·r¿~~~~s~-=~=~==~=~:e~:~c~:~º~:~ 
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ta realizar las transacciones de los proyectos de inver--
si6n, a precios a los que "realmente" está pagando la so-
"ciedad ese consumo, etc. 

Si bien estos principios teóricos básicos corresponden 
a la realidad de las organizaciones públi~as, no signifi-
can un enfoque específico al caso de México, lo cual debe
establecerse más concretament~ en una aproximación partic.!:!_ 
1ar del Análisis Costo-Beneficio. 

La calificación de esta prueba es de B. 

Los principales instrumentos de análisis no son adecuados
para su aplicación en México. 

RECHAZADA. Los instrumentos de análisis de la corriente -
del ~ensamiento. en que se basa la metodo"logía del Análisis 
Costo-Beneficio, como se ha mencionado, provienen de la e~ 
cuela neoclásica, para la cual el interés principal indiv,!. 
dual, es el de maximizar, la utili~ad que se obtiene a tr~ 

.ves del consumo, suponiendo que aan como sociedad en su -
conjunto, también se tienen el propósito de maximizar la -
utilidad. Así, esta corriente cuenta con un marco analít,!. 
co basado en las teorías micro Y.·:macroeconómicas que perm.!_ 
ten establecer las condiciones y las .características de --
1os diferentes mercados de bienes·yservicios, de manera -

·que sea posible determinar, de t'na~era concreta., como puede 
cuantificarse la utilidad que la socieda.d obtiene con un -
nuevo pro)·ecto de inversión. Sin duda>el• p~oole~a de val2_ 
rar los recursos de .acuerdo a sus estructuras·! •.·r~a:1es'' de

_1os costos es un aspecto medular en la eva:ú.íaC:_'.i.6n ci'e 'o.pro--
yectos, aspecto en que enfatiza esta cor;-:L~·n.-e:~:~.:/ 

Ahora bien. este instrumental proviene de. -1os .. países desa-· 
rrollados. para los. cuales, es posible que - sea .. a.decuada s~ 
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uti1izaci6n, sin embargo no se ha profundizado demasiado 
en su aplicaci6n a1 caso de países en dcsarro11o. Precis~ 

mente un intento de este tipo es :ia aproximaci6n •que se ha 
e1aborado, a través de1 cá1cu10· de '.:Los~::Preció;;,:de _cuenta -
ya que el. estudio de las inversi6'Jl.~;;¡·. fü\/o' ~~/;':ini.é::io en Eu-

:~~:c~o~::t:~~:::~:::s e~n~:±~;€t~~~~~·~:1-~~~~~~:~~::a 1::ei~:= 
ap1icaci6n de este instrut:1cnta1".t'dcb'eríafconsiderar, en 1o
posible, las so1uciones esp;;ci'f'.i:~;i;'¡'2'¿,1'ii}i·~~~pecto a las es-

;r~~t~:::o:::~~~~::a~~v~: ~~~:~f*~:¡~~~~:::~~ne~n c:0t~:x~:~: 
;,(,,-:. ·· .. J(':~<-;:,:;.;;'t'b'.'~J:.:·\'.' -0\. ': :- . ,, . 

.so, esta corriente de1 pcnsamie'rit'oc[econ6mico y socia1 es -
1a más elaborada tc6rica y '.:P~!f¿-i'I~'h'~cnte • 

. " ;··;=,:.;,;_ ~-'~,-~.!;;. -::·: 

La ca1ificaci6n de esto. prueba_· ~~s B. 

Respecto a las técnicas de cá1cu1o 
;" 

e) Las técnicas que -se propqnen· no son adccuo.do.s o.· 1as con-di-
cienes de1 aná1isis econ6mico·y'socia1 de 1as invcrs.io'nes-

·:·:.-
en las organizaciones púb1icas·._: · __ . · 

, .. · ... _;_~ · .. · . ·. ~,:-.~" . . . 

RECHAZADA. El aná 1is is d't ~-~-~;~!i~e:;~i:~~~~,.:i:;~'~~:~E organi =~ 
cienes públicas hasta aho-ra>:é:a~nqü_eJmúy,':av,anza'.c1ós en cuan-

' ª:~:~~~;~~~::~~=;~!~~g~~~~j~~Wí~f .í~~~!~~~~~:;~:~ 
cli1cu1o que propone _e1 análisis ,Costo".l:>e:J\eficio 'enfatiza -
en ta1 cuantificació.n, 1/ de ta1 mal1.~~~i}q,l;f;'o';5~ l.igue e]. -
an41isis al nive1 mi~ro (proyectCls)' c<:in·-c~J.''~:i;v'ti1 macro (la 
sociedad) representada por un sector ¡;r~du_~tivo _en una re-
gi6n determinada. 

1/ Orientada principa1mentc hacia 1os efectos directos de proyec-
tos. 
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·Ln c1 caso de ap1icaci6n, se pudo observar que esta re1a-

ci6n es posib1e de cuantificar usando 1as aproximaciones 
adecuadas a 1as condiciones de1 país y a 1os propósitos de 
1a organización promotora_de1 proyecto. Sin embargo es i!!!. 
portante subrayar 1a.importanciade 1a inc1usi6n de mayor
inforrnaci6n sobre e1 comportamiento_ de 1a economía nacio- -

na1 así como de sus_perspectivas, en 1a·construcci6n de 1a 
Matriz Semi-Insumo Producto. 

La ca1ificación de esta prueba es B. 

d) Su ap1icaci6n a casos específicos no obedecen a1 marco te~ 
rico de referencia de1 método. 

RECHAZADA. De acuerdo con 1as experiencias de ap1icación
de1 ACB 11evadas a cabocprincipa1mente por instituciones 

financieras internac':iona1es • en 1os ú1timos afios se. han 12, 
grad_o importante~ ava'n.2es;~con relación a un acercamiento -
entre la teoría y ia_p~-áé:t'ica. Este desarro11o·definctodo-

1ogías y su ap1icaci6n pu;;,dé apreciarse a travé~-;d.;~L1a'~bÍ.
b1iografía especia1izada~< la cua1 empez6 por v'i¡,.'¿ii{~~Y1a -
-teoría con ciertos principios· empiricos de medi:c:i'a:;\~~f;'·-~/ --

·. ;:~;;;~~r~g::~c;~~:~;~~;~:~g;¡~~~~i~~líi~l~~fü;~ 
-cua1 ha permitido vincu1ar 1os:,:cas¡:>ectos¡;metodo1ogícos_,;c9_n- _ 

un proyecto específico. _ Po~J\~-~~~-;~~~;~ 'i1t#:~1-~~~J¡•.'c!i7.e1 
método LMST todavía presenta~conce o upuestos~de.difí 

_. ._:_). c·::.~)~k'v_.--~1;;·· ,~,_.~···>;:-':;,:;;}t .. -·_ :;~\·c;·,s~ ".-., . - -
ci1 cuantificación 6 que carecenif Jetiv:idad~·j\i_tá1es co-

mo: 1a va1oración del: sac:~--~~c:t~1!;g~~~:~,,,,,,j ~-6~~g~il'~·;j~;~~:f~a:i:.c;ara -
poder consumir más en e1 :futuro••-· :•~.e o,_.n?'roce·s·a• de cá1 

-.:>- 'f···Th,~:,,: ·-~~{d ·~H·~~:~'. ~r~\~~r·.-.I~, '."<. :·~ ::-: . . -
cu1o de 1os Precios 
ta subjetividad. 

de Cuenta ·in·c uye0-aspectos:.:de cic.E_ ·- -.~~:;~-'>: ~'.'_~"-~~~_.:_;:_:· f_:t::>· ·¡;~>:.··- -9,'!'·-.>:r~~~-:· ;:::(~~;' .... ,- ' 
. . • L:;:t:¿ ·~~;;.;1-.<:..: ~ '" ·. ;·:·~,'--·~,·- :_::'_i;'·-~'-·'.-... ·.··-·.-.· , -· -~·._;:!;·~:-~~t., :-~~~-~._-,;;s~;~;~~{:::;:+;r,;-:, · · 

~~. ~:=~u::~ó~0~:c~~:y::t:!~~~-:~~{~~~~;~,~i~~~1~~7~F~~J'=f~~:=g~::~ 
fía. ''- '/ 
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En este sentido se puede concluir que las meto.dologías se
encuentran en una etapa de desarrollo, quedando varios as
pectos por estudiar, afinar 6 mejorar. Sin embargo, lo -
que se puede calcular a la fecha representa un avance im-
portante en el estudio de inversiones de organizaciones p~ 
blicas, en cuanto a1 propósito de valor~ción social. 

La calificación de esta prueba es B. 

Respecto a la Planeación 

,/ .<.' 
Los métodos no son compatibles con el proce~() dEL:planea---
ción que siguen actualmente las organizaci6i{e's':!'J>Í:ibiicas. 

,··:,}:,'"<;()'."e\'.-'~·.'· 

RECHAZADA. Se ha mencionado el aserto que<estabfece-;que 
los planes requieren proyectos, y los .P:.~:Yectos~;:'i)'i~ñii•s. 
Este método en _particular enfatiza también·· la necc·s·idad de 
un m~rco de objetivos a1 cua1 referir 1as: acci.one~ a ·~ivc1 
micro, en este aspecto, tratándose de proyectos de inver-
si6n. De manera que los efectos ~ociales producidos por -
la ejecución de un proyecto puedan ser analizados y evalu~ 

dos con respecto a criterios definidos ya sea por un proc~ 
so de planeación explícito, ó por un conjunto de aspiraci2_ 
nes sociales claramente establecidas. 

Así, por ejemplo, en el proyecio en estudi6, es posible, 
en principio evaluar el usC:.· ;'.~eS.·i~! de los recursos· que< se-

¡¡;~¡~j¡~~¡¡;;~~~~~1~¡:~!!f !l!!ttf f if lltli;iilillit~. 
gar donde se ejecuta. Así mismo puede e~a1~a~se?e1'impac
to en el uso de las divisas, etc. 
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...... · 
Esto es importante, porque 1os objetivos de 1a planeaci6n -
deben ser correspondidos con medidas que val.oren 1o mejor -
posible los alcances !.?grados y no con resul.tados de evalu~ 
ci6n que evitan considerar e1 verdadero valor de 1a inver-
si6n. Por ejemplo, que uti1idad para 1a p1aneaci6n tendría 
establecer un objetivo de incremento en ia producción de -
a1imcntos (6 de cualquier otro bien o sec~or) si para 1o--
grarlo se autorizan proyectos que presentan altas de renta
bilidad financiera, pero que se. sabe que la mayoría de sus
costos est5n subvaluados, ya sea por polí~icas de precios -
6 por subsidios a precios 6 fiscales •. Aunque sé esté 1o--
grando el objetivo establecido, se estaría creando y/ó au-
mcntando un problema financiero posterior para la sociedad
en su conjunto y quizas también para 1as empresas que otor
gan el subsidio (por ej emp1o CFE·, PEMEX, CONASUPO, etc J • ~/ 

E1 método trata de aportar una mayor consLstencia entre los 
planes y 1a forma· de cuantificar los logros. 

La calificación de esta prueba es B. 

~as conclusiones de su ap1icación no son útiles al proceso
general de toma de decisiones en materia de inversión • 

RE CHA:¡; ADA. Dentro de1 contexto de 1a prueba de hipótesis 
·anterior y de acuerdo con el ejercicio de aplicación de es
ta metodología, e1 rechazo de esta .hipótesis se fundamenta
en que efectivamente se obtienen más y mejores bases de de
cisión para la toma de decisiones en ma.te:i::ia d.e':inversión. -
P~·ecisamente, al contar con mejores. formá.~·.,·de;.~'uan'.ti:fica--
ci6n de efectos sociafes de 1os p~oyeétosk.ieWi~;,~r~Í.6n, lo
gicamente, se ampl.ían l.as bases pa.~a¿;ia:tt:)'ID"~).éli,;~decisión, 
que es uno de 1os prop6sitos fU:ndii.meriiaie~ del Anál.Í.sis Co.§. 
to:..Bcneficio, sól.o que enfatizan'.éic;·'ei al.canee social. de l.a
inversión. En una economía mix.ta en la que el. Gobi~rno ti~ 

~/ Comisión Federal. de El.ectricidad~· Compañía Naciona1 de Subsist~ 
mas Populares y Pctról.eos Hexicanos. Empresas Públ.icas Mexica
nas. 

\ 

\ 
•I 
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ne una amp1ia ingerencia, a través de diversas 
portante contar con un instrumento de aná1isis 
que ofrezca un ll1arc.o mlís amp1io de eva1uaci6n, 
propone esta metodo1ogía. 

vías• es im
de proyectos 
como el. que-

Los resu1tados-ed.ei::ej ercicio • il.ustran c1aramente esta pruc 
ba y su concl.u~ 1:,6n. 

;:.- ~,· ., i:' ;:;~:,: 

La cal.ificaci~·~· d~1 
1a prueba es B. 

Respecto a l.os Criterios de Decisi6n 

g) El. uso de l.os nuevos métodos no afiade, efectivamente, crit~ 
rios de decisi6n adecuados a l.a situaci6n adminis·.t:ativa. 
económica y social. de.l.. país• con rel.aci6n a l.os .•,mé:todo.s que 
se util.izan actual.ment~ en el. anál.isis de proyectos. 

RECHAZADA. Como ~·~ '~'.~_~·p~esto .en evid~~c~.ª·~~e>~':(~~j·~jércicio 
práctico este método'.'llsi;;afiade criterios, ;d;ciéde'ci·s:i6n para l.a 

eva1uación, tant:<>-~:~~~·~~;[~,~/i;:in.t:C>L~~";~,~~.t:;~{(~,~J,.)~rl~};'i~feso de-. 
p1ancac ión. com·o •cóñ':;i;i-c'feieíic ia .'a;.1as;:~.téé::ri.:Lc'a's";'de:••anál.is is-

g:;~~g~;~:~~~:;~~~¡;f ~f {t~f~fitlt!~~~;¡]i::: 
·1os factores de. l.a PY"C) u . · ..... '!!06•;de ·· 1 1cnlif:1rw~erte.;;d1r;~c.ta--
m~nte ei c~pitai. ~.~~~~~~i.2;~~~~ .~.~~~~~~~:i&§~!:l4~{i;~~~,~~:Ci-
cio se esta eval.uando.••el:~\Tend1m1 esde;ve·1:y·.punto•·fdei .. V1s-

;~~=~~;~:;;:~::~:::~~!~!ll~11~~~1f ~f !~~~~~;:~~=~. 
ocupa en el. proyecto al. ·dÍ:;~i;g~'f::/2~~~f;;e c~Úficada y no C.:!_ 

l.ificada • y al. val.orar 'e1Z _;,;~¿;:if'ic'fi:>.'C¡úe hace l.a sociedad 
cuando se cmpl.ean l.os tr~baj~dor~s d~ ese proyecto. Otro -
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criterio de decisión, viene dado por e1 tratamiento que se
dá a 1as importaciones a1 separar su precio rea1 (CIF) de1-
precio al consumidor, que inc1uye arance1es y gastos de co
mercia1izaci6n y transporte, obteniendo con e11o, una re1a
ci6n de intercambio rea.1 para· el proyecto en cuestión, así
como una mejor medic{6n de1 valor agregado creado interna-
mente. 

La calificación de prueba es ·uB.~ 

i, Respecto a la Información ~~~-~-saria 

1 J 
h) 

1. 

... 

.... 

-... 
} -

Las estadísticas exi:st'entes • así como 
nera1 que requiere, no son suficientes 
del método. 

1a información en ge-
para 1a aplicación -

. ....• ,__._(. ···'':~"' 

::c~~!~D~~to~:m~~::i:~~n~: ::a s~m:ii:•~~:~~-~~~"~~~~J¿~~-7~,~;·~~6~ 
1a economía en su conjunto y ·sobre e1:.,ent·orno[~'~de.1'cj:i:royecto, 

· ·.. . ·~ » ; \s~:.:~:~'·i?'(-;·.':-:íi:c':'r.:1::-~':f.·:·""·~·/.;. ·;·:->:,:i;;· <.,,·_:.;,.: -· · ;··.º· ·: · 

por 10 que la ca1idad de los resu1tados··'es'tá:Jmüji:{;'.,ré!:aciona-

::1~:~o ~a i::~~:::i:: ~- 1 ~ E!n::::a:~=~:~:i~~~r;f ~~~~'.,f ii~~~~~:~~x·~:~ 
c:i1cu1o de 1os precios de, cuenta sec.t~-z:~,:al.~:~:Yt:~•~-~.eJ~.P.-~.~~ 1a 
evaluación de proyectos en estudio•: se;:t:Üvier(jn'~'se'f'ias defi 

· ::~~::::~:=~:::::=:~::~~ .. ;:}~;~i::t itl:~r~if~~i!J::~=~ 
disponible oficial es 1a correspondi!2., . ~':1.97.S 0 1a 

~¡¡'.~;~¡~~~¡¡;i¡~¡~¡~~~;~¡¡¡¡f l!~lill!ilf~!i~~~~¡~ 
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··".· 
1975 y estimada para 1978. En e1 caso específico del cálc~ 
lo de Precios 
actua1izada a 

de Cuenta :i·sectoriaies •: .. se :utiliz6 una matriz-
1983. pe;oJc;:,h su 7origen en. 1975. 

: -··'~~> >.'~::~., _-·,. ··:_;·:._·<-._:;~':"~" .- ·~::,:' ;<,~~ ,_, .. 

~:::;:=;;;~::;;~~;l~~~~iii~i~~4li~~tf i~~¡c;¡.~~::~:::~:::: 
y origen de la manoyde~obr•~utilizada~eK~e1~proyecto, etc. 

Por lo tanto, 1~~.~:~:*~it:~~<~"'' ~~~~~~1~~;1i,~f~;a# ~ás la preci-
si6n de los mismos~'dependen,eri~gran~manc~a;~de la informa-

- -: · ::· ·-' ,;-:_'.}"~'~.: .:t:.:t·~::-1 :¡;,,,:!'._~_-' ii:;"f'.:~ .. ;-:: 1,¡:::''-.·.·.-: .'.>;o:•. ·: -.;¡ ~-.:-·,;.:-.e;· .. ·'~, __ :--~:_;,' ,_ ';'-; · -,'- -. . 
ci6n disponib1e en·· ·gener.ar0:y.,·de'"'.1áé•·que.::se·•·suministre en el-
proyecto en estudio·~ :;;'::!<'~·~.~:·;;,"\ ·' <:..... . 

:· .' .; :::. !~ <l ;,"··~ . 

Respecto a Re.cursos Humanos 

i) No se cuenta con lo~ recursos humanos para aplicar de mane
ra inmediata • 

.ACEPTADA. Durante c1 transcurso de la investigaci6n sobre-
el tema. se ha hecho ~vidente 1a escasez de recursos huma--· 
nos capacitados para· i'a':;,aplicación del método a proyec,tos 
reales de organizacici"ne's• pílb1icas. 

• ··-' ·~·--ce-.·--.· . .:-.: 

A1 cierta contradicci6nfa.qu~·por
. (y .. den iró :.ú ~sl:os ios 

cusión de1 
cá1cu1os y 
proyecto. 
cia 
cos se encuentran a uri ·nive1' 

.di~ 

:i~s- · 

.;sector -

--·- --·.----·-.- -- .... - .. - .. ·--·---- ---- -----~-~----. 

1 

1 
1 
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púb1ico y aún del académico. 

En cierto sentido, el problema presenta dos dimensiones: 
por una parte se requiere de que en una entidad central se
e1aborcn los Precios de Cuenta sectoriales ó de alcance na
cional, lo cual es una tarea un tanto diferente del anális
ta de proyectos, que representa la otra di~ensión, quien r~ 
quiere de ta1es precios para la realización de su trabajo 
de evaluáción socia1. La falta de recursos se aplica en am 
bos casos • 

Por otro lado, la sofisticación del método y el grado de -
subjetividad introducido por los elaboradores de los Pre--
cios áe Cuenta, son otros de los aspectos que dificultan la 
comprensión inmediata del tema, lo cual impl·ica que se re-
quiere de un proceso de capacitación más o menos amplio de
acuerdo al radio de acción de las organizaciones públicas. 

,,._ 
De manera que en este caso si se acepta la hipótesis de que 
no se cuenta con los recursos humanos . (dentro de las organ.!_ 
zaciones públicas, en general) para una inmediata aplica--
~ión del método. En cierto sentid~.:e,ta investigación pr~ 
tencle sentar bases ye.referencias co_ncreta_s al respecto. 

La calificación de esta prueba ,es,NA. 

Respecto a las Perspectivas de .su Desarrollo 

j) Ho es factible la instrumentación-del método a nivel insti
tucional por parte de las.organizaciones públicas. 

RECHAZADA.· De acuerdo con las· prueba_s realizadas, los co-
aentarios correspondientes y su calificación, se rechaza la 
hipótesis de que no sea factible i~strumentar el método pa
ra su aplicación en las organizaciones públicas. 

l 
1 • 
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Los aspectos favorables con relación a la toma de decisio--· 
nes permiten fundamentar este rechazo, aunque estando tam-
bi~n concientes sobre los aspectos limitativos y deficita-
Tios con relación a los resu1tadÓs esperados de una ap1ica
ci6n. 

Por otra parte es importante destacar aqui la situación ec~ 
n6mica del pa:is reclama, en este sentido, ó más bién ~esu1-
ta un incentivo para la prueba de nuevos métodos como éste
para aportar criterios de decisión que conduzcan a solucio
nes más eficientes desde el punto de vista de la sociedad. 

Los resultados de la evaluación de1 proyecto de industrial~ 
zación de pescado, de acuerdo con el Análisis Costo-Benefi
cio. muestran la factibilidad y las ventajas (y desventajas) 
de la aplicación. siendo posible. en consecuencia, adoptar
una posición cr:it.ica positiva• con el fin· de sup~rar lo el!!_ 
horado. con relación al caso de las organizaciones públicas 
en México. tema que se abordará en el capitulo siguiente. 

La calificación de esta prueba es B . 

l 
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4.3.1 

~.1.U -

Ap1icación de1 Método de 1os Efectos 

Procesos de '.Aná1.isis 

Para 1a aplicación de este método a1 caso en genera1, en 
principio se sicuen 1as primeras cinco etapas mencionadas en 
e1 apartado 4.2.1, con re1aci6n al proceso de aná1isis para
la aplicación dc1 mé.to.dpt,LMS.T, que son: 

. \. 
Primera, "ConocimieJl.·t:•Cl{Gén'eral. ·de1 Proyecto. que tiene co
mo propósito "ir.aneja:/fi,la:2informa.;:ión referente a sus par
tes tales como: ei'~.X~J<li..~i:'.d'e mercado; e1 de materia pri--

ma; e1 de producció·~~.~~':t~~~~~.~~;~g~ía, de 1ocalizaci6n, etc. 

tienei','•C:omo 
:J,v{·''" 

los 
res ~)).'.;-

• 1 " ~" _,, 

- Tercera. ngreisos~: ,;s;'cu'yo·";':obj et.i vo es 

=~t=~1:e;::~:~:~1~'1i~'fii~·~i*ode~tr·~~~~~~~~~·~f{~~~~i:~·'."..f~~~~:~: 
siguientes. . ;.&z~~!~!f · ... Jlf[:·~~f:~~~~~~;·~fj~~'. .. ~: ::<• · 
Cuarta. "organizac~óijt. E!t•13>;{Inf~rnaci6n~' /·que tiene como 
objetivo rec1asÚih'.~Z:1:\11i'%;j:ff:f;;~';i;~2'fün7:fihaiicÍ..~ra de ingre- -

~:s n~ t :~: t~:s~=~·::f~~~~~·~·f.~e~z~·!r~~i·~;~.::~~::ª~::c:~~;:n!~ 
ra1 • pero mantenie.ndb::·i~ ••corive.~tibili.d~d" concepto. a con
cepto con 1a contabi1ldrid pri~ad~. 

Quinta, "Conversión de Precios a1 Consumidor a Precios a1-

--~-·--·~- -";··--- ~- . -----::-. ·:·._.,...-·~'.:" . -.-·----~· .,.. 
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productor". Esta etapa tiene como pro~6sito descontar de-
1os precios a1 consumidor en los cuales está evaluado el 
proyecto financieramente, los conceptos correspondientes -
de gastos e impuestos que es necesario reclasificar, para
expresar sus valores a precios de productor. 

Has~a aquí, 1os procesos siguen la misma secuencia, por -
cuanto en ambos casos es necesario contar con la informa-
ci6n en términos de cuentas naciona1es y 1os precios a ni
vel productor, para así poder trabajar-con la técnica de -
Insumo - Producto. 

Con el fin de dar continuidad al análisis que se está rea-
1izando, en este apartado, se repiten los siguientes cua~
dros: el 4.2.1-D "Reclasificación_cte Ingresos y Costos-de1 
Proyecto" que se refiere al ejemplo que se ha presentado -
para la parte de "Materias Primas Auxiliares'~• y .los cua-
dros 4.2.1-E del al s. qUe contienen la informaéH5n fi-
na1 de las primeras cinco etapas del proceso. En estos úi_ 
timos cuadros se especí fica:n las cuentas de1 proyecto• ta!!_ 
to pa~a la fase de operaci6n (1y2) como de inversión (3 al 
5), en términos de cuentas nacionales, expresadas en pre-
cios de mercado con va1ores constantes correspondientes al 
año base 1982. 

·SEXTA ETAPA: Cálcu1o de 1os Efectos Directos 

E1 propósito de esta etapa e¿ la de estab1ecer el impacto
directo del proyecto, es decir el provocado por la inver-
sión y la operación, en términos d~ y~lor agregado e impo~ 

tac iones. sin tomar eii cuentS.' ~1· · in;pa.~to en otras activ.id~ 
des económicas. 

Es decir se ha definido: 

Valor Bruto de 1a Producción (VBP) Ingresos tota1es de1-
·Proyecto (IT) 



·• 

·• 

J 

• l • 

- 21.2 -

CUADRO 4.2.1 - D 

RECLASIFICACION DE INGRESOS Y COSTOS DEL PROYECTO 

.. MATERIAS PRIMAS AUXILIARES " 

CONSUMO INTER."-IEDIO 168 929 

- A PRECIOS DE PRODUCTOR 142 083 
- + COSTOS DE CO~IERCIALIZACION 15 342 
- + COSTOS DE TRANSPORTE 11 504 

IMPORTACIONES 241 429 

VALOR AGREGADO 37 956 

+ IMPUESTOS ( IVA )· 13 813 
+ DERECHOS DE IMPORTACION 24 143 

TOTAL 448 314 
-=-====== 



T O T A L 

CONSUMO INTERMEDIO 

IUPORTACIONES 

VALOR AGRI.:GADO 

REMUNERACIONES 

- IHPUESTOS 

EXCEDENTE * 

;-·~ ~ 

CUADno 4. 2. , - I! png: 3 
Rl!SUMEN DB COSTOS DE INVERSION 

A PRECIOS DE PRODUCTOR 
MILES DE PESOS DE 1982 

. 1 9 8 4 9 8 s 

986 691 ' ' 
385 300 

-=-=·-==-11:1 -=i:=a=--=-:a. 

384 527 137 739 

423 383 195 750 

178 781 51 811 

1 2 869 - o -
57 984 23 029 

1 07 928 28 782 

1 9 8 6 

292 739 
•=-a--=-
120 962 

146 266 

25 511 

- o -
25. 511 

- o -

* CORRESPOND.I.ENTE A II.JTERESES. E1 22~ ES PAGO EN DIVISAS POR LO QUE 23.744 EN 1984• 

6 332 EN 1985. PASAN A IMPOUTACIONES. 

·~ .... ...... . , 

...... 
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CUANTI:FICACION DB COSTOS DE LA INVERSION • 

( Miles de Pesos ) 

RAMA 

Va1or Bruto de· 1a ProduccilSn 
Consumo Intermedio ' 30 

51 
52 
5 6 
59 
60 
62 
64 
66 
67 
68 

lm:Portaciones 

Suma c. J: + J:mp 

Va1or agregado 

Remuneraciones a asalariados 
Impuestos Subsidios 
Excedente 

* POR RAMA ECONOMJ:CA A PRECIOS DEL PRODUCTORº 
NOTA: EXCLUYE TERRENO Y CAPITAL DE TRABAJO. 

1 9 8 4 

967 .903 
. º367 371 

1 877 
73 418 
73 91Z 

4 20Z 
531 

173 054 
8 307 

10 425 
11 371 

1 273 
9 001 

423 383 

790 754 

177 149 
•==--==a 

12 869 
56 35Z 

107 928 

.. - - - - -·· CUADRO 4.2.1-Epng. 4 

9 8 s 'J 9 8 6 

380 740 289 643 
133 568 118 131 

450 385 
37 598 43 045 

3 811 10 941 
1 71 6 -o-

-o- -o-
·72 562 51 8Z6 

4 11 9 6 021 
4 239 5 913 
6 522 -o-

-o- -o- ,.., 
2 551 -o- ...... -1 

195 750 146 266 

329 318 264 397 

51 422 25 246 
•=-=m=== -=--=-=~ 

-o- . -o-
22 640 25 246 
28 782 -o-
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RAMA 

10 
17 
19 
27 

•. 31 

33 
3S 
42 
so 
62 
64 

- -
T O "T A L ( VBP ) 

.-:-CIJAO'RO. 4 • ? . , . - a_,_,pae_: _ _,"i -----.; 

COSTOS TOTALES DE CAPiTAL DE TRABAJO • 
POR RAMA ECONOMICA A PRECIOS DE PRODUCTOR 

( Miles de Pesos ) 

1 9 8 4 

1 8 788 

' 

1 9 5· s 
4 560 --=---= 

CONSUMO INTER?JJED:IO 1 7 156 

312 
7 801 

312 
333 

2 18S 
4 13S 

312 

4 1 71. 

IMPUESTOS 

312 
624 
472 
358 

1 632 

2 

-
-

103 
564 
1"03 

o -
718 
o - . 
103 
1 03 
205 
1 SS 
117 

389 

• INCLUYE SOLO MATERIALES AUXIL:IARES EN INVENTAR:IO DURANTE 
LA OPERACIOI.f DE LA PLANTA. 

1 9 ·s 6 

3 096 -----:i:::== 
2 831 

69 
1 742 

69 

- o -
488 

- o - ro 
69 ...... ...,, 
69 

139 
108 

78 

265 
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Yff~},_Tc~~ ~ 
1 9 a s 
119.t 686 

3os 642 1 011 081 

01 
o~ 

10 
17-
19 
27 
30 
31 
33 
35 
42 
so 
51 
52 
56 
59 
60 
61 
62 
64 
65 

.• t.b 

45 
Z29 500 

718 
17 674 

-o-
533 

84 
4 853 

• 7 287 
452 
3!13 

1 420 

13 00~ 
5 395 

401 

150 
1 817 
6 478 
2 513 
2 321 

114 
4 978 

;. 

179 
816 056 

.ns 
70 609 

-o-
801 
104 

17 292 
14 500 

735 
3 748 
4 811 

19 853 
6 1i9 

565 
150 

2 579 
17 463 •. 

9 787 
8 212 

153 

7 007 

_. _CUADRO 4 • 2. 1 -_!L p~ 1 

tsDUSTRIAL!ZAC!OS nu pgscADO 

CUANTIFICACION DI! l!l'liC"l'OS DIRl!CTOS Dl?L PROYECTO 

1 11 a 6 

2 457 137 

258 851 

215 
012 554 

2 346 
84 !l36 

2 790 
!l22 
119 

23 532 
14 500 

2 192 
4 522 
6 868 

30 023 
6 721 

565 
150 

3 123 
20 159 
13 507 

·11 004 
163 

9•383 

( )ii1cs ~e Pesos ) 

9 8 7 

2 702 811 

1 372 273 

. t 

236 
11 o 442 

. 2 553 
93 2SO 

3 251 
1 922 

119 
26 001 
14 500 

2 417 
4 914 
7 756 

30 023 
li 7:?1 

565 
150 

3 123 
20 159 
.14 951 
12 087 

163 
• 9 383 

.· 

9 s 8 

2 742 582 

1'390 424 

238 
126 236 

2 671 
94 262 

3 721 
. 1 922 

119 
26 547 
14 500 

2 437 
4·945 

7 267; 
30 023· 

6 721 
565 
150 

3 .123. 
20 159 
15 342 
12 377 

163 
9 383 

t 9 a 9 

2 742 5112 

'390 424 

238 
126 236 

2 671 
94 262 

3 721 
922 
119 

26 547 
14 500 

2 437• 

·.·· 

4 946 
7 262 

30 023 
. 6 721 

565 
150 

. 3 123 
20 159 
15 342 

12 377 
163 

9 383 

.• 

9 9 o 
2 7•2 5S2 

3!10 424 

238 
, 126 236 

2 671 
94 262 

3 721 
922 
119 .. 

26 547 
14 500 

2 437 
4 946. 
7 262. 

. 30 023 
0

6 721 

565 
150 

3 123 
20 159 
15 342 
12 377 

163 
9 383 

, g 9 , 

2 742 582 

. , 3!'1) 424 

238 
1 1:?6 236 

. 2 671 

94 262 
3 721 
1 922 

119 
Z6 547 
14 500 

2 437 
4 946 
7 262 

30 023 
6 7.21 

565 
• ·.· 150 

3 123 
20 159 

. 1 s 342 
·12 377 

163 
9 383 

.... _ 

9 9 2 · •. ·• 1 9 9 ':s 
2 742 582 2 869 026 

390 424 . 

23S 
126 236 

2 671 
94 262 

3 721 

~22 

119 
26 547 
14 500 

2 437 
4 946 

7 262 
30 023 

6 721 
565 
150 

3 123 
: 20 15!! 

.. 15 342 
12 377 

163 
9 383 

390 424 

:?38 

126 236 
2 671 

94 262 
3 721 

922 
119 

26 547 
14 500 

2 437 
4 946· 
7 262 

30 023 
6 721 

565 
150 

3 123 
20 159 
15 342 
12 377 

163 
9 383 

" l-
e 
1 
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-
RA.•~ e o Ne E·!' To ·, si a 4 

67 655 
GB 2 542 
72 1-315 

VAJ.OR AGREG.r'\DO ~ 

'°!A..':0 D.S OllRA CALI 25 967 
FlC.-\!lA -

:.t,,;;c DE CJllRA NO - 31 405 
CAL! FlCAllA 

l!·IPU"ESl'OS 

SU!!.SIDIOS 
13 8:?5 

e 29 729 
DCPilECIACia~ 49 70C. . 

A':Oí<Tl:!Af:IO.: 1) 37 148 
GASTOS r-nv....;c1E.ROS2>113 427 

R1'SULTA!l0 !>."ETC ( 77 408 

1 si a s 
655 

2 9::4 
3 364 .----

690 919 

30 229 

100 7!>2 

41 404 

e 43 502 > 
68 420 

50 651 
217 307 

225 698 

1) IXCLUYE 40\ DE PAGOS AL ID.>ERIOR 

2) INCUJYE 22\ DI! PAGOS AL EX'l"ERIOR 

.· 

.. . 

- - -!NOllSTflll\LIZAC!ON nn l'CSC/\00 . 

CUANTIFICACION DE EFECTOS DIRECTOS DEL PROYECTO 

9 a 6 

655 
3 251 
3 651 

.2::2...ll! 
35 241 

125 461 

111 300 

e 16 516 > 
93 880 

50 6S1 
184 906 

422 395 

. . . 

( Nilcs de Pesos_) 

9 8 7. 

6SS 
3 2S1 
3 651 

064 092 

37 449 

133 290 

.1S4 380 

e n 490 

93 880 

so 6S1 
1SO 325 
516 607 

··: ... ... 
·~· 

9 8 8 9 a 9 

655 655 
3 251 3 251 

•. 3 651 . 3 651 

092 863 ·1 087 085 
3ll 116 , ... ' 38 528 

· ... ~ 
. 135 654 137 11S 

167 242 

e 11 332 ) 
93 880 

so 651 
126 66S 
S41 987 

· .. 

174 618 

e 46 :s13 '· 
93 880 

so 6S1 
·. 107 471 

•• 

0

S31 19S 

-·;·. 

9 9 o 
65S 

3 251 
3 651 

, 091 114 

38 921 

138 S09 

181 6SS 
e 11 s86 , 

93 880 

so 6S1 
89 1S9 

·SO!> 92S 

9 9 , 

655 
3 251 
3 651 

1. O!>S 134 •· 

39 313 

·: .. · 

139 90i 

188 678 
-o-

93 880 

so 651 
70 886 

511 szs 

. . 
·:.__ 

- -
., 9 9 2.· 

655 
3 2S1 
3 651 

O!>!> 360 

39 726 

141 363 

196 059 

-o-
93 880 

so 6S1 
Sl 678 

S26 003 

'' 

-
, 9 9 3 

655 
3 251 
3 6S1 

227 69!) 

39 911 

142 018 

199 369 N 

-o- ~ 
93 880 

so 651 
43 066 

658 004 
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A su vez: 

VBP Consumo Intermedio + Importaciones + Va1or Agregado 

O sea: 

VBP = CI + 1 + VA 

En e1 ejemp1o que se está siguiendo 1os . valores de esta a1 
tima ecuación son:. e del cuadro 4.2.r ·_; 'º .) 

" 

448 314 = 168 929 + 241 429 + 37 956 

Esto significa que de acuerdo con la·,te.rminólogía estab1c

cida por e1 m~todo, 1os efectos directos's~n igua1es a: 

!mportaciones 241 429 

y Va1or Agregado 37 956 

O sea, que en este caso, con relación a las materias pri-
mas auxiliares e1 proyecto genera má~::· valor agregado en e1 

exterior (por las importaciones) qi:iet.;;,~ ¡;.l i;'t~ri6r~ Es -
importante recordar aquí, que de .. á.cuerdél;,'corio'este',¡mi!todo -

el beneficio del proyecto, se ~.fC1~Jc.¡~,2';~.~.~r~~.~~;~~.,,~~~.:j-~16r -
agregado nacional, para tener una~visió más~concreta de1-

significado de las cifras. '.;;{~¡;f~~'![i~t ii~i):{'~'F'it1' ·''"''tJ; 

:;;::~::~:~:;; 1::::;!::;:::;~~~~~f ~lwl#!l~~f t:~: 
tres componentes: remuneracione~, a'·1Ós 'asaiarü~.dos;, impucs 

tos netos de subsidios y el ~up~;:á~Ú b~~t~ de expl~~ació~~ 



Cµ_adro 4.3.1.-A. 

En cuanto a 1a inversión, 1a cuantificación puede rea1iza~ 
se en e1 mismo cuadro 4.2.1 pag. 3, que muestra e1 va1or -
de 1as importaciones y de1 va1or~gregado de 1a fase d' i~ 
versi6n durante 1984, 1985 y 1986~. 

-.. -. ---:·-.-· '·. 

Mediante 1a ·suma de· efectos d¡;~·c~os-cdé operación m:is 1os
de inversión, se obtiene 1a c-ua.rit:ifi.C:a~ión tota1 de. 1cis 
efectos directos derivados de1 - próye'cto ~ de acuerdo· con es 
te método. Cuadro 4.3.1.-B. E1 Va1l:>r,Agregado_se P'resen::
ta desg1osado en sus tres componentes de: cueri~~-~<cie·?iinsumo 

""" 1,;'· -: . ;;,~·::~ '. ·-

Producto. '. c/ff _,,, 

~=:e~~= e ::s I :~!::::::~ s T~,§~f~t~lt:~~n to can-
-. ··-· -'.\~ :, _. ;~~i-J,~+ . ;g -'.'' . 

SEPTIMA ETAPA: 

Esta ~tapa tiene como objctivo:mostrar.;.)néaiantc· 1as técni-

cas de actua1ización, e1 rendirJ_i~-A".friWa~·;".1'~'iriv~r~:Ú5n, a -
partir de1 va1or agregado nac~c:>ná-i'•\ci~e:';e·gericr'a directa-
mente con 1a ejecución de1. prriY¡;1éf'o'.-•;\: 

.· ·~ ~~-- . 
'<'.- <.;-:·:. 

A este nive1, es posib1e ca1cu1ár 1a TIR de1 va1or agrega
do, comparando con e1 costo. tota1.dc 1a inversió~~en e1 --
proyecto. de manera que se obtiene un indicado_;j,~iÍni1a-r a1 
de 1a evaluación financiera só1o que en es-te.·ca.so.;.·E!1 benc 

- ficio derivado, se cuenta a partir de1 va1o~?:¿t~-y;~i{~(i6 y n-;; 

::~ª:~~~: ::r p=~n:~=~~t;~; ~e~t~~~=:da::!·=,~~~-§~~;~~~~;o~a-
yor a 1a TIR de 1a eva1uación financie~a-"'"''.5'j;s\:Ímportánte -
recordar aquí. que uno- de 1os componerite''.s:~r_d:~:(5~~1~·~~:'~greg~ 
do es e1 superavit bruto de exp1otaC:~?ri,; den'tro~-~fe1•.cua1 
se inc1uyen 1as uti1idades, por 10.., qúe ·t-aírihién~ ·en princi-. 

--·- - --~ ----·--- ------.---·--.. -- ---·--- --



·--,,-. ·---""""" .... ~--~--- --·-·---------------... -.--·-·· ·-
~ C!.!..l!..DRQ._4. 3 . 1 -A . 

'!NDJ!S'riu11.1~~.L'.f:Jf>:;-;m ~S..-1.'!-!..'::!. - - - ~ 

EFECTOS DIRECTOS NETOS,. 
Mi1es de Pesos 

~ iMPORTACIONES ~1 ). VALOR AGREGADO 
1) REMUNERACIONES .. IMI"-SUBSIDIOS SUPERAVIT 

1984 1 01 033 124 528 57 372 1 5 904 83 0.00 

1985 256 407 627 1 98 ·1 31 021 2 178 498 355 

1986 311 907 886 379 160 702 34 784 690 893 

1987 319 797 1 010 761 1 70 739 .81 890 758 132 

1988 317 421 1 034 737 173 770 95 910 765 057' 

1989 308 977 1 043 1.81 1 75 643 128 245 739 293 

1990 300 919 1 
. 

051 239 1 77 430 170 069 703 740· 
N 

1991 292 879 1 059 279 179 214 188 678 691 387 
N 
o 

1992 284 427 067 731 1 81 089 196 059 690 SR3 

hhl3 2130 637 1 97 965 1 81 929 199 369 816 667 

* DE OPERACION 

1) VALORES CORREGIDOS POR. EL t;SO DE DIVISAS': 

40<:. DE LA AMORTIZACION Y EL 22"& DE LOS GASTOS FINANCIEROS PASARON nE VALOR 

AGREGADO A IMPORTACIQ;..;ES. 



- - ....__ - - - -CUADRO 4.3.1-B 

EFECTOS DIRECTOS TOTALES (INVERSION Y OPERACION) 

( Mi1cs de Pesos de 1982 ) 

~ 1MPORTAC10NES VALOR AGREGADO REMUNERAC'.IONES SUPERAV'.IT IMP-SUBS1D10S 

19134 548 160 279 565 . 70 241 167 244 42 ORO 

1985 458 489 672 677 1 31 021 520 805 20 851 

1966 458 173 911 890 160 702 690 8!"13 60 295 

19 ¡;7 319 797 1 010 761 f:¡ o 739 758 132 81 890 

19d8 317 421 1 034 737 173 770 765 057 ·95 910 
"" "" . 1-' 

19&9 308 977 1 043 1 81 175 643 739 293 128 245 

1990 300 919 051 239 177 430 703 740 170 069 

, g91 292 879 1 059 279 179 214 691 387 1 88 678 

1992 284 427 1 067 731 1 31 089 689 583 196'059 

1993 280 637 1 197 965 1 si· 929 816 667 199 369 

VPN * 1 976 683 4 291 482 756 924 3 054 638 479 920 ------==- •-=--a:a:.=i: --===•z=-- ---=z=-=-- .:::1a:s:r-==-= 

.. AL 14.71\ 
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pio, e1 monto de1 supcravit, también debe ser mayor que e1 
de 1as uti1idades netas así se estab1ece que: 

VA') SUPERAVIT ) UTI~IDAD.ES NET~S 

La referencia de 1a "bondad" de 1a TIR ca1cu-1ada sobre e1-
va1or agregado viene dada por 1a estructura' dec· producción
de 1a rama donde se ubica e1 producto fina1 de1 proyecto.
en 1a cua1 es posib1e observar 1a proporción de va1or agr~ 
gado que se genera en toda 1a rama durante un año (en este 
caso la Matriz de Insumo-Producto de referencia es 1a de -
1978). 

Además de1 cá1cu1o de 1a TIR, es po.sible también obtener -
e1 VPN de todos los componentes del valor agregado, inclu
so el de las importaciones, con objeto de realizar análi-
sis comparativos con otras opciones de inversión dentro 
del mismo sector ó de otros sectores si es que la organiz~ 
ci6n promotora del proyecto _esta compitiendo por recursos-
de inversión. En este caso también es necesario contar 
con una tasa de descuenio d~ referencia, que puede ser 1a
de1 costo promedio de los recÚrsos de inversi6n para e1 
.sector en estudio. 

Con respecto al caso en estudio, en el cuadro 4.3.1-C, se
presenta 1a TIR obtenida en e1 ejercici.o de aplicación, 
así como el valor de referencia para su comparaci6ri, con -
base en 1a estructura de producci6n. de 1a ram·a 19 "otros 
a1imentos". 

Finalmente, en cuanto a esta etapa, se rea1iza un aná1isis 
de 1a distribución del va1or agregado directo de1 proyecto 
entre los principa1es agentes partiaipantes: trabajadores; 



1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

199:5 

- 223 - -CUADRO 4.3.1-C 

l:NDUSTRIAL I ZAC ION DE PESCADO 

CALCULO DE LA TIR SOCIAL 

VALOR AGREGADO DIRECTO 

V.A. DIRECTO INVERSION 

-
279- 565 1 220 972 

672 677 490 307 

911 890 303 635 

1 010 761 - o -
1 034 737 - o -
1 043 181 - o -
1 051 239 - o -
1 059 279 - o -
1 067 731 - o -
1 197 965 - o -

TIR 62. S\ 

VALOR DE REFERENCIA 42.3\ PROMEDIO DE LA 

RAMA DE PRODUCCION. 

VPN al 15\ 2 603 684 

¡ 

l 

RESlJLTAnn XETC 

e-:) 941 407 

182 370 

608 255 

1 010 761 

1 034 737 

1 043 181 

1 051 z3q 

1 059 279 

1 067 731 

1 197 965 



- .......... ,,si:".,. ~1.1.,. .. ,.i:or~n r. .... -~An~-,, ,¡-.,.. ___________ ... _,l ---· --- ,__ • 

DISTRIDUCION Dll LOS EPilCTOS DIRBCTOS * 
( Mi1es de Pesos ) 

EXTERIOR. 

23.S\ 

INTERIOR 
76.S\ 

* TOMANDO COMO REFERENCIA EL QUINTO Af\10 DE OPERACION. 

CUADRO 4. 3. 1 -n ---.. ~ .__._.. ~ 

TRABAJO 
, 6'\ 

GOBIERNO 
10\ 

EMPRESAS 

74\ 
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Gobierno y. Empresas. 

En e1 cuadro 4.3.1-D, se describe. tomando como referencia 
e1 quinto afio de operación de1 proyecto. (año en que en--

tra en 1a madurez de su producci6n) •·. en: .. Primer. ·.1ugar c6mo
se distribuyen 1os efectos di~~.=-'tos~- eI'.ltre, e1: ·~x,terior y e1 
interior. y en segundo 1ugar,?ya-de,nfro de:ii.1:1t-ericir, como 

se distribuyen los ingresos ~~~i~~do~d~1 pr~~~~to entre -
.· ' . . . - .. ·· .. "' . 

1os trabajadores (remuneraciones)·; .. Gobi.erno·, (impuestos ne-
tos de subsidios) y. Empresas (uti1idades.>g'a,·;t·os financis_ 
ros y depreciación). 

OCTAVA ETAPA: Cálculo de 1os Efectos Indirectos a1 Origen 

' 
Esta etapa tiene como prop6sito cuan(if:ica:r: ·.los. efectos in 
directos producidos por e1 proy.eC:'tó.{d.'.;b'ido!> ~ 1a nueva d~ 
manda de insumos. que hace a otras/irid.G~~~i.~s'y empresas. -
Como se mencionó en el apartado ·3~'z'';?~~it'~ .cá1cu1c:i imp1ica

recorrer 1as cadenas de producci6rf\''J~·; la. ramá afectada· po~ 
e1 proyecto "hacia atras" d.e '·ma'ri'e-C.;l:Lque 'se vaya estab1e--

ciendo cuántas importaciones '.Y,-c!u:írito va1or agregado se.gs_ 
ne.ra en cada una de las ramas<·a·fectadas. En este sentido-

1a técnica de Insumo - Producto·.-_ (ta1 como se uresent6 ·:.en
e1 apartado 3. 2. 3) nos permit'.;; ca1cu1ar estos lmpactos: de

una manera general• para 1as /Wz_ 'ramas de 1a producc:i!S_ri ';na
ci.ona1. de tal manera que• a';través de coeficient_esC-;,<le dis 
tribución, se pueden convertir' ·1os ·.valores del corisuino{.in
termedio de1 proyecto. a va1¿;res de importaciones_;;•;).::-;,:d.J'~:va;. 
1or agregado. de acuerdo con.· e1.,prop6sito de es.'tétm'<ú:rido -
que es el de cuantificar, en. esos términos. 1os<be~~-fici.os
socia1cs de1 proyecto. 

•' 
Recordando que 1as cuj::!ntas del proyecto han quedado'expre-



.... 

1 •• 

1 ~ -
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sadas en e1 Cuadro 4.2.1-E. pag. 1. a través de 1a siguic!!_ 
te ecuaciiSn: 

VBP = CI + IMP + VA 

donde IMP + VA son 1os efectos directos. mientras que e1 
CI representa 1os efectos indirectos hacia ~1 origen. o -
sean 1os provocados por 1as demandas a otras em~resas est!!_ 
b1ecidas en e1 país. Por 1~ tanto se requiere de un proc~ 
so de conversi6n de CI a importaciones y va1or agregado. 
dado por 1a siguiente ecuaci6n: 

CDGI=i+v ( 1 - A ).- 1 (apartado 3.2.1) 

cuyos resultados se expresan en e1 cuadro den6minado "Coe
ficientes de Distribuci6n de1 Consumo Intermedio en valor
Agrcsado e Importac;iones" para cada una de i.as 7 2 ramas - -
de la ~roducci6n nacional. Esta ~s una de 1as razones por 
1as que 1a informaci6n del proyecto se debe organizar de 
acuerdo a ls cuentas de 1a Matriz In~umo - Producto. 

Con estos datos es posib1e. entonces convertir 1os montos
de Consumo Intermedio por rama. a su correspondiente impas 
to fina1 en importaciones y va1or agregado. como resultado 
(matemático) de recorrer 1as cadenas productivas "hacia -
a trlis "(hasta e1 límite) mediante la inversiiSn de 1a ma-
tri:z.. Siguiendo e1 ejemplo que se vi·ene presentando como 
i1ustración de los procesos de aná1isis. se tiene que: 

VBP CI + IMP + VA 

VBP 168 029 + 241 429 + 37 956 



. ---· ----··----
EN VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES r 

RAMA IMPORTACIONES REMUNERACIONES SUPERAVIT IMP - SUBS. 

' '01 .032697 .231466 .736183 (-) • 003501 _02 .038795 ; .248184 • 69941 9 .013602 
03 .017472 ·.372624 .584411 • 025494 ''04 .025943 .395097 .541030 • 037932 os .039030 .365224 .575959 .019782 """'06 .074838 .204493 .382366 .338299 1 ·07 .035542 .139887 - 803257 .021327 08 .020868 .398709 .473437 .106986 , .... 09 .007914 • 4 77.539 .500601 .014120 : . 10 .020454 .256533 .686088 .036920 11 .048059 .238396 .693859 .019688 .. ~ 12 • 069574 .402393 .577680 .054646 

1. 13 .085526 .296410 .589745 .028322 14 .136804 .181412 • 664989 .016797 .,15 ;023320 .184387 .779601 .012689 
'. ~~ .020017 .384876 .531225 .063877 

.284711 .179672 .494911 • 040702 
.• 18 .190828 .210422 .572970 • 025772 19 .047947 .271088 .636600 .044362 ''20 .016756 .185897 ·.465340 .332002 21 .028783 .219166 .536931 .215117 '. 22 .026483 .335297 .4084-56 .229775 
'. 23 .013744 • 133289 .334130 .518836 24 .048186 .321965 .587823 .042038 • 25 • 022181 .264125 . .677151 .036541 ,., 26 .056525 .322964 .571339 .049163 27 .041519 .308922 .582591 .066965 • 28 .080248 .381177 .502876 .035694 
·~· 29 .017017 .387300 .565059 .030620 30 .053065 .303513 • 594366 .049055 . 31 .126679 .308894 .503498 .060931 32 .092315 .372186 .476744 .858748 33 .096287 • 242357 .·370669 .290682 . 34 .084654 .295327 .427337 .122683 35 ,;161436 .279692 .522348 .036522 ·- 36 .163434 .304770 .660108 (-) .128314 37 .189414 .288821 .472712 .049049 38 .162831 .345133 .426167. .065868 - 39 .112545 .280196 .533328 .073926 40 .186242 .254505 .495540 .063713 41 .131635 .332204 .471908 .056943 42 .170734 .310688 .443520 .075058 43 .067199 .391941 .467308 .073548 44 .035326 .338626 .• 556274 .069772 45 .075677 .321785 .567470 .035066 46 .097178 .323632 .568799 .010502 47 .154776 .291019 .501928 :os2280 48 .051435 .358829 .515928 .073806 49 .083071 .365734 .492079 .059112 so .186878 ~327215 .413775 .072130 



COEFICIENTE DE DISTRIBUCION DEL \cONSUMO INTERMEDIO . 
EN VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES 

IMPORTACIONES REMUNERACIONES SUPERAVIT IM - SUBS. 

.122829 • 337794 .487899 .051253 " .109147 ;.349203 .502464 .039229 i 
• 105095 • 378507 .458338 .058060 • . 
.095282 .364843 .490670 .049201 t 
·.139036 .342601 .484936 .033428 i .328187 .241956 .396032 .033871 
• 102234 .342213 .516003 .039544 1 

.114179 .439766 .413390 .031701 1 

.115128 • 2668.21 .555671 .061904 

.078460 .481825 .411152 .028563 

.101209 .512543 .430426 (-) .044179 

.004895 .202648 .690084 .102372 

.008548 .267665 .682758 .041026 

.036303 .347703 .617747 (-) .001748 

.015796 .417241 .404034 .162929 

.008682 .601637 .399691 (-) .010009 
• 003364 .068790 .869737 .058122 
.007002 .159587 .814199 .019208 
• 00907 8 .880256 .102538 .008126 
.026841 .521966 .433846 .017345 
.030531 .289061 .6519!?19 .028393 
• 036041 .518156 .427947 .019622 

~ 



por lo que los efectos Directos son iguales a: 

ED z IMP + VA 279 385 

mientras que, es necesario convertir los 168 929 del CI 
a importaciones y valor agregado, para lo cual es neccsa-
rio expresar tal valor segdn las ramas de ~a producci6n -
afectadas que son: 

01 con__ 238 Miles de Pesos de demanda del proyecto 

10 con 2671 Miles de Pesos de demanda del proyecto 

17 con 94262 Miles de Pesos de demanda del proyecto 

19 con 3720 Hiles de Pesos de demanda del proyecto 

31. ·con 26547 Miles de Pesos de demanda del proyecto 

35 con 2437 Miles de Pesos de demanda del proyecto 

42 con 4946 Miles de Pesos de demanda del proyecto 

50 con 7262 Miles de Pesos de demanda del proyecto 

62 con 15342 Miles de Pesos de demanda del proyecto 

64 con 11 504 Hiles de Pesos de demanda del proyecto 

Por lo tanto, se procede tomando p. ej la demanda a la ra
ma 01 por Z38 y descomponiendo el valor de acuerdo a los -
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coeficientes de distribuci6n: 

238 (.032697) "Coef. de Importaci~nes" .. 
238 (.23i466) ucoef. de Remuneraciones SS 

238 (.736183) "Coef. de Superavit B.E. 176 

238 (-. 003S01) "Coef. de Imp. Subs. _, 

Dicha demanda a 1a rama 01, qued~ representada por e1 irn-

pacto firia1 (después de "recorrer~•J3:.o.das" 1as· ramas de 1a -

producci6n) en importaciones a; y:~e:n•!.v3:1or· agregado (230) • 
ca1cu1ado para sus tres componen:t~~::css}/+,:<17.6-1) • 

. . . ·: .;·-_.•"/(·.·.· - . ·-·- -. --

,. ;. ~i~):5!?.~:. ?;-:~~-' 
Este proceso qut: .se ejcmp1ifiC::6:)dc¡tii mente;,para una rama-

. de 1a# produce i6n. se debe <~T:~.~~~~~ªZ~* ~#¡¡~-~~~:~:~;-~--~· Íns ramas - -
dc1 consumo intermedio de1' proy_ecto·, . ·añio',''.para 1a inver- -

~t~ t:.<, - 1 , ;; ;:iJ\'.';.'~-~"''lF'~'~;:t'~-J?- • :.·. · 
si6n (22 ramas afectadas durante ·:;3.~·ailos):.\como· para 1a fase 
de operaci6n (ZS ramas a:fect¡{d~s d.Ü'fd~f'ci''\e>s 1 O años) de -

operación. Los resu1tados· 'de'-ia ·e;on-~ci''f~'~6~ .'de todos esos

conceptos quedan resumidos en ~i siguie~te cuadro 4.3.1-E

'Pª&. 1 y z. 
:-.·:,. 

NOVE:~A ETAPA: Cá1cu1o de otros Efectoi Indirectos 

Adiciona1mcnte a 1os efectos indirecto's· "hacia atrás"• e1-
estudio económico y socia1 de1 proyecto bajo este ffiétodo,

permite detectar otros efectos derivados de 1a ejecuci6n,

ta1es como: 

- Los Efectos Indirectos "hacia e1 destino" 

- E1 A.~á1isis de 1a Producci6n Sacrificada, y 1as 
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CUADRO 4. 3. 1 - E pag. 

EFECTOS INDIRECTOS "HACIA ATRAS" 

OPERACION E INVERSION 

,., e Miles de Pesos de 1·982 ) 

~ J; o U.IPORTACIOl,iES v. A. REMUNERA. SUPERAVIT IM-SUBS. 

-e~~-2-fH>!:t 

~s.; 16 265 289 379 114 624 161 626 13 129 

'' 1985 52 621 958 460 378 756 538 041 41 663 

•.·386 65 122 1 193 729 471 670 670 785 51 274 

..• )87 70 695 1 301 578 513 929 731 889 55 760 

.~-~ss 71 406 .1 319 018 520 718 7·41 843 56 457 

1989 71 406 1 319 018 520 718 741 843 56 457 
·.,-1 

'1>190 71 406 319 018 520 718 741 843 56 457 

·~·)91 71 406 319 018 520 718 741 843 56 457 

)92 71 406 319 018 520 718 741 843 56 457 

1):)93 71 406 319 018 520 718 741 843 56 457 

JN\"ERSION 

1·9¡;¡-1 35 953 348 574 153 357 180 551 14 666 

_)as 12 470 125 269 57 131 63 311 4 827 
1986 11 426 109 536 47 360 57 299 4 877 
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CUADRO 4.3.1-E pag. 2 

EFECTOS INDIRECTOS "HACIA A TRAS" 

TOTALES 

Mi1es de Pesos de 1982 

~ IMPORTACIONES VALOR AGREGADO s u MA 

1984 52 218 637 953 690 1 71 

1985 65 091 083 729 1 148 820 

1986 76 548 303 265 1 379 813 

1987 70 695 1 301 578 1 372 273 

1988 71 406 1 319 018 1 390 424 

1989 71 406 1 319 018 1 390 424 

1990 71 406 1 319 018 1 390 424 

,..,. 1991 71 406. 1 319 018 1 390 424 

. 1992 71 406 1 319 018 1 390 424 

1993 71 406 1 319 018 1 390 424 

·• 

SUMA DE U!P + VA = CI (OPERACION E INVERSION) 

VPN DE LAS IMP AL 1 4. 71 \ 343 836 

VPN DEL V.A. AL 14. 71 \ 5'900 627 
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•L·Inversiones y Gastos Adiciona1es para otros agentes· 

Los efectos mencionados en primer 1ugar,."hacia e1 destino" 
son 1os que se generan debido a .. 1a. nueva producción de1 pr.2_ 

yecto, por sus encadenamientos ·/,'hacia· ade1ante". Los efec-

-;:.::~::::~~=~~:~~:::~~~il~~t~~~,;~:~~~:~~~::·:f -~i~~~::~ 
te no se nevara ª. c}Nf~~i~i~~~1,~~tf!Jsº.·.se~'~P~(dc-,~~c.t~sGr· 
Es importante ac1arar,·;que~~1af~~uantificaci6n de 'es~os e,fec-- · 

:~;~::~: ·~::::;.~;:~~~f f ~~~~~~t::!~:;:;~;::::f~;E:!~i:;:~ 
ciona1es ó sus ti tuid~~·~·;o'i::.e'i pr~yecto, y por 1o tanto, su.;: 
ccptibles de convert.i-z-'~c~·~;,_;::·esos conceptos. P.arl!l e11o, es
necesario, en principi~'': X:E;~iizar una csp?cificación de las 
actividades econqmicas· que se van .. a considerar como "efec-
tos indirectos" de1 proyecto. Esta especificaci6n es part.!_ 
cu1ar a cada caso, por 1o que en esta etapa se requiere de
centar con un buen conocimiento tan~o de1 proyecto como de
su entorno administrativo, geoeco'nómico y socia1. 

En el .proyecto ~e estudio ue esta inv~stigación, se dexi--
nieron como efectos indirectos. hacia~e1 destino: 1as acti-
vidades de transporte y comerc.ia1i.zac.ión de. los productos 
desde su punto de producci6n, hasta .. ;.1o:s 1~gares de· consumo. 

" .. · ... :,t_.:,:'· ;:·á .~:';1:~:-::··::,·.:·;.-·.: ... ·· ~~-~f,- ,.}""~' 

Los c1ilcu1os se rea1iza·r?~i.i2'~n;(b;¡se;¿enki'¡};,;'.~r~~~di~s·de~ 

::=;:::;:~~: ~;:c;;:~;!~~~~í$ii?~~~~~~~~~~~~~~~~(\[;i;~··,=:: 
~- ~~- <", _:· >: -· - _.-,.,, 
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, .... ... 
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transporte. Así, por ejemplo para el afio 1984 estos con--
ceptos alcanzaron las siguientes cifras, de acuerdo al to
tal de ingresos del proyecto: 

Comercialización 21 248 Miles de Pesos 

Transporte 15 936 Miles de Pesos 

Con el propósito de expresar estos valores (equivalentes -
a valor bruto de la producción en su rama correspondiente, 
62 y 64 respectivamente) en términos de importaciones.Y de 
valor agregado, se someten al proceso de éonversión, me--
diante los coeficientes de distribución, los cuales nos -
arrojan, en el caso de los gastos de comercialización en -
1984. 

21 248 Importaciones (104) + Remuneraciones (4 306) + 

Superavit (14 663) + Imp-Subsidios 2 175 

y para el caso de transporte en el mismo afio 

15 936 Importaciones (579) + Remuneraciones (5 541) + 

Superavit (9 844) + Imp-Subsidios {=28) 

Los resultados de los c~lculos para los 10 afies d~opera-

ci6n del proyecto, se p.rese~tan, en,~.~-~-~.~~~r~·.':·4~3~1-F. 

El siguiente cálculo de efectc:ls. indfr~c'.t~~·~ es t.in~ deriva
do del análisis con y -sin p_rófecto.~-.'!~e •. se refiere. a la --
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CUADRO 4. 3 .1 - F 
l .• 

EFECTOS INDIRECTOS " HACIA ADELANTE " ·- COMERCIALIZACION y TRANSPORTE 
l. 

- ( 1 Mi1es de Pesos de 1982 ) ' .. 
,~_Q IMPORTACI Oi-JES v. A REMUNERA. SUPERAVIT IMP-SUBS. 

' . 
1..::.s.a 683 36 S01 9 847 24 S07 2 147 
i' 

198S 2 434 130 193 3S 121 87 412 7 660 ..... 
1~a6 3 1S7 168 842 4S S49 113 361 9 932 

P·• • 

1 .• 81 3 473 185 723 so 102 124 695 10 926 

1 ... 88 3 524 188 4S6 so 839 126 530 11 087 
t·c -
l9S9 3 52'4 188 456 so 839 126 530 11 087 
,.,. 
1990 3 S24 188 4S6 50 839 126 530 11 087 

·,-;;.191 3 524 188 456 so 839 126 530 11 087 

·_19z 3 524 188 456 50 839 126 530 11 087 

-153 3 524 188 456 50 839 126 530 11 087 
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"'producción sacrificada" debido a que ya se 11evaba a cabo 
cierta actividad de industria1ización de pescado dentro de 
1a zona de inf1uencia de1 proyecto.>y que se inc1uirá ahora 
dentro de1 mismo• por 1o que es ,.nec.esario estimar1a y ded!!_ 
cirla del tota1 de 1a producc.ión.:.;-nueva. En este caso se -
estimó como producción sacrificad~ el SO\ de la producción 
de carne congelada y sa1ada·d.:; ti.b~rón, ya que esta zona -
e~ tradicionalmente productor~ de ~sta especie. Por otro-
1ado se estiaó la pérdida· en producción de pescado fresco, 
e1 equivalente a1 33\ de 1as ventas "nuevas" por este con
cepto, arrojando 100 y 85 mi11ones de pesos anua1es respes 
tivamcnte, durante 1os diez afios de operación. 

A estas cantidades, se les ap1icaron 1os coeficientes de -
distribución, con el fin de convertir 1os valores brutos,
en sus correspondientes montos de importaciones y va1or 
agregado, en este caso se utilizaron 1os de la r~ma 19, o~ 
teniendo para cada afio los siguientes valores: 

IMPOIITS V.A. SUPcfLl\VIT 

1984 8 876 176 248 so 18S 117 850 8 213 

1993 8 876 176 248 so 1 SS 117.850 8 213 

E1 siguiente cálculo c~rrespondi6 .. a 1os efectos indirectos 
derivados de 1as inversiones: adi.ci.()n~?-~s que e1 Gobierno -
debe realizar con el fin de ha¿er pqs~ble y apoyar al pro-

yecto en estudio, 

' 

-. 
en este caso estas inversiones fueron de 



J 
• ' • 

"¿,j'/ 

dos tipos: 

Las de creación de infraestructura en el puerto donde 
se va a instalar la planta, y 

Las de construcción de viviendas para los trabajadores, 
debido a que en la población adyacente·al puerto no se
cuenta con este tipo de servicios. 

Los montos anuales son los siguientes: 

A f: O 1 9 s 4 1 9 8 5 

IHFRAESTRUCTURA 30 Mill 30 Mill 

VIVIENDA 25 ?-li1l .25 Hill 

Nuevamente estos para . dos. conceptos• se aplicaron los 
coeficientes de distribuci6n, obteniendo los siguientes r~ 
sultados: 

IMPORTACIONES V.A. REMUNER. SUPERAVIT IM-SUES 

1984 4 316 so 684 26 501 22 614 56!> 

1985 4 361 so 684 26 501 22 614 56!> 

Finalmente, para el ca~o del proyecto, s~ realizaron tres
c:ilculos aditcionales. "basados en "ajus_t~s" derivados de la 
puesta en marcha del proyecto; 
conceptos de valor agregado y 

dos d~ .éllos./se;:refieren a
uno .. a importacione.s • siendo-



1os siguientes: 

Ajustes a 1a cuenta de Remuneraciones 

- Ajustes a la cuenta de Impuestos menos Subsidios, y 

- Ajustes a la cuenta de Irnpo7'.tl:i.C:iones 

7"~·:~-='.:~:._ ¿;,J;_.; ~;,~;.~"-- ~-=~~-~ 

~t~~~~:~::~:~~~~:;i11f ~Illll{tf~~it~1~~ál~1it~~:~~~: 
to significa que uesde¡e1:,:puJ1,to de ,_vis,l;:;Li;.socia1~•=-la r.iano 

;;:~; ::;:~:: ~:;:;:.~r~~~~i~~~~;,ii~~líi~t~~f E::t;=~: 
e1 rubro de rcmuneracion.c:s·;.,::as1•- éomo:;:•e~Ye?-':_rubro, de imruc~ 

~:: ~::~::s a c~=c~;~~=a:º~:~~~~:fFi~~~:~~J!t~-~t:: ::c::~a:~:=~ 
sadas en el cuadro 4. 3. 1 --'G ~- --··: >~- --'='~i;,, :1r~p:': .,, 

.:¡.·:··. :;;~t:~ .):<\º' 
;~> 

=~ =~~u~::;:c:!u::e e~ ~:e~~:;:;~~-~,J:~~2~~f~~~;~~~i~:C\~~d~::~~ 
gar:i el Gobierno el precio'fin13-1:;conJ1e1'ép_rop6sit~ ,de ;bene-

monto de los ingresos _ 

26 560 Hiles de Pesos_ en •857 en-
1986; 135 141 en 1987 

,':'.,;'·· 
Con re1ación a las importacio~e~-~~·se'.'r~alizó- un 'ajuste de-
bido a que 1a producción cic-h;_;i~;,;: .d~:':-&e~C:a:do del proyec-
to, traerá a la economía nri¿ia;:i:::Li: ..;.~-: be~~ficio equivalente 

1 

' 

1 

1 



,. 
CUADRO 4.3.1 - G 

r EFECTOS INDIRECTOS POR '' MANO DE OBRA " 

( Miles de Pesos 1982 ) 
ll1t 
F 

~ RE~ruNERAC I o:'1ES IMPUESTOS SUMA V.A. 
"'"' 1 

1984 25 997 2 047 28. 044 .. 
1985 29 929 2 394 32 323 .. 
1936 31 677 2 535 34 212 

19d7 31 677 2 535 34 212 

198~ 31 677 2 535 34 212 

1989 31 677 2 535 34 212 

1990 ,_ 31 677 2 535 34 212 

1991 31 6°77 2 535 34 212 

1!192 31 677 2 535 34 212 

1993 - 31 677 2 535 34 212 

··-. 
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a1"'va1or de 1a importación de1 volumen que se producirá 

y que ya no será necesario comprar en el extranjero a un. -
precio 20'!. más al to ctue el naciona1. por .1():;·f:rin'to·~<1a. cue!!_ 

=~6:e d~rn~;r::~i:~~=s d=~ :::~:c::~a~:s :o~~~-T~~~::~~~g;-~~:·!~S 
- .. ~-=--f:::~ -:.'~::.~~:·~-,~~::: 

A continuación se presenta en el cuadro 4~3~;1:~H;\urFresu-
Den üe los cálculos de "otros Efectos Indirect6·5;;~:v detall~ 
do para las cuentas de valor agregado e importaciones, du-
rante los 10 años de operación. 

DECIMA ETAPA: Recapitu1ación de Efectos Indirectos 

Esta etapa tiene como propósito rea1izar 1a ¿uantificación 
totai C.e los efectos indirectos, basada. en.·.\~s~_.resu1tados
de 1as etapas OCTAVA y NOVENA. Para efectos·:;,d,; esta reca

pi tu1ación es suficiente con tornar f.m•,c~hs:i'dc'racióil. el. va-

~::t:!::g:::t~:~:l d:s~;:s~:f:1i:~{i~:~t~*~!~Jzd~ttt~~: . ::ni~ 
el fin de rea1izar otros aná1Tsis;cpost:~~T,.i()r.i:lsJcorno el de -
1a distribución <le los cfect~;;,_;d~:l,t:P,'.!'6!~g1:·~: por agente ecf!._ 

~:::c:~ p~::e::~:s e~o:~c:~:;~;-~_df~~\t~~·t~f~- indirectos tot~ 
:<~"-,. .~::}· 

DECIHA PRIMERA ETAPA: Cálculo ci~fr'i·os'.S'rndicadores de Rene.!_ 

:~:n~:i~~~~~!zi~!-~<~ri~:e:~~:ª:~:sI::~ 
recto:;;),;i+. ~;;· ... ,, ·. 

· .-~.--·-· - :-oi;-::_.'.;:~~&: \~i~~<~_:,._;~ :.,0 · · "~ 

gLg~:~:fü:g;!!~~i~~~;~~~i~~~~!i~~¡;~~~~1~~fü~~~~: 
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CUADRO 4. 3. 1 ·H 

RESUMEN DE "OTROS EFECTOS :INDIRECTOS" 

~ IMPORTACIONES SUMA V.A. . ' REMUNERACIONES SUPERAVIT IM-SUBSIDIOS 

1984 - 92 737 - 143 667 39 834 - 70 729 33 .1 04 

1!185 90 986 122 428 18 492 7 824 96 11 2 

198b - 94 579 - 164 475 36 313 4 489 - 1 23 673 

1987 - 94 263 - 159 878 31 760 6 845 - 134 963 ~ -..... 
19138 - 94 212 - 159 133 31 023 8 680 - 1 36 790 

1989 - 94 212 - 159 133 31 023 8 680 - 1 36 790 
-" 

1990 - 94 212 - 159 133 31 023 8 680 - 136 790 

1991 - 94 21 2· - 159 133 31 023 8 680 - 136 790 

1992 - 94 2°1 2 - 159 133 31 023 8 680 - 136 790 

1993 - 94 212 - 159 133 31 023 8 680 - 136 790 



.. . .". 'CUADRO 4~3.1-I 

RESUMEN DE "EFECTOS INDIRECTOS TOTALES" 

A fil o IMPORTAC:IONES SUMA V.A. RE?>nJNERACIONES SUPERAV:IT IMP-SUBSIDI:.;:,S 

' 19d4 - 40 519 494 286 228 147 271 448 5 309 

1985 - 25 895 961 301 417 395 593 528 - 49 622 

1986 - 18 031 1 138 790 482 717 723 595 - 67 522 

1987 23 568 1 141 700 482 169 738 734 - 79 203 

N 
1988 - 22 806 1 1 59 885 489 695 750 523 - 80 333 ..;.. 

N 

1 
1989 - 22 806 1 59 885 489 695 750 523 - 80 333 

1990 - 22 806 1 59 885 489 695 750 523 - 80 333 

1 991 - 22 806 1 1 59 885 489 695 750 523 - 80 333 

1992 - 22 806 159 885 489 695 750 523 - 80 333 

1993 - 22 806 1 59 885 489 695 750 523 - 80 333 

VPN * -· 130 800 s 130 476 2 193 1 52 3 247 110 -309·786 
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1o~,que se derivan o generan por su ejecuci6n, desde e1 
punto de vista de 1a sociedad. 

E1 primer indicador de importancia, en este/sentido, es 1a
tasa Interna de Rcndimie·nto de 1a Inversi6n; :·a:-:nive1 de1 
tota1 de efectos priraarios o sean 1os direci:C,5';:·~ás; 1os in
directos. en este caso e_1 r.ionto de inversipn~d'e·,;:réferencia 
también se ha modificando por 1as nuevas:-;{i,\j~'.~~':{.;;h~~-:de 
apoyo a1 proyecto, 1o, cu,a1 se prcsen~a}~~f'fJ ~:::;'X.·3.1-J. 
Dentro del contexto de este cá1cu1o;é,:sej;f" ")/co~o .ren-

~'f¡i'~c, 

V!'N. 
ra e1 caso en 'SC,:,:.'/ .. :c•'' l ':'·.•::, .. <:':'_, 

··~ .. 

,.;' --.::, :· ... , '· 
E1 siguiente indicador,·; __ dE7}\1.mpo,rtan~ia~; dentro·: de este méto

do es el "Diferenciai5d~~i-~if~~;!:'.~~~~#~.do e: Ir.ipo:rtacioncs" 
que tiene como prop6sitofc9111:P,ªrª,X->1as;situaciones "con y 

;~:a p~:y:::~~~a~0:e:~d:f:'.~'~t::;~~i§i~~~~=t :::;:~~~~ ::to-

términos de efectos dir~~'I;~~, e /i¡;dir'ect~s~ 
.. ' •"' .-.~ ·,' 

La utilidad de este indicador pJc¿~r, apreciarse desde dos 
perspectivas: para una parte, C:Ú~nac/::se,_c-ompara un proyec
to de inversi6n con una situaci6n/d~;imno~tan.cH5n, este di 
ferencial • permite medir 1a difer~·i;_;:~'a" ~~t~e ,1a cc;imp~a a1 :-

::;:;!~: ~a~:o~:~d~::i:: ;:~!~:ªt~=li~~~={t{~:s i~:o;:~~~o- -

nes necesarias. Estos son 1os t!p:Í."c6~ casos de ·~susti tu- -
ci6n de importaciones". 



INV. DEL PROYEf. 
TO. 

INV. INFRAESTRUf. 
TURA. 

INV. VIVIENDA 

-· SUM A 
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::.CUADRO 4. 3. 1 -J 

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 

INVERSION TOTAL INTEGRADA 

( Mi1es de Pesos ) 

1 9 8 4 1 9 8 5 

1 165 972 435 307 

30 000 30 000 

zs 000 25 000 

1 220 972 490 307 

1 9 8 6 s UMA 

303 635 1 904 914 

-o- 60 000 

-o- so 000 

303 635 2 014 914 



- CUADRO 4.3.1-K 

INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 
. ..: .. CALCULO DE LATIR SOCIAL 

EFECTOS PRUIARIOS NETOS 

EFECTOS Pllir-tAFIOS* INVERSION RESULTADO NETO 

1984 773 851 1 220 927 447 076 

1985 1 633 978 490 307 1 143 ó71 

1986 2 oso 680 303 635 1 747 045 

1987 2 152 461 - o - 2 152 461 

1988 2 194 _622 - o - 2 194 622 

1989 2 203 066 - o - 2 203 066 

1990 2 211 124 - o - 2 211 124 

'1991 2 219 164 - o - 2 219 164 

1992 2 227 616 - o - 2 227 616 

1993 2 357 850 - o - 2 357 850 

TIR SOCIAL DE EFECTOS PRIMARIOS NETOS 311.7\ 

VPH. AL 15\ 7'809 262 

* J:HCLUYE VALOR AGREGADO DIREC'lºO E INDIRECTO 

-



- 246 -

E1 segundo caso de uti1idad de este indicador, se refiere
ª 1a situación en que se comparan dos opciones de produc-
ci6n naciona1, por ejemp1o, entre una de nuevas técnicas 
de industria1ización, frente a una con técnicas menos adc-
1antaJas ó artesana1es. Una derivación de 1a primera pers 
pectiv~ es posib1e rea1izar, cuando se compara una situa-
ci6n de consumo naciona1 frente a 1a posib1idad de export~ 
ci6n. 

Este indicador se ca1cu1a sobre 1a ~ase de un afio de pro-
ducci6n "promedio" der'proyecto, 1o cua1 sucede a menudo, -
a1 primer año de operación maduro de 1a p1anta. 

Con respecto a1 proyecto en estudio, en e1 cuadro 4.3.1.-L 
se presentan 1os cá1cu1os rea1izados. 

E1 siguiente indicador de1 rendimiento de 1a invarsión, 
que sé. puede rea1izar con este méto,d.o, es e1 que resu1 ta -
de1 cá1culo de 1a "Estruct~ra de ·.To.s·_:Efectos Primarios Ne
tos. 1 ) Este indicador se cá1cu1~:,·¿cn1',;tiase en 1os montos
de va1or agregado e importaciones't~'e'ne.Z:.adas por e1 ·proyec
to (directos e indirectos). en,'C:c;~·p~ración con 1as''estrúc
turas de reque~imie11 tos dire.C:tc;; ;'i;;'·¡;i:'i,.<lir,~ctos, de i~porta- -

:- ·" -. . . ~ . . ~ 

ciones y de va1or 
pondiente. 

agrE)~~tf~~:~~&¡fü;7::·~~~~a d.e producción,, corres 

~. ,_' :.~ ,:;_~~~.,. ,,,,:;-J:,;\,~~~;y~~2~;".<:'-~ •; 
-~,·, ·.. ,:·: . .• : ... -:{~~~~-'-~·.;:~~~~--': :-·.;:.·e;\:' ·\ f;·: .. ' .. :-': • 

E1 cálcu1o de 1a es,tr.uctura/de:P1os Efectos Primarios Netos, 

~==a a:~u:~~~=:~: ·I~t~~~~=~-~~:~~t:~:::e a e:r~~=s v:~0:::0t:~~ 
horizonte de ope;;.a~'i'is~ ;~dé·1¿"proyecto. · 

._,_,¡· ..... ·.··-. 

1) E1 disefio ~ cá1cu1o de este indicador, es un aporte de1 autor
a1 desarro11o de1 método~ 



INDUSTRIALIZACION DE PESCADO 

DIFERENCIAL DE VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES * 
-~ EFECTOS PRIMARIOS NETOS 

CON PROYECTO 
2'489 237 

IMPORTACIONES 

294.615 

VALOR 
AGREGADO 

2'194 622 

Hiles de Pesos 

SIN PROYECTO 1 ) 
273 984 

IMP 97 º736 

V.A. 176 248 

• TOMANDO COMO REFERENCIA EL QUINTO AP.O DE OPERACION 

1) INCLUYE 185 124 DE PRODUCCION SACRIFICADA MAS 88 860 

DE IMPORTACIOl.JES. 
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La comparaci6n entre 1as dos estructuras: 1a de1 proyecto
con 1a de 1a rama, permitirá, obtener una cuantificaci6n -
del beneficio que se obtendrá con e1. proyeCto .. en .toda su -
vida úti1 con referencia a1 promedio de ·:toé).as·Tas emnresas 
de la rama industria1 • en términos de v~Ío"i:;>~g;~g~do- e im-
portaciones totaies·generadas. 

Así• e1 indicador vendrá dado por 1a. i-~1;~~6;t: 

' Estructura del Proyecto en Estudio 

Estructura de 1a Rama 

Para cada uno de 1os componentes de1 va1or agregado e im-
portaciones. 

En la medida en que este indicador se acerque a ~. signif~ 

cará que e1 nuevo proyecto se encuentra.dentro de1 prome-
dio de 1a rama, en 1a medida en que e1 resu1tado sea dife
rente de 1. indicará que tan 1ejo's se:encúeptra e1 proyec
to en comparaci6n con 1a rama, y em consecuencia, se podrá 
pasar a 1a emis i6n e.le 1os/j~ici,os'. correspondientes. 

En e1 cuadro 4.3.1-M, }~f~li~~~~ri~C>bs.er~ar 1C>s resu1tados P2_ 

ra e1 caso cie1 proyec~~~l.~~~~studio~. . . . .. 

\~~~~~~~:l~~l~~~~~~~~~lill!4Jlilli~f 1~i~~~~~~ 
en e1 que entra en madurez':.sú"p'Toaucci6ri;·1<.Inicia1mente se 
distinguen 1os efectos p~i~a;i:()~ .'.t"'ot~á'.'i'¡;s)'eri•;_v:.A.. ria·~icna1es 
y V .A- importado, para así ten~~ ·U'T1.~:t1~~·di1da':.iÉ:i::1~ .. cÚ.strib~ 
ci6n de1 ingreso de1 proyecto ent.fe ;¿{:'úite'ricir 'y e1 exte

rior. 



-l!STRUCTURA DI! LOS EFl!.CTOS PRIMARIOS NilTOS 

VALOR AGREGADO MAS IMPORTACIONES .. 

PROYECTO EN ESTUDI~ 

VALOR AGREGADO 

TOTAL 

DIRECTO E INDIRECTC 

84.0\ 

IMPORTACIONES 
16\ 

* TOTALES ACTUALIZADOS AL 14.71\ 

·. ES.TRUCTURA DE LA RAMA 19 

VALOR AGREGADO 

TOTAL 

DIRECTO E INDIRECTO 

95.2\ 

IMPORT 4.R\ 

1 • ' 



2) 

A continuación se analiza la distribuci6n del valor agreg~ 
do entre agentes nacionales, obteniendo así parámetros de
evaluación y comparación con otros proyectos. 

Este indicador es Qtil para ei an4lisis del proyecto fren
te a los objetivos de la planeación nacional, regional ó -
sectorial, con relación a ia distribución del ingreso, y -

también para medir la importancia de la participación del 
sector externo en el proyecto. 

En el cuadro 4.3.1.-N, se presentan los resultados de este 
Indicador con relación al caso':~en ·':estudio~ Fi.nalmente una
scrie de indicadores importan~~;;:'.v{~~~>constituido r.>or el
cálculo del VPN de los nt'..ij~'~:¡d~z'f'fíTÍ'f;o~'.ta';:iones y de. valor
agregado, tanto directos ··ce~~ .i·~dir'e''ctos y totales. 

Para realizar la actualiz~¿ión"es re~omendable ut~lizar la 
misca tasa de acttialización ~~e se haya aplicado en el pr2 
yecto, ó si es necesari~ comparar con otros proyectos, se
pucde utilizar una tasa promedio indicativa de las posibi
lidades de inversión de las oportunidades que se desean -
comparar. 

Con los VPN calculados se obtienen indicadores muy concre
tos ae comparación, que pueden se~ evaluados frente a 
otras opciones, mediante métodos de me~ición multicriterio, 
los cuales permiten evaluar res~ltadÓs con referencia al 
logro de varios objetivos de interés como pued~n: se'Z::: el 
aumento de la producción; la generación de emple~; i'.;:d·is
minuci6n de la dependencia del exterior, etc. a otr~"con-
junto de objetivos de interés nacional. 2 ) 

Sobre el tema de Análisis Multicriterios puede verse a Ange:i 
s.ciara "El Método de Puntaje" citado en la Bibliografía. 

¡ 
1 
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DISTRIBU~ION on LOS EFECTOS PRIMARIOS NETOS 

· ( Mi1es de Pesos ) 

EXTERIOR 
·11 • 8' 

INTERIOR 
88. 2.,, 

' ' 

* TOMANDO COMO REFERENCIA EL QUINTO A~O DE OPERACION. 

- - -
TRABAJO 

31\ 

GOBIEPNO 

1' 

EMPRESAS 
68\ 



Dentro del cá1cu1o del VPN para los componentes del valor

agrcgado, se destacan·1a cuenta de importaciones 6 uso de

divisas y la cuenta de Impues_tos menos subsidios. 

La primera tiene como· obj etiv() c';e.st~biécer• las necesidades-
, ¡;;_\ ' ~ 1 

totales de divisas que requiere.e1-proyecto (directas e 

indirectas) en corr..paraci6n con 1a:;¡;\:'c!:i.visa.s que I:enera. E~ 
te resultado es de evidente ÚtiiidacÜ;f:P:ara;{1a P_Olítica eco-
n6mica actual de1 país. ·_:;,,:'.••· e•.-·> . 

~~~ --.~:-~ ,,., .~;- ·~~;-.:~?: 

~~~~~~=~~i~:~~~;~;;~m~Jttf 1r~,1~ii~:~!;~~::::~ 
DECIMO SEGUNDA ETAPA:.· .Eva1uación ·'ae1 ~·;ci~e~~o. 

;_' ·:·~·.< .. i-\~~tt~i~f;;~~·~?~~;~ _ ij::·:·~ 
Esta etapa tiene corno/objetivo· .rea1izar los aná1isis· y corn 
paraciones respectÓ a:r;.i6'~··/;e·~t.11tados obtenidos en las eta:

pas anteriores• de ,tai,;~-~-ií'era • que s·c produzca una base de 

info~mación objetiva q~c :P-crmita 1a racionalizaci6n de las 
decisiones en materia de criterios econ6micos y sociales 

de proyectos de inversión. 

La eva1uación propiamente dicha bajo .este método se basa 

principalmente en los indicadores )'.'· en ,1os cá1cu1os descr.!_ 

tos, tomando como referencia, tanto aspectos internos de1-

proyecto, como aspectos de1 entorno de~~ismo, para ello.

es necesario rea1izar el aná1isis a·tres-niveies: 
, ·. ' 

El de los Efectos Dire9tos 
. ¡~·,, :~ 

El de los Efectos Indirectos;·y 

- El de los Efectos Primarios (Directos e Indirectos tota

les). 
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A su vez, a cada uno de los niveles, se realizan diferen-
tes mediciones y comparaciones, las cuales en conjunto, 
permitir&n obtener las conc~usiones y recooendnciones so-
bre el proyecto en cuesti6n. 

El ejercicio de la evaluaci6n para el proyecto en estudio, 
se presenta en el siguiente apartado • 

• 



4. 3. 2 Eva1uación dc1 Proyecto 

1) 

La eva1uaci6n de1 proyecto bajo este método se rea1iza en -
tres diferentes nive1es 1 ). obteniendo con cada uno de e11os, 
indicadores que permiten ana1izar y comparar e1 rendimiento
de cada proyecto. tanto desde e1 punto de vista de1 proyecto 
en sí. como respecto a ·otras· opciones de inyersión. y a 
otras situaciones externas de referencia. 

Los tres nive1es de eva1uaci6n, bajo 1os cua1es se presenta
rá e1 aná1isis de1 caso en estudio .de esta investigación. de 
acuerdo con e1 cuadro resumen de1 9roceso de eva1ua.ci6n·· ~ 
4.3.2--A. son: 

- E1 correspondiente a 1os'Efectos Directos de1 Proyecto 

- E1 de los Efectos Indirectos de1 Proyector y 

- E1 de los Efectos .Primarios Netos de1 Proyecto 

Eva1uación de Efectos Directos 

'E1 primer indicador de'.·.:A~_s<Efectos 
Rc:ihCiimie'llfo de 1a tasa Interna de1 

de e 

yecto. 
este 
gado de 
caso 

Directos de1 Proyecto es-
1a Inversión. en términos 
de 1as uti1idades de opc
e1 resu1tado de:·é1a',·,TIR: --

··-:, __ -.,. ·'7/;..' 

>.:<-;-:<>·· 
.. ~ .. _-· ·:-::· :~:~~:·_,_'.::...{'":.F·>:·_<:: '",\..;:.· . 

En este apartado se inc).uyen varios aportes de1''ª.:U::t.?.r. que· enrf. 
quecen las opciones de análisis y cornparación·.de :.-:ind.:ic'adore's 
de1 rendimicn to económico y socia1 de 1 as in~ei-s i.én\·c.S. 



... 

-
BVALUACION DE: 

EFECTOS 

DIRECTOS 

EFECTOS 

-· INDIRECTOS 

EFECTOS 

PRIMARIOS 

NETOS 

CRITERIOS: 

TIR 
VPN 
DISTRIBUCION 
DEL V.A. 

VPN 
DISTRIBUCION 
DEL V.A. 
IMP./V .A. 

TIR, VPN 
DIF DE V.A. 
ESTRUCTURA 
DEL VBP 
DISTRIB. V.A. 

~. ~nR~ 4,3 •. " - A_ 

PROCESO DB EVALUACION 

METODO DE ~os EFECTOS 

COMPARACION C<?N: 

-

EVALUACION FINANCIERA 
PROMEDIO RAUA 
OTROS PROYECTOS 

• ·EFECTOS DIRECTOS 
OTROS PROYECTOS 

EFECTOS DIRECTOS 
OTROS· PROYECTOS 
PROMEDIOS RAMA 
OB.J ET I VOS DE LA 
PLANRACION 

- - - - -
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significa que 1a opci6n que se ana1iza, pioducirá un 48.5\ 

más de va1or agregado, que e1 promedio de 1as organizaciones 

que participan en esa rama, a nive1··náciona.1~. 
-::::.- - ;'.·~'~.:: 

Esta tasa de rendimiento 6Z. 8 \ • es s:i'ihi'fi.~':i'.úva~ente más a.!_ 

~;~~~;=:~::~~;~;~~:;::~::g~;~,~;;!t!f s~~t~!f ii~JJ,k~;fü~ ~ 
sentado por todo e1 va1or. agrega~o,.;;generad •··i ...• ;• .• '.t,Pr.o?"e7to-

(en este caso e1 direc~ .. ~):·:_¿~~:·~~i~.}~~~p-;;i~J:~·~~:¿'iÜ ,~~J:E~~~~:;~{~~~~~,ues-
tos menos subsidios,. _dép:réciacT6 ancieros'%y•c-uti-

lidades; mie~tras que>~~.;~{~f~:;~~¡r:~ .jl~:~.~~};i,~;~~to--
man 1as uti1idades como·"henefici ... , . e;¡; nto":de';.vista-

, ,_; (·. -''"::;;'{~ ", .;,· -• ~Q·:~ :;¡y.~~·:J::O.~t:t>F~l-i!j;:\:;t;;:,~!'":(--~-;h."-?; ':f!i.~-;. ~ .. ~~ - .. . . :t:~.~!i<.-::f.~;-::<..,;;~:.;;'.:;.:~ ~:. ~-'... • 
de1 cá1cu1o • es posib1e'.· descornnoner.'1'.'e1'e~-va1or••:·agregado·:;:·en·.· sus 

·. .-'."' ,·. ·.:::•·<·,:;;0 ·,,=-·iJ:o;:.·:::>:~'·~·;.'; .• ~~..;;;_.-:-.:7~,.~¿-;_:;.!4fJ~?¡;,;:;,:;,,.... :..'.J1if::::¿ .. H'f.'>'-~'--'"-'l::'4r.:c:-3'-'~.f:'#'..::~r • ..:.~<;·t::-~· -
componentes. de manera·· que::de~ca1~c_u1a"X'.~e~~e1'1'~'~enc;limie-nto;,de 

~~ ~::::s~:n c:::::.t~:s c::~ 1!::~f~'.~:~¡~f~~,~i;~~ª;~~~~:·~,~:~t::::~ 
bastante simi1arcs, (casi igua1es, d.'c:~ido á' nl'gu-;¡Ó~ ~j\.istes
inc1uidos en la ap1 icaci6n de1 método ta1cs como '1a·~ C:'c)nvcr- -
si6n de. precios de1 consumidor a preci..os de1 p.roduct.;,.;:.,: en- -
tre otros. 

Con re1aci6n a 1a cornposici6n de1 valor agregado.-y·•ias,'impo.!:_ 
taciones, se tiene que para e1 proyecto de pescado~Sf~~ahdo
como base 1os va1ores presentes de ambas variab~es\¡,;a.;_.:á/ todo 
e1 horizonte de vida, (cuadró 4.3~1-B) .la estri;cifira)~~·de1-

~~=~:~;: ~~;=~;::~;~;;~gi~;.f ~;~t~~ii~M~~~~~if~~!{:1: 
.;:·,-- -··-·_:.·' '/~'""l.,,.~ -:c.~-:'~ . :,::';' - ~-

·~t~: ~~=~~~:::i~:n::~d~:1:; · :;¡:~~~i!;~tit:if1~~~=r::o r:=~ere 
e1 proyecto. entre 1os agentes econ6micos. invo1ucrados en e1 
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mismo. Esta rnedici6n se rea1iza tomando corno base e1 primer 
año de operación "madura" de1 proyecto, de manera que sea r.!::_ 
presentativo de toda 1a inversión. Para e1 caso en estµdio, 
se tomó como referencia e1 quinto año de operación, 2 ) obte
niendo 1a siguiente estructura: 

Remuneraciones o sea factor trabajo: 
1 º'·· 

Superavit, o sea empresas : 

Impuestos Netos de Su?;>sidios, o sea e1 G'obierno, 10\ 

La referencia adecuada para esta estructura es nuevamente 1a 
rama No. 19 de producción de 1·a Hatrii·:: I~'sJm'o' .Producto, que
presenta va1ores de:Z6,68 y 6\ res!?eétivailicn.:1:~~/<'Estó signi
fica que el proyecto favorece un po~'() n-las',,'~:.::1á:s ~mpresas re-
1acionadas con e1 proyecto (la:,orgari:iz-aci6n-'-pr~mot~ra y las
ent:idades financieras principal~e?lte) -en-·dctrimellto del fac
tor trabajo y de1 Gobierno.~· 

Hasta esta parte, se puede ¿~ncluir que si bien el proye~to
genera, un va1or agregado má-s alto .que el proITtedio de la ra

·ma, 1a distribución del mismo favorece más a 1as empresas -
que a 1os trabajadores y que, por otra parte, también es un
fuerte demandador de divisas. 

Eva1uación de Efectos Indirectos 

La eva1uación de 1os efectos indirectos, de acuerdo a1 proc.!::_ 
so descrito se rea1iza en dos partes. La primera se refiere 
a1 aná1isis de los efectos indirectos "hacia atrás" _Y. 1a se-
gunda, se refiere a la estimación-de "otros efectos:,indirec-. 

•. -

2) También puede ca1cu1arse este indicador eón bid~e~ los VPN de 
1os conceptos de V.A. En este caso ios·"result'ados :'son, pareci
dos. 

• 
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tos", que inc1uyen 1os que se.generan hacia ade1ante y 1os 
que se generan en e1 entorno de1 proyecto. 

El propósito de esta división es e1 de poner en c1arq 1os 
efectos indirectos hacia el origen. que son los más re1acio
nados con e1 proyecto desde el punto de vista su función de
producción ó estructura de costos. ya que dichos efectos son 
e1 resu1tado de la conversión de1 CI en importaciones y va--
1or agregauo. 

Ast, se tiene que e1 VPN de 1as 
ra 1os 10 afios de.operación de1 

importaciones ca1cu1ad.;:i..s ~.a

proyecto es de 343.836'.mi1es 
de pesos. mientras que para el va1or agregado. e1 ino~~~t~~ 

:.;: .. ,;··' 

de 5 900 627 miles de pesos. Esto representa una~es~ructura 

~~:~~~~:~::f i. :;:~~=~ ~~~:~~::~~:!~:;~::;~~~*itll~~~i::~ 
tido que aunque a nive1 de efectos directos •''·'e.1'¡í'Jpr.oyecto',;:es.-

• • · :·1·t.' ·:_'.'"·<),;;, ;, :.-:-·--~·.:-t_ .. ;.~-=-~{;,,:~,- .. :~:;'.:: ~ t::S'_, - ~-, . • 
"uti1izador" de divisas. a nive1 de efectos· .• ··'indir'ec·t:·os;·. este 

fenómeno se suaviza. ,,,, f~tMIFF"· 

~~~:~~;::~:~;~~:~;~~~g~'.::~:~::=::¡1~~~~1lf JtB~S~~:-= 
Con relación a "Otros Efectos h1c:Iirc;?ctos•~,·;resu1ta,,p'Z"udente 

;:~:::r ;,h:~~an: t ;~:~:~!~.¿~g~;~.;~~ii·~f ~f,~~E~·J·~t'.~~·~c~:~0.~::n i:d i_ 
1a función de producción;cie1:~.proyecto.-.·1'sino·:j\a:;·.1os\fimpactos 

;~:~:::::~~~~~~::~Jf ~r¡!~~~~~~~f f l~f~!~'if g~~~~:~=~::::; 
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titucién de importaciones; e1 costo de 1a mano de obra, y --
1os ajustes por subsidios. En e1 cuadro 4.3.1-H, se presen
tan los resultados de1 cá1cu1o de estos efectos indirectos,
pudiendose observar en e1.que'.:en,'su:mayor. parte son negati-
vos debido a que 1os principal~s_impactos de1 proyecto son~ 
1os derivados de 1a producci6~s~cri~icada y 1a sustituci6n
de importaciones, 1o cua1 hace di~minuir e1.monto de va1or 
agregado generado efectivamente por e1 proyecto, así como e1 
monto de importaciones de.harina.de pescado. 

En e1 cuadro 4.3.1-I, se pueden apreciar los datos fina1es 
de1 cá1cu1o de 1os Efectos Indirectos, tanto 1os generados 
"hacia atrás .. , como 1os "otros indirectos". Esta cuantific!!_ 
ci6n es importante porque destaca c1 impacto de1 proyecto en 
su entorno productivo. Así, en este caso se observa que en~ 
este tipo de efectos• e1 consumo de importacion~_s> resu1_ta 
negativo, o sea, que se produce un ahorro _ne.to-:de,.d_ivisas, 
aientras_ que• en cuanto a1 V .A. generado indirec"t'amente se 
produce un beneficio_ de 5 130 mi11ones de.pd~6s. ~~~~~ d~l 
VA indirecto durante los 1 O aiios_- de operación)> E~t~ VPN i!!_ 
directo resu11:a mayor que e1. genera.do ~ndi:rdC:trirne'l'it~ que es-

!~·~:=~~c~~;;;:;~:~:~~·~~~:;i~~~if t!i!f ,fü:~g:~;; 
naciona1 (Consumo Intermedio)"·:'qiuii,;f,süpera't;é1a~mori:1:05:de 'va,1or -

· .·~::. ; "';Cv"•:<·~-.,.::>. :.: ·~•~"·;i!!-c~•.:.,".~.~,;_;;VA'~:;'•.;:,:1;;•,·,·~•{j_<::(:..-;.>:· .. '• .• 

agregado naciona1 generado· di'reé:l:am·ente':"\~¡;i\!Por~•.{t'an·t'o ;;·· se con-
c1uye que el proyecto arroja res~':lf;ic:i;;~·~;:'.:f~-C~i3~~-:(~~ e'~ cuanto 

·a SUS efectos indirecl:OS ya que promove'rá/una:mayorc'activi- -
dad económica de 1as ramas productivas qu-e: ie ·surtirán de m!!. 
teria prima_ Por otra parte, 1os VPN de'1os c6ncepl:os de 
V.A. pueden ser comparados con 1os de o~ros proyectos eva1u!!_ 
dos en forma simi1ar, con e1 fin de ~rribar a mayores concl~ 
siones respecl:o a1 rendimiento ~e 1a ~nversién en estudio. 
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Por-~jemp1o, en este caso, e1 efecto indirecto en cuanto a1 
Gobierno, resu1ta negativo, ya que dejarli de percibir ingre-
sos por un monto de casi 310 mi11ones de pesos, a causa de 1a 
operaci6n del proyecto, durante 1os 10 afies de operaci6n. 

Evaluación de Efectos Primarios Netos (Directos e Indirectos) 

E1 primer indicador para 1a eva1uación de 1a•suma de efectos
generados por e1 proyecto en estudio, es 1a Tasa Interna de -
Rendimiento de 1a Inversi6n, (TIR), en términos de V.A. dire~ 
to e indirecto. Para e11o se toman 1os f1ujos de1 V.A. total 
generado, a través de 1os 10 años de operaci6n, comparandolos 
con-la inversión total integrada (que inciu~e 1a inversi6n en 
infraestructura, por parte del Gobierno:F~';l~rai}. E1 resu1t~ 
do es de 311.7\, un valor bastante a1to co~~eiaci6n a la~ 
tasas de evaluaci6n financiera, sin embargo:/~~·\;::p~eciso tomar
·en cuenta. que en esta TIR, se inc1uyen tc:Íd.os~~!f()'~· concept~s -
de valor agregado causados por el proyecto .:tari~d·~'.directa como 
indirectamente• por 1o cua1 • a excepción. de.i¡'f;i';~ii':Ünportaciones • 

·: ,·.·: •.• : .. •.·i·"""·'i·::<.• ...•. 
está inc1uído en la medición. practicame:rite•~•[·.e·1t.;'.va1·or bruto -

:: ~: ~:::~~~~~~~ c~: ::;:s s::;~::~;::t:~~"~fg~~~~f ~:e~~~:r: -
nivel sectorial 6 naciona1 de manera que~se~•s~ab1ezca e1 a1-

::~::a::l g:::~~~~~nH de esta inve~01i~~,;-~¡$~;~~~~~é~1 va1or 

--: : · ;:~~\:~~ :~~r~~7~:~~~B~~~1~~~-~~~~~tt,~~~1fi:~~;~F,": 
El siguiente indicador de 1a eva~\.laci,~n:~:b¡:tJo•:;e.s:t~ método, es.,-

~\:oirio resu1-
tado de 

generarían efectos 
2 489 237 miles de 

3) La puesta en prlictica de este ·método a nive1 ins'tffí'.i(:;i.ona1 
por parte de 1as or.ganizaciones • produciría~ ent:.'re·:·ot'ras co-
sas, este tipo de parlimetros de comparación. 
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se generarían solamente 273.984 miles de pesos anuales, o sea, 
e1 11\. Este indicaclor confirma la importancia del proyecto
en estudio como promotor de producción industrial en la zona
de influencia, ya que las actividades representadas por ese -
11\ se refieren a actividades de enfriado, salado y congelado
de pescado. 

En términos de valor agregado nacional solamente, sin proyec
to. sólo se produce el 8\ del total de la nueva producción. 
En este caso, el peso de las importaciones es mayor, ya ~ue 
sin proyecto se requiere de realizar importaciones de harina
de pescado, por un monto similar al que el proyecto va a pro
ducir • 

. E1 siguiente Indicador de Evaluación es la "Estructura de los 
Efectos Primarios Netos. el cual permite evaluar los benefi-
cios directos e ind~!ectos del proyecto. de ~cuerdo con la i~ 
portanciá relativa del uso de importaciones .con respecto al 
valor agregado nacional. En este caso• se ó_btuvo para el prS!_ 
yecto en estudio, una estructura del 16.\ d_e -importaciones di
rectas e indirectas y un 84\ de valor ~greg~do nacional, de -
10 cual resulta evidente concluir que la planta interna se V2._ 

rA favorecida por la entrada de este nuevo proyecto, ya que -
sus demandas de insumo están más orientadas al consumo de bi2.. 
nes producidos dentro del país. 

El parámetro de referencia en este caso, para obtener una --
perspectiva más amplia de los efectos directos e indirectos,-. 
es la estructura de la rama 19 de la matriz insumo - produc
to, la cual presenta una composición del 4.8\ de importaci_o-
nes y el· 95.Z'l. de valor agregado. Esta comparación "permite -
confirmar las conclusiones preliminar.es respec"t'o 'ª"'que _el· prS!_ 
yecto en estudio, requiere de un nivel más alt~-_:·de.:impor.ta--
ci6n, que el promedio de ls industrias nacio~ai~-s .en."su· sec-
tor de producción.· 
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Con relación a la Distribución de los Efectos Primarios Netos, 
tomando el_ qu_into, como afio de rendimiento promedio de opera
ción se tiene lo siguiente: 

Ingresos para los trabajadores, el 31\ 

Ingresos para el Gobier_no • -el 1 \ • 

Ingresos para las Empresas~ e1·6S\. 

Esta estructura de distribución se compara favorablemente en
la Medición de los efectos directos solamen'te ~ que ;e·r·a; de·:.· 
16, 10 y 74\, o sea que mientras que~ nivel proye¿to, los 
principales beneficios se orientaban más hacia las empresas 
y el Gobierno (841), a nivel de impactos totales en la econo-

·mra. la distribución favorece m~s a los trabajadores. Es im-
portante destacar que con el caso del Gobierno, sus ingresos. 
prlicticamente. se a·nulan • al considerar conj untaf'lente los in
gresos directos y los indirectos. 

De acuerdo con el cuadro 4.3.2-B, los VPN de los componcntes
del VA, son: de Remuneraciones 2 950 millones de pesos en ·10 
afies de operación; el S~peravit Bruto de Explotación, de 6302 
millones de pesos; y, el rubro de impuestos rnenos·subsidios 
de 170 millones de pesos. E~i~s v~lores podrían compararse 
con otros correspondientes a;;J>-r'oye.ctos _similares·, df:? m·a~era -

g~:~:::~~:~:::=~:~:~r ~::~~¡i¡~~~~;~~~~~~4iiSf ~:~;::~ 
Asiri1isrno resulta de in~~~~~ :~v=:~a~:~]~)t~:~'~;;·· ~:-tt:·d:· ¿ivÍsas-

que se produce por la e'.iecuciól1. d~l~·procyect;;; t;{J1.=i;() dir~C~a C.2_" 
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CUADRO 4_:-3.2-B 

EFECTOS PRIMARIOS NETOS ~DIRECTOS E INDIRECTOS2 

( Mi1es de Pesos de 1982 ) 

A ~ o IMPORTACIONES VALOR AGREGADO REMUNERACIONES SUPERAVIT IMP-SUBSIDIO-c; 

1984 507 641 773 851 298 388 438 692 36 771 

1985 432 594 633 978 548 416 1 114 333 28 771 

1986 440 142 2 050 680 643 419 414 488 7 227 

1987 296 229 2 1 52 461 652' 908 1 496 866 2 687 
!\> 

1988 294 615 2 194 622 663 465 515 580 15 577 °' "" 
19d9 286 1 71 2 203 066 665 338 489 816 47 912 

1990 278 113 2 211 1 24. 667 125 1 454 263 89 736 

1991 270 073 2 219 164 668 909 441 910 108 345 

1992 261 621 2 227 616 67.0 784 441 1 06 115 726 

1993 257 831 2 357 850 671 624 567 190 119 036 

VPN * 1 845 883 9 421 958 2 950 076 6 301 748 170 134 

-------===- --------- --aa••=•- --------- -------
* AL 14.71\ 
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mo ~ndirectamente, con e1 fin de considerar, dentro del marco 
de 1a planeación y particularmente, dentro de la política de
uso de divisas, la conveniencia de este proyecto, que requie
re de importaciones por un total de 1 846 millones de pesos -
a VPN de 1982. En este sentido, se puede concluir, que aun-
que el proyecto en estudio, es "más utilizad~r" de divisas 
que el promedio de empresas de la rama, esta importación se -
justifica, en primer lugar porque su monto, en término del t~ 
tal del valor bruto de la producción no es tan significativo
ya que del exterior sólo se reP.uiere el 16.3\, y en segundo -
lugar, porque los productos del proyecto están destinados pa
ra el consumo humano de los estratos medios y bajos de la po
blación y representan además uri~ ~~ción de mejoramiento ali-
menticio. 

En conclusión, sobre la base de la evaluación realizada, este 
proyecto de industrialización de pescado, se recomienda para
su ejecución, ya que se considera, favorable desde el ~unto -
de vista econó.rnico y social• .y de acuerdo con los prop6sitos
de la organización pOblica promotora del mismo. 



.. ,.: . 
• 3.3 Va1idaci6n de 1as hip6tesis 

A continuaci6n se exponen 1os resu1tados obtenidos en 1a 
ap1icaci6n de1 i.Jétodo de 1os Efectos al proyecto de indus- -
trialización de pescado, con re1aci6n a las hip6tesis de --
trabajo esta!J1ecidas· previamente .• Ta1 como en e1 caso .an--
terior, primero se presenta la hip6tesis, después su acept.!!:_ 
ci6n o rechazo; su argumentaci6n'con :ba:>e· en la práctica 
y posteriormente, su calificaci6ri,·· dentro de la escala NA. -
S • B~ y l-1. B. --~-·~,,_.: 

. 

Respecto a 1os aspectos te6ricos: ·' 
•;',\;·;::. 

a) Los aspectos básicos de la ¡net~dcilo~ía no son vlilidos 
para el caso de México. 

~.{'i'-.. .<- - · .. ' -: 
Este método en general,. t'iene una :e1.ab.~r.aci6n J'.ECHAZADA. 

te6rica· que se inscribe más bi~i§.';'l1~~~.·d.~.J..ri.~i:~~~~}·~._:;·;·cn-
cu1o económico que dé aspectosi(tc6:ricos'\cOmpl.éJ:os':''como .. es -

,: •.\;-.0~".p'.:.';.:.;;:;-:''';.·'.-_'.:~.'-•:_.~·,,,· .. '.'·?:_:-../ .. -·" ,:"'J"~ l.·<{:' ·~'l~h·~:·,,-.y"'· . .' :;. '·>:- '• .. ~-
e1 caso del Análisis Costo Béne_fi'é::io.~•/i\E1sfohj c,tiyo 1[de.l\;mét2_ 

·' .. · i :·,·:·.' <-' •-:·.,: .. ··;-, · -;;,-,'," .f • ''·· ~ -.': ·.• :1· r ·1 • ;'.'J'>c·~'.-·e-,"'.;~_li.,! ·+-;!."'.~\;',-',,.{;~:'!</ .-::.,-;~:., .·. ·, >.· • 

do es el de cuantificar como.··7e};in·7c_:ribe\;1.1n;!inuevo:;y,royecto-

~::::: Y ~:n~:~:~::::~::~~;%Í~~~l~~~~~~~~i~1~~f ~lil~~~fü: 
todo en téri::inos de valor agregado· dirécto.:~e.''.:indire'ct.o:: · 

' -.: ·-· '. ' ; _ ... --- -.· --:~-r:~::·;~~?>;)J;:f;:_;:://;' i ·'· 

r 
{! .. 
~-
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como se ha mencionado afecta 1a toma de decisiones en mate
ria de inversi6n. 

La ca1ificaci6n de esta prueba es de B. 

b) Los principa1es instrumentos de aná1isis no son adecua
dos para su ap1icación en México. 

RECHAZADA. E1 método de 1os Efectos uti1iza el concepto 
del valor agregado naciona1 como principa1 instrumento de -
análi~is de 1os proyectos de inversión, tanto para e1 estu
dio de la integración de1 proyecto dentro de 1a economía -
y 1a sociedad, como para cuantificar 1os beneficios y ios -
costos socia1es. 

Este concepto es de amp1io conocimiento dentro de1 medio -
económico y administrativo, representando sí, una. innova~-
ción ~ara su aplicación en 1a eva1uación de proyectos. De
esta forma, e1 rendimiento.de 1a inversión no se Mide só1o
a través del capita1, como ºen e1 caso de 1a eva1uación fi~
nancicra, sino a través de 1as remuneraciones que reciben 
todos los factores de 1a producci6n ta1es como e1 trabaj~ -
y 1a organización• incluyendo 1os _ingresos del Gobiern<> •• 
Es decir 1a medición dc1 beneficio adquiere una dimens~ón -
social y no solamente privada, en términos del propietario-
de 1os medios de producción. 

La ca1ificación de esta prueba es de MB. 

Respecto a las técnic~~ de cá1cu1o: 

c) Las técnicas que se proponen no son adecuadas a 1as co~ 
diciones deÍ aná1isis económic-0 y socia1 de las inver-
siones en las organizaciones púb1icas • 
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RECHAZADA. E1 principal concepto técnico de ané. .s del -
mEtodo es el valor agregado nacional, por lo que: - ::-a lo- - -
grar una correcta aplicaci6n a proyectos de inv· ·l.ón, se -
requiere del auxilio de las técnicas de aná1is:l '' de Insumo-
Producto, así como de las cuentas nacionales. r~s decir que 
por tratarse de una ~uantificaci6n de nivel social, s~ uti
lizan las cuentas que llenan este requisito, tal coMo la -
eva1uación financiera utiliza las técnic~s contables priva
das. 

Una ventaja adicional del Método es que 1a transformación -
de la contabilidad privada a la nacional, no es tan sofist~ 
cada. de manera que puede adaptarse relativamente rápido p~ 
ra su aplicación extendida. Por su parte, en las organiza
ciones pGblica~ es más o menos comGn dentro de las áreas de 
p1aneación realizar este tipo de transformaciones en la in
tegración y manejo de su información. 

La calificaci6n de esta prµeba es de MB. 

d) Su ap1icación a casos específicos no obedecen al marco
te6rico de referencia del método. 

RECHAZADA. De acuerdo con el ejercicio práctico que se re~ 
1izó, adem5s de otras experiencias en este sentido, se com-

"prueba que existe un alto grado de coincidencia entre el -
marco teórico de referencia y lo que se puede desarr?_llar -
efectivamente en la práctica. En realidad en este caso, , la 
principal limitación para tal coincidencia total, -e·5:;;1a fa.!_ 
ta de información apro_Piada, oportuna y disponible_·-~:¡·.•-i.-' 

,:.···-

De cualquier forma, este aspecto puede mejorarse ¿o~ibh~~ 
·;-;,'·· 

en un uso más extenso del método, -mediante el cual· se vayan 
generando opciones de solución a los problem~s que se han -
presentado a la fecha. 
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L~~a1ificación de esta prueba es de B. 

Respecto a 1a P1aneación: 

e) E1 método no es compatib1e con e1 proceso de p1aneación 
que siguen actua1mente 1as organizaciones púb1icas. 

RECHAZADA. Dentro de un marco de p1aneación tan cornp1ejo -
como e1 que se sigue actua1mente en 1a Administración P0b1~ 
ca, se requiere de mejores técnicas de cuantificación, com
paración y aná1isis de 1ogros obtenidos por 1as organizaci~ 
nes púb1icas en sus diferentes responsabi1idades. En e1 
campo de proyectos, como se ha mencionado anteriormente, se 
requiere de técnicas que posibi1iten 1a medición de 1a con
gruencia entre 1os objetivos .que se persiguen con 1as inveE_ 
sienes y 1os 1ogros rea1es de su ejecución. Es.te ha sido 
uno de 1os aspectos 1imitantes de 1a p1aneación, _ya que por 
un 1ado • se aspira a mejoras· económicas y soc ia1es y por - -
otro, no se tienen medidas objetiv~s a1 respecto. En este
sentido, este método signi.fica un aporte concreto a 1a so1~ 
ción de ta1 deficiencia. 

La ca1ificació"n de esta prueba es de B. 

f) Las conclusiones de su ap1icación no son úti1es al pro
ceso genera1 de toma de decisiones en materia de inver
sión. 

E1 proceso de toma ue decisiones, se basa fÚndamenta1mente
en 1a cantidad y calidad de 1a información suministrada pa
ra ta1 fín, de manera ·que si la informacióll.,·e·s· escasa y de
baja calidad, 1as decisiones serán, en cons~cuencia simila
res, por otro 1ado, si se mejoran -~mbos aspectos de 1a infoE_ 
mación, 1as decisiones podrán ser mejore~ también. En este 
sentido e1 métouo de 1os Efectos produce conc1usiones de m~ 
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yor a1cance que la evaluación financiera, al ana1izar e1 -
proyecto desde una perspectiva económica y social, de mane
ra que las decisiones de inversión en 1a.s organizaciones p.Q. 
blicas no se tomen sólo desde la perspectiva del rendimien
to de1 capital, sino de un marco más amplio que considere -
a todos los agentes involucrados en la nueva inversión. 
Por tanto, se afirma que el método sí es útil para el proce 
so de toma de decisiones, aunque como se ha anotado ya, su-: 
contribución adolece de una fa~ta de tratamiento en los pr~ 
cios, lo cual afecta la toma de decisiones de manera funda
mental. 

La ca1ificación de la prueba es de B. 

Respecto a los criterios de decisi6n: 

g) E1 uso <le este método. no añade efe~tivamente crite-
r~os de decis~ón adecuados a la situa¿ión admin{strati
va, económica y social del país, con relación a los mé
todos que se utilizan actualmente en el análisis de pr~ 
yectos. 

RECHAZADA. Este método está diseña.do para proveer al proc~ 
so de toma de decisiones de '.varios· cri:térios sociales• c¡ue
permi tan tener una visión más{anipl ia del proyec·to y de las -
consecuencias de su implément·~·c.ión ·en la región o sector en 
que se desarrolle. Así por 0'e'j%D1f>id~ además de ofrecer una
tasa de rendimiento sociaÍ 'ci~·l:,,~~oyecto (de por sí con un -
carácter de mavor alcance q~~'~/ia'i:TIR :financiera) • perrni te -
cuantificar el. verdadero ·i~Jaf''tc:i;{aaÍ:cional en la producción 

::~~º::~ ::d~::~~ t:~o c:~ci1:~~~~~J~¡~~~::~~:~ ~e~i:~i;;o:.:::-
to. Además cuantifica la· di~·~~ü;U:2ión: del. ingreso genera-
do. por lo menos, al nivé1~'cl:~':;~f6'k·c-tres ~gerites principales
que son: l.os trabajadores• E.1: .Gc:ibiei-i-i'o y· las empresas. Así 
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mismo. permite eva1uar con mayor profundidad e1 f1ujo de --
1as divisas originado por e1 proy~cto, y e1 f1ujo de ingre
sos y egresos de1 Gobierno. 

Es i~portante mencionar que 1os indicadores que ofrece e1 -
método sirven no só1o para 1a eva1uaci6n de1 pr~yecto en sí 
mismo, sino que ade~ás, permiten y faci1itan 1a comparación 
con otros proyectos de1 propio sector, 1o cua1 se puede re~ 
1izar mediante 1a ap1icaci6n d• a1guna de las t~cnicas de -
análisis mu1tic~iterio para toma de decisiones. 

La ca1ificaci6n de esta prueba es de B. 

Respecto a 1a Información necesaria: 

h) Las estadísticas existentes, así como 1a información en 
genera1 que se requiere no son suficientes para la ap1.!_ 
caci6n de1 método. 

RECHAZADA. Con 1á informa.ción disponib1e ha sido posible. -
de hecho• rea1izar: 1a·:~~ÍÍ.~aci6n de1· método• sin embargo es 
importante destac~·;, 'd;:)·;:~:\ti!fci'~< de deficiencias que afectan 
1a va1idez de los·resuitado~~ Poi:., una'.parte existe un im-
portante retraso en 1as estadísti~a~;2~:~:c:·~ona1es. que están -
directamente relacionadas con ·las··ti;<:'ilI'da's· de cálcu1o del 

ª~~;~~~::;:~~~~~:;~t~:~;;~;:;~~~lf ~i~~~,;j~,iii~~i~ ;~. 
otros como; que 1as estructuras";\de~\:'tfroduéción\i~perínariec·e·n: ·. · 

::::~::t::c::~:;ic::e ya~:s ~r~i~~f:~:;f~·~:~,:~~~~Gfi~~~f!!i!:= 
• '-' ~º· :;;,;:· 

producción no cambiaran. ..... .-.. · 

La segunda deficiencia importante de comentar'es en cuanto-
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a la falta de estadisticas sobre Ingresos y Gastos de los -
Hogares, asi como de otros agentes económicos, lo cual es -
necesario para realizar los cálculos de los efectos del pr,2_ 
yecto hacia el destino, generados por los nuevos _ingresos -
de los factores de la producción. 

De esta manera se concluye en esta prueba ~ue para tener -
una mejor apreciación del método será necesario contar con
mejor información estadística. 

La calificación de esta prueba es de S. 

Respecto a Recursos Humanos: 

i) No se cuenta con los recursos humanos para aplicar de -
manera inmediata. 

ACEPTADA. Por tratarse de un nuevo método no será factible 
contar con suficientes recursos humanos para una aplicación 
generalizada en las organizaciones públicas. Aunque por 
otro lado, la capacitación podría ser de más rápido alcance 
en ~omparación con el método de Costo-Beneficio, el cual r.:_ 
quiere de cálculos un poco más sofisticados. 

En este caso el requerimiento más importante para el anali~ 
.ta de proyectos, sería el manejo de las cuentas nacionales
y algunos aspectos simples del Análisis de Insumo Producto. 
Por lo que la técnica podría ser aplicada en un plazo rela
tivamente corto. 

Cabe hacer la aclaración que en términos generales, este m§. 
todo es menos conocido que el ACB. 

~ 

La calificación de esta prueba es NA. 
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~~~pecto a 1as Perspectivas de Desarro11o: 

j) No es factible 1a instrumentaci6n de1 método a nive1 -
institucional por parte de 1as organizaciones pOblicas. 

RECHAZADA. De acuerdo con 1a experiencia obtenida hasta 1a 
fecha, se conc1uye que el método puede s.er aceptado por las 
organizaciones pdb1icas, ya que provee de mayor informaci6n 
y criterios de decisi6n con un re1ativo bajo costo. Además 
1a principa1 ventaja de1 M6todo de 1os Efectos en este sen
tido, es que no trata directamente e1 prob1ema de 1a forma
ción de precios, sino que acepta, como "buenos" 1os del me.E_ 
cado. Esto representa una diferencia en comparación con e1 
Análisis Costo Beneficio, que sí pone en consideración este 
aspecto. De manera que en México, donde ex~stcn importan--
tes subsidios en diversos sectores básicos de 1a economía.
resu1taría rc1ativamente fácil introduci~ en 1as organiza-
ciones pGb1icas •. un método de eva1uación que no centra su -
atenci6n en e1 aspecto precios. Por tanto las perspectivas 
de desarro11o son bastante amp1ias. 

La ca1ificación de esta prueba es de MB. 
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CAPITULO V METODOLOGIA PROPUESTA Y APLICACION AL CASO DE MEXICO 

·INTRODUCCION 

De acuerdo con el interés de esta investigación, uno de sus propó
sitos principales es, (además de la realización ae la aplicación -
de los dos métodos estudiados, al caso de México), el de proponer, 
mediante modificaciones y aportes concretos, una metodología espe
cJ:fica • aplicada a ·las:·.:.caracté~ísticas administrativas •. económi- -
·cas y sociales del país/::asi '~ornó a las necesidades más notables -

en materia de inversff:i{~~~:~;g~a~. 
Por tal motivo, est'e:i:;§~(pit·Gio\ ·se dedicará a la exposición de tal
_metodología que se p;~~c;h;:;\':P.ara su utilización en la evaluación de 
1os proyectos de _inV:~'iJ(i<S}i'd'e ·las organizaciones p(iblicas. En la
primera parte del Cap.ít'.ú10 v. se expondrÍin .las Bases Concéptuales
de la metodol~gía, enfat{zando las relacionadas'c6~ los cambios 
y aportes introducidos, dentro del Marco.Te6ricb/a.i!r:A.nálisis Cos-

to Beneficio, (particularmente de l~.~~~~-~ox~;~~~.: .. ",l.I~~isi) y del f.féto-
do de 1 os Efectos. ·•,;;:. . /'.: ...... . 

. '. ~.·;~-:"; " ::·:.:> ' . . " . 

Dentro de estos "Aspectos Conce¡)t:\:úiÍes•'.~ se pondrá especial énfa-
sis sobre el terna de lo~ ''Benefi.:C:i.'os''éiiícüreé:tos ó Secundarios"• 
por tratarse de un aspecto bastarÍte'discutido en la Literatura del 
ACB. y además. porque la pr~p.uesta de esta investigación incluye -
una justificación teórica, ~~í como un proceso del cálculo de este 
tipo de beneficios. 

La segunda parte.del capítulo esta dedicada a la parte empírica ~e 
1a metodología, a través del desarrollo de cuatro apartados; el 
primero, de la descripción de los procesos de análisis, destacando 
obviamente, los más relacionados con las modificaciones y aportes
específicos de la investigación; el segundo, de la presentación de 
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1a evaluaci6n; propiamente dicha. del proyecto que se ha puesto en 
estudio bajo las consideraciones generales de la metodología pro
puesta; el tercero. que incluye la validación de las hipótesis de
trabajo con respecto al ejercicio de evaluación realizado y. el 
cuarto. un resumen comparativo de los resultados obtenidos con la
metodología RUT-NEL. frente a los obtenidos con la metodología 
LMST y el Método de los Efectos. 

---.. 
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..... ::.·". 
5.1 Bases Conceptuales 

5.1.1 Los Puntos Fundamentales el Aná1isis de Proyectos de Inver
si6n. 

Este apartado tiene como propósito destacar 1os aspectos con
ceptuales más importantes de la metodología que se deriva de
esza investigación, y que se propone para-su uso en e1 análi
sis de inversión de las organizaciones pGblicas en México. 

Es importante destac.ar que la propuesta específica que se ha
r~. se ¿ornpone ~e un conjunto de modificaciones y aportes que 
conforman una metodología adaptada y adecuada a las carac~e-
rísticas y a 1as principales necesidades de1 país, en materia 
de evaluación de proyectos de inversión. 

Para la exposición de 1as Bases Conceptuales de esta metodol~ 
gía l/ se utilizará 1a conceptualización expuesta en e1 Cap.-
11 de este trabajo es decir se realizará a partir de los cin
co Puntos Fundamentales de la Eva1uación Social de Proyectos
de Inversión, que son los siguientes: 

a) E1 relativo a los Objetivos de la Sociedad 
b) E1 de los Indicadores de Rendimiento 
c) El relacionado con lo que se va a eva1uar 

(Definición de Costos· y Beneficios) 
d) El de los Precios a Uti1i:ar, y 

e) E1 del criterio de Distribución que se va 
a ap1icar. 

---

l/ Como identificación, a esta Metodo1ogía propuesta se le
denominará " RUT-NEL 
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Esta·~xposici6n se centrará en los aspectos de modificaci6n -
y aportes• resp.ecto de las metodologías "LMST" y de "Efectos". 

a) Con respecto a los Objetivos de la Sociedad 

Se parte de las bases te6ricas del Análisis Costo Benefi-
cio. que en principio se derivan de la teoría del Biene~ 
tar" en su serÍtido má_;; estricto• pero á su vez también en 
los posteriores estudios sobre las distorsiones de los 
países en desarrollo. respecto a las condiciones del Opt~ 
mo de Pareto y del equilibrio del Sistema Econ6micci en g2 
neral. Es decir esta metodología se ubica. al igual que
la LMST. dentro del contexto de la teoría del "Second
Best" ( Segunda mejor opci6n ) ~/ En este· sentido se es
tablece que con esta metodología es posibie atender los -
objetivos de la sociedad en materia de inversi6n. a tra-~ 

v6s de su orientación hacia los lineamientos y las metas
contenidas en su proceso .de planeación a nivel nacional.
De manera que un avance en el logro de tales metas. repr2 
senta así mismo. un mejoramiento del bienestar dentro del 
país. 

Por el lado institucional, la aplicaci6n de la metodolo-
gía RUT-NEL. puede adaptarse a las estructuras de deci---

. si6n del sistema nacional de planeación en su~:niveles: 
nacional; sectorial y regional• de acuerdo c.ó

0ii .. 1as carac
terísticas de1 proyecto en cuesti6n y d~ l~ organizaci6n
promotora 6 involucrada en el'. mismo. debi

0

do a ·que sus pr~ 
cesos de análisis of~ecen indic~~ores .económicos y socia
les. compatibles con los utfÍÍ:.zados ~J1. 1as tareas· de p1a
neaci6n de1 sector pOblic~ ,'.:::; <:,~· .. 

~ 

~/ Las ideas principales de estos conceptos. se encuentran expue~ 
tas en el apartado 3.1.Z 
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b) EL de los Indicadores de Rendimiento 

Dentro de las metodologías del ACB, 1os indicadores trad.!.. 
cionalmente básicos del rendimiento de _1a inversi6n, han
sido, la tasa Interna de Retorno .(TIR) _y· eL.Valor Presen
te Neto (VPN), "concentrando" en e1_1os __ , _1_os diversos resu.!_ 
tados de1 análisis y la eva1uaci6n del proyecto. Dentro
de este nuevo enfoque, se considera .. que como una respues
ta a las necesidades y a 1as estructuras de los países 
en desarrollo (particularmente en e1 caso de México), re
su1ta de sumo interés obtener una serie adicional de ind.!_ 
cadores del rendimiento de 1a inversi6n, que permitan ev~ 
1uar los avances en los distintos aspectos de1 crecimien
to y deJ. desarrollo económico, tanto a ni~el de organiza
ción pública, como de sector y región ó aún de país en su 
conjunto. 

Por ;;llo. se propone utilizar, como indicadores de1:Rencli 
•icnto, I.os derivados de -la consideración:de1Valor'A~re-: 
gado Neto. como medida más adecuada.'deF .. benefici~•deun-
proyccto. ya que nos permite· .. obt"enÉm iJ'ldii:ador~s·;:¿o.mpati
bJ.es con J.a forma en que se mici~~'fiii-t~:inaci6ri~1~~rit~)<ia
producción, a través de conceptci's;;·ta'Í:e~ · com;;,: e'1PPr.o&u~to
.Interno Bruto (PIB); el Producto Na\'.;_ion'í:iI.'•;N~t:c>'':"'cPNB); .· 

etc. Además, el VA, es un~ medida,.m~~.:¡~~-~~u;~da'i del be-: 
neficio de un proyecto, porque ·inc1uye·,:·1os;:·conceptos de -
ingreso de los diferentes agentes' 'ill.v.01.~c.r.ados~ es decir. 

·es una medida de ingreso nacional marginai:debido a la 
nueva inversión. 

De esta forma los indicadores· del Rendimiento de la inve.E_ 
sión, desde el punto de vista de la.sociedad, de acuerdo-
a J.a Metodología RUT-NEL, son: 

- .... 

. 1 
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a) La TASA INTERNA DE RENDIMIENTO ( TIR J. en términos de 
Va1or Agregado (Directo e Indirecto). la cual se ca~ 
cula de la siguiente forma 

TIR la t que hace 

o para i ·1. ·2. • ••• n 

(1 + t ) 

donde: 

Bi Valor Agregado obtenido en el per!odo i 

Ci Costos Totales en el per!odo i 

t e Tasa Interna de Rendimiento 

n No. de per!odos de la duraci6n del proyecto 

O sea. que la TIR. es la tasa que iguala, en el tiem
po los beneficios y los costos totales derivados del
proyecto. 

b) El_VALOR PRESENTE NETO. del Valor Agregado (Directo 
e Indirecto) y de las Importa~iones. que se calcula de 
la siguiente forma: 

para i 1 • 2 • ••• ,n 
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donde: 

Va1or Agregado generado en e1 período i 

d Tasa Socia1 de Descuento de 1os F1ujos 

Este indicador permite obtener un va1or de 1os f1ujos -
a través de1 tiempo, sobre 1a base de un afio determina
do, mediante 1a actua1ización con una tasa de interés -
a Precios de Cuenta, denominada tasa socia1 de descuen
to, par.a diferenciar1a de 1as tasas de interés corrien
tes de1 mercado. 

e) E1 DIFERENCIAL DEL VALOR AGREGADO, que rcsu1ta de 1a -
comparación de 1os efectos del proyecto frente a 1a si
tuación de referencia 11amada " sin proyecto ". 

DIF VA (VA con proyecto) (VA sin proyecto) 

d) La ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION, que es 1a consideración 
de los principa1es conceptos en que se descompone el V~ 
1or Bruto de 1a Producción generada por el proyecto, 
ta1 como: 

VBP CI + IMPORTS + VA 

La ventilación de esta estructura permite construir 
ciertas re1aciones importantes para 1a eva1uación tales 
como: 

IMPORTS/VA ó IMPORTS/VBP, etc. 



- <!~U - _. 

_Además esta estructura puede ser analizada comparativa-
mente frente a la rama de la producción correspondiente. 

e) La DISTRIBUCION DEL VALOR ~J\G!lEG_AL)()_. ·, e;;te ~iij~i_S~dor se 
aplica a dos niveles: primero;' distirig1.1:ien'dO:e~~re el 
interior y el exteriOr del pÍ:Lís~;;y:,,~,;gundo~'\til{tY.'e Íos _c~ 

~: " '·•.',• 

ponentes del VA nacional.' '\ :~;;-. 

~=<;o!ª~ :,::::t::•!:;::t~: ~i~.~~}1i~,~~~~1~~~t:!:f: ::·~:~ 
ción de 1os objetivos de las o~g~ni~~¿~ones pGblicas en
esta materia, asl como en cuanto á l~~~bicación secto--
rial y regional del mismo, contandc:,-·con un marco más am

plio de 1as ventajas y desventajas previstas de las in-
versiones. 

e) Con respecto a lo que se va a evaluar• -(,Definición de 
Cos~os y Benef1cios). 

Tal como se expuso este tema en lo, correspondiente a la-

:::o:~l:~~:t::l h~~!~ ~:n::ª~~:c:::~!~~~I~-r:::!Fi~s d:::t~; 

~::~::~:=;~=~;=~:g:~~~u~~~?füfa~~~1¡fü!~~il~1§~:~ 
pio entorno• sino que interesa co_mo/.'Se _,_1ntegr, ·-:¡las¡.,es-
tructuras existentes y que canibi'o~2pf'Oci'ífe: _}~s---

~~~~~~;:~~~:g:~~;~:~:fümJfi~~!:~~;~~Eg!t!~}il~f~Ei 
nas". El concepto de benef:i,cios .- -dentro ---d~ 'e;;ta(~etodol~ 
gla, aunque teóricamente similar a1 de1 AC~. tiene una 

~/ Por su importancia este aspecto será tratado ampliamente en el 
apartado 5.1.Z. 
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estrecha rplación con el concepto de V.A .• utilizado en
el Método de los Efectos. Este cambio repercute asimis
mo en la valoración de costos, ya que dentro del ACB, 
por ejemplo: salarios son un costo, mientras que en las
técnicas propuestas del RUT-NEL, representan un benefi-
cio social. 

Conceptualmente el Valor Agregado incluye los siguientes 
rubros: 

ºVA 

Dep 

Ro + 

Rt + Dep + Ro + Re Q:onde: 

Remuneraciones al trabajo 

Consumo de Capital 

Remuneraciones a la organización de los -factores
productivos 

Re Remuneraciones al Capital (utilidades, ó Resulta
do Bruto) 

O sea, que cuando se toma el VA como. beneficio. se están 
poniendo en consideración un níayor número de rubros del
proyecto, que cuando se considera solamente como benefi
cio la remuneración al factor capiia1~: Por lo q4e ~n e~ 
tricto sentido aunque ésto significa. en. p:r.incipio • sol~ 
mente una reagrupación de los concepto;;,· r~·hresent~. en
realidad una medida ~rascendente para la:cef.aúi~ción de -
.l.os proyectos. en función de los indicadclre's'· de rendí- - -
miento que nos permite obtener, ).os· cuale·s· fue.ron expue.:!_ 
tos en el apartado anterior. , 



- 282 -

Dentro de1 contexto de 1a definici6n de costos y benefi
cios, existe un tema de discusi6n que ha sido amp1iamen
te tocado por 1os diversos te6ricos, de1 ACB sin que a -
1a fecha exista una definici6n precisa de su tratamien-
to. Este tema es e1 de 1os beneficios indirectos (hacia 
atrás y hacia ade1ante) derivados de1 P.royecto. 

Aunque el.. ACB en princip.io' e;:;tab1ece - que es necesario 
considerar en 1a eva1ua~i6n de proyectos todos 1os.cos-
tos y todos 1os beneficiosd~ri~ados, ha'q~~dad~~e~,duda, 

::::: ~~=c~~~:~i::~; =~~o ~::1:::e;i:1:~·¡21t~~f~n~~=ñ::~= 
to es posib1e rea1izar una medlció_n_,:::c>~;E/¿,td-de ios mis
mos, existiendo puntos de vista.:diverg'entes,ai···respecto. 

,.- .. :·,·.;". ·"":.·-: - _ ..... --:, .· ... :'. . . -. -

;;;':--

Debido a que 1a metodo1ogía RUT-NEL,hafe·u~a propuesta
concreta r~specto a este punto, y por 1a importancia de1 
tema dentro dc1 campo, en e1 apartado siguiente, se pre
senta un análisis de 1a discusión d~1 tema ("estado de1-
arte"). ·así como 1a so1uci6n ofrecida, que se integrará
ª 1os procesos de ap1icaci6n pertinentes, dentro de esta 
metodo1ogía. 

d) Con respecto a 1os Precios a.Uti1izar 

-! 

1 

i• 
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' I 

co, y en la utilizaci6n de los precios de cuenta, dentro 
del marco de cambios y adaptaciones que se están descri
biendo, tal como la consideraci6n del V.A. como medida -
del beneficio, y en cdt1se~ucn'.'ci:ir de los indicadores de-

;;;;:;;P~;;o :;;:;;;~:f~~~!f 11~~~:;;;;~~~::· i~=~=~~-_ 
tos o secundarios• por··:úJ"'.que.·"h.~brá de tomarse en cuenta 
tanto en la discusi6n co~6 e~ 1a'soluci6n que se presen
tará. 

e) Con respecto al Criterio de Distribuci6n que se va a --
aplicar 

Se ha mencionado que las ·corrientes te6ricas "ortodoxas" 
de 1a "asignaci.!?n de recursos" enfatizan· e1 l.ogro de la
eficiencia econ6mica po~ encima de la distribución del 
ingreso producido. As:imismo tamb~6n s~ ~xpusieron las 
ideas referentes a critC::.~iC:,s más int6res~c:Íos en la dis-
tribución del ingreso~::~ciemás; de. los . de eficiencia. ~/ 

:,-~·- : ~-. 

En l.os países 

a las 
grandes 

·Por ello, dentro de se adopta un 
criterio específico de d:ist'ribucióií~ d~l. ?.ingr.eso, entre 
los involucrados directa e :Í.ndirectam'~rit~; dé manera que 
sea posible cuantifi·ca:r; (a .pZ°ecios ele cl.lei'it3.) el ingrc-

'!_/. Ver Apartado 3. 2. 1 "Bases Conceptuales" (del Método LMST). 

1 
í 
t 
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so derivado de los proyectos, en función de los estratos 
que estadísticamente sea posible distinguir. 

Esta posibilidad afiade una nueva dimensión a la eva1ua-
ción de proyectos, con relación al impacto social que -
provocan, en función de la distribución del "Nuevo" in-
greso. Además ofrece la opción de evaluar e1 beneficio
de1 proyecto, en térmi~os de impacto en el empleo y en -
el desarrollo nacional ó regional, dependiendo de 1a pa~ 
ticipación del factor trabajo dentro del proyecto, así 
como la ubicación física y geopolítica del mismo, y del
origen de la mano de obra que ocupará, todos estos aspe~ 
tos relevantes para la p1aneación nacional. Por tanto -
la evaluación final del proyecto, habrá de tomar en cue~ 
ta. no s61o el incremento de la producción, sino también 
su distribución entre los agentes involucrados. 
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.. .: .. 
Sobre 1a Inc1usión de 1os Beneficios Secundarios 

La incorporación de ~os efectos de 1os proyectos en su entor
no productivo y socia1 con11eva nece"~·az'.i~~;1e~te a1 p1anteamie!!_ 

to de las siguientes cuestiones ¿QUé:;tan}vÍi1ido es, dentro -
de1 ?-larca Teórico de1 Aná1isis CostC>·::.~~ri·;;fÍ.cio • tomar en cuen 

::s~:s ¿::;:f~=~o=o==~~;:::.: ;: ~==~tE::~~~::i·=:~:;p:::=~~:~~= 
¿Qué método de cá1culo es recomendabl.e"? 

~ . ~::r{~t~~i~-- · .:~ · 
A t::ontinuación se expondrán los ~os:'.:principales enfoques que
se han dado sobre este tema, ~si ~~n{o1a posición que se asu
me en esta investigación y su justificación teórica. 

Antes que nada. es preciso especificar 1o que se entiende por 

beneficios secundarios ó también conocidos como beneficios -
indirect~s ó derivados. En e1 contexto de este trabajo este
tipo de beneficios (netos de costos) son aque11os que se pro

ducen como consccuenci~ de la demanda de insumos del proyecto 
en estudio• ó por la oferta .de su producto• o sean·, ganancias 
que se ~eneran por el incremento de 1a actividad económica, 
en e1 entorno productivo. 

El cj emplo clásico en este campo ha sido el de·~~;. d~;~en.a de -

producción de1 pan, que parte desde la _actividad._d~':fr:i'~~o pa
ra 1a proaucción de trigo• e1 cua1 a su .v~z ';;'~·''I~il:ii~fo;-mará -

; .... ··' .. 

en harina• y esta• a su vez• en pan de consimio ;' fi:iúi:1:~, Enton-
ces• 1a cuestión sobre los <beneficios indi.re"ct.os se p1antea - _ 

de 1a siguiente forma: ¿P~r~ ra'eva1uación de un pr'?yecto de
harina, por ejemp1o, es süficiente va1orar 1os beneficios, s~ 

1amente a través del.._.incremento en su producción ó es necesa
rio tomar en cuenta"<también, 1as ganancias que se generarán -
en 1a producción de trigo y en 1a producción de pan? 

1 

1 
L 
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Dentro de 1a literatura de1 ACB, existen principalmente dos 
enfoques teóricos al respecto: E1 que se inscribe dentro de -
un contexto de "Equi1ibrio Económico" y 1os que· estab1ecen un 
marco menos riguroso, o sea, de desequilibrio por desempleo -
de factores productivos y por otras distorsi~nes en.los merca 
dos. 

En resumen, se pueden mencionar ~revemente las tres principa
les condiciones de1 bienestar social que implican el equili-
brio económico y por tanto puntos "Optimes de Pareto". 

- La condició~ margina1 del intercambio. Para alcanzar un --
punto Opti1110 de Pareto, la tasa marginal de sustituc1ón en
tre cualquier par de bienes de consumo, debe ser igu~l para 
todos los in<!-ividuos que consumen ambos bienes. 
e1 equilibrio en el consumo. 

Est.::'es • 
;,,, ~-- ;:_,'.;'<. 

,: .... :~'~·- '<:'Y<<-· -

- ~:t:~:!i:~ó:á:~:!i~:1 P::e~: •-s~=t~:~:i::r:~~:.f~4~Jt~-~f~f~~::~= 
ción técnica entre cualquier par de _insumos,·:, deb'.e2:5er} igua_l 
para todos los productores que emplean tales insüm.os:~·;; Esto 
es, el equilibrio en la producción. 

- La condición margina1 de la sustitución de productos. Para 
obtener un Optimo de Pareto, la tasa marginal de transform~ 
ción en la producción debe ser igua1 a la tasa marginal de
susti tución en el consumo, para cada par de bienes, y para-
cada uno de los individuos que los consumen. 
equilibrio entre 1a producción y e1 consumo. 

Esto es, el -

Dentro de un marco de competencia perfecta estas condiciones
implican que cada precio, ref1eja e1 valÓr social del insumo
º de1 producto, de acuerdo a su productividad marginal ó a su 
uti1idad rnargina1, segdn se vea e1 1ado de 1a producción ó .--

i 
1 

·i 
i 
l 

1 
i 

1 

! 
l 
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del consumo. Además e1 otro supuesto básico, para ubicarse 
en puntos Optimas de Pareto, es la plena utilización de los 
recursos, ya que si no fuera así, todavía se podría mejorar 
la situación ae a1gunos agentes económicos sin perjudicar 
a otros. O sea que, dentro de 1a p1ena ocupación, 1a Gnica -
forma de incrementar 1a producción en a1guna rama, es disrnin~ 
yendo la producción en a1guna otra. 

Dentro tlel contexto de la evaluación de proyectos, esto sign_!_ 
fica que si en algGn sector A, la tasa de rendimiento de la -
inversión es más alta que en el sector B, los recursos produ~ 
tivos se reorientarán de B a A, afectando, posiblemente los 
precios por una mayor demanda, pero poco 1as cantidades de -
producción, ya que se está a pleno empleo, por tanto, los 
efectos secundarios ó indirectos serán pequeños en el total.
"En consecuencia, concluimos que sí se dan en el resto de 1a
economía_ las condici_ones necesarias para una: asignaé:ión ópti.-_ 
ma de los recursos, la estimación de los beneficios obtenidos 
mediante el uso del precio --de1 producto y de sus insumos- -
constituye una medida adecuada • ya que un mecanismo de 
precios que funcione correctamente, realiza la función de im
putación de valores debemos preocuparnos por 1os benef_!_ 
cios secundarios, sólo en 1a medida en qu~ los precios del 
mercado no puedan reflejar los costos y los beneficios socia
les rnarginales".1_/ En este caso, 1s dist~rsiones_ de1 mercado 
se reflejan en la existencia de recursos-productivos inacti-
vos. 

_!/ Prest y Turvey, "Las cuestiones principales", Serie de Lectu
ras No. 23, op. cit. pag. 84. 

1 
j 
j 

¡ 
¡ 
1 

i 
i 
.! 
I' 

! 
¡ 
j 

i 
l 
1 
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.. s: .• 

De acuerdo con la literatura de ACB. en los afios sesentas •. 
se sostenía la idea que los beneficios indirectos no deberían 

incorporarse en la evaluación de proyectos·, debidc:> a ._que .los
precios de cuenta. calculados sobre la te.oría:dcl"" .. equilibrio~ 

implicaban• en cierta forma. suponer que la'~co1u>lllí~,,~rest~ble 
da de hecho. dicho ~quilibrio y por tal ·;iz'6"Ii~'·n.6 ~-~isú'a. _-: 

fundamento para afiadir estos beneficios ;a<~i'a?c;vii'iii'ke'i6{i·'de"--
los proyectos. ;,':> :~;;_ . i~ • ... ';\ 
Dentro de esta misma corriente del pens¿i~:~~:~:}h>~;o>a'.:~i\r61-
un poco más empírico. se encuentran ia:s,: af'ir8~c.io:J;~«d;;, .. • 

Gittinger ~/ quien distingue <los opci~ncsi~.y~i·~~ t;az:a• tomar -

en consideración los beneficios secundari~:~é: ··;y'\''·'· .,·•:'. 

- ·"La más directa y sencilla consisteX~Ji:;~~·i'i'{~·~ri-:;::JJ"l';f,;~:t.Í~vo 
precio a los elementos que no resultan"-?id"~'füa"d.''3.ni~rite "valora 

;.-' -.::"'"'--- -···- --·-·-· o • -

dos por el mecanismo de precios y util'i:Z."~r)"entcinces • los 
Precios de Cuenta, ello significa:q~·e J:d.é~ay.~~ítl.~ por lo m.!:_ 

nos ae los efectos que pueden dete~minar's~ como primarios -
6 secundarios se incluyen di~ectament~ en el an5lisis del -
proyecto y se atribuyen como beneficios directos a la inve.E., 
sión hecha en él". 

- "El otro m6todo para tener en cuenta los beneficios secund~ 
ríos consiste en aumentar los beneficios calculados a pre~

¿ios de mercado con algdn factor que represente el multipl~ 
cador de la inversión". 

Así. resalta que la diferencia entre incluir los beneficios 

indirectos o nó. es la u~ilización de precios fte cuenta, 
los cuales. en este contexto teórico. significa~ arribar a~ 
equilibrio económico. Esta idea puede.conf:i.'riri'1~.Se.~n·1ad.!:_ 
finición que dá el propio Gittinger .~ · ··~i.~p_i-e_ci~ "de '--

cuenta puede definirse ·-como el prec"io ;_c:¡u,t;:.;: preval'e.cería 
,<.· -:'.~·-::~~ •"><': ~:f· .·:··, /''•' _,_.;·:-. ~t;;-

en -

-------------.,.----------------··: ;'.'.:· ~ .•. <.-:: 

~/ Gittinger Price "Anáiis.is fJ;;C:on6~ico de 'Proyectos Ágrícoias. 
op. cit. 
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1a economía si ésta estuviera en perfecto equi1ibrio en ci~ 
·cunstancias de competencia, (mercado competitivo)". ~/ 

Cabe conc1uir, entonces, respecto a1 enfoque de1 equilibrio, 
que 1a principal asunción es que.1os 'precios sombra ó de 
cuenta, restituyen, de alguna manera, 1as condiciones de 
competencia perfecta, y por tah.th, '.dentro .de un mundo de 

- . <..'· ' . - : ~-

plena ut.i1ización de factoz:e_~'~'.f:1'ós ·beneficios 
se encuentran en los precios· ~.tilizados en la 
ción de los proyectos. . -..·'. ·· · 

indirectos, 
propia evalu.!!_ 

El.segundo enfoque respectoa este tema, dentro de 1a 1ite
ratura de1 ACB, es e1 que.derivó de un análisis más orient.!!_ 
do hacia 1a evaluación de .proyectos en países en desarro1lo. 
en los cuales, es evidente que no se cumplen satisfactoria
mente las condiciones de1 equilibrio general en sus econo-
mías. Por ello, la discusión ha tornado un nuevo curso en -
sentido de ¿qué tan importantes son estos beneficios indi-
rectos? ó ¿cuál ser~a una forma homogénea de cuantificar~--
1os?. etc. 

Dentro de esta corriente se encuentra el Manual de Little -
y Mirrlees quienes mediante un breve ejemplo, ~/ ponen en -
duda la utilidad final que se obtendría .. de. tomar. en. cuenta
estos beneficios, debido principalmerite a~i~s difi~ultades
.que se tienen que superar para esta.b:l;,~cer"su_ monto ya que -
es posible que si también se poneri}eri'coris'ideración los co~ 

::· .::::::::º:~ :::::·:.::::J:~l1~~ííf i~1!t::~· ::i::~ io. 

precios de cuenta• no :i=establec~ii :•;;;¡>equilibrio de la econ§. 
mía, pero sí ayudan a mejorar 1~ orientación de los recur-
sos hacia 1as opciones más eficientes desde el punto de 

~/ Idem, pag. 53. 

~/ "Manual de Evaluación de Proyectos"op~ cit •• pags. 285 - 287. 
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vista óe la sociedad en su conjunto. Además este argumento 
se basa también en que es coman en los países en desarrollo, 
1as existencia de factores productivos desempleados o_subo
cupados • tal.es como: La Mano d~c\Obra, no Calificad~ •. en >'el 

callipo y. la Ciudad, y l.a Planta:,:Productiva. Por .. 10.•;que' cs
posible que 

actividades económicas con' •ias ;. sea 

a la 
dad, en realidad estaría 

exceso.-
de capacidad producti;¿i .. ~:~/Es'.:'de'C:ii- que se recoU:oc:6 :~'t~'-ias 

• . -'. .. ·· :.·':"_:::,:·.~J:~:-<:- , -~· " . :..:·,, -. tI::.,~f->-'····.c >_ • 

nuevas inversiones contrib\1)".ºn~ ,tanto por sus cfectos-:,dircc 

tos como por los indii-'e~'t'~;·;:, a· l.a oacu
1

paac
0

bii5tnendcei· 
6 
.. n~º,• d~;e~~~ ... ·u~~n~-t, •• _:'.mea;e_-;_ 

productivos inactivó;, y p6i't~nto .. ·.. --
yor val.or agregado adicional. 

; - ·¡:::·-/; ·:\=<· · .. '_>:t:.~ . , ·::... _.-:-'·:~~:--. -:·(~~f~-H~~;~~:fl;f;~ri~1j;~: · 
Sin embargo• aunque este•,en~oque nos ubica cle":mc'j,Or>nianera-

g:~~~:~;:;~~a ;~:~~~j~f ~f J~~i~~i:iia~[Jf !~~~~g~ 
ha profundizado dema.s¡i'aci . o_b. '"<' ema' En'''l.a>ip'ráctica, 

-=~º:ª d:e!~~=~~ m::;i2~fiia' -':f~¿~~~i.::t,,:¡: z;t~~t':1:~:;ª:~6~r~= 
p.iena, por l.a cu;i.i'\í'.·i:;'~ ene 1c1osf':em· . que se han-

Squire y Van der Tak~. 
cit. pag. 33. 

;:.~~::; .. :·,~·ck~::::· i'0·i~''.;.;:'> .. \~:-;; .. ;~i.":{}:"· ;}::.,.~;:,:- P ··" :.-··· 

•• ~h~- ~ ,·1 e'. L~;·-~ .. :, ~: "t. - --. ·· 
'. ~';. '.' r : ·e '·~.-;'- ~ ·, ·~· ,.'.;::_-'. 

-:, 

••A.Jiáúsi'.~ ·_ge:c>ri'oÍnicC:, de Proyectos". 
''\<::~<;: 

op. -
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definido, están considerados de hecho, en dichos precios de 
cuenta. 

Precisamente· uno de los aportes de esta investigaci6n se r~ 
fiere a la justificación de la inclusi6n.de los beneficios
secundarios o indirectos en la evaluaci6n de proyectos, de
acuerdo con 1os siguientes argumentos. 

a) Las condiciones del equilib~io en la economia no están
presentes en todo su rigor teórico, debido a~ 

- Desempleo de factores productivos, principalmente de
mano de obra. 

Posiblidad de desempleo de la capacidad productiva. 

- Existencia de "cuellos de botella" en· los enc.adena--
mi~ntos prod~ctivos, lo cual evita un mejor aprovech~ 
miento de la planta industrial.~/ 

- Distorsiones en los mercados de· insumos, tales como -
combustibles, lubricantes, electricidad, agua, etc, 
lo cual favorece inversiones que no necesariamente -
son las más rentables desde el punto de vista de la -
sociedad. 

Distorsiones en el comercio exterior, debidas a la -
existencia de aranceles, etc. 

b) A1 no estar en equilibrio la economia, ni empleada la -
totalidad de los factores productivos, existen exceden
tes de capacidad que pueden ser ~provechados con nuevas 
inversiones. 

~/ Este caso se presenta por las diferencias entre las capacida-
des de producci6n de las cadenas produc~iva~ como por ejemplo
en la Industria Petroqu!mica de México. 
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La evaluación de p~oyectos de inversi6n desde e1 punto
de vista económico y social. o sea. con la utilizaci6n
de 1os Precios de Cuenta adecuados. permite obtener el
rendirniento de la inversi6n • que oriente. la asignación
de recursos de una manera más eficiente que si 1a deci
si6n se toma solamente en funci6n de 1os precios de me~ 
caáo. ~n este sentido estamos ubicado·s dentro del mar
co del Second-Best (Segunda Mejor O~~:i6n). 

Sin embargo. es importante. de'./ac'uerdo;con 1a afirma--
ci6n de Squire y Van Der Tak 0 1.~¿g:'&ti"ec~•ia; sola uti1izaci6n 
de los Precios de Cuenta no ~~·i{~~·~;;ri:'fa un retorno a las 
condiciones de equilibrio. ~s-~:d'~·¿;j_'~~;a la situaci6n de
pleno empleo de los factores ;pi'._o'c:l~-i::ti'vos • ni a 1a si tu!!_ 
ción de n1ercado coopetitiY_<?.·~"·::--- ~--...:, ··:,. 

,_,_-, 

Por lo tanto. existe un dÍferénc.:ial entre la t-asa 
Re~dimiento a Precios de C:Üeri:t~'' y la si.tuaci6n de 
empleo• a esta· diferenc;a s'e/1e· puede· equiparar a 
beneficios indirectos <5 s~l::'l1ridarios. 

de- - -

pleno 
los -

f) En una sltuaci6n de equilibrio. los cambios de rendi--
miento a trav€s de los sectores productivos. provocan -
cambios ma~ores en los precios (por la presi6n de una -
demanda en aumento). que en las cantidades físicas de -

.producci6n (por el p1eno empleo). En cambio. sin la
condición de pleno emp1eo. 1os cambios de rendimiento -
de las inversiones pueden :proyocar;_mov~ml"entos mayores
en las cantidades físicas .(p~r¡i~<di~ponibilidad de r~ 

:~,=~:.!.:" ;.::. ~:: = ~:~t;~~r_._:_·.:_;_r_,_:_"_:~ ... ~.~-;_l{i1- ; exceso 

,. .. - ',')~:?:'.,>,,- ~ 

de oferta 

"Los Pre e íos de Cuenta• tal •¿<J.ni'ci. -'i-~ .. :·definen aquí no supone·n -
necesariamente la eliminación i::i'é :las distorsiones" ( de1 Mere~ 
do). op. cit. pag. 62' 
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g) Por 1o tanto en un país con 1as características mencio
nadas como JI.léxico. resu1ta factib1e que 1as nuevas in-
versiones. aún evaluadas a Precios de Cuenta. puedan g~ 
nerar. también importantes· incrementos en l.a producción 
d~ otras ramas.de la producción de1 país. por sus efec
tos indirectos. 

Así. l.a conc1usi6n de estos argumentos es que se justi
fica 1a inc1usión de l.os beneficios indirectos de 1as 
nuevas inversiones. derivados de l.os es1abonamientos 
productivos. 

Por otra parte. es importante definir tres ciases de s~ 
tuaciones " Típicas " que pueden presentarse respecto 
a la generación de efectos indirectos de 1as inversio-
nes: 

Los casos en que exista capacidad instal.ada.suficien
te para cubrir 1as nuevas demandas de1 proyecto. Sí
es as~. se justifica su inc1usión en 1a cuantifica--
ción de beneficios de1 proyecto. 

Los casos en que no existe capacidad disponibl.e para
incremcntar 1a producción de insumos• por l.o :-~i;;al. 
deban realizarse nuevas inversiones. En esta .. situ~--
ción. 1a mejor forma de incorporar<1o~·> b~n~fiC::.io.s 'in
directos es tomando también en consider.ación •. l.o·s:,.;.,_t.i.!:_ 
vos costos de inversión es deci~. ~cal.izar 1a éva1u~
ción mediante 1a integración de '~los proyectos. y 

- -Los casos en que no existe c1aridad o informac~ón_·{·,.so

bre 1a capacidad insta1ada de 1as empresas rei~cion~ 
das. Aquí caben• a su vez• d.;s posib il.idades .,!!.{:-}cLa:
primera que es estudiar la conveniencia de reai{~'á:r· -

De hecho. son casos extremos. ya que general.mente se ':1:¡~~~> in-

formación a1 respecto. por 1o menos de 1as 
das con el proyecto. 

ramas más · .. ré1acionf!:. 
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una mayor inversión es 1a investigación de este aspes 
to, si es que resu1ta rentab1e y así poder decidir si· 
se incorporan 1os· beneficios o no. La segunda ope--
ci6n es tomar e1 cá1cu1o de 1os efectos indirectos -
(a Precios de Cuenta, obviamente), só1amente como -
un indicador más de1 impacto de1 proyecto en estudio
dentro de la economía, sin considerar.lo necesariamen
te como rendimiento adiciqnal incorporable a1 cá1cu1o 
de 1a rentabilidad económica y socia1 . 

.... 

I· 
1 
1 
! 
l 
1 
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Mode1o Propuesto de Aná1isis de los Efectos Indirectos 

Este apartado tiene como prop6sito presentar un modelo basado 
en e1 análisis Insumo Producto,· mediante e1 cua1 es posible
ventilar los efectos directos e indirectos desagregados por - -
sectores en la producción. . ~ 

En el Cap. III apartado 3.2.3, se expuso e1 desarro1lo matem~ 
tico imp1ícito en el Método de los Efectos, e1 cua1 parte de-
1a ecuaci6n fundamental del equilibrio insumo producto, por -
e1 1ado de la demanda agregada lf 

X CI + y donde: 

X Producción Total 

CI Demanda Intermedia 

Y Demanda Final, todos expresados por vectores, y como 
CI es una proporción A de cada sector del vector X. 

CI AX donde A es una matriz (ffixn) 

Así, 1a solución del sistema se dá por: 

X y ( 1 ) 

De manera que para calcular los efectos.directos e indirectos 
en términos ae importaciones y de valor agregado, se procedía 
a resolver las siguientes ecuaciones: 

iX i (I-A)_-l y 

!/ Ver Estructura de la Matriz Insuiiio '.Producto. Cuadro 5.1.2 - A. 
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ESTRUCTURA GBNBRAL DE LA MATRIZ INSUMO PRODUCTO 

MATRIZ Y 

MATRI~ ••A" DEMANDA -

DEMAHDA INTERMEDIA FINAL 

SUMA CONSUMO INTERMEDIO e e ) 

I:.tPORT AC IONES ( IMP ) 

VALOR AGREGADO ( V.A. ) 

-
VALOR 

Bru.ITO 

DE LA 

PRO-
DUC-
DION 

( X ) 

' VALOR BRUTO DE LA PROO. (~) .__ ___________ __; ___ _.1- __ -- -- -·- _ :;_·-~ --~J VBP 

- -
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donde i vector de 1os coeficientes de 1as importaciones, Y 

vX V ( l - A ) - 1 y 

donde v vector de 1os coeficientes de1 va1or agregado. 

En e1 caso de1 mode1o que se propone, se parte de 1a ecuación 
de equilibrio por e1 1ado de 1a producción, o sea, 

X' 

X' Vector fi1a 
ción. 

CI' V~ctor fi1a 

VA' Vector fi1a 

IMP'= Vector fi1a 

Como: CI 

x• 

Cl' + IM' + VA' donde: 

transpuesto del Va1or Bruto de 1a Produc--

transpuesto del Consumo Intermedi_o. 

traspuesto de1 Valor Agregado. 

transpuesto de las Importaciones. 

* A X 1a e_cuaci6n queda 

IMP' + VA' 

Antes de continuar con el mode1o, es preciso hacer una impor
tante disgresión respecto.a 1a matriz A*. En e1 caso de~ an& 
1isis a part~r de la ecuación de la demanda, 1~ matriz'A de -
coeficientes de 1a producción se norma1iza vertic;¡lm:fi.n~e .-.. 
o sea. desde el punto de vista de 1a estructura · comp_radora • 
con e11o se ref1eja 1a estructura de produccióri de c~d~ sec--
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tor. 

Por otro lado, cuando se realiza el análisis a partir de la -
ecuación referida, la matriz A* de coeficientes de produs 
ci6n, se normaliza horizontalmente, o sea, desde el punto de
vista de la estructura vendedora. 

Ahora bien, con el fin de dar solución a la Oltima ecuación -
tenemos: .. 

X' - A • X IMP' + VA' por tanto 

X e I - * A • l. IMP' + VA' y finalmente 

* ' j- 1(IMP' (2) X ( I - A + VA' ) 

por lo que comparando con la ecuación (1), tenemos que 

Y ~ ( IMP' + VA' ), o sea que se mantiene 

el equilibrio cuando la demanda final es igual a la suma de -
importaciones y de valor agregado. 

Por otra parte, solucionando el sistema para X, tenemos: 

X 
. * . 

( I - A ., )- 1( IMP' ) + 

Sin embargo para poder re.a_lizar los cálculos matriciales con
el fin de repartir el. Valor Bruto de la Producción, en térmi
nos de importaciones y de valor agregado; es necesario cono-
cer los coeficientes correspondientesa efecto de tomarlos 
como la base de la.repartición. 

·. 
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Por 1o que, se sabe .que 

( IMP' ) j 
V 

impij xj donde: 

IMP' = Vector fi1a transpuesto de 1as importaciones, y 

V 
ir.tpij = Matriz Diagona1 ( IMPij / Xj ) donde· i ,¡. j 

Y respecto a1 VA, se sabe trambién que: 

( VA' ) j donde: 

VA' = Vector fila transpuesto de1 valor agregado, y 

\¡ 
·va .. 

: ':LJ 
Matriz Diagonal ( VAij / Xj ) donde i "' j o 

Por 1o qu7 1a ecuación de distribución queda: 

X - (l-A"')- 1 + (I-A"').-·1 

o 

(3) 

Este resu1tado permite conocer 1os va1ores correspondientes 

de. importaciones y de va1or ágr'egado·':dirccto e indirecto. en-
1os que se descompone e1 Va1<>"X:-',:J:!r~to'~',de ·1a Producción. Esto

significa en cuanto a 1a evai~aci6n\·de ,proyectos, que se pue
den ·conocer directamente 1os.·'illl'~a¿t~:;;;· .. :'gerierados por e1 proyec
to. distribuídos a través ·de:~:;':cod.·o·~·· 1os sectores de 1a produc
ci6n. en términos de imporl::a'.::':i.".;i'i:es' y de va1or ag.regad6,',c.mien

tras que con el proceso pres.~I1t·ado anteriormente (Cap~};i_.r·I. 
3. 2. 3) • se debía rea1izar un,··paso previo de cá1cu1o .'de~/facto-

res de co11versi6n. 

Así. queda demostrada 1a equiva1encia de1 Método de. 1os Efec
tos cou el mode1o propuesto, a partir de 1a utiii~ación de la 
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Matriz de Insumo Producto. Sin embargo es im~ortante hacer -
notar que la matriz que se utiliza en el cálculo de los efec
tos indirectos dentro de RUT-NEL, es una·del tipo conocido C2_ 

mo Semi Insumo Producto ~1 • la cual se construye sobre la ba
se de columnas, ó sea, de la estructura de los costos de pro
ducci6n de cada rama. Por lo tanto, no puede aplicarse el m~ 
de1o del M~todo de los Efectos~ ya que ~ste trabaja por el 1~ 
do de la demanda final, y s~ puede aplicarse el modelo pro--
puesto que trabaja a partir de la estructura de producci6n: 

VBP CI + IMP + VA 

Por lo que la soluci6n final del raodelo quedaría: 

X (I-X°•)-l (IHP') + (I-A')-l (VA') 

donde A es igual a la matriz de coeficientes de la Matriz SIP 

Otro aspecto importante del modelo propuesto aquí es que nos
permi te destacar una importante diferencia entre las metodo12. 
g~as RUT-NEL y la de los Efectos respecto a la del Costo-Ben~ 
ficio, que es la siguiente: 

Una vez que se obtiene la soluci6n a la ecuaci6n (3), los re
su1tados pueden expresarse: 

X (VA ) + ( IMP ) ( 4 ) 

X1 VA1 + IMP 1 

Xz .vA2 + U~P2 
X3 VA3 + IMP 3 

...... 

~ VAn + IMPn 

Construida especificamente para el cálculo de los Precios de -
Cuenta. Ver Apartado 3.1.4 

\ 
l 
l 

_ .. 
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Estando ubicados dentro de1 Aná1isis Costo Beneficio. Gnica-
mente sé está tomando en consideración 1os efectos en e1 sec
tor donde pertenece e1 proyecto en estudio por ejemp1o en x1 • 

de manera que sóio se cuentan como efectos directos 1os resui 
tados de VA1 + IMP 1 • Cuando 1a ubicación es dentro de RUT
NEL 6 e1 Método. de 1os Efectos• se están poniendo en conside-_ 

.ración 1os efectos en todos 1os sectores desae x 1 a Xn• de m~ 
nera que 1a suma de impactos es: (VA 1 + ••• VAn) + (IHP 1 +.-.IHPJ. 

Por otro 1ado. e1 procedimiento de conversión de Precios de -
Mercado a Precios de Cuenta. dentro de 1a metodología RUT-NEL. 
se 11eva a cabo de 1a siguiente forDa: 

dado que X=PM.Q don dé 

X - Va1or Bruto de 1a Producción 

PM Precio de Mercado. y 

Q - Cantidad de producción 

Sustituimos en 1a ecuación ( 4 ) 

PM ( Q ) VA + IMP 

Mu1tip1icando ambos miembros por 1as Razones Precios de Cuen
ta (RPC) Sectoriales. ca1cu1ados bajo e1 procedimiento descr~ 
-to (LMST). donde: 

PM • PC ( Q ) 

PM 

PRC Precio de Cuenta 
Precio de Mercado 

tenemos 

(VA) PC + (IMP) PC ñ"os queda 
PM PM 
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PC ( Q ) VA a P de C + IMP a P de c. • o sea 

X* = VA* + IMP* donde 

* Significa a Precios de Cuenta. 

Este procedimiento se realiza para cada uno de los sectores -
de la producci6n relacionndos con el proyecto, así coreo para
todos los valores a través del tiempo de duraci6n del proyec
to. quedando de esta forma. expresado todo el an&l~sis a Pre
cios de Cuenta. 
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S. 2 Ap1icaci6n de 1a Metodo1ogía RUT-NEL 

5.2.1 Procesos de An.fi1isis 

Esta metodo1ogía requi~re de1 seguimiento de 1as seis primeras 
etapas de1 proceso de aná1isis descrito para e1 método LMST -
(Apartado 4.2.1). Es decir para 1a ap1icaci6n de esta rnetodo-
1ogía propuesta, se requiere de contar, tanto con 1a infor~a-
ci6n de 1a"operaci6n de1 proyecto, como de la inversi6n, a Pr~ 

cios de Cuenta. 

Con el fin de recordar la secuencia, a continuación se enurne-
ran 1as seis etapas inicia1es: 

Primera: 

Segunda: 

Tercera: 

Cuarta: 

Quinta: 

Sexta: 

Conocimiento Genera1 de1 Proyecto 

Revisi6n de la Eva1uaci6n Financiera 

Desg1ose de Cos~os e Ingresos 

Organización de la Inforrnaci6n 

Conversión de Precios a1 Consumidor a Precios al 
Productor 

Conversi6n a Precios de Cuenta 

Los resu1tados obtenidos hasta esta etapa, ~uedan; dahecho, 

:=:~m~d;:e::o~0:e c~:::~: ~. ; • !~\. ~: ~ ":~~u~¡;;~ll\z~~~e~~b~~=:=-
.Je Inversión a Precios de· Cuenta". · · '··.·..c,::>·'f.c'"' .· , .. 

·• "--;~:1'.'' '~.~~?.~,~~~~: ;r t/~·-~~<~7~;·~:;~;: ·.,~ 
_ ;-~? ,:J,.. /~~;f{;·:~l~s~.:,~·~··:'. :. 

SEPTIMA ETAPA: Esti_mación de·--10s _Efectos ;~Ilir,ectos 
'.,A;;;:~··/;;~',\·~''""'' ;.~.r
·',;..,:··-· '·'~·:,··::-:':<•_:\· 

Esta etapa tiene como prop6sito estimar _el ren'd-~m'i'e°i:{to}.·.dé ·1a-
invcrsi6n en términos de1 valor agre$_ado aue s~c,.;~·ri,;:t~·a;<con e1-
proyccto directamente, además de que se ~uaI1t:i'fI··.;a·Y~e'1''.iTilpacto 
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NGRESOS TOTALES 468 470 1 670 933 

--------------- ---------. . 

:ONSUMO INTERMEDIO 297 980 976 012 

MPORTACIONES 101 033 260 754 

ALOR AGREGADO 69 457 434 167 

DE OBRA CALIFICADA 24 798 28 869 

DE OBRA NO CALIF. .14 132 45 356 

·IPUESTOS·SlruSIDIOS -o- -o-

:PRECIACION 49 607 68 283 

IORTI2ACIO.'l -o- -o-

.sros FINANCIEROS -o- -o-

"ILIDAD 19 080 291 659 

1 

J , 

.. 
·. 

CUADRO 4.2.1-H-B 
(Res~men) 

.RESULTADO DE OPERACION A PRECIOS DE CUENTA
0 * ,. 

Mil.es de Pesos 

1 9 a 6 9 8 7 g 8 8 1 9 • 9 1 9 9 o 
.2 166 961 .2 383 622 2 418 696 z 418 696 2 418 696 

--------- -------- --------- --------- ---------
210 179 1 317 302 334 471 1 334 471 . 1 334 471 

311 907 319 797 317 421 30ÍI 977 300 919 

644 875 746 523 7f.6 804 _775 248 783 306 

33 655 35 764 36 401 36 794 37 170 

56 457 59 980 61 044 61 702 62 329. 

-o- -o- -o- -o- -o-

93 692 93 692 93 692 93 692 9:5 692 

-o- -o- -o- -o- -o-

-o- -o- -o- -o- -C?-

461 071 557 087 ·575 667 583 060 590 115 

., 9 9 1 .1 9 !) z 1 g 

2 418 696 z 418 696 2 54 

---------
_____ .. ___ 

·1 334 471 ·1 334 471 33 

292 879 284 "27. 28 

791 346 7!1!1 798 92 

37 544 37 !)38 3. 

62 955 63 613 6: 

-o- -o-

93 692 93 6!lZ . g: 

-o- -o-

-o- -o-

597 155 604 555 . 73.1 
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CUADRO 4.2.1 H-C 

RESUMEN DB .COSTOS DB rNVERSrON A PRBcros DB CUENTA 

9 8 4 1 9 8 s ·1 9 ·s· 6 
~. 

T o T A L 820 301 330 839 257 564 

~--------
CONSUMO INTERMEDrO 360 884 128 757 111 298 

IMPORTACIONES 447 127 202 082 146 266 

VALOR AGREGADO 12 290 ...... 
o 
'U1 . REMUNERACIONES 12 290 1 

·--IMPUESTOS - -
. rNTERESES e EXC.) 
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en las importaciones. 

Para tal efecto. es necesario realizar una recapitulación de -
los efectos directos tanto de inversión como de operación a -
Precios de Cuenta. para los diez aftos de horizonte de vida del 
proyecto. 

Con el fin de ilustrar el proceso de esta etapa. se tomará co
mo ejemplo el ~ño 1984. 

Ast. vemos en el cuauro 4.2.1. HC.las siguientes cifras de 
efectos de inversión. 

IMPORTACIONES 447 127 

VALOR AGREGADO 12 290 

mientras que en el Estado de Resultados de Operación; para el
afio. encontramos lo siguiente: 

IMPORTACIONES 101 033 

VALOR AGREGADO 69 457. y dado que: 

Efectos Directos: Imports directos + V.A. directo 

Los Efectos Directos para 1984 son: 

IMPORTACIO~-lES 54"8 160 

VALOR AGREGADO 81 747 

A su vez. el valor agregado, de acuerd~ a los cálculos realiz~ 
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dos. se puede dividir en: Mano de Obra Calificada; 1-tano· de 
Obra No Calificada y. Superavit. 

Los Efectos Directos totales del proyecto. se presentan en el
cuadro S.Z.1.-A. 

Es importante destacar que estos Efectos Di~ectos son estima-
dos en los mismos términos que se hizo para el Método de los -
Efectos. excepto que los valores se han convertido a Precios 
de Cuenta. Por otro lado. este proc~so es también similar al
dcl Análisis Costo Beneficio. sólo que se está tomando como b~ 
neficio. en lugar de la utilidad neta. el valor agregado gene
rado por el proyecto. dentro del cual se encuentra la utili--
dad. 

Sobre la base de esta información se cálculan los correspon--
dicntes indicadores de rendimiento tales como: 

La TIR del Valor Agregado Directo. que se calcula a través 
de los 10 afias de opcracion·y tomando como costo. la inver-
sión del proyecto. también a Precios de Cuenta. Ver Cuadro-
5.2.1 B. 

-·Valor Presente Neto de tedas los conceptos de Efectos Direc
tos (Importaciones; Valor Agregado, y sus componentes; Hano
de Obra Calificada, Mano de Obra No Calificada; y Superavit. 
La Actualización se realiza con una tasa de descuento apro-
~iada (En este caso es del 15\). 

Distribución del Valor Agregado, Primero entre el exterior -
(Importaciones) y el interior (V .A .• ) y• en segundo lugar la
repartición de este último entre los agentes económicos inv~ 
lucrados directamente en el proyectq. Trabajadores calific~ 
dos, trabajadores no calificados y, las e~presas. (Cuadro -
S. Z. 1 .'- C) 
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Rl?CAPITULACION Dl? l?PDCTOS DIRBCTOS A PRECIOS DB CUBNTA 

INVERSION Y OPERACION 

~ IMPORTACIONES v. AGREGADO M. DE OBRA CALIF. M.DE OBRA NO CALIF. SUPERAVIT 

1 9 8 4 548 160 81 747 37 088 14 132 30 527 

9 8 5 462 836 434 167 ' 28 869 45 356 359 942 

9 8 6 420 584 644 875 33 655 56 457 554 763 

1 9 8 7 319 797 746 523 .35 764 59 980 650 779 

9 8 8 317 421 766 804 36 401 61 044 669 359 

..... 
9 8 9 308 977 775 248 36 794 61 702 676 752 

e:> 
CD 

1 

1 9 9 o 300 919 782 306 37 170 62 329 682 807 

1 9 9 292 879 791 346 37 544 62 955 690 847 

9 9 2 284 427 799 798 37 938 63 61-3 698 247 

9 9 3 280 637 929 779 38 115 63 908 827 756 

VPN * 1 936 501 ·2 976 588 177 114 252 916 2 546 558 

* AL 15\ 
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CUADRO 5.2.1-B 

CALCULO DE LA TIR A PRECIOS DE CUENTA 

EFECTOS DIRECTOS SIN AJUSTES 

ANO v. AGREGADO INVERSION RESULTADO 

1 9 8 4 81 747 820 301 (-) 738 554 

1 9 8 5 434 167 330 83!) 103 32$ 

1 9 8 6 644 875 ZS7 564 387 311 

1 9 8 7 764 523 - o - 746 523 

1 9 8 8 766 804 - o - 766 804 

1 9 8 9 775 248 - o - 775 248 

1 9 9 o 782 306 - o - 782 306 

1 9 9 791 346 - o - 791 346 

1 9 9 2 799 798 - o - 799 798 

1 9 9 3 929 779 - o - 929 77!) 

TIR A PRECIOS DE CUENTÁ 57. 5 

VPN AL 15\ = 1'843 768 

• 



. ' CUJ\URO ;-;-: 2. )::e 

DISTRIBUCION DE LOS EFECTOS DIRECTOS * 
A PRECIOS DE CUENTA 

* FLUJOS ACTUALIZADOS ( VPN DE LOS 10 A~OS DE OPERACION ). 

- - - - -
.b.!_\ 
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OCTAVA ETAPA: Estimaci6n de Efectos Indirectos 

El tratamiento de los Efectos Inc1irectos __ se. lleva a· cabo a tra
vEs de dos componentes principales:~: 

. - --(.• ~·:"_):;;.·:~,:_ -~tf.~:·.~~-'J.;:··.'..' :· 
- El análisis de los Efectos:-indlrectos- debido_a "encadena--

mientos "hacia atrás" y "haéia··/_;d¿Tante" • y 

- E1 análisis de los Efectos In.directos. derivados de la com
paraci6n Con y Sin Proyecto~ 

La ventilación de ambos componentes. permitirá el cálculo del 
rendimiento de los Efectos Indirectos totales generados por -
el proyecto en estudio• en términos de· Importaciones y de va·-

lor Agregado. .· 

Efectos Indirectos por cncad~namiento hacia atrás (al-origen). 

\;:je-::·;. 
Estos efectos son los étu'e.··.s~~:-geJ1eran a.•T>artir de las nuevas -
demandas de consum.o i~te-~niedio';:;• tant.;, p~ra la• operaci6n dei 
proyecto (que de hecho;:;~.;,=r.:.1;:,:·5::ritá:s::=Í.mpo~i't:ari-i:bs): ¿c,r.í6 para la-
inve rs i ón. ·. :>\~~:> ~~-·, -: :-:<:~-~ :·_¡.~,~\:,, ~$!~::._;.;_· }.~~~:--' ~~2~~f :-~~f~í':~·i;:.?;.>; ,:¡;:" 

-. ·</X'.;_~_:~_:;i.--~~~ i~;:'-;·:: ~\,_1:\:(~: --· )¡ :.,_·. · ,;.--
- ,_. ·.·:!:...'.;~--,., : •• ·- ~-::-.-~-"- : .. ·<· 

El_ procedimiento de cálculo es_'el '.siguiente·: 
- .\ -. :. -.. - ( . . :~ '. 

\·.º·-;o-·,, é::.J< 

A partir de los datos de consumo inter~me'dro'- í:i<i(' los ·_Estados de 
Resultados a Precios de Mercado• se. di~'tr'ibufe-~ uno· a uno• 

por rama de origen. de acuerdo con los ~oef{cient:es e~timados 
en 1a matriz. 

G = F ( 1 - A )-l 

• 
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correspondiente al conjunto ~e matrices para el cálculo de -
los Precios de Cuenta. 

donde: 

La Matriz 5 x 72 de .los factores de la p~oducci6n: Im
portaciones ó Divisas';•.rm:pues_t:.os,uellos: Subsidios: .Hano
de Obra Calificada; ?-tari;;:;,d·e\CH:i;_~;~'N~.::calificada ( ambas-

( J -

~::::::n 0 e~u;::::i:·~:1l:~~~¡~;¡~~¡;~:~:r}}dos ) ' y E,; 

A )-l = Matriz Inversa de~Leonticff ~~ 

Para ilustrar este procedimiento,:· se utilizarán los tres pri
·meros conceptos de Consumo Intermedio del Estado de Resulta-
dos para 1984, que son 

Rama 01 45 

Rama 04 229 500 

Rama · 10 718 

La distribución en efectos indirectos se hace con base en los 
coeficientes de cada rama que son: 

01 

04 

10 

DIVISAS 

0.238 

0.208 

1.033 

IMP-SUB 

0.019 

0.052 

0.376 

M.O. CAL. 

. 0.115 

0.232 

0:082 

M.O.N.CAL; 

0.068 . 

o. 1 24 

0.009 

SUPERAVIT 

0.598 

0.487 

0.252 

Notese que no se están utilizando los coeficientes derivados
de la Matriz SPP 1978, sino los calculados con base en la Ma
triz SIP. M~xico 1984, con el objeto de hacer más congruente 
el estudio, dentro del marco del M~todo LMST. 



Mat'I'~& G • 
- .............. 

I' ( 1 -·A ·,- 1 - --
Para e1 cll1cu1o de 1os Efectos Ind1.rectos 

............. '--- 9lob9t• d ......... W9ft•f--.. 
ci.a y ..-wlclo• d• mano d9 ob••. caplul y ~ 

• pecldad •mpret.aJ"Lal. -Hctor do •ctivldad 
econbfnica y por unidad de ccnto intarno. 

"NO- - .. _ 
--· -,.. .... _. ""•..-.· _ .... -... 

llllOM•A• D&Le•CTOlll ·-'°" 
1 .......... _. .. 0.2319 • G--•• ... 0.\9JI 

·: • .... _ ...... . .. O.OJO 

• C...ayP•- ... o.2oe • c- ..... .,,0. ........ .. .. 0,220 • .......... ot. .. -r ....... .... ··""" • .... ~ ... -...... . .. O,otli2 • 1.1 .... ,,,.1M11 .. .c..-1No••••- .. O.Bt:J • c .................... a ......... co11• ... 0.063 •• o ......... ,_ •• , ..... 0 ... 1&1- .. .. .. 1.D:U 
11 p,.,., .... ,, .. , C••"•...c.t.,, LkleOf .. .. o.~"l 
12 an1.1-.. "'• ''"''''" L--- ... .. u .. ,,.,_,."•.,..,..., .. 1 poud,.c- ... 0.2•1 .. ..... ,_ ..... - ......... , •• ,.,w_._..,. ... O.Jll& .. "·~·-··- .. ··do c ... . .. O.U•• .. ,. ........ ., -................. . .. .. ... .. ............ c.. ..... v .......... .. ... º-"~· •• ............................... _ ... o.~o .. o ..... ,. ............ ... 0,16JI 
20 --. .... .,, All&.toOI"'-.. ... 0.1!18 
21 c. ••• ,. ... O.t!l.4 
21 H•to•-• ~n.&.ul•ll-• ... o.n·• 
2> ., ___ a .. -· ... _... ...... ... O.D!.12 •• tt.1~ .. ,. T•o-',.•4-••MM .. ...._ ... 0.144 .. Ho1-s .... T .. _, .. , ........... o.o... ... O.Cll3 
21 o ..... 1 •• d ... 1111.1T•1u&a• ... 0.12'1 .. ............ v ...... ;; ... O.O'.). •• c ...... u. c ....... 'º .. ,._,,_, •• u'"""'- y.,,p1.., ... o.o .... 

"º o ....... ~ ............ , ... ....,. ... D.'-".U 
ll fl,.,.1 y C••IOrt ... 0.11111 
>2 l-...••ft14 • liolol .. fllol .. .. o.:ua 
u ... 1 .......... - ... 1101- .. .. 1.12<1 ,. •• .,._. ... ,,.,.e••••- .. .. ... 1.212 

¡ .. o ................. ~. ,.. ,.. .. .... 
36 ........... º'" , ....... _, •• .. ... 0.8JIO ,, ._ ....... ~ ............ ,., ... -. ................... .. .. 0.•2• 
31 Po ....... 1.101 M..O•C""•l•f .. "" 

.,.. ,. 
.l.u..• .. •. º•"'-"'"'· ••r•--.c..-t• .... ... 02119 

11 Co.n1111uuJo po. lut"Vici09 d•I capital y d• la c.apacld.t empl"aaarl•I. 
NACIOt.IAL f- INANCIERA_ S. A. y 
OANCO INl EHAMERICANO DE DESARROLLO 
s .. un11w110 v•ua •I Cjlculo d• loa Precio• d• Cuenta en M••lco 
Julio d• 1!J64. 
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o.o•• O.•:J• """" •• "•od..cto1-H .... 
O.IJO o.•1• '·""" 42 An•""'"Ot-Pltll"'° 
0.12• 0.CIU ..... .. V""•• y-• P•odowctoa 
o.u» 0.•8• """" •• C.m.,.to ...,,. .. º''º' ... ...., ....... ,_ .... - ............... _ 
0Dl2 o.r-.t~ """" .. tnJ .. 11•••• tlt•••u """' H_, .. ., AC9t• 
O.Olt o l2tio '·""" :•'1 1...i ... 111 •• 111 ....... - .......... - ..... ·-

·~· o.•11• """ •• M.,.•t..••••A .... •w., .. •u••••oca• 
º""" O.J$2 1.WO .. r • ....i .. c1 .. 1U••••"""11Euo .. c.._•-• 
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Precios do Cuenta Sectorio1os 

Raz...- IWedO de cu.,~1o de m.-c:8do. 
-s>eefflc.s de IOli productm d• la. Metor• ... 
lecciewt.SO.. 

•N•- == .. :-
•:_w::··~- --el• --·-·-NC»rllaA• DeL a•CTO" 11•-.to ... , •• 110•-· 

l ..... 1cu ...... .. D,239 0,109 • o ...... ,. ""' O,Utll 0.•31 • •••ouc.wllw•• ... 0,0'10 0,211 • c ............ ... o.2oe 0.2.:n • c .. w .. wD•1.., ...... 00 0,220 o,:u;e 
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• Cont.111uiJo P<A" 1ttrvlcioc del opit•I y d• I• c.apecldad •mpt'-.ara.t. 
NACIONAL FINANCIERA, S. A. y 
BANCO INTEUAMEHICANO DE DESARROLLO 
SGrnin.ario p.11r• al Cálculo de lw. Pracioa de Cuont.8 .n Mblc:o 
.J"lio d• 1084. 
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º·ª'º o.~20 •• M .............. " Cq .. op .. NO El•culco ... O.t.UO 0.1" 0.00:> 0,164 0Bb8 
0.•81 o.u» u M_ .. 1ooa••• w •.-ara1u1 E••urocoa ... 0,•1& 0,tdO O.Oo.14 0.268 o .... 
O.b2& 0.9110 •• AP•••IDI E1 ................... co1 •DO 0'.183" 0,3J3 O.OOd O,XIS º·º'' 0.662 0.9$1 •• c., .. ,,t<o)I., Ac.c.a ... ,,.,., C•1.:u6nku1 ... 60 o.•30 0,111 O.DUO 0,240 O,Ot.2 

•.DDO •• Ouu1IEqwo.-<>111 Aj,>•••IDt IElaco•n'- 20 20 ... o.•1• O.ti& o.u.>• o.2t10 O,DOO ...... 0.232 O.U:M •• V•n1culut • .-. .. 1,,.n6.ola1 •DO O,:J77 0.16:1 0.028 0,368 0.031 
0."'68 0.943 .. C••1oc:-rfa1., "••••• A .. 1omuulcaa .. º·''ª O.Ul2 º·""" O,tb6 1.047 ~ 
O,C.60 0.928 •• Ouu• Eq.,,,,..,, 11 ._.., ... _.da T,_...,__ ... 0.818 0.818 -0,38:J 0.7131 ., 0U•• lnd .. tU••t M..,,.,1-lw•••- 20 ... 0,3G9 0.114 O.DOY O,:Jt>9 O.'ilf>I 

1 o ....... 0.166 •• c: .. nuruc.::.On • lntt.i.couna1 •DO 0.108 0.417 º·º'ª 0.358 O,IU6 
0299 0.11111il .. El•cUoC..S .... .DO o.&97 0,•53 ºº"" O.:JJO 1.JIY.1 
0.2110 0.•1• .. •DO 0.0•4 0.1&6 0.0UI º""' 0861 

º·"ª' 0.927 63 Aa11• .. •an1•1 y Hot•la1 •DO 0,033 0.222 0.016 o G31 º·ºº' 0.1114 0919 •• T•--•I• IDO O,lliS 0,29• O.Ol:J 0,fo63 1.0Jl!i. .... 0.918 •• Con•wno,--on.1 •DO º·º"ª O.:J58 0,0111~ 0.310 º·'ºº 0621 o.ea¡¡ •• S.••"-'º' Fo11.anc,.101 •DO 0.0'8 O.•JO 0.020 0,391 0,042 
0.298 0,901 .. A1q .. olar&.11lnm .. .c. .. 1 .DO 0.013 O.U62 0.003 0,817 0.8U6 
o.r.10· 0,1112 •• s,.....,,coot P•alatoone.hla •DO 0.031 0.1•2 O.OU:J 0,764 O.O•O 
06&8 0.902 •• .. ,.,e-• d• Edw,_Wlon •DO 0.0311 º···· º·º°" O,otl4 º·ª"º DDDO o.••• 10 S.•••co.,1M1.J''º" •DO 0,064 O.•ü'il 0,007 O.:J.tlü º·ºªª 0.3•t» o.e.as 11 S.o .. 1eoo1 Oa E '"'°'"'e"'" .. " .. IDO 0.032 0.2&3 o.ot• O.lllO o.~n 
0,18& 2.06 .. •• º"º's. .......... IDO O.OH& 0.•34 O.Olr. 0.3tl0 0,UJ'8 
O.Dtl;I ····• 13 F.a .. 1u• d• Conw•ft•On da••- •• _...... ... o.1u& a.oua 0.U!IG 0.4UG 0.81& 
0,168 t.048 .. Fae1D• da Con.a11IOndalCon--Prlw_.. 0.113 0.230 0.016 O,ltloll 0,0.1111 
0.227 1.tC.9 •• •..:101 da C<>n••••o611dal Conaaone ....._,._ 0,081 0."61 º·""" 0.211 O.lilflo1 
0,346 0.98~ • • "-'º'da ea ...... 1011 oa •• •-•14" 0.2112 0.311 0.014 O.:l81 O.U:MI 
0,3.JO o.uoe ,, •-•a• da CDn .. •otoOn Euaud.,d º·'"ª 0.21• O,Olllo O.•c.8 o.u•• 
0.•28 0.W38 .. F..:1or d• Con•a11l611 d• M-ada ObteCelU .... o.u• 0 . .3&• º·º'' 0.•11 ...... 
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La distribución de1 CI anotado quedaría 

DIVISAS IMP-SUB M.O. CA1,. M.O.N.CAL. SUPERAVIT 

11 1 5 3 27 

47 736 11 704 53 244 28 458 1 11 766 

742 270 59 • 6 181 

48 489 11 975 53 308 28 467 1 11 974 

A la suma de cada concepto, se 1e nu1tip1ica a su vez, por --
el correspondiente Precio de Cuenta de1 Factor: 

(1.0) P. de c. de 1as Divisas, por 48 489 48 489 

(O.O) P:. de c. de .Irnp-Sub. po.r - 11 975 o 

(.955) P. de c. de M.O.Ca1., por 53 308 50 909 

(.450) P. de c. de M.O. No Ca!., P?r 28 467 12 810 

(.948) P. de c. del Superavit, por 111 974 106 1 51 

Por 1o tanto, 1os efectos indirectos generados por este cons~ 
mo intermedio a Precios de Cuenta, serían: 

IMPORTACIONES 48 489 

VALOR AGREGADO 169 870 

Con re1ación a1 proyecto en estudio, esté ejercicio se rea1i
zó para e1 Consumo Intermedio tanto d~ operación como de in--

•.n-..---- ... --·-- -.·:-:~-:--=--·4_ .. ___ _ 
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versi6n, durante 1os 10 años de vida de1 proyecto, obteniendo 
1os resu1tados de1 cuadro 5.2.1-D. 

Efectos Indirectos por encadenamientos hacia ade1ante (a1 de.§_ 
tino). 

Estos efectos se ca1cu1an con base en 1a definici6n de 1as as 
tividades productivas que se generan por e1 proyecto en estu
dio en sus encadenamiente hacia ade1ante, de acuerdo con e1 -
añá1isis que se rea1ice de 1a capacidad disponib1e. En caso
de ser necesario rea1izar nuevas inversiones para 1a continu~ 
ci6n de1 proceso. deberán integrarse a1 estudio: 

Así. tomando como base 1os va1ores brutos de 1a nueva produc
ción que se generará, se convierten a importaciones y va1or -
agregado, con 1os coeficientes.de distribuci6n uti1~zados, en 
este caso 1os derivados de 1a Matriz SIP 1984. 

Para e1 proyecto en estudio •. se definieron dos tipos de acti
vidades productivas derivadas, que son e1 transporte y 1a co
mercia1izaci6n, debido a que se trata de un producto de cons~ 
me;> fina1. 

Así. por ejemp1o, para el primer afio, de acuerdo con e1 vo1u
men de producci6n de 1a p1anta, se generan 21 .248 Mi1es de p~ 
sos por comercia1ización y 15 936 por transporte. Ap1_icando-
1os coeficientes de distribuci6n,nos resulta 1a siguiente es
tructura, a precios de mercado. 

T O T A L 

IMPORTACIO:-JES 

ll\lPS- SUBS 

COMERCIO 

:21 248 

935 

509 

TRANSPORTE 

15 936 

2 629 

1 530 



CUADRO s.2.1 - .D 

EFECTOS INDIRECTOS AL ORIGEN A PRECIOS DE CUENTA .. 
Mil.es de Pesos de 1982 

A f'J O IMPORTACYONES VALOR AGREGADO M. o. CAL. M. O.NO CAL. SUPEP.AVYT 

1984 217 35U 441 185 172 619 17 1 27 251 439 

19&5 32ó 071 777 876 253 629 48 425 475 822 

1986 392 689 927 780 295 170 59 397 573 213 

19a7 379 080 937 164 287 020 63 838 586. 306 

19&d 383 474. 950 961 290 708 64 762 595 491 ...... 
1,;is9 383 474 950 961 290 708 64 762 595 491 

..... 
--:i 

1990 383 474 950 961 290 708 64 762 595 491 

19!)1 383 474 950 961 290 708 64 762 595 491 

1992 383 747 950 961 290 708 64 762 595 491 

1 ::)93 3d3 474 950 961 290 708 64 762 595 491 

* POR ENCADENAMIENTOS HACYA ATRAS• INCLUYE INVERSION Y OPERACION'. 



f.f. O. CAL. 

M. O. N. CAL. 

SUPERAVIT 

- 3l.8 -

COMERCIO 

3 463 

744 

14 597 

TRANST'ORTE 

4 908 

462 

9 467. 

Una vez distribuidos los valores. se convierte cada concepto
ª su correspondiente Precio de Cuenta. quedando: 

COMERCIO TRANSPORTE 

T O TAL 18 415 16 499 

IMPORTACIONES 935 2 629 

JMP-SUBS 

M. o. CAL. 3 307 4 687 

M. o. NO CAT •• 335 208 

SUPERAVIT 13 838 8 975 

~ste procedimiento se realiza para los 10 años de vida del 
proyecto. obteniendo finalmente los efectos indirectos por 
concepto de encadenamientos hacia adelante. Ver Cuadro 
S.:i.1-E. 

Efectos Indirectos Derivados del Análisis. Con y Sin Proyecto. 



- -
CUADRO s. 2., -·E 

EFBCTOS INDIRECTOS AL DESTINO* A PRECIOS DE CUENTA 

. Miles de Pesos de 1982 

·.~ 

AR O IMPORTACIONES VALOR AGREGADO M. o. CAJ •• M. o. NO CAL. SUPERAVIT 

1984 3 564 31 350 7 !)94 543 22 813 

1!)[.5 12 714 1 1 1 817 28 516 935 81 366 

1986 16 488 145 011 36 981 2 510 105 520 

1987 Hs 136 159 510 40 679 2 761 11 6 070 

1988 18 403 1 61 807 41 273 2 847 11 7 682 
\,.> 
1-' 

1989 18 403 161 807 41 278 2 847 11 7 682 "° 
1 

1 99(J 18 403 1 61 807 41 278 2 847 11 7 682 

1991 18 4 o:> 1 61 807 41 278 2 847 11 7 6!12 

199 2 18 403 161 807 41 278 2 847 117 682 

1 993 18 403 1 61 807 41 278 2 847 11 7 682 

* INCLUYE COMERCIO Y TRANSPORTE. 
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tituci6n de importaciones, que desp1a:z:an actividades de come.!:_ 
cio exterior, por· producci6ninterna. 

~~~:;;~:~;~=:i~~f ~!~~~i¡~¡~~tt~t~lI~E:~E;;
1

~~::~~ ~~;: 
cremento o disminuci6ri~·se~~ometeria1 proceso de c&1cu1o de -

. efectos• en térrnili.c:ls •'c:lc importaciones y ·de va1or agregado. 

Para e1 proyecto en estudio, se definieron cuatro tipos de as 
tividades que ser&n afectadas por 1a entrada de1 proyecto, 
1as cua1es son 1as siguientes: 

},\·., ~--
-)--: ·.o'C > .. ~:~ - "·<: ... ;.·~·,:.·-

- Hecesidad de que e1 Gobierno rea1ice ob.r~.s :d;•eo-;~-,~~~:3"ft~~~-~ruct.!:!_ 
ra de apoyo para 1a insta1aci6n de 1acp1anta~en· 1~puerto. 

- Obras de Vivienda para 1os nuevos t~a~-~~ig~i,1.~~;~t J1t~:~f no -
existe disponibi1idad en 1a pob1aci6n•. adjunta ue-rto. 

- .- .. " ... - ;- .' _;.',.:,'"·:?: '.'.'.f:?ff_?~~y /' 

- Producción que se deja-rá de 1leva-r 
de1 proyecto, 
p1anta, y 

es deci-r, de hecho, 

•,;_;:--~ -

a cabo Con•1:1 

se integ y.a{~''~;' iá. nueva -
~- O'-~;.Yi r'• 

- Aho-rro de Divisas por 1a sustitución de: :j:ni,~;"a';~~C:::iones 
harina de pescado. po-r un monto ~quival;;rit:'{.-~i que 1a 

de -
p1an-

ta va a p-roducir. :- .. /~-; '('--

t;';~~~i:~ ;:;/: ~ 

Para cada uno de los conceptos se "'stab'i~·fEHi' 1os montos afec
tados. por -rama econ6mica _d.; orig;{n :-;f~~;·p~~c\os',;éle . mercado• 
por ej cmp1o para ~1 c~s;:, de r:n:frae~t:X:~ctüra}·5.;;,tielien gas tos
en 1a rama 60 • 30 000 Mi1~s -d~i;p.;;;~5) eri 1_984 y otros :;o 000 -
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en 1985. 

Estas cantidades se distribuyen con los coeficientes de la -
Matriz .. G"• obteniendo los siguientes resultados: 

INFRAESTRUCTURA 

T o TA L 30 000 

IMPORTACIONES 5 670 

IMPS-SUBS 960 

M- o. CAL. 13 11 o 

M: o. NO CAL. 930 

SUP.EMVIT 11 ~so 

A estos valores se les aplican los Precios de Cuenta corres-
pondicntes. par_a obtener los efectos indirectos corregidos• 
para la actividad de inversi6n en infraestructura. 

P.C. INFRAESTRUCTURA 

T o T A L 29 273 

IMPORTACIONES 1. o s 670 

IMPS-SUBS o.o .. -. 
M. o. CAL. • 955 12 520 

" M. o. NO CAL • .450 418 

SUPER.~VIT . 948 10 665 
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En es~e caso estos efectos sólo se producen en 1984 y en 1985, 
años en que se realiza.la inversión. Las obras de vivienda,

que son por un monto de 25 000 millones se convierten en efec 
.tos indirectos a Precios de Cuenta, de forma similar. 

En e1 caso de la produ.cción Sacrificada, se sigue también el
mismo proceso para los 185 124 M.iles de Peso:¡ a precios de -
mercado, sólo que en este caso·;· :los efectos se .producen duran 
te los 10 años de operación. ~~~?el caso d• la sustiiución d; 

importaciones, sólamente sÉ? .. ·:·afe,cta el. uso de divisas, por lo
que el resultado final se .tradu.é:e en una ahorro por sustitu-
ción de importaciones. El :rÉ:ísUín~n ·de estos efectos, expresa

dos en im::>ortaciones y va10';,.:·:.agrci!gado a Precios de Cuenta, se 
presenta en el Cuadro 5. 2. 1.•.::.: F ~ ·'> 

· . ..:,' 

Como puede observarse, este:·:.'.ari_~·iÍ.s.is refleja valores r.iegati- -
vos, es decir. los efectos/de )a .producción sacrificada, y de-
1a sust it:uci6n de divisas; ':;;'~rJ. s~periores a los de.33.:;.:. '~brkis
de Infraestructura y· de vi~'i'eflda • de manera que·. e1<:iii\Í)':l:i.~tó fi 
nal, es una disminución t~fl.t'~ de las :importaé:ion'es'~frf'a~;o'ra-"-:
bles para el país), como dei. valor agregado (de~'fa'.~6f'~ik1'°e). 

. . . . . . . . -··~'~;.i:~,;:;,·?:.~-~::+;;~F<·;~.:~:·~~: > .. -. -· 
Con este análisis se concluye, la etapa de cuanti·~{c·a·c:i.6n, de -
ios Efectos Indirectos derivados del proyecto, {6:~.,:~;;J:.'.ti~;;:ha:
brán de estudiarse junto a los efectos directos ~;1c:~;ri'fc'tii'1"\'obj e-

• J _ :'v.,;.: ._._.:).;;,·_;:{i;,~'<o,,:;:1,i~ 'c•¡i, .: , 
to de real izar la evaluación con una perspecti va::,e.c.onéj,mica. - -
y social ele los resultados de esta invers ión.·¿:."J~~;~ii:'C::~~~dro -
s.2.1 - G, se recapitulan los Efectos .Indirect:osS.to.tales, ex

presados en sus componentes de import~ciorÍ.es ')'_ici~;,\r~J'i:)'Z:'.0agre
gado total. A su vez, con el fin dé eva1u3;r'.1a:J;ox:ma,<;n que:
se distribuye este valor. agregado, se, 3.naliz~;Í~" ;~rt.Í.cipa- -
ción de los agentes involucrados indir'ectam'eiite :.;,n::. el >p'royec
to. a través de los flujos actuálizado,s de los conéepto's de -



* INCLUYEN: INFRAESTRUCTURA. VIVIENDA 0 PRODUCCION SACRIFICADA Y 
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES. 
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ANO 

1984 

Hi85 

1986 

1987 

1 !>Sil 

1 989 

1990 

1991 

1992 

1:)93 

VPN* 

~ .~ ·-~--- . . t-...... '"-

CUADRO s. z., ~ 

EFECTOS INDIRECTOS TOTALES A PRECIOS DE CUENTA 

Mi1es de Pesos de 1982 

IMPORTACIONES VALOR AGREGADO M. o. CAL. M.O. 

1&2 656 374 444 167 324 15 

257 617 791 602 268 856 47 

290 142 931 427 295 909 ·58 

278 181 955 310 291 457 63 

282 842 971 404 295 744 64 

2132 842 971 404 295 744 64 

282 842 971 404 295 744 64 

282 842 971 404 295 744 64 

282 842 971 404 295 744 64 

282 d42 971 404 295 744 64 

1· 315 462 4 184 713 1 349 927 263 

NOTA: INCLUYEN INDIRECTOS AL ORIGEN• DE DESTINO Y LOS DERIVADOS 

DEL ANALISIS CON Y SIN PROYECTO. 

* AL 1 5'!. TASA Dll REFERENCIA. 

' 

- - - - -
-~ 

NO CAL. ·su?ERAVIT 

105 192 01 5 

795 474 951 

575 576 943 

267 •. 600 586 

277 611 383 . ' ...... 
277 611 383 ~ 

~ 

277 611 3 ll3· 

277 611 383 

277 611 383 

277, 611 383 

044 2 571 743 
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valor agregado, para los 10 años de operación del proyecto, 

a la tasa de referencia de descuento social, que se ha venido 

utilizando. La c1asificaci6n que permite este estudio, es la 

siguiente: Mano de Obra Calificada; Mano de Obra No Califica

da y Superavit. representand~':.'las- dos primeras• la remunera- -

ci6n al trabajo, y la tercer~,'~;ia: remuneraciqn al capital. 

El resultado de esta dist::;-:ib~c'~o'n, se puede comparar, para f.!_ 

nes de evaluaci6n, tanto, -~'6h(:f'~j\l:"obtenido en el análisis de - -

1os efectos directos. com6<·¿¡j'¡'i;i';~1 promedio de la rarea de pro

ducción correspondiente. - É:J'.i~''~iJC:uadro 5. 2. 1 - H, 'se muestran 

1os porcentajes de distribuc,i6~"'de1 V .A., por agente económi
co, para el proyecto en estudi~. 

···-: ... 

. ._,;;- . 

. ' 
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DISTRIBUCION DB LOS BPBCTOS INDIRBCTOS TOTALBS * 

EXTERIOR 
23.9\ 

INTERIOR 
76.1 

* FLUJOS ACTUALIZADOS. 

A PRECIOS DE CUENTA 

- -

32.3\ 

6.3\ 

61.4\ 

...... 
"" °' 
1 
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NOVENA ETAPA: Recapitu1a·ción de Efectos Primarios Netos 

E1 propósito de esta etapa, es 1a de ·manifestar 1os efectos 
primarios netos producidos por e1.p_royecto, ó sea,tol!'ando en
cuenta tanto 1os directos como .:1os.:<indirectos, ca1culados és
tos en la forma que se describió~ : ':E"st:a. cuan~ificaci6n perrr.i
tir§ además, calcu1ar 1os Iridi·cadores~de Rendimiento corres-
pendientes a esta etapa de r;;"C"~J>i.fi.i"i.aci6n ·fina1. A1 igua1 -
que 1os Efectos Directos, 1os'= Primarios Netos se eva1úan a -
partir de las importaciones y éi ya1or Agregado que se gene-
ran a causa del proyecto en estudi~~ 

La información básica para 1a estirnaci6n de estos Efectos vi~ 
ne dada por 1a suma de 1os difefen,tes efectos. indirectos cal
cu1ados, más 1os efectos directos·. o· sea: 

Efectos Primarios Netos = Efe.ctos>nireC:tos + Efecto5 Indirec
tos; donde 1os Efectos Indir~C:tos:.son igua1es a: 

E. Ind. i1acia "atrás" 
"Con y Sin" Proyec.to. 

+ E. Ind. 

En esta sumatoria• es importante consid.érar.C,:e1. iJÍ?pacto de di
chos efectos• ya sea que se trata de:'.'.;_.ri''.:iri.C:'~~ll\c:mto ó un decre 
mento en las .importaciones ó en ei v3:]."B'~.í:'A:g'.r~·ri~do. Los aume~ 
tos en las importaciones. se consid~}~ri-(:J\;'·57:f~V:~r-nblcs. mien--=-

::a;a~~=a~~=s a~m~:t::º::m;~ ;a~::··~=r~ftf~;:'.í'.t~~.:~;:~::~an L::= 

resul t:ados de esta cuantificación,. p~;·;i';·;;i'::•r;·~~ye:cto en es tu- -
dio, se presentan en el cuadro 5. 2~1'' .:•'{I~'~'e:i~·C:u~i inc1uye los 
componentes del V.A., asr. como 1o; VPN:d.e'·ca'aa'iuJl.o de 1os co!!_ 
ceptos. 
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CUADRO s.2.1 - -I 

P.FF.CTOS PRYMARIOS NETOS A PRECYOS D'?. CUENTA 

Mi1es de Pesos de 1982 

A..JLQ .. IMPORTACIONES_·· VALOR AGREGADO M. o. CAL. H.O. NO CAL. -suPERAVl:T 

1984 730 816 456 1 91 204 412 29 237 222 542 

198 5 720 453 1 225 769 297 725 93 1 51 834 893 

1986 710 726 1 576 302 329 564 115 032 1 131 706 

1 9&7 597 !:178 1 701 833 327 221 123 247 1 251 365 

1988 600 263 1 738 208 332 145 125 321 1 280 742 

1989 591·819 1 746 652 332 538 125 97!) 1 288 135 ""' "" 00 

1990 583 761 1 753 710 332 914 126 606 1 294 190 

1991 575 721 1 762 750 333 288 127 232. 1 302 230 

1992 567 269 1 771 202 333 682 127 890 1 309 630 

1993 .563 479 1 901 183 333 859 128 185 1 439 139 

VPN * 3 251 963 7 161 300 1 527 041 515 ~60 s 118 299 

NOTA: l:NCLUYE EFECTOS Dl:RECTOS E l:NDYRECTOS TOTALES 

* AL 15\ TASA DE REFERENCl:A. 
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Los VPN de los Efectos Primario~, representan un importante,
in_dicador dentro de esta metodología, ya que permiten la eva-
1uación del proyecto en términos de valores actuales, frente
ª otras opciones de inversión, ó de la utilización de los re
cursos. Adicionalm~nte, con estos VPN se pueden analizar ra 
zones tales como: 

IMPORTACIONES 
VALOR AGREGADO ó 

REMUNERACION DE LA M. DE OBP.A, 
VALOR AGREGADO 

etc. 

Sobre la base del Valor Agregado directo e in«irecto, cuanti-
. ~icado en esta etapa, se procede el cálculo de la Tasa Inter
:na de Rendimiento del Proyecto (Ver Cuadro 5.2.1 - J). La -
cual se obtiene, ~sando como referencia de costo social del 
proyecto, la inversión total, integrando en este caso los rno!!. 
tos adicionales de inversión en infraestructura y en vivienda. 

El cálculo de la TIR, se realiza," así bajo la misma técnica -
que. se ha venido utilizando. Este ind.icador permite e'valuar, 
desde el punto de vista económico y social, el rendimiento -
del proyecto en sí mismo, además de que permite,su.compara--
ci6n con otras opciones. En la realización de esta última -
comparación resulta útil considerar también el.VPN del rendi
miento de la inversión. 

El siguiente intlicador de esta etapa dé formulación, es el 
"Diferencial de Valor Agregado e Imp_ortaciones" del riroyecto, 
en comparación con la situación sin proyecto. Para ello, se-
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CUADRO s. 2. 1 - J 

CALCULO DE LA TIR A PRECIOS DE CUENTA 

EFECTOS PRI~.AP.IOS NETOS 
.. 

. · 
1) 

AR o . v. A • TCTAL INVERSIQN TOTAL RESULTADO 

1984 456 191 87·3 969 (-) 417 778 

1985" 1 225 769 384 507 841 262 

1986 1 576 302 ~57 564 318 738 

1987 1 701 833. 1 701 '333 

1988 1 738 208 1 738 201'! 

1989 1 746 652 1 746 652 

1990 1 753 710 1 753 710 

1991 1 "762 750 1 762 750 

1992 1 77.1 202 1 771 202 

1993 1 901 183 1 901 183 

TIR A PRECIOS DE CUENTA 242.7'!. 

VPN AL 15'!. 5•941 233 

1) INCLUYE INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA • 

. . ..;. 
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toma un año "típico" de operación del proyecto, de 
ref1eje los efectos promedio, a través del tiempo. 

manera que 
teniendo 

como referencia, 1os efectos primarios netos, ~enerados sin -
ta1 proyecto (todo medido. en _.términos . de importaciones y de 
va1or agregado). E1 ·obj eti.vo _de::. este In'clicacior, es el de !JO
ner en evidencia, e1 "h"enéfi.cic>>re.i1-~_etode la· nueva inver--
si6n, descontando _6_ aumentand-9_ 1os•"impactos que causa en su 

~~~~:~~~:~~~::::~~::jlilil~!!:~~!~!:::~:::::~:~~:::~-
cia1 .le proyectos de . inversión i'.'1'báj O~:¡'es_ta';'~etodo1ogía • ·es e1-
c:ilculo de la "Estructura/de~\:i.6~;;;_·Ef~c;i·-Os· Primarios", en la que 

''. -:.;;~. "º~~ff-:·-:.'· ~:-f.i{:~'.;:1:;..';¡;:'i*- ·' J!{:.<;/~_c :1, -:~_'.'·', .,; ::·".- 2 • • : , • • • _ 

se comparan las importacion~:sc;cy}'e.l"ó}'c·Valor.;agregado directos· 

e indire~tos. generados P(.)f.:'~;~1~~'.r:~~:~:~:t:~::}re~te a l:i estr,~~t.u . 
ra de la rama de producciónicC>fr(?spondfonte, también expresa-: 

da en términos de valores ~~~f~'i~i~;~;'~r~l'.~;~~Ú{~-<;}C>~;·· }; E~.ti}S~-~¿:a · ... 
raci6n perrni te evaluar las(;v:entaj_as'ii(:;;:ó::;.desve:ritaj a"sfE·)Zdel:i ¡;ro·.: 

--.~··';:e;'•',•.:.~;- i._:-.¡;p~~' i.'il)"(:,if',:: .. :~~t;:,~,::I-.~":ii/;'.'.• 'c::~,,~::::,<·1:'(: _,~ ,- :F"'; ;:·.-. :.,, f)·,>~'·\,\.''.<-~li~ 'lto/7{~1.' -'~\',, >:::':'·-~• 
yecto en análisis• dentro ·del/c_ontextoJi'deLc¡prom.cdi·o¡:;de:-f..-rasiX,·ern 

~;:~~:~m~~:~~1:=~~~~~:;iI~:~~:;~:f~~~~~~(!;{~1tff~j~t 
;~;~;~:i~~~::ci~:s d:e=~~~:::: ::t::~:::~ ~:~;~~~~?~;t,~~~~o de~ 

'<,: -~ ::';?·.\- _~.~::';:· .·v~:-· 

Finalmente, en cuanto a la construcci6n de •Irid.i'c:"a'd:g~~s -de 1a-
inversión, se rea1iza la cuantificación"de- la "Distribución 
de 1os Efectos Primarios Netos"• lo cba1 pe~mite · eva1uar, 1a-

. ' 



-. 

. . 
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CUADRO 5.2.1 K 

DIFERENCIAL DE VALOR AGREGADO E IMPORTACIONES " 

EFECTOS PRIMARIOS NETOS A PRECIOS DE CUENTA 

-
( Mi1es de Pesos ) 

CON PROYECTO 

2'309 991 

IMPORTACIONES 

600 263 

V.A. 

1'738 208 

• AL QUINTO A~O DE OPERACION. 

SIN PROYECTO 

264 348 

., IMP 
V.A. 

-····· 

, 27 360 
136 988 



- - - ESTRUCTURA DE! LOS EFECTOS PRIMARIOS NETOS * 
A PRECIOS DE CUENTA 

PROYECTO EN ESTUDIO 

IMPORTACIONES 

31.3\ 

VA 

DIRECTO E UlDIRECTO 

68. 7\ 

' 

ESTRUCTURA RAMA 19 

IMPORTACIONES 
17.6\ 

VA 

DIRECTO E INDIRECTO 

82.4\ 

* FLUJOS ACTUALIZADOS DE LOS 10 A~OS DE OPERACION. 

·~· 
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repartici6n de los ingresos que se generan a pártir del pro-

yecto, directa e indirectamente. Esta es la f~'se. más impor-

tante del análisis social de la inversi6n·, ,ya ·que'.::se realiza-

a partir de los agentes econ6micos bcnefiC:ia~i~s Cde 

si6n, en términos de las remuneraciones prodi.ic:i«ia's; 
que en esta fase se traducen los aspee.tos p_.;;¡rall:e:ii:t-_e· 

la inver

Es decir 

_de produ.s_ 

ci6n, a los de distribuci6n d~l ingreso, de una manera objet~ 
va, con base en los difer.entes. cálc9los y cuantificaciones -
realizadas. 

Para su análisis, la "Distribuci6n de los Efectos Primarios 
Netos" se realiza, primero sobre la base ·del impacto ya sea -

respecto al exterior·6 al interior, con el fin de destacar -
ventajas 6 desventajas del proyecto, en funci6n del beneficio 

interno. En segunda se analiza la distribuci6n del valor --

agregado directo e indir'ecto, de ·acuerdo con la clasificaci6n 
de agentes participant·g~"-~n .~1·'!1roccso: La ?fano de Obra Cali

ficada; La Mano de Ob;a':'f-l6'._c~1.ifi¿ada y, las empresas re lacio 
·nadas con el proyecto. <. La°• e'.;;i'.iud'i'~ra de esta distribuci6n, -

ta1 .como la que se presentk. 1'i'ritif~i~cÜ~d-ro 5. 2. 1 - M, para el 

ejei-cicio <.le aplicaci6n, periri:i~J~;t~'1".";1J\?ez: derivar indicadores 

;::::•:•::s i~:.;:~:! •:. m::tJ~3I~~~~~' ~e tipo socia 1, res- -
DECIMA ETAPA : Evaluaci6n-. ~~1~{~'.;;~oy'ccto 

¡ _:_' _.:.~~~~:- , ·-

Esta etapa tiene como prop6siio ~eterminar en forma definiti

va las conclusiones sobre las "bondades" del proyectó 0 apo:!-·á!!. 
dose-en el análisis y los indicadores del proceso que se h~ -

descrito. Dichas conclusiones representan de hecho, la prin

cipal ·informaci6n de base para la toma de decisiones sobre la 
inversi6n, desde el punto de vista de su rendimiento econ6mi

co y social. 



- - - - - - - --·•DR-5.311119 • ._ - - - --- -DISTRIBUCION DE LOS EFECTOS PRIMARIOS NETOS * 
A PRECIOS DE CUENTA 

21 .3\ 

EXTERIOR 
31.3\ 

1 

""' 
7.'. 2 \ ""' INTERIOR '-"' 

DO 68.7\ 1 

·..., /; 

71 .s \ 

* FLUJOS ACTUALIZADOS ( VPN DE LOS 10 A~OS DE OPERACION ). 
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Con 1'a realizaci6n de esta etapa, se concluye de hecho, el -
proceso de ana1isis bajo 1a Metodo1ogía RUT-NEL. Para efec-
tos de i1ustración, la evaluación del proyecto en estudio, 
se. presenta en e1 apartado siguiente. 

. . 
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...... 
Evaluación del Proyecto 

En esta etapa de la metodología se producen, de hecho, las 
conclusiones a que se ha llegado después del análisis del pr~ 
yecto en estudio, de _man~ra que se establezcan, lo más objet~ 
vamente posible, las bases necesarias para la toma de decisi~ 
nes en materia de inversión, desde el punto ae vista econ6mi-
co y social, o sea, de la sociedad "en su conjunto. Las con--
clusiones de este análisis se complementan así, con las de 
otros_ tipos de estudios del proyecto, tales como el técnico -
y el financiero. En el cuadro 5.2.2 - A, se presenta un res~ 
men del proceso de evaluación que se propone con la metodolo
gía RUT-NEL. 

Bs importante destacar en este proceso los siguientes aspee-
tos: 

a) Que la valoración del beneficio del proyecto se mide a 
través del Valor Agregado. 

b) ~uc tanto los beneficios como los costos del proyecto se
· expresan a Precios de Cuenta, y 

e) Que no sólo se incluye la evaluación del proyecto en si -
mismo, sino que se incorporan en el análisis los efectos
secundarios e indirectos derivado~~ 

En cuanto al proceso de evaluación pro~iamente dicho, se dis
tinguen tres fases: 

La evaluación de los Efectos Directbs .. 

La evaluación de los Efectos Indirectos, y 



EVALUACION DE: 

EFECTOS 

DIRECTOS 

EFECTOS 

INDIRECTOS 

EFECTOS 

PRIMARIOS 

NETOS 

CRITERIOS: 

• TIR 

• VPN 

• DISTRIB. V.A. 

IMPORTS. 

• VPN 

• DISTRIB. 

• IMPORTS. 

• TIR 
• VPN 
• DIF. DE V.A. 

...-c;u-o -z.:z-A - -PROCESO nn EVALUACION 

METOnOLOGIA " RUT-NEL " 
COMPARACibN CON: 

• EVAL. FINANCIERA 

• PROMEDIOS RANA 

• COSTOS RECURSOS 

• EFECTOS DIRECTOS 

• OTROS PROYECTOS 

• EFECTOS DIRECTOS 
• PROM. RAMA 

ESTRUCTUnA 
DISTRIB. DE V.A. 

• OTROS PROYECTOS 
ENTORNO MACROECO. 

• PLANES Y PROGRAMAS 

-·- - - - --

TOHJ\ 
DE 
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La evaluación de los Efectos Primarios Netos (Directos más 
Indirectos). 

La Evaluación de los Efectos Directos 

Esta fase tiene como propósito· ... poner. en ev-idencia ·1os result~ 

dos a obtener, a partir del aná1i'ii:Í.s de las actividades econ~ 
micas internamente relacionadas en el proyecto, en términos 
de importaciones y de valor agregado. 

El primer indicador del resultado es la TIR del valor agrega
do con respecto a la inversión, la cual arroja una cifra de 

57.5\, mientras que el promedio de la rama 19 de la matriz 
·SIP 1984, indica un 40.9\. Esto significa qu6 el proyecto 
produce una tasa más alta que el promedio obienido.a nivel n~ 

cional. Esta tasa es también bastante más alta C!ue'la TIR fi_ 
nanciera '°.por que en la estructura de los costos :d~,{ese análi
sis se incluyen varios tipos .de transferenci8.'s/~tjt~~c,tÍ~nen ,un-

·1os· gastos 
·'mi en-

,-:: 
·a:':, ,rcmune -

ración de la mano de ' 

El.segundo Indicador 
es el Valor Presente Neto'·del:~,Yálor~Agregado'''A*·qUeJi:'árT'.oja una-

cifra de 2 976 5_88 miles de .;~~.?,#,'~}f~Í'¡;;ift'~~~:~~ - ~"::;importa--
ciones suman 1936 501, o sea queYé~ta e r•sen del 

· ~ , .-.-~.:;t,:.:.:,:·:::MJ.~ '->~-;~'"'';J:,{'oG' .>i .,· .. -.. - '. · -.. -..... 
V.A. Nacional, indicando .con ello;·-r:·qu , , , royecto·:es .alta-

mente utilizador de divisas. en co0~p~~r~~-~~-~!t~€:~;l~;ii~i~l;;~presas-
proraei.lio de su sector industrial. · -·· · · ,.,:7 ·.. · 

·.:':'f-
; }~.( 

Por otra parte, en cuanto a la distr:i.bt1c¡6n ··d.e':·1os :Efectos Di_ 

rectos, se encuentra que respecto a ia 'suma:'/c:J.e:,'·rñ::Po.rtaciones

y Valor Agregado, corresponde a las p_rimera~ u,na \pr'oporción 
del 39\, mientras que el V.A. el 61\, confirmando con ello, 
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la conclusi6n anterior. En cuanto la distribución entre age!!_ 
tes econ6micos, el sector más favorecido cori este proyecto -
son las empresas, quienes recibirán el 85.6\, mientras que la
m"ano de obra, el 15.4\, dividido, en calificada 8.5\, y no C!!_ 

lificada 5.9'!.. El promedio de la rama 19 muestra el 72'!. para 
las empresas, el 27\ ·para la mano de obra calificada, y el --
1.2\ para la no calificada. De aquí se pucd~ concluir que e~ 
te proyecto favorece más a las empresas y ·a la mano de ohra -
no calificada, a costa de las remuneraciones a la mano de 
obra calificada. 

As~. la eva1uaci6n de efectos directos destac~ tres aspectos 
in:portantes. 

El proyecto produce un rendimiento mayor que el promedio 
de empresas ue la rama industrial a que p~rtenece. 

Que tlene un fuerte impacto en las importaciones, muy por
encima del promedio de la rama, (debidas a la maquinaria 
y equipo, así como a la importación de la lata ~ara empa-
quc). 

Que favorece más a las empresas y a la mano de obra no ca
lificada, siendo mayor el impacto favorable hacia las em-
presas. 

Evaluación de los Efectos Indirectos 

El propósito de esta fase de la evaluaci6n, es el de poner en 
evidencia, los impactos del proyecto en su entorno económico
y social, en función de las modificaciones que ocurren en el-
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nive1 de 1as actividades económicas re1acionadas con e1 pro-
yecto. 

Asi. una vez cuantificados estos efectos, en 1a forma que se
expuso en el apartado anterior. se encontró que presentan 1os 
siguientes VPN, en 1os 10 afias de vida de1 proyecto: (En mi 
1es de pesos a P. de C.). 

IMPORTACIONES 1 315 462 

VALOR AGREGADO 4 184 713 

J.f. DE O. CAL. 1 349 927 

H. DE O. NO CAL. 263 044 

--suPERAVIT 2 571 743 

Paraª ubicar 1a importancia de estos res"ultados. se relacionan 
con los obtenidos en 1os efectos directos, obteniendo 1os si
guientes Indicadores: ( IND. /DI R. ) • 

IMPORTACIONES 0.68 

V.A. ,._ 41 

M. DE O. CAL. 7.62 

M. DE O. 1-lO CAL. 1.04 

SUPERAVIT 1.00 
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Como se puede observar, 1os efectos indirectos producen un ~~ 
pacto favorab1e en cuanto a 1as importaciones, ya que reducen 
su importancia, al igual que en el va1or agregado, ya que es
mayor en un 41\ que al generado directamente. O sea, que los 
efectos indirectos contrarestan el impacto ~esfavorab1e en ia 
relación Ii•f/VA, que para los efectos directos• había sido del
GS\ • mientras que para los indirectos es de1 31\. En cuanto
ª la distribución del V.A., en esta fase se observa también
una mejor repartición de los beneficios de1 proyecto, ya quc
la estructura es la siguiente: 

MANO DE O. CAL. 32.3\ 

J.llANO DE O. NO CAL. 6.3\ 

EMPRESAS 61.4\ 

Concluyendo esta fase de efectos indirectos se afirma lo si-
guiente. 

Que el proyecto presenta un fuerte impacto en cuanto a b~
nefici-0s indirectos debido a que existe capacidad instala
da en la actividad pesquera, la cual será su~principai 
fuente de insumos, además de que la planta· de. industriali
zación se ins~alará en zona de escasa actividad económica, 
por lo que ese impacto neto será casi a1 total_.d~·.'.su,p~o--
ducción. 

. "·--. ,, 

Los efectos indirectos í•suavizan" el alto é:oÍl.siinio· directo
de divisas que se generan con el proyecto, ye 

También contribuyen a una distribución más·equitativa de -
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1os ingresos. 

Eva1uación de 1os Efectos Primarios Netos 

E1 propósito de esta eva1uación es la de evaluar el impacto -
total del proyecto, dentro üel contexto admihistrativo, econ~ 
mico y social en el que se lleva .a cabo. Para ello, incorpo
ra y resume, a la vez, todo el análisis relacionado bajo la -
metodología propuesta. 

Para su realización, esta evaluación se sirve de los siguien
tes indicadores de rendimiento: 

La tasa Interna de Retorno, en términos de V.A., con res-
pecto al costo total de la Inversión (a P. de C. ). 

El Valor Presente Neto de las Importaciones y de los comp~ 
nentes del Valor Agregado, actualizados a una tasa adecua
da (en este caso al 15\) • 
• 
La Distribución del V.A. 

El Diferencial del V.A., y 

La Estructura del V.A. 

Este conjunto de indicadores permite la cuantificación y la -
comparación de resultados• tanto para e1 pr.opio ,.proyecto• co
mo con relación a otros proyecto del s~~tor; a s~ entorno ma
croeconómico; y al proceso de plancació~de la organización -
pablica involucrada en él. 
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La tasa Interna del proyecto, al nivel de los Efectos Prima-
rios Netos, es del 242.7\, la cual es bastante más alta que -

de la TIR cie Efectos Directos que era de 57.S. Esta diferen-
cia se explica por la adición-de los efectos indirectos, 1os
cua1es casi en su totalidad representan beneficios netos. 
(Este indicador se podría comparar con otros proyectos que s~ 
an evaluados bajo esta metodología, con el fin de tener una -
mejor visión sobre este resultado). 

Los VPN de los Efectos Primarios Netos son los siguientes: 
(En miles de pesos a Precios de Cuenta). 

IMPORTACIONES 3 251 963 

VALOR AGREGADO 7 161 300 

H. DE O. CAL. 1 527 04"1 

M. DE O. NO CAJ... 515 960 

SUPERAVIT s ·11s 299 

De acuerdo con estos valores, la relación INP/VA arroja un r~ 
sultado de 45.4\, o sea menor que la de los efectos directos, 
que era del 65\. Esto significa que en su efecto total de i!!!_ 
portaciones el proyedto es un importante demandante de divi-
sas para la economía, ubicado muy por encima del promedio de-
la rama, que presenta una relación del 21.3\. Este resultado 
representa un impacto des!avorable tanto para los propósitos
de la planeación del sector, como para la economía del país,
ya que por uan parte; uno de los objetivos del Programa del 
Sector Pesca integrado es el de generar divisas, y por otra,-
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e1 pa~s en genera1 se encuentra en una difíci1 situación de 

escasez de divisas. Por 1o tanto, es una conclusión importa~ 
te para 1a toma de decisiones fina1. 

En cuanto a 1a distribución de1 Va1or.Agregado,.1a estructura 
fina1 (directo e indiiecto) es 1a sigui~riie: 

M. DE O. CAL. 21.3\ 

M. DE O. NO CAL. 7.2\ 

EMPRESAS 71.S\ 

~ientras que 1a estructura de requerimeintos directos e indi-
- . · .. :-_. . 

rectos (Matriz G) para 1a rama 19, muestra una~estructura de: 

~:;;;~i ;~;::.~a::::::~: O ~!::.:~:¡¡~*i~l~!~l~~~~f ji;~7:;;:rn;;: 
dio. Este es un resultado imp_ort·ant_~,,~pa_raf:i1_o,s'.t;propósitos de-

• • • _ _ • • .· _ .·;_:,~- :::i;?'.t:.·;··:::~(:·~,¿.t:rcJ:'-'"l:io::..:-.~.'·:;'.~~;fi;.",J':t."f.Z.i.'f·~).'.;;)¿;,,,1;, .:í»'.:::~ .-f- ,:- .-,-:, ':'·.·. - ,,: • 
1a organizac:i.on pub1:i.ca invo1ucr_ada:~'':.yac~qu_e.·!ituna'0tde.:,sus priori 

'.',_;·; ·.,; t/ •;.:--~:::;::..-\,,,;o."'.c:~,,:: __ ~':-·1-'Ó;\'<:-.-..'...1.~~"-:_7,l',f,..1_;>:'f:t;i.'f:v~:\1.;,> .• .i.?:f\· ... '; ;<¡- · , · - -· . -
dades es 1a de generar empleo;"'c.sobre::i·todo?;en!zonas· donde se 

: ··: '· ~·:·· ,:,,.,_~:,4.::.;::: ,,,(;::;·;.:·;;·._~¿;7,•;<;.:'ti;,:~{.i..·:~·-~-_,,JP'r""}1~•::~fri: ;·· ;:;~··."-~- -.,.1 ::· _ · -. - .. . ' -

est~ generando e1 desarro11C>'o''de'"::ün'a'~nu·evac!•re·g-ión• incornorada-
'.. ;.,(,,;);'·.:i}r:·~·,-~;·.~{':~~'5;~,t;1'itf~{:;.:-:H<;:c"1;f5i-:2.·2''"""~~;;:t~)}ti~·~i-:-~'.'.f<~· ·;:'Y· 1.· '· .• -

a 1a industria1ización·,··,:::•e'Ji.,;·este;:·c·a:so-~·-de;~·a1imentos ·nesqueros. -

Por 1o tanto se con7t~~.i.í.~~~JK~~~~~~·~t,~~~~:~·,:~;·i'..'.;~pie~. este pr~ 
yecto resulta favora_b1e;.¡¡y¿¡congruente';;corifla· planeación de1 

;:~.1;:i.:.-_:,_;c, .... ;_<·,!:,:~~·:,.,::~~::2'~,:·.·¡·,,.:-J-;(-..·:t."·":.\•' . .':'.::VJ;;_ ~··;.Y· · :; · : , .. 
sector y con 1as nec:esid3c-ciE!s:\~soc:ia~es·{tde1 país. 

::..::'::::e~:~. d:e v±~:;J~~~~~!~f ~f ;~ü:::~o::. e:~:·:• e~:: 
tinuación se mencionan: ·.·: ·:·:-, ·• " ·~;-: 

·.::·~ .. 
. y·, '_;~,_:_ 

La estructura de 1a produC:2i6n 'dc1 proyecto en un año pro
•edio de madure=, (en.términos de impo~taciones y de va1or 
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agregado), y 

La estructura de 1a producci6n afect~da 6 sacrificada, por 
e1 proyecto, inc1uyendo 1¿s beneficios de 1a sustituci6n -
de 1as importaciones. 

Por tanto 1a re1aci6n: 

SITUACION DE REFERENCIA (SIN PROYECTO) /SITUACION CON ',PROYECTO. 

Arroja un coeficiente de: • l l 4. Esto significa que 1a prci-
ducci6n de1 proyecto, casi en. su tota1idad: es. un benefici·o s~ 
cia1 neto "nuevo", ya que en 1a zonaé•d'onde.:. se insta1ará 1a -
p1anta, 1as actividades de industriaiiza¿i6n son apenas inci
¡tientes, por 1o que 1a entrada dc1· pr.oy.ec.to, no generará una
suspensi6n de actividades importantes·, y ·s1 .en cambio podrá. -
absorber1as sin may~res prob1emas. 

En este aspecto se conc1uye que e1 impacto neto de1 proyecto
ª 1a producci6n es favorable, sobre todo considerando que sc
trata de alimentos que pueden 11egar a1 consumo tanto de cla
ses medias, (por 1os e'n1atados) como de c1ases de bajos in.gr.!::_ 
sos, (por 1os frescos y conge1ados). Asimismo en este benefi:_ 
cio se inc1uye e1 ahorro de divisas generado por 1a ºnu'eva" ·~ 

producci6n de harina de pescado, materia prima de importác~6n 

para 1as industrias de a1imentos pára. _;anima1es. En ~ste _sen-' 
tido e1 proyecto también contribuy~ ~yios;'p"I"op6sitoS:é'de';{:i;_ó·e 
mentar 1a producci6n de alimentos po~pJi~~.es,; at·;,;Jidi~l'Íd:.o\'.a'qu; · 
1a distribuci6n de los productos que; se;{geñeiay'ári;, se}hará. 

~~:~:~~::::: ~::: '~~;:~::~ .;~:~:~:::!·:~ü~f :~~~~Bf~~~Z[f~_:~~: 

1 
! 
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Para e1 an41isis de 1a Estructura de1 Va1or Agregado, se com
para 1a de 1os Efectos Primarios Netos dc1 Proyecto, con 1a -
estructura de 1a rama 19 de 1a ?-tatriz Insumo Producto. Así. -
se encontr6 que 1a primera presenta, (sobre 1a base de 1os 
VPI~) una proporci6n de importaciones tota1es de1 31. 3\. mien
tras que para e1 va1or agregado es de1 68.7\. Para 1a rama -
19. 1os va1ores respectivos son 17.6\ y 82.4~. La puesta en
evidencia de esta comparación, permite coñfirmar y tener una
esca1a adecuada áe 1o establecido anteriormente respecto al
car4cter "importador" de este proyecto de inversi6n, ya que -
e1 nivel de importaciones es casi del dob1e con respecto a1 -
promedio de 1as empresas estab1ecidas en el sector. 

Pra finalizar 1a evaluaci6n del proyecto realizada de acuerdo 
·con 1a metodo1ogía RUT-NEL, a continuaci6n se resumen 1as --
principales conclusiones a que se llegó: 

a) Presenta un alto Rendimiento tanto a nivel de Efectos Di
rectos como Indirectos • . · 

b) La distribuci6n de los beneficios favorece un poco más 
que el promedio, a la mano de obra no calificada. 

e) Promueve el desarrollo de la zona donde se instalar4. 

d) Contribuye al incremento de la producci6n de alimentos. 

e) Aprovechará capacidad insta1ada ociosa del sector pes~ue
ro, y 

f) Consumirá divisas casi por e1 dob1e del promedio de 1a ra 
ma de producci6n. 
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.~. 

Por todo 1o anterior. considerando que 1os aspectos favora--
b1es cubren e1 re1acionado con e1 uso de divisas, este proye~ 
to se considera como favorable para su rea1izaci6n. Con 1a 
recomendación de buscar a1ternativas para 1a sustitución de 
las importaciones de 1atas. consideradas dentro del proyecto
y que representan la mayor parte de1 gasto de divisas durante 
la operaci6n de1 proyecto. 
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Va1idación de 1as Hipi5tesis 

En este apartado se exponen 1os resu1tados obtenidos de 1a 
ap1icaci6n de 1a Metodo1ogía propuesta, con re1ación a 1as 
hipi5tesis de trabajo que se p1antearon a1 inicio:de 1a invcs
tigaci6n, y que han servido tambi~n paY:;i evaiÜi:i~ ios- resu1ta
dos de 1as otras dos metodo1ogías ana1izadas. • '·'· .;.;¿.; 

Por consiguiente, se sigue e1 mis~o· formato' de ·Pi:es.entación. -
es decir, primero se reexpone 1a hipi5tesis de qué}s~ · t.rate; 
inmediatamente se determina su aceptación ó ~ech~io; se argu
menta dicha determinaci6n, y, se conc1uye asignando una ca1i
'ficaci6n de1 resu1tado obtenido, en función de 1a argumenta-
cii5n presentada. 

Respecto a 1os aspectos teóricos: 

a) Los aipectos básicos de 1a mctodo1ogia no son vá1idos pa
ra e1 caso de M~xic~. 

RECHAZADA. Las base'i:;'~,d6n:<:·eptua1cs de1 ºni.stodo RUT:-NEL •. toma- -

~~;:~~;~~~~:g:;;i~Stf f~í~~~~ifü;~I:fü~~~~~i~it{~~ 
1os aportes teóricos dei1a· investigación·;·~~s~e;;.;;centr nf[acer--

-- - .. ' -: ::;;.-, .. :,;,·",. ¡ ;J;,,_''.\¡i<~)o.',::,~; ·, ·.;''.t'.0- --~ 

car más e1 ACB, a 1as condiciones de' l:osKpaís · .. ·: d"'~~·rro11o, 

:~::=~~::~. m:s e~u~o=r~n d:s;:~:~~e~~-~~:;:~~y~;~~t~'~!~::~·y~~i::i~ 
1os recursos de inversi6n de 1as organÍ.ia~Í.-ones púb1icas. 
Por otra parte, además de contar con··i'a's .·bases teóricas de -
ACB, se han conjuntado en esta propuesta, a1gunas caracterís
ticas de1 M~todo de 1os Efectos, entre 1as que sobresa1e, 1a
uti1ización del Valor Agregado como base de medición de 1os -
beneficios de l¿s proyectos de inversión. 
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En este sentido, se con¿1uye, que 1a ~etodo1ogía es apropia-
da para su ap1icación a 11-féxico, aunque reconociendo 1as 1imi
taciones de1 ACB para e1 cá1cu1o de 1os Precios de Cuenta, 1o 
cua1 se ha comentado en su oportunidad. 

La ca1ificaci6n de esta prueba es de B. 

b) Los principa1es instrumentos de aná1is-is no son adecuados 
para su ap1icación a México. 

RECHAZADA. Esta metodo1ogía uti1iza principa1Fpnte tres ti--
pos de instrumentos de aná1isis, 1os dli!].a EconoFía ce1 Biene~ 
tar (microeconomía principa1mente); 1os de InsuFo Producto; 
y 1a teoría de finanzas. Con respecto a la Economía del Bie
nestar, se utiliza e1 instrumental orientado básicamente ha--
cia 1a conceptua1ización de los Precios de Cu"enta. En cuanto 
a1 análisis de Insu~ó-Producto, su instrumental se uti1iza p~ 
ra e1 aná1isis macro de1 proyecto, y 1a teoría de finanzas, 
para el estudio del valor de1 dinero en e1 tiempo. Todo este 
instrumental es, co~o se ha demostrado con estas ap1icaciones, 
adecuado para ~u uso en ~éxico. Además e1 hecho de estructu
rar· una metodología de evaluación a partir de un instrumental 
teórico comprobado, permite dar mayor so1idez a los a1cances
posibles de lograr, mediante su aplicación. Por 1o tanto, 1a 
ca~ificaci6n de esta prueba es de MB. 

Respecto a las técnicas de cá1culo: 

e) Las técnicas aue se proponen no son adecuadas a 1as cond~ 
cienes del aná1isis econ6~ico y socia1 de las inversiones 
en 1as organizaciones pab1icas. 

RECHAZADA. Co~o se ha mencionado, 1a práctica actua1 en 1as-



351 

organizaciones pfiblicas, con respecto a la evaluación de sus
proyectos, tiene sus mayores alcances en el aspecto financie
ro. y un incipiente desarrollo en el aspecto econ6r.ico y so-
cia1. En este sentido la metodología propuesta, pretende --
ofrecer un marco de referencia adecuado para analizar el ni-
ve1 wicro (proyectos de inversi6n) con el niv~l reacro (entor
no económico y social). Este propósito se logra, por una par 
te ofreciendo una base teórica, pero por otra, definiendo las 
tEcnicas necesarias para su aplicaci6n. En este caso, tales
tEcnicas son las derivadas de las tres áreas instru~entales 
apuntadas en el parrafo anterior: las del análisis microeco
n6mico; las del Insuwo Producto; y las derivadas de la teoría 
de finanzas. Dentro del contexto del análisis de inversiones 
en las organizaciones pfiblicas las técnicas más anlicadas son 
1as de finanzas, ~ientras que las otras dos son wenos utiliza 
das forwalmente. Pero en todo caso, 1as técQ~cas, en si mis
mas sí s~n adecuadas .para su aplicación en México, por lo we
nos. en los alcances que se han expuesto en esta investiga--
ci6n. La metodología que se propone, ~ropende a hacer una w~ 
~or utilización de los tres tipos de técnicas, dentro de un -
marco teórico definido, que per~ita hoMogeni:ar la fase de 
análisis económico y social de los proyectos de inversión de
organizaciones pfiblicas~ 

La calificación de esta prueba es de MB. 

d) Su aplicación a casos específic.os· no obedecen al l'larco 
teórico de referencia del método. 

RECP..AZADA. Uno de los aspectos más comunes en el desarrollo-
de una metodología de este tipo, es que se deben iniciar los
primeros esfuerzos, con mucha teoría y pocas técnicas aplica
bles• cont:D"rme · se va logrando avanzar• los aspc;;ctos teóricos 
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se concretizan, de manera aue se va cediendo paso a la incor
poraci6n de adelantos para la aplicaci6n general. Esto suce
dió con el análisis financiero, lo cual nos permite realizar

extensos estudios de proyectos en este campo. Con relaci6n -
a 1a metodología RUT-NEV; ···sus. esfuerzos se inscriben, todavía. 
dentro de un· procesO:\·d.~\if~;,;arr'ollo. aunaue ya en etapas de 

::~~:=;~~:~::~;~il~ili!~~~:~::::: m:::~:~:;;::~~;:~::~::=:" 
la dificultad para :oper¡:i~icinaliz.ª"r algunos dest.l:;i·;conéeptos 

;~=~:g:~g:~;··~;::~~~~~~~;~~·s~~~~~~:::!~~¿¡~~=~~~: ~: 
:¡>odido concretar en materia'de apli:caci nfdent;i-c:i·;~·d~1'cACB, de-

~::::~a q~: ~:: :~~:s ~:~~:~:::e~:::~st~·=·~1;f~'l~~{~:f~Lo:::~ :~e -
"anlil is is a precios sociales"• no han ··sido··· t.Y.atados aaui. 

o sea, que con respecto a est~ hipótesis, se ~uede afirmar. 
que se ha tenido el prop6sito de.deline?-r la l"etodologia con-
1os avances aplicables tanto del ACB, y del M6todo de los 
Efectos, como de los aportes incorporados en esta investi~a-
ci6n. 

La calificaci6n de esta prueba es de B. 

Respecto a la Planeaci6n. 

e) Los métodos no son COr.!patibles· con el rroceso de planea- -
ci6n aue siguen actuai'me~·te las organizaciones 'públ:icas. 

; -,...:·~=~·,t"!/,-·-' 

RECHAZADA. Dentro del ~dp~~t~do ·de la problemática .. de las or
ganizaciones públicas c;;n -.ie:~p~éto a ;la invers~6n~ ·se ·puso de 
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manifiesto 1a necesidad de contar con un marco metodo1ógico -
de evaluación económica y social, que respondiera a1 proceso
de planeación que se 11eva a cabo dentro del pais, ya aue en-

' 1os planes y programas del sector pab1ico se establecen obje
tivos de carácter económico y social, tales como el desarro--
110 regional, el mejoramiento del bienestar ~conómico, 1a di~ 
t!ibución de1 ingreso, etc., que requieren, definitivamente.
de que 1os estudios de .invers_ión, ·produzcan· formas de medir -
y analizar la congruencia de sus resu1tados con tales objeti
vos, ¿Cómo puede rea1izarse todo e11o, dentro de1 marco de 
una eva1uaci6n financiera que enfatiza el flujo monetario y -
no el de los recursos?. Pecisamente los métodos ~e eva1ua--
ci6n económica, pretenden cubrir esta necesidad, con el fin -
de dar congruencia a los proyectos de inversión, respecto a -
~os objetivos de interés social, 1os cuales generalmente se -
refieren al mejoramiento en e1 uso de los recursos escasos 
de1 pais. 

En este sentido, la Megodologia RUT-NEL, provee de un marco -
de conclusiones, amplio sobre este aspecto, de manera que la
inversión puede ser analizada desde varios puntos de vista, 
por su impacto económico y social, ofreciendo asi, una via 
para dar congruencia efectivamente, entre la planeación y los 
proyectos de inversión. 

La calificación de esta prueba es de .MB. 

f) Las conclusiones de su aplicación no son útiles al proce
so general de toma de decisiones en materia de inversión. 

RECHAZADA. Como se ha mencionado, e1 disefio "de la rnetodo1o-
gia RUT-NEL, obedece a una necesidad concreta que es la de -
evaluar los proyectos de inversión de 1as organizaciones pO--



b1icas~ de acuerdo con e1 punto de vista.de 1a sociedad en -
su conjunto, frente a una práctica institucional de tomar 1a
decisi6n de invertir sobre 1a base, principalmente de la eva-
1uaci6n financiera. En este sentido la rnetodolo~ía nropuesta 
incorpora t!es características importantes que fündawentan 1a 
toma de decisiones en cuanto a los aspectos econ6micos y so-
cia1es que son: 

E1 uso de los Precios de Cuenta, que permiten una ~eior 
orientaci6n en el uso de los recursos. 

E1 uso del Valor Agregado Nacional, como medida del benefi._ 
cio derivado de los proyectos de inversi6n, y 

E1 uso de los Efectos Secundarios ó Indirectos, como bene
ficios netos derivados también del proyecto, en su entorno 
econ6mico y social • 

. Bajo estas tres características es que e1 método permite arri._ 
bar a conc1usiones Gti1es para la toma.de decisiones ya que 
se producen indicadores congruentes con 1a forma en oue se 
establecen 1os objetivos de 1a p1aneaci6n y con las rorroas 
t~cnicas apropiadas para la medición. 

Por 1o tanto la ca1ificaci6n de esta prueba es de MB. 

Respecto a los Criterios. de Decisión. 

g) El uso de los nuevos métodos no añade, efectivamente, cri._ 
terios de decisi6n adecuados a 1a situaci6n administrati
va, económica y social del ~aís, con re1ación a lds méto
dos que se utilizan actualmente en e1 análisis de proyec
tos. 
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RECHAZADA·: La deterninaci6n de1 Va1or Agregado tota1 a Pre--
cios de Cuenta como medida de1 beneficio de un -proyecto de i~ 
versi~n. (ncdida que es equiva1ente a1 Producto Intern.o Bru- -
to) permite e1 diseño y 1a ap1icaci~n de varios criterios de
decisi6n en materia econ~mica y social, que resu1tan adecua-
dos para 1a situaci~n de 1as organizaciones p~b1icas en M~xi
co y ~ti1es para sus procesos de p1aneaci~n. "Entre 1os prin
cipa1es criterios de decisi~n de esta metodo1og~a. se cuentan: 

La TIR de1 Va1or A~regado (Directo e Indirecto). 

E1 VPN de 1as Importaciones y de 1os componentes de1 V.A. 

E.1 Diferencia1 de1 Va1or Agregado Neto cread.o !>Or e1 !>ro-
yecto. 

La estructura Importaciones/V.A., de1 proyecto, y· 

La Distribuci6n de1 V.A. 

La ap1icaci6n de estos criterios de decisi~n permiten, además 
de rea1izar 1a eva1uaci~n de1 proyecto en si mismo, 1a com~a
raci~n con otros proyectos e inc1uso e1 aná1isis_con respecto 
a1 comercio exterior, todo e11o, dentro de1 contexto adminis
trativo, econ6mico y socia1 de 1as organizaciones p~b1icas i!!_ 
vo1ucradas e~ 1os proyectos. 

La ca1ificaci6n de esta prueba es de MB. 

Respecto a 1a Informaci~n ~ecesaria. 

h) Las estadísticas existentes• as~ c·omo 1a inforr.i.aci6n en 
genera1 que se requiere, no sor.. ·suficientes para 1a ap1i
caci6n de1 método. 

_RECHAZADA. En esta in~estigaci~n se ha hecho evidente que es 
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posib1e 1a ap1icaci6n de1 método con base en 1as estadísticas 
y en 1a inforr:i.aci6n econ6mica y socia1 existente en e1 país.
Sin embargo también se han tenido .que. ·'l!puntar 1as deficien- -
cias en este campo. ta1es como: 

E1 retraso de 1a informaci~n. como en e1 caso de 1a Matriz 
Insumo Producto. 

La heterogeneidad de 1a informaci~n. como en 1os datos so-
bre e1 emp1eo. '-... 

La escasez-de informaci6n sobre estructuras de producci~n
por rama. actua1izadas. y 

La fa1ta de informaci6n sobre a1gunos aspectos como Ingre
sos y Gastos por estratoi socia1es. 

Definitivamente 1os resu1tados a obtener con 1a ap1icaci6n de 
1a metodo1ogía propuesta, dependen. en gran parte de1 tipo de 
informaci6n con que se cuenta, por 1o que este aspecto viene
ª ser una 1imitante importante. En este sentido, 1a ventaja -
es que una vez dise~ada 1a metodq1ogía, es !?OSible ir incorp~ 
rando 1os avances en e1 campo estadístico, con e1 fin de mej~ 
rar 1os a1cances de 1a misma y sus propios resu1tados. 

La ca1ificaci6n de esta prueba es de S. 

Respecto a 1os Recursos Humanos. 

i) No se cuenta con 1os récursos humanos para ap1icar 1a me
todo1og~a de manera inmediata. 
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Aq:PTADA. Por algunas razones, en M~xico no se hab~a puesto-
énfasis en la necesidad de incorporar el proceso de inversi6n 
métodos de evaluaci6n econ6mica y social en forma institucio
nal, por lo que no existen recursos humanos ca~acitado·en la
medida en que se requerirían para una a~licaci6n extensa ~e ~ 

estos métodos. Como se había manifestado anteriorm'ente, exi;!_ 
te cierta "capacidad" de conocimiento de las .bases tec?ricas 
dentro del área del An~lisis Costo Beneficio, mientras que p~ 
siblemente menos, dentro del campo_ del Método de los Efectos, 
pero en ambos casos, se podr~a ·aprovechar la exper_iencia que
en 3eneral se cuenta dentro del país en materia de •valuaci~n 
de proyectos, en la medida en que su aplicaci6n sea mayor. 
En este caso, se plantea la ne~esidad del conocimiento de los 
dos m~todos, ya que la rnetodolo·g~a RUT-NEL, tiene sus bases -
conceptuales tanto en el ACB~ocio en el método de los Efectos. 
De todas formas, existe una relaci6n biunívoca entre la anlica 
ci6n de la metodología propuest·a y. la for~aci~n de los r~cur:
sos humanos. Por lo .tanto la cá.lificaci6n de esta prueba es
NA. 

. . . 
Respecto a las Perspectivas de Desarrollo: 

j) No es factible la insfrumentaci6n del método a nivel ins
titucional por parte de las organizaciones p~blicas. 

RECHAZADA. Dentro del contexto operativo de las organizacio-
nes p~blicas, existe la necesidad de dotar a su proceso de -
an~lisis de inversic?n. de aspectos econ6micos y·sociales_en -
los que se fundamenten su toma de dec_isic?n. Por c:;trá .parte, -
adem~s de que ya exist~a la necesidad, los acontecimientos -
econc?micos de los ~l t irnos años ha propiciado ai?-n m~s; Ü1:. b·u;;- -
quedad de opciones técnicas: que'·'..Illej oren .. l..a asignac'i6n ;:de l.os -
escasos recursos de :Í.nversi.6n q'Üe .dispon-e el.pá.ís •. ~En es'te 
sentido, la metodolog~a .propu'es_ta :·á..punta en ia cÚ,recci6n de -

..: 
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11enar e1 vacío existente en cuanto a un proceso de ana1isis
econ6rnico y socia1 de proyectos de inversi~n. basado en 1as 
ventajas que se han venido describiendo, aunque seña1ando ta~ 
bién sus 1imitaciones. Sin embargo resulta imperativo poner
en práctica este tipo de avances metodol6gicos con e1 fin de
aportar criterios que conduzcan a so1uci~nes más eficiente's 
pára la asignaci6n de 1os recursos de invers·i6n. Por 1o tan
to, en esta prueba se conc1uye que esta m~todología, diseñada 
para e1 caso de México, si es factib1e para su instrumenta--
ci~n en 1as organizaciones p~b1icas. 

La ca1ificaci6n de esta prueba es de MB. 

--------·-----
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Resumen Comparativo 

Este apartado tiene como prop6si t:o dest:acar 1os aport:es m.!:_ 
todo16gicos derivados de 1a invest:i.gaci6n'mediante e1 aná-
1isis comparativo de 1a metodo1og.!a':_':~'.RUT~NEL" con 1a L"IST
y con 1a de Efectos respect:ivament:e~~k/, 

.. l ~ ,,·!•'• 

Como ya se han estab1ecido a1g~nas si.mi1itudes y semejan--
zas en genera1 entre estas met:o.do1og'.!_as. aqu:t se pondrá én 
fasis en 1os aspectos más re1evantes. Para e11o, se pre--
sentará primero un cuadro comparat:ivo de 1as ca1ificacio-
nes asignadas en 1os apartados '.'Va1idaci6n de Hipótesis", -
para cada uno de ios ejercicios' de· eva1uación rea1izados. 
Enseguida, se rea1izará un aná1isis comparativo de 1os 
principa1es indicadores de rendimiento, a efecto de seña--
2ar 1as principa1es diferencias. 

As~. ;iguiendo e1 cuadro 5.2.4 - A, se observa 1o siguien
te: 

a) 

b) 

En cuanto a 1os aspectos te6ricos • 1a metodo1og:ta· RUT
NEL incorpora dos caracter:tsticas importani¿;; '"c!e1 Méto 
do de 1os Efectos que son: La adopci6n;de;1 c6~ce~t.; d;;
valor agregado como medida del ben~fi¿i'c;·(~·o~:Í.a1' deriva 
do del proyecto y, 1a medición de;1o~i6~~ri.é'ffc'i.'..;s)indi:-

~=:t~=1==~::a:~s A~;~ ~:sh::,;;if·g_~~t~~.~~~~i~:~lt~~i~= 
cipa1es bases conceptua1esa1• áclopt:ar;;e1'')úfci;o\'de< 1Ós 

Precios de Cuenta .. ~~,',~,~.(~,':'.~.~~-~ci.6~·'./ii~/?i~o~~~!~~L·~.omo-
medio para e1 1ogro~idefuJ'la'mejor asignació~;-·de'•1osre-

cursos de inversilsÍ1:'i~\'.~'d.'!1as orgariizacion'~.S ~· ? •/' , .· 
Con re1ación a ~:: ~l!cnicas de cá1cu1o, 1a m~~-Jdo1og:ta 
RUT-NEL incorpora e1 uso de 1a técnica d'e insumo pro- -
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dueto, aplicada directamente al cálculo del rendimien
to del proyecto, convirtiendo, posteriormente. los va
lores a sus correspondientes Precios de Cuenta. Se -
destaca tambi~n el uso de la matriz "Semi Insumo Pro-
dueto". para la realización de los cálculos. 

e) Con respecto a la planeaci6n nacional. la metodologia
RUT-NEL contribuye con la "generación" de indicadores
compatiblcs con los objetivos de tipo productivo y so
cial con los cuales sea posible realizar análisis de -
congruencia entre planes, programas y proyectos. La -
asignación de una mayor calificación se basa en que a :l.n. 

vez que tiene un carácter multicriterio. presenta los
indicadores a Precios de Cuenta. 

d) En cuanto a los Criterios de Decisión. la met~dologia
RUT-NEL. enfatiza dos aspectos, uno. el de una mejor -
asignación de los recursos de inversión. desde el pun
to de vista de la soci~dad en su conjunto. y dos. el -
de una mejor distribución de los beneficios generados
por la ejecución de los proyectos de inversión. 

e) Al respecto d~ la disponibilidad y la oportunidad de -
la información necesaria para la aplicación de estos 
m~todos, se han anotado ya las deficiencias especifi-
cas. que afectaron a los tres ejercicios por igual. 
En este sentido la solución a"este prob~ema se relaci~ 
na con las autoridades gubernamentales, encargadas de
la elaboración de ~stadisticas oficiales, las cuales -
son un insumo básico para el mejoramiento. en general, 
de este tipo de análisis. 

f) En cuanto a los recursos humanos capacitados en· la pal.!_ 
caci6n de estas metodologias;. sobre_ la::ba·se· de ·una .. po-
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sib1e ap1icaci6n instituciona1, en 1os tres casos se -
asignó 1a más baja calificación, ya que si bien existe 
formación acádemica al respecto, no existe una prácti
ca importante que incentive la capacitación en esta m!!_ 
teria. Por 1o que 1a disponibi1idad de los recursos -
humanos, depende, en este _momento de manera importan-
te, de1 grado de aplicación de 1as metodolog!as. que -
se 1ogre en e1 corto plazo. 

g) En cuanto a 1as perspectivas de desarrollo de 1a meto
do1og!a RUT-NEL, por tratarse de un nuevo aporte a es
·te campo, se puede afirmar que son amplias, en 1a medi 
da en que las organizaciones pQblicas pongan en práct~ 
ca este tipo de metodologías de evaluaci6n a nivel in~ 
titucional, ya que hasta 1a fecha, todav!a el inter~s
se encuentra al nive1 de 1as investigaciones~ por 1o -
que esta propuesta puede contr1buir a que se.tome una
decisión al respecto, y con e11o iniciar su aplicación 
y desarrollo dentro d~J campo del análisis de proyec-
tos de inversión. 

An41isis Comparativo de 1os Indicadores de Rendimiento 

a) Metodolog!a RUT-NEL, frente a 1a Metodo1og!a LMST. 

Debido a que la metodología RUT-NEL adopta 1as bases con-
ceptuales del ACB, en principio se establece que debe exi~ 
tir cierta similitud entre los resultados de su aplicación. 

Efectivamente las dos metodologías son equivalentes al ni
vel del cálculo de los Efectos Direc~os, es decir de las 
cuentas realizadas sobre la estru~~ura de producción de1 -
propio proyecto. Sin embargo, aunque son equi~a1entes pr~ 
sentan un resultado diferente ya que en la metodología 
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RUT-NEL, se conceptua1iza como beneficio todo incremento -
marginal neto en e1 va1or agregado generado por el proyec
to. mientras que en e1 LMST, (inicamente se toma como bene
ficio, la uti1idad neta para 1a organizaci6n promotora 6 -
propietaria de1 proyecto. 

En el cuadro 5.2.4 - B, se puede apreciar ~anto 1a equiva-
1encia como la diferencia de 1os métodos en este aspecto.
En efecto, tomando como base un afio tfpico de operaci6n -
del proyecto, tenemos que la uti1idad neta ( en ambos ca-
sos ) es de 575 667 miles de pesos a precios de cuenta, 
por lo que dentro de LMST, esta cifra es la base para el -
c41cu1o de la TIR y el VPN. Sin embargo, dentro de RUT
NEL, la base de actualizaci6n es mayor, de "766 804 miles 
de pesos a precios de cuenta, ya que el va1or agregado in
cluye, además de la utilidad, 1a.remuneración a la mano de 
obra calificada ( 36 401 ). la remuneraci6n a la mano de -
obra no calific:i.da ( 61 044 -:)·;·'.y- .e1_ gasto de depreciaci6n-

!:~u~:: ~: ~;:t:·:~=~.:.ii$l~i~~;tos de beneficios desde -
Esta diferencia · ~~c~mente, a la obtenci6n de una 
TIR más baja en ·: "-ia: RUT-NEL, presentándosc-
un fen6meno semejante ---g-.del VPN. 

,> .'.i'. 

Por otro 1ado, una·_·sitúaci n.__ mi1ar se presenta en cuanto :1 anális:s de 1os -ij~~~~;;~~;~~:~:j_~~cÍfs de la ~om~~ra.C,i.6n 
con y sin proyecto::'"'º~'1os_,;;.cualf?s\fueron, 1os.'m:Lsmos .• s6lo 

que mientras en u.1sf>~~-~I~f~~~J!:\=:~~~~f:'}a._;-~~:~~:\~~cl;~·bmo ben~ 
ficio, en RUT-NEL, se·:.cuel'ltª".C:ºmC)-;tal•;¡:,todC)?'e1':va1or agreg~ 

::~ c=~c~:o e~:P~o=n~~±t~~~i~1:&¡g~~~~~~:~~!i1~"fiU.::se:e 1~o:= 
encadenamientos productivos del• :p;.c;y:~~t-~ ya :¡¡ue e1 método-
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CUADRO 5.2.4 - B 

COMPARATIVO DE RESULTADOS 

RUT-NEL 
766 804 

36 401 
ól 044 

93 ó92 

575 667 

-· 

RUT-NEL LMST 

H:!§I . 
575 667_ 

TIR VA/INV = 57.5\ UT;ILIDAD/IND 

VPN (10 ANOS) 1 843 768 VPN (10 Al'IOS) 

36.6\ 

1 001 443 
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llo!ST. no 1os inc1uye en su eva1uaci6n. 

b) Metodol.og:!'.a RUT-NEL, frente a1 Método de 1os Efectos, -

al. nivel. de 1os Efectos Directos. 

En este anál.isis se destaca 1a incorporaci6n de l.as técni
cas. de cá1cu1o de 1os Efectos a l.a metodoiog:!'.a propuesta.
por 1o que en este sentido, ambos ejerc~cios de eva1uaci6n 
presentan 1a misma estructura en sus resu1tados, en cuanto 
a 1os conceptos que constituyen 1os efectos directos, 
o sean. importaciones y 1os componentes de1 va1or agregado. 

Sin embargo, tal. como se observa en e1 cuadro 5.2.4 - C, 
aientras que 1as magnitudes de importacione.s son igua1cs. -
1as de va1or agregad~no l.o son. Esto es debido a1 uso de 
1os Precios de Cuenta, mediante 1os cua1es se convierten -
1os va1ores de Preci6s~de Mercado. a precios de eficien--
cia. El hecho de .que.·. e1 .va1or agregado en RUT-NEL, sea me 
nor, obedece a que aif:~-o~V'ertir a Precios de Cuenta a1gu--=
nos conceptos de V .A~' soJl.;"c~nsiderados s61o como transfe- -

:::~~~:º e:~r:e:~::::~r;B;~i~~~~~~~:~:~~-~I1~m;:~:·::::t::e~:~:s~: 
conversi6n puede estar.i;'indicando; que existe cierta sobreva 
1uaci6n en algunos de í'6' 'J·~u'f~C.s u~i1izdos. · Por J.o que
en consecuencia, e1 :.irai~/ ..... ''~f~·gado "rea1" es menor que e1-
cal.cu1ado a precios ·de~m¿;¿·ado~ 

En cuanto a 1as importaci.ones se tiene 1a misma magnitud, -
debido a l.as divisas .tienen· un P'Tecio de Cuenta igua1 a 1. 

. . 
La diferencia en e1 .va1or agregado conduce a una diferen- -
cia equiva1ente en el .cál.culo de 1a TIR, además de que ta~ 
bién el dato de inversiOn se convierte a Precios de Cuenta 
dentro de RUT-NEL. · As:!'.. mientras que para el Método de 



CUADRO 5.2.4 - C 

COMPARACION DE RESULTADOS 

RUT-NEL CON EFECTOS DIRECTOS 

V 
RUT-NEL 

1 084 225 

IMPORTACIONES 

317 421 

V.A. 

766 804 

TIR VA/INV 

VPN (1 O A!':OS) 

57.5\ 

1 843 768 

J../ A PRECIOS DE CUENTA 

1._/ A PRECIOS DE Ml=.RCADO 

2/. 
EFECTOS-

1 352 158 

IMPORTACIONES 

317 421 

V.A. 

1 034 737 

TIR VA/INV 62.8\ 

VPN (1~ A.~OS) = 2 603 684 
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ios Efectos e1 resu1tado es de 62.8\, para 1a metodo1og~a
propuesta es de 57.5\. E1 mismo efecto se presenta en e1-
VPN de1 f1ujo tota1 fte beneficios, y en e1 resto de 1os In 
dicadores que se p~eden construir. 

e) Metodo1ogía RUT-NEL~- frente. a1 Ml!ótodo· de 1os Efectos, -
a1 nive1 de 1os Ef~ctos.Primarios N~tos (Directos e -
Indirectos). 

A1 igua1 que en e1 caso-de 1os Efectos Directos, a1 nive1-
de 1os Efectos Primarios Netos, que inc1uye tanto 1os di-
rectos com o 1os indirectos, 1os procedimientos de cá1cu1o 
son de hecho, 1os mismos dentro de 1as dos ·metodologías. 

Sin embargo, es importante destacar dos aspectos que 1as -
difer~ncian fundamentalmente. Uno, es e1 ya mencionado -
de1 uso de 1os Precios de Cuen~a y el otro, es 1a utiliza
ci6n de la matriz Semi Insumo Producto, para el cá1cu1o de 
ios efectos indirectos por encadenamiento hacia atrás y -
hacia adelante. l/ 

Por 1o anterior, en 1o~ .resu1tados presentados en e1 cua-
dro 5. 2. 4 - D, se obser.,;a.n,-.:diferencias no s61o en las mag
nitudes del va1or agregado, sino tambii:!n en las de import!!_ 
cienes. 

Con re1aci6n a1 va1or agregado, 1a exp_1icaci6n es simi1ar
que 1a rea1izada para 1ás efectos directos: uso de prec_ios 
de cuenta y transferencids, s61o que habría que aftadir que 
se usaron matrice·s diferentes para e1 cli.1cu1o de 1os efec
~os indirectos, de haber sido 1as mismas, 1as diferencias
s61o se deberían a 1as dos primeras razones. 

La construcci6n de este. tipo: de matrices;:i:·como: se vi6 en- e1 
apar~ado 3.1.4, implica 1~~ncorporcici6n de ~riterios sobre el 
comportamiento de 1a economía en un p1azo de 2 a 3 aftos, y de-
1as perspectivas de comercio exterior. 
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CUADRO 5.2.4 - D 

COMPARACION DE RESULTADOS 

RUT- NEL CON EFECTOS PRIMARIOS 

{DIRECTOS E INDIRECTOS) 
~/ 

1/ 
RUT-NHL- EFECTOS 

2· ;i5·9 ·231 

IMPORTACIONES 

600 263 

V;.A· 

1 738 208 

TIR VA/n:v 242.7\ 

VPN (10 ASOS) = 5 941 233 

}./ A PRECIOS DE CUENTA 

~/ A PRECIOS DE MERCADO 

IMPORTACIONES 
294 615 

V.A. 

2 194 622 

TIR VA/INV 311.7\ 

VPN (10 AROS) = 7 809 262 
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En cuanto a las importaciones se aprecia una notable dife
rencia entre los Efectos 294 615 miles de pesos. a 600 263 
mi1es de pesos a Precios de Cuenta. En este caso. de ha-
berse usado la misma matriz. se habría obtenido el mi~mo -
resultado. dado que el Precio de Cuenta de las Divisas es
de 1. Sin embargo. se us6 para el cálcu1? de los indirec
tos una matriz SIP. que enfatiza 1a importancia de1 comer
cio exterior dentro de 1as transacciones a nive1 naciona1. 
1o cua1 hace que 1os coeficientes directos e indirectos de 
importación sean más a1tos respecto a una matriz "norma1". 

Estos elementos en conjunto. provocan que la TIR y el VPN
de la metodo1ogía RUT-NEL~ sean menores que 1os obtenidos
por e1 Método de los Efectos. Un fenómeno simi1ar ocurre
en e1 resto de indicadores que se construyen sobre 1a base 
de 1as importaciones y de va1or agregado • 

.. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

1. Dentro de1 campo de1 aná1isis de proyectos de inversi6n en oE_ 

ganizaciones pób1icas se manifiesta 1a ausencia-de criterior
econ6micos y socia1es, propiamente dichos, que pudieran ser h2_ 
mogénea y sistem:íticamen-te ap1icados a 1os es·tudios de inver
si6n correspondientes, de manera que se diera una orientaci6n 

eficaz a 1a asignaci6n de 1os escasos recursos de capita1 con 

que se cuenta, en funci6n de .1os beneficios. Y' c6stc!~:· socia- - -
1es, y no sobre 1a base de 1os beneficios y cost6s~~i~ancie-

ros. so1amente. 

2. Asimismo, e1 proceso de p1aneaci6n en _que está ·cnvue1to e1 
·s~ctor p6b1ico, p1antea necesidades i~~jc~i~os de cardcter -
econ6mico y socia1, que s61o pucderi s·~r:. eva1uados en funci6n 
de1 1ogro de 1os proyectos, pero é:cín-''criti;;riós igua1mcnte eco 

n6micos ·y socia1es. Es decir, que .para poder _dar ~ongruen--=
cia entre p1anes y programas por> una,.parte • y 1os proyectos 
de inversi6n por otra, se requi~~e:de.un marco definido de 
instrumentos e indicadores de m.;dÍ.ci6n, acordes con 1os obj e

tivos y alcances determinados. Ai;re~p'ecto. toda vi a no se -
~uenta con un marco metodol6gico iri~ti.tuci.on:a1 en este campo. 

3. La ausencia de ap1icaci6n de una met.~do16gía que contemp1e 

1os aspectos econ6micos y socia1cs. de·/.1as. inversiones, coady:!:!.. 
va •. entre otras causas, a 1aa~i~f~zaci6n de proyectos pB-
b1icos sobreprotegidos en sus cos-~o~·. ::de inaner.a que no dan . . 
una indicaci6n del beneficio neto para 1a sociedad; asl como 
a 1a· insta1aci6n de p1antas industria1es poco competitivas a 
nive1 internaciona1, si se tomaran en cuenta 1os·subs:Ldios 
de1 gobierno; 1o cua1, aunque para e1 proyec-Co en particu1ar 
es una ayuda, para 1a sociedad es un .. costo ·tanto a corto como· 
a mediano pla::o. 
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4. Dentro de 1as opciones metodo1ógicas más desarro11adas en es
ta materia, a nive1 internaciona1. se tomaron 1as más signif~ 
cativas con e1 fin de ana1izar 1as posibi1idades de su ap1ic!!_ 
ci6n en países en desarro11o, particu1armente a1 caso de Héx~ 
co. Estas metodo1ogías son: 1a conocida como LMST, que se -
inscribe dentro de 1a corriente de1 Aná1isis Costo Beneficio, 
de origen ang1osajón, y 1aconocida como Método de 1os Efec-
tos, de origen francés. 

S. Como resu1tado de1 aná1isis teórico y de 1a ap1icación de 1a
metodo1ogía LMST, uti1izada por e1 Banco Mundia1 y e1 Banco -
Interamericano de Desarro11o (BID) se 11egó a 1as siguientes
conc1usiones respecto a1 caso de México: 

.. Aspectos favorab1es 

Cuenta con un ma¡-.co teórico muy so1ido. que es e1 de 1a 
economía neoc1ásica de1 Bienestar, e1 cua1 pone en eviden
cia 1a necesidad de un tratamient_o especia1 a 1os proyec-
tos de inversión. con e1 fin. de orientar hacia 1a eficien
cia 1a asignación de 1os recursos. 

Dicho marco teórico ha sido _"ajustado" de acuerdo a 1as 
características de 1os países en desarro11o, principa1men
te en cuanto a 1as "imperfecciones de1 mercado". 

Debido a 1o anterior, 1a metod_o1o~f3'.a LMST pone especia1 
i;nfasis en e1 cá1cu1o y uti11zación de 1os "Precios:•de 
cuenta" que sustituyen a 1o~t'precios de mercad~. "c=on'>e1 - -
.fin de dar una va1oración ~~.S6C:iá"1•r, a:,_ios recti:r~o.S" i:rerite -
a una va1oración financiera' o';.p:I°ivada •. '·' .. : .;,;:;, ;: {':', • 

.. __ ;_ ~ , ··~·~: ·_}/~;~_ ··<·-·. ~;,¡i· :--:~:·: · :J . ~:~~,, -3t~t~·~);:·:·:·i~~·2:-~~:.:~·r· ~~-:: 
E1 uso de 1os Precio.S"'d.ci',ci:ierit~; p-r°ocÍ.uée eri ~onsecuencia • -
una eva1uación bajo· c:l>it~:I"i"os'' de Ú;.te;rés s_ociai ~ que orie!!. 
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tan de mejor manera 1a asignación de 1os recursos. La ta
sa Interna de Rendimiento de 1a Inversi6n T~R~ ~ e1 Va1or
Presente Neto. ca1cu1ados a Precios de Cuenii; son enton-
ces. indicadores de rendimiento desde c1·pul'lto de vista -
de1 int~r6s de 1a sociedad y no soiamentc de~ agente a or
ganización directamente invo1ucrada en 1os proyectos. 

Las t6cnicas que se proponen son ap1icab1es a1 caso de M6-
xico 0 en este sentido esta investigación es una prueba de
e11o. aunque en un 100\ debido a 1a comp1ejidad de a1gu--
nos de sus conceptos. y 

Existe cierta "capacidad insta1ada" de recursos humanos en 
cua?to a1 conocimiento de esta metodo1ogía. aunque no tan
to en 1o relacionado con 1a práctica. 

Aspectos Desfavorab1es 6 Limitativos 

Debido a que esta metodología est5 en desarro11~. sobre t~ 
do en aspectos de ap1icación en países ria desarroliados. 
todavía existen algunos conceptos de difíc'~1.;operaci.c>náli-

;~:;g:~;:;:;~:~u:~;:::: ::::~::~;~¡;i~~~~t~S1t~~f u~ 
::.~~~~:~º .::.~~:. 'K~,~~!l"<l~~~ ,i~~:~g~¡J:~:f'"~¡~1¡i:~:~ 
muy discutidos y discutib1es'jF(é::omo'.;(é1'!Ius:o ;de;~recios'Mun- -

:~:~:: ::m:a:::7r;n:ii!·~;:;¡:~d~s;::I~fi~'~k~~~:: i~i:;::== 
ción. 
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como criterio de1 rendimiento de 1a inversión 1a uti1~ 
neta esperada de1 proyecto. mientras que 1as necesida
de 1as organizaciones p0b1icas y de 1a p1aneación. son 
de contar con indicador~s de interés socia1. 

No pone en consideración,:i~';,;';j)E;nefi.cios. derivados de1 pro
yecto por sus encadenami~'ri'i';o;s".'hc~ci.a atrás" ó hacia ade1an--

te. y . e;,, :~~~~~~·~YL:If 

No existen rccursos_;Jiulri~no·s',. dentro de 1as organizaciones
pfib1icas, suficient~;,; para instituciona1izar su ap1icación 

·inmediata. 

6. A su vez. comó resu1tado de1 aná1isis de1 Métódo de 1os Efec
tos. a continuación se exponen 1as siguientes conc1usiones: 

Aspectos favorab1es 

Este método se re1aciona más que con aspectos teóricos pr,2_ 
fundos. con·un esquema conocido de cá1cu1o económico que -
es e1 Modelo Insumo Product6. En este sentido e1 aporte -
es su ap1icación concreta a1 campo de 1a eva1uación de pr,2_ 
yectos en países en desarro11o. 

Una de las características más importantes de1 método, que 
se derivan de 1a uti1ización de1 mode1o Insumo Producto. 
es 1a determinación de1 valor agregado como medida de1 be
neficio que obtiene 1a sociedad. debido a1 incremento en 
1a actividad económica •. Este concepto se encuentra más -
re1acionado con la medición socia1 de 1os fenómenos econó
micos, que e1 uso tradiciona1 de1 concepto de uti1idad ne-

' ta. 
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El Método de los Efectos, en su análisis de las importaci.!:!_ 
nes y el valor agregado que se generan ~e un proyecto, peE_ 
mite la construcción de diversos indicadores del rendimie~ 
to de la inversión, l~s c9ales facilitan obtener mayor nQ
mero de evidencias comparables con los objetivos de la 
planeación, así como con las necesidades ~e las organiza-
cienes públicas, en cuanto a su gestión desde el punto de-
vista social. Es decir, se enfatiza el carácter multicri-
terio de los fenómenos económicos y sociales. 

Otro de los aportes básicos de esta metodología es la apl~ 
cación del análisis de los "encadenamientos productivos" 
del proyecto, hacia atrás y hacia adela~te, mediante la rn~ 
triz de insumo producto. En este sentido, la metodología
reconoce como beneficios del proyecto los efectos indirec
tos derivados en las ramas productivas re~acionadas con 
las n~?vas actividades económicas, y 

Por tratarse más que de una teoría económica, de un método 
de cálculo,.la capacitación de. recursos humanos en esta me
todología, puede resultar menos compleja que en el caso 
del ACB, por lo que la extensión de su uso, en forma inst~ 
tucional, podría ser relativamente más rápida. 

Aspectos Desfavorables ó Limitativos 

Desde el punto de vista económico, una de las limitantes 
más importantes de esta metodología es que no se introduce 
en el problema de la validez de los precios de mercado, en 
que se realizan las transacciones derivadas del proyecto.
al aceptarlos tal como se presenta~ en la evaluación finan 
ciera. El tema de los precios• es vital en el campo .de. la 
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asignación eficiente de los recursos • 

Otra deficiencia del método, relacionada con el· punto ant~ 
rior, es que al no tomar en cuenta el problema de la "dis
.torsi6n" en los precios de mercado, las conclusiones a que 
se llega en la evaluación de proyectos, ~ueden estar tam-
bién distorsionadas, en función de los precios utilizados, 
de manera que la toma de decisiones no.sea efectivamente -
congruente con lo establecido en el proceso de planeación 
6 con las necesidades específicas de las organizaciones 
pGblicas, en cuanto a su gesti6n social. 

En cuanto al instrumental requerido para llevar a cabo el
análisis de proyectos de inversión bajo este método, se 
destaca el problema de las deficiencias en la información-
.oficial de tipo económico y social, lo cual es un requisi
to "b,ásico", para la aplicación y sobre todo para la. val;i.
daci6n de los resultados obtenidos, y 

No existen recursos humanos plenamente capacitados en el 
uso de las técnicas de Insumo-Producto para su aplicaciónª la evaluaci6n de proyectos, sin embargo como se apuntó,
eventualmente esta capacitación podría ser relativamente 
más rapida que en el caso del ACB. 

Con base en el análisis de los dos métodos aludidos, y de --
acuerdo con los propósitos de esta investigación, se diseñó 
una metodología específica para su aplicación a países en de
sarrollo como México, incorporando, a las bases teóric•s del
ACB, los aspectos favorabl·es del 11.fétodo de los Efectos, así 
como algunas especificaciones te6ricas adicionales con el fin 
de dar solidez al método diseñado-
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8. Las tres principales características de la metodología 
RUT-NEL. son las siguientes: 

9. 

El uso del marco te6rico del Análisis Costo Beneficio. de~ 
tro del cual es preciso destacar el cálculo y el uso de -
los Precios de Cuenta. 

La determinaci6n dECl Valor Agregado como medida del benef.!_ 
cio econ6mico y social derivado de los proyectos de inver
si6n 0 y 

El diseño de un modelo de tratamiento· de los beneficios - - .. 
"'indirectos" o "secundarios".para su cuantificaci6n en el
análisis de las inversiones, dentro del marco te6rico del
.ACB. 

Desde un punto de vista comparativo entre RUT-NEL- y LMST
y los Efectos. se concluye, lo siguiente: 

Entre RUT-NEL y LMST al nivel de lo~ Efectos Directos, las 
cifras calculadas son equivalentes, ya que se utilizan,las 
mismas bases de proceso. pero lÓs resultÜdos son diferen-
tes ya que mientras RUT-NEL considér·a· ~-:·_todo el Valor Agr~ 
gado marginal generado por el~proyecto como beneficio so-
cial, la UIST s6lo consideraºia/utilidad neta de la:C>rgani 
zaci6n involucrada. Por otrÓ' l~dC>. la LMST no i~élt.iy~ ;'ic,; 
beneficios indirectos 6 secundá~Í.os en la evaluac·ion·~ ·:'· 

Entre RUT-NEL y el Método de los Efectos a nivel ele :.ios d.!.. 
rectos, aunque se sigue el mismo procedimiento. a~roj~n r~ 
sultados diferentes por el uso de Precios de Cuenta• ·en --
RUT-NEL. 

• 



.. ~. 
~ Entre RUT-NEL y e1 Método de 1os Efectos a1 nive1 de 1os 

Primarios (Directos e Indirectos,.igua1mente se sigue e1 
mismo procedimiento y se producen resu1tados diferentes, 
ya que en este caso además de1 uso de Precios de Cuenta, 
también se ut:i1iza diferente matriz de insumo producto que 
es 1a "Semi Insumo Producto" 1a cua1 incorpora caracter:rs
t:icas adiciona1es que afectan 1os cá1cu1os. 

10. En otro sentido. 1a metodo1og:ra RUT-NEL, contribuye a 1os pr~ 
ccsos de planeación y de eva1uaci6n de gestión de 1as organi
zaciones pGb1icas, por una parte, porque ana1iza e1 f1ujo --
"rea1" de 1os recursos económicos desde e1 punto de vista dc-
1a sociedad, y por otro, porque produce una variedad de cri-
t:erios de decisión, bajo 1os cua1es es posib1e _comparar y de
cidir, de acuerdo a 1os diversos objetivos y criterios econó
micos y socia1es que se estab1ecen para su 1ogro. 

11. Por 1o tanto, se recomienda esta metodolog:ra de eva1uaci6n de 
proyectos para su uso en 1as organizaciones pQb1icas, con e1-
fin de mejorar 1a toma de decisiones de inversión, bajo crit.!:!_ 
rios económicos y socia1es homogéneos y coherentes entre s:r. 

12. Los pasos para instituciona1izar su ap1icación serian 1os si
guientes: 

Diseñar un proyecto de instrumentación de la metodo1ogia,
a cargo de una entidad central dc1 Gobierno, re1acionada -
con 1a inversión. 

Difundir 1a metodo1og:ra entre 1as áreas de proyectos co--
rrespondientes a cada sector y región de 1a administración 
pQb1ica. 

Rea1izar ejercicios de prueba y aná1"isis en proyectos "t:r-
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picos" de cada sector. 

Captar 1as experiencias y críticas. ya sean favorab1es ó 
desfavorab1es. por cada sector. 

Diseñar y justificar teóricamente 1as adapta.cienes ó modi
ficaciones sugeridas por los sectores en cuanto a sus pro
pios resu1tados. 

Compatibi1izar y homogeneizar 1os criterios de decisión -
de inversión. de acuerdo a 1as caracter!sticas sectoriales 
y regiona1es. 

Elaborar. en forma definitiva. un marco genera1 de eva1ua
ci6n económica y socia1 de proyectos de inversión de orga
nizaciones pQblicas. 

13. Finalmente. en cuanto a1 desarro11o de la metodo1og!a a nivel 
acad6mico, se recomienda a 1as instituciones re1acionadas con 
e1 tema, profundizar en 1a investigación de los aspectos tod~ 
v!a discutibles, as! como en otros temas que mejoren y prope~ 

-dan a dar una mayor eficiencia a las organizaciones pQb1icas
~n materia de inversión, para e1 mejor aprovechamiento de los 
recursos en nuestro pa!s. 

.. ... 
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