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A las preguntas: Lcu51es son5

,ip‘a.'}? formy
lar las diferentes poITtica stin
mentos h1st6ricos? acuéle
ciones entre E) Estad'7y

‘que perm1tan formul

rior? Lquign finalmente o

les las m&s~eyi¢entes

Anteel b]anteiﬁ to
son var{adas como-ya hlgun

chos; sin embargo,. té1e§ és‘

nacionales sobre los que t
polftica exterior de M6x1c

1nnovadoras. de aportagiﬁﬁ‘qﬁ
1ftica exteriof y que ﬁp'é
querida ante los cambip$ ﬁ
so, es.la sustentaciﬂn;dg
do miembro de la Sociedadg[nt_
segundo, es la rénovdﬁiﬁnide es
modalidad de acc16nfy:d{b5
tica exterior pasija, espe
activa y participativég

te6ricos se han manifestado'e



descriptivos, en hacer recuentos cuant{ﬁ tivos

nicista, pues implica el reflejo de ’ ob]e contradiccidm

pretender que la pulftica exter ‘ una-continuacién de
la poiftica interna en tanto ésta ambia y segundo, no -

‘entender que T2 pothica exter tras: naciones 1nflu—- o

yen en_las decisiongs;de‘1a polftic




nas-al Estado nacional infiuyen hacia el cambio de lo 1nter
no. Los cambios de un Estado 1nf1uyen en los cambios de -=

los otros Estados y viceversaf Si el punto de 1legada

es necesariamente internacional el’punto de partida debe -=

ser nacional“.(*)
No cabe duda que la polftica ex e'Méiiéqgvhoy por -~
hoy, adquiere mayor relevanc1 AFU compnnmiﬁo
de solidaridad ante los movimie ; éiﬁn:n5c1ona1

y autodeterminacibn de Centkﬁam ; na¥pérte:y porA--
otra, sus renegociaciones con ia potenci;s;*principaImente
Estados Unidos como su vecino y“n@bgéd;;" 7. T Ante este
doble juego, ante esta doble pogtdfayﬂe Ta polftica exte---
rior mexicana se yerguen en la po\itica interna posdiciones

ideol6gicas cada vez menos comunés y fuerzas sociales y po-
1fticas que se oponen ya sea-a-un-lado u:otro. y ésto mismo

va creando la condicibn necesaria“parakquenentre Ta polfti-

ca interna y exterior no haya divisién y por 1o cual el Es-

tado Mexicano cada vez te:ga me n utonomTa con respecto -

a su-actuacibn 1nternac10nal Tal.vez se argumente que por

situaciones coyuhtufaie estas contradicciones entre 1a po-
11tica exterior y la politica 1nterna siempre han existido

¥ que por tanto la polft1ca exterior seguird siendo indepen -

diente, sin embargo, adn en este caso cabe 1a posibi]idad Sl

de encontrar el origen de la divisign: entre lo exter1or Y

to interno y cudies sean sus causa]es, pues 51 a1 fi‘

(*) Libertini, Lucio "Democracia y Socialismo,: el punto de:
Eurocomunismo®. Historia y Sociedad 13 México 197
noamericana del Pensamiento Marxista. - Pag. 70




cabo es 1a misma entidad 1lamada Estado la que abtaéAhhcia j»;:

adentro como hacia afuera.

No es causal que las.criticas y oposiciones:a-1a’pol!

exterior aparezcan, sobre todo en momentos deicri

mica interna y que trae como consecuencia crisis socia

polftica. Ante la realidad crftica el Esfadolsé ve. en

necesidad de redefinirse hacia una coherenc1a de su po_,‘
ca internacional sin que por ello se menoscabe lo avanzado :
hasta el momento en polftica exterior, ya algunas voces se-
falan algo semejante: ",.. la reafirmacibn de 1a po]fffca

exterior y la continuidad de 105 compromisos ¥ la acci&n in-
ternacional de México, deben guardar plena congruéncia con

las prioridades del Proyecto Nacional de Desarro110".'(2) -

aclarando que la cita se reflere al desarrolle capitalista.:'

Tampoco es casual que el debate sobre polftica extérior_;e‘
alce con fuerza, pues aunque la actuacifn éxtenior de Méxi-
co ha sido hasta el momento histérico.presente p1ausiﬁ1e,f§
conocida y premiada por su pacifismo, sin embargo, el que -
ahora cause debate interno. se debe al mismo tiempo a la uni
dad de Ta clase dominante y mayor contrad1c€ién entre las -
diferentes clases socfales qﬁe se han.iogrado al interior -

de 1a soctedad mexicana a pafﬁ{}fde'Ia crisis en que Ja: so-

@ Nava, José Manuel. "Vital, iiga Polftica ‘xterna y Desarrollo” :
Excelstor. Méx1co 17.de Octubre,d 1982-“




jigobierno. personero de1 Estado actﬁe deliberadamente 51n0 -
en razdn de Ios 1ntereses generales de ]a sociedad en su'--
‘conjunto, pero en particular de Jos 1ntgreses.de clase (c]g
ses’gubefnantes Y dominantgs) como se verd en el contenido

’def trabajo. Hoy en dfa, ningfin Estado es cerrado, ni mu--
chdkmenos.ajslado,7su'd1n6mica exige apertura-y,por ésto es.
~;tab]e£e5reléciones‘ﬁue cdmprenden: Re1aciunes econdmicas.

"po1ft1cas, comerc1a]es, cu1tura1es, etc. a

* La 1nterdependenc1a es una rea11dad que estd vigente 10 B
cua] significa ‘que. e1 poder de los Estados Imperiales se im
f pone a; través de exp]otacidn y-expoliaci6n sobre los Esta--
: dps ‘de menor poder, ejemplo de ésto lo tenemos en la inter--
”vgnéiﬁq'de las transnaCionales.'1nstrumento del capitalismo
monopélico a nivel internacional. (*! En este fenémeno nos
damos cuenta también, de un doble juego, la bisqueda de una
autonomta nacional como proyecto de un Estado Burgués con -

respecto al imperio y al mismo tiempo la sustentacidn de su

(*) E1 capitalismo de Tos monopolios 1leva al extremo todas las tenden
cias de desarrolio del capitalismo y, por ello, todas las contra--
dicciones inherentes a este sistema. la contrad1cc16n fundamental,
la contradiccidn entre 1a socializaci6n efectiva de la produccién
se realiza a escala mundial y conduce al control efectivo de algu-
nos monopolios sobre pueblos enteros. Se combina con la contradic
ci6n entre la internacionalizaci6n efectiva de la produccibn, me--
diante 1a divisi6n mundial del trabajo 1levada hasta el extremo, -
y el mantenimiento de las fronteras nacionales y, por tanto, la --
exacerbacifn de la competencia internacional.

Mandel, Ernest. Tratado de Economia Marxista. Tomo 2, Serie Popu-
lar Era México, + Pag.




democraciétd

nante.

En 1a misma secuenc{a. 1o anterio
constante de 1o .interior a 10 x‘er or, y viceversa. 1nf1—7- N
riendo de uno a otra, €sto signiiica que:un Estado Nacional ~
busca llevar a cabo su proyecto clasi;ta hacia. el exterior
Yy para lo cual tiene que relacionarse con otros‘Estddos. pe
ro en la medida de que éstos representan otras entidades de
mayor o menor podgr influyen en su proceso, de'aqu{ que con
ello se da un cambio contfnuo, dialéctido y no uniforme ni

l1ineal,

No hay nada que permanezca 10 mismo y para siempre, el cam=
bio es 1o contfnuo y en el cambio existe 1o permanente de -
"la reatidad social. Asfi cuando se habla de que un Estado -
es independiente de lo exterior y soberano a su interior, -
nes encontramos con una contradiccién, pues la independen--
cia se entenderfa como lo absoluto y autosuficiente,~lo =i

cual a su vez significarfa una p1ena suficiencia a1 1nte- L

rior; pero cuando la realidad nos” afirma que ésto es 1mposi
ble en una realidad internacional: 1nterdepend1e‘
ces caemos en da cuenta que hoy en dfa Ias tendencias d

los Estados es 1o 1nternac1onal. dada la 1nternac10na1izacienﬂ5




N\

del capita]ismo. y que‘da como resultado todas Jas desgre--
gaciones posibles en los Estados de menor poder. (*) ES --
aquf donde aparecen las contradicciones en las relaciones -
interestatales, que provocan algunas importantes interrogan
tes lhasta qué punto es independiente un Estado de otro?, -
thasta qué punto, por ejemplo, en un mundo de mercado y de

intercambio desigual, se puede ser del:todo 1ndepend1ente -
y auténomo?. Nos preguntamos c6mo puede un Estado. ser-inde

pendiente si los n1ve1es de desarro]]o capita11sta de Tos ? £

diversos Estados son distintos. més aun cuando al 1nterna->f-~
-clonalizarse e} capita] se’ aca ; o ta se’ co
Yierte-en una forma - de consenso nac1
nacionales para mantener.su poder a

tivas sociedades.

Cuando se piensa que existe"ﬁﬁ
tonomfa de los Estados se creé
rrelacién equi]ibrada de fuerz
man la realidad: 1nternacional
rio 1nternaciona1 y una supuesta igualda

que sirve de soporte al: poder deli mper1

nalmente hablando es 1a forma de consenso de

*)

parakmantener y reproducir su poder,

(*) A la contradiccifn fundamental de clases entre el proletariado y -
la burguesfa se une ahora, en la época de los monopoiios, la con--
tradiccifn entre 1os pueblos coloniales y semicoloniales, por una
parte, cuya miseria y atrasado desarrollo econémico representan la
principal fuente de sobreganancias de los monogo1ios. y las gran--
des burguesfas metropolitanas por otra ngnde Ernest. Tratado -
de Economia Marxista 2. Cpos. Cit.




Cuando se afirma que éxiste una aufﬁrqufa ¥y posicidn absolu
ta de parte de Jos Estados se 1lega a pensar también que se
da upa relacifn directa, mecénica y congruente entre el que
hacer polftico interior-y de polftica exterior; sin embargo,
tates concepciones son errbneas porque parten de entender a
1a poiftica interna y externa como algo acabado y no logran

comprender el cambio desigual y las relacionesde poder con ' .

tradictorio, caracterfstica del fen6meno social e ihte

cional.

En cambio,cuhndd,éé log

una’ ley ‘de.la realidad so

"mfa en la“competencia y correlacién de fuerzas desfguales

e a n1ve1 mundial.



Basados en lo anterior es como se impone analizar que el fs
tado mexicano es una realidad hist6rica, que como proceso -
se ha ido transformando a 7a par de las formas diferentes -
que han {1do adquiriendo las Tuchas de clases socfales, de -
tal suerte que ahora ya definido como clasista dentro del -
modo de produccidn capitalista, ha 1do.no s6lo centralizan-
do el poder sino que ese poder para ejercerlo en forma auto
néma To ha fortalecido a través de una administracién pGbii
ca — relaci6n a través de 1a cual se relaciona con la so--
ciedad—— centro de poder, y para mantener dicho poder lo -
ha fijado en el ejecutivo, que no sélo representa la fuerza
rectora y de dominio, sino ta unificacién e identificacién
.con.la clase que posee los medios de la produécidn en la so
ciedad por medio de alianzas para conservar'e] control ante

tas demés clases de la misma sociedad.

En esta situacifn, en un Estado Mexicano es.en el presiden-
te de 1a RepGblica donde recae el poder ejecutfvo y en &1 -
se ubica el centro de 1a Administracifn Pibiica, porque 3]

es quien formula la polftica tanto interna como externa, en
cuanto-a ésto d1timo por ser el lazo de relacidn con otros

Estados. Por lo anterior es que resulta que e) capftulo --
pkimero es el capftulo fundamentai, en el cual se juzgard -
al ‘Estado mexicano } al hacerlo se encontrardn sus caracte-

rfsticas, su papel, sus funciones, sus relaciones con 1a sgc.jedgd'
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.a través de la administracién piiblica y en particular se =--
ubfcard al Ejecutivo (Presidente de 1a Repiblica) como rela
ci6n con 1a sociedad y de &sta hacia aquél por medio de las
clases sociales y poder legislativo, y a partir de &sto des-
cubrir el papel del Ejecutivo como poder ommimodo (presiden
cialismo} al interior de la sociedad y su poder para 11eyar

a cabo las relaciones con otros Estados.

En este mismo capitulo donde ha11aremos que en tanto e1 prerv
sidente de 1a RepGblica es el Ejecutivo supedita a1 Leg1sla:;
tivo y dem&s poderes a su propio poder, y’este fendmeno gs 
producto del desarrollo del cap1ta11£mo éctuél; caracteri--
z8ndose por una tendencia tecnocritica que equ1va1e a‘fir- Sl

mar la eficiencia en favor del capital, razbn por la cual -””'~

es en el ejecutivo donde se centraliza el poder de clase‘
afianzdndose en una ideologfa y un corporativi 0. 16
dores del Estado Mexicano actual tanto al 1nter‘
propia sociedad como en su rejacién con ot I |
en este punto cuando -aparecen los pr1nci k ctores de ]a” :
polftica exterior como parte de esa 1deo1ogia. que en tanto“ﬂx S
just1f1quen el actual exter1or contradicen la realidad in--

terna de por sf estructurada con antagonismos.

;Paf}.qdé”§]7E5t686'5éfconserve como un Estédo'devderecﬁo .

iéhﬁé,andrtalecersé y lo logra en.]a'pefsbna”de] B



o r{as y nu al todo- soci’

‘ Ejecﬁfi&d;;d;;id r

stema que fav0rece la

U ez que queda asentado qué es al Estado Mexicano. cuél
1e1 pape1 de1 Ejecut1vo y su papel en la formulac16n de 1a -
: politica exterior bajamos a analizar en forma concreta algu
nas contradicciones tanto desde el punto de vista poiftico
'y econémico, que de manera ejemplar nos las manifestard. Es
- un hecho, y contra &110 no hay argumentos de que histérica-
mente la polfitica exterior mexicana-ha actuado de écuerdo a‘
un proceso real y de e]lo ha sacado conclusiones que ahora
forman parte de su 1deo1ngTa ¥ doctrina para apllcarlas en
sus relaciones con otros gstados. s{n embargo, al 1nvest1-~
gar la abliéadﬁﬁn’én fdima‘ééﬁuistica'ﬁos damos cuenta—que
_en cada situacion responden a-un interés macional del pro--
yecto nacional burgués en turno, como lo es ahora el buscar‘
mercados y ampliiar el proyecto naciona] hac1a el exterior,

~-de-tal:-manera que e11o trae cons1go romper con . un 1dear10 -

fjuridico y po]ftlco Y. econ6m1cament :favorecer ‘a’ ‘as mino--

Mexicano. caen
ntradicciones entre --

concretos.
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vDentro de1 mismo tema pero a la vez como capftu10‘

‘pues;-la-relacibn Méxic

’ 1a polftica exterior de un Estado de menor desarro]]o capi-

talista y por ende de menor poder con respecto a un Estado
imperial cap1ta115ta, se presenta aquél en el que se trata
de hacer hincapié que dentro de un modo de produccién capi-
talista se impone el dominio del centro del imperio capita-
1ista y para un Estado Mexicano que ademds de estar determi
nado histdrica y geopolfticamente lo estd desde el punto de
vista econfmico, razones de mis para poder captar que la po
Titica exterior halla su mayor controversia en la relacién
de polftica exterior por un lado con el 1mper10 y por otro

con-otros Estados de 1gua1 o menor desarro]lo

Dg‘taﬁ manera es esta doble poétura que sus-acciones exter-
nas se ven 1imitadas ysia gsto afiadimos la relacidn de --
las burguesfas naciohaIes. é8sto es, relaci6n de los éapita—
1gs“|ndustr1a1es y financieros, entonces ¢l Estado Mexicano
para poder conservar su relativa autonomia se ve obligado.a
hallar consenso a su actuar exterior en.un constante cambio

de su proceder interno (reformas y consensos) Y externo -

{nuevas férmulas de po]it1ca exter1o or lo anterior, ¢

que si bien no-es ‘el central entn ser muy impore--

tante, porque tan cond1c1onantevreTaﬁon nos permitird enten
der e] dob1e Juego de 1a po1ft1ca exter1or mexicana entre -

ser independiente en su ejecutar exterior y su determinante

breve: capftu]o e
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'geopd1it165,con Estados Unidos."

'»LCuﬁlééxsean‘las perspectfvas para la politica exterior me-
-xigana.bm§§ ahora que nos encontramos en una crisis éstruc-
tural?.  En el mismo sentido icudl puede ser. el futurd dé .
nuestra polftica exterior a partir de sus propias contradic

ciones?, " Por To que se puede ver a partir de las interro i

gantes expuestas. dstas tienden a ser repet1t1vas nstadff':'

tes en todo momento, 1o que podemos ade1anta de respuesta

f,es so]amente que en la medida que- e] Estado Mexicano 1ogre
“:negoeiar con la clase dominante y . ésta 1
' fro caracter naciona1ista. 1a politi
. ya que no se ver& tan forzada

1“1as mayorTas buscadoras de mayon‘democracja

Dependiendo del grado ‘de: prob
sis’es-como nos'atreyer* :

Ja bfoﬁ]emétiéardeinﬁestrﬁ

Las hiﬁﬁfésis




“:sociedad y: es’ él a quiin c

“‘responde al interds de la é]é;é'dd

"eJecuc16n de la po]ftica 1nter1

presenta, de manera que su actua

.. tos sectores, este es e] punt medu]a

“Ttradiceign,

'dos externos

- dades prioritarias

El"E;tado‘Mexicaho] como Estado i su” dominio

':y ?fduien re-
teribf democritico

es para legitimarse y sobre tod para<ha11ar consenso -

al interior de su propia soc1edad en pa}ticu1ar en-cier

de toda Ia con--

es; .

La_econonfa. mexfcahp busca re-

produc1rsefy

ﬂsqqug:dg’hercii
jpo}{tféa-exte-
rior. pase de pasi iciendo 1as necesi-

| gfanééé mayorfas.

;Los princ1pios de 1a p01itica exterior de origen histé-

rico. prestigian, resguardan la seguridad nactonal y -- ’

dan‘acomodo internacional & México ya que al aplicarlas

“en el exterior contradicen a.un Estado poco democritico

“al interior y ademis contradice a los mismos principios

per lo casufstico en la aplicacidn de los mismos.



del Estado Mexicano, el histbrico

- 2

1. BNALISIS GENERAL DEL ESTADO CAPITALISTA MEXICAND

El Estédo Mexicano ha tenido un_desarroiio hisﬁdr{db'proﬁjd

gi6 otro tipo de dependencias y hasta intervenciones, pues i

—muy poco se logr6 mantener una economfa sostenida ¥ autﬁno-

'ma.'jé'ddé al {gual que la Metrépold estaba.en un ritmb des’ '~

cendiente, también 1o estaban Lat1noamérica en general y en:

particular México.

vVarios son los factores que -han 1nterven1do.en 1a formacidn o

-el po]it1co. Todos y cada uno deel]

>do en mas 0 menos grado_en los

{menos grado de dependencia.




'_.nacional 22 la part

'”en el presente 1nmediato, para 10 cual haremos hincapié en

La cohes16n social que eliEstado Mexicano ha estab]ecido -

siempre ha sido re1at1va. puésrdif1c11mente encontramos ---'>

':;una conex16n entre e] Centro y Ia periferia; los tipos de

:gobierno que han; ejercido 1a autor1dad casi siempre han s1

do copias de modelos extranderos y por ﬁltimo ha: faltado -

un auténtico proyecto naciona1 que haya 1ogrado la unidad

1;1as s1tuac10nes de] acontecer actual; por todo To anterior
.para entender al Estado Mexicano se hace necesario anali--
'zarlo dentro del-‘modo -de producc16n capitalista, puesto -~

,que Ta formacidn social mexicana empieza a poseer 1ias ca--

;,racterist1cas de d1cho modo-de producc16n desde finales ~--

j'del sig]o XVIII

‘Mexicana

\manera se :

“Se conso]idan después. de. 1a Revolucin: -~

ec ores trad1c1ona1es. como e1 -

n que las fuerzas productivas empiezan.

n dando»——: -’



_otras relaciones sociales de produccidn.'creéndbsé con_#*-‘
@1las las condiciones necesarias’para‘due ei modo de. pro--
ducci6n capitalista, con su particular acumulacién de capif
tal {en la minerfa, servicios, bienes_intermedios) fuese -
imponiéndose a las otras fuer#as prqduptivas (comunas, ha-
ciendas, ta]ieres, obfajes) y ligéndose cada vez més con <

el. capital extranjero,

“1.1; . Origen del Estado. _ R ‘
QLa sociedad mexicana por su parte. al lleqar a un grado de
f‘rdesarrollo determinado dentro de1 capitallsmo d|6 “como- re-
i?sultado a esa Entidad, llamado Estado Mexicano. éste pur -
i;»la dinémfca capitalista de 1a sociedad’ de 1a que’ emergid -
: iser co]oca en la caspide de la m1sma. Al co]ocarse sobre . --
el1a lo hace como su organizaciﬁn natural para controlar -

la 1ucha de clases (3) mds adn cuando aque]las son violen- i

7o

tas como “durante Tla Revolucidn Mexicana o

~1e hérmite una autonomfa relativa. asf "su separacidn con-

‘Siste en una dualidad dialéctica, una oposicifn de corres-

3) "E] Estado es el producto y manifestaci6n irreconciltable de Jas -
contradicciones de clase. E] Estado surge en el sitio, en el mo~
mento y en el grado en el que las contradicciones de c]ase no pue
den objetivamente conciliarse"

Lenin, V. E1 Estado y la Revolucidn
" Edit. Progreso, Pag. 7.




< Aunque el Estado y ‘Ta Soc

y éeparadas. sin embargo,qi

como separado de la sociedaﬁfﬁor sucardcter universal ‘que

posee y Ta sociedad a su vez: 'do como una enti

dad particularizada.

Ante esta'reaiidad;}nos'preguntamqs como;definir'ai Estado
Mex{cano. - Ante todo'el Estado es un Estado’ polftico, es de

. (4)" Poulantzas, Nicos. Poder Polftico vy Clases Sociales en el Estado
Capitalista. Siglo XXT,pag. 166. ]

{8) " .... El Capitatismo los distingue comc dos entes opuestos, para
poder vivir y reproducirse, deben separarse asj, 1a sociedad re--
presenta la esfera de la propiedad privada y del intercambio mer-
cantil que Tleva a cabo el cumplimiento de las tareas particula--
res. En oposicién, el Estado es e} encargado de mantener y garan
tizar 1a vide de 1a sociedad, tenfendo a su cargo la ejecucién de
las funciones generales"., Uvalle, Berrones Ricardo, E] Gobierno
en Accidn, FCE. México 1984, Pag. 79.
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: c{r'eéflaloréanﬁzacjﬁn §o£ied§d y-como tal sy

bordina a:l fﬁ%ma{esAy generales.

.(5)

111 Estad L
‘Puesto QU c d : deiorgaﬁiiarse'e-
'11aimi5m 1 e] Estado para

apacjiuar ca a. Conspirac16n

de Ta Hﬁe;¥1s vo! e Papa;que el  Esta

'do:pueﬁsfo ganiza ‘socie ate:}”éravés del. domi

-nio.y déthaﬁsénéﬁ]‘e el Estado Mexicano después
-de una“dictadura de'clase {1a porf1r1sta) que ‘era simpiemen

te una dominacibn polftica de c]ase a. través de1 Estado fm-

posftivo se convirti6 en un Estado de derecho, ‘Estado bur-

gués, basado en el orden. como expresi& “politica de domina-

cién producto de 1la modernizaciﬁn ’1taTista en 1a nueva S0

ciedad en la que “Lq,hurg T sus 1ntereses y
dar protecciﬁn'a*l‘ : 1os medios de 1a prg

'ducciﬁn " (7) acept Estado es un drgano de

dominacidn ‘de’clase.que: mantiene en 1os'}fmites del orden -

burgués los, onf11ttos sociales.

(6} “En sintesis es 1a organizaci6n politica de la sociedad y como tal
subordina la sociedad a sus imperativos formales y generales.
El Estado se vincula a 1a sociedad a través de la adminjstracidn
pibTica que funge como brazo mediador del estado en dos niveles:
el politico y el econémico, En To politico, 1a administracibn ph
blica ejecuta detalladamente Ja aplicacién de las normas genera-
Tes a los individuos privados de ia sociedad... En To econémico
¢rea las condiciones materiales y sociales para ue la sociedad
civil se reproduzca con su cardcter privado, egofsta y lucrativo
tvalle Berrones, R. Op. Cit. Pdg. 100,

(7 Cfr. Guerrero, Omar. Op. Cit. Pdg. 100,
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o En la sociedad mexicana deyla posrevolucidn existieron y -
existen: 1ntereses de clase e 1nterés de una clase dominante
que en.principio fué. la burocracia militar y que se empieza
a ampliar sobre todo a171ndustria11zarse alrededor de la d&
céda de los 30 en adélaﬁte; época eﬁ la que se puede moS---
trar la lucha del Estado por la 1ucha de la hegemonia (8) -

y que se continda hoy en d1a

Debido a que en”15~§o¢1edad'civ11 ‘existen contradicciones,-

lo cual se 2 entﬁ { tapa;del capitalismo monopolista
de nuestros d1as, el’ Estado Mexicano Contemporé&neo va adqui
Vrjendorciertas caracteristicas que.no-le son-exclusivas de
cualquiér~Estado capitaliéta; asi‘pof éjemplo podemos citar:
En tanto el Estado, como organiz?ciﬁn de clase, para poder =

salvar su separacibn de la sogié&adien:generil. trata de dar

hnidad a esa sac1edad,7que §é l' ‘édef11amar unidad social,

que finalmente es la unidad’ ;a:de Ia Naciﬁn (9) y que

se manifiesta en el caso mex1cano en.'

(8) "E1 Estado es un Grgano de dominaci6n de clase, un 6rgano de opre
) si6n de una clase por otra, es 1a creacién del "orden " que lega
- 1{za y afianza esta opresidn, amortiguando los choques entre las
clases" Lenin, V.I. Estado y 1a ... Op. Cit. Pag.
"ET concepto de hegemonfa tiene pues como campo de ap11cac16n a
1a vez de dominio de 1a estructura polftica institucionalizadas
y el dominio de las précticas politicas de las clases dominantes".

Poulantzas, Nicos. Hegemonia y Dominacién en el Estado Moderno.
Cuadernos Pasado y Presente, M&xico 1979. Pag. B%
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1) Lo Polftico:

6§f§n{mieﬁ;oxde unaiclase
RéprésiGh‘delesa misma clase
'yl;pﬁﬁceiionés para esa misma clase
7 iZ) En,ld’EEoﬁﬁ@iébf
: 351a)>- Estimulos a Ta inversién privada
~{asi por ejemplo crecimiento del-
‘ 7§g¢tor financiero).
b): - Sostenimiento de la inversifn --
’privada (a través de la baja de
,.1n§éreses y ppliticas fiscales -
ff&Vdrab1es).
c) 'Comp1etac16n de inversién priva-
da {a través de la inversién pd-
Blica).

Sin embargo, en tanto la base capitalista tiende cada vez més
a modernizarse en su desarrolio, necesariamente, las clases 6

fracciones de clases dominantes ya no son unicas -en sus inte-

reses sipno que se pluralizan y por ésto alguna de'eTids:préé-zl,;,n:;,,,1

tende hegemonizar el poder. De aqui que el Estado para‘SQSts,,

nerse en su hegemonia cometa una Tucha. de unidad y;deiélianid':

con las clases dominantes o fracciones de clase.’ S

(9) “La Unidad social es, por tanto, 1a unidad burguesa de la nacitn,
el reclamo del Estado capitalista por establecer como dice Marx:

{1a unidad burguesa de la naci6n]". Guerrero, Omar. Op.Cit, P&g.
100-101. ‘
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En el capitalismo contempordne

““manera cada vez mayor éﬁk\ por-esto su: poder ad-

-quiere otras dimensiones es cie%td’qué:e]»"qoncepto

‘intervencién del Estado"

Tado por un lado a las corr

cionalismo econdmico.. . gicéno es cada dfa

més interventor y se Jjus a?nécesidad de =

Ta acumulaci6n de caﬁiﬁa' prpQutéibﬁjdélrcabi o

talismo,

El EstadoAMexiéanbranjntér

creado en el desarroljo:, Tases do-

“minantes (fracciones),jpbfq gueddohiﬁan fa -
esfera de 1o econdmico y de ' »

ciedad civil (12} y esyéqui &bnd

gemonia del poder po]iticb}&’Qu reproduccjdn_capifaf;gr‘

lista alcanza niveles'de cf1§1; : erémd}‘mééyade]lnte. o

(10)  Gramsci, Antonio. La Polftica y o1 Estado Moderno. Premia Editora
México 1980, P4g. 97. -

(11)  "Por ello, el fomento a la acumulacién exigi6 un esfuerzo y una -
ingerencia cada vez mayores del Estado y en Ta economfa. E1 Esta-
do tuvo que intervenir crecientemente en la produccitn y distribu
cidn de Tos bienes y servicios. La época del desarrollo estabili-
zador no s6lo fué la época de] crecimiento industrial acelerado,-
fué también la &poca en que el Estado Mexicano se afianz6 como un
Estado interventor directo en la acumulacidn de capital”. Escobar
Toledo Sadl. "México: La Crisis y e] Bjoque en e] Poder" Teorfa y
Polftica 10. Edft. Juan Pablo, Abril-dunio 1983, México, Pig, 93.
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A la separacién Estado-Sociedad se concrela en la autonomfa

} réIativé due el primero posee y no s6lo de la sociedad en ge
“neral sino de tas fracciones de clase dominante; ésto mismo
‘1e hace aparecer no como un s&lo instrumento de las clases -
dominantes sino con autonomia, capacidad politiéa y econémi
ca propias que hacen que el Estado sea cada dia mis fuerte -
ante Ta sociedad en general y a 1a vez sea ta garantfa del -
interés politico de las clases dominantes as? como de su e-~

xistencia y reproduccién.

~"La excesiva participacibn de] EsiadO»Mexicano en la economfa;

~el . elevado gasto del sector pu

co’(que se diﬁ en e1 sexenio
Lbpez Partﬂlistn). ]u net '

I . func1onarios, lo a]to del

105 subsjdios a]

. fueron’reclamu

'"Entre m&s auténomo es el‘Estadu frent_

1a sociedad mis ‘dé-

bil e 1qerme “o es ésta frente-a aquél

! 7 7(12) - - La sociedad civil es el marco de la vida particular y su presencia
en el Estado se capitaliza con las clases sociales, esto es, las -
clases sociales son e] Tazo que une a la sociedad con el Estado.
"Uvalle,Berrones Ricardo. E1 gobierno en Accién. "La sociedad ci-
vil abarca el intercambio material de Tos individuos en una deter
minada face de desarrollo de las fuerzas productivas" Marx y Engels
La Ideologfa Alemana. Edit. Pueblos Unidos Montevideo 1968 Pag.38.

b (13)  Toledo, Alejandro Patifio. "Las Transformaciones del Estado Mexica~
no" Teorfa y Politlca No. 10. Edit. Juan Pablo, Méxica. Abril-du~-
nio de 1983. Pég.




,‘:al Estado en”

Précisamenfe en la medida q0e el>Es£ad
”de las clases dominantes" (14)
za; fortalecer el Estade no s1gn1f1ca ampliar Va participa---
cién popular o disminuir el poder: de Ios monopo]ios (15) sino
,conservar su auton6m1a relativa y su propia independencia; es
asT como esa autonomia viene a; ser una autonomia del Estado -

,entre la lucha politica y “1a lucha econﬁmlca que’ convierten -

f rés comﬁn ala

c}ases,dominante§

11,2 Los Papeles del “Esta

aCuéles son -Tos papele

‘.tencia ¥ poder gober

(14) Guerrero, Omar. Op. Cit. Pdg. 82.

(15)  Fortalecer al Estado en Ta actual corre]ac16n de fuerzas y bajo el
nuevo equipo gobernante, significa robustecer e] predominio del ca
pital monopolista, incluso el estatal,asi comp las formas despfti=
cas y autoritarias de gobierno de] régimen priista, con el subseaw

_cuente deterioro de] nive) de vida de ]as masas y su exclusidn sis
temdtica de la vida politica del pais", Escobar, Toledo Sadl.
"La crisis y el bloque en el poder". Op. Cit. Pdg. 116.
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narla ", ahora bién, para que la sociedad tenga orden y uni-
dad en medio del conflicto social y para.evitar su destruc-
cibén se genera un poder superior al de.sus rivalidades, con
flictos y pugnas; ese poder es el Estédo"; (j6) Sin embargo
el Estado capitalista que surge de las contradicciones de 1a
sociedad en tanto no las supera ni rebasﬁ, sé convierte en -
un estado de clase cuya funcidﬁ politica. es representar y -

asegurar el interés polftico de las'clases dominantess en es

- te sentido el Estado eskei—ﬁn
burguesfa desborda ‘a la-socieda
bio el EstadQ';ifgobuﬁ

cibn.

Estado .y sociedad so
se mencioﬁd.}iﬁpTi;E

traen - determinadas-

1.2 Re]acién‘Est;

eneral’ ==

ute un’desa~-

(16) . Uvalle, Berrones Ricar ‘Eivgqﬁieantgh Accibn. 0p.Cit.Pdg. 83.



~(18) - Gransci, Antont
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que Ta Administracifn Pdblica (instituéi&n~de1‘ESfadO);rcen'

tro de poder. En tanto Ta administracidn publica’es e1 poder

y la administracidn pﬁb]1ca como sy centr di dominio pﬁbli-
co, de poder y de contro], de aqui su. 1mportanc1a dentro de.
la relacién Estado-Sociedad. La relacidn entre Estado- Socie
dad data desde la aparicifn del capita]ismo y por.eso en el
caso mexicano, se da a través de 1a adm1ni$trac16h pliblica,
que. como Srgano del Estado (gobierno) funciona en ejercicio
del Poder del Estado en su caricter de e*p]atacién ¥ dom1n1o;

"La Administracién Pdbiica es una inst1tuc16n de1 Estado que[”‘
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zacibén administrativa es e] medio que e] Estado ut111za pa-

ra promover, estimular y garant1zar ]aAéx1stenc1a misma -de
1a sociedad (19)".
La sociedad a su vez para pod’ 1fE§fddo;‘

'requiere un1versa1izarse a tr

intereses

comunes’de_-
(19)';‘Uva11e, Berrones Ricarde. E1 _Gobierno en Accifn. Op. C1t.P§g.52.

(20) - "Las clases sociales son una mediacidn en el grado en que los in
dividuos aislados y egofstas de la sociedad civil, tal como son,
no pueden relacionarse con el Estado; Tas clases sociales son la
férmula por 1a cual los individuos pueden situarse con lo univer
sal , en el Estado". Hegel, Filosofia del Derecho. P&g. 307; a -
su vez de Omar Guerrero, Op Cit. Pags. 114-T15.
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("Para 1ograr esto y . otros:propdsitos’ aseg : oder, afianzan

" 'do-su unidad de clase.en el Estado;: como-organizacidn de 1a uni-

.(22)

.dad de ‘clase". cfr.:Eng e]s. wEl ori

n'de 1a.familia 'y 1a propie
dad privada" o Op.cit. pag e

“Por tanto'el centro del poder cap1ta]1sta se desp]aza de] legis
lativo al eJECUtIVO con el fin’de garantizar 1a unidad politica~
de ‘1a burguesia. Poulantzas, N1cos " Poder politico y clases so-
ciales en e] Estado Cap1ta115ta" Siglo XX1, México 1979, - ~ -
Pag. 410, '
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delegacional de 1a sociedad en su coﬁjunto;‘ho 1e conviene
esta situacién a la clase dominante para poder 1levar a ca-

bo sus relaciones de dominio y exp]otacién y entonces, vier
. te su unificacién en torno a un centro de pader estatal, o

_sga1§1 gogigrnd'y éste To 1dentif1caﬁmés'directamente con -
‘el ejecutivo. fLaS mismas Yuchas de clases han sido un fac-
tor decisivo para la consolidac16n deT‘ejecutivo como cen--

" tro. de hegemdnico - del. poder de1 Estado, es-decir el poder

.. de esta manera --

,ceﬁf?q de poder bur-

gpiiyofrecaiga el

nuevo r§gimen poljtico_y ,ad e las clases do

minantes. E1 papel del'e, ] eger e1 interés po-

T1itico de 1a clase capiﬁﬁij
dominadas(25). e

(23) Guerrero, Omar, Op.Cit. P&g. 130

(24)  "Por 1o tanto el centro del poder capitalista se desplaza del le
gislativo al ejecutivo con e] fin de garantizar Ta unidad poli-
tica de la burguesfa". Poulantza, Nicos. Poder Polftico y Cla--
ses... Op. Cit. Pdg. 410.

(25) Es pués, el ejecutivo, la fuerza rehabilitada del Estado que --
tiene como misidn principal proteger el interés polftico de la
clase capitalista; es la fuerza encargada de refrenar el antago
nismo social y desorganizar a las clases dominadas. Uvalle, Be=
rrones Ricardo. E] Gobierno en Accifn. Op.Cit. Pdg. 166,

e]igro a.la burgue

prgan1zar a las clases .’
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v Entre otros papeles que le corresponden a2l ejecutivo es dar
unidad a la sociedad civil y proteger la propiedad privada;
ademés alienta el mismo desarrollo del capitalismo, ejemplo
el manejo del banco central y le da vida a 1a rectorfa del
Estado; he aquf el Presidencialismo Mexicano, donde el le«-
gislativo pierde su capacidad de gobernar y sus atribucio--
nes estqn depositadas en el ejecutivo en nombre del inte--

rés general, inclufdo el interés comln de la burgues{a.

E1 avance del capitalismo en México ha fortalecido cada vez "
h&s al ejecutivo -y ante esto se han creado representaciones
--de’Va ‘sociedad civil kfuera de las tradicionales en el con-
greso) tanfo de la clase burguesa como de la proletaria;: -
asoclaciones de clmaras 1Industriales (CANACINTRA, CONCAMIN)
comerciales (CANACO, CONCANACO), patronales (COPARMEX, CCM)
etc.; sindicatos.y gremios de trabajadores y en estas repre
sentaciones cobra importancia la lucha politica de las fuer
zas de oposicidn por ingresar al Estado a través del gobier

no de sus 6rganos y la administrat16h,pﬁb]1ca, pero debido

-a:la fuerza de dominio pb}iﬁic@" ﬁ'?ﬁiédbvburgués posee

" copta  tales luchas.en el poder:legisiativo y crea nuevas -
alianzas con 1a burguesia racci6n dominante en -

turno.



A

"gfrente a1 1egislat1vo en el Estado .capitalista mexicano - -~

"Arcontemporaneo ‘es que aparece una nueva forma de 1levar la-

e negociaciones y alianzas por-r1f

oc1a1es a traves de 1nst1tuc10na11zar‘ o

1 es el caso del corporativismof

-CIRCUNSTANCIAS REPRFSFNTATIVAS
: LONCRI1AS

"‘como 1a,organizac1on pol1t1ca general de Ta sociedad mexica

1(26) "Los trabajadores podrdn asi ejercitar su dominio, como clase -
~.en el respeto de la libertad, en un sistema democrético amplia-
do". Poulantzas, Nicos. Poder Politico y Clases Sociales en -

el Capitalismo. Op.cit. pag. 410-41T
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clases que se-han dad

afirmar que el Es@a

sociedad mex1éaﬁa;

funciones generale

de;p@éé]dgfﬁn

Réiqlﬁ;{bpéﬁex{can
‘mon1a.,pp¥f§;to afirm
“tdan cambios
.y_éoﬁﬁrdindos (2 f?adehﬁs Tas

“condiciones econ de qn:Egtado es-

tar acorde ‘co|

“ciala mon

«cas, “asfc

versién yfﬁelféhbrrp»puBIico;QUeurgpreéehﬁan.ah6raVbuena -
Cparte 'y quizds la mayor parte del excedente total dispani--

ble en México" (28).

(27) E1 Estado mexicano ha tenido ajustes que le traen cambios "Ellos
se han venido desenvolviendo como aspectos de un proceseo que, pa
ra decirlo brevemente, estd presente desde hace mds o menos una
década y constituye la expresién del desajuste y deterioro irre-
versible de 1a forma de Estado surgida al_finaljzar la revolu---
cién de 1910-1917 y consolidada durante el periddo cardenjsta.tn

Lqegg%ﬁg&1$§dogﬁziiimggq§1B%celeram1ento de tal proceso, Toledo,
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E1 Estado Mexicano para.poder conservarse como tal. con 1a
fuerza del dominio. y control po11t1co se legitimé y se s~
gue legitimando en Ia‘copspjﬁucjﬁn, programa y—proyecto po
11tico que le permtte'méﬁtgﬁeriia hegemonfa polftica frenté
ala sociedad ¥ ha]lar”roﬁséhﬁb en la misma; sin embargo, -
para lograrlo h1stor1camente ha tenido que jrse adecuando -
a Tos 1ntereses de 125, clases dominantes mexicanas, manifea
tando el 1nterés c1asista como el interés general a través
de sus acciones dem&crﬁticas burguesas en su definicidn de
un Estade de Derecho. Ademds paramanténer y reproducir el -
poder ha tenido gue con;rolar;‘pa11ar y reprimir los conflic
tos surgidos en 'a Tucha de”élases dentro de . la sociedad -
mexicana en favor de 1a clase dom1nante y asf podemos men--
cionar las alianzas o negociaciones (29). Por otra parte la
misma constitucibn como_culmen'de la ideologfa hasta ahora
imperante de una hegemonfa capfta1ista sigue siendo el sos-

tén 1dé61691co de 1a praxis polftica del blogue en el poder,

(28) Escobar, Toledo, Siul. Pag. 110

(29) "No pueden ser sobreestimados la trayectoria burocrética-finan--
ciera del actual gobjerno pues "tal suposicifn impiicarfa menos
preciar al extremo Jos intereses propios de la burocracia esta-
talicreer que et sector burocritico de la misma no participe de
esos intereses y por tanto, procederfa a aplicar una polftica -
econfmica que 1levaria a romper, sin mds, las alianzas con otros
sectores de la burocracia polftica (en particular con la buro--
crfcia sindical) y, en general, con todo el sistema de alianzas
sobre el cual reposa el Estado Mexicano y e} sistema de domina-
cifin." Toledo, Alejandro. Pag., 78.
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Por_ésto5és,'qdé,élestédo jﬁel.gobierno'hén\tendido.més a-

yh‘modélo defdesafrdl1o favorable al éapital(3°).

2.1 Relacion Estado-Sociedad-Esiado

. Naturalmente que eV Estado Mexicano no es un mero instrumento
dé las clases dominantes sino que guarda una autonomia re-
lativa frente a ellas, "en esta perspectiva, las propues--
tas de estatificacién o su realizacidnm,. asi como 1as nacig
na]izac{ones por la burocracia:politica sofo pueden conce-

birse como momentos de la autonomiaide] movimiento popu]ar

y -la lucha democritica, no al'revéé;‘é' decir. que el movi:
miento popular sea aprovechado=p

v a la burocracia politica; (31

nacionalizacién de 1a‘Banéé
fortalecid al recupefa'
privado, pero lo que suc

concesiones y asi conservar

Asi, &ésto viene a si§n1
con 1a clase dominante
del Estado con Tas c]ases sociales y en particular con 1as

dominantes.

(30) “El plan global de desarrolle 1980-82 es una expresién elaborada
de este objetivo" "y cuya mayor consolidacidn, con las reser -
vas guardadas en razon de las nuevas dependenc1as econdmicas-po
Titicas en base a 1a crisis interna, se da en el nuevo plan pre
sentado por ejecutivo de aqui para el futuro”. Bazdfiez, MigueT.
La lucha por 1a Hegemonia Poiitica de 1948 a 1968 en Mexico, -
siglo %KY, Mexico; Pag. 71y de cfr. Nexos No. 80, Wexico

G1) |yalte, Berrones R. Op. cit. pig. 117



: Entfahto el

duos particulares, e] Estado mex% ano comu ente universal
“ha-establecido que: todo mexicano anto~ol,[stado es un ciy
dadano"-de esta manefa el Estado se'reiac1ona'con Ta socig
dad en general; sin embargo, puestokdﬁe_un'Estado clasista,
producto de ‘una sociedad. de c]dseé.aﬁtagénicas para poder

sobrevivir 1leva a cébo 1a§;é1{anza§‘c6n ]a burguesia y és

se justifica pues solamen e‘as1 puede e Estado imponer su

dominio ¥ rectorwa en lavvida soc1a17con la autonomia sufi

: f]nomfca(a ) por. ‘reacomoda de la hegemon1a misma producto de

"Si el Estado no fuera autbnomo frente a la Sociedad 1a lucha -
de clases 1o absorberia y por consiguiente saria anu1ado al mis
mo- tiempo que la sociedad. Para evitar ésto las clases socia--
les someten a su arbitrio las pugnas que las dividen; y aGn la
misma burgues1a tiene que aceptar estas reglas del juego politi
€0 para seguir dominando la vida social. Sin embargo el hecho
de gue el Estado, asuma la representacidn del interés politico
de &sta, se hace valer precisamente como el inter&s general.
Hvalle, Berrones Ricardo. pdg. 87

; ;(32) ,
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12 reproduccién del cap1ta1‘(34).'tal és’;e] ;asd en la co
yuntura actual; de manera qpe cuaﬁdo;uﬁérfréccidﬁ de la -
¢lase dominante cuestiona al Estado;klé hace con un fondo

netamente politico: "El1 capital pfiVadq, principa]men£e el
capital financiero cuestiona los efeétos del gasto y la in
version estatal: 1nflac1on, d1spendio, endeudamiento dé-
ficit externo, devaluaciones Pero el fondo del problema

es eminentemente pql1t1cp Se trata de la articulacién y .
(35)

1a cancelacidn de fuerzas de]f loque dominante"

El Estado Mexicano, como ya vimos, ademos. de:su ké]iéidn'-f‘;.“

particular con la clase dominante- a: quien representa, se

relaciona con la sociedad en general parq individua?izarse

y lo hace a través de la administracion pub]ica

tanto ésta es el gobierno, enlaza a] Estad 1con41a Soc1e-- 77'

dad, come si fuera con todos por igua 1_el Estado "me~ i

diante la adm1nistracion pub]ica concreta e]4ejerc1cio de

sus funciones generales al ap11car de manera particular Q R

las normas juridicas y po]jticas creadas en el par]amentd&asl

&mbito de las clases sociales ante e14Estado.

(33) el de Ta armonia y €] conflicto entre la burguesia y el gobierno.
Asf, a las crisis de 1976 y 1982 corresponden las pérdidas de mi-
ximo conflicto, de "pérdida de confianza" de los capitalistas en
relacién con el gobierno "Toledo, Alejandro Patifio". Las trans--
formaciones del Estado Méxicano". Teoria y Politica 10

p. cit. pdg. 73

Sin haberse roto el sistema hegeménico, Ta crisis se perfila ha--
cia una reestructuracion de dicho sistema precisamente para evi--
tar que se de una rugtura que pudiera ser aprovechada por las ma-
sas populares posibilitando en cambio una nueva etapa de domina--
¢ifn estable de la burguesia. "Escobar, Toledo Sadl. Op, cit. Pig. 95

(35) Escobar, Toledo Sadl. Idem, pdg. 112
Uvalle, Berrones R. Op.cit. pdg. 107

(34)



2.1.1 La Administracién Pdblica Mexicana: Relacidn Estado - Socdedad
La administracidon pdhlica mexicana es el conjunto de apara

tos, de érganos gubernamentales (Secretarias de Estado, or
gano judicial, gobierno en general, etc.) mediante las cua
les el Estado mexicano lleva a cabo el consenso 0 bien 1{
represién. En la relacion del Estado Mexicano-con la so-
ciedad & través de la Adm{nistfacién‘Pﬁbliha, ésta .es con-
ducida por una burocracia llamada pol1t1ca, que como ente-

diferenciado de 1as clases: soc1ales s erigen en -apoyo del

ejecutivo para que éste pueda gobern r a Ja sociedad civil
de acuerdo a la generalidad 1rrea1,‘a la-universalidad del
Estado. (37)  La burocracia pofT;ica5ésfla direccidn del -

Estado para asegurar el interés politico de clase,

Ahora entendemoﬁ mejor porqué a medida: qhe se desarrolla -

més el capitalismo mexicano las fraccfones hurguesas se -

clase politica. AsT es:como

grupos “de ‘presidén van e 0y ademds deW1nf1uir en la

toma de decisiones de'la burocrac1a“d1r1gente del Estado -

mexicano crean compromisos con é11a, para que ta]es deci-

(37)
cfr. “Las acciones de la administraci6n piblica en la sociedad
son realizadas por -1a burocracia politica que como ente dife--
renciado de las clases sociales, se erigen en el apoyo princi-
pal del ejecutivo para que éste gobierne a la sociedad civil -
de acuerdo con l1a generalidad irreal, Ibidem Pdg. 111



siones les favorezcan. ayer.y hoy ]o podemos constatar' e
‘ataques a LEA, elog1os tr1unfalistas a JLP.o bien, hace -
que el Estado ante una deuda privada extranjera asuma su -
compromiso con la burguesia deudora de la siguiente manera:
uno, solvéptan&o y avalando la descapitalizacidn de la bup’
guesia industrial y empresarial nacional abriéndole la 111‘
ve.de la inversién extranjera directa para la alianza ~ --

abierta entre la burguesia nacional ‘con la internacionalj~

dos, asi el Estado se convierte en e] deudor publ1co:asu-

capitalizacidn y tres, el gobierno. p’
:(38)

‘tiende a una mayor derech1zac1o

del ejeéutivo.(?g)

E1. E§tado Mexicano al relééion

de-la administracién Pﬁb11ca.

cracia polftica, 1o.hace para contro]ar y dominar po1ft1ca-
mente a la misma sociedad ; a;j,la administracién piblica -
se manifiesta como un centro de podéfﬂ'en%dondevlas;clasés

_dominantes mex{icanas. hallan :su ofganizaci6n.‘De aqd{ sb.pug"
de‘entender como de tiempo en tiempo el Estado Tleva a cabo
algunas reformas polfiticas y adminiétrat1vas con el fin de

: (38) Cfr. Garrido, Luis javier. "E1 Purgatorio del PRI". Nexos 80. Op,

Cit. Pag. 39,
(39), "Este cambio en la cspide del aparato estatal ha sido denomina-
“do como proceso de derechizacién, aburguesamiento o reprivatiza
cign del aparato estatal. Escobar, Toledo Sadl. Op. Cit. Pdg.”




‘ ‘:7'3;%:

adecunr su medfacién {sus aparatos estata1es) a los avances’

m1n1strat1vas forman‘

de capitalismo, porque las rgfprm %

stema. "De” este modo, -

ciGn publica estén dirfgidas a

- las reformas en la administr

1a reproduccign de1'caﬁitaiismo. génerﬁr payor funciona-

1idad en'la centrl{iat&ﬁh adminis raﬁfva.‘a fin de que el -
Estado no séa,sobrEdehdo po’ contfa@icciones de Ta so-

ciedad civi1. (40

Las'Reforméé enla ﬁbfdaléigpificﬁp'crean‘é -
por parte del-Esta 4 1nzads por es
se da una'admjhjsjv

Ta administfadid pd

V‘Hny, Ta administrac16n‘pu !
‘ ,terist1ca que arriba hemos a
dencia tecnoburocratica en

do un duro proceso de’ pugnas

s1onar sus 1ntereses particulares en cuanto que; 51 bien '-

‘ella o persigue la desapar1c16n por sT misma de las estruc

"(40) Uvalie Berrones, Ricardo, Qp. Cit. Pﬁg. 189,

(a1) "Desde e! momento en que la administracién pdblica hace valer 1a
generalidad del Estado en la sociedad civil, este acrecienta gy
autonomfa relativa frente a la sociedad, y Ta propia adminis---




e

turas corporativas, si busca mod ﬁqjqﬁaflas

- de acuerdo con el objetivo globa_ n n,Esiadd més

(42)

racional y eficiente". fEﬁ:éste sentido

es la caracteristica particu1ar:de

en su modelo tecnécrata para estar mis.
cio del capital (43) y asf dar Maydt

yecto burgués.

Los tecﬁﬁcratgs dentro de la administracién pﬁblica vienen
a ser la base del peﬁi@do de transicidon-‘que v1Vé’en 1a'sg
ciedad mexicana (44). )

Por to&o 1o anterior a la tecnocracia Ie;cbrresbonden hieg
to papel, como es el de conducir” la transiciﬁn polftica
de 1a sociedad mexicana. A los cuérpoé*ﬁjijiifeé'y'po11c13‘
cos se les ha venido capacitando arefect6JJé‘§Qg;'frente al
desfallecimiento del Estado populista garénfﬁcén "el equili
brio" en el que se funda el poder del capital'y la domina-

c¢idn burguesa.. Ademis y precisamente por el sin ndmero de =

tracitn piiblica se torna mds especializada y perfeccionada. Por -
lo tanto, el Estado no sdlo se superprime a la sociedad, sino que
crea condicibn mds avanzada para dominarla en conjunto.” Uvalle,
Berrones Ricardo. Ibidem p&g, 107-108.

(42)  1o1edo, Alejandro P. Op. Cit. Pdg. 83.

(43) "Ambas vias, disfrazadas con el ropaje ideoiégico gran-burgués .

tecnocrdtico de 1a eficiencia y 1a "modernizacién", tienen, jus
tamente ese cardcter de clase: una modernizacidn y eficiencia -
al servicio del capitai-del monopolista en especial-una eficien
cia y modernidad que satisfaga 105 reclamos y anhelos de 1a -=



contradicciones y tensiones qué e1r politico;;ranéig‘

cional encierra tanto entre los gran es-sociales co
mo entre la propia burocraciakgsfaté B > ﬁoHen én'juégo -
nuevos mecanismos de consenso;yflegitimac16n frente a 1$'sg

ciedad civit,(48)

Otro mecanismo de 1egit1mac1§ﬁ es é] papel de la moralidad

pGblica ya que ella representé la eficiencia en el manejo -‘
de los recursos por parterdé.la administracidn pdblica (46)
y por esto hoy se ha convertido en la nueva bandera polTti-

ca del Presidente Miguel de la Madrid.

Ya hemos visto como pués se 1leva a cabo la medfaciﬁn entre
el Estado y la Sociedad, ahora nos preguntamos mds concreta
mente en un.rggimen presidencial,éc6mo se sigue relacionan-
do el Estado Mexicano con la sociedad y ésta con &17?

" Para poder responder en forma por demis exacta, debemos par
tir de 1o que es el ré&gimen polftico mexicano, en base a la:

divisién de poderes.

burguesfa en orden a contar con una estructura estatal funcional.
Todo ello lograde a costa de los trabajadores del Estado, todo --
ello a costa de minar esa importante base social del  populismo-
estatal". Toledo, Alejandro P. Ibidem Pig. 82,

(48) ¢tr, Ibidem Pég. 84.
{45) 1oledo, Alejandro P. Qp. Cit. Pag. 86

(46) "Este problema no es, como anuncia el régimen, un problema de mo
" ral plblica, estd es juego su propia legitimacién y por 1o mismo
se ha convertido en una cuestifn de eficigncia en el manejo de los
recursos productivos en manos del Estado. Escobar, Toledo Sail.
Op.cit. pag.:108-109



.{42- -

Por régimen politico se entiende el conju to

del Estado, en otras palabras es ia‘org§ﬁﬁia

no es a través del Ejecutivo, ;bm

tracibn plblica y centro’ sup

tica en el desarrollo capita

‘dad es el de unir a

{4

knjétraciﬁn hﬁb]iga

ses y los esfuerzos,

se en torno a_up.cen

rve:ip vtender;: ; Obigrnob

tiehﬂevcada;yez=m§sz], entificarse con el ejecutive en 1a
médida;en qhé;éf'céntfb,devhégemonia de las clases dominap

“tes pasa del parlamento (congreso) al propio ejecutivo(48)

(47)"Por consiguiente, el Estado capitalista, como un Estado de clase,
requiere de una administracion pibiica poderosa. Esta, como cen
tro de poder, no es una entelequia abstracta, $ino que como ente
real, cobra vida en la esfera del ejecutivo. E1 Ejecutivo, como
supremo depositario de la Administracidn piblica, es e) encarga-
do de unir el Estado y la Sociedad, es el “"gobierno en accion™ y
es el enlace mediante el cual 1a Sociedad recibe el poder del Es
tado". Uvalle, Berrones Ricardo Op. cit. Pag. 109



T
. ‘: 'V, .
“que por.razones histﬁfica@ se convirtis en el capitalismo -
en 1a unidad e‘idéntificaciﬁn de las clases dominantes como
veremos; pero antes observemos como en el capitalismo mexi-

cano y su Estado capitalista existen los poderes como lo -

esencial del régimen politico. ,

Los principales poderes que nos interesan son aj ;Jecutivm
y-el Legislativo ya que en ellos se'cbncreta 1$'Fé1;ci6h' ; 
Estado-Sociedad- Estaddﬁ E1 Ejecutivo es’ la de]egacién de] :
"Estado en la 50ciedad. en Ja medida que concreta en sU, orga'
. nizac1on 1a relacidn 1nd1vidua11zadora que estahlece la:do-
“minacidn, organizaciéh y control gntfe'el Estado y 1a Soc{g
did; no en balde la Constitucidn Mexicina establece: "El ég
premo poder de. la Federacidén se -divide, para su ejeréicio i
“‘en Legisiativo, Ejecutivo y Judiﬁia]" y mas a&elante,aﬁade;
“Se deposita el ejercicio dey:supremo poder ejecutivo de la
unibn en un solo 1nd1V$dub}rqp§vse denominard “?residenke‘iw
de los Estados Uniﬁoéjﬁeiicéhbé“(le .
84 bien }a divisidn de poderes es un esquema formal, sin em
bargo, en la realidad el Ejecutivo sobresale porgque tiene -
(48) "Los poderes, por tanto, en el Estado capitalista constituyen lo
esencial del régimen pol1t1co al cual habrd de agregarse al apli
carse el espectro de participacion politica de los individuos, =
los partidos y los procedimientos (elecciones, referenda, etc.) -

al través de Jas cuales adquieren representacidn en el Estado’,
cfr. Guerrero, Omar, La Administracion Piblica. Op.cit. Pég. %O;-
’ 0

(49) Rabasa, Enilio 0, y Gloria Caballero, Mexicano-esta es tu Consti-
tuctdn. Cimara de Diputados, México 1982. 71itulo Jo. CapTtulo -
lo., art, 9y cap1tulo II1, art. 80,




: -la sociedad civil; Yo anterior responde

A4

"como funcibn el aplicar 1a politica estata

capitalismo y las contradicc1ones entre 1a
les que se agudizan cada vez mds; ante 1o ;ua1 el Estado S
tiende a fortalecerse y lo hace en 1a persona de] Ejecuti-
vo, en éste las clases dominantes hallan su unidad “"Las -

luchas de clases han sido un factor decisivo para la consg

’11dac16n del ejecutivo como centro hegeménico del poder -

del Estado; es decir del poder unificado de las c]ases do=

minantes"” (50

cuentra-su unidad e identificacién.(sl) ;

{Aun ast  qué es el Legislativo, desde el bunto*d

expresion mids evidente del antagonismo entre la i 1ases do L

minantes y dominadas, ésto es, las clases privadas con sig

(s0) Guerrero, Omar Op. cit. Pdg. 130

(s1) “Por tanto el centro del poder capitalista se desplega del legis-
latfvo al ejecutivo con el fin de garantizar la unidad politica -
de 1a burguesia". Poulantzas, Nicos. Poder Politico y Clases So-
ciales en el Estado Capitalista. Op. cit, Pag. 410
“"Con el ascenso del ejecutivo a la vida politica Ta burguesia - -
pierde su capacidad para gobernar y aquél se erige como centro su
premo de la organizaciin politica. Laclase capitalista, deposita
en el ejecutivo las atrubucxones del ejercicio del poder politico
para que, en nombre del “interés general”, proteja su interés co-

comiin, ésto es, su interés politico su interds de clase".
valle, Berrones Ricardo QOp. Cit. Pig. 163




 n1fi¢ad§;po1it1co“(52

5 Al‘igu@i~duéleh:e} ﬁapifhﬂjshb énvgéﬁera1,'gn'e1~m;xic$no;'
‘en el pddér 1ég1§1$tivorsé,h511&h iés représentacionés de
todas las clases sociales que:-a. través de sus eipresi&nes‘
politicas presentan sus respectivos proyectos'ppliticoé .l
econdmicos de clase (asi por ejemplo los partﬁdos’p611ﬁ1?€,

cos mexfcanos: PRI, PSUM, PAN, PRT, etc.)

Dado que las clases sociales que componen‘afT&
son politicas, su interés politico 1o expres
sus delegados en el Congreso de la Unidn, y cuya. mis16n es
representar a la hora de la pugna Qemocrstica-burguesa sus
intereses; es en el Congreso de 1a Unidn donde 1as}c1aseé
sociales y en particular las dominadas pueden negociar con

el Estado.

Paralelamente al Congreso de la lnidn, poder Legislativo -

mexicano, mediacibn de las clases sociales ante el Estado.{

han aparecido otras formas de representacion popular de

manifestaciones de la sociedad mexicana: sindicato

ciedad y el Estado y que éste aprovechivb

(52) 1hidem, Pég. 104-105



=";'§5..”!

. imen presidenc1a1 es quien gobierna a] interior de 1a .so-

ciedad.

El presidente de la Repidblica es el ejecutivo en el régi--

(53)

£1 sector social definido como "integrante fundamental de la eco
nomia mixta. Se trata de un mero componente de 1a actividad eco-
ndmica constituido a partir de las organizaciones sociales corpo-
rat{vizadas y por lo tanto, de una medida que en el fondo busca -
el reforzamiento de control estatal sobre los trabajadores y con-
graciarse el apoyo de la burocracia sindical". Toledo, Alejandro
P Op.cit. Pag. 7

M MH debe reafirmar su apego a la esencia semicorporativis
ta "del Estado Mexicano: revolucionario, ... integrado por las ing’
tituciones que representan a los campesinos, a 10s obreros y las
clases populares... También, por un partido politico que sigue --
siendo la 1nst1tuc1on vigorosa, de avanzada, que mantendra a uni
dad y fortaleza del Estado Mexicano..." Ib\dem pig. 88 a su vez
de Excélsior 26 demarzo de 1983. Pag 1-A



i
t

“Hoy'en la(nﬁeva'administrécfén»se,

Senado; ésto a primera V1st‘

. 4(2 :

n1strac10n Pu-_

esponsables ante e1~

ombrados y,remov1d05

e caso aei'Seéretarib

a creédo-una nueva moda

lidad. como es la comparecenc1a‘de 1os serretarlos ante el

J a como una democrati

zacién del Estado y apertura EJecutivo, sin:embargo, -

en el fondo es un mandatdﬁ&e ecut1vo y un exponer Ja po

tivo el espacio politico que la burguesia f1nanc1era  é$tgf
(54)

"E1 Ejecutivo es dictador soberano porque no se cifie al ‘manteni
miento de las normas constitucionales y las instituciones, sing
que con objeto de recrear las condiciones de la acumulacion ca-
pitalista, revolucidéna el Estado C0535 y crea un nuevo or--
den favorable al interés de las clases dominantes".

Uvalle, Berrones R.  Op.cit. Pdg. 151

(55) Excélsior Septiembre - Diciembre de 1984



ba rebasando pon1endo Cen e
da, (56) :
ka 2 1 Fortalec1m1en o

‘AuPor otra parte la socfedad:c1v11'mexicana N general y en-
'_particular ‘en” cris1s requ1ere de- LLE eJecut1vo fuerte ya -
J':que este asi alienta el desarrol]o “del cap1ta1ismo, ejem=-
" ~p1o el manejo del banco central, y que no es mids que una -
de 1as manifestaciones de la Rectoria del Estado; “dada -
ia naturaleza de la lucha de clases y del intercambio mer-
6ant1], aquéllos no pueden ser-regulados por un gobierno -

congresista porque frenaria el desakrollo de) capitalismo.

En cambio, con un ejecutivo fuerte el desarro1lo del capi-
talismo es alentado v1gonosamg 'd do que la actividad -

econémica de la adminisffﬁciﬁn 4a:traves de la --

construccion de obras de; estructiira econ6m1ca y social,

la pol1t1ca de precios‘ de} preSupuesto y del -

'Siguiendo'é1 curso de lo expuesto, hoy se habla de la'recg

(56) cff. "La Nacionalizacidén de la Banca". Excélsior Septiembre de -

1982 y Enero de 1983

"En este sentido, la clase capitalista reina, pero no gobierna;
para que pueda continuar como clase dominante tiene necesariamen
te que "renunciar a la corona para asegurar y proteger la bolsa™.
El triunfo del Presidencialismo constata el caricter Gonapartis-
ta del Estado capitalista. Uvalle, Berrones R. Op.cit. pdg. 168

7) cor, Ibidem pag. 167



peracion de la rectorta de1 Est do y esto s1gn1f1ca conver

’tir al Estado en’ ‘mé;}

tralizacion de 1a administracion,

(58)

del Ejecutivo y 1a luchs. por

ria del Estado, sdsteﬁid

probablémente 1levaré:a: fdsiéﬁkenﬁre el

'~(58) Por-otra parte, \a hegemon1a el eje tivo.
'y-1a Sociedad civil:tiene como 'punto-de ‘apoyo:la: endencia a la
‘centralizacidn adm1nistrat1va" Uva11e Berrones R ;
- Ops citi- = pdg, 156 -~ - . :

:(59) Escobar, Toledo Sal  Op.cit. ;pég;‘lls



50

do y el sistema de dom1nac1on en Mexico“ (60) As1 es como
nos damos cuenta que Ja 1n1c1at1va privada, burgues1a me-
xicana, respalda el modelo de Rectoria Estata], porque con-
sideran que ésto le da solucidn a los prob]emas de. Méxi-
co dentro del sistema y forma de gobierno.'"Los Empresa~ -
rios chihuahuenses son nacionalistas y-estdn convencidos
de que la Gnica via para la soluciﬁﬁ'dé'los grandes proble
mas de México es la unidad y la concord1a dentro del siste

ma en que el Estado es el rector de este paws ."(61)

2.3 Papel del Eaecut1vo, Formulacidn de: la Po]1t1ca Interior y Exterior
LCuales son entre otros, los papeles .o funciones que ‘Je- cg

responden al ejecutivo desde e1 punto de vista politico? -;J

Bisicamente es dar unidad a la saci
(62)

1a propiedad privada, y paralésto

Las 'cualidades del Ejecutfvo en’ un regi

.son: unidad de poder, facultades ordinar1a

rias, entre ellas nombrar y remover libremen e

boradores y sobre todo poseer un mando unipersonal en este S

(60) cfr. Toledo, Alejandro P. Op.cit. pig. 80

(61) Berde’vu., Aurora. "unidad y Concordia: Eloy Vallina, "Respalda
la I.P. Chihuahua el Modelo de Rectoria Estatal". Excélsior -
Noviembre 28 de 1984 pag. 1-A y 23-A.

(62) "A diferencia del Parlamento, el ejecutivo da unidad a la hete

rogénea sociedad civil, organiza la clase capitalista, contie-

ne mediante la administracion pdblica Ta lucﬁa de c1ases. pro-

tege 1a propiedad privada, alienta el intercambio mercantil y

raproduce el sistema cap1talxsta en sy conjunto”,

Uvalle, Berrones R. Op.cit. pig.



A

1os Estados Unidos Mexicanos.y

cultades, hasta inclusive

cuerpos de seguridad polft{é
en otras pa]abras:ejercer.éi g

cirlo al interior de-la-Soci

ejerceri el poder, reestructura

mantener la 1egit1m1dad,ée




_la sociedad .en: gené

»rlegitimidad del capital y del Estado ante ]as masas popu;

‘lares, y otros son medi das conyuntura]es de menor trascen

dencia: el aumento de los precTos Yy tarifas de Tos bienes-
y servicios del Sector Pub]ico. Ia Reforma fisca1. aumen-’

tando principalmente los impuestos 1ndirectosyglobla11zan

do los ingresos de las empresas. Y. Ia propagac1on del gass

to piblico con el criter

fundamental .de equ111brar las ;
finanzas publ1cas" (55 :

Elbpoder'ﬁqlfﬁ1CQ

xicana’,-que constit

Eaeéutivo ne solo parté -
dé‘acc1ones que. ese poder

‘ dfﬂéré de'Ji socieda& 0 .-
bien de sus feaééi omo Estado moderno con
un Ejecutivo Fue? va'de1~1nteres comiin, -

orden -y hegemonma q im onen’sobré

tAhora bien cudles son ‘los ca‘interna
y cbmo se relaciona ésta

quién formula la sequnda?

(65) Escobar, Toledo Sail

(66) ¢ty Casil1as, Roberto
Méxfco 2a. Edician 197!




e 11m1te, democréticament hablando p(ﬁ)fht'iqa Vi'n:téri*n'i'

podemos afirmar,.se 1o da’su dindmica y sobre todo el

' ,poder econémico y poHHc “de ) c’lyasye's' ‘dominantes, 10s gru
‘pos de preswn, Tas. clases trabajadnras. que cada una de ellas -
como fuerzas sociales pretenderdn el poder o incidir en e1 Y-

asi ver favorecidos sus intereses. Las limitaciones de 1a pot

Titica {nterna se manifiestan concretamente entre el ejerc-l-

" cio formal que Te marca la const1tuc1on yel e:jercic'(o practico co-

27 ¥ 123) al contradecir]os, retardarlos

por dar prioridad al- interes

e La: po'l1t1ca exterior que en terminos general s.es 'la accion—

del Estado hacia afuera de sus fr‘onteras. a través de’l Ejecuti
vo, por ser éste el depositario del poder supremo y de la Administra- -

cién plblica; en este sentido, el Ejecutivo formula y actda-

1a_politica exterior. E1 ejecutivo como titular de 1a Administracidn pd

~blica le corresponde la conduccidon de las Relaciones Exterio~

riores y 1a Politica exterior mex'lcanas!“) No es casual To -

que determina la Constitucidn - Mexicana al respecto: "El presidente
de la Repiiblica representa ante las demds naciones al Estado mexicano-

y dirigey'lav‘s r'e.la’cibn'g'_s “internacionales. Estas pueden realizar- -

(57) "c:kfr‘;'"Uv‘a]le Berrones R:’



se en unlplahpnpacj

,de‘la”reéépcibn de; 1o

.‘Debacuerdo o Io anter{or Ia'relacion entre p011t1ca 1nter-
,na y exter1or se da a traves de] pres1dente, por ser e1 de-

;Q,siturio del” poder supremo, titular de la Administracién ;

y sobre\todo el representante del Estado Mexicano. - Es a -

& 2 qufen principaTmente le corresponde formular Ia pol -

ca exterior, y para ejecutarla requiere de los aparatos~e£,

tatales, administrat{vds que 'la ﬁump1dn y 1leven Kﬁcébo.4‘
La re]ac{on de 1a pol1t1ca {nterna Y. externa podria apare-
cer-a primera vista como la extrapo]acion del edercicio -
del ‘poder del Estado con respecto a otros Estados, sin em-

bargo, y aungue la politica exterior se puede definir como

el conjunto de acciones y reacciones que el Estado 1leva a

cabo_en_las correlaciones internaciona]es con otros Esta~-

dos, para de esta manera controlar, conservar o ampliar su

Boder, existe una diferencia .de la, acciﬁn del Estado - =
al 1nter10r ‘de su propia sociedad que al exterior de é1la,
porque ja politica exterior en tanto estd inscrita dentro

de las miltiples y variadas Relaciones Internacionales que .

(68) Rabasa, Emilio 0. y Gloria Caballero. Mexicano: Esta es tu -
Constitucidn. Op.cit. pag.
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-una sociedad posee y que 1leva a cabo a través de su poder
legitimado y autondmo , llamado Estado, representade en el
Ejecutivo; en este orden de ideas la diferencia o diferen-
cias se dan porque en el ejercicio de la politica exterior,
el Estado Nacional se relaciona a otros Estados, asi como
a otras entidades y que pueden ser econdmicas, comerciales
y culturales, pero que no dejan de.poseer el cariz de lo -

. (69)
gol{ticol
la polftica exterior estdn dirigidas a otras realidades di

en otras palabras las acciones del Estado en

ferentes de las que emergieron, y por lo tanto a otros es-
i

pacios politicos y otros intereses y es aqui donde empieza

las dualidades y dicotomias entre lo . interno'y externo -

del Ejercicio del poder por parte del Estado 'y su gobierno.

“S1 bfen la politica exterior de México se formula desde su
interior y existe una relacidn entre lo interno y externo(7°)
) s{n embargo no deja de haber un gran espacio entre la polf
~tica interna y externa,porque en la primera interviene el .-
» “EJecutivo, por ser el centro de la administraci@n pﬁb]ica
y otros Organos que To apoyan y sin mds condicibn que el -
interés nacional expresado, como ya tanto se mencion8 como
el 1nter§s burgues de la nacién; en cambio en la segunda -
se dan toda una serie de condiciones y determinantes que -

con frecuencia estdn fuera de contexto de la voluntad poli

(69) cfr, Merle; Marcel, Sociologia de las Relaciones Internaciona-

Jes. Alianza EditoriaY. WMadrid 13783 pag. 17-24
Ibfdem pdg. 22-23

(70)
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»”fica‘1nterna, como:-otros Esﬁadoé ¢ terééeé naciona
1es, presiones del exterior por 1' ’

] cia o 1nterdependenc1a estructu“

cana.

més clara y fundamental en ténto sé'impd

en cambio en lo externo la formulacién de 1’ po11t1ca exte

rior. depende ademé#s, ‘en un mucho mis de] personéro del Estado- su
bre todo en 1a toms de decisiones en base a principios in-
variables y &.una no planeacibn tomando en. cuenta los fac-
tores externos, en las diferentes correlaciones de poder -
internacional. Esto obvia antfcipadaménte el que se den -
contradicciones-entre el ejercicio del poder del Estado in

terno con lo externo, cuyas’accibhés‘expresadas formaimente




' “principios inamov1b1es (doctrin

no responden a conyunturas.

:doctrina Estrada) y m&s -qu arle-.una’ extrapolacion de 10 g

1nterno hacia lo° externo -sirvenipara neformuiar a’po1itica

‘V‘exterjqr.
2,5 CONTRADICCIONES ENTRE P *‘EXTEMA >
'Lcﬁéles son los cnnstaniés:de‘ olitica exterior mexicana
que Te dan su continu1¢a&]yf u tradiccfones :
que se dan entre la politica -
La estabilidad poiitica intérﬁ mex cana‘-ﬁérrprésénta -
como el mantenimiento del equi]1brio sncia] en términos -
del sistema estabiecide en base~a mantener una estructura -
politica con reformas.l.ﬁlyﬁodér,se ha extendido y las - --
alianzas solo se renuevan y &sto es lo que permite tal esta
-bilidad y que a 1a pos;re son parte de la fortaleza del Es-
tado y del Ejecutivo, mientra§ més se mantenga y reproduzca.:
La politica exterior del Estado nace de este poder interno,
concreténdose en Jo externo'y volviendo de ésto hacia lo .-
primero. La politica exterior que se desprende de esta rea

frenta a otra lucha de -

Tidad 1lamado Estado mex1c§pn;s'
intereses, puesto que Otras versiones. de capitalismo 0 Esta

dos Socialistas apareée u‘propia soberania. ‘En-



(71) y su m;yor 0 menor apertura es con el fin de favo

recer 1os intereses de la sociedad en su conjunto. pero an

nﬁrticu1ur los intereses prioritar1os ‘de 1a clase dominan-

te, como es el caso de la politica exterior econémica y

comercial.

et

E1 Estado como protagonista de a: voluntad‘pbiftiﬁa; enten

dida ésta como- la voluntad de co ci 1ar, ;pﬁl1é¥:1a 1uéhé>

de clases de la soc1edad ex1cana, negoc1a al exterior su

propia autonomia,: procurando obtener soberanfa.e indepen--
dencia, Puestoﬂque las clases dominantes son las que im--

primen el'Seilo y el modelo de desarrollo de la sociedad y

(1) . E1 papel del Estado y las tendencias al expansionismo gene
B rados por la progresiva preponderancia del capital monopdlico,
proceso que fuerza al capital a rebasar las fronteras naciona--
les”. Rivera, Rios M1gue1 A. "La Politica Exterior de México:
expansionismo y demagogia". Teoria y Polftica t. Juan Pablo Edj
tores México Julio-%ep iembre 1981 pag. 57
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el Estado quien 1o legitima, las clases dominadas a través

de sus'expresiones politicas pretenden también presionar -

al Estado para democratizarlo, sin embargo la salida de -

éste la halla en su politica exterior democrdtica y plura-

‘lista para hallar el consenso, y asi es como sucede cuando

apoya a fuerzas contrarias a las burguesfas de otros Esta-

dos — no asi al interior de su propia sociedad — para esta
bitizar la lucha de clases de su contexto interno ; y he -
aqui el ejemplo mds amplio de contradiccidn entre lo inter
no y externo; los casos mds singulares puéden citarse: Cu-
ba, Chile, Nicaragua, E1:Salvador. (Vedse la pol{tica EXte
'rior activa 'y progresista de México en'su nueva etapa de Lt

; Echeverr1a en’ ade]ante)(72)

’ Lo anterior. sin que signifique hacer un ana1isis de Ia :-A}

"h1stor1a de 1a Pol1t1ca' xterior mexicana, estd inscrito - -

desde . 1a epoca de 197 te; en donde nos encontra-
] rogresista muy-: diferente co

1960

mos con. una po11ticq

mo es la pasiVa de $nte

Pues -bien como venzamos

diciendo en aquel]a etapa. que hoy se cont1nua. Ias burg

sias nacionales critican, pres1onan e 1nc1den en el Estado ‘
para que sus pol1t1cas exteriores. en espec1a1 hacia aque-
1as dreas de conflicto se conformen a sus 1ntér§ses en ra
26n directa del modelo de desarrollo capitalista nacional

(72) En la politica centroamericana y caribefia, el Estado mexicano ha

- encontrado un elemento de cohesidn sociala partir del cual logra
un gran margen de maniobra para llevar a cabo sus acciones anti-
ggmoc;gticas, incluso represivas". Rivero, Rios Miguel. Op.cit.

g.
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1mpuesto por . esas c]ases dom1nantes‘y defendido por el -

Estado a traves de su Eaecutwv aqu1 donde se-halla -

" Ja base de toda contr arpo11t1ca exterior mexi

Jﬁana con respecto a Ja? n;erﬁé} Bﬁé#kel Estado no se demo-
cratiza, en cambio, en;i&ﬁéﬁiftiéa externa asi aparece: "La
,politici exterior de México en Centroamérica y el Caribe -
_gétéfén'éstkecha pdnexfén con 1a politica interna, cone- -
“xién que es preciso penetrar para entender cabalmente el -
qarﬂ;ter de la misma" "...es utilizado, con fines demagbgi
cos, . para desarmar y asimilar a la fz2quierda reformista -
con la quimera de un Estado democrdtico en-las relaciones

1nternaciona1es".(73)

Sin embargo, todo 10 anterior poqee un subyacpnte economi-
co, ya que la apertura y activez de la: pol|t1ca exterior -
‘mexicana responde a la reproduqr1on»de1 cgpita] fuera de -
las fronteras nacionales, asi: lo mgnifigsfqﬁ‘1§§;re1acio--

"nes exterjores con los paises en‘deéarfdllofy tercermundis

tas en particular, ya qhe'en/ésfbf ‘se’ hallaran mercadus cay

tivos al. capital monopol1co mexican .'~~,'

. Por ésto podemos. afirmar que "con la politica tercermundis

ta.de Echeverria se sentaron las bases de la expansidn de

(73) Rivera, Rios Miguel A. "La Politica Exterior de México: Expan-
oo sionismo y Demagogia”, Op.cit., pdgs. 53-60 y 71

(74) ',.. E1 papel del Estado y las tendencias al expansionismo ge-
neradas por la progresiva preponderancia del capital monopdli-
€0, proceso que fuerza al capital para rebasar las fronteras -
nacionales”. Rivera, Rios Miguel. pdg. 5




1a ‘economia mexicana'hacia éJ,eXte

_‘establecer una'posicién‘ ‘econémic\

o

(7” U f1na11dad era

p011t1ca que perm1t1era ala -

economia mexicana se 1ncluyera activamenter n: Ta econom1a mundial .y

asi romper con el alslamient

2.5.1 Los Pr1nc1p1os de Ia Pol1tic Exter1or Mex1cana, Sostén

A pesar y no obstante la contradiccion ya obviada, entre - ’fb
Ta politica exterior g intern
nada por 1a estructuraec

también contradiccidn:

gresista de esa po]ii

como lo veremos, por:i

el Estado se legitime y

dominadas,(76)ly'ld;mé§

Ideoldgico de] Estado

‘Rivera. Rios Miguel.  Ibidem pag.:»64~'~

"En la reorganizacidn y la reorientacion de la politica exterior
hacia esos nuevos fines, el elemento demagdgice desempefia un pa-
pel esencial en cuanto México a?arece Jjugando en el fondo un do-
ble juego". Rivera, Rios Miguel -Op.cit. pdg. 68

Va- po11t1ca exterior mexicana..

del Estado Mexicano. origi-"‘




o bienla falta de respeto a la éﬁtodéteﬁmi
pueblos. Sin embargo, Ta connotaéi667
’e1 momento histdérico precisa, es péfté
de 1a que a su vez forma parte la cont

un andlisis de las contradicciones entre por1t1ca interna.‘

y externa o viceversa a partir de ]os-ggjnc1pios de 1a po-

1itica exterior mexicana, de origen histdrico y la contra=

diccidn en su aplicacidn resulta muy pobre y formalista, -

pues no justificaria el cambio, de manera que al aplicar--
los rigidamente quebraria en la praxis politica externa la
accidn del Estado Mexicano por. ejemplo en el caso de no-re

‘conocimiento de Francoe en Espafa (1936 1974) y si e] reco-;;f

-~ nocimiente de las fuerzas rebeldesien’ el Sa1vador 3
) as1 sucederla en el caso de cr1tica de parte
: x1cano, en base a los pr1nc1p1ns de;po1

la ocupacién 1nglesa de Tas Mg
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_’Mexicano en; correspondenc1a a una“structura socioecondémi-

ca determinada

~.Independientemenve de las luchas de ¢lases que fundamentan
flétegtructura social de ‘la SotiedadkMexicana y de donde se
ortgina el Estado, 1la Independencia y Autonomia de México
en los diferentes momentos “histéricos como el haber sido
colonia territorial de Espafia;, icomo pais dependiente de la
economia inglesa y hoy de EstadQQ'Un{dos. el Estado Mexica
no halla el basamento de su Po]f;%ca Exterior y de -Tos ==
principios que la orientan y'qUefig d&n continuidad eh' la

bisqueda, defensa y hoy por hoy s@ segufidéd,naciona] pero,

principalmente en el modelo de desarroilo capitalista exis-

tente dentro de sus fronteras y el logro de los fines de -

propios intereses {los de las minorias)y asi durante todo
el siglo XIX en la copso]idacién de su propio capitalismo
y durante el sigle XX 1a reproduccién del mismo hacia el -

capitalimso monopdélico. (17)

Es por. todo esto que ahora =
nos encontramos con el cambio 1mpreso a‘esa actividad extra
fronteras en principios renovadus'r ‘pesar-deisinue

pendencia, de su crisi:

nos .- e 1nternos provoca
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Estado es Ta continuacién de la Politica Interna}'éSto' eé
un sofisma, porque; cdmo puede ser tan mecanicista la --
accion del Estado al interior con respecto al exterfor?. -
No se pretende aseverar que la politica exterior searun'Esta-

(78) sino To que se pretende es definir -

do de Naturaleza,
que la politica exterior es diferente a 1a interna, y en -
el caso mexicano contradictoria en proporcidn directa del
nivel de desarrollo socioecondmico de l1a Sociedad Mexicana
en donde la madurez de st desarrollo.capitalista le exige

al Estado abrir espacios hacia el exterior en conformidad-
a2 sus intereres vitales; asi por ejemplo los mbviles de la
politica exterior de Echeverrfa “,,, era una proyeccidn de
1a polftica poputista y reformista practicada por el régi-
men en Yo interno y, finalmente, era también una respuesta
tentativa a las nuevas condiciones prevalecientes en lg‘-fL 5

economia mexicana“."g)

'ciohaljcapitaj

vconflicﬁp”




frqdf&foialme

pr1ncipios (80) ﬁo}

e'histur1a de Mex1co asf 1o reque-‘- j

! ',De esta manera es” como pudemos ob-

ilveda, Bernardo.” "Politica-
ateria: de Negociacion", Tiem-- .- .




-,fxicana y por ende de la:_utbdéié}ﬁinaciﬁn como gobierno -

,propio y por ultimo. ya :no snlo 1a defensa de nuestra pro--. .

“'pia soberan1a sino inc1usive 13 de otros Estados, en’ razén

'*directa de que as1 just1fica la prop1a (81) esto es

: ”defensa ‘de-la; soberan1a de tipo economico ¥ los intereses

,finalmente se convierten
82)

b seguridad nacionai (

sin lleghr[ de$He‘er

de otros-

Eéfidéé de*tiporsoeial’y politico, como --

en-particU]ikf
(B1) ycgisior, Dicienbre 2 de 1986,
ey

“La nueva definicifn estaba intimamente ligada a la aparicidn,
en boca de los ?obernantes de un nuevo concepto: el de 1a “se-
guridad nacional”. Fue el prop1o secretario de la Defensa que
di6 el significado del mismo: "entiendo por seguridad Nacional
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son 1os presentes conf1icto< de centroamerwca y por 10 tan

e manten1m1énfo del equ1
garantizado” ese equ111hr1o por Iaq
Toledo, Aejandra P, pag 8
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connotaciones aunque Su sigmhcado sea umco.kal apHcar-
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los. imphca cuidar sus propws lntereses v conservar su -

autoderminac16n y segur1dad nac10n

servar aun mas - cuando conso] da

clas_1»sta) al interior vse,vuk

activa y-hasta ‘contradidﬁdr1a

Sin émbargo, la con'trad'i"cc‘i

Ta.politica exterior a partir

aqui que se requiere profundizar

Cuando nos damos cuenta que lq:bdntrédié_iép’dél‘actuéf'dﬂ'
Estado en 1o interno y 1o externo eéipérfé del'ﬁogiﬁienﬁo de 1a Sg
. cfedad Mexicana, es de esperarse- que~en el 1ntérior de esta So-
ciedad —de donde se origina todo movimiento hacia el exterior— con -
una estructura clasista y en una constante lucha de clases origi-
nada por la propiedad de los medios de la produccidn, también se
manifieste en una-divisidn - de intereses en el exterior,'refleja-

: J'ecutor de los intereses de las minorias en ex-

dos en e] Estado,

e plif1cac10nes concretaremos enseguida.

_cahhiho puede ser congruente con
isma:naturaleza de su estructura social no es
de manera -que todo 1o que afirme .

To.interno y externo, como si -

fuera una ‘et':’u'ac es: simple declaracién .politica.



g

elenent os
q‘u e",; 1a: m itad
mente ‘ten

que.se:







~ 4mbito latinoame

Qp.’cit.'_pég.'-.zo ot




Como vimos en-1

ta desarrollada

- pags. 47:50-



‘T allexterio

"f,dn‘tratado;‘ Tal parece que en terminos genera]es que el -

74

“'senade noes capaz de controlar al ejecutivo. “Si se tras-

(87}

{68)

En primer término conviene sefalar que aun cuando aparentemente
Ja palabra “ratifico” debe ser suprimida de la formula utiliza-
da por el Presidente cuando se le presenta un tratado aprobado

por el Senado, resulta pertinente dejar bien claro que el titu-
lar del Poder Ejecutivo puede en cualquier momento, ailn despues
de que el Senado haya aprobado un tratado, hacerle las madifica
ciones que considere pertinente e incluso rechazarlo, ya sea -
por razones de oportunidad p011t1ca o de cardcter constitucio--
nal, y en este G1timo case ejercer una defensa subsidiaria de -
la Constitucién y de esta suerte salvaguardar el principio de -
supremacia constitucional®. De la Pedraja, Daniel. E1 Control
Const1tuc1ona) de Ja Politica Exterior en América Latina,

‘Op.cit. pdg. 51

Seara, Vizquez M. la Politica Exterfor de Maxico. Op.cit. pgg.‘ -




BT

ciende la interpretaci“'puramente 11tera1 y se trata de ¥ 

: Sinfenibarkgo suicontr

de’-cuentas“se impone

Si a ésto 7aﬁad1mo :
tacion de la socie
para la ratificac-lo

librio pohticu

(89) vldém. "Op’}"dt‘ pég.:
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de politica exterior
simpie formulismo que

la sociedaq'en 1§~que dichosor

cuyas manifestacio

,sééfd.;VéiqueZ'Modesto e México.
- Opicit. pdg,:16
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cimiento de gohiernos es un acto por el cua]ise da

la conformidad para continuar las re1ac1one"'

tuates de intercamibo con e] nuevo reglmen

Hima y de derecho pero'
“de gqb{erno,y no-al -pue--

uestras-de oposicién.

pondio a las simpatias que una -
Q&ia]iita cubano tuvo en Ta oposi
sectores progresistas en México y la -~

;oTamenfe el instrumental legiti-

(31) “'VBase:; Se ulveda. Cesar La Teoria y la préctica del Reconoci-
miento de:Gobiernos: UNAM Facultad de Derecho, Mexico 1974
pags. 11 - I§

(92) -

cfr. Garces. Contreras Gu1llermo México, Cincuenta Afos de Po
lit1ca Internac1ona1 PRI Mex1co Pag. 117
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mador y de consenso. FEn el segundo caso respondid -

" mis bien al momento histdrico en que se encontraba -

el mhndo y-la oposicién que existié de Estadoé Uni-F

dos y.los pa1ses 1atioamericanos hacia el EJE be11co.';

al gobiérné‘;ey
a: un princip
accion de defender es
pa]mcnte a’si mism
tuar exterior duplica
cual hace qqéfsé

vez mis los p

to el caso cubano’ coma e] esp
obviamente de fundamental importan ia
cuando menos en virtud de la defensa del principlo .

de no intervencidn, pero tambien para eI mantenimieg



(23)
(9a).

(95)

‘to’dél donkéh§q v Ié'ésﬁhﬁilidéﬁ

80

qféknos“.‘(ga)

£V que exfsta una congruencia entre pol1tica interna

y’ externa no cabe aceptarlo lporque desde el momento

que se ap!ican 105 prfncip1os y: por la particularie=
dad que tfene- cada caso se contrad1cen ¥ no es como l
lo manifesto un Secretario de :Relaciones Exteriores.ri
“La origina11dad permanenc{a y solidez que caracte-

riza a la d1plomacia de-nuestro pais, deriva de esa

Otro ejemp1o c]a ro:es el baso comparativo de CUba y

Ojeda Mario Alcanceﬂ y Limites de la Pol{t{ca Exterior de M@~
xico, - 'El Colegio de Méxicos México 19. L2930

Garcés, Contreras G. México, C1ncueﬂka Anos de Po11tica Exte- -

“pior. Op.cit. pag.

Castafieda, dJorge. - México y el Orden Internaciona]. Colegio de
México, 1856, pag. 15 o
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éihiehtq.hacia 1a
]e,'ﬁh,cambib. se abs

pﬁb1jea;?opu1ar China & in-

dela aﬁﬁisiénren las Naciq?-

o)

torio que se retiren las representaclones si no se -
reconoce un’ goﬁierno determinado porque finalmente -
este 41timo no es mds que parte de una ‘sociedad de--
terminadary manifestacion de un'EstAQO. de manera --
que-'al romper relaciones. como un acto de‘désconoci--r
miento y-de apﬁ{patia resylya;cﬁntrariq a mantenetr -

‘relaciones con el‘Estaﬁbfy_esavé§c1edaq,;"EStadq’y -

gobierno son inseparables ‘EQQﬁﬁo es mis elemen~

(96)

ipfofga al obiqrno"qyg»pomparta" » Aunque hay

(95): ;Supu1veda Cesar La teor1a y 1a préctica de1‘Reconoc1m1ento
T }Op cit _ pag ; e




f: -

que aclarar que el Estado, en el surgim1ento s pr1-
. mero, y el gobierno camb1a de acuerdo a la 0

interna, pero aln asi: "habré que, co s\der

_lé:ﬁblfti
ejéhg;id" i
de ‘tal. po11t1ca”v
rios, por par;g,d
Vy manife;ﬁéﬁ1nnés

tegia:. "La-alianz

S1 bien Mé&xd

América déT'
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Muchas de las contradicciones en la pol1t1ca éXte--

rior. del gob1erno mexicano que o de la sociedad ‘de-

rivan en ‘cuanto que el gob1erno como personero de1 -

nacional co-

,‘Estado representa e| 1nterus par

“mo el 1nteres comun nncionaI,

bremannra, cuando re

c1be presiunes de los representanteh directos'dentrnzﬂ




)

 portiﬁETﬁﬁaf§éi§ﬁ;favpr de.
~_en’los conflictos pEtUéles

"““mis se-pueden ohserva

(100)

(100

“xico; tales son los:

84

Apoyo a Fuerzas Biligeréntes“(ihéﬁfgéhcia)
En Jos: tiempos cqntgmhofﬂh' éxico

T1iza y:extiendefsus}réi

tenido que estahlece

son: de’ jure,

Sepiilveda César. -La teorda y prictica del Reconocimiento.
Op.cit. .pag. 14

He usado conjuntamente insurgencia (insurgentes) y beligerancia
(beligerantes) con el significado de grupos insurgentes dentro
de un Estado, sin embargo, y sdlo por aclarar que en “algunos -

.autores e] concepto de beligerancia aparece limitade sdlo al ca

50 de_una guerra entre dos Estados o bien como una base o aspec
to del de insurgencia, cuando los insurrectos van ganando poli=
ticamente terreno en contra del gobierno existente” en este sen
tido, beligerantes son los que luchan. cfr. Ibidem pdg. 14 - 15
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1E]:recoﬁocimiento a 105 biligerantes en base a los prin;-
‘cipibs' de pb'l'i.tica nterna y del Derecho Internacional, =
en tanto esta supeditado al triunfo o fracaso de aquella -
fparte que como opositora al gob1erno de derecha preten-
de obtener el poder a través de una. lucha violenta..‘-; B
Esto quiere decir que si los beligerantes tr1unfan‘ serén-

reconocidos '~ como nuevo gobierno tal fue e1 caso de Nica-H 

; ragua, pero no antes.

,'Sin[émﬁérgd;'MéXfcb'éﬂ'él
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‘vencia.como-entidad ‘sohera

la'plena autonomfa“enflasiqet1siones

; Pero, por sobre todo, MEXICO al darl
‘5opos1toras de determfnado Estado en conf1icto interno bus-
'ita dar Fundamentaciﬁn a-una postura de: p1ura]1smo politico

[ ideologaco que no podia detenerse enlo-interno por las

. -condiciones socioeconomicas ex1stentes. tan marcada es la

'f,qivisién entre 1a: po]f i 'exter or e: 1nterna que-"la tre-

conkescasos riesgos pg
ﬁtérﬁécﬁbha]; ha‘concluidob
terioizy la pdlitica -

emala, se traspasa cada

s, 0.incluso, con disidencias

Como resultado

'bérhahental.
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sos sostienen; que dunque el punfoide*paﬁt{dﬁ §ea 16 nacip
nal no cabe duda que 1o 1nternac10nal inclde con més . mpe-
tu en 10 interno como en e} caso mexicano, razén de més pa
' ra entender las politicas exter1pres»cuya constante es 1la
politica exterior formulada sébre';rincibios y cuyas varia
bles son la aplicacién segiin caébs diferentes contradicien
do no solo los principfos sino la realidad interna misma.-
En este punto se pudieka arguméntaf que en tanto Méxi;o -
establece contactos y compromisos con parte de las socieda
des en conflicto no responde-a los intereses propios de la
clase dominante" ...  no se dan cuenta quienes asi razo--
nan que la defensa de tales regimenes, no esvlo fundamen--
tal para México, sino que, al defenderlas, 1o que México -
hace es defender su 1ndependencia‘ y su-derecho a conf(gu-
rar una pol?tfca'internaciona1'prowia y libre de presio--
nes externas e una p011t1ca 1nternac1ona1 independiente-
pueder ser una garantia de una po]1t1ca nacional libre de

1nterferenc1as" (104) Lo anterior. a pesar de ser una de -

_tantas justfficante sercontradice por el hecho de como -

‘se diJo al incipio de'esta parte, las presiones interna-

ciona]esfin . oma de decisiones sin perder de 7 =
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fif,demasiado en.la consecucidn’ de ciertos objetivos SO pe
: na de invitar 1a represalia de otros estados en forma de -
cooperacidn o aun de sanciones. Estas sanciones pueder -
ser un precio que se estéd 0 no dispuesto a pagar, depen- -
diendo del valor que -por otra parte se otorgue al objetivo

general'. (106)

cances y:
0p. cTE. -pag.-B0




10 en sus diferentes etapas a1 parale]o con e] Estado Mexi

""cano, de manera que la po]1ti; postrevolucionaria fue in-

novadora como 1o requeria-el. nuevo status . a}canzado, claro

estd con las I1mitacf0ne5»qu or la,pres16n que

recibe un nuevo Estado.

relaciones politicas --

com tal"domihara y contro
go per1odo. reformindo- 3“'
ando sexenal. nos ra- S

Jamado Partido de la Revoiuf

cion, cuyas consignas y princib10s'fueron y: on': 1levar ade3

~Jante-la Revoluc1on in1c1ada a traves de lo : demo-;3'

crét1c05 burgueses y las reformas que la natura]ezabde su -’
origen se 10 exigen en las distintas etapas por las que -
- atraves6. Como partido po]itico que: tradicionalmente en -

forma hegembnica ha dominado es de’ suponerse que siguiera I

una politica de ecuacidn con el- poder

"erigib, 51n em-;

bargo en tanto el poder se aIeJa de 1

1lado por los intereses m1noritarios

que de este apoyen a] part1do. dandose con, el1o una série-ﬁ,;“'




s rior

_“E1.Partido Revolucionario Institucional desde el momento:.

més altos intereses nacionales
.por-el respeto a:la

 (107)

de éontri&iédio es:en

veremos enseguid

deﬁsu fundacién se pronuncia por el respeto-a-1os prfnci?-‘f

"plos irrenunciables de respeto pleno a la soberania nacio-
. nal; autodeterminacién de los pueblos 'y no intervéncibn en’

“Yos ‘asuntos internos de otro Estado, {gualdad-juridica de

las naciones y solucidn pacifica de los conf]ictos".(1°7)~

Hasta aqui parece, congruente, al menos en 10‘1nternb;'en-
tre lo’que el Estado dice actuar y el partido que 10 sos--"
tiene, sin embargo, qué pasa cuando el Partido tomé otras-
1ineas de accién, como son sus dec1araciones,>§us alianzas
con partidos extranjeros, con ideologia diferente 0 sus -
compromisos de cooperacidn comprometedora con 6tr$s”exﬁ5e-

sfones politicas contrarios al entender nac1ona1 y tambien“

su hegemonia que raya en el no respeto al pluripart{dismo-ﬂ

y alternancia en otras dreas del mundo o

"Como lo establece su~0gclaréqi n de |

do concibe ‘la politicgvgitérfor como: una; proyeccfﬁﬁ devlos

s1,'en 1930 se pronuncia-

idéfiﬁfer, de. otros pueb]os cuando -

Garcés, Cdntrera§ Gufifermo " "México Cincuenta Afios de Po]1f1
ca Internacional". rnstituto de Capacitacitn Politica. Mexico.'

1982, Pag VI
Vease ocumentos Basicos' PRl
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hace suyos 1os postulados de‘la‘Doéirina:E;tradaVQUe se -
abstiene de otorgar reconocimientoé‘é 105 gobiernes surgi-
dos de movimientos insurrectos, concretindose solamente a
mantener o retirar cuando lo creﬁ procedente a los "agen--
tes diplomdticos" que las haciones respectivas tengan acre
ditadas en México“(IOB) Esto es aceptable en cuanto a los
principios juridicos internacionales que es 1a misma posty
ra que el Estado tiene, aunque .como_.ya se vid esos princi-

pios son quebrados en jq,préﬁtjca,,,

Por otra parte nos hacemos alquna< centrale‘ preguntas' -
LAcaso el hecho de “darse-un sola’ part1do en.el poder signi

fica el grado de continu{dad en 13 Polftica Exterior; la -

permanencia en el poder de un mismo partido politico signi

fica la congruencia de 1a politica exterior de México con

“la 1nterna7

Cuando analizamos al partido (PRI) en su 5mb1to'hegem5nic6
en la sociedad no podemos negar su 1nfluentia; béfo'tamf .
bién.reconocemos que es un partido dirjgido,mis;ngéfeigcf
cifn que a sostener al poder, pues este se sostiene ‘en ba-t
se a los aparatos estatales de las clases cuyo interés- se
ve beneficiado, aunque claro una ideologia que refroa]imeg

ta al bloque histérico como es la ideologia partidista y‘;,

(108) * 1pigem
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de la sociedad'ﬁués
parte mayor1taria,‘
Cal gob1erno yiex

vde1_b]oqgg

Titicoy en’e



ey

cé'oréiﬁizﬁciév

fpoliticd;;épny

: cién,de:hnxpaf
de M‘éxiéé :
‘ divehéq;?f
nos esﬁétqie

€0s ;-.Como

Seara, Vﬁzquez Modesto. La Politic

Op. c1t pag.

Roberto Gonzdlez Pérez. "Movil1zarﬁex1co a
Mundial en el pro del Desarme“ Excé]sioh
de 1982. Pdg. R
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,de mencionar }as contradice

3.2 Contradice
La base deﬂﬁodﬁnﬁ 1
térial-econdﬁico_cdmn:
“nanciamiento externo

tecnolégica,ffh;ej?ab

Las relaciones un1camente diplomaticas ‘po11t1cas. cultura—

“Tes no: existen s1no en re1ac16n de que los 1ntereses se’ma
terializan. razdn de més para poder entender quela politi
ca exterior mexicana no puede sustraerse a 1a estructura -
econbmica de 1a sociedad y las repercusiones que ésta reci
be por parte de esa politica exterior y que. en.muchas oca-
siones en lugar de remediar.y sanear: 1a 9concm1a la compli:

ca y compromete; 1o anterior Mes una tendencia a sustraer

los intentos de diversificac{on. no. 5610 comercia



del cred1to, del. prestamo y del f1nanc1am1ento

(112)

95

Dependiendo de las c{rcunstancias ’conémicas de] pa1s. es: "

*como se puede tener sequr Stenimiento en sus vela i

011t1ca exterior.- ta1, 

ciones internaciqna
. (112)

or activa lo edonémico

" Como 10 -
’demuestra fehac1entemente nuestra deuda externa sobre: todo

. "Esta conversidn no le 1leva a romper sus lazos de deperidencia
respecto del capital financiero internacional en general, o -
con e} de Estados Unidos en particular; mis bien su condicidn
de pais dependiente tiende a definir los cauces concretos, las

osibilidades reales de su politica exterior y los alcances de
a misma", Rivera, Rios Miguel; Teoria y Politica 5.
Op.cit. pag.




g6

: a partir e: on 1ndirecta de cap1tales hacia e] -

’jindustrialismo despues de la Il Guerra Mund1a1

'fAnté‘ﬁna'econdmia de tal naturaleza, es evidente que un po
dér politico maniatado por la necesidad de caricter econd-
vm1co no puede ser congruente con su actuar exterior, en lo-
ﬁnico que funciona es en el interés'nacidﬁal entendido és-
te como la mejor manera de preservar la unidad naciunal .

- dentro de 1a contradiccidn,: “Se puede concluir que lo: res. .

querido para la ejecucién‘dé'

'pri

quiera se requiere

pararéegﬁjr!ﬁ

fppahGO‘f
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da. "E;fé:nﬁév modalidad de intervéncidn del Estado en -

"la ecunomla _romper.con-las fuer

1 p?bceso~inf1g

r izacian de México. La
A de Octubre de 1982.

i obierhd intentan reestructu-
“rar: el ~bloque:en” elipoder_sobre’la fase de un Estado fuerte -
. _:economca ¥ pohticamente que. arhcule al capital financiero-



'm1t1ran sust1tuir las medida

(117)

: nariona] ¥ transnac1onal“ .M"Que oriente 1 crecimiento median
te la. inversidn y el gesto puhlico. ¢l manejo del crédito y ol
control del ‘ahorro interno: para garantizar la reproduccibn -
del capital” “La deuda externa e incluso 1a inversion extranje
ra.directa solo tiene sentido para la burocracia politica si -
aseguran la estabilidad y el crecimiento de 1a acumulacidn in-
terna". Escobar, Toledo Sadl.  Op.cit. pdgs. 104 y 101

Jaime Contreras Salcedo. “Se podrd reencauzar el Desarrollo. -
La firma de la Carta de Intenciones les satisface. Excélsior.
12 de noviembre de 1982. pdg. 34-A
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l enido nacional Yy popu1ar que hoy empujan a desplegar--

extranqéro, se puede interpretar como una desnacionali
e (119)

‘aéiéh'de1 aparato productivo y entonces se abre una..

'”’brecha entre las consecuencias econom1cas de 1o 1nte
,105 compromisos en lo exterior (120)

“za no func1ona,se puede,traduc1’”

el Estado capita]1sta en tanto unidad e identif1cacion de-

(118) - R. Hernandez L. "Las Presiones Externas, serio riesgo para el
Desarrollio de México". PSUM". Excédlsior 20 de Septiembre de -
1982. Pag. 4-A

(119) cfr. Alcocer, Jorge V. "Politica Neoporfirista". Op.cit.pig. 8

(120) . "Sin embargo, sostener la alianza del blogue en el poder en -

una economia que se desbordaba por la pasdlisis de la inver-
sion, Ta fuga de capitales, las posibles quiebras bancarias,-
la quiebra financiera del Estado y una inflacion incontrola--
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la burguésia naciona ‘egfg)_cbhductd de Ta relacibn'y - ==

,a1ianza con 1a burgu

‘ria, entonces s

diticil 1a ay
ep16n se deja sentir<

23 quefiqrpfeéién inte--

oﬁugnﬁia’en forma - -
‘Yroﬁme?idana_desde el
;b:dgv1a blsqueda

‘es:el caso -

h'x a11mentar el aparato productivo que resolviera a mediano

ble, solo se tradujo en un vacio politico que de una manera -
atlin més grave que en 1976 propici6 una rdpida erosidn de la le
gitimidad del régimen y el peligre de una ruptura institucio--
nal antes del cambio del gnbierno del primero de Diciembre".
Escobar, Toledo Sail. Op.cit. pag. 101

(121) “"ahora el Estado mexicano pretende comprometerse estrechamente

con 1a_problematica de la region para proyectar sin influencia
sobre &11a y penetrar en su mercado a un njvel ma{or al logra-
do hasta ahora". Rivero, Rios Miguel. Teoria y Politica 5 pdg. 70



lon

y 1argo p]azo las cuest1ones prior1tarias, s1no mﬂs"

e 1n1nterrump1da".(122)

nos manifiesta datos-d
incide en todo el res
otra cosa gue Jla. cont
11t1co. pues m1entras
ce en beneficio dgjlé
bernante al iﬁfériq
en aras de Manfeﬁé;

niega que "la po]ific

quier pajs débil
trOpoli,éfu 
los 1nterese

cuencia,“

(122) 0jeda, Mario.

de Mex1co 0p.cd
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pre, en prlncipio, la preservac10n y afirmacién de la-sobe
ran1a nucional. aunque h1<for1camente con los cambios ope-
rados a-nivel interno e internacional, el concepto de sobe
'rqnia haya ido cobrando en la practica distintas 1nterpre;
E tacfdnes";(lza) hoy por hoy, acaso:soberania significa cbm

‘prometer la pfoducbiéh'nacional para poder subsistir?z "Enﬂ'

efecto, " para 1970 estaba claro que para el pa1s soberanfa e

,Lequivalia en- qa préctica a desarrol]o economico auténomo,

to externo y de no apl1cn<i6

‘de la sociedad beneficio

rior de Mex1co, 0p cit»’pa




ndmica.coherent
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sobre todo cuando se nos imponen'formés,dé:operér. de deciy

dir y de relacionarnos.

Lo anterior se puede ejemp]ificétﬂqbpylé sucedido y como -
consecuencia de la firma con él;f;M;I; al inicio del sexe-
nio de 1982-88 y que en al término de 1984 fue objeto de -
un balance, en el que se dejaron’ver el alto casto y pre--
cio pagado en detrimento de la sociedad mexicana al soste-
ner una economia naciona]*&escapitalizada para lograr en -

términos relativos la soberania.politica mediante una exa-

gerada "austeridad" inducida:por el Estado.

industrializ
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V. LA RELACIUN MEXICO E.U: BAS
S DE MEXIC

Como es sabido México ha sido e] DHIS qu mén ha sufrido -f“
las intervenciones extran;era< en particular dr,Estados -
Unidos, de aqui que la 1nterpretaCJon;de,su,propia sobera-

nia haya ido cambiando de tiemdeen—tiempd, asi pdr éjem--

plo ta soberania entendida como resguardo de Ta 1ntegr1dad ;f7;'"
del_territorio nacional En razun directa de las IntervenJ
ciones por esto es: el prIme“ |

interamer1cano prlmerament

(125)‘ Ojeda Mari
Mexlco ~Op




: 11ada y ‘fuerte; pues hien de aqui se puede extrapolar que:,

105

es mis poderosa.y extensa se impone a la de otras socieda-

des, (cosa'que da como consecuencia la tan 1lamada rela-.-

. ¢ibn Norte- -sur) y que en definitiva son las .interacciones

'de las burgues1as nacfonales imponiéndose 1a mds desarro--,

a Politica Exterior de Mixico,
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Es de entenderse que la contradiccion existente entre poli

tica exterior mexicana y la interna se explica y comprende

cuando se da entre 1o que quieren las.clases dominantes . o -

la fracci6n dominante de una sociedad capitalista como Va

mexicana y 10 que hace en forma auténoma el Estado, d§ maéf' 

nera que cuando éste en forma revolucionaria.y progresista

w-va hacia afuera contradice a esa c]asﬁf

La,cbﬁtrédftfié

en. este sentido -es;. repet1m

en‘esto u]tjpy




“afadir 1a inposicién de -

‘do"a’nues

“Las:constantes emigracione

107

productos a otras ireas y paises del mundo, el apoyo ééong
mico que hemos prestado al drea del Caribe y Centroahérica.
el no querer formar una integracidn con el drea Norte - --
(GATT y Mercado Comin Norteamericano): en las inversiones-
extranjeras "México ha sgguido también crfterids propios -

que con frecuencia ha chocado cnn‘]osfintéreses ¥y puntos -

de vista de los norteamericanos ‘todo Esto hay que ==

‘nortéamericanos-debi .
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(1ndocumentad05, braceros), si hien es cierto. que

veces aparecen en forma c1c11ca segun 1as neces1dades pro-
pias de Estados Unidos, otras son’ aprovechadas en su poli-
tica interna para las acciones electoreras por. parte de -
‘los gobifernos norteamericanos, én‘uno y otro <caso se mani-
fiesta la negociacidon que México ha llevado a cabo con E.U.
cohv1a final{dad de beneficiarse econdmicamente aunque en
detrimento de lo social, pues son ya conocidos los atenta-
doé Eontra los derechos humanos en este.punto especifico. -
‘Hoy se conoce ejemplarmente esta politica-con la.ley - ';-7

Simpson-Mazzolli.

A51 tambien hay que aceptar que gran parte ]
comercial mexicana es negativa por concepto de "otros" -
{contrabando) y que medidas rigidas por parte de México no
‘pueden darse como se ha pretendido porqug 1nme&§§famente -
las présiones externas se reciben al igua]‘dﬁe las 1nternas,
' iomando en cuenta la oficialidad adqu1rida en esa relacién

comercial dispar; a ésto habr1a qup‘ahad'r 1a fuga de ca-




A raiz de la crisis estructukai‘én;ia quese ‘encuentra el
mundo capita11§ta y dentrbydé-éliayléAcrisis mexicana, -
E.U. presiona para que México ]ogré‘sus ajustes con sus. -
propias politicas econdmicas, a partir de la devaluacién,
control de cambios y estatificacidon de 1a Banca, Si bien
México se ha relacionado mis arduamente con E.U. despuds-
de 1a II Guerra Mundial es "porque para México esta coyun
tura significa ademds, contradictorfamente, la oportuni--

dad de afirmar su. soberania a la cooperacidén con los - -
gy, n, (128) ‘

Cdsa'tufibsa‘ ‘dmbién°bdn:1qfahterior es que-la politica- -

cfr. Ojeda, M
Op.cit. “pag.i 2l -

Soler, -Garcia Ledn; ~Ala Mitad-de
Noviembre de 1982, "Pdg.:18-A



nes estratpgicas porque os el
tro y del Sur con respecto;
econdmicas ya que somos eI

mas del 80% 10 t1ene co




U

progresista con respecto a-E.U. y.con respecto a ios,dém§§>ff

Estados en particular con'aquéiids'qdé_§é5éncuéntfin5eﬁ{:;‘

conflicto?

Como ya se menciond desde el in1c10‘defes£a,hafte. existe-
una dependencia estructural dé Méxiéb con respecfo a E.U.-
pero dado el grado de cooperacidn éntre ambos Estados, a -
México se le permite tener cierta autonomia relativa en su
actuar externo, mientras no rompa los mirgenes propios de

la influencia norteamericana.

Para lograr enfrentar a Estados Unidos de una manera paci-
fica, el Estado mexicano se apoya en el reformismo mundial,
asi por ejemplo: la social democracia europea,'e1>eUro;omg
nismo, 1a izquierda de la democracia cristiana Yy los Eecto
res mis licidos de la propia burguesia’ y la: intelectua11--

{130)

dad norteamericana,’'. aqui es donde podemos explicarnos¢

1a bisqueda de un nuevo Orden Econ6m1co lnternac16na1, en

el que México tanto estd interesado

_México no pretende rivaliza
servar su independencia;,
mérica y del caribe,”

parte la hegemonia

{130).  Rivero,  Rios’ Migu
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ta ligada a ese pa\s .como socxo minoritar1o y'para lograr—

Mexico en el dobl
amistosa ¢oniE. Ug
dreas de conf]ict

determinadas a

‘d{ctorio &

‘Vdepend{e t

f};ghs!s;e

iy

_Riverd, Rios Miguel Ibidem pig. 78

{132} “EY papel de México en el Didlogo, tal como el Estads to ha -~
planteads, radica en lograr reconocimiento como mediador entre
ambos bloques, sin entrar en conflicto alguno con las partes -
involucradas, La prueba de su inamovilidad calidad de media--
dor radica en la salida dada a la demanda planteada por Esta~-
dos Unidos de que para asegurar si asistencia a Cancin, Cuba ~
debia ser exclujda. México optd por reconocer esa demanda ate
niéndose al verdadere rol al que aspira. Como mediador México
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“lo. - Insertarse en el proceso‘de reor :nizaéién,de»la --

‘es la reformula-.

apitalistas de

aises en desarro-

Para concli eé;a\pafte‘se‘puede afirmar.que casi todas -

.‘obtiene u obtendré el reconoc1m1ento indispensable en su biis-
queda - de 11derazgo internacional®.

R{vero, Rios Miguel, Ibidem pdg. 6.9

“cfr. 1bidem pdg. 68

Idem

Cam)
C(13ay



©Relacidn

(135)
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México - E.U.

"Por ejemplo, Estados Unidos, con Reagan, tiende a identificar
Tos problemas mundiales con los problemas propios del proceso
de reasuncidn de un liderazgo frente a) mundo capitalista®.
Rivero, Rios Miguel Op. cit. . pdg. 69

Véase también, Excélsior Octubre- Noviembre de 1984
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11da nternac1ona1 propia en base a- 'Ias experienciask his :
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" téricas adversas; de aqui que aparezca como el "hermano -
mayor o ejemplar" para Centroamérica; 1o mismo puede decip
se cuando se ha levantado la voz.en favor de las mejores -
causas. Pero, aun reconoc1endo en el mejor de los casos -

la positivez de la pol1tica exterior, nos preguntamos &Si

Mex1co y el Estado M: no comprometido con al-

en b{rticu]ar?

car por ejemplo cuando -

tenta.y Siete' o cuando se - =

:’aliena con alguna p011t1ca internacional pero en otras se
‘fresiste a formar un- tercer. bloque como cuando se negb a -
“part1c1par en la conferencia organizada por los paises --
del Tercér;Mundo. en Belgrado o en el Cairo". iQué pasa en
tonces con la COPPAL, con la UNTAD y los Sesenta y Siete y

los no Alineados?.

Es verdad que la politica exterior mexicana puede permane-

cer independiente y auténdma,‘CQMO ha manifestado un re- -

ciente canciller mexicano7-' a po1it1ca externa mex1caha‘

agregé, independiente y autonoma,'ha s1do consistente y

tiene la cohesidn e; 1ntegr1dad para mantenernos autonoma e:~';-

indeoend1entemente a pesar_de la cris1s f1nanc1er

tural que en'verdad,nbﬁhan tegjdo:ningunq 1nflugn
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(136

conduccidn de la po]f;ica exterior de Méxice" Parece que
esta afirmaci&n no es tan exacta como ya lo demostramos a
1o lafgo del trabajo, porque afirmar que una crisis no al-
tera la polftica exterior es tanto como admitir que en la
poiftica interna en todos Vos aspectos existe un desarro--
,ilo'sin'contradicciones ¥ que no hay una relaci&n entre po
"11tica dinterna con la externa y que ésta Gltima no influye

i en la primera. sobre todo en una crisis internacional,

Es Verdﬁd‘qUe en la politica exterior aspiramos a la paz -

ara fo&is las naciones, pero hay que tener en.cuenta que

un proyecto nacional mexicano se quiebra por ‘razones de

: 1s esa- paz gue se ansia quedan en una, declarac1on -

de principios :porque se puede 1nvert1

.'"fpfopia paz 1nternn. razén de mas para en ontrar a1ternut1-

:'magnitud" que corresponderi
x}ldrid 12 reafirmacion de’ la po
- nu1dad de los compromisos n
o (136)' "Estamos cerca de,lograr«un pr1m§r entendimiento con respecto-

: ;_Cengroamérica: S REY, - Excélsfor. 23 de! Abril de 1983, -
ag.



México, deben guardar plena congruené
del Proyecto Nacional de Desarrollo,f

8ernardo Sepllveda Amor". (137)

ajuste que a su vez determina “

actual, (138)

a ios medios. es decir,va
extnrior y . como P1ocutarln. «n donde (obvn importnncia el -5 4
ejecutar que no necesariamente serarpersonificgdo en un so-;

lo individuo sino por un aglutinamiento de poder en bﬁée a
la democratizacién del poder y donde el poder Legis]ativb -
tenga mayor participacidon y asi la polftica exterior se -f-
guie por los principios fundamentales y sea congruente con

nuestro proyecto nac{onal i para

quiere de un ana11sis
mos en nuestras re]acio

- que al p]anear nuestras acciones xter1or se tengan los

‘medios de c6mo responder tant 0 circunstancial como a -

(137) . Nava, Jose ‘Manuel, ?i ar:Po {tica Externa y Desarrollo".

1y Hg
Excelsior. 17 de octuﬁre de 1982; pég 1-A
(138) cfr. Cervantes Luis, "Firman Hacienda y B, de M, la Carta de
Inteniixn con el F.M.I.", Exce]sior. 11" de Noviembre de 1982;
pag



e

- To_estructura

1o primero significa la praxis de los pri
gundo a que México o bien continqe en una;)f»
dista, como 1o manifestd en 1974 o bien, 1n§re
pais definido en su proyecto nacjonal y que la pa'
terior sea realmente una proyeccidn de su politicu internd o
en tanto responde a una planeacidn de aque]la y sea dan'-

.en los intereses nacionales y es aqu1 donde el Estado pue-

de hallar su. fortaleza po]itica hacma lo 1nterior.,f
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no aunque 1a verdad es un doble juego pero que en la medi-

kda que"e democrat1ce e] poder .en lo 1nterno (descentra]i-

:’zacion y busqueda de federalismo) 1a vision de planear las
’ faccuones exteriores se amp]1a ¥y necesariamente recae en la
fqrmu]a;ion de una politica exterior que al menos contenga
fménos contradicciones, {0 que Qa]iéndose de la contradic--
““‘cibn punto de partida de desarrollo Y manlfestaCIOn de Jla

'voluntad politica 1nterna y, soberana y las voluntades poli

ticas soberanas ajenas].

ece 16n econ6m1ca 1nterna que
(139)

- Esté demasiado v1sto que la
vivimos-aumenta las contrad1cciones porque 2l des--"

"‘cender los 1nd1ces de produccion, de productividad. aumen-,,
kfa el desemp]eo y sia esto Te agregamos el actual desliza

miento del peso mexicano. emerge la necesidad de mayores L

~recursos f1nanc1eros de] exterior que conv1erten a nuestra

"mayores niveles de dependencia cuyo i

ctuar: exterior también se 11m1te- an.

Mexicano se -

: mq»ﬁien~dgfinidq;‘l4q)
- (139) Garcgs, . cuillermo.  Op.cit. pag. 307
- (140)

"Por. cierto, el nacionalismo seguia jugandoun cierto papel, SO
bre todo en cuanto planteaba el problema de la 1ndependenc1a -
econdmica" frente a Jos Estades Unidos. No obstante el naciona
lismo era un puro fnstrumento auxiliar supeditado a fines cua-
Titativamente distintos". Rivera, Rios Migue] pdg. 64
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La finalidad bAsica de est
las qontradicciones‘ eﬁtfé
fundamentaimente céﬁq‘se
partir de 8110 ver cﬁstes’ﬁ X
préctica-de dicha pdlifi}?,_ e suerte que’ una‘vez. comproba
do el problema,'bpscar alguﬁas~alternat1vas y éstas se con
cretan taﬁbién en dos: ‘aj Lé necesidaa de dembcratiiaciﬁh :
de 1a politica'inferna: Reaf Poder de ‘decisién en el Po-<
derrLegisiativo. Federalismd auténtico y coherenéia de la
_.formacidn de recurs&s humanos e#pecializados haéiu el mang
‘joy aplicacién 'de la'politica interna. b} La necgsid$d ;“
de democratizacion de 1a pol1t1ca exterior. Verdaderp @6--

'1ones hacia ‘el exterior; - -

der del Legislativo en las dec1

n 12 realidad in

Titica exter1or,

Mexicano deber 7

soberana y progres1st




T Es'cierto y’se
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sino.de congruencia.. Los enemigd» lla‘P61itica Exterior

son verdaderas fuerzas soc1a1' ternas comprometidas en
la defensa de 1ntereses muy suyos 'y muy mezquinos.” : son -
Ias mismas fuerzas que~habr§ nf?entarse en ]a bisque
da de un modelo po]i:’iéd e desarrollo interno,
verdaderamente justbj . 14¥)

‘ceptaiqu de'que México es una po

tencia petrolera

terminado moment

_pres1on devlas p yii_dagﬁ

(1a1) Aguilar, Adolfo:Zinser. Exter ebate’ Interno", -
Uno_més Ugo. -Octubre 13,:1982 SR ‘
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fésﬂporiei‘ﬁﬁréité;f e

vbdﬁo‘ya,yjmos; una politica exterior en tanto procede de un

Estado con soberania relativa en todos Grdenes posee tam- -

bién una autonomia relativa, fenSmeno que es propio a las -

. .. relaciones internacionales interdependientes de nuestros --

Hias. razbn de mds para que se reflexione acerca de una pro
pia y auténtica politica exterior que corresponda a una es-
trategia econdmica y politica de una sociedad y un Estado -
dependiente y no a simples coyunturas histdricas o esquemas

sexenales,

' .Si.bien es cierto que el cuidado que México ha tenido con -

Vlos princ1pios 1nternac1onales en los que ha basado sSu ac--

“ctuar exterior y que le han colocado en-una nivel de presti-
; ;gio yia su: vez 10 han reservado en guardar un pacifismo in~

';ternacional esto no quita que aun vigllando los princ{pins-,

kya no se dec]are comprometido tanto con. el]os'sino que -en -; .

que’ la represen
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~ternacionales no ha. sxdo acorde con un proyecto nacional--
sino que ha. venido a ser. el destierro y‘e] exi]io de cier-.
“’ta adm1n15tracion pasada o calda a menos por razones po]1-
ticas. La  efectividad, por lo tan;o.lenvlg praxis pol1t1-
ca se pierde y se conéretd arlas fnstfﬁcéidnes}tfn ir mids
alla de las necesidades de desarrolio,.en apndE»lps repre-:
sentantes y representaciones sean negqciadqrés cabaTgﬁ'alf :
interés nacional; ademds de la no consistenciay cohéfghs;
¢ia por la falta de un plan coordinador enVcﬁahtbré ﬁbfigi’ T

ca exterior.se refiere.

la: Sequridad Nacional que hoy tanto éugé'cobng’eﬁ;espécial

"‘para las botencias, también cobra-una ;anpiSfde prime

bra‘nébeéidad en los paises‘suﬁdagég do;'bdhq@e a par--

tir.de ello se fortifica su prapiosdesarrollo, Por. seguri
dad Nacional y como parte de s cto’de politica exte-
‘rior, México debe compromgtéFQeL piahég detcoopera_
cibn en el drea centroamér{ Vsih manera su -
pacifismo y su resgua;qé 7 a{ﬁiﬁﬂdo a través de
1o econémico; por otra es 10 que necesi-

v xpféi Esfadoﬂﬁexi '

(CONTADORA) con 1a’~




Lo anterior le permitir

adqu1era 18 ca_acter1 ti
“en:lo externo ¥y en ]o\1nter ueada y coherente con -
»105 planes nacionales de desarroflo y con fortaIecimiento
en base a Tos nuevos pr1nc1pjos como el de cooperacidn eco
néﬁica en donde -1a doctrina s;'ap1ica'ya hb en forma ca- -
suistica sino dependiendo de'la p1aﬁificaci6n del quehacer
interno, Por otra parte sé’debe buscér una politica exte-
rior total tanto en extensidn como en contenido; es decir,
debe partir de 1o bilateral y consolidarse en lo regional-
y multilateral, ademas debe abarcar en- forma uniTateral lo
politico, econom1co y comerc1a1 para lo.cual se requiere -
reformular: nue;tras estratgg1as en base a las experiencias
hisfarjcas{ Esto que vendria.a ser una- nueva especie de -
apeftdrh'dembcrética responderia més que una postura fdeo-
Iégica sexenal a una verdadera continuidad en él procesd‘-

de 12 -toma de decisiones al interfor del. Estado.

Son muchos Tos ubstéculos'que seibbdﬁéﬁ‘

Jf;apifa]-

descapitalizac1on de la econom1a mex1cana

;péfébeéffVas-

,gj]pelf?-

scal'y mayor




~res de las pr{ncwpales ramas productivas en su comercio ex

" (142)
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Como:se vid aityavés del desarrollo del trabajo, se puede-

‘cohqiuih‘qUQ mucho de las posiciones externas de México =-
“son histéricas y legitimas sin embargo, también son parte
He'léjébnsolidacién de su independencia, sobre todo de - -

‘E;Uf”peﬁo a pesar de @sto puede darse una negociacidn mds

directa en base a un proyecto que sea acorde con los inte- :
reses nacionales, para lo cual el Estado convertido en ver .
dadero rector mis que interventor de la economia-nacional-

sepa dar coherencia y congruencia a las politicas exterio-

los Estados en conflicto y
caz e inmediata al érea co entroamerica ,,-‘-"

Ciertamente el Sureste’ de MEXICO resultaAvulnerable por ld’

peligrosidad qie representa por e] Iado de Guatemala ya

que México no puede ob11gar a.otro Estado SoﬁeranOVa;cum-v - o

Gonz&lez, Guadalupe, Excélsior 14, 15y 16 de Julio de: 1984
A su vez de la Politica Exterior de México: Desaf1os en 105 -
Ochenta. Ensayos del CIDE A.C. México 1983



U1 con e

“dental prueba

f-l,"fuej el mov 1"m fento sandinist

Por:ullﬁi_md"", si

“bre los que se 't




128

= qUe buscar. una re]aéiénJiéuSl aip ﬁif'ﬁg.ﬂ
1a de519ualdad real ex15tentq en -omponen .
la Sociedad Internacional en: has an: de po]itica ex,
er1or con estrategias bien”qef1 ida e,dependan en grani'k

medida de un actuar politic Tind éfatico.‘

De todo To anterior-se:despren
cursos humanos en los centros

1izada, pere no comorbégf

que dicha formacién Véyq[dé
a) vinculacién conla reé

con la realidad interpacion
una completa transforﬁaciéﬁ

de Relaciones Internacionaleside

parte ta formacidn de los e tﬁdﬁ%dég

vinculados totalmente de 12 }éai y mﬁg‘aﬁﬁ’de
la internacional. Hoy la f ‘ ada conduce a
un no compromiso con’ su rea]id [ elementos no
s6lo de conocimiento s1no ( a;rgalltoma de - -
conciencia. S
La carencia ;as’iﬁ‘:fqi tica, de Politica Ex
teriory dé_ﬁ&ﬁi }; ' : bs stu--

dio de 1a Espégiﬁlfdad diplomacia ¥ -



los negociddoreé‘ex

1nstructores de un

Ya es tjembq de que -aun-el

humano. qie va dirigfdb”a m“

y del objeto de practlca

mis dejamos para un posterio

fundizacidn de aste tema

La politica externa, entendida como_ el’ eaerc1c1o del’ poder

fuera de las frontera ;

acionales. va teniendo un desarro-" -

llo de acuerdo al desarro]lo \nLerno de un eqado,ken su -"k
signifucado de capacida ' égociacio :

{nternac1ona1
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‘diferente al -

risis,’ la reéspues

ta es Ia democratizacion deg_asJRejaﬁi nes;Exfériores del -

México.

En términos generales, ¢l qub MFXiéozbosén"rulaéiones de -
reciprocidad, de fgualdad y de apoyo a 105 Estados capita-

Tistas, como soc1a115tas'sign1 a'una contradiccién eon: -

su po]xtiqa interna; ya ‘ue‘en la base de los princ1pios o

tradiciona]es‘suﬁch esguardo del Estado. Naciona]

1a Seguridgd’Nacid }(mjnpcion,de los. pueblos 'y

ensd'lé po1it1ca exterior y' -

Es En este ~
sentido, si Méiiéb . pb]o nd-so]o a gobiernos
“0-los pueblos o bi eéir a la sociedad y al -

aceptar cambios estructu-

oherencia politica y un peli--

antagonismos al interior.
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