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A las preguntas: lcuales. son la~ caus~~ (nternas para form!!_ 

1 ar las diferentes poHti cas: exteriores :én;l ris 'cli stihtos mQ. 
', '', ~ ,., ¡-:-- ..• '·'.;:' . 

mentas h1st6ricos?, lcuáles s<ln'•las·',re\a'c;iones·?y ~ontradic-

:::n::r:~::: ::r::~::ol :. l~~~j-~:fr!f ;,~ct~~~~~f '~'.jl,;~c.~;.::: ~: ~-
;~~.;; · ·<'·o o·:J:·-; <:~·,''- .. ; · ,' 

ri or? lqu\.én fina lmente?for~'u1 a:n~fcpo~ftjca',~xterior?•·.¿cuá-
1 es las más evide~t~·~\x~1¿:-~\~~~;;~r:~:~r-~:~r:~~spo~d~n?. 

'· ., \, . ,. ' i : . ; ' ·-·. 

Ante el planteamiento 'de /st¿~)J1ro'~1'e~~s¡ ;las respuestas 

son variadas como ya algunÚesfu~~z¿~;,teó~icos lo han he--

chos; sin embargo, tales.esfuerzos hasta el momento han si

do en el sentido de analiza~]os'·p~incipios jurfdicos inter. 

nacionales sobre los que tra~'ici'onal;m~nte se ha lias~do .la :.: 

pol ftica exterior de Mhico ~; bi~n l~{pCÍlfti_cas e'.xt~rÍllres .· 
~ . " ' ' ;·: ' 

1 nnovadoras, de aporta~i 6.n qúé,éion, é.~n~i:;1~~t~~-~111ú.~~.~v-~.~~o.
Ht i ca exterior y que no es otra cos'a';sino''i.a· éliiiá.micá;'re~~' 

,_··.,,·.~ • O!· •• ;··. ·::..':::'.!.;'.;_\' '-'::'q:•:· "'> 

::::::::::::: ::: ':::::::~' ¡~t~~i~lf f #!~}~~i~!~J:~ii .·. 
segundo, es 1 a renovación d~'.esg'~~~i-~~~:~Jftt;'t{f;{W~~'?~,ri,~u. ~ 
modal id ad de acción y dinámi~i, ~5,C[déc,if;.'(P!l_~ar.d.~:::1·~· ~oH.

tica exterior pasiva, espectacl6:rn•a1.u'n'a''':po]Jtfca ext~rior .. ..: 

activa y participativa; En u~Ó~ ~t/o 'ta'sÜ, io; ~sf~erzos 
te6ricos se han manifestado en)epas~r dát~s hist6ricos - -



descri pti v·as, en hacer recuentos cuantitati v.os ·de 'i ntercam~ 

bias econ6micos y comerciales internadcinales~. di aÜ~~~ta'r • 
<f·:·"· 

la lista de las aportac'iones de Méxicó;~]cpaci{i¿mo,irítern! 

cional; pero todos estos esfuerzos, aún.en ej"rnejorde\lo~ . 

casos, siempre han tend~do a juz9<1r la pafrii'c:~:'(~1~~'¡Y~r:•:co~ 
mo algo instrumental y operativo, en raz6~·:d~;;~{Jri<i"e/a1 ~ · 

~::a::c ~a:: 1::c~6 :0:: 1 
u:: s:~t; d::r~ ;:e~~~;~;~~!if ~~f iÍ!I-~ttj_· 

tructura social que es de donde emer.9e'"'.Y'~n'll"a.{~.~Yfftr;•de}'di!_ 
sarrollo del Estado mismo en el interio'r,:cte i'il~~:f~onteras -

. -'·•-;=-:..0c.: - ·•-,.-· -- ~!-'--=--

tanto en su origen y naturaleza .com~ e'ri"·siL{á~~idn.< Cuando 
al Estado se le juzga como una simpl~'efi'{i;fa;/ éle represent! 

ci6n y de acc16n hacia el exterior tal juici~ résulta meca

nicista, pues implica el reflejo de una.doble contradicc16n: 

pretender que la polftica exteriÓr sea una -C:ontinuac16n de 
;/•".' 

la pal Ttica int~rna en tanto éstá río .cainbfa y segundo, no -

entender que la polftica exterior, de· Ótras naciones 1nflu-

yen en las decisiones de Ja: pd1r'ri~a: foterná. 
-- -~:...::' .-._;.:_.::·-

:· ·. . ,; :";· -~7_ -.. - ·--·_ -

En cambio, cuando se juzga la polftlÚ~~.\~dord~ ~4xi~o a 

partir del desarrollo del Estado misnio:c~mo .• 'proci~éto de;una 

sociedad clasista en el interior de su propia s'ol1e'dicl;Y':de'. 
: . ,-_ .''°. ~ ·_ .- . -. ,- '. -., :: 

siJs fronteras y por lo tanto observar y compr'oíiar q~~<1a' P!L 

Htica interna no necesariamente se continúa en e1'.~~te~i~/
Y por otra parte, también, que las poHticas·exterio~~s·~J! 
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nas al Estado nacional influyen hacia el cambio de lo inter. 

no. Los cambios de un Estado influyen en los cambios de -

los otros Estados y viceversa. " .• ,'Si el punto de llegada 

es necesariamente internacional el._p~nto de partida debe -

ser nacional 1 .l*l 

'. .-.-,\:/·):.:~·· 

No cabe duda que la polftica ext~:~i~r,de·México,_hoy por -

hoy, adqu lere mayor relevancia sdb~~{todo por su comp~oml so 
-.- . : ', . .,,.-.-·' :..: .. /•·-' f::·-~-:.-.-~ -

de solidaridad ante los movlmie~t·ii.~'ccÍe,liberaci6n nacional 

y autodetermi naci 6n de Centroamérfca'eor ·una parte y por --

otra, sus renegociaclones con lasiíotencias, principalmente 

Estados Unidos como su vecino y ncreedor Ante este 

doble juego, ante esta doble postura de la polftica exte--

rlor mexicana se yerguen en la polltica interna pos.iciones 

ideol6g1cas cada vez menos comunes y fuerzas sociales y po

l!ticas que se oponen ya sea a un lado u.otro y ésto mismo 

va creando la condición necesaria para que entre la polfti

ca interna y exterior no hay~ div~s16n y por lo cual el Es

tado Mexicano cada vez tengá m·enor~· autonomla con respecto -

a su actuación internacional~ Tal vez se argumente que por 
.-~ .<~~> 

situaciones coyunturales~st~i cbntradicciones entre lapo-

l!tica exterior y la polftica interna siempre han existido 

y que por tanto la polftica exterior seguir& siendo indepe~ 

diente; sin embargo, aan en este caso cabe la posibilidad -

de encontrar el ori9en de la divisi6n entre lo exter.ior y -

lo interno y cuáles sean sus causales, pues si al fin;.y·al_ 

(*) Libertini, Lucio "Democracia y Socialismo, el punto.de~\lista•del ·~~ 
Eurocomunismo". Historia y Sociedad 13 Máxico 1977;>Revista Lati--
noamericana del Pensamiento MarxiSta. Pag. 70 .. 
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cabp es la misma entidad llamada Estado la que actúa hacia 

adentro como hacia afuera. 

No es causal que las crfticas y oposiciones a la '~~l#i~·a 
exterior aparezcan, sobre todo en momentos de 

mica interna y que trae como consecuencia crisis s·()~far:·~· -
polftica. Ante la realidad critica el Estado~~~e·~~~la - . 

necesidad de redefinlrse hacia una coherencia de su polHi-. 

ca Internacional sin que por ello se menoscabe lo avanzado 

hasta el momento en política exterior, ya algunas voces se

nalan algo semejante: " ... la reaflrmaci6n de la polftica 

exterior y la continuidad de los compromisos y la acc16n In

ternacional de México, deben guardar plena congruencia con 

las prioridades del Proyecto Nacional de Desarrollo". (2) -

aclarando que la cita se refiere al desarrollo capitalista. 

Tampoco es casual que el debate sobre política exterior se 

alce con fuerza, pues aunque la actuacl6n exterior de Méxi· 

co ha sido hasta el momento hlst6rico presente plausible1 r~ 

conocida y premiada por su pacifismo, sin embargo, el que -

ahora cause debate interno se debe al mismo tiempo a la un! 

dad de la clase dominante y mayor contradlcci6n entre las -

diferentes clases soctales que se han logrado al interior -

de la soctedad mexicana a partir :de la crisis en que la so-

(2) Nava, José Manuel. "Vital, ligar polfttcil Externa y Desarrollo'' 
~· México 17 de Octubre:de·l982; Pag, l~A. 
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- . . . 
ciedad y el Estado Mexi éano. se enc~ent.ran ·.Y. que además 1 o-

gre que· la po1 ftica exterior ya no t~~/~~1<> ;~L~ri instru--- .· "'< -.- -.,-"' _.: ·:," 
mento de negociaci6n~ de prestigio· inter~acional .Y.que'el -

.gobierno, personero del lstado acúe deliberada.mente sino -

en raz6n de los intereses generales de la sociedad en s~ -• 

conjunto, pero en particular de los intereses de clase (clt 

ses gubernantes y dominantes) como se verá en el contenido 

del trabajo. Hoy en dfa, ningOn Estado es cerrado, ni mu-

cho menos aislado,_su dinámica exige apertura y por ésto e! 

tablece relaciones que comprenden: Relaciones econ6micas,

P,olfticas;· comerciaJes; cu1tura1es., etc. 

Li.{nte~d~pend~~cia ei una realidad que está vigente lo - -

cual ·significa que el poder de los Estados Imperiales se i!!!_ 

pone.a trav@s de explotaci6n y expoliaci6n sobre los Esta-

dós 'de menor poder, ejemplo de ésto lo tenemos en la inter-

venci6n de las transnacionales, instrumento del capitalismo 

monop61ico a niveT internacional. (*) En este fenómeno nos 

damos cuenta también, de un doble juego, la búsqueda de una 

autonomfa nacional como proyecto de un Estado Burgués con -

respecto al imperio y al mismo tiempo la sustentaci6n de su 

(*) El capitalismo de los monopolios lleva al extremo todas las tenden 
cias de desarrollo del capitalismo y, por ello, todas las contra-:
dicciones inherentes a este sistema. La contradicci6n fundamental, 
la contradicci6n entre la social izaci6n efectiva de la producci6n 
se realiza a escala mundial y conduce al control efectivo de algu
nos monopol 1os sobre pueblos enteros. Se combina con la contrad1c 
c16n entre la internacional izaci6n efectiva de la producción, me-=
diante la división mundial del trabajo llevada hasta el extremo, -
y el mantenimiento de las fronteras nacionales y, por tanto, la -
exacerbación de la competencia internacional. 
Mandel, Ernest. Tratado de Econom!a Marxista. Tomo 2, Serie Popu
lar Era. México, 1983; Pag. 243. 



democ racf a 

nante. 

constante 

riendo de· uno 
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otro, tsto sirinifica que un Estado Nacional 

cabo su proyecto clasista hacia el exterior 

y para lo cual tiene que relacionarse con otros Estados, P! 

ro en la medida de que éstos representan otras entidades de 

mayor o menor poder influyen en su proceso, de aquf que con 

ello se da un cambio contfnuo, dialéctico y no uniforme ni 

lineal. 

No hay nada que permanezca lo mismo y para siempre, el cam

bio es lo contfnuo y en el cambio existe lo permanente de -

·la realidad social. Asf cuando se habla de que un Estado -

es independiente de lo exterior y soberano a su interior, -

nos encontramos con una contradicci6n, pues la independen-

cia se entenderfa como lo absoluto y autosuficiente, lo - -

cual a su vez significarfa una plena suficiencia al inte-· -

rior; pero cuando la realidad nos afirma que ésto es.-imposf e 

ble en una realidad internacional interdependlente,· enton.:~ 

ces caemos en .la cuenta que hoy en dfa las ten·d~ncias dé".-~ 
los Estados es lo inte~nacional, dada .la internacionalizaci.&n 



\ 

del capitalismo, y que da como resultado todas las desgre-

gac1ones posibles en los Estados de menor poder. (*) Es -

aquf donde aparecen las contradicciones en las relaciones -

interestatales, que provocan algunas importantes interrogan. 

tes lhasta qué punto es independiente un Estado de otro?, -

lhasta qué punto, por ejemplo, en un mundo de mercado y de 

intercambio desigual, se puede ser del todo independiente -

y aut6nomo?. Nos preguntamos c_6mo puede un Estado ser ind!!, 

pendiente si los niveles de de_sarrollo c_apHalis,ta de los -

diversos Estados son distintos y m§s aun cuando al interna

cional izarse el capital se acaba--~~-- soberanfa y. ésta· se CO!J. 

vierte en una forma de consenso _nacion_al <J; ia; Íilll'g~esf~s 
nacionales para mantener su poder al inte;io~ d~ ~us respe_s 

':-·~: '~_. ~:.:;/' ',~.:~:: ', ·--" 
tivas sociedades. 

::::::: ::· :::: :: ::::::::::::::::::;~)t!~~f~ii4i~fl~J",¡;~ 
man la realidad internacional~yé~to-~p<>L~i~~l:B!~"'tq~(~~E~Í~gL 
rio internacional y una supuesta-igiiaWad:~ri\:';~'ios''Estados, 
que sirve de soporte al poder dei im~erio {q~e'. i~ie~~~~Í\i~ 
nalmente hablando es la forma de consenso de ~o~ món~p~lios 
para mantener y reproducir su poder. (*) 

(*) "A la contradicción fundamental de clases entre el proletariado y -
la burguesfa se une ahora, en la época de los monopolios, la con-
tradicci6n entre los pueblos coloniales y semicoloniales, por una 
parte, cuya miseria y atrasado desarrollo econ6mico representan la 
principal fuente de sobreganancias de los monopolios, y las gran-
des burguesfas metropolitanas por otra" M;rndel, Ernest. Tratado -
de Economfa Marxista 2. Cpns. Cit. Pag. 247. ---
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Cuando se afirma que existe una autarqufa y posici6n absol~ 

ta de parte de ~os Estados se llega a pensar también que se 

da una relación directa, mecanica y congruente entre el qu~ 

hacer polftico interior y de polftica exterior; sin embargo, 

tales concepciones son erróneas porque parten de entender a 

la polftica interna y externa como algo acabado y no logran 

comprender el cambio desigual y las relaciones de poder co~ 

tradictorio, caracterfstica del fenómeno social e interna-

cional. 
'.::\,\~.\)~•J .. ::_ 

- -·..'. ;<<· ·- · ... ,·.·,>'. .• -~.·. 

En cambio cuando .. se logra entende( qúe .r~·tónfra~diécT6~ e's 
una ley de la realidad soc1sl'tantolil~c1óriaí·;{~~~·-;;~~;i~na~" 

. ·--:-- :___·-- ' ;/ -- ·:--· .... , -:-:.\..-. -:~ ·.·· :.:.«.; :-.. ·>:~,.--·'.;-•'.· -.-c< •• '.''''•¡_.·_-,,•-~-:'-:-c·': 

e i ona 1 en Jél;; r:e Jat'i óii dé iflle~zis ;'opile sta 5, entOriceskse~. c_óm~ .. 
. - ~- ' ' '<'•.. e'~- -.c.··-:::'"'-:""'· ---o"· _•; /~~:.C:7J;;.. ;,.¿_:-:; .,~·;,. '~;;_:".·,~·· 

prende .1 a confradii:Í:i 6~· ¿lltr~ JÍ~l Hfca i núrni :'f~ehetna i 
:~,'.:···:'.--.~·?-~~-', .. - \; ·. -·-·v·"~ ;;~¿;<'. ., -·;.·. <'? /",; .<;¡.: ";''·.::"'~~:-:'.-·. 1:-':-

:: re:~~ l·~.: a :a~·!: :~~~f }~~i·~·ci·: :e:

1

•dJf f ,a~fü{~fü~?:iff ~:o~0 ~: 
Mt!.xlco a partir.dé;lasconfradic'd~ri~s<del<t~terior del Es

tado, ent.re éste i\t'.s~;:\edád·: ;¡Jt;·~·e\' bl·o~~e· hegemOni co 

e Histórico y-~Í'en1~~~I:~.~~'.)·~~tr/~1 gobierno y el partido 

qiie 'fo•)us,telltai;=-'Unaov.éz; analjzadas todas estas realidades 

inv.es~fga'r~;oi•;J'~ )e1aci6ri entr: ~~Htica interna y externa 

que co~o g{9·;,·~~iistante existe y se desdobla en diferente -

para que un Estado Burgués nacional cuide su propia autono· 

·mi~ en 1a competencia y correlact6n de fuerzas desiguales 

a nivel mundial. 



Basados en lo anterior es como se impone analizar que el E! 

tado mexicano es una realidad histórica, que como proceso -

se ha ido transformando a la par de las formas diferentes -

que han ido adquiriendo las l"chas de clases sociales, de -

tal suerte que ahora ya definido como clasista dentro del -

modo de producción capitalista, ha ido no sólo centralizan

do el poder sino que ese poder para ejercerlo en forma aut~ 

nóma lo ha fortalecido a través de una administración p6bli 

ca - relación a trav@s de la cual se relaciona con la so-

ciedad- centro de po_der, y para mantener dicho poder lo -

ha fijado en el ejecutivo, que no sólo representa la fuerza 

rectora y de dominio, sino la unificación e Identificación 

con la clase que posee los medios de la producción en l~ s~ 

cledad por medio de alianzas para conservar el control ante 

las demás clases de la misma sociedad. 

En esta situaci6n, en un Estado Mexicano es en el presiden

te de la Repüblica donde recae el poder ejecuttvo y en 61 -

se ubica el centro de la Administración POblica, porque ~1 

es quien formula la polftica tanto interna como externa, en 

cuanto a @sto Qltlmo por ser el lazo de relación con otros 

Estados. Por lo anterior es que resulta que el cap!tulo -

primero es el capitulo fundamental~ •n el cual se Juzgará -

al Estado mexicano y al hacerlo se encontrarán sus caracte

rfsticas, su papel, sus funciones, sus relactolies con :la s9c~e.d~ 
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a través de la administraci6n pública y en particular se -

ubicará al Ejecutivo {Presidente de la República) como rel! 

ci6n con la sociedad y de ~sta hacia aquél por medio de las 

clases sociales y poder legislativo, y a partir de hto des

cubrir el papel del Ejecutivo como poder ommfmodo (presiden. 

cialismo) al interior de la sociedad y su poder para llevar 

a cabo las relaciones con otros Estados, 

En este mismo capftulo donde hallaremos que en ta~to-el pri 

sidente de la RepOblica es el Ejecutivo supedita-_al Legisl! 

tivo y demás poderes a su propio poder, y este fen6meno es 

producto del desarrollo del capitalismo actual, caracteri-

z6ndose por una tendencia tecnocrHica que equivale a fir

mar la eficiencia en favor del capital, raz6n por la_ cual -

es en el ejecutivo donde se centraliza el poder de clases, 

afianzfodose en una ideologfa y un corporativismo_ legitima~ 
• • - ·--·- c-_••c"_,.-,,,.7:• '~·· 

dores del Estado Mexicano actual tanto al iriterior de, su>

propi a sociedad como en su relaci6n con'otros Estado's y es 

en este punto cuando aparecen los prjncipios_;ce:c~~r~s de la 

polftica exterior como parte de esa ideológfa, que en tanto 

justifiquen el actual exterior contradicen la realidad in-

terna de por sf estructurada con antagonismos. 

Par_a que el Estado se conserve como un Estado de derecho -

burgu~s tiende.a fortalecerse y lo logra en .la persona del 
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Ejecutivo; d~cisor y a~tor _d~ .la poÍftiá interna y externa 

y de· esta manera.cse,lo~r~~al~~r el sistema ·que favorece la 

subsistenda del. domiriio d~ cla~e 

Una vez que qu:da asentado qué es 111 Estado Mexicano, cuál 

el pap.el del Ejecutivo y su papel en la formulación de la -

pol lt1ca exterior bajamos a anal Izar en forma concreta algJ!. 

nas contradicciones tanto desde el punto de vista polftico 

y económico, que de manera ejemplar nos las manifestará. Es 

un hecho, y contra éllo no hay argumentos de que histórica

mente la polftica exterior mexicana ha actuado de acuerdo a 

un proceso real y de ello ha sacado conclusiones que ahora 

forman parte de su ideolo~la y doctrina para aplicarlas en 

sus relaciones con otros ~stados¡ sin embargo, al investi-· 

gar la aplicad6n en forma casufstica nos damos cuenta que 

en cada situaci6n responden a un interés nacional del pro-

yecto nacional burgués en turno, como lo es ahora el buscar 

mercados y ampliar el proyecto nacional hacia el exterior, 

de tal manera que ello trae.consigo r~mper con un ideario -

jurfdico y polltico y econ6micamente favorecer a las mino--
. ..-

r!as y no al todo .social .. 
'· ·,-

';:, ':',: ;·· : .~~ .-.,.:'( i ~;:~::.;.;."<e . -,c.'.. , . 

-Por ~s~~del~cap_q~y~;ve;)i.~riLtÚ's\~~~j_f:sÚc!H Me xi cano caen 

las pos/bilid'aci~~\dY'd·~'~):'[¡b'~i~'i'á's:éontA~icciones entre -

pol ltica•intE!~~;~··y;éx~~rrir en Jiempl~si mcretos. 
-,':. 
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Dent.ro del mismo tema pero a la vez como· capftulo .tipo, de -

l'a polftica exterior de un Estado de menor- desarroÍl-o capi-· 

talista y por ende de menor poder con respecto a un Estado 

imperial .capitalista, se presenta aquél en el que se trata 

de hacer hincapié que dentro de un modo de producci6n capi

talista se impone el dominio del centro del imperio capita

lista y para un Estado Mexicano que además de estar determi 

nado histórica y geopolft1camente lo está desde el punto de 

vista econ6mico, razones de más para poder captar que la po 

lftica exterior halla su mayor controversia en la relaci6n 

de pol ftica exterior por un lado con el imperio y por otro 

con otros Estados de igual o menor desarrollo. 

De tal manera es esta doble postura que sus acciones exter

nas se ven limitadas y si a ésto anadimos la relaci6n de -

las burguesfas nacionales, ésto es, relaci6n de los capita

les industriales y financieros, entonces el Estado Mexicano 

para poder conservar su relativa autonomfa se ve obligado a 

hallar consenso a su actuar exterior en un constante cambio 

de su proceder interno (refor~as y consensos) y externo --

(nuevas f6rmulas de pol ftica exteri?r); .. Por lo_ anterior, -

pues, la relaci6n Mhico•E.U:'mer;ec~rá u~'bÚve capftulo --

que si bien no es el central; st'rep;es~nta ser muy impor-

tante, porque tan condtcionante· relaciion nos permittrá ente!!_ 

der el doble juego de la polftica exterior mexicana entre -

ser independiente en su ejecutar exterior y su determinante 
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geopolftica con Estados Unidos. 

lCuáles sean las perspectivas para la politica exterior me

xicana, más ahora que nos encontramos en una crisis estruc-

tural?. En el mismo sentido lcuál puede ser el futuro de -

nuestra polftica exterior a partir de sus propias contrad1~ 

clones?. Por lo que se puede ver a partir de las interro-

gantes expuestas, ~stas tienden a ser repetitivas y coristá!!.. 

tes en todo momento, 1 o que podemos a del anta,r i1!''.cr.espuest'a 
--, ., --- _-;-., -:.\' -~_:' ~~ _-,- . 

es solamente que en la medida que el Estado M~idc'il.no logre .. 
--

negociar con la clase dominante y ésta adquie.~a- u~ verdade

ro car4cter nacional 1sta, la pol !tica:é~-~~rior saldrá a sal 

vo, ya. que no se verá tan fo rucia' a' s:.er:c"s~m~l /consenso con 

las mayorfas buscadoras de mayor Úm~¿;;~A' interna. 
' -·:·::._ ~ ; : 
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sociedad y es él ª·quien for~~la~i6n y " 

ejecución de la pol ftica inte;ior·g ;~~t,eri<lr: • 

El Estado Mexicano, como Estado cl:siT~ren su dominio 

responde al inter@s de la clase do~in·a·~~e y a quien re

presenta, de manera que su actuar .·e·xterior democrHico 

es para legitimarse y sobre todo para:hailar consenso • 

al interior de su propia sociedad· en particular en cier_ 

tos sectores, este .es el punto 'medul_a·r de toda la con--

tradicci6n. 

3. La economfa mex 1 can~,_c~ó~é;·2_l'.f1;W:tht que, es, busca re

producirse y para}ogra..fl.i~~.it;E~~·~;:if ,~ú-sqÜed~ de mere! 

dos externos;·p~~t~ de\•Jia,~ffd~\de•'i¡íie ;la polttica exte

rior pase de pasiv~yá al:Úva'contrádiéiendo las necesi

dades prioritarias ele ·h~ ~:andes mayorlas. 

4. Los principios de la polftica exterior de origen hist6-

ricoi prestigian, resguardan la seguridad nacional y -

dan acomodo internacional a México ya que al aplicarlas 

en el exterior contradicen a un Estado poco democratico 

al interior y ademas contradice a los mismos principios 

por lo casufstico en la aplicacidn de los mismos. 
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l. ~NALIS!S GENERAL DEL ESTADO CAPITALISTA MEXICANO 

El Estado Mexicano ha tenido un desarrollo hist6rico propio 

después de la Independencia Polftica de la Metr.6polj EspaH.Q. 

la, y ya desde aquel momento aparece como clasista;. aunque 
;. ' .. -. 

a decir verdad como Estado Nacional que respondier·a a'ias·:·-

necesidades y condiciones que México presentaba en -'aquél m.Q. 

mento es diffcfl denominarlo, porque ya de'~d;'é~t~~ces sur

gi6 otro tipo de dependencias y hasta intervenciones; pues· 

muy poco se logr6 mantener una econom!a sostenida y aut6no

ma, ya que al igual que la Metrópoli estaba en un ritmo de~ 

cendiente, también lo estaban Latinoamérica en general y en 

particular México. 

Varios son los factores que han intervenido~en. la.formación 

del Estado Mexicano, el histórico~; el .. económico, .élsocial, 

el pol!tico. 

do' en mas o m.enos grado .en los dif~r~nte~}f¡~~fod~s por los 

que el-EstadLha atravesado: México ~nd~:~·e~di~nt~{de la'-
- ~-. .., 

Reforma. d_e la .. ReVo.1uc-i6n MexiC-a'.O~~Y,-'·dé·~;n.-ü·~';t-~~-;-.·:r1as;--ros 

recursos natural es y humanos como pa~te\tfr l~<~~·f'~aestruct!!. 
ra eéonómica no han logrado que México se'á i'ntl~pé~~1énte en 

su .desarrollo interno sino que ·siempre ha ~~t~do ~n más o -

menos grado de dependencia.· 



ka cohes16n soCfal' que el Estado Mexicano ha establecido. -

siempre ha sido relativa, pu@s dificilm~nte lncontramos -

una conexi6n entre el Centro_ y la periferia; los tipos de 

gobierno que han_ ejercido la autoridad- casi siempre, han s! 

do copias de modelos extranjeros y por Oltimo ha faltado -
' . . . 

un auténtico proyecto ~acional que haya logrado la unidad 

nacional y la pa~ticipac-ión'de.la_gran mayorfa de la ciud! 

dan fa. 

~ :~·.'..'?·.,.: :.~ _, =--'.oc~ -o.·- -- ·~.·~--::·.c. 

En el caíitiMó't~if1fartl~T~-~o-s"h~ti~~s urí análisis del Esta~ 
, .,,,/.-,~' •'.Ir «·:.>.· ~,.\ ··:'··\ .,;"·,::;: ,J e,•: 

do ~iex 1 éállo nocé~n"Iú'ná\éiioca''determi naÚ,,'ni _ tampoco nos d~ -

::::r::0-¿1~~~ 1-~~f ~tf j~~;~i~'~i·z~f ~-·~;-t::1::::: -::c:~ -::r::· 
estUdió_ g~n.eri(c'~yo n1a~co teórico abarque la comprensi6n 

del E~ta~h M·~xl~~~~ ta~~o en el siglo pasado y sobre todo 

--~n el presente inmediato, para lo cual haremos hincapié en 

-las situ_a-ciones del acontecer actual; por todo lo anterior 

para entender al Estado Mexicano se hace necesario anali-

zarlo dentro del modo de producci6n capitalista, puesto -

que la formación social mexicana empieza a poseer las ca-

racterfsticas de dicho modo de producci6n desde finales -

d_el siglo XVIII y_se consolidan después de la Revolución,. 

Mexiéana_, per1ódo- en que_Jas fuerzas productivas 'empiezan 

ª- diversifica'rse d¡]os sectores' tradicionales, como el 

agd co 1 a,_ mi ne'ro X te_xt_U ; de - i_gua 1 ma_nera se_ van _dando 
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otras relaciones soctales de producción, cre&ndose con 

éllas las condiciones necesarias para que el modo de pro-

ducción capitalista, con su particular acumulación de cap!' 

tal (en la minerfa, servicios, bienes intermedios) fuese -

imponiéndose a las otras fuerzas productivas (comunas, ha

ciendas, talÍeres, obrajes) y ligándose ~ada vez más con -

el capital extranjero. 

1.1. Origen del Estado. 

La sociedad mexicana por su rarte, al lle!IÚ·a un· grado· de 

desarrollo determinado dentro del cap_italismo i16 como re

sultado a esa Entidad, llamado Estado Mexican'o,. éste por -

la din.ám.t,ca capitalista de la sociedad de la que emergi6 -

se ~oloca en la cQspide de la misma. Al colocarse sobre -

élla lo hace como su organización natural para controlar -

la lucha de clases (3) más aOn cuando aquellas son violen

tas como-durante la Revolución M~xicana. 

El Estado Mexicano en·e1 desarrollo de -ia · socfeda'd y sus -

contradi'cciones al ubicarse encima cie .1~~· mismas.ie ident.L 

fica con alguriade ··las(clases o;fra~X1~~;~~;de ~l~se que 

f orm~nJ( séicie.ct.i!tlli:er_oc;',so br.eponÚndo se.·a~ ~s ta adquiere 

una existencia p~~·Pd per~.relaciona~a con la misma, y esto 

le permite una auto~~~fa''rE!1'ativa, asf "su separación con

siste en una dualidad dialéctica, una oposición de corres-

(3) "El Estado es el producto y manifestación irreconcil table de las -
contradicciones de clase. El Estado surge en el sitio, en el mo
mento y en el grado en el que las contradicciones de clase no pue 
den objeti'vamente conciliarse" -
Lenin, V. El Estado y la Revolución 
Edit. Progreso, Pág. 7. 
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pondenc 1 a entre 1 a ~str~~tura~ y/la superes~;~ctura" ( 4); 
',e ~·'.: ~ '.·->; ·:: ::::":;·;;:::;y ,' '. <\;;: .. ~]-~'~;;:,;. · ..... 

La .s.ep,arac 1.~n ,~,n~~.~~~~.M~;;~~!c~{.~~~~J.~~,~:~&1,~:~8r·h~x1Sªºá es una 
ne ces 1 dad h1 s t6r,1 c.a':Yiqtiéf .. se)'da';;en'; é J;: ca pita 1 fsmo , ya que • 

-· · ...... :/:;.:{\:._:.;.):&:ff};S~é:~;'..~.\·>~t:!~~:}¡;~.j~::-:~{fé1,j.~~·-H]:,·:-·:::·:·,f <·;:L. ~~. . .- .·· : 
en @ste uno •yiotr:a~set'djstingu~n' co~o )11~1dades•·, opuestas 

::n t:;·p:;::1:·:;::e:·ifftffif ~~·f,~fi~·~~~t~~Ü!0:¿ .. :~·:t~:r:e~ª~ 
capltal\smo.·.·:.fs.\.'< ·' ·:~.· c:;;ft '';';;S}•·· ··· ..... 

:;.~--·~· '::::é':_:\;~~~-: ·. -·¡ _,,, .. , 

_-,._~-: {:'é:'_¿:,__;--:<· )~~;ú: ,-
Aunque el Estado y la sociedad so~···~X¡,.~~.fÜl~de¿• ~istintas 
y separadas, sin embargo al g~uaf,d,;r}.~~:~·~~~º.~!i:~Wtre éllas, 

les da un dinamismo tanto al in'ter}or?cie:ijC'a!la(~ra de mas 
- :<: .. ;_/···¡'•, 

asf como entre ellas.mismas; ás!.el;E~·tado)Mexi.cano aparece 
-:·:·;;·. . ~: -' 

como separado de 1 a sociedad por su;:2ilr.~'c'frr .universal que 

posee y la sociedad a su vez fr~llr~'~·~Y( E~tado como una ent,i 

dad particularizada. ··"~:::,?·:;¡ .. 
- _:~~:; t{~i~'.~~' : ,:,: . 

Ante esta realidad, nos pre~un~t;~~o·~ '~g:'odefinir al Estado 
\ 

Mexicano. Ante todo el Estado es tin, Estado pal ft1co, es d! 

(4) 

(5) 

Poulantzas, Nicos. Poder PoHt1co y Clases Sociales en el Estado 
Capitalista. Siglo XXI,pag. 166. 

" .... El Capitalismo los distingue 'como dos entes opuestos, para 
poder vivir y reproducirse, deben separarse así, la sociedad re-
presenta la esfera de la propiedad privada y del intercambio mer
cantil que lleva a cabo el cumplimiento de 1 as tareas part1cula·
res. En oposición, el Estado es el encargado de mantener y garan 
tizar la vida de la sociedad, teniendo a su cargo la ejecución de 
las funciones generales". Uvalle, Serrones Ricardo. El Gobierno 
en Acci6n. FCE. M§xico 1904, Pág. 79, 
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cir es la organiza~1·6t·polfti¿ de la sociedad y como t.al su 

bordina ala.s~~iedad;:~ JusÚ~Ú~ativosformales y generale: • 
. , <>·: ;<;;,.~?' 

~~~:·1 Estado Ú~éii¿:~,{' 'o'.• !:i;/ 
Puesto que . 1 a:·~o~!.;,~;~t~'.fü~~;.;;~~:~~s~;ti?c:paz de organizarse e-

11 a misma, na.ce.•comox~uc:organhaci~n~atural el Estádo para 

::·,:' :::: ;i:~:1;íf j~~~i*Ñ!if ~~;~f~¡;·;: ;, '.;::·: ;·:: :: 
do pueda organizar a la'sociédil~.)10'. hace a travh del domj_ 

nio y del consens-o, en el ca~o:·~el Estado Mexicano después 

de una dictadura de clase (lil porfirista) que era simplemen 

te una dominación polftica de· clase a través del Estado im

positivo se convirti6 en un Estado de derecho, Estado bur

gués, basado en el orden como éx~resi6n.polftica de domina

ción producto de la modernizaci6~. cÚ1taÍista _en la nueva SQ. 

ciedad en la que "La burguesfa 1;lia d~f~nd~r sus intereses y 

dar protección a la.~r,op~i~~~.~·~'r1\la~·a dé los medios de la prQ_ 

ducci6n 11
• (7) acepta-~ó~ri:;tiJ'·i[~sCh Estado es un órgano de 

dom1naci6n.de clase·'qué mantiene en los lfmites del orden 

burgués 1.Ós co~fl i ctos socia 1 es: 

(6) "En síntesis es la organización política de la sociedad y como tal 
subordina la sociedad a sus imperativos formales y generales. 
El Estado se vincula a la sociedad a través de la administración 
pública que funge como brazo mediador del estado en dos niveles: 
el político y el económico. En lo polltico, la administración pú 
blica ejecuta detalladamente la aplicación de las normas genera:" 
les a los individuos privados de la sociedad ... En lo económico 
crea las condiciones materiales y sociales para que la sociedad 
civil se reproduzca con su carácter privado, egofsta y lucrativo" 
Uvalle Serrones, R. Op. Cit. Pág. 100. 

(7) Cfr. Guerrero, Omar. Op. Cit. Pág. 100. 
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En la sociedad mexicana.de la posrevoluci6n existieron y 

existen intereses de clase e interés de una clase dominante 

que en principio fué la burocracia-militar y que se empieza 

a ampliar sobre todo al industrializarse alrededor de la d! 

cada de los 30 en adelante; época en la que se puede mos--

trar la lucha del Estado por la lucha de la hegemonía (8) -

y que se continúa hoy en d!a. 

Deb.ido a que en h sociedad civil existen contradicciones,

lo cual se .acentúa enla etapa· del capitalismo monopolista 
\ 

de nuestros d!as~ el Estado Mexicano Contemporáneo va adqui 

riendo.ciertas caracter!sticas que no le son exclusivas de 

cualquier Estado capitalista; as! por ejemplo podemos citar: 

En tanto el Estado, como organilaci6n de clase, para µoder -

salvar su separaci6n de la sociedad en general, trata de dar 

unidad a esa sociedad, que se ,le.puede llamar unidad social, 

que finalmente es la unidad tiu/gU'esa:de la Nación (9) y que 
.- -"·" ·:: 

se manifiesta en el caso mexicarici en: 

(8) "El Estado es un órgano de dominación de clase, un órgano de opr.!!_ 
si6n de una clase por otra, es la creación del "orden " que leg_!!. 
l 1za y afianza esta opresión, amortiguando los choques entre las 
clases" Lenin, V.I. Estado y la .•• Op. Cit. Pág. 7. 

"El concepto de hegemonía tiene pues como campo de aplicación a 
la vez de dominio de la estructura pol!tica institucional izadas 
y el dominio de las prácticas políticas de las clases dominantes". 
Poulantzas, Nicos. Hegemonía y Dominación en el Estado Moderno. 
Cuadernos Pasado y Presente. Mí!xlco 1979. Pág. 51 



1) Lo Pol ltico: 

2) En .lo Econ6miéo: 
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a) Sostenimiento de una clase 

b) Represi6n de esa misma clase 

c) Concesiones para esa misma clase 

a) Estímulos a la inversión privada 

(asl por ejemplo crecimiento del · 

sector financiero), 

b) Sostenimiento de la inversión 

privada (a través de la baja de 

intereses y pollticas fiscales·

favorables). 

c) Completación de in.versi6n priva

da (a través de la inversión pO

bl i ca). 

Sin embargo, en tanto la base capitalista tiende cada vez· más 

a modernizarse en su desarrollo, necesariamente, las clases 6 

fracciones de clases dominantes ya no son Onicas e~ sus inte

reses sino que se pluralizan y por ésto-alguna de ellas pre-

tende hegemonizar el poder. De aqul que el Estado para sost!. 

nerse en su hegemonla cometa una lucha de unidad y·de alianza 

con las clases dominantes o fracciones de clase. 

(9) "La Unidad social es, por tanto, la unidad burguesa de la naci6n, 
el reclamo del Estado capitalista por establecer como dice Marx: 
[la unidad burguesa de la naci6n)". Guerrero, Ornar. Op.Cit. Pág. 
100-101. 
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En el capitalismo contempo'rárieÓ; el ··:Esddo. fo~étviene de una 

manera cada vez mayor en la eco~o~f~ y, por esto su poder ad

quiere otras dimensiones. Si ~f~n';e's i.~}e:t~· qué el "concepto 
y' .-:~;,;,:;-::-¡:~".-

intervenci6n del Estado." es de;ior,fgen,E!con6mfco y est4 vine.!!_ 

lado por un lado a las corrie~'t~;~~Wri~~cclonistas o del na--

~:::::::::::::::f :: :::i)~¡¡¡~~!f~¡:,~~~::::::: f :::· :::~ 
talismo. 

.:,1(':· 
<:~<,~,~·:-'. e·,-.-;;;¡;;{;:< -~· '~~~--~ ·.:}~~ 

El Estado Mexicano al interyen}~~eh.¡~J}~e~P.~}!~.de lo privado 

creado en e 1 de sarro 11 o ca pi taÚSi:a'.'choC:á:'.'con'',l as' clases do-
.,·;~~ - ,. - " ;,. .. - .. ,. -. . - . 

mi nantes (fracciones), po~que.'sb";'IfJ~}\/~~: qu~ dominan la -

esfera de lo econ6micó y de lo so~rá:1'/en'/ d~ntro de la so-

ciedad civil (12) y es aquí don,cfe1}~'i#e~'~\a lucha por la h! 

gemonía del poder político y qJe/~1l 1a'reprodu~ci6n capita--

1 ista alcanza niveles de c~isfs;'~i~ó'~e-re~os más ~delante. . . ,;• .. , . 

(lo) Gramsci, Antonio. La Polftica y i!l Estado Moderno. Premia Editora 
México 1980, Pág. 97. 

(11) "Por ello, el fomento a la acumulación exigió un esfuerzo y una -
ingerencia cada vez mayores del Estado y en 1 a economfa. El Esta
do tuvo que intervenir crecientemente en la producci6n y dfstrfbu 
ci6n de los bienes y servicios. La época del desarrollo estabilf':' 
zador no sólo fué la época del crecimiento industrial acelerado,
fué también la época en que el Estado Mexicano se afianzó como un 
Estado interventor directo en la acumul aci6n de capital". Escobar 
Toledo Saúl. "México: La Crisis y el Bloque en el Poder" norfgr 
Política TO. Edft. Juan Pablo, Abril-Junio 1983, México, g. • 
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A la separaci8n Estado-SocledJd se concreLa en la autonomfa 

relativa que el primero posee y no sólo de la sociedad en g! 

neral sino de las fracciones de clase dominante; ésto mismo 

le hace aparecer no como un s6lo Instrumento de las clases -

dominantes sino con autonomía, capacidad política y econ6m1 

ca propias que hacen que el Estado sea cada día más fuerte -

ante la sociedad en general y a la vez sea la garantfa del • 

Interés pol.ítlco de las clases dominantes así como de su e-

xlstencla y reproducción. 

"La excesiva participación del Estado.Mexicano en la economía" 

el elevado gasto del sector púb)jcci .. (que se dl6 en el sexenio 

L~pcz Port111 lstit), la lncflclr.ncln· .. Y dcshunu~tldad de lo~ •• 

funcionarios, lo al to cielen~aj~·l~gal' el control de precios 

los subsidios a1 campo;:1a p;~hUci>t1ªcta centroamér1ca, etc. 

fueron reclamos cas 1L~o~sfi~~~~;i~. \~ cfase ;'d6minante. < 13 l 
~<'.>f.,'· -.-\o:·;.;:·~: . ·'···· :·· .. -.. -,_. :",· ._· '"· 

''Entre ·n1ás ~·~t~:·;1~~,e~,·~1•· .. ··~sia~u·'.;re:~:.Nr~so;led~d ~¡s 'dé-
- . . 

bil .e inerme lo es ésta frente a ·aquél. 

(12) 

(13) 

La sociedad civil es el marco de la vida particular y su presencia 
en el Estado se capitaliza con las clases sociales, esto es, las -
clases sociales son el lazo que une a la sociedad con el Estado. 
"Uvalle,Berrones Ricardo. El gobierno en Acción. "La sociedad ci
vil abarca el intercambio material de los individuos en una deter 
minada face de desarrollo de las fuerzas productivas" Marx y EngeTs 
La Ideologfo Alemana. Edit. Pueblos Unidos Montevideo 1968 Pag.38. 

Toledo, Alejandro Patifto. "Las Transformaciones del Estado Mexica
no" Teoría y Política No. 10. Edit. Juan Pablo, México. Abril-Ju·· 
nio de 1983. P~g. 73. 



Precisamente en la medida qu~ el Estado ~s- l a:J~idad'. poÚÚca 

de las clases dominantes" (14). S6lo así nh~' expl.l~a'111o~<por--
:· .--

qué el Estado Mexicano tiende a buscar más y más· sú:fortale~· 
';• ' . 

za; fortalecer el Estado no signi~ica amplia~{a ~artic~~a---
ci6n popular o disminuir el poder de los monopolios (15) sino 

conservar su auton6m{a relativa y su propia independencia; es 

así como esa autonomfa viene a. ser una autonomía del Estado -

entre la lucha polftica y la Ju¿ha econ6mica que convierten -

al. Estado en un ente.sust~n,fiyoJuna instancia en que los 

confl ictos .. de.clase/de~tro <leha·~sociedad mexiCana adquieran 
. . {'")~ ~ .. -

el nivel nacio~~ly~iq-IJcfliÉ_~tilc!o:fe i1T1JÍ9ne ~l sello de int!. 

rés comari -~ 1-á íúc:·¡¡~ ent~e_1:~1Ziriierés:,111;fNiciuá1 ;(et .de las .. -

c1 as~s dom.inantes)f el ibter.'és/ édi~ct!Jd'(~~.~;.J~;j·~··•.~ci~i~dá'd)' . 
. ;.e "J.< 

·,·.~:·\:·:~,'.{\· <~:{~:~ , ~<:··.:·:~-· 
· .. ' ¡~;:~/. J /». 

-~'. .-~ .. : ... ~~-..... (',', l. l. 2 Los Papeles del Estado ·-;_,·.e'· , 

lCuáles son 1 os papel es e~;~'¡j'~~l~ ~~".)~;;~~ 
pon den al Estado y cuál· es s;u{pdd~_r?\i" ''.>_;;,..,;\ '~:':' ,\ ; 

·:·.;·:'.:.:.:>::; '·-~)\ ·,\ ;_ ' ~ ,- . ·' ·' ,,·_~·:·,.~~~-' 
.···-~-. >._-;: :·:.\._·;: . :">> 

"El Estado Mexicano se ha situ'~~o { tr~vés del tiempo sobre -

la sociedad civil para gÚ~nÚúr- su~existcncia·y-poder gober 

(14) Guerrero, Ornar. Op. Cit. Pág. 82. 

(15) Fortalecer al Estado en la actual correlaci6n de fuerzas y bajo el 
nuevo equipo gobernante, significa robustecer el predominio del e~ 
pi tal monopolista, incluso el estatal .así como las formas despóti
cas y autoritarias de gobierno del régimen priista, con el subse-• 
cuente deterioro del nivel de vida de las masas y su exclusi6n sfs 
temlitica de la vida política del país". Escobar, Toledo Saúl. -
".~ª crisis y el bloque en el poder"~ Op. Cit. Pág. 116. 
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narla , ahora bién, para que la sociedad tenga orden y uni

dad en medio del conflicto social y para evitar su destruc

ci6n se genera un poder superior al de sus rivalidades, co~ 

flictos y pugnas; ese poder es el Estado". (16) Sin embargo 

el Estado capitalista que surge de las contradicciones de la 

sociedad en tanto no las supera ni rebasa, se convierte en -

un estado de clase cuya funci6n polftica es representar y 

asegurar el interés pol1tico de las. clases dominantes; en ei 

te sentido el Estado es el anico' capaz ;de _gobernar pués 1 a -

burguesfa desborda a la soCfeda~:Y'.la,desestabiliza, en cam

bio el Estado si gobjel'.f¡a:a;;fr~Y~E~J;1 'ciínsenso•yla negoci! 
. ..-:-~.;:.-: ·::,""':~.,~\- ·-··-· ', - ';;-~=- .-

ci6n. ,, o;< : /\(<'', .,_•_-_. -·-
"-·<·-»·_Y: f. \;.{f:{:;)·· ., . .:'.<::: •.'::._:·.·.·. · .. >'._ 
~'..\.'.\~··.:::~: ' •.. ; ;;:. .,;;·:/· ·\::_,·: :::. '<- ·;·:-~ ·:'.'<.:,··-·· 

Estado y sociedad s~-~ ehEes' <l'.J'i~~~~-~~~-~1-~;fi~;~-i~f ;~:i"d~0;-:h~-()~ó ya 

::ª::n:::~::-n:;:s1-i.::;~~:-&·i~~\~tf~t~~~t;~~,~~~~~~J)1f~JV~~:~r~~tt"; __ _ 

i. 2 Re 1aci6n Estado--~o~i ed;~f ;i~~'.~_;:Ai~r~)~Lf~~if6~;Jii~1j.~~s·-ti~i si at,i va 

::: ·::::::::0:~~tii!~tilltJ~i~j;1t~i:~,~r~::::r::::: 
liento de las é]a'~e'i}'~bt~~;~~~{.'.~~'Jhe ap~recé el gobierno 

que es 1 ª exll~é~;6n r~a't~~i1 ~G: E'~t~cici y que no es otra cosa 

(16) Uvalle, Serrones Ricard~. El gobierno en Acci6n. Op.Cit.Pág. 83. 
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que la Administraci6n Pública (instituci6n dei Esta.do), cen 

tro de poder. En tanto la administraci6n pública es el poder 

de las clases dominantes organizadas, globalment(en el· Est!_ 

do, éste actúa en interés de las clases. dominantes'.. El .Esta

do como ente universal requiere mate;lhiz~r's~ P.~'r~ .rel acio

narse con la sociedad y lo va a ha~1i~a,·t~a:vés d~l g;ób.iérno 

y la administraci6n pública como. su centro 'de. dominio pabli

co, de poder y de control, de aquf su importancia dent~o de 

la rel aci6n Estado-Sociedad. La ~elaci6n e~tre Estado-Soci!. 

dad data desde la aparici6n del capitalismo y por eso en el 

caso mexicano, se da a través de la administraci6n pública, 

que como 6rgano del Estado ·(gobierno) funciona en ejercicio 

del Poder del Estado en su carácter de explotaci6n y dominio. 

"La Administraci6n Pública es una instituci6n del Estado que, 

como centro de poder participa en la organizaéi6n' y el ejerd-

~;:::~::~~~::~:~;;~¡:j~i 1~I~~J~~i~t~f~í~2iJ;~ 
' ": . -~, ~·:'' .--~ ·' -. ) -' 

·_< ._ ~:: ~:~ F·, r:·::~.:::: .:t~>>, ·-: ~(:'./ -~:~:.·<- • :~,--;i·: · ,·(· 

La Admi ni sfrac)~~ P~b1'i'b't,:e~~,i·~ri~'o;~ediáci 6n; eritr~ ~1 Estado .. 

y 1 ª·. socieda,d• ~,a;;.t~~~t@t~)~~~',ff.~Y)z~{~~~ ···¡lar~ .. · pod~~ .·•eJ~rcer 
1 ª runci 6 ". ci~·· d~\~i'h:1.4:"Y'.'ciWc·~hf~.?.1 .. · .... ~~r '.tgn~o>1·ª ··cent~ª, i" 

., '"·,_~;' .>.! >· ;-.')}:'.'.~ ~:{!~ «::"' . . .. ·: ·,::=:'( .. · .. '../~ 
, .. ·, ·.·:·i ~- -.: -

(18) Op. Cit.Pág.103 



zaci6n administrativa .es el medio que el Estado utiliza pa

ra promover, estimular y garantizar h ·exi;tencia misma de 

la sociedad (19)". _>;~'. . .('.\~>\': ; 
-·" 

La .sociedad a su vez para podér :~J{a~l~n~~~e ·~on ~l Estado, 

r~quiere universal izarse R tí-a'~j~\i~~;fr~~[df~'se~ sii~·i¿les 
(20) que es donde las individÚos~~e}Jci~ntifi~in c~m~g~up~. , ·· 

- •·- - ·,4-;- ·-~=--,- - - 0 ·, ·(·" .:- • -- -· 

Asf la clase resuelve en parf~el~indfri~ua9smo de:l·a soci~·•. 

::::: '.' :: : •:1 °o::s::s :i sn:d~i. tc:a,:teo

1 

:s :, ::;~~~~1í~f i~f !~!1:::;:~~ •. 
tivismo1 de etc. t ;;\;•'.8' ,;.·.~.0\'• 

... ,,, ,:;:' ;:,.'."0'-:~:_::~·'··;\'.:'··; ,;l'/ ;-·<'··' 

. . . . .. . '. .• ZS,tfü·~:.';·i.is::. :fr[.s;;~f 1:0.·:;,J;;;fo·r:;: ·' .: . ··· · 
Mas como la sociedad capitalista'esciridfda:'.:en\c]a"ses".so"cia~ 

. : :::.:::::: .. ~¡:;~;~:~~¡Jf !1~~!1i[~if~~~~}1~:~:·· 
¡¡~:.¡f ¡i~J~j~{f:~~&;:;~;·.;;;:~¡f ¡~¡¡~¡U~~~¡;;;.•:·:. ·. 
de. ·~¡a'~~. "• lós intereses comunes de 

(1g¡ 

(20) 

Uvalle, Serrones Ricardo. El Gobierno en Acci6n. Op. Cit.Pág.72. 

"Las clases sociales son una mediaci6n en el grado en que los in 
dividuos aislados y egoístas de la sociedad civil, tal como son"; 
no pueden relacionarse con el Estado; las clases sociales son la 
f6rmula por la cual los individuos pueden situarse con lo un1ver 
sal , en el Estado". Hegel, Filosofía del Derecho. Pág. 307; a:
su vez de Ornar Guerrero. Op. Cit. Págs. 114-115. 



toda la sociedad.( 21 1 Puesto que el Estado representa lo~·- 1 

intereses de las clasas dominantes;.para poder,·éjercer. el.

dominio político requierelegi~illiar~~: en u;.,lnt.;réFcolect}. 

vo fundado en un ap~rato ide~l¡g~c&;;~é iJ;:;~y~J~cl~cConstitJ!. 

(21) 

. (22) 

"Para lograr esto y otros ~;o~ó;~\~i~'l~~~urins~ poder, afianzan 
do su. unidad d.e clase. en·,e1 Estadci,1 como organización de la uni':" 
dad de clase". cfr •. Engels.·. El.origen de.la familia y la propie 
dad privada". Op.c1t. pág; 101 . · -

"Por tanto el centro del podercapitalista se desplaza del legis 
lativo al ejecutivo con el fin de .garantizar la unidad política':" 
de la burguesía. Poulantzas, Nicos. Poder político y clases so
ciales en el Estado Capitalista". Siglo XXI, México 1979, - - -
Pág. 410. 
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delegacional de la sociedad en su conjunto, no le conviene 
esta situación a la clase dominante para poder llevar a ca-

bo sus relaciones de dominio y explotació.n y entonces, vie.r. 

te su unificación en torno a un centro de poder estatal, o 

sea el go~j,.ernó· y éste lo identifica más directamente con -

el ejecutivo. "Las mismas luchas de clases han sido un fac

tor decisivo para la consolidación del ejecutivo como cen-

tro de hegemónico del poder del Est.ado; es decir el poder 

unificado de las clases dominantes"'(23); de esta manera -

el parlamento ya no s61o furíél~néco~o>centro de poder bur-

gués sino que puede represe~t'árcú~;l!J'rav~'.pel igro a la burgu! 
'J,,~':.J ~::-.: '.:~:_::. : 

s!a y su poder (24), de aqu('que'~h ~1:eJecutivo recaiga el 

nuevo régimen pol!tico yaque;~~·1iíÜ~fdadde las cla'ses d.Q. 

mi nantes. El papel del ejecutivo:~~! proteger el interés po-

1 !tico de la clase capital.ista y Cfesorganizar a las clases 

dominadas(25). 

(23) Guerrero, Ornar. Op.Cit. Pág. 130 

(24) 

(25) 

"Por lo tanto el centro del poder capitalista se desplaza del le 
gislativo al ejecutivo con el fin de garantizar la unidad pal í
tica de la burguesfa". Poulantza, Nicos. Poder Pol ftico y Cla-
~ ... Op. Cit. Pág. 410. 

Es pués, el ejecutivo, la fuerza rehabilitada del Estado que -
tiene como misión principal proteger el interés pal !tico de la 
el ase capitalista; es 1 a fUerza encargada de refrenar el antago 
nismo social y desorganizar a las clases dominadas. Uvalle, Be:' 
rrones Ricardo. El Gobierno en Acción. Op.Cit. Pág. 166. 



.• 30 

Entre otros papeles que le corresponden al ejecutivo es dar 

unidad a la sociedad civil y proteger la propiedad privada; 

adem&s alienta el mismo desarrollo del capitalismo, ejemplo 

el manejo del banco central y le da vida a la rectoría del 

Estado; he aqu! el Presidencialismo Mexicano, donde el le-

gislativo pierde su capacidad de gobernar y sus atribucio-

nes est5n depositadas en el ejecutivo en nombre del inte-

rés general, incluido el interés coman de la burgues!a. 

El avance del capitalismo en México ha fortalecido cada vez· 

m5s al ejecutivo y ante esto se han creado representaciones 

de la sociedad civil (fuera de las tradicionales en el con

greso) tanto de la clase burguesa como de la proletaria: 

asoc1ocioncs de c6maras lndustrinles (CANACINTRA, CONCAMIN) 

comerciales (CANACO, CONCANACO), patronales {COPARMEX, CCM) 

etc.; sindicatos.y gremios de trabajadores y en estas repr~ 

sentaciones cobra importancia la lucha política de las fuer 

zas de oposici6n por ir1gresar al Estado a través del gobfer 

no de sus 6rganos y la adm1nistrac16n .. pública, pero debido 

a la fuerza de dominio polítf,co <(~-~.u11Es.tado burgués posee 

copta tales luchas en el pod·er· legfshtivo y crea nuevas -

alianzas con la burguesía o con ·fL.fracci6n dominante en 

turno. 
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Es el· leghfÚiv1r;a•pr·~a~~d1•:l•~ fli~rz,{.~d,;1 t•Jecut_ivo, dO[I. 

de todas las~\a·s~s ~ociall!·: luchan.pa//disputa~ el poder 

dé. éste; a travé~ de'.sús éxpr~~iories políticas y delegaci.Q. 

lles; ( 26 i, 

·Debido pues, al ascenso del ejecutivo y poderío del mismo

frente ~1 legislativo en el Estado.capitalista mexicano 

·conte~po~áneo e• que aparece una nueva forma de llevar la

lucha de·clases_por medio•de negociaciones y alianzas por

par.te de las clases so"ciélles a través de institucionalizar 

sus re~resent~-~ion~s;· fal es el caso del corporativismo. 

: .. : .~-~<~~ .. --~~-~ J -~·· 
'.:.; '..--': -_ 

11. ESTADÓ MEXiCANO: CIRCUNSTANC 1 AS. Rf PílESENTATIVAS 
CONClff l AS 

":;. ·."-:. ":·---_ .'J~_~',.-:·.-,~. ·. 

E~ eúe\e~~Uema tan general, cabe necesariamente la oblig!_ 

ci6n.de•aplicarlo a algunas circunstancias representativas 

· eri;~lmifmri orden. de ideas en forma más particular, .V asi

•>precisar/tús cosas-: Características del Estado Mexicano, 

la política interna.mexicana 'Y él régimen político v den--

:c,:do~é'i!Üe ~;e'Je~Úti~o(el pre;idencialismomexicano}, ~
su páp~;: i su ~di~ar interno y externo • 

• • r, ; -· ·:. ~ -•• :-' 

P~~~ b~~ri~ el Estado Mexicano capitalista se puede definir 

como la organizaCión política general de la sociedad mexic!_ 

(26) "Los trabajadores podrán así ejercitar su dominio, como clase -
en el respeto de la libertad, en un sistema democrático amplia
do". Poulantzas, Nicos. Poder Político y Clases Sociales en -
el Capitalismo. Op.cit. pag. 410-411 
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na que se origina de .las contra-dlcciclnes d~ fas 1uC:ha~ de -

clases que se han_dado his~oricam.~~te'i::p'o~.:1{.cualsé puede 
.. ; ~:· 

afirmar que el Estado 
~·;~~.:~ > -~·-' . 

. ',-:11·'. ¡ .. ,,.·._ 

-:.·. ;;·~·.;~·. ,--: ::.:~¿J~: <.:'X.º+::.~;~'~:...,:~··~~-·::·~ 
Puesto que el Estado M~x-iC:~~¡)'fr~~·,,,u t da0

di.d1ferente, a la 

sociedad mex i cana1>'.his~ó~q~j~-~-t~.~}.~ ~;f~tÜ;tjt~~t~·riárn~ 1 as 

funciones ge·nera1es-X eniúiácJú"a.l]dad !eí;i'iiITáClo'·se red~fine ;:.., - -, . ., .. _ 

::::~~:;:~ .-~::1.!~~~~;:f-f~~ii:-~ at_se,1 a;j_n~%1tcká por-1 a he ge-
. .;·--:.-:-:; "'"'·~\'.{~J;'·¡-_·,,.,,:_,~,o;·~ ·- --

mo n 1 a, por esto ~}!/;Ga0m,~~~j;~-~~2;.~r?f1i~;~t·r,,e:;;justzs que le red_i 
túan cambios c_ua.l}~a t ivos•,eli)tsu;;·f~.r~m~ _misma de do mi naci 6n 

:::::::::::::::Í:~~~l~i1~~lí~~~11¡:,¡:::, ::::::: · ::: 
c i a la monopol iz:~-~1i,~;óFEf~;~~f;,d'Lc_/;n~~ ··¿56~6mfcas,:f pol lt_i 

::: :::;;.~¡~:ili1~;ili_t_tf K~~~-·-·_¡_•_:_;._-"_._1_~_1_:_!_~~!ii~~¡füE:'. 
.,. •• :_· ~\<'"' 

to del, Estado subsidiarfo''delFi:apitaL'lo''están'c.ambiando 

-por el -de ~-~ E•s·~;d~·~-~ce:t~~r:~~it:~fe-~:-r~~~-m~a~:eja~ la in--

versi6n y del ahorro '¡iablico que representan. ahora buena 

parte y qu1zás la mayor parte del excedente total disponi-

ble en M~xico" (28). 

(27) El Estado mexicano ha tenido ajustes que le traen cambios "Ellos 
se han venido desenvolviendo como aspectos de un proceso que, pa 
ra decirlo brevemente, está presente desde hace más o menos una
d~cada y constituye la expresión del desajuste y deterioro irre
versible de la forma de Estado surgida al finalizar 1a revolu--
ci6n de 1910-1917 y consolidada durante el peri6do cardenista.En 
la &ctualidad asi~timo~ al aceleramiento de tal proceso. Toledo, 
Ale.1andro p, Op.C1t. Páq, 80 



El Estado Mexicano para poder conse~varse como tal, con la 

fuerza del dominio y contro~ pofftico se legitimó y se si

gue legitimando' en. la constituci6n, programa y proyecto P!l. 

Htlco que le permite mantener. la hegemonfa polftlca frente 

a la sociedad y hallar· consenso en la misma; sin embargo, -

para lograrlo históricamente ha tenido que irse adecuando -

a los intereses de las clases dominantes mexicanas, manife~ 

tando el interés clasista como el interés general a través 

de sus ·acciones democráticas burguesas en su definici6n de 

un Estado de Derecho. Además para mantener y reproducir el -

poder ha tenido que controlar,_ paliar y·reprlmir los conflts 

tos surgidos en ~a lucha de clases dentro de la sociedad -· 

mexicana en favor de la clase dominante y asf podemos men-

cionar las alianzas o negociaciones (29), Por otra parte la 

misma constitución como culmen de la ideologla hasta ahora 

imperante de una hegemonla capitalista sigue iiendo el sos

Un ideo16gico de la praxis polftica del bloque en el poder, 

(28) Escobar, Toledo, S!ul. Pag. 110 

(29) "llo pueden ser sobreestimados la trayectoria burocrática-finan-
ciera del actual gobierno pues "tal suposici6n implicarfa menos 
preciar al extremo los intereses propios de la burocracia esta:
tal ¡creer que el sector burocrático de la misma no participe de 
esos intereses y por tanto, precederla a aplicar una polftica -
econ6mica que llevaría a romper, sin más, las alianzas con otros 
sectores de la burocracia política (en particular con la buro-
crScia sindical) y, en general, con todo el sistema de alianzas 
sobre el cual reposa el Estado Mexicano y el sistema de domtna
ci6n." Toledo, Alejandro. P§g. 78. 
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Por ésto es, que el Estado y el gobierno han tendido más a

un modelo de desarrollo favorable al capital (3o). 

2.1 Rel1cf6n Estado-Sociedad-Estado 
.Naturalmente que el Estado Mexicano no es un mero instrumento 

de las clases dominantes sino que guarda una autonomía re

lativa frente a ellas, "en esta. perspectiva, las propues-

tas de estatificaci6n o su realización, asl como las naci~ 

nalizaciones por la burocracia política solo pueden conce

birse como momentos de la autonomla del movimiento popular 

y la lucha democrática, no al revés, es. decir, qu·e el movl 

miento popular sea aprovechado •para :forta 1 ece~ a 1 Estado 

y a la burocracia política; (Ji) com:o,ii pu.do· pensar en la. 

nacionalización de la Banca,,;}'.,~ -~~aZ~~t_~~~;.~e:ej;~~tado. se 

forta 1 ec1 ó ª 1 recuperar. un:friíX<:Jo\ec~n6~1·co'.~on~ii61i e( 

::::: :: ;,::': : : 1 ·::.: :;;1~~~~,jf i~if x,r1:¡·¡~;'¡1,i~:;· ' 
Asl, ésto viene a signific~r ,Ja .:unÍcÍÍid y aJian~a d~l Estado 

,,, . .,. 
con la clase clominallth aqul;·ñ~s'én'i:o~tramos l~ reiaci6n -

del Estado con las clases sociales y en particular con las 

dominantes. 

(30) 

(31) 

"El plan global de desarrollo 1980-82 es una expresión elaborada 
de este objetivo" "y cuya mayor consolidación, con las reser -
vas guardadas en razón de las nuevas dependencias económicas-po 
líticas en base a la crisis interna, se da en el nuevo plan pre 
sentado por ejecutivo de aquí para el futuro". Bazáfiez, Migue T. 
La lucha por la HeBemonia Política de 1948 a 1968 en México, -
siglo xxt, Mex1co; ag. 71 y de cfr. Nexos No. 80, Mex\co 

Uvalle, Serrones R. Op. cit. pág. 117 
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. ::·:.>":_·.--=': >: .. 
En tanto el E:shdó _me}<icano po~~éJ~u c~~á2t~r'.universal SJ! 

bordi n~.a •la;s~h~Jaci'~~~.¿~ .6~nJ~~to .de ·~q~Jqúe' gll~rd~ 

una, reJac{6ri.1~~}0r_ .. au;ni'.1S,deoa;'.d~~t·Yi;º.·.····-~da;~1~·i~:ea~,1n·.'1z·~a:·._:.i.'y··.·.· .• ¿¡ ~1~·~+~11·\~ dómi -
n~;nte:~-~xa-~·tt(;~·~'.:~~:é . - . ~'.~>;··-"<' ;· 

); .,,-.:'·- -.::·:·:·:.·}··):_; 

Por el hecho .está atomizada en indivi--

duos p¡rti~ulares, el Estado mexicano ~orno ente u~iver~al 
"ha establecido que todo mexicano anta el estado er un c1! 

dadano" de esta manera el Estado se relaciona con la soci1 

dad en general; sin embargo, puesto que un Estado clasista, 

producto de una sociedad de cl~ses antag6nicas para poder 

sobrevivir lleva a cabo las alianzas con la burgues!a y é! 

se justif.ica pues soiame.nte así puede el Estado imponer su 

dominio y rectoría en Ú vida" social con la autonom!a sufj_ 

ciente;(JZ) a~~·más, q·u~ como ya se vi6 la burguesía no pue-. 

de.gobernar· po~que sus intereses des~o~d;n~esa·misma vida 
' . ,, 

social'. su ámbito propio de susJ!'lan_ciiuiL~··~·· ·.·. 
:_ (-~ ' . -~·;, .. /'.;· : .. -:~:-

A pesar de. la autonomía relativa' del -E~{a~i;k~'x1ci}rié?rrejj_ 
te a la Sociedad y frente a las clates'd~~l~a~ás~xlsten 
pugnas.po~ la hegemonía pólíiica~ sobre todo .en crisis eci 

. n6~{ca<33 l por reacomodo de la hegemonía misma producto de 

(32) "Si el Estado no fuera aut6nomo frente a la Sociedad, la lucha -
de clases lo absorberia y por consiguiente sería anulado al mis 
mo tiempo que la sociedad. Para evitar ésto las clases socia-:" 
les someten a su arbitrio las pugnas que las dividen¡ y aún la 
misma burguesía tiene que aceptar estas reglas del juego politi 
co para seguir dominando la vida social. Sin embargo, el hecho 
de gue el Estado, asuma la representación del interés político 
de esta, se hace valer precisamente como el interés general". 
tlvalle, Serrones Ricardo. Pág. 87 
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la reproducción del capital ( 34 l, tal es el caso en la C.Q. 

yuntura actual; de manera que cuan.do uha fracci6n de la 

cla~e dominante cuestiona al Estado, lo hace con un fondo 

netamente politice: "El capital privado, principalmente el 

capital financiero cuestiona los efectos del gasto y la in 

versión estatal: inflación, dispendio, endeudamiento', dé-
1 

ficit externo, devaluaCiones; Pero el fondo del problema 

es eminentemente pqlitico. Se trata de la articulación y 

la cancelación de fu~rzas del :bloque dominante", (35 ) 

El Estado Mexicano, como ya vfmcis, ademas de su relación -

partlcu)ar con la clase dominante a quien representa, ·se·

relaciona con la sociedad en generar·pa.ra iridivlduálizarse · 

y lo hace a través de la administración pública, ya que en 

tanto ésta es el gobierno, enlaza al Estado con la Sacie-

dad, como si fuera con todos por igual; así ef Estado "me

diante la administración pública concreta el ejercicio de 

sus funciones generales al apli~ar de manera particular 

las normas jurídicas y políticas creadas en el parlamento"t35 l 

fimbito de las clases sociales ante el Estado. 

(33 l "el de la armonía y el conflicto entre la burguesía y el gobierno. 
Así, a las crisis de 1976 y 1982 corresponden las pérdidas de má
ximo conflicto, de "pérdida de confianza" de los capitalistas en 
relación con el gobierno "Toledo, Alejandro Patiño". Las trans-
formaciones del Estado Méxicano". Teoría y Política 10 
p. cit. pág. 73 

<34 l Sin haberse roto el sistema hegemónico, la crisis se perfila ha--
cia una reestructuración de dicho sistema precisamente para evi--
tar que se de una ruptura que pudiera ser aprovechada por las ma-
sas populares posibilitando en cambio una nueva etapa de domina-
ción estable de la burguesía. "Escobar, Toledo Saúl. Op. cit. Pág. 9.5 

(35) Escobar, Toledo Saúl. ldem, pág. ll2 
<35 l Uvalle, Serrones R. Op.cit. pág. 107 
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2.1.1 La Administraci6n Pública Mexicana: Relación Estado - Sociedad 

La administración pública mexicana es e1 conjunto de apar! 

tos, de 6rganos gubernamentales (Secretarías de Estado, Ó! 

gano judicial, gobierno en general, etc.) mediante las CU! 

les el Estado mexicano lleva a cabo el consenso o bien la 

represi6n. En la relación del Estado Mexicano con la so

ciedad a trav6s de la Administración Pública, ésta es con

ducida por una burocracia llamada .política, que como ente

diferenciado de las clase~ sociaies se-erigen en apoyo del 

ejecutivo para que éste pueda go~~r;;r a la sociedad civil 

de acuerdo a la generalidad irreal,.~ la universalidad del 

Estado. ( 37) La burocracia política es la direcci6n del -

Estado para asegurar el interés pol!tico de clase. 

Ahora entendemos mejor porqué a medida que se desarrolla -

más el capitalismo mexicano las fracciones burguesas se -

alian mh y más con la burocracia p·oHtica para afirmar su 

proyecto econ6mico y éste se erige co~o _una :clase mh, la 

clase política: Asl es como íios explicamos como los ·altos 

grupos de presión van en ~stenso ~'°ade~ás' deciifflufr en la 

toma de decisiones de J.a burocracia·dfrigérite del Estado -

mexicano crean compro~isos con illa, para q~e tales de~i-

(37) 
cfr. "Las acciones de la administración pública en la sociedad 
son realfzadas por In burocracia política que como ente dife-
renciado de las clases sociales, se erigen en el apoyo princi
pal del ejecutivo para que éste gobierne a la sociedad civil -
de acuerdo con la generalidad irreal. Ibidem Pág. 111 



siones les-favorezcan; ayer.y hoy lo podemos constatar: 

ataques a LEA, elogios triunfalistas a JLP o bien, hace 

que el Estado ante un~ deuda privada extranjera asuma su -

compromiso con la burguesía deudora de la siguiente manera: 

uno, solve,ntando y avalando la descapitalización de la bu.r.· 

guesía industrial y empresarial nacional abriéndole la 11! 

ve-de la inversión extranjera directa para la alianza 

abierta entre la burgue_sía nacional con la internacional¡· 

dos, asf el Estado se convierte en el deud_or públicó 'asu-- _ 

miendo la deuda privada como suya a pesar de .s_u p_ropia 'di!i 

capitalización y tres, el gobierno, perso;nm1•de'1 Est~do ~ 
tiende a una mayor derechización( 38.!;~~-~w-é~: Í¡¡'j'~~taleza 
de1 ejecutivo. c

39 l .;;::C-.,P,'.'':' -

El Estado Mexicano al relacionl~~éd~ll í~ sociedad a travh 

de la administraci6n POblica, y ~sta cómpuesta por una burp_ 

cracia pol ftica, lo hace para controlar y·dominar polftica· 

mente a la misma sociedad ; asf la administraci6n pablica -

se manifiesta como un centro de poder~ en donde las clases 

dominantes mexicanas hall¡in su organización. De aquf se PU! 

de entender como de tiempo en tiempo el Estado lleva a cabo 

algunas reformas políticas y administrativas con el fin de 

(38) 

(39) 

Cfr. Garrido, Luis ja vier. "El Purgatorio del PRI". Nexos 80. Op, 
Cit. Pág. 39. 

"Este cambio en la cdspide del aparato estatal ha sido denomina
- do como proceso de derechización, aburguesamiento o reprivatiza 
ción del aparato estatal. Escobar, Toledo SaOl. Op. Cit. Pág.-
110. 



: 39.· 

adecuar su mediación (sus aparatos estatales) los avances·; 

de capitalismo, porque las reformas administrativas forman· 

parte de la seguridad interna dei"°ústema· .. "De este modo, -

las reformas en la administr¡¡ci6n''pilbl.ica están dirigidas a 

la reproducci6n del capita]1~~?9;,a· generar ¡nayor funciona-

1 idad en la centrlizació.~;;~d~iÚ~trativa, a fin de que el -

Estado no sea sobrepasado'jo'Fhs''.contradicciones de la so-

ciedad c1v11. (4o) · /9'"~):.J ·;,'· ·· 
;~~;·~-~~>.:, :"·~':··::s~":~: 

Las Reformas enla Admi~i~t~~¿iiin~Pabica significan crear -

por parte del Estado c~~d'tcf§n~s·c'f6sf~~anzadas y. por esto. -

se da una adminlstrac'i6n·~abti¿~)~is;'~~p~cia.lizáda,/eje~plo :• 

la adminlstraci.6n pablic<~\{d~;~cfhi.~~b;¡JW.~:~~;~:··/· h'··· 

:::: :: : ::::::: :::::: :::::: 

1 ::~~ti['~~if lf ilt~f ~;~:~2; . 
:: :~ :::: :: 0~:s:u::c:::~:sgfii~{.i~~;f:~~~~~;~~;~~;;;1~i:d::r~ 
gencia sfndlcal oflclalista ;~~b;~· p~~f~fi:i'lllent~ que .~1 pro--

."'.< :.2,, 
yecto económico y polftico de la iecriobÚroi:racia implica 1! 

sionar sus intereses particulares en cuanto que, si bien 

ella no persigue la desaparición por sf misma de las estru! 

(40) 

(41) 

Uvalle Berrones, Ricardo .. Op. Cit. pág. 159. 

"Desde el momento en que la administraci6~ pQb]ica hace valer la 
generalidad del Estado en la sociedad c1v11, este acrecienta su 
autonom!a relativa frente a la sociedad, y la propia adminis---



turas corporativas, si bu sea moderniz.arl ~-L.f·:refuncionarl as 

de acuerdo con el objetivo global de 'Úc~ri'z~r.un Estado mh 

racional y eficiente". ( 42 l En éste ·~~ri~1a6-1.Íl eficiencia 

es la caracterfstica particular· de í/b·~·~ólr¡cia poHtica • 

en su modelo tecn6crata para estar ~ss'papa¿itado ·al servi· 

cio del capital (43 l y asf dar mayorlll~dernizaci6n. al pro·· 

yecto burguh. 

Los tecn6cratas dentro.de la administraci6n pública vienen 

a ser la base del peri6do de transición que vive en la S.Q. 

ciedad mexicana ( 44 l· 

Por todo lo anterior a la tecnocracia le corresponden ·cier. 

to papel, como es el de conducir" la transición polftica 

de la sociedad mexicana. A los cuerpos militares y polici!_ 

cos se les ha venido capacitando a efecto· .de que, frente al 

desfallecimiento del Estado populista garanticen "el equil! 

brio" en el que se funda el poder del capital y la domina

ción burguesa •. Además y precisamente por el sin número de • 

traci6n pública se torna más especializada y perfeccionada. Por -
lo tanto, el Estado no s6lo se superprime a la sociedad, sino que 
crea condic16n más avanzada para dominarla en conjunto." Uva lle, 
Berrones Ricardo. Ibidem pág. 107-108. 

(42 l Toledo, Alejandro P. Op. Cit. Piig. 83. 

(43) "Ambas vías, disfrazadas con el ropaje ideológico ~ran-burgu~s • 
tecnocrático de la eficiencia y la "mociernizaci6n ',tienen, jus 
tamente ese carácter de clase: una modernización y eficiencia:
al servicio del capital-del monopolista en especial-una eficien 
cia y modernidad que satisfaga los reclamos y anhelos de la :: 



contrad·fcciones y tensiones que el Í>1'.'o.ceso,po,l'{tic'o· transi." 

cional encierra tanto entre los. grandes bl~q,~et sociales 'c.!1_ 

mo entre la propia burocracia estatal~ se porien en juego 

nuevos mecanismos de consenso y legitimación frente a la S,!1. 

ciedad ~lvi1.< 45 l 

Otro mecanismo de legitimación es el papel de la moralidad 

pOblica ya que ella representa la eficiencia en el manejo -

de los recursos por parte de. la administración pQblica <46 ) 

y por esto hoy se ha convertido en la nueva bandera polfti

ca del Presidente Miguel de la Madrid. 

Ya hemos visto como pués se lleva a cabo la mediación entre 

el Estado y la Sociedad, ahora nos preguntamos más concret! 

mente en un régimen presidencial,lcómo se sigue relacionan

do el Estado Mexicano con la sociedad y esta con él? 

Para poder responder en forma por demds exacta, debemos par 

tir de lo que es el régimen polftico mexicano, en base a la 

división de poderes. 

burguesía en orden a contar con una estructura estatal funcional, 
Todo ello logrado a costa de los trabajadores del Estado, todo -
ello a costa de minar esa importante base social del populismo
estatal". Toledo, Alejandro P. Ibidem Pág. 82. 

(44) Cfr. Ibidem Pág. 84. 

C45 l Toledo, Alejandro P. Qp. Cit. Pág. 86 

(46) "Este problema no es, como anuncia el régimen, un problema de mo 
· ral pOblica, está es juego su propia legitimación y por lo mismo

se ha conver.tido en una cuestión de efici~ncia en el manejo ~e los· 
recúrsos groductivos en manos del Estado. Escobar, Toledo Saul, 
Op.cit. pag. • 108-109 



2.1.2 RégimenPolíticoMexicano: Relación Es 

Por régimen político se entiende el 

del Estado, en otras palabras es la 

que el Estado asume 

la Sociedad. Es al 

blece la relación Estado-Sociedad, 

no es a través del Ejecutivo, 

tración pública y centro 

tlca en 

ses y 

se en 

. 42 

El régimen 

tiende cada el ejecutivo en la 

medida en que el centro de hegemonía de las clases domina!!. 

tes pasa del parlamento lcongreso} al propio ejecutlvoC 48 l 

(47J"Por consiguiente, el Estado capitalista, como un Estado de clase, 
requiere de una administración pública poderosa. Esta, como cen 
tro de poder, no es una entelequía abstracta, sino que como ente 
real, cobra vida en la esfera del ejecutivo. El Ejecutivo, como 
supremo depositario de la Administración pública, es el encarga
do de unir el Estado y la Sociedad, es el "gobierno en acción" y 
es el enlace mediante el cual la Sociedad recibe el poder del Es 
tado". Uvalle, Berrones Ricardo Op. cit. Pág. 109 -



t. 

que por razones hist6ricas se convirtió en el capitalismo -

en la unidad e· ident~ficación de las clases dominantes como 

veremos; pero antes o6se~vemos como rn el capitalismo mexi

cano y su Estado capitalista existen los poderes como lo -

esencial del régimen político. 

Los principales poderes que nos interesan son ~1 Ejecutivo· 

y ·el Legislativo ya que en ellos se concreta la relació'n -. 

Estado-Sociedad-Estado,' El Ejecutivo es la delegaci6n •del 

Estado en la So~iedad, en la medida.que concre~a ert su.orgi 

nización la relación individualizadora que estatilece l~do

minación, organizaci6n y control entre el Estado y la Soci! 

dad; no en balde la Constitución Mexicana establece: "El S! 

premo poder de la Fede~ación se divide, para su ejercicio 

en Legislativo; Ejecutivo y Judicial" y mfis adelante anade: 

"Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la 

uni6n en un solo individuo, que .se denominarfi "Presidente -·· 

de los Estadoi Unidos ~ex~ca~os•( 49) 

Si bien la división de poderes es un esquema formal, sin em 

bargo, en la realidad el Ejecutivo sobresale porque tiene -

(48) 

(49) 

"Los poderes, por tanto, en el Estado capitalista constituyen lo 
esencial del régimen político, al cual habrá de agregarse al apli 
carse el espectro de participación política de los individuos, ::
los partidos y los procedimientos (elecciones, referenda, etc.) -
al través 'de las cuales adquieren representación en el Estado". 
cfr. Guerrero, Omar. La Administración Pública. Op.cit. Pág. 105-

107 

Rabasa, Emilio O. y Gloria Caballero. Mexicano .. esta es tu Consti
tucién. Cámara de Diputados, México 1982. Titulo 3o. Capftulo -
lo., art. 49 y capítulo n !, art. 80. 
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como funci6n el aplicar la polltica estatal en el seno .de

la sociedad civil; lo anterior responde ál desarrollo del 
":;· .'.-- .--.'_'·'-,<, 

capitalismo y las contradicciones entre ia~ clases ~ocia~-

les que se agudizan cada vez más¡ ante lo cual el Estado -

tiende a fortalecerse y lo hace en la persona del Ejecuti

vo, en &ste las clases dominantes hallan su unidad "Las • 

luchas de clases han sido un factor decisivo para la cons2 

lidaci6n del ejecutivo como centro hegemónico del poder 

del Estado; es decir del poder unificado de las clases do

minantes" (5oJ 

2.1.2. l El Poder Legishtivo Relación Sociedad - .Estado, 

Lo anterior significa que hist~ricamente el•legisl.ativo.es 

desplazado por el ejecutivo ya que en éste la .b.~~guesfr en 

cuentra su unidad e ident1ficaci6n. ( 5ll·. 

. . 

lAun as, qué es el Legislativo, desde el punto 'de:vista; -

polltico? es la delegaci6n de la sociedad, .de 'las 'clii'ses:· -

sociales ante el Estado; es el centro politi~o.d,~<1¡5 ~l·~~. 
ses sociales y una conquista de la sociedad c'r,R{u¡{5c·1a\.~ 
expresión más evidente del antagonismo entre las clases d2 

minantes y dominadas, ésto es, las clases privadas con sii 

C5ol Guerrero, ()nar Op. cit. Pág. 130 

(5l) "Por tanto el centro del poder capitalista se desplega del legis
lativo al ejecutivo con el fin de garantizar la unidad polttica -
de la burguesía". Poulantza.s, Nitos. Poder Político y Clases So
ciales en el Estado Capitalista. Op. cit. Pag. 410 
"Con el ascenso del ejecutivo a la vida política la burguesía - -
pierde su capacidad para gobernar .v aquél se erige como centro su 
premo de la organización política. La clase capitalista, deposita
en el ejecutivo las atri&uciones del ejercicio del poder político 
para que, en nombre del "interés general", proteja su inter&s co
comün, ésto es, su interés político su interés de clase" . 
. valle, Berrones Ricardo Op. Cit. Pág. 163 



nificad'ó pol~tico¡;( 52J 

Al igual que en el capitalismo en general, en· el mexicano, 

en el poder Jegislativo se hallan las repr~sentaciones de 

todas las clases sociales que a través de sus expresiones 

políticas presentan sus respectivos proyectos político~ • 

econ6micos de clase (así por ejemplo los partidos politi-· 

cos mexicanos: PRI, PSUM, PAN, PRT, etc.) 

Dado que las clases sociales que componen a .la só'cied'ad'no 

son politicas, su interés político lo expresan.:.ª .trav.és de 

sus delegados en el Congreso de la Unión, y .cuya misi6n es 

representar a la hora de la pugna democrStica-burguesa sus 

intereses¡ es en el Congreso de la Uni6n donde las clases 

sociales y en particular las dominadas pueden negociar con 

el Estado. 

Paralelamente al Congreso de la Onión, poder Legislativo -

mexicano, mediación de las clases sociales ante el Estado¡ 

han aparecido otras formas de representación popular, de:M 

manifestaciones de la sociedad mexicana: sindicatos,;unio~: 

nes corporativas,etc; así aparece el sector, soc,iaJ~~éxjcano-· 
como una nueva forma de negociaci6n y alianza:~ll~~~:la so

ciedad y el Estado y que éste aprovecha opo,rtu~'amenté Úp-

(52) Ibidem, Pág. 104-105 



... 4.6· 

t&ndolo y establec1enclo a travkde él su con~rol. ( 53 > 

2.2: El Poder Ejecut.ivo,' Presidencialismo Mexicano 
··Relació~ Estado - Sociedad 

Sin temor de. ser. reiterativos, volveremos al Ejecutivo por 
. . . 

ser ·éste la clave del régimen politice mexicano i:p~rqu~·a 

€1 se somet~ el Legislativo, y él com6 gobi~rno centra11zi 

la administración púólica de la Federación M~~icá~a y':J1e'.. 

va a cabo 

ejerce el 

el dominio politice en la. s~~ie<l~cL~~~Üan~ Y-

poder polittco .así como f~~mu·m;:1';})Ki:f~i6~ ~~t! 

:: ·:, :::::: :· : .. , ""'. .. ... , " ... ~ •. ,\v ~.~E , . . .. , 
tituci6n en el Presidente oe ia Repúblicá dent'/o 'de un ré-

gimen presidencial es quien gobierna al ·interior de la so

ciedad. 

El presidente de la República es el ejecutivo en el régi--

(53) El sector social definido como "integrante fundamental de la eco 
nom!a mixta. Se trata de un mero componente de la actividad eco:: 
nómica constituido a partir de las organizaciones sociales corpo
rativizadas y por lo tanto, de una medida que en el fondo busca -
el reforzamiento de control estatal sobre los trabajadores y con
graciarse el apoyo de la burocracia sindical". Toledo, Alejandro 
P •. Op.cit. Pág. 79 
" ... M M H debe reafirmar su apego a la esencia semicorporativis 
ta del Estado Mexicano: revolucionario, ... integrado por las ins" 
tituciones que representan a los campesinos, a los obreros y las
clases populares ... También, por un partido político que sigue -
siendo la institución vigorosa, de avanzada, que mantendrá la uni 
dad y fortaleza del Estado Mexicano ... " Ibidem pág. 88 a su vez 
de Excélsior 26 demarzo de 1983. Pág. 1-A 
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men presidencia(_y además.»titular de·.1a .Ad.mini_stración Pú
blica. y los ·s~~r~ta~{O¿~de EstaclÓ •~dn responsables ante él 

y no ante 'ei 1~91ii~;fv6{\idem&f\~n'n~m6rados y removidos 

::i ::i~~;!:·n!~'rt~~t'i~~t,;:trrv.?,(.tft)tés· •. ·~ l·. caso .de 1 Secretario 
. , - . . '· . -~· ~·,.·\\·'.::':.'.,' . 

Hoy e·n la; nueva administración se ha creado una nueva mod! 

lidad, como es la ¿omparecen~ia'de l~s srcretarios anie el 

Senado; ésto a primera vista ayareceria como una democrati 

zación del Estado y apertura'd~l-Ejecutivo, sin embargo, -

en el fondo es un mandato.~el ~j~cu~iv~ y·un exponer la P! 
' .-,·. - .. : .. - --~ 

lítica a seguir o que se.~s.1fs.iguiendonÍás que cuestionar 
· '·· · .;.e':: -~··:·:·--.(5.4., Y.·.··.s.s) 

al ejecutivo por parte delf~~~9reso'' - .· ... · .. · 

.- ·f''.•':_·~·,:,,:_: ~~~~-\::/,.'' 

El presidencialismo en Méi/ric;,'cdÜs't~ú';.¡á 
bierno de la clase burguesa, ¡lti'é;·en:Í~:'.~~dicÍa'f'én ~ú(é'1> 

.. ·, ... ·.·,. __ .. -_, ., .... ' , ........ "''.. - . 

presidente ~e la rep~blicá t~nga(niásés~~é:~~t~~]"~ticp_~:1! 
ra gobernar en nombre de un Esf<Ídó)ut6n-cimó 0dé ¡¡ cla's~ d! 

mi nante, ésta verá más asegurada su protecciórl;'sialgo de 

positivo posee la estatificación de la banca nacidnal ~n -
1982, es recuperar por parte del Estado a través del Ejec.!! 

tivo el espacio politice que la burguesía financiera elt! 

(54) 

(55) 

"El Ejecutivo es dictador soberano porque no se ciñe al manteni 
miento de las normas constitucionales y las instituciones, sino 
que con objeto de recrear las condiciones de la acumulación ca
pitalista, revolucióna el Estado cosas y crea un nuevo or-
den favorable al interés de las clases dominantes". 
Uvalle, Berrones R. Op.cit. Pág. 151 

Excélsior Septiembre - Diciembre de 1984 



ba rebasando poniendo en pe_ligro la situación estableci 

da. (56) \ /> -
2.2.1 Fortalecimiento del Ejecutivo · -

Por otra· parte _la socfedad civil mexicana'_en general y en

particular en'cdsis requiere de un e'Jecutivo fuerte ya 

que éste.así alienta el desarrollo del capitalismo, ejem

plo el manejo del banco central, y que no es más que una • 

de las manifestaciones de la Rectorla del Estado; "dada· 

la naturaleza de la lucha de clases y del intercambio mer· 

cantil, aquéllos no pueden ser regulados por un gobierno· 

congresista porque frenarla el desarrollo del capitalismo. 

En cambio, con un ejecutivo fuerte el_ desirrollo d~l capi

talismo es alentado vigorosamente;:da.do que la actividad -

económica de la administraci6;•tli6{ i~a, a través de la 

construcción de obras_ de_estru~i'u~a,econ6mica. y social, de 
--,1''' 

la política de precios-,_del ma~-éfo del presupuesto y del -

gasto público de la polítr~I·m·o~~¿l'ia, Crediticia y fis-

cal, de la acción de i¿'t~ejt-~-~-d~~centralizados y del man~ 
jo del banco central; es~r~~cam~~ada a fortalecer los in

tereses econórnicos del ~apita 1 privado". ( 57) 

Siguiendo el curso de lo expuesto, hoy se habla de la rec~ 

(56) 

(57) 

cfr. "La Nacionalización de la Banca". Excélsior Septiembre de -
1982 y Enero de 1983. 
"En este sentido, la clase capitalista reina, pero no gobierna; 
para que pueda contínuar como clase dominante tiene necesariamen 
te que "renunciar a la corona para asegurar y proteger la bolsav. 
El triunfo del Presidencialismo constata el carácter Gonapartis
ta del Estado capitalista. Uvalle, Serrones R. Op.cit. pág. 168 

cfr. Ibídem Pág. 167 



peración de h rectoría del Esta,dll y _ésto significa. conver. 
··' '. __ .. -

tfr.al Estado.en· más,· fuerte y no·en~un sentido democrát.!. 
' .. ·. 

co; también significa un ejecutivo más .fuerte; ahora pode-

mos comprender a quf responde la ré~orma polltica y la cen 

tralización de la administración;·éstri es a la hegemonla -

del Ejecutivo(SB) y la lucha por eüá en el seno del poder. 

"Esta asignación controlada:es -p-ar-l;e:del_ concepto de rect!!_ 

ria del Estado, sostenid{pdr- Miguel de la Madrid y que -
' -_,.; .. -·:.-· .. ·-_;_-.> . .. :: _:·-_.,_. 

probablemente llevará.á;nu~v-as'forma·s·de fusión entre el -
.-·.- : .. •!º-.·c.; -,,_+-'-.;~:;'.'.~~"'.-~~:-·~~e_:'_;-:~:_;;_'-·.~-(-;-~~~:-~·~> . : ;_ ;- -.. ','. _ • _ . 

ca pi tal privado nacional ,~:~J-~xt~aiiÚ!.ro .Y~etes tata1 en 
las ramas de bienes de:ca~jf%¡('.}Bie~es(in(érrnedfosº' ' - , . 

"·,. de esta co_ñ :iJn cl t)_!> .. rlué;; 

tes 

que .imper~- a ni ~:el n~~i~~~1 '~~~~--i~fi~ri~E{~~~1·;c:;;;~cfr .·~tra . 

parte el cóntenido ~~pu;ista y~·e~{~-o~~ci~ativ\sta d.el Est! 

(5Bl "Por otra parte, la hegemonla del·. e~ecuÚvos~br~ el Parlamento 
y la Sociedad civil tiene como punto de ·apoyo.la te.ndencia a la 
centralización administrativa". Uva lle Berrones R. · · · .. 
Op.cit. pág. 156 

(59) 
Escobar, To ledo Saúl Op.cit. pág. ll5 
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do y el sistema de dominación en México" .• (.60 > Así es como 

nos damos cuenta que la iniciativa pri~ada, burguesía me

xicana, respalda el modelo de Rectoría Estatal, porque con

sideran que ésto le da solución a los problemas de Méxi

co dentro del sistema y forma de gobierno: "Los Empresa- -

rios chihuahuenses son nacionalistas.y ·están convencidos 

de que la única vla para la solución de Jos grandes probl! 

mas de México es la unidad y la concordia dentro del sist! 

ma en que el Estado es el rector de este país ... ,,(6l) 

2.3 Papel del Ejecutivo, Formulación de Ja Pol!tica.:Jnterior y Exterior 
&Cuáles son entre otros, los papeles o funciones que le Ci 

responden al ejecutiv.o desde el punto de vist'a 'político? -

Básicamente es dar unidad a la sociedad· Civil y p'roteger -

la propiedad privada, !52 > y para ésto r~~úler,e·ser fuerte, 

poseer la rectoría del Estado, estatsiib~e:eÓl.~~is.l~tJVo 
y centralizar el poder (La Administ~aCió,/p~blic'a);< 

las cualidades del Ejecutivo en un régi~e~~Jlfüj:de~~i~i -

son: unidad de poder, facultades ordinarias y 'eA~~¿~dÍ~a~ 
rias, entre ellas nombrar y remover librementE!·a'<sús'.·cola

boradores y sobre todo poseer un mando unipersonal en' este 

(60) 

(61) 

(62) 

cfr. Toledo, Alejandro P. Op.cit. pág. 80 

Berde:,0, Aurora. "unidad y Concordia: Eloy Vallina, "Respalda 
la I.P. Chihuahua el Modelo de Rectoría Estatal". Excélsior -
Noviembre 28 de 1984 pág. 1-A y 23-A. ---

"A diferencia del Parlamento, el ejecutivo da unidad a la hete 
rogénea sociedad civil, organiza la clase capitalista, contie":" 
ne mediante la administración pública la lucha de clases, pro
tege 1 a propiedad privada, a 1 lenta e 1 intercambio mercantil y 
reproduce el sistema capitalista en su conjunto". 
Uvalle, Serrones R. Op.cit. pág. 167 

.. · 



sentido reúne las cualidades del antfgúo monarca (63 )~ se~ 

convierte en un dictador sobérano;. No és Í:asuaflojue al 

respecto del poder unipersonal dicÚ·•la Constituci6nde 

los Estados Unidos Mexicanos y c~n/f~·1~~·i5~.;~;·t'~~~~sús f! 

cultades, hasta inclusive ¡;g;~{itÜt~:~;}~¿·á{tad~s<~~·n~~a~ 
:~-'.:;~' ,•\'", ;: d.o~.~<:'.i :T· 

1 es, promulgar y ejecutar 1 eyes ¡.fllcul tade!t:i>ara:extender 
.. ::,; ~ .: .. ·.:-;:,::::;y'.")'.;.~.;'-, ... >~.;.-:;::,'·.~:-.~,.:·,:. ; . : ' -

nombramientos·. facultades. en in'atér_fa•'de s\!g\iriílaéu ntérior 

o exterior de la nación; fac'°ü'it~d~;;:~~{~~f.é'há~~d~ politlCa 

internacional y otras fac~ltacles.:c5 ~Jc··>•''· ', .. 
Es pues obvio que el Ejecutivo me~(a·¡;6'n dé~ Esf~·dó con la 

:~:: e:a:; e:::: ::n:e ª p ~:::s ª y::::1;lt:l:{~d1:~r~~l~~ft:f~~·m;.;:~ •. · 
cuerpos de seguridad po 1 l ti ca .• de 1.i\éi/i\6; •d,e,J~ ~o"i iÚ~ •. 
en otras palabras1 ejercer el.pode~}@~'ntll~e'~¡~;·~•~epródU-~ 

cirio al interior de la Sóci.~daci'¡.~Y~'.O,'ttq~'~"ti~'.We~.~;f~~fol.Í, 
tica interna; por ésto no es ca,,su~l_'•\i.~;~s~~~·t·~~·~i~iL~·~jvº,. 
gobierno, del nuevo ejecutivo,.·.que;',de· 1982'/en•aderaiiti!'":·-. 

' . -.. '" . ·'.~ -. . . ' . ,, - ;,,,:" :· ' 

ejercerá el poder, reestruct.ura'r~1:'b\oci'U.é:?~~;e1;~0Íler y 

mantener la legitimidad def;E~tado.,y.J~i:;cap)'.ta1:t••be ¿.10.s 

::: z e :u: :::t :: ~n :i .~.:::~p::~~·0:d?~·~.·~·f tI~·~t·~tI~'.jt0t·~~Y;:·~::.; 
tructuración .del·· bÍpque'en¡e)H~'.d.e;;;~ .. º~~'~s,·,t;ma~frrier,¡a -

(63 ) cfr: Iliidem·''pág;~i~~·~~·:;~*·1;f:i)'~;~}:;¿F,ft';h":•Uh/ •é .. . -

(64) 
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legitimidad del capital y del Estado_ante las mas~s popü

·1ares, y otros son medidas conyunturales de menor trascerr 

dencia: el aumento de los precios y tarifas de los bienes 

y servicios del Sector Público', la Reforma fiscal, aumen-. 

tando principalmente los impuestos indirectos ygloblalizarr 

do los ingresos de las empresas; y l~ propagación del ·ga1 

to público con el criterio fundamental de equilibrar las 

finanzas públicas". (65): 
: . -'" -~-·- :;j~'~ 

El poder político eje~ciéfoa]l;i~t1!"~io~ 
, .-- ·' ·.·· .. '--:·~:>:.·~;.<-,,\·'.:'._~_··~'.-::,,·t::-~·<· ::,.:,~, ·:· .. :_·.·. 

xi cana, que constituye Ja polí~ica':interna 

do 1 o que hemos haóla~fan't~ffaf~ikÍe, •'f:ste póder; como 
'"--._o;_; •. -.°,",;;-.. 

se dijo _halla su aceptación én: el poder constituyente; el 

poder poHtico del Esta.do y·.~t.1 Ejecutivo no solo parte • 

del hecho social, o e[conJ~n·t~~ de acciones que ese poder 

lleva a cabo tanto ad.entró~.~~in~ áfuera de la sociedad o • 

bien de sus reaécdn~~.i:•'{i~b;:que como Estado moderno con 

un Ejecutivo fuerte '<su poder:de~iva del interés común, -

orden y hegemonía qu~il~s cl~ses·~ominantes im~onen sobre 

la sociedad en general .(~~l~}i);.Li::X ______ _ 

lAhora 

y cómo se relaciona ésta con la e~i~·~fb; :Y; por- últim~ - -
'. • .. ~:'.(·,~:··./:; >;:-'i\'·~f:' 

quién formula la segunda?_'', +~{6\· 

(55 ) Escobar, Toledo Saúl · Op;Cit. Fpág~J102.Y.)Q3 > 
(55 ) cfr. casillas, Rober~o .• ~] ;~;e~·~:~Í;Ef~¿. :Ej1tirii1• Costa M)c. 

México 2a. Edición 1979;' ,-pág; .?f-80_:! · · 



El' limite; democ~áii¿amen,tehab1andoi 'de .la política interna 

podemos. afirmar, se _lo da su ¡)~'~pla din§mica y sobre todo el 

poder econ6mico y poHtiéo de.,las clases dontinantes, los gr_!! 

pos de presión,' las· él ases trabajad9ras, que cada una de ellas -

como fuerzas sociales pretenderán el poder o incidir en él y 

asl ver favorecidos sus intereses. Las limitaciones de la p.Q.). 

lítica interna se manifiestan concretamente entre el eJerci•( 

cio formal que le márca la constitución y el ejercicio prácttc~ co~ 

ti di ano que le marca sus acciones~ (Ejemplo .de los artlc~los.3,~ .: 
27 y 123) al contradecirlos, retardarlos o ~o:cump1i'r'1os..;>. 

,· - . ._ -. '·'--_ .. ·.-:.·-··.'.·;~--_;_:-:~\:·:~--.~~--J:·{--·::::_: 
por d_ar prioridad al ·interés particular' de 1~.~lase:C:apitális,ta~ 

'º/• ·>_,; -"'~~} 

2. 4 l.a Formu la~iÍin y conduce ión ~'e'\a'"~ó1l'frc:'r.;ikie~Í·~c,:'~or 
parte del Ejecutivo,. ·e, ·-: · 

. La pe.lítica exterior que en tér'ínirios general es es la acción

del Estado hacia afuera de sus fronter:as, a través del Ejecutj_ 

vo, por ser éste el depositario del poder supremo Y. de la Administra- -

ción pública; en este sentido, el Ejecutivo formula y actúa-

1 a polltica exterior. El ejecutivo como titular de la Administración p.Q. 

blica le corresponde la conducción de las Relaciones Exterio

riores y la Política exterior mexicanas¡ 57 ) No e~ casual lo -

que determina la Constitución Mexicana al respecto: "El presidente 

de la República representa ante las demás naciones al Estado mexicano

Y dirige las relaciones internacionales. Estas pueden realizar- -

(57) cfr. uva1íii';0errones R. Op.cit. pág. 117 



se en un plano padtfi'fo'} éorís!!cúenfeine,ríte, a 'éi 'd~r·r,e.spon. 
de la recepción.de l~~;.~~pre'sent~ntes.di~lo~Úic~s, diri~~ 

::·:s '. ª:,~~·e:~;~fr !~~{n~hf~~!:::'.~f~¿~}ad~•~ ..... cº"·· H~~; .• p~t.~·~~ 
·!;. - .. ,.,. - -· 

De ilcue~~o a ·.i¡o' an~}~or la relación entre política int:r~ 
na y exterior )e d·a a trav~s del presidente, por s.er ·ei' de~ 
positario del·poder supremo, titular de la Administración 

y sobre·;todo .el representante del Estado Mexicano. :E.s 'a -

él. a qufen prin'.cipalmente le corresponde formular la 'port

ea exterior, y para ejecutarla requiere de los aparatos e1 

tatales, administrativos que la cumplan y lleven~ cabo. 

La relación de la política interna y externa podrfa apare

cer a primera vista como la extrapolación del ejer~icio 

del poder del istado con respe~to a otros Estados, sin em

bargo, y aunque la política exterior se puede definir como 

el conjunto de acciones y reacciones que el Estado lleva a 

cabo en las correlaciones internacionales con otros Esta--

.!!.Q.i, para de esta manera controlar, ,conservar o ampliar su 

noder,'.tixiste una diferencia .de la acci6n del Estado 
. Í'. 

al inte~ior de su propia sociedad que al exterior de él la, 

porque la política exterior en tanto est& inscrita dentro 

de las múltiples y variadas Relaciones Internacionales que. 

(68) Ra~asa, Emilio O. y Gloria Caballero. Mexicano: Esta es tu -
Constitución. Op.cit. pág. 176 



una sociedad posee y que lleva a cabo a través de su poder 

legitimado y autonómo , llamado Estado, representado en el 

Ejecutivo; en este orden de ideas la diferencia o diferen

cias se dan porque en el ejercicio de la política exterior, 

el Estado Nacional se relaciona a otros Estados, así como 

a otras entidades y que pueden ser económicas, comerciales 

y culturales, pero que no dejan de.poseer el cariz de lo -

polltico;(69 l ~n otras palabras las acciones del Estado en 

la política exterior están dirigidas a otras realidades di 

ferentes de las que emergieron, y por lo tanto a otros es-
¡ 

pactos pollticos y otros intereses y es aquí donde empieza 

las dualidades y dicotomías entre lo interno y externo 

del Ejercicio del poder por parte del Estado y su gobierno. 

Si bien la política exterior de México se formula desde su 

interior y existe una relación entre lo interno y externo(70l 

s~n embargo no deja de haber un gran espacio entre la poll 

ti ca interna y externa, porque en la primera Interviene el 

Ejecutivo, por ser el centro de la administración pública 

y otros 6rganos que lo apoyan y sin m6s condición que el -

inter~s nacional expresado, r.omo ya tanto se mencton6 como 

el interés burgués de la nación; en cambio en la segunda -

se dan toda una serle.de condiciones y determinantes que -

con frecuencia están fuera de contexto de la voluntad pol~ 

(69) 

(70) 

cfr. Merle; Marcel, Sociología de las Relaciones Internaclona
fil· Alianza Editorial. Madrid 1978; pag. 17-24 

Ibidem pág. 22-23 
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'tica interna, como~ otros Estados,,ofros:intereses nacion.!!. 

les, presiones del exterior por las·relaciones de depende!!. 

cia o interdependencia estr~cturil~'.i~s~si~~acfones geopo

llticas, los a~.tecedentes hist6rtc~{)~'tc. las cuales a su 

vez, limitan la polltica extHÍ~;;}; 'éri este caso la mexi-

cana. 

En este sentido no se da una· co~gr~encia eiitre;.lo interno~ 
' - ;. i ~ 

y externo, porque la formulación d~c1~2pofftié:a_i,nterna es 

más clara y fundamental en tanto se impori~,Q~ ~~locpod~~; 
en cambio en lo externo la formulaci6nde:'~a,;iolitica ext! 

ri or, depende además, en un mucho más del personero del Estado S.Q. 

bre todo en la toma de decisiones en base a principios in

variables y a.una no planeaci6n tomando en cuenta los fac

tores externos, en las diferentes correlaciones de poder -

internacional. Esto obvia anticipadamente el que se den -

contradicciones entre el ejercicio del poder del Estado i!!. 

terno con lo externo, cuyas acciones expresadas formalmente 

son las mismas, pero práct~c~mente son distintas en cada -

caso exterior porque er·~~vfmt-e'rifo,ycdinámica de la reali

dad internacional es direci-~mente .fove~sa a una realidad -

estatal. 

.----.. : . 

Con frecuencia las acciones' del: ~·xte,rfor del, Estado Mexic! 
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no responden a conyunturas; s1tuaclonei.cisuís~~6as, con -

principios inamovibles .(.doct~l~~;J~ar;f;¿;:.;~oria C~rranza, 
doctrina Estrada) y más qúe';dar1e'ur(~·~~tr~p0Jación de .lo -

exterior. 

2.5 CONTRADICCIONES ENTRE POÚi12AfrÑfERNA'Y.EXTERHA 

lCuáles son los constantes deJa;%1.íÚ~a ~xterior mexicana 

que le dan ~u continuidad y cuáí,i{!so~/Íils; contradiccíones . .- ..... -· -- . · .. -r~- _,_ -"· -- -, ... 

que se dan entre 1 a po 1í tic a iíi~~:rii~:;Y:~it,ér~a 1 

La es tabl 1 i dad 
' ,._,_.···· . ·' 

política lnterna:l11exlcan~. se presenta 

como el mantenimiento del eq~tlibrio s~clal en t~rmlnos 

del sistema establecido en base a mantener una estructura -

política con reformas. El poder se ha extendido y las " -

alianzas solo se renuevan y ésto es lo que permite tal est!_ 

billdad y que a la postre son parte de la fortaleza del Es

tado y del Ejecutivo, mientras más se mantenga y reproduzca. 

La política exterior del Estado nace de este poder interno, 

concret6ndose en lo externo y volviendo de ésto hacia lo 

primero. La política exterior que se desprende de esta re! 

lidad llamado Estado mexicano. se>enfrenta a otra lucha de -

intereses, puesto que otras .i~rsiones de capitalismo. o Est! 
. -·.· ····"'·':' 

dos Socialistas aparecen:fÚera,,de su. propia sober.anfa. En-
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' ,·, 
tonces·. lac l~gfca de/~a poJ}ftc.a)x.te.dor ·•.~iíte~d{da_ como••-~ 
continuación y extrapoi á~ión ~e rL!>~Íttica iÚerna sé· .c.º.!!. 

vierte a veces~~ lo' contrario>; ,;,,:\;'. ;;y)~, 

El Estado mexicano como organi z-ac~In i'J:;'t~;~) idé';)~~t~lilt . 
dad y como producto de la es tr~~tíÍr~<:'ci~;{;;~'}~:Ji~);°i!¿cá·}.~ 

::::: ,; :::: ·:::::::::::::::¡::;1Ji~Jl~~l~i~fü1:~ 
clasista, como ya quedó demostradÓ·anterió~ment~";;,y?h'rF 

. gor de la realidad se impone, ;s~ ~-ism~ Esfaci~\:'{e~~-{~e -

abrirse al exterior, por.la di~ámica del capitalismo. inter~ 

no,l 7ll y su mayor o menor apertura es con el fin de favo 

recer los intereses de la sociedad en su conju~fo, pero en-

(l_articular los intereses pri_!J_r:J..t;.arios de, la clase dominan

te, como es el caso de la política exterior económica y 
comercial. 

. -

El Estado como protagonista de fa vol.untad po\itica, ente!!. 

dida ésta como la voluntad de·con~il.iá;~Y paliar la.lucha 

de clases de la so.ciedad mexic.ana; negocia al exterior su 

propia a~tonomla, procurando obtener soberanía e indepen-

dencia. Puesto que las clases dominantes son las que im-

primen el sello y el modelo de desarrollo de la sociedad y 

(71) "· •. El papel del Estado y las tendencias al expansionismo gene 
rados por la progresiva preponderancia del capital monopólico,
proceso que fuerza al capital a rebasar las fronteras naciona-
les". Rivera, Ríos Miguel A. "La Política Exterior de México: 
expansionismo y demagogia". Teoría y Política t. Juan Pablo Edi 
tbres México Julio-Septiembre 1981 pág, 57 -
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el Estado quien lo legitima, las clases dominadas a través 

de sus expresiones pol!ticas pretenden también presionar -

al Estado para democr~tizarlo, sin embargo la salida de 

éste la halla en su política exterior democrática y plura

·1ista para hallar el consenso, y así es como sucede cuando 

apoya a fuerzas contrarias a las burguesfas de otros Esta

.!!..2.i - no así al interior de su propia sociedad - para est! 

bilizar la lucha de clases de su contexto interno ; y he -

aquí el ejemplo más amplio de contradicción entre lo inter 

no y externo; los casos más singulares pueden citarse: Cu

ba, Chile, Nicaragua, El Salvador. (Veáse la poHtica Ext! 

rior ~ctiva y progresista de México en su nueva-etapa de -

Echeverr!a en adelant~J( 72 l 

Lo anterior, sin que signifique hacer. un análisis de la 

historia de la ~oliti~~'Eiterior·mexicana, está inscrito -

desde la época de 1970 enad~lante, en d~nde nos encontra

mos con una polít.ica aéti'va» y progresista muy diferen.te C.Q. 
,:,;. ' .. 

mo es la pasiia de ~ntei·de 1960. Pues bien como veniamos 

diciendo en a~uella e'tapa, que hoy se continúa; las burgu.f 

sias nacionales critican, presionan e inciden en el Estado 

para que sus politicas exteriores, en especial hacia aque

llas áreas de conflicto se conformen a sus inte'reses en r!_ 

zón directa del modelo de desarrollo capitalista nacional 

(72) En la política centroamericana y caribeña, el Estado mexicano ha 
·encontrado un elemento de cohesión social a partir del cual logra 

un gran margen de maniobra para llevar a cabo sus acciones anti
democráticas, incluso represivas". Rivera, Rios Miguel. Op.cit. 
Pág. 72 
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impuesto por esas clases dominantes y·~efe~dido por il -

Estado a través de su Eje.cutivo ·,,,es aquí donde se halla -

la base de toda contradiccian ii/1a~p~lftica exterior mexi 
.· ., ', ... · . ' -

cana con respecto a la ·1ntérna; pues el Estado no se demo

cratiza, en cambio, en -.la política externa así aparece: "La 

política exterior de México en Centroamérica y el Caribe -

está-en estrecha conexíón con la política interna, cone• -

xión que es precis6 penetrar para entender cabalmente el -

carácter de la misma" " ... es utilizado, con fines demag6g.!_ 

cos, para desarmar y asimilar a la izquierda reformista 

con la quimera de un Estado democrático en las relaciones 

internacfonales".1 73 1 

Sin embargo, todo lo anterior posee un subyacente económi

co, ya que la apertura y activez de la política exterior -

mexicana responde a la reproducrión del capital fuera de -

las fronteras nacionales, así lo mantflest•n las relacio-

nes exteriores con los paises en .desarrol.lo y tercermundi! 

tas en particular. ya que en éstos se-haifa-dn m-erc-adcis ca!!_ 

ti vos al capital monopól leo ~exicano. l.74l 

Por ésto podemos afirmar que "con la política tercermundi! 

ta de Echeverría se sentaron las bases de la expansión de 

(73) 

(74) 

Rivera, Ríos Miguel A. "La Política Exterior de México: Expan
sionismo y Demagogia". Op.cit. págs. 59-60 y 71 

" .• -. El papel del Estado y las tendencias al expansionismo ge
neradas por la progresiva pr~ponderancia del capital monopóli
co, proceso que fuerza al capital para rebasar las fronteras -
nacionales". Rivera, Ríos Miguel. pág. 57 



la economía mexicana hacia el cxter.ior\71) su finalidad era 

establecer una posición económica y política que permitiera a la 

economía mexicana se incluyera activamente en :la economía mundial y 
~ : . . . :·· - ' ' 

as! romper con el aislamiéntó•.de h·politica·exterior mexicana. 
. . . - ' 

2.5.1 Los Principios de la PoliticáExterior Mexicana, Sostén 
Ideológico del Estado · 

A pesar y no obstante la contr'adicción ya obviada, entre -

la política exterior .e fnt~~.~a::.·~el Estado Mexicano, origi

nada por la estructura econ:ó~\'~'il'.·:V saciaí, va a originar -

::::::: :::::::::::~:::1fililii~~tf ;}!1:¡~\:iM~~::i 
::: ::: :: ·:: · .::· :::: ::::i:f ~~fr~í~1;~1~~f i~~;~:~· 
como lo veremos, por .una parte/J~s'.'po~¡·c;·ionei'.Y.los<inter!!_ 

- :-o.~>-~ --! < .~- ;:. -:'. ·:'.:,~·º --- . ·t. _' - ' .·. ·: .•. ._ 

ses de las burguesías nacionafé's;:-pofotro•lado, logra que 

el Estado se legitime y ~all~;ei•cori~e~~o\~~·las clases -

dominadas, C75 l y lo má.s paradÓgico'el Estado mismo se for

talece, ya que mediante unadiplomacia in~~;fgente logra :

prestigiarse en el~xterdt~··a~'nq~~ para,ésto haya. que ro!!!. 

per con la ed~ucturÚ~~s~gni.{iéÚ~ rígido;de los prinCi-

pios, .po~q'u~·'n~dle pÜ~de,·duda~'qu'euna de.el a ración o un 

apoyo en :'f aJ~r-<'~¡;: una fuer~i 1~c'i al. en ~t,ro ·.Estad~ és una 

intervención dirécta ~ ind{re¿ta en los asuntos internos -

(75) 

(76) 

RiVera, Ríos Miguel. lbidem µág. 64 

"En la reorganización y la reorientación de la política exterior 
hacia esos nuevos fines, el elemento demagógico desempeña un pa
pel esencial en cuanto México aparece jugando en el fondo un do
ble juego". Rivera, Ríos Miguel Op.cit. pág. 68 



62 

o bien la falta de respeto a la autodeterminació.n''de·¡os ·- · 

pueblos. Sin embargo, la connotación y aplfcaéló{~~i;~n 
el momento histórico precisa, es parte •de la di~]~'c¡i¿a y 

de la que a su vez forma parte la contracllc:~,i6~·.: ... Por ésto 

un análisis de las contradicciones entre polHica: interna 

y externa o viceversa a partir de los principios de la po

lttica exterior mexicana, de origen histórico y la contra

dicción en su aplicación resulta muy pobre y formalista, -

pues no justificaría el cambio, de manera que al aplicar-

los rtgidamente quebraría en la praxis polttica externa la 

acción del Estado Mexicano por ejemplo en el caso de no r! 

conocimiento de Franco en Espana (1936-1974) y ~i el reco

nocimiento de las fuerzas rebeldes en el Salvadóri también 

ast sucederta en el caso de critica de parte.~el'Esf~do.Me 
.. · .. ·,' - . . -

xicano, en base a los principios de. poÚtic~:E~te-~io~,.:a -
. ,_. ' ''{'<'." . ,. __ -, -
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Mexicano en.correspondencia a uni estructura socioecon6mi

ca determinada. 

Independtentemenre de las luchas de clases que fundamentan 

la estructura social de la Sociedad Mexicana y de donde se 

origina el Estado, la rndependencia y Autonomía de México 

en los diferentes momentos 'históricos como el haber sido 

colonia territorial de Espana; como pais dependiente de la 

economía inglesa y hoy de Estados Unidos, el Estado Mexic! 

no halla el basamento de su Politic~ Exterior y de los 

principios que la orientan y qtie le dan continuidld en· la 

b~squeda, defensa y hoy por hoy •u seguridad nacional pero, 

J!tincipalmente en el modelo de desarrollo capitalista exis

tente dentro de sus fronteras y el logro de los fines de -

propios intereses (los de las minorías)\ así durante todo 

el siglo XIX en la copsolidación de su propio capitalismo 

y durante el siglo XX la reproducción del mismo hacia el -

capitalimso monopólico. <77 l Es por todo esto que ahora 

nos encontramos con el cambio impreso a esa actividad extr.!!_ 

fronteras en principios ren-ovados,"'a:pesar de--su•nueva;de-· 

pendencia, de su crisi_s interna, que comofactoré's:·e~teF::.C 
nos e 1 n ternos pr~voc~o,. la:~~rítradic:c-Hri'~:fo.~-p~')}ti C:'a· e!!_ _ 

~c;·;_v .,. ·~·· ;··~:·:'.,: '.', ·.·· 

te ri or. aunque ac,t1.~a,,1:;p1~,,~11;A~~-~-f p,~;~~~r~T-~,~\dª;,, 
Se ha afirmado -que .la;;;&1}tica'• E~t'm<>i'.i'ci~ ~di~-'. ~~~i:dad -

• ·~:,:;" ·' .·,· ., •'i 

Eicélsior~Diciem:;e -~ ~~ i9·a;::,·\:_·_: -.--{77) 
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Estado es la continuación de la Política Interna, ésto es 

un sofisma, porque; cómo puede ser tan mecanicista la 

acción del Estado al int2rfor con respecto al exterior?. -

No se pretende aseverar que la política exterior sea .. un·Est~

do de Naturaleza,( 78 ) sino lo que se pretende es definir -

que la política exterior es diferente a Ta interna, y en -

el caso mexicano contradictoria en proporción directa del 

nivel de desarrollo socioeconómico de la Sociedad Mexicana 

en donde la madurez de su desarrollo capitalista Te exige 

al Estado abrir espacios hacia el exterior en conformidad

ª sus intereres vitales; asi por ejemplo los m6viles de la 

política exterior de Echeverrla •,,, era una proyeccl6n de 

la polftica populista y reformista practicada por el régi

men en lo interno y, finalmente, era también una respuesta 

tentativa a las nuevas condiciones prevalecientes en la -

economía mexicana•.( 79) 

Se puede afirmar pues que el Estado Mexicano 

su política exterior en a_ctiva,_ movimiento y camhfo,·.qtie•;."' 
·"·';.>";,.: 

como ya se mencionó, se ha producido tanto pÓtY6e~s~_si~1~:'.:.:' 

ternas y sobre todo a los ingentes ,cambiÓs qtie}se.'fláric'p'ro~ 
\.::·.:;;,·~·."· ';_·.:<; ~·,._; •• 

ducido en lo internacional en raz6n :di(la-•tr'is'(s·:-:rnterna"'~-

c i ona 1 ca pi ta 1 is ta;/ ~~Parti c_u 1 ª r .-·en aq ue i 1~·;,, i~~~~s ... ~e 
conflicto de Latjno~~~ri'ca ~on los ~ue se pos~.en ~el~cio"-
nes ._ 

(79> cfr:· Hobbe~L.rhdmils:. 
<79> · River~; Rí~s ~; 6;. cit. pág. 59 



Tradicio:na;mént~}Méxi~.;··h·~ bas'~;do< su ~~cfúar' inte~~acional 
en principios:Júríítico5;H¡j1ifósypor ésto. su política ex" 

. ji¡¡¡¡~~~!lll\t!if !Jl¡~::::::::'.~t~\::.:it:~ 
técno~~¡y;-~~}.~;(.'f~t~·~?~f~/;d~~1'.,'C:~RitaJ, ésto es lo que.le da . 

. un· g iro\'á')a';~~}rfi;c:¡;cti'~f.eri,~r·coilvirti élldola}f.n' ª·~.~¡y·a·:· ~. 
dando como _resultado el,activismo .. p.olítko internacional.· 

:;: .: .. fü~¡Hnii~~~~r~~1:~i!~f f i~J"i&~7'1~1;i~~~¡¡ ¿;·· . 
la poHi}~a e'~~~:rtor llleiCicanasoii:;''La:r.~ riitervención'.:~n·· 
los Asuntos ¡,j&~nos '.de' citros palser~ Ja AJtÓdete~min~~ ~ 
ci6n,d:':;l~s 'Pue'610~; la Igualdad jurídica e·~tr~'. los Esf:a.,.> 

dos, 1~·.~lJ'fac~ó~ Púífica de las Controversias, etc. Es-

tlli p~iñ~ipios: Siempre han sido observados por México cum

plidamente,>sin. embargo·,· cada uno de ellos posee diferen-

tes ·connotacfones y ~fgnificados según la exigencia que en 

hs distfnfas época'.~ de historia de M~xico as! lo reque- -

rlan ·en,su ~pl~t~cfón. De ~sta manera es como podemos oh

.servar.que un~:'.~r:·~¡ ignificado después de la Independe.!l 

cia riacftjnWdeÍ goÚerpci d~.la,Córo~~:~Española; otra en -

la inte/v~~~~ó~ ~~~¡~am~ric~n~'y ;ra'~c~sa durante el siglo 
'\1' 

.(BO) • Jxcé\sior:~i~i~fuire.i/19~4.V.sepúlveda, Bmardo. "Política~ 
· Exte'rfor:,· Los':.Pr'inéipios :no.son·Materia de Negociación". Tiem
E!1.'. .Di,c.iembre 12 de 1983. · · · --



p_asado y o ra ni&s desp't;¡s ;d~: l'~?~iJ~j:u·~iÓ~ ~exicana .y por

a.·.'•IIposgue~~a ;_h~~}:/~;ti~{1:ta5:' dí as. 01 timo en 
'.~-; ····-~~.': ··~:>~ ~~·~·~:'.?· :~··· .. 

. . - . ; :· :· ,:':.- ' • : ;· .· ·-'; -. ' .. ·.::-~: ·. ~ ·{·':.'\·>:', 

Así en los ~rim~~Ós ~a~~s;i~{Fa ~e;~~sa .de la Sobera'nía 

hrrftor,hl Y autonomía plÍliti,,ca; en lo s~gundo, fue más -

la defensa de un Estado prapionaddo 'de la Revolución Me

xicana y por ende de la autodeterminación como gobierno 

propio y por Gltimo, ya no solo la defen,a de nuestra pro

pia soberanía sino inclusive la de otros Estados, en raz6n 

directa de que asf justifica la propia, (Bl} ªsto es:.l~~ 

defensil de la soberanfa de tipo económico y los -interese.se 

nacionales, que extrapolados 

finalmente se convierten 

seguridad nactonal;C82 l. 

rior de México 

Excélsior, Diciembre 2 de 1g04, 

y político, como --

(81} 

(82} "La nueva definición estaba íntimamente ligada a la aparición, 
en boca de los gobernantes de un nuevo concepto: el de la "se
guridad nacional". Fue el propio secretario de la Defensa que 
dió el significado del mismo: "entiendo por seguridad Nacional 



son los presentes c6nflictos de centroamérica y por lo tan 

to é_sto trae _como _consecuencia ei .no interés en esa probl! 

mlitica-que:se n1anifestaráen nulas declaraciones en favor

º e~ contf~ de ~lgunasde las fuerzas en :conflJcto o ning,!!_ 

~~ ayud~·() ·~pl)y~ material o político en, la. misma situa-

ci6n; aqUi la i~dep~ndencia, y .autonorrifa ~rgn\fica aisla-

cioni~m~'tal es el caso de la polltica e~t~ri~~ de México

hast'a '.i 9!Ío· ,.r.:ás ó menos. 

· SP.QIH1do~,:~11naactúnd6n eKteriur. activa quP,.va de~de la ~ ·-

.·cooper~T6n ii\s"S ~e~)ll'te~i;saci.l hasta ·.el '1puyo·di~P.cto, en f!-. 

vor ó'~n'''fi~Va;cÍe alguna el~ .las fuerzas enc~~{;~ci~~;;·· 
. : ·, '·:~· :,. : . :. ·~ 

que se :·manifiésta--desde una declaración pol itica que· si f,! 

vorece {{¡;~'si~ión -de una fuerza en contra de;fa otra 'o. vj_ 

ceve'rs~,\1 'r~conodmiento de hecho de una f~~~r cÍ;~i{cta a 

alguna fuerza-determinada hace que lá politi~~-e~~tHi·~rse 
convierta'· e·n ·ac_t i v·a .. 

- Pues~bief1iC::en estÜdoble:;jueyo'qÜiLrespcíncle a.situaciones-
:...· . .. . -~ . -.: ·- . :- '-. '. . - ••. '- ·- ' . - -- - ·-:·:,·- - - ,--_ ,-·--;;-=---:;o-.-;·-- o--'."= --~:o--~-"'----'--.,"' - --o'----

h i Ú6 ri ,c~ s U>.O,l í. ti ca s',, e' éon6m i¿ as' de 'l'á' po1_;tica interna • 
- ~- ., .. _ . . . ,- - -- ~: ·" '" ; ._,,. - .~ e ion~ {~·113~;l-~~~~~:ll\rl ,í:,iíj,~f}d1_c~fó~ d·~;·1,ó~;.P~~1,n.c.fp ios.'en~. 

trec:B sfgn1.r1 cado. 'º~·~~í é§ ¡íufa?.Y sú'a?11 e:a.c·1is~·, 
~fe:~~~:~:.;¡ ;~~~~Jz;fr~:;~f Y5 <:::·:~.:~~·: ,)- : , : ·:_·:< · ;:~~· .·'~ ·~. ~ :·-,::.~·· ·: __ ': !\~ -- ·'. 

'" .. " .~., ,,. . , "'C :. J:. ;;.~){;.: ~.:)C . ,., 
el mant;ni~iento del .. equilibr;Ó !;~cÜ1;¿~Ó~ó~;g6 Ypolítico, -
garantizado· ese equi l i brío por 1 a~ fUerias" ar111adas''; · 
:Toledo, Alejandro P. pág.B5_ · · - · 



ó8 

connotaciones aunque su significado sea ünico, al aplicar" 

lo a un momento y situación internac)on·a1 históricamente ~ 

dados es plural y amplio y es conforml!'a este juicio, cuari. 

do se presenta la contradicción de liliÍiólitica exte~ior ~n 
< <' '" ~>"-': 

De .10 el. Estado 

M~x1cariCI ha b~~·tv~drc\'ií'iitc:{:.~yci:~t¡;~1h{1~\n~·f!~sú pnut1cll~ 
:-.. '. ~ ... -. ,··, ~. - < -

;a) ns ~-·· 

y.en·cam--

;_¡; ~-.:.~~ 'f;_~'.:2;; ;:~:{,~-' '~"':- ~-. ---

.. ·::~':tf ;~¡t{~f ~1f i~t~~~~f:ii~~~~t~~;~r¡t¡;.;:::: . 
su.apl icació~ por·partl! desM~xico ,·y( que·~i 'contradecir--
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los, Implica cuidar sus p~opios intereses y conse~~ar su ~ 

autoderminaci 6n y segtJri dad.nacional; esto. se11~'ede olí-.-.:. 

servar aun más cuando consolldada.iÍl>~olÜnt~d;poli~i-~/(E~tádo 
clasista) al interior se vueléa hadi'·~¡·;e~terto'r··ell ~b~~a 

.:•'.:.-;' 

activa y hasta contradictoria~. 0; z;, -;<W '.;;::>'·· 

:: :.:;:,::·:: .. ::.::· ::.: '.'': t·J;ic¡*¡[~~'Jii~IÍ~~ié::·::. 
aquí que se requiere profunci'izaf'ín{st··º•····•· 

·-, -_ -·· :.:\.:,~:~.}-. .".~/-~·:· .. ··~ 
: . ' ' 

Cuando nos damos cuenta que la contradt'Cción del actuar del 

Estado en lo interno y lo ext~rno es. parte del movimiento de la 52, 

cfedad Mexicana, es de esperarse· que-en el interior de esta So

ciedad -de donde se origina todo movimiento hacia el exterior- con -

una estructura clasista y en una constante lucha de clases origi

nada por la propiedad de los medios de la producción, también se 

manifieste en una división de intereses en el exterior, refleja

dos en el Estado, ejecutor de los intereses de las minorías en ex

terior; cuyas ·ejempiificaciones concretaremos enseguida . 
. . , ' - - ,.,_ 

--,·,.::..i-:..-0.:.~5-~~_;:·_ -

La polí,ticaéxt1frior.,.m·exicana no puede ser congruente con 
''·,. 

la interna;'.~~es'.;lá(~~s.ma•natllraleza de su estructura social no es 

de organiza¿fo~;pfi~if'tcada; 'de manera que todo lo que afirme 

de pa 1 abra 1 a cóngrúe~(ia e~tre lo interno y externo, como si -

fuera una ecuación rn~c&hica·, "es simple declaración política. 
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EJEMPLIFICACIONES PRACTI.CAS. DE.'LAS CONTRAD.ICCIONES· 

Cuando· se ha b 1 a ·de .a~. •'contradl;~ion;e;.'~e :·2 po7~Lca ext~ 
r i o r • de · Mé x'; co /~'rt'.~t;··~i~~~:~~i;~~~f ~;~~·~~;~·j,~~~f un. ~iii 1 a 

11 l. 

teori a, s ino;en' elf't~'íi~~·rraY ''•• '''{;¡;~~t;ó~':1~~tfi i'ii6mfs• de 

:~~~~~;!f ~J.~{~}l!~i~~j~f !t~~~iiJ{~:::;~;::~ 
:.~ #:· ~~ ::~~L~~~z,:~~? -;·:;1:: 

··-r:_·."':_-:-;-:¿-.--~ ,-:-: ·'.~ ·:-: 

. El pasalo'.Cie}Méxi~ói•a'ii /comoúu 11:rPm~·e_~·º·~~mÍ~o ~~.~·~ .· 
. ·¿·º- ~ ·x·.\': 1'.> -~? {~:'.~1;~·'.rs, :~:~--~·::x"" :,:~::_i;;]~~:f:{;ii~~~:11t·::_}~_'. .. :_ ~ -~~\:':~}~~~\;~-.:, ~;~{ t-~:'-'.?_0:~~ ;{ .;~? ,~. :~-.. -: -~~ _: ; 

a 1 gulÍ as. de.das:" de'te rrili ná n tes ~re 1 a'.t i va s~en: :la'•.•.formul a e i ón -.·· 

.··de·. ·
1 ·~·····i~.~.J'tZf f jt~j~~~?~i~~;~~l;~~~~~:i·t~~~;'.~~t!·(p~~~~~~f,f u,~9~ 0.- -

gra f i a; 1 a·hi storJr.y•el;poderfnortea~erJcanoi'cu~~\v~cin'- -

d ~ ( 0 o~· ~ ~."~'[~ G~'~:.\·.• .... ~¡ üa>. ;p~o;{~¡:e,~~t: ... L,:'.c}~a~'.f,'..:.,e~¿xf et·,.~e\',~r:' .. :.51jo~'r[ ...••.. ~.'·.·.•.-s~:o~:~b~0r
0

~e~·0.··.•.'t~o~•di:.o\c.· ... :~e;~n;·c.'.01····a- ~.'. < 
bran 1n1p'ori:~nc_iaf:f¡; . · 
re 1ªe1 tin··Múi ~&:;c:·Ci*1"*; ·::~~¿t\lcio~:'¡:\'~1sW~f~tt~:if'i¡¡5r ·ve~frson~.•· 

::::::;:¡;¡¡¡¡~l!f ~f !tf l!~.l,!!l~¡i,i 
. ',>_·e·-':•;:·:·-·::'.: . .,;?>-· >.·:J."·,..c:·-,.···_-,1··~ ;, _..-,.:;, 

La relatividaid~'ila ~jno~;a se. refr~re,al,hec~ dé que -
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:3: 1 
·:· :~·-~:.:·!::'i ·-.<·¿~:.··).:.,,:· :-,,)~~:.\~.' /.:'-

. ·· ::::~ :;:: :::,::. '.'w· I~f il11~;Mti 
tu ar en p;i

1

nci~{os ;qu~~ª ';u~é~;¡.yi~;¡~~.fM~2~:r::_., 
.::::~:.;~;;¡;~¡~¡~~~Jii~~;~.,:MM~i~,iiiti't~·Y 
as i. por •ej em~l.o ·e1\prin~ipip'~de;JaYA~t.o~e.t.~~111inación 1 ~ de .•.. 

no 
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:, ,. , ·· .. :.--- -_·:'- ·- , .. _ 

ámbito l~ti~~a~;~icá~~';'c M€~f¿ó; se'~b~t~Ú de ~~pulsar a -
'· ',. (." .. - .. ····:". _, •. - ' <.;;_,·_-·.,,~'-1 ,.. ' . ,, .- .. ·,. '· -

Cuba 

y e i cu-

b~ ~·~• •• ~'.~'{ri~f i,~Jié~l~J~'ij~'J~ ,Cie ~ -

'<""[}o'\", 

.,.,;;- '/'' ,:~í~{~~lt~itlf~::·~ 
cas~1sti.~o~por~parte~·decM.~xic·o. " .. · u~, •. en,,aJg. unos •. ;fas()s den~ 

·el'~" 

'"';:" 

i1a:Héa'~ecerde 
''~;~,~ ~:_·-.. , 

i,~Te:r~ai:ional, . 

<l~~'~i~tT~ t.~r- · 
•. ~acional\"p~ra.,a~w.ri~'su:1 na.eper d,=n~ia ;; y este afan . de in 

.¡~~¡[l~~~~t~jii~,~~~~;;::· ·~~!~i~';;t:,:;; . 
. -e-o ... ~ .. - .:>~ -·-~ ·--~ -~~"- '""~;---_,_p,.1;:-· -~~~-_ ;:i~'.~r:~3-. -.-.- · ... -

--- >·--"'~:;: "·->1 -~;~·.::~·-e ,:_:~·~:'.r --.--_·(-Y'"'~-·~;{ .·:;·_;_·:.:-<.:~ 

comó ya .qúed~.·:¡~~b;~{¡t~:~~·.t~~;~r¡~~;1~_';~:~.~;i ;1~ :%1~{1j¿a,,exte-
(~4) cfr .. ÁrrionC¿~lo~f:,;;A~er~¡niienÚ~~~·idaií'füh~leriói\, , Ojeda. 

Mario.•. México:;f América La tiria.::: EL.Colegi(,deiMé~iéo/ Pag. 98 
·'~ ::;:.f.:);t, ;;·.-::~~:<:\( --~-

(85) Seara, Vázquez M·a~esto. \~ Pal ;~i~~~ 
Op.cit. pág; 20 -----.;-;-•• ----~~ 

_-'e·_~ .e_ 
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- - -

reciben la ratifidci6n forma1(87lHasÚ~áqufse, e.ntiende ,la 

Si_Ü 

al 

del 
_, .~. e; 

car ;';>'· ... :_,: 
\\O'j ;'.'-:'··:-

fá'c~_l tacl:de frátiffc~;:~1Leva•consi _ 

. ::;' ;,;;f~l:~~f Nr~¡f {~}~j¡~;~¡!~_.ª{.c!_-_.ef ,tp·_·t~ª~·-~1._'.·º~:-·-~_-_[_,_:_~-':_),_ :º'::;; 
que ~~t;:¿;.~~~d:-+~:~~i~~tief:<l~c\~a: no~ • más 

-b 1én·.es''iS.sJ~~~<lo';qJién nu11c·a 'cM ª de ~prObar. y ra t 1 r.1 car 

un t ra tadÓ. Ta 1 parece que .en\é'rmfnos genera les que el -

Senado no es capaz de controlar al ejecutivo. "Si se tras-

(87) 

(88) 

En primer término conviene señalar que aun cuando aparentemente 
la palabra "ratifico" debe ser suprimida de la fórmula utiliza
da por el Presidente cuando se le presenta un tratado aprobado 
por el Senado, resulta pertinente dejar bien claro que el titu
lar del Poder Ejecutivo puede en cualquier momento, aún despues 
de que el Senado haya aprobado un tratado, hacerle las modifica 
clones que considere pertinentt• e incluso rechazarlo, ya sea :
por razones de oportunidad µolitica o de carácter constitucio-
nal, y en este último caso ejercer una defensa subsidiaria de -
Ja Constitución y de esta suerte salvaguardar el principio de -
supremacía constitucional". De la Pedraja, Daniel. El Control 
Constitucional de Ja Politka Exterior en América Latina. 

· Op.cit. pág. 51 

Seara, Vázquez M. La Política Exterior de México. Op.cit. pág. 
23 
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ciende la tnterpre~act6n purament~ literal y se trata d• -

explicar el mte'~i~o de la actuaci6n del S~nado y del. Pr.!!_ 

si dente;. resulta q~e~~l ~e~ado/s el órgano constitucional 

mente facultado p~ra./conúoiiir_1á:aé:tuación prE!sidencial e. 
• .. r;_.;',• ··.;;:'·' 

en lo qúe .se. r'efi,ere_~f}il.a:·c'onclusión de ·lÓs tratados. Es 

el 1írnano en ·ai.¡;;¡~ pÚni1~íli;'.(i·riii;;~,¡ado dril.· 1:11iítrni demcicré~. 

tico Cte. las· ·re1ác1onesi;~~xYer'ií1ré5':iJe'~é~ié:o;C~~dÚñh:u~" 
con t ro 1 de·1Sc'~',fc1.i~';"6~';'~~'.Zfra:~~dos ·•real izados':'i>.o'r-" el'¡Ejf 

" . · . . :· )'_•: ·. e:···. :"·. ,,.· .· ¡ ',. :.~ ;< ~· "·.~'-•' ·-; ~' . .;'.\_;,:((:, '·: '- : . ;·::'-.'.. '·. - , .~:· -,:· ,.'.·::. . . "',. :, "~' ', 
·e u ti vo, .·y· esa :.f une ion•• noLes;:ot ra.;;;que•_:.J a:.q ue .. e.l:·:De recho:J n~ 

te rn ªe: 1·º"ª, ·d~s'_i~"~;~º:i:i;~"'·~";~·~,~,~-;·:vm';\1?~~;~~~:~tI~1/~/ 
sin. ~nrb~rgC> ¿ü. ~º~?~üT;~~ip_,t~i,.~:i~~17:fprnr~; tf~~'~i~11'W:r1~a1 .· · 

de cuentas 
; ~~¡:. -~--~iH 

·.i;.:~ , .. ;_ il" -

"''' ; ]i·'' ~~::"' 
E~~v---- ·;~-". · · 

·- ":.~·:( ',<' .. '' :;t:~~:~y;~,-~:·-·'= 

:~:;::::~:;~:~~:¡¡¡ ¡~~~~~~~~i¡~~l'l~{~~[¡:. 
de poder al exter~cf~ .. ~.'.· •. ~ ... º ... ·'-.'~o;~tfril .!.:á~t~f"K~'{,;/',~\j '. ,.· 

·.' './.·~·. e;·~;~ ' ·.,.,r;:o·\~ ,., ;·'.~)¡;-+>';/,' ~ 
-·<~· ,;·> " .. .,.~':,)-r .. '>--;· . - '.-/)~--;~:\,:~;<'·¡ .. /: .¡;~·/-_:-,:,. ·. <:. 

:::: :: : ., ,;r;, ... ó •. • •· t.JJf {t~!~~~i~rt~iir~I{r~m:;:K·~ 
aplica la eri..o. ;i:ÍJal (s'jgnifica qúe la apli 

caci 6n se s~llá~afd~¡;"f~;füY~\~~'~}~{fiJ~h/rá~rines de dependen--
.;,, .. ;· --.~·,.'' 

e i ª· y por may_o'r \ia l~r.'d~1'.) c(o'.'r~J~éü'ti vo. 

(Sg) Idem. Op; cit. pág. 22-2~/ F 
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Volviendo sobre el poder 

(90) 



77 

a)· Reconociiniéntosde gobiernos: 
.;'.>'/ ."El.reéo'rio·c·imiento;··en su acepción más aceptada, sil!. 

~;'~i~a ~din/si6~ den¡ro de la familia de naciones. --
.. 

Sfg.~H\.cil¡qÚe el Estado que reconoce espera y confta 
qu~ ~Í.<Estado o régimen reconocido desemp~ñ~ un.Ju/:> 
t.oc:Y..11ilecuacfo papel .. en 1 ª. famn 1 a· de .n~'~üº~.i~t!.~ig'~ .. L· 

. ····'ni fi ca :.: ~t~~:º:::m::t:u: ~;pns:?:~~~·~·m}~~t;Jtf~~~tf ;X .··• 
-,_ .. ~- -·.:_ ~ ·_:i·,;·~; ~\?'i -. ;~~.:--f~~~-· _' '.f.::.;. ' 
~,-, -~· ~~-'-"': '..:,_;c_~/~:o;~ --::~-\~· ~;:-~.-:.. ·: 

'"",:._' 

. . :·,; 

;_:._::-.~- .. - ; 

ii~~}'ilttt~~l~a}tct~o~p¡·'.·'º¡·;r•.l.le~tlcf,r1~a1'~1 ~,l<a~slf.d~1.~m~"ia.~~n~•a:,c~i'.,o~;n•et'.sj¡.:;_"_.!_.
2

. 
2 

E~tad~t~r. . r. , 

miemo
0

:0~'~~~ ,1~ 2u~·~niJiilJ"'ii;t'i~naci.~nal ;sl!~'h~~~·;,>~:~i · 
doras ..• 'pa~a;cJ~~~b~~ efectos; ~~~.h~.·s·u.rg(dóa la ~i~ 
da i ntern~cio~al~ Úri 
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cimiento de gobiernos es un acto por el cual se d~ ~ 

la conformidad para continuar l~s relaciones habi" -

tuales de intercamibo con el nuevo. régl~en. (9ll De· 
. . . 

acuerdo a ésto, pasaremos a ana.l,izar. el .. reconocimien. 

· miento.>de ~olii ernoiYpe~~~,~~w~~~u~v-~z·~·~¡; •'concuerda · -

con otros ;~é:'t~;s~f¡~~iN*{'~i~,~~~º''~tDÍ~1 ~-~~i~rno e~P! 

;a[¡r•.·t~:i,:ciuf :l;o~.1.;c~o!n~s¡(t¡1¡t~u~c!.:i\of :n:.a¡l¡:.:.t3;;.9¡.¡I.~.!.:.·.·[r ir!~~!~~~~.:~::: 
.. . . Taem~a~go, e~.e1 

'r -.:;, "Ót •'• ~ ,P,:•:::.l;,:; \j; ,,, ''":'~'' 'O '• ' •, • ; 

ca~ot;i~:;m.~~·~&:'iG~~ns~S~ 'r~¿~~~c~ a Franr.o Y ni ª -
su'.fJ~~~t~~~A~6i~in~~ :comf legitima y de derecho pero 
para~.e1To••ape1:a .:a,Ja fOrma de gobierno, .V no al pue--

bio',c~eÚ~sx~~Y~-~;di6 ~ll~itras de oposición. 
·- -~-==~- -;;·:-7'0'-~,~\~·?/;:_,~-.'4~-:-"':;.o:_s~.~,,"'-:_ ::-:.;o:~-_c ·, 

En el iií:f~i~:'Ca\o,~rfi,pondió a lns simpatías que una 
·f~r~~ ií~;'g¿bi'ér'kO'sodá11sta cubano tuvo en la oposi 

ció~ y :~ l~fsec':t~res progresistas en México y la -

razan Ju:ridica flí~solamente el instrumental legiti-

Véase: Sepúlveda, César. La T~oria ~ la práctica del Reconoci
miento de Gobiernos. UNAM, Facultad e Derecho, Mexico 1974 
pags. 11 - 13 . . 
cfr. Garcés, Contreras Guillermo. México, Cincuenta Años de Po 
l!tica Internacional. PRI. México. Pág. 117 .-



mador y de consenso. í:n el ~egundo caso respondió -

más bien al momento histórico en quP se encontraba -

el mundo y la oposición que existió de Estados Uni-

dos y los paises latioa_mertcanos .hacia el eje bélico. 

Claro está que esta accfón:.duplicadora'deL prt11cipto. 

de autodeterminactón/~tÍihte{v~nciÓn~hayan sü. ex~-
pl t cación ofi cÍal q~~.,:·~)'.f~;t~~'ri_c~;~~f~I'.c~n ~1.ft n -
de l eg it tm t za rse.y• ~t~füt~~·é§h';<Íu.~'.\;!~ ;-;:.p~¡.a _es ta ª!!l 

bivalente ~osJctó,11 R.~hi,,~!.i~~f~Ü:~2!D.~~:r>.~~.It}eque M! 
xtco, con su actftud/'no~~ef.en:d.;~:•a'Ciiba, nt tampoco 

al gobierno. revoltJct.~niÍ~i&;::¡¡¡:;.·c:ajtrci,y~i~ó más bt.en 

a, un principio; el de;éí""i~t~~~~·~:z¡5~;~1que con esta

acctón de defender ;fr prt·~;¿¡'irt'[";~:éte{ertdia prt ncj_ 

pal mente a sí mismo•:. icornó· #~~moi}.;~igar, .el ac- -
~'>?·, >,/,;~'.,,")+\·¡_.;~~:s·~-::::~· }~-Y'-<c?.·,/· :. _, · 

tuar exterior duplica y tra~sf~rm~el 1 princfpt~, ·lo 

i~~:::::::~;¡~¡¡¡lf !~~mil~f~j~,¡.{¡L:··· 
centrad 1 c lende~ los .prt ~f.i h¡?,•i(S.~~};Ji~~~~~~~fi~2s . ta!!_ 

to el caso cubano como el. espa~Ól :··u'•;otr~s .·"resultan 

obviamente de fundamental importanci~ par~ México, -

cuando menos en virtud de la defensa del p~tnctpio -

de no intervención, pero t~mbién para el mantent~ten 
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BO 

to del consenso y la estabilidad internos". <93 ) 

El que exista una congruencia entre política interna 

y externa no cabe aceptarlo,' porque desde el momento 

que se aplican los principios y por la particulari·· 

dad que tiene cada caso se contradicen y no es como 

lo manifestó un Secrétario de Relaciones Exteriores:· 

"La ori.g1nalidad, permanencia y solidez que caracte

riza a le.diplomacia· dP nuP.stro país, deriva de esa 

Profunda:identi~ad:y congruencia entre objetivos i~

ternos y acd~·~ e'xte~·na que se na manifestado en to-

das l~s conyu~tu~a~ internacionales 

-· mos tr~~s<1ta·d~"iC94 l 
::,_·-':-~~-

por las que _he-~ 

-· :~::).>"> . ."" -; . 
. Todo lo· ~·ci~tr~rio exprPs'ójin dipJoináti;o: nno s.iem· 

-pre:~t,;if f~~mulaÚ si;f~mátic¡~~n:t~ \~s-grandes l.!. 

. ·.::a·~.}e;~;f?f~~i;~·Kj0~t~ii+:.~f ~~~~-;Íf~ifü~aa:: ·:~a:~ 
.. -. ·<" ( :' .:·~.: .~:'.·J:-;;,.;J.:-~ :<~/t_:i .'~~· .. :::<AS~·'.:~:.:<;)/.-·-~·>·,·~::,~',,»·:· .. :·(---· .. <, : .. -- _, .. 

traducido. pon 'fri!~uen c ia en; ~o.ntra di e c i on;s graves, • 

~l~~&~f,~¡Wiii~~!~~t~v¡i~~~Wii~\: ~:;.::::;; 
. .. ; /:•}~ é' 

.. :_:: ~-~-};·(_ ; -_;;.:::~: 

Otro .eJempl.o 'claro e~ ~l caso comparativo 'de Cuba y 

OJeda, Mario. Alcances y Limites de la Política Exterior de Mé
xico. El Colegio de México; México 19. Pág. 93 

• Garcés, Contreras G. México, Cincueitta Años de Política Elcte- • 
· rior. Op.cit. pág. 4 

Castañeda, Jorge. México v el Orden Internacional. Colegio de 
México, 1956. Pág. 15 · 
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in 

China ya' que, i,a,;~'.olf~ic_á~d{reconoc1miento hacia 

primera fue'/ab.undan1:e,Y,Úvorable, en cambio, se abi 

·:~~~iff 't~·~i~'~ff~~fg·t~§{.: 1 :::1:~:~ 1 
:: ~:: n:a:i::~ 

la 

'·~·>: f:.1,.·«- :x-.::·. ~'.::, <<:·:·': 
nas· i1nfd_ÍI,~ ;'.Y}: . • _ 

"':. _,_-» .~ .. ( 

'. 
:, "; :~u·· ~:.··;;.;-.:.<: 

',· "~· t 

'!-":·---

Rompimiento ~~.Re~~~{~ne~ ·otplomáti~as: 

Es te acto ext~/;or proplo ~e ·la ·p'o1 i t ica di p 1 omá ti ca 

mexicana e qui va 1 e de fl~~~~.~J·rec~o~oc imi e~~o ~ n~> de 
- - .'e--_·_;:-;_. - .• 

un gobierno P.Xfran,j~rOcY 'l\¡p se 1nanifiiista ~n' el r~- . . .,, .... ,• 

tiro de los age.ntes diplomát.icos; . Resulta .contradi~ 

torio que s~·~e~irin las representaci~nes si no se -

reconoce un go6ierno determinado porque ~inalmente -

este último no es más que parte de una sociedad de-

terminada y man~festacl6n de un Estado, de manera -

que al romper relaciones como un acto de desconoci-

miento y de antipatía resulta contrario a mantener -

relaciones con el Estado y esa.sociedad, 'Estado y -

gobierno son inseparafiles;:el segundo es más elemen

to imprescindifile de]~pi;i¡ner~ y~ésto se ve con mayor 

claridad en·el· ca~Ó.d~]~ú~gi~ien~o de nue~o~" Esta-

dos. ··Cuando dc;?~¿o~oce. uria nueva entidad pol it;ca 

estatal, ¿{~r~~J~e que el reconocimiento también se 

otorga\~Í'gobi~~~~ que comparta". (961 Aunque.hay.-

Supúl veda, César. .La teoría y 1 a práctica del R·e~onocimiento. 
Op.cit. pág; 12 
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que aclarar que el tstado, en el surgimiento ~s pri-
- -

mero, y el gobierno cambia de acuerdo a la p'ol ítiéa-

interna, pero aún así: "habrá que'c·o~si,derH_ad~má~. 
el hecho de que siempre r~sulta un acto':diplo,máticó-~_ 

,.' .~~ 

más difíci 1 romper relaciones con qúieri.ya H".tienen, 

que dejar de establecerlas con quien•llos~gári~~(t!l7) 
--< ~:'\.> : : ,- ;-'~t, ~ }!>,:.: 

--=.,,:.:··~·-, :'.<.-'.·' 

Casos para ilustrar lo a~terl~~ lós'enc-ontramoi( en, -

e 1 de Chile o Arge~t i ~~S.-\.s> ;•:;,,:(~ .·Zi.;~'.¿~ 
__ -_- _,, ·:'. .' .,.__ ··-.-;:e_~,~~:~ '.-t:~:::~- .'~~:-- 'i·:.:> 

;~;~·:.· __ -;-:- ---,;.. :,2 ,. "' ..... ,, ' :-
Todo_ el episo~iJ.'.J~ :~_oliticá'exférl~o~ ~~~c·r~~_fh,iH~m!."' 
ni fiesta l_as r~percusione,s al'J~ferio~, e_s;d~§i~;. en 

la política interna, como es el caso de' Ús:!',:p'or ·-· 

d
ejeemtap1

1 
op: ol º,. et_c

1

cl aaraci one~-- de.-]º};~mp·G~~-;[.J~~-~e.nl~~~~ra 
exteri~r;•regateo de,:áum~nto é!~;sal a 

rios,· por parte Íle ici~'frabá}¡~ki~~f~re~~~~;!hfr~-,-g:a/' 

y man i fe S ta C i O n es ,y';e 1/~t\h {~vll~~'~_·,;~;~a-~'---·-·--_h_:•,;_·_:·_ •. -_:::-Í_, __ -_._-_._-_::'_p.,-;' __ :_·_._--•-::--.~.-.·_._--~-·---~f IJ~~i,~'s'ira
te g ! a: "La al ta~in,füi[ír11~_;;:1:i{;',,,{7 •,~ _ - J·i:- •• 

·.>:-',. -¡:- ·'",' 

si bien Mé xi e o e ~f'.~J\iH~~~;·0Lj·~:~.~f ~-~~\;~,~~%~á~~'~,d e • -
América de 1 Sur; .pl"i ne i paJme~te c.on aqu~¡.1 os, ~uyos- -

¡~:~?~,¡~~1;1~i~1?~f tif i~f tl~J~Ji~¡~ 
:~:s ;:~d ~-:~·:-f :,:~So~;:Y::\~Mt~'~jf§~·j·~~~:·;~~-e.1 '_éa so;_c o~-" 

·--<)i ,.,,., .~ - -,;,:•: ->·-:·' ;_,_· ~:,_:~:<<;·:,,\ ,·~_,_ .. >:.:;,:: 
· .. -._·--, ·. 

Ojeda,. MariÓ. AÍcaÍ'lces y rnttes.-de'laip(;i;tica' Exterior de. M~ 
xico, Op.cit.,.Pág;_-s5- ·, ':.',"'',- ·-· _-·''<,;·-
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Muchas de las contradicciones en, la política exte-

rior del gobierno mexicano que no de.l~ sociedad de

rivan en cuanto que el gobierno como.personero del -

Estado.representa el int~~~s particular nacional co

mo el fnter~s c~mGn. naclo~al, s~b;~manera, cuando r! 

cibe presiones de los represent~~tes dlr,ectos dentro 

de la sociedad de ese o esos intere~esi.asf por eje!!!. 

plo, la pre~ión de la clase dóminallte que "~n de,cla

raCi6ó i:Uyo \o-no prueba 1 a in;olvenci ~ ~-s yá un. va~L -
lor. )ns~ala~o en la retrórica em!lres~riál j'no Lii:-i!l-

-..• cfdent~ .• · ~asaJe~o -:1 os dirig~~te(de;}~ cGpuÚ ~'an; ~~ _ 

,~~~ '~·iºd~: Que;~,s .. u-:·.a-p~-Yi(:-()>,l?)ró··-~~dr1 cí;~-~_mqp~~~~~i~~~Y~:--~, . =~- -

est.á r1g·;¡¡;¿sak1!nte•··c~ri·c11H~~ª~dO~ 'qíle,~1 í~}~ü;~in· -
.• '' :<;':¿.·~-~;,> ·: ·',"J}<. é\'" ·:·_,,~_:,~ ~---<-; ;,~" ::.:.~;-'. ,,~,.;})~··; -¡~,,-\·/():"/: :·· 

imponer' las.reglas de'la polftica intei;iorié;';f ,., ; 

..• ::·i¡~~~~~jil~l~~~%¡(~f ~j~fill~;~:~: .. 
'es ra_ p~ím~r:a\vez;y;tampoc~;la~G~tima · • s C!ih;.. 

'Jtr~~1f f~íf~~if~Jlii~~l~tr~~~11~~·i 
se lnsp_irá:•en)¡fdeiífico~j·'prJncipió,s};'y.<~esponde a una-

. -: · .. :·~:~~·:;.~~)~; ~/~·:.::,:·.:t.~-~~~.f:.:>~~j:~J~if?.iZ:~::~~F:~:;Y~ ?~AVr~·:'i-;.~T~:\0.::/:;¡~··< (. ~:· .~: <:: .. :. : 
.estrate91ayunitorm~.·;.;;;lUchamos,aqyi. y fuera de nue~ 

:~:t":{~~~J~t~{~f ~?&t~Hlif c\•~ffrJ~~d.''y ... ¡;~; .·.la •justa 

~· 01~1e~:~i!1I~'.;d~ ·1~s2<':?ág. is-A 
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c) Apoyo a Fuerzas Biligerantes (insurgencia) 

(100) 

(101) 

En los tiempos contemporáneos.M~xlc~I!~ tanfo plura-

liza y extiende sus relacione/i~terri~ci~~hes, ha -

::: ·:: :::.:·:;:~·;:e, :5;~i~1~~j~~{¡Jff '.~::: :: 
tela de Jui cío í§s~¿o~fi 1€;}1;s\ii;~~'.~~ 'e1Hóterior de. 

otras sociedade~s~c'ede'n'"Y~ápoyapo'~ '~;~(~)d.~Ae. lado 

a í a~ fu.~rzas ~llconir~~a~'~r1 ~1~fia;:s?:r1~~(a{'ya séa -

por incl.inarse en ·~aJ~rd~ üna iJ/ót~~~';:iEs'.asi como 

en 1 os conflictos actua 1 es'. cié Ce·~:i';:ia'iiJ1¡~¡~~·iciÓ~nde 
-¡ ·.;+.!,.',;_·~,~-,: ':;' ;i"~~'}; ~:¿:,.j ~~¿-~~S:/~j 

. más se pueden o6servar y análii'ar.•lás'.Jiost'ur·as de Mf 

xlco, tales son los ca~o~ 'ci~:N¡¿~~~gJ~'?(ifi S~lvador, 
. i~i\- 1'.;~,~~:~· ,. :~;:~~~»<··· --

Guatemala, etc; 
: t :::~;;;~ •. ::· :.:.:.~ ';, : ~::;::: _: - ,::; 

-·;.~::::':: ••; _.- ... - ·.-;_;;<;.:: -- ---· .... , 

.: : e a:~: ~e q·::c{f :ri~'.i¿}jJ'¡;;l"~f ·~f ~f !_~;fr:ir.: ::: r::: c:: 
ha· levantadri contrJlun~gobfe'rrí'o'~en'P.1 .int.erior de un 

.• •·' .·•J ~. /, ,:~-;~ .. • .-:.c··r: 

·. i¡¡¡füí~~~,~~~1ít~f~í~~~tf !1~:~;::~;;:; 
te S~ndi ni.sta y farabundo Ma~t f, . re~p~~~ivamente) _{lOl) 

Sepúlveda; César. La teoría y práctica del Reconocimiento. 
Op,cit. pág. 14 

He usado conjuntamente insurgencia (Insurgentes) y beligerancia 
(beligerantes) con el significado de grupos insurgentes dentro 
de un Estado, sin embargo, y sólo por aclarar que en "algunos -
autores el concepto de beligerancia aparece limitado sólo al ca 
so de una ~uerra entre dos Estados o bien como una Eiase o aspee 
to del de insurgencia, cuando los Insurrectos van ganando pol~ 
ticamente terreno en contra del gobierno existente" en este sen 
tldo, beligerantes son los que luchan. cfr. lbidem pág. 14 - lo 
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El reconocimiento a los biligerantes en base a los prin-

cipios de política interna y del Derecho Internacional, 

en tanto está supeditado al triunfo o fracaso de aquella -

parte que como opositora al gobierno de derecha preten

de obtener el poder a través de una lucha violenta. 

Esto quiere decir que si los beligerantes triunfan serán

reconocidos como nuevo gobierno tal fue el caso de Nic~~ 

ragua, pero no antes. 



vencia como entidad soherána, aintlgFJd~'ifÚ~;.jiJ~tÚ y 7 · 

la plena autonomia en las decision~s.frt~rn~ y 'l!~t~~na•;{102 l 
_:·.· ,_ .. ', 

Pero, por sobre todo, México al darl1rapoyo a ias fuerzas

opositoras de determinado Estado en éonflfcto interno bus

~a dar fundamentaci6n a una postura de pluralismo político 

e ide~lógico que no podía detenerse en lo Interno por las 

condiciones socioeconómicas existenies; tan marcada es la 

divisi6n entre la polftica. exterior e interna que "la tre

gua que ~rome-tfó ~1 Éstad~~ d~éidir, con escasos riesgos P.!!. 

líticos iniernos; sil,1cl:Ü~~i6nUi~t~rnacional¡ ha concluido 

di a córi 

la política -

traspasa cada 

Úc,laraciones públicas y --

con disidencias 

Como res u 1 ta do 

d~ 'e 11 ~ ~ ·~e,:~~'!JAri-~;·{{~n.'i pe mp ti b 1 e vigor, quv el Es ta do 

mexic~10:.aiifado'n:~;'~1!Í~Íios de'.~us principios internaciona--

Jes;'éf~@~~:~~tn·~-~-t~'.;,~cc!ntfo~m~rJca y e1· caribe":.(l03) 

~:;:.i;il~~¡ if ~l¡i;f~~i~i~jtiWt~füfü: 2:~:::::~ 
rioz) .·~~e~m~?f1o~j;~~fitJ~~Rc;~;·itLí~tte~;d~g1(~po1~~fé{'..:xterior -. 

(lo3) Aguilar, Adolfo Zinser ... ¡,~·¡;'iica;éi<ter{ór;·'debate Ínter~o". 
Uno más Uno. pde,Octúbr~~de'~l982.;· Pág./16; . -
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sos sostienen; que aunque el punto de partida sea lo naci.Q. 

nal no cabe duda que lo internacional incide con más impe-

tu en 1 o interno como en el .caso mexicanoi raz6n de mh P! 

ra entender las políticas exteri~res cuya constante es la 

política exterior formulada soore principios y cuyas vari! 

bles son la aplicacf6n según casos diferentes contradicie!!. 

do no solo los princf~fos sino la realidad interna misma.

En este punto se pudiera argumentar que en tanto México -

establece contactos y compromisos con parte de las socied! 

de~ •n conflicto no responde· a los intereses propios de la 

clase dominante" no se dan cuenta quienes así razo--

nan que la defensa de tales regímenes, no es lo fundamen-

tal para México, sino que, al defenderlas, lo que México -

hace es defender· su independencia, y su derecho a configu

rar una política internacional proJia y libre de presio-

nes externas. Y una política internacional independiente

pueder 'ser una garantía de una política nacional libre de 

interferencias~~[I04 l '(o anterior a pesar de ser una de -

tantas justiflcante.s., se contradice por el hecho de como -

se dijo al p~incipio 'de esta pa;te, las presiones interna-
. . .· - . - . . . . 

cionales inddirn e'ri 1~ toma de decisiones sin perder de 

vista que ºl~"ini¿iat!~ª privada mexi.cana como·concreción

de la clase ·do~,~~a~te/ico111o<ta1 prriéura.,tjuela política -

Exterior bénef:c i e 'ª';~1x~~~ás\~~~.'; at~~osC1 ~J.~ sectores. 

'';{' <.:::-~:.;:,<;( >>'.;;¡' :-J:; .•.':~:-;· ,\\~'.:\:: ' ·/.~ /~ f~·:·i'·> 
-~- ... : :' ;.{·--::.< >.:"·,.:.0:·.'>:" ::·:'.::t<-·.?:' 

seara; v~zqu~~ M: L~ e~Ú1:i'~~ úterior;1i! México; 'oi>:cft. 
- -·-::.----~--=:--'.= _._,~'._:··,,. '.-·'.-';".'.;,- -;/¿·~~t· ""-~·:·~-'_,_.;~ .. 

(10~) pág. 20 
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genera 1-

todo, 
_, ·: : ' 

aquel que'Íe m'arca la politic~ exterior de los otros esta-

dos. En-esta forma resulta obvio que no es posible Insis

tir demasiado en la consecución de ciertos objetivos so P! 

na de invitar la represalia de otros estados en forma de -

cooperación o aun de sanciones. Estas sanciones pueder 

ser un precio que se esté o no dispuesto a pagar, depen- -

diendo del valor que por otra parte se otorgue al objetivo 

general". (l0 5l 

- La-pol itica:Extiir-ior-.y- .ba'stante de _sus: decisfooe_s_.~Xt(lrna_s_, 

_ estánlJ~_JÍa~~s'ii?,r: la presión de E.U. cómo se ve~á-~ás -~ 
aderan_fürt%_'_: s_ o\_o·-_- p~~)az~~~s poiÚi~a-~ ·si ~~~::orió~i ca 5 y 

• • ' '" ,'C -_., 

esir~t.é9\cKn .,,. '• C : _,_ __}~ ' '·-
.:.-::::·\;-.: .;·~: ,~,. ,\T ,-::. :·;;,\'. ,_ . . . 

3.; .-f : __ Cünr~~dff~X~~,~~ 'de~5-~arti~'~ ~~-~~1-;~~ci:'r ,_ <-

A 1_ anali·;;~ '.1 a(~~·l·J ~;~'~7;~~t-~r;i,~~:d~t~·~f~i¡-~_d;:ú '~n~- hacer-
.,, ....... ::,:~:·: 

- - (lOS) •• ~2~}~c-ic!e~:-}iá9't;~\;~~I); .-:-~~ _'. ·}-

(l06) o~~da, Ma~io. Los ~lca~¿~s y los limites ~e la Política Exte~ 
rior.de Mexico.- _Op.c1t. pag.-Bo -
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lo en sus diferentes etapas al paralelo con el Estado Mexi 

cano, de manera que la polltica p~•t~evolucionaria fue in

novadora como lo requerla el. n~_ey.o"stiltu's .alcanzado, claro 

está con las 1 imitacfones q~e/~~i,~fdas por la presi6n que 
··-';-,;?.>' ... 

recibe un nuevo Estado. . ..... ,:;.• 'L ···:;•:· 

.z · , ;~;~j?;ü{:: :L .. : -
En la estructuración de:,1,~s~;~,~f.~~;i/.el.~ciones políticas -

aparece un bloque histórico; que).éomó tal dominará y contr!!_ 
.. -:s:·., ·.:·· .• · ''':< ,.: .. " .,,~·:-, ·.. ·' 

lará a la sociedad civiÍ~pb°r''úíl';:iárgo periodo, reform!ndo-
" 

se según circunstandn~. y.~C:~moihd!!milndo mena!; nos re-

ferimos a.l bloque en el .. pod;r·i lamado Partido de l.a Revol!!_ .-.. . . 

ción, cuyás consignas;y prinÚpios fueron y son'llevar ad! 

lante la Revolución iniciada a través de los canales demo

cráticos burgueses y las reformas que la naturaleza de su 

origen se lo exigen en las distintas etapas por las qu·e 

atravesó. Como partido político que tradicionalmente en -

forma hegemónica ha dominado es de suponerse que siguiera 

una política de ecuación con el poder que erigió, .siil. em-

bargo en tanto el poder se aleja de la. sociedad.civil ori.

llado por los intereses minoritarios qÚe auspicia y por. l. a 

estructura económica de principios.e ideoÍogfa,;se: su~~_dj~~:· . 

te a ese poder erigido y entonces su actuár. cambia d~'rum-. . 

bo en las decisiones que apoyen al p~dl!r ejecutivo o'Men, 

que de éste apoyen al partido; dándos~ con ello una serie~ 
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de contra di ccion~'s:,n e1'm\s~o:'.íi10J~t ~~N~r'L<l'Y,comÓ2~10:~ 
veremos enseguida-'- con .respecto al a~tüa·r p'o1 i~ico• ~xt~>~ 
rior. ·•. ·•::'· .. ···:,., .· e•:·• •.• ;.i": 

'.,·::·.:,~·?-.,:- .· 

"El Partido Révolucionario Instit.uciorial desde elmomento~ 

de su fundaci6n se pronuncia por el respet.o a los prlnci•

pios Irrenunciables de respeto pleno a la sobera~~a nacio

n~l; autodeterminación de los pueblos y no interv~ncl6n en 

los asuntos internos de otro Estado, igualdad jurídica de 

las naciones y solución pacifica de los conflictos".Cl07l. 

Hasta aqu! parece, congruente, al menos en lo ·interno; ·en

tre lo que el Estado dice actuar y el partido que lo sos-

tiene, sin embargo, qué pasa cuando el Partido toma otras-

1 !neas de accl6n, como son sus declaraciones, sus alianzas 

con partidos extranjeros, con ideología diferente o sus 

compromisos de cooperación comprometedora con otras expre

siones pol'iticas contrarios al entender nacional y tambHn 

su hegemonla que raya en el no respeto al pluripartid¡smo-· 

y alternancia en 

"Como lo establece su Declaración.de Principlds, el ·Parti

do concibe la política exterior como ·~n~·P·~~yecci.6n de los 

m6s altos intereses ,nacioríales;asl, en 1930 se pronuncia

por el respeto a la vida intern.a de otros puelilos cuando -

(107) Garcés, Contreras Guillermo. "México Cincuenta A~os de Pollti 
ca Internacional". fnstltuto de Capacitación Polltica. México, 
1982. Pág. XVI. . . 
Véase: Documentos Bás leos: !'fil 
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hace suyos los postulados de la Doctrina Estrada que se -

abstiene de otorgar reconocimi~ntos a los gobiernos surgi

dos de movimientos insurrectos, concretándose solamente a 

mantener o retfrar cuando lo crea procedente a los "agen-

tes diplomáticos" que las nacfones respectivas tengan acr! 

ditadas en México"(lOB) Esto es aceptable en cuanto a los 

principios jurídicos internacionales que es la misma postu 

ra que el Estado tiene, aunque como ya se vf6 esos princi

pios son quebrados e.n la práctica. 

Por otra parte nos hacemos alg~na~ centrales preguntas: 

&Acaso el hecho de darse un iolo partido en el p~der sign! 

fica el grado de continuidad en la Pol!tica Exterior, la -

permanenci~ en el poder de un mismo partido político sign! 

fica la congruencia de la política exterior de México con 

la interna? 

Cuando analizamos al partido (Pílf) en su ámbito hegemónico 

en la sociedad no podemos negar su influencia, pero tam- -

bién reconocemos que es un partido dirigido más a la elec

ción que a sostener al poder, pues este se sostiene en ba

se a los aparatos estatales de las clases cuyo interés se 

ve beneficiado, aunque claro una ideologla que retroalime! 

ta al bloque hist6rico tomo es la ideologla partidista y -

(108) lbidem 
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. . 

revolucionaria· siempre r~:;uÍta de.apoy~ pues fortalece al 

Estado y ai EJecu~i~o''pariicJ1~~~e~ij, que es el Dirigente 

y 

apoyÓ. AquÍ apafe~e)J\J'a.:~uda: ns el partido oficial un -

partido ellton~ei re¡>re~i.~:rfl~<intereses de la sociedad -

ante el Estado, aun e~ ''él ''i:a~ci de que' con la clase políti

ca forme el bloqu~ hisfé~'.i:~~',~nélpoder, si es así repetj_ 

mos entón.ces n~ puede'.fd~i~ú~·~~fJ~a~ i deol og Ía y práctica

con respécfo a ·;~ poÍ itfd¡~~;¡'f~ÚÚ co~i:rarii!•a las grán;,;- . 
. ' ' ' ... -· - . , ,_:,; . . -· --, ·:· . ~ , -

·des .ma~oria~~,ÚTI,&,s,:J-.fi.~Jl!i~~:&(¡~'.exi~tefl~· p~~sión: del gr!I_ 

· :: ª~:,;:n·~·~.~~:ff ~;~~~·~~(1.f~.%~·~w1!~;~tt~lr1~*r¡~H~.~.· :: e~: en 

.el p~rtld~ co'n r'úp~cí¿.· a·'·1os•''ll1'a'nes:~~c~Ón~l~s~·'¿omo de -

.·h~cha'.io, il~~Jesfran sUs relaciones··~~~j\if~~\o~ía. y control 
--~-'- :'·-.. -: "'.'.·_<:;i';.,~;~_. .. _,·_/;;;".tt.:-:.~:/?,rt'"::; _;-. :,: .. . :. 

:::; ':::::::::,:: ·:: ::: :::: :1l;~{~~~i1t~i~!l~:;::·::~ 
cisiones apoyar~n a este altimo~en·ocasiones.en perjuicio 

de 1 a sociedad· pues ya ~l+;~.f~f~~:~O.tf~~~~1~¿s~;;1,~~~.\I~~ •. ~~ ··~~·. 
parte mayoritaria, tornando•,·incl.tis,ivé>'funcfones:·paralelas,·- .e 

- .' .'.· ->~''.:\;;/~~i?:J2~f:YJ¡./;~~~::_¿;~~;\:)~.:-~~f):'. __ '.:·r~~-:/:\.--. -~·_ .. ·._ ... /:.:· :-
al gobierno y expresáriaós~·;:c;¡¡n;ó\golÍÍerno•:Clada la cobertura 

del bloque hist6/i'¿;c{¡ '.;~~~i¿~~~~·;;/i p'Rrno ~s un partido P9. 

lítico, en el s~rit'ido fr~Ílici~nál del término, que signifi 
,·.,-·•, •" ,_- 'I e• • • • -
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·~ .. ·:· :.<;/> '<' ' 

ca orga ni zaci6ri o~i~nt'ad~ ,áj,1 a 'j~pó\i~!6f d/~11 p~og;r~ína -

pol Ítico,· conjeni~n{{ ~f1.te/t:óci~;~.:1i~:·s~ifar'ét~)a ~~bla- -

:::::::~:~:!1l!llllf l1i!!li~t~1~~~ill~¡ .. · 
-·· :::-~~:L'· :-7} /¿~:·. 

- _/~·~-::_~j> ~~~~~v :-} ~~~:-
Por Jó aTirmarfque •e de 

~~~::::::'.:~:::~:¡¡"···· ,:~::;~!l~l!llltli~~;;~r···· · · 
medio siglo es •:.1 á ·ra zón::q·úetex p l.i ca¡¡] at'cohg rúen c i a;:'de '1 ;(;·¿ ' 

• . . . -:-· ·· <·, ·. ~->_=:;: .. ::_;;i.:,%~:!::-~~:,:;:~·:t:·~;";~:·:~-~~:;~\~:~'.:L~_::-:-;¡~:~:;_~:~'.;¡ú~I-::;:,'.:·. -jXt>~:\·:·.:,:::;t. -- ·. /'.' -; '.~-- . . . 
po 11 ti ca ex terior,·de. Méxicn ;\1 af~''.ª l'es<'~.' ntrs i ste • i ns tru~ . · 

mento de 1 na~ i ~ n ~· 1'i~~A t·~~c;1a'r 1f;~~~:~~;~f W\i}XojA, · . . . . . 
---:o;..___ ~- .. -17' ~~- '(,A~~~i'.~-~( -··:, ~}3/i~,_;--~~::,_':,, ._·,_ 
<,:~:,< ~: ·-- '·_:_.•, '.::.,,::.:> ~·:;:.(_~·\::~"-.\: 

. ~, .... {· ;·:; ;_ :;;~~:e ~'.i-·;~.~:.:~~:~ -~~:~~~.:~;~·~~:~:}~~{~_;;},:·~~'.:-:-?~:·-':~;\~.~'\+~..; ~;~; ~:;~/:~''. ;~·( ,;: 
Se debe reconocer.\que:en:.tanto',part:idó•'en':el:poder; forma' -

~;!:~:l1iilf ~~~ti~~f if ~~~,~~if ¡f ~· 
Es ta do y 1 ~· ~'~ciiedad y c~~,/~j id\ se mÜ~!istrac)~~~~iJl'p~'r~'to .e.~> · . 

. ·:-~. :... ,., :·-,·~,."::~."- .:~~<<· ", ·-}~,' .<>-'-
ta ta 1 conc i 1 i ador i á veces· no •défin.ido:· ' : ' :':; .3\' : · 
(109) 

(110) 

Seara, Vázquez Modesto. La Po 1 iti caExterio~.diMéxico. 
Op.cit. pág. 18 · · .:;,;: ,, .. . . , . 

. ··::·::.··.:.:·:---·--!. -
Roberto González Pérez. "Moviliza México a la Opinión Pública 
Mundial en el pro del Oesarme" · Excélsio'r '10 ·de.-noviembre·-·· 
de 1982. Pág. 4-A 
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' .. 

Si bien es cierto que·todo 1iante~iof manifiesta las con

tradicciones' j~~ldi~~s.Y ~ll1fü:ca~ .··~h~;~·,rios· ocuparemos -

de mencionar las contradiccio~'és'eco'n6miÍ:as~politicas. 
·· · · ... , ). ::.o_ci1'>-r>:·::·· •.. ·,.;:": .. ~·;:.· ,. -~-· .· 

•.. }).;:.~r··· .. :;.·:':'.\i:1R~~.~:· · 
3. 2 Contradice iOnes ::.(conórili ca sc'i•i• ·:H1••: .•.• .. . •. 

::::::::::::::::::::¡~[ l:~i !;f~~!f f i~t~i~t:i;,;; 
tecno 169 i ca. i ntegrac 16ñ~ e¿_()_~~·;·t~a\':~e·~~·.r ;:·:·: '. · ..• · 

·-'. '- \·7~ r t,'; - - e; •• -~-. _>~:::-.~ -~ 

- . ;:··.:,. : __ :: ~. 
Las relaciones únicamente ·dipi'omáticas¡ .Políticas, culture. 

·les no ex'isten sino en relaci6n de ·que los intereses se me. 

terializ
0

an; razón de más para poder entender que la políti 

ca exterior mexicana no puede sustraerse a la estructura -

econ6mica de la sociedad y las repercusiones que ésta reci 

be por parte de esa política exterior y que en muchas oca

siones en lugar de remediar y sanear la pconomía la compli 

ca y compromete; lo anterior "es una tendencia a sustraer 

los intentos de diversificación, n~.s6lo c'omercial.sino -

también di p 1 omá ti ca del -contextoécp~Ílti ~o ha t1~~,.,~~f:).~~-E 

:::.':::: :::·}.;:,;(¡~l:tl~i~~¡~;;tit~;)Ji~*~¡~~¡·:~l). 
dad de la .. eco~om~~mexi~ana::·c~n·l"~.sp~cto' a ladxpans.ión C!!_ 

merci a 1, · p~ci~~~1~;¡;,;~·~'(t'f~~t:i~:7.~fr~~~s~:< ,'.· .. ·.·. '<, ~j ·' 

(lll) 

'~--- ·:·/,::.;{ ,··:({ ~Y; :-:'~·:!>~:.~:· '.º·:.~':'..':~·-·:;··· 
-., ,-:<~;->-~· 

Arriola, · carlos:'''Ú}acerC:anii~nto'M~xií:ano~Chileno"' ojeda~ -
·Mario. · MéxiCo y';Aii\érica.Latina.'; .:., Op.cür. pág; B?. 

, .... "\''" -.·; .-.. ·.· . -. ·- . '. ·.: ... 
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Dependiendo de las circunstancias econ6micas del pats, es--.· . 

como se puede tenersegurfdad-de sost~nimiento en .sus rel.! 
~' .· ,, .:- ;':~~· ~ '' -'· ,._ .· .. - .- . . ·-

clones internacionáles /una flrme''p~Útica ~xtertor, tal 

el caso de la poHHéa:l!i~~-rior acttva;(l 12 l lo económico 

y poHtico de; esta:::i'o'rllla•á\inadcis representan el basamento

de un actuá~i;Xt;/ior_que cae en lo contradictorio cuando 

1 o político' ~'Ci' correspónde a 1 a rea 1 t dad econ6mi ca seg Gn -
:.-, 

el !lrado'dei'ile.sarrollo alcanzado; nos preguntamos cuál es 

lii causa_:por:¡a que en lo político exterior existe un di-

vorciói'2on.:J_o:eéonómfco a partir de la dependencia estruc-

tur.iile~'1a;~ü,e',hos' encontramos .y a pesar de .la amplia rt

' q~~¡a de:/e:éJ~~~~-habidós y tenidos;. dependencia que se eJ!. 

tiehd~/ acreci_e~~afén.;J~;~~e~id_iljn,: qÜ~ al interior de la 

so~i:edad .~_ci_•,!/e: désarrol lan de -

pro--

·fui~orfa, o sea,

ilc~e.rdo;al ~ndice de ganan-

ilof¿{las prest!!. 

. :: ~ s u·•.c á•r {e ter.·• .s·o éi'á·1;••'ént 1t~·l·f -tf '{~~f .f !{~;j1·~·p;:~--m~1:.~.~~ :: 
pendN~•;e ~e 'ii;~~.:mÜ ~epend ient~ del eiter~ or ·~ · tr~vés 
d.el c~~di·t~'.~~l p;ésiamo y del financiamiento. Como lo -

demuestra fehacientemente nuestra deuda externa sobre todo 

(112) "Esta conversión no le lleva a romper sus lazos de dependencia 
respecto del capi ta 1 financiero i nternaciona 1 en genera 1, o -
con el de Estados Unidos en particular; más bien su condición 
de país dependiente tiende a definir los cauces concretos, las 
posibilidades reales de su política exterior y los alcances de 
la misma". Rivera, Ríos Miguel; Téorla y Política 5. 
Op.cit. pág. 67 
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a partir·de la. inversÚn indirecta de capitales hacia el • 

industri•lismo después de la 11 ~uerra Mundial, 

Ante una economía de tal naturaleza, es evidente que un p~ 

der político maniatado por la necesidad de carácter econó

mico no puede ser congruente con su actuar exterior, en lo· 

único que funciona es en el interés nacional entendido és

te como la mejor manera de preservar la unidad nacional 

dentro de la contradicción, "Se puede concluir ·que lo re-
::_- -_ -- ·--- - . 

querido para la ejecución de una .p61tti~a ~xteri~~ cual· -

quiera se requiere, pdmero; ~e.\a·v~luQta~:~ el interés -

para seguirla. o ~kg~d~~;JJii~.~~~~;ª·,1~i!Ír~~aº'·;(ll3) 

'"'C" , •• ~ ,;, p~~! ,~::'..~~,;,~., {/,:;";, ,., .. , ..... 
la vo1Únt~d·~~·1~f't'~;É~:.J~\t~fü;·~··~o;;tie~~que renegociar y 

~ !,..,·- ,,,,~,.~,,;\.V••,,,<' 'i'·"''> 

no puede i-m~?.n~<·•,;} ~1}{~~1r:;~ti3.ª~º de. una pal í ti ca. neopor 
fi ri s ta q ue·:a n'teil ¡(cnei:esi dad .;de;·a bl'i r ras pulir tas, a 1 capj_ 

tal P. tnvers!~n'¡~{¡;~nFra'íln~t1.11a.que lap~or in~e~si6n -

ex ~·ranjer.~ {i~(J'~f.(3~~-·{~·~~'.f~~1;~\?·~·.ª·:\(1:1_4 .• t· ·. ·.·.:• .. ~ ..•. · .. ·• .:;··•· . 
. ¡,·, -~'/V-S~~.'i;~~~ .,·,·s -~~~-=--~~---_o·.~~:~~.,..~""'-'-=::~~· ·.;,·::'.·'-' .. ~>!; 

Por lo a~t~VicS'fLe .• sfií'<l ~;fr;::r1.,Ja'irii%·e~~d~~~'.~~?~;:I!¡~ 
n.u~v~s·. a\i~nfHW~'j;~~¡irr · .• ~A·~'.~}t~·s~~,W1'n.::~~:i;,/f:p~st~rior 
ª ·1a·~ffW~~t~'i:f1'~~lt~ . ri·~·~ci.: e;·.1~· .. q~P. .. se "~~~ ·~n~ :~ 

· n~e~·~ \ri'.tº:~J~\~'~·j~%";t~(~~t ra·s f~{if'~~g¡;n)¡:~~,'.Í ~f~~~·~~'t¡ riri ;i:,.iva,~ 
( 1ú l ·•~je::·~;~~W~;!l~~,"~~~f~JJyf IN~f ~~~3~~V1'~: ~~HWW'·~~:~·dor de'" 
(ll

4
) Mé~ico;' Op; cit:·págs.f85~86'.f~ >1f' '::: : 

g~tü¿~!c~füFr~~i~.· ~·i::mm~·~ª, Neopo~ri?i.~.fr.":.·• ~~6~ás º"º· 
- --.-e=-- : .. _,. - ·~_ .. -,·~;~;: J::' ·- '~'~"'-> ~-~·_)~.:.:~>~·~,--_~.:~:· --
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-.. .. -
da. "Esta nueva mo~alidad ·de _intervenci6n del Estado en -

la economía esa ~oiu~t.ad polÍÍi~a de~·rÓmper con las fuer 

:::·:::1~::IJ~lj~J1t~fil~ti1t~~·~~l~:::,:i.:·: ::·:, : :::~ 
·~:.'\~;: • ~:,,; ;:·.~·.·,7;c .'\' ~·¡,~::,:2 '··f~:.:¿.~:;·~·· 

Las nuevás''a1Tii'n·z ;}~i\erd·1acita. anterior-

son cabo.conlas -

eón la.·finan~-
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'"' 
"+, ... ·'· 

mitirán sustituir las medidas anterio~~s quíiip~~ 1o"m1Smo 

la estatificación de la .banca h~Y.~crespÓ~d)do a';t~~¿as .de 

utilidad públic{,• como áfir~~ l_áYS'Jtadi·'~'~'~t;X'.?;i:'.{ 'C' 
; ·/'./; :· .. :;;~~<-~.'::•: . 

. ' . .';<¡'{ 
,: ,, ··<'; ~·.~ :~:>·:,: 

la CONCANÁco no 

exce~i~ÍÍ· 

· ~ues tr~S' p r'~¡jlé~'a'~ 

a la. iniciativa·. priva.da porque' l lena::sus:iúereses>.Y que -
. . ··:.•. ,.> .. ·,,"':;.,.··'.~,,.·~:e·~}./.<",'.;,.,'.:,,.·,·. ··, 

~ejor que .sea a través .. del Estad~~ su>·~~.i~~;:;~J\~'cl~i.sJn e!!!. 
· .~ "·.· "~·'; :;<::--_:::.;,~~ i": ·'·' ¿.·.:e · 

con' 

del 

.. 
pííjü1C:{ci~1 Estádó C:o-nduzca a 

una re~~gDCf~Ci6~c~~il~ burgÜe,sfá y·~· Un posible distan--
,.-. - .. ' - -,·, 

ciamiento frente· a las Úmandas económicas y pol iticas de 

{117) 

nacional .. Y transnacional" ... "Qur oriPnte Pl crecimiento median 
te la Inversión y ~l gc1~tn público, t•l mani•.lu del crédito y eT 
control del ahorro interno; para garantizar la reproducción -
del capital" "La deuda externa e incluso la inversión extranje 
ra directa solo tiene 5entido para la burocracia política si ~ 
aseguran la estabilidad y el crecimiento de la acumulación in-
terna". Escobar, Toledo Saúl. Op. cit. págs. 104 y 101 

Jaime Contreras Salcedo. "Se podrá reencauzar el Desarrollo. -
La firma de la Carta de Intenciones les satisface. Excélsior. 
12 de noviembre de 1982. pág. 34-A 
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. con'tenido: nadonal y popular que hoy empujan ª· desplegar-

se". (Ú8)'. 

,s,e da::t;l~s ~e~ociaciones que en 1982, por un lado se "na 
/"·¡. r 

.• :c'i~~~j;f;'[~,'y por 'lltra se abren los espacios Peo.nómicos de
-·, ·.~·.::1:-: .:. 7" •·,~~(. 

una~.~ane.~a abrupta para que entren los capitales extranje-

·~ ros o:bie~·ciertas empresas mexicanas se entreguen al cap! 

Jal 'ex·tranJero, se puede interpretar 

··'iación del aparato productivo(llQ) y 

como una desnicional! 

entonces se abre u·na 

·brecha entre las consecuencias económicas de lo interno· y 

los. compromisos en lo exterior,( 120 l pues cuando una~il~an:
za no funciona se puede traducir en ;~a~~:o 

. · .. ":;;·~;:,_ 

Des de e 1 momento mismo de partir· de' ¡·~.~~'t'rUúura ~-d~llófui" 

ca y social de México, se.pu~d~a~ffm'~t/~IJ~:{~\i~~r¿~ori~ó
mica en manos del Estado .vúi'~in1bm1~·a);;wa11;;if~~L 
mando la economía mixta, la. poliÚ~a'eco~~~¡g~"i~>d~ én d! 

rección de la tasa de ganáncia en iaJ~'r. de la''i~óJllda y; en 

control económico por parte d~lph~e/o k~ c~nsiglÍiéndose-
_--·~,j;:_ - -o·~ .~.· · ••. '~ . .:: ',[_.: 

una planeación y prioridad en la prriduc~ión,:IJn; liquidad.: 

en la di,st.ribución\ Hgunwnlos' i1J;~¡¡~ ·pan compn•nder que

el Estado. capitalista en tanto unidad e. identificación de-

(118) 

(119) 

(120) 

R. Hernández L. "Las Presiones Externas, serio riesgo para el 
Desarrollo de México". PSUM". Excélsior 20 de Septiembre de -
1982. Pág. 4-A 
cfr. Alcacer, Jor9e V. "Política Neoporfirista". Op.cit.pág. 8 

"Sin embargo, sostener la alianza del bloqup en PI poder en -
una economía que se desbordaba por la pasálisis de la inver
sión, la fuga de capitales, las posibles quiebras bancarias,
la quiebra financiera del Estado y una inflación incontrola--
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la burguesla nacional.es.el conducto de la relación y -

alianza con la burguesía in,tf'rnai:ional. De aqui deriva la 

polit.ica exterior' cn.·lo. ec.oni11i1ilo y su no congruencia con

un plan nacional. de Ú~arr~llo integral. cuando el Estado 

pretende una cier:té{~he;éncia y ·Congruencia. con el tnte-

rés colectivo, és\teCi'r, c~ri él interés social· de la mayo

ri a 1 entonces •. · se Ú~'J/!i~\m'~,;. esiÚ; .contra di ce iones porque-
• ''r .-- : ., 

se sale de. los mfirgenes.Us_u a.utonomia relativa propia de 

su na,turalez_a mtxt,a~yc~'.pitalisú;.'contradiciendo a la mtnE_ 

::::rntiJ~ii~~li~ltlP~íf t¡;::;:::::::::::::::: 
~to~> . +; ,z;·féi'·;~;ii(i~";"'"':~·' .. ', ·~•. 

'.?;;':!,."~~(,;~~i~/~~::~:;~; _;;>', ¡·;<<·:2: i~~.C,·,·¡ -.-
-·:¡>º-.:: '<,.'- -'·'---·. :-:-:::',:~-;-.;"~--:>¡·~:,:··~'t0;-fY __ -:.·.-o: 

~1![i!~!!!~\,Jf 1Jiil~li!!l1!!::~:::::::::::: 
po]iticaji~~~6mica 'elt~~io~ es ~~;ngr~ente con los objeti--

. -~;-. 
~vos d~i_:.Esh~o capiúlista como.alternativa coyuntural, no 

así. cómo•parte de un plan preconcebido para lograr divisas 

y alimentar el aparato productivo que resolviera a mediano 
ble, solo se tradu.i'o en un vacío político que de una manera -
aún más grave que en 1976 propició una rápida erosión de la le 
gitimidad del régimen y el pel igrP de una ruptura institucio-: 
nal antes del cambio del gobierno del primero de Diciembre", 
Escobar, Toledo Saúl. Op.cit. pág. 101 

(121) 
"ahora el Estado mexicano pretende comprometerse estrechamente 
con la problemática de la región para proyectar sin influencia 
sobre él la y penetrar en su mercado a un nivel mayor al logra-
do hasta ahora". Rivera, Ríos Miguel. Teoría y Política 5 pSg. 70 
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y largo plazo las cuestiones.prioritarias, sino m5s bien," 
' -·-·. -:.··. -,., 

para for.talecer al ca'pital 'financiero;· .. Por .otra parte;.cel. · 

sistema político halló al ab~irse,úna víad~ soit~n ;,~l 
sist.ema político habla pmlido gra~p~AP;1J~.sti\~gitl~i~-

º ~ '':..:.~·,' 

dad y la tradicional estábilidatt·poHÜc~:se había:visto -

seriamente alterada después de treinú'~fiós ·~e·~~z social-

e ininterrumpida 11 • ( 122 ) '":-:·.; 6,\~ 
<·>::·;·;;.,\', 

Cuando México se convierte eri un :¡,~'i~~·m~n'oexportador, es -

decir, en un país petrolero,;cú:Vótciesafrollo.10 finca .. sin

planeación alguna, en la pród~cci6'ri'fyyc\1e~ta'del p'etróleo;
··--· :. ·--~: ~:~~~1h~·>Y{~·:-::$,(:1;~¡:~c·"\;:.;:é·_,-~~-~-,,:_·· ··_)-~;.: .. : 

y cuando los resultados· e_n la.·polí,t,ica:'financiera.externa-

nos manifiesta 

incide en todo 

otra cosa que la 
~- ,,';/_,_~ ;. 

lítico, pues mientras'esto) 

ce en beneficio de~la 

bernante al interior y 

en aras de mantener!i~~ 

ii~:;:j:::;~:::[;~;~ttWf f f ~~J~if l~t~rt~t~~{~~ ···· 
cuenci ª .. que.··.~1 1f1"~·~iifü·~1~'.pf>ÚV·;~í;\i{~{rªl' sia.ocs.iém-~· 

, F.• 

(122 ) Ojéda,·Mario.· L~~.Alta~~e~·~·Li~it~s dé ÍaPoliticaExterior 
de México. Op.cit. págs .. 5-6 ·· · ··· 
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pre, en principio; la preservación y afirmación de la sob! 

rania nacional, aunque históricamente con lo~ cambios ope

rados a nivel interno e internacional, el concepto de sob! 

rania haya ido cobrando en la práctica distintas interpre

taciones":C1231 hóy por hoy, acaso soberanía significa CO! 

·prometer la producción.nacional para poder subsistir?: "En 

efecto, para 1970 estaba claro que para el yais soberanfa 

equival ia en la práctica a. desarrollo económico aut6n.omo;-
. .. . 

desarroll.o con ayuda del exterior, pero si11 que esto signj_ 

fic~ra él·f~t~ro ~conÓmico y pol itic~ d.el p~is;,-,(l 2 4) cosa 

que .resÚltó a la postre falso porque sf se!sa~rificó la p~ 
·Htic·a interna, efecto superestructural ;·; aí-darse un desa-·. •,. - .. ____ ,_.•,_ 

rrollismo y una economla monoproductorl,y exportadora, de 

manera que la estrategia emp 1 ea da. eni b~se ~1 fi nan-ciami en

to externo y dP no aplicaGl6n 1;.i'r:iii.eL'd1;~Ílrrollo integral 
. ~ ' - -~ . . -·, . ,. 

de la sociedad benefició a. los s'~ctor~s·'.empresariales y a 

grupos margina dos' cuyo ~ú~~rii\'a'ufu~ntó~co~s i<lera\1 emente .. - . 

en virtud._ de; •c~llci~¡·ent~·de~~<JfWic1/::>frb;en/es cierto¿. 

que. sobel"a.nta·;~~i·~:n~/'~isi~isfrió{r~b·:·éi~'\a~tod~t;~mi~aci ó~·;. y 

de -n{C1.~t:f r.~?%~~~~¿~~~~~,·~f.Z~~~Jiii!fü~]K\rli~~l~J}~;,~;}0 ... _. --
real doto ta l•;•s oberani a•;p,o 11 t.i.éa•,;fouando' és'.ta• éstFcondfd o•. 

_.: :.: : i. :-ff t:~i;t~f~:}~~j~1i~~2f~-~{~~~:foi'.~Mi!I~v~~:it~f ·it\~{t~~ff S ... _. · 
< 123 l · ·.·· ~J~cia}~~~ir :Al::fa~ ';\,~1 f~¿'de·1·~·p~f~i;2:\·E~Ú~iar:de · __ 

México. Op;~it; ·,~ág; 3 · ....... '< ,• ,/•'.\> 
0 24 l OJeda, Mario. L~s Alcaiicesy>1~slim1tés'dél.~P~liÚca.Exte-

rior de México, Op.cit.pág. 5 · -•_··--· ___ . ;-~··' / ·· 
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sobre todo cuando se nos imponen formas de oper•r, de dec! 

dir y de relacionarnos. 

Lo anterior se puede ejemplificar c~n lo sucedido y como -

consecuencia de la firma con el F.M.r. al inicio del sexe-

nio de 1982-88 y que en al término de 1984 fue objeto de -

un balance, en el que se dejaron ver el alto costo y pre-

cio pagado en detrimento de la sociedad mexicana al soste

ner una economía nacional descapitalizada para lograr en -

términos relativos la soberanía política mediante una exa

gerada "austeridad" inducida por el Estado. 

' ... 
··--:-·:··... _:_ ·:_ -

También y en vista ,del;desafrh10 al .interior de lMocie-

dad de una parteÍin~~c'f~~;;~~o~~c~r~·~~·pondie~te'al nivel de 

¡¡:;~:1111:tltl!!l!~~::tJl~~::~¡¡¡; 
·,<, >' ·"'<~.:; . ...-_.:·\· ·ic, '.- ... :·;: ._;:;:"'.":-:,,,_' ··'-''.'; .--.·: "\., 

·cuerícia .ifoJa'dependéncia},fin~~cfera que''ro¡n'pen con lo tr! 

•za~Ó ~~ 'l • )o 1 iti c~ i nte~'.na }Clmof ;au~~~tos •. ·~al arial e~. 1 u~ 
ch~ c~nÚa la infia~ión,'creaciÓrÍ de empleos, etc. 
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IV. LA RELACIONMEXICO-E.U; BASE DE: L{P~LTICA EXTERIOR 
DE MEXICO , V. 0 :: -

.-::. ~ ~:~/ :~ ~,:' , ' 

Como es sabido México ha sido el país que -~ás h~ ·sufrido -

las Intervenciones extranjeras en particular_~~ Estados -

Unidos, de aquí que la interpretación de su propia sobera

nía haya ido cambiando de tiempo en tiempo, así por ejem-

plo la soberanía entendida como resguardo de la integridad 

del territorio nacional en raz6n_directa de las interven-'-

ciones por esto es el primer .país _"que.ha visto al siStema -

Interamericano primeramenté r.-d~o ün instruménto para llmi-
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es más poderosa y extensa se impone a la de otras socieda

des, (cosa que da como consecuencia la tan llamada rela- -

cl6n Norte-Sur) y que en definitiva son las interacciones 

· d.e las burguesias nacionales imponiéndose la más desa.rro-

llada y fuerte; pues bien de aqui se puede extrapolar que 

en la relación de burguesía mexicana .Y norteamericana 0 .·se~ .L.'· 
- ~ - -~ . - -·-;- . . 

impone .la segunda, aunque de hecho se dan un c'onJunto de 

interacciones.· Ahora'bien, . . . . ... -. 

guesia nacional mexicana es. cautiva y protegida por·el·Es·." 

ta do y; cuyos .;fot~.r.e·s~'s ~on¡ a ~renta y p tiJSVa 1 la. i nter'e¿es •. 

sectorÚles .Y'si a· ésfo·a~adimos la internacionalización'-. 

del capital (~~rac~~rfsti~a de tas Relaciones lnternac;Íon~_. 
ies de nues.t.ros di~s,,natural1111>nte que lo 

responde a esa .unión de hurgues i as. Pues bien, como Co~~-

( 127) 
- "/> -·'.,:·<-' ' 

Seara, VázqÚez Modesto. 
· Op,cit. pág. •105; '· 

.,.· 
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Es de entenderse que la contradicción existente entre poli 

tica exterior mexicana y la interna se explica y comprend~ 

cuando se da entre lo que quieren las clases dominantes o 

la fracción dominante de una sociedad capitalista como la 

mexicana y lo que hace en forma autónoma el Estado, de ma

nera que cuando éste en forma revolucionaria.y progresista 

va hacia afuera contradice a esa clase. ·La contradicción~ 

.en este sentido es, repetimos, fácil de :c:oinprender porque-. 

nace _de. l_a misma estructura económica y. ~0Ctfi.J~1rsoci~· 
dad.· s;n>emóargo;; esto._n()Xes,más qli_e ~iia_G~~h:·de Í~ ~on-
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productos a otras áreas y países del mundo, el apoyo econ~ 

mico que hemos prestado al área del Caribe y Centroamérica, 

el no querer formar una integración con el área Norte - -

(GATT y Mercado Coman Norteamerfcano}; en las inversiones

extranjeras "México ha seguido también criterios propios -

que con frecuencia ha chocado con los intereses y puntos -

de vista de los norteamerJcanos. ,todo ésto hay que --

añadir la imposición de )os,crlterfcis norteamericanos debi 
"C,_-:..,.;;:..I._~::' -··-

.do a n.ues tro~en~e.uílamie~nro:: cn;n;·1,1 r.npi tá 1 'rxtranj ero' es ta-

. doun i de,ns~·}·~~e~[~aic~{~~'¡2;·~'ff¡'6'n''~n:.i ~te~·raci ones · cen tr!!_ 
., . . -.-,;;: -~J.~~K~~~:.;_ ,.,,. 

amerlcalúi's~·ci;'·.~1·':!·~~~· • . .. · •. /· 
-_ ':.· .. ':, "-"·~ ·;_,:'_-~'}'._,'. ;~:'.:)~l;, - ··-

-·-;:-:::,'::?; -:->_:' ;.;· »'?~,.o. ,, . 
... -:. -·, :·\¡ :,·_:;~; ';';'.\¿:~ -;~, -~-:-. --.-:::-. :. 

En. ~ 1 a s.~~~c~~.;:~;;¡~.t~[:~~,~~~1~i~·Í~~J;,~~:~'.~?,~b.~;~Mf~m~¡1a ? se!: 

va de man~ de·obra·~··an'~oiexistf~ u .. l~~t~'.prod,uc.tiva -

.·. el.#gf·tf,!~~~~1 ' 
··de' un.· pasado,:lhi 

1 ,'( '>r>~ 'l < ',• 

ter iza ,· 1 os. 1 azo r~17;Está d.~·s'.1Unj d.ós·,:d e; No r:teainér'.fca y ;;·; · 
Méx iCo :1'rif~~~á:f;ti ª:~·t/~\~'€~.~~if~Wb:fir·~~~i·i;~.;~ffiid·~;; ~¡¡e·s· y 
c:om¡Íleja-~ c:ºniº :r~;:;¡;~WM,fuóútªdº. ~1J{~nip·~. ?··~·. 

Las.constantés ,e~:i'.~~~'./~7¿~~~rab~j~Lr~,s;~~xicanos· a -~ 
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E.U. (indocumentados, braceros), si bien es ciert~, que 
. -

veces aparecen en forma cíclica según las necesidad:es pro-

pias de Estados Unidos, otras son aprovechadas ~n su polí

tica interna para las acciones electoreras por parte de 

los gobiernos norteamericanos, en uno y otro caso se mani

fiesta la negociación que México ha llevado a cabo con E.U. 

con la finalidad de óeneficiarse económicamente aunque en 

detrimento de lo social, pues son ya conocidos los atenta

dos contra los derechos humanos en este punto específico.

Hoy se conoce ejemplarmente esta polltica ¿6n ll Ley -

Simpson-Mazzolli. 

Asl tambien hay que acepta~ que gran p~~~e ~~ la:balania:

comercial mexicana es negativa por c'oncepto de -"otros" - -

(conttabando) y que medidas rígidas ~or parte.de México no 

pueden darse como se ha pretendido porque inmediatamente -

las presiones externas se reciben al igual que las internas, 

tomando en cuenta la ofictalidnd adquirida en e~a relación 

comercial dispar; a ésto habría que:añadir la fuga de ca

pitales por concepto de transaccionesicoinerciales y finan

cieras de una burguesla nacionafilr~t~'.~\da)~ través_de la 
•,.,;:,: 

sobrefacturacl6n y .súófacturadáil';,1cjúe;nú.uralmente contr!_ . . ·- ,- .. '· 1·,::~. . . ·-".- .. -· ·' ' - ;~.:.· 

-dice las nuevas_economiiis p~{jiic#'s (n~é:IÓnaHst.ás y-que --

pervierten la proyecci6~-
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A rafz de la crisis estructural en 'la que se encuentra el 

mundo capitalista y dentro de ella la crisis mexicana, 

E.U. presiona para que México logre sus ajustes con sus.

propias políticas económicas, a partir de la devaluaci6n, 

control de cambios y estatificación de la Banca, Si bien 

México se ha relacionado más arduamente con E.U. después

de la 11 Guerra Mundial es "porque para México esta coyu! 

tura significa además, contradictoriamente, la oportuni-

dad de afirmar su soberanía a la cooperaci6n con los -

E.U."· (128) 

Cosa curiosa, también. con lo anterior es que la polltica-

. mexi. ct
0

er .. p1.eor~.•0'.s····q~•ute:º.if1r •. {e;s;Iu/l, •. ,it •• 0
0

f;•en: promotora · .. ,d~]c~.e.c i111te,n ~t econ6-
. rio;ad~éuada. debicJ6. ~. J()~ fü1 les 



geopollticas que ie ~a~ en 

nes estratégicas porque Ps 

tro y del Sur con 

económicas ya que 

ticas ya que 

reciben o no 

110·. 
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progresista con respecto a E.U. y con respecto a los dem5s 

Estados en particular con aqufillos que se· encuentran en. 

conflicto? 

Como ya se mencionó desde el inicio de esta parte, existe

una dependencia estructural de México con respecto a E.U.

pero dado el grado de cooperación entre ambos Estados, a -

México se le permite tener cierta autonomía relativa en su 

actuar externo, mientras no rompa los m5rgenes propios de 

la influencia norteamericana. 

Para lograr enfrentar a Estados Unidos de una manera pací

fica, el Estado mexicano se apoya en el reformismo mundial, 

así por ejemplo: la social democracia europea, el e~rocom! 

nismo, la izquierda de la democracia cristiana y los sect,g, 

res más lGcidos de la propia burguesía y la 1ntelectuali·· 

dad norteamertcana,(.l 3oJ aquí es donde podemos explicarnos 

la búsqueda de un nuevo Orden Económico lnternaci6na1, en 

el que México tanto est5 interesado;"· 

México no pretende rivalizar. la,heg~Lní~ a.E.U. sino .. pre

servar su independencia·,· sc;br~~ :t.o'do/;~~--~1 .• ~/e~· ~~' c~~~-ro'il~ . 
mérica y del caribe, eri.o~~~s jJ'á1alirás;."MéxÚo.ái:~pta en ~ 
parte la hegemonía de. É.U~.·y ·~¡¡;·:~ú~tdiifi~~·;~xfa¿i'~·~.es

~:~/ -',(.., 
,•' ,''·,"\,'~ 

<;\ 

( 130) p5g. 72 
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tá ligada a ese ·país como socio minoritario ·y para lograr

sostener su intefes en Centroaméri~~~lo logra cooperando -·. . .·:.,· 

casi abiertamente a la legitjmación del proyecto imperia--

lista de intervención de LU~".·,( 13}) .. · 

Por Jo anterior, más bien ;ue~e~;~ ·J;2a que ei papel de -

Méxiéo en el ·doble juego qüÓ;~Óst/~n'e:;'~ñÚeJ..8:.Relación 

amistosa con E.U. Y·el apoyo}a)~~~--~fi~ifr'.e.yo_íll.cionarias en -

áreas de conflicto, es eJde·mecÍiado~·.f'¡5¡;1~,¿demÜestra en 

:::::::::·:: ,::::~Hf: 11~t1f~~~~ii~WJ~11:,,:~:,\:1· 
,}>, ·r:_:. ·~ \~~~~·, ~;,. •' <;'• .• •:,{::'\"?;_:~':·~" 

i-.: \;'. : .. 1 . ' _, ..... ,,.•' .'.); •''•'·' ,. ~;:.::...-... ·,i . • .• ~· 

::::::; .:;·:;;¡,r~~~RlilI~~~~~1!t~i1!t~i~~~¡t:::: 
dependi ~ntey P?".Yºto)s ú:~comprotnis oc:con.é,Jos¿,demás )a is es· 

::;:;¡¡¡;*;~t~~~!~['~~¡,ttiJ~~f ll!J~;f .':;;~,'?;¡¡,; .: 
-·---o'~·~~~~.{~i~:: ~-~-' ~~~~~~t~~t~~;.:.~.::~;~~2i{~ ·Ly~~,~~>;~~- '-·~-~, ·",;~ ~ 

Por ~5-t~,;~¡:~~Í)•:~~,~~~·:'de,la ~rg~~¡ zaéión d~ l~·c~o1:~0i;a exte

rio~ m~~{~~ii~'e'~ su ;elación c~n E.U. son: 

{131) 

(132) 

Rivero, Ríos Miguel Ibidem pág. 78 

"El papel de México en el Diálogo, tal como el Estado Jo ha -
planteado, radica en lograr reconocimiento como mediador entre 
ambos bloques, sin entrar en conflicto alguno con las partes -
involucradas. la prueba de su inamovilidad calidad de media-
dor radica en la salida dada a la demanda planteada por Esta-
dos Unidos de que para asegurar su asistencia a Cancún, Cuba -
debía ser excluida. México optó por reconocer esa demanda ate 
niéndose al verdadero rol al que aspira. Como mediador México 
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20. 

36. 
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Insertarse en el proceso de reorganiza~i6n ~e la --. . . 

economía mundial; y el primer '.paso 'es .la reformula-

ci6n. de las.relac'iolles e~.f{epa5ses capitalistas d~ 
sarro 11 a dos Y'· el c'ohj un_t!l;de Íos,pa is es en desarro-
.. - . ,- ._ :-_:·.·.;~ ... e~----~.::,--'.~ ;.,~L ;h:~~~(-'.:~3<~\: :~-;.:\-,: 
11 o • .;~ ' . . . ........... ···;'·.;>· ... ;,. . ..... . :é,.:.,,,., .. 

-·'.::,:_ .:I, , .. :·;.._~../;~;\ ~-,;,,'.-~·;:/1,.:_·\'·:·-·,-:',:.c,·.;_;': / '"'.·,-;, 

K(!t~~Mll t!f~~ttl!~ii~i~~:~~r:J:::·: 
•·1tara.J.ievafi'a'¡~~alio' s.'Cc?'p'fciilTa ¡íifi\ú~~~a 'lii'r{i~ .. del 

, ' --~·-·\·'.·~-·-:~_=;:<,:·o ;.'.-._~-;> .:· '.º,'··~·.t--:-·,-.· · 

: és p~if~~:·1~:~¡ J~ifgf·á~t, >· ;e_· 
1'~i~1 tfcrarseien'conilicto ~·;~~~~ ,c~·g lo} ~a¡ses 1m

pe~1H1~t~s',: ··;,,i~"¿~~~ aparéé~~ ¡ s.~· v~i)i~ente -
. ·· .. al. r;¿;~ del mundo co~o cómprometi~.~':c,on ,el ~rogre

so /1~S~stida social entre ;:~·~-~~i~.~sº,(134) 

Puesto que ~n 1 a Crisis i nfernac;i~;n~\l _g¡;:,~;a~ita] i smo; 
E.U. intenta fortalecer su.lid~~~z'9el~~K~f;~'{,~y\~{to se pu~ 
de observar hoy en la actú~ii'ci~'ci':·~~'},sti;'';jl~1{1:i<:~:'¿xt~rior -

con Reagall, sU preside:nte\.~á~:~',~~,~~:~;\1{iif~~'f¡'f{ti6~ que lo 
gró, momento en·~icua] ~~·r~v,it~lf~~' t~da la ideología -

del Destino Manifiesiol..d3s) 

Para concluir esta parte se puede afirmar que casi todas -

(133) 

(134 r 

obtiene u obtendrá el reconocimiento indispensable en su bús
queda de 1 iderazgo internacional". 
Rivera, Ríos Miguel. Ibidem pág. 6-9 

cfr. Ibidem pág. 68 

Idem 
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1 as. c·ontradii:cioiles entre poli ica interna' y exterior. co

mo. son ~as políticas; jurídlca ~éol1ó,mic~s, hallan su ce!!, 

tro de confirmación, de confrontación y. de solución en la 

Re úc r6n de México - E. u. 

( 135) "Por ejemplo, Estados Unidos, con Reagan, tiende a identificar 
los problemas mundiales con los problemas propios del proceso 
de reasunción de un lidera1qo frente al mundo capitalista". 
Rivero, Ríos Miguel Op. cit. pág. 69 
Véase también, Exciíl si or Octubre- Noviembre de 1984 
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·-:. - ~ - -. - .. 
V. PERSPECHVAS DE LA POLI TI CA EXTERIOR 

-:.<_,: . .. ':':' .. -·- - \:·--
. . ·~ -

·_:,_. •. ;.,, _.:·_ · •. · ·-7--

Empezamos 'pÓr: preguntarnos, icúáles son· lÚ perspectivas " 

para la poÍítica exter.iorde' Méxi¿d ~n uri'.f.utüro pr6ximo? 
'~. :'.: ?'-~; ~;~:_j 

Como hemos anal izado a través. de t~dcidi{ffab'ajo no existe 

una congruencia entre el proye~h'J·~~'{{ii·~·~:r~,w~irno ·Y h P!l. 

~ í:: ::i ::::r:::t::::::::.;.~:~Y~~Itt{~yi}f f i;:f~~nt~a:::i :: : 
el papel que desempena el Es

0

t~dc),~i:(.fnt~riÓ·~ de ia sacie-

dad, las divergencias entr~ r~t'ri'ao~.Y sociedad y básicamen

te entre facci6n;domi~ahie'.Y"'Estado;· entre política de 
. ' . . \ .. ,_ ... ;~><.:~~\~::'.t'.~ .. '.:-:t:'.:~~':·~~-:;· 

principios .in.t~'.11.ª,c.i.o,na.le.s qu~ 'si'. bien poseen una continu! 

d.a~, sin embargo\ é~ta se (¡lli~bra por la política sexenal y 

l~dép~.~dencia'estructu~ar'que n~ permite el logro de una 

p~l}t·;Ú:~j>X:~~~·~.~~drd~ ~C>n el ~vanee interno. 
'·•· ., .. -- ,,.if - :';,_·, .':' . ,· ,· 
~}\ __ -/::):~,(~f~~;:~:1~-;~~~)~~\:L~~~~::t~f:.,~,: }·.: ~~;\~ <:::·ó_ -~'~;·;_,~-~:; 

Mas to~~·:;y¿¡•¿rJH~a''o.c'~ntenida 'en el trabajo no signif.ica -
.... ·: .... : '.~: __ ::?·~:~;~f~~-.:;f~X'\::~::,<;¡;.:%::)~:,::~~.:.~\:::~:~~~-[:~:<::~; ~:,. .. ~~:·. ·· _,,.. '·:.'.:~~~ · ... :) . ."': .. _, ; : '·.·. ,-·~<-:::: >. ,: : -_:; _.-.: .. 
. descorioj:imi.E!ritofde:ro's ·]Ógro~·:de ra::p·ol.itica• exterior, mexi 

: , /- ':·- ·-: <;,;_::--'._·:·;-}¡:~/-'~:~l:)f/'·~é~·~:·i;?~<:~{;~: !~'.; :~·{;:·¿ ;I;:.·\ ;~ ;_:.',.'.·. -;. '. ~:_·!::~.; ,: ·::~,~-: ~/:,:_, :/~/r '.:::·f.:.::2\·:·--:~_-·".::,::.:".-:
"'•c a": a, c qmo··'p o s~~"ª.;;i ntern~cjonaLY. i:o~o posición Je9í.timado ··-•· 

·. i~ a1;'\~'i~''f ¡;~J:•('a~'Jf{~¿ i ~·~a~;. 'po:-;r;~-j ~:;;0 ;¿~~i~ ~ei-1{C_ ·.• 
déra~~,ó~~~~~'jdg:c~íf respecto a 1 Tercer Mundó; '.Y.;n~. ~~~-~is! 
mente u~<;id~razgo otorgado, r•s la búsqueda de'úriá P.~r~~n! 
lidad intHnacional propia en base a las experiencias .his-
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tóricas adversas; de aqut que aparezca como el "hermano -

mayor o ejemplar• para Centroam~rica; lo mismo puede decir 

se cuando se ha levantado la voz en favor de las mejores -

causas. Pero, aun reconociendo.en el mejor de los casos -

la ~ositivez de la politica exterior, nos preguntamos ISt 

México y el Estado Méxicanó'está·.o no comprometido con al

gún bloque, con algu~¡¡:;~~~·;~~ ·~n:pa0rticular? 
,_'::;·~~ :."= . .-{.~.:~·.·.~: .. ~;·.': ._', ... {, ... ·: S:?"/-~·-:-. ·:_" 
'-,-·;:o-_ ~---:- <¿;_,;:.:'::.: 

Algu,nas áccioriés~lo2parecen l~dlcar', por ejemplo cuando --

asu~e el li~~~~~g~,d~ lts sitellta y Siete; o cuando se - -

aliena con alguna política internacional; pero en otras se 

~esiste·a formar un tercer bloque como cuando se negó a 

"participar en la conferencia organizada por los paises 

del Tercer Mundo, P.n Belgrado o en el Cairo". &Qué pasa en, 

tonces con la COPPAL, con la UNTAD y los Sesenta y Siete y 

los no Alineados?. 

Es verdad que la política exterior mexicana puede permane

cer independiente y autónoma, como ha manifestado un re- -

ciente canciller mexicano?: "La polltica externa mexica~a 

agregó, independiente y, autó~oma, ha sido tonsistente y 

tiene la cohesión e integ';id~d para mantenernos autó~oma e· 

inrleoendientemente a pesar d,e Ía Crisis financiera conyun

tural que en verdad .no .han. tepido ninguna influencia en la 
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(136) 
conducci6n de la política exterior de Mexico". Parece que 

esta afirmaci6n no es tan exacta como ya lo demostramos a 

lo largo del trabajo, porque afirmar que una crisis no al

tera la polftlca exterior es tílnto como íldmitir que en la 

polftlca Interna en todos los aspecto~ uxlste un desarro-

llo sin contradicciones y que no hay una relaci6n entre p~ 

lítica interna con la externa y que ésta última no influyi 

ra en la primera, sobre todo en una crisis internacional. 

Es:verdad ·que en la poli ti ca exterior aspiramos a la paz -

para todas las naciones, pero hay que tener en cuenta que 

j~~unproyecto naiional mexicano se quiebra ppr razones de 

'la' cdsis esa paz que se ansia quedan en .. unadeclaración -

de.princi~ios porque se puede invertir ~n·.perjuicio de la 

'propia paz .intern~. razón de má,s para;,e,nco~trar alternat1-

•vas en la posición exterior. 

En los mismos gobernantes y admlnistradi:Es de. la política 

exterior ~xiste entre líne~s la concie~ci~· de· la congruen

cia éntre lo externo y lo interno; .. tan .. ~~.así que forma -

propósito sexenal 1g82~BB: "En Ta''tar'iia•+nterna de "gran -

magnitud" que corresponderá al .~'.églm·e'.n d
0

e Miguel de la Ma

drid, la reafirmación de la pol'tti~~ ~xterior y la conti-

nuidad de los compromisos y 1a· acción internacionales de -

{136) "Estamos cerca de lograr un primer entendimiento con respecto-
ª Centroamérica: SR E". Excélsior. 23 de' Abril de 1983. -
Pág. 5 
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México;· deben guardar plena congruencia con .las: prioridades 

del Proyecto Nacional de Desarrollo, afir.mó:e1. embajador· -

Bernardo Sepúlveda Amor". ( 137) Pero dadas las circunstan--

cias financieras adversas, la poHtica ex.terior de. 1983 en 

adelante se cifra en un convenio y en, el. se ~lasman los li

neamientos del nuevo plan de gobier.110 según un programa de 

ajuste que a su vez determinan los Pr~p1oi. d~l gobierno 

actual. (l3tl) ... 

' 

Para que cualquier, alt~~~~Í"i~a'~f;:¿ri;~dü~ e~ 'Bº,l}tica·e~t~ 
ri or se. hacé neCesaAo 'q~~ ;h~fa-~'.ullf~ian'eaéi ón dentro de. 

los .términos p~Úúéos·¿~t~"e~.lo qu~r:especta ~Josobjé" 
tivos y··~ los medios; es decir, a. lo pretendido en polítÍca 

extrrior y c6mo ejecutnrln, Pn dondr cobrn importancia el -

ejecutar que no necesariamente será·personificado en un so

lo individuo sino por un aglutínamiento de poder en base 

la democratización del poder y donde el poder Legislativo -

tenga mayor participación y así la política exterior se - -

guie por los principios fundame~tales y sea ·congruente con 

nuestro proyecto na~fonal; ·para··que tal .. cosa·•suceda se· re-

quiere de un análisis serfo'y .c~{~ii:Ó,qu~haga que avance~-
mos en nuestras. relacio~~s i~t~rri~16io~~1·~~; de tal manera 

.. ,· '· . .-· :·: 

que al planear nuestras··accioriei ~\.~xterio~.se tengan los . ;·,-·,/·.-, 

medios de c6mo responder tani:o,á Jo cjrcunstancial como a -

(137} 

(138) 

Nava, José Manuel. "Vital, ligar Política Externa y Desarrollo". 
Excélsior; 17 de octubre de¡g02; pág. 1-A 

cfr. Ce~vantes Luis. "Firman Hácienda y B. de M. la Carta de 
Intencion con el F.M.I.". Excélsior. 11 de Noviembre de 1982; 
pág. 1-A. ---
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',<>.,-; .. ,_.,·.~;-~-<\~.~-U,' .-, 

:: :::::, ::::·: ·:. :·::; .:::;;;;i¡{¡~¡1"1¡i~,~~.r;m:~ • Los 

nes 

rrepondan a lo práctico pero también a üna.lfne.a deffiirdá, 

lo primero significa la praxis de los prindi~ig~)·J~f~:~:( • 

gundo a que México o bien continúe en un·a lineá.tercer~un

dista, como lo manifestó en 1974 o bien, ingrese <ser. un 

pais definido en su proyecto nacional y que.1a politica ~! 

terior sea realmente una proyección de. su politica interna 

en tanto responde a una planeaci6n de aquélla y sea afTn • 

en los intereses nacionales y es aquf donde el· Estado pue-

de hallar su fortaleza politlca hacia lo Interior, 

No dejamos de reconocer que aun dentro de.1 as contradicctE_ 

nes de la politica exterior me~icana, és'ta h~ tenido apor

taciones muy stgnfficativas e~' 1iiá R~la'~rori~s Intérnacion! 

1 es, como pueden seri ·. la Carta de ~~~ech~·~ ·; b~be~e~:ico" 
nómicos delos·Estados; El Sistema Econ.Smi·c~L~tih~a~~rii:! 
no y e1Nuevo De.rec.ho del Mar y la Zoná.Eco~ó~iJ;Ú~~j~~¿ 

·--;'<-'; 

v.a .. : '' .<:.-·<'. 

'.:.!.·:'._·. 

La Política Exterior como parte de la lnstituciri~ democrá

tica tiene. sus peligros más en lo interno que en .lo exter-
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no aunque. la verdad es un doble juego pero que en la medi

da· que se democratice el poder en lo interno (descentrali

zaci6n y búsqueda de federalismo) la visión de planear las 

acciones. exteriores se amplla y necesariamente recae en la 

formulación de una polltica exterior que al menos contenga 

menos contradicciones, (o que valiéndose de la contradic-

ci6n punto de partida de desarrollo y manifestación de la 

voluntad política interna y soberana y las voluntades poli 

ticas soberanas ajenasl. 

Está demasia.do visto que. la. recesión económica interna que 

vivimos aumenta las ·contradicciones ,.(l39l por.que al des-

cender 1 os indices ·dé·produúi ón • .. de productividad, aumen

tá el desempleo y sí a ésto le agregamos el actual desliz_!!. 

miento del peso mexicano, emerge la necesidad de mayores ~ 

recursos financieros del exterior que convierten a nuestra 

política iriterna con m~yores niveles de dependencia cuyo -

precio of!s el .que _eL.actuar exterior también se 1 imite; ª!!. 

te esta realidad,."es "ne~esario que el .Estado Mexicano se -

compromeJtd~~~tri~~~.{~ad~•Úno de los•p~is~s l_il~in()ameri~ 
'"·-,V,'· 'ci;,>;:.· ./.·' :- \~. -~ 

. : : :~: i~.:~;.j{~;~f t¿¡~t~·i::~:~::~·:o:~d:~P: :·::: j :~:::·~~·:·~ :: ~: ~ ~-
te rn~;· ti;~~~u·i~~s~ del nacionalismo, pero un nacionali.2_ 

mo biendefinido;(l 40) . 

(139) 
(140) 

Garcés, C. Guillermo. Op.cit. pág. 397 
"Por cierto, el nacionalismo seguía jugando un cierto papel, S.Q. 
bre todo en cuanto planteaba el problema de la independencia -
económica" frente a los Estados Unidos. No obstante el naciona 
lismo era un puro instrumento auxiliar supeditado a fines cua::
litativamente distintos". Rivera, Ríos Miguel pág. 64 
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CONCLU 

?.··; .. 
- .. ;,:·.:·:' 

La finalidad básica de este lrabaTo n'o;'fue Solo descubrir-

1 as ~ontrad1cc1ones entre políÚi~'..!JJi~g~ '; · ex'te~na, si no 
~.:.:· ' y_, ·"''.'.«' ; • '·- : .. ; 

fundamentalmente cómo ·se fo·r~\i'ía'Ja P,01/tica éxterior y a 

partir de él lo ver cuáles soll e~a~>'contradicciones en la -
: ·.· . ' 

práctica de dicha política; di! suerte que una vez comprob! 

do el problema, buscar algunas alternativas y éstas se corr 

cretan también en dos: a) La necesidad de democratización 

dé la política interna: Real Poder de decisión en el Po-~ 

der Legislativo, Federalismo auténtico y coherencia de la 

formación de recursos humanos especializados hacia el man! 

jo y aplicación de la·política interna. b) La necesidad ~ 

de democratizac fón de la política exterior: verdadero po--

der del Legislativo en las decisiones hacia el exterior; -
formación coherente de recur;os -humanos con . la realidad i.!!. 
ternacíonal en el. maneJo y ;~j,1rt~cliin de la riólíÚca exte-

.. ~~-~~::¿: -~~:¡;_>,,'; '· .~: .• ·.~.º~.· .. ~-.-.:~ •.. • .•. ·•.·.>··.~ - - . - :.:,-_ 
-·.-:>_:}\~ . - -, . - . 

••• t {(' ~;) ' ·'-'' 

rior mexicana. 

:-:.·· .. 
;:<t.;' . '.•¡' ,-.-· ~ - ,. • - :·. 

"El encuentro inevit.~-~!;&:ifü!~J,.f1;:~;j~~;1~;:l1~~Et!lity>a. P_!l. 
1; ti ca exterior. con stituyf,iJp;fiñ,ií\en~ac;:¡;e·t'o,:~u~:e, 1 .Estado. 

·.;-';<.1 :."· 

Mexicano deberá'· résol v~~! ~.ij' lo~-~hi~imo{;_añ,~s'..X~'Beco~s>-
trui r el consenso e~ favor-~é'u'n'~ pol itiCá•'i~'térnácional -

soberana Y. progresi·~~~'/rió•seráJ~~ i~rea?~~P;;s~asión, -
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sino de congruencia •. Los enemigos 'lle la Política Exterior 

son verdaderas fuerzas soc1a.les~·int~~·nas ·co~prometidas en 

la defensa de intereses muy suyos' ymuy mezquinos.' Son 

las mismas fuerzas que habrán· .de·:.nfrentarse en la búsqu~ 
' -. ·'· -;-··-·. 

··- .·~ 
·-::_::_;_i·~::··. -,<·-. ·,,-' 

-.,_, 

( 141) Aguilar, Adolfo Zinser~ ·"Politic~;.Exted~r~ Deoate l!"ternó".
Uno más Uno, Octubre 13, 1982, ·pág < 16 · · 
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tes por el Su~esti.· 

Como ya vimos, una política exterior en tanto procede de un 

Esta~o con soberanla relativa en todos órdenes posee tam- -

bi~n una autonomla relativa, fen6meno que es propio a las -

relaciones internacionales interdependientes de nuestros -

dlas, raz6n de más para que se reflexione acerca de una pr~ 

pia y auténtica política exterior que corresponda a una es

trategia económica y polltica de una sociedad y un Estado -

dependiente y no a simples coyunturas hist6ricas o esquemas 

sexenales. 

Si bien es cierto que el cuidado que M~xico ha tenido con -

los principios in.ternacionales en los que ha basado su ac-

tuar exterior y que ~e han colocado en una nivel de presti

gio y a su vez lo han reservado en guardar un pacifismo in

ternacional esto no quita que aun vigilando los principios

ya no se declare comprometido tanto con ellos .sino que .en -

la práctica se comprometa 

nacional sin que por 

los logros obtenidos 

En cuanto 

que 1 a 
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ternadonales no ha sido acorde con ·un proyecto nacional -

sino que ha venido a. ser el de~tierro y el exilio de cier

ta administración pasadá o caida a. menos por razones polí

ticas. La efectividad, por lo tanto, ·en .la praxis )oliti

ca se pierde y se concreta a las instrucciones sin ir más 

allá de las necesidades de desarrollo, en donde lo~ repre

sentantes y representaciones sean negociadores cabales al~ 

interés nacional; además de la no consistencia y coheren-

cia por la falta de un plan coordinador en cuanto a polit.!.. 

ca exterior se refiere. 

La Seguridad Nacional que ho.v tanto. auge cobra en especial· 

para las potencias, también cobra una impor,tancia de prime 

ra necesidad en los paises sufÍdpsar.rril.lad~s· por'que a par-

tir de ello se fortifica su propfo.d~~;/rollo. Por segur.!. 

dad Nacional y como parte de su PfO~~·{~~-de política exte

rior, 'México deóe comprometérse 'con.'1ci's planes de 'coopera

ción en el área centroameric~~a··0:a;~~~e'.cifesú manera su -

pacifismo y su resguardo lo:e5'ú;~~canal,izando a través de 

lo económico; por otra ~~Ú~;·¡~~-t~~~¡Ji~~o es lo que necesi

tan los pueblos centr~'¡¡'fütrTc'aW~'~~~;~-t~'r\'éiro el Estado Mex.!. 
·. '.:~'.·"J,.;·· '!·; ~~:·~''.-.·.> -':. , __ "- ~ 

ca no un i f i,c a rá su pp·.ºr ... os:p1 .. {i·_;~a'._.ºs·.,;:n: :_11tyn':_1v,:!Peir;,_1s~.-.•.. i1·.·_;o~'in<ce. as' (CONTADORA) con 1 a -
económica para s~~ (i:ooESCA). 
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'·- ,, - ':' 

Lo anterior le 'permi~frá qu~Í~:~~lítica exterior mexicana 

adquiera 1.a caracteristi~a d~.'~ro~~e~'.ista pero congruente

en lo externo y en lo int~rno;: pl~:nH~da'y coherente con 

los planes nacionales de de~a~r'o110 y con fortalecimiento 

en base a los nuevos princi.pios como el de cooperación ec.Q_ 

nómica en donde la doctrina se aplica ya no en forma ca- -

sulstica sino dependiendo de la planificación del quehacer 

interno, Por otra parte se debe buscar una polltica exte

rior total tanto en extensión como en contenido; es decir, 

debe partir de lo bilateral y·ionsolidarse en lo regional

y multilateral, además defie afiarcar en forma unilateral lo 

politlco, económico y comercial yara lo cual se requiere -

refo~mular nuestras estrategias en base a las experiencias 

históricas. Esto que vendría a ser una nueva especie de -

apertura democrática responderla m6s que una postura ideo

lógica sexenal a una verdadera continuidad en el proceso -

de la toma de decls·iones al interior del Estado. 

Son muchos los obstáculos que se oponen a las perspectivas; 
\ . . . .. 

hoy por hoy, la neces.idad de abrir las pue~tas al capital-

extranjero para abastecer el mercado .lnt~rno con el pell-

gro de con.vertirse éncun~espafro-'Üpilfiliso fisé:aTYmayor 

descapitalización. de la economi~ mexicana. 
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Como se vió a través del desarrollo del trabajo, se puede

·concluir que mucho de las posiciones externas de México -

so~ hist6ricas y legitimas sin embargo, también son parte 

de la consolidación de su independencia, sobre todo de - -

E,u. pero a pesar de ésto puede darse una negociación más 

directa en base a un proyecto que sea acorde con los inte

reses nacionales, para lo cual el Estado convertido en ve! 

dadero rector más que interventor de la economfa nacional

sepa dar coherencia y congruencia a las políticas exterio

res de las principales ramas Rroduétiva> en su comercio e! 

terior, como el petr~leo Cl 42 J y así de esta nianera pueda 

contar con divisas para,su ~e~ar~ollo y no sólo para tener 

reservas para la negociacftir ~d~~ü,.;i,;: 

Por otra parte, Méxf co neces i2'.L'.mp;~~L~rs/.~~~ c·a:a uno , 

de los. paises del área y no sól~ 1a~i1}ti~il ;;;~f~on'af. Ccint_! 

dora en este sentido es positivo, siÁ·:ení~~'rgo con' un juicio -

rígido podemos apreciar queContad'ot~' .. ~s·;~na po~ición .me--
- _:_"'~ . -~':::...:....'.-;~-.::;_-

di atizadora porque no comiíroínete a' México• con cada úno de 
'~ ..... , ·',. >· ··.··· .. ' " ., 

1 os Es ta dos en confl i ci:o y q·u~;;rio''i!Fs~ 1 uc ión é hra y. efi-.. . '·'·,:. ' 

caz e inmediata al Srea.¿onji~ctf~a.de C~ntroaÍnérica. 
Ciertamente el Sureste de Méxic~ resu:l~a vul,~erablepor la 

peligrosidad que representa ~or el ·iado de Guatemaia.ya• 

que México no puede obligar a otro Estado So6erano •a cum-·-· 

(142) González, Guadalupe. Excélsior 14, 15 y 16 de Julio de. 1984. 
A su vez de la Política Exterior de México: Desafíos en los -
Ochenta. Ensayos del CIOE A.C. México 1983. 
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p l. ir con Jo •jiropu¡s~o--déé f¿sp~tar ,~l ~s~d~rectiosi h~ma:n~~ 'en" 

caso. de re pa tri ación· de\ os; re f ugi,_ados'•:~ {rtri >órii~"á~~~te co !!. 

. ¡: ::f :~::1:t'.:'.it¡::f :~11i~W~i~I!li:;:~;·~~~~::.::: 
·dental prueba a la.pol.itica;exter,iór)ile'.Méxic,0, como lo 

.·,,;,-:':;. ..., .. __ ,-;"' 

fue el movimiento sandinistii/~ s¡¡,¡j';¡;)do ~i~mpo. 
~.:·;>·':': .. _,.,,,~· ~.:·, .. 
·';. ,.,,.· :~~,9~~·'.~~~-·.·:::~ .-_: ;. __ --_:)~~:_·:,·. ~-

Por último, .si no's'atr~vf§,~{ - "i~¡~}-ií,~s:-~rincipios so-

-bre los .que se ba~,a'1~'polif1ca·'e~tetior.de Mé.xTco. como 

:::::::::~::¡~~1:f i~~;~t f~t~1r~:®~1n~!~::¡:::i:~ 
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.. ' ' 

que buscar una relaci6n igual it~r'ia juridlca; a partir de-

l a des i gua 1 dad rea 1 ex is tent~ e~: 1 º~ Esú<lo~ q~e componen 

la Sociedad Internacional en bma~Ü~"~jall cfe
0 

po'ntfca e! 

terior con estrategias bien d~fl~0id~·~-~iJe d-ependan en gran 

medida de un actuar político int'e'.~~6''demoérático. 
·--,·.,, ,:·.:· ·-

De todo lo anterior se des.prend~' l~; n~c;sidad de formar r! 

cursos humanos en los centr;cirf'~\1pe~.fores en forma especia-' 

que dicha formaci6n vaya de/ii'cuerdo.a'';~os•irea'l'ii:ládes :\ .. 

a) vinculaci6n con la reaH
0

da~;,~~¿n\frJ',y}~6¡')~i~:¡;~1~di6~ -

~~::~::~:;;;;:~:~~::;:~ ~~:~~;~r~l~lt~~~¡¡~:::~ 
vinculados totalmente de la 'realfélad~,fi~ci'~llaí y más aún de 

la internacional. Hoy la formaci6n':'c!es'vin'culada conduce a 

un no compromiso con su reillid'ad':µi~',j,~/k\0~ac'clé el~meritos no 

sólo de conocimiento sino de ·faltii'~e:·:U:n~ real toma de - -

conciencia. 

'. ·'. .- ·< ... •' -
La carencia casi total ·de Cien_cfa·politica, _de Política E,! 

terior y de Administr~~ió~ pú~;;é'á ~n los•plan~s de estu-~ 
dio de la especi~lidad sem~nifi~sta_en:la. di~lomacia Y·-
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los negociadores exfranjeros se convierta~ únicamente en -

1 ns t ru ctores de. uri actor~, 11 ~~ad~,¡:~ ta do º d~. un J ~~e de -

: ~:~~.:o ~·E~·:~ u!1¡¡E: ~i;:~,~f ~:~~:~J'.~·~J;l~~~~n:·~·::: ! ·: :: : :: : :: _ 
res en . favor d e.l i rit~~é s'·ri~~i ~ria Í ~ <d'~¡; des a rro 11 o mex i ca

no .. La diplo~~cia/;olí~Íca~x~~rior responden así a pos-
~ ' ,· . . . . ' '-. ; . : ' 

turas acartónadas y lineamientos· s'ex~nales, logrando su 

continuidad solo en 6ase a los priilc:f¡ii~s inspiradores. 

Ya es tiempo de que aun el nfr:1 de fofmacfóndel recur.so~ 
humano que va dirigído a mane.J~;:;'.i~ P.olítfca exteriorde -

,-·,,_~¿:, ' ·~.-.=-.-.::·; ... ,-.,-•;·,- .-,--,-.----"'"-- - -- . ·< 

México corresponda a la, d·ial~ct!iá.C!e\;J\suJe(odéestudfo 

y del objeto de práctica a la.~ffl!·'.~'~.es'{~'r.i com·p~~metiendo¡ "_, 

má.s dejamos para un posteri~~ eh~dio}·~royecto la pro--

fundización de este 

La política externa, entendida como el ejercicio del poder 

fuera de las fronteras naciona.les, va teniendo .un desafro

llo de acuerdo al desarrollo interno de un Estado; en su -

significado de capacid;d dene!lociaciól'I en la ;Cl~pelde'ncia 
i n.ternaci onál .• 

cómo puede f!l Estado tener una bo{Úica: é~t~~'ioi indepen~
diente, .fuera d~{J~~¿~x'ío ·¿·1ad\a~I! dq~ina'nte al inte--
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rior de la Soci~dad misma, cuyo inte~és es diferente al 

del Estado sobre todo ahor,a-en época de áisis, la respue!_ 
-

ta es la democratización de las Refacion.es ·Exteriores de -

México. 

En t6rminos generales, nl que M~xico po~ed ·relaciones de -

reciprocidad, de igualdad y de apoyo a los Estados capita

listas, como socialista~ signffi~a'tina contradicción con -

su política interna; ya que~en'h base de los principios -

tradicionales subyace el resguardo del E~tado Nac_ional,_ 

la Seguridad Nacional_, AuJ~de,terminación de los pueblos y 

que contradicen en:sú~fctu''sen~u la política exterior y 

las relacion~~ fnt~;~~c.i~~~les en su entendimiento de soli 

daridad e igualdad ird:ernacfonales, puesto que lo anterior 

presupone un rompimi~~t'o C:on el Estado-Nación. En este 

sentido, sí Mé~ico\osf'f~n~.:ese apoyo no sol o a gobiernos 

o los pueblos o bten<a'krnh~~~: es decir a la sociedad y al -

Estado en el exteHor tendrá' que aceptar cambios estructu

ral es so pena de perdi/1~.~~he~encia política y un peli-

gro de caer en niái 9h-ye-s' antagonismos al interior. 
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