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CAPITULO IV: HASTA LA LEY LOPEZ PORTILLO

.
(dicdiembre de 1979 — noviembre de 1980}

v

-

"El| siguiente perfodo de polftica gubernamental hacia las univer-

sidades que se puede claramente percibir como algo unitario, es

el; comprendido de la constitucionalizacifn de la autonomia median

~te la adicibn de la fraccidn octava al ArtiIculo Tercero Constitu -

cional, a la adicibn con el Capftulo XVII al tftulo sexto de la’

Ley Federal del Trabajo, para regular las relaciones laborales en

1;% universidades; de diciembre de 1979 a noviembre de 1980.
i“Durante el perfodo sefialade se encuentran cuatro temiticas es
peFialmente detectables, que coinciden a su vez con cuatro de los.
cingco nficlecs problemfticos en los que se fincé la planeacién de
la educacién superior; el més notorio de ellos en el pericdo refe
rido, es el que estd centrado en las diversas situaciones provoca
das por la presencia y las acciones de Sindicato Unico Nacional de
Tiabajadores Universitarios iSUNTU), lo cual se encuentra en es--
tgecha vinculaci6n con la problemitica de la presencia de los par,
tidos en los centros de educacién superior; todo'ello desembocaria

finalmente con la aprobacibn de la legislacién para regular las -

relaciones laborales, comfinmente llamada "Ley L6pez Portillo".

El segundo de los temas relevantes fue el conjunto de reuniones

y{propdsitos encaminados a la formacibn o consolidacibn del funcio

ramiento de la educacién superior como un sistema coordinado, ra-

cionalizado, en bfisqueda de superacién cualitativa, etc..

El tercero fue el compuesto por los diversos problemas que sur

gieron en relacifn al financiamiento de las universidades y las -

bisquedas diversas de solucién del problema, que se intentaron o

Vo
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al menos{se‘ofreciéron; )4 elrcuér£§rde loé temas lo compusa el -
conjunto de ééféefzos realizddds'éﬁﬁé,fobuSEecer los meganismos
déiplaneacién de:la educaciéﬁ”shpéfibr/ o la conformacién del Sis
tema Nacional Permanente de Planeaci6n de la Educacién Superior
(SNPPES) . Estos cuatro conjuntos corresponden a 165 nficleos tres,
u@o, dos y cinco sefialados desde ¢l inicio de este estudio. El -
.cﬁarto de los nfcleos, o sea el de la vinculacién de la educacién -
superior con las necesidades y los problemas del desarrollo, degi;_;
dé'luego que no estuvo ausente en los once meses que abarca este
pgtiodo, pero no tuvo ningdn é&nfasis especial.

¥

e 1)

1. E1 SUNTU, los Partidos y la Legislacibn
Ll

+ El primer tema constitufdo por el trinomio SUNTU-partidos-legisla f

; ©ibn, tuvo de hecho, su arranque con la negativa del registro al
SUNTU por parte de la Direccifn General de Registro de Asociacio—r
nes y Organismos Cooperativos de la Secretaria del Trabajo y Pre-
visién Social el dfa 17 de diciembre de 1979, alegando una razén
meramente formal, ya que se adujo que afin no se habfa conclufdo el

proceso legislativo correspondiente a la constitucionalizaci6n de

la autonomia. Efectivamente, aungue ya tanto la C&mara de Diputa-
dos como la de Senadores habfan aprobado que los universitarios -
quedaran encuadrados en el Apartado "A" del Artfculo 123, las le-?,
q%slaciones de los Estados ain no habfan terminado de pronunciar-
sé sobre el particular, por'lo cual, efectivamente ain no se ter—x_
ﬁinaba con las formalidades del proceso legislativo; ademis no se
habfan hecho las modificaciones correspondientes de la Ley Federal
del Trabajo. Detrds de la veracidad de estas formalidades habria

que considerar el hecho politico de que el dfa 10 de ese mes se -



nocido que la AAPAUNAM también habfa solicitado su regis

cro ante la Secretarfa del Trabajo, (1) pero mis que todg, habria

Ti}dﬁﬁ;ééhéiﬁerar que, politicamente, no se podfa otorgar Seligerag

:E%g yilegalidgd a un organismo sindical que pudiera desviar los
‘fprppésitos polfticos del régimen acerca de los tr;bajaddres uni-
versitarios.

: De hecho la reaccidén que se provoct con la negativa del regis
tro, confirmé la existencia de esa beligerancia, segfin se despren
dé»del desplegado que aparecid$ en la prensa dds dfas después, en
ei#cual los directivos del SUNTU hacfan un llamado a "profundizar
l{fdiscusién de este asunto y a desarrollar las acciones que sean
precisas", ademds de convocar al Primer Congreso General Extraor
t diharig del Sindicato para los primeroé dias de febrero del si==-
guiente afio (Uno m4s Uno, 20-XII-79).(2) Por otra parte, en ese
momento se daban situaciones de emplazamiento a huelga por revisifn
salarial en la Universidad Auténoma Metropolitana, en la de Cha-
pingo, en el Colegio de Bachilleres, en la de Guerrero § en la -
p;ppia UNAM (Uno mis Uno, 24-I~80).(3) Sin embargo, a pesar de eg
taé situacioneé, el Dr. Velazco Fern&ndez vislumbraba que el ariio
gue comenzaba serfa de cambios favorables para la educacifn supe-
rior ya que se podria llenar el vacfo jurfdico que existfa con res
pecto a las relaciones laborales. (4)

}‘Ademés hay que notar que también desde el principio del aiio .co

menzaron a menudear las declaraciones acerca de los partidos en -

las universidades centradas en la presencia del PCM. Tanto el PRI

como el PAN y el PDM declararon que la actuacifén del PCM generaba
la violencia y el deterioro académico en las universidades; igual

mente en el caso de la Universidad Auténoma de Sinaloa, con moti-
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~vo_de movilizaciones para solicitar aumento de subsidio, un ex--

A ; ‘
rector de esa universidad, Arturo Campos Romén denuncid,que el -

1.1. Anteproyecto de Legislacién del SUNTU

Pékfido Comunista Mexicano estaba manipulando a la UAS.(S)

Tél como se habia anunciado, los dfas 2 v 3 de febrero se llevd

. a-cabo el Primer Congreso General Extraordinario del SUNTU, even-

to que sirvif para que esta agrupacién fijara las lineas bésicas -_

»
de’ su actuacién sindical y de sus propuestas en cuanto a las rela

qﬁbnes laborales, seg@n la publicaci6n de un desplegado aparecido

ei‘dia 16 de ese mismo mes. Se acord6 entre otras cosas lo siguilen

te:
1

"Solicitar la subrogacifn de los diferentes contratos o con

venios colectivos a favor del SUNTU".

"Emprender una polftica para enfrentar a las direcciones de
las asociaciones y sindicatos blancos".

"Seguir luchando por el otorgamiento del registro... utili-.
zando para ello las diferentes instancias legales que exis-.
ten". A
"Presentar el proyecto de un capitulo dentro del tftulo de -
trabajos especiales de la Ley Federal del Trabajo".

"OQue se reglamenten las peculiaridades del trabajo académi-.
co, como el concurso de oposicifén abierto para el ingreso,
el establecimiento de los requisitos académicos por parte -
de los cuerpos colegiados competentes, la vigilancia y acuer
do de los criterios académicos por medio de comisiones mix-

tas, la seguridad en el empleo...".




-t

'un programa econ6n

se trabajadora’.

o= "profundizar los puntos de coincidencia con los estudiantes..

para encontrar acciones conjuntas...".
© - Analizar el posible emplazamiento a huelga nacional para el
dfa 1° de noviembre en caso de no haber tenido respuesta fa

vorable (Uno mds Uno, 16-II-80).(6)
CSﬁo se podrd apreciar, se trazé un programa politico sindical cu

yvas demandas centrales en relacibén con las instituciones universi

tarias eran la constitucifn legalmente aceptada del sindicato, con
'

las caracterfsticas de una agrupacifn unitaria de trabajadores aca
démicos y administrativos y/o manuales, y con cobertura nacional,
asf como la regulacién de las relaciones laborales sobre todo en
el caso de los trabajadores académicos.

. geis dfas después de aparecidas en la prensa las conclusiones
dél Congreso del SUNTU, o sea el dia 22 de febrero, la ANUIES ce;
lebr$ una reunién en la ciudad de México a la que asistieron repre
sentantes de 34 instituciones, “par; discutir las diferentes opi-

niones y elaborar la propuesta que las universidades har&n ante -

_ e} poder legislativo del Estado Mexicano" (desplegado de ANUIES,

‘
en Uno mds Uno, 27-~II-80).(7) Pero ese mismo dfa, precisamente por

' qﬁe'se iba a celebrar dicha reunién, el SUNTU public6 un desplega

| do en el que se precisaron los contenidos que segfin este sindica-

to deberfian estar presentes en el capitulo respectivo de trabajos
especiales en la futura adici6n a la Ley Pederal del Trabajo. He

aquf la transcripcién literal de la propuesta, primero de lo que

Se realizaba y luego de lo que se proponfa por parte del SUNTU:
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" "Dicho capitulo no debe contener -de ningu

na manera- disposiciones que menoscaban de
rechds fundamentales de los trabajadores,

asf como su ejercicio, entre otros el de 1i -
bertad de organizaci6n sindical, contrata-
cibn colectiva, huelga y el de estabilidad

en el trabajo..., no admitiremos restric-- '
cibn alguna en contra de nuestra decisibn

de constituirnos en un Sindicato Unico. -
Igualmente nos opondremos a las disposicio
nes que cviten la contratacifn colectiva,

y sobre todo en contra de aquellas que in-
tentan hacer nugatorio el ejercicio de la
huelga, como la pretensién de establecer el
arbitraje forzoso".

i . La parte propositiva decfa asf:

!

‘.

——

"Dentro del capitulo deberdn reglamentarse S
las formas de ingreso del trabajador acadé
mico mediante el concurso de oposicifn abler
to, as{ como el cardcter objetivo de los rg
quisitos y criterios académicos para el in
greso y la promocibn de los trabajadores do
centes y de investigaciébn".

"Autoridades universitarias y sindicato con
vendrén bilateralmente los procedimientos

de seleccifn, admisién y promocién, credndo
se comisiones mixtas de vigilancia de los
mismos; ademds, deber& quedar reglamentado
que todo trabajador que ingrese por la via
del concurso abierto, serd contratado por -
tiempo indeterminado; igualmente deberé&n que
dar adscritas las modalidades de la contra-
tacifn por tiempo determinado en el casoc de
los trabajadores académicos".

"También deberdn definirse como trabajos in
dispensables y de emergencia -que no podr&n
suspenderse en caso de huelga- los relativos
a investigaciones cuya interrupcifn afecte
notoriamente los resultados de las mismas”.
"Finalmente en dicho capitulo deberé esta-
blecerse que los conflictos laborales se su
jetardn a la decisifn de una Junta Interna
de Conciliacién, integrada por igual nfimero
de representantes de las instituciones y de .
los trabajadores sindicalizados y, en su ca
so, por un &rbitro que las partes designen
de com@n acuerde en los té&rminos de la frac
cibn tercera del artfculo 469 de la Ley Fe-
deral del Trabajo".(8)

Este largo texto es importante porque sirvi6 para poner a la consi

defaci6n inmediata de los rectores los puntos fundamentales resuel
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“dad; unificacibn organizétiva de trabajadores académicos, adminis

'ftre los Traba]os Espe01ales de la Ley Federal del Trabago- liber

tad para la forma de organlzac16n y agrupacién 51ndlcal- ninguna N

"

'llm;ta016n al derecho de huelga ni adn por la causa de solidari-

trativos y manuales; caricter nacional de la organizacién; junta

“ ihterma y paritaria de conciliaci6n; arbitraje comfin; no interrup

cifn de trabajos indispensables para la investigacifn en caso de

huelga; y, precisiones en la contratacifn definitiva de académi-

0os que serfan los siguientes: concurso de oposicifin abierto co-=

X

mo- fnica via de ingreso con la consecuente estabilidad laboral,

f%jacién de criterios académicos objetivos (nétese que no se pos
tula la participacién sindical en esta parte del proceso}), pacto
bilateral de los procedimientos de seleccifn, admisién y promocién
asf como vigilancia mixta para la correcta aplicacién de dichos
procedimientos. Esto (ltimo fue uno de los puntos m&s importantes
yé que se postulaba la participacién sindical, pero restringida -
al Smbito de los "procedimientos" con los cuales se aplicarfan los
criterios acaéémicos; el sindicato no reclamé pafticipacién acadé
mica, sino una adecuada instrumentacifn "procedimental" de los re
quisitos académicos que establecieran los cuerpos colegiados com-
petentes, para que esta secuencia de procedimientos se hiciera -
a%egada a los intereses estrictamente vinculados con aspectos aca
démicos. Esta propuesta era el primer indicador de una de las in-
térpretaciones que histéricamente se dieron de uno de los concep-
tos claves de la adicifn que se habfa hecho al Articulo Tercero -
de la Constitucién, como era el concepto de "Términos". El texto

constitucional sefiala efectivamente que las universidades "fijardn
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términos. d éncia de su

ingreso.y perman

,i:'f,hntegroyecto de Legiélacfén de la ANUIES. :
Tépiendo muy presente el desplegado mencionado, los rectores de

:la ANUIES llevaron a cabo su reunifn en la fecha mencionada, de

%

cuyas conclusiones se inform6 en la prensa cinco dias después. Se -
L

gGn el contenido del desplegade, tres fueron los puntos considera

" . . " N :
(dds como esenciales: el derecho irrestricto de asociacién y sindi ;

v ‘ - .
calizaci6bn de los trabajadores, el correcto ejercicio del régimen

académico en concordancia con la letra y el espiritu del Artfculo
\

'Tercerq Constitucional, y el ejercicio del derecho de huelga sin
!

| Lesién ni para los trabajadores ni para las funcicnes y autonomfa
de las instituciones. Con respecto al primer punto, los rectores

se manifestaron por que la realidad ya existente de diversos tipos

de-asociacifn sindical se ajustara a las normas laborales y que in

1 cluso tales organizaciones fueran registradas legalmente, pero -

"ajustando" las formas de organizacién sindical a las universida-

des", por lo cual "se acordd proponer que los estatutos de los sin - ﬁf
dicatos... no deberin contener disposiciones que contravengan los
fines de &stas y su autonomfa". Lo que no se aclaraba en el docu-,§$

+
‘'mento era en qué consistfa el ajuste de la organizacién sindical

a+los fines de las instituciones, o qué se entendfa por contrave-

nir esos mismos fines. Tanto el car&cter "Gnico" como el cardcter

"nacional" de la organizacifn, como lo proponfia el SUNTU, estarfan
. dependiendo de la interpretacién gue se diera a los conceptos an-

tes mencionados.



“ calcar, ain visualmente, su importancia.

"Serd de la competencia exclusiva e intrans

Hiy =

ferible de los 6rganos académicos de cada -

universidad o institucién de ensefianza supe

rior pfiblica auténoma, el ingreso, promocidn

: y definitividad del personal docente y de in

. vestigacifn. Toda disposicifn o clfiusula gue
¥ haga depender el proceso de seleccifn o el
) régimen del personal docente y de investiga
b cién de la intervencibn de partidos, sindi=~
catos, © cualquier otro criterioc que no sea
el estrictamente académico, carecerd de fun
damento legal alguno". {10)
No serfa posible, como se desprende de este texto, ninguna distin
cifn O separacidn entre criteridos académicos y los proceéimientos
para la aplicaci6n de esos criterios, como lo sefialaba la propues
ta del SUNTU. Todo se consider6 como una totalidad cerrada que s6
lo se comprendia desde el &mbito académico. Esta fue la otra inter
bfetacidn que se hizo del conceptc "términos" como se encuentra en
14 adicién al Artfculo Tercero de la Constitucién.

Por lo que se refiere al ejercicio del derecho de huelga, &ste
se enmarcé desde una perspectiva para la cual la huelga era un ele
mento perturbador de la vida académica que provocaba -en la précti
ca- un "grave deterioro de los fines de la universidad". Desde es .
ﬁé perspectiva pues, las propuestas de la ANUIES en este punto fue
ron las siguientes:

1. Serian causales de huelga: la celebracién, revisi6bn y cum-

plimiento del contrato colectivo, y revisibfn salarial.

2, La suspensi6n de labores de un gremio, no implicarfa sus--

pensién en otros gremios.
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1

'3.ngeterm1nac16n del nﬁmero de personas que, estallada una -

Jﬁ¥-_iEstablééiﬁien£o~dermeéanismos iﬁternos de conciliacifn, in
: 1de§endientemente de ia institucién conciliatoria del proce
dimiento labdral, y en su defecto operativo, solicitud uni
lateral del arbitraje ante una junta tripartita, compuesta

b por representantes de los trabajadores, de la institucién

LS

¥ . . , .
K universitaria, y del gobierno.

Ccomo se puede fdcilmente deducir, la propuesta no contemplaba un
t .

derecho de huelga con el cardcter de "irrestricto" dentro. de lo es

tipulado por la Ley Federal del Trabajo, sino m&s limitadoc en cuan

to a causales de huelga y en cuanto al cardcter institucional de
la suspensifén de labores; ampliacifn del nfimero de trabaj&dores -
que no participarfan en 1a.suspensién, y participacién obligatoria
dq representantes gubernamentales y no s6lo universitarios en ma-
téria de conciliacidn-y arbitraje.

Estos dos anteproyectos de regulacifn de las relaciones labora

les, tan cercanos en tiempo, y expuestos ante la opinién ptiblica,

manifestaron palmariamente las dos posiciones existentes ante el

cénjunto de problemas gue estaban involucrados en la regulacién le

gisiativa de las relaciones laborales. Hay que notar cfmo detrés

de todas estas formulaciones concretas, se estaban debatiendo cues

tiones de cardcter tefrico tales como el concepto de universidad,
su relacifn con los procesos sociales, las funciones de la univer

sidad, el cardcter laboral de las tareas académicas, la separacién

." [
";“»ws
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' 6f§iﬁdula¢idn‘entre.io laboral y lo académico, relaciSn de la uni

v versidad con el'Estado, etc.. Ademds fue este momento, ia primera

ocasibn en la que, documentalmente se definieron posiciones tedri
‘eds que venfan ya precedidas de una prédctica politica y que, a su

‘vez, engendrarfan nuevas tomas de posicién polftica.

©: Los comentarios gue inmediatamente surgieron fueron los del Dr.
- Velazco Fernédndez, el mismo dia en que se publicarcn las resolucio

nes antes comentadas, quién afirmé que el posible reéistro de un

sindicato nacional era una preocupacifén fundamental de la mayoria

o

, d¢" las autoridades universitarias, no por temor al sindicalismo -
Ch . . N , .

universitario sino porque con &so se lesionarfa la autonomfa uni-

versitaria y que, por consiguiente, la ANUIES propondrfa al Poder
)

Legislativo que se adicionara un capftulo especial a la Léy Fede-

ral del Trabajo en el que se previera que los estatutos sindicales
contravinieran los fines de las universidades ni lesionaran la au
tonomfa universitaria.(ll) Al dfa siguiente los voceros del SUNTU

a.su vez declararon que lo sefialado por la ANUIES era un atentado

contra las leyes laborales vigentes y que esa asociacifn estaba -
tratando de dar marcha atrds en las conquistas 0b£eras.(12) Asi

recomenzaba la defensa de posiciones que, finalmente, resultarian

incompatibles entre sf.

1.3, Declaraciones: el Registro del SUNTU y los Partidos

En’ rélacitn con este tema de la legislacifn, durante los meses de

;ma%zo, abril y mayo de ese afio se dif una serie de declaraciones,-
casi todas ellas alrededor de la consolidacién del SUNTU. Asf, .se
encuentran declaraciones del Dr. Guillermo Soberdn, quién en diver

sas: ocasiones manifest6 lo siguiente: 1) como las cuestiones acadé



sy

b
izaci6n sindical

. aYa_unorsdféfVGéberén existir dos tf-

”Eﬁlds para la determinacién de las condiciones gremiales, (13) 3)

“el sindicalismo desvirtuado, el anarquismo y el porrismo perjudi

can a las universidades;(14) 4) se requiere acelerar el proceso

dg‘aprobacién, por las legislaturas locales, de la constituciona
Y a

I

Y
g#l para el registro del SUNTU; (15) 5) las universidades no pue-

.li;acién de la autonomfa, porque s6lo asf existird impedimento le

. den ser concebidas como universidad-partido, universidad grupo o

universidad dogma. (16}

El secretario Ejecutivo de la ANUIES, el Dr. Rafael Velazco
Ferndndez opind: 1) que el posible registro del SUNTU lesionarfa
la autonomia; 2) gue se requerfa una legislacifén que no contravi
niera los fines de la universidad; 3) que las actividades parti-
di'stas -habfan dicho los rectores- dado que tienen como objetivo
1a‘toma del poder, estdn en contra dg los intereses académicos,
de la éutonomié y de la libertad de citedra, ademé&s de que con -
ello se coartan las libertades dentro de las instituciones;(17)

4). que se rechazaba la ingerencia de partidos y sindicatos en los

' procesos de selecci6n del personal académico; 5) y que en caso de

hﬁélga deberfa solicitarse arbitraje legal para poner fin a los

canflictos.(lB) Eliseo Mendoza Berrueto, Su$secretario de la SEP,
afirmé que no es el sindicalismo lo que dafia a las universidades;
sino la actividad politica que alli se da por afiliarse a ideolo

gias extrauniversitarias.(19) Hay que notar que hasta este momen

n sindicato na-
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s e Ay

to el Secretario de Educacién PGblica no habfa hechokninguna de-
," : .

claracifn abierta sobre estos temas. s s

il .
los partidos que se manifestaron en el mismo sentido que las

w

~ ahtériores declaraciones fueron el PAN y el PDM, ya que cuales -

- coincidieron en seflalar que la participacifn polfitica de los sin

a;catos en las universidades desvirtuaba la funci6én de éstas y -

+ perjudicaba la preparaci6n profesional de los estudiantes. (20) -

También el PRI a través de su Secretario en el Distrito Federal,

José de las Fuentes Rodriguez, condené la intromisifn de los par

ﬂﬁdosven las universidades y asegur6 que el PRI mantendrfa su ac
cign fuera y vigilarfa que ninguna organizacién agitara dentro de
e%las,(Zl) ya que era necesario gue los universitafios conocieran
la politica, pero en los medios polfticos y no en las casas de es
tuaio, pues debia conservarse y defenderse la autonomia;(22) en
contraste, Griselda Alvarez, también del PRI y Gobernadora de Co
lima, opiné que sf era justificable gque los partidos politicos -
bﬁsgaran adeptos en las universidades, siempre y cuando no rompié

ran el equilibrio de ellas.(23) Por otra parte, no deja de encon

trarse una vinculacién politica con las posiciones adoptadas por

el PRI, el hecho de que en el mes de abril, el Congreso del Tra-

bajo y por consiguiente los dirigentes obreros priifstas mis cons

picuos, gue en varias ocasiones anteriores se habian manifestado

' aifavor de algunas de las propuestas emanadas del SUNTU, en ese

of

mes rechazaron categbricamente la propuesta que habfan recibido

dé ese sindicato para que los universitarios marcharan con los -

miembros del Congreso del Trabajo el dfa 1° de mayo. Este recha-

zo era un indicador de la falta de consistencia politica en las

relaciones entre los dirigentes de esa central obrera y los diri

gentes universitarios.



pri 01pales voceros de una de 1as tenden-

p051c16n al la ezlsten01a del SUNTU y una urgen-

por retéﬁerrél control de los trabajadores académicos y me--

'zdlante Csto el de la or1entac16n académica de las instituciones.

_:Péra ello se argumentaba por una parte, en contra de los partidos
24 de su influencia dentro de los sindicatos, y por otra, se adu-
cia falazmente la defensa de factores tan claramente apreciados
gﬁ el émbito de la academica como la calidad de los estudios, la
a@}onomia, la libertad de éétedra, etc., nada mis que la defensa
dé estos valores, que sblo encuentran su realizacién en las situa

‘ cfones concretas, se hacfa desde una perspectiva de cardcter abs

! tractg y general que no permitia que se manifestaran claramente
las intenciones politlcas que de hecho contenfan.

Propueste “defimtiva del sowTU
A partir del mes de junio, se encuentran algunos hechos que,

g; bien no iban a cambiar el rumbo de los acontecimientos, sf los
harfan entrar en una fase de discusiones y propuestas mis decisi
v;s y que desembocarfan en la legislaci6n correspondiente. En pri
mer lugar, el dfa 6 de junio, una vez terminado el proceso de apro
baciGn legislativa en las legislaturas estatales, se¢ emitid el De
creto Presidencial con el que la adicién propuesta al artfculo -
Tércero Constitucional pasaba a formar parte definitivamente de
%& Constitucién. Asf, se daba por finalizado el proceso legislati
! VP de la Constitucionalizacién de la autonomfa.

Este hecho provocS que el SUNTU inmediatamente replanteara la

concesibn de su registro ante la Secretarfa del Trabajo puesto -

que la razén que se habfa aducido para negarlo al declararse in-



N T

"f§5ﬁﬁéteﬁté para

S

ello el dfa 17 de diciembre pasado, habfa sido -

t

f'qﬁé,el proceso legislativo de constitucionalizaci6n de @a autong

- I . - .
--mfa no estaba terminado;{24) el replanteamiento hecho por el SUN

< m

“TU habfa estado precedido, unos dfas antes, por un llaﬁa&o nacio

" nal a la movilizacién y al incremento de la afiliaci6n al sindi-

¢gto{25) que se acompafiarfa de una manifestacién de cardcter pre.

- tendidamente nacional, para el dia 10 de junio, a fin de insistir

en’ las demandas que ya se habfan estado manejando.

El dfa 14 de ese mes aparecidé en la Prensa la propuesta com-

pleta que hacfa el SUNTU para adicionar la Ley Federal del Traba

v

1N
jo -con un capfitulo en el Titulo de Trabajos Especiales. Esta pro

puesta en realidad puede considerarse formalmente como una inicia
tiva de ley para que fuera considerada por el Congreso de la Unién,
y al mismo tiempo puede verse como una propuesta de cardcter emi
nentemente politico en la que se precisaban todos los detalles de
uha posicién polfitica.

En la parte del documento que podria considerarse como la equi
valente a una exposicifn de motivos, primeramente se sefialaban -
los diversos momentos o logros del empeiio sindicél, incluyendo en
tre 8stos la constitucionalizacién de la autonomfa. Enseguida pa
sa el documento a la defensa de la libertad para escoger las for
mas para organizarse, sin ingerencia patronal o estatal, como una
dé-las reivindicaciones importantes, asi como la de la posibili-
dgé ae establecer un contrato colectivo finico por institucién, y
también la de un solo contrato colectivo con cardcter nacional.-
Para salir al frente de uno de los ataques mis reiteradamente ex
presados en su contra, expresamente se afirma en la propuesta que

"el' ejercicio de nuestros derechos no es de ninguna manera incom
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;,"El ejerc1c1o de nuestros’dercchos no es: de'f”” o
- hingufa manera: 1ncompat1ble ‘conla autonomia ;
1jun1ver51ta11a n1=con la: llbertad de ‘citedra

que constltuyen el meollo del artlculado que conforma la propues-
‘ta, Y que en’ realldad son los que le dan una definicién polftica
a 1a~formalldad legislativa:

"entre los aspectos que incluird la reglamen
tacifn gque propone el SUNTU, estarfa el esta
blecimiento del concurso de oposicién abierto
como procedimiento para el ingreso de profe-
- - sores e iInvestigadores, de tal manera dque se
elimine cualquier otro mecanismo gue no garan
tice normas estrfctamente académicas. Se ase
gurarfa cualquier posibilidad de cliusulas

. de exclusibn, se asegurarfa la competencia

- . de organismos de caricter académico en el es
o tablecimiento de los criterios de ingreso y
promocibn y la vigilancia bilateral (entre
autoridades y sindicato) para el cumplimien-
to de estos criterios. El concurso de promo-

Ve

e
d

i

vy cién quedarfa asegurado como f6rmula para el
. ascenso de profesores e investigadores. El pe
jdj .- riodo de trabajo de los ayudantes guedaria de

. finido como una etapa de preparacién para ac- .
T ceder a alguna categoria de profesores o in-
- . vestigadores. El principio segiin el cual a
trabajo igual corresponde salario igqual, y el
tiempo de trabajo, gquedarfan reglamentados con
las particularidades que requieren las labho-
res académicas. Se aseguraria la preservacién
i : de instalaciones y trabajos indispensables du
' rante perfodos de huelga y se establecerfa

. también la improcedencia del escalaffn direc
i to para profesores e investigadores. Se pro-
pone, finalmente, el establecimiento de una

- RLE Junta de Conciliacién Interna para resolver
: . los conflictos- laborales, en atencién al pre
el IR cepto constitucional de autonomia que como en

N B la propia fraccibn VIII se sefala, faculta a

: las universidades para el autogobierno y la

- : L . solucibn interna de sus problemas". (27}

Estos mismos puntos se vierten ensequida en forma de articulado,
que culmina con una reiteracifén sobre el otorgamiento del regis-

tro legal al sindicato.



.....

-

a‘rafz del pronunciamiento de polftica

universitaria ‘que constituyé: el documento comentado, s multi-

R I I AR E R R : .
“‘plicaran-de nuevo las declaraciones en sentido contrario al de

la-propuesta sindicai. En el mismo mes de junio el Abogédo Ge-

meral de la UNAM, Lic. Diego Valadez, hizo un llamado de aler-

;fa, con un lenguaje un tanto catastr6fico, contra el posible re

gistro del SUNTU, ya que ello equivaldrifa, dijo, a que la Univer
sidad quedara en manos de la fuerza, de la violencia y de la ar

bitrariedad; (28) también varios rectores, mis o menos en el mis

fb tono, declararon que, a pesar de qgue el sindicalismo era un
gérecho constitucional y universitario, sin embargo la creacifn
Qel SUNTU "traeria consecuencias desastrosas". (29)

Las anteriores declaraciones provenientes de funcionarios uni
versitarios, asf como las argumentaciones sobre la lesifn a la
autonomfa y al deterioro de los fines de las universidades, se
vieron reforzadas desde la esfera gubernamental por las declara
ciones del Subsecretario de Educacién Superior, Eliseo Mendoza
Eerrueto el dia 1°.de julio, quién con ocasibén de un Cologuio Re
gional sobre flaneacién de la Educacién Superiof, seitalé que los
organismos politicos con su accidén contaminaban el ambiente de
las casas de estudio, ademds de que dichas actividades no eran
éongruentes con la autonomfa, aunque sefialé que el sindicalismo
%n si no era perjudicial para ninguna instituci6én.({30) Se habla-
S; bues del SUNTU a través de la mencién de los partidos, y se le
contraponfa al "sindicalismo en si".

.+ Ese mismo dfa primero de julic el SUNTU publicé un desplegado
en el que se declaraba como el representante del interés profe-

sional de la mayorfa de los trabajadores universitarios, ademis
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gacigﬁ%fﬁéjidéwdé4
Vgr;ééi siﬂdicato na
7 e_lé“ﬁubliCacidn.hecha -
por..el. SUNTU la Asoc1a016n NaCJonal dc A5001ac1ones y Sindica-~
":Ltos.de Personal Académlco (ANASPAU) desminti6 el contenido del
}ﬁésplegado del dia anterior, (32) e inmediatamente la Federacién
‘Nacional de Asociaciones y Sindicatos de Personal Académico de
las Universidades PGiblicas (FENASPAU} se manifest6 contra la -
»

ex1stenc1a de una asociaci6bn finica de unlver51tarlos (33) Fue
ﬂa reaccibn inducida de quienes se ostentaban como pares o como
7bosibles equivalentes del SUNTU.

Para moderar estasraparentes guerellas entre organismos macro-
sindicales, el Lic. Pedro Oejda Paullada, Secretario del Traba-
jo, al dfa siguiente hizo saber, respondiendo directamente a laé
argumentaciones presentadas por el SUNTU, que mientras no se hi
ciera la reglamentacifén del Artfculo 123 que necesariamente de-
-bia seguirse de la adicién de la fraccién VIII hecha al Articulo
Tercero Constitucional, no se otorgaria el regi;tro legal a nin-
gln sindicato o asociaci6n. (34) ‘

Retomando lenguajes que tendfan a manifestar situaciones préc
ticamente extremas, aparecieron en este mes de julio'las decla-
raciones de los Dres. Velazco Fern&ndez y Sobefén: el primero,
én San Luls Potosi, mostré un rechazo contundenté al registro de
ﬁn.sindicato Gnico, argumentando que para que eso pudiera hacer-
ée se requerirfa modificar substancialmente el Articulo Tercero
Constitucional, lo cual, sefialé, serfa imposible, (35) adem&s de
que "serfa un grave retroceso en los planes educativos de rees-
tructuracidn, lps cudles podrian verse petrificados por el incon

formismo de la disidencia.



‘que al Rector de 1a UNAM se reflere, éste advirtié que R

"el 51nd1callsmo ‘desvirtuado es la gran amenaza que se,c1erne

hoy sobre las unlver51dades mexicanas" y que "hay razones juri-

dlcas, académlcas y polfticas" por las que "no procede el regis

tro de sindicatos Ginicos con carfcter nacional como el SUNTU".

‘Afiadié que permitir que existiera "significarfa una concentra--

ciﬁn de poder que impondria su hegemonia para convertir a las -
universidades en arietes polfticos subsidiados.(36) Simult&nea-
éente a estas imigenes tan negativas del SUNTU, el Congreso del
ﬂ%abajo, en una politica aparentemente errdtica con respecto a

'ios universitarios, reiteraba su apoyo para que se le otorgara

el registro legal.(37)
1

1.5. XIX Asamblea Naclional de la ANUIES

M8s alld de declaraciones, otro acontecimiento importante fue la
celebracién en Durango de la XIX Reunién Ordinaria de la Asamblea
General de la ANUIES los dfas 19 y 20 de julio, que fue inaugura
da por el Presidente de la Repdblica. Los puntos del orden del -
aIa aprobado para la discusién, fueron la evaluécidn del Plan na
cional de Educacién Superior, la eleccidn (en este caso reelec—-
cib6n) del Secretario Ejecutivo de la Asociacién, y la reforma de
Estatutos de ella misma. Si bien el problema del trinomio parti-
éos-legislacién laboral-sindicato no form$ parte de la orden del
é}d, resultaba prdcticamente imposible, dada la fogosidad que -
léxistia en el ambiente polftico universitario, pensar que no se
discutiera este tema; de hecho se convirti6 en uno de los puntos
més comentados a tal grado que de esta reunifn broté el documen-

to base sobre el que se fundamentarfa posteriormente la propues-—
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*Pre51dente de 1a Repﬁbllca presentariwﬂ

e‘ley.que el

L COngreso de Ja Un16n (38)
Espec1almente importante resulté el magniflco dlscurso pronun -

¢iado por el Secretario de Educacidn PGhlica, Fernando Solana,

en la sesifn inaugural:; en su intervencién el titular de la SEP

fﬁizo una presentacifn "objetiva" desde un punto de vista, de la

imigen de la educaci6n superior, tratando de excluir lo que &1
llamé los "dos tipos extremos de estas imé&genes".(39) En la pers

v

pectiva sefialada, el Secretario se refirif, al menos, a dos te- .
»

métlcas importantes: a la planeacifn de la educacién superior, ' !
j‘a los aspectos politicos universitarios.(40) Estos conceptos
ﬁueron expresados s6lamente en forma de tesis, pero teniendo en
cuenta los aconteceres politicos que formaban su contexto, no po
dian dejar de referirse a situaciones concretas y a argumentacio
nes y contraargumentaciones que habfan aflorado en la opini6n )25

blica. Teniendo pues, presente ese contexto al que el mismo Lic.

Solana se refiri6 en su discurso y a propfsito del cual afirmé

que "es ingenuo esperar que las universidades sean apoliticas...

es también inéenuo suponer que las universidadeg puedan verse 1i

bres de las ambiguedades inherentes a toda institucién social”, (41)

hay que tener presentes las puntualizacidn gque hizo: £
"en este contexto de alquna manera conflicti-

i vo, nuestra educacifn superior ejerce su fun-

cifén critica... La funcién critica da lugar a
la disidencia. El Gobierno respeta esta disi-

. ~ dencia... Disidencia, sin embargo, no es sub-
i versién como pretenden hacerlo los partidarios
: ' de un orden gque aspirarfa a la aceptacién mu-

da de privilegios injustificables. Disidencia,
por otro lado, tampoco es hostilidad al Esta-
do, de parte de las instituciones de educacién
superior, como han querido interpretarlo quie
nes sustentan la ruptura social como finico ca
‘ mino. La critica puede consumirse en su propia




- ‘negatividad cuando se convierte en finali-
“dadidé si misma. .
: ‘Por-ello la funcién critica de la educacién .
L7077 superior, para ser fecunda, debe cumplir
S - - con tres caracterfsticas fundamentales. Pri
mero, aceptar el pluralismo, ya que, por de
o " finici6n, es contraria a todo dogmatismo de
' cualquier signo. Segundo, debe realizar'se
conforme a la naturaleza, fundamentalmente
académica, de las instituciones que la ejer
a cen. Tercero, debe situarse en la realidad
: nacional y partir de ella. De nuestra reali
dad, y no de teorias que la pasi6n o la in-
genuidad han convertido en dogmas... Pero -
"conviene recalcar que las opciones fundamen
tales que ha tomado el sistema de educacién
superior en su conjunto son correctas. La -
opcién de cumplir su funcifn critica, sin de
jar por eso de ser eficiente ni desvirtuar
& su naturaleza académica. La opcifn de robus
e tecer el pluralismo social sin supeditarse
' a fines politicos que no le son propios...".(42)

- .
.

LrS

~ Hs claroc que el discurso de un polftico, como es el,casq que es
tamos'comentando, Yy que se pronuncia en un contexto de aconteci
mientos tan impregnados de significaciones polfticas, no podria
comprenderse como un merc enunciado de conceptualizaciones aca-~
démicas acerca de la realidad polftica, sino que tras esos enun
éiados de tipo general hay hechos concretos a los que estéd- refe
fido. Asi pues, tratando de releer el pérrafo transcrito desde
la otra cara de la moneda, se quiso decir que entre los disiden
tes hay quienes asumen como posicién la subversifn y que son par
tidarios de un orden que acepte mudamente.privilegios injustifi
Gables; entre los discidentes hay enemigos del Estado quienes no
ﬁiopugnan mds via que la de la ruptura social; hay quienes entien
den la funcién critica de la educacifn superior como la imposi-
éidn de un dogmatismo que excluye todo pluralismo, que pretenden
;ealizarla desvirtuando la naturaleza fundamentalmente académi~

ca de las instituciones, -y ademids la ejercen sin partir de la -

]



por una funcién critica --

neficiencia’y trastocamiento de la naturaleza aca-
neficien , ] 7 ,

’;démiﬁa; aparte dechaber"opfado, en contra del pluralismo, por -

‘§ubordinarse a fines politicos gue no son propios de la educacisn

superior.

.. Como podrd apreciarée, précticamente todas las objeciones y -
$Cusaciones que desde diversos &mbitos se habfan hecho en con--
)

f&a del SUNTU, aparecen en forma politico-conceptual en el dis-
éﬁrso del Secretario de Educaci6n Pfiblica en esta XIX Reunifn -
Qrdinaria de la Asamblea General de la ANUIES.

Por 1o que se refiere a la temitica de la planeacifn, 'su con-
tenido se analizari mds adelante. S6lo hay que afladir que, por
lo que dice la Prensa, se infiere que hubo acuerdo para que la
ANUIES elaborara un documento para presentarlo ante el Congreso
de la Unién eh el mes de agosfo, en el que se solicitarfa que la
éctividad de los trabajadores académicos se considerara como una
actividad "especial"; ademds se expres6 que de ia concesitn del
régistro del SUNTU seria atentatoria contra la autonomfa univer
sitaria.

_En conferencia de prensa el Dr. Velazco ﬁernéndez se. refirié

%l mencionado documento, -que se elaborarfa en base a lo aprobado
é; otra Asamblea realizada siete meses antes (seguramente se re
ferfa a la Reuni6n de Mérida); insistif el Secretario Ejecutivo
en lo pernicioso gque serfa el registro del SUNTU, pues este sin

dicato pretendfa intervenir en la selccién del personal académi

co, lo cual sexrfa violatorio del principio fundamental de la uni
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Vdédldé‘las ideas, que ademds se verfa obstaculizada por
- .el cardcter partidista del sindicato, cardcter que lo fllevaba a

'ﬁﬁscai la toma del poder, lo cual es ajeno a la vida universita
Eia,_Enseguida aclar6 el Dr. Velazco que la, ANUIES no es antisin
dicalista ya que el ser universitarioc implica abogar por la de-
:?ensa de quiénes carecen de derechos, por lo cual esa asociacién
ﬁabia favorecido el que los trabajadofes universitarios fueran
encuadrados en el Apartado "A" del Artfculo 123, (43)

:’Con motivo de esta misma Reunién de ANUIES los rectores de las
ﬁhiversidades de Guerrero, Puebla y Sinaloa expresaron que el -
'gindicalismo y la autonomfa son complementarios y no antagénicos.
% el Dr. Sober6n, en otro sentido sefialé que la creacién del SUN
TU tiene un fondo polftico, por lo que

"de cualquier modo resistiremos los embates,
porque el pafs no se puede dar el lujo de que
la educacifén superior ruede cuesta abajo";(44)

y ademfs anuncié que a la petici&én formulada el dia 16 por STNU
MAM para subrogar a favor del SUNTU los derechos sindicales, se
-rfa respondida negativamente.

.'El punto de-la orden del dia de la XIX Reuniéﬁ referente a la
aprobaci6n de los nuevos estatutos de la ANUIES no pudo llevarse
a efecto por falta de quorum.(45) De nuevo se pcspuso este asun
to, buscando tiempos menos tormentosos para su tratamiento.

f.Y como para rubricar lo afirmado en Durango, en la Asamblea de
Ya ANUIES, cinco dfas mds tarde el Secretario de Educacifn Pabli
aa ¥ el Rector de la UNAM declararon que existfa unidad de pen-
samiento acerca de la participacién politica en los centros de

educacibn superior, por lo que no habfia discrepancia alguna en-

tre lo dicho por los funcionarios. (46}




e,jullo con la negatlva de 1la UNAM para admltlr la

: 5subr093016n ‘del STUNAM a favor del SUNTU, como va se habta anun

e

i c1ado, se 1n1016 uh nuevo tema para una breve pero intensa po-
“ Iémica. El Abogado General de la UNAM, Lic. Diego valadez, en

‘fgsa ocasibn, dio a conocer que la figura de la subrogacién era

propia del Derecho Civil, pero era inaplicable en materia labo
ral.(47) En términos generales de rechazo a la subrogacién se
,

.fhmd el pronunciamiento de cuarenta y ocho profesores de la Fa
:gultad de Derecho en desplegado publicado en la Prensa el dfa
'z.de agosto; (48) también aparecis la opinién del ex-director -
qel Instituto de Investigaciones Jurifidicas de la UNAM Dr. Héctor
Fix Zamudio, en el mismo sentido.(49) Desde luego gue como con-
trapartida, aparecieron varias declaraciones de los dirigentes
del SUNTU y del STUNAM asf como de sus agrupaciones, en las cua
les se afirmaba exactamente lo contrario, a saber, la viabili-
~éad de la figura juridica de la subrogacién con fundamento en
la Ley Federal del Trabajo, asf como en la prictica misma de la
UNAM, ya que.esa institucidén, en julio de 1977 ﬁabia aceptado
que el STEUNAM subrogara sus derechos y obligaciones a favor del
STUNAM. (50)

Pero esta polémica fue insignificante comparada con la que se
-ievantd con motivo del anuncio de la decisifn del SUNTU de ir a
ﬁné huelga nacional el 1° de noviembre en caso de que no se le
Eoncediera su registro legal. En efecto, el dfa cinco de agosto
aparecié la noticia de que el SUNTU emplazarfa para dicha huel;
ga a 27 universidades, vy que s6lo faltaba que en el Segundo Con

greso Nacional Extraordinario del SUNTU, que se celebrarfa los
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ook I

dias‘lﬁ Yy 17 de ese mes, se formalizara la deecisifn, como de he
cho Sucediﬁ.(sﬁ) En realidad esta polémica no s6lamentg englobS
€1 problema de la huelga, sino todos los adyacentes a &1l; como. i \

§E desprende de la transcripcién literal de la siguiente rese-

fia:

;?El SUNTU reitera que ir8 a huelga para el 1° de noviembre. la
decisifn del SUNTU de ir a la huelga a fin de lograr su regis- ..
t?é causb gran oposicifn. Los argumentos gue se manejan giran

én torno a gque el registro implicarfa la destruccidn y desapa=-

'l
g&cién de la autonomfa universitaria; cancelarfa las relaciones

ﬁilaterales de cada universidad, serfa un atentado contra el
pluralismo sindical y la libertad de asociacién de los trabaja-
d;res.e irfa en contra del principio de autonomia de las indsti
tuciones de educacifn superior. Asfmismo, un gran nfimero de ar-
gumentos giraron sobre la subrogacién de los derechos del STUNAM
al SUNTU y sqbré la huelga. Sobre el primer punto se argumentd
due la subrogacién es una figura ajena al derecho social, como
eF el del trabajo. Del segundo se dijo que serfa una huelga an-
Einacional. En el conflicto también estd incluido el PCM a quién
se le seflala como responsable de una 'supuesta conjura' a través
del sindicato nacional".

;Entre los que sefialan lo anterior se encuentran Salvador Valencia
dhrmona, asesor de la ANUIES; Ignacio Carrillo Prieto, director
d% asuntos jurfdicos de la UNAM; Diego Valadés, abogado general
de la UNAM; profésores de Derecho de la ENEP; de la Facultad de
?grecho de la UNAM; Héctor Fix Zamudio, exrector de la UNAM;

Guillermo Sober6n, Rector de la UNAM; Francisco Crespo, José Luis

Arredondo y Javier Olvera, Colegio de Abogados de Tlalnepantla,
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;Bérrﬁ~de:Abogad¢SfdélfValle*dé‘México, reépéctiyamente; Gustavo

Baz, exrector de la UNAM; las AAPAUNAM; Fernando D&rez forrea,

“ S - . _ . . . .l' .
Sec¥etario General Académico y en funciones de rector interino

Ve

" de: la UNAM; Ignacio Burgoa, jurista mexicano, quién apa;écié en

" una entrevista televisada el domingo 17 de agosto en el canal

lé. ahi Burgoa vertié sus opiniones sobre el registro del SUNTU.
Analistas del Banco Nacional de México, Bancomer y la Asociacién
d? BEjecutivos de Ventas y Mercadoté&cnica; Abel Vicencia Tobar,
p{esidente del PAN; la Federacién Unica de Sindicatos de Traba-
jadores Administrativos Universitarios; la Federacifn Nacional
dé»Colegios de Abogados; Rafael Velasco Fernéndez (ANUIES); el
S?UANL Yy el STUAC". .
"Federico Osorio (Novedades, J.A. Rufz Rosutan (Heraldo); Germén
Cabrera Pontén (Heraldo) Rodolfo Garcfa Bravo (Prensa); Manuel
Mejido (Universal), Gumersindo Magaha (Heraldo), Rafael Segqovia
{(Excelsior), Gerardo Canseco (Heraldo), Hesiquio Aguilar (Heral-
dé), Bernardo Ponce, Roberto Escalante (Unive;sal), Gabriel
‘Martinez (Heraldo), editoriales de los Diarios E} Sol, Heraldo,
Exbelsior, Novedades, Nacional". .

"Por otra parte, Joagquin Gamboa Pascoe, lider del senado, dijo

.que ni en el caso del SUNTU, ni en ningdn otro, se puede actuar

con actitud de ‘excepcibn y puntualizé que el registro de ese gre-

‘ mip no implica ning@n riesgo, siempre y cuando la ley sea respe-~

téhah. "E1l registro del SUNTU -agregf- no entrafia riesgos de le—‘
gislacién, sino de aplicacifn de la ley y de requisitos legales
por curmplir".

"Bl dfa 17, por 181 votos a favor, 3 en contra y ninguna absten-

cién, el segundo Congreso General Extraordinario del SUNTU acordd
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k-tﬁabajo. EL dia 18, los,partidos de op051c16n criticaron; en for

-ma- undnime las declaraciones de Burgoa. El dfa 20, Fidel Valdzquez

téas de expresar su apoyo al SUNTU, recalct gue los empleados

. universitarios 'son trabajadores con igual derecho que los de-

més'. Afirm6 que es vdlida la creaci6n de un sindicato nacional
y:ﬁnico“.(SZ)

_.*“ A pesar de que en la lista de contendientes en la polémica re
c{én reseﬁada aparecen las asociaciones sindicales consideradas
como "blancas", es importante resltar que, como una clara alter-

'
nativa'al avance organizativo del SUNTU, el dia 14 de ese mes de
agosto se constituy6 en la ciudad de Guanajuato la Federacibn
Unica de Sindicatos de Trabajadores Administrativos Universita-
rios (fUSTAU) con la concurrencia de trece sindicatos de trabaja
dores. Los principios por los que se regiria esta federaci6n, son
uq fiel reflejo de las circunstancias de politica universitaria
eﬁvlas que nacfa esta nueva égrupacién: rechazo a la intervencién
de los partidos politicos tanto en las universidades como en los
sindicatos, "rechazo al contrato colectivo finico de trabajo por

ser atentatorio de la autonomfa universitaria... rechazo a la im

pasiciﬁn de la huelga por solidaridad..., por el ejercicio del -

derecho de huelga, de conformidad con los procedimientos legalmen

te establecidos..., etc.".(53)
, La rama de trabajadores académicos de esta misma tendencia po
lftico-sindical, a través de uno de sus voceros m&s importantes,

Ral Campos R&bago, Secretario General de las AAPAUNAM, confirma
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al 1ndJcar que a -

1dad y recurre a mnnlobras antldemocrétlcas"-(54)

ena16 que las BAPAUNAM si estaban de acuerdo con el de-

. recho de huelga, siempre y cuando &ste fuera congruente con los

o fines académlcos de las instituciones; se refiri6 también a la

nécesidad de que en las universidades existiera pluralismo, pero

» .
sin que interviniera ningdn partido polftico.
o) :
¥ El mismo dfa de las declaraciones anteriores, con un lenguaje

-

‘a :
- ilstitucional caracterizado por la moderacifn declarativa, Eliseo

Mendoza Berrueto insistié en "buscar la compatibilidadventre'el
egerc;cio de los derechos sindicales de los trabajadores ‘univer-
sitarios y la autonomia universitaria", (55) e insistid en la ne-
cesidad de que se regularan las relaciones laborales en las uni-
versidades, cuyas modalidades "tendrin que ajustarse a lo que
apruebe el Congreéo de la Unién en la materia"; se refirié luego
a;la huelga a la que emplazaria el SUNTU, en té&rminos sumamente
mdrigerados, cbmo algo explicable en cuanto eleménto de presién
para lograr distintos éropésitos, "pero también es dese;ble que
nunca se 1legue ni a la huelga ni al paro, y sea en base del en-
tendimiento como se puedan resolver estas cosaé".(SG)

f_El dfa 29 de agosto, "con 60 dias de anticipacién para que el
Eééaao nombre un frbitro y se compruebé que el SUNTU tiene mayo-
rfa de trabajadores afiliados "segtn declaraba Evaristo P&rez
Arreola, (57) los representantes del SUNTU hicieron la presenta--
cibn del emplazamiento a huelga en las 32 universidades del pafs
para el 1° de noviembre, en demanda de la firma de un contrato

colectivo Gnico de trabajo.



' ;C0mo un paso muy firme y yva muy cercano a 1a leglslac1dh sobre

rlas relac10nes laborales, la ANUIES present6 al Secretarlo de

" Educaci6n Pfiblica el dfa 9 de septiembre, un documento qhe con-
" tenia las proposiciones concretas que sobre la materia hacia la

fAéociacidn. No se trataba sf6lo de un enunciado escueto de pro--
: pﬁestas sino que también inclufa las consideraciones y fundamen

taciones de dichas propuestas. Segn lo sefala el documento, pu

»

blicado en la prensa al dfa siguiente, su contenido "fue discu-

ot

v . . . ,
tido minuciosamente por los rectores de estas universidades y
-

aﬁrobado por amplfsima mayorfa, en la reunién extraordinaria -
e%ectuada el 22 de febrero del presente afio".

Sin entrar a un anflisis minucioso de cada una de laskpropueg
tas o consideraciones, sf hay que sefialar las lfneas generales
de polftica universitaria que se destacan en el documento como
propdsito politico general, propio, al menos, de la linea domi~
nénte dentro dé la ANUIES. A manera de criterio global y rector
de las polfticas concretas, se dice al inicic del documento:

"Si hubiera que expresar en una sola frase la
idea que condujo los debates entre los recto-
res a puntos que alcanzaron consenso, dirfa--
mos: preservar para las universidades condi--
ciones tales que les permitan contribuir a -
asequrar el destino gque escogid la sociedad -
mexicana al hacerse independiente. Esta es la
i tesis general que hemos demandado sea conside
rada por los legisladores, y es la afirmacién
N para la cual hoy solicitamos el respaldo de la
¢ opini6én pidblica".

La idea central, pues, fue salir al rescate de una universidad
que'se encontraba amenazada en su autonomfa, en el logro de sus
fines y en la preservacién de su naturaleza, segdn la opinifn ma

yoritaria de los rectores. Obviamente que, si se hacfa necesaria



 fpoaer'que la ponfa en -
vru ex1¢tenc1aymlsma co

mo por las demandas que planteaba en dos puntos bdsicos: en la -

wcontratac16n de 1os trabajadores académicos y en cl ejeréicio del
*derecho de huelga. Se hacia pues necesario controlar a ese poder
aifin de conducir a las universidades a un ejercicio de la auto-
. ném;a[ a una bfisqueda de sus fines y hacia la conformacifn de una

naturaleza, segfin los criterios dominantes en la ANUIES y sin que-

entrara en contradiccién con los planteamientos gubernamentales.

)
PE% ello, la presentacifn, el lenguaje y las argumentaciones tie

nén un tono altamente “académico" y "universitario" y.de ninguna
manera "politico". »

Uno, de los puntos nodales, como el mismo documento lo 'refiere,
fue el de la exclusib6n absoluta de las organizaciones gremiales
en la conformaci6n del profesorado; se repite literalmente en es
ta parte el texto del desplegado de febrero, en el que se habia
dicho que serfa de exclusiva competencia de los 6rgancs académi-
cos el ingreso, promoci6n y definitividad de este personal, sin
intervencifn aiguna de partidos, sindicatos o delqriterios que no
fueran estriétamente académicos. Ensedquida sefala:

"Este punto es uno de los que tienen mayor
trascendencia en la definicibén de las modali
dades del trabajo universitario como-un tra=
; bajo especial. En efecto, la plena garantia
de que las universidades podrén integrar los
. recursos humanos idféneos para cumplir su co-
¢ metido, es la objetividad de las valoraciones
o - de los méritos del personal académico para su
ingreso, su definitividad y su promocién..
Es este ejercicio profesional el que protege
a las casas de estudios de la perturbacién de
la escala de valores acadé€micos por las pre-
siones gremiales o politicas. Aqui estd uno
de los aspectos fundamentales del beneficio
' de la autonomfa. Sabido es que los sindicatos
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‘de. apoderarse de estos mecanismos, los uti-
lizarfan, como ya se ha dado caso, en inte-
.grar los cuadros constituyendo bloques hege
ménicos en los que las cuestiones ideol&gi=
cas y los intereses de partido son un compo -
- nente esencial',

' . .

N . . -
Se filtraron pues, algunos de los criterios implicitos ya sehala

dos al comentar la Reunién de febrerc, tales como el valor que -

sé le atribuye a "lo académico" por si mismo y libre de toda per
turbac16n politica, como si ello no fuera un enfoque politico de
1o académico; otro de los criterios que volvieron a aparecer fue
ea de la separacidn radical entre lo académico y lo laboral, a -
£éavés de entender lo procedimental como perteneciente totalmen-
tg‘al campo de lo -académico sin que se considerara que esos pro;
cédimientos pudieran tener algo que ver con lo laboral.

El ‘sequndo de los puntos centrales es el que se refiere a la
existencia del sindicato nacional y Gnico. Se parte de la idea dé
que es necesario que las organizaciones sindicales queden conteg'
pladas en las normas laborales y que sean legalmente registradas,
ﬁéro con el criterio bisico de que "los estatutos de los sindica
tés... no contendrin disposiciones que contravengan los fines de
éstas (de las instituciones de educacifn superior pfiblicas auté-
nomas) y su autonomifa, conforme la correspondiente ley orgé&nica".
Enseguida los rectores presentaron su propuesta acerca de las fog
mas organizativas de los trabajadores para que concordaran &stas
é§n_el criterio sefialado:

_ "en las universidades e instituciones de ense

R nanza superior p@blicas auténomas podrd haber
sindicatos gremiales formados por trabajadores

o de una misma profesifn, oficio o especialidad
V% SLndlcatdB\1nstmtuc1ona1es formados por tra
bajadores que prestan sus servicios en una un1

versidad o instituci6n de ensepnanza pGblica au
: tfnoma. Los sindicatos universitarios tendrén
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,,amplla 11bertad para foxmar federac1oneq y :
© .. confederaciones, pero no podrén adoptar la
“oetformat organizativa denominada-sindicato na- 4
twirdional de industria por ser contradictoria. -
““‘a“la naturaleza y flnes de la unlver51dad y
su autonomfa".

Y‘un poco mis abajo llegé la ANUIES a la éénclusién de que "la

presen01a de un sindicato nacional de lao universidades esti en
desacuerdo con la naturaleza institucional de éstas, significa-
rfa un grave quebranto a su autonomia y vulnerarfa la propia 1i
bertad de que los sindicatos deben gozar en el &mbito universi-
ﬁério". Fijada la conclusibén, se ilustraron los efectos nocivos

qye podrfan seguirse de la existencia del sindicato finico nacio

nal: la independencia institucional se alterarfa seriamente, el

régimen juridico de las universidades se verfa afectado, las uni

versidades perderfan importantes facultades de cardcter legisla

tivo consagradas por sus leyes orgénicas, cada universidad veria

disminuida de manera grave la potestad que tiene de autogobernar

se, el patrimonio universitario se veria afeétado, la democracia
ﬁﬁiversitaria y sindical se verfa cuestionada, y la autonomfa
sindical podrfa ser afectada. Este es el conjunto de consecuen-
cias negativas que contempla‘el documento. (58)

El tercero de los puntos centrales de la propuesta de ANUIES

fue, como deciamos el referente a la huelga; en cuanto a las cau

sales de huelga no se admitié ningln tipo de causal por solidari

3

por la naturaleza de estas instituciones no procede la huelga...
ﬁor solidaridad, dado que significarfa afectar el trabajo de las

universidades auténomas por causas ajenas a ellas mismas". Y en

el &mbito intrainstitucional se propusc que "la suspensifn de la

dhd externa, pero ni siguiera la institucional: "es evidente que
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bores- por parte de ‘un gremio..r no: 1nterrump1ré la realizacién
i
de los trahajos del greio o gremlos que no se encuentran direc=-

tamente involucrados en el confllcto". La posible unidad de los
trabajadores en defensa de sus intereses, quedaba préctitamente
- anmulada. Y finalmente, en relacién también con la huelga, pero

péra la terminaci6n de ellas, el documento invoc6 la posibilidad
. dé ;ualquiera de las partes del conflicto de "someter las dife-

rencias al arbitraje del organismo, junta o grupo que correspon
da’, misma que estard integrada por representantes de los traba-

Jadores, de la institucién de educacifn pﬁbllca auténoma, y del
Estado". Dos criterios son por los que abogf la ANUIES para mane
jar la terminacifén de los conflictos: la unilateralidad en la so
licitud del arbitraje, y la presencia gubernamental en esa ins-
tancia arbitral. Esto asegurarfa un manejo "universitario" de la
huelga. :

Por dltimo, no hay que dejar de sefialar el respeto y aprecio
qhe la ANUIES proclamé tener por los trabajadores, por sus dere-~
chos y por sus organizaciones sindicales tal y como lo hizo el
d&cumento: ‘ '

"los derechos de las universidades, como re-
petidas veces lo han manifestado los miembros
de la Asociacifn, pueden y deben ser compati-
bles con los de las organizaciones gremiales.
En consecuencia, las universidades han decla-
R rado su preocupacién constante por lograr el
equilibrio entre los requerimientos laborales
o legftimos y el normal desempefio de las activi
¢ dades académicas, condiciones de las que depen
de la vida creativa de las instituciones de
educacifn superior. A tales razones obedece
el gue se estime indispensable que se esta--
blezca, en la legitimacién laboral, las garan
tfas apropiadas para que las unlver51dades
puedan desarrollar las tareas que les han sido
asignadas". (59)



ismo d. que se di6 a conocer el ‘documento recién co-

.

f\meﬁtéao,Hel SUNTU, éegﬁnrlovtenia va programado con anterioridad,
~‘tgalizl un mitin frente a la Cémarabde Diputados en la que el =

. .Secretario General del Sindicato, Nicolas Olivos Cuellar, acusé

a. la ANUIES -a prop6sito del documento- de ser la COPARMEX de -

»

los rectores, de que olvidaba que los trabajadores universitarios

xg estaban encuadrados en el Apartado A y de que trataba de in-
tgﬁducir un proyecto de Apartado C corregido y aumentado para im
p?dir el reconocimiento oficial del sindicato. (60) Hizo alusién,
también, de los avances hacia la huelga de noviembre. Ademds, to
do esto coincidif con la negativa de la UNAM para aceptar negocia

ciones con la secci6n 13 del SUNTU, como se habfa ya denominado

el STUNAM. Politicamente esta negativa fue un rechazo significa-

tivo a los propSsitos del SUNTU va que el peso especifico del sin

dicato de la UNAM en el movimiento sindical universitario, en ese

momento era definitivo.

1.8. La universidad del futuro

‘ . :
" Otro acontecimiento que sirvi$ para remarcar algunas de las lfineas
B " -

dé éolitica‘universitaria fue el Simposium denominado "La Univer-
sidad del Futuro" que se celebr§ en el Palacio de Minerfa de la’
ciudad de Méxicé del 18 al 20 de septiembre, evento al que asié—
tieron representantes de mis de veinte universidades de distintos

paises y cuya inauguracién estuve a cargo del Presidente de la Re




e a

'.g_pﬁb‘,ca :

i blen se trataba de un evento con caracterfsticas in

7}‘ternac10nales,,las diversas 1nterven01ones que alli se m101eron
" no podian dejar de ubicarse en el contexto de politica universi

" taria que en esos momentos se estaba viviendo en el pais. Asf -

© por ejemplo, cuando el Lic. Fernando Solana, Secretario de Edu-~

tacién Pdblica, se propuso definir problemas b&sicos y tomar con
ciencia de las opciones a las que se enfrentan las universidades,

sefialé que "la alternativa fundamental... serd... la de optar -

»

entre mantener su libertad de indagacifn y docencia o identifi-

cgrse con la posici6n dogméitica, sea del signo que fuere".(61)

ﬁéparar este enunciado de la idea acusatoria de que el sindicato
ﬁ?ico significaba una amenaza a la libertad de cdtedra y la anu-
lacifn del pluralismo con la conSecuente imposicién del dogma-
tismo universitario, resultaba imposible.

- Pexo sobre todo, fue iluminador de ios criterios politicos
que estaban respaldando las acciones y las propuestas de legisla
dién, el pirrafo en el que el Secretario de Educacién afirmé que:

"siendo obvio que la universidad se mueve ha
cia-formas més participativas de gestldn, y
siendo elloc saludable, conviene advertir dos
peligros. Uno, que se olvide que es el perso
nal ‘académico, no el administrativo, en el -
que se ubica el objetivo y el sentido de 1la
institucién y el que representa sus intere--
ses fundamentales, por la propia naturaleza
de la institucién universitaria. Esto en na-
‘ da contradice los derechos laborales de los
trabajadores administrativos, que deben ser
oo absolutamente garantizados. Pero si estable-
. ce una prelacibn entre ambos tipos de traba-

jo, a la luz de los fines de la universidad.
Otro peligro consiste en abandonar, bhajo el
argumento de ser menos democrdticos, una for
i ma de gobierno fundada en los pocos m&s capa
ces, para caer en otra fundada en los pocos '
més ambiciosos y h8biles y que‘pretenden ha-
blar en nombre de las mayorfas". (62}
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-El“eco=de~las “situaciones concretas que resoné en estas palabras

“del funcionaric gubernamental también fue patente; no d@n balde

R S :
- -el-recién publicado documento de la ANUIES al referirse a la con

“-tratacidn de los académicos habia sefialado que egte punfb era uno

"de los que tenfan mayor trascendencia, ya que por medio de una

aglecuada integracifn de recursos humanos se "protege a las casas

- de estudio de la perturbacif6n de la escala de valores académicos

por las presiones gremiales o politicas". Ademfs, la referencia
d;scalificatoria a quienes pretenden hablar a nombre de las mayo
égas, sin dificultad evoca la alusifn del documento de ANUIES -
aéerca de las pretensiones de los sindicatos de apocderarse de la
cqnducciGn de las universidades para integrar cﬁadros.y consti--
tuir hloques hegeménicos. Se abrfa, pues, un poco mis el camino
hacia la inminente legislacifén laboral o "Ley Lépez Portillo". -
Ademis, en las conclusiones del Simposium se afirmé que la univer
sidad del futuro, deberfa tener una conciencia crftica, pero gque
ééto no deberfa llevarla a una actitud de militancia politica;
asi mismo se mencioné la necesidad de nuevos métodos de arbitra-
je de las reléciones laborales de acuerdo con 1a; estrategias so-
ciales vigentes.(63) Con este simposium, a los criterios polfti-

cos gubernamentales o de ANUIES, ante la opinién pdblica se les

daba respaldo gue un evento internacional podfa proporcionaeles.
»

179. 1a "Ley LO6pez Portillo"

Pér fin el dfa primero de octubre, en Palacio Nacional el Prési—
dente José Lépez Portillo firmo la iniciativa de decreto para pro
mover la adicién del Tftulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo

con.un Capitulo XVII, para que se regularan las relaciones de tra
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7;t£§ameh£e el "2 .
"mlalteiblcoi fue envia

7'65 a‘la Cémara de Diputados, para su discusién y aprobacién.

"Esta iniciativa tiene por objeto consequir
S el equilibrio y la justicia sociales en las
i relaciones de trabajo, de tal manera que con
' cuerden plenamente con la autonomia, la 1li~-"
bertad de cdtedra e investigacién y los fi-
nes propiocs de las instituciones auténomas
de ensefianza superior (exposicifén de motivos).

»

Eite fue el.objetivo central que, se dijo, guid lé legislacién
p¥opuesta en la iniciativa, de tal manera que se lograra comple-
méntariedad entre autonomia y derechos laborales va que "entre -~
ellos no debe haber oposicifn ni, tampoco, primacfa de uno sobre
otro".. Siguiendo el texto de la Exposicién de Motivos, hay que -
destacar las principales caracterfsticas de las propuestas de la
iniciativa, las cuales tuvieron una marcada coincidencia de 1los
textos presentados por la ANUIES tanto en febrero como septiembre
dé ese afo.

. En cuanto a los criterios de contratacién de los trabajadores
académicos, se determinS que las evaluaciones degerian ser efec-
tuadas por el 6rganos institucional competente, ya que hlos‘aspeg
tos académicos no estd sujetos a negociacibn y fijarlos es de la
exclusiva competencia de las instituciones auténomas por ley". -

Sé:dié pues la absoluta exclusién de las organizaciones sindica-
lé; en este punto.

. Por lo que toca al reclamo del SUNTU de que a trabajo igual -
deberfa corresponder salario igual, se hizo la interpretacién de

que no se violaba ese principio jurfdico si quienes ejecutaban el

trabajo tenian asignadas diversas categorfas o calidades académi-

‘cas,
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X punto central de la exlstenCLa legal del sindi-
.ficét nico-y nac1onal, se rechazd absolutamente esa poglbllldad
V:mltlrse la existencia de 51nd1catos gremlales o de ins
7f;ft;£uqidn, argumentando para ello una determinada concepcién de
"aﬁﬁonomia con cardcter subordinante:
:g "la autonomfa de que disfrutan estas insti
: tuciones de educacibén superior les garantlza,
también su independencia entre si, y de ahf
el principio de que s6lo pueden formarse sin
. dicatos para cada institucidén. De no enten-
» der asi la autonomia universitaria, podria
darse el caso de que intervinieran en la con
o centracifn colectiva personas ajenas a esas
instituciones, impidiéndole a sus propios
" trabajadores el ejercicio directo de sus de
Ay rechos laborales y afectarfa el derecho cons
titucional de las universidades e institucio
nes autfnomas para gobernarse a si mismas".
Caso distinto fue el trato que se di6 al problema de las‘causales
de huelga, pues en el articuladc no se menciond ninguna limitacién
en ese sentido; por lo tanto tambi&n la causal por solidaridad se
podrfa invocar para el ejercicio de huelga. Igualmente, tampoco
se hizo menci6n alguna acerca de la prohibicién de suspender la-
bores de un gremio cuando otro se encontrara en esas circunstan-
ciag. Mds afin, la exposicifn de motivos, que si se refiri6 a es-
tos asuntos, al hacer mencibén de los valores del derecho del tra
bajo senalé que "a los trabajadores de las instituciones aut6no-
mas se les reconozca plenamente, sin restriccién alguna, al dere
‘
cho de huelga". En este punto, se sigui6 un criterio distinto al
pfOphesto por la ANUIES, asf como en la designacif6n del personal
i nécesario para que, en caso de huelga, se prosiquiera la buena -
marcha de alguna investigacidn o experimento: la ley s6lo mandé

que se tuviera cuidado para que no se fuera a "perjudicar irrepa

rablemente" dicha investigaci6n; la ANUIES, en cambio, habfa so-



fbitrajé}'ée resolvié en el sentido en que lo habian propuesto -

-los rectores "en respeto a la autonomia y a las situaciones que

de ella se desprenden". Segfin esa interpretacifn de la autonomfa,
R;ra la integracién de laé Juntas Especiales de Conciliacién y
A?bitraje se orden6 que se compusieran &stas por un representan-
tg,de la instituci6n, uno de los trabajadores y el presidente -
respectivo de dicha Junta, cada uno con voz y voto desde luego:
)

"serdn asi los miembros de la comunidad educativa y no otros, -
quienes con el Estado, resuelvan sus problemas".

Finalmente, para el punto que se referfa a la vigencia de lo
ya pactado en los convenios o contratos vigentes, la ley prdpuso
una resolucién verbalmente no tan dr&stica como la sugerida pof
lé ANUIES, pero que, en filtima instancia sf tendrfa los‘resulta-
dds propuestosApor los rectores. En el documento:de ANUIES simple
mente se habfa hablado de "la nulidad absoluta de lo pactado has
ta ahora entre universidades y sindicatos a través de contratos
o convenios, que sean contrarios a las bases constitucionales o
légales que se aprobasen', mientras que el artifcule primero de -
16; transitorios ordenaba que loslacuerdos 0 convenios que se hu
bieren celebrado con anterioridad a la fecha de expedicién del -
dggreto, "se considerardn como contratos colectivos para todos -
sus efectos, sin necesidad de ningGn trémite...", con la salvedad

como se aclara en la Exposicifén de Motivos, "de que tales conve-
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nlos, sin embargo, no pueda, tener una validez que exceda de dos

‘afios, 'ya que ésta es la regla general de vigencia de los contra-

N

tﬁs colectlvos“.

1

J"Se habfa sefialado lfneas méds arriba que aungue la propuesta -
. lggi#lativa era formalmente distinta de la preseﬂtada por el do-.
¢?mento de ANUIES, sin embargo en la prédctica los efectos iban a
s;r los mismos ya que, fuera de los casos de la Universidad Aut6
noma Metropolitana, y las de Sinaloa, Puebla, Guerrero y Zacate-
c%s donde con anterioridad a estas fechas ya se habfan pactado -
égertos casos de participacibn de los sindicatos en los procedi-
mﬁéntos de ingreso, promocién y permanencia del personal aCadémi
cé, no existfan otras instituciones en las que se pudiera aplicar
eéte transitorio. Ademds, en los hechos aconteci que, en menocs
de un afio, en la Universidad Auténoma Metropolitana se desconocib
ib pactado y se aplic6 sesgadamente lo seﬁalédo por esta ley, des
conociendo el contenido del artfculo transitorio.

Los siete dfas que siguieron entre el envio de la propuesta a
la Cémara de Diputados y su aprobacifn por la misma, estuvieron
pietéricos deldeclaraciones, opiniones, editoriaies, etc., que se
refirieron al -tema. El Congreso del Trabajo fue una de las prime
ras instituciones que se pronunciaron, sefialando que la iniciati
‘va era el inicio del cumplimientc de la demanda del movimiento -
qbrero para 1ogrér el pleno reconocimiento de los trabajadores -
qﬁiversitarios;(64) también se congratulé por el reconocimiento
‘dgl derecho de huelga al afiadir que era una muestra de la plena
identificacién que existfa entre el gobiernc y las mejores causas
del movimiento obrero; {65} en fin se trataba del aplauso del Con

greso de Trabajo a la iniciativa de ley.



o ‘cato ﬁpico;xsino,soéiéhgb que'los trabajadores deben tener li--
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nguna ‘idea a favor de la creacién del sindi-

’

:fbgf‘ad para sindicalizarse en donde mejor les convenga de acuer

do’a sus intereses, sean universitarios o no; el derecho a la -
sindicalizaci6n es universal".(66) Y dos dias m&s tarde decla-

»

;?ria que "estamos de acuerdo con la reglamentacién del trabajo
d@ los universitarios, siempre gue no implique menoscabo a sus
dgrechos".(67)

Hasta ese momento el apoyo de estas instancias del movimiento

obrerg a la iniciativa gubernamental fue mediante el uso’'de las

~generalidades, pero sin mostrar agresividad contra el suntu; a

partir de la aprobacién de la ley por la Cé&mara ya se manifesté
el verdadero rostro del Movimiento Obrero Organizado, al declarar.
Fidel Veldzquez que noc era posible la formacifn de un sindicato
ﬁ@ico, "porque nadie es Unico", pero s{ era posible la existencia
dé un sindicafo nacional, (68 aln cuando en esa Scasién, también

con una ambiguedad contradictoria, manifesté que la huelga anun-

ciada para noviembre serifa legitima "si la hacen de acuerdo a la

léy“; para el 13 de octubre, ya en forma taxativa, el lider cete
m%sta aifrm6 que la huelga con la que amenazaba el SUNTU no tenfa
ré%éh de ser porque ese sindicato carecia de personalidad jurfdi
ca.(69)

_. Retomando cronolégicamente las declaraciones, el dfa 6 de oc-

tubre apareci6 la opinién del Subsecretario "A" de Trabajo y Pre

visibn Social, Rodolfo Echeverria Rulz, guien dijo que la inicia




ﬂ:derechos a 1a‘11br

’tlva ya 1a huelga*

Idé,frébajadores, sin limitaciones, sus

asoc1a016n 51nd1cal, a la contratac;én colec

(70)7 Y ese mismo dfa, a las declaraciones ya

™

‘c1tadas de Fldel Vel&zquez .se ‘sumaron las del Dr. Guillermo -

"Soberdn quien afirmé que con la iniciativa presidencial se "hard

dogngruente el tipo de sindicaci6n con la autonomfa" y que ademis

- habfa sido importante el que se protegiera a las universidades

para que las cuestiones académicas fueran exclusivas de las ins-
»

tituciones. El1 Dr. Velazco Fernindez, Secretario Ejecutivo de -

ANUIES, calificsd el proyecto de excelente y expresb que lo ideal
séria que &ste se aprobara sin enmienda alguna; insisti6 en sus
dqclaraciones en el carfdcter politico de las pretensiones mani--
festadas por el SUNTU. (71) |

El dfa 7 hicieron acto de presencia en la opinién pfiblica los
trabajadores administrativos de las llamadas agrupaciones "blan-
cas" mediante un desplegado de la FUSTAU en el que se atacaba la

existencia de un sindicato-nacional y se afirmaba gue su prohi--

bjci6én "en ningln momento atenta contra la organizacién del Movi

miento Obrero, ni estd en contradiccién con el Articulo 123, Apar
tado "A";(72) este desplegado vino a sumarse a las mismas ténden
cias manifestadas por las AAPAUNAM tres dias antes, asociacién -

que habia manifestado que la comunidad universitaria estaba satis

.
fgcha por la iniciativa presidencial.(73) Ademds, esta presencia

&e las agrupaciones sindicales vinculadas .con las autoridades uni

mérsitarias, se reforzarfa, al dfa siguiente, 9 de octubre, con
Ja publicacitn de un desplegado de la ANASPAU, firmado por ocho
agrupaciones, en el que se hacfa una ennumeracifn de los princi-
pales puntos que contenfa la iniciativa de ley y se iba emitiendo

un juicio laudatorio a propSsito de cada uno de ellos.(74)
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. vo, con .una

)

taminadoras

:Apéra.qué:iafcléusula“de_exclusidn_errq;apligable é‘los Erabaja—

‘dores administrativos:tratdndose de separacién; también sugirie—

ron las Comisiones un cambio de redaccidn para hacer explicita -

‘la creacién de Juntas Especiales dentro de la Junta de Concilia-

cién y Arbitraje. Los diputados de la Coalicién de Izquierda die
. =

rcﬁ a conocer un voto particular que consistié en un nuevo proyec
A =

tﬁnpara adicionar el titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo,
eg'el que se proponfa que sb6lamente se contemplaran las relacio-
nes laborales de los trabajadores académicos ya que eras eran las
que pudieran tener caracteristicas especiales; y que dadd‘que el
trabajo de los administrativos, afin cuando lo realizaran en las
universidades era similar al que se desempeifiaba en cualquier otra
institucién, este no se reglamentara en un capfitulo que estd he-
cﬁo para los trabajos especiales. Adem&s la Coalicifn de Izquier
da se opuso a la limitacién impuesta para la constitucién del sin
dicato nacional. (75)

El 9 de octubre serfa el dfa en el que se debatirfa en forma
;esolutiva el éroyecto de ley en la Cémara de Diputados. Para que
lqs legisladores no fueran a cometer un errﬁr, ese mismo dfa se
pdplicd un desplegado de ANUIES en el que, después de afirmar que
lé ihiciativa presindencial era "una brillante sintesis de elemen
tos ju?idicos qué plantea distintos desaffos a los legisladores,
porque propone soluciones sutiles a comﬁlejos problemas, y pecrque

se da en.condiciones fértiles para el debate"...,(76) se alerts

a los diputados para que no aprobasen la enmienda que las Comisio
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e exclusxén por separac16n- : R

““1a ANUIES pide a los senores legisladores
T que reflexionen muy detenidamente sobre las
.7 consecuencias que su aprobacifn acarrearia

‘ para el quehacer universitario.

Al respecto conviene recordar el acuerdo te

nido, sin voto en contra, por los represen-
s tantes de las comunidades universitarias del
o pafs, el 22 de febrero de este afio... Apli
carla ofrecerfa el peligro de que el sindi-
cato discriminara o reprimiera a los miem--
bros del personal administrativo que pudie-
ran sustentar opiniones distintas de las que
el propio sindicato sustentase. Esa cl&usula
es contraria a la naturaleza plural de las
universidades. (77)

T

-

v
Efectivamente los sefiores legisladores reflexionaron detenidamen

te v la ley se aprchs, felizmente, como lo habia propuesto la -
ANUIES.,

Ese dia se tuvo una prolongada y acalorada sesidn en la Cédma-
ra de biputados, mientras fuera del recinto se realizaba un no -
menos acalorado acto polftico de universitarios que planteaba el
réchazo a la iniciativa de ley. Se registraron detalles de proce
dimiento politico tales como impedir que los universitarios ocu-
pafan el graderio de la Cimara mediante la ocupacién de esos lu-
gares, desde témprana hora, por miembros del Sindicato de Traba-
jadores Campesinos, y de la Seccibn 33 del Sindicato de Trabaja-
do;es del DDF;(78) a ciertoé periodistas se les limit6 el tiem-
péude estancia en el interior del recintc impidiéndoles estar pre
ségtés en el momento de aprobacitu de la ley;(79) los diputados
de la Coalici6n de Izquierda iban y venfan de la tribuna parla--
mentaria a la del acto polftico que se realizaba fuera, etc.. Los

argumentos con los que se defendieron las distintas posiciones -

por' parte de los diputados, no fueron m&s que una repeticibn de

la Cémara habian propuesto acerca de la apllcac16n de la:{;;.“,,,,
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. HASTA...214.

v se contd uno del dlputado panlsta Carlos Amaya Rivera, y los

‘de las dlputac1ones de "la Coalchén de Izquierda y del PST. Doce

" horas se gastaron en total, tomando en cuenta la discusifn en lo

particular de los diversos artfculos de la propuesta.(80) No fue

sino la corrocboracibén, por la formalidad legislativa, de uno de

o
16s aspectos més importantes de la polftica universitaria practi
- -

cada por el .gobierno en el sexenio que estamos tratando.
, Es interesante enmarcar esta accifn legislativa en el conteni

do de las ideas expresadas por el Presidente José Lbpez Portillo

dos dfas antes en la ceremonia inaugural de la Reunifn Nacional
de Consulta sobre Educacién Normal, Preescolar y B&sica:

"en momentos en que la politica lo penetra to
do, y cuando los derechos de los trabajadores
(de la educacién superior) tienen su propio -
: dmbito de expresi6n, los problemas académicos
H deben plantearse. como tales para que sus solu
’ ciones sean acad&micas y no politicas". Y el
Secretario de Educaci6n Pdblica, Fernando -
Solana apoyS plenamente esa teorfa al sostener
que: "es necesario esforzarnos para deslindar
campos, dando soluciones politicas a los pro-
blemas politicos". (81)

Formando parte ya del colofén de esta aventura legislativa, la -
‘
prensa resefi6 el dfa 14 de octubre, gque un dfa antes los miembros

o

© dél comité E]ecutlvo del SUNTU se habfan entrevistado con el Pre-

sidente José Lépez Portillo. No hubo una clara informacién del --
contenido de la entrevista, y s6lamente Evaristo Pérez Arreola de
claré al término de ella que "hay formas" para gue el SUNTU no -

desapareciera a pesar de la aprobaci6én de la ley; se supo Que al




i‘rIa del- Trabajo ¥ Prev1516n'Sod

Tor

“ia]Sébreta—

amitar lo cofrespondien

fte al reglstro del STUNAM‘(SZ)

-

. Dos dfas més tarde la prensa volv16 a notlflcar que el dfa an

" terior los dirigentes del SUNTU se habian aclarado; con respecto

ajla entrevista de dos dfas antes, gue esa no se habfa celebrado
por problemas de horario; en la entrevista que sf se realiz6 los-
dirigentes del sindicato solicitaron al Presidente que se agiliza
r;‘el proceso legislativo. El Secretario General del STUNAM decla
.
ﬁg en esa ocasibn que era inminente el otorgamiento de registro
a;su sindicato, en cuanto la iniciativa de ley fuera aprobada por
e% Senado de la Repdblica(83) y fuera publicada en el Diario Ofi
cial; y asi fue, efectivamente. »

El dfa 17 de octubre el Senado aprobs la iniciafiva de ley que
le enviara la Cdmara de Diputados, el dfa 21 la Secretaria del -
Trabajo otorg6 el registro tanto al STUNAM como a las AAPAUNAM,
EbSTAU y BANASPAU, (84) el dia 29 las dos asociaciones sindicales
dg la UNAM firmaron un acuerdo para realizar un recuento con la
finalidad de déterminar cudl de las dos represenﬁaba la mayoria
de los trabajédores académicos y asi tener la titularidad de la
contratacibn y el dia 30 se conjur6$ la huelga a la que habfa em~
plazado el STUNAM, con lo cual el proyecto de huelga nacicnal pa-
récid haberse disuelto por las nuevas circunstancias politicas -
qéé se generaron a raiz de la reciente legislacién,

: Tratando de ver en forma g;obal la politica universitaria que
sg- 1llevd a efecto alrededor del proceso legislativo, encontramos

que desde el principio de él aparecieron las dos posiciones cla-~

ramente definidas: por una parte la representada por el SUNTU, y



e

“fac e se encontrara relacionado con la‘educacién superior.

“réspalda.
l!'!tuvo C9_

uc 14 uni , .2 'sobre cualquiér otro

fEstajprlﬁééfd‘ihstitucional subordinante. tuvo sus encargados de

“conservarla y de hacerla prevalecer, mediante el conjunto de los

rectores operando también institucional y organizadamente a tra-
vés de la ANUIES. El propfsito polftico que los inspir6 fue el -
Wb

dé’salvar a la universidad preservandp la autonomia como ellos
- .

lg;concebian, asf como los fines y el funcionamiento de la insti
tucibn, remarcando la libertad tanto de pensamiento como de cite
dra vy de organizaci6n; la defensa del pluralismo en todos senti-
dos fue una de las constantes que se manejaron muy frecuentemen-
te. |

Esta institucionalidad, autonomfa y libertad se entendieron -
désde una perspectiva que se decir ser puramente universitaria y
aqadémica que, si bien tenfa sus necesarias vinculaciones con las
realidades politicas, sindicales y laborales, ella misma no era
de cardcter polftico ni tenfa intereses intrinsecamente laborales

o sindicales. Por lo tanto, habria que defender a la universidad

de quienes tuvieran una concepcifn de la institucionalidad que -
‘

’ estuviera desviada por intereses politicos o de poder, o de cual

qﬂief otro tipo. Para ello serfa indispensable que no se les fue
r; a escapar de las manos la orientacifn ideolSgica de la acade-~
mia a través de la verificacifn académica del acceso y permanen-
cia del personal "en el que se ubica el objetivo y el sentidé de

la 'institucifn y que representa sus intereses fundamentales", co

mo habla sefialado el Secretario de Educaci6én Pdblica.




b Porllo tanto, en la prﬁctlca, ello deberia tradugirse en  la ine

kistencia del SUNTU, no en la del sindicalisme en general. Por
é;o, hubo necesidad de alentar ese tipo de "adecuado" sindicalis
mo, .a trav8s de organizaciones de trabajadores, tanto acadé&micos
como administrativos, que si comulgaran con la correcta idea de

iéstitucionalidad planteada por la concepcién oficial.

i+ Se trats pues, de presentar todo el conflicto mediante un tra

ﬁgmiento netamente universitario en sus propuestas, en sus lengua
jes y en sus soluciones, de forma que las concepciones gue aten~
taran -contra ese espiritu tuvieran que ser descartadas pér ser =
| peligrosas y destructoras de la institucién universitaria, Una -
manifestacién de este enfoque consistié en que el lenguaje gene-
ralmente usado por los funcionarios gubernamentales fue un lengua
je que hacfa m&s referencia a t6picos universitarios que politl-
‘ ' cos., .

Como se puede desprender de todo lo anterior,len cuanto a este
apartado legiélativo, que va de diciembre de 1979 a octubre de 1980,
se encuentra la verificacifn prdctica de uno de los-nﬁcleos pro-

blem&ticos de la politica de planeacidn de la educagidn superior,
déntro del marco hipotético que rige el presénte estudio. Contro-
lédés ya estos aspectos diffciles y perturbadores se podrfa avan

| zar en las otras lineas de la planeacidn.
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Racionalizacién operativa
.8i bien.es cierto que el tema de la legislacifn tanto pQr.su ex—

Fé;sién como por su importancia ocupé un lugar relevante.en este
'pégiqdo que analizamos, sin embargo, el tema corrgspondiehte al
nfiécleo nGmero uno, © sea el de la blisqueda de uha coordinacién en
eljaprovechamiento de esfuerzos y de insumos asf como el de la ra
‘cionalizacibn operativa del sistema de educacibn superior, también
tuvo una atencidn significativa.
»
. En este tema se encuentran cuatro puntos en los que se puede
,fdgalizar su desarrollo: uno serfa el que se refirif a la raciona
-
liEaciGn tdnto en el ingreso como en la canalizaci6n de las carre
ras; el segundo, estrechamente vinculado con el anterior, fue el
referido a la educacifn media superior y carreras cortas termina-
les; el tercero consistid en el robustecimiento de vinculos inter
institucionales mediante la celebracién de reuniones con asisten-
cia de representantes de mdltiples universidades; y finalmente, el

-cuarto fue el discurso referido a la eficacia de la planeacifén vy

1la;celebracifn de seis reuniones nacionales de planeacidn.

2.1. Ingreso, Orientacifn y educacién media-superior

Asi pues, a fines de febrero en una'conferencia de prensa en la -
que se informS acerca de los avances de la planeacifn de la educa
cién superior a nivel regional, Eliseo Mendoza Berrueto, subsecre
.tafio'de Educacién Superior, se refirié a la falta de adecuacidn

;enére la oferta y la demanda educativas, por lo que sé daba una -
copcentracién de la matrfcula en las carreras tradicionales, en -

consecuencla, dijo, la meta era establecer &dreas prioritarias en

cuanto a docencia e investigacién; (85) el Dr. Velazco Fernindez -
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expres6 que ante la saturacibn de algunas carreras, las universi-
dades estaban dfgpuestas a establecér un sistema de encguzamiento
déilos alumnos a carreras poéo concurridas y afadif que ya exis--
-éiéh mecanismos para limitar el ingreso a ciertas carreras: "limi
tar él ingreso no significa coartar la libertad, simplemente se -
tréta de una seleccifn conveniente";(86) y el Director General de
,Edﬁcacién Superior de la SEP, Alfonso Rangel Guerra, precisé gque
el Estado no podia fijar a las instituciones ninguna restriccifn
entcuanto al ingreso a determinadas carreras, sino que eso lo ten
dﬁ*an que determinar las propias universidades en ejerciéio de su
au§onomia;(87)'

En relacién m&s directa con el control de ingreso el Dr. Velazco

Ferndndez a mediados de marzo manifesté su desacuerdo con-el pase

automédtico al nivel educativo superior yva que en su opinidn tenia

efectos académicos negativos, lo cual hacfa necesario incrementar
los ex&menes selectivos; y por otra parte el Sr. Mendoza Berrueto,
unas semanas después informé que la poblacién escolar del nivel -
,sugerior se habfa incrementado en un 300% en los Gltimos diez afios,
pof lo cual se.hacia necesario impulsar las carrefas técnicas de
nivel medio superior(88) con el propdsito'entre otros, seglin se
deduce, de reducir el ingreso a educacién superior. Esta misma -
orientacifn temftica se vif reforzada por las afirmacicnes del Pre
si@ente LSpez Portillo, con ocasi6n de la entrega que se le hizo
def tftulo de maestro emérito por parte de la Universidad de Coli
i ma

"hay gue entender que estamos montados entre

entradas libres a la libre vocacifén y muchas

salidas obligadamente sociales. Estoy invitan

do a las universidades del pals a que autorre
) flexionen, a que entiendan el momento que vi




_iér?pﬁgs ééta’sé‘cbhbideraba,
'namééfié§ fofﬁaSide canalizaci6n de -
l.ldjdeméﬁdé pﬁfarél:niQel superior. El Director de Planeacién Edu-
vcaéiva de la SEP, Alonso Calles, se refirié a la necesidad de in-
crémentar el impultso a carreras técnicas terminales en el nivel

medio, para que por lo menos un 20% de los egresados de secunda--

iy "

, ria se incorporara a este proyecto.(90) El propio Secretario de
Edg;acidn PGblica hizo mencifn, de nuevo, de la falta de coording
cién entre los mdltiples planes de estudio del nivel bachillerato,
rcon io_cual se les restaba eficacia, armonia y equilibrioc’a ese
%tipo de estudios; (91) y en otra ocasitn declard gue la "politica
econfmica educativa" consistfa en orientar la educacién terminal

a la mejor y mds eficiente produccién de bienes y servicios. (92)

.2.2. Vinculos interinstitucionales

Pasando del pléno declarativo al de los hechos enzlo gue a raciona
lizacifn operativa se refiere, en ese afio de 1980 se organizé una
serie de eventos multiinstitucionales que, en la pr&ctica, tendifan
a consolidar el funcionamiento de la educacifén superior como un -
si%ﬁema integrado. Fueron siete, por lo menos las reuniones de es
teﬁkibo que se llevaron a efecto, aparte de lés gue se realizaron
;pafa tratar temas relativos a la planeacidn, o para perfeccionar -
los. mecanismos institucionales de la planeacién.

El primer evento de este tipo fue la Primera Reunién Regional

de Servicio Social de las instituciones de la zona metropolitana,



”del Dlrector del IPN Héctor Mayag01t1a Dominguez, de JoSé Ramén

 fL6pez Portlllo como Secretarlo Técnico de la Comisién Coordlnado

"raydel Servicio 5001al 04 de Emlllo Rosemblueth Subsecretarlo de

Planeaci6n Educativa de la SEP.(93) Es conveniente sefialar que

dgﬁde el afio anterior ya sebhabia notado una especial actividad

-en torno al servicio social, que contrastaba con la actividad des

plegada en otros campos; y mis si se tiene en cuenta que dichas
aq;ividades pasarfan a formar parte de los convenios de colabora-
cfgn entre la Federaci6n y los Estados, avalados por las firmas -
dé{dos Secretario de Estados (de la Spp y de la SEP) y de los go-~
be$nadores y secretarios de gobierno de los distintos Estados.

Una de las hipStesis explicativas de este pequefio fendmeno, la
encontramos en el‘documento de la ANUIES que se aprobarfa en la XX
Reunién Ordinaria de la Asamblea General el 31 de julio del aho -
siguiente: "ademds de las actividades y los programas que han rea
lizado las instituciones educativas, el Poder Ejecutivo Federal -
creo la Comisifn Coordinadora del Servicio Social de Estudiantes
deilnstitucionés de Educaci6n Superior".(94) No ﬁay que perder de
vista que esta Comisién, desde su origen, fue encabezada por José
Ram6n Lépez Portillo. La opinidén de la ANUIES sobre este particﬁ—
lar fue que "dicha Comisifn es una respuesta de las autoridades gu .
be%namentales a los planteamientos formulados para este programa
enfef Plan Nacional de Educacidn™.(95)

; Aunque en el tiempo fue el Gltimo de los eventos celebrados -
esge aiio, sin embargo, también tuvo por tema el servicio social la

reunién nacional que sobre este tdpico se celebr$ en Toluca, en -

el mes de diciembre, a la cual asistieron 144 representantes de 60
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20'dé«ia que se

abril de 1981 (96) .
e celebrd en Merlda

Nacional de leu516n Fu]tural y Extensidn Unlver51

“Eéfia, con:la. presen01a ae] Subsecletar1o de qucac16n Superior
éiiﬁVestlgac16n Clentiflca, del Secretario Ejecutivo de la ANUIES
'y del Gobernador del Estado. Uno de los résultados,de ese Congre
so. fue 'la publicacidén de un desplegado dirigido al Congreso de la

:'Unién, firmado por veintiun universidades, para solicitar qde la

W .
, réglamentacién del Derecho a la Informaci6n, que por entonces se

-

diécutia, previniera el caricter mercantil de la informacién en
,
,10% medios electrfnicos, "los que muchas veces van en contra de
"los principios seﬁalédos por el articulo 3o. Constitucional sobre
.iel contenido de la educacién mexicana". (37)
Otro par de eventos, en la prdctica tendientes a refdrzar la

consolidaci6n del sistema de educaci6n superior, fueron los Cuar-

to 'y Quinto encuentros de representantes de las universidades en

1el ;Programa de Colaboracitn Académica interuniversitaria (PCAI)prg

movidosvpor la UNAM. El Cuarto Encuentro se celebfﬁ los dfas 28 y
29 de marzo en la Universidad Michoacana de San Nicol&s dé Hidal-
"go, en Morelia. Su tema central fue la extensifn universitaria, -
con el objetive de buscar cémo mejorar las infraestructuras insti_
tuéionales asf como la formacifén de personal dedicado é esa acti-
Qié;d}(98) expresamente se habl6 de dar pasos firmes para los fi
ineé de la difusidén cultural y para estrechar las relaciones de las
unjversidades, con el objeto dg integrar el sistema nécional de -

educacién superior. (99)




HnsTA...223.

: El Qulnto Encuentro de PCAI'se celebré ‘en’ la ciudad de Guana

- juato los dias 9, 10.y 11 de octubre. En esa ccasién seytuvo la
presenc1a del LlC. Enrlque Velazco Ibarra, Gobernador del Estado,
-éei‘Dr. Guillermo Soberén, de representantes de la ANUIES, etc..
EstebEhcuentro tuvo como objetivo "hacer una recapitulacién glo-
bg; de los resultados y mecanismos operativos y métodos légicos” (100)
- .utilizados por el PCAI, asf como definir los ajustes necesarios
enusﬁs fqrmas de operaci6n. Participaron en el Encuentro 27 ins-
,; ti;uciones. La Lic. Maria de los Angeles Knochenhauer, Coordina-
ldtg‘ga General del PCAI, en el informe que present$ a los asisten-
teg se refiriéd exg:esamente al Programa como una consolidacidén de
- las bases para la integracién del sistema de universidades plGbli
, '

I
vcas de México. Entre los acuerdos gue se tomaron, los que’'se re-

P

;fleren directamente a la insercidén del PCAI en los trabajos de la

politica de planeacidén, fueron los siguientes:

"se acordS solicitar a la ANUIES gque se esta
blezca el mecanismo oficial necesario para ins
o C titucionalizar los procesos de comunicacién
e y coordinacién con los responsables del PCAI,
- . a fin de que los diversos estudios realizados
y las acciones desarrolladas, sean tomados en
consideracién al definir los programas nacio
- nales, regionales, y estatales del Plan Na--
cional de Educacidn Superior.
8 Asumir con mayor intensidad los prop6sitos -
: del Plan Nacional de Educacién Superior y del
Sistema Permanente de Planeacifn de la Educa
cién Superior para armonizar el desarrollo de
: las instituciones y el desarrollo de la edu-
- o cacién superior a nivel nacional.
; Que los programas de trabajo de las universi
o dades se hagan del conocimi®ntc de los orga-
- ) nismos responsables del Plan Nacional de Edu
I cacibén Superior -CONPES, CORPES, COEPES y -~
UIPS- con la finalidad de que eviten duplici
dades e interferencias y con ello se coadyu-
ve a la integracifn de un mis efectivo siste
ma de planeaci6n". (101}
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'Vlas unlver51dades y para procurar el mejoramlento académico de -

'1as 1nst1tucxones (102) Finalmente, en ese misme mes de junio,

.el dfa 19 el Presidente de la RepGblica inaugurd las sesiones de

la Primera Reunifn Nacional de Centros e Institutos de Investiga
» .
c;én en Ciencias Sociales y la Quinta Asamblea Ordinaria del Con

o
s@jo Mexicano de Ciencias Sociales; en esta ocagién, Rafil Benitez

.
. Zéhteno propusoc que hubiera una mayor coordinacifn interinstitu-

cionai para la investigacifn en ciencias sociales,. (103)
s

Como se podrd analizar ninguno de estos eventos se realizé -
con el objetivo expreso de conformar o consolidar el sistema de
educacién superior, aunque en varios de ellos se reconocié la re
percusién que para ello tendria dicho evento; més bién se trataba
de. una consolidacién factual del sistema' Otra caracterfstica co
mﬁp fue la presencia de importantes funcionarios tanto gubernamen
taies como uni&ersitarios, asi como de la AﬁUIES,:y su vinculacién
operativa con esa asociacién. También hay que notar, en cuanto a
los tiempos en que estos eventos se realizaron, que ninguno de -

ellos estuvo comprendido en los meses en que la discusifén acerca

" de’ la legislacifn sobre las relaciones laborales fue més 4lgido.

.f Otros de los puntos que reforzaron el érimero de los nficleos
problemiticos o vectores de la polftica universitaria, fue el dis
cgfso y las reuniones acerca de la propia planeacién considerada
ecomo un instrumento para la optimizacién del funcionamiento de -’
las, universidades. De hecho, desde marzo, la ANUIES informé que

durante ese afo de 1980, las universidades e instituciones de en-
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- diez afios, a fin de enc

-neaci6n realizados por.la
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eguir_ en los préximos -

len a_ééﬁrloé trabajbs de pla

v

_7éfﬁét5trque la SEP PLANEA Y
1a};NUIEs encauza a laéiinétiﬁdcibﬁeé para que se‘ajusten‘é esa
planeacién). EL objetivo-ééntral de las tareas por cumplir en la
dééada, serfa la utilizacién més racional de los recursos humanos,

‘técénicos y econbmicos, "a fin de coadyuvar a una mejor realiza-

cién de los fines propics del sistema de educacién superior, de

acuerdo con las necesidades actuales y previsibles del desarrollo
Ml

,sdtioeconémico de México".(104) En esa misma ocasibn se hablé de

unﬂfuturo "plan eétatal 1981-1990" gue, como se puede supdner, se
rig el documento que emanaria de la XX Reunién General de ANUIES
:el afio siguiente. Por lo tanto, la accifn de planeaci6n de 1980
iconsistiria, de manera importante, en la preparacidn del plan de
diez aflos. Volveremos sobre estas mismas declaraciones, en las que
se mencionaron los mecanismos que se instituirian para la planea-
cién, un poéo més adeiante.

2.3. La planeacifn y sus sels reuniones

Antes de analizar las seis reuniones nacionales que sobre planea-
cién se llevaron a cabo ese afio, mencionaremos los puntos princi-
pales que respecto a la planeacifn traté el Secretario de Educacién.
Pﬁé;ica en la XIX Reunibn Ordinaria de la Asamblea General de la
AN&&ES, celebrada en la Universidad Judrez del Estado de burango,
Eloé dias 19 y 20 de julio de ese aho. Una parte de ese importan-
te. discurso ya fue comentada al tratar el punto de la legislacién.
El Lic. Fernando Solana present6 en esa ocasifn lo que &1 lla

mé "una imagen objetiva de la educacién superior mexicana"; (105)
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los es;udigs, a1 mejora
éﬂbvééiénlacadémi
fdé constltuir a las
:"unldades naturales de planeamiento dentro de -
nsﬁangla geogréfica y humana. La Planeacién es una disci
_dé;&éz mis presente en el desarrollo de nuestra educacifn
' éﬁﬁeri6r";(106) cuya expresidn concreta y efectiva ha sido el -
B R ‘

'Plan Nacional de Educaci6n Superior.
[N
, -+ Y en referencia especffica al PNES, destacl el Secretario de

e

v
Edacaci6n Pdblica, los puntos mds importantes sobre los cuales -

ingidiria la planeacién:
"el Plan har8 posible fijar criterios de =~
prioridad para la creacién de nuevas insti-
tuciones y nuevas carreras. Mejorar de mane
ra integral la calidad de los niveles acad&
micos. Perfeccionar la organizacién y la ad
ministraci6n universitaria. Justificar 3611
damente la canalizacifn de mayores recursos
econfmicos para las universidades, en la me
dida en que garantizard una utilizacién mds
eficiente de los mismos. Lograr una mejor -
o coordinacidn interinstitucional. Ampliar, -
' mejorar y fortalecer los vinculos entre las
instituciones y sus comunidades. Apoyar los
programas de difusiSn cultural. Y disefiar ~
més amplios y ambiciosos programas de inves
tigacién cientffica universitaria que, vin= -
culdndose con las actividades docentes, ele
ven-la calidad académica y permitan al pais
fortalecer el proceso de autodeterminacifn
; cientifica y tecnol6gica.(107)

Todo .lo anterior tenfa el prop6sito de darle una cohesién sistemi

(tica a la educacifn superior: "cuando se escribe la historia de -
i .
estos dos anos, se reconocerd en ellos el perfodo en el que el con
junto de las instituciones de educacifn superior lograron consti-

tuirse, por su propia decisibn, en un verdadero sistema".(108)



S,
~S8olana, ‘peroc consecuen

con estaxvoluntad politlca, y con ‘los planteam%entos -

= fanunc1ados por la ANUIES en marzo ‘acerca de la olanea016n para

éTla Slgulente década, en el mes 51gu1ente se comenzaron las seis

rhrreunlones nacionales sobre planeacitn de la educacién superior,

' qge de alguna manera servirfan de preparacién de la siguiente -

Reunifn Nacional de ANUIES. Para esta reunionres, organizadas -
conjuntamente por la SEP y la ANUIES, se invitd a las 260 insti
thiciones que tenfa catalogadas la Asociacifn, més otros 24 orga
Qﬁsmos gque se considerd que tenian una vinculacibn estrecha con
fﬁ educacifin superior, tales como el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologfa, el Instituto de Investigaciones Eléctricas, -
' .
VITROTEC, Monterrey, el Instituto Nacional de Bellas Artes, el
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, el Banco de M§
Xico, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia (DIF), etc..
El objetivo que se pretendi6 lograr con estas reuniones fue
el de:
;contribuir al fortalecimiento de lbs me-
canismos empleados en este nivel {(educacibn
superior), a través de la utilizacifn mis ra
cional de los recursos humanos, técnicos y -
econSmicos de las instituciones, para coadyu
var a una mejor realizacidn de los fines pro
pios de la educacifn terminal en México, de

acuerdo con las necesidades actuales y previ
sibles de su desarrollo socioecondmico".(109)

.
ta 6rganizaciéﬁ de estos eventos estuvo a cargo del CONPES presi
dido por el Lic. Eliseo Mendoza Berrueto, Subsecretario de‘Educg
cién Superior e Investigacién Cientifica de la SEP, asf como por

el Dr. Rafael Velazco Ferndndez de ANUIES y por el Lic. Alfonso

Rangel Guerra, Director de Educacién Superior en la SEP. Para su



HASTA: ..228.

Qgiééﬁépaiés;xcéda una

_be,deéﬁh_fépfesenf 

“““ de uné‘correg

‘ ,celebld en Guanajuato Gto., del 6 al

8 de agOStO> y tuvo por tem&tlca la 1nformac16n para la educa--

-~ ) &c16n superior; estuvo dirigida a los representantes de las &dreas
de informacifn y estadistica de las instituciones. El total de

{ ‘ aéistentes fue de 110 personas, de las cuales la mayoria mani-

fé%té desconocer el PMNES.

EiLa segunda Reunidn fue en Durango, Dgo., los primeros dias de

- septiembre; el tema fue acerca de los Aspectos Normativos de la
i

Educaci6n Superior, con la idea de establecer las bases de coor

i dinaci6n entre las instituciones en la aplicacifn de las distin
tas ordenaciones jurfdicas, sobre todo en lo referente al reco-
nocimiento de la validez oficial de los estudios, a la vigencia

i ! de documentos provenientes de instituciones privadas y al regis

Gk

tro de profesiones. Asistieron 88 representantes.

-'La texcera ée llev6 a cabo en Aguascalientes,:Ags., del 17 al
- 20 de septiembre y fue acerca de la Planeaci6n y Administracién
de la Educacién Superior. Cabe destacar que esta reunibn fue una
d; las mé&s relevantes, no s6loc por la cantidad de asistentes, -
= q{e fue de 186 personas, sino también por la acuciosidad de sus

cé%clusiones y el alto grado de racionalidad inducida que hubie
| ié supuesto su aplicacidn.

,- EL cuarto de estos eventos se realiz6 en la ciudad de Mérida,

Yuc., del 1. al 3 de octubre, con el téma de Politicas de inves-

b tigacién, Tuvo por objetivo el "presentar, considerar y estable-
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cer-lineamientos de politicas sobre.la investigaci6n... y difun
T ; Anvestigacd :

" dir metodologfas para la planeacién de‘inGéstigdéiéh...L_Casi

oo :

’ tan importante por el ndmero -169 asistentes- como la adterior,

" esta cuarta reunidén fue mucho m&s enjundiosa, tanto por é1 ndme

'ro de expositores como por la relevancia cientffica o polftica

dé varios de sus asistentes; las conclusiones fueron también -

" muy variadas y con muy diversos rangos de importancia en si mis

mas y en sus proyecciones previsibles.
»

.- bel cinco al siete de noviembre se llevé a cabo la quinta -

réunién, en Monterrey, N.L., con el tema de los Estudios de -

-

Pgsgrado; se pretendif precisar problemas, establecer estrate--
g;as de vinculacibén con docencia e investigacién, buscar el au-
mento de eficiencia y calidad, asfi como criterios para ld aper-
tura de nuevos prugramas en lo referente al posgrado. Los 89 -
asistentes analizaron problemas acerca de normag y procedimien-
tos para establecer este tipo de estudios, de la calidad acadé-
mica de profesores y alumnos, conformacién de los curricula, be
é;s, apoyos a los programas, etc..

la sexta y ¢ltima de estas reuniones fue sobré la Cultura y
la Comunicacién para la Educacién Superior, en la ciudad de Vera
cruz, los dias 17 a 19 de noviembre, para discutir cual era el
sentido de la difusi6n cultural y de la comunicacién a fin de
"éportar elementos para establece; programas institucionales de
aétfvidades culturales y comunicativas". Los participantes en es
ta reunién fueron 84, los cuales insistieron, en las conclusio--
nes, en la vinculaci6n que las instituciones deben te;;r con sus

respectivas comunidades; ademis hicieron una serie de recomenda

ciones de tipo prictico y operativo.
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Subsecretarlo;de Plan@ac16n de_li'

fdel Dlrector de Educac16n Superlor, Alfonso Ranqcl Guerra, en -
'UCUatro reuniones tamblén, la del rector correspondiente en cada

* uno de los eventos, y la del gobernador de cada entidad o de un

representante en cinco de las seis occasiones. Fue notoria la au
»

sencia en todas las reuniones del Dr. Velazco Ferné&ndez, quien
L

eStuvo siempre representado por Eleuteric Zamanillo. Aparte de
l; presencia gubernamental a través de los funcionarios mencio-
nados, &sta se hizo presente en el desarrollo mismo de las diver
sas sesiones de trabajo por la participacifn de 116 miembBros del
personal de la SEP que asistieron a las reuniones, mis 8 miem--
bros de otras dependencias pfiblicas, a los que habrfa que afia~-
dir los 22 representantes de gobiernos estatales que tambi&n for
méran parte de la concurrencia, y los 15 participantes de ANUIES.
; Apgrte de la influencia gubernamental directa por la partici-
pacidn de sus fepresentantes en las sesiones de érabajo, asi co
mo por los discursos pronunciados por los altos funcionarios, so
bre todo por los licenciados Mendoza Berrueto y Rangel Guerra,
con lo cual se evidencif que se trataba de una iniciativa guber-
némental corresponsablemente asumida por la ANUIES, hay que sefia
lé; §tros dos aspectos: uno, que fueron 546 los representantes--
dé'diversos tipos de instituciones de educacién superior quienes,
con su asistencia y participacién, de hecho entraron en la dind

mica propia de la polftica de planeaci6n que se estaba instrumen

tando, lo cual era importante en orden a "mentalizar" a un alto
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é;e]ecutores de la‘vida ‘cotidiana ‘de las 1nstltu01o—
Sr que de ‘hecho se estaba practicando una forma de aus
‘ cu tac16n que, ademds de proporcionar legitimidad polftica al fu

}turo documento de la ANUIES, proporcionaba elemen?os de reflexi6n-
-ﬁt;les-que habrfa que tenerlos en cuenta en la elaboracién de lo

qué iba a ser el documento b&sico de la siguiente reunién de rec

.tofes. En geheral se puede afirmar que fue un pasoc mds en la rea

lizacién préctiéa de la polftica de planeacién.

ot
|3.;‘1‘El financiamiento y sus conflictos

Trgfados ya dos de los cuatro puntos méds visiblemente detectables
en este perfodo que abarca de noviembre de 1979 a octubre de 1980,

[ ' .
es decir vista la temdtica de la legislacién y la de las dcciones
Etendientes a la consolidacién del sistema de educacién superior,
pasaremos a ver en forma breve el tercero de estos puntos, que -
se refiere a las situaciones surgidas alrededor del problema del
financiamiento. En este punto, se encuentran dos grupos de univer
SLdades, muy claramente distinguibles: uno fue el de aquellas uni
ver51dades que anterlormente agrupamos bajo en nombre de "democri
ticas", las cuales a propdsito del financiamiento pasaron por si
tuaciones de conflicto con el gobierno, y el otro que fue el de
las universidades cuyas demandas financieras se cubrieron positi
vaéente sin haber pasado por conflicto alguno.

. 3.1. Las universidades "democriticas"

En lo gque al primer grupo se refiere la Universidad AutSnoma de
Guerrero (UAG) presenté el caso mds complicado. Desde principios

del .afio de 1980 la UAG se di6 a la tarea de la elaboracidn de un
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‘proyecto

. iPSfVégds:dIagqia _ecélﬁn 51ndica1 de trabajadoreq académ1cos es-
: tqild?uﬁa‘hﬁelga, el 11 de febrero, y el Consejo Universitario -~
= ucoﬁ§pc6 a hovilizaciones‘politicas con el fin de presionar para
la obtencién del subsidio, para conseguir la adscripcifn de los

- . ’

4 trabajadores del ISSSTE y por la liberacibén de los presos polfti

t
- 1 "

chg.(lll) Una manifestacién se llevé a cabo el dfa 14 de febre-
rdfcon las participacifn de estudiantes, trabajadores y grupos de
- cawpesinos.(llZ) Dias m4s tarde, el rector, Rosalfo Wences Rezé,
'« presentd al Subsecretario de Educacién Superior e Investigaci6n
%Cientifica de la SEP una demanda por un presupuesto de 826 millo
nes, 34 mil pesos, de acuwerdo con los resultados de la investiga
- ci6n realizada por la seccién financiera de la UAG; aparte de es
= teifequerimiento, gue préicticamente significaba un aumento del -
" 1 100% con respecto a 1979, el Rector demandaba 200 millones mds -
para construcciones, dada la precariedad de localés por la que -
pasaba la universidad y el fuerte incremento de la matrfcula, vy
i proponfa que esa cantidad fuera administrada por el CAPFCE; se -
aﬁqdia,_finalmente la solicitud de 20 hectireas de terreno en Acg
puico para las instalaciones universitarias. {113}

3;Ahte la propuesta anterior, hasta el mes de abril, se supo -
;qué la uUaG habia rechazado un incremento de subsidio por 120 mi-
i vllpnes, pues se consider$ insuficiente para cubrir sus necesida-

vi des, como posteriormente lo dié a conocer en un desplegado publi
‘ v

cade por la universidad, en el que se sefialaba que sus necesida-
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'

des ascendian, pér'lo menos, a 737 millones, equivalente a un 85%
mis que el piestueSto del afio antefior.(ll4) Durante d@ mes de
jdiio-los estudiantes de la Eséqela Normal Superior de la UAG, -
'an£; la negativa del Gobernador, Rubén Figueroa, para que utili-
‘zaran las instalaciones de escuelas primarias y secundarias para
lajrealizacién de sus cursos, bloquearon las calles de Chilpancin
-goravfin de tomar las clases en las calles, y solicitaron -como
yé,se habifa hecho desde febrero- la construccién de aulas; no le

vantaron el blogueo hasta que la SEP prometif que construirfa méds

, 1afales. (115)

'§<Durante el mes de agosto, en entrevista de prensa el Rector
de'la UAG, Rosalfo Wences Reza, afirmé que s6lo se habia autori-~
*zado un incremento de 150 millones, lo cual resultaba insificien
{te para cubrir las necesidades, pues era una cantidad mucho menor
de la que se habia solicitado y se tenfa una tasa de crecimiento
de poblacién escolar del 30%, por lo cual se pedirfa una amplia-
cién minima de 50 millones:; ademds se tenfan que considerar los
1rezagos en la "entrega extemporédnea y a cuentagostas" de los re-
cursos, y las efogaciones extraordinarias por conéepto de renta
de edificios para las instalacicones universitarias.(116) Cinco
dfas mds tarde, el Director T&cnico de Educacifn Superior de la
SEP, Lic. Hugo Padilla Chacén, respondié en la prensa a cada una
deiias aseveraciones antes mencionadas del Rector de la UAG, tra
taﬁéo'de justificar el comportémiento gubernamental en lo referen

i R .
jte. al financiamiento a esa universidad.{(117) En una secuela de

dimes y diretes, pero con un clarc fondo polftico, el Dr. Wences

Reza, en la misma seccidn del mismo diario en el que el Lic. Padilla

Chacén habfa emitido sus opiniones, diez dfas mds tarde respondi6
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fodo de conflictos de la universi
da@ guerrerense pof el problema del financiamientc, se dif en el
mes de octubre con el llamado que hizo el Consejo Universitario

a una manifestacibn-mitin que se llevarfa a cabo el 22 de octu--

»
bre, con el objeto de exigir aumento al subsidio, dada la situa-

'cgﬁn de grave deterioro econfmico acumulado por el que estaba pa

saﬁdo la universidad. En el desplegado por el que se hizo dicha
invitacién, se advirtié que desde el mes de enero la UAG habfa -
§ |

+dado a conocer a las autoridades federales el crecimiento-que ex
sperimentaria esa institucifn, por lo cual el aumento de 160 millo
nes concedido a esa universidad a principios del afio habfa sido
insuficiente; para estas fechas ya tenfa la UAG un déficit de -
169.3 millones, por lo cual habfa sido necesario suspender el ra
1go .de salarios. Ademéslel CAPFCE desde 1976 se habia negado a cons
trdir local aléuno para las preparatorias, y de 15 solicitud de
_200 millones para construccién s6lo se habfan aproqué 20 miilo-
nes, pero sin que hasta ese momento se hubiera entregado una so-
la obra, lo cual implicaba erogaciones extras en pagos de renta.(ll?)
f.La situaci6n se agudiz6 por el asesinato de varias personas
enf&uriria, Gto. el 17 de octubre, entre los que se encontraban
;doé "pioneros de la reactivacién y reorganizacién del movimiento
universitario guerrerense...";(120) asi al dfa siguiente se convo

c6 de nuevo a la anunciada manifestacifn, a la que aparte de las

demandas de subsidio se afiadié la de libertad a todos los deteni

incluy6, ademds
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dos, pues el dfa 21; ocho campesino’ fuerc ‘detenidos -con motivo

~de los asesinatos antes mencionados.(121)  El dfa 22 se gealiz6

la{manifestacién de cerca de 25 mil‘estﬁdiantes en la ciudad de

'Chilpanciﬁgo, Gro.,

.

.

; Por estos acontecimientos se tomS la decisién de marchar des
de;Iguala hasta la ciudad de México, para presionar por el logro
‘de sus demandas de un aumento de 154 millones al subsidio, cons=-

truccibn de escuelas, ingreso de los trabajadores al ISSSTE, en-

_ trega de terrenos y equipo para la Escuela Superior de Agricultu
‘t

lra.".fly la libertad y presentacifén de universitario presos y desapa
regidos por motivos politicos.(122) Después del primer dia de -
magcha, la SEP ofreci6 un incremento de 150 millones; el segundo
‘dfa se ,ofrecif iniciar pl&ticas para tramitar el ingreso de los

| trabajadores al ISSSTE y un 50% de la cantidad solicitada por la
UAG; el tercer dfa continuaron, tanto la marcha como las negocia
ciones. Finalmente el dfa 4 de noviembre el Consejo Universitario
decidib aceptar el ofrecimiento de un incremento de 79 millones

1480 mil pesos; ademéds se formd una comisién formada por SEP, CAPFCE,
SPP y UAG'para-resolVer el problema de la construécién de escﬁe—
las, se iniciaron las gestiones para la incorporacién de los uni
versitarios al ISSSTE, y se consiguil un aumento de 1.5 millones
aivsubsidio espedial de la Escuela Superior de Agricultura, apar
teide varios logros en lo tocante a los presos politicos. La mar
chg habfa llegado ya a Topilejo. Estas fueron las vicisitudes no
:pokmenorizadas por las gue en esta ocasi6n tuvo que pasar la UAG
para obtener incremento financiero.

También la Universidad Auténoma de Puebla en este perfodo pa

s6 por momentos diffciles con motive del presupuestos, aunque in
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radlodifusora unlvcrqltar:a, a pesar de que
hahian ya: transcurlldo 17 afios de que esta unlveréldad por prime
:a;oca516n solicitara esa autorizacifn a la Secretarfa de Comuni
'caéiones y Transportes, y 7 ahos de que se habfan reiniciado di-
chas negociaciones.

. De hecho, después de esos afios de solicitudes y negativas pa

rra,:?‘operar la radiodifusora, "el 30 de abril de 1980 la Direcci6n

Geﬂeral de Telecomunicasiones notific6 a la UAP que es posible -
autorizar la operacifin de una estacién de radiodifusi6n modulada

;en la frecuencia de 89.1 Mhz...".(123) Sin embargo, en julio de
iese mismo ano la Direccién General de Concesiones y Permisos in-
form6 "no tener conocimiento de que a la UAP se le hubiera formu
lado ofrecimiento de autorizaci6én para el manejo de una estacién"
poi lo cual se convocaba a una manifestacién para el dfa 9 de sep
;tiémbre en el bDistrito Federal con el fin de reclamar antes ta--
le§ contradicciones.

- Mientras sucedfa lo anterior, en lo referente al financiamien
to la UAP habia publicado un desplegado en el que, con motivo de
1a_criéis presupuestal provocada en la Escuela de Ciencias Mari
na% de Ensenada por la politica del Gobhernador Roberto de la -
Ma&iid) demandaba el fin de la coercién econémica contra las uni

:veisidades, y en particular se postulabé la solucién a la crisis
por la que atravesaba ia mencionada escuela de la Universidad -

AutSnoma de Baja California Norte.(124) Y en lo que toca direc-

tamente a la UAP, al finalizar el mes de juiio el rector Luis =~
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iﬁivéfa.ﬁféifaizé; qnﬁnéié que-la Universidad estaba gestionando des
dé‘abfiljderese éﬁo un incremento de 426 millones, pues %a pobla
‘éign ascenderfa en ese éﬁo a 50,000 alumnos; pero aclard que se
esfgba.negociando que el incremento se otorgara eq forma global

¥ ho por parfidas diferenciadas como lo pretendfa imponer la SEP
yajque eso equivalia a "permitir que un grupo de funcionarios in
-te?venga en una de las actividades primordiales de la autonomia
garantizada constitucionalmente a las universidades, que es la -

»

de,admidistrarse por si misma".(125)

. ; A fines del siguiente mes la UAP no habia tenido respuesta -
poﬁiparte del Gobernador Alfredo Toxqui, a pesar del déficit men
suﬁl de la UAP por 12 millones 342 mil pesos y ae que se habfa -
*solicitado directamente a la SEP un adelanto de 20 millon€s para
Esolventar las necesidades m&s apremiantes por lo menos hasta sep
tiembre. Dada esa situacién de premura el Consejo Universitario
acord$ promover movilizaciones de los diversos sectores para ob-
tener el incremento de 426 millones que se requerfa.(126)

«; Mientras esas negociaciones segufan su lenfo curso la UAP se
vio coaccionada-el 9 de septiembre con motivo de ia movilizacién
anteriormente anunciada en la que, en el Distrito Federal, recla
marfan el permiso para establecer su radiodifusora: ese dia, mis
de dos mil estudiantes, maestros y trabajadores que se dirigfan
en{autobuses a la capital del pais para asistir a la manifesta--
cié; énunciada, fueron interceptados por la Policia Federal de -
iCahinOS y obligados a retornar a Puebla. Ante lo acontecido el -
Rector Luis Rivera Terrazas declar6 que la negativa para conceder

el permiso tantas veces solicitado, obedecia "a motivos polfticos

no estatales sino nacionales debido a que la institucién asume ~

una amplia funci6n critica". (127)



ot

rEl:mismo Rechr Rivera Teffazas, un mes después (octubre/lQSO)
anunc16 que- en referenCLa al aumento presupuestal sollcltado des
de flnes de abril, la UAP ya habfa entregado al gobierno ‘todos -
log datos y los documentos solicitados por la SEP1(128) Segfin se

puede deducir de un desplegado publicado por el Consejo Universi

té%io el 13 de noviembre, y como consta en el acta de la Sesién

'Extraordinaria del Consejo Universitario de la UAP, celebrada el

dia 28 de octubre de 1980, (129) las autoridades gubernamentales

of#ecieron un aumento de 204 millones, cantidad que el mismo Con

ségo consider6 que estaba por debajo de los requerimientos mfni-
mdg'para cubrir las necesidades mds urgentes, para cuyo efecto se
negesitarfa contar con 64 millones mis aparte de lo ya ofredido.
Para obtener este nuevo monto mfinimoc, as{ como para lograr la au
torizaci6n de radio UAP, la incorporacién de los trabajadores uni
versitarios al ISSSTE y la donaci6n del Hospital de San Pedro pa
ra constituirlo en museo universitario, el Consejo Universitario
coﬁvocd a una movilizacidn para el 14 de noviembre que partirfa
de: la Plaza de la Democracia.(130) BEste serfa ya uno de los dl-
timos.momentos de ese afio en que la UAP pugnarfa bor resolver sus
problemas presﬁpuestales.

A pesar de que la Universidad Aut®6noma de Sinaloa (UAS) ha-
bia culminado el pericdo anterior con una marcha hasta el Distri>

i

to, Federal a fines de noviembre de 1979, desde entonces hasta £i
nés ée 1980 tuvo que proseguir una constante lucha por el aumen-
td de ingresos, aunque sus manifestaciones no fueron tan llamati
vas como el afio anterior. Después de la reduccién en el incremen

to de algunas partidas en diciembre de 1979 por parte del gobier

no federal, en la primera quincena de enero de 1980 se dié el re
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,ytﬁaidﬁtisfdé Lo€ Mochis ocupa-

y que un sf i

< ran’ las 1nsLa1ac1ones del aeropuerto para exigir que, conforme a

ld;que se les habfa prometido, un predio de ese organismo les fue
‘ra'entregadb para construir una unidad universitaria. (131)

. Otra marcha con los mismos fines se llev6 a cabo el dfa 5 de

»

”febiero.(l32) Como surgieron acusaciones contra la UAS de corrup

¢i8n y de desviaciones de recursos para financiar a grupos terro

riétas, el Rector Eduardo Franco, solicité pﬁblicamehte que se -
.mogtraran las pruebas tanto de la corrupcién como del desvio de
'fondos..(133) A pesar de lo anteribr el ex-rector de esa univer—
isidad, Arturo Campos Romé&n, pidif que se realizara una auditorfa
para conocer el destino de los fondos universitarios, al mismo -
tiempo que denunciaba la supuesta manipulacién de que era objeto
la:UAS por parte del Partido Comunista Mexicano.(134)

' . Otra pequefia movilizacién se dio durante el mes de mayo, fg-

cha en que estudiantes y maestros de la preparatoria Salvador -

Allende ocuparon las oficinas del CAPFCE en Culiacén; para exigir

la construccifn de aulas, laboratorios e instalaciones deportivas; (135)

menudearon durante el resto del ano las peticiones de aumento de
sub51d10 hasta que en el mes de noviembre la UAS acept6 la propg
51C16n de la SEP consistente en otorgar un incremento al subsidio
Ipof 350 millones, lo cual quedaria como parte del presupuesto con
solidado para 1981. Hasta aguf las vicisitudes de estas tres uni-
versidades en su empefio por conseguir mayores volGmenes en sus -

financiamientos.
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Hay un. conjunto de rasgos comunes en los procesos que dieron

‘\con motlvo de las acciones emprendidas por estas unlvers&dades -

fdemocréticas" y que fueron los siquientes: en cuanto a las cau-
Saémdg‘peticién se dio la insuficiencia de los recursos disponi-
bles, la urgencia de adscripcién de los trabajadores universita-
riés al ISSSTE, la carencia de edificios adecuados para las ins-
talaciones y el incremento de las tasas de poblacifn escolar. En

cuanto a procedimientos por parte de las casas de estudio, los -

rasgos comunes fueron las movilizaciones de diverso tipo, como -

W
Imai‘chas, mftines, toma de instalaciones, etc.; y la aceptacién de
la-1neludlble presentaci6n de los rubros a los que se aplicarfa

el subsidio en caso de otorgarse.
!

' En ruanto a la respuesta gubernamental se dio el acozo o in~
| . .
'

jdiferencia afectada de los gobernadores de las entidades, la exi'
gencia por parte del gobierno federal de una declaracién de nece
sidades a las qﬁe se aplicarfa el subsidio, la valoracién guber-

namental de aquellas partidas que a su juicio ameritaban incre--

- mentos presupuestarios, inadecuacién entre los montos segn los

resultados de los estudios.y la entrega efectiva siempre menor a
esos resultados, el alargamiento de estos procesos con el consi~
guiente deterioro académico de las instituciones, y finalmente el
uso de diversos tipos de coerciones y afin de represién. El dete-
riéro evidente de la autonomfa junto con el manipuleo ejercido -

por el gobierno sobre las instituciones de educacifn superior, son

Lo
Jlos-de los resultados patentes en ese estira y afloja financiero.
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ente y sln;tq#bﬁiéhciasvmayores,
an-alg Vogrdétéé;a;'éolicftﬁdeé'de aquntos, tales co
os-de"la Unl&éféiaéafiuféhoma del Estaaé de México que en -
- : -enéfoibiéntedrun aumento para alcanzar los 500 millones y recibid

| | ‘Au32é;(136) ademds, en mayo el Gobierno Federal le auﬁorizd una -
aportacién de emergencia por 20 millones(137) vy en septiembre le

DO ”otprgaron 21 millones m&s como complemento presupuestal, (138) La
|Un,;t":(/ersidad Auténoma de Aguascalientes, en marzo gestionf y logré
- unéjimportante ampliacién en los subsidios destinados a los pro-
grayas de colaboracién entre las‘universidades de la Zona IIT de
:ANUIES entre las cuales se contaba dicha Universidad, ast como -
ilas de burango, Zacatecas, San Luis PotosI y Guanajuato;(139) vy
al mes siguiente el gobierno estatal de Aguascalientes aumenté su
et aportacidn de cuatro a siete millones. (140) -

e .. Otras de las universidades beneficiadas fueron las de Morelos
que. obtuvo un presupuesto de 120 millones, aunque sus necesidades
eraﬁ de 180;(14i) la de Campeche, para la cual la.SEP aprobd un
incremento presupuestél del 100%, dado que tenfa uno de los sub-
- sidios m&s bajos del pais; (142) finalmenté la de Tlaxcala, para
la cual, con motivo de su tercer aniversario, el gobierno estatal
dis?uso un incremento de tres millones de pesos.(143) Como colo
fédfdél ejercicio presupuestal de ese afio de 1980, el Dr. Rafael
?elézco Fern&ndez declar8 en noviembre que a pesar de los nota--
- bles aumentes que habfa habido en materia de financiamiento a las
universidédes, los recursos segufan siendo insuficientes debido
al crecimiento de la matrfcula y a la inversi6n dedicada a elevar

la calidad académica de las casas de estudio. (144)
e .
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Como un dato complementario o adyacente a los procesos de po
i

" lftica financiera del gobierno para la educacidén superic& hay que

g . : . ‘
sefialar ciertas manifestaciones gue se pueden considerar como ras

-

- ‘gos de reciprocidad por parte de ciertas universi@ades con el Pre
‘sidente de la Repdblica. Durante el afio de 1980, José LSpez -
Poftillo recibid, por lo menos siete reconocimientos bﬁblicos por
'pafte de las universidades, a los gue hay gue sumar uno ms que
se otorgd a un gobernador; de estos ocho reconocimientos, cinco

*

de.ellos provinieron de instituciones que resultaron favorecidas

,pngsupuestalmente durante el afio de referencia: en junio,-JLP re

cigid el grado de "Maestro Emérito" por parte de la Universidad
Auﬁdnoma de Morelos le otorgé el nompramiento de "Maestro Titular
;Honoranio" en la materia de Teorfa General del Estado;(146) ocho
}dias después, la Universidad Auténoma de Colima le concedi6 al - |
Presidente el Tftulo de "Maestro Emérito";(147). en el mes de ju
lio recibi6 un testimonio de reconocimiento por parte del Insti-

! tuto Politécnico Nacional y de la comunidad de Graduados de la -

/ «ESGA; (148) también en ese mes el Consejo Universitario de la Uni
versidad Autdnoﬁa del Estado de M&xico le confirié el titulo de
"Doctor Honoris Causa";(149) esta misma universidad, en el mes

de diciembre le anadié la distincién de "Rector -Honoris Causa", (150)
un'dIa después de que recibhiera la Medalla al MArito Universita-
rié»por parte de la Universidad de San Luis Potosi, (151) El Go
bef;aaor que fue galardonado con el Doctorado Honoris Causa fue
;eljdel Estado de Tlaxcala por el esfuerzo y apoyo que habfa dado

a la eaucacidn superior en su entidad.(152) Coincidencias de ~
acontecimientos en el tiempo.
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el de la consolida¢ih del Sistema Nacional ‘para la. Planeacién -

T

:ﬁﬁeiﬁaﬁéhfé dé‘iélEducééién_éﬁpériAf (SNﬁPES); No hay que berder
de'vista gue durante 1979, apérte de la instalacidn formal de la
'Cqérdinacién Nacional para la Planeaci6n de la Educacién Superior
' {CONPES) se habiaﬁ instalado los Consejos Regionales para la Pla
neacifn (CORPES) vy se habfa iniciado la conformaéi6n de las Comi

»

siones Estatales para la PlaneacifSn (COEPES), una de cuyas tareas

,pﬁgmordiales habifa sido la elaboracibén incipiente de los Planes

Esiatales Indicativos de Desarrollo de la Educacién Superior (PE
ID@S); ademds, ya para entonces el 72% de las instituciones que
:estaban incorporadas al SNPPES, contaba con su corréspondiente -
iUnidad de Planeacién Institucional (UIP).

Dentro de ese abigarrado marco de siglas, en febrero de 1980,
la CONPES elabor6 su plan de trabajo, que bdsicamente consistié
en-el prop6sito en el prop6sito del fortalecimiento de Consejos
1Regionales, Comisiones Estatales y Unidades Institucionales.(153)
A este propésigo, Eliseo Mendoza Berrueto, Alfon56 Rangel Guerra
Yy Rafael Velazco Fern&ndez, méximos integrantes de la CONPES infor
‘maron que lo que se preteﬁdia era que las instituciones de educa
ci@n superior y las dependencias gubernamentales establecieran -
criterios, politicas y obhjetivos para el desarrollo de la edﬁca—
cié;,'y que las decisiones de esa planeacién serfan tomadas por
;laé propias instituciones, en el uso de su autonomfa.(154) Unos
dfas mds tarde, en consonancia con lo anterior, la ANUIES se re-

firié a la necesidad de que todas las instituciones contaran con

susvpropias UIP bien estructuradas y con un alto nivel técnico,




- :éa‘a*lb;qual se habifa acordado:- la creacidén de un Secretario Nacio
R ’ - f'f‘; i i . ) . —
1;:ﬁal integrado por representantes de la SEP, de la ANUIESLy de las
S ,
ocho universidades mds grandes del pafs, con el fin de proporcio

- nar asesorfa técnica a cada institucibn para la estructuracién -

de "la planeacién. (155)

‘4.1. Encuentros y cologuios

El. anuncio de los prop6sitos anteriores, se instrumentS, princi-

o _ palmente, mediante la realizaci6n de un conjunto de reuniones re
. =

O

_- ,gfgnales y nacionales encaminadas a la obtencidn de esos fines.
e Eliprimer grupo de reuniones estuvo compuesto por dos reuniones
reqionales y una nacional que durante ese afio la UNAM organizé en
'colaboraci6én con las universidades aut6nomas del Estado dé Méxi-
- %co, de Sonora y de Aguascalientes. Por medio del Programa de Co-
léboracidn Académica Interuniversitaria {PCAIL), se pretendié apo
i var las tareas de planeacién de las instituciones que estaban in
coiporadas a dicho Programa mediante su contribucifén a la forma-
1cign de grupos de planificadores, la contribucidn al disefio y la
transmisi6n delmetodologias y a la conformacién dé un sistema na
cional de intercambio de informacién. (156)

- Los Encuentros tuvieron como finalidad la de "coadyuvar en el
esfuerzb para la conformacifén del Sistema Nacional de Planeacifn
- Pe%manente de Educacién Superior, en lo relativo a la consolida
cﬂgn'de uniﬁadesvde planeacifn y al fomentco de la planeacién re
;qibnal..‘".(157) El primero de estos Encuentros Regionales de

. Planeacifn Universitaria se llev6 a cabo en Toluca, BEdo. de Méxi

co, del 7 al 9 de mayo de 1980, con la participacién de catorce

instituciones y bajo la organizacién de la UNAM y de la UAEM; el
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a e éféb‘usﬂenﬁAguascalientes, Ags.

laiparticipacitn de veintinueve insti

obre los ‘cuales gir6 la.temftica de los en

¢ueh ros £ " los antecedentes y el desarrolle de la planea--

-ci6n institucional, las condiciones b&sicas y las acciones ten--

dientes a impulsar el proceso de planeacién, y la integracién del

SNPPES, (158) En general se puede decir que este primer grupo de

,tnﬂg reuniones sirvié para detectar la realidad de la planeacién
o

universitaria, familiarizar con esta tem&tica a los representan-

tes de las instituciones y dar asf un paso mis en la legitimacién
]

jde la politica de planeacifn.
i Si bien los tres Encuentros mencionados se desarrollaron den
tro de un cierto nivel de.generalidad en cuanto a la temdtica, -
después se llevaron a cabo otros tres coloquios regionales, uno
enLQuerétaro, otro en Qaxaca y el tercero en Durango, a los gue
1se ;sumé un Cologuio Nacional en Cocoyoc, Mor., en los que se pre
tendi6 el acercémiento de los planeadores entre sf para el inter
cambio de experiencias, con la finalidad de conocer las carencias
y necesidades.que enfrentaba la planeacién en la pré&ctica, y para
obtener lineamientos gene;ales para la integrécidn de programas
naéionales, regionales, estatales e institucionales de.planeadién.
A éété segundo grupo de coloquios se hicieron presentes 177 parti
iziﬁantes en representacifén de 96 instituciones, y se contd con la

asistencia de representantes de la SEP, de la ANUIES.



“propuestas referidas a los siguientes rubros: informa--

cifn .y actualizacibén de recursos humanos, difusién e intercambio,

Viééhlacién y colaboracién interinstitucional, investigacién para
la-planeaci6n, y la planeacifn y las comunidades institucionales.

Aparte, con un mayor grado de concresifn se determinaron otras 36
»

recomendaciones para la operatividad de las propuestas, correspon
ot

Idi;g‘ntes a las anteriores consideraciones. (159}
v

4.2, Acciones de la ANUIES

'Aparte de las acciones antes mencionadas que fueron més directa-
1mente encaminadas a la formacibn y capacitacidn de personal para
la planeacién, como parte del plan de trabajo de la CONPES para
la instauracién del SNPPES, se realizaron acciones de divulgacién

de.'las actividades que realizaba el Sistema, tales como el envio

de materlales de apoyo como los Cuadernos de Planeac16n, y la ed1

c16n de siete 11bros que contienen los documentos y las relato--
rfas correspondientes a las diversas reuniones que se fueron ce-
lebrando.

~La XIX Reunidén Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES,
en.gulio de 1980, también se refiri6, entre otros puntos al avan
ceuén‘la constitucién de los mecanismos de planeacifn que consti
kuyéroq ei SNPPES. El Lic. Fernando Solana, en.el discurso va va
rias veces mencionado, se refirié a las diversas instancias de la
estructura organizativa del Sistema (UIP, COEPES, CORPES, CONPES),

pero vistas desde la perspectiva nacional de planeacién represen




‘a’‘conhocer ‘apenas tres

polfitica de
A e e Gl T '
planeacifn. universitari ..el-proceso-de avance, por lo

mehosxilevabé\trqs:aﬁOS;defven aja'en%felacién al Plan Global de

:

- Desarrollo.

'j La parte medular de las discusiones de esa XIX Reunién Ordi-

. naria, estuvo centrada en el documento que expresamente fue pre-

parado por el Secretario Conjunto de la CONPES, titulado: "Esta-

_do,.Actual del Plan Nacional de Educacién Superior y Prospectiva',

*t

o

,dos de cuyas cuatro partes se refirieron a los mecanismos coordi
na&;res del SNPPES; se destact la importancia de las Unidades Ing
tigucionales de Planéacién, se sefialé que desde el 12 de junio de
‘ege afio, habian quedado instalados los COEPES en todo el pdfs; se.
jhabl6 también de 1a'creaci6n-de algunos.CORPES} y se menciond a
la CONPES, "cuya responsabilidad es la proposicién, difusién y -
evaluaci6n de politicas generales... la elaboracifn de programas
nacionales. .. y el apoyo a los programas institucionales, estata
1les y regionales de educacién superior", (160) vy se dijo que ha-
bié participadolcon su apoyo en las reuniones de évaluacidn de -
laé COEPES, habfa brindado asesorfas, informacifén y documentacifn,
habfa estado presente en reuniones y coloquios nacionales y habfa
suministrado apoyo financiero por medio de la SEP.(1l61)

:.La labor directiva realizada por la Coordinacién Nacional in-
teé;aaa por la SEP y el Consejo Nacional de ANUIES, estuvo, pues,
;Euéra de toda duda, asf como la voluntad polftica de que la pla-
neacién, entendida de esa manera, fuera el pivote fundamental de

la accifn sobre las universidades y la educacifén superior en ge-

neral. Por Gltimo, en relacién con esta XIX Reunién General, el



HASTA...248.

"l"qulz& debamos acentuar el énfa51s, ya gue no sdlo en la operatl
v1dad de los mecanismos de coord1nac16n- &stos podrian ser mis -
' ef?cientes en la medida en gque nos asignemos tareas més concretas
4 ‘en el campo de la planeaci6n". (162)
fara completar un poco mis la visifn acerca de las medidas -
! p;écticas que en esta polftica de planeacifén se- habfian ya dado =~
:pqﬁh estos momentos, hay que tener en cuenta lo que acerca de los
- COﬁfES se resefa. en el documento de: "lineamientos Generaies para
- el periodb 1981-1991": por contar los COEPES con la participaciénr
' :inétitqcional de la ANUIES, del gobierno federal y de los~gobie£.
inos de los Estados, y por posibilitar la participacién en ellos
de representantés del sector productivo, de asociaciones de pro-
fesionales, y de otras instituciones de educacifn superio:, se -~
s consideran como "un foro idfneo para que se expresen y sean toma
" Idas., en cuenta las opiniones de los sectores relacionados con 1la
eddcacién superior".(163) Como parte substancial ‘de las activi-
dades que debian realizar los COEPES, en el documento (aprobado
en agosto de 1981) se habl6 de la confecci6n de los Planes Esta-
tales Indicativos de Desarrollo de la Educacién Superior (PEIDES),
coﬁsiderados como instrumentos que privilegiadamente deberian en
caﬁ%ar la planeaci6n educativa vinculada con diversos sectores es
;tapales extrauniversitarios;. estos PEIDES formaron parte del tra
bajp préctico de planeacién iniciado desde ese afio de 1980.
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'515 fécha, no se han

- ~alpanzado las metaslbrévistas,'y‘qdé el resultado de los esfuer-

' zos efectuados para lograr una planeacién regional no correspon-

de .a las expectativas originales"}(164) Esta planeaci6n regional,

se-'habfia pensado que podria realizarsé siguiendo el esquema de re

LN
"
, gionalizaci6én que la ANUIES habia elaborado para sf misma, y te-

niéndo como uno de sus instrumentos los Planes Regionales Indica
'tiyos de la Educacién‘Superior 0 PRIDES. |
Finalmente hay que tomar en cuenta que, dado que estos traba
| jos de planeacifn, tanto en el nivel institucional como estatal
y regional requerfan de erogaciones econfmicas especiales,

"...la Secretarfa de Educaci6én Pdblica, por
acuerdo del Secretario, destiné un fondo de
70 millones de pesos para financiarlos. De
‘ este fondo se han beneficiado: 29 universi-
) ; dades pfiblicas, para canalizar recursos eco

’ ndémicos destinados para el fortalecimiento
de sus respectivas UIP: 23 COEPES, para la
realizacién de trabajos de diagn6stico y la
elaboracién de sus correspondientes PEIDES,
y 5 CORPES, para la planeaci6n de la educa-
ci6n superior con el fin de promover la ela

boracifén de los programas regionales de de-

. sarrollo de la educacién superior". (165)

Eséos Gltimos datos son la manifestaci6én méds clara del vivo inte
rég éubernamental por inyectarle posibilidades a la polftica de
ilafplaneacién como la habfa concebido la ANUIES.

.+ Tomando en conjunto la multiplicidad de acciones reséﬁa&as en

este filtimo apartado, se descubren cuatro lineas de accién para

implementar la politica de planeacitn: una, fue dirigida a la for



hma016n y_ apac1tac16n del personal requerldo para 1a planeac16n,

medlante la reallza016n de 1as trece reunlones reglonalqs o nacio

' nales que han sido resenadas. con esta linea de acc16n se fue lo

‘grando la internalizacifn de la temftica de la planeacién'y la -
‘famiiiarizacidn de los representantes de las instituciones con -
esﬁa manera de entender el trabajo universitario. En lugar de 'im
'poﬁer simplemente una politica, lo que se hizo fue hacerla conna
tural en aquellas personas que serfan los ejecutores de ella; pa

ra.la realizaci6n de este proceso, se buscarcn acercamientos de
tﬁpo general mediante los Encuentros de Planeacién, y s6lo des--
pué;, mediante los coloquios, se lleg6 a la proposicién de las -
paﬁticularidades. Con estos procedimientos se tendria ganada la
' benevolencia y la legitimidad politica ante el personal universi
|
;tario m&s estrechamente vinculado con las autoridades de las ing
tituciones. Hay que tener en cuenta que prdcticamente, no queds
ninguna institucién universitaria fuera de ese proceso de mgnta—
lizacién.
+ ; Una segunda linea de accién fue la paciente labor de censtruc
cib6n de la estfuctpra del SNPPES con sus cuatro niveles de acti-
vidad, nacional, regional, estatal e institucional, lo cual, al
mismo tiempo tendfa a lograr solidez en la estructura de los me-
capismos de planeacibn, ofrecia una efectiva vinculacién con in-
te%eses de los gobiernos estatales y de diversos sectores de la
ecénomta nacional; sobre todo a través de los COEPES, el sistema
juniversitario tendrfa asf una mayor cohesién al interior de &1 -
mismo, reforzada per las vinculaciones con otros sistemas o sub-

sistemas de la organizacién social. La legitimidad politica de la

voluntad gubernamental acerca de la educacién universitaria reba



.....

,constanLe\de fun01onar1os, tanto de la

~SFH como de la ANUIFS, en los dlverqos niveles de la estructura

de la planeaciSn. La cuarta y dltima de las lineas de accién fue

:la.orientaci6n constante emanada de la CONPES, con la presencia

»

“sieﬁpre actuante de la SEP en adecuada concordancia de la. ANUIES,

(J
ymediante la fijacién de criterios, polfticas y objetivos de la -

-

x

planeacidn, ddndole asi, a esta politica, la direccionalidad gu-
bernamental que se pretendfa y ain el apoyo econémico que se po-—
:dia.

1
I 8in menospreciar todos los aspectos laudables que inveolucra

la planeaci6n, y sin olvidar la necesaria vinculacién de la edu~
cacibn superior con el Estado, la realidad de la autonomfa uni--
versitaria se vi6 afectada por la orientacién ideol6gica y polf-

rtica que estaba detrds de los mecanismos de planeacién.
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"CAPITULO 'V: CONSECUENCIAS PROBLEMATICAS

(Diciembre de 1980 a Febrero de 1982) ;

Vi

Eldéiguiente periodo de andlisis es el comprendido de diciembre

. de 1980 a febrero de 1982. La razbn para optar por esta perio _

diz?cién, es que todo ese lapso de la.vida polifica universita_
ria ee encuentra enmarcado por un conjunto de conflictos parti_
culares en diversas instituciones, pero que por su cont.nuidad
en ;lqunos casos, aunada al cardcter nacional que llegaron a te
e LT nts - can una unidad polfticz~remp61al. He trata de los
uadbr prok rméticos que se suscii:oon en la Un.versidad autbno_
ma de Sinaloa (UAS), en la Universidad Aut6noma bhetropolitana

}UAM; y en la Universidad de Yucatdn (UDY); también estaria com
}rendido el caso de la "situacib6n" de conflicto permanente por
el que pas6 la Universidad Auténoma de Guerrero por motivos pre
supuestales.

Los catorce meses que abarca el periodo gque vamos a anali_
zar, también son susceptibles de englobarse, para su inteleccidn,
en los cinco nﬁéleos problemiticos que, desde el inicio del estu
dio nos han servido de rieles de seguimiento de los acontecimien
tos. Por lo que se refiere al primer nficleo, o sea la construg
cif6n y consolidacibn de un sistema universitario con la bfisque_

* ) : .
da .de una operacifn racionalizada del mismo, mediante la coordi
L] .

naci6n de esfuerzos institucionales y la optimizacién en el uso

Je recursos humanos y materiales y la pretensi6én de obtener los

resultados mds eficaces que fuera posible, se va a encontrar un
conjunto de detalles que claramente se podrén ubicar en ese nf_

cleo. problemdtico. Pero dada la abundancia de aspectos que se
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CONSECUENCIAS; -

encuentran invéludrados en los conflictos antes mencionados, se
4

verd que en elios hubo acciones que se podrian ubicar ;n este

§}imer nficleo, y que ademds se encontraron imbricadas con algu_

ngs que tuvieron conexién con otro u otros de los nlcleos guias

del andlisis. Asi pues algunos conflictos, en cuanto hechos,

sﬁrvieron tambi&n como condensadores de propSsitos y de polfiti_

. ca§.

-Por lo que se refiere a la problemdtica que giré alrededor

»

de las cuestiones presupuestales o de financiamiento, es decir

ai segundo de los nficleos guifas, vamos a encontrar detalles més
ogﬁenos aislados, pero también muy coherentemente trabados con
elgmentos diversos, en los casos de los conflictos de Singloa A%
‘ Guerrero. En relacidn al tercer nficleo, constituido por la pro
iblemética que se desarrolld en torno a la legislacidén, lo vamos
a descubrir concentrado en los casos de las universidades Aut6_
noma Metropolitana y de Yucatdn, pero cercanamente relacionado
coﬁ la blsqueda de una operacifn institucional "optimizada",
-qug se adecuara'a los mandatos de las leyes aprobadas unos me_
ses atriés.
Los nficleos cuatro Y c¢inco, van a encontrar su concentra_

cién fuera del marcc de los conflictos, en el evento de la XX
Reunitn de la Asamblea Nacional de la ANUIES, y en algunas
Ctr%s acciones y declaraciones, dentro de la t6nica general mar
cadé éor el PNES desde 1978. As{ pues, dada la complejidad y
ia %iqueza de elementos que aparecen en los conflictos particu_
lares, en este periodo no se podr& hacer una demarcacién tan ni

tida de los cinco nficleos, ni siguiera para propésitos de siste

matizacidn, come lp hemos hecho en periodos anteriores. Por lo



demés, no t @] ) que ésto suceda ya que, como se

ha VlStO a- lo larqo del eatudlo, hemos adoptado una metodologia
'

,de an&llsls que tlene como unho de sus pr1nc1plos fundamentales

el intento de 1ntegra016n de la d1vers1dad de aspectos que se
{

presgntan en la realidad social y politica en las relaciores go

bierno-universidades.
]

v

1. DNueva Bfisqueda de Racionalizacidn .

El ptimero de los nficleos problemdticos tuvo como eje, fdcilmen
te dgtectable, la continuaci6n del PNES al que se le daria nue_
1 » '

vo ifipulso en la XX Asamblea Nacional de ANUIES en julio de

1981.

1%1 Las ﬁeclaraciones

En los meses que antecedieron & la Asamblea mencionada, los te_
mas a los que mds frecuentemente hicieron alﬁsi6n las declara__
ciones ptblicas de los funcionarios, se encuentran de alguna ma

nera resumidas en el estudio "Universal del Futuro" del Subse_

cretario de EFducdcién Superior e Investigacién Cientifica, Eli_
seo Mendoza Berrueto, dado a conocer durante el mes de abril.
2111 se refiri6 el autor al momento de transicién por el que
atravesaba la universidad mexicana y que se caracterizé por un
creqimiento compulsivo, por el retraso que tenian tanto la es_

trugtura académica como los recursos humanos y los contenidos

de los planes de estudio con respecto a la realidad social y a
R

‘los avances cientificos y tecnolégicos, por la desigual distri_

.

bucibn geogrédfica de la matricula, por el carfcter afin incipien

te de, la investigacién, por el reducido nfimero de profesores de



ducac16n superlor estaba desartlculado y se hacia necesarlo

‘1ntegrar un todo coherente de a001ones, asi como fijar un hori_

zonte comﬁn de acuerdo con el contexto social, hlstérlco y cul_

tural. (1)
,Aparte de los temas ennumerados, en ese documento hay que
decir gue en otras ccasiones se insisti6 en el problema de la

sob}epoblacién universitaria, como lo hizo por el Colegio Nacio

.\
naIQ (2) asi como en el del crecimiento vertiginoso del alumna_
1 d :

do,fsegﬁn lo declarade por el Secretario de Educacifn, (3) y
tamﬁién por el mismo Mendoza Berrueto quien se refiri6 a esta
Eit&aciﬁn en el mes de enero, (4) en abril en dos oéasiones, (5)
& en junio también en dos ocasiones, (6) con la mensién de sus
obvias secuelas como la pérdida de nivel aéadémico, la necesi_
dad de hacer estudios sobre el particular a fin de crear la in_
fraestructura necesaria para satisfacer la demanda, etc.. Se ha
plégtambién, como consecuencia, de la desproporcifn existente
entre oferta y demanda educativas, de la necesidad' de superar
la calidad académica y de investigacién, etc..

Precisamente por la constatacifn de esos desajustes en el
funcicnamiento del sistema de educacién superior, el mismo Sub_
secfetario de Educacifn Superior anuncié, durante el mes de

.
abxril, que estaba en proceso de elaboracién un plan de desarro_
}lq'universitario gue se daria a conocer en el mes de agosto,
(7{,en clara referencia al documentoc que se estaba preparando

para la Asamblea de ANUIES; pocos dfas mds tarde, el 12 de ma_

yo, Alfonso Rangel Guerra y Rafael Velazco Ferndndez, integran
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e

g

deglaﬁANUiES,'de'la

n;deilaiﬁducacién Supe_

;i;gioiﬁiédﬁéﬁéf,Jéﬁt:egéfoﬁ’A1inégiqenﬁe’dé la’Repﬁb1ica un estu

dio;de las perspectivas educativas, y seflalaron que se elimina_

rian todos los vicios gue hasta el momento entorpecian el avan_
ce'éniversitario. (8) Hechos como este ponen de manifiestan la
adeéuada coordinacibn que existia entre las dependencias guﬁerng
mentales y la ANUIES, a través de la CONPES.

. BEstos anuncios de proyectos de consolidacifn del sistema

o

pnﬂgersitario fueron acompafiados de la declaracibn explicita,
porffarte delLic. Mendoza Berrueto, en el mes de mayo, de que se
ria'el Estado quien asumiria el papel de rector de la educacibn
superior, mediante la.puesta en marcha del plan nacional en la
ﬁateria, (9) para adecuarla con los reguerimientos del desarro_
llo econbmico y politico del pais. Lo anterior fue confirmado
por las declaraciones posteriores del Dr. Velazcoc Fernindez,
quién en el mismo mes sefiald que estaban en estudio las modifica
ciones que se tendrian que hacer al PNES para lograr una mayor
coherencia con ias necesidades del pais, y gue una:vez determina
das dichas modificaciones, las instituciones trabajarian coordi_

nadamente con el gobierno federal para erradicar los vicios de

los que adolecia este nivel educativo. (10)

.
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Una temétlca recurrente en estos catorce meses, y que fueyobjeto

de dlversas posiciones politlcas entre lps fun01onarlos guberna_
men£;les, fue el de la separacidn de la educacifn media superior
de la educacién superior, dicho en otros términos, la separacidn
de'ias preparatorias con respecto de las universidades. Para
ello”se instrumentaron argumentaciones muy diversas.

_El primer intento de esta separacidn fue el realizado por

gl gobernador de Sinaloa, Antonic Toledo Corro, quien al rendir

profgsta en el mes de enero como jefe del Ejecutivo de esa enti_
dadi-anuncid que enviarfa una iniciativa de ley de educacidn al
?onqreso Local, la cual, entre otras propuestas incluiria dicha
separacifn. (En este mismo apartado se analizard mis deteriidamen
ée el conflicto de la UAS, por lo gue ahora s6lo se enuncia el he
cho). EL propbsito del gobernador sinaloense, finalmente fracasé.
Bxactamente un mes después, a propSsito de‘que el gobernador de
Yucat4n anuncié que enviaria al Congreso Local una iniciativa de
ley ;para otorgar la autonomia a la universidad, el rector de esa
institucibn, Albérto Bosado Cantén, ademis de que se opuso a la
iniciativa gubernamental, sefial§ que la comunidad universitaria
impédiria que el Congreso aprobard el decreto del gobierno por el
que se pretendfa establecer la separacién de las preparatorias de

+
la Qniversidad. (11) Fue el segundo anuncio de separacién.

* Un poco después, el 10 de junio, la Universidad Auténoma de
1 .

Baja California Norte,~ institucibén en la gque se habfan impuesto
autoridades que estaban en clara relaci6n con el Gobernador del

Estado, Roberto de La Madrid- notific6 gue con el fin de alcanzar

mejores niveles de excelencia académica, destinaria todos sus re_
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, sﬁadbix(lzj, Coincidentemente

" conl el tercer anuncio tres dfas después, la SEP y el Colegio de

Bachilléres suscribieron un convenio para la unificacién de la
ensefianza media superior en el pais, teniendo en consideracién
que el Colegio de Bachilleres contaba con planes de estudio co_

herentes y adecuados a las necesidades que planteaba el desarro

:llo;del pais; este sistema seria implantado en todas aquellas

esé@glas preparatorias que designara la SEP. (13)

'E A pesar de que durante la XX Reﬁnién Nacional de la Asam_
blea de la ANUIES, en la que se discutié lo relativo a la posi_
?le separacifn de la educacién media superior y se résolvié,
icomo consta por el pronunciamiento pliblico gue dio a conocer la
Asociacibn), (14) que ese asunto seria materia de decisién de ca
da instituci6bn, el mismo dia el Congreso Estatal de Tlaxcala
aprob8 la creacifn del Colegio de Bachilleres, (13) con la conse
¢uente disminucifn de funciones que ellc implicaria para la Uni_
versidad Autbnoma de Tlaxcala. Tanbién ese dfa, y como un refor
zador de lo gque én esta linea se estaba buséando, la UABC Norte,
inform& que en esé lugar, la educacién media superior seria depu
rada radicalmente por el recién creado Colegio de Bachilleres a
finf@e gque los maestros y los alumnos cumplieran realmente con

K
su misibn de ensefiar y estudiar, al margen de pricticas viciadas

t f .
'y dé movimientos polfticos. (16) £l paralelismo de estas argu_

mentaciones con las utilizadas en el caso de Antonio Toledo Corro
en Sinaloa es patente, asf como los tintes polfticos de las medi

1}
das que se estaban. asumiendo.



. Durante el‘m}smo mes de agosto, otro de los gobernadores,

- Péd;o Vézquez Colmenares, de Oaxaca, declar6 el dia 15, dﬁe al

~mismo tiempo que reiteraba su respeto a la autonomia universita

fiai y. 'sin &nimos de entrar en polémicas, anunciaba la decisién
deHQﬁe el gobierno estatal asumiera la responsabilidad de la
edﬁéacién media superior. (17) Desde luego, esa decisi6n del
gobi;rno estatal estaba implicando la separacidn de las prepara
térias de la Universidad Aut6noma Benito Judrez de esa entidad.

No Efrdé en darse la respuesta de la UABJO, la cual el 6 de sep

tiéﬁbre, por medio de su Consejo Universitario manifest6 ep un
k3
desplegado que:

' "gn el actual estadio politico, social' y
econbmico de M&xico, la Universidad Popular
no puede renunciar a la ensenanza media su-
perior, precisamente porque tiene derecho y
obligacifén de preparar sus cuadros para la
escuela superior. Entre otros aspectos, se
traduce en la autonomia, (SIC) los siguien-
tes: la facultad para utilizar sus valores
humanos, distribuir sus recursos materia---
les... establecer y desarrollar sus progra-
mas académicos... por consiguiente, la auto
nomia es violada cuando el Estado pretende
controlar la distribuci6n del subsidio, co-
mo es el caso del gobierno de Sinaloa, al
pretendeér impedirle a la Universidad Auténo
ma de Sinaloa impartir la educacién prepara
toria..." (18)

No obstante los reclamos de la Universidad, para el mes de noviem

bre;de ese afo, el Gobierno de Oaxaca anuncil gue ofrecia una
opciﬁq distinta a la juventud y se hacfa cargo de la educaci®n
Ted}a superior con la puesta en'marcha del Colegio de Bachiile_
}es; gque iniciaba sus laborales con cuatrocientos alumnos. (19)
- Finalmente, en lo que a las preparatorias se refiere, el
dfia 30 de octubre se conoci6 que la Asociaciln Estatal de Padres

de Familia del Estado de Guerrero, ese dia pedirfa al Presidente
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aeﬂqucacién Pﬁblica "~ Esta

,lrlgente ‘de los padres de faml

i_lla de'la Escuela Manuel Altamllano, fue rechazada por varias

soc1edades de padres, "ya que se pretende cercenar.a las prepa

ratorlas de la UAG, igual que se trata de hacer en Sinaloa, con
el fin de detener la educacibn superior que estd llegando a los
estratos sociales m&s bajos de Guerrero". (20)

. Una vez enumerados los sels casos en los que se pretendid

La aeparacién de las preparatorias, se pueden distinguir las si.

guf%ntes caracteristicas generales: se dio una presencia de los
gobiernos locales a través de los gobernadores o de las legisla
turas correspondientes, como en los casos de Sinaloca, Yucatén,
Qaxaca, '‘Baja California y Tlaxcala; ademis, en algunas oca;io_
ﬁes, esta decisidn estuvo acompafiada de otras medidas, sobre to
do de tipo presupuestal, como en los casos de Sinaloa y Baja Ca
lifornia, o de tipo legislativo como sucedi6 en Sinaloa, Baja
california y Yucatdn. Otra caracteristica con rasgos comunes
fue ‘el silencio del Gobierno Federal ante estos intentos, y el
apoyo indirecto brindado por &ste mediante el impulso al esta_
blecimiento de'CElegios de Bachilleres directamente dependien_
tes de la SEP. Por otra parte, se puede constatar la inactivi
dad;de los representantes personales de la ANUIES, los cuales
en ésuptos de otra indole y en otras circunstancias, habian
qos%rado una perceptible diligencia; no asi sucedié con la
Aséhblea General de la ANUIES que contd con.la participacién ex
pliéita de los rectores de las universidades amenazadas, la
cual hizo un pronunciamiento piblico en defensa de la autonomia

y de la libertad de autodeterminacién de cada institucién al



'reSbecfd“de”las,?rgparaforias.”,Finalmente hay que sefialar que

en ninguno de lOé’Casdé”en ioéwcuales;se intent6 implantar la

o : ' X
medida de separacifn, 8sta se llevs a efecto, aun cuando ello

“impidid la implantécién alternativa de los Colegios de Bachille

res.
‘s Si bien, desde el punto de vista de una racionalizacidn

del &istema de educacién superior y de una bfisqueda de optimiza

cién en el uso de recursos, es decir, desde el punto de vista
»

administrativo, el intento de separacibn pudiera haber tenido
W

alggnos aspectos plausibles, sin embargo, parece inocultable
quéidetras de ello existfa un proplsito politico. Por un par_
Fe,lno era desconocido gque los incrementos en la poblacifn uni_
Yersitaria se daban principalmente en el nivel medio supericr,
Eon lo cual las instituciones tenfian un argumento para solieci_
tar mayores incrementos presupuestales ante los gobiernos loca_
les y federal. El haber llevado adelante la separacifn de las
prebaratorias hubieré permitido destinar menos fondos a las uni
versidades, aunque eso no implicara necesariamente una disminu_
cifn presupuestal para la educacidén superior; y adémés hubiera
facilitado la politica de control en cuanto al acceso al nivel
universitario, asf{ como la de la orientacién de la matricula y
de las carreras, dado que los Colegios de Bacﬁilleres estén con
:

cebjidos, a la vez, como opciones terminales que propician el

acdeso inmediato de sus egresados al mercado de trabajo, y como
i

" vpciones propedéuticas, mientras que las preparatorias s6lo se

entlenden bajo esta Gltima modalidad.
Por otra parte, era claro que las escuelas preparatorias

se habfan convertido en factores muy importantes de sustentacibn
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politiéaf&e “;gfhbos;'partidiSEaS'o nolpartidistas,

rior-de las ‘universidades; estos grupps, a

R ; I . . 3
su vez eran-guienes’en’ esos momentos encarnaban determinades

e

proyectos'universitarios no siempre acordes con las polititas

educativasrgubernamentales; No hay que perder de vista que,

fue?a del caso de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, las de
més‘universidades en las que se pretendif implantar el proyec_
to de separacif6n, fueron las universidades que, por una u otra

razfn, tuvieron conflictos importantes con los gobiernos loca_
NN

}esﬁ% con el federal. Pareciera pues, que como eslabdn de un
prdééso de tranquilizacién polftica de las universidades - que
no qstaba desligado de las politicas respecto a sindicatos y
Partidos - la separacién de las preparatorias hubiera resultado '
funcional a dichos procesos y hubiera side un elemento de ayu
da a la politica general de planeacién como se sustentaba en el
PNES.

. No deja de llamar la atencibn el dato senalado anteriormen
te sobre el silencio que tuvo el gobierno federal en este asun_
to, a pesar de ias consecuencias tan graves que de ello se si_
guieron, como en el caso de la UAS. A reserva de tratarlo con
mayor detenimiento mds adelante, por ahora sGlo se sefiala que
-de hecho- la permisi6n de tales pbliticas, implic6 la acepta_

cibn implicita de un procesc de desgaste interno y externo de

lag universidades en las que se intent® poner en prdctica la

1 N
* politica de separacidn de las preparatorias. Por una parte,

pues, aparecieron datos de una clara intencifn de consolida_

+ cibn de un sistema universitario, con una adecuada optimizacifn

de récursos, de esfuerzos y de coordinacién, y por otra, se
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ese; propbsito,
ness - -

[ .

1.3. XX Asamblea Nacional de ANUIES, o PNES 1981-1991

En &l Centro de Convenciones de la Ciudad de Morelia, el 30 de

" julio de ese afio de 1981, el Presidente José Lépez Portillo inau
guré la Vigésima Reuni6n Ordinaria de la Asamblea Nacional de la

’AN&&ES, en la que, por fin, se aprobarian las medidas de raciona

»

t
li;gcién de la educaci6én superior, que desde principios de 1980,

'

se habfan comenzado a preparar; y sobre las cuales, las declara_

tiones anticipatorias habfan merodeado en los Gltimos meses.

|
cifén superior se pronunciaron tres discursos de apertura, uno

Ante 79 representantes de diversas instituciones de educa_

por parte del Rector de la Universidad Michoacana de $San Nicolés

de Hidalgo, Lic. Fernando Judrez Aranda; otro por el Gobernador

de Michoacdn, el Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas Solérzano, y el terce_

ro por el Secretario de Educacifn PGblica, Lic. Fernando Solana
Morales., Solamente el Gltimo tuvo importancia, ya que los otros
dos fueron meramente Qyotocolarios.

£l Secretario de Educacién PGblica hiio mencién en primer
lugér, de que la "educaci®n super;or ha logrado avances sin pre
cedéhtes en los Gltimos cinco afos" (21) Los logros sehalados
fueron: el enorme crecimiento cuantitativo, por una parte, y
ios avances de tipo cualitativo, por otra, de los cuales el pri

mero fue "la capacidad que han adquirido las instituciones de

educacibn superior para trabajar colectivamente, para coordinaxr



g ndamental ha-sido @ sEabiééimiento
Aeyﬁﬁééé;ﬁﬁ;iaicasﬁEéréadié£fibui¥flé(fuﬁéiéhiédﬁéativa éhtre
la‘éederédién-y ios Estaﬁos; as{ como los criterios para la
asiénacién de los recursos federales..." "En tercer lugar debe_
mos_sefialar la concertacién de acciones entre la ANUIES y los

»

gobiernos estatales y federal", (23) a través de la composi_
gid& mixta de las instancias coordinadoras del SNPPES. Uno
mésﬁae los avances cualitativos sefialados por el titular-de la
SEPﬂ fue el de la vinculacifn creciente de la educaci@n supe__
gior con el sistema productivo, lo cual repercuti§ en reformas
% los curricula y al disefio de nuevas carreras. EL dltimo lo_
gro referido fue el mejoramiento de la calidad educativa.
Contrastan con esta visifn tan optimista las declaraciones
que:el Suﬁsecretario de Educaci6n Superior de la misma dependen

cia habia hecho durante ese mismo afio, poco antes de la celebra

cién de esta Asamblea de ANUIES; en ellas algunas ya citadas an

" teriormente, el Licenciado Mendoza Berrueto se habfa referido a

la baja calidad académica, a la falta de visi6n de conjunto del

sistema universitario, al fracaso en cuanto al logro de objeti_
[ ]

vos comunes, etc.; {24) igualmente en su ya mencionado estudio

‘

sobre la Universidad del Futuro, el mismo Subsecretario califi_

1 .
¢ ¢aba a la investigacién cientifica como "incipiente" fuera de

la que se realizaba en las grandes instituciones; hablé de defi
ciencias numéricas en el profesorado, etc.. (25) Mds afin, otro

de lbs subsecretarios, el de Planeacién Educativa de la SEP,

e:la’ edudacign su.
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Emilio Rosenblueth, cuando inauguré el Seminario organizado.por:

* P .

" 1a'Uni6n Panamericana de Asociaciones. de Ingenieros, la UNESCO

N .
y el IPN, al referirse en entrevista, al problema de la vincula

ciéﬁ entre los sectores educativo y productivo, seﬁald que los
inten£os de esta relacifén habian sido "abstractos". (26)

Pero dejando aparte estas diferencias de enfoques entre
funéipnarios de una misma dependencia, y retomando el discurso

del Lic. Solana, otra caracteristica, no ajena a sus pronuncia_

»
mientos en ocasiones como esa, fue el relevamiento de algunas
'y

tegis importantes en relacifén con la politica universitaria del
gobiérno, las cuales, desde luego, podrian encontrar ecos en
loslacontecimientos de esos momentos, como se puede pensar de
}as precisiones hechas con relacidén a la autonomia y lo queé
%contecia en esos momentos en la UAS. Es un texto importante:

"Y vale aquf recordar que entendemos la auto
nomia de las universidades que la tienen no
s6lo frente al Estado, sino también respecto
de grupos de interés econfmico o de poder po
litico, Deseo precisar: dentro de las univer
sidades hay, obviamente, vida politica. BEs-
! R to no es s6lo legitimo, es natural. ¥ forta-
) lece el ejercicio de la libertad, de la.re--
flexi6n critica y, consecuentemente de la
propia autonemia, entendida &sta como marco
"y garantia de la calidad acadé&mica. Cosa
distinta es, en cambio, bajo el pretexto de
la autonomia, convertir a una comunidad uni
versitaria en instrumento de un grupo o de
. ~un partido politico: &sto no ayuda a la 1li-
D bre expresifn y andlisis de las ideas, ni a
la libertad académica, ni a la elevacién de
la calidad de las tareas de docencia y de
investigaci6n". (27)

I
“ Aparejada a la anterior, y vinculada también con las expresiones

polfticas de las universidades, el Secretario de DBducacifn Pfibli
ca, puntualizé su pensamiento en relaci6n con la funcibn critica

del trabajo académico:
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l["LsLamoe ab:crtos a la busqucdd de f01mas"
“'delorginizacidn soc1al, ccouémlca y poli-

tica que rcsuelvan con mayor.: justicia los ¢
problemas de la convivencia -Por ésto el "
Gobierno escucha con atenc1dn;el debate
critico que se lleva a cabo en las.insti-
tuciones de Bducacidn Superior, cuando es
te debate se fundamenta en conocimientos
s6lidos, en nuestra realidad y se conduce
con rigor. ’

S6lo los gobiernos que se creen infalibles
prohiben ese debate y se cierran a la con=-
tribucién del conocimiento. EL Gobierno de
México ve a las universidades y demd&s ins-
tituciones de educaci6n superior como el .
lugar privilegiado de la inteligencia del
pais. De esa inteligencia espera criticas
razonadas y proposiciones constructivas.
Requerimos en consecuencia, una educacién
superior que ejerza responsablemente su
autonomia, que ejercite responsablemente

su libertad académica y, de esta manera, _
haga su contribucibn especifica -la del co
nocimiento- a la bfisgueda comdn de los me-
jores caminos para nuestro desarrollo. No
es &sta una contribuci6n facil. Supone
instituciones maduras, donde no tenga cabi
da ni el profesor superficial ni el estu--
diante acritico. Donde el ambiente de exce
lencia intelectual exhiba y prescriba la
manipulacién y las argumentaciones simplis
tas. Consolidemos -como lo propone el Plan-
nuestras instituciones de educacién superior
como lo que deban ser: centros de pensamien
to, ex1gentes, excelentes". (28) -

Aparte de las precisiones de las funciones unlverSLtarlas, que

colindan con lo politico y que son en si mismas formas de hacer

politica universitaria, se refirif el Titular de la SEP a otro

de los puntos nodales de los planteamientos gubernamentales acer

1]
ca de las universidades, que a nivel de proposicién tebrica es

abstlutamente inobjetable, pero que en el desarrollo de la préc_

{{ica mds bien tomaba rumbos contrarios:

"La vinculacifn con las necesidades de la

produccién debe entenderse --y asi lo han en
tendido las instituciones-- no como subordi-
nacidén de la educacién al desarrollo econdmi
co, sino como una dimensién entre otras, den
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Ero dc los fines més amplios de la educa-

Sl eibn superlor La formacidn humana inte-- i
ColTurgral,-la preparac16n cientifica por el va ’
iri’lor de la ciencia en si misma, el desarro
e . 1llo del pensamiento independiente y criti
o co son finalidades irrenunciables de la
SRR educacifbn de tercer nivel”. (29)

Con el impulso de la visién gubernamental, los 79 representantes
deiias instituciones se dieron a la tarca de la discusiln y apro
bacibn del documento de trabajo que se presents pafa esa ocasidn
por el Secretariado Conjunto de la CONPES, es decir por el Dr.

»
;gafaél Velazco Fernéndez y por el Lic. Alfonso Rangel Guerra.

Cabg aclarar que si bien desde marzo de 1980 se habfa comenzado

-

IS
a hablar de un plan decenal de desarrollo de la educacifn supe_

rior para buscar la congruencia entre el camino que debian se_

'gquir las instituciones y los trabajos de planeacién de la SEP
¥

(30) y se habia definido tanto la metcdologia como los puntos
principales de ese plan, no fue sino hasta el primerc de abril
de 1981 cuando la CONPES oficialmente se reunié para proponer y
anaiizar el documento denominado "Avances y Perspectivas del Plan
Nacjonal de Educacifn Superior", antecedente inmediato del que
se aprobaria en Moreiia, Michoécén. A su vez, ésté habia sido
precedido de varios documentos de trabajo sometidos a consultas
reciprocas de grupos técnicos tanto de la SEP como de la ANUIES.
Otrq antecedente valioso del escrito en cuestifn, habfa sido la
conéulta realizada en las distintas regiones que integraban el
SLStema nacional de la ANUIES; se contaba pues con una discusidn
preéia de varios de los asistentes a la Asamblea Wacional Ordina
ria.de la Asociacifn.

El documento denominade "Plan Nacional de Educacifén Superior.

Linedmientos Generales para el periodo 1981-1991", fue el que se




La prlmera de ellas hacc una énnumerac:én de‘las prlnc1pales
acc1dnes y ¢ aract011 tlcas del SNPPES a LJaVL° de la CONPES,
CdéPES, COEPES y UIP; luego pasa a una enumeracifn de lo reali
zado en las dreas normativa, organizativa y de coordinacidn de
desarrollo, de presupuestacidn y de financiamiento, y de opera_
c16n en lo sustantivo, de acuerdo a los programas aprobados en

lPuebla en 1978.

E
La segunda parte analiza "algunos de los aspectos de la

realidad nacional para destacar sus repercusiones en la educa_
pidn‘superior; (31) dichos aspectos son, el crecimiento deﬁogré
Eico; el desarrollo econbmico, sobre el que se sefiala que "el
punto bisico de la estrategia de desarrollo... es el de mantener
altas tasas de crecimiento del producto nacional. Para la préxi
ma ‘década tales tasas deber&n mantencr un 7% u 8% de crecimiento
&dnual, como se presypone en los diversos andlisis que se hacen
en este'documento...;(32) la situaci6n socio-cultural -es el ter_
cexr aspecto; el-cuarto es el estado de la ciencia y la tecnolo_
gfa; y finalmente, en esta sequnda parte, se analiza el Sistema
Edugativo Mexicano, tanto en sus aspectos cuantitativos como cua
litativos.

| ) En la tercera parte, "se hace un diagn6stico y se proponen
Horizontes que definen un futuro deseado para el sistema de edu_
cacibn superior", (33) en el que se tratan los siguientes rubros:

la demanda de educaci6n superior y la funcién docente principal

L} .
mente en sus aspectos cuantitativos, aunque también se analiza
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ip:égalifaﬁ Vo7l

;dédfde~preye;

estudios:de pOStérédo, seflalando "la necesi
1§39%9§al Zar’Y‘CQO?ﬁ?Péfiél postgrado en México;
(34{ larinVeétiéééiéh éh‘lés:iﬁSEiﬁucidnes de educaci6n superior,
seﬁ%&ando 12 previsiones'eh‘cuahto a la orientaciéq, crecihien_
to, coordinacién, planeacién y mejoramiento de esta funcién; la
difésién cultural y la extensifn de servicios, vista cualitati_
va f’cuantitativamente; y finalmente, la organizacifn académico—
administrativa en su relacifén con el funcionamiento de las sus_

»

Eituciones, punto en el cual se trata lo relativo al financia_

: o

mieﬁ%o de la educacifén superior y se reconoce la falta de "un
insé;umento normativo que sea aplicable especificamente en mate
ria Fe financiamiento a las instituciones de educacifn superior".
$35)

i Por dltimo la cuarta parte del documento "contiene los 1i_
neamientos generales requeridos para el desarrollo del sistema
de educacifn supgrior en el perfodo 1981-1991". (36) También se
encﬁentra una serie de "principios" en referencia al sistema, a
la planeaciGn y al Plan Nacional de Educaci6n Superior, y se des
tacan luego los aspectos prospectivos de este nivei educativo;
se corona el documento con el sefialamiento de un objetivo gene_
ral, asf como de politicas y d8rectrices para su aplicacifn.

. No es posible entrar al anflisis detallado de cada una de

las - cuatro partes antes descritas. $in embargo, sf es necesario

hacér algunos sefialamientos de tipo general que se podrdn cali_

1 .
lwar mejor si antes se analizan los puntos de partida metodolégi.

cos.que estdn en la base del documento, tal como se describen en

un anexe del mismo.
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que se preLende, a paltll de oste documano,‘cs anallzar cuall_

r_tatlvamente sus metas, objetivos y estrategias dentro del con_

texto demogrdfico, econfmico y sociccultural, por lo que la pro

blemdtica que se analiza y las alternativas que se proponen son

"deibarécter global-nacional". (37) Y después de sefalar la ne_
|

cegﬁdad de emprender una etapa de planeaci6n a nivel estatal y
regional -en lo cual de hecho se habria de insistir en los po_

‘cos' meses que quedaban del sexenio-, se afirma que:

‘ "Esta etapa permitir& que en los planes es-

i tatales se entronquen los de cada institu--
cifén educativa de nivel superior y asi se
pueda determinar la demanda de profesiona-~
les por tipos y grupos de carreras, cuyas
caracteristicas generales apenas se enuncian,
toda vez que no ha concluido el proceso ma-
temdtico de su estimaci6n en términos de su
peravit o déficit". (38)

En otros términos, esta informacién metodol6gica noés estd sefialan
do que se pretende partir de la planeacifn estatal y regional a
través de los Planes Estatales Indicativos (PEIDES) y de los Pla
nes Regionales Indicativos (PRIDES) en los que se tomen en cuen_
ta ias variables demogrdficas, econfSmicas y socioculturales, pa_
ra ési-determinar luego, los tipos y grupos de carreras que debe
vin.ofrecer las instituciones de educaci6n superior, y finalmen_
. -

te, mediante estimaciones matemdticas de déficit o superdvit de

profesionales requeridas, se adopten las medidas adecuadas en ca

da institucién educativa de nivel superior. Estos principios me
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varnadelante un modelo econémlco determlnaqo.

todolégiCosQeétan'en‘adécuada;relaCién con las decisiones de ti

po politlco acerca de 1a 1nstrumentallzac16n de la educadﬁén su

.l

perlor como uno m&s de los factores que hay que usar para lle

" En coherencia con la metodologfa adoptada, la segunda par_
telée ella es una descripcibn de los pasos instrumentados para
Obtener la oferta de profesionales y su proyeccién hasta 1990.

Finglmente, en cuanto a metodologia se refiere, se describe la

:forma como se obtuvo la demanda de profesiones, segln las "20

acﬁﬁyidades econfmicas que se proyectaron de acuerdo con las ta
¥
sas'sectoriales del Plan Global de Desarrollo 1979-1982", (39)

: : "En adicidn a lo anterior hubo que proyec--
; tar el valor agregado para 1990, y asf es--
i tar en condiciones de efectuar el cdlculo
: de la demanda de profesionales para los afos
de 1980-1990, efectuédndose dos proyecciones
del valor agregado:
a) Continuar las metas del Plan Global de .
Desarrollo, es decir una tasa promedio
anual de 8%.
. b) De acuerdo con la dindmica de sectores in
. dustriales estimada por SEPAFIN hasta
1990 y con las tasas de crecimientoc del
resto de las actividades seg(in los planes
sectoriales, se estima una tasa de creci-
miento del 7%.

Una vez obtenido el valor agregado por secto

res para 1982, 1985 y 1990, se calculd la ab
) sorcién de profeSLOnales por sectores y por
. grupos de carreras con lo cual fue posible
obtener la suma total de profesionales para
los anos senalados y gue serdn requeridos
por el crecimiento del sistema econbmico”
(40)

i
§
Y solamente se afade, que para calcular la absorcidn de profesio_
nales por sectores se utiliz6 la informacifn bésica que sobre la
estructura y caracteristicas del empleo y desempleo gue para las

dreas metropolitanas de Mé&xico, Guadalajara y Monterrey habia si
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| gqﬁysighiéhtes
=l ',;ncﬁiabién.con,fel

- k"ﬁgé?ééfbféébhémiés:gﬁbéfhéménﬁéi,JKngiﬁo‘éﬁkel‘Pl;n‘élobal de
i} R béé?rrdllo. Esto fﬁcrlo que findimenté duedé plasmado en el do
- cumento que se aprobd en la X¥ Reunién de ANUIES.

. " ~ Con los elementos ya sefilados, ahora se puede intentar des
- cribir algunas de las caracteristicas de tipo general que se en
""" Tcuéﬂtran en el documento:

A ‘i 1. Estd claramente elaborado dentro de la perspectiva del
-3 ‘ PNES aprobado tres afos antes: "Para dar continuidad y
- ) concretar en mayor escala la ejecucifn del Plan abrobg
57 ( do en Puebla..." (42) la COWPES a través de su Secreta
» riado Conjunto propuso este documento a la Asamblea Na
,; ' : cional. Ademds, a lo largo de sus diversas partes se
poi! '_ . analizan los resultados de los programas desde enton_

. ces ap;obados, 2 lo que hay que afadir que las frecuen
tes referencias al PNES se encuentran diséminadas en
muchas de sus partes. Uno de los lugares en los que

Z mis claramente se anuncia la continuidad con el docu_

mento de Puebla, es en la parte cuarta en la que se

N asientan los principios generales que "no son meros
: enunciados tebricos sino fundamentos reales y operati
J »
i vos", (43) ya que muchos de ellos estdn, incluso,

— ot transcritos literalmente del documento anterior.
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€idn superlo ﬂcomo un Sistema,

o SLStemas,u"

'relac16n con dtros

un 51stema més ampllo, que. a

',su vez esté compuesto dc subsxstcmas. Prccmsamente por

cesta Concepcién sistémica, no existen referencias preci

sas a la autonomia de cada una de las instituciones en

particular, sobre todo en cuanto a las formas concretas

‘de operarla, aunque si hay varias declaraciones de ca_

rdcter general en lo que toca al respeto a la autonomia
universitaria. Los mecanismos y las instancias de pla_
neacibn (nacionales, regionales y estatales) son las
que tendrian que marcar su impronta de una manera defi_
nitiva aun cuando cada institucién por medio de sus UIP
tendria que decidir la forma de aplicar las directrices
amplias, emanadas de las otras instancias dé planeacibn.
Quizd el caso de la educacidn media podria ser una ex_
cepcién a esta forma general, lo cual perfectamente se
puede explicar como una respuesta de tipo politico da_
dos los problemas en ese momento existentés en varias
universidades. La declaracifén de ANUIES en este punto
form6 parte de un desplegado en la prensa nacional pero
no quedé'integrado al documento. La declaracidn decia
asi: "Respecto a la vinculacién de la educacifn media
superior con las universidades continfia vigente la reco
mendacidn contenida en los acuerdos de Guadalajara de
1977: cada institucién, dentro del marco de su autono_

mia, actuard como lo considere mids conveniente". (44)
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““rrentes; ‘es la de coordinacién de esfuerzos, racionali_
- zacidn operativa, vinculacién interinstitucional, opti_

‘mizacibn en el uso de recursos materiales y humanocs,

asi como la refuncionalizacifn permanente de estos sis_
temas. Y como secuela necesaria de esos planteamientos,
la bGsqueda de eficacia a través de una administracién

eficiente que se debiera hacer en funcifn de las tareas
académicas; este enfoque relativo a la eficacia, apare_
ce ma&s ampliamente en este documento, dque en otros ante

riores.

ﬁay una insiséencia muy.marcada, en la necesidad ée in.
crementar la relacifn entre el desarrollo del sistema
educativo y el sistema econbmico, por la vinculacidn de
la educacidn superior con las necesidades del desarro_
llo. Sin embargo, sigui6¢ ausente, como yva lo habia sido
desde 1978, una definicidn del concepto de "necesidad",
y méds bien se deja ver que se trata de las necesidades
que plantea al modelo de desarrollé econSmico gubernamen
tal, que obviamente contempla necesidades sociales y

aun necesidades mayoritarias, pero desde la perspectiva

gubernamental.

Se desprende de lo anterior que otra caracteristica del
documento es la aceptacidn implicita de un modelo de de
sarrollo, (el planteado en el Plan Global de Desarrollo)

puesto que en ning@n momento se esboza, siquiera, alguna



—

No-llama lé;atehciﬁﬁ{'eﬁﬁdn¢es;

modelo- vigente.
e .
gque también con frecuen

‘cia se mencione la.necesidad de un buen entendimiento y
.~ de’una-buena coordinacifn entre. las instituciones uni_

versitarias y las instituciones gubernamentales. Una

de las formas de hacer operativa esta buena relacibn

:=gue no necesariamente es entre iguales- es a través de
'ia‘confirmacidn, sin cuestionamientos, del SNPPES donde

1a participacidén gubernamental estaba presente en los

niveles nacional y estatal.

La siguiente caracteristica es que, a diferencia del

PNES de 1978, este decumento no desembocé en programas
operativos, porgue se supuso gue seguian vigentes ante_
riores, sino dque termind con apreciaciones més bien de

carfcter general.

Finalmente, otra caracteristica fue que a lo largo del
documento fueron apareciendo una serie de apreciaciones
y de directrices o politicas coincidentes‘en gran medi_
da con los contenidos de las declaraciones de funciona_
rios acerca de la educacibn superior. Por ejemplo, el
crecimiento desproporcionado de la matricula en la 1i_
cenciatura, y los graves problemas que acarrearia en ca
so de sequir creciendo en las mismas proporciones; la
necesidad de propiciar un mayor desarrollo de las opcio
nes técnicas de la preparatoria, de manera que el aspec
to terminal de ese nivel educativo casi se igualara con

el desarrollo qgue tenfa la preparatoria propedéutica;



dejésﬁudiéntés; evitar, en la medida de lo posible, el

; fs’érééi@iehtb numérico de las instituciones; el célculo
R déVQue'aun‘con sdpuestas tasas de crecimiento econémi_
. co/aél 8% anual, iba a ser mayor la oferta de profesio
- ‘nales que la demanda; buscar una mayor accidn en cuan__
‘tO‘a_la orientacién vocacional; necesidad de incremen_
tar la eficacia de las unidades institucionales de pla
R neacibn y de preparacidn del personal administrativo
o adecuado para operarlas, etc..
Para ver mis concretamente las orientaciones que emanaron de la
1
‘XX Asamblea Nacional de ANUIES, hay gque analizar, algunas,hpor
i .
jlo menos, de las politicas y directrices que formaron la parte
final del documento, las cuales fueron enmarcadas por el "Obje _
tivo General de los lineamientos para el periodo 1981-19291".
"Orientar la elaboracién y el desarrollo de
planes y programas institucionales, estata_
' . les, regionales y nacionales gue promuevan
i el mejoramiento de la educacidén superior y
contribuyan a la adecuacifn del sistema de
este nivel educativo a los requerimientos
dindmicos del desarrollo del pais en el pe
riodo 1981-1991". (45)
Una lectura atenta de este objetivo general, que sin duda debid

haber sido redactado con la mayor precisi6n posible, nos confixr

L B .
ma las lineas generales ya antes seflaladas: se trat6 de "orien_

tar' el trabajo académico, desde luego gue a través de las fun_
i .

riones substantivas, de manera que este se orientara en la di_
reccién sefialada en el "Objetivo General"; dicha orientacién,

deberia ser operacionalizada a través de los cuatro niveles ins



.las) orientaciones; se 'tratd

sa-orientacitn-ni se perdiera, ni-

’I@r. de,cEiECter personal,

ieran modificar el sentido de

W

'en tercer lugar, de que se promo_

“viera el mejoramiento de los niveles académicos, pero un mejora

miepto que tendria que medirse con unos parfimetros de optimiza_
¢ién” que concordaran con las orientaciones antes seflaladas y

gue. condujeran a la consecucién de las finalidades extrauniver_

»

gsitarias que se le asignan al sistema.

\ .w Se enuncié enseguida, en el Objetivo General, la "adecua_
ciég", del "sistema", a los "redperimientos del desarrollo". En
est§ relacifén entre la educacibn superior y el desarrollo, como.
?qui se .trat6, es clarc que hubo un elemento subordinante y pri
ﬁario, constituido por los requerimientos del desarrollo, al
cual debia adecuarse (es decir, adaptarse, responder puntualmeg
te, cumplir, responder a sus demandas, ser Gtil y eficaz, etc.)
el-élemento subordinado y secundario que era la educacifén supe_
rioy. EL Objetivo General no hablé de vinculacién, acercamien_
to, respuesta segfin posibilidades y naturaleza probia, relaci6n
etc. sino simplemente de adecuacién, es decir, subordinacién.
Quizdé se pudiera pensar que la palabra "adecuacién" se pudiera
interpretar en forma menos rigida, pero sin embargo el contexto

4

y las formas de aplicacién que se le dieron no permiten hacer

undwiﬁterpretaCién bondadosa o meramente semdntica, sino una in
;crbretacién politica. 7Por lo demés, hay que sefalar que lo que
se .adecua, no son las universidades auténomas consideradas indi

vidualmente, sino el "sistema"™, con su estructura organizativa

de diferentes niveles, en el cual estfin subsumidas tanto las




.

rsociales, pues se acep_

;'fﬂAnaliiando el-ConfenIdOfpolitico del "Objetivo General",
veamos las politicas y directrices. .que quedaron enmarcadas bajo

él: '@stas a su vez se encuentran ubicadas en cinco aspectos

:pro$pectlvos de la Bducacibn Superior, el primero de los cuales

se reflere a la relaci6n con la sociedad. La politica general
¥
es "puscar mayor relacién y coherencia de las funciones sustan_
tivas de la educacifén superior con los problemas de la sociedad,
& de su-desarrollo econdmico, cultural y politico”. (46)
ly Para lograr esta politica se sefialan tres directrices: la
primera fue orientar la formécién de recursos humanos a la solu
ciép de las neéesidades sociales, mediante la adecuacidn de los
curricula y la diversificacién de la oferta educativa del siste
ma,‘en Funcidn de las necesidades del pais y de los recursos
disponibles; (47} para ello se requerirfa, por ejemplo realizar
estudios para chermlnar la cantidad y el tipo de recursos huma
nos que requerird cada programa sectorial, segln los planes in_
dicgtivos de las COEPES, hacer luego estudios de factibilidad
pafg Qar esa respuesta y después "crear los medios para hacer
Fféctiva la oferta”. (48) La segunda direclriz fue la dc vincu
"ar la investigacién con las nccesidades sociales y contribuir
a Ia disminucién de la dependencia tecnolégica, para lo cual,

por ejemplo habia que identificar en cada tSstade vy en cada sec

‘
tor social las necesidades y los problemas de produccién de bie




“extelisidn.con las necesidades sociales. (49)
SR e TR

“El éeQundo aspecto prospectivo se refirié a los problemas

de identidad en la educacifn superior mediante dos politicas ge

:nerales:
o .

T "Desarrollar en las instituciones de educa

cibn superior, la libertad, la pluralidad

y el respeto en la sociedad". (50)

W

Para realizar estas politicas se dieron tres directrices: La pri
bera fué definir la naturaleza y los fines de cada tipo de educa
Lién superior, adecuando la participacifn de cada institucidén al
desarrollo nacional de acuerdo a la naturaleza y fines de cada
tipo, lo cual obligaba a definir las funciones, los niveles, las
dreas y los servicios que son propios de cada tipo de educacién
éupérior, y luego ajustar los programas institucionales a lo ya
definido. La segunda directriz fue, elaborar politicas y princi
pioé caracteristicos de cada institucién para el ejercicio de
sus funciones substantivas, las cuales deberian ser formuladas
por ;los mdximos Srganos de gobierno de cada institucién y luego
reglanentadas. La tercera directriz fue garantizar el desarro_
%loide las funciones sustantivas, preservando los principios fun
ﬁaméntales de la educacifn superior (seguramente se refiere a
los“principios propuestos en este mismo documento), de la autong
mia, de la libertad de céltedra e investigacidn, de la funcién

critica y de la democratizacién de la enseiianza, para lo cual ha



componentes que intervie

esos de ensenanza, investigaci6n y extensifn en

fiaé}inSﬁituCibhés'de educacibn superior". (52} Con el fin de

logyar esta politica se emitieron directrices de mejoramiento

de 105 alumnos que ingresan, estableciendo lineamientos naciona
W -

leézde ingreso, los cuales se formularian en funcién de las ne_
ceé&dades de la sociedad y de la capacidad del sistema, ﬁero te
niendo en cuenta tres factores: a) los perfiles de calidad aca_
@émica due se elaboren para el ingreso, b) los recursos diéponi
gles yi ¢) la democratizacién de la ensefianza. Las directrices
para el mejoramiento del personal académico quedaron centradas
en la elaboracién de perfiles de calidad para la contratacién y
prdmocién de los académicos y en el impulso a programas de capa
citaci6n y posyrado procurando en &sto la mayor coordinacifn y
plancacidn intérinstitucionales que fuera posible. Para el me_
joramiento de los servicios de apoyo, la directriz que se apro_
b6 fue realizar las funciones sustantivas de acuerdo a modelos
que; integren recursos humanos y tecnolégicos con la infraestrugc
.
turd material y el equipo. Y para el mejoramiento de conteni_
QO;, métodos y técnicas de ensenanza-aprendizaje y de investiga
Lidn se sugirieron revisiones, evaluaciones, estudios, etc. (53)
El cuarto aspecto prospecetivo, fue en relacifn con el cre_
cimiento de la educacién superior, para lo cual se adopt6 la po

litica de "adecuar el crecimiento institucional y fijar sus 1f_




05:recursos. .
“en primdr lu_
.

ocalizacién de institu_

n‘de la congruencia. con el desarro_

7 y;eﬁ §é§ﬁﬁdd término,‘regular la cantidad de pro
erséiéé;définiendo los.limités de ingreso a cada programa de
ﬁbﬁﬁaﬁién de recursos humanos, con el objetivo de que la oferta
fuera congruente con la demanda, seglin los estudios que, sobre

»

demanda global y especifica de profesionales, realicen las pro_

pidg instituciones educativas y los representantes de los gobier
nosiestatales y federales en el seno de la COWPES y de la COEPES
Fesgectiva.

; El .Gltimo de los aspectos prospectivos que se determind fue
él de la funcionalidad del sistema de educacibn superior y de -
las instituciones que lo conforman, mediante la siguiente polifiti
ca general: "mejorar la eficiencia interna de las instituciones
de-éducacién superior v reforzar la integracifn del sistema, se
propone consolidar los mecanismos de planeaci®6n del SNPPES, asi
como la hfisqueda de acciones interinstitucionales éara el desa_
rrollo de las funciones sustantivas, el intercambio académico,

el intercambio de informacifn,; etc; ademls se propone buscar una
mayor homogenizacién en cuanto a calendarios, sistemas de revali
dacién, y tambicén en cuanto a contratacitn, clasificacién y pro_
moc{én'del personal académico. Solamente en esta filtima parte
;o Eoca el tema del financiamiento, para "acordar con él Estado

mejores normas, criterios, principios e instrumentos gque regulen

la estimaci6n y gestibn de recursos econbmicos..." (55)
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: decuacién subordinada de la educacién supe

i?rlor;a las necesidades del modelo de desarrollo que el

7gob1erno estaba tratando de llevar a cabo.

El manejo de todas las instituciones de educacién supe_

--rior, como una totalidad sistémica y con la bfisqueda de

~la mayor uniformidad posible entre las instituciones.

El manejo de la autonqmia de las instituciones, seg(in

‘los requerimientos del sistema y de las necesidades del

. desarrollo.

La orientacibn de las acciones institucionales, tanto
en su iniciativa como en su correccién, desde mecanis_
mos de planeacibn extrainstitucionales (CONPES, CORPES,
COEPES) . |

La multiplicacifn de lazoas interinstitucionales, bajo

el impulso y la coordinacién de organismos suprauniversi

. tarios y de cobertura multiinstitucional y aGn nacional.

La posibilidad de la participaci6n orientadora de diver _
sos sectores del aparato productivo, sobre todo del sec_
tor gubernamental, en la marcha acadGmica de las institu
ciones, a través del SNPPES.

La clara perspectiva de buscar una racionalizacibn opera
tiva y una coordinacifn de esfuerzos que condujeran a la

optimizacién del sistema en todos sus aspectos.
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_agosto dc cso ‘afio que: .

'“Es 1mportante destacar gque no se trata de
un Plan que determina metas taxativas ni

N v cuantifica resultados que se pretenden lo_
‘ grar, sino de un documento que orienta el
cumplimiento de tareas y compromisos, a
corto y largo plazo, compartidos entre el
. Estado y las instituciones de educacién su
. perior... Los nuevos lineamientos de educa
’ ci6n superior, materia de este documento,
tienen la finalidad de generar programas
concretos”. (56)

.

v-

|
Sélé-resta comentar que durante la Asamblea se emitieron por el
gonjunto de los Rectores, dos pronunciamientos importantes: uno,
;n contra de la disposicién gubernamental de reducir en un 4%
ios subsidios a la educacibn superior; incluso el mismo Lic. Men
doza Berrueto, hizo eco a esta voz de los rectores, ya que dijo
que ello "frenaria los programas de esas instituciones y del pro
piotpais”. (57) Bl segundo pronunciamiento consisti6 en el des_
plegado pGblico ya mencionado en el que se traté el asunto de
los conflictos gque en ese momento existifan en las ﬁniversidades
de Sinaloa y de Yucatdn: se defendi6 la autonomfa universitaria,
se condend cualguier tipo de presidn ya fuera econSmica, politi_
ca o fisica, y se exhort6 a las partes para que mediante el did_

.
lpgb se buscara la conciliacién. (538) Fue una clara toma de po_
sidiéﬂ en contra de las actitudes asumidas por los gobernadores
%n]edo Corro y Luna Kan, de Sinaloa y Yucatdn respectivamente.

+" La consagraci6n de todos los esfuerzos hechos por la ANUIES

en Morelia, se verificd en la biblioteca de la Residencia Oficial

de LOs Pinos el 10 de agosto de 1981, donde los representantes



nién

'db §6r e1'CohJuhto,de'fééﬁétcs_y;d*

esidente de la Repd_
ltados de fa reu_
"Ségrétario de Edu

es¢dcn‘ el documento aproba_

ctores de las institucio_
ncs‘dc educaCLén superlor._'Eh ese”acto’pdlitico el Subsecreta_
rio” ae Educa016n Superlor e Investlgac16n Clentiflca, Eliseo

Mendoza Berrueto, se expresd asfi del Plan aprobado unos dias an

»

:tes‘

poo "Se identifica con la filosofia politica y
& la orientacién ideolSgica del Estado Mexi_
e cano... no se trata --ni nosotros lo inten
g tarfamos ni nadie lo permitirfa-- de esta-
blecer controles al desarrollo de las ins-
tituciones de educacibén superior, ni mencs.
aun de unirlas a las desigualdades e impexr
i fecciones de nuestro sistema para que és-—-
i tas se rigidicen; el compromiso es con el
cambio, con el progreso y con la superacifn
con el Plan se construydé lo que llama-
mos nuevo orden juridico universitario".
(59)

Deséués de esas palabras de presentacién politica del PNES, el
Pre;idente de la Repﬁblica, que sabia perfectamente cudles eran
los 6bjetivos politicos gue finalmente se pretendian lograr con
la educacién supérior, pronuncié un breve discurso improvisado
en el que, aparte de las palabras de gratitud, reconocimiento y
alabqnza de rigor, tuve dos cxpresiones que translucieron per_
[ccgaanLc los propGsiltos politicos presidenciales; una: "Enti_
dadcs de educacidén superior, autbnomas unas, dependientes otras,
Han'nnalizado una proposicién y han comprometido su libertad con
las.hecesidades del pais. Eso me parece béisico, fundamental."

(60) La otra expresitn es una perfecta sintesis y una ribrica

extraordinaria del pensamiento de José L&pez Portille con réspeg
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111 presentes les dijo: "SENOKES,

[-II\BER/COMPROMETIDO 'SU "AUTOMNOMIA, SU LIBERTAD

1.4: Complementos de Racionalizacifn

TodaVia en referencia la primero de los nficleos problemiticos
gue se han manejado a lo largo de este trabajo conviene remarcar

»

1'el_c'arécter de organismo semi-oficial del gobierno que se le fue
poégiriendo abiertamente a la ANUIES, como parte sin duda de la
polgtica de planeacién y de racionalizacién. EIl Presidente de
la gepﬁblica, con motivo de la inauguracién de las reuniones so
Pre planeacién educativa, el 20 de enero de 1981, se refirid a
ﬂa ANUIES como a un auténtico sistema para planear y definir la
educacifn superior en el pais; dijo que esa ascciacién "es ya
una organizacifn maciza que nos permite no s6lc identificarnos
en-ia unidad, subrayarnos en la diversidad e identificarnos en
la simultaneidad de las cuestiones, sino plantear y proyectar
nos con responsébilidad hist6rica". (62) |

En el mismo acto, el Lic. Fernande Solana enfatizé que él
andlisis de los problemas mds importantes con el fin de resol_
verlos adecuadamente, habia sido hecho precisamente por la
ANU&ES. La Asociacifn se tornd, pucs, en cl brazo operativo de
1a'éEf. Y también por parte de los representantes de la ANUIES
Le-ﬁsumié csta posicidn, como se ve, por ejemnplo, en la declara
cién que el Dr. Velazco Ferndndez hizo en el mes de septiembre,

en la que afirm6 que, despuds de julio, la planeacién se susten '

taba' ya en un verdadero sistema operativo, integral y prospecti
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11t1monl do,.en todo el proceso de prcpaxac16n de la XX Asamblea

'término fundamcntalcs dc nuoqua soc1cdad el Bs_

Unlver51dadeq Pﬁbllcas (63)

.Nacxonal;”en el discurso que pronuncid el Secretario de Educa_

icidﬁ Piblica en el evento antes referido, en la presentacién de

los' fesultados ante el Presidente de la Repfiblica donde los fun

cionarios gubernamentales hablaron en nombre de la ANULES, etc.

Como consecuencia de esta semioficializacifn, se vioc aparecer a

la ﬂhUIES como al portavoz implicito del gobierno en las situa_

cioﬁés conflictivas, como sucedi6 en los casos de la Universi_

dad|de Sinaloa, de Yucatén y de la Autbnoma Metrobolitana, ca_

?os en los que, a través de ella se manifest6 la opini6n guber
#amental.

- Y pasando a otro punto, pero también dentro del primer nd_
cleo problemdtico, en el resto de periodo que se contempla en
este capitulo, las declaraciénes versaron sobre dos puntos prin
cipalmente: acexrca de la necesidad de controlar el acceso a la
educacibn superior o al menos de canalizarlo adecuédamente, y
acerca de un mejor ordenamiento del desarrollo académico. Sobre
la primera tematica, el Subsecretario de Planeacién de la SEP
Emilio Rosenbleuth, palmafiamente afirm6 que en ningﬁn‘pais del

.

mundo sc proporciona educacién superior en forma masiva y, que

ngico no serfia la excepcifn a ello. (64) Dos meses después,

‘Gctnvio Rivero Serrano se pronuncid por incrementar la orienta

cibénr vocacional a fin de evitar la saturacién de ciertas carre_
ras; y en febrero de 1982, Rafael Velazco Ferndndez se refirié

también a esa saturacién, pero sefialando concretamente las ca_



. lésfplugiéra.:(Gi) :

preparacién de fos in

pertura democrd_

’? ,5exis£cqtq;pa§a‘qqefIOSTalumno é@gi‘_anfia;carrerﬁ que
“f Sobre la segunda témﬁtica de las deCléraciones, el Lic.
Menddza Berrueto se quejé de la eséasézrexistente de doctora__
dos,. pof lo que se provocéba una deficiente preparacién de los
,prqfésores y se mantenfa una dépendencia tecnolbgica; (66) tam
biég se refirid a la necesidad de una mejor ubicacibn geogréfi
ca’ée las instituciones de educacién superior. (67) En rela_
giéq, por otra parte, con esa mala distribucién, la ANUIES mani
Festﬁ a .principios de 1982 gue existia una alta concentraciGn de
éstudios de posgrado, ya que solamente nueve de setenta y cinco
instituciones, ofrecian el ciclo completo del posgrado, y de
esas nueve, seis se encontraban en el Distrito Federal. (68)

- Aparte de las declaraciones, en dos occasiones se impulsa_
ron .acciones concretas para darle celeridad a la aplicacién del
PNES: Una en la Universidad Autdénoma de Morelos, dénde, en pre_
sencia del Gobernador del Estado se reunieron veintidos rectores
con ese propésito (69) y otra en la Universidad de Chihuahua,
donde el Consejo Universitario se comprometif a trabajar en la
nucya versibén del PNES, aparte de que sc celebr$ una Reunién Re_
gioﬁal.de la Zona.Noroeste con ese prop6sito, a la que asistie_
Jnn:rcctoros, direcfores y delegados de la SEP de Sonofa, Sina_
loa,’ Baja California Norte y Sur y Chihuahua. (70) Finalmenﬁe,

habria que mencionar la celebracifn del VI Encuentro Macional

del Programa de Cooperacién Académica Interinstitucional (PCAI)
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2. "“TLos Repetidos Problemas del Financiamiento

El andlisis del segundo de los nficleos problemdticos, que es el

»

.que?se refiere a las dificultades surgidas alrededor del finan_

,c1$ﬁlento y a las scluciones que se intentaron, en este periodo
de’ dlClembre de 1980 a febrero de 1982, no arroja un panoxama
lmuy|distinto al de otros momentos del sexenio. lLa ténica'gene_
fral fue, de insuficiencia y de recorte presupuestal, aunada a los
iproblemas tipicos suscitados en las universidades llamadas demo_
cridticas, o sea las de Sinaloa, Guerrero y Puebla. Dada la rele
vancia que tuvo el conflicto de la UAS, &ste se tratara en el si
guignte apartado, pero a sabiendas de que uno de los puntos neu_

rdlgicos que lo ocasionaron fue precisamente el de la retencién

de los subsidios por parte del gobierno local.

2.1 Declaraciones y Recortes

En la ténica de la insuficiencia presupuestal referida en el p&_
rréfo anterior, se encuentran, por lo menos tres declaraciones
peksonales de funcionarios conectados con el medio universitario,
:que resaltaron esta caracteristica: el dia 12 de enero, la ANUIES,
a través del Dr. Velazco Ferndndez, expresS al Presidente de la

Reptiblica que muchas de las casas de educaci6n superior atraveza

ban'por serios problemas econSmicos, por lo que se pedia un apo_
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yd-més decididb Qél_gébiérﬁb ﬁederal'para esas instituéiones;

j ! Ll | S
{72) -once meses después el mismo Dr. Velazco volverfia a insis_ .
R o

tirugﬁ que la insuficiencia econémica segufa siendo un problema
éomﬁn,que afrontaban todas las universidades. (73): Hacia fines
deljaﬁo, también.fue el Subsecretario de Educacidn Superior e
In§§stigaci6n Cientifica quien declard que se necesitaba un in_
éreﬁénto acelerado de los recursos pGblicos a las universidades,
tenjendo en cuenta, tanto los aumentos que se habia dado en ma_
=tri§ﬁla, como los mayores recursos que se requerian para llevar
adé%ante las negociaciones laborales; (74) unos dias antes, el
miﬁﬁo Lic. Mendoza Berrueto habfa hablado de la necesidad de un
mayor financiamiento, pero para impulsar el PNES, lo cual, indi
%ectameﬁte deberia repercutir en el beneficio a las institﬁciq_
Aes. (75) Dos meses después, el mismo Subsecretario afirmaria
que el financiamiento de la educacifn superior seguifa siendo un
seréo problema, por lo cual exhortaba a las universidades a vin
cularse con organismos del sector privado y con otros, para ob_
tenér fondos y financiar sus programas de desarrollo académico.
(76)

Aparte de las declaraciones anteriores, se dio, en el finan
ciamiento de las uniQersidades a principios de julio, la reduc_
cién de un 4% para ajustar el presupuesto de la Federacifn, (77)
1o éga;, aungue inicialmente se habia dicho que no se aplicarfa
a l; educacibn, de hecho si repercutié en la reducci6n del pre_
gupﬁesto para educacidn superior en esas mismas proporciones.

EL iéclamo més fuerte contra esta medida fue la que provino
-como ya se comenté antes- de la ANUUIES, asociacifn que en su

XX Asamblea Nacional se pronuncis, en voz del Subsecretario de
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Edﬁcacién Superior, contré la decisi6n del Gobierno'Federal, ar
i .

-gumentando que ello frenaria los programas de las institﬁciones.
Cp; ese motivo, el Secretario EJecutivo de la ANUIES reconocid

quéms; por autonomia universitaria se pensaba en autonomi; eco_
némica, definitivamente hébriarque decir que no hay universida_
déé de ese tipo en México. (78) Aparte de ese reclamo, solamen
te dparecieron otras dos inconformidades piblicas sobre esta me
didé: una, del Consejo Divisi&nal de Ciencias Sociales y Humani

Hdad?s de la UAM-Iztapalapa firmada por el Dr. Jorge Martinez
.(7&# y otra, ya un poco tardia del Comité EJecutivo Estudiantil
de’ia Universidad Aut6noma de Chapingo. (80) Aparte_de la re_
§ucqi6n del 4% para las universidades habria que tener en cuen_
Fa que, .tambig&n cuanto a programas de formacifn de investiéado_
Les, se dio una reduccién de un 40% en el nGmero de becas de
posgrado, otorgadas por CONACYT, debido a problemas presupuesta
les. (81) Como contraste con medidas como las comentadas es in
terésante destacar que, el 30 de marzo de este mismo afio, se pu
blic@ en el Diario Oficial de la Federaci6n un acugrdo para la
creaci6n del Fondo Nacional para el Servicio Social de Instiﬁu_
ciones de Educaci6n Superior, fideicomiso gue administraria los
recursoé econbmicos destinados a los programas gubernamentales
de servicio social; (B2Z) no hay que perder de vista el interés
inmédiato que esto demostr6 el Sy, José Rambn Lépez Portillo.

d Tédos estos problemas presupuestales hicieron que surgie_
Aan:reqlamos en algunas universidades, algunos de ellos s5in ma_
yor-trascendencia y otros con algln peso politico mayor. Ep

el primer caso se pueden colocar las dos reclamaciones de la

Universidad Auténoma del Estado de Mé&xico, la primera de ellas
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:rector Carlos Mercado TéQar sena16 que su- Unlver51dad se,encon
traba moribunda,. por lo que solxcxtaba a“la SEP una ayud; espe
01a1 para poder sacar adelante los programas de estudlo y’las
investigaciones de esa casa de estudios; (83) unos dias més
taéde, el 3 de marzo, el mismo rector rendia su tltimo informe
.deflabores y aclaraba que los ajustes financieros habian puesto

en peligro la estabilidad de la institucién, pero que ya habfia

.
sido superade gracias a los subsidios estatales y federales,

fnéaese afio habian ascendido a 600 millones de pesos (1066).

Esﬁ% misma universidad, a travé&s de su nuevo rector, Agustin

Garcia Pliego anuncif que solicitaria un incremento de un 40%
. '

en su presupuesto, considerando los incrementos en los precios

iy en el nivel inflacionario. (84)

También la Universidad Autbénoma de San Luis Potosi solici
té un incremento de 18 millones, en julio de ese afio, argumen_
tando que se regueria esa cantidad para cubrir el 60% del incre
mento salarial para los trabaﬁadores, ya que en caso de no per_
cibir esa cantiaad no podria cubrir el aumento en:las remunera_
ciones. (85) La otra universidad de cuyo reclamo se supo por
la prensa, fue la Auténoma de Zacatecas, la cual, segfin informa
cién proporcionada por su rector, Eduérdo Hiriarte, en diciem_
bré solicitd a la SEP y a la SPP un aumento de 35 millones para
noikefminar el afio fiscal con un déficit; esta peticién se ha_
;bié hecho desde octubre, pero no se habia recibido ninguna res_
puesta; no hay que olvidar dque ééta es también una de las uni_

versidades consideradas como "democraticas"




2.2 FL Proccso dc Lonfllcto en Guerrero
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~ la cual 1n polltlca qubclnamental‘on Lcla01én'con’el financia

m1enLo fUL d1qLJnLa, dnnquc s:gulcndo los mismos parimetros que
ya se le habian aplicado enk01rcunstanCLas anteriores. Recorde_

mos que el Gltimo movimiento fuerte para obtener incrementos el

subsidic lo habia hecho la UAG en noviembre de 1980, cuando con

uné.marcha de Iguala al Distrito Federal se logra obtener prome_
sas{de incrementos importantes al subsidio, mds un acuerdo sobre
con§trucci6n de escuelas y un subsidio especial para la Escuela
Buperior de Agricultura (Cfr. Supra).

} Después de esa movilizacién se dio el cambio de gobernador
en el Estado, asi como el cambio de rector en la UAG. Sin embar
go la nueva serie de problemas se inici6 el lo. de abril de
1981, porque el gobierno estatal embargé un millén cuarenta y
cuatro mil pesos que correspondian a la universidad, seglin denun
cia hecha por ei Df. Rosalfioc Wences Reza, rector séliente.l(86)
Y como el problema econfémico seguia siendo fuerte, el nuevo rec_
tor de la UAG, Lic. Enrigque Gonz&lez Ruiz, desde el inicio de su
mandato encabez6 la lucha por el subsidio. ‘El dia 24 de junio
se %nuncié gque esa universidad iniciarfa movimientos de presibn
paré ioqrar aumentos presupuestales debido a la insuficiencia de
ésﬁé, (87) y a que la SEP habfa colocado a esa institucibn al
borde del colapsoc y a punto de declararse en quiebra, segfin de_

claraciones de Gonzflez Ruiz. (88)



"Efégtivaﬁeﬁt§f¢l7dié‘§¥imefb de julio apareci en la prensa
un desplegado defrbonséjo Universitario denunciando el i@cumpli_
miégfo'por’parte de la SEP de la entrega del subsidio conéolida_
do,fﬁesde enero de ese afio, por lo cual se habian generadd gra_
ves . problemas, a pesar de QUe el gobierno estatal en el mes de

junﬁo habia acordado ampliar una linea de crédito para la UAG en
34 ﬁi;lones de pesos; (89) a &sto se siguib el anuncio del peli
gro de que la universidad tuviera gue suspender los cursos de ve

rano de la Normal Superior, si no se les entregaban 30 millones

de.ko que se le adeudaba. (90) Sin embargo, la UAG solicit6 un
prég£amo a un banco local por 34 millones, para lo cual firmd
como aval el gobierno del Estado de Guerrero, pero a cuenta de
}os 50 millones que la SEP le debifa a la UAG. Por este crédito
ia UAG tuvo que erogar un milldn quinientos mil pesos por concep
to de intereses, lo cual obviamente dafiaba a la universidad y be
neficiaba a la banca privada. (91) - (

-~ AL inicio del mes de Agosto, el Rector presenté al Goberna_
dor, Alejandro Cervantes Delgado, el presupuesto de la UAG para
ese ejercicio final, por un monto de mil millones ée pesos, 400
mds que lo que la SEP habia asignade a esa universidad el aifio an
terior, lo cual se hizo arqumentando la inflaci6n, el alto costo
de la vida, el aumento de poblacif6n estudiantil, y los incremen_

tos salariales. (92} El Rector aclar6 con esa ocasifn al Goberna

dor;que existfa un retrazo en la entrega del subsidio por parte

o
‘de la SEP. Seis dias después, el Gobernader rechazé que existie

ra algln retrazo en la entrega y afiadié que a la universidad le

tenia un "absoluto respeto"; (93)'pero ese mismo dfa los dos sin

dicatos de la UAG publicaron un desplegado, culpando tanto al Go
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Federal como al ustatal de 1ncumpllm1enLo en la enLrega de sub

1"51dlo en’ los termlnos de, lo pactado en nov1embre de1 ano’ante

ul‘»

'rlor, por lo cual ex1gian a la SLP la entrega de 54 mlllones a

quelascendia ya el adeudo. Como un- rcsplro tranSLtorlo la SEP

Ofreci6 812 millones como subsidio para‘ese afio, lo cual signi_

fié@ba s6lo un aumento de un 30%'con:respécto al afio anterior.
(94)7

- Bl siguiente momento de conflicto por el patrimonio de la
» B

:pni?ersidad giré alrededor de las instalaciones de la Escuela Su

pef%or de Agricultura, ubicada en Tuxpan, Gro., escuela que el
entgnces gobernador, Rubé&n Figueroa, le habia arrebatado a la
UAG para fundar el Instituto Superior Agropecuario Auténomo y lo
habia dejado en manos de la SARH.

i En el lapso de un mes aconteci6 lo siguiente: el 22 de sep_
tiembre se anuncié una marcha de Iguala a Chilpancingo para pe_
dir la devolucibn de las instalaciones; {95) el 24, comenzada la
marcha, el Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
Francisco Merino Rdbago, ofrecif un terreno de 140 hectdreas;
(96) el 25 el Rector de la UAG ampli6é las demandas al solicitar
no s6lo la devoluci6n de la Escuela Superior de Agricultura, si_
no también un incremento al subsidio, una ley de amnistfa y la
preﬁentacién de algunos desaparecidos politicos; {97) el 26,
alumnos de la UAG tomaron las instalaciones de la SARH en Chilpan
qinso, (98) al tiempo que varios autobuses que conducfian a alum_

fos”a esa ciudad fueron detenidos por la policfa judicial para

'registrarlos; (99) el 29 el Gobernador, Alejandro Cervantes Del_

gado accedi6 a intervenir para procurar la devolucifn de terre_

! + . - [N ) + 1]
nos, para solicitar incremento al subsidio de la universidad y
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Sin‘embargo el dfa 5, los alumnos del Instituto Superior

Agibpecuario Auténomo del Estado Guerrero, mediante un desplega

"do- le solicitaron al Presidente de la RepGblica que interviniée_

ra para que no fueran desalojados; (102) la reaccifn inmediata

,fue:que el dia 7, la YARH se neg6 a dovolver las instalaciones

a ié UAG, (103) e incluso acusé a la universidad de haber causa
do'gestrozos. ({104) Bn respuesta a la actitud de la SARH la Es
cuela Superior de Agricultura, el dia 16 convoc6 a un plantdn

frente a las oficinas de la SARH para el dia 28 de octubre; pe_
Eo antes de esa fecha, el 22, sucedid gue el CAPFCE suspendid

las obras gue en Acapulco estaba construyendo para la universi_
dad, por lo cual se organizd un plantén frente a las oficinas

de ‘ésa dependencia y se logr6 la promesa de que en 90 dias con_-
tluirian las obras. (105) Esto provoc6 un compds de espera que
se rompi6 el 11 de enero de 1982, cuando por fin se hizo saber

gque el Secretario de Agricultura y Recursos Hidrduliceos se com_
prometia a devolver las instalaciones de la Escuela Superior de
Agr%cultura a m4s tardar en el mes de octubre préximo y a devol
ver}gl equipo de investigacidn que posefia el Instituto, por va_

lor de 100 millones de pesos, (106)
| .

! Acercéndose la fecha en que se habia prometido la entrega

de ‘las instalaciones, el dia 22 de septiembre de 1982, mediante
desplegado, la Escuela Superior de Agricultura demands de nuevo

la devolucién de sus pertenencias, (107) y efectivamente, el
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de_La7poiﬁ£iba”gﬁbernamental hacia

‘esa: uhiversidad en' los renglones mencionados. Todavia en no_

viembre de 1981 se hizo saber que él gobierno habfa retenido a

la UAG la entrega correspbndiente a la segunda guincena de octu

,bre ¥ que se seguia trabajando con un presupuesto equivalente

al ge 1980, por lo cual existfa ya un dé&ficit de 180 millones
de desos {109) Todo esto fue confirmado al mes siguiente en
el ?rlmer Informe de Labores que rindif Enrique Gonz&lez Ruiz,
én el gquye aparte del déficit que ya habia aumentado a 183 ﬁillg
Les, hizo saber que la SEP, hasta esa fecha no habia aprobado
la solicitud de subsidio por 1105 millones, presentada en agos_
to, pero de los cuales ya se habfan ejercido 226 millones. {110)
. Estando a punto de terminar el afio, el tres de diciembre,
en Chilpancingo se organizé una manifestacién para demandar del
Gobierno Federai el pago deIIOO-millones correspondientes toda_
via al subsidio de 1980 y 10 dias después se notific6 que si no
se entregaba el subsidio, diez mil universitarios comenzarian
un plant6n indefinido frente a las oficinas de la SEP. (111)
nubé una decisifn unilateral por parte de la SEP para cntregar
2003ﬁillones del subsidio que le habfan prometido a la UAG con
Aotivo de la marcha realizada de Iguala al Distrito Federal en
noviembre de 1980, pero para el 27 de enero de 1982, en vistas

de que no se habifia entregado nada, el Regtor, Gonzdlez Ruiz, se

entrdvistd con el Subsecretario de Educacifn Superior, quien a



u%dfidades.eStétqleé'lOcales, (112)

s-resultados. A fines de ese mes, el

aﬁuéll@sréQQ“mil;dnes'7pdéélen el mes de enero la UAG s6lo ha_
biqireéibido:cinbuénfa millones noventa y dos mil pesos como
subéidio, pero sin.saber cudl seria la cantidad cierta con la
que contaria durante ese afio.

Mientras los sindicatos de la UAG habian estallado una

-t
"

huefga el lo. de febrero, para el dfa 13 el Consejo Univeréita_
riofnotificaba una manifestaci6én para denunciar la asfixia eco_
nGm%ca que el gobierno habfa impuesto a la UAG., y el 18, las
qos orggnizaciones sindicales anunciaban una marcha al Disfrito
federal en demanda de la entrega, del subsidio retenido por par
te de la SEP, de incremento presupuestal y de cumplimiento del
programa de construcciones prometido por el CAPFCE en octubre
pasédo, (113} etc., a esas demandas se afadiercn posteriomente
la del ingreso de los trabajadores al ISSSTE, la entrega de un
rancho a la escﬁela de Veterinaria, la devolucién ée las insta_
laciones de la Escuela Superior de Agricultura y la de autoriza
ci6n de parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transpo}tes
para iniciar transmisiones en Radio Universidad-Pueblo. (114)

. El dia 11 de marzo partidé la marcha sindical rumbo al Dis
triég federal, y el dia 14 la SEP y el Gobierno del Estado de
éueirero declaran que las afirmaciones de los universitarios
con. respecto al recorte de subsidio eran infundadas; (115) el

dia 18 lleg6 la marcha a la Ciudad de México y el 19 se inicia_

ron las pliticas en Chilpancingo, Gro., con la participaci6n de



éuﬁédfdéaﬁiéta5E;dé’unaiAéiiaé’déﬁﬁhdés dé la’QAG;‘éon informa
Vcioﬁés;no coincidentes con las proporcibnadas por la Universi_
dad;y evidenciando, desde su perspectiva, una actitud intransi_
gente de los universitarios guerrerenses; entre otras cosas,
apa;ecié claro que no se habian entregado las instalaciones de
"
}a.fscuela Superior de Agricultura de Tuxpan, Gro.. Con las
prdgésas expresadas en el citado desplegado de que se estudia_
ria,I desde el punto de vista contable, la demanda de la UAG y
?on la advertencia de que a todas luces era una demanda despro_
porcionada de subsidio, se termind virtualmente, aungue s6lo en
forma momentdnea esta etapa del conflicto del Estado con la UAG.
Cabe mencionar, aunque no es objeto de estudio de esta in_
Vesﬁigacidn, gue la dltima etapa del conflicto al que nos hemos
refgrido, evidencié palmariamente un grave deterioro de las re_
laciones entre las organizaciones sindicales y la gdministraciGn
central de la UAG; se menciona esta apreciacién porque}\sin duda
alguna, ese deterioro de las relaciones matizé fuertemente la
relaci6n de la universidad como conjunto con los gobiernos fede

ral y estatal.

.

] .
+32.3-El Caso de la UAP

También en relacidn con la insuficiencia de subsidio, se epcon_
tr6é en la Universidad Aut6noma de Puebla una serie de acciones

que, 'con una intensidad menos acusada, pero menifest6 fundamental




'ldslgnéédfia uhlvérgiaad"por;ser este- insuficiente. (117) EL

mes;éiguiente el mismo Rectoripresenté al Gobernador la solici_

tud 'de aumento en los subsidios estatal y federal por 1131 mi_
llones. (118): Después de esta peticién, se efectu6 en la uni_
yerﬁidad poblana la sucesgitn del rector quedando al frente de
ellé-el Lic. Alfonso Vélez Pliego, lo que mantuvo ocupada la
ateﬂbidn de los universitarios durante los meses de octubre y
noviembre, pero para fines de octubre el Censejo Universitari;
%e entrevist6 con el Gobernador para iniciar las negociacidhes
ﬁara la entrega del subsidio de 1981, manifestando que debido
al retrazo en la entrega se habia acumulado ya un dé&ficit Qe
1331 millones de pesos (119), y cinco difas mds tarde, tres mil
estﬂdiantes, trabajadores y maestros de la UAP realizaron una
marcha para solicitar la entrega oportuna e incondicional del
presupuesto. {120}

El 14 de diéiembre, una vez pasadas las turbulencias de
la sucesidn del rector, se reiniciaron las actividades por el
rescate del subsidio con un plantén frente al Palacio de Gobier
no dgl Eétado, para requerir el aumento de 1131 millones de pe_
sosf (i21) El raquitico resultado fue que después de entrevis_
Aarée el Rector Alfonso Vélez Pliego y el Gobernador Guillermo
Jiméhez Morales, la UAP recibié el 16 de diciembre 315 millones

que solamente servirian para cubrir los aguinaldos y la retabu_

laci6n de los trabajadores. Se informé que las negociaciones



Tomando* ‘uanto objetos de la
polftica universitaria en materia de financiamiento, se pueden
seﬁélar, al menos, estos rasgos comunes: 1) el gobierno, ya sea

- ,
federal o estatal, con diversos motivos inicia el conflicto me_

diapte la suspensidn o retrazo en la entrega del subsidio; 2)

:£5 un hecho que se da una real insuficiencia de recursos en las
.

unfﬁgrsidades, generalmente agudizada por los retrazos en las

v
enffegas; 3} las instituciones se ven impelidas a buscar formas
de yeclamo para allegarse los recursos gubernamentales y muchas
?eces esas formas adquieren claros tintes politicos; 4) laé ac_
&iones de movilizaci6n que se emprenden engendran un claro des_
gaste acad€mico que necesariamente repercute en los niveles de
docencia y de investigacifén, al mismo tlempo gue provocan una
mayor politizacifn en estudiantes y profesores; 5) la informa_
¢i6n gue a través de los medios de comunicacién se transmite a
la poblacifn acerca de los conflictos por financiamiento, estd
envuelta en un lénguaje politico para resguardar loé intereses
de las partes, de manera que la opini6n pGblica no cuenta con
infgrmacién transparentd; 6) precisamente por la confusidn in_
formﬁtiva, la divisi6n de opiniones y de bandos que se forman
on aiversos sectores sociales con respecto a las universidades,
o
o permite gue las opciones estén buen fundamentadas: 7) duran_
te &l desarrollo del conflicto se da un constante desprestigio

de los universitarios y de funcionarios gubernamentales ante la

opinién pdblica; 8) no es raro que los conflictos vayan acompa_
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“tos}

9) ‘para la resolucién de los conflic

hace promesas que no es raro Que las

resoluci6n temporal de los conflic

él~gobiéfﬁo otor ﬁnafégﬁtidéd de recursos mycho menos que
‘lb demandada dvreqﬁé¥idd;:16 éda1 sirve de paliativo momentdneo
pafé suspender el cdnflictozy; 11) el gobierno no da una solu_

éién’definitiva sino que invariablemente quedan asuntos por re_

solver que hacen que, en lapsos relativamente breves, resurjan

Jas-dificultades.

)

1 !i Desde luego que esta mecénica de los conflictos encontrada
N

soldmente en las universidades llamadas "democrdticas (UAP-UAG-
UAS-UAZ-UABJO) no es explicable por si misma, sino que tiene
éue ubicarse en una hip6tesis de politica universitaria méé am_
&lia; la mis comfinmente difundida es que "la burocracia polfti
ca conduce las relaciones con los medios universitarios democrd
ticps hacia el endurecimiento progresivo, abriendec y conservan_
do fuentes de conflicto, acorralando a los sectores disidentes
en éspacios cada vez mds estrechos, o de plano intentando su 1i
quidaci6n absoluta".(123) Desde luego que la razén polftica de
fondo es la diséidencia con respecto del proyecto politico uni_

versitario del gobierno. Este marco, nes permite entrar a re_

visQr los conflictos de Sinaloa, Metropolitana y Yucatdn.

+
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"3, La Defensa de la autonomia en la UAS

t; idea fundam%ntal al abordar estos conflictoé n§ es jla recons
fruccién detallada de los mismos, sino el detectar, en‘la préac-
flca, lineas concretas de politica universitaria gubernamental.
' En el caso del conflicto suscitado entre el Gobernador de-
:éinaloa, Antonic Toledo Corro, y la Universidad Autédnoma de Si-
ﬁaloa, el origen se di§ desde el primero de enero de 1981, cuan
do el gobernador rindi§ su protesta como Jefe del Ejecutivo en-
;se Estado, v finalizb el 17 de diciembre de ese afio, cuando se
‘Elegé a un acuerdo entre las partes con la mediacifn de la S.E.
'EZ En el acto de protesta como nuevo gobernador, Toledo Corro
Qeclaré que el apoyo de la UAS estaria condicionado a que la U-
niversidad se dedicara realmente a educar, a que actuara dentro
de la Ley, y a que los estudiantes fueran respetuosos con las -
instituciones y no ofendieran a la sociedad que se sacrifica --
por instruirlos. Con estos'juicios previos acerca de la UAS, -
el gobernador inicib su relacibdn con la Universidad.
, Senald tambi&n que las preparatorias serfian segregadas de-
la universidéd y que el Estado se haria cargo de la educacibn -
superior impartiéndola gratuitamente; para ello, enviaria una -
iniciativa de ley al Congreso Local (El Heraldo 2-I-81, p&g. 1)
Este fué el planteamiento del gobernador, que tratd de realizar
io mediante la anunciada separacibn de las preparatorias, reti-
) %o'del subsidio correspondiente al gasto de la educacifn media-
superior y emisidn de una Ley de Educacibn. Defensa de la auto
nomia universitaria, derecho de impartir educacién preparatcria,

rechazo al condicionamiento del apoyo por motivos politicos y -

rechazo a modi&as represivas, fueron los ejes sobre los que gi-



FA——]

CONSECUENCIAS...303.

Para el

como base la
o

- en la local,

b} .
nos. permitan

tecimientos.

r6 la defensa de la UAS por parte de los universitarios,

apdlisis de lo acontecido en Sinaloa, y teniendo-
informacifbn aparecida en la prensa nacional, no -
usaremos los siguientes rubros de descripcibn que

*

tener una idea global, no anecdética de los acon~-

o 1) Acciones del Gobierno de Sinaloa

2) Acciones emprendidas por la comunidad universitaria

. de la UAS.

o 3) Apoyos externos dados al Gobierno de Sinaloa

e

4) Apoyos externos dados a favor de la UAS.

5) Acciones de la ANUIES y,

) 6) Acciones del Gohierno Federal

3.1, Acciones del Gobierno de Sinaloa

- Enero 1:

~, Febrero 1:

- Mayo 18:

Toma de posesibn de Antonio Toledo Corro (ATC) -~
como gobernador con el plateamiento de sus condi
ciones.

Se gestiona la sesibn de 38 hectédreas para la U=
niversidad de Occidente (124).

El Gobierno del Bstado expide un decreto por el~
que la Universidad de Occidente, en su cardcter-
de Instituto de Educacién Superior, forma parte-
del sistema educativo estatal, dependiente de la
Secretarfa de Educacibn PGblica y Cultura del Go
bierno del Estado (125),.

Se inform& que a partir del préximo ciclo esco -



" Junio 1:

thio'28:

Junio 30:

‘Julio 1:

Julio. 3¢

Julio 5:

Julio 13:

_El Secretario de Coordinacibn, Gesti6n

’fdrwélzgobierno estatal se haria cargo de las -

escuelas de educaciéhﬁmedidVSUPerior (126} .

v
'y Repre-

" sentacibn del Gobierno de Sinaloa, Francisco Ja

vier Gaxiola, envi6 a la UAS un 6ficio en el --
que asienta gue esa universidad estd legalmente
imposibilitada para impartir educaciﬁn_media su
perior (127).

El Gobierno local emplazd a 30 preparatorias --
privadas que estén incorporadas a la UAS, a rom
per sus vinculos con la universidad, arguyendo-
gque sblo el gobierﬁo puede otorgar reconocimien
to oficial a los estudios (128).

ATC declard que no permitir& que la universidad
gobierne al estado y agregb gue el gobierno - -
siempre ha garantizado la autonomia de la UAS -
para due se dedique a lo que la ley sefiala (129).
El Gobierno del Estado retiré el subsidio corres
pondiente a las preparatorias de:; la UAS, y asi -
se le inform6 al Rector.

ATC pretende crear 42 nuevas preparatorias (130).
ATC dijé gue no aportard recursos a las prepara-
torias de la UAS, "ni para nadie que esté al mar
gen de la Ley de Educacibn de la Entidad (131).
ATC dijb que la decisibn de retirar apoyo a las-
preparatorias de la UAS, y la nueva Ley son irre
vocables (132),

Dentro del plan de ATC para impartir gratuitamen
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2 Julio 17:

2 Julic 23:

~ Julio 29:

~ -Agosto 6:

PSR

- gulio 17:

ﬁe 1a educa016n media_superior,.abrierxon. inscrip
01ones en 24 preparatorlas (133).

Desplegado del Secretario de Educacién Pﬁbllca-

Lﬂiy Cultura del Estado de Sinaloa en defensa de ~

'la politica de ATC y negandoc que se esté lesio-

nando la autonomia. (134).

ATC niega que esté& reteniendo el subsidio fede-
ral a la UAS; esto lo hizb por la acusacién que
se presentS en su contra, ante la Comisibn Per-
manente del, Congreso de la Unidén el dia 16 de =
julio (135}).

Desplegado del Presidente del Congresc Local, -
Dip. Rafil Quevedo Sandoval y de los Secretarios
del Congreso, afirmando que no se ha vioiﬁdo la
autonomia y defendiendo la politica de ATC (136).
ATC dij6 que a las preparatorios de la UAS se les
dard respaldo solamente hasta el 31 de agosto; -
ademés_el Gobierno local deposité en el Banco --
COMERMEX la cantidad de: § 29'567,851.00, para -
que all; lo cobrara la universidad (Uno + Uno =<
29-VII-81). Esta cantidad no representa la tota
lidad del subsidio. E1 dia anterior ATC habia -
declarado que la autonomia de las universidades-~
se'habia desvirtuado y algunas se habfian conver-
tido en "un Estado dentro de otro Estado". Cali
ficé a las autoridades de la UAS como intransi -
gentes (137).

ATC condend el sojuzgamiento de la UAS por un —--
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' el Congreso Local sf est& capacitado moral y ju

L

- ﬁgpfiémbrefip:

»

l' l‘.
" g%ptiembre 21:

o

RS

- Octubre 8:

i~ Octubre 24:

~ Octubre 29:

¢ :
ridicamente para exigir a la UAS que leysinforme

sobre el manejo de fondos (144),

Desplegado de diputados locales en el qué seila-
lan que la UAS, legalmente, no puede impartir -
educacibn preparato;ia sino solamente educacifn
superior, segn la facultad la Ley Org8nica; --
los fondos, s6lo podrdn aplicarse a los fines -
que la Ley'Orgénica lo permite (145).

El Secretario de Educacidn PGblica y Cultura, -
Mario Carlbn L6pez, anuncif en despléeqado que=-
el gobierno puso a disposicidn de la UAS, en ==
instituciones bancarias, la cantidad de: - - --
$ 159'709,715.00, desde el 28 de julio, pero ~--
que la UAS se ha negado a retirar ese dinero, -
suspendiendo asi el pago de salarios; el gobier
no ofrece a los trabajadores de la UAS que, a-
partir de ese dia, pagard directamente los sala
rios que les ha retenido la Univérsidad (1486).
Por datos de la SEP en Culiacén se conocid que-
el 75.1% de la poblacifn de la UAS estf en el ~
nivel de preparatoria, y que el 32.5% de su in~-
fraestructura se utiliza en proporcionar esta g
ducaci6n (147) .

La policia Federal de Caminos intent$ bloquear~
la Marcha Estatal emprendida porx 1os'uniﬁerita—
rios (148).

Propuesta gubernamental de proseguir financian-



S

- RAgosto 1l:

'~ Agosto 19:

|

- Septiembre 3:

~ Septiembre 8:

- Septiembre 9:

¢

“be ser libre de toda interferencia partiidista;-

’;'Qién media (138).

'}U;eiteté qﬁe no entregard dinero para la educa -

-La diputécién priista del Congresoc de Sinaloa =~
pidid que se apligue estrictamente la nueva Ley
de Educacibn (139).

El Secretario de Educacibn PGblica y Cultura --
del Estado, Mariano Carlén, declar8 que la UAS-
trata de cometer fraude al inscribir alumnos en
su preparatorias, ya que sus estudios carecen -
de‘validez oficial (140).

Se informa qué son ya tres las quincepas conse-
cutivas.en las gue el gobierno ha depositado el
dinero correspondiente a la UAS en un banco lo-
cal, separando las partidas que corresponden a=
la ensefianza profesional y a la educacifn media
(141).

las 45 escuelas preparatorias qué abri6é el go -
bierno del Estado iniciaron el nuevo ciclo escg
lar con una poblacifn de 12 mil alumnos (142).
El Banco Comercial Mexicano embargb. 33 de los -
35'000,000,00 destinados a las UAS, ante lo - =
cual ATC afirmb que el banco tenia razén ya --
qgque, el mismo dfa del depbsito, la universidad-
habfa girado cheques sin fondos (143),

El Presidente de la Comisi®n Permanente del Con

greso Local, Mario Niebla Alvarez, afirmé que -
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o do la educacién media de la UAS pero sb6lo para-
I ) . .

EOR ﬁléé‘generaciones ya inscritas; fue rech#zada —-
g por el Consejo UniQersitario (149),
- Qctpﬁrej30: . El Gobierno Estatal retiré su propuesta de reco
S nocer dos afios mds a las preparatorias, en ?ir—
'% tud del rechazo expresado por las autoridades -
universitarias (150).
- Noviembre 15: ATC rindi6 su primer informe de gobierno y mani
fest6 que las instituciones de educacibn supe -
rior seghirén con autonomia y con libertad de -
o cdtedra, pero aclarb que esas casas de estudio-
forman parte del Estado, y gue en nipgfin caso -
abdira de las atribuciones que le son propias -
i (151).
~ Noviembre 23: Debieron haber comenzado las negociaciones en -~
tre la UAS y el gobierno local con la mediacibp
de la SEP y de la Secretaria de Gobernécién, pe
o ~ ro no se presentaron los representantes del go-
bierno local,. .
- Noviembre 26: La policfa disolvié violentamente una concentra
cidn de estudiantes en las afueras del Congreso
Local (Uno + Uno 27-XI-81, p. 6); Segfin una de-
R las versiones, los estudiantes protestaQan por-

que ATC pretendia que el impuesto del 10% desti

S nado para la UAS se convirtiera en presupuesto-

. pro-~educacifn superior en general, y asi favore

cer a la Universidad de Occidente (152).

Noviembre 27: Desplegado del Secretario de Hacienda PGblica y
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;- Diciembre'lz

.~ Diciembre 4:

SUN?UASWémp}ace”é -
_gi;mov1ﬁiénto era --

’i gobierﬁb‘3(tha:‘e1 sindicato emplaza

. ’ba como. forma de presidn para que el gobierno -
reaccionara y entregara los subsidios correspon

idientes; contra la afirmacién de que el gohiex-

no no ha retenido subsidios sino que la UAS no-

los ha recogido; contra que se repita de nuevo-

la posibilida de que el gobierno pague directa~

mente los salarios de los trabajadores de la -—-
UAS (154).

El Procurador de Justicia del Estado pidi6 al -
Congreso Local el desafuero del diputado del -~
PSUM, Audomar Ahumada Quintero, ademis de que -
se gir6 orden de aprehensibn contra el ex-rec -
tor de la UAS Eduardo Franco (155) .

ATC declarf en una entrevista en la que le pre-

guntaron si era cierto que el trataha de. vulne-

" rar la autonomia: "El pretender crear ep la uni

versidad otro estado, crear una extraterritoria

" 1idad, y en Sinaloa, no puede ser. Las univer-

sidades son del estado, no son nacionalés; 0 -
sea, la soberanifa del estado las ha creadc y -
ha puesto en sus manos la responsabilidad de e-
ducar en la educacibn media superior. Pero la-

universidad es del Estado de Sinaloa, es unp ox—

ganismo descentralizado., No es otro estado" --




{

Supuestos agentes de gobernacifn arrojaron bom
bas molotov contra estudiantes gue estaéan en -

huelga de hambre (157).

;J Diciembre . 16: Se comenzaron las pliticas de solucifn entre -

la UAS y representantes del gobierno de Sina -
loa, junto con representantes de la SEP, de la

ANUIES y de la Secretaria de Gobernaci6n (158).

= Diciembre 17: La SEP anunci6 que el conflicto queds solucio-

o nado, mediante un acuerdo que establece que el

-f'

-

gobierno estatal proporcionaré los recursos e-

a
i

conémicos a la universidad, incluyepdo el pre-
! supuesto destinado a la educacifn media supe -

rior (159).

ATC reiterf el respeto de su gobierno a la UAS
y expres® su satisfaccién por la solucidn de -
discrepancias (160).

3.2 7 Acciones de la Universidad:

-~

Después de este largo recorrido para destacar las acciones pues
tas por el Gobierno Sinaloense con motiveo del conflicto,. vere—
mos ahora las respuestas que a &sta polftica estatal se dieron

por parte de la universidad:
= Enero 7: Desplegado de la UAS en referencia a las decla-
raciones de ATC: se pronuncia por la defensa de

la autonomia y en contra de que se le pongap --

condiciones polfticas para la entrega del subsi



Ny

"'Loq con- el poder pﬁbllco, Lechaza actltudcs pre

‘wfpotentes del gobleLno y hace un. llamado a la --

ff;dlscu51ﬁn pﬁbllca para adoptar las medldas per-

- Enero”20: -

Enero 20:

Febrero 2:

Junio 13:

tlnnnres (161} .

“La UAS hace un llmmdo a las universidades, a la

,ANUIES y a las organizaciones de profesores y -

trabajadores para que se pronuncien en defensa-
de la institucibn y contra el proyecto de Ley ~
de Educacifn de ATC (162).

Manifestacitn de 10,000 estudiantes en contra -
del proyecto de ley (163).

Desplegado del Rector,Eduardo Franco: ATé inten
ta justificar su proyecto de ley y golpear a la
UAS, Demanda respeto a la autonomia, rechaza -
la restriccibn econbmica de la UAS y se mani --
fiesta en contra de la Universidad de Occidente
(164).

Desplegado del nuevo rector Jorge Medina Viedas
dirigido al Secretario de Eduacién PGblica: de-
nuncia que se intenta implantar un régimen aten
tatorio a la autonomfa universitaria, demanda -
respeto a la UAS y que se le reconozca el dere-
cho a impartir edvacifn media superior, asi co-
mo gue se le entregue el subsidio que le corres

ponde.
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- dulio 1r

< Julio 7:

- Julio 21

-J‘Juiio 22

- Julio 23

=~ Julio 24

< Julio 29

fr;;Jﬁnibf23jtf;Desplegado,del,cqnéejbguniyersitario,en.los mis..

f”;mbs'términos que;el:dél7réct6r haciendo un lia-

“mado -a la defensa de la ‘UAS (165). %

j _'El Rector Jorge Medina Viedas (TMV) ‘seflald el -~

cardcter pol-itico del conflicto y que se preten
de minarva lavAUS (166) .

JMV: con subsidio o sin 61, se mantendrd la edg

cacibn superior, porgue es un derecho gue se --

tiene; seflalé que quienes encabezahan el moQi -

miento contra la UAS son Gonzalo Armienta, ex -

rector expulsado en 1972; Julio Iharra, ex-rec-

tor expulsado en 1966 y Miguel Guerra actual -

rector- de la Universidad de Occidepte (167),

: El Consejo Paritaric de la UAS hace un llamado-
a rechazar todo intento de vulneraci6n de la au
tonomia (168). |

::  JMV: El proyecto educativo del estado, es un a-
tentado contra las universidades democriticas -
(169). ‘

: JMV: Anuncib que la ANUIES estudia la posibili~

' dad de presentar una demanda contra el gobierno
. de Sinaloa y que existe una campafa empresarial
‘contra la UAS (170).

: JMV: anuncil que el preoblema de la UAS lo trata
rd la ANUIES en su prbxima asamblea nacional --
(171).

: Marcha de ocho mil personas en Culiacédn, contra

la politica de ATC (172).



-Agosto 5:

Agosto 8:

Agosto 8:

Agdsto 153

Agosto 16:

Agosto 16:

formacién de una comisién de -
e‘la politica de los gobiernos-

es.hacia las universidades; aclars ade -

'*f@as_que;efa falsa ‘la noticia de que ATC habia -
'”gﬁt}égédo_el subsidio a la UAS y que lo deposi-

- tado ‘no era la totalidad de los fondos (173).

Trabajadores de la UAS y el Frente Independien~
te de Obreros y Campesinos realizaron una para-

da frente a la Catedral de Cpliacin en protesta

_contra la politica de ATC; JMV dij6 que el Con~

sejo Universitario de adheria a ese agto (174f
El SUNTUAS envi6é un telegrama al titular de la-
SEP, quejandose de la falta de salarios éebido—
a la retensifn del subsidio (175).

Declar§ JMV que algunos gobernadores, ante su -
incapacidad polftica, quieren minar las fuerzas
@emocr&ticas (176) .

Los trabajadores de la UAS declafaron que busca
rén vias legales para demandar a ATC por abuso-
de autoridad y por enriquecimiento inexplicable
(177). ‘

El Comité Ejecutivo del SUNTUAS hizo un llamado
a la solidaridad nacional contra ATC (178).
Desplegado de JMV calificando esos momentos co-

mo los nds agudos para la UAS debido al divexso

tipo de agresiones; ademés explica diversos pro

blemas (179).
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- Agostd 19;

~rfla~eduéaci6n media superior ep la UAS dependie~

; et
- KﬁostO‘ZB:

»

-

fﬁMﬁfdécLéf& que pareciera que la existencia de-

- .ra-sblo de la. voluntad de ATC y no de la ley —-

(180).
Se celebrS una marcha-mitin en Culiacdn paﬁa -
protestar contra la politica del gobetrnador., —-—

(181) .

- Septiembre 1:Desplegado de JMV en el que se hace up llamado-

al respeto a la autonomia; denuncia al agrava —.

miento de la campaﬁf contra la UAS por la reteﬁ
sibn de subsidios desde el 14 de julio. Senala
que al gobierno se han sumado organizaciones em
presariales y otros grupos retardatorios y que-
algunas dependencias de la SEP comienzan‘a apo-
yar a ATC; seflala también que lo que estd ep --
juego no es la suerte de una sola uhi&ersidad,—
“sino que el caso de la UAS es como un ensayo de

una accidn que se podria extender a otras insti

tucicnes de educacidén superior. .Anupcia que ya

hay ocho mil alumnos de nueva inscripcifn en la
preparatoria y otros once mil gue se han reins-

crito (182),

< Septiembre 2:El rector denuncia que el subsidio sigue reteni

»
.y

N

do (183).

- Septiembre B:El Rector JMV negb calidad moral a los Congre -

sos Locales y al Congreso de la Unibn para exi-
gir informacibn sobre las finanzas de las uni -

vorsidades (184).

/
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~ Septienbre 10: Bl Consejo’ Uoiversikario convocd a una Reunidn

nal pe » de la Autonomfa Univer

;dé’la.bnién, JMV em

-legalmente su posi -

i onxrespééto a- la.UAS (186).

e geléﬁré en la UAS la Reunién Nacional Prepa
Yateria para la Defensa de la Autonomia UniQei
‘sitéria; en ella, los rectores de las uni&ersi
dades de Sinaloa, Guerrero y Chapingo se refi-
rieron al "silencio complice" de las autorida-
Vo : ' des educativas ante el despotismo de los gober

nadores (187).

'— Septiembre 23: El Rector JMV manifesté gue la medida propues-

ta por el gobierno de pagar directamente los =~

salarios a los trabajadores de la UAS, es una~

ursurpacibn de las funciones de la universidad
: o ademds de ser anticonstitucional; ademfs sefla-
| 16 que los trabajadores rechaz&ron la propues-
ta y que la UAS no recoge ese presupuesto por-
que a través de 8l se estd condicionando la en
trega de lo que éorresponde a las preparaﬁo -
n rias (188).

Ese mismo dfa el rector publicé otro desplega-

do mds, informando de los 166 millones reteni-
' dos desde julio y exhortando a los trahajado -

res a no cobrar directamente. Dijo textualmen
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+

Ce

. Septiembre 23:

: Octubre 2: .

= Octubre 3:

';te "ﬁ6'és éxplicable la tolerancia de las autb

‘ridades del pafs, a toda esta abigarrada y per

manente conducta anticonstitucional dél gobier
no de Sinaloa" (189).

Desplegado del Comité Ejecutivo del SU&TUAS -
exhortando a que nadie acudiera a cobrar fuera
de la UAS (Uno + Uno 23-IX-81}).

Desplegado del Consejo Universitario conﬁocah-
do al Gobernador ATC a ﬁn didlogo pfiblico y pu
blicitable, en el Polyforum Cultural Siqueiros
de la ciudad de México, para lo cual se invitg
rian como moderadores a Fernando Solana Mora -
les, Rafael Velazco Ferndndez, José Luis Cece-
fia y Pablo Gonzalez Casanova; el di&loéb versé
ria sobre el problema de la educacidn media sg
perior, la retensién del subsidio, la defini-
cibn de la autonomia y propuestas de solucibn,
(190).

El movimiento estudiantil sinaloense con&océ a
las organizaciones estudiantiles del pais a ==~
participar en un encuenﬁro nacional de estu ==
diantes en solidaridad con la UAS (191).

Bn un desplegado el Rector ratifica la invita-
cibn al Gobernador para la realizacibn del did
logo prlico ya anunciado, el dfa 5; al dia si
guiente JMV publicé otro desplegado hagiendo -
una invitacién de tipo general para quienes ==~

quisieran asistir al didlogo (192),
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- Gctubia’s:

‘-« Qctubre 6:

.

3
B

~ Octubre 7:

W

o, T

3

=.0ctubre 18:

- Octubre 19:

--‘Octubré 20:

~ Octubre 23:

- 'Octubre 26:

. UAS “anunci® un paro nacional de universida-

" des v 'una' gran marcha en defensa de lh autono-

mia ante el fracaso de los intentos de diglogo
con ATC (193}). '

JMV denuncié la conmivencia entre la SEP y el-
gobernador ATC para violar la autonomia de la-
UAS (194).

Se anuncia que la marcha serd desde Culiacin -
hasta el D.F.; el Rector comentd que la marcha
serd en defensa de la autonomfa (195).

La AUS demand6 ante la Procuraduria General de
la Répﬁblica a ATC y al Secretario de Hacienda
y Tesoreria de Sinaloa para que respondan de -
sus acciones contra la universidad (196),

La UAS llama a los universitarios del pais a -
apoyar su marcha y la huelga nacional (197).
Desplegado del Consejo Universitario de la UAS
denunciando agresiones fisicas contra personal
de la universidad, asi como la:indiferencia -
del Gobierno Federal y las consecuencias nega-
tivas que ello acarrea para toda la educacibn-

superior; anuncian una marcha estatal y otra -

nacional que culmine con una huelga nacional -

los dias 29 y 30 de octubre, y mientras se or-
ganizardn paros escalonados en la propia UAS -
(198) .

Se inicia la marcha estatal (199).

2,300 trabajadores, alumnos, obreros y campesi
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2 nacional (200).

'jo Universitario réchazé la propuesta-
- ‘gubernamental de proporcionar financiamiento a
-+ 'las preparatorias sb&lo para las generaciones -

o i;k 'fi]fﬂ yva inscritas (201).

'3 Octubre 30: Dentro de la Marcha Nacional en un mitin fren-

A SR te a la SEP, JMV acusb a esa dependencia de —-
"guardar un silencio complice" y el rector de-

la UAG Enrique Gongzdlez Ruiz acugé a la ANUIES

'_;“ o ’ de negarse a intexvenir en el caso de la UAS y

S " en cambio apoyar al rector de la UAM. La SEP-

anuncid una respuesta que esti abierta al dis-

logo, y que Eliseo Mendoza Berrueto estu&o es-

perando a una comisifn que no llegb6 (202).

- Noviembre 1l: JMV anuncib que Eliseo Mendoza Berrueto habia~

’ decidido intervenir para que ATC entregara el-

subsidio retenido, conocide lo cual, los mar -

: chistas decidieron regresar a Culiacén (203).

-~ Noviembre 4: El rector declard que cinco quincenas sin pago
habian creado una situacién intolerable para =~
los trabajadores, por lo gque solicité audien -
cia con el Presidente de la Repfiblica (204).

% Noviembre 10: Como medida de protesta, los universitarios de

S la UAS. toman cléses en las calles (205).

+ Noviembre 16: La huelga que el SUNTUAS iba a estallar este -

dfa fue aplazada en virtud de que el Secreta -

rio de Gobernacibn, Enrigque Olivares Santana,=~

' ofrecid un diflcgo de €l con representantes --



< Noviembre 23:
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dél{Qpbiérno estatal, de la UAS:yrcdn el titu-

lar'de la SEP (206). : ;

; bééplegado del SUNTUAS anunciando upa posible=

e :theiéé para el 5 de diciembre; seria una huel-

1

|
_‘ga contra los poderes locales y en defensa de-
la UAS y llaman al SUNTU a breparar una huelga
v o nacional.. Hace seis quincenas que no reciben-
salarios (207).,
;~Noviembre’24: Desplegado del Rector y del Secretario General
F ' de la UAS en el que notifican del proceso por-
el que se resolvié iniciar pl&ticas entre la -
Secretaria de Gobernacién, la SEP, 1la ANUIES,—.
la UAS y el gobierno estatal; no se haﬁ‘podido
iniciaxr conVersaciones porque no se ha presen-

tado, en un gesto de prepotencia, los represen

tantes de ATC (208).

© - Noviembre 27: Se informd que un grupo de universitarios irrum

pid en la Cémara de Diputados Local, e impidib
la salida de los diputados del recinto legisla
tivo (209).

- Noviembre 29: JMV negb que los universitarios inciten a la -
violencia ya que siempre han promovido el dié-

* logo (210).

Diciembre 2: Marcha mitin convocada por el SUNTUAS en la --

.y,

ciudad de México, a la que se unieron miembros
del magisterio y del SITUAM (211).
- Diciembre 3: Cien estudiantes comenzaron una huelga de ham-

bre en Culiacdn, en defensa de la UAS (212).
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- piciembre 3: | El SUNTUAS prorrogé el estallamiento de la =--

huelga, esperando queieﬁ'los prbéximos dias se-

e : ; '
puede resolver favorablemente las causales de-

la-huelga (213).
- Diciembre 3: Bl Rector JMV inici6 una ronda previa de nego-

- claciones con representantes de la SEP, de la-

ANUIES y de la Secretaria de Gobernacibn (214)

e

- Diciembre 5: Representantes del Consejo UniVersitario, de -

{ los dos sindicatos y el Rector, denunciaron a-
g ATC, ante la Comisibn Investigadora de. la Céma
& ra de Diputados de violar el articulo tercero-

constitucional (215).
Cuatro dfas antes, a instancias del PAN-PSUM -
PST la Cédmara de Diputados habfa integrado una
Comisi6n Especial de 13 legisladores federales
para investigar los problemas agrario, politi-
co y universitario de Sinaloa (216),
- Diciembre 8: El Rector JMV se entrevist8 con el Consejo Na-
; cional de la ANUIES, ante quienes expuso la si
tuacién del problema; se evidenci§ la voluntad
de la UAS para dialogar con las autoridades es
tatales y con las instancias mediadoras (217).
=5 Diciembre 10: En Culiac8n, se organiz6 una marcha de protes-
;? ta v una toma momenténea de la catedral (218).
- Diciembre 11: El rector de la UAS acusd al Gobernador del Es
' tado de blogquear las pléiticas cop las autorida

des de la SEP y de guerer imponer una solucibn

a la fuerza (219) .
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- Diciembre 15: E1 SUNTUAS volvid a prorrogar el estallamiento,

! y con respecto a los estudiantes en heelga de -~

hambre se informd que nueve habfan sido hospita

lizados, dos de ellos graves (220).

~ Diciembre 16: Se comenzé la celebracidn de platicas entre re-

presentantes del gobierno de Sinaloa y represen
- tantes de la UAS, en forma conjunta con repre -
sentantes de la SEP, de'ANUIES y de la Secreta-

ria de Gobernacibn (221).

.

dDiciembre 16: El SUNTUAS estalld la huelga en demanda de res-

Pal

4 peto a la autonomfa universitaria, de la entre-
| ga incondicional del subsidio y del pago de sie
' te quincenas atrazadas (222),

- Diciembre 17: La SEP anunci§ que el conflicto quedd soluciona

do: el gobierno estatal proporcionard los recur

sos econfémicos a la UAS, incluyendo los corres-
pondientes a la educacibn media superior, Medi-
na Viedas sefal® gque el acuerdo logrado mostr§ -

una vez mds que el sindicalismo universitario es

un reforzador de la autonomia (223).

A pesar de lo acordado en diciembre, hay que anotar que todaﬁia -
al 17 de enero de 1982, un dfa antes de gue llegara a la capital-
éé Sinaloa el candidato a la presidencia de la Repiblica Miguel -
de la Madrid, en la UAS se tuveo que organizar un paro de labores-
éara demandar a los gobiernos estatal y federal la entrega de 77-
ﬁ;llones que, por haber sido retenidos, en cumplimiento de lo pac



S

hras por concepto de salarios de un aho (224).

'3r3. Apoyos dados al gobierno:

Tgniendo en cuenta que ni la UAS por un lado, ni' el Gobierno ~-

o

del Estado actuaron como entidades aisladas, sino que cada una-

de ellas se convirtif en un centro aglutinador de simpatfas - -

-con sus correspondientes antipatfas e intereses- vamos a hacer

una breve resena de &stas, comenzando por los que adhirieron a-

las posiciones del Gobernador,

-
4 Enero

- Enero 10:

- Enero

- Marzo

9:

19:

Arturo Cahpos Rom@n, exrrectox de la UAS acus6
al Rector, Eduarde Franco, desser el respohsa-
ble de la corrupcibn y de caos académico que -
imperaba en esa institucidn (225),

La Generacién de Abogados de la UAS de 1967~ -
1972 felicitd a la administracibn de ATC y le-
manifest§ el apoyo por las medidas adoptadas =
(226) .

La Asociacifén de Profesionistas y Técnicos Si-~
naloenses manifest6 su apoyo a ATC (227)}.
Arturo Campos Romdn, lider del Frente UNiversi
tario Revolucionario, denuncif que el Rector,-
Eduardo Franco, manosamente habfa ordenado que
sus condicionales realizaran una auditorfa de~
la universidad, siendo asi que debe ser el Con
greso del Estado quien deberfa designar a los-

auditores (228).



CONSECUENCIAS

- Abril 30: 7 se 1levé.

~ "ATC.por los egresados de las escuelas de agri
L : 1.
-“cultura.de los Hermanos Escobar, Chaingo, in

tonié Narro, Tacnolbgico de Monterrey v UAG.-
| | o (229). .

‘:—j J#ii§p13} l“T_El CdnSejo Coordinador Empresarial, ia CANACO
EIRE T e y la Confederacidn de Asociaciones Agricolas -
del Estado de Sinaloa manifestaron su ajpoyo a-

v - Aarc.

i %: Julio 17: La Asociacién de Padres de Familia del Estado-
| - ‘ de Sinaloa en un desplegado sehala que en la -

medida en que la UAS estd sometida al marxis -

: J : mo-leninismo, en esa precisa medida se ha con-

i L vertido en una escuela confesional y h; abdica

do a toda libertad académica, violando asi el-
propbsito fundamenta de la autonomfia universi-

taria. (230).
< Julio 20: Fl diputado Enrique Herndindez declarf cue la -
preparatoria gratuita daria fin a la agitacibn
comunista de Sinaloa, y al PCM se le escavaria

su principal semillero politico (231},

- Julio 25: El Lic. Gabriel Alvarez, del Colegio de Aboga-

dos, denuncié que la AUS es una cueva de ladio

;o nes donde impera el PCM, y que el gogierno re-

tird el subsidio a esa universidad dcepido a --

esos antecedentes (232).

< Julio 25: El Comité de Autotransporte Federal y Estatal-

se pronuncid porgue ATC no d& ni un pato atrds
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.+ Agosto 2:

o

~ Agosto 19:

- 'Agosto 24:

.

+  Octubre

~.en.su politica educativa y hace ver que las ~

aﬁtoridades universitarias adViertenrque la -
juﬁentud, que hasta ahora usaban comé carne -
de cafion para sus consigﬁas partidistas, se -
les'escapa de las manos (233):

La Asociacién Estatal de Padres de Familia de
Sinaloa, exigid al gobernador la expulsién de
PCM de la universidad, que siga adelante con-
la aplicacién de la Ley de Educacifn, y que -
no se dé un paso atrds en la creacibn de las;
nuevas preparatorias (234).

El Secretario General de la Seccibn 53 del =--
SNTE, diputado por el PRI y militante del - -
Opus Dei, declarb6 que "en @iltima instancia de
lo que se trata es de evitar que los muchachos
de preparatoria sigan siende adéctrinédos por
el PCM" (235).

La Liga de Comunidades Agrarias y el Sindica-

to Nacional Campesino, también manifestaron -

-su respaldo a ATC, y seflalaron que de agudi -

zarse el conflicto, los ejidatarios crearfan-
una universidad campesina (236).

El Grupo Progresista BEstudiantil UNiversita -
rio afirma que la marcha nacional es un fraca
50, que los auténticos universitarios han per
manecido en la entidad, y que quienes se fue-
ron a la marcha "no son universitarios, son -

los z&nganos del PCM que no pueden vivir sin-
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27;p ié;g féiﬁﬁiﬁéfsiféiié;’éé;“iéngGé?véﬁjdon”af

v _.marguré-qué se;les_escapa:derlaS'maan el ju-
4goso bbt;h que por tantos afios han méibersado
escuchéndose en la falsa careta de revolucio-
narios y defensores de los intereses universi
tarios y populares" (237).

2 Diciembre 3: Desplegado de la "Generacidn de Abogados Sina

: loenses, Lic. Rafil Valenzuela Lugo" en el que
V ' ‘ se dirigen a la Comisién Especial de la Cédma-
o : : ra de Diputados, para defender la actitud de-
. ATC, atacar a la UAS y a los campesinos que,-

promovidos por el PST, hicieron varias tomas-~

! de tierras (238).

Hasta aqui los pronunciamientos a favor del gobierno estatal o-
de su politica. Tambi&n de parte de simpatizantes de la Univer
sidad se encuen-ran numerosas manifestaciones de carécter pol;-
tico.

3.4 BApoyos dados a la UNiversidad:

- Enero 9: . Francisco Ortiz Mendoza, Vocero del PPS seha-
16 que el gobierno de Sinaloa no tiene porqué

; intervenir en la UAS (239).

;L Junio 22: EL Consejo Universitario de la Universidad Au

' ténoma de Guerrero, mediante un desplegado ma
nifestd su solidaridad con los universitarios

sinaloenses (240).

- Julio 1: El SUNTU organizé el "Encuentro Nacional con-



)
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_21;

221

‘22;

23:

24

24

28:

~..tra las agresiones a las universidades", al -

i que asisti6 Jmv (241).

'
El SUNTU manifiesta su apoyo a la UAS (242).

El STUNAM manifiesta su apoyo a la Uas (243).

Desplegado firmado por numerocsots intelectuales
brindando su apoyo a la UAS y en contra de la

pol;tica universitaria de ATC (244).

Felix Goded, representante de la UAS en el —-

Distrito Federal, denunci6 que la Universidad

de Occidente responde a intereses de la Ini-

ciativa Pri&ada (245} .

Desplegado del Sindicato Unico de Trabajadores
de la Industria Nuclear (SUTIN) en defensa de
la UAS (246).

El Frente Nacional Contra de Represi@n (FNCR)
expresé su solaridad con la UAS (247).
Desplegado conjunto del SUNTUAS y del SITUAM-
en apoyo mutuo y de la UAS (248).

Telegrama de maestros y alumnos de la Escuela

Normal Superior de México, dirigido a ATC en-

el que le piden gque respete la autonomia de -
la UAS (249).

Los rectores de la UAZ y de la UAG expresan -
su solidaridad con la UAS (250).

La Federaci6n de Estudiantes de Guadalaijara -
manifest6 como anticonstitucionales las medi-

das de ATC (251).
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Julio 29:

“gulio 31:
Agbsto'17:
Octubre 3:
Qctubre 3:

Octubre 8:

327,

C1péﬁﬁééféﬁ?élfsﬂgundo'“Programa de
poyo a la’ Formac16n dc 1nvestlgador$s" de -

rlver51dades, publicaron un desplegado -

‘Lf'dlrlgldo ‘al Presidente de la Repfiblica, mani
::festandose en contra de la politica de ATC y
solicitdndole que intervenga en el asunto. -

C(252).

Desplegado de los rectores de la AUP-UAG-UAZ
dirigido a la XX Asamblea Nacional de la - -
ANUIES, pronuncifindose por la defensa de la-
Autonomfa de la UAS (253).

besplegado de los representantes estudianti-
les de la UAM-Iztapalapa en defensa de la --
UAS (254).

El Consejo Universitario de la Universidad -
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo public§
un desplegado contra la politica de ATC (255).
Desplegado de numerosos intelectuales univer
sitarios exhortande a ATC a solucionar el --
conflicto por la via del didlogo (256).
Desplegado de los rectores de la UAG-URP~UAZ
UAM-Xochimilco, apoyando la iniciativa de la
realizacifn de un di&logo pfiblico (257).
Desplegado de Rafil Cervantes Ahumada, ex-rec
tor de la UAS, notable jurisconsulto y Jefe-
de la Divisi6n de Estudios Superiores de la-

Facultad de Derecho de la UNAM, seflalando -~
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tj' chﬁb&éJééfﬁ,g

7 que laensefianza’ preparatoria:debe considerar

C@iﬁﬁﬁﬁéifﬁdbiéﬁiésén&iélvaé la upiversi -
B ééiéhﬁhéié‘que‘qontingentes de la UAG.y de la
' ;]n;UAM y -del SUNTUAP se uniré&n a la marcha de --
v los sinaloenses a su llegada al Distrito Fede
. ‘ : ral (259).

- -Octubre 30: Desplegado de la Rectoria de la UAZ demanpdan-

do que el Estado Mexicano se aboque a resol -

ver el conflicto y a garantizar la autonomia-.

e =

.{_ de las universidades (260).

~. Noviembre 14: E1 Consejo Uriversitario de la UNAM manifestd
su preocupacién ante el problema de la UAS y-
1lambé a resolver las diferencias mediante el-
diélogo y en apego a la Ley (261),

- Noviembre 15: Desplegado de dos Consejos Departamentales de
la Universidad Autdnoma de Chapingo en defen-
sa de la UAS (262).

- Noviembre 25: La UAP manifiesta su apoyo a la UAS y condena
la polftica de Toledo Corro (Uno+Uno 26-IX-81
pédg. 10); lo mismo hab;a hecherl Rector de -
la UAG unos'dias antes (263).

7{ Noviembre 26: Desplegado firmado por el Rector de Puebla a~

R poyando los intentos de negooiaci§n y llaman-

do a la defensa de la UAS (264).

-, Noviembre 27: Desplégado de 62 agrupaciones universitarias-
y de trabajadores reclamando las agresiones -

. : sufridas por los universitarios de Sinaloa y-
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< Noviembre 27;

-" Noviembre 27:

- Noviembre 27:

- Noviembre 29:

- Diciembre 2:

—-Diciémbre 3:

-’ Diciembre 3:

- Diciembre 5:

~genten a las negociaciones (265).

- éidiehdo quérlas autoridades- estatales se pre

t.
Despiegado del SITURM (266). ‘
Desplegaao del SUNTU apoyando la iniciativa -
del diélogo plblico y haciendo'un 1lamaniento
para discutir una posible huelga nacional por
solidaridad con la UAS para el tres de diciem
bre préximo (267).

Desplegado de la Asociacién Politica Francis-
co I. Madero reprobando la violencia contra -
el personal de la UAS y llamando a la cordura
antes de entrar en negociaciones (268).
Desplegado de la Coordinadora Estudiantil de-
la UAM en repudio a los ataques contra los u-
niversitariqs de Sinaloa (269). _
Llamado politico del STUNAM para éue los dele
gados recaben algln acuerdo sobre la posible-
huelga nacional de solidaridad con la UAS.
(270) .

Desplegado del Sindicato de Personal Académi-
co de la Universidad de Querétaro en apoyo a-
la uas (271).

Desplegade de los alumnos de Maestria en Admi
nistracifn del Trabajo del INET-UAM-X, en apo
yo a la UAS (272).

Avisc pGblico del Consejo General de Represen
tantes del STUNAM‘de la decisibn de impulsar-

la huelga nacional de solidaridad en caso ne-
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. _gesario (273).

eﬁanuncib;Qﬁé'éi'SUNTU; por  unanimydad habfa

_;d§,;atificar el llamamiento a la huelga

nacional de solidaridad con la UAS (274).

= Diciénbré;Qi “Manuel Peimbert Sierra, Premio Nacional de --

Ciencias Naturales y Pisico-Matemiticas decla
R r6é que los gobernadores no deben interferir -
en el desarrollo académico de las universida-
des, y que separar la educaci@n media de la -~
~ superior es un error académico (275).

4 Diciembre 12: El SUNTU acord§ presentar el emplazamiento a-
huelga nacional de solidaridad, sin fecha, en
espera de que la UAS la estalle el &dfa 15; a-
demds, el dia siguiente celebrarfa la Jornada
Nacional de Solidaridad con la UAS; en esa se
mana el SUNTU entregarfa un millén de pesos,-
asi como la UAP entregarf dos millones a la -
UAS (276).

- Diciembre 14: EL Colegio Académico de la UAM:publicé un des

plegado de apoyo a la UAS (277).

3.5 Acciones de la ANUIES y del Gobierno Federal

Finalmente, en esta relacibn de hechos, para tener una visién -

de conjunto hay que referir lo relative a la ANUIES y al Gobier

no Federal:

- Enero 8: Rafael Velazco indicd que las leyes-orgénicas

’ no deben modificarse a espaldas de los univer
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gitarios porgque se alectarfa a la autonomia,

!y que en la UAS los cambios deben hacerse

~por”loéhcambibsiéétabledidos por la Léy.

'(278')'

La ANUIES, en su XX Asamblea Nacional se pro_
nuncié por el diflogo como método para resol
ver los conflictos, el respeﬁo a la autono_
mia, la'ausencia de presiones de tipo politi
co o econémico y por la libertAd de cada ins
titucidén para tener educacifn media superior;
todo ello fue en reférencia a los casos de
la UAS y de la Universidad de Yucatﬁn (Cfr.
Supra) .

ELl Dr. Velazco Ferndndez hizo declaraciones
casi en los mismes términos anteriores: sepa
rando las preparatorias de las universidades
corresponde decidirlo exclusivamente a éstas;
es inaceptable la violencia contra las uni_
versidades, la cual puede ser econSmica como
seria la retensién de subsidios; los parti_
dos deben mantenerse ajenos a los procesos
de las universidades. (279)

De‘nuevo, Velazco Fernfindez repitié en la
prensa los puntos ya mencionados como resolu
tivos de la ANUIES. (280)

A partir de esSta fecha, representantes de la
ANUIES participaron en las platicas fiﬁales

de nogociaciones para la resolucibn del con_



”ionsejb%Nadibﬁal;de.ANUIES,a pe
n:.a A Aé;-y en un Fesple_
‘;7'§éddjpﬁbiicédo el dia¢9fékhoft6 a redoblar

“1os esfueriésréafa—feééiVer por el didlogo
‘,;’- ‘ 'la situacibn dé la UAS, ratificé lo antes ai
| cho con rélhcién a la educaci6én media supe_
- - rior y evidencid la disposicién de las auto_
ridades de la UAS para entablar negociacio_
nes. (281) Ese mismo dia dijo el Dr. Velaz_
i ‘ ‘ co que los conflictos revelan que la autono_
B mia atravieza por serios problemag, pero eso
no significa que estuviera en peligro; los

casos de Sinaloa y Yucat&n, son problemas de

casuistica y no de falta de respeto a las le
yes dijo. (282)

Y por lo que al Gobierno Federal se refiere:

~ Julio 24: Ferpando Solana, titular de la SEP se ofrecié
como mediador entre ATC y JMV informb este
filtimo; y también dijo gue Eliseo Mendoza Be_
rrueto también lo habia hecho, pero afiadiendo
que s6lo serfa una mediacibén, para no violar

la soberania estatal. (283)

Julio 24: Ese mismo dia, se discuti6 el asunto en la se

R £ib6n de la Comisidn Permanente del Congreso
de la Unibn, pero sin llegar a resolutivos
;, pricticos. (284)

- Octubre 5: Fliseo Mendoza Berrueto, Subsecretario de la

' Educacién Superior e Investigaci6n Cientifica
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Noviembre 13

>

ﬁbviembre l6:

Diciembre 1:

Diciembre 3:

Diciembre 16:

,dééla;étqﬁg b

en.el.conflicto,.solamente los

aé’encontraf la

I]JéoiuCidhfeani fudrdewsu;bropia autonomia.

~}  12§51,;~.-:

EliseO'Mehddéa Beriuéto confirmbé que si las
partes sélicitan la intervencién de la SEP,
ésta lo hard, pero que en cuanto a la reten
§i6n del subsidio desde hace cineco quince_
nas, desconoce que asi sea.

Seglin afirmacién del SUNTUAS, porque el Se_
cretario de Gobernacidn, Enrique Olivares .
éantana, proﬁetié promover el diflogo para
la negociacibn, se prorrogé la huelga. -(287)
La Cémara de Diputados, por peticién de
PSUM-PST-PAN integré una Comisibn Especial
para investigar los rpblemas agrario, univer
sitario y poiitico de Sinaloa. (288)

Eliseo Mendoza Berrueto declar6 que de momen
to, no hay un camino de solucién del conflic
to, al que calific6 como un problema de in_
terpretacitn. (289)

La ANUIES, SEP y Secretaria de Gobernacién
entraron a negociaciones con la UAS y el go_
bierno de T&ledo Corro para llegar finélmen_

te a la soluciébn definitiva.

Después de la enumeracibn de las acciones realizadas por los di_

versos actores institucionales que intervinieron en el conflicto,

se puede afirmar que, por parte del gobierno local, se pretendif
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claramén é

V‘.§34.f;," 

iversidad con eJ propésx_

to de convert

nstltu016n mane]able por el gob}erno,
mediantc e] control edlo fundamental que se pretend16 uti_
llzar fue la segregactﬁnrde las escuelas preparatorlas medlante
dos ;nstrumentos 1a ley, ¢l retiro del subsidio, él uso de la
legélidad y el recurso a la presién. Tue evidente qgue no hubo
1imibe en cuanto a las medidas précticas utilizadas por el go_
bierné: el manejo de la opinién pGblica, las alianzas con la ban
ca prmvada, las acusaciones y las difamaciones, el uso de la
%ueﬁ%a pGblica, la deformacién de los propbsitos de 1a universi_
dadr{el rechazo al didlogo y a la discusifn, el arrogarse atribu
ciones propias de la universidad como el pago de salarios, la

:
doncitac}én de fuerzas contrarias a la universidad, el intento
ée sembrar la divisién interna entre los universitarios, la re_
tensién de subsidios y la suspensi6n ilegal de pagos a los traba
jadores, el ataque a la accién partidista en las instalaciones
edugativas, la apelacifn a una supuesta soberanfa politica esta_
tal psi como de la amenaza a esa soberania, el ataque a los par_
tidos politicos de izquierda, el apoyo explicito de connotados mi
litantes del PRI, la difusibn de posiciones anticomunistas, etc..

Desde luego que el uso de todos esos medios asi como la in_
per#inencia en los ataques a la UAS, tanto por parte del gobier_
no c%mo de quienes le brindaron su apoyo, hace suponer que la
uni#éréidad les resultaba disfuncional a los intereses de quie_
ﬁos;asi actuaron, ya que no era un medio id6neo para los prop6si

tos econbmicos y politicos; mds bien la UAS se habia convertido

en una institucifn discordante y critica de dichos prop6sitos.
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del gobierno estatal,

obierno‘Federal ant% los

a:julio no se da ninguna

1e-acoritecia; cuando se tiene
de¢ los ofrecimientos de mediaci6n hechos por el titular

de.la SEP;:asi como .por. el Lic. Mendoza Berrueto, ellc se conoce

»

fsblb,indirectamente, debido a las declaraciones del Rector de la

UAS. Lo mismo acontecié en el segundo ofrecimiento de mediacibn

de Eliseo Mendoza, pues fue también anunciado por el Rector. Es

H °

o B . N
de Motar gue en las tres ocasiones en que se conocib la posible
' s -

intﬁrvencién del Subsecretario de Educacibn Superior, se anuncid
que-se harfa con reservas y con acotaciones: solo mediacién, pa;
ia go dafiar la soberania estatal; ninguna acci6n, para respetar
ha autonomia; y ya casi al final del conflicto, ofreci6 interve_
nir para la conciliacidén de las partes pero no en lo referente a
la retensibn de subsidio, arguyendo desconocimiento de ese hecho.

En el Congreso de la Unifn se trat6 el asunto de la UAS en
gos'ocasion—s, en una de ellas se archivé la cuestibn y en la
otra si se traté, pero junto con otro tipo de probiemas que ha_
bian vuelto critica la posicifn del gobierno estatal ante los
partidos de oposicibn, lo cual, finalmente condujo a la soclucibn
del conflicto.

' Se desprende pues, de lo anterior, una clara voluntad del

)
Gohierno Federal de, por le menos, permitir el desarrollo del
Fonflicto, y de no intervenir abiertamente sino en el Gltimo mo_
mento critico que podia revertirse negativamente contra la ins_

titucionalidad politica gubernamental. Alegar desconocimiento

de los hechos o escudarse en el respeto a la soberania y la auto
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'Més blen,
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o--era concordante:-con:las-actitudes asumldasfporfel Go_

nomia-
ederali:en:otrasocasiones de: confll‘tos unlver51tarlos.

lo presumlble,-es;pensar en que dlcho Goblerno Fede

e 4

ral asumlé tales posiciones como partc de una voluntad politica
]

sobfe las llamadas "universidades democraticas" y contra la in_
fiuﬁncia de los partidos de izquierda en la educacién superior.

" Es interesante destacar, ante el comportamiento gubernamen
tal, las posiciones asumidas por la ANUIES y por sus representan
tes: corporativamente, la Asociacifn asumid una abierta actitud
fe “defensa de la autonomia universitaria, de promocién del dif_
lodé y de respeto a las decisiones institucionales con respecto
a la educacifn preparatoria. Las escazas declaraciones que so_
pre el caso de Sinaloa hizo el Dr. Velazco Fernédndez, se méntu_
;ieron en la misma linea que la de la ANUIES, afiadiendo solamen
te la condena a la intervencién de los partidos en los procesos
universitarios. En el caso, pues de Sinaloa, no pueden equipa_
rarge las actuaciones de la ANUIES y la del Gobierno'Federal:
Tos rectores, como conjunto, reprobaron las actitudes del gobier
no sinaloense; el Gébierno Federal por su parte, guard$ silencio,
lo cual fue considerado por muchos de los defensores de la UAS,
como un "silencio cémplice", que al mismo tiempo, se inscribia
dentro de una politica gubernamental de control de la educaci6n

‘
superior.

"Si bien la éosicién corporativamente asumida por los recto_
rLs‘fue la descrita, individualmente, en cuanto representantes
de cdmunidades universitarias particulares, las actitudes fueron

distintas. Los rectores de las universidades de Guerrero, Pue

i N .
bla y Zacatecas se mostraron abiertamente como defensores de 1la
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Autdnoma’de-Chapingo.~Fuera“de-algunas otras declaraciones de
rectores que manifestaron preocupacin por lo que acontecfia en

Sinaloa, los demds mostraron un sigiloso silencio que se prests
a ,

[l

a‘lés mis variadds interpretaciones. Pero el anilisis global
del conflicto de la UAS s6lo podréd realizarse en forma completa

»
al tener la visi6n de los otros conflictos que configuraron es

te whmento de la politica universitaria en su conjunto.
- ¥
v

4. UAM: La Embestida legal contra un proyecto universitario:

Si en el caso UAS el eje de la problemdtica estuvo conformado pbr
]

%os polos de la educacién media superior y de la retensidn del

subsidio, en el siguiente caso que vamos a tratar, que fue el de
la Universidad Auténoma Metropolitana, el eje sobre el cual éiré
fue.el de la legislaci6n universitaria en su aplicacién concreta.
Desde febrero de 1981, mes en el que comenzd la discusifn dlgida
acerca de las atribuciones de los 6rganos académicos para decidir
sobre cuestiones laborales, hasta el dia Gltimo de enero de

1982, la UAM se vi0 sometida a situaciones conflictivas por la
aplicacién que se hizo tanto, de las adiciones a la Ley Federal
del ?rabajo, como de las que se hicieron al Articulo Tercero de

la Constitucifn.

i .En la revisibn de este conflicto, se describirén aigunos de

sus hechos mé&s relevantes asi como los apoyos que recibieron las

partes del mismo, para tratar de destacar los criterios de poli_

tica universitaria que se implantaron, los procedimientos utili_
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- te ‘se-impusieron
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,e lff} loslbb{gijés,EQ}iticqﬁkgmplios'qg@_finalmen;

T

4if;?lanteamiento‘del problema: : o .

El gfdblema se origind con motivo del “Anteproyecto de Reglamen_

to General de la Ley Orgdnica"” que se dio a conocer a los miem_

»

bros,del Colegio Académico de la institucidn para su discusi6n
y eventual aprobaci6n. Dentro de la estructura orgdnica de la

UAM; el Colegio Académico es el miximo 6rgano de decisibn em ma

Ma académica. El anteproyecto del reglamento citado se ha_

D
| .

biafdado a conocer a la comunidad universitaria desde el 8 de
octﬁhre de 1980, con la finalidad de recabar opiniones sobre el
@isﬁo; ese perfodo de auscultaci6n se habfa prolongado hasta el
%l de n&viembre y a partir de esa fecha, la oficina del Abogédo
General de la UAM se habia dado a la tarea de redactar el proyec
to que en febrero de 1981 se discutiria en el Colegio Académico.
* El anteproyecto caus6 un fuerte rechazo porque se sémétian
a aprobacién de un 6rgano académico algunas cuestiones que, por
ser‘laborales, habfan sido ya materia de pacto bildteral con el

sindicato (SITUAM): un desplegado publicado por la organigzacitn

laboral sefial6 puntos substanciales del conflicto que se inicia

" ba, tales como la intencifn de definir como "académicos" los de

recﬂos laborales, "para posteriormente intentar que la Junta de

Con¢iliaci6n y Arbitraje desconozca, bajo dicho pretexto, par

tes -esenciales ‘de nuestro Contrato Colectivo"; (290) hizo refe_
PR

"rencia tawbién, a gue el deslinde entre lo laboral y lo académi

c¢o ya lo habfa hecho el Colegio Académico desde 1976, e indicé

que la apoicacifn de la legislaci6én universitaria, con la inter




e

“autoridades;“era una deé las -

en el mismo desplegado

ici6n como Gnica via pa

del derecho a los perio

ddsiéﬁbétiébs»y de?la:calidad3 2} e(sgﬁal[de base para los jefes

de 4reas de investigacién y de ‘coordinadores de licenciatura y

poségados.

Tres dias mds tarde aparecib otro desplegado en prensa fir
madéipor 720 profesores en el que tambié&n se hizo un enérgico
}ecgﬂzo al proyecto del Reglamento porA"el espiritu antidemocfé

i
ticq contenido en el anteproyecto" ya gque pretende "afianzar

unauestructura vertical y centralizadora de la toma de decisio_
nes en los 6rganos personales" y no en los 6rganos colegiados, y
ademds sé sefialé que no se iba a permitir "una interpretacién in
éorrecta de la legislacidn universitaria que menoscababa los de_
rechos alcanzados y plasmados en un contrato colectivo'. (291)

. Estos dos primeros desplegados marcaron adecuadamente 1los

puntos centrales gue estarian un afio en discusibn: ingreso, pro_

i
.

mocibn y permanehcia del personal académico seglin lo ya pactado
en el contrato colectivo, es decir, como actos académicos gue
tienen connotados laborales, Gltimos &stos en los gue interviene
el sindicato; supervisi6n sindical de los aspectos laborales de
inqﬁoso; limitacifn del poder de la burocracia universitaria so_
bre‘ios profesores, es decir sobre la orientacién académica de
la institucidn a travé@s del control en el acceso de profesores:

l .
interpretacitn sesgada de la legislacién universitaria; descono_

cimiento del contrato colectivo en lo concerniente a loa cadémi

co y atribucifn exclusiva del manejo de esto Gltimo a la univer



sonales de'las-autorida instancias co

legiadas.

ErLé reaccidn a nivel.nacional no se hizo esperar, y el dia
4 dévfebrero seis sindicatos universitarios manifestaron su so_
lida;idad con el SITUAM porque "Los sindicatos firmantes consi_
derémos al contrato colective del SITUAM como patrimonio de to_
o
goqﬁﬁos trabajadores universitarios". (292) 'Lgs sindicatos fir
manﬁés fueron los de Chapingo, UNAM, Colegio de Bachilleres,
Guerrero, Puebla y Zacatecas. Si bien el conflicto desde el
principio tom6 un cariz de lucha laboral ya que involucraba la
éefensa de los contratos colectivos y de los derechos en ellos
contenidos, en realidad iba mucho mis alld de eso, pues lo que
estaba en juego en tdltima instancia era el manejo unilateral del
personal que operaba las funciones sustantivas de la universidad,
gon lo cual se aseguraba la exclusién de las orientaciones no de
seadas del trabaﬁo universitario fundamental.

En un desplegado publicado por el SITUAM en el transcurso

de las discusiones del Colegio Académico sobre el Anteproyecto
del,ROglamento de la Ley Orgénica, se sefalG uno de los puntos

‘
que politicamente tuvieron mayor trascendencia en la situaci®n
»

queVivibé la UAM: después de describir sumariamente las caracte_

(PR N . .
-rfisticas principales de la contrataci6én de profesores en esa uni

vergidad, aprobados desde 1976 sefiald que:

"Sin embargo, tambidén desde 1976, los proce
dimientos de ingreso y promocidn estableci-
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dos’en.el Contrato Colectivo se han visto

sujetos a un constante ataque por parte de

“las autoridades universitarias. Ello ha si '

w:do y-sigue asi porgque el establecimiento

de normas imparciales de contratacién de
‘trabajadores académicos, dificulta enorme_
mente la formacidn de grupos de poder alle
‘gados a las propias autoridades. La supera
cibén de este vicio, tan presente en las*
universidades del pafs, posibilita el ver_
dadero ejercicioc de la autonomia universi-

S taria, la libertad de cétedra y de investi

gacién”. (293) :
Cuando todavia estaba en curxso la discusibn acerca del Antepro_

;yec?o de Reglamento de la Ley Orgdnica, se dio otra fuerte mani

festacién de rechazo a cualquier limitacién de lo ya pactado en

Y

R
el ‘tontrato colectivo, asi como de la exclusifn sindical de la

vigjlancia de los procesos de ingreso y promocifn, en un desple

gado firmado por nueve asambleas o0 colegios de profesores con
1}

las firmas de 215 académicos mds. (294) A pesar de las reclama
ciones manifestadas, al discusifén sobre el reglamenfo iniciada

el 24 de febrerc y terminada el 6 de abril, aFrojG como resulta
do final la aprobacitn del Reglamento Orgdnico de la Universidad
Autbnoma Metropolitana, en la sesifn nimero 32 del Colegio Acadé
mico. En realidad, con esta aprobacitn se terminé una primera

fase del conflicto en el que se pusieron scbre el tapete de la

discusién los puntos que tres meses més tarde provocarian proble

mas mayores.
.
'v

4.2 'cafda del Rector y Golpe al Sindicalismo
i

Th sequnda fase, y la mis dlgida se inici6 el 16 de julio de ese
afio, cuando el SITUAM presentd a la Rectoria General un pliego
de peticiones de 26 puntos, en el que se denunciaban numerosas

» k) 2
violaciones al contrato colectivo por parte de la universidad.
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. el SITUAH con51dera que el Contrato Co
lectivo ha sido prorrogadc en su totalidad, .

‘mientras gue la Universidad ha sostenido y
-les ha manifestado al respecto lo siguien_

te: Las reformas al Articulo Tercero de la
Constituci6bn Federal y al Titulo Sexto, Ca
pitulo XVII de la Ley Federal del Trabajo,
han precisado, entre otros aspectos, el re
ferido a la exclusividad de las institucio
nes de educaci6n superior a las que la Ley
otorga autonomia, para fijar los términos
de ingreso, promoci6n y permanencia de su
personal académico.

El mandato const1tuc1onal c1tado no solamen

te implica que compete en exclusiva a la

Universidad fijar los té&rminos sobre la ma-
teria, sino también gue en los procedimien-
tos correspondientes no debe intervenir
otra entidad que no sea un Organo, Dependen
cia o Instancia de la Universidad. De lo an
terior se concluye que la Universidad tiene
competencia exclusiva para establecer re_
glas gue determinen las caracteristicas y
modalidades del ingreso, la promocibn y la
permanencia de su personal académico, y des
de luego para desarrollar los procedimientos
correspondientes.

La citada conclusién se confirma por lo dis

‘puesto en el Articulo Transitorio de las Re

formas a2 la Ley Federal del Trabajo. SegGn
el articulo los acuerdos o convenios que de
conformidad con la misma ley sean materia de
contratacidn colectiva, y hayan sido celebra
dos por las instituciones pGblicas autfnomas
con anterioridad a la fecha de expedicibn de
las reformas citadas, se considerarén vigen-
tes en la materia contractual, hasta la fe_
cha pactada para su revisidn.

Para lo gue sc refiere a la materia no con--
tractual, esto es, el ingreso, la promocibn
y la permanencia del personal académico, es-
ta ha quedado sin efectos y no forma parte
del Contrato Colectivo.

De los hechos y consideraciones anteriores
se desprende que existe una divergencia en--
tre el SITUAM, cuando interpreta la legisla-
cibn sobre la materia y ejerce una demanda
interna que considera vigente en su totali--
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. 1jurlsd1c01onal competente en los térml—
nos de ‘la legislacién de la materla X (295)

'-chﬁn el de:plegado publicadoe por el 51ndlcato con mot1v0 de la
_respuesta de Rectoria, se desconocia todo lo pactado en el con_

- trato colectlvo referente a los aspectos académicos contenidos

.

enve;:

o ""Seglin la Rectoria General, todo lo relati-
. v vo al ingreso, promociGn y estabilidad en
. el empleo de los profesores, consagrado des

- de 1976 en el Contrato Colectivo vigente,

ke no tiene validez. Igual tratamiento reciben
los derechos al afio sabdtico, a las licen--
cias para realizar estudios, a la capacita—
ci6én, al equilibrio entre el tiempo para in
vest1gac16n y para docencia". (296)

Y el mismo desplegado sefiala después lo que,
a juicio del SITUAM, era la motivacib6n poli
tica de tales acciones: "Para controlar el
proceso educativo y 1la investigacidn, sus
contenidos y orientacibn, el procesc cultu-
ral en su conjunto, es imprescindible con--
trolar a sus principales agentes: a los tra
bajadores académicos. Por eso no es casual
que la rectorifa centre su atague en descono
| : cer los derechos de &stos, consagrados en el
. Contrato Colectivo". (297}

Estas amplias citas documentales, permiten precisar los motivos -

fundamentales del conflicto, ya esbozados en la primera fase de

este., Esos motivos fundamentales fueron:

1. + El SITUAM consideré comec prorrogado el Contrato Colectivo en

¢ au totalidad, y no asi la Universidad;

2. . La UM consider6 que el ingreso, la promocién y la permanen
cia del personal académico habia dejado de ser materia con_

tractual, y no asf{ el sindicato;

3. La UAM consider6 que tenia la competencia exclusiva para de
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Onsénsoxsinéiééijflbé_ﬁtéfminos" sobre la
'»3 m;téfia seﬁggﬁdé;bér;t;éférsé dé4aspcctos académicoi‘pero
“f:éi éiibAMfﬁ§?1b admiti5 ast;

'4: T?#a>UAMucoﬁéider6 éue esa exclusividad se extendia, no sdlo

;‘5 loé "términos", siﬁo también a la fijacidén de los proce_

;E'dimientos, reglas, caracteristicas y modalidades del ingre

ivsb, promocidn y permanencia porque también los ponders co_
'ﬁo materia académica, pero no acepté ésto el SITUAM porgue

:=los consider6 como aspectﬁs laborales y por ende contrac_

W

' tuales;

*
-

5.-& La Universidad calific8 el problema como una cuestién de
interpretaci6n juridica, y el SITUAM lo valor{ como una
'
' cuestién fundamentalmente polftica; sin que por eso estuvie
; " ra ausente el problema de hermenédutica juridica.
6. La UAM, en conformidad a lo anterior, apeld a una instancia
jurisdiccional externa a la universidad para resolver el |
. problema de interpretaciones, y el SITUAM insistié'en la ne
., cesidad de resolverlo en las instancias propias de la uni_
versidad para salvaguardar la autonomia. . |
8i bien los motivos fundamentales del conflicto fueron los ya&
mencionados, el pretexto que lo desaté fue una frase del citado
desplegado del SITUAM: "Pero los trabajadores de la UAM no esta
mostcruzados de brazos. Nos preparamos ya para defender la inte
gridéd‘de nuestro Contrato Colectivo y de nuestros derechos con
ﬁa ﬁuelga".(298) Ante lo gque pudiera haber representado esta fra
se del desplegado sindical, "La UAM acudi6 a la Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje a raiz del escrito del SITUAM en el que

se hacfa evidente el conflicto de interpretaciones y se amenaza_



escrito denominado

5 .elfbépartame?to de

5de-aq¢$§91;éh Organ0 Iﬁformg

eivo o] B de septiembre de 1981). ¥ segtn el in

S R ; . ,
forme. presentado por el Rector, Fernando Salmerdn, al Colegio

, Acadﬁmidoiélv23\de septiembre, la rectorfia justific6é la presen_

o

t?cian dé la demanda, hecha el dfa 4 de agosto, diciendo que

"La presentacidn de la demanda tiene el pro
p6sito de que a través de la interpretaci6n
de la Junta de Conciliacifén y Arbitraje, o
de la Suprema Corte de Justicla, en su ca_
s0, nos permita enfrentar la eventualidad
- de la huelga y nos ayude a superar las dife
r rencias en la interpretacitn del Derecho".
(300)

‘e

El dfia 5 de febrero se hizo pfiblica la presentacidn de la deman
éa hecha  por la Rectoria ante la Junta Federal de Conciliaclén y
Arbitraje (JFCA) y al dfa siguiente el SITUAM publicd un desple;
gado en el que se anuncié que la UMM habia presentado la demanda
ante la JFCA y que en el documento se demandaba formalmente al
SITUAM a gue "renuncie a los articulos contenidos en el Contrato
Colectivo de Trabhajo referidos al ingreso, promocidn Yy permanen_
cia del personal académico".(301) Junto con esa publicacién, el
Secretario Generél del Sindicato declaré la intencién de empla
zar a huelga a la universidad, dada la solicitud de esta para que
se Qesconociera la parte académica del contrato (302) que abarca
ba 102 cliusulas de dicho contrato.

En ese desplegado se aludidé también a otros problemas inhe
i .

- . R . . .
rentes a la accifn de la universidad, tales como el hecho inusi_

tado en materia laboral, de que un patrdn solicitara el descono_

cimiento unilateral de algo pactado bilateralmente, asi como el



et

et

’ é:Iavléy"téhbiéhfsefdéstaéG'el:;"'”

apva;§é eludia fdda
scusién 'y soluci6n interna.. ’

ELd

'{A1,Aw 1a 7Lde{sép£iembre apareceria ‘en la prensa otro desple

rgado.del STTUAM en el que se evidenciaba cque la rectorfa no ha_

bialsolicitado a la JFCA una aclaracién sobre la interpretacién

N

de las leyes sino la anulacifn de una parte del contrato; el
texto de la demanda decia:

"... vengo a demandar del SITUAM que reconoz
4 g i ca que han quedado sin efecto las siguientes
R cléusulas... y que en caso de no hacerlo, es
ta Junta asi lo declare, asi como tambié&n
que dichas cliusulas no formen parte del Con
trato Colectivo".

. se aclars también que el alegato en el que se sustentd la preten

#16n de aplicar retroactivamente ‘oo reformas a la Constitﬁcién
9 a oLy Fuﬁmlal“&nl Trakaje, ilnvocando dos tevis de 1n Supre
ma Corte de Justicia se estaban aplicando incorrectamente ya que
esas tesis estaban referidas a las garantfas individuales y no a
laé'garantias sociales, como son las plasmadas en el articulo
123'de la Constituci6n. Por afiadidura, se aclarsé que la JFCA no

+7taba legalmente facultada por la Ley Federal del Trabajo para

‘ue emitiera laudos o resoluciones como la que se le habia soli_

citado. (303) En una palabra, se denunciaba esa accifn como una
manjobra de tipo juridico para imponer, bajo una supuesta legali

dad} intereses de control de los. trabajadores.

Esc mismo dfa, en una reunifn de la Comisi6én de Planeaci6n

. hméliada de la Unidad Xochimilco de la UAM, afloraron otros pro_

blémas ligados con la situacién que se estaba viviendo. Esa co_

misi6én, formada por el Rector de la Unidad, el Secretario, los

'
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deAtha”‘piiéac;Q reitoactlva de la ley, tamblén se destacé el

e lawdemanda se eludia ;oda
;nte;na.

erfa.en:la prensa otro desple

" “gado.del. SITUAM gn‘e%ﬁque.ge‘ev;dgnéiéba'qﬁe la rectoria no ha_

‘bia solicitado a la JFCA una aclaraci6n sobre la interpretacién

de-lés leyes .sino la anulacidén de una parte del contrato; el

texto de la demanda decia:

»
n

... vengo a demandar del SITUAM que reconoz

by ca que han quedado sin efecto las siguientes
'ﬁ cléusulas... y que en caso de no hacerlo, es
; ta Junta asi lo declare, asi como tambié&n

i

que dichas cldusulas no formen parte del Con
trato Colectivo".

Se aclar6 también que el alegato en el que se sustentl la preten
%idn de aplicar retroacﬁivamente las reformas a la Constituéidn
f a la Ley Federal del Trabajo, invocande dos tesis de la Supre_
ma Corte de Justicia se estaban aplicando incorrectamente ya que
esas tesis estaban referidas a las garantias individuales y no a
las'éarantias sociales, como son las plasmadas en el articulo
123 de la Constitucién. Por afiadidura, se aclarf que la JFCA no
estaba legalmente facultada por la Ley Federal del Trabajo para
que emitiera laudos o resoluciones como la que se le habia soli_
citado. (303) En una palabra, se denunciaba esa accifn como una
manipbra de tipo jurfdico para imponer, bajo una supuesta legali
dad,’, lntorescs de control de los trabajadores.

' Ese mismo dfa, en una reunidén de la Comisidn de Plancacién
Ahpfiada de la Unidad Xochimilco de la UAM, afloraron otros pro_
blemas ligados con la situaci6n gque se estaba viviendo. Esa co_

misi6n, formada por el Rector de la Unidad, el Secretario, los

+



- General: tomadas a

:'7ctbresJde;D;Qiéiéh;;1Qétdé£¢$[dejDepartamento, los Secreta

\c _l 4 ',Vléendiatura y Posfgrado,

cosa Re¢hazariiéé acciones de la Rectoria
_mérgen¢Qe;lbé,6£Qanos colegiados y persona_

‘les,-asi como de la comunidad universitaria en general" y exigir

kalfgector General que "retire de inmediato la demanda". Estas

resokruciones fueron tomadas en un marco de discusibn que plante6

‘ "como fundamental la consideracidn de que el
y conflicto mencionado debe ser analizado y re
. suelto en el interior de la Universidad, co-
A mo prueba de gue somos acreedores de la auto
nomia otorgada a la institucifn desde que se
- creb6 y como expresién del ejercicio de la
. misma". (304)

Aparte del rechazo claro a lo hecho por el Rector, Dr. Fernando
1

[

Salmerén, se evidenci6 que &1, como, representante legal, habia
3

ﬁrocedido sin contar con el minimo respaldo, al menos de las

més importantes autoridades de la universidad, sino s8lo por una
decisién pricticamente unipersonal. Este documento de la Comi_
si6n de Planeaci6én Ampliada de la Unidad Xochimilco quedd en
abierta opcsicién a lo referido por el propio Rector Salmerén
cuando informb ai Colegio Académico acerca del conflicto, infor_
me en que sé dijo que:

"En el ejercicio de sus funciones, el Rectox
General consultd a los Rectores, Secretarios
y Directores de Divisi6n de las tres Unida_
. des de la UMM, sobre la idoneidad del proce-
dimiento. Cabe advertir que en las consul--
o tas se presentaron siempre opiniones diver--
2 gentes en cuanto al conflicto planteado. Lo
que no se¢ consultd en ningfin momento fue la
- oportunidad de la fecha para la presentacibn
de la demanda, pues, la necesidad de plantear
la demanda con anticipacifn al emplazamiento
de huelga era inevitable" . (305)

Con el fin de aminorar tensiones, previa conversacifn del Secreta



'la Secretaria “del Tra'

r?:‘-'m', t ¢ ! v':j T aplaz6 el tratamlento de los asuntgs con

 la JTCA hasta septlembre, a fin de que el asunto no se resolvle

o T 'ra“ e:n 'el periodo de Val

caciones. ‘

-A partir de la reanudacioén de clases se did un alud de des

ple@ados apoyando las Losiciones defendidas por la mayoria de
lpsfseptesentantes del| Colegio Académico, asi como lo postulado
por el sindicato. Algpnos de esos desplegados estuvieron firma'
dos:por colegios de profesores, por el Consejo Nacional de Repre
%enﬁ%ntes del SUNTU, por el Frente Auténtico del Trabajo, por
traﬁ&jadores administrativos, por representaciones estudianti_
les, por el Rector de la UAG, etc.. Las demandas que se repe

1

tian en muchos de ellos eran: respeto al Contrato Colectivo, re_

éiro de la demanda presentada por el Rector, solucifn interna

del conflicto, respeto a la autonomia, derecho de los trabajado_

res a participar en los aspectos laborales de ingreSo, promocién

o L
\

, |
ey y permanencia, etc..

., Hacia finales del mes de septiembre empez$ a notarse tam_

bién una fuerte ébulliLién estudiantil que se manifestS en des_

plégados de dudosa proLedencia, caontra desplegados, paros en las
diversas unidades, peticiones de la renuncia del Rector etc.. Es
to fue acompaiiado de la ruétura franca entre el Rector y la.comg
nid%d universitaria a través del Colegio Académico: el 23 de sep
tieﬁﬁré se celebr6 una|sesi6n del Colegio en la cual, después de
ﬁuy}numerosas solicitudes que hicieron diversos cuerpos de la co

— munidad para que se retirara la demanda y se buscara una solucién

interna del conflicto,|se aprob6 una recomendaci6n al Rector en

los siguientes té&rminos:
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Académico. se. pronuncia porque””
-conflicto se de dentro de

: ‘de’’la Universidad Aut6noma Me-- i
;tropolltana-.en\consecuenc1a recomienda en
: ‘fdticamente al ‘Rector que se desista de la
L {démanda por €l presentada ante la Junta Fe
v ,Q‘deral de Conc111ac16n y Arbitraje". (307)

Ante esa recomendac16n, segﬁn se asentd en el acta mencionada,
el:Qr._Salﬁérén expresé que:

T .".J. se siente obligadc a decir que, desde
) "luego le pesa mucho una propuesta de esa

S naturaleza, asi como el contenido de las
e comunicaciones que se han leido de grupos
RO de profesores y de Srganos colegiados gue
UJ las suscriben, y que no cbstante de estar
y e conciente de lo que representan dentro de

o la Universidad, noc lo tomard en cuenta en su

L decisi6n, a menos que logre firmar un acuer

do con el sindicato... (308)

. Despuds de esa sesidn, la fractura era un hecho, pues la condi_

Qién que.ponia el Rector era que el sindicato reunc}ara a las
£02 cldusulas de su contrato colectivo. Unos dias después, el
29, se iniciarfn las platicas de avenimiento entre la Rectoria y
el Sindicato, y la ANUIES, a través del Dr. Velazco Fernéndez se
pro;unciaria afirmando que s6lo la rectoria, y no el sindicato,
éeb;ria intervenir en los procesos de ingreso, promocifn y perma
nencia del personal académico (309) y que las universidades te_.
nian el derecho de defender lo académico de los intereses sindi_
cales o politicos; (310) y el Lic. Ojeda Paullada afirmaria que
pars contrarrestar los paros universitarios se aplicarfa la ley
y qge los trabajadores deberian acatar las disposiciones de la
nueva legislacién. (311)

L Otra variable politica, que comenzd a intervenir en el con_

flicto a partir de ese momento, fue la de los afiliados al Congre

so del Trabajo a través de algunos de sus lideres. El dia 15 de



igentes del SITUAM y del Sindicato de Telefonis

~tas de la’ Repliblica Mexicana'se entrevistaron con Fidel Veldz_

KT

quez, quien asegurd que, a su vez, se comunicarfa con el Secre_

tari& dei Trabajo para conversar acerca del problema de la' UAM,
porque no estaba dispuesto a que se dieran retrocesos en las
conéﬁistas de los trabajadores. (312)

;'Un segundo momento de la aceién fueron las declaraciones
del mismo Fidel Veldzquez aparecidas en la prensa a fines de

ese.mes, en las que afirm6 que permitir la reduccién de lo ya

T
ot

pacf%do en un Contrato Colectivo, serfa un antecedente negativo
paréutodos los trabhajadores del pais; declaraciones similares
emigié Francisco Hernéndez Judrez, dirigente de los trabajadores
?elefonistas. (313) El tercer momento, fueron nuevas declaracig
ﬁes de Hern&ndez Judrez el 19 de hoviembre, en las que afirmé el
apoyo del Congreso del Trabajo al SITUAM para re=olver el proble
ma del Contrato Colectivo. (314}

. El punto sobre el gue giraron estas acciones fue el signifi
cadq politico de que un patrén pudiera exigir unilateralmente el
cercenamiento de un contrato, porque ésto abria poéibilidades a
la comisidn de arbitrariedades patronales. Esta problemitica,
con anterioridad ya habfa sido tratada por dirigentes sindicales
universitarios, los cuales veian en el caso de la UAM la prefigu
racién de lo que podia suceder en sus propios sindicatos. Preci
snmé£té por esta visi6n los dirigentes del SUNTU, entre otros,
ﬁabian abordado este tema, con las declaraciones que desde agos_

to de ese afno habfan hecho en un desplegado:

"Las normas laborales que existen en la Uni-
versidad Autfnoma Metropolitana son patrimo-




choy

51ndlcallsmo un1v0r51tar10
los, trabajadOLes de otras
stamos dlspuestos a mantener . gy,
idaridad: con - nuestros compaiic- '
‘~Ven la: defensa de su Contra-

de: Trabajo

de los lideres del Congreso ‘de Trabajo no

k tuv'érqﬁ unqyeficaéia palpable en beneficio del SITUAM; de he_

‘lérquévsucedié fue que nueve dias despuds de las primeras

‘.f?l" :

':déélafaciones de Fidel Veldzquez, cuando supuestamente ya se de_

beria haber entrevistado con el Secretario del Trabajo, la JFCA

dlcEf el laudo en contra de los trabajadores de la UAM.

! },Mientras tanto, al interior de la universidad, con un c¢laro
efeéio de profundizacién en la ruptura entre el Rector y la comu
nidad universitaria, el dia 16 de octubre por la mafiana, el Dr.
Hernandn' Salmerfn present6 ante la Junta Directiva de la Univer_
1
didad, lo que se denomina un "Conflicto de Organos": (316) el
Rector de la UAM estimd que estaba fuera de la competencia del
Colegio Académico la parte de las recomendaciones que le habia
hecho ese Organo Colegiado referente a la contratacidén bilateral
con el sindicato, recomendacién que a la letra decia asi:

"Que el Rector General inicie de inmediato

negociaciones con el sindicato con el fin

de resolver el conflicto actual en el mar-

co del Contrato Colectivo, para culminar--

las en los plazos de revisifn que ese con-

trato sefiala, sin menoscabo de los derechos
adqguiridos".

*

A peSa; de que en el seno del Colegio Académico se aclarb nitida_
mente que se trataba de una "recomendaci6n" y no de un "mandato"
| - i . ‘
(como consta en las actas de esa sesién del Colegio Académico) el

Rector lo manej6 como una imposicidn que invadia su campo de auto

ridad y por eso solicitd que, ante el conflicto entre un Organo
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n el que el Rec@or'acg

o:iei'hecho de que un

,imp_siblé llegar al acuerdo con el sindi

ara que- este renunciara a las 102 cléusulas del Contrato

C¢Ié¢tiﬁcj y ‘ademds porque ese mismo dfa se celebrarfa una nue_
va 'sesién del Colegio Académico. En esa sesibn, la ntmero 35,

el Colegio reafirmd sus posiciones y adoptd entre otras, los si

»
guientes acuerdos:
t ,n
n 1. "El conflicto actual debe ser resuelto
! - dentro de los marcos internos de la Insti
‘f' tucidn. -
) 2. E1 Rector General de la Universidad Aut6-
noma Metropolitana, en su cardcter de Re-
presentante Legal de la Universidad, se
. . desista de inmediato de la demanda inter-
! : puesta ante la Junta Federal de Concilia-
cifén y Arbitraje. ,

3. Recomendar a las partes en conflicto que
inicien de inmediato negociacicnes plbli~
cas, dentro del Marco del Contrato Colec-
tivo, sin menoscabo de los derechos adqui
ridos, tendientes a resolver internamente
el conflicto que vive la Universidad, co-
mo fnica garantia para preservar la inte-

, gridad y autonomia universitarias", (317)

Ademds, también fesclvié el Colegio Académico nomba?r una comisién
que estudiara "16s aspectos académicos de los procedimientos y tér
minos de ingreso, promocidén y permanencia del personal académico”
para'reglamentarlos y dejar los aspectos laborales al acuerdo bi_
iate%al con el sindicaoto. BEsta resoluci6n tenia el claro prop6si
to dé’qhe al definir el. Colegio Académico los aspectos académicos,
pdr gxclusitn guedaran definidos los aspectos laborales; de esta
manera se hubiera podido evitar que fuera una instancia extrauni_

versitaria quien hiciera el deslinde entre lo académico y lo labo

ral, con el consecuente atropello de lo académico y con el eviden



R )

resolvi6 en esa ocasi®
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te destrozo df ersitaria. Ademds también se

ector pétificara estos acgerdos

a 1£VJFCA'"pérétlbt »_a&é lugar". (318) Se habia

coné&mado la rﬁpt@fajei Cﬁor % la'comunidad‘univeréitau
ria.- o
'; Ademds hay que aﬁsdir'que cuatro dias después de celebrada
esta’sesién del Colegio Académico, el Dr. Salmer6n envif a la
Junta Directiva un documento complementario para adicionar, al
,
Ela?Feamiento de Conflicto de Organos, las tres resoluciones
arrfﬁa transcritas. Es decir que sobre la ruptura ya préctica_
ment; consumada, se afladian nuevos motivos de separacibn entre

los §ectores de la universidad, Unos dias mds adelante, el 28

de octubre, la Junta Directiva emitiria su resolucitn definiti_

va, otorgando la razfn a las opiniones del Rector y descalifi_
cando las posiciones de los representantes de la comunidad uni_
versitaria: de los cuatro resclutivos adoptados por el Colegio,
treﬁ-fueron considerados como lesivos del &mbitc de competencia
del Rector General. (319)

Casi como una consecuencia natural de lo anﬁerior, el sin_
dicato, el 21 de octubre present6 ante la JFCA un emplazamiento
a huelga para el 3 de noviembre de ese afio; dicho emplazamiento
tenpia el carfcter que seflalaria el propio sindicato en un des_
pleg;do:

"Bl préximo 3 de noviembre estallaremos una

v huelga que si bien parte de un emplazamiento

i - por violaciones, fundamentalmente serd una
expresién del repudio gque todos los sectores

" de esta universidad han demostrado contra
las actitudes arbitrarias del Rector y por
la autonomfa de esta universidad". (320)
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estudiantes- e-los-tres plantg
] stalﬁciones ﬂe la

echazo a la politica del

Stl ucidn dc este. - (321)

-El 23'd = ctubre a JFCA emltlé por fin el laudo por el

cual se resolvia que Lodas las cldusulaq del Contrato Colectlvo

(56.de ellas) que, a juicio de esa Junta, eran materia académl_

ca, no eran susceptibles de pato bilateral y, por ello, dejaban

de ﬁormar parte de dicho Contrato Colectivo. Curiosamente, el

EecﬁEr de la UBM, por lo menos desde diez dfas antes conocia

quefél laudo se dictaria en la fecha en que se hizo, seglin se

desp?ende de la entrevista con &€l publicada en el diario Novédg
.

des del 14 de octubre de ese afo. (322)

Ademds hay que tomar en cuenta que se dieron circunstancias
i

"un tanto confusas en la aprobacién del laudo, segln se desprende

de la siguiente informacidn publicada por el columnista Miguel
Angeél Granados Chapa, gue &€l a su vez habia recabado de los diri
gentes sindicales:

"Un aspecto importante que permite apreciar
la gravedad del atropello es el siguiente:
al momento de emitir el laudo estébamos ce-
lebrando negociaciones con amplias posibili
dades de llegar a acuerdos y habiamos reci-
bido seguridades personales del Lic. Javier
Garcia Paniagua, Secretario del Trabajo,
del Sr. Fernando Gutiérrez Barrios, Subse--
cretario de Gobernacifn y del Lic. Rodolfo
. Echeverrfa, Subsecretario del Trabajo, en
oo el sentido de gue el laudo no saldria el
viernes sino que se ampliaba el plazo a la
semana siguiente; sin embargo el viernes 21,
a las 20:05 horas, la rectoria de la Univer
sidad, cn presencia del Lic. Navarro, Secre
tarieo Particular del Lic. Rodolfo Echeverria,
nos informé que habia sido emitido el laudo
ese mismo dia y que por lo tanto las plati-
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":féaéfﬁdﬁﬁehiéﬁ,ﬁihgdn sentido y que eran ro
‘tas enfése momento por la ‘Rectoria General )

7 .de la Universidad". (323) !
Inmediatamente el SITUAM anunci6 que solicitaria un amparo an__
te el fallo emitido en su contra y denuncié irregu;aridadés en
el procedimiento de la JFCA, tales como que en la votaci6n del
diqﬁémen final solamente habian participado los representantes

de 1u Secretarfa del Trabajo y los de la Universidad, pero no

los del Sindicato; (324) ademds de esa irregularidad, los repre

sentantes de los trabajadores administrativos y académicos de

laWAM hicieron conocer ptblicamente otra serie de irregularida
desijuridicas en las que habia incurrido la JFCA. (325)

‘No se hicieron esperar las movilizaciones y el dia 29 se

realiz6 una marcha nacional en la que se conjuntaron los récla_
%os contra la politica universitaria del Estado en las universi
dades de Sinaloa, Guerrero y la Metropoclitana, ademfs de que se
publicaron reclamaciones de la Rectéria de la Universidad Aut6_
noma de Zacatecas, del Partido Comunista Mecicano, del Congreso
del ;Trabajo, de Coordinadoras Estudiantiles de la UAM, de cua_
renta y cuatro organizaéiones gremiales de diversa‘indole, etd.,
e incluso se anuncif la creacién de una.Coordinadora Nacional
en Defensa de las Luchas y Derechos Universitarios.

~ A pesar de que el SiTUAM se habia decidido a estallar la
hueiga, la prorrog6 por tres dias. Segfin declaraci6n decl pro_
pio;;iﬁdicato de la UAM, este "prorrog6 el estallamiento de sﬁ
Gueiga para el dia 6 de noviembre, haciendo un esfuerzo para en
contrar una salida sobre la base de la discusifn, a la que la
Rectoria General sc opone manifiestamente al votar en contra de

la mi'sma Junta de Conciliacitn el dfa 30 de octubre"; (326) efec



.lé;ﬁdglgaﬁ feotiy 16

‘trat§, §in ehbéféO«de'unqrhueLgaﬂrélétivamente corta y de solu_

cidé no muy éomplicada,«pﬁes"lé”universidad reconocid algunas
de ias violaciones al contrato demandadas por el sindicato; asi,
paré él dig 13, ocho dias después de estallada, se firmaron los
?cuérdos para su levantamiento. Sin embargo el SITUAM dejd muy
! :
qlaﬁgmente definido que seguiria luchando contra la imposicién
del -.?:.i‘audo .

La urgencia de encontrar f6rmulas de organizacibn que pu_

dieran sumar eficacia a la accifn del Colegio Académico y el
éindicato, l1lev6é al surgimiento de un Frente Universitario para
la defensa de‘la autonomfa y por la democratizaci6n de la UAM,
el cual qued6 constituido el 10 de octubre. Crear ese Frente
significaba luchar por: la solucién interna del conflicto, en
base al dictdmen que sobre los aspectos académicos habfa expedi
do la Comisibn dél Colegio Académico; la no aplicaciﬁn del.lau_
do dictado por la JFCA; el respeto irrestriéto a los derechos
laborales; la renuncia del Rector General, por no respetar las
dec;siones de la comunidad universitaria; y la participacifén am
pli% de todos los sectores en la gestibn de la universidad.
(32?; ‘Durante la Gltima parte algida del conflicto, este Fren_
ﬁe Universitario sirvié de aglutinador de diversas fuerzas.

.~ Tanto la huelga como las otras movilizaciones universita_

rias recibieron numerosas adhesiones en la opinidén pGblica, ta_

les como las de los Institutos de In#estigaciones Econfmicas, de



v'la Fscuela Superlor‘F151co Matemétlcas (EQFM) del Instltuto PO~

,lltécnlco Nac1onal dc 10 grupos de organizaciones de mujeres,
de ;os grupos estudlantlles de las tres unidades de la UaM, asft
ébmq de la Coordinadora General Estudiantil de la misma univer
sjdéd, de la Seccibn de Psicologia del STUNAM, de la Corriente
Sindiéal "Cambio” del mismo sindicato, de los sindicatos de ad_
min{strativos y de académicos de la Universidad Autfnoma de Gue
%neﬁ%, del Consejo Nacional de Representantes del SUNTU, y de
67 @iganismos laborales extrauniversitarios. A estos apoyos
hay que'sumar las declaraciones de los dirigentes de la Federa__

'
cién Nacional de Asociaciones y Sindicatos de Personal Académi_
%o (FNASPA) quienes afirmaron que conflictos como los de la UAM
se originan por imprecisiones juridicas gue permiten que los
rectores de la mayor parte de las universidades interpreten de
acuerdo a sus conveniencias las leyes para "seguir con sus feu
dos y poder econfmico y politico dentro de esos centros educati
vos. (328) ‘

Por otra parte, se produjeron también declaraciones del Sub
secretario de Educacifn Superior e Investigacifn Cientifica de
la SEP, Eliseo Mendoza Berrueto,.indicando que el problema de la
UAM.?ra fundamentalmente de cardcter laboral, referido a las vio
laciones al Contrato Colectivo. ’ E1 Dr. Velazco Ferndndez por
pprte de la ANUTIES, decling opinar sobre este asunto argumentan_
do que esc organismo solo actuaba a peticién de las partes. (329)

A esta linea de declaraciones que en la préctica favorecian

las posiciones del Rector de la UAM se sumd la opini6n de 32 de



iﬁgerencias de tipofsindi_
‘efédmiéiaﬁnaei1§éfsonél académico. (330)
L,?~”:y '”f:”_’,éﬁﬁé 165 pfbfeSorés del Departamento de Derecho
de:LaiUhidad Azcapotzalco de 1a UAM, elaboraron un importante
dobﬁmenﬁo titulado "Irregularidades del Juicio Promovido poi la
UAM.contra el SITUAM ante la Junta General de Conciliacitn Yy Ar
bitraje, y del Laudo mediante el cual se excluyen 56 cliusulas

»

del .Contrato Colectivo". Este documento, en términos generales

se Fefiere a la incompetencia de la JFCA, a la aplicacibn retro
acti&a del Articulo Tercerc Constitucional, a los criterios con
tré@ictorios, anticonstitucionales y antijuridicos usados por
%a Junta, a las mfiltiples y graves violaciones procedimentales
én las que incurrif la Junta, y a los vicios de los que adole_
cieron ias impugnaciones a las cldusulas hechas por la universi
dad. (331)

. Una vez que, en la prdctica, el Rector Fenando Salmerén
Roiz, habia servido de ejecutor para la aplicacién de la legis_
lacién universitaria, y que como consecuencia de elio se habia
dado la ruptura entre el rector y la comunidad, se siguif el pa_
so l6gico subsecuente, que fue la renuncia de éste a su cargo.
El dfa 17 de noviembre el Rector dela UAM present6 su renuncia
al é;rgo ante la Junta Directiva. En el texto de la renuncia,
una‘%eé que el Rector enumerd la causa de su renuncia en los pro
bheﬁas surgidos a raiz del conflicto que estamos comentando:
| . "Han concluido propiamente los aspectos juri

dicos del conflicto con el Sindicato, y la

Universidad debe iniciar una nueva etapa de
trabajo dentro del Colegio Académico, que re
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yuiere de una colaboracidnu intznsa Ce todcs

los mienbros de ese Organo, inclufdo su Pre

sidente, el Kector Cunaral. Considero gue

dados los antecedentes gque hu resumido no

soy la persona indicada para tomar pajo mi

responsabilidad esta tarea comc Presildente

del Colegio y presento a ustedes mi reoun

cia... La buena relacifn de un nusvo Rector

General con el Coluyio Académico parece una

condicién indispensable para el trabajo le-

gislativo rnue la Universidad debe llevar a

cabo en un plazo relativamenta breve?, ((332)
Bl dfa 20 de noviembre, la Junta Directiva decidié aceptar la xg
nuncia del Dr. salmerSn e iniciar de inmediato cl proceso de aug
cultacidn para el nombramiento de un nuevo rector.

El dfa primero de diclembre, tras la desiygnaciBn hecha por
la Juata Directiva de la UAHM, tom6 posesifn el nuevo Rector Gene
ral, Fiaico Sergio Keyes Luj&n. Dadas las circunstancias de ale
jamiento entre las aucoridades de la universided yllos diversos
sectores da ella, producto del conflicto vivido, uno de los pun_
tos en los que m8s insistiS el nuevo rector, fue precisamente el
ragtablecimiente de la comunicacitn & del dffloygo, en vistas a
la resolucién de los problemas que existfIan. Por otra parte,
tambi&n dejd entrever la posibilidad de encoantrar elementos nego
ciables con el sindicato para lograr la resolucifn del conflic_

~to: "guizd algGn tipo de vigilancia en el establecimiento de la
relacidn laboral entre la URM vy el personal académico..." (333)

Mientras tanto, la comisifn de mientossddelCOdlegio Acadéni
co que estudiaba los appectos académicos de los términos de in_
greso, promocifén yppermanencia de los trabajadores acddﬁmicou,
terminaba su trabajo y lo presentaba al pleno del Organo Colegia

do para su discusién y aprobacifn, El trabajo que de aquf se si_

Juis, constituybounpgran esfuexzo de la comunidad universidaria
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itivo que existia en el Con

on. relacién a“l s aspectos académicos det la

:ﬁcdh%rafacién,de los profesores. A pesar de gue, efectivamente

i-se..logré rescatar en caudal considerable de esos aspectos,’la

separacibn tajantemente absurda de lo laboral y de lo acad&mico
ié:éstaba consumada. Y desde luego, el control del acceso de

Los:a;adémicos a la universidad solamente por parte de la insti
tucifn, con la absoluta exclusi6n sindical atin en los procedi

»

Fieptos laborales de la aplicaci6n de los criterios académicos,
gom; una de las expresiones de la politica universitaria guber
namghtal, habfa quedado definitivamente lograda en la UAM.

. Solamente quedaba upa brumosa esperanza para los trabajado
fes de la universidad, fincada en la resoluci6n que la Suprema
éorte de Justicia debfa emitir al amparo interpuesto por el
SITUAM. La vispera de gue vencieran los plazos para emitir esa
resolucifn, representantes de setenta agrupaciones de trabajado
res reunidos en el Encuentro Nacional de Solidaridad, publica_
ron.un desplegado demandando una resoluci6n favorable para el
SITUAM por parte de la Suprema Corte. (334)

Sin embargo, ese mismo dia se negd el amparo solicitado
por el sindicato; la resolucifn consider6 que de acuerdo con la
fraccibn octava del Articulo Tercero Constitucional, la contra
tacién de personal acadfmico no era materia de contratacién co_
Lecéiv&. Se dio el respaldo total a lo decidido anteriormente

¥ .
goxr-la JFCA, a pesar de todos las argumentaciones en contra,

nunca refutadas, de las formas irregulares y alin anticonstitucio

nales con las que se habia procedido.



,reallzara ‘en un solo dia, que se hubiera pasado por alto el re

Curgo de queja’ interpuesto y que debia haber side respondido an
tes ‘@el propio amparo, la carencia de considerandos en el fa_
1lo, ete.. La conclusifn del sindicato, por otra parte eviden_

te, era el que la negativa del amparo habia sido una decisién

H .

polﬁﬁica y no conforme a derecho; ademés se considerS como una
i, , . . . .
dec1isidn violatoria de la autonomia universitaria. (335)

EL colofén de todo este conflicto consistié en la aproba__

cibén, por el Colegio Académico de un Reglamento de Ingreso, Pro
jocidn y Permanencia del Personal Académico. Es conveniente de
jar consignados algunos de los apartados del Dictimen en base
al cual se elaboré el mencionado Reglamento, porque constituye_
Yon -un avance importante en la interpretacién de lé legislacién
nacjonal referente a los trabajadores académicos:

"Los términos de ingreso, promocién y perma-
nencia del personal académico son los aspec-
tos académicos gue estén relacionados con el
objeto de la Universidad... Estos aspectos
académicos con respecto al ingreso, son el
conjunto de caracteristicas académicas que
deben poseer los aspirantes para formar par
' te del personal acad&mico de la Universidad.
La reglamentacién de estos términos, corres-
ponde al Colegio Académico".

"Existen tres tipos de procedimientos para
operar los aspectos académicos: procedimien
tos sobre lo académico, administrative y so
bre lo laboral. Los procedimientos sobre lo
académico y lo administrativo deben ser re--
glamentados por el Colegio Académico y apli-
cados por los Organos e instancias y Comisio
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st e n@s—Dictaminadoras competentes.

‘"Los progedimientos sobre lo laboral deben
dejarse-a la negociacidn bilateral entre"

" la Representacién Legal de la Universidad
y el Sindicato". (336)

- En ﬁ@rminos globales, pues, se puede considerar que el resultado

de este conflicto fue una confirmacidn del avance que el gobier_
no.ﬁabia logrado en el control de las universidades. por medio de
la iegislacidn. |

ﬁs indudable que los contenidos del contrato colectivo vi_

genge en la UAM hasta antes del laudo, constitufan uno de los

maydtes avances en cuanto a participacién de los trabajadores en
oY

la ﬁiopia definicifn de las condiciones académicas de su traba_
jo. Por lo tanto, para el gobiernc no pedia serle indiferente

la forma como se operaba en la Universidad Auténoma Metropolita_’
4a; permitir que esta Universidad hubiera seqguido como estaba,
era tanto como permitir gque estuviera mis allg de la ley y que,
por lo tanto, se pudiera convertir en una especie de paradigma

o de modelo a alcanzar por los trabajadores de otras institucio
nes qucativas.

Por eso la acci6n fue tan contundente, buscando interpreta
ciones juridicas que avalaran su actuaci6n y pasando por encima
de la voluntad colectiva de la comunidad, no importando que para
ello se violentaran, incluso, los procedimientos reglamentarios
de #a Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y de la Suprema
Corte de Justicia del pais.

; . Esta accifn, por lo tanto, no sf6lo fue dirigida contra los
trabajadores de la UAM, sino contra todos los trabajadores aca_

démicos de las universidades en su conjunto. Asi se controld

uno de los factores gque podfian impedir, en la prdctica, la apli
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cacién de la polftica de planeaci6n que se habia venido instru_

mentando desde el-inicio del sexenio. Se aseguraba, gue pl que

dar‘el ingreso exclusivamente en manos de las autoridades univer
sitarias, el enfoque académico-politico que se imprimiera a la
formacifn de profesionales y a la creacidén de nuevos conocimien

tos, mis fdcilmente se hiciera coincidir con los postulados de

Las.politicas gubernamentales.

5. Yucatén o las brumas de la autonomia
H "‘.

El #trcero de los conflictos universitarios que enmarcaron el pe
| * —

frioﬁb que se estd analizando, fue el de la Universidad de Yuca_

tdn. La caracteristica bdsica de esta situacifn fue la polémica
. '
que se spscité, de una manera casi personalizada, entre el Rec_
éor de la Universidad de Yucatén (UDY), Alfonso Rosado G. Cantén,
y el Gobernador del Estado Francisco Luna Kan. Desde luego que
detrds del Rector se encontr6 la comunidad universitaria, pero
sin. duda que el protagonista fue el propio rector. No se puede,
pues, descartar del todo que el conflicto se dio entre el gobier
no lﬁcal y la universidad, pero é&sta, como conjunta,'no ocuptb el
lugar principal éen la contienda, como en los casos de la UAS o
de la UAM.

~ Exactamente un aiio antes de que el Gobernador Francisco Lu_
na {an dejara la gobernatura de su Estado el dia primero de fe_
brero de 1981, anuncié que enviaria al Congreso Local una inicia
ind de ley para otorgar la autonomia a la universidad de Yuca_
tén,. Entre las universidades pfiblicas, ésta, junto.con las de

Guadalajara y de Veracruz no contaba con la autonomifa formalmen

te otorgada por el gobierno. La respuesta de la UDY fue el re_
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bhdzouafla-iniciaﬁIVa de’Ley,-pues se alegaba que, de hecho, la

univeréidad hdbia:sido autBnoma desde su fundacién; tambi&n por
qquée'estaba prefendiendo segregarle la educacidn preparitoria,
tbdémlp cual se consideraba como una flagrante violacién a'la
autohomia de facto existente. En consecuencia, se solicitaba
quégsélo se adicionara el término "autonomia" donde correspon_
dierd hacerlo, pefo sin por ello modificar la Ley Organica.
Ademds se alegaba, justamente, que se proponfa una nueva regla_

»

wentécién universitaria sin el concurso de trabajadores y estu

"

dia¥ites.

{AEl Gobernador abri& un plazo de 60 dias para la entrega de
un proyecto de Ley Orgénica elaborado por la universidad, pero
Ql Consejo Universitario acordS no proponer ninglin plazo. En
Aealidad, no fue sino hasta finales de abril cuando el Consejo
Ugiversitario aprob6 un anteproyecto de Ley Orgéinica qﬁe seria
enviado al Congreso Local. (338)

:‘Desde el mes de marzo habia surgido en la opinién ptiblica
la idea de que, a unos meses del cambio de gobernador, congreso
y ayuntamientos, el Gobernador Luna Kan estaba tendiendo “pin_
zas" contra la UDY a fin de aparentar un cdos en esa institucidn,
que le permitiera aparecer, finalmente, como el solucionador del
conflicto, y asi robustecer las posiciones politicas de su grupo

i
en vistas a la succ;ién. Para csc tiempo la UDY contaba con un
pocd.més de 4000 alumnos en las escuelas preparatorias y s6lo al
rLdeaor de 3000 en las 15 escuelas de licenciaturas. Arrebatar
las ‘preparatorias, se decia, implicaba fortalecer el grupo de

Luna Kan. (339)
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chazaron pﬁbllcamentc la 1n1c1at1va, y por otra parte, la Fede_

1

rac;én Estudiantil Universitaria, que controlaba 16 sociedades

de.élumnos ¥ qué contaba con algunos consejeros universitarios,
apoyé al Gobernador Luna Kan. (341) A pesar de gue el Rector
compgfecié ante una Comisi6én de la C&mara de Diputados y mostrd
su inconformidad porque no se habia tomado en consideracidén el
érqﬁbcto presentado por la UDY y porque no se habfan dado a co_
nocﬁi lﬁs articulos transitorios que podian lesionar todo el con
junto, (342) el dfa 21 de junio el Congreso Local aprob6 la nue
Qa Ley Oygénica, la cual fue promulgada el dia 23 del mismo mes.
%343) Uno de los transitorios estipulaba que el rector deberfa
dejar su cargo en dos meses mis, y no hasta mediados de 1982 co
mo ya estaba previsto.

. BEs interesante sefialar gque en la discusién que se dio en
la Camara acerca de la Ley Orgdnica, cuatro diputados locales
se opusieron a sh aprobacifn; ninguno de algin paréido de oposi
cibén, y tres de ellos miembros de la CTM; (344) ademis el paro
que acordS el Consejo Universitario para protestar contra lo
aprobado en la Cédmara, fue irrestrictamente apoyadc por la CTM.
(345)

J'A'partir de esc momento, en base al hecho de la aprobacién

QC la nueva Ley Orgdnica, se sucedi una cadena de participacig

'nes_de personas y entidades pGblicas en defensa o en ataque,

bien de la universidad y del Rector, bien del Gobernador y de la



en~déféhsa de éhs‘po_

,‘nque no con la totalldad

S’ unlver51tarnas,fse iniciaron con.un paro de act1v1dades
de un dfa de duracién, el 24 de junio. (346)

:vDespues, interpuso el amparo contra las resoluciones del
Congreso Local, (347) en virtud de lo cual se le concedi8 la
sus?ensién provisional del acto reclamado en lo relativo a la
,gjequcién y a la éplicaciﬁn de los efectos de la Ley Orgénica,
perg_no en cuanto a la expedici6én y promulgacifn de la misma;
(343) ocho dfas mds tarde se otorgé la suspensién definitiva de
la gjecucién, pero sin modificar la sentencia en lo referente a
}a expedicibn y promulgacién. (349) E1 239 de julio, el Rector
éecretd la suspensién de pagos debido a que el Gobierno Estatal
se negaba a entregar a la UDY 14.5 millones de pesos correspon_.
dientes al subsidio federal de la universidad.

E Dias antes de que se debiera emitir el fallo definitivo del
amparo interpuesto, el Rector Alberto Rosado G. Cantén, bajo la
presi6n fisica de estudiantes que tomaron las instélaciones de
la rectoria, fueiobligado a firmar la renuncia a su cargo, el
17 de septiembre. (350) Un mes después, el Rector sufrif un
ateqtado en su domicilio particular por el estallido de varias
bombps molotov; el Rector publicS un desplegado denunciando lo

acohtecido, defendiendo la autonomia, acusando al Gobernador de

;Habér.enviado un proyecto de ley violatorio de la autonomia y

por ‘ende del Articulo Tercero Constitucional, acudiendo a la
justicia federal y sefialando la impunidad otorgada a quienes se

habfan apoderado de la rectoria y lo habian obligado a firmar



‘unarenuncia ademdis de haber realizado el .atentado contra su do

fon
':J{ESé‘deSplégado’fue seguido de otro de los 15 Directores de
lasiéscgelas de la UDY en el gue aparte de reclamar.por el'ateﬂ
tado: contra el Rector, sefialaron nominalmente a quienes encabeza
ron;la toma violenta del edificio central y de varios locales de
escﬁélas y facultades asfi como el atentado mismo; insistieron en
ia impunidad de que gozaban dichas personas ya que "no se ha

ejercitadoc contra ellas la accifn persecutoria correspondiente
T

ant&ylos tribunales de defensa social del Estado":; solicitaron
garg;tias para todos los universitarios, asi como que se proce
diera contra quienes cometian los desmanes mencionados; finalmen
ﬁe anunciaron el acuerdo de realizar paros escalonados hasta que
ge diera cumplimiento a las solicitudes presentados. (352)

En el Distrito Federal, el Rector de la UDY hizo gestiones
para la solucifn del conflicto que la universidad afrontaba con
el gobierno de Luna Kan e identific6 a tres personas, Eric Pera_
za, Julién Cervera y Fernando Ibarra, comc responsables de la
agresidén que sufrid, y contra quienes se habia intefpuesto la de
manda que las autoridades yucatecas no habfan atendido. Una
accién mds fue, ante la negacidn definitiva del amparo, la inter
posicibn del recurso de revisitn de sentencia ante la Suprema

.

Corte de Justicia de la Naci6n. Con ocasibén de esta accibn, el

rector sc.refirié a la decisién personal de un gobernador y a la
]

abrobacifn de un decreto por el Congreso como factores suficien_

tes.para aniquilar a la universidad. (353)

Posteriormente, la Universidad Autbnoma del Sureste (Campe_
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‘7'Oscar Gon?élez Cuevas, manifestaron en sendos desplegados su re

proba016n de lo ‘acontecido en la universidad, asi como el apoyo
a'las posiciones adoptadas por la ANUIES . (354)

"Finalmente el 27 de ese mismo mes, el Presidente de la Re_
pGblica recibi6 en audiencia al Dr. Alberto Rosado G. Cantdn,
guiﬁh le informé sobre lo que acontecia en la universidad; des_
puég de esta audiencia Jos& L6pez Portillo acudié a Mérida al
ﬁltimo informe del Gobernador Luna Kan, sin que aparentemente
se hubiera dado una intervencitn definitiva del Presidente de la
?epﬁblica. '

i En la UDY los acontecimientos parecieron estancarse hasta

el 11 de febrero de 1982, fecha en gue el Procurador de Justicia
del BEstado entregé las instalaciones de la unlver51dad a sus au_
torldades, al haber evacuado a quienes desde cuatro meses atris
hakian estado ocgpando sus instalaciones. Quienes‘ocuparon la
universidad pusieron como condicién para la devoluéién del inmue
ble que no se les responsabilizara de los faltantes que hubiera
en la universidad ni de la ruptura de sellos, gue no se les expul
sara y que se les otorgara un plazo para devolver el vehiculo de
la yiniversidad del que se habian apropiado. (355) A pesar de gque
hiciergn algunas denuncias contra los ocupantes de la UDY, en la
Jr&ética siguieron contando con la impunidad de la que habfan go
zado'desde el inicio de su actividad.

El dia primero dec febrero de 1982 tom6 posesifn el nuevo go

bernador Gral. Graciliano Alpuche Pinz6n, y poco tiempo después



et
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el Dr. Alvaro Mimenza Cuevas fue nombrado Rector de la Universi
{ : s : e T
dad Auténoma de Yucatén. - : : - 13

A lo largo de todo el proceso descrito, la ANUIES jugé un
papel de abierta defensa de la UDY: ya desde antes de que se
aprobara la Ley Orgdnica, el Dr. Velazco Ferndndez se habia he_
chdipresente en Mérida y habia emitido unas polémicas declara
cionds acerca de la preocupaci6n del Consejo Universitario de
que se lesionara la autonémia por la iniciativa gubernamental.

»
435ﬁ)

v . . s .
, = Para la primera semana de julio - segln declaraciones del

"

Dr."Rosado Cant6n la ANUIES proporcionf la asesoria de dos ju_
Fistgs para la elaboracién y presentacién del recurso de amparo
?ontra la Ley Orgénica aprobada por el Congreso Local; (357) el
éG de ese mismoc mes, con motivo de la primera lapidacién de la
casa del Rector, al Dr. Velazco Fernindez, en su calidad de Se
cretario Ejecutivo de la ANUIES, se le envi6 notificacién del
hecﬁo.

. La ANUIES en pleno, en la XX Reunién Ordinaria de la Asam_
blea General los dias 30 y 31 de julio, analizé loé casos de
las universidades de Sinaloa y Yucatdn, ratifict6 la defensa de
la autonomia y abog6 por la solucién de los problemas mediante
el diélogo, lo cual se publicé un desplegado en el que se expre_
sarén esas resoluciones. (358) Durante el mes de noviembre, el
COHSC]O Nacional de AWUIES con motivo del segqundo atentado que
énfriﬁ el Rector Rosado Cantén celebrd una sesién extraordinaria
y public6 un desplegado mds, condenando el hecho, pidiendo ai Go

bierno del Estado el enclarecimiento de los acontecimientos y 1la

aplicaci6n de sanciones a guienes resultaran responsables y en
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posiciones-asumidas.por.-el Consejo Univer.

_éaejﬁhﬁiéhyﬁptado, se decia, fpor se

, ,gqf§5lqs}bémiﬁos"dél derecho en la solucién del conflicto. (359)

Finﬁiménﬁe,:algunos miembros de la ANUIES estuvierqn presentes
en-l&laudiencia que el Presidente de la Repiblica concedi6 al
Recfor de la UDY a fines de ese mismo mes de noviembre. (360)

f'Por parte del sector gubernamental, considerado éste en
términos muy amplios, se evidencid la poca atencifn que la mayo
ria:de los diputados prestaron a lo demandado por la UDY, al no
Fom&r en consideracién la propuesta de Ley Org&nica enviada por
el‘éﬁnsejo Universitario al Congreso local y si, por el contra_
rioﬂ el consecuente apoyo a la iniciativa enviada por el Goberna
dor. Por otra parte, el trato que se le dio a la solicitud de
%mparo contra la Ley Orgénica, si bien desde el punto de vista
legal pudiera haber sido perfectamente védlido, desde el punto de.
vista politico no deja de ser sorprendente que la suspensién pro
visional del acto reclamado se diera s6lo en cuanto a la ejecu_
gi6n y aplicacibn y no en cuanto a la expedicién y promulgacidn;
y mds todavia cuando a la suspensifén de los dos primeros efectos
ge le dio el caricter de definitiva.

Otro aspecto también llamativo fue la real impunidad de que
gozaron aquellos que encabezaron la toma de las instalaciones
uni{ersitarias, Y, él atentado contra su domicilio y la persona;
delféeétor; no éélamente no se les impidi6 que actuaran en la
fbrﬁa en que lo hicieron, sino que las denuncias hechas contra

ellos quedaron definitivamente sepultados en los archivos muertos

de las dependencias gubernamentales.
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No se puede,;desde luego, dejar de mencionar la posicidﬁ
asumida por el Gobernador, Francisco Luna Kan, Emitir’un{prq_
ygcgo de ley universitaria sin la menor consulta a los propios
universitarios, suspender la entrega del subsidio federal éue
le correspondia a la institucidn universitaria, proponer al tér
mihé abrupto de la gesti6n de un rector, tratar de separar las
prepératorias del conjunto universitario, pasar por alto la de
lictiva de grupos que violentarén la vida universitaria y m4s
cuanpo se trataba del grupo de quienes se sospechaba ligados al
Ejecutlvo local, y terminar su gestifn estando viva una proble
métxca estrechamente vinculada a su desempeflo como Gebernador,
son realidades que no favorecieron mucho, digémoslo asi, la imd
gen de Luna Kan como gobernador. ~

i Y siguiendo en el &mbito de los Ejecutivos, pero en el del
Federal, lo que se encontr6 fue una actitud que ya para esos mo_
mentos no era desconocida en los circulos unlvers1tarlos' el si_
1enc10. Un silencio cargado de significacifn politica. Ni el
Presidente de la Repfiblica, ni el Secretario de Edugacién, ni el
Secretario de Gobernacién, a quienes directamente se les interpe
16 en algGn momeﬁto del conflicto, emitieron alguna opini6én pd_
blica registrada en la prensa nacional. El Subsecretario de Edu
caci?n Superior e Investigacién Cientifica, en forma indirecta
(pofzdeclaraciones del Rector) dej6 asomar timidamente su posi_
ciéﬁ'de ofrecer apoyo a la universidad. (361)

i :Finalmente hay que mencionar que no en todos los momentos

el conjunto de la comunidad universitaria actud en consuno con el

Rector: el paro acordado por el Consejo Universitario el 24 de

! Y 3
junio no fue secundado por cuatro escuelas ni por el sindicato



'(362)}'é1'é ‘sto se con0016 quc los - dos 51nd1catos y

una- agrupa016n estudlantll habian demandado la renuricia dbl Rec

l
tqr; (363) en una carta pUblica, firmada a nombre de la Coordl

ﬁadbrq Estudiantil por la Autonomia y la Democratizacién Unlvez
sitaria del 12 de agosto dé 1981, se rechazé no s6lo la accifbn
delégobernador por interpretarla como violatoria de la autono__
mfa, sino también se condené la posicién del Rector de quien se

dijo que la defensa de la autonomia que habia enarbolado, en

Jrealidad era "la defensa de los intereses econfmicos que desde
b

hac%_mas de once afios ha venido aprovechdndose del subsidio uni
veféitario“. (364) Es cierto que en el andlisis politico, ese
tipq de declaracicnes hay que cernirlas con mucho cuidado, sin
%mbargo-no por ello dejan de constiuir una realidad politiéa.

¥ en relacién con lo anterior, transcribo el siguiente texto:

"El Rector, Alberto Rosado G. Cant6n se ha

ganado a pulso la actitud de quienes no se

solidarizan con €l (que no lo hacen tampoco,

para no personalizar el asunto).

Rosado G. Cant6n ha hecho,un largo (mds de

doce anos) y rigido gobierno de la universi
' dad yucateca. Ferozmente anticomunista, en
marzo del afio pasado hizo echar a trece eéstu
diantes de economia por haber realizado un
paro. .Su instrumento para ello fue el Conse-
jo que hoy protesta... con un paro como el
reprobado, al son de 38 votos en favor 6 abs
tenciones y un voto en contra. No es infre--
cuente que los Consejos sean asi de adictos
al rector. Autoritario, Rosado G. Cantbn se
encargb durante largo tiempo y simulténeamen
. " ke con la Rectorfa, de la Direcci6n de la Es
t cuela de Economia y del Instituto de Investi
gaci6én Cientifica, coprandoc ademis los emolu
[ mentos respectivos. Se entiende, asi, deses-
: perada defensa de una p051c16n burocrétlca
(365)

Como se esbozaba al inicio de la revisitén de este conflicto miés

que yn enfrentamiento entre la universidad y el gobierno en 1la



en el centro aéiiardiSputa -QJO'Qﬁe'
pqgnayde“bquCraéias“poliﬁiéoéguberﬁamentalés y

iversitarias que quisieron robustecerse con objetivos

n' nitidamente universitarios. Para ello, se utilizé

“a la institucién académica como campo de operaciones, manifestan

do asi una tendencia a utilizar la universidad para fines que es

tdn .fuera de la naturaleza de ella. h

- No se puede omitir el hecho positivo de la defensa de la au

W
tonémia universitaria, como tampoco se puede alabar el que esa

4

R
autenomia se pretendiera instrumentarla al mirgen de los univer

sitarios y como medio para fines politicos. Pero de cualquier
@anera, lo que si apareciéiclaro fue que el caso de la UDY éigni
ﬁicé, en los hechos, un avance méds en la polftica gubernamental
general de control de la educacién superior.

Finalmente, para cerrar este capitulo cuya'integracién se
ha BUScado a través de conflictos particulares, me permito trans
cribir varios pé;rafos de un editorial de Olac Fuentes Molinar,
en ei que se traté de hacer una interpretacisn conjﬁnta de los
diversos conflictos. Si bien Fuentes hace alusifn a otras situa
ciones aparte de las comentadas en este escrito, ello no hace me
nos vdlidas las opiniones expresadas en el editorial.

‘

. "Frente a los hechos politicos ocurridos durante los filtimos

meses en las universidades ptiblicas del pafs, es vdlido preguntar

‘b 81 mds alls del significado concreto de cada proceso local,

poseén en conjunto un mismo sentido en el que pueda descubrirse
una tendencia nueva gue presiona por la xredefinicién de la orien

. ! . 3 I3 3 3
tacién de algunas instituciones de educaci6n superior. A pesar

égaf}Que;aigﬁnbs'ae*':"51*5
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de su aparente . falta de’conexi6n; es probable que exista mucho ~
, R i .
en comn entre el conflicto de la-Universidad de Baja Califor_

& ' S < "
nia Norte suscitado a principios' de este ano, el largo asedio

deL:;obierno estatal contra la Universidad de Sinaloa, el integ
to por alterar el régimen del trabajo académico en la Universi_
dad;ﬂetropolitana, la estrategia de expansidn puesta en marcha
porjras autoridades del Colegio de Bachilleres y las propuestas
del Plan Nacional de Educacién Superior para la dé&cada 1981-
199£J..“

" o

, = "... No se trata de descubrir un complot maguiavélico, or_
queé%ado por-un centro todopederoso. Bn politica las cosas no
;ucegen asi. Lo que probablemente estd sucediendo es més serio
%ue una conspiracién. Un conjunto de fuerzas, con la mayorhca_
ﬁacidad para influir sobre el proceso universitario, esta coinci
diendo en propGsitos y acciones concretas, englobadas por unrob_‘
jetivo comln: restituir para el Estado y las corrientes politi_
cas'aominantes el control de aquellas instituciones educativas
ganadas total o parcialmente por la disidencia ideolégica y las
orqanizacioﬁés de oposicifn. Conducidas cada una por su propia
l6gica, confluyeﬁ un amplio sector de la burocracia estatal, tan
to del gobierno federal como de 1los Estados, las administracio_
ﬁes conservadoras que gobiefnan la mayor parte de las universida

des y los ndGcleos mds compactos de la burguesia, sea por medio

o

de sus organismos representantivos o de sus propias agencias edu
1]

t .
chtivas...'

-*",.. BEn rigor, lo que hoy estamos viviende es la resolucién

" del enfrentamiento inconcluso que se desarrollé durante 1979 y
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1980 entre - las grandesvfuerzas Que actfian sobre la universidad,
S - : s

':énxébfno»afiés cuestiones de la autonomia y la legislacié@ so_

el R LT .
bre los trabajadores universitarios. Ni la reforma al Artfculo

-,3b.ichstitucional ni la posterior modificacién de la Ley fede“

ral ‘del Trabajo representaron entonces una decisién inequivoca

‘delsconflicto. Subsisti6 una amplia ambiguedad en ambos casos

due hacfa posible, en teorfa cuando menos, una lectura democrd

tica y una autoritaria de la legislaci6n. Se apuntaba ya que

el sentido real de la aplicaci6n de la ley y en general el ca_

R 3
la c¢orrelacidén de las fuerzas involucradas en la conduccién de

rdcter de la polftica hacia las universidades, dependerxian de

las ,instituciones de educaci6n superior. Los hechos han wvenido
é mostrar que ahl donde se han presentado condiciones prop1c1as
ias fuerzas dominantes han pasado a la ofensiva para ganar es_
pacios en el sistema universitario. Bs (til una breve recapitu
laciég de los hechos...”

. "... En Sinaloa, la campafia del gobernador Toledo Corro
contra la universidad dura ya ocho meses. Todos los extremos de
la ilegalidad se han dado y han sido tolerados. Aéui la confluen
cia autoritaria és perfecta. Los empresarios apoyan, impulsando
paralelamente su propio proyecto educativo; La SEP permite que
los;fondos federales sean usados para chantajear a la universidad
y pene a sus dependencias al servicio del programa gubernamental;
1os;rectores agrupados en la ANUIES, con unas cuanéas excepciones,
‘

dmiten una tibia expresi6n de preocupaci6n y se ponen a mirar pa_

ra otro lado..."
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-opolii ‘Hj{lasfautdiidadGS]pidén la inter_
vencibn de la Secretaria del Trabajo para desconocer todak las
o : . - L e e -

-~ condiciones’ pactadasicon ‘el” sindicato sobre el trabajo académi_

dbi?aﬁlxaéuﬁ£gltiéné dnraiﬁance maé'general: el SITUAM ha éoh_
quistado el régimenvlqborai més avénzado para profesores e in_
veéﬁigadores; su derrota es un golﬁe para las aspiraciones sin
dicales de participar en la regulacién del trabajo educativo.
Ecos del rector Soberén flotan en el conflicto: "... lo académi

»

co no es negociable..."

.+ ",,. La Universidad Auténoma de Guerrero sigue cercada por*

-

s
las-restricciones del financiamiento federal; en Yucatén, en
" _

vuelto en una pugna interburocréfica, se impone una versifn au_
?oritaria de la autonomia: se extiende el Conalep, medio dé des
&iacién de la demanda de ingreso a la educacién superior; las
instituciones privadas aparecen puicticamente en todo el pafis y
una de ellas, el Tecnoldgico de Monterrey, es ya una red nacio_
nal; BEn este contexto, el plan decenal de educacién superior
dprobado hace un mes, s6lo puede tener un significado autorita_
rio.

En suma, habria que reconocer gque, mis que en ningln perfo_
do reciente, el sistema universitario es el terreno de una gue_
rra de posiciones en la que las fuerzas de la burocracia polfti_

‘
ca % los empresarios llevan la iniciativa y los sectores democrd
ticas s5e han limitado a la dispersa respuesta defensiva. En es-
)

tle ¢ampo, como lo ha dicho Pablo Gonz&lez Casanova, los grupos

domihantes no discuten. Actfan." (366)
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Uno, 17 de agosto de 1981.

Uno, 22 de agosto de 1981.

Uno, 29 de agosto de 1981, pag. 6.

Uno, 1° de septiembre de 1981, p&ag. 7.

183, La Prensa, 3 de septiembre de 1981, pég. 6,

9 de septiembre de 1981, p&g. 7.

Uno, 11 de septiembre de 1981, pAag. 19.

18’ de dlCLembre de 1981, péq. 3...;5-;
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186. Uno

“187. om0
i o
‘iégg;Uno
190 Uno
Iél. Uno
©197. Uno
Uno

193. Uno

mis

mds

m&s

més

mas
mas

mas
més

més

“uUno,

Uno,
uno,
Uno,
Uno,

Uno,
Uno,

Uno,

1&5. Excelsior, 6

195, Uno més Uno,

196. Uno mds Uno,

199. Uno
200: Uno
201. Uno
*202. Uno
203. Uno
204. Uno
205. Uno
206. Uno
20%. Uno
208. Uno
i209. Uno
210. Uno
211. Uno
212! Uno

mis
mé&s
mis
més
méis
més
més
mas
més
més
més
més
més

més

Uno,
Uno,
Une,
Uno,
Uno,
Uﬁo,
Uno,
Uno,
Uno,
Uno,
Uno,
Uno,
Uno,

Uno,

uno,
e

ié de'septiembre de 1981.
19 de septiembre de 1981.
23 de septiembre de 1981,
23 de septiembre de 1981.
24 de septiembre de 1981.
3 de octubre de 1981, pag. 12.

3 de octubre de 1981,
4 de octubre de 1981.

6 de octubre de 1981, p&g. 4.
de octubre de 1981, pdg. 31.
8 de octubre de 1981, pdg. 4.

19 de octubre de 1981, pdg. 4.

197, Excelsior, 20 de octubre de 1981, pdg. 35.

! 198, Uno mds Uno, 20 de octubre de 1981.
Excelsior, 20 de octubre de 1981, pdg. 35.

24 de octubre de 1981, pdg. 5.
26 de octubre de 1981.

30 de octubre de 1981, pag. 32
30 de octubre de 1981.

1° de noviembre de 1981, p4g.
4 de noviembre de 1981.

11 de noviembre de 1981, pég.
17 de noviembre de 1981.

24 de noviembre de 1981.

24 de noviembre de 1981.

28 de noviembre de 1981, pég.
30 de noviembre de 1981, pé4g.

2 de diciembre de 1981.

3.

32.

4 de diciembre de 1981, pdg. 8.
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S el
214,
220.
o224,
222,
223.
224,
' 225.
| 226.
227.
. 228.
- 229,
L 230.

231.

232.

_ 233.
234,

235,

23%. El Universal, 25 de agosto de 1981, p&dg. 18,

| .
1239,
N; 238.

239,

240. Revista Proceso N° 22 de junio de 1981, pdg. 63,

227,

'3 de diciembre de 1981,

s Uno, 6 de diciembre de 1981.

(s tno, 2 de diciembre de 1981.

Unio ' m&s Uno, 10 de diciembre de 1981, pédg. 6.

Uno m&s Uno, 11 de diciembre de 1981.

Uno m&s Uno, 16 de diciembre de 1981.

El Sol de M&xico, 17 de diciembre de 1981, pé&ag. 3.

Uno mis Uno, 17 de diciembre de 1981.

Uno mis Uno, 18 de diciembre de 1981, pdg. 3.

Uno mis Uno, 27 de diciembre de 1981.
Excelsior, 10 de eﬁero de 1981, p&g. 31.
Excelsior, 11 de enero de 1981, pdg. 22.
El Universal, 20 de enero de 1981, pdg. 9.
Excelsior, 10 de marzo de 1981, p&g. 19,

Uno mds Uno, 30 de abril de 1981.

El Sol de México, 18 de julio de 1981, p&g. 13.

Bxcelsior, 21 de julio de 1981, p&g. 5.

El Universal, 26 de julio de 1981, pag. 17.
Idem,

Excelsior, 3 de agosto de 1981, pég. 3.

Uno mds Uno, 19 de agosto de 1981,

Ixcelsior, 30 de octubre de 1981, pdg. 31.
Uno més Uno, 4 de diciembre de 1981.

El Dfa, 9 de enero de 1981, pdgq. 6.

Uno ‘mds Uno, 9 de diciembre de 1981, pdg. 36.

1



. Uno m&s Uno,, 22

246. Idem.

- .2453 Uno m&s th;’23ld§:julloade‘1981, pég. 4.
248. Idem., pag. 13. -

;i -.24;' Uno mds Uno, 24 de julio de 1981, pdg. 12.
) l23%. Excelsior, 25 de julio de 1981, pdg. 26.
255. Excelsior, 29 de julio de 1981, pdg. 29.
25%. Uno mds Uno, 28 de julio de 1981.

1253, Uno mds Uno, 29 de julio de 1981,
2254. Uno mds Uno, 31 de julio de 1981.

255, Uno m&s Uno, 17 de agosto de 1981.

i 256, Uno mds Uno, 4 de octubre de 1981, p&g. 7.
o 257. Uno mds Uno, 3 de octubre de 1981,
258. Uno més Uno, 8 de octubre de 1981, pdg. 28.

259. Uno més Uné, 28 de octubre de 1981, pé4g. 10.-
260, Uno mds Uno, 31 de octubre de 1981, p&g. 32,
o 261. El Sol de México, 14 de noviembre de 1981, pédg. 15.

262. Uno mds Uno, 15 de noviembre de 1981.
- 263. Uno més Uno, 5 de noviembre de 1981, pdg. 5.

264. Uno mds Uno, 26 de noviembre de 1981.

[265. Uno mds Uno, 26 de noviembre de 1981.
266. Idem.
267. Idem.

268. Uno mds Uno, 28 de noviembre de 1981.



/- 31 de noviembre de 1981.

288.
289.
290.

291.
29%.
}291.
294,

295,

. El Dia,

;'UhO'més‘Uno;

Uno m&s Uno,
Uno m&s Uno,
El Dia, 8 de

Uno m&s Uno,

. Uno mds Uno,

Uno mds Uno,

Uno mis Uno,

. Uno mi&s Uno,

. Idem.

6 de
Uno més Uno,
Uno mds Uno,
Idem.

Uno m&s Uno,
Uno mds Uno,
Uno mds Uno,
bno mds Uno,
Uho mé&s Uno,

Uno més Uno,

Organo Informative de la Universidad Aut6noma Metropolitana,
Vol. V, N® 42, 29 de julio de 1981, piags. 21 y 22.

> mds’ Uno,

iciembre ‘de: 1981

de diciembre de 1981.

5 de diciembre de 1981.

7 de diciembre de 1981,

9 de diciembre de 1981.
12 de diciembre de 1981.
14 de diciembre de 1981,
enero de 1981, piag. 8.

7 de noviembre de 1981.
1 de diciembre de 1981.
9 de diciembre de 1981.
8 de diciembre de 1981.

24 de julio de 1981, pédg. 6.

octubre de 1981, pig. 2.
1° de noviembre de 1981, p&g. 3.

2 de diciembre de 1981,

4 de diciembre de 1981, p&g. 8.
20 de febrero de 1981.

23 de febrero de 1981.

4 de febrero de 1981.

19 de marzo de 1981,

25 de marzo de 1981,



.“Idem o e S ‘ 4
;298 'Idem.
299. Ver escrito denominado A la Comunidad Unlversltarla, publlca
“do por el Departamento de Prensa de la UAM con fecha 18 de -
" ‘agosto, en Organo Informative vol. VI, N° 1, del 8 de septiem
.; bre de 1981.
'36Q. Citado en: Raziel Garcia Octavio, El Conflicto Juridico de
. UAM, pég. 9.
301. Uno més Uno, 6 de Septiembre de 1981.
30?. Idem.
u
383. Uno mas Uno, 17 de septiembre de 1981.
304. Uno mds Uno, 9 de agosto de 1981.
305. Raziel, Op. Cit., pdg. 9.
-306. Uno mds Uno, 8 de julio de 1981.
307. ver Acta de la Sesi6n 34 del Colegio Académico, pdg. 18.
308, Idem., pég. 19.
309. El Universal, 2 de septiembre de 1981, pdg. 21.
310. El Sol de México, 15 de septiembre de 1981, pag. 3.
311. Uno mé&s Uno, 9 de septiembre de 1981, pédg. 5.
312. Uno més Uno, 16 de septiembre de 1981, pdg. 15.
313. Uno m&s Uﬁo, 29 de septiembre de 1981.
314. Uno m&s Uno, 19 de noviembre de 1981.
315. Uno mé&s Uno, 9 de agosto de 1981.
316. Organo Informativo de la UAM, Vol. VI, N° 7, 21 de cctubre -
 de 1981.
317. Idem., pig. 2.
3ig. Idem., pdg. 3.
319. Organo Informativo de la UAM, Vol. VI, N° 9, 4 de noviembre
de 1981, pégs. 21 - 24. .
320. Uno mds Uno, 24 de octubre de 1981.

|
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fUno mas Uno, 31 de” jullO de 19817



333.
334.

335.

-1 336.

337.
338.

339.

_octubre de 1981.

. Uno'mds Uno, 29 de octubre de 1981.

Uno mds Uno, 3 de noviembre de 1981,
Uno mds Uno, 31 de octubre de 1981,

. Uno mds Uno, 7 de noviembre de 1981.

Uno mds Uno, 12 de noviembre de 1981.
Uno m&s Uno, 11 de noviembre de 1981.
Uno mis Uno, 7 de noviembre de 1981.
Bxcelsior, 7 de noviembre de 1981, pdg. 1.

Ver Texto Integro de este documento en el Ap&ndice de la
Obra. -

O}gano Informativo de la UAM, Vol. VI, N° 11, del 25 de no-
viembre de 1981.

Uno mds Uno, 4 de diciembre de 1981.
Uno mds Uno, 28 de enero de 1982.
Uno més Uno, 31 de enero de 1982,

Organo Informativeo de la UAM, Vol. VI, N° 14, 16 de diciem-
bre de 1981., pdg. 6. '

Uno m&s Uno, 2 de febrero de 1981, p&g. 5.
Uno més Uno, 30 de abril de 1981,

En Huchim Eduardo, en Uno m&s Uno, 21, 23, 24 y 25 de marzo
de 1981, '

Uno més Uno, 10 de junio de 1981, pég. 4.
ﬁno més Unc, 17 de junio de 1981.
Idem.

El Universal, 23 de junio de 1981, pig. 26.

. Granados Chapa Miguel Angel, columna "Plaza PGblica" en Uno

m&s Uno, 30 de junio de 1981.



Uno

Uno

Uno

Uno

. Uno

. Uno

. Uno

Uno

. Uno

Uno

Granados Chapa Miguel Angel, Columna "Plaza PGiblica", en Uno

mas

Uno,

Uno,
Uno,
Uno,
Uno,
Uno,
uno,
Uno,
Uno,
uno,
uno,
Uno,

uUno,

nféfﬁ&f]QBl,,qu;,G.
> de 1081,

'ulio:do 1981.‘

ulio de 108l

fdé" julio de 1981.

17 de >septiembrc de 1931,

2 de noviembre de 1981.

15 de noviembre de 1981, pig. 4.
21 v 26 de noviembre de 1981.
12 de febrero de 1982, pé&g. 7.
16 y 17 de marzo de 1981.

5y 11 de julio de 1981.

2 de agosto de 1981.

10 de noviembre de 1981.

28 de noviembre de 1981.

5 de julio de 1981.

24 de junio de 1981.

4 de agosto de 1981,

12 de agosto de 1981, pdg. 2,

més Uno, 30 de junio de 1981,

Uno mds Uno, 8 de septiembre de 1981.



CAPIT{TO VI: EL OCASO PRESUPUESTARIO  (1982)

Durante la Gltima parte del sexenio, la que abarca ios once
meses correspondientes a 1982, el panorama de la polftica guberna-
menEal universitaria asi como el de otros campos de la accifn poli
tica, estuvo marcado'por todos los movimientos de }eacomodo, tanto . §
personal como grupal, que se dan invariablemente al finalizar cada
segenip. La atencidn de los funcionarios, de alguna manera se vio
paralizada y polarizada por las declaraciones y los preparativos
para asumir el gobierno, hechos por el Lic. Miguel de la Madrid co
mo ,Presidente ya electo. Dado que el conjunto de declaraciones

., que sobre educacifn superior hizo el Lic. de la Madrid no rebaza-
roﬁ‘los temas y de los enfoques m&s conocidos, (1) ello no propici6
Inimguna mutacién significativa en el tratamiento gubernamental de
laé'politicas universitarias. . i

, Por lo inmediatamente antes sefialado, el panorama de politica i
«universitaria mds bién se vi6 marcado por las diffciles circunstan ' E
gcias econémicas por las que m8s agudamente comenzaba a transitar :
le1 pais -pasada la falsa euforia del boom petrolero-, y por las
consecuentes restricciones del gasto pGblico que se siguieron, in
cluido el destinado a la educacién superior.

No sb6lo se dieron, a lo largo de esos once meses, las decla-
raciones de algunos funcionarios acerca de los problemas econfmi
‘cos fuertes qgue comenzaban a experimentar, y que en el futuro ex-
perimentarian las universidades; también las gquejas de varias uni
versidades, asf como los conflictos en las universidades llamadas
democr&ticas, volvieron a aparecer con cierto grado de virulencia.
A eso se afladieron otros problemas con dependencias gubernamenta-
les diversas.

i Ast pues, el eje problemdtico del financiamiento ocupS la a-
teﬁ?ipn més visible de la politica gubernamental. El otro eje pro
blématico que tuvo cierta relevancia durante los meses a los gue
inog estamos refiriendo, fue el de la bGsqueda de racionalizacifn

operativa para la constitucifn del sistema de educacifn superior,

sobre todo en lo que correspondif a la educacién media superior

y @ la educacifn tecnolégica, con la consiguiente blsqueda de dig

minueién de la demanda de ingreso a los niveles de licenciatura.



-]

_ n de consolldac16n de los mecanismos de evaluacitn,
u]o ‘a la sistematizacién de los resultados hasta entonces

';en lo que fueron las dos filtimas publicaciones de 1la CONPES, ‘como
yvge;veré al final del escrito.

6.1 Mds -de lo mismo: el dinero contra las universidades.

Por lo que se refiere al nucleo problemitico del financia-
miénto, en este Gltimo perfodo se dif una serie de declaraciones
,de'altos funcionarios, que indicaban de manera inequivoca el rum
bo gue en este punto se iba sigquiendo. El Lic. Mendoza Berrueto,
Supsecretario de Educacifén Superior e Investigaci6n Cientffica,

_declar6 en diciembre de 1981 que el financiamiento de la educa-

c%ﬁh superior era un serio problema, por lo que exhortaba a las
Iuniversidades a vincularse con organismos del sector privado y
denotros sectores para obtener los fondos necesarios para su man
teqimiento(Z).

, Unos dfas més tarde, el Secretarioc Ejecutivo de la ANUIES,
iel Dr. Velazco Fernindez, sefal6 a la insuficiencia econSmica
lcomo el Gnico problema comin gue enfrentaban las universidades,
pero que aun asf seguian estas avanzando(3).

Ya dentro del perfodo que nos ocupa, el Lic. Mendoza Berrug
to. se refiri6 a la afectaci6n que sufrirfan los programas de do-
cencia, investigaci6n y Qe ampliacién de las instalaciones(4), y
rprevenia a los ejecutivos locales de su obligacién de resolver
los problemas que a causa de la insuficiencia del presupuesto
universitario pudieran suscltarse en sus respectivas entidades,
aunque no dejaba de sefialar la corresponsabilidad que en este
punto le cabla al gobierno federall(5s).

La misma Subsecretarfa que estaba a cargo del Lic. Mendoza
Berrueto, tres meses mis tarde se encargaria de confirmar, me-

' diqnte el Director de Educacién Superior, Ariel Valladarei, que

ePectivamente toda la investigaci6n habia sufrido restricciones
idepido a la politica de austeridad(6}.

A partir de ese mes de agosto, en las inmediaciones del 4Gl
‘timo informe de gobierno del sexenio, el Dr. Velazco Fernéndez
m&s bien asumié un tono premonitorio en sus declaraciones, qui-

z4 como advertencias para el siguiente egquipo gubernamental: se
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: aveC1nan anos de cr131s para todas las.universidades en materla de

flnan01am1ento,rsena1aba entonces (7); serdn diffciles las condicio
nes ‘para el flnanc1am1ento de las universidades en les pfﬁxmmos

',aqos, repetfa en octubre, e incluso sefialaba que el PNES habfa si-

do §bstaculizado por problemas econfmicos(8). Finalmente, al dfa
siguiente de estrenado el nuevo sexenio, el Dr., Velazco Ferndndez
advirti6 gue uno de los principales problemas que tendr& el nuevo
tigﬁlar de la SEP serfa la crisis econSmica por la gue atravesaban
;és.instituciones de educaci6n superior, asi como la bfisqueda de
mecanismos flexibles para hacer 1legar con 6portunidad los presu-'
puestos a las universidades; y volvié a aprovechar la ocasifn pa-
ra reafirmar la amenaza que se cernia sobre el PNES, debido a la
canen01a de recursos(9). : %

. Por lo que toca al Secretario de Educacidn, sus declaracio-
ne<' no tuvieron ninguna relevancia especialmente sxgnlflcatlva:
solamente anuncif que dada la reducci6n presupuestal general, la
,SEPlestaba haciendo estudios con el fin de apoyar el crecimiento
de las universidades seglin sus necesidades reales(10). En otra
iocasidn, se anuncid la aprobacifn gue el Lic. Solana por parte
de la SPP hicieron del presupuestoc necesario para impulsar nue-
vos programas de trabajo de la Comisién Coordinadora del Semina
rio Social de Estudiantes (COSIES) (11).

Dentro de este mismo nucleo de los problemas del financia-
miento, se encontrf una serie de reclamos por parte de diversas
universidades, debido a la insuficiencia de recursbs; se esceni
ficaron confllctos eslabonados por esta misma causa, precisamen
te en las unlver51dades llamadas democrdticas; pero estos con-
flictos, de facto se encontraron entreverados con una serie de
dificultades y de movilizaciones universitarias que giraron al-
rededor de las estaciones de radio de las instituciones aludidas.

" Ya para fines de enero de 1982, el Rector de la Universidad
Auéénbma de Guerrero, el Lic. Enrique Gonzilez Ruiz, anuncié gue
"omo continuaba la asfixia econémica contra las unlver51dades,
los miembros de su institucién realizarfan en marzo una marcha
de'protesta hasta el Cistrito Federal para demandar un mayor in
cremento del financiamiento(l12).

, BEfectivamente, el dfa 11 de marzo parti6 la marcha desde



go;Gro. rumbo al Distrito Federal. Adem&s del aumento
de sub51d10, se postulaba el ingreso de los trabajadoreg al ISSSTE,

'la Fealizaci6n de las construcciones que el CAPFCE se habfa compro

metido a hacer, y la autorizacién para que la estacién Radio Uni-
Veréidad—Pueblo pudiera iniciar sus transmisiones{13). Tres dfas
después la SEP y el Gobierno de Guerrero sefialaron que las afirma
ciones que hacia la UAG sobre los recortes a su subsidio eran in-
fundadas, y que por lo tanto la marcha era improcedente(14). Pri
mero: pues, se trat6 de descalificar politicamente a la moviliza-
cién.

' Puesto que la marcha prosequifa, pasados aos dfas la SEP, hizo

’saber a la opinién pfiblica que el monto de la peticién de subsidio

qué'hacia la UAG era desproporcionado(1l5). Con esta declaracifén
se édmitia la insuficiencia y s6lo se reclamaba en contra, lo que
para la SEP era exageracif6n. El dfa 18 arribs la marcha al Dis-
trito Federal, y aldfa diguiente se iniciaron las conversaciones
#ntre representantes de la SEP, de la UAG y del Gobierno dél Esta~
Qo de Guerrero(16), con lo cual se abrif el camino para las nego-
ciaciones que solucionaron parcialmente el problema.

Ante la insuficiencia de la solucién en lo econbmico, la UAG
reclamb, sefialando que el Gobierno Federal menospreciaba esa ins-
titucidn al no proporcionarle suficientes recursos(17). Y debido
a la negativa de la SCT para que Radio Universidad-Pueblo saliera
él aire, la UAG hizo saber que como se trataba de una medida im-
procedente, se recurrfa al juicio de amparo{(l8); de hecho, al mes
siguiente, la estacidn de la UAG pudo salir al aire(l19).

Mientras tanto el descontento se manifestaba tambien én la
Universidad Autdnoma de Puebla: el dfa 12 de abril la UAP firmé
un desplegado en el que anunciaba que a pesar que desde 1973 se
habian iniciado las gestiones para que Radio UAP pudiera 1n1c1ar
tragsmlslones, y se habfan cumplido ya todos los requisitos que
el gobierno habia demandado, sin embargo tampoco al final del
elywanio se darfa la autorizaci6n correspondiente(20). Quince
dfas. mas tarde los universitarios poblanos decidieron emprender
una marcha a la Capital de la RepGblica debido al retrazo que
tanto el Gobierno Federal como el Estatal habfan tenido en la en

trega del subsidio correspondiente a 1981 (21).



Al dia,51gu1ente se 1n1016 la movilizacifin y otro dfa mas tarde la

UAP rec1b16 una parte importante de las partidas reclamaﬂas(ZZ)

E Una vez mis, en el caso de la UAP, s6lo mediante la movilizacibn
se loaraba un subsidio parcial.

' Como el problema de las estaciones de radio unlver51tar1as
segufa vigente, la UAG v la UAP denunciaron que la SCT mantenfa la
negativa de las autorizaciones para las estaciones culturales, y en
camblo lo otorgaba para los monopolios privados (23).

" Como la situaci6n financiera de la Universidad Aut6noma de Gue
rrero, s6lo habfa recibido una solucifn parcial, a mediados de Mavo,
esd universidad demands un subsidio emergente de 158.5 millones de
”pe§35(24). Ante la inutilidad de lo demandado, a principios de
junio la UAG di6 a conocer que tenia un déficit en némina de
SAg%illones, debido a gue la SEP se negaba a incrementarle el sub-
sidio{25). Por lo tanto, los estudiantes realizaron un plantfn en
‘la tarretera México-Acapulco para exigir la entrega de recursos;
Pos dfas despues bloquearon las calles de las ciudades de Taxco,
Acapulco, Iguala y Chilpancingo con los mismos objetivos(26), y
cinco dias mis tarde el Consejo Universitario decidié iniciar una
huelga de hambre frente al Palacio de Gobierno del Estado para re-
forzar la demanda(27}.

Al dfa siguiente el Gobierno Federal entregé una parte del
sub51dlo solicitado (28), con lo cual cesaron, por lo pronto, las
mov1llzac1ones por causa del subsidio, pero ya para ese momento
Radio Universidad-pueblo habia sido intervenida por una transmi-
Sor pirata(29), 'a lo gue a finales de junio se afladirfa el secues _
tro del Jefe de Grabaci6n de Radio Universidad-Pueblo por personas
que se identificaron como agentes de la Direccifn Federal de Segu
ridad, accién que fue complementada por la destruccién de la ante
na-& de algunas instalaciones de transmisidn el dia primero de iju
1ig¥(30) .

, . ‘Una nueva interferencia a las transmisiones que se daria a
Fines de agosto(31), y la respuesta inmediata de la universidad
afirmando que se seguirian las transmisiones y se continuaria en
el empefio por conseguir las autorizaciones necesarias(32), marca-
rian el inicio del Gltimo conjunto de acciones gue la UAG empren=-
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deria ése‘éﬁo patra defender su institucionalidad.

Uhds,dias més tarde, el Rector, Enrique Gonzdlez Rdﬁz decla-
raﬁa‘que la UAG necesitarfa por lo menos 300 millones de pesos pa
ﬁa;poder terminar el trabajo universitario de ese afio, y gue la

) SCT deberfia autorizar a Radio Universidad-Pueblo el poder operar
libremente (33, También reiterd la demanda de que a la Escuela
deEAgricultura de esa universidad le fueran devueltas las insta-
labgones gue hacia siete afios le habian sido substrafdas por el
'gobierno(34).

Estas tres mismas demandas fueron retomadas durante el mes
de‘octubre, después de que fuera reprimida la marcha conmemorati-

:'vaggue tradicionalmente celebra la UAG el dfa 2 de octubre(35). ¥
'cd@o tragicSmico colof6n para la UAG el sexenio se cerr$ con unas
declaraciones del Gobernador, Ruben Figueroa, en las que solicita
ba que la SEP interviniera en forma dréstica para impedir que el
'présupuesto de la UAG se dilapara, y que incluso habfa que crear
otra UAG (36) .
| Durante el mismo mes de junio en el que se dib una especie

de condensacién de situaciones diffciles por motivos financieros,
la UAP public6 un desplegado en el que se ponfan de manifiesto
las desproporciones injustas que existfan en las asignaciones
presupuestales entre diferentes universidades, asf como su con-

,centracibn en algunos de los principales centros universitarios,
asi mismo se pedfa que la reducci6n del gasto pGblico no afecta-
ra a la educacibn superior, que se otorgara un incremento de re-
cursos para la UAP y que llevaran los constantes impedimentos que
sistem&ticamente se ponfan para el funcionamiento de esa univer-
sidad(37). A todo esto el Gobernador poblano, Guillermo Jiménez
Morales, se limit6é a contestar que no existfa ningln tipo de re-
presién econbmica contra la universidad de esa entidad (38).

" TComo obvia consecuencia de las dificultades financieras por
jlas que pasaba la universidad poblana, para septiembre de ese
laﬁb la instituci6n hizo saber que en ese ejercicio presupuestal
sufrirfa un déficit 660 millones de pesos, debido a las insufi-
ciencias en las ministraciones que deberfa haber percibido(39).

pado lo anterior, no es de extrafiar que la @ltima acci6n




"pﬁbiicarrealizaQa por la UAP durante el sexenio para la obtencién
de- fondos, hubiéra sido un desplegado del Consejo Univefsitario,

_ hatiendo un llamédo general a las instituciones de educacifn supe

—_ rior a rechazar todo tipo de restricciones econfmicas, y .a luchar

L~ 'poique la educacibén superior fuera considerada como prioridad na-
cional y fuera financiada en forma oportuna y suficiente{40).
Mientras tanto en Sinaleca se desarrcllaba otro momento de

tensibn entre la Universidad y el Gobierno Local: el dia 11 apare

"¢i6 un desplegado de la UAS que marcaba la necesidad de que otor-

gara un presupuestc racional y justo(4l); a los seis dias se anun
cidba que las negoclaciones para definir el subsidio que el Go-

" bisrno del Estado debia entregar a la UAS estaban estancadas debi

- 1 do’ al empefio de la administracién de Antonio Toledo Corro por de-

teher el desarrollo de la UAS, segfin declaraciones de Jorge Medi-

na Viedas, rector de eseé plantel (42}.

' Diez dias mis tarde el Secretario de Educaci6n Pdblica y Cul

'tura del Estado de Sinaloa declaraba que el presupuesto solicita-

jdo por la UAS no tenfa justificacitn(43), ante lo.cual la respues
ta de los universitarios se dif mediante una marcha para exigir

la entrega del subsidio que les correspondia(44).

Dada la insuficiencia de la respuesta del Gobernador a las
byt demandas de la UAS, esta universidad se vi6 en la necesidad de se
- guir promoviendo movilizaciones de presifn, como la marcha encabe
- ‘zada por el Rector, Jorge Medicna Viedas, en septiembre de ese
mismo afio(45). Desde luego que estos actos fueron insuficientes
para la obtencitn efectiva del presupuesto asignado, pero la mar
cha aludida fue la filtima de las acciones realizadas, por la UAS
en el sexenio para la obtencidén del presupuesto.

Como se podr8 ficilmente apreciar, no hubo una diferencia
imﬁortante en los esquemas utilizados por el gobierno para tratar
loé'asuntos relaciorados con el financiamiento, en los casos de
las universidades de Puebla, Guerrero y Sinaloa, ademds de que se
|Prat6 de esquemas cuya apliacifén no s6lo se dif en el Giltimo de
o k log.anos del sexenio, como se ha visto a lo largo de este escrito.

! El que se hayan tratado especialmente los casos de las tres

universidades mencionadas, no significa que las demds institucio



51no que 1a actltud ‘con la que se asumieron dichos recortes no

prdvoc6 conflicto alguno con instancias gubernamentales. Las de-
claraciones de los funcionarios resefiadas anteriormente evidencfan

“qué la crisis financiera fue generalizada.

Algunas cuantas instituciones manifestaron que efectivamente
se ;estaba pasando por momentos dificiles, como la Universidad Au-
t6noma de Colima que por medio de su rector manifestd la necesidad
de lncrementar el apoyo presupuestal si es que en realidad se gue-
rfa hacer un hecho la descentralizacifn de la educacibn superior
(45) La Universidad Aut6Bnoma de Chapingo, en dos ocaCLOnes sefia
lékpl deterioro que se estaba dando en los programas de 1nvest1—
gac16n(47), a causa de la insuficiencia presupuestal. La Universi
dad Auténoma de Querétaro, por su parte, para septiembre de ese
afio anunciaba un déficit de 75 millones de pesos, lo cual, sumado

"al 'crecimiento cuantitativo que est& ddndose y aunado a los empla
,zamientos a huelga que el sindicato interponfa también por motivos
jecon8micos, hacfan que esa universidad pasara por una de las crisis
mds severas de mi historia(48).

Todo el conjunto de problemas financieros que se han sehalado,
mis las consecuencias politicas gque de ellos se derivaron, sin duda
alguna constituyeron un grave obstdculo a la politica general de

,planeacifn que se habia trazado el régimen lopezportillista casi
desde el inicio de su gestién, pero ello no implicé gue se hubiera
dado marcha atrds en los prop6sitos generales de politica universi
taria, sinoc que m&s bien asentuaba otra de las lfineas de operacifn,
que era la de la racionalizaci6n operativa, como explicitamente se
afirmé por el CONPES:

. "De lo anterior puede concluirse que el SNPPES

ha de intentar nuevamente la atencién en for

) ma prioritaria y urgente de los problemas

. que plantea el financiamiento de la educa-

] cién superior...

. - La actual situaci6n financiera del pafs,

que seguramente habrs de agudlzarse y pro-
longarse durante algunos afics obliga m&s
que nunca a la racionalidad Sptima del uso
del dinero. Al respecto es importante no

confundir las cosas, y tener presente que
' el primer elemento de esa racionalidad es
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gastar 1o que sea necesario para producir re
sultados, vy que lo importante es gastar bien .
"y no simplemente gastar menos a costa de lo '

i gque sea"(49). '
: 'En lo correspondiente a la educacién supe-
rior..,

‘ : La actual situacifn financiera del pais, gque
seguramente habrd de agudizarse y prolongar-
se durante algunos afios obliga m&s qgue nunca
. a la racionalidad 6ptima del uso del dinero.
N Al respecto es importante no confundir las

: cosas,y tener presente que el primer elemen-
to de esa racionalidad es gastar lo que sea
necesario para producir resultados, y que lo
importante es gastar bien y no simplemente

» gastar menos a costa de lo que sea"(49).
) ‘ "En lo correspondiente a la educacién supe-
! - rior, en términos absolutos se incrementd po
L co m&s de tres veces el monto presupuestal
B v asignado a los subsistemas universitario vy

tecnolégico, entre 1978 y 1982, Sin embargo
la participaci6n de ambos en el presupuesto
total de la SEP, en términos relativos, re-
percut6 solo el 10.3% en 1982, porcentaje
que es uno de los mis bajos registrados du-
rante el perlodo citado..."(50).

6.2 Racionalizacidn para el achicamiento.

Otro de los nficleos que merecieron cierta atencifn por parte
de la polfitica oficial durante los Gltimos meses del sexenio, fue
el-ﬁe la racionalizacitn operativa del sistema de educacién supe-
rior, basicamente enfocado a lo que pudiera denominarse como edu-
caci6én media terminal.

Por 1o que a la educacién media superior se refiere, se notd
la necesidad de buscar la racionalidad en los planes de estudio.
Durante el mes de marzo, Jos& Angel Vizcaino, Director General del

Colegio de Bachilleres, declar6 ante el Presidente de la Rep@iblica,
que habfa que redefinir el bachillerato a fin de dotar a los adole
cent;s de una formacifn s6lida(51).

.'Esto fue reforzado por las declaraciones de Arguimides Caballe
ro, quien dijo que los programas de las preparatorias no tenfan una
allecuada correspondencia con los reguerimientos econSmicos y socia-
les . del pafs(52). Y para coronar las anteriores opiniones, el Se-~
cretario de Educaci6n Pdblica, Pernando Solana, en el Congresc Na-
cional de Bachilleralo celebrado en Cocoyoc, Mor. el dia once de

ese mismo mes, manifestd que por parte del Gobierno existia la vo-



Vaa ?oiitica de resolver el problema de la educacién media su-

perior para que esta respondiera a las necesidades del péis, y para

& abatlr la dispersién gue existfa en ese nivel educativo tanto en
concepc1ones pedagdgicos como en planes de estudio(53). Al conclu
ir ese evento, el Secretario de Educacifn.afirmé glie habfan queda-
do ya sentadas las hases de la reorientacién de esta parte del sis
tema educativo(54).

' . Complementarios a estos intentos de reemanzamiento, se dieron
éperturas de nuevos planteles de educacibn media superior, como en
el caso de Chihuahua, donde él Gobernador, Oscar Ornelas, inauguré
el Euarto plantel del Colegio de Bachilleres en esa entidad{55).

De ﬁsta forma, para el mes de julio Arquimides Caballero, funciona
rlo .de la SEP, declaraba que en los (ltimos seis afios la matricula
de 1a educacitn media superior habia crecido en mis de medioc millén
de alumnos, y que para 1990 se esperaba gue la poblaci6n escolar
ﬁel'bachillerato alcanzara los dos millones de alumnos(56).

) No es de extrafiar que para esos momentos en los gue la educa-
£i6n superior comenzaba a verse seriamente amenazada por problemas
financieros, se buscara la recomposicién de su nivel inmediato in-
ferior con el fin de poder racionalizar, tanto el acceso cuantita-
tivo como la seleccién cualitativa de la matrfcula en las universi
dades. A eso habria que afiadir los propfsitos anteriormente manifes
tados de buscar gue no toda la educacibn media desembocara necesa-
riaﬁente en las ‘universidades, sino que se le diera es?ecial aten-
cibn a los aspectos terminales del bachillerato. aAsf, la presifén
numérica sobre las universidades se verfa disminufda. ‘

No hay que dejar de tener en cuenta intenciones como la mani-
festada por el Secretario Ejecutivo de la ANUIES, el Dr. Velazco
Ferndndez, quien el mes de febrero de esc mismo afio sehalaba gue
habia deficiencia en la preparacistn de ingenieros en todas las ra
mas.y que, en cambio, existfa saturaci6n en la formacifn de m&di-
qos,odont6logos y administradores; y afladia, que ese desajuste ha
ﬂia'sido provocado por la apertura democritica que existfa en las
universidades para elegir carrera.

En consonancia con lo que se ha venido analizando, se encuen
tra el impulsc dado a la expansi6n de la educacibn tecnolégica
por parte del Gobierno. Desde el mes de enero de ese aho, la SEP
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hizoiséber qge s¢ proponia atender a 110”mil;aspirahtes de educé4
ci6n tecnolégica en 226 planteles, para asi incrementar en un 208
»'.1é‘ﬁép£aci6n de alumnos en relaci6n al ciclo anterior(57i;
- . " -~ Bn la préctica lo que se encontréd- fue que efectivameqte para
: abril, la Direccibn General de Educacibn Tecnoldgica de la SEP ya
— habia programado la construccidn de planteles en zonas portuarias
(58), y Fernando Elias Calles, Director de CONALEP, el 24 de ese
miéqo mes anunciaba la apertura de 35 nuevos planteles(59).
' ‘Con lo anterior, Jos& Antonio Carranza, de la SEP, en septiem
bre pude anunciar que de 1977 a 1982, es decir durante la parte me
B dular del sexenio, la matrfcula en educacién tecnol&gica habfa pasa
”dofﬂe 349 mil alumnos a 740,000. Habfa crecido en m&s del cien por
'ciénto.

: Si bien esta expansifn de la educaci6n media tecnolégica ter-
minal no formé parte de la politica estrictamente universitaria del
‘régimen, no puede considerarse como un elemento ajeno a aguella ya gue,
}como se ha seflalado en otras partes, formaba parte de lasuintenciones
yracionalizadoras de la educacién superior, tanto para imprimir algu
nas orientaciones en la seleccibn de las carreras, como para lograr
efectos précticos de desminucifn en la demanda de educacifn supe-
rior. No se puede menospreciar el hecho de que ese impulso a la edu
caéién tecnol6gica era una de las formas de buscar la vinculacibn de

s ,la educaci6n con los proyectos concretos de desarrollo tecnolSgico
del pals, segfin el proyecto econfmico planteado pcr el régimen en el

- Plan Global de Desarrollo.

6.3 El Testamento de la CONPES

- Durante el afio de 1982, la Coordinaci6n Nacional para la Pla-
neacién de la Educaci6n Superior (CONPES) elaboré y publicé dos do
cumentos que se encuentran estrechamente vinculados, y que consti-
tuieq algo asf como el legado de los esfuerzos de planeacifn que

tanto la SEP como la ANUIES dejaban a quienes fueran a ser los eje
icupores de la polftica de educacién superior durante el ;iguiente

sexenio.

Uno de esos documentos se denomin6é La Eduaci6n Superior en Mé&-

Xico, Recomendaciones Nominativas para la Educaci6én Superior en Mé&-

- #ico. Segln se deduce de la presentacién de esta publicacidn, que
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'est&’por el'Secrftarlado Conjunto de la CONPES, ese escrito fue el
o rresultado de las colaboraciones de un conjunto de espec1ﬁllstas
;(cﬁyos nombres no se dan a conocer), asf como de las sugerencias
"fogmuladas por el Consejo Nacional de la ANUIES, celebrado en la
" citdad de Cuernavaca, Mor. el 20 de septicmbre de .cse afio.

Conviene tener presente gue el Consejo Nacional de la Asocia-
cifén estaba formado por el Secretario General Ejecutivo de la misma,
Dr: Velazco Ferniandez, por el Rector de la UNAM, el Director Gene-
'ral’del IPN asi como por los rectores de las universidades de Yuca
té&n, Veracruz, Puebla, Guadalajara, Sn. Luis Potosi, Nuevo Lebn y
Sonora. Diez personas. Por otra parte el Secretariado Conjunto de

"laﬁCONPES estaba presidido por el Dr. Velazco Fern&ndez, de parte

' def ANUIES y por el Lic. Alfonso Rangel Guerra, de la SEP, como Di-
rector General de Educacifn Superior. A ellos se sumaban los cua-
tro subsecretarios de la SEP y cinco directores generales, mis el
Consejo General de ANUIES.

| El documento de referencia trata de 19 temas que se encuentran
;agrupados en cuatro rubros m&s amplios. Para cada tema se hace una
brevisima descripcifn de las situaciones mis tipicas que lo carac-
terizaban, y luego se emiten una serie de recomendaciones indicati
vas para lo que debiera ser su correcto tratamiento.

Los primeros seis temas estin de alguna manera vinculados con
la docencia. En general podrfa decirse que en este rubro se encuen
tra una clara tendencia a la modernizaci6én dentro de la racionali-
dad operativa y en concordancia con los prop6sitos politicos reite
‘rados por la SEP-ANUIES.

Uno de los ejemplos mis claros de ello son las recomendaciones
que se hacen a propSsito del curriculum:

. “Para que el curriculo sea un instrumento
que imprima una orientaci6n eficiente a un
oo proceso delimitado de ensefanza-aprendiza-
. je, se hace necesario gque contenga, expli-
citamente, los siguientes componentes bé&si
. Cos.
a) FundamentaC16n, en la que se sefalen:
O 1} La definici6n filos6fica y politica
de los pincipios institucionales, que
han de ser congruentes con la filoso-

ffa y politica nacionales en materia
‘ de "educacién
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) C e IETo2)un-diagndstico y una prospectiva de las
- " . -. ..., o onecesidades sociales hacia cuya satis- ,
: ‘ : facci6n apunta el curriculo V
73)en su caso un andlisis descriptivo de
.. 1la pr&ctica profesional..
“ b) Objetivos curriculares...
c) Plan de estudios... .
d) Cartas descriptivas (Programas de estudio)
e) PropGsitos, criterios, procedimientos ge-
: nerales y politicas para la evaluacidn de
- , - los aprendizajes.

' Cuatrb temas mds estdn encuadrados en torno a los estudios de
posgrado, investigaci6n y difusif6n de la cultura. También en este
I \ segundo conjuntc de temas se percibe una clara preocupacibn por se
gu!r buscando en el futuro la ra01onallza016n operativa del siste-
may en concordancia con las politicas de planeaci6én elaboradas por
SEP-ANUIES. Ast por ejemplo, en referencia a los estudios de pos-
grado se sefiala la urgencia de orientarlos para conseguir situacio
- * . nes como las siguientes:

- ! "]1-Alta concentracién en el D.F.

— | 2-Falta de armonia, ocasionada por su dis-

percibn...
3=Carencia de una clara orientaci6n

4-Diversidad de criterios en la estructura
o ! N cién académica...

5~Saturacidn en unas cuantas disciplinas
. originada en el crecimiento abrupto y ca
- si cabtico de este nivel de estudios...

5 : 6-Insuficiencia de personal acad&mico idé-
neo...

: 7-Escasa vinculacifn entre los estudios de
- posgrado y las actividades de investiga-
: cién..."etc.

Y para la soluci6n de los problemas mencionados se sugieren, entre -
otras, las siguientes recomendaciones:
v "Antes de abrir un programa de posgrado,

- . estudiar su viabilidad sobre bases metodo
- l6gicas que orienten la identificacién de
los siguientes criterios:

a) El grado de concordancia entre los pla
Lo nes estatales de desarrollo y el pro-
S grama de posgrado que se pretende esta
- ' blecer
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: b)éLaﬁ:caracteristicas del mercado ocupacio
. -nal y.proyecciones de la demanda de egre
- fsadQS'a'mediano y largo plazos..."(61)

* o El tercer conjunto de temas se refiere, en términos globales,

',al‘brcblema,de la demanda de estudios de educacibn, superior. Para
.. solucionar los problemas gue le son inherentes, se emiten recomen

~daciones sobre orientacién vocacional, scbre politicas de ingreso,

etc. " Se dice, por ejemplo, con respecto a la orientacitn vocacio
-

hal

" Que cada institucién de educacifn superior
- participe, segfin los t&rminos de un conve-
nio oficial, en las funciones y tareas de

b un organismo mixto (privado y ptblico) de
o caricter intersectorial (trabajo-educacién-
kY programacidén que han de posibilitar el cono

cimiento de las condiciones cualitativas y
cuantitativas de la oferta y demanda de edu

, cacién superior. Tal organismo tendrfa el
cardcter de un grupo t&cnico permanente de
cada COEPES gque interactuaria con un grupo
semejante de la CONPES, lo que aseguraria
que este problema fuera enfocado desde una
perspectiva nacional (62)

Este parrafo recién transcrito, es uno de los ejemplos tipicos

gue muestran varias de las orientaciones de lo que se seguia pensan
do’ que debia ser la polftica educativa: estudios de mercado, con
opiniones del sector pfiblico y del sector privado, con caricter in-
tersectorial, por medio de grupos técnicos permanentes, segfin la es
tructura organizativa del SNPPES, de acuerdo a planes estatales ela
borados por las'COEPES, con la direccif6n conjunta de el gobierno fe
deral y de la ANUIES a través de la CONPES, y con la intencién de
asegurar un enfoque nacional del sistema. Como se puede apreciar,
no existfa ninguna variacién significativa con respecto de las po-
1fticas gue se quisieran llevar a la pr&ctica desde el principio
dei‘séxenio.

1 . Finalmente, conviene fijarse en el tratamiento que se da al
Ipréblema del ingreso a la eduaci6n superior, por encontrarse allf
condensadas varias de las problemdticas m&s frecuentemente trata-
das durante el sexenio. 5e habla de la din&mica de incrementos
cuaqtitativos en que se han visto envueltas las instituciones,

tanto en cuanto a nGmero de alumnos como en carreras nuevas, Lo




EL_OCASO:..391

eflcaces'que preCLSaran limlte_,_é crec1m1ento, entre otnas cosas.

" Por lo anterior, se menc10na la necesidad de un proyecto nacio
nal‘para identificar y cuantificar necesidades a las que deba aten-
deréevcon la formaci6n de redursos profesionales. .Dicho proyecto
deberfa ser dirigido por la CONPES (SEP-ANUIES), y ejecutado por las
otgés instancias inferiores del SNPPES. Planeado y dirigido, pues,
§es&9 la ctGpula, he aguf algunas de las recomendaciones gue se su-

gieren:

"l- Que la CONPES, a corto plazo y por los
’ medios que estime convenientes, elabore
un modelo de crecimiento y sefale
las metodologias adecuadas para que las
instituciones pueda fijar sus metas cuan
N titativas de admisién y egreso
" 2- BEvaluar las posibilidades de cada institu
cién para determinar anualmente la matri-
cula de primer ingreso y la que corresponde
a cada carrera. Dicha evaluacién tomarfa
en cuenta las recomendaciones gue al res-
pecto,con car&cter indicativo, se formula
en los PEIDES,PRIDES y Plan Nacional de
BEducaci6n Superior
3- Detectar &reas prioritarias de desarrollo
estatal y regional para:
a) identificar carreras requeridas en el
desarrollo de cada &rea
b) promover cambios curriculares en fun-
: cibn de perfiles profesionales adecua
o dos a los reguerimientos del desarrollo
estatal, regional y nacional
4- Cuantificar la demanda educativa potencial
por carreras, para evitar superavit o de-
ficit en la formacidn de profesionales;
5- Realizar estudiog de nivel estatal, regional
y nacional con el fin de identificar carre-
ras saturadas y reforzar la funcién de la
. orientacibn vocacional para divercificar
* la matrfcula
W 6- Normar las polfticas, criterios y procedi
Voo mientos de admisién a f£in de establecer
condiciones especificas para las carreras
[ con admisi®n no selectiva o abierta y para
Lo las que tendr&n admisién restringida" (63)..

Estas indicaciones acerca del ingreso, permiten destacar los enun-
ciados de las siguientes tésis de politica educativa:

- Es necesario controlar el ingreso a la educacién superior

- Los medelos de crecimiento se elaboran fuera de las institucio-

nes, por la SEP y por la ANUIES
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- . Las instituciores fijarén sus metas cuantitativas, de acuerdo al
modelo elaborado por SEP-ANUIES y segfin la metodologiafque la
CONPES les sefiale

"~ Las determinaciones anuales de matricula, cada institucién debe

" hacerlas de acuerdo a los planes que se elaboran en 1nstanc1as
minoritariamente universitarias (PEIDES,PRIDES)

- Tanto las carreras que se impartan, como los curricula de estas,
se deben adecuar a lo que los crganismos de planeacibn, con ming
ria de composicién universitaria, determinen.

- La oferta de profesionistas que hagan las universidades debe co-
rresponder exactamente a la demanda que le haga el sistema econd

micd; no debe salirse de las cauces gue éste le marque ("evitar
superavit o deficit")

- Las instituciones deben orientar la demanda de acceso mediante
ba orientacibn vocacional

- Es necesario terminar con el "pase automitico”, instaurar politi

" s de seleccién para la admisifn, y operar a través del sistema
&E numeros.

{ Al sefialar estas politicas que estdn implicitas en las recomen
daciones acerca del ingreso, no seria deffcil reconfir
mar' las hipbtesis de la racionalidad operativa, de la subordinaci6n
;de la educacidn superior a un modelo de crecimiento econbmico a
priori aceptado, del desgaste creciente de la autonomfa universita-
ria, de la imposici6n de directrices extrauniversitarias, etc. Pe-
ro en fin, pasemos al Gltimo de los documentos que nos gueda por ana

lizar, el de "Evaluacifn y Perspectivas".

Plan Nacional de Educacidn Superior. Evaluacibn y Perspectivas

en el titulo de la publicaci6én del documento presentade por la CON-
PES en 1982. Segfin se sefiala en una nota introductoria del documen
to, este fue el resultado de mdltiples reuniones de trabajo de inte
grantes de la CONPES (no se especifica quienes) con diversas perso-
nas: Manuel Barquin, Federico Canovai, Santiago Cendejas, Sergio
Dominguez Vargas, Lilia I. Dur&n, Gustave Flores, Ario Garza Merca
do,; Raquel Glazman, Juan Manuel Kleeman, Carlos Pallin, José& Angel
Pescador, Agustin Pérez Carrillo, Federico Reyes Heroles, Cuauhté&moc
Valdéz y Luis Vergara(64)

i, . La reflexi6n que se pueda hacer de este texto, no es posible
geﬁararla del documento que inmediatamente antes se ha ahalizado;
tanto la contemporalidad de ambos, la complementaridad de los temas,
la identidad de los grupos gue los elaboraron, etc., hace necesario
verlos como dos productos paralelos de un mismo esfuerzo de planea-

cién.
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njunto-del texto, como se sefiala en la Introduccibn,

;htrb de la perspectiva del PNES, elaborado en Pue

en-197 =y de ios Lineamientos Generales para el periodo 1981-

1991 aprobados en Morelia tres afios después. BEsto s6lo, basta para

‘reconflrmar la continuidad de las politicas que se'encontrardn en

este Gltimo documento.

. En el capitulo lemero se destacan "Algunas Caracteristicas
del Slstema de Educacién Superior", y los cambics que estas sufrie
ron durante el sexenio. El mero enunciado de las que se escogieron
para su caracterizacién, indica los problemas que se consideraron
més relevantes y que constituian el meollo de las preocupaciones de

"a ﬁlaneacién. Fueron los siguientes: 1) Atencifn a la demanda,

%aého en licenciatura como en posgrado; 2) Formacifn de recursos hu
manos para las funciones académicas; 3) Tipo de oferta educativa;

4) Oferta de egresados; 5) Funcién de la administraci6n; y 6) Finan
c1am1ento

. La peculiaridad global que encontramos en este capitulo, es

Que se trata de una caracterizacitn marcadamente cuantitativa, por

lo cual se supone que los datos aportades son verdaderos. No exis

te una explicitacién de los criterios cualitatives con los que se
seleccionaron y se conformaron los indicadores que ée manejan. Sin
embargo, no es dificil descubrir que detrés de los indicadores se en
cuentran los criterios que han ido apareciendo en la politica de pla
neaéidn a lo largo del sexenio, tales como eficacia, eficiencia,
adecuacidn entre oferta y demanda, racicnalizacién, crecimiento seieg
tivo de acuerdo a planes regionales y estatales de desarrollo, control
de matrfcula, orientacifn vocacional, etc.

Solamente en el pequeifio apartado dedicado al financiamiento se
hace insistencia en la necesidad de implantar criterios para la ade
cuada distribuci6n de recursos; esto parte de la constatacifn reite
radé'dé disparidades en la forma en la que durante el sexenio se lle
Té a cabo esta operacién. ]

El capitulo segundo est8 integramente dedicado a la revisifn del
Sistema Nacional Permanente de Planeaci6n de la Educacibn Superior.

Se hace, de nuevo, una descripcibn de la composicién y funciones de

las instancias que lo componen: CONPES, CORPES, COEPES, UIP. Se pa
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dcsarrollo que tuvieron cada una

almente se’ senalaron las perspe&tlvas que
endr& la“planeaci6n de la educacién supe-

~ 'Viniendo a puntos particulares, del documento, es interesan—
te destacar gue la instalacién de las instancias regionales de pla

nedcibn (CORPES) correspondientes a cada una de las regiones en

‘ laérque la ANUIES dividi6 a las universidades, tuvo lugar entre el

5 de marzo y el 5 de julio de 1979. Dos meses exactos bastaron pa
ra implantar ocho Consejos Regionales (65).
La instalaci6n de las Comisiones Estatales (COEPES) también

"fu@ una operaci6n relativamente rdpida, pues entre el 7 de septiem

'bre de 1979 y el 12 de julio de 1980, se implantaron 31 instancias
en-lgual nlmero de entidades federativas del pafs. Asi pues, en 13
meses se arm6 todo un tejido nacional de instancias de planeaci&n
que tenian como misifén la implementacién de una politica de educa-
|016n superior.
' Sin duda que las COEPES se esperaba que fueran las mds din&mi
cas por la tarea que se les encomend6 de la preparacin del "plan
cero”, que debfia consistir en un diagnfstico de la situacién so-
cioeconBmica y educativa de cada estado, en el andlisis de la infor
macidn recabada, y en la definicién de alqunas lineas de avance de
,la educaci6n superior en cada estado. Estos "plan cero"” serfan la
baée para la elaboracién de lo que llamd el Plan Estatal Indicati-
vo de Desarrollo de la Educacién Superior (PEIDES) (66).

Algunas lineas entresacadas del pdrrafo correspondiente a las
perspectivas de laplaneacifn, nos permiten captar algunas deficien
cias seflaladas por la CONPES. Con respecto a las Unidades Institu

cignales de Planeaci6n , se dice entre otras cosas:

" *A nivel institucional se han creado pocos
o mecanismos para la participacién amplia
en los procesos de planeacidn... resulta
[ importante resaltar la urgencia de que cada _
una (institucibn) disefie y establezca me-
canismos que por diferentes vias logren
dicha participacién... Asi mismo, las ins-
tituciones deber&n adecuar sus estructuras
orgdnicas a efecto de que sean acordes con
v este esfuerzo planificador, asi como tam-
bién adecuar sus documentos normativos...
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Es lmportante resaltar que en buena medida
los pocos resultados obtenidos hasta ahora, !

i se deben a la falta de apoyo de las autori
dades de las instituciones..."(67).

Con respecto a las Comisiones Estatales se sehala lo siquiente:

"En las comisiones estatales se han encon-
trado problemas de orden politico, adminis
trativo y t&cnico. Se ha encontrado difi-
culdad para encontrar la coordinacién con
los subsistemas privado y tecnol6gico...

La poca disponibilidad de los distintos re
presentantes de instituciones, dependien-
tes y sectores para cooperar en el desarro
llo de los trabajos, ha propiciado una falta
de tareas a nivel estatal..."(68).

."_ :

y finalmente, se hace la referencia a los Consejos Regionales:
"Debe reconocerse que los CORPES son los

e

mecanismos coordinadores que han enfrenta-
do mayor cantidad de obsté&culos. Las re-
T giones no estin integradas de manera real
. y efectiva en unidades con caracteristicas
. geogrificas, socioeconfmicas, culturales,
] etc., que les permiten integrarse a ta-
| reas similares, con respuestas también si
milares..."(69) .

Es por demds interesante destacar gue, ante una constdtacidn
de.resultados como la gue se ha indicado, a renglén seguido se hace
la proporcién de mecanismos coactivos y legales para induecir la
planea01dn como la habfan concebidc la SEP y la ANUIES:

"La ‘base juridica para que el sistema de
planeaci6n permanente de plancacién de la
educacibén superior opere...debe buscar ma
yor compromiso de los gobiernos federal y
estatales y de las instituciones de educa
ci6n superior, con el objeto de dar respues
tas con base en decisiones compartidas pa

] ra asumir la corresponsabllldad en la rea

. lizaci6n de las acciones necesarias" (70).

', Y esta propuesta de mecanismos coactivos, no solamente se con-

telnpld para las instituciones ptblicas, sino que, inusitadamente,

; e’ refirif a la ingerencia del Gobierno en la educacifn superior

privada, bajo el argumento de que también esas instituciones prepa

ran recursos humanos destinados a las actividades productivas del

pais:

. "El Estado deber& utilizar los mecanismos
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~de. superacién y control establecidos y crear

S los necesarios, de manera que no sblo se a-
s 77 7i tienda al desarrollo académico de las insti
7w tuciones privadas, en t&rminos de los conte

== 'nidos de ensefianza, sino que cubra todos los
. aspectos de docencia e investigacién, creci
miento y planeaci6n de su desarrollo, etc.,
ajustdndose a los lineamientos y orientacic
nes que el SNPPES establezca.
En el caso de las instituciones que tienen
reconocimiento de validez oficial de estu-
dios otorgados por la Secretaria de Educa-~
cifén PGblica, la superacifn serfa a través
de &sta; las instituciones educativas que

'

> como organismos descentralizados otorgan
R reconocimiento de estudios, actuarian direc
T tamente en el dmbito de su competencia"(71).

v Y- se concluye este capitulo segundo reiterando la necisidad de

_maritener las mismas tdcticas y las mismas politicas. M4s de lo mig
'mo;|e1 Estado no se equivoca:

"El objetivo serd formular el Plan Nacio-
! nal de Educacién Superior en términos més
; operativos y especificos, para orientar
mis eficazmente este tipo de educacidn,
fortaleciendo a las instituciones y res-
pondiendo a las necesidades del pais"(72).

El tercero de los capitulos de este escrito de Evaluacién y Pers-
pectivas, estd fntegramente dedicado a la evaluaci6n de los Planes Es-
Fatales Indicativos (PEIDES) que fueron la continuacifn de su respec-

tivo "Plan Cero"”, y que se suponfa que debian ser los instrumentos
operativos para la realizacibn de la planeacifn. Si bien durante los
afios de 1980 y 1981 las COEPES estuvieron impulsando la elaboraci6n
de los PEIDES, en noviembre de 1981 la CONPES elaborS un documento de
nominado Elementos Bidsicos para la elaboracién de los planes estata-

les-indicativos 1982-1992, con la idea de brindar un instrumento mis’
efiéaz que permitiera tener terminados todos los PEIDES antes de que
fengciera el sexenio.
, . Efectivamente, para mayo de 1982 se habifan concluido 23 de estos
#)lahes Indicativos, con los que se pretendia prolongar la polftica de
edyoacibn superior hasta 1992.

Fn una visi6n mds o menos general de lo gue fueron esos PEIDES,
la SEP-ANUIES, despu&s de constatar que el 90% de las universidades
pfblicas e institutos tecnol6gicos habfan sido "co-elaboradores" de
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H;.es 1mportante sefialar gue sblo .siete
planes contienen programas y proyectos que

“se ubican en las tres funciones substanti-
~vas y la de apoyo, de lo que puede concluir

se que esta caracterfstica (la de la inte-
grabidad de la planeacif6n) todavia no se ha
generalizado.

En lo que se refiere a los principios de la
educacién superior, pudo observarse que en
doce PEIDES no se hizo menci6n alguna del
fundamento de las acciones decididas poxr

las respectivas COEPES...

En trece de los planes estatales (57%) se
enuncian objetivos generales, aunque en su
mayoria no son caracterizables como precisos,
claros, evaluables y distinguibles de las po
liticas. Es importante resaltar, por otra
parte, gque s6lo en ocho planes hay consecuen
cia entre los principios y objetivos que con
tienen.

Es evidente que la carencia de objetivos ge
nerales en casi la mitad de los planes cong
tituye un grave problema, pues sin ellos no
es posible precisar el sentido de lo que se
pretende hacer, ni tener puntos de referen~
cia para evaluar lo realizado"(73)

‘PEIDES globalmente considerados, segun la CONPES, a via

vqle la pena sefialar algunos aspectos mis puntuales.

de. verificar que los planes no incluyeron suficiente informacién so

"Lo anterior permite suponer que la planeaci6n no'contribufa, en es

te sentido, al cumplimiento cabal de las politicas de vinculacibn

‘bre las circunstancias socio-culturales de los estados,

entre educacibn y sociedad”(74).

planeacib6n como es el control cuantitativo y cualitativo, se sefia-
la* '

.

[3

"Visto que ni la mitad de los PEIDES contie
nen esta informacién completa, puede con-
cluirse gue las instituciones dificilmente
podrén prever y resolver los problemas de
su crecimiento o elevar su nivel de cali-
dad. Por otra parte es importante desta-
car que s6lo doce PEIDES cuentan con
informacién completa o parcial sobre pro-
yecciones a 1990 de la matricula, y algo
muy semejante ocurre con el egreso y efi-
ciencia terminal por carrera".(75)

Si estos fueron alguncs de los aspectos negatlvos de los
de ejemplo
Asf, después

se dice:

Y en cuanto a otro de los rubros reiterados como objetivo de
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“Por - lo que se refiere a la operativilidad y eficacia que se
prEV16 gue pudieran haber tenido estos planes, el documento que
estamos analizando seflala lo siguiente:

"Otro dato importante es que el 79% de los
proyectos pertenece a siete PEIDES Gnica-
. mente, lo que permite concluir que el grado
T de operatividad alcanzado por la planeacién
estatal, en su conjunto, estd por debajo
) del minimo deseable...
’ Los objetivos y metas, cuya alta frecuencia
de aparicién se ha destacado, corren el pe-
o ligro de constituir, estrictamente, un lis-
o tado de buenos prop8sitos, en virtud de la
' baja frecuencia con gque se asignan responsa
K bles y establecen procedimientos de evalua-
cid6n y seguimiento" (76}

) . ‘Bl colofén de este capitulo no difiere del final del capitulo
anterior ya que, como propuesta de solucidn para las dificultades
Hetectadas, también se vislumbra el uso de medios de alguna manera
Eompulsivos: '

"Para hacer frente a estos problemas es nece
sario legislar lo conducente en el &mbito na
cional, estatal e institucional, consideran-
do la jurisdiccif6n de cada integrante de una
COEPES " (77)

. . El cuarto capftulo se refiere a la oferta y demanda de profe-
sionales para el periodo 1980-1992. Se tratd pues; de hacer proyeé
cibén de las necesidades de mano de obra gque requieran" el modelo de
desarrollo, y ségﬁn los resultados obtenidos, adecuar a ello la pro
duccién de profesionistas. Para esa estimacién se parti6 de algu-
nos supuestos que no resultaron del todo acertados: crecimiento del
PIB;de un 5% de promedio anual en la década, tasa demogr&fica decre
c1ente hasta llegar al 1% en el afio 2000, prolongacifn de la tenden
ciz histérica en cuanto a egresados, y el mentenimiento de las metas
?e{-smstema educativo nacional para el periodo 1979—19821 El prime
Yo y el Gltimo de los supuestos fueron falsos.

Para poder hacer las estimaciones referidas se procedif a ela-

borar una serie de operaciones cuantitativas y de correlacién, ta~

les comp las siguientes:




e

i

ado de subst1tuc16n que tienen entre si al inte-

iirlor:del mercado de trabajo.

: Un estudlo para buscar la relacibén que pudiera darse entre los
=27 sectores en los que se ejerce el trabajo profesional, y los
74 sectores que se menejaban en la clasificacifn del sistema

de cuentas nacionales de la Secretarfa de Programaci6n y Presu
puesto. _

Se hicieron también otros estudios proyectivos de 1980-1992 de
Ia poblacién ccupada en cada uno de los 27 sectores antes men-
géonados, y de la poblacibn ocupada segfin los diversos grados
ag escolaridad de los demandantes, asi como de la demanda de

Jrofesionales de 1970 a 1952.

"Se llevS a cabo una estimacibn de la oferta y demanda de profe

sionales y sus diferencias en 1970, 1980 y su proyeccibn a 1992
de acuerdo con sus tendencias; este Gltimo estudio se hiéo to~-
mando en cuenta los 72 tipos de actividad profesional que se
habfan obtenido de la agrupacifn de las carreras por su afini-
dad en la funcién productiva.

Con el tipo de estudios descritos, que requirieron de una

intensa y abigarrada labor estadfstica, se lleg8 a una serie de
conclusiones y sugerencias, de las cuales destacamos lo que nos

parece mis importante:

"Los desajustes de la correlacidn oferta-

demanda de profesionales debe modificarse

a través de la planeacifdn.

En tal sentido, un sistema permanente de

planeacifn de la educacidn superior, debe
. rd proyectar las caracteristicas cuantita
N tivas y cualitativas de la oferta y deman
\ da, y en su caso, recomendar medidas ade-
o cuadas para evitar el déficit o superavit
de las mismas, tanto por tipos de carre-
ras, como en los diferentes niveles del
mercado ocupacional. Estas recomendacio
nes orientarén, de manera indicativa, a
todas las instituciones de educaci6n su-
perior en atencifn a su demanda de matri
cula, creacibn de carreras y determinacibn
de las tasas de crecimiento de cada una
de ellas" (78).
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Despues de otros pérrafos de conclu51ones cuyas ideas se man
~tiehen en. la. mlsma ténlca que ‘el _anterior se hacen las sugulentes
trés. suqerenc1as

T S L 10- Que la Coordlna016n Nacional para la Planea-
: S .-ci6n de la Educacién Superior indique a las
. instituciones de régimen privado, las politi
L : cas cualitativas y cuantitativas de la ofer-
S : ta de profesionales que les corresponderia
cumplir, de conformidad con las necesidades
] estatales y nacionales. Estas recomendacio
7 nes podrfan hacerse por via directa o a tra
v&s de los organismos o instituciones de e=
, ducacibn superior que les otorgan su recong
- » cimiento o autorizacibn.
b 2.- Asfmismo, la CONPES podrfa recomendar el uso
- 6ptimo de los recursos a las instituciones
autbnomas, para adecuar la oferta de educa-
cién a la demanda de profesionales, en tér-
ST minos del crecimiento econfmico y el desarro
' llo social en sus respectivos entornos.
- : _ 3.~ Para las instituciones gque dependen del sec-
: tor pGblico, la instancia nacional de planea -
' cibn deberia fijar las caracteristicas cuan-
- ! titativas y cualitativas de la oferta de edu i
; { cacidn superior (79).

Como se podr& apreciar por lo descrito en ese capftulo de Eva-
luaci6n y Perspectivas, en primer lugar, se acepta, sih ningGn tipo

de condiciones ni de criticas el modelo entonces vigente de desa~

rrollo econémico, que era, desde luego, el modelo planteado en el

£ Plan Global de Desarrollo como gufa econdmica del sexenio. Parecie

et Ira'-que a la educaci6n superior s&lo le correspondiera sancionar y

- apoyar acriticamente las orientaciones de politica econfmica plan-
teadas por el Gobierno.

En seqgundo lugar, es clara la orientacibn, en cuanto a politi
ca educativa, que la educacién superibr debe, simplemente, adecuar
su .operacidn a las demandas que le plantee el modelo econdmico pre
eséablecido. En la préctica, se estd subordinando la educacibn a
la economia, y no se esti pretendiendo establecer ningln tipo de
mutua influencia de causalidad reciproca.

' °  En tercer lugar, se nota una evidente tendencia al ajercicio

de). control extrauniversitario sobre las instituciones de educa-~

ci6n superior, fuertemente centralizado en SEP-ANUIES, y sin nin-
: guna participacién real del personal académico de base.

! I3 13 .
En cuarto lugar, es notoria la tendencia predominantemente
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; ¢n§hti§qtiVis£a;pn la metodologfa usada para la toma de decisiones

V:qué”fiéﬁen una fuerte carga politica. 2 pesar de que yatpara ese
tlempo existfan cuestionamientos muy bien fundamentados a ese tipo

V,de_orlentaCLOnes metodolégicas, la CONPES seguia fundando en ellas
las politicas universitarias. .

Estas cuatro reflexiones anteriores, que bien pueden referirse
noisélo al cuarto capitulo de la publicacién que estamos analizan-
do}_sino a todo el conjunto de la obra, fueron confirmadas y amplia
‘das por las proposiciones que se hicieron en el capitulo quinto y
Gltimo. Se trat6 de una recopilaci6n de propuestas, en coherencia
coﬁ lo afinado en los capftulos anteriores, gue son como una especie

!'dexxecomendaciones finales a cumplirse durante el sexenio que estaba
'po%.comenzar a fin de asegurar la permanencia de las orientaciones
que se habfan pretendido implantar en el sexenio que finalizaba. So
lo destacaremos algunas de ellas. ,

Las medidas juridico-politicas que se propusieron, tlendian a
icrear el marco de obligatoriedad ineludible, por todo el 515tema de
ieducacibn superior, gue las compeliera a no salirse de &l, a quedar
bajo el patrocinio obsoluto de la CONPES, que ella misma determina-
ra la relacifn con otros sectores de la sociedad, y que todo el sis

tema educativo se pensara en funcién de lo que la CONPES concibiera
como lo mis adecuado: )

"1.1 Que la CONPES elabore un proyecto de
ley general para la educacién superior que
incluya, entre otros puntos, el relativo a
la estructura, funciones y fuentes de fi-
nanciamiento de las COEPES, CORPES vy de
la propia CONPES, y establezca los mecanis
mos de ccordinacif6n entre las IES, COEPES,
CORPES y CONPES a fin de proponerle al Con
greso de la Unién.
1.4 Que la CONPES promueva la participacibn
del SNPPES en el Sistema Nacional de Planea
. cifbn, a fin de lograr la coordinacién entre
oo la educacifn superior y los demis sectores.
1.5 Que la CONPES establezca una estrecha
T relacibn y coordinacifn del SNPPES con los
dem&s niveles del sector educativo, obtenien
do de este modo mayor congruencia con el sis
tema de educacibn en su totalidad...
1.6 Que la CONPES promueva la incorporacién
de todas las instituciones de educaci6n supe
. rior al SNPPES" (80)
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Ademds de- lgs medidas legislativas mencionadas, entre las

funciones técnicas que la CONPES debiera desarrollar se énunciaron
lay siguientes:lcaptécién, procesamiento, anflisis y difusi6n de
infermaci6n; 2~ desarrollo de modelos y metodologia para ;a'planeg
éidn; 3-estudios y politicas para el desarrollo del sistema de edu
cacién superior; 4- formacibn y capacitacién de recursos para la
plancaci6n; y. 5~ evaluacibn del sistema nacional de planeacifn .
peéqgnente de la educacifn nacional.
‘ Por afiadidura, la CONPES deberfa encargarse de cosnolidar los
equipos técnicos de trabajo, de establecer mecanismos de organiza-
cién y coordinacién de dichos equipos, asi como de procurar el co-
'rrqpto desenpefio t&cnico de cada CORPES, COEPES y UIP. Es diffcil
‘conceblr una mayor centralizacio6n en la definicifn y manejo de las
poLitlcas de la educacifn superior.

Y para rematar, se propohe cerrar las pinzas a través de los
‘recursos financieros, pues aparte de que la CONPES se proppnia
;realizar gestiones para que, tanto el Gobierno Federal como los
igobiernos estatales aportaran en forma suficiente y oportuna los
recursos financieros, se proveen lineamientos gue apuntan claramen _
te hacia la sujeccifn de las universidades a las politicas guberna
mentales mediante el manejo descriminado en el otorgamiento de los
recursos:

"Que cada instancia de planeacitn del sis

tema proyecte anualmente su presupuesto

de operaci6n, de acuerdo con las priorida ,
des y criterios establecidos por la CONPES '
y las demds fuentes de financiamiento'(81)

"Que el financiamiento de las institucio-

nes de educaci6n superior esté& fundamenta

do en la definicién de los planes para el
desarrollo de la educacién superior, con-
siderando las politicas estatales, regio-
nales establecidas en esta materia"(82)

¢D6nde iba a quedar la autonomia universitaria?

Todo lo que se ha analizado con respecto a este Gltimo docu-~
Eeﬁto de la politica educativa del sexenio, que en gran parte re-
fleja en forma condensada las grandes lineas b&sicas, estf en co-
heéencia con una tesis planteada en la Introduccibén del documento
que estamos comentando:

! "Los fines dc la educacién supcrlor con-
fluyen necesariamente con los grandes pro
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pb6sitos nacionales, y no serfia posible sepa

rar unos y otros, de modo que aquellos se
realizar&n al margen de los intereses pri-
mordiales del pafs...Perc finalmente auténo
mas, estatales o particulares, las diferen-
tes casas de estudio se identifican por su
actividad y por los fines educativos para
cuya realizacibn fueron creadas. Esta con
cordancia y afinidad en los prop6sitos ba-
sicos de las instituciones es, ademis, lo
que hace posible que pueda concebirse una
tarea conjunta de todas ellas con el Esta-
do, para trazar las lineas fundamentales

de la planeacifn educativa e integrar es-
fuerzos, en el marco de una coordinacién
de las instituciones entre si, de estas con
el Estado, y del Estado tanto dentro de sus
diferentes jurisdicciones (federal, estatal
y municipal) como de la administracién pG-
blica con los sectores directa o indirecta
mente relacionados con la educaci6én"(83).

jPunto final! ROMA LOCUTA, CAUSA FINITA
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