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OBJETIVO DE LA INVESTIGACION,

La descentralizacién administrativa de la educacidn bdsi
ca y normal en México por el Ejecutivo, es actualmente un te
ma en permanente investigacidn; en tanto, que su origen real
es bastante reciente (1971) y su instrumentacién todavia se-
encuentra vigente e inconclusa en algunos estados de la fe--

deracién.

El modelo de descentralizacidn no se ha aplicado mecani-~
camente, se ha desarrollado bajo una participacién activa y-
pasiva de sus actores involucrados en el proceso, vinculando
se en su desarrollo no sélo con determinaciones y acciones -
administrativas, sino también con interpelaciones pqliticcs,
econémicas, sindicales y juridicas, entre otras. De esta--
forma, el propdsito de lo investigacidn es estudiar el pro--
ceso y sus relaciones de la descentralizacidn de la educa---
cién publica por el Ejecutivo. Asi, el proceso, no sélo =-=-
nos exige el estudio de la coyuntura actual (1971-1985), si-
no que se considera necesaria la investigacidn en el largo--
periodo (1824-1985), para poder comprender, analizar y ex=--
plicar el presente y ofrecer (si esto es posible) politicas

viables ol proceso actual de descentralizacién educativa,

Asi, la aprehensidn de los fendmenos es en el orden de-
sucesidén real, ya que lo que se busca es establecer sus re-

laciones genéticas y el movimiento de lo real, es decir, su
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historia, en el micro y mocro contexto.

Las relaciones del proceso de descentralizaciébn, no 5612
se limitan o la reaclidad administrativa, también se articu--
lan con los niveles politico, econdmico, juridico y sindical,
entre otros. Consecuentemente, es necesarioc establecer ar-
ticulaciones histdricos con estos niveles para dar cuenta -~

del estudio de la descentralizacidn educativa.

En tonto que lo descentralizacidn bosicomente ha sido ex
plicada por los estudiosos de la administracién pdblica, ba-
jo dos enfoques: el juridico-formaol y el técnico-operativo, -
las investigaciones bajo esto perspectiva sdlo han permitido
la teorizacidn de unc parte de la realidad, Consiguiente--~
mente, se propone utilizar la teorio marxista de la historig,
a fin de que este enfoque pudiera ayudarnos o la mayor apre-
hensién y explicacidn de la administracién pdblica. Sin --
que necesariamente esto signifique ser "el método" que per--
mita la oprehensidn y explicacién total de la realidad.

Por lo tanto, en algunos recortes de la investigacidn se han
utilizado teorias no convencionales propuestas en esta tésis,

con la intencidn de una mejor explicacién posible.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La propuesta del Ejecutivo de descentrolizar adminis--~-
trativamente la educacidn bdsica y normal, esta integrada --
en el plon nacional de desarrollo y es considerado como la -
estretegia fundamental de accidn para mejorar los siguientes
dbjetivos: la eficiencia y calidad de la educacidn y auspi--
ciar la participocidén de la comunidad en ella; qdicionolﬁen—
te es concebida como un instrumento decisivo en la disminu--
cidén y eventual eliminacidén de laos persistentes desiguoalda--
des entre regiones y seres humanos; fortolecerd el federa---

lismo y se estimulard el desarrrollo regional.

En si, la medida es unc utopiao posible, que propone -=---—
miltiples ventojas, se dice que proporcionard una mayor par-
ticipacidn de la sociedad, pero, sélo para mejorar la efi---
ciencia y calidad de la educacién; también establece afirma-
tivamente que estimulard el desarrolloc regional, fortalece-—
rd a los estodos y superard las desigualdades sociales y sé-
lo eventualmente la eliminacidén de lus desigualdades entre--
regiones y seres humanos. ¢ Esta mayor participacién de --
lo sociedad y de los estados, podria alterar o disminuir el
poder* del Ejecutivo ?. En tanto, que su poder que concen

tra se deriva de que es Jefe de la administraocién pdblica - .

* Poder, como la capacidad para gobernar, para dirigir-—-~
al Estado y a la nacién, En base a la interpretacién de -—--
Gaetano Mosca.




y o la vez, es el Jefe Politico en turno de las fuerzas que-
se expresan en el Partido del Poder, adicionalmente desempe-
o actividades legislativas, de facto es el principal legis-
lador, tombién realiza acciones judicicles cuenta con el po
der para ejercer la préctica del reglamento, el decreto y -
los acuerdos. "La politica educativa de la nacidn {(...) =-
sélo incumbe al Presidente de la RepGblica". (1) También-
ejerce la rectoria sobre el desarrollo nacional, no para des
plazar la participacidén del capital privado, sino para im---
pulsar en todo momento la actividad econdmica general de la=-
sociedad civil, (2) porticipando en la reproduccién de las --
relaciones sociales y de las fuerzas productivas en todos --
los niveles de la sociedcd, es decir, en la reproduccidn so-

c¢ial de nuestro pais.

En la polabra de Andrés Serra Rojas, "toda la vida po---
l1itico de México, gira alrededor de la accidn del Presiden--

te de la Reptblica®. (3)

Sin embargo, la descentralizacién supone auspiciar un --

1. Andres, Serra Rojos. "La funcién constitucional del --
presidente", en aportaciones al conocimiento de la adminis--
tracién federal (autores mexicanos), Secretaria de la Presi-
dencia, Direccidn General de Estudios Administrativos, 1976,
p. 42,

2. Es "el conjunto de los organismos vulgarmente llamados
privados... y que corresponden o la funciédn de hegemonia que
el grupo dominante ejerce en toda la sociedad". Hugues, Por-
telli., Groamsci y el blogue histérico,XXI, 1973, p. 17. '

3. Andres, Serra Rojas, Op. cit., p.40. '
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nuevo nivel de participacidn de la comunidad y fortalecer el-
federalismo. Contradictoriomente, pareciera ser que la me-

dida de llevarse o cabo, restard poder al Ejecutivo.

A fin, de interiorizarnos en el planteamiento del pro---
blemo, se conceptualiza convencionalmente a la descentrali--
zacidn "como la tronéferencic o delegacidén de autoridad le--
gal y politica para planear, tomar decisiones y manejar las-
funciones plblicos del gobiernc central y sus dependencias--
a organizaciones de campo de estas dependencias unidades su-
bordinadas ol gobierno , copporaciones semiauténomas publis-
cas; amplias dreas o outoridades regionacles de desarrollo, -~
gobiernos autdnomos locales, organizaciones no gubernamen---—
tales., Se consideran dos formas de descentralizacidén, una-
refiere a la funcional y territorial y la segunda se funda--
menta en base al grado de descentralizacidn: desconcentra---

cién, delegacidén y devolucidn®, (4)

Asf, se 'hoce énfasis en la necesidad de. instrumentar .
la descentralizacidn por sus argumentos principales: "es-
necesaria para acelerar la poaz y esparcir los beneficios del
crecimiento, integrar diversas regiones en los paises hete--

rogéneos y usar recursos escasos mds eficientemente para pro

4. Dennis, Rondinelli. "Goverment decentralization in com
parative perspective: theory and practice in developlng coun
tries", Internctloncl review of administrative sciences, vol.
XLvIii, 1981, ndm. 2, p. 137, nt,
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mover el desarrollo en dreas agobiadas por la pobreza'o re--
zagadas econdmicamente®. (5) Estos argumentos los encontrag
mos en la propuesta del Ejecutiveo para descentralizar la edu

cacién.

La descentralizacidn administrativa de la educacidn pl--
blica, bajo esto perspectiva tendrd un importante papel en -
nuestro sociedad, tanto, en la civil como en la politico, (§)
Consecuentemente, se ha planteado como hipdtesis fundamen---
tal de la investigacidén:"la descentralizaocidn administrativa
de la educacidn bdsica y normal no restard poder al Ejecuti-
vo, contradictoriomente centralizard mayor poder en éiv,
Bajo esta hipdtesis, unicamente se contempla el objeto de-
de estudio de la administracidn plblica o través de un he---
cho concreto como es la descentralizacidn educativa; consi--
guientemente, nos obliga a considerar el estudio del objeto
de la administracidén publica por medio de la descentraliza--
cidn educativa. Asi, se formula la hipdtesis de que "la --
investigacidn cportord elementos a la explicacidén de la ad--
ministracidn plblica del Estado capitalista, Una dltima--
hipdtesis plantea que "la investigacidn nos proporcionard --
ejes de accidn, donde serd necesario desarrollar politicas--
viables, para poder llevar a cabo los objetivos de la des---

centralizacidn de lo educacidén pablica",

5. Ibid., p. 133,

6."Sociedad politica o Estado que corresponde a la funa--
cidén de 'dominio directo' o de comando que se expresa en el-
Estado y en el gobierno juridico", Hugues, Portelli. Op. cit.,
p. 27.
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EXPOSICION DE LA TESIS.

Lo investigacidn del proceso y de las relaciones de la--
descentralizacidén administrativa en la educacidn plblica de-
México, por el Ejecutivo; bajo la tésis de que la descentra-
lizacidn no restard poder al Ejecutive, sino contradictoria-
mente centralizard mayor poder en €1, se expone en base a --
los siguientes criterios: uno, en tanto lo gue se busca es -
establecer las relaciones genéticas y el movimiento de lo --
real, es decir, la historia, en el contexto micro y macroj--
se exponen los hechoes en el orden de sucesidn real, es decir
cronoldgico. Un segundo criterio, se basa en que "para que
exista descentralizacidn es necesario que previamente haya -
existido centralizacidén®, (7) De esta manera, los capitu--
los se conformon de acuerde a la nocidn de centralizacidn y
descentralizacién, con una periodizacidén convencional que --
parte de lo presentacidn histdrica de la centralizacidn y --
descentralizacidn de la educacién. Asi, la centralizacidén-
se relociona con su alcance geopolitico dentro de la ﬁacién.
Y, la descentralizacién, con los momentos histdricos en que

se presenta.

Por consiguiente, el capitulo inicial comprende conside-

raciones conceptucles sobre centralizacidn, descentraliza---

7. Poul, Appleby. Big democracy, New York, Knopf, 1945,
p. 104,
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cién y administrocién pdblica. El segundo, trata sobre el--
origen de la centralizacidn de la educacidn primaria en Mé~--
xico, El tercero, sobre la centralizacidn en el Distrito y
Territorios Federales; el siguiente versa sobre la legisla--
cién de la descentralizocidén de la educacidn primaric por el
Constituyente de 1917, El penldltimo capitulo presenta la~--
centralizacidn de la educ&éién piblica en la Replblica., Y, =
el Ultimo considera a lo descentralizacién de la Secretaria-
de Educacidén Publica, en la parte final se presentan las con
clusiones a manera de epilogo. Consustancialmente a la ex-
posicidén,se desarrolla el objeto de estudio y el estudio del

objeto, teniendo como guia las hipdtesis propuestas.




1 +- LA DESCENTRALIZACION, SU CONCEPTUALIZACION COMO RELACION
TEORICA CON LA REALIDAD.

El objetivo del capitulo es exponer las ideas centrales-
sobre centralizacidn, descentralizacidn y administracidn pi-
blica del Estado capitalisto, bajo diferentes enfoques teb--
ricos,‘los cuales nos servirdn de guia epistemoldgica para -
la aprehensidén y explicacién de la realidad del objeto de in

vestigacidn, bajo las hipdtesis planteadas.

Asf{, paro referirnos al concepto de centralizacidn, el =
estudio se remontc al comienzo del capitalismo en Europa.
Y, lo descentralizacidn con el inicio de la independencia de

Estados Unidos de Norte América.

Europa se presenta como la cuna de la centralizacién, la
que "surgidé en la época de la monarquia absoluta, de la de--
cadencia del régimen feudal"; (8) fué la vietoria "del poder
ejecutivo¥*sobre el poder legislativo, de la fuerza sin fra--
ses sobre la fuerza de las frases", (9) En Francia se con-
s0l1idé con "la primera replblica francesa, con su misién de-
romper los poderes particulares locales, territorioles, mu--

nicipales y provinciales, para crear la unidad civil de la--

8. Carlos, Marx."E1l dieciocho brumario de Luis Bonaparte'
en C.,Marx y F,, Engels, Obras escogidas t1, Progreso, Mos--
cd, 1978, p. 488,

* Se conceptualiza al Ejecutivo como:"La administracidn es
la parte méas obvia del gobierno; es éste mismo en accidn: es
el aspecto mds visible del gobierno, el Ejecutivo, el opera-
tivo; y es, por supuesto, tan antiguo como el mismo". Woo--
drow Wilson.."El estudio de la administracién”, en revista
del INAP, 25 aniversario, México, 1980, p. 276. En la ex-

posicién también se utilizan los términos: Gobierno, Titular
del Ejecutivo y administracién publica,
9. Carlos, Marx., E1 diociocho... Op. cit., p.487.



nacién". (10) :Finclmente, lo repiblica parlamentaria, viose
obligada a fobttalecer al Estado, "junto con las medidas re--
presivas y la centralizacién del poder del gobierno, To---
das las revoluciones perfeccionan esta mdquina, eh vez de --

destrozarla"., (11)

En México, la centralizacidn ha tenido diferentes expre-
siones histéricas y diferentes sujetos juridicos o institu--
ciones. Asi, en el afio de 1824 México "concluye" una forma
de centralizacidén (monarquia espafiola-virrey), por su tipo--
de organizacién polftica y administrativa, establecida duran
te la colonia. Centralizacidn que historicamente no comien
za con la conquista, sino que se encuentra desde la organi--
zacién de los aztecas, De esta manera, al constituirse los
Estados Unidos Mexicanos, con una forma de gobierno de una-
repiblica democrdtica y la forma de Estado de una federacién
se presenta el comienzo formal del proceso de centralizacidn
administrativa de la educacidén plblica, no obstante,haberse-
establecido un Estado federal el cual"se caracteriza por u--
na descentralizociédn de forma especial y del grado mds ele--
vado; que se compohe de colectividades-miembros dominados -
por él, pero que poseen autonompd constitucional y partici--

pan en la formacidn en la voluntad federal, distinguiendose

10, Ibid., p. 488,
11, Ibid., p. 488.



de este modo de todas las demds actividades colectivas plbli
cas inferiores®,(12) De esta forma, el Estado federal se -
caracteriza por tener juridicaomente una centralizacidn nor--
mativa: "todas las normas tienen 1a misma esfera espacial --
de validez, es decir, son vdlidas en todo el territorio so--
bre el cual se extienden". (13) Y, también tiene"presente-
sélo la centralizaciédn gubernd;ental". (14) Siendo "admi--
nistrativomente descentralizado". (15) Sobre lo centrali---
zacidn Alexis de Tocqueville decia: ‘
"Ciertos intereses son comunes a todas partes de la nacién,
tales como la formacidn de leyes generales y las relaciones
del pueblo con los extranjeros.

Otros intereses resulton ser especificos de ciertas partes--
de la nocidn, tales, por ejemplo, como las empresas comunales,
Concentrar en un mismo lugar o en una mano el poder de diri-
gir los primeros, es fundor lo yo llamaria la centralizocidn
gubernamental,

Concentrar de la misma manere el poder de dirigir los segun-

dos, es fundar lo que yo denomincoria la centralizacidén ad---

12, Teoria juridica del Estado federcl. Editora Nacional,
México, 1981, p. 319, Citado por Jose Francisco, Ruiz Massi-
eu, "La descentralizacién de lo administracidn puUblica: el--
caso de México", en Procesos de descentralizacidn en Espafia--
y México, INAP-praxis 75, México, 1986, p. 209.

13, Hans, Kelsen. "Centralizocidén y descentralizacidn", en +
revisto de administracién piblica no. 63/64, 1986, p. 119,
14.0mar, Guerrero Orozco. "Descentralizaocidn de la admi--
nistracidn publica federal: causas, procesos y consecuencias",
Ibid., p. 29.
15. Ibid., p. 29.




ministrativa". (16)
También, "Tocqueville advierte que la centralizacidn ---
administrativa produce efectos variodos: de un lado, positi-
vamente, reune las potencias de una nacidn y consigue éxitos
espectaculares; del otro, negativmmente, hace su tarec de mo
mento y si consecuencias trascendetes". (17) Asi mismo, la
"centralizocién (ha sido considerada como) una condicidn es-
tructural del Estado moderno, y como lo ha explicado Olivén,
es la respuesta a la necesidad de reunir en un punto el cono
cimiento y la direccién de las personas y cosas, de modo que
la voluntad nacional llegue o todos los puntos del territorio

y tenga efectos uniformes sobre sus poblaodores". (18)

Ahora bien, lo descentralizacidn administrotiva corres--
ponde a la experiencia histérica de los Estados Unidos de
Norteamérica, la que surgié con su vida ¢ivil. La memoriag --
histdérica de sus pobladores permitidé desarrollarla. Acer--
ca de ella Tocqueville en el siglo pasado escribié: "el po--
der administrativo se halla encerrado en la comuna". (19)
"El gobernador no interviene en la administracidén de las----
comunas ni de los condados o, por lo menos, no participa en

ella",(20) "El poder ejecutivo es limitado y excepcional',--

16. Alexis, de Tocqueville. La democracia en américa, A--
guilar, Madrid, 1971, p. 51.

17. Omar, Guerrero. "Descentralizacién de la ... Op. cit.,
p. 28.

i8. Ibid., p. 29,

19, Alexis, de Tocqueville, La democracia... Op. cit., p.
45,

20. Ibid., p. 50.




{(21) De esta forma, no existe centralizacidén administra-=-
tiva) sin embargo, "en Estodos Unidos la centralizacidn gu--
bernaomental alcanza el punto mds alto". (22) La rozén ordi-

naria debe ceder ante la razén de Estado". (23)

Consecuentemente, la descentralizacidn administrativa --
comprendid a lo educocidén bésica, la que fué considerada co-
mo una necesidad histdérica para el desarrollo del pais, allf
"la educacidén primaria estd al alcance de cualquiera; la ins
truccidn superiﬁr apenos estd al alcance de alguien". (24)
Continua Tocqueville "no conozco ningln pueblo que haya lle-
gado a establecer escuelas tan numerosas y tan eficaces".---
(25) ""Lo que més admiro no son los efectos administrativos~

de la descentralizocién, sino los efectos politicos". (26)

En el caso de México, la descentralizacién ha sido es~---
tudiada y aplicade en varias ocasiones y con diferentes mo--
dalidades durante el desarrollo histérico del Ejecutivo.

La descentralizacién se le conoce desde la colonia en los---
escritos de Ramos Arizpe. Y,fué ampliamente discutida du----
rante las sesiones del Constituyente de 1824 establecien~--
dose formalmente en la Constitucidn que did nacimiento al --

Estado federal mexicano, La descentralizacion de la edu---

21, ‘Ibid; p. 79.
22, Ibid., p. 53.
23, Ibid., p. 67.

24, Ibid., p. 33.
25, Ibid., p. 59.
26, Ibid., p. 61.
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cacién plblica mexicona, se identifica en tres momentos his-
téricos, en dos de ellos, ha sido problematizaeda. La pri--
mer accidén de descentralizacidén se da en base a lo legisla--
do por el Constituyente de 1917, Nuevamente, se instrumen-
ta duraonte la década de los veinte, en el periodo iniciol --
de centralizacién de la educacidn primaria promovida a toda
la replUblica, pero a ésta no se le denominéd descentralizacién.,
Y, por Gltimo tenemos al actual proceso de descentralizacién

de la Secretaria de Educacién Plblica.

A fin de continuar con los objetivos propuestos, se abor
da enseguida el estudio del concepto bajo la perspectiva del
derecho administrativo, que dice que la descentralizacién ad
ministrativa " consiste en confiar algunas actividades a ér-
ganos que guardan con la administracidn centralizada una re-
lacidn diversa de la jerarquia, pero sin que dejen de exis#-

tir respecto de ellas.las facultades indispensables para con

servar la unidad del poder.

La descentralizacién administrotiva se distingue de la des
centralizacién politica que se opera en el régimen federal, por
que mientras que la primera se réolizc exclusivamente en el
dmbito del Poder Ejecutivo, la segunda implica un régimen---

especial de los poderes federcles.



Ademds, en tanto que la descentralizacién administrativa es
creada por el poder central, en la descentralizacidn ﬂed;rol -

los Estados miembros son los que crean al Estoado federal,

La descentralizacidn administrativa ha obedecido, en unos =
casos, a la necesidad de dar satisfaccidn a las ideas democrd--
ticas y a la conveniencic de dar mayor eficacia a la gestidn de

intereses locales. En otros casos, la naturaleza técnica indus-~

trial o comercial de los actos que tiene que realizar la admi---"

nistracidn, la obliga a sustraer dichos actos del conocimiento de
los funcionarios y empleados centralizados y los encomienda a e~
lementos que tengan la preparacidn suficiente para atenderlos,
También ocurre que se descarga de alguna de sus labores, encon—-
mendando facultades de consulta, de decisidn o de ejecucidn a -~

ciertos organismos constituidos por elementos particulares que -

no forman parte de la misma administracidn,

Correspondiendo a estos tres propdsitos, la descentralizacién
ha adoptado tres modalidades diferentes: descentralizacién por _

servicio, por colaboracidn y por regidn.

La descentralizacién por servicio consiste en que el Estado --
como persona moral, otorga personalidad y patrimonio a una ---
persona fisica, para dque exprese Su voluntad, su actividad pd-
blica y, al expresarla, 1o hacen como 4rganos del pro-
pio Estado, es decir, a nombre y en interés de éste. La des-
centralizacién por colaboracién se origina cuando el Estado va
adquiriendo mayor injerencia en la vido privada yvcucndo. como

consecuencia, se le van presentando problemas para cuya resolu-



cién se requiere una preparécién técnica de gque carecen los fun-
cionarios politicos y los empleados administrativos de carrera,
Para tal evento, y ante la imposibilidad de crear en todos los
casos necesarios organismos especializados que recargarian 1la
tarec y los presupuestos de lao administracién, se impone o ---
autoriza a organizaciones privadas su colaboracidn, haciendo--
las participor en el ejercicio de la funciédn administrativa.
De esta manera, la descentralizacidén por colaboraciédn viene a
ser una de las formas del ejercicio privado de las funciones
piblicas., Ejemplo, los establecimientos incorporados de ense-
fianza. La descentralizacidn por regién consiste en el esta---
blecimiento de una orgonizacién administrotivo destinada a ---
manejar los intereses colectivos que corresponden a la pobla
cidén radicada en una circunscripciédn territorial, Ejemplo, el
municipio. Las ventajas que ofrece este tipo de des entrali--
zacidn son: un mayor ejercicio de la democracia, oportunidad--
a los interesados de hacer la designacién de las autorida--
des que han de manejar los negocios que le son comunes y, por

lo mismo, de ejerce r sobre dichas autoridades un control por -

de la opinién pdblica, que unida a la posibilidad que

la viao
tienen todos los vecinos de la circunscripcién territorial de-
llegar a ser electos, constituye una participacidn del pueblo~

en los negocios publicos que le afectan. También, significa 1la

posibilidad de una gestién mds eficdz de los servicios plUblicos

y, por lo mismo, una r alizacién mds adecuada de las atribu-
' H



ciones que al Estado corresponden. Se han sefalddo cigunos
inconvenientes a la descentralizecién por regidn, gue consis
ten en que dicho régimen debilita al poder central, disminu-
ye su fuerza y le impide, en un momento dado, atender eficaz
mente a la satifaccidn de las necesidades colectivas, porque
no tiene la facultad dicho poder respecto de las autoridades
descentrolizadas para irlas adaptando a las necesidades de--
orden préctico con la mismo facilidad que adapta la organi--
zacidén centralizoda. También se sefiala el de que la descen-
tralizacién administrativa por regidén coincide con una des—-
centralizocidn politica, siendo los mismo orgonos adminis--—-
trativos y los drganos politicos, lo que trae como conge---—-
cuencioc la intervencidn de factores de esa indole en la ad--
ministracidén, con perjuicio de ésta. Por dltimo, dandose —-
cabida a factores politicos se ha demostrado en la prdctica-
que en las organizaciones descentralizados por regidén, el -—-
personcl se nombra dentro de los elementos politicos o tie--
nen relacidn con ellos, sin preoccuparse por la competencia =
para los cargos, lo cucl, noturalmente, trae como resultado
un deficiente funcionamiento de los servicios". (27)

Otro especialista, Andrés Serra Rojas menciona:"dos gru-
pos de organismos descentrolizados, uno la descentralizacién
territorial o regional, que se apoya en una base geogrdfica,
como delimitacidn de los servicios que le corresponden, y -
la descentralizacién adminis—-

27. Gabino, Fraga. Derecho admintrativo,Porrua, México,
1982, pp.198-219.
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trotiva por servicio o funcional que descansa en una conside
racidén técnica para el manejo de una activided determinada,-
o sed la prestacidn de un servicio plblico o social, la ex--
lotacién de bienes o recursos propiedad de la naciébn, la ---
investigacidén cientifico y tecnolégica, o la obtencién y a--
plicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad

social", (28)

El otro enfogue conceptual, técnico-operative, pero den-
tro de los marcos del derecho administrotivo, basa sus de---
terminaciones en posibles beneficios que pueda producir la -~

descentralizacidn,

A la descentralizacidn se le define como"la transferencia
o delegucidn de outoridad legel y politica para planear, to-
mar decisiones y monejar las funciones publicas del gobierno
central y sus dependencias @ organizaciones del campo de ess
tas dependencias, unidodes subordinadas del gobierno, corpora-
ciones semiuuténomos piblicas; amplios dreas o autoridades
regionaoles de desarrollo, gobierncs autdnomos locales, o or-

ganizaciones no gubernamentales".

28. Andrés, Serra Rojos. Derecho administrative, Porrua,
México, 1974; pp. 582-583,
29, Dennis Rondinelli, Op. cit., p. 137.
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Esta descentralizociédn se le divide en dos formas: la---
descentralizacidn funcional y la descentralizacidén territo--
rial; que de alguna forma coincide con la propuesta de Andres
Serra Rojas, el que tambiém la divide en territoriadl o regio
nal y descentralizacién administrativa por servicio o funcip
nal. Rondinelli agregac un caracter mds a la descentralizas-
c¢ién, determinado por la relacidn del grado de descentrali--
zacidn y para este fin clasifica a la descentralizacidn en:

desconcentracién, delegacidn y devolucidn.

Define a la desconcentracién como "el cambio de carga de
trabajo de la oficina matriz ministerial.del gobierno cen---
trol a oficinas ubicadas fuera de la capital nocional, El--
personal no tiene autoridad de decidir como se llevan a cabo
las funciones". (30) Este tipo de descentrolizacién puede--
ser considercdo como el primer paso crucial que los gobiernos
altamente centralizados realizon . para lograr instrumentar mds

tarde una :desconcetracién mds extensiva.

La nocidén de deleguacidén es considerada como "una forma -
mds extensiva de descentralizacidén que la desconcentracidn--
administrativa, Implica la transferencia o creacidn de au-
toridad amplia para planear e implmentar decisiones concer--—
nientes en actividades especificas -o una variedad de activi-
dades dentro de unas fronteras especificas especiales- a una

30, Ibid., p. 137,



.
organizacidn que tiene la capacidad técnica y administroti--

va para llevarlas adelante", (31)

Por Gltimo la devolucién,"es la forma més extensa de des
centralizacidn, es el fortalecimiento o creaciédn de niveles-
y unithdes independientes del gobierno. Para ello, se requie-
re primero que el gobierno local haya recibido autonamia e in
dependencia y tener wuna percepcién clara de un nivel separg
do sobre el cual las actividades centrales ejercen poco o --
hingén control directo. Segundo, que las unidades locales--
tengan fronteras geogrdficas reconocidas, claras y legales,-
sobre la cual ellos ejercen autoridad y ademds desempefien --
funciones pUblicas., Tercero, los gobiernos locales tienen -
que haber recibido un grado de corporacién y el poder de le-~
vantar recursos suficientes para desempefiar funciones espe--
cificas cuanto que la devolucién implica la necesidad de ~--
desarrollo de gobiernos locales como instituciones en el sen
tido de que ellos estan apercibidos por los ciudadanos lo---
cales como orgonizaciones proveedoras de servicios que satis
fagan a sus necesidades y como unidades gubernaomentales so--
bre la cual ellos tienen influencia. Finalmente, la devolu=
cién es un arreglo en la cucl ellos son reciprocamente bene-~
ficiados y relacionados entre gobiernos locaoles y centrales
o sea que el gobierno local tieme la capacidad de interac~---

tuar reciprocamente con otras unidades en el sistema de go--

31, Ibid., p.138.
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bierno en que participa®. (32)

Coda forma de descentralizacidén tiene diferentes impli--
caciones, para sus arreglos institucionales, de acuerdo al -
grado de transferencia de autoridad y poder, asi como de la-

participacidn ciudadana locol, consecuentemente las condicio

nes de éxito, de instrumentacidén de ventajas y beneficios --

para el sistema politico, son variables.

Ahora bien, entre los beneficios potenciocles de lo des--

centrolizacidn se mencionan los siguientes:

~"Un medio de vencer las limitaociones severas de planea-

cién nacional controladas centrolmente.

- Un contacto mds cercono entre gobiernoc centrol y po--—-
blocidén local, obteniendo una mejor informacién ambas partes,
permitiendo 1o formulacidn mds reclisto de planes efectivos

del gobierno.

- Lo descentralizacién tombién podria permitir mayor pe-
netracién poiitica y administrativa de las politicas del ---
gobiernoc en dreas remotos, donde los planes del gobierno son
frecuentemente desconocidos o ignorados o estdn socavados

por élites locoles,

- También podria permitir mayor representacidén de los---
variodos grupos politicos, religiosos, étnicos y tribus en--

la toma de decisiones sobre el desarrollo.

32, Ibid,, pp. 138-139,
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- La descentralizacidn podria conducir al desarrollo de -

mayor capacidad administrativa de los estados y municipios,

~ La eficiencia del Gobierno podria ser aumentada liberdn
dolo de tareas rutinarias, permitiéndole una mejor planea=-

s
clohn,.

- La descentralizacidn puede permitir una mejor coordinas
cidn entre las diferentes Secretarias y otros organismos -
del gobierno central, con lideres locales y otras organiza-

ciones no gubernamentales,

- La descentralizacidn permite institucionalizar la partji
cipacién ciudadana en la planificacidén del desarrollo y ges

tién.

- La descentralizacidn puede conducir a una administracidn
mds flexible, innovativa y creativa, Si las experiencias -
fracasan, sus impactos son limitados a pequefias juridiccio-
nes, si son un éxito, pueden ser aplicadas en otras dreas -

del pais,

- La descentralizacidn permite que los dirigentes locales

encuentren servicios y facilidades dentro del drea, permi--
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tiendo su integracidn; seguimiento y evaluacidn de la imple
mentacidén de proyectos de desarrollo, con mayor efectividad

del gobierno central,

- La descentralizacidn puede incrementar la estabilidad
politica y la unidad nacional dando @ los grupos de dife--
rentes partes del pais la oportunidad de participar mds di

rectamente en la toma de decisiones del desarrollo.

- La descentralizacidn puede incrementar el sintimero de
bienes y servicios ptiblicos y la eficiencia con 1la cual -

ellos son entregados a un costo menort.{(33)

Después de haber concluido este enfoque, se describe a--
continuacidn unas precisiones conceptuales que relacionan --
la descentralizacidn y el aspecto de distribucicidn de las--
finanzas del gobierno, Jose Natividad Gonzalez Paras dice:
"Habria descentralizacidén administrativa con los estados ---
desde el punto de vista de la administracidén piblica federal,
cuando el gobierno federal poseyendo una funcidn propia 0 -=
compartida con los estados cuando hay facultades concurren:-«

tes, se inhibe de conocer y deja a la autoridad estatal que

I .
Sea esta quien la llegue a realizar.

33. Ibid. pp. 135-136.
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Habria descentralizacidn administrativa en relacidn con-
los estodos, por ejemplo, si en un momento dado el gobierno-
federol decidiese que la educacidn primaria fuese responsa--
bilidad exclusiva de los estados, en la actuclidad la educa-
cidén primaria, secundaria, como profesional, lo comparten
el nivel federal y los niveles estatales.

Habria descentralizacién econdmica cuando el gobierno fg
deral transfiriese recursos importantes que se encuentran bg
jo su dominio a las administraciones estotales y esto nos --
llevaria a una figura importante que no se ha mencionado, a-
la descentralizacidén por concertacidn entre el nivel federal

y el nivel estatal", (34)

En seguida se pasa de lo general a lo particular, es de-
cir, después de haber escrito sobre descentralizacién en ge
neral, ahora se atiende la particularidad de la descentra-=-
lizacién de la educacién. Para ello se efectud una investi--
gacidn bibliogrdfica que abarcdéd lo publicado por el boletin
de red de informacién educativa durante 1985, y lo que nos--
proporciondé el sistema computarizado de datos del SECOBI-CO-
NACYT, Se encontré que habia una similitud en las concep--
tualizaciones sobre descentralizacién educativa; con un en--
foque grimordialmente técnico-~operativo. Por tal motivo sé--

lo se describe una de ellas y se ejemplica con las pro-

34, Jose Natividad, Gonzalez Paras."Desconcentracién, des
centralizacidn y divisidn territorial% INAP-praxis, 32,Méxi-
co, 1982, pp. 35-36.
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puestas de la tercera reunidn del Consejo Interamericano para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, celebrada en Ponamd en_

febrero de 1972 (resolucidén CIECC-108/72):

"En un sentido general, administrar es igual a gobernar y,
por lo tanto, cdministracién de la educacidén equivale a gobiepn
no de la educacidn en cuanto es una organizacidén de servicio -

social,

En este sentido, la administracién de la educacidn compren-
deria todas las fuhciones relativas a la organizacidn y funcio-
namiento de los servicios educativos: reglamentacn, planeacidn,

capacitacidén, supervisidén, evaluacidn, investigacidn, experimen-

tacidn, innovacién.,

Asi, el concepto de Administracién de la Educacidn puede -
ser definido como el proceso de toma y ejecucidn de decisiones
relativas a los factores humanos,matericles y téecnico-pedagdgisa
cos requeridos para la organizacidén y funcionamiento de un sis-
tema educativo, Entendida asi la administracidn de la educacién,
todo lo téenico-pedagdgico viene a ser materia de administracién
de la educacidén: contenidos, métodes, planes y programas de es-

tudio, sistema de¢ evaluacidn, matericl de ensefanhza,.
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El concepto de centralizocidn administrativa se defin}é como
aquella situacidn de un sistema de administracidén en que la ma-
yoria de las desiciones de cierto importancia se toman en los -
niveles superiores del sistema, por un érgano o autoridad cen--

tral,

La descentralizacidn administrativa fué conceptualizada com

mo aquel proceso de transferencia del poder de,decisidn sobre

aspectos administratives, desde los niveles superiores de una

entidad a sus niveles medios e inferiores, o de una entidad a -

otra de diferente personalidad juridica con igual o inferior
responsabilidad geogrdfica o de funciones. También llamamos -
descentralizacidn administrativa a la situacidn resultante del

proceso",

Sobre descentralizacidén en nuestro pais ha habido gran-
des disertaciones, tonto en lo ‘préctico tomo'en lo ldégico-
formal, Sin embargo, nuestro propdsito no es onalizar es-
te aspecto, De ‘esta forma, sélo se trata tangencialmente.
En un seminorio sobre desconcentraciénadministrativa reali-
zado en julio de 1974, por el gobierno de México, se mani---—
festhron "claras discrepancias en cuanto o lo que ho de en-
tenderse por descentralizacidn, desconcentrocién y delega---

cién de facultades",(35)

35, Secretaria de lo Presidencia, Direccidn General de Es-
tudios Administrativos. Desconcentrocién Administraotiva, Co-
leccidn seminarios, ndm. 1, p. 453,
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Chanes Nieto, elabora una andlisis desde la perspectiva-
del derecho administrative, al estudiar el "Decreto por el 4
que las dependencias y entidades procederdn a elaborar un --
programa de descentralizacidén administrativa que asegure el=-
avance de dicho proceso. Publicaodo el 18 de julio de 1984 -
en el Diario Oficial.(Chanes Nieto, se fundamenta en la)-
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en vigor
a partir del 10. de enero de 1977, en la que en su articule

17 regula la desconcentracién administrativa, sin confundir-

la con la descentralizacién administrativa". (36) No obstante,

"el decreto introduce imprecisiones, al confundir la descent-
tralizacidn con la desconcentracidn administrativa, con la--
delegacidén de facultades o atribuciones y con la reubicacidn
fisica de las instituciones, dificulta la definicidn del ré-
gimen juridico y obstaculize la realizacién del programa cu

yo avance pretende asegurar". (37)

Ahora pasamos a la (ltima parte de éste capitulo, el - -
cual traota sobre la teoria de la administracidn péblica,
Se haseleccionado un sbélo enfoque, congruente con nuestro---
propdsito de usar la teoriac morxisto de la historia. Conse--
cuentemente, se describe unicamente al autor que sentd las--
bases del estudio de la administracidn puUblica del Estado --
capitalista, bajo esta perspectiva.
36, Jose,Chanes Nieto, "La descentralizacidén en la adminis
tracién pdblica", en avances del derecho administrativo, eco-

némico y social, INAP praxis 68, México, 1985, p. 125,
37, Ibid., p. 126,
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"La identidad de la administracién pilblica descansa en el
divorcio Estado y sociedad; necesidad de mediacidén entre Estado
y sociedad; la doble mediacidén, las clases como mediacidn entre
sociedad y Estado y la administracién como mediacidn Estado y -
sociedad y, la organizacidén bipolar de la mediacidn: las clases
sociales en el Legislativo y la administracidn pdblica dentro -

del Ejecutivo", (38)

Consecuentemente la odministracidén plblica en el sistema cq

pitalista se caracteriza por cuatro atributos:

"Es una de las formas de mediacidén entre Estado y sociedad,
sociedad y Estado; es la delegacidn del Estado en la sociedad;-
esta organizada en el Ejecutivo y, es el gobierno en accidn, la
accidn del Estado en la Sociedad civil", {39) Y, su desarrollo
estd regido por las leyes del capitalismo: “la primera ley de ~
la administracidn piblica, consiste en su subordinacién al cre-
cimiento de las fuerzas productivas, al desarrollo de la produg
tividad material, La segunda, establece que su desarrollo esta
condicionado por la lucha de clases y las revoluciones burgue--
sas acontecidas del siglo XVI a la fecha., Y, la tercera, enun-
cia la relacidn del eclipse del poder Legislatiw y el auge del

poder Ejecutivo, con la formacién de la administracidén pdblica",

38, Omar, Guerrero. La administracidn pidblica del Estado -
capitalista, INAP, México, 1980, p.313.
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(40) Asi, la aodministracién piblica comprende una doble na
turaleza, la direccidn cdministrctivalque implica armonizar-
y coordinar el desarrollo de la produccién social, "como e--
jercicio de funciones publicas, consiste en la realizacidn +
de actividades colectivas en las cucles se sustenta la socie
dad y, por tanto el Estado. Como direccidén politica, la a-
dministracidn publica ilustra el divorcio del Estedo y la --
sociedad, expresando la outonomia relativa del Estado. El-
dominio politico brota de la independencia del Estado fuerte
frente o la sociedad, del antogonismo de clases, de la desi-

gualdad social". (41)

Es asi como se espera, que con esta racionalidad concep-
tual, como forma de mediacidn, pero usada criticamente, se -
pueda aprehender y explicar al objeto de estudio y al estu--
dio del objeto; no obstante, no se descarta la posibilidad--
del uso de otras teorias y conceptos necesarios para 1o ex--
plicacidn de algunos recortes de la realidad, pero esto no--
significa ni el abandono del objeto de estudio y tampoco ---

unoc problematizacidén diferente a la expuesta.

40. Ibid., p. 315.
41, 1Ibid.,.p. 277.
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IT,- LOS ORIGENES DE LA CENTRALIZACION DE LA EDUCACION PRIMARIA

EN MEXICO (1824-1867).

De facto la centrolizocién de la educacidn bdsica comienza
cuando el Ejecutivo en 1867 establece las primeras escuelas de
instruccidn primaria en el Distrito Federal. Sin embargo, sus
antecedentes se remontan al hecho juridico: la creacidn del -~
Estado Mexicano el "4 de octubre de 1824 en que se promulgd -
en la Ciudad de México la Constitucidn que instituia los Esta-

dos Unidos Mexicanos"; (42) esta republica feZeral se integra-

ba por "2%1 estados, 4 territorios y Traxcala {adn sin caracter);

dividiendo el supremo po der para el ejercicio en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial".(43)

Esta constitucidn sintetizaba una legolidad juridica. Un
Estado federal, era el modelo que habia que construir en la -
nacidn mexicana. Asi el pais se unia legolmente en una fede-
racidn, bajo una centralizacidén gubernamental y una descentra

lizacidn administrativa a los estados y municipios,

La vida civil se organizaoba a través del clero, quien por
medio del "alto y bajo clero, controlaba econdmicamente una -

renta de siete millones y un copital estancado de 180 millo--

nes, bajo una infraestructura de diez didcesis con mds de -

42, Michael, Costeloe, La primera repiblica feseral de Mé-
xico (1824-1835), FCE, Mexico, 1975, Pe 11.
43, 1bid,, p. 451,
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1 000 ' parroquias y 300 cenventos.: y monasterios, Hacia 1825, -
el clero regular y secular se habia reducido a 3 463 personas, -
de las cuales sélo 1 240 atendia necesidades espirituales".,(dd)
En este mindsculo aparato se concentraba la mayor riquezo del -

pais, caracterizado en lo econdmico por:

"Una deuda de 45 millones", (45) Lo extraccién de minera-
les se habia reducido "hacia 1829 una tercera parte del prome--
dio de los afios anteriores". (46) Las minas se encontraban pa
ralizadas "durante el periodo de abandona se habian inund&do -
y resultaba imposible reanudar los trabajos sin hacer grandes -
inversiones", {47) La agricultura habia entrado en franca deca
dencia, "se calcula que la produccidn de las haciendas bajé ca-

si la mitad", (48)

Decenas de millones de capital habiaon salido del pais ha-
cia"Espafia o Cuba o se habian sustraido de la circulacidn di-

rigiéndose hacia bienes raices", (49)

La escasa comunicacidn era un problema importante para la
economia, por "falta de un sistema de transporte“.(SO) La -
mitad de la fuerza de trabajo habia muerto durante las luchas
de independencia, "se calculan 600,000 comdatientes muertos,-

el 10% de la poblacidén del pais".{51)

44+ E1 Colegio de México, Historia General de México, México
1980, t3, pp. 52-53.

45 Ibide, pe. 34,

460 Ibldo, P 34.

47+ Jo+F., Leal. La burguesia y el Estado Mexicano, el Caba-
llito, Mexico, 1983, p. 52.

48. Colegio de México, Op. cit., t2, p. 346.

49. J.F, Leal, Op, cit., p. 52.

50.1bid., p. 57.

51, Colegio de México., Op. cit., p 34,
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Lo politico, también era dominado por el clero, articulandose
las fuerzas sociales alrededor de éste y el Ejército. Loé ideas ju
ridiéds acerca del Estado no eraon comunes en la sociedad. Coste-
loe refiere que es probable que menos del 5% de la pblacidn es-
éuviese interesada en términos tales como federalismo, centra--

lismo, monarquia o repiblica, o fuese capaz de comprenderlos",.{ss)

Lo educativo era absolutamente dominado por el clero, salvo
el inicio de la escuela de ensefianza mutua, organizacidn civil
que comenzdé la imparticidn de educacién primaric en 1822, "Por
lo general los nifios de familias ricas estudiaban en su propio
hogar con tutores especiacles., También habia algunos maestros -
renombrados que ensefaban por una cuota mds o mencs razonable. -
Los nifios de familias pobres asistian a escuelas parroquiales,
donde aprendian a leer y contar, asi como el catecismo, Las -
nifias asistiaon a las amigas, donde les ensefiaban a leer tambiény
la doctrina y labores propias de su sexo., El fomento de la e~
ducacién elemental se establecidé a trovés de la escuela de ense
fianza mutua, método propagado por los ingleses Lancaster y Bell.
Tenia la ventaja de gque un profesor podia ensefiar a 600 nifics,-
En México, la compafifa Lancasteriana se fundé en 1822 con la a-
pertura de dos escuelas. Pronts se extendieron escuelas mutuas
en todo el pais, el método fue declarado oficial para las escus

las gratuitas municipales", (53) "La educacidn elemental era

52 . Michael, Costeloe, Op. vit, pp. 26-27,
53 . Colegio de México, Op. cit,, t3, pp., 67-8,



sumamente deficiente, limitada o ensefiar o leer y escribir, cong
Ll

cer las cuatro operaciones aritméticas fundamentales y aprender

de memoria el cotecismo; prdcticomente se ignoraban los conoci-

mientos cientfificos de la época",(54)

Benito Judrez en "Apuntes para mis hijos", realiza una des-

s s . . .
cripcion de la educacion primaria,

"En las escuelas de primeras letras de aquella época no se
ensefiaba gramdtica castellana., Leer, escribipr y aprender de -
memoria el catecismo del padre Ripalda, era lo que entonces -
formaba el ramo de instruccidn primaria. Era cosa inevitable
que mi educacidn fuese lenta y del todo imperfecta, Hablaba -
yo el idioma espafol sin reglas y con todos los vicios con que
los habla el vulgo., Tanto por mis ocupaciones, como por el -
mal método de ensefianza, apenas escribia, después de algdn tiem

po, en la 4a, escala en que estoba dividida la ensefianza de -

escritura en la escuela a que yo concurria". {55)

Una visidn técnico-cultural de la educacidn nos la ofrece

AL fonso Toro en "La iglesia y el Estado en México"s

3 predominio del clero era el que habfa producido como -
resultado esa educacidn hueca, vona, ostentosa, e in(til en -
las claoses malamente llamadas intelectuales que, ignokando por

54, UNAM, Ley orgdnica de Instruccidn Pdblica en el Distrito

F ederal 1867-1967, p. 9.
55% Ibid., pp. 9-10.
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completo la verdadera filosofia, la habion sustituido con un -
falso aristotelismo, con silogismos y distingos que no condu---
c¢ian ciertamente al descubrimiento de la verdad, sino a hacerlo
todo confuso y embrollado, que hablian convertido la ciencia del
derecho en el aprendizaje ad pedemlitterae de viejos y olvidados
aforismos juridicos, sin ninguna aplicacién prdctica a la vida
real: el derecho candnico en el estudio de las falsas decreta-
les, tendientes a proclamar la omnipotencia de la iglesia con_
el objeto de apoderarse de todos los bienes de la tierra: 1la -
medicina, en logplicocién de empiricas recetas sin que se estus~
diara jomds el cuerpo humano porque era un horror y una impiedad
el ver la figura humana desnuda y mds ain, el despedazar un ca-
daver para averiguar el origen de la vida y la cauda de las =

enfermedades", (56)

De esta forma, la vida civil era organizada, dirigido y do-
minada por la iglesia catdlica, a travéds de su pequefo aparato_
el clero articulaba lo vida econdmica, religiosa, cultural y po

l1itica, dandole unidad o la nacidn mexicana.

Asi, el Estado mexicano nace de las entrafias de una sociedad
en donde se ubica una sociedad autdédnoma, gque es el clero, Con--
secuentemente, se establecen vinculos orgdnicos entre sociedad
y Estado, bajo la impronta del clero; que en el caso de nuestra
investigacidr -administracidn pdblica-, se remontan al origen

mismo del Estado mexicono, en donde el Ejecutivo al organizarse

56, UNAM, Op. cit., pp.10-11.
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administrativamente lleva en su interior el poder eclesidstico
en una de sus 4 secretarias (relaciones Exteriores, Guerra, -
Hacienda y Negocios Eclesidsticos), la de "Estado y del Despa-
cho Universal de Justicia y de Negocios Eclesidsticos",(57) ade
mds es la encargada de la educacién, De esta forma la vincula-
cidn sociedad y Estado, se establecia por medio del clero., Y =~
la mediacidén entre sociedad y Estado, se realizaba a través del
Legislativo, que necesariamente también contenia el sello del -~
clero. Asi, en el caso de la educacidn, habia legislado un ar-
ticulo que mantenia sin normatizar la educacipn impartida por_
el clero, de igual forma se hacia en lo referente a su poder e-

condmico y en lo inviolabilidad religiosa,

El articulo 50 Constitucional decia:

"Son facultades exclusivas del Congreso General: promover -
la ilustracidn, asegurando, por tiempo limitado derechos exclu-
sivos a los autores por sus respectivas obras, estableciendo -
Colegios de Marina, Artilleria e Ingénieria: erigiendo uno o =
més establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales
y exactas sin perjucio de la facultad que tienen los legisla-
turas para el arreglo de la educacidén plblica en sus respecti-

vos estados", (58)

57. Secretaria de la Presidencia, México a través de los in=-
f ormes presidenciales, Secretaria de 1la Presidencia, México,
1976, t5%, pp. 3-4. ,

58, Fernando, Gamboa, Politica y Legislacidn educativa en -
México t1, EDPLSA, México, 1579, pp., 169-170,
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La articulaciédn del Ejecutivo con la educacidn, durante el
periodo del 1824 a 1827, ofrece diferentes especificidc&es; asi
en el aspecto econdmico-hacendario, el presupuesto del Gobierno
era "en 1822 de 11 millones",(59) que comparado con la renta -~
del clero, representaba el 63%., A pesar de no estar en bonanza
las arcas del Gobierno, éstas se distribuian predominantemente

a los asuntos castrenses, que recibian el 90% del presupuesto.

Asi, de los "11 millones, cerca de 10 se destinaban para el
ejército y la marina",(60) E1 ministerio de guerrag informaba
en 1825 que el ejército contaba con 22 750 hombres. Y sus -
sueldos oscilaban entre 6 000 pesos anuales de un general de
divisidn y un sargento 360. Comparados con el sueldo de un -

gobernador que era de 2 000", (61)

La educacidn bdsica estuvo en los planes del Gobierno, pe-
ro no pudo ser cubierta, de esto informaba el secretario de -
Justicia y Negocios Eclesidsticos, al cerrar el Congreso sus
sesiones ordinarias del 21 de mayo de 1825: "el poder Ejecutivo
no ha perdido ni puede perder de vista la moral y la ilustrao-
cidn, y por lo que a esta hace, una junta esta actualmente en<x
tendiendo en un proyecto grandioso de ensefianza publica, a fin
de que los mexicanos no tengan que ir a buscar estos socorros
en otros paises".(62) "La junta elaboré un plan de éstudios -

59. Secretariac de la Presidencia, México a... Op, cit. t5%
p«350. :
60, 1Ibid,

6T, Colegio de México. Op. cit., t3, p57.
62, Secretaria de la Presidencia. México de..Op.cit., t11,p.4
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que no llevd a la prdctica debido a la escasez de recursos que
'
enfrentaba el gobierno®". (63) Sin embargo si se establecieron
Colegios de Marina, artilleria e ingenierfa, dispuestos en el
articulo 50 constitucional, GComo analizabamos previamente, no
era bdsicamente la crisis hacendaria del Gobierno, sino la -
distribucidén del presupuesto, considerando como prioritario -
las actividades de guerra, los soldades de la educacidn ailn no

eran elementos necesarios para el Ejecutivo,

Los siguientes afos, el Ejecutivo continua tratando de -
cristalizar la educacidn plblica, Asi, durante los afios trein
ta del siglo XIX, "al asumir la presidencia de la repdblica -
Don Valentin Gdmez Farias, por retiro temporal del General ~-
Santa Ana que era el titular, 1lamé al Dr. José Marfa Luis Mo-
ra que desde 1824, en el Congreso Constituyente del Estado de_
México, habfa sefalado la necesidad de una reforma educativa._
Encargado de la comisién el Dr, Mara, ésta se fijdé tres prin-
cipios: 1o0. Destruir cuanto era inudtil o perjudicicl a la e~
ducacidn y ensefianza; 20. establecer esta en conformidad con_
las necesidades determinadas por el nuevo Estado social, y -
30, difundir entre las masas los medios mds precisos e indis-

pensables de aprendere.

Los establecimientos de ensefianza se constituyeron sobre_

nuevas bases en todo diferentes a las antiguas. El 19 de oc-

63. 1Ibid., t5%, p.o.
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tubre de 1833 (64) se expidid un decreto creando la Direccidn

de Instruccidn PUblica en el Distrito Federal.

La direccidn la desempefiaria el vicepresidente de la ~-

Repiblica y serian subdirectores de cada uno de los estable-

cimientos superiores que se habie decidido establecer.
mds autorizaba la expedicidn de una ey de Instruccidn
ca, la que se promulgd unos cuantos dias después el 23

tubre de 1833.

Los conservadores por medio del Plan de Cuernavaca
el regreso de Santa Ana y entre las demandas estaba la

sidn de estas medidas. Al asumir la Presidencia Santa

Ade--
Pibli-

de oc=

pedian
suspen

Ana en

tre una de sus disposiciones fué la de derogar lo dispuesto -

por Gdmez Farias. "El 31 de julio de 1834, expidié una circy

lar que suspendia lo decretado",{65)

El establecimiento de la educacién publica por el Ejecuti

vo, determind una lucha entre el Vicepresidente y el Presiden

te, Gomez Farias haciendo uso de sus funciones como Ejecutivo

otorgadas por el Articulo 74 de la Constitucidén -"Se deposita

el supremo poder ejecutivo de la Federacién en un sélo indivi

duo, que se dominard Presidente de los Estados Unidos Mexica-

nos"-, (66) habia decretado la instruccidn Plblica en el Dis--

trito Federal,

64, Ver apéndice., p. 180
65, UNAM, Op. cit., pp, 11,13,
66. Michael, Costeloe. Op, Cit., p. 451,
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Esta modalidad de conflicto ejemplifica que las luchas --—
por la centralizacion de la educacidn se sucedieron a diferen--
tes niveles, contradictoriamente, en el mismo seno del Ejeduti-

Vo.

Evidentemente las luchas entre el presidente y el vicepre-
sidente por instituir el segundo la educacidn piublica, no fue -
una lucho personal, cada uno representaba una corriente politi-
ca, El presidente se habia aliado en esta ocasidén con los con-
servadores que en el fondo pedian que todo siguiera igual, es

decir, educacidn y economia permanecieran en las mismas manos.

Durante los curentas el Ejecutivo continud sin poder insti-
tuir une sola escuelo primaria. Sin embargo, bajo un Estado -
centralista el Gobierno entregd la Direccidn General de Instruc
cidn Pdblica del Ministerio de Instruccidén e Industria para que
fuese dirigido por la "compafifa Lancasteriana en 18427, (g7) -
La escuela Lancasteriana habfa venido impartiendo educacién pri
maria desde 1822, y era la organizacidn civil contraparte del -~

clero.

La década de los cincuenta es el comienzo del resquebraja-
miento del clero, en lo econdmico, se ve dafiado al promulgarse
las leyes de reforma, las que se fueron aplicando en correla--
cidén a las fuerzas leales del gobierno., Asi al triunfar en -
Puebla, se decretd el "3% de marzo de 1856 la intervensidén de

los bienes eclesidsticos de esto {idcesis", (68)

67. Colegio de México., Op. cit., t3, p68/
68 Secretarfa de la Presidencia, México a... Op., cit.t5%*,
p. 375.
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La promulgacidn de la Constitucidn de 1857 en su "articu-
lo 30, establecid la libertad de ensefanza, no sin que tuviera
lugar algunas escaramuzas respecto de vigilar la moral. Los -
legisladores no tuvieron reparo en cuanto a que la iglesia in-

terviniera en la educacién", {69)

Con los sesentas, vendria el comienzo de la educacidn pu-
blica por el Ejecutivo., Con el decreto del "18 de febrero de
1861, la Secretarioc de Estado de Justicia, Negocios Eclesids-
ticos e Instruccidn Publica, se denomina de Justiciac e Instruc-
cidn Pdblica". {70) Con esta accidén determinaria la separacidn
administrotiva entre Estado y sociedad, vinculada a través del
clero, Sin embargo, la separacidn constitucionol se daria 12
afios mds tarde, ol promulgarse la modificacidn del articulo -
10, que decia: "E1l Estado y la iglesia son independientes en--
tre si, El @ongreso no puede dictar leyes, estableciendo o

prohibiendo religidn alguna®. (71)

Después de haber recorrido la sociedad mexicana Gobiernos
centralistas, federalistas y una monarquia, es con un Ejecuti-
vo federal en que en 1867, con la promulgacidn de "la ley orgd
nica de Instruccidn Pdblica en el Distrito Federal®,(72) se -
establecen cuatro escuelas de instruccidn primaria, una de .-

ellas de nifias, costeadas por los fondos generales, La instrugc

69, Colegio de México. Op, bit., t3, p, 101,
70, Secretaria de la Presidencia, México..., Op, cit., t5%
p.388,
71, Jesds,Reyes Heroles, E1 Liberalismo mexicano en pocas
pdginas, FCE/SEP, México, 1985, p, 349,
“7Z. Secretaria de la Presidencic.México a...Op. cit., £11,
p. 423, vér apéndice p. 183,
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cién primaria seria gratuita para los pobres y obligatoria en

los términos que marca la ley. Este hecho marca el comiénzo de
la centrolizacién administrativa de la educacién primaria, cip-
cunstrita ol Distrito Federal, bajo la norma constitucional -
promulgada en 1857, El Estado con esta accidn participa en 1la
balanza, para superar la educacidn primaria que imparte el cle-
ro en forma auténoma. Sin embargo éste aln mantenia la unidad
religiosa en el pais y un gran poder econémico, las leyes de -

amortizacidén todavie no se habian aplicado en todo su rigor -

juridico.

La escasa participacidn del Estado en la educacidn piblica
durante los afios de 1867 a 1883, determind que el Ejecutive -~
legitimara la educacidén privada, en uno de sus informes decia:
"en materia de instruccidn pdblica el gobierno procurard con -
el mayor empefio, que se aumenten los establecimientos de ense-
fianza, dejandola a la familia, al municipio, al estado, a la -
poblacidn religiosa, E1l Gobierno por su parte procurard gene-

ralizar la instruccidn primaria®, &3 )

En 1833 el Titular del Ejecutivo informaba: "En las escue-
las primarias de nifos y nifRos despendientes del Ministerio de
Justicia, se han inscrito para el presente afio 3 487 alumnos,
ndmero muy notable si se atiende a que dichas escuelas no son
mds de diez", (73)

73 . Ibid., pp. 9-10,
74 , Ibid,, ps 184
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De 1824 o 1883, fueron 69 afics durante los cuales el Estado
mexicano luchd en la guerra y en la paz (75) por establecer edu
cacidén publica, sélo obtuvo el comienzé de su triunfo; debido -
al extraordinario aparato del clero que impedia que este hecho_
fuese llevado a cabo por el Gobierno, su poder politico, econd-
mico, educativo y la unidad religiosa en el pais le permitieron
determinar que impartiese educacidn primarie en forma autdénoma,
De esta forma el proceso de separacidn de Estado y sociedad, -
visto desde el Ejecutivo, se inicidé en 1824, fortaleciendo al_
Estado en detrimento del clero las acciones juridicas como las_
leyes de reforma que daflaban el poder econdmico del clero; 1las
acciones juridico-administrativas, como la eliminacidn de lo =~
eclesidstico de una Secretdria de Estado, y, la restauracidén de
la Republica en 1867, afio que afirmd la existencia del Estado -

federal y de lo politico,.

El clero aidn mantenia la unidad religiosa, aunque no la -
inviolabilidad; un gran poder econdmico y un gran aparato edu-
cativo que impartia educacién de manera autdnoma., La escuela_
Lancasteriana, organismo de la vida civil, se habia desarrolla
do bajo la sombra del Gobierno y ya representaba un aporato e-
ducativo significativo: "106 escuelas en la capital”;[76) tam
bién su educacidn era auténoma,

754 "Solo de 1822 a 1847 México tuvo siete congresos consti-
tuyentes, que produjeron como obra, una acta constitutiva, tres
Constituciones 'y una acta de reforma", Emilio,Rabasa. La Cons-

tituecidn v la Dictadura, Porrua, México, 1976, p.3,
76. Colegio de Mexico. Op. cit., p.68. .
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De esta forma algunas consideraciones que determinaron que
la instauracién fuera difiéil y un pobre crecimiento de la edu-
cacidn plblica fué: un escaso desarrollo de las fuerzas produc-
tovas, con un gran capital muerto y una educacidn incongruente_
con el desarrollo social requerido, La vida civil dominada por
el clero; el dominio constitucional del Legislativo sobre el -
Ejecutivo; en los dltimos afios el Ejecutivo gobernd como "dictga
dor soberano" (77) quien "sustituy$ al Congreso, no sblo para =
para dictar toda clase de leyes, sino en sus funciones de jura-
do para deponer al Presidente de la Corte Suprema; y fué mds -

alld; sustituyd no solo al Congreso, sino al pueblo, prorrogan-

do el término de sus poderes presidenciales por todo el tiempo_

que fuese menester", (78)

77. Ricardo, Uvalle Berrones. E1 gobierno en accidn, La for-
macidn del régimen presidencicl d& la administracidn publica,

FCE, México, 1984, p.178,
78, Emilio, Rabasa., La constitucidén... Op. cit., p.99.
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III.- EL EJECUTIVO Y LA CENTRALIZACION DE LA EDUCACION PRIMARIA
EN EL DISTRITO Y TERRITORIALES FEDERALES,

De 1867 a 1911 México constituido como repidblica federal y
bajo un Gobierno centralista, consolidd en 1905 el proceso de -
centralizacién de la educacidén’primaria, con la instauracidn de

la Secretarfa de Instruccidn Pdblica y Bellas Artes.

Miltiples acciones habia de realizar el Ejecutivo para lo-
grar la centralizacidn en el Distrito y Territorios Federales.
La separacidn de Estado e iglesia, fué la infraestructura juri-
dica bdsica, reforma constitucional establecida el 29 de mayo -
de 1873 y que decia: " articulo 10.- El Estado y la iglesia son
independientes entre si. E1l congreso no puede dictar leyes, gﬁ

tableciendo o prohibiendo religién alguna". (79)

Una primer medida fué la institucidn de escuelas normales =
para formar profescres bajo un mismo plan, invitando a los go--
bernadores de los estados a participar: "el 24 de febrero (1887)
quedd definitivamente inaugurada la Escuela Normal para Profespo
res de Instruccidn Primaria”; (80) y en 1890 "la Escuela Normal
para Profesoras queddé abierta®, {81) Una circular dirigide a
los gobernadores de los estados permitid al Ejecutivo recordar-

les la conveniencia de que enviasen alumnos a la Escuela Normal,

79. Jesds, Reyes Heroles, El liberalismo.,.. Op. cit., p 349,

80. Secretaria de lo Presidencia. México a... Op. cit., t11,
pn23u
81, Ibid.,, p.30,
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con el fin de uniformar también al profesorado de toda la Rept-
blica. '"Los gobernadores de Colima, Hidalgo, Nuevo Ledn y Oaxga

ca (secundaron) los esfuerzos del Ejecutivo Nacional", (82)

Esta determinacidn permitia al Ejecutivo estandarizar sus -
recursos humanos, consecuentemente su politica educativa podia
ser ejecutada eficazmente, odemds de que pudiera hacerse exten-

siva a algunos estados de la federacidn,

Las escuelas primarias en poder de la compafifd Lancasteria-
na fueron entregadas al Ejecutivo: "el pensamiento dominante y
justificado de uniformar la ensefianza, y el deber de realizarlo
con la adopcidn de los métodps modernos inspiraron la resolucién
del 29 de marzo (1880), en virtud de la cual adquirieron el ca-
racter de nacionales las escuelas que dependian de la compafiia
Lancasteriana”.(83) Para el afio siguimte, el aparato escolar -
estaba conformado por: ‘"ciento doce escuelas primarias, de las
cuales 92 eran municipales y 20 nacionales; con un total de ins
cripcidn en todas las escueias elementales, de 42 746, y la -

asistencia media de 24 191, (84)

Ademds de las medidas anotadas al Ejecutivo determind -

disposiciones juridicas a nivel de ley y reglomento: "la ley -~

82, 1Ibid., p.24.
83. 1bid., t5, p.77.
84, 1Ibid., t11, pp. 50-51.
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de instruccidn primaria obligotoria, se publicé el 21 de marzo
de 1891",(85) y "su reglomento el 31 de mayo del mismo afic en -
el que se definian y uniformaban las funciones de los directores
y empleados en las escuelas primarias, estaobleciendo a la vez -
disposiciones de disciplina escolar que garantizeran la morali.

dad de los alumnos y el buen éxito de la ensefanza". (86)

Con fundamento en la ley promulgada se constituiria un orga
nismo encargado del estudio de la ensefianza primaria: “el Conse
jo Superior de Instruccidn Primaria, quien procede al estudio -
de las obras que deben servir de texto el aflo entrante en las -

escuelas primarias del Distrito Federal", (87)

El crecimiento de la educacidn primaria se vid interruppi-
do por la crisis de 1892 "causa de que ni el Ejecutivo ni las_
autoridades municipales pudieran continuar por lo pronto, y en
tan vasta escala, la multiplicacidn y mejoramiento de las es--
cuelas", (88) Para incrementar los fondos de la federacidn, -
el Ejecutivo expidid una ley due incorporaba a la "Hacienda -
Plblica los impuestos, rentas, bienes y servicios de los muni-

cipios del Distrito Federal.{89)

85, 1Ibid., t5, p. 77.
86, Ibid., p. 32,

87, 1Ibid., p. 32,

88, Ibid., p. 51.

89, 1Ibid., t5++, p. 141,
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Integrdndose"por primera vez a los ingresos de la Federa--

cién en 1903-1904 con la cantidad de $4 327 852.55", (90)

Esta determinacidn de recortar los ingresos municipales per-

mitié fortalecer la centralizacidn de la educacidn bdsica,

"Una vez conjurada la crisis, el Ejecutivo envio una inicia-
tiva a la comisidén parlamentaria del presupuesto fiscal 96-97,_
quien consideré que podric consagrarse al fomento de Instruccidn
PUblica sumas de alguna consideracidn, dado el estado bonancible

de la Hacienda PGblica". (91)

"Creyd el Ejecutivo oportuno el momento para incorporarse a
la fedefocién las escuelas mﬁnicipales del Distrito y al afecto
inicié ante las cdmaras, y fué por ellas aprobadas, una reforma
a la ley del 21 de marzo de 1891, que encomendaba a los munici-
pios la ensefanza elemental y los obligaba a establecer una es-
cuela por cada cuatro mil habitantes. En virtud de las disposi
ciones anteriores, el Gobierno ha recibido y se ha hecho cargo_
de las escuelas en nuUmero 423, que antes dependian de los muni-
cipios de la capital y de las prefecturas". (92) Con esta medi
da el Ejecutivo se hacia cargo de la educac én ptblica en el -
Distrito Federal y en los Territorios de Tepic y Baja Califor- -
nia.

90, Ibid., t4, p.250,

91, Ibid., p. 250,
92.,Ibid., p 52.
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La eaucocién privada quedd sdélo en manos del clero, en -
tanto que la escuela lancasteriano habia sido entregada al -
Ejécutivo en 1890. Asi, la educacidén que impartia el clero
era autdénoma del gobierno y en cantidad similar, "en 1900 —-
los planteles escolares apenas llegaban a medio millar"., -«

(93)

El crecimiento del aparato Escolar requirid reorganizar su
administracidn, para ello, en mayo de 1901 un decreto "estable-
ce dos subsecretarias para la Secretaric de Justicia e Instruc-

cién PUblica". (94)

La nueva subsecretaria habfao de encargarse del aparato edu-
cotivo que para principios de 1904 estaba conformado por "498 -
escuelas primarias de las cuales 337 instaladas en el Distrito_
Federal, 103 en el Territorio de Tepic, 45 en la Baja Califop--

nia y 13 en el nuevo Territorio de Quintana Roo", (95)

Con este aparato escolar que se extendia al Distrito y Te--~
rritorios Federales; una administracidn ornanizada y una politi
ca educativa, el Ejecutivo insteura la Secretaria de Educacidn:
"de conformidad con lo dispuesto por la Ley del 16 de mayo de
1905, se crea la Secretaria del Despacho de Instruccidn Pdblica

y Bellas Artes, quedando constituida el 10, de julio, al frente

93. Colegio de México. Op. cit., t3, p. 244, .
94. Secretaria de la Presidencia., México a... Op. cit., t4,
p. 132. :

95, Ibid,, p. 86,
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Justo Sierra". (96) Con una asignacién de presupuesto -
muy escaso, para 1907 sélo recibia el 4,5 % (97) del presu--
puesto total que r&resentaba menos del 1 % del producto in-

terno bruto. (98)

E1 Gltimo informe del Ejecutivo bajo la dictadura (sep--
tiembre de 1910) manifestaba el crecimiento escolar en el --
Distrito y Territorios federales en donde se distribuion
"seiscientas cuarenta y una escuelas primarias (,..) con -~
ochentc y tres mil ochocientos veinticuatro alumnos. Ade--
mds, seis jardines de nifics, con 2 269 educandos". (99)
Covertura nada espectacular si tomamos en cuenta que México
tenia "15 millones de habitantes, una tercera parte menor de
diez afios y el 52 % menor de 20, Lo ciudod de México con -

toba con casi medio millon de habitantes®™. (100)

La centralizacién de la educacién primaria en el Distrito

y Territorios Federales fué un proceso constituido por una -

. . . e ica
centpralizacidn administprativa, técnica, juridica y econdm .

£1 crecimiento del aparato escolar del Ejecutivo, le fué res-

tando fuerza a la educacién privada, primordialmente al clero,

a quien el Ejecutive no desautorizé el que impartiera educa--

. sz 18 1a
cién elementals Es decip, la centralizacion, no suspendid

96. Ibid., t11, p. 94, ver opéndice p. 185,

97. Cfr. p.165,

98, Cfr. p.161. ) ) .. i

09. Secretaria de la Presidencia. México a... Op. cit.,
t11, p. 112, )

100. Colegio de México, t3, Op. cit., p., 263.
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educacién privada, tampoco la reglamentd, sélo se apropio de

las escuelas primarias de la Compafifo Laoncasteriana.

Lo imparticidén de la educacidn bdsica por el Ejecutivo -
como medida de interés pliblico fué legitimada a través de la
Ley y del Reglamento, esto constituiria el fun&amento juridi-
co de la centralizacidn, el administrativo estaria determina-

do por la imparticién propiamente de la educacidn, el econémi

co por la apropiacién de los ingresos municipales con lo que

los municipios estarian impedidos a realizar su propia poli
tica educativa por falta de recursos econdmices. La centra-
lizacidn técnica estuvo constituida por la politica educati-
va del Ejecutivo a través del Consejo de Instruccidn prima--
ria y por la formacidn de profesores egresados de las escue-

las normales de la federacidn,

Acerca de la institucionalizacidn de la educacidn pdbli-

c¢a Marx refiere:?

" g extensidn del sistema escolar, institucionalizdndolo
y profundizdndolo, (101) ha sido considerada como un elemen-
to importante para el desarrollo de las fuerzas productivas_
y mantener determinadas relaciones sociales de produccidn, -

De esta forma la educacidén primaria participa en la reproduc

101, Marx-Engels., Textos sobre educacién y ensefianza, Comu
nicacidn, Espafia, 1978, p. 17.
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cidn ideoldgica y técnica. Marx dice al respecto: "el siste

ma escolar reproduce el sistema dominante, tante a nivel -

ideolégico come técnico y productivo, la cualificacidn de la
fuerza de trabajo se encamina hacia la produccidn; la educaw
cidén ideoldgica gue conlleva a que explicitamente se le su--
perpone (especialmente en los primeros niveles del sistema -

escolar), pretende un ajuste o integracidn social", (102)

Durante la dictadura el Ejecutivo, no sélo logrd la centra-
lizacidn educativa de los ayuntamientos del Distrito y Territo-
rios Federales, también pudo centralizar la direccidn politica_
y administrativa en los estados "bajo un sistema perfectamente_
integrado de 3 puestos que constituian una jerarquic que -
abarcaba toda la autoridad: primero, Diaz, segundo, los goberng
dores de los estados, puestos de eleccién popular completamente
controlados por el presidente; tercero, los jefes politicos, re
presentantes locales de los gobernadores y que servian como una
base amplia y firme sobre la cual descansaba toda la estructura

dictatorial®, (103)

Esta centralizacién polftica iba acompafiada de una centrali

zacidn administrativa que se operaba bajo estrictas condiciones:

e e e T

e o SRS ERENEE #

102. Ibid., pp. 20-21,

103. Stephen, Spencer Goodspeed, "El papel del Ejgcutivg'eq
México"., En aportaciones al conocimiento de la qdmin}strcslon
federal {autores extranjeros), Secretcric.de la Presidencia, -
Direccidn general de estudios administrotiws, 1976, p.ﬁ28.
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‘"un jefe politico, tenia o su cargo la direccidén politica y ad-
hinistratiVQ del Distrito, la vigilancia y direccidén de los a-=
yuntqmientbs, la comandancia de las fuerzas de seguridad y de -
policia, el cuidado inmediato de todos los servicios publicos y
municipales, las prisiones, la bebeficiencia plblica, 1la vigi--
lancia de la recaudacidn del impuesto, la ejecucidn de todas -~

las obras materiales del distrito, el fraude electoral en todas

sus escalas, la tutoria de las autoridades del orden judicial,

la confeccidn de ayuntamientos de los cuales quedaban responsa-
bles, las juntas patridticas y celebracidén de las fiestas nacio
nales, la persecusidén del bandidaje, el catdstro, las estadisti
cas, las observaciones metereoldégicas, la conservacidn de los -~
puentes, calzadas y caminos del distrito, la direccidn de todo

el chismerio local para asegupropr el poder, la preparacién y op-
ganizacidn de los festejos locales para recibir y agradar al -
sefior gobernador en cada una de sus visitas., Lés jefes eran -
nombrados por los gobernadores, que supervisaban todas sus acti
vidcdes; Los gobernadores eran absolutamente leales a Diaz, vy
de é1 dependia 'que conservaran sus puestos, Cumplian los deseos

del presidente sin vacilacidn®, (1043 °

De esta forma, la centralizacidn gubernamental y adminis
trotivo estaoblecida en los estaodos y municipios y 1o centra-
lizacidén administrativa, juridica, técnica y econdmica de la

1. g

104, 1bid., pp. 28-29,
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educacidén en el Distrito y Territorios federales; y uﬁc ———
sociedad civil que mantenia la produccidn agricola concen -=-
troda en unas cuantas manos, asi, como un clero que yo no---
conservaba la inviolaobilided religiosa, pero,si todavia una

covertura amplia en la imparticién de la educacién primaria
de formao cutdnoma, Bajo esta realidad histérico hubo de -~
desarrollarse la divisién:de Estado y .sociedad, con un Eje -

cutivo fuertée, como "dictodor soberano". (105)

105, Ricardo Uvalle Berrones. E1 Gobierno en acciédn...
Op. cit., p. 178,
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IV,- LA LEGISLACION DE LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION -
PRIMARIA POR EL CONSTITUYENTE DE 1917.

Lo revolucidn mexicana determind un proyecto politico dife--
rente a la dictadura, que se fundamentoba en la Constitucidn pro
mulgada el 5 de febrero de 1917, El Congreso Constituyente al
legislar el articulo 30., institufa las bases juridicas para que
el Ejecutivo pudiera descentralizar la educacidn ptblica a los -
municipios del Distrito y Territorios Federales y estados de 1la

federacidn.

El dia 13 de diciembre de 1916 dié principio la discusidn del
articule 3c., encontrandose presente el primer jefe encargado del

Poder Ejecutivo,

La discusién iba "a poner de manifiesto y a entrar en plena
lucha las dos tendencias que dividian a los miembros del Congre-~
S
so Constituyente: la "tendencia liberal" y la tendencia radical _

o socialista", (107)

El dictémen al articulo 30, no iba a ser fdecil, se presenta-
ron dos propuestas, la de la Comisidn era completamente distinta
a la del C. Venustiano Carranza, que decia:

"Habrd plena libertad de ensefianza; pero serd laica la que -
se dé en los establecimientos oficiales de educacidn y gratuita
la ensefianza primaria, superior y elemental, que se imparta en -
los mismos establecimientos". (108)

107, Jesls, Silva Herzoj. Op. cit., p. 242.
108, 1Ibid., pp. 241-242,
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* La comisién presentaba el articulo en esta formas

"Habrd libertad de ensefianza; pero serd laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que 1la
ensefianza elcecmental y superior que se imparta en los estableci--
mientos particulares., Ninguna coporacidn religiosa, ministro de
algln culto o persona perteneciente a alguna ascciacidn semejan-—
te, podrd establecer o dirigir escuelas de instruccidn primaria_
ni impartir ensefianza persconalmente en ningdn colegio. Las es=-.
cuelas primarias particulares solo podrdn establecerse sujetando
se a la vigilancia del gobierno, La ensefianza primaria serd o--
bligatoria para todos los mexicanos y en los establecimientos -

oficiales serd impartida gratuitamente". (109)

La diferencia sustancial era que la propuesta de la Comisidn
prohibia a los ministros de los cultos abrip escuelas o ensefiar_
en las existentes; a diferencia de la propuesta del Titular del

Ejecutive que no la establecia,

"Durante los cuatro dias que durd el debate del articulo 3o,
muchos fueron los diputados gque hablaron ya en un sentido o en B
otro; se adujeron las razones que cada quien creyd de peso den--
tro de la tésis que sostenia y se llegd a la conclusién'de que
deberia modificarse la redaccidn del articulo en este sentido®,

(110)

1097 Ibid., ~242, .
110, _Ibid., 243,




"La ensefianza es libre; pero serd laica 1la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que la ensefian
za primaria elemental y superior, que se imparta en los estable-

cimientos particulares".

"Ninguna corporacidén religiosa, ni ministro de algin cultoe,
podrd establecer o dirigir escuelas de instruccidn primaria",

"l.as escuelas primarias pcrticulureé sélo podrdn establecer
se sujetdndose a la vigilancia oficial”,

" En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamen

te la ensefionza primario®. {111)

Sobre los hechos el profesor Jesls Romero Flores opina:

"Fué enorme y de gran trascendencia lo discusién del articu-
1o 30, y el triunfo del grupo de izquierda; primero, porque hu--
biera sido un bochorne que después de las medidas radicales que
en materia educativa la revolucidn habia puesto en prdctica, hu-
bieramos que tenido que rectificar lo hecho, abriendo las puer--
tas al clericalismo mds desenfrenado, que ya estaba habituado a

perder en la guerra, para ganar en la paz".{112)

La modificacidn del articulo 3o0. Constitucional coronaba una
ambicidn del pueblo y de muchos revolucionarios, la que no habia
podido realizarse después de casi 100 afios de instituido el Esta
do mexicano, que la educacidn de las escuelas privadas fuera lai

111. Congreso de la Unidn-Cdmara de Diputados, Los derechos
del pueblo mexicano, Mexico a tpravés de sus constituciones, Ma--

nuel Porrua, S5.A., México, 1978, t3, p. 224, Ver apendice p,187.
112. Jestds, Silva Herzoj. Op. cit., p. 243,
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ca, Esta medida juridica venia a limitar totalmente al clero, -
ahora federacidn y estados exigian la educacidn laicao a través -

de sus constituciones.

El Ejecutivo comienza la descentralizacidn administrativa -
de la educacién primaria a los municipios del Distrito y Territo
rios Federales a partir de la ley del 13 de abril de 1917, que =~
determind que la instruccidn primaria debia estar a cargo de los
ayuntamientos. E1 artfculo 14 transitorio, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidén el 8 de julio de 1921, suprimié -

las Secretarias de Instruccidn PUblica y Bellas Artes.

Las medidas administrativas fueron la desintegracidn de la =
Secretaria de Instruccidn PUblica en direcciones Generales: "Se-
cretaria, Departamento Administrativo, Direccidn General de Edu-
cacién Pdblica, Direccidn General de Bellas Artes, Direccidn Ge-
neral de la Ensefianza Técnica y Universidad Nacional";(113) otros

elementos fueron reubicados en otras Secretarias.

El aparato escolar que el Ejecutivo entregd a los ayuntamien
tos, estaba peducido a la mitad, confrontado con las Ultimas ci~
fras informadas por el dictador. (114) As{i, él Distrito y Terri
torios Federales recibian: ™15 jardines de nifies, 285 escuelas_

elementales, 49 escuelas superiores y 39 escuelas nocturnas que

113, Secretaria de la Presidencia, México aees Ope. cit,, t5++,
p. 303, Ver apéndice p. 188,
114, Ibid,, t11, p. 131,
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formaban un conjunto de 388 escuelas. A cargo de ellas 12 589 -
profesores y empleados administrativos®: (115) y una desercidn -

del 50% de la poblacién escolar.

El Ejecutivo no acompaiid a la descentralizacidn administrati
va recursos financieros con lo que los municipios se
vieron imposibilitados de llevar adelante la tarea educativa, En

septiembre de 1919, el Ejecutivo Informaba:

"Conforme a la Ley del 13 de abril de 1917, la Instruccidn -
primaria debe estar a cargé de los ayuntamientos, y si bien 1las
escuelas ha pasado a depender de éstos, la manifiesta penuric de
la Hacienda Municipal motivé que la Federacidn estuviera pagando,
hasta abril Gltimo a todo el profesorado, Desde mayo, los pagos
quedaron a cargo de los ayuntamientos, cuyos ingresos se han vis
to aumentados en gran proporcién con las recaudaciones del Ramo_
de Pulques; no obstante no han legrado aumentar el nudmero de es-
cuelas. E1 ndmero de escuelas clausuradas en los 4 meses gue el
ayuntamiento las ha tenido a su cargo, es de 191; de las escue--

las, corresponden a la sola municipalidad de Mdxico 101", (116)

La descentralizacidn provocd consecuencias econdmicas y so-
ciales, determinando que la poblacidén mds afectada fuera la de
8scasos recursos, lo que ademds sostuvieron significativamente_

el costo de la educacidn primaria a través de la carga fiscal,

115, Ibid., p. 112.
116, Ibid., p. 142,
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en la recaudacién del Ramoc de Pulques. La falta de escuelas hi
zo que resurgiera la educacién privada, "en 1918 en el Distrito_
Federal existian 120 escuelas particulares", (117) casi la mitad

de las escuelas plblicas,

Esta crisis educativa fué menor en algunos estados, En el -
sureste Zapata promulgé "La Ley Orgdnica Municipal en abril de -
1918, gue obligaba a los padres de familia a enviar a sus hijos_

a la escuela", (118)

El revolucionario se sentia profundamente interesado por la
educacidn del pueblo, y tratd de establecer escuelas primarias -
en los municipios localizados dentro de las zonas controladas por

sus fuerzas.

"En una circular fechada el 17 de abril de 1917, hace constar
que ya ensmuchos puebbos se.habian establecido escuelas primarias
funcionando con toda regularidad, y que en Xochimilco, Estado de
Puebla y Jantetelcec y Zacualpan, Morelos se habian instalado es-
cuelas nocturnas para obreros y estaba por abripse una escuela =~

de artes y oficios en Tochimizelco", (119)

La consecuencia de la falta de pago de los profeseores nos la

describe la pluma de Don Alberto Pani en 1918: ‘“apuntaba que al

117. 1Ibid., p. 139,

118, Robert, P,, Millon. Zapata: Ideolqgio de un Campesino =
Mexicano, el Caballito, M&xico, 1977, p. 90,

119. 1Ibid.; pe. 91.
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no tener seguridad econdémica los maestros, solo podian transmi--

e

tir a sus alumnos amarguras y descontento, su miseria y su iraq,

su desconsuelo y su desesperacidn", (120)

Esta falta de precursos econdmicos para la educacidén prima--
ria provocd luchas a nivel magisterial y protestas por los pre-

sidentes municipales.

El magisterio se organizé formando "la liga de profesores -
de la Ciudad de M&xico", en 1919, que proponia que la educacidn
dependiera directamente del Poder Ejecutivo Federal".(121) En_
tanto que sus reivindicaciones econdmicas no fueron resueltas,
los profesores de la Ciudad de México realizaron la primer huel
ga magisterial "entre febrero y junio de 1919; en la que papti-
ciparon 49 escuelas superiores, 136 elementales, 43 nocturnas y

13 jardines de nifios, todas con un total de 1 868 profesores, -

Durante su movimiento recibieron solidaridad de la CROM y de

1

los tranviaros", (122) De los estudiantes de la Facultad de

120, Luz E. Galvdn, "Politica de Descentralizacidén Educativa:
t.a opinidn de los maestros democrdticos", en cuadernos de la ca-
sa chata 87, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores. en
Antropologia Social, SEP, 1983, p. 25,

121, Ibid., p. 26.

122, Joel, Herndndez. "SNTE, un coloso sindical en crisis", -
pdgina uno, uno mds uno, diciembre 5, 1982, pp. 5-6. "Enre 1918-
1919 ocurrienron movimientos huelguisticos de los profesores del
Distrito Federal que reclamaban el pagoc de salarios adecuados",
Gerardo, A. Herrera. El Articulo 123 y los trabajodores al ser=-
vicio del Estado, tesina, UAM, 1982, citado por Préspero, Ldpez,.
Legislacidn especial laboral sindicalisme de trabajadores al -
servicio del Estado®, mimeografiado, mesas redondas, los sindicg
tos nacionales en el movimiento obrero mexicano, Instituto de In
vestigaciones Sociales, UAM, noviembre 1982, p, I.

-
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Leyes y de los maoestros de la Escuela Nacional Preparatoria®, =

(123)

"Los presidentes municipales del Distrito Federal, el 20 de
agosto de 1919, lanzaron un manifiesto en el que expresaron gue
no pedian continuar cubriendo los sueldos del profesorado y que
se veian obligados a clausurar algunos estaoblecimientos de edu-
cacién primaria, por folta de recursos presupuestales., Explicg
ban que desde 1917, cuando se les dejd la instruccidn pdblica -
en sus manos, nunca se les asignd una mayor entrada para que -~

pudieran sostener debidamente este ramo", (124)

El problema financiero de la educacidén primaria, no encon--
tré solucidn., El1 Legislativo pudo haber legislado por una Ley
de Ingresos y Egresos favorables al municipio, pero no lo hizo.
£l municipio mostrd su escaso poder ante el Ejecutivo, quien -
pretendid darle una salida constitucional al conflicto, al pre-
sentar una reforma del Artficulo 3o0. ante la Cdmara de Diputados

el 11 de septiembre de 1919:

"Es libre el Ejercicio de la ensefianza pero ésta serd laica
en los establecimientos oficiales de educacidn, y laica y gra--

tuita lao primaria superior y la elemental gque se imparta en los

4

123. LUZ'Enye'QlVéno Opn Cit" Pe 26.
124, Diario de los debates, XLI-1919:6, citado Luz E£.,, Galvén,
Op. cit., p. 26,
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mismos. Los planteles particulares de educacidn estardn sujetos

a los programas e inspeccidn oficiales", (125)

Esta iniciativa que pretendia fortalecer a la educacidén pri-
vuda; no prosperd, las comisiones unidades de la Cdémara de Dipu-
tados, después de un meditado estudio rechazaron la reforma, man
teniendose el Articulo indemne. (126) En el futuro las propues
tas legislativas del Ejecutivo siempre serian aprobadas por el -

Legislativo,

La legislacién del articulo 3o0. ha sido uno de los aconteci-
mientos méds importantes de la historia de México, Su importan--
cia radicaba en que establecia la educacidn laica en las escue--
las privadas. Despuds de 93 afios de lucha al fin el Estado lo-
graba arrancarle al clero la imparticidén de la educacidn prima--
riu; Segundo, se establecian las bases para la descentraliza--
cién administrativa de la educacidn pdblica, la que habia perma-
necido centralizada por el Gobierno desde 1905, Asi en base a =
derecho, la descentralizacidédn administrativa era una necesidad -
juridica en un Estado federal. Sin embargo, la s8la promulgacién
de la norma no era suficiente., Las condiciones hacendarias de -
los ayuntamientos eran limitados, debido a que el Ejecutivo ha--
bfia incorporado sus fondos a la federacidn en 1903. (127) Era

preciso acompafiar a la descentralizacidén administpativa la des-

125. Congreso de la Unidn, Op. cit., p. 347,
126. 1Ibid., p. 348,
127. Cfr. p. 39,
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4 .

recursos econémicos Y, tercero, el fortalecimiento de -
los estados erao posible llevarse a cabo, en base al mandato cons-
titucional. De esta forma, se establecieron dos tipos de educa -
cidn primaria: 1a pdblica impartido por el Estado a través de la
descentralizacidn administrotiva a los estados y municipios en la

replblica mexicana. Y, la privada, que seria laica,



V.- LA  CENTRALIZACION DE LA FDUCACION PRIMARIA EN LA REPUBLI.
CA MEXICANA, POR EL EJECUTIVO (1921-1970)

"Un maestro de escuela es obrero pro-
ductivo si, ademds de moldear los ca
bezas de los nifios, moldea su propio
trabajo para enriquecer al patrono®.

Marxe

La descentralizacién de la educaocidn primaric a estados
y municipios de la repidblica fué un hecho efimero que sobre-
vividé de 1917 a 1921 en que se establecid la Secretaria de -
Fducucidn PUblica, con esta medida iniciaba el proceso de -

centyrolizocidn el Ejecutivo de un Estado federal,

En 1920, el Ejecutivo en turno intentd federalizar la -
educacidn elemental, de esto informaba el Congreso: "se ha_
terminado ya el estudio para el proyecto de federalizacidn -~
de la ensefianza, 5510 se espera el momento oportuno para pre

sentarlo a las cdmaras®, (128)

Es con el gobierno de Obregdn que se inicia el proceso -
de centralizacidn administrativa de la educacidn primaria. E1

Ejecutivo gobernaba un pais con un repunte en su economia "bd

128, Secretaria de la Presidencia, México a... Op. cit.
£t11, p. 147.
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sicamente a expensas de la industria petrolera, que no se vié
afectada por la lucha armada; esta aumentd su produccidn de -
10,000 barriles anuales (1901) o 193.3 millones para 1921" ,-~
(12§) representando el 10,2% del producto interno bruto (PIB),
y entre el 20 y 30% de los ingresos totales del gobierno fede
ral durante los primeros afios de la década de 1920",{130) El
contar con recursos financieros primordial elemento para lle-
var a cabo olguna politica plblica el Ejecutivo inicié el pro

ceso de centralizacidn.

Jos€ Vasconcelos, Rector de la Universidad fué el encar-
gado de presentar el proyecto a la Cémara de Diputados el 22-
de octubre de 1920, proponiendo reformas a la Constitucidn -=-
con el objeto de federalizar nuevamente la educacién; "el pro
yecto al Articulo 14 transitorio y a la Fraccién XXVII del Ar
ticulo 73, iba acompafiado de uh amplio proyecto de ley para -
la creacidn de una nueva dependencia: 1la Secretaria de Educa

cién Pablica Federal",(131)

Dos ideas fundamentoles esgrimia Vasconcelos:

129, Colegio de México, Op. cit., t4., p. 130.

130, Leopoldo,Solis. La reglidad econdémica mexicgngi retro-
visidn vy perspectivas, siglo XXI, México, 1981, p. 76. Ver -
apéndice pp. 161-162. :

131, Teresa,Carbo, El nacimiento de una Secretaria (docymen-
tos sobre la creacidn de la SEP: 1920-1924), Cuadernos de la
casa chata 46, CIESAS, México, 1981, p. 3.
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"La necesidad de unificar y reorganizar la educacidn y =
urgencia de revitalizar su orientacidn para dar a México a --
través de ella, su identidad definitiva, pore apoyar el pro--
yecto, Vasconcelos promovidé el segundo congreso de profesores
(15-25 de diciembre de 1920), quienes manifestaron su apoyo a
la federalizacidén de la educacidn; también logrd que el con=-

greso de Ayuntamiento apoyara el proyecto", (132)

Once meses mds tarde en que fuera presentadc el proyecto
al Congreso de la Unidn éste "se concretaba con el decreto --
firmado por Obregdn, el 28 de septiembre de 1921, en el que -
se establecia una Secretaria de Educacién Pdblica; el decreto
fué publicado en el diario oficial el dia 3 de octubre de —---

1921, (133)

La educacidén publica federal tenia como uno de sus obje-
tivos, cubrir territorialmente a la totalidad de la Replblica
para cumplir tal propésite un primer paso fué construir el --
aparato educativo tanto humano como material, para ello el =--
E jecutivo empled al profesorado de los estados, acordando ba-

jo convenios entre Federacidn y Estado, fomentar la educacidn

132. Fernando,Solana Cols. (Coordinadores). Historia de la
Educacidn Pdblica en México, SEP/80 FCE, México, 1982, t1, -
p. I. ) ' )
133, Teresa,Carbo. Op. cit., p. 15. Ver apéndice pdg.190.




elemental, asi lo informabao el Ejecutive:

"o Secretaria de Educacién Plblica, creada con fecha 5
de septiembre de 1921, ha desempefiado sus labores por conduc-

to de los siguientes Departamentos:

Nepartamento Escolar, Direcciédn General de Educacidn Pri
mariu y Normal, Cuenta con 60 escuelas primarias superiores,
50 elementales, 100 rurales, 100 nocturnas, 22 jardines de -
nifies, 2 normales con sus escuelas anexas; Yy dispone para el
sostenimiento de las mismas, segln el presupueste, de cercao-
de cinco millones y medio de pesos, aparte de la suma de —--
tres millones y medio destinada a recuperar las escuelas pri-

marias municipales.

Piroporcionalmente a la poblacidn de cada estado, se pen-
s6 emplear en ellos hasta doce millones de pesos, pero la -
penuriu del erario hizo que sélo se pudieran destinar seis mi
llones., La forma en que la Federacidn interviene en los estg
dos, con relecidn a la ensefianza, es celebrando con dichas
entidudes contratos a virtud de los cuales destina para ellas
determinadas sumas de dinero, que se empleardn en las escue-
las elementales; superiores, normales, comerciales, industr{g
les, «ic., que también se determinan; otras veces las sumas -

se pronorcionan en forma subsidios, yo mensuales, ya anuales.
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Con todos los estados se han celebrado convenios, excep~
tuando Chiopas, Coahuila, Sinaloa, Tamaulipas y Veracruz", -

(134)

Estos convenios determinaban una descentralizacidn econdmi
ca o por concertacién, (135) para impulsar el desarrollo de la
educacidn primaria en los estados, medida que descentralizaba

pero que a la vez centralizaba la educacidén publica,

Ademds de la descentralizacidn por concertacidn, el Eje--
cutivo instituyé dos programas: la escuela pural y el de en-
sefiamza primaria y normal, ﬁEl profesor Isidro Castillo re~
fiere que la primera escuela normal se fundd en Tacdmbaro, en

1922", (136)

Estas escuelas se esparcieron por toda la Repudblica, en-

134, Secretaria de lo Presidencia, México a... Op. cit., t11,
pp. 153-5,

135, "Habrd descentralizacidén econdmica cuando el Gobierno -
Federal transfiriese recursos importantes que se encuentran ba
jo su dominio a las administraciones estatales y esto llevaria
a una (...) descentralizacién por concertacién entre el nivel_
federal y el nivel estatol, {...) el traspasc de pesponsabili™
dades a los estades, cuando estas dos entidades soberanas asi_
lo acueprdan y lo firman, en un contrato o un convenio”, José N.,
Gonzdlez Pards. "Desconcentracidn, descentpralizacidn y divisibn
territorial", "serie prdxis 32, INAP, 1981, p,.36,

136, Victor H., Bolafios. Historia de la Educacidn de México,
en el siglo XX contaba por sus protagonistas; ~  educacién, -
cienciag y cultura, Mexico, 1982, p. 202,
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1925 a cuatro afios de habepr sido creada la SEP, el aparato es

colar estaba constituido segln informe del Ejecutivo:

"Con 2 001 escuelas rurales atendidas por 2 360 maestros,

y con una asistencia media diaria de 108 449 alumnos ,

Las escuelas del Departamento de Ensefianza Primaria y ~--

Normal dentro de la nueva organizacidn, estaban integradas -

por:
"Escuelas primarias en el Distrito Federal 180
Escuelas primarias en los estados 164
Maestros en Servicio: en Distrito Federal 1 605
Maestros en Servicio: en los Estados 560" (137)

El crecimiento del aparato escolar no fué paralelo al -
desarrollo cualitativo de la educacién de esto infoprmaba al

Congreso en 1929 el Ejeéutivo en turno:

"El problema de los maestros en México merece una profun-
da consideracidns de los 9 000 que existen fuera del Distri-
to Federal en los establecimientos de ensefianza rural y prima
ria, apenas si 1 200 de ellos pueden reputarse como idéneamen

te preparados en las escuelas normales de México", (138)

137. Secretanfa,de la Presidencia., MéExico qs.. Op. cits, =
t11, pp. 170-171.

138.- Ibid., p. 195.
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Durante el proceso de centralizacidn de la educacién pri
maria surgieron algunos obstdculos en los estados, el Profr.-
Ramén Garcia refiere: "cuando llegué al Estado de Morelos, en
el afo dé 1931, me tuve que enfrentar a una postura de las co
munidades francamente antifederolistas; es decir, no querian
escuelas federales, ello propiciaria que la entidad retroce--
diefc a una época ya superada: dejaria de ser estado libre -

para convertirse en Territorio Federal.

Creian que la versién era cierta, porque asi lo expresa-
ban algunos politicos e incluso maestros prominentes: la es=--
cuela rural no era mds que un agente de penetracién politica-
para situar a Morelos bajo un sometimiento hacia la Capital™

(139)

Gramsci refiere tres razones para el establecimiento de
la educacidn publica: " . Necesidad de un control por parte -
del Estado para elevar el nivel técnico-cultural de la pobla-
cidn respondiendo asi o las exigencias del desarrollo de 1las
fuerzas productivas; 2. Conflicto entre los intelectuales tra
diciondles (especialmente la iglesia), resto del antiguo blo-

que histérico, y los intelectuales de la clase dominante; -~

139. Victor H.,BolaRos. Op. cit., p. 258.
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3, Necesidad de unificar la ideologia difundida por las orga-
nizaciones de la sociedad civil”, (140) La hegemonio se mate-
rializa sobre "un programa escolar, un principio educativo y
pedagdégico original, que interesen y den una actividad propia,
en su dominioc técnico, a la fraccidn mds homogenea y numerosa
de los intelectuales: los educadores, desde el maestro de es-
cuela a los profesores universitarios®,(141 ) Ahora bien la -
educacidn en manos del clero y organizaciones privadas noc ha-
bia podido cumplir estos propésitos, los municipios y los es-
tados tampoco habian podido instrumentarla, el Legislativo —-
nunca pudo legislar sobre politica educativo; era el Ejecuti-
vo quien debia cumplir tal tarea, convirtiendose en el media-

dor orgdnico para aplicar la educacidn pilblico en el pais,

El proceso de centralizacidn ha sido permanente hasta -
nuestros dias. en que se desarrolla la descentralizacidn de -
las escuelas primarias y normales por el Ejecutivo (siguiente

capitulo de la investigacién),

En 1934, es presentada la segunda modificacidn del Arti-

culo 3o0. Constitucional de la postrevolucidn: "en la sesidn =~

146. Hugues,Portelli. Gramsci vy el Bloque Histdrico, siglo XXI
México, 1981, p. 33.
141, Ibid., p. 71.
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ordinaria de la Cémcrc de Diputados celebrada el miercoles 26
de septiembre, se did una lectura a una iniciativa del Comité
Nacionol del Partido Nacional Revolucionario,(142) sobre re--
forma del Articulo 3o0. de la Constitucidn®.(143}) Esta refor-
ma fué aprobada por el Congreso y publicada el 13 de diciem--
bre del mismo afo, el eje central era que el Estado imparti--

ria educacidn "socialista".

Esta maniobra Constitucional fué vital para continuar --

con el proceso de centralizacidn, acerca del
tema Marx . dice: "Eso de "educdcidn popular a -
cargo del Estado" es absolutamente inadmisible. Una cosa es-
determinar, por medio de una ley general los recursos de las-—
escuelas publicas, las condiciones de capacidad del personal-
docente, las materias de ensefianza, etc., y velar por el cum-
plimiento de estas prescripciones legales mediante inspecto--
res del Estado, y otra, completamente distinta, es nombrar al
Estado educador del pueblo; lejos de esto, lo que hay que ha-
cer es sustraer la escuela a toda influencia por parte del go
bierno y de la iglesic".(144) Calverton dice: "la educacién
socialista en México es$ un recurso politico. Estd destinada-

principalmente a combatir a la iglesia catélica. La educa---

142, E1 Partido Nacional Revolucionario fué fundado en 1929,
143, Congreso de la Unién. Op. cit., p, 225. Ver apéndice -
p. 193, : y
144, Marx-Engels. Op. cit., p. 149.
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‘cién socialista no pasard de ser una teoria hasta que la cla-
se trabajadora se eéhe a cuestas la cbligacidén de cuidar de -
que se aplique en la prdctica". (145) Durante estos afios in~
clusive la izquierda participd en el fortalecimiento del Eje-
cutivo, determinado por una prdxis equivocada: "el Paprtido Co
munista en dras del frente popular contra el fascimo y Lombar
do con el propdsito de acelerar el desarrollo de la burguesia
"nacionalista", ambos imbuidos por la revolucidn por etdpas,_

habrian de dar el apoyo al Estado". (146)

La tdctica de educacién socialisté fué ineficaz en.el -
propdsito de cubrir toda la Repdblica con educacidén primaria,
en 1940 el Ejecutivo lo informaba: "la demanda de escuelas ru
rales (...) estd muy lejos aln de quedar satisfecha con el -
funcionamiento actual de 16 545 planteles educativbs, de los
cuales 13 020 sostiene la Federacidn, 2 406 los gobiernos de

los estados y 1 189 las empresas particulares". (147)

Hasta finales de los treintas la centralizacidn de lg ==~
educacidn publica habia requerido para su instrumentacidén =~

reformas constitucionales, creacidn de la SEP, descentrali-=

145, Citado por José a., Pescador. "La formacidn del ma -
gisterioen México", en perfiles educativos, No, 3, nov.-dic,,
1983, p. 5.

146, Guadalupe, Pacheco, Arturo, Anguiano, Rogelio, Vizeg
ino. Cdrdenas y la izquierda mexirana, Juan Pablos, México ~
1975, p. 39. .

147, . Secretaria de la Presidgncia, México de.ss Op. cit.,
t11, p. 240,
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zar por concertacién para centralizar; reformas educativas,
como la educacidn "socialista"; en el aspecto financiero la -
centralizacidén practicamente no habia tenido problemas. Una_
medida politico-Ideoldgica de particular interés que incluyd_
al magisterio, al respecto de los trabajadores del Estado y a
la mayoria de la sociedad fué la creacidén del Partidoe "ofi---
cial" (Partido Nacional Revolucionario) que bajo la ideolo--
gia de la revolucidn pugndé por centralizar a los trabajadores
del Estado y al resto de la sociedad en diferentes centrales,
Los trabajadores de la administracidn publica "en diciembre -
de 1938 conguistan el sepr trabajadores especiales; en ese -~
mismo afio el gobierno conforma la FSTSE", (148) que afiliaria
masivamente o los trabojadores del Estado al Partido de la -

Revolucidn Mexicana. (PRM)

Con la federacidén de sindicatos, el Ejecutivo Centraliza-

148, "Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Sepvicio
del Estado. Agrupa a los sindicatos de los trabajadores al -
servicio de los poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito
Federal, instituciones descentralizadas y Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje. Pertenece al apartado B (el cual -
fué introducido a la Constitucidén en 1960) del articulo 123,--
Hasta 1980 agrupa a 67 sindicatos con un total de afiliados de
1 088 805", Enrique de la Garza, (coordinador) "estructura -
formal de los sindicatos y democracia en México", mimeografia-
do, mesas redondas, los sindicatos nacionales en el movimiento
obrero mexicano, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM,-
noviembre, 1982, p., 36.



ba a la burocracia (149)administrativa e ideoldgicamente, sus
politicas podian ser desarrolladas con mayor eficiencia y efi

cacia,

El magisterioc affos mds tarde se organizaba en una sola -
central sindical, en 1943 se constituye el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacidn (SNTE), -hoy dia el mds gran-
de de América Latino- con la fusidn "del Sindicato de Trabaja
dores de la Ensefianza de la Republica Mexicana (STERM), el --
Sindicato Unico Nacional de Trabajodores de la Educacién - --
(SUNTE)}, la Federacién de Sindicatos Autdnomos de Maestros --
(FSAM), el Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores de la-
Educacidn vy otros pequefios grupos“.(iSo) Desde su origen los
agremiados del SNTE, estatutariamente quedaron afiliados al -

partido oficial via FSTSE-CNOP (151)

149, Marx dice: “"la ‘burocracia’ es el formalismo del estado-
de la sociedad civil. Es la ‘conciencia del Estado’, la ‘vo-
luntad del Estado’, el ‘poder del Estado’ como corporacidn, =
es decir, una sociedad particular, cerrada en el estado. Fren
te al interés particular el “interéds genercl’ no puede ser =
mds que “un particular’, en tanto que lo particular es, fren-
te o lo general, “un general’. La burocracia estd obligada,-
pues, a proteger a la particularidad imaginaria del interés -
general en su propio espiritu", "Carlos,Marx. gritica de 1la
filosofia del derecho de Hegel, Grijolvo, México, 1974, p. 60.
150. Joel,Herndndez. Op. cit., p. 5.

151, Confederacidén Nacional de Organizaciones Populares. Fun
dada en 1938, con la Confederacidn Nacional Campesina (CNC).=
J. L.,,Reyna y Cols. Tres estudios sobre el movimiento obrero
en México, el Colegio de México, México, 1976, p. 146.
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"El primer Comité Ejecutivo Nacional guedd integrado por
representantes de diferentes corrientes ideoldgicas, entre -
otros se encontrobo Luis Orozco, Secretario General, de la -
Universidad Obrera", {152) la alianza del SNTE con el Esta--
do estaba consumada, incluyendo a miembros de la izquierdo,
Con la institucidén del SNTE, el Ejecutivo incoprpora al pro-
ceso de centralizacién educotiva una centralizacidn sindical
e ideoldgica, que se sumaba a la centralizacién administra -

tiva, econdémica, pedagdégica y politica.

Los cuarenta caracterizoron ol proceso de centralizacidn
tres hechos primordiales: 1. la creacidn del SNTE, 2. la --
reforma constitucional que eliminaba la educacidn socialis =
to y 30. las politicas educativas, financieras y otras, ya-
no sélo fueron de interés nocionol, sino también pasaron a -
ser objetivos del sistema capitalista mundial, constituyen -
dose para tal efecto los aparotos suprcncciencles, corres --

pondiendo la UNESCO a la educacién.

Lo aparicidén de los oparotos supranacionales (ONU, UNESCO,
FMI, etc.) ha sido considerada como uno de los instrumentos
més eficaces en la perpetuaciédn del sistema capitelista, sus

actividodes estan destinadas a reproducir el sistemo mundiecl,

buscande la particular especificidad de cada pais "los -
organismos supranacionales que actuan como aparatos -
de los diferentes estados y cuyas acciones produ

152. Joel, Herndndez. Op, cit., p. 5.
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cen variados efecfos en el sistema y en cada sociedad. Cum-=-
plen funciones econdmicas y de promocidén del desarrollo, de--
fensivas, represivas e ideoldgicas, destinadas a preservar el
sistema capitalista mundial, su unidad y cohesién, pcfc ello-
contribuyen con el agparcto del asstado naciencl a realizar 1la
reproduccidn social capitalistc que en parte significa mante-
ner la divisién internacional del trabajo existente y la vigi
lancio de la ideoclogiac dominante capitalista que se énfrentu—
a cualquier proyecto ideoldgico de transformacidn y alteracidn
del orden existente" (153). La participacidén del Ejecutivo -
en . ja UNESCO (154) se remonta desde . su fun-
dacién, asi lo manifestaba en su informe: "México asistid -
en 1945 a la conferencia en Londres por las Naciones Unidas,-
- sostuvo ahi el-
criterio de que una de las mayores obligaciones de todos los-
pueblos consiste en la amplia difusidn de la cultura y en el

desarrollo de una educacidn concebida para la paz, para la de

olitico de la adminis

153,
, Universidad --

Rumon V.,Mellnkoff.

jblica {un instrumento metodologico
Dentral de Venezuela, Caracas, 1979, p. 132.
.154, "La Unesco se acordd fundarla en el afic de 1945, surglen
do formalmente en 1946; El nimero de estados miembros fué en
su creacidén de 28, la mayoric occidentales. Es una organiza-
cidn intergubernamental compuesta por 161 estados miembros y
tres miembros asociados. La misién principal de la Unesco ha
sido y es desarrollar la coopercc;on 1ntelectucl entre las na
ciones, la informacidn y la comunicacidn, favoreciendo el in-
tercambio de ideas y comocimientos® Luis,Sudrez. ¥Crisis y -
batalla de la Unesco? Cuadernos americanos, México, 1984, pp.
7, 32, 35,
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mocracia y para la justicia social.

- Consecuentemente, se iniecidé la reforma
al Articulo 30. de nuestra Constitucidn (...) se procedid ¢ -
renovar lbs planes Yy los programas correspondientes a la edu-
cacidn preescolar y a los ciclos de primera y segunda ensefian

za" (1%.)

Esta modificacidén constitucional presentada por el Ejecu
tivo, se le did lectura el "18 de diciembre de 1946" (156) ., -
E1l nuevo texto excluia la educaocidn socialista, en cambio el
dltimo pdrrafo del articulo 3o. aprobado en 1934, se mantuvo-
i ndemne sélo se reubicd a la fraccidn XVI; en el se destribian
amplios poderes al Legislativo sobre la materia: puede unifi-
car y coordinar la educacidn, expedir leyes para distribuir -
la funcidn social educativa entre la federacidn, los estados=-
y los municipios., fijar las aportaociones econdmicas correspon
dientes y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona--
rios que no cumplan o hagan cumplir las disposiciones relati-
vas., Sobre estas atribuciones el lLegisiativo nunca legislé,-
la politico educativa fué determinada por el Ejecutivo, su --
fortaleza nuevamente dominaba; el Legislativo pasabo a ==
ser el instrumento legitimador de las politicas del Ejecuti

VO,

'155. Secretaria de la pnesidéncic;'México a... Op, cit., t11,
p.260, R I o

156+ Congreso de la Unidni. Op. cit., p. 340,
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Para suplir la educacidn socialista el Ejecutiveo, "im---
plantd un programa que estuve vigente once afios; los maestros
no podian tratar temas fuera del programa y se 195 exigia ~=--
grandes conocimientos; ello propicid que los mentores se en--
tregaran integramente al programa y abandonaran los demds ac-
tividades" (157 ), unc de las mds importantes, la accidn so---

cial que habia sido fomentada en la década previa.

£1 cardcter fundamental de centralizacidn de los 50s, se
did en lo educativo con la edicidn del libro de texto gratui-
to., En 1960 el Ejecutivo informaba: “"el gobierno de México,-
estd editando 16°000,861 volidmenes" (158)., El profesor Mario
Aguilera Dorantes cuenta que "el primer libro de texto lo sa-
¢6 Cérdenas y al frente del Deportamento de Difusidn de la --

SEP, nada menos que Ldépez Mateos (159).

Aunque la estandarizacidn de la ensefanza se realizaba a
través de los programas, estos no eran completamente eficaces
el libro de texto vendric o suplir estas deficiencias, c¢on --
ello el Ejecutivo lograria una mejor centralizacidn de 1la edu

cacidn primaria,

157 , Victor H., Bolafos. Op. cit., p. 22. . .
158, Secretaria de la Presidencia. México a... Op. citi,
t11, p. 300. :
159, Victor H., Bolafos. Op. ¢it., p. 133,
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Lo poderosa centralizacidn y verticalizacién de la poli-
tico educativa por el Ejecutive trajo consigo un ejercicio me
nor de la democraciac sindical, que provocd las luchas de "los
afios 57-58 en que el movimiento revolucionario del magisterio
con Othén Salozar @ la cabeza obtiene algunos logros, como el
control sindical de la Seccidn IX del Distrito Federal, del -
SNTE (con la lucha de los telegrafistas y ferrocarrileros sec
ciones 34 y 35 constituirian la crisis del 58)" (160). Es asi
como trece afios después de iniciada la centralizacidédn sindi--
cal, se doba el primer brote de lucha por la democracia sindi

cal y no contra el Ejecutivo per se .

Uno de los efectos favorables para los trabajaodores del-
Estado después de este movimiento, fué la creacién del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Socioles de los Trabajodores --

del Estado en 1959,

Varios hechos ccrocterizcron a los sesentas: en lo Educg
tivo el Ejecutivo determind "lao creacidén del Servicio Nacio--
nal de Orientacidn Vocacional {161); los medios masivos de co
municacidn fueron utilizodos "én tareas educativas, radio pri
maria, telesecundaria y los cursos de alfabetizacién por ra--

dio y televisidn®" (162), con estas acciones se iniciaba el --

160, Aurora’Loyo. "El movimiento magisterial de 1958 en Méxi
co¥ Era, México, 1980, pp. 9-10.
161, Blanca M.,Norlego. Lo politica educativa o través de la

politica de f1nonc1cm1ggzg, UAS, México, 1985, p. 39,

162, I1bad., 39,
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uso de la alta tecnologia p;ru la difusidén de la educacidn --
del Estado. En las tareas administrativas es usada la compu-
tacidn. "En 1961 el Instituto Mexicano del Seguro Social ad~
quiere una computadora® (163), y "en 1963 adquieren computado
ra la Comisién Federal de Electricidad, Petroleos Mexicanos,-
Secretarioc de Hacienda y Secretaria de Comercio" (164), El -
imperialismo 14 afios antes habia iniciodo esta experiencia, -
"al poner en prdctica en 1947 la primera computadora para u--
sos administrativos en Estados Unidos” (163). En México la -

primera computadora "se instala en_ la UNAM en 1958" (156).

"El uso de las computadoras en la administracidén piblica-
comprende tres categorias: el procesomiento de informes, la -

solucién de problemas y las operaciones fiscales" (167),

La computadora es un instrurmznto altamente concentrador
pero ademds agiliza el trabajo; con ello el Ejecutivo cen--
traliza ¥ a la vez es mds eficiente. Las nuevas teorias --
también fueron aplicadas o la adminiistracidn pidblica, un e--

jemplo: "la teorio general de sistemas, diferente de las ---

163. Miguel M,,Soriano y Cristian Lamaitre.Primera década -
de la computacidn en México: 1958-1968" en Ciencias y Desa--
rrollo, febrero,-1985, p. 136, ) '

.164~Ibid., p. 139, - R

165. Mgrlo,Mart}nez. *La administracién plblico y los siste-
mas de informacidn, en administracidn piblica y desarrollo? -
UNAM, FCP y S, Serie Estudios, No. 14, 1970, p. 252, '

166, Migusl M,, Soriano. Op. cit., p. 133,

167.Mcrio,Martineza Op. c¢it., p. 252,



74

ciencias cldsicas; enunciada‘por el bidlogo Ludwig Von Bertan

ffy, en 1951", (166)

El surgimiento y utilizacidn de nuevas formas de comunica-
¢idn y teorias fué aparejado con el desarrollo del nuevoe me-
diador orgdnico, la tecnocracia, (169) Una de sus principales
tareas fué iniciar el estudioc de la administracidn pdblica -

para poder instrumentar la reforma administrativa,

A partir del 9 de abril de 1965 en que se crea la Comi--
sidn de Administpracién Publica (CAP), se inicia la reforma -

administrativa que a la fecha continda sus objetivos.

"Realizar un proceso técnico y programdtico, inovador, -
compresivo, permanente y estrategia flexible, tendiente a -
conseguir una respuesta orgdnica-adaptativa de la maquinaria
administrativa existente, ante las nuevas condiciones y pro-
blemas que plantea el nivel de desarrollo que ha alcanzaodo al
pais en los dltimos afios de estobilidad y crecimiento sosteni

do", (170)

168, José, Lefero. Introduccidén a la teoria general de sis
temas, en INAP-ICAP. Modelos y Técnicas de sistemas aplicados
a lo administracidn de proyectos, México, 1979, p, 36,

169, "La tecnocrccio, término surgido en los Estados Unidos
hacia los afies treinta. Es una estructura de poder en la cual
los técnicos condicionan o determinan la toma de decisiones,_
tendiendo asi a sustituir al polfitico y a los burécratas tra-
dicionales. En una palabpra, los entendidos en teoria y prdc-
tica de sistemas".. Manuel, Garcia-Pelayo, Burocracia y Tecne-
cracia vy otros escritos, Alianza Universidad, Espafa, 1982, -
Ppe 32-33,

170. Arne F,, Leemans, (compllqdor) Como reformar la admi-
nistracidén publica, FCE, México, 1977, p. 208.
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"E1l CAP dediéé sus dos primeros afios de existencia a rea
lizar estudios que condujeron a la formulacidn de un diognds-
tico que se emitié bajo el titulo de informe sobre la adminis
tracién plblica y cuyas recomendaciones fueron presentadas a-
los Secretarios y Jefes de Departaomentos de Estado, asi como-
a los directores de organismos descentralizados y empresas de

participacidn estatal.

Por considerarse imposible resolver, a partir de una sé-
la unided central, todos los problemas que implicaba una re--
forma administrativa a fondo, la CAP recomendd que cada depen
dencia contara con una unidad interna de asesoria técnica per
manente que, convencionalmente, habria de llamarse Organiza--
cidn y Métodos (UOM), Estas UOM deberian encargarse de anali
zar y proponer medidas de racionalizacidn administrativa asi-
como de asesorar a los funcionarios responsables de las mejo-
ras internos de cada dependencia. Este tipo de unidades de -
andlisis administrativo interno fueron impulsadas por 1o CAP-
-informalmente- de 1965 a 1970. Sin embargo, la falta de un
instrumento legal que garantizara'su accidén como unidades ase
soras de cada titulaer, asi como la ausencia de apoyo y de par
ticipacién suficiente al mds alto nivel, ocasionaron que se -
les relegara, en la mayoria de las ocasiones al estudio de me
didas menores y generalmente aisladas™ (171}, Estas investi-

gaciones de los tecndcratas, serian el ‘cimiento pera futuras-

171, Ibid., p. 209,
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instrumentociones, sobre ellos algunos outores explican:

"La tecnocracic rasgo del copitalismo tardio hoy dia es
ascendente tiendo a desplazar a los antiguos intelectuales --
ocupando las estructuras mds importantes del Estado y de la -
actividad productiva; se trata de un nuevo intelectual orgéqi
co que estd al servicio de la burguesia y del gran capital mo
nopolista" (172). "La burguesia se esconde tras lo tecnocra-
cia, y tras una cortina de cuestiones técnicas" (173)., Evi--
dentemente la tecnocracia en México, es ascendente y tiende a
desplazar a los antiguos intelectuules; son los mediadores or
gdnicos del Ejecutive, quien determina un proyecto politico -
que favorece al capital y no al trabajador, resultando benefi

ciada una clase social,

De igual forma que los mediadores orgdnicos del Ejecuti-
vo favorecen determinado proyecto politico, la tecnologia es
utilizado con el mismo propdsito, "la creencia en la omnipo--
tencia de la tecnologia es la forma especifica de la ideclo-=-
gia burguesa en el capitalismo tardio., Se busca una solucidn
'técnica' a todas las contradicciones, para integrar a las --

clases sociales rebeldes y para evitar explosiones politicas”

(174).

172, Rumon Melin Koff. Op., cite, p. 108.
173. Henrl LeTebre. Lo revolucidn hoy, extempordneos, s.a.,

1970, pe 11, ,
174, Ernest Mandel. El copitalismo tardio, Era, México, ---

1980, p. 485.
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Hablar de un Estado federal es admitir un modelo juridi-
co coherente, con conceptos claramente definidos, un objeto -
formal, Un Estado Federal tiene presente una centralizacién_
gubernamental y una descentralizacién administrative. Por -~
tanto, encontrar centralizacién administrativa en un Estado -
federal es admitir que la norma se ajusta a la sociedad y no

la sociedad sirve a la norma,

La centralizacidn de la educacidn plblica surge come una
necesidad histdprica y no como un requisito juridico. La uni-
dad del pais a través de la educacidn sdlo la habia podido o-
frecer el clero; Gobierno , estados y municipios no habian po
dido unir a la nacién a través de la educacidn, Esto no quie
re decir, que la centralizacidn hubiese sido la méjor opcidn.
Sin embargoe, - la centralizacidn de la educacidn pdblica pudo_
llevatrse a cabo, Las necesidades histéricas determinaron o--
tras medidas de centralizacidn indispensables para la sobrevi

vencia de ella,

Asi, la descentralizacién por concertacidn fué indispensg
ble, pero, no se conceptualizd como tal, Sino como un conve-
nio entre federacidn-estados, Hoy,'lo descentralizacién econd
mica o por concertacidn se entiende al hecho en el cual el E-
jecutivo transfiere recursos econdmicos que estan bajo su po=-
der a las administraciones estatales y al traspaso de respon-
sabilidades del Gobierno a los estados, cuando ambas entida=--

des soberanas asf{ lo convienen. La centralizacién marcé su -
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inicio con la creacidn de la Secretaria de Educacidn Publica;

con la formacidn dé profesores, produccidn del libro gratuito,
imparticidén de clases a través de medios masivos de comunica-~
cién,lse constituyé una centralizacién téecnica; ademds de la_
centralizacidn sindical y la unificacidn politico-ideoldgica_
de los trobajadores de la educacidn que accompaRé al proceso de
centralizacién de la educacidn piblica., De esta forma, ha---
blar dnicamente de centpralizacién administrativa seria insu
ciente., Consecuentemente, la centralizacién de la educccién_
bdsica en México puede caracterizarse como un proceso consti-
tuido por varios fendmenos de centralizacidn: administrativa;
sindical; juridica; politico-ideoldgica, técnica y econdmica.
Conformando una policentralizacidén, entendida como suma de =
centralizalizaciones, que bajo una séla direccionalidad y en_
un proceso unitario determinaron una hipercentralizacién, de-
finida no como la suma de diferentes centralizaciones, sino -
como un aumento de la potencialidad de ellas hacia el poder -

Ejecutivo.

De esta forma, el proceso sintetiza la doble naturaleza
de la administracién piblica: 1la direccién administrativa y
la direcciéngoliticc. Asi, la educacidn piblica generaliza-
da a la repdblica, se desarrolld bajo un Ejecutivo fuerte -
con una clara divisidn de Estado y sociedad. Predominio -
del Ejecutivo sobre el Legislativo y, un avance importante -
de las fuerzas productivas en lo cientifico y en lo tecnold-
gico. La educacidn pdblica fué una de las formas de media-—

cidn entre Estado y sociedad, organizada dentro del Ejecutivo,
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VI,- LA DESCENTRALIZACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PU-
BLICA (1970-1985),

"Sélo la verdad es revolucionarian®,

Antonio Gramsci.

El proceso actual de descentralizacidén educativae surge -
histéricamente despuds de un largo periodo de centralizacién
que durante cinco décadas se mantuvo en el pais, y, de una -
descentralizacidn effmera de cuatro afios a estados y munici-

pios,

Asi, la descentralizacidn pasa a formar parte del proceso
de centralizacidén de la educacién bdsica, conformando un pro-

ceso unitario de centralizacidn/descentralizacidn,

Para fines de la investigacidn se ha dividido el fendmene
de descentralizacidén en 5 subcapitulos: las determinaciones -
generales y particulares de la descentralizacidn, sometimiento
y participacidén del sindicato magisterial a la descentraliza-
cidn, el dominio del Ejecutivo sobre el Legislativo, ¢fortale
cimiento delvfederclismo o ciprcunscripciones administrativas?,

y teorias y técnicas en la descentralizacidn administrativa.



80

1.~ Las determinaciones.

La descentralizacién de la SEP se remonta al inicio de los
setentas y se prolonga hasta la actualidad convirtiéndose en
un proceso de largo plazo. En su devenir, ol igual que la cen
tralizacidn, se han articulado hechos administrativos, juridi-
cos, sindicales, educativos, politicos, estatales y supranacio
nales entre otros, desarrollandose diferentes modalidades de_
descentralizacidn; asi, "la administracidn pdblica indiduali--

za ‘en actos:coneretos la universalidad del Estado". (175)

De esta forma el gobierno ha determinado acciones de des-
centrolizacidn administrativa en general y particulares para_

la SEP,

1.17.~ Elementos generales en la descentralizacidn admi--

nistrativa.

La reforma administrativo, la planeacién y los convenios
de coordinacidén entre Ejecutivo Federal y los estados, pue-
den considerarse acciones comunes y necesarias parc el proce-

so de descentralizacidén administrativa.

175, Omar, Guerrero. La administracidn plblict.., Ope cit,,
p. 142,
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1¢1¢1e- La reforma administrativa, lograda con la "pro--
mulgacidén de los acuerdos presidenciales del 28 de enero y
del 11 de marzo de 1971, fijan las bases operativas del pro--

grama de reforma administrativa del Ejecutivo Federal. (176)

La ley promulgada ei "29 de diciembre de 1976 que abroga
la Ley Orgdnica de la Administracidn Plblica Federal emitida
el 23 de diciembre de 1958" viene a poner en vigencia diferen
tes normas para incrementar la eficiencia y eficacia del Eje~-
cutivo, La intitucionalizacidén de la descentralizacidn admi-
nistrativa a través del Decreto del Ejecutivo, publicade en_

el D. 0. el 18 de junio de 1984,

La reforma administrativa expresa diferentes matices en
el curso sexenal, de esta manera durante los afiocs 1970-76 se

SN

operacionalizd de la siguiente forma:

"La Secretaria de la Presidencia cred la Direccidn Gene-
ral de Estudios Administratives y la Direccidn General Coor-
dinadora de Programacién Econdmica y Social. La primera que

inicié sus funciones el 10, de febrero de 1971, sustituyé «a

176. Arne f;, Leemans; Op. cit., p. 210.
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la Comisién de Administracién Pdblica, que habia venido operan
do durante poca mds de cinco afos. Esta direccidén procedid a
elaborar un marco global de referencia y un programa operoti-
vo de reforma con fundamento en los diagndsticos e investiga-
ciones elaboradas hasta la fecha y, al propio tiempo, comen--
zé a vincularse con los responsables de las Comisiones Inter-
nas de Administracién y de las Unidades de Organizacidn y Mé-
todos del resto de las dependencias, parda proporcionar una -

adecuada infraestructura de participacidn y comunicacién,

El Ejecutivo subrayd que mds que cambios estructurales -
formales, el pais requeria un cambio en las actitudes. Por_
esta razén se propicid una amplic base de participacién, con
senso y trabajo de equipo, tanto en los propios funcionarios
pliblicos, como entre sectores orgonizados de la poblacidne--

{(177)

Promoviendo "una politica populista a todos niveles: sin-

dical, administretive, agraria, con la incorporacién al Estg

177, 1Ibid., p. 210,
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tado de la clase media, etc." (178},

El gobierno siguiente continud con una politica similar,

el progroma de reforma administrotiva consistid en:

"1,- Organizar al gobierno para organizar al pais, me---
diante una reforma administrativa para el desarrollo eéonémi—
co y social que contribuya o garantizar institucionalmente 1la
eficiencia, la eficacia, la honestidad y la congruencic en --

las acciones pulblicas,

2.~ Adoptar la programacién como instrumento fundamental
de gobierno, para garantizar lo congruencia entre los objeti-
vos y las acciones de la administracidn pidblica federal, pre-
¢cisar responsabilidades y facilitor osi la oportuna evaluacidn

de los resultados obtenidos,

3.- Establecer un sistemc de administracidn y desarrollo
del personal puUblico federal, que al mismo tiempo que garanti
ce los derechos de los trabajadores permita un desempefio ho--

nesto y eficiente en el ejercicio de sus funciones,

4,~ Cohtribuir al fortalecimiento de nuestra organizqe--

178, Jorge, Basurto. Popylism in latinoamerican perspective,
Alburquerque, University of New Mexico, 1982, p. 99,
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cidn politica y el federalismo en México, a través de instru-
mentos ¥ mecanismos mediante los cuales la administracidn pi-
blida federal -respetando lo autonomia de cada uno de los po-
deres y niveles del gobierno propicie, por una parte, el
robustecimiento de las funciones encomendadas a los poderes -
Legislativo vy Judicial, y por otra, una mejor coordinacidn y-
una mayor participacidn de los tres niveles de gobierno en los

procesos de desarrollo econdmico y social del pais y,

5.- Mejorar la administracidn de Justicia para fortale--
cer las instituciones que el pueblo ha establecido en la Cons
titucidn, para garantizar a los ciudadanos la seguridod juri-
dica en el ejercicio de sus derechos y responsabilidodes y --
consolidar su confianza en las instituciones y en sus gober--

nantes" (179).

El Titular del Ejecutivo actual, al tomar posesidn puso-
en marcha un programa inmediato de reordenacidn econdmica, en
tre los diez puntos se menciona la reestructuracidn de la ad-
ministracidn plblica federol para que actde con eficacia y =--

agilidad,

179. Alejandro, Carrillo. Lo reforma administrativa en Méxi-
co, segunda edicidn, Miguel A. Porrda, S. A., México, 1980, -
pp. 135-6. )
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141.2.~ La plﬁneccién fué otro de los elementos necesa--
rios para poder llevar adelante la descentralizacidn adminis-
trativa, La Ley de Planeacidn surge por decreto del Ejecuti-
vo el 5 de enero de 1983 (D. O.). Estableciendose constitu--
cionaolmente el 3 de febrero de 1983, ol ser modificado el ar-

ticulo 25 Constitucional (180).

"La planeacidén del gasto plblico y de las inversiones co
rrespondia o la Secretaric de la Presidencia, la presupuesta-
cidén del gasto corriente a la Secretarfo de Hacienda y Crédi-
to Pdblico, v la programacidn y el control de las entidades -
paraestatales a la Secretariao de Patrimonie Nacipnal. Por es
to se transformd la Secretaria de la Presidencia en Secreta--
ria de Programacidn y Presupuesto (SPP) que se encargaria de
elaborar los planes nacionoles y regionales de desarrollo eco
némico y social, asi como de programar su financiamiento -tan
to por lo que toca a la inversidn como el gasto corriente y -

evaluar los resultados de su gestién".(1g1).

Con base en esto se inicid en enero de 1977 el proceso -
de "planeacidn democrdtica® en México "a cargo de la Secre --
taria de Programacidn y Presupuesto se determind que =--=-

de los siete tipos de actividades que desarrolla--

180, Ver apéndice p. 203,
181. José Luis’Ceceﬁo. La planificacién econdmica nacional-
en los paises atrasados de orientacién capitalista (el caso -

de México), UNAM, 1980, pp. 206-7.
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el sector publico: 1lds de administracién, las politicas, las-
de defensa, las financieras, las productives, las de servi---
cios y las de bienestar social, sdlo serian programadas las -

Ultimas tres" (182).

Se fijaron B8 sectores para fines de progrmacién econdmi-
ca-social: agropecuaria, forestal y pesquero; industrial (in-
dustrial monufacturera, mineria y energéticos): comunicacio--
nes y transportes; comercio; turismo; salud y seguridad so--=
cial; desarrollo urbano; y educacidn, cultura, ciencia y tec-
nologia. Se establecié que las células, bdsicas de la progra
macién sectorial serion las unidades institucionales de plani
ficacidén de cado entidad del sector publico, las que seguirian
la metodologia, los criterios y los procedimientos que deter-
minase la SPP., Asimismo, en los programas sectoriales se in-
cluirion las actividodes en tanto de la administracidén centrga
lizada, de las entidades paraestatoles, de laos empresas de --
participacidn estatal, como las del gobierno federal que rea-
liza en los estados y que sean de competencia federal exclusi
vamente, o las que estén regulodas por convenios con los esta

dos. Al final los 8 sectores se convirtieron en once.

Se sefialdé que el "proceso ideal de planificacién" impli-

ca elaborar la politica general de desarrollo a partir de la-

1823 Ibid., p. 209.
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determinacidén; primero de lo politica macroecondmica, segun--
do, de las politicas sectorioles: tercero, de la politica de
desarrollo regional, y cuarto, los politicas de cada estado,-
politicas que son integradas por la SPP en un proyecto de po-
l1itica general de desarrollo, con base en el cual se elabora-
rd el programa quingquenal y los programas anuales del sector-

publico" (183).

Acerca de la planificacidn de México Cecefia comenta "de-
1928-1978, en México no hay ni ha habido planificacidn econd-
mico nacional. Esto es cierto no sdlo porgue, como destaco, -
esa es una caracteristica inmanente al sistema socialista, si
no porgue en la "versidn capitalista® de la planificacidn eco
némica cabe incluirlos ya que la planificacidn econdmica mexi

cana adolece de fallas tan notorias como:

La propiedad de la mayoria de los medios de produccidn -
es privada, capitolista, lo que impide la puesta en prdctica-
de los plaones ya que ello depende de la decisidn de 1los posee
dpres de toles medips de produccidn; se basa en una concep—--
cidn de plaozo medio —quinquenios o sexenios-, en vez de uno a
laorgo plazo -a gquince o veinte afos: su punto de partida es -

lo politico en vez de lo econdmico. - Los "planes" se terminan

183,1bid., pp. 209-10.
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de formular dentro del periodo que se expone abarcardn y pier
den asi la coracteristica de cualquier plan: la previsidn; 1la
responsabilidad de la planificacidn ha estado dispersa en dis
tintos organismos, y no se ha contado con un drganc central -

de planificacién (184).

Ahora bién, es importante analizar que los sustentos ted
ricos de "los planes nacionales de desarrollo urbano, indus--
triol, pesquero, agropecuario, el plan global de desarrollo -
1980-82, el plan nacional de desarrollo 1983-1988 y los dife-
rentes planes sectoriales del gobierno mexicano de la adminis
trocidn pasada entre los que destacan el plan del sector edu-
cativo, estan comprendidos dentro de la planeacidén racional ;
comprensiva® (185) que debe sus fundamentos a Karl! Mannheim -

(1891-1947), gquien 0ol referirse a la planificacidn seficlaba:

"Es la 'ausencia del plan' de la sociedad contempordnea-
la causa de las crisis econdmicas y del derrumbe del ‘'orden -
social', La planificacidn econdmice es absolutamente indis--
pensable para el mantenimiento de la estabilidad sociel. No-
la planificacidn en. €l sentido formal o funcional, que tiende

al totalitarismo, sino la planificacidén 'democrdtica’.

Ibid., p. 233,
Juan,Prawda, Teorio v prdxis de la planeacién educati-

184.
185.
va, Grijolbo, México, 1984, p, 31,
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Durante un debaote acerca de la posibilidad de planifica-
cién, qlguien observd: 'hemos progresado hasta el punto de --
ser capaces de planificar la sociedad y adn de planificar al
hombre mismo. Pero,gzquién planifica a quienes deben efectuar
la planificacidn? y Maonnheim confiesa: 'cuanto mds reflexiono
sobre esta cuestidn, tanto mds me obsesiona. Resuelve dicha-
gmbivalencia poniendo su fé en las 'elites responsables'. Que
ellas planifiquen para tode la sociedad y asuman la responso-
bilidod de tal planificacidn. Es verdad que constituyen pe--
qguefas minorias, pero a fin de cuentas, se consuela, ‘'las ma-
sas siempre adoptan lo forma que las minorias creadoras que -

controlan las sociedodes deciden darles" (186).

1.1.3.- Coordinacién entre Ejecutive y Gobiernos de los-
Estados. Los principales elementos de coordinacidn entre Eje
cutivo Federal y el de los estados, se remontan al prograoma -
de inversiones para el desarrollo rural (PIDER), que a partir
de 1975 funcionaron como Comités Promotores del Desarrollo So
cioecondmico (COPRODES), que por decreto presidencial, publi-
cado en el D. O. el 11 de marzo de 1977, se organizaron en -=-
los 31 estados de la Repudblica. Nuevamente por "decreto del

13 de febrero de 1981 - son abrogados; los gobiernos de los Es-

186, Irvin,Seitlin. [deologiao y Teorfo socioiégica, amorror
tu, Argentina, 1977, pp. 352-3.
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tados por su pcrfe, convinieron en establecer en cada entidad
su Comité Estatal de Planeocidn para el Desarrollo (COPLADE)"
(187). "De 1977 a lo fecha los convenios Unicos de coordina-
cidén contituyen el mds importante instrumento para la descen-
tralizacién de la actividad federal, para el fortalecimiento-
econdémico de los estados y para la ploneacidn regional, A --
partir de los primeros convenios se establecieron las bases -
para la configuracidén de la vetiente regional del sistema na-
cionol de planeacidén, Tombién como fruto de estos convenios,
los COPRODES formularon en 1977 los 31 planes éstctales de de

sarrollo™ (.188),

Bajo estos elementos,el Ejecutivo ha instrumentado una -
nsolucidn administrativaa la problemdtica de nuestro pofs: -
"la.odministrocién de la crisis es una funcidén vital del Esta
do capitalista avanzado como su responsabilidad de aumentar -
lo mds posible las ‘'condiciones generales de produccidn' o --

sus esfuerzos para garantizar una valorccidn mds rdpida del -

capital excedente" (189).

"El mecanismo del mercado yda no es capaz de producir la-
"adaptacidén Sptima" de las fuerzas productivas a los requeri=-
p p q

mientos; de ahi la necesidad del reordenamiento planificado"-

187. Presidencia de la Republica. Coordinacién general de -
estudios administrativos. La administracidn piblica del Estg
do Federal Mexicano, libro primero, marco global administrata
vo del gobierno federal, 1982, p. 84,

188, 1bid., p. 85.

189, Ernest,Mondel. Op. cit., p. 471,
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(1 90)7-7

"Con la planificacidn generalizada -segin las conclusio-
nes de Panzieri- desaparece todo rastro del origen y de la --
raiz del proceso caopitalista, yo que se supera de manera radi
cal el "modo de" produccidn 'inconciente' andrquico, confiado

a los movimientos incontrolados de la competencia" (191).

1.2.= Lo particular de la descentralizacion de la
Secretaria de Educacidn Publica.

Bajo el contexto de los elementos universales de la des-
centralizacidn administrative, se desarrollan acciones paorti-
culares para la Secretaria de Educacién Pliblica en el campo -
Legislotivo (constitucionol, leyes, decretos, reglamentos y -
acuerdos), administrativos, etc., determinados por el Ejecuti

vo y operacionalizados por la tecnocracia.

14241~ Lo constitucional se manifiesta por UNQ ==
modificacidn al Articulo 3o0. Constitucional, realizada por el
Ejecutivo, y publicada en el D, O. el 9 de junio de 1980, es-

tablece que toda educacidn que imparta el Estado serd grotui- -

190, Mcrrom&o Giacomo. Lo politico y las transformaciones,-
pasado y presente, México, 1982, p. 208.
191, 1bid., p. 121. ’
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ta, la fraccidn VIII se refiere a las Universidades y demds -
instituciones de educacidn superior, Con esta reforma el Eje
cutivo sienta las bases constitucionoles para el control edu-

cativo o todos niveles: del elemental al superior.

1.2.2,- De igual forma la Ley Federal de Educacidn, es -
reformada, publicandose el 29 de noviembre de 1973, reempla--

zando a la Ley Orgdnica de Educacidn de 1942,

1¢2+3¢~ E1 decreto determinante para la descentraliza---
cidn es el que se publicd el 8 de agosto de 1983; establece -
en su articulo 10, que el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Educacidn Pdblica propondrd a los Gobernado-
res de los estados la celebracidén de acuerdos de coordinacidn
en el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, Los arti-
culos 20. y 30. se refieren a indicaciones para efectuar cam-
bios administrativos dentro de la SEP para operacionalizar el

proyecto de descentralizacidn.

Un nuevo decreto es publicado en el Do O. el 20 de marzo
de 1984 (192), que establece que las acciones de descentrali-
zacidn de los servicios federales de educacidén bdsica y nor--

mal se sujetaran a los lineamientos que establezca el Ejecuti

192. Ver.apéndice p. 217,
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vo Federal, a las normas que al respecto se\determinen por -~
conducto de la Secretaria de Educacidn Pdblica y a los acuer-
dos de Coordinacidn que conforme al Convenio Uﬁico de Desarro
llo, se celebren con los gobiernos de las entidades federati-

vas,

1¢2e4,~ De igual forma, el Ejecutivo ha utilizado el re-
curso del reglomento, reformando el de las asociaciones de pga
dres de familia, publicado en el D, O. el 2 de octubre de -~-~
1980 , que abroga el expedido el 13 de marzo de 1949, Es
te reglamento en su articulo 20. dice que las asociaciones de
ben constituirse y registrarse de conformidad con la Ley Fede
ral de Educacidn y este reglamento. Es decir, quien determi-
na la forma organizativa y la.participacién de los padres en

la educacidn es el Ejecutivo, bajo los objetivos:

I.- representar aonte las autoridades escolares los inte-
reses que en materia educativa sean comunes a los asociados,-
I1I,- colaborar.en el mejoramiento de la comunidad escolar., =~
IIl.~ participar en la gplicacidn de cooperaciones, y IVi= --
contribuir en la educacidn para adultos., Los objetivas 'son -

limitados al fomento y participacidn econdmica de la educacién
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sin permitir una ﬁcyor ingerencia a otros niveles. La forma-
organizoativa es vertical, tal como lo sefala el articulo 29;-
Las asociaciones estardn integradas por un presidente, un se-
cretario, un tesorero y seis vocaoles, Las limitaciones de -~

las asociaciones son determinadas en el articulo 57 que dice

deberdn limitarse a realizar sus labores dentro del marco le-
gal que sefiala su objeto; se abstendrdn de intervenir en los-
aspectos técnicos y administrotivos de los establecimientos -

educativos,

1.2.5.F Los acuerdos de los mediadores orgdnicos* son ac
ciones operativas que entre uno de sus propdsitos es apoyar -
el proceso de descentralizacidén de 1la SEP, de esta forma se -
publica un acuerdo del Secretario en el D. O. el 17 de diciem
bre de 1982, que reglamenta a las escuelas primarias; estable
ce su organizacidén y funcionamiento., E1 articulo So. mencio-
na que los libros de texto gratuito elaborodos y editados por
la SEP serdn de uso obligatorio. E1 copitulo III hace alusidn

a la desconcentracidn.

En abril de 1983 se publica el acuerdo 101 de la SEP ---
(193) que desconcentra los cursos intensivos para profesores-

fordneos que se habian venido impartiendo en la Escuela Nor--

* Se entiende como mediodor orgénico: al individuo con con
ciencio de clase que relaciona al Ejecutivo, bajo un complejo
proceso.

193, Ver apéndice p, 205.
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mal Superior. En julio se publica el acuerdo 106 (194), que-
establece la comisidn encargada de la elaboracién del proyec-
to de reestructuracién acodémica y administrativa de la Escug

la Normal Superior de México,.

1.2.6.- Las modalidades de la descentralizacidn.

La descentralizacidén se ha desarroliado en un proceso de ‘des
concentracidn que ha evolucionado a una descentralizacidén por
concertacidn. ferritoriclmente, aplicada a regiones de la Re
plUblica, para particularizarse en algunos estados. De esta -
forma cada sexenio ha matizado el proceso, de 1970 a 1982 la
desconcentracién fué la determinante, hoy dia la descentrali-

zacidn por concertacidén es la especificidad del proyecto.
14246414~ La desconcentracidne.
En el periodo 70-76, el Ejecutivo "fué el promotor y re-
presentante de un grupo de politicos y técnicos que intenta--
ron acelerar la modernizacién del pais, basados en los siguien

tes propdsitos:

a) Conciencia de que un gobierno basade en la represidn-

“194. ver apéndice p. 210,
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abierta estaba sembrando las semillas de su propia destruc-—--

e
cion;

b) conciencia de la necesidad de reformas en la Sociedad

y aun dentro del aparato gubernamental;

¢) confianza en que las técnicas modernas de planifica--
cidn social contribuirian a la estabilidad y al equilibrio, =

favoreciendo el modelo hegemdénico de desarrollo;

d) confianza en que al dar mayor racionalidad técnica al
aparato gubernamental, se solucionarian muchos de los proble-

mas que estaban manteniendo al pais en el subdesarrollo" —---

(195).,

Los cambios que se suceden en la SEP para poder instru--
mentar la descentralizacidn, parten con "la creacidén de la --
subsecretaria de Planeacidn y Coordinacidn Educativa, en 1971
La subsecretaria fué un "agregado" al aparato, ya que no im-
plicd una reestructuracién de la burocracia tradicional, Cum
plid especialmente la funcién de desarrollo de nuevos progra-

mas que propiciaran cambios en el sistema educativo. En este

195, Fundacidn Javier Barros Sierra, A.C.,_La asignacidn de -
recursos econdmicos en la educacidn pdblica en México, gefe,-
México, 1983, ps 81. ’
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sentido, cabe desfocar el proyecto de descentralizacién (1971)
y la creacidn del Sistema Nacional de Educacidn para Adultos-
(1975). En agosto de 1971 se cred la Direccién General de —-
Planeacidn Educativa (DGplan) con facultades sobre la infore--
macidn estadistica del sistema educativo; obtuvo ademds, la -
facultad de crear la unidad central de orgahizccién y métodos,
y de elaborar un proyecto sobre la operacién descentralizada-

de la SEP.

De 1973 a 1975 crecid la Subsecretaria de_Planeacién. De
alrededor de 150 personas en 1972, aumentd a 1,150 en 1976, -
incluyend; 200 comisiones en la provincia. Se crearon las --
subdirecciones de: Sistemas Regionales, Computacién, Adminis-
tracién, Sistemas Abiertos, Evaluacidn y Acreditacién, Progra
macidn (mantener y publicar estadisticas) y la Direccidén de -

Sistematizacidn" (196)

Los objetivos de la descentralizacidn fueron los siguien

tes:

- Cumplir con eficacia lo establecido en el articulo 3o,

Constitucional y demds leyes.

195-Fundcci6n Javier Barros-Sierra.  Op., cit., pp. 83-6,
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- Desarrollar las politicas educativas de la Secretaria-
bajo un criterio congruente con las necesidades del desarro--

llo nacional.

- Hacer mds humano y eficaz el funcionamiento del siste-

ma educativo,.

- Resolver, donde se desorrollan los servicios educati--

vos, los problemas de caracter local. ,

Propiciar que el desarrollo de la educacidn sea mds cohe

rente y arménico en todas las regiones del pais,

Lo implantacién del sistema descentralizado en su prime-
ra etapa consistid en el establecimiento de nueve unidades de
servicios descentralizados qué cubrieron al pais, Estos ins-
trumentos agilizaban los trédmites rutinarios de administra=--
cidn y de planeacidn para escuelas federales, Las nueve uni-
dades de servicios descentralizodos dependian jerdrquicamente
del Secretario, quien habic encomendado su coordinacidn opera
tiva a la oficiaolia mayor". (197) vEstas unidades llegaron a

manejar informacidn de las direcciones generales de planea---

197, Secretaria de la Presidencia, Direccidn General de Estu-
dios Administrotives. Op. cit., pp. 417-20. .



cidén y de organizacidn y métodos, incluso algunas tuvieron -~
una terminal de computadora, sin embargo no manejaron ninguna

modalidad educativa" ,(198)

Respecto al proceso educativo el Ejecutivo informaba en
1973: "uno de los fines principales de la reforma administra-
tiva, consiste en crear y estimular el estudio de carreras --
que permitan a los jdvenes incorporarse a la vida productivao-
sin necesidad de muchos ofios de preparacién™ {(196) En sep--
tiembre de 1975, sefalaba el émplio crecimiento del magiste--
rio. "Para el periodo 75-76 la educacidn elemental serd aten
dida por 282 mil maestros, cifra que se olcanzd mediante la -
politica de contratar 15 mil 500 nuevos profesores cada afio, -
de los cuales 2 mil 500 son promotores y moestros bilinglies",
(200} El proceso educativo responde en su crecimiento, como
una respuesta a las luchas socicles. "Los porcentajes de edu
cacidén aumentaron como unao respuesta a la necesidad del régi-
men de recuperar imagen y legitimidad". (201) Tombién el Eje
cutivo pretendid llevor o cabo una reforma educativa., "Se --

inicio cambios de prograomas y nuevos libros de texto, sé re--

198, José A., Carranza. [Relacidn en reforma administrativa vy
los principios de la reformo educativa, México, SEP, 1976, ci
tado poér Fundacién Barros~Sierra. Op. cit., p. 174. -

199, secretaria de la Presidencia. Op. cit., t11, p. 243.

200, 1bid.,, p. 356, : :

201, Blanco M.,Noriega. Op. cit., p. 134,




formaron planes y programas de la normal y se cerraron rura--

les normales" . (202)

De esta forma podemos ver que el origen operativo de 1la
descentralizacién comienza en la clpula de la SEP, las prime-
ras maniobras se dedican a organizar estos niveles, se intro-
ducen cambios y agregodos administrativeos y o partir de estos
se desplozan las acciones -ejemplificado con una pirdmide- de
la clspide a la base, _ Ademds, de la tecnocracia,-
mediador orgdnico esencial del Ejecutivo} el SNTE es renovodo
de su burocracia sindical, permitiendo una mejor eficacia a -

las politicas del Ejecutivo,

Después de la reorganizacién del aparato central de la -
SEPR, se procede a la institucidn de nueve uni-
dades de Servicios en la Republica Mexicana, "en agosto de --
1973, se inaugurd la primera Unidad de Servicios Descentrali-
zados en lo regién noreste y posteriormente se establecieron-
39 oficinas en las capitales de los estados y ciudades impor-

tantes", {203)

202, Ranulfo, Viveros Costafieda.”Politica y Planeacidn Educa-
tiva en el Estado de MéxicoY en Administracidn y Politica, --
no. 3, Universidad Autdnoma del Estado de México, p. 33.

203, Secretaria de la Presidencia. Avances en lo desconcen-

tracidn administrativa federal, boletin de Estudios Adminis--
trativos no., 6, diciembre 1976, pp. 105-6.
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Estas unidades reolizaron bdsicamente actividades de trd
mites rutinarios de administracidn; los delegados -mdxima au-
toridad~ jerdrquicamente dependian del Secretario y operaban-

las politicas de la oficina central.

Este desvio primordialmente de trobajo produjo una descen
tralizacién minima, que de acuerdo al grado se considera como
desconcentracidn (204) en un grodo incipiente, Las unidades-
también raptaron informacidn la que podia ser transmitida a -
la oficina central rdpidamente a través de terminales de com-
putacidn. Los delegados no manejaron ninguna opcidn educati-
"va propia, se limitaron a ejecutar las directrices de la ofi-
cina central, por lo tanto resulta obvio que la ciudadania no

tuvo ninguna participacién,

Esta primera aproximacidén de desconcentrqcién‘permitié -
al Ejecutivo, en lo organizativeo fortalecer la verticalizag---
cidn de sus politicas, en lo odministrotivo: mejorar la efi--
ciencia y la eficacia; en lo politico sindical, ejercer un me
jor control sobre los trabajadores con una nuevo direccidn --
sindical y en lo educativo intentar una reforma educativa en-

beneficio del capital.

204. "La modalidad menos extensiva de descentralizacidn, que
involucra dnicamente el cambio en la carga de trabajo de la -
Secretaria -oficina central~ a oficinas ubicadas fuera de 1la
capital nacional donde el staff no necesariamente le estd da
do la autoridad de decidir como estas funciones se llevan ade
lonte", Dennis Rondinelli. Op. cit., p, 137, -



102

De tal suerte que la minimo desconcentracidn administro-

tiva centralizd mayor poder en el Ejecutivo.

Todos estos cambios organizativos permitieron mejor con-
trol y legitimacidén de la autoridad de la SEP. Asi, "la di--
reccién de organizacidn y métodos de la Subsecretaric de Plao-
neacidn Educativa pasé a depender directamente del Secretario,
con lo que este tuvo bajo su control el instrumento con el —-
que se'pudo iniciar la regulacién juridica de la SEP., Segun-
do, la subdireccién de programacién y presupuestacidn de la -
Direccidn de Planeacidn se constituyd en la Direccidn General
de progremacidn en la Subsecretaric de Pleneacidn Educativa y
adquirid facultodes para elaborar e integror los anteproyectos
presupuestales bajo un nuevo sistema de presupuestacidn por -
programas normado por la SPP. Estos cambios significaron vin
cular tedricamente la planeacidn con la programac¢idn, con lo-

que se debilitaba a 1o Oficialic Mayor", (205)

Wi_a creacidén de las delegaciones, érganos desconcentra--
dos, produjo su efecto principel en la extension de la li--
nea vertical de autoridades, y realinear a las autoridades --

tradicionales, Asi la desconcentracidén era Util para impulsar

205. Susan,Street."Burocracia y educacidn: hacia un andlisis
politico de la desconcentracidn administrativa en lg Secreta-
ria de Educacidén Péblica’} Estudios Socioldgicos. El colegio -
de México, vol., 1 no. 2. Mayo-Agosto, 1983, p. 245,
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una forma diferente de garantizar el cumplimiento de lineas -
centrales de autoridad. Ademds contribuyd a debilitar los =~
vinculos entre los directores federales y los directores gene
rales, dando lugar a nuevos conflictos tanto entre el perso--
nal sindical y administrativo, como entre este grupo tradicig

nal y el renovador" ., (206)

Durante el sexenio siguiente -76/82- le descentralizo---
cidén de la SEP siguid su curso bajo la misma modalidad. La -
desconcentracidén fué conceptualizada come "la delegacidn de -
autoridad (por el Secretario) a funcionarios federales a ni--
vel estatal. Por delegacidn se entiende una extensién de fa-
cultades, antes realizadas en el centro, a funcionarios fede-~
rales (delegados), quienes adquieren autoridad dentro de un -
dmbito territoricl determinado, en este caso el estado. La -
autoridad se va extendiendo paulatinamente. Es un proceso -~
que ocurre por etapas o fases, Las nuevas entidades creadas-
(las delegaciones) estdn jerdrquicamente subordincdus, dado -
que son las receptoras de la delegacidn de facultades de un -

nivel jerdrquico mds alto.

Otro elemento que caracteriza a la desconcentracidn es =

el tipo de facultades delegadas. Las direcciones generales -

206, Ibid., p. 246.
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de la SEP central mantienen la facultad de decidir sobre as--
pectos normativos (cualitativos), mientras que las delegacio-
nes adquieren autoridad sobre aspectos operativos {cuantitati
vos). Podrén determinar necesidades, en base a los reguisi=-
tos nacionales de presupuestacidn y programacidn, tarea que -
hasta la fecha primordiolmente habio sido realizada por las -

autoridades centrales.
Pasos efectuados en el proceso de desconcentracidn:

1.- 1976-1977. Decisidn politica en el alto nivel: pre

sidente y secretario de la SEP.

2,- 1977. Preparativos dentro de la SEP para la instru-

.
mentacion.

3.- 1978. Primera accidn concretao; creacidn de las dele

gaciones por acuerdo del 20 de marzo de 1978,

4,- Fase preliminar del establecimiento de las oficinas-

{(nombramiento, locolizacidn de locales).

5.- Fase de organizacidn de las delegaciones en los Esta

dos.

6.- 1978. Lo delegacidn asume las primeras funciones en
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1

educacidn preescolar, primaria, secundaria, secundaria técni-

ca y normal (planeacidn de las necesidades),

Las funciones son:

Cuantificar la demanda de servicios educativos;

Establecer metas a corto, mediano y largc plazo;

Elaborar propuestas de plan de actividades;

- Evaluar el cumplimiento de metas.

7.- 1979, Creacidn de los grupos 3-2-1: tres represen--
tantes del 4rea desconcentradia, dos elementos de las delega—-
ciones (un delegado y el director de las delegaciones) y el -
director de organizacidn y métodos.

8,- 1979-1980. Mayor definicién del proceso de reglamen
tacidn a nivel SEP central. Fase de incremento paulatino de
facultades delegcdcs:

- Administracidn de becas;

- Algunas funciones de certificacidn;



106

- Funciones de contrato con escuelas particulares;

-~ Servicios de extensidn educotiva;

- Algunas funciones de asignacidén de recursos humanos.

- Algunas funciones de asignacidn de recursos financie--

ros;

- Educacidn indigena;

-~ Educacidn fisicay

- Educacidén de adultos (osi sucesivamente con lo operati

vo de cada direccidn general).

Independientemente del tipo de servicio educativo que se
desconcentre, las actividades técnicas bdsicas de las delega-
ciones son:

a) Recoleccidn de datos relevantes en el Estado.

b) Formulacidn de las necesidades para operar y crecer -

(en base’a estos datos).
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¢) La operacidn misma del servicio". (207)

Durante este sexenio la desconcentracidn se hace extensi
va a todas las entidades de la federacidn, jerdrquicamente --
los delegados continuan dependiendo del Secretario y las fun-
ciones de la unidod se desenvuelven sobre aspectos operativos,
permaneciendo las funciones normativas a las oficinas centra-

les.

Esta prdctica de desconcentracidén estuve limitada a acti

vidades administrativas.

Durante estos doce afios la desconcentracidn avanzd lenta
mente, hubo que crear primero la infraestructura material y -

humana para llevar a cabo este proyecto; fué necesario coordi

nar las actividodes con diferentes instituciones: secretarias,

»

ISSSTE, gobiernos de los estados, etc., centrando 1o descon--
centracidén en funciones esencialmente administrativas y de or
ganizacién (ver cuadros 3 y 4) la directriz del proceso conti
nué en mano$ de la tecnocracia central con participacidn no -
significativa del SNTE y marginacidn total de la ciudadania.-
La direccidén operativa continud de la clpula a la base del --
aparato administrativo. De esta forma, se fortalecia el po--

der del Ejecutivo.

207. Fundacidén Javier Barros Sierra. Op. cit., pp. 173-6.
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CUADRO 3

SECRETARIA DE EDUCACION pUBLICA
DELEGACION GENERAL )
DIAGRAMA DE ORGANIZACION

ABRIL DE 1978

DELEGADO
GENERAL
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CONSULTIVOS JURIDICA
|
I
. |
PLANEACION Y | SERVICIOS SERVICIOS
PROGRAMACION : EDUCATIVOS .| ADMINISTRATIVOS
1

REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA Y DEL SECTOR EDUCATIVO EN LA ENTIDAD

Fuente: “SEP, Memorig 1976/1982, SEP, México, 1982,
Vol. 11, p. 401, |




SLGHETANA DE COUGACION PUBLICA CUADRO 4
DELLGACION GLNERAL .
DIAGRAMA DE ORGANIZACION
JUNIO DE 1982 DELEGADO
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r 1
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Fuente: SEP.
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4.2.6.2.- La Descentralizacidn por Concertacién.

El tituler del Ejecutivo actual promueve la descentrali-
zacién de la SEP desde su caompafa presidencial: "creo que el
proceso de descentralizacidn debe consistir en que las secre-
tarias del Estado del Poder Ejecutivo Federal vayan orientando
su accidén a mantener sus facultades de normatividad, de segui
miento, de control y de evaluacién,’y un gran esfuerzo por de
legar la operatividad a nivel de sus delegaciones estatoles",

(=208).

Ante estudiantes duranguenses hablaba de la necesidad de

descentralizar lo educacidn y cultura:

"Hay que descentralizor hacia la provincia educacidn y -
cultura. No basta politica y economia, Hay también que des-
centralizar educac¢idn o todos los niveles. {...) Me inclino a
que hagamos un rearreglo general de tipo financiero para que-
sean los gobiernos de los Estados los que cuenten con recur—-
sos adecuados para poder apoyar a sus propias instituciones.-
Es necesario que asumamos cada dia mds la responsabilidad a -

nivel de Gobierno de los Estados™ (209)

208. Miguel,de la Madrid, Pensamiento Politico, PRI, México,
1982, t.11, p. 77.
209, Ibid., tIII, p, 102.



En la toma de posesidn, pone en marcha un programa de --
reordenacion econdmica, entre los diez puntos, se menciona la
reestructuracidén de la administracidn pdblica federal pora —=-

que actue con eficacia y agilidad.

En el plan nocional de desarrollo 1983-1988, el Titular-

del Ejecutivo determina la descentrolizacién de lo SEP:

"Descentralizar le vida nacional significa consolidar el
modelo de organizacidén propio del sistema federal., La trans-
ferencia a los estodos de los Servicios correspondientes a 1la
educacidn bdsica y normal, hard que la decisidn descentraliza
dora se inicie por el camino mds seguro: la identificacidn -~
con los estados, con las regiones y con las localidades, del-
proceso de mayor influencia en la formacidn de las concien—--

cias, el sentimiento de pertenencia y revaloracidn del origen®

(210)

De esto forma el gobierno con "casi 900,000 profesores"
(211) distribuidos en la Repiblica Mexicana debe enfrentarse
a una problemdtico educativa constituida con "cerca de 6 mi--

llones de iletrados de 15 y mds afios de edad y 15 millones --

210. Miguel,de la Madrid. Plan Nocionol de Desarrollo 1983--
1988, Poder Ejecutiveo Federal, SEP, 1983, pp. 227-8,

211, La Jornada. 4 de febrero de 1986.



que no terminaron la primaria", (212) y ol proyecto de descen

tralizacién considerado como una alternativo de solucidn.

En este contexto se desarrolla la descentralizacidn de -
la SEP. Una de las primeras acciones es la "participacidn --

ciudadana";

"El dia 8 de febrero de 1983, se inaugura el foro de con
sulta popular en Queretaro en el que 35 ponentes la mayoria -
delegados de la SEP en los estados exponian sobre descéntroli

zacién educativa" , (213)

Estos "foros de consulta popular" expresan el pensamien-
to de los mediadores orgdnicos del Ejecutivo y no las propues
tas directas de los trobojadores de la educcecidn y del pueblo
organizado., De tal suerte, que los foros manifiestan produc~
tos de "decisores ubicaodos en el campo de estructuras de po--
der", (214) Estos foros hon sido considerados como parte de
"la fabricacidn de toda una serie de organizaciones de parti-

cipacidn y consulta que tratan de desviar cualquier rebelidn-

212, Jesﬁs,Reyes Heroles. "Foro de Consulta pora el plan na-
cional de desarrollo 1983 - 1988 (discurso pronunciado)’ cua--
dernos SEP, 15 de marzo de 1983. -

213, SEP. Memoria del foro de consulta para el plan de desa-
rrollo de 1983-1988, sector educacidén, febrero 1983,

214, Alain,Tauraine. Citado por Consuelq,Pucheco.j;ﬂugig;:
gias de combio orqanizacionali la descentralizecidn de 1lg SEP,
1983, tésis FCPyS-UNAM, p. 14.




hacia reformas contenibles por el sistema".(215)

De iguol forma en que los foros son utilizados para la -
contencidén de la ciudadaonia; los trabajadores de la edu-
cacidén a través del Sindicato (SNTE-Fraccidn institucional),-
es involucrado al proceso de descentralizacidén: "el 16 de fe-
brero de 1983 es instalada la comisidn mixta SEP-SNTE, forma-
da para estudiar la descentralizacidén de la educacidn; se se-

fialan sus 16 miembros", (216)

La accidn juridico-formal del Ejecutivo se sucede
el 8 de agosto al publicarse el Decreto de descentralizacidn-
de la SEP, que operativamente determind que las delegaciones~
se convirtieran en "Unidades de Servicios Educativos a Descen
tralizar (USED), se cred una Coordinacién paroc la descentrali
zaciép y se abrid la posibilidad de instalar Comités Consulti

vos para la descentralizacidn educativa". (217)

El primer acuerdo de coordinacidn parc descentralizar --
los servicios de educacidn bdsica y normal entre el gobierno

federal y los gobiernos estatales de Aguaoscalientes, Baja Ca-

215, ErnestLMcndel. Op, cit,, p. 472.

216. Uno mds Uno. 17 de febrero de 1983, s
217. JesdsyReyes Heroles. MLa educacién factor de transforma
cién de la sociedad? cuadernos/SEP, 11 de enero de 1984, -
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lifornia Sur, Campeche, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Quintana
Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcola, Yucatdn y Zacatecas se cele--

bré el 12 de julio de 1984", (218)

Con la instalacidn del "Consejo Estatal de Educacidn Pi-
blica y los Servicios Coordinados de Zacatecas, culmina la --
primera etapa de la descentralizacidn educativa en el pais" -
(219) la organizacidn del consejo es vertical esta prescidido

por el Gobernador de la entidad,

Cbn esta Gltima medida se cumplia lo propuesto previamen
te: "Se formardn Consejos Estatales de Servicios de Educacidn
Plblica y desaparecerdn los Comités Consultivos, asi como las
Unidades de Servicios de Educacidn a Descentraolizar y se ins-
tituirdn, con diversas modalidades, segtn el régimen educati-
vo de las diferentes entidades de la ReplUblica, Direcciones -
Generales de Servicios Educativos Coordinados, que se encargg

rdn de los servicios Federales y Estatales de la Educacidn™ ,

(220)

De esta manera podemos ver que el proceso de descentrali

zacidn de la SEP de diciembre de 1982, a comienzos de 1985 se

218, El maestro, julio-agosto de 1984,
219. La jornada. 23 de marzo de 1985, - .
220, Jesés)Reyes Heroles,-11::de:-enero-de:19847-0p. citiyipeda
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ha acelerado y profundizcdo; la desconcentracidn pasd a una -
descentralizacidn por concertacidén a partir del decreto del 8
de agosto de 1983, VY con el decreto del 20 de marzo dé 1084,
nuevamente se aumenta el grado de'descentrclizucién; territo-
rialmente se limita o doce estados. Las USED son cambiadas a
un Consejo Estatal de Educacidn Pdblica, a la cabeza el Gober
nador de la entidad y administrativamente se convierten en Di
reccién General de Servicios Coordinados de Educacidn Pdblica.
Sin embargo, los estados contindaon sujetos a los planes y pro

gromas que establece la SEP.

Hasta este momento la descentralizacidn de la SEP se hﬁ—
realizado bajo las directfices del Ejecutivo a través de la -~
tecnocracia, coordinando su operacidn con los gobiernos de —-
los estados y el sindicato magisterial. La ciudadania, las --
asociaciones de podres de familia y el Legislativo, no han =-=

participado en el proceso; que se ha desarrollado del vértice

a la base de la administracidn pdblica.

De esta forma, los estados estdn sometidos a la politica
educativa del Ejecutivo teniendo dnicamente la oportunidad de
operar y administrar, Consecuentemente, el Ejecutivo centro-
lizo mayor poder'y control en sus politicas a través de los -

gobernadores de las entidades federativas.

Esta centralizacidn de poder de ocuerdo o Poulantzas, --



118

conduce a "un estatismo autoritario que se caracteriza ’‘por la
dominacidn de la alta administracidn, con el Ejecutivo al vér

tice", {221)

Constataondo que "La politica estatal se elabors bajo un-
régimen de procedimientos administrativos que escapa préctica
mente a todo control de la opinidn pdblica", (222)

Permitiendo a "La administracidn monopolizar el papel de
organizador politico de las clases sociales y de lo hegemonia"

(223)

En lo Orgcnizutivo,lﬁ administracidn pdblice ha manteni-
do su esquema vertical mediante el sistema burocr atico de ni
veles jerdrquicos, tales como el nivel directivo-Ejecutivo o
nivel decisorio, el nivel directivo-administrative que imple-
menta esas decisiones, el nivel asesor y consultivo que coad-
yuva a la toma de decisiones y el nivel técnico y técnico-au-~
xiliar que es el nivel operacionol y al que corresponde la eje

cucidn de las decisiones y de los proyectos respectivos® ----

(224)

221, Nicos,Poulantzas. Estado, poder y socialismo, siglo XXI
México, 1980, p. 125,
222, 1Ibid., p. 276.
223. 1Ibid., p. 281,
224, Ramén V.’Melin Koff. Op. cit., p. 125,
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“El nivel decisorio y asesor son los de mds importancia-
para las clases domincntes'porque en esos niveles es donde se

determinan los objetivos centrales del Estado" , (225)

Cerroni refiere que no es tanto la centralizacidn, como-
lo sepdrocidn de Estado y sociedad civil lo que c¢aracteriza -

al Estado contempordneo.

"No tanto el centralismo, sino la separacidén del organis
L] » . e I
mo politico de la participacion social es lo que parece carac
terizar ol Estado politico moderno y en ocasiones es precisa-
3 r -"

mente la descentralizacion lo que fovorece esa separacion ar-
ticulando la gestidn politica en formas equilibrados y difu--
sas, pero reservando las decisiones fundamentales a un vérti-
ce poco controlado precisamente por estar construido en anti-
tesis a las "autonomias locales". En paises como Estados Uni
dos, Suiza y lo Repiblica Federal Alemaona (Estodos de estruc-
tura federal) lo descentralizacidén de la legislacidn y la ad-
ministrocién corresponde una centralizacidn en la suprema con
ducta politica de la nacidn en manos de un Ejecutivo Federal-

que no responde al parlamento" , (égé)

225, Ernest,Mandel. Op. cit., p. 486,
226, Humberto Cerroni. Teoria Politica y Socialista, era, -
México, 1980, pp. 85-86.
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De esta forma, el Ejecutivo tiene lao gran responsabili--
dad de ser el principal mediador orgdnico que "garantice las

condiciones y las relaciones sociales del capitalismo" . (227)

Uno de sus principales tareas pasa a ser "La educacién,-
la que ha asumido un papel mds amplio en la era del capitalis

mo monopolista".{228)

Hoy dia en gue la educacidn debe responder al desarrollo
de las fuerzas productivas, "el trabajo como resultado de la-
revolucidn cient{fica-téenica y la "automatizacién", ha reque
rido de cado vez mds elevados niveles de educacidn, entrena--
miento, mayor ejercicio de la inteligencia y esfuerzo mental-

en general; esto por un lado, por el otro:

El trabajo se ha subdividido en pequefias operaciones que
demandan cada vez menos calificacidn y entrenamiento, ya que
la moderna corriente de trabajo con su menor empleo de la men
te" y su "burocratizacidn" estd " qlienado " sectores cada vez

mds grandés de la poblacidén trabajadora®, (229).

De tol suerte que "las clases dominantes utilizan todos-

227. Harry,Braverman. Trabajo y capital monopolista, nuestro
tiempo, México, 1983, p. 327.

228, Ibid., p. 330. ’
. 229, Ibid., p. 15.
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los medios para mantener su doﬁinucién, qesde el seno de la -
familia, la escuela, lo iglesia, etc." “(230) En la educa---
cidn formal "el magisterio es el principal actor que pértici-
pa con su fuerza de trabajo que, sin ser ello misma una mer--
cancia, puede tener el propdsito de educar a una fuerza de --

trabojo que si es una mercancia", (231)

"Rowthorn ha demostrado recientemente que los trabajodo-
res de la educacién estatal pueden contribuir a gestar oumen-
tos relativos del plusvalor. E1 mecanismo es el siguiente. -
En tonto y en cucnfo el trabajo que reclizan exceda el troba-
jo incorporado a los bienes salariales que consumen, los tra-
bajadores del Estado reolizan trabajos excedentes., Sin embar
go, los impuestos percibidos para remuneracidn de profesores,

etc., cubren tan sdlo su trabejo necesario, pagado. En térmi

nos de trabajo incorporado, existe un flujo neto desde el Es-
tado al sector capitalista equivalente a su trabajo no pagado.
El traobajo excedente realizado en la educacidn es transferi--
ble al sector capitalista donde figura como plusvalor que se
origina aparentemente alli. No obstante, en realidad este --
plusvalor es meramente lo forma trasmutada de un plusvalor --

producido fuera del sector capitalista. De ello se desprende

230, Ramén Ve, Melinkoff. Op. cit.,, pp. 128-9.
231, Heinz R.,Sonntag., E1 Estado en el .capitalisme tordio,-
Siglo XXI, México, 1982, p. 64,
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que todos los trabajadores estatoles que producen uno u otro-
componente del salario real (p. ej. los servicios.socioles).—
o elementos del capital constante (p. €j., los programas de -
investigacién y desarrollo), son indirectamente productivos -
para el copital., De esta manera, un aumento en su productiyi
dad beneficia al sector capitalista: se pueden reducir los im
puestos sobre la clase trabajadora y, por tanto, sus salarios
imponibles. En un caso u otro, se elevan las ganancias una -
vez deducido el impuesto. E1 tiempo de trabajar necesario —--
(directs o indirectamente) para mantener y reproducir la fuer
za de trabajo serd menor y, en consecuencia, el capital puede

apropiarse mds plusvalor.

Llegamos a una conclusidn importante: el crecimiento del
empleo y de los gastos del Estado, cuya mayor parte correspon
de a servicios sociales o "econdmicos" ha contribuido induda-
blemente a la produccién de plusvalor y ganancias en el sec—-
tor caopitalista. En este sentido, su crecimiento no es anta-
gonico a la acumulacidén de capital privado; a la inversa, re-

sulta ser prerrequisito cada vez mds necesario", (232)

232, Ibid,, p. 282.
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Bajo una perspectiva similar utilizando categorias de Marx
en sus andlisis de la reproduccidn: "I, medios de produccidn;
II. medios de consumo necesario y III, mediss de consumo sun--
tuario, a la que cada una de ellas corresponde una categoria -
de gastos: inversidn de capital social, consumo social y gas--
tos sociales respectivamente. La inversidn en capital social-
estd anstituida por aquellos proyectos y servicios que aumen—-
tan la produccidén de una cantidad dada de fuerza de trabajo y
a igualdad de otros factores, aumenta la tasa de utilidades.
La infraestuctura educativa y el sistema educativo, estan com-
prendidos dentro de este tipo de gasto, organizados en la in--
fraestructura econdmica fisica y en el capital humano respec-—

tivamenter. (233)

Consecuentemente, la politica educaetiva del Estado actual,
es de primordial impoftancia para la reproduccidn del mismo,-
de la sociedad civil o de la sociedad en general. No importa-
el modelo organizativo que se utilize -centralizacidn/descen-
tralizacién-, uno, otro o ambos, pueden ser Utiles,siempre y
cuando la rectoria del Estado se mantenga y-no se pretenda -
resquebrajar el poder del Ejecutivo, en donde actualmente se-

centran todas las grandes decisiones de la sociedad.

233. javier, Brafo&Mikel,Buesa & Jose, Molero. El Estado y
el cambio tecnoldgico en la industrializacidn tardia, un =-—--
andlisis del caso espafiol, Fondo de Cultura Econdmica, Espa--
ma, 1984, p. 124,
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Podemos decir, que el proceso de descentralizacidn por -
concertacidn vigente, mantiene una clara divisidn de Estado_
y sociedad; predominio del ?Ejecutivo sobre el Legislativo y
consecuentemente un Ejecutivo Fuerte. (234) Lo descentroli-
zacidn por concertacidén pretende ser una forma de mediacidn_
biloteral: Estado y sociedad, sociedad y Estado, dentro del
Ejecutive, pudiendo contribuir en la disminucidn de la sepa-
racidn de Estado y sociedad, como mecanismo administrativeo -

alterno.

234, "La rivalidad del legislativo y el ejecutivo se ins-
criben en los marcos del modo de produccidn capitalista, En
efecto, la rivalidad de ambos centros de poder se manifiesta
en tres vértices: estructural, histérico e institucional. -

La rivalidad estructural tiene su origen en la divisidn_
del Estado y sociedadesss La rivalidad histdépica tiene como_:
escenario la monarquiac absoluta el predominio de la vida po-
litica lo asume el ejecutivo y, en consecuencia, subordina al
legislativo., En la estapa del Estado liberal la fuerza poli-
tica predominante es el legislativo en tanto debilita al eje-
cutivo. Sin embargo, la rivalidad histdrica continda presen-
te en los siglos XIX y XX e, inscrita en la forma de gobierno,
ha desembocado en dos formas de regimenes: el parlamento y el
presidencial..,, La rivalidad institucional se establece con_
la formalizacidn del poder plasmada en las constituciones de_
los Estados nationales". Ricardo, Uvalle Berrones. El gobier-
no en accién. La formacidn del régimen presidencial de la ad
ministracién publica, F.C.E., 1984, pp. 169-170.
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2. Sometimiento y Participacién del Sindicato Magisterial -

En la Descentralizacidn.

Durante el proceso de descentralizacidn los trabajadores
de la educacidn han desarrollado diferentes acciopes, surgien
do dos tdcticas diferentes, una pertenece a la dirigencia --
sindical "Vanguardia Revolucionaria” y la otra comandada por
la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidn (CN-

TE), caracterizada como corriente democrdtica.

El comienzo de la descentralizacidn se acompafia con un -
movimiento magisterial desbordado a las luchas caompesinas, pe
ro sin conexidn con el proceso, al frente de esta lucha gue--

rrillera los profesores Genaro Vdzquez y Lucio Cabafias.

La corriente democrdtica actual remonta su origen a las-
luchas de los profesores de Chiapas, surgiendo a partir de la
huelga del 23 de mayo ol 8 de junio de 1978, Dos motivos pri

mordiales fueron los que desencadenaron las luchas:

"El deterioro de las condiciones de vido y trabajo de --
los trabajadores de la educacidn, a roiz de la acelerada in-=-
flacidn y la estricta aplicacidn de los topes salariales, asi
como a causa de las restricciones en el gasto social del Esta

do, en particular en educacidn y salud, aplicados desde 1977,
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- La ontidemocraeia del SNTE, la corrupcidén y el desgas-
te de lo corriente charra agrupada en Vanguardia Revoluciona-

ria", (235, 236)

"Después del comienzo, se desencadena una serie de lu---
chas en las que se generalizan las demandos, se vislumbra 1la
posibilidad de desarrollar nacionalmente formas organizativas
con amplia representatividad (los consejos centroles de lu--
cha CCL) y se inicia un trabajo unitario que lleva a la crea-

cidn de la CNTE", (237)

La CNTE surge del primer foro nacional de trabajadores -
de la educacidn y organizaciones democrdticas del SNTE, cele-
brado en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en diciembre de 1979, Co
rrespondiendo al mérito de su creacidn al Consejo Central de-

Lucha Chiapaneco.

La CNTE, conformada por los consejos centrales de luchas,
comités delegacionales, promotoras de los CCL y otras corrien
tes democrdticas, no estd afiliada a ningln partido politico,
pero algunos de sus integroantes militan en diferentes parti--

dos politicos,

235, Luis,Herndndez. Las luchas magisteriales 1979/81 (docy-
mentos 1), Mocehuol México, 1981, p. 93,

236. Informacidn obrero. No. I, Via Libre, México, 1982,p.48,
237. Ma, de la Luz,Arrlaga."El mcglster1o en la lucha, en cua
dernos politicos} No. 27, Era, México, en-mar, 1981, p. 83.
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"La fuerza del CNTE estd constituida por 200,000 poten--
ciales militantes, movilizan alrededor de 150,000 y cuenta con
100,000 profesores consolidados®; (238) "de los ya casi =—-=-

800,000 profesores, de la SEP", (239)

La Coordinadora ha realizado decenas de movilizaciones -
en las que han intervenido: Hidalgo, Morelos, Distrito Fede--
ral, Valle de México, Chiapas, Oaxaca y Guerrero, entre otros,

llegando a participar 18 estados.

"Durante los casi 6 afios de lucha, los profesores han ex
perimentade diferentes formas de accidn para tratar de lograr
que sus reivindicaciones sean cumplidas, asi se cuentan desde
manifestaciones, mitines, paros parciales, tomas de locales =
sindicales, paros indefinidos, plantones, manifestaciones na-
cionales, etc., conflictos coincidentes en varios estados co-
mo por ejemplo: la huelga de Meorelos, el paro indefinido del-

Valle de México y el plantdén de Chiapas". (240)

A pesar de que las luchas de los profesores se han carac
terizado por demandas democrdticas y econdmicas, han sido rei

teradamente reprimidos, tal es el caso, de la represidn de --

238. Informacidn obrera. Op. cit., p. 53.
239, Uno mds uno, 12 de agosto de 1983,
240, Me,Arriaga. Op. cit,, pp. 86-30.
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los 10,000 profesores de Guerrero en 1981, quienes tuvieron -
que refugiarse en Cuernavaca; o el asesinato del Profr, Mi---
sael Nifez (enero 30 de 1980) perteneciente a una de las zo--
nas industriales mds importantes de la periferia metropolita-
na; o el secuestro del Profr. Ezequiel Reyes, en diciembre de
1981; o el asesinato del Profr. Pedro Palma {miembro del con-
sejo central de lucha del magisterio hidalguense CCLMH) perpe
trado por elementos de Vanguardia Revolucionaria, el 15 de fe
brero de 1982 durante una marcha del CCLMH en Pachuca; o la -
mds reciente represidén reaclizada por elementos de la policia-
del Distrito Federal, al disolver el plantdn que se reclizaba
en Insurgentes y Paseo de la Reforma (verano 1983) en la que
los profesores exigian lo derogacidn de los acuerdos 101 y --

106 promulgados por la SEP,

Como logro del proceso de lucha organizada, algunas sec-
ciones del SNTE han entrado a una fase de democratizacidn, --
ejemplo: el Consejo Central de Lucha del Magisterio de Chia--
pas y Oaxaca ganaron sus respectivas secciones. También se -
lograron convenios en los que establecian el reconocimiento -
oficial a miembros de los CCL, tal es el caso del CCLMH el --

cual obtuvo cinco carteras.

La politica general de la CNTE ha surgido como resultado
1 .
de sus luchas,
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Asi en la asamblea nacional de enero de 1982, se trazan-

ocho objetivos nacionales:

Buscar conjuntar movilizacidn con negociacidn.

Evitar la politica de todo o nada.

Luchar por la consecusidn de las demandas seccionales,

Utilizacidn de las instancias sindicales conquistadas-

por el movimiento.

- Enfrentar un sdlo enemigo y no abrir vaorios frentes de

lucha al mismo tiempo,

- Combinacién de la lucha estatutaria con la lucha y la-

democratizacidn de bases.
- Definicidén de una negociacién nacional conjunta.

~ Una correcta politica de unidad con los padres de fami

lia, comenzando por el buen trabajo del maestro en su grupo,

De esta forma el magisterio democrdtico se ha enfrentado
_a diferentes instancias del Estado: a la Secretaria de Educa-
cién Pdblica, Secretarfa de Gobernacidén, Cdmara de Diputados-

(federcl), Gobiernos de los Estados, Gobiernos Municipales, -
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Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn y Titular-

del Ejecutivo Federal entre otros.

Asi, se puede constatar que durante la campafia presiden--
cial su discurso promovid la democratizacidn del SNTE, como -

parte de la vida social del pais:

"Estoy de acuerdo en que los maestros, como todos en Mé-
xico pugnemos por la democratizacidn integral de la vida so--
cial (...) No podemos negar cualquier deseo legitimo de demo-
érotizur el SNTE, pero en nuestro sistema constitucionol y po
1itico, estos problemas deben dilucidarse dentro de las orga-
nizaciones sindicales. No le corresponde @ la autorided in--
tervenir en la vida interna de los sindicatos, so pretexto de
imponer la democratizaocidn. Esta debe surgir de la base mis-
ma, desde las orgaonizaciones de las masas conforme a sus pro-
cedimientos estatutarios y a las leyes que regulan los fendme
nos asociativos, Debemos evitar que so pretexto de democrati
zacidn de los sindicatos o de los ejidos o de cualquier orga-
nizacidn social se pretenda obandonar causas politicas que re
basan el mero gmbito sindical y gue producen fendmenos de oli
garquizacidén (...) creo que los sindicatos les corresponde es
tablecer mecanismos, en virtud de los cuales, las minorias di

sidentes tengan también una participacidn institucional, en -
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la vida de sus organizaciones" .(241)

La primera aproximacidn de la CNTE acerca de la déscen--
tralizacidén de la SEP se sucede en la asamblec nacional del -
CNTE del 5 de diciembre de 1982, surge el primer documento --
acerca de la descentralizacidn que puntualiza (242) : la polf.
tica que se ha venido aplicando desde el sexenio pasado y aun
antes es una medida que deriva de las necesidades surgidas de
los compromisos contraidos con el Fondo Monetario Internacio-

nal (FMI).

La medida constituye una manera para el abatimiento del-
gasto piblico en educacidén, etc., ante la descentralizacién -

plantean luchar por:
1.~ Un sistema dnico a cargo de la federacidn,
2.- E1 caracter dnico y federal de la planta docente,
3.~ Contratacidn Unica y condiciones de trabajo dnicos -

estoblecidas por la participacidn democrdtica de los trabaja-

241, Luis,Hernéndez.”Lu quinta oleada del movimiento magiste
rial} mimeografiodo, mesas redondas, los sindicatos naciona--
les en el movimiento obrero mexicanc, Instituto de Investiga-
ciones Sociales, UNAM, noviembre de 1982,

242. Ver opéndice pp.199-202.



132

dores,

4,- Por aumento general de emergencia del 50%.

La burocracia sindical al inicio de los se entas también
sufre modificaciones en su liderazgo-individual, el que es --

reemplazado, las justificaciones de los sucesores fueron:

"Existia una separacidn entre direccidn del sindicato y-
la base magisterial, "mando unipersonal", trato despético a -
los trabajadores, a los Comités seccionales; no atencidn a -~
las demandas mds sentidas del magisterio; resquebprajamiento -
de la unidad sindical, y; economicismo que no atendia la "su-
peracidn y formacidn", Asi surge Vanguardia Revolucionaria,-
quien inmediatomente fué reconocida por el Tribunal Federal -
de Conciliacidn y Arbitraje, por el Partido Revolucionario --
Institucional y por el Presidente de la Repudblica, En el X -
Congreso Nacional Ordinario -1974- se constituia formalmente-

Vanguardia Revolucionaria" ., {243)
El1 SNTE ha establecido su legitimidad a través de su de-

claracién de principios, que postula a la revolucidn mexicana

como su ideoleogia, concebida no como un hecho histérico sino-

243, Informacién obrera, Op. cit., pp. 47-48,.
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como ideal vigente y en la defensa de la unidad nacional; ha=-
ciendo referencia a los principios de la Constitucidn y en --
particular al artfculo 30.,; sin embargo en su programa de ac-
cidén promueve la educacidn privada; en su articulo XXII dice-
pugnar por el establecimiento de escuelas particulares incor-
porodas al sistema educativo nacional, orgonizadas y atendi--
das por cooperativas de maestros de nuestro sindicato, en las

que se cobren colegicturas justas.

El SNTE tombién ha sido actor en el proceso educativo de
las nuevas genercciones de profesores, programada bajo la "or-
ganizacidn de la institucidn oficial sujeta a una centraliza-
cidn, jerarquia y burocru&ia. como mecanismos de control en -
la formacidn; los plones de estudio, como el instrumento Gni-
co de formacidn".(244) "Duraonte el proceso formativo, el --
glumno se convierte en un buén transmisor de los conocimien--
tos bdsicos, en un técnico experto en el libro graotuito, se -
enfatiza el papel docente del alumno y descuidan el papel de
promotor de la comunidad, agente de cambio social, orientador,

etc, " (245)

244, Beatriz,Colvo, El estudiante normalista: su origen, cla
se Yy sy relacidn con el Estado, PMS/ACI-No. 3 (avance de té--
sis de moestria), Depto. de sociologia y ciencias politico ad
ministrativas, Universidad Iberocamericona, 1979, p. 9. -
245. 1Ibid,y; p. 40,
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De esta forma el poder del SNTE se ha basado entre otras
cosas en el control que ejerce su direccidn -Vanguardia Revo-
lucionaria- sobre las carreras politicas de los maestros; en
la reparticidn de puestos; en la ubicacidn y promocidn de ---
maestros en la pirdmide del sistema (primaria, secundaria, --
normale. etc.) en los puestos de directores y supervisores, --
tanto dentro del sindicato como de la SEP y en la certifica--
cidn académica de los maestros mediante la intervencién de la

normol superior y de la universidad pedagégica nacional,

Para las autoridades de la SEP este control sindical de-
la base magistericl, receptora de la mayor parte del presu---
puesto del sector educativo, representa presiones constantes-
primordialmente sobre el ejercicio del presupuesto y sobre la
instrumentacién de otras politicas educativas, Este poder --
sindical permitid "desde los afios cuarenta hasta 1978 mante--
ner el dominio en el control de plazas {asignacién, adminis--
tracidén y promocién de personal), ademds de tener un conocci--
miento profundo del funcionamiento de la SEP, a través de per
sonal sindicalizado controlado por el SNTE". (246) Este ex--
tenso poder le ha permitido al SNTE ser el principal actor --
que incide en las politicas de la SEP, teniendo una influen--

cia que rebasa su posicidn puromente sindical,

246, Susan Street, Op. cit., p. 243,
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-1, poro que el Ejecutivo pueda tener una franca ¢ola--
boracidén o sus politicas educativas por porte del SNTE (van-

guordia revolucionaric), ho sido. mecesario:

"a) Someter y eliminar la democracia interna de los sindi

catos.,

b) negociar las condiciones de trabajo de los empleados-
piblicos o través de lideres favorables a los intereses del -

. gobierno,

¢) volver las instituciones gremiales un escaldn politi-
co para las camarillas sindicales, baje la condicidn de mante
ner a los burdcratas lo mds lejos posible de las cuestiones -

importantes de su sindicato y de su actividad laboral, y

d)} finalmente, hacer que todos los sindicatos burocrdti-
cos negocien las condiciones de vida y de tnabujo con las au-
toridades respectivas tomando en cuenta o la FSTSE o por su -
intermediario. Tales condiciones socioecondmicas son muy im-
portantes para los trobajodores pdblicos pues comprenden as--
pectos tan legitimos como jubilacién, aumento salarial, sobre
sueldo, prestamos, tiendas de descuento, vivienda, etc.; sin
embaorgo, todas estas gestiones se realizan bajo el monopolio-

de la burocracia sindical quien las utiliza para su provecho-
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" politico y econémicor, - (247)

De esta forma, durante los primeros doce afios la descon-
centracidén de lo SEP, el SNTE no manifestd gran ingerencia -
en el proceso. Es con el actual gobierno en que su partici-
pacidn es institucionalizadd el 16 de febrero de 1983 en -
que es instalada la comisidn mixta SEP-SNTE, para estudiar la
descentralizacién de la educacidn; con esta determinacidn el-

SNTE se integra formalmente al proceso de descentralizacidn.

El decreto del 8 de agosto de 1983 refiere: "es indis--
pensable la participacidn de los trabajadores de la educacidn
en el proceso de descentralizacién educativa, sobre todo en -
cuanto existe el compromiso de respetar sus derechos indivi--
duales y colectivos”. E1 decreto del 20 de marzo de 1984 tam
bién refiere la participacidn de los representantes del magis
terio nacional: "para conocer sus puntos de vista que debe--
rdn tenerse en cuenta en el proceso de descentralizacién® ;——
(248) asi como el imperativo salvaguardar los derechos indi-
viduales y colectivos de los trabajadores de la educacidn, --
conservar su régimen laboral en términos de las disposiciones

federales relativas mantener sus derechos y prestaciones,

247, Jorge Zamora, La FSTSE y los empleados pdblicos, 1975-
; revista iztapalapa, afio 2, no. 5, julio-diciembre. 1981,
pp. 154-5,

248, Ver apéndice p. 217.
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Asi, podemos establecer que el SNTE durante el proceso -
de descentralizacidn ha participado dentro de los lineamientos
institucionales determinados por el Ejecutivo: esto necesarig
mente ha requerido negociaciones entre la direccidn sindical_
y los mediadores orgdnicos {tecnocracia), y el mismo Ejecuti-
vo: pero en esencia el proyecto de descentralizacidén por con
certacidn no ha sido problematizado por el SNTE, En cambio -
la corriente democratica si ha mostrado un cardcter mds cri--
tico, pero dadas las condiciones de lucha real han tenido -~
prioridad las demandas de democratizacidn sindical, 6onse-—-
cuentemente; el Ejecutivo mantiene la hipercentralizacidn po-
1itica (sindical, técnica, juridica y politico-ideoldgico}.

Y permite la participacidén en la descentralizacidn por con--

certacidn, pero, bajo su direccidn.



138

3.- ELl predominio del Ejecutivo sobre el Legislativo.

El Legislativo (249) después de haber participado en la
Constitucién de 1917 no volvid a presentar iniciativas para -
reformar el articulo 3o0. Constitucional, su participacidn se-
1imitdé a legitimar las reformas propuestas por el Ejecutivo,-
Asi como, la reforma presentada por el Comité Ejecutivo Nacio
nal del Partide Nacional Revolucicnario, élite intelectual de
ese momento histdrico. Gramsci al referirse a los intelectua
les dice: "son los 'empleados' del grupo dominante para el -
ejercicio de las funciones subalternas de la hegemonia social

y del gobierno pelitico” . (250)

Las reformas constitucionales posteriores al articulo 3o.
'propuestcs por el Ejecutivo en 1946 y 1980 fueron aprobadas -
por el legislativo sin modificaciones. En tanto que las atri
buciones constitucionales sobre educacidn promulgadas desde -
1934 gue conceden al Congreso de la Unidn: unificar y coordi-
nar la educacidén en toda la reptblica, expedir las leyes nece
sarias destinadas a distribuir la funcién social educativa en

tre la federacidn, los estados y los municipios, a fijar las-

249, Conceptualizado como "una represent001on social multi--
clasista en el seno del Estado o mds bien, es la delegacidn -
de la sociedad civil en el Estado politico", Omcr Guerrero.-
Oé)‘-_)p Citn, p. 400,

* Antonio,Gramsci. Los intelectuales y la qgganlzcc1on -
de la culturag; Jucn Pablos, México, 1975, pp. 17-8,
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aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio péb{i
co y sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que-
no cumplan o hagan cumplir las disposiciones relativas, lo ==
mismo que todes aquellos que las infrinjan, son preceptos ---
constitucionales que no fueron aplicados por el Legislativo,-
determinado por el dominio del Ejecutivo, Esta circunstancia
ha dejado ver en el Legislativo "su cardcter ambivalente, co-
mo érgano de la sociedad politica para la adopcidén de la Ley,
y como érganc de la sociedad civil en tanto expresidn oficial

de la opinidn pdblica”™ ., (251)

Otra causa con la que ha side correlacionadp "la decaden
cia del parlamento y el reforzamiento del Ejecutive, ha sido-
el creciente papel econdémico del Estado™ (252} que en el ca-
so de México se ha manifestado por una gran participacidn del
gobierno en la economia nacional pasando de "82 millones de -
pesos en 1939 a 16,3071 millones en 1966. Y en 1970 la inver-
sidn asciende a 29,205 millones, para elevarse en 1980 a =—==-
486,177 millones de pesos", (253)a pesar de la permanente in-

flacidn con recesidén que cursa el pais,

251,Hugues,Portelli. Op. cit., p. 32.

252.Jurgen,Habermas. Problemas de legitimacidén en el capi-
talismo tardio, Amorrortu, Buenos Aires, 1973, p. 65,

253.Raul, Salyano. La administracidn de la crisis en el Es-
tado mexicano, INAP, M&xico, 1985, p. 63.




Asi, por ejemplo, algunos grupos de la sociedad, como los

. 14 [} [} £
empresarios, promueven sus politicas educativas a traves -

del Ejecutivo y no a través del Legislativo, "Los grupos_

empresariales, también juegan un papel en las politicas de

la SEP, al buscar favorecer sus interéses econémicos, pro-

mueven programas relacionados con la capacitacién técnica_

de mano de obra., Como resultado de la presidn que ejercen
estos grupos puede resultar un disefio de programas especig
les de capacitacidn, y aﬁn.lavconstruccién de escuelas de_
educacidén tecnoldgica. Sin embargo, les resulta mds impor
tante las actividades, valores y conductas (ideologia) de
los empleados (para aceptar las reglas del juege), que las

capacidades técnicas utilizadas en el trabajo mismo“.(254)

De esta manera, estos grupos primordialmente pre--
sionan para determinar lo ildeolégico "El presi
dente del Consejo Empresarial, sefiald que la educacidn en
México sienta bases del "dirigismo" estatizante, E1 dinge
ro de los contribuyentes, no debe servir para que se inten
te inculcar en la mente de los nifios ideas contrarias a -
la que sustentan los padres de familia., En otros paises -

se garantiza la neutralidad de la educacidn y se permite a

.. 254, Fundacidn Javier Barros Sierra, Op. cit., p. 70,

140
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los particulares impartir lo educacidn religiosa, filosdéfica

y social que los padres deseen para sus hijos", (255)

De esta forma, la -educacidn primaria representa hoy
dia un 10% del total de la matricula nacional. De las 11 mil
896 escuelas particulares que existen en el pais, atienden 2
millones 282 mil estudiantes, correspondiendo a preescolar -
130 mil 951, y a primaria 744 mil 987, el resto pertenece a_
secundaria, profesional media, bachillerato, normal, normal -

superior y educacidn superior.

Los padres de familia, organizados bajo el reglamento =~-
dispuesto por el Ejecutivo; a la cabeza la ascciacidn nacio--
nal de padres de familio, han considerado que deben apoyar a

la descentrolizacidn de la SEP,

Estos hechos demuestran que la sociedad civil ha permiti-
do una "sobreacumulacidén de poder y autoridad en el gobierno_
central, en su nlcleo ejecutivo y en la alta tecnoburocracia_

en detrimento de los poderes Legislativo y Judicial®, (256)

. 255. La Jornada. 17 de marzo de 1985,

256. Marcos, Kaplan,., Participacidn politica, estatismo vy
presidencialismo .en américa latina contempordnea. IIDH-CAPEL,
Costa Rica, 1985, p. 45.
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Este fendmeno de predominio del Ejecutivo sobre el Legis--
lativo, es congruente con el desarrollo de la odministruciép
pUblica, regida por las leyes del capitalismo; como lo mencio-
na Omar Guerrero en la 3era ley de lLa administracidn publica:
"que enuncic lo relacidn del eclipse del poder Legislativo y
el auge del poder Ejecutivo, con la formacidn de la adminis--
tracién pdblica".(257) En nuestro caso, nos referimos a la --
educacidn piblica. Sin embargo, las cuatro condiciones his-
téricas que dan fundamento a lo identidad de la administra----
cién pdblica, propuestas también por Guerrero, sdlo son con---
servadas tres de ellas, no asi la que dice: "la organizacidn
bipolar de la mediccidn., Las clases sociales en el Legisla---
tivo y la administracidn plblica dentro del Ejecutivo".(258)
En tanto, que en la educacidn bdsica en México, el Ejecutivo
ha sido el mediador orgdnico bilateral. Las clase sociales-
promueven sus politicas educativas a través del Titular del-
Ejecutivo. De esta forma, la organizacién bipolar de la me--
diacidn se lleva a cabo: las clase sociales en el Ejecutivo
y la administracién piUblica dentro del Ejecutivo. Esto no —--
significa que no pueda ser utilizado el Legislativo, sino que

en el capitalismo actual, el Ejecutivo cumple mejor la funcidn

257, Omar, Guerrero, La administracidén pldblica... Op. cit.,

258. 1Ibid,
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de mediador orgdnico, que garantize las condiciones y las re--
laciones sociales del capitalismo, o través de la educacidn ~-
piblica, permitiendo ser el organizador politico de las clases

sociales y de la hegemonia dominante.




4, jsFortalecimiento del Federalismo o Circunscripciones ad--
ministrativos ?.

Durante el proceso de descentralizacidn de la SEP, los =
@ stados han participado, limitados bajo las directrices del -
Ejecutivo. E1 primer acercamiento al proceso educativo suce-

de en la primera reunién de la Republica:

"Los gobernadores de los estados en su primera reunidn -
de la Replblica, celebrada en Queretaro en febrero de 1978, -
propusieron al Ejecutivo considerar el desarrollo educativo -
como fundamental para el fortalecimiento del pacto federal. -
Manifestaron preocupacidn por las insuficiencias presupuesta-
rias de sus entidades, debidas al rdpido crecimiento de las -
matriculas en los diferentes niveles y a los incrementos del

gasto corriente y de inversidn educativa.

En respuesta a estos planteamientos, el Presidente de la
Repudblica acorddéd formar un grupo de trabajo integrade por las
Secretarias de Educacidén Péblica, Hacienda y Crédito Publico-
y Programacidn y Presupuesto, con el propésito de analizar -
los problemas de financiamiento de la educacidn y proponer so

luciones™, (259)

259, Red de Informacidn Educativa, jefe. Financiar la educa

cidn, desafio o dilema, SEP, México, 1983, p. 12,

144
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Al institucionalizarse la descentrolizacidn de la SEP --
con el decreto del 8 de agosto de 1983, se delinea la partici
pacidn de los Estados en el proceso, en el articulo 10. del =-
decreto dice que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Educacidn Pdblica propondrd a los Gobernadores de
los Estados la celebracidn de acuerdos de coordinacidén en el

marco de los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD).

El instrumento fundamental para la operacionalizacidén de
la descentralizacién pasan a ser los CUD, esto es, el Ejecuti
vo ha centralizado todas sus actividades hacic las entidades-
federativas a través de un mecanismo operotivo en donde se es

tablecen diferentes acuerdos de interés bilateral.

De esta forma, el Ejecutivo y los Gobernadores Estatales
se comprometen a establecer las bases, lineamientos y mecanis
mos que se reunieran, con el objeto de transferir al Gobierno
del Estado y con la intervencidn de este a los municipios, --
los servicios de educacidn, asi como los recursos finoncieros
correspondientes, conservando el Gobierno Federal las funcio-
nes rectoras y de evaluacidén. Este decreto es considerado --
por la administracidén pudblica como "la primera fase del proce
so de descentralizacidn de la educacidn bdsica y normal que -
comprende acciones y programas que habrdn de desarrollarse en

diversas fases", (260)

260, Do O. 20 de marzo de 1984, Ver apéndice pp. 217-220,
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Un nuevo decreto -20 de marzo de 1984- hace incapie que-
las acciones de descentralizacidn de los servicios de educa--
cidn bdsica y normal se sujetaran a los lineamientos que esta
blezca el Ejecutivo Federal, a las normas que al respecto se
determinen por conducto de la Secretaria de Educacidn Pdblica
y a los Acuerdos de Coordinacidn que conforme al CUD, se cele

bren con los gobiernos de las entidades federativas,.

En base a estos considerandos se instalardn Consejos Es-
tatales en cada entidad federativa, presidido por el Goberna-

dor del Estado.

El primer acuerdo entre el Titular del Ejecutivo y una -
fraccidn de la Federacidn se establece el 12 de julio de 1984

en donde doce estados lo firman,

Estos hechos manifiestan una descentralizacidn por con--
certacién en la que el Ejecutivo concede a los estados que --
continuen bdsicamente con la administracidén operativa de per-
sonal y financiera, reservdndose la funcidn rectora y de eva-
luacidén, asi como los planes y programas. Con esto los gober
nadores de los estados se convierten en mediadores operativoes
de la politice educativa que el Gobierno Federal determine, -

convirtiendo a sus entidades en estados administrativos.
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5,- Teorias y técnicas en el proceso de descentralizacién
administrativa,

La descentralizacidén administrativa ha sido uno medida -
promovida extranacionalmente por organismos supranacionales -
de diversos géneros: financieros como el Banco Muncial, quien
argumenta que ella es necéscric para paises similares al nues
tro ya que "se aceleraria la paz y se esparcirian los benefi-
cios del crecimiento, usando los escasos recursos mds eficien
temente para promover el desarrollo de areas agobiadas por la
pobreza", (261) El Fondo Monetaria Internacional (FMI) tam--
bién ha recomendado la medida. La CNTE ha considerado que la
descentyralizacidén de la SEP estd establecida en los acuerdos-
con el FMI como una.de las politicas concretas de austeri-

dad,

De igual forma la UNESCO ha participado; organismo supra
nacional hoy en crisis, Estados Unidos e Inglaterra, principg

les miembros, se han retirado de la organizacidn.

El aparatoe- supranacional pera los estados americanos al
inicio de los setentas realizd un estudio sobre descentralizg
cién educativa, con objetivo central promover la medida: el

27 de octubre de 1972 la Organizacidén de Estados Americanos -

261, Dehnis,Rondinelli. Op. cit., p. 137,
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(OEA) presenta un trabajo sobre administracién de la educa---
cién en América Laotina, en el gue consideran que "el rdpido -
crecimiento del sistema educativo en dichos paises exige una-
mayor eficiencia administrativa. E1l estudio se centrd en el
campo de la descentralizacién administrativa del sistema y no
en la descentralizacidn de la politica y la organizacidn edu=-

cativa,

La descentralizacidén fué considerada como aquella situa-
cién de un sistema de administracidn en que la mayoria de las
decisiones de cierto importancia se toman en los niveles supe

riores del sistema, por un dérgcno o autoridad central,

La descentralizacidén administrativa, se considerd como -
un proceso de transferencia del poder de decisién sobre aspec
tos administrativos, desde los niveles superiores de una enti
dad a sus niveles medios inferiores, o de una entidad a otra-
de diferente personalidad juridica con igual o inferior res--
ponsabilidad geogrdfica o de funciones. Tombién se llamé des

centralizacidn administrativa a la situacién resultante del -

proceso” | (262)

262, Octavié Arizmedi, Francisco Céspedes, Vicente P, Umbe-
lino. "Descentralizacidén administrative de la educacidn en --
América Latind} Washington, U.SeA.: OEA-CEPCIECC, 1980, pe -
3. Ver apéndice p. 197, :
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Melinkoff dice que los cparotoé supranacionales®cumplen_
funciones econdmicas y de promocién del desarrolle, defensi- -
vas, represivas e ideoldgicas, destinadas a preservar el sis-
tema capitalista mundial, su unidad y cohesién, para ello con
tribuyen con el aparato del Estado nacional a realizar la re=-
produccidn social capitalista que en parte significa mantener
la vigilancia de la ideologia dominante capitalista que se en
frenta a cualquier proyecto ideolégico de transformacidén y al

teracidén del orden existente". (263)

Las teorias y técnicas se entremezclan en las actividades
coﬁideénos de la administracién pdblica, Asi, los administrg
dores en nuestro pais desarrollan considerandos que sustentan
el banco mundial (264) y que son similares o las propuestas -
del Ejecutivo (265) el presupuesto -
por progrcmos; que se usa en nuestra administracidén "desde -~
1964 en la direccidn de gasto piublico de la Secretaria de 1la
Presidencia y a partir de 1977 se establece en toda la admi--
nistracién publica", (266) "nacidé de las entrafias -
del Ministerio de defensa de los Estados Unidos de Norteameri

ca®, (267) dicho sistema de planificacidn-programacién-presu-

263, Ramon V., Melinkoff., Op. cit., p. 132,

264. Dennis, Rondinelli. Op. cit., p. 137,

265. ver apéndice p.213.

266, Presidencia de la Roplblica. La administracién pdbli-
Cdess Ops cits, p. 58,

267. D., Gvshiani. Organizacidén y gestidn, Cultura Popular,
México, 1976, p. 73.
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puesto "histdpicamente y técnicamente puede ser asociado a -
la evolucidn del andlisis econdmico bajo influencia de Keynes.,
Adn cuando hubo realmente un lapso aproximado de 30 afios en--
tre la bublicacién de la teoria general (1936) y la introduc-
cién del presupuesto por programas en el gobierno federal -
(1965), el pensamiento Keynesiano vino a reafirmar el ya reco
nocimiento general de la importancia del gasto pdblico para -
dirigir la economia por determinados causes", (268) Asi, -
también el plan nacional de desarrollo utiliza la planeacidn_
racional, (269) o la planeacidn del "sector educativo efectua-
da en el periodo de 1978-82 y que puede clasificarse como pla
neacidn racional comprensiva®;(270) o "la microplaneacidn ra-
cional educativa, que es un enfoque de planeacidn racional sa
tisfaciente, cuyo origen metodoldgico data de los trabajos de
J. Hollak, que los desarrolld en el Instituto Internacional -
de Planeacidn educativa de la UNESCO, herramienta conocida co
mo mapa escolar"; (271) o la muy usada teoria general de sis-
temas. Toda esta gama de recursos, son utilizados en el pro-
ceso de la administracidn de la educacidén en México, preten--
diendo hacer viables las polfticas administrativas del Ejecu-

tivo,

268, J. Hector, Vidal. Presupuesto por programas, concep-
tos, metodologias y estrategias, Instituto Centroamericano -
de administracidn plublica, Costa Rica, 1979, p.39,

269, Juan, -Prawda. Op. cit., p. 31.

270, Ibid., p. 67,

271, 1Ibid., p, 123,
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Como "corolario conceptual, podemos caracterizar a la des

centralizacidn por concertacién de la educacidn primaria en

México; como un proceso unitario de hipercentralizacién/des~-
centralizacidn, integrado por varios fendmenos de centraliza-
cidént sindical, técnica, polftico-ideoldgico y juridico. Y -
descentralizacién administrativa por concertacién. La descen
tralizacién y la centralizacidn definen un antagonismo 1ldgico
o formas organizativas diferentes, pero, contrariamente, en -
este proceso constituyen un modelo en donde la hipercentrali-
zacidn politica y la descentralizacién administrativa, no so-
lo se suman, sino que incrementan la potencialidad del poder -

Ejecutivo;

De esta forma, el complejo aparato educativo ha requeri-
do de varios lustros para poder llevar a cabo esta modalidad
de descentralizacidn; que es en si un requisito juridico del

Estado federal. E1 poder Ejecutivo se encuentra indemne, in

clusive se ha fortalecido,

Asi, el proceso de descentralizacidn educativa se reali-
za a largo plazo, con los grandes avances tecnoldgicos y tqé
rios del capitalismo tardio y de la tecnocracia, Sin embar-
go, los objetivos.de la descentralizacidn de la educacidn de:

"mejorar la calidad, auspiciar la participacidn de la =~
comunidad y como instrumento decisivo en la disminucién y -

eventual eliminacién de persistentes desiguoldades entre -
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regiones y seres humanos, fortalecimieénto del federalismo y
el estimulo del desarrollo regional", 6272) alin parece estar

lejos de concretarse,

Paralelamente a la centralizacién/descentralizacién la -
nerfsis"del pals Se ha agudizado; sin que por el momento la_
descentralizacidn parezca ser un factor de participacidn, no
por ello deja de existir la posibilidad de llegar a entrelazar
se al complejo proceso de la "crisis", elemento histdérico --

del capitalismo tardio.,

De esta forma, la centralizacién y hoy dfa la descentrali
zacidn han sido una racionalidad administrativa que han con--
tribuido sustancialmente a la existencia del Ejecutivo fuerte
y, asi, se han articulado con la supervivencia del poder del
Estado fuerte. Por tanto, esta racionalidad administrativa =
puede ser considerada una razén de Estado. Al respecto Uva--
lle dice: "las reformas administrativas, estrategias que el -
Estado puede y debe utilizar para expandir con certeza sus -
fuerzas internus...b La estructura, organizacidén y procesos -
de administracidn pudblica del Estado moderno, responden en -

todo momento o la politica y la razén de Estado", (273)

272. Ver apéndice, p.213.
© 273, Ricardo, Uvalle Berrones, "La razén de Estado y los -
procesos electorales", Cuadernos de politica y administracidén
piblica 30/31, IPONAP, México, 1984, p.15,




EPILOGO

Lo descentralizacidén educativa en México, no es una al--
ternativa propuesta espontaneamente por algin titular de la
administracidn publica federal. Es uno condicién politica
y administraotiva resultodo del desarrollo histdrico del Es-
tado federal y la sociedad mexicana. Lo descentralizacién
surgid del proceso de centealizacidn y ambas enh un proceso

unitario, nctualmente se desarrollan.

La centralizacidn tiene sus antecedentes desde los afios
en que se erigid formalmente el Estado mexicano; pero, su o
rigen concreto se da en 1867 después de ser restourada la v :
repiblica, con loque se fortificaba el Estado y se afirmaba
su contenido politico. Consecuentemente, el Ejecutivo ini

cioba la administracion de la educacidén bésica.

Para la elaboracidn légica de la centralizacidn se han-
utilizado las ideas de rivalidad estructural, histdrica e -
institucional del Ejecutivo y Legislativo*, como conceptos-

ordenadores, para articular la explicacidn de lo histérico-

¥ Cfr. p. 124,

153
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del objeto de investigacidén y del estudio del objeto. De -
esta forma, se pueden hacer las siguientes consideraciones -

conceptuales:

Al constituirse formalmente el Estado mexicano en 1824,-
se inicia la rivolidad estructural expresada por la divisién
de Estodo y sociedad. A partir de este momento histérico,-
el proceso de separacidn estuvo regulado por medio de un a--
porato auténomo de la sociedad, denominado el clero, el cual
se Mmantenia vinculado al Estado por medio de su gran poder —
econdédmico, la inviolavilidad religiosa y la amplia cobertu =
ra en la imparticidn de educacidn primaria. Administrati -
vamente se unia ol gobierno, por medio de una Secretaria, --
llegando a su seporccién en 1861 al instituirse lao Secreta -
ria de Justicic e Instruccién Publica. A nivel constitu --
cional la liga llegaba a su fin en 1873, con la separacién--
del Estado y la iglesia. Sin embargo, la separacién formal
de la educacién primaria, no sucederia sino hastao con la ---
promulgacién de la Constitucién de 1917. Asi, la educacidén
piblica se desarrolld bajo los marcos de la rivalidad estruc

tural con la divisién de Estado y la sociedad; al mismo tiem
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po que el Estado se constituye en organizacién politica de =~
la sociedad, se convierte lo odministracién de la educacién,
en una forma de mediacidn entre Estado y sociedad, dentro --

del Ejecutivo.

El proceso de administracidén de lo educacidn determind -
una hipercentralizacidén educativa que encierra el doble ca -
rdcter de direccién y dominio de la administnacién pldblica -
capitalista; en tanto cumple una funcién pdblica de univer -
salizar en la sociedad la educacién primaria y, como dominio
politico, en tanto, ol centralizar lo sindical, lo politico-
ideolégico, técnico y juridico en un proceos unitario y, en-
una séla direccionalidad, ha fortalecido la separacidén de --
Estado y sociedad; separacidn que estuvo precedida por un --

predominio formal del Legislativo sobre el Ejecutivo.

Ahora bién, la rivalidad histdérica Ejecutive y Legisla--
tivo se explica bajo dos formas: De jure el Legislative fué
domiante desde 1824 hasta la Constitucidn de 1917. De fac
to hao existido un Ejequtivo dominante, que se mantiene hos-
té la octuc{idad. en tanto, mantiene el interés politico y

econémico de la clase dominante. De esta forma, la educa--
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cidén plblica se ha desarrollade a la par de un Estado fuerte
y por tanto de un Ejecutive fuerte y: con la declinacidn del
Legislativo y un ahondamiento en la separacidn de Estado y -
sociedad. Conhsiguientemente®l Ejecutivo fuerte ha pasado a -
ser una condicidn histérica de nuestra nacién, en donde se -

ha desarrollado como el principal mediador orgdnico entre __

el Estado y la sociedad,

La rivalidad institucional también se inicia con al e---
Constitucién de 1824, desarrollandose la rivalidad entre E-=
jecutivo y Legislativo bajo dos ordenes: uno constitucional
y el otro reol. Formalmente de 1824 a 1917 existid un do--
minio del Legislativo sobre el Ejecutivo, pero, de facto, -~
hubo un dominio del Ejecutivo sobre el Legislativo. Para =
decirlo en palabras ajenas: la nacidn ha sido gobernado por-
un "dictador soberano™, y a partir de la promulgacidén de la
Constitucidén de 1917, se convierte en un Ejecutivo dominan -

te de jure y de facto.

La actual descentralizacidn de la educacidn plblica, --
brota de un ‘proceso histdrico de hipercentralizacidn educa--

tiva, Para el cual, el sistema dominante ha propuesto una-
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alternativa politico-administrctiva que permita una mejor co
rrespondencfc entre sociedad politica y sociedad civil, pero
desde el Ejecutivo. De esta forma, a la hipercentraliza>--
cidn educativa se formulo inicialmente la descancentracién -
y enseguida la descentralizacidn por concertacidén, que preci
sa su aspecto econdémico, en el que el Ejecutivo distribuye -
recursos financieros a los estados y de estos (en el futuro)
a los municipios para llevar a cobo la educacidén piblica en
la sociedad. Asi, lo descentralizacidn se presenta como --
una posibilidaod para atenuar la "separacidn® entre Estado y
sociedad. La descentralizacidén puede ser una forma de acer
car la sociedad al Estado, resaltando al Ejecutivo como cen<
tro donde se articula la jerarquizacidén del poder en el ém -

bito del gobierno federal, estatal y municipal.

De esta manera, la centralizacidn y ectuclmente la des--
centralizacidn se comportan como uno racionalidad administra
tiva que ha contribuitddo sustancialmente o la existencia del
Ejecutivo fuerte y, a la permanencia y desarrollo del poder

de un Estado fuerte frente o la sociedad.
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Consecuentemante, el proceso unitario de centralizacién-
y descentralizacién, haon permitido la perpetuacién del siste
Imo educativo; las medidos llevadas a cabo por la descentrali
zacién hansido obligadamente necesarias, y ellas representan
sélo el esqueleto de un complejo modelo de alternativas de -
soluciédn. Por lo tanto, ademds de ellas, deben proponerse-
politicas viables parao diluir las aun vigentes causas de cen
tralizacidn. Se debe tener en mente que no son suficientes
unicamente soluciones técnicu§)y creer en la omnipotencia -~
de la teoria y tecnologia. Consiguientemente,deben estimu-
larse lo generacién de nuevas opciones viables de la socie--
dad para diluir los causas de la centralizacidn, a fin de --
que exista la posibilidad de concretizar los objetivos de -~
auspiciar la participacién de la comunidad, fortalecer el =--

federalismo y estimular el desarrollo regional, y asi, con -

vertir la utopia posible en utopia real.

Sin embargo, las diferentes alternativas conducirdn «---

indefectiblemente, a la perpetuacidén del sistema dominante Yy
a una mayor concentracidén de poder en el Ejecutivo. PpPereni--
dad inconcluso mientras permanezca como el principal sujeto-

histérico-politico de México.
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ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS DEL ARTICULO 3o.

Primero

"M812
Constitucidn Poli-
tica de 1o Monar--
quia Espafiola,

Cuarto
1823
Plan de la Consti-
tucidn Politica de
la Nacidn Mexicao--
na.

Séptimo
1833
Decreto de José Ma
ria Luis Mora y Vo
lentin Gémez Fa--=
rias.

Décimo
1840
Proyecto de Refor-
mas a las Leyes --
Constitucionales -
de 1836,

Décimotercero
1842
Segundo proyecto -
de Constitucidn Po
l1itica de la Reptd-

blica Mexicana.

Décimosexto
1856
Proyecto de Consti
tucidn Politica de
la Republica Mexi-

cana,

Décimonoveno
1906
Programa del Pcrt1
do Liberal Mexica-

NO.

Fuente:

chos del pueblo mexicano,

Segundo
1812
Memoria presentada a
las Cortes de Cddiz-
por Miguel Ramos -—-
Arizpe.

Quinto
1824
Constitucidn Federal
de los Estados Uni--
dos Mexicanos.

Octavo
1833
Programa de la Admi-
nistracidn de valen-
tin Gémez Farias,

Décimoprimero
1842
Primer Proyecto de -
la Constitucidn Pol1
tica de la Republlca
Mexicana,

Décimocuarto
1843
Bases orgdnicas de -
la Repdblica Mexica-
na,

Décimoseptimo
1857
Constitucidn Politi-
ca de la Republica -
Mexicana,

Vigésimo
1916
Mensaje y Proyecto -
de Constitucidn de -
Venustiano Carranza.

Congresc de la Unidn-Cdmara de Diputados.
México a través de sus Constitucio-

Tercero

1814
Decreto Constitu=-
cional para la 11
bertad de la Amé=
rica Mexicana,.

Sexto
1833
Decreto que clau-
surd la real y --
Pontificia Univer
sidad de México.

Noveno

1836
Leyes Constitucio
nales de la Repid-
blica Mexicana,

Décimosegundo
1842
Voto particular -
de la Comisién -~
Constituyente.

Décimoquinto
1856
Estuto Orgdnico -
Provisional de la
Repliblica Mexica-
na.

Décimoctavo
1857
Decreto de Igna--
cio Comonfort que
suprime la Unlver
sidad de México.

Los dere-

nes, Manuel Porrua, S. A., México, 1978, %3, p. 84.



PRODUCTO INTERNO BRUTO
{millones de pesos de 1960)

CUADRO

Agri Gana Sitvi- Manufec-  Construc-  Elecini-  Tians Unres

Toial culturs  deria culturs Pesco Mineria  Peirdleo firas cidon cidad  porses Gabierno  Cumercio  Senvicio)
1895 20 587 3761 2158 (1] - 624 - J 625 214 7 26k 1281 €311 4272
1896 2) 24 1736 218¢ 70 - 640 - 18%0 214 [ 263 1216 6691 4 309
1897 22 647 4040 2222 73 - 702 - 2027 223 i 170 1381 7318 asn
1898 13 955 439 2252 &4 - 769 - 2049 240 n 96 1578 7480 4510
1899 22796 3647 2293 73 - Bos - 23258 2 i3 282 1395 7283 4457
1900 20928 3554 2303 80 - T84 - 2485 230 15 n 130% 7512 4391
1901 4949 3749 2349 90 - 918 - 2912 227 18 29 1 34e k316 472
1902 2310 34g7 2349 101 - 1004 - 230 234 2 kH} 1303 7606 4 453
1903 25765 3BS0 2448 104 - 1080 - 21781 243 26 33y 1297 8650 4 45
1504 26 21k 3789 2608 103 - 3 2874 263 30 LY 1492 k637 497
1405 w912 4539 2582 97 - 1238 3 2975 23¢ 4) 293 1361 9866 5619
1906 WHIS 4364 2537 118 - 1196 7 3o 317 A3 393 1407 9743 5390
1907 ELp 1] 4 Hay 2852 125 - 1243 17 3209 312 47 390 1565 5051k 5468
1908 3024b 4837 25064 136 - 1314 n 3 b5 356 60 390 178 997 510
1909 EIREN 48 2580 146 - 1392 45 3356 A0 67 389 1629 10418 5 8b3
1910 3144 4805 2590 150 - 140 (2] 3354 437 80 3y 1493 10591 5931
1921 3380 4652 2 740 153 12 883 340) 3049 574 103 540 1647 Y 49 6155
1922 4606 4633 2755 157 121200 3263 3069 657 127 539 1953 9 866 6310
1923 35191 4603 2768 160 15 1538 a2 3 082 774 159 519 1937 10221 67Ny
1924 3522 4609 2183 160 22 1541 2926 2957 607 193 610 228) 9824 6499
1925 37402 A 596 2795 167 43 1692 2534 3810 917 s 684 2112 1115 6657
1926 39646 5201 2806 17 25 188) 2225 4257 574 247 687 2134 12351 6779
1927 37902 a9 282) 174 51 2054 1499 4310 Ba7 275 3 21 1197 6597
1928 38137 5260 2836 174 9% 2149 1 234 4199 987 200 148 1633 §1 666 6 840
1929 36652 4143 2540 177 37 229 11 4438 902 283 942 1834 11405 6 2K6
1930 34304 3825 2745 146 34 20% ) 104 4418 875 252 933 1694 10827 5736
193) 38503 4662 264) 209 2 181 897 4195 756 283 &7 1832 11697 5743
1932 30207 414 2816 299 25 1287 928 3074 065 265 o 623 9248 502

. Y .
Fuente: Leopoldo Solis. La realidad economica mexicana: -

retrovisidén y perspectivas, 11 edicidn, siglo XXI, México, -
p. 79,

1981,



CUADRO 7

Agn- Gana- Siln- Manufoc-  Cunstruc-  Electri- Trans . Orex
Joiaf  culure  derip culiwes Pesce Mineria Priéiep furgy cion cuded  portes Gobierns  Comersio  Servivios
1933 33620 4519 2790 41 0 131 1021 40b4 852 44 690 1603 10 663 $328
1934 35889 4087 3237 88Y 39 1560 1217 4435 1138 30 954 1802 10427 5836
1935 35549 4282 3407 393 37 1619 1245 5183 919 341 893 1936 119 629
1936 41633 46RT 3572 3w 341697 1167 S 840 1331 361 973 2460 123% 6714
1937 43015 4511 Joeba 31 39 1v3E 1331 S 954 1520 392 1060 2407 12929 6 B7¢
1935 43708 4662 3600 Apd 59 1948 1 28y 6252 151 396 1069 2409 13 004 6959
193y 46058 5223 364l 609 49 1767 1317 6152 963 345 1135 3280 14381 oo
1940 4p693 4672 3703 626 86 1736 1253 7193 1169 34 1187 3348 14439 6937
194} 1241 5707 3947 ead a6 ) 694 § 262 7 4k ) 208 383 1271 3382 16 190 1357
1942 S41le 6433 3955 Bl 62 1939 1189 b 46) 11287 367 1405 3370 17128 T6k6
1943 36120  SBS2 4036 b4E 79 1982 1234 B 945 1369 383 1601 3724 17937 8130
1944 60703 6423 405)  E3p 87 1122 1246 9 643 1656 385 1713 4399 19 988 8582
1945 6260 6152 A25¢ 7007 103 ) 767 1411 9 985 2153 430 1822 4530 20383 LAL
1946 66722 6220 4366 803 110 1363 158 10925 257 464 2030 3734  2288) 9474
1947 69020 6bab 4519 S74 120 1782 1800 1109 2622 503 2199 4274 22 838 9527
194K NBbe  TSYI 4934 $79 151 |64 1966 11794 2540 555 2371 4SS 2298 10191
1949 75803 BTS  SOBO  S60 196 ) 656 2057 12649 251 606 1570 449) 2ss0 10772
1950 §3304 9673 5194 913 188 173y 2487 14244 3028 619 2728  4B24 26300 11387
1958 k9746 10140 SSey 917 176 1676 2713 15748 3318 688 2993 513§ 26831 1183C
1952 93318 9702 5767 76 149 186) 286) 16440 3136 748 3302  S46B 29722 12833
1983 93571 961 Sesé 7221 IT1 1BA2 2906 16 266 3449 198 3402 5564 0376 12646
1954 102924 12202 5935 785 871 1734 3128 17858 32 880 3652 5B 32207 14840
1938 671 13SE2 6196 B89 210 2031 3279 19 569 4133 sK} 3917 S9be 34632 16004
1956 £19306 12779 6452 gho 249 2032 3600 21813 4774 1095 4337 6311 37082 1789
1957 126343 13977 6970 ga4 229 2)0S 3s4) 23229 $£397 1182 4533 6763 39495 19320
195K 138169 15189 7297 7K1 Jo4 2354 427 24402 5214 1272 4671 6bad 41958 20766
1959 13921 14030 7576 B§2 298 2221 4861 26667 5330 136k AKl6 7051 43083 21023
1960 150511 14790 7906 §E2 332 2300 51 2892 6105 1502 49% 739y 46 K80 248527
1961 157931 15156 KO3 B49 379 2230 548 30483 6074 1609 5184 7942 4vadk 26122
1962 165330 16187 7913 §71 365 2429 6240 31 890 6471 1753 5393 BYSe 51344 27154
1963 178516 16951 B3ES 91 376 2428 6752 34 K26 7431 2170 S84 10053 55769 28449
1964 199390 18736 Bedd 83 367 2482 7419 40887 8663 2529 6257 11102 63254 30136
1968 22320 19921 9006 955 336 1429 BOIS 44 76) ES34 2769 6443 11834 67368 32229
1966 221037 20214 9202 948 376 1498 5502 4B990 9762 3157 6 9ED 1249 723E8 33976
1907 1372 20165 9997 100} 420 2593 9778 5234) 11032 3533 7321 1376b 76397 3587
1968 26090] 20489 10670 1024 374 2651  JOKO3  ST64) 11844 4228 B1)3 15087 82920 38065
1960 277400 20145 1129 1107 354 2777 11525 621287 1296) 4812 B4 15585 88724 4D 446
1970 296600 21140 11845 1149 395 2859 12675 67680 13583 5357 9395 17097 9449) 42495
1971 300 KO0 21517 12204 1085 430 2&7) 13111 69748 13230 5784 10098 18636 97326 44575
1972 39100 20955 12832 3173 445 2865 14282 75524 15558 6297 11102 21134 104041 47049
1972 354100 2038Y 13076 31252 462 3166 14672  BD 2SS §8036 6987 [123RS 123492 111968 49385
19 375000 22079 13297 1332 467 3626 16843 86941 19079 7645 13854 25416 117773 51075
1978 Y0300 TSI 13762 1337 481 3406 18177 90 060 20205 BOBB 15089 2818) 121117 52488
Tasss medias de cretimiento
15951900 22 -1 1.3 39 - 4 - 8.9 [ 16.5 30 04 16 06
19011510 26 2.8 1.3 5.8 - 55 - 16 7.8 18.0 30 1.2 27 26
19211938 10 -0 1718 90 4 2.6 4. a2 9.6 39 13 1.5 0.
19361956 5.4 5.1 30 43 105 09 58 6.5 (X3 5.6 2.8 48 56 50
19381970 (%) 3.0 44 1.7 44 24 9.2 86 83 120 6.0 73 69 6.7
11978 ie 0.7 30 3 9 36 25 59 83 8.6 9.9 108 52 43
Fuente: Banco de México, 5.A., Subdireccion de Investipacion Econdmica y Buncaria, eiftas revisadas en septiembre de 1977,
. F T . . i -
La realidad econdmica mexicana: retrovi

En Leopoldo Solis, ; : icc :
sidn y perspectivas, 11 edicién, siglo XXI, Mexico, 1981, pp.

80-81.



CUADRO
PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL, POBLACION TOTAL Y PRODUCTO 163

INTERNO BRUTO TOTAL PER CAPITAPOR ENTIDAD FEDERATIVA, 1980

» .

PRODUCTD INTERKD Pib.
BRUTO YOTAL POBLACION TOTAL PER CAPITA
Valor Promedic
millones de Ermurtun Namero e Esturnun Prin sxcional
Estidad Federathe pes ! hab? | s =100
Estados Unidos Mexicanos 4276 490.4 100.00 67 382 581 100.00 63 466 100.0
Aguascalientes 25890.7 0.61 503 410 0.75 51629 81.3
Beja California 85 B853.8 2.24 1255436 1.82 78 225 123.3
Baja California Sur 18 002.6 0.42 221 389 0.33 81317 128.1
Campeche 227645 0.53 372277 0.65 61148 968.3
Coshuils 126 360.7 2.86 1 558 401 2.3 81084 127.8
Colims 232372 0.54 339 202 0.50 68 505 1079
Chispas 112 936.1 2.64 2096 812 3.1t 63 861 84.9
Chihushus 120438.8 2.82 1933856 2.87 62279 8.1
Distrito Federal 1075 049.7 25,14 9 373 353 13.91 114 682 180.7
Durango 60 6423 1.40 1160 186 1.72 51 407 81.0
Guansjuato 1324814 3.10 3044 402 452 43 516 - 68.6
Guerrsro 718478 1.68 2174162 323 33082 62,1
Hidalgo 68 835.6 1.61 15165611 225 45 39 71.5
Jalisco 2789184 6.52 4203 548 6.37 64 962 1024
México 418 702.6 9,79 7545 692 11.20 55 489 87.4
Michoackn 1050234 2.46 3048 704 452 34 449 54.3
Morelos 62 340.2 .22 931675 1.38 56178 88.5
Nayarit 314897 0.74 730024 1.08 43135 68.0
Nuevo Lebn 2507721 5.86 2463208 3,66 101 BO3 160.4
Oaxacs 597229 1.40 2518157 3.74 2317 374
Puebla 126 567.4 2.96 3279960 4.87 38 588 60.8
Querétaro 39 750.4 0.823 726 054 1.08 54 749 86.3
Quintans Roo 14 2281 0,33 209 858 031 67 799 106.8
San Luis Potos{ 558217 1.31 1670637 T 248 33413 526
Sinaloa 103 238.1 241 1880098 2,79 54 612 86.5
Sonora 104 906.3 2.45 1498931 222 69987 1103
Tabasco 12564126 293 1148 756 1.7 108 078 mse
Tamaulipas 148 859.8 348 1824 934 2.86 77 332 121.8
Tiaxcals 193124 0.45 547 261 0.81 35289 65.6
Veracruz 262 763.5 6.15 5264 611 2.81 49 911 78.6
Yucatin 609849.2 1.18 1034 648 1.54 49 243 77.6
Zacatecas 317963 0.74 1145327 1,70 27762 43.7
Subtotal Entidades Federativas 42341233 99.01 - - - -
Aguns Territoriales 42 3671 0.9 -

FUENTE: X Censo General de Poblacibn y Vivienda, 1980, Resultados Preliminares a Nivel Nacional v por Entidad Federativa. CGSNEG], SPP,
México, agosto 1981,

En SPP. Sistema nacional de cuenta i & xi
S § nacionales de México, SPP,
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CUADRO 9
DESTINO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL 1980-8t

{Milfones de pesos y porcantsje)

CONVENIO UNICO DE COORDINACION 3%
DEFENSA 2.1%

LABORAL 0.1%

EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA ¥ TECNOLOGIA 3.7%
SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL 2.8%

AGROPECUARID ¥
FORESTAL 14.1%

ASENTAMIENTOS
HUMANOS 103%

COMUNICACIONES

Y TRANSPORTES
128%
INDUSTRIAL
46.8%
TURISMO 05%
COMERCIO 1.1%

AUTORIZADA EN 1980
506 802.0

CONVENIO UNICO DE COORDINACION 16%
DEFENSA 39%

LABORAL D2%

EDUCACION, GULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA 38%

SALUD Y SEGURIDAD
SOCIAL 45%

AGROPECUARIO Y
FORESTAL 13 9%

ASENTAMIENTOS
HUMANOS 7.7%

COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES
18.1%

INDUSTRIAL
45.2%

TURISMO 1.0%

COMERCIO 0.9%

AUTORIZADA EN 1881
022633

Fuente: = SEP.' Memoria 1976/1982, SEP, México, 1982, Vol. 1
PL892. . ) L b




CUADRO 10

GASTO PCRLICO EN EL RAMO DE EDUCACION POBLICA

EN LOS PRESUPUESTOS FEDERALES

DESDE 1863 A LA FECHA

PRESUPUESTOS DE EDUCACION

M Jiyete o Paci
EN EL ANTIGUO REGIMEN

De 1868 1 1930
1868 2 1907 70 881 684.05 1556282 572.20 4555
1907 2 1908 7010249.92 103736 792.50 6.75%
1908 a 1909 7141019.03 105105 985.17 6.763
1909 3 190 6600 165.00 97871 750.9% 6,744

‘ EN pLENA LUGHA ARMADA

De 1910 2 1915
1910 & 1911 786242072 11091684627 7.089
1911 & 1912 818316227 109 330 54644 74835
19122 1913 8155443.30 * 111 369 59174 730
1913 2 1914 13926 600.12 141 156 331.82 9.866
1914 2 1918 Q656473.65 140466 211,10 6873

AL maunro b 1A Revorvadn

De 1915 ¢ 1920
1915 2 1916 . . . .
1916 3 1917 1507 516.29 124 369 24491 1212
1917 2 1918 138917544 109716 77071 1.266
1918 2 1919 1812693.75 215209 7964} 842
19192 1929 2218 165.75 23705401088 936

LY
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Continuacidén cuadro 10

Presupuerto

Presupuert
sl Total Poreentaje

Ator de edwecion

Cuatnrzio Omaeedn
Del 19 de diciembre de 1920 a? 30 de noviembre de 1924 -

1920 a2 192) 12 296 265.00 250 603 142.04 4503
1921 2 3922 49 826716.00 353658 60B.43 12987
1922 a 1923 52 362913.50 348 487 27847 15.026
19232 1924 25 523 347.60 297982 472,18 8.565
' Cuammstiio Carres L.
De 19 de ditiembre dc 1924 a1 30 de noviembre de 1928
.
1925 21 568 575.41 302 164 486,87 7138
1926 22434925.96 31332273823 7160
1927 20036 708.83 254226 01226 7050
1928 25 821 60).54 5746 74217 9.00%
Brono Pormes G
Del ’° de diciembse de 1925 al 30 de noviembre de 1930
1929 '27165063.07 252 448 730.92 9.617
30 3322172170 - 293TT3OMTS 11310
Curtienio Onmz Russo-Aserarpo Roondcurz
De) 19 de diciembre de 1930 a1 30 de noviembre de 1934 :
193) 35 200 000.00 299 490 480,47 11753
1932 2882210336 215217 481.00 13.392
1933 31627 259.4 215541 737.30 14.675
1934 3121915328 243 061 293,46 12,644
Soxono Clapis
Det 19 de diciembre de 1934 2! 30 de noviembre de 1940
1935 44 450 000,00 275 795 000.00 16:117
1936 45 591 650,00 256 000 000.00 16.9%0
1937 $9 363 9H.00 333225658.82 17515
1938 67 260 000.00s, 43110987010 15.602
1939 67075 000,00 H5 57561378 15043
140 73 800 000.00 448 7694299.63 16445




Continuocidén cuadro 10

Presupuerto Presupuato .
de educocidn tofe! Porcentejs

Sexznp Avica Camacio
Del 19 de diciembre de 1940 a) 30 de noviembre de 146

C 141 77 850 000.00 492930 595,73+ 15793
1942 91 000 000.00 554 747 304.30 16404
1943 97 200 0600.00 707 845 058,01 13732
194 119 360 000.00 1101 000 009.00 10.841
145 171 000 000.00 1006 63081240 16987
1946 209 871 144.36 1 200 000 000.00 17487

Soxevio Micum. ALoain
Del 19 d¢ diciembre de 1946 &) 30 de noviembre de 1952

1947 263901 336.47 1667 040 644.05 1421
1948 246 000 000,00 2302617 408.61 10583
1949 260 000 000.00 2551 258 319.80 10975 )
190 312 253 400.00 2746 549 906.80 11370/
1951 355 650 000.00 3102901 695.30 11463
1952 427773 000,00 3999203 000,00 1069

Sexemio Ruzz Cormines
Del 1° de diciembre de 1952 al 30 de noviembre de 1958

1953 479 685 000,00 4160 382 300.00 11,530
1954 606 630 000.00 + 4827681 000.00 12,566
1955 711 842 000.00 5651 399 000.00 12529
1956 838 309 000.00 6696 374 000.00 12519
1957 1027 810 000.00 7 577 874 000.00 13.563
1958 1153 180 000.00 8402 §52 000,00 13724

Sexemo Lérez Mateos
Dl 17 de diciembre de 1958 2! 30 dz noviembie de 1964

1959 1482 840 000.00 9 385 756 000.00 15.800
1960 1 854 700 000.0% 10 256 341 000.00 18,376
1961 2 270 000 000.00 11 199231 000,00 20,269
1962 2577920000.00 12 319783 000.00 20420
1963 3012 312 000.00 13 801 440 000.00 21,826

1964 363767) 000.00 16 033 352 000,00 23,000

[N
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Continuacidn cuadro 10

Presupuesto Presupuesto
Aftor do educecitn total Porcentsje

Sexento Diaz Onoaz
Del 19 de dicicmbie de 1964 al 30 de noviembre de 1970

Joss. 418228000000, 178577280000 240
1966 4750 090 000.00 20135052 000.00 23.590
1567 ST7567000.00 2210205500000 . 26130
1668 6452 358 000.00 24 203967 000.00 26.780
1969 7 347633 000.00 26516 178 000.00 21710

« 970 «7:946.859.000.00. - 25180457 000.00 #3200

Soamao Ecnvexaia
Del 12 de diciembre de 1970 8} 30 de noviembre de 1976

1971 8566 042 000.00 30768 529 000.00 27840
o 10539197 000.00 54749075 000.00 19250
1973 14 541 957 000.00 89433929 000.00 16260
1974 19113240 000.00 114 177 060 000.00 16740
J975- . 20.0:43.857.000.00 J 8617857000000 15.600
1976 37 638 985 000.00 209 57) 180 000.00 17.960

Sexiznio Lérez Porrre
Det 19 de diclembre de 1976 a) 30 de noviembre de 1982

1977 §9 756 000 000.00 313679 790 000.00 19.500
1978 74372755 000.00 442 000 000 000.00 16080
199 97 624 300 000.00 652 100 000 000.00 15.000
J950.  )25354205.000.00  .958.500.000000.00 3010
1981° 196 700 000 000.00 1 405 300 000 000.00 14000

® La inttnas Jucha smmada regittrada en &sbe pericdo pan comolidar U revoludidn, hs
hecho muy dilial locelizar los datey correspondientes,
Furwre: Le mvidn culture! y educotive de Méxieo, pot ¢l prolesor Crlerino Cano,

i i istoria--
Fuente: Fernando Solana y cols. (coordlnadores).’H}s
de la educccidn publica en México, SEP/80-FCE, México, 1982,

pp. 591-594.



CUADRO

11

PARTICIPACION DEL PRESUPUESTO DE SEP Y GASTO
TOTAL NACIONAL ESTIMADO DE EDUCACION, CULTURA
Y PROGRAMACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
{miles de millones de pesos corrientes)

FRLSUPULSTQ DI spP PARTICIPACION DEL, PIB
GASTOTOTAL
NACIONAL PRODUCTO | DL PRESUPUESTO | DEL FRESUPULSTO
ASIGNADOD LILRCDO EDUCATIVO INTERNO ASIGNADO SEP EJERCIDO SEP DLL GASTO
ASOS m [¢]] h “) S)-(1): (4 (1003 | (9)-€2): (4) (100) )=y : (4) (100)
197) b6 25 144 490.0 18 19 29
1972 105 1E 173 364.7 19 23 3.1
1973 148 15 29 690.9 2] 22 32
1914 19 208 308 8997 2] 23 34
1974 290 all 4.3 1.160.1 26 28 39
197 na 415 587 1370 23 31 43
1977 59.9 6.8 B4.0 1,849.3 32 a3 45
1978 4 176 106.8 213474 32 a3 43
1979 97¢ 1038 1442 3,062.5 32 34 41
1980 1254 1295 1923 42765 29 33 35
1981 196.5 2199 290.1 5888.2 34 iE 5.0
1982 %6.2 385.0 4849 9,400.0 32 43 52
TUESTES
Fare tly Pare (3}
w Do 197) 2 1982 I De 1571 a 1982
“ppesupucsto de Lpresos de la Federacidn®™ $PP mismos sfios vercusdro §
up 1982
Presupuesto sutarizado menos reduscion del 34%. Para (4}
) De197) 23978
Fara {21 “Sirtema de Cuentas Nacionaies ™ {SPP 1970-1978)
it be 19712 1980 iiy 1979y 1980
=Cyenta dels Hacienda Pubhics 1 ederal”™ SEF mismos ahos. *Sistems de Cuentas Nacionales™ avance 19791980 SPP,
i 1981 1) 1981
Prewwspuesto gjcicide reponade por  D.G.Pr (SEF) a L SPP. “Sistema de Cuenilas d¢ México™ Enti ) 1981 SPP.

iy B9K2 .
Lanade porla Dirceckdn General de Propramacién (SEP)

Ens . RIE, gefe.
SEP. 1983, p. 179.

il 1982

Fatimado consderando 4.9 de incicmento real y $4% de aumento en precios,

169

Financiar la Escuela, Desafio o Dilema,



CUADRDO 12

GASTO PER CAPITA EN EDUCACION BASICA
POR ENTIDAD FEDERATIVA, 1981

Gasto
- ' Gasto per
Gasto en per  Factor céplta
educecion céplts deajus- (miles
bésica [miles tepor depe-
{millones de pe- sobre- sosco-

de pesos  Poblacién  sos co- sueldo rrien-
corrientes) 4-17 afios rrientes) regional  tes)

1) {2} 3) {4) (5)
Aguascalientes 14000 193 684 7.2 0.857 8.4
Baja California 39106 615 598 6.4 2571 . 25 .
Baja California Sur 925.8 83 600 11.1 2,571 43
Campeche 1149.8 159 521 7.2 1.429 50
Coahuita 43225 548911 7.9 1.571 50
Colima 901.1 149836 6.0 1.000 6.0
Chiapas 5108.4 803 657 6.4 1.143 56
Chikuahua i 4177.5 867 446 48 1.286 37
Durango 34495 498 859 6.9 1.286 54
Guanajuato 47455 1149 173 44 0.857 48
Guerrero 50329 881729 57 1.000 57
Hidalgo 38308 563 388 68 1.000 68
Jalisco 57114 1875416 30 1.000 30
Méxlco 79156 3061532 2.6 1.000 26
Michoacén 5402.1 1176655 46 1.000 46
Morelos 21057 412648 5.1 1.143 a5
Nayarit 1759.2 303019 58 1.429 41
Nuevo Ledn 5604.8 1074556 52 1.286 40
Oaxaca 6349.8 856 ©35 74 1,000 74
Puebla 4923.2 1284759 38 1.000 38
Ouerétaro t 688.4 275521 6.1 0.857 71
Quintana Roo 807.3 83417 9.7 1.714 57
San Luis Potosi 3175.7 634 654 50 0.857 58
Sinaloa 40125 834216 48 1.571 3.1
Sonora 34025 631 297 54 1.714 32
Tabasco 2789.2 488 444 57 1.286 4.4
Tamaulipas 52117 802 228 65 1.714 38
Tlaxcala 1 566.0 197 283 79 0.857 92
Veracruz 8348.3 2 161 z81 39 1.143 34
Yucatan 22168 391 211 57 1429 40
Zacalecas 1946.9 456 £94 4.3 1.000 43 \
Fuentes:

Para (1} Cusdro 938.

Para (2) Proyecciones de poblacion del Gonzejo Nacional de Poblacion con la
hipdtesis de reducir a 1.5% €l crec miento anual para el aho 2000.

Para (3) Se obtiene dividiendo (1) entre {2).

Para (4) Relacién de sobresueldos respecte a los del DF., obtenidos de la
publicacion “Sobresueldos Regionales™, Secretaria de Programacion y
Presupuesto, 1981.

Para [5) Se obtiene dividiendo [3) entre [4).

Fuente: SEP, Memoria 1976/19e2, SEP, México, Vol. I,
p. 499.



CUADRDO 13 171

PRESUPUESTO DE EGRESOS TOTAL Y DESTINADO A EDUCACION POR
LOS GOBIERNOS ESTATALES

(millones de pesos corrientes)

1971 1977 19890
- Para Para Para
Total educaclén % Total educacién % Total educaclén %

Aguascalientes 335 6.1 182 3000 333 1.1 1 200.0 89.3 74
" Baja California 291.6 118.8 40.7 16000 839.3 52.5 51441 '2023.5 39.3
. Baja Callfornia Sur —_ —_ — 261.8 124 4.7 878.0 66.4 7.6
Campeche 67.4 143 212 2028 36.3 17.8 802.8 198.0 21.9
- Coahvila 90.6* 515 568 12764 343.0 26.9 3176.6 1486.5* 46.8
Colima 371 . 111 299 164.1 4786 29.0 498.3 140.0 28.1
Chiapas 109.5 330 30.1 4771 2n.0 56.8 42509 1088.7 25.8
Chihuahua 375.0 1280 341 1450.0 671.7 46.3 3 100.0 1419.2° 45.8
" Durango 172.1 539 313 615.0 2174 353 17950 602.1 335
Guanajuato 226.0 68.0 30.1 1091.7 434.6 39.8 2950.0 907.9 308
. Guerrero 1950 45.1 23.1 621.0 153.2 247 1567.4 284 .8 18.2
Hidalgo 56.1 14.4 25.7 285.0 67.0 23.5 936.2 1456 156
. Jalisco 5024 215.6 429 29010 889.8 30.7 6 500.0 18975 29.2
México (estado de)} 8000 316.6 39.6 63208 1889.2 227 19 000.0 30085 206
; Michoacén 2018 339 16.8 1 000.0 312.7 313 2 000.0 303.0 15.2
Morelos . __. 1105 19.5 17.6 340.0 807 237 750.0 155.9 208
. Nayarlt 60.0 18.2 303 280.0 129.7 46.3 754.5 235.1 31.2
Nuevo Lebn 515.1 330.6 64.2 2 680.0 1 867.7 69.7 6 7500 36640 543
. Oexaca 222 10.1 45.5 303.7 18.5 6.1 8735 66.9 7.7
Puebla 2400 100.0 41.7 1053.0 5538 526 2 087.7 846.1 40.5
. Querétaro 35.8 4.8 134 237.2 21.7 9.1 B857.7 98.2 114
Quintana Roo —_ — — 250.0 10.8 43 886.9 92.9 10.5
: San Luis Potosi 96.3 41.1 427 / 400.0 156.3 39.1 §26.0° 320.7* 34.6
Sinaloa 346.1 1355 39.2 33746 6324 187 33749 198074 §6.5
Sonora 330.2 118.8 36.0 1038.7 533.5 514 3 403.5 11115 32,7
Tabasco 110.5 38.7 359 600.0 166.9 278 2 500.0 816.1°* 326
Tamaulipas 230.0 714 310 1236.0 370.0 29.9 38040 859.7¢ 226
Tlaxcala 29.7 11.2 37.7 181.7 69.9 385 605.0 138.0* 228
Veracruz 402.4 2200 54.7 2048.5 1 260.0 61.5 10 114.4 3 562.5° 35.2
Yucatén 119.8 300 25.0 692.7 108.9 157 1420.0 540.0 38.0
Zacatecas . 85.3 217 325 380.9 133.7 351 9454 307.3 325
Subtotal 5892.0 22889 38.8 35663.7 12 333.0 346 @ 939528 29293.3 312
DDF 4 464.0 676 1.5 21 000.0 290.0 14 65 363.0 1 589.0 24
Total 10 356.0 23565 228 56 663.7 126230 223 159 315.8 30 882.3 19.4

® Presupuestos estimados porla Unidad de Estudios Especiales de la Direcclon General de Programaclén, SEP,
Fuentes: Para entidades federativas, "Gasto de los gobiernos estatales en educacién”, Direcelén General de Programacién, SEP,
19B2.

Para el Departamento del Distrito Federal, “E! Caso del DDF”, Grupo de Estudios para el Financiamiento de la Educa-
clén, 1981,

Fuente: SEP. Memoria 1976/1982, SEP, México, vol. 1, pp. 496-
497-



Fuente:

Py

498,

CUADRDO 14

GASTO EN EDUCACION'BASICA ESTIMADO POR

ENTIDAD FEDERATIVA 1981

{miliones de pesos corrientes)

Gesto Gasto

del goblierno del goblerno
estatal (1) tederal (2)
Absolute %  Absoluto %
Aguascslientes 58.2 42 13418 958
Baja California 18246 467 20860 533
Baja California Sur 1025 114 8233 889
Campeche 1470 128 10028 87.2
Coshuila 10310 238 32915 764
Colima 1320 1486 7681 854
Chiapas 15761 309 35323 6941
Chihuahua 9809 235 31966 765
Durango 7905 228 26589 774
Guanajuato 8978 189 38477 814
Guerrero 2719 54 47610 946
Hidalgo 2018 53 36200 947
Jalisco 14356 251 42758 749
México 376.0 48 75396 952
Michoacén 306.7 87 50954 943
Morelos LYR:] 23 20578 917
Nayarit 2215 126 15377 874
Nuevo Le6n 31406 560 24842 440
Oaxaca 13.0 02 63368 998
Puebla 7006 t42 42226 658
Querétarp 123.3 73 15651 927
Quintana Roo 45 0.6 8028 994
San Luis Potost 304.5 96 28712 904
Sinaloa 13224 328 26904 67.1
Sonora 9155 269 24865 734
Tabasco 7915 286 19917 714
Tamaulipas B77.6 168 43341 832
Tlaxcala 1828 11,7 13832 883
Veracruz 22981 275 60502 725
Yucatén 3237 146 18931 854
Zacatecas 22 0.1 19447 998
Fuentes:

Gasio Tota!

Absolute %
14000 100
39106 100

9258 100
11498 100
43225 100

8011 100
51084 100
41775 100
34495 100
47455 100
50328 100
38308 100
57114 100
79156 100
54021 100
21057 100
17592 100
56048 100
63498 100
49232 100
16884 100

8073 100
31757 100
40125 100
34020 100
27892 100
S211.7 100
15660 100
83483 100
22168 100
19469 100

Para (1) Estimado con base en el dotumento “Gosto de los Goblernos Estata.
les en Educacion”, Direcclén General de Programacion, SEP, 1982

Para (2) Documentos internos de la Direccion General de Programacién, SEP.

SEP, Memoria 1976/1982, SEP, México, Vol. I,
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- Entidad

Aguascallentes
Baja California Norte
Baja California Sur
Campeche
Cosahulla
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango™ -~
Guanajuato
Guerrerp
Hidalgo

Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintena Roo
San Luls Potosi
Singloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Taxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Republica Mexicana

Fuente:
p. 372,

197677

87737
225988
38623
65 549
291638
64 628
369 608
403 520
1447 685
254 546
528 548
460 398
313028
829 797
1217334
582 284
167 859
143 509
452 415
480 994
561 536
119779
35511
311 405
360 160
277 756
197 880
364 234
108 252
840 661
192 556
230 755
12026 174

CUADRDO
EDUCACION PRIMARIA

ALUMNOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
1976-77 a 1981.82

1977-78

85 4214
237 807
40978
71553
304 635
66 545
396 294
401 866
1 480 576
264 701
563 870
477 938
325 523
868 890
336 501
602 406
184 460
148 809
466 483
501 707
593 241
128 522
39 553
319 603
375 492
290 480
213 805
374 450
124 113
900 836
199 006
232729
12 628 793

Py

1978-78

102 276
245216
43 608
78 898
322 394
71709
444 790
422 376
1 506 561
284 116
628 432
518 011
347 197
943 701
1 446 450
662 972
198 758
158 563
486 533
538 467
639 352
148 601
45712
341678
403812
307863
2359802
387703
127978
965 824
216 474
264 317
13536265

15

1879-80

110346
246899
46 163
83578
322690
74 647
479814
443824
1480859
291 141
686 708
534 439
365726
985 156

1 526 807
682 472
205949
163 706
499 462
570 335
674 170
159 597
48 912
353 929
418 728
316 337
264 536
368 675
129 241
1061 959
220 019
269 491
14 126 414

1980-81

113 746
248 517
47 984
89594
345 530
77 684
505 808
453 418
1478 187
299131
733 188
556 711
376 588
997 994
1606 674
711033
214 060
163 686
510986
588 481
734 006
170453
52 769
375206
439995
330249
278 846
401 689
133 651
1128 501
225974
275918
14 666 257

173

1881.82

118 556
252 568
48 781
91139
353 746
80 265
535 061
445 967
1472654
283 261
766 311
5772N1
381609
1025834
1634284
749 366
216 359
165 688
523 905
606 956
757 405
179344
55818
393872
447800
336 447
285 508
406 567
135727
1135607
230627
275724
14 981028

SEP. Memoria 1976/1982, SEP, México, 1982, Voi. II,



Entidad

Aguascalientes
Baja California Norte
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango '
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

Meéxico
Michoacén
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinalos

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tiaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas
Republica Mexicana

Fuente:

p. 373.

197677

157
144
59
155
199
58
751
23
1771
98
554
287
97
417
1002
174
2n
51
450
208
642
10
20

. 475
170
55
89
374
7
201
17
108
8572

SEP. . Memoria 1976/1982, SEP,

CUADRO

16

EDUCACION NORMAL

MAESTROS POR ENTIDAD FEDERATIVA
1976-77 a 1981-82

187778

154
163
45
143
195
57
1048
167
2053
126
654
246
92
437
1093
203
362
50
447
244
580
138
35
537
186

1978.79

162
202
47
146
218
65
1137
217
1838
295
772
388
129
407
1087
217
295
63
502
281
712
134
35
578
193
95

459
81
199
218
115
11385

1979-80

187
269
57
145
241
73
1178
221
1878
336
822
378
165
474
1108
237
254
65
539
3N
811
140
44
587
196
98
106
475
7”2
283
21
128
12 109

1980-81

205
312
57
157
342
81
1167
220
1974
352
835
391
254
508
1122
243
319
84
517
332
973
148
60
594
221
122
124
511
82
304
244
132
12988

México, 1982, Vol.

174

1981.82

228
296
60
13
350
68
1112
179
1927
400
858
560
221
603
1182
265
250
88
529
216
1037
. K3
74
546
245

© 140
166
400
84
472
235
100
13127

I1,




: * : CUADRO 17
3
o
EDUCACION PRIMARIA
ESCUELAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
~ 197677 a 1981.82
Pt B Entidad 1976-77 1977.78 1978-79 197980 1980-81 1981.82
- Aguascalientes 366 397 492 497 526 531
4 Baja Cslifornia Norte 640 691 705 757 785 794
i Baja California Sur . 220 234 2n 277 310 325
Campeche 349 361 408 505 609 579
. Coahulls 1313 1366 1451 1484 1626 1671
Colima 272 282 . 391 368 416 399
— Chiapas 2756 3062 3501 3929 4255 4338
Chihuahua 2022 2179 2 514 2658 3161 2954
e Distrito Federa! 2393 2458 2439 2 620 2 656 2864
Durango 1618 1693 1999 2099 2382 2325
Guanajuato 2303 2353 3139 3098 3804 3802
Guerrero 2640 2661 3293 2989 3435 3664
- Hidalgo 1965 2432 2589 2784 2613 2442
o Jalisco 4039 4312 4833 5 146 5331 5164
México 3129 3439 3736 3969 4214 4330
Michoacén 3252 3322 3884 3863 4341 4523
Morelos 455 501 504 586 646 674
Nayarit 689 743 830 1095 1120 1063
e Nuevo Leo6n 1848 1999 2001 2047 2137 2268
Oaxaca 3010 3973 3524 3801 3885 4086
s Puebla 2801 3086 3238 3375 3541 3353
) Ouerétaro 713 723 958 1034 1009 1021
1o Ouintana Roo 244 317 298 330 441 409
San Luis Potosi 1984 2139 2335 2358 21760 2 866
= Sinsloa 1858 1919 2257 2374 2937 2916
: Sonora 1116 1230 1675 1487 1613 1683
tey Tabasco 1251 1345 1523 1627 1748 1781
Tarnaulipas 1681 1721 1869 199 2 140 2160
- Tiaxcala 338 435 464 509 554 545
; Veracruz 5703 6303 6 832 6678 7321 7305
2 Yucatan 949 1061 1229 1224 1408 1266
Zacatecas 1523 15602 2 105 2093 2299 2185
L RepUblica Mexicana §5 500 60239 67 287 69 665 76 024 76286
bord

‘Fuente: SEP. Memoria 1976/1982, SEP, México, 1982, Vol, 1I,
— p. 374,
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. . ' CUADRDO 18

=

b

- EDUCACION PRIMARIA

; ESCUELAS POR ENTIDAD FEDERATIVA

f 1976-77 a 1981.82

- Entidad 1976-77 1977.78 1978.7% 1979-80 1980-81 1981-82

- Agusscalientes 366 397 492 497 526 531

'™ Baja Celifornia Norte 640 691 705 757 785 794
Baja California Sur . 220 234 271 277 310 325

~  Campeche 348 361 408 505 608 579
Coshuila 1313 1366 1451 1491 1626 1671
Colima 272 282 391 368 416 399
Chiapas 2 756 3062 3501 3928 4 255 4338

~" Chihuahua 2 022 2179 2514 2658 3161 20954

*  Distrito Federal 21393 2 458 2439 2620 2656 2864

Durengo 1 618 1693 1999 2099 2382 2325
Guanajuato 2303 2353 3139 3098 3804 3802
Guerrero 2 640 2661 3293 2989 3435 3664

, Hidalgo 1 965 2432 2589 2784 2613 2442
Jalisco 4039 4312 4833 5146 5331 5164
México 3129 3439 3736 3969 4214 4330
Michoacan 3252 3322 3884 3863 4341 4523
Morelos 455 501 504 586 646 674

" Noyarit 689 743 830 1095 1120 1063
Nuevo Leon 1848 1993 2001 2047 2137 2268
Oasxaca 3010 3973 3524 3801 3885 4086
Puebla 2801 3086 3238 33715 3541 3353
Querétaro n3 723 958 1034 1009 1021
Quintana Roo 24 317 298 330 481 409
San Luis Potosi 1984 2139 2335 2358 2760 2866

i Sinaloa 1858 1919 2257 2374 2937 2916
Saonors 1116 1230 1675 1 487 1613 1663

. Tabasco 1251 1345 1523 1627 1748 1781

S Tamaulipas 1681 1721 1869 1996 2140 2160

-5 TViexeala 398 435 464 509 554 545
Veracruz 5703 6 303 6 832 6678 7321 7305
Yucatén 949 1 061 1229 1224 1408 1 266

b Zacatecas 1523 1 502 2105 2093 2299 2185

o Republica Mexlicana 55500 60 239 67 287 69 665 76 024 76286

Fuente: SEP. Memoria 1976/1982, SEP, México, 1982, Vol. II,
p. 387.
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Entidad 1976-77
Aguascalientes 2440
Baja California Norte 2199
Baja California Sur 1339
Campeche 2096
Coahuila 3267
Colima 506
Chiapas 7063
Chihuahua 3138
Distrito Federal 21101
Durango ‘. . 1980
Guanajuato 6169
Guerrero 5346
Hidalgo 1665
Jalisco 6619
México 8955
‘Michoacén 2439
Morelos 5507
Nayarit 838
Nueyo Leédn 11912
Oaxaca 5029
Puebla 7055
QOuerétaro 1152
Quintana Roo 711
San Luis Potosi 6202
Sinaloa 2699
Sonora 1052
Tabasco 955
Tamaulipas 8233
Tlaxcala 1631
Veracruz 2184
Yucatén 2160
Zacatecas 2328

Republica Mexicana 125 981

CUADRO 19

EDUCACION NORMAL

ALUMNOS POR ENTIDAD FEDERATIVA
197677 a 1981-82

1977-.78 . 197879 1979-80
2754 3269 3457
2729 3531 4384

847 1316 1318
2246 2436 2464
3486 4175 4472

585 702 910

11198 T 11459 12184
2569 3233 3409
23 057 23713 24 803
2888 6522 7137
7963 11276 12138
6171 11443 10193
1635 2 968 3176
7534 8383 8101
10 144 9266 9464
3113 4030 5038
7266 7877 7869
801 1002 1108
13575 17128 16 923
5158 5433 6064
9281 12 182 13719
1492 1695 1762

909 1136 1238
8126 9 560 10 366
3545 4433 4737
2033 2210 242
1071 1458 1709
7786 9 562 8789
1627 1654 1 666
1508 3778 4195
2230 3516 3576
1664 2117 2267

157012 182 474 202 157

158081

3371
4 664
1164
2276
5993
1005
13941
3487
25584
6639
12 548
9693
4674
9827
9781
4671
7461
1266
16 100
5705
14716
1847
1208
9475
5349
2257
197
8695
1735
4847
3427
2 620
207 997

177

1981.82

3169
3938
816
2030
5756
903
15610
3167
22453
8649
11016
8476
4013
10 304
12 627
6927
5546
1163
13424
3533
14 504
2184
1053
8408
5586
2472
2587
6120
1676
9388
3411
2548
203 557

Fuente: ' SEP., Memoria 1976/1982, SEP, México, 1982, Vel. I1I,

p. 388.



Entidad

Aguascalientes
Baja Celifornia Norte
Baja California Sur
Campeche
Coghulla -

Colima

Chiapas
Chihuahua

Distrito Federal
Durengo
Guansjuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México .
Michoacén
Morelos

Nayarlt

Nuevo Lebn
Oaxaca

Puebla

Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosf
Sinaloa

Sonora

Tebasco
Tamaulipas
Tiaxcela

Veracruz

Yucatén

Zacatecas
Reptbllica Mexicana

Fuente:
p. 389,

CUADRO 20

EDUCACION NORMAL

ESCUELAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
1976-77 8 1981-82

1973-80

178

197677 1977.78 197878 1980-81 1981-82
6 6 7 8 B 9
B 6 10 12 14 12
4 3 3 3 3 3
6 5 5 5 5 5
5 6 7 7 12 14
2 2 3 4 4 2

29 34 33 3 41 42
7 ] 9 9 9 "6
a2 42 43 46 47 48
3 4 12 17 18 19
22 25 33 35 36 34
1 9 17 17 17 2
2 2 5 6 9 B
12 13 14 18 18 21
37 37 41 40 40 43
7 8 ] 10 10 10
12 16 18 15 16 14
1 1 2 2 3 3
17 17 18 18 21 22
11 10 9 11 13 20
24 26 29 33 36 40
6 6 6 7 7 7
1 2 1 2 2 2
20 20 20 20 21 22
5 7 6 6 8 9
2 3 4 4 5 6
4 3 3 -4 4 5
8 16 19 18 22 18
2 2 3 3 3 3
6 4 9 12 1 11
3 4 10 9 1 11
4 3 4 5 5 5
327 349 412 440 4g0 495

SEP.

cl

Memoria 1976/1982, SEP, México, 1982, Vol. II,



CUADRO 21

PARTICIPACION DEL GASTO TOTAL EN EDUCACION
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE VARIOS PAISES

Porcentaje del
producto intermo Afio
Pais bruto lectivo
Cuba 9.9 1974
Dinamares 8.2 1975
Noruega 7.6 1977
URSS 14 1977
Costa Rica 69 1975
srael 6.8 1975
Bélgica 6.5 1977
EEUU 64 1977
Francia 58 1976
Buigaria 58 19717
Repiblica
Democritica
Alemana 56 1974
México 4.9+ 1982
*Estimado
FUENTE:

Anuario Estsdistico de UNESCO 1978-79 Direccion General de Programacién, SEP,

En: RIE,. gefe Financiar la educacidén, desafio o dilema,

SEP, México, 1983, p. 186.
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LEYES EXPEDIDAS PARA EL ARREGLO DE LA INSTRUCCION -
PUBLICA, EN EL DISTRITO FEDERAL. Primera Secreta-
ria de Estado. Departamento del Interior.

El excmo. Sr. Vice Presidente de los Estados Unidos Mexi
canos se ha servido dirigirme el decreto que sigue.

"El Vice-Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en-
e jercicio del supremo poder ejecutivo, a los habitantes de la
repiblica, sobed: que el congreso general ha decretado lo si
guiente:

"Se outoriza al gobierno para arreglar lo ensefanza pl--
blica en todos sus ramos en el distrito y territorios. Se --
formard a este afecto un fondo de todos los que tienen los es
taoblecimientos de ensefianzo actualmente existentes, pudiendo-
ademds invertir en este objeto las cantidades necesarias, Jo
sé Maria Berriel, presidente de la Cdmara de diputados- José-
Ignacio Herrera. Presidente del Senado- Ignacio Alvarado, di
putade secretario.- Antonio Pacheco Leal, senador secretario.

Por, tanto, mando se imprime, publique, circula, y se le
dé el debido cumplimiento. Palacio del Gobierno Federal en -
México a 19 de octubre de 1833.- Valentin Gdmez Farios.- A.D.
Carlos Garcia,"

Traslddolo a V. para su inteligencia y fines consiguien-
tes.

Dios y libertad., México octubre 19 de 1833.- Garcia.

PRIMERA SECRETARIA DE ESTADO.
Departamento del Interior

El Excmo, Sr. Vice-Presidente de los Estados Unidos Mexi
¢anos se ha servido dirigirne el decreto siguiente: -

"El Vice-Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
ejercicio del supremo poder ejecutivo. Usondo de la facultad
que le concede la ley del congreso general de esta fecha, au-
torizandolo para arreglar la ensefianza pdblica en el distrito
y territorios. Decreta.

Art. 1, Se suprime lo Universidad de México, y se esta-
blece una direccidn general de instruccidn publica para el --
distrito y territorios de lo federacidn,

2. Esta Direccion se compondrd del Vice-Presidente de -
la Repdblica y seis Directores nombrados por el Gobierno. La
Direccidn elegird un vice-presidente de su seno, para que sus
tituya en é1 al de lo repiblica, siempre que se encargue del-
gobierno supremo o no dasistiere o los sesiones,

3. La Direccidn tendrd o su cargo todos los estableci--
mientos pUblicos de ensefonza. fLos depdsitos de los monumen-
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tos de artes, antigledades e historia natural, los fondos pi-
blicos consignados o la ensefianza, y todo lo perteneciente a
la instruccidn publica pagada por el gobiernoc.

4, La Direccidn nombrard todos los profesores de los ra
mos de ensefianza,

5. Este nombramiento por la primera vez se hard a pro--
puesta en terna de los Directores de los establecimientos. En
lo sucesivo procederd oposicidn en el modo y forma gue dispon
gan los reglamentos.

6. Cuidard de que asistan con puntualidad, y desempefien
religiosamente sus obligaciones respectivas cada uno de los -~
funcionarios de los establecimientos de instruccidn pdblica, -
y de que se les rebaje del sueldo que disfruten la parte que-
corresponda a sus faltas en la asistencia.

7.. Formard todos los reglamentos de ensefianza y gobier-
no econdmico de cada uno de los establecimientos; los pondrd-
desde luego en ejecucidn, y en segunda dard cuenta con ellos-
al supremo gobierno,

8. Los grados de Doctor que se obtengan en los diferen-
tes establecimiento, serdn conferidos en ceremonia publica --
por la Direccidén, despachdndose por la misma o los interesa--
dos el titulo correspondiente.

9.~ Cuidard de que los fondos destinados a la ensefanza-
publica tengan las inversiones que las leyes y reglamentos --
les dieren, y que el administrador pague con puntualidad 1los
sueldos de sus empleados,

10, Desighard los libros elementales de ensefianza pro--
porcionando ejemplares de ellos por todos los medios que esti
me conducentes,

41. Tomard en consideracidn cada dos afios antes de la -
apertura de los estudios, si han de continuar o variarse di--
chos libros,

12, Presentard anualmente a las cdmaras por conducto del
ministro del ramo un informe sobre el estado de la instruc---
cidn pdblica,

13. Propondrd al goblerno en caso de vacante la terna co
rrespondiente para la provisidn de los destinos de Directores
y Vice-directores de los establecimientos.

14, Informard al gobierno cuando los Directores, Sub-di-
.rectores y Profesores no cumplan con sus deberes, para el ==--
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ejercicio, si lo estimare conveniente, de la atribucidén 20 ar
ticulo 110 de la constituciédn,

15, Dictard, oyendo o los Directores, las mds eficaces -
providencias @ fin de que los alumnos asistan con puntualidad
o las cdtedras, y cumplan respectivamente con sus deberes.

16, La Direccidn nombrard de entre sus vocales uno que -
desempefie las funciones de secretario.

Administracidn de los Fondos Destinados a la
Instruccidn Pdblica.

17. Habrd un administrador general de los fondos de ense
Ranza plblica, a cuyo cargo estard el cobro y distribucidn de
todos los caudales destinados a este objeto.

18. Se le asignard un tanto por ciento sobre los produc-
tos que se recauden de los fondos que maneja, siendo de su --
cuenta todos los gastos de administracién,

20, Los actuales ecdénomos o mayordomos de los estableci=-
mientos de instruccién pdblica, continuardn por ahora bajo la
direccidn y a las drdenes del administrader general, manejan-
do los fondos de cada establecimientos con las fianzas que tu
vieren prestadas,

21, El administrador serd nombrado por el gobierno a pro
puesta en terna de la Direccidn, y caucionard su manejo o so=
tisfaccidn de la tesoreria general de la federacidn",

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le -
dé el debido cumplimiento. Palacio del Gobierno Federal en -
México a 19 de octubre de 1833,- Valentin Gdmez Farfias.- A,D.
Carlos Garcia,.

Traslddolo a V. para su inteligencia y fines consiguien-
tes.

Dios y libertad, México octubre 19 de 1833,~ Garcia,

Fuente: Secretaria de la Presidencia, México a través de los
informes presidenciales, Secretaria de la Presidencia, México,
1976, t11, pp. 375-8.
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Ministerio de Justicia
Diciembre 2 de 1867,

l.ey Orgdnica de Instruccidn Plblica en el Distrito
Federal.

Ministerio de Justicia e Instruccidn Pdblica.

El El ciudadano Presidente de la Repdblica, se ha servi-
do dirigirme el decreto que sigue: )

Benito Judrez, Presidente Constitucional de los Estados-
Unidos Mexiconos, a sus habitantes, sabe; que en virtud de --
las facultades de que me hallo investido, y considerando que
difundir la ilustracidn en el pueblo es el medio mds seguro -
y eficaz de moralizarlo y de establecer de una manerg sélida-
la libertad y el respeto a la Constitucidén y a las leyes, he
venido en expedir la siguiente:

LEY ORGANICA DE LA INSTRUCCION PUBLICA EN EL
DISTRITO FEDERAL

De la Instruccidn Primaria

Articulo I. Habrd en el Distrito Federal, costeadas por
los fondos municipoles, el ndmero de escuelas de instruccidn-
primaria de nlnos y nifRaes que exijan su poblacidn y sus nece-
51dqdes, este nlmero se determinard en el reglamento que debe
rd darse en cumpllmlento de 1la presente ley, y las escuelas =

" quedardn sujetaes a él1 y a las demds disposiciones que sobre -

ellas dictare el Ministerio de Instruccidn Pidblica.

2. Costeadas por los fondos generales, habrd en el mis-
mo Distrito cuatro escuelas de instruccidn primaria uno de --
ellas de nifas.,

3. En las escuelas de instruccidn primaria de nifios del
Distrito, costeades por los fondos plblicos, se ensefiardn los
siguientes ramos:

Lectura, escritura, gramdtica castellana, estilo episto-
lar, aritmética, sistema métrico decimal, rudimentos de fisi~
ca, de artes, fundados en la quimica y mecdnica prdctica (mo-
vimientos y engranes), dibujo lineal, moral, urbanidad y no--
ciones de derecho constitucional, rudimentos de historia y --
geografia, especialmente de México.

4, En los escuelas de instruccidn primaria de nifias del
Distrito, costeadas por los fondos piblicos, se ensefardn las
siguientes maoteriass

Lectura, escritura, gramdtica castellana, las 4 operacio
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nes fundamentales. de aritmética sobre enteros, fracciones de-
decimales y comunes, y denominados, sistema métrico decimal,-
moral y urbanidad, dibujo lineal, rudimentos de historia y --
geografio, especialmente de México, higiene prdctica, labores
manuacles y conocimiento prdctico de las mdguinas que las faci

litan,

5. La Instruccidn primaria es gratuita para los pobies,
y obligatoria en los términos que dispondrd el reglamento de
esta ley.,

Fuente: Secretaria de la Presidencia. México o través de los
informes presidenciales, Secretaria de la Presidencia, México,

1976, t11, p. 423,
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Diario Oficial, Mayo 18 de 1905,

Secretaria de Relaciones.- Decreto estableciendo una nue
va Secretaria del Despaocho, que se llamard de Instruccién PU-
blica y Bellas Artes.

Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exte--
riores.- Seccidn de Concilleria,

México, 16 de mayo de 1905

El Sefior Presidente de la ReplUblica se he servido diri--
girme el decreto que sigue:

PORFIRIO DIAZ, Presidente de los Estados Unidos Mexica--
nos, a sus habitantes, sabed:

Que el congreso de la Unidn ha tenidoc a bién dirigirme -
el decreto que sigue:
El congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo 10. Se establece una nueva Secretaria del Des-~
pacho, gue se llamard de Instruccidn Pdblica y Bellas Artes.-
El lugar que ocupe entre las demds Secretarias para los efec-
tos constitucionales y legales, serd el cuarto, siguiéndose =
en los demds lo establecido por la ley de 13 de mayo de 1891,
la cual ‘queda reformada conforme a las disposiciones de la --
presente.

Articulo 2o. Corresponden a la Secretaria de Estado y -~
del Deapacho de Instruccidn Publlco y Bellos Artes lo siguien
te:

Instruccidén Primaria, Normal, Preparatoria y Profesional
en el Distrito y en los Territorios Federales,

Escuelas de Bellas Artes, de Misica y Declamacidn, de Ar
tes y Oficios, de Agricultura, de Comercio y Administracidn vy
demds Establecimientos de Instruccidén PUblica que en lo suce-
sivo pueden crearse en el Distrito y en los Territorios Fede-
rales.

Academias y Sociedades Cientificas.

Instituto Patoldgico Nacional y los demds también nacio-~
nales, de cardcter docente.

Propiedad literaria, Dramdtica y Artistica.

Bibliotecas, Museos y Antigliedades Nacionales.

Monumentos Arquolégicos e Histéricos,

Administracidn de Teatros que dependan del Gobierno Fe-
deral y fomento de espectdculos cultos.

Fomento .de Artes y Ciencias. Exposiciones de Obras:y. Ariﬂw~

te. Congresos Clentlflcos ° Artlst1cos. -
Esta ley regird desde el dia primero de julio del presen_:
te afio, :



186

Trinidad Garcia, Diputado Presidente.-~ A. Valdivieso, -
Senador Vicepresidente.- Genaro Garcia, Diputado Secretario.
A, Castofiares, Senador Secretario,

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le =
dé el debido cumplimiento,

Dado en el Palacio Nacional de México, a dieciseis de mg
yo de mil novecientos cinco.- Profirio Diaz.- Al Ser. Lic.=-
Ignacio Mariscal, Secretario del Despacho de Relaciones Exte-
riores.

Lo que comunico a usted para su conocimiento, reiterdndo
le mi atentda consideracidn.- Mariscal.- Al Sefor...

Fuente: Secretaria de la Presidencia. México a través de los
informes presidenciales, Secretaria de la Presidencia, México,
1976, t5%%, pp, 183-4,
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Articulo 30. Constitucional. 1917.

"La ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en-
los establecimientos oficiales de educacidén, lo mismo que la-
ensefanza primaria, elemental y superior, que se imparte en -
los establecimientos particulares",

Ninguna corporacidn religiosa, ni ministro de olgin cul-

to, podrd establecer o dirigir escuelas de instruccidén prima-
ria".

"Las escuelas primarias particulares sdélo podrén estable
cerse sujetdndose a la vigilancia oficial”.

"En los establecimientos oficiales se impartird gratuita
mente la ensefanza primaria".

Fuente: Congreso de la Unidén, Cdmara de Diputados. Los dere
chos del pueblo mexicano, México a través de sus Constitucio-
nes, Manuel Porrda, S. A., México, 1978, t3, p. 224,
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DIARIO OFICIAL, diciembre 31 de 1917.

LEY de Secretaria de Estado,

Al margen un sello que dice: "Secretaria de Estado.~ -
Estados Unidos Mexicanos.- México." -~ Negocios Interiores.--
Seccién Primera.

E. C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me
xicanos, se ha servido dirigirme el siguiente Decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Presidente Constitucional de los Es
tados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabe:

Que el Congreso de la Unidn ha tenido a bien decretar lo
siguiente:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY DE SECRETARIA DE ESTADO

ARTICULO 10.- Para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Federacidn, habrd siete Secretarias de -
Estado y'cinco Departamentos.

Las Secretarias serdn:

GOBERNACION,

RELACIONES EXTERIORES,

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

GUERRA Y MARINA,

AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.

INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO,

Los Departomentos serdn:

UNIVERSITARIO Y DE BELLAS ARTES,

SALUBRIDAD PUBLICA.,

APROVISIONAMIENTOS GENERALES,

ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y APROVISIONAMIENTOS MILITARES,

CONTRALORIA, (44s)

Fuente: Secretaria de la Presidencia. México a través de los
informes presidenciales, Secretaria de la Presidencia, México,
1976, t5%%, p, 417.
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Artfculo Transitorio 14.

Quedan suprimidas las Secretarias de Justicia y de Ins-—-
truccidén Plblica y Bellas Artes,

Fuente: -Diario Qficial de la Federacidén. Julio 8 de 1921,-
en Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México 1808--
1973, Porrla S. A,, 1973, p. 880.
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DECRETO Estableciendo una Secretaria de Estado que se denomi-
nard Secretaria de Educacidn Pdblica.

Al margen un sello que, dice: Poder EJecutlvo Federal.- -
Estados Unidos Mexicanos.-  México.-~ Secretaria de Goberna--
cidn.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me
xicanos, se ha servido dirigirme el siguiente Decreto:

ALVARO OBREGON, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, hago saber:

Que el Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el-
siguiente Decreto:
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

ARTICULO PRIMEROC: Se establece una Secretaria de Estado,
////Ge se denominard Secretaria de Educacidn Piéblica,

ARTICULO SEGUNDO: Corresponde a la Secretaria de Educa-
01on Plblica, entretanto se expide la ley completa de Secreta
rias de Estodo, que asigne definitivamente sus dependencias a
dicha Secretaria, lo siguiente:

Universidad Nacional de México, con todas sus dependen--
cias actuales, més la Escuela Nacional Preparatoria:

Extensiones Universitarios;

Direccidn de Educacidn Primaria y Normal: todas las es--
cuelas oficiales, primarias, secundarias y jardines de nifios-
del Distrito Federal y Territorios sostenidos por la Federa--
ciont

Escuela Superior de Comercio y Administracidn:

Departamento de Bibliotecas y Archivos;

Departamento Escolar;

Departamento de Educacidn y Cultura para la raza indige-
na;

Departamento de Bellas Artes;

Escuelas e instituciones docentes que en lo sucesivo se-
funden con recursos federales;

Museo Nacional de Argqueologia, Historia y Etnologia;

Conservatorio Nacional de Mdsica:

Academias e Institutos de Bellas Artes, que, con recur--
sos de la Federacidn, se organicen en los Estados:

Conservatorios de Mdsica que se creen en los Estados con
fondos Federales:

Museos de Arte e Historia que se establezcan ya sea en -
el Distrito Federal o en los Estados con forndos federales,

Inspeccidn General de Monumentos Artisticos o Histdricos:

El fomento del Territorio Nacional;

En general, el fomento de la educacidén artistica del pue
blo, por medio de conferencias, conciertos, representoc1ones—
teatrales, musicales o de cualquier otro género;
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Academia Nacional de Bellas Artes; .

Talleres Graficos de la Nacidn, dependientes del Ejecuti
vo;

La propiedod literaria, dramdtica y artistica;

La exposicidn de obras de arte y la propaganda cultural-
por medio del cinematdgrafo y todos los demds medios simila--
res y las representaciones y concursos teatrales, artisticos-
o culturales en cualquiera parte del pais:

Pensionados en el extranjero.

ARTICULO TERCERO: El lugar que ocuparia la Secretaria -
de Educacidn Plblica entre las demds Secretarias, serd el qgue
definitivamente se fije en la revisién de la Ley de Secreta--
rias de Estado de 25 de diciembre de 1917, la cual queda re--
formada conforme a las disposiciones de la presente.- Lic., S.
Rodriguez Lépez.— D.V.P.- Alfonso Cravioto.- S, P¢ A, ==--
Aillaud.~ D. S.- Rafael Martinez.- S, S-Rubricas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le -
dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en Méxi-
co a los veintiocho dids del mes de septiembre de mil nove---
cientos veintiuno.- Alvaro Obregdn.- Por ausencia del Secre
tario, el Subsecretario, de Gobernacidn, J. I. Lugo.,- Rdbri=
ca.- Al C, General Plutarco Elias Calles, Secretario de Esta
do y del Despacho de Gobernacidén.- Presente.

Lo que comunico a usted para su publicacidn y demds efec
tos.

Sufragio Efectivo., No Reeleccidn,

México, 29 de septiembre de 1921,- Por ausencia del Se-~
cretario, el Subsecretario, J, I. Lugo-Rdbrica.

Al C. sevvenne

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn. Octubre 3 de 1921.
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Articulo 3o0. Constitucional de 1917,

"Lg ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en-
los establecimientos oficiales de educacidn, lo mismo que lo-
ensefianzo primaria, elemental y superior, que se imparte en -
los establecimientos particulares”.

Ninguna corporacidn religiosa, ni ministro de algun cul=-
7 c T s : :
to, podrd establecer o dirigir escuelas de instruccidén prima-
ria",

"Las escuelas primarias particulares sdlo podrdn estable
cerse sujetdndose a la vigilancia oficial",

"En los establecimientos oficioles se impartird gratiuitg
mente la enseflanza primaria,

Fuente: Congreso de la Unidn, Cdmara de Diputados, Los dere-
chos del pueblo mexicano, México a través de sus Constitucio-
nes, Manuel Porrda, S, A,, México, 1978, t3, p. 224,
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Articulo 30, Constitucional, 1934,

"La educocidén que imparta el Estado serd soc1ullsto, ¥y -
ademds de exluir toda doctrina religiosa, combatird el fcnu——
tismo y los perjuicios, para lo cual la escuela organizard --
sus ensefianzas y actividades en forme que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto del Universo y de la -
vida social,

"Sélo el Estado -Federacidn, Estados, Municipios- impar-
tird educacidn primaoria, secundaria y normal. Podrdn conce--
derse autorizociones a los particulares que deseen impartir -
educacidn en cualquiera de los tres grados anteriores, de —--
acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

"I.~ Las actividades y ensefianzas de los planteles parti
culares deberdn ajustarse, sin excepc1on alguna, a lo precep-
tuado en el pdrrafo iniciol de este articulo y estardn a car-
go de personas que, en concepto del Estado, tengan suficiente
preparacién profesional, conveniente moralidad e ideologia --
acorde con este precepto, En tal virtud, las corporaciones -
religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por -
acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades
educativas y las asociaciones o sociedades ligadas directa o-
indirectamente con la propoganda de un credo religioso, no --
intervendrdn en forma alguna en escuelas primarias, secunda--
rias o normales, ni podrdn apoyarlas econdémicamente":

"II.- La formacidn de planes, programas y métodos de en-
sefianza correspondera, en todo caso, al Estado;

"III,- No podrdn funcionar los planteles particulares --
sin haber obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién
expresa del poder pdblico, ¥y

"IV,.,- El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las-
autorizaciones concedidas. Contra la revoecacidn no procederd
recurso o juicio alguno,

"Estas mismos normas regirdn la educacidn de cualguier -
tipo o grade que se imparta a obreros o compesinos,

"La educacidn primaria serd obligotoria y el Estado la -~
impartird gratuitamente.

£l Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de validez a los estudios hechos en
planteles particulares.

YEl Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coor-
dinar la educacidn en toda la Republica, x expediré las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educct1
va entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, a fi~--
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jur las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servi-
cio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcio
narios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones re
lativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan".

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn, Diciembre 13 de 1934,



Articulo 3o0. Reformado en 1946,

"La educacidn que imparta el Estado ~Federacién, Estados,
Municipios~ tender a.desarrollar arménicamente todas las fa--
cultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor-
a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional,-
en la independencia y en la justicia:

"I,~ Garentizada por el articulo 24 la libertad de creen
cias, el criterio orientard a dicha educacién se mantendrd --
por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado -
en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios, ademds:

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no sé-
lamente como un sistema de vida fundado en el constante-
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -51n hostilidades ni exclusi
vismo atenderd a la comprensidn de nuestros problemas, -
al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politico, al aseguramiento de nues
tra independencia econdmica y a la continuidad y qcrecen
tamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por-
los elementos que aporte a fin de robustecer en el edu--
cando, junto con el aprecio por la dignidad de la perso-
na y la integridad de la familia, la conviccidn del inte
rés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que -~
ponga en sutentar los ideales de fraternidad e igualdad-
de derechos de todos los hombres, evitando los privile--
gios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de indi-
viduos.

I1.- Los particulares podrdn impartir educacidn en todos
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacidn
primaria, secundaria y normal (y a la de cuclqu1er tipo o gra
do destinada a obreros y campeslnos) deberdn obtener prev1a—-
mente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder publi-
co. Dicha autorizacidén poderd ser negada o revocada, sin que
contra tales resoluciones proceda juicio ¢ recurso alguno.

"III.,~ Los planteles particulares dedicados a la educa=--
cidn en los tipos y grados que especifica la fraccién ante---
rior deberdn ajustarse, sin excepcidn, a lo dispuesto en los-
pdrrafos iniciales, I y II del presente articulo y, ademds, -
deberdn cumplir los planes y los programas oficiales.

"IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los
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cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o predomi-
nantemente, realicen actividades educativas y las asociacio--
nes o sociedades ligadas con la propoganda de cualquier credo
religioso, no intervendrdn en forma alguna en planteles en --
que se imparta educacidén primaria, secundaria y normal y la -
destinado a obreros o campesinos,

"W.- El Estodo podrd reiterar discresionalmente, en cual
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los esty
dios hechos-en planteles particulares.

*YI,- E1 Congreso de la Unidn, con el fin de unificar vy
coordinar la educacidn, en toda la Republilca, expedird las le
yes necesarias, destinadas o distribuir la funcidn social edu
caotiva entre la federacidn, los Estados y los Municipios, a -
fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese ser-
vicio pdblico y a sefialar las sanciones aplicables a les fun-
cionarios que no cumplan o hagan cumplir las disposiciones re
lativaes, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan,

Fuente: A, R, Medellin, C. Mufiez, Ley Federal de educacidn,
5a. edicidén, Centro de Estudios Educativos, México, 1983,
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CONEIJD INTERANZRICAND PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

. COMISION EJECUTIVA PERMANENTE

, oo 27 de octubre de 1972

Senor Presidenic, . . .

Nos es grato hacer entrega a usted del ircbafio ™La Administracitn de
1a Educacidn en la América Latina" (Estudio sobre Agilizacidn y Descen-
tralizacién Administrativa) ordenado por la Resolucidn CIECC 108/72, que
tuviros el agrado de realizar por designacidn suya.

. 'En el cwmplimiento de tan honroso cargo hemcs tratado de ajustarnos
a los términos de lu citada Resolucién. .

Queremos agradecerle la oportunidad que nos did de pa%ar en una
tarca de tan grande interes como es el de la administracidn de la educacidn
por iraiarse de un canpo en ¢l cual se puede esperar-la mizima-wmultiplica-
cién de los bencficios de cualquier esfucrso que se hagx en su mejoramierio.

De usted muy atentamente, . : )
Octavio Arizmendi Posada - » _ . -

Pranciseo S. Céspedes

Vicente de P. Umbelino de Souza’

Senor Presidente de la : o
Comision Ejecutiva Permanente

Dr. Patricio Rojas )

Consejo Interamericano para la Educacibn, C e

la Ciencia y ta Cultura
Washington, D.C. : !

SECRETARIA GENT RAL DF 1 A QRGANIZACION DI LOS ESTARDS AMY AICANDS, WASHINGTON, 0.6, 20006

!

S—em,
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Articulo 3o0. Reformado en 1980,

(Se mantiene intacto el Texto de 1946 y solo se anexan -
dos fracciones, que son los que Se enuncian).

VII.- Toda la educacidn que el Estado imparta serd gra=--
tuida; ’

VIIl.~ Las universidades y las demds instituciones de --
educacidn superior a las que lo ley otorgue autonomia, tendrdn
la facultad y la responsabilidod de gobernarse a si misma; --
realizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cul-
tura de acuerdo con los principios de este articulo, respetan—
do la libertad de cdtedra e investigacidn y de libre exdmen y
discusidn de ideas; determinardn sus planes y programds; fijé
rdn los términos de ingresos, promocidn y permanencia de su -
personal académico; y administrardn su patrimonio. Las rela-
ciones laborales, tanto del personal académico como del admi-
nistrativo, se normardn por el Aparato A del Articulo 123 de
esta Constitucidn. .

Fuente: Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Vigente,
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RESUMEN DE LA PRIMERA APROXIMACION A QUE LLEGO. LA COORDINADO~
RA NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION SOBRE DESCENTRAL.I
ZACION EDUCATIVA, EN LA ASAMBLEA NACIONAL DEL 5 DE DICIEMBRE-
DE 1982, MEXICO, D. F,

Aspectos Generales.-antecedentes y caracterizacién de la medi
da,

La medida que se anuncid el primero de diciembre es, a -
la vez continuacidn de una politica que se habia venido apli-
cando desde el sexenio pasado y adn antes, la consolidacidn -
de esta tendencia representa un caombio de fondo pués la con--
vierte en una politica totalmente estructurada,

Tal come se anuncid, afecta a los niveles de preescolar,
primaria, secundaria y normales. Se considerd que:

a) Es una medida que deriva de las necesidades surgidas de --
los compromisos contraidos con el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI),

b) Por tanto, es una de las formas en que se expresa la poli-
tica de austeridad; no es colamente una medida mds en ese sen
tido, constltuye una politica prlorltcrlo para el gobierno ¥y
una de los ejes principales de la politica gubernamental es -
lo que respecta a la reduccidn del gasto publico. Partimos -
para afirmarlo de la forma en que fué anunciada e incluso, de
las coracteristicas del Secretario de Estado designado para -
llevarla adelante. En este sentido, el sector educativo y el
de la salud serdn los mds golpeados.

¢) Asi, la medida constituye la manera en que se lleva a cabo
el abatimiento del gastoc puUblico en educacidn.

d) Ademds, permite al gobierno federal quitarse el pesa de un
grupo nacional de presidn, que es en lo que se ha constituido
*"Vanguardia Revolucionaria",

¢) A la vez, elude la presencia de una organizacidén nacional-
que concentra las demandos de los trabajadores de la educa---
cidnh ¥y que ho presionado sobre la capital de la Replblica du-
rante tres afos: la CNTE,

f) Si bien el gobierno puede negar declarativamente estas con
secuencias, de la medida se desprenden riesgos graves tales -
como:

- La pulverizacidn del Sindicato y

- La afectacidn profunda del sistema educativo, al reducir el
gasto y permitir la ingerencia de grupos regionales de poder-
en los contendios de la educacidn,

Por tanto hacemos un llamado al conjunto del magisterio as

1. Defender el Sindicato como proyecto democrdtico y clesista
sobre los puntos que debemos discutir y acordor posteriormen-
te, contra los planes gubernamentales y a

2. Presentar ante el intento del gobierno y el proyecto dema=-
goglco de sindicato que entiende "Vanguardiac Revolucionaria"-
-mds alld de sus contradicciones internas~, una alternativa -
global que levante demandas en todos los aspectos a los que -
afecta la medida: el sindical, el laboral y el educativo.
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Es urgente dar respuesta. En este documento de discusidn
sefialamos algunas caracteristicas y tendencias generales de -
la medida gubernamental que es necesario evitar que se concre
ten,

En nuestro primer esfuerzo de interpretocidn destacd la-
nece51dad de mantener y hacer avanzar a la CNTE como una orggd
nizacidn sélida que nos permita hacerle frente a los prlmeros
pasos que amenazan al sindicato , al movimiento democrdtico y
a la educacidén, Ademds, de llevarse a cabo esta politica de
descentralizacidn, serd mds dificil para la lucha democrdtica
lograr una confluenc1c natural en que las movilizaciones debi
do a que se generardn desigualdades regloncles en las condi-=
ciones laborales, De permitir que se imponga la medida, po--
driamos tener 32 gobernadores elevados a la categoria de pa--
trones, esto a corto plazo, restaria respaldo adn a las lu~--
chas ya consolidadas, difultando de manera extremoc el ascenso
de nuevas luchas.,

Visita ya en el marco de los acuerdos con el FMI, la des
centralizacidn educativa concreta la politica de austerldad -
donde el gasto publico considerado 1mproduct1vo es mayor: sg
lud y educacién, Representa la reduccidn de man1pu10c10n del
gaste educativo., Es una medida tecnocrdtica para priorizar -
el gosto en regiones educativas que interesan la moderniza---
cidn capitalista, como la educacidn técnica superior que si--
gue bajo la centralizacidn federal, a costae del ahorro en la-
educacién bdsica. Para sostener la carga educativa, los go--
biernos de los estados podrian recurrir a tres salidas: geng
ralizar las escuelas por cooperacidn (disfraz de escuelas de
paga); fortalecer las escuelas particulares, abriendo nuevos-
campos de inversidn a la iniciativa privada; o aumentando las
cargas de impuestos.

Aspectos Concretos:

a) Laboral.- La medida tiende entonces a anular el derecho -
de los trcbOchores y de todo el pueblo a la educacidn gratu1
ta; da pasos atrds en la yoa antigua lucha mcglsterlal por lo-
grar una educacidn totalmente a cargo de la federacidn. Esto
lleva como consecuencia que, al quedar sujetas las condicio--
nes laborales y salariales a las posibilidades de los presu--
puestos de los Estados, estas condiciones serdn oln mds desi-
guales de Estado a Estado, fraccionando las condiciones de --
contrct001on, ademds de impedir los libres cambics de adscrlg
cidn.

Ante esto se hace necesario luchar por:

1) Un sistema Unico a cargo de la federacidn;

2) El cardcter 6nico y Federal de la Planta Docente.

3) Controtacidn Unica y condiciones de trabajo Unicas estable
cidas por la participacién democrdtica de los trabajadores;
4) Pcr un aumentc general de emergencia del 50%.

b) Sindical.- En este plano, la medida Hende por un lado, a -
restarle fuerza a "Vanguardia Revolucionaria" como grupo de -
presidn sobre el gobierno. Dado que los Charros se han mos--
trado incapaces de contener la lucha democrdtica y no han si-
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do 1o suficientemente eficaces, por su cerrazdn para reforzar
el control de los trubajcdores que el gobierno requ1ere para-
instrumentar la politica de reduccidén del gasto publico, el -
gobierno se ve en la necesidad de reforzarlos con las burocra
cias estatales para hacer frente a una movilizacidén sostenida
por tres afos,

Esto generard contradicciones en el aparato charro., Por
un lado el aparato nacional planteard la defensa del sindica-
to, entendido como su botin, mientras los charros locales po-
drdn con incidir o presionar a cacicazgos locales, que no han
podido contener la politica de "Vanguardia Revolucionaria",

En este sentido los charros, tal como se ha mostrade en
sus declaraciones, adoptardn una postura demagdgica en defen-
sa del sindicato, que les permita fortalecerse y presionar pg
ra afianzarse en el reparto de los cacicazgos estatales, "Von
guardia Revoluycionaria", sin embargo, ya estd preparada para-
la descentralizacidn con sus coordinadores regionales,

Las perspectivas que se abren entonces son, o bién se ==~
crean secciones estatales a partir de las ya existentes, o se
crean huevos sindicatos estatales, o se adhiere a los trcbch
dores de la educacidén a los sindicatos de empleados al servi-
cio de los gobiernos de los Estados. A nivel nacional se po-
dria crear una nueva federacidén o adherir a los sindicatos es
tatales a la FSTSE,.

En lo que se refiere al movimiento democrdtico, expresa-
do fundamentalmente hoy en la CNTE, se golpea al reducir y --
pulverizar los conflictos encaminados hacia los estados, e im
pide centralizar en el gobierno federal las demandas de los -
trabajadores, fortaleciendo tendencias o regionalizar los con
flictos elemento ya utilizado por el Estado para impedir la -
cohesidn nacional de la lucha,

Ante esto, retomamos las demandas del pliego petitorio -
nacional de la CNTE tenemos que defender la integridad del --
sindicato y su cardcter ilnico, sefialando claramente nuestro -
propio proyecto democrdtico y clasista:

1, Contra el charrismo y por la democrdcia sindical.

2. Gestién democrdtica y autonomia en las secciones y delega-
ciones er lo que se refiere a sus propios asuntos,

3, Secciovnes unicas por Estado,

c¢) Educativo.- En lo que respecta al aspecto educativo, es --.
claro que la medida afecta a niveles bdsicos de educacidn, en
beneficio del sistema de ensefianza técnica que requiere el --
proyecto de modernizacidn y eficiencia capitalista, ademds de
que permite la ingerencia de grupos regionales de poder en el
disefio de contenidos, planes y programos, afectando no solo a
los trabajadores, sino al derecho del pueblo una educacidn pa
ra 10 transformacidén social. Ante esto, la defensa de la edu
cacién y la defensa irrestricto del derecho de los trabajado-
res y de todo el pueblo a la educacién gratuita, puede empe--
zar a darse en torno a los siguientes puntos;

1. Financiamiento Federal de 1la Ensefanza;

2. Aumento ol presupuesto educative por lo menos a un 8% del-
PIB, como lo recomienda la UNESCO.
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3, Creacidn de consejos populares y democrdticos de educacidn
que sustituyan los delegados estatales, y de un consejo nacio
nal de Educacién Democrdtica; -
4, Garantizar la ingerencia de la organizacién de los trabaja
dores en el contenido de la educacidn y su derecho a decidir-
sobre planos y programas, no permitiendo la separacidén artifi
cial entre lo laboral y lo académico;

5. La defensa de la educacién buscaria también la participa--
cidn de los padres de familia y de las organizaciones democrd
ticas,

Finalmente, en el transcurso de la discusidn se sefiald -
la necesidad de profundizar en algunos aspectos que pudieran-
aclarar mds algunos puntos y afiadir elementos de andlisis, ta
les como la historia de las luchas magisteriales, de su orga-
nizacidn y de sus demandas; el proceso de evolucidn de la en-
seflanza a cargo de la federacidn y concretar en detalles las-
formas que adoptaria la aplicacidn de la medida en aspectos -
mds bien técnicos,

Fuente: CNTE; Resumen de la primera aproximacidn sobre des-
centralizacidn, dic. 5, 1983, (Documento mimeografiado).



203

Articulo 25 Constitucional,

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio--
nal para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la--
soberania de la Nacién y su régimen democrdtico y que, median
te el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mds
justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, gru
pos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitu--
cidn,

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la
actividad econdmica nacionagl, y llevard al cabo la regulacidn
y fomento de las actividades que demande el interés general -
en el marco de libertades que otorga esta Constitucién,

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con respon
sabilidod social, el sector pdblico, el sector social y el =-
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad -=-
econémica que contribuyan al desarrolle de la Nacidn,

El sector pudblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva
las dreas estatégicas que sefialan en el articulo 28, pdrrafo-
cuarto de la Constitucidén, manteniendo siempre el Gobierno Fe
deral lo propiedad y el control sobre los organismos que en -
su caso se establezcan,

Asimismo podrd participar por si o con los sectores so--
cial y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organi
zar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apo-
yard e impulsard a las empresas de los sectores social y pri-
vado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte
el interés pUblico y al uso, en beneficio general, de los re-
cursos productivos, cuidando su conservacidn y el medio am---
biente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la orga-
nizacidn y la expansidn de la actividad econémica del sector-
social: los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperati
vas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o ex--
clusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las -
formas de organizacidén social para la produccidn, distribu-—--
cidn y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegerd la actividad econdmica que -
realicen los particulares y proveerd las condiciones para el
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desenvolvimiento del sector privado contribuyo al desarrollo-
econdmico nacional, en los términos que establece esta Consti
tUCiO’nu -

Fuente: Diario Oficial de la Federacién., 3 de febrero de 1983.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Acuerdo por el que se desconcentran los cursos intensi--
ves para profesores fordneos que ha venido impartiendo la Es-
cuela Normal Superior de México, ubicada en el Distrito Fede-
ral: Se modifica y adiciona el acuerdo No., 76 del 23 de ju--
lio de 1982 y se establecen lineamientos paora la operacidn de
la Escuela Normol Superior Federal en Aguascolientes, Ags.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Es
tados Unidos Mexicanos.~ Secretaria de Educacidn Péblica.

ACUERDO por el que se desconcentran los cursos intensi--
vos para profesores fordneos que ha venido impartiendo la Es-
cuela Normal Superior en México, ubicado en el Distrito Fede-
ral; se modifica y adiciona el acuerdo No, 76 del 23 de julio
de 1982 y se estaoblecen lineamientes para la operacidn de lo-
Escuela Normal Superior en Aguascalientes.

CONSIDERANDO

Que el desarrollo econdmico, social y cultural del pois-
conlleva la necesided de ampliaor la cobertura del nivel post-
prlmarlo, a fin de ofrecer oportunidodes suficientes a las ge
neraciones que habrdn de demandarlos;

Que lo formacidn de docentes pare la educacidn media es-
un factor determinante para la consolidacidn y fortalecimien=~
to de ese nivel educativo, en términos cuaclitatives y cuanti-
tativos;

Que es necesario mejorar y adecuar el sistema de forma--
cidn de docentes, a fin de sotisfacer los requerimientos re—-
gionales y locales, dentro del marco de desconcentracidn en -
la prestacidn de los servicios educativos;

Que se hace 1nd15pensuble elevar la calidad de los docen
tes para la Educacién Media, a partir de alternativas profe--
sionales, fundomentadas en el conocimiento del medio escolar-
local y regional, para vincular congruentemente la formacidn~
académica con la prdctice docente;

Que la Escuela Normol Superior de México, ubicada en el
Distrito Federal, ha venido impartiendo cursos intensivos pa-
ra profesores fordneos en forma centralizada, y
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Que resulta conveniente desconcentrar hacia otras ciuda-~
des del pais la imparticidn de dichos cursos intensivos, de -
tal manera que se eviten gastos de traslado de los docentes-—-
alumnos desde puntos distantes a la capital de 1la Republica,-
asi como gastos de hospedaje y alimentacidn cada vez mds cos=-
tosos, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO No. 101

ARTICULO 10.- Se revoca la autorizacidn para impartip e
cursos intensivos y para Profesores Fordneos o la Escuela Nor
mal Superior de México, y se autoriza la imparticidén de cur--
s0s intensivos de normal superior a nivel de licenciatura des
tinados a profesores titulodos egresados de los establecimien
tos de educacidn normal preescolar y normal primaria del Sis=-
tema Educativo Nacional, en las poblaciones de Santa Ana, mu-
nicipio del mismo nombre, Sonora y en San Juan del Rio, muni-
cipio del mismo nombre, Querétaro.

ARTICULO 20.- Estos cursos intensivos tendrdn como obje-
tivo:

I.~- Formar, mediante la imparticidn de cursos intensivos,
docentes a nivel de licenciatura, de conformidad con el-
plan y programos de estudio que apruebe la Secretaria de

Educacidn Pldblica,

;I.- Im9915ur y fomentar la investigacidn que permita la
innovacion educativa, y

IEI,~ Promover la difusidn de la cultura en todas sus ha
nifestaciones, -

ARTICULO 30.- Los cursos intensives se impartirdn aprove
chando les instalaciones de la Secretaria de Educacidn P@bli-
ca en las poblaciones de Santa Ana y de San Juan del Rio, que
rednan las caracteristicas apropiadas,

ARTICULO 60.— El curso intensivo estard a cargo de un Di
rector que serd designado y removido por el Delegado General-
de la Secretaria de Educacidn PlUblica en el Estado de Sonora-
y en el Estado de Querétaro, en su caso, respectivamente,

ARTICULO 50.- La organizacidn y funcionamiento de estos-
cursos se regird por los disposiciones de la Secretarfg de ~—-_
Educacidn Pdblica, aplicables, :

, ARTICULO 60.- A partit del ciclo escolar 1983, se reali-
zaran los procesos de seleccidn para nuevo ingreso y los aspi
rantes seleccionados recibirdn su formacidn de acuepdo al ——o
Plan dg Estudios por drea, con el objeto de establecer la con
gruencia indispensable con la demanda de docentes para la edu
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cacidn secundaria que se imparta en los planteles del Sistema
Educativo. :

Previos los estudios de los requerimientos de docentes -
para educacidn media, en el drea de influencia correspondien-
te y en coordinacidn con el Consejo Nacional Consultive de --
Educacidn Normal, la Delegacidén General de la Secretaria de -
Educacidn Pdblica en Sonora, sefialard para el curso intensivo
de Santa Ana y la Delegacidén General de la Secretaria de Edu-
cacidn Plblica en Querétaro, para el curso intensivo de San -
Juan del Rio, la matricula, las especialidades Yy ¢ursos de --
las mismas, que se ofrecerdn en cada ciclo escolar,

ARTICULO 70.,- En el Proceéo de seleccidn los aspirantes-
a nuevo ingreso y a inscripcidén en los demds grados en el cur
so intensivo de Santa Ana, Sonora, deberdn proceder del drea-
de influencia integrada por los siguientes Estados: Sonora,=
Baja California Norte, Baja California Sur, Chihuahua y Sina-
loa,

Igualmente en el proceso de selccidn los aspirantes a --
nuevo ingreso y a inscripcidn de los demds grados en el curso
intensivo de San Juan del Rio, Querétaro, deberdn proceder --
del drea de influencia integrada por los siguientes Estodos:-
Querétaro, Hidalgo, Estado de México, Guerrero, Morelos, Gua-

najuato y Michoacdn,

ARTICULO 8o.- Se modifica el Articulo Cuarto del Acuerdo
No. 76 de fecha 23 de julio de 1982 por el que se cred la Es-
cuela Normal.:Superior Federal para Cursos Intensivos en Vera-
cruz, Veracruz, para quedar redactado de la siguiente manera:

"Articulo 4o0.- La Escuela estard a cargo de un Director,
que serd designado y removido por el Delegado General de la -
Secretaria de Educacidn Pdblica en el Estado de Veracruz".

ARTICULO 90.- Se adiciona un Articulo Sexto al Acuerdo -~
No. 76 de fecha 23 de julio de 1982, por lo que se creé la Es
cuela Normal Superior Federal para Cursos Intensivos en Vera-
cruz, Veracruz, en los siguientes términos:

"Articulo 60.- A partir del ciclo escolar 1983, se reali
zardn los procesos de seleccidn para nuevo ingreso y los ulum
nos seleccionados, recibirdn su formacidén en la modalidad por
dreas, con el objeto de establecer la congruencia indispensa-
ble con la demanda de docentes para la educacidn secundaria -
gue se imparte en los planteles del Sistema Educativo.

Previos los estudios de los requerimientos de docentes -
para la educacidén media, en el drea de influencia y en coordi
nacidn con el Consejo Nacional Consultivo de Educacidn Normal,
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en Veracruz sefalard la matricula, las especialidades y curs-
sos de las mismas que se ofrecerdn en cada ciclo escolar.

En el proceso de seleccidn de los aspitantes de nuevo in
greso y de inscripcién en los demds grados de esta Escuela -~
Normal Superior, deberdn proceder del drea de influencia inte
grada por los siguientes Estados: Veracruz, Tlaxcala, Puebla,

Tamaulipas, Tabasco, Caxaca, Chiapas, Quintana Roo, Campeche-

y Yucatdn".

ARTICULO 100.- La Escueia Normal Superior Federal en —--
Aguascalientes, Aguascalientes, estard a cargo de un Director,
que serd designado ¥y removido por el Delegado General de la -
Secretaria de Educacién PUblica en esa Entidad.

Previos los Estudios de los requerimientos de docentes -
para la educacidén media, en el drea de influencic y en coordi
nacidn con el Consejo Nacional Consultivo de Educacién Nermal,
la Delegacidén General de la Secretaric de Educacidn Pldblica -
en Aguascalientes, seflalard la matricule, las especialidades-

y cursos de las mismas gue ofrecerdn en cada ciclo escolar,

ARTICULO 110.- En el proceso de seleccidn los aspirantes
a nuevo ingreso y a inscripcidn en los demds grodos de la Es-
cuela Normal Superior Federal de Aguoscalientes, Aguascalien-

tes, barg el curso intensivo, deberdn proceder del .drea de -
xnfluenC}q 1ntegrcqc por los siguientes Estados: Aguascalien
tes, Cgllmc,_CgohUllo, Durango, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi y Zacatecas,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- A partir de la vigencia del presente Acuerdo,-
19 Escuela Normal Superior de México no ofrecerd Cursos Inten
sivos y para Profesores Fordneos; los docentes-alumnos que --
cursan alguna especialidad en este plantel, deberdn inscribir
se segun su.Estcdo de procedencia, en el curso intensivo, cu=
ya area de %nfluencia contenga dicha entidad, sin menoscabo -
del reconocimiento de sus antecedentes de escolaridad y con -
ics prerrogativas, apoyos y garantias de que venian disfrutan
O -

SEGUNDO:— Los casos no previstos en el presente Acuerdo
se prg%entcrgn, por conducto del Director del curso, o consi-
deracion y'dlctamen de la Delegacidn General de la Secretaria
de Educacidn Pdblica en la Entidad, del lugar de su ubicacidn.

TERCERO.T Se derogan todas las disposiciones que se opon
gan al contenido del presente Acuerdo. -
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CUARTO.~ El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de
su publicacién en el Diarioc Oficiagl de la Federacién,

Sufragio Efectivo; No Reeleccidn,

México, D. F., a 6 de abril de 1983.-E1 Secretario, Je--
siis Reyes Heroles,-Ruibrica.

Fuente: Diario Oficial de la Federacidén. 11 de abril de 1983.
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Acuerdo por el gue se establece la Comisidn que se encar
garc de la elaboracidn del proyecto de reestructuracidn uche
mica y administrativa de la Escuela Normal Superior de Méxi-=
CO.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice; Es
tados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Educac1on Piblica, -

ACUERDO por el gue se establece la Comisidn que se encar
garc de la elaboracidn del proyecto de reestructuracidn acad@
mica y administrativa de la Escuela Normal Superior de México,

CONSIDERANDO

Que la educacidn normal es responsabilidad del Estado Me
xlcano;

Que la adecuada formacidn de los docentes es condicidn -
necesaria para la prestacidn de los servicios de educacién me
dia y normal;

Que el maestro que atienda la formacidn de los docentes-—
debe poseer invariablemente sdélida vocacidn, elevada prepara-
cidn académica, sentido ético profesional y profunda convic--
cidn nacionalista y solidaria social;

Que los planes y programas de estudio -instrumentos que-
guian, norman y sustentan la formacién del docente-~ deber ser
congruentes con los objetivos nacionales contenidos en el ar-
ticulo 3o0. Constitucional;

Que los recursos que destinao el Gobierrio de la Republica
para 1a formacidn de docentes deben ser aprovechados adecuadg
mente para el logro de los objetivos de las instituciones edu
cativas;

Que la Escuela Normal Superior de México nc ha cumplido-
en la (ltima década con los objetivos que le dieron origen;

Que desde el afio de 1976 le fué encomendada o la Escuela
Normal Superior de México la elaboracidén y propuesta de su re
forma académica y administrativa, sin que a la fecha se hayan
obtenido resultados pues la institucidn continda con los pla-
nes y programas de estudio resultantes de la reforma realiza-
da en 1959;

i
|
i
t
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Que al no haber sido reformades los planes y programas -
de estudio; el egresado de la Escuela Normal Superior de Méxi
co no reline el minimo académico que actuclmente requiere la -
educacidn media y normal del pais;

Que existe un gran deterioro de la vida cchémica en la-
Institucién que redunda en perjuicio de la calidad de los ---
maestros egresados del plantel;

Que el desorden en la odministracidn de los recursos que
destina el Gobierno de la Relblica para el funcionario de la-
Escuela Normal Superior de México, impide que sean aprov?chg-
dos en forma adecuada y racional para el logro de sus objeti-
vos;

Que hay peticiones de las asociaciones de padres de fami
lia, de maestros respetables, sociedades de alumnos y en gene
ral de la opinidn plblica, sobre la urgente necesidad de mejo
rar la calidad de la educacidn y que esta solo se logra ele-=
vando a niveles adecuados la formacidn de los docentes;

Que el pluralismo ideoldgico es particularmente respeta-
ble, pero también constituye obligacidn del Estado evitar que
a pretexto de modos de pensar se erija el desorden en sistema
y se vulneren los mds elementales requerimientos académicos;

Que, con el propdsito de hacer congruente g la Escuela -
Normal Superior de México con los requerimientos de una sdli-
da educacidn y recuperar su prestigio, forjondo durante mu--~
chos afios por el esfuerzo de ameritados educadores y de va---

rias generaciones de alumnos, he tenido a bien expedir el si-
guiente:

ACUERDO No. 106
ARTICULO 10.~ Se establece una Comisidn que se encargard
del estudio, andlisis, elaboracidn y presentacidn del proyec-

to de reestructurocidén académica y administrativa de la Escue
la Normal Superior de México.

ARTICULO 20.- Esta Comisidn quedard integrada por las si
guientes personas:

Coordinador: Profr. Benjamin Fuentes Gonzdlez.
Profr, Arquimedes Caballero Caballero,
Dra Jorge Flores Valdés,

Lic, Miguel Limén Rojos.
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Dra. Ma. Eulalia Benavides.

Profr; Angel Hermida Ruiz;

Profr. Humberto Jerez Talavera.
Profr; Juan de Dios Rodriguez Cantdn.

ARTICULO 30.~ La Comisidn deberd abocarse de inmediato a
investigar y evaluar lds condiciones académicas y administra-
tivas en que opera la Escuela Normal Superior de México, para
proponer al suscrito Secretario, en un plazo no mayor de dos-
meses, a partir de la fecha de publicacién del presente Acuer
do, las medidos administrativas y el modelo académico que de-
berdn aplicarse a corto, mediano y largo plazo, a fin de esta
blecer las condiciones que propicien el logro de los objeti--

vos originales de la Institucidn.

ARTICULO 40;—,Con base en el dictamen que presente la Co
misidn, este titular emitird los acuerdos que proceden.

TRANSITORIOS

UNICO: Este Acuerdo entrard en vigor el dia de su publi
cacidn en el Diario Oficial de la Federacidn,

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

México, D. Fo, a 30 de junio de 1983,.,- El Secretario, -~
Jesls Reyes Heroles.- Ribrica,

Fuente: Diario Oficial de la Federacién. 1o,.de julio de --
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Decreto por el que el Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Educacidn Pdblica, propondra a los Gobiernos
estatales la celebracidn de acuerdos de coordinacidén en el --
tmarco de los Convenios Unicos de Desarrollo, establecer un Co
mité Consultivo para la Desacentralizacién Educativa.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Eg
tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica,

MIGUEL DE LA MADRID H,, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexlcqnos, en uso de la facultod que me confle
re la fraccidn I del articulo 89 de la Constitucién Politica-
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los artl
culos 22 y 33 de la Ley Organica de la Administradidn Pléblica
Federal y 29 de la Ley Federal de Educacidn y

CONSIDERANDO —

Que la educacidn y la cultura ha desempefiado un papel de
terminante en 1la lucha histdrica de México per alcanzar una -
forma de organizacidn civil y un sistema politico y econdmico
basados en la libertad y la igualdad;

Que la descentralizacidn de la vida nacional es una ===-
. s 2 -
orientacién de gobierno que forma parte de nuestro Proyecto -
Nacional;

Que la descentralizacidn de la Educacidén b051cc y normal
aparece establec1dc en el plan de Desarrollo como linea funda
mentalide accidn, para mejorar la eficiencia y calidad de 1la
educacidén y auspiciar la participacidn de lo comunidad y como
instrumento decisivo en la disminucidn y eventual eliminacién
de persistentes desigualdades entre regiones y seres humanos;
se fortalecerd asi el federalismo y se estimulard el desarro-
1lo regional;

Que segln lo estable el propio Plan, la transferencia a
los Estados de los servicios correspondlentes a la educacidn-
bdsica y normal hqra que la decisién descentralizadora se ini
cie por el camino mds seguro: la identificacidn con 1los Estc
dos, con las regiones y con las localidades, del proceso de -
mayor influencia en la formacidn de las conciencias, el senti
miento de pertenencia y valoracidn del origen; -
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participacidn de los Gobiernos de los Estados a fin de cono--
cer sus puntos de vista, experiencias y recomendaciones pre--
viamente a la decisidn de transferir los servicios de educa--
cién bdsica y normal a sus dmbitos de competencia;

Que, de igual manera, es indispensable la participacidn-
de los trabajadores de la educacidén en el proceso de descen—-
tralizacidn educativa, sobre todo en cuanto existe el compro-
miso de respetar sus derechos individuales y colectivos;

He tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO

Articulo 10.~ E1 Ejecutivo Federal, por conducto de la -
Secretaria de Educacidn Pdblica propondrd a los Gobernadores-
de los Estados la celebracidn de acuerdos de coordinacidn en-
el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo, en cuyos con-
tenidos se prevea:

I.- E1 establecimiento de un Comité Consultivo para la -
Descentralizacidn Educativa, en cada entidad federativa, para
el estudio de la transferencia a los Gobiernos de los Estados
de los servicios de educacidn preescolar, primaria, secunda--
ria y normal que actualmente presta la Federacién,

II.- En caso de convenir, el Comité se integraria de la-
siguiente manera:

.

a)e.~- Presidente, el C., Gobernador del Estado.

b).~ Secretario Técnico, que estaria a cargo del Repre--
sentante de la Secretaria de Educacién Plblica,

c).~ Vocales, el representante de la Secretariac de Pro-
gramacidn y Presupuesto, el representante del Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -
(ISSSTE) y un representante del Estado que seria el encargado
de los servicios educativos en la entidad. Asimismo, se invi
taria a participar como vocal a un representante seccional --
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn, pu~--
diendo acreditarse mds vocales en caso de que existan varias-
secciones sindicales en la entidad,.

Para el estudio particular de ciectcs materias, se podrd
invitar sin que formen parte del Comité a representantes de -
otras instituciones, asociaciones, o personas vinculadas a la
educacidén bdsica y normal.

III,- Los Comités tendrian las siguientes funciones:

a)e- Fungir como Srgano de consulta del Gobierno Federal
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Que en los Convenios Unicos de Desarrollo celebrados en-
tre el Ejecutivo Federal y los Ejecutivos estatales, las par-
tes, a efecto de impulsar la ejecucidn de acciones y de pro--
gramas nacionales de cardcter prioritario, se han comprometi-
do a establecer las bases, lineamientos y mecanismos que se -
requieran, con el objeto de transferir al Gobierno del Estado
y con la intervencidén de este a los Municipios, los servicios
de educacidn, asi como los recursos financieros correspondien
tes, conservando el Gobierno Federal las funciones rectoras y
de evaluacién;

Que la descentralizacidn educativa ha éido entendida co-
mo un proceso cuyo desarrollo requerird de la puesta en prdc-
tica de un progroma, que contendrd las estrategias y las ac--
ciones que se dardn en diversas fases para concluir con la --
transferencic a los Estados de la Republica de los servicios-
educativos referidos;

Que la elaboracidén de dicho programa requiere el mas am-
plio estudio y el andlisis de los diversos factores juridicos,
pedagdégicos, administrativos y laborales que la descentraliza
cién involucra;

Que, desde esta fase del proceso, resulta necesaria la -

y de las entidades federativas de la Repﬁﬁiica en el proceso-
de descentralizacidén educativa,

b).- Recabar toda la informacidn necesaria relacionada -
con los servicios educativos de nivel bdsico y normal que im-
parte la Federacidn en la entidad federativa correspondiente~
¥y gnalizarla comparativamente con el sistema educativo estg--
tal de los mismos niveles,

c}e- Llevar a cabo los estudios necesarios respecto de -
las solu910ne§ que habrén de darse a los aspectos administra-
tivos, financieros, pedagdgicos y laborales, que implica lg -
descentralizacidn en la entidad correspondiente,

d).: Formular al Ejecutivo Federal, por conducto de la -
Secretariao de Educacidn PUblica, las recomendaciones proceden
tes sobre la transferencia de los servicios educativos a la =
entidad federativa,

Articulo 20,.,- Se modifica el Reglamento de la Secretaria
de Educacidn Pdblica para reorganizar las delegaciones genera
les,_de tal manera que conservando sus funciones actuales y -
cambiando su denominacidn o Unidades de Servicios Educativos-
a Descentralizar, se lleven a cabo los cambios internos, den
tro de sus previsiones presupuestales, que requiera el proce-
so de descentralizacidn,
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Articulo 30,- Se modifica el Reglamento Interior de la -
Secretaria de Educacidn Pdblica para crear una Coordinacién -
General para la Desacentralizacidn Educativa, que tendrd como
funcidn auxiliar al titular de la misma en la ejecucién de -~
las medidas que requiera el proceso de descentralizacién y --
ejercer las atribuciones que tenia conferidas la D1recc10n Ge
neral de Delegaciones, que desaparece. Se crean también la =
Direccién General de Apoyo Administrativo y la Direccidn Gene
ral de Enlace y Coordinacién para apoyar las tareas de dicha=~
Coordinacidn General., Estas modificaciones de hardn dentro -
de las previsiones presupuestales de la Secretaria.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E1 presente decreto entrard en vigor=
el dic siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacidn,

ARTICULO SEGUNDO.- Seguirdn en vigor las disposiciones -
administrativas que no se opongan a lo dispuesto en este de—--
creto. _

Dado en lao Ciudad de México, Distrito Federal, a los tres
dics del mes de agostoc de mil novecientos ochenta y tres,- Mi-
guel de la Madrid Hurtodo.~- RUbrica.- El Secretario de Progra-
macidén y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El
Secretario de Educacién Plblica, Jesis Reyes Heroles.- Ribri--
ca,

Fuente: Diario Oficial de la Federacidn., B de agosto de ---
1983, ' '
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dices Es
tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica,

MIGUEL. DE LA MADRID H., Presidente Constituéional de los
Estados Unidos Mex1cunos, en uso de la facultad que me confie
re la fraccidn I del articule 89 de la Constitucién Politica-
de los Estados Unidos Mexlconos. y con fundamento en los arti
culos 22 y 38 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica
Federal y 29 de la Ley Federal de Educacién y

CONSIDERANDO

Que la descentralizacidn educativa aparece establecida -
en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 como una estraté-
gla fundamental y consituye un capitulo esencial de la Revolu
cién Educotiva en que este régimen se encuentpra empefiado;

Que la descentralizacién de la educacidn bdsica y normal
constituye un proceso que comprende programas y acciones que
habrdn de desdarrollarse en diversas fases, habiéndose inicia-
do con el decreto de este Ejecutivo Federal publicado en el -
Diario Oficial de la Federacidn el 8 de agosto de 1983;

Que conforme a dicho Decreto se han instalado en varios-
estados de la RepUblica Comités Consultivos para la Descentra
lizacidn Educativa, que han llevado al cabo estudios y andli-
sis de los diversos factores juridicos, pedagdgicos y adminis
trativos que implica la descentralizacidn educativa;

Que estdn avanzadas las consultas con los representantes
del Magisterio Nacionol, pare conocer sus puntos de vista res
pecto de las cuestiones fundamentales y especificas que debe=
rdn tenerse en cuenta en el proceso de descentralizacidn;

Que de esas cansultas y de los requerimientos del siste-
ma educativo nacional ha resultado la necesidad de avanzar en
ese proceso a fin de que cada vez, en moyor medida, los esta-
dos de la Reptiblica vayan asumiendo las funciones de adminis-
tracidn de los servicios de educacién bdsica y normal que ac-
tualmente presta la Federacidn;

Que para este fin conviene establecer mecanismos de coor
dinacién entre los servicios federales de educacién bdsica ¥y
normal y los respectivos sistemas estatales, en los casos que
estos existan, lo cual resulta indispensable, ademds, para --
planear y satisfacer mejor los requerimientos educativos de -
cada entidad federativa;

Que la eficiencia y calidad de la ensefianza pueden mejo-
rarse con unag mayor participacidn de los gobiernos locales y-
de la comunidad en la educacidn bdsica y normal que imparte -
el Gobierno Federal;
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Que en el imperativo de salvaguardar los derechos indivi
duales y colectzvos de los trcbagodores de la educacidn, se -
conserva su régimen laboral en términos de las disposiciones-
federales relativas y se mantienen sus derechos y prestacio--
nes;

He tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO

ARTICULO 10,- Las acciones de descentralizacidén de los -
servicios federales de educacidn bdsica y normal se sujetardn
a los lineamientos que establezca el Ejecutivo Federal, a las
normas que al respecto se determinen por condugcto de la Secreg
taria de Educacidn PUblica y a los Acuerdos de Coordinacidn -
que conforme al Convenio Unico de Desarrollo, se celebren con
los gobiernos de lag entidades federativas.,

ARTICULO 20.~ Los acuerdos de Coordinacidn preverian al
establecimiento de modclidades y mecanismos para la presenta-
¢idn en forma coordinada de los servicios federales de educa-
cidn estatales; para tal efecto se crearion en cada entidad -
federativa:

a).- E1 Consejo Estatal de Educacién Piblica y

b).~ La Direccidn General de Servicios Coordinados de --
Educacidén Pdblica,

ARTICULO 30.- Las medidas que para la descentralizacidn-
educativa vayan requiriéndose especificamente en cada entidad
federativa, con respecto a la educacidn bdsica y normal, se -
apegardn a las siguientes bases:

I.- La garantia expllcltc de que prevclecercn los prlnc1
pios gue pare la ecucacidén determinan el artfculo 3o0. consti-
tucional y la Ley Federal de Educacidn;

Il.~ La Secretaria de Educacidn Pdblica continuard ejer-~
ciento sus facultades en lo referente a la formulacidn de pla
nes y programas para toda la Republlco, asi como en lo relctl
vo al control, supervisidn y evaluacidn del sistema educative
nacional;

III,- Se convendria que los servicios federcles de educa
cidn bdsica y normal mantengon au presente régimen juridico y
administrativo,.

IV.- Los trabajadores de la educacidn de los niveles a -
descentralizar conservarian su relacidn laboral con la Secre~
taria de Educacidén Pdblica y vigentes sus derechos individua-
les y colectivos, en los términos de lo Ley Federal de los -~
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les de Trabajo y se mantendrian las relaciones laborales en-~
tre los gobiernos de los estades y sus trabajadores de educa-
cidn, y

V.- La Comisidén Mixta de Escalafén y la Comisidn Mixta -
de Cambios seguirdn funcionando conforme a sus respectivos e
glamentos y disposiciones administrativas procedentes, sin me
noscabo de los estudios gue se emprendadn para su ordenacidn-
y reestructuracién,

ARTICULO 40.- Los Consejos Estatales que se instalasen -
en cada entidad federativa, en el marco de los Acuerdos de --
Coordinacidn, se encargarian de promover el establecimiento -
de los procedimientos encaminados a la realizacidén de la des-
centralizacidn educativa y al desarrollo paralelo de los ser-
vicios federales de educocidn bdsica y normal de los servi---
cios educativos estatales,

ARTICULO So.- El Consejo Estatal estaria presidido en ca
dao entidad federativa, por el Gobernador del Estado y estaria
integrado por representantes de la Secretaria de Educacién Pd
bllCO. de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, de las
dreas educotivas del Estado y de las dependencias estatoles =
financieras y de presupuestacidn,

Los Consejos Estatales, respetando la autonomia de las -
organizaciones sindicales y previa la invitacidn que les for-
mulen, garantizarian la participacidn en su seno de los repre
sentantes de los trabajadores de la educacidn,

ARTICULO 60,- Conforme a las facultades que les confie--—
ren los Acuerdos de Coordinacidn, en cada entidad federativa-
seria creada una Direccidén General de Servicios Coordinados -
de Educacién Plblica que se encargaria de admlnlstrar, en for
ma conjunta, los servicios federales de educacidn bdsica y ==
normal y los servicios estatales de educacidn, con sujecidn «
los planes y programas que establezca la Secretaria de Educa-
cién Pdblica.

ARTICULO 70.- En los Acuerdos de Coordinacidn a que se =~
refiere este Decreto se establecerdn las bases para que la fe
deracidn ponga a disposicidn de los gobiernos de los estados—
los recursos financieros y materiales destinados a los servi-
cios de educacidn bdsica y normal. Dichos recursos manten---
dran su réglmen juridico presente y su manejo y administra---
cidn estardn sujetos o las disposiciones legales y administrg
tivas federales,
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en V1gor el dia de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Conforme se establezca en los Acuerdos de Coor
dinacién a medida que se vayan instalando los Consejos Estcto
les de Educacidén Piblica y las Direcciones Generales de Serv1
cios Coordinades de Educacidén Plblica, desaparecerdn las Uni=
daodes de Servicios Educativos a Descentralizar y se disolve--
rdn los Comités Consultivos para la Descentralizacidén Educati
VQa

TERCERO.- En aquellas entidades. federotivas gue no cuen-
ten con servicios educativos propios, los Acuerdos de Coordi-
nacidn preverdn lo conducente para adecuarse a las proposicio
nes del presente Decreto.

CUARTO. - En aquellos estados donde aidn no se hubieran --
instalado Comités Consultivos para la Desacentralizacidn Edu-
cativa, la Secretaria de Educacidén Pdblica propondra a los go
biernos de dichas entidades federativas que se acojan a los -
lineamiento del presente Decreto.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez y nueve dias -
del mes de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro.- Miguel
de la Madrid H.- Ribrica.- E1 Secretario de Educacidn Pdbli--
ca.- JesUs Reyes Heroles.- RUbrica.- E1 Secretario de Progra-
macidn y Presupuesto.,- Carlos Salinas de Gortari,-Rdbrica,

—

Fuentet: = Didrio Oficial de 1la Federacidén. 20 de marzo de 1984,
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Decreto por el que las dependencias y entidades procede-
, . . 2 . T
ran a elaborar un Programa de Descentralizacidn Administrati-
va que asegure el avance en dicho proceso,.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,que dice: Es-
tados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica,

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, en efercicio de la facultad que el
Ejecutivoe Federal confiere el articulo 89, fraccidén I de la -
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con -
fundamento en los articulos %o0., 16; 17, 22, 32 y 51 de la —--
Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal y 9o0., 14,-
16, 17, 33 y 34 de la Ley de Planeacidn, y

CONSIDERANDO

Que la descentralizacidn de la vida nacional, como 1lo se
fiocla el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, es una de las-
orientaciones bdsicas del Gobierno de la Repidblica para evi--
tar la concentrcclon de las decisiones y los recursos y promo
ver un desarrollo mds equilibrado, Justo y equitativo en to--
das las entidades federativas del pais;

Que para contribuir a revertir las tendencias concentra-
doras de la actividad econdmica y de servicios en la capital-
del pais, se hace necesario promover la descentralizacidn de-
la Administrocién Pdblica Federal, bajo criterios de moderni-
zacidn de la funcidn publch que tiendan a fortalecer los me-
canismos de coordinacidn entre los gobiernos federales y esta
tales, asi como a asegurar que las decisiones se tomen en el1”
dmbito geogrdfico donde se demanden los servicios y que estos
se otorguen con la misma calidad e intensidad en todas las re
giones del pais:

Que el proceso de descentraolizacidn iniciado en los sec-
tores de educacidn y salud ha demostrado que es necesario, a-
un tiempo, reestructurar internamente las dependencias y vigo
rizar la coordinacidn con los gobiernos estatales, Ello re--
gquiere precisar aquellas actividades que dejardn de realizar-
se en la Ciudad de México, bien porque sea mds conveniente --
que se organicen regionalmente o porque vayan a ser coordina-
das con los gobiernos estatales;

Que cada una de las depéndencias y entidodes paraestata-
les tiene caracteristicas particulares que las definen, no sé
lo en su relacidn con el resto de la Administracidén Pdblica,=
sino por los servicios que otorgan y la relacidn que estable-
cen con los diversos sectores de la sociedad, por lo cual ca-~
da dependencia o entidad debe ser responsable de la concep---
cidén e instrumentacién de su programa de descentralizacidn;
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Que la disciplina financiera y la racionalizacién admi~-
nlstrat1VQ hacen necesario gue el proceso de descentraliza---
cidn se sustente en una reorganizacidn gue evite la duplici--
dad de funciones y permita su realizacidn con los recursos de
que dispone cada una de las dependencias y entidades. Para -
ello, se adoptardn las medidas conducentes a efecto de que --
oportunumente se lleven a cabo las transferencias presupuesta
les que requieran las acciones de dicho proceso;

Que las acciones que demande el proceso de descentraliza
cidn administrativa no deberdn afectar de modo alguno 1los de=
rechos adquiridos por los trabajadores de la Administracién -
Plblica Federal en su relacidn laboral con esta por lo que --—
las orgon1zcc1ones que los representan habrdn de taner la par
ticipacidn que les corresponda para estos fines;

Que avanzar en el proceso de descentiralizacidn exige me-
didas graduales pero firmes, que precisen las funciones de la
Administracidn Publica Federal que serdn descentralizadas en-
cada uno de los sectores administratives, asi como las etapas
y formas en que se realizardn las acciones correspondientes, -
por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

Articulo 10.- Las dependencias y entidades procederdn a-
elaborar un Programa de Descentralizacién Administrativa que
asegure el avance en dicho proceso, pora lo cual revisardn --
sus atribuciones. funciones y programas, determinando las ac~-
ciones a realizar a mediano y corto plazg asi como los meca—-
nismos y-medalidades especificas de acuerdo a las caracteris-
ticas de su materia. Las acciones a corto plazo deberdn ac—-
tualizarse y precisarse anualmente.

Articulo 20,.,- Las dependencios y entidades, conforme a -
las disposiciones legales aplicables deberdn prever:

1.~ La descentralizacidn de la operacidn y funciones asi
como del personal y los recursos presupuestales relacionados-
con las mismas;

II1.- La coordinacidn de acciones en materias concurren--
tes o de interés comdn, del Ejecutivo Federal con los gobier-
nos de los estados a través de estos con los municipios en el
marco del Convenio Unico de Desarrollo;

II11.~- La reubicacidn territorial hacia los estados de ~-
aquellas entidodes paradestatales que se estime posible y con-
veniente, y

IV.F La delegacidn de faoculrades en los titulares de sus
representaciones en los estados y el fortalecimiento o en su-
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caso, la conformacidn de estas Gltimas,

Complementariamente deberdn incluirse aquellas otras mo-
dalidades que resulten recomendables de ocuerdoc a sus objeti-
vos o caracteristicas de funcionamiento.

Articulo 30.- Cuando la naturaleza de sus funciones o el
alcance de sus operaciones lo justifique, las entidades pa---
raestatales deberdn observar en lo conducente, las bases y 1i
neamientos del presente Decreto. sin perjuicio de lo que esta
blezcan las d15p051c1ones orgdnicas de su ley o instrumento -
juridico de creacidn., Al efecto, las dependenc1as coordlncdo
ras de sector proveerdn lo necesario ante los drganos de go--
bierne juntas directas o equivalentes de aquellas. Las pro--
pias dependencias recibirdn las propuestas de las entidades -
paraestatales e integrardn los programas de descentralizaciédn
sectoriales correspondientes.

Articulo 40.~ En las acciones que demande el proceso de-
descentralizacidn administrativa, las organizaciones de traba
jadores de las dependencias y entidades de la Administracidn-
Piblica Federal, tendrdn la participacidn que les corresponda
para que dichos trabajadores no resulten afectados en sus de-
rechos que hayan adquiprido en su relacidén laboral con esta, -
asi como para apoyar la ejecucidn de las acciones previstas -
en los programas.

Articulo 50,- Quedan exceptuadas de las disposiciones --
del presente Decreto, las Secretarias de la Defensa Nacional-
y de Marina,.

TRANSITORIOS

PRIMERO,~- E1 presente Decreto entrard en vigor el dia si
gu1ente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-—
cidne.

SEGUNDO.~ Las dependencias de la Administracidn Pdblica-
deberdn presentar a la consideracidn del Titular del Ejecuti-
vo Federal, por conducte de lo Secretaria de Programacidn y -
Presupuesto, sus respectivos proyectos de programas sectoria-
les de descentralizacidn dentro de los noventa dias siguien--
tes a la entrada en vigor de este ordenamiento. El Ejecutivo
determinard la forma y términos en que las dependencias de la
Administracién Pdblica Federal, de confermidad con sus atribu
ciones, intervendrdn, en el proceso de andlisis e integracidn
de los programas previamente o su aprobacién definitiva por -
el propio Ejecutivo.

TERCERO,- Las dependencias y entidades de la Administra-
cidén Plblica Federal que o la fecha de entrada en vigor de es
te Decreto estén llevando a cabo su proceso de descentraliza-
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cidn conforme a ordenamientos especificos, se sujetardn a las
disposiciones de estos Ultimos y observardn en lo conducente-
lo previsto por este Decretos.

CUARTO.— Se derogan.tepdas aquellas disposiciones que se-
opongan al presente Decreto.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dias del mes -
de junio de mil novecientos ochenta y cuatro.-Miguel de la Ma
drid H.- Rdbrica.

Fuente: Diario Oficial de la Federacién. 18 de junio de w~w-=
1984, :
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PROGRAMA DE DESCENTRALIZAGION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA --
FEDERAL .

B. Decisiones para el desarrollo social,
1.~ Secretaria de Educacidn Plblica.

1.1 Se fortalece el proceso de descentralizacidn de 1los
servicios de educacidn bdsica y normal hacia los estados, me-
diante la realizacidn de los siguientes acciones:

- Se procede a la inmediata instrumentacidén de los acuer
dos de coordinacidn que han sido firmados con los estados de—
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Michoocdn, Mo~
relos, Nayarit, Quintana Reo, Puebla, Sonora, Tabasco, Tlaxcg
la, Tamaulipas, Yucatdn y Zacatecas, con la finalidad de que-
estas entidades federativas asuman tareas especificas en la -
educacidn bdsica y normal, de acuerdo con la normatividad na-
cional en materia de planeacidn, regulacidn, supervisidn y --
evaluacidn educativa.

- Se consolidan los Consejos Estatales de Educacidn Pé--
blica, presididos por los gobernadores de los estados en cada
una de las entidades mencloncdus, asi como los organlsmos res
ponsables de los servicios coordinodes de educacidn publlca,
encargados de la prestacidén coordinada de los servicios fede-
rales y estatales de educacidén bdsica y normal,

- Se sientan las bases para la firma de acuerdos de coor
dinacidn para la descentralizacidén de los servicios educati~-
vos con el resto de entidades federativas.

- Se impulsa el establecimiento de Comités Municipales -
de Educocidn, presididos por los alcaldes, cuya finalidad es-
promover la participacidn de las asociaciones de padres de fa
milia y de las comunidades en general en la planeacién de los
servicios educativos, asi como sensibilizar a la poblacidn pa
ra que colabore y apoye la labor docente.

-~ Se inicia la transferencia graduql a los estados de --
Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan. de los bienes mue-
bles e inmuebles propledad de la Secretaria de Educacién PlU--
blica que sean necesarios para que los gobiernos de los esta-
dos presten los servicios de educacidén bdsica y normal.

1.2. Para impulsar la descentralizacién de la cultura y-
la recreacidn se decide llevar a caobo las siguientes acciones:

- Se transfiere a los gobiernos estatales la operacidén -
de los servicios y recursos de las actuales Casas de Cultura-
Y se organizan Institutos de Cultura como entidades descentra
lizadas de los gobiernos estatales de Baja California, Baja =
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California Sur, Campeche, Goahuila, Colima, Chiapas, Chihua--
hua, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Morelos, Nayarit,=-
Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Zacatecas.

- Se apoya la creacidn de Consejos Estatales de Recursos
para la atencidén de la Juventud en las entidades federativas,
transfiriendose las funciones, recursos e infraestructura pa-
ra que se lleven a cabo los programas a nivel estatal.

- Se apoya la creacidn de Consejos Municipales de Recur-
sos para la atencidn de la juventud.

- Se cmpllc el programa cultural de las fronteras median
te la celebracidn de convenios con las instituciones de edUca
¢idn superior ubicadas en los estados fronterizas de la zona=
norte, a efecto de desarrollar las labores de investigacidn e
inventario de bienes culturales.

~ Se integran juntas directivas con participacidn de los
estados, municipios y centros de investigacién superior, en -
los museos regionales del Instituto Nacional de Antropologia-
e Historia,

- Se organizaon museos de sitio locales y regionales para
conservar el patrimonio arqueoldgico e histdrico en las loca-
lidades, contrarrestor su concentracién metropolitana, y aflr
mar la conciencia regional y la pluralidad cultural,

- Se crean, en 1985, 700 bibliotecas estatales, munlclpc
les y méviles, que serdn transferidas a estados y municipios-
para integrar la red nacional de bibliotecas publicas.

1.3, Para incrementar la participacidn de los estados y-
municipios en los diferentes niveles educativos se realizan =~
las siguientes acciones:

- Se transfiere al estado de Chihuahua los planteles del
Colegio de Bachilleres de México que operan en la entidad y -
se acuerda que los nuevos planteles que se instalen en los es
tados pasen o depender de los gobiernos estateoles.

~ Se organiza regionalmente el sistema de educacidn supe
rior para facilitar su vinculacidn con las dreas prlorltcrlqs
de desarrollo de los estados,

~ Se amplia 1la participacidén de los gobiernos estatales-
en la operacidn de los programas de alfabetizacidn y educa~--
cidn bdsica a cargo del Instituto Nacional para la Educacidn-
de los Adultos, para lo cual se les proporcionardn los apoyos
Yy recursos correspondientes,
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- Se adecuan los planes y programas de estudio de los ni
veles bdsico y normal para incorporar en ellos aspectos geo--
ardficos, histéricos y sociales de las regiones.

1.4, Las Unidades de Servicios Educativos a descentrali-
zar, mientras continden funcionando en los estados, quedan fa
cultadas para:

- Dictaminar la creacidn, supresidn y federalizacidn de-
planteles y plazas docentes de las escuelas Articulo 123,

- Ofrecer cursos de actualizacidn y superacidn del magis
terio.,

- Efectuar el pago de becas.’

- Adecuar la operacidn de los servicios de acreditacidén-
y certificacidn de estudios,

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. Programc de Descentraliza-
cidén Pdblica Federal, Presidencia de la Replblica, Enero 21,-
1985,
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