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1.1

INTRODUCCLON

Al formular ‘el esquema de la presente tesis se £ij6 como
meta reallzar un estudio teBrico-prictico que permitiera propo-
ner una forma de organizacién en los municipios urbanos del Es-
tado de México que fuera acorde a los serviclos y a las obras -
plblicas que se deben ofrecer a este tipo de comunidades y en -
concordancia a las disposiciones legales vigentes en el Estado.

La motivaciOn existente para realizar este trabajo de te
sis tuvo su origen en la preocupacidn por el répido crecimiento
de 1a Ciudad de M#xico y por la forma tan acelerada con que la
ciudad capital ha hecho crecer a los municiplos del Estado de -
México, principalmente los urbanos

Ante esta realidad, para todos evidente, la atencibn se
£ij6 en l1a administracifn municipal, teniendo en cuenta que es
8sta la proveedora de servicios pblicos o 1la constructors de
las obras que necesita la poblacibn y que, en funcién de la ca-
1idad de 8stos, habrfunmejor nivel de vida en los habitantes -
del municipio.

La investigacifn que tuvo su inicio a mediados de 1982
tenta como intencifn aprovechar el trienio 1982-1984 en los mu-
niciplos del Estado de México para realizar la investigacibn.

Para ofrecer mejores alternativas de solucibn quise in-
teriorizarme de la situacibn real que vive el municipio mexi--
quense y realicé visitas a un gran nOmero de municipios del Es
tado de México, El objetivo era mdltiple: primeramente se --
br&ctic& una encuesta sobre los servicios pdblicos; se recaba
ron los organogramas de la administracién municipal en turno,-
en cada municipio; vy, principalmente, hablé con algunas auto-
ridades de los municiplios para conocer los problemas y visité
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la regibn urbana y rural de cada uno de ellos para platicar con
la gente y detectar sus inquietudes, Los resultados fueron in-
mediatos ya que pude percatarme de las desigualdades existentes
entre un municipto y su contiguo., Estas desigualdades abarcan
todas las esferas: administrativa, social, politica, etc.

Esta experiencia permiti8 recopilar informacién muy va-
liosa que después fue necesario procesar, pero lo mis importan
te fue contrastar lo que habfa en cada comunidad, con lo que,-
en ocasiones, se dice en libros y revistas.

Asi las cosas, el contenido de este trabajo presenta en
el primer capftulo un panorama breve del desarrollo histérico
de nuestros antecedentes municipales, Cabe mencionar que este
es el tema en el que, dentro de la bibliograffa municipal, exis
ten mis autores. En virtud de ello s6lo fue el propbsito hacer
un capftulo descriptivo,

un segundo tema abordado es el marco jurfdico que norman
al municipio. En este aspecto también existe variada bibliogra
fia, pero me preocupé, en especial, por remitirme a los documen
tos juridicos como la Constitucibén General de la Reptiblica, - -
Constitucibn del Estado de México, Ley Orgénica Municipal del -
Estado de México, Ley de Hacienda Municipal del Estado de Méxi-
€o, C6digo Fiscal del Estado de México, Bandos Municipales y re
glamentos,

El anilisis de estos documentos se describe en el capi-
tulo segundo y sirvi6 de gran ayuda para el desarrollo de la -
tesis,

Una vez entendido el proceso histérico-social del munici
pio y su encuadre legal era importante estudiar la administra--
ci6n municipal, los servicios y las obras pGiblicas, ya que en -
estos renglones se eroga mis del 60% del presupuesto de los mu-
nicipios.
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En estos temas fue donde se encontrd una gran falta de
material bibliogrdfico, fuentes de consulta e incluso personas
que dieran referencias, Fue aqu? donde el contacto con las --
personas de los municipios me pudo auxdliar mejor para el. desa
rrollo de los capitulos tres y cuatro, Para tener un apoyo me
todol6gico recurr? a dos autores que apoyarfan mi trabajo y la
propuesta organizacional: Eduardo Guerrero del Castillo y Ser
gio Ramos G.

En el capitulo cinco se hace referencia a la situacibn
hacendaria y financiera de los municipios, Se hace un estudio
sobre la coordinacifn fiscal, la planeaciSn municipal, los im-
puestos y derechos tipificados en la Ley de Hacienda Municipal
y del Estddo de M&xico, las relaciones intergubernamentales, -
la empresa pdblica municipal, etc,

El Qltimo capftulo presenta 1z propuesta de organizacibn
municipal para municipios urbanos en el Estado de México, Para
ello se tomaron en consideracifn la estructura de sus organogra
mas, los servicios que se deben ofrecer y los objetivos, fun--
ciones y responsabllidades de cada unidad administrativa.

La opcifn que se presenta es de tipo matricial y con una
recomendacifn que lo caracteriza como dinfimica para adaptarse
asi mismo al pasar de municipio semiurbanc a urbano y de urbano
a metropolitano,

En resumen el presente estudio de una gran experiencia
en el autor, recomendando a los estudiosos del municipio se avo
quen al estudio multidisciplinarjo del mismo que es la mejor
forma de afrontar un problema complejo como es el municipal.

IGNACIO MARTIN LIZARRAGA GAUDRY,
Cd, Brisa, Junio 1985



1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL HﬁNICIPIO MEXICANO

"La Institucién de las Jefaturas Politicas dio
forma a esa autoridad intermedia entre el Ayun
"tamineto y el Poder Central, que con el tiempo
se fue haciendo cada vez mis acentuada, al gra
do de que a fines del siglo XIX, dicha autori-
dad intermedia habia desplazado de su radio de
acci6én a los Ayuntamientos reduciéndolos al pa
pel de Agentes Municipales"

Moisés Ochoa Campod

Muchos son los autores que al hablar del municipio 1o ha-
cen ofreciendo un amplio panorama de tipo histSrico., Por tal
razbn nuestro objetivo en este trabajo consiste en hacer una -
breve descripcién de la evolucifn de esta institucibn.

Conviene conocer el origen de la palabra municipio (1) --
que proviene de los vocablos latinos:

a) munus-éris: oficio, obligacibn, tarea y también regalo
0 gasto.

b) clpere: (capio, cepi, cdptum): tomar.

De ésta deriva municipio. Por lo tanto municipio quiere
decir "tomar para los gastos o para las obligaciones". De es
ta forma el municipe era aquel que participaba en los gastos
de la ciudad y municipio era la reunién o asociacibén de todos
los municipes de una localidad.

(1} Corominas, Joan, Breve diccionario etimolégico de 12 lengua
castellana, Editorial Gredos, Madrid, 1061. p. 399,




1.1 PRIMERAS MANIFESTACIONES

El municipio, si bien, no en forma juridica, pero si en
forma natural, aparece cuando el hombre se hace sedentario, -
conforma los primeros asentamientos y siente la necesidad de
organizarse. Asi Ochoa Campos(z) dice que "el Municipio es -
un efecto de 1a sociabilidad como tendencia ésta a institucig
nalizar las relaciones sociales. Sc produce como medida me--
diata agrupacién natural y como inmediata unidad sociopoliti-
ca funcional, qglutinada en forma de agrupacibn local. Es --
fuente de expresibén de la voluntad popular y en consecuencia,
atiende a sus componentes como asociacién de Estos".

A su vez, Mufioz y Ruiz Massieuta) opinan que el munici-
pio primero es de tipo "natural" y posteriormente sc transfor
ma en ''politico o institucional". En cste sentido opinan que
"el municipio nace como una forma natural, inconsciente, de -
unidn entre los seres humanos que se aglutinan, como un medio
de proteccifn y subsistencia, asi como para llevar a cabo en
forma colectiva los fines que le son necesarios. Desde luego,
dicho agrupamiento vecinal tiende a la complejidad y, por lo
mismo, a institucionalizarse, dando con ello paso al munici--
pio institucional o politico en su connotacién mids amplia",

Por lo anterior debemos entender que el hombre, en sus
primeros intentos, se agrupa en forma natural para defenderse
mejor de todos los elementos que actuaban contra la comunidad.

(2) Ochoa Campos, Moisés, La reforma municipal, Editorial Po-
rria, México, D.,F., 1979, p.29

(3) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, Elementos juridico-

histéricos del municipio en México, U.N.A.M., México D.F.
1576, 7. 17




Mis adelante esta agrupacibn se instituye en su primera fase
teniendo como primeros nexos sociales los de la familia y el
parentesco. Finalmente se convierte de lazo familiar en lazo
politico estableciendo en definitiva ¢l municipio politico.

1.2 GRECIA Y ROMA

En"Grecia debemos observar dos Estados representativos:
Esparta y Atenas. Respecto al primero podemos describir a --
sus autoridades segln Petrie(4 :

a) dos Reyes. De cardcter hereditario.

b) un Consejo o "Gerusia", Formado por veintiocho miem
bros no menores de sesenta afios y electos de nobles
familias.

c) una Asamblea o “Apella". Formado por espartanos de
treinta afios o mis y presidida por el Lforos, Sélo
aprobaba o reprobaba las propuestas pero no distutia
en la asamblea,

d) cinco Eforos. De eleccidn popular que duraban un --
afio en el cargo,

El eforato es un anteccdente municipal por su eleccién
popular y por sus funciones ejecutivas.

Atenas, como cuna por excclencia de la democrdicia, te--
nia a sus auteridades como siguecs):

(4) Petriec, A., Introduccién al estudio_de Grecia, Fondo de --
Cultura Econfmica, México, D.F., 1978. pp.17-18

(5) Petrie, A., Op. cit. p.21



a)
b)
c)
d)

e)

f)

No

el Rey

el Polemarco o comandante militar

cl Arconte

el Colegio de nueve Arcontes. Cuya funcién era vigi

lar las leyes y ejercian el cargo por un afio.

el Consejo del Arebpago. Vigilaba la eleccién de los
arcontes y también velaban ¢l cumplimiento de las le
yes. N

la Ecclesia o Asamblea Pdblica donde se discutian y
votaban las cuestiones con quérum de 6,000 ciudada-
nos y la presidian los pritanos.

cabe duda que desde la perspectiva que nos ocupa, el

Colegio de los Arcontes tiene gran similitud con el eforato -

espartano, en base a las funciones administrativas de los fun

cionarios

de cada cuerpo colegiado.

Roma trasciende de la Ciudad-Estado de Grecia, para ---

abrir pas

En

ticns(b):

a)

b)
<)
d)
e)

o 4 un Imperio.

Roma surge el municipio con las siguientes caracteris

tiene personalidad jurfdica propia, la Civitas, suje
ta al Imperio.

existe un nficleo con poder soberano
se asienta en un territorio determinado
se manifiesta 1la voluntad popular en Asamblea General

existe un cuerpo deliberante, la curia, con sus magis
trados.

(6) Ochoa Campos, Moisés, op. cit. p.27

L
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i.5.

£) se tenfa un culto comtn.

Las ciudades conquistadas por el Imperio, eran autbno-
mas con la s6lo responsabilidad de pagar un tribute al con--
quistador,a cambio de lo cual se les concedia la personali--
dad juridica,

Los funcionarios municipales se dividian en: i

a) Oficios superiores (honores) y
b) Cargos inferiores (munera).

Los cargos se ejercian por un afio y eran de eleccibn -
directa. La asamblea del pueblo era la Comitia Curata que se
encargaba de asuntos familiares, formada por la reunién de --
treinta curias. La curia o fratia constaba de diez gens. Por
otra parte el senado 1o forma un grupo de pater-familias cuya

extraccién era de los nobles y ancianos para aistir al Rey co
mo 6rgano de consulta(7).

El funcionamiento de los municipios romanos obligaba a
que los vecinos colaboraran con los gastos de la ciudad que
se¢ destinaban a la agricultura, a la milicia, a la administra
cién municipal y otros.

La economia de esas ciudades era eminentemente agricola
y por ello exigian los Positos y las alhdndigas donde se alma
cenaba el grano.

Constantino hacia el afio 313 resta fuerza y poder al -
municipio imponiendo un gobernador o intendente que maneje 1a
hacienda en cada regién, pero a estas fechas las regiones ---

(7) Monroy Alemin, Omar, (Existe la autonomia del Municipio en
México?, Tesis Profesional, ENEP Acatlén, UNAM, México, D.F.
T979. pp.39-40

|
i
¢
I
i
i
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europeas, daminadas por los Tomanos anteriormente y que se -
encuentran ante la invasién barbara, han asimilado la estruc
tura y funcionamiento municipal que lo harén resurgir tiempo
después de la caida del imperio Romano de Occidente en 476 -
D.C.

1.3 ESPARA

"Los romanos calificaban a Hispania como la tierra de -
las mil ciudades por la proliferacién de poblados independien
tes"(a) Esta proliferacifn se basa en el individualismo del
espafiol.,

Cuando los romanos llegan a la penfinsula ibérica, ya ha-
bia existido una fusifn de celtas e¢ iberos, los cuales vieron
llegar previamente a los pgriegos, fenicios y cartagineses,

El imperio romano deja una huella en la peninsula por --
algo mds de mil afios, Esto da por resultado un proceso de ro
manizacifn a la que Espafia no puede ser ajena. También resul
ta un proceso de germanizacifn con la presencia de los visigo
dos.

Esta es la época de la existencia de la SIWEPE o ciudad
y era costumbre que para el alcalde mis importante de cada -
regi6n existiera un sometimiento de los demis. Consecuente-
mente entre los visigodos se daba una forma natural, la - - -
FOEDERA que no era otra cosa que la federacién de las dife--
rentes siwepes o ciudades. La ley romana de los visigodos es
una mezcla de las formas juridicas de Roma y las suyas pro---
pias, de suerte tal que, corriendo el tiempo, el - - - - -

(8) Barril, Rafael, El municipio espafiol y la historia de Es-
pafia, documentos mimeografiados. Madrid, 1987, p.1
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municipio va tomando la antigua forma, y en el siglo XI re-
torna a la esencia romana.

Los frabes, por su parte, colaboran en csta fusién apor
tando cultura oriental, no s6lo a Espafia, sino'a Europa, al
asentarse por espacio de ocho siglos. Es el perfodo de la -
Reconquista espafiola cuando se da un municipio bien estructu-
rado y con cargos definidos, en la Espafia musulmana, mientras
tienen altas pretenciones autondmicas, haciendo alarde de su
individualismo y espiritu de libertad. Por esta razén el mu-
nicipio de la Espafia cristiana tiene adheridos fueros, cartas
pueblas, etc, que daban privilegios a los municipioes.

Los municipios como instituciones altamente democriticas
florecen en el siglo XII y XIII, principalmente en la zona --
castellana. Pasado el tiempo "aunque... los Reyes apoyaron a
los Municipios, sin embargo ya so habian creado posiciones di
ferentes entre sefiores y pueblo, a favor y en contra respecti
vamente del Reino de Lebn. Por eso, mientras los "sefiores" =
eran partidarios de la unifn con Castilla y Lefn, los Munici-
pios de base popular eran independcntistas".(g)

Estos municipios o burgos eran ''ciudades libres" goberna
das por el burgomaestre que se clegian popularmente. Estos =
burgos obtenian de la Corona sus cartas de independencia o --
fueros para su desarrollo autonbémico. Asi se desempefiaban por
el mismo tiempo los burgos alemanes e ingleses y las comunas -
francesas e italianas.

"Pero este proceso de florecimiento del régimen municipal
entra en decadencia en tiempos de Alfonso XI, al crearse la --

(9) Barril, Rafael, op. cit. p.6
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institucibn de corrcgidor..."(lo)

Las cartas puebla sc instituyen durante la Reconquista
con el objeto de invitar a los espaficles a fundar asentamien
tos en "tierra de nadie" otorgando fuero y la garantia de no
intervenci6n de los Reyes. Estas cartas tienen sentido en -
la medida que ello permitfa ganar tierra a los musulmanes, -
pero adelante se extrapola a la Nueva Espafia.

1.4 TENOCHTITLAN

"La sociedad azteca sE encontraba perfectamente dividida
en dos grupos, los privilegiados y el pueblo. Los primeros
se subdividian en tres clases: la militar, la sacerdotal y la
comerciantc..."(1

La organizacién politica de los mexicas residfa en el --
calpulli, que tenia su base en un conjunto de varias familias
que veneraban un mismo totem. "Seria errénco identificarlo es
trictamente con la gens griega puesto que ésta se consideraba
una sola y gran familia jefaturada por una sola persona. El -
Calpulli, en cambio, era una alianza de familias y de aqui su
tipo de gobierno".(lz)

El significado de Calpulli es doble; s¢ refiere a un ba-
rrio y también a un linaje. La propiedad en los Calpullis era
de tipo comunal; los vecinos tenian derecho al usufructo pero
no tenian propiedad privada.

E1l consecjo de ancianos se formaba por representantes de

(10) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, Elementos juridi-
co histdricos del Municipio en México, UTN.AH., ﬁex1co,
T.F. 1979, p.30

(11) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, op. cit. p. 21

{12) Ochoa Campos, Moisés, op. cit. p.33
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cada familia constituyendo una simple junta vecinal con esca
sa autoridad que s6lo se avocaban al orden de los miembros --
del Calpulli.

Seglin Ochoa Campos(13) el consejo del Calpulli designa-
ba por eleccibn a ciertos funcionarios ejecutivos como:
a) El Teachcauh, también llamado Calpullec o pariente
mayor era elegido de por vida correspondiéndole am-
parar y defender a su calpulli.

b) El tecuhtli era el jefe militar,

c) Los tequitlatos que dirigian el trabajo comunal.
d) Los calpizques o recaudadores.

e) Los sacerdotes y médicos hechiceros.

f) Los tlayacanques © cuadrilleros. i

g) Los tlacuiles o escribanos.

En las grandes ciudades o metrSpolis existia un alto dig
natario judicial y administrative después del emperador que -
recibia el nombre de cihualc6atl.

Los calpulli conformaban tribus cuyo consejo mayor estaba
formado por parientes mayores o calpuleques y jefes militares
o tecuhtlis. En su seno se elegia al Tlatoani o gobernador de
la tribu y al tlacatecuhtli o jefe militar. Este Gltimo perso
nificd al poder central,

El imperio mexica cuya cé&lula fundamental era el Calpulli,
termina su poderio con la conquista por parte de los espafioles,
pero la estructura municipal retomard, en gran medida, la for-
ma azteca.

(13) Ochoa Campos, Moisés, op. cit. pp. 34-35



1.5 NUEVA ESPARA

"Una vez en tierra firme, Cortés se desliga de la autori
dad de Diego Veldzquez... para ¢lloe constitﬁye un ayuntamien-
to, mismo que seria el primer vestigio del desarrollo munici-
pal de Mexico”. (1%) 1a tierra firme a que se refieren los au-
tores es'Veracruz, y la razén que Cortés tenia para desligar-
se de Velzquez era la desavenencia que existfa entre ambos y
la Gnica forma de igualarse con &1, en autoridad, era fundar
un municipio, Para ello se ampara en las cartas pueblas que
los Reyes Catdlicos otorgaron a Colén para que "aquellos lu-
gares donde no hubiere habitantes los hiciere parte de Casti
11a y Aragbn".

Al 1llegar Cortés al Valle de México, primeramente funda
el municipio de Coyoacin y se elige alcalde, Asi al conquis
tar a Tenochtitlan no funda otro ayuntamiento sino que agran
da el de Coyoacén,(ls) sin embargo Mufioz y Ruiz Massieu afir
man que ''a la cafda de la gran Tenochtitlén, Cortés funda el
segundo ayuntamiento en Coyoacén.”(16) Esta Gltima parece ser
mis aceptable,

Aqui empieza la gestacidn del municipio mexicano donde se
conservan los rasgos y caracteristicas del calpulli y del muni i

cipio espafiol. ;

"Por comodidad y visi6n politica, en un principio se =---

(14) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, op.cit. pp.31-32

(15) Esta afirmaci6n se debe al Lic. José Pereyra Zapata, se-
glin estudios que €1 ha realizado. Investigador de 1a ENEP H
Acatlén, UNAM, ;

(16) Mufioz, Virgilio, y Ruiz Massieu, Mario, op.cit. p. 32 ;
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respetd la forma de organizacibn azteca, siguiendo el siste-
ma comunal de propiedad, y siendo gobernados ﬁor caciques --
asimilados al régimen colonial, posteriormente la importancia
de éstos de vib6 disminuida con la creacifn de las gobernatu--
ras"

La fusidn de las culturas mexica y espaficla provoca nue-
vos enfoques municipales de manera que "sin ignorar el elemen
to sociolégico indiano crea tres distintos regimenes municipa
les, uno, el que conservando la organizacién primitiva no se
opusiera a 1a religibn cristiana, al derecho natural y a las
leyes indias; otro era el municipio propiamente de los indios;
y por Gltimo, el régimen municipal espafiol con adaptaciones -
al medio."(18)

A nuestro territorio llega la institucidn municipal en un
momento que no era el de mayor florecimiento en Espafin, sino -
mis bien se arraiga con una serie de vicios y corrupciones que
las hemos recibido como herencia politico-administrativa de la
peninsula Ib&rica a la Nucva Espafia y de aquella época hasta -
nuestros dias,

As{ las cosas "la venta de rargos (especialmente regido--
res)... tuvo que ser legislada." 9) npdemss... de comprar los
cargos municipales, éstos se obtenian mediante concesiones de
la Corona".

Pentro de la administraci6n municipal cabe mencionar que
contaba con dos alcaldes ordinarios quienes tenian fundamental

(17) Ibid., p.39

(18) Monroy, Alemin, Omar, op.cit. p.92

(19) Mufioz, Virgilio, y Ruiz Massieu, Mario, op. cit.p.35
(20) Tbid., p. 34 :
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mente funciones judiciales. Sumian sus cargos por eleccibn.
Los regidores llevaban la administracién de las ciudades.

"Las funciones del Cabildo eran de tres tiﬁos: adminis-
trativas, judiciales y 1egislativas"(21) Las administrativas
abarcaban las obras pfiblicas, asuntos econdmicos, terrenos -
piblicos, p6sitos y alh6ndigas, moral hﬁblica, etc. Llas fup
ciones judiciales se circunscribion a la actuacibn como tri-
bunal de apelacién., Por filtimo las legislativas se restrin-
gian 2 la expedicién de ordenanzas.

De esta manera se desarrollan tres siglos de Colonia --
que provoca una decadencia municipal ‘conforme corre el tiem-
po inicifindose con la dinastfa de los Austrias y acentuéndo-
se con los Borbones. E1 absolutismo de Felipe II hizo que -
se aniquilara la vida municipal,

En resumen y de acuerdo a Rafael Moreno,(zz) los rasgos
distintivos del municipio en MExico antes de 1la independencia
son:

i a) El municipio nace en nuestra patria en forma anbmala,
no como desarrollo histbérico sino por una adaptacién
simétrica, que satisfizd intereses personales degene-
rando en un comercio de cargos pfiblicos. Este proce-
so lleva consigo la asimilacibén del calpulli en el mu

- nicipio indiano.

b) El municipio mis que una entidad polftica, era una di
visidén territorial administrativa, por la carencia de
libertad que ejercia la vigilancia de autoridades su-
periores. (alcaldes, mayores, Gobernadores, Audiencia,
Virrey, Consejo de Indias)

(21) Monroy Alemén, Omar, op. cit.p, 98

(22) Moreno Vlllafuerte, Rafael, El municipio como perspectiva
el progreso _en México y e1 articulo 115 Constitucional,

Tesis Profesional, ENEP.Acatlan, México, D.F., 1981 pp 28-29
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c} El municipio mexicano no tuvo fueros como el espafiol,
sino por lineamientos generales que le eran impuest--
tos. ’

d) El "espiritu municipal® no surge esﬁont&neamente; mis
bien se debe a una conformacién que se logra a través
del tiemﬁo.

Cuando los &nimos de los americanos apuntan hacia las --
guerras de independencia, "con la Constitucién de 1812 y con
el pretexto de mayores libertades municipales, desaparece el
tradicional Municipio Comarca que ya existia en tiempo de Ro-
ma y que se¢ produjo durante 1a Reconquista. Con el Municipio
Constitucional para todos los pueblos, se atomizan los munici
pios y aumenta el caciquismo al servicio de las oligarquias -
del poder politico."(23)

1.6 MEXICO INDEPENDIENTE

Después de la abdicaci6n de Agustin de Iturbide el 18 de
Marzo de 1823, existe la preocupaci6n por legislar en materia
municipal. En efecto el Congreso nombra una comisi6n integra
da por Don Jos& del Valle, Fray Servando Teresa de Mier y Don
Lorenzo de Zavala para formular una propuesta. En tal proyec-
to se contemplaba la integracifn de un ayuntamiento y que sus
miembros se eligieran por voto popular. Por primera vez se to
mo el n(imero de habitantes de cada munic¢ipio para determinar
el nfimero de miembros en el Ayuntamiento. Asfi mismo se con--
templaba que los ayuntamientos tuvieran representantes ante el
Congreso. En lo hacendario, se le condedi al municipio, por
primera vez en América, el atributo de disponer de los ingre-
sos para satisfacer los gastos pfiblicos. Toda esta maravilla

. (23) Barril, Rafael, op. cit. p.7
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qued6 escrita pero ni siquiera llegé a discutirse. Esto mis

mo pasaria en el Congreso Constituyente de 1917, aunque en
esa ocasibn si se llegarfa a discusiones enconadas por las
partes que defendian uno y otro punto de vista.

Con Santa Anna se tiene un poder centralista lo cual
tiene que reflejarse en el municipio. E1 13 de Octubre de
1835 se implantan las Siete leyes, En la Sexta se menciona
que se respetarin a los Ayuntamientos pero el Prefecto y --
Subprefecto presidirin el Cabildo. Por otrs parte las ren--
tas quedarfin a disposici6n del Centro, Como dice Omar Mon--
roy(24) "se elimaron las legislaturas pero se respetf al --
ayuntamiento', aunque Sc¢ respeto no tuvo ni independencia -
ni hacienda.

Durante la Reforma los ayuntamientos se conformaban -
con varios regidores; uno de elbs fungia como Presidente Mu
nicipal. Los municipios se agrupaban en partidos, prefectu-
ras y distritos a cuyo frente se encontraba un prefecto o -

jefe politico con cierta semejanza del intendente de la &po

ca colonial. A este delegado del poder central indebidamen
se se le dib6 autoridad sobre ¢l municipio. Ello fue un re--
flejo de la organizacibén municipal francesa del siglo XIX,
donde el Maire o Alcalde preside la éorporacién con funcio-
nes ejecutivas y administrativas y es delegado del gobierno
nacional para velar por las leyes, pero esti sujeto a con--
trol central a través del Prefecto del Departamento, "Este
jefe politico o prefecto habia sido implantado en Francia -
por las instituciones napolebnicas, era delegado del Gobier
no Central, interceptaba la relaci6n del gobierno local y -
el gobierno nacional".(zs)

(24) Monroy Alemdn, Omar, op. cit. p. 119
(25) Ibid., p. 115

i
§
i
i
i
;

i
|
i
i
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Con Benito Jufirez un municipio se funda siempre y cuan-
do se tenga una poblacién determinada, un territorio y una for
ma econbmica de subsistencia.

Durante el porfirismo la divisidén politico-administrati
va la respalda un centralismo absoluto que contemplaba a los -
funcionaries siguientes: Jefes politicos, Prefectos, Subprefec
tos, Jefes de Policia, Directores politicos, Prefectos popula-
res y Visitadores con lo cual se pierde la autonomia municipal.

BEn 1a época independiente y hasta la Revolucidn Mexicana
se tiene un vaivén de acciones centralistas o federalistas que
poco provecho hicieron al municipio. "Por razones inexplica--
bles, las constituciones de 1814, 1824 y 1857 se olvidaron de
reglamentar el r&gimen municipal, s6lo la sexta Ley de 1836, -
se ocupa del municipio sin dejar de crear y reglamentar el sis
tema de Prefecturas, sin embargo, encontramos la Constitucién
de Cddiz de 1812, que reglamentaba al municipio pero que su vi
gencia fue efimera para nuestra Repfiblica.

la Revolucién Mexicana de 1910 se gesta pidiendo "Sufra

gio efectivo, no reeleccién', "tierra y libertad", dadas las -
condiciones en que las haciendas tenian a sus peones y la sujec
cibn politica que reclamaban los jefes politicos. Asi los pla
nes reclamaban, entre otras cosas:

a) la supresibn de los jefes politicos

b} el robustecimiento de la vida municipal

¢} la no reeleccién.

La consecuencia de todo este proceso desemboca en una -
reorganizacién politica y administrativa.

(26) Ibid., p., II
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Podemos estar de acuerde con Monroy Alemén cuando afir
ma que la Revolucibn Mexicana fue democr&tica y burguesa, De-
mocritica por ¢l deseo de dervocar al dictador y a su sistema
y por participar todo el pueblo en todas las tendencias polfi-
ticas y militares. Burguesa porque el poder quedd en manos -
de hacendados, terratenientes, etc. con lo cual hube sélo cam
bio de hombres.(27

Ochoa Campos (z8) explica que los decretos expedidos -
por Venustiano Carranza en Veracruz fueron diecinueve y cinco
de ellos sobre municipio.

Aunque la Revolucién legisla sobre municipio y define
el articuloe 115 dc la Constitucién 1917, no hace justicia al
municipio, pues lo decretado, da libertad al municipio en el
papel, pero la realidad toma otro derrotero, pues los caudi-
llos y presidentes no padian permitir profundas reformas en
este campo ya que eran representantes de hacendados y terra-
tenientes y afin ellos posefan tierras y tenian intereses que
les impedian llevar a caho lo escrito y anhelado tiempo atyés,
Al respecto Gustavo Calzadilla explica que el gobierno de
Carranza permitié la consolidacibn politica de los terratenien
tes, al no verse afectados en sus propiedades. Por otra parte
también afirma ¢l mismo autor que ganaron una batalla los caci
ques con la supresibn de las jefaturas polfticas: 'su ganancia
inmediata fue 1a posibilidad de controlar los puestos de los -

ayuntamicntos sin tener enemigo al frente, y por ese medio, --
afianzar sus intereses localistas™. %) por esto 1a Revolucién

fue burguesa.
(27) Ibid., p. 155

(28} Ochoa Campos, Moisgs, op. cit. p.318

(29) Calzadilla Reyes, J.A. Gustavo, El municipio libre y los
caciques mexicanos, tesis profesional, E.N.E.P. Acatlin,
UN.AM. MExico, D.F. 1981 p.48

(30) Ibid., p. 48
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En este perfodo es fundamental la accidn del Partido
Nacional Revolucionario(P.N.R.) que "fue una alianza entre
caciques sobre todo militares, obregonistas, con el objeto
de conservar su fuerza, unidad y evitar agresiones entre si,
lo cual inevitablemente los hubiera llevado a la zutodestruc
cién"(SI) y "que logré unificar en su seno a las disimbolas
fuerzas politicas que emergieron de la revolucibn y aglutinar
en sus organismos a las clases populares que servian de apoyo
al Estado."(sz)

De esta forma se logra que todas las corrientes revolu-
cionarias se disciplinen en un mismo partido, partide que has
ta nuestros dias ha ejercido el poder de manera ilimitada y a
todos los niveles, consecuentemente el municipio se ha visto
asfixiado por una dictadura de partido., Sin embargo, es nece-
sario .precisar que si el municipio ha estado relegado, en bug
na medida se debe a la escasa comunicacién que ha existido en
el pais, la poca cohesi6n nacional de la poblacifn y la lucha
por el poder. Asi el P.N.R. viene a conformar una etapa de --
unién de los mexicanos.

"En la &poca del General Cfrdenas se hizo un proyecto pa
ra que los municipios participaran de los impuestos, desgracia
damente no se aprob§ y eso contribuyé al agravamiento del pro-
blema, junto con el crecimiento logrado al término de la Segun
da Guerra Mundial, de carfcter industrial y urbano, principal-
mente".(ss)

(31) Ibid., p. 78

(32) Guerrero, Omar, El Estado y su administracién, cuaderno 1,
serie Ensayos, Centro de Investigaciones en Admon. Pgblica,
UNAM, México, D.F. 1980. p.15

(33) Opinidén de Angel Bassols Batalla, doctor en Geograffa eco-
némica del Instituto de Investigaciones Econbmicas UNAM pu
blicado en Gaceta UNAM de Febrero 8 de 1982, p.9
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Un recorrido sobre los pronunciamientos de distintos -

partidos politicos y varios candidatos a la presidencia de 1a
Repblica hace ver como se conceptida al munici.pio:(34

a) En septiembre de 1939 se constituye el Partido Accién -

b

4

d

e

f

4

—

.

)

)

)

—

Nacional (P.A.N.) y tiempo después, en abril de 1940 en

un programa de accién politica se refiere a 12 autonomia
del municipio como aspecto bisico del desarrollo; que se
distinga entre municipios rurales y municipios urbanos y
que en los primeros sc establezca el consejo abierto; etc.

El segundo plan sexenal para 1941-1946 en tiempos de Ma-
nuel Avila Camacho contemplaba la expedicién dec la Ley -
Orgénica del artfculo 115 constitucional; que se apovaria
al municipio delimitando competencias tributarias entre -
Federacidn, Estado y Municipios; y que se elaboraria una
legislacibn sobre servicios pliblicos y la Ley de Crédito
Municipal para este tipo de inversiones involucrando al
Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos.

Cuando el Partido Popular se registra en 1948 en su pro-
grama expone que se debe expedir una Ley Reglamentaria -
del Municipio Libre.

Adolfo Ruiz Cortines en 1952 dijo que su gobierno se nor
maria por la superacibn de précticas politicas para con-
seguir la efectividad del Municipio Libre.

Gustavo Diaz Ordaz en su campafia politica manifiesta que
"si la convivencia social parte de la familia, la convi-
vencia politica parte del municipio".

José Lopez Portillo realiza durante 1976 una reunidén na-
clonal sobre administracién municipal, cuando era candi-
dato a la presidencia.

Miguel de la Madrid habla durante su campafia de reformas
al municipio en lo social, lo econdmico y lo administra-
tivo. Esta preocupacién la plasma dias despue$ en su to-

(34) Moreno Villafuerte, Rafael, op. cit. pp.103-111
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ma de posesidn, en la iniciativa de Ley para modificar
el articule 115 Constitucional.

En resumen es fdcil advertir como los diferentes parti-
dos politicos y los candidatos del P.R.I. a la presidencia, -
cada quien en su momento, han tomado como bhandera, al igual -
que la Revolucibn Mexicana, el problema municipal y que, a me
jores palabras peores resultados para municipios y ayuntamien
tos, en virtud de que se ha dado un fortalecimiento fabuloso
a la Federacidn, dentro de un sistema altamente presidencia--
lista, a costa de sacrificar cada vez mis la vida municipal.
Con ello se palpa la verdad que asista a Tocqueville cuando B
afirma que "entre todas las libertades, la de los municipios,
que se establece tan dificilmente, es también la mAs expuesta
a las invasiones del poder". Fs de esperar que las ideas del
Presidente Miguel de la Madrid acerca de la descentralizacién
de la vida Nacional logren su objetivo para que el municipio
alcance su mejor desenvolvimiento.

En términos generales nos hemos referido a los tdpicos
histéricos més relevantes de la evolucién de nuestra institu-
cifn en estudio: el municipio.

Con ello pretendemos tener un marco histérico (35 e Te
ferencia que nos permita comprender algunas situaciones que
1legan a presentar, las actitudes de ciertos funcionarios, -
las organizaciones que mantienen los municipios, o bien los
fendmenos electorales, que no esgapan de ser un reflejo de -
esa amalgama compleja que durante el tiempo se fue consoli--
dando hasta conformar lo que hoy conocemos como municipie me
xicano, que desde ticmpos remotos viajé de pais en pais: Gre
c¢ia, Roma, Espafia; hasta llegar a nuestras tierras y sentir
1a influencia de una institucién andlopa: el Calpulli.

(35) E1 anexo #1 muestra una sinopsis espacio-temporal de la
evolucién municipal.
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2 ANALISIS DE LA INSTITUCION MUNICIPAL EN EL ESTADO DE
MEXICO A TRAVES DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

"Casi todos Eos hombnres que han denro-
cado Las Libentades de £as Repdblicas
empiezan su cariera cortefando al - -
pueblo: se <nicdiaron como demagogoes y
acabaron en tiranos"

ALefandro Hamilion

2.1 EL MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL MEXICANO

Si queremos comprender con mayor intensidad 1a forma como
se desempefia 1a vida municipal, no podemos dejar de lado su in-
sercifn dentro del sistema federal mexicano. Asi mismo debemos
entender que la formacidn de nuestro federalismo no obedece a -
los mismos antecedentes que motivaron a la formacién de los Es-
tados Unidos y, por tanto, no se han obtenido los mismos resul-
tados, ni es nuestra meta alcanzarlos.

"Se ha dicho que el federalismo en México, como sistema de
gobierno, es método de integracién nacional, que se integra por
tres niveles de gobierno y que tiene la imperiosa necesidad de
buscar el desarrollo econfmico y el bienestar de un sélo indivi
duo: el mexicano. Es decir, tres entidades politicas (federal,
estatal y municipal) para servir a una sola sociednd".(1)

De esta manera ¢l deferalismo mexicano ha provocado que --
conforme pasa el tiempo, exista una mayor unidad de la sociedad,
en cambio los norteamericanos le dieron forma a su federalismo -
una vez que la sociedad estaba cohesionada. Dicho de otro modo,
uno y otro, son dos procesos sociopoliticos distintos.

Para los Estados Unidos afinales del siglo XVIII "nada es
mis cierto que la indispensable necesidad de un gobierno, y no

(1) Yafiez Valdovinos, Macario, "Muevas tendencias del desarrollo municipal
y su repercucién nacional' en Andlisis Juridico, politico y social de
la administracién mmicipal, TREP Acatlan, lﬁﬂ@. Naucalpan, Edo. de -
México. Nov,-Dic. 1981 .5
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menos innegable que al instituirse éste, en cualquier forma que
sca, el pueblo debe cederie algunos de sus derechos naturales a
fin de investirlo de los poderes neccsarios"(n

Los podercs que el puehlo americano confirié al gobierno
de 1a Unién, son los de:

a) Seguridad exterior,

b) relaciones exteriores, y comercio exterior

¢} mantcner relaciones armoniosas entre los demis estados
restringiendo la autoridad de los mismos y regulando el
comercio entre ellos,

d) diversos objetos de utilidad general como derecho de au-
tor

e) prohibicibn de los estados de actos perjudiciales como
acufiar moneda o celebrar convenios con potencias extran
jeras, entre otros.

El estado mexicuno aunque tenga en forma similar, los mis-
mos poderes que en Norteamérica, no los obtuve de igual manera.
Mientras nuestros vecinos formaron una unibn de estados ya forma
dos, nosotros tuvimos que formar a los estados una vez constitui
da 1a federacidn, de manera que &sta fue auien se abrogd los po-
deres en cuestién y fue reconociéndoles a los estados y munici--
pios su libertad poco a poco en forma paternal., Baste mencionar
que recientemente durante el Gobierno de Echevarria Baja Califor
nia Sur y Quintana Roo se constituyeron como estados porque la -
federacién asf lo creyé conveniente,

Asimismo el Estado de Nayarit aparece como tal a principios
de este siglo., Afn mis el Estado de México ha visto desmembrarse
a su territorio en distintas épocas para formar los estados de --
Guerrero, Hidalgo, Morelos.

(2) Hamilton, Madison y Jay, El Federalista, Fondo de Cultura Econfmica, Mé-
xico, D.F., 1974. p. 6

(3) Dbid., p. 170
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Es por ello que se concede toda razén a Jorge Sayeg cuan
do afirma que "nuestro federalismo surgié, es verdad, en forma
inversa al de la Unidn del Norte; entre nosotros no puede ha--
blarse de Estados miembros que a base de ceder una parte de su
soberania-externa-, hayan logrado fundirse en uno s6lo; se tra
ta efectivamente de un Estado unitario que se transformd en Es
tado Federal al otorgar a sus antiguas provincias cierta auto-
nomia y participacidn en la creacifn de la voluntad estatal, -
dando lugar a los cstados-miembros.

Pero de que esta haya sido la forma de su nacimiento en-
tre nosotros no se sigue que no sea verdadere el federalismo -
mexicano."

Asi las cosas tenemos un federalismo "sud génesds™ que de
alguna manera se justifica por los antecedentes coloniales que
soportd el territorioc durante tres centurias, sin embargo algu--
nos autores se han ecargado de matizarlo excesivamente como es
el caso del Lic. Luis Cabrera que al celebrarse 20 afios de la -
RevoluciGn Mexicana dijo en una conferencia que "no hay sobera-
nia en los estados ni hemos tenido nunca una RepGblica Federal;
ni podemss  tenerla; ni nos conviene tenerla,.. Ni tenemos 1la -
honradez suficiente para confesar que la soberania de los esta-
dos siempre ha sido una mentira y que sélo ha servido para elu-
dir responsabilidades del Centro para facilitar los caciquismos
con que los caudillos méximos pagan a sus lugartenientes“.(

En este fdmbito nuestro municipio es, asimismo, diferente
al condado americano, pues en México los Estados actfian pater-
nalmente con sus municipios en forma anfiloga como la Federacibn
actua con ellos. Los condados por el contrario son la base que
da fuerza a los Estados de la Unién Americana.

(4) Sayeg Held, Jorge, El nacimiento de la rep@iblica federal mexicana, Colec-
ci6n Sep-Sctentas No, , Mexico, D.F., . pp.d2-

(S) Villasefior, Victor Monuel, Memorias de un hombre de izquierda: I del por-
firiato al Cardenismo, Ed, Grijalbe, México, D.F,, 1977« D.207
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Para Madison '"los gobiernos de los Estados pueden consi-
derarse como partes constitutivas y -esenciales del gobierno fe
deral; en tanto que éste filtimo no es de ningun modo esencial
al funcionamiento u organizacién de los primeros“(ﬁ) pero en -
México nuestro federalismo demuestra lo contrario.

Lo anterior en la esfera municipal se traduce a que mien
tras los condados americanos tienen una autonomia indiscutible,
los municipios mexicanos han aceptado un paternalismo debido bj
sicamente a dos razones:
8) por falta real de una capacidad cconémica, politica y
social de los mismos, o

b) por una postura ficil de los munficipes que, afin exis-
tiendo capacidad, prefieren darle salida a los proble
mas a través de la actitud paternalista de el Estado
y de la Federaci6n.

Cuando se trata de municipios urbanos que tienen un alto
indice de crecimiento se da un proceso de urbanizaci6én bien de-
finido y no pueden ni deben darse las dos razones antes anota--
das, pues es necesaria una actitud mis autosuficiente para rea-
lizar las obras y ofrecer los servicios en base a las contribu-
ciones que hagan sus propios habitantes, pues de otra manera es
to significarfa un lastre para el Estado y para la Federaci6n.

Los sefialamientos anteriores nos hacen ver que no existe
un paralelismo entre los dos federalismos y por tanto no se pue
de afirmar que el nuestro es una copia ficl del americano, ni -
de ninglin otro. AGn mis existe una diferencia que bien podria
ser la mis clara muestra de que nuestro federalismo no es igual.
Nos referimos, naturalmente, al aspecto fiscal y hacendario que
ha desenvocado en un centralismo econfmico que no existe en el
pais del Norte. Al respecto podemos anotar las observaciones de

(6) Hamilton, Madison y Jay, op.cit.p. 197



Ratil Martinez en los Gltimos decenios:(7)

a) Estados y municipios dependen cada vez mis del Gobier-

" no Federal.

b) La asignacién de los recursos favorece a los estados -
nés desarrollados. '

¢} La distribucién del ingreso fiscal es desigual (Federa
cién 76%, Estados 20%, municipios 4%)

Por 1o anterior es fédcil advertir que el municipio mexica
no ha sido minimizado por el federalismo, al menos en lo econ6-
mico.

De acuerdo al artfculo 73, fraccién XXIX, la Federacidn -
es 1a que puede establecer contribuciones: "sobre el comercio -
exterior; el aprovechamicnto y explotacién de los recursos natu
rales de las tierras y las aguas: instituciones de crédito y so
¢ciedades de seguros; servicios piblicos concesionados o exnlota
dos directamente por la Federacibn; energia eléctrica; produc--
cién y consumo de tabacos labrados; gasolina y otros productos
derivados del petrfleo; cerillos y fésforos; aguamiel y produc-
tos de su fermentacién; explotacién forestal y preduccidén y con
sumo de cerveza',

El articulo 115 constitucional en su fracci6n II antes de
las reformas promovidas por Miguel de la Madrid mencionan que -
"los municipios administrar&n libremente su hacienda, 1a cunl -
se formard a las contribuciones que secfialan las Legislaturas de
los Estados y que en todo caso serdn las suficientes para aten-
der a las necesidades municipales".

Es fdcil observar que dentro de nuestro sistema presiden-
cialista es el Ejecutivo federal quicn toma las iniciativas eco
némicas y a donde van a parar los impucstos de los ramos mis im

{7) Martinez Almazfn, RaGl, las relaciones fiscales financieras interguber-

%%5ernannngales en México, Instituto Nacional de Desarrollo Mumicipal,
Mexico, D.F,, 1981, p,
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portantes. De igual manera el presidencialismo se refleja en -
los Estados y son sus Fjecutivos quienes influyen profundamente
en las Legislaturas impidiendo de esta manera que se maneje 1li-
bremente la hacienda de los municipios, ocasionando con ello, --
que en gran medida, sus ingresos no sean suficientes,

Ahondando en 1la Constitucién General de la Repfiblica cita
remos 1la fraccién VII del articulo 117 y la I del artfculo 118,
que respectivamente dicen: "Los estados no pueden en ningln ca-
so contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fue-
ra del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podrén contraer obligacio
nes o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones piblicas
productivas, inclusive los que contraigan organismos descentrali
zados y empresas pliblicas, conforme a las bases que establezcan
las legislaturas o una ley y por los conceptos y hasta por los -
montos que las mismas fijen anualmente en los respectivos presu-
nuestos. '

"Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la U--
nién estahlecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos,
ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exper
taciones'.

“"Solamente puede calificarse como pais federal a la nacibn
en la que diferentes imbitos de gobierno dispongan de un campo -
independiente de responsabilidad y autoridud”(g), sin embargo, a
los Estados y municipios poca responsabilidad y autoridad les --
queda en el aspecto fiscal y financiero, pues la Constitucibn se

(8) Astudillo, Marcela, Relaciones fiscales en el federalismo mexicano, copia
MIMBOGRAFIADA? México, D.F., 1982, p.9
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encarga de dejar bien delimitadas y reducidas sus posibilidades.

En este momento vale la pena reflexionar que "dentro de la
problemitica del Federalismo, las relaciones fiscales aue se es-
tablezcan entre los tres niveles de gobierno representan una cues
ti6n medular de la que puede llegar a depender que un estado sea
federal o no",(g) llegando a la conclusién de que '"ia penuria de
la unidad politico-administrativa que es el municipio, a la que
habria que agregar sin ninguna reluctancia la grave pobreza de -
los estados libres y soberanos que forman el pafs que se denomi-
na Bstados Unidos Mexicanos, es de tal manera profunda que sin -
ninguna duda debe afirmarse que el federalismo (fiscal) no exis-
te en México."(10)

A estas alturas llegamos a la conclusién de que el munici-
pio se encuentra muy alejado de la federacién pero '"puede haber
una relacién directa entre la importancia demogréfico-econbmica
del municipio y sus relaciones en la federacifn asi como la en-
tidad federativa; a mayor importancia existen relaciones mfs es
trechas, a menor importancia las relaciones se diluyen".(11) --
Esa mayor importancia demogrdfico-econSmica se da en municipios
urbanos y con los que llevan ventaja sobre los demis cumpliendo
se la conclusidn marcada por Martinez Almazfin en el sentido de
que 1a asignacibén de recursos favorece a los Estados (o munici-
pios) mis desarrollados.

"La consolidacidn politica del estado mexicano moderno re-
quirid también de la concentracién del poder de decisibn polfiti-

(9) Ibid, p.4

(10) Retchkiman, Renjamin y Gil Valdivia, Gerardo, El Federalismo y la coor-
dinacién fiscal, Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.AM., Me-
xico, I.F., 1. 1.23

(11) Acosta Romero, Mipucl, 'Relaciones entre el mmicipio, la federacibn y
las entidades federativas'', en Jiménes Ottalengo, Regina y Moreno Colla

do, Jerge, Los mmicipios de México, Instituto de Investigaciones socig
les, WMAN. " éxico, D.F., 1978, p.23




2.8

ca, Los municipios perdieron por ello autonomia politica y fi-
nanciera y, con ella, la capacidad de organizar su propio terri
torio. En 1978 el 67% de los municipios del pais report6 ingre
sos anuales entre 100 y 250 mil pesos y el 30% no capt6 un cen-
tavo de contribuciones: Entonces sb6lo siete municipios, Guadala
jara, Monterrey, Mexicali, Culiac&n, Puebla, Tlanepantla y Nau-
calpan tenian ingresos fiscales superiores a cien millones de -
pesos anuales"(12)

Desde 1976 se hace hincapié en el Pacto Federal, la descen
tralizacifn, el fortalecimiento del Federalismo, los planes de -
desarrollo, et¢c. Sin embargo la realidad y el diario acontecer
indican que hemos caminado hacia un centralismo mfs acendrado.

Por ello surgen a la mente algunas interrogantes como:
¢Hay crisis en el Federalismo mexicano?
!Se viola la Constitucién con ese centralismo?
tEs posible revitalizar al municipio?
$El municipio es una institucidén propia de una federacidén?

Sin contestar cada una de e¢llas, haremos algunos comentarios
que normarin el criterio para ello.

Un 6rgano es federal cuando es capaz de darse su propia --
constitucifn. En nuestro caso el municipie no se da su propia -
constitucidn, es la Legislatura local la que establece su juris-
diccién, sus atribuciones y aprueba la Ley de ingresos. Esto no
invalida que exista }a posibilidad de lograr el desarrollo de -
los municipios distribuyendo la actividad econémica y la pobla-
cifn en diversos municipios trayendo como consecuencia la distri
bucién de la riqueza.

Si bien hay quien se obstina en afirmar que no existe un -
federalismo en México es conveniente recalcar aue el nuestro es

(12) Mori, Antonio, "$Quién Mato al Federalismo? Mmicipios fantasmas™ en --
Nexos, No. 35, Noviembre 1980, México, D.F. p. 35
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"sui génenls” y con ello 'no se sigue que no sea verdadero el -
federalismo mexicamo" como dice Jorge Sayeg. Por otro lado las
condiciones histﬁrico—socigles en nuestro pais no han permitido
un federalismo perfecto y en ocasiones existen contradicciones
juridicas que, con seguridad, nose han cometido con toda inten---
cibn.

Cabe aclarar que la autonomia que a veces se le atribuye
2 los municipios, es la capacidad de un ente para darse su pro-
pia Constitucidén: Esto lo llevan a cabo los Estados, no los mu-
nicipios, DPor otra parte la Soberania es el poder supremo pro-
pio del gobierno federal. Los Estados no pueden ser soberanos
al estar federados. En base a lo anterior el articulo 40 de la
Carta Magna presenta cierta contradicci6n al establecer 'una Re
plblica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Bsta
dos libres y soberanos". Por su parte el articulo 133 marca --
una supeditacifn de los Estados a la Federacidn al estipular --
que la Constitucifn es la Ley Suprema de toda la Unién y acla-
ra: "Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitu--
cibn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contra-
rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados".

Insistiendo nuevamente, la soberania es finica e indivisi-
ble, por lo tanto los Estados de la Repiliblica no son soberanos.
La soberania corresponde al Estado Federal, como la autonomia -
es propia de los Estados.(13] El municipio por su parte no pue-
de ser autbnomo seglin la redaccidn del articule 115 constitucio
nal, pero surge la inquietud sobre su "libertad': jPuede exis--
tir de hecho el "Municipio Libre" cuando no hay libertad hacen-
daria? Probablemente los renglones anteriores ya hayan contesta
do esta pregunta abundantemente.

Podemos inferir que el Federalismo mexicano presenta tres
etapas:

(13) Loret de Mola, Rafael, Problemdtica del mmicipio sin _recursos, Textos
Universitarios S.A., México, D.F., 1976, p. 73
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a) Coordinado. Donde no hay subordinacién excesiva de la
Federacibn sobre los Estados comportindose en més con-
cordancia con 1la Constitucitén. Esto sucede en la pri-
mera mitad de este siglo. .

h) Orginico. 'Tn esta etapa la federacibn se presenta pre
ponderantemente sobre los Estados hasta 1970,

c) Cooperativo. A partir de 1971 las relaciones entre Es-
tados y Federaci6n favorecen la resolucidén de proble--
mas fundamentalmente fiscales a través de la firma de
convenios OGnicos de coordinaci6n.

Dentro de las tres etapas mencionadas el municipio sblo -
ha fungido como una unidad de desconcentracién geogrifica-adminis
trativa para ofrecer los servicios pfiblices que porla:falta de re
cursos econdmicos propios se ha visto en la necesidad de recurrir
al auxilio y apoyo de los gobiernos estatales y &stos al federal,
pero ello 1leva un riesgo porque "si las entidades federativas de
penden ccondmicamente del poder central, se observa que ese siste
ma federal se aproxima al unitario, pero con una considerable ---
descentralizacidn administrativa y, en menor grado politicu".(14)

La dependencia econdmica sc palpa en la tabla siguiente:

INGRESOS NETOS DE LA NACION EN 1977

ABSOLUTO RELATIVO
$ x 1000 1
FEDERACION 281,760,123 86.74
ESTADOS 38,551,582 11.87
MUNICIPIOS 4,515,865 1.39

FUENTE: Martinez Almaz&n, RaGl. Op., Cit, p.107

(14) Carpizo Jorge, Federalismo en Latinoamérica, México, D.F.,
by 2eer eh matinoamerice
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Pero no sbélo en el renglén econbmico hay dependencia. -
“Hay Estados de la Repliblica en que los ayuntamientos tienen
jueces calificadores de infracciones administrativos, que tie
nen caracter eminentemente local; asi, por ejemplo la Ley Or-
glnica Municipal del Estado de México (Decreto, ntimero 34 del
26 de diciembre de 1940, en sus articulos 76 a 80) prevé la -
existencia de jueces conciliadores a los que encomienda la ad-
ministracién de justicia en los municipios; son electos popular
y directamente, y estfn subordinados al tribunal Superior de --
Justicia del Estade de México; toman posesibén de su puesto en -
los mismos términos que los miembros del Ayuntamiento; y los in
gresos nor multas impuestos por dichos jueces forman parte de la
hacienda pGblica municipal y los recauda la Tesorerfa Municipal®,
(15) En la Ley Orpanica Municipal del Estado de México de fecha
5 de julio de 1973 han sido derogados los artfculos 107 al 112 -
correspondientes a los jueces menores y juzgando populares que -
dependen completamente del Tribunal Superior de Justicio del Es-
tado y las multas ya no se recaudan en la Tesoreria Municipal.

En un affin de resumir la evolucibn de nuestro federalismo he-
mos de decir que "la rafz més profunda de nuestro federalismo -
se encuentra... en la organizacién polftico-social del México -
antiguo: la triple alianza (azteca - acolhua - tepaneca) en tor
no de la cual se agrupaban numerosos seflorios que venian a cons
tituir verdaderas provincias federales. Se trataba de una serie
de autonomfas territoriales que, formando auténticas confedera-
ciones, giraban alrededor de las grandes alianzas (México - Te-
nochtitlan - Texcoco - Tlacopan; Tlaxcala - Huejotzingo)”.(IG)

Durante la é&poca colonial se vive un época de todo tipo --

(15) Acosta, Romero, op,cit., p. 33

(16) Sayeg Helfi, Jorge, op. cit., p.43
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de centralismo pero en los Gltimos afios de la dominacié? espafio
17)

la existieron ciertos antecedentes de 1la forma federal:

a) el sistema francés de intendencias aue se establece en
1a Nueva Espafia en 1786,

b) 1la creacifn de diputaciones vrovinciales {lepislativo)
en cada intendencia y la accién de un jefe nolitico --
(ejecutivo) dando como resultado una entidad indepen--
diente.

c) la actividad politica de las diputaciones en 1820 por
1la recepcidn de las inquietudes locales.

En el siglo XIX México vive en vaivén centralista-federa-

.lista que se puede sintetizar usi:( 18)

1824 Constitucién Federal
1836 Centralismo (Siete Leyes)

1842 Tentativa Federal por parte del Congreso

1843 Bases orpfinicas fuertemente centralistas

1847 Actas de reformas de tipo federal

1853 Bases centralistas de Santa Anna

1857 Consagracibn del federalismo con Juire: y su
generacibn.

1864 Imperio de Maximiliano

1877 Primer periodo presidencial de Diaz

El Siglo XX amanece con la dictadura del General Diaz y
no serd hasta la Constitucién de 1917 que México viva nuevamen
te un federalismo. Cabe mencionar que el centralismo colonial
y la oscilacibn entre centralistas y federalistas del siglo pa
sado son antecedentes que no nos permiten vivir un federalismo
pleno, pero nuestra vocacién es federalista a pesar dec las evi-
dencias que han quedado manifiestas en este capitulo y que, con
forme pase el tiempo, tendrin aue ser superadas por 1as nuevas

generaciones.
(17) Valencia Carmronz, Salvador, "Federalismo Mexicano Teoria y Prictica" en
Pensamientos Universitarios, No. 22, U.N.A.M., México, D.F., 1979 p. §

(18) 1bid., pp. 8-9
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Desde hace medio siglo el ejecutivo ha sido el hombre --
fuerte. El Estado ha tenido dos faCEtaSI(1
a) El bonapartismo: que es el afianzamiento del Estado
frente a la sociedad, atribuyendose cada vez mds las

funciones de trabajo, asistencia, industria, comercio,
educacibn y seguridad social. Asi el Estado extiende
su accibn del &mbito politico al econbmico: y

b) El presidencialismo: que es la consolidacién del ejecu
tivo frente al legislativo, siendo la figura del presi
dente la que sustenta el poder ejecutive, quien funge
como principal legislador y es juez supremo.

Asi las cosas en México se cumplen con las caracteristicas
del Estado Federal"(20 )

"a) Una Constitucidn que crea dos 6rdenes delegados y subor
dinados: el de la federacién y el de las entidades fede
rativas.

b) Las entidades federativas gozan de avtonomia y se otor-
gan su propia ley para su régimen interno.

¢) Los funcionarios de las entidades federativas no depen-
den de las autoridades federales.

d) Las entidades federativas deben poseer los recursos eco
nbmicos necesarios para satisfacer sus necesidades, y

e) Las entidades federativas intervienen en el proceso de

i reforma constitucional.”

Posiblemente como ya se enfatizd, el punto d} sca el que se¢
encuentre en situacidédn mds precaria, en especial para darle sa-

lida al desarrollo municipal, ofreciendo para ello varios argu-
mentos como los que nos relata Miguel Acosta:

(19) Guerrero, Omar, Fl_Estado y su Administracién, Facultad de Ciencias Po-

liticas y Sociales, U.N.AM., México, D.F., 1980 m.7-12
(20) Carpizo, Jorpe, op.cit., pp.16-17
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"..,1a Comisidn de Estudios Legislativos de la CaAmara de Di-
putados, segln dictamen presentado a la Asamblea en la sesidn -
del dfia 12 de Octubre de 1959, considerf que el proyecto de re-
formas a la fraccifn IT del articule 115 Constitucional propues
to por el respresentante del Fstado de Guanajuato, y en el que
se preveia la fijacidon de una participacién de un 10% como mini
mo a favor de los municipios en los impuestos federales y loca-
les, era inconveniente e insuficiente, porque las necesidades -
econbmicas de los municipios son variables y también las posibi
lidades federal y de los Estados.”(21)

En estos momentos coyunturales para el Estado Mexicano se --
presenta la oportunidad para dar un nuevo paso en la formacién
de nuestro federalismo, fijando una politica permanente para de
volver a los estados y municipios los servicios y funciones que
les son propias, con un adecuado apoyo financiero, porque son -
mds econbémicas las obras y servicios, si corren por cuenta de -
ellos mismos, (%2

Estamos de acuerdo que "...alld en Europa el Estado surge co
mo organizacifn politica de naciones integradas, de sociedades
que logran su propia densidad econémica previa, y surge como -~
superestructura que viene a consolidar a las comunidades nacio-
nales, yo comparto la idea de que en América, et cambio, funda-
mentalmente en América Latina, el Estado es un elemento que vie
ne a integrar y a construir la sociedad civil."” (23)

Para aque esa integracién siga su marcha y en cada lupar del
pais exista su propia densidad econémica, serd necesario, por -
no decir urgente, que el Federalismo vea con mis entusiasmo al
municipio.

(21) Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 17
(22) Martines Almazfn, Rafil, op. cit., pp.88-98

(23) Madrid Hurtado, Miguel de la, Estudios de Derecho Constitucional, Ed.
Porriia, Mexico, D.F., 1980. p.41




2.2 EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION FEDERAL

El sustento juridico municipal es el que en filtima instan
cia define la vida de los municipios y legitima la forma de --
actuar de quien detenta el poder y de esta manera "los propgsi
tos del Congreso Constituyente de Querétaro en materia de 1i--
bertad municipal se han visto frustrados,... la esfera de com-
petencia del municipio estf, generalmente, circunscrita a un -
régimen de facultades expresas considerablemente reducidas, --
Hay ... una serie de controles establecidos en las constitucio
nes de los Estados, y reiterados en las leyes orgénicas respec
tivis, que significan una supeditacién total del municipio a -
6rganos centrales enmteria electoral, financiera, politica y le
gislativa."

La aseveracibn anterior quedari ampliamente demostrada al
analizar la constitucidén federal, la constitucién del Estado y
su ley orginica municipal.

Actualmente la Constitucifn de los Estados Unidos Mexica-
nos se refiere a diferentes aspectos de la vida municipal en -
varios articulos, pero es el articulo 115 el que establece los
rasgos fundamentales sobre los que se apoyan los Estados para
lepislar sus propias constituciones en lo referente al munici-
pio y a las leyes orgénicas correspondientes.

En primer término, el articulo 3® menciona a los munici--
pios como instituciones que imparten educaci6n, sin embargo es
te ramo es controlado directamente por los Estados y la Federa
cibn.

(24) Gamas Torruco, Jos&, "E1l marco juridico del municipio mexi
cano", en Jiménez-Ottalengo, Regina y Moreno Collado, Jor-

ge, Los municipios de México, U.N.A.M., México, D.F,, 1978
1

o




El artfcule 5% a la letra dice "En cuanto a los servicios
ptiblicos s6lo podrin ser obligatorios, en los términos aue es-
tablezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de jura
do asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de elec
cibn popular directa o ‘indirecta. Los miembros del ayuntamien-
to caen dentro de este pdrrafo por serlo por eleccién directa".

El articulo 272 deja en manos de la Nacién la ordenacién -
de los asentamientos humanos, el establecimiento de provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, para eje-
cutar obras pfiblicas, y planear y repular la fundacién, conserva
cibn, mejoramiento y crecimiento de centros de poblacién.

De acuerdo a 1a Ley de Asentamientos Humanos, del 26 de Ma-
yo de 1976 es de orden pliblico e interds social establecer la --
concurrencia de los Municipios, de 1as entidades federativas y -
de la Federacifn, para la ordenacidn y regulacifn de los asenta-
mientos humanos. En esta concurrencia a los ayuntamientos les -
corresponde una participacién en la elaboracién v revisién del -
Plan Municipal de desarrollo urbano, y ejercer sus atribuciones
en lo referente a la aprobacifn de provisiones, usos, reservas y
destinos. La mismo ley define:

a) Provisiones: Son dreas que serin utilizadas para la fun
dacién de un centro de poblacién.

b) Usos: Son los fines particulares o aue podrén de
dicarse determinadas dreas o predios.
c) Reservas: Son dreas que serdn utilizadas para el cre

cimiento de un centro de poblacién.
d) Destinos: Son los fines pfiblicos a aue se prevea de-
dicar determinadas dreas o predios.

A nuestro juicio, en este punto la Federacién ha panado pa
ra si ciertas atribuciones, que corresponden o son mids proplas
para aue las ejerza el municipio.
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En el artficulo 37o. de nuestra Carta Magna se mencionan -
las oblipaciones de los mexicanos y en la fracci6n IV dice que
hay que contribuir para los gastos piblicos de los municinios
en que residan, de acuerdo a las leyes.

Las prerrogativas del ciudadano las contiene el articulo
350. y en sus fracciones I y IT se dice que podrén votar o ser
votados para todos los carpos de eleccién popular. Por su par
te el 36o. marca las obligaciones de los ciudadanos entre las
que se hallan: inscribirse en el catastro de la municipalidad
y en los padrones electorales, asi mismo votar en las eleccio-
nes populares y desempeflar los cargos concejiles del municipio,
las funciones electorales y las de jurado.

El articulo 730. de la Constitucién Federal faculta al Con
greso para formar nuevos Estados dentro de los limites de los -
existentes lo cual obviamente involucra a los municipios, y pa-
ra ello requiere entre otras, las condiciones siguientes:

a) que cuente como minimo con 120,000 habitantes.

b) que tenga elementos para proveer su vida politica.

c) que sean ofdas las legislaturas de los Estados afectados.

d)} que sea votada por dos terceras partes del Congreso y es-
ta resolucién se ratifique por la mayoria de los Legisla-
turas Locales.

En su fraccién XXIX el articulo 730. enumera las contribucig
nes Federales y aclara que las entidades federativas participarén
en el rendimiento de estas contribuciones especiales y que las Le
gislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los mu
nicipios por concepto del impuesto sobre energfa eléctrica, Aqui
se observa cbmo existe una dependencia del centro, de Estados y -
Municipios en el orden de los impuestos. In la fraccién XXIX-C -
faculta al Congreso para expedir leyes que establezcan la concu--
rrencia del Gobierno Federal, Estados y Municipios en materia de
asentamientos humanos,
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El articulo 1150. por revestir particular importancia se -
examinarf lineas desnués.

La Constitucidn en su articulo 1170. dice aue los Estados
¥y Municipios no podrén celebrar empréstitos sino para la ejecu-
cibn de obras que estén destinadas a producir directamente un -
incremento en sus respectivos ingresos. A este respecto mis --
adelante se apreciard como la decisifn del ayuntamiento es prac
ticamente nula.

El articulo 130c. que habla de materia religiosa, dispone
que el cambio del encargado de un templo se entere al municipio
a través del ministro que cesa acompafiado del entrante y diez -
vecinos més.

El articulo 115 constitucional es uno de los mds controver
tidos por la polémica que despertd en el Constituyente y no sien
do objeto de este capitulo tal discusidn pasaremos al anfilisis -
de los cambios aue ha tenido esta disposici6n conforme ha trans-
currido el tiempo. De acuerdo a Mufioz y Ruiz Massieu(?5) podemos
concluir que existié un proyecto original en el Constituyente el
cual se aprobd por 148 votos a favor y 26 en contra con excepcidn
de la fraccifn IT que tuvo que ser ampliamente debatida. No fue
sino hasta el 31 de Fnero de 1917 que 1a fraccién II se aprobé --
con una votacidén de 88 contra 62 votos. El fondo de la discrepan
cia residia en la libertad hacendaria del municipio. El texto com
pleto se puede consultar en el anexo dos.

La primera reforma se realiza el 20 de agosto de 1928 por ini
ciativa de Obregdn adicionando a la fraccidn III los criterios de
nfimero de legisladores en funcién de la poblacién.

(25) Mufioz, Virigilio y Ruiz Massieu, Mario, Elementos juridico-histéricos -
del mmicipio en México, U.N.A.M., México, D.F., 1979. pp,.85-93
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La segunda ocasién que se reforma es el 2% de abril de 1933
para adicionar en la fraccién I y II considerando el sentir de -
uno de los postulados de la Revolucién: la '"no reeleccibén' que -
en un principio fue omitida,

En 1943 se registra la tercera modificacién a fin de asentar
que los gobernadores tendrdn 6 afios el cargo en lugar de 4.

El 6 de dicicmbre de 1946 se aprueba la cuarta reforma para
agregar en la fraccién I que "En las elecciones municipales par-
ticipardn las mujeres, en igualdad de condicidén que los varones
con el derecho de votar y ser votadas",

El texto anterior es retirado del articulo 115 el 17 de oc-
tubre de 1953 para registrar su quinto ajuste.

La sexta modificacién se 1leva a cabo en 1976 con motivo de
la ley de Asentamientos Humanos para agregarle las fracciones IV
y V que se refieren a la expedicidn de leyes y reglamentos que -
se refieran a centros de poblacién y a la conurbacién intermuni-
cipal.

La reforma politica serf el pretexto para que en 1977 se --
realice una adicidn en la fraccién III para fijar a los diputa--
dos de minoria y el principio de Tepresentacidn proporcional en
aquellos municipios de mis de 300,000 habitantes. Esta es la sé&p
tima reforma.

En diciembre de 1982, luego de tomar posesifn de la presi--
dencia de la Repfiblicd, Miguel de la Madrid envia a la Cémara --
unn iniciativa de reforma al artfculo 115 Constitucional en don-
de destaca lo siguiente.

-1a fraccién III determina los servicios pliblicos que el --
municipio tendrd a su cargo, y planea la posibilidad de --
coordinarse y asociarse,

-la fraccién IV especifica los ingresos municipales que, --

i
i
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anteriormente en la fraccién II no se definia. Fs asi -
como se transfieren al municinmio las contribuciones de -
caracter inmobiliario y también se determinan las parti-
cipaciones federales. Especifica esta fraccidn que la -
Ley de Ingresos la aprueba la legislatura local y el pre
supuesto de egresos el Ayuntamiento,

-La fracci6n VIII menciona el principio de representacidn
proporcional en las elecciones municipales.

-La fraccidn IX se refiere a las relaciones de trabajo en
tre el municipio y sus trabajadores y habla de 1a posibi-
lidad del Servicio pfiblico de carrera.

El texto completo de cada reforma puede consultarse en el -
anexo das, y es importante observar que el texto de la fraccién
II que fuera aprobada en 1917 no ha sido modificada en ninguna -
ocasibén antes de 1982. A este respecto José Gamas Torruco afir-
ma que "por disposicifn de la Constitucidén Federal los impuestos
municipales son fijados por la Legislatura de cada Estado, sien-
do &ste uno de los puntos criticables de nuestra legislacién"(26)

Otro comentario de nuestro autor dice: ".., del anflisis - ;
del texto (art.115) se desprende que la libertad municipal se -- . E
traduce, juridicamente, en un régimen de descentralizacién...(2 :

|

Por otra parte, "... la Comisién de Estudios Legislativos - 1

de la Chmara de Diputados, segfin dictamen presentado a 1a asam-- !
blea en la sesi6n del dia 1o. de Octubre de 1959, considerd que i
el proyecto de reformas a la fraccién IT del artfculo 115 Consti é
tucional propuesto por el representante del Estado de Cuanajuato, i

y en el que se preveia la fijacién de una participacién de un 10% !
como minimo a favor de los municipios en los impuestos federales

(26) Gamas Torruco, José, op.cit.p.113
(27) Ibid. p. 101
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y locales, era inconveniente e insuficiente, porque las necesi-
dades econfmicas de los municipios son variables, y también las
posibilidades federal y de los Estados"(zg)

El centralismo que ha reinado se deja sentir crudamente --
cuando se dice que "la consolidacién politica del Estado mexica
no moderno requiri6é también de la concentracidén del poder de de
cisifn polftica. Los municipios perdieron por ello autonomia po
1litica y financiera y, con ella, la capacidad de organizar su -
propio territorio. En 1978 el 67% de los municipios del pais -
reportdé ingresos anuales entre 100 y 250 mil pesos y el 30% no
captd un centavo de contribuciones. Entonces sbélo siete munici
pios, Guadalajara, Monterrey, Mexicali, Culiacén, Puebla, Tlang
pantla y Naucalpan tenian ingresos fiscales superiores a los --
cien millones de pesos anuales".(zg)

Con el marco amplio de la Carta Magna, conviene revisar las
constituciones locales para descubrir los matices que ellas impo
nen a la administracién municipal.

2.3 EL MUNICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS

Es fdcil advertir en la lectura del articulo 115 de la Cong
titucibén Federal, que el Constituyente no quiso comprometerse cn
la definicién de la hacienda municipal dejando que las legislatu
ras locales establecieran las contribuciones. De esta manera se
desaprovecha la valiosa oportunidad de darle al municipio su ver
dadero sentido, dejdndolo atado al Fjecutivo estatal pues "la --

(28) Acosta Romero, Miguel, "Relaciones entre el mmicipio, la federacibn y
las entidades federativas", en Jiménez Ottelengo, Regina y Moreno Co--
llado, Jorge, op.cit.p.17

(29} Mori, Antonio, "Quién matS al Federalismo? Mmicipios fantasmas", en
Revista Nexos, México, D.F., Noviembre de 1980, Nim. 35,
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mayor partc dc las contribuciones conceden al gobierno del esta
do facultades de inspeccibn municipal y de supresifn de los ayun

tamientos cuando €stos no cumplen su cometido" 30) teniendo con

ello el

control politico municipal, amén del derecho de inspec-

cifn de las tesorerias municipales por parte de los Ejecutivos.
Todo esto deja de lado al "municimnio libre" que fuera reclame -

revolucionario.

Analicemos las constituciones estatales en 1o gue a munici
pios se refiere 31) y llegaremos a las sipuientes observaciones:

a)

b

—

c

~—

d)

La mitad de las constituciones son reiterativas en lo
que dice la fraccién I del artfculo 115: "cada municipio
serd administrado por un ayuntamiento de eleccibén popu--
lar directa y no habréd ninguna autoridad intermedia en--
tre éste y el Gobierno del Estado',

La edad para ser municipe es de 21 afios en unas constitu
ciones y 25 en otras, siendo significante que en Oaxaca
la edad es de 18 afios.

Por regla general, los municipes deben ser oriundos del
Estado al que pertenece el municipio, aunque los estados
de Tabasco, Sinaloa, Querétaro y Oaxaca sblo reauieran -
que sea mexicano. Merece especial atencibn el estado de
Baja California Norte cue requiere que el municipe sea -
hijo de padres mexicanos. Jalisco reclama que s6lo po--
sea domicilio legal.

La residencia que deben tener los municipes, antes de --
ocupar el cargo en el nunicipio en cuestifn, es muy va--
riable y oscila entre 6 meses y 5 afios siendo el prome--
dio de 1 8 2 aflos. En Hidalgo cuando el municipe no sea
del Estado requiere ser vecino por cuatro afios y en Campe
che debe tener 12 afios de residencia., En Nayarit, Oaxaca,
y Querétaro basta com ser vecino.

(30) Gamas Torruce, José, op.cit,p.117
(31) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, op.cit.pp.133-247
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e) En lo referente a la hacienda municipal siempre se ---
asienta que se administrard libremente pero las contri
buciones, cuentas, presupuestos de ingresos y egresos
deben ser sometidas a consideracién del Ejecutivo y --
aprobadas por los Congresos locales.

f) Para la creacidn de nuevos municipios interviene el Pp
der Lepislativo y en ocho estados se fijan clertas con
diciones que se muestran en la tabla siguiente:

B.C.5, S.L.P. COAH. HGO,
PRESUPUESTO 307000,600 [Suficiente | Suficiente| 50,000
POBLACION MINIMA 30,000 3,000 1,500 10,000
POBLACION MINIMA 5,000 500 --- .-
EN CABECERA
ESCUCHAR OPINION -1 § .- .- ---
DE MUNICIPIOS

Q. ROO ORO. ZAC. TAE.
PRESUPUESTO Suficiente] Suficiente] Suficiente |Suficiente
POBLACTION MINIMA 30,000 10,000 5,000 30,000
POBLACTON MINIMA
EN CABECERA -
ESCUCHAR OPINION hprobacién Conformidad
]DE MUNICIPIOS SI or mayorig 2/3 de habit.

g) La asociacidn municipal es permitida en Baja California
Sur para establecer programas de desarrollo. En Quintana
Roo también se prevee para establecer coorporaciones.

La Constitucibn del Estado de México no menciona la aso-
ciacién intermunicipal pero sf la Ley Orgénica Municipal.

h) Las constituciones de Baja California Sur, Michoacén, --
Qaxaca, Tabasco, Tamaulipas, Quintana Roo y Puebla esta-
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i)

)

1

—

m)

n)

o)
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blecen que para contraer créditos o empréstitos, los mu
nicipios requieren de la aprobacidn del Congreso Local
y en las tres filtimas entidades también del Poder Ejecu
tivo.

Algunos Estados como Yucatfn, Tamaulipas, Sinaloa, Oaxa
ca, Nuevo Lebn y Nayarit establecen cxpresamente la par
ticipacién femenina en la vida polfitica municinal.

A los miembros de un ayuntamiento se les denomina regi-
dores a excepcién del Estado de Daxaca que se les 1lama
concejales. El Primer repidor siempre e¢s el Presidente
Municipal. A éste se le denomina Alcalde en la consti-
tucibn Neolonesa. Casi todos los estados preveen la --
existencia de uno o dos sindicos. El nfirero de regido-
Tes que componen un ayuntamiento es muy variable (desde
dos hasta quince) y depende de la poblacién municipal.

La gestién de los ayuntamientos es de tres afios y no se
prevee la reeleccién para el periodo inmediato para --
quien haya sido munficipe propietario, pero si para los
suplentes.

La representacifn legal del municipio la tiene el presi
dente municipal dentro del municipio, y fuera de &1 le
corresponde al Gobernador.

Los presidentes municipales tienen el mando de la poli-
tica, pero el jefe policiaco es nombrado por el Goberna
dor.

Cuando un ayuntamiento desaparece, el Congreso local cs
quien interviene en el restablecimiento del nuevo, a -
propuesta del Gobernador.

En cuanto a la orpanizacién municipal, las constitucio-
nes remiten a las leyes orgénicas municipales, aunaue a
menudo se mencionan b6rganos como Secretaria, Tesoreria,
Seguridad PGiblica, etc.
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p) Algunas constituciones mencionan las sesiones de ca--

bildo abierto que en realidad es letra muerta. El ar

JE ticulo 64 fraccién IV de la Constitucién de Tabasco -

’ dice: "E1 ayuntamiento deberid sesionar publicamente -
cuando menos una vez al mes".

q) Los articulos 104 fraccién XII de Puebla, el 114 frac
ci6n IV de Veracruz y el 86 del Estado de San Luis Po
tosf, mencionan "Visitadores que observen la marcha de
la administraci6n" o "Inspectores con el objeto de exa-
minar la contabilidad" situaciones que manifiestamente
violan la fraccién I del articulo 115 de la Carta Mag-

na, obstruyendo la autonomia que debieran tener los mu
nicipios.

En resfinen podemos aseverar que serd la ley orgfinica muni
cipal de cada Estado la que en definitiva puntualice sobre desa-
rrolle municipal; organizacibn; integraci6n de los ayuntamientos
su funcionamiento facultades y obligaciones; definicidén de auto-
ridades auxiliares; atribuciones y obligaciones de Presidente Mu
nicipal, Sindicos y Regidores asi como de las comisiones del ---
ayuntamiento; la hacienda municipal y su tesoreria; de los servi
cios pliblicos; del bando y reglamentos, etc.

Antes dec analizar la ley Orgdnica Municipal revisaremos -
el articulado de la Constitucibén Polfitica del Estado de México -
que podrd resumirse a lo siguiente:

a) El municipio libre es la base de su divisidn territo--
rial, de su organizacidn politica y administrativa. --
El nfimero de &stos lo determina la Ley Orgfinica Munici
pal.

b} Los poderes pGblicos del Estado de México se conside--
ran superiores jerfirquicos de los cuerpos municinales.




c)

d

~—

~

e
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El municipio tiene personalidad juridica propia; por -
tante tiene derechos y oblipaciones. Aunque los sindi

_cos procuradores son mandatarios de los ayuntamientos,

el Ejecutivo asume la representacién juridica del muni -
cipio fuera del propioc Estado.

El ayuntamiento tiene el derecho de iniciar leyes en -
lo referente a municipios., Cuande se discutan las ini
ciativas de los ayuntamientos en la Legislatura, el --
Presidente Municipal o un miembro del ayuntamiento po-
drd concurrir a ella,

La Legislatura local tiene las siguientes preryogati--
vas: fijar los limites municipales; crear, suprimir y
modificar municipios; dictar todas las leyes para el -
funcionamicento del municipio; designar a proposicién
del Ejecutive los Ayuntamicntos sustitutos o provisio-
nales; decretar los inpresos de la hacienda municipal;
discutir y aprobar los presupuestos de ingresos munici
pales, El Ejecutivo Estatal interviene en los proyec-
tos de presupuestos de inpresos municipales. Asf mis-
mo el Ayuntamiento deberfi modificar su presupuesto de
Fgresos, cuando la Legislatura apruebe el presupuesto
de Ingresos que asi lo reguiera, pero les municipios -
"administrarfin libremente su hacienda".

La Legislatura carece de facultades para condonar im--
puestos causades a faver de los municipios y los Gober
nadores estin impedidos de: disponer de las rentas mu-
nicipales.

La administracién de justicia en los municipios esti s
cargo de jueces menores municipales que duran en su --
cargo seis afios, estén impedidos de ejercer la abogacia
y corresponde al tribunal superior de Justicia en pleno
cesarlos o concederles licencia.
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La administraci6n piblica interior de los municipios
se ejerce por medio de los ayuntamientos y de los Pre
sidentes municipales. Estos no podrén hacer funcio--
nes de aquellos y viceversa ni de tipo judicial, Los
ayuntamientos son asambleas deliberantes.

El ayuntamiento se desipna de una sola eleccifn, sien-
do el orden el que determina a regideres y sindicos.
Por cada propietario se elige un suplente. Cuando los
miembros del ayuntamiento sean menos de nueve se ten--
drd un sindico procurador. Si son nueve o mis habrd -
dos sindicos. Para ser miembro del ayuntamiento debe
ser ciudadano mexicano con vecindad efectiva en el mu-
nicipio no menor de dos afios antes de la eleccién. No
pueden ser miembros del ayuntamiento: militares, emplea
dos pGblicos, policfas y fuerza de seguridad, tesoreros
y secretarios que no se separen de sus cargos 60 dfas -
antes y ministros de cualquier culto. No es renuncia--
ble el cargo de miembro del Ayuntamiento.

Las funciones de los ayuntamientos son: de legislacién
para el régimen, gobierno y administracién municipal, y
de inspeccifn del cumplimiento de las disposiciones, -
Para cumplir con las funciones de inspeccifn los ayunta
mientos nombrarin comisiones entre sus miembros, Los -
ayuntamientos no tienen facultades para: evitar entradas
o salidas de productos y gravar el paso de los mismos en
su territorio, imponer contribuciones fuera de la ley de
ingresos ni conceder licencia para juegos de azar.

El Presidente Municipal promulgarf el bando municipal y
demds normas de carficter general del Ayuntamiento. Asf
mismo las decisiones de &ste deberdn ser ejecutadas por
aquél, E1 Presidente Municipal es responsable por los
delitos y faltas oficiales que se cometan.

Las sesiones de cabildo deben celebrarse semanalmente
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en un qubrum del 51% presididas por el Presidente Mu
nicipal, y en su ausencia por el primer regidor. las
decisiones serfin por mayoria de votos. El Secretario
debe levantar el acta y firmarla en unifn del Presi--
dente Municipal.

m) El despacho de asuntos municipales recae en su secre-
tario.

n) La hacienda p@iblica se compone de los bienes municipa
les y las contribuciones que decrete la legislatura.

o) Los sindicos y regidores serin juzgados vor el ayunta
miento en primera instancia. Contra el Presidente Mu
nicipal corresponde proceder con declaracién del tri-
bunal Superior de Justicia. En juicios de orden civil
no gozan de fuero los funcionarios municipales.

En conclusibn, la Constitucifn menciona normas municipa--
les en mis de 50 articulos que serfin las que sirvan de base para
plasmar la ley orginica correspondicnte,

2.4 LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Asi como las constituciones politicas de los estados tienen
cierto parecido entre si, también las leyes orginicas municipales
mantienen cierto paralelismo. Por tal razén al hacer el anfilisis
de la correspondiente al Estado de México tendremos una visidn ge
neral. Este conjunto normativo es del 5 de julio de 1973 y pro--
mulgado por el Gobernadoer Carlos Hank Gonzdlez. Del andlisis se
desprende lo siguiente:

a) alrededor de una docena de articulos repiten algunas
de las disposiciones marcadas en la Constitucidn del
Estado y por lo mismo no nos referimos a ellas.

b) 1los municipios del Estado son 121 y sus nombres se -
observan en el anexo tres.
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c) se puntualiza que los municipios formular&in planes y

" programas y éstos se deben realizar sobre un esquema
muy parecido al aue observan los planes municipales
de desarrollo urbano y aque debe recabarse la autori-
zacifén de la legislatura para ello y hacerse del co-
nocimiento del Ejecutive. Los planes municipales de
ben orientarse a conservar y mejorar el patrimonio -
histérico y artistico, las bellezas naturales y zonas
tipicas, el suelo, la flora y fauna y el medio ambien
te urbano y rural. Los planes que excedan del perio-
do constitucional deben contar con aprobacién de la -
cémara.

d

—

La clasificacién de los centros de poblacién respecto
al nimero de habitantes es como sigue:

Ciudad 25,000 o mis
Villa 5,000 o més
Pueblo 1,000 o mis
Rancheria menos de 1,000

e) El Presidente Municipal tiene 1la obligacifn de dar un
informe anual en Cabildo abierto. E1 Presidente Muni
cipal tiene voto de calidad en el Ayuntamiento. Asu--
me la representacidn jurfdica del municipio cuando el
sindico no 1o hiciere. Propone al Ayuntamiento los -
miembros que integren las comisiones y presenta la ter
na para nombrar al tesorero., Debe promulgar el Bando
Municipal y los reglamentos asi como vigilar la recau-
dacidn e inversi6n de fondos. Es un 6rgano ejecutor,

f) Los ayuntamientos sustitutos y provisionales tienen las
mismas facultades y obligaciones que los de eleccibn -
popular, Estas son:

-Formular el Bando municipal y los reglamentos.
-Formar las Delegaciones, Subdelegaciones, Sectores y
manzanas.
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-0torpar su categorfa a los centros de moblacibn,
-Contratar y concesionar servicios nfiblicos.

-Crear departamentos administrativos.

-Hacer planes y programas.

-Enviar éstos al Ejecutivo.

-Designar miembros de las comisiones.

-Coanvocar a clecciones de los consejos.

-Reglamentar y crear los consejos

-Solicitar la expropiacién de bienes por utilidad pG
blica.

-Municipalizar los servicios ptblicos.

-Nombrar secretario, tesorero y jefes de departamento
a propuesta del Presidente Municipal.

-Formular la iniciativa de ley de ingresos.

-Celebrar convenios de colaboracidn con otros munici-
pios.

-Administrar su hacienda de acuerdo al presupuesto de
egresos.,

-Enviar al Ejecutivo los proyectos de solicitud de em
préstitos.

-Sujetar a sus trabajadores a la seguridad social,
-Dotar de panteén a las poblaciones con mis de 500 ha
bitantes.

Corresponde a los sindicos atender los asuntos de pro
curacién y representacién juridica asi como revisar -
todo lo relativo a la hacienda y tesoreria municipal.

Corresponde a los regidores asistir a las juntas del
ayuamiento, vigilar el ramo de la administracibn que
les sca encomendado, concurrir a los actos pfiblicos
y formar parte de las comisiones.

Las comisiones carecen de facultades ejecutivas de--
biendo solamente supervisar, lLas comisiones serfin:
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-Gobernacién y seguridad pGblica a cargo del Presi
dente Municipal,
-Planificacién y desarrollo a cargo del mismo.
' -Hacienda bajo responsabilidad del sindico.
-Agua, drenaje y alcantarillado.
-Mercados y rastros.
-Limpia y mejoramiento,
-Alumbrado.
-Obras pGblicas,
-Fomento agropecuario y forestal.
i -Parques jardines y cementerios.
-Cultura y cducacién pfiblica.

j) Los delegados, subdelepados, jefes de sector y jefes
de manzana son autoridades municipales que actfian den
tro de sus jurisdicciones como delegados de los Ayun-
tamientos.

Los delegados y subdelegados son electos por votacibn

en asamblea popular de una terna propuesta por el Ayun
tamiento,

k) Las facultades y obligaciones del secretario son:

: ~-Llevar el archivo del ayuntamiento,

: -Citar a juntas de ayuntamiento, estar presente en --
ellas y levantar el acta correspondiente.

-Formular el inventario de hienes muebles e inmuebles.
-Llevar todo lo relativo a la documentaci6n del Ayun-
S tamiento.

i 1) L2 hacienda municipal se conforma con: los bienes mug
% bles e inmucbles propiedad del municipio y los desti-
; nados a servicios pfiblicos; capitales y créditos a fa
E vor del municipio; rentas y contribuciones; participa
‘ ciones federales y estatales, etc.

f Los capitales no se pueden emplear en gastos adminis-
i trativos, sino en inversiones que produzcan 6% anual
minimo.
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"m) Los tesoreros tomarin el cargo nrevio corte de caja
visado por el Presidente Municipal v sindico del --
Ayuntamiento, son obligaciones y facultades de los
tesoreros: ocuparse de lo relacionado con cobros, -
cuentas, cortes de caja, etc; provorcionar datos al
ayuntamiento para formular nresupuestos de epgresos
e ingresos; realizar el padrén de contribuyentes; -
remitir a 1a Contaduria General de Glosa las cuentas
mensuales, ctc.

n) La inspeccifn de 1la hacienda municipal corresponde a

el ayuntamiento a través del Presidente Municipal
o del Sindico.

la Contaduria General de Glosa cuando el Ejecutivo
sea avalista de préstamos o cuando éste lo solici-
te nombrando un representante para las visitas de
inspeccibn.

Esta inspeccién se circunscribe a:

- examinar la contahilidad legal y corriente.

t

averiguar si se defraudan los intereses del erario
municipal.

- conocer el monto de rezagos y sus causas.

revisar archivos de la tesoreria e investigar al -
tesorero.

- vigilar si se han cometido fraudes al Fisco Munici-

pal.

o) Los servicios pliblicos deben prestarse a través del -
ayuntamiento pero podrédn concesionarse a excepcibn de
los de seguridad pliblica y alumbrado, Si la concesidn
de los servicios pfiblicos excede al tiempo de la ges--
tién o afecta bienes inmuebles municipales debe tener
la autorizacién de la Legislatura. No se puede conce
sionar ning@in servicio a miembros del ayuntamiento --
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Q)

r)

s)
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empleados pliblicos o parientes de ellos o si existe
alglin interés de por medio., La municipalizacidn po
dré realizarse cuando sea irregular o deficiente o
cuendo cause dafio a la colectividad, pero previamente
deben practicarse estudios y oir a los afectados.

El ayuntamiento requierc autorizacifn de la Cémara -~

para:

- obtener empréstites,

- enajenar bienes inmuebles,

- arrendar bienes mfs alld del tiempo de gestibn,

- celebrar contratos de administracién de obras por
tiempo mayor al de gestidn,

- cambiar los destinos de los bienes inmuebles,

- planes y programas que elabore,

cambiar las categorfas de los centros de poblacibn,

desafectar de servicios pfiblicos los bienes munici-

pales.

Existe la obligaci6n de los ayuntamientos de adquirir
los inmuebles aue circundan los centros de poblacidn
para tener reserva urbana.

En cada municipio deben integrarse cuerpos de seguri-
dad pGblica. Los presidentes municipales serfn los ie
fes inmediatos de los cuerpos policiaces y el Ejecuti
vo estatal superior jerdrauico de cllos. E1 Goberna-
dor puede nombrar y remover a los comandantes de estos
cuerpos.

Los acuerdos o actos de las autoridades municipales po
drén ser impugnados nor la parte interesada. DPara im-
pugnar se utilizan los recursos de revocacién y de re-
visidn,

Los integrantes del ayuntamiento se declararfin inhdibi-
les por abandono de sus funciones; inasistencias a se-
siones de Cabildo; por existir conflicto entre sus ---
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miembros que imposibilitan los fines del ayuntamien
to; nor auto de formal prisifn y por incapacidad f£i
sica o legal,

Cuando el Gobernador conozca del conflicto entre los
miembros de un ayuntamiento podrd pedir la inhesbili-
tacién de sus miembros a la Legislatura y proponer -
los sustitutos.

u) Los funcionarios v empleados municipales no pozan de
fuero.

Como corolario de este estudio podemos concluir que los
ayuntamicntos tienen una serie de obligaciones que les hace de-
pender de los poderes Lepislativo y Ejecutive del Estado.

La hacienda municipal queda perfectamente '"encajonada"
por las politicas del EFjecutivo y las decisiones de la Cémara,
situacidén que convierte al ayuntamicnto en sibdito estatal.

La inspeccibn que estd plasmada en esta ley deja de la
do la libre administracién de la hacienda, y es contraria a la
Fraccidn I del articulo 115 Constitucional, Por otra parte --
las comisiones existentes por parte de los ayuntamientos corres
ponden en mis o menos a la estructura organizativa de los muni-
cipios lo que facilita la supervisién.

Finalmente seri el Bando Municipal el instrumento legal
que termine de definir lo noco que de libertad se le deje al --
ayuntamiento, de manera que ahi se especifica la divisién terri
torial, los servicios piiblicos que ofrece, la organizacibn que
servir para brindarlos y sus funciones.

Puede afirmarse aque sobre la forma de organizarse es --
una de las pocas esferas donde el municipio tiene libertad.

-
-
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El desarrollo histérico del municipio y el anélisis de
sus apoyos juridicos nos hace concluir que hay un proceso cla-
10 y evidente de concentracién de poder del municipio al Esta-
do y de éste a la Federacifin, y tal situacién conlleva a tomar
casi todas las decisiones del municipio, fuera de €1 y de su -
ayuntamiento. Esto muestra claramente que el Federalismo mexi
cano es un sblido centralismo que sb6lc en los estados se mues-
tra consecuente consigo mismo.

En realidad el municipio no ha sido tomado suficiente-
mente en cuenta y el derecho municipal ha sido soslayado por
los estudiosos del derecho y por los técnicos en administracibn
piblica, quienes han ubicado su atencién casi exclusivamente ha
cia el &mbito federal.,."

2.5 LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL. DEL ESTADO DE MEXICO

La Ley de Hacienda Municipal en el Estado de México es-
pecifica los ingresos que puede percibir un municipio. Los ingre
sos ordinarios son los impuestos, los derechos, las aportaciones
de mejoras, los productos, los aprovechamientos y las participa-
ciones. Son ingresos extraordinarios los empréstitos y los sub-
sidios.

Como e¢jemplo de impuestos podemos citar: anuncios y obs
ticulos en via pfiblica, vehfcules de propulsibén sin motor, uso
de agua de pozos artesianos, etc.

Entre los derechos podenos anotar el alumbrado, agua y
drenaje, estacionamientos, alineamiento y nfimero oficial, cer-
tificaciones, registro c¢ivil, etc.

(32) Yafiez Valdovinos, Macario, 'Nuevas tendencias del desarxollo‘nunicipal
y su repercusién nacional" en curso Anfilisis jurfdico, polftico y so--

cial de la administracién mmicipal, apuntes del curso de actualizacibn,
EREP, Acatlan, UNAM, México, D.F.; 1981 p.1
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Las aprotaciones de mejoras se fijan a aauellos narti-
culares que obtengan beneficios diferenciales independientes
de 1a utilidad pfiblica que proporcione una obra.

Apuntamos como productos los de venta de bienes mostren
cos, los provenientes de renta o venta de bienes proniedad del
ayuntamiento, etc.

Los aprovechamientos mis comunes son las multas, los re-
cargos, etc.

Las participaciones provienen del gobierno federal o es-
tatal a fin de resarcir a los municipios nor las percepciones,
en materia impositiva, correspondiente a estos niveles de go--
bierno pero que se originan en el municipio.

La Ley de Hacienda Municipal mexiquense tiene como orde
namientos jurfdicos adyacentes a: la ley de hacienda del esta-
do, el c6digo fiscal municipal y el cédigo fiscal del Estado de
México.

Asf el c6digo fiscal municipal establecc como autoridades
fiscales en los municipios a: los ayuntamientos, los presiden--
tes municipales, los sindicos municipales, los tesoreros muni--
cipales, los subtesoreros o exactores delegados por el tesorero
municipal.

Un anfilisis mis detallada del &mbito hacendario se harf -
mis adelante, donde podri observarse el desequilibrio existente
entre los ingresos correspondientes al estado y los ingresos --
que le son propios al municipio. '
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2.6 EL BANDO MUNICIPAL

El bando municipal es el mandato de un ayuntamiento que
tiene vigencia en todo el territorio municipal. El bando se
origina por la atribucién deliberativa que tiene el ayuntamien
to que de ninglin modo constituye una accién Iegislativa.(ss)--
En realidad el bando municipal no es sino una ampliacibn de la
Ley Orgénica Municipal que para cada municipio especifica entre
otros, los siguientes puntos:

a) sus atribuciones, que son de: reglamentacién y de admi

nistraci6n.

b) los derechos y obligaciones de los habitantes del muni

cipio

c) 1la delimitacién de sus territorios y la enumeracibn de

pueblo, barrios, colonias, ejidos, etc.

d) sefiala a las autoridades municipales (Presidente Muni-

cipal, sindicos y regidores, etc.) y a los funcionarios
municipales (secretario, tesorero, directores, subdirec
tores, etc.)

e) enumera los servicios piblicos que ofrece y la forma co
mo se organiza la administracibn pfiblica municipal

f) la forma de mantener el orden pfiblico

g) los consejos de colaboracidn municipal y como se inte--
gran

h) los servicios que no pueden concesionarse.

Derivados del bando pueden existir reglamentos sobre dife-

rentes asuntos, entre ellos: de estacionamiento, de rastros y -
mercados de anuncios comerciales, de licencias, etc.

En los municipios pequefios existe s6lo el bando munici--
pal en donde se contienen todos los puntos relativos a los regla
mentos. Cuando el municipio es mis importante existen ademis -

(33) Aunque los bandos mmicipales seiialan entre sus atribuciones 1la de le-
gislaci6n, &sta s6lo tiene el Estado en la Clmara local, pues s6lo le-
gisla quien se da sus propias leyes y el ayuntamiento sélo anrueba to-
das las disposiciones que afectan al mmicirio.
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los replamentos que tratan de precisar todos los detalles del
ramo de que se trate.

Conviene destacar que mientras la Constitucidn Fede-
ral y la Estatal denominan ciudadano al habitante, el Bando
Municipal 1o designa como vecino.

Respecto a la "fupcibn legislativa" de los ayuntamien-
tos, hay autores que asi lo aseveran por el hecho de tener la
prerrogativa de iniciar leyes ante la Cimara Local. Sin embar
go la atribucién legislativa la tiene el Estado y la atribucibn
reglamentaria el municipio,

El bando municipal, presenta al municipio como un gran
prestador de servicios pfiblicos.



3.~ ANALISIS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
Y SU MODELO DE ORGANIZACION

"Las decisiones polfticas sin una -
adnministracidn capaz de efecutarlas
son demagogia, La administracidn --
adn slendo eflcdente, a4in decisibn
polltica, es tecnocracia"

Feanando Garefa Rios.

i Bl municipio en México, como se pudo observar en el anéli-
sisihistérico efectuado, ha sufrido un procesc de paternalismo
politico y administrativo que ha llevado a cabo el Gobierno del
Centro, con su respectiva ganancia. La realidad de carecer de
una organizacién municipal homogénea, se deriva, en parte, del
hecho de no contar con una ley reglamentaria del artfculo 115 =
constitucional y de la proliferacibén de leyes orgfinicas munici-
pales: tantas como Estados tiene la Federaci6n. Estas leyes --
aunque atan la vida municipal a los designios de los Congresos
Locales, no prohiben la libertad de organizar la administracién
municipal de la forma que mis convenga a los municipios. Es por
ello que este capitulo tiende a un anflisis de la administracibn
que sirva de base para proponer una opcifn de organizacibn en --
los municipios urbanos del Estado de México.

3.1 FUNCIONES

Partiendo de la idea que Eduardo Guerrero (1) pos ofrece,
"la orpanizaci6n implica definir las funciones necesarias para
el logro de los objetivos propuestos, agruparlas en unidades -~
administrativas que tendrén la responsabilidad de su cumplimien
to, y establecer las relaciones humanas y técnicas entre dichas

(1) Cuerrero del Castillo, Eduardo, 'Modelo de organizacifn mmicipal y des
cripcién funcional de puestos' en Jiménez Ottalengo, Regina y Moreno --

Collado, Jorge, lLos mmicipios de México, Instituto de Investigaciones
Sociales, U.N.AM., México, D.F., 1978 pp.142-143




unidades de tal forma que se coordinen los esfuerzos individua-

les".

Lo anterior implica que, para hablar de funciones a desem-
pefiar, es necesario previamente fijar los objetivos. De acuerdo
a la primera Constitucién politica del Estado de México, que da
ta del 14 de febrero de 1827, el articulo 170 de la misma nos -
menciona las obligaciones de los Ayuntamientos:(z)

"a,

2a,

3a.

4a

Sa

fa

la.

8a.

Cuidar de la policfa, de salubridad y comodidad de su
municipalidad respectiva.

Acordar las medidas de buen gobierno para asegurar las
personas o bienes de sus habitantes.

Auxiliar y proteger las que se dirigian a la coloca--
cién y a generalizar la ensefianza de primeras letras
y la instruccibn ptblica.

Renovar los obstficulos que se opongan a los proceses
de la lndustria, Agricultura y Comercio.

Conservar las obras pGblicas de utilidad comfin, de re
creo y ornato.

Administrar cuidadosamente los fondos municipales e -
invertirlos conforme sus facultades.

Dar cuenta anualmente al prefecto del Distrito de su
monto y distribucibn.

Auxiliar a los alcaldes en orden de la ejecucifn de -
las leyes, reglamentos de policia y acuerdos del mismo
Ayuntamiento'.

Para cumplir con estas obligaciones, los ayuntamientos cuen
tan con una organizaciSn municipal, al frente de la cual funge -
el presidente municipal.

(2) Moreno Villafuerte, Rafael, El mmicipio como perspectiva del progreso
en México y el articulo 115 Constitucional, 1esis Profesional, LE.N.E.P.

Acatiin, Mexico, D.F., 1981, p.36



La organizacién del municipio de Ocoyoacac, en el Esta-
do de México,(s) para el periodo 1979-1981 mantenia veintitrés
departamentos entre los cuales podemos citar los de: ingenieria,
trfinsito, aguas y saneamiento; gobierno, registro civil, recluso
rios, calificacién de infracciones, técnico-juridico, policia, -
prensa y relaciones pGblicas, comisifn de planeacién y desarro--
1lo, delegaciones municipales, consejo de colaboracifn municipal,
jefes de sectores y jefes de manzanas.

En realidad, cada municipio tiene su propia organizacién,
pero desconoce los objetivos que se deben cumplir y todo ello --
conlleva al caos organizacional mencionado.

.

Por esto analizaremos los objetivos que fundamentalmente
debe fijar un municipio urbano, en base a los cuales disefiard --
sus funciones. Los objetivos que a continuacién se mencionan --
son a manera enumerativa, mis no limitativa:

a) administrar la scguridad pGiblica del municipio para que
los habitantes cuenten con las garantias nccesarias en -
sus personas y en sus bienes.

b) Dotar a la poblacién de las normas que le permitan desa-
rrollar sus actividades en forma regulada.

c) Proveer al municipio de las obras piblicas municipales -
de beneficio colectivo, para ser mis eficientes y efica-
ces los servicios.

d) Ofrecer eficientemente todos los servicios municipales -
como rastros, mercados, limpia, alumbrado, etc.

e) Realizar los proyectos, opreacifén y mantenimiento de to-
dos aquellos elementos que permitan el perfecto suminis-
tro de agua potable a la poblacibn, asi como el adecuado
desalojo de las aguas servidas,

(3) Ibid., p. 11



)

g)

h)

i

X

=

1

~

m)

<

n

o)

=

P

q)

3.4

Promover entre la comunidad municipal todas aquellas -
actividades culturales, deportivas y recreativas que -
provonuen una integracién de la poblacién y la supera-
cidén personal,

Mantener las relaciones necesarias con los habitantes
del municipio a través de las asociaciones de colonos

a fin de llevar a_caho la colaboracibn ciudadana en la
solucidn de problemas.

Realizar el reclutamiento entre los j6venes en edad mi-
litar.

Realizar todo lo tendiente a la planeacibm municipal pa
ra lograr un desarrollo armbnico de todos los sectores
de la poblacibn, estableciendo para ello los nexos nece
sarios con dependencias Estatales y Federales en los ra
mos correspondientes,

Efectuar con la mavor diligencia posible la regulariza-
ci6n de la tenencia de 1la tierra.

Administrar los recursos financieros del municipio de -
la mejor manera posible, mediante el uso adecuado de la
planeacibn.

Administrar los recursos humanos e informéiticos del muni
cipio para optimizar el apoyo a otras &reas,

Llevar en perfecto orden las actas de cabildo, la rela--
cién de acuerdos y cl archivo del Ayuntamiento para ve--
lar su cumplimiento, dentro del marco juridico en vigor.
Estudiar las alternativas de organizacién municipal de -
acuerdo a la evolucién del propio municipio a fin de reg
lizar las funciones con Gptimos resultados,

Realizar todas aquellas acciones que tengan come finali-
dad apoyar a las unidades y departamentos con los recur-
sos materiales que requieran.

Proponer los planes programas, realizacién de obras y la
prestacién de servicios pfliblicos.

Promover la participacién y colaboracifn ciudadana,
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Una vez planteados los objetivos corresponde definir ias
funciones. De esta forma para cada objetivo se tendréin varias
funciones; por ejemplo para que el objetivo:

a)

i)

—

i

i:ii)
iv)

v)
vi)

Administrar la seguridad piblica del municipio para que
los habitantes cuenten con las garantias necesarias en
sus personas y sus bienes, se llegue a cumplir, serfn -
necesarias las funciones siguientes:

vigilar y proteger las vidas y los blenes de los vecinos
del municipio.

cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Bando Muni
cipal y demiis Teglamentos u ordenamientos,

velar por la proteccibn del Patrimonio Municipal.
capacitar permanentemente a los miembros de la seguridad
pGblica para mantener a los integrantes en 6ptimas condi
ciones fisicas y mentales, y formar conciencia del servi
cio social que desempefian.

auxiliar a la poblacibn cuando asi lo soliciten.

conocer y atender las quejas de la ciudadania,

Asi las cosas, es posible plantear para cada uno de los ob
jetivos todas las funciones que provoquen st cumplimiento y con
¢stas se pueden hacer agrupaciones id6neas para formar las Uni-
dades Administrativas de manera que se cumpla el siguiente dia-

grama de flujo:

Planteamiento de
Objetivos

Definicifn de
Funciones

Organizacién de
Unidades Administrativas
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3.2 - UNIDADES ADMINISTRATIVAS

En concordancia con Guerrero del Castillo 43 nuestro --
criterio para.elaborar la organizacién municipal se basa en -
cuatro tipos de Srganos, a saber:

a) Organos fines o fundamentales. Son aquellos cuyas --

acciones cristalizan en el ofrecimiento de los servi-
cios municipales o logran el beneficio social.

b) Organos auxiliares de apoyo o servicio. Las acciones
de &stos tienen como meta brindar los apoyos humanos,
materiales y financieros a los &rganos fines para el
buen cumplimiento de sus funciones.

c) Organos auxiliares de asesoria, Estos tiemen como mi
sibn asesorar, en los diferentes fimbitos de 1a admi--
nistracifn municipal, para orientar la toma de decisio
nes.

d) Organos de direccién.

Con los criterios anteriores tratamos de lograr una orga-
nizaeibn acorde a circunstancias porque ''es necesario conver--
tir al municipio paulatina, pero eficazmente en un organismo -
de funciones mGiltiples, distintas a las tradicionales, esto es,
no autolimitarlo a la poble funcién de ser la base de la divi--
si6n territorial del pais y de su organizaci6n politica y admi-
nistrativa, Por ello, y partiendo de ls reforma administrativa,
en todos los terrenos hemos de hacer participe al municipio de
su propio desarrollo, indicarle los procedimientos para obtener
su automodernizacifn. Despertar la inquietud de sus pobladores,
que son cuarcnta millones, y comprobar si guiere ser verdadera-

ménte libre",

(4) Guerrero del Castillo, Eduardo, op.cit. p.11S.'Los tres primeros son pro
puestos por Guerrero del Castillo y el cuarto es una anexiSn propia.

(5) Gonz&lez Sempé, Aurelio, "Administracifn mmicipal y administracién re--
gional®, en Jiménez Ottalengo, Regina y Moreno Collado, Jorge, Los Mmni-
cipios de Méxice, Instituto de Investigaciones Sociales, U.N.AJ FExi-
co, D.F., 1978, p. 125

)=
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En este encuadre, y de acuerdo a objetivos y funciones, -
podemos definir las siguientes unidades administrativas:

a) Orpanos fines:

i) Direccién de Gobierno Munlcipall
ii) Direccibn de Obras Piblicas Municipales.
iii) Direccidn de Servicios Pfihlicos 'Municipales.
iv) Direccidén de Aguas y Saneamiento.
v) Direccidn de accibn social, cultural y deportiva.
vi) Coordinaci6n de servicios piblicos federales y esta
tales.
vii) Coordinacién de consejos de colaboracién municipal
y asociaciones de colonos.
viii) Comandancia del cuerno de seguridad pfiblica.

b) Organos auxiliares de apoyo:

i) O0ficialia Mayor (Recursos humanos e informiticos)
ii) Direcci6n de Finanzas (Recursos financieros)
iii) Mireccidn de Adquisiciones y servicios (Recursos ma
teriales)

¢) Organos auxiliares de asesoria:

i) Comisib6n de Planificacién y Desarrolle Municipal.
(de acuerdo al articulo 37 y segfin se estipula del
61 al 64 de la ley Orgdnica Municipal del Edo. de -
México).

ii) Consejos de ColaboraciSn Municipal (de acuerdo al -
articulo 37 y en concordancia con los articulos 65
al 70 de la misma levy).

iii) Procuraduria para la Repulacidén de 1la Tenencia de -
la Tierra.

iv) Procuraduria para la Defensa del Menor,

v) Secretaria del ayuntamiento
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vi) Junta Municipal de Reclutamiento
vii) Organizacién y métodos

Finalmente los frganos de Direccibn lo forman el Ayun-
tamiento, el Presidente Municipal, los Delepados, Subdelepades,
Jefes de Seccibn y Jefes de Manzana, segin la Ley Orgénica Mu-
nicipal del Estado de México.(6

El ayuntamiento estd integrado por un Presidente, sicte
regidores y un sindico en el caso de existir una poblacidn de -
150,000 habitantes en el municipio. Si la poblacidn es de ----
300,000 habitantes o mis los repidores aumentarin a nueve y los
sindicos serfiin dos (art. 26 L.O.M.) Corresponde a los Ayunta--
mientos expedir el bando municipal y los replamentos; contratar
y concesionar los servicios plblicos municipales; nombrar al Se
cretario, Tesorero y Jefes de Departamentos a propuesta del Pre
sidente; crear la estructura administrativa necesaria para cl -
despacho de los asuntos municivales; designar a los miembros de
las comisiones de planificacibn y desarrollo; formular la inicia
tivs de ley ingresos y egresos; etc.

) que se designan entre los miembros del
ayuntamiento, tienen como funcifn estudiar y resolver los proble
mas y vigilar su ejecucién, pero sin tener facultad ejecutiva.

Las comisiones

Las comisiones que observan los municipios urbanos son:

a) De Gobernacién y sepuridad pGblica, A cargo del Pre-
sidente Municipal.

b) De Planificacién y desarrollo. A cargo del Presiden
te Municipal,

c) De Hacienda. Los ingresos a cargo de un sindico y -
los egresos a cargo del otro.

(6) Ley Orgnica Municipal del Estadode México,ComisionEstatal Elec toral, Toluca,

_ México, 1981, 224 p.

{7) Bl capftulo séptimo de la LeyOrganica Municipal del Estado de México de 1973
se refiere a las comisiones.



d) De agua, Drenaje y Alcantarillado.

e) De mercados y rastros.

f) De limpia, mejoramiento del ambiente y servicio so
cial voluntario.

g) De alumbrado pGblico,

h) De obras pblicas y conservacién de poblados y cen
tros urbanos.

i) De fomento agropecuario y forestal.

j) De Parques, Jardines y Cementerios,

k) De Cultura y Educacién P@iblica.

Del inciso d) al k) se hacen cargo de las comisiones -
dos de los regidores, pudiendo cada uno pertenecer a dos de --
ellas.

Los regidores tienen como funcifn, asistir a las jun--
tas de cabildo; atender el ramo de la administracién que le en
comiende el Ayuntamiento; formar parte de las comisiones en que
sea designado; etc.

Los sindicos se encargan de atender el &rea hacendaria
y de tesoreria; intervenir en la formulacifn del inventario; -
representar juridicamente al Ayuntamiento; suplir funclones de
ministerio pGblico; etc.

El Presidente Municipal es el §rgano ejecutor de las -
decisiones del Ayuntamiento y entre otras tiene las siguientes
funciones: Presidir las sesiones de cabildo; nombrar al perso-
nal administrativo; autorizar 6rdenes de pago; visitar los po-
blados para conocer los problemas; acordar con los miembros de
la administraci6n municipal; vigilar todas las freas de su com
petencia y tomar las medidas pertinentes; informar anualmente
el estado que guarda la administracién municipal.

Todo lo anterior conforma un esquems administrativo -
general que puede representarse como Sigue: ‘
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3.3 RESPONSABILIDADES

En la presente seccibn es objeto el mencionar las res-
ponsabilidades que cada una de las fireas de organizacién deben
soportar.

En primer término cabe mencionar el 4rea de direccidn.
En 8sta se tienen como responsabilidades generales la planea--
cifn, organizaci6n, direccién, control y retroalimentacifn de
las actividades tendientes a ofrecer los servicios ptiblicos a
los vecinos del municipio. Especificamente tiene que discutir
y aprobar planes y programas de trabajo que le presente el area
de 6rganos fines o el frea auxiliar de asesorfa. Corresponden
responsabilidades de coordinacién en las acciones que compcten
a diferentes 6rganos, fines para el cumplimiento de un proyecto.
La toma de decisiones frente a las alternativas es de suma im--
portancia teniendo la responsabilidad de estar bien enterado en
cada momento para decidir acertadamente. Las relaciones nfibli-
cas completan las responsabilidades anteriores.

En el 8rea de 6rganos fines las responsabilidades se --
circunscriben a su ramo pero deben contemplar 1la ofganizacién,
direccibén y control en términos generales. Particularmente co-
rresponde la elaboracién de programas de trabajo para someter--
los a consideracién de los Grganos de direccién. Asimismo, es
inherente a esta &rea realizar y ofrecer directamente a los ---
usuarios todos los servicios pGblicos cada cual en su firea, que
corrsponde proporcionar al municipio. Una responsabilidad muy
importante es la de coordinarse los diferentes 6rpanos fines en
tre s§, a fin de ofrecer eficientemente todos los servicios de
un plan conjunto, Otra responsabilidad, que a veces ha sido o}
vidada, es la supervisién del personal y sus acciones a fin de
cumplir eficientemente con los servicios.
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En el firea auxiliar de apoyo se tiene la especial res
ponsabilidad de dotar y controlar los recursos necesarios a to
das las demfs freas para que puedan realizar sus desempefios.
Muy'cspecialmente se tiene la responsabilidad de racionalizar
los recursos materiales humanos, financieros e informiticos --
que siendo tan escasos son tan necesarios para cualquier muni-
cipio; esto significa que debe brindarse el apoyo necesario en
cada unidad teniendo en cuenta que debe existir un equilibrio
en los recursos que cada 6rgano debe contar y los trabajos en-
comendados, asi como un seguimiento adecuado de la utilizacién
de los recursos en el tiempo.

Por {iltimo el drea auxiliar de asecsoria se compone de
una serie de responsabilidades aue desembocan en el estudio de
situaciones, anflisis de alternativas y propuestas al drea de
diraccifn para que &sta tome las decisiones apoyadas en reali-
dades de orden juridico, econbmico, politico y social,

En resumen podemos decir que en cada drea administrati
va hay un tipo particular de responsabilidad que se advierte a
a continuacidn:

a) firea de direccibn. Responsabilidad de planear, organi:ar,
controlar y retroalimentar las activi-
dades municipales, asi como tomar decji
siones de alto nivel y procurar la --
coordinacidn de los demfis miembros de
la organizaci6n.

b) drea de drganos
fines. Responsabilidad de ofrecer los servi--
cios pfblicos en la forma més eficien-
te posible, elaborando los programas -
de trabajo que mejor convengan.
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c) frea auxiliar de
apoyo, Responsabilidad de brindar los recur
sos que racionalmente requieran los de
mis miembros de la organizacién y con-
trolarlos.

d) drea asuxiliar de
asesoria, Responsabilidad de analizar los proble
mas y plantear las posibles soluciones
para facilitar la toma de decisiones -
al #rea de direccibn.

Todo lo arriba expuesto desenvoca en el capitulo 6 en --
una propuesta "ad hoc" para la organizacién municipal en donde el
municipio urbano "modifique los criterios que hasta ahora han ser
vido de base para su integracifn administrativa" 8 , pero "sin --
pretender sustraer a la organizacifn del municipio de sus tradicig
nales bases politicas, juridicas, econbémicas y sociales..."(g)

3.4 LA ADMINISTRACION ACTUAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO

Los modelos de organizacién a los que estamos habituados
son de forma "arborea', donde 1la relacibn que hay entre los miem-
bros de la orpanizacifn es de tipo jerdrquico y que se va ramifi-
cando desde la clspide del poder hasta los Gltimos elementos orga
nizacionales, tal como sucede en las ramas de un &rbol.

Los organogramas '"circulares" son modelos que los adminis
tradores de empresa han propulsado, en alglin moriento, En ellos el
centro estd ubicado para el director o presidente y segln se ale--
jen de &1 se tienen 6rganos de menos importancia, pero en sectores

(8) Guerrero del Castillo, Eduardo, op.cit.p.157
(8) Ibid., p. 158
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adyacentes se localizan partes de la organizacifn que tienen
cierta interaccién.

Finalmente mencionaremos el modelc de organizacién ---
"matricial' que es aquel donde se distinguen claramente las
freas de 6rganos fines y de 6rganos de apoyo y la interaccién
que entre ellas existe.

Obviamente por el anflisis que se efectud en la seccidn
antorior, nuestra propuesta indica que la organizacién - - -
matricial" es la que mejor se adapta a nuestro objetivo. Sélo
resta analizar los organogramas de algunos municipios para --
conservar ciertos rasgos que seria inconveniente, desde cual-
quier punto de vista, someterlos a modificacién alguna.

Los esquemas de las paginas 14 a 16 muestran los tipos
de organizacifn antes mencionados.

Para este anflisis nos referiremos a los municipios de -
Naucalpan de Jufirez y de Cuautitléin Izcalli. Para ello nos re
mitimos al manual de Naucalpan 10) y al bando municipal de ---
Cuautitlén Izcalli 1). Ademis la propuesta se basa en el ar-
ticulo § de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México que
a la letra dice: '"Las autoridades Municipales tienen competen-
cia plena y exclusiva sobre su territorio, poblacidén, asi como
en su organizacidn politica y administrativa, con las limf;a--
ciones que sefialen las Leyes ."

Si la organizacién administrativa es competencia plena de
las autoridades municipales; Ayuntamiento y Presidente Munici--
pal, esta opcidén va dirigida precisamente a ellas a fin de que
pudiera adaptarse y retroalimentarse con su funcionamiento.

(10) Ayuntamiento Constitucional 1979-1981 Munual de organizacién, Naucalpan
de Juirez 1979. 463 p.

(11) H. Ayuntamiento Constitucional 1979-1981, Bando Municipal, Cuautitlin -
Izcalli, Méx., 1979 62 p,
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El Municipio de Naucalpan, en el perfodo 1973-1981 obser
v6 la organizacibn que se aprecia en el organigrama adjunto. A -
todas luces su organizacibn es '"arborea" teniendo como autoridades
de direccibn al cabildo y al presidente municipal y dependiendo de
éstos las diferentes direcciones:

a) Direcci6n del Rastro Municipal

b) Direccifén de Mer;ados

c) Direccién de Fomento Deportivo y Recreativo.

d) Direccién de Difusién y Relaciones Pdhlicas

e) Direccibn Promotora de la Repulacidn de 1la Tenencia de

la Tierra y Asentamientos Humanos.

£f) Direccién de adquisiciones.

g) Direccién de aguas y saneamiento

h) Direccién de servicios ptblicos.

i) Direccidn de obras ptblicas.

j) Direccién de Promocién de obras "ejercito del trabajo"

k) Direccién de colonias. )

1) Direcci6én de seguridad pfiblica.

A su vez estas direcciones cuentan con departamentos y -
secciones de acuerdo a la importancia y responsabilidad de los --
trabajos.

Cabe mencionar que la Tesorerfa y la Oficialfa Mayor tanm
bién dependen de la Presidencia Municipal perc el organiprama los
ubica a un nivel superior al de direcciones. .

Por otra parte existen 6rpanos dc asesorfia y control gque

- se indican a nivel "staff" dentryo de la organizacién con dependen
cia directa del Presidente Municipal, y son:
a) Secretarfa del Ayuntamiento. De éste depende la Asesg
ria Juridica,

b) Secretaria Particular.

¢) Contralorfia General

d) Organizacién y métodos,
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También cuenta ¢l Presidente Municipal con un apoyo de
la junta municipal de reclutamiento y los consejos de educacibn
y cultura, y de salud pGhlica y mejoramiento del ambiente.

Fn el mismo periodo (1979-1981) el municipie de Cuauti
tldn Izcalli mantiene una estructura orpanizacional bastante pa
recida. La organizacién e¢s dec tipo "arbéreo" teniendo a la ca-
beza al Ayuntamiento y a su presidente municipal. Directamente
dependen de éste diferentes direcciones y jefaturas como a con-
tinuacién se enumeran:

a) Oficialfa mayor

b) Direccidn de Gobierno Municipal

c) Comandancia del cuerpo de seguridad pfiblica municipal

d) Direccién de asuntos juridicos.

e) Tesoreria municipal.

f) Direccién de adquisiciones y servicios

g) Dircccién de obras pliblicas municipales

i) Direccién de apuas y saneamiento

j) Direccién de promocifn de obras de la cormunidad,

k) Direccidén de difusidén y relaciones pfiblicas.

1) Direccién de accién social cultural y deportiva,

m} Jefatura de patrimonio municipal

n) Jefatura de coordinacién de consejos de colaboracién

y asociaciones de colonos,

0) Junta municipal de reclutamiento del servicic mili-

tar obligatorio.

Cabe hacer la aclaracifn que las jefaturas se ubican en
un nivel inferior a las direcciones y en cada caso se cuentan con
departamentos y secciones.

Los 6rpanos "staff'" con dependencia directa del presiden

te municipal son:
a) Secretaria de ayuntamiento

b) Comisiones de planificacién y desarrollo municipal.
¢} Consejos de colaboracién municipal.
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d) Procuraduria municipal para la regulacifn de la tenen
cia de la tierra.

e) Procuraduria municipal de la defensa del menor,

f) Delegados, subdelegados, jefes de sector y de manzana.

Ante los dos organogramas descritos podemos hacer las sipuien-

tes reflexiones:

a)

b)

c)

d)

e)

En ambos casos hay una estructura arbérea donde sc¢ ohserva
bastante rigidez.
Existen varias direcciones que son exactamente las mismas -
debido a que estan claramente establecidas, por ejemplo la
direccién de apua y saneamiento.
Los Grganos auxiliares de apoyo no se ubican adecuadamente,
pero en la orpanizacidén de Naucalpan se nota ouc la Tesore-
rfa y la Oficialfia Mavor estén en distinto nivel, situacién
que nos hace pensar que cxiste alguna inauictud por no con-
fundirlos con los 6rpanos fines, sin embarpo, la direccién
de adquisiciones no es un 6rgano fin y Naucalpan lo catalo-
ga como tal.
Hay 6rpanos donde un municipio los coloca como Grganos fi-
nes y otro como 8rpanos auxiliares de asesorfa. F1 eciemnlo
estd en 1a Procuradurfa Municiral de la repulacifn de la te
nencia de la tierra que Cuautitlfin lo asigna como érgano -
asesor mientras que Maucalpan ubica a la direccién promoto-
ra de 1la regulacién de la tenencia de la tierra y asentamien
tos humanos come érgano fin. :

!
Con la junta municipal de reclutamiento sucede alero s}milnr.
La asesorfa jurfidica tal como la concibe el municipio de --

Naucalpan nos parece mds afortunada, sin embargo Cuautitlén
ubica como un 6rpano fin a nivel de direccidn.
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f) En general el organograma del municipio de Naucalpan
nos parece mis acertado que el correspondiente al municipio de
Cuautitlén, Izcalli, sin embargo, éstec considera a los delega-
dos, subdelegados y jefes de sector y manzana, y aquél no.

En base a las observaciones que hemos enunciado y a los
conceptos tebricos expuestos en el capitulo anterior fundamen-
taremos la propuesta organizacional que se presenta en la si---
guiente seccifn, con ¢l sole objetivo de no variar lo fundamen-
tal de tales orpanogramas.

3.5 EL MODELO DE ORGANIZACION MUNICIPAL

Teniendo como antecedentes reales los organogramas de los
municipios de Cuautitldn Izcalli y de Naucalpan; considerando -
que para cada objetivo que se planteé en la seccibn 3.1 sc deben
definir las funciones que los legren; y ubicando adecuadamente -
6rganos fines, de apoyo, asesorfa y direccién, podemos llegar al
organograma matricial que sc¢ aprecia en 1a pdg. 3.10

En 61, es facil apreciar que las direcciones son unidades
integradoras de los recursos que cada una necesita para dar sey
vicio que le corresponda a la sociedad. Integran el conjunto -
de 6rganos fines,

Las unidades auxiliares de apoyo son aqucllas que provee-
Tén los recursos humanos, materiales, financieros y estadfsti--
cos e informiticos que al ser integradas por los 6rpanos fines,
haréin posible el otorpamiento de los servicios municipales.

Los 6rganos de Direccibén serfin los avocados a coordinar -
a los anteriores y dar las politicas a observar. Todo esto Te-
quiere de los 6rganos auxiliares de asesoria que permiten hacer
mis cientffica 1a administracién pGblica municipal



Como la intencibin de esta opcién reside en la idea de que
unidades del mismo nivel tengan cierta relacién de dependencia
{cosa que no se registra en la estructura "arborea") a fin de -
que las decisiones que se tomen no sean de carficter individual,
sine colegiado, es de especial importancia la creacifn de los -
Consejos Generales que son 6rganos de consulta del Ayuntamiento.

Un Consejo General es la reunibn de varios funcionarios --
municipales, que tienc por objeto deliberar para proponer al ---
ayuntamineto los proyecctos, estudios y medidas necesarias, En -
un principio conviene conceptuar a un Consejo General por cada -
6rgano fin con el objeto de que sea en éste organo colegiado don
de se aprueben los caminos a seguir para el buen desempefio de la
adninistracifn municipal en ese ramo, que repercutird en un ser-
vicio adecuadamente ofrecido.

Para ejemplificar anotaremos el "Consejo General de Servi-
cios Municipales".
Este se integra de la siguiente manera:

Presidente Presidente Municipal

Secretario Ejecutivo Director de servicios municipales
Secretario de Actas Secretario del Ayuntamiento
Miembros Permanentes Oficial Mayor

Director de Finanzas

Director de Adquisiciones y ser-

vicios.

Jefes de Departamentos de 1la Di-

reccifn de Servicios Municipales
Mieibros eventuales Directores que estén involucrados

en los problemas a tratar

.
Se puede apreciar que las decisiones en una estructura --
arb6rea las tomarfan conjuntamente el Presidente Municipal y el
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Director correspondiente sin que se tomaran en cuenta las opi--
niones de los "aportadores de recursos'". Con los Consejos Gene
rales ya no sucederia esto, sino que las decisiones serfan cole .
giadas y cuando deban presentarse al cabildo seria el Secretario
del Ayuntamiento quien lo hiciera.

Este 6rgano lleva a situaciones bien concretas donde se -
aprueben planes y programas que Sean necesarios, pero que estén
soportados por todos los recursos necesarios a fin de que se im ;
plementen adecuadamente. )

En esta forma y en primera fase, se han desarrollado estas |
ideas con las cuales se pretende hacer las complementaciones y -
ajustes necesarios 2 fin de contar con una opcién dque de acuerdo
con la realidad pueda implantarse en los municipios urbanos, ha-
ciendo mis dinfimica la administracién dentro de un proceso de --
. planeacibn, que estén de acuerdo a las disposiciones que marca -
la Constitucién Polfitica del Estado de México y su Ley Orgénica ;
Municipal, asi como 1la introduccién de érganos colegiados que --
permitan llevar a cabo la coordinacién para que las decisiones -

no se tomen por upa persona sino por varias.

i
f




4. LOS SERVICIOS Y LAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
EN EL ESTADO DE MEXICO

"En painedplo, un estudio de Los seavicios
pablicos de Las Localidades puede sex en-
focado desde diversoes dngulos y ninguno
de ellos podnla ser considerado como LLe
gltimo 0 adn incorrecto, aunque podifa ob=
jedanse, en todo caseo, que algunos pun--
tos de vészta pueden ser mds adecuados que
othos. Sin embaxrge, fo que deieamina, en
(8tima Lnstaneia, que taf o cual punio de
vidta dea el mds adecuado o nf, son Los -
objetivos tebrico-prdeiicos de La dnvesil
gaelfnl

Sexgdio Ramos

La zona metropolitana de la Ciudad de M&xico reune la ob-
servaci6n hecha por Sexgio Ramos: 'el nfmero de serviclos dis-
ponibles en las localidades es mayor para aquellas con ingresos
per cépita altos (zona.poniente} que para las de ingresos bajos
(zona oriente), aunque la diferencia disminuye con la proximi--
dad de una localidad mayor {D.F.) a medida que aumente al tama=-
fio de 1a misma‘"“.

As?! mismo afirma que "1a especializacifn econbmica de las
localidades no se ve acompafiada de la especializacifn del equi-
po colective de servicios" 2). A modo de ejemplo, &sto se cum-
ple en el municipio de Tlalnepantla.

Otra conclusifn certera de Ramos es que "las localidades
con poblacifn joven tienen un volumen de servicios menor que las
localidades de poblacifn adultn"(s). Esto es claro en los dos
municipios mds j6venes del Estado de México: NetzahualcOyotl y
Cuautitlin Izcalli.

(1) Ramos G., Sergio, “"Los servicios pGblicos en laS localidades" en Ji-
ménez Ottalengo, Regina y Moreno Collado, Jorge, Los Municipios de «
México, Ingzituto de Investigaciones sociales, U.N.A., FExico, 119:5

s Pe 1
(2) 1Ibid, p. 165

(3) Ibid, p. 165
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4.1 DEFINICION Y CARACTERISTICAS.

Analicemos en primer término 1z definici6n de Sergio Rames:
"Los servicios pGblicos han sido definidos como toda prestacifn
concreta que tienda a satisfacer necesidades pGblicas y que es
realizada directamente por la Administracitn PGblica, o por los
particulares mediante concesifn, arriendo o una simple reglamen-
tacibn legal en la que se determinen las condiciones técnicas y
econbmicas en que debs prestarse a fin de asegurar su menor cogs
to, eficiencia, continuidad y eficacia"(4)

Agustin Montafio por su parte opina que el servicio ptbli
co constituye una actividad técnica, regular, continua y uni--
forme del gobierno municipal, que se realiza para satisfacer -
una necesidad social, econfmica o cultural"(Sg

Los servicios piblicos engloban ung gams muy amplia, de -
éstos s6lo algunos se catalogan de municipales. A las obras pg
blicas les ocurre algo similar de forma tal que obras pfiblicas
municipales son aquellas que permitirfn ofrecer en mejores con-
diciones los servicios ptblicos municipales.

"Se considera como obras municipales todas las de nueva -
planta, reparacifin o entretenimiento que los ayuntamientos eje
cuten con sus propios fondos o com ¢l auxilio del Estado, enti
dades o particulares, para satisfacer necesidades de carfcter
higiénico, de vialidad o de ornato de los Municipios, o reali-<
zar los servicios de la competencia municipal...” '

(4) Presidencia de la RepGblica, Manudl ‘de Administracifn Municipal, Coor
dlmcmn General de Estudios Administrativos, MExico, D. F., 19'81,
p. 64,

(5) Montafio, Agust!n ‘Minvdl ‘de Administracibn Municipal, Ed, Trillas, -
México, D.F., 1981, Pe 7

(6) LBpez Pellicer, José A., Los proyectoes de obras mmicipales, Insti-
tuto de Estudios de Admuus{rauén Tocal, Madrid, 1975, pp. *45-46.
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Sergio Ramos N se refiere al término "equipo colectivo
de servicios", advirtiendo que el concepto cubre aspectos ecolB-
gicos-materiales dentro de la urbanizacibn y due la definici6n -
es de tipo enumerativa agrupando a nueve subconjuntos, como se
anota en el siguiente apartado

Como caracterfsticas de los servicios pGblices, Agustin -

Montafio (8

a)
b)

c)
d)

&)

)

anota las siguientes:

CONTINUIDAD ¢ permanencia del servicio.

UNIFORMIDAD en la medida y calidad en que se propor
ciona.

NATURALIDAD tanto en lo concerniente a su propia ng
turaleza como en su utilidad natural.

ECONOMIA o bajo costo del servicio.

IGUALDAD del servicio pars todos o para la mayo-
rfa, sin excluir a las personas que no
pagan,

COMODIDAD o facilidad para prestar el servicio con
los recursos disponibles,

Para la Presidencia de la Repfibli m(g) las caracteristi-
cas de los servicios pGblicos son:

a)

b)

c)
d)

- ORDENACION  de clementos y actividades para alcanzar

un fin,

SATISFACCION de una necesidad pliblica, que es el fin
anterior.

ACCION de una personalidad jurfdica.

RELACIONES JURIDICAS e¢n las que cristaliza esta ac-
cibn.

{7} Ramos G., Sergio, op. cit. p. 165
(8) Montafio, Agustfn, op. cit. p. 37
(9) Presidencia de la Reptblica, op. cit. pp, 64-65,
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4.2  CLASIFICACION

Al clasificar los serviclos pliblicos' tanto Montafio como la
Presidencia (10) coinciden en hacerlo en base a la satisfaccifén
de necesidades asi:

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)

necesidades bfsicas

necesidades habitacionales

necesidades educativas

necesidades sanitarias

necesidades de seguridad

necesidades econdmicas

necesidades sociales, culturales y deportivas.

Montafio especifica cada una de ellas:

a)

b)

c)

d)

‘necesidades bdsicas: 1) agua potable; 2) vivienda;

3) educacién.

necesidades habitaclonales: 1) planificacién y zonl
ficacién; 2) reglamentacidn de construcciones parti-
culares; 3) alcantarillade; 4) banquetas y pavimen
tos; 5) alineamiento; 6) nomenclatura de calles;
7) reglamentacifén de ruldos molestos.

necesidades educativas: 1) construccifn y sosteni-
miento de escuelas; 2) censos escolares; 3) vigi-
lancia de la asistencla escolar.

necesidades sanitarias: 1) limpia; 2) reglamentaci6n
de 1a contaminacidn amblental; 3) hospitales, mater-
nidades, hospicios, manicomios, guarderfas infantiles;
4) centros de higiene; 5) hoteles, casas de huBspe-
des, bafios, peluquerfas; 6) rastros; 7) mercados; -~
8) panteones; 9) molinos de nixtamal y expendio de
masa; 10) lavaderos ptblicos; 11) expendios de comes
tibles y bebidas embriagantes.

(10} Montafio, Agustin, op. cit. pp. 38-59 y Presidencla de la Repfiblica
op. cit., pp. 65-66.
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e)

)

g}

Para Sergio Ramos

4.5

necesidades de seguridad: 1) vigilancia policiaca; =
2) centros de reclusibn; 3) explosivos, materias in--
flamantes, calderas; 4) elevadores; 5) bomberos.
necesidades econbmicas: 1) licencias de funcionamieg
to comercial; 2) control de vendedores y artesanos am
bulantes; 3) bolsa de trabajo; 4) horario comercial;
5) rétulos y anuncios.

necesidades sociales, culturales y deportivas: 1) edi
ficios ptiblicos; 2) obras p@blicas; 3) campos deporti
vos; e) parques, jardines y paseos; 5) ampliacibn y
ornato de vias plblicas; 6) reglamentacibn de espec-
téculos; 7) juntas patribticas y de accibn civica.

11) la clasificacibn debe existir de -

acuerdo a "equipos colectivos de servicios",

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)
h)
i)

servicios municipales

servicios de transportes ptiblices
servicios de comunicacifbn personal
servicios de comunicacibn social
servicios médico-sanitarios,
servicios escolares

servicios comercial-financieros
servicios recreativo-deportivos
servicios culturales

Anbas clasificaciones contemplan los servicios fundamenta-
les, sin embargo la clasificacién de Ramos puede ser mis adecua-
da en funcibn del nivel de gobierno que los proporciona. Anali-
zando cada equipo colectivo de servicic encontramos un total de
45 servicios individuales:

a)

servicios municipales: 1) drenaje; 2) cuerpo de bom
beros; 3) limpia; 4) sistemas de semiforos; 5) agua en
tubada; 6) electricidad; 7) pavimento; 8) cuerpo de -
policia,

(11) Ramoes G., Sergio, op. cit. p. 175,



b)

c)

‘d)

e)

£)

g)

h)

i)

4.6

servicios de transporte pfiblico: 1) autobfs forfneo;
2) estacibn de ferrocarril; 3) autobls local; 4)
transporte abreo. .

servicios de comunicacifn personal: 1) tel€fono con
red interns; 2) teléfono con red externa; 3) telfgra
fos; 4) correos.

servicios de comunicacibn social: 1) salss cinemato-
graficas; 2) venta de perifdicos; 3) estaciones radip
difusoras; 4) editoriales periodfsticas.

servicios médico-sanitario: 1) médicos; I) dentistas;
3) dispensarios; 4) clinicas; 5) hospitales.

servicios escolares: 1) primaria incompleta; 2) prims
ria completa; 3) secundaria; 4) preparatoria; 5} sub-
profesional; 6) profesional.

servicios comercial financiero: 1) tiendss de mayo--
reo; 2) mercado semanal; 3) supermercado; 4) bancos;
§) mercado municipal; 6) tiendas de menudeo.

servicios recreativo-deportives: 1) jardines; 2) lgo
cales deportives; 3) parques; 4) campos deportivos,
servicios culturales: 1) bibliotecas; 2) museos; -
3) librerfas; 4) teatros.

Por lo que tocu a las obraszgﬁblicas nos remitimos a la -

clasificacibn de L6pez Pellicer

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Q

obras de planes parciales

obras de reforma interior

otras de saneamiento

obras de agua potable

obras de drenaje

obras municipales ordinarias (las denfiis)

Desde otro punto de vista las obras las clasifica 351(13]:

(12) L6pez Pellicer, José A,, op. cit. pp. 59-68
(13) Ibid, pp. 76y 79
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% a) de arquitectura: son las de nueva planta, ampliacién,

) reparacifn y demolicibn de edificios de cualquier cla-
{ se,

b) de ingenierfa: son las correspondientes a caminos, -

: obras hidriulicas, abastecimiento y saneamiento de agua,
| - puentes, etc.

b

En otra parte hace la recomendacifn de que "en el supuesto
! de que la redaccién (elaboracién) de un proyecto técnico compren

’ da diversas partes, fases o elementos, que no correspondan a una
sola especialidad y que, en consecuencia, no estén atribuidas a
un solo titulo facultativo de arquitecto o ingeniero, serd preci
so, tanto desde el punto de vista técnico como legal, bien que -
se redacten proyectos distintos para cada aspecto, o bien que el
proyecto sea redactado y firmado conjuntamente por varios profe-
sionales técnicos con competencia en las respectivas materias, -
solucibn &sta Gltima que puede ser muy conveniente, en su caso,-
para coordinar los correspondientes estudios y trabajos"(

Hay que agregar que tratfindese de municipios urbanos como
es el caso que nos ocupa, el trabajo interdisciplinario serf el
mejor para dar solucibn a problemas tan complejos como los urba
nos, ya que el hecho de planear determinado tipo de obras, re--
f quiere, ademfs de la visibn técnica, de un soporte econbmico-sg
1 cial que lo sustente, y que "los Ayuntamientos deben realizar -
obras, no s8lo gestionarlas”

4.3, EL EQUIPO COLECTIVO DE SERVICIOS PUBLICOS

Este apartado se desarrollari desde la perspectiva de que
el municipio debe prestar algunos servicios pliblicos: los munji
cipales, pero debe servir de gestor de aquellos que se ofrecen

i

(14) 1bid, pp. 8283

(15) Loret de Mola, Rafael, Preblemitica del mmicipio sin recursos, Tex~
tos Universitarios, S, X7, MWexico, U, F., 1976, p. a7,
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por parte del Estado o la Federacitn a fin de que la poblacifn co
rrespondiente vea cubiertas sus necesidades,

Partimos de la definici®6n de equipo colectivo de servicios
plblicos como el “conjunto de servicios pGblicos" disponibles en
las localidades para la satisfaccibn de las necesidades de la po
blncian"(lﬁ). Estos conjuntos de servicios son de carficter munz
cipal, Estatal o Federal pero de acuerdo con Serra Rojas coinci-
dimos en que ''tarea diffcil es la de determinar cufiles son los -
servicios pfiblicos que tienen carfcter municipal, Un problema -
complejo de la organizacitn municipal es la determinacitn de la
competencia entre entidad federativa y el municipio, sobre todo
por sus implicaciones fiscalest (17,

Es claro de observar, en los municipios en estudio, que a
mayor concentracidn de poblacifn, mayor presencia de equipo co-
lectivo de servicios, dfindose en forma mis o menos acelerada el
proceso de urbanizacibn.

Para tener una mejor apreciacitn del fendmeno de urbaniag
cibn asociado al de aparicibn de equipos colectivos de servicios
pliblicos, clasificaremos a las localidades por su poblacifn en:

a) menores: hasta 2,499 habitantes
b) medianas: de 2,500 a 49,999 habitantes y
c) mayores: de 50,000 habitantes o nfs,

Por otra parte consideraremos el grado de expansibn de -
los servicios pblicos en las localidades asi:(18

(16) Ramos G., Sergio, Urbanizacifn ¥ ‘servicios 'F’ﬁbliCos en Méxicos Ins-
tituto de Investigiciones cociales, U.N.AM., Mexico, D.F, 1972, p.l17.
(17) Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, Ed, Porrtia, 5a, Edicifn,

Mgxico, D.F., 1972, Tamo I. p. . tima modificacién al artfcu
lo 115 Constitucional da wr paso al frente en esta materia. -

(18) Ramos G., Sergio, "Los scrvicios pfblicos en las localidades" en Jimé
nez-Ottalengo, Regina y Woreno CDEIaaI, Jorge, Los mnicipios de MExi-
co, Instituto de Investigaciones Sociales, U.N.XM., W&Xdco, D. F., -
1978, p. 175,
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a)  expansibn reducida: cuando el servicio se presen-

ta en el 25% de las localida-
des.
b) expansifn media: cuando el servicio se presen-

ta entre el 261 y el 751 de
las localidades, y

c)- expansifn mayor: cuando el servicio existe en
76% o mis de las localidades,

Segln €sto, podemos formar una matriz de informacibn para
ada equipo colectivo de servicios pfiblicos como se muestra en
la tabla siguiente:

XPANSION .
REDUCID. MEDIA MAYOR
LOCALIDATE 25% O MENOS ) 26% - 750 | 761 O MAS

MENORES i
&)
HASTA 2,499 k, o
S& D,

= MEDIANAS TRV g i,
2,500 - 49,999 05 \&s| ..
§ MAYORES
: 50,000 0 MAS

Sergio Ramos presenta en su investigaci6n de servicios pf-
bli s una muestra de 183 localidades de 1a Repfiblica Mexicana -
considerando 45 servicios pfiblicos agrupados en 9 equipos colec-
tivos(19) | Los resultados de su investigacifn se encuentran re-

(19) Ibid, pp. 174-175.

|
i
!
[
t
:
1
3
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sumidos en las tablas del anexo 3, donde los nfimeros dentro de
la matriz representan al servicio ptiblico correspondiente a la
clasificacibn dada en el apartado anterior. En t€rminos genera
les se puede apreclar que la mayor expansibn de los servicios -
se da en las localidades mayores, correspondientemente la expan
sifn reducida de servicios se presenta en localidades menores.

Lo anterior provoca una desigualdad entre la ciudad y el
campo que es el reflejo de la politica ecconbmica que lleva el
Paisczo). Se concluye pues que la urbanizacibn es un proceso -
que diferencfa cada vez mis al medio urbano del medio rural te-
niendo como variable fundamental 1a presencia o no presencia de
los servicios pOblicos.

Siendo los servicios ptblicos 1a variable fundamental, se
18 necesario organizar @ las unidades administrativas del muni-
cipio en torno a ellos. Para apoyar la aseveracibm anterior -
Ochoa Campos(ZI) menciona que el 35.1% de los ingresos munici-
pales son debidos por la prestacibn de servicios; asf mismo -
de las erogaciones el 62.%%, se destina a servicios ptiblicos.

Para fines de nuestro estudio conviene complementar los -
equipos colectivos de servicios pGblicos, por ejemplo en el equi
po de transporte pfiblico podrfa adicionarse el servicio de taxis.
Igualmente en el equipo recreativo-deportivo debiera comprender
liehzo charros y plazas de toros.

En base al criterio de clasificacibn de Ramos consideramos
para nuestro caso diez equipos colectivos de servicios pGblicos
seglin se anotan a continuacibn

(20) Esta polftica econfmica la denomina “irracional Sergio Ramos. Ibid.
p. 183

(21) Ochoa Canpos, Moisés, ' L4~ Reforma Munlcipal, Ed. Porrla, México, D.F.
1979, p. 428,



a)

b)

c)

d)

e)

EQUIPOS COLECTIVOS DE SERVICIOS PUBLICOS

EQUIPO DE SERVICIOS MUNL f)
CIPALES

al drenaje

a2 cuerpo bomberos

a3 limpia

a4 semdforos

a5 agua entubada

‘a6 electricidad

a7 pavimento
a8 cuerpo de policla
a9 nomenclatura calles g)

EQUIPO DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE PUBLICO

bl autobls forfineo

b2 estacibn ferrocarril
b3 autobls local

b4 transporte afreo

bS taxi local

EQUIPO DE SERVICIOS DE CQO h)
MUNICACION PERSONAL

cl teléfono con red interna
c2 teléfono con red externa
cJ tel€grafos

c4 correos

EQUIPQ DE SERVICIOS DE CO-
MUNICACION SOCIAL

dl salas de cine 1)
d2 venta de perifdicos

d3 radiodifusoras

d4 editoriales periodisticas

EQUIPO DE SERVICIOS ESCOLARES
el primaria incompleta

e? primaria completa )
el secundaria

ed preparatoria

e5 subprofesional

ef profesional

EQUIPO DE SERVICIOS MEDICO-
SANITARIOS

f1 m&dicos

£2 dentistas

£3 dispensarios

f4 cifnicas

f8 hospitales

£6 pantebn

£7 rastro

f8 bafios

EQUIPODE SERVICIOS COMERCIAL-
FINANCIEROS

gl tienas mayores

g2 mercado semanal
83 supermercado

g4 bancos

g5 mercado municipal
g6 tiendas menudeo

EQUIPO DE SERVICIOS RECREA-
TIVO-DEPORTIVO

hl jardines

h2 locales deportives

h3 parques

h4 campos deportivos

h5 lienzo charro

h6 plaza toros

E%gIPO DE SERVICIOS CULTURA~-

il biblioteca
i2? museos

i3 librerfas
i4 teatro

EQUIPO DE SERVICIOS HABITA-
CIONALES

j1 vivienda popular
j2 hoteles

j3 casa-huéspedes
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Por otra parte es importante dividir dentro de los servicios
pliblicos cufiles se ofrecen por el municipio, cufiles por el Esta-
do o la Federacifn y los que prestan los particulares,

De acuerdo a las ideas anteriores se 1levd a cabo el estudio
del grado de expansifn de los servicios pfiblices en 56 municipios
urbanos del Estado de México, y de acuerdo a los resultados se -
tendrd la propuesta de organizacidn municipal,

Cabe mencionar que los municipios del Estado de México que
complementan la zona metropolitana de la Ciudad de México han -
desarrollado incrementos medios anuales en su poblacifn que cada
vez son mis altos respecto a si mismos y que sobrepasan en mucho
el incrementc medio anual del total de la zona metropolitana de
la Ciudad de M&xico segln se contempla ecn el cuadro siguiente(zz)

FUENTES: Censos Generales de Poblaci6n, Secretarfa de Industria y Comer-
cio, de Econtmia Nacional y Ministerio de Forento; Centro de Estudios Eco
némicos y Demogréificos, "Urbanizaci6n®, Dinfmica de la Poblacién de Méxi
co, E1 Colegio de México, México, p. 137: Quadro V-12. -
Poblaci6n estimada al 30 de junio de 1970,
Este mnicipio se cred el lo. de encro de 1964 con partes de Chimalhuacén,
Texcoco y Ecatepec, sc estima que 1a poblacién que vivia en 1960 dentro de
sus limites actuales fue aproximadamente de 65 mil habitantes.
¢ Por perder Chimalhuacin parte de su territorio y con &1 parte de su pobla
cibn, no se elabord la tasa correspondiente al perfodo en cuestién. -
d Si se desea conocer la poblacién de los municipios y delegaciones de la
zona metropolitana preliminar en 1970, véasc el cuadro 3 en L. Unikel, -
La dinfinica del crecimiento ... op. cit,

oe

(22} Unikel, Luis, El desarrollo urbario de México! didgnéstice” ‘e im-
Yeaclones fufiiTas, EI Colégio de MEXco, MEXico, D.F., 1978, -
p. 1%

.




MEXICO:
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POBLACION E INGLB{EN'KS MEDIOS ANUALES DE LOS MUNICIPIOS Y DELEGACIONES DB

A ZONA METROPOLI

LITANA
DE 1A CIUDAD DE MEXICO BN 1960, 1930-1970

Municipios y delegaciones Entidad Poblacifn a, Incrementos medios anuale
de la zona metropolitana Federativa 1930 1940 1950 1960 Wi 19304 1940-] 1950-] 1960-
1940 { 1950 | 1960 j 1970
Zona metropolitana de la
Ciudad de México d/ 1 263 645 {1 802 679 |3 137 599 |5 186 755 |8 797 031 | 3,52 5.40 | 4,92 ) 5.16
Ciudad de México 1029 068 |1 448 422 |2 234 795)2 832 133 |2 906 075 § 3.39 4.27 | 2,36 | 0.26
ler. Contorno 127 869 222 578 686 320(1 878 813 14 030 576 { 5.4110,31 | 9,18 | 7.28
Atzcapotzalco D.F. 40 098 63 000 187 864{ 370 724 543 315 | 4.44 9,95 6,55} 3,78
Coyoacin D.F, 24 266 35 248 70 005] 169 811 349 823 | 3.691 6,60 , 8.32 | 6.93
Gustavo A. Madero D.F. - 41 567 204 833| 579 180 |1 223 647 - 113,25 : 9,55 7.15
Ixtacalco D.F. 9 261 11 212 33 945( 198 904 495 847 | 1,9110,07 14,17 | 8.55
lxtapalgga D.F. 21 917 25 393 76 621 254 355 538 677 | 1.47110,04 ;10,74 | 7.17
Alvaro Obregbn D.E. 22 518 32 313 93 1761 220 011 471 442 | 3,57} 9.70 . 8,10 7,27
Naucalpan Edo, Méx. 9 809 13 845 27 876 85 828 407 825 | 3,4117.,33 ¢ 9,67 [13.05
20, Contorno 106 708 131 679 206 484 475 809 j1 860 380 | 2.09 | 4.42 ’ 7.89 {11.85
Cuajimalpa D.F. 5 406 6 025 9 676 19 199 37212 1 1.08|4.65 6,60, 6,3
Magdalena Contreras D.F. 9 933 13 159 21 955 40 724 77 478 | 2,79 5.01 © 5.99 | 6.2
T1ghuac D.F. 11 780 13 843 19 511 29 880 64 451 { 1,61 3.40 , 4,20} 7,33
Tlalpan D.F. 15 000 19 249 32 767 61 195 135 105 | 2,48 5,20 , 6,05 7,53
Xochimilco D.F. 27 712 33 313 47 082 70 381 119 073 | 1.84 3.43 © 3,97 ! 5.4
Chimalhuacfn Cdo. Mgx. 6 213 7 399 13 004 76 740 18 811 | 1.74. 5,49 i14.20 | </
Ecatepec Edo., Méx. 8 762 10 501 15 226 40 815 232 686 | 1.811 3,67 p 913 114703
La Paz Edo. Méx. 2 503 3052 4 194 7 880 34 297 | 1,98 3,15 ‘10.00 12,53
Tlalnepantla Edo, Méx, 10 178 14 626 29 00S| 105 447 387 377 | 3.59: 6.59 111,37 '11.44
Tultitldn Edo. Méx, 5 869 6 638 9237 15 479 55 161 | 1,23° 3.27 ! 5,05 :11.23
Zaragoza Edo, Méx. 3 352 3874 4 827 8 069 47 729 | 1.44 2,00 5,03 {14.22
NetzahualclSyotl Edo., Méx. - - - -bf 651 000 ! i
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4,4, LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LOS MUNICIPIQS DEL ESTADO DE
MEXICO

Con la finalidad de conocer el estado que guardan los servi-
cios pGblicos en el Estado de Mé&xico, se llevl a cabo una encucs
ta en varios de los municipios a finales de 1982. Se escogieron
56 entidades que tenfan un preponderante sello urbano o semiurba
no, confémplando en la muestra los centros de poblacifn que mar-
ca el Plan de Desarxollo Urbano del Estado de Mé&xico, y los muni
cipios metropolitanos de las ciudades de México y Toluca.

La poblacitn de las 56 entidades municipales en estudio ascen
dfa en 1975 a 5'041,090 habitantes que representaban el 83% de -
1a poblacibn total del Estado (23),

Para 1982 1a poblacibn de los municipios mencionados ascen-
dfa a 11'167,100 habitantes que rebasaban sobremanera al 83% del
afio 1975, Con estos datos tenemos mis que justificado el nlmero
de la muestra para el estudio que nos propusimos.

La metodologia que se llevt a cabo es la anotada por Sergioc
Ramos y que se describif en el apartado anterior con las siguien
tes modificaciones:

a) Se increment® el nfinero de servicios pliblicos de 45 a
55, Entre ellos se conformé un nuevo equipo colectivo
de servicios pGblicos denominado "habitacional",’

b) No se considerd la categorfa de "expansi6n total" (100%).

c) No se consider$ a las poblaciones menores por la natura-
leza del estudio.

d) La existencia del servicio se considert por el s6lo he-
cho de existir éste en alguna parte del municipio.

e} Se proces6 1z informacibn con la totalidad de los munici
pios, y ademfs se agruparon por zonas geogrfficas.

@3y o , Panordmica Socidecaribmica eni 1975, Gobierno del Es-
Xico, Toluca, 1976, Temos 1, 11, y IIT.
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Los municipios encuestados y sus respectivas zonas se deta-

1lan 2 continuaci®n,

En cada una de las zonas existe, al menos,

un centro de poblacibn tal como lo marca el Plan de Desarrollo -
Urbano del Estado, que lo identificamos por medio del subrayado:

A)

B)

o

D)

EB)

F)

ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Huixquilucan
Naucalpan
Tlalnepantla
Atizapén
Cuautitlén Izcalli
Cuautitlfn R.R.
VALLE DE MEXICO
Tultepec
Tepotzotlfn
Melchor Ocampo
Teoloyucan
Coyotepec
VALLE DE TEOTIHUACAN
San Martin de las Pir§{
mides
Acolman,
ZONA DE TEXCOCO
Texcoco
Chiautia
Chiconcuac
ZONA SUR~ORIENTAL
Amecameca:

" Chalco

VALLE DE TOLUCA
JalatIlaco
Tianguistenco
Tenango

Toluca

Metepec

Tultitl8n
Coacalco
Ecatepec
Netzahualcbyotl
Chimalhuacfn

La Paz

ZumEango
Huehuetoca.

Villa Nicolfs Romero
Jilotzingo
Tlazala {Isidro Fabela)

Tecamac

" Teotihuacfn

S. Salvador Atenco
Tezoyuca

Ixtapaluca

San Mateo Atenco
Lerna
xbnacatlan
Zinacantepec
Ocoyoacac
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" G)  ZONA NORTE

Atlacomulco Chapa de Mota
Ixtlahuaca Villa del Carbén
Jilotepec Jocotitlln
H) ZONA SUR - OCCIDENTAL
Ixtapan de 1la Sal Villa Guerrero
Tonatico Valle de Bravo i
Tenancingo Temascaltepec '

Haciendo un anflisis de los servicios de los 56 municipios ‘
encue¥tados y clasific8ndolos en medianos y mayores seglin su - !
poblacibn, tenemos la tabla No. 1 del anexo 5 sobre la cual pg ‘
demos iobservar lo siguiente: |

a) En todos los casos se confirma la conclusibn de Ramos:
Hay m8s concentracifn de servicios en localidades mayo-
Tes. ‘

b) EL renglén de localidades menores aparece vaclo por tra
tarse de un estudio en municipios urbanos,

¢) EL equipo de servicios ‘municipales tiene un buen nivel
salvo el cuerpo de bomberos y semiforos, que s8lo exis~
ten en municipios metropolitanos.

d) Respecto al equipo de transporte ptiblico destaca el ta-
xi y el autobds forfneo, El transporte a€reo casi no -
existe y se explica por la cercania de estos municipios
al Distrito Federal, cuando existe, casi siempre es un
helicbptero o avioneta. )

e) El telégrafo puede ser el servicio mds raquitico en el
equipo de comunicacibn personal, sobre todo en municipios
medianos. Este equipo se reporta como el ms eficiente.

£) Es notoria la poca presencia del equipo de servicios de
comunicacitn social, principalmente radiodifusoras y edi
toriales periodisticas (existe en &stos servicios una de
pendencia de los correspondientes de las Ciudades de Mé-
xico o Toluca).
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Cabe destacar en el equipo escolar que la primaria y sg
cundaria se presentan en el 100% de los casos, pero hay
deficiencia de escuelas profesionales.

Un equipo bien prestado es el médico sanitarioc aunque -
se nota que en municipios mayores existe una expansifn

mis amplia.

Al analizar el equipo comercial-financiero se aprecia -
que hay una buena relacibn comercial en los municipios

mayores, pero regular en los medianos,

Los servicios de campos deportives y jardines son el -

principal apoyo del equipo recreativo-deportivo.

Los equipos cultural y habitacional presentan el mfs -

bajo nivel de servicio lo que indica que hay que impul

sarlos sustancislmente,

La expansibn de los servicios tiende a ser media y ma
yor seg@in las siguientes cifras relativas:

Servicios que presentan expansitn reducida 14%
" 11 " " medi;u. 40*
L1] " n " mayo‘r 46*

Una observacibn "in situ" permite concluir que la gran
mayoria de los servicios se manifiestan en las cabece-
ras municipales.

Son escasos los servicios cuya expansifn es mayor en -
municipios medios que mayores. Ejemplo de ello estf -
en '“parques" y transporte afreo" y su explicacifn sal-
ta a la vista, '

Las matrices de e xpansifn para cada equipo, segln quedd
asentado en el apartado anterior, se encuentran en el anexo -

No, 4.

El anflisis de los servicios en el total de las zonas geo
grificas también se reporta en matrices de expansifn en el --

anexo No. 5.

Algunas conclusiones al respecto pueden ser las siguien-

tes:
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La zona "A" metropolitana de la Ciudad de Mé&xico, por
razbn natural, todos sus municipios son mayeres. En
cambio la zona "H" Sur-Occidental comprende a una mues
tra de municipios medianos Gnicamente.

El equipo municipal tiene mayor expansibn a la promedio
en la zona metropolitans, Valle de Teotihuacfn, Zona "-
Texcoco y sur oriental para localidades mayores.
Respecto a localidades medianas sobrepasan el promedio
de zona del Valle de México, sur-oriental y sur-occiden
tal.

La zona "H", Sur-occidental, de municipios medianos, tie
ne el grado de expansidn de sus servicios por encima del
promedio general. Hay que tener en cuenta que 5 de los
6 municipios muestreados son centros de poblacibn.

La zona "A", metropolitana de la ciudad de México, de -
municipios mayores, tiene un grado de expansién mayor -
al promedio general en todos los equipos de servicios,
a excepcién del equipo de servicios "recreativo-deporti
vo" y "culturales". ’

La zona "B", Valle de México, estf notablemente por de
bajo de los promedios generales., Esta regifn correspon
de a lugares que han recibido una gran cantidad de asen
tamientos en los Gltimos afios, y una de las zonas de =«
crecimiento de la zona metropolitana de la Ciudad de ME
xico por tener una buena red de comunicaciones y trans-
porte,

La zona "C", Valle de Teotihuacfn, presenta una situa-
cib6n similar a la anterior.

La zona Texcoco, zona "D", muestra una gran dependencia
respecto &8 los servicios, del municipio de Texcoco. Es
una regibn que tiende a formar una gran conurbacibn,

Se puede afirmar que en la regiSn "E", sur-oriental, -

existe un nivel aceptable de servicios siendo otra de
las zonas de expansitn de 1a Ciudad de Méxice.
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En la zona del Valle de Toluca, "F", no se advierte una
gran expansibn de los equipos de servicios, mis bien se
encuentra en un punto medio y donde destaca que el equi
po municipal no rebasa el promedio gereral ni en munici
pios medianos, ni en mayores. Hay que anotar que la ca
pital del Estado actfa como concentrador de servicios.
La regibn "G", norte del Estado, mantiene un nivel bue-
no de servicios, aunque tambi€n reporta en el equipo mu
nicipal una expansitn menor al promedio general, Debe
advertirse que cl municipio de Atlacomulco, estratégica
mente situado, viene a ser el concentrador de servicios
mis idbneo. Esta regidn est& bien dotada de aquellos -
equipos, que incluso en otras zonas, son de menor expan
sitn, .

El equipo de servicios "escolares" se presenta con menor
expansibn en aquellas dreas donde se prevvé mayor creci-
miento poblacional como son las zonas "B" y 'CY,

La zona "E" por terer una nmuestra pequefia (3), presenta
una situacibn un tanto irregular,

El equipo "habitacional" se presenta con bastante irregu
laridad y en algunas zonas no cumple con la hipbtesis de
que en localidades mayores hay expansibn mayor., Se pre-
senta con mayor expansifn en lugares turisticos.

En los equipos de comunicacitn es f8cil observar que se
favorece mis la comunicacién personal que la comunicacifn
social. Esto ocurre tante en lo general con los 56 muni
cipios como en cada una de las regiones en estudio.

Los equipos de servicios "culturales" y "habitacionales"
en cada grupo son las que presentan menor expansibn, Los
culturales presentan ung ausencia mayor.

El equipo de servicios de comunicacibn personal es el que
se presenta con mis expansitn en todas las zonas.

El equipo de servicios "municipales" no es el que presen
ta mayor expansifn, muchas veces les supera el equipo de
servicios "médico-sanitario”,
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Considerando el total de servicios por zona se tiene la si-
guiente distribucibn de la expansibn:

EXPANSION . . .(%).
..ZONA .. . . REDUCIDA....... MEDIA ... ... MAYOR
A g g gg
B . .. 36...... .. 18 ... . . 46
k g T3y e 20 45
D. 3 o1 57
E 23 6 . 71
F 20 e 36 ... ... 44
G 16 . L.29.0 55
H im . ... . 30.. ... 59

Finalmente podemos observar que las zonas metropolitanas de
las ciudades de M&xico y Toluca (zonas A y F) tienen mfs del 80%
de sus servicios con expansifn media o mayor.

Resulta reelevante que la zona H, sur-occidental, presenta
una muy ventajosa situacién respecto a servicios a pesar de su
situacibn geogrifica.

Las zonas B, Cy D que corresponden a localidades de expan
sitn de la Z,M.C.M. presentan una situacibn especial al regis-
trar los porcentajes mis altos de expansidn reducida y los mis
bajos de expansibn mayor. Esto hace sugerir mfs atencibn de -
servicios en estas zonas.

Por su parte las zonas E y G {zona de Amecameca y Atlaco-
mulco) registran un resultado positivo para desarrollarse como
centros de poblacibn.
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Al considerar el nivel de gobierno que ofrece los servicios
pGblicos tenemos cuatro posibilidades: servicios municipales,-
servicios estatales, servicios federales y servicios ofrecidos
por los particulares (ya sean concesionades (*) o derivados de
la propia actividad privada), segln cste criterio los servicios
se clasifican seglin el cuadro del anexo 6, donde se aprecia que
la gran mayoria se ofrecen por el municipio y por los particula
res.

4,5. ESTRUCTURA Y FUNCION DE LOS ORGANOS FINES PARA LOS
MUNICIPIOS URBANOS DEL ESTADO DE MEXICO

En ls actualidad hay quien afirma que "el municipio como ba
se territorial del gobiernc polftico, heredado de formas anti--
guas de produccifn, le queda chico a cualquiera de los proyectos
actuales"(24). Se refieren naturalmente a las inversiones del
gobierno federal para la creacifn de puertos industriales, desa
rrollos turisticos, impulso & ciudades pequefias y medias, etc.

Es cierto que lo que ha dejado de hacerse en muchos afios no
pueda llevarse a cabo en muy pocos, pero analizando el problema,
se advierte que el gobierno central se ha atribufdo, por diver-
sas razones, un gran ndmero de acciones que debieran llevar a -
efecto los municipios creando una accibn paternalista excesiva;
pero tambi&n sobresale el hecho de que muchos municipios no han
querido desempefiar las pocas acciones que les corresponden., To
do ello ha formado un circulo vicioso donde los gobiernos Esta-
tales y Federal han tenido ingerencia en, cada vez mis, asuntos
del municipio que no les corresponderfan, mientras que el muni-
cipio ha dejado ir de sus manos algunos que deben corresponderle.

(%) Bn el csso del servicio bancario, el lo. de septiembre de 1982 se decre-
t6 la expropiacién de la banca privada, Esto no se contemplé en el cua-
dro de niveles de Gobierno.

(24) Mori, Antonio, "(Quitn mat6 al Federalismo? Mumnicipios fantasmas", en
Revistd ‘Neéxos No, 35, México, D.F., Noviembre 1980, p. 36
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De esta manera “parece haber una relacifn directa entre la
importancia demogrifica-econbmica del municipio y sus relacio-
nes con la federaci6n, as! como con la entidad federativa; a -
mayor importancia existen relaciones mis extrechas, a menor im
portancia sus relaciones se diluyen'.'(zsj -

Lo anteriormente dicho sirve de base para que ademfis de con
cebir 1a organizacifn de los 6rganos fines municipales de - -
acuerdo a las obras pGblicas y a los servicios p@iblicos necesa-
rios para la comunidad, se haoga en base a un anflisis de las 1g
lacionés que el municipio debe tener con los otros dos niveles
de gobierno a fin de optimizar la prestacibn de servicios tanto
municipales como los que no e¢stfn bajo jurisdiccibn municipal.

Ast mismo 1la organizacifn racionalizada equilibrada y justa
romperd el circulo vicioso al que se ha hecho mencibn para lo--
grar que, al menos en municipios urbanos, no "les quede chico a
ninguno de los proyectos actuales".

Omar Monroy anota que algunos de los organismos ptblicos de
la federacifn para auxiliar al municipio son: .

a)  Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos (BANOBRAS)

b) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -
trabajadores (INFONAVIT)

c) Banco de Cr&dito Rural (BANRURAL)

d) Secretarfa de Salubridad y Asistencia (SSA)

e) Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
(SARH)

£f) Comisibn Federal de Electricidad (CFE)

g) Comit&. Administrador del Programa Federal de Construc
cibn de Escuelas (CAPFCE).

_(28) Acostn Romero, Miguel, 'Relaciones entre el mnicipio, la federacién

y las entidades federativas" en Jiménez-Ottalongo, Regina, y Moreno
Collado, Jorge, op. cit., p. 23.

(26) Monroy Alemdn, Omar, ZExiste la automonfa del Mumicipio en México?.
Tesis profesional, EN.EFP, t1fin, FEx,, D0.F., s Do .
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h) Juntas Federales de Mejoras Materiales

i) Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas
(SEDEU) (SCT).

j) Programa Naclonal Fronterizo.

Tratfindose de municipios urbanos en el Estado de México y -
muy especialmente los de tipo metropolitano, alguno de &stos or-
genismos tendrian poca o nula importancia como: el Banco de Cré
dito Rural; 1a Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos;
¢l Programa Nacional Fronterizo, etc. Sin embargo es necesaria -
la relacibn con otros como: Secretaria de Comercio, Secretarfa de
Turismo, Secretaria de Hacienda, etc. tanto a nivel Federal como
Estatal.

Es por esto, que la organizaclitn de los 6rganos fines del my
nicipio debe contemplar una coordinacifn de servicios p@blicos de
jurisdiccibn federal y estatal.

En este orden de cosas la propuesta de organizacibn munici-
pal despu€s de realizar la investigacibn del grado de expansibn
de los servicios pfiblicos, se hace bajo el principio de agrupa--
cibn de funciones, de acuerdo a la anexitn de servicios ptblicos
en '"equipos'" segln se explict lineas arriba y los organogramas de
los municipios de Tlalnepantla, Cuautitl4n Izcalli, Texcoco y va-
rios més.

La organizacibn tendrfa las siguientes unidades administra-
tivas:

a) Direccifn de Gebierno Municipal

b) Direccitn de Obras Pablicas Municipales

c) Direccibn de Servicios PGblicos Municipales

d} Direccifn de Aguas y Saneanmiento

e) Direccitn de Accibn Social, Cultural y Deportiva.

f) Coordinacitn de Servicios Piblicos Federales y Esta
tales.

g) Coordinacitn de Consejos de Colaboracibn Municipal
y Asociaciones de Colonos.




h)} Comandancia del cuerpo de Seguridad PGblica.
que responderian a los objetivos y funciones que a continuacitn

se anotan:

a) DIRECCION DE GOBIERNO MUNICIPAL
OBJETIVO:

Dotar a la poblacifn de las normas que le permita desarrollar
sus actividades en forma regulada.

FUNCIONES :
- Definir las medidas de gobierno para hacer cumplir los
reglamentos.

- Expedir las licenc¢ias de funcionamiento, que dentro de
los reglamentos soliciten los particulares

-~ Colaborar con el ministerio ptblico y con los Juzgados
de la jurisdiccibn, en el cumplimiento de sus funciones.

- Regular las actividades de los establecimientos comer--
ciales y de espectficulos para que ofrezcan sus serviclos
adecuadamente.

b) DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
OBJETIVO:

Proveer al municipio de las obras pfblicas que permitan ofre
cer los servicios con mayor eficiencla y eficacia,

FUNCIONES:

- Elsborar los proyectos que requiers la planeacién muni-
cipal.

-~ Realizar las construcciones de obra nueva, ampliacifn,-
etc. que haya side auterizada por el municipio.

-~ Mantener en buen estado la pavimentacifn de calles y --
avenidas de la ciudad y construir las nuevas.

- Promover todas aquellas acciones tendientes a la ejecu-
cifn de obras a través de la comunidad para la mejora =~
de su habitat, prestando la asesoria técnica necesaria.

- Mantener al corriente el alineamiento de calles y el nfi
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mero oficial de las construcciones expidiendo para ello
las licencias correspondientes.

- PRealizar la inspeccién a obras a fin de verificar su -
ejecucibn,

DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
OBJETIVO:

Ofrecer a la poblaci6n los servicios pGblicos municipales -
en forma continua, uniforme, econbmica, natural, cb6bmoda y -
con igualdad de servicio para satisfacer las necesidades de
la comunidad,

FUNCIONES:

= Mantener la operacifn de rastros y mercados dentro de -
las normas de higiene que requiera la poblacibn y sefia-
len las disposiciones al respecto, cobrando las cuotas
correspondientes.

- Ofrecer el alumbrado ptiblico dentro de los niveles de -
seguridad necesarios para vehiculos y transefintes.

- Organizar el transporte urbano de acuerdo a las lineas
de origen-destino que la poblacifn requiera,

- Mantener en buen estado los panteones, parques y jardi-
nes.

- Llevar un control ecolfgico adecuado que permita el buen
manejo de los desechos s6lidos, asf como de la emisibn -
de gases y ruidos,

-~ Realizar el mantenimiento necesario para la conservacibn
de las obras y equipos que permitan ofrecer los servicios
adecuadamente.

DIRECCION DE AGUAS Y SANEAMIENTO
OBJETIVO:

Proporcionar a la poblacifn el servicio de alimentacibn de
agua potable en cantidad y calidad adecuadas, asi como el
retiro de las aguas servidas y la recoleccifn de agua de -
1luvia.
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FUNCIONES:

- Suministrar el agua potable con toma domiciliaria a cada
unc de los propietarios de predios que asi lo solicite, -
en forma controlada.

-~ Desalojar las aguas negras y pluviales de manera que no -
ocasionen contaminaciones.

- Mantener en forma adecuada los equiposde almacenamiento,-
distribucifn y captacifn de agua potable, asl como evitar
el azolve de drenajes y alcantarillas.

DIRECCICN DE ACCION SOCIAL CULTURAL Y DEPORTIVA.
OBJETIVO:

Proporcionar a la poblacifn municipal la posibilidad de uti-
lizar su tiempo libre de forma tal que logre la superacifn -
personal y la adecuada integraci6n de la comunidad en todas
sus manifestaciones.

FUNCIONES:

- Realizar actividades sociales que permitan la integracitn
social de la comunidad.

- Realizar actividades culturales para la recreacibn de la
poblacifn, que logren el desarrolle cultural de los ciuda
danos.

- Realizar actividades que permitan el desarrollo fisico de
los individuos dentro de un marco de labor de equipo y de
competitividad,

COCRDINACION DE SERVICIOS PUBLICOS FEDERALES Y LESTATALES.
OBJETIVO:

Satisfacer las necesidades de 1a poblacibn con agquellos
servicios plblicos no-municipales.

FUNCIONES:

- Mantener las relaciones entre el municipio y el estado
para gestionar y obtener para la poblaci6n aquellos ser
vicios de carfcter estatal.
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Mantener las relaciones entre el municipio y el Estado
para gestionar y obtener del gobierno federal aquellos
servicios ptiblicos que son de su competencia,
Coordinar los servicios ptiblicos no municipales de - -
acuerdo a la planeacibn de los mismos.

COORDINACION DE CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL Y ASO
CIACIONES DE COLONOS, -

ORJETIVO:

Lograr la colaboracifn ciudadana para la solucifn de proble
mas de la comunidad en coordinacifn con el municipic, a tra
vés de la identificaci6n del puecblo y el Gobierno.

FUNCIONES:

Coordinar y auxiliar en las actividades de los consejos

de colaboraci®n.

Formular planes y programas de acuerdo a las necesidades
presentadas por los consejos de participaci6n,

Canalizar los problemas de las colonias populares y re-

sidenciales para su solucibn.

COMANDANCIA DEL CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA
OBJETIVQ:

Administrar la seguridad pGblica del municipio para que los
habitantes cuenten con las garantias necesarias en sus per-
sonas y en sus bienes,

FUNCIONES:

Vigilar y proteger las vidas y los bienes de los veci-
nos del municipio,

Conocer y atender las quejas de la ciudadanfa,
Proporcionar los servicios de auxilio en caso de sinieg
tro en la poblacién.

Colaborar con el ministerio pGblico y los juzgados de la
jurisdiccibn en el cumplimiento de sus funciones,
Cumplir y hacer cumplir con los ordenamientos del Bando
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Municipal y demds reglamentos.

- Velar por la proteccibén del Patrimonie Municipal.

- Capacitar a los miembros de la seguridad pGblica para -
mantenerlos en Optimas condiciones fisicas y mentales,
vy formarles conciencla del servicio social que desempe-
fian,

Lo anterior puede verse reflejado en el organograma del
anexo 7 y en la tabla que relaciona las unidades administrati
vas con los equipos colectivos de. servicos pfiblicos mostrada
en el anexo 8.



5.- LAS FINANZAS MUNICIPALES EN EL ESTADOC DE MEXICO.

"Ya hemos expresado que por razoned de
conocdmiento del medio, un peso en ma
nos del Estade ha de rendin mds que en
manos de La Federacddn, y un peso en -
el municipio, debe nendir mds, que en
2as def propio Estado®,

Juan Debgado Navarho.
5.1. : LA HACIENDA MUNICIPAL

) El anélisis de la hacienda nmunicipal después de 1917 re-
sulta interesante por tratarse de un municipio que administra

libremente su hacicnda. "Sin embargo el Constituyente no deter
miné constitucionalmente los impuestos municipales, ni £ij6 cri
terios definidos para que las legislaturas locales los determi-
nasen, escamoteando asf, la base econfmica del municipie. Y si
bicn es cierto que apoy6 la creaci6n del municipio libre, de su
libertad econbmica y polftica, también lo es que no establecid

linecamientos especificos para garantizarln"(l).

(2)

El estudio que respecto a ingresos presenta Ochoa Campos
nos permite concluir que nuestro sistema polftico conforme ha pa
sado cl tiempo cada vez ha destinado mds a la federaci6n y que -
los estados y municipios, principalmente 6stos, han tenido que -
llevar el yugo de tal situaci6én, La presentacién grdfica del es

tudio es mds elocuente y se muestra en la pdgina 5,2,

(1) Calzadilla, Reyes, J.A. Custavo, El Municipio libre y los caciques me-
xicanos, tesis profesional, E.N.EP. Kcatigﬁ, U.N.K.ﬁ., Mé&xico, D. F.
1981, pl. 1

(2) Ochoa Campos, Mois€s, La Reforma municipal, Ed, Porrda, Méxice, D. F.,
1979, pp. 424-426.
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Dentro del reducido ntmero de escritos sobre municipio,
los que corresponden a la hacienda e ingresos municipales son
mis frecuentes, Asi tenemos varios autores que reportan esta
situaci6n preocupante como Radl Martfnez Almazﬁn(s) Radl 01
medo (4), Rafael Loret de Molafs), Antonio Mor1(6) Miguel

Acosta Romero(7), entre otros.

Estos documentos que muestran cifras, todas ellas con
tendencia a una reducci6n en los ingresos municipales, contra
dicen ciertas informaciones oficiales como la que reporta la
periodista Isabel Zamorano; "...Contreras Cantd presidente mu
nicipal de Tampico aseguré que las medidas fiscales politicas,
econémicas y sociales que la actual administraci6n puso en mar
cha alejaron de la vida municipal la angustia, desesperanza y
discriminacidn que hasta hace algunos afios caracterizaban la vi
'da de esta entidad de gobierno. En el caso concreto de Tamauli
pas, Contreras Cantd asegurd que los 43 municipios recibieron -
en los dltimos nueve meses para programas de desarrolle, una in
versién de mds de 2,300 miilones de pesos, que representan mayo

(3) Martfnez Almazén, Radl, op. cit. pp. 104 y 157,

(4) Olmedo, Radl, op. cit. 18 junio 1982 pp. 3 y 5.

(5) Loret de Mola, Rafael, Problemitica del municipio sin recursos, Textos
Universitarios, S.A., M&Xico, D.F 1978, Pp. 57 y Ug,

(6) Mori, Antonio, aQu1én Maté al Federallsmo? "Municipios Fantasmas' en
Nexos No. 35 Nov. 1980, México, D. F.

(1) Acosta Romero, Miguel, ‘melaciones entre el municipio la Federacién -

. y las entidades federatxvas" en Jiménez Ottalengo, Regina y Moreno -

Collado, Jorge, Los municipios de México,Instituto de Investigaciones
Sociales, UNAM, México, D.F., 1978, p. 21.
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res ingresos que los canalizados en los Gltimos 40 afies, lo que
permite capacidad de respuesta inmediata a la creciente demanda

de bienes y servicios de la poblacisn" (B).

El caos cxistente en la hacienda de los municipios del -
pais hace ver los desequilibrios regionales que sefialan algunos

estudios del municipio,

"El desequilibrio regional se clarificari mfs adn, ponde
rando las disparidades financieras de los nunicipios del pafs:
si a principios de los setentas el egreso municipal medio del
énis era de $38.03 per cfpita, en Daxaca ascendfa s6lo a $8.62,

en tanto que en Baja California a $115.69" (9).

"Respecto a las finanzas municipales hay también enormes
diferencias, pues junto a municipios de gran importancia y con
presupuesto muy grande, existen otros con presupuesto verdade-
ramente irrisorio; a manera de c¢jemplo citaremos los siguientes
del Estado de Tlaxcala, '"cuyo presupuesto para ¢l afic 1968 es -
como sigue: Teolochelco 13,788 pesos; Tenancinge 2,400 pesos;

Jos6 Ma. Morelos 777 pesos y Miguel Hidalgo 658 pesos”(lo).

(8) Zamorano, Isabel, Fxcelsior, 29 Noviembre, 1981 p. 27-A

(9) Ruiz Massigu, Jos€ Francisco, "Elementos juridicos para la planeacitn
Urbana* en Pensamiento Politice, No. 79, Vol. XX, Nov. 1975

(10} Acosta Romero, Miguel, Op. cit, p. 21,
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Martinez Almazin reporta los municipios md4s florescientes

y los mds pobres en 1973 de 222,mug§trn de 138, teniendo como fn

dice de comparaci6n el ingreso municipal per cépitn:(ll)
Garza Garcia (N.L.) 316 pesos per cépita
Naucalpan (Méx.) vieeese 224 pesos per cdpita
Toluca (Méx.) weveeee 174 pesos per cépita

i Guadalajara (Jal.) vseevee 136 pesos per clpita

EMonterrey (N.L.) . esesere 129 pesos per cdpita
Veracruz (Ver.) ssessss 112 pesos per cépita
Hermosillo (Son.) svessss 97 pesos per cépita
Salamanca (Gto.) vensess 79 pesos per cépita
Puebla (Pue.) eeraes 78 pesos per clpita
Tonald (Gro.) veeeves 64 pesos per cipita
Camargo (Chih.) vevsaes 41 pesos per cdpita
Tepic (Nay.) veivres 34 pesos per cépita
Zimatldn (Oax.) veveses 18 pesos per cépita
Choapan (Oax. veveins 3 pesos per cdpita

Esta situaci6n general del pais no es menos aguda en el
Estado de México, donde '"los ingresos totales que en 1969 fue~
ron de 147 millones, se incremeataron hasta aproximadamente 800
millones a la vuelta de seis aflos, o sea en un 452%, Pero el -
crecimiento no fue igual en todos ellos. La mayorfa apenas si
increment6 su presupuesto, en tanto que los nuevos municipios
industriales y urbanos de Ttalnepantla, Naucalpan, Ecatepec, -

(11) Martfnez Almazdn, Radl, Op. cit, p, 158, El Salario minimo General
para el bienio 1972-1973 era de 29,29 diarfos (§10,690.85 anual}.
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Atizap&n, Toluca, Netzahualcéyotl, polarizaban cl beneficio.

Naucalpan, por ejemplo, increment§ de aproximadamente -
(12)

50 millones de pesos en 1970 a 243 millones en 19750
Son los municipios del.frea metropolitana de la Ciudad
de México ios que, con una gran rapidez, se han desarrollado,
En igual circunstancias se encuentran la capital, Toluca, y -
aquellas poblaciones que ¢l Plan de Desarrolle Urbanc del Es-
tado de México sefiala como centros de poblacién, como son, a
modo de ejemplo ' Atlacomulco, Texcoce, Ixtlahuaca, Ixtapan

de 1a Sal, Valle de Brave, etc.

Este crecimiento a veces sohrepasa el nivel de adapta-
c¢ién de las gentes que estfn al frente de los municipios y por
ello es necesario un reajuste de la administraci6n cn lo refe-

rente a Tesorerfa y Economfa Municipal.

"5i el gobierno federal fue centralizande poco a poco
los ingresos fiscales de la nacién, dejando cada vez menos par
ticipaciones a los estados y municipios, fue porque su gasto
aumenté progresivamente a medida que asumia nuevas funciones -

e intervenfa en la vida econﬁmicu"(lsl. Por su parte "los egre

(12) 1Ibid, p. 156
(13) Olmedo, Radl, Op. cit. 23 julin 1982, p. 3
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goblernos de los Estados se sefiala que han crecido...

con un ritmo de 27% anual con referencia a dos aspectos fundamen

tales en la estructura financiera de los estados, los gastos de

administracidn y el gasto educativo" (14).

Asi

a)

b)

c)

d)

Por

tos: (19)

las cosas los Estados tienen fuertes erogaciones en:

administracién por que el costo de la burocracia es
una carga cada vez mis diffcil de llevar debido, en
tre otras cosas, al fortalecimiento de los sindicatos
y el aumento de sus exigencias.(ls).

Educacién que cada vez es mis creciente. En este -
aspecto el Estado de MExico aport6 en 1978 el 271(16).
Deuda Pdblica que ha venido creciendo de manera impor .
tante hasta alcanzar proporciones criticas.(17)
Participaciones que los estados proporcionan a sus mu

(18)

nicipios.

su parte los municipios en 1970 destinaron sus gas-

a) 63,64% a administraci6n

b) 21,35% a obras ptiblicas.,

(14) Martinez Almazdn, Radl, Op. cit. p. 87
(15) 1Ibid, p. 9

(16) 1Ibid, p. 96

(17) 1Ibid, p. 87

(18) 1Ibid, pp. %4-95

(19) 1Ibid, p. 165
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En este contexto sc pone de manifiesto que la hacienda
municipal es cada vez mds precaria por sus bajos niveles de in
gresos y el desequilibrio entre ingresos y gastos. Este desni
vel, normalmente, se cubre con participa;iones. Es obvio que
la solucién adecuada es la de proveer a este nivel de gobierno
un manejo mds libre de su economfa; 1la captacién de mis recur-
sos por via fiscal que ecvite las participaciones y la posibili
dad de considerar al municipio sujeto de crédito de acuerdo a su
capacidad de endeudamiento y sin la custodia de los gobiernos -

estatales.

Un tipo de ingreso mis o menos comfin en los municipios
es el crédito, siendo el Banco Nacional de Obras y Servicios Pd

blicos (BANOBRAS) quien principalmente los efectda.

"Por lo que se refierec a los empréstitos, el criterio -
un&nine €s que su centratacitn no puede hacerse sin la aprobacifn
previa de la legislatura del Estado, lo cual constituye una limi
tacifn a la administracién libre de la hacienda municipal que -

consagra la constitucién federal"(zo).

“"Comentario por separado merecen las relaciones de los -
municipios con el Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos,
S.A., que desde 1933 otorga financiamiento para la construccifn
de obras pdblicas autoliquidables, como son: mercados, rastros,
sistemas de agua potable, alcantarillado, pavimentos, etc.

(20) Mercado Montes, Rafacl, ''Finanzas Municipales' en Andlisis jurfdico p§-

11tico y social de la Adm6n. Municipal, ENEP-Acatldn, y ico,D.F.
1981, p, 11
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Adn cuando la experiencia parece ser satisfactoria creemos
que todavfa falta al banco mucho por hacer, sobre todo, en el as-
pecto de asistencia técnica, asesoramiento y comunicacién con las

entidades municipales..."(ZI).

Esta ayuda podrfa consistir en creacién de escuelas de ad
ministracién pdblica en el ramo de obras y servicios; formacidn
de funcionarios municipales; elaboraci6én de programas de desa-
rrollo; etc. "tratdndose de créditos a Ayuntamientos u organis-
mos que funcionen conforme a una ley local, el Gobierno del Esta

do sicmpre habr4 de constituirse en deudor solidario o aval"‘zz).

El Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A.(zs)
sefiala algunos requisitos para la otorgacifn de créditos; &stos

s¢ describen en el diagrama del anexo 9.

"La polftica crediticia de BANOBRAS incide negativamente

(24)

en las zonas pobres" sin embargo el Fondo Fiduciario Fede

ral de Fomento Municipal del propio BANOBRAS destina fondos que
"est4n dirigidos, sobre todo, a los municipios que tienen menos
ingresos; de ahf que los intereses sean bajos (entre el 2.5 por

ciento y el 3.5 por ciento semestral, segin el tipo de obra a -

(25)

realizar)"

(21) Acosta Romero, Miguel, Op. cit, pp. 30-31
(22) Martfnez Almazdn, RaGl, Op. cit. p. 163

(23) , Agenda del presidente mmnicipal, Direccitn Géneral
de Estudics Administrativos del Desarrollo Urbano, S.A.H.C.P., M&xico,
D.F,, 1959 pp, 56-58,

(24) Martfnez Almazdn, Radl Op. cit. p. 164
(25) ﬁBSFdﬂ del Presidente Minicipal, Op. cit. p. 59
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Por 1o que respecta al Estado de Méxjco, &ste se ha bene-
ficiado de los créditos ya que BANOBRAS otorgé cntre 1970,y 197§,
4 mil 282 millones de pesos en crédftos que se repartieron de la

siguiente manera:(ZG)

a) Estado de México ..evvreevas 27%

b) Nuevo lLe6n veaserrevey 128
c) Chihuahua veesrvaeses 10%
d) Veracruz N L} ]
e) Sonora viessianaes 5%
£) Guanajuato Cieteseenes 4%>

En resumen, serfa conveniente que los Ayuntamientos tu-
vieran mfs y mejores ingresos en base al establecimiento del -
propio cabildo, sin embargo el asunto de contribuciones munici
pales "ha motivado que nuestra Suprems Corte de Justicia en ju
risprudencia firme haya establecido que los decretado por los
Ayuntamientos y no por las Legislaturas no tienen el carficter

7

de Leyes, y hacerlas efectivas, importa una violaci6n cong

titucional, y en otra ejecutoria interesante también se precisé

(26) Martfnez Almazdin, Radl, Op. cit, pp. 163-164

(27) La iniciativa presidencial de diciembre de 1982 que propone reformas
al artfculo 115 Constitucional, en su exposici6n de motivos expresa
que se busca el robustecimiento juridico de los Mumnicipios y la rees
tructuracién de la economia municipal. Esto se refleja en artfcula-
do propuesto.



que no procede el cobro de los creados por el cuerpo edilicio de

los municipios"(za).
5.2, DISPOSICIONES FISCALES Y HACENDARTAS EN EL ESTADO DE MEXICO

En la intencisn de analizar la situacién de la hacienda -
municipal en el Estado de México, haremos referencia a los si--

guientes instrumentos juridicos.

a) Ley de Hacienda del Estado de México

b) Ley de Hacienda Municipal del Estado de México
c) C6digo fiscal del Estado de México

d) Codigo fiscal municipal del Estado de México,

Los tres primeros de fecha 30 de diciembre de 1980, y el
dltimo del 28 de diciembre de 1979. Conviene considerar que "a
partir del 1° de enero de 1971, se unificaron las disposiciones
hacendarias que ahora son aplicables a los 121 Municipios del
Estado de Mexico"(zg). Como consecuencia existe una sola Ley de
Ingresos Municipal y una sola Ley de Hacienda Municipal con lo

cual se logra que los Ayuntamientos Gnicamente dispongan de los

(28) Farfas, Urbano, "Estructura Financiera del Federalismo Mexicano" en -
Pensamiento Politico, No. 79, Vol. XX, Noviembre 1975, México, D.F. -
p. 5%

(29) Orendain Kunhardt, Ignacio y Escobedo Escobedo, Xavier, La legislaci6n

. fiscal del Estado de México, Editorial I.E.E.S.A., México, D.é., 1976
p. 8L, .



ingresos que dichas leyes establezcan anualmente,

Antes de estudiar las leyes y c6digos citados, parece im-
portante indicar que existen fundamentos para su existencia en -
disposiciones jurfdicas de mayor rango como son:

a) la Constitucibn General de la Reptiblica
Artfculos 27- , 31-Iv, 39, 40, 41, 73-VII,
83-X, 73-XXIX, 115,TI, 117-IV a VII, 118-1, 124,

b) 1a Constitucién del Estado de México:
articulos 133 al 156 y 163 al 166.

c¢) 1la Ley Orginica Municipal del Estado de M&xico
articulos 9-e, 13, 23-II-b, 42-XIII, 42-XIV,
42-XV, 43-I, 43-II, 43-11I, 44-IX, 44-X, 44-XIV,
45-I, 45-II, 45-VI, 48-VI, 48-VII, 48-IX, 48-X
48-XI1, 48-XVII-Bis, $3-III, 74 al 82, 90-I, 90-II,
90-I1I.

Cabe mencionar que muchos de estos artfculos estipulan -
restricciones fiscales y administrativas en materia hacendaris

para los municipios.

Las autoridades fiscales en los municipios del Estado de
México segfin el artfculo 5° del C6digo Fiscal Municipal son:
a) Los Ayuntamientos
b) Los Presidentes Municipales
¢) Los Sindicos municipales

d) Los tesoreros municipales
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e) Los Subtesoreros y exactores de rezagos con
facultades delegadas por el Tesorero Munici-

pal.

"... la ley de Hacienda Municipal no contiene un capitu-

:1o de recursos en contra de actos de autoridad municipales.,."

pero '",..las encontramos en el titulo sexto de la Ley Orgédnica
municipal que contiene un capftulo intitulado "De los recursos
admini;trativos"(so), y en el titulo Quinto del C6digo fiscal

municipal del Estado de México,

En este capftulo pretendemos el andlisis de las disposi-
ciones hacendarias y mds adelante aspiramos ofrecer algunas re-
comendaciones que permitan al municipio una forma de vida econ§
mica mds desahogada sin olvidar que '"no es fdcil revertir cinco

siglos de creciniento econfmico centralizndor"(“).

Estamos de acuerdo con Barat(”) cuando afirma que las

relaciones entre el gobjerno federal con los estados y los muni
cipios se caracterizan por:

4)  Exdstir un excesivo poder econémico y politico del

(30) 1Ibid p. 89

(31) Olmedo, Radl, "La crisis: el desaffo municipal" en Excelsior, 12 de
julio 1982, México, D.F., p. 3.

(32) Barat, Josef, Urban plaming in developing countries: implementation,
financing and 1'nst§tut-1ona§ support, Eer. Congreso Internacional de
Planeacidn de Grandes Ciudades, junio 1981, Méxice, D.F., p. 14.
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" del gobierno federal incompatible con el models fe
deral de la constitucién.

b) Este poder se debe a un paternalismo de autoridad
polftica aunada a la centralizaci6n de toma de¢ deci
siones, y a una estructura desbalanceada de i mpues-
tos para el gobierno federal.

c) El sistema institucional de planeaci6n y toma de -
decisiones del gobierno federal y los Estades no to
man en cuenta la realidad social y espacial del de-
sarrollo urbane.

d) A nivel local el grado de la participacifén social
en la planeacién es todavia insuficiente en represen
tatividad para reflejar las necesidades de todos los

grupos sociales.

Estas caracterizaciones afloran en los documentos lega-

les que nos ocupan.

En lo particular, los cédigos fiscales, para el Es tado.
y el municipal, establecen los principios generales en ma tcri.’l\
hacendaria, determinan las autoridades fiscales y los der echos
y obligaciones de los sujetos y autoridades; tipifica losde-
litos y fija el procedinmiento administrativo de ejecucién . El
Tftulo Quinto del cddigo fiscal municipal habla de los re cursos
administrativos contra las resoluciones de las autoridade s fis-

cales y el artfculo segundo transitorio de esta misma dis posi--
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c¢i6n dice a letra "En materia fiscal nunicipal no procederin los
Tecursos administratives establecidos en el titulo Sexto, Capftu

lo Segundo de la ley Orgdnica Municipsl en vigoer",

De acuerdo a la ley, la hacienda pdblica municipal perci-

bird, en cada ejercicio fiscal:

a) impuestos

b) derechos

c) aportaciones de mejoras

d} productos ¥
e) aprovechamientos, y

£) participaciones.

Para mejor entendimiento estableceremos ita diferencia en
tre los diferentes ingresos mencionados. Se denominan Ordinarios
a los impuestos, derechos, aportacjones de mejoras, aprovecha--
mientos y participantes. Los ingresos extraordinarios los con-

forman los empréstitos y los subsidios, entre otros.

El impuesto es la prestacién en dinero o especie que el
Poder Pdblico fija unilateralmente en cardcter obligatorio a to
dos aquellos sujetos cuya situaci6n coincida con la que la Ley
sefiala como hecho generador del crédito fiscal, La obligatorie
dad existe ya que por la fuerza puede efectuarse su cobro y de-
ben ser fijados en una ley, Los impuestes deben ser proporcio-

(33)

nales y equitativos, Los impuestos que fija la Ley de la-

(33) Orendain Kunkardt, Ignacio y Escobedo Escobedo, Xavier Op. cit. p, 93

&
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cienda Municipal del Estado de México son sobre:

a)

b)
c)
d)
e)

f)
g)

predial en terrenos de comdn repartimiento
no sujetos a censos.

anuncios en via pfiblica,

obstfdculos en via phblica

vehfculos de propulsién sin motor.

Juegos, espectficulos pliblicos y aparatos
mecfinicos animados por monedas.

uso de agua de pozos artesianos, y

autorizacifn de horarios extraordinarios,

Al analizar estos impuestos que reciben los municipios

y los que recaba el Estado de México, notamos un gran desnivel

que puede analizarse en el anexo 10,

Los derechos son las contraprestaciones requeridas por el

Poder pdblico, y que el particular paga, por recibir un servi---.

(34

cio

Los derechos que le estén permitidos a los municipioes

mexiquenses son por los servicios de:

(34) Ibid, p, 94

a) alumbrado pdblico
b) agua potable

c) drenaje

d) registro civil

g) certificaciones

f) rastros
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g) corral de consejo
h) mercados
i) panteones

j) estacionamienté en via pdblica

; k) registro y revisifn de fierros para
; marcar ganado y magueyes

1) alineamiento

m} numeracién

n) licencias, y

o) servicios de vigilancia en panteones y

rastros particulares y estaciomanientos
de servicio pdblico,

Las aportaciones de mejoras son tributos que oL Poder -

Pdblico fija a quienes, independientemente de la utilided gene~
ral colectiva, obtengan beneficjos diferenciales particulares -

derivados de Obras delicas.(ss)

Los productos son ingresos que el municipio percibe por
actividades que no corresponden al desarrollo de sus funciones

propias de Derecho Pdblico, o por la explotacifn de sus bienes

patrimoniales.3%)  Asf la Ley de Hacienda Nunicipal especifi-

ca los siguientes productos,

a) por venta de bienes nostrencos

b) por censos, rentas y productos de la
venta de bienes proplos del Ayuntaniento,y

¢} por bosques municipales,

(35) 1bid, p. 95
(36) Ibid, p. 94

H
4
i
H
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Son aprovechamientos aquellos ingresos ordinarios que no
provienen de impuestos, derechos, productos, aportaciones de me

joras o participuciones.(”) Los aprovechamientos son:

a) las multas
b) 1los recargos

c) 1o

n

reintegros
d) las indemnizaciones por dafios o bie-
nes municipales y no comunales.

Finalmente las participaciones constituyen ingresos pa-
ra los municipios de acuerdo a la Ley de Coordinacidn Fiscal y
la Ley de Coordinaci6n Fiscal del Estado de México en materia
de ingresos federales y Estatales respectivamente, segdn lo mar
ca el articule 160 de la Ley de Hacienda del Estado y el 110 de

la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México.

Para Martinez Almazén estas participaciones por concep
to de los impuestos federales y Estatales constituyen un factor

de desequilibrioc regional, mientras los principales recursos --
(38) \

sean para las zonas de mayor desarrollo econfmico.

En este sentido es importante analizar los estudios rea
lizados por Martinez Almazén(sg) donde se destaca lo siguiente

para el perfodo 1975-1979:

(37) 1Ibid, p, 94 :
(38) Martfnez Almzdn, Radl, Las Relaciones fiscales financieras inter-
gubtrnamentales en Méxicd, Instituto Nacional de Desarrollo Munici

pal, co, D.F,, y P. 17,
(39) Ibid, pp. 99 tablas 8, 9 y 15.
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a) El estado de México es la entidad, después del D.F.,
que més ingreso ha tenido por participaciones del im
puesto sobre ingresos mercantiles.,

b} én participaciones por impuestos especiales, el Esta
do de México, después del D.F, y Veracruz, ha tenido
‘mayor participacién. S6lo Tabasco y Chiapas lo han
rebasado en los afios 1977-79,

¢} Respecto al Programa Integral de Desarrollo Rural -

(P.I.D.E.R.), el Estado de México es uno de los que

|
1
]

menos recibe ingresos. En este perfodo s6lo reciben
menos, estados como Aguscalientes, Campeche, Colima,

entre otros. |

Las cbservaciones anteriores nos llevan a la conclusi6n
de que el Estado de México ha sido muy favorecide cn ¢l desequi

1ibrio regional como se muestra en el anexo 11. ' t

Este desequilibrio es patente si consideramos que posee
el desarrello industrial més importante del pais, después del :
Distrito Federal; posee un elevado ndmero de municipios urba-
nos, principalmente las que componen el 4rea metropolitana de
la ciudad de México; su sistema de conexibn interurbano ha si-
do altamente mejorado; etc, Una observaci6n muy importante -
es que este beneficio lo ha repartido de forma lo mis equilibra
§a posible,- a 1o largo de su territorio, y sus asentamientos -
también tienen un equilibrio en todas sus regiones, a excepcibn
de los municipios de la zona metropolitana de la ciudad de Mé-

xico.
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5.3 LA COORDINACION FISCAL Y LAS RELACIONES INTEGUBERNAMEN-

TALES DE LOS MUNICIPIOS.

LA COORDINACION FISCAL.

\

El renglfn hacendario ha sido uno de los més dificiles de ad-
ministrar en el pafs. A este prop6sito Pani nos dice que -
"la Revolucifn que estallé en 1910 y que, a través de sus
etapas sucesivas, ha mostrado Impetus capaces de alterar to -
das las manifestaciones de la vida nacional, no habfa intro
ducide hasta 1933 modificaci6n sustoncial alguna en el régi
men fiscal Porfiriano, no obstante que, en muchos de sus as
pectos, era fdécil descubrir todavia el sello inequivoco del
Sistema Coloninl".(m) Por ello resulta de especial interés
el estudio de la coordinacién fiscal y las relaciones inter

gubernamentales después de la Revolucién Mexicana,

Desde 1916 se¢ contemplan las preocupaciones sobre apoyos fi-
nancieros de la Federaci6én a los Estados. Ello motivé que se

(41}

celebraran tres convenciones Nacionales Fiscales:

a) La primera celebrada en agosto de 1925 plante6
la distribuci6n de las fuentes de ingreso para
cada nivel de gobiernc pero no llegd a conver-

tirse en algo mis.

(40) Pani, Alberto J., La politica Hacendaria y la yevoluci6n . Editorial

Cultural, México, D.F., 0, p. 99,

(41) Martfnez Almazén, Radl, Las relaciones fiscales 'y 'financieras intergu

beritanientales en México, Instifuto Nacional de desarrollo municipal,
ico, D.F,, , p. 15,
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b) Lla segunda realizada en Febrero-Marzo de 1933 nue
vamente volvi6 ha hacer varias recomendaciones --
que sblo se quedaron en eso.

c) La tercera Convencibn se lleva a cabo a fines de
1947 recomendando el aprovechamiento de las fuen

tes de ingreso bajo la coordinacibn. Asi se crea

la Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacifn

N y los Estados y la Ley de Compensaciones a los Es

: ) tados que forman los Convenios de Coordinacifn.

- .En la segunda Convencifn se precisb que no se gravard ninguna !

actividad por los impuestes y que sea una la autoridad la que |

administre, determine y recaude el impuesto. "Esto result$

muy importante para la legislacibn fiscal federal y local, - i
aunque con ello se inicib una tendencia de aumentar las facul
tades privativas la Federacibén y por consecuencia prohibida a

42)

los Estados"( y municipies,

- En los informes presidenciales podemos encontrar ideas que -

abunden sobre las mencionadas Convenciones:

)
i
{
!
{ a) E1 lo. de Septiembre de 1925 Plutarco Elias Ca-
E 1les mencion8 que "La Convencidén inicié sus la-
i

bores con ¢l nombramiento de dos comisiones: la

(42) Farfas, Urbano, "Estructura financiera del federalismo mexicano" en
Pensamiento Polftico, No. 79, Vol. XX, Nov. 1975, México, D.F., p.
357-358,

i
j
|
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primera, para formular un plan de arbitrios y la
otra para examinar el problema de la concurren--
cign(49)

La asamblea en esta ocasibn aprob§ que se reali-
ce una Convencifn Fiscal Nacional cada cuatro --
afios. Conviene aclarar que la Ley de Ingresos -
de 1925 ya denominaba a estos como "impuestos",
"derechos", "productos" y Maprovechamientos".

La Segunda Reunifn que debif realizarse en 1929
no se llevé a cabo hasta principios de 1933. A
ella se refiere Pascual Ortiz Rubio en su infor-
me del lo. de Septiembre de 1932: 'Como las con
clusiones de mayor trascendencia de dicha Conven
ci6n de 1925 -tal es, por ejemplo la iniciativa
de reformas constitucionales enviada al H. Con-
greso de la Uni6n desde fines de 1926- han sido
olvidadas o desatendidas, la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico ha convecade, para enero del

afio entrante a la segunda Convencidn Nacional Fis
cal..."(44)

Es notorio el retraso que sistemiticamente se da

ba a este tipo de reuniones.

(43) México'a través de los informes presidencidles, Tomo 4, La hacienda pG
bYica, voltmen®, Secretaria de haciends y Crédito Publico y Secretaria
de la Presidencia, México, D.F., 1976, p. 407.

Ibid, p. Vol.** pp, 478-479,

(49)
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Un afio después el lo, de septiemhre de 1333 Abe-
lardo L. Rodrfguez informa.al Congreso que la 2a,
Reunidén "Tuvo el buen juicio de habilitar a su -
propia Comisi6n Permanente como Srganc de estu--
dio, informacifn y consulta en materia fiscal“(as).

c) Durante 1936 Lizaro Cirdenas propone una reforma
constitucional Artfculo 73-XXIX delimitando los

B . campos impositives de la Federaci6én, Estados y -

: Municipios, pero serd aprobada hasta el afio de

1940, Esta delimitacién es como sigue(46)

i) Gobierno Federal: Contribuciones sobre co-

mercio exterior; impuestos sobre la renta;-

tributos sobre recursos naturales; gravime-

nes a instituciones de crédito e instituciog

nes de seguros; tribiutos especiales a la -

industria; impuestos sobre energfa eléctrica,
derivados de petr6leo, ferrocarriles, empre-
sas de transporte, hilados y tejidos, azdcar,
f6ésforos, tabacos, alcoholes, agua miel, cer
veza; impuestos sobre loterfas, rifas, made-
ras y bosques, servicios pGblicos concesiona

dos; rendimientos sobre propiedad territorial,

(45) Tbid, p. 494
(46) Martfnez Almazdn, Radl, Op. Cit. pp. 33-34
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ii} Gobjerno Estatal: participaciones federales
sobre: impuestao sobre la renta, explotaciba
de recursos naturales, tributos especiasles -
siempre y cuando el estado no grave la misma
fuente, Iimpuestos sobre energfa, textiles, -
tabacos, etc,, impuestos al comercio y a la
industria.

iii} Gobierno Municipal: participaciones federales
sobre explotacifn de recursos naturales, tri-
butos especfales mientras el Estado no grave
la misma materia, rendimiento sobre la propig
dad territorial en predios rdsticos o urba--

nos.

d) La tevrcera reunibn se verifica del 10 al 20 de
noviembre de 1947, Siendo presidente de 1a Re-
pblica Miguel Alemin quien el lo. de Septiem~-
bre de 1948 inform6 a la Nacifn: "Por via de -
ejecucidn de las resoluciones de la Tercera Con
vencién Nacional Fiscal en 1a nueva Ley del Im-
puesto sobre Ingresos Mercantiles se incluyeron
bases que permiten a los Estados participar en
su rendimiento y colaborar en su administracién
y recaudacibn y en la Ley de Ingresos del Erario
Federal; para el presente afioc se aumenté el mon

to de los subsidios concedidos a los Estados con



e)

£)

cargo a la Contribucién Federal"(47).

De esta manera los Estados y Municipios partici-
pan de los gravimenes federales,

Una consecuencia inmediata de la 3a. Convencifn
es la Ley que regula el pago de participaciones
en ingresos federales a los estados del 29 de -
diciembre de 1948 y la Ley del Impuesto Federal
sobre Ingresos Mercantiles (ISIM}.

El Plan Nacionﬁl de Arbitrios recomienda atri--
buir exclusivamente a los municipios las contri-
buciones sobre diversiones y espectfculos pGbli
cos, mercados, degifellos, comercio ambulante y
menudeo, derechos por servicios pdblicos munici-
pales y pagos de licencias y permisos que expide
la autoridad municipal.

El 28 de Diciembre de 1953 se aprueba la Ley de
Coordinacién fiscal entre la Federacifn y los -
Estados. Esto constituye el primer esfuerzo pa
ra armonizar los sistemas tributarios federal y
estatales, El1 Presidente Adolfo Ruiz Cortinss
se refiere a ella el lo. de septiembre de 1954
asf: "Est4 ya vigente la Ley de Coordinaci6n -
Piscal entre la Federacién y los Estados, dicta
da con apoyo en la fraccién IX del articulo 73

constitucional y la nueva Ley del Impuesto sobre

(47)' México a través de los informes presidenciales, Op. cit, vol.,** p, 591




(48)
(49)
(50
(51)

g)

h)

1)

—

i

Ibid, p. 648
Ibid, p. 649
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la Renta".(48) Asinismo 'La Comisién Nacional -

de Arbitrios, empez8é a funcionar en marzo de es-

te aﬁo..."(4g] Esta comisién coordina la accibn
impesitiva de los diferentes niveles de Gobierno.
En 1954, el lo. de Enero, la Federacifn cucnta -

con la Ley de Compensaciones a Estados que cele-

bran convenios de coordinacién en materia de im-

puesto federal sobre ingresos mercantiles,

Para 1960 s8lo faltaban de coordinarse catorce -

estados., En ese momento se otorgaba el 40% de -

los impuestos a los estados y ademds un 20% de -

los mismos a los respectivos municipios, en caso

de estar coordinados, 0]
En la década de los 70's la coordinacibn gana -
adeptos: en 1971 se incorporan Chihuahua y Naya
rit; en 1972 lo hace Tamaulipas; para 1973 la to
talidad de las entidades federativas celebraron

su respectivo Convenio de Coordinacién.(51)
Luis Echeverrfa en su informe del lo. de Septiem
bre de 1974 manifestaba que "se ha elevado la -

participacién de los fiscos estatales y municipa
les en la recaudacién.

Los convenios fiscales del Gobierno Federal con.

Farfas, Urbano, Op. cit. p. 359
Martifnez Almazén, Radl, Op. Cit. pp. 15-16
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los Estados muestran logros positivos. La provin-
cia contribuye al financiamiento total del presu--
puesto en cerca del 50 por ciento. En esta forma
hacemos efectiva nuestra politica redistributiva,-
destindndose al interior del pafs un porcentaje ma
yor y creciente del prGSUpuestO"(SZ).

La Nueva Ley de Coordinacibn Fiscal de 1979 tenfa -
como objeto coordinar el sistema fiscal de la fede-
racién, Estados y Municipios, estableciendo las par
ticipaciones correspondientes a sus haciendas y se
crea el Fondo General de Participaciones con el 13%
de ingresos totales.(ss) En 1979 se desintegra la
Comisidn Nacional de Arbitrios. "La introduccién -
del Impuesto al Valor Agregado a partir de enero de
1980 implic6é un cambio en las relaciones fiscales -
entre la Federacifn y las entidades federativas, --
por lo que simultdncamente con la iniciativa de Ley
del Impuesto rcferido se propuso el establecimiento
de un nuevo sistema nacional de coordinaci6n fiscal®,

(54).

"Hasta ahora los convenios de Coordinacién Fiscal que -

estdn en marcha han mejorado en cierta medida las finanzas loca

(52)
(s3)
(54)

México a través de los informes presidenciales, Op. cit., vol.** p, 828

Martinez Almazdn, Radl, op. cit. pp., 44-45,

Retchkiman, Benjamfn y Gral. Valdivia, Gerardo, El Federalismo y la --
Coordinaci6n Fiscal, Instituto de InvestigacioneS Juridicas, U.K.K.H.,
ico,

Fo, , p. 15,
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les, pero son todavia timidos intentos que deben ser acompafiados
de un ansiado robustecimiento de la esfera econfmica de los Esta
dos y los municipios, como del establecimiento de mecanismos fi-
nancieros novedosos que otorguen a dichos niveles de gobierno un

manejo m4s autbnomo y equitativo de sus recursos"css).

El caso de Tabasco demuestra que 'han mejorado en cierta
medida las finanzas locales" ya que en ese estado se ha reinte--
grado a los municipios los ingresos correspondientes al impuesto
predial, Otro ejemplo lo constituye el Estado de Guanajuato que
en su Ley de Vigorizacifn Municipal estipula que los municipios

recibirfin:

a) 50% de los impuestos estatales.

b) 40% de los derechos estatales.

c) 50% del impuesto predial urbano

d) 18% de las participaciones del Fondo General

e) 100% del fondo de fomento municipal,

La iniciativa presidencial de 6 de diciembre de 1982 -
que propone las reformas al artfcule 115 constitucional, en su

fraccién IV determina las siguientes contribuciones municipales:

a) sobre la propiedad inmobiljaria
b) 1las participaciones federales,

¢} 1los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios,

(55) Valencia Camona, Salvador, "'El Fedcralismo mexicano: Teorfa y Préictica"
en Pensatentos Universitarios, No. 22, U.N.AM., M&ico, D.F., 1979,-

pP.
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Sin embargo se especifica que los municipios podrén ce-
lebrar convenios en los Estados para que &ste se haga cargo de
la administracifn de las contribuciones inmobiliarias. En lo
referente a las participaciones federales, estas estfn sujetas
a la determinacifn del Congreso Local, Asimismo la Legislatura
de cada Estado aprobard las leyes de ingresos de los municipies
y los ayuntamientos tendrin la facultad de aprobar sus presupues

tos de egresos de acuerdo a los ingresos disponibles.

Todo 1o anterior hace ver que la coordinacién fiscal ca
da vez se hace mds necesaria entre los tres niveles de gobierno.
Debe estar mds depurada y requiere de mis amplias relaciones in

tergubernamentales.

As§ las cosas en Febrero de 1983 se firma en Toluca el
Convenio Unico de desarrollo (C.U.D.) entre el Estddo de México
y la Federacién, en los antecedentes se estipula que '"durante - .
los afios de operacién del Convenio Unico de Coordinacibn (de S
de Febrero de 1980), se han constatado que es el instrumento ju
rfdico, administrativo, programitico y financiero mfs importante
con que ha contado los Ejecutivos Federal y Estatales para inte
grar y armonizar, en un solo esquema, las acciones interguberna
mentales de competencia concurrente, asi como aquellas de inte-
rés comdn, a fin de promover el desarrollo socioeconémico regio

nal',

A
De esta manera se denomina en 1980 "Unico de Codrdina-
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cién' al Convenic Unico de Desarrollo (C.U.D.) hace menci6n del
Comité Estatal de Planeacisn para el Desarrollo (COPLADE) mismo
que serd el instrumento id6neo para.el Estado de México en donde
puedan concurrir, oir y escuchar voces las autoridades lecales -
(gobernador y presidentes municipales), las autoridades de 1a ad
ministracién pdblica yfederal los servidores pdblicos de la admi
nistracién pdblica paraestatal, a fin de lograr la coordinacidn
de acciones tendientes al desarrollo local en cada rubro; obras

pdblicas, desarrollo urbano, educacibén, salud, etc.

El mismo C.U.D. dispone "promover, en el seno del COPLADE,
una mayor participaci6n de los Municipios de la Entidad en el pro
ceso integral de planeacién, a fin de avanzar en la consolidacidn
del Sistema Nacional de Planeacifn democrdtica" y los Ejecutivos
Federal y Estatal se comprometen a 'Coordinar sus decisiones a -
efecto de consolidar el COPLADE como la Gnica institucién para -
hacer compatibles, en el 4dmbito local, los esfuerzos de las tres
instancias de gobierno, en el marco de la planeacién democritica,
asl como para promover la realizacién de las acciones y programas
a que se refiere el presente Convenio, propiciande en estas t;- -
reas, la participacién de los sectores social y privado y con el
apoyo del Sistema Bancario del Pafs cn materia de planeacién fi-

nanciera',
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LAS RELACIONES INTERGUBERNAMENTALES

"Parece haber una relacidn directa entre la importancia
demogrdfica-econdmica del municipio y sus relaciones con la fe-
deracidn ', asf como con la entidad federativa; a mayor impoitag
cila existen relaciones mis estrechas, a menor importancia las -
relaciones se diluyen".(SG) Esta aseveracibn es confirmada por
diversos autores y por la declaraci6n misma de las autoridades
de los municipios, De acuerdo a ello son los municipios urbanos
los que mantienen mis relacioﬁes con la Federacién y el Estado y
con mfs intensidad. Por ello describiremos brevemente las rela-
ciones que los municipios urbanos del Estado de México deben - -
guardar con los niveles superiores de gobierno de acuerdo a las

ideas de Miguel Acosta.(57)

Las relaciones del municipio con la federaci6n pueden -
ser constitucionales, administrativas, juridicas, polfiticas o -
con dérganos intermedios como son las cmpresas paraestatales, --
ademds de las fiscales y financieras que se han explicado lineas
arriba. En relacibn a cada una de las dependencias federales -

podemos destacar las siguientes:’
a) Con el Departamento del Distrito Federal,
Dado que el mayor perimetro del D.F. colinda con el
Estado de México y hacia éste se proyecta el creci-

(56) Acosta Romero, Miguel, '"Relaciones entre el municipio, la Federaci6n y
las entidades federativas" en Jiménez Ottalengo, Regina y Moreno Colla

do, Jorge, Los Mumnicipios de México, Instituto de Investigaciones so--
ciales, U.NAN,, W?'uico, b.F., 1978, p. 23,

(57) 1bid, pp. 25 yss.
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miento de la mancha urbana metropolitana de la Ciu-
dad de México, sus relaciones se refieren a servi--
cios pdblicos como pueden ser la captacién de agua
(cuenta del Lerma), drenaje (dremaje profundo), via
1idad y transporte (ejes viales, red del metro y 1i
neas de camiones), policia preventiva, alumbrado, -
etc.

Con la Secrectarfa de Gobernaci6n pueden tener rela-
ciones en materia de imprenta, cultcs (apertura y -
clausura de templos), y de Ley Federal Electoral,

Con la Secretaria de la Defensa Nacional las rela--

‘ciones de los municipios se efectfian a través de las

zonas militares (orden y seguridad territorial) y -
del servicio militar nacional (junta municipal de -
reclutamiento).

Con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdhlico, se
mantienen relaciones para percibir las participacio-
nes en impuestos federales (establecidas en los con-
venios de coordinacifn fiscal).

Con la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriu-
licos se establecen relacjones para conservar los -
suelos y hosques en materia de parques nacionales y -
en lo relativo a obras de riego y de explotacidn de
agua.

Con la Secretarfa de Programacib6n y Presupuesto se

relacionan los municipios para coordinar los progra-



g)

h)

1)

k)

5,33

mas de gastos pdblicos, planes de desarrollo econd-
mico e inversiones del Ejecutivo Federal en territo
rio municipal. Asimismo en materia de censos y es-
tadfstica.

Con la Secretarfa de Comunicaciones y transportes -
se llega a tener relaciones en la construccién de -
caminos, puentes, estacienes de ferrocarril o aero-
puertos, asf como todo lo relacionado con los servi
cios de correo, telégrafo y policfa de caminos,

Con la Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Pa-
raestatal existen nexos con aquellos municipios don
de existan explotaciones mineras y desarrollos in--
dustriales.

Con la Secretarfa de Salud,

Con ¢sta dependencia se coordinan los servicios de -
salud, y todo lo relativo a salubridad, inspeccién y
expendio de alimentos y bebida y otros servicios de
higiene. La Comisifn Constructora de esta Secretaria
suele realizar obras de agua potable.

Con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa --
existen los nexos relativos a planes de desarrollo -
urbano, conurbaciones y problemas de contaminacidn.
Con 1la Secfetaria de Comercio y Fomento Industrial -
las relaciones que guardan los municipios son en ma-
teria de pesos y medidas, precios, sociedades coope-

rativas y desarrollo industrial.
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Con la Secretarfa de Turismo sc tienen las relacio-
nes correspondjentes a los servicios turfsticos (par
ques naturales, centros hist6ricos, centros de re--
creo).,

Con la Procuraduria General de la RepGblica los mu-
nicipios tendrdn relaciones en todo lo concerniente

a la denuncia y persecusién de los delitos federales
cuya averiguacifn previa se lleve a cabo en su juris
diccifn,

Con otros organismos como pueden ser Comisidn Federal
de Electricidad, Instituto Mexicano del Seguro Social,
Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A. y
el propio Partido Revolucionario Institucional que
aunque no es un 6rgano de la administraci6n pdblica
federal por la realidad polftica del pafs existe --

cierto nivel de relacibn.

En las relaciones que existen entre municipios del Esta-

do de México y el Gobierno Local se puede apreciar variadas %e-

laciones con diferentes secretarfas del Ejecutivo Estatal:

a)

Con el Gobernador ya que desde un punto de vista po
1ftico existe cierta relaci6n personal entre &ste y
los presidentes municipales, sindicos y regidores.

Asi mismo se tienen relaciones cuando el Gobernador

promueve obras intermunicipales, asf mismo cuando -
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se requiere la compra-venta de bienes municipales y
al celebrar contratos.

Con el Secretario de Gobierno ya que es 1la persona
que jerirquicamente ocupa el segundo lugar en la es
tructura polftico-administrativa. ‘
Con la Secretarfa de Finanzas se tienen relaciones
financieras para la recaudacién y cobros de las par
ticipaciones municipales en impuestos federales y
estatales,

Con la Procuradurfa General de Justicia. del Estado
en lo concerniente a denuncia y persecusién de deli
tos.,

Con la Secretaria de Desarrcllo Urbano y Obras PGbli
cas.

Existe una relaci6n muy estrecha dado que ¢l munici-
pio, y principalmente el urbano es un "otorgador" de
servicios y estos requieren de obras pdblicas. Por
su parte lo relativo al crecimiento de¢ la mancha ur-
bana tiene que ver con esta Secretaria.

Con la Secretarfa de Educaci6n, Cultura y Bienestar
Social se coordinan todos los servicios de instruc-
ci6n primaria, secundarja y bachillerato y tedas --
aquellas relacionadas con el bicnestar social cultu
ral y deportivo de la peblacibn.

Con la Secretaria de Desarrollo Econfmico se tienen

que mantener las relaciones encaminadas a mantener
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la armonfa de la economia local con la del Estado,

h} * Con la Secretarfa de Planeacién todo lo que se rela
ciona con proyectos de planeacifn que afecten a los
municipios,

i) Con otras Secretarfas como la del trabajo, Desarro-
110 Agropecuario, de Administraci6én y con el Sector
descentralizado como son entre otros:

i} Desarrollo integral de la Familia del Estado -
(DIF).
i1} Instituto de Accién Urbana e Integracibn Social
(AURIS).
i1i) Comisién Estatal de Aguas y Saneamiento {CEAS).
iv) Instituto de Seguridad Social de los trabajado-
res al Servicio del Estado de México y Munici--

pios (ISSEMM).

Cabe anotar que hay una cantidad importante de activida
des que deben ser coordinadas entre la federacifn, estados y mu
nicipios como son: educacifn, salubridad, electricidad, recur-

sos hidrdulicos, aspectos .electorales, etc,

Por su parte el municipio también debe contemplar rela-
ciones con el Poder Legislativo y con el Poder Judicial del Es-
tado:

a) Con la Cdmara Local se tienen determinadas relacio-

nes como las correspondientes o las contribuciones

que podr4n cobrar los municipios y la aprobacién -
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de ley de ingresos. Asjmismo existen nexos en el
momento de iniciar leyes en el Congreso. La apro
baci6n de concesjones de servicios Pdblicos, de -
contratacién de obra pdblica, y de 1a disposicifn
de los bienes municipales son otros vinculos.

b) Con el Tribunal Superior de Justicia se tiene el
nexo correspondiente a los jueces de paz o jueces

i municipales.

En resumen podemos anotar que las relaciones o vinculos

que las autoridades municipales deben tener con la federacién y

"el estado son mds que importantes para lograr sus ohjetivos y -

alcanzar el desarrollo urbano al que se aspira, Esta situéciGn
debe ser contemplada en la organizacidn municipal a fin de que

esa relaci6n se dé de hecho para bien de los municipios.

El mismo Convenio Unico de Desarrollo de 1983 plasma en
el capftulo VII, "de los programas sectoriales", la coordinacién
entre el Ejecutivo del Estado y la Administracién Pdblica Pede--
ral a través de las Secrectarias de Gobernacién; Hacienda y Cré
dito Pdblico; Programacién y Presupuesto; de la Contralorfa; -
de Energfa, minas e industria paraestatal; Comercio y Fomento -
Industrial; Agricultura y Recursos Hidr4ulicos; Comynicaciones
y Transportes; Desarrollo Urbano y Ecologfa, Educacifén Pdblica;
etc., pero no hace menci6n a la Administracién Pdblica Paraesta
tal que en estos momentos cobra tanta importancia como la Fede-

Tal.
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Consideramos de gran fmportancia que la administracién
Pdblica Paraestatal también esté presente en COPLADE ya que ins
tituciones como CONASUPO, Comisi6n Pederal de Electricidad, --
Fertilizantes Mexicanos, Banrural, Caminos y Puentes Federales
de ingresos y servicios conexos, Instituto Mexicano del Seguro
Social, etc., tienen una fntensa relacifn a nivel local y algu-
nas de ellas como C.F.E, dehen tener un gran entendimiento a -

nivel municipal,

De esta manera en los Comités Municipales de Planeacibn
para el Desarrollo (similares al COPLADE] tendrfan en su seno a

representantes del Sector Paraestatal,

Lo anterior se cree conveniente dado que no existe nin-
gdn foro donde Gobernador o Presidentes Municipales puedan ha--
cerse oir ante los organismos Paraestatales y, repetimos, en mu
chas ocasiones es mds comdn que anivel municipal se tengan rela
ciones con una Paraestatal que con una Secretarfa de Estado,
5.4 CONSIDERACIONES PARA MEJORAR LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICI-

PALES EN EL ESTADO DE MEXICO

Las empresas pUblicas es un tema ampliamente polémico -
donde las opiniones estin muy encontradas. Generalmente se ha-
bla de empresas piblicas a nivel nacional es decir, aquellas em
presas propiedad del Estado. En este apartado nos referiremos
preferentemente a la empresa pdblica propiedad del municipio -

que se ha dado en llamar "empresa paramunicipal",
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- 53 ya hemos aceptado que el municipio debe participar en
1a vida econémica de su territorio, es fdcil pensar que la empre

sa pdblica puede ser uno de los caminos adecuados.

Podemos ubicarnos en el 4mbito polémico, citando a Gaspar
Arifio cuando dice que "...toda empresa ccondmica, industrial o -
comercial, requiere ante todo libertad. Y después un poder orde
nador, una mente creadora y una autoridad capaz de integrar y --
ajustar los distincgs elementos que 1a integran con rapidez, sin
sujeciones a normas rfgidas, De ahf que el derecho pdblico, sus
formas cldsicas de organizaci6n, sus procedimientos de actuaci6n
y control se han mostrado inadecuadas para encuadrar tales acti-
vidudes.-"tss)

Otro punto de vista es de Miguel de la Madrid: "En la -
prictica, 1la empresa pdblica enfrenta responsabilidades y res- -
tricciones que regulan y condicionan su conducta de administra--
cién y estrategia financiera., Cuandc ¢l Estado, a través de la
creaci6n de la empresa pdblica decide participar en la economfa,
persigue un objetivo dentre de su programa de gobierno y con--
vierte a &sta en su instrumento de actuacibn; en términos obje
tivos, debemos reconocer que le presentan distintos aspectos --
que los distinguen del sector empresarial privado y que, en con

secuencia, les componen patrones de conducta diferente"(sg).

>(58) Arifio Ortiz, Gaspar, La Empresa p@blica, una casa sin amo, copia meca
nografiada, Madrid 1981, p. 5.
(59) Madrid Hurtade, Miguel de la, "Algunas cuestiones actuales del finan-

ciamiento de la cmpresa pdblica' en Egnresns Pdblicas, Coordinacién -
Genexal de Estudios Administrativos, Presidencia g€ la Repdblica, No.7

México, D.P., 1978, p, 86, El subrayado es mfo,
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Hay que entender que empresa pdblica y empresa privada
tienen diferentes objetivos. As{ la empresa pdblica que en to
do momento tienc como objetivo el social es entendible que pro-
picie la redistribuci6n del ingreso, que mantenga el empleo o -
que colabora eficazmente para brindar servicios pdblicos, En ~
cambio la empresa privada no estd creada para este tipo de obje
tivos. Es obvio que su interés fundamental es la utilidad y --
por ello se comprende su insistencia por la productividad, efi~

ciencia, etc.

Para ello cada una al tener diferente objetivos, habrd
que estudiarlas, medirlas y entenderlas de acuerdo a los ya ci-
tados ojbetivos y por tanto no son comparables. Y al querer --

comparar, habrd por fuerza situaciones antagbnicas.

A pesar de que la empresa pGblica tenga diferentes obje
tives que la empresa privada, "considerﬁ que debe seguirse, en
términos generales, un principio de equidad en que la empresa -
pdblica tenga las posibilidades de cubrir sus costos; que sea
el usuario del bien o servicio el que cubra el costo correspon-

d iente y no se traslade a la sociedad en su conjunto; y que el

Estado se abstenga de subsidiar activiades que no cumplan o res

pondan a objetivos de politica econémica y social".(ﬁu)

"Al estar el sector paraestatal bajo el control del Esta
do, es también responsabilidad del gobierno dictar polftjcas --

convenientes que redundan en maximizar la eficiencia de las em~

(60) Ibid, p. 90, El subrayado es mfo.
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presas. No es tolerable que la ineficiencia o el desperdicio,..
se trasladen al pdblico consumidor en precios injustificadamente

altos"(ﬁl)

A estas alturas podemos afirmar que el municipio de acuer
de a los criterios anotados, podrf establecer empresas pdblicas, -
en las cuales se fijen claramente los objetivos de caricter social
o cconfmico y de esta manera se podrd propiciar el empleo, desarro
1liar una economia mis 4gil, beneficiar a 1a comunidad a través del

precio del producto, u ofrecer un mejor servicic pdblico,

Gaspar Arifio afirma que '"es preciso distinguir tres elemen
tos cuya titularidad no tiene por qué coincidir: propiedad, ges--
tién y direccién {control). En la moderna sociedad industfial y -
urbana -a la luz de los principios de economfa de mercado- corres
ponde a3l Estado irrenunciablemente el dltimo de ellos."(ﬁz) La -
idea que Arifio trata de imponer es de que el Estado lleve a cabo
el control de las actividades socialmente esenciales pero que la
propiedad quede en manos particulares asi como la gestidn de las

mismas.

Para Miguel de la Madrid "el Estado se reserva su parti
cipaci6n exclusiva o asociado con particulares en renglones que

son estratégicos para la marcha econbémica general del pafs y que

{61) Ihid, p. 9

(62) Arifio Ortiz, Gaspar, PL Servicio plilics ¢amo altemativa, mimeografia-
da, Madrid, 1981, p, SAU,
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conviene controlar de manera directa para afirmar la rectorfa -
¥
general del poder pdblico en les fen6mcnos de la produccién y -

la distribuci6n".(63)

Parece ser que, en el caso de las empresas municipales

y particularmente en el Estado de Mé&xico, la férmula que ha si-

do adecuada es la de una participaci6n del municipio, de los par
ticulares y del Estado., De esta manera se podrdn conjugar las -
bondades que se le asignan bien a las empresas pdblicas como a -
las privadas ya que el gobierno local tendr4 la rectorfa del ra-
‘mo econfmice correspondiente o del servicio pdblico que se ofrez
ca pero la participaci6n de los particulares hard que se tenga -
un adecuado manejo de la empresa a fin de conseguir las utilida-

des que socialmente se puedan obtener,

Es conveniente *'desarrollar una serie de actividades de
promocién y colaboracifn municipales mediante la descentraliza-
cién administrativa municipal y acuerdos intermunicipales, mate
rias de las que hasta ahora no se ha ocupado nuestra legisla-: -

cidn".(sq) :

Esta dltima recomendaci6n nos hace reflexionar sobre la
cooperacifn intermunicipal que poco o nada se ha practicado pe-
ro que serfa una ventaja para los municipios pobres de nuestro

pals.,

(63) Madrid Hurtado, Miguel de la, op. cit. p. 85,
(64) Mercado Montes, Rafael, "Finanzas municipales' en curso Andlisis Jurf-

dico Eﬁlftico y socizl de la administracién municipal, E-N.E.P., Aca--
tlan, U.N,AM., Mexico, D.F., y P R
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"La cooperacién intermunicipal es una de las varias medi
das propugnadas para combatir la crisis existente en el régimen
Yy en la vida local., Lo mismo que las demds, por si sola no es,
. ni puede ser solucién total, perfecta, pero si que es una huena
¢ solucién, un eficaz remedio. Tiene entre otras las ventajas si-

guientes:

1) Respetar la existencia de los municipios.

2) Remediar una gran parte de las debilidades adminis-
trativas, técnicas, econfmicas y financieras de las
nmunicipalidades

' 3) Reforzar los poderes y mantener las libertades comu
nales,

4) BEBvitar, en muchos casos, el remedio her8ico de la -

Lo anexién y la fusién.

S§) Inscribir la técnica mis moderna en los servicios -
pGblicos y darlos a los administrados mejor y mfs -
extensos.

6) Reducir los costos y gastos de realizacién de las -
obras e instalacifn, explotaci6n y prestacién de -~
los servicios.

7) Racionalizar y agilizar una gran parte de las tareas
de las administraciones municipales y llegar a nor-
mas uniformes, y

8) Habituar a los rectores de las municipalidades a una
accién comln, cooperativa, reniizzaorq_y contribuir

a la desaparici6n de los prejuicios particulares, de




la politica de campanario".(ﬁs)

Es una primera instancia y a eféctOS de que los munici-
pios mis desprotegidos, que son la mayorfa, puedan desarrollar-
se en la administracién de los serviclos pdblicos, sc antoja --
pensar que una empresa piblica intermunicipal para ofrecer de-
terminado servicio podris ser la solucién a la escasez de ser-
vicios. Podrfa ser el caso del agua potable y el alcantarilla-
do, o del mercado y el rastro. De ecsta forma cada municipio --
ofrecerfa el servicie haciéndolo s6lo una parte de la fnversién
que se requiere y pagando una porcién del mantenimiento necesa-
rio. En aquellos lugares donde ya existan los servicios pbli-
cos elementales, los ayuntamientos podrian avocarse al desarro-
1lo econbmico creando empresas intermunicipales de comercializa

ci6én de productos locales o de transportacidn de los mismos.

Es importante anotar que al crear estas cmpresas hay --
que desvirtuar vicios cometidos con anterioridad por lo cual se
debe pensar en tarifas sdecuadas, costos sin inflar, administra
ci6n mfnima y eficiente sin burocratizaci6bn, préstamos y finan-

ciamientos sin exceso, etc., etc.

Para Gaspar Arifio el Gobierno no debe ser propietario -
de las empresas, ni atn de las de servicios pdblicos, que en su
juicio deben concesionarse y para elle menciona las siguientes
(65) Mdrquez Carbo, luis, "La cooperacién intermunicipal” en Gaceta Mexica-

na_de Administracién pablica Estatal y Muriicipal, Ediciones TNAF, -
No.. 3, Julio-Septicmbre 1981, p. o4
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ventajas:(ﬁﬁl

a) descargar el erario de fuertes inversiones iniciales,
b) 1liberar a la administracién de burocracia.
c) obtener una alta productividad,

i d) asignar mejor sus recursos.

i ¢) ofrecer mejor calidad de servicio.
Y también enumera sus desventajas:

a) tendencia a estahlecer un sistema de precios supe-
riores a los pdblicos.

b) desconocimiento de costos sociales y politicos.

; ! descapitalizaci6n del servicio al acercarse el pla-

zo de vencimjiento de la concesifn.

d) reduccién del servicio en los sectores m&s desprote

i . gidos,

i . e¢) rotacibn de personas que son directivos de las em-

presas y pasan a ser funcionarios de gobierno o vi-

¢ ceversa.

Aunque algunas de las ventajas pueden ser tentadoras, -

las desventajas son las que mfs deben advertirnos que la conce-

sién en pocas ocasiones funciona bien y sobre todo tomadas en -

cuenta en un pafs como el nuestro donde una gran capa de la po-

blacién requiere atenci6n. Es més, el propio Arifio resume la -

(66) Arifio Ortiz, Gaspar, El Servicio pGbIito como ‘dltemdtiva, op. cit. p, 554.
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actuacién de una empresa privada en concesién como "...la explo-
tacifn sin contemplaciones mientras estas empresas fueron un su-
culento negocio, y su abandono por los grupes capitalistas cuan-

do empez6 a dejar de serlo.n(57]

Las ventajas de la empresa pGBlica también son sefialadas
por Arinozfﬁs}

a) permite la acumulacién de capital y la fécil recauda
cifn, en ocasiones, de impuestos encubjertos (en los
precios).

b) crea economfas externas y asume costos sociales,

c} opera mediante una polftica de precios bonificados,
una redistribucifn de rentas en favor de los despro-
tegidos.

d)} Es un elemento de control directo de la economia por
parte del Estado (municipio), para lograr objetivos

nacionales (locales].

Una vez més, al pronunciarnos por la empresa pGhlica mu-
nicipal después de analizadas sus ventajas, nos referimos a Luis

Msrques:(ég)

“"Las municipalidades se han convertido en entes econbmi-
cas y sociales, Su vida administrativa ha extendido (o debe ex-

tender), enormemente su campo de acci6n',
(67) 1bid, p. 558

(68) 1bid, p. 557
(69) Mdrquez Carb6, Luis, Op, cit. p. 51,
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"El territorio como hase de delimjitacidn de la esfera de
la competencia administrativa va dejando de ser una expresibn geo

grdfica para convertirse en un concepto juridico delimitador"...

"...los poderes locales deben traspasar los estrechos 1I
mites de su término municipal mediante el uso de las f6rmulas --

del intermunicipalismo y la intermunicipalizacidn".

Con todo lo anterjor es fic2l advertir que de acuerdo a
los intereses de cada municipfo y su propia situacién, una alter
nativa altamente eficaz es la empresa pGiblica intermunicipal, -
Bsta situacién queda demostrada con los hechos en el Estado de -
México donde en julio de 1983 los municiplos de Villa Donato --
Guerra, Yalle de Bravo, Villa de Allende, Amanalco de Becerra y
Villa del Carb6n firmaron convenio para la creacién de la empre
sa intermunicipal "Protectora e industrializadora del Bosque",
para todo lo relative a tala y siembra y procedimiento del re--
curso forestal, Asf mismo se cre6 1a empresa "Comercializadora
del Valle de Bravo, S.A, de C.V. para la distribucién y renta de

los productos.(70)

La intermunicipalizaci6n puede ir mfis alld de la simple
participaci6n en empresas pdblicas. Podrifan realizarse conve--
nios para la creacién de asociacioncs de municipios que compren
dan una regidn geogrdfica y econémicamente bien definida, a fin

de desarrollarse mucho mejor en la prestacién de servicios y so

(70} E1 Universal, lo. de julio de 1983, México. p. 25.
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bre tedo en 1a produccifn y comercializacifn de sus fuentes de ri

queza,

La intermunicipalizaci6n puede abarcar diferentes aspec

(71)

tos a saber:

a) Abastecimiento de agua: Entre varios ayuntamientos
y el Gobierno del Estado y los particulares para --
crear una cmpresa de tipo técnica,

b) Obras Sociales: Para establecer maternidades, cen-
tros de salud, etc.

¢) Extincién de incendios: a través de trabajo volun-
tario y una base permancnte,

d) Desarrollo Econémico: creacifn de agroindustrias,-
empresas turfsticas, empresas de transporte, etc.,
creando empresas de tipo comercial o industrial.

e) Desarrollo Urbano: Urbano, en el caso de una conur-
baci6n o interurbano para desarrollo de las vias de
comunicaci6n entre ciudades y de las vocaciones de
las poblaciones.

£) Desarrollo Cultural: Talleres de publicaciones, --
pintura, artesanias, técnicas en colaboraci6n con -
asociacionesz civiles o instituciones estatales na--

cionales.

En resumen cs posible considerar que entre las alterna-

tivas que se cuentan para que cl municipio pueda evolucionar y

(71) Mdrquez Carbd, Luis, op. cit. pp. 41-50
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desarrgllarse, estd la empresa pdblica municipal que debe contem

plar, entre otras, las siguientes ponderaciones:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

Debe fijar claramente el objetive que persigue.

El objetivo debe tener un claro contenido social que

propicie entre otras cosas:

- creacifn o mantenimiento de fuentes de empleo

- redistribucién del ingreso

- produccifn de un bien o servicio necesario, etc,

El usuario, y no la sociedad, es quien debe cubrir -

el costo correspondiente, sin que existan subsidios.

Cuando se pretenda beneficiar al consumidor del bien

o servicio ofrecido a través de precios o tarifas, -

estas no deben estar por dedajo del costo, A 1lo mis

debe afectarse cierto nivel de utilidad, Deben ade-
mds considerar los hfbitos de consumo de la poblacifn.

Tener muy presente si la empresa tendri algunos de

las siguientes acciones:

- de prestacifn de servicios en cuyo caso la adminis
traci6n municipal es la protagonista y responsable
de la accibn como titular y en exclusiva,

- de producci6n de bienes donde no por fuerza deba -

tener la titularidad, pero si el control.

Los administradores Directores o Gerentes deben ser -

personas que conozcan el ramo, que lleven una gestién

exitosa y que mantengan una vida financiera sana de -

|
i
|




g)

h}

i)
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la empresa para que no parezca una "casa sin amo" o
"empresa sin empresario"., No dehe verse como puecsto
politico el de la direccifn de una empresa pdblica.
Por otra parte, aunque la empresa se piense con - cri
terios rentables, no hay que perder de vista los cos
tos politicos y sociales, que en ocasiones, son los
que rigen las decisiones.
Contemplar en la medida de lo posible, la intermuni-
cipalizacibén para que se reduzcan las inversiones --
iniciales, se apliquen mejores técnicas, se mejore -
la administracién, se fomente algdn rubro econémico,
etc,, sobre todo en aquellos municipios de escasos -
recursos, pudiendo asf realizar empresas rentables.

Entre los giros que pueden llevarse a cabo estéin los

siguientes:

- turlsticos. En zonas arqueolégicas, parques na-
turales o ciudades de interés,

- artesanales. En poblaciones donde sc realicen ac
tividades textiles, en maderas, 14-
minas, etc,

- agroindustrias, En zonas donde el producto prima
rio pueda ser procesado para darle
valor agregado, .

~ de comercializacifn. Para llevar al mejor merca
do los productos claborados.

- extractivas y de recursos naturales.
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- de transportacién. Cuando la zona exija un desa-
rrollo industrial,

~ de transformaci6n regional. En aquellas regiones
donde el transporte es esencial para
sacar los productos y de ello depen-
den los costos de la venta,

3)  que no se convierta el municipio en un "hospital de
empresag"

k) que concurra el sector social como accionista de es-
tas empresas en el mayor porcentaje posible a fin de
que exista un esfuerzo conjunto de la comunidad munji
cipal en el desarrollo local y que sean pagados los
dividendos que corresponden, en virtud de que se pien
se en empresas sanas con un nivel razonable de utili
dad.

1) lograr una planeaci6n financiera municipal donde estén

contenpladas este tipo de empresas.

Asf las cosas, la empresa pblica puede ser el instrumen
to para disminuir las tasas de desempelo local; lograr una mejor
distribuci6n del ingreso; incrementar la inversi6n, dinamizar la
economfa municipal, etc., 'pero todo ello no serfi posible de ob-
tener si no logramos que nuestras empresas pdblicas operen en -
condiciones financieras sanns(y s6lidas basadas e¢n una relacibn
adecuada entre sus costos y sus precjos, entre su capital y su

pasivo y con el necesario equilibrio entre sus fines corporati-



vos y las grandes metas de la polftica nacional".(72)

En el Estado de Mé&xico, la Ley Orgfnica Municipal no se
refiere a la empresa pfblica y hace muy leve referencia a la in-
termunicipalizaci6n, o colaboracién municipal como le denomina,
S6lo los artfculos 4%, 62y 422 dejan entrever esta situacién.
En especial la fraccién XV del articulo 42 dice a laletra que -
los municipios puedan: "celebrar convenios de colaboracién con

73]

otros municipios de la Entidad; con el Estado o particula
res y remitirlos, en su caso, a la Legislatura Local para su --

aprobacién, a través del Ejecutivo".

Sin embargo el Gobierno del Estado de México, a pesar de
que 1la L,0.M. no propicia a la empresa pdblica y la intermunicipa
lizaci6én, ha dado pasos firmes apoyando la creaci6n de empresas
"paramunicipales" que en varios casos son empresas entre varios

municipios.

Asimismo, como ya quedé anotado, el sector social estd
participando en las empresas en un 60% teniendo un 10% el muni-
cipio y un 30% el Estado. Esto es una muestra de que la titula
ridad del municipio o el Estado en una empresa municipal no de-
ba ser total y que su creaci6én esté bajo el criterio del control,

propiciando un desarrollo m8s dinfimico de la regién.
Posiblemente este tipo de acciones esté mds cerca de la

(72) Madrid turtado, Miguel de la, Op. cit, p, ¥

(73} Serfa intercsante contemplar la posibilidad de aquellos mmicipios que
sin ser de 1a misma entidad conformen una zona geogrAfico-econfémica.
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idea de Lekacham: 'Mi tipo de socialismo democrdtico tendrfi un
grado considerahle de orientacifn Social para la inversién, y -
dentro de ella, una abundante actividad empresarial. Yo asigna
ria los créditos preferencialmente. Darfa preferencia a las ac
tividades municipales, a las cooperativas y a las patrocinadas

por los Sind icatos"(”)

(74) Lekachman, Robert, "Conversaci6n con Michael Novak y Robert
Lekactman" en Facetas , No. 60, 2-1983. Washington, D.C. p. 66
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PLANEACION URBANO-FINANCIERA

La planeacibn es una fase administrativa que hasta Glti-
mas fechas se ha llevado a caho en el pals con todo el rigor que
se merece., En el fimbito municipal no ha sido desarrollada am- -
pliamente, a excepcibn de algunos municipios urbanos, Sin embar
go la planeacifn es la clave para una administracién adecuada vy
ésta debe llevarse a cabo dentro de un 6rgano que a ello se dedi

que.

Boyce(TS) opina que "la oficina de planificaci6n debe -
ser efectivamente desarrollada y conservada, la oficina de plani
ficacién debe estar, a la vez, estrechamente ligada al Consejo,-
para 1o cual es necesario que el director de planificacibén rinda
oportuna cuenta al Consejo, a su funcioqario administrativo prin
cipal o a quien sea designado por dicho funcionario y asi mismo
que las recomendaciones y estudios de la oficina municipal de --

-planificacifn scan comunicados directamente al Consejo y no pu--

blicados sin su debido consentimiento". ¥

Por su parte Rafael Mercado propone la inStitucinnalizg
cidén de una direccién de finanzas en la administraci6n municipal
como un consejo fiscal y financiero del Ayuntamiento y del Presi
dente Munjcipal., "La direccibn de f£inanzas comprende la admi--

nistraci6n de las funciones financieras del gobierno del munici-

(75) Boyce, Charles, Elemeritos dé¢ Planificacifn Urbana, Fondo Editorial Co-
min, Caracas, 1989, p. 26.
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pio, auditorfa, informes financieros, administracién del pasivo,
inversiones, custodia de fondos, calificaci6én aplicaci6n y recau

daci6n de impuestos y otros ingresos, compras y almadenamiento".(7m

De esta manera parece conveniente la integracién financie
ra del municipio para que sirva a los prop6sitos de la administra

c¢ién fiscal y de control moderno, siempre y cunndo:(77)

a) permita al Presidente Municipal dirigir asuntos fi-
nancieros en cuanto a ingresos y egresos.

b) permita que el Ayuntamiento revise las actividades
fiscales del funcionario ejecutivo y de las dependen
cias administrativas.

c) proporcione informacidn regular y veraz a la ciudada
nia para lograr la comprensién y la participacién de

la comunidad.

En la actualidad no sélo es necesario hacer planeacibn
de las finanzas en un perfodo anual, sino que es urgente reali-
zay la planeacibn por un perfodo de varios afios, ya que éste es

un proceso integral y a largo plazo,

De acuerdo con lo anterior "la mayorfia de los planes y
programas relacionados con los servicios municipales, debe man-
tenerse en equilibrio con los planes para financiar estos servi

ciogn(78)

(76) Mercado Montes, Rafael, 'Finanzas Municipales™ en el curso Andlisis Ju-
ridico 1ftico y social de la administraci6n mmnicipal, E-NE.P. Aca-
tIfn, ﬁ.ﬁ.A.ﬂ., F%ixco, D.F., 1981, p. 18

(77) Ibid, p. 16

(78) Ibid, p. 13,

|
i
!
i
i



5.56

Charles Boyce afirma que las decisiones sobre servicios
pdblicos "estdin muy relacionadas con el funcionamiento de la co
munidad en el futuro" y advierte que "casi todas las ciudades -
han experimentado un desarrollo periférico que en el futuro exi
gird grandes obras, cuyc gasto y alcance no se¢ hubieran justifi

cado dentro de un desarrollo ordenudo"(79)

Este fen6meno es muy conocido en el Estado de México que
ha tenido un desarrollo como periferia del D.F. y de acuerdo con
Boyce se comprueba que sc requiere la realizacién de grandes --
obras pGblicas y que el costo de los servicios resulta a un cos-
to muy elevado provecando que se presenten asentamientos margina
les que como un cfrculo vicioso provocan mis demanda de servicios,

entre ellos, el de empleo.

Nuevamente estamos de acuerdo con Boyce cuando dice que

"no es realista pensar que la demanda creciente de servicios pl

(80)

blicos y comunales creada por el proceso de urbanizacién -

(81)

y por el fenbmeno del rancho pueda ser resue¢lta de manera

eficiente por organismos nacionales cuya responsabilidad prima-

ria debe ser la planificacifn, desarrollo y administracién de -

(82)

los recursos regionales y nacionales"

Es pues urgente que la planeaci6n en general y de las -

(79) Boyce, Charles, op. cit, p. 22

(80) Boyce define como '"servicios pGblicos'': agua, drenaje, electricidad y
vialidad y distingue como "servicios comunales'': escuelas, parques, -
campos deportivos, centros de salud, bibliotecas.

(81) Rancho es el término usado en Venezuela para designar a un asentamien-
to irregular en barracas.

(82) Boyce, Charles, op, cit. p. 11
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finanzas municipales en particular se haga por un perfodo de va:
rios aflos ya que la planeacién es un proceso integral y a largo

plazo., EIl trienio, en ocasiones, es un tiempo muy corto,

"La planeacién de las finanzas a large plazo va de la -
mano con cl planteamiento del desarrollo ffsico del municipio,
que gufa y cncauza el desarrollo de todas las empresas pdblicas
y privadas, en unién de los medios sociales, econdmicos y cultu
rales necesarios a fin de obtener un mejor mode de vida para to

(83)

dos los ciudadanos".

Se advierte como Mercado habla de '"empresas ptiblicas",-
que a nivel municipal son apenas incipientes, con intencién de
agrandar la esfera econ6mica-financiera del municipio. Se nota
también la intenci6n decidida de que la comunidad, "medios so--
ciales y econémicos", participen para lograr la mejorfa de la -

ciudadanfa.

En este contexto nuestro actual desarrollo administrati
vo de los municipios es limitade y "uno de los grandes obstdcu-
los para su desarrollo es que el gobierno municipal recibe del
gobierno federal y del gobierno estatal un escasfsimo financia-
miento que no le permite satisfacer los requerimientos de la co
munidad en materia de servicios pdblicos, El gobierno municipal

se desacredita asf frente a los ciudadanos y pierde autoridad y

(83) Mercado Montes, Rafael, op. cit., pp. 13-14
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legitimidad al aparecer como mal administrador de los intereses

de la comunidad".(84)

Por ello esa limitacién que se circunscribe a la presta-
cién de los servicios pdblicos obliga a depender de los niveles

superiores de gobierno y sacrificar la libertad municipal,

"La solucién a este circulo vicioso no es s6lo demandar
més financiamiento al gobierno federal y al gobierno estatal, -
pues los recursos siempre serfin limitados, sino rebasar los 1f-
mites de la mera prestaci6n de servicios para intervenir en la
promocién de aquellas actividades econémicas que le permitan ge
nerar sus propios ingresos con los cuales mejorar la administra
cién y la prestaci6n de servicios".(ss)

Ir mds alld de la prestacién de servicios significa in-
tervenir en la economia del municipio creando empresas paramuni
cipales que puedan asociarse con el capital privado y con el sec
tor social en actividades que marque la planeacién democrética,
Olmedo nos dice que "las estrategias para lograr que ¢l municipio
promueva la actividad productiva se fundan en el principio cons-
titucional que consagra la intervencién del Estado en ¢l fomento

y regulacién de la vida econémica".(SG)

(85) Ibid, p. 3
(86) Olmedo, Radl, op, cit, 7 de agosto de 1982, p. 3
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primer mandatario a este respecto ha dicho: '"Para el

empresa pdblica, su creaci6n o, en su caso, su vida

dentro de la economfa, ohedece a objetivos de polftica econémi-

ca, para ser empleada como elemento redistribuidor del ingreso,

propercionar infraestructura que como pafs se requicre, generar

fuentes de

empleo y promover el dcsarrollo”.(87)

Debe quedar claro, desde luego, que el empresario pﬁbli

, co municipal debe tener una muy seria responsabilidad social, -

administrativa, financiera y polftica.

Se

aprecia a estas alturas que la planeacifn municipal

debe hacerse:

a)
b)
c)

d)

Si
cuencia:
a)
b)
)

a largo plazo,

tomando en cuenta al sector social.

trascendiendo del frea de servicios, al plano mera-
mente econdmico.

tomando en consideracién las politicas naciopales y

regionales,

se cumplen estas condiciones se tendrd como conse--

una mejor dotacibn de servicios pfihlicos.
una mejor captacifn de ingresos municipales.

un desarrollo mis armb6nico de 1la economia local,

(87) Madrid Hurtado, Miguel de la, Estudio de derecho constitucional. Ed.

Porrfia,

México, D, F., 1980, p. 43



d)Akuﬁ mejoramiento del nivel de vida,

e) menor expulsifn demogrifica derivada de un mejor ni-
vel de vida,

f) una redistribucién del ingreso y de la poblacién en

todo cl pais.

Asi las cosas, y tomando el caso particular del Estado -
de México, se puede decir que hay varios intentos para establecer
la planeacién en los municipios de la entidad. En primer lugar
merece la pena citar que los artfculos 61, 62, 63 y 64 de la Ley
Orgdnica Municipal hablen de laé Comisiones de Planificacién y -
desarrollo como 6rganos auxiliares proponer ante el Ayuntamiento
planes y programas municipales. En atenci6én a estos articulos -
el municipio de Cuautitldn Izcalli para el trienio 1980-1982 te-
nfa en su organigrama a las Comisiones de Planificacifn y desa--
rrollo municipal como 6rganos auxiliares de asesorfa. En ese ~-
mismo lapso Naucalpan consigna en su organizacibn un consejo de
educacién y cultura y un consejo de salud pfiblica y mejoramiento

del ambiente como 6rganos asesores del ayuntamiento,

Por lo que hace a las empresas paramunicipales a finales
de 1982 se¢ anuncié en Toluca la creacibn de 220 empresas de este
tipo para 1983, ubicadas en todos los municipios del Estado y --
que darfan empleo a 6 mil trabajadores. La integracidn del capi

tal contempla que participen:

a) E1l Fondo de Fomento Econémice Regional 3Q%
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~b] Los municipios a trpvés de los ayuntamientos 10%

c)} Los particulares interesados 64t

En agosto de 1982 se anunci$ que ya funcionan 10 empre
sas paramunicipales, entre ellas: Central de Maquinaria Agrope
cuaria y de Servicios de Tecamac; Fibrica de materjales para -
la construccifn de Naucalpan y Atizapfn; Explotadora de Piedra
y grava de Tequisquiac; Comercializadora del Nopal de.San Mar-

tin de las Pirdmides.

Todo ello muestra una primera aproximaciSn a un desarro
llo econfmico municipal, a 1la participacién de los habitantes -
en la formacién de empresas y a una reestructuracién de la admi-
nistracién municipal. Para que ello resulté una 6ptima realidad
requiere una adecuada planeaciSn Integral aunada al conocimiento
de los recursos municipales., Por ello se necesita la organizacién
econfmica del municipio y a este respecto Mercado Montes propone
una direccién de finanzas como un consejerc fiscal y financiero -

del Ayuntamiento y del Presidente Municipal,

Se supone que esta direccifn prepara el presupuesto, --
idea y opera un sistema adecuado de contabilidad y control de re
portes mensuales y preauditorfas de egresos, adquiere suminis--
tros, materiales y equipos para el municipio; fija tasas espe-
ciales y otros; recauda los impuestos y custodia los fondos del

patrimonio ylas inversiones del municipio".(sg)

(88) Mercado Montes, Rafael, op. cit. pp. 17-18.
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Precisamente serfa la djreccifn de finanzas la encargada
de realizar los estudios finales para la planeacidn urbano-finan
ciera tomando en cuenta las propuestas de las Comisiones de Pla-
nificacién y desarrollo, la necesidad de dotaci6n de servicios
ptblicos, y los recursos econfmicos del municipio, La distribu-
cifn y destino presupuestal es recomendable que prevea los renglo
nes necesarios para el fomento econfmico de las poblaciones del
municipio por que "si las municipalidades asumen gradualmente el
papel que legalmente les corresponde como socios del Gobierno Na-
cional en la gran tarea del desarrollo integral de la nacifn; es

necesario que tengan sus planes y recursos econfmicos propios"(sg]

El artfculo segundo de la Ley de Planeacién de fecha 29 -
de diciembre de 1982 afirma que "la planeacién deberd llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Estado sobre el desarrollo integral del pafs y deberdi tender
a la consecuci6n de los fines y objetivos politicos, sociales, cul
turales y econ6micos contenidos en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos™, . i

Para ello, dice el articulo citado, la planeaci6n estar4

basada entre otros principios:
a) el fortalecimiento del pacto federal y del municipio
libre, para lograr un desarrolo equilibrado del pafis,

promoviendo la descentralizaci6n de la vida nacional.

(89) Boyce, Charles, op. cit. p. 13
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b) El1 equiliblrjo de los factores de la produccién, que
proteja y promueve el e¢mpleo, en un marco de estabi-

lidad econfmica y social.

De acuerdo al primer principio se sobre entiende que el
municipio debe trascender mis alld de la realizaci6n de obras -
pdblicas y el ofrecimiento de servicios pGblicos. En consecuen-
cia con el segundo principio le es propio que participe y cree -
empresas paramunicipales y de esta manera se generan empleos se
evite la emigraci6n a otras zonas, y se logre un desarrolio eco-
némico mds arménico. Todo esto participande en la planeacién re
gional conjuntamente con el Estado y la Federacifn a través de -

la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto.

Para la ejecucibn del Plan y los programas se realizan -
coordinadamente a travds de los convenios de coordinacién, en don
de se deberf considerar la participacibn que corresponde a los mu

nicipios, segdn marca el artfculo 33 de la Ley de Planeacién.

Asf las cosas, puede observarse que todo este contenido
de ventajas para el municipio podri fincarse con la instituciona
lizacién de la Direccién de Finanzas y por ello se requiere de

una estructura organizativa que se propondrd mds adelante.

)



5.5. - ESTRUCTURA Y FUNCION DE LOS ORGANOS DE APOYQ DE UN
MUNICIPIO URBANO DEL ESTADO DE MEXICO.

Es notorio, al examinar los organogramas de los munici-
pios en el Estado de México que no hay una clara diferencia en-
tre las Direcciones que tienen como fin la expedicifn de un ser
vicio y aquellas cuya finalidad reside en el apoyo que deben brin

dar a éstas para el buen desempefio de sus funciones.

Es objetivo de este trabajo hacer clara esta diferencia
y en este aprtado se indicari la estructura de los &Srganos de -
apoyo, haciendo eco de las observaciones que se han plasmado
en los apartados anteriores. Es por tanto fundamental visuali-
zar con claridad la administraci6n de recursos humanos, materia

les y financieros, asf como la actividad de la planeacién,

Seglin estas ideas la organizaci6n tendrd las siguientes
unidades administrativas:

a) Oficialfa Mayor

b) Direccién de Finanzas

c) Dircccién de Adquisiciones y Servicios

Los objetivos y funciones que a ellas corresponde a con

tinuaci6én se enumeran:
a} OFICIALIA MAYOR
OBJETIVO

Optimizar 1os recursos humanos e informdticos del municipio, pg
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ra ofrecer el apoyo necesario que los demfs 6rgancs requieran.

FUNCIONES:

Recopilar, ordenar y procesar los datos provenientes de las di
ferentes actividades como educacién, asistencia médica, comer-

cio, industria, turismo, etc.

Proporcionar 1la informacién estadfstica a las entidades pd-

hlic%s o privadas que asf lo soliciten.

Instrumentar un programa integral de recursos humanos para to

das las dependencias municipales.

Administrar aquellos aspectos especfficos del personal como -

son pagos, deducciones, prestaciones, etc.

Capacitar y actualizar al personal de base y de confianza del
municipio a fin de que presten sus servicios con mayor eficien
cia,

Inventariar todos los bienes muebles e inmuebles del municipio

vigilando su buen uso y elaborando los resguardos respectivos.

Recibir, clasificar, distribuir y archivar la correspondencia

de entrada y salida del municipio,

Depurar leos archivos de tal forma que se tenga una adecuada -
guarda de los archivos muertos, especialmente de documentos -~

hist6ricos e importantes para el municipio.

b) DIRECCION DE FINANZAS

i
i
;
i
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OBJETIVO:

Adnministrar los recursos financieros del municipio de la mejor -

manera posible utilizando como su mejor instrumento a la planea

cién.

FUNCIONES:

]

Realizar las captaciones de todos los ingresos municipales que
marca la ley con toda cportunidad, reportando diariamente los
ingresos obtenidos.

Llevar a caho los egresos necesarios para el funcionamiento -
de los demds Srganos del municipio de acuerdo a las erogacio-
nes aprobadas por el Ayuntamiento.

Establecer la coordinacisn con el Estado y la Federaci6n en
materia fiscal a fin de obtener todas las participaciones que
estipulan los convenios.

Elaborar, revisar y controlar los resultados de los Estados -
Financieros, asi come los demis documentos contables, i
Controlar diariamente los ingresos y egresos tanto en efecti-
vo, como en documentos cfectuados, asf como el manejo de cuen-
tas de dep6sito y de valores del municipio,

Realizar la funci6n de auditorfas al interior del municipio

a fin de que la marcha de sus finanzas esté correctamente.

Planear, programar y presupuestar todas las acciones que se -

lleven a cabo en el municipio tomando en cuenta los recursos
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humanos, materiales y financieros de acuerdo a la Comisitn de
Planificaci6n y Desarrollo Municipal y los Consejos de Colabo

raci6n Municipal,

- Elaborar el presupuesto de ingresos y el de cgresos para cada

ejercicio,

c) DIRECCION DE ADQUISIGIONES Y SBRVICIOS
OBJETIVO:

Proporcionar a las demds unidades administrativas los articulos
de consumo requeridos, los bienes inmuebles y aquellos servicios

que necesiten para su Gptimo desenvolvimiento.

. FUNCIONES:

- Obtener cotizaciones de diferentes proveedores para optar por
la m4s conveniente en calidad, precio y tiempo de entrega.

- Llevar la administraci6n de inventarios para operar el stock

de artfculos necesarios por los demfis 6rganos municipales.

- Llevar el control de los pedidos formulados por otras unidades
administrativas,

- Proporcionar aquellos servicios necesarios para el &ptimo de-
sarrollo de las dependencias como un servicio telefénico, de

transportacién, de herreria, cerrajeria, vigilancia, etc.

Todo lo anterior se refleja en forma grdfica en el anexo No. 1Z.




6. UNA OPCION DE ORGANIZACION PARA LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL ESTADO
DE MEXICO. *

"La abstraccién no puede ser considerada
como un arma gloriosa de la mente huma-
na, sino como un instrumento miserable.
Despoja a la realidad de su personali--
dad y originalidad. Destroza, deforma y
saquea 1a realidad. Pero sin ella la im
potencia del hombre seria total"

J. Founastie

Nos hemos esforzado por exhibir, de la manera mfs impar-
cial posible, los problemas que aquejan al municipio mexiguen-
se en los Srdenes cconbmico, juridico, social, etc, pero acep-
tamos de antemano que la organizacién que adopten las autorida
des municipales para llevar la administracién serid la llave --
maestra que permitird resolver cada problema de acuerdo a su -
dimensi6n y circunstancia. Es por ello que se¢ ha dejado como
tema final el de la organizacién de los municipios, para reto-
mar en las propucstas que se hagan, los clementos socio-politi
co-cconbmicas que, para el caso particular del estado de Méxi-
co, sean los mds relevantes,

Antes de estructurar las propuestas, es nccesario anali-
zar los organogramas del trienio 1982-1984 con que cuentan al-
gunos de los municipios mexiquenses. Los municipios consultados
son: Cuautitlén Izcalli, Ixtapan de la Sal, Ixtlahuaca, Jilote-

pec, Naucalpan, San Martin de las Pirdimides, Tecamac, Tepozotlin,

Texcoco y Zumpango. Sus organogramas se cncuentran en el anexo
No. 13.

Es factible observar en las diferente organizaciones mu-
nicipales que se recurre a una estructura de tipo arbdreo en -
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1la totalidad de los casos pero que prsente en su asignacién

de direcciones una variada gama de posibilidades. Cabe men-
cionar que siempre estin incluidas las figuras de Secretario

y Tesorero, funcionarios que determina la Ley Orgénica Muni-
cipal con toda claridad. Asimismo se aprecia que el drgano de
policia y seguridad pfiblica siempre existe. Por otra parte se
refleja la necesidad de contemplar drganos que se avoquen a -
las obras y Servicios Pfiblicos, destacando entre todos el abas
tecimiento de agua y el alcantarillado.

Es importante mencionar que al platicar con funcionarios
de primer nivel en los municipios o con miembros de los ayunta
mientos se deja sentir una gran ignorancia de la organizacién
municipal y cuando mucho pueden explicar como se desenvuelve -
su propia direccibn. Es comfn, también, que en algunos casos -
los sindicos o regidores desempefien algfin puesto administrati-
vo ademds de su funcién en el Ayuntamiento.

Al parccer ¢l Gnico conocedor total de la organizacibn -
en los municipios es el Presidente Municipal y, en ocasiones,
el Secretario. Esto desde nuestra perspectiva limita ampliamen
te las posibilidades que tiene el municipio, en lo administra-
tivo y en los demis érdenes. Esta situacifn es precisamente la
que sc trata de subsanar con la propuesta que se hace en este
capitulo.

Como ya se dejé sentado en el capitulo 3 de este estudio,
la forma como se estructura la organizacibn municipal parte de
la definicién de funciones necesarias para lograr los objeti--
vos que se proponen. Estas funéiones se agrupan de tal manera
que conforman unidades administrativas estableciendo las rela-
ciones técnicas y humanas requeridas. A las unidades adminis-
trativas a su vez se les clasifica en tres tipos que son: frga
nos fines o fundamentales; organos auxiliares de apoyo o de --



servicio: 6rganos auxiliares de asesoria.(1)

En adicifn al planteamiento de Eduardo Guerrero del Cas
tillo se contempla otras entidades u drganos de direccibn,
Asi mismo se insertan en la organizacién 6rganos colegiados
1lamados Consejos Gencrales.

Con estos elementos de tipo tebrico y el anfilisis de las
formas organizativas de algunos municipios mexiquenses ya sefia
lados, se describe a continuacién la propuesta organizacional,
objeto principal de este trabajo.

6.1 LOS ORGANOS FINES

Para articular de la mejor manera posible los 6rganos fis-
nes de un municipio se realizd una encuesta sobre servicios pl-
blicos en 56 municipios del Estado de México bajo la metodologia
propucsta por Sergio Ramos. Se describe en el capitulo 4 del
presente estudio y tuvo por objeto adentrarse en el tipo de ser-
vicios que los municipios mexiquenses ofrecen y el grado de ex--
pansidén que poseen. Es asi como en dicho capitulo quedan plan--
teadas las direcciones para un municipio urbano conjuntamente --
con sus objetivos de acuerdo a las funciones fines o sustantivas
que requiere este tipo de municipios. Es de notar que para faci
litar el trabajo se propuso una direccidn administrativa por ca-
da uno de los objetivos.

(1) Guerrero del Castillo, Eduardo, '"Modelo de organizacibén mu-
nicipal vy descripcidn funcional de puestos" en Jimenez Otta
lengo, Regina y Moreno Collado, Jorge, Los municipios de Mé-
xico, Instituto de Investigaciones SocidTes, U.N.A M., MEXi-
co, U.F., 1978. pp.11§, 142,143,

(2) Ramos G. Sergio, Urbanizacidn y servicios pfiblicos en México,
Instituto de investigaciones sociales, U.N.,A.M., México D.F.,
1872, pp. 15-83.
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Conviene recordar que los Organos fines son aquelles cu-
yas funciones van encaminadas a ofrecer los servicios pfiblicos
y todo lo relativo al beneficio social de los ciudadanos tanto
en los social como en lo individual.

Las responsabilidades correspondientes a los 6rganos fi-
nes es posible resumirlas en las ideas siguientes: ofrecer los
servicios pGblicos de manera continua, uniforme, econbmica y -
de forma tal que exista igualdad de servicios para toda la co-
munidad. Para ello seri necesario elaborar los programas de -
trabajo que mejor convengan de acuerdo a la consulta popular y
con la participacidn ciudadana que promueva la corresponsabili
dad. Tambi&n es importante procurar la capacitacidn necesaria
al personal que forma parte del engrane administrativo.

De esta forma la propuesta organizacional de organos fines
para un municipio metropolitano se contempla en el anexo No. 7
Los objetivos y funciones correspondientes ya quedaron estable-
cidas en el capitulo 4 seccidn 5. A partir de este esquema de -
caracteristicas metropolitanas se podri adecuar y reducir pa
ra las necesidades de los municipios meramente urbanos y de los
semiurbnnos.(4) Los organogramas correspondientes aparecen en
el anexo No. 14.

6.2 LOS ORGANOS AUXILIARES DE APOYO

Si los érganos fines pueden mostrarse come los mds impor-
tantes para la realizacidn de las tareas municipales, es claro,
y no requiere mayor demostracitn, que sin los 6rganos auxilia-
res de apoyo no lograrian sus objetives. Es por ello que en -

(3) A este tipo de municipios pertenecen Naucalpan, Tlanepantla,
Ecatepec, Toluca, Netzahualcoyotl, etc.
(4) En la seccibn 6.5 se presentan los criterios que permiten de

limitar las transiciones de un municipio de semi-urbano a ur
bano y metropolitano.
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el capitulo 5 se hace un anfilisis exhaustivo de los aspectos
fiscales financieros y de planeacidn de los municipios del -
Estado de México con la simple pretencidn de entender el pro
ceso, y su base juridica, de captacidén de recursos para las

entidades municipales (recursos financieros principalmente).

Es en ese capitulo que se hacen propuestas que permitan,
dentro de las condiciones actuales de los municipios mexiquen
ses, canalizar mis y mejores recursos para el municipio. Es -
obvio que al contar con estos recursos el aparato administra-~
tivo debe estar estructurado adecuadamente para atender las -
crecientes necesidades de los municipios urbanos. De esta ma
nera los 8rganos auxiliares de apoyo se quedan definidos en -
el anexo No. 12 con la idea fundamental de que la Oficialia -
Mayor controle los recursos humanos e informiticos; la Direc-
cidn de Finanzas los recursos financieros y la Direccidén de -
Finanzas los recursos financieros y la Direcci6n de Adquisi--
ciones y Servicios, los recuros materiales y de mantenimiento.

Las funciones de los, drganos auxiliares de apoyo van en-
cauzadas a proporcionar los recursos que son necesarios a los

brganos fines para que estos ofrezcan los servicios a la comu
nidad.

La responsabilidad que reside en los drganos auxiliares
de apoyo es la de racicnalizar los recursos que requieran los
demds organos de manera que no sean escasos ni desperdiciados.

Igualmente como se explicd en la seccidn anterior el es-
quema organizativo que se plantea se pensd como tipico de un
municipio metropolitano. La adecuacibn para municipios urba-
nos y semiurbanos se muestra en cl anexo No. 15. Los objeti-
vos y funcicnes pueden encontrarse en el capitulo 5 seccidn
5.
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Es importante destacar que un elemento clave para la to
ma de decisiones es el denominado Consejo General, El Conse-
jo General es un 6rgano Colegiado de cada Direccibn que per-
mite tener las decisiones en forma conjunta.

Esto quedari explicado mis adelante.

6.3 LOS ORGANOS AUXILIARES DE ASESORIA

Los 6rganos auxiliares de asesoria se caracterizan por
brindar asesoria en los diferentes rubros de la administra--
cibn municipal a fin de orientar las decisiones. Por tal ra
26n 1a responsabilidad de estos 6rganos es principalmente la
de analizar los problemas, estudiar las alternativas y enume
rar las ventajas y las desventajas ecn cada caso.

Los objetivos y funciones que deben cumplir este tipo

de b6rganos los podemos precisar asi:

a) Comisibn de Planificacién y Desarrollo Municipal

Objetivo. -
Proponer y recomendar a las autoridades municipales:
los planes y programas municipales; la realizacién de
obras determinadas; la prestacién o cl mejoramiento -
de servicios pfiblicos.
Funciones. -

-Proponer al Ayuntamiento planes y programas para el -
municipio.

-Proponer a las autoridades del municipiec la realiza--
cibn de obras pGblicas, la creacifn de nueves servi--
cios pGblicos o ¢l mejoramiento de los existentes.

-Realizar estudios y recabar la informacidn necesaria
para apoyar las propuestas anteriores.

-Compadecer ante el Cabildo cuando &ste o sus comisio-
nes lo consideren adecuado.
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b) Consejos de Colaboracién Municipal
" Objetivo. -
Colaborar con las autoridades municipales en la gestibn
social, coadyuvando en el cumpiimiento de planes y pro-
gramas,
Funciones. -
-Promover la participacidn de los vecinos en los progra
mas de beneficio social.
-Proponer al Ayuntamiento proyectos viables para el mejo
ramiento del municipio.
-Colaborar en la supervici6n y el mejoramiento de los -~
' servicios pablicos,
c) Procuraduria para la regulacién de la tenencia de la --
Tierra. -
Objetivo. -
Propiciar que 1a tenencia de la tierra tenga la mayor
cobertura y se eviten los asentamientos irregulares
Funciones.-
-Tener un inventario del tipo de terrenos y su forma de
propiedad dentro del municipio.
-Informar a la Presidencia Municipal de los asentamien-
tos irregulares que se establezcan.
-Promover la regularizacibn de predios risticos y de --
predios dentro de centros de poblacibn.

d) Procuraduria para la Defensa del Menor
Objetivo. -
Procurar que la situacibn social existente en el muni-
cipio sea favorable para cl desarrollo del nific y del
adolescente y su integracibn a la sociedad.
Funciones. -
-Fomentar las actividades recreativas y depertivas que
eviten las malas tendencias de la juventud,
-Combatir las conductas antisociales en nifios y j6venes,
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como alcoholismo, drogadiccidn, prostitucién, etc.
-Realizar estudios de comportamiento para conocimiento -
de las autoridades.

e) Secretaria del Ayuntaniento(s)

Objetivo. -

LLevar al dia el despacho del Ayuntamiento y auxiliar
el desempefio administrativo del Presidente municipal
dindole asesoria legal y manteniendo las relaciones -
pGblicas del municipio.

Funciones. -

-Tener y conocer las Leyes, Decretos, Reglamentos, la -
Gaceta del Estado y circulares referentes a la adminis-
tracidn municipal.

-Concurrir a las reuniones del Ayuntamiento y de los --
Consejos Generales con voz informativa y en Ffuncién de
Secretario para el levantamiento de las actas,

~Mantener actualizado el archivo del Ayuntamicnto.

-Controlar la correspondencia del Ayuntamiento y del --
presidente municipal.

~Cumplir y hacer cumplir el reglamento interno del Ayun
tamiento.

-Controlar los expedientes de las comisiones del Ayunta-
miento relacionando cufiles se resolvieron y cuiles estéin
pendientes.

-Suscribir todos los documentos oficiales emanados del --
ayuntamiento ¢ del Presidente Municipal para su validez.

-Conocer el entorno social del municipio para asesorar al
Ayuntamiento y al Presidente municipal cuando asi sea ng
cesario.

-Dar la asesoria legal necesaria a los demfs Brganos que
asf lo soliciten.

(5) El articulo 71 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México precisa que el Secretario '...no seri miembro del
Ayuntamiento y se¢ designard de la terna propuesta por el
Presidente Municipal.' En las conclusiones de este trabajo
se recomendari que este puesto sea considerado dentro del
servicio civil de carrera,



£) Organizacitn y Métodos
Objetivo.-
Asesorar al ayuntamiento sobre la organizacibn munici-
pal, sus funciones y sus procedimientos para hacer efi-
ciente el trabajo de todos los brganos,
Funciones. -
-Elaborar el manual de organizacidn del municipio, espe-
cificando sus objetivos, funciones, responsabilidades y
procedimicntos.
-Realizar los estudios correspondientes para proponer los
cambios que la organizacidn reclame.
-Sugerir la capacitacibn del personal administrativo para
su mejor desempefio.

los 6rganos de asesorfia al igual que los demds deberin -
tener una conformacibn diferente segln les municipios sean me-
tropolitanos, urbanos o semiurbanos. Esto se observa en el ane
x0 No. 16

6.4 LOS ORGANOS DE DIRECCION Y LOS ORGANOS COLEGIADOS

Los érganos de Direccifn en la administracién municipal
son, de acuerdo a la Ley Orgdnica municipal del Estado de Mé--
xico, los siguientes: )

a) Presidente Municipal
b) Delegados, Subdelegados, Jefes de Seccién y
Jefes de manzana,

El Presidente municipal es el drgano ejecutivo de los -
acuerdos del Ayuntamiento. Tiene a su cargo dos grandes rubros
a desempefiar:

a) el papel administrativo
b) el papel politico
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Respecto al primer desempefio tiene las siguientes fun-
ciones:

-Vigilar a las Unidades Administrativas para que fun--

cionen con regularidad.

-Vigilar las recaudaciones en las diversas ramas de la

hacienda municipal y su aplicacién en inversiones con-

templadas en el presupuesto de cgresos.

-Rendir un informe anual de actividades.

-Promulgar y Publicar el Bando Municipal

-Cumplir y hacer cumplir las Leyes y Reglamentos dentro

del territorio municipal.

-Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento.

Por otra partc existen una serie de funciones que, aun-
que se pueden determinar como administrativas tienen un cierto
matiz politico. Entre ellas:

-Vigilar la integracibn y el funcionamiento de los con-

sejos de colaboracién y las comisiones de planificaci6n
y desarrollo.

-Visitar los poblados del municipio para conocer los --
problemas existentes y tomar las medidas conducentes a
solucidn.

-Celebrar las actas y contratos que redunden en el de--
sempefio administrativo a la mejoria de los servicios -
piiblicos o al desarrollo econdmico municipal.

-Convocar a secsiones extraordinarias a los miembros del
Ayuntamiento.

-Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de los je--
fes de Unidades Administrativas.

El ayuntamiento es el finico 8rgano colegiado a que hace
mencién la Ley Organica Municipal del Estado de México siendo
una autoridad, la mfixima, dentro del municipio mexiquense,
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Este 6rgano de cleccién popular se conforma de la siguien

te manera: )

a} Lo preside el Presidente Municipal que tiene voto de -
calidad.

b) Un sindico que ostenta la representacién juridica del
municipio. Cuando los miembros de un ayuntamiento sean
nueve o més contari con dos sindicos.

c) Regidores cuya misidn es vigilar y proponer que se de-
sarrollen adecuadamente los servicios pfiblicos. El nQ
mero de regidores es de cinco pero en aquellos munici-
pios que excedan de ciento cincuenta mil habitantes --
tendrdn siete regidores. Los municipios que rebasan --
los trescientos mil habitantes tendrin siete regidores.
Los municipios que rchbasan los trescientos mil habitan
tes contarfin adicionalmente con dos regidores mfis, electos
seglin ¢l principio de represtacién proporcional.

A su vez los micmbros del ayuntamiento se conforman en co-
misiones como se anoté en el capitulo 3 apartado 2.

Como medida para una toma de decisiones més racional se --

. propone el funcionamiento de cuerpos colegiados denominados "Con
sejos Generales" los cuales sean presididos por el Presidente Mu
nicipal que actuan como secretarios ejecutivos los directores de
los 6rganos fines y los conformen como miembros permanentes el -
Secretario del Ayuntamiento, el oficial Mayor, el Dircctor de Fi
nanzas, el Director de adquisiciones y servicios y los jefes de
los departamentos de la Direccibn correspondientc al Srgano sus-
tantivo en el cual se constituye ¢l Censejo Teneral. Ademis se
contempla que como miembros eventuales estén presentes aquellos
directores que estén involucrados en los problemas a tratar,
(Ver anexo No. 17).

El objetivo de los Consejos Generales es el de coadyuvar
a las tareas de planeacién del municipio para ofrecer los ser-
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vicios pGblicos en forma adecuada.

Entre las funciones de los Consejos Generales destacan:
-Elaborar los proyectos dentro del drea de su competen-
cia tendientes a mejorar los servicios pfblicos,
-Implantar  los programas y actividades aprobadas por
el Ayuntamiento.

-Llevar a cabo el seguimiento y evaluacidén de los pro--
yectos autorizados por el Ayuntamiento o por el propic
Consejo.

-Presentar al Presidente Municipal los informes de los
resultados obtenidos.

-Vigilar el desarrollo de los programas y actividades -
de acuerdo a los objetivos institucionales del munici-
pio.

Cada Direccibn de 6rganos fines tendrd un Consejo Gene-
ral. De esta forma habri tantos Consejos Generales como Di--
recciones existan. Es claro que el Presidente Municipal es el
presidente de todos los consejos y que el Secretario del Ayun-
tamiento fungiri como Secretario de Actas. Esto dard el cle--
mento de unibn entre Ayuntamiento y Consejos ya que fmbas per-
sonas son miembros de los cuerpos colegiados.

Tambi&n cabe sefialar que el Oficial Mayor, el Director
de Finanzas y el Director de Adquisiciones y Servicios son --
miembros permanentes en todos los Consejos Generales.
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6.5.- UNA OPCION DINAMICA PARA LA
ORGANIZACION MUNICIPAL URBANA

Los organogramas propuestos para los &rganos fines, auxilia-
res de apoyo, auxiliares de asesoria y de direccidn deben de adop-
tarse una vez cumplidas ciertas condiciones econdmicas, sociales,
politicas y demogrificas. Es por ello que para determinar los cam
bios es conveniente contar con ciertos indicadores y elle seri el
propbsito de este apartado.

Los indicadores o parimetros que se sugiere utilizar pueden
clasificarse en: demogrédficos, econbmicos, urbanisticos y sociales.
Estos indicadores sc definen a continuacién:

a) POBLACION.- Es el nmero de habitantes que existen en el my
nicipio en una fecha determinada,

b) DENSIDAD DE POBLACION.- Es la relacidén entre el nGmeyo de -
habitantes y la superficie en Km.2 que ocupan ecn sus asenta
mientos.

c) SALDO NETO MIGRATORIO.- Es la diferencia existente entre el

ntmero de personas inmigradas al municipio y las emigradas,

en un periodo dado. Si la diferencia es positiva el lugar es

atractor; al tener una diferencia nega'iva la zona se consi-

dera expulsora y al tener diferencia nula hay equilibrio.

ACTIVIDAD ECONOMICA. - Estas se consideran de acuerdo a los

sectores econdmicos por lo cual se pueden distinguir princi-

palmente tres: la agricola que es aquella donde se desarro--
11a el trabajo del campo; la actividad comercial es aquella
donde se realizan transacciones de compraventa y la industrial
en la cual se efectfian actividades manufactureras o de produc-
c¢ion fabril.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA NO-AGRICOLA,- Es el porcenta-

je de la poblacibn econSmicamente activa, esto es, la pobla--

cidn que labora, que no se dedica a las actividades primarias.

d

—

—

e
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INDICE DE URBANIZACION. - Es el porcentaje que nos
indica la cantidad de habitantes que viven en cen
tros urbanos de mayor tamafio. 6

~—

CARACTERISTICAS DE LOS ASENTAMIENTOS.- Se refiere
al grado de diseminacidn de las poblaciones y a -

8

la cantidad de poblados concentradores de habitan
tes. Se pueden distinguir: Grandes concentracio--
nes; poblaciones importantes; poblados regulares
y pequefias comunidades.

h

fed

SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA.- Es un indicador que
considera a los principales servicios y a sus o--
bras de infraestructura considerando la suficiencia
o escascz de los mismos.

—

i) ESTRUCTURA SOCIAL.- Esta se considera segtn la es-

tratificacién social y cultural.

J

~

ESTRUCTURA FAMILIAR.- Este indicador nos permite -
distinguir la transicidn desde una familia extensa
tipo rural, hasta el tipo de familia nuclear de ca
racteristicas urbanas.

De acuerdo a los pardmetros antes descritos es posible
desarrollar la siguiente matriz Tipolégica.

Unikel, Luis, et al., ElL Desarrollo urbano de México, E1l Cole-
gio de México, México D.F., 1978. p.33 La cxpresidn es la si-
guiente Iu= .2 (U2, 5+Us5+Uqg+Uzg)donde U2,5 es la poblacibn en
localidades de 2500 y mds; Us es la poblacidén en localidades -
de 5000 mids; Ujp es la poblacidén en localidades de 10000 y més
y U20 es la poblacidén en localidades dc 20000 y més.




MATRIZ DE TIPOLOGIA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE MEXICO

TIPO DE MUNICIPIO
PARAMETRO SEMIURBANO URBANO METROPOLITANO

POBLACION (Hab,) 30,000 - 60,000 60,000 - 200,000 200,000 6 mis

DENSIDAD DE POBLACION (Hab/Km?) 400 - BOO 800 - 1200 1200 & més

SALDO NETO MIGRATORIO equilibrado altamente positivo | regularmente positivo

ACTIVIDAD ECONOMICA comercial y comercial e total
agricola industrial

P.E.A. NO-AGRICOLA (%) 50 6 menos 33 8 menos minimo

INDICE DE URBANIZACION 0.3 - 0,5 0.5 - 0.8 0.8 6 mis

CARACTERISTICAS DE LOS Una poblacibn im- | Mis de dos locali- | Grandes concentracio-

ASENTAMIENTOS portente y peque- | dades importantes nes y poblados impor-
fias comunidades. |y poblados regula tantes,
res,
SERVICIOS E Son escasos en el | Son numerosos en Existen todos los ser-
INFRAESTRUCTURA Centro. Hay agua | el Centro y esca- vicios de primera necg
potable y a veces | sos en la perife- sidad y muches de tipo
drenaje, limpia, | ria: agua, drena- secundario,
rastro, mercado y| je, pavimento, --
pantedn. limpia, rastro, -
mercado, alumbra-
do, pantebn.

ESTRUCTURA SOCIAL El grupo dominantel Existe cierta hete | Hay amplia heterogenei-
controla social y | rogeneidad social dad social y cultural,
politicamente. con variedades cul

turales,

ESTRUCTURA FAMILIAR Familia extensa Transicidén entre Familia nuclear con po-
productora y con- | familias extensas cos hijos que es consu-
sumidora con va-- K nucleares que | mista y que habita espa
rios hijos que ha-| habitan en espacios | cios reducidos,
bita espacios am--| Tegulares.
plics
L3

ST*9
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Se aprecia a primera vista que la tabla no funcions --
"automaticamente’, esto es, que gl considerar los parfmetros
para un municipio en particular, si bien todes los valores -
pueden quedar ubicados dentro de una misma columna, en 1a ma
yoria de las veces tendrin cabidas em distintas columnas, Es
por ello que habr& que utilizar otro criterio para decidir -
el tipo de municipio en caso de que los parfimetros resultes
disimbolos, o ponderar cada uno de los pardmetros.

6.5.1 BSTRUCTURA DEL MUNICIPIO METROPOLITANO

Al considerar las unidades administrativas que para mu-
nicipios metropolitanos se repertan en los anexos Nos. 14,15
y 16 es posible establecer el organograma para municipios me
tropolitanos., Esta estructura se muestra en ¢l anexo No. 18
y los objetivos y funciones son las que ya se enumeraron en
los capitulos 4.5, 5.5, 6.3 y 6.4.

Bs claro a todas luces que conforme un municipio sea --
menos complejo su organograma serf mis sencillo y las funcig
nes menos sofisticadas. BEsto queda de manifiesto en los si-
guientes apartados.

6.5.2 ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO URBAND

En los municipios urbanos se prevee una simplificacidn
importante al contar con siete 6rganos fines (el metropoli-
tano tiene ocho), dos Grganos auxiliares de apoyo (el metrg
politano tiene tres) y cuatro Srganos auxiliares de asesoria
{el metropolitano tiene seis) segfin se aprecia en el anexg -
No. 18, '
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La contraccién que sufran los Grganos fines se debe a -
que las funciones de la Direccibn de Aguas y Saneamiento pa-
san a la Direccidn de Servicios Pliblicos Municipales. Esto
reduce de cinco a cuatro los Consejos Generales.

Respecto & la reduccién de los 6rganos auxiliares de --
apoyo, &sta se tiene por el hecho de no existir la Direccifn
de Adquisiciones y Servicios asignando estas funciones'a la
Direccisn de Finanzas.

Por su parte los Srganos auxiliares de asesorfs se ven
menguados en sus dos procuradurias; la de la Defenss del Me-
nor y la de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, Sin
embargo :las funciones, cuando sea necesario ejercerlas, po--
drén desempefiarse en la Secretaria del Ayuntamiento. El gra
do de complejidad de la estructura metropolitana a la estruc
tura urbana, se reduce un 40%.

6.5.3 ESTRUCTURA DEL MUNICIPY0 SEMIURBANO

Bl municipio semiurbano posee una estructura realmente
sencilla., En este tipo de municipio el organograma se ve --
simplificado grandemente como se aprecia en el anexo No. 20.

Asi las cosas sblo existen tres 6rganos fines y un orga
no auxiliar de apoyo, contenido solamente en dos Consejos Ge
nerales. La complejidad de esta estructura se reduce en 75%
respecto a la urbana.

La Direccibn de Obras y Servicios Pfiblicos Municipales
realizarf las funciones de las Direcciones de Obras PGblicas
y de Servicios Pfiblicos asi como de la Coordinacién de Servi
cios Piblicos Federales y Estatales,
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Por su parte la tesorerfa (Dirveccifn de Finanzas en Muni
cipios urbanos y metropolitanos) absorve las funciones de la O-
ficialia Mayor y de la Oficina de Organizacién y Métodos.

El Sccretario del Ayuntamiento a su vez, desempefia las -
funciones de la Direccién de Gobierno y de la Coordinacibn de -
Consejos de Colaboracién Municipal y Asociaciones de Colonos.

Es clara la observacién que en los municipios semiurbanos
la organizacidén matricial es incipiente pero necesaria para pre-
parar a los funcionarios a la organizacidn que deberfin soportar
cuando el municipio se transforme en urbano.

En conclusidn se puede afirmar que con los tres modelos
organizacionales propuestos a los indicadores descritos es posi
ble contar con una opcién dinémica para la organizacibn munici-
pal, de manera que ésta crezca en paralelo a la transformacisn
econdmico-social del municipio.

No se trata en este cstudio de las oficinas que cada uni
dad administrativa ya que las caracteristicas muy particulares
de cada municipio seriin las que impongan una estructura orgfni-
ca reducida o compleja en cada érgane de 1a administracién munj
pal y fije sus funciones especificas.

Queda claro que aqui se presenta una opci®n organizativa,
pudiendo existir otras. Sin embargo, en base al trabajo de campo
rcalizado, se califica como id6nea para ser aplicada a los muni-
cipios mexiquenses.

Es importante volver a resaltar la funcidn destacada que
tiencn los Consejos Generales como 6rganos colegiados para tomar
decisiones evitando asi determinaciones de tipo personal.

(7) No es punto central de este trabajo 1a organizacifn de mwicipios rurales,
pero se supone que su organograma debe ser de tipo arbores y no matricial,
con wn nfmero muy reducido de Srganos y fincionarios,
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La realizaci6n del presente trabajo ha dejado una gran ex
periencia que permite hacer juicios sobre el dmbito municipal no
s6lo en aspectos administratives, sino que va mds alld para inci-
dir en los econfmicos, sociales, urbanos, ﬁoliticos, geogréaficos,
etc.

Este trabajo tebrico-praético me ha ﬁermitido conocer mis
a fondo al Estado de M&xico, que es uno de los mis importantes y
pujantes de la Rep@iblica Mexicana desde cualquier punto de vista,

La situacidn geografica del Estado, sus comunicaciones y
los asentamientos humanos que se han generado dan como resultado
que sus 121 municipios tengan una disposicién muy disfmbola. Es
asf como los municipios rurales de 1la cuenca del Balsas estdn mds
despoblados, menos comunicados y dotados de menor nfmero de servi
cios pGblicos. En cambio los municipios metropolitanos de Toluca
y de la Ciudad de México poseen mayor amplitud en los servicios,-
mejor nivel de vida a sus pobladores, estin comunicados suficien-
temente y se han desarrollado fuentes de trabajo, aunque el gran
problema es el nfimero creciente de poblacifn marginada.

El Estado de México es una de las entidades donde sus mu
nicipios han visto cambiar sus fisonomlas con mis celeridad al -
pasar de zonas semiurbanas a urbanas o metropolitanas en menos de
25 afios y por lo mismo pocos de ellos han sido capaces de tener
- una administraci6n eficiente y una organizacién adecuada a las -
condiciones particulares de cada uno de ellos,

A continuacibn se dardn algunas observaciones que puedan
considerarse conclusiones o recomendaciones de este estudio:
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La retrospectiva histérica del municiﬁio indica que el -
municiﬁio siempre ha estado debendiente de otros 6rganos
como son legislaturas, gobernadores, audiencias, conse--
jos, jefes polfticos, caciques, etc.

La llegada de los espafioles a tierras americanas corres-
ponde a una etapa en la que el municipio ya no estd en -
su mejor momento. M4s bien adolece de una serie de vi--
cios y corrupciones en lo administrativo y en lo politico
que permanece como una herencia hasta el momente actual,
Como consecuencia el municipio mexicano nace con caracte
risticas completamente diferentes al espafiol y esto deter
mina su trayectoria hist6rica.

El cambio de régimen de tenencia de la tierra que antes de
la conquista era comunal, y después pasa a ser de propie-
dad privada provoca un cambio de mentalidad muy severo en
el indigena que ocasiona comportamientos especificos de -
gobernantes y gobernados, originando rezagos en materia
municipal.

La utilizacidn de 1a figura del cacique por parte de los
espafloles para establecer el control social di6 origen a
la implantaci6n de un sistema que impera aln en nuestra

época con sus consecuencias negativas en el dmbito muni-
cipal.

El municipio ha sido una desconcentracién geogrifica-ad-
ministrativa para ofrecer los servicios pfiblicos y se --
han descuidado otros aspectos como los econbmicos y los

politicos.
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S.- .. El cacicazgo, si bien se identifica a brimera vista con
el medio rural y con municipios pequefios, también se ma
nifiesta en los municibios urbanos, s8lo que en €stos se
ha transformade de acuerdo a la broblemﬁtica urbano-in--
dustrial que vivimos, Asf los lideres sindicales; los -
representantes de profesionales, artesanos y comercian--
tes; 1lfderes del magisterio, transportistas, introductp
res de alimentos, etc,, -Bon quienes conforman el moder-
no cacicazgo urbano.

6, Las reformas que Miguel de la Madrid introduce al artfcu
lo 115 constitucional definen aspectos de tipo politico,
administrativo, econémico y de servicios pfiblicos que an
tes no estaban considerados., Respecto a estos Gltimes -
queda plasmado en la Carta Magna cuiles son los servicios
pGblicos que le corresponden al municipio dejando un poco
mAs despejado el campo de la jurisdiccibn de servicios -
federales, estatales y municipales,

Ter El municipio ademds de ofrecer los servicios pGblicos mu
nicipales que marca la ley, debe ser el gestor de aque--
1llos otros, tanto Estatales como federales, que requieran
la comunidad. Cuando en términos econfmicos, un servicio

resulte muy honeroso, &ste ppdrd hacerse mis rentable al
establecerse mediante un convenio intermunicipat (es el
caso para servicios de drenaje o transporte que a veces no

se pueden sufragar por un s6lo municipio). En otros ca-
sos conviene realizar convenios con el mismo Estado (es

el caso del cobro del impuesto predial).

Las obras pfiblicas, también deben ser realizadas por los
municipios (cabe también el caso de la intermunicipaliza
cifn), y no tan s6lo realizar su gestifn a otros niveles
de gobierno.

i
i
i
}
i
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En el Estadp de México se observa una concentracién de ser
vicios y de|desarrollo econbmico concordante con el creci-
miento poblacional en algunas zonas. Sin embargo hay otras
donde existe un vacfo casi total de algunos servicios, no
hay presencia de actividad econfmica relevante y la pobla-
cién emigra, La concentracifn de servicios y de actividad
econémica opera como atractor de concentracifén demogrifica.
Este procesp en forma acumulativa nos ha llevado a grandes
desarrolloes| demogrificos en pocos puntos y pequefias comuni
dades distribuidas ampliamente. Por ello es diffcil ofre-

cer un buen|nivel de vida ya que en ningdn caso es costea-

ble. En las grandes ciudades por la magnitud de las concen
traciones ch hace todo mds complejo; en las pequefias comu
nidades por la diseminaci6n de sus asentamientos que lo ha

|
ce mis entero.

\
El "espirith municipal” mexicano se ha ide fraguando confor
me pasa el tiempo, en paralelo a la formacién de nuestro fe
deralismo. !Federnlismo que en la forma no ha sido tal, por
la centrali‘aciﬁn que el Estado federal ha ejercido justifi
cada o inju;tificndamente, pero que en el proceso nos puede
tlevar, nos| esti llevando, a esta meta donde la federacifn
ejerza sus ‘unciones, los Estados se circunscriban a las su
yas y los mEnicipios se vean beneficiados con mayor radio

| . . s
de accibn apministratlva, polftica y econBmica.

La investichiGn acerca de los servicios y las obras ptibli
cas resulta!dificil por los pocos trabajos existentes al -
respecto, fsto, en gran medida, se debe a que el adminis-
trador no ticne interés en abordar temas técnicos como son
las obras yj servicios piblicos. Por su parte el técnico -
ha rechazado hablar sobre su administracibn. El resultado

| X :
es una laguna de informaci6n en este rubro.
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C.5

Una clasificacibn adecuada de los servicios piblicos, es
la que permite una organizacifn municipal 6ptima. La cla
sificacién por "equipos colectivos" barece ser m&s racio-
nal, aunque dentro de un mismo equipo pueden existir ser-
vicios que se ofrecen bor distintos niveles de gobierno.

Esta situaci6n y el deseo de no violentar excesivamente
la forma tradicional de la organizaci6n municipal deben
contemplarse para la propuesta id6nea en cada municipio.

Es evidente que las polfticas financieras y econbmicas -
llevadas a cabo en los distintos municipios, por los go-
biernos estatal y federal, han logrado, aunque no haya -
sido ¢l objetivo, un desequilibrio profunde y marcado.
Esto se observa en el enorme distanciamiento existente -
entre la forma de vida de¢ un municipio de la zona maza--
hua al occidente del Estado de México y los municipios -
industriales de la zona metropolitana de ia Ciudad de M§
xico. la derrama econBmica que han recibido unos munici
pios a costas de otros ha provocado que los menos respal
dadas presenten un menor desarrollo y ante esta situacifn
sean punto generadores de migrantes hacia zonas favoreci
das. Es as! como la concentracién urbana y la disemina-
cifn rural a que, tantas veces ha hecho referencia en -
planes y proyectos el Gobierno Federal, se manifiesta -~
con todas sus caracterIsticas en el Estado de México.

El desequilibrio demogréfico que presenta el Estado de
México, estd en funcibn del desequilibrio presupusstal -
de sus municipios. S8i se desea nivelar este desequili--
brio habrd que invertir y financiar en aquellas zonas
mis pobres a fin de crear fuentes de empleo y ampliar -
los servicios., De esta manera se evitari 1la migracién
y se generarf un desarrollo econbmico que se traduzca en
mejor nivel de vida de sus pobladores.
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La hacienda municibal ha sido el punto de principal con
trol municipal. Asf desde la Constitucifn de 1917 se -
dej6 ver en los debates del Constituyente y en la forma
como se plasmé la fraccién III del articulo 115 que el
nunicipio debfa depender de niveles superiores de gobier
no. Esta fraccibn qued6 intacta hasta las reformas del
Presidente Miguel de 1a Madrid donde el presupuesto de
egresos ya tiene 1a posibilidad de manejarse libremente
por el Ayuntamiento, aunque el presupuesto de ingresos -
todavia estd sujeto a la aﬁrobacién de la Cdmara Local.

Esta situacién y el hecho de que los municipios ya reci-
ben directamente los pagos de impuesto predial y de par
ticipaciones, entre otras, es parte del proceso que el mu
nicipio deberd llevar a cabo para que cada vez tenga mis
autodeterminacién econfmica.

La planeacifn debe ser una herramienta fundamental para
la ordenacif6n de acciones a corto, mediano y largo pla-
20, y contemplar no s6lo el otorgamiento de servicios -
sino tambi&n el desarrollo econdmico y social del munici
pio. En este aspecto la intermunicipalizacifn puede ju-
gar un papel muy importante que hasta ahora ha sido poco

socorrido. H

Se estima conveniente que representantes del sector para
estatal participen en el seno de los Comités Municipales
de Planeacién para el Desarrollo, en virtud que dicho --
sector tiene gran ingerencia a nivel municipal y dec esta
forma los municipios y los organismos paraestatales po-~
drén decidir coordinadamente.

La organizaci6n municipal, al adoptar el modelo matricial,
tiene la opci6n de llevar a cabo una toma de decisiocnes ~
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colegiada mls objetiva y real al tieméo que el ripido cre
cimiento de sus centros de poblacifn podrd apoyarse con -
una forma dindmica que le ﬁermita adaptarse & los cambios
que sufre 1a comunidad.

La empresa pfblica municipal buede, y debe ser, el instrn
mento que permita a las localidades disminuir el desempleo
y por ende la migraci6n; incrementar la inversitn y dina-
mizar la economfa; incrementar los ingresos municipales,
etc, Para ello las empresas municipales deben fijar clara
mente su objetivo, omitir toda clase de subsidios, procu-
rar la intermunicipalizacifn, mantener sanas sus finan--
2as, no ver los cargos directivos como "puestos polfticos",
avocarse a ramos socialmente necesarios, etc. A pesar de
la controversia entre la conveniencia o no de las empresas
poblicas, €stas son una opci6n que los municipios deben con
templar tanto para ofrecer servicios pGblicos como para pro
ducir bienes.

Bs de desear que la Ley Orginica Municipal del Estado de -
México contemple ampliamente a la empresa municipal (para-
municipal) y la intermunicipalizacién (Coordinaci6n muni-
cipal) con objeto que los municipios se apoyen en estas op
ciones para planear su crecimiento y su desarrollo.

Los ingresos fiscales municipales deberfan fortalecerse
con impuestos, derechos y aportaciones de mejoras, prin-
cipalmente, para que se reduzcan las participaciones fede
rales y estatales que s6lo promueven paternalismo y suje-
citn, Este fortalecimiento permitirfa vivir una economifa
municipal més real. A modo de ejemplo, Naucalpan en el -
trimestre de 1985 tiene el 45% de sus ingresos en Partici
paciones y s6lo alcanza el 39% por impuestos, derechos y
aportaciones de mejoras.
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Las modificaciones al artfculo 115 Constitucional, entre
otras, se mencionan la especificacifn de los servicios -
pGblicos municipales; 1la determinaci6n de ingresos muni
cipales como los relativos a 1la propiedad inmobiliaria
o a las participaciones federales; la libertad en el ma
nejo del presupuesto de egresos, etc.

Sin embargo estas reformas afn pueden frustrarse porque

afrontan varios peligros. Estos pueden ser destine de ~
recursos a obras suntuarias, no prioritarias; el desvio
de recursos que avive el fen6meno del caciquismo; la - -
creacifn de un aparato burocrdtico que consuma los ingre
sos municipales, dejando escasos recursos para obras y -
servicios, etc.

No obstante, los presidentes municipales deben dejar de
ser observadores pasivos y estfn obligados, histSricamen
te, a llevar a un buen fin dichas reformas.

La administracidn municipal debe estimular la participa-
cifn efectiva de sus vecinos en los procesos de discusifn
y toma de decisiones alrededor del gobierno municipal, -
con objeto de llegar a soluciones colectivas a los diver
sos problemas que sufre la comunidad. La participacién
de l1a comunidad se estimula por dos mecanismos: El ca--
bildo abierto y la participacibn popular. El primero de
ellos tiene mejores posibilidades en municipios rurales,
en cambio el segundo debe reforzarse cada vez mis en los
municipios urbanos a través de los consejos de colabora--
cifn ciudadana, visitas domiciliarias, etc,

Contar con parfimetros socio-econfmicos que permitan vi-
sualizar la transicifn de los municipios de un estado -
rural a urbano es un buen apoyo para adecuar la organi-
zaci6n municipal a cada etapa de esta transicidn.
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Es importante, dentro de la organizacién municipal, dis-
tinguir entre las actividades que se destinan a ofrecer
los servicios y las obras pGblicas, y aquellas que tie--
nen por funci6n apoyar este cometido. Lo anterior deja
establecidos a los 6rganos fines y a los Grganos auxilig
res de apoyo. Estos al interactuar en un organograma ma
tricial permiten que las decisiones se tomen consideran-
do a todas las partes en conflicto: Esta es la bondad -
de los Consejos Generales. En ellos se establecen los -
proyectos prioritarios y los recursos disponibles; se -
jerarquizan prioridades, y, sobre todo, no se toman deci
siones de tipo unipersonal, sino cblegindas.

El establecimiento del servicio civil de carrera dentro

de la administracién municipal se contempla en el artfcu
lo 115 de la constitucién, Sin embargo no es algo que -
las personas de las administraciones municipales vean -~
con agrado. No obstante se considera conveniente su in-
troduccibn luego de estudios minugiosos que detecten -~
las implicaciones politicas de tal implantacifn. Como -
primera propuesta, y a reserva de analizar la situaci6n,
se ve con buenos ojos que el Secretario del Ayuntamiento
vea que se pueda instituir como puesto de servicio civil
de carrera.

Esta persona serfa el eslab8n cntre una y otra adminis-
tracibn y entre los Conscjos Generales y el Ayuntamiento
de tal forma que debiera tener una amplia capacidad admi
nistrativa pero no la decisifn polfitica.
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26~ Una de las caracterfsticas tipalégicas de rmds repercusién positiva para la pobla-

cibn avecindada en un municipio, es la de servidios. Por ello serfa conveniente
recomendar que en cada tipo de municipio mexiquense existiera un minimo -
de servicios péblicos. Esta recomendacion, en su primer intento y en concor—
dancia con la fraceion 111 del artfeulo 115 constitucional, serfa:

a) Sermiurbanos :

-agua potable

- alumbrado piiblico, al menos
en calles principales

- limpia

- mercado municipal

- rastro de preferencia

- pantedn

- calles empedradas o pavimen-
tadas y con nomenclatura

b ) Urbanes :

- agua potable y alcantarillado

- alumbrado paiblico

- limpia

- mercados municipales

- rastro

- pantebn

- calles pavimentadas y con
nomenclatura

- parques y jardines

¢) Metropolitancs

- agua potable y alcantarillado
can planta de potabilizacién

- dlumbrado piblico

- limpiay procesamiento de basura
- tercados y centros comerciales

- rastro
- pantcones

- calles pavimentadas con nomen-

dlatura y semaforizacién
- cuerpo de seguridad piblica
- (policfa y trdnsito) con capa-
cltacion especializada

- al menos, un parque o jardin

- cuerpo polidaco

- escuelas hasta nivel de bachi-
llerato

- dinica médica

- biblioteca de contenido bésico

- corteo

- euerpo policiaco con capad-
tacién

- escuelas hasta nivel subprofe-
sional

- clinicas médicas

- bibliotecas intermedias

- telégrafo y correo

- centros deportives

- bancos

- parques y jardines

- cuerpo de bombercs

- escuelas hasta nivel profesional

- clinicas y hospitales médicos

- bibliotecas especializadas

- telégrafo y correo

- Mmuseo

- teatro

- bancos )

- centros deportives y culturales

- hosteria, casa de huéspedes u
hotel
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PROYECTO ORIGINAL

Excepto 1a fraccion II 1o demds se aprobd 148 VS 26 votos

ART. 115.- Los Estados adoptardn para su regimen {nterior,
la forma de Gobierno republicano representativo popular, te
niendo como base de su divisién territorial y de su organi-
zacién politica y administrativa el Mumicipio Libre, confor
me a las tres bases siguientes:

I.- Cada Municipio serd administrado por un Ayunta-
miento de eleccidn popular directa y no habrd ninguna auto-
ridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

IT1.- Los Municipios administrardn libremente su ha--
cienda, recaudardn todos los impuestos y contribuirdn a los
gastos pliblicos del Estado en la proporcién y término que -
sefiale la Legislatura local. Los ejecutivos podrin nombrar
inspectores para el efecto de percibir la parte que corres-
ponda 21 Estado y para vigilar la contabilidad de cada muni
cipio. Los conflictos hacendarios entre el municipio y los
poderes de un Estado los resoiverd la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacidn, en VYos términos que establezca la ley.

IIT.- Los municipios estardn investidos de personali-
dad Juridica para todos los efectos legales.

E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los
Estados tendrdn el mando de la fuerza piblica en Tos munici
pios donde residieren habitual o transitoriamente



TEXTO DEL CONSTITUYENTE

Se aprobé el 31 de enero de 1917 con 88 VS 62 votos

ART 115.- Los Estados adoptardn, para su regimen interior,
Ta forma de gobierno republicano, representativo, popular, !
teniendo como base de su divisién territorial y de su orga-
nizacién politica y administrativa el Municipio Libre, con-
forme a las siguientes bases:

v I.- Cada Municipio serd administrado por un Ayunta--
miento de eleccidn popular directa, y no habrd ninguna auto
ridad tntermedia entre éste y el Gobferno del Estado.

I1.~ Los munfeipios adminfstraran 1tibremente su ha---
cienda, la cual se formard de las contribuciones que sefa--
len las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, sg
rdan las suficientes para atender las necesidades municipa--
les, y

I11.- Los municipios estardn investidos de personalidad
Juridica para todos los efectos legales.

E? Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los -
Estados tendrin el mando de la fuerza piliblica en Tos Munici
pios donde residieren habitual o transitoriamente.




la REFORMA
(Modifica fracc., II1)

Se aprobd el 20 agosto 1928 y se Publicd el 28 agbsto 1928
por iniciativa de Alvaro Obregdn

ART. 115.- Los Estados adoptardn, para su regimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisin territorial y de su organi
zacidn politica y administrativa el Municipio Libre, confor-
me a las sigufentes bases:

I.- Cada Municipio serd administrado por un Ayunta~-
miento de eleccifn popular directa y no nabrd ninguna autori
dad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

II.- Los Municipios administrarin libremente su hacien
da, la cual se formard de las contribuciones que sefalen las
Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn sufi-
cientes para atender las necesidades municipales, y

I11.- Los municipios serdn inveetidos de personalidad
Juridica para todos los efectos Tegales.

E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de Tos
Estados tendrin el mando de la fuerza piblica en los Munici-
pios donde residieren habitual o transitoriamente.

E1 nimero de representantes en las Legislaturas
de los Estados serd proporcional al de habitantes de cada
uno; pero en todo caso no podrd ser menor de siete diputa--
dos en los Estados cuya poblacién no 1legue a 400,000 habi--
tantes; de nueve en aquellos cuya publacidn exceda de este
nimero y no 1legue a 800,000 habitantes, y de once en los -
Estados cuya publacidn sea superior a esta Gltima cifra,



2a REFORMA
{modifica fracc. I y III)

Publicada el 29 abril 1933 aprobada por una iniciativa del
P. N. Raedel 17 nov. 1932

ART. 115,- Los Estados adoptardn, para su regimen interfor,
1a forma de gobierno repubiicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organi
zacion poliftica y administrativa el Municipio Libre, confor-
me a Yas bases siguientes:

1.~ Cada Municipio serd administrado por un Ayunta--
miento de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autori
dad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindi--
cos de los Ayuntamientos electos popularmente por eleccién -
directa, no podrén ser reelectos para el perfodo inmediato.
Las personas que por eleccién indirecta o por nombramiento o
designacidn de alguna autoridad desempefien las funciones pro
pias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacidén que
se-les d&@, no podrdn ser electos para el periodo de inmedia-
to. Todos los funcionarios antes mencionados cuando tengan
caracter de proptetarios no podrdn ser electos para el perio
do inmediato con el cardcter de suplentes, pero los gque ten-
gan caracter de suplentes, si podrdn ser electos para el pe-
rfodo tnmediato como propietarios a menos que hayan estado -
en ejerctcto.

1I.- Los municipios administrardn libremente su haw---
cienda, 1a cual se formard de las contribuciones que sefalen
1as Legtslaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn --
las suficientes para atender a las necesidades municipales.

111.- Los municipios serdn investidos de personalidad
Jurfdica para todos los efectos legales.




E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de las
Estados tendrin el mando de la fuerza piiblica en los Munici
pios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar
en su encargo mas de cuatro afos.

La eleccion de los Gobernadores de los Estados
y de los Legislativos Locales serd directa y en los té&rminos
que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen --
sea la eleccidn popular, ordinaria o extraordinaria, en nin-
giin caso y por ningln motivo, podrdn volver a ocupar ese car
go ni adn con el caracter de interinos, provisionales, subs-
titutos o encargados del despacho.

/

Nunca podrén ser electos para el periodo inme--
diato: a) E1 Gobernador substituto Constitucional, o el desig
nado para concluir el periodo en caso de falta absoluta del
constitucional aidn cuando tenga distinta denominacién.

b) E1 Gobernador interino, o provisional o el ciudada
no que, bajo cualquier denominacidn, supla las faltas tempo-
rales del Gobernador, siempre que desempeiie el cargo en los
dos Gltimos aifios del perfodo.

S61o podrd ser Gobernador Constitucional de un
Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de é1,
o con residencia efectiva no menor de cinco afios inmediata~-
mente anteriores al dia de la eleccién.

E1 nimerc de representantes en las legislaturas
de los Estados sefa proporcional al de habitantes de cada -
uno; pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete diputa-
dos en los Estados cuya poblacidon no llegue a cuatrocientos
mil habitantes; de nueve en aquellos cuya poblacidn exceda
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de este nimero y no 1leque a ochocientos mil habitantes y de
once en los Estados cuya poblacién sea superfor a esta G1tima
cifra.

Los Diputados de los Legislaturas de los Estados
no podrdn ser reelectos para el perfodo inmedfato. Los dipu
tados suplentes podrdn ser electos para el perfodo inmediato
con el caracter de propietarios, siempre que no hubiesen esta
do en ejercicio, pero los diputados propfetarios no podrin --
ser electos para el periodo inmediato con el caracter de su--
plentes.



33 REFORMA
(Modifica parraf, 32 frace, III)

Se 1lev6 a cabo por iniciativa presidencial y se publica 8
energ 1943

ART. 115.- Los Estados adoptardn, para su regimen interior,
la forma de gobierno repulicano, representativo, popular, te
niendo como base de Ta divisién territorial y de su organiza
cién politica y administrativa el Municipio 1ibre, conforme a
las bases siguientes:

1.- Cada Municip{o serd administrado por un Ayunta--
miento de eleccién popular directo y no habrd ninguna autori-
dad {ntermedia entre éste y el Gobierno del Estado,

Los presidentes municipales, regidores y sindi--
cos de los Ayuntamientos electos popularmente por eleccidn di
racta, no podrdn ser reelectos para el perfodo {nmediato. Las
personas que por eleccidn {ndirecta ¢ por nombramiento o desig
nacién de alguna autoridad desempefien las funciones propias de
esos cargos, cualquiera que sea 1a denominacién que se les dé
no pedrdn ser electos para el pertodo inmediate.

Todos los funcionarics antes mencionados cuande
tengan caracter de propietarios no podrdn ser electos para el
perfodo inmediato con el caracter de suplentes, pero las que
tengan cardcter de suplentes, si podridn ser electos para el pe
riodo inmediato come propietarios a menos que hayan estado en
ejercicioa.

11.-  Los Municipios administrardn libremente su hacien
da, 1a cual se formard de las contribuciones que sefialen las
Legislaturas de los Estados y que, en todo daso, sefan las Su-
ficientes para atender a las necestdades municipales,
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II1.- Los municipios serdn investidos de personalidad ju-
ridica para todos los efectos legales.

EY Ejecutivo Federal y los Gobernadores de Tos Esta
dos tendrdn el mando de la fuerza piblica en los municipios donde
residferen habitual o transitoriamente,

Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en -
su cargo mas de seis afos,

La eleccidn de los Gobernadores de los Estados y de
los Legislativos Locales serd directa y en los términos que dis-
pongan las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea Jla
eleccidn popular, ordinaria o extraordinaria, en ningdn caso y -
por ningln motivo podrdn volver a ocupar ese cargo ni alin con el
cardcter de interinos, provisionales, substitutos o encargados -
del despacho.

Nunca podrén ser electos para el perfodo inmediato:

a) E1 Gobernador substituto constitucional, o el de-
signado para concluir el perdeo en caso de falta absoluta del --
constitucional aiin cuando tenga distinta denominacidn.

b) E1 Gobernador interino, o provisional o el ciuda-

. dano que, bajo cualquier denominacidn, supla las faltas tempora--

les del Gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos d1-
timos afios del periodo.

S61o0 podrd ser Gobernador Constitucional de un Esta-
do un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de é1, o con re-
sidencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores
al dfa de la 1a eleccidn.

E1 niimero de representantes en las legislaturas de --
los Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacidn no 1legue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve
en aquellos cuya poblacidn exceda de este ndmero y no 1legue a --
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ochocientos mil habitantes y de once en los Estados cuya pobla
cién sea superior a esta dltima cifra.

Los Diputados a las Tegislaturas de los Estados no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato, Los diputados
suplentes podrin ser electos para el perfodo fnmedfato con el ca
racter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejerci
cio, pero los diputados propietarios no podrin ser electos para
el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.
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4a. REFORMA
(Modifica fraccién 1)

Promovida por Alemdn, se aprueba el 6 de Diciembre de 1946 y
se publica el 31 de diciembre de 1946.

Art. 115.- Los Estados adoptardn para su régimen interior, la
forma de gobierno republicane, representativo, popular, tenfen
do como base de 1a divisidn territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siquientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad interme-
dia entre éste y el Gobierno del Estado

En las elecciones municipales participardn las mujeres en
iguatdad de condicidén que los varones, con el derecho de votar
y ser votadas.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
Ayuntamientos electos popularmente por eleccién directa no po-
drdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
que por eleccidn indirecta o por nombramiento o designacifn de
alguna autoridad desempefien las funciones propiés de esos car-
gos, cualquiera que sea 1a denominacidn que se les dé, no po-
drin ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcioe
narios antes mencionados cuando tengan cardcter de propietarios
no podrén ser electos para el perfodo inmediato con el cardcter
de suplentes, pero los que tengan cardcter de suplentes si po-
drian ser electos para el periodo inmediato como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio,

I1. Los municipios administrardn Iibremepte su hacienda, la
cual se formardn de las contribuciones que sefialen las Legisla-
turas de 1os Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes




A.2.11

para atender las necesidades municipales.

IIl. Los municipios serdn investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales.

E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados ten
drdn el mando de la fuerza piblica en los municipios donde resi
dieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en su car-
go mis de sefs afos.

La eleccifin de los Gobernadores de los Estados y de las Le
gislaturas locales serd directa y en los términos que dispongan
1as leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec-
cidn popular, ordinaria o extraordinaria, en ningdn case y por
ningdn motivo podrdn volver 2 ocupar ese cargo ni aln con e
cardcter de interinos, provisionales, substitutos o encargados
del Despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a) E1 Gobernador substituto constitucional, o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constity
cional ain cuando tenga distinta denominacidn.

) b) E1 Gobernador interino, o provisional, o el ciudadanoc
que, bajo cualquier denominacidn, supla lTas faltas temporales
del Gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos Glti-
mos afios del periodo.

S610 podrd ser Gobernador Constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con resi-
dencia efectiva no menor de cinco aflos inmediatamente anterio-
res a) dia de la eleccidn,
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E} nlmero de representantes en las Legislaturas de los
Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, no podrd ser menor de siete Diputados en los Es
tados cuya poblacidn no 1legue a cuatrocientos mil habitantes;
de nueve en aquellos cuya poblacidn exceda de este nimero y
no 1legue a ochocientos mil habitantes y de once en los Esta-
dos cuya poblacidn sea superior a esta Gltima cifra.

Los Diputados a las Legislaturas de los Estados no podrin
ser reelectos para el periodo inmediato. Los Diputados suplen
tes podrdn ser electos para el periodo inmediato con el carédc-
ter de propietarios siempre que no hubieren estado en ejerci-
cto, pero los Diputados propietarios no podrdn ser electos pa-
ra el perfodo inmediato con el cardcter de suplentes.
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5a. REFORMA

{Modifica fraccidn 1)

Promovida por Rufz Cortines el 17 de octubre de 1953, se modi-
fica 1a fraccidn 1.

Art. 115.- Los Estados adoptardn para su régimen interior, Ya
forma de gobiernc republicano, representativo, popular, tenien
do como base de la divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las
bases siguientes:

1. Cada Municipio serd administrato por un Ayuntamiento de
_eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad interme-
dia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos electos popularmente por eleccidn directa no po-
drdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
que por eleccién indirecta o por nombramiento o designacidn de
alguna autoridad desempefan las funciones propias de esos car-
gos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no po-
drdn ser electos para el periodo inmediato.

Todos las funcionarios antes mencionados cuando tengan ca
ricter de propietarios no podrdn ser electos para el periodo
inmediato con el cardcter de suplentes, pero las que tengan ca
ricter de supientes si podridn ser electos para el periodo inme
diato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

11. Los municipios administrarin libremente su hacienda, 12
cual se formard de las contribuciones que sefialen las Legisla-
turas de los Estados y que, en todo caso, serdn las suficien-
tes para atender 13s necesidades municipales.
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111, Los municipios serdn investidos de personalidad jurfdica
para todos los efectos legales.

E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de Tos Estados
tendrdn el mando de la fuerza piblica en los municipios donde
residieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en su car-
go mis de seis afos.

La eleccidon de los Gobernadores de los Estados y de los
Legislativos Locales serd directa y en los términos que dispon
gan las leyes e[ectora1es respectivas.

Los Gobernadores de los Estades, cuyo origen sea la elec-
cion poputar, ordinaria o extraordinaria, en ningiin caso y por
ningin motivo podrdn volver a ocupar ese cargo ni ain con el
cardcter de interinos, provisionales, substitutos o encargados
del Despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a) E1 Gobernador substituto constitucional, o el designa-
do para concluir el periodo en caso de falta absoluta del Cons
titucional adn cuando tenga distinta denominacidn.

/ -

b) E1 Gobernador interino, o provisional, o el ciudadano
que, bajo cualquier denominacidn, supla las faltas temporales
del Gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos il-
timos afios de! periodo.

S6lc podrd ser Gobernador Constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &), o con resi-
dencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anterip
res al dia de la eleccidn.

E1 ndmero de representantes en las Legislaturas de los
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Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, no podrd ser menor de sjete Diputados en los Es-
tados cuya poblacidn no 1legue a cuatrocientos mil habitan-
tes; de nueve en aquellos cuya poblacidn exceda de este nime-
ro y no 1legue a ochocientos mil habitantes y de once en los
Estados cuya poblacidn sea superior a esta dltima cifra.

Los Diputados a %as Legislaturas de los Estados no podrén
ser reelectos para el periodo inmediate. Los Diputados suplen
tes podrén ser electos para el perfodo inmediato con el cardc-
ter de propietarios siempre que no hubieren estado en ejerci-
cio; pero los Diputados propietarios no podrin ser electos pa-
ra el periodo inmediato con el cardcter de suplentes,
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6a. _REFORMA

Se adicionan fracciones IV y V

Promovida en 1976 con motivo de la Ley de Asentamientos Humanos.

Art. 115.- Los Estados adoptardn para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenien
do como base de Ta divisidon territorial y de su organizacidn po
1{tica y administrativa el Municipio Libre conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad interme- !
dia entre éste y el Gobierno del Estado. :

Los Presidentes "Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos electos popularmente por eleccidn directa no po-
drfn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que
por eleccién indirecta o por nombramiento o designacidn de al-
guna autoridad desempefen las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacidén que se les dé&, no podrdn ser
electos para el periodo inmediato.

Todos los funcionarios antes.mencionados cuando tengan ca-
récter de propietarios no poedrdn ser electos para el periodo in
mediato con el cardcter de suplentes pero los que tengan cardc-
ter de suplentes si podrdn ser electos para el periodo inmedia-
to como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

11, Los municipios administrardn 1ibremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que sefialen las Legisia-
turas de los Estados y que, en todo caso, serdn las suficien-
tes para atender las necesidades municipales.

II1. Los municipios serdn investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales. '
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El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados ten
drén el mando de la fuerza piblica en los municipios donde resi
dieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en su car-
go mds de seis afios.

La eleccién de los Gobernadores de los Estados y de los Le-
gislativos Locales serd directa y en los términos que dispongan
Tas leyes electorales respectivas,

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec-
cién popular, ordinaria o extraordinaria, en ninglin case y por
ningidn motivo podrdn volver a ocupar ese cargo ni adn con el ca
rdcter de interino, provisionales, substitutos o encargados del
Despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato:

a) E1 Gobernador substituto constitucional o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constituy
cional, aln cuando tenga distinta denominacidn.

b) EY Gobernador interino, el provisional o el ciudadano
que bajo cualquiera denominacidén supla las faltas temporales
del gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos dlti-
mos afios del periodo.

Solo podrd ser Gobernador constitucional de un Estado un
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con residen
cia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores
al dia de la eleccidn.

E1 nimero de representantes en las Legislaturas de los Es-
tados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en
todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacién no 1leque a cuatrocientos mil habitantes; de nue
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' ve, en aquellos cuya poblacibén exceda de este nimero y no 1le-

gue a ochocientos mi1’habitantes. y de once, en los Estados cu
ya poblacidn sea superior a esta dltima cifra.

Los Diputados a las Legislaturas de los Estados no podrdn
ser reelectos para el perfodo inmediato. Los diputados suplen
tes podradn ser electos para el perjodo inmediato con el cardc-
ter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejerci-
cio, pero los diputados propietarios no podrdn ser electos pa-
ra el periodo inmediato con el cardcter de suplentes.

IV, Los Estados y Municipios, en el dmbito de sus competen-
cias, expedirdn leyes, reglamentos y disposiciones administra-
tivas que sean necesarias para cumplir con los fines seflalados
en el pdrrafo tercero de) articulo 27 de esta Constitucidn en
lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la
Ley Federal de 1a materia.

v. Cuando dos o mds centros urbanos sitvados en territorios
municipales de dos o mids entidades federativas formen o tien-
dan a formar una continuidad geogridfica, la Fedgracién. las en
tidades federativas y los municipios respectivos, en el imbito
de sus competencias, planeardn o regulardn de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
tey Federal de la materia.
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7a. REFORMA
Se modifica fraccidn 1II

De 1977 en atencion a la Reforma Politica.

Art, 115.~ Los Estados adeptardn para su régimen interno, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular, te-
niendo como base de la divisién territorial y de su organiza-
ci6n politica y administrativa el Municipio Libre conforme a
las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd administrade por un Ayuntamiento de
eleccién popuiar directa y no habrd ninguna autoridad interme-
dia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa, no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas
que por eleccidn indirecta o por nombramiento o designacidn
de alguna autoridad, desempefen las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea l1a denominacidén que se les dé, no
podrén ser electos para el periodo inmediato.

Todes los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
el cardcter de propietarios, no podrdn ser electos para el pe-
riodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los que ten
gan el cardcter de suplentes si podrdn ser electos para el pe-
rfode inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en
ejercicio.

11. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que sefialen las Legisla-
turas de los Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes
para atender las necesidades municipales.

I11. Los municipios serdn investidos de personalidad juridica
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para todos los efectos legales. 14

E1 Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados

‘tendrdn el mando de l1a fuerza pidblica en los municipios donde

residieren habitual o transitoriamente.

Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en su car-
go mis de seis afios.

La eleccién de los Gobernadores de los Estados y de los
Legislativos Locales serd directa y en los términos que dispon-
gan las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea ia elec-
cién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por
ningin motivo podrd volver a ocupar ese cargo ni ain con el ca
rdcter de interino, provisionales, substitutos o encargados
del Despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a) E1 Gobernador substituto constitucional o el designado
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitu
cional, adn cuando tenga distinta denominacidn.

b) E1 Gobernador interino, el provisional, o el ciudadano
que bajo cualquier denominacién supla las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos dltimos
afios del periodo.

Sé1o podrd ser gobernador constitucional de un Estado un
ctudadano mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con residen
cia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores
al dia de la elecciédn.

EY nimero de representantes en las Legislaturas de los Es-
tados serd proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en




A.2.21

todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en los Esta-
dos cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes;
de nueve en aquellos cuyya poblacifn exceda de este nimero y no
1legue a ochocientos mil habitantes, y de once, en los Estados
cuya poblacidn sea inferior a esta dltima cifra.

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no po-
drdn ser reelectos para el perfodo inmediato. Los diputados
suplentes podrdn ser electos para el periodo inmediato con el
cardcter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podrin ser elec-
tos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes,

De acuerdo con la legislacibén que se expida en cada una
de las entidades federativas, se introducird el sistema de di-
putados de minorfa en la eleccidn de las legislaturas locales
y el principio de representacién proporcional en la eleccidn
de los Ayuntamientos de los municipios cuya poblacidn sea de
trescientos mil o mds habitantes.

V. Los Estados y Municipios, en el ambito de sus competen-
cias, expedirdn leyes, reglamentos y disposiciones administra-
tivas que sean necesarias para cumplir con los fines sefialados
en el pdrrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucidn en
lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la
Ley Federal de la materia.

V. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mds entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad geogrdfica, la Federacidn, las Entida-
des Federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de
sus competencias, planeardn o regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apege a la Ley
Federal de la materia.
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Ba. REFORMA

Promovida por Miguel de la Madrid el 6 de diciem-
bre de 1982, modifica en gran medida el artfculo 115.

ARTICULO 115.- Los Estados adoptardn, para su ré-
gimen interior, 1a forma de gobierno republicano, representati-
vo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacidén politica y administrativa el Municipio Libre, -
conforme a las bases siguientes:

1.- Cada Municipio serd administrado por un Ayunta
miento de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad
intermedia entre 8ste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes munfcipales, regidores y s{ndicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn directa,
no podrdn ser reelectos popularmente por eleccidn directa, no pp
drdn ser reelectos para el perfodo inmediate. Las personas que
por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacién de algu
na autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, --
cualquiera que sea la denominacién que se les d&, no podrdn ser
electos para el periodo inmediato con el caricter de suplentes,
pero los que tengan el cardcter de suplentes, si podrén ser elec
tos para el periodo inmedate como propietarios, a menos que hayan
estado en ejercicio,

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos ter
ceras partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el man-
dato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves -~
que Ta ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan te
nido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los -
alegatos que a su Jjuicio convengan. Si conforme a la ley no proce
diere que entraren en funciones 1os suplentes ni que celebraren -
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nuevas elecciones, las legislaturas designardn entre los vecinos
a los Consejos Municipales que concluirdn los perfodos respecti-
vos.,

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su -
cargo por causa grave, serd substituido por su suplente o se con
vocard a elecciones segln 1o disponda 1a ley.

11.- Los Municipios estardn investidos de personali
dad jurfrica y manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir,
de acuerdo con las bases normativas que deberin establecer las -
Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobier
no y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicclones.

IIT1.- Los Municipies, con el concurse de Estados --
cuando asi fuere necesario y 1o determinen las leyes, tendrin a
su cargo los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b} Alumbrado piblico

c) Limpia

d) Mercados y Centrales de Abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h)} Seguridad pldblica y trdnsito, e

1) Los demas que las Legislaturas locales determinen
seglin las condiciones territorfales y socio-econdmicas de los Mu-
nicipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo en-
tre sus ayuntamientos y con sujecidn a la ley, podrdn coordinarse
y asociarse para la mids eficaz prestacidn de los servicios pibli-
cos que les correspondan.
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1V.- Los Municipios administrardn libremente su ha-
cienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que
Tes pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso;

) a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad in-
mobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, trag
laciGn y mejora asi como las que tengan por base el cambio de va
Jos de los inmuebles.

Los Municipics podrdn celebrar convenios con el Es-
tado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones re-
lacionadas con la administracidn de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubier-
tas por la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas
de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servi-
cios plblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢) ni concederdn exenciones en relacién con las mis-
mas.,

Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsi
dios a parsonas ffsicas o morales, ni de instituciones oficiales
o provadas. S&lo los bienes del dominio piblico de la Federacidn
de Tos Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas con-
tribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes
de ingresos de los Municipios y revisardn sus cuentas pdblicas.
Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles.
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V.- Los Municipios, en los términos de las leyes fe
derales y estatales relativas, estardn facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrolle ur-
bano municipal; participar en la creacibn y administracién de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del --
suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la requ-
larfzacidn de 12 tenencia de la tierra urbana; otorgar Vicencias
y permisos para construcciones, y participar en la creacién y ad-
ministracidn de zonas de reservas eccldgicas. Para tal efecto y -
de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo Tercero del Ar
ticulo 27 de esa Constitucidn, expedirdn los reglamentos y dispo-
siciones administrativas que fueren necesarios.

V.- Cuando dos o mds centros urbanos situados en te
rritorios municipates de dos o mis entidades fedarativas formen o
tiendan 2 formar una continuidad demogrdfica, 1a Federacidn, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito
de sus pompetencias, planeardn y regulardn de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley fe-
deral de la materia.

VII.- E1 ejecutivo Federal y los gobernadores de los
Estados tendrdin el mando de la fuerza piblica en los Municipios -
donde residieren habitual o transitoriamente,

VIIT.- Los gobernadores de 1os Estados no podrdn du-
rar en su cargo mis de seis afios.

La eleccidn de los gobernadores de los Estados y de
las tegislaturas locales serd directa y en los términos que dispon
gan las leyes electorales respectivas.

Los gobwrnadores de los Estados, cuyo origen sea la
eleccidn poputar, ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por
ninglin motivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni adn con el ca-
ricter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del
despacho,
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Nunca podrén ser electos para el perfodo inmediato:

a) E1 gobernador substituto consitucional o el de-
signado para concluir el perlodo en caso de falta absoluta del
constitucional, y aun cuando tengan distinta denominacidn,

b) E1 gobernador interino, el provisional o el ciy
dadano que, bajo cualquier denominacién supla las faltas tempo-
rales del gobernador, siempre que desempefie el cargo los dos @]
timos afios del perfiodo.

5610 podrd ser gobernador constitucional de un Esta
do un ciudadano mexicano por macimiento y nativo de &1, o con rg
sidencia efectiva no menor de cinco aflos inmediatamente el dfa
de Ta eleccidn.

E1 niimero de representantes en Yas Legislaturas de
los Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero,
en todo caso, no podrd ser menor de site diputados en los Estados
cuya pobtacidn no 1legue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve,
en aquellos cuya poblacidén exceda de este niimero y no 1legue a -~
ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados cuya pobla--
cidon sea superior a esta Gltima cifra.

Los diputados a las Legislaturas de los estados no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados -
suplentes podrdn ser electos para el perfodo inmediato con el ca
racter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejerci
cio, pero Tos diputades propietarios no podrdn ser electos para
el periodo inmediato con el caricter de suplentes.

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada
una de las entidades federativas se introducird el sistema de di
putados de minoria en la eleccidn de las Legislaturas locales y
el principio de representacién proporcional en la eleccidn de los
ayuntamientos de los Municipios.
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IX.- Las relaciones de trabajo entre los Estados y
sus servidores se regirdn por ias lTeyes que con base en sus Cong
tituciones expidan sus Legislaturas, tendientes al otorgamiento
y garantia de los derechos minimos de éstos, a la implantacién
de sistemas de servicio piblico de carrera, el acceso a la fun-
cign piblica, l1a estabilidad en el empleo, 1a proteccidn al sala
rio, la seguridad social y las normas que garanticen la eficacia
en sus labores asi como la solucién jurisdiccional de controver-
sias.

Las propias Legislaturas expedirdn los estatutos -
legales que de acuerde con las mismas normas regulardn las rela
cifnes de trabajo entre los Municipifos y sus servidores.

Los Municipios podrdn celebrar convenios para que
instituciones federales o estatales presten los servicios de sg
guridad social a sus trabajadores; y

X.- La Federacidn y los Estados, en los términos de
ley, podrdn convenir la asuncidn por parte de éstos del ejerci--
cio de funciones, la ejecucién y operacién de obras y Ta presta-
cidn de servicios pliblicos, cuando el desarrollo econdmico y so-
cial lo haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos -
convenios con sus Municipios, a efecto de que &stos asuman la --
prestacidon de Tos servicios o 1a atencidén de las funciones a las
que se refiere el piarrafo anterior,
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EQUIPO MEDICO - SANITARIO
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MGNORES
HoioRes EN LOS MUNICIPIOS DE
PYTTPYTY Y IR R R LA ZONA TEXCOCO (D)
2,500 ~ 49,999 .
= DEL ESTADO DE MEXICO (1983)
50,000 0 MAY 2 1,37%,56,%,8,9
EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO (b) EQUIPO DE COMUNICACION SOClAL {(d)
XPANSION | gpoucios MEDIA mavor YPANGION | geoucion mEOI A MAYOR
LoCALIDADE 285%h o MENOS | &6 - TO% Tb% o MAD lLocaL1DADE 25% @ MENO% | 26 - T5% T6%s 0 MAS
MEHORES MENORES
uanTa 2,6H499 HASTA 2,499
MEDIANAD MEDIANAS
2,300 = 49,919 2 ! 3.5 8,500 =49,993 | 1% 2
MBYORES MAYORES
50,000 0 M85 3y 4 12,5 50,000 0 MaS 3 1,2,4
’
EQUIPO DE COMUNICACION PERSONAL (c¢) EQUIPO ESCOLAR (e
XPANSION | ppouciDa MEDIA MmavoOR ‘ EXPANSION | pupueioa MEOCIA MAYOR
LOCALIDADT B5% 0 MENOS | 26 - TB% | T6% o MAS LOCALIDAOES 25% 0 MENOS | 26 -~ TB% | 767 o Mas
MENORES MENORES
HoSTA 2,499 HAGTA 2,499
MED)ANAS MEDIANAS
2,500 - 42,999 > b2y« 2,500 <49,999 | 1141916 23 P,
MAYORES MAYORES ) .
50,000 0 MAG 23,4 50,000 0 MAS ! 2,3,4y5, € 4




EQUIPO CULTURAL

EQUIPO MEDICO - SANITARIO  (f) (i)
EPANSION | mepucion WEDIA MAYOR XPANSION | pgpucipa HEDLA Mmavon
LOC ALIDADE 25%s 0 MEHoS | 26 = TE% | T6% o MAS LOCALIDADE: 29% 0 MENOS (26 -~ T5% |TYa% o Mas
MIUINMORES MENORES
HASTA 2,499 HASTA 2,499
MEDIANAS MEDIAMAS
2,600=49,998 | Z1578 2,4 he 2,000-49,099 | ha:e
MAYORES MAYORES
50,000 O MAS 12126, 5,61%,8 50000 0 MAS h22,4
EQUIPO COMERCIAL ~ FINANCIERO ( 9) EQUIPO KABITACIONAL (j )
APanSlar REDUCIDA MEDIA MAYOR YPANEGioN | pEpuciDa MEDIA MAYOR
LOCALIDAIED 26 % OMENOS | 26 = TE% T6% o mas LocALUADES as% oMENOS | 2¢ ~ T5% T6Y 0 MaS
MINORES MENORES
WASYA 2,499 HasYa 2,499
MEDIAMAD MEDIATIAYS
1,3,4
2,500 - 49,991 7 5 26 2,500 - 49,999 he,3
MAYORES MAYORES
1,2,3,449,6
50,000 0 MA® 1213 %9, 50,000 @ MAS he,3

EQUIPO RECREATIG - DEPORTWVO ( h) |

LXPONSION | o eoucina MEDIA MmayoR
OCALIDADES 25% 0 MENOS| 6 - TE% | Te% o MaS
MENORES
HAGTA 2,499
MEOIANAS
2,500 = 43,943 | 213510 ! 4
MAYDQES ‘12'5""5'6

50,000 0 MAD

§°p°V



EQUIPO MUNICIPAL  { A} MATRICES DE EXPANSION
IXPANSION | gepucina MEDIA MAYOR .
LOCALIDADE: 25%OMENDS | 2¢ = 75% | ré% o mas DE "SERVICIOS PUBLICOS
MENORES
Menonks EN LOS MUNICIPIOS DE
MEDIANAS 2,4 153,5,0,%,8,9 LA ZONA SUR-ORIENTAL ( E)
2,500 - 49,999 [
DEL ESTADO DE MEXICO (1983)
soMa'L?? !r?w% 2,4 11245,6,7,8,9
EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO (b) EQUIPO DE COMUNICACION SOClIAL {d)
XPANSION] pgoucips MEDLA MmAavon RPANS ION REDUCIOA MEDIA MAYOR
LOCALIDADE 28% 0 MENOS | £6 = TB% | 74% o maB LocALIDADE £6% 0 MENOS | 26 -~ T5% | T6% o MAS
MGNORES MENORES
UASTA 2,499 HASTA 2,499
MEDIANAD . MEDIANAS
2,800 - 49,999 123, 4 £,%00 -49,999 3,4 1,2
MAYORES MaYORES
50,000 0 MAS 24 3 L 50,000 0 MoS 2 “ h2
r
EQUIPO DE COMUNICACION PERSONAL (¢) EQUIPO ESCOLAR (e)
XPANSION | rEoucioa MEDIA mayoRr EXPANSION |, pepueioa MEDIA MAYOR
LocaLIDaDE 5% o mEn0e | 26 - TE% | Te% o Mas LOCALIDADES as% o MENOS | 26 - T8% | Te% o mas
MENORES MENGRES
HA®TA 2,499 uAGTA 3,499
MEDIANAS MEDIANAS
2,500 - 49,997 h2i3,4 2,500 * 49,199 he 2,343
MAYORES MAYORES
50,000 0 MAS 48,3,4 50,000 © MAS 16 4 2,3,5

6



EQUIPO MEDICO - SANITARIO  (f) EQUIPO CULTURAL (1)
XPANSION | peoucioa MEDIA mavomr XPANSION | qgpucipa MEDIA wavon
LOCALIDADE 2540 0 MENOS | 26 = TE%s T6% 0 MAS JLOCALIDADE! 25% 0 MENOS |26 - T5% | Te% o Mas
MONORES ’ MENO RS
HAGTA 2,499 HasTe 2,499
MEPIANAS + MEDIAMAG 2.5.4
2,600 = 49,999 WE2,3,4/5,6,8 2,800 - 49,999 ( !
MAYORES MAYORES
50,000 6 MAS ¥ 42,345 6,8 56,000 0 MBS 3,4 2
EOUVIPO COMERCIAL - FINANCIERO (9) EQUIPO HABITACIONAL ( jl
EXPAM SIoN REDVLIDA MEDIA NAYOR APAREWOH | RepuciDa MEDIA MAYOR
LOCALIBADE 25% O MENOS| o ~ T5% Te% o Mmas LOC ALIDADES 25% aMENOS | 2¢ — T5% Tete 0 MaS
MENORES MEHORES
HAGTA 2,499 HASTA 2,499
MEDIANAS MEDIAMAS |
2,600 = 49,991 ! 2,3,4)5,6 2,500 =49, 999 Z3
MA(ORES - MAYORES 3
50,000 © MBS ¢ 24158 50,000 0 MAD i 2
EQUIPO RECREATIVO -DEPORTIVO ( h) |
LXPANSION | epucioa ME D14 mavoR !
o ALIPADES 23% o0 MENOS| 26 - TS% | Te% o Mas
MENORESD
WAGTA 2,499
MEDIANAS
2,500 - 49,999 12,3,45,6
WA ORES
50,000 0 MG 2,6 3,5 1,4

0t t+°V



EQUIPO MUNICIPAL (&)
XPANSION | arpucioa MEDIA wwAYaoR
LOCALIDADE 25%0MENOS | 26 - TS% | re% 0 mag
MENORES
HASTA 2,499
2,500 - 43,799 2,4 9 4¥3,5,6%,8
]
50M:u‘;°2£:n 2 14,7 3,5,6,8,9
,

EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO (b)

MATRICES

DE

EXPANSION
DE 'SERVICIOS PUBLICOS
EN LOS MUNICIPIOS DE
LA ZONA VALLE DE TOLUCA (F)
DEL ESTADO DE MEXICO (1983)

EQUIPO DE COMUNICACION SOcCiAL (d)
XPANSIBN | pgouciva MEDIA MAYOR XPANGION REDUCIDA muola MAYOR
LocALIDADE 28% OMONOS | £4 ~ PEB% | 78% o Ma® LOCALIDADE BGYe 0 MENGS [ 26 = T5% | Te%s 0 MAs
MENORESD MENORES
WASTA 2,499 HASTA 2,499
MEDIANAS 3 0“5 MEDIANAS 3 4 12
2,900 ~ 49,979 2,4 : ' 2,300 - 49,999 ’ ’
MmaTORES MAYORES
80,000 © MAs “ 2,3 9 50,000 0 MBS 3 e 2
s
EQUIPO DE COMUNICACION PERSONAL (c¢) EQUIPO ESCOLAR (e
XFANSION | nEDuCIDA AEDIA Mmavon EXxPANSION |, pepycioa MEDIA MAYOR
LocALIDACR es% omanos | 26 ~ T5% | T6% 0 Mas LocALIDADED 25% O MENOS [ @6 - TB% | T6% o MA3
MENORES MENORES
HASTA 2,499 HASTA 2,499
MECIANAS MEDIANAD
5 1,2,4 4
2,500 -~ 49,999 ) & ©,%00 49,999 1 é 5 23
MAYORES 3 4 ,2 MAYORES e 4,5 a,s
50,000 0 MAS 50,000 0 MAS

Ty



EQUIBO MEDICO -SANITARIO  (f)

EQUIPO  CULTURAL

(i}

EXPARSION | reoneion MEDLA MAYOR XPanNSIBN | pepucipa MEDIA MAYOR
LOCALIDADE 254 0 MENOS | 20 = T5% To% 0 MBS LOCAUDADE 25% o MENOS |26 - TE%% | T76% o Mo
IAENORES ’ MENORES
HAGTA 2,409 MASTS 2,499
MEDIANAG MEDIONAS
3,5, 7F [
2,600 - 43,999 15 1214648 2,000 - 49,99 3 th 244
MAYORED o MmaYones
50,000 0 MAS 19,0 42967 50000 0 Mg Beh he
EQUIPD COMERCIAL - FINANCIERO {9) EQUIPO HABITACIOMAL (_] )
ExPonsSior AEDYLIDA MEDIA NAYOR EPANSION | REDUCIDA NEDIA MAYOR
LOCALIDADE 267 0 MENGS | B6 = T5% Té% o mas LocALIDADE as% aMmENOS | 26 ~ T5% Te%s 0 MAS
MHRMORES MENORES
HASYA 2,499 HASTA 2,499
MEDIAMAG B _— MEDIAMAS ‘o
£,500 = 4% %99 124 ' 2,500 ~ 49,999 2
MAYORES MAYORES
3 2,440
Isn.noo o Mmb% 13,8 o 50,000 0 MAS 12,3

EQUIPO  RECREATIVO - DEPORTIVO ( h)
EXPANGION | prpucipa MEDIA MavoR

LOCALIDADER 26% o MENOS| R6 - 75% | Te% o MAS

MENORGD

HAsTA 2,499

MEDIANAS 2 A
2,500 ~ 49,99 hthd 3 '

INAY ORES . 2,2,8 14
50,000 0 MBS

2Ty



EQUIPO MUNICIPAL

MATRICES DE EXPANSION
ZXPONSION MAYOR -
LOCALIDADE Te% 0 MAS DE 'SERVICIOS PUBLICOS
MEHORESD
a2 89 EN LOS MUNICIPIOS DE
MEDIANAS 13,5,6,849 LA ZONA NORTE ( 6)
2,500 « 49,999 * TS
avoREs DEL ESTADO DE MEXICO (1983)
1,3,5,6,8,9
$0,000 O MAS v
EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO (b} EQUIPO DE COMUNICACION SOCIAL td)
KPANGION Mmavonr KPANSION | guoucion meoIA MAYOR
LocaLInaby. Te% o MRD LOCALIDADE E5% 0 MENOS | 26 = TS | T6% 0 Mas
MENORES MENORES
HASTA £,49% MASTA 2,499
MEDIANAS MEDIANAS
2,00 - 49,999 18 e300 -49,009 | > 12
MAYORES AYORES
50,000 0 MaS 15 5,:;00 o s 3,4 he
EQUIPO DE COMUNICACION PERSONAL (c) EQUIPO ESCOLAR (e)
APANSION MAYOR ' REDUZIOA MEDIA MmaYYOoR
LacALIDADW] TeYe 0 MAS as% o MENOS | RE - TH% Té%% o MAS
MENORES MENDRES
HASTA 2,499 HASTA 2,499
MEDIANAS MEDIANAD
2,500 - 49,999 2,4 Q00 = m,399 he 4,5 2,3
s::::oo: fﬁ; 118s3,% S:o:;n: faas he 2,545

ST°V°Y



EQUIPO MEDICO - SANITARIO

(£}

EQUIPO CULTURAL (i)
XPARMSION | pepucioa MEDIA mavon XPANSION | pepucipa MEDIA MavoR
LOCALIDADE 25% 0 MEN0S | 20 — TE% | Té% o MaS LOCAUIDADE R8% 0 MEMOS (26 = TE % Te% o MAS
MEHORES ' MENOREE
HASTA 2,489 HasTS 2,499
MUEDIAMAS s 1,2,6.6,F MEDIAMAS
2,800 - 49,999 35 ks 2,800 = 49,599 3 12,4
MmAY ORES 1,28, ,5,6,%,8 LYSTETTY 2
50,000 © MAS 2 A%, 56000 O MRS 14 443
EQUIPO COMERCIAL - FINANCIERD (9) EQUIPO HABITACIOMNAL ( j)
xPowstan REDUCIDA MEDIS MAYOR *Pinsion | peEpucina MEDIA Mmavonr
LOCALIDACES 25% 0 MENOS | 6 - T5% | Te% o Mas Loc ALIDADES 25% o MENOS | 26 - T5% TeYe 6 MAS
MENORES MENORES
ussTe 2,49 HASTA 2,499
MEDIAMAS 5 T 2.6 MEDIANAS 2 ! =
g,500 = 49,999 2 ' ’ 2,500 - 49,999
MAYORES \ MANORES 2
50,000 0 Mag 25 124,60 50,000 0 MAS W3

EQUIPO  RECREATIVO - DEPORTIVO [ h)

EXPANDION | pepucioa MEDIA mavyon

LoCALIDADES 2%% 0 MENOS| 26 = T5% | 76% o0 mas
MENORES

HALTA 2491

MEDIANAS
2,500 - 49,99 é 2 24,3

MAY ORES

3,9 {4

50,000 0 MaS 22,906 !

LY



EQUIPO MU

NICIPAL

al

LOCALIDADE!

XPANSION | pepucioa
25%omeENos | 2¢ =~ T5%

MEDIA

MAYOR
Ta% o MAS

MENORES
wasTA 2,499

MEDIANAS

2,500 - 43,993 | S 4

1,3,5,6,7,8,9

MAYORES
0,000 O MAS

EQUIP0 DE TRANSPORTE PUBLICO ( b)

MATRICES  DE
DE 'SERVICIOS PUBLICOS
EN LOS MUNICIPIOS DE
LA ZONA SUR-OCCIDENTAL (H)
DEL ESTADO DE MEXICO (1985)

EXPANSION

EQUIPO DE COMUNICACION SOCIAL {d)
XPONGION | geoucioa MED1A MmAYOR XPANGION | grpucipa MEOIA MAYOR
LOcALIDADE 28% 0 MENOS | B4 - T8% | 74% o MAS L OCALIODOE B5% 0 MENOS | 26 < TS% | 76% o Mas
MENORES MENORES
useTa 2,499 HASTA 2,499
MEDIANAS MEDIANAS
2,800 - 49,999 2 B4 1,5 2,500 - 49,399 4 3 1,2
MAYORES MAVYORES
0,000 0o MAS 50,000 0 MAS
EQUIPO DE COMUNICACION PERSONAL (c) EQUIPO ESCOLAR (e
XPANSION | pepycida MmEDIA Mmayon EXPANSION | . nppucioa MEDLA MmavYor
LocALIDADT 83% O MENOG | 26 - TS5 | Te% 0 MAS LOCALIOADES an% o meNos [ 2o - T84 | Te% o Mao
MENORES MENMORES
HAGTA 2,499 HAGYA 2,499
MEDIANAS MEDIANAD
2,500 = 64,999 3> 12,4 2,500 = 49,300 16 5 2,3,4
MAYORES

50,000 O MAG

MAYORED
50,000 0 MAad

ST v°V



EQUIPO MEDICO ~SAMITARID  (F) EQUIPO CULTURAL (i)
RPANSION | zeoucioa MEDIA MAYOR ZFONSIOR T gepucina MEDI A MavYOR
ILOCALIDADES R54a 0 MEHOS | Bl = TESe [ TL% 0 MAS LOLALIDADL: R8%e 0 MEHOS | 26 - T5% | T76% o Magd
MEHORRS MENORES
HASTA 2,499 HASTA 7,409
MEDIAHAS 1,2,4,5,64% B MEDIANAG 2 .
2, 600 - £49,999 3 PEn B 2,500 = 41,990 “ s 3 !
MAYORES MAYORES
§0,000 O MAS BONNO 8 MAY
EQUIPO COMERCIAL - FINANCIERO ( 9) EQUIPO HABITACIONAL (j )
" —~JixParision REDUCIDA MEOIA HavOR FPAMGIUN | REpUCIDA NEDIA MavOR
{LOCALIDADED 28 % OMENOS| 26 = T5% | T6% 0 Mas Loc ati0a0ES 25% ominos | 26 - T5% | 76% 0 MAS
MEMORES MEHORES
HASYS 2,499 HASTA 2,491
MEDIANAG 1, h b 2,8,6 MEDIAMAS 2.3
2,500 ~ 49,99 v S 2,500 = 42,999 ! '
MAYORES MABYOARES
50,000 0 MAG 50,000 & MAS

EQUIPO RECREATIVO - DEPORTIVO ( h

EXPANSGION

LOCALIDADES

REDUCIDA
£2%% 0 MENOY

26

MEDIA
-T5%

MAYOR
Te% 0%

MENORES
HaGTA 2,499

MEDIANAS
2,500 - 49,999

213,5,06

MAN ORES
©0,000 ¢ MA%

9Tty



UIPO MUNICIPAL a ;
Eaupo o (o) MATRICES DE EXPANSION
REDUCIDA MEDIA MAYOR
LotaLibaoes RB% omiNOs | 26 - F8% | FemomMas DE SERVICIOS PUBLICOS EN
enones 56 MUNICIPIOS DEL ESTADO
I,A:G:E':;:::Q 2, & 1356, 78,9 DE MEXICO ( 1983)
5:0:;0::‘:5 €, 4 1,8,5,6.%,8,9
EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO (b) EQUIPO DE COMUNICACION S0GIAL (d)
XPANSION |  pypuciDA MEDIA MAYOR FANSION | agpucioa MNEDIA mavos
b o caLioans 18% OMENOS |26 - ¥8% o % o MAG LocaLipaces 5% 0 MENOS | B6 - TE% ¥ %0 MAS
MENCRES MEMNORES
HASTA £,499 HASTS 2,499
2,800 49,299 “ &3 64 oo nsey | %% ' e
'::‘u‘o:"::’“ 4 2,9 1,8 M""o:;“:ff“ s 4 e
EQUIPO DE COMUNICACION PERSONAL ‘(CJ EQUIPO ESCOLAR (e
A MEDIA MAYOR YrAMEOH | mgpucioa MEDIA MAYOR
OCALIDADE: 23% omenos | g8 - ¥8% | veX oMas b ocALi0a0RS z3% oMEMas | 26 - ¥5%% F6¥e o Mal
MENORES MENOKEDS
HAGTA R 499 HASTA 2,499
"’;:o"'_‘,:‘.f;” 5 2.6 .f;::'f'}‘;”m 1 45 2,3
u»\'::;r%n:%‘s 1 8,3,4 ”?;::I:‘:::, 1 [ 2,5)4,8




EQUIPO MEDICO-SANITARIO {f)

EQUIPO CULTURAL.  {

i)

XPAHGIOH RESUCIOA MEDIA MAVOR APANSION [ aupucioa LY Mayos
LACALIOADES 28% ompios | ee - 75% T6% o mas LOCALDADE 264 o MBS | a6 ~76% T8% o Mas
Lol i
mEHORES MENORES
HASTA 2A%9 HMOTA 3,44
MEDIANAS MEDIANAS
2,500 ~44,499 3,5,%,6 2,40 lm:‘:'b":" 94 e
Mmayonse MAYOR
50000 © Mas Gl R i sor000 & ans “ a3 !
EQUIPO COMERCIAL - FINANCIERO (3) EQUIPO HABITACIONAL (j)
LuPANSION REDION MuDIs MAYOR PaNgloH REDUCI DA MEDID mavoe
tacAUnsOk 28% o MENOS | 24 —~ T5% Te%h o Mas | LocAUDADES 25% O MBENOS | £L-T15% 75% o MAS
MENORES MEMOEES
HMTA 2,499 WASTA 2,499
MEpIANAS MEOIAMAS

2,800 ~49, 99 118345 he 2806 - 49,999 2,3
MOYORES MAYORES

80,000 0 MAS 2 2141918 Sp000 O MAs heyd

EQUIP0 RECREATIVO-DEPORTIVO { h)

LPANEIOM

50,000 0 MAS

REHUCI DA MEDIA M avor
LocALI DA 26% © MENDS | 26 = T6% 6% o MAS
HEeMZEs
KasTa 2,499
M EDIANAS ;
@ 2,35 [
£,500 ~49,499 [ !
MANOEES 2,3,%6 i &

“STY
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CUADRO DE SERYIC!0S PUBLIGOS SEGUN EQUIPO COLEGTIVO Y UNIDAD ADMINISTRATIVA
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SERVICIOS MuniciPaL | rusLicas  [mumicipaces [sauamgime |oRromTIvA |DEEALES Y jusK MuMLPAL Punuup
€STATALES |Yosoc coc, | PUBH

a) EQIPO MUNILIPAL 2y, 39 [85,34,3, | 2y, 2g a,,a,
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PUBLILD by b by bz b,
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€ -

f) ¥QuiPo MEDICO

SANITARIO fa farfy fisfesfs fasfs
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PRESIDENTE MUMILIPAL .

GOBERNADOR

BANOBRAS

TRAMITES PARA SOLICITAR Y CONGEDER UN GREDITO EN

BANOBRAS

\
SOLICITUO D6 sovicirue ar | 1 CONFORMOAD AcTaDE cAgiLOO PuBLicioan pr | | conromminac PUESTA M
GARANTIA BAMCO carTA & PUBLICACION DK L& OBRAS ' TAR| Mm% DE UBUARIS SERVICIO
CARTA AL GOBER| [CATTRABMENRAS | ) wn copor | | RESALICHN Con Lod : : .
NbooR, oL 6 - | | PRRASACITAR apo-| | BT DS | | eaes anteRiones PUBLICACION & || COMPROBACLION E CONSIDERANDD
TADO PARA - Y0 YRLALO. Y R~ ESTUN 8000~ OF Ut FIDRKOMYO 0% BENER - OL gué Loe - H MANTENDNENTO
SOLICITAR BU NaNUERD, sty IRREVOCABLE A GIORIOY USLARIDS - 3
*CANTIOND S0 T ‘ FAvOR 0% paio ACHPYEN,
AvaL. Da oans cup %
OBRAAREALIZAR -
- GARMTIA DEL 590, 3
| *duTORTELPERA . i
cionl. V]
. ¥y
i, +
q
'3
DECRETO F REGISTRC KM x
1 CONARESD HACIENDA
wocar surort- | | L REGISTRO OE
. znsLaYunTa- { [ O DEUOA PUDLILA
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- ENTIDADES FEDERATIVAS QUE MAS PARTICIPACION SOBRE

INGRESOS MERCANTILES RECIBIERON EN 1975 - 1979
(MILLONES DE PESOS)

1915 1976 1977 1978 1979

D. F. 3976 5095 [-EF] 858 l74e
MEXICO 1570 1962 27102 53D78  468|
NUEVO LEON 870 1083 1462 1948 2764

ENTIDADES FEDERATIVAS QUE MAS PARTICIPACION SOBRE
IMPUESTOS ESPECIALES RECIBIERON EN TS - 1979
(MILLONES DE PESOS)

97 1976 1377 1978 1973

D.E 874 1102 1485 1598 24x55
TJaBASCO 265 427 10T 1820 57%9
VERACRULZ 433 505 762 360 1815
MEXICO 379 478 638 115 992z
CHIAPAS KED 195 45| 806 zZ255

ENTIDAPES FEDERATIVAS QUE MENOS PARTICIPACIONES
DEL PROGRAMA P. 1. D. E. R, HRECBIERON EN 1975~
1979

1975 1976 37T 1978 1979
MEX1CO 20,2710 29,326 493,51 82,067 168,74¢
AGUAS CALIBNTES 35,317 20,154 48,810 78,852 \02,640
CAMPECHE 41,582 21,404 5), @3 G4, 451 105,009
coLimA 24,734 19.396 26,767 50,384 89, 212
FUENTE: Martinez Almazdn, Radl, lag jncal
£ A f i I Méxicon
Instihie  Nocional de  Desarrollo  Municipaly -

México , ©.F., 198! pp. 99 Tablas 8,9, {5
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. ENTIDADES FEDERATIVAS QUE MAS PARTICIPACION  SOBRE
INGRESOS MERCANTILES RECIBIERON EN 1375 - 1979
(MILLONES DE PESOS)

1915 1976 1977 1978 1979
D. F. 3976 5095 6539 1858 li74e
MEXICO 1570 1962 2702 5578  468)
NUEVO LEON 8716 1083 1462 1948 2764

ENTIDADES FEDERATIVAS QUE MAS PARTICIPACION SOBRE
IMPUESTOS ESPECIALES RECIBIERON EN 975 -1979
(MILLONES DE PESOSY)

- 1918 1976 1977 1978 1979

D. K 874 1102 483 1598 24355
TABASCO 265 427 1ot 1820 5759
VERACRULZ 435 505 762 960 181s
MEXICO 379 478 438 115 392
CHIAPAS 173 195 45| 806G 2255

ENTIDADES FEDERATIVAS GQGUE MENOS PARTICIPACIONES

DEL PROGRAMA, P I, D E, R, RECBIERON EN 1975~
1979

1975 1976 9717 1978 1919
MEXI1CO 20,270 29,326 49,5\ 82,067 168,746
AGUAS CALIENTES 35,317 30,154 48,810 18,832 12,040
CAMPECHE 41,382 21,408 5),G30 G4, 451 105,009
coLiMmA 24, 734 19,396 56,767 50,384 89, 312
FUENTE: Martinez Almazdn, Radl, lag isal

7
Y

s—financisras interqubernamantales  «n Mexico,
Institute Nacional de  Desarrollo Municipal y -~
México , D.F., 198l pp. 99 Tablas 8,3 15
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a)

b)

A.19,2
OBJETIVOS Y FUNCIONES PARA UN
MUNICIPIO URBANO

ORGANOS FINES

DIRECCION DE GOBIERNO MUNICIPAL

OBJETIVO:
Dotar a la poblacién de las normas que le permite desarrollar
sus actividades en forma regulada.

FUNCIONES:

Definir las medidas de gobierno para hacer cumplir los re--
glamentos,

Expedir las licencias de funcionamiento, que dentro de los
reglamentos soliciten los particulares.

Colaborar con el ministerio pfiblico y con los juzgados de 1a
jurisdiccifn, en el cumplimiento de sus funciones.

" Regular las actividades de los establecimientos comerciales

y los espectiiculos para que ofrezcan sus servicios adecuada-
mente.

DIRECCTON DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES

OBJETIVO:
Proveer al municipio de las obras pfiblicas que permitan ofre--

cer los servicios con mayor e¢ficiencia y eficacia,

FUNCIONES:

Elaborar los proyectos que requiera la plancacibn municipal. -
Realizar las construcciones de obra nueva, ampliacidn, etc.
que haya sido autorizada por el municipio.

Mantener en buen estado la pavimentacidn de calles y avenidas
de la ciudad y construir las nuevas.

Promover todas aquellas acciones tendientes a la ejecucidn de
obras a través dec la comunidad para la mejora de su habitat,
prestando la asesoria técnica necesaria.

Mantener al corriente cl alincamiento de calles y nfimero ofi-
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oficial de las construcciones expidiendo para ello licencias
correspondientes.,

- Realizar la inspecci6n a obras a fin de verificar su ejecu--
¢idn

c) DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

OBJETIVO:
Ofrecer a la poblacifn los servicios pfiblicos municipales en -
forma continua, uniforme, econbmica, natural, c@moda y con ---
igualdad de servicio para satisfacer las necesidades de la co-
mun'idad.

FUNCIONES:

Suministrar el agua potable necesaria a la poblacitn y desa
lojar adecuadamente las aguas negras y pluviales.

- Mantener la operacién de rastros y mercados dentro de las -
normas de higiene que requiera la poblaci6én y se§alen las -
disposiciones al respecto, cobrando las cuotas correspondien
tes.

Ofrecer ¢l alumbrado pGblico dentro de los niveles de seguri-
dad necesarios para vehiculos y transeuntes.

- Organizar el transporte urbano de acuerdo a las lineas origen-
destino que la poblacién requiera.

Mantener en buen estado los panteones, parques y jardines.

- Llevar un control ecolégico adecuado que permita el buen mane-
jo de los desechos s&lidos, asi como de la emisibén de gases y
ruidos,

Realizar el mantenimiento necesario para la conservacién de -
las obras y equipos que permitan ofrecer los servicios adecua
damente.

d) DIRECCION DE ACCION SOCIAL CULTURAL Y DEPORTIVA.
OBJETIVO:
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Proporcionar a la poblacién municipal la posibilidad de uti-
lizar su tiempo libre de forma tal que logre la superacién -
personal y la adecuada integracidn de la comunidad en todas
sus manifestaciones,

FUNCIONES:

- Realizar actividades sociales que permitan !a integracién
social de la comunidad.

- Realizar actividades culturales para la recrecacién de la -
poblacién, que logren el desarrollo cultural de los ciuda-
danos.

- Realizar actividades que permitan el desarrolle fisico de
los individuos dentro de un marco de labor de equipo y do
competitividad.

COORDINACION DE SERVICIOS PUBLICOS FEDERALES Y ESTATALES

OBJETIVO:
Satisfacer las necesidades de la poblacién con aquellos ser-
vicios plblicos no-municipales.

" FUNCIONES:

£}

- Mantener las relaciones entre el municipio y el estado para
gestionar y obtner para la poblacifn aquellos servicios de
carfcter estatal.

- Mantener las relaciones entre el municipio y el Estado para
gestionar y obtener del gobierno federal aquelles servicios
pliblicos que son de su competencia.

- Coordinar los servicios pGblices no municipales de acuerdo
a la planeacifn de los mismos.

COORDINACION DE CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL Y ASOCIA-
CIONES DE COLONOS.

OBJETIVO:
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: Lograr la colaboracidn ciudadana para la solucibn de proble-
mas de la comunidad en coordinacifn con el municipio, a tra-
vés de la identificacibn del pueblo y el Gobierno.

FUNCIONES:
- Coordinar y auxiliar en las actividades de los consejos de
colaboraci6n municipal.

: Formular planes y programas de acucrdo a las nccesidades -
presentadas por los consejos de participacién.

Canalizar los problemas de las colonias populares y residen
ciales para su solucién.

g) COMANDANCIA DEL CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA

OBJETIVO:

~ Administrar la seguridad pGblica del municipio para que los
habitantes cuenten con las garantias necesarias en sus per-
sonas y en sus bienes.

FUNCIONES:

- Vigilar y protejer las vidas y los bienes de los vecinos --
del municipio.

- Conocer y atender las quejas de la ciudadania.

- Proporcionar los servicios de auxilio en caso de siniestro
en la poblacibn,

- Colaborar con el ministerio pGblico y los juzgados de la -

jurisdiccibén en el cumplimiento de sus funciones.

Cumplir y hacer cumplir con los ordenamientos del Bando Mu

nicipal y demis reglamentos.

- Velar por la proteccidn del Patrimonic municipal.

- Capacitar a los miembros de la seguridad pGblica para man-
tenerlos en 6ptimas condiciones fisicas y mentales, y for-
marles conciencia del servicio social que desempefian,
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ORGANOS AUXILIARES DE APOYO

a)

OFICIALIA MAYOR

OBJETIVO:
Optimizar los recursos humanos ¢ informdticos del municipio,

para ofrecer el apoyo neccesario que los demds érganos requie
ran.

FUNCIONES :

- Recopilar, ordenar y procesar los datos provenientes de las
diferentes actividades como educacidn, asistencia médica, -
comercio, industria, turismo, etc.

- Proporcionar la informaci6n estadistica a las entidades pG-
blicas o privadas que asi lo soliciten.

Instrumentar un programa integral de recursos humanos para
todas las dependencias municipales.

Administrar aquellos aspectos especificos del personal como
son pagos, deducciones, prestaciones, etc.

- Capacitar y actualizar al personal de base y de confianza del
municipio a fin de que presten sus servicios con mayor efi--
ciencia.

- Inventariar todos los bienes muebles e inmuebles del munici-

pio vigilando su buen uso y elaborando los resguardos respec
tivos.

- Recibir, clasificar, distribuir y archivar la correspondencia
de entrada y salida del municipio.

Depurar los archivos de tal forma que se tenga una adecuada
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guarda de los archivos muertos, especialmente de documentos
histéricos e importantes para el municipio.

b) DIRECCION DE FINANZAS

OBJETIVO:

Administrar los recursos financieros del municipio de la mejor
manera posible utilizando como su mejor instrumento a la pla--
neacidén, y proporcionar a las demfs unidades administrativas
el mobiliario, bienes y consumo y servicios generales que sean
necesarios.

FUNCIONES:

Realizar 13s captaciones de todos los ingresos municipales
que marca la ley con toda oportunidad, reportando diariamen
te los ingresos obtenidos.

Establecer la coordinacidn con ¢l Estado y la Federacibn en
materia fiscal a fin de obtener todas las participaciones -
que estipulan los convenios.

Elaborar, revisar y controlar los resultados de los Estados
Financieros, asi como los demés documentos contables.
Controlar diariamente los ingresos y egresos tanto en efec-
tive, como en documentos efectuados, asi como el manejo de
cuentas de depbsito y de valores del municipio.

Realizar la funcién de auditorfas al interior del municipie
a fin de que la marcha de sus finanzas esté correctamente.

Planear, programar y presupuestar todas las acciones que se
lleven a cabo en ¢l municipio tomande en cuenta los recursos
humanos, materiales y financieros de acuerdo a 1a Comisién -
de Planificacidn y Desarrollo Municipal y los Consejos de Co
laboracidn Municipal.
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Elaborar el presupuesto de ingresos y el de egresos para -
cada ejercicio.

Obtener cotizaciones de diferentes proveedores para optar
por la mds conveniente en calidad, precio y tiempo de entre

ga.

Llevar la administracién de inventarios para operar el stock
de articulos necesarios por los demis 6rganos municipales.

Proporcionar aquellos servicios necesarios para el dptimo de
sarrollo de las dependencias como un servicio telefénico, de
transportacién, de herreria, cerrajerfa, vigilancia, etc.

ORGANOS AUXILIARES DE ASESORIA

a) SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

" OBJETIVO:

Llevar al dia el despacho del Ayuntamiento y éuxiliar el desem
pefio administrativo del Presidente Municipal ddndole asesoria
legal y manteniendo las relaciones pfblicas del municipio.

FUNCIONES:
- Tener y conocer las Leyes, Decretos, Reglamentos, la Gaceta
del Estado y las circulares referentes a la administracién

municipal.

- Concurrir a las reuniones del Ayuntamiento y de los Conse-
jos Generales con voz informativa y en funcién de secreta-
rio para el levantamiento de las actas.

- Mantener actualizado el archivo del Ayuntamiento,

- Controlar la correspondencia del Ayuntamiento y del Presi-
dente Municipal.
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Cumplir y hacer cumplir el reglamento interno del Ayunta-
miento.

Controlar los expedientes de las comisiones del Ayuntamien
to relacionando cuales sc¢ resolvieron y cuales estn pen--
dientes.

- Suscribir todos los documentos oficiales emanados del Ayun
tamiento.

Conocer el entorno social del municipio para asesorar al -
Ayuntamiento y al Presidente Municipal cuando asf se requie
ra.

Dar la asesoria legal necesaria a los demis érganos que asi
lo soliciten.

- Promover con la mayor diligencia posible la rcgg}arizacién
de 1a tenencia de la tierra.

- Velar por el desarrollo favorable de 1a nificz y la adoleseen
cia en el municipio.

b) COMISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

OBJETIVO:

Proponer y recomendar a las autoridades municipales los planes
y programas municipales; la realizacidon de obras determinadas;
la prestacibn o el mejoramiento de los servicios pfiblicos,

FUNCIONES:

- Proponer al Ayuntamiento planes y programas para el municipio.

- Proponer a las autoridades del municipio la realizacién de --
obras ptiblicas, la creacién de nuevos servicios pfiblicos o el
mejoramiento de las existentes.

- Realizar estudios y recabar la informacién necesaria para apo-
yar las propuestas anteriores.

- Compadecer ante el Cabildo cuando éste o sus Comisiones lo con
sideren adecuado.
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¢} CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL

OBJETIVO:
Colaborar con las autoridades municipales en la gestifn social
coadyuvando en el cumplimento de¢ planes y programas.

FUNCIONES:

- Promover la participacién de los vecinos en los programas de
beneficio social.

- Proponer al Ayuntamicnto proyectos viables para el mejoramien
to del municipio.

- Colaborar en la supervisién y el mejoramiento de los servi---
cios pfiblicos.

d) ORGANIZACION Y METODOS

OBJETIVO:

Asesorar al Ayuntamiento sobre la organizacién municipal sus -
funciones y sus procedimientos para hacer eficiente el trabajo
e todos los brganos.

FUNCIONES:

- Elaborar el manual de organizacién del municipio, especifi--
cando sus objetivos, funciones, responsahilidades y procedi-
mientos.

- Realizar los estudios correspondientes para proponer los cam
bios que la organizacibn reclame.

- Sugerir la capacitacién del personal administrativo para su
mejor desempefio.

ORGANOS DE DIRECCION

a) AYUNTAMIENTO
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OBJETIVO:

Dirigir el destino del municipio tomando las decisiones que -
corresﬁondan para la mis eficiente expedicibn de los servicios
pliblicos y del desarrollo econbmico y social del territorio my
nicipal.

FUNCIONES:

- Formular el Bando Municipal y los Reglamentos que de &1 se

deriven.

Contratar o concesionar obras y servicjos plblicos de carfic-

ter municipal y, en su caso, municipalizar los servicios que

estén en manos de particulares,

Nombrar, a propuesta del Presidente Municipal, a los jefes de

las Unidades Administrativas.

Celebrar los convenios de colaboracibn con otros municipios -

del Estado de México.

- Formular la iniciativa de 1a Ley de Ingresos y el presupuesto

de Egresos para el aflo siguiente.

Convocar a elecciones de los Miembros de Consejos de Colabo-~

racidn Municipal, Delegados y Subdelegados.

Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas.

Designar a los miembros de las Comisiones de Planificacidn y

Desarrollo.

- Administrar su hacienda en los términos de Ley y controlar a
través del Presidente y del Sindico la aplicacién del Presu-
puesto de Egresos.

- Solicitar a la Legislatura Local la autorizacién para la conp
tratacibn de empréstitos.

b) PRESIDENTE MUNICIPAL

OBJETIVO:
Ejecutar las decisiones del Ayuntamiento y ser cabeza de 1a -
administracién municipal.
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FUNCIONES: ]
Promulgar el Bando Municipal y los Reglamentos.

Presidir las sesiones del Ayuntamiento.

Vigilar que la administracién de 1a Hacienda Municipal se -

apegue al presupuesto.

Vigilar que la administracibén municipal se desempefie eficaz
mente.

- Dar un informe anual del estado que guarda la administracibn

v

municipal.

- Celebrar, a nombre del Ayuntamiento, los contrates necesa--
rios para el buen desempefio administrativo y la eficaz pres-
tacién de los servicios pfblicos.

- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes
y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales.

- Realizar visitas a los poblados municipales en compafiia de -
los presidentes del consejo de colaboracién municipal para -
conacer los problemas y tomar las medidas que los resuelvan,

c) DELEGACIONES Y SUBDELEGACIONES

OBJETIVO:

Mantener el orden la tranquilidad y la seguridad de los veci-
nos del lugar en su jurisdiccién correspondiente y de acuerdo
al Bando Municipal.

FUNCIONES:

- Informar al Presidente municipal del estado que guardan los
servicios pGblicos en su jurisdiccién.

- Cuidar del orden pfiblico, dando aviso a la comandancia de -
cualquier anomalia.

- Ser el mediador entre la comunidad y las autoridades de 1la
cabecera municiﬁal.
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OBJETIVOS Y FUNCIONES PARA UN
MUNICIPIO SEMIURBANO

ORGANOS FINES

a) DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

OBJETIVO:
Proveer al municipio de las obras y los servicios pfiblicos
para ofrecer éstos con mayor eficiencia y eficacia,

FUNCIONES:

Elaborar los proyectos y realizar las construcciones que -
hayan sido autorizadas por el municipio, inspeccionando su
ejecucibn.

Promover todas aquellas acciones tendientes a la ejecucién
de obras a través de la comunidad para la mejora de su ha-
bitat prestande la ascsorfa técnica necesaria.

Mantener al corriente el ualineamiento de calles y el n@mero
oficial de las construcciones expidiendo para cllo las li--
cencias correspondientes.

Suministrar el agua potable necesaria a la poblacién y desa
lojar adecuadamente las aguas negras y pluviales.

Mantener la operacitén de rastros y mercados dentro de las -
normas de higiene que requiera la poblacibn y sefialen las -
disposiciones al respecto, cobrando las cuotas correspondien
tes.

Ofrecer el alumbrado pGblico dentro de los niveles de seguri
dad necesarios.

Mantener en buen estado los panteones, parques y jardines.

Procurar la satisfaccién de los servicios pfiblicos no munici
pales, gestionfindolos en las instancias correspondientes.
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b) DIRECCION DE ACCION SOCIAL CULTURAL Y DEPORTIVA

OBJETIVO: .

Proporcionar a la poblaciSn municipal 1a bosibilidad de utili
zar su tiempo libre de forma tal que logre 1la suﬁeraciﬁn per
sonal y la adecuada integracién que la comunidad en todas sus
manifestaciones.

FUNCIONES ;

- Realizar actividades sociales que permitan la integracibn -
social de la comunidad.

- Realizar actividades culturales para la recreacifn de la po-
blacién que logran el desarrollo cultural de los ciudadanos.

- Realizar actividades que permitan el desarrollo fIsico de -
los individuos dentro de un marco de labor de equipo y de -
competitividad.

¢} COMANDANCIA DEL CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA

OBJETIVO:

Administrar la seguridad pGblica del municipio para que los ha
bitantes cuenten con las garantfas necesarias en sus personas
y en sus bienes

FUNCIONES:

Vigilar y proteger 1las vidas y los bienes de los vecinos del
municipio.

Conocer y atender las quejas de la ciudadanfa.

Proporcionar los servicios de auxilio en caso de siniestro
en la poblacién.

1

- Colaborar con el ministerio pfiblico y los juzgados de la ju-
risdiccién en el cumplimiento de sus funciones.

- Cumplir y hacer cumplir com los ordenamientos del Bando Muni
cipal y demis reglamentos.

- Velar por la proteccién del Patrimonio Municipal,
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- Capacitar a los miembros de la seguridad p@iblica para mante
nerlos en optimas condiciones fisicas y mentales y formarles
conciencia del servicio social que desempefian.

ORGANOS AUXILIARES DE APOYO

a) TESORERIA

Optimizar los recursos humanos, informiticos, financieros y ma-
teriales del municipio, para ofrecer el apoyo necesario que los
demfs 6rganos requieren, utilizando para ello los instrumentos
de la planeaci®n. ’

FUNCIONES:
Recopilar, ordenar y procesar los datos provenientes de las -
diferentes actividades como educacibn, asistencia médica, co-

mercio, industria, turismo, etc,

Proporcionar la informacifn estadistica a las entidades plbli
cas o privadas que asi lo soliciten.

Administrar aquellos aspectos especificos del personal como -
son pagos, deduccciones, prestaciones, capacitacibén etc.
Inventariar todos los bienes muebles e inmuebles del munici--
pio wvigilando su buen uso y elaborando los resguardes respec-
tivos.

Recibir, clasificar, distribuir y archivar la correspondencia
de entrada y salida del municipio, asi como guardar celosamen
te los documentos histbricos del municipie.

'

Realizar las captaciones de todos los ingresos municipales que
marca la ley con toda oportunidad, reportando diariamente los

ingresos obtenidos.

- Llevar a cabo los egresos necesarios para el funcionamiento -

de los demds 6rganos del municipio de acuerdo a las erogacio-

nes aprobadas por el Ayuntamiento, llevando las auditorias al

interior del municipio.
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Establecer la coordinacibn con el Estado y la Federacién
en materia fiscal a fin de obtener todas las participacio-
nes que estipulan los convenios.

Elaborar, revisar y controlar los resultados de los Esta--
dos Financieros, asi como los demis documentos contables.

Controlar diariamente los ingresos y egresos tanto en efec
tivo, como en documentos efectuados, asi como el manejo de
cuentas de depbsito y de valores del municipio.

Planear, programar y presupuestar todas las acciones que se
lleven a cabo en el municipio tomando en cuenta los recur--
sos humanos, materiales y financieros de acuerde a la Comi-

'sién de Planificacién y Desarrollo Municipal y los Consejos

de Colaboracibn Municipal.

Elaborar el presupuesto de ingresos y el de egresos para ca
da ejercicio.

Llevar la administracidn de inventarios para operar el stock
de articulos necesarios por los demfis brganos municipales.

Proporcionar aquellos servicios necesarios para el 6ptimo -
desarrollo de las. dependencias.

Elaborar el manuel de organizaci6n del municipio especifi--
cando sus objetivos, funciones, responsabilidades y procedi
mientos.

ORGANOS AUXILIARES DE ASESORIA

a) SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

OBJETIVO:

Llevar al dfa el despacho del Ayuntamiento y auxiliar el desem
pefio administrativo del Presidente Municipal déndole asesoria
legal y manteniendo las relaciones pfiblicas del municipio.
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FUNCIONES::

Tener y conocer las leyes, decretos, Reglamentos, La Gace
ta del Estado y las circulares referentes a la administra
cién municipal.
Colaborar con el ministerio pfiblico y con los juzgados de
la jurisdiccidn,

Expedir las licencias de funcionamiento, que de acuerdo al
Bando Municipal, soliciten los particulares, asi como regu
lar 1las actividades comercizles y de espectéiculos,

Mantener al corriente el archive del Ayuntamiento y la co-
rrespondencia municipal,
Concurrir a las sesiones del Ayuntamiento y de los Consejos

Generiles en calidad de Secretario de Actas,

Promover la regularizacidn de la tenencia de la tierra, el
desarrollo favorable de 1la nifiez y el buen desempefio de los
consejos de colaboraciBn municipal.

Cumplir y hacer cumplir el reglamento interno del Ayuntamien
to y suscribir los documentos emanados del Ayuntamiento.

b) COMISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO

OBJETIVO:

Proponer y recomendar a las autoridades municipales los planes
y programas municipales; la rcalizacién de obras determinadas,
la prestacidn o el mejoramiento de los servicios pfiblicos.

FUNCIONES :

Proponer y recomendar a las autoridades municipales los pla-
nes y programas municipales; la realizacidn de obras determi
nadas; la prestacifn o el mejoramiento de los servicios pf--
blicos.
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FUNCIONES :

- Proponer al Ayuntamiento planes y programas para el muni-
cipio.

- Proponer a las autoridades del municipio la realizacitn de
obras pfiblicas, 1a creacibn de nuevos servicios pfiblicos o
el mejoramiento de los existentes.

- Realizar estudios y recabar 1a informacifn necesaria para
apoyar las propuestas anteriores.

- Compadecer ante el Cabildo cuando éste o sus Comisiones lo
consideren adecuado.

c) CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL

OBJETIVO:
Colaborar con las autoridades municipales en la gestidn so--
cial coadyuvando en el cumplimiento de planes y programas.

FUNCIONES:

- Promover la participacifn de los vecinos en los programas
de beneficio social.

- Proponer al Ayuntamiento proyectos viables para el mejora
miento del municipio. .

- Colaborar en Ia supervisién y el mejoramiento de los ser-
vicios pGblicos.

ORGANOS DE DIRECCION
a) AYUNTAMIENTO

OBJETIVO:

pDirigir el destino del municipio tomando las decisiones que
correspondan para la mis eficiente expedicifn de los servi-
cios pfiblicos y del desarrollo econdmico y social del terri
torio municipal.
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FUNCIONES

- Formular el Bando Municipal y los Reglamentos que de &1 sc

deriven.

Contratar o concesionar obras y servicios pGblicos de ca--

racter municipal y, en su caso, municipalizar los servicios

que estén en manos de particulares.

Nombrar, a propuesta del Presidnete municipal, a los jefes
de las Unidades Administrativas.

Celebrar los convenios de colaboracifn con otros municipios
del Estado de México.

Formular la iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos para el afio siguiente,

Convocar a elecciones de los miembros de Consejos de Colabo
racifén Municipal, Delegados y Subdelegados.

Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas.

Designar a los miembros de las Comisiones de Planificacién
y desarrollo.

Administrar su Hacienda en los té&rminos de Ley y Controlar
a través del Presidente y del Sindico la aplicacifn del Pre
supuesto de Egresos,

Solicitar a la Legislatura Local la autorizacién para la --
contratacifn de empréstitos.

b) PRESIDENTE MUNICIPAL

OBJETIVO:
Ejecutar las decisiones del Ayuntamiento y ser cabeza de la
Administracién municipal.

FUNCIONES:
- Promulgar el Bando Municipal y los Reglamentos.

- Presidir las sesiones del Ayuntamiento
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Vigilar que la administracifn de la Hacienda Municipal se
apegue al presupuesto.

Vigilar que la administracidn municipal se desempefie efi-
cazmente.

Dar un informe anual del estado que guarda la administra-
cibén municipal.

Celebrar, a nombre del Ayuntamiento, los contratos necesa
rios para el buen desempefio administrativo y la eficaz --
prestacién de los servicios pliblicos,

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en -
leyes y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales.

Realizar visitas a los poblados municipales en compafifa
de los presidentes del consejo de colaboracibn municipal
para conocer los problemas y tomar las medidas que los -
resuelvan,

c) DELEGACIONES Y SUBDELEGACIONES

OBJETIVO:

Mantener el orden la tranquilidad y la seguridad de los veci
nos del lugar en su jurisdicci6n correspondiente y de acuer-
do al Bando Municipal.

FUNCIONES :

Informar al Presidente municipal del estado que guardan -
los servicios pfliblicos en su jurisdiccibn.

Cuidar del orden piiblico, dando aviso a la comandancia de
cualquier anomalia,

Ser cl mediador entre la comunidad y las autoridades de -
la cabecera municipal.
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