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I. l 

Al foT111ular ·el esquema de la presente tesis se fij6 como 
meta realizar un estudio te6rico·pr4cttco que permitiera propo· 
ner una forma de organizaci6n en los municipios urbanos del Es
tado de Mexico que fuera acorde a los servicios y a las obras -
pQblicas que se deben ofrecer a este tipo de comunidades y en -
concordancia a las disposiciones legales vigentes en el Estado. 

La motivaciOn existente para realizar este trabajo de t!t_ 
sis tuvo su origen en la preocupaci6n por el r4pido crecimiento 
de la Ciudad de M!xico y por la forma tan acelerada con que la 
ciudad capital ha hecho crecer a los municipios del Estado de -
MExico, principalmente los urbanos, 

Ante esta realidad, para todos evidente, la atenci6n se 
fijO en la administraci6n municipal, teniendo en cuenta que es 
6sta la proveedora de servicios pQblicos o la constructora de 
las obras que necesita la poblaci6n y que, en funci6n de la ca
lidad de estos, habr4.11J1mejor nivel de vida en los habitantes -
del municipio. 

La investigaci6n que tuvo su inicio a mediados de 1982 
tenla como intenci6n aprovechar el trienio 1982-1984 en los mu
nicipios del Estado de México para realizar la investigaci6n. 

Para ofrecer mejores alternativas de soluci6n quise in
teriorizarme de la situaci6n real que vive el municipio mexi-
quense y realicé visitas a un gran nQmero de municipios del E~ 
tado de M6xico, El objetivo era mOltiple: primeramente se -
práctic6 una encuesta sobre los servicios pOblicos; se recab~ 
ron los organogramas de la administraci6n municipal en turno,
en cada municipio¡ y, principalmente, hablé con algunas auto
ridades de los municipios para conocer los problemas y visité 
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la regi6n urbana y rural de cada uno de ellos para platicar con 
la gente y detectar sus inquietudes, Los resultados fueron in· 
mediatos ya que pude percatarme de las desigualdades existentes 
entre un municipio y su contiguo, Estas desigualdades abarcan 
todas las esferas: administrativa, social, politica, etc. 

Esta experiencia permiti6 recopilar informaci6n muy va· 
liosa que después fue necesario procesar, pero lo mds importan. 
te fue contrastar lo que habia en cada comunidad, con lo que,· 
en ocasiones, se dice en libros y revistas, 

Así las cosas, el contenido de este trabajo presenta en 
el primer capitulo un panorama breve del desarrollo hist6rico 
de nuestros antecedentes municipales, Cabe mencionar que este 
es el tema en el que, dentro de la bibliografía municipal, exi!_ 
ten más autores, En virtud de ello sólo fue el propósito hacer 
un capítulo descriptivo. 

un segundo tema abordado es el marco jurídico que norman 
al municipio. En este aspecto también existe variada bibliogr,!!_ 
fía, pero me preocupé, en especial, por remitirme a los documen. 
tos jurídicos como la Constitución General de la Repablica, • • 
Constituci6n del Estado de México, Ley Orgánica Municipal del • 
E.stado de México, Ley de Hacienda Municipal del Estado de Méxi
co, C6digo Fiscal del Estado de México, Bandos Municipales y I.!:, 

glamentos, 

El análisis de estos documentos se describe en el capí· 
tulo segundo y sirvió de gran ayuda para el desarrollo de la • 
tesis, 

Una vez entendido el proceso hist6rico-social del munici 
pio y su encuadre legal era importante estudiar la administra-· 
ci6n municipal, los servicios y las obras pGblicas, ya que en -
estos renglones se eroga más del 60\ del presupuesto de los mu· 
nicipios, 
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En estos temas fue donde se encontr6 una gran falta de 
material bibliogr4fico, fuentes de consulta e incluso personas 
que dieran referencias, Fue aqu! donde el contacto con las •• 
personas de los municipios me pudo auxtliar me)or para el. desJ!. 
rrollo de los cap1tulos tres y cuatro, Para tener un apoyo m~ 
todol6gico recurr! a dos autores que apoyar!an mi trabajo y la 
propuesta organizacional: Eduardo Guerrero del Castillo y Ser 
gio Ramos G. 

En el capitulo cinco se hace referencia a la situaci6n 
hacendaria y financiera de los municipios, Se hace un estudio 
sobre la coordinaci6n fiscal, la planeaci6n municipal, los im· 
puestos y derechos tipificados en la Ley de Hacienda Municipal 
y del Estado de M~xico, las relaciones intergubernamentales, • 
la empresa pOblica municipal, etc, 

El Ultimo capitulo presenta la propuesta de organizaci6n 
municipal para municipios urbanos en el Estado de M~xico, Para 
ello se tomaron en consideraci6n la estructura de sus organogrJ!. 
mas, los servicios que se deben ofrecer y los objetivos, fun·· 
ciones y responsabilidades de cada unidad administrativa. 

La opci6n que se presenta es de tipo matricial y con una 
rccomendaci6n que lo caracteriza como dinámica para adaptarse 
asi mismo al pasar de municipio semiurbanc a urbano y de urbano 
a metropolitano, 

En resumen el presente estudio de una gran experiencia 
en el autor, recomendando a los estudiosos del municipio se av~ 
quen al estudio multidisciplinario del mismo que es la mejor 
forma de afrontar un problema complejo como es el municipal. 

IGNACIO MARTIN LIZARRAGA GAUDRY. 
Cd, Brisa, Junio 1985 



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO MEXICANO 

"La Instituci6n de las Jefaturas PoHticas dio 
forma a esa autoridad intermedia entre el Ayun 

·tamineto y el Poder Central, que con el tiempo 
se fue haciendo cada vez más acentuada, al gr~ 
do de que a fines del siglo XIX, dicha autori
dad intermedia habf a desplazado de su radio de 
acci6n a los Ayuntamientos reduciéndolos ni pa 
pe! de Agentes Municipales" -

Moú €6 Ocho a Camp06 

Muchos son los autores que al hablar del municipio lo ha
cen ofreciendo un amplio panorama de tipo hist6rico. Por tal 
raz6n nuestro objetivo en este trabajo consiste en hacer una -
breve descripci6n de la evoluci6n de esta instituci6n. 

Conviene conocer el origen de la palabra municipio (1) -
que proviene de los vocablos latinos: 

a) munus-éris: oficio, obligaci6n, tarea y también regalo 
o gasto. 

b) cfipcre: (capio, cepi, cliptum): tomar, 

De ésta deriva municipio, Por lo tanto municipio quiere 
decir "tomar para los gastos o para las obligaciones". De es 
ta forma el munícipe era aquel que participaba en los gastos 
de la ciudad y municipio era Ja reunión o asociaci6n de todos 
los munícipes de una localidad. 

(1) Corominas, Joan, Breve diccionario etimol6gico de la lengua 
castellana, Editorial Gredas, Madrid, 1961. p. 399, 



l. z 

1.1 PRIMERAS MANIFESTACIONES 

El municipio, si bien, no en forma jurídica, pero sí en 

forma natural, aparece cuando el hombre se hace sedentario, -

conforma los primeros asentamientos y siente la necesidad de 

organizarse. Asi Ochoa Campos(Z) dice que "el Municipio es -

un efecto de la sociabilidad como tendencia ésta a institucl~ 

nalizar las relaciones sociales. Se produce como medida me·

diata agrupaci6n natural y como inmedinta unidad sociopolíti

ca funcional, a.glutinada en forma de agrupaci6n local. Es ·

fuente de expresión de la voluntad popular y en consecuencia, 

atiende a sus componentes como asociación de éstos". 

A su vez, Mufioz y Ruiz MassieuC 3l opinan que el munici

pio primero es de tipo "natural" y posteriormente se transfor. 

ma en "político o institucional". En este sentido opinan que 

"el municipio nace como una forma natural, inconsciente, de -

unión entre los seres humnnos que se aglutinan, como un medio 

de protección y subsistencia, así como para llevar a cabo en 

forma colectiva los fines que le son necesarios. Desde luego, 
dicho agrupamiento vecinal tiende a la complejidad y, por lo 

mismo, a institucionalizarse, dando con ello paso al munici-

pio institucional o politice en su connotación más amplia". 

Por lo anterior debemos entender que el hombre, en sus 

primeros intentos, se agrupa en forma natural para defenderse 

mejor de todos los elementos que actuaban contra la comunidad. 

(ZJ Ochoa Campos, Moisés, La reforma municipal, Editorial Po
rrDa, M6xico, D.F., 1979. p.29 

(3) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, Elementos juridico
históricos del municipio en México, U.N.A.M., M~xico D.F. 
1979. p.17 
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Más adelante esta agrupaci6n se instituye en su primera fase 
teniendo como primeros nexos sociales los de la familia y el 
parentesco. Finalmente se convierte de lazo familiar en lazo 
politico estableciendo en definitiva el municipio político, 

1. 2 GRECIA Y ROMA 

En"Grecia debemos observar dos Estados representativos: 
Esparta y Atenas. Respecto al primero podemos describir a -
sus autoridades segGn PetrieC 4l: 

a) dos Reyes. De carácter hereditario. 

b) un Consejo o "Gerusia". Formado por veintiocho mie!!!_ 
bros no menores de sesenta afios y electos de nobles 
familias. 

c) una Asamblea o "Apella". Formado por espartanos de 
treinta afios o más y presidida por el llforos. S6lo 
aprobaba o reprobaba las propuestas pero no discutía 
en la asamblea. 

d) cinco Eforos. De elecci6n popular que duraban un -
afto en el cargo. 

El eforato es un antecedente municipal por su elecci6n 
popular y por sus funciones ejecutivas. 

Atenas, como cuna por excelencia de la democrácia, te-
nía a sus autoridades como ~igue( 5 ): 

(4) Petric, A., Introducci6n al estudio de Grecia, Fondo de -
Cultura Econ6mica, Miixico, D.F., 1978. pp.17-18 

(S) Petrie, A., Op. cit. p.21 



a) el Rey 

b) el Polemarca o comandante militar 

c) el Arconte 

d) el Colegio de nueve Arcontes. Cuya funci6n era vig!_ 
lar las leyes y ejercían el cargo por un afio. 

e) el Consejo del Are6pago. Vigilaba la elecci6n de los 
arcontes y también velaban el cumplimiento de las l~ 
yes. 

f) la Ecclesia o Asamblea Pública donde se discutían y 

votaban las cuestiones con qu6rum de 6,000 ciudada
nos y la presidían los pritanos. 

No cabe duda que desde la perspectiva que nos ocupa, el 
Colegio de los Arcontes tiene gran similitud con el eforato -
espartano, en base a lns funciones administrativas de los fu~ 
cionarios de cada cuerpo colegiado. 

Roma trasciende de la Ciudad-Estado de Grecia, para --
abrir paso a un Imperio. 

En Roma surge el municipio con las siguientes caracter1~ 
ticas( 6l: 

a) tiene personalidad jurídica propia, la Cívitas, suj! 
ta al Imperio. 

b) existe un núcleo con poder soberano 

c) se asienta en un territorio determinado 

d) se manifiesta la voluntad popular en Asamblea General 

e) existe un cuerpo deliberante, la curia, con sus magi~ 
trados, 

(6) Ochoa Campos, Moisés, op. cit. p.27 
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f) se tenía un culto coman. 

Las ciudades conquistadas por el Imperio, eran autóno· 
mas con la s6lo responsabilidad de pagar un tributo al con·· 
quistador,a cambio de lo cual se les concedía la personali·· 
dad jurídica, 

Los funcionarios municipales se dividían en: 

a) Oficios superiores (honores) y 
b) Cargos inferiores (munera). 

Los cargos se ejercían por un afio y eran de elección • 
directa. La asamblea del pueblo era la Comitia Curata que se 
encargaba de asuntos familiares, formada por la reuni6n de 
treinta curias. La curia o fratia constaba de diez gens. Por 
otra parte el senado lo forma un grupo de pater-familias cuya 
extracción era de los nobles y ancianos para aistir al Rey e.e_ 
mo órgano de consultaC 7l. 

El funcionamiento de los municipios romanos obligaba a 
que los vecinos colaboraran con los gastos de la ciudad que 
se destinaban a la agricultura, a la milicia, a la administr!!_ 
ción municipal y otros. 

La economía de esas ciudades era eminentemente agrícola 
y por ello exigían los Pasitos y las alhóndigas donde se almJ!. 
cenaba el grano. 

Constantino hacia el afio 313 resta fuerza y poder al -
municipio imponiendo· un gobernador o intendente que maneje la 
hacienda en cada región, pero a estas fechas las regiones ---

(7) Monroy Alemán, Ornar, ¿Existe la autonomía del Municipio en 
México?, Tesis Profesional, ENEP Acatllín, UNAM, Mhico, D.F. 
rgrg-:-pp. 39-40 
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europeas, dominadas por los romanos anteriormente y que se -
encuentran ante la invasi6n bárbara, han asimilado la estru~ 
tura y funcionamiento municipal que lo harán resurgir tiempo 
después de la caida del imperio Romano de Occidente en 476 -
o.e. 

1. 3 ESPARA 

"Los romanos calificaban a Hispania como la tierra de -
las mil ciudades por la proliferaci6n de poblados indepcndicn 
tes"(S) Esta prolifcraci6n se basa en el individualismo del
espafiol. 

Cuando los romanos llegan a la península ibérica, ya ha
b!a existido una fusi6n de celtas e iberos, los cuales vieron 
llegar previamente a los griegos, fenicios y cartagineses. 

El imperio romano deja una huella en la península por 
algo más de mil afios, Esto da por resultado un proceso Je ro 
manizaci6n a la que Espafia no puede ser ajena. Tambi6n resu! 
ta un proceso de germanizaci6n con la presencia de los visig~ 
dos. 

Esta es la época de la existencia de la SIWEPE o ciudad 
y era costumbre que para el alcalde más importante de cada -
regidn existiera un sometimiento de los demás. Consecuente
mente entre los visigodos se daba una forma natural, la - - -
FOEDERA que no era otra cosa que la federaci6n de las dife-
rentes siwepes o ciudades. La ley romana de los visigodos es 
una mezcla de las formas jurídicas de Roma y las suyas pro--
pias, de suerte tal que, corriendo el tiempo, el - - - - -

(8) Barril, Rafael, El munici~io español r la historia de Es
~. documentos-m1meogra iados. Madnd, 1981. p.1 
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municipio va tomando la antigua forma, y en el siglo XI re
torna a la esencia romana. 

Los árabes, por su parte, colaboran en esta fusi6n apor 
tanda cultura oriental, no s6lo a Espafia, sino a Europa, al 
asentarse por espacio de ocho siglos. Es el período de la -
Reconquista espafiola cuando se da un municipio bien estructu
rado y con cargos definidos, en la Espafla musulmana, mientras 
tienen altas pretenciones auton6micas, haciendo alarde de su 
individualismo y espíritu de libertad. Por esta raz6n el mu
nicipio de la Espafia cristiana tiene adheridos fueros, cartas 
pueblas, etc, que daban privilegios a los municipios. 

Los municipios como instituciones altamente democráticas 
florecen en el siglo XII y XIII, principalmente en la zona -
castellana. Pasado el tiempo "aunque •.. los Reyes apoyaron a 
los Municipios, sin embargo ya so habían creado posiciones d!, 
ferentes entre sofiores y pueblo, a favor y en contra respect!, 
vamonte del Reino de Le6n. Por eso, mientras los "señores" -
eran partidarios de la uni6n con Castilla y Le6n, los Munici
pios de base popular eran independentistas".C9l 

Estos municipios o burgos eran "ciudades libres" gobern!!_ 
das por el burgomaestre que se elegían popularmente. Estos e 
burgos obtenían de la Corona sus cartas de independencia o -
fueros para su desarrollo auton6mico. Así se desempeñaban por 
el mismo tiempo los burgos alemanes e ingleses y las comunas -
francesas e italianas. 

"Pero este proceso de florecimiento del régimen municipal 
entra en decadencia en tiempos de Alfonso XI, al crearse la --

(9) Barril, Rafael, op. cit. p.6 
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institución de corregidor .. ,,,(JO) 

Las cartas puebla se instituyen durante la Reconquista 
con el objeta de invitar a los españoles a fundar asentnmie!!. 
tos en "tierra de nadie" otorgando fuero y la garantía de no 
intervención de los Reyes. Estas cartas tienen sentido en 
la medida que ello permitía ganar tierra a los musulmanes, -
pero adelante se extrapola a la Nueva Espafia. 

1.4 TllNOCHTITLAN 

"La sociedad azteca se encontraba perfectamente dividida 
en dos grupos, los privilegiados y el pueblo. Los primeros 
se subdividían en tres clases: la militar, la sacerdotal y la 
comerciante ... ulll) 

La organización política de los mexicas residía en el -
calpulli, que tenia su base en un conjunto de varias familias 
que veneraban un mismo totem. "Sería erróneo identificarlo es 
trictnmente con la gens griega puesto que ésta se consideraba 
una sola y gran familia jefaturada por una sola persona. El -
Calpulli, en cambio, era una alianza de familias y de aquí su 
tipo de gobierno".llZ) 

El significado de Calpulli es doble; se refiere a un ba
rrio y también a un linaje. La propiedad en los Calpullis era 
de tipo comunal; los vecinos tenían derecho al usufructo pero 
no tenían propiedad privada. 

El consejo de ancianos se formaba por representantes de 

(10) Muñoz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, Elementos ¿urídi
co históricos del Municipio en México, O.N.A.M., exico, 
D.F. 1979. p.30 

(11) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, op. cit. p. 21 
(12) Ochoa Campos, Moisés, op. cit. p.33 
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cada familia constituyendo una simple junta vecinal con ese~ 
sa autoridad que s6lo se avocaban al orden de los miembros -
del Calpulli. 

Según Ochoa Campos(l 3) el consejo del Calpulli designa
ba por elecci6n a ciertos funcionarios ejecutivos como: 

a) El Teachcauh, también llamado Calpullec o pariente 
mayor era elegido de por vida correspondiéndole am
parar y defender a su calpulli. 

b) El tecuhtli era el jefe militar. 

e) Los tequi tlatos que dirigían el trabajo comunal. 

d) Los calpizques o recaudadores. 

e) Los sacerdotes y médicos hechiceros. 

f) Los tlayacanques o cuadrilleros. 

g) Los tlacuiles o escribanos. 

En las grandes ciudades o metr6polis existía un alto di~ 
natario judicial y administrativo después del emperador que -
recibía el nombre de cihualc6atl. 

Los calpulli conformaban tribus cuyo consejo mayor estaba 
formado por parientes mayores o calpuleques y jefes militares 
o tecuhtlis. En su seno se elegía al Tlatoani o gobernador de 
la tribu y al tlacatecuhtli o jefe militar. Este último pers.Q_ 
nificó al poder central. 

El imperio mexica cuya célula fundamental era el Calpulli, 
termina su poderío con la conquista por parte de los espafloles, 
pero la estructura municipal retomará, en gran medida, la for
ma azteca. 

(13) Ochon Campos, Moisés, op. cit. pp. 34-35 
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1 , 5 NUEVA ESPMlA 

"Una vez en tierra ;firme, Cortés se desliga de la autor!_ 
dad de Diego Velázquez ... para ello constituye un ayuntamien
to, mismo que sería el primer vestigio del desarrollo munici
pal de México". c14 l La tierra firme a que se refieren los au
tores es Veracruz, y la raz6n que Cortés tenía para desligar
se de Velázquez era la desavenencia que existía entre ambos y 

la única forma de igualarse con él, en autoridad, era fundar 
un municipio, Para ello se ampara en las cartas pueblas que 
los Reyes Cat6licos otorgaron a Col6n para que "aquellos lu
gares donde no hubiere habitantes los hiciere parte de Cast!_ 
lla y Arag6n", 

Al llegar Cortés al Valle de México, primeramente funda 
el municipio de Coyoacán y se elige alcalde, Así al conqui~ 
tar a Tenochtitlan no funda otro ayuntamiento sino que agran 
da el de Coyoacán, Cl 5) sin embargo Mul\oz y Ruiz Massieu afir 
man que "a la caída de la gran Tenochtitlán, Cortés funda el 
segundo ayuntamiento en Coyoacán . .,(l 6l E•ta última parece ser 
más aceptable. 

Aquí empieza ln gestación del mun1c1p10 mexicano donde se 
conservan los rasgos y características del calpulli y del mun!_ 
cipio espaftol. 

"Por comodidad y visi6n política, en un principio se ---

(14) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, op.cit. pp.31·32 
(15) Esta afirmación se debe al Lic. José Pereyra Zapata, se

gún estudios que él ha realizado. Investigador de la ENEP 
Acatlán, UNAM. 

(16) Muftoz, Virgilio, y Ruiz Massieu, Mario, op.cit. p. 32 
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respet6 la forma de organización azteca, siguiendo el siste· 
ma comunal de propiedad, y siendo gobernados por caciques -· 
asimilados al régimen colonial, posteriormente la importancia 
de éstos de vi6 disminuida con la creación de las gobcrnatu-· 
rns"(17) 

La fusión de las culturas mexica y española provoca nue· 
vos enfoques municipales de manera que "sin ignorar el elcmen. 
to sociol6gico indiano crea tres distintos regimenes municiP!!. 
les, uno, el que conservando la organizaci6n primitiva no se 
opusiera a la religión cristiana, al derecho natural y a las 
leyes indias; otro era el municipio propiamente de los indios; 
y por último, el régimen municipal español con adaptaciones · 
al medio."(lB) 

A nuestro territorio llega la instituci6n municipal en un 
momento que no era el de mayor florecimiento en España, sino · 
más bien se arraiga con una serie de vicios y corrupciones que 
las hemos recibido como herencia político·adminjstl"ativa de la 
pen1nsula Ibérica a la Nueva España y de aquella época hasta · 
nuestros días. 

Asl las cosas "la venta de rP•gos (especialmente regido·· 
res) ... tuvo que ser legislada."( 19 l "Además ... de comprar los 
cargos municipales, éstos se obtenian mediante concesiones de 
la Corona". (ZO) 

Dentro de la administración municipal cabe mencionar que 
contaba con dos alcaldes ordinarios quienes tenían fundamenta!. 

(17) Ibid., p.39 
(18) Monroy, Aloman, Omar, op.cit. p.92 
(19) Mul\oz, Virgilio, y Ruiz Massieu, Mario, op. cit.p.35 
(20) Ibid., p. 34 
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mente funciones judiciales. Sumían sus cargos por olecci6n. 
Los regidores llevaban la administración de las ciudades. 

"Las funciones del Cabildo eran de tres tipos: adminis
trativas, judiciales y le gis la ti vas" (Z 1 l Las administrativas 
abarcaban las obras pOblicas, asuntos económicos, terrenos -
públicos, p6si tos y alhóndigas, moral pOblica, etc. Las fu)! 

cienes judiciales se circunscribían a la actuación como tri
bunal de apelación. Por último las legislativas se restrin
gían a la expedición de ordenanzas. 

De esta manera se desarrollan tres siglos de Colonia -
que provoca una decadencia municipal ·conforme corre el tiem
po iniciándose con la dinastía de los Austrias y acentuándo
se con los Barbones. El absolutismo de Felipe II hizo que -
se aniquilara la vida municipal. 

En resumen y de acuerdo a Rafael Moreno,C22 l los rasgos 
distintivos del municipio en México antes de la independencia 
son: 

a) El mun1c1p10 nace en nuestra patria en forma an6mala, 
no como desarrollo histórico sino por una adaptación 
simétrica, que satisfizó intereses personales degene
rando en un comercio de cargos públicos. Este proce
so lleva consigo la asimilaci6n del calpulli en el m~ 
nicipio indiano. 

b) El municipio más que una entidad política, era una di 
visión territorial administrativa, por la carencia de 
libertad que ejercía la vigilancia de autoridades su
periores. (alcaldes, mayores, Gobernadores, Audiencia, 
Virrey, Consejo de Indias) 

(21) Monroy Alemán, Omar, op. cit.p. 98 

(22) Moreno Villafuerte, Rafael, El municiyio· como -eersvectiva 
del progreso en México y el articulo 15 Const1tuc1onal 1 

Tesis Profesional, ENEP.Ácatlíin, México, D.F., 1981 pp 28-29 
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c) El municipio mexicano no tuvo fueros como el espafiol, 
sino por lineamientos generales que le eran i.Jnpuest·· 
tos. 

d) El "espíritu municipal" no surge espontáneamente¡ más 
bien se debe a una conformaci6n que se logra a través 
del tiempo. 

Cuando los ánimos de los americanos apuntan hacia las ·· 
guerras de independencia, "con la Constituci6n de 1812 y con 
el pretexto de mayores libertades municipales, desaparece el 
tradicional Municipio Comarca que ya existía en tiempo de Ro· 
ma y que se produjo durante la Reconquista. Con el Municipio 
Constitucional para todos los pueblos, se atomizan los munici 
pios y aumenta el caciquismo al servicio de las oligarquías • 
del poder político."C23) 

1. 6 MEXICO INDEPENDIENTE 

Después de la abdicaci6n de Agustín de Iturbide el 18 de 
Marzo ele 1823, existe la preocupaci6n por legislar en materia 
municipal. En efecto el Congreso nombra una comisión integr! 
da por Don José del Valle, Fray Servando Teresa de Mier y Don 
Lorenzo de Zavala para formular una propuesta. En tal proyec· 
to se contemplaba la integraci6n de un ayuntamiento y que sus 
miembros se eligieran por voto popular. Por primera vez se t~ 
mo el número de habitantes de cada municipio para determinar 
el número de miembros en el Ayuntamiento. Así mismo se con-· 
templaba que los ayuntamientos tuvieran representantes ante el 
Congreso. En lo hacendario, se le condedi6 al municipio, por 
primera vez en América, el atributo de disponer de los ingre· 
sos para satisfacer los gastos públicos. Toda e~ta maravilla 

(23) Barril, Rafael, op. cit. p.7 
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qued6 escrita pero ni siquiera Ileg6 n discutirse. Esto mi~ 
mo pasaría en el Congreso Constituyente de 1917, aunque en 
esa ocasi6n sí se llegaría a discusiones enconadas por las 
partes que defendían uno y otro punto de vista. 

Con Santa Anna se tiene un poder centralista lo cual 
tiene que reflejarse en el municipio. El 13 de Octubre de 
1835 se implantan las Siete Leyes. En la Sexta se menciona 
que se respetarán a los Ayuntamientos pero el Prefecto y - -

Subprefecto presidirán el Cabildo. Por otra parte las ren-
tas quedarán a disposición del Centro. Como dice Ornar Mon-
royCZ4) "se elimaron las legislaturas pero se respet6 al -
ayuntamiento", aunque se respeto no tuvo ni independencia -
ni hacienda. 

Durante la Reforma los ayuntamientos se conformaban -
con varios regidores; uno de cl:bs fungla como Presidente M!!. 
nicipal. Los municipios se agrupaban en partidos, prefectu
ras y distritos a cuyo frente se encontraba un prefecto o -
jefe político con cierta semejanza del intendente de la ép~ 
ca colonial. A este delegado del poder central indebidame~ 
se se le di6 autoridad sobre el municipio. Ello fue un re-
fleje de la organizaci6n municipal francesa del siglo XIX, 
donde el Maire o Alcalde preside la corporación con funcio
nes ejecutivas y administrativas y es delegado del gobierno 
nacional para velar por las leyes, pero está sujeto a con-
trol central a través del Prefecto del Departamento. "Este 
jefe poHtico o prefecto había sido implantado en Francia -
por las instituciones napoleónicas, era delegado del Gobier 
no Central, interceptaba la relaci6n del gobierno local y -
el gobierno nacional". (Z 5) 

(24) Monroy Alemán, Ornar, op. cit. p. 119 
(25) Ibid., p. 115 
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Con Benito Juárez un municipio se funda siempre y cuan
do se tenga una población determinada, un territorio y una fo!_ 

ma económica de subsistencia. 

Durante el porfirismo la división político-administrat!_ 
va la respalda un centralismo absoluto que contemplaba a los -
funcionarios siguientes: Jefes políticos, Prefectos, Subprefe~ 
tos, Jefes de Policia, Directores políticos, Prefectos popula
res y Visitadores con lo cual se pierde la autonomía municipal. 

En la época independiente y hasta la Revolución Mexicana 
se tiene un vaivén de acciones centralistas o federalistas que 
poco provecho hicieron al municipio. "Por razones inexplica-
bles, las constituciones de 1814, 1824 y 1857 se olvidaron de 
reglamentar el régimen municipal, sólo la sexta Ley de 1836, -
se ocupa del municipio sin dejar de crear y reglamentar el si~ 
tema de Prefecturas, sin embargo, encontramos la Const ituci6n 
de Cádiz de 1812, que reglamentaba al municipio pero que su v.!_ 
gencia fue efímera para nuestra Repüblica. ( 26 ) 

La Revolución Mexicana de 1910 se gesta pidiendo "Sufr!!_ 
gio efectivo, no reelección", "tierra y libertad", dadas las -
condiciones en que las haciendas tenían a sus peones y la suj~ 

ción política que reclamaban los jefes políticos. Así los pl!!_ 
nes reclamaban, entre otras cosas: 

a) la supresión de los jefes políticos 
b) el robustecimiento de la vida municipal 
c) la no reelección. 

La consecuencia de todo este proceso desemboca en una -
reorganización política y administrativa. 

(26) !bid., p. II 
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Podemos estar de acuerdo con Monroy Alemán cuando afi!. 
ma que la Revoluci6n Mexicana fue democrática y burguesa. De· 
mocrática por el deseo de derrocar al dictador y a su sistema 
y por participar todo el pueblo en todas las tendencias poli· 
ticas y militares. Burguesa porque el poder quedó en manos -
de hacendados, terratenientes, etc. con lo cual hubo s6lo ca!!)_ 
bio de hombres. C27 J 

Ochoa Campos C2BJ explica que los decretos expedidos -
por Venustiano Carranza en Vcracruz fueron diecinueve y cinco 
de ellos sobre municipio. 

Aunque la Revolución legisla sobre municipio y define 
el artículo 115 de la Constitución 1917, no hace justicia al 

municipio, pues lo decretado, da libertad al municipio en el 
papel, pero la realidad toma otro derrotero, pues los caudi· 
llos y presidentes no podían permitir profundas reformas en 
este campo ya que eran representantes de hacendados y terra
tcni.entes y aún ellos poseían tierras y tenían intereses que 
les impedian llevar a cabo lo escrito y anhelado tiempo atrás. 
Al respecto Gustavo Calzadilla( 29 ) explica que el gobierno de 
Carranza permitió la consolidaci6n política de los terratenie~ 
tes, al no verse afectados en sus propiedades. Por otra parte 
también afirma el mismo autor que ganaron una batalla los caci 
qucs con la supresi6n de las jefaturas políticas: "su ganancia 
inmediata fue la posibilidad de controlar los puestos de los -

ayuntamientos sin tener enemigo al frente, y por ese medio, -
afianzar sus intereses localistas". C3o) Por esto la Revolución 
fue bur8uesa. 
(Z7) !bid., p. 155 

(Z8) Ochoa Campos, Moisés, op. cit. p.318 
(29) Calzadilla Reyes, J.A. Gustavo, El municipio libre y los 

caciques mexicanos, tesis profesional, E.N.E.P. Acatlan, 
U.N.A.M. México, D.F. 1981 p.48 

(30) Ibid. , p. 4 B 
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En este período es fundamental la acci6n del Partido 
Nacional Revolucionario(p.N.R.) que "fue una alianza entre 
caciques sobre todo mil ita res, obregonistas, con el objeto 
de conservar su fuerza, unidad y evitar agresiones entre sí, 
lo cual inevitablemente los hubiera llevado a la autodestruc 
ción"( 3l) y "r¡ue lo¡¡r6 unificar en su seno a las disímbolas -
fuerzas políticas que emergieron de la revolución y aglutinar 
en sus organismos a las clases populares que servían de apoyo 
al Estado."( 3ZJ 

De esta forma se logra que todas las corrientes revolu· 
cionarias se disciplinen en un mismo partido, partido que ha! 
ta nuestros días ha ejercido el poder de manera ilimitada y a 
todos tos niveles, consecuentemente el municipio se ha visto 
nsfixindo por una dictadura de partido. Sin embargo, es nece· 
sario precisar que si el municipio ha estado relegado, en but 
na medida se debe a la escasa comunicaci6n que ha existido en 
el país, la poca cohesi6n nacional de la población y la lucha 
por el poder. Así el P.N.R. viene a conformar una etapa de •· 
unión de los mexicanos, 

"En la época del General Cfirdenas se hizo un proyecto P!!. 
raque los municipios participaran de los impuestos, desgraci!!_ 
damente no se aprobó y eso contribuy6 al agravamiento del pro· 
blema, junto con el crecimiento logrado al t6rmino de la Segu~ 
da Guerra Mundial, de carácter industrial y urbano, principal· 
mente". C33J 

(31) Ibid., p. 78 
(32) Guerrero, Ornar, El Estado y su administración, cuaderno 1, 

serie Ensayos, Centro de Investigaciones en Admon. Pública, 
UNAM, México, D.F. 1980. p.15 

(33) Opinión de Angel Bassols Batalla, doctor en Geografía eco· 
nómica del Instituto de Investigaciones Económicas UNAM p~ 
blicado en Gaceta Ull'AM de Febrero 8 de 1982. p.9 
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Un recorrido sobre los pronunciamientos de distintos 
partidos políticos y varios candidatos a la presidencia de la 
RepOblica hace ver como se conceptOa al municipio:C 34 l 

a) En septiembre de 1939 se constituye el Partido Acción 
Nacional (P.A.N.) y tiempo después, en abril de 1940 en 
un programa de acti6n política se refiere a la autonomía 
del municipio como aspecto básico del desarrollo; que se 
distinga entre municipios rurales y municipios urbanos y 
que en los primeros se establezca el consejo abierto; etc. 

b) El segundo plan sexenal para 1941-1946 en tiempos de Ma
nuel Avila Camacho contemplaba la expedición de la Ley -
Orgánica del artículo 115 constitucional; que se apoyaría 
al municipio delimitando competencias tributarlas entre · 
Federaci6n, Estado y Municipios; y que se elaboraría una 
legislación sobre servicios públicos y la Ley de Crédito 
Municipal para este tipo de inversiones involucrando al 
Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos. 

c) Cuando el Partido Popular se registra en 1948 en su pro
grama expone que se debe expedir una Ley Reglamentaria -
del Municipio Libre. 

d) Adolfo Ruiz Cortines en 1952 dijo que su gobierno se nor 
maria por la superación de prácticas políticas para con
seguir la efectividad del Municipio Libre. 

e) Gustavo Díaz Ordaz en su campaña política manifiesta que 
"si la convivencia social parte de la familia, la convi
vencia política parte del municipio". 

f) José L6pez Portillo realiza durante 1976 una reunión na
cional sobre administración municipal, cuando era candi
dato a la presidencia. 

g) Miguel de la Madrid habla durante su campaña de reformas 
al municipio en lo social, lo económico y lo administra
tivo. Esta preocupación la plasma días despues en su to-

(34) Moreno Villafuerte, Rafael, op. cit. pp.103-111 



ma de posesión, en la iniciativa de Ley nara modificar 
el articulo 115 Constitucional. 

En resumen es fácil advertir como los diferentes parti
dos politices y los candidatos del P.R.!. a la presidencia, -
cada quien en su momento, han tomado como hnndera, al igual -
que la Revoluci6n Mexicana, el problema municipal y que, a m~ 
jores palabras peores resultados para municipios y ayuntamie~ 

tos, en virtud de que se ha dado un fortalecimiento fabuloso 
a la F.ederación, dentro de un sistema altamente presidencia-
lista, a costa de sacrificar cada vez más Ja vida municipal., 
Con ello se palpa la verdad que asista a Tocqueville cuando -
afirma que "entre todas las libertades, la de los municipios, 
que se establece tan difícilmente, es también la más expuesta 
a las invasiones del poder". Es de esperar que las ideas del 
Presidente Miguel de la Madrid acerca de la descentralización 
de la vida Nacional logren su objetivo para que el municipio 
alcance su mejor desenvolvimiento. 

En términos generales nos hemos referido a Jos tópicos 
históricos más relevantes de la evolución de nuestra institu
ción en estudio: el municipio. 

Con ello pretendemos tener un marco histórico(35 lde r~ 
ferencia que nos permita compre~der algunas situaciones que 
llegan a presentar, las actitudes de ciertos funcionarios, -
las organizaciones que mantienen los municipios, o bien los 
fenómenos electorales, que no escapan de ser un reflejo de -
esa amaly.ama compleja que durante el tiempo se fue consoli-
dando hasta conformar lo que hoy conocemos como municipio m~ 
xicano, que desde tiempos remotos viajó de país en país: Gr~ 
cia, Roma, Espafia; hasta llepar a nuestras tierras y sentir 
la influencia de una institución análor.a: ~l Calpulli. 

(35) El anexo #1 muestra una sinopsis espacio-temporal de la 
evolución municipal. 



2 ANALISIS DE LA INSTITUCION MUNICIPAL EN EL ESTADO DE 
MEXICO A TRAVBS DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS 

2.1 

"Ca.6.l :todo6 lo6 ltombllM que lia11 dellllo
ca.do la6 l.lhe1Lta.de6 de la~ Repúbl.lca.6 
emp.lezatt ~u calllle!La coll:tejo.udo al -
pueblo: be l11.lc.lo.1Lon como demagogo6 
a.caba.1Lo11 en ti1La.no6" 

Aleja.ndllo Ho.m.ll:ton 

2.1 EL MUNICIPIO DENTRO DEL SISTEMA FEDERAL MEXICANO 

Si queremos comprender con mayor intensidad la forma como 
se desempefia la vida municipal, no podemos dejar de lado su in
serci6n dentro del sistema federal mexicano. Así mismo debemos 
entender que la formaci6n de nuestro federalismo no obedece a -
los mismos antecedentes que motivaron a la formaci6n de los Rs
tados Unidos y, por tanto, no se han obtenido los mismos resul
tndos, ni es nuestra meta alcanzarlos. 

"Se ha dicho que el federalismo en México, como sistema de 
gobierno, es método de integraci6n nacional, que se integra por 
tres niveles de gobierno y que tiene la imperiosa necesidad de 
buscar el desarrollo econ6mico y el bienestar de un s6lo indivi 
duo: el mexicano. Es dedr, tres entidades políticas (federal, 
estatal y municipal) para servir a una sola sociedad". (l) 

De esta manera el deferalism~ mexicano ha provocado que 
conforme pasa el tiempo, exista una mayor unidad de la sociedad, 
en cambio los norteamericanos le dieron forma a su federalismo -
una vez que la sociedad estaba cohesionada. Dicho de otro modo, 
uno y otro, son dos procesos sociopolíticos distintos. 

Para los Estados Unidos afinalcs del siglo XVIII "nada es 
m~s cierto que la indispensable necesidad de un gobierno, y no 

( 1) Yaf\ez Valdovinos, Macario, "Nuevas tendencias del desarrollo municipal 
y su repercuci6n nacional" en Análisis JurídiWU político y social de 
la administraci6n municipal. FNF:P Acatlán, l 1, Naucalpan, F.do. de -
Mfuiico. Nov. -Dic. 1981 p.S 
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menos innegable que al instituirse éste, en cualquier forma que 
sea, el pueblo debe cederle algunos de sus derechos naturales a 
fin de investirlo de los poderes necesarios"(Z) 

Los poderes que el pueblo americano confi ri6 al pobierno 
de la Uni6n, son los de:( 3) 

a) Seguridad exterior, 
b) relaciones exteriores, y comercio exterior 
c) mantener relaciones armoniosas entre los demás estados 

restringiendo la autoridad de los mismos y regulando el 
comercio entre ellos. 

d) diversos objetos de utilidad general como derecho de au
tor 

e) prohibici6n de los estados de actos perjudiciales como 
acufiar moneda o celebrar convenios con potencias extra!!. 
jeras, entre otros. 

El estado mexicano aunque tenga en forma sinilar, los mis
mos poderes que en Norteamérica, no los obtuvo de igual manera. 
Mientras nuestros vecinos formaron una uni6n de estados ya form!!_ 
dos, nosotros tuvimos que formar a los estados una vez constitui 
da la federación, de mnnern que ésta fue ouien se abrog6 los po
deres en cuestión y fue reconociéndoles a los estados y munici-· 
pios su libertad poco n poco en forma paternal. Baste mencionar 
que recientemente durante el Gobierno de Echevarría Bnja Califo1 
nin Sur y Quintana Roo se constituyeron como estados porque la -
federación asi lo creyó conveniente. 

Asimismo el Estado de Naynrit aparece como tal a principios 
de este siglo. Aún más el Estado de México ha visto desmembrarse 
a su territorio en distintas épocas para formar los estados de -
Guerrero, Hidalgo, More los. 

(2) Hamilton, Madison y Jay, El Federalista, Fondo de Cultura Econ6mica, Mé
xico, D.F., 1974. p. 6 

(3) !bid., p. 170 
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Es por ello que se concede toda raz6n a .Torge Sayeg cua!!. 

do afirma que "nuestro federalismo surgió, es verdad, en forma 
inversa al de la Uni6n del Norte; entre nosotros no puede ha·· 

blarse de Estados miembros que a base de ceder una parte de su 

soberanía-externa·, hayan logrado fundirse en uno sólo; se tr.!1. 
ta efectivamente de un Estado unitario que se transform6 en E! 
tado Federal al otorgar a sus antiguas provincias cierta auto· 
nomía y participación en la creaci6n de la voluntad estatal, • 

dando lugar a los estados-miembros. 

Pero de que esta haya sido la forma de su nacimiento en· 

tre nosotros no se sigue que no sea verdadero el federalismo • 
mexicano."C4J 

Así las cosas tenemos un federalismo "~u.l gé11e.1t~ ". que de 
alguna manera se justifica por los antecedentes coloniales que 
soportó el territorio durante tres centurias, sin embargo algu·

nos autores se han ecargado de matizarlo excesivamente como es 
el caso del Lic. [,uis Cabrera que al celebrarse 20 af\os de la • 
Revolución Mexicana dijo en una conferencia que "no hay sebera· 
nin en los estados ni hemos tenido nunca una República Federal; 

ni podemos tenerla; ni nos conviene tenerla ... Ni tenemos la· 
honradez suficiente para confesar que la soberanía de los esta· 
dos siempre ha sido una mentira y que s6lo ha servido para elu· 
dir responsabilidades del Centro para facilitar· los caciquismos 
con que los caudillos máximos pagan a sus lugartenientes". (5) 

En este ámbito nuestro municipio es, asimismo, diferente 

al condado americano, pues en México los Estados actúan pater· 
nalmentc con sus municipios en forma análoga como la Federación 
actua con ellos. Los condados por el contrario son la base que 

da fuerza a los Estados de la Uni6n Americana. 

(4) Sayeg llelú, Jorge, F.l nacimiento de la república federal mexicana, Colec
ción Sep·Sctentas No. 159, México, D.F., 1974. pp.42-43 

(5) Villasefior, \lictor Manuel, Memorias de un hombre de iz,uierda: I del por· 
fidato al Cardenismo. Ed. Grijalbo, México, D.F., 19r. p.297 
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Para Madison "los gobiernos de los Estados pueden consi
derarse como partes constitutivas y ·esenciales del r.obierno f!:_ 

deral; en tanto que éste último no es de nin~un modo esencial 
al funcionamiento u organizaci6n de los primeros"(fi) pero en -
México nuestro federalismo demuestra Jo contrario. 

Lo anterior en la esfera municipal se traduce a que mie~ 
tras los condados americanos tienen una autonomía indiscutible, 
los municipios mexicanos han aceptado un paternalismo debido b!!_ 
sicamentc a dos razones: 

a) por falta real de una capacidad econ6mica, política y 

social de los mismos, o 
b) por una postura fácil de los munícipes que, aún exis

tiendo capacidad, prefieren darle salida a los probl!:. 
mas a través de la actitud paternalista de el Estado 
y de la Federaci6n. 

Cuando se trata de municipios urbanos que tienen un alto 
índice de crecimiento se da un proceso de urbanizaci6n bien de
finido y no pueden ni deben darse las dos razones antes anota-
das, pues es necesaria una actitud más autosuficiente para rea
lizar las obras y ofrecer los servicios en base a las contribu
ciones que haFan sus propios habitantes, pues de otra manera C.'!_ 

to significaría un lastre para el Estado y para la Federaci6n. 

Los sefialamientos anteriores nos hacen ver que no existe 
un paralelismo entre los dos federalismos y por tanto no se pu~ 
de afirmar que el nuestro es una copia fiel del americano, ni -
de ningún otro. Aún más existe una diferencia QUe bien podría 
ser la más clara muestra de que nuestro federalismo no es igual. 
Nos referimos, naturalmente, al aspecto fiscal y hacendario que 
ha desenvocado en un centralismo econ6mico que no existe en el 
país del Norte. Al respecto podemos anotar las observaciones de 

(6) Harnilton, Nadison y Jay, op.cit.p. 197 
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Raúl Martínez en los últimos decenios:C 7l 

a) Estados y municipios dependen cada vez más del Gobier
no Federal. 

b) La asignaci6n de los recursos favorece a los estados -
más desarrollados. 

e) La distribuci6n del ingreso fiscal es desigual (Feder!!_ 
ci6n 76\ 1 Estados 20\, municipios 4\) 

Por lo anterior es fácil advertir que el municipio mexic!!_ 
no ha sido minimizado por el federalismo, al menos en lo ccon6-
mico. 

De acuerdo nl articulo 73, fracci6n XXIX, la Fcdcraci6n -
es la que puede establecer contribuciones: "sobre el comercio -
exterior; el aprovechamiento y cxplotaci6n de Jos recursos nat!!_ 
rales de las tierras y las aguas: instituciones de crédito y S2._ 

ciedades de seguros; servicios públicos concesionados o exnlot!!_ 
dos directamente por la Federaci6n; energía eléctrica; produc-
ci6n y consumo de tabacos labrados; gasolina y otros productos 
derivados del pctr6leo; cerillos y f6sforos; aguamiel y produc
tos de su fermentaci6n; cxplotaci6n forestal y producci6n y co!!. 
sumo de cerveza''. 

El articulo 115 constitucional en su fracci6n II antes de 
las reformas promovidas por Miguel de la Madrid mencionan que -
"los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual -
se formará a las contribuciones que señalan las Legislaturas de 
los Estados y que en todo caso serán las suficientes para aten
der a las necesidades municipales". 

Es fácil observar que dentro de nuestro sistema presiden
cialista es el Ejecutivo federal quien toma las iniciativas ce~ 
n6micas y a dond~ van a parar los imnucstos de los ramos más ifil 
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portantes. De ip,ual manera el presidencialismo se refleja en • 
los Estados y son sus Ejecutivos quienes influyen profundamente 
en las Legislaturas impidiendo de esta manera Que se maneje li· 
brcmente la hacienda de los municipios, ocasionando con ello, -~ 

que en gran medida, sus ingresos no sean suficientes. 

Ahondando en la Constitución General de la República cit~ 
remos la fracción VII del artículo 117 y la I del artículo 118, 
que respectivamente dicen: ''Los estados no pueden en ningún en· 
so contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos 
con gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares 
extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fue· 
rn del territorio nacional. 

Los Estados y los Municipios no nodr6n contraer obligaci2_ 
nes o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones públicas 
productivas, inclusive los que contraigan orvnnismos descentrali 
zados y empresas públicas, conforme a lns bases que establezcan 
las legislaturas o una ley y por los conceptos y hasta por los • 
montos que las mismas.fijen anualmente en los respectivos presu· 
puestos." 

"Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la U·· 
nión establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, 
ni imnoner contribuciones o derechos sobre imnortaciones o expo!_ 
taclunes". 

"Solamente puede calificarse corno país federal a la naci6n 
en la que diferentes ámbitos de gobierno disponpan de un campo 
independiente de responsabilidad y autoridad"(S), sin embargo, a 
los Estados y municipios poca responsabilidad y autoridad les 
queda en el aspecto fiscal y financiero, pues la Constitución se 

(8) Astudillo, M1rcela, Relaciones fiscales en el federalismo mexicano, copia 
MIMBJGRAFIJ\Th\? México, D.F., 1982. p.9 
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encarga de dejar bien delimitadas y reducidas sus posibilidades. 

En este momento vale la pena reflexionar que "dentro de la 

problemática del Federalismo, las relaciones fiscales oue se es
tablezcan entre los tres niveles de gobierno representan una cue~ 

ti6n medular de la que puede llegar a depender que un estado sea 
federal o no", C9l llegando a la conclusi6n de que "la penuria de 

la unidad político-administrativa que es el municipio, a la que 

habría que agregar sin ninguna reluctancia la grave pobreza de -
los estados libres y soberanos que forman el país que se denomi
na Estados Unidos Mexicanos, es de tal manera profunda que sin -

ninguna duda debe afirmarse que el federalismo (fiscal) no exis
te en M&xico."(lO) 

A estas alturas llegamos a la conclusi6n de que el munici

pio se encuentra muy alejado de la federaci6n pero "puede haber 
unn relaci6n directa entre la importancia demográfico-econ6mica 
del municipio y sus relaciones en la federaci6n así como la en
tidad federativa; a mayor importancia existen relaciones más e~ 
trechas, a menor importancia las relaciones se diluyen". (ll) -

Esa mayor importancia demográfico-econ6mica se da en municipios 
urbanos y con los que llevan ventaja sobre los demás cumpliend!!_ 
se la conclusión marcada por Martínez Alroazán en el sentido de 
que la asignaci6n de recursos· favorece a los Estados (o munici

pios) más desarrollados. 

"La consolidación política del estado mexicano moderno re
quiri6 también de la concentración del poder de decisi6n políti-

(9) !bid, p.4 

(10) Retcbkiman, Fenjamín y Gil Valdivia, Gerardo, El Federalismo y la coor
dinación fiscal, Instituto de Investigaciones Jurídicas, U.N.A.M., Mé
JUco, D.F., 1981. p.23 

(11) Acosta Romero, ~•iguel, "Relaciones entre el ll'lmicipio, la fcrleraci6n y 
las entidades federativas", en Jiménes Ottalengo, Re~ina y Moreno Coll_!!. 
<lo, .Torre, Los nunicipios de M&xico, Instituto de Investigaciones socia 
les, ll.M.AJ!., Mi'x1co, D.F., 1978, p.23 -
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ca. Los municipios perdieron por ello autonomía política y fi
nanciera y, con ella, la capacidad de orranizar su propio tcrr! 
torio. En 1978 el 67\ de los municipios del país rcport6 in~r~ 
sos anuales entre 100 y 250 mil pesos y el 30\ no capt6 un cen
tavo de contribuciones: Entonces s6lo siete municipios, Guadal!!_ 
jara, Monterrey, Mexicali, Culiacán, Puebla, Tlanepantla y Nau
calpan tenían ingresos fiscales supcriore$ a cien millones de -
pesos anuales"(lZ) 

Desde 1976 se hace hincapié en el Pacto Federal, la deseen_ 
tralizaci6n, el fortalecimiento del Federalismo, los planes de -
desarrollo, etc. Sin embargo la realidad y el diario acontecer 
indican que hemos caminado hacia un centralismo más acendrado. 
Por ello surgen a la mente algunas interrogantes como: 

¿Hay crisis en el Federalismo mexicano? 
¿Se viola la Constituci6n con ese centralismo? 
¿Es posible revitalizar al municipio? 
¿El municipio es una institución propia de una federaci6n? 

Sin contestar cada una de ellas, haremos algunos comentarios 
que normarán el criterio para ello. 

Un 6rgano es federal cuando es capaz de darse su propia 
constituci6n. En nuestro caso el municipio no se da su propia -
constitución, es la Legislatura local la que establece su juris· 
dicci6n, sus atribuciones y aprueba la Ley de ingresos. Esto no 
invalida que exista la posibilidad de Jorrar el desarrollo de · 
Jos municipios distribuyendo la actividad económica y la pobln· 
ci6n en diversos municipios trayendo como consecuencia Ja distri 
buci6n de la riqueza. 

Si bien hay quien se obstina en afirmar que no existe un · 
federalismo en México es conveniente recalcar oue el nuestro es 

(12) ~bri, Antonio, "¿Q.lién Mato al Federalismo? M.ulicipios fantasoos" en -· 
Nexos, No. 35, Novienilre 1980, México, D.F. p. 35 
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"~u.l gltte.ltú" y con ello "no se sigue que no sea verdadero el -
federalismo mexicano" como dice Jorge Sayeg. Por otro lado las 
condiciones hist6rico-soci~les en nuestro oaís no han permitido 
un federalismo perfecto y en ocasiones existen contradicciones 
jurídicas que, con seguridad, no.se han cometido con toda inten- -
ci6n. 

Cabe aclarar que la autonomía que a veces se le atribuye 
a los municipios, es la capacidad de un ente para darse su pro· 
pia Constitución: Esto lo llevan a cabo los Estados, no los mu
nicipios. Por otra parte la Soberanía es el poder supremo pro· 
pio del gobierno federal. Los Estados no pueden ser soberanos 
al estar federados. En base a lo anterior el articulo 40 de la 
Carta Magna presenta cierta contradicci6n al establecer "una R~ 
pública representativa, democrática, federal, compuesta de Est! 
dos libres y soberanos". Por su parte el artículo 133 marca •· 
una supeditaci6n de los Estados a la Federación al estipular -
que la Constitución es la Ley Suprema de toda la Unión y acla
ra: "Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitu·
ción, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contra· 
rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados". 

Insistiendo nuevamente, la soberanía es única e indivisi· 
ble, por lo tanto los Estados de la Renública no son soberanos. 
La soberanía corresponde al Estado Federal, como la autonomía · 
es propia de los Estados. (l 3) El municipio por su parte no pue
de ser autónomo según la redacci6n del articulo 115 constitucie_ 
nal, pero surge la inquietud sobre su "libertad": ¿Puede cxis-
tir de hecho el "Municipio Libre" cuando no hay libertad hacen· 
daria? Probablemente los renglones anteriores ya hayan contest~ 
do esta pregunta abundantemente. 

Podemos inferir que el Federalismo mexicano presenta tres 
etapas: 

(13) Loret de Mola, Rafael, Problemática del municipio sin recursos, Textos 
Universitarios S.A., México, D.F., 1976. p. 73 
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a) Coordinado. Donde no ha)' subordinaci6n excesiva de la 
Fcderaci6n sobre los Estados comportándose en más con
cordancia con la Constitución. Esto sucede en la pri
mera mitad de este siglo. 

b) Orgánico. ·nn esta etapa la federaci6n se presenta pr!!, 
ponderantemente sobre los Estados hasta 1970. 

c) Cooperativo. A partir de 1971 las relaciones entre Es
tados y Fcderaci6n favorecen la resoluci6n de proble-
mas fundamentalmente fiscales a través de la firma de 
convenios únicos de coordinación. 

Dentro de las tres etapas mencionadas el municipio sólo -
ha fungido como una unidad de desconcentraci6n geográfica-admini!!_ 
trativa para ofrecer los servicios públicos que porla·falta de r!l_ 
cursos económicos propios se ha visto en la necesidad de recurrir 
al auxilio y apoyo de los gobiernos estatales y éstos al federal, 
pero ello lleva un riesgo porque "si las entidades federativas d!:., 
penden económicamente del poder central, se observa que ese sist.!!_ 
ma federal se aproxima al unitario, pero con una considerable --
descentralización administrativa y, en menor grado politica". Cl4 ) 

La dependencia econ6mica se palpa en la tabla siguiente: 

INGRESOS NETOS DE LA NACION EN 1977 

ABSOLUTO RELATIVO 
$ X 1000 \ 

FEDERACION 281,760,123 86.74 

ESTADOS 38,551,582 11. 87 

MUNICIPIOS 4,515,865 1. 39 

FUENTE: Martínez Almazán, Raúl. Op. Cit. p.107 

(14) Carpizo Jorge, ~.21.!.;;.~.-"-'.!.,Lll.~}.!!~!.,mérica, ~léxico, D.F., 
p.43 
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Pero no s6lo en el renp,lón económico hay dependencia. -
"Hay Estados de la República en que los ayuntamientos tienen 
jueces calificadores de infracciones administrativos, que ti~ 
nen caracter eminentemente local; así, por ejemplo la Ley Or
gánica Municinal del Estado de México (Decreto, número 34 del 
26 de diciembre de 1940, en sus artículos 76 a 80) prevé la -
existencia de jueces conciliadores a los que encomienda la ad· 
ministración de justicia en los municipios; son electos popular 
y directamente, y están subordinados al tribunal Superior de •• 
Justicia del Estado de México; toman posesión de su puesto en • 
los mismos términos que los miembros del Ayuntamiento; y los i~ 

gresos nor mul tns impuestos por dichos jueces forman parte de la 
hacienda p(ibJica municipal y los recauda la Tesoreria Municipal'\ 
(15) En la Ley Orp,anica Municipal del Estado de México de fecha 
5 de julio de 1973 han sido derogados los artículos 107 al 112 • 
correspondientes a los jueces menores y juzgando populares que -
dependen completamente del Tribunal Superior de Justicio del Es· 
tado y las mu! tas ya no se recaudan en la Tesorería Municipal. 

En un afán de resumir la evolución de nuestro federalismo he
mos de decir que "la raíz más profunda de nuestro federalismo • 
se encuentra ... en la organización político-social del México • 
antiguo: la triple alianza (azteca - acolhua - tepaneca) en toL 

no de la cual se agrupaban numerosos seftoríos que venían a con! 
ti tuir verdaderas provincias federales. Se trataba de una serie 
de autonomías territoriales que, formando auténticas confedera· 
cienes, giraban alrededor de las grandes alianzas (México · Te

noch ti tlan · Texcoco - Tlacopan; Tlaxcala - Huej otz inga)". ( 16 ) 

Durante la época colonial se vive un época de todo tipo -· 

(15) Acosta, Romero, op,cit., p. 33 

(16) Sayeg Helú, Jorge, op. cit., p.43 
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de centralismo pero en los últimos años de la dominaci6n esnaño 
la existieron ciertos antecedentes de la forma federal:( 17 ) 

a) el sistema francés de intendencias nue se estn~lecc en 
la Nueva Espaíla en 1786, 

b) la creación de diputaciones nrovinciales (leplslntivo) 
en cada intendencia y la acción de un jefe nolítico -
(ejecutivo) dando como resultado una entidad indenen-
diente. 

c) la actividad política de las diputaciones en 1820 por 
la recepción de las inquietudes locales. 

En el siglo XIX México vive en vaivén centralista-federa-
lista que se puede sintetizar así: ( 18 ) 

1824 Constitución Federal 
1836 Centralismo (Siete Leyes) 
1842 Tentativa Federal P.or parte del ConRreso 
1843 Bases orgánicas fuertemente centralistas 
1847 Actas de reformas de tipo federal 
1853 Bases centralistas de Santa Anna 
1857 Consagración del federalismo con Juárez y su 

generación. 
1864 Imperio de Maximiliano 
1877 Primer período presidencial de Díaz 

El Siglo XX amanece con la dictadura del General Dínz y 

no será hasta la Constitución de 1917 que ~·éxico viva nuevame!!_ 
te un federalismo. Cabe mencionar oue el centralismo colonial 
y la oscilación entre centralistas y federalistas del siglo P! 
sado son antecedentes que no nos permiten vivir un federalismo 
pleno, pero nuestra vocación es federalista a pesar de las evi
dencias que han auedado manifiestas en este capítulo y que, co!!_ 
forme pase el tiempo, tendrán que ser superadas por las nuevas 
generaciones. 
(17) Valencia CalT'Ona, Salvador, "Federalism:> Mexicano Teoría y Práctica" en 

Pensamientos Univ_~!:.~~ari9~s, No. 22, U.N.A.M., ~'éxico, D.F., 197g p. 5 
(18) Ibid., pp. 8-9 
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Desde hace medio siglo el ejecutivo ha sido el hombre -
fuerte. El Estado ha tenido dos facetas:C 19 l 

a) El bonapartismo: que es el afianzamiento del Estado 
frente a la sociedad, atribuyendose cada vez más las 
funciones de trabajo, asistencia, industria, comercio, 
educaci6n y seguridad social. Así el Estado extiende 
su acci6n del ámbito político al econ6mico: y 

b) El presidencialismo: que es la consolidación del ejec~ 
tivo frente al legislativo, siendo la figura del pres!. 
dente la que sustenta el poder ejecutivo, quien funge 
como principal legislador y es juez supremo. 

Así las cosas en México se cumplen con las características 
del Estado Federal"( 20 l 

"a) Una Constitución que crea dos 6rdenes delegados y subo!. 
dinados: el de la federación y el de las entidades fed~ 
rativas. 

b) Las entidades federativas gozan de autonomía y se otor
gan su propia ley para su régimen interno. 

c) Los funcionarios de las entidades federativas no depen
den de las autoridades federales. 

d) Las entidades federativas deben poseer los recursos ec!1_ 
nómicos necesarios para satisfacer sus necesidades, y 

e) Las entidades federativas intervienen en el proceso de 
reforma constitucional . 11 

Posiblemente como ya se enfatizó, el punto d) sea el que se 
encuentre en situación más precaria, en especial para darle sa· 
lida al desarrollo municipal, ofreciendo para ello varios argu
mentos como los que nos relata Miguel Acosta: 

(19) Guerrero, Ornar, EJ_Ijstad.Q. y ~u Aclm\niJ!tra_c;.ióu, Facultad de Ciencias Po
líticas y Sociales, U.N.A.M., México, íl.F., 1980. pp. 7-12 

(20) Carpizo, Jorp.e, op.cit., pp.16-17 
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" ... la Comisi6n de Estudios Legislativos de la Cámara de Di
putados, segGn dictamen presentado a la Asamblea en la sesi6n -
del dla 1~ de Octubre de 1959, consider6 que el proyecto de re
formas a la fracci6n II del artículo 115 Constitucional propue! 
to por el resnresentante del Estado de Guanajuato, y en el que 
se prevela ln fijaci&n de una participaci6n de un 10\ como mln! 
mo a favor de los municipios en los impuestos federales y loca
les, era inconveniente e insuficiente, porque las necesidades -
econ6micas de los municipios son variables y tarnbiln las posib! 
lidades federal y de los Estados,,,( 21 ) 

En estos momentos coyunturales para el Estado Mexicano se - -
presenta la oportunidad para dar un nuevo paso en la forrnaci6n 
de nuestro federalismo, fijando una poJítica permanente para d!!_ 
volver a los estados y municipios los servicios y funciones que 
les son propias, con un adecuado apoyo financiero, porque son -
más econ6micns las obras y servicios, si corren por cuenta de -
ellos misrnos.C 22 l 

Estarnos de acuerdo que " .•. allá en Europa el Estado surge c2 
mo organización política de naciones integradas, de sociedades 
que logran su propia densidad económica previa, y sur~c como -
superestructura que viene a consolidar a las comunidades nacio
nales, yo campa rto la idea de oue en América, et cambio, funda
mentalmente en América Latina, el Estado es un elemento oue vi!!. 
ne a integrar y a construir la sociedad civil." (23 l 

Para que esa integraci6n siga su marcha y en cada lugar del 
país exista su propia densidad económica, será necesario, por -
no decir urgente, que el Federalismo vea con más entusiasmo al 
municipio. 
(21) Acosta Romero, Miguel, op. cit., p. 17 

(22) ~L1rtlnes Almnzán, RaGl, op. cit., pp.88-98 
(23) Madrid Hurtado, Mi¡mel de la, Estudios de Derecho Constitucional, Ed. 

Porrúa, México, D.F., 1980. p.41 
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2,2 EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION FEDERAL 

El sustento jurídico municipal es el que en Última insta!l 
cia define la vida de los municipios y leRitima la forma de -
actuar de quien detenta el poder y de esta manera "los prop6s!.. 
tos del Congreso Constituyente de Querétaro en materia de li-
bertad municipal se han visto frustrados,.,, la esfera de com
petencia del municipio está, Feneralmente, circunscrita a un -
régimen de facultades expresas considerablemente reducidas. -
Hay •.. una serie de controles establecidos en las constituci~ 
nes de los Estados, y reiterados en las leyes orgánicas respei:_ 
tiva's, que significan una supeditaci6n total del municipio a -
6rganos centrales enm.1teria electoral, financiera, pol!t ica y l~ 
gislativa,,,( 24 l 

La ascveraci6n anterior quedará ampliamente demostrada al 
analizar la constituci6n federal, la constituci6n del Estado y 
su ley orgánica municipal. 

Actualmente la Constituci6n de los Estados Unidos Mexica
nos se refiere a diferentes aspectos de la vida municipal en -
varios artículos, pero es el artículo 115 el que establece los 
rasgos fundamentales sobre los que se apoyan los Estados para 
legislar sus propias constituciones en lo referente al munici· 
pie y a las leyes orgánicas correspondientes. 

En primer término, el articulo 3~ menciona a los munici·· 
pies como instituciones que imparten cducaci6n, sin embarp,o e~ 
te ramo es controlado directamente por los Estados y la Feder~ 
ci6n. 

(24) Gamas Torruco, José, ·~1 marco jurídico del municipio mexi 
cano", en Jiménez·Ottalengo, Regina y Moreno Collado, Jor:
ge, Los municipios de México, U.N.A.M., México, D.F., 1978 
p. 121 
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El artículo 52 a la letra dice "En cuanto a los servicios 
públicos s6lo podrán ser obllpatorios, en los términos nue es
tablezcan las leyes respectivas, el de las armas y los de juri!. 
do así como el desempeño de los cargos concejiles y los de eles 
ción popular directa o 'indirecta, Los miembros del ayuntamien
to caen dentro de este párrafo por serlo por elección directa". 

El artículo 272 deja en manos de la Nación la ordenación -
de los asentamientos humanos, el establecimiento de provisiones, 
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, para eje
cutar obras públicas, y planear y regular la fundación, conserv!!_ 
ción, mejoramiento y crecimiento de centros de población. 

De acuerdo a la Ley de Asentamientos Humanos, del 26 de Ma
yo de 1976. es de orden público e interés social establecer Ja -
concurrencia de los Municipios, de las entidades federativas v -
de la Federación, para la ordenación y regulaci6n de los asenta
mientos humanos. En esta concurrencia a los ayuntamientos les -
corresponde una pnrticipaci6n en la elaboración y revisión del -
Plan Municipal de desarrollo urbano, y ejercer sus atrihuciones 
en lo referente a la aprobaci6n de provisiones, usos, reservas y 
destinos. La mismo ley define: 

a) Provisiones: Son áreas que serán utilizadas nara la fu~ 
dación de un centro de población. 

b) Usos: 

c) Reservas: 

d) Destinos: 

Son los fines particulares o nue pndrán d~ 
dicarse determinadas áreas o predios. 
Son áreas que serán utilizadas para el cr~ 
cimiento de un centro de población. 

Son los fines públicos a nue se prevea de
dicar determinadas áreas o predios. 

A nuestro juicio, en este punto la Federaci6n ha panado Pi!. 
ra sí ciertas atribuciones, que corresponden o son más propias 
para oue las ejerza el municipio. 
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En el artículo 310. de nuestra Carta Ma¡?na se mencionan 
las oblip.aciones de los mexicanos y en la fracci6n IV dice que 
hay que contribuir para los gastos públicos de los municipios 
en que residan, de acuerdo a las leyes. 

Las prerrogativas del ciudadano las contiene el artículo 
3So. y en sus fracciones I y II se dice que podrán votar o ser 
votados para todos los carp.os de elecci6n popular. Por su par_ 
te el 360. marca las obli¡!aciones de los ciudadanos entre las 
que se hallan: inscribirse en el catastro de la municipalidad 
y en los padrones electorales, así mismo votar en las eleccio
nes populares y desempeñar los cargos concejiles del municipio, 
las funciones electorales y las de jurado. 

El artículo 730. de la Constituci6n Federal faculta nl Co!!. 
greso para formar nuevos Estados dentro de los límites de los -
existentes lo cual obviamente involucra a los municipios, y pa
ra ello requiere entre otras, las condiciones si¡?uientes: 

a) que cuente como mínimo con 120,ono habitantes. 
b) que tenga elementos para proveer su vida política. 
c) que sean oídas las le)!islnturas de los Estados afectados. 
d) que sea votada por dos terceras partes del Congreso y es

ta rcsoluci6n se ratifique por la mayoría de lns Legisla
turas Locales. 

En su fracci6n XXIX el artículo 730. enumera las contribuci~ 
nes Federales y aclara que las entidades federativas participarán 
en el rendimiento de estas contribuciones especiales y que las L~ 
gislaturas locales fijarán el porcentaje correspondiente a los m~ 
nicipios por concepto del impuesto sobre encrp,ía eléctrica. Aquí 
se observa c6mo existe una dependencia del centro, de Estados y -
Municipios en el orden de los impuestos. En la fracci6n XXIX-e -
faculta al Congreso para expedir leyes oue establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, Estados y Municipios en materia de 
asentamientos humanos. 
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El artículo 1150. por revestir particular importancia se· 
examinará lineas desnués. 

La Constitución en su arUculo 1170. dice QUe los Estados 
y Municipios no podrán celehrar empréstitos sino para la ejecu· 
ci6n de obras que estén destinadas a producir directamente un · 
incremento en sus resnectivos in~resos. A este respecto más ·· 
adelante se apreciará como la decisi6n del ayuntamiento es pra~ 
ticamente nula. 

El articulo 1300. que ha9la de materia religiosa, dispone 
que el cambio del encargado de un templo se entere al municipio 
a través del ministro que cesa acompañado del entrante y diez -
vecinos más. 

El articulo 115 constitucional es uno de los más controve!. 
tidos por la polémica que despert6 en el Constituyente y no sie~ 

do objeto de este capitulo tal discusión pasaremos al análisis -
de los cambios oue ha tenido esta disposición conforme ha trans· 
currido el tiempo. De acuerdo a Muñoz y Ruiz Massieu< 25 l norlemos 
concluir aue existió un proyecto original en el Constituyente el 
cual se aprob6 por 148 votos a favor y 26 en contra con excepción 
de la fracci6n II que tuvo que ser ampliamente debatida. No fue 
sino hasta el 31 de Enero de 1917 que la fracción II se aprob6 ·
con una votación de 88 contra 62 votos. El fondo de la discrepa~ 
cia residía en la libertad hacendaria del municipio. El texto co! 
pleto se puede consultar en el anexo dos. 

La primera refon1a se realiza el 20 de agosto de 1928 por ini 
ciativa de Obregón adicionando a la fracci6n III los criterios de 
número de legisladores en función de la población. 

(2 5) Muñoz, Virigilio y Ruiz Massieu, Mario, Elementos juridico-hist6ricos -
del municipio en México, U.N.A.M., México, D.F., 1979. pp.85·93 
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La segunda ocasión que se reforma es el 29 de abril de 1933 
para adicionar en la fracci6n I y II considerando el sentir de -
uno de los postulados de la Revolución: la "no reelección" que -
en un principio fue omitida. 

En 1943 se registra la tercera modificación a fin de asentar 
que los gobernadores tendrán 6 afies el cargo en lugar de 4. 

El 6 de diciembre de 1946 se aprueba la cuarta reforma para 
agregar en 1 a fracción I que "En las elecciones municipales par
ticiparán las mujeres, en igualdad de condición que los varones 
con el derecho de votar y ser votadas". 

El texto anterior es retirado del artículo 115 el 17 de oc
tubre de 1953 para registrar su quinto ajuste. 

La sexta modificaci6n se lleva a cabo en 1976 con motivo de 
la Ley de Asentamientos Humanos para agregarle las fracciones IV 
y V que se refieren a la expedición de leyes y reglamentos que -
se refieran a centros de población y a la conurbación intermuni· 
cipal. 

La reforma política será el pretexto para que en 1977 se -
realice una adición en la fracción III para fijar a los diputa-
dos de minoría y el princ1p10 de representación proporcional en 
aquellos municipios de más de 300,000 habitantes. Esta es la sé~ 
tima reforma. 

En diciembre de 1982, luego de tomar posesión de la presi-
dencla de la Repúblicá, Miguel de la Madrid envía a la Climara -
una iniciativa de reforma al artículo 115 Constitucional en don
de destaca lo siguiente. 

-la fracción !11 determina los servicios públicos que el 
municipio tendrl a su cargo, y planea la posibilidad de 
coordinarse y asociarse, 

-la fracción IV especifica los ingresos municipales que, --
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anteriormente en la fracción II no se definía. Es así -
corno se transfieren al rnunicinio las contrihuciones de -
caracter inmobiliario y también se determinan las narti
cipaciones federales. Especifica esta fracción que la -
Ley de Ingresos la aprueba la legislatura local y el prt 
supuesto de egresos el Ayuntamiento. 

-La fracci6n VIII menciona el principio de representación 
proporcional en las elecciones municipales. 

-La fracción IX se refiere a las relaciones de trabajo en 
tre el municipio y sus trabajadores y habla de la posibi
lidad del Servicio público de carrera. 

El texto completo de cada reforma puede consultarse en el -
anexo dos, y es importante observar que el texto de la fracción 
II que fuera aprobada en 1917 no ha sido modificada en ninguna -
ocasión antes de 1982. A este respecto José Gamas Torruco afir
ma que ·~or disposici6n de la Constitución Federal los impuestos 
municipales son fijados por la Legislatura de cada Estado, sien
do éste uno de los puntos criticables de nuestra le¡!islación 00

(
26 ) 

Otro comentario de nuestro autor dice: " ... del análisis -
del texto (art.115) se desprende que la libertad municipal se -
traduce, jurídicamente, en un régimen de descentralización ... C27) 

Por otra parte,"··· la Comisión de Estudios Legislativos -
de la Cámara de Diputados, según di¿tamen presentado a la asam-
blen en la sesi6n del día To. de Octubre de 1959, consideró que 
el proyecto de reformas a la fracción I I del artículo 115 Consti. 
tucional propuesto por el representante del Estado de r.uanajuato, 
y en el que se preveía la fijación de una participación de un 10\ 
como mínimo a favor de los municipios en Jos impuestos federales 

(26) Gamas Torruco, José, op.cit.p. 113 
(27) Ibid. p. 101 



2 .21 

y locales, era inconveniente e insuficiente, porque las necesi
dades econ6micas de los municipios son variables, y también las 
posibilidades federal y de los Estados"C 28 l 

El centralismo que ha reinado se deja sentir crudamente - -
cuando se dice que "la consolidaci6n política del Estado mexic!!_ 
no moderno requiri6 también de la concentración del pocler de d~ 
cisi6n política. Los municipios perdieron por ello autonomía PQ 
lítica y financiera y, con ella, la capacidad de or~anizar su -
propio territorio. En 1978 el 67\ de los municipios del país -
report6 ingresos anuales entre 100 y 250 mil pesos y el 30\ no 
capt6 un centavo de contribuciones. Entonces s6lo siete munic! 
píos, Guadalajara, Monterrey, Mexicali, Culiacán, Puebla, Tlan!!_ 
pantla y Naucalpan tenían ingresos fiscales superiores a los -
cien millones de pesos anuales''. C29 l 

Con el marco amplio de la Carta Magna, conviene revisar las 
constituciones locales para descubrir los matices que ellas impQ 
nen a la administraci6n municipal. 

2.3 EL MUNICIPIO EN LAS CONSTITUCIONES DE LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS 

Es fácil advertir en la lectura del artículo 115 de la Con~ 
tituci6n Federal, que el Constituyente no quiso comprometerse en 
la definición de la hacienda municipal dejando que las lep,islat!!_ 
ras locales establecieran las contribuciones. De esta manera se 
desaprovecha la valiosa oportunidad tle darle al municipio su ver 
dadero sentido, dejándolo atado al Fjecutivo estatal pues "la --

(2 8) Acosta Romero, mguel, "Relaciones entre el rm.micipio, la federaci6n y 
las entidades federativas", en Jiménez Ottelengo, Regina y )breno Co-
llado, Jorre, op.cit.p.17 

( 29) ~bri, Antonio, "Q.Jién mató al Federalismo? )i\micipios fantasmas", en 
Revista ~. México, D.F., Noviembre de 19RO, Nú111. 35. 
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mayor parte de las contribuciones conceden al gobierno del est!!_ 
do facultades ele inspecci6n municipal y de supresi6n de los ayu!!_ 
tnmicntos cuando éstos no cumplen su cometido"( 3o) teniendo con 
ello el control politico municipal, amén del derecho de inspcc· 
ción de las tesorerías municipales por parte de los Ejecutivos. 
Todo esto deja de lado al "municipio libre" que fuera reclame · 
revolucionario. 

Analicemos las constituciones estatales en lo aue a munici 
pios se refiere( 3ll y llegaremos a las siruientes observaciones: 

a) La mitad de las constituciones son reiterativas en lo 
que dice ln fracción I del artículo 115: "cada municipio 
será administrado 11or un ayuntamiento de elecci6n popu·· 
lar directa y no habrá ninguna autoridad intermedia en·· 
tre éste y el Gobierno del Estado". 

b) La edad para ser munícipe es de 21 años en unas constit~ 
ciones y 25 en otras, siendo significante que en Oaxaca 
la edad es de 18 años. 

c) Por regla general, los munícipes deben ser oriundos del 
Estado al que pertenece el municipio, aunque los estados 
de Tabasco, Sinaloa, Querétaro y Oaxaca sólo requieran • 
que sea mexicano. Merece especial atención el estado de 
Baja California Norte nue requiere que el munícipe sea • 
hijo de padres mexicanos. Jalisco reclama que sólo po·
sea domicilio leFal. 

d) La residencia que deben tener los munícipes, antes de ·· 
ocupar el carAo en el municipio en cuestión, es muy va·· 
riable y oscila entre 6 meses y 5 años siendo el prome·· 
dio de 1 6 2 años. En llidnlp,o cuando el munícipe no sea 
del Estado requiere ser vecino por cuatro años y en Camp~ 
che debe tener 12 años de residencia. En Nayarit, Oaxaca, 
y Ouerétaro basta con ser vecino. 

(30) Gamas Torruco, José, op.cit.p.117 
(31) Mufioz, Virgilio y Ruiz Massieu, Mario, op.cit.pp.133·247 
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e) En lo referente a la ha~ienda municipal siempre·se --
asienta que se administrará libremente pero las contri 
buciones, cuentas, presupuestos de ingresos y egresos 
deben ser sometidas a consideraci6n del Ejecutivo y 

aprobadas por los Congresos locales. 
f) Para la creaci6n de nuevos municipios interviene el P~ 

der Legislativo y en ocho estados se fijan ciertas ce~ 
diciones que se muestran en la tabla siguiente: 

!l.~.:;. ~.L,P. '-UJ\n, nuv, 

·~ - 30 ººº·ººº 5uflciente suticiente 50,UUU 

POBLACION MINIMA 30. 000 3,000 1 ,500 10,000 

POBLACION MINIMA 5,000 500 --- -- -
EN CABECERA 

ESCUCHAR OPINION SI --- --- ---
DE MUNICIPIOS 

Q, KUU !JKU, ZAG. 1~ 

I"""º"'" ... " 
~uric1ente "uuc iente ::>uuc1ente "unc1ente 

POBLAC ION MINIMA 30. 000 10,000 5,000 30,000 

POBLACION MINHL\ 
IEN CABECERA --- --- --- -- -
1 

•probaci6n Conformidad iESCUCllAR OPINION 
)DE MUNICIPIOS SI 1or mayoría 2/3 de habi 

g) La asociación municipal es permitida en Baja California 
Sur para establecer programas de desarrollo. En Quintana 
Roo también se prevee para establecer coorporaciones. 
La Constituci6n del Estado de México no menciona la aso
ciación intermunicipal pero sí la Ley Orgánica Municipal. 

h) !.as constituciones de Baja California Sur, Michoacán, -
Oaxaca, Tabasco, Tamaulipas, Quintana Roo y Puebla esta-
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blecen que para contraer créditos o empréstitos, los m~ 
nicipios requieren de la aprobaci6n del Congreso Local 
y en las tres últimas entidades también del Poder Ej ce~ 
tivo. 

i) Alp,unos Estados como Yucatán, Tamaulipas, Sinaloa, Oax~ 
ca, Nuevo Le6n y Nayarit establecen expresamente la nnr 
ticipaci6n femenina en la vida política municipal. 

j) A los miembros de un ayuntamiento se les denomina regi
dores a excepción del Estado de Oaxaca que se les llama 
concejales. El Primer re~idor siempre es el Presidente 
Municipal. A éste se le denomina Alcalde en la consti
tuci6n Neolonesa. Casi todos los estados preveen la -
existencia de uno o dos sindicas. El nú111ero de rep.ido
res que componen un ayuntamiento es muy variable (desde 
dos hasta quince) y depende de la población municipal. 

k) La gesti6n de los ayuntamientos es de tres afias y no se 
prevee la reelección para el período inmediato para -
quien haya sido munícipe propietario, pero si para los 
suplentes. 

1) La reprcsentaci6n lep,al del municipio la tiene el presi 
dente municipal dentro del municipio, y fuera de él le 
corresponde al Gobernador. 

m) Los presidentes municipales tienen el mando de la polí
tica, pero el jefe policiaco es no111brado por el Gobern!!_ 
dor. 

n) Cuando un ayuntamiento desaparece, el Congreso local es 
quien interviene en el restablecimiento del nuevo, a 
propuesta del Gobernador. 

o) En cuanto a la or~anización municipal, las constitucio
nes remiten a las leyes orgánicas municipales, aunaue a 
menudo se mencionan órganos como Secretaría, Tesorería, 
Seguridad Pública, etc. 
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p) Algunas constituciones mencionan las sesiones de ca-
bildo abierto que en realidad es letra muerta. El ª!. 
tículo 64 fracción IV de la Constitución de Tabasco -
dice: "El ayuntamiento deber& sesionar publicamente -
cuando menos una vez al mes". 

q) Los artículos 104 fracción XII de Puebla, el 114 fra~ 
ción IV de Veracruz y el 86 del Estado de San Luis P~ 

tasi, mencionan ''Visitadores que observen la marcha de 
la administración" o "Inspectores con el objeto de exa
minar la contabilidad" situaciones que manifiestamente 
violan la fracción I del artículo 115 de la Carta Mag
na, obstruyendo la autonomía que debieran tener los m!!. 
nicipios, 

En resfimen podemos aseverar que será la ley orrfinica mun!_ 
cipal de cada Estado la que en definitiva puntualice sobre desa
rrollo municipal; organización; integración de los ayuntamientos 
su funcionamiento facultades y obligaciones; definición de auto
ridades auxiliares; atribuciones y obli~nciones de Presidente IJ!!. 
nicipal, Síndicos y Regidores así como de las comisiones del --
ayuntamiento; la hacienda municipal y su tesorería; de los scrv!. 
cios pfiblicos; del bando y reglamentos, etc. 

Antes de analizar la ley Orgánica Municipal revisaremos 
el articulado de la Constitución Politica del Estado de México 
que podrá resumirse a lo siguiente: 

a) El municipio libre es la base de su división territo-
rial, de su orranización política y administrativa. -
El nGmero de éstos lo determina la Ley Or~ánica Munic!. 
pal. 

b) Los poderes píiblicos del Estado de México se conside-
ran superiores jerárquicos de los cucroos municinalcs. 
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c) El municipio tiene personalidad jurídica propia; por -
tanto tiene derechos y obligaciones. Aunque los sindi 
cos procuradores son mandatarios de los ayuntamientos, 
el Ejecutivo asume la representaci6n juridica del muni 
cipio fuera del propio Estado. 

d) El ayuntamiento tiene el derecho de iniciar leyes en -
lo referente a municipios. Cuando se discutan las ini 
ciativas de los ayuntamientos en la Leyislatura, el -· 
Presidente Municipal o un miembro del ayuntamiento po
drá concurrir a ella, 

e) La Le~islatura local tiene las si~uientes prerro~ati·· 
vas: fijar los límites municipales; crear, suprimir y 
modificar municipios; dictar todas las leyes para el -
funcionamiento del municipio; desi~nar a proposición 
del Ejecutivo los Ayuntamientos sustitutos o provisio
nales; clecretar los invresos de la hacienda municipal; 
discutir y aprobar los presupuestos de ingresos munici 
pales. El Ejecutivo Estatnl interviene en los proyec· 
tos de presupuestos de inrresos municipales. Asi mis
mo el Ayuntamiento det-crli modificar su presupuesto de 
Egresos, cuando la Ler,islatura apruebe el presupuesto 
de Ingresos que así lo requiera, pero los municipios -
"administrarán libremente su hacienda". 

f) La l.cgislatura carece de facultades para condonar im·· 
puestos causados a favor de los municipios y Jos Goher. 
nadores están impedidos de: disponer de las rentas mu
nicipales. 

g) La administración de justicia en los municipios está a 
cargo de jueces menores municipales oue duran en su -· 
cargo seis afios, están impedidos de ejercer la abogacía 
y corresponde al tribunal superior de Justicia en pleno 
cesarlos o concederles licencia. 
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h) La administración pública interior de los municipios 
se ejerce por medio de los ayuntamientos y de los Pr~ 
sidentes municipales. Estos no podrán hacer funcio-
nes de aquellos y viceversa ni de tipo judicial. Los 
ayuntamientos son asambleas deliberantes. 

i) El ayuntamiento se desipna de una sola elecci6n, sien
do el orden el que determina a regidores y síndicos. 
Por cada propietario se elige un suplente. Cuando los 
miembros del ayuntamiento sean menos de nueve se ten-
drá un síndico procurador. Si son nueve o más habrá -
dos síndicos. Para ser miembro del ayuntamiento debe 
ser ciudadano mexicano con vecindad efectiva en el mu
nicipio no menor de dos afios antes de la elecci6n. No 
pueden ser miembros del ayuntamiento: militares, emple!!_ 
dos públicos, policías y fuerza de seguridad, tesoreros 
y secretarios que no se separen de sus cargos 60 días -
antes y ministros de cualquier culto. No es renuncia-
ble el cargo de miembro del Ayuntamiento. 

j) Las funciones de los ayuntamientos son: de legislaci6n 
para el régimen, gobierno y administración municipal, y 

de inspecci6n del cumplimiento de las disposiciones. 
Para cumplir con las funciones de inspecci6n los ayunt!!_ 
mientas nombrarán comisiones entre sus miembros. Los -
ayuntamientos no tienen facultades para: evitar entradas 
o salidas de productos y gravar el paso de los mismos en 
su territorio, imponer contribuciones fuera de la ley de 
ingresos ni conceder licencia para juegos de azar. 

k) El Presidente Municipal promulgará el bando municipal y 

demás normas de carácter general del Ayuntamiento, As! 
mismo las decisiones de éste de~erán ser ejecutadas por 
aquél. El Presidente Municipal es responsable por los 
delitos y faltas oficiales que se cometan. 

1) Las sesiones de cabildo deben celebrarse semanalmente 
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en un quórum del 51\ presididas por el Presidente M!!_ 
nicipal, y en su ausencia ror el primer re~idor. Las 
decisiones serán por mayoría de votos. El Secretario 
debe levantar el acta y firmarla en unión del Presi-
dente Municipal. 

m) El despacho de asuntos municipales recae en su secre
tario. 

n) La hacienda pública se compone de los bienes municir! 
les y las contribuciones que decrete la legislatura. 

o) Los síndicos y regidores serán juzgados nor el ayunt! 
miento en primera instancia. Contra el Presidente M!!_ 
nicipal corresponde proceder con declaración del tri
bunal Superior de Justicia. En juicios de orden civil 
no gozan de fuero los funcionarios municipales. 

En conclusión, ln Constitución menciona normas municipa-
les en más de 50 artículos ~ue serán las que sirvan de base para 
plasmar la ley orgánica correspondiente, 

2.4 LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO 

Así como las constituciones políticas de los estados tienen 
cierto parecido entre sí, también las leyes orgánicas municipales 
mantienen cierto paralelismo. Por tal razón al hacer el análisis 
de la correspondiente al Es ta do de México tendremos una visión g!! 
neral, Este conjunto normativo es del 5 de julio de 1973 y pro-
mulgado por el Gobernador Carlos Hank González. Del análisis se 
desprende lo siguiente: 

a) alrededor de una docena de artículos repiten alpunas 
de las disposiciones marcadas en la Constitución del 
Estado y por lo mismo no nos referimos a ellas. 

b) los municipios del Estado son 121 y sus nombres se -
observan en el anexo tres. 
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c) se puntualiza que los municipios formularán planes y 

programas y éstos se deben realizar sobre un esquema 
muy parecido al que observan los planes municipales 
de desarrollo urbano y aue debe recabarse la autori
zaci6n de la legislatura para ello y hacerse del co
nocimiento del Ejecutivo. Los planes municipales el~ 

ben orientarse a conservar y mejorar el patrimonio -
hist6rico y artístico, las bellezas naturales y zonas 
típicas, el suelo, la flora y fauna y el medio arnbie~ 
te urbano y rural. Los planes que excedan del perío
do constitucional deben contar con aprobaci6n de la -
cámara. 

d) La clasificaci6n de los centros de poblaci6n respecto 
al número de habitantes es corno sigue: 

Ciudad 
Villa 
Pueblo 
Ranchería 

25, eno o más 

5,000 o rn§s 
1,000 o más 

menos de 1 ,000 

e) El Presidente Municipal tiene la oblip.aci6n de dar un 
informe anual en Cabildo abierto. El Presidente Muni 
cipal tiene voto de calidad en el Ayuntamiento. Asu-
rne la representaci6n jurídica del municipio cuando el 
síndico no lo hiciere. Propone al Ayuntamiento los -
miembros que intep.ren las comisiones y presenta la te! 
na para nombrar al tesorero. Debe promulgar el Bando 
Municipal y los reglamentos así como vigilar la recau
daci6n e inversi6n de fondos. r:s un órgano ejecutor. 

f) Los ayuntamientos sustitutos y provisionales tienen las 
mismas facultades y obligaciones aue los de elecci6n 
popular. Estas son: 
-Formular el Bando municipal y los reglamentos. 
-Formar las Delegaciones, Subdelegaciones, Sectores y 

manzanas. 
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-Otorgar su cnteror!a a los centros de nohlaci6n. 
·Contratar y conccsionnr servicios núhlicos. 
-Crear departamentos administrativos. 
-Hacer planes y pro.uramas. 
-Enviar éstos al Ejecutivo. 
-Designar miembros de las comisiones. 
·Convocar a elecciones de Jos consejos. 
-Rerlamentar y crear los consejos 
-Solicitar la expropiaci6n de bienes por utilidad p~ 
bl ica. 

-Municipalizar los·servicios públicos. 
-Nombrar secretario, tesorero y jefes de departamento 
n propuesta del Presidente Municipal. 

-Formular la inicintivn de lev de inrresos. 
-Celebrar convenios de colaboración con otros munici· 
pi os. 

-Admin istrnr su hacienda de acuerdo al presupuesto de 
e¡¡resos. 

-Enviar al Ejecutivo los proyectos de solicitud de e!!!. 
préstitos. 

-Sujetar a sus trabajadores a la seguridad social. 
-Dotar de panteón a las poblaciones con más de 500 h! 
bi tnntes. 

º g) Corresponde a los síndicos atender los asuntos de pr~ 
curación y representaci6n jurídica así como revisar -
todo lo relativo a la hacienda y tesorería municipal. 

h) Corresponde a los regidores asistir a las juntas del 
ayuamiento, vigilar el ramo de la administraci6n que 
les sea encomendado, concurrir a los actos públicos 
y formar parte de las comisiones. 

i) Las comisiones carecen de facultades ejecutivas de-
hiendo solamente supervisar, Las comisiones serán: 
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-Gobernaci6n y seguridad pública a cargo del Presi 
dente Municipal. 

-Planificaci6n y desarrollo a cargo del mismo. 
-Hacienda bajo responsabilidad del síndico. 
-Agua, drenaje y alcantarillado. 
-Mercados y rastros, 
-Limpia y mejoramiento, 

-Alumbrado, 
-Obras púb 1 icas, 
-Fomento agropecuario y forestal. 
-Parques jardínes y cementerios. 
-Cultura y educaci6n pública. 

j) Los delegados, subdeley,ados, jefes de sector y jefes 
de manzana son autoridades municipales que actúan de~ 
tro de sus jurisdicciones como delegados de los Ayun
tamientos. 
Los delegados y subdelegados son electo5 por votaci6n 
en asamblea popular de una terna propuesta por el Ayu~ 
tamiento. 

k) Las facultades y obligaciones del secretario son: 
-Llevar el archivo del ayuntamiento, 
-Citar a juntas de ayuntamiento, estar presente en 
ellas y levantar el acta correspondiente. 

-Formular el inventario de bienes muebles e inmuebles. 
-Llevar todo lo relativo a la documentaci6n del Ayun-
tamiento. 

1) La hacienda municipal se conforma con: los bienes mu~ 
hles e inmuebles propiedad del municipio y los desti
nados a servicios públicos; capitales y créditos a f! 
vor del municipio; rentas y contribuciones; particip! 
ciones federales y estatales, etc. 
Los capitales no se pueden emplear en gastos adminis
trativos, sino en inversiones que produzcan 6\ anual 
mínimo. 
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m) Los tesoreros tomarán el cargo nrevio corte de caja 
visado por el Presidente Municinal v síndico del - -
Ayuntamiento, son obligaciones y facultades de los 
tesoreros: ocuparse de lo relacionado con cobros, -
cuentas, cortes de caja, etc; pro~orcionar datos al 
ayuntamiento para formular nresunucstos de epresos 
e ingresos; realizar el padr6n de contribuventes; -
remitir a la Contaduría General de Glosa las cuentas 
mensuales, etc. 

n) La inspección de la hacienda municipal corresponde a 
- el ayuntamiento a través del Presidente ~'unicinal 

o del Síndico. 

- la Contaduría General de Glosa cuando el Ejecutivo 
sea avalista de préstamos o cuando éste lo solici
te nombrando un representante para las vi si tas de 
inspecci6n. 

Esta inspección se circunscribe a: 

examinar Ja contahilidad leFal y corriente. 

averiguar si se defraudan los intereses del erario 
municipal. 

- conocer el monto de rezagos y sus c"usas. 

revisar archivos de la tesorerí~ e investip,ar al -
tesorero. 

vigilar si se han cometido fraudes al Fisco Munici
pal. 

o) Los servicios públicos deben prestarse a través del -
ayuntamiento pero podrán concesionarse a excepción ele 
los de seguridad pública y alumbrado. Si la concesión 
de los servicios públicos excede al tiempo de la ges-
ti6n o afecta bienes inmuebles municipales debe tener 
la autorización de la Legislatura. No se puede conc~ 
sionar ningún servicio a miembros del ayuntamiento --
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empleados públicos o parientes de ellos o si existe 
algún interés de por medio. Ln municipalización p~ 
drá realizarse cuando sea irregular o deficiente o 
cuenda cause daño a la colectividad, pero oreviamente 
deben practicarse estudios y oír a los afectados. 

p) El ayuntamiento requiere autorización de la Cámara 
para: 

obtener empréstitos, 
enajenar bienes inmuebles, 
arrendar bienes más allá del tiempo ·de ~esti6n, 
celebrar contratos de administración de obras por 
tiempo mayor al de gestión, 

- cambiar los destinos de los bienes inmuebles, 
- planes y programas que elabore, 

cambiar las categorias de los centros de poblaci6n, 
desafectar de servicios públicos los bienes munici
pales. 

q) Existe la obligación de los ayuntamientos de adquirir 
los inmuebles aue circundan los centros de población 
para tener reserva urbana. 

r) En cada municipio deben inteyrarse cueraos de seguri
dad pública. Los presidentes municipales serán los 5~ 
fes inmediatos de los cuerpos policiacos y el Ejecut! 
vo estatal superior jerár~uico de ellos. El Goberna
dor puede nombrar y remover a los comandantes de estos 
cuerpos. 

s) Los acuerdos o actos de las autoridades municipales o~ 
drán ser impugnados Por la parte interesada. Para im
pugnar se utilizan los recursos de revocación y de re
visión. 

t) Los integrantes del ayuntamiento se declararán inhábi
les por abandono de sus funciones; inasistencias a se
siones de Cabildo; por existir conflicto entre sus ---
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miemhros aue imposibilitan los fines del ayuntamie!!. 
to; nor auto de formal nrisi6n y por incapacidad fi 
sica o lep,al. 
Cuando el Gobernador conozca del conflicto entre los 
miembros de un ayuntamiento podrá pedir· la inh&tili
taci6n de sus miembros a la Lepislatura y proponer -
los sustitutos. 

u) Los funcionarios y empleados municipales no p,ozan de 
fuero. 

Como corolario de este estudio podemos concluir aue los 
ayuntamientos tienen una serie de oblip.aciones que les hace de
pender de los poderes Lepislativo y Ejecutivo del Estado. 

!.a hacienda municipal queda perfectamente "encajonada" 
por las políticas del Ejecutivo y las decisiones de la Cámara, 
situaci6n que convierte al ayuntamiento en súhdito estatal. 

La inspección que est& plasmada en esta ley deja de l~ 
do la libre administración de la hacienda, y es contraria a la 
FracciSn I del artículo 115 Constitucional. Por otra parte 
las comisiones existentes por parte de los ayuntamientos corre~ 
panden en más o menos a la estructura organizativa de los muni
cipios lo que facilita la supervisión. 

Finalmente será el Bando ~unicipal el instrumento legal 
que termine de definir lo naco que de libertad se le deje al -
ayuntamiento, de manera que ahí se especifica la divisi6n tcrri 
torial, los servicios públicos aue ofrece, la organización que 
servirá para brindarlos y sus funciones. 

Puede afirmarse que sobre la forma de organizarse es 
una de las pocas esferas donde el municipio tiene libertad. 
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El desarrollo hist6rico del municipio y el análisis de 
sus apoyos juridicos nos hace concluir que hay un proceso cla
ro y evidente de concentrnci6n de poder del municipio al Esta
do y de éste a la Federaci6n, y tal situaci6n conlleva a tomar 
casi todas las decisiones del municipio, fuera de él y de su -
ayuntamiento. Esto muestra claramente que el Federalismo mexl 
cano es un s6lido centralismo que s6lo en los estados se mues
tra consecuente consigo mismo. 

En realidad el municipio no ha sido tomado suficiente
mente en cuenta y "el derecho municipal ha sido soslayado por 
lo~ estudiosos del derecho y por los técnicos en administraci6n 
pública, quienes han ubicado su atenci6n casi exclusivamente h! 
cia el árnbi to federal .•. " 

2.5 LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO 

La Ley de Hacienda Municipal en el Estado de México es· 
pecifica los ingresos que puede percibir un municipio. Los ingr! 
sos ordinarios son los impuestos, los derechos, las aportaciones 
de mejoras, los productos, los aprovechamientos y las participa
ciones. Son ingresos extraordinarios los empr6sti tos y los sub· 
sidios. 

Como ejemplo de impuestos podernos citar: anuncios y obs 
tficulos en vra pública, vehiculos de propulsi6n sin motor, uso 
de a~ua de pozos artesianos, etc. 

Entre los derechos podemos anotar el alumbrado, agua y 
drenaje, estacionamientos, alineamiento y número oficial, cer
tificaciones, registro civil, etc. 

(32) Yañez Valdovinos, Macario, "Nuevas tendencias del desarrollo llllllicipal 
y su repcrcusi6n nacional" en curso Análisis luridko, ¡¡olítico r so-
ciaJ de la administración nurticipal, apuntes el curso e actuahzaci6n, 
ENEP, Acatliiñ, úNAM, México, D.F:, 1981 p.1 
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Las aprotaciones de mejoras se fijan a aoucllos rarti· 
culares que obtenpan beneficios diferenciales ind0rendientcs 
de la utilidad pública que pronorcione una obra. 

Apuntamos como productos los de venta de bienes mostre~ 
cos, los provenientes de renta o venta de bienes propiedad del 
ayuntamiento, etc. 

Los aprovechamientos más comunes son las multas, los re
cargos, etc. 

Las participaciones provienen del gobierno federal o es
tatal a fin de resarcir a los municipios nor las percepciones, 
en materia impositiva, correspondiente a estos niveles de go-
bierno pero que se originan en el ~unicipio. 

La Ley de Hacienda Municipal rneYiQuense tiene COl"O orcl~ 

namientos jurídicos adyacentes a: la ley de hacienda del esta
do, el c6diro fiscal municipal y el c6digo fiscal del Estado de 
México. 

Así el c6digo fiscal municipal establece como autoridades 
fiscales en los municipios a: los ayuntamientos, los presiden-· 
tes municipales, los sindicas municipales, los tesoreros rnuni-
cipales, los subtesoreros o exactores delepados por el tesorero 
municipal. 

Un análisis más detallada del ámbito hacendario se hará -
m§s adelante, donde podrá observarse el desequilibrio existente 
entre los ingresos correspondientes al estado y los ingresos -
que le son propios al municipio. 
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2.6 BL BANDO MUNICIPAL 

Bl bando municipal es el mandato de un ayuntamiento que 
tiene vigencia en todo el territorio municipal. Bl bando se 
origina por la atribuci6n deliberativa que tiene el ayuntamien 
to que de ningún modo constituye una acci6n legislativa.C 33J_~ 
Bn realidad el bando municipal no es sino una ampliaci6n de la 
Ley Orgánica Municipal que para cada municipio especifica entre 
otros, los siguientes puntos: 

a) sus atribuciones, que son de: reglamentaci6n y de admi 
nistracilin. 

b) los derechos y obligaciones de los habitantes del muni 
cipio 

e) la delimitacilin de sus territorios y la enumcraci6n de 
pueblo, barrios, colonias, ejidos, cte. 

d) seftala a las autoridades municipales (Presidente Muni
cipal, sindicas y regidores, etc.) y a los funcionarios 
municipales (secretario, tesorero, directores, subdires 
tores, etc.) 

e) enumera los servicios públicos que ofrece y la forma c~ 
mo se organiza la administracilin pública ,municipal 

f) la forma de mantener el orden público 
g) los consejos de colaboraci6n municipal y como se intc-

gran 
h) los servicios que no pueden concesionarse. 

Derivados del bando pueden existir reglamentos sobre dife
rentes asuntos, entre ellos: de estacionamiento, de rastros y -

mercados de anuncios comerciales, de licencias, etc. 

En los municipios pequeños existe s6lo el bando munici-
pal en donde se contienen todos los puntos relativos a los repl~ 
mentes. Cuando el municipio es más importante existen además -

(33) Aunque los bandos municipales señalan entre sus atribuciones la de le
gislaci6n, ésta slilo tiene el Estado en la r.ámara I.ocnl, pues s6lo le
gisla quien se da sus propias leyes y el ayuntamiento sólo anrueba to
das las disposiciones que afectan al municinio. 
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los replamentos que tratan de precisar todos los detalles del 
ramo de que se trate. 

Conviene destacar que mientras la Constituci6n Fede
ral y la Estatal denominan ciudadano al habitante, el Bando 
Municipal lo designa como vecino. 

Respecto a la "funci6n legislntiva" de los ayuntamien
tos, hay autores que asi lo aseveran por el hecho de tener la 
prerrogativa de iniciar leyes ante la Cámara J,ocal. Sin emba!. 
go la atribuci6n legislativa la tiene el Estado y la atribuci6n 
reglamentaria el municipio. 

El bando municipal, presenta al municipio como un ~ran 

prestador de servicios rúblicos. 
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3.- ANALISIS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 
Y SU MODELO DE ORGANIZACION 

"La6 decú.lone4 pol.Ctica6 6-in una -
admin-i4tl!.ac.ión capaz de eiecuta11.la6 
6on demagogia, la adm.in-i4tl!.ac.ión •
aún 4-iendo e6.tc.tente, 4-in dec.i4.ión 
polUúa, e4 tecnocl!.ac.ta" 

Fel!.nando Ga11.c.Ca Rio6. 

, El municipio en México, como se pudo observar en el anlili
sis \hist6rico efectuado, ha sufrido un proceso de paternalismo 
político y administrativo que ha llevado a cabo el Gobierno del 
Centro, con su respectiva ganancia. La realidad de carecer de 
una organizaci6n municipal homogénea, se deriva, en parte, del 
hecho de no contar con una ley reglamentaria del artículo 115 -
constitucional y de la prolíferaci6n de leyes orglinicas munici
pales: tantas como Estados tiene la Federaci6n. Estas leyes -
aunque atan la vida municipal a los designios de los Congresos 
Locales, no prohiben la libertad de organizar la administraci6n 
municipal de la forma que más convenga a los municipios. Es por 
ello que este capitulo tiende a un análisis de la administraci6n 
que sirva de base para proponer una opci6n de organizaci6n en -
los municipios urbanos del Estado de México. 

3. 1 RINCIONES 

Partiendo de la idea que Eduardo Guerrero (l) nos ofrece, 
"la organizaci6n implica definir las funciones necesarias para 
el logro de los objetivos propuestos, agruparlas en unidades -
administrativas que tendrán la responsabilidad de su cumplimie~ 
to, y establecer las relaciones humanas y técnicas entre dichas 

( 1) Guerrero del Castillo, Eduardo, 'M:idelo de organización municipal y de-2_ 
cripci6n funcional de puestos" en .Jiménez Ottalengo, Regina y Moreno - -
Collado, Jorge, Los municipios de México, Instituto de Investigaciones 
Sociales, U.N.A.M., México, D.F., 1978 pp.142-143 
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unidades de tal forma que se coordinen los esfuerzos individua
les". 

Lo anterior implica que, para hablar de funciones a dcsem
penar, es necesario previamente fijar los objetivos. ne acuerdo 
a la primera Constitución política del Estado de México, que d~ 
ta del 14 de febrero de 1827, el artículo 170 de la wisma nos 
menciona las obliFaciones de los Ayuntamientos:C 2) 

"1a. Cuidar de la policl:a, de salubridad y comodidad de su 
municipalidad respectiva. 

Za. Acordar las medidas de buen FObierno para asegurar las 
personas o bienes de sus habitantes. 

3a. Auxiliar y proteger las que se dirigían a la coloca-
ci6n y a generalizar la ensefianza de primeras letras 
y la instrucci6n pública. 

4n. Renovar los obstáculos que se opongan a los procesos 
de la Industria, Agricultura y Comercio. 

sa. Conservar las obras públicas de utilidad común, de r~ 

creo y ornato. 
6a. Administrar cuidadosamente los fondos municipales e -

invertirlos conforme sus facultades. 
7a. Dar cuenta anualmente al prefecto del Distrito de su 

monto y distribución. 
Ba. Auxiliar a los alcaldes en orden de la ejecución de -

las leyes, reglamentos de policía y acuerdos del mismo 
Ayunta.mien to". 

Para cumplir con estas obligaciones, los ayuntamientos cue!!. 
tan con una organizaci6n municipal, al frente de la cual funge -
el presidente municipal. 

(ZJ M:ireno Villafuerte, Rafael, El rruniciJ;liO como perspectiva del prof,eso 
en México~ el artículo 115 Constitucional, Tesis Profesional, E.~.P. 
kat!fu, ~exico, D.F., 1981, p.56 
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La organizaci6n del mun1c1p10 de Ocoyoacac, en el Esta
do de México,C 3) para el periodo 1979-1981 mantenia veintitrés 
departamentos entre los cuales podemos citar los de: in~eniería, 
tránsito, aguas y saneamiento; gobierno, registro civil, reclus~ 
rios, calificaci6n de infracciones, técnico-jurídico, policia, -
prensa y relaciones públicas, comisi6n de planeaci6n y desarro-
llo, delegaciones municipales, consejo de colaboraci6n municipal, 
jefes de sectores y jefes de manzanas. 

En realidad, cada municipio tiene su propia organizaci6n, 
pero desconoce los objetivos que se deben cumplir y todo ello -
conlleva al caos orga~izacional mencionado. 

Por esto analizaremos los objetivos que fundamentalmente 
debe fijar un municipio urbano, en base a los cuales diseftará 
sus funciones. Los objetivos que a continuaci6n se mencionan 
son a manera enumerativa, más no limitativa: 

a) administrar la seguridad pública del municipio para que 
105 habitantes cuenten con las garantías nec.esarias en -
sus personas y en sus bienes. 

b) Dotar a la poblaci6n de las normas que le permitan desa
rrollar sus actividades en forma regulada. 

c) Proveer al municipio de las obras públicas municipales -
de beneficio colectivo, para ser más eficientes y efica
ces los servicios. 

d) Ofrecer eficientemente todos los servicios municipales -
como rastros, mercados, limpia, alumbrado, cte. 

e) Realizar los proyectos, opreaci6n y mantenimiento de to
dos aquellos elementos que permitan el perfecto suminis
tro de agua potable a la poblaci6n, así como el adecuado 
desalojo de las aguas servidas. 

(3) Ibid., p. 11 
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f) Promover entre la comunidad municipal todas aquellas • 
actividades culturales, deportivas y recreativas que • 
provo~uen una inte~raci6n de la población y la supera
ción personal. 

g) Mantener las relaciones necesarias con los habitantes 
del municipio a través de las asociaciones de colonos 
a fin de llevar a.caho la colaboración ciudadana en la 
solución de problemas. 

h) Realizar el reclutamiento entre los jóvenes en edad mi· 
litar. 

i) Realizar todo lo tendiente a la planeaci6n municipal P! 
ra loprar un desarrollo armónico de todos los sectores 
de la población, estableciendo para ello los nexos nec~ 
snrios con dependencias Estatales y Federales en los r! 
mos correspondientes, 

j) Efectuar con la mayor diligencia posible la regulariza· 
ción de la tenencia de la tierra. 

k) Administrar los recursos financieros del municipio de • 
la mejor manera posible, mediante el uso adecuado de la 
planeación. 

l) Administrar los recursos humanos e inform§ticos del mun!_ 
cipio para optimizar el apoyo a otras §reas. 

m) Llevar en perfecto orden las actas de cabildo, la rela·
ci6n de acuerdos y el archivo del Ayuntamiento para ve-
lar su cumplimiento, dentro del marco jurídico en vigor. 

n) Estudiar las alternativas de organización municipal de • 
acuerdo a la evoluci6n del propio municipio a fin de re!_ 
lizar las funciones con óptimos resultados. 

o) Realizar todas aquellas acciones que ten~an como finali· 
dad apoyar a las unidades y departamentos con los recur
sos materiales que requieran. 

p) Proponer los planes programas, realización de obras y la 
prestación de servicios públicos. 

q) Promover la participación y colaboración ciudadana. 
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Una vez planteados los objetivos corresponde definir las 
funciones. De esta forma para cada objetivo se tendr§n varias 
funciones; por ejemplo para que el objetivo: 

a) Administrar la seguridad pública del municipio para que 
los habitantes cuenten con las garantías necesarias en 
sus personas y sus bienes, se llegue a cumplir, serfin • 
necesarias las funciones siguientes: 

l) vigilar y proteger las vidas y los bienes de los vecinos 
del municipio . 

. il) cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Bando Mun!. 
cipal y dem5s reglamentos u ordenamientos, 

iil) velar por la protecci6n del Patrimonio Municipal. 
iv) capacitar permanentemente a los miembros de la seguridad 

pública para mantener a los integrantes en 6ptimas cond!. 
ciones físicas y mentales, y formar conciencia del serv!. 
cio social que desempefian. 

v) auxiliar a la pohlaci6n cuando así lo soliciten. 
vi) conocer y atender las quejas de la ciudadanía. 

Así las cosas, es posible plantear para cada uno de los o]?. 
jetivos todas las funciones que provoquen su cumplimiento y con 
éstas se pueden hacer agrupaciones id6neas para formar las Uni· 
dades Administrativas de manera que se cumpla el siguiente dia· 

grama de flujo=..-~~~~~~~~~~~. 
Planteamiento de 

Objetivos 

Definici6n de 
Funciones 

Orgnnizaci6n de 
Unidades Administrativas 
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3, 2 UNIDADES ADMINISTRATIVAS 

En concordancia con Guerrero del Castillo (4) nuestro ·

criterio para elaborar la organizaci6n municipal se basa en -
cuatro tipos de 6rganos, a saber: 

a) Organos fines o fundamentales, Son aquellos cuyas • -
acciones cristalizan en el ofrecimiento de los servi

cios municipales o logran el beneficio social. 

b) Organos auxiliares de apoyo o servicio. Las acciones 

de éstos tienen como meta brindar los apoyos humanos, 
materiales y financieros a los órganos fines para el 
buen cumplimiento de sus funciones. 

c) Organos auxiliares de asesoría, Estos tienen como ml 
si6n asesorar, en los diferentes ámbitos de la admi-

nistraci6n municipal, para oricn tar la t:oma de decisi~ 

nes. 

d) Organos de direcci6n. 

Con los criterios anteriores tratamos de lograr una orga
nizaci6n acorde a circunstancias porque ·~s necesario conver-

tir al municipio paulatina, pero eficazmente en un organismo -
de funciones mQltiples, distintas a las t:radicionnles, esto es, 
no autolimitarlo a la pob_!.e funci6n de ser la base de la divi·- 1-

si6n territorial del país y de su organizaci6n política y admi
nistrativa, Por ello, y partiendo de la reforwa administrativa, 
en todos los terrenos hemos de hacer partícipe al municipio de 

su propio desarrollo, indicarle los procedimientos para obtener 

su automodernizaci6n, Despertar la inquietud de sus pobladores, 
que son cuarenta millones, y comprobar si quiere ser verdadera
fu•rite l¡bre".(S) 

(4) Guerrero del Castillo, Eduardo, op.cit. p.115. 
0

Los tres primeros son pro 
puestos por Guerrero del Castillo y el cuarto es una anexión propia. -

(5) Gonz11lez Sempé, Aurelio, "Administraci6n rrnmicipal y administración re-· 
gional", en Jirnénez Ottalengo, Regina y lbrcno Collado, Jorge, !Ds ~~01i· 
cipios de México, Instituto de Investigaciones Sociales, U.N.A.~ 
co, D.F., 1978, p. 125 
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En este encuadre, y de acuerdo a objetivos y funciones, -
podemos definir las siguientes unidades administrativas: 

a) Organos fines: 

i) Dirección de Gobie•no Municipal. 
ii) Dirección de Obras Públicas Municipales. 

iii) Direcdón de Servicios Púhlicos 'Municipales. 
iv) Dirección de Aguas y Saneamiento. 
v) Dirección de acción social, cultural y deportiva. 

vi) Coordinación de servicios públicos federales y est.!!_ 
tales. 

vii) Coordinación de consejos de colaboración municipal 
y asociaciones de colonos. 

viii) Comandancia del cuerno de seguridad pública. 

b) Orp.anos auxiliares de apoyo: 

i) Oficialía Mayor (Recursos humanos e informáticos) 
ii) Dirección de Finanzas (Recursos financieros) 

iii) ílirección de Adquisiciones y servicios (Recursos ID! 
teriales) 

c) Orfanos auxiliares de asesoría: 

i) Comisión de Planificación y Desarrollo Municipal. 
(de acuerdo al articulo 37 y se~ún se estipula del 
61 al 64 de la Ley Orglnica Municipal del Edo. de 
México). 

i i) Consejos de Colaboración Municipal (de acuerdo al 
articulo 37 y en concordancia con los artículos 65 
al 70 de la misma ley). 

iii) Procuraduría para ln Repulución de la Tenencia de 
la Tierra. 

iv) Procuradur!a para la Defensa del llenar. 

v) Secretaría del ayuntamiento 

-

-
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vi) Junta Municipal de Reclutamiento 
vii) Orp,anización y métodos 

Finalmente los órganos de Di.recci6n lo forman el Ayun
tamiento, el Presidente Municipal, los Delegados, Subdele¡?ados, 
Jefes de Sección y Jefes de Manzana, según la Ley Orgánica Mu· 
nicipal del Estado de México. (ó) 

El ayuntamiento está integrado por un Presidente, siete 
regidores y un sindico en el caso de existir una población de • 
150,000 habitantes en el municipio. Si la población es de ··-· 
300,000 habitantes o más los regidores aumentarán a nueve y los 
síndicos serán dos (art. 26 L.O.M.) Corresponde a los Ayunta·· 
mientas expedir el bando municipal y los reglamentos; contratar 
y concesionar los servicios públicos municipales; nombrar al S~ 

cretnrio, Tesorero y Jefes de Departamentos a propuesta del Pr~ 
sidente; crear la estructura administrativa necesaria para el · 
despacho de los asuntos municinalcs; desipnar a los miembros de 
las comisiones de planificación y desarrollo; formular la inici!_ 
ti va <le ley ingresos y egresos; etc. 

Las comisiones(?) que se designan entre los miembros del 
ayuntamiento, tienen como {unción estudiar y resolver los probl~ 
mas y vigilar su cjec11ción, pero sin tener facultad ejecutiva. 

Las comisiones que observan los municipios urbanos son: 
a) De Gobernación y sepuridad pública, A cargo del Pre· 

sidente Municipal. 
b) De Planificación y desarrollo. A cargo del Preside!!_ 

te Municipal. 
c) De Hacienda. Los inFresos a cargo de un síndico y -

los egresos a cargo del otro. 

(6) Ley Orgánica Municipal del Estado de México,ComisiónEstatal Electoral, Toluca, 
México, 1981. 224 p. 

(7) El capítulo séptimo de la Leyürgánica Municipal del Estado de México de 1973 
se refiere a las comisiones. 
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d) De agua, Drenaje y Alcantarillado. 
e) De mercados y rastros. 
f) De limpia, mejoramiento del ambiente y servicio s~ 

cial voluntario. 
g) De alumbrado público. 
h) De obras públicas y conservaci6n de poblados y ce~ 

tres urbanos. 
i) De fomento agropecuario y forestal. 
j) De Parques, Jardines y Cementerios. 
k) De Cultura y Educaci6n Pública. 

Del inciso d) al k) se hacen cargo de las comisiones -
dos de los regidores, pudiendo cada uno pertenecer a dos de -
ellas. 

Los regidores tienen como funci6n, asistir a las jun-
tas de cabildo; atender el ramo de la administraci6n que le e¡t 
comiende el Ayuntamiento; formar parte de las comisiones en que 
sea designado; etc. 

Los sindicos se encargan de atender el área hacendaria 
y de tesoreria; intervenir en la formulaci6n del inventario; -
representar juridicamente al Ayuntamiento; suplir funciones de 
ministerio público; et~. 

El Presidente Municipal es el 6rgano ejecutor de las -
decisiones del Ayuntamiento y entre otras tiene las si~uientes 
funciones: Presidir las sesiones de cabildo; nombrar al perso
nal_;idministrativo; autorizar 6rdenes de pago; visitar los po· 
blados para conocer los problemas; acordar con los miembros de 
la administraci6n municipal; vigilar todas las áreas de su COfil 

petencia y tomar las medidas pertinentes; informar anualmente 
el estado que guarda la administraci6n municipal. 

Todo lo anterior conforma un esquema administrativo -
general que puede representarse como sigue: 
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3.3 RESPONSABILIDADES 

En la presente sección es objeto el mencionar las res
ponsabilidades que cada una de las áreas de organización deben 
soportar. 

En primer término cabe mencionar el área de dirección. 
En ésta se tienen corno responsabilidades generales la planea-
ción, organización, dirección, control y retroalimentación de 
las actividades tendientes a ofrecer los servicios públicos a 
los vecinos del municipio. Específicamente tiene que discutir 
y aprobar planes y programas de trabajo que le presente el áren 
de órganos fines o el área auxiliar de asesoría. Corresponden 
responsabilidades de coordinación en las acciones que competen 
a diferentes órganos. fines para el cumplimiento de un proyecto. 
La torna de decisiones frente a las alternativas es de suma irn-
portancia teniendo la responsabilidad de estar bien enterado en 
cada momento para decidir acertadamente. Las relaciones núbli
cas completan las responsabilidades anteriores. 

En el área de órganos fines las responsabil.idndcs se -
circunscriben a su ramo pero deben contemplar la organización, 
dirección y control en términos ~enerales. Particularmente co
rresponde la elaboración de programas de trabajo para someter-
los a consideración de los órganos de dirección. Asírnisrno, es 
inherente a esta área realizar y ofrecer directamente a los --
usuarios todos los servicios públicos cada cual en su área, que 
corrsponde proporcionar al municipio. Una responsabilidad muy 
importante es la de coordinarse los diferentes órganos fines eQ 
tre sí, a fin de ofrecer eficientemente todos los servicios de 
un plan conjunto. Otra responsabilidad, que a veces ha sido oL 
vidada, es la supervisión del personal y sus acciones a fin de 
cumplir eficientemente con los servicios. 
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En el área auxiliar de apoyo se tiene la especial reá 
ponsabilidad de dotar y controlar los recursos necesarios a t~ 
das las demás áreas para que puedan realizar sus desempeftos. 
Muy especialmente se tiene la responsabilidad de racionalizar 
los recursos materiales humanos, financieros e informáticos -
que siendo tan escasos son tan necesarios para cualquier muni
cipio; esto significa que debe brindarse el apoyo necesario en 
cada unidad teniendo en cuenta que debe existir un equilibrio 
en los recursos que cada 6rgano debe contar y los trabajos en
comendados, así como un seguimiento adecuado de la utilizaci6n 
de los recursos en el tiempo. 

Por último el área auxiliar de asesoría se compone de 
una serie de responsabilidades oue desembocan en el estudio de 
situaciones, análisis de alternativas y propuestas al área de 
diracci6n para que ésta tome las decisiones apoyadas en reali
dades de orden jurídico, econ6mico, político y social. 

En resumen podemos decir que en cada área administrati 
va hay un tipo particular de responsabilidad que se advierte a 
a continuaci6n: 

a) área de direcci6n. Responsabilidad de planear, organizar, 
controlar y retroalimentar las activi
dades municipales, así como tomar decl 
sienes de alto nivel y procurar la 
coordinación de los demás miembros de 
la organizaci6n. 

b) área de órganos 
fines. Responsabilidad de ofrecer los servi-

cios públicos en la forma más eficien
te posible, elaborando los programas 
de trabajo que mejor convengan. 



e) área auxiliar de 
apoyo. 

d) área auxiliar de 
asesoría. 
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Responsabilidad de brindar los recu!. 
sos que racionalmente requieran los d~ 
más miembros de la organizaci6n y con
trolarlos. 

Responsabilidad de analizar los probl~ 
mas y plantear las posibles soluciones 
para facilitar la toma de decisiones -
al area de direcci6n. 

Todo lo arriba expuesto desenvoca en el capítulo 6 en -
una propuesta "ad hoc" para la organizaci6n municipal en donde el 
municipio urbano "modifique los criterios que hasta ahora han se!_ 
vido de base para su integracHin administrativa"(B), pero "sin -
pretender sustraer a la organizaci6n del municipio de sus tradicio 
nales bases políticas, jurídicas, econ6micas y sociales ..... (9) -

3.4 LA ADMINISTRACION ACTUAL EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO 

Los modelos de organizaci6n a los que estamos habituados 
son de forma "arborea", donde la relaci6n que hay entre los miem
bros de la or~anizaci6n es de tipo jerárquico y que se va ramifi
cando desde la cúspide del poder hasta los últimos elementos org!!_ 
nizacionales, tal como sucede en las ramas de un árbol~ 

Los organogramas "circulares" son modelos que los 
tradores de empresa han propulsado, en algún momento. En 
centro está ubicado para el director o presidente 
jen de él se tienen órganos de menos importancia, 

(8) Guerrero del Castillo, Eduardo, op.cit,p.157 
(9) Ibid., p. 158 

y según 
pero en 

admini~ 

ellos el 
se ale--
sectores 
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adyacentes se localizan partes de la organizaci6n que tienen 
cierta interacci6n. 

Finalmente mencionaremos el modelo de organizaci6n --
"matricial" que es aquel donde se distin~ucn claramente las 
áreas de 6rganos fines y de 6rganos de apoyo y la interacci6n 
que entre ellas existe, 

Obviamente por el análisis que se efectu6 en la secci6n 
anterior, nuestra propuesta indica que la organización - - -
matricial" es la que mejor se adapta a nuestro objetivo. S6lo 
resta analizar los organogramas de algunos municipios para -
conservar ciertos rasgos que seria inconveniente, desde cual
quier punto de vista, someterlos a modificación alguna. 

Los esquemas de las paginas 14 a 16 muestran los tipos 
de organizaci6n antes mencionados. 

Para este análisis nos referiremos a los municipios de -
Naucalpan de Juárez y de Cuautitlán Izcalli. Para ello nos re 
mitimos al manual de Naucalpan( 10) y al bando municipal de 
Cuautitlán Izcnlli( 11 l, Además la propuesta se basa en el ar
tículo 5 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México que 
a la letra dice: "Las autoridades Municipales tienen competen
cia plena y exclusiva sobre su territorio, población, así ¡como 
en su organización política y administrativa, con las limi',ta-
ciones que sefialen las Leyes . " 

Si la organización administrativa es competencia plena de 
las autoridades municipales; Ayuntamiento y Presidente Munici-
pal, esta opción va dirigida precisamente a ellas a fin de que 
pudiera adaptarse y retroalimentarse con su funcionamiento, 

(10) Ayuntamiento Constitucional 1979-1981 M31lual de organizaci!in, Naucalpan 
de Juárez 1979. 463 p. 

(11) H. Ayuntamiento Constitucional 1979-1981, llande ~ft.micipal, Cuauti tlán -
Izcalli, lléx., 1979 62 p. 
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El Municipio de Naucalpan, en el período 1979·1981 obser_ 

vó la organitaci6n que se aprecia en el organigrama adjunto. A -

todas luc.es su organüaci6n es "arborea" teniendo como autoridades 

de direcci6n al cabildo y al presidente municipal y dependiendo de 

éstos las diferentes direcciones: 

a) Direcci6n del Rastro Municipal 

b) Dirección de Mercados 

c) Di recci6n de Fomento Deportivo y Recreativo. 

d) Dirección de Difusi6n y Relaciones Públicas 

e) Dirección Promotora de la Repulaci6n de la Tenencia de 

la Tierra y Asentamientos Humanos. 

f) Dirección de adquisiciones. 

g) Dirección de aguas y sanea111iento 

h) Dirección de servicios públicos. 

i) Direcci6n de obras públicas. 

j) Dirección de Promoci6n de obras "ejercito del trabajo". 

k) Dirección de colonias. 

1) Dirección de seguridad pública. 

A su vez estas direcciones cuentan con departamentos y • 
secciones de acuerdo a la importancia y responsabilidad de los -· 

trabajos. 

Cabe mencionar que la Tesoreria y la Oficialía Mayor ta! 

bién dependen de la Presidencia ~'unicipal pero el orpaniprama los 

ubica a un nivel superior al de direcciones. 

Por otra parte existen 6r~anos de asesoría y control que 

·se indican a nivel "staff" dentro de la organización con dependen_ 

cia directa del rresidente Municipal, y son: 

a) Secretaría del Ayuntamiento. De éste depende la Asesg_ 

ría ,Juridica. 

h) Secretaria Parti~ular. 
e) Contraloría General 

d) Organización y métodos. 



~~ 
H 

iif~ " ~ M og o 
111" 

"% 

" º> [~ 
o" á3 T.~ 

~3 -~ ~ 1 ~ 5. '1- ' ,, 
'"~ ~:11 u•\ 

•• ¡.¡ ci ~ o., n u 

COH5G"JO Oli eouc~Ott 
y C.UL:ruR~ 

J 

··~ 1 

i 
1 

-J.---·· 

CAE>ILDO 

PRESID!lHCIA 
MUHIOIPAL 

onr,i\NiGn11r:1A 1;:_;rnucnn'.'.t 
DR AYUNTAr.11::'.NTO DI:: 

NAUCALPAN, EUO. DE: ME:XICO 

JUHT6 MUNIC..lr4L. 

DE R!.Cl..UTAMIEHTO 

_______ ----@Alll~<\GIOl"t =1 
ETOOOS -----

T~l!R.\A. 
Ol=IC.tb.l..lb. 
MAYOR 

e h~ > B jg o ..; 
·E:'l ~ ~ ~ ~ a "'~ ~ il Hff ul. ~ ~ § ~t. w Q~ 
o 6! i :¡ o~ ~ . w' 

Q :¡ 

h ¡¡ >- I ~ 111 :¡ 
111 " 

.. 
5 3 w ffi 

Q e g Q r. ~ 
~ r1 t ~ t~ .U r o " ª ~ ~ ij f~ ~ ~ '1! i h B d ~~ ¡: "4 h g d) ,. 

' ~ ~ 
t•I ~ g,. 

u " ~ ~ J ·d "o ,.¡ r :! :J • Q ii 3 a·., fi ~ o Q <) •' 'l }• ll '1 o n~ Q ()el 

!" ... 
IO 



También cuenta el rresidcnte Municipal con un apoyo de 
la junta municipal de reclutamiento y los consejos de educaci6n 
y cultura, y de salud pública y mejoramiento del ambiente. 

f:n el mismo período (1979-1981) el municipio de Cuauti 
tlln Izcalli mantiene una estructura orranizacional bastante P! 
recida. La organizaci6n ~s de tipo "arb6reo" teniendo a la ca
beza al Ayuntamiento y a su presidente municipal. Directamente 
dependen de éste diferentes direcciones y jefaturas como a con
tinuación se enumeran: 

a) Oficialía mayor 
b) Direcci6n de Go1'icrno ~!unicipal 
c) Comandancia del cuerpo de seguridad pública municipal 
d) Direcci6n de asuntos jurídicos. 
e) Tesorería municipal. 
f) Direcci6n de adquisiciones y servicios 
p) Direcci6n de obras públicas municioales 
i) Direcci6n de apuns y sqneamiento 
j) Direcci6n de promoci6n de obras de la coAunidad, 
k) Direcci6n de difusi6n y relaciones públicas. 
1) Direcci6n de acci6n social cultural y deportiva, 
m) Jefatura de patrimonio municipal 
n) Jefatura de coordinaci6n de consejos de colnboraci6n 

y asociaciones de colonos. 
o) Junta municipal de reclutamiento del servicio mili

tar obliratorio. 

Cabe hacer la aclnraci6n que las jefaturas se ubican en 
un nivel inferior a las direcciones y en cada caso se cuentan con 
departamentos y secciones. 

Los 6rpanos "staff" con dependencia directa del preside!!. 
te municipal son: 

a) Secretaría de ayuntamiento 
b) Comisiones de planificaci6n y ~e&arrollo municipal, 
c) Consejos de colaboración municipal. 
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d) Procuraduria municipal para la re~ulaci6n de la tenen. 
cia de la tierra. 

e) Procuraduria municipal de la defensa <lel menor. 
f) Delegados, subdeler,ados, jefes de sector y de manzana. 

Ante los dos orpnnorramas descritos podemos hacer las sipuien· 
tes reflexiones: 

a) En ambos casos hay una estructura arb6ren donde se ohserva 
bastante rigidez. 

b) Existen varias direcciones que son exactamente las mismas 
debido a que estan claramente establecidas, por ejemplo la 
direcci6n de agua y sa~eamiento. 

c) Los 6rganos auxiliares de apoyo no se ubican ndecundamente, 
pero en la orpaniznci6n de t{aucnlpan se nota oue ln Tesare· 
ria y la Oficialía Mayor estln en distinto nivel, situaci6n 
que nos hace pensar que existe alguna inouictud por no con
fundirlos con Jos 6rpanos fines, sin emharpo, la direcci6n 
de adquisiciones no es un 6rr.ano fin y Naucalnan lo catalo· 
ga como tal. 

d) Hay 6rranos donde un municipio los coloca cowo órranos fi· 
nes y otro coroo 6rranos auxiliares <le asesnrfn. El cjc~nlo 

está en la ºrocuratluría l'unicir>al rle ln repulaci6n de la t~ 

nencia de la tierra que Cuautitlán lo asir.na como 6r~ano · 
asesor mientras que Naucalpan ubica a la direcci6n promoto· 
ra de ln rerulaci6n de la tenencia de ln tierra y asentamie~ 

tos humanos como órgano fin. 

Con la junta municipnl de reclutamiento sucede alPo similar. 

e) La asesoria jurídica tal como la concihe el municipio de ·· 
Nnucal11nn nos parece l"ÚS afortunndn, sin einhar~o Cunutitlfin 

ubica como un 6rpano fin a nivel de rlirecci6n. 
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f) Eli general el organograma del municipio de Naucalpan 
nos parece más acertado que el correspondiente al municipio de 
Cuautitlán, Izcalli, sin embargo, éste considera a los delega
dos, subdelegados y jefes de sector y manzana, y aquél no. 

En base a las observaciones que hemos enunciado y a los 
conceptos te6ricos expuestos en el capítulo anterior fundamen
taremos la propuesta organizacional que se presenta en la si--
guiente sección, con el solo objetivo de no variar lo fundamen
tal de tales orranogramas. 

3,5 EL llllMDEUll DE OllGA!lillZACION MUNICIPAL 

Teniendo como antecedentes reales los organogramas de los 
municipios de Cuautitlán Izcalli y de Naucalpan; considerando -
que para cada objetivo que se planteó en la sección 3.1 se deben 
definir las funciones que los logren; y ubicando adecuadamente -
órganos fines, de apoyo, asesoría y dirección, podemos llegar al 
organograma matricial que se aprecia en la pág. 3.10 

En él, es facil apreciar que las direcciones son unidades 
integradoras de los recursos que cada una necesita para dar ser 
vicio que le corresponda a la sociedad. Integran el conjunto -
de órganos fines. 

Las unidades auxiliares de apoyo son aquellas que provee· 
rán los recursos humanos, materiales, financieros y estadísti-
cos e informáticos que al ser integradas por los 6rr,nnos fines, 
harán posible el otorpamiento de los servicios municipales. 

Los órganos de nirecci6n serán los avocados a coordinar -
a los anteriores y dar las políticas a observar. Todo esto re
quiere de los órganos auxiliares de asesoría que permiten hacer 
más científica la administración púolica municipal, 
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Como la lntenci6n de esta opción reside en la idea de que 
unidades del mismo nivel ten~an cierta relaci6n de dependencia 
(cosa que no se repistra en la estructura "arborea") a fin de -
que las decisiones que se tomen no sean de carácter individual, 
sino colegiado, es de especial importancia la creaci6n de los -
Consejos r.encrales que son 6r¡rnnos de consulta del Ayuntamiento. 

Un Consejo General es la reuni6n de varios funcionarios -· 
municipales, que tiene por objeto deliberar para proponer al •·• 
ayuntamineto los proyectos, estudios y medidas necesarias. En · 
un principio conviene conceptuar n un Consejo General por cada • 
órgano fin con el objeto de que sea en éste organo colegiado do!!. 
de se aprueben los caminos a seguir para el buen desempef\o de la 
administración municipal en ese ramo, que repercutirá en un ser· 
vicio adecuadamente ofrecido. 

Para ejemplificar anotaremos el "Consejo General de Servi· 
cios Municipales". 

Este se integra de la siguiente manera: 
Presidente Presidente Municipal 
Secretario Ejecutivo 
Secretario de Actas 
Miembros Permanentes 

Mic·1nbros eventuales 

Director de servicios municipales 
Secretario del Ayuntamiento 
Oficial ~ayor 
Director de Finanzas 
Director de Adquisiciones y ser· 
vicios. 
Jefes de Departamentos de la Di· 
recci6n de Servicios Municipales 
Directores que estén involucrados 
en los problemas a tratar . 

Se puede apreciar que las decisiones en una estructura 
arb6ren las tomarian conjuntamente el Presidente Municipal y el 
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Director correspondiente sin que se tomaran en cuenta las opi·· 
niones de los "apartadores de recursos''. Con los Consejos Gen~ 
rales ya no ~ucederia esto, sino que las decisiones serian col~ 
giadas y cuando deban presentarse al cabildo seria el Secretario 
del Ayuntamiento quien lo hiciera. 

Este 6rgano lleva a situaciones bien concretas donde se · 
aprueben planes y programas que sean necesarios, pero que estén 
soportados por todos los recursos necesarios a fin de que se i!!!. 
plementen adecuadamente, 

En esta forma y en primera fase, se han desarrollado estas 
ideas con las cuales se pretende hacer las complementaciones y • 
ajustes necesarios a fin de contar con una opci6n que de acuerdo 
con la realidad pueda implantarse en los municipios urbanos, ha· 
ciendo más dinámica la administraci6n dentro de un proceso de ·• 
plancaci6n, que estén de acuerdo a las disposiciones que marca · 
la Constituci6n Política del Estado de México y su Ley Org!i.nica 
Municipal, asi como la introducci6n de 6rganos colegiados que ·· 
permitan llevar a cabo la coordinaci6n para que las decisiones · 
no se tomen por una persona sino por varias. 



4, LOS SERVICIOS Y LAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES 

EN EL ESTADO DE MEXICO 

"En p1t.lnc.lp.lo, un utud.lo de to4 4eltv-lc.lo4 
plLbUco4 de lM tocatUade4 puede. H/t e.n-
6ocado de.4de d-lve/t4o4 ifnguto4 y ninguno 
de. e.tto4 podll.-l:a 4elt con4.lde.1tado como .lte. 
g.t:timo o ruíu -lnco1t/te.cto, aunque. pod/t.la ob':' 
je.taltH, e.n todo ca40, que. alguno4 pun-
to4 de. v-l4:t.a pueden Hit mü ade.cuado4 que 
o:t.Jto4, S.ln e.mba1t90, lo que. de.te.Jtmina, e.n 
úl.t.lma .ln4:t.anc.la, que. tal. o cual punto de 
v.l4ta Ha el mif4 adecuado o n6, 4 on lo4 -
obje.Uvo4 :t.e.61t-lco-p1tifct-lco4 de. la inve.4t.l: 
gac.l6n." -

Se119ú Ramo4 

La zona metropolitana de la Ciudad de M~xico reune la ob

servacidn hecha por Sergio Ramos: "el ntimero de servicios dis
ponibles en las localidades es mayor para aquellas con ingresos 
per cdpita altos (zona poniente) que para las de ingresos bajos 

(zona oriente), aunque la diferencia disminuye con la proximi-
dad de una localidad mayor (D.F.) a medida que aumente al tama
fio de la misma(l). 

As1 mismo afirma que "la especializaci6n econ6mica de las 
localidades no se ve acompafiada de la especializaci6n del equi
po colectivo de servicios"(Z), A modo de ejemplo, ~sto se cum

ple en el municipio de Tlalnepantla, 

Otra conclusi6n certera de Ramos es que "las localidades 
con poblacidn joven tienen un volumen de servicios menor que las 
localidades de poblaci6n adulta" C3), Esto es claro en los dos 

municipios mns j6venes del Estado de M!xico: Netzahualc6yotl y 

Cuauti tlán Izcalli. 

(1) Ramos G., Sergio, "Los servicios pCblicos en las localidades" en Ji· 
rrénez Ottalengo, Regina y Moreno Collado, Jorge; LóS ·~hlnici¡?ios de • 
M!xico, Instituto de Investigaciones sociales, U.N.A.M., l'!Xlco, O.P. 
1!77lr,'"p. 164 

(2) Ibid, p. 165 

(3) Ibid, p. 165 
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4.1 DEFINICION Y CARACTERISTICAS, 

Analicemos en primer t~rmino la definici6n de Sergio Ramos: 
"Los servicios pOblicos han sido definidos como toda prestaci:6n 
concreta que tienda a satisfacer necesidades pOblicas y que es 
realizada directamente por la Administraci6n POblica, o por los 
particulares mediante concesi6n, arriendo o una simple reglamen· 
taci6n legal en la que se determinen las condiciones t~cnicas y 
econ6micas en que deba prestarse a fin de asegurar su menor CO! 

to, eficiencia, continuidad y eficacia"C4l, 

Agust1n Montal\o por su parte opina que "el servicio p!lbl.! 
co constituye una actividad técnica, regular, continua y uni-· 
forme del gobierno municipal, que se realiza ~ara satisfacer • 
una necesidad social, econ6mica o cultural"(SJ. 

Los servicios pOblicos engloban una gama muy ampiia, de • 
@stos sOlo algunos se catalogan de municipales. A las obras p~ 
blicas les ocurre algo similar de forma tal que obras pOblicas 
municipales son aquellas que permitirdn ofrecer en mejores con· 
diciones los servicios pOblicos municipales. 

"Se considera como obras municipales todas las de nueva • 
planta, reparaci6n o entretenimiento que los ayuntamientos ej! 
cuten con sus propios fondos o con el auxilio del Estado, ent,! 
dades o particulares, para satisfacer necesidades de cardcter 
higi@nico, de vialidad o de ornato de los Municipios, o reali• 
zar los servicios 'de la competencia municipal ••• " (6). 

(4) Presidencia de la RepOblica, Manual 'dé Ad!nini.Stráciiln Municipal, Coor 
dinacifln General de Estudios Adíñiñistrat1vos, f:Mnco, D. F,, 1981, ':' 
p. 64. 

(5) Mont~o, Agust!n1 Mtnual de Administraci6n Municipal, Ed. Trillas, 
Ml!Xlco, D.F., l~Bi, p. 3/ 

(6) L6pez Pellicer, Jos~ A., 'Los prltectos de obras rrrunicipales, Insti
tuto de Estudios de Administrac1 n Local, Madrid, 1975, pp. 45-46. 
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Sergio Ramos C7) se refiere al thmino "equipo colectivo 
de servicios", advirtiendo que el concepto cubre aspectos ecoló
gicos-materiales dentro de la urbanización y que la definición -
es de tipo enumerativa agrupando a nueve subconjuntos, como se 
anota en el siguiente apartado 

Como características de los servicios públicos, Agustín -
Montafio (8) anota las siguientes: 

a) CONTINUIDAD o permanencia del servicio. 
b) UNIFORMIDAD en la medida y calidad en que se propor 

ciona. 
c) NATURALIDAD tanto en lo concerniente a su propia n!!_ 

turaleza como en su utilidad natural. 
d) ECONOMIA o bajo costo del servicio. 
e) IGUALDAD del servicio para todos o para la mayo

ría, sin excluir a las personas que no 
pagan. 

f) COMODIDAD o facilidad para prestar el servicio con 
los recursos disponibles. 

Para la Presidencia de la Repúbli <!1( 9) las característi
cas de los servicios públicos son: 

a) · ORDENACION de elementos y actividades para alcanzar 
un fin. 

b) SATISFACCION de una necesidad pública, que es el fin 
anterior. 

c) ACCION de unn personalidad jurídica. 
d) RELACIONES JURIDICAS en las que cristaliza esta ac

ción. 

(7) Ramos G., Sergio, op. cit. p. 165 
(8) MJntaf!o, Agustín, op. cit. p. 37 
(9) Presidencia de la República, op. cit. pp. 64-65, 
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4.2 CLASIFICACION 

Al clasificar los servicios pOblicos·tanto Montafto como la 
Presidencia (lO) coinciden en hacerlo en base a la satisfacci6n 
de necesidades as1: 

a) necesidades bl!sicas 
b) necesidades habi tacionales 
c) necesidades educativas 
d) necesidades sanitarias 
e) necesidades de seguridad 
f) necesidades econ6micas 
g) necesidades sociales, culturales y deportivas. 

Montano especifica cada una de ellas: 

a) ·necesidades bdsicas: l) agua potable; 2) vivienda; 
3) educaci6n. 

b) necesidades habitacionales: 1) planificaci6n y zoni 
ficaci6n; 2) reglamentacidn de construcciones parti· 
culares; 3) alcantarillado; 4) banquetas y pavime~ 

tos; 5) alineamiento; 6) nomenclatura de calles; 
7) reglamentaci6n de ruidos molestos, 

c) necesidades educativas: 1) construcci6n y sosteni· 
miento de escuelas; 2) censos escolares; 3) vigi· 
!ancla de la asistencia escolar, 

d) necesidades sanitarias: 1) limpia; 2) reglamentaci6n 
de la contaminaci6n ambiental; 3) hospitales, mater· 
nidades, hospicios, manicomios, guarder1as infantiles; 
4) centros de higiene; 5) hoteles, casas de hu~spe· 
des, baftos, peluquer!as¡ 6) rastros; 7) mercados; 
8) panteones; 9) molinos de nixtamal y expendio de 
masa; 10) lavaderos pOblicos; 11) expendios de come! 
tibles y bebidas embriagantes. 

(10) M:>ntallo, Agusdn, op. cit. pp. 38-59 y Presidencia de la RepOblica 
op. cit., pp. 65-66, 
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e) necesidades de seguridad: 1) vigilancia policiaca; -
2) centros de reclusi6n¡ 3) explosivos, materias in-
flamantes, calderas¡ 4) elevadores; 5) bomberos. 

f) necesidades econ5micas: 1) licencias de funcionamie!!. 
to comercial; 2) control de vendedores y artesanos ªfil 
bulantes; 3) bolsa de trabajo; 4) horario comercial; 
5) r6tulos y anuncios. 

g) necesidades sociales, culturales y deportivas: 1) edi 
ficios p1lblicos; 2) obras pablicas; 3) campos deporti 
vos¡ e) parques, jardines y paseos; 5) ampliaci6n y 
ornato de v1as p1lblicas¡ 6) reglamentaci6n de espec
tdculos¡ 7) juntas patri6ticas y de acci6n c1vica. 

Para Sergio Ramos(ll) la clasificaciOn debe existir de -
acuerdo a "equipos colectivos de servicios", 

a) servicios municipales 
b) servicios de transportes p1lblicos 
c) servicios de comunicaciOn personal 
d) servicios de comunicaci6n social 
e) servicios mOdico-sanitarios. 
f) servicios escolares 
g) servicios comercial-financieros 
h) servicios recreativo-deportivos 
i) servicios culturales 

Ambas clasificaciones contemplan los servicios fundamenta
les, sin embargo la clasificaciOn de Ramos puede ser mtts adecua
da en funci6n del nivel de gobierno que los proporciona. Anali
zando cada equipo colectivo de servicio encontramos un total de 
45 servicios individuales: 

a) servicios municipales: 1) drenaje¡ 2) cuerpo de bofil 
beros¡ 3) limpia; 4) sistema de sem~foros¡ 5) agua e!!. 
tubada¡ 6) electricidad¡ 7) pavimento¡ 8) cuerpo de -
polic1a. 

(11) Ramos G., Sergio, op. cit. p. 175, 
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b) servicios de transporte ptiblico: 1) autob6s foráneo; 
2) estación de ferrocarril; 3) autobOs local; 4) 

transporte a~reo. 
c) servicios de comunicación personal: 1) tel~fono con 

red interna; 2) telHono con red externa; 3) tel~gr! 

fes; 4) correos. 
'd) servicios de comunicnciOn social: 1) saios cinemato

gri1ficas; 2) venta de peri6dicos; 3) estaciones radi.2, 
difusoras; 4) editoriales period1sticas. 

e) servicios mMico·s anitario: 1) m~dicos; Z) dentistas; 
3) dispensarios; 4) cl1nicas; 5) hospitales. 

f) servicios escolares: 1) primaria incompleta; 2) prim! 
ria completa; 3) secundaria; 4) preparatoria; 5) sub
profesional; 6) profesional. 

g) servicios comercial financiero: 1) tiendas de mayo-
reo; 2) mercado semanal; 3) supermercado; 4) bancos; 
5) mercado municipal; 6) tiendas de menudeo. 

h) servicios recreativo-deportivos:· 1) jardines; 2) 1,2_ 

cales deportivos; 3) parques; 4) campos deportivos, 
i) servicios culturales: 1) bibliotecas; 2) museos; 

3) librer1as; 4) teatros. 

Por lo que toca a las obras )1iblicas nos remitimos a la • 
clasificaci6n de L6pez Pellicer(12 : 

a) obras de planes parciales 
b). obras de reforma interior 
c) otras de saneamiento 
d) obras de agua potable 
e) obras de drenaje 
f) obras municipales ordinarias (las demtis) 

Desde otro punto de vista las obras las clasifica as1 (l 3l: 

(12) L6pez Pellicer, Jos~ A., op. cit. pp. 59-68 

(13) !bid, pp. 76 y 79 



4. 7 

a) de arquitectura: son las de nueva planta, ampliaci6n, 
reparaci6n y demolici6n de edificios de cualquier cla· 
se. 

b) de ingenier!a: son las correspondientes a caminos, 
obras hidráulicas, abastecimiento y saneamiento de agua, 
puentes, etc. 

En otra parte hace la recomendaci6n de que "en el supuesto 
de que la redacci6n (elaboraci6n) de un proyecto técnico compre!!. 
da diversas partes, fases o elementos, que no correspondan a una 
sola.especialidad y que, en consecuencia, no estén atribuidas a 
un solo titulo facultativo de arquitecto o ingeniero, será preci 
so, tanto desde el punto de vista técnico como legal, bien que • 
se redacten proyectos distintos para cada aspecto, o bien que el 
proyecto sea redactado y firmado conjuntamente por varios profe· 
sionales técnicos con competencia en las respectivas materias, -
soluci6n ésta Oltima que puede ser muy conveniente, en su caso,
para coordinar los correspondientes estudios y trabajos"(l4). 

Hay que agregar que tratfindose de municipios urbanos como 
es el caso que nos ocupa, el trabajo interdisciplinario ser4 el 
mejor para dar soluci6n a problemas tan complejos como los urb! 
nos, ya que el hecho de planear determinado tipo de obras, re-
quiere, adem~s de la visi6n técnica, de un soporte econ6mico·s~ 
cial que lo sustente, y que "los Ayuntamientos deben realizar -
obras, no s6lo gestionarlas"(lS), 

4,3, EL EQUIPO COLECTIVO DE SERVICIOS PUBLICOS 

Este apartado se desarrollará desde la perspectiva de que 
el municipio debe prestar algunos servicios pOblicos: los muni 
cipales, pero debe se".vir de gestor de aquellos que se ofrecen 

(14) !bid, pp. 82-83 
(15) Loret de Mola, Rafael, ·Problemlitica del municipio sin recursos, Tex

tos Universitarios, s. A., Ml!xico, D. P., 1976, p. 41. 
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por parte del Estado o la Federaci6n a fin de que la poblaci6n c~ 
rrespondiente vea cubiertas sus necesidades, 

Partimos <le la definici6n de equipo colectivo de servicios 
ptiblicos como el "conjunto de servicios pfiblicos" disponibles en 
las localidades para la satisfncci6n de las necesidades de la po 
blaci6n" (l 6), Estos conjuntos de servicios son de carl!.cter munl 
cipal, Estatal o Federal pero de acuerdo con Serra Rojas coinci
dimos en que "tarea difkil es la de determinar cuUes son los -
servicios pfiblicos que tienen carl!.cter municipal, Un problema -
complejo de la organizaci6n municipal es la determinaci6n de la 
competencia entre entidad federativa y el municipio, sobre todo 
por sus implicaciones fiscales"(l 7), 

Es claro de observar, en los municipios en estudio, que a 
mayor concentración de pobluciOn, mayor presencia de equipo co
lectivo de servicios, dfindose en forma ml!.s o menos acelerada el 
proceso de urbanizaci6n. 

Para tener una mejor apreciación del fenómeno de urbaniz~ 
ci6n asociado al de aparici6n de equipos colectivos de servicios 
ptiblicos, clasificaremos a las localidades por su población en: 

a) menores: 
b) medianas: 
c) mayores: 

hasta 2,499 habitantes 
de 2,500 a 49,999 habitantes y 
de 50,000 habitantes o ml!.s, 

Por otra parte consideraremos el grado de expansi6n de 
los servicios ptiblicos en las localidades as1:(lS) 

(16) Ramos G., Sergio; ·urbruti.Záci6n y ·sc!rv:icios ·pCiblic!os en ~~Xico Ins
tituto de Investigaciones Socia1es, Ü.N.A.M., M!!Xlco, 0,1.,, 1612, p.17. 

(17) Serra Rojas, Andr~s, Derecho ndminiStrativo1 Ed, Porrtia, 5a, Edici6n, 
~l!!xico, D.F., 1972 1 1omo l. p. 591. ta nitJ.111.1 n00ificaci6n al art1cu 
lo 115 Constitucional da un paso al frente en esta materia. -

(18) Ramos G., Sergio, ''Los servicios liblicos en las localidades" en Jiné 
nez-Ottalengo, Regina y areno o a , orge, · s mun1c p1os «le M~xT
co, Instituto de Investigaciones Sociales, U.N.A.M., M!\XJ.co, u. P., -
!978, p. 11s. 



a) expansi6n reducida: 

b) expansi6n media: 

c) · expansi6n mayor: 

4.9 

cuando el servicio se presen· 
ta en el ZSI de las localida· 
des, 
cuando el servicio se presen· 
ta entre el Z6\ y el 75\ de 
las localidades, y 
cuando el servicio existe en 
76\ o mAs de las localidades, 

Segtin ~sto, podemos formar una matriz de informaci6n para 
cada equipo colectivo de servicios ptlblicos como se muestra en 
la tabla siguiente: 

MENORES 
HASTA 2 1 499 

MEDIANAS 
z,soo . 49,999 

MAYORES 
50,000 O MAS 

REDUCIDA MEDIA 
ZS\ O MENOS .Z6\ 75\ 

MAYOR 
76\ O MAS 

Sergio Ramos presenta en su i.nvestigaci6n de servicios pií· 
bli ros una muestra de 183 localidades de la Repiíblica Mexicana • 
considerando 45 servicios p6blicos agrupados en 9 equipos colec· 
tivos(19l, Los resultados de su investigaci6n se encuentran re· 

(19) !bid, pp. 174-175. 
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sumidos en las tablas del anexo 3, donde los números dentro de 
la matriz representan al servicio público correspondiente a la 
clasificaci6n dada en el apartado anterior. En t~rminos gener.!!. 
les se puede apreciar que la mayor expansi6n de los servicios -
se da en las localidades mayores, correspondientemente la cxpa.!); 
si6n reducida de servicios se presenta en localidades menores. 

Lo anterior provoca una desigualdad entre ln ciudad y el 
campo que es el reflejo de la politica ccon6micn que lleva el 
Pa1s(20l, Se concluye pues que la urbanización es un proceso -
que diferencia cada vez m~s al medio urbano del medio rural te
niendo como variable fundamental la presencia o no presencia de 
los servicios públicos. 

Siendo los servicios pl'.iblicos lu variable fundamental, s,:. 
rA necesario organizar a las unidades administrativas del muni
cipio en torno a ellos. Para apoyar la aseveraci6n anterior 
Ochoa Campos (Zl) menciona que el 35 .11 de los ingresos munici
pales son debidos por la prestaci6n de serv1c1os; as1 mismo 
de las erogaciones el 62,9\, se destina a servicios públicos. 

Para fines de nuestro estudio conviene complementar los -
equipos colectivos de servicios públicos, por ejemplo en el equ.!_ 
po de transporte pliblico podr1a adicionarse el servicio de taxis. 
Igualmente en el equipo recreativo-deportivo debiera comprender 
liehzo charros y plazas de toros. 

En base al criterio de clasificaci6n de Ramos consideramos 
para nuestro caso diez equipos colectivos de servicios pl'.iblicos 
según se anotan a continuaci6n 

(20) Esta pol1tica econ6mica la denomina "irracional" Sergio RaIOOs. Ibid. 
p. 183 

(21) Ochoa Canpos, Moisés,· Lá "RefOnna Mtnicipnl, Ed. Porrúa, México, D.F. 
1979, p. 428. 
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EQUIPOS COLECTIVOS DE SERVICIOS PUBLICOS 

a) EQUIPO DE SERVICIOS MUNI f) EQUIPO DE SERVICIOS MEDICO· 
CIPALES - SANITARIOS 

al drenaje fl ml!dicos 
a2 cuerpo bomberos f2 dentistas 
a3 limpia f3 dispensarios 
a4 semAforos f4 clfoicas 
as agua entubada fS hospitales 
a6 electricidad f6 pante6n 
a7 pavimento f7 rastro 
a8 cuerpo de polic1a f8 bafios 
a9 nomenclatura calles g) EQUIPODE SERVICIOS COMERCIAL· 

b) EQUIPO DE SERVICIOS DE FINANCIEROS 
TRANSPORTE PUBLICO gl tienas mayores 
bl autobGs forfineo g2 mercado semanal 
b2 estaci6n ferrocarril g3 supermercado 
b3 autobGs local g4 bancos 
b4 transporte al!reo gS mercado municipal 
bS taxi local g6 tiendas menudeo 

e) EQUIPO DE SERVICIOS DE CO h) EQUIPO DE SERVICIOS RECREA· 
MUNICACION PERSONAL - TIVO-DEPORTIVO 
el tell!fono con red interna hl jardines 
c2 tel~fono con red externa h2 locales deportivos 
c3 tell!grafos h3 parques 
c4 correos h4 campos deportivos 

d) EQUIPO DE SERVICIOS DE CO· hS lienzo charro 
MUNICACION SOCIAL h6 plaza toros 
dl salas de cine i) EQUIPO DE SERVICIOS CULTURA· 
d2 venta de peri6dicos LES 
d3 radiodifusoras il biblioteca 
d4 editoriales period1sticas i2 museos 

e) EQUIPO DE SERVICIOS ESCOLARES i3 librer1as 
el primaria incompleta i4 teatro 
e2 primaria completa j) EQUIPO DE SERVICIOS HABITA· 
e3 secundaria C!ONALES 

e4 preparatoria jl vivienda popular 

es subprofesional j 2 hoteles 

e6 profesional j3 casa-hul!spcdes 
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Por otra parte es importante dividir dentro de los servicios 

p6blicos cufiles se ofrecen por el municipio, cufiles por el Esta

do o la Federación y los que prestan los particulares. 

De acuerdo a las ideas anteriores se llev6 a cabo el estudio 

del grado de expansi6n de los servicios p6blicos en 56 municipios 
urbanos del Estado de México, y de acuerdo a los resultados se -

tendrfi la propuesta de organización municipal. 

Cabe mencionar que los municipios del Estado de M!xico que 

complementan la zona metropolitana de la Ciudad de M!xico han -

desarrollado incrementos medios anuales en su población que cada 

vez son mus altos respecto a s1 mismos y que sobrepasan en mucho 

el incremento medio anual del total de la zona metropolitana de 
la Ciudad de Mhico segCin se contempla en el cuadro siguiente ( 22 ) 

FUENTES: Censos Generales de Población, Secretada de Inlu5tria y Comer-
cio, de Economia Nacional y Ministerio de Fomento; Centro de Estudios Eco 
nómícos y Demográficos, ''Urb11I1izaci6n", Dinámica de la Población de Méxl-
co, El Colegio de México, }16xlco, p. 137: Oiadro V-12. -

a l'oblnci6n estlln:lda al 30 de junio de 1970. 
b Este Jlllllicipio se creó el lo. de enero de 1964 con partes de Chimalhu:lctin, 

Tcxcoco y Ecatepec, se estima que 1:1. población que vivfa en 1960 dentro de 
sus l!mttes actuales fue aprox1mndamente de 65 mil habitantes. 

e Por perder Cl1lln:llhuacdn parte de su territorio y con ~l parte de su pobla 
ci:ón, no se elaboró la tasa co1Tespondiente al periodo en cuestión. -

d Si se desea conocer lo población de los J11JI1lclpios y delegaciones de la 
zona metropolitana preliminar en 1970, véase el cuadro 3 en L. Unikel, -
l.a din:imica del crecimiento ... op. cit. 

(22) Unikel Luis, 111 'clesarrollo·urbnrto·de i.t\ltico: dittm6sticó"é im
plicaciones futuras, El Coieg10 de Mlbuco, Mlíxico;D,I·., 1918, -
p. 136 

- ... 
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MEXICO: POBLACHN E IN~ MEDIOS ANUALES DE LOS MUNICIPIOS Y DELEGACIOOl!S DE 
J,A ZCJlA METI\OPOLITANA 

DE !A ClUDAD DE MEXICO EN 1960, 1930-1970 

Muiiicipios y delegaciones Entidad Poblaci6n al Incrementos medios anuales 
de la zona metropolitana Federativa 1930 1940 1950 1960 1Y70 1930 1940- 1950- 1960-

1940 1950 1960 1970 

Zona metrq:iolitana de la 
Ciulad de México .y 1 263 645 1 802 679 3 137 599 5 186 755 8 797 031 3,52 1 5,40 4,92 5,16 

iudad de Ml!xico 1 029 068 1 448 422 2 234 795 2 832 133 2 906 075 3.39j4.27 2,36 o .26 

ler, Contorno 127 869 222 578 696 320 1 878 813 4 030 576 1 9,18 7 .28 5.41110,31 1 

Atzcapotzalco D.F. 40 098 63 000 187 864 370 724 543 315 4.441 9,95 6,55 3. 78 
Coyoaclln D.F. 24 266 35 248 70 005 169 811 349 823 3.69 6,60 . 8.32 6.93 
Gustavo A. Madero D.F. - 41 567 204 833 579 180 1 223 647 -113.25 ' 9,55 7 .15 
Ixtacalco D.F. 9 261 11 212 33 945 198 904 495 84 7 1.n ¡10,01 14.17 8,55 
Ixtapalgca D.F. 21 917 25 393 76 621 254 355 538 677 1.47 ,10,04 : 10. 74 7, 17 
Al varo rcgón D.F. 22 518 32 313 93 176 220 011 471 442 3.57 i 9.70 '. 8,10 7. 27 
Na ocal pan F.do, Ml!x, 9 809 13 845 27 876 85 828 407 825 3.41; 7.33: 9,67 13,05 

2o, Contorno 106 708 131 679 206 484 475 809 1 860 380 2,09, 4,42 : 7 ,89 11,85 

Cuajimalpa D.F. 5 406 6 025 9 676 19 199 37 212 1.08 4,65 6,60 6,39 
Magdalena Contreras D.F. 9 933 13 159 21 955 40 724 77 478 2, 791 5,01 5,99 6.22 
Tll!huac D.F. 11 780 13 843 19 511 29 880 64 451 1.61 3.40 ' 4.20 7 ,33 
Tlalpan D.F. 15 000 19 249 32 767 61 195 135 105 2,4815,20 . 6,05 7 ,53 
Xochimilco D.F. 27 712 33 313 47 082 70 381 119 073 1.84 3.43 : 3,97 5,14 
01imalhuaclln Edo, M~x. 6 213 7 399 13 004 76 740 18 811 l. 74' 5,49 i 14.20 e/ 
Ecatepcc Edo, Mi!x. 8 762 !O 501 15 226 40 815 232 686 1.811 3,67 1 9.13 14:1l3 
La Paz F.do. M!x. 2 503 3 052 4 194 7 880 34 297 1.98 ¡ 3,15 ¡ 10,00 .12.53 
Tlalnepantla F.do. Ml!x, 10 178 14 626 29 005 105 44 7 387 377 3,59 ' 6,59 . 11. 37 '11.44 
1\Jltitlful Edo, Mh. 5 869 6 638 9 237 !5 479 55 161 1.23 3. 27 ' 5,05 : 11.23 
Zaragoza Thlo, Méx. 3 352 3 874 4 827 8 069 47 729 1.44 2.00 1 5,03114.22 
Netzahualcl)yotl Thlo. Ml!x, - - - -b 651 000 . 1 

1 

-
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4.4. LOS SERVICIOS PUBLICOS EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE 
MEXICO 

Con la finalidad de conocer el estado que guardan los servi
cios pOblicos en el Estado de M~xico, se llev6 a cabo una encucs 
ta en varios de los municipios a finales de 1982. Se escogieron 
56 enti~ades que ten1an un p~eponderante sello urbano o semiurba 
no, contemplando en la muestra los centros de población que mar
ca el Plan de Desarrollo Urbano del Estado de M~xico, y los mun.!_ 
cipios metropolitanos de las ciudades de M~xico y Toluca. 

La poblaci6n de las 56 entidades municipales en estudio aseen 
d1a en 1975 a 5 1041,090 habitantes que representaban el 831 de -
la poblaci6n total del Estado (23), 

Para 1982 la poblaciOn de los municipios mencionados aseen· 
d1a a 11 1 167,100 habitantes que rebasaban sobremanera al 83\ del 
afio 1975. Con estos datos tenemos mfis que justificado el nOmero 
de la muestra para el estudio que nos propusimos. 

La metodolog1a que se llev6 a cabo es la anotada por Sergio 
Ramos y que se describi6 en el apartado anterior con las siguie~ 
tes modificaciones: 

(23) 

a) Se incrementó el nfunero de servicios pOblicos de 45 a 
55, Entre ellos se conformó un nuevo equipo colectivo 
de servicios pOblicos denominado "habitacional", · 

b) No se consider6 la categor1a de "expansi6n total" (1001). 
c) No se consideró a las poblaciones menores por la natura

leza del estudio. 
d) La existencia del servicio se consideró por el s6lo he

cho de existir éste en alguna parte del municipio. 
e) Se procesó la información con la totalidad de los munic.!_ 

pios, y ademfis se agruparon por zonas geogrfificas. 

, 'Pllrtótl\Jnka ·sodóééón6mi.éá ·en 1975, Gobierno del Es· 
""tfu!O""""'ae""""tmll'>r.:X1:.-c='o, loiuca, 1976, lomos 1, II, y Iíl. 
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Los municipios encuestados y sus respectivas zonas se deta
llan a continuaci6n, En cada una de las zonas existe, al menos, 
un centro de poblaci6n tal como lo marca el Plan de· Desarrollo -
Urbano del Es.._tado, que lo identificamos por medio del subrayado: 

A) ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO 

Huixquilucan 
Naucalpan 
Tlalnepantla 
Atizapln 
Cuauti tllln Izcalli 
Cuautitllln R.R. 

B) VALLE DE MBXICO 
Tultepec 
Tepotzotllln 
Melchor Ocampo 
Teoloyucan 
Coyotepec 

C) VALLE DE TEOTIHUACAN 

Tultitllln 
Coacalco 
Ecatepec 
Netzahualc6yotl 
Chimalhuaclln 
La Paz 

Zumpango 
Huehuetoca. 
Villa Nicollls Romero 
Jilotzingo 
Tlazala {Isidro Fabela) 

San Martin de las P ir!, Tecamac 
mides · Teot'ihunclln 

Acolman. 
D) ZONA DE TEXCOCO 

~ 
Chiautia 
Chiconcuac 

E) ZONA SUR-ORIENTAL 
Amecameca· 

~ 
F) VALLE DE TOLUCA 

Jalatlaco 
Tianguis tenca 
Tenango 

~ 
Metepec 

s. Salvador Ateneo 
Tezoyuca 

Ixtapaluca 

San Mateo Ateneo 
Lerma 
x.onacatldn 
Zinacantepec 
Ocoyoacac 

.1 

i 



ZONIFICACIOH DE MUNICIPIOS EH EL ESTADO DE MEKIGO 

w 
o 



G) ZONA NORTE 
Atlacomulco 
Ixtlahuaca 
Jilotepec 

H) ZONA SUR - OCCIDENTAL 
Ixtapan de la Sal 
Tonatico 
Tenancingo 

Chapa de Mota 
Villa del CarblSn 
Jocotitl!ln 

Villa Guerrero 
Valle· de ·Bravo 
Temascaltepec 
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Haciendo WI nnAlisis de los servicios de los 56 municipios 
encue~tados y clasificAndolos en medianos y mayores segt'ln su • 
poblaci6n, tenemos la tabla No. 1 del anexo 5 sobre la cual P.!!. 
demos ;observar lo siguiente: 

a) En todos los casos se confirma la conclusilSn de Ramos: 
Hay mAs concentraci6n de servicios en localidades mayo· 
res. 

b) El rengl6n de localidades menores aparece vac1o por tr,!!. 
tarse de WI estudio en municipios urbanos, 

c) El equipo de servicios·municipales tiene un buen nivel 
salvo el cuerpo de bomberos y semAforos, que slSlo exis· 
ten en municipios metropolitanos. 

d) Respecto al equipo de transporte p6blico destaca el ta· 
xi y el autobOs forAneo, El transporte n~reo casi no • 
existe y se explica por la cercan1a de estos municipios 
al Distrito Federal, cuando existe, casi siempre es un 
helic6ptero o avioneta. 

e) El tell!grafo puede ser el servicio m4s raqu1tico en el 
equipo de comunicaci6n personal, sobre todo en mwiiqipios 
medianos. Este equipo se reporta como el mAs eficiente, 

f) Es notoria la poca presencia del equipo de servicios de 
comunicaci6n social, principalmente radiodifusoras y ed! 
toriales period1sticas (existe en l!stos servicios una d~ 
pendencia de los correspondientes de las Ciudades de MI!· 
xico o Toluca), 



4.17 

g) Cabe destacar en el equipo escolar que la primaria y s=. 
cundaria se presentan en el 100\ de los casos, pero hay 
deficiencia de escuelas profesionales. 

h) Un equipo bien prestado es el m~dico sanitario aunque -
se nota que en municipios mayores existe una expansi6n 
m11s amplia. 

i) Al analizar el equipo comercial-financiero se aprecia -
que hay una buena relaci6n comercial en los municipios 
mayores, pero regular en los medianos. 

j) Los servicios de campos deportivos y jardines son el -
principal apoyo del equipo recreativo-deportivo. 

k) Los equipos cultural y habitacional presentan el ml1s • 
bajo nivel de servicio lo que indica que hay que impu!_ 
sartas sustancialmente. 

1) 

m) 

La expansi6n de los servicios tiende a ser media y ma 
yor segtln las siguientes cifras relativas: 
Servicios que presentan expansi6n reducida 14\ 

" " 
medía 
mayor 

40\ 
46\ 

Una observaci6n "in situ" permite concluir que la gran 
mayoria de los servicios se manifiestan en las cabece
ras municipales. 

n) Son escasos los servicios cuya expans i6n es mayor en -
municipios medios que mayores. Ejemplo de ello estft -
en "parques" y transporte a~reo" y su explicaci6n sal· 
ta a la vista. 

Las matrices. de e xpansi6n para cada equipo, seglin qued6 
asentado en el apartado anterior, se encuentran en el anexo -
No. 4. 

El anAlisis de los servicios en el total de las zonas ge.!!. 
grl1ficas tambi~n se reporta en matrices de expansión en el -
anexo No. s. 

Algunas conclusiones al respecto pueden ser las siguien-
tes: 
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a) La zona "A" metropolitana de la Ciudad de México, por 
raz6n natural, todos sus municipios son mayores. En 
cambio la zona "H" Sur-Occidental comprende a una mue~ 
tra de municipios medianos l\nicamente. 

b) El equipo municipal tiene mayor expansi6n a la promedio 
en la zona metropolitana, Valle de TeotihuacAn, Zona 
Texcoco y sur ori~ntal para localidades mayores. 
Respecto a localidades medianas sobrepasan el promedio 
de zona del Valle de México, sur-oriental y sur-occide.!!. 
tal. 

c) La zona 1111", Sur-CJccidental, de municipios medianos, ti,!;_ 
ne el grado de eicpansiOn de sus servicios por encima del 
promedio general. Hay que tener en cuenta que 5 de los 
6 municipios muestreados son centros de poblaci6n. 

d) La zona "A", metropolitana de la ciudad de México, de -
municipios mayores, tiene un grado de expansi6n mayor -
al promedio general en todos los equipos de servicios, 
a excepci6n del equipo de servicios "recreativo-deport.!:, 
vo" y "culturales". 

e) La zona "B", Valle de M~xico, esttl notablemente por d.!:_ 
bajo de los promedios generales. Esta regiOn correspo!!. 
de a lugares que han recibido una gran cantidad de ase.!!. 
tamientos en los Gltimos afios, y una de las zonas de 
crecimiento de la zona metropolitana de la Ciudad de M!, 
xico por tener una buena red de comunicaciones y trans
porte, 

f) La zona "C", Valle de Teotihuactln, presenta una situa
ci6n similar a la anterior. 

g) La zona Texcoco, zona "D", muestra una gran dependencia 
respecto a los servicios, del municipio de Texcoco. Es 
una regi6n que tiende a formar una gran conurbaci6n. 

h) Se puede afirmar que en la regiOn "E", sur-oriental, -
existe un nivel aceptable de servicios siendo otra de 
las zonas de expansi6n de la Ciudad de México. 

1 

: 
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i) En la zona del Valle de Toluca, 11F", no se advierte una 
gran expansi6n de los equipos de servicios, mAs bien se 
encuentra en un punto medio y donde destaca que el equ! 
po municipal no rebasa el promedio general ni en munici 
pi os medianos, ni en mayores. !lay que anotar que la C,!!. 
pital del Estado actOa como concentrador de servicios. 

j) La regi6n "G", norte del Estado, mantiene un nivel bue
no de servicios, aunque tambilin reporta en el equipo ID,!! 
nicipal una expansi6n menor al promedio general. Debe 
advertirse que el municipio de Atlacomulco, estratligic.!!. 
mente situado, viene a ser el concentrador de servicios 
mfis id6neo. Esta región est~ bien dotada de aquellos • 
equipos, .que incluso en otras zonas, son de menor expa~ 
si6n, 

k) El equipo de servicios "escolares" se presenta con menor 
expansi6n en aquellas ttreas donde se prevvli mayor creci· 
miento poblacional como son las zonas "B" y ºC". 

1) La zona "E" por tener una muestra pequefia (3), presenta 
una situaci6n un tanto irregular. 

m) El equipo "habitacional" se presenta con bastante irreg.!! 
laridad y en algunas zonas no cumple con la hip6tesis de 
que en localidades mayores hay expansi6n mayor, Se pre· 
senta con mayor expansi6n en lugares tur1sticos. 

n) En los equipos de comunicación es f~cil observar que se 
favorece m~s la comunicaci6n personal que la comunicación 
social. Esto ocurre tanto en lo general con los 56 muni 
cipios como en cada una de las regiones en estudio. 

o) Los equipos de servicios "culturales" y "habi tacionales11 

en cada grupo son las que presentan menor expansiOn. Los 
culturales presentan una ausencia mayor. 

p) El equipo de servicios de comunicaci6n personal es el que 
se presenta con mfis expansión en todas las zonas. 

q) El equipo de servicios "municipales" no es el que prese~ 
ta· mayor expansi6n, muchas veces les supera el equipo de 
servicios "m6dico-sanitario", 
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Considerando el total de servicios por zona se tiene la si
guiente distribuci6n de la expansi6n: 

EXPANSION .. (.\) 

ZONA. REDUCIDA. .... . MEDIA. MAYOR 

A 9 3·3 ... ... · · ·ss 
B 36 . 18 46 

e .. . . . . 3S ... .. ·20. 4S 

D 31 12 . S7 

E. 23 6 71 

F. 20 36 44 

G 16 29. SS 

H 11 30. S9 

Finalmente podemos observar que las zonas metropolitanas de 
las ciudades de M~xico y Toluca (zonas A y F) tienen mAs del 80\ 
de sus servicios con expansiOn media o mayor. 

Resulta reelevante que la zona H, sur-occidental, presenta 
una muy ventajosa situación respecto a servicios a pesar de su 
situación geogr~fica. 

Las zonas B, e y D que corresponden a localidades de expa!!. 
si6n de la Z.M.C.M. presentan una situación especial' al regis
trar los porcentajes mlls altos de expansi6n reducida y los mds 
bajos de expansión mayor. Esto hace sugerir mAs atenci6n de -
servicios en estas zonas. 

Por su parte las tonas E y G (zona de Amecameca y Atlaco· 
mulco) registran un resultado positivo para desarrollarse como 
centros de poblaci6n. 
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Al considerar el nivel de gobierno que ofrece los servicios 
p6blicos tenemos cuatro posibilidades: 5ervicios municipales,
servicios estatales, servicios federales y servicios ofrecidos 
por los particulares (ya sean concesionados (*) o derivados de 
la propia actividad privada), seg6n este criterio los servicios 
se clasifican seg6n el cuadro del anexo 6, donde se aprecia que 
la gran mayoria se ofrecen por el municipio y por los particul! 
res. 

4.5. ESTRUCTURA Y FUNCION DE LOS ORGANOS FINES PARA LOS 
MUNICIPIOS URBANOS DEL ESTADO DE MEXICO 

En la actualidad hay quien afirma que "el municipio como b! 
se territorial del gobierno politice, heredado de formas anti-· 
guas de producciOn, le queda chico a cualquiera de los proyectos 
actuales 11 CZ 4l. Se refieren naturalmente a las inversiones del 
gobierno federal para la creaciOn de puertos industriales, des! 
rrollos turisticos, impulso a ciudades pequefias y medias, etc. 

Bs cierto que lo que ha dejado de hacerse en muchos afies no 
pueda llevarse a cabo en muy pocos, pero analizando el problema, 
se advierte que el gobierno central se ha atribuido, por diver
sas razones, un gran nOmero de acciones que debieran llevar a -
efecto los municipios creando una acci6n paternalista excesiva; 
pero tambi@n sobresale el hecho de que muchos municipios no han 
querido desempefiar las pocas acciones que les corresponden. To 
do ello ha formado un circulo vicioso donde los gobiernos Esta
tales y Federal han tenido ingerencia en, cada vez mds, asuntos 
del municipio que no les corresponder1an, mientras que el muni
cipio ha dej~do ir de sus manos algunos que deben corresponderle. 

(*) En el caso del servicio bancario, el lo. de septiembre de 1982 se decre
t6 la ei<propiaci6n de la banca privada, Esto no se contenpl6 en el cua
dro de niveles de Gobierno. 

(Z.4) Mori, Antonio, "¿Qui@n mattl al Fedcralimro? ~hmicipios fantasmas", en 
Revista ·~s No, 35, M!xico, D.F., Novienbre 1980, p. 36 

.. 
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De esta manera "parece haber una relaci6n directa entre la 
importancia demogr!ifica·econ6mica del municipio y sus relacio· 
nes con la federaci6n, ns1 como con la entidad federativa¡ a • 
mayor importancia existen relaciones mas extrechas, a menor i~ 
portancia sus relaciones se diluyen" C25 l, 

Lo anteriormente dicho sirve de base para que además de co.!!_ 
cebir la organizaci6n de los 6rganos fines municipales de · • 
acuerdo a las obras pGblicas y a los servicios públicos necesa
rios para la comunidad, se haga en base a un anAlisis de las r! 
lacionés que el municipio debe tener con los otros dos niveles 
de gobierno a fin de optimizar la prestaci6n de servicios tanto 
municipales como los que no estAn bajo jurisdicci6n municipal. 

As1 mismo la organizaci6n racionalizada equilibrada y justa 
romper! el circulo vicioso al que se hn hecho menci6n para lo·· 
grar que, al menos en municipios urbanos, no "les quede chico a 
ninguno de los proyectos actuales". 

Ornar Monroy anota que algunos de los organismos p~blicos de 
la federaci6n para auxiliar al municipio son: (Z6l. 

(25) 

(26) 

a) Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos (BANOBRAS) 
b) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los • 

trabajadores (INFONAVIT) 
c) Banco de Cr~dito Rural (BANRURAL) 
d) Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) 
e) Secretaria de Agricultura y Recursos HidrAulicos 

(SARH) 
f) Comisi6n Federal de Electricidad (CFE) 
g) Comitl!.- Administrador del Programa Federal de Constru.=, 

ci6n de Escuelas (CAPFCE). 

Acosta Rorero, Miguel, ''Relaciones entre el rrn.rnicipio, la fcderaci6n 
y las entidades federativas" en Jiménez·Ottalongo, Regina, y Moreno 
Collado, Jorge, op. cit., p. 23. 
Momoy Alerr&t, Orrar, ·inxiste ·1a ·autonomta del ·~~icipio en ~~xico?. 

Tesis profesional, E.N.E.P. ACati!lñ, M!x., D.F., 1979; p. 316. 
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h) Juntas Federales de Mejoras Materiales 
i) Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras P6blicas 

(SEDEU) (SCT). 
j) Programa Nacional Fronterizo. 

Trat~ndose de municipios urbanos en el Estado de M~xico y • 
muy especialmente los de tipo metropolitano, alguno de ~stos ar· 
ganismos tendr1an poca o nula importancia como: el Banco de Cr! 
dita Rural; la Secretaria de Agricultura y Recursos llidrliulicos; 
el Programa Nacional Fronterizo, etc. Sin embargo es necesaria • 
la relaci6n con otros como: Secretaria de Comercio, Secretaria de 
Turismo, Secretaria de Hacienda, etc. tanto a nivel Federal como 
Estatal. 

Es por esto, que la organizaci6n de los 6rganos fines del m~ 
nicipio debe contemplar una coordinaci6n de servicios p6blicos de 
j urisdiccHln federal y estatal. 

En este orden de cosas la propuesta de organizaci6n munici· 
pal despu6s de realizar la investigaci6n del grado de expansi6n 
de los servicios p6blicos, se hace bajo el principio de agrupa-
ci6n de funciones, de acuerdo a la anexi6n de servicios p6blicos 
en "equipos" seg6n se explic6 lineas arriba y los organogramas de 
los municipios de Tlalnepantla, Cuautitl~n Izcalli, Texcoco y va· 
rios m!is. 

La organizaci6n tendr1a las siguientes unidades administra
tivas: 

a) Direcci6n de Gobierno Municipal 
b) Direcci6n de Obras Pfiblicas Municipales 
c) Direcci6n de Servicios P6blicos Municipales 
d) Direcci6n de Aguas y Saneamiento 
e) Dirección de Acci6n Social, Cultural y Deportiva. 
f) Coordinaci6n de Servicios POblicos Federales y Est! 

tales. 
g) Coordinaci6n de Consejos de Colaboraci6n Municipal 

y Asociaciones de Colonos. 

-
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h) Comandancia del cuerpo de Seguridad POblica. 

que responder1an a los objetivos y funciones que a continuaci6n 
se anotan: 

a) DIRECCION DE GOBIERNO MUNICIPAL 
OBJETIVO: 

Dotar a la poblaci6n de las normas que le permita desarrollar 
sus actividades en forma regulada. 

FUNCIONES: 

-, Definir las medidas de gobierno para hacer cumplir los 
reglamentos. 
Expedir las licencias de funcionamiento, que dentro de 
los reglamentos soliciten los particulares 
Colaborar con el ministerio pOblico y con los juzgados 
de la jurisdicci6n, en el cumplimiento de sus funciones. 
Regular las actividades de los establecimientos comer·· 
ciales y de espect~culos para que ofrezcan sus servicios 
adecuadamente. 

b) DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS 
OBJETIVO: 

Proveer al municipio de las obras pOblicas que permitan ofr!_ 
cer los servicios con mayor eficiencia y eficacia, 

FUNCIONES: 
Elaborar los proyectos que requiera la planeaciOn muni· 
cipal. 
Realizar las construcciones de obra nueva, ampliaciOn,
etc. que haya sido autorizada por el municipio. 
Mantener en buen estado la pavimentaci6n de calles y •• 

avenidas de la ciudad y construir las nuevas. 
Promover todas aquellas acciones tendientes a la ejecu
ci6n de obras a trav~s de la comunidad para la mejora • 
de su habitat, prestando la asesor1a t~cnica necesaria. 
Mantener al corriente el alineamiento de calles y el n_!! 
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mero oficial de las construcciones expidiendo para ello 
las licencias correspondientes. 
Realizar la inspección a obras a fin de verificar su 
ejecuci6n, 

c) DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 
OBJETIVO: 

Ofrecer a la poblaci6n los servicios pUblicos municipales -
en forma continua, uniforme, econ6mica, natural, c6moda y -
con igualdad de servicio para satisfacer las necesidades de 
la comunidad, 

FUNCIONES: 
Mantener la operaci6n de rastros y mercados dentro de -
las normas de higiene que requiera la población y sefia
len las disposiciones al respecto, cobrando las cuotas 
correspondientes. 
Ofrecer el alumbrado pUblico dentro de los niveles de -
seguridad necesarios para veh1culos y transeUntes. 
Organizar el transporte urbano de acuerdo a las lineas 
de origen-destino que la población requiera. 
Mantener en buen estado los panteones, parques y j ardi
nes, 
Llevar un control ecol6gico adecuado que permita el buen 
manejo de los desechos s6lidos, as1 como de la emisi6n -
de gases y ruidos, 
Realizar el mantenimiento necesario para la conservaci6n 
de las obras y equipos que permitan ofrecer los servicios 
adecuadamente, 

d) DIRECCION DE AGUAS Y SANEAMIENTO 
OBJETIVO: 

Proporcionar a la poblaci6n el servicio de alimentaci6n de 
agua potable en cantidad y calidad adecuadas, as1 como el 
retiro de las aguas servidas y la recolecci6n de agua de -
lluvia. 

-
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FUNCIONES: 
Suministrar el agua potable con toma domiciliaria a cada 
uno de los propietarios de predios que as1 lo solicite, -
en forma controlada. 
Desalojar las aguas negras y pluviales de manera que no -
ocasionen contaminaciones. 
Mantener en forma adecuada los equipos de almacenamiento,
distribuciOn y captaci6n de agua potable, as1 como evitar 
el azolve de drenajes y alcantarillas. 

e) DIRECCION DE ACCION SOCIAL CULTURAL Y DEPORTIVA. 
OBJETIVO: 

Proporcionar a la poblaci6n municipal la posibilidad de uti
lizar su tiempo libre de forma tal que logre la superaci6n -
personal y la adecuada integraci6n de la comunidad en todas 
sus manifestaciones. 

FUNCIONES: 
Realizar actividades sociales que permitan la integraci6n 
social de la comunidad. 
Realizar actividades culturales para la recreaci6n de la 
poblaci6n, que logren el desarrollo cultural de los ciud.!!. 
danos. 
Realizar actividades que permitan el desarrollo f1sico de 
los individuos dentro de un marco de labor de equipo y de 
competitividad. 

f) COORDINACION DE SERVICIOS PUBLICOS FEDERALES Y ESTATALES. 
OBJETIVO: 

Satisfacer las necesidades de la población con aquellos 
servicios pablicos no-municipales. 

FUNCIONES: 
Mantener las relaciones entre el municipio y el estado 
para gestionar y obtener para la población aquellos ser 
vicios de car§cter estatal. 
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Mantener las relaciones entre el municipio y el Estado 
para gestionar y obtener del gobierno federal aquellos 
servicios públicos que son de su competencia, 
Coordinar los servicios públicos no municipales de - -
acuerdo a la plancaciOn de los mismos. 

COORDINACION DE CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL Y AS~ 
CIACIONES DE COLONOS, 
OBJETIVO: 

Lograr la colaboraci6n ciudadana para la solución de probl! 
mas de la comunidad en coordinaci6n con el municipio, a tr! 
v~s de la identificnci6n del pueblo y el Gobierno. 

FUNCIONES: 
Coordinar y auxiliar en las actividades de los consejos 
de colaboraciGn. 
Formular planes y programas de acuerdo a las necesidades 
presentadas por los consejos de participaci6n, 
Canalizar los problemas de las colonias populares y re
sidenciales para su solución. 

h) COMANDANCIA DEL CUERPO DB SEGURIDAD PUBLICA 
OBJETIVO: 

Administrar la seguridad pública del municipio para que los 
habitantes cuenten con las garant1as necesarias en sus per
sonas y en sus bienes, 

FUNCIONES: 
Vigilar y proteger las vidas y los bienes de los veci
nos del municipio. 
Conocer y atender las quejas de la ciudadan!a, 
Proporcionar los servicios de auxilio en caso de siniel 
tro en la poblaciOn. 
Colaborar con el ministerio p~blico y los juzgados de la 
jurisdicci6n en el cumplimiento de sus funciones, 
Cumplir y hacer cumplir con los ordenamientos del Bando 
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Municipal y demds reglamentos. 
Velar por la proteccilln del Patrimonio Municipal. 
Capacitar a los miembros de la seguridad pOblica para -
mantenerlos en llptimas condiciones fisicas y mentales, 
y formarles conciencia del servicio social que desempe
fian, 

Lo anterior puede verse reflejado en el organograma del 
anexo 7 y en la tabla que relaciona las unidades administrat! 
vas con los equipos colectivos de,servicos pOblicos mostrada 
en el anexo 8. 



5. - LAS FINANZAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MEXICO, 

5.1. LA HACIENDA MUNICIPAL 

"Ya ltemo6 exp11.uado que poi!. 1t<U:o11u de 
c.onoc.úniento del meclio, un puo en ma 
no6 del 1:6.tado ho. de 11.enCÜlt m<f6 que en 
mano6 de .ea Fede1tac.ldn, y un puo en -
el mun.lc.ip.io, debe 11.end.üt. md6, que en 
liu. del pll.Op.Í.O E°6.tado 11 , 

Jurut Oetgado NavMll.O. 

El andlisis de la hacienda municipal después de 1917 re-

sulta interesante por tratarse de un municipio que administra 

libremente su hacienda. "Sin embargo el Constituyente no dete!. 

min6 constitucionalmente los impuestos municipales, ni fij6 cr.!_ 

terios definidos para que las legislaturas locales los determi· 

nasen, escamoteando así, la base econ6mica del municipio. Y si 

bien es cierto que apoy6 la creaci6n del municipio libre, de su 

libertad econ6mica y política, también lo es que no estableci6 

lineamientos específicos para garantizarla"(!), 

El estudio que respecto a ingresos presenta Ochoa Carnpos( 2l 

nos perrni te concluir que nuestro sistema poHtico conforme ha P.!!. 

sado el tiempo cada vez ha destinado más a la federaci6n y que -

los estados y municipios, principalmente éstos, han tenido que -

llevar el yugo de tal situaci6n. La prescntaci6n gráfica del e~ 

tudio es más elocuente y se muesna en la página 5,2, 

(1) Calzadilla, Reyes, J.A. Qistavo, El ~l.mici~o libre~ los caciques me
xicanos, tesis profesional, E.N.E.P. Acatl , Ü.N.A .. , México, D. F. 
mr,p1. 1 

(2) Ochoa Campos, ~bisés, La Refonna municipal, Ed. Porrúa, México, D. F., 
1979, pp. 424-426. 
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Dentro del reducido ntlmero de escritos sobre municipio, 

los que corresponden a la hacienda e ingresos municipales son 

m!s frecuentes. Asi tenemos varios autores que reportan esta 

situaci6n preocupante como Ratll Martinez Almaz:ín(3), Ratll O!_ 

medo C4J, Rafael Loret de Mola C5), Antonio Mori (6), Miguel 

Acosta Romero(?), entre otros. 

Estos documentos que muestran cifras, todas ellas con 

tendencia a una reducci6n en los ingresos municipales, contr~ 

dicen ciertas informaciones oficiales como la que reporta la 

periodista Isabel Zamorano; 11 ••• Contreras Canttl presidente m!!_ 

nicipal de Tampico asegur6 que las medidas fiscales políticas, 

econ6micas y sociales que la actual administraci6n puso en ma!. 

cha alejaron de la vida municipal la angustia, desesperanza y 

discriminacidn que hasta hace algunos afios caracterizaban la vi 

da de esta entidad de gobierno. En el caso concreto de Tamaúli 

pas, Contreras Canta aseguró que los 43 municipios recibieron -

en los Qltimos nueve meses para programas de desarrollo, una i~ 

versidn de mds de 2,300 millones de pesos, que representan muy~ 

(3) Martinez Almaz!n, Ra!ll, op. cit. pp. 104 y 157. 
(4) Olmedo, Ratll, op. cit. 18 junio 1982 pp. 3 y 5. 
(5) Loret de Mola, Rafael, Problcmlítica del munici!)io sin recursos, Textos 

Universitarios, S.A., MdXico, D.F., 1976, pp. 7 y 98, 
(6) ~klri, Antonio, lQ.lién Mató al Federalismo? 'Mmicipios FantaSllllls" en 

Nexos No. 35 Nov. 1980, ~16xko, D. F. 
(7) Acosta Ranero, Miguel, ''Relaciones entre el municipio la Federaci6n -

y las entidades federativas" en Jiménez Ottalengo, Regina y Moreno -
Collado, Jorge, Los munici~ios de México, Instituto de Investigaciones 
Sociales, UNAM, M&ico, D.·., 1978, p. 21. 
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res ingresos que los canalizados en los dltimos 40 afios, lo que 

permite capacidad de respuesta inmediata a la creciente demanda 

de bienes y servicios de la población" (~ 

El caos existente en la hacienda de los municipios del -

pa1s hace ver los desequilibrios regionales que sefialan algunos 

estudios del municipio. 

"El desequilibrio regional se clarificará más alln, pond~ 

rando las disparidades financieras de los municipios del país: 

si a principios de los setentas el egreso municipal medio del 

pn1s era de $38.03 per c~pita, en Oaxaca ascend1a s6lo a $8.6Z, 

en tanto que en Baja California a $115,69" (9 ) 

"Respecto a las finanzas municipales hay tambi~n enormes 

diferencias, pues junto a municipios de gran importancia y con 

presupuesto muy grande, existen otros con presupuesto verdade

ramente irrisorio; a manera de ejemplo citaremos los siguientes 

del Estado de Tlaxcala, "cuyo presupuesto para el año 1968 es -

como sigue: Tcolocholco 13,788 pesos; Tenancingo 2,400 pesos; 

JosG Ma. Morelos 777 pesos y Miguel Hidalgo 658 pesos"(lO), 

(8) Zamorano, Isabel, ~r, 29 Noviembre, 1981 p. 27-A 
(9) Ruiz MasSi\lU, Jos!! Francisco, ''Elemento• jur{dicos para la planeacil5n 

Urbnna" en Pensmniento PoHtico, No. 79, Vol. XX, Nov. 1975, 
(10) Acosta Romero, Miguel, Op. cit. p. 21. 
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Martinez Almnzán reporta los municipios más florescientes 

y los más pobres en 1973 de ~tra de 138, teniendo como í!!. 

dice de comparación el ingreso municipal per cápita:(llj 

Garza García (N.L.) 

Naucalpan (M~x.) 

Toluca (M~x.) 

;, Guadalaj ara (Jal.) 

'Monterrey (N.L.) 

Veracruz (Ver,) 

Hermosillo (Son.) 

Salamanca (Gto.) 

Puebla (Pue.) 

Tonald (Gro,) 

Camargo (Chih.) 

Tepic (Nay.) 

ZimatUn (Oax,) 

Choapan (Oax. 

316 pesos per cápita 

224 pesos per cápita 

174 pesos per cápita 

136 pesos per cdpita 

129 pesos per cápita 

112 pesos per cápita 

97 pesos per cápita 

79 pesos per cápita 

78 pesos per cápita 

64 pesos per cápita 

41 pesos per cdpita 

34 pesos per cápita 

18 pesos per cápita 

pesos per cápita 

Esta situación general del pais no es menos aguda en el 

Estado de M6xico, donde "los ingresos totales que en 1969 fue

ron de 147 millones, se incrementaron hasta aproximadamente 800 

millones a la vuelta de seis afies, o sea en un 452\. Pero el -

crecimiento no fue igual en todos ellos. La mayoría apenas si 

incrementó su presupuesto, en tanto que los nuevos municipios 

industriales y urbanos de Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec, • 

(11) Martinez Almaz:ln, Ratíl, Op, cit. p. 158, El Salario mínimo General 
parn el bienio 1972-1973 era de 29,29 diarios ($10,690,85 anual). 
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Atizapán, Toluca, Netzahualc6yotl, polarizaban el beneficio. 

Naucalpan, por ejemplo, incrementó de aproximadamente -

50 millones de pesos en 1970 a 243 millones en 1975" (l 2l 

Son los municipios del.drea metropólitana de la Ciudad 

de Mexico los que, con una gran rapidez, se han desarrollado. 

En igual circunstancias se encuentran la capital, Toluca, y -

aquellas poblaciones que el Plan de Desarrollo Urbano del Es

tado de M~xico seflala como centros de poblaci6n, como son, a 

modo de ejemplo Atlncomulco, Texcoco, Ixtlahuaca, Ixtapan 

de la Sal, Valle de Bravo, etc. 

Este crecimiento a veces sobrepasa el nivel de adapta

ci6n de las gentes que están al frente de los municipios y por 

ello es necesario un i·eajuste de la administración en lo refe

rente a Tesoreria y Economía Municipal. 

"Si el gobierno :federal fue centralizando poco a poco 

los ingresos fiscales de la nación, dejando cada vez menos Pª! 

ticipaciones a los estados y municipios, fue porque su gasto 

aumentó progresivamente a medida que asumia nuevas funciones -

e intervenía en la vida econ6mica"(l3l. Por su parte "los egr~ 

(12) Ibid, p. 156 
(13) Olmedo, Ra!ll, Op. cit. 23 julio 1982, p. 3 
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sos de los gobiernos de los Estados se señala que han crecido ... 

con un ritmo de 27\ anual con referencia a dos aspectos fundame!!_ 

tales en la estructura financiera de los estados, los gastos de 

administración y el gasto educativo" Cl4l 

As! las cosas los Estados tienen fuertes erogaciones en: 

a) administración por que el costo de la burocracia es 

una carga cada vez más difícil de llevar debido, e!!. 

tre otras cosas, al fortalecimiento de los sindicatos 

y el aumento de sus exigencias.C15 l, 

b) Educación que cada vez es más creciente. En este -

aspecto el Estado de M6xico aportó en 1978 el 27\(l6), 

e) Deuda POblica que ha venido creciendo de manera irnpo!. 

tante hasta alcanzar proporciones cr1ticas.C17 l 

d) Participaciones que los estados proporcionan a sus m!:!_ 

nicipios. (l8) 

Por su parte los municipios en 1970 destinaron sus gas

tos: Cl9J 

a) 

b) 

63,64\ 

21,35\ 

a administración 

a obras püblicas, 

(14) Mart!nez Almazán, RaOl, Op. cit. p. 87 
(15) !bid' p. 95 
(16) !bid, p. 96 
(17) !bid' p. 87 
(18) !bid, pp. 94-95 
(19) Ibid. p. 165 
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En este contexto se pone de manifiesto que la hacienda 

municipal es cada vez más precaria por sus bajos niveles de i!!. 

gresos y el desequilibrio entre ingresos y gastos. Este desni 

vel, normalmente, se cubre con participaciones. Es obvio que 

la soluci6n adecuada es la de proveer a este nivel de gobierno 

un manejo más libre de su economia; la captaci6n de más recur

sos por vfa fiscal que evite las participaciones y la posibili 

dad de considerar al municipio sujeto de cr6dito de acuerdo a su 

capacidad de endeudamiento y sin la custodia de los gobiernos -

estatales, 

Un tipo de ingreso más o menos coman en los municipios 

es el cr~dito, siendo el Banco Nacional de Obras y Servicios PJ!. 

blicos (BANOBRAS) quien principalmente los efectüa. 

"Por lo que se refiere a los empr6stitos, el criterio 

unánime es que su contratación no puede hacerse sin la aprobaci6n 

previa de la legislatura del Estado, lo cual constituye una limi 

taci6n a la administración libre de la hacienda municipal que -

consagra la constitución federal"(ZO), 

"Comentario por separado merecen las relaciones de los -

municipios con el Banco Nacional de Obras y Servicios PQblicos, 

S.A., que desde 1933 otorga financiamiento para la construcción 

de obras pablicas autoliquidables, como son: mercados, rastros, 

sistemas de agua potable, alcantarillado, pavimentos, etc, 

(20) Mercado Montes, Rafael, "Finanzas M.micipales" en Análisis ·¡urtdico ~
lftico y social de la Admón. 1-1.lnicipal, ENEP-Acatlilli, UNAM, Méhco,D. •, 
1981, p. 11 
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Adn cuando la experiencia parece ser satisfactoria creemos 

que todav!a falta al banco mucho por hacer, sobre todo, en el as

pecto de asistencia técnica, asesoramiento y comunicaci6n con las 

entidades municipales ••.• C2ll. 

Esta ayuda podr!a consistir en creaci6n de escuelas de a~ 

ministraci6n pdblica en el ramo de obras y servicios; formaci6n 

de funcionarios municipales; elaboraci6n de programas de desa

rrollo; etc. •trattlndose de créditos a Ayuntamientos u organis

mos que funcionen conforme a una ley local, el Gobierno del Est~ 

do siempre habrá de constituirse en deudor solidario o ava1•C 22 l. 

El Banco Nacional de Obras y Servicios Pdblicos, S.A.C23l 

sefiala algunos requisitos para la otorgaci6n de créditos; éstos 

se describen en el diagrama del anexo 9. 

"La pol!tlca crediticia de BANOBRAS incide negativamente 

en las zonas pobres 11 l 24 l, sin embargo el Fondo Fiduciario Fed!!_ 

ral de Fomento Municipal del propio BANOBRAS destina fondos que 

"están dirigidos, sobre todo, a los municipios que tienen menos 

ingresos; de ah! que los intereses sean bajos (entre el 2.5 por 

ciento y el 3.5 por ciento semestral, segdn el tipo de obra a -

realizar] 11 C25J. 

(21) Acosta Romero, Miguel, Op. cit. pp. 30-31 

(22) Mart!nez Almazt!n, RaGl, Op. cit. p. 163 

(23) , Agenda del presidente municipal, Direcci6n General 
de Estüdios Administrativos del Desarrollo Urbano, S.A.H.O.P., México, 
D.F., 1959 pp. 56-58, 

(24) Mart!nez Almazt!n, Ratll Op. cit. p. 164 

(25) ~nda del Presidente Mmicipal, Op. cit. p. 59 
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Por lo que respecta al Estado de Ml!xtco, ht<: se ha bene

ficiado de los créditos ya que BAN05RA5 otorgó entre 1970,y 1975, 

4 mil 282 millones de pesos en cr@d~tos que se repartieron de la 

siguiente manera: C.Z 6l 

a) Estado de México ........... 27\ 

b) Nuevo Le6n ........... 12\ 

c) Chihuahua ........... 10\ 

d) Veracruz .......... ,.. 6\ 

e) Sonora ' 5\ ........... 
f) Guanajuato ··········· 4\ 

En resumen, serla conveniente que los Ayuntamientos tu

vieran mds y mejores ingresos en base al establecimiento del -

propio cabildo, sin embargo el asunto de contribuciones munici 

pales "ha motivado que nuestra Suprema Corte de Justicia en j!! 

risprudencia firme haya establecido que los decretado por los 

Ayuntamientos y no por las Legislaturas no tienen el cardcter 

de Leyes,C 27 l y hacerlas efectivas, importa una violaci6n c~n!!_ 

titucional, y en otra ejecutoria interesante también se preci~6 

(26) Martl'.nez Almazdn, Rnrtl, Op. cit. pp. 163-164 
(27) La iniciativa presidencial de dicianbre de 198Z que propone refonnas 

al art!culo 115 Constitucional, en su exposici6n de motivos expresa 
que se busca el robustecimiento jurídico de los M.micipios y la rees 
tructuraci6n de la econaml'.a nunicipal. Esto se refleja en articula'.:" 
do pro¡xiesto. 
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que no procede el cobro de los creados por el cuerpo edilicio de 

los municipios" ( 28 ). 

5,2. DISPOSICIONES FISCALES Y HACENDARIAS EN EL ESTADO DE MEXICO 

En la intención de analizar la situación de la hacienda -

municipal en el Estado de México, haremos referencia a los si-· 

guientes instrumentos jurtdicos. 

a) Ley de Hacienda del Estado de México 

b) Ley de Hacienda Municipal del Estado de M6xico 

c) Cddigo fiscal del Estado de México 

d) Cddigo fiscal municipal del Estado de México. 

Los tres primeros de fecha 30 de diciembre de 1980, y el 

llltimo del 28 de diciembre de 1979. Conviene considerar que "a 

partir del 1° de enero de 1971, se unificaron las disposiciones 

hacendarias que ahora son aplicables a los 121 Municipios del 

Estado de M@xico"CZ 9l, Como consecuencia existe una sola Ley de 

Ingresos Municipal y una sola Ley de Hacienda Municipal con lo 

cual se logra que los Ayuntamientos llnicamente dispongan de los 

(Z8) Farl'.as, Urbano, ''Estructura Financiera del Federalismo Mexicano" en • 
Pensamiento Polftico, No. 79, Vol. XX, Noviembre 1975, México, D.F. • 
p."""354. 

(29) Orendain Kunhardt, Ignacio y Escobedo Escobcdo, Xavier, La le~islaci6n 
fiscal del Estado de México, Editorial I.E.E.S.A., M6xico, D •• , 1976 
p. 81. 
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ingresos que dichas leyes establezcan anualmente, 

Antes de estudiar las leyes y c6digos citados, parece im

portante indicar que existen fundamentos para su existencia en • 

disposiciones jurrdicas de mayor rango como son: 

a) la Constituci6n General de la RepOblica 

Artkulos Z7· , 31-IV, 39, 40, 41, 73·VII, 

83-X, 73-XXIX, 115,II, 117-IV a VII, 118-I, 124. 

b) la Constituci6n del Estado de M~xico: 

artículos 133 al 156 y 163 al 166. 

c) la Ley Orgánica Municipal del Estado de M~xico 

articulas 9-e, 13, Z3-II·b, 4Z-XIII, 42-XIV, 

4Z-XV, 43-I, 43-II, 43-III, 44-IX, 44-X, 44-XIV, 

45-I, 45-II, 45-VI, 48-VI, 48-VII, 48-IX, 48-X 

48-XI, 48-XVII-Bis, 53-III, 74 al 82, 90-I, 90-II, 

90-III. 

Cabe mencionar que muchos de estos articules estipulan -

restricciones fiscales y administrativas en materia hacendaria 

para los municipios. 

Las autoridades fiscales en los municipios del Estado de 

M~xico segOn el articulo 5° del C6digo Fiscal Municipal son: 

a) Los Ayuntamientos 

b) Los Presidentes Municipales 

c) Los Síndicos municipales 

d) Los tesoreros municipales 



e) Los Subtesoreros y exactores de rezagos con 

facultades delegadas por el Tesorero Munici

pal. 
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la Ley de Hacienda Municipal no contiene un cap!tu

'lo de recursos en contra de actos de autoridad municipales ... " 

pero ",,.las encontramos en el título sexto de la Ley Orgánica 

municipal que contiene un capitulo intitulado "De los recursos 

admindtrativos11 C3 0J, y en el titulo Q,uinto del Código fiscal 

municipal del Estado de M6xico. 

En este cap!tulo pretendemos el análisis de las disposi

ciones hacendarias y más adelante aspiramos ofrecer algunas re

comendaciones que permitan al municipio una forma de vida econ~ 

mica más desahogada sin olvidar que "no es fácil revertir cinco 

siglos de crecimiento económico centralizador"(3ll, 

Estamos de acuerdo con Barat (3ZJ cuando afirma que las 

relaciones entre el gobierno federal con los estados y los mun.!_ 

cipios se caracterizan por: 

a) Existir un excesivo poder económico y pol!tico del 

(30) !bid p. 89 

(31) Olmedo, RaCU, "La crisis: el desafío nunicipal" en Excelsior, 1,2_ de 
julio 1982, México, D.F., p. 3. 

(32) Barat, Josef, Urban planninf in dcveloring countries: impleioontation, 
financio~ and mstltut-1ona su~rt,er, Congreso Internacional de 
Planeac1 n de Grandes Cnldades, Junio 1981, M!!xico, D.F., p. 14. 
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ael gobierno federal incompatible con el mode-lo f!!_ 

deral de la constituci6n. 

b) Este poder se debe a un paternalismo de autoridad 

poUtica aunada a la centrall:zaci6n de toma <Le deci 

sienes, y a una estructura desbalanceada de inpues

tos para el gobierno federal. 

c) El sistema institucional de planeaci6n y toma- de -

decisiones del gobierno federal y los Estados no t~ 

man en cuenta la realidad social y espacial <Lel de

sarrollo urbano. 

d) A nivel local el grado de la participaci6n so cial 

en la planeaci6n es todavfo insuficiente en represe!!_ 

tatividad para reflejar las necesidades de to dos los 

grupos sociales. 

Estas caracterizaciones afloran en los documentos lega

les que nos ocupan. 

f:n lo particular, los c6digos fiscales, para el Estado. 

y el municipal, establecen los principios generales en ma tcria 

hacendaria, determinan las autoridades fiscales y los derechos 

y obligaciones de los sujetos y autoridades; tipifica los de

litos y fija el procedimiento administrativo de ejecución, El 

Titulo Quinto del c6digo fiscal municipal habla de los re cursos 

administrativos contra las resoluciones de las autoridades fis

cales y el articulo segundo transitorio de esta misma dis posi--
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ci6n dice a letra "En materia fiscal munici:pal no procederán los 

recursos administrativos establecidos en el titulo Sexto, Capit~ 

lo Segundo de la ley Orgánica Muni:cipnl en vigor". 

De acuerdo a la ley, la hacienda pública municipal perci

bird, en cada ejercicio fiscal: 

a) impuestos 

b) derechos 

c) aportaciones de mejoras 

d) productos 

e) aprovechamientos, y 

f) participacj:ones. 

Para mejor entendimiento estableceremos Ja diferencia e!!_ 

tre los diferentes ingresos mencionados. Se denominan Ordinarios 

a los .impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, aprovecha-

mientas y participantes. Los ingresos extraordinarios los con

forman los empr@stitos y los subsidios, entre otros. 

El impuesto es la prestaci6n en dinero o especie que el 

Poder Pdblico fija unilateralmente en carácter obligatorio a t~ 

dos aquellos sujetos cuya situaci6n coincida con la que la Ley 

sel\ala como hecho generador del cr6dito fiscal. La obligatori!:_ 

dad existe ya que por la fuerza puede efectuarse su cobro y de

ben ser fijados en una ley. Los impuestos deben ser proporcio

nales y equitativos. C33l. Los impuestos que fija la' Ley de lla

(33) Orendain Kunkardt, Ignacio y Escobedo Esc:obodo, Xavier Op. cit. p. !l3 
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cienda Municipal del Estado de M6xico son sobre: 

a) predial en terrenos de coman repartimiento 

no sujetos a censos. 

b) anuncios en via pdblica. 

e) obst4culos en via pablica 

d) vehículos de propulsión sin motor. 

e) juegos, espect4culos pdblicos y aparatos 

mecánicos animados por monedas. 

f) uso de agua de pozos artesianos, y 

g) autorización de horarios extraordinarios. 

Al analizar estos impuestos que reciben los municipios 

y los que recaba el Estado de M6xico, notamos un gran desnivel 

que puede analizarse en el anexo 10. 

Los derechos son las contraprestaciones requeridas por el 

Poder p~blico, y que el particular paga, por recibir un servi•-'· 

cioC 34 J. Los derechos que le están permitidos a los municipios 

mexiquenses son por los servicios de: 

a) alumbrado pdblico 

b) agua potable 

c) drenaje 

d) registro civil 

e) certificaciones 

:f) rastros 

(34) Ibid, p. 94 
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g) corral de cons~jo 
h) mercados 

i) panteones 

j) cstacionami.ento en vla ptlbl ica 

k) registro y revisión de fierros para 
marcar ganado y magueyes 

1) alineamiento 

m) numeraci6n 

n) licencias, y 

o) servicios de vigilancia en panteones y 
rastros particulares y estacionamientos 
de servicio ptlblico, 

Las aportaciones de mejoras son tributos que o1 Poder -

Ptlblico fija a quienes, independientemente de la utilidad gene

ral colectiva, obtengan beneficios diferenciales particulares -

derivados de Obras Pdblicas, C35J 

Los productos son ingresos que el municipio percibo por 

actividades que no corresponden al desarrollo de sus funciones 

propias de Derecho Pdblico, o por la explotación de sus bienes 

patrimoniales. C3fiJ Asi la Ley de Hacienda Municipal especifi

ca los siguientes productos, 

(35) lbid, p. 95 

(36) lbid. p. 94 

a) por venta de bienes mostrencos 

b) por censos, rentas y productos de la 
venta de bienes propios del Aytintamiento, y 

c) por bosques municipales, 
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Son aprovechamientos aquellos ingresos ordinarios que no 

provienen de impuestos, derechos, productos, aportaciones de m~ 

joras o participaciones. C37 J Los aprovechamientos son: 

a) las multas 

b) los recargos 

c) los reintegros 

d) las indemnizaciones por daños o bie
nes municipales y no comunales. 

Finalmente las participaciones constituyen ingresos pa

ra los municipios de acuerdo a la Ley de Coordinación Fiscal y 

la Ley de Coordinación Fiscal del Estado de M~xico en materia 

de ingresos federales y Estatales respectivamente, segtln lo ma~ 

ca el articulo 160 de la Ley de Hacienda del Estado y el 110 de 

la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México. 

Para Martlnez Almazán estas participaciones por conceg 

to de los impuestos federales y Estatales constituyen un factor 

de desequilibrio regional, mientras los principales recursos -

sean para las zonas de mayor desarrollo económico. (38) \ 

En este sentido es importante analizar los estudios re~ 

lizados por Mnrtlnez AlmazánC39 l donde se destaca lo siguiente 

para el periodo 1975-1979: 

(37) !bid. p. 94 
(38) 

(39) 

Mart!nez Almazán, Ratll, Las Relaciones fiscales financieras inter
gubernamentales en México, Instituto Nacional de Desarrollo f:"lumci 
pal, MéXico, D.F., 1981, p. 17, -
!bid, pp. 99 tablas 8, 9 y 15. 
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a) El estado de México es la entidad, después del D.F., 

que mds ingreso ha tenido por participaciones del im 

puesto sobre ingresos mercantiles. 

b) En participaciones por impuestos especiales, el Est~ 

do de México, después del D.F. y Veracruz, ha tenido 

mayor participación. Sólo Tabasco y Chiapas lo han 

rebasado en los anos 1977-79. 

c) Respecto al Programa Integral de Desarrollo Rural -

(P,I.D,E,R.), el Estado de México es uno de los que 

menos recibe ingresos. En este periodo sólo reciben 

menos, estados como Aguscalientes, Campeche, Colima, 

entre otros. 

Las observaciones anteriores nos llevan a la conclusión 

de que el Estado de México ha sido muy favorecido en el desequi 

librio regional como se muestra en el anexo 11. 

Este desequilibrio es patente si consideramos que posee 

el desarrollo industrial más importante del pais, después del 

Distrito Federal¡ posee un elevado namero de municipios urba

nos, principalmente las que componen el firea metropolitana de 

la ciudad de México¡ su sistema de conexión interurbano ha si

do altamente mejorado¡ etc. Una observación muy importante -

es que este beneficio lo ha repartido de forma lo más equilibr~ 

da po:dble ,, a lo largo de su territorio, y sus asentamientos -

tambi~n ti~nen un equilibrio en todas sus regiones, a excepción 

de los municipios de la zona metropolitana de la ciudad de Mé

xico. 
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5,3 LA COORD1NAC10N FISCAL Y LAS RliLACIONES INTEGUBERNAMEN· 
TALES DE LOS MUNICIPIOS. 

LA COORDINACION FISCAL. 

El rengl6n hacendario ha sido tlno de los más dif1ciles de ad

ministrar en el pats. A este propósito Pani nos dice que 

"la Revolución que estalló en 1910 y que, a través de sus 

etapas sucesivas, ha mostrado 1mpetus capaces de alterar t~ · 

das las manifestaciones de la vida nacional, no hab1a intr~ 

ducido hasta 1933 modificación sustancial alguna en el r6gi 

men fiscal Porfiriano, no obstante que, en muchos de sus ª! 

pectos, era fdcil descubrir todav1a el sello inequ1voco del 

Sistema Colonial"~4 o) Por ello resulta de especial inter6s 

el estudio de la coordinación fiscal y las relaciones inter 

gubernamentales despu~s de la Revolución Mexicana. 

Desde 1916 se contemplan las preocupaciones sobre apoyos fi· 

nancieros de la Federación a los Estados. Ello motivó que se 

celebraran tres convenciones Nacionales Fiscales:C4l) 

(40) 

(41) 

a) La primera celebrada en agosto de 1925 planteó 

la distribución de las fuentes de ingreso para 

cada nivel de gobierno pero no llegó a conver

tirse en algo más. 

Pani, Alberto J,, La pol1tica llacendaria y la revolución , Editorial 
CUltural, ~ico, D.F., 1926, p. 35, 
Mart1nez Almazán, Ra!il, Las relaciones fiscales 'y 'financieras intergu 
be:riillllientales en Mfutico, Inst1tüto Nacional de desarrollo munfcipalJ 
Méi1co, D,F,, 1981, p. 15. 
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b) La segunda realizada en Febrero-Marzo de 1933 nu! 

vamente volvi6 ha hacer varias recomendaciones -

que s6lo se quedaron en eso. 

c) La tercera Convenci6n se lleva a cabo a fines de 

1947 recomendando el aprovechamiento de las fue.!!. 

tes de ingreso bajo la coordinaci6n. As1 se crea 

la Ley de Coordinaci6n Fiscal entre la Federaci6n 

y los Estados y la Ley de Compensaciones a lo·s E! 

tados que forman los Convenios de Coordinaci6n. 

En la segunda Convenci6n se precis6 que no se gravar4 ninguna 

actividad por los impuestos y que sea una la autoridad la que 

administre, determine y recaude el impuesto. "Esto result6 

muy importante para la legislaci6n fiscal federal y local, -

aunque con ello se inici6 una tendencia de aumentar las facu! 

tades privativas la Federaci6n y por consecuencia prohibida a 

los Hstados 11 C42 l y municipios, 

En los informes presidenciales podemos encontrar ideas que -

abunden sobre las mencionadas Convenciones: 

a) El lo, de Septiembre de 1925 Plutarco El1as Ca

lles mencion6 que "La Convenci6n inici6 sus la· 

bores con ~l nombramiento de dos comisiones: la 

( 42) Parias, Urbano, ''Estructura financiera del federaliSIOO mexicano" en 
Penswniento Politice, No. 79, Vol. XX, Nov. 1975, M!ixico, D.F., p. 
357-358, 
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(44) 
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primera, para formular un plan de arbitrios y la 

otra para examinar el problema de la concurren-

cia11C43) 

La asamblea en esta ocasi6n aprob6 que se reali

ce una Convenci6n Fiscal Nacional cada cuatro --

aftos. Conviene aclarar que la Ley de Ingresos -

de 1925 ya denominaba a estos como "impuestos", 

"derechos", "productos" y "aprovechamientos". 

b) La Segunda Reuni6n que debi6 realizarse en 1929 

no se llev6 a cabo hasta principios de 1933, A 

ella se refiere Pascual Ortiz Rubio en su infor

me del lo. de Septiembre de 1932: "Como las co!!. 

clusiones de mayor trascendencia de dicha Conve!!. 

ci6n de 1925 -tal es, por ejemplo la iniciativa 

de reformas constitucionales enviada al H. Con-

greso de la Uni6n desde fines de 1926- han sido 

olvidadas o desatendidas, la Secretaria de Hacie!!. 

da y Crédito POblico ha convocado, para enero del 

afio entrante a la segunda Convenci6n Nacional\, Fi~ 

cal ... ,,(44) 

Bs notorio el retraso que sistemáticamente se d! 

ha a este tipo de reuniones. 

Ml!xico·a travl!s de'los :in!Onnestfuresidenciáles, Tano 4, La hacienda pO 
61ica, vo1iií00ñ", secretaria ae c1eñ<lií y CrMi t0151i6Iico r secretada 
de la Presidencia, r.i!xico, D.F., 1976, p. 407, 
Ibid, p. vo1.•• pp. 478-479. 
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Un ano despu~s el lo. de septiembre de 1933 Abe· 

lardo L. Rodrtguez informa al Congreso que la 2a, 

Reuni6n "Tuvo el buen juicio de hab i1 itar a su · 

propia Comisi6n Permanente como 6rgano de estu·

dio, informaci!ln y consulta en materia fiscal"C45 l, 

e) Durante 1936 Lázaro Cárdenas propone una reforma 

constitucional Articulo 73·XXIX delimitando los 

campos impositivos de la Federaci6n, Estados y -

Municipios, pero será aprobada hasta el afio de 

1940, Esta delimitaci6n es como sigueC46 l 

(45) Ibid, p. 494 

i) Gobierno Federal: Contribuciones sobre co-

mercio exterior; impuestos sobre la renta;

tributos sobre recursos naturales; graváme

nes a instituciones de cr~dito e instituci~ 

nes de seguros; tributos especiales a la -

industria; impuestos sobre energ!a el~ctrica, 

derivados de petr6leo, ferrocarriles, empre

sas de transporte, hilados y tejidos, azacar, 

f6sforos, tabacos, alcoholes, agua miel, ce! 

veza; impuestos sobre lotertas, rifas, made

ras y bo;ques, servicios pGblicos concesion~ 

dos; rendimientos sobre propiedad territorial, 

(46) Marttnez Almazán, Raal, Op. Cit. pp. 33.34 
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ii) Gobierno Estatal: participaciones federales 

sobre: impuesto sobre la renta, explotaci6n 

de recursos naturales, tributos especiales -

siempre y cuando el estado no grave la misma 

fuente, impuestos sobre energfa, textiles, -

tabacos, etc., impuestos al comercio y a la 

industria. 

iii) Gobierno Municipal: participaciones federales 

sobre explotación de recursos naturales, tri

butos especiales mientras el Estado no grave 

la misma materia, rendimiento sobre la propi!l_ 

dad territorial en predios rüsticos o urba-· 

no~. 

d) La tercera reunión se verifica del 10 al ZO de 

noviembre de 1947. Siendo presidente de la Re

püblica Miguel Alemán quien el lo. de Septiem·

bre de 194 8 informó a la Nación: "Por v!a de -

ejecución de las resoluciones de la Tercera Co~ 

venci6n Nacional Fiscal en la nueva Ley del Im

puesto sobre Ingresos Mercantiles se incluyeron 

bases que permiten a los Estados participar en 

su rendimiento y colaborar en su administración 

y recaudaci6n y en la Ley de Ingresos del Erario 

Federal; para el presente afio se aument6 el mo~ 

to de los subsidios concedidos a los Estados con 
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cargo a la Contribuci6n Federa1 11 C47 l, 

De esta manera los Estados y Municipios partici

pan de los grav8menes federales. 

e) Una consecuencia inmediata de la 3a. Convenci6n 

es la Ley que regula el pago de participaciones 

en ingresos federales a los estados del 29 de - · 

diciC111bre de 1948 y la Ley del Impuesto Federal 

sobre Ingresos Mercantiles (ISIM), 

El Plan Nacional de Arbitrios recomienda atri-

buir exclusivamente a los municipios las contri

buciones sobre diversiones y espectáculos pübli 

cos, mercados, degüellos, comercio ambulante y 

menudeo, derechos por servicios prtblicos munici

pales y pagos de licencias y permisos que expide 

la autoridad municipal. 

f) El 28 de Diciembre de 1953 se aprueba la Ley de 

Coordinaci6n fiscal entre la Federaci6n y los -

Estados. Esto constituye el primer esfuerzo P! 

ra armonizar los sistemas tributarios federal y 

estatales, El Presidente Adolfo Ruiz Cortin1Js 

se refiere a ella el lo. de septiembre de 1954 

as!: "Está ya vigente la Ley de Coordinaci6n -

Fiscal entre la Federaci6n y los Estados, dict! 

da con apoyo en la fracci6n IX del articulo 73 

constitucional y la nueva Ley del Impuesto so.bre 

(47)' !!léxico a trav~s de los informes presidenciales, Op, cit. vol.** p. 591 
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la Renta". C48 l AsiJnismo "La Comisi6n Nacional -

de Arbitrios, empezó a funcionar en marzo de es

te afio, •• .,C49l Esta comisi6n coordina la acci6n 

impos~tiva de los diferentes niveles de Gobierno. 

g) En 1954 1 el lo. de Enero, la Federación cuenta -

con la Ley de Compensaciones a Estados que cele

bran convenios de coordinaci6n en materia de im-

puesto federal sobre ingresos mercantiles. 

h) Para 1960 sólo faltaban de coordinarse catorce -

estados. En ese momento se otorgaba el 40\ de -

los impuestos a los estados y además un 20\ de -

los mismos a los respectivos municipios, en caso 

de estar coordinados. (SO) 

i) En la decada de los 70 1 s la coordinación gana 

adeptos: en 1971 se incorporan Chihuahua y Nay~ 

rit¡ en 1972 lo hace Tamaulipas; para 1973 la t~ 

talidad de las entidades federativas celebraron 

su respectivo Convenio de Coordinación. (Sl) 

j) Luis Echeverrfa en su informe del lo. de Septie~ 

bre de 1974 manifestaba que "se ha elevado la -

participacidn de los fiscos estatales y municip~ 

les en la recaudación. 

(48) !bid, p. 648 
(49) !bid, p. 649 

Los convenios fiscales del Gobierno Federal con 

(SO) Farfas, Urbano, Op. cit. p. 359 
(Sl) Martl'.nez Almazt!n, Ralll, Op. Cit. pp. lS-16 
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los Estados muestran logros positivos. La provin

cia contri'buye al financiamiento total del presu-

puesto en cerca del 50 por ciento. En esta forma 

hacemos efectiva nuestra pol!tica redistributiva,

destingndose al interior del pafs un porcentaje ma 

yor y creciente del presupuesto"(52 l, 

k) La Nueva Ley de Coordinaci6n Fiscal de 1979 tenía -

como objeto coordinar el sistema fiscal de la fede

ración, Estados y Munici'pios, estableciendo las Pª!. 

ticipaciones correspondientes a sus haciendas y se 

crea el Fondo General de Participaciones con el 13\ 

de ingresos totales.C53 J En 1979 se desintegra la 

Comisidn Nacional de Arbitrios. "La introducción -

del Impuesto al Valor Agregado a partir de enero de 

1980 implicó un cambio en las relaciones fiscales -

entre la Federación y las entidades federativas, -

por lo que simultáneamente con la iniciativa de Ley 

del Impuesto referido se propuso el establecimiento 

de un nuevo sistema nacional de coordinación fiscal". 

(54). 

"Hasta ahora los convenios de Coordinación Fiscal que -

están en marcha han mejorado en cierta medida las finanzas loe~ 

(52) 

(53) 

(54) 

M!!xico a través de los infonnes presidenciales, Op. cit., vol.•• p. 828 

Mart!nez Almazán, Rrull, op. cit. pp. 44-45, 

Retchkiman, Benjamfn y Gral. Valdivia, r.crardo, El Federalismo ¡; la -
Coordinación Fiscal, Instituto de Investigaciones Jurtd1cas, U, .A.M., 
Ui!Xico, D.F., 1979, p. 15. 



s.za 

les, pero son todavía timidos intentos que deben ser acompafiados 

de un ansiado robustecímiento de la esfera econ6mica de los Est!!_ 

dos y los municipios, como del establecimiento de mecanismos fi

nancieros novedosos que otorguen a dichos niveles de gobierno un 

manejo más aut6nomo y equitativo de sus recursos"(SSJ. 

El caso de Tabasco demuestra que "han mejorado en cierta 

medida las finanzas locales" ya que en ese estado se ha reinte-

grado a los municipios los ingresos correspondientes al impuesto 

predial, Otro ejemplo lo constituye el Estado de Guanajuato que 

en su Ley de VigorizaciOn Municipal estipula que los municipios 

recibirán: 

a) SO\ de los impuestos estatales. 

b) 40\ de los derechos estatales. 

c) SO\ del impuesto predial urbano 

d) 18\ de las participaciones del Fondo General 

e) 100\ del fondo de fomento municipal. 

La iniciativa presidencial de 6 de diciembre de 198Z -

que propone las reformas al artfculo llS constitucional, en su 

fracci6n IV determina las siguientes contribuciones municipales: 

a) sobre la propiedad inmobiliaria 

b) las participaciones federales, 

c) los ingresos derivados de la prestación de servicios. 

(SS) Valencia Carmena, Salvador, "El Federalisno mexicano: Teor!a y Práctica" 
en Pensmntentós Un:i'versitarios, No. ZZ, U.N.A.M., Mmcico, D.F., 1979,
p. 15. 
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Sin embargo se especifica que los municipios podrán ce

lebrar convenios en los Estados para que éste se haga cargo de 

la administraci6n de las contribuciones inmobiliarias, En lo 

referente a las participaciones federales, estas están sujetas 

a la determinación del Congreso Local. Asimismo la Legislatura 

de cada Estado aprobará las leyes de ingresos de los municipios 

y los ayuntamientos tendrán la facultad de aprobar sus presupue! 

tos de egresos de acuerdo a los ingresos disponibles. 

Todo lo anterior hace ver que la coordinaci6n fiscal C.!!_ 

da vez se hace más necesaria entre los tres niveles de gobierno. 

Debe estar más depurada y requiere de más amplias relaciones i!!. 

tergubernamentales. 

Así las cosas en Febrero de 1983 se firma en Toluca el 

Convenio Unico de desarrollo (C.U.D.) entre el Estádo de México 

y la Federaci6n, en los antecedentes se estipula que "durante -

los afias de operación del Convenio Unico de Coordinación (de 

de Febrero de 1980), se han constatado que es el instrumento j~ 

rídico, administrativo, programático y financiero más importante 

con que ha contado los Ejecutivos Federal y Estatales para int~ 

grar y armonizar, en un solo esquema, las acciones intergubern!!_ 

mentales de competencia concurrente, así como aquellas de inte

r6s comdn, a fin de promover el desarrollo socioecon6mico regi!!_ 

nal". 

De esta manera se denomina en 1980 "Unico de Coordlna-
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ción" al Convenio Unico de Desarrollo (C.U.D.) hace mención del 

Comit~ Estatal de Planeaci6n para el Desarrollo (COPLADB) mismo 

que será el instrumento idóneo para el Estado de México en donde 

puedan concurrir, oir y escuchar voces las autoridades locales -

(gobernador y presidentes municipales), las autoridades de la a!!_ 

ministración patilica yfederal los servidores pablicos de la admi 

nistraci6n pabUca paraestatal' a fin de lograr la coordinación 

de acciones tendientes al desarrollo local en cada rubro; obras 

pdblicas, desarrollo urbano, educación, salud, etc, 

El mismo C.U.D. dispone "promover, en el seno del COPLADE, 

una mayor participación de los Municipios de la Entidad en el pr.!!_ 

ceso integral de planeación, a fin de avanzar en la consolidación 

del Sistema Nacional de Planeaci6n democrlitica" y los Ejecutivos 

Federal y Estatal se comprometen a "Coordinar sus decisiones a -

efecto de consolidar el COPLADE como la anica institución para -

hacer compatibles, en el ámbito local, los esfuerzos de las tres 

instancias de gobierno, en el marco de la planeaci6n democrática, 

as1 como para promover la realización de las acciones y programas 
1 

a que se refiere el presente Convenio, propiciando en estas ta- -

reas, la participaci6n de los sectores social y privado y con el 

apoyo del Sistema Bancario del Pa!s en materia de planeaci6n fi

nanciera". 
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LAS RELACI0NES INTERGUBERNAMENTALES 

"Parece haber una relación directa entre la importancia 

demográfica•econ6mica del municipio y sus relaciones con la fe

deracidn ·, asr como con la entidad federativa; a mayor importa!!. 

cia existen relaciones más estrechas, a menor importancia las -

relaciones se diluyen". C56) Esta aseveraci6n es confirmada por 

diversos autores y por la declaraci6n misma de las autoridades 

de los municipios. De acuerdo a ello son los municipios urbanos 

los que mantienen más relaciones con la Federaci6n y el Estado y 

con más intensidad. Por ello describiremos brevemente las rela

ciones que los municipios urbanos del Estado de México deben - -

guardar con los niveles superiores de gobierno de acuerdo a las 

ideas de Miguel Acosta. C57 l 

Las relaciones del municipio con la federaci6n pueden 

ser constitucionales, administrativas, juridicas, politicas o -

con órganos intermedios como son las empresas paraestatales, -

además de las fiscales y financieras que se han explicado lineas 

arriba. En relaci6n a cada una de las dependenc.ias federales -

podemos destaca·r las siguientes: 

a) Con el Departamento del Distrito Federal. 

Dado que el mayor perimetro del D.F. colinda con el 

Estado de México y hacia éste se proyecta el creci-

(56) Acosta Romero, Miguel, "Relaciones entre el 111lilicipio, la Federación y 
las entidades federativas" en Jilnénez Ottalengo, Regina y Moreno Colla 
do, Jorge, Los M.mici¡!ios de Méxicod Instituto de Investigaciones so-:' 
ciales, u.N.A.M., Ml!Xico, D.F., 197 • p. 23, 

(57) !bid. pp. 25 y 55, 
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miento de la mancha urbana metropolitana de la Ciu

dad de M~xico, sus relaciones se refieren a servi-

cios pdblicos como pueden ser la captación de agua 

(cuenta del Lerma), drenaje (drenaje profundo), vi! 

lidad y transpoFte (ejes viales, red del metro y li 

neas de camiones), policia preventiva, alumbrado, -

etc. 

b) Con la Secretaria de Gobernación pueden tener rela

ciones en materia de imprenta, cultos (apertura y -

clausura de templos), y de Ley Federal Electoral. 

c) Con la Secretarfa de la Defensa Nacional las rela-

ciones de los municipios se efectGan a través de las 

zonas militares (orden y seguridad territorial) y -

del servicio militar nacional (junta municipal de -

reclutamiento). 

d) Con la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, se 

mantienen relaciones para percibir las participacio

nes en impuestos federales (establecidas en los con

venios de coordinación fiscal). 

e) Con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráu

licos se establecen relaciones para conservar los -

suelos y bosques en materia de parques nacionales y 

en lo relativo a obras de riego y de explotación de 

agua. 

f) Con la Secretaria de Programación y Presupuesto se 

relacionan los municipios para coordinar los progra-
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mas de gastos pdblicos, planes de desarrollo econ6-

mico e inversiones del Ejecutivo Federal en territ~ 

rio municipal. Asimismo en materia de censos y es

tadfstica, 

g) Con la Secretaría de Comunicaciones y transportes -

se llega a tener relaciones en la construcci6n de -

caminos, puentes, estacienes de ferrocarril o aero

puertos, as! como todo lo relacionado con los serv.!_ 

cios de correo, telégrafo y polic!a de caminos, 

h) Con la Secretaría de Energta, Minas e rndustria Pa

raestatal existen nexos con aquellos municipios do!!. 

de existan explotaciones mineras y desarrollos in-

dustriales. 

i) Con la Secretaría de Salud, 

Con esta dependencia se coordinan los servicios de 

salud, y todo lo relativo a salubridad, inspecci6n y 

expendio de alimentos y bebida y otros servicios de 

higiene. La Comisi6n Constructora de esta Secretaría 

suele realizar obras de agua potable. 

j) Con la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecolog!a -

existen los nexos relativos a planes de desarrollo -

urbano, conurbaciones y problemas de contaminación, 

k) Con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial -

las relaciones que guardan los municipios son en ma

teria de pesos y medidas, precios, sociedades coope

rativas y desarrollo industrial. 
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ll Con la Secretarta de Turismo se tienen las relacio

nes correspondientes a los servicios turtsticos (pa!_ 

ques naturales, centros hlst6ricos, centros de re-

creo). 

ml Con la Procuraduría General de la RepGhlica los mu

nicipios tendrán relactones en todo lo concerniente 

a la denuncia y persecusi6n de los delitos federales 

cuya averiguaciOn previa se lleve a cabo en su juri~ 

dicción. 

n) Con otros organismos como pueden ser Comisi6n Federal 

de Electricidad, Instituto Mexicano del Seguro Social, 

Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos, S.A. y 

el propio Partido Revolucionario Institucional que 

aunque no es un órgano de la administración pGblica 

federal por la realidad política del país existe -

cierto nivel de relaci6n. 

En las relaciones que existen entre municipios del Esta-

do de M~xico y el Gobierno Local se puede apreciar 
1 

variadas re-

laciones con diferentes secretarías del Ejecutivo Estatal: 

al Con el Gobernador ya que desde un punto de vista p~ 

l!tico existe cierta relaci6n personal entre 6ste y 

los presidentes municipales, síndicos y regidores. 

Asi mismo se tienen r'elaciones cuando el Gobernador 

promueve obras intermunicipales, asr mismo cuando -
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se requiere la compra-venta de bienes municipales y 

al celebrar contratos, 

b) Con el Secretario de Gobierno ya que es ln persona 

que jerdrquicamente ocupa el segundo lugar en la e~ 

tructura pol!tico-administrativa. 

c) Con la Secretar!a de Finanzas se tienen relaciones 

financieras para la recaudaci6n y cobros de las pa~ 

ticipaciones municipales en impuestos federales y 

estatales, 

d) Con la Procuradurfa General de Justicia. del Estado 

en lo concerniente a denuncia y persecusi6n de deli 

tos. 

e) Con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras PGbli 

cas. 

Existe una relación muy estrecha dado que el munici

pio, y princ ipalmentc el urbano es un "otorgador" de 

servicios y estos requieren de obras pGblicas. Por 

su parte lo relativo al crecimiento de la mancha ur

bana tiene que ver con esta Secretaria. 

f) Con la Secretaria de Educaci6n, Cultura y Bienestar 

Social se coordinan todos los servicios de instruc

ci6n primaria, secundaria y bachillerato y todas -

aquellas relacionadas con el bienestar social cult~ 

ral y deportivo de la población. 

g) Con la Secretaria de Desarrollo Econ6mico se tienen 

que mantener las relaciones encaminadas a mantener 
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la armon!a de la cconom!a local con la del Estado, 

h) Con In Secretarla de Planeaci6n todo lo que se rel!_ 

ciona con proyectos de planeaci6n que afecten a los 

municipios. 

i) Con otras Secretarfas como la del trabajo, Desarro

llo Agropecuario, de Administrací6n y con el Sector 

descentralizado c011lo son entre otros: 

i) Desarrollo integral de la Familia del Estado -

(DIF), 

ii) Instituto de Acci6n Urbana e Integraci6n Social 

(AURIS). 

iii) Comisi6n Estatal de Aguas y Saneamiento (CEAS), 

iv) Instituto de Seguridad Social de los trabajado

res al Servicio del Estado de M~xico y Munici-

pios (ISSEMYM) . 

Cabe anotar que bay una cantidad importante de activid!_ 

des que deben ser coordinadas entre la federaci6n, estados y m!!. 

nicipios como son: educaci6n, salubridad, electricidad, recur

sos hidráulicos, aspectos ~lectorales, etc, 

Por su parte el municipio tambi6n debe contemplar rela

ciones con el Poder Legislativo y con el Poder Judicial del Es

tado: 

a) Con la Cdmara Local se tienen determinadas relacio

nes como las correspondientes o las contribuciones 

que podrán cobrar los municipios y la aprobación -
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de ley de ingresos. Asimismo existen nexos en el 

momento de iniciar leyes en el Congreso. La apr!!_ 

bación de concesj:ones de servi:ci:os Pliblicos, de -

contratación de obra plibli:ca, y de la disposición 

de los bienes municipales son otros vtnculos. 

b) Con el Tribunal Superior de Justicia se tiene el 

nexo correspondiente a los jueces de paz o jueces 

municipales. 

En re~umen podemos anotar que las relaciones o vtnculos 

que las autoridades municipales deben tener con la federación y 

el estado son más que importantes para lograr sus objetivos y -

alcanzar el desarrollo urbano al que se aspira. Esta situación 

debe ser contemplada en la organizacidn municipal a fin de que 

esa relnción se d6 de hecho para bien de los municipios. 

El mismo Convenio Unico de Desarrollo de 1983 plasma en 

el capitulo VII, "de los programas sectoriales", la coordinacicln 

entre el Ejecutivo del Estado y la Administración Pliblica Fede-

ral a trav6s de las Secretarias de Gobernaci6n¡ Hacienda y Cr6 

dito Pliblico; Programación y Presupuesto; de la Contralor1a; -

de Energ!a, minas e industria paraestatal; Comercio y Fomento • 

Industrial¡ Agricultura y Recursos Hidráulicos; Comijnicaciones 

y Transportes¡ Desarrollo Urbano y Ecolog!a, Educación Pliblica; 

etc., pero no hace mención a la Administración Pliblica Paraest!_ 

tal que en estos momentos cobra tanta importancia como la Fede

ral. 
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Consider11111os de gran ímportancia que la administraci6n 

Pdblica ParaestataI tambíén esté presente en COPLADE ya que in! 

titucioncs como CONASUPO, Comtst~n Federal de Electricidad, -

Fertilizantes Mexicanos, Ranrural, Camínos y Puentes Federales 

de ingresos y servicios conexos, Instituto Mexicano del Seguro 

Social, etc,, tienen una intensa relacidn a nivel local y algu

nas de ellas como C.F.E. deben tener un gran entendimiento a -

nivel 111Un!cipal. 

De esta manera en los Comités Municipales de Planeaci6n 

para el Desarrollo (similares al COPLADE) tendr1an en su seno a 

representantes del Sector Paraestatal, 

Lo anterior se cree conveniente dado que no existe nin

gdn foro donde Gobernador o Presidentes Municipales puedan ha-

cerse oír ante los organismos Paraestatales y, repetimos, en m!!_ 

chas ocasiones es más comdn que anivel municipal se tengan rel~ 

ciones con una Paraestatal que con una Secretaria de Estado. 

5.4 CONSIDERACIONES PARA MEJORAR LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICI
PALES EN EL ESTADO DE MEXICO 

Las empresas pdblicas es un tema ampliamente polémico -

donde las opiniones estdn muy encontradas. Generalmente se ha

bla de empresas pdblicas a nivel nacional es decir, aquellas ª!!!. 

presas propiedad del Estado. En este apartado nos referiremos 

preferentemente a la empresa pdblica propiedad del municipio -

que se ha dado en lllllllar "empresa paramunicipal". 
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Si ya hemos aceptado que el municipio debe participar en 

la vida econ6mica de su territorio, e• fácil pensar que la empr~ 

sa prtblica puede ser uno de los caminos adecuados. 

Podemos ubicarnos en el rtmbito polémico, citando a Gaspar 

Aril\o cuando di: ce que " .. ,toda empresa econ6mica, industrial o -

comercial, requiere ante todo libertad. Y después un poder ord~ 

nador, una mente creadora y una autoridad capaz de integrar y -

ajustar los distint?s ele1aentos que la integran con rapidez, sin 

sujeciones a normas rtgidas. De aht que el derecho pablico, sus 

formas clásicas de organización, su• procedimientos de actuaci6n 

y control se han mostrado inadecuadas para encuadrar tales acti

vido.des •. "(55 l 

Otro punto de vista es de Miguel de la Madrid: "En la -

práctica, la empresa póblica enfrenta responsabilidadeg y res- -

tricciones que regulan y condicionan su conducta de administra-

ci6n y estrategia financiera. Cuando el Estado, a través de la 

creaci6n de la empresa pdblica decide participar en la economta, 

persigue un obietivo dentro de su programa de gobierno y con--

vierte ésta en su instrumento de actuación; en términos obj~ 

tivos, debernos reconocer que le presentan distintos aspectos -

que los distinguen del sector empresarial privado y que, en co~ 

secuencia, les componen patrones de conducta diferente"C 59 l, 

(58) Aril\o Ortiz, Gaspar, La Empresa ptiblica, una casa sin amo. copia meca 
nografiada, Madrid 1981, p. 5. -

(59) Madrid Hurtado, Miguel de la, "Algunas cuestiones actuales del finan
ciamiento de la empresa pdblica" en resns Peiblicas, Coordinación -
General de Estudios Administrativos, res1 encia e a Rcpdblica, No,7 
Ml>cico, D.F., 1978, p, 86. El subrayado es mro. 
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Hay que entender que empresa p!lbHca y empresa privada 

tienen diferentes objetivos. Asf la empresa p!lblica que en t~ 

do momento tiene como objetivo el social es entendible que pro

picie la redistribución del ingreso, que mantenga el empleo o -

que colabora eficazmente para brindar servicios p!lblicos. En -

cambio la empresa privada no está creada para este tipo de ohj.!:_ 

tivos. Es obvio que su interés fundamental es la utilidad y -

por ello se comprende su insistencia por la productividad, efi

ciencia, etc. 

Para ello cada una al tener diferente objetivos, habr~ 

que estudiarlas, medirlas y entenderlas de acuerdo a los ya ci

tados ojbetivos y por tanto no son comparables, Y al querer -

comparar, habrá por fuerza situaciones antag6nicas, 

A pesar de que la empresa p!lblica tenga diferentes obj~ 

tivos que la empresa privada, "considero que debe seguirse, en 

términos generales, un principio de equidad en que la empresa -

p!lblica tenga las posibilidades de cubrir sus costos; que sea 

el usuario del bien o servicio el que cubra el costo correspon-

d iente y no se traslade a la sociedad en su co!!,junto; y que el 

Estado se abstenga de subsidiar activiades que no cumplan o re! 

pendan a objetivos de polfticu económica y social". (60) 

"Al estar el sector paraestatal bajo el control del Est! 

do, es tambiein responsabilidad del gobierno dictar poUticas -

convenientes que redundan en maximizar la eficiencia de las em-

(60) !bid, p. 90, El subrayado es mfo, 
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presas, No es tolerable que la ineficiencia o el desperdicio,,, 

se trasladen al pablico consumidor en precios injustificadamente 

altos"(6ll 

A estas alturas podemos afirmar que el municipio de acue!. 

do a los criterios anotados, podrá establecer empresas pablicas, -

en las cuales se fijen claramente los objetivos de carácter social 

o económico y de esta manera se podrá propiciar el empleo, desarr~ 

llar u~a cconomia mfis ágil, beneficiar a la comunidad a trav~s del 

precio del producto, u ofrecer un mejor servicio pdblico. 

Gaspar Arillo afirma que "es preciso distinguir tres eleme!!. 

tos cuya titularidad no tiene por qu~ coincidir: propiedad, ges-

ti6n y dirección (control). En la moderna sociedad industrial y -

urbana -a la luz de los principios de econom1a de mercado- corr~s 

ponde al Estado irrenunciablemente el (!ltimo de ellos. ,,(6Zl La -

idea que Arii\o trata de imponer es de que el Estado lleve a cabo 

el control de las actividades socialmente esenciales pero que la 

propiedad quede en manos particulares así como la gestión de las 

mismas. 

Para Miguel de la Madrid "el Estado se reserva su part!. 

cipaci6n exclusiva o asociado con particulares en renglones que 

son estrat6gicos para la marcha económica general del pa1s y que 

(61) !bid, p. 91 

(62) Arillo Ortiz, Gaspar, Bl Servido p!llili:Co C:ómO. álténiátiva, mimeografia
da, Madrid, 1981. p. 5~u. 
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conviene controlar de manera directa para afirmar la rectoria -

general del poder pablico en los fen6mcnos de la producción y -

la distribuci6n". (63 l 

Parece ser que, en el caso de las empresas municipales 

y particularmente en el Estado de México, la f6rmula que ha si

do adecuada es la de una participación del municipio, de los Pª!. 

ticulares y del Estado, De esta manera se podrán conjugar las -

bondades que se le asig~an bien a las empresas pablicas como a -

las privadas ya que el gobierno local tendrá la rectoria del ra

mo econdmico correspondiente o del servicio pablico que se ofrc~ 

ca pero la participación de los particulares hará que se tenga -

un adecuado manejo de la empresa a fin de conseguir las utilida

des que socialmente se puedan obtener. 

Es conveniente "desarrollar una serie de actividades de 

promocidn y colaboración municipales mediante la descentraliza

ción administrativa municipal y acuerdos intermunicipales, mat~ 

rias de las que hasta ahora no se ha ocupado nuestra legisla-: e 

cidn". (64 ) 

Esta a1tima recomendación nos hace reflexionar sobre la 

cooperación intermunicipal que poco o nada se ha practicado pe· 

ro que seria una ventaja para los municipios pobres de nuestro 

pa1s. 

(63) Madrid Hurtado, Miguel de ln, op. cit. p. 85. 
(64) Mercado ~bntes, Rafael, "Finanzas municipales" en curso hiálisis Jurí

dico lJUtl:co y social de la admínistraci6n munkipal, E.N.E.P., ACa-
tliiií, .N.AJr., Méliico, D.F., 1981, p. 10. 
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"La cooperación interrnunicipal es una de las varias rned!_ 

das propugnadas para combatir la cri:sts e>:istente en el r6girnen 

y en la Vida local. Lo mismo que las demás, por si sola no es, 

ni puede ser solución total, perfecta, pero st que es una buena 

solución, un eficaz remedio. Tiene entre otras las ventajas si-

guientes: 

1) Respetar la existencia de los municipios. 

Z) Remediar una gran parte de las debilidades adminis

trativas, t6cnicas, econ6micas y financieras de las 

municipalidades 

3) Reforzar los poderes y mantener las libertades com!!_ 

nales, 

4) Evitar, en muchos casos, el remedio her6ico dé la -

anexi6n y la fusión. 

5) Inscribir la técnica más moderna en los servicios -

pablicos y darlos a los administrados mejor y más -

extensos. 

6) Reducir los costos y gastos de realizaci6n de las -

obras e instalaci6n, explotaci6n y prestación de -

los servicios. 

7) Racionalizar y agilizar una gran parte de las tareas 

de las administraciones municipales y llegar a nor

mas uniformes, y 

8) Habituar a los rectores de las municipalidades a una 
--~. 

acción coman, cooperativa, realtzador~ y contribuir 

a la desaparici6n de los prejuicios particulares, de 
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la poll'.tica de campanario". (6Sl_ 

Es una primera instancia y a efectos de que los munici

pios más desprotegidos, que son la mayorta, puedan desarrollar

se en la administraci6n de los servicios pdblicos, se antoja ~

pensar que una empresa püblica intermunicipal para ofrecer de

terminado servicio podría ser la solución a la escasez de ser

vicios. Podrta ser el caso del agua potable y el alcantarilla

do, o del mercado y el rastro. De esta forma cada municipio -

ofrecerta el servicio haci~ndolo sólo unn parte de la inversión 

que se requiere y pagando una porción del mantenimiento necesa

rio. En aquellos lugares donde ya existan los servicios pdbli

cos elementales, los ayuntamientos p~drtan avocarse al desarro

llo econ6mico creando empresas interrnunicipales de comercializ~ 

ción de productos locales o de transportación de los mismos. 

Es importante anotar que al crear estas empresas hay 

que desvirtuar vicios cometidos con anterioridad por lo cual se 

debe pensar en tarifas adecuadas, costos sin inflar, administr~ 

ción mtnima y eficiente sin burocratizaci6n, préstamos y finan-

cinmientos sin exceso, etc., cte. 

Para Gaspar Ariño el Gobierno no debe ser propietario • 

de las empresas, ni adn de las de servicios pdblicos, que en su 

juicio deben concesionarse y para ello menciona las siguientes 

(65) Márq1.1ez Carbo, Luis, 111.a cooperad6n inteTI)JlUlicipal" en Gaceta Mexica
na de Administración Pública fütat3l ¡> M.uii~l, Ediciones í.N.A.P. -
fl07"3-;- Juho~t1cimire1981, p. 24 
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ventajas: (66 l 

a) descargar el erario de fuertes inversiones iniciales. 

b) liberar a la adninistraci6n de burocracia. 

c) obtener una alta productividad. 

d) asignar mejor sus recursos. 

e) ofrecer mejor calidad de servtcio. 

Y tamli,ién enumera sus desventajas: 

a) tendencia a establecer un sistema de precios supe

riores a los pGblicos. 

b) desconocimiento de costos sociales y polfticos. 

c) descapitalización del servicio al· acercarse el pla

zo de vencimiento de la concesión. 

d) reducción del servicio en los sectores m4s desprot~ 

gidos. 

e) rotación de personas que son directivos de las em

presas y pasan a ser funcionarios de gobierno o vi

ceversa. 

Aunque algunas de las ventajas pueden ser tentadoras, -

las desventajas son las que mds deben advertirnos que la conce

sión en pocas ocasiones funciona bien y sobre todo tomadas en -

cuenta en un pais como el nuestro donde una gran capa de la po

blación requiere atención. Es más, el propio Arifto resume la -

(66) Armo Ortiz, Gaspar, El Servicio pGllh'co·cano·álternátiva, op. cit. p. 554. 
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actuación de una empresa privada en concesi6n como "· .. la explo

tación sin contemplaciones mientras estas empresas fueron un su

culento negocio, y su abandono por los grupos capitalistas cuan

do empez6 a dejar de serlo. uC67 l 

Las ventajas de la empresa pú~licn también son señaladas 

por Aril\o: (68 l 

a) permite la acumulaci6n de capítal y la f§cil recaud!!_ 

ci6n, en ocasiones, de impuestos encubiertos (en los 

precios). 

b) crea economtas externas y asume costos sociales. 

c) opera mediante una polttica de precios bonificados, 

una redistribuci6n de rentas en favor de los despro

tegidos. 

d) Es un elemento de control directo de la economia por 

parte del Estado (municipio), para lograr ·objetivos 

nacionales (locales). 

Una vez más, al pronunciarnos por la empresa pública ~u

nicipal después de analizadas sus ventajas, nos referimos a Luis 

Márques: (691 

"Las municipalidades se han convertido en entes econ6mi

cas y sociales. Su vida administrativa ha extendido (o debe ex

tender), enormemente su campo de acción". 

(67) Ibid, p. 558 
(68) Ibid, p. 557 
(69) Márquez Carb6, Luis, Op. cit. p. 51. 
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"El territorio como ha.se de delillli:taci!ln de la esfera de 

la competencia administrativa va dejando de ser una expresi6n geo 

gr4ftca para convertirse en un concepto jurrdico delimitador" .•• 

11 ••• los poderes locales deben traspasar los estrechos lf 

mites de su término municipal mediante el uso de las fórmulas 

del intermunicipalismo y la intermunici:palizad6n". 

Con todo lo anterior es fácil advertir que de acuerdo a 

los intereses de cada municipio y su propia situaci6n, una alte~ 

nativa altamente eficaz es la empresa pGblica intermunicipal. 

Esta situación queda demostrada con los hechos en el Estado de 

México donde en julio de 1983 los municipios de Villa Donato 

Guerra, Valle de Bravo, Villa de Allende, Amanalco de Becerra y 

Villa del Carb!ln firmaron convenio para la creaci!ln de la empr~ 

sa intermunicipal "Protectora e industrializadora del Bosque", 

para todo lo relativo a tala y siembra y procedimiento del re-

curso forestal. As! mismo se cre6 la empresa "Comercializadora 

del Valle de Bravo, S.A. de C.V. para la distribuci6n y renta de 

los productos.C70J 

La intermunicipalizaci6n puede ir más allá de la simple 

participación en empresas pGblicas. Podr!an realizarse conve-

nios para la creaci6n de asociaciones de municipios que compre~ 

dan una regi!ln geográfica y econ6micamente bien definida, a fin 

de desarrollarse mucho mejor en la prestación de servicios y se_ 

(70) El Universal, lo. de julio de 1983, ~l©cico. p. 25. 
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bre todo en la producci6n y comercializaci6n de sus fuentes de ri 

queza, 

La intermunicipalizaci6n puede abarcar diferentes aspe!:_ 

tos a saber:C7l) 

a) Abastecimiento de agua: Entre varios ayuntamientos 

y el Gobierno del Estado y los particulares para -

crear una empresa de tipo t6cnica. 

b) Obras Sociales: Para establecer maternidades, cen-

tres de salud, etc. 

c) Extinción de incendios: a trav6s de trabajo volun-

tario y una base permanente. 

d) Desarrollo Econ6mico: creaci6n de agroindustrias,

empresas turísticas, empresas de transporte, etc., 

creando empresas de tipo comercial o industrial. 

e) Desarrollo Urbano: Urban~ en el caso de una conur

baci6n o interurbano para desarrollo de las vtas de 

comunicaci6n entre ciudades y de las vocaciones de 

las poblaciones. 

f) Desarrollo Cultural: Talleres de publicaciones, -

pintura, artesanías, t6cnicas en colaboraci6n con • 

asociaciones civiles o instituciones estatales na--

cionales. 

En resumen es posible con~idcrar que entre las alterna

tivas que se cuentan para que el municipio pueda evolucionar y 

(71) M:lrquez Carb6, Luis, op. cit. pp. 41-50 
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desarrollarse, está la empresa pdblica municipal que debe conte!'!. 

plar, entre otras, las siguientes ponderaciones: 

a) Debe fijar claramente el objetivo que persigue. 

b) El objetivo debe tener un claro contenido social que 

propicie entre otras cosas: 

creación o mantentmiento de fuentes de empleo 

redistribuci6n del ingreso 

producci6n de un bien o servicio necesario, etc, 

c) El usuario, y no la sociedad, es quien debe cubrir -

el costo correspondiente, sin que existan subsidios. 

d) Cuando se pretenda beneficiar al consumidor del bien 

o servicio ofrecido a través de precios o tarifas, -

estas no deben estar por debajo del costo. A lo más 

debe afectarse cierto nivel de utilidad. Deben ade

más considerar los hábitos de consumo de la poblaci6n. 

e) Tener muy presente si la empresa tendrá algunos de 

las siguientes acciones: 

de prestaci6n de servicios en cuyo caso la admini! 

traci6n municipal es la protagonista y responsable 

de la acción como titular y en exclusiva. 

de producción de bienes donde no por fuerza deba -

tener la titularidad, pero si el control. 

f) Los administradores Directores o Gerentes deben ser -

personas que conozcan el ramo, que lleven una gesti6n 

exitosa y que mantengan una vida financiera sana de -
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la empresa para que no parezca una 11casa sin amo" o 

"empresa sin empresario", No debe verse como puesto 

pol!tico el de la direcci6n de una empresa pdblica. 

g) Por otra parte, aunque la empresa se piense con cr!_ 

terios rentables, no hay que perder de vista los cos 

tos poUticos y sociales, que en ocasiones, son los 

que rigen las decisiones. 

h) Contemplar en la medida de lo posifile, la intermuni

cipalizaci6n para que se reduzcan las inversiones -

iniciales, se apliquen mejores técnicas, se mejore -

la administración, se fomente nlgdn rubro económico, 

etc,, sobre todo en aquellos municipios de escasos -

recursos, pudiendo as! realizar empresas rentables. 

i) Entre los giros que pueden llevarse a cabo estdn los 

siguientes: 

tur!sticos. En zonas arqueológicas, parques na

turales o ciudades de interés, 

artesanales. En poblaciones donde se realicen as 
tividades textiles, en maderas, ld

minas, etc. 

agroindustrias, En zonas donde el producto prima 

rio pueda ser procesado para darle 

valor agregado, 

de comercializaci6n. Para llevar al mejor mere~ 

do los productos elaborados. 

extractivas y de recursos naturales, 
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de transportac.i6n. Cuando la zona exíja un desa

rrollo industrial. 

de transformaci6n regional. En aquellas regiones 

donde el transporte es esencial para 

sacar los productos y de ello depen

den los costos de la venta. 

j) que no se convierta el municipio en un "hospital de 

empresas". 

k) que concurra el sector social como accionista de es

tas empresas en el mayor porcentaje posible a fin de 

que exista un esfuerzo conjunto de la comunidad muni 

cipal en el desarrollo local y que sean pagados los 

dividendos que corresponden, en virtud de que se pie~ 

se en empresas sanas con un nivel razonable de utili 

dad. 

1) lograr una planeaci6n financiera municipal donde est~n 

contempladas este tipo de empresas. 

Asi las cosas, la empresa pública puede ser el instrume~ 

to para disminuir las tasas de desempelo local; lograr una mejor 

distribuci6n del ingreso; incrementar la inversión, dinamizar la 

economia municipal, etc., "pero todo ello no serrt posible de ob

tener si no logramos que nuestras empresas pablicas operen en -

condiciones financieras sanas'y sólidas basadas en una relaci6n 

adecuada entre sus costos y sus precios, entre su capital y su 

pasivo y con el necesario equilibrío entre sus fines corporati-



5,52 

vos y las grandes metas de la polttica nacional", C7 21 

En el Estado de M~xico, la Ley Orgánica Municipal no se 

refiere a la empresa pílblica y hoce muy leve referencia a la in

termunicipaliznción, o colaboración municipal como le denomina, 

Sólo los art!culos 4~, 6~y 42~ dejan entrever esta situación. 

En especial la fracción XV del articulo 42 dice a la letra que -

los municipios puedan: "celebrar convenios de colabornci6n con 

otros municipios de la Entidad;l73J con el Estado o particul!!.. 

res y remitirlos, en su caso, a la Legislatura Local para su -

aprobación, a través del Ejecutivo", 

Sin embargo el Gobierno del Estado de México, a pesar de 

que la L,O.M. no .propicia a la empresa pühlica y la intermunicip!!_ 

lizaci6n, ha dado pasos firmes apoyando la creaci6n de empresas 

"paramunicipales" que en varios casos son empresas entre varios 

municipios. 

Asimismo, como ya qued6 anotado, el sector social est4 

participando en las empresas en un 60\ teniendo un 10\ el muni

cipio y un 30\ el Estado. Esto es una muestra de que la titul!!.. 

ridad del municipio o el Estado en una empresa municipal no de

ba ser total y que su creación esté bajo el criterio del control, 

propiciando un desarrollo más dinámico de la regi6n, 

Posiblemente este tipo de acciones esté más cerca de la 

(72) Madrid Hurtado, Miguel de la, Op. cit. p. 94 
(73) Ser!a interesante contemplar la posibilidad de aquellos J1Ulllicipios q.ie 

sin ser de la misma entidad conformen una zona geográfico-econ!lmica. 
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idea de Lekacham: "Mi tipo de socialismo democrático tendrli un 

grado considerable de orientaci6n Soci'al para la inversi6n, y -

dentro de ella, una abundante acti:vídad empresarial, Yo asign_!!. 

ria los créditos preferencinlmente. Daria preferencta a las as 

tividades municipales, a las cooperativas y a las patrocinadas 

por los Sindicatos"C74 l 

(74) Lekachman, Robert, ''Conversaci6n con Michael Novak y Robert 
Lekadanan" en~, No. 60, Z-1983. Washington, D,C, p. 66 
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PLANEACION URBANO-FINANCIERA 

La planeaci6n es una fase administTativa que hasta ülti

mas fechas se ha llevado a cabo en el país con todo el Tigor que 

se meTece. En el Ambito municipal no ha sido desarrollada am- -

pliamente, a excepción de algunos municipios uTbanos, Sin embaI 

go la planeaci6n es la clave paTa una administTaci6n adecuada y 

6sta debe llevaTse a cabo dentro de un órgano que a ello se ded!, 

que. 

Boyce(7S) opina que "la oficina de planificación debe -

seT efectivamente desaTTollada y conservada, la oficina de plan!_ 

ficaci6n debe estar, a la vez, estrechamente ligada al Consejo,

para lo cual es necesario que el director de planificación rinda 

oportuna cuenta al Consejo, a su funcionaTio administrativo pTi!!. 

cipal o a quien sea designado por dicho funcionaTio y asi mismo 

que las recomendaciones y estudios de la oficina municipal de --

planificación sean comunicados directamente al Consejo y no p~--

blicados sin su debido consentimiento". 1 

Por su paTte Rafael MeTcado propone la institucionaliz!!:_ 

ci6n de una dirección de finanzas en la administración municipal 

como un consejo fiscal y financiero del Ayuntamiento y del Pres!_ 

dente Municipal. "La dirección de finanzas comprende la admi-

nistTaci6n de las funciones financíeTas del gobierno del munici-

(75) Boyce, Charles; ElCJOOntos ·de ·p1áJií:ficaci6n Urbana, Fondo Editorial Co
man, Caracas, 1969, p. 26. 
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pio, auditoria, informes financieros, administración del pasivo, 

inversiones, custodia de fondos, calificación aplicación y reca:!!_ 

dación de impuestos y otros ingresos, compras y almacenamiento". C76 l 

De esta manera parece conveniente la integración financi~ 

ra del municiP,iO para que sirva a los propósitos de la administr~ 

ci6n fiscal y de control moderno, siempre y cuando:C77 l 

a) permita al Presidente Municipal dirigir asuntos fi

nancieros en cuanto a ingresos y egresos. 

b) permita que el Ayuntamiento revise las actividades 

fiscales del funcionario ejecutivo y de las depende!!. 

cias administrativas. 

c) proporcione información regular y veraz a la ciudad~ 

nía para lograr la comprensión y la participación de 

la comunidad. 

En la actualidad no sólo es necesario hacer planeación 

de las finanzas en un periodo anual, sino que es urgente reali

zar la planeación por un periodo de varios años, ya que éste es 

un proceso integral y a largo plazo. 

De acuerdo con lo anterior "la mayoría de los planes y 

programas relacionados con los servicios municipales, debe man

tenerse en equilibrio con los planes para financiar estos servi 

dos" (7 B) 

(76) 

(77) 

(78) 

Mercado »:intes, Rafael, "Finanzas M.micilJales" en el curso Anrtlisis Ju
r1dico0 ~UticoAfxsocial de la achninistración mmidpal, E.N.E,P. Acn
tl1ñ, .. A.M., ico, D.F., 1981, p. 18 
Ibid, p. 16 

!bid, p. 13, 
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Charles Boyce afirma que las decisiones sobre servicios 

pllblicos "están muy relacionadas con el funcionamiento de la CJ?_ 

munidad en el futuro" y advierte que "casi todas las ciudades -

han experimentado un desarrollo periférico que en el futuro exi 

girá grandes obras, cuyo gasto y alcance no se hubieran justifi 

cado dentro de un desarrollo ordenado 11 C7 9) 

Este fenómeno es muy conocido en el Estado de México que 

ha tenido un desarrollo como periferia del D.F. y de acuerdo con 

Boyce se comprueba que se requiere la realización de grandes -

obras pllblicas y que el costo de los servicios resulta a un cos

to muy elevado provocando que se presenten asentamientos margin!!_ 

les que como un crrculo vicioso provocan más demanda de servicios, 

entre ellos, el de empleo. 

Nuevamente estamos de acuerdo con Boyce cuando dice que 

"no es realista pensar que la demanda creciente de servicios P! 

blicos y comunales(BO) creada por el proceso de urbanización -

y por el fenómeno del rancho(Bl) pueda ser resuelta de manera 

eficiente por organismos nacionales cuya responsabilidad prima

ria debe ser la planificación, desarrollo y administración de -

los recursos regionales y nacionales"(B 2l 

Es pues urgente que la planeación en general y de las -

(79) Boyce, Charles, op. cit. p. 22 
(80) Boyce define como "servicios pllblicos": agua, drenaje, electricidad y 

vialidad y distingue como "servicios conrunales": escuelas, parques, -
campos deportivos, centros de salud, bibliotecas. 

(81) Rancho es el t6rmino usado en Venezuela para designar a un asentamien
to irregular en barracas. 

(82) Boyce, Charles, op. cit. p. 11 
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finanzas municipales en particular se haga por un periodo de va

rios afias ya que la planeaci6n es un proceso integral y a largo 

plazo, El trienio, en ocasiones, es un tiempo muy corto, 

"La planeaci:6n de las finanzas a largo plazo va de la -

mano con el planteamiento del desarrollo f!sico del municipio, 

que gu!a y encauza el desarrollo de todas las empresas pGblicas 

y privadas, en uni6n de los medios sociales, econ6micos y cult!!. 

rales 'necesarios a fin de obtener un mejor modo de vida para t!!. 

dos los ciudadanos".(B3) 

Se advierte como Mercado habla de "empresas ptiblicas", -

que a nivel municipal son apenas incipientes, con intenci6n de 

agrandar la esfera econ6mica-financiera del municipio. Se nota 

también la intenci6n decidida de que la comunidad, "medios so-

ciales y econ6micos", participen para lograr la mejoria de la -

ciudadan!a. 

En este contexto nuestro actual desarrollo administrat!_ 

vo de los municipios es limitado y "uno de los grandes obstl!cu

los para su desarrollo es que el gobierno municipal recibe del 

gobierno federal y del gobierno estatal un escas!simo financia

miento que no le permite satisfacer los requerimientos de la C!!_ 

munidad en materia de servicios pGblicos, El gobierno municipal 

se desacredita as! frente a los ciudadanos y pierde autoridad y 

(83) Mercado Montes, Rafael, op. cit., pp. 13-14 
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legitimidad al aparecer corno mal administrador de los intereses 

de la comunidad". C84 l 

Por ello esa li:mitaci·6n que se ci:rcunscri·be a la presta· 

ci6n de los servicios pdblicos obliga a depender de los niveles 

superiores de gobierno y sacrificar la libertad municipal, 

"La solud6n a este circulo vicioso no es s6lo demandar 

más financiamiento al gobierno federal y al gobierno estatal, -

pues los recursos siempre serfin limitados, sino rebasar los lí

mites de la mera prestaci6n de servicios para intervenir en la 

promoci6n de aquellas actividades econ6rnicas que le permitan g~ 

nerar sus propios ingresos con los cuales mejorar la adrninistr!!_ 

ci6n y la prestaci6n de servicios". (8Sl 

Ir más allá de la prestaci6n de servicios significa in

tervenir en la economía del municipio creando empresas paramuni 

cipales que puedan asociarse con el capital privado y con el se!:_ 

tor social en actividades que marque la planeaci6n democrática. 

Olmedo nos dice que "las estrategias para lograr que el municipio 

promueva la actividad productiva se fundan en el principio cons

titucional que consagra la intervenci6n del Estado en el fomento 

y regulaci6n de la vida económica". (86 ) 

(85) Ibid, p. 3 
(86) Olmedo, Radl, op. cit. 7 de agosto de 1982, p. 3 
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El primer mandatario a este respecto Ita dicho: "Para el 

caso de la empresa pablica, su creaci6n o, en su caso, su vida 

dentro de la economra, obedece a objetivos de polftica econ6mi

ca, para ser empleada como elemento redístribuidor del ingreso, 

proporcionar infraestructura que como pafs se requiere, generar 

fuentes de empleo y promover el desarrollo". [B 7l 

Debe quedar claro, desde luego, que el empresario pabli 

, co municipal debe tener una muy seria responsabilidad social, -

administrativa, financiera y polftica, 

Se aprecia a estas alturas que la planeaci6n municipal 

debe hacerse: 

cuencia: 

a) a largo plazo. 

b) tomando en cuenta al sector social. 

c) trascendiendo del área de servicios, al plano mera

mente econ6mico. 

d) tomando en considcraci6n las politicas nacionales y 

regionales, 

Si se cumplen estas condiciones se tcndr~ como conse--

a) una mejor dotaci6n de servicios pablicos, 

b) una mejor captaci6n de ingresos municipales. 

c) un desarrollo m5s arm6nico de la economia local. 

(87) Madrid Hurtado, ~Uguel de la, Estudio de derecho constitucional. Ed. 
Porrua, México, D. F., 1980, p. 
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d) un mejoramiento del nivel de vida, 

e) menor expulsión demográfica derivada de un mejor ni

vel de vida, 

f) una redistribución del ingreso y de la población en 

todo el país. 

Así las cosas, y tomando el caso particular del Estado -

de México, se puede decir que hay varios intentos para establecer 

la planeación en los municipios de la entidad. En primer lugar 

merece la pena citar que los artículos 61, 62, 63 y 64 de la Ley 

Orgánica Municipal hablen de las Comisiones de Planificaci6n y -

desarrollo como órganos auxiliares proponer ante el Ayuntamiento 

planes y programas municipales. En atención a estos articules -

el munictpio de Cuautitlán Izcalli para el trienio 1980-1982 te

nla en su organigrama a las Comisiones de Planificación y desa-

rrollo municipal como órganos auxiliares de asesorta. En ese -

mismo lapso Naucalpan consigna en su organización un consejo de 

educación y cultura y un consejo de salud p!iblica y mejoramiento 

del ambiente como órganos asesores del ayuntamiento, 

Por lo que hace a las empresas paramunicipales a finales 

de 1982 se anunció en Toluca la creación de 220 empresas de este 

tipo para 1983, ubicadas en todos los municipios del Estado y -

que darían empleo a 6 mil trabajadores. La integración del capi 

tal contempla que participen: 

a) El Fondo de Fomento Económico Regional 3Qt 
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bl LQs muni.cipio& 11 tr¡wt!s d~ los ayuntamie11tos 10\ 

c) Los particulares interesados 60\ 

En agosto de 1982 se anunct6 que ya funcionan 10 empts_ 

sas paramunicipales, entre ellas: Central de Maquinarta Agrop! 

cuaria y de Servicios de Tecamac; Fábrica de materiales para -

la construcci6n de Naucalpan y Atizapán; Explotadora de Piedra 

y grava de Tequisquiac; Comercializadora del Nopal de.San Mar

tín dé las Pirámides. 

Todo ello muestra una primera aproximaci:6n a un desartJ?_ 

llo econ6mico municipal, a la participacidn de los habitantes -

en la formaci6n de empresas y a una reestructuracidn de la admi

nistraci6n municipal. Para que ello resulte una 6ptima realidad 

requiere una adecuada planeaci6n integral aunada al conocimiento 

de los recursos municipales. Por ello se necesita la organizacidn 

econ6mica del municipio y a este respecto Mercado Montes propone 

una dirección de finanzas como un consejero fiscal y financiero -

del Ayuntamiento y del Presidente Municipal. 

Se supone quo esta dirección prepara el presupuesto, -

idea y opera un sistema adecuado de contabilidad y control de r~ 

portes mensuales y preauditorías de egresos, adquiere suminis-

tros, materiales y equipos para el municipio; fija tasas espe

ciales y otros; recauda los bnpuestos y custodia los fondos del 

patrimonio y las inversiones del municipio". C88) 

(88) Mercado ~bntes, Rafael, op. cit. pp. 17-18. 
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Precisamente sería la di'recci6n de finanzas la encargada 

de realizar los estudi:os finales para la planeaci'ón urónno-fina!!_ 

ciera tomando en cuenta las propuestas de las Comisiones de Pla

nificación y desarrollo, la necesidad de dotación de servi·cios 

pablicos, y los recursos económicos del municipio. La distribu

ción y destino presupuestal es recomendable que prevea los rengl~ 

nes necesarios para el fomento económico de las poblaciones del 

municipio por que "si las municipalidades asumen gradualmente el 

papel que legalmente les corresponde como socios del Gobierno Na

cional en la gran tarea del desarrollo integral de la nación; es 

necesario que tengan sus planes y recursos económicos propios" CB 9J 

El artículo segundo de la Ley de Planeación de fecha 29 -

de diciembre de 1982 afirma que "la planeación deberá llevarse 

cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad 

del Estado sobre el desarrollo integral del país y deberá tender 

a la consecución de los fines y objetivos politicos, sociales, cul 

turales y económicos contenidos en la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos". 

Para ello, dice el artículo citado, la planeación estará 

basada entre otros principios: 

a) el fortalecimiento del pacto federal y del municipio 

libre, para lograr un desarrolo equilibrado del país, 

promoviendo la descentralización de la vida nacional. 

(89) Boyce, Charles, op. cit. p. 13 
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bl El equiliblrio de los factores de la producción, que 

proteja y promueve el empleo, en un marco de estabi

lidad económica y social. 

De acuerdo al primer prrncipio se sobre entiende que el 

municipio debe trascender más allá de la realización de obras -

pdblicas y el ofrecimiento de servicios pdblicos. En consecuen

cia con el segundo principio le es propio que participe y cree -

empresas paramunicipales y de esta manera se generan empleos se 

evite la emigración a otras zonas, y se logre un desarrollo eco

nómico más armónico. Todo esto participa~do en la planeaci6n r!:_ 

gional conjuntamente con el Estado y la Federación a trav6s de -

la Secretaria de Programación y Presupuesto. 

Para la ejecuci6n del Plan y los programas se realizan -

coordinadamente a través de los convenios de coordinaci6n, en do~ 

de se deberá considerar la participación que corresponde a los m!!_ 

nicipios, segan marca el arttculo 33 de la Ley de Planeación. 

As! las cosas, puede observarse que todo este contenido 

de ventajas para el municipio podr& fincarse con la institucion~ 

lización de la Direcci6n de Finanzas y por ello se requiere de 

una estructura organizativa que se propondrá más adelante. 
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Es notorio, al examinar los organogramas de los munici

pios en el Estado de México que no hay una clara di:ferencta en

tre las Direcciones que tienen como fin la expedici:6n de un ~e!:. 

vicio y aquellas cuya finali:dad reside en el apoyo que deben bri!!_ 

dar a éstas para el buen dcsempefio de sus funciones, 

Es objetivo de este trabajo hacer clara esta diferencia 

y en este aprtado se indicarfi la estructura de los 6rganos de -

apoyo, haciendo ceo de las observaciones que se han plasmado 

en los apartados anteriores. Es por tanto fundamental visuali

zar con claridad la administraci:6n de recursos humanos, mater1!!_ 

les y financieros, así como la actividad de la planeaci6n. 

Segdn estas ideas la organizaci6n tendrá las siguientes 

unidades administrativas: 

a) Oficialía Mayor 

b) Direcci6n de Finanzas 

e) Dirección de Adquisiciones y Servicios 

Los objetivos y funciones que a ellas corresponde n co!!_ 

tinuaci6n se enumeran: 

a) Ol'ICIALIA MAYOR 

OBJETIVO 

Optimizar los recursos humanos e informáticos del municipio, P!!. 
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ra ofrec~r el apoyo necesario que los demás 6rganos requ~eran, 

FUNCIONES: 

- Recopilar, ordenar y procesar los datos provenientes de las di_ 

ferentes actividades como educaci6n, asistencia m!!di'ca, comer

cio, industria, turismo, etc. 

- Proporcionar la información estad1stica a las entidades pd

blic~s o privadas que as1 lo soliciten, 

- Instrumentar un programa integral de recursos humanos para t~ 

das las dependencias municipales. 

- Administrar aquellos aspectos espec1ficos del personal como -

son pagos, deducciones, prestaciones, etc. 

- Capacitar y actualizar al personal de base y de confianza del 

municipio a fin de que presten sus servicios con mayor eficie!!. 

cia. 

- Inventariar todos los bienes muebles e inmuebles del municipio 

vigilando su buen uso y elaborando los resguardos respectivos, 

- Recibir, clasificar, distribuir y archivar la correspondencia 

de entrada y salida del municipio, 

Depurar los archivos de tal forma que se tenga una adecuada 

guarda de los archivos muertos, especialmente de documentos -

hist6ricos e importantes para el municipio. 

b) DIRECCION DE FINANZAS 
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OBJETIVO: 

Administrar los recursos financieros del municipio de la mejor -

!llanera posible utilizando como su mejor instrumento a la planea 

ci6n. 

FUNCIONES: 

- Realizar las captaciones de todos los ingresos municipales que 

marca la ley con toda oportunidad, reportando diariamente los 

ingresos obtenidos. 

Llevar a cabo los egresos necesarios para el funcionamiento -

de los demás 6rganos del municipio de acuerdo a las erogacio

nes aprobadas por el Ayuntamiento. 

- Establecer la coordinaci6n con el Estado y la Federaci6n en 

materia fiscal a fin de obtener todas las participaciones que 

estipulan los convenios. 

- Elaborar, revisar y controlar los resultados de los Estados -

Financieros, así como los dem~s documentos contables, 

Controlar diariamente los ingresos y egresos tanto en efecti

vo, como en documentos efectuados, asf como el manejo de cuen

tas de depósito y de valores del municipio, 

- Realizar la función de auditorías al interior del municipio 

a fin de que la marcha de sus finanzas est6 correctamente, 

- Planear, programar y presupuestar todas las acciones que se -

lleven a cabo en el municipio tomando en cuenta los recursos 
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humanos, materiales y financieros de acuerdo a la Cornisi6n de 

Planificación y Desarrollo Municipal y los Consejos de Colab~ 

uci6n Municipal. 

Elaborar el presupuesto de ingresos y el de egresos para cada 

ejercicio. 

c) DIRECCION DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS 

OBJETIVO: 

Proporcionar a las demás unidades administrativas los articules 

de consumo requeridos, los bienes inmuebles y aquellos servicios 

que necesiten para su 6ptimo desenvolvimiento. 

FUNCIONES:. 

- Obtener cotizaciones de diferentes proveedores para optar por 

la más conveniente en calidad, precio y tiempo de entrega. 

- Llevar la administrnci6n de inventarios para operar el stock 

de articulas necesarios por los d~mfis órganos municipales. 

- Llevar el control de los pedidos formulados por otras unidades 

administrativas. 

- Proporcionar aquellos servicios necesarios para el óptimo de

sarrollo de las dependencias como un servicio telefónico, de 

transportaci6n, de herrer!a, cerrajer!a, vigilancia, cte. 

Todo lo anterior se refleja en forma grfifica en el anexo No. 12. 



6, UNA OPCION DE ORGANIZACION PARA LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN EL ESTADO 

DE MEXICO. 

"La abstracción no puede ser considerada 
como un arma gloriosa de la mente huma
na, sino como un instrumento miserable. 
Despoja a la realidad de su personali-
dad y originalidad. Destroza, deforma y 
saquea la realidad. Pero sin ella la im 
potencia del hombre sería total" -

Nos hemos esforzado por exhibir, de la manera más impar
cial posible, los problemas que aquejan al municipio mexiquen
se en los órdenes económico, jurídico, social, etc, pero acep
tamos de antemano que la organización que adopten las autorid!!_ 
des municipales para llevar la administración será la llave -
maestra que permitirá resolver cada problema de acuerdo a su -
dimensi6n y circunstancia. Es por ello que se ha dejado como 
tema final el de la organización de los municipios, para reto
mar en las propuestas que se hagan, los elementos socio-polít! 
co-econ6micas que, para el caso particular del estado de Méxi
co, sean los más relevantes, 

Antes de estructurar las propuestas, es necesario anali
zar los organogramas del trienio 1982-1984 con que cuentan al
gunos de los municipios mexiqucnses, Los municipios consultados 
son: Cuautitllin Izcalli, Ixtapan de la Sal, Ixtlahuaca, Jilote
pec, Naucalpan, San Martín de las Pirtlmidcs, Tecamac, Tepozotlln, 
Texcoco y z.umpango. Sus organogramas se encuentran en el anexo 
No. 13. 

Es factible observar en las diferente organizaciones mu
nicipales que se recurre a una estructura de tipo arbóreo en -
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la totalidad de los casos pero que prsente en su asignaci6n 
de direcciones una variada gama de posibilidades. Cabe men
cionar que siempre están incluidas las figuras de Secretario 
y Tesorero, funcionarios que determina la Ley Orgánica Muni
cipal con toda claridad. Asimismo se aprecia que el 6rgano de 
policia y seguridad pública siempre existe. Por otra parte se 
refleja la necesidad de contemplar órganos que se avoquen a -
las obras y Servicios Públicos, destacando entre todos el aba~ 
tecimiento de agua y el alcantarillado. 

Es importante mencionar que al pláticar con funcionarios 
de primer nivel en los municipios o con miembros de los ayunt~ 
mientas se deja sentir una gran ignorancia de la organización 
municipal y cuando mucho pueden explicar como se desenvuelve -
su propia dirección. Es común, también, que en algunos casos -
los sindicas o regidores desempeñen algún puesto administrati
vo además de su función en el Ayuntamiento. 

Al parecer el único conocedor total de la organización -
en los municipios es el Presidente Municipal y, en ocasiones, 
el Secretario. Esto desde nuestra perspectiva limita ampliame~ 
te las posibilidades que tiene el municipio, en lo administra
tivo y en los demás órdenes. Esta situación es precisamente la 
que se trata de subsanar con la propuesta que se hace en este 
capitulo. 

Como ya se dej6 sentado en el capítulo 3 de este estudio, 
la forma como se estructura la organización municipal parte de 
la definición de funciones necesarias para lograr los obj~ti-
vos que se proponen. Estas functones se agrupan de tal manera 
que conforman unidades administrativas estableciendo las rela
ciones técnicas y humanas requeridas. A las unidades adminis
trativas a su vez se les clasifica en tres tipos que son: 6rg~ 
nos fines o fundamentales; organos auxiliares de apoyo o de --
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servicio: 6rganos auxiliares de asesoría.(l) 

En adici6n al planteamiento de Eduardo Guerrero del Ca~ 
tillo se contempla otras entidades u órganos de direcci6n. 
Así mismo se insertan en la organización órganos colegiados 
llamados Consejos Generales. 

Con estos elementos de tipo teórico y el análisis de las 
formas organizativas de algunos municipios mexiquenses ya seft!!_ 
lados, se describe a continuaci6n la propuesta organizacional, 
objeto principal de este trabajo. 

6. 1 LOS ORGANOS FINES 

Para articular de la mejor manera posible los 6rganos fi•
nes de un municipio se realizó una encuesta sobre servicios pD
blicos en 56 municipios del Estado de México bajo la metodología 
propuesta por Screio Ramos.( 2) Se describe en el capítulo 4 del 
presente estudio y tuvo por objeto adentrarse en el tipo de ser
vicios que los municipios mexiquenses ofrecen y el grado de ex-
pansi6n que poseen. Es así como en dicho capítulo quedan plan-
teadas las direcciones para un municipio urbano conjuntamente -
con sus objetivos de acuerdo a las funciones fines o sustantivas 
que requ.!ere este tipo de municipios. Es de notar que para fac!_ 
litar el trabajo se propuso una dirección administrativa por ca
da uno de los objetivos. 

(1) 

(2) 

Guerrero del Castillo, Eduardo, "Modelo de organizaci6n mu
nicipal y descripción funcional de puestos" en Jimenez Ott!!_ 
lengo, Regina y Moreno Collado, Jorge, Los municipios de Mé
xico, Instituto de Investigaciones Sociales, O.N.A.M., Mex1-
¡;¡;-;-¡r.r., 1978. pp.115, 142, 143. 
Ramos G. Sergio, Urbanizaci6n y servicios públicos en México, 
Instituto de investigaciones sociales, U.N.A.M., México D.F., 
1972. pp. 15-83. 
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Conviene recordar que los 6rganos fines son aquellos cu
yas funciones van encaminadas a ofrecer los servicios pfiblicos 
y todo lo relativo al beneficio social de los ciudadanos tanto 
en los social como en lo individual. 

Las responsabilidades correspondientes a los órganos fi
nes es posible resumirlas en las ideas siguientes: ofrecer los 
servicios pfiblicos de manera contínua, uniforme, econ6mica y -
de forma tal que exista igualdad de servicios para toda la co
munidad. Para ello será necesario elaborar los programas de -
trabajo que mejor convengan de acuerdo a la consulta popular y 

con la participación ciudadana que promueva la corresponsabil! 
dad. También es importante procurar la capacitación necesaria 
al personal que forma parte del engrane administrativo. 

De esta forma la propuesta organizacional de organos fines 
para un municipio metropolitano se contempla en el anexo No. 7 
Los objetivos y funciones correspondientes ya quedaron estable
cidas en el capítulo 4 sección S. A partir de este esquema de -
características metropolitanasC 3l se podrá adecuar y reducir p~ 
ra las necesidades de los municipios meramente urbanos y de los 
semiurbnnos. C4) Los organogramas correspondientes aparecen en 
el anexo No. 14. 

6.2 LOS ORGANOS AUXILIARES DE APOYO 

Si los órganos fines pueden mostrarse como los más impor
tantes para la realización de las tareas municipales, es claro, 
y no requiere mayor demostración, que sin los órganos auxilia
res de apoyo no lograrían sus objetivos. Es por ello que en -

(3) A este tipo de municipios pertenecen Naucalpan, Tlancpantla, 
Ecatepec, Toluca, Netzahualcoyotl, etc. 

(4) En la secci6n 6,5 se presentan los criterios que permiten d~ 
limitar las transiciones de un municipio de semi-urbano a U! 
bano y metropolitano. 
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el capitulo 5 se hace un anfilisis exhaustivo de los aspectos 
fiscales financieros y de planeación de los municipios del -
Estado de M~xico con la simple µretención de entender el pr~ 
ceso, y su base juridica, de captación de recursos para las 
entidades municipales (recursos financieros principalmente). 

Es en ese capitulo que se hacen propuestas que permitan, 
dentro de las condiciones actuales de los municipios mexiquell 
ses, canalizar más y mejores recursos para el municipio. Es -
obvio ~ue al contar con estos recursos el aparato administra
tivo debe estar estructurado adecuadamente para atender las -
crecientes necesidades de los municipios urbanos. De esta m! 
nera los 6rganos auxiliares de apoyo se quedan definidos en -
el anexo No. 12 con la idea fundamental de que la Oficialía -
Mayor controle los recursos humanos e inform5ticos; la Direc
ción de Finanzas los recursos financieros y la Dirección de -
Finanzas los recursos financieros y la Dirección de Adquisi-
ciones y Servicios, los recures materiales y de mantenimiento, 

Las funciones de los.órganos auxiliares de apoyo van en
cauzadas a proporcionar los recursos que son necesarios a los 
órganos fines para que estos ofrezcan los servicios a la comg 
nidad. 

l1.a responsabilidad que reside en los órganos auxiliares 
de apoyo es la de racionalizar los recursos que requieran los 
demás organos de manera que no sean escasos ni desperdiciados. 

Igualmente como se explicó en la sección anterior el es
quema organizativo que se plantea se pensó como tipico de un 
municipio metropolitano. La adecuación para municipios urba
nos y semiurbanos se muestra en el' anexo No. 15. Los objeti
vos y funciones pueden encontrarse en el capitulo 5 sección 
5. 
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Es importante destacar que un elemento clave para la t~ 
ma de decisiones es el denominado Consejo General. El Canse· 
jo General es un 6rgano Colegiado de cada Direcci6n que per· 
mite tener las decisiones en forma conjunta. 

Esto quedará explicado m~s adelante. 

6.3 LOS ORGANOS AUXILIARES DE ASESORIA 

Los órganos auxiliares de asesoria se caracterizan por 
brindar asesoria en los diferentes rubros de la administra·· 
ción municipal a fin de orientar las decisiones. Por tal r!!. 
zón la responsabilidad de estos 6rganos es principalmente la 
de analizar los problemas, estudiar las alternativas y enum!!_ 
rar las ventajas y las desventajas en cada caso. 

Los objetivos y funciones que deben cumplir este tipo 
de órganos los podemos precisar así: 

a) Comisión de Planificación y Desarrollo Municipal 
Objetivo. -

Proponer y recomendar a las autoridades municipales: 
los planes y programas municipales; la realizaci6n de 
obras determinadas; la prestación o el mejoramiento · 
de servicios públicos. 
Funciones.· 

·Proponer al Ayuntamiento planes y programas para el • 
municipio. 

·Proponer a las autoridades del municipio la realiza·· 
ción de obras públicas, la creación de nuevos servi·· 
cios públicos o el mejoramiento de los existentes. 

·Realizar estudios y recabar la información necesaria 
para apoyar las propuestas anteriores. 

·Compadecer ante el Cabildo cuando éste o sus comisio· 
nes lo consideren adecuado. 



b) Consejos de Colaboración Municipal 
Objetivo. -

6.7 

Colaborar con las autoridades municipales en la gestión 
social, coadyuvando en el cumplimiento de planes y pro
gramas. 
Funciones.-

·Promover la participación de los vecinos en los progr~ 
mas de beneficio social. 

-Proponer al Ayuntamiento proyectos viables para el mej~ 
ramiento del municipio. 

-Colaborar en la supervici6n y el mejoramiento de los -
servicios públicos. 

c) Procuraduria para la regulación de la tenencia de la -
Tierra. 
Objetivo. -
Propiciar que la tenencia de la tierra tenga la mayor 
cobertura y se eviten los asentamientos irregulares 
Funciones.-

·Tener un inventario del tipo de terrenos y su forma do 
propiedad dentro del municipio. 

-Informar a la Presidencia Municipal de los asentamien
tos irregulares que se establezcan. 

-Promover la regularización de predios rústicos y de •· 
predios dentro de centros de población. 

d) Procuraduria para la Defensa del Menor 
Objetivo.-
Procurar que la situación social existente en el muni· 
cipio sea favorable para el desarrollo del nifio y del 
adolescente y su integración a la sociedad. 
Funcioncs.-

·Fomentar las actividades recreativas y deportivas que 
eviten las malas tendencias de la juventud. 

·Combatir las conductas antisociales en nifios y jóvenes, 
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como alcoholismo, drogadicci6n, prostituci6n, cte. 
·Realizar estudios de comportamiento para conocimiento -
de las autoridades. 

e) Secretaria del Ayuntamiento(S) 
Objetivo. -
LLevar al dia el despacho del Ayuntamiento y auxiliar 
el desempeffo administrativo del Presidente municipal 
dándole asesoria legal y manteniendo las relaciones -
pGblicas del municipio. 
Funciones.-

·Tener y conocer las Leyes, Decretos, Reglamentos, la -
Gaceta del Estado y circulares referentes a la adminis
traci6n municipal. 

-Concurrir a las reuniones del Ayuntamíento y de los 
Consejos Generales con voz informativa y en funci6n de 
Secretario para el levantamiento de las actas. 

-Mantener actualizado el archivo del Ayuntamiento. 
-Controlar la correspondencia del Ayuntamiento y del 
presidente municipal. 

-Cumplir y hacer cumplir el reglamento interno del Ayuu 
tamiento. 

-Controlar los expedientes de las comisiones del Ayunta
miento relacionando cuáles se resolvieron y cuáles están 
pendientes. 

-Suscribir todos los documentos oficiales emanados del -
ayuntamiento o del Presidente Municipal para su validez. 

-Conocer el entorno social del municipio para asesorar al 
Ayuntamiento y al Presidente municipal cuando así sea n~ 
cesario. 

-Dar la asesoria legal necesaria a los demás órganos que 
así lo soliciten. 

(5) El artículo 71 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de 
México precisa que el Secretario ",,.no será miembro del 
Ayuntamiento y se designarl de la terna propuesta por el 
Presidente Municipal." ün las conclusiones de este trabajo 
se recomendará que este puesto sea considerado dentro del 
servicio civil de carrera. 



f) Organizaci6n y Métodos 
Objetivo.· 
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Asesorar al ayuntamiento sobre la organizaci6n munici· 
pal, sus funciones y sus procedimientos para hacer efi
ciente el trabajo de todos los 6rganos. 
F1D1ciones. · 

·Elaborar el manual de organización del municipio, espe
cificando sus objetivos, funciones, responsabilidades y 

procedimientos. 
·Realizar los estudios correspondientes para proponer los 
cambios que la organiznci6n reclame. 

·Sugerir la capacitaci6n del personal administrativo para 
su mejor desempefto. 

Los 6rganos de asesoría al igual que los demás deberán -
tener una conformaci6n diferente según los municipios sean me
tropolitanos, urbanos o semiurbanos. Esto se observa en el an!;_ 
xo No. 16 

6.4 LOS ORGANOS DE DIRECCIOH Y LOS ORGAHOS COLEGIADOS 

Los 6rganos de Dirección en la administrnci6n municipal 
son, de acuerdo a la Ley Orgánica municipal del Estado de Mé·· 
xico, los siguientes: 

a) Presidente Municipal 
b) Delegados, Subdelegados, Jefes de Sección y 

Jefes de manzana. 

El Presidente municipal es el órgano ejecutivo de los -
acuerdos del Ayuntamiento. Tiene a su cargo dos grandes rubros 
a desempeftar: 

a) el papel administrativo 
b) el papel político 
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Respecto al primer desempefio tiene las siguientes fun· 

·Vigilar a las Unidades Administrativas para que fun·· 
cionen con regularidad. 

·Vigilar las recaudaciones en las diversas ramas de la 
hacienda municipal y su aplicaci6n en inversiones con
templadas en el presupuesto de egresos. 

·Rendir un informe anual de actividades. 
·Promulgar y Publicar el Bando Municipal 
·Cumplir y hacer cumplir las Leyes y Reglamentos dentro 
del territorio municipal, 

·Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento. 

Por otra parte existen una serie de funciones que, aun
que se pueden determinar como administrativas tienen un cierto 
matiz político. Entre ellas: 

·Vigilar la intcgraci6n y el funcionamiento de los con· 
sejos de colaboración y las comisiones de planificación 
y desarrollo. 

·Visitar los poblados del municipio para conocer los-· 
problemas existentes y tomar las medidas conducentes a 
soluci6n. 

-Celebrar las actas y contratos que redunden en el de-· 
sempeño administrativo n la mejoría de los servicios · 
públicos o al desarrollo econ6mico municipal. 

·Convocar a sesiones extraordinarias a los miembros del 
Ayuntamiento. 

·Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de los je-· 
fes de Unidades Administrativas. 

El ayuntamiento es el único órgano colegiado a que hace 
mención la Ley Organica Municipal del Estado de México siendo 
una autoridad, la máxima, dentro del municipio mexiquense. 
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Este 6rgano de elecci6n popular se conforma de la siguie~ 
te manera: 

a) Lo preside el Presidente Municipal que tiene voto de -
calidad. 

b) Un sindico que ostenta la representaci6n juridica del 
municipio. Cuando los miembros de un ayuntamiento sean 
nueve o más contará con dos síndicos. 

c) Regidores cuya misión es vigilar y proponer que se de
sarrollen adecuadamente los servicios públicos. El nQ 
mero de regidores es de cinco pero en aquellos munici
pios que excedan de ciento cincuenta mil habitantes -
tendrán siete regidores. Los municipios que rebasan - -
los trescientos mil habitantes tendrán siete regidores. 
Los municipios que rebasan los trescientos mil habita~ 
tes contarán adicionalmente con dos regidores más, electos 
según el principio de represtaci6n proporciona!. 

A su vez los miembros del ayuntamiento se conforman en co
misiones como se anot6 en el capitulo 3 apartado 2. 

Como medida para una toma de decisiones mds racional se -
propone el funcionamiento de cuerpos colegiados denominados "Con 
sejos Generales" los cuales senn presididos por el Presidente M!!, 
nicipal que actuan como secretarios ejecutivos los directores de 
los 6rganos fines y los conformen como miembros permanentes el -
Secretario del Ayuntamiento, el oficial Mayor, el Director de F.!. 
nanzas, el Director de adquisiciones y servicios y los jefes de 
los departamentos de la Direcci6n correspondiente al 6rgano sus
tantivo en el cual se constituye el Consejo Teneral. Además se 
contempla que como miembros eventuales estén presentes aquellos 
directores que estén involucrados en los problemas a tratar. 
(Ver anexo No, 17). 

El objetivo de los Consejos Generales es el de coadyuvar 
a las tareas de planeación del municipio para ofrecer los ser-
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vicios públicos en forma adecuada. 

Entre las funciones de los Consejos Generales destacan: 
-Elaborar los proyectos dentro del área de su competen
cia tendientes a mejorar los servicios públicos. 

-Implantar los programas y actividades aprobadas por 
el Ayuntamiento. 

·Llevar a cabo el seguimiento y evaluaci6n de los pro-
yectos autorizados por el Ayuntamiento o por el propio 
Consejo. 

-Presentar al Presidente Municipal los informes de los 
resultados obtenidos. 

·Vigilar el desarrollo de los programas y actividades -
de acuerdo a los objetivos institucionales del munici
pio. 

Cada Direcci6n de 6rganos fines tendrá un Consejo Gene
ra l. De esta forma habrá tantos Consejos Generales como Di-
recciones existan. Es claro que el Presidente Municipal es el 
presidente de todos los consejos y que el Secretario del Ayun· 
tamiento fungirá como Secretario de Actas. Esto dará el ele-
mento de uni6n entre Ayuntamiento y Consejos ya que ámbas per
sonas son miembros de los cuerpos colegiados. 

También cabe sefialar que el Oficial Mayor, el Director 
de Finanzas y el Director de Adquisiciones y Servicios son -
miembros permanentes en todos los Consejos Generales. 



6. S. - UHA OPCION DINAMICA PARA LA 
ORGAJIIZACION MUHICIPAL llR1IANA 
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Los organogramas propuestos para los 6rganos fines, auxilia
res de apoyo, auxiliares de asesoría y de dirección deben de adop
tarse una vez cumplidas ciertas condiciones económicas, sociales, 
políticas y demográficas. Es por ello que para determinar los ca~ 
bios os conveniente contar con ciertos indicadores y ello será el 
prop6sito de este apartado. 

Los indicadores o parámetros que se sugiere utilizar pueden 
clasificarse en: demográficos, económicos, urbanísticos y sociales. 
Estos indicadores se definen a continuación: 

a) POBLACION.- Es el número de habitantes que existen en el m~ 
nicipio en una fecha determinada, 

b) DENSIDAD DE POBLACION.- Es la relación entre el número de -
hnb i tan tes y la superficie en Km. 2 que ocupan en sus asen t.!!_ 
mientas. 

c) SALDO NETO MIGRATORIO. - Es la diferencia existente entre el 
número de personas inmigradas al municipio y las eml gradas, 
en un periodo dado. Si la diferencia es positiva el lugar es 
atractor; al tener una diferencia ncga:.iva la zona se consi· 

dera expulsora y al tener diferencia nula hay equilibrio. 
d) ACTIVIDAD ECONOMICA. - Estas se consideran de acuerdo a los 

sectores económicos por lo cual se pueden distlnguir princi
palmente tres: la agrícola que es aquella donde se desarro-
lla el trabajo del campo; la actividad comercial es aquella 
donde se realizan transacciones de compraventa y la industrial 
en la cual se efectúan actividades manufactureras o de produc
ción fabril. 

e) POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA NO-AGRICOLA. - Es el porcenta
je de la población económicamente activa, esto es, la pobla- -
ción que labora, que no se dedica a las actividades primarias. 
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f) INDICE DE URBANIZACION, - Es el porcentaje que nos 
indica la cantidad de habitantes que viven en ceR 
tres urbanos de mayor tamafio.(6) 

g) CARACTERISTICAS DE LOS ASENTAMIENTOS. - Se refiere 
al grado de diseminación de las poblaciones y a -
la cantidad de poblados concentradores de habitarr 
tes. Se pueden distinguir: Grandes concentracio-
nes; poblaciones importantes; poblados regulares 
y pequeñas comunidades. 

h) SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA. - Es un indicador que 
considera a los principales servicios y a sus o-
bras de infraestructura considerando la suficiencia 
o escasez tlc los mismos. 

i) ESTRUCTURA SOCIAL. - Esta se considera según la es
tratificaci6n social y cultural. 

j) ESTRUCTURA FAMil.IAR. - Este indicador nos permite -
distinguir la transición desde una familia extensa 
tipo rural, hasta el tipo de familia nuclear de C!!. 
racteristicas u~anas. 

De acuerdo a los parámetros antes descritos es posible 
desarrollar la siguiente matriz Tipológica. 

6) Unikel, Luis, et al. El Desarrollo urbano de México, El Cole
gio de México México D.F., 1978. p.33 La expresi6n es la si
guiente Iu=º-Tfi (U2,5+U5•U1o•U2o)dondc u2. s es la población en 
localidades tle 2500 y mis; U5 es la población en localidades -
de 5000 más; U10 es la población en localidades de 10000 y más 
y Uzo es la población en localidades de 20000 y más. 



MATRIZ DE TIPOLOGIA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE MEXICO 

TIPO DE MUNICIPIO 

PARAMETRO SEMIURBANO URBANO METROPOLITANO 

POBLACION (Hab,) 30,000 - 60,000 60 • 000 - 200,000 zoo, 000 6 más 

DENS !DAD DE POBLACION (Hab/KmZ) 400 - 800 800 - 1200 1200 ó m5s 

SALDO NETO MIGRATORIO equilibrado altamente positivo regularmente positivo 

ACTIVIDAD F.CONOMICA comercial y comercial e total agrícola industrial 

P.E.A. NO-AGRICOLA (\) SO ó menos 33 ó menos mínimo 

INDICE'DE URBANIZACION 0.3 - o.s o. 5 - o. 8 0.8 6 más 

CARACTER!STICAS DE LOS Una poblaci6n im- Más de dos locali- Grandes concentracio-
ASENTAMIENTOS portente y peque- dades importantes nes y poblados impor-

fins comunidades. y poblados regul! tan tes. 
res. 

SERVICIOS E Son escasos en el Son numerosos en Existen todos Jos ser· 
INFRAESTRUCTURA Centro. Hay agua el Centro y escn- vicios de primera nece 

potable y a veces sos en la perife- sidad y muchos de tipo 
drenaje, limpia, ría: agua, drena- secundario. 
rastro, mercado y je, pavimento, --
pantc6n. limpia, rnstro, -

mercado, alumbra-
do nante6n. 

ESTRUCTURA SOCIAL Bl grupo dominante Existe cierta hete Hay amplia hctcrogcnci-
controla social y rogencidad social- dad social y cultura l. 
políticamente. con variedades cul 

turnles. 

ESTRUCTURA FAMILIAR Familia extensa Transición entre Familia nuclear con po-
productora y con- familias extensas cos hijos que es consu-
sumidora con va-- h nucleares que mista y que habita espa 
rios hijos que ha- abitan en espacios cios reducidos. ~ 
bita espacios am-- regulares. 

1-'1 ~ ..... 
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Se aprecia a primera vista que la tabla no funciona -
"automaticamentc", esto es, que al considerar los parámetros 
para un municipio en particular, si bien todos los valores -
pueden quedar ubicados dentro de una misma colwnna, en la m~ 
yoria de las veces tendrán cabida en distintas columnas. Es 
por ello que habrá que utilizar otro criterio para decidir -
el tipo de municipio en caso de que los parámetros resultes 
dis1mbolos, o ponderar cada uno de los parámetros. 

6. S. 1 llSTRUCTURA DllL MUNICIPIO METROPOI.ITANO 

Al considerar las unidades administrativas que para mu
nicipios metropolitanos se reportan en los anexos Nos. 14, 15 
y 16 es posible establecer el orgnnogrnma para municipios mg_ 
tropolitanos. Esta estructura se muestra en el anexo No. 18 
y los objetivos y funciones son las que ya se enumeraron en 
los capítulos 4.5, 5.5, 6.3 y 6.4. 

Es claro a todas luces que conforme un municipio sen - -
menos complejo su organograma será m~s sencillo y las funci2_ 
nes menos sofisticadas. Esto queda de manifiesto en los si· 
guicntes apartados. 

6.5.2 ESTRUCfURA DEL MUNICIPIO URBANO 

En los municipios urbanos se prevee una simplificación 
importante al contar con siete 6rganos fines (el metropoli· 
tano tiene ocho)~ dos órganos auxiliares de apoyo (el metr2_ 
politano tiene tres) y cuatro 6rganos auxiliares de asesoría 
(el metropolitano tiene seis) según se aprecia en el anexo -
No. 19. 
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La contracci6n que sufran los 6rganos fines se debe a -
que las funciones de la Direcci6n de Aguas y Saneamiento pa
san a la Dirección de Servicios Públicos Municipales. Esto 
reduce de cinco a cuatro los Consejos Generales. 

Respecto a la reducci6n de los 6rganos auxiliares de 
apoyo, lista se tiene por el hecho de no existir la DiTecci.6n 
de Adquisiciones y Servicios asignando estas funciones·a la 
Direcci15n de Finanzas. 

Por su parte los 6rganos auxiliares de asesorin se ven 
menguados en sus dos procuradurías; la de la Defensa del Me
nor y la de Regularización de la Tenencia de la Tierra. Sin 
embargo ·las funciones, cuando sea necesario ejercerlas, po- -
dT4n desempefiarse en la Secretaría del Ayuntamiento. El gr~ 
do de complejidad de la estructura metropolitana a la estrus 
tura urbana, se reduce un 40\. 

6.5.3 ESTRUCTURA DEL MUNICIPIO SEMIURBANO 

Bl municipio semiurbano posee una estructura realmente 
sencilla. En este tipo de municipio el organograma se ve -
simplificado grandemente como se aprecia en el anexo No. 20. 

Asi las cosas s6lo existen tres 6rganos fines y un org~ 
no auxiliar de apoyo, contenido solamente en dos Consejos G~ 
nerales. La complejidad de esta estructura se reduce en 75\ 
respecto a la urbana. 

La Direcci6n de Obras y Servicios Públicos Municipales 
realizaTá las funciones de las Direcciones de Obras Públicas 
y de Servicios Públicos así como de la Coordinaci6n de Scrv.!_ 
cios Públicos Federales y Estatales, 



6.18 

Por su parte la tesoreria (Direcci6n de Finanzas en Muni 
c1p1os urbanos y metropolitanos) absorve las funciones de la 0-
ficialia Mayor y de la Oficina de Organización y Métodos. 

El Secretario del Ayuntamiento a su vez, desempena las -
funciones de la Dirección de Gobierno y de la Coordinación de -
Consejos de Colaboración Municipal y Asociaciones de Colonos. 

Es clara la observación que en los municipios semiurbanos 
la organización matricial es incipiente pero necesaria para pre
parar a los funcionarios a la organización que deberán soportar 
cuando el municipio se transforme en urbano.(?) 

En conclusión se puede afirmar que con Jos tres modelos 
organizacionales propuestos a los indicadores descritos es posi 
ble contar con una opción dinámica para la organización munici
pal, de manera que ésta crezca en paralelo a la transformación 
económico-social del municipio. 

No se trata en este estudio de las oficinas que cada uni 
dad administrativa ya que las caracteristicas muy particulares 
de cada municipio serán las que impongan una estructura orgáni
ca reducida o compleja en cada órgano de la administración muni 
pal y fije sus funciones específicas. 

Queda claro que aquí se presenta una opción organizativa, 

pudiendo existir otras. Sin embargo, en base al trabajo de campo 
rcali za do, se ca 1i f ica como i clóne:.i para ser aplicada a 1 os muni

cipios mexiqucnscs. 

Es importante volver a resaltar la función destacada que 
tienen los Consejos Generales como órganos colegiados para tomar 
decisiones evitando asi determinaciones de tipo personal. 

(7) No es punto central de este trabajo la organización de rntmicipios rurales, 
pero se supone que su organograma debe ser de tipo arboreo y no matricial, 
con un nlinero muy reducido de órganos y ftmcionarios, 
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CONCLUSIONES Y.RECOMENDACIONES 

La realizaci6n del presente trabajo ha dejado una gran e~ 
periencia que permite hacer juicios sobre el ámbito munici'¡lal no 
sólo en aspectos administrativos, sino que va más alld para inci
dir en los económicos, sociales, urbanos, pol1ticos, geogrdficos, 
etc. 

Este trabajo te6rico-pr4ctico me ha permitido conocer más 
a fondo al Estado de Maxico, que es uno de los m4s importantes y 
pujantes de la Reptlblica Mexicana desde cualquier punto de vista. 

La situación geográfica del Estado, sus comunicaciones y 
los asentamientos humanos que se han generado dan como resultado 
que sus 121 municipios tengan una disposición muy distmbola. Es 
as! como los municipios rurales de la cuenca del Balsas están m4s 
despoblados, menos comunicados y dotados de menor nOmero de servi 
cios ptlblicos. En cambio los municipios metropolitanos de Toluca 
y de la Ciudad de M!xico poseen mayor amplitud en los servicios,· 
mejor nivel de vida a sus pobladores, están comunicados suficien
temente y se han desarrollado fuentes de trabajo, aunque el gran 
problema es el nQmero creciente de población marginada. 

El Estado de Maxico es una de las entidades donde sus m~ 
nicipios han visto cambiar sus fisonom1as con mds celeridad al -
pasar de zonas semiurbanas a urbanas o metropolitanas en menos de 
25 afias y por lo mismo pocos de ellos han sido capaces de tener 
una administración eficiente y una organización adecuada a las • 
condiciones particulares de cada uno de ellos. 

A continuaci6n se dardn algunas observaciones que puedan 
considerarse conclusiones o recomendaciones de este estudio: 
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1,- La retrospectiva histórica del munici~io indica que el -
municipio siempre ha estado dependiente de otros 6rganos 
como son legislaturas, gobernadores, audiencias, conse-
j os, jefes poUticos, caciques, etc, 

2.- La llegada de los espaftoles a tierras americanas corres
ponde a una etapa en la que el municipio ya no estn en -
su mejor momento. Más bien adolece de una serio de vi-
cios y corrupciones en lo administrativo y en lo politice 
que permanece como una herencia hasta el momento actual. 
Como consecuencia el municipio mexicano nace con caract~ 
r1sticas completamente diferentes al espafiol y esto deter 
mina su trayectoria histórica, 

3. - El cambio de r!!gimen de tenencia de la tierra que antes de 
la conquista era comunal, y despu6s pasa a ser de propie
dad privada provoca un cambio de mentalidad muy severo en 
el indigena que ocasiona comportamientos especificos de -
gobernantes y gobernados, originando rezagos en materia 
municipal, 

La utilizaciOn de la figura del cacique por parte de los 
españoles para establecer el control social diO origen a 
la implantaciOn de un sistema que impera aün en nuestra 
!!poca con sus consecuencias negativas en el dmbito muni
cipal, 

4.- El municipio ha sido una desconcentraci6n geográfica-ad
ministrativa para ofrecer los servicios püblicos y se -
han descuidado otros aspectos como los econOmicos y los 
politices, 
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s.~ El cacicazgo, si bien se identifica a primera vista con 
el medio rural y con municipios pequefios, tambi~n se m~ 
nifiesta en los municipios urbanos, sOlo que en éstos se 
ha transformado de acuerdo a la probleml!tica urbano-in-
dustrial que vivimos, As1 los 11deres sindicales¡ los -
representantes de profesionales, artesanos y comercian-
tes¡ lideres del magisterio, transportistas, introduct2 
res de alimentos, etc,, ·son quienes conforman el moder
no cacicazgo urbano. 

6.- Las reformas que Miguel de la Madrid introduce al art!c~ 
lo 115 constitucional definen aspect 0s de tipo pol1tico, 
administrativo, económico y de servicios p!lblicos que ·a!!. 
tes no estaban considerados. Respecto a estos !lltimos -
queda plasmado en la Carta Magna cul!les son los servicios 
p!lblicos que le corresponden al municipio dejando un poco 
mis despejado el campo de la jurisdicción de servicios -
federales, estatales y municipales. 

7,• El municipio ademl!s de ofrecer los servicios pfiblicos m~ 
nicipales que marca la ley, debe ser el gestor de aque-
llos otros, tanto Estatales como federales, que requieran 
la comunidad. Cuando en t~rminos econ6micos, un servicio 
resulte muy honeroso, ~ste podrl! hacerse ml!s rentable al 
establecerse mediante un convenio intermunicipal (es el 
caso para servicios de drenaje o transporte que a veces no 
se pueden sufragar por un s6lo municipio). En otros ca
sos conviene realizar convenios con el mismo Estado (es 
el caso del cobro del impuesto predial). 

Las obras p!lblicas, también deben ser realizadas por los 
municipios (cabe también el caso de la intermunicipaliz! 
ciOn), y no tan sólo realizar su gesti6n a otros niveles 
de gobierno. 



C.4 

8.- En el Estad de M~xico se observa una concentraci6n de ser 
vicios y de desarrollo econ6mico concordante con el creci
miento pobl cional en algunas zonas. Sin embargo hay otras 
donde exist un vacto casi total de algunos servicios, no 
hay presenc a de actividad econ6mica relevante y la pobla
ci6n emigra La concentraci6n de servicios y de actividad 
econ6mica oJiera como atractor de concentraci6n demogr~fica. 
Este preces~ en forma acumulativa nos ha llevado a grandes 
desarrollos 1 dcmogrrtficos en pocos puntos y pequeftas comun.!, 
dades distr~bui<las nmpliamente. Por ello es diftcil ofre
cer un buen¡ nivel de vida ya que en ningdn caso es costea
ble. En la; grandes ciudades por la magnitud de las canee~ 
traciones q~e hace todo más complejo; en las pequeftas com~ 
nidades Pºf la diseminaci6n de sus asentamientos que lo h!, 
ce mAs entero· 

9.-

10. -

1 

El "cspirit~ municipal" mexicano se ha ido fraguando canfor 
me pasa el tiempo, en paralelo a la formaci6n de nuestro fe 
dernlismo. ! Federalismo que en la forma no ha sido tal, po; 
la centralifaci6n que el Estado federal ha ejercido justif.!, 
cada o injuftificadamente, pero que en el proceso nos puede 
llevar, nosl est~ llevando, a esta meta donde la federaci6n 
ejerza sus ~unciones, los Estados se circunscriban a las s~ 
yas y los mrnicipios se vean beneficiados con mayor radio 
de acci6n apministrativa, politica y econ6mica, 

La investiglci6n acerca de los servicios y las obras pabl.!, 
cas result~ dificil por los pocos trabajos existentes al -
respecto, ~sto, en gran medida, se debe a que el adminis
trador no t 1icne inter~s en abordar temas t~cnicos como son 
las obras yl servicios pGblicos. Por su parte el t~cnico -
ha rechazado hablar sobre su administraci6n. El resultado 
es una lagJna de informaci6n en este rubro. 

1 

1 

1 
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11.· Una clasificaci6n adecuada de los servicios ptiblicos, es 
la que permite una organizaci6n municipal Optima. La cl!!. 
sificaci6n por "equipos colectivos" parece ser mll.s racio· 
nal, aunque dentro de un mismo equipo pueden existir ser· 
vicios que se ofrecen por distintos niveles de gobierno. 

Esta situaci5n y el deseo de no violentar excesivamente 
la forma tradicional de la organizaci6n municipal deben 
contemplarse para la propuesta id6nea en cada municipio. 

12,- Es evidente que las políticas financieras y econ6micas • 
llevadas a cabo en los distintos municipios, por los go· 
biernos estatal y federal, han logrado, aunque no haya • 
sido el objetivo, un desequilibrio profundo y marcado. 
Esto se observa en el enorme distanciamiento existente • 
entre la forma de vida de un municipio de la zona maza-
hua al occidente del Estado de M6xico y los municipios • 
industriales de la zona metropolitana de la Ciudad de M! 
xico. La derrama econ15mica que han recibido unos munic.!, 
píos a costas de otros ha provocado que los menos respa! 
dadas presenten un menor desarrollo y ante esta situacil5n 
sean punto generadores de migrantes hacia zonas favorec.!_ 
das, Es as! como la concentraci6n urbana y la disemina
cil5n rural a que, tantas veces ha hecho referencia en • 
planes y proyectos el Gobierno Federal, se manifiesta 
con todas sus caracter!sticas en el Estado de México. 

13.- El desequilibrio demográfico que presenta el Estado de 
México, está en funci6n del desequilibrio presupuesta! • 
de sus municipios. Si se desea nivelar este desequili·· 
brio habrá que invertir y financiar en aquellas zonas 
m:ls pobres a fin de crear fuentes de empleo y ampliar 
los servicios, De esta manera se evitar:! la mig;acil5n 
y se generará un desarrollo econ6mico que se traduzca en 
mejor nivel de vida de sus pobladores. 
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14. - La hacienda municipal ha sido el punto de principal co!!_ 

trol municipal. Ast desde la Consti tuci6n de 1917 se -

dej6 v.er en los debates del Constituyente y en la forma 

como se plasm6 la fraccidn rrr del artículo 115 que el 

municipio debta depender de niveles superiores de. gobieL 
no. Esta fraccidn qued6 intacta hasta las reformas del 

Presidente Miguel de la Madrid donde el presupuesto de 

egresos ya tiene la posibilidad de manejarse libremente 

por el Ayuntamiento, aunque el presupuesto de ingresos -

todavía estll sujeto a la aprobaci6n de la C!lmara Local. 

Esta situacilln y el hecho de que los municipios ya reci

ben directamente los pagos de impuesto predial y de PªL 

ticipaciones, entre otras, es parte del proceso que el m!!_ 
nicipio deberll llevar a cabo para que cada vez tenga m!ls 

autodeterminacidn econllmica. 

15 .- La planeaci6n debe ser una herramienta fundamental para 

la ordenacidn de acciones a corto, mediano y largo pla

zo, y contemplar no s6lo el otorgamiento de servicios -

sino también el desarrollo económico y social del munici_ 

pio. En este aspecto la intermunicipalizacilln puede ju

gar un papel muy importante que has ta ahoru ha sido poco 

socorrido. 

16.- Se estima conveniente que representantes del sector para 

estatal participen en el seno de los Comités Municipales 

de Planeacilln para el Desarrollo, en virtud que dicho -

sector tiene gran ingerencia a nivel municipal y de esta 

forma los municipios y los organismos paraestatales po-

drlln decidir coordinadamente. 

17. - La organizaci6n municipal, al adoptar el modelo matricial, 

tiene la opci6n de llevar a cabo una toma de decisiones -
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colegiada mlis objetiva y real al tiempo que el rápido cr!:_ 

cimiento de sus centros de población podr:i apoyarse con -

una forma din:imica que le permita adaptarse a los cambios 

que sufre la comunidad. 

18.- La empresa pllblica municipal puede, y debe ser, el instr!!_ 

mento que permita a las localidades disminuir el desempleo 
y por ende la migraci6n; incrementar la inversi6n y dina

mizar la econom1a; incrementar los ingresos municipales, 
etc. Para ello las empresas municipales deben fijar clar!!_ 
mente su objetivo, omitir toda clase de subsidios, procu

rar la intermunicipalizaci6n, mantener sanas sus finan-
zas, no ver los cargos directivos como "puestos pol1ticos", 
avocarse a ramos socialmente necesarios, etc, A pesar de 

la controversia entre la conveniencia o no de las empresas 

pllblicas, ~stas son una opci6n que los municipios deben co! 
templar tanto para ofrecer servicios pllblicos como para pr.!!_ 
ducir bienes. 

19. - Es de desear que la Ley Org:inica Municipal del Estado de -
M!xico contemple ampliamente a la empresa municipal (para

municipal) y la intermunicipalizaci6n (Coordinacidn muni
cipal) con objeto que los municipios se apoyen en estas º!?. 
cienes para planear su creci.miento y su desarrollo. 

20. - Los ingresos fiscales municipales debertan fortalecerse 
con impuestos, derechos y aportaciones de mejoras, prin

cipalmente, para que se reduzcan las participaciones fed.!:_ 
rales y estatales que s6lo promueven paternalismo y suje
ci6n. Este fortalecimiento permitirfa vivir una econom1a 
municipal m:is real. A modo de ejemplo, Naucalpan en el -
trimestre de 1985 tiene el 451 de sus ingresos en Partic.!_ 

paciones y s6lo alcanza el 39\ por impuestos, derechos y 
aportaciones de mejoras. 
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21.- Las modificaciones al art!culo 115 Constitucional, entre 

otras, se mencionan la especificaci6n de los servicios -

pOblicos municipales; la determinaci6n de ingresos mun_i 

cipales como los ralativos a la propiedad inmobiliaria 

o a las participaciones federales; la libertad en el m.e_ 

nejo del presupuesto de egresos, etc. 

Sin embargo es tas reformas ann pueden frustrarse porque 

afrontan varios peligros. Estos pueden ser destino de -

re cursos a obras suntuarias, no prioritarias; el des v!o 

de recursos que avive el fen6meno del caciquismo; la - -

creación de un aparato burocrdtico que consuma los ingr=. 

sos municipales, dejando escasos recursos para obras y -
servicios 1 etc. 

No obstante, Jos presidentes municipales deben dejar de 

ser observadores pasivos y est5n obligados, hist!5ricameJ!. 

te, a llevar n un buen fin dichas reformas. 

22.- La administración municipal debe estimular la participa

ci6n efectiva de sus vecinos en los procesos de discusi6n 

y toma de decisiones alrededor del gobierno municipal, • 

con objeto de llegar a soluciones colectivas a los dive~ 
sos problemas que sufre la comunidad. La participaci6n 

de la comunidad se estimula por dos mecanismos: El ca-

bildo abierto y la participaci6n popular. El primero de 

ellos tiene mejores posibilidades en municipios rurales, 

en cambio el segundo debe reforzarse cada vez mfis en los 

municipios urbanos a través de los consejos de colabora-

ci6n ciudadana, visitas domiciliarias, etc, 

23.- Contar con parámetros socio-econ6micos que permitan vi

sualizar la transici6n de los municipios de un estado -

rural a urbano es un buen apoyo para adecuar la organi

zaci!5n municipal a cada etapa de esta transición. 
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24.- Es importante, dentro de la organizaci6n municipal, dis
tinguir entre las actividades que se destinan a ofrecer 
los servicios y las obras pGblicas, y aquellas que tie-
nen por función apoyar este cometido. Lo anterior deja 
establecidos a los órganos fines y a, los 6rganos auxili~ 
res de apoyo. Estos al interactuar en un organograma m~ 
tricial permiten que las decisiones se tomen consideran
do a todas las partes en conflicto: Esta es la bondad 
de los Consejos Generales. En ellos se establecen los -
proyectos prioritarios y los recursos disponibles; se -
jerarquizan prioridades, y, sobre todo, no se toman deci 
sienes de tipo unipersonal, sino colegiadas. 

25.- El establecimiento del s~rvicio civil de carrera dentro 
de la administración municipal se contempla en el artic~ 
lo 115 de la constitución. Sin embargo no es algo que -

las personas de las administraciones municipales vean -
con agrado. No obstante se considera conveniente su in
troducci6n Juego de estudios minuciosos que detecten -
las implicaciones pol1ticas de tal implantación. Como -
primera propuesta, y a reserva de analizar la situaciOn, 
se ve con buenos ojos que el Secretario del Ayuntamiento 
vea que se pueda instituir como puesto de servicio civil 
de carrera. 

Esta persona seria el eslabOn entre una y otra adminis
tración y entre los Consejos Generales y el Ayuntamiento 
de tal forma que debiera tener una amplia capacidad admi 
nistrativa pero no la decisión politica. 
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26.- Una ele las características tipológicas de más repercusión positiva para la pobla
ción avecindada en un municipio, es la de servicios. Por ello sería conveniente 
recomendar que en cada tipo ele municipio mexiquensc existiera un mínimo
ele servicios públicoo. &ta recomendación, en su primer intento y en ccncor
dancia con la &acción lll del artículo 115 constitucional, sería: 

a) Semiurbanoo : 
-agua potable 
- alumbrado público, al menos 

en calles principales 
- limpia 
- lll!rcado nnmicipal 
- rastro ele preferencia 
- panteón 
- calles empedradas o pavirren-

tadas y con nomenclatura 

b )Urbanos: 
- agua potable y alcantarillado 
- alumbrado público 
- limpia 
- mercados municipales 
- rastro 
- panteón 
- calles pavilrentadas y con 

nomenclatura 
- parques y jardines 

c) Metropolitanos 
- agua potable y alcantarillado 

con planta de potabilización 
- alumbmdopúblico 
- limpia y procesamiento ele basura 
- mercados y centros comerciales 
- rastro 
- panteones 
- calles pavimentadas con nomen-

clatura y scrnafori2ación 
- cuerpo ele seguridad pública 
- (policía y tránsito) con capa· 

citación especializada 

- al rrenos, un parque o jardín 
- cuerpo policiaco 
- escuelas hasta nivel ele bachi-

llera to 
- clínica médica 
- biblioteca ele contenido básico 
- correo 

- cuerpo policiaco con capaci
tación 

- escuelas hasta nivel subprofe-
sional 

- d ínicas médicas 
- bibliotecas intennedias 
- telégrafo y correo 
- centros deportivos 
- bancos 

- parques y jardines 
- cuerpo de bomberos 
- escuelas hasta nivel profesional 
- clínicas y hospitales médicos 
- bibliotecas especializadas 
- telégrafo y correo 
- musco 
- teatro 

- bancos 
- centros deportivos y culturaies 
- hostería, casa ele huéspedes u 

hotel 
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PROVECTO ORIGINAL 

Excepto la fracción 11 lo demás se aprobó 148 VS 26 votos 

ART. 115.- Los Estados adoptarán para su regimen interior, 
la forma de Gobierno republicano representativo popular, t~ 
niendo como base de su división territorial y de su organi
zación politica y administrativa el Municipio Libre. confo!_ 
me a las tres bases siguientes: 

l.- Cada Municipio será administrado por un Ayunta
miento de elección popular directa y no habrá ninguna auto
ridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

11.- Los Municipios administrarán libremente su ha-
cienda, recaudarán todos los impuestos y contribuirán a los 
gastos públicos del Estado en la proporción y término que -
seílale la Legislatura local. Los ejecutivos podrán nombrar 
inspectores para el efecto de percibir la parte que corres
ponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada munl 
cipio. Los conflictos hacendarios entre el municipio y los 
poderes de un Estado los resolverá la Corte Suprema de Jus
ticia de la Nación, en los términos que establezca la ley. 

111.- Los municipios estarán inveatidos de personali
dad Jurídica para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los 
Estados tendrán el mando de la fuerza pública en los municl 
píos donde residieren habitual o transitoriamente 

A.Z.l 
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TEXTO DEL CONSTITUYENTE 

Se aprobó el 31 de enero de 1917 con BB VS 62 votos 

ART 115.- Los Estados adoptarán, para su regimen interior, 
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, 
teniendo como base de su división territorial y de su orga
nización polltica y admintstrativa el Municipio Libre, con
forme a las siguientes bases: 

1 !.- Cada Municipio será administrado por un Ayunta-
miento de elección popular directa, y no nabr~ ninguna autl!_ 
rfdad tntermedta entre ªste y el Gobierno del Estado. 

!!.- Los municipios administrarán libremente su ha--
cienda, la cual se formará de las contribuciones que seffa-
len las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, S.!!_ 

rán las suficientes para atender las necesidades municipa-
les, y 

!!!.- Los municipios estarán inve•tidos de personalidad 
Jurídica para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los -
Estados tendrán el mando de la fuerza pública en los Munici 
pios donde residieren habitual o transitoriamente. 



l~ REFORMA 
(Modifica fracc. III) 

A.2.S 

Se aprobó el 20 agosto 1928 y se Publicó el 28 agosto 1928 
por iniciativa de Alvaro Obregón 

ART. 115.- Los Estados adoptarán, para su regimen interior, 
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, 
teniendo como base de su división territorial y de su organi 
zación pol!tica y administrativa el Municipio Libre, confor
me a las siguientes bases: 

1.- Cada Municipio será administrado por un Ayunta-
miento de elección popular directa y no habrá ninguna autori 
dad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

11.- Los Municipios administrarán libremente su hacie~ 

da, la cual se formará de las contribuciones que señalen las 
Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, serán sufi
cientes para atender las necesidades municipales, y 

III.- Los municipios serán inve•tidos de personalidad 
Jurídica para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los 
Estados tendrán el mando de la fuerza pública en los Munici
pios donde residieren habitual o transitoriamente. 

El número de representantes en las Legislaturas 
de los Estados será proporcional al de habitantes de cada 
uno; pero en todo caso no podrá ser menor de siete diputa-
dos en los Estados cuya población no llegue a 400,000 habi-
tantes; de nueve en aquellos cuya publación exceda de este 
número y no llegue a 800,000 habitantes, y de once en los 
Estados cuya publación sea superior a esta última cifra. 



2! REFORMA 
(modifica fracc. 1 y III) 

A.2.4 

Publicada el 29 abril 1933 aprobada por una iniciativa del 
P. N. R. del 17 nov. 1932 

ART. 115.- Los Estados adoptarán, para su regimen interior, 
la forma de gobierno republicano, representativo, popular, 
teniendo como base de su división territorial y de su organi 
zación polftica y administrativa el Municipio Libre, confor
me a las bases siguientes: 

1.- Cada Municipio será administrado por un Ayunta-
miento de elección popular directa y no habrá ninguna autori 
dad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y sindi-
cos de los Ayuntamientos electos popularmente por elección -
directa, no podrán ser reelectos para el periodo inmediato. 
Las personas que por elección indirecta o por nombramiento o 
designación de alguna autoridad desempe~en las funciones pr~ 
pias de esos cargos, cualquiera que sea la denominación que 
se ·les dé, no podrán ser electos para el período de inmedia
to. Todos los funcionarios antes mencionados cuando tengan 
caracter de propietarios no podrán _ser electos para el peri~ 

do inmediato con el carácter de suplentes, pero los que ten
gan caracter de suplentes, si podrán ser electos para el pe
rtodo tnmediato como propietarios a menos que hayan estado -
en eJerctcto. 

11.- Los municipios administrarán libremente su ha--
~ienda, la cual se formará de las contribuciones que señalen 
las Legtslaturas de los Estados y que, en todo caso, serán -
las suficientes para atender a las necesidades municipales. 

111.- Los municipios serán tnveetidos de personalidad 
Jurldtca para todos los efectos legales. 



El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los 
Estados tendrán el mando de la fuerza pública en los Munici 
píos donde residieren habitual o transitoriamente. 
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Los Gobernadores de los Estados no podrin durar . 
en su encargo más de cuatro años. 

La elección de los Gobernadores de los Estados 
y de los Legislativos Locales será directa y en los términos 
que dispongan las leyes electorales respectivas. 

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen -
sea la elección popular, ordinaria o extraordinaria, en nin
gún caso y por ningún motivo, podrán volver a ocupar ese ca! 
go ni aún con el caracter de interinos, provisionales, subs
titutos o encargados del despacho. 

1 

Nunca podrán ser electos para el periodo inme-
diato: a) El Gobernador substituto Constitucional, o el desiJl. 
nado para concluir el periodo en caso de falta absoluta del 
constitucional aún cuando tenga distinta denominación. 

b) El Gobernador interino, o provisional o el ciudad! 
no que, bajo cualquier denominación, supla las faltas tempo
rales del Gobernador, siempre que desempeñe el cargo en los 
dos últimos años del periodo. 

Sólo podrá ser Gobernador Constitucional de un 
Estado, un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, 
o con residencia efectiva no menor de cinco años inmediata-
mente anteriores al día de la elección. 

El número de representantes en las legislaturas 
de los Estados sera proporcional al de habitantes de cada -
uno; pero, en todo caso, no podrá ser menor de siete diputa
dos en los Estados cuya población no llegue a cuatrocientos 
mil habitantes; de nueve en aquellos cuya población exceda 
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de este nOmero y no llegue a ochoctentos mtl habitantes y de 
once en los Estados cuya población sea superior a esta Oltima 
cifra. 

Los Diputados de los Legislaturas de los Estados 
no podrán ser reelectos para el perfodo inmediato. Los dip~ 

tados suplentes podrán ser electos para el perfodo inmediato 
con el caracter de propietarios, siempre que no hubiesen est! 
do en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrán -
ser electos para el período inmediato con el caracter de su-
plentes. 



3! REFORMA 
(Modifica parraf. 3~ fracc. Ill) 

Se llevó a cabo por iniciativa presidencial y se publica 8 
enero 1943 

A.2. 7 

ART. 115.- Los Estados adoptarán, para su regimen interior, 
la forma de gobierno repulicano, representativo, popular, t! 
nlendo como base de la dlvision territorial y de su organiz~ 
ción polftfca y administrativa el Municipio libre, conforme a 
las bases siguientes: 

J.- Cada Municipio será administrado por un Ayunta-
miento de elección popular directo y no habrá ninguna autori
dad intermedia entre éste y el Gofii'erno del Estado. 

Los presidentes muntcipales, regtdores y slndi·
cos de los Ayuntamientos electos popularmente por elección di 
recta, no podrán ser reelectos para el período inmediato. Las 
personas que por elección tndtrecta o por nombramiento o desi~ 
nación de alguna autoridad desempeften las funciones propias de 
esos cargos, cualquiera que sea la denomtnación que se les di 
no podrán ser electos para el perfodo i·nmediato. 

Todos los funcionarios antes mencionados cuando 
tengan carácter de propietarios no podrán ser electos para el 
periodo inmediato con el carácter de suplentes, pero los que 
tengan carácter de suplentes, si podrán ser electos para el p~ 
riodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en 
e:ierci cio. 

ll.- Los Municipios admi'nistrarán libremente su hacle! 
da, la cual se formará de las contribuciones que señalen las 
Legislaturas de los Estados y que, ett todo daso, sefan las su
ficientes para atender a las necestdades municipales. 
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111.- Los municipios serán investidos de personalidad ju
rldica para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Est.!!_ 
dos tendrán el mando de la fuerza pública en los municipios donde 
residieren habitual o transitoriamente. 

Los Gobernadores de los Estados no podrán durar en -
su cargo mas de seis aHos. 

La elección de los Gobernadores de los Estados y de 
los Legislativos Locales será directa y en los términos que dis
pongan las leyes electorales respectivas. 

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la 
elección popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún caso y -
por ningún motivo podrán volver a ocupar ese cargo ni aún con el 
carácter de interinos, provisionales, substitutos o encargados -
del despacho. 

Nunca podrán ser electos para el periodo inmediato: 
a) El Gobernador substituto constitucional, o el de

signado para concluir el perío'da en caso de falta absoluta del -
constitucional aún cuando tenga distinta denominación. 

b) El Gobernador interino, o provisional o el ciuda
dano que, bajo cualquier denominación, supla las faltas tempera-
les del Gobernador, siempre que desempefte el cargo en los dos úl
timos aHos del periodo. 

Sólo podrá ser Gobernador Constitucional de un Esta
do un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con re
sidencia efectiva no menor de cinco aftas inmediatamente anteriores 
al día de la la elección. 

El número de representantes en las legislaturas de -
los Estados será proporcional al de habitantes de cada uno; pero, 
en todo caso, no podrá ser menor de siete diputados en los Estados 
cuya población no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve 
en aquellos cuya población exceda de este número y no llegue a --
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ochocientos mil habitantes y de once en los Estados cuya pobl! 
ción sea superior a esta última cffra. 

Los Diputados a las legislaturas de los Estados no 
podrán ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados 
suplentes podrán ser electos para el periodo inmediato con el C! 
racter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercl 
cio, pero los diputados propietarios no podrán ser electos para 
el periodo inmediato con el carácter de suplentes. 



4a. REFORMA 
(Modifica fracción 1) 

A.2.10 

Promovida por Alemán, se aprueba el 6 de Diciembre de 1946 y 
se publica el 31 de diciembre de 1946. 

Art. 115.- Los Estados adoptarán para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenie!!. 
do como base de la división territorial y de su organización 
política y administrativa el Municipio Libre, conforme a las 
bases siguientes: 

l. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa y no habrá ninguna autoridad interme
dia entre éste y el Gobierno del Estado 

En las elecciones municipales participarán las mujeres en 
igualdad de condición que los varones, con el derecho de votar 
y ser votadas. 

Los presidentes municipales, regidores y sindicas de los 
Ayuntamientos electos popularmente por elección directa no po
drán ser reelectos para el perlado inmediato. Las personas 
que por elección indirecta o por nombramiento o designación de 
alguna autoridad desempeften las funciones propias de esos car
gos, cualquiera que sea la denominación que se les dé, no po
drán ser electos para el período inmediato. Todos los funcio
narios antes mencionados cuando tengan carácter de propietarios 
no podrán ser electos para el periodo inmediato con el carácter 
de suplentes, pero los que tengan carácter de suplentes si po
drán ser electos para el periodo inmediato como propietarios a 
menos que hayan estado en ejercicio. 

11. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la 
cual se formarán de las contribuciones qu~ seftalen las Legisla
turas de los Estados y que, en todo caso, serán las suficientes 
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para atender las necesidades municipales. 

111. Los municipios serán investidos de personalidad jurídica 
para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados te_!! 
drán el mando de la fuerza pública en los municipios donde resi 
dieren habitual o transitoriamente. 

Los Gobernadores de los Estados no podrán durar en su car
go más de seis años. 

La elección de los Gobernadores de los Estados y de las L~ 
gislaturas locales será directa y en los términos que dispongan 
las leyes electorales respectivas. 

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec
ción popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún caso y por 
ningún motivo podrán volver a ocupar ese cargo ni aún con el 
carácter de interinos, provisionales, substitutos o encargados 
del Despacho. 

Nunca podrán ser electos para el periodo inmediato: 

a) El Gobernador substituto constitucional, o el designado 
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constit! 
cional aún cuando tenga distinta denominación. 

b) El Gobernador interino, o provisional, o el ciudadano 
que, bajo cualquier denominación, supla las faltas temporales 
del Gobernador, siempre que desempeñe el cargo en los dos últi
mos anos del periodo. 

Sólo podrá ser Gobernador Constitucional de un Estado un 
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con resi
dencia efectiva no menor de cinco años inmediatamente anterio
res al día de la elección. 
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El número de representantes en las Legislaturas de los 
Estados será proporcional al de habitantes de cada uno; pero, 
en todo caso, no podrá ser menor de siete Diputados en los Ei 
tados cuya población no llegue a cuatrocientos mil habitantes; 
de nueve en aquellos cuya población exceda de este número y 
no 11 egue a ochocientos mil habitantes y de once en los Esta
dos cuya población sea superior a esta última cifra. 

Los Diputados a las Legislaturas de los Estados no podrán 
ser reelectos para el período inmediato. Los Diputados suple!!_ 
tes podrán ser electos para el período inmediato con el carác
ter de propietarios siempre que no hubieren estado en ejerci
cio, pero los Diputados propietarios no podrán ser electos pa
ra el perlado inmediato con el carácter de suplentes. 
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5a. REFORMA 

(Modifica fracción !) 

Promovida por Ruíz Cortíne• el 17 de octubre de 1953, se modi
fica la fracción !. 

Art. 115.- Los Estados adoptarán para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenie!!. 
do como base de la división territorial y de su organización 
pol1tica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las 
bases siguientes: 

l. Cada Municipio será administrato por un Ayuntamiento de 
_elección popular directa y no habrá ninguna autoridad interme
dia entre éste y el Gobierno del Estado. 

Los Presidentes Municipales, Regidores y Síndicos de los 
Ayuntamientos electos popularmente por elección directa no po
drán ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas 
que por elección indirecta o por nombramiento o designación de 
alguna autoridad desempeñan las funciones propias de esos car
gos, cualquiera que sea la denominación que se les dé, no po
drán ser electos para el período inmediato. 

Todos los funcionarios antes mencionados cuando tengan C! 
rácter de propietarios no podrán ser electos para el período 
inmediato con el carácter de suplentes, pero las que tengan C! 
rácter de suplentes sí podrán ser electos para el período inm! 
diato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. 

11. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la 
cual se formará de las contribuciones que señalen las Legisla
turas de los Estados y que, en todo caso, serán las suficien
tes para atender las necesidades municipales. 
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JI!. Los municipios serán investidos de personalidad jurfdica 
para todos los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados 
tendrán el mando de la fuerza pública en los municipios donde 
residieren habitual o transitoriamente. 

Los Gobernadores de los Estados no podrán durar en su car
go más de seis años. 

La elección de los Gobernadores de los Estados y de los 
Legislativos Locales será directa y en los términos que dispo'n. 
gan las leyes electorales respectivas. 

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la el ec
ción popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún caso y por 
ningún motivo podrán volver a ocupar ese cargo ni aún con el 
carácter de interinos, provisionales, substitutos o encargados 
del Despacho. 

Nunca podrán ser electos para el período inmediato: 

a) El Gobernador substituto constitucional, o el designa
do para concluir el período en caso de falta absoluta del Con1 
titucional aún cuando tenga distinta denominación. 

b) El Gobernador interino, o provisional, o el ciudadano 
que, bajo cualquier denominación, supla las faltas temporales 
del Gobernador, siempre que desempeñe el cargo en los dos úl
timos años del período. 

Sólo podrá ser Gobernador Constitucional de un Estado un 
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con resi
dencia efectiva no menor de cinco años inmediatamente anteri~ 
res al día de la elección. 

El número de representantes en las Legislaturas de los 
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Estados será proporcional al de habitantes de cada uno; pero, 
en todo caso, no podrá ser menor de siete Diputados en los Es
tados cuya población no llegue a cuatrocientos mil habitan
tes; de nueve en aquellos cuya población exceda de este núme
ro y no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los 
Estados cuya población sea superior a esta última cifra. 

Los Diputados a las Legislaturas de los Estados no podrán 
ser reelectos para el periodo inmediato. Los Diputados suple~ 
tes podrán ser electos para el periodo inmediato con el carác
ter de propietarios siempre que no hubieren estado en ejerci
cio; pero los Diputados propietarios no podrán ser electos pa
ra el periodo inmediato con el carácter de suplentes. 
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6a. REFORMA 

Se adicionan fracciones IV y V 

Promovida en 1976 con motivo de la Ley de Asentamientos Humanos. 

Art. 115.- Los Estados adoptarán para su régimen interior, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, tenie!!. 
do como base de la división territorial y de su organización p~ 
l!t1ca y administrativa el Municipio Libre conforme a las bases 
siguientes: 

l. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa y no habrá ninguna autoridad interme
dia entre éste y el Gobierno del Estado. 

Los Presidentes 'Municipales, Regidores y Síndicos de los 
Ayuntamientos electos popularmente por elección directa no po
drán ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que 
por elección indirecta o por nombramiento o designación de al
guna autoridad desempeñen las funciones propias de esos cargos, 
cualquiera que sea la denominación que se les dé, no podrán ser 
electos para el periodo inmediato. 

Todos los funcionarios antes.mencionados cuando tengan ca
rácter de propietarios no podrán ser electos para el período i!!. 
mediato con el carácter de suplentes pero los que tengan carác
ter de suplentes si podrán ser electos para el período inmedia
to como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio. 

11. Los municipios admin.istrarán 1 ibremente su hacienda, la 
cual se formará de las contribuciones que señalen las Legisla
turas de los Estados y que, en todo caso, serán las suficien
tes para atender las necesidades municipales. 

111. Los municipios serán investidos de personalidad jurídica 
para todos los efectos legales. 
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El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados te!!, 
drán el mando de la fuerza pública en los municipios donde res! 
dieren habitual o transitoriamente. 

Los Gobernadores de los Estados no podrán durar en su car
go más de seis años. 

La elección de los Gobernadores de los Estados y de los Le
gislativos Locales será directa y en los términos que dispongan 
las leyes electorales respectivas. 

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec
ción popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún caso y por 
ningún motivo podrán volver a ocupar ese cargo ni aún con el C! 
rácter de interino, provisionales, substitutos o encargados del 
Despacho. 

Nunca podrán ser electos para el pertodo inmediato: 

a) El Gobernador substituto constitucional o el designado 
para concluir el período en caso de falta absoluta del constit~ 

cional, aún cuando tenga distinta denominación. 

b) El Gobernador interino, el provisional o el ciudadano 
que bajo cualquiera denominación supla las faltas temporales 
del gobernador, siempre que desempeñe el cargo en los dos últi
mos años del perfodo. 

Sólo podrá ser Gobernador constitucional de un Estado un 
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con reside.!l 
cia efectiva no ~enor de cinco años inmediatamente anteriores 
al día de la elección. 

El número de representantes en las Legislaturas de los Es
tados será proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en 
todo caso, no podrá ser menor de siete diputados en los Estados 
cuya población no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nu! 



ve, en aquellos cuya población exceda de este número y no lle
gue a ochocientos mil ·habitantes, y de once, en los Estados C.!!_ 

ya población sea superior a esta última cifra. 

Los Diputados a las Legislaturas de los Estados no podrán 
ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suple!!_ 
tes podrán ser electos para el período inmediato con el carác
ter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejerci
cio, pero los diputados propietarios no podrán ser electos pa
ra el período inmediato con el carácter de suplentes. 

IV. Los Estados y Municipios, en el ámbito de sus competen
cias, expedirán Jeyes, reglamentos y disposiciones administra
tivas que sean necesarias para cumplir con los fines senalados 
en el párrafo tercero del artículo 27 de esta Constitución en 
lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la 
Ley Federal de la materia. 

V. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 
municipales de dos o más entidades federativas formen o tien
dan a formar una continuidad geográfica, la Fed~ración, las e!!_ 
tidades federativas y los municipios respectivos, en el ámbito 
de sus competencias, planearán o regularán de manera conjunta 
y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la 
Ley Federal de la materia. 
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7a. REFORMA 
Se modifica fracción 111 

De 1977 en atención a la Reforma Política. 

Art. 115.- Los Estados adoptarán para su régimen interno, la 
forma de gobierno republicano, representativo, popular, te
niendo como base de la división territorial y de su organiza
ción política y administrativa el Municipio Libre conforme a 
las bases siguientes: 

l. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 
elección popular directa y no habrá ninguna autoridad interme
dia entre éste y el Gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y síndicos de 
Ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, no 
podrán ser reelectos para el período inmediato. Las personas 
que por elección indirecta o por nombramiento o designación 
de alguna autoridad, desempe~en las funciones propias de esos 
cargos, cualquiera que sea la denominación que se les dé, no 
podrán ser electos para el periodo inmediato. 

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan 
el carácter de propietarios, no podrán ser electos para el pe
ríodo inmediato con el carácter de suplentes, pero los que te~ 

gan el carácter de suplentes si podrán ser electos para el pe
ríodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en 
ejercicio. 

11. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la 
cual se formará de las contribuciones que señalen las Legisla
turas de los Estados y que, en todo caso, serán las suficientes 
para atender las necesidades municipales. 

111. Los municipios serán investidos de personalidad jurídica 
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para todos los efecto_s legales. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados 
tendrán el mando de la fuerza pública en los municipios donde 
residieren habitual o transitoriamente. 

Los Gobernadores de los Estados no podrán durar en su car
go más de seis años. 

La elección de los Gobernadores de los Estados y de los 
Legislativos Locales será directa y en los términos que dispon
gan las leyes electorales respectivas. 

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec
ción popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún caso y por 
ningún motivo podrá volver a ocupar ese cargo ni aún con el C! 
rácter de interino, provisionales, substitutos o encargados 
del Despacho. 

Nunca podrán ser electos para el periodo inmediato: 

a) El Gobernador substituto constitucional o el designado 
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constit!!_ 
cional, aún cuando tenga distinta denominación. 

b) El Gobernador interino, el provisional, o el ciudadano 
que bajo cualquier denominación supla las faltas temporales del 
gobernador, siempre que desempene el cargo en los dos últimos 
anos del periodo. 

Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un 
ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con reside~ 

cia efectiva no menor de cinco anos inmediatamente anteriores 
al dia de la elección. 

El número de representantes en las Legislaturas de los Es
tados será proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en 
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todo caso, no podrá ser menor de siete diputados en los Esta
dos cuya población no llegue a cuatrocientos mil habitantes; 
de nueve en aquellos cuya poblaci6n exceda de este número y no 
llegue a ochocientos mil habitantes, y de once, en los Estados 
cuya población sea inferior a esta última cifra. 

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no po
drán ser reelectos para el período inmediato. Los diputados 
suplentes podrán ser electos para el periodo inmediato con el 
carácter de propietarios, siempre que no hubieren estado en 
ejercicio, pero los diputados propietarios no podrán ser elec
tos para el período inmediato con el carácter de suplentes. 

De acuerdo con la legislación que se expida en cada una 
de las entidades federativas, se introducirá el sistema de di
putados de minoría en la elección de las legislaturas locales 
y el principio de representación proporcional en la elección 
de los Ayuntamientos de los municipios cuya población sea de 
trescientos mil o más habitantes. 

IV. Los Estados y Municipios, en el ámbito de sus competen
cias, expedirán leyes, reglamentos y disposiciones administra
tivas que sean necesarias para cumplir con los fines senalados 
en el párrafo tercero del art1culo 27 de esta Constitución en 
lo que se refiere a los centros urbanos y de acuerdo con la 
Ley Fed·eral de la materia. 

V. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios 
municipales de dos o más entidades federativas formen o tiendan 
a formar una continuidad geográfica, la Federación, las ·Entida
des Federativas y los Municipios respectivos, en el ámbito de 
sus competencias, planearán o regularán de manera conjunta y 
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la Ley 
Federal de la materia. 
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Ba. REFORMA 

Promovida por Miguel de la Madrid el 6 de diciem
bre de 1982, modifica en gran medida el artfculo 115. 

ARTlCULO 115.- Los Estados adoptarán, para su ré
gimen interior, la forma de gobierno republicano, representati
vo, popular, teniendo como base de su división territorial y de 
su organización política y administrativa el Municipio Libre, -
conforme a las bases siguientes: 

1.- Cada Municipio será administrado por un Ayunt! 
miento de elección popular directa y no habrá ninguna autoridad 
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y sfndicos 
de los ayuntamientos, electos popularmente por elección directa, 
no podrán ser reelectos popularmente por elección directa, no p~ 
drán ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que 
por elecci6n indirecta, o por nombramiento o designación de alg~ 
na autoridad desempeHen las funciones propias de esos cargos, -
cualquiera que sea la denominación que se les dé, no podrán ser 
electos para el periodo inmediato con el carácter de suplentes, 
pero los que tengan el carácter de suplentes, si podrán ser ele~ 
tos para el periodo inmedato como propietarios, a menos que hayan 
estado en ejercicio. 

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos ter. 
ceras partes de sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, 
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el man
dato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves -
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan t~ 
nido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los -
alegatos que a su juicio convengan. SI conforme a la ley no proc~ 

diere que entraren en funciones los suplentes ni que celebraren -
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nuevas elecciones, las legislaturas designarán entre los vecinos 
a los Consejos Municipales que concluirán los períodos r;specti
vos. 

Si alguno de los miembros dejare de desempenar su -
cargo por causa grave, será substituido por su suplente o se CO.!!. 

vacará a elecciones según lo disponda la ley. 

11.- Los Municipios estarán investidos de personal.!. 
dad jurfrica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expedir, 
de acuerdo con las bases normativas que deberán establecer las -
Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen gobier 
no y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas 
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 

111.- Los Municipios, con el concurso de Estados 
cuando así fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrán a 
su cargo los siguientes servicios públicos: 

a) Agua potable y alcantarillado 
b) Alumbrado público 
c) Limpia 
d) Mercados y Centrales de Abasto 
e) Panteones 
f) Rastro 
g) Calles, parques y jardines 
h) Seguridad pública y tránsito, e 
i) Los demás que las Legislaturas locales determinen 

según las condiciones territoriales y socio-económicas de los Mu
nicipios, así como su capacidad administrativa y financiera. 

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo en
tre sus ayuntamientos y con sujeción a la ley, podrán coordinarse 
y asociarse para la más eficaz prestación de los servicios públi
cos que les correspondan. 
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IV.- Los Municipios administrarán libremente su ha
cienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que 
les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros Ingresos 
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso; 

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas 
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad in
mobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, tra~ 
laclón y mejora así como las que tengan por base el cambio de V!!_ 

los de los inmuebles. 

Los Municipios podrán celebrar convenios con el Es
tado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones re
lacionadas con la administración de esas contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que serán cubier
tas por la Federación a los Municipios con arreglo a las bases, 
montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas 
de los Estados. 

c) Los ingresos derivados de la prestación de servi
cios públicos a su cargo. 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los 
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los 
incisos a) y c) ni concederán exenciones en relación con las mis
mas. 

Las leyes locales no establecerán exenciones o subsi 
dios a parsonas flsicas o morales, ni de instituciones oficiales 
o provadas. Sólo los bienes del dominio público de la Federación 
de los Estados o de los Municipios estarán exentos de dichas con
tribuciones. 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes 
de Ingresos de los Municipios y revisarán sus cuentas públicas. 
Los presupuestos de egresos serán aprobados por los ayuntamientos 
con base en sus ingresos disponibles. 
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V.- Los Municipios, en los términos de las leyes ft 
derales y estatales relativas, estarán facultados para formular, 
aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo ur
bano municipal; participar en la creación y administración de sus 
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilización del -
suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regu
larización de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias 
y permisos para construcciones, y participar en la creación y ad
ministración de zonas de reservas ecológicas. Para tal efecto y -
de conformidad a los fines señalados en el párrafo Tercero del At 
tículo 27 de esa Constitución, expedirán los reglamentos y dispo
siciones administrativas que fueren necesarios. 

VI.- Cuando dos o más centros urbanos situados en tt 
rritorios municipales de dos o más entidades fedarativas formen o 
tiendan a formar una continuidad demográfica, la Federación, las 
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ámbito 
de sus pompetencias, planearán y regularán de manera conjunta y 
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley fe
deral de la materia. 

VII.- El ejecutivo Federal y los gobernadores de los 
Estados tendrán el mando de la fuerza pública en los Municipios -
donde residieren habitual o transitoriamente. 

VIII.- Los gobernadores de los Estados no podrán du· 
rar en su cargo más de seis años. 

La elección de los gobernadores de los Estados y de 
las Legislaturas locales será directa y en los términos que dispon. 
gan las leyes electorales respectivas. 

Los gobwrnadores de los Estados, cuyo origen sea la 
elección popular, ordinaria o extraordinaria, en ningún caso y por 
ningún motivo podrán volver a ocupar ese cargo, ni aún con el ca
rácter de interinos, provisionales, substitutos o encargados del 
despacho. 
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Nunca podrán ser electos para el período inmediato: 

a) El gobernador substituto cons1tuc1onal o el de
signado para concluir el perfodo en caso de falta absoluta del 
constitucional, y aún cuando tengan distinta denominación, 

b) El gobernador interino, el provisional o el ciJ!. 
dadano que, bajo cualquier denominación supla las faltas tempo
rales del gobernador, siempre que desempeñe el cargo los dos úl 
timos años del período. 

Sólo podrá ser gobernador constitucional de un Est!!. 
do un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con ri 
sidencla efectiva no menor de cinco años inmediatamente el dfa 
de la elección. 

El número de representantes en las Legislaturas de 
los Estados será proporcional al de habitantes de cada uno; pero, 
en todo caso, no podrá ser menor de slte diputados en los Estados 
cuya población no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, 
en aquellos cuya población exceda de este número y no llegue a -
ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados cuya pobla-
clón sea superior a esta última cifra. 

Los diputados a las Legislaturas de los estados no 
podrán ser reelectos para el período inmediato. Los diputados -
suplentes podrán ser electos para el periodo inmediato con el C!!. 
racter de propietarios, siempre que no hubieren estado en ejerc.!. 
cio, pero los diputados propietarios no podrán ser electos para 
el período inmediato con el carácter de suplentes. 

De acuerdo con la legislación que se expida en cada 
una de las entidades federativas se introducirá el sistema de d.!. 
putadas de minoría en la elección de las Legislaturas locales 
el principio de representación proporcional en la elección de los 
ayuntamientos de los Municipios. 
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IX.- Las relaciones de trabajo entre los Estados y 
sus servidores se regirán por las leyes que con base en sus Coni 
tituciones expidan sus Legislaturas, tendientes al otorgamiento 
y garantía de los derechos mínimos de éstos, a la implantación 
de sistemas de servicio público de carrera, el acceso a la fun
ción pública, la estabilidad en el empleo, la protección al sali 
rio, Ta seguridad social y las normas que garanticen la eficacia 
en sus labores así como la solución jurisdiccional de controver
sias. 

Las propias Legislaturas expedirán los estatutos -
legales que de acuerdo con las mismas normas regularán las reli 
cfónes de trabajo entre los Municipios y sus servidores. 

Los Municipios podrán celebrar convenios para que 
instituciones federales o estatales presten los servicios de SJl. 
guridad social a sus trabajadores; y 

X.- La Federación y los Estados, en los términos de 
ley, podrán convenir la asunción por parte de éstos del ejerci-
cio de funciones, la ejecución y operación de obras y la presta
ción de servicios públicos, cuando el desarrollo económico y so
cial lo haga necesario. 

Los Estados estarán facultados para celebrar esos -
convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman la -
prestación de los servicios o la atención de las funciones a las 
que se refiere el párrafo anterior, 
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MGNOA.IS 1,:a,s, 71 1 • MA'lTA 2,4.,. 
MI DIANAS 1, '3>5,T ~.a 2,soo - e.,,,.,, 
M4V0Allc 2, 4 l,?5,5, 4',7, 8 e.o,oao o MA'9 

E:QUIPO DE T~NSPOP.TE PUBLICO ( bl 

~ 
REOUC:.104 MEO 1 A MAVOR 

LO 
ZIJ•Áa O MEiNOW u • T'5 \4 76•/• o MAID 

Ml:NOAE9' 1,2,3 
JlAf.>TA ~,4,~ 

ME01Jt.HA9> + 2,'?> 1 
21~1HJ • 4,,1),'9 

MA."(ORt~ 1,2, "3¡ 4 !H>,000 o MA'S> 

EQUIPO DE COMUNICACIO!i PERSONAL (e) ::s:H AUDUCIDA M'Ei.DIA MAYOR 

LDC.6.LIPADli. 
e5•)t O MBHOio ... .. TS•/~ 1'"•¡. o MA!i 

MliÑOR.flO 1 2,1!,"" 
MA-.'rA '21441 

Mt!DIANb.-0 1 z. ?1,4 
Z 1!i00 • 4q111Jll 

M/.VORE.CZ. f,:t,'?t, 4 
iso1000 o MA'6 

MATRICES DE 

DE . SERVICIOS 

EXPANSION 
PUBLICOS 

EN LOS MUNICIPIOS DE 
LA 
DA 

1 NVESTIGACION RfALIZA· 
POR srnGto RAMOS 

EQUIPO DE. COMUNICACION SOCIAL. ( d l 

~ Rt!DUGIOA. MllDI A MAYOR 

L"Al..IDAll!. e,5•/o o MENO~ ª" • T5"/• T6'Y• o MA• 

Mt:NORE'9> 1,.2. 
\.IA9TA 2149• 

Ml!P,AHAS 1!,4 2. 1 
.c,'!100 -4'J,l)tt'f 

MA"'t'OAE.g l,Z, ?I, 4 
50,000 O M.AGo 

EQUIPO ESCOLAR Ce J 

:::s;:: 'AeDUC.IOA MEPIA MAYO~ 

LOCALIPADf.~ 
2?•,t. O M6No• ~~ .. T'~·t. 7'"•/. ~ MA.') 

ME.NOl\Ell!li z, !I 1 
MlliaTA 2,4q9 

Ml!!.DIAN6.IO 4. 5, <O 
2,-1$00 •4'f,1'l~ 

3 1, z 

MAYO REO:. 
IÓ 1,2,?I, 4, 5 

501000 O MA.~ 



t::QLllPO MEDICO •SANlíARIO ( f) EQUIPO CUl.TURAI. ( i. l 

.~H R6DUC.lDA MEi.DIA MAYOR 
L Z5'/• O Ml!HO~ 216 - T6"'/• T'':'o o MA$ 

~N RliOUGIPA ME O 1 A M A"fO f\ 

L 2!So/o0 ME.H.OS 2• .. 75 •/,, n,•/. a M.Atl 

MliHOR.G.9. 2, '5, 4 1 
MA~TA ;?,4'1Cl 

MSi'.HOA.SS. 
'· z, 4 MA.'6TA ;!,44'1 

MliPIANA6 2,'5, +, s 1 
e, isoo - 4CJ,o:Jt;i9 

MEOIAMAS 2.3,4 1 z,eoo- 49,,1111 

M (l."( O R6'& 
1,.?. '?!o, A-' 5 

()01000 o MAS 

MAVO~S.'l 
2. 1,'5,+ 

5(\000 O MA~ 

E:QUIPO COMERCIA\. - FINANCIERO ( '3) EQUIPO l-IABITACIONAI. l j ) 

~ 
AaDtJG.IDA ME.016. NA'{OR 

zs'to OMEN0-5 "' - TS•/• 7'% O MA'!. L ~ 
R.RDUC.IOA. M EDl.0. MA."'(OR 

l.Oc.AUO OI a5•/. o /o\e.tt0$ 2" - 75f· T'f• O fotA~ 

Mi;ttóRS::lo \, %., 4, 5 ~ 
MA.~TA ~,499 

... ua.lORES 
UA'S'TA 214'tll 

MEDIA.HA'Q '3 '· 2.. 4-. s "' e:,s(j(, - 44J,i?'1 
MS:DIAHAfl 

2 1500-4'1'M'> 

Mt180RE.S l,2,'5,4,5," 
60 1000 o MAq, 

MA'w'ORE'& 
S01000 O MA'S 

EQUIPO RECREATIVO• OEPOR.ílVO ( h) 

~H REQUC.tDA NIEOIA M. A"'(OR. 

LO< • .CU .. 1DAUl1 .. aff•/,,. O ME.HO~ e¡, - YS'/• 7'°•/• o MA.'D 

MEHORG9 l,Z, '5 4 
MA'LTA 2,4'1, 

J.\R.Dtlt.NAS 2., ,!j 1 4 z, '$00 - 4~ '991J 

MA"(OR.B~ 1, 2., '5,4 
'Jo,ooo o MAia 



E:QUIPO MUNICIPAL ( a J 

~ti REDUCIDA ME OIA MAYOR 

LO 
z5•_40MB.HO~ ., - T5~o r•l'o o M.A.113 

MGNO~E9 

~AllTA e,4,, 
MEDIANAS 

e,~oo - 4-,,,,, 
MAVORI!~ 2,4 1,3,5,6,1,8,9 eo,ooo o MA'> 

EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO ( b J 

~ 
RKDU,IOA. ME.D 1 A N\ AVOR 

L 
ae-At o M&NO& eo - TtJ'1o 7'iti•/e o MA.'e 

MENO~E5 

IJAt.,.A 2 14,. 

MEDIAHAe 

2,000 - 4't,1)?9 

MA.YoRr:,.¡ 
4 2 1, 31!5 

&o.Ooo o MAS 

EQUIPO DE COMUNICACIOH PERSONAL ( C) 

~ 
REDUCIDA Mli.DIA MAYOR. 

L 
es•" o MEKO'ao N .. T~ll/o """'•o ~A9 

ME.NOR.e.4' 
MAG.TA 2,,. •• 
Ntil!DIANA.~ 

2,100 - 1tci,tt• 

MAYOREll. 
1,2,3,4 

IJG1000 O MAQ. 

EXPANSION 

. SERVICIOS PUBLICOS 
LOS MUNICIPIOS DE: 

MATRICES 

DE 
DE 

E:N 
LA ZONA Z. M.C.M. ( A ) 
DEL ESTADO DE MEXICO (l'JB'3) 

EQUIPO DE COMUNICACION SOCIAi.. (dJ 

~ AICOUGI06. M• DIA MAYO~ 

LOCALIDAO'E es•/o o ""ENO!ii ZC. • TSº/• T'6'Y• o MA• 

M&NORE~ 

U4~TA ;.?,ltlJ, 

MllD\AHAIJ, 

e,soo •49,9qq 

M.A"f'OREfll 
1,4 2 so,ooo O M6.'!o 3 

EQUIPO ESCOLAR Cel 
:::s::H 'R.BDUC:.IOA MEOIA MAVOP. 

L0Ct.l.1DAOl!.<a a~"' O MENO$- ... .. Te•/• T6"/. O MA• 

11\1!.NOA.E.~ 

M•"-TA ~,4•• 

Ml!.OIAHA.ia 
a,50o •41f,149 

MA"iORE."?lo 
1 501000 o MA~ !!, ' 2,5,4 



EQUIPO MEOICO ·SANITARIO lfl EQUIPO CU\.TURAL. ( i. l 

-~" 5f&DUC.n'IA M&OIA MA~OR 

L 26'/• O MIMO'!. 2Co - T6°/• T,•,4 o MAS> ~" RIDUGIPA ME D 1 A M A'(O F\ 

Lo<A 6 2&•/e O M6110S. •• - TS•/o T••!. O MAB 

MUHOAQ~ M¡;:MOR.86 

AA'i>TA 2,4q9 W.l6TA a,449 

MEDIAHA'Go ME.Ol"""'A9 
2, 800 .. 49,'11)4 2, 000 .. ~9, ,,., 

MA'(ORG'S 5, .,., 8 1,2,3,4," Go1ooo o MA5 
M.J:I."'( O Rl5' 

'· ec,ooo o MA5 ··~ 
1 

EQUIPO COMERCIA\. • FINANCIERO l 'J l EQUIPO HABITACIOl'IAL l j) 

:::s: RE.DúC.tDA ~'E:.DIA N.A"'t"OR 

26"'" O MEN05' 2~ - TJ5.•/e T'r• O MA~ L ~ 
RE.O\JC.IDA MEDIA MA'(OR 

1.0UUOA ~':i a5-t• o~!!.ttos 2(, - 7&f. T'-f'• O MA'S 

MBNOR¡:!a MGMORE'& 
U.ASYA 2,499 ~A~'TA 2.149'l 

Mt!DIAN.0.IO M&Dl~NA~ 

e,soo - -'i'J,99'1 2,soo-4'1"tt' 
MA"fORES 1 e,31 4, s, 6 

501000 O MAG. 

MA'tOA&S 

' ~,000 O MA'S 1,2 

EQUIPO RECREATIVO - DEPORTIVO 1 h} . 

:s;::H RE.PUC.IDA '-\EDIA U\A.'(OR 

LDC.Al.IDAOE.'9 ee.•/• O ME'.tlO~ 2& - TS•/. 7(.•¡, o Mti.t; 

MENORG8 
UA4'!TA 2,4'l1 

lro\ll.O\fl.~AS 

Z11500 -4q,•!)9IJ 

MA'(OR.t:S 
~ 2,3,5 1,4 S0,000 O MA~ 



EQUIPO MUNICIPAL I a 1 

L~H Rl?OUCIPA MI DIA '-\AVOR 

LOC 
z&•,.40,.U~.HO& 2~ - 75% 76"' o MA.9 

MBNORS~ 

l&A\\TA 2,4,, 
M&DIANAQ 2,4 l,~'5,6,1',8,9 2,soo - 4CJ1 'J'Jt 

MAYORES 
Z,4 7 l,3_,5,6,8,9 

50,000 O M&ft 

EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO I bl 

~ 
AKDUelDA M!.01 A N\A.VOA. 

L 
ze~b o MINO• H .. res~ '1'6'r• o MA9 

Mti.HORE5 
.. 

S4A~TA. 2,4'9' 

MEDIAHACJ 3,4 f,'2,5 2,000 .. 4,,.,,. 
MAYOR~ta z 4 ,,,,5 

!!O,Ooo o MAi¡ 

EQUIPO DE COMUNICACIOH PERSONAL ( C J 

~~ RBDUCIDA MEDIA MAYOA 

l 
e5•-' OMl!H<)Cii e6 .. T5•/o 7"•'Y• O "'A5 

MENORr.S 
UAi;.TA 2,4qq 

Ml?OIANA'a 
ll 1 Z,4 z,soo .. 4Cl,'Wl 

MAVOS\E$ 
3 f, 2,4 So,ooo O MA~ 

MATRICES DE EXPANSION 
PUBLICOS 

LOS MUNICIPIOS DE 
DE . SERVICIOS 

EN 
LA ZONA VALLE ~ MEXICO ( 8) 
Df.L ESTADO DE MEXICO (l'J6~) 

EQUIPO DE COMUNICACION SOCIAL. (di 

~ RlrDUG10A. M•OIA MAYOR 

~-
e.59/o O lltl:MO~ 2• .. T5º/• T6"• o MA• 

Jr,\&NOR.S:'llo 
UA9YA 2 1 4911 

MllPIAHA'lo 

'"4 t,z e,eoo -49,91:19 

~AVOREta. 
3, 4- 1,2 

501000 O MAi! 

EQUIPO ESCOLAR !el 

'~ 'A~DUCIDA MEDIA MAYOR 

LOCA.LtDMl&o¡. aira•.4 a MBtw~ a~ .. T!S•/. T'6-/• O M.O.• 

Ml!NOF\Et¡\ 

~A~TA 2.,449 

Mft.OIANA.'?i 
1,5,Go 4 2,. a,'!Soo •4'1 1149 

MA'{OR.E.~ 
1, 6 5 2,3,4 501000 o MA'-



EQUIPO MEDICO -SANITARIO ( f l 
~HSIDH 

LOGACIOAD¡¡¡¡-.._ 

M1:HOr\G.'i3 
HA't.TA 'i!,4ql) 

MtiDIAHA'2. 

<?, uoo - lt'l,'19q 

MA.'(0R6~ 

Go1ooo o MAS 

R6DUC.1DA .tr.l&D1A 

ZG'/• O MUH('I~ 21D - T6°/• 

'". 

MA'(OR 
T''"At O MA~ 

.;:QUIPO COMERCIAL • FINANCIERO ( '3 ) 

Mfir•oR¡;;¡:~ 

IU~TA 2 1499 

MC:.OIAttA-a. 

e1!inn - 41 1 ?9' 

MA'VORE.5 
501000 o MAt. 

RB.DUC.IDA M~Oll:tr. 

269"0 OM&No~ ew - rs•1. 

z.,• 

EQUIPO RECREATIVO - DEPORTIVO ( h) . 
E'll.P.6H6\0H 

AE.OUGIOA MGDIA h'\ A."'l"OR 

L0(.4LlDAt1Eo¡, 2'!>º/• O MENO~ 26 - 75•¡. 1Wº/• o MAt;, 

Mr!MORGS, 

UA4'TA 2,4q1J 

JU!.D1ANA'S 
2,'i00-4q,999 

.,. '3,~ f,4 

MA'(OR.E'á 
'3,~ 1,a,4,0: 

50 1000 O MA"á 

EQUIPO CULTURAL ( i. 1 
~'1 R'E.t>UC.IDA M ltO 1 A M A"(O R. 

LOGA tiJ:I& R&"/oO MEH~ 2' '" 75 •/o T""/., o MAQ 

Ms;NOR.BS 
MA61"A 2,441 

ME014HA'5 2,3,4 ' 2,eoo ·49,•9«1 

MA'(Oql5 

&0.000 o MA9 2,4 1 '3 

EQUIPO HA81TACIONAL l j ) 

~ RltOIJC.tDA MEDIA MA'(OR 

LOc.•uD~t>E~ S!W• .,,,.!.110~ 2~ • 'TSl'o T,f', O fltAo; 

MliNORE~ 

UA$TA 2,4,9 

M•OtAHA~ 
'• 2, 3 2,500 -4•, ,,, 

MA'tOREtJi 1 z. "3 501000 a MA~ 



EQUIPO MUNICIPAL ( a J 

~H A EDUCIDA MI DIA MAYOR. 

LOCA 
2&~0M!!:MO& z' .. 75"Yo T~l/o o ,'11.A.S 

MENOJ:\65 
MA&TA 2,4,'J 

M&DIANA5 e,4,q f1318,,,1",B e,soo -4'1,,,, 
M4"f0RE~ 

2,4 ,,,,,,,~.~.8,9 
60,000 o MA .. 

EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO ( bJ 

~H Rt:DUelDA Ml!.OIA MAYOR 

L 
2t1•"9 O lll\liN05 E6 • Ttf~ 7'•,. o M&tt 

MG.NORE'!o 

MA~TA. 2,4,, 

MEDIAHA9 2,4 ,, 1,5 z,aoo .. 4~.~.,9 
MAYOR.E.-a 4 3 t,2:,5 

eo,ooo o MA~ 

EQUIPO DE COMUNICACIOH PERSONAL (e) 

~ti REDUCIDA MS.OIA. MAYOR 

LOCALIDAD&: 
es,,. OMI~ 5 • T5'11> 1"6'"• O MA!t 

MEl.l'JOR.l!ig 
UA,.TA 2,49' 

Ml!OIANA.1' '?l. 1,2,'t 
.e,500 .. 4CJ,'t'l'I 

MAVORE._ 1,2,3,4 
501000 O N\Afi, 

DE EXPANSION MATRICES 

DE . SERVICIOS PUBLICOS 

EN LOS -MUNICIPIOS DE: 
LA ZONA VALLE DE TEOTIHUACAN (C' 
DEL E:STADO DE: MEXICO (l'JB'5) 

EQUIPO DE COMUNICACION SOCIAL. Cdl 

~-;::: AKOUC.104. MB DIA MAVOA. 

LOCALIDOV e6,.Cll o "'e.No:. 261 • TSº/• T6"Y• o MA• 

MKMOAl.t¡. 
IJASTA 2149• 

Ml!DIAHA9o 

e,900 •'°"'J,949 "O¡'t t 2 

MA"'t'ORl!.iQ 
4 , l,Z so,ooo O MA'il 

EQUIPO ESCOLAR ( ~ J 

~~ 'R•DUCIDA Ml!DIA MA"(OR 

LOCALIOADl.o; iil'Y,.C, O MIKO• •• • TS•/• T•'Y• o MA• 

M&NOR~fl; 

MA~TA 2,419 

Ml!.OIAN6.f!t 
•,~,, 4 e,3 

a,~o -4'11,411 

MA"'(ORE.~ t,. 4 2,3,5 501000 O MA'S 



EQUIPO MEDICO -SANIT.i.RIO ( f 1 EQUIPO CULTURAL 

~ R&OUC.,DA *i&DIA MA"(OR 

LO< 25'/• o A.\Urt0$ Zt. - T6•/• T,•,c. o MA!'> 
~ti RIU>UGIDA. ME O 1 A M IJ."'(0 R 

LOCAUDADE 2&,..•0 M&.KOS 2• - 75-;. 1'% o MAU 

MEHORG.~ Mli'.MOABG> 

llll'DTA 2,4qq MA•TA 2,449 

MEolAHA6 
"• 1 

2,~,~ 4,4,~ 21 aoo .. 4q,9q9 
MEDIANA~ 3,4 1,2 2,eoo- 49,,,, 

MAY0RG5 
s,~,e, 15 1,2,4,6 

so,ooo o MA"B 

MAVoR•s a,'\ 1,2 50tOOO o M.AS 

EQUIPO COMERCIAL. - FINANCIERO ( '3 ) EQUIPO HABITACIOHAL l j ) 

~ 
RRDUC.IDA '-'EOIA M6""10R 

L 26% O MENO!> "~ - T'S•/• 74.,..., O •A'S 
~H RE.DIJGIOA MEDIA M.6. .... 0R 

~•uo .. M~ 25"• OM.!.110!, 2• - TSf. 7'7"• n /ltA'S 

11\UNOR~!t M5JNORE'5 
MUTA :?,499 UA5TA 2,4,, 

Ml!OIANAIO 

" 1,4,5 2,~ 
C16M '"49,?9'f 

M&DIAHAf, 
1,2,3 2,500 _ .... ,, .,, 

MA ... "ORES 1 5 'Z, ?1,4,& 
50 1000 O MA'it 

M.6\'0RS!a 
1,2,3 

501000 o MA9 

EQUIPO RECREATIVO· OEPOR.TIVO ( h) 

~H REPUGIDA MEDIA JA A YO R 

l.0(.41..lllADE.c;. e'!!>•/• O MENO!a 26 - TS'/• 7"~' o MA~ 

Mí?NORGS 
UA'ltTA 2,4t)1 

Ml?.DIAHAS 
2,~,~J~ 1,4 

2,~00 - 4<l,?99 

MAYOR.E~ 2,3,~ a; 1,4 
S0,000 O MA<a 



EQUIPO MUNICIPAL I a I 

~~N REDUCIDA MB DIA MAYOR 

LOCALIO D 
25•,,40MIE:HO~ 2, - 75"- T'-~ o MAS 

MGNORB5 
UAM"A 2,4')') 

MEDIANAS 
"14 1, 3,.,,7,9 018 2,600 .. 4tt,IJ7' 

MA'iCJRe:5 
2 ,,,,4,5,&,7,&,9 

50,000 o ..... 

EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO I b) 

~ 
REDUCIDA ME.O 1 A MAVOR 

L 
29•.f, O M&NO& e• - Te-;. 71J•/, o .MA!t 

M6.NOl1.E'l 
UM_,Tlt.. 2,4 1), 

Ml!DIAHA'l 
214 t 31'5 2,.,00 .. 4'l,C)'l9 

M6."1'0Rt'..li!i 
314 so,ooo o MO.S i,2,5 

EQUIPO DE COMUNICACIOM PER&ONAL (e) 

.::S:: RUDUClt>A MEDIA MAYOR 

l l.IP D&: 
es•,Ai OMHl'40'9 e• . 75•/Q> 1'"°1• O MA-3-

MENOR.e<!. 

MA'*TA 2,4CJ1f 

MEDIANA~ .,, 1,2,4 Z:,!500 .. 4q,qqq 

MAVORE'=- t,2,3,4 
'501000 O MA~ 

MATRICES DE EXPANSION 

DE . SERVICIOS PUBLICOS 

EN LOS MUNICIPIOS DE: 
LA ZONA TEXCOCO ( D) 

DEL E:STADO DE: ME:XICO (i'JB'3) 

EQUIPO DE COMUNICACION SOCIAL e d 1 
11.PAHliUOH Rtr:OUCIOA.. MllOIA MA'fOA 

LOGALIDAU!. e.s'"/o o -"EMO~ 2• .. TSº/• T6"• o MI\'& 

M&NORE'a 
'-'A9TA 2,49') 

M!BnAHACl 
2 e,!500 -4q,9q9 t,~,4 

MAYOAEi; 
~ f,2,4 so,ooo o MAS 

EQUIPO ESCOLAR Cel 
E)(PAHSIDN 'R2DUGIDA ME.t>l.6. MAYO~ 

LOCt.LlOtlDf.<¡. a~•/. O MENOS> 26 .. T5•/. T•-1• o MA'-

Ml?.NOR.E.'51 
l.!Ai;.TA. 2,4119 

Ml!.blANA.~ 

2,'!Soo .. 41J,ct49 ,, .... ,~," 2,3 

MA'fOR.E.S t e,3,4,o, b 501000 O MA~ 



EQUIPO MEDICO - SANITARIO (f) 

~N REDUC.\DA MEDIA MA'(OR 
LO 251/• O Mli...O~ 2(,o - 76°/• T,•¡. o Mll.S. 

M1!HORG.'So 
MA~TA 2 14qC) 

MliDIAHA6" 
2 1 CiOO - 49 1'11)4 ~1 01?,B 2,4 l,' 

M. /¡,"{o lt65 
1,2,'3,4,!i,'1,'f,8 r;o,ooo o MAS 

E:QUIPO COMERCIAL • FINANCIERO ( '3 ) 
~H'51Df"l 

LOCAL.tOA~ 
tl\llHORI:~ 

IJAO:YA 2 1499 

MEOIAttA'G 

e,500 - '''"1" 
MllYORES 

501000 O MAfa 

RROUC.IDA 

1,3,4 

ME.DIA 

5 

HA'IOR 

'r'6"• o MAS 

2, 6 

EQUIPO RECREATIVO - DEPORTIVO ( h) . 
l:'ltP6HSIOH 

Rt:PUGIPA MEDIA fA A"(OR 

LOC.41..IDADJ!.o¡, e'!oºf• o MEHoi:i 26 • T5"/• 7"f• o M6S, 

MC:HOR6& 
UA~TA. 2,4'l, 

Mao1ANAC3 
2,3,5,~ 1 4 

2.1 '500-41J,4WI 

MA'(OR.E.~ t,2,,,4,5," 
'30,000 o MA'b 

EQUIPO CULTURAL 

~t1 R'&t>UC.IDA. ME 01 A MAYOR 
LO 2!!•/,. O MS,~O~ 2~ • T5 •/o T~'!. o MO.g. 

M'líHORBfo 
M.t.t.TA 2,44'1 

MEDIANAS 
1,2,3,4 z,aoo-'tlJ1 '99'1 

MAVORl!l.6 

!SD,000 O MAS i,z,3,4 

EQUIPO HABITACIONAL l j ) 

~ RltOUC.IOA M EDJA MA"'(OR 

LOC.AUOA.Oli.'::t B5'/• o M.E.t\O~ 2• - T5f. T'f'• O '4A~ 

M&WORES 
IJA5TA 2,4c¡c¡ 

.MliDIAl"'\4~ 1,e,3 2,soo-4•,,.,, 
MAYORES 

so,ooo o MACl i1 e,3 



EQUIPO MUNICIPAL ( a l 

~H REDUCIDA M& DIA MAYOR 

LOCA 
z5•,4DMENO!!o .. .. 75% T"1- o MAS 

MBNORES 
HA'!>TA 2.4.,IJ 

,...ablANAS 2,4 l13,51b,i'18,IJ 
2

1 
!iOO .. 4rt, ,,, 

MAVORll~ e,4 1 1 ~15,Go,"1,B,IJ 
50,000 o MA .. 

EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO ( b) 

::s;;: RIEDUC.IDA. Ml!.D 1 A H\AVOR 

LOC 
;.?!•A. O MBNOS •• .. TS~ 7••/• o MA~ 

M6HOP.E5 
MAii.TA. 2,41Jllt 

MtOIAHA'il 1,e,3;4 2,eoo .. 4,,~,9 

MA.-fORt'ilo 2,4 3 i 
5o,Ooo o MAS 

EQUIPO DE COMUNICACIDH PERSONAL (e) 

,::S:H RBDUCIOA MGOIA.. M4YOA 

Loc:ALIDADli. 
e5•,6o OMEK<Xio "" . T5•/o ,. • .,...o "'A'S 

Mli.NOR!!~ 

MA~TA 2,41J'I 

Ml!DIANA.'O 
1,e1 3,4 

2:,500 .. 411,•WJ 

MAYOR.E.¡, 
1,2,3,4 iso,ooo o MA"-

MATRICES DE EXPANSION 

PUBLICOS 
LOS MUNICIPIOS DE 

DE . SERVICIOS 
EN 
LA ZONA SUR·ORIENTAL ( E) 
DEL ESTADO DE MEXICO (1'1B'5) 

EQUIPO DE COMUNICACION S OC 1 A L.. (di 
JC.PAH"910H R~OUGIOA. MBOIA MA"l"OR. 

LOCAl.IDAO!: es•/o o 11\ENO!> 2<> .. T5º/• 76"• o MA• 

MltÑORl!.Q 
~A!lTA 2 1 41J1 

M~PIAHACl 3,4 t,2 
e,~oo ·49,9119 

MA..,.OAE'll 
~ 4 1,2 501000 O MAS 

EQUIPO ESCOLAR !el 

.~ 'R.l!.DU<:IDA MEDIA MAYOfl 

LOCt.L DADl.'Q. 2'ta•,4 O MSHO~ 2" • T'•J. T6-/• o MA~ 

M.e.NOF\E.'S 
MAi;.TA '2.,4q9 

Mll!.OIAHAC!i I," 2,9,4'1!5 2,'500 •44',,IJC) 

MA..,.ORE.'!ii t,b 4 2,.?S,~ 
501000 o MA" 



E:QUIPO MEDICO • SANliAR\0 (f) EQUIPO CULTURA\. 

~ti REDUC.\OA '-'&DIA MAVOR 

LDG zs•/• o MU:HO!> 24' - T&º/• T''"° o MA'!> 
~M AllPUGIOA 1i4 BO 1 A MA .... OR 

\.O 2!1"• O ME.HO!io •• - T5 •/• T'"/• o MA.Q 

MllHOR1ii.ie. M.¡¡MOR.SS. 

MA~TA. 2,4qq MA.6,-A '21.ft.CJf 

MSD16HAS .. 112,.,,4,5,,,a z:, noo • 4q,')qq 
MEDllli.HAlii 2,~,'t 1 

2,000 .. 4q,nq 

"4 A 'I O·R.G'?t 

" 11 2,314,~G,8 Go,ooo ó MAS 

MAVOR.El'S 

'·ª &<\000 O MAS ;,,1. 

EQUIPO COtllERCIA\. • FINANCIERO ( '3 ) E:QUIPO HAe.liACIOHA\. l j ) 

~" A60UGIDA M~Ollt. MA"'{OR 

'"""' 
25'1ct o-.,ENO'!> 24t - TSº/• T6% o NI.A~ ~ RE.OUC.lOA MEOl.6. MA"(OR 

LOC~UOJ.t>t!., eety. o¡r.\!.110$ 2~ - 75% T"f• o M&.'So 

MUHOR.i;:~ MtiNORE'& 
11,l .. TA 2,499 J.IA'STA 2,4,, 

Ml!DIAHAft 
t 2,~,4,,,& e,soo - 41,?'11 

ft'\&DIAH.A~ 1 a,3 
2,500 -4,, ')q, 

MA.IORES 3 ' 2,4-,5,h 
130,000 a MA'D 

MAYOA.5'& f, 3 2 
501000 o MA'& 

EQUIPO RECREATIVO· DEPORTIVO ( h} . 

~Ñ REPUGIDA "'li::.014 Ji/\ A.VOR 

L0<AL10A06.'io i?. 'fl"/• O MEHO~ 26 - T~º/• TWºA o MA~ 

ME:NOJ\G~ 

UA'llo'TA 2,4q'I 

MU.DIAHA.'S 
1,2,?1,4,'5,6 z,soo -41,CJl)'l 

Mt.."(OR.E'51 
Z,b 3,5 t,4 50,000 o Mli~ 



EQUIPO MUNICIPAL ( Q I 

~N REDUCIDA MIDIA olo\AYOR 

LO 
2s•.,40M1tHO& z~ - 75% T•% o MA'B 

MCNDIU!!!I 
MA'lloTA 2,4,, 

MllOIANAG Z,4 ~ 1,-,,,,6,?,8 2,soo - ,..,,,,, 

MlYOi:\E5 2 4,4,? '3,~,¡,,e,'l 
501000 O MA• 

EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO ( b) 

L~H REDUCIDA ME.O 1 A MAVOA 

LO 
ee•.f. o MliNO& H •re~ 7••/., a MAO 

Ml:LHORB9 

MA~TA 2,4,, 
MttDIAMA'!l 2,4 i,eou .. 49,")'9 

~ '. ~ 
MAYoReta 

2,~ 
,,, 

GO.Ooo o MA~ 4 

EQUIPO OE COMUNICACIOH PERSONAL ( C) 

L~H RS:DUCIDA MBOIA. MAYOR 

Loe L AOli: 
25".4 O Mll't04> .,, .. T5•/o r••/. a ""A5 

ME.NOAeo;. 
f.fAIQ.tA 2,4q9 

MEOIANA'l 

" 1, 2,4 
J!,'300 .. 4q,1JCJCJ 

MAVO~E~ 
~ 4 1,2 

1501000 O Al\A'O 

MAT:RICES DE 
DE . SERVICIOS 

EXPANSION 

PUBLICOS 

EN LOS MUNICIPIOS DE: 
LA ZONA VALLE DE TOLUCA ( F} 

DEL ESTADO DE ME:XICO (l'JS'5) 

EQUIPO DE COMUNICACION SO C 1 A L. ( d 1 

~ R~DUCIOA M&OIA M'1YOI\ 

LOCALIDAO!. es,.. o MiEHO=r 26 • T5º/• T6,.,. a MA• 

Ml.NOREQ 
UA9TA 2149., 

MBDIAHA'9o 
~.4 1,2 

e,500 ·49,9419 

MAVORE4 
3 <,4 2 5o,ooo o MA5 

EQUIPO ESCOLAR Ce J 

:::s;: 'AEDUC.IOA MEDl.6, MAYO~ 

LOCALIDADE~ 
aaa•;. o MBNO• g• "T~•/ • r••/. O MA'I 

Me.NORE'l 
UAlitTA -a,4q9 

Ml'!.DIANA.«?t 

'· 6 
4,5 2,3 

2,500 •49,149 

MAYO RE.~ ••• 4,, ª•" 50,000 O MA.'!. 

.... .... 



l!'.(\ILllPO WIGOICO -SANITARIO ( fl 

/f\IIHORG'!r 

~U~lQfA '2,4qlf 

MUDIAHA'tt 
Z1 GOO "'.t,q,(jqQ 

MA'(ORGS 
{;01000 O MAS 

REPUC.IDA MGDIA 

251/• O MEHO~ 21'o - T6"/• 

EQUIPO COtltERCIAl. - FINANCIERO ( '3 l 
~H$10H 

Lo<Ol.IOA~ 
Ml1NORI:~ 

i.u.o;.1·4 2 1499 

Ml!DIAMA'Ú 

C1!i0l'I .. 4, 1 ?9'1 

1 
MA'1'0AES, 

501000 O MA'Q 

A~DIJG.\OA ME.Olb. 

a,• 

EQUIPO RECREATIVO - OEPOR.TIVO ( h) . 
F.Y.P4H&IOM 

REPUGIDA MliDIA h\ 4VOR 

lOCALIDADE'io 2.4!>'/• O MEHO~ 21> - 7S'/. TW'~ a MA.C:. 

MEfi0Rú9' 
MA•TA 2,4-q1 

MROlta.NA'S .,, .. 2,3 1,4 
z,s;oo-4CJ,'>111 

MAVORS.S 

" 50 1000 O MA'á 
2,3,'5 t,4 

EQUIPO CULTURAL ( i ) 

~~ REDUCIDA ME o 1 A M /J.'(0 R. 

l.O 2 is•/• O M EHO~ 2• .. 7S'/o T,•/, o MAS 

MliHOR.SS 
~A.<&TO. 2,4CJ9 

ME'.PIAHA~ 
3 t, 2,4 

z, "ºº -49, ')l)IJ 

MA'(OrtES 
"!!,4 1,2 

50.t'IOO O MAS 

EQUIPO HABITACIOHAI. ( j l 

~ REDUC.IOA M EOIA MA"(OR 

LOGo\UOA a!>•/, a M.E.t10!a 2• - 7Sl'o T,f, D MA~ 

MliiW.ORE'S 
IJA5TA 214'l'l 

M6P1AHA"!t 

2,soo-4''''1' t ,2,3 

MAVORGCl 

501000 O MA~ 
1,2,3 



E.QUIPO MUNICIPAL ( Q ) 

~" REDUCIDA MllDIA MAYOR 

L 
25°,..C.oMltHO~ ., - T5,,o T~% o MAS 

MEHORE~ 

MA9"TA 2,4,? 

MEDIANAS 
2,4 7 t,?! 151616,9 2,soo .. 4CJ,,,, 

MA"f(H\I!~ 2,4 "T t,3,,,11,e,q 
Go,ooo o MA~ 

EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO ( b) 

L~H REDUCIDA M F..D 1 A. M.lt.VOR 

• ee•"' o MINO& .. • TS~ T••¡. o MAi& 

ME.NOftE9 
UAi:oTA. e,4,"t 

MEOIAHA'E!. • ,.,4 t.~ 2,soo • 4.,,,,, 
MAYORtCZ. 

2,4 " t,5 
!.0,000 o MA,_ 

EQUIPO DE COMUNICACIOH PERSONAL ( e) 

:S:" RBOUCIOA MS.DIA MAYOR 

LaC.6.LIDAD1L 
es-.. OMIKOQ e6 .. T5•/o T'W,-• o MA'!!J 

M&.NOR.l!'i 
MAIQ,l'A 2,41111J 

Ml!'OIANA'A 

" t,2,4 
2.,1500 .. ,.,,,.,,, 

N\A"fORE.t. t,2,3,4 
IJ0,000 o N\A.Q 

EXPANSION 
. SERVICIOS PUBLICOS 

LOS MUNICIPIOS DE: 

MATRICES 

DE 
DE 

EN 
LA ZONA NORTE ( G) 

DEL ESTADO DE MEXICO (l'JB'5) 

EQUIPO DE COMUNICACION SOCIAL. ( ci l 

~ Rl!:DUCICUI. M&OI A MAVOI\ 

LOCALID60t e.s,.. o "'ENO!. 2G. • T!Sº/• TI"• o MA'9 

Ml!NORE'io 
UA9TA 2,491 

Ml!DIAHA'il ,,,4 t, 2 
e,soo ·49,'Jlf9 

M.AYORl!'O ,,,4 1, e so,ooo o N\A5 

EQUIPO ESCOLAR (el 
•)CP.6.N51DJi 'REDUt:IOA MEDIA NtA'(OP. 

LOCA.LIDl.m~ 
a~"/. O MENOS "" .. T'!S,•/. T•~• O M4'1 

Ml!.NOA.E~ 

J.l'A"1'A '2t4''9 

Ml!.OIAHA.~ 
I ,• 4,5 2,3 

1,'500 -4'1,141¡ 

MAYDf'E."!t 1,. 2,~J4J5 
501000 O M4~ 



EQUIPO MEDICO ·SANITARIO 

~ REDUC.IOA '-'li.01A MA'{Of\ 

L 25'/• O MHHO'!t 24' - 76°/• n•t. o MA~ 

M&HOR.U~ 

MA.Sl'A 2,4qq 

Mt!DIAHA'P a !'>,'5 1,2,4,6,1 
21 500 ... 4q,9q9 

M A"( O RE~ 
Go1ooo o MAS 

1 1 2 131 4,~"'?,B 

E'.OUIPO COMERCIAi. - FINANCIERO ( '3 ) 

MUHORi::t 

~HTA :2 1499 

Mf-DIA.HA':. 

e:,50<'.' - 4'f,?9'f 

MA"l'ORE.S 
60 1000 O MAt. 

RBOUC.IOA ME.016. 

l,'t 2,6 

EQUIPO RECREATIVO• DEPORTIVO { h} 
Ell.POtli&IOH 

REOUC.IDA MEDIA "'A."(OP, 

L0(.4LtDADJI.<¡, í?."!»º/• O MEHO~ 26 - TS"/• 7(,•/• o MA~ 

MEl'tORG~ 

MA'iL'fA. '214'11 

ME.DIANA.'$ • 2 t,~,4,'3 e, '300 - 4q, 'J91J 

MAYORES a,3,.,,6 
'' 4 '501000 o MA~ 

EQUIPO CUl.TURAl. i. 

~" A.1!.DUC.\PA M. ED 1 A 

\. U DA.DE 2&o/•O p.\E.K05o •• • T5'/. 

MliMORSD 
".l.'6TA 2,44' 

MEDl6,...A>; 

" t,2,4 
2, "ºº -4c¡, '9'1 

MA"'(OR.l!'!lo 
2,4 

50,000 O MA9 

EQUIPO MABITACIONAl.. l j ) 

~· REDUC.IDA. MEDIA 

LOC.A.UDAO'E:t S!io"Y• OM.E.1;~ 2" - 15,... 

MliiWORE~ 

UA'STA 2,4'l'l 

MGDIZ.HA'fo 
2 f 

2,500-4•,,q'l 

MA'IORE!I 

'•' S01000 o MA'S 

M 6.'IO R 
T••/. o MAfi!o 

i, ~ 

MA'(OR 

T"'• b '4A~ 

~ 

~ 

?" ... 
..... .. 



EQUIPO MUNICIPAL ( a 1 

~M REOUCIDA. M& Dl4 MAYOR 

L 
z5•.,40111U!.NO~ 2, • TS% T•'i' O M.A.5 

M&NOAE!t 
MA.9.TA e,4,9 

MEDIANAS 
2,4 t,?5.5,6,?,8,9 2,soo - .,...,,,, 

MAYOAE~ 

50,000 o MA .. 

EQUIPO DE TAANSPORTE PUBLICO I b) 

~ .. REDUC.IOA MEDIA MAYOR 

LOGA\.ID6DI. 
ze•m o /11\INOG e.• .. re:•,4 7••/• o MAft 

MüNORE9 
Lllli!.'?6. 2,4,, 

Ml!OIAHA!l 
2 ?>, 4 1,5 

í?,t100 - ft1,')'J9 

M&"fORt'3 
50.000 o MA<a 

EQUIPO DE COMUNICACION PERSONAi. (e ) :s::H REDUCIDA MEOIA MA"'(OR. 

L 
e5'-" OMEHO'ilo "' - 75'/o T~'Y· o Mtrr.'!!o 

MG.ÑOREca. 
~AtD,.A 2,49'1 

MEDIANA'S 
3 1,2,4 e,500 .. 4q,c191¡ 

MAVORE.¡, 
501000 O MA-:. 

EXPANSION 
. SERVICIOS PUBLICOS 

LOS MUNICIPIOS DE 

MATRICES 

DE 
DE 

EN 
LA ZONA SUi:l-OCCIDENTAL (H) 

DEL ESTADO DE MEXICO (l'J&3) 

EQUIPO DE COMUNICACION SOCIAL Id J 

~ R~OUCIOA. 
MaOIA MAYOR 

LO< es•/o o MEHO!i i!6 .. TSº/• T6"• o MA"I 

Ml!NORE.'i 
MASTA 2,499 

MEOIAHAS 4 ?> 
'· 2 e,500 ·49,91JCJ 

MA"'fORE'So 

501000 0 MAS 

EQUIPO ESCOLAR (e 1 

~N "RE.OUCIOA MEDIA MAYOP. 

LOCALIDADt<;. 
at;>•,t.. O MEND1a 2h • TO•/• TA•/. O MA.~ 

ME!.MORE"?i 
UASTllt. '2,4'19 

Ml!.OIAMA~ 

'· 6 e,isoo .. 49,,qq 
5 2, ~, 4 

MAYO RE~ 
5o1noo o N\A~ 



EQUIPO MEDICO •SANITARIO ( f) 

~ R(iDUC.\DA M6D\A MAYOR 

Lo<. ZIS'/• O MEliO~ 2f# • T6º/• T'':~ o Mil~ 

MF.HORti.11. 
Utt.~TA Z 14q') 

MHDIANA'P 3 1,i,4,0,f>,?, 6 
2, 600 .. l't<J,~'14 

M A.'i O RG'!> 
Ga,ooo o MA~ 

U:QUIPO COMERCIA\.. • FINANCIERO ( '3 ) 

~;s:;: AB.Pt.IC.tDA ME.016. MA'(OR 

Lo(.¡\.\. o Pti z&%OMENO~ et. - T'i"I• T•'Y• O MA'$ 

MDttelRCl~ 

tJ.l'i1'A 2,491J 

ME.01Al"IA'9> 
'• "?>,4 o,s,c, 

c 15oo - 41, '99' 

MA•foRE.S 
501000 o M.0.t. 

EQUIPO RECREATIVO· DEPOP.TIVO ( h) 

~ REDUC.IOA ,_,EDIA JA A.YO P. 

l.Oc:.A\.IPAUl!.'io 21!1º/• O MEHO~ 2& • T'.'o•/• 7~·1. ,. '"' ·-
Mt:f'IOP.G.'3 
MA~1'A 2,4q1 

Mll.O\AHA."l 
e,'3,5,6 1,4 z 1•.ioo-4q,9911 

MA"'(OR.E~ 

~o,ooo o MA~ 

EQUIPO CULTURAL 

M¡¡:NORS.!. 
MA.6TA -.? 141Jl'J 

ME.OIAHA.r:; 
2,!St)Q .. 1t'>,.,IJIJ 

4 

< i 1 

EQUIPO HABITACIONA.I. ( j 1 

~ 
RE.OUC.IOA MEDIA 

.... '2S"/e 01'\P.ttoS 2~ .. TS':'• 

,_.GUORE'S 
~l\'5"TA ~ 1 l11)'l 

MGOl.6.t<\Afi. 
1 

2,5oa-4• 1 111 

t-\A't'OJ:l'E.~ 

so,0t.>0,. Mf\tt; 

¡. 

MA'(OP. 

T"'• O MA; 

2,' 



&QUIPO MUNICIPAL (a) 

~H RIOUC.IC>A MEDIA MAYOR 

LoC&lalD40H a&•,4 OMIHOI 
2'. "" .,."'""ª 

Ml!.:HOA.S:• 
tlA•TA 2,oi\tt 

M•OIAH.U e, 4 1,.,,!i,,,,.e,1:1 
•,toa·411J, ' '' 

M.AVO"I~ e, 4 1,e,is,611,s,9 
!10,000 a M.&I 

EQUIPO DE TRANSPORTE PUBLICO l bJ 

:::S::" AIDUGIDA M~DfA MAYOrt 

~ ISY• º .. """' •• - f5",,4 ••"'O..U.G 
MUHD"•• 
MAS.TA &,4,, 

M•OIAHA~ 4 e,> ••• 1!15DD •4t,,f41t 

MA"iO"EI 4 2,e '·º 10,000 o'-'•• 

EQUIPO DE COMUNICACIOl't PERSONAL '¡e) 

::s: A.BOCIG&PA MEDIA. MAYOR 

~' 2157'• o M!HDI •• - 'H••k ·~"º ..... 
'°'ltHOftE." 

MMTA2,4''9 

Ml!DIAl1At. 

" 1,e,4 e,!IOO ·4',q'" 

MAYOflK.¡, 1,e,,,tt-eo.ooo o 11\AS 

MATRICES DE 

56 
DE 

EXPANSION 

PUBLICOS E:N 
ESTADO 

DE. SERVICIOS 
MUNICIPIOS DEL 
M&:XICO ( 11)83) 

E:QUIPO DE COMUHICACION SOCIAL (d) 

~ Ri!DUC.IDA MIDIA IAA'(OR 

LO<AI......,.. 215.,C. o MltlOS e~ • K" .,,.~º""". 
Ml!HORl9 
MA~T• 2/t99 

Ml!.PtANA.5 •,4 1 2 
2,&oo ·4',999 

MA'"'(OllE.ii • 4 1,e 80,000 o ~5 

EQUIPO ESCOLAR (e) 

~M ·CEOUc.t.OA MB.DIA MAYOR. 

·- o&Dli• !."""O MEMOS 24 - ~5'Y· ?•Y•OMAt. 

Ml!NOllE'& 
J.U.6TA 2 1419 

M•DIPl6.'S '·. 4,0 e,o a,aoo .. 411,,,, 
1t1u • ..-011.as • ' e.5,4,!' 90,000 o MA~ 

?'" 
'" 



EQUIPO MEDICO-SANIT.llUO (f) EQUIPO CULTURAL ( Ll 

=s:::_ 111:811UCIDA MEDIA MAVOA 
LaCMIOAOlt as~ e•EM°' R• ·T5Y• n" o ~&a =M PU!OUCIDAi. M&01• MA"'{Oft ........... ae."9olda.eo& a•-Tti-lo T6~ o MA• 

MCJIO-C6 M.6M011lli6 
MUTA IZft•• H .. T.t.a,+ttt 

Hl'OIAHA~ !li,,,.,.,e 1,2,~,,... .. --'"·'" MCOIAtt~• ,,,. ,, . 
&~00_.4,,,,. 

M6.VOll• t5,,,. t,i,,,4." 
60,000 o .... s 

MA"'(Of\E'I 4 a,,,. 1 eo,ooo o M~ 

EQUIPO COM ERCl~L - FINANCIERO ( 9 ) EQUIPO MA!'>ITACIONAl.. tjl 

~N """"''""' MaorA MA>'IOfZ. ......, -z.,o&•/oo MSH~ zt.. - 75•¡. 7~" o lo\&& ~ 
lt~OUGIP~ ME.DIA MA'(OQ: 

""'4U06Dff z.S'f'• o ~BNOS e<--7$~ T''I• o M¿\-S 

lo'l~NOllU. Mlll'toce5 
l'MTA ~,494 ~T'A 2,4<J, 

MllPh\fo<IA~ 
t,3J"'15 ••• 2,~-49,99' 

MROl~t-tAt 
l, 2., ~ 2.'5"6 - .... .,,,.,, 

MAVOCl&:'S 

'•" t,1t-,~,h 
90,000 o"""'} 

Mc)."fOIC.~"$ t, 'Z,3 
'60,000 o ~ 

EQUIPO RECREATIVO ·DEPORTIVO ( h) 

~ 
el!.DUCJ.DA Ml!PIA MA.'(orz. 

l.QGU.J zfl"..(. oMl!l.I~ z,, -7"5•/. 1''/o o M4S 

11\E.fJOU'.is 
Jl.6,6TA Z:,,..,, 
MISDIANM • 2,3,5 1,4 
r:,5oo -49,H~ 

#A&.'fOC.E& 
2,?.»,~,c; 1,4 

~,ooo o ,, .. s 
'" 



I~ MUNIColP'A&o ltSTAT6'.. l'eP- Pb.RTICUL.lt.R 

6 

o 

a) l:JlUll'D -"•'.&&.. a,_, a~ 

b) lilfUI'° 011 TU...• b11 b,, b, ba 'b4 l'OIU'I: P'Ua'-leD 

G) .. UIPO pa CCMUAll • 
c.&cAo>I ,. •• ..,H&I. c.,, c.~ GttC.f. 

d) UlllfO IW c.o-1· 
_...,. 60Cl.li&. d 1-4 

e)...,,,.., Hcoi.&a • L-<-

f) llq¡Jl'D MDCO 
f.,h fu fil fo f,if.,f• IAMIT~O 

9)~:(;1:--.. 9• 3 , •• 

") 11:4111111 11.ll'lllATIVO 
OUOll.Tl-to h11 hu hJJ h+ h' • h. 

l) ª'°"° CllL'IUlu.I. t, t lz t, , L4-

j )._., lllllTACllllW. j, j' • j' 
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CUADRO DE SERVICIOS PUBLICOS SEGUN EQUIPO COLECTIVO Y UNIDAD ADMINISTRATIVA 

o) l!qlll90 IAUIJIC.\p¿t. 

b) l!qO\PO O~ TRAMSPO&TE 
PUE!t.lCD 

e) &qu1PO DE COM0Nlc.A'10M 

PE.R90t-1At.. 

d) ~ll'O oe:~UClo,.. 
.:oo&CA~ 

e) l!q<JIPO l!!llG(l(../>Q. 

1) aqu1po MIWICO 
4At.¡1TARIO 

~) E/IUIPO COMERCIAL. 
FINANCIERO 

n) l4o1\t'O R!c.lUTIVD 
Of.f'0«.,,\.40 

\) 11.QIN'll GOl.TUUL 

j ) ·~· ll6111rAG1C1-W. 

DIRl!.a.10H 
GOfH8.RHD 

MUH\C.IPM.. 

b,, b5 

d1-4 

¡. 

., 1-c. 

h5. "• 

i.) J "• 

}.,j, 

OIJ:l'JC.C.ICIN 
oe¡uri.-a 
PtJ&UGA'5 

ªt 'a, s,,a4 'ª" a,, ªs 

b. 

f~. f' 

':\ s 

h1 J h, 

ª" J ªª 
bz > b4 

C.1 ... -4 

e, .. , 

ft•f &1f> F., fs 

h, ,h. 

i. tJ i. 1 

j, 
r 
!" 
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i 
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TRAMlTE:s PAl\A SOUClTAR '{ CONCEDER UN C\l[OlTO rn BANOBRAS 

50LICITUO OR. 
GAflAHTI&. 

CARTA AL GO&E!l 
N.6~ OllL f.6-
TAOO PARA 
&OLIC.\Tb.R fl>U 
AVAL.. 

...... 

SD1.1CITUO AL 
BAHGO ................. 

PJAA SUC.rtlR "1'0· 
"(o TllC.J.llGO«y ~" 
NAIJl.lfRO. 
• CIJlllMD &:JUGITA 

DA• 
•OUAAltEAUUlt 
• 61UMffA DEL 100. 
•iJJTORRtaJPi'IU.• 

"""· 

ES.TUD10 '!!>OC.IDl!CDHOMICO 

l.N BASE. AL Gflll?RIO ~ 

COHl"OJtw.D,a.0 

CAm'A A eAUQ-
r.«AS 1" M taJRJt_ 
MloAP C.Of.C EL • 
E5TIOO f,OCJO• 

KOHDMICD. 

AC.TA P• U.LOO 
PUeUc.At.IONO•U 
lt90uic.t0HCOHL0t 
~T~ AMTEIUOU'I 
OEUH FIOIJGOMI~ 

IR•l:VotA&f A 
FAVOtt. OC IDAUO ........ 

l 
DECRETO 

lf.1.GON41\E60 
IJ'.)C.6L bl.ITORI· 
ZA AL•'t'UMTA· 
~tMTO A CDM· 
TRATAR EL• 
CtU!DITO· 

APA.O&AC10t1 •. ,,,,,.,,,,,.._ 
IN1'01l'~At.P.M. 

D'-LA6C.UT.woti. 
•MMDDE1~o 

·TIJODE1~a:es6 
•PIAU» 
• FIJVlT l O( P'40 
•(.b.Jt4MTl.t. 

1-
z 
o 

" 

~~~~~~r~~~~~ ~ 

PueL.IC.JPAD D• GOÑ~1D6D 
09AAS'(fAR1J11K DE. U&UAR~ 

PU9L1GACJON 4 
LO'& eeNBPI -
CifARIO' 

R&Gal&TRO &t1 
H•Cl&HDA 

RMl'!IT«o DE. 
DEJJOA PI.CUCA 
INl..6~1!14· 
Fl"'- DE AAQUl· 
OA'"i c.erxro 
PUDl.IC.O • 

GOMPIUJ&ACJCIH 
PE QUii. L06 • 
UflUAR,IOti 

loC.9pTeN, 

....... 
PPDYEGTO ~Hito .1 

~:;;;nt:~~'°:u~ H ~¡g 
LIUIGIOr~ oe. : 
•PU.HE~ 

•ULGUL.0$ 

·•~~mo> u 
-

c.o,.¡!.10!':~00 
liWlrl!All~¡ijTO 

RULIZACICtl 

tlE. L.ll'S 

O!H,.6.9 



: . 
IMPUESTOS 

LE"f 

t:tJ EL ESTADO t:E MEXICO 

P?,ED/Al. 

óesr,..,.c:owe. 
EM LA "'"' -~1.lc:A 

O~ PE -
AlfllJ,a.~ t:e 

~""'" Te&IA~~ 

All1?!P'll~ -
C:::IOIJ De 
HOf'l,.._'l"llol!> 
El<Tl"IAO!"ltll
t./ 1>.1'110~ 

DE 
(?>O 

l'roplit.dad o \"'-"'" 
¿,¿~ dir. turctra. 
der. C0n1c.11) rcz.pdr
+laiié:nto. 

col~acic~ ~< el~ 
nul'\c:tu.. a:n u1 a f'l• 
b\lc.&. 

C.Oloc.acic'" Je lus 
o'c>t,t""º'"" 

Propi~~ad o , ~-
0ct:..c.1~ diez~
fo... ~l,{cu\o~, 

La ~~plo-t3ci~'°' -
de )ucv¡os, ~1=
-fac:u,os i a pa
ra-tz,., ..,u:án\ -
ca~. 

tl~CIE:NOA }llUkl ICIPAL 
DIC. 1'380) 

euJero 

Prbplcz.'f,:,rlo'S 
p-donzs <1«
a.sio~ 4c.rrlZ.l'lo~ . 

~llt.l\Cl'l c:..oloqu~ 
\ 0 o:, a,,ur'\c10\ 

Lo.. "'"'l"'"""b\""' -
d.. I= ob:.iáco -
loo 

fh:.p·1dari0"' ... de -
t~ v~híc:u\o~ 

'15-f., DCO(.
vslor ca
ta .. tr.o\. 

CUOTA 

1 al lo 
~I millar 

rrí' da -- ,. eo a -
anu\1\60 .+ !&() w,,i 

'-ª" ~'""""'°' - In~''"'º" -
9"'- "-'Plctan. :¡lubal«> • 

f'C.rcib'1dcs. 

hora aJ;. ~ zro a 

'"'"'ª' ;- 4 a:> 

A.10.1 

P"'10 

0i~

~ral. 

Al ob· 
-bcr -
el p<r· 
MI~. 

Anual 

B1P1<ZS· 
trol. 

Al..,\¡. 
e.dar -
el p«
'!'w'llEO • 



A.10 .2 

DEPiECl-I05 E)...! EL tSTA.00 DE MEXIC.O 

LEY DE 

( ªº 
1-f"CIENDA MUNICIP"'L 

f?=.T ... CIO~!-!IE"1TC> -
t::tJ VIA. ?ulal.ICA.. 

F\EtiilS'll"O "! 'f'PoeVI -
~\DIJ oe flef>.P05 ~ 
~1'\ (!¡M!A.to "! t'IA.· 
6'VE.'fe<:S 

ALllJE""MIE"1TO 

~Ol'IE1'1 "-CIOo.J 

\..1 CENC.IA.~ 

"5i:flVICIOe ce V16il
L.A."1Cl'I. 

DIC. 1'380J 

Ccnd.:cc'u5n 
f., fu<Z.ni<Z. 

del llq "i~o de. 
a 1 consc..a,.,idor. 

Co<l"-1<icin del p=d10 <> I~ 
r<td o:,ano:ral 

A""""1~.:>m•a.n-lo ck. ada-.; , 
Cc.p\05 cctxt1{1c.ad~ S 1 COfíe2C• 
c.ioticz.~ 1 dno"'tadoY'!Cl.'5 mart¿}t
na ltLS, 

~..,l,zaciÚn dz. c:kct.1Y1e.rTlcs. c.oli
c:d adoc d\ tf"Jul,-f".1nl•l1t..1do. 

Giu;,rdo 1 m;:tfanze 1 pcz.E:O 1 
vi~)1 la.,C1a . 

l.-,oca \12.~ 1 dr.tntd--o d~ u(a , -

c"''J" '1 d"""'-"r~a. 

Itthumaéu..;~-s, • m~micz.h·1m1e..~'fc 1 

CC."~h-ucc.1Ór¡ dci: c:.riptas . 

E.~-t'"'conarnic.nfo c:k. ve:\i{c.i..~s 
'1 orMibuS<z,5. 

R<z')d•co;. '1 «Zl°1enclao. 

Lim"d<. dt pn¿dios tJt"betrv:,,5 . 

fJJmcz.ro o~ICJa\ 

Fas>~º"ª"' '1 rZ><~~ro-:. pr1i
c.o\arl25 ':'(" iz::sidc10Y1aMia..t'\iti5 
dcz. Scel"'li1c.io pób\ico. 

Cuota aY1uaf ~r 
~""'ª'~ª ::><zsJÚn 
<Zl ~"º 

.+- zo/hoj.i. 

4 l.za a -+ 110/ca't:tb-
Q, 

.. z.oo /hora. 

nz--

; 1so/10W1, 
máo .¡.""'/"'· &l~oooa\. 

-+ ICO I n<J"'"'° . 
V.:Jriabl~ oz9ú11 ~tro 

VaYiab\.._, 



A.10, 3 

Dl;'RECHOS EN EL E:'.>TADO OE MEXICQ 

LEY DE HACll:NOA 
(?io OIC. 

nEL e.~ 'T Aoo 
l')BO) 

~Me>l'IE ~:OC."\pc.10"1 

Sl!F\\llCIO Pl'\l.~T"~ ~: 

EL f\Eliilsrl'\O PtJelJCO 
CE \.A. Pl'\OPIEDAD 

LAS AllT'OfllOAtes te 
E't>tlel><=.IDl-I R:el-1 CA 

LAS ~Ol'l\D'°'~ ~ 
06"'~ l't.:lel-ICAS. 

L ... ~ AU'Ttll'llOA,t>Ei> -
t>E c-p!IEYii.J,i,cio!J 

APTa'llt>A.t:es PIS • 
°SAUJe>'F'llDA.'l:> 

AIJTOl'llOAo.Es ce se. 
6¡0PllDAO fUet.lú\ 'f 
'll">A.>..loe.rro 

AOTOP>IOADES 'CE • 
Aé,'P\ICULTl.f\A '1 1!¡1\ • 
N°'t>E.?,1.A.. 

!f'l'f¡C.rlpi101\CZ."Si 1 orio~a.~, CUr1· 
ccr..\adQ·v.z.s, cz.x.pcdk:.i~ cLc co .. 
pias .., c=-\i\1c.>dce. 

¡;;,..~~kicl'I dz. air'\ificados, -
c..l:dul"s, docume:li\o"' cé CIOl• 

i'!dro'latnl<.nlo, a~"IÚ<X>, de . 

..lilep=:ió., d12: caklcras '1 
..quipte d.r <'m:"i)Ía 1 1"' • 
<ZXa.-.e'l dz opczrddaqs .., -
Í~onc<ros. 

A«>;)islro cbo -\C-hilo.s, «~pz.
dccicf'I da: cét-lit•caclo:;, • 
a.Ka~,, ~rdal, a:.xa)ttfZ.."' 
nz=¡>6onal. 

Arbrieac'~ de : 
Alir.czami~ 1 lio:"'cia diz: -
CDV6~16,, , ~CBV'l!J ciÓr\ "" 
hi'lc:aclo da: pi I~ , obro de 
utbl>niza6&" 1 """1!r-rna de. • 
'\15"""! d~ d~ ·""' -
tfaccO•\ª'Mi~~=-, div1e.l~ ; 
-j;,S.6n de f"='oos , .ele. 

~a\;,ze¡c'1o't"I dii .(¡ .. mas, -
d;t.,cncias , ~hor-los , i•S 
pz.:C1Ó~ d~ u.~rrzsas . -

l.\c.czt'\c.·1a"b ~rú-lari~ o izs· 

;Clb~c·n~·ur."fo-s 1 rasi"~ 1 '2$

fablo&, """hl=los, "'"fl'd<
cld'" de. -l arjd:""' ck: s<>· 
\ud S<l"Viiios de d..5\,,.f.rc• 
c'1é't\

1 
1 apt>VB~~l1 dti: p\e

ho&. 

~icoos 1""' l'º\tcia l-anct1-
ria, pe.- CZJ(p~d1C:~Vl de. 
l•c..ncoas, -t .. r¡ct~ 'T cal· 
comanias. 

AprC<lmado"'"'"'k -+ <500 pot' <lCTilciO D + ...... s dzl a.~ ,., "1 
al ,,.;llar. 

Vati"b\cz.. 

~~ '""c.v. o 

de>. .¡. 15. co a + "JSQ;:,, 

Mv'1 varlabl.:. . 

~~a .+tea 
I""!'=é ,.:,. ' 
+1ct:io - '4-~ 

Mu"( variab\12: 

Vati,.b\c. 

Variab\cz.. 



E"1 EL .E5TAb0 

HACIENDA PEL 
01c. 1'380) 

Not'leAe oe.J•TO 
l"PIBe>ia.L FT<p~d.M o fu..io'o 

dtZ- prud"IOS. "SCC..15-
f~of"llZ.b, 

TPIA~ U! .¡..a.....,,l.:.Ó• o od.¡ui• 
t>ol'll,.¡IO .;¡¿.&. d. la l""" 

f'ir,.dad de blel'll'lO 
inm\Jcblcz.~. 

«ll!N ~ 
't'Otll~ 
(<k"J;>Jo 1& Llw. 
\<¡8Z)· 

FO,.,l!!!JTo .A. 
L ... Et\JCA-
c10"1 

Pctratpt::¡¿,, Je '"'""'" 
~ ~ .. ,~f·~.
~'l'Vlditl'lkt.ñfo o~
..ltr«ndztrNrd'if'o 

P-.<ali~acic!-. de~ 
:lº~ a:'I'\ a:~C!:c:i 1\Jo • 
c. c.~~clc... 

~r0ttPf:.'.'6,, ele '1n
'J""""" du•~ado• 
ai-1 crjizrdc'10 li· 
t.-~ de una 1""" 
{co;\&,, u o{r¿,o. 

~\rzació~ dz: 
F"'.lº" de 1 ~ -
pues-tos 1 dcz:rcz • 
°'º" '1 apc<
..faclon2.s de -
h\Lj<><O, 

euJE.TO 

f\i;pld~ro<> 
aipn:rp1ctitric.s 

'1~ercs 

El ddq•"'"rlc o <il 
V1Cnc:kdcr t1\ ha'1 
recr.r11a de dc.rni
nio. 

q>uact"le~ nto1li<!.01'\ 

(.,.,, P"~º"'º 

Q.>1cz.nczs pcrci -
b.n '"' 1·~~ 

c:¡:u ... ,,.,.,, llevan a 
csbo cz\ {1'dc.do
naP1\en-To "1 PTD.· 
p1e.f.'.)t-'10S dcÍ iz · 
t'r4tt'\O, 

DE t1ElC.lco 

E~TAPO 

f'fco~o ~dal 
d< ""' '"'!"'' -· 
,,¡2 de: -
~r,.czno -
{rbc:.c1ona -
lole.. 

l1o.rli> .¡,,_ 
~al d.z( -

Pª'Jº. 

C:UO"ll'. 

lsl 14 
.ll '°"illar 

¡f. 

•f. 

A.10.4 

Pi>.60 

Anu•I 
o bimq 
~ .. ,. 
"º d'1s 
mb1"5 
-elf.ncrllfcs 
dlacpr.• 
rac'16ti. 

Al .r.(,.:
~uar ~1 
f':lº. 



A.11.l 

E:llTIDADES 
INGRESOS 

FEDERATIVAS 
MERCANTILES 

(MILLONES 

GUE MAS PARTICIPACION SOBRE 
F\ECIBIE:RON EN l<.175 - 1919 

1915 
O. F. 
lt!G)(ICO 1570 
NUEVO L..EON 

MIDADES FEOEF\ATIVAS 
IMPUESTOS ESPECIALES 

(1'11LLONES 

l'l"T!5 
D. P': 974 
TAe.Al:>CO Z~l!> 

VliP..ACl"IUZ. 433 
MElCICO ?179 
CHIAPA'& l'T3 

DE PESOS') 

l'.l7G> 197T 1'378 1979 
5095 71558 1174<ó 

zroe 3378 
1083 l!M8 

~UE MAS PARTIC\PACIOIJ SOBRE 
REC18IEROIJ EN ffTS - 1'31'3 
DE PESOS) 

l<J7C# 1'377 l<.178 ·~19 
llOZ 1485 15'38 Z435 
4Zi 1107 1820 5739 
505 7~ 9¡¡,o 1815 
476 IP!!B 115 <J'3Z: 
l'.l5 451 ~ ZZ55 

I01'1Tlt>At>S.~ 'FE:PEP.A.TIVA$ QUE ME.WOS PAFtilCIPAC\O\..IES 
DEl. PP.OGrP.A ...... A P. l. D. 'é. FI... REC.161El\OIJ Et.! l'.'15· 
l'J1'3 

1915 1':174> \'317 • .,, e. l<J1'l 
MlilllCO zo,z.,o Z<;l,3ZC. ·4'.l,511 8Z,OioT 1"6, 7<\Go 
AeiUA<:.CAU&l\TE':> ?15,317 !!0,134 46,810 18,&52 \OZ,ol.40 
CAMPECHIL 41, ?.BZ Zl,404- 51,C.~ '4,+51 IO!S,00'3 

COUMA 24, 734 1'3,5% ~.7<.T 50.~ 8'3, '!.TZ 

FUENTE 1 M<>rt{noz:t. Alm<1'Z.Ó.t'I , P.<>Úl , LQ,s f!sloc10!1gl> fr>celu 
.,.. ii®'Jc.ig.ro.• lnígr9uberMJ!lq,n±o.les •n MfÍx1co, 
InT>t¡ivtt> 1-Jo.c'iona.1 dtz. 0...=.ro\\o Munic.íl>C\I , -
M&.,,._, , o. F., \'381 PP· 9'J Tc.bl<>s 8, <J, 1'3 
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A.11. l 

~llTIDADES 
INGRESOS 

FEDERATIVAS 
MERCANTILES 

(MILLONES 

~UE MAS PARTICIPACION SO!!>F\E 
f\ECIBI ERON EN 1'375 - 1'31'3 

l'J15 
D. F. 
"16)0CO 1570 
NUE.VO 1...EON 

ENTIDADES FEDEF\ATIYAS 
IMPOE!llOS ESPECIAi.ES 

(1'111.LONES. 

1~'7 !5 

D.!': 874 
TAe.AS.CO Z'"''!I 
VEP.ACPIU'Z. 43'!> 
MEXICO 379 
c+llAP ... o¡;, 113 

DE PESOS) 

1'371ó 1'37T l'H8 1979 
7858 1174/0 

zroe 3378 
1083 l'J"l8 Z71ó4 

QUE MAS PARTICIPACIOl.I S061\E 
REC181EROl-l EN 1~75 - 1'37'3 
pe PESOS') 

1974' 1'377 l'H8 1279 
llOZ 1483 15'38 Z435 
42."T 1107 1820 5759 
505 TtoZ 9toO 1815 
+78 ló!IB 715 '391: 
1'35 451 80G> ZZ55 

lii:l-lTI C>AP.6.0:. FEDEP.A.ilVAS QUE MENOS PARTICIPACIONES 
DEL PP.O..:,P.A""'A P. l. D. E. R.. RE:c1e11;:P,ot.1 Et.1 1'375-
1'37~ 

1915 l"l7C. 1'377 1•ns 191'3 
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OBJETIVOS Y FUNCIONES PARA UN 

MUNICIPIO URBANO 

ORGÁNOS FINES 

a) DIRECCION DH GOBIERNO MUNICIPAL 

OBJETIVO: 

A.19,2 

Dotar a la población de las normas que le permite desarrollar 
sus actividades en forma regulada. 

FUNCIONES: 

- Definir las medidas de gobierno para hacer cumplir los re-
glamentos. 
Expedir las licencias de funcionamiento, que-dentro de los 
reglamentos soliciten los particulares. 

- Colaborar con el ministerio público y con los juzgados de la 
jurisdicción, en el cumplimiento de sus funciones. 
Regular las actividades de los establecimientos comerciales 
y los espectáculos para que ofrezcan sus servicios adecuada
mente. 

b) DIRHCCION DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPAJ.HS 

OBJETIVO: 

Proveer al municipio de las obras públicas que permitan ofre-· 
cer los servicios con mayor cfici~ncia y eficacia. 

FUNCIONES: 

Elaborar los proyectos que requiera la planeaci6n municipal. 
Realizar las construcciones de obra nueva, ampliación, etc. 
que haya sido autorizada por el municipio. 
Mantener en buen estado la pavimentación de calles y avenidas 
de la ciudad y construir las nuevas. 
Promover todas aquellas acciones tendientes a la ejecuci6n de 
obras a través de la comunidad para la mejora de su habitat, 
prestando la asesoría técnica necesaria. 
Mantener al corriente el alineamiento de calles y número ofi-



A.19. 3 

oficial de las construcciones expidiendo para ello licencias 
correspondientes, 
Realizar la inspecci6n a obras a fin de verificar su ejecu-
c.ión 

c) DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 

OBJETIVO: 
Ofrecer a la poblaci6n los servicios públicos municipales en -
forma continua, uniforme, econ6mica, natural, c6moda y con 
igualdad de servicio para satisfacer las necesidades de la co
mun~dad. 

FUNCIONES: 
Suministrar el agua potable necesaria a la población y des! 
lojar adecuadamente las aguas negras y pluviales, 

- Mantener la operaci6n de rastros y mercados dentro de las -
normas de higiene que requiera la poblaci6n y "setalen las -
disposiciones al respecto, cobrando las cuotas correspondie!!. 
tes. 

- Ofrecer el alumbrado público dentro de los niveles de seguri
dad necesarios para vehículos y transeuntes. 

- Organizar el transporte urbano de acuerdo a las lineas origen
destino que la poblaci6n requiera, 

- Mantener en buen estado los panteones, patques y jardinds. 
- Llevar un control ecológico adecuado que permita el buen mane-

jo de los desechos s6lidos, así como de la emisión de gases y 
ruidos, 

- Realizar el mantenimiento necesario para la conservación de -
las obras y equipos que permitan ofrecer los servicios adecu! 
damente. 

d) DIRECCION DE ACCION SOCIAL CULTURAL Y DEPORTIVA. 

OBJETIVO: 
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A.19.~ 

Proporcionar a la población municipal la posibilidad de uti
lizar su tiempo libre de forma tal que logre_ la superación -
personal y Ja adecuada integración de la comunidad en todas 
sus manifestaciones. 

FUNCIONES: 
- Realizar actividades sociales que permitan la integración 

social de la comunidad. 
- Realizar actividades culturales para la recreación de la -

población, que logren el desarrollo cultural de los ciuda
danos. 

- Realizar actividades que permitan el desarrollo físico de 
los individuos dentro de un marco de labor de equipo y do 
competitividad. 

e) COORDINACION DE SERVICIOS PUBLICOS FEDERALES Y ESTATALES 

OBJETIVO: 
Satisfacer las necesidades de la población con aquellos ser
vicios pOblicos no-municipales. 

FUNCIONES: 
- Mantener las relaciones entre el municipio y el estado para 

gestionar y obtner para la población aquellos servicios de 
carácter estatal. 

Mantener las relaciones entre el municipio y el Estado para 
gestionar y obtener del gobierno federal aquellos servicios 
pOblicos que son de su competencia. 
Coordinar los servicios pOblicos no municipales de acuerdo 
a la planeación de los mismos. 

f) COORDINACION DE CONSEJOS DE COLA!ORACION MUNICIPAL Y ASOCIA
CIONES DE COLONOS. 

OBJETIVO: 



ESTA TESJS HD DEBE 
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A.19.S 

Lograr la colaboración ciudadana para la solución de proble: 
mas de la comunidad en coordinación con el municipio, a tra
vés de la identificación del pueblo y el Gobierno. 

FUNCIONES: 
Coordinar y auxiliar en las actividades de los consejos de 
colaboración municipal. 

- Formular planes y programas de acuerdo a las necesidades -
presentadas por los consejos de participación. 

- Canalizar los problemas de las colonias populares y reside~ 

ciales para su solución. 

g) COMANDANCIA DEL CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA 

OBJETIVO: 
Administrar la seguridad pública del municipio para que los 
habitantes cuenten con las garantías necesarias en sus per
sonas y en sus bienes. 

FUNCIONES: 
- Vigilar y protejer las vidas y los bienes de los vecinos -

del municipio. 
- Conocer y atender las quejas de la ciudadanía. 
- Proporcionar los servicios de auxilio en caso de siniestro 

en la población. 
- Colaborar con el ministerio público y los juzgados de la -

jurisdicción en el cumplimiento de sus funciones. 
- Cumplir y hacer cumplir con los ordenamientos del Bando M!! 

nicipal y demás reglamentos. 
- Velar por la protección del Patrimonio municipal. 
- Capacitar a los miembros de la seguridad pública para man· 

tenerlos en óptimas condiciones físicas y mentales, y for
marles conciencia del servicio social que desempefian. 
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ORGANOS AUXILIARES DE APOYO 

a) OFICIALIA MAYOR 

OBJETIVO: 
Optimizar los recursos humanos e informáticos del municipio, 
para ofrecer el apoyo necesario que los demás 6rganos requi~ 
ran. 

FUNCIONES: 
- Recopilar, ordenar y procesar los datos provenientes de las 

diferentes actividades como educación, asistencia médica, -
comercio, industria, turismo, etc. 

Proporcionar la información estadística a las entidades pG
blicas o privadas que así lo soliciten. 

- Instrumentar un programa integral de recursos humanos para 
todas las dependencias municipales. 

Administrar aquellos aspectos específicos del personal como 
son pagos, deducciones, prestaciones, etc. 

- Capacitar y actualizar al personal de base y de confianza del 
municipio a fin de que presten sus servicios con mayor efi-
ciencia, 

Inventariar todos los bienes muebles e inmuebles del munici
pio vigilando su buen uso y elaborando los resguardos respe~ 
ti vos. 

- Recibir, clasificar, distribuir y archivar la correspondencia 
de entrada y salida del municipio. 

- Depurar los archivos de tal forma que se tenga una adecuada 
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guarda de los archivos muertos, especialmente de documentos 
hist6ricos e importantes para el municipio. 

b) DIRECCION DE FINANZAS 

OBJETIVO: 
Administrar los recursos financieros del municipio de la mejor 
manera posible utilizando como su mejor instrumento a la pla-
neación, y proporcionar a las demás unidades administrativas 
el mobiliario, bienes y consumo y servicios generales que sean 
necesarios. 

FUNCIONES: 

Realizar las captaciones de todos los ingresos municipales 
que marca la ley con toda oportunidad, reportando diariame~ 
te los ingresos obtenidos. 

Establecer la coordinación con c'l Estado y la Federaci6n en 
materia fiscal a fin de obtener todas las participaciones -
que estipulan los convenios. 

Elaborar, revisar y controlar los resultados de los Estados 
Financieros, así como los demás documentos contables. 

- Controlar diariamente los ingresos y egresos tanto en efec
tivo, como en documentos efectuados, as1 como el manejo de 
cuentas de depósito y de valores del municipio. 

- Realizar la funci6n de auditorias al interior del municipio 
a fin de que la marcha de sus finanzas esté correctamente. 

Planear, programar y presupuestar todas las acciones que se 
lleven a cabo en el municipio tomando en cuenta los recursos 
humanos, materiales y financieros de acuerdo a la Comisi6n -
de Planificación y Desarrollo Municipal y los Consejos de C~ 
laboración Municipal. 
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Elaborar el presupuesto de ingresos y el de egresos para 
cada ejercicio. 

- Obtener cotizaciones de diferentes proveedores para optar 
por la más conveniente en calidad, precio y tiempo de entr_\! 
ga. 

Llevar la administraci6n de inventarios para operar el stock 
de articules necesarios por los demás 6rganos municipales. 

Proporcionar aquellos servicios necesarios para el óptimo d.\!_ 
sarrollo de las dependencias como un servicio telefónico, de 
transportaci6n, de herrería, cerrajería, vigilancia, etc. 

ORGANOS AUXILIARES DE ASESORIA 

a) SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 

OBJETIVO: 

Llevar al día el despacho del Ayuntamiento y auxiliar el dese~ 
pef\o administrativo del Presidente Municipal dándole asesoria 
legal y manteniendo las relaciones públicas del municipio. 

FUNCIONES: 
Tener y conocer las Leyes, Decretos, Reglamentos, la Gaceta 
del Estado y las circulares referentes a la administración 
municipal. 

Concurrir a las reuniones del Ayuntamiento y de los Conse
jos Generales con voz informativa y en función de secreta
rio para el levantamiento de las actas. 

Mantener actualizado el archivo del Ayuntamiento. 

Controlar la correspondencia del Ayuntamiento y del Presi
dente Municipal. 
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Cumplir y hacer cumplir el reglamento interno del Ayunta
miento, 

- Controlar los expedientes de las comisiones del Ayuntamfo~ 
to relacionando cuales se resolvieron y cuales están pen-
dientes. 

- Suscribir todos los documentos oficiales emanados del Ayu~ 
tamiento. 

- Conocer el entorno social del mun1c1p10 para asesorar al -
Ayuntamiento y al Presidente Municipal cuando así se requi~ 
ra. 

- Dar la asesoría legal necesaria a los demás órganos que así 
lo soliciten, 

- Promover con la mayor diligencia posible la reg~larización 
de la tenencia de la tierra. 

- Velar por el desarrollo favorable de la nifiez y la adolesee~ 
cia en el municipio. 

b) COMlSION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO 

OBJETIVO: 
Proponer y recomendar a las autoridades municipales los planes 
y programas municipales; la realización de obras determinadas; 
la prestación o el mejoramiento de los servicios públicos. 

FUNCIONES: 
Proponer al Ayuntamiento planes y programas para el municipio. 

- Proponer a las autoridades del municipio la realización de 
obras públicas, la creación de nuevos servicios públicos o el 
mejoramiento de las existentes. 

- Realizar estudios y recabar la información necesaria para apo
yar las propuestas anteriores. 

- Compadecer ante el Cabildo cuando éste o sus Comisiones lo co~ 
sideren adecuado, 
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c) CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL 

OBJETIVO: 
Colaborar con las autoridades municipales en la gesti6n social 
coadyuvando en el cumplimento de planes y programas. 

FUNCIONES: 
Promover la participaci6n de los vecinos en los programas de 
beneficio social. 

- Proponer al Ayuntamiento proyectos viables para el mejoramie~ 
to del municipio. 

- Colaborar en la supervisi6n y el mejoramiento de los servi--
cios públicos. 

d) ORGANIZACION Y METODOS 

OBJETIVO: 
Asesorar al Ayuntamiento sobre la organización municipal sus -
funciones y sus procedimientos para hacer eficiente el trabajo 
e todos los 6rganos. 

FUNCIONES: 
Elaborar el manual de organizaci6n del municipio, especifi-
cando sus objetivos, funciones, responsabilidades y procedi
mientos. 
Realizar los estudios correspondientes para proponer los ca~ 
bios que la organizaci6n reclame. 
Sugerir la capacitaci6n del personal administrativo para su 
mejor desempeño. 

ORGANOS DE DIRECCION 

a) AYUNTAMIENTO 
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OBJETIVO: 

Dirigir el destino del municipio tomando las decisiones que -
correspondan para la m~s eficiente exp~dici6n de los servicios 
públicos y del desarrollo econ6mico y social del territorio m~ 
nicipal. 

FUNCIONES: 
- Formular el Bando Municipal y los Reglamentos que de él se 

deriven. 
Contratar o concesionar obras y servicios públicos de carác
ter municipal y, en su caso, municipalizar los servicios que 
estén en manos de particulares. 

- Nombrar, a propuesta del Presidente Municipal, a los jefes de 
las Unidades Administrativas. 

- Celebrar los convenios de colaboración con otros municipios -
del Estado de México. 

- Formular la iniciativa de la Ley de Ingresos y el presupuesto 
de Egresos para el a~o siguiente. 
Convocar a elecciones de los Miembros de Consejos de Colabo
ración Municipal, Delegados y Subdelegados. 
Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas. 
Designar a los miembros de las Comisiones de Planificación y 
Desarrollo. 
Administrar su hacienda en los términos de Ley y controlar a 
través del Presidente y del Síndico la aplicación del Presu
puesto de Egresos. 

- Solicitar a la Legislatura Local la autorización para la cou 
tratación de empréstitos. 

b) PRESIDENTE MUNICIPAL 

OBJETIVO: 

Ejecutar las decisiones del Ayuntamiento y ser cabeza de la -
administración municipal. 
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FUNCIONES: 
- Promulgar el Bando Municipal y los Reglamentos. 
- Presidir las sesiones del Ayuntamiento. 
- Vigilar que la administraci6n de la Hacienda Municipal se • 

apegue al presupuesto. 
- Vigilar que la administraci6n municipal se desempeñe efica-'. 

mente. 
- Dar un informe anual del estado que guarda la administraci6n 

municipal. 
- Celebrar, a nombre del Ayuntamiento, los contra tos necesa-

rios para el buen desempeño administrativo y la eficaz pres
tación de los servicios públicos. 

- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en Leyes 
y Reglamentos Federales, Estatales y Municipales. 

- Realizar visitas a los poblados municipales en compañía de -
los presidentes del consejo de colaboración municipal para -
conocer los problemas y tomar las medidas que los resuelvan. 

c) DELEGACIONES Y SUBDBLBGACIONES 

OBJETIVO: 
Mantener el orden la tranquilidad y la seguridad de los veci
nos del lugar en su jurisdicción correspondiente y de acuerdo 
al Bando Municipal. 

FUNCIONES: 
- Informar al Presidente municipal del estado que guardan los 

servicios públicos en su jurisdicción. 
- Cuidar del orden público, dando aviso a la comandancia de -

cualquier anomalía. 
- Ser el mediador entre la comunidad y las autoridades de la 

cabecera municipal. 
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OBJETIVOS Y FUNCIONES PARA UN 
MUNICIPIO SEMIURBANO 

ORGANOS FINES 

a) DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 

OBJETIVO: 

A. 20. 2 

Proveer nl municipio de las obras y los servicios públicos 
para ofrecer éstos con mayor eficiencia y eficacia. 

FUNCIONES: 
Elaborar los proyectos y realizar las construcciones que • 
hayan sido autorizadas por el municipio, inspeccionando su 
ejccuci6n. 

· Promover todas aquellas acciones tendientes a la cjecuci6n 
de obras a través de la comunidad para la mejora de su ha· 
bitat prestando la asesoría técnica necesaria. 

Mantener al corriente el alineamiento de calles y el número 
oficial de las construcciones expidiendo para ello las li·
cencias correspondientes. 

Suministrar el agua potable necesaria a la poblaci6n y des!!_ 
lojar adecuadamente las aguas negras y pluviales. 

Mantener la operaci6n de rastros y mercados dentro de las -
normas de higiene que requiera la población y sefialen las -
disposiciones al respecto, cobrando las cuotas correspondie~ 
tes. 

Ofrecer el alumbrado público dentro de los niveles de seguri 
dad necesarios. 

Mantener en buen estado los panteones, parques y jardines. 

Procurar la satisfacción de los servicios públicos no munic!_ 
pales, gestionándolos en las instancias correspondientes. 



b) DIRECCIOH DE ACCIOH SOCIAL CULTURAL. Y DEPORTIVA 

OBJETIVO: 

A.20.3 

Proporcionar a la poblaci6n municipal la posibilidad de utili 
zar su tiempo libre de forma tal que logre la superaci6n pe[ 
sonal y la adecuada integraci6n que la comunidad en todas sus 
manifestaciones. 

FUNCIONES; 

- Realizar actividades sociales que permitan la integraci6n -
social de la comunidad. 

- Realizar actividades culturales para la recreaci6n de la po· 
~laci6n que logran el desarrollo cultural de los ciudadanos. 

- Realizar actividades que permitan el desarrollo f!sico de • 
los individuos dentro de un marco de labor de equipo y de -
competitividad. 

c) COMANDANCIA DEL CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA 

OBJETIVO; 
Administrar la seguridad pública del municipio para que los h! 
bitantes cuenten con las garant1as necesarias en sus personas 
y en sus bienes 

FUNCIONES: 

Vigilar y proteger las vidas y los bienes de los vecinos del 
municipio. 
Conocer y atender las quejas de la ciudadanra. 

- Proporcionar los servicios de auxilio en caso de siniestro 
en la poblaci6n. 
Colaborar con el ministerio público y los juzgados de la ju
risdicci6n en el cumplimiento de sus funciones. 
Cumplir y hacer cumplir con los ordenamientos del Bando Muni 
cipal y demás reglamentos, 
Velar por la protecci6n del Patrimonio Municipal. 
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- Capacitar a los miembros de la seguridad pública para mante 
nerlos en optimas condiciones físicas y mentales y formarles 
conciencia del servicio social que desempeñan. 

ORGANOS AUXILIARES DE APOYO 

a) TESORERIA 

Optimizar los recursos humanos, informáticos, financieros y ma
teriales del municipio, para ofrecer el apoyo necesario que los 
demás 6rganos requieren, utilizando para ello los instrumentos 
de la planeaci6n. 

FUNCIONES: 
• Recopilar, ordenar y procesar los datos provenientes de las -

diferentes actividades como educaci6n, asistencia médica, co
mercio, industria, turismo, etc, 

- Proporcionar la informaci6n estadística a las entidades públi 
cas o privadas que así lo soliciten. 

- Administrar aquellos aspectos específicos del personal como • 
son pagos, deduccciones, pre.~taciones, capacitaci6n etc. 

- Inventariar todos los bienes muebles e inmuebles del munici-
pio vigilando su buen uso y elaborando los resguardos respec
tivos. 

- Recibir, clasificar, distribuir y archivar la correspondencia 
de entrada y salida del municipio, así como guardar celosnmen 
te los documentos hist6ricos del municipio. 

• Realizar las captaciones de todos los ingresos municipales que 
marca la ley con toda oportunidad, reportando diariamente los 
ingresos obtenidos. 

- Llevar a cabo los egresos necesarios para el funcionamiento -
de los demás 6rganos del municipio de acuerdo a las erogacio
nes aprobadas por el Ayuntamiento, llevando las auditorias al 
interior del municipio. 
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• Establecer la coordinaci6n con el Estado y la Federaci6n 
en materia fiscal a fin de obtener todas las participacio
nes que estipulan los convenios. 

· Elaborar, revisar y controlar los resultados de los Esta-· 
dos Financieros, asi como los demás documentos contables. 

Controlar diariamente los ingresos y egresos tanto en efe~ 
tivo, como en documentos efectuados, así como el manejo de 
cuentas de dep6sito y de valores del municipio. 

· Planear, programar y presupuestar todas las acciones que se 
lleven a cabo en el municipio tomando en cuenta los recur-
sos humanos, materiales y financieros de acuerdo a la Comi· 
~i6n de Planificaci6n y Desarrollo Municipal y los Consejos 
de Colaboraci6n Municipal. 

Elaborar el presupuesto de ingresos y el de egresos para c~ 
da ejercicio. 

• Llevar la administración de inventarios para operar el stock 
de artículos necesarios por los demás 6rganos municipales. 

· Proporcionar aquellos servicios necesarios para el 6ptimo -
desarrollo de las. dependencias. 

Elaborar el manuel de organizaci6n del municipio especifi-
cando sus objetivos, funciones, responsabilidades y proced! 
mientes. 

ORGANOS AUXILIARES DE ASESORIA 

a) SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 

OBJETIVO: 
Llevar al día el despacho del Ayuntamiento y auxiliar el dese~ 
pefio administrativo del Presidente Municipal dándole asesoría 
legal y manteniendo las relaciones públicas del municipio. 
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FUNCIONES: 
Tener y conocer las leyes, decretos, Reglamentos, La Gac~ 
ta del Estado y las circulares referentes a la administr!!_ 
ción municipal. 

Colaborar con el ministerio público y con los juzgados de 
la jurisdicción. 

- Expedir las licencias de funcionamiento, que de acuerdo al 
Bando Municipal, soliciten los particulares, así corno reg!!_ 
lar las actividades comerciales y de espectáculos, 

Mantener al corriente el archivo del Ayuntamiento y la co
rrespondencia municipal. 

Concurrir a las sesiones del Ayuntamiento y de los Consejos 
Generales en calidad de Secretario de Actas. 

- Promover la regularización de la tenencia de la tierra, el 
desarrollo favorable de la nifiez y el buen desempefio de los 
consejos de colaboración municipal. 

- Cumplir y hacer cumplir el reglamento interno del Ayuntamie~ 
to y suscribir los documentos emanados del Ayuntamiento. 

b) COMISION DE PLANIFICACION Y DESARROLJ.O 

OBJETIVO: 

Proponer y recomendar a las autoridades municipales los planes 
y programas municipales; la rcalizaci6n de obras determinadas, 
la prestación o el mejoramiento de los servicios públicos. 

FUNCIONES: 
- Proponer y recomendar a las autoridades municipales los pla· 

nes y programas municipales; la realización de obras deterrn! 
nadas; la prestación o el mejoramiento de los servicios p6-· 
blicos. 
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FUNCIONES: 
- Proponer al Ayuntamiento planes y programas para el muni

cipio. 
Proponer a las autoridades del municipio la realización de 
obras públicas, la creaci6n de nuevos servicios públicos o 
el mejoramiento de los existentes. 

- Realizar estudios y recabar la informaci6n necesaria para 
apoyar las propuestas anteriores. 

- Compadecer ante el Cabildo cuando éste o sus Comisiones lo 
consideren adecuado. 

c) CONSEJOS DE COLABORACJON MUNICIPAL 

OBJETIVO: 

Colaborar con las autoridades municipales en la gesti6n s~-
cial coadyuvando en el cumplimiento de planes y programas. 

FUNCIONES: 

Promover la participaci6n de los vecinos en los programas 
de beneficio social. 

- Proponer al Ayuntamiento proyectos viables para el mejor~ 
miento del municipio. 

- Colaborar en la supervisión y el mejoramiento de los ser
vicios públicos. 

ORGANOS DE DIRECCION 

a) AYUNTAMIENTO 

OBJETIVO: 

Dirigir el destino del mun1c1p10 tomando las decisiones que 
correspondan para la más eficiente expedici6n de los servi
cios públicos y del desarrollo econ6mico y social del terri 
torio municipal. 
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FUNCIONES 

Formular el Bando Municipal y los Reglamentos que de él se 
deriven. 

- Contratar o concesionar obras y servicios públicos de ca-
racter municipal y, en su caso, municipalizar los servicios 
que estén en manos de particulares. 

- Nombrar, a propuesta del Presidncte municipal, a los jefes 
de las Unidades Administrativas. 
Celebrar los convenios de colaboración con otros municipios 
del Estado de México. 
Formular Ja iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto 
de Egresos para el afio siguiente. 

Convocar a elecciones de los miembros de Consejos de Colab~ 
raci6n Municipal, Delegados y Subdelegados. 

- Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas. 

Designar a los miembros de las Comisiones de Planificación 
y desarrollo. 

Administrar su Hacienda en los términos de Ley y Controlar 
a través del Presidente y del Síndico la aplicación del Pr~ 
supuesto de Egresos. 

Solicitar a la Legislatura Local la autorización para la ·
contratación de empréstitos. 

b) PRESIDENTE MUNICIPAL 

OBJETIVO: 

Ejecutar las decisiones del Ayuntamiento y ser cabeza de la 
Administración municipal. 

FUNCIONES: 

Promulgar el Bando Municipal y los Reglamentos. 

- Presidir las sesiones del Ayuntamiento 
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Vigilar que la administraci6n de la Hacienda Municipal se 
apegue al presupuesto. 
Vigilar que la administraci6n municipal se desempefie efi
cazmente. 
Dar un informe anual del estado que guarda la administra
ción municipal. 
Celebrar, a nombre del Ayuntamiento, los contratos neces~ 
rios para el buen desempefio administrativo y la eficaz -
prestaci6n de los servicios públicos, 

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en 
Leyes y Reglamentos Federales, Esta tales y Municipales, 

Realizar visitas a los poblados municipales en compafiia 
de los presidentes del consejo de coJaboraci6n municipal 
para conocer los problemas y tomar las medidas que los -
resuelvan. 

c) DELEGACIONES Y SUBDELEGACIONES 

OBJETIVO: 
Mantener el orden la tranquilidad y Ja seguridad de los veci 
nos del lugar en su jurisdicción correspondiente y de acuer
do al Bando Municipal. 

FUNCIONES: 

Informar al Presidente municipal del estado que guardan -
los servicios públicos en su jurisdicci6n. 

Cuidar del orden público, dando aviso a la comandancia de 
cualquier anomalía. 

Ser el mediador entre la comunidad y las autoridades de -
Ja cabecera municipal. 
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