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Preseqtacién;
: ".B], _;v:_rek_sen‘te intenta ser un ensayo respecto a la problemética
‘rura‘l por lo que atraviesa el pafs. Se fundamenta histéricamente -
de 1970 a 1982 en relaci6n directa al problema de la crisis agrico

1a en M8xico.

Este se divide en cuatro apartados. En la primera parte se
elabora una caracterizacién tefrica del surgipiento de la crisis
econdmica en el capitalisme, asi como el tipo de metodologla que
ge utiliza en el mismo, La segunda parte ﬂenota'un an&lisie deta-
1lado del surgimiento de la crisis agricola en México y los efec-
tos provecados, analizando y fundamentandoe el problema con datos
estadisticos que requieren para tal efecto. El apartado tres mues-
tra las polfticas econémicas de LEA y JLP respecto a la precblemiti
ca rural por la que atraviesa el pafs en esos momentos histéricos,
Se elabora una explicacién y critica de las mismas mediante un and
lisis detallado y sintetizado, El apartado cuarto trata de ser una
vigidn general y muy superficial respecto a las alternativas plan~
teadas por M.M.H scbre la problemftica de estudio. Esta sera el en
lace para un préximo trabajo de investigacisn en un grado poste-
rior...

Por Gltimo, el enfoque que posee el presente puede ser aburri
do y fantasioso si el lector no reflexiona respectc al memento his
térico Yescrito. Sin embargo, debe recordarse que la sospecha es
el ;r;ejor amigo del hembre, y, 1o que es no puede ser pero agui es-

ta,

El Autor



INTRODUCCION

El trabajo responde a la necesidad de replantear la problemd
tica sbcio-econbmica sobre el agro mexicano desde una perspectiva
dialdctico-materialista y totalizadora. Es importante la compren-
8idn y planteamiento del problema para clarificar la contradiccién
esencial entre las relaciones capitalistas dominantes y el desarro
llo de las fuerzas productivas, mostrando sus manifestaciones con-
cretas. Por esta via se explica y seflala el surgimiento de la cri-
s8is agricola en gramos blsicos y de los cambios que se suceden en
la estructura del producto agricola, poniendo é&nfasis en la renta-
bilidad de los'productos, la participacién del sector agropecuario
respeeto al PIB, en los precios de garantia, en la Palanza Comer-

cial, y en las areas productivas destinadas para el efecto,

En consecuencia, debido a la crisis agricola y acumulacidn
Al
de capital en sectores rentables de la produccidn agropecuaria, se
explica el aumento de las importaciones de acuerde a la balanza co-

mercial mexicana que forma parte de la balanza de pagos.

El problema adquiere importancia politica y econémica, dado que el
agravamiento de la situacién de los productores rurales y el dete-
rioro acumulado de los ingresos salariales se convierten en un fac
tor de explosividad social que apunta hacia el cuestionamiento de

la apropiacién privada de la riqueza social asf como de las alter-
nativas que plantea el estado mexicano para superar la crisis agrf

cola,



Es conveniente sefialar que no es posible comprender la com-
pléja problemdtica que nos presenta la crisis agricola, ni deducir
su solucibn, estudisndola en si misma. Esto solo se logra en lame
dida en que determinemos la interconeccién de todes leos procesos -
sociales que la determinan, especialmente los de caricter econdmi-
co y politico de conjunto. Ubicaremos la crig.i_s_agrlcola a la luz
de la expansibn del dominio del capital sobre todas las ramas de -
produccisn, comprendiende asf la crisis en relacién directa a las

necesidades de explotacién de acumulacién de capital como un todo

indivigible,

El presente trabajo se fundamenta en la utilizacién tebrica
y rigurosa de los principales elementos de la Critica a la Econo-
mia Politica de la Sociedad Contempérinea con los cuales determina
mos la crisis histérica y estructuralmente. Se utiliza el método

Deductive e Inductivo con las leyes de dialéctica a su vez.

Es importante recerdar que el —presente es parte de la forma-
cidén de quien suscribe, pero pretendemos incorporar a la discusién
algunos elementos que sirvan para comprender la din&mica del capi-
talisme mexicano y ‘los ciclos de la crisis en el mismo. Para los
grandes teéricos quedardn muchas pregquntas sin respuesta pero es -

necesario avanzar y sentar planteamientos obre la problemitica.

Partimos de un planteamiento riguroso en cuanto a las hipbte

sis.

1. La crisis del sactor agricola manifiesta un estancamiento

¥ una caida Qﬁ la 'produccibri de granos bé&sicos durante los dltimos




quince afios. Esto se explica por los cambios en la rentabilidad de
la produccién agricola, E1 capital solo incrementa su inversifn en
los distintos subsectoras del sector agropecuario que son mds ren-
tables, auspiciando y provocando la persistencia de la crisis de

la produccién de granos b&sicos.

11. La persistencia y profundizacién ds la crisis agricola
mostrd una fuerte caida de la producciSn entre 1975 y 1976, agrava
da por la fuerte disminucién de la rentabilidad en algunas de sus
ramas, por el efecto combinado de la inflacidn y recesidn en que -

se vid envuelto el conjunto de la economfa nacional.
Los objetivos que se perasiguen son:

1.~ Explicar en términos conceptuales, mediante la metodolo-
gla dialdctico materialieta, el surgimiento de la crisis agricola
con una caracterizacién del significado de la crisis en el capita-

lismo.

2.- Analizar y explicar la erisis agrfcola a partir de dar a

conocer el PIB por actividades.

3.~ Analizar la evolucifén de la balanza conkrcial de México

para observar el ritmo de las importaciones y exportaciones,

4.~ Corroborar la rentabilidad de los productos mediante al
andlisis de precios de garantfa y superficie cosechada por produc-

to.



La fundamentacién tedrica del trabajo y su realizacidn se
basa en el anélisis e interpretacién de datos oficiales que indi-
can la situacién agrfcola. Los dates que se trabajan se obtuvieron
del Banco de M&xico, la Direccién General de Economia Aqrﬁola, la

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la CEPAL.

Se complementa el andlisis con una selaccién de lecturas so-
);re el tema el cual aparece en la Bibliografia del mism;J. asi como
la consulta de rev.istas e investigacidn hemerografica. El enfoque
se precisa con la observacidn de profesores que eapeci_alizaron B80-

bre la explicacién de la problem&tica del campo.

Los limites del estudio se marcan en la dificultad que se ob
tuvo para <‘:onseguir datos oficiales sobre el tema debido a las tra
bas que impone la burocracia civil en las instituciones. También
por el costo econémico que fue muy alto, porque los funcionarios
pliblicos responsables de acervos de informacién, vendieron el mats

rial que analizamos mucho muy caro. ~




PRIMERA PARTE N

CATEGORIAS, METODO Y TEORIA DE NUESTRA LINVESTIGACION .

1. La teorfa y M&todo en esta lnvestigacién Socioceconbmica .

La teorta marxista constdera que la actividad del hombre en
‘la produccibn es su actividad practica mss fundamental, la que
determina todas sus dem8s actividades, por ello, el conocimiente

del hombre depende principalmente de su actividad en la produc-

n ~cibn material; en el curso de esta actividad el hombre comprende

gradualmente los fenbmenos, las propiedades y las leyes de la na
turaleza, y, a través de su actividad en la produccibn conoce

paulatinamente las relacliones existentes entre lo5 hombres. Asft
la préctica social del hombre no se reduce a su actividad en 1la
produccién, sino que tiene muchas formas: lucha econfmica, una
vida polftica, ett. ante ésto el hombre como ser social particl
pa en todos los dominios de la vida prdctica de la sociedad. EI
marxismo sostienq que 1a produccién en la socledad se desarrolla

paso a paso, Y que en consecuencia el conocimiento que el hombre
tiene de la naturaleza y la sociedad también se da paso a paso.

Por tanto, en la teorfa marxista el primer paso en el proce-
so de conocimiento es la etapa de las sensaclones, donde despues
existe la necesidad de sintetizar los datos proporcionados por
las sensaciones, ordenandolos y elaborandolos; esto corresponde
a la etapa de los conceptos, juicios y razonamiento. El conocli--
mlento comienza con la experfencia, lo cual se denomina como el
materialismo de la teorfa del conocimiento y su dial&ctica serfa

que el conocimiento necesita profundizarse, necesita desarrollar



se de Ia etapa. sensorial a-la etapa rac!onal del conocimlento,-

esto es, la formacién de. conceptos-y teorfas, AsT Len)n EYCRES
flala que todo aque]lo que en el proceso del conocimiento= “ha
sido cientfficamente elaborado sobre la base de la préctica -
refteja 1a realidad objetiva. Es por .esto, que la Filosoffa.
marxista -considera que el problema m&s Iimpartante no coﬁslste
sélo en comprender las leyes del mundo objetivo para estar zen
condiciones de interpretar al! mundo, sino ademds, se debe apl]
car el conocimiento de esas leyes para transformarlo.
- ‘,En el momento en que se desarrollan y cambian las fuerzas
‘pfédudtlvas de ta socliedad, en &sta se dan nuevas relaciones sg
@ia!és felaclones de produccifn consecuentes con el nivel de de
sarroilo de tas fuerzas de produccibn, donde, con las categorlas
sedebe expresar la manera en que se relacionen los hombres, ya
'que poseen un carfcter relativo y transitorlo; entonces , esta
“forma.de conceblr a la categorfa es producto de la apllcacién
-del materialismo histérico, Conviene sefalar que las ldeas es=-
tén relacionadas dialécticamente con la base materia) de la so--
cledad, que al adquirir nuevas fuerzas productivas la sociedad
cambia su moda de produccién, lo que impiica que al suceder un
cambio en el mado de produccibn se adecuen y cambien forzosamen-
te las categorfas y leyes, ya que estas s0n histbricas y nunca g

ternas,

UE! marxismo postula categorfas criticamente, tomando en
cuenta lasﬂdiferenqiaéVh!sybrjcas. Por ello, las categorfas que
se utilizan en el an&lTsis son.categorias extrafdas o .construldas
a partir de un estudio cient{fico-critico, es decir de objetos
teGricos canstruidos sin contaminaciones ideolbgicas, al margen de
los "“anélisis" que tienden simplemente a justlficar categorfas

"naturales"” e "inmutabhles”,



sel”pensamiento de muchas determinacione
“‘den'ser punto de partida del anallisis. "

El m&todo que la teorfa marxista utii[za pafi_el‘aﬁéjlsfSJ&eiﬁ
" Jos problemas es el que parte de las categorfas mésjslmpléé'yvabi‘
tractas para llevarse hasta lo concreto, tratando de.definir con -
bases histbrico- dial&cticas esa totalidad; asT entonces, ser§ ‘el
método que Utilizaremos es nuestro problema de Investigaci6n,

Marx advierte la necesidad de distinguir la dimensibn aparen~
te de !a dimensién real de los fenbmenos y considera que todo tra

bajo cientifico debe estar orientado a desentrafar en esta Gltima

"~ esfera‘el sistema de relaciones que permiten arrojar una explica-

cién, y, consecuentemente, un conocimiento; hay que distinguir la
necesidad que se deses conocer como investigador clentifico y la

realidad empirica.

La filosoffa marxista-lenlnista da una interpretacifn clentf-
fica, Justa y consecuente de las leyes de la evolucidén de la naty
raleza y de la sociedad. Sus conclusiones se basan en el estudio
exacto de Ya realidad objetiva, asf, las nociones y leyes del ma-
terialismo dialéctico e histérico son copias reflejos del mundo
_objetivo que existe independientemente del hombre, de las leyes de
" su evolucibn., Por Gltimo, Lenin sefialars que el método de Marx ;

{el que utllizamos en &sta Investigacibn) consiste ante todo en tener

1/ Marx, Carlos. Introduccién a la critica de la £conomfa Polftlica
F.C.E, México, 1970, p4&g. 265.




Toda representac i el
vo de este es proveer Inteligible de Ta -
reallidad, con’el fin de- ; representaclén"
entendemos la expreslon de: cle tas Vactertsticas relevantes de
la realidad ohservada incluyendo ésta Ios objetos o sistemas que
exlsten, han exlstido o podrTan existir.  Los medios para repre«~
sentar la realidad pueden ser fisicos o conceptuales donde cuél-; -
quier representacién es un modelo, Se debe observar que un mode=- -
lo Y“s6lo al ser inexacto en algunos aspectos puede representar a

u original" (Black, 1962}, ya que sl no fuese inexacto el modelo
serfa la reallidad misma y no una representacibn., Para hacer un
modelo deberd existir un objeto o sistema por ser tnvestigado;una'
intencibn cliaramente expresada en la cual hacer una seleccién; un
proceso.observacién y abstraccibn; un proceso de traduccibn a tra
vés de medios de representacibn, y, un proceso de verificacién vy
obtencitn de conclusiones. Chorafas {(1965) suglere que 'un modelo
debe ser suficientemente simple para su manipulacibn y comprensibn’

por parte de quienes lo usan, debe ser representativo en toda su



gama de impllcancias que puede tener, y, comple;o para representar,
‘flelmente el sistema de estudio'.  Ast la palabra modelo significa

"una’ teoria, una \ey, ‘una hip6teslis, una. idea estructural, un ‘-rol
une relacién, una’ecuacién, una sintesis de datos'lSkllllng.196M
rcomo sustantlvo significa representacién, ‘como adjetivo grado de

perfecc[én, como verbo demostrar' (Haget, 1967),

La palabra modelo es sustituto de la palabra teorfa, la cual
puede definirse como un esquema o sistema de ideas, como proposi--
cibn valida para explicar y descubrir un grupc de hechos o fenbme~-
nos. Asf decimos que el modelo se basa en algln tipo de teorfa ;
algunos modelos son descriptives ya que no proponen una estructura
casval del fenbmenc, pero, en la forma en que lo representan mues —
‘tran relacién de caus alidad entre fenbmenos.

De Gortarl sedala que los modelos se construyen con el fin de
predecir el comportamiento de los procesos integrantes del sistema
orfginal, esto hace predicciones. La prediccibn serd una inferen-
cia con respecto a un acontecimiento futuro o que ya esté sucedien
do pero que todavia no sea conocido. Entonces, el modelo permlte
1a prediccibn y para predecir necesitamos establecer o adoptar co-
me modelos a teorkas, as{ como mecanismos ya construidos. Asegura
mos que cualquier ley, concepto, teorfa, principio, explicacibn e
incluso un modelo establecido, sirven como elementos de otro mode
lo. Para veriflcar su validéz observamos el cumplimliento de las
predicciones establecidas en &!, corrigiendolo y precisandolo. De
':Goriééi dicé  que los modelos utilizados en la ciencia pueden ser
fisicos o dialécticos; el modelo ffsico es un mecanismo artificial
“‘andlogo a un mecanismo existente o proyectando, asl serd un siste-
ma de procesos existentes o hip6teticos donde se ponen al descubier
to nuevas propiedades del mecanismo o sistema que sirve como ori--
ginal, con base en el funcionamiento del modelo. Un modelo dialéc

tico serd un sistema ligico descrito en algun lenguaje preciso --
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‘(puede ser slmbéllco,'matemétlco, efc.,) que es andlogo a un sis-

:tema de procesos existentes o hipot&ticos, con el cual se ponende

‘manifiesto _”ras propiedades posibles de los procesos del sistema

. original Por Su parte, Max Blanck sefiala que el modélo debe per
*:tenecer a“una teorfa blen asentada y completamente explorada, debe
,fcontener hlpotesls. espeCulacIones nuevas y frescas en el campo -

‘prlmarlo de.la investigactén.' Maurice Duverger considera que el

z.-modelo. trata de un conjunto coordinado de hipétesls de trabajo que

‘presenta una imagen simﬁliftcada y esquematizada de Va realidad =«
donde su finalidad debe ser la investigacién cientifica. Por ello
" los modelas serviran para veriflcar la exacti'tud de las hipbtesis
- donde su elaboracibn permite sltuar los dlversos elementos &n  una

‘mutua relacién dinémicq,rygL
das, ordenéndo!as,'preCféando
las ‘lagunas en categorfas:

Algunas funciones det mode o son B Fdncién Psicolbglca' per=--

~mite visualizar Y. comprender algun grupo de fenbmenos que de otro
.modo no serla posible, dada su magnltud y complejidad, "Funcibn ad
gu!sitlva :-provee’ una estructura ‘donde la Informaclén puede ser
{definlda, colecctonada y ordenada. Funcién Normativa: compara al-~

;rgqnoslfenémenos con otros mas familiares. Funcibn Cognocitiva: co

“‘munica ‘ldeas clentificas.  Funcién STstemética : provee una estruc

:ﬁgrafdonde se pueden definir estudios parciales (funcién Partitiva)
dandose una interpretacibn de la realidad que puede ser verificada

Funcibén -Evaluativa : -donde la estructura permite que el efecto de

‘diferentes declisiones dentro de un sistema pueda ser evaluado. . .-

Los modelos se clasifican en tres formas :

l. Para que estd hecho el mddelo : se toman en?éuenta las: Wntér* -

pretaciones de quien hace el modelo y las materias que éste inten-fT
ta resolver. Aquf existen cuatro tipos de:- mode1os



A Modelo Descriptivo : 'es la comprenslﬁn

'con 1a finalidad de - estab\ecer como ac

B, Modelo Predictivo 3 su lntenci&n

gen futura del slstema- se dan dos forma

se Intenta descubrir po

Modelos Explorativos:

laciones,

para preclsarlo,

D, Modeio de Planeamiento : ~se utilizan como lnstrdmen--

tos analbgicos que simulan, para*proﬁ&sltos'dé evalua-
cién, los efectos en el sistema de dlferentes decisio= -

nes opclonales,

- Hl.. De que estd hecho el modelo : son los medios elegidos pa-

ra representar la realidad; se clasifica en fisicos Y. concep--’
tuales., El modela fisico (de la realidad) puede ser: chnico,
en el cual las propiedades ffisicas se representan sblo por un
cambio de escala; y, analbglcos, aqui las propiedades diferen-
tes. de acuerdo a reglas de transformaciébn. Entre los primeros
estan los modelos arquitectédnicos, fotograffas, etc., y, presen
tan facilidad para representar clertas caracteristicas dinémi-

cas, contrario a los primeros.




[Y:

Modelo Conceptual ; sus caracteristlcas se” epresentan por con .

>ceptqs (Yenéhaje‘o
verbales, la: descrlpc 6n. ‘ ‘se’ hace en térmlnos 18
_gicos, utllizando la™ palabra oral o escrlta matemétlcos. |af

real!dadrse_rep

ciones: se,expre; : peraclones.: Estos pueden ser de-

termlnTsticosfo estocéstlcos; ‘segun el grado de probabl1ldad.

—,Al[l. Camo-se trata el factor tlémgo H este;aspecfo pgfﬁjﬁe~'f
'f;dtstingutr entre-los modelos estiticos’ y dindmicos. “Los node~..

“do-del sistema en el tiempo, ya sea en el pasado, presente-. .0

_ifuturo. Sus elementos exbgenos representan un instante en el
Eiéﬁbo y el modelo determina la forma en que se compartirsd el
féétd de los elémeﬁtoé'end6genos;"Los modelos dindmicos se di
sefian para representar el desarrollo o evolucién de! sistemaen
el tiempo (es el que lleyamos en nuestra fnvestigacién). Exis

la dlnémica de un sistema: los mode-

: otr. el'modelo teﬁrlco consiste en un conjunto
: Fde supuestos acerca de-algun objeto o sistema; los describe a-

,,tribuyendoles una estructura |nterna, una composicién o meca--

~nismo que expllcaré al tomarlo como referencia, diversas -pro-
ipiedades de ese objeto o sistema; es frecuente que formule, de
.sarrblle y hasta llegue a denominarse en base a una analogla -
entre e} objeto o slistema diferente, Por tanto, nuestro mode-"
lo tebrico expresa los fenbmenos elegidos para la investigacién
fidedigna y empfrica, sefialard deliberadamente el problema ele
gido para estudio, se anotar8n las proposiciones tebricas geng

verbales o matemétlcos i

Iante el uso de stmbolos Y las rela-.f

Vlos"estSticos se-disefian para interpretar un deternlnado esta-- -
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jrales, los postulados y “nu; stro marco de referencla que van ca’

"servlr de base:par

VHQ s{iéacf&d;i.

P _ﬁltimo,'este modelo permite el acercamiento tebrico
o sea, el;conocimtento 2l fenbmeno social, mostrando una cons

j trucci6n coﬁceptual del funcionamiento esencial de la reali--

'Lgdad e§‘decir, da a conocer las relaciones que dan sentido a
Jos aéontécimlentos; permite identificar las condiciones de =

'funcionamlento del sistema y las condiciones de transformacién

rfEsta concepclén se apega a una severa l6gica, donde el fin G1-
:tjmo de nuestra construccién conceptua! consisten en conocer,

'?qféﬁder y explicar la realidad para transformarla, lo que
;$1§ﬁfflca'qﬁe la realidad no se presenta en forma visible como
" un-objeto.del conocimiento, sino que es preciso que nos apoye-
. mos en el. trabajo tebrico para desentrafiar la 16gica oculta que
'3expllca verdaderamente el "quid" del fenbmeno socioeconémico de

Gﬁque se” trata. As{ nuestro modelo tebrico valido y Gtil no se
tllm!ta a mostrat la epidermis de la realidad, sus reflejos més

aparentes, sino que va m&s alla buscando cristalizar las rela-

c:ones estructurales importantes, que verdaderamente explican
€l funclonamiento y el sentido histérico de los fenémenos so=--

“ciales, econémicos y polfticos.
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3.7 Caracterizacién~del Capitalis

Entendemo produccién. que . se

Vconstltuye porila’ unidad de las fuerz" productlvas altamente

desarrolladas que le imprimen un carﬁcter béslcamente social a

da produccibn de mercancfas (las mercancfas.son objetos Gtiles

destlnados al intercambio mercantil, se producen en gran esca-

la; su produccibn se realiza en procesos productivos que se com
-ponen por procesos de trabajo y procesos de creacién de valors
es creado s6lo por la fuerza de trabajo, &ste se transforma en
plusvalfa que se concretiza en el grado de explotacién del tra-
_.bajador, siendo un trabajo no pagado o no remunerado por el em-
pregarlo; la plusvalia se intégra al costo de produccibn de la
mercancTa y posteriormente &sta al venderse en el mercado origl

na su precio de producclén, la’plusvalia se convierte asf en ga

industrlal), con relaclones sociales

ix! es “de produccién, 1o que deter-
i;mlna la dlném{ca de la soc edad' en las fuerzas productivas en-
contramos Ios medlos de producci&n que son los objetos. de traba
'Jo y los medios que utiliza el hombre en los procesos de traba-

jo. Ast, el capitalismo es un modo de organizacién de la econg

.mta_caracterizado por la creacién de un mercado libre (de pro--

ductos y fuerza de trabajo) y la formacién de una clase dirigen
te que basa su primacfa econbmica por la capacidad de aumentar
la rlqueza a través de)l negocio, y la formacién de una clase tra
bajadora emancipada de servidumbres feudales en plena libertad
para ofrecer su fuerza de traha]o al mejor postor y con posibi-

bilidad de traslado al puesto de trabajo que m&s le convenga,
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Se. da un_ s:stema que eleva‘afsujetos-prnnclpales de\ juego eco-

cta_ﬁ‘.;z,A%{, ten:sl:\'Tos,

'stocké'dé”bienes [

Ias estructuras ylos

elilos cuales se realiza la produc--

c1én: (como el capitalisignific

palabra Yison predominante

nteﬂdexpropiedad.privadako Indlvl-i
S duals Sei T R

;Ser?a'fﬁ[éojjdgﬁtiftcar:el capitalismo con la ausencia to-
.tal de 'control estatal sobre la vida econbmica ; todos los Esta

' Jdé.;inkéhféb €Jercer un control sobre la vida econémica, donde
.:&ste’es 1a expreslén polftica del poder de una clase o de un
‘:b1odﬁé—dp,c]ases o estratos soclales que por medio de un conjun
'pg @éifﬁstltdclones'e)ercen la funcién de asegurar la permanen-

cia de la estructura econbmica, politica y social en el marco -

dgyunévdelimitacién territorial dada (soberania nacional); el
: EStado es un-producto de la sociedad cuando &sta se divide en

clases, posee. una forma de gobierno representativa donde el po-

Cdert reslde en el pueblo representado por Instituciones y el pre

. sidente, Vo reconocemos por el tipo de gobierno que impere en

jese.momento histérico {(democr&tica, dictatorial, autoritarlia, -
efc,,): Las clases sociales surgen con la divisién del trabajo
Y,cqn ello se diferencian los intereses de clase., Son grupos

ilﬁpqujgs antagbnicos donde una minorfa se apropia del trabajo de
1a ﬁayoria a causa del tugar diferente que ocupan en la estruc-
tura econBmica de un modo de produccidn determinado; esto es,

.por la forma especi{fica en que se relacionan con los medios de
produccidn determinados. Por eso, la lucha de clases es el mo~
tor de la historia, esto es, el enfrentamiento active y constan
te que se produce entre clases antagbnicas en virtud de la con-

tradiccibn entre sus respectivos intereses, es asT como decimos

: nvefsnbn para ganar, en una D




: 1

clales, bancarios y financieros, entre.ptros

La clase social media :

tas y/o trabajadores improductlﬁds d sociedad- sblorofre

cen serviclos y no transforman:]

to, esto es, no crean'valor;=la

al

salarlo minima, en.geﬁﬁ;é 

La clase proletaria : formad adores asalariados -

Industriales y angco{as,'bd ornal ros y campesinos que-ob -

tienen su lngreso.tdtal'igﬁa‘ (enor,a1wsalario minimo; son

Tos trabajadores'product}yoﬁ. o

El lumpenproletarfo : esta constltuido por ‘una parte de la

|lamada super poblaclén relativa que no puede laborar en act

tlvldades productlva Se le ‘cohoce ‘como una’ ‘capa social for

mada por una'masa parasutarla de elementos desclasados; est§

compuesto por formas variadas de tipos sociales: el hampa en-.

general (rateros, carterlstas criminales, estafadores, etc,)
individuos sin ocupacuén flja, que viven de obtener dinero

de la poblacﬁén por dlversos‘medlos (vagabundos,'mendigos ,



cran con el come
cetei,} y to

Ccomo’

6fé§'ﬁnis{5t;ma no planificado, donde su meca-
“de ‘coordinacién es el mercade y los movimientos ~de “pre-
clos’en él;fiAsi;'los capitalistas Tndividuales o las empresas
son libres (producen en.gran escala sin considerar el consumo ;
su objetivo es la blsqueda de la ganancia), dentro de ciertos
“ Vimltes, de hacer lo que se les plazca, de invertir donde .lo
deseen (s6lo invierten y "arriesgan' su cabltal en sectoresren’’
‘tables, es declr que dejen un gran margen de utilidad), y como
lo deseen; a esto se le conoce como la anarqufa de lé produc--~
cibn que funciona sin una direcclén central,

Por tanto, el capitalismo es una forma del sistema del mer-
cado o un sistemd de produccién de mercancfas como lo llamo -~
Marx (las mercancfas son los bienes que se producen y no son de
uso directo para el productor, sino para el intercambio mercan-
ti1), donde, Lenin decfa que el capitalismo es la produccibn de
mercancfas en su estadio mayor de desarrollo, cuando la misma
fuerza de trabajo se ha convertido en una mercancfa, AsT enton
ces, tenemos como se conforma la sociedad en un esquema :
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" LO0S HOMBRES PRACT1C0S, QUE SE CREEN LIBRES
DE TODA INFLUENCIA INTELECTUAL, SON GENERAL
MENTE ESCLAVOS DE ALGUN ECONOMISTA DIFUNTO ™

J.M.KEYNES. Teorfa General
del Empleo, el Interés y el

Dinero. (1936}
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4. La Crisis en el Capltallsmo =

'expilcacibn de am
comparaclén entre’ Ia
del fenémeno,de,las‘crls

te los Gltimos cin
vesando las Faéés
peridad, depreslb
ha padecld'

nueva pqra

por suéiﬁfeqﬁldqut;q

5~Han sido breves y Iocales, otras”
329 -‘1935 3/, fueron perturbacione e
la econom1a mundial desde sus clmientos{

2 / Para una expllcacibn consisa sobre el significado de la cien
‘cla consultese a Kedrov y Spirkin, La Ciencia. Ed. Grijalbo,
HExico, 1980., y Bungue, Mario. La Ciencia su método y su fl
losoffay“Ed, Siglo XX!. México. 1980. Gortari, Eiide. Lbgica
general; y el Metodo de las Ciencias. €d. Grijalbo. Mex, 1980

Para conocer los efectos de la crisis mundial del capitalismo sobre ME-
xico, consultese a Calderon, Miguel Angel. Efectos de la crisis del 29
en M&xico, Ed, SEP 70, Héxico, 1982,

[19%Y
-~
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Es Ufgenté flégaf‘a' ormar ‘Riestra op|n|6n acerca de’si las

crisis son accldentale 'o‘rnherentes al” slstema capitalfsta iya

' que de ju solicién depende nuestra actitud frente aila sociedad“

" en una palabra, la existenccla de la -

h;l.ngbkfa”Burgué

Examinarembs'losrpgn;dsﬂde‘vléta de representantes de diver
sas escuelas cuya caracterfstica comin es la afirmacién de gque
las crisls son accidentales y no inherentes al sistema capita=--

lista, Ast, la exp!lcac!éh de las escuelas de economistas hete

rodoxa m&s popular y sostenida es la que se denomina teo:ia del
crédito social, .

h/ Strachey, John Naturaleza de las Crisis. Ediclones de Ciencias Sociales
instituto Cubapo del) Libro, La Habana, pig. 18

# Es conveniente precisar desde el Inicic el significado del té&rmino eco-
. némista burgués (economia capitalista) que brota de los economistas ==
post-ricardianos del Gitimo siglo; )lamaremos burgueses a los economis-
tas profesionales y aficlonados, ortodoxos y heterodoxos, que aceptan -
concientemente o inconcientemente el sistema capitalista de propiedad -
privada de los medios de produccién, Su funclonamiento para la bsgqueda




2

Todas Iqs‘e;uglas 
tar el hech6 d
ca necesarla CE

exlsten varias del crédlto soclal, hacen:no-

d tenemos la- capacidad téeni--

‘bastantes par

taclbn, seﬁa]and

comprar 10s érticulq_, oduci asalarlados,fas1 que ‘el
consumo es lbiquerha;fg\lad

de artfculos, pof'lb'&u
conémico actuali que impid

ra comprar los artfculos'

tantes de &sta escue\a e

"flos represen

se a\a quer si la gran,L

mayorfa no tlene: dlnero par cel remedio. ==

na cantldad de blenes o

consistirfa en dar a esa: gran mayoria un ‘poco més de dlnero, pero,,':"

el preferirfa.dar; ese dlnero sumplementario a las personas que -
venden los. articulos 05

tamafos y a51 poder
del pﬁblico. esto en: térmlnos generales nos llevarla
cién. sin. precedentes .conun aumento creciente'

dinero sin control nI respaldo en mercancias'- oro o equivalentes,f

sle

de 1a ganancia y el luero, asf como la distribuci6n de los productos me-
diante el cambio y los datos inmutables de sus investigaciones, esto es,
que no se basan y nc aceptan el materiglismo histérico=dialéctico; pien
san que el uso de sus categorfas son eternas y no histbricas; se apegan
al método metafisico y las funciones de la estructura, negando asf la lu
cha de clases vy la explotacién del hombre por el hombre,

5/ Para conocer los planteamientos de Douglas y criticas véase Strachey, ==
John., Naturaleza de las Crisis., Ediciones de Ciencias Sociales. institu-
to Cubano de Libro. La Habana. pags. 24 = 41,

a que emltIrTamos-g



Vdoxos de la burguesia seﬁala

'deficlencia del poder de comp

tre los consumidores lndlvuduales,

del sistema puede remodiarse en una apropia
Cres: cant{dades de dinero' él pertenece a Io
nados del’ nfra consumo". porque afirma qu

mas se deben a fallas del poder del consumo de
dad R :

La causa"de las‘cr!sis para Irving Fisher,

se halla en

estables, por tanto, el objetivo de~ una po-
na debe ser la conservacibn de un. nivel
argumentacién se apoya en la llamada teoﬁahr
a‘moneda. 6/

mayor parte de los economlstas hurgueses sostlenen que -

ada exlste en Ia naturaleza del capitalismo que haga inevita~

i:b)eﬁ_las crists peribdicas, es decir, todo el conocigo ciclo -

fdeﬂéuge;'crisls. depresi6n, recuperacibn, auge, crisis. Sola-

“mente se trata de que los estadistas e Industriales, deblido a
'Eﬁ‘lghorancla, se rehusan a escuchar a los profesores, «=hando
a perder asf, el perfecto mecanismo del sistema, Entendiendo

Esto, los economistas burgueses abordan el fenbmeno de las cri

-sis.mediante la obra de J.M. Keynes, A. Treatiese on Money.,

publicado en 1930, es hacer un dfagnbstico del sistema. 7/

§/ Las criticas y concepciones se encuentran en Strachey, John, Naturaleza
de las Crisis. Ediciones de Ciencias Sociales. Instituto Cubano del Li~-
bro. La Habana, pp, 42 = 57.

7/ En esta obra, Keynes discute la propensidn entre ahorro e inversidn tra
tando de mostrar que si el cfedito no se amplfa, puede originarse que
los ahorros excedan a las inversiones y éstos se atesoren, rompiendo con
el equilibrio en el capitaiismo, y produciendo un alto fndice de desem-
pleo,



Ty

Hayekrconsidera la existencua del iéfb”

'épér§uté eh %];§);é]1ﬁal?3'E”
Pfegiécj6ﬁfdefV;alarjé*qug}lm-" 

tanto, &1 sostlen g

dad, esto es, se’ permfte que la}‘nversién exceda al ahorro, la
crisis se producira en cualquler fase de) movimiento ascensio-
nal en que las inyecctones se- suspendan- asf una .crisis es, .el

intento convulsivo de slstema para readaptarse a un cambio de

la demanda, donde. la adaptacibn es convulsiva y perfodica en lu
gar de ser lenta y constante, debido a que el verdadero car&c--
ter ha sido desvirtuado por_la emisi&n del nuevo dinero durante,?fr”

e} auge y la recuperacibn, entonces, despues de la crisis-sobjgt

viene un. peruﬁdo de; aguda postracnsn econbmica- otra’ Forma.

el sector de bienes de produccuén se contra

vés del cual
de bienes de consumo se expande; considera aslmlsmo quer;e
sentan debido a que la inyeccibn de) nuevo dinero’ falsiflca

verdadera direccién de la demanda, hacfenéo parecer que el‘pﬁ-- 
blico esta ahorrando més y gastando menos de io que rea)mente .

se ahorra y gasta.
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Por, Gltimo,'el‘ rofesor Robblns"deflne que crtsls 'Rés};

,Vuna caida raplda de

Debe aFIrmarse que el modo de produccibn capitalista sélo
puede a:umu\ar para- Ios efectos de una acumilacién futura, vya
que histéricamente ha Incrementado la cantidad de artficulos de
consumo, estando sujeto a.crisls  cfclicas de cardcter catas-
"tr6fico; ests dotado de una-enorme capacidad para crear un - -
constante aumento de la produéciﬁn de bienes de consumo, pero
condenado a dedicar una parte cada vez mis pequefia de sus re-=
cursos para la produccién real de estos; asf, es y ha sido el
Instrumento més poderoso para el proceso de industrializacibn
del mundo; pero una. vez cumplida esta tarea parece incapidz - de-

realizar cualquier otra cosa.

_ " Los razonamientos de sus tefricos nos conduceﬁ a peﬁsaiﬁue
: sfrel sistema suspende por un momento su tarea y destina sus e
nergfas CfeClentes, no al desenvolvimiento de nuevas fuerzas -~
- devprgduccibn, sino a produclir de acuerdo a las necesidades de
la sdcledad, no podrfa lograrlo ya que este modo de produccién
implica el aumento de la productividad, la agudizacién de la
»Ebmbetencta. la catfda de las ganancias, la alta tecnificacibn
y expulsioén de mano de obra que originar§ un alto fndice de de
“sempleo con una cafda del poder adquisitivo, llegando a lo que
ngfénifiéa una crisis de sobreproduccién con algosrjqdices " de
desnutricibn; por ello, las crisis son invevitables én'el mbdbi

" de’ produccibn capitalista,

De acuerdo a 1a TebrTa Econamlca, exl

lnterpretactones acerca de como expllcar

osteabilidad del slstema de producclbn. iy



6, Teorfa politica : liga tas feceslonésg 13

“La Teorfa basada en los lnventdﬁ'ﬁ_laréklsT

25

Tbuye ef}ci¢lo;&§vl

¢rédjtolbanCaf|6‘

Teorfa de! subconsumo : sehala’que’

que se podrfa destinar a*la‘(nvEVSIq
ta (beneficio) a la gen;é'ffcajy”é“!a
¢on lo que podrfa invertirse (Hobson

Teoria de la inversién exceslva‘:'es{ab‘

y no por su escasez (Hayek, Mises)y~

son causadas fundamentalmente par'ef
ax mp
cas violentas contra la Inflacién reptante (Kalecki}

Teorfa de las tluvias y ciclos mercantiles & 12 causa fundg

mental de los cicios mercantiles se debe al.ciclo de las ==
lluvias que afecta la cosecha y &ste a su vez los precids -
de los productos agrficolas gque son materias primas para la
industria, ocacionande una infiluencia en el mirgen de fos be-
neficios de los fabricantes, ya que los costos de produccidn
son inestables, y, por ello los precios de venta de artfcu-
los semielaborados y elaborados tienden 2 ser inestables, -
promoviendo el estancamiento que propane una depresifn,

(Jevbns WElliamsf



& 9;'Teorfa del dinero y- crédito : YAS’fluciJéc

8. Teorfé dé1‘c1¢1 dé ioétaiﬁaéénéhiéntds

preclos suben, los mlnorlstas, mayor

prectos aumenten més, 2z 1a demanda de'ble'

finldamente, al dejar de comprar orlginan ‘e
“deVa produccian, Ta caida“de 1os‘pre;jos

ble de dTnero ¥ crédlto bancar!o, ya Que la dlsmlb
dlnero origina una-disminucién de demanda para tod

de art!culos, generando la depresibn comercial (es un

~minucibn general de la demanda monetaria de articulos)
(Hawtrey R. G.) .

10, Teorfa de la inversién : la caracterfstica esencial del cl

c\o de la crisis es la fluctuacidén de la inversibn en nue--

vos bienes de capital, incluyendo bienes de produccién {ma-

quinaria y equipo) biepes duraderos de todo uso (estructu--

ras y equipo de transporte, automébviles, construccién de e-
dificios, etc.)y, la existencia de bienes acabados y sin =-

acabar. Las fluctuaciones cfclicas son las variaciones en
la producciédn de bienes de capital o de uso, ya que cuando

se termina la inovacién, la inversibn declina. Asft, Iaprqg:'
peridad dura hasta que gran parte de ellos se ha desgastado

o quedado anticuada por el progreso técnico, y, hasta que
nuevos perfeccionamientos crean una demanda de nuevos bie-=-
nes de capital, (Spfethoff, Wicksell, Robertson, Keynes).



ﬁéno, y, que a medida qu

trabaJok

i-fpor el

p azamiento de ‘g fuerza de;trabajo,l
_ngreso y por ende del consumo cres. ..

de la producclbn en Tel: mercado por

‘clékaméntguque ", ., el proceso de

B/ Mark, Carlos. El:Capital
Tos XLl al- ' XIV.ppia213
9/ Vease Marx, Carlqsi{dbf

10/ Vease Marx, Carlos,‘bbA; CE



a produccl&n capitalista: podemos aflrmar -
Nt segurldad que “nadie produce para consumir lo produ--
.féidoﬁ;,éun-;uando-emp]ee una parte de su producto de. consume
—jnqﬁétﬁial.f El que,produﬁe tiene que vender necesariamente,
‘En-la‘crisis se revela precisamente su imposibilidad de vender
1o producido y/o'de venderlo como no sea por debajo del precio
de produccién (el precioc de produccién implica el célculo del
costo de produccién m3s una ganancia media, derivada del prome
~dio por la concurrencia de capitalistas al mercado)1i/ o con -
una pérdida positiva, La finalidad inmediata que per. 7ue un
capitalista, al vender, es la de volver a convertir en capital
_dinero sus mercancfas; y este de nuevo en capital-mercancias ,
realizando de este modo ganancias (actos de compra venta). Du-
rante las crisis, el que vende se siente satisfecho al vender
"y«qué'no piense por el momento en volver a comprar; pero la
‘érisis es_él momento en que el proceso de reproduccibén se alte
ra;y sg‘interrumpe; no cabe la menor duda de que nadie produci-

r& continuamente una mercancTa para la que no existe demanda

117 Vease Marx, Carlos, 0b.,Cit., Tomo Ifl. Capitulos | al XIIl.



Srectamente
cto. comn
“de,la crls:sf

'{acién,del ag

habl'a de la destruccibn del
v

rqbaldiéé restringe, y en bue

‘proceso de reproduc--

zacibn progresiva, se destruye un

maqu[ng?ia al no emplearse, origina

i6n, observaremos que no se recy
tal; ‘también el trabajo que no  se
explote orsgina &:un deScédso'en el consumo, lo que equivale a

una producc16‘ erdida. existiran mercancias que se pudran en

los almacenes (sébretodo productes perecederos) lo gque implica

;ré en su conjunto una destrucc:én de capital. Existe también
en la crisis destruccnbn de capital, por la depreéiacibn de ma
sas de valor. debldo al estancamiento del proceso de reproducci®n
12/ . Vease. Marx, Carlos Ob. €it. tomo 1i, Capitule IIT al V

.



“a }95 grande

gt

S0

de éépttal ’en IS'Béjandeijos preclos de las mercanc?as por Ia

los capitalistas déblles y/o pequedas’capitallstas éﬁ }é!atlbh

nverslonistas.

ncia de toda crlsis capftallsta conslste, a pesar -

_op iones de los’ economlstas de la burguesfa, en que la

Ipoblaclén esté incapacitada para comprar y por elle, para con-

sum]r,]as_cqnt!dades cada vez mayores artfculos y/o mercancfas

" lanzadas 2| mercado; su esencia entonces es obviamente de so--
~breproduccifn. Ante esto, los capitalistas y el Estado, lejos

de intentar remedliar las sobreproducciones perfodicas del sis-

- tema Incrementando el poder de compra de la gran masa de la po

blacién,.lo reducen aplicando e! paradbjico remedlio de recor=--
far los salarios y elevar preclos (corrobarese en la polftica
de Lépez Portille sobre topes salarliales, y, con de la Madrlid
y su Winistro de Finanzas del afio Silva Herzog, los cuales tra
tan de frenar las crisis a partlr de detener el alza de los sa

larios y dar prioridad sobre un progresivo aumento de preclos)

Evidentemente las dificultades con que tropieza el ‘apita
lismo moderno surgen de la necesidad de acumular can la mayor
rapidez posible, lo que obliga al sistema a adoptar polfticas
como-topes salariales, reduccibén de servicios sociales, con el
propbsito de incrementar la actiQ[dad econbmica en una &poca -
de depresibn; esto origina una reduccibn del poder de compra
del consumidor en el momento en que se necesita con mas urgen-
cla un mercado, surgiendo asi la necesidad de buscar en el ex-
tranjero los mercados que su propia naturaleza acumulativa ha

destruido en la metropali.




Resumiendo. la'éfisié ‘uné‘abﬁﬁdangiakde

capital o como: Marx la ilama Toduccifn de/los medios de

produccion ) por una masa ascendente progresiva'de desocu-

pados y. el estancamiento creciente el producciﬁn. Recuerde-

se que la abundancia de capital des:ruy \efect}vamentg. parte

réstahte; tambien, la

del mismo y reduce’ &l valot del: capita

abundancia de mano de obra reduce 10’ rélgiioé'originando un-

deterioro del consumo’ que en efectos sociales se traduce en . -

un aumento progresivo de la desnut, onxdg lasrmasas popula-

res. Veamos postetiarment' Va”ifig#ﬁéila crisis en la’’
sociedad mexicana. : Lo

5. Caracterizacisn e Héxiéo;l:'l,-»

) Los campesin : lano mﬁs”evidénte_derla h@g;
: :toria debido ‘a una crisis ; 3 :
‘ mediados de los sesentas,
1los campesinos se ha hephn la'historia entera y debe aceptarse .

que de su participacidn ha dependido la configuracién de las -

siﬂ embargo, podemos admitir’que con S

sociedades modernas; que en ellos (en sus formas de comporta=-— ...

miento y reaccidn) se han sentado las bases de la dictadura, - :__

la democracia y que han sido y son los condenados de la tierra
En la hora actual, cuande esbozan proyectos para su liberaq;§n5.

(conforme a diversos enfoques) se tiende a admitir que no pde4

den librarse a si mismos ﬂ..., seran liberados" por-.las fuer-¥~ 

zas del capitalismo que los convertira en ohreros o por 1a de—"

éstos, que harén 1la revolucion para todos".: 13/

. Econdmica # 47, Revista de la Facultad “de..

13/ Investigacio
& arzo Enero de 1979.

- Economia"




En‘léitgoETa historia campeslna lh/ es sorprendente—i

‘mente oscuré, ya-que.en.e orlgen miSmo de 1as dlsclpllnas so-_’

clales, s& dlg"y se’ quuto a1os* campesnnos 1a oportunldad pro-'
tagénica prlnqlpa]. Entre los_F|SAocratas por ejemplo, la tie
rra era la clave suprema de la vida econémlica, parecé hoy posl
ble que.en ese contexto tedrico los hombres de la tierra, los
campesinos, hubferan'tenido'un lugar preponderante. Pero ape-
nas exlstlerqn para quienes muchos consideran como los "“prime-
ros economfstas" proplamente dichos; para ellos los campesinos
parecen formar parte .de los recursos naturales; apenas son algo
més que un lngredlente ‘del paisaje,.

’, Los cléslcos se panen. a prueba -cuando ejercitan su :teofia

en’ Ja tuesti6n de ta.renta de la tierra; sblo trasclienden real

'mgnte,qulenes formulan su propia interpretacién del problema,
,.,Pefo',dé nuevo ahf los campesinos son s6lo sombras que danzan
'Zfrrégulérmente en torno a los agentes de toda transfpfmé;ién':f
‘los‘empresarlos capitalistas en férrea lucha contra ldé terf&-k

tenlentes. S6to aparecen para desaparecer; s6lo cobran exls--':fl,

tencla histérica cuando dejan de ser lo que eran,. para, conver-'v‘vf-
tirse en proletarios del campo a la ciudad. Los‘prpc" :
suJeto son Tenants, Gentry, Junkers, Farmers, agricultores o - ..

-hacendados, nunca campesinos.

Los Campesinos . no corren mejof suerte con neocl8sicos ,
'keyﬁesianosro marginal[stas..JDesde Marshall a Mill, su ingre-
56 a la existencia teérica sélo consiste cuando se despojan de
toda su caractérfstica propia vy se pierde su verdadera relacifd
asimismo, la actutud de los _monetaristas es aln wmds cerrada vy

14/ Rol1, Eric;'ﬁfééd;%a de iasiDoétﬁinas Econémicas., F.C.E.
México. 1979,
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rascendencia

sin mucha-

'as Ciencias Socla-

. , tarda dema-
el pasado;
de socieda-
atencibn, = -
'El pasado
aporten claves de fnterpretacl6 © moda1idaﬁes de comprens!bn F
sobre socledades globales de hoy y su mlsma hist 1 )

1os procesas econbmicos, sombras rezagada‘”'

sas anfnimas ignoradas e lgnorantes.

‘ Por su parte, la Sociologfa cuando no congela a los campef,,:;zv
sinos en un estrato, se ocupa, como la ‘Ecoriomia ‘de su Textip=an
cién., Por ello, cambic modalidad, modernizacibn,...; los te==
mas se definen a partir de la realidad extracampesina; lo . que
ihteresa delos campesinos, cuandg interesa, es su interioriza-
‘cibn de 1a realidad que configura su destino, incluso si el
' estudlo sociolbgico de 1o campesino se plasma en especialtza--
cjbn “Ya sociologta Rural no logra ser, como no lo es la Eco-"
'-:h6mia_Ang;ola, una autentica .aventura en realidad ajena nove-
E'dbﬁa;fse queda en simple extrapolacién.

‘Trataremos de definir .al campesino de acuerdo a la tedria
bmarxlsta leninista y copforme a la producc16n campeSIna que su

cede en estos momentos dentro det pats.



Para Marx, la forma cTéS|c

) de a una’ formaclén soclal que se rnserta'en un:modo:

: ducciGn VE de aigunos medlos de trabajo: esto lo seﬂalara en. e!,
Tomo S8l de el Capltat el “régimen de propledad parcelaria“ )
VEn un pasaje esclarecedor Marx define: "la propiedad prlvada -
-del traba}ador sobre sus medios de produccibn es la base de !a
pequeda Industria y &sta una condicién necesarla para el desa-
"rrallo de la'produccibn social y de ta libre individualidaddel
';propidrtrabajador. Cierto que &ste sistema de producciénexis
te qambién-bajo la esclavitud, bajo ta seryidumbre de lagleba
"y .en otros regimenes de anulacién de ta personalidad. Pero s6-
lo florece, s6lo despliega todas sus energfas, s&lo conquista -
su forma cl&sica adecuada allt donde el trabajador es propleta-
rio Ilbre de las condiciones de trabajo manejadas por &1 mismo:
el campesino duefio de las tierras que trabja, e! artesano duefio
del instrumento que manej}a como virtuese', lé/ Harx concibe upa
forma cldsica en’lo que lo campesino despliega todas sus eners-
gfas, esto es, la concepcibébn de una forma clésica, supone wuna
forma general que se extiende a lo largo de diversos regimenes

o formaclones sociales...

Los campesinos 16/ son una clase soclal que se define por
el hecho de reproducir sus condiciones de produccién a partir
del trabajo familiar, constituyendo una unidad de produccibn --
consumo , no utilizan traba#jo asalariado, sblo en circunstancias
muy especiales, determinadas® por las condicfones técnicas de -

15/ Harx, Carlos. El'Capital. Tomo !1f. Pag. 6k7. F.C.E. Hexi-
co 1379.

16/ Chayanov, Alexander. La organizatifn de 1a Unidad Econémica Campes ina
Ed. Ariel. México, 1977.
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prodUCCfGn; en mudﬁos Easbs las unidades familiares no §6lo" =
 producen en la ggricultura y: ganaderfa sino que, (dado lo exi
'gqb'de la parcela y la temporada del cultivo) ademas, se ded
can a actividades tales como produccidn de artesantas y al muy
pequéﬂo comerclo, en varios de los cdsos ambulante; activida- -
des con las que logra complementar sus ingresos y ocuparse una
‘cantidad adicional de tiempo que en muchas ocasiones rebasa la
Jjornada de trabajo para el capltal, aunqué:ios ingresos que --
perciben por la venta de sus productos en lo general ésta por
debajo de los salérios minimos cansiderados por las distintas
regiones (el campeslno en la.sociedad mexicana ‘sufre hoy dfa -
una ‘doble explotaciﬁn yporlat venta desu: fuerza de trabajo -
al arrendarla al. lnversionlsta : :

'or'la_venta de sus produc-

itos en‘el’ mercado," - qu bligado a. vender a preclos -~

muy baratos ‘algunas r-dehaja.del costo de produc

spartir.de vender su fuerza

 Echn),iotra fuenterde lngresos es’

'de'trabajo"en activldades‘cap talistas, como bracero y/o como
fndustrla deila construccifn, asi como en el

trabajadare en-la;
subempleo, (se reflere al problema actual de migracién campo-
: ciudad); h

El -tamafio del predio, el volumen de lo que produce, el --
"ﬁonto dei-producto destinado a! mercado respecto al autoconsu-
Vmidoiy al producido, esto es, el nivel de vinculacién al merca
do por ta via de la venta-compra de los productos, e].tipo y
‘ta calidad de Insumos que utilizan, los niveles de mecanizacibn

“al acceso que tienen a clerto tipa de maquinaria rentada, el

..tipo.de producto que cultivan..., todo esto se expresa en la -

‘existencia de tres subgrupos dentro de la explicacién de] sig-
"nificado del campesino en ésta sociedad mexicana.
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A. Campesino en transicidn hacia procesocs de capitalizacién -
son quienes de una manera mas o menos directa, por medio del
intermediarismo, la comercializacibn, la usura, arrendamiento
de maquinaria, arrendamiento de tierras, etc., son los que ob
t;enen excedentes generados por los otros sectores del campe-
sinado, lo cual origina un aumento de su ganancia (extraordi-
naria) respecto al capital invertido; y alquilan fuerza de <-.
trabajo campesina lo que crigina un aumento de acumulacién de
capital. asf como un incremento de la productividad por la pro
greéiva y constante tecnificacidn de sus procesos productivos
¥» la capacidad en un momento determinado de competir y produ
cir para el m?tcado a pdsteriori: a8lo producen mercancias que
dejan altAs tasas de utilidad y/o que sean rentables como lo
es el caso de frutas, horta;izad y cereales entre otros; desde
luego que este es el grupo minoritario del campesinado de M&-
Xico; recuerdese que este grupo de campesinos vricos aspira a
concentrar las mejores tierras para aumentar la produceién con
el fin de obtener mayores ganancias para convercirse.en empre
sarios y tratar pe controlar las gobernaturas, comisariadoé -
ejidales, las asambleas agrarias mietas, etc., y tenmer un con
trol mayor del proceso productivo y privatizacidn del campo -
con el consecuente aumento de la proletarizacién del campesi-

nado en México.

B, El grupo minoritario de campesinos que md&s o menos logra -
“su reproduccidn con sus magras condiciones de produccidn, au-
xiliados con actividades complementarias dentro de las mismas
relaciones de produccidn, es un grupo que esta expuesto a los
problemas de la produccidn agricola, como incendios, sequias,
: pléghs;'etc., y a las fluctuaclones de la oferta y demanda en
e mercado capitalista, asi como a la caida de los precios, -
de manera que su estabilidad es muy frdgil; puede convertirse

en un campesino rico con buenos procesos productivos, o, puede



Tt El sector mayorltarro rural en Héxlco, es un grupo de campe'
sinos’ que lo Gnico que !os dfstlngue de los obreros. angcolas

es que poseen un pedazo de tlerra que cuitlvan y-ecen elle lo--j'”f

gran ocuparse una parte del tlempo en gque’ a0 venden su fuerza
de trahajo, los ingresos monetarios que obtienen se basan_fuh;
damentalmente en trabals ssalariado y muy poco en la venta de .~
sus productos, asimismo;, autoconsumen la m;yor parte de lo que
producen; este sector es e} mé&s explotads en el campo, ya . que
sufre una doble explotacién; por la via de ltos precios y el --.
mercado de Qenta de sus prodﬁctos,y, por ta vta de sustraccién
directa de ptusQalTa de qhe son objeto en los procesos de pro-
duccitn capitzlista a tos cuales se encuentran Incorporados; =
algunas vyeces, ;Qan¢o este grupo qhe posee fupdamentaimente -~

‘tierra temporal, no labora, emigra en hGsqueda de me}oresfngre i

"sbs y un trakalae constante; puede irse de bracers o acudir ala :
'_icludad camo trahajadop asalariado en ta industria de Ia cons~-'2 :
:fgtruccibn, ylo puede dedicarse al subemplec que €8 10 mas Segur?v B

que encuentre.

'En;es:e grupo, Junto con los obreros agricolas permanentes ‘a

_' eventuales 17{ descansa la produccidn capftalista Y su obten~
“Cidn de ganancia en:la agrlcultura. as{ como 1a existencia -de

ganancias extraordinarlas. ¢gerfvadas. de! establecimiento de los
precios de garantia en el c¢ampo. o .

17/ Los 'gbreros agricolas son excampesinos que se convierten en trabajado-
res asalariados ya que han perdido su tlerra y son victimas de la expan
516n de desarrollo de la acupulacitn de capital ep nuestro pafs; &stos
trabajan por jornadas de trabaJo y reclben un satario que puede ser a
destaja o por tiempo. Ahora su fuerza de trabajo e5 una mercancia y en-
tra en las relaciones comerciales capitalistas. Trabajan en agroindus-
trlias, cooperativas o granjas capitalistas; &ste trabajador asalariado
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El trabajo contiene un anslisis que parte de una es-~—
tructura capitalista en la agriculturs, donde existen diferen-
,tes,sectores.que se basan en relaciones diferenciadas pero qhe
éonstituyen a partir de una multrtﬁd de vinculaciones e Inter~
relaciones, una estructura orginica indlivisible capitalista y
las contradicclones inherentes a &1 las que determinan las pay
tas de todo comportamiento social, y, cada uno de sus sectores
y subsectores const[tuti#os ttenen su probtemética particular
derlvada de la problem8tica global del sistema en el pafsy sus
re]éclones con el exterlor; por tante, la solucién de la pro--
blemitica estard en funcién de las condiciones particulares en
que se manifiesta el comportamlento general. Es por ello que
definimos hnterlokmente a la CIaSe campesina ya que en ellos y
de ellos es la solucibn de sus problemas; de ahf que se inten-
ta en ésta explicaclén sefialar, definir y dar a conocer la rea
llﬁad del agromexicano con todas sus implicaciones socioceconbd~

micas y pollElcas. ..

17/ (continuacidn)
es el que necesita el capital para obtener mayor plugvalia absoluta o =
relativa, esto es, mayor ganancla; ello estd en funcién al grado de de-
sarrollo del capitalismo en el campo,



GENERAL, TU TANQUE ES MAS FUERTE QUE UN COCHg
ARRASA A UN BOSQUE Y APLASTA A 'CIEN HOMBRES,

PERG TIENE UN DEFECTO : NECESITA CONDUCTOR.
GENERAL, TY BOMBERDERO ES PODEROSO, :
VUELA MAS RAPIDO QUE LA TORMENTA'Y CARGA MAS QUE
UN ELEFANTE. ' ’

PERO TIENE UN DEFECTO : NEGESITA UN PILOTO.
GENERAL, EL HOMBRE ES MUY UTIL

PUEDE SER GONDUCTOR Y PUEDE SER PILOTO

PERO TIENE UN DEFECTO :

PUEDE PENSAR

.Poema de Brecht.



“Cualquier Sistema que no corrija la
insuficiencia dindmica de la Economia
¥y no promueva una mAs equitativa

distribucién del ingreso, ha perdido
irremisiblemente su justificacién de
prolongarse".

Raul Presbich
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SEGUNDA PARTE -

© 7 .DINAMICA” INTERNA DEL.CAP(TALISMOIREXICANO ’ -

1. Esboza del Désarrolla Establlizador (1360 +' 1970)

Para.el impulso de la polftica desarrollista se establece
‘un. ferreo control sobre el movimiento obrero y pepular, que uti.
"Ilzﬁ a su vez la represibn brutal’ (1968 en Tlatelolco), con un

,ntrol corporative y populista que pretendfa bisicamente mante
ner las salarlos reales deprimidos, y proporclonar una tranqui-

lldad soc[al para la expanslén polftica del sistema capitalista,

décadarde los sesenta y sobretodo en 1963 se lleva o

s un acelerado proceso de desarrollo capitalista.

k,'zﬁ?&e tuentaiCorrlente :m[éhgras se demanda mis {mportacién vy

14 NAFINSA Y BANCO.DE KEKICO, 1977




frente a la Imposihllidad de financlarla p
exportactones, se.creo una:brecha def
367 m|1lones de. dblares.a 946 mllloneé
el PIB crece'de 1960 a 1970 a un pro‘
at endeudamlento externo ¥ le deuda“pa
.178 X3/, :

- De acuerdo a) desarrofto estabfllzador los objet1vos de . —:' 
estabilldad Y crecImLento fueron .mantenldos por |os dlrlgentes-"
empresartales y los estimulos por parte del Estado Mexicano me-
diante la polftica de sustl:uclﬁn de importaciones que convir=-
rlttb al mercado lnterno en-el motor del crecimfento econbmico; =
b,EST tamhlén 1a polftfca econémica sobre crecimlento, empleo Y
dlstribucién de\ Ingreso; el proteccionismo hizo posible un a--
‘j'vance ftrme ‘en ‘el sector industrilal qﬁe se tradujo en mayores =

,:Lcostos econ&mfcos y en un fortalec[miento de los grupos empresa

4rlales que se les admitié en la Secretarta de Industria y Comer
clo encargada .de aprobar las ticenclias de importacién, otorgan-
do permisos para lmportap determinados productos a los fabrican
tes (nternas de esos mismos bienes, originando asf un poder mo-
nopblico. Es indudahle que el protecclonismo elevé la taza de
utilidad del capital en el sector manufacturero, convirtiéndolo
en un rubro rentable a expesnsaé de otros, descriminando fuertg
‘mente a otros sectores cuya expansifn seguramente hubiese produ
cido mayares beneficios econbmicos; tos aranceles también refor

zaron el proteccionismo, por ejemplo, la maquinaria agricola -~

2/ Reynolds, .Clark."EL.PORQUE DEL DESARROLLO ESTABILZADOR DE MEXLCO FUE EN
VERDAD DESTABILIZADOR' Rey. Trimente Econ,

3/ Datos calculadeos.por.BIRF.y Banco de México, 1977. Consultese a Green,
Rasario. “"LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DE MEXiCO™ Rey. Comerclo Exterier, =
Méxlico, Hoviemkre 1976.




ro Tclar la renovaclén del capital fiJo-y'la re
'V*ganancnas buscando la amplfacibn de la acumula- -

- clén del capIta1._ -Por ello. se crea en 1955 la Ley de Industrias

:'Nuevas Yy Necesarias para. garanttzar excenciones a Industrias nue--
vasy existieron excenciones que cubrfan el tota\ de aranceles en -
'materlas pr[mas, maquinaria y equlpo, al 0% del impuesto sobre la .+
Lorenta de las ;empresas y el 100% del impuesto sobre ‘las ventas y,--f-ﬂr
L deltimbre. 4/ ' '

Por otra: parte, durante los clncuentas Ios aumentos de pro--‘
ducttvlda ' fueron dramétlcos dedeo

,jgaqjén‘

za de trabajo en el sector. fﬁ

L/ Para un entendlmiento complieto sobre el Desarrollo Estabilizador, consliltese
'a Soli:g, Leopoldo. El Desarrollo-Estabilizador. La Economla Mexicana en los
Sesentas, Conferencias dictadas en el Colegio Nacional de Economls:as, Mayo

de 1977.




_ps clncuentas la participaclén en el ;
|nver516n pﬁbllca cay6 del-20%.a1 10%
aunado a’ la baja de la formac16n bruta del capitat fijo por 'parte
de la Iniclatlva privada enun 14% para 1960, y a un 4.5% e61979.
Asimismo la proporc!én de ta agricultura en el PIB baj6 del 15% al 11.6% en el
mlsmd'pérlodo. Ello produjo que a mediados de los 60s se sucitara
un estancamiento en e! sector. En un trabajo publicado en 1969 por

Sln embargoy‘a lo Iargo de

5ector agropecuar!o de la

Eduardo Venezlan y Willtam K, Gamble, titulado El Desarrolio Agrico
la de México 5/ los autores sefalan que en los 50s en Mé&xico el in-
cremento de ta produccibe de frijol, cada de azucar y café& fue ori-
ginado por el aumento de la superficie cultivada. Estiman que cer-
ca del L0% del crecimiento de la produccibn agricola entre 1940-51
y 1964 - 66 fue debido al aumento de la superficie cosechada donde
se aprovecharon tierras ociosas y la inmigracién, pero el estanca=--
miento de los fondos pGblicos para proyectos de riego en los sesen-
tas elimin6 uno de los factores que m&s habtan contributdo al creci
miento agrfcola en los 40s y 50s.

Existen otras causas de la baja de rendimientos en los sesen
tas, los preclos d; los fertilizantes se mantuvieron por encima dé
los preclos mundiates (a veces hasta 50% arrlba), Se puede obser=--
var que a partir de los sesentas se sacrifica el sector de la pro~-

"duccién manufacturera y su modernizacibn mediante el gasto piblico,
1o que ocaslond que ashora con tantos estimulos a la industriallza--~
ci6n restura’ rentable lo que origin6’la descapitalizacion del sec
tor agropecuario y la capitalizacibén del manufacturerc por represen
tar altas tazas de utilidad al capital. En general, se acepta que
ddrante los cincuentas se incremento el emplec en la agricultura a
Ya misma taza que el aumento de la fuerza de trabajo {esto es, que

"el desemplec y el subemples ne crecieron).

5/ Eduardo L. Venezlian y William K,Gamble,, "The Agrlcultural" :
- Fotocopias del Coleglo Nacional de Economistas. . : .



;Sln embargo en los Sesentas,‘las oportunldades de empleo tuvieron

r’capacudad de absorcién de trabajo del sector se cont ajo

al estancamiento del mismo, -Oscar Altlmt'

empleada;y remune;gda cayb de 0.28% en.1950 GQ,M
_70;"'As1'€éhblén; el fndlce de preclos de los ﬁ '

‘ o Por ﬁltlmo, 1a autosuficiencia alimentaria que el Estado -
busca ‘en un programa temporal que tlene por fin modificar la ba--

’ L?,, :de dlvlsas (mediante la sustituci8n. de importaciones) y no
'ud‘!p(qgrama permanente para Incrementar la alimentacién media de
~“los grupos de baJos Ingresos y asegurar la nutrici6én de los mis--
hgsy Asf el primer programa implementado es la Revolucibn Verde
'dg}—tipo FORD - ROCKEFELLER - CIMMYT (Centro laternacional del Ne
joramiento del Haiz y el Trigo) el cudl de}6 a MHéxlico con exceden
tes exportables de trigo-y mafz sélo por unosléﬁos despGes fraca-
s6 subitamente, m§s tarde fue el SAM (Sistema Alimentario Mexlca
no) que duro un par de afios en el sexenio correspondiente al pre

 sidente Jos¢& Lbépez Portillo. J/

Efectivamente en &sta época se buscd la ind! .trializacibn,
mediante el proyecto de “sustitucién f5¢il de las Importaciones'.

‘- originado después de 1940 y apoyado con la Reforma Agraria Carde-’

hf@ta; la nacionalizaci6n del petroleo como palanca bisica en ' el

6/ 0, Altimir: “La Medicién de la PEA en México, 1950-1970"
bDemografia y Economia, Vol. VIII, p.p. 50-83, 1874,

1/ ConsGltese la Revista Estudios Polfiticos octubre-Diciembre,

1983; Nomero 4, Varfos Artfculos y Autores.



- desarrol!o, transporte e industrIas diverslficadas. creaclbn de -
Bancos para el flnanctamiento (como Naflnsa. Banco Crédito” Ejidal
e;c), ‘organizacién de centrales campesinas, obreras-y fundamental-
mente la participacibn creclente en todo momento por.parte del'es-
tado, en una economfa mixta; se respalda entonces el Plan Sekenal
y las posteriores medidas sobre el fomento industrial. Asf resu-
miento, acerca del desarrollo econémico y social alcanzado por Mé&-

xico, se generaron las siguientes contradlcciénes

A.- Junto a un crecimiento sostenido por varios afos, est$ el
' inequitativo reparto de la riqu#za generada en el pafs, el -
rezago en la cobertura. En cuanto a serviclios b&sicos popu-

lares como vivienda, salud- y educacién, as! como los bajos
niveles de alimentacién en la mayorfa de la poblacibn mexica

na.

"B.- Se da una elevada formacién de acumulacién y reproduccibn de
capital, .fundamentalmente en el sector industrial; esto se a
compafia con elevados y creclentes niveles de desempleados vy
subempleados.

C.~ Alta concentracién de capital extranjero formando el oligopp
lio, v la ferrea dependencia econémica, polftica y social de

Méxlco respecto al !mperialismo Norteamericano.

D.- Con un alto crecimiento econbémico, ocurre una dispersibn vy
debllidad de las organizaciones de masas populares indepen--

dientes.
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Tz DIAcxosnco ‘D”E LA CRISIS BN MEXICO.

- El tema- de la: crisis ntradic:orio y polémicoy

in embargo, existe en. la actualidad ‘una-. crisis en el campo de la

politicn econ&mica po"ue subsisten deSequilibrios importantes pa
ra el desarrollo del capitalismo en ‘el pais. Es asi que tenemos
déficit fiscales crecientes, crisis en la bnlanza de pagos debido
a que nuestras impot:aciones rebasaron las expor:aciones realiza~-
“das con e1 excerior que se ‘entiende todo ello por una crisis seria
‘del pa:rén de crecimiento y acumulacidn que ha seguido el pafs,

'f(VEase el caudro # 3 del anexo estad{stico)

‘perior a la internacional que origin& una sobre-

‘el peso frente al dolar, altas tasas de desempleo y =

';el sexenio de JLP, volvi&ndose monoexportadora. Esto agudizd el -

i;desiquilibriq {nterno con una cafda del precio del petroleo a ni-
Jvéi:iﬁtérhacional en 198l y con el alza de intereses en el merca-
do internacional de créditos con los efectoscsobre los pagos de =
‘la deuda externa. Lo anteior combinade’ en 1982 con la contraccién
;dg;crgg}gqgra nivel internacional gue li{mitaron el endeudamiento

externo brovocaron un ahondamiento de la crisis en el pais,

Los componentes generales de la crisis mexicana van asocia-
dos'a la ‘suspensién del proceso de acumulacidn de capital a lo -
':largo del. continante latinoamertcano producto del efecto de la -
:1combinac16n de altas tasas de 1nteres, contracciones del salario

= real oy gasco publico.



~‘estrechez

“altas'tasa

:endéuﬁaﬁiéﬁtb

atproduccién agr ndurécfmlénio]*de‘

los 'aparatos. represivos,:

Por-ello, 1a crisis mexicana es funcional para el caplta--
lismo y sirve al propésito de fortalecer los vinculos de depen=--
dencia con la economfa norteamericana. Asi, podemos apreclar el
deshlome del apoyo a la produccién de granos bSsicos donde, ahora
el Estado mexicano se compromete a importarlos mediante cré&ditos
con Estados Unidos, ya que ellos poseen excedentes de los granos
que compramos, susdténdose la dependencia de alimentos, de merca
do, de tecnologta, de dolares y de bLfenes de caplital entre otros
Esta dependencia agrava l1a crlsis ya que tlende a desplazar a --
grandes nlGcleos de la poblacién campesina (sobre todo temporale-
ra) a pequefos y medlanos empresarios nacionaltes, a empeorar vy
exacerbar fundamentalmente.a las clases populares con sus sala=--
rios y/o Ingresos de miserfa dehido a los topes salariales,a las
alzas de precios ,constantes en productos de primera necesidad, -
‘con empleos Inestables, o temporales y con efectos hacia un au--
mento de la miseria y desnutricién de tas clases populares,

) Podrfamos decir que a partir del milagro mexicano hemos te-
-nido.tres momentos de la crisis:t 1a de 1968-1971, la de 1976-1977
y la que se inicia en jullo de 1981 y adquiere aspectos m&s cri-

ticos en noviembre de 1982; ubicaremos las dos Gtimas para nues-

tro estudio,

Lépez Portillo reclbié la economfa nacional con una infla--
ci6n moderada y con alguna capacidad de crecimiento de tal mane-
ra que 1977 crecimos al 3.5% anual. AST con la explotacibn ace-
lerada de petréleo el crecimiento subio a un promedio entre el 8
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v 10% . en’ tanto. que-etl déffd1t'exﬁefﬁb.empezé§a a-ser financiade
con-los Ingreses provenientes de la venta del petrélec al exterlor
pero orlginandé un mayor-endeudamiento externo por la compra de --
;gcnolcg!a ¥ asesbrgmtento entre otros, Se busco un crecimiento -

aceleradg basado en el petréleo mediante el endeudamiento externo;

elto origing un fen&meno conocido como una economfa monoexportado~
ra de petr&leo descuidando los demSs sectores productivos, entre =
ellos el agropecuarfo, Con el maovimlento de los precios interna--
clonales del petrolea y ta catda del mismo se -provoed lo que  hoy
dfa conacemos como recesidn econémica, producidas tambiién por el --
constante aumento de ta Deuda Externa. E! goblerno busco crecer -
con una economia monoexportadora alentada par'un alto endeudamien-
to externo para salir de la crislis y los Gnicos resul tados obteni-
dos fueron agudizacibn de la misma y fracasos de la polftica econd

“mica sexenal {(1976-1982). Por ello, las efectos de &stas medidas,

entre otras refle]an un malestar soclal producto de la corrupcién,
ineficlencia burocritica y falta de responsabilidad e insuficien--
cla en los sectores productivos,

Miguel de la Madrid recibe la econamfa nacional con una infla
cién del 100%, up negative crecimiento econbmica, una deuda exter=-
na de 80,000 millones de délares y una progresiva capacidad de en-
deudamiento externo por e! monto de ta misma m8s los intereses, ~-
asf como una Inestabilidad del mercado camblario-financiero, un ma
lestar social generalizado que deja -entrever una ineficaclia en 1la
produccién de alimentos yfo granos badsicos que consumen los habi~-
tantes del pats, traducido en altas tazas de importacién de millo~-
nes de toneladas de alimentos y deficienclas en el sector comercial
por la especulacibn, inflacibn, escasez de divisas, insuficiencia
del ahorro interns, dependencia mayor con el exterior. Su alterng
tiva a la misma serd el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983 ~-~=-
1988 y ta estrategia de reardenamiento ecenémico; los abjetivos del
PND son fortalecer tas instituciones democrdticas, vencer la crisis



recuperar la capaclﬁad de creclm_ 6, ,lnTc[ar los camibos cuali-
tativos que requiere el pals en sus estrUcturas econbmlcas, polftl
‘cas-y sociales. Contiene ademés una fiiosoffa poiftica de nuestra.
Revolucién mexicana; define propbsitos, objetlvos y, estrategias ,
promoviendo ‘acciones de polftica sectorial y reglonal. Este sos-~
tiene que debemos fortalecer nuestro nacionalismo con eficlenclia -
econdmica y social fundada en una racionalidad poliﬁica no autori=

taria. A grosso modo, establece un proceso de reforma en los ins-

trumentos de desarrollo ( otorgando prioridades en el gasto, forta.

lecimiento de ingresos, abandono de subsidios como via de transfe
renclas de riquéza & grupos minoritarios, reestructuracidn de em--
presas pGblicas) y en la estrategjh econbmica contempla abandono de

actitudes patrimoniallstas, de cambios en los equilibrios regiona-
les y urbanos y de renovacién del Smbito de relaciones del Estado
con las organizactones soclales, para lograr una mayor interlocu=~

“ ¢i6n con la estructura social del pals y corresponsabilizar a la So
cledad en las dlficiles tareas del movimiento y del futuro.



2, LA CRISIS AGRICOLA -

+"El avance del capital en la agricultura mexicana destruye pa
's0 a paso la forma de produccién campesina; el despojd‘de sus tié
rras por caciques y terratenientes, la' compra de sus productos -
por debajo de su valor, la imposicién de tasas de Interés usure-
ras y la sobreexplotacisn cuando vende su fuerza de trabajo, sig
nifican el ataque diario del capitail contra 1a produccién campe-
sina de autoconsumo y su 1ntggtqc16n ahora a la economfa mercan~
til con la subsecuente proletarizacidn del campesino. La descom,
posicidn del campesinado a fines de los afios sesenta y en la dé-
cada del setenta, se manifiesta en el empobrecimiento de los cam
pesinos y el incremento de los desempleados que pasan a formar -
~parte del ejercito de reserva, asf como el aumento de los campesi
nos sin tierra, ’ '

Ademis de pauperizado, el campeéino es atacado por el capital
productivo que los despoja y lo desemplea obligandolo a responder
defensivamente con su lucha y propias formas de orgamizacidn. El
campesino, agotade como productor, es embestido como pogeedor de
tierra. El1 jornalero agrfcola, antes ocupado estacionalmente, es
lanzado a la desocupacidn y al ejercito de reserva por el capital
productivo. :

Es comin sefialar que las actividades primarias y agrfcolas --
entraron a la crisis a mediados de los afios sesenta, asf de una=
tasa media anual de crecimiento de PIB agropecuario, a precios =
de 1960, del 4.2% entre 1955-65, se paso del 1.8% en la década -

siguiente, cuando la poblacién mantenfa una superficle al 3.5.%8/

8/ Nacional financiera registré que el PIB agropecuario paso de -
10,841 millones de pesos en 1955, a precios de 1960 a 37, 511~
en 1975. M&xico en Cifras, 1978, Gonzalo Rodriguéz calculd que
la agricultura crecid al 6.9% entre 1960/62 ~ 1965/67 y entre~
1965/67-1976/78 al 1.3% que serfa del 0,5% sin incluir el sorgo
"Tendencias de la Produccién Agropecuaria en las dos dltimas =
décadas" en Economfa Mexicana. CIDE XNo. 2, 1980




Los mecanismos con Ios que la agricultura apoyo;los proceSos deA-
Industrlallzac|6n. acumulaclﬁn y reproducclén, -ueron ‘al traves. de
traslados masivos de plusvalfa via insumos Industrlales _al!mentos
baratos para la fuerza de trabajo y la fuerza de traba;o que ex-==
pulsaba del campo engrosando el proletarlado industrial, lo que -
se tradujo en que Va agricultura entro en una fase de lento crecl
miento, casi un estancamiento, generado por un procesc de descapl
talizacibn desigual que afectaba fundamentalmente la produccibn -

de granos bisicos a costa del impulso a la ganaderfa, las frutas

y hortallzss de exportacibn, y algunos insumos industriales,

La crisis de los afios sesenta acentla este proceso con una =
mayor desiqualdad y m8s graves desequilibrios; la contribucitin de
las activiades agropecuarias al Producto Interno Bruto Nacional -
denclqnde'del 12.7% en'1970'a| 7% en 1982, y se mantiene la baja
productividad de &ste sector que seilala 1a continua descapitaliza
clén, E! pals pierde su capacidad de autosuficiencia alimentaria
al desplazarse en t; estructura de 1la produccibn de los granos b8
sicos por la soya, el sorgo, la cebada y el clrtamo. Asimismo, el
azucar registra {a taza ms lenta de crecimiénto de los productos
agroindustrfales; otros como la cebada y los alimentos balanceados
para animales crecen aceleradamente

La crisis agricola y el complejo proceso que desde hace va=-
rias d&€cadas inserta a la agricultura en forma dependiente del --
proceso industrial, aceleran la descomposicibn de! campesinado ,
su proletarizaclén; la PEA en el campo desclende del 34,7% a prin

"cipios de la década pasada al 25.9% en 198B1; ello significa que -
en veinte aflos 1a fuerza de trabajo campesina constituyo la mitad
de los trabajadores del patfs, disminuyd a 1a cuarta parte, donde,

la industria no absorvid al total de campesinos expulsados de 1a
agricultura, sino que aumentaron e! ejercito de reserva, la migra
cién de documentados e indocumentados a Norteamérica y el :subem-
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pleo en-las. urbes.

'TLbs‘elementoe de la crisis ciclica actual que m3s incidieron
‘sobre 1a agricultura son la inflacifn que elevé los costos de pre
duccidn, en particular los cultivos de riego. Los feéiilizantes.
ldh plaguicidas, fungicidas, semillas mejoradas, maquinaria, equi
po y transporte, son productos y serviclos que han aumentado ace-
“ leradamente sus precios ya que muchos de ellos son importados o -
poseen material importado. La crisis financiera también incide en
el costo de los créditos, en su reducciln y en la ecasez de divi-
sas, Los productores seiialan que los agroquimicos elevan sus pre
cios en 58.5%, la maquila agrfcola entre 600 y 700% y para ilug--
trar el aumento de otros productos, sefialan que mientras CONASUPO
ofrece -a 7,600 pesos la tonelada de sorgo para productores de le-
che 'y pollo, en el mercado constaba 11,000 pesos (véase Ag;os!n;g
‘sis‘kevisté Mensual)., La sequfa que abat16‘e1 Gltimo ciclo otoiio
invierno (1982) y el retraso de las lluvias del verano de 1983 -~
acentuaron la crisis agrfcola y en muchas zonas.del pafs la cose-
cha no pudo ser levantada.‘lo que expresa la dramitica desigual-- :
dad de la miseria y riqueza del pafs. Asimismo, el problema del =
reparto de la tierra se ha vuelto crénico ante la irreversible --
concentracifn capitalista de la misma. Agregamos ademfs el carfc
ter temporal de la tierra ejidal, la poca capitalizacién la concen
tracisn de la tierra de riego, del créditoc 'y les insumos en la --
propiedad privada, lo que se expresa en la miseria de los campesi
nos pobres, y la baja productividad.del minifundio y el ejido, la
expulsifn de millares de campesinos, el rentismo agropecuaric 9/.

9/ Consiiltese Tésis de Licenciatura "La LPAicomo producto del SAM
y sus repercusiones, (1979-1980) ", F.C.,P. y S., UNAM 1983. --
Castillo Macfas Alejandro. :



as1:-como el |ncr=nento de
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ial: Agrarlsmo Mexicano,

'kipafngfdé:isﬁs el aumento de la superficie cosechada comen-
z6 . a ehéontraf,ios limites que le marcan la dificultad creciente -
- de amﬁliar la frontera agrfcola y el avance de la construccibn de
obras hidrfulicas, plerde impetu al aumentar considerablemente el
costo de la hectirea iIrrigada, debido a las crecientes dificulta--
des técnicas de cultivo y el uso de insumos y semillas mejoradas,
es bloqueada ahora por un tipo de desarrollio agrfcola que excluye
del progreso técnico al sector mayoritario de la agricultura mexi-
cana_ (economfa campesina). De esta manera, de 1965 a 1975, ta =--
produccibn agrfcola no s6lo crece a ritmos bastante inferlores al
crecimiento de la pohlacibn, sinc que en varios afios registra des~
‘censos .absolutos, (veasg el cuadro # 1.en el anexo estadfstico)

r,La‘baja dela produccién se debe esencialmente al descenso de

: lé éupefficle—cosechada, sobre todo en los casos de matz y frijol.

Los cambios en la productividad s6lo logran contrabalancear, en me
nor medlda, los efectos depresivos de ta disminucién del &rea cose

chada,



e . 53

2.1.-CRISIS Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA AGRICOLA

El perfodo de 1946 a 1965 se caracterizd por un rapido crecimien=
'co de a produccidn (7.1% al afio) donde, los crecimientos se deben al aumen
to en la superficie y rendimiento segin datos oficiales de S.A,R.H. La su--
: perficie cosechada se elevd de 6.6 a 14.9 millones de has.; la correspon==-
diente a granos bisicos aumentd 126% y el resto de-alimentos en 100%; en -
cuanto al incremento de rendimientos, la productividad media .de los terre--
nos agricolas se elevd un 63%. Se triplicd en el caso del trigo, algodén me
jord en un 150%, maiz, frijol, frutas y hortalizas se elevé en 50%. Ante -
ello, el promedio anual del volumen fisfco de la produccidn agricola en el
trienio 196L-66 fue de menos 2.5 veces superior al trienio 1946-48, el in--
cremento se explica, con el hecho de que el 65% de la superficie se incorpo
ra al cultive, en esos afios y un 45% por éfecto de mayores rendimientos por
hectarea. Asi pues, los veinte afos que median 1946~-66 se caracterizan por -
un conjunto de condiciones que dieron como resultado la ampliacidn de la su-
perficie cultivada, asociada a incrementos por'\ rendimiento por hectareav. que

determinaron altas tazas de crecimiento en la produccidn.

A partir de 1966 se gesta una situacién diametralmente opuesta. -
Hasta 1978 la produccidn sélo crecid al 2% anual, porque los factores se modi
ficaron y -1a superficie consechada se amplid |igeramente, proceso que se aso
cid a cambios muy Importantes en la composicidn de los cultivos, llegando a

configurar una agricultura muy diferente a la del pasado.

La superficie cosechada de granos basicos disminuyé de 1.3 millo--
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nes de has. (12%), en circunstancias que la poblacidn aumentaba de 42,7 a =
67.9 mitlones (59%), o sea, de 1964/66 se disponfa de una hectarea cosecha-
da de granos bisicos por cada 3.9 personas, para 1976/78 esa misma ha., pro
porciona dichos granos a 7.1 personas; lo que origind que al témino de -
1978 e pafs se encontrara ante una dependencia de) exterior para abastecer
el consumo de mafz y frijol, Asimismo, el aigodén acompafia a los granos bési
cos en la cafda de la superficie cosechada (cerca de 440 mi) has}. Simulté-
neamente se registra un aumento de algo mis de 940 mil has., en e! resto de

tos productos alimenticios y ds !,) millones de has., en forrajes.

Entre los productos alimentlclos destaca la ampliacién de la super
. flcie de oleaginosas, frutas, hortalizas y entre los forrajes, la del grano
de sorgo, este evoluciona aproximadamente de 390 mil a poco menos de 1.4 mi-

1lones de hecté&reas.

Los rendim'lentos por hectarea, dejaron de jugar el papel dindmico
" anterior, ya que su participacién en el incremento de la produccidn se limi
ta a 1.4% anua); lo que significa que los cultivos extensivos disminuyeron
su superficie en 110 mil has., y los intensivos aumntéron 34 mi) has. En
el caso de los granos bisicos, la superficie cosechada fue poco mis de 1.3
miilones de has., de astas, alrededor de 965 mi) has., fueron para Incremen-
~ tar el sorgo, cuyo valor bruto de produccién por ha, es superior al de los
cultivos bisicos, esto es: aumantd la produccidn de oleaginosas, frutas, hor
talizas y granos forrajeros. Podemas decir que no aumentaron las &reas cose-
chadas, se desacelerb el ritmo de mejora de los rendimientos, al mismo tiem-

po que se origind un cambio en los cultivos, que se tradujo en un uso inten=~



,sivo de los suelos con alta COK. solo en ptoduc:os ren:ables. lo

i qne originé la:crisis angcola de alimentos ‘bdsicos.

Conviene sefialar que la pfoducciﬁn de granos bdsicos respon
“de a condiciones diferenciadas: el trigo y arroz son cultivados-
mayoritafiamente en dreas de riego; por el contrario el malz y ~
.el" frijol, corresponden a tierras temporaleras. La crisis afecta
1a produccifn de los cuvatro granos bAsicos, pero se expresa con
diversa intensidad en cada una de ellas; en el caso del trigo y
arroz, se traduce en una calda de la tasa de crecimiento de 8,37
~a 3% anual, y el malz y el frijol lo es de 7.3% a 0.6X anual, )

Resumiendo podemos decir que la crisis en la produccidn de

alimetas tiene su origen en dos factores b&sicos: una cafda en

las &reas disponibles para la produccidén asociada a una desace~’

leracidn del proceso de tecnificacidn, ante ello, se genera un
reordenamiento y'una reasignacidn de las tierras, que se expre-
sa en el desplazamiento del mafz, frijol y trigo entre los més
imporfantea, para dar cabida a otros productos alimenticios que

significan un uso mds intensivo del suelo.

Es interesante recordar que la superficie cosechada evolu=-
ciono de 14.9 a 15.1 millones de hectdreas, como resultado del-
aumento de 700 mil has,, en los distritos de riego y una reduc-
cifn de 470 nil en el "temporal". Un grupo con agricultura mayo
ritaria de riego estd incegrad§ por Baja Califoruia Sur, Sonora,
Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas y Guanaguato, se identifican co-
como los estados del noroeste; el grupo de agricultura de tempo
ral son: Nayarit, Colima Tabasco, M&xico, Morelos, Guerrero, Oa
xaca, Chia= = = = = = = «w= = ST i e T
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bas y Quintana:Roo.

Podemos decir que 16 estados que aumentaron la superficie cosecha
da en el tiempo de esta crisis, son los que alcanzaron una taza de creci--~
miento en la produccidn (2.9% anual)} superior al resto de los estados (1.2%
anuall. En 1a agricultura de temporal, durante la crisis, hubo dificultad ~
para ampliar la frontera agricoia y con la calda en el rendimianto por hec~
tarea, fueron asociados a un cambio en los cultivos, que se traduce en el ~
desplazamiento de cultivos extensivos por intensivos. Mientras que, en tos
estados con distritos de riego, la superficle regada continud amplidndose -~
aunque a ritmo menor que en 1946-1966, mientras se producfa el cambio en la
composicifn de cultivos derivado de la dristica disminucidn de la siembra =
- de algodén;

Quince estados, disminuyeron la superficie cosechada, en el perio
do de crisis, que estdn fntegrades por aquellos que desarrollan agricultura
:emporale.ra mis antigua y tradicicnal del pais, corraspondiende a las regio
nes c}e la Antiplanicie Central, y el Paclfico Centro, agregandoseles Yuca--

tén y Veracruz.

Por Dltimo ia produccidn se contrajo en estados, en los que el -
rfego aunque es [mportante, estd constituldo por la pequeha [rrigacidn y pg
quefo esfuerzo privado, y en estados de la altiplanicie, en'lo que 1a pre--
si6n demogrSfica y la antiguedad de la actividad agricola, hacen que el mar
g;.n de la frontera agricola tienda a estrecharse o a estar limitado a tie==

rras de calidad y potencial inferior, €n cambio se mantuvo la produccidn en
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‘los estados donde los distritos de ri ego cons'titl._:yen- la principal; fuente -,
generadora de produccidn, que son los que cuentan con el apoyo del estado -

en Inversiones, subsidios, asistencia técnica, créditos, etc,

2.2, |MPORTACIONES Y EFECTOS EN EL PAIS

La crisis agricola implica un creciente-déficit en cuenta corrien
te de la balanza de pagos, con efectos como una creciente descapltalizacidn
del pais, mediante el aumento de la fuga de divisas.que representa la cre-«

ciente importacidn de alimentos agricolas.

Si observamos el siguiente cuadro ubicaremos la tendencia de la

balanza comerclal que forma parte de la balanza de pagos:
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EVOLUCION DE LA BALANZIA COMERCIAL DE MEXICO

1960 - 1970

Millones de ddlares

AROS IMPORTAC!ONES EXPORTAC IONES SALDOS
1960 763.28 1 186.48 423.20
1961 832.08 i 138,48 306.50
1562 . 911,92 1 142,96 231.04
1963 968.32 1 239.68 271,36
1965 1 030,24 1 hg2.52 462.32
1965 1 0.k s 1 553.68 439.20
1966 1 199,04 1 605.12 406.08
1967 1 145.20 1 746.08 600.80
1968 1 257.60 1 962.16 704,56
1969 ¥ 430.00 2 077.92 - 6h7.92
1970 1 281,28 2 326.80 1 045.52
1371 1 363.36 2 254,00 890.64
1972 1 665.28 2 727.92 1 052.64
1973 2 070.48 3 812.96 1 742,48
1574 2 850.00 6 056.72 3 206.72
1975 2 858.56 6 580.16 3 721.60
1976 3 389.66 6 025.66 2 636.00
1978 7 565.02 5 461.14 - 2 103.80

FUENTE: ONU 'Year Book of International Trade-Statistics'; Vol, 1; 1978_.
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Como podemas distinguir, el aumento de la importacidén de acuer-
do a la balanza comercial mexicana empieza a ser signiflcativa a partir
de 1964, pero, para la década de los 70s se agudiza considerablemente.
STn duda alguna, la mayor parte de'estas importaciones se deben
fundamentalmente a bienes de capital, bienes intermedlios y alimentos bd-

sicos.

SI observamos el afio de 1978, el total de Jmportacliones aumentd
a mis del 100% con una calda de las exportaciones, lo que denoté un d&fl
cit de 2 103.88 millones de dblares para ese aflo; agréguese ademds que,
en 1976 se habfa devaluado nuestro peso, se sus¢itanaltas tasas _de‘: infla
cidn y un aumento considerable de ia deuda externa; de ahT el por ql:lé es

tamos ya de nuevo en plena crisis.
Las alternativas para combatir la crisis en la década de los 705
fueron buscar la recuperacifn y crecimiento a partir del endeudamiento ex

temo, véase el aumento constante de la deuda externa:

DEUDA EXTERNA (MILLONES DE DOLARES)

1976 19 600

1977 22 912

1978 . 15 265

1979 29 757

1980 1 - 10100

1981 62 200 APROX.
1982 72 000 APROX.
1983 87 000 APROX.
1984 97 4oo APROX.

FUENTE: CEPAL: Egresos de la Federacidn
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Al récapaciiér-soﬁée f; evdiué[én de la deuda, observamos un -
aumento consrderable del ‘monto de la misma, pero de 1980 a 1981 se da -
un uncrenento de) lOOq de ésta, lo que Implicaba pagar los efectos de -
la erisis- (desempleq,fuga de-capitales, desconfianza generalizada, ma--
lestar.social, etc); con alto endeudamiento externo. Para 1982 aumenta

la deuda de mas .del }02. sostenido hasta 1984,

Si revisamos la-tasa de crecimiento real del PIB Agricola, en-

tenderemos el por qué de los aumentos de la importacibén de granos basi-

FOS:
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDADES
(Tasa de crecimiento real %)
T ALTVS. -
ARDS PRIMS. AGRIC. GANADERIA SILVICULTURA PESCA INDUSTRIA SERVICIOS
1970° 4.9 L9" 49 2.9 12.4 8.3 ° 6.5
1971 2.0 1.8 3.0 5.6 8.0 1.5 . 4k
1972 0.5 .~ =2.6 5.1 8.1 3.5 9.3
1973 2.2 2.1 L9 . 67 . 3,879,200
197 2.8 3.2 L7 6 L T2
1975 0.9 - -0.7 35 0 0k U300 W3
1976 1.z =0.3 . 3.2 2070 06,00 390
1977 5.0 6.5 3l o BETE a2 b kR
1978 3.6 b1 2.5 - 6.3 710 1000,
1979 0.4~ -2.5 2.0 6.5 10.9 9.3
1980 5.3 7.0 n.d. n.d. n.d. 8.5
- FUENTE: Banco de MExico, S.A. n.d. = no disponible

Informe Anual, varios afos,



En-la ‘década ¢ bservamos que para 1972 tenemos una =

Ctasd ﬁggaétva*délc égl@}fﬁéétof agricola de\'-z.éz; o que e
,._(il‘:caiu‘rma'{t;.a‘{a‘a' de 1 prnoglil.;c‘ciéh; para 1973 y 1974 se trataba de ,ret;.uperar‘ :
el séifbriéﬁéﬁdéfenij97§‘9ri976 volvemos a tener tasas negativas de creci

fmleht; deéste -07y -0.3%, 1o que indica 'la no produccién de alimentos

»‘para el baiéé en‘1977 y 1978 se tratd de recuperar nuevamente el sector.-.
pero, para 1979 volvemos a reincidir en l1as tasas negativas de crecimiento

ahora de -2,5%; reflexidnese el por quéd de la crisis agricolé.

Por las caracter{sticas de la estructura econdmica productiva y
su funcionamiento, debemos sefalar que si bien es clerto que cayd la pro-
ductividad en el sector agrfcola, aumentd el crecimiento del sectér Indus,
trial; y el de servicios {vedse cuadro 2 en el anexo estadfstico); esto -
indica que la gran masa de campesinos desémp|eados en ql campo tuve dos -
alternativas: vender su fuerza de trabajo en las ciudades, ya sea como -
cbrerc asalariado en la industria; o emigrar como bracero hacla la fronte
ra norte del pais. Sin embargo, 1a industria mexicana, por sus limitacio-
nes de inversidn de capital, no fue capaz de emplear a todos los excampe-
sinos, lo que origind un aumento del subempleo en el pais. Desde el punto
de vista de la crftica a 1a economia politica, el surgimiento de un enor-
me ejército Industrial de reserva en la economia mexicana implica y permi
te que los salarios sean bajos, lo que origina grandes y jugosas ganap=--
clas para el inversionista; su efecto se traduce en un aumento de la acu-

mulacién de capital; en este pals fue en el sector industrial {véase el -

cuadro sigulente sobre crecimientos reales).
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EVOLUC tON DEL EJERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA DE LA ECONOMIA MEXICANA

- Miles de Personas -

NUN. DE NUM. DE #
ARDS P.E.A. SUBEMPLEADOS DESEMPLEADOS PORCENTAJE
1370 12 855 057 5 85 118 485 178 48.5
1975 17 055 847 7 740 901 715 723 1.5
1976 17 609 ohb 8 086 657 883 106 50.9
1977 18 188 207 8 Lho 365 1 087 80} 52.3
1978 18 795 112 8 802 209 1 301 387 53.7

FUENTE: Manuvel Gollas: “E! Desempleo en México'.

En Revista Clencia y Desarrollo # 20

CONACYT. Méxice, 1978,

# PORCENTAJE DENTRO DE LA P.E.A. DEL EJERCITO INDUSTRIAL DE RE

SERVA. ' '

Definitivamente la crisis causé hacia la socledad mexicana un au-
mento del nimero de desempleados en el pals, y, la Gnica alterpativa que -
buscaron estos desempleados fue realizar actividades comerciales en peque-
io, convertirse en véndedores ambulantes, boleros, lanzafuegos, etc., lo -
que traducimos como un aumento del subempleo en el pafs; afirmamos que ni
el campo, ni{ la industria fueron capaces de dar empleo a la poblacién en
edad de trabajar, lo que origina un fracaso en las politicas sobre empleo

impulsadas por LEA y JLP.

También podemos detectar ia crisis agricola debido al comporta==
miento del sector agropecuario en su participacién al PIB total, que ofre

cid una tendencia a la baja.



PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARIO €N EL PIB

{Pesos de 1960)
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)

PART [CIPAC ION DEL SECTOR TASA DE
ARDS EN EL PIB ABSOLUTO % CRECIMIENTO ANuAL ).
1970 34 537 1.6 -
1971 35 236 11.5 2.0
1972 35 405 10.8" " 0.4
1973 36179 10.2 2.2
1974 37 175 9.9 2.8
1975 37 511 9.6 0.9
1976 36 080 9.1 R
1977 37 059 3.0 ENE
1978 38717 .8 s
1979 38 446 81— -7
1980 4o 484 7.9 5.3

FUENTE: informe Anual, Banco de Méxfco,” 1970, 1975, 1981,

de expansidn y aumentd de produccidn al caer su participacién en el PIB

Como podemos ver, e) sector agropecuario disminuyd su capacidad

total del 11,6% en 1970 ai 7.9% en 1980, Asl también podemos distinguir -

que en 1976, junto con la devaluacidn de nuestra moneda, tenemos una tasa

de crecimiento negativa del -3.8%, o sea, una caTda de la produccion, re-

pitiéndose para 1979 con -0.7% de crecimiento anual. La negatfva tasa de

crecimlento de -3.8% en 1976 colncide también con la recesidn econdmica -
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del pais; se sefiala que la tasa de crecimiento de 1979 de. ;0.72 se debld

principalmente a las sequias del afo anterior.

La cafda de la produccidn agropecuaria se debe fundamentalmente
a 1a produccidn agricola, espectficamente granos bisicos, lo que orlgind
que el Estado importara grandes cantidades de alimentos. Si pensamos que
‘la tasa de crecimiento anual del sector agropecuarfo no fue negativa en -
otros afos, se debe fundamentalmente al impulso de la ganaderfa enel -

pals.,

Otra de las causas que propiciaron la persistencia de la crisis
de granos bisicos se delie a 1a rentahilidad de los productos; de 1960 a
1972 pricticaemte no se modificaron los precios de garanta del matz, -

'sorgo, frijol, trigo, entre otros.
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PREC10S DE GARANTIA

~ (Pesos por tonelada)

FRIJOL
AROS  MAIZ TRIGO POPULAR PREFTE, PALAY SORGO CARTAMO SOYA AJORJOLI

1970 340 800 n.d. n.d V100 625 1500 1300 2 500
1971 940 913 1750 n.d. 1100 625 1500 1600 2 500
1972 940 835 1750 n.d. 11300 725 1500 1 g0 3000
1973 1200 1200 2000 2300 1100 776 1600 3000 5 000
1974 1500 1500 5000 n.d., 3000 1420 3000 350 5000
1975 150 175 6000 5000 3000 1600 3500 3500 6000
1976 2340 2 050 5000 525 2750 1760 3650 4000 6 600
1977 29002050 4750 5250 3100 2030 4000 4000 6 600
1978 2 900 2 600 - 6 000 6 500 3 100 2 030 A 60D 550 7540
1979 3480 3000 7500 8500 330'2335 5000 6loo 9050
1986 5000 4 600 12 000 12000 4500 2900 7600 8000 11500

n.d, = no disponible
1. Sinaloa. En el resto del pals fue § 3 720.00
NOTA: En los afos que se registrarcn varlos precios, se tomd el mis alto.

FUENTE: Compaila Nacional de Subsistenclas Populares CONASUPO.

Deducimos que por el lado de la rentabilidad de los productos, el
mafz yAérlgo no Vlenan los requisitos, mientras que el cirtamo, soyay =
ajonJol1T son productos rentables que pueden venderse como materias primas

para la Industria nacional y privada. El sorgo es un producto muy sollcita
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do, junto cop Ja alfalfa, debido al [mpuiso de !a ganaderfa en el pals,

de ah1 que puede venderse ficilmente con particulares. En cambio el fr[
Jol, aunque hasta 19B0 aumentd su precio en 60% aproximadamente, respec-
to al afio anterior, sélo puede venderse a Conasupo con el precio oficial

o con el Intermediario por debajo de su precio.

Un problema mis detectado por [a crisis-agricola es 1a tendencia
a reducir la superficle consechada de arroz, mafz, frijol y trigo, con au
mento de la superficle de so.rgo y legumbres orientadas a! procesamiento -
de productqs agroindustriates; tanbién aumentaron slgnlficativamente su -
swperfic!e,’cultlvos- orientados a la produccibn pecuaria y materias pri--
mas para la Industria, como lo son !a alfalfay el sorgo. Véase ef s{---

gufente cuadro:

ESTRUCTURAS DE CULTIVOS DE CICLO CORTO, POR SUPERFICIE COSECHADA

.

{Hiles de hectdreas)

PRODYCTO 1960 % 970 % 1981 %

AJ0 7.8  0.07 --- --- - e

AJONSOL 221.2 2.10 209.4 2.0 150.5  0.98
ALFALFA 82.0 0.76 186.0 1.7 50,1  1.60
ALGODON 752.2 7.00 463.8 4.4 355.0  2.30
ARRDZ PALAY 93.3 0.87 1371 1.3 1746 1,20
ARVERJON 7.9 0.07 eme een e eee
AVENA EN GRAND 83.4 0.78 58.7 0.55  36.3 0.63
| AVENA FORRAJERA -ie - 4.5 0.1k .- -
CACAHUATE 38.4 0.35 3.8 0.29 .3 0.l
CAMOTE 9.8 .09 - —e- n.d -
CARA DE AZUCAR 135.9 1.30 158.9 L5 n.d. n.d




PRODUCTO

CARA DE AZUCAR SOCA
CARTAMD
CEBADA FORRAJE

2.2

CEBADA MALTA
CEBOLLA 10.2 0.1 e - —_— -
CHICHARD S RN W | S — — ——- im
CHILE SECO 21.5 6.2 21.6 0.2 w—— .
CHILE VERDE 29.8 0.28 29.9 0.28 58,7 0.38
FRESA 4.2 0.04 - - 3.1 n.d.
FREJOL 741.3 6.9 980.2 9.2 2150.2  th.0
GARBANZO FORRAJEROD 61.8 0.58 — v e wem
GARB. CONS. HUM. 67.4 0.63 51.6  0.48 1.3 0t
HABA SECA 19.1 6.18 - —n- ~ :
HABA VERDE 6.3 0.06 — ——

HIGUERILLA 1.9 0.02 e ———

JicAMA 0.8  a.d O —

LENTEJA 2,5 0.02 —— -

LINAZA 20.6 0.18 - -

MALZ 6841.5 63.8 5866.5 55.1

MELON 5.9 0.06 .- e

PAPA 32,8 0.31 35 0.3,

PIRA 3.8  0.09 S

RENOLACHA FORRAJ., 2.8 0.03 - -

SANDIA 9.3 0,09 —— —

SORGO P. ESCOBA 5.4 0.05 wee B S
SORGO P. FORRAJE 5.1 0.23 85.3 0.8 ==~ -
SORGO P. GRANO 37.3 0.35 664.4 6.2 -1767.3. _11.5
SOYA —— .- 1206 1.1 377.8 2.5
TABACO EN RAMA 34,0 0.32 27.7 0.26  35.7 0,23 -
TOMATE ROJO h1.6 0.39 324 0.3 52.1 0.34
TOMATE VERDE 12.2 0.1t .- - - e
TRIGO 846.2 7.9 635.2 6.5 61,1 5.6
TOTAL 10724.6  100.0  10639.4 100.0 15308.1 100.0

Para 1981 Labores de SAG.

FUENTE: Censo Agricola Ganadero y Ejidal. 1360 y 1970,
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Podemos observar que la crisis de la produccién de granos bisi-
cos también es debida a la cafda de la superficle cosechada: el maiz por
ejemplo, del 63.8% de la superficie cosechada en 1960, pasd al 55.1% en
1970 v prosngul6 en la cafda a 53.2% en 1981, El trigo, experiment6 el .=
mismo problema det 7.9% de la superficie cosechada en 1960, pasS al 6.5%
en 1970 y prosiguié la qua al 5.6% en 1981, Casc contrario, el sorgo en
1366 representS el 0.35% de la superficie total de los cultivos de clclo
corto, ‘en- 1981 II—:961 representar el 11.5%; es decir, pasS de 37.1 mi! .
" - hectSreas a 1767.3 mil hectbreas; 10 mismo sucedis con la alfalfa y el = -

chrtamo,

o __Velins I;ue-en 1a relacién de cultivos queﬁubllcb el censo agri~
. cola en 1960 y 1970; se sefialaron 33 cultivos importantes, no se sembraba
chrtamo, avena forrajera, soya y sorge {en 1960) pero en 1370 s8lo se -
consignan 24 cultivos Importantes, entre ellos los:anteriores, para 1381

" continud la tendentla.

La explicacidn de 1a modificacion de 1a siembra de cultivos se -
debhe fundamentalmente a 1a rentabilidad de los mismos; el productor deci-
de explotar s6lo cultivos rentables, cuya productividad fuese mayor y el
precio sea mejor en el mercado; otra causa de esta modificacin se debe -
a 1a demanda de los problemas agropecuarios; recuérdese también el caso de

los preclios de garantla,

S1 entendemos de la sigulente manera la produccidn agricota del

pats:



FOMMAS DE FUERZA DE PATRON DE  TIPO DE VENTA APOYOS  POR
PRODICCIN TRABAJD. CAPITAL SUPERFICIE PAODUCCION TIEARA HEDIO  PRODUCCION PARTE DL ESTADO
ECONOMIA  UTILIZA . EWPLEA MINIFUNDIO  CHILE " LA NAYORIA SE AUTO NINGUNO; TAL VEZ
CAWPESINA TRMABAJO  POEO. <5 HAS.  FRIJOL  TEMPOML  CONSUME Y EL EXCE- PRECIOS DE GARAN-

0 FAMILIAR mz o DENTE SE VENDE AL  THA TEWPORALES
FARILIAR TRIGO - MERCADO 0 AL INTER
oTROS . © MEDIARIO,
AGRICULTU UTILIZA  EMPLEA  MEDIA AZUCAR IRRIGABA NERCADO - ASESORIA TECNICA
A TRABAIO :  MUCHO 2 5 HAS  CAFE. . : - CRED. BARATOS
ENPRESA--  ASALA-~ CANTAMY . - SEMILLAS HEJORADAS.
RIAL. RIADO. _ HOKTALIZAS : _ - INSUMOS
:  OLEAGINOSAS - - FERTILIZANTES
v sovAa , : HEJORADOS
oTROS ' : . = INFRAESTRUCTURA
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Podemos deducir ficiimente que la produccidn agricola se ha re-
gfonalizado; esto es, ia agricultura ernpresafia! sélo invertird para cosechar
productos rentables que dejen altas tasas de utilidad, mientras que Ja econo~

" mia campesina se encargard de producir granos basicos en tierras de temporal
bastante erosionadas, que implica una baja en la productividad. Asf, la eco-
nomia campesina es la que se estd proletarizando, dejando de laborar en sus
tierras, por no tener ninguna ayuda por parte de! Estado. De ahi que la cri-
sis se manifiesta en hambre, desnutricidn y pocas oportunidades de émpleos -
remunerados; pa’ra el empresario, la crisls se manifiesta en dejar de ganar -
o ceder una parte de! trabajo no pagado, o de la ganancia originada por la -

demanda creada en e) mercado,
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3. EL_ MOVIMIENTO CAMPESING INDEPENDIENTE

En jos capT}:ﬁléé anteriores, definimos una caracterizacidn del cam

pesinado, por la que a manera general, el camges!no‘es un trabajador rural -
que se ded{ca al cultivo de la tierra o actividades pecuarias éﬁ compaiia -
de su familia, sin importar el régimen Juridi?o’de tenencia de la tlerra que
le corresponda (pequefo propietario, aparceroc, ejidal, etc); su economia se
~ basa en el autoconsumo, fundamentalmente vive de l&s’prpductos de su parcela,.
aunque realjza relaciones caplitalistas monetarlas, esto es, no vive aislado,
Jamas explota fuerza de trabajo asalariado, sinc séio' realiza un trabajo fa-'
millar con tecnologia rudimentaria y divisin del trabajo slmple...li!
) As%, ei‘movimtento campesino es una accién conjun:é o colectiva ~
de los campesinos, donde se buscan fundamentalmente objetfvos econﬁmjcos, -
polfticos y sociales que tienden a modificar sus condiciones de vida, sube*
rando los existentes.

El desarrollo del capitalismo desigual en el agro-mexicano origina
13 organfzacién de los campesinos en torno a los problemas mids urgentes para
buscar solucién, como o son:

~ La lucha por la tilerra,

La lucha de los pequeflos productores por precios.

1

Lucha de trabajadores agricolas por mejores ingresos.

Lucha por 1a democratizacidn de la organizacién campesina, etc.

12/ A partir de esta caracterizacidn, el ambjente intelactual se encarga de
la existencia del campesino en la sociedad capitalista, as{ como para -
otros, el future del mismo, ésto es, su extincién como productor y el -~
efecto de proletarizacidn. Véase la polémica de campesinistas y descampe

sinistas en Revista Comercio Exterior. Vol, 32, NGm, &4, México, abri! -
de 1982, p.pl 371-3BZ. As{ como el vol, 27 Nim. 12.




B
Las demandas podrin ser econdmico-sociales como: acceso a‘ Lse'rvff-4 .
cios cumu agua potable, luz, drenaje, tiendas de abasto, etc., Vp;-estra“cl‘ones-.'
sociales como: vivienda, médicos, escuelas, etc., respeto a tr'adir.ior.esry -
- costumbres; econbmicas como: asistencia técnica, indemnizaciones, reduccién
de Impuestos, mds créditos, semillas y fertilizantes mejorados a precilos ba-

ratos, etc..

-Las demandas polfticas podrlan ser: destitucidn de alcaldlas y de
legados agrarios impuestes, y, corruptos; eliminacion de cacicazgos; dere--
.¢ho a la sindlcalizacibn Independiente; amnistTa a presos politicos campes

nos; asesaoramlento jurfdico, ete...

Las formas de Jucha del movim{ento campesino pueden ser: mitines,
marchas y caravanas, manifestaciones, propaganda, secuestros y autodefensa -
armada, toma de oficinas gubernamentales, bloque de acceso a pozas petrole--

'ros, huelgas de hamBre, exproplaci6n de vTveres, querrillas, entre otros.

La manera de mostrar su inconformidad, el Estado ante Ja moviliza
"~ clbn campesina se maniflesta por: persecucion selectiva, encarcalamientos,
asesinatos, sobornos, torturas, quema de pueblos, .desaparicidn de campesinos,

descentralizacién deoficinas gubernamentales, etc.

Para 1a defensa de los intereses del movimiento cempesino surgen

organizaciones regionales como:

- Liga Campesina Independliente del Valle de Guaymas-Empalme. (Sano~
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" ral.

- quﬁﬁ de Ejidos de la Costa de Jailgco.
- Frente Independiente de Lucha (Nuevo Ledn).
- Uﬁi&n de Ejidos de Distrito Jiménez (Chihushua).
- Federacién Obrero-Campesina (Durpngo).
_ = Frente Campesino Independiente.{Sonora).
- Unidn de Ejidatarios y Caderos de Horﬁlpg.
- Alfanza Campesina 10 de Abril (Chiapas).
.= Coalicidn Obrero-Campesina thantgca Lvéracruz);
- Frente Popular de Zacatecas. '
= Wnidn de Ejidos Independientes (Sinaloa).
".’= Campamento Tierraylibertad (Veracruz).
= Frente Revolucionario de Defensa del Pueblo de Guerrero.
- Movimiento Nacional Plan de Ayala devHorelos. '
- Comité de Defensa Poputar {Chihuahua). .
- Campamento Tierra y Libertad (San Luls Potosi).
- Coalicién Obrera-Campes ina-Estudianti] de Oaxaca.

- Uni6n de Comuneros Emilizno Zapata (Michoachn).

Allanza Campesina Independiente (Sonora).’

Comité de Defensa de Campesings del Valle de Zamora, Mich.

Fedaracién independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (Sin.})

- Y, 60,000 Comités Agrarios aproximadamente.

Organizaciones donde se agrupan campesinos de mis de dos Estados:

- Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos.
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Federacisn Nacional de Trabajadores Ixtlerosy Candililleros :

{Coahuila'y San Luis Potosi).

L= Unyién Campesina independiente {Puebla y Veracruz)

~ Coalicibn Obrera Campesina del Itsmo.

- Unidn de Pueblos y Comunidades de la Huasteca Hidalguense-Ve
racruzana y de San Luis Potosf,

- Campamento Tierra y Libertad (San Luls PotosT, Vera;:ruz. Za-

“catecas). '

- Comisién de los Cien Pueblos. entre otros.

- Existen Centrales Oficialistas en el agro-_mexicanp como:

Trabajan

Consejo Agrarista Mexicano

Confederacidn Nacional Campesina.

1

Central Campesina Independiente.

Unién de Ejidos José Acardel.

Liga de Comunidades Agrarias.

Consejo Nacional Cardenista,

- Consejo MNacional de Pueblos indigenas, etc...

con campesinos y se organizan partidos de izquierda como:

Partido Revolucionario de los Trabajadores,

- Partido Popular Socialista,

1

Partido Socialista de los Trabajadores.

Partido Socialista Unificado de México.
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_ El surgimiento a lo largo y ancho de todo el pafs de oréanizacio-
. nes independlentes regionales origind buscar nuevas formas de comunicacidn
_paré presionar, unidos en una sola lucha por los mismos problemas. As{, en
i979 se realizaron vérios Intentos de vinculacidn y coordinacidn de organiza
ciones, y, qrupos campesinos; creadndose entonces la Coordinadora Nacional -
Plan de Ayala (CNPA) que se formalizd en el lo. Encuentro Nacional Campesino
reallzado en Milpa Alta, D.F,, en octuhre de 1979.. Este y los posteriores -
“entuentros campesinos de CKPA en Santa F& de 1a Laguna, Michoacdn, en abril
de 1980, y, Vega Chica, Veracruz, el 21, 22 y.23 de noviembre de 1980; han -

sido Foros Campesinos donde se denuncia }a politica antiagrarista del régi-

men de JLP, asi como la represitn en el campo _de la década de los 70s.; tam

Bién se rechazé la Ley de Fomento Agropecuarfa {LFA) por ser una meniobra -
ant {campes ina del gobierno, pretendiéndose proporcionar mayor proteccién al
‘latifundio ganadero, obligar a comuneros y ejldatarios_f someterse a empre=
sarios privados y despojar de sus tierras a los campesinos que no cumplan -
con los planes de SARH; siendo la ley de tierras oclosas que se dardn en -

arriendo,

Es posible entender algunos rasgos fundamentales que alimentan la“
~.crisis social en-el agro mexicano y contribuyen-al -desarrolto de la lucha - -

de clases en el campo:

- Existe una crisis de la reforma agraria y en general, de las po
\iticas agrarias, ya que se da por terminado el reparto de la -
tierra, pasando a etapas s&lo de produccidn, lo que origina que

existan mayores mecanismos para tratar de controlar politicamen
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te lé_'c;\fganlzaéiﬁn campes ina.
--l;lna cr!slys del lndl'génismo “integracionista' como ideologia y -
Vréomq pﬁf?tfca de control de las masas indlgenas (recuérdese el
¢aso del INY y su expulsidn de zonas indigenas...); la respues
ta ha sido mayor organizacion de las comunidades indigenas con

apoyos considerables por parte de campesinos.

- 5 da una crisis de los épar‘atos'politvicos tradicionales que Iﬂ'
tegran y controlan a las. masas en el Estado, en especial de las
organizaciones campesinas oficialistas, asi como de leyes Impues

tas por el Estado.

Uno de los rasgos que identifican al movimiento campesino en la -
recuperacién de la organizacidn conjunta para luchar por un mismo problema:
la tierra; asi como tambi&n, se han sucedido progresivamente, una pérdida de
.-la confianza en el g'oblerno en el que se confid largamente. En el desarrollo
de la lucha de clases, campesinos y trabajadores agricolas, descubren ahora
que deben organizarse independientemente de las centrales campesinas oficla

les como: CNC, UGOCEM, CAM, CCl, etc.

A partir de 1971, el movimiento campesino es generalizado y cons--
tante; se dan luchas por la tierra (71-73) en Sonora, Tlaxcala, Puebla, 0a-=
xaca, Michoacdn; en 1972-73 surge el movimiento cafero de Veracruz y se rela

vc_iona con 1a lucha por la tierra con los movimientos democrdticos de San Lu.is
Potos{ y Oaxaca. De 19731976 las movilizaciones campesinas regionales abar=

can casi todo el pals (recuérdese el fuerte movimlento en Sonora y Sinaloa).
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Hasta 1978 el movimiento siempre se regionalizd fundamentalmente. Pero enr oc,
tubre de 1979 este movimiento campesino entrd a una fase de desarrolic muy -
superior a las anteriores, debido desde el punto de vista politico y organi-
zativo, buscdndose la consolidacion del proceso unitario naclonal del movi~-
miento campesino, independiente, con la formacion de la Coordinadora Nacional:

Plan de Ayala (CNPA). Realiza encuentros campesinos entre 1979 y 1980, donde

. se buscé Impulsar el proceso de fortalecimiento, retémposicidn y democratiza

c¢ion de las organizaciones campesinas regionales (véase los planteamientos -

de CHPA). : ,

Las demandas mds importantes de los encuentros han sido: reparto =
agrario de latifundios incubiertos; restitucidn de tierras ejidales y comuna
les invadidas por latifundistas y empresas agroindustriales; ejecucidn de re
soluciones dotatorias empolvadas en los aréhlvos de SRA; as tambi{én, deman-
das que derivan de la posesidn de la tierra: des!i.ndes, cambios de autorida-
des ejidales caciquiles, reconocimiento y titulacién de derechos, etc. S5e =
mencionan demandas econdmicas como: craditos, obras de infraestructura, etc.;
otras demandas de tipo politico como: cese a la represion de los movimientos

campesinos, libertad a presos politicos, presentacion de desaparecidos; y -

otro tipo de demandas como registro legal 'a sindicatos agricolas y respeto a

la democratizacién sindical y de encuentros campesinos.




LAS TRES CARTAS

Habia una vez un cierto polftico a quien una votacidn aplastante

-98% de los empadronados- lo hizo precidente electo.

Pocos dias antes de su toma de posesibn, este hombre afortunado

se acercd al qﬁe todavia era jefe de! ejecutivo y le dijo:

- Seflor, quisiera que usted con su experiencia de seis afios me -

aconsejara sobre 1o que debe hacerse en tiempos conflictivos.

- Todo- 10 he previsto -fue la respuesta-, le dejo tres carfas ny
meradas. Abralas usted por su orden, s6lo cuande se presente una grave cri

sis.

A los pocos meses de gohlerno erizado de peligros y carenclas se
presentd una crisis aguda de inflacién, pérdida del valor del peso, desem-
pleo y otras circunstancias casi desesperadas.

Entonces abrid la primera carta y leyd:

"Echele toda la culpa a la pésima administracidn del goblerno pa

sado. No le importe que ese gobierno haya sido el mio".

A los tres afos la crisis empeord y el cielo se cubrid de nuevo -~

de negros nubarrones. Abrid la segunda carta que contenia estas palabras: -



. :"'Ponte ya a escribir tus tres cartas',

“ Por desgracia no se sabe s{ éste episodio sucedid antes de 1a =

greactén del Partido de ia flevolucidn Mexicana o algunas décadas después.

Fernando Benitez
UNO MAS UND, Hiércoles 12 de

septiembre de 1984, Pag. 3.
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" TERCERA PARTE

POLITICA OFICIAL ANTE LA PERSISTENCIA DE LA CRISIS AGRICOLA

1. LA POLITICA ECHEVERRISTA

Las funciones que cumple la agricultura en el sistema capitalista
son la produccidn del excedente de productos agricolas (materlas primas y -
productos alimenticios), que son consumidos a bajos precios por sectores ur
~ banos ev industriales debido a la baja COK que se emplea, y scbre todo, la -

&)

ampliacidn con demasia de Kv en detr!meﬁto del Ke. AsT también, con la
.:.grlcgltura nied'lante la ba_Ianza come_rciaAl debe buscarse la atracciba de di-
visas para realfzar inversiones o liquidacién de saldos de la balanza de pa
gos. Deberd generar por su dinadmica dentro del capitalismo: la creacidn, -
conservacion y reproduccién de un ejército industrial de reserva con fuerza
de trabajo capaces de laborar en el momento que sea necesario, en la indus-
tria o en el campo, segln sea la necesidad del sistema o sociedad capitalis
ta, esta fuerza de trabajo por lo general, su costo de adquisicién es bara-

(2)

ta, debido a la alimentacion en cada pals.

Sin embargo,’ 1a agricultura se concentra dentro de la sociedad ca
pitalista sdlo en los sectores rentables donde pueden obtener grandes wtilji

dades los inversionistas. Asi, la agricultura capitalista que produce funda

[y véa se, para el caso de México, Gutelman Michel. Capitalismo y reforma =
agraria en México. Ed. ERA. Mé&xico, 1974,
Identifiquese con el planteamiento tedrico de Kautsky, Karl. La Cues---
tidn Agraria, Ed, Siglo ¥Xl. Biblioteca Cultura Socialista. Mexico.1980.
(2) Confrontose el caso de Leinin, U.l.E, Desarrollo del Capitalismo en Ru-
gia. E.C.P. México. 1971. y/o Ed. Progreso. Moscu. 1375,
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' .mentalmente para la exportacién del pafs, se ubica en los distrites de -
.rle;go del noreste, norte y noroeste; aqui los distritos de riego mis im--
’hortantes representan el 75.46% de la superficie total cultivada y el -
76.'&9% de) \;'a1or neto de la produccién total de los citados distritos. -
A su vez, fa prattica de la agricultura menos desarrollada, donde se -
concentra 13 menor cantidad de recursos de capital, técnicas, bajas COK,
pocos créditos, demasiada tierra de temporal, etc.;-la que posee escasa
r‘.omerci.allzactén de sus productos y por ende, demasiadas "economias de =
autoconsumo'' y/o '""familiares', ast también contr!buye en menor medida a
la produccién agrfcola total, se ubica en el centro, sur y sureste del -

pafls. &)

La problemdtica agraria del pais se presénta entre la lucha de
clases en el campo y el tipo de posesidn de la tierra. Por ello, coexis-
- ten en el campo tres formas de propiedad: la estatizad; (el ejido), 1a -
comunal y la privada. El ejido, es producto de la reforma lagraria y se =
da mediante un proceso de dotacldn estatal, no puede comprarse, venderse
ni arrendarse {aunque en Gltimas fechas —el ‘rentismo de parcelas ejidales
se da mediante la Implementacidn de la LFA}. Su dotacidn es colectiva y
su explotacidn por parcelas de usufructo individual. E} sector privado -
de la propiedad agraria se da mediante la extensidn de tierra que se po-
sea; existe asf, la gran propiedad agricola que son predios que abarcan
mis de 200 has.; las explotaciones medias, la superficie comprendida de

25 a 200 has.; las explotaciones familiares que 1o forman de 5 a 25 has.;

Y, los minifundios que son los predios menos de 5 has.(“)

I Vease, "Estructura de clases en el campo'' en Rev. Punto Critico No. 24,
Huacuja, Mario y Woldenberg, José. Estado y Lucha Politica en el Méxi-
co actual. Ed. El Caballito, México. 1981, Para el estudio de las eco-
nomias de autoconsumo y familiares cons@ltese Chayanov, Alexander. La
Organizacién de la Unidad Econdmica Campesina. Ed. Ariel. Méx, 1970.

(4] Clasificacion tomada de Gute Iman, Michel. Op. cit. pp. 160-180.




C "por ejemplo' 1as que intervienen ‘en la pro-
diétribuciﬁn (como los Bancos,: CONASUPQ. Agricultura
y Ganaderia), 1as que constituyen 'y represenfaﬁ la base legal-
< de’la. Reforma Agraria (cédigos agrarios, ieyes.-amparos, etc.)

- iésrﬁue’cumplen funciones politicas (CNC y PRI} y orgénismos -
"militares due obligan a respetar y acatar una disposicibn legal
(Secretaria de 1la Defensa Nacional, Guardias . de Defensa Rural,
Policfas Rurales). Se contaba hasta 1974 con dos Secretarfas --
(Agricultura'y Ganaderfa, 'y Recurses Hidréulicos) con un Departa
mento de Estado ( Asuntos Agrérioé y-Colonizacién) que trataba-
problemas sobre el agro nacionai.“EI'Eétado contaba con una --
red de doce instituciones bancarias, entré ellas el Banco Nacio
nal de Crédito Ejidal. el Ban ‘io

el Banco Nacional" Agropecua

‘nql de Crédito Agricola y -

con pronlemas de au-

ocial se'enfrencﬁ

'ampesinos y continuas inva-

"siones. de tierras que'iban en aumento. '_7"—" L

5/ Para mayor informacién, consﬁltese Huacuja, Mario y Woldenberg,
Jose - Op cit.
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EI goblerno conto'desde sus tnlclos -con un descenso en el incre-

. mento de 1a produccnon total angcola Por ello, Ta produccidn total de -
C.'la agricuitura creclo so!o a un 2% anual de 1966- 1969, empezando a decre-

cera una’ taza anual de 1 24% aprox. para el sexenio estudiado, mientras

- que la poblacidn crecia al 3.4&2. Ante este.problema, el gobierno tomé va

rias medidas, como fue la promulgacidn de la Ley Federal de Reformas Agra-
rias de 1971, que reglamenta las disposiciones agrarias del Art. 27 Consqi
tucional, derogando al Cddigo Agrario de 1942, La ley serfa la instrumen-
tacidn juridica para buscar elevar la productividad agricola {consiiltese -.

los artfculos 140-167).

Esta ley de Reforma Agrarla-hah]a'tamhién.del‘fomento de Vas in--

dustrias rurales que serfan promovidas por el Estado con obras de infraes-

tructura e fnsumos a bajos precios, promoviendo la colectivizacidn de los

- ejidos en los sigulentes casos:

a)} Cuando el cultivo de las unidades de explotacién exljan la in
tervencidn de varios compone;tes del ejldo,

b) Cuando la explotacién Individual resulte antieconémica por el
deficiente aprovechamiento de los recursos,

c) Cuando el producto ejidal esté destinado a la elaboracidn in-

dustrial.

d) Cuando sean ejidos forestales y ganaderos.

Asi, el gobierno buscd el- fomento de la colectivizacion de la ex-

plotacién ejidal porque considerd al ejido como el finico capaz de aumentar
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la producctéﬁ agropecuari S.

) "'A g»rcs;d modo, Ja ley huscaba implementar una politica agraria -
‘vquer g'arantizara una ;.levada produccidn agricola, destruir )a intemedia-~
cI;’m, fundamentar la politica de colectivizacién ejidal, evitar los vicios
de corrupcién sobre los ejidatarios registrados por ley con CNC y formando

la base socfal fundamenta) del PRI, Se cred la Ley Federa) de Aguas de =

1971 que tratd de buscar el fncremento de la produccidn. EV 25 de diciem-
bre de 1974 en Villa de Ocampo, Coahufla, se firma e} “Pacto de Ocampo'’,~

{6)

donde se unifica al campesino mexicanc en tornc al partido oficlal.

E1 26 de diciembre de 1974 el secretario de la presidencia anun-
cid 1a conversidn del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en
Secretaru‘; de la Reforma Agraria; se huscaba una redefinicidn de la admi-
nistracidn plblica y eficacia de los funcionarios, asi como, el mejora---
miento en ia organizacn‘én de actividades agropecuarias para buscar el au-
mento de la productividad en e! campo y la creacién de mayor emplieo; asi-
mismo, la organizacidn de ejidatarios y comuneros no s6lo en torno a la -
tenencia de la tierra, sino también en la produccidn en forma intensiva.
Por ello SRA operarfa con 5 departamentos: tierras y aguas, irafectabili-
dad..derechos agrarios, exproplaciones y bienes comunales. ) El 10 de
enero de 1975 desaparece e) Banco de Crédito Agricola, Agropecuarioy -

Ejidal, y surge et Banco Unico de Crédito Agropecuario, donde Jorge Rojo

{(6) ConsGltese el perfodico Excelsior, Viernes 27 de diciembre de 1974, -
p. 19-A; el Dfa, 10-15 enero de 1975.

(7) ConsGltese el perfodico Excelsior, Viernes 27 de diclembre de 1974,
p. 19-4; el Dfa, 10-15 enero de 1975.
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Lugo serfa el director. (8) 7.
.- Podemos decir qﬁe‘la colecti{vizacién ejidal significaba la nece-
sidad de racionaliza'r ia' producclér.\. en el campo, buscando crecer en térmi
nos de produccidn, crear empleos, estimular.la demanda volviendo al sec--
tor rentable para empezar a tecnificar; obvio que, el Estado serla el rec
tor de! proceso productivo y estimularia a quien se sujetara a Yos regla-
mentos; asi el ejido colectivo funclonarfa como empresa agricola controla
da y estimulada por el Estado, Recuérdese que el problema central en el
campo fue la productividad y para nada agrario, de ahi que, el problema -
de tenencia de la tlerra pasara a segundo plano y las demandas dei movi=--

miento campesino independiente quedaran relegadas.

1.1, ACCION LEGISLATIVA

En el curso del sexenic se lievaron a cabo 48 reformas a }a Cong
titucidn y se formularon 267 iniciativas de leyes y decretos. Se reformd
la Ley Federal Electoral y varlos cuerpos de normas para otorgar la fgual
dad jurfdica de Ja mujer. Se expidid la Ley Federal de Reforma Agraria y
se repartieron 16 millones de has., incluyendo 100 mil latifundios en So-
nora, 30 mii de los cuales eran de riego (19 de noviembre de 1976). Se pro
mulgd la Ley Federal de Aguas que implicd reglamentar y limitar en rela--
cién LFRA a un miximo de 20 has., las tierras de riego de cada pequefio -

propletario; se cred la ley para promover la Inversidn Mexicana y Regular

(8] €1 Dfa, S3bado 11 de enero de 1975. p, 1y 7.
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‘la: lnversié.n [Extranjera; la Ley Federal de Proteccidn al Consumié.qr;A'la - 7
Ley .Federal de Asentamlentos Humanos y la correlativa sobre Desarrél\'otl.l._r_.' :
. bano del D.F,, que controlaria la expansidn de las ciudades; la Ley sobré :
el Registro de Transferencia de Tecnologia, y el Uso y Expletacidn de ’P>a-
tentes y Marcas; la Ley Federal de Educacién; la Ley de Amnistia a los =~
presos por delitos de sedicion e incitacién a la rebelién en el Fuero Fe~
deral y de resistencia de particulares en el Fuero Comin; la Ley y Refor-
ma Constitucional que origind el Lnstituto Nacional de Fondo para la Vi--
vienda de los trabajadores (INFONAVIT); 1a Ley de Normas Minimas de Rea--

daptacidn Social de Sentenciados.

Se formd tambian 1a Comisidn Macional Tripartita {junic de 1971} -

Integrada por empresarios, dirigentes obreros y funcionarios plbiicos, en
cargada de examinar en comin los problemas de explosifn demografica, poder:
adquisitivo de los trabajadores, medio amhiente, entre otros, proponiendo
soluclones. El gobierno promovid la construccidn de caminos de mano de -
obra, la utilizacidn de tecnologias intermedias y la elevacién de los pre
¢ios de garantfa de maiz, trigo y frijol; se llevaron a cabo aumentos su-

ceslvos de salarios minimos: 20% en 1975 y 22% y 23% en 1976.

Hacia los Empresarios, el Estado cred un sistema de proteccién e
impulso a las maquiladoras: las (&dulas de Devoluclén de Impuestos (CEDIS)
y el Instituto Mexicano de Comercio Exterior en beneficio de empresas ex-

portadoras, asf como, la legislacidn de estTmulo a la inversidon nacional.

En 1973 se elevd el precio de gas y gasolina, asimismo, de la -
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eieqtrfcidad, aungue se subsidid en su consumo al sectof privadp. Se Ini-
rci6IUn procesérde Reforma Administrativa y ;e promulgd la Ley Federal de
'Ioﬁ_dréanlsmos Descentralizados y Empresas de participacidn estatal; asf
también la Ley de Inspeccidn de Adqulsicioﬁés para buscar la raclonaliza

cién en las compras gubernamentales. Se cred la Secretaria de Turismo y

la de Reforma Agraria, fortaleciéndose la Comisidn de Estudios ﬁel Terri
torio Nacional; la Jornada de trabajo de los servidores plblicos se redu
Jjo a 40 horas,

Por el lado de la Educacifn se crearon 54 nuevos Centros. Coordi-
nadores Indigenistas y el Sistema de Educaci§n para Adultos (ley del 15 -
de enero de 1976); fundindose ademis, cuatro unjiversidades: 1) Auténoma -
Metropolitana; 2} Auténoma de Chiapas, 3) Auténoma de Chapingo; 4) Autdno
ma del Ejército y las Fuerzas Armadas; se cred el Centrq de Estudios Eco-
ndmicos y Sociales del Tercer Mundo; construyéndose las instalaciones del
Colegio de México, Cineteca Nacional y Centro de Estudios de la Revolu==--

vclén Mexicana L3zaroCardenas (Jiquilpan}. Se fundd el Instituto Mexicano
para la Infancia y la Familia, vy, el de Asistencia a la Nifiez; asi, com
el Fondo Nacional de Fomento y GarantTa para el consumo de los trajabado-

res...

1.2, POLITICA INTERNAC LONAL

Echeverria decidid expresar en los foros mundiales la condicién
de México como pais en vias de desarrollo con problemas de comercio in--

ternacional, presupuestales y de endeudamiento externo, de atraso tecno-



i6gico y, de fuertes contrastes soclales. Asistid y lo senalf eﬁi?eyotrosl
problemas en la ONY; en )a junta sobre Derechos del Har (C‘
en Ja UNESCO (en Parfs}; en la FAO; en Roma en dos ocas?one

Mundial sobre Alimentos); en la reunidn sobre v{vlenda”

da; en el Club de Roma, Salzburgo.

Impulsd siempre e) surgimiento de un nuévo orden ééo;ﬁm{cq:l;téﬁ
nacional, basado en las relaciones reciprocas justas., AsT, e1719 dé abril
de 1972, en Santiago de Chile (sede de la Tercera UNCTAD), presentd a la
consideracin de las naciones agrupadas en Ja ONU la idea de formular una
Carta de lés Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, complementaria
de la de los Derechos del Hombre. El ?Z de diclembre de 1974, ta Asamblea
General de }a ONU aprobd ta carta, por mayorfa de 120 votos frente a 6 en
contra (E.U., Inglaterra, Bélgica, Alemania Federal, Dinamarcay Laxembur
gol, y 10 abstenclones.

En la Junta Mundial de Alimentos (Roma, verano de 1974), Echeve--

rria denuncid e} surgimiento de una nueva forma de dominacidn en el mundo:
. el control y uso de arma politica de dominacién de los alimentos; propuso
~f}a creacidon de un Fondo Mundia) de Alimentos, de proteccidn y ayuda a los

palses pobres,

Promovid y logré la Fundacién de) Sistema Econdmico Latinoamerica
no (SELA), organismo regional destinado a fomentar el desarrollo indepen--

diente de los paises iatinos.
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. Coh.g)'ﬁbipé de Estado Chileno y la'caida de A]lénde,'se propu~
sé,el_gsijo;é‘fos que tuviesen problemas polfticos, y se declard ese dfa
luto nétipné! en México; se asiiaron chilenos, uruguayos; argentinos y -

proscritos de otras nacionallidades. ’ .

i Se propuso ante la OEA la suspencidn de sanciones a Cuba; se ma
nifestd la solidaridad con &1 pueblo panamedo en .favor & la Soberanfa -
‘del Canal; se estrechd la relacidn con paises del Caribe como Jamaica, -
“Guyana, Trinidad y Tobago; logré el establecimiento de la flota mercante
(VAMUCAR) de los paises del Caribe, destinada a incrementar la actividad

comercial y akorro de divisas en el 3rea.

En la Conferencia sobre Darechos del Mar (Caracas, 1973} e} pre
sidente se pronuncid por la zona econdmica exclusiva dg_zoo mitlas; la -
tesis fue objetada por las pdtencias pesqueras, perc mas tarde, triunfd
internacionalmente e inclusive, la adoptd E.U. As7, en el pafs se refor
- md la Constitucidn para extender el area, propia de explotacién de fecqg
s0s en esa medida, a partir de) }imite del mar territorial de 12 milias,
declardndose el Golfo de Californfa mar interior mexicana. El Brea en gue
la nacidn ejerce su soberania se incrementé de ese modo en 2'892,000 ki-

1émetros cuadrados, ricos en petrGleo, minerales y fauna marina.

El 26 de septiembre de 1975, MExico rompid vinculos comerciales
y de comunicacidn con Espafia, debido a que el presidente Espafiol firmd -
la sentencia de muerte de cinco jdvenes guerrilleros Vascos; asimismo, =

envid un comunicado 3l Consejo de Seguridad de ta ONU para éxigir ta apli



caclon de sanciones/ por: los Derechos Humanos' As:

‘.rfqr, pn;;g’o osas. fue Io Pas sobresal(ente enveI Io de LEA.v

2. LA POLITICA LOPEZ PORTILLISTA

E} gobierno del Presidente José Lpez Portillo (1976-82) e; ma-
teria polftica naclonal puso en marcha la reforma pol?tica que suscitd -
una gran polémica, porgue se consideraba sSlo una reforma electoral; asi
mismo, instrumentd una reforma fiscal que se concretd en el estableci---
miento del Impuesto al Valor Agregado (IVA), el cual tuvo gran rechazo -
por las masas populares, ya que origind una disminucidn del salario real
de fos trabajadores asalariados; ilevé a cabo una reforma administrativa
donde impiementd el Sistema Alimentario Mexicano {SAM), Producto de! -
Plan Global de Desarrollo {PGD); se aprobd la Ley de Fomento Agropecuaria
(LFAL, v se continud con una polftica petrolera con bastantes estTmulos -

y subsidios, suscitando el aumento de explotacidn y exportacién de crudo,

En materfa de polftica internacional continud con la tradicional
politica mexicana populista, seudodemocritica y demagbgica, donde se man—‘
tuvo fa solidaridad con las revoluciones de Cuba y Nicaragua, y ) apoyo

" al proceso revolucionario de! movimiento salvadorefio y guaiemalteco; asj

mismo, se realizd en México la reunidén cumbre Norte-Sur.

. €n polftica econdmica, JLP llevd a cabo una polftica contencio=--
nista.de salarios para salir de la inflacion, unma politica monoexportado-

ra de petroleoy una administracidn plblica que ha beneficiado al capital

id’anteQi’



: f.nyéfébiftica agricola y agraria (argumentada por e) sistema -
’: A!Imentiéio Hex!cano, auspicfada y reglamentada por la Ley de Fomento -
:Agropecuario) con el pretexto de incrementar y modernizar lé produccidn
agropecuaria, en particular la produccion de'grénos,bésicos. adquirid -
"un caracter reaccionario y favorecedor de la expansién capitalista en -
el campo, por medio del campesinado, con una marcada poilitica entregulg
ta, que deja entrever la dependencia de México respecto al imperla]lsmo
Norteamericano en cuanto a mercado, tecnologfa, capitales, insumos y -~

blisqueda de nuevos programas administrativos.

As los limites impuestos at Gasto Phblico a partir de los -
acuerdos pactados con e! FM) deno;an a las inversiones privadas como el
éje de la reactivacidn de la produccidn agricola; el criterio de produc
tividad-eficiencia empresarial, se impusd aun en el caso de las inversig
nes estatales y fue necesario recuperar la confianza de la burguesia que
. quedd truncada al finalizar el sexenfo de Luis Echeverria Aivarez. Por -
tanto, el Inicio en polTtica agraria de JLP fue cuestionar el reparto -
de tieyras y garantizar indemnizaciones a los terratenientes expropiados.
Es hasta 1978 cuando realmente ge define la estrategia agraria dentro de
las formulacfones que se conocleron como “Tesis Bulgaras" {porque se =

anunclaban en Bulgaria} donde se sefiald que se trataba de aumentar la -
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produccidn independientemente del tipo de tenencia de la tierra 'y que la
7ff§yeza no se inventaba rompiendo records de reparto, Jo que denotd una
" paralizacién del reparto agrario en este sexenio, sfendo una constante -

en el régimen.

Para enfrentar la crisis de la produccidn agrfcola, el gobierno
la atacd recogiendo las demandas de la hurquesia, donde la consolidacion
y extensidn de la propiedad privada, junto a ia represién al movimiento
campesino son necesarfos para crear el clima propicio para inversiones -
privadas. En el caso de tierras ejidales y comunales, se facilita ta en-
trada de capitales y de inversiones estatales, regidas por criterios de
‘Praductividad y Emplet", "Productivadad y Eficiencia", y si es posible -

de rentabilldad.

De 1977 a 1979 la politica agraria oficial, gird en torno a re-
cuperar la confian;a de la burguesia para asegurar la afluencia de capl-
tales, que pudleran reactivar la produccidn. La alternativa se volvié -
prioritaria en la medida en que las finanzas plblicas y los compromisos
de reducir el gasto, pactados con el FMI, restaban al Estado capacidad -
de accldn como promotor en la modernizacion del campo. Sin volcarse at -
campo de un dia para otro, las inversiones privadas fueron creciendo pe-
ro se orientaron hacia los cultivos mds rentables, mientras que la pro--
duccidn de granos bdsicos seguia cayendo. Asi en 1980 la Balanza Comer--
-cial agricola, arrejé un saldo negativo: las campras en el exterior cre-

cleron un 43% y las exportaciones cayaron un 113,



Al aumentar la exportacion petréleo'éé‘ampllaron las- inver=-

: siones estatales en el camp0° el gob!erno puso en’ marcha en 1980, un nue

vo proyecto productlvo. El Slstema Allmentarlo Hexlcano {SAM) que Iba en -

;aminado a lograr ]a»autosuflciencla en matz y frijol para 1982 y otros

cultivos bdsicos para 1985,

2.1. EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO

México ha sido desde su nacimiento a la Independencia polftica =
‘;_qn'inin(errumpfdo manantial de planes, programas, proyectos y reformas,
E1 Plan Globai de Desarrollo (PGD} reconoce, sélo para esta administra-=
clﬁn, once planes, algunos de los cuales se despliegan en sectores. As?,
el PGD afirma haber puesto su atencidn en ‘'los programas {...) de las -
organizaciones scciales y politicas del pafs y (...} las oplnlones de -
las fuerzas productivas". Se cotejan, asimismo, "™as técnicas, caracte--‘
risticas y resultados de diversos planos vigentes en otros paises (...)".
Las metas del Plan son cuatro: reafirmar y vigorizar la indepen
dencia nacional; dar a la pohlacién empleo y bienestar social; p}omover
un sostenido crecimiento econdémico y effciente, distrilbu!r mejor el in--
greso entre las personas, los ''factores de la produccidn' y las regiones
geograficas. En los cuatro cbjetivos de la administracidn, se reconoce -
_que Héxico no ha logrado su actual independencia como nacidn democratica
Justa y litre en lol econdmico, 1o politico y lo cultural; no ha obteni--
do un crecimiento econdmico identificable con el auténtico desarroilo; -

mantiene altos niveles de desempleo y malestar social en necesidades vita
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fes como’ al{mentacién, . sa

MPoriel. diffci] ctiiar:la libertad

con:Ta Justicia.?.!

.:El Plan Global de Desarroljo 1980-82 es presentado como la fini-
ca réspuesta realista y viahle a las necesidades de 'modernizacidn'' de -
la sociedad mexicana, a los rezagos que la Revolucidn Mexicana no cubrid,
‘@ la complejldad alcanzada y al agotamiento de la estrategia econdmica -

orlentada a la sustitucién de importaciones.

La lectura de su contenido ~filosoffa politica, diagndsticos, -
objetivos, estrategia, definiciGn del proyecto nacional del modelo del -
pais que quaremos ser, de equilibrlos armdnicos y metodologias--, permi-
te plantear con todo fundamento que se trata de un proyecto, que resume
en una concepcidn [ntegradora de lo econdmico, politico y social, de -
acuerds a la visifn del modelo de pais que los sectores hegemdnicos de -
la hurguesia y la burocracia politica nacfonal quisieran -y necesitan=-
que seamos. Asf, el Plan es concehido como un instrumento fundamental de
lo que sus proponentes califican como proceso de Yreforma social", ini--
ciada en diciembre de 1976 (re‘forma polftica mis reforma administrativa
mis reforma econdmica) y contiene en lo politico- econdmico, el conjunte-
de objetivos y medios que figuran la nueva forma que sdopta la estrate--
B gja del Estado.

(91 Plan Global de Desarrollc 1980-82, Secretarfa de Programacion y Pre-
supuesta {SPP}, Hexnco. 1980,
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’;médjdé |

‘HPién~des1iﬁda-lo§ linltes entre lo campiable y

.,|p,jnt§cablef

ntocable’para el plan segdn sus impulsores, se resume en -

nes qu{fdgﬁermlnan los espacios Inmediatos de accidn de la =

J_;estfa;ggia ¥. ﬁé)fhrbvienen de .1a historia, la geograffa y el sistema po

‘vive en una economfa mixta de mercado

ntiza anto{dgrechos;indivtdug?

é’lééihgdios de pro--

n gfa&jcién institucional y

a’y'de participacidn popular".

- YLa libertad cambiaria {111) es un régimen derivado de la na--

turaleza-de las transacciones con el -exterior",

Se nos impone’ un sistema legal que garantice la propiedad priva-
da de los medios de produccidn y,..., ihasta la |ibertad cambiaria! Todo
por razones histéricas, Institucionales y geogrificas; de alli el carac-
ter del plan, sus posibilidades y. 1imitaciones. Con esto el Estado busch

una mayor capacidad de orientacidn {inductiva) del proceso -interno de - -

- "Por cuestiones histdricas, Institucionales y gebgf&flqéé’sé'-i””'
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acumulacibn que se desglosd’as

;:P;sOEEéoégﬁjcd,§o§féi

- Recrganfzaciéhfﬁé‘suﬁsidiqsgy estimulos:

“ Liheéacibn hrogresiva'déifgbmérgl

- Reestructuracidn lmpoéltfva

- Blsqueda de produceién'séldfréﬂtah)eyy §e1e¢cf6néda en partes
especificas del térritorio nééignsl;iyndgrﬁienes de produecidn.

- Intentos de desconcentracién territorjal, concentrado.

El PGD de acuerdo a la acumuiacién capitalista, fue consecuente
para sus propios iptereses; dentro de las metas reales, el interés gubef-
namental se centrd en hailar el camino para que los empresarios incremen-
tep sus inversionesy se consolide la industria de bienes de capital. €l -
Estado continla concediendo estTmulos fiscales a la iniciativa privada, -
estimulos a la proluccidn, subsidios en transporte, facilidades de finan-
ciamiento, etc; se ha puesto cuidado en los energticos como ''palanca ba-
sica'' de desarrollo. Por tanto dentro del PGD se menciona que el modelo -
de pafs a que se aspira es aquel que incluya un 'sistema productivo efi--
"caz y eficiente; un sistema distributive que permita el equilibrio entre
los factores; un sistema politico gue se sustente en las mayorias y de -
cabldas a las minorias, v una administracifn plblica capaz de dirigir el

desarrollo econdmico®.

Dentro de todas las aspiraciones nos detendremos en las que se

refieren al sistema productivo que se orienta hacia e} sector agropecua--



rno. donde se plantea sapfsfacer 13:demanda’ de alimentos y generar recur=- o

.s0s para adminlstrar la crlsis : avorecer transformaciones profundas en

“la socuedad La necesndad de esarrollar este sector se relaciona direc-
:tamente con, e! hecho de que conforma una buena parte de los bienes-sala-
er, esrdecir, su atrazo o'modernizacidn. repercuten en el costo de la vi
dauﬁbféra. én'ese sentido el {ncremento de Jos alimentos significa una e-
levacidn en é! costo de reproduccidn de la clase trabajadora y por lo -
ftapto la necesidad de &sta clase, de luchar y exigir un aumento de sata-

rios, mismo gue repercutird en las ganancias de la clase capitalista en

su conjunto. De ahT que se aplique una politica tendiente a reducir'el =i L

costo de producclon de los-articulos- de primera necesldad para abaratar

el valor de la fuerza de trahajo y beneficiar a los capltallstas: A! f'i;?
misme tiempe se desarro}ld una campafia que hoy dia sigue, un contro),a\zrﬂ
movimiento campesiqo a través de hacerles creer qué taﬁ:b el goblerno co
mo el campesino correrédn los riesgos de la produccién ;; alimentos, sin
sefalar que )a modernfzacidn agricola tiene sus Iimites en el desarrollo
Industrial y que 8ste es Incapaz de absorver una buena parte de la mano

de obra de! asalariado que generaria un; aceleracion del desarrollo capl
talista en el campo, por ello, e! goblerno tuvo serias dificultades para

tratar de mantener al campesino ligado a la tierra, donde sedald que se

impulsarfa la agricultura en tierras de temporal,

Por tanto, esta polTtica contenida en el PGP origina el abarata
miento de la fuerza de trabajo campesina, favorece al sector capitalista
desarrollado en el campo, controla ideolfgica, politica y orginicamente

al campesinado.
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si anallzamos las veintidos politicas béslcés queintegran.el -
- POG-las éihteéizaffémos de acuerdo a la explotacidn del trabajador.asala

:riadé a través de:

1) Modernizar los sectores de la economfa.

2) Estimular la productividad.

3) Capacitar la mano de obra y &e]orar la organizacidn del tra=-
bajo.

L) Vincularse al exterior péra que se estimule la modernizacidn
y eficiencla del aparato productivo.

AS).Reorlentar la estructura productiva hacia- la generacion de -~
bienes de capital. .

6) Modernizar la agricultura.

No podria faltar el uso de la fantasfa polftica, el uso de la =
ideologfa donde el ‘Estado representa l1os intereses de las clases socia--
les, que defiende a la nacidn frente al extranjero, donde se promete la
Independencia polftica, econdmica y cultural; se busca la érmonfa de las

clases sociales: "Todos trabajando para todos'.

o L
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: Z,Z.'EL SISTEMA ALIMENTARIO MEXICANO -

(o)

El Sistema Alimentario Mexicano es un planﬁeaﬁiento-del -
Presidente JLP, orientado a fljar objetivos y acciongéién todos los sec-
tores de actividad agropecuaria con el fin de crear y safléfacer la auto
suficiencia alimentaria en México. Este; esté.lnscrito en el Plan Global
de Desarrollo, cuya funcidén es emprender acciones.y concertar compromi--

sos Iintersectoriales para posiblilitar la modernizacidn y desarrollo del

sector,

_'j.; :¢E11$AM se caracterizd por ser.un esquema estratégico de objeti--
':,7§6§{:hefas'con§retas e instrumentos de accidn de corto y largo plazo, dql
'ﬂd;'lnteéfa'la produccién agropecuaria y pesquera, la industria alimenta--
'3_;ia;'1a tecnologia de alimentos, la comercializacidn, distribucién y con-
sumo. Se le considerd como ﬁna estrategia alimentaria donde se tratd de -
ligar las necesidades reales de la poblacién con las posibilidades de pro

duecidn, las cuales estuvieron contenidas en la Canasta Bdsica Recomenda-

ble del SAH, que se constituyd por treinta productos.

(16} Para un analisis detallado del Sistema Alimentario Mexicano cons@ite
se los documentos siguientes:

1. Sistema Alimentario Mexicano., Primer Planteamiento de Metas de -
Consumo y Estrategia de Produccidn de Alimentos Basicos, lo, de -
Marzo de 1980, SecretarTa de la Presidencia,

2, Medidas Operativas Agropecuarias y Pesqueras, Estrategia de Comer
cializacién, Transformacidn, Distribucidn y Consume de Productos
de la Canasta Bisica recomendable. 7 de mayo de 1980, Secretaria -
de la Presidencia. -

3. Estrategia de Comercializacion y distribucidn de alimentos basi--
cos e insumos productivos. 23 de diciembre de 1980. Secretarfa de
la Presidencia.

L, Notas Analiticas y Lineamientos Metodoldgicos para el proyecto -
$Sistema alimentario Maxicano. Agosto de 1979, Secretaria de la -
Presidencia,

5. Proyecto SAM, agosto 1979., Secretarfa de la Presidencia.



segin el consumo actual:
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1, Maiz de VGr:Vakm': 16.. 2anahoria
2, Tortillas.: 17. Platano
.3 Masa 18, Hanzana
. Harina de Trigo 19. Limén
‘S‘:. Pan dedulce . 20. Naranja
6 Pan Blanco 21. Carne de Res
7. Galletas 22, Carne de Puerco
8. Pasta para Sopa 23, Carne de Ave.
9. Arrcz 24, Carne de Ovicaprino
10, Frijol . >25. Huevo
11, Papa 26, Leche Fresca
12, Jitomate 27. Hanteca de Puerco
13, Chile 28, Pescados y Mariscos
14, Cebolra 29, Acelte Vegetal
15. Lechuga - 30. Azlﬁcar '
&

El SAM fue un planteamlento que bugciba autosuficiencia con el

‘potencial de los recursos productives que gran parte de la poblacidn po-

see, en .alianza con el Estado y con base en las podibilidades que permi -

te su condicidn social, a fin de abatir efectivamente la subalimenta---
cidn que padecen millones de mexicanos. Sostuvo que el impulso a la pro-

duccién no podia separarse delas;polnl;as que permitieron a los produc

5. Tesis de Licenciatura: La Ley de Fomento Agropecuario como producto =
del Sistema Alimentario Mexicano y sus rppercusiones (1979-1982). Cas
tillo MacTas, Alejandro UNAM, 14 octubre 1981,



tores agrfcolas -fundamentaimeénte campésinos temporaleros- retener el exce-

dente que genere’su propia ac:iQidad. as{, se impulsé como productores de -

granos bisicos a empobrecidos campesinos temporaleros. Por ello, el SAM de-

" noté una estrategia de Produccidn-Ingreso, que cubre todas las fases de ca-

da slstema bisico para la alimentacidn nacional.

-

»n

3

B

un

Las estrategias del SAM fueron:

Compartir solidartamente el riesgo con los ;ampes!nos temporaleros pro=-.
ductores de bdsicos, revitaiizando la alianza Estado-Campesinos. '
Introducir un cambio tecnoldgico que permita aprovechar el potencial -
producfivo del temporal agrfcola ganadero,

impulsar 1a organizacidn campesina como medio fundamental para llevar a
cabo la estrateg{a de producclén~ingreso deal SAM.

Adecuar la red estatal de comercializacién a fas caracteristicas y reque
rimientos de los diversos productores primarios; desarrollar una infra--
estructura de caminos y, ampliar y racionaiizar los servicios de trans--
porte.

Estimular la produccidn a través de precios de garantfa adecuados y sub
si&iados en cuan‘to fnsumos y sel;viclos'.' o B '
Promover agroindustrias integradas de coparticipacidn campesina en los
sistemas de produccién a los que estd ligada la poblacién, objetivo del
SAM, como productores y consumidores a la vez.

Aprovechar los canales de distribucidn como vfas altamente selectivas =

de subsidios al consumo alimentirio, para mejorar la situacién nutricio-

nal planieada por el SAM,
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8. Reorientar. complementariamente los habitos alimentarios distorcionadas

por.la publicidad, la cual induce a consumos caros y poco nutritivos,

La autosuficiencia alimentaria fue una estrategia de objetivos -~
miltiples y complementarios para elevar la produccién de alimentos bisicos,
“con un propésito redistributivo de) ingreso y para mejorar la situacién -
alimentaria de la poblacién, asf al SAM se le considera como una estrate--
gia de poiTtica econdmica y no como un programa. Por tanto, este se puso =

en marcha en 1980 y culmind con un fracaso total en enero de 1983,

El-goblerno presentd el SAM como una Allanza para la produccidn -
con una palftica populista y paternalista que se preocupaba por |§s campe=
sinos. Pero en €1 algunos problemas se plantearon fncompletos, otros fue--
ron vagos e.lmpreclsos, por ejemplo, el SAM considerd como tarea importan-
te "la organizacidn superior de los campesinos" y cvando més la aéoclaclén
de los campesinos con elvEstado. Aunque el SAM no asigné un papel importan

. te a‘empresarios,-sltuaclﬁn que cambid con la Ley de Fomento Agropecuario-
postuld la organizacién de campesinos en torno de grupos agroindustriales
(Plan de Agroindustrias), pero no se precisé a que agroindustrias se refe-
rfan ya que pudieron ser de )a oligarquia mexicana o de empresas transna-=

" cionales.

El SAM ofrecid un sistema de subsidios {con FERTIMEX y PROMASE)
paré Incrementar los rendimientos y evitar.el abandono de las parcelas, -
propuso ademds una ampliacién de la frontera agrfcola, calcuiando que po--

drfan incoerporarse al cultivo, dlez millones de hectireas de superficie -
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adicional; asimismo, una conversidn de la ganaderfa extensiva‘en intens{ya
con cambios en los fndices de agostaderos. En cuanto a ¢ireulacidn p!anteé'
un sistema de acopic de cosecha, venta de insumos y artlculos de la Canas~

ta Bisica que se concentrarfan en las Unidades de Desarrollo integral.

A pésar de todo, fuevun proyecto parcial.vporque en el terfeno sgr
cial al hablar de la organiiactén superior de los campesinas, ellos ni s}-
quiera hacen politica para sus beneficios, y mucho menos conocfan e! pro--
yecto; en el campo econdmico fue>parclal porque no qfecté 13 estructura de
la distribucién de la tierra, los recursos y las riquezas entre las clases
sociales; en lo polftico o fue, porque considerS el problema de reparto =
agrario y la lucha por lIa tlerra como algo terminado pasado a segundo pla~

no.

La confianza que e! SAM manifestd en la agricultura temporalera -
se basé sdlo en 1a hipdtesis técnica de que ahi se encuentra el mayor po--
tencfal productivo, pero nunca profundiz§ en las razones socioecondmicas ~
por las cuales tal potencial estd tan lejos de realizarse. £l hacer recaer
todo el peso de la autesuficiencia en granos en tierra temporalera, no to
ma en cue6ta que &stas ya estén agotadas'y erosionadas. Uno de los proble
mas graves que el SAM soslay8, fue el de la tenencia de la tierra; habld
He.abrlr la frontera agricola de diez millones de hectdreas, pero nunca se
fial para quienes serfa esa superficie o qué tipo de tenencia se implanta-
rfa en ellas, En cuanto al crédito como palanca de un-rapido incremento de -
la productividad son conocidos tas problemas, tanto burccriticos, por par-

te de Banrural, como de aceptacidn por parte de campesinos temparaleros.
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E! SAH referente a sistema de subsidios, sus instrumentag fﬁﬁaaheg
tales fueron los financleros, que se canalizaron mediante la administracidn
de empresas estatales como, BANRURAL, FERTIMEX, ANAGSA, PROMASA e incluso
PEMEX; empresas en ias cuales la participacién campesina no existe e fnclu
s0 se canvierte al sistema de subsidios en sistema de control polftico, so
bre las organizaciones cémpesinas. En tanto las organizaciones campesinas
independientes no decidan otra cosa, fue un programa de corte elitista y -

autoritario.

2.31 LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIA (LFA}

La Camara de Diputados y Senadores aprobd la iniciativa de Ley de

(11)

Fomento Agropecuaria , que les envib el Presidente José Lopez Portillo
a mediados de octubre de 1980, empezando a surtir efecto desde el primero
de febrero de 1981 y, quedando parada al finalizar el sexenio de! Presi--
dente JLP, el.prlme;o de diciembre de 1982, Sin embargo, los miles de cam
pesinos pobres, jornaleros y campesinos medios de wuestro.pafls ni siquie-
ra tuvieron la posibilidad de enterarse del contenido de esa fniciativa.
AsT, el gobierno de JLP declard que procederd con firmeza en la aplicacién
de la Ley pbr considerar que es el instrumento para satisfacer las necesi-
dades alimenticias de la poblacién del pais, las de la industria y ias de

exportacidn, también como para obtener la elevacidn de las condiciones de

vida y de trabajo en el campo {Articulo 60).

Afirmamos, que la LFA es el instrumento juridico de el Inversio--

{17) Para un conocimiento mayor, analisis detatlado e informacién de la -
misma LFA consltese la tesis de Licenciatura: "La Ley de Fomento -

Agropecuaria {LFA) como producto del Sistema Alimentario Mexicano -
SAM y sus repercusjones %1979-19527“. Castillo Macias, Alejandro, -

Facultad de Ciencias Poffticas y Sociales. UNAM, 14 octubre 1983.
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nista y fa burocracia, tendiente a favareéer el relanzamiento del capital,
que aln no ha podido salir de la prolongada crisis que se generaliza a par.
tir de 1974 y cobra mayor fuerza en los ochentas; prosiguiendo con la deva
luacisn. de! peso en marzo de 1982 y 1a elevacién de la deuda externa (90
il mitlones de dblares para febrero de 1984} con altas tasas de infla==-

cibn a mds del 100% en ese mismo aio.

Por ello la polftica agropecuaria se orienta segiin datos y decla
raclones oficiales, a incorporar a la produccién todas las tlerras suscep -
tibles de explotacidn, establecer formas de organizacién rural‘para aumen
tar la produccibn y la "productividad"; lo que implica que se aborde el ~
éroblena del sector como un asunto de eficlencia productiva y de organiza
¢ién de productores, donde el disefio de la estrategia debe permitir supe~
rar 1os obstéculos para el desarrollo ecdnémico, ruraI‘X nacional, espe--
cialmente el creciente desempleo observado en el sector y la marcada inca
pacidad de &ste para constituirse en parte importante del mercado inter--
no; esto s6lo serfa posible a través de ]a transformacibn y racionaliza-~
_cidn de la estructura agraria existente; por tanto, la Jey establece los
_ mecanismos Juridicos necesarios para acentuar ia desigualdad que caracte--

riza a dicha estructura, Incluso se sehala que 13 aplicacidn de la ley -

(12}

tendrd un cardcter coercitivo.

La LFA establece tres grandes proyectos:

{12) EI Subsecretario de Asuntos Agrarios de 1a SRA indicd que: ... en
el futuro, la planificacidén agricola tendrd que ser coercitiva, dl
rigida por el estado,...” Excelsior, 30 de marzo de 1979,
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A) La centralizaci6n relativa de la toma e Instrumentacién de las

decisiones de politica agropecuaria en una dependencia oficlal.

8) La organizacién de los productores que constltuyen la figura

central de la ley.
C) La declaracién de vtilidad pGblica de las tierras aclosas.

En cuanto a la organizacién de los productores la ley destaca el
est;hlectmlento de las bases de un 'contrato" relativo a la produccién, -
industrlaliiacf&n y omercializacidn de los productos del campo; este con--
trato es e] aspecto central de la estrategla de desarrollo rural. Su fns--
trumentacién implica el derrumbe de la estructura jurfdica que impide la -

Jjustiflcacibn del régimen latifundista y su expansidn hacla una parte de -
- las 8reas efidates y mlnlfun;istas cuyas condiciones de produccién han ex-
perimentado una naEable mejorfa a consecuencla de la inversi{én plblica =

realizada en los Oitimos afios.

Para el aprovechamiento de las tietras oclosas se les declara de
utilidad piblica y se determina que ",.. todas aqueflas tierras que sus -~
duefios © poseedores no hayan preparado o puesto en cultivo pasadas ias fe-
chas establecidas por ta SARH, quedardn por ese solo hecho a disposicidn ~
de los ayuntamientos para los efectos de la ley''. En esta establece que -~
la declaracién de ociosidad se podri realizar a peticién de los solicitan~
tes de tlerras ocfosas del ayuntamiento respectivo o de oficio para la se~

cretarfa, Para ello se levantar§ un acta de ociosidad que deberd ser firma



_ o R : ‘~105,
" da por él.prdp[etario o poseedor, ef‘éﬁfqénﬁé.y dos testigos; sl el propie
tario o poseeﬁor se niega a firmar e‘.SCt;,‘eStb pﬁdr[a‘hacerlo cualquier
-.persona‘que no se encuentre impedida legalmente y asf el trimite continua-
ré.'Ademés, se determina que dos representates estatales o regionales de--
la -administracién plblica centralizada o paraestatal tendrin como parte -
de sus facultades y funciones la denuncia de existencia de tierras impro-~

ductivas, a riesgo de ser sancionadas seriamente 3 -Juiclo de la SARH.

La SARH queda a cargo de la aplicacifn de [a LFA en coordinacidn
con otras dependencias {(Artfculo 30) y otras numerosas funciones a su car
go como: 'planear, organizar, fomentar y promover la produccidn agropecua
ria’'y forestal'. "Formular y proponer ai ejecutivo Federa; el Plan Nacio~
nal del Desarrollo Agropecuario y Forestal' (Artfculo 40) indicando "las
metas especificas de produccién {...) en los niveles nacional, reglonal,
estatal, municipal o local", El monto de las inversiones piblicas e Inter
vencidén del sector piiblico en materia de crédito; las posibilidades para
la implantacién de la agroindustria, etc, (artfculos bo, So., y 70.). ln~
ducir convenir y concertar compromisos con ejidatarios, comuneros y sec-=
tor privado para la ejecucién del Plan y programas (artfculos 90, 150., y
170.). Ademds de que seguird interviniendo en los distritos de riego, aho
ra también proceder§ a ''delimitar, establecer e intervenir en los distri
tos de temporal'', los que contardn con su respectivo comité directivo, fa
cultado para aprobar los programas agropecuarios, vigilar su ejecucidn, -
apoyar ;royectos de infraestructura, programas de crédito, etc... Los res
pectivos comités directivos se constituirdn con un minimo de ocho funcio

narios de gobierno mds dos o tres representantes de las organizaciones -
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campesinas oficiales y de la burguésfa agfa?ié brééf&ldéé por‘ﬁn funciona
: rIQ,dé"la-SARH {artfcuto 4o, 24, 27, 28 yriS). Vfgilaré a Integrad]én Y-
) exlsfenéia de las Ylamadas “unidades de produccion” (articuio 32, 34y -
”hz) formadas por ejidatarios asoclados entre si o con pequefos propieta=--
rios. Propondrd ia expropfacién de los terrenos de agostadero susceptibles
de cultivo (articulo 47). Llevard un registro del nimero de maquinaria =
agrfcola existente que se destine al arrendamiento y fijard las tarifas co
rrespondientes (artfculos %3 y 50), Intervendrd en ia declaratoria de tie-
rras oclosas de particualres y determinar§ su explotacién. También notifi-
card a la SRA todos los casos de tierras ejidales o comunales que no es=-=~-

tén en explotacién (artfculos 4, 73, 76, 79, 80, ... etc.)

Asimismo, la LFA preveé la constitucién de un ffdelcomisé'qugf ;Za'r*-

fue creado- con los sigulentes objetivos:
. .

A. Concurrir con los recursos adicionales que en cads caso requig
ran las areas productoras para el debido cumplimdbnie de los =
programas especiales o de contingencia a fin de corregir fal--
tantes de fos productos bdslcos destinados a satisfacer necesi

dades adiclonales, y
B} Apoyar la realizacidn de inversiones, obras o tareas que sean
necesarias en las dreas productoras para lograr el incremento

‘de la productividad de la tierra.

En cuanto a las facultades de los ganaderos, la LFA, otorgard la
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jlegallzacion de} }atxfundi ganadero, ya que ellos smempre han tenido las -

A de campo meX|cano. Es Importante sefialar que. uno’ de los -
*“puntos qie provoco los debates mis fuertes en ia Cémara y fuera de ella: -
_fue‘}a~}dea de asoclaclon de edjldatarios y comuneros con pequefios propieta
1r3os’(articulo 32). La fdea de esta asociacidn es un viejo proyecto de la -
buréuesfa agraria con el cual pretenden seguir controlando mis tlerras, pa-
sando por encima de las limitaciones legales que la existencia del ejido -
plantea a la acumutacién privada en el agro. Con los convenios de Asocia---
Vclén, los latifundistas propusieron resolver un problema social: el alimen
tarlo, pero por la via burguesa, por una via que permite la reproduccién -
de su dominacién y la derrota de sus enemigos: campesinos, jornaleros y co

muneros. Lo que debe denunciarse es que los neolatifundistas aprovechan la

- ley sblo en los distritos de riego, pues 1a experiencia muestra que no tle

nen interés en invertir en zonas de temporal.

La LFA, no trata de desaparecer al campesinado ya que serfa contra
producente a los intereses del capital. La ley exige que el campesinado ;e
proletarice, que viva solamente de la venta de su fuerza de trabajo; asf, =
lo que constituye la ley es la legalizacién del neolatifundio s'n modi{ficar

la Ley Federatl de Reforma Agr&r}a.

En criticas objetivas dentro del ambiente intelectual, téoricos y
organizaciones comapesinas indepéndientes han coincidido en que !a LFA es
antidemocritica porque mediante métodos burocriticos y autoritarios de con-
trol del Estado, se impone a los campesinos las formas en que deben organi-

zarse tanto para la produccion como para ta defensa de sus intereses; coar-
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ta. la orgénlzacién'demOcrstica e independiente de los campesinos por la via
de condtcfonat al cumbiimienco ge 1095 planes guoernamentales, planes en los
cuales los campesinos no tendrdn ingerencia. Exacerba el burocratismo al -
dar atrlbucioﬁes flimlatadas a ia SARH, para decidir unilateralmente sobre .
todos los aspectos relaclonados con el sector agropecuario y forestal, en -
detrimento incluso de atribuciones concedidas por ley a otras Secretarfas y
organismos que operan en el sector; también es antidemocritica porque se =~
sustenta en una visidn ideoléglca, que asume, que los productores campesi--~
nos son Incapaces de darse sus proplas formas de organizacidn y resoiver de
esa forma sus problemas y con ellos los que en 2] terreno alimentario aque

Jjan de manera aguda al pafs.

La LFA viola el articulo 27 constitucional y la Ley Federal de Re-
forma Agraria ya que introduce una forma de rentismo de la parcela ejidal
o.de tierras comunales. La “asoclacidn'' entre desiguales sélo conduce a la

subordinacidn y explotacidn del mis débil,

Por Gitimo, la LFA encierra caracteristicas que le ganan califica
tivos como: proimperialista, atlagrarista, Impositiva, autorftaria. Se In-
sistid en presentarla como inofensivo proyecto productive, pero por el con
trarfo, avala 1a posibilidad de concentracidn de tlerras y del! usufructo,
legitima el latifundia, convierte al campesino en proletariado de su tie-~
rra o parcela, favorece las injusticfas y entrega el poder en amplias re--
giones.a los terratenfentes ganaderos, enemlgos histdricos de campesinos y

comunidades indfgenas.
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CUARTA PARTE o
EL NUEVD SEXENIO

1. NUEVD GOBIERNO - NUEVA {LUSION

Desde el l1o. de diciembre de 1982 en México surge un nuevo goblerno
y una nueva forma de gobernar; esta vez presidido por Miguel de }a Madrid -
Hurtédo {1982-1388) y un nuevo gabinete respecto al'sexenio anferior del Pre
sidente José Lépez Portillo {1976-1982}. No perdiendo ta costﬁmbre. renacen
nuevas esperanzas, nuevas medidas que acusan cambios-en la direccidn del Es-
tado, en el estilo y forma personal de gobernar. Sin embargo, debemos reco--
nocer que sexenio tras sexenio jamds se retoman las experiencias pars de nug
vo replantear, superando la problemStica por la que atraviesa el pafs, y que
hoy dia, sin duda alguna se enfrénCa a ﬁn grave problema: ja CRISIS: enmarca
altas tasas de desemplec en el pais, aumento considerable de la inflacién, -
aumentc de 1a desnutricion y mortandad infanti! por este problema, tasas ne
gatigas de crecimiento sectarial, gran endeudamiento con sus respectivas ig
fluenclas en los déficlt de la balanza de.pagos, lo.que océsiona una gran ;
malestar soclal, un desequilibrio interno, desconfianza en lnversionistas -
que origlina fuga masiva de divisas y capitales, reconocida como incertidum-
bre econdmica total. Por si fuese paco, lé corrupcidn agrava la situacién -

total del pals {recuérdese el caso Durazo, Dfaz Serrano y Compaiifa).

. AsT, en el actual gobiernc existen tecnberatas como Mancera en  ~

Banco de México, Salinas de Gortari en S.P;P.. Herndndez en Comarcio, Petri

ccioli en NAFINSA, Creel de la Barra en Banobras y Phillips Olmedo en el -



110

-“Banco Nacional de Comercio Exterior. Politicos experimentados -como Reyes -

Heroles en SEP, Farell en Trabajo y Previsidn Social, Paullada en Pesca, -
junto & otros mds jovenes como Bartlett en Gobernacidn, Lugo Verduzco en -

PRl y Gonzdlez Avelar del Senado.

Técnicos de CLarrera que después de afios de servicio, como F&lix

" Valdés e Hirlart ascienden ahora a SAHOP y CFE respectivamente. A otros -
_ funcionarios se les notificd en su cargo como Mufoz Ledo en la ONU, Garcla
Robles en la Comisién de Desarme y De la Colina en OEA, asl como, cercanos
colaboradores de confianza del presidente como Feo.. J. Rojas en Contralo-
rfa, Entre étros tenemas a Silva Herzog en SHCP, Bernavdo Sepuiveda en Re-
taciones Exteriores (con el Grupo Contadora) Horacio Garcla Agullar en -~
SARH*, Rodolfo Félix Valdés en Comunlcaciones y Transportes, Antonio Enri-
quez Savignac en Turlsmo, Soberdn Acevedo en SSA, Martinez Villicafa en -
SRA, Ramén Aguirre Veldzquez regente de la Cd. de México; Mota Shnchez -
en Proteccién y Via}ldad. Gra. Arevalo Gardoqul en Defensa Naclional y Almj

rante G3mez Ortega en Marina.

Esto significa que en el gobierno existe de tode un poco. Por elio
‘Higuel de 1a Madrid se vi5 obligado a aceptar que existe una Crisis Finan--
ciera, pero tratando de minimizar su dimensidn; aunque estd convencide de =

que la situacién es dificil, en su toma de posesiSn expresd:

“MExico se encuentra en una grave crisis. Sufrimos una inflacién
de (...} casi (...} el cien por ciento; un déficit sin preceden~

tes del sector pablico (,..); se carece de ahorro (...) el reza-

* Horacio Garcia Aguilar renuncia a mediados de 1984, quedandc en su lu-
gar Eduardo Pesqueirq Olea; Reyes Heroles fallecid en 1985, supliendo-
lo Gonzalez Avelar.
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“E} fngreso de divisas al si;téﬁa f.inanciero se ha ﬁ#ralrzado
(...) tenemos una deuda externa.pﬁbltca y privada que alcanza
una proporcién desmesurada (...) La recaudacién fiscai {es dé
bil e tnequitativa). E1 crédito externo se ha reducido {...)
estén serfamente amenazados la. Plante. productiva y el empleo
(...} tos mexicanos de menores Ingresos tienen crecientes difi{

cultades para satisfacer necesidades mfnimas de subsistencla -

(_..)H

"“Wivimos una situacién de emergencia (...)" (13)

£l presidente subrayé en un docuemtno enviado el 7 de diclembre -

de 1982 al Congreso:

'México vive una crisls de dimensiones sin precedente desde
la gran depresion de los aﬁog treinta (...)" "Esta situa-~-
ci6n de 1a economfa nacional no es (...) meramente coyuntu-
ral, Su recurrencia y cada vez mayor intensidad, confirman
la persistencia y enraizamiento de deficiencias en la estruc

tura econdmica (...)"

{13) Las principales observaciones de MMH fueron recopiladas de los perfodi-
cos Excelsior, El Dfa, Uno Mas Uno, del 2 al 10 de diciembre de 1982.
As? como de le Revista Estrategia # 49, enero-febrero 1982,
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El 7 de diciembre.de 1982, dentro de fos c?iferios genéralés de’ -

Politica Econémice para la iniciativa de ley de Ingresos y el Proyecto‘Prg
supuesto de Egresos de la Féderaéﬁén para 1983, fue dade a conocer por Bi-
guel de la Madrid el Programa !nmediato de Reordenacidn Econdmica (PIREJ;-'

Este programa ratificd el convenio acordado con el FMI y su objetivo cﬁn:-
sistid en combatir la inflacién, la inestabllléad cambiaria y la escaséz - ;:

de divisas, asi como proteger el empleo y }a planta praductiva.

Bebemos recordar que el 10 de noviembre de 1982 se dié a conocer
1a carta de intensiGn que enviaron el secretario de Hacienda y el director
de Banco de.Méxtco al Fondo Monetar{o lnternaclonal. En este documenta se -
expone e) programa econdmico que se compromete a seguir el gobferno de Mg

xico 1983-1985.

tos principales lineamientos de la Carta de Intencién a) FMI se -

detatlan de la singente manera;

1. £l gasto del sector pGblico serd racionalizado,

2. Los ingresos del sector pOblico serdn elevados a través de me-
didas tributarias y, de préc(os y tarifas de entidades paraes-
tatales.

3. E) endeudameinto piblice externo no excederd de § mil millones
de délares en 1983, y se continuarid 1a tendencia ; reducir su
uso como proporcidn de! PIB en los siguientes dos afios,

El déficit financlero de) sector piblico, como proporcidn del

-+

PIB, no ser3 mayor 2! 8,5% en 1983, al 5.5% en 198k y a) 3.5%



en 1985.

5. El movimiento de los isaﬁarlhs eigﬁéfa',zl‘iéaab 'a,o_t'vje..ti;:c;s;‘de an -
" plec:y de proteccidn a,log ﬁ}Qe}éé de vida &e los qbferés.

6. La polftica de precios'con£rolados se manejard con:flexibili-
dad con vistas a no desalentar la produccién y el empleo, y -
con el éﬁimo de propiciar mirgenes razonables de utilidades.

7. El proteccionismo industrial serd redycido con el fin de pro-
teger a los consumidores, mantener el empleo, fomentar expor-
taciones y evitar utilidades oligopdlicas.

8. En la determinacién de las tasas de interés se tomard en cuen
ta su flexibilidad, la rentabilidad de otros activos y un ren
dimiento atractivo para el ahorrador.

9. Se mantendrd una politica cambiaria flexible que impulse expor
taciones, desestimule importaclones no necesarias y desaliente
los movimientos especulativos de capital.

10. Se fomentard el desarrollo del mercado de valores, con el fin
de estimular alternativas de intermediacién financiera, tratan
do de vincular mis directamente a los ahorradores con el proce

50 de formacidn de capital.

Durante el perfodo del acuerdo, las autoridades financieras de M
xico y el Fondo Monetario Internacional celebrardn consultas periddicas -
para examinar e! progreso que se realize en la instrumentacién del programa

y en el cumplimiento de sus objetivos.
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Por tanto, para enfren;ar ta crisis el presidente MMH dié a cong
- cer gl Programé de Reordenacién.ﬁconémica (PIRE) el 2 de diciembre de -
1982, seﬁatan&o que ''.,, el tamaiio de! esfuerzo correspenderd a Ta severi

dad de la crisis {...)",
Este programa sintetiza en 10 puntos sus 1fneas estratégfc;s:

1. Disminucién de crecimiento del gasto piblico.

2. Protecclén al empleo.

3. Continuacién de las obras en proceso con un criter{o estricto
de selectividad. o

4. peforzamiento de las normas que aseguren disciplina adecuada;
programacién, eficiencia y honradez en lg ejecucidn del gasto
plblico autorizado.

5. Proteccidn y estfmulo a los programas de produccidn, importa-

cidn y distribucidn de alimentos bisicos.
6, Aumento de los ingresos piblicos para frenar el crecimiento -

del déficit y el aumento desproporcionado de la deuda.

7. tanalizacidn del crédito a las prioridades del desarrollo na--
cionat, ) FEa

8. Recuperacién del mercado cambfario y adopcién de un tipo de =
cambio realista.

9, Reestructuracién de la Administracién Pdblica Federal.

10, Actuar bajo el principlo de rectorfa del Estado, dentro del ré

gimen de Economfa Mixta.
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115 de, nov!embre de 1983, en términos generales, a presidencia

‘de !a Repﬁblica reafirmo la continuidad de este programa para 1984
Ségﬁn el Presidente De la Madrid:

"La recuperacidn tomard tiempo, les préximos dos afics. Los prime~=~
ros meses de gobierno serdn arduos y diffciles (.,.)". Por ello, orientaran
ta accidn gubernamental las siete tesis ﬁue, conforme a la versién oficial,
resultaron de la consulta popular hecha a lo largo de la campafia que llevs.

al triunfo al PRI,

Creemos que todo lo anterior es un nuevo impulso para 1levar ade-
lante la figura del Estado como un salvador y/o redentor; pero recuérdese
que las crisfs son propias del sistema capfitalista, de? régimen de prople-
dad privada de los medios de produccidn y sus mismas contradiccfones. Mien
tras la crisis, para unos significa dejar de ganar, para la mayorfa es po-
breza, hambre y miseria; de ahi que, v!gjlemos los resultados de nuestros

redentores, ..

2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PON) -

El 31 de mayo de 1983 el presidente Miguel de la Madrid Hurtado -
dio a conocer en el Diario 0ficial el Plan Nacional de Desarrolio (PON) pa
ra el presente sexenio (1983-198B). Asf, el Estado contaba con el ¢itado -
plan, con una 1Tnea de accién definida, con estrateglias propias de creci--

mienta, y 1a posibilidad de enfrentar los desajustes y deseﬁullibrios eca-



i:él P?D ﬁfodujo toda clase de inconformidades e indiferencias, pe-
. fse al mas1vo empleo de publicidad que se dié mediante los medios de difu--
g sidn. para algunos causé ilusidn de que ahora s? nos sacarfa adelante, . -
. otros, sobre todo intelectuales, sefalaron que este comprendia puras aseve
»faciohes.y nada concreto. A fin de cuentas se nos hizo entender que el -
.ﬁlan fortalecerfa la capacidad de acci6n del Estado, llevando adelante el -

crecimiento y desarrcllo del pafs,

- Miguel -De 1a Madrid sefiald que "el Plan corresponde a la volun=
“tad polftica de enfrentar los retos actuales (...) con deciﬁién, orden y -

perseveranclia, y con una mis amplia participacién de la sociedad (...)",

- E1 titular de SPP, Salinas de Gortari indicd que el Plan "se ha
elaborado con el mayor rigor técnico (...}, -en &1~ no hay metas rfgidas -
(...} y esta hecho para cumplirse. Es reallsta, pero reconoce los !fmites

internos y externos (.,.)"

- Por su parte $ilva Herzog de SKCP, seflald que 'no es sGlo un =
instrumento para enfrentar la coyuntura, sino (...} para reorientar el -
proceso de desarrollo {...)", El plan sustituye "la planificacién centra-

lizada o de clpula, por un sistema mis flexible (...)"

- El secretario de la Contralorfa Genral, Francisco Rojas, men=-



‘ clond que ”la~aphi6n del Estado tiene aﬁplia‘bése de cohtenidb»éficb‘

= Lugo -Verduzco del PR!s destacd que la elaboracidn. del P\an ha -‘»‘: -

"zsIdo responsabllidad de! gobierno, pero su “ejecucidn es compromlso de tc

dos los mexicanos {...)",

- Para Gonzélez Avelar, de la gran Comisisn del Seﬁado ") el
. Plan (...) que seiiala {...) las politicas y estrategias fundamentales a = -

as que .deberan ajustarse fos programas de cada sector {...)".

Por su parte algunbs dirigentes de orgénizaclones sindicales oBfg

ras afiliadas al Congreso del Trabajo seflaiaron que el PND:

~ Fidel Veldzquez, de la CTH: "es el mayor esfuerzo dé] gobierno
para atacar la crisis que afronta el paTs". "Hoy mis que nunca, se Impone
la firma del Pacto de Unidad Nacional (...}", “Gnica manera de contribuir

a la realizacidn del PND'.

.= Para Olivo Solis, de 1a COR: el Plan “ofrece soluciones facti-
bles {...)". €1 secretario de 1a CNC sefiald que: "uno de los obstculos -
que debers vencer el PND es superar {...) estructuras burocriticas que se

[1]
han hecho viejas ante los nuevos problemas en el drea rural (...) |,

- German Parra, de FSTSE considerd que: el Plan "(...) refleja -



el anali‘sis a conclencia de ta real!dad nacionat ("t)' por lo que Ia -‘, '

'*rtarea de Ia recuperac(on se Hevaré a cabo con” exlto (...

Por su barte. Barrag:‘;n de CANAC!NTRA.V dijo que el Plan: “(...)
oli::Hga a :bdos tos sectores a terminar con improvisaciones {...). Lo# -
temores empressriales (...} quedaron atrés (porqye) se garantiza nues--

. tra accion {...)'". EI Plan habla "de un claro apoyo al sector privade -
(...} El representante de la CONCANACO, Goicochea Luna sedal$: “nos -
comp rometemos a cumplir con el papel que nos corresponde...', “ahora es
importante hacer aterrizar los planes y no dejarios al aire''; revelando
ademds, que los objetivos del Plan 'no pueden ser obligatorios para los

sectores privado, obrero y social; porque se perderfan las libertades'.

Los Partidos Polfticos declararon lo siguiente: el PST lo eti=-
quetd de '‘positive', el PPS lo evalud de 'deficlencia legal'' porque 'no
6bliga a todas las' fuerzas a cumplirlo (,..)"; e} P:AN reconoc|§ que “es
un inventario de buenos propSsitos expresados p.o.r: §l_isistema durante .~
los Gltimos cincuenta afios'. PSUM y PRT mencionan»‘qu;a el PND expresa un
programa de sacrificio a los trahajadores y de ob'ééiér:cia al FMI: el =~
PMT destacd que en @1 “sélo generalldades. se consignan. Buenas intencio
nes. Algunas magnificas. (Pero] mientras no se {mplementen medidas con-

cretas, este Plan serd como otros {...), planes que se Ileva el viento

(... LR

(14} Las aseveraciones anterores fueron tomadas de los perfodicos Excel-
sior, el OIA, UND MAS UNQ, los dias 30 de mayo, lo. 8] 5 de junio -
de 1983. Asi como las revistas frogeso de junfo, y Estrategia # 52
Julio-Agosto de 1983.
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Plan Hacional de Desarrollo (PDN) consta de 10 capltulos: con

teniende 430 piginas Impresas. Su lenguaje es complejo y el contenido di-

fleil de entender debido a los tecnicismos que se emplean y las asevera--

ciones de corte "populista’ & "ideolSgico" como 1o es el impulso del na--

cionalismo revolucionario y la 1lamada 'renovacién moratl", reiterando cons

tantemente este tipo de enfoque.

Asr. s6lo destacaremos las bases fundamentales que permitan en-~

rtender la naturaleza, alcance y proyeccidn del PND.

Los cuatro objetivos de desarrollio que el Plan propone alcanzar -

entre 1983 y 1988 son |os siguientes:

1.
2.

-
>

Conservar y fortalecer las lnstituciones democratfcas.

Vencer la crisls: ahatir la {nflacidn, defender el empleo, pro

' teger e} consumo bdstco y Ya planta productiva, superar los =~

prablemas financleros y 1a inestabilidad cambiaria.

Recuperar la capacidad de crecimiento: a través de la utiliza
cidn racjonal de Jos recur;os disponibles, logrando una eff-~
c-iente articulacién de los procesos de produccidn, distribu--
cidn y consumo, fortaleciendo el mercado interno, diversifi--
cando el [ntercambio con el exterjor y sustituyendo importa-~
ciones.

tniciar los cambios cualitativos que requiere el pals en sus -

estructuras econdmicas, politicas y sociales.



: l:neas fundamentales de accion, (...) una de reordenacién econdmica y =
;~otra de cambfo estructural (... Y, La reordenacién econémica fmplica --.
(,..) enfrentar ]a crlsfs y crear tas condiciones minimas para et 'fun-=~

Gionamiento normai de la economia’...; e} cambio estructural,lmpliéé

H

niclar transformaciones de fondo {...) para superar las: lnsuficfe<'

y desequilibrios fundamentales de la estructura ecunomica (

La reordenacidn econdmica de acuerdo con-el

grama ortodoxo de estabflizacién'!, sino:{o qyéLSé,

~mismo tiempo sobre las raices profdndas,dg'}os;p?(ﬁc pales.desaquilibrios

IPRS LK

 te estrategia econdmica del Plan se divide en dos etapas. En la ]
‘pffmera etapa (1983~1984) se busca superar la crisis siguiendo los iinea
mientos establecidos en el PIRE, y, en la segunda etapa (1985-1988) se -

buseca la recuperacidn nacional del crecimiento econdmico.
Por tanto, el PND contiene 3 grandes apartados:

1) El disedo de la estrategla general,
2) Los lineamientos para la instrumentacidn del Plan en los am-
bitos de la vida nacional.

3) La manera en que los grupos sociales pueden participar en su

15/ Poder Ejecutive Federal, El Plan acional de Desarrollo., México, --
1983, p. TII,



ejecucion,

En el primer aEarEado se destaca la politica del Estado Mexica-
no y. ;us'principlos politicos de! Proyecto Nacional -emanado de_la Revoly
cién Hlexlcana y concretizando en la Constitucidn de 1917, El segundo -~
agértado sefiala la politica econdmica general, la polftica de gasto pi--
blico, se definen .la aplicacidn de las politicas de ingreso piblico, sub
sidios, crediticia, monetaria, de deuda pihlica y los lineanientos de po
Iitica para la empresa piblica, Se menr.ionén las vinculaciones del pafs
con la economla fnternacional, la aplicacidn de la politica cambiaria, =~
de comerclfo exterior y de Inversidn extranjera; se establecen lineamlen-
tos de capacltacién y productividad. En cuaﬁto a poiftica social, se des
cribe la polftica de empleo, bienestar social y distribucién del ingre=--
S0, educacién, salud, seguridad social, ecologia y medio ambiente, desa-
rrollo -urgano y vivienda, Se dan lineamientos de sectores especificos co
ﬁo desarrollo integral, reforma agraria integral, desarrollo industrial
Y comercio exterior, desarrollo cientifico y tecncldgico entre otros; =
as{ también sefala polfticas reglonales. En el tercer apartado se locali
za la forma de participacidn social en lg eje;uclén y evaluacidn de ta--

reas nacionales.

3. PLAN NACIONAL ALIMENTARIO

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (le)dentro de sus gran

des apartados sefala como una de las tareas primordiales, satisfacer ‘las

(16) Plan Nacional de Desarroilo. 1983-1988 Poder Ejecutlvo Federal. Sraa._ ;
de la Presidencia. :
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necesidades basicas de la poblacwn. como Io es la alimentacnon, lo que -
implica segin el PND cambios en; la producclon, dnstribucson y consuma; me -

diante la ordenacién, s|stema\_tizacton y Estrategias.-Ante ello, el Progra~

ma Nacional de Alimen'tacfén'mgs‘-‘-isﬂs an es complemento del cftac'io'PND..'

El Programa Nacional de Alimentacién {PNA), busca Heva.r, a_cab‘c;.
Jos objetivos de lograr la soberanfa alimentaria para alimentar enic y
dad y no en cantidad, elevando la nutricidn del mexicano, vy, la satisfac-
: cidn de las necesidades alimentarias basicas de la poblac:on. Est
ca seflalar normas de consumo, produccidn y distribucion, junto :con ,.,,a‘ fa_q_:_

nologia que se neceslte para realfzar este ohjetive.

La meta trazada del PNA es lograr 1a independencia alimentaria «°’
mediante ‘el Estado de Derecho' superando 'la pobreza' y "desnutricion' -
de '"... grupos importantes de la sociedad'.

Déscribe la forma en como actuard el sector piblico respecto a -
fos productores-y los alimentos princlpales que recibiran apoyo por parte
de} Estado; ante elio se menciona un Sistema Naciona! de Planeacién y la

creacidn de la Comisidn Nacional de Alimentacién.

El presidente MMH define at PNA como ‘..., un programa especial

.
cuyas orientaciones serian obligatorias para las diferentes instancias del

{17) Programa Nacional de Ajimentacidn., 1983-1988 Poder Ejecutivo Federal.
Secretaria de la Presidencia.




123

‘sector plblico .federal!.

. E1PNA menciona nueve capftulos donde se seAala-una visé “de i

El primer capitulo menciona '..;,“ 6

neas de estrategia econbmica y soclal que,

teamientos del programa''.

El segundo seiiala ..., los problemas de nutriclon y allmentaclon
su dindmica y evolucidn en el tlempo. Analiza, ..., e\ contexto nac:onal e

internaclonal. y las restriccliones que lo afectan ..."" ST

El capitulo tercerc da a conocef ‘..., los objetivos y lineamien

tos de estrategia ..."

E1 cuarto "..., presenta las metas del Programa Nacional de Al{-

mentacidn, al definir un cuadro de alimentos prioritarios y la produccidn

requerida de eilos parasuperar situaciones criticas en materia nutricio--

nal..."

El capitulo guinto "..., describe los lineamientos estratégicos

que encauzardn }as acciones para modificar la situacién prevaleciente,.."

El sexto menciona "..., las polfticas de financiamiento, de tri-

butacidén, de precios y subsidios, de formacidn profesional y capacitacidn
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de organizacidn social, tecnolbgica y de comunicacién soclal,..”

El séptimo capTtulo sefiala '..., los programas por producto y...
el énfasls que se dir§ a la estructuracién y desarrollo de programas para

cada uno de los bienes que conforman el cuadro de allmentos prioritarios.."

El octavo hahla de la forma de operaciﬁr_\' de la ..., Comisidn -
Nacional de Alimentacién y de la Programacidn Alimentar{a en e! marco del

STstema Naclonal de Planeacion..."

E1 capltulo noveno lleva a cabo una "..., Integracién progranﬁt_l_

ca del qilehacer pihlico en torno a las estrategias al imentarias..."

Podemos detectar que en el PNA el factor fyndamental que ‘se busca
es, elevar la prodt;cclén agricola, buscando a la vez,.:upierar la desnutri~
clén de las clases populares {mplfcitas en el desarrollo d.el ml;smo. Es un
reto el planteamiento del PMA: los efectos y resultados logrados serdn’. -
producto de-una subsecuente Investlgacié;l, por lo que sélo hemos menciona

do a grosso modo, sus puntos esenciales, .dejando para un futuro, proximo -

la corrotioracitn o falisificacién de sus metas, objetivos y logros.
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CONCLUSION

Cada clase social analiza la realidsd a partir de sus propios
intereses de clase; en esta investigaci6n el punto de partida
fue la exposicién de los resultados a partir de la cptiEa de

las clases populares afectadas por la politica del gobierno.

Segiin cada régimen, primero estin los intereses generales de

la patria, la naci6n, la sociedad. Sin embargo, ellos junto
con la burgues{a siempre actian y llevan a cébo resoluciones
desde sus intereses de clase dominante y se nos presentan como
los representantes de todos; sb6lo lo hacen para ocultar la rea-
lidad de la poblacién mexicana, la de la explotacifn de nuestra
poblacién (la mayorfa), asf como para aprovechar los recursos -
naturales {como el petrélec), buscando siempre engrandecer su

riqueza y agudizar la explotacién.

A partir del descenso de la produccién agricola de bésicos y el
estancamiento de la produccidn que propicié una crisis agricola
desde 1965 y que hasta 1984 sigue el pais sin superarla, origi-
na una agudizacién de la lucha de clases y un descenso en el ni

vel nutricienal de la poblacién mexicana, con efectos como au-

mento en el desempleo y subempleo, mayor fndice de mortalidad

infantil por desnutricién, mas delincuencialrobos, drogadiccitn

'y desercion educacional entre otros.

Luis Echeverria, atacé la érisis agricola mediante el desconge-
lamientc de los precios de garantia, el incremento de los presu

puestos gubernamentales dedicados al campo, la restructuracién



del aparato:legal agré.r};i.o,!'asi como ‘de 1a banca agricola,
creacién del ejide colective, aumento de l:a:burocra'tlzag:lérh}‘ oo
creacién de fideicomisos, empresas estatales, yr,‘ ﬁéfé--ésﬁié-' '

les como la del tabaco, caf& cafia de azlicar, etc.

Sin embargo, la politica agrfcola y agraria de Echeverrfa cul-

miné totalmente sin resolver la crisis agricola, despilfarrando
miles de millones de pesos en planes, proyectos y programas . -
agricolas, agroindustriales y burocraticos. Asf, fracasé el pro
grama del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) que era ine
ficienj:e, propiciaba la corrupcién en los ejidos, acaparando de
masiado presupuesto. Se hablé de la implementacién de la ley fi
ngnciera agroindustrial prevista en la ley de crédito rural; pe
ro jamds se llevé a la practica. Otras empresas fueron olvidan~
dose hasta quedar marginadas como Productos Quimicos Vegetales

Mexicanos (PROQUIVEMEX), también TABAMEX e INMECAFE.

Para elevar la produccibn, Echeverrfia impulsé una polftica de
organizacidn econdmica del ejido mediante modificaciones lega-
les que implicaron la unidad ejidal, otorgando la representacién
de todos los ejidatarios. Se impulsé la politica de colectiviza
cién ejidal con un objetivo de 7 mil ejidos, de los cuales s8lo
se logré organizar 763 aproximadamente, segin datos oficiales,
Hasta 1976 se vivia una agudizacién de la lucha de clases en el
medio rural donde los focos de mayor tensidn eran Sinaloa y So-
nora, pero se dejaba sentir en todo el territorio nacional, ya
que aumentaron las tomas de tierras y movilizaciones por parte
de campesinos en mis de 26 estados de la repdblica. Echeverria
» se vid forzado a Gltima hora de su gobierno a repartir cien mil

hectéreas en el valle del Yaqui el 26 de noviembre de 1976, 37



mil de ellas de riego,ﬂ ast como"la. entrega ‘pactada de '13-500

has., en Sinalea y utilizd también la reﬁresién a muchos movi-

mientos en otros estados.

La estrategia econémica de LEA propuso:

a) Un crecimiento econdmico con redistribucién del =

b)

)

d

-

ingreso, fomentando la descentralizacién industrial
con mejores recursos econdmicos (éistems de seguri-
dad social para trabajadores urbanos y rurales, pro -
gramas de salud pdblica y vivienda 'popular y orga-
nismos piblicos de comercializacién), y una polfiti-.
ca fiscal redistributiva.

Fortalecimiento de las finanzas plblicas y aumento
de la Captacién estatal de los recursos que genera
1a sociedad.

Revisidén de precios de bienes y servicios proporeio
nados por las paraestatales,

Reordenamiento de las transacciones internacionales
impulsado la exportacién de materias primas como de
articulos manifacturados, buscando deversificar los
mercadps, desarrollo de la infraestructura y promo-
cidn turistica, impulso a la investigacibn cientIfi
ca con la instalacién de nuevas plantas productivas
aumentando la produccién en el sector primario, b&-
sicamente agricultura y mineria, y, controlando el
endeudamiento externo junto con el desestimulo de

la importacién suntuaria.

e} Reorganizar y Reactivar el sector agricola mediante
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el reparto agrar;‘.i:;,‘ éél_iigé'taleé.i:mi;enté del ejido
‘mo‘dl%fiq.#ndtrais_us’ gt;;fﬁgs" de organizacién producti-
Vi‘{:a‘.i;apoy; con rr:\ayox;es ‘recursos financieros, tanto
piblicos como privados.
III. José L_6pez Portillo inicié su mandato con una devaluacién de
" nuestra moneda en 1976, 1o que origind que los pocos ingresos
del campesino se deterioraran adn mds; Echeverria le deijé de
herencia el mismo estancamiento de la produccién con un aumen-—
to del malestar social en el agro mexicano, logrando controlar
1lo hasta 1579 mediante el aumento de la represién y asesinato
selectivo. Es hasta junio de 1979 cuande se recupera el movi-
miento campesino y forma la CNPA. Con la devaluacién se liegé

a una profunda crisis econémica generalizada que puso en entre-

dicho la estructura econdmica, social y politica del pafs. Du-
rante los tres primerocs afios de gobierno de JLP, jamis di6 a -
conocer algt;na politica coherente respecto al campo. E1 régi-
men concentrd sus estrategias en sacar a la economfa de la crie
sis mediante el impulso de una acelerada expansién petrolera,
la inflexible aplicacién del plan de austeridad en contra funda
mentalmente de las clases populares y, una bisqueda del creci-
miento mediante el aumento del endeudamiento externo y la agudi
zacibn de la dependencia econémica, de mercado, de tecnologla,
de alimentos, ..., etc; con los imperialistas norteamericanos
origind asf la llamada “"economia petrolizada“. JLP al justificar
mediante el "populismo” la necesidad del impulso a la producti-
vidad petrolera para sacarnos de la crisis, llevé a cabc un des

pojo considerable de tierras campesinas y comunales que realiza
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‘}.a merdirevn;lte PEMEX, a;;oyaﬁdosé én la reférma al -artiéulb 27 cons .
. titucional (realizado a finales con LEA) que permite a PEMEX ex
- prbpia;r sin mayor trdmite las tierras que necesite. Se ampar$
“eff esa ley y caus6 destrosos a la economia agricela; invadié -
'tierras. hecho a perder sembradios y plantaciones por la conta-
mina;:ién, despejé sin contemplacicnes a miles de campesinos. -
Los funcionarios de PEMEX realizaron enormes negocios en el pa-
Vgo de indemnizaciones por tierras expropiadas, ya que a'campesi
nod distintos con el mismo tipo de tierra y con iguales planta-
ciones se les otorgaron precios diferentes por hectdrea y por -
plantid; &sto origind mayor corrupcién. En otros casos cercd -

tierra y no se indenizd a los campesinos.

Desde el inicio del régimen de JLP, dejd a un lado el problema

de la tenencia de la tierra, tuve una corientacidn productivista,
as! el presidente anuncio en Bulgaria en 1976 que lo “"importan-
te no es la tenencia sino la produccién® (tesis Bulgaras). Siem
pre eludid el problema del ejido como unidad social, sélo habls
de programas abstractos de “"organizacién de productores", coope
rativ.las, y, saneamientos y eficiencia burocrdticos mediante pro
gramas administratives como el desahogo del rezago agrario, los
convenios SRA ~ Gobernadores con miltiples cambios en la admi=-

nistracidn y representacifn de SRA.

Con demasiada publicidad que costé miles de pesos en los monopo
lios privados de informacidn - comunicacién, el gobierno de JLP
dié a conocer en marzo de 1980 el Sistema Alimentario Mexicano
(SAM)} tratando de aparecer como progresista, porque con &sto

buscaba dar solucién al problema de la lucha por la tierra, de->

clardndolo terminado y pasando a una nueva etapa del pais: la
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bﬁsquad$ de la aﬁéosufiéiénéié alimentaria de alimentos bisicos.
El programa (SAM) sélprcontemplo un problema productivista bus-
cando resolver la crisis agricola, modernizar el campo, proleta
rizar al campesino para que tuviese un ingreso para su consumo
en la sociedad capitalista, buscd reducir los costos de produc-
¢cidn y de mansra esencial de alimentacién, que implicaba la rze-
produccitn de la class trabajadera en su conjunto; jamis tocs
el problema de los campesinos: el de la tierra. As!, el SAM dio
por terminado el reparto de la tierra y junto con SRA impulsd -
fortaleciendo el latifundio en el pals. Menciond tambidn una -
apertura de la frontera agricola pero jamds especificd que ti-
po de tenencia se instaurarfa y a quién, cémo, culndo y dénde

se entregarian,

Como puntes centrales el SAM propusc: autosuficiencia en la pro
duccién de granos bisicos (aﬁmento de produccién y consumo) y
una alianza entre el Estado y los campesinos (el riesgo compar-
tido, forma de sequro). Asl se organizé como un sistema de sub
sidios que ofrecid descuentos en insumos y garantizé mediante
el riesgo compartido la reproducéibn de la fuerza de trabajo de
los campesinos. También considerdé come tarea importante la "cr-
ganizacidn superior de los campesinos™ y la asociacidn de &stos
con el Estado, relegande asi la orgarizacifn campesina indepen-
diente a segundo plano, presentando al Estado como el defensor

de los intereses del campesino (el populismo-ideolégico).

Por dltimo, con el SAM basado en la autosuficiencia, se presen-

t8 un proceso dual de especializacidn agricola productiva: los



" empresarios {con agroindustria)’y la econémia campesina:{con’:

tierra de temﬁo;al){-

De aéuerdo a la orieﬁtacibn productivista y tecnocrética,'sg fi
j8 el Programa COPLAMAR donde se irpulsé la formacién de‘Eoopé-
rativas en programas ineficientes y deﬁaqégiccs. ESte estuvo en
coordinacidn con el Plan de Agroindustrias coﬁtenido en el SAM;

ambos tuvieron un total fracaso.

Ante la incertidumbre y la respuesta negativa en la produccidp
de b&sicos, JLP decidié en diciembre de 1980 aprobar la Ley de
Fomento Agropecuaria (LFA) que entrd en vigor el mes de Enero -
" .de 1981, Los postulados de la LFA (los centréles) no provienen
del SAM, sino de un proyecto totalmente empresarial; favorece
la concentracidn privada de la tierra al ampliar_}a proteccién
a latifundios ganaderos mediante la entrega de certificados de

inafectabilidad agropecuaria.

Es anticampesina ya que niega a lo8 campesinos la organizacidn
propia e independiente de la polftica gubernamental; los margi
na, volviéndolos s8lc objetos de trabajo; niega a las organiza-
ciones campesinas irdepsndientes la participacién en la planifi
;acién, vigilancia y asignacién de recursos; pretende dividir

al ejido para que desaparezca legalizando as! el rentismo de
sus parcelas, lo que indica la violacisn a la constitucidn‘del

pais (al 27 const).

La LFA se considera como un planteamiento empresarial inserta
en una politica que busca el desarrollo del capitalismo en el

agromexicate; implica asf, con la idea de "asociacién" entre -




_' ,do en su propia parcela. .;senr:lalment:e, la LFA es an 1d

N

- rtiéa'porque madiante la jurisprudencia legal:.za 105,_:\'{.77*;0_(105‘ bu

rocriticos y autoritarios de control por parte del esta&o‘hac_ia-

los campesinos, imponiéndoles las formas en que deben o'x:ganiza;x;‘.;".
Se tanto para producir como para defender Sus interesas. 5;: _-7.
efecto es coartar la organizacidn democrética e independisnte |
de los campesinos mediante condicionar el cumplimiento de los -
planes cibernamentales donde éstos no tendrdn ninguna injeren=-
cia. Exacerba y aumenta el burocratismo al atribuir a una su-
persecretarfia {SARH) poder absoluto para decidir unilateralmen-
te sobre la produccién agropecuaria y forestal (véase el Articu
lo 27 de la LFA donde los Comités Directives de los Distritos
de Temporal se inteqrardn por 20 o mis representantes guberna-
mentales y sélo un representante de cada organizacidn nacional).
Asume la posiclén de que los productores campesinos son incapa-
ces de organizarse por sf solos y resolver sus propios problemas
Sefialabamos con anterioridazi que viola el Articule 27 Constitu-
cional y la Ley Federal de Reforma Igraria porque introduce el

rentlsmo de la parcela e‘_\_dal y/o tierras cormmales...

Existe una contradiccién entre el SAM y la LFA; el primero men~
ciond el apoyo incondicionado hacia campesinos temporaleros me-
diante el objetivo de la bidsqueda de la autosuficiencia alimen-
taria, con la afectacisn del latifundio ganadero y la frontera
agricela; en la sequnda, el campesino es relegado come parte

fundamental para el aumento de produccién, ahora, sblo se pre-

senta como un objeto de trabajo, como un apéndice del mismo, lo
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‘proletariza; se mencionz que ahora el capital nacional y ex-~

tranjero soh los necesarios para el aumento de la produccién
de blsicos... Sin embargo, la LFA quedd parada en 1983 y pro- .

éigue en 1984,

En entrevista concedida por MMH, al periodista Enrique Loubet

Jr., de él perisddico Excelsior los dias 3, 4 y 5 de julio de

1984, y la aparicién de etto en el periédicc; El Nacional el 8

~de julio del mismo afio en un suplemento especial, el presiden-

te aceptd lo siguiente: "..., la crisis econdmica, ..., se debe,
«eo) a factores de estructura: desequilibrio en las Finanzas PQ
blicaas con un déficit creciente; la diferencia entre ingreso y l
gasto; ... {alto) endeudamiento necesario para cubrir esa dife-
rencj.a: el aumento en el pago de los intereses, ..." "Otro dese
quilibrio estructural es el del sector externo, 13 incapacidad,
.+s; para pagar nuestras importaciones..." "El campo coi. poca
din8nica de crecimiento, con insuficiente produccién de alimen-
tos que nos han hecho subir, en tékminos absolutos las importa-

ciones." (p&g 2).

Efectivamenta, a finales de 1982 el pails afrontS una seria cri-
sis econfmica, En ese afio se origind en febrero una devaluacién
¥ en el transcursc del mismo la inflacién crecié en forma ascen
dente. A inicios de 1982 la inflacién fue del 30%, cerrando a

finales del mismo a m&s del 100%; ella estuvo acompafiada siem-
pre de un aumento de precios. Asimismo, el desempleo pass de un
4% a inicio de este afio, al 8% a finales del mismo. En ;:uant:o

al sector externo tuvimos un desequilibrio de las cuentas ecen -



el extenor y u.na fuga de capltales que hxzo cr;s:. K

de agosto de 19::2. ne. rf--.zam:: A ni ,:ara paga- la deuds, -

;p;ra %xpo':tur.' hw}i, beredb ura situacisn 2ihancier.-a',g§xr:ebcp-._§' '
tiva qu—:- réfl‘erj‘é una medida econdmica realizads 2n =l saxeni’;\
anterior: la Nacionalizacisn Bancaria, que tratd de evitar la
sangrfa de la economfa producto de la fuga masiva de capitzles
al exterior. Recibi® as! upa deuda externa de 84 009 millones
de dblares, que para octubre de 1984 pasé a 96 400 millones de
dblares, m&s los respectivos intereses que se adeudan a corto
y large plazo. Acepté gue la agricultursz se enceontraba puto es-
timilada, leo que se traduce como la confirmacién de la persis—.
tencia de la crisis agricola, originando asi la derogacién del
SAM., en enero de 1983 y el convenio IMSS~-COPLAMAR en abril de
1983, EI mismo afic quedd congelada la LFA, que hasta 1984 per-~

siste.

»

Para enfrentar la crisis Y¥MH, a_nunci6 el 2 de diciembre de 1982
el Programa Inmediato de Reordenacién Econﬁmi;:a {PIRE), que fue
producto de los convenios contraidos entre el FMI con los repre
sentantes del Banco de México y la Secretarfa de Hacienda y Cré
dito Piblico el 8 de noviembre de 1982. El 31 de mayo de 1983
dio a conocer su politica econdmica general para llevar adelan-
te sy mandato: el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Esbecificg
mente para combatir la crisis agricola el PND se implementars
simultdneamente con el Plan Nacional Alimentario (PNA) 1983 -

1988,

Hasta 1983 el pals importd mediante CONASUPO, 10 millones de to




V.

neladas de productos égropecuarioé;Jderlos cuales 5 millonés,
fueron grancs basicos. En. julijo de 1984 w8 éprobd lé'ihpdrta-.

cién de 6.8 millones de productos agropecuarios, Ge les cuales

6.5 son granos bésicos, Sin embarge, SARH declard que gn 1984

Se importaran 10.5 millones de toneladas de granos b&sicos (Uno

M8s Uno. 1l de septiembre de 1984, p. 7N.

El 11 de octubre de 1984 la Secretaria de Comercio autorizé un
aumento de precios al frijol, huave y arroz, en promedio del

[

63%, lo que origina un descenso del poder adquisitivo del Sala-
J

éio Minimo diario tazado hasta diciembre de 1984 en B67 pescs.
Definitivamente, la situacidn actual muestra que la forma de

combatir la Crisis Econémica ha sido mediante el sacrificio de
las clases populares al afectfrseles constantemante el poder -
adquisitivo del salario real {minimo); lo que se traduce para
el pais en hambre, miseria, desnutricién, delincuencia, deser-

¢ibn escolar, desintegracidn familiar, entre otros, por parte

de las familias populares.

‘La crisis agricola se manifiesta'y persiste fundamentalmente en

una caida de la produccién en grancs basicos, ésta se inicia a
mediados de los 60s y sus efectos los observamecs en la d&cada
de los 70s, cuando gn 1972 tenemos una taza negativa de creci-
miento del sector agricola de -2.6%, reincidiendo en 1975 y
1976 con tasas negativas de -0.7% y -0.3% respectivamente. Esto
fundS el aumento de las importaciones agricolas en los 70s de
acuerdo a la Balanza Comercial que forma parte de la Balanza de

Pagos, originando saldos negativos para el pals (v&ase el cua-




dro # 3 en el anexo Eptadistico). También, la crisis 'rep"e:cutev i

en una cafda en las 4reas disponibles para ia produccidn de b&~
sicos, asosiada 2 una desaceleraci&n del proceso de tecnifica-
cifn. MNunca se aumentaron las &rcas cosechadas, decrecib el
ritmo de rendimientos creando un cambio 8e cultivos, que se -
tradujo en un uso intensivo de los suelos con altas tasas de

, 4C0!'<.v56.lo an productlos de agroexportacidn en detrimento de gra-
nos b&sicos. En cuanto al empleo rural, la crisis origind una
disminucién de la PEA en el campo, en los 70s fue de 34.7% ¥ pa

86 para 1981 al 25.9%.

Otro de los problemas detectados por la crisis agricola, fue
que la agricultura se transform$ y funcion8 mediante una econc-
mia ficeidn, ya que los precics de garantfa no correspondlan
con los costos reales, con;o tampoco los precios de los insumes
y dal dinero se encontraban en proporcifn al costo, Esto se -
traduce como altos costos de produccién, pocas ganancias, pre-

cios de garantia bajos, resultado:

Rubro poco rentable.

Hasta 199}. con altas tasas de inflacién, la rest.riécién del
gasto piblico, la austeridad, el alto endeudamiento externo y
el encarecimiento de los bienes y servicios que proporciona el
Estado y las Empresas Paraestatales, desembocan en lo diffcil
para volver a encontrar el equilibrioc entra los costos y precios
de produceitn, y de nuevo estimular al gector para que sea ren-

tabie. Por si fuera poco, se dispararon los precios de combusti
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bles y energéticos, el agua y transportes se encarecieron, los

costos de maquinaria y maquila se elevaron, los insumos aumenta
ron de precio, las tasas de inter8s se incrementaron, el credi-
to subsidiado se restringié; lo que se traduce como una persis-
tencia de la crisis de granos bdsicos, que quienes m8s la pade-
cen son los que laboran bajo la economfa campesina temporalera

qgue son la mayoria de los mexicanos. Tambi8n ee redujo el -gasto
pfiblico ;:analizado al sector agropecuario que durante el inicio
de los 70s fue del 29,0% del valor de la producciln de 1977, pa
sando al 49.1% del PIB agropecuarioc en 1981; de 1982 a 1984 se

redujo como parte de la politica de austeridad y el alto endeu-

damiento externo, asf{ como la inflaci6n de mas del 100% en 1983,

Desde el punto de vista de las clasas populares, la crisis agr!
cola muestra un agotamiento de la agricultura caﬁ;ﬁ.eaina de gra-
nos bisicos, acorralada en las peores tierras, cbligada a predu
cir lo poco que pueda sin ningtin insumo guimico, mis que con la
fertilidad natural de la tierra poz-' lo que se ve privada de to-

da posibilidad de acumilacisn y, por tanto de modernpizacién,

La crisis de produccién de basicos fundd la ruina de miles de
cénpasinos temporaleros y/o pequefios productores, que con la -
ausencia de suficientes opciones de trabajo asalariado en la
agricultura y la industria, inpulsan a millones de campesinos,
cada vez mids pobres, a lucha_:.- por sobravivir en este capitalié-

mo dependiente mexicano.
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Asi, el combafe ‘a‘gra-fio se despliega en todos o5’ sentidos me-
'diante la_'otgeniz'acién ca@ésina regionali surgen la lucha por 7
- precios de los p}:oductos, llevada a cabo por cafieros, cafetale=

" ros, productores de tabaco, etc.i lucha por la elevacion de los-

ingresos de corte salarizl, fundasmentalmente los jornalerss y/o
piscadores de algodén, henequén, tomate, etc; y, la siempre pre
sente Iucha por la tierra que se extiende en todas las regiones
del pals; a ésta la representa fundamentalmente la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala {CNFA) que trata de ser una organizacién

campesina independiente a nivel nacional.

El problema agrario exige de la actual administracisn selucic-
nes diferentes implementadas por JLP, si se desea conservar la
estabilidad sqgial en el campo mexicano. Durante 6 afios se men~
ciond que el reparto agrario habla terminado y que el problema
del campo consistia fundamentalmente en crear sequ-idad en la

tenencia de la tierra, aumentar las inversiones pdblicas y pri-
vadas para hacer producir el campo e incrementar el empleo, es-
to es, era sdlo un problema de productividad y para nada agra-
;io. Se; reconocio con JLP que sblo.era un problema de empleo§
y de elevacidén de los niveles de produccidn agr!éola. Esto se
cristalizf con la LFA, el SAM, la frontera agricola y un Plan

de Agroindustrias.

Daclaraciones hechas por el secretario de la Reforma Agraria,
Luis Martinez villicafta {Rev, Proceso # 323, 10 de enero de -
1983) sefiald que el reparto agrario no ha concluidoe y que &ste

sers llevado hasta sus Gltimas consecuenciag; sin embargo, su -



,del presx- B

. g dente L) la Repﬁ llca,r al

como d= segurldad en. la tenenc:.a de 1a tmrra. Lo que parece m o
'd:.car-que al f:.nal de cuentas Yy fuera del discurso pontic_g se
transitard por los mismos caminos trazados por el régimen ante=-

rier.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, el Programa Nacional -

de Alimentaci®n 1983-1988, v las Reformas y adiciones a la Ley

Federal de la Reforma Agraria de diciembre de 1982, representan

los objetivos metas y estrategias de la politica agraz;ia y agri
" cola del actual sexenioc. El objetivo central de la polftica -
agraria establece otorgar seguridad en la tenencia de la tierra
a todas las formas reconocidas de la propiedad; se desprende
as{, la regularizacién de la misma como accisn pr—';r_\cipal y prio
ritaria. El reparto de la tierra, es una excepcién y no se plan
tea ningin programa de accién, 1o -que se entiende como la per-
sistencia al no retorno del agraris;l\o. La 1Iti;:a agricola, -
busca_lograr un aumento generalizado en la producéién y pr9duc-

tividad agropecuaria y forestal,

Por ello, el impulse a la modernizacién mediante la inversién -
de capital en insumos industriales y la utilizacién de maquina=-
ria y equipo implican el aumento de la productividad, pero ante
la "austeridad" del gobierno, &sto se implementara sélo para -
atraer el capital privado al campo, ofreciendo bastantes estimu
los al mismo y la organizacién social necesaria. El problema

del empleo por la modernizacidn en el campo no se preveéd; sin -

rst:.r n’ tratar el prohlem “agrano‘-_’: fETOS



embargo, existe una politica‘de emplec de emer

cia, pero no
est v;nculada 21 empleo: eh el sector a"rope~uaxxc. ’ R
Por ultlno, se bu-ca 1a aLtOSuf1C1anlu al'nen:;rla medlante el

'lema "”oberqnia nllment1c1a" Los resu‘tados del presente sexe~

nib as! como el,func1onam1ento 1smo serén producto de una

subsncuente investxgacxén qu qgr en-un tiempo

: prbxlmo-futurc

VIL.

:82 un déflcxt de 15 44: 2 m;llones de délares, afirpando. defini

tivamente que las nol!tlcas del gcb;erno mexzcano han buscado

el creclmzento aconbmicc, a partir uel endeudamiento externo, -

esto sxgnzflca la depsnﬂencxa del capitalismo mexicano al impe~

ria smo yanqui. 1o ante*;or es producte de la mala implementa-~
75c161 de ‘a plrﬂlflcaczén por parte de los servidores piiblicos,
‘103 cuales,han mostraﬁo su total incompetencia v mala prepara-
‘cidn—hafé gnteniex..conprender y dar alternmativas scbre 1l:i -vi-

5is econdmica que tanto afeéta al pais desde la década pasada y

= p&:sisﬁE—héscahfinaleg §971984.
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CUADRO 1

Y-
= SUPERFICIE CULTIVADA Y VALOR DE LA MISMA
(MILLONES DE PESOS DEL 70,)
TTAL NACIONAL RIEGO TEMPORAL
afios  SUFERFICIE VALOR SUPERFICIE ,  VALOR MI- SUPERFICIE o VALOR M1- ~
MILES HAS. MILES HAS MILES HAS, LES DE HAS. MILES DI HAS. LES HAS,
1965 14 707 - 231 493 - 2 557 - 6 551 - 12 150 - 16 932 -
1966 15 753 7.1 23 386 .8 2 5B4 1.0 6683 1.8 13 169 8.3 17 713 4.6
1967 14 889 -5.4 24 231 -0.6 2 600 0.6 6 896 3.1 12 2 84 6.7 17 33% -2.1
1968 15 002 0.7 24 360 0.5 2 7197 7.5 7 839 13.6 12 205 ~0.6 16 521 -4.9
1969 14 Oab -6.4 23 790 -2.3 3 002 7.3 . 785 0.1 11 034 9.6 15 9313 -3;—
1970 14 857 5.8 23 266 -2,2 2 992 -0.3 8 451 7.6 11 865 1.5 14 t;;;" -7.0
1971 14 413 -3.0 24 823 6.6 3 026 1.1 8 947 5.8 11 387 -4.0 15 876 7.1
1972 14 457 0.2 23 405 -6.0 2 871 5.1 763 -14,7 11 576 -1.6 15 775 ~-0.6
1973 14 476 0.2 23 007 -1.7 3 146 9.5 9870 29.3 11 577 0.0 . 13 137 -16.7
1974 14 0S3 -3.0 23 743 . 3,2 3 492 10.9 10 551 6.8 10 658 -7.9 © 13192 - 0.4
1975 14 172 0.8 23 800 0.2 4 541 30.0 - - 9 631 —9,6' - -
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CUADRO 1

INCREMENTO MEDIO ANUAL

1965/60 5.3 7.5 3.1 a.2 5.8 8.9
1970/65 0.2 -0.2 3.2 5.2 -0.5 ~2.6
1974770 -1.2 0.6 6.8 5.1 2.6 2.0
1975/10 -1.0 0.5 8.7 - 4.1 -

FUENTE: Elaborado en el Centro de Estudios de Desarrollo Econdmico de

Banco de México,

M&xico (CEDEM) comdatos de DGEA, SAU, SARH,




CUADRO 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 1960

(millones de pesos)

PRODUCTO §

, INTERNO . COMUNICACIONTS it

PERIODO  RUTO AGRICULTURA  GANADERIA PETROLEQ- - MANVFACTURAS Y TRANSPORTES ~ oobricwo St UICIOS
1970 296 600 21 180 11 948 11:295. . 67 680 9 395 17 097 4 496
1971 306 800 2517 122040 1161500 69 45 10 ovs 18 636 4.4 515
1972 329 100 20 955 © 127832577 12053240 "5 574 i1 102 21 134 47 049
1973 354 100 21 389 13076 12913 82 255 12 385 21 492 4v 385
1974: 375 000 22079 13292 A5247. 86 04l 13 854 25 416 51 075
1975 390 300 20939 137762 49 90 060 15 049 28 183 52 488
1976 398 600 21 B60 ’ 7462, 93 244 15 848 30 484 53 332
1977 411 600 23,2, 207745 " 96 588 16 822 31 043 54 508
1978 a4 600 2456 704 105250 18 662 33 061 56 505
1979 476 o0y 23706 33 14 20 477 36 698 59 770
1980 512 19125 16! 16:

163 © 120 688 22 621 n.d. n.d.

n.d. = no disponible |

FUENTE: Banco de México, Producto: Interne Bruto y Gasto 197bL1979. Informe )\ﬁﬁa}.
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_CUABRO 3_

" EXPORTACION E IMPORTACION DE MERCANCIAS POR TIFO DE BIEN

(millones doidélares corrientes)

EXPORTACIONES .
SALDOS 197¢ - 1982
BIIENES DE BIENFS DE BIENES DE,

CONSUMO INT‘E;:SEDIO CAPITAL IMPORTACION ~ EXPORTACION
1970 763.3 504.2 105.5 1 1970 - 1 087.7.
1975 799.3 2 157.7 105.4 3 1975 - 3519.9
1976 966.6 2578.7 110,2 3 1976 . - 3034.9
1977 1 264.0 3 247.3 138.5 4 197 - 920.0
1978 - -.° 1 418.8 4 444.7 189.6 5 1978 - 1650.8
1979, 1 590,3 7 123,9 199.1 g .913.3 , 1979 - 2 384.1°
1080 11 635.4 13 428,1 243.9 T 15730704 Aplon 1980 - 3178.8
" 1981 1 603.2 17 464.0 352.4 194196 | 1981 - 5 633.9
1082 1 4.8 19 293.8 236.6 21:006.2 0 | 1982 + 5964.9
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CUADRO 3 '

‘EXPORTACION E IMPORTACION DE MERCANCIAS POR TIPO DE BIEN '

(millones de délares corrientes)

[ B
. _TMPORTACLONES
1970 797.0 71713408 2 460.7 : DEFICIT 1970-1982
19757 S24143 1 896.6 6 582.3 - 21 4101
- S : : SUPERAVIT 1982
1976 1.930.3 6 190,4 _ . S 964.9
A7 e 1 482.0 5 569.8 DIFERENCIA 1970 - 1982
el L = 15 445.2
1978 1. 980.9 7 113.9
o|o19795 0 73 407.3 J11 897.4
1980 s p3z.4 1B 486.2
1981 7 942.0 , 25 053.5 .
1982 4 707.9 15 041.3

FUENTE: DARCO
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