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‘A la D1v1516n de Estudlos Superlores de la Facultad de Cien
cias Politicas Yy Soc1a1es de la Universidad Nacional Aut&noma de
México presentamos la disertacifn "EL ESTADO-PATRON: “UN ESTUDIO
DE CASO. LA FUERZA DE TRABAJO ESTATAL EN CEARA (BRASIL) 1980-
1986"., Con este trabajo pretendemos obtener el grado de Maestria

en Sociologia.

El presente trabajo, que se desarrolls bajo la asesoria del
Maestro Severo Salles, trata de la relacién entre el Estado-pa

txén y sus empleados en la Provincia de Ceard, en el Noreste de

Brasil.

Nuestro interé&s en estudiar este tema se fundamenta en la
necesidad de reunir, sistematizar y analizar las informaciones
existentes acerca del Estado-patrén, los empleados pliblicos y sus

organizaciones, las cuales no se encuentran a disposicibdn de los

estudiosos ni del piblico.

El creciente aumento del nfimero de los trabajadores esta~
tales y de sus formas de enfrentamiento con el Estado-patrén es
un dato nuevo que tiene su importancia para el conocimiento del

proceso econémico, politico y social de esta Provincia de Brasil.

Asi, con este trabajo esperamos contribuir -en la medida
de nuestras posibilidades~ a la camprensidn de la realidad de nuestra tierray
nuestro pueblo y ayudar =-aungue limitadamente~ al avance de los

movimientos politicos que buscan la transformacién social.



"La experiencia de los Gobiernos burgueses y terratenientes
del mundo entero ha creado dos métodos para mantener la es
clavizacidn del pueblo (...) El primero es la violencia
(...) Pero hay, ademfis, otro métedo, (...) Es el méto-
do del engafio, de la adulacidn, de las frases, de las pro-
mesas sin fin, de las miseras limosnas, de las concesiones
en las cosas insignificantes para conservar lo esencial."

LENIN

"En mi tierra, las carreteras son tortuosas
y tristes como el destino de su pueblo
errante,"

JADER DE CARVALHO



INTRODUCCTION

Al estudiar la fuerza de trabajo estatal en Ceard, tuvimos
como objetivo comprender la l6gica de la expansifn del empleo

pGblico en esta Provincia del Noreste de Brasil.

Nuestros estudios estuvieron dirigidos a entender el empleo
piblico y sus consecuencias al nivel de la economia, del proceso

politico y social.

En ese sentido, describimoé y analizamos el poder en Brasil
¥ en Ceard. El anélisis del poder en Brasil fue desarrollado pa -
ra comprender el panorama general del pais en el cual se encuen~
tra Ceard. En cuanto a esto Gltimo, se busct verificar las es-~
pecificidades del poder local; las caracteristicas y funciones
de los aparatos estatales; la categoria de la burocracia dirigen
te en éstos; la cantidad y heterogeneidad de los trabajadores es
tatales, sus organizaciones laborales y las formas de enfrenta~=-

miento con el Estado-patrdn.

- Como método de andlisis hicimos un intento de verificar las
relacicnes y determinaciones entre las basés materiales de la so
ciedad cearense y el poder politico representado en el conjunto
de las fuerzas sociales: la clase dominante, los partidos, el

gobierno, la clase subalterna, y los movimientos sociales y labo

rales.

El anflisis del contexﬁgi eare ;; fué‘hecho relaciondndolo

con la regién en la cual se encuentra ubicado, el Noreste, y el



pais en su conjunto. La situacibén concreta de Ceard fue entendi
da en su vinculacifn con el contexto nacional en los términos de

dependencia econfémica e interferencia politico-administrativa.

Los conceptos principales utilizados en este estudio fueron:
clases sociales, poder politico, Estado, conflicto, hegemonia,
aparatos estatales y explotacién. Las definiciones de estos fue-
ron presentadas a lo largo del estudio, sin que fuera necesario
un apartado especifico para exponer los elementos tebricos aqui

utilizados.

En general, se intentd hacer evidente las contradicciones,
los conflictos, la esencia, la totalidad y las mGltiples determi-

naciones de los fenémenos.

Nﬁestras éreocupaciones se centraron en verificar: ¢cémo
las relaciones de produccibn se reproducen al nivel de 165 apara
tos estatales? ¢cémo la proliferacidn de empleos.pﬁblicos benefi
cia a la clase burguesa? ¢por qué en Ceard la médquina administra
tiva no sirve para dinamizar el progreso econdmico y social?
¢cuél es la funcionalidad de los aparatos estatales para que se
justifique su dependencia de voluminosos recursos transferidos de

la esfera federal y de agencias transnacionales?

A nivel de la fuerza de frabajo buscamos entender: fcufles
son las relaciones laborales entre el Estado-patrén y los emplea
dos pfiblicos? ¢c6mo el autoritarismo se encuentra presente enl
estas relaciones? ¢cudles son las caracteristicas y especifici-
dades de esta categoria de trabajadores? ¢c6bmo estos se organi-

zan y luchan por sus derechos?



En relacién al nivel de organizacién y.de movilizacibn de
los trabajadores estatales nos interesaba observar: ipor:qué es
tos se organizan en forma acelerada en los - inicios de los afos
de 80's? ¢a qué tipo de confrontacién con el Estado lleva tal
fenbmeno? ¢cbmo ellos se relacionan cdn los otros moyimientos
sociales y laborales? ¢hasta qué punto estos movimientos contra

el Estado-patrén tienen una fuerza politica transformadora?

Para reunir los elementos tebricos necesarios para el ani-
lisis y verificacifn de esas cuestiones hemos estudiado los cli-
siéos del marxismo (Marx, Engels, Lenin, Gramsci), tedricos na-
cionales y latinoamericanos (Francisco de Oliveira, Ruy Mauro
Marini, Fernando Henrigue Cardose, Luciano Martins, Agustin.Cue-
va), y estudiosos nordestinos (Liana de Casimiro, Manuel Correia

de Andrade).

i

En complementacifn a estas aportaciones fueron utilizados ..
documentos y datos oficiales de las agencias: IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), SUDENE (Superintendencia
do Desenvolvimento do Nordeste), SINE/CE (Sistema Nacional de
Emprego-Ceard), UFC (Universidade Federal do Ceard), CETRﬁDE
(Centro de Treinamento em Desenvolvimento Econdmico Regional),
IPLANCE (Fundagdo Instituto de Planejamento do Ceard). También
hicimos uso de los planes gubernamentales de Ceard, noticias de
perifdicos locales y nacionales, documentos de las organizacio-
nes de los trabajadores estatales y entrevistas con dirigentes

de éstas.
}

En términos de investigaciones empiricas realizamos 50 en-..



“trevistas con trabajadores y/o funéionarios pﬁﬂliéog escogidos de
forma aleatéria. Los empleados entrevistédos_fueron los obreros,
losauxiliares administrativos y técnicos, los profesionistas, y

los funcionarios contactados fueron jefes de servic;os, coordina=-

dores y adjuntos, y ex-secretarios ejecutivos.

ILas entrevistas sequian un cuestionario determinado y las
respuestas fueron abiertas, tomindose de é&stas el punto de vista
de los empleados acerca de los siguientes aspectos: las caracte=-
risticas del proceso de trabajo en los 6rganos pGblicos; la rela-
cidén entre empleados y jefes; la relacién entre los empleados; la
solidaridad entre ellos; las divergencias, las semejanzas y la
identificacién de ellos como una categoria profesional; la explo-
tacibn sentida por el trabajador, la alienacifn, su satisfacci6n
con el trabajo y con el salario y finalmente, la importancia de
sus organizaciones para el avance del grado de conciencia politi-

ca y de unidén entre ellos.

A nivel de los jefes, las preguntas dirigfan las respuestas
~hacia: el sistema de poder que ellcs ejercen sobre los empleados;
el éutorita'rism; la subordinacién al mando de los jefes de mayor

grado; los limites de ese poder; los beneficios acumulados con la

funcibn; y la identidad sentida entre ellos.

Coﬁ estas investigaciones pretendimos detectar indicativos
de: el grado de conciencia de clase de los empleados y de lps je«
fes; el conocimiento de la jerarquia dominante e identificada con
los intereses de la clase dominante; el papel de las orqanizacio;

nes de los trabajadores en la conduccién politica de sus luchas y



'el pfoceso de trabajo,;énafenanté'y explotador en los servic;os
plblicos. o - o - - o
Sin embargo, estas entrevistas no fueron efectuadas con el
objetivo de obtener una muestra representativa a nivel cuantita-
tivo, sino lo que deseamos fue la representatividad cwalitativa
de las informaciones, y poner en comprobacién nuestros conoci-
mientos acumulados con la experiencia de diez afios de trabajo

en oficina estatal.

En relacidén al movimiento de los empleados pGblicos, adends
de las informaciones reunidas a través de documentos y entrevis-
tas, el andlisis fue complementado por nuestras chservaciones y

reflexiones durante tres afios que hemos participado en éste.

La administracién pfiblica es una “caja negra", en t&rminos
de divulgacién de informaciones sobre sf misma. Por una cues-
tién de seguridad las informaciones acerca del Estado-patrSn Yy
del gobierno, como por ejémplo, el nfmero de empleados, las apli-
caciones de los recursos pfiblicos, los préstamos extranjeros no

estén al acceso de la comunidad.

Algunas de esas informaciones fueron iogradas a través de in
formaciones de compaiieros empleados pﬁblicos, de documentacidén de
circulacifn interna a los 6rganos; de las denuncias divulgadas
por las asociaciones de servidores p@blicos; y dé las noticias di

vulgadas en los peribédicos locales.

Sabemos de las limitaciones de los datos, y en forma parti-

cular aquellos enitidos por la prensa burguesa, sin embargo, es
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de 1o que se dispone y no creemos que el acceso a las informacio-
nes relativas al Estado, como patrén y como méquina administrati-
va, vaya a ser mds facil en el futuro pr6ximo, pues, por supues-
to la democratizacién de las informaciones acerca de 1la adminis-

tracibén pGblica no interesa a los dirigentes de los 6rganos esta-

tales.

No obstante hay indicaciones a nivel nacional de reformas ad
ministrativas, de control de las paraestatales, que Ya apuntan para

una internalizacién a nivel provincial. 8Sin embargo, todo eso no
tiene sentido en la medida en que la poblacién sigue‘sin £ener ca
nalés de participacién efectiva en la planeacién, ejecucién y con .
trol de las acciones del Estado, luego, tales propuestas'poiiti-

cas de control hacia el gobierno no tienen posibilidad de hacerse

realidad.

El presente estudio fue desarrollado en cuatro capitulos.
El primero trata del Estado en Brasil y del poder en Ceari. El
Estado brasilefio, como poder central, impone las lineas generales
de la dominacién burguesa y permite un relativo espacio para los
intereses politicos locales. E1 Estado es preséntado en general,
en sus caracteristicas nacionales y actuales. En particular, el
poder del Estado se muestra en Ceari con sus especificidades lo-

cales: grado de desarrollo econfmico, rasgos politicos y adminis-

trativos.

El segundo capitulo desarrolla aspectos relativos al Estado
desde el punto de vista de sus funciones como empleador de traba-

jadores. En este apartado, el Estado-patrbn es analizado en las



‘funciones y crisis de sus aparatos estatales (las oficinas pGbli

cas del poder ejecutivo) y en la capa de funcionarios p@iblicos.

En el tercer capitulo, hemos tratado de sefalar las caracte
risticas de los empleados pblicos y sus relaciones laborales
con el Estado. Los empleados provinciales fueron estudiados en
los siguientes aspectos: cantidad, heterogeneidad, nivel de in--

gresos, explotacidn, aspiracién y percepciones.

Finalmente, en el cuarto capitulo, hicimos un anélisis del
conflicto entre los empleados pfiblicos y el Estado-patrén, expre
sado en la lucha crganizada de los primeros. El movimiento de
los empleados provinciales fue ubicado en el marco de los movi-
mientos sociales locales y presentado con sus caracteristicas y

limitaciones.



© . °EL ESTADO EN BRASIL ¥ EL PODER EN CEARA

El tema central de nuestras preocupaclones, en este estudio,

es el Estado—patrén en Ceari y sus relaciones laborales y conflic

tivas con los empleados pfiblicos. Para la comprensiSn del Estado-

patrbn es necesario el anflisis del poder en Ceard, lo cual re

1

fleja el Estado brasileﬁo.l

El Estado brasilefic es analizado en una visidSn panor&mica,

‘en la cual sus caracteristicas actuales son presentadas configu-

El concepto de Estado es entendido por nosotros como lo plan--
tean LENIN y GRAMSCI. "E1 Estado, amables sefiores, es un con-
cepto de clase. El Estado es un Srganoc o una midquina de vio-

lencia de una clase sobre otra.," LENIN, V.I. -;Se sostendrén

los Bolcheviques en el Poder?, Obras Escogidas, Tomo II, Mos-
ci, Ed. Progreso, 1978, p. 431, Para Gramsci, el conceto de
Estado tiene un sentido amplio, es decir, significa hegemonia
y dictadura, sociedad civil y sociedad politica. Son dos ca--
ras de una misma moneda, esferas que se interpenetran. "Esta-
mos siempre en el terreno de la identificacién de Estado y Go-
bierno, identificacidn que es justamente una representacidn de
la forma corporativo-econdmica, es decir, de la confusidn en-
tre sociedad civil y sociedad politica, porque es necesario se
fialar que la nocién general de Estado comporta elementos que
hay que relacionar con la nocifn de sociedad civil (en el sen-
tido en que podriamos decir que Estado=sociedad politica+socie
dad civil, es decir, hegemonifa acorazada de coercién)".
GRAMSCI, Antonio - Quadean{ def Caicere, Turin, Einaudi, 1975,
Cuaderno 6, Nota 88, citado en BUCI-GLUCKSMANN, Christine -
Gramscd y el Estado, MExico D.F., Siglo XX, 1979. "En polfti
ca, el error proviene de una comprensidn inexacta de lo que es
el Estado (en su significado pleno: dictadura+hegemonia)"
GRAMSCI, Antonio - Pasado ¢ Presente, México, D. F.,, Juan Pa
blos Editor, 1977, p. 92, “El Estado es todo el conjunto
de actividades pré&cticas y tebricas con las cuales la clase
dirigente no s5lo justifica y mantiene su dominio, sino que
llega a obtener el consenso de los gobernados."  GRAMSCI, Anto
nio, Nota Sul Machiavelli, Sulla Politica e Sullo Stato Mo-
denno, Roma, Riuniti, 1971, p. 109, citado en BUCI-GLUCKSMANN,
Christine - op. cit, .
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Vrandor los aspectos principales de las fuerzas politicas y de las
relaéiones entre el poder central y el provincial.. Las mutuas
influencias ejercidas por estas dos esferas del poder van a posi
bilitar la coexistencia din&mica entre lo moderno y lo arcéico;
la liberacifn politica y el retroceso; la legitimidad y las con-

cesiones; y el centralismo y el regionalismo.

Estas ponderaciones apuntan las caracteristicas mds generales schre el
Estado y facilitan la comprensién de las particularidades del poder en Cearé.
El poder en Ceari y sus especificidades (econfmicas, politicas y administra-
tivas) permiten que el Estado-patrfn cearense mantenga acciones autoritarias
y atrasadas de gestidn, caontrol y conservacidn de su poder sobre los trabaja=

dores estatales y sobre la sociedad en general.

1.1. Estado brasiledo, el podenr central

En los afios 70's el Brasil vivia bajoiel régimen militar,
autoritario y antipopular. La base del poder del Estado estaba
sostenida en la burquesia de Estado (es decir, los funcionarios
pblicos militares y civiles); en la gran burguesia nacional aso
ciada al capital externo y en sectores de las capas medias direc-

tamente vinculadas a esta dltima.

CARDOSO asi analiza el Estado en Brasil y.afiade que el desa-
.
rrollo brasilefio beneficiaba las grandes empresas.estatales, pri-

. , 2
vadas nacionales o transnacionales”,

2 CE. CARDOSO, Fernando Henrique - Autonditarismo e Demochatizagdo,

Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1975, Argumentaciones contrarias a los plan
teamientos de CARDOSO pueden ser vistas en BREITMAN, Doris - Consideraciones
crnlticas sobne el papef de £a empresa estatal en Brasil, tesis de Maestria

en Estudios Latinoamericanos, UNAM/DGP/FCPyS, mimeo, Mé&xico, D, F., 1978.



. El Estado interferia en la economia en gran escala, se. aso-
ciaba al capital privado, hacia alianzas empresariales y expandia

la exportacién.

La intervencién del Estado en la economfa se extendfa a con-
sorcios internacionales. La produccién industrial de bienes durg.
deros (automdviles) predominante hasta entonces fue cambiada por
la produccidén de insumos industriales (petroquimicos, laminados

- de acero) y productos minerales industrializados (manganeso e

hierro}.

Segfin CARDOSO, la expansibn del capitalismo financiero in-
centivaba el crecimiento de la burocracia y de la tecnocracia,
Asi, el desarrollo brasilefio va a caracterizarse por el autorita
rismo del capitalismo oligopolista y el Estado con sus institu--

ciones va a consolidar y viabilizar ese procesc de expansifn.

El caricter antipopular del Estado en Brasil, en este perio
do, es observado por la ausencia de participacidn politica de
las masas y por la adopcidn de politicas econémicas que provoca-
ban bajos salarios y una pauperizacién acelerada de la poblacifn
trabajadora., La polftica econfmica brasilefia se caracterizaba,
también, por la dependencia estructural del mercado externo y

Por un creciente endeudamiento interno y externo.

De esta forma, la situacibn politica y econfmica de Brasil
producia cada vez mis fuerzas opositoras. La oposicién al régi
men militar crecfa en los sectores democrfticos liberales y po-
pulares. Se puede decir que los cambios producidos a finales

de los afios 70's e inicios de los 80's, hacia una liberacibn



del sistema politico brasilefio, fueron re;ultado de factores(in;
ternos fundamentales. Tales factoresvfueron, por'un 1ado; el '
propio agotamiento del ré&gimen de excepcibn y, por otro lado, la
movilizacifn de las fuerzas democriticas organizadas.

La agudizacifn de la crisis econfmica, social y politica de
"mostr® la imposibilidad e incapacidad de los gobernantes de di-

rigir y administrar la economia y la vida social nacional.

Por otro lado, las fuerzas populares y democriticas crecie-
ron en movilizaciones y movimientos sociales de protesta y rei-
vindicaciones laborales, conquistando espacios politicos funda--

mentales.

La lucha de los trabajadores brasilefios logré enfrentar-las
prohibiciones generales a la organizacifén, manifestacién y parti

cipacidn politica de las masas brasilefias.

Al final de la década de los 70's el pueblo brasilefio habia
logrado significativas victorias sobre el fégimen militar, cuyos

ejemplos principales fueron:

. amnistia parcial;

. huelgas en todo el territcorio nacional y en las més
distintas categorias laborales;

. realizacién del Congreso prohibido de la Uni6n Na--
cional de los Estudiantes (UNE), en 1981;

. ascenso de la organizacién de los barrios y de las
ciudades perdidas en asoéiaciones y federaciones;

. organizacién de los clientes del Banco Nacional de

Habitacién (BNH):



. organlzaCLGn partlda a o'apartldarla de mujeres-

P

. mayor organlzaclén y sxndlcalizaCLGn de los pro-f
fesionistas; :
. aumento de la organizaci6n de los empleados esta-

tales federales, provinciales y municipales, *

La organizacién y movilizacibén de la clase trabajadora y de
sectores de la sociedad civil brasilefia se extendieron al &mbito
nacional y lograron una articulacién a nivel de centrales y fede

raciones.

 Ademds de los factores internos determinantes en el proceso

- de cambios en Brasil, ya sefialados, la coyuntura internacional

va a tener un papel importante en el avance de las movilizaciones.
populares. Las recientes alternaciones politicas en América La-
tina, por ejemplo, la revolucidn nicaraguense, las luchas revolu
cionarias en El Salvador y Guatemala, los cambios en Argentina y
Uruguay, demuestran una correlacidn de fuerzas democrédticas que
van a influir en el desarrollo del capitalismo bajo formas més 1i

berales de dominacifin burguesa.

El camino de lucha del pueblo brasilefio avanza y, en los ini
cios de los afios 80's, las'luchas de los trabajadores se consoli-~
dan. Sus reivindicaciones centrales van hacia la recuperacidn
trimestral del valor de los salarios; aumentos salariales; jorna-

da laboral de 40 horas; derecho a huelga y libertades sindicales.

En este periodo, la méds grande movilizacién del pueblo en

Brasil fue la lucha por elecciones directas para la presidencia
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“de’la Repﬁblica,_ En todas las provincias,lel‘pueblb fue a la ca

‘1lle en grandes mitines a reivindicar este derecho.

Sin embargo, las fuerzas conservadoras en Brasil han lograao
determinar el proceso de cambio en moldes todavia autoritarios. -
La burguesié brasilefia, representada por las fuerzas militares, -
en los afios 70's, ya habia empezado su proyecto de cambio con la

politica de distensibn lenta, gradual e irrestricta.

En este sentido, las fuerzas conservadoras han demostrado su
poder hegem&nico3, en la medida en que, consolida su dominio en -
la no aceptacifn por el Congreso Nacional de la enmienda que nro-
ponia ‘las elecciones directas para el nresidente. El proyecto =--
neocautoritario de la burguesia logra cambiar el poder de las ma=--
nos ae los militares {con el consentimiento de éstos) a manos de

civiles vinculados al antiguo régimen militar.

Este cambio actual, denominado de Nueva Repfiblica, sin embar
go, es el continuismo bajo apariencias distintas, es decir, hay

una relativa apertura politica, vero el sistema econdmico todavia

El concepto de hegemonfa es adoptado aquil como Gramsci lo defi-
ne, Acerca de la complejidad del concepto de hegemonia, GRUPPI
nos dice que "{(...) el concepto de hegemonia se presenta en =-=

Gramsci en toda su amplitud, es decir, como algo que opera no -
s6lo sobre la estructura econdmica y la organizacidn politica -
de la sociedad, sino ademds, especificamente, sobre el modo de

pensar, sobre las orientaciones tedricas y hasta sobre el modo

de conocer." GRUPPI, Luciano - E£ concepito de hegemonia en -, -
Gramscd, MExico, D, F., Ed. Cultura Popular, S. A., 1978, p. 10,
Sobre el concepto de hegemonia, BUCI-GLUCKSMANN sostiene que «=
"(...] para Gramsci los efectos de la hegemonia son m&s que con

tradictorios. Cuanto mids auténticamente hegeménica es una cla-
se, tanto mis permite a las clases adversarias la posibilidad -
de organizarse y constituirse en fuerza politica autdnoma". - -

BUCI-GLUCKSMANN, Christine - op. cit., p. 77.



- contin@a pérjﬁdidéﬁébriéfélaSe trabajadora.

El cbntinhismo est8 presente en la vigencia de leyes represi
vas contra la clase trabajadora, como por ejemplo, la ausencia de
libertades sindicales en general y el no derecho a huelgas y a

sindicalizacifn de los empleados estatales.

El gobierno sigue en el poder de los antiguos representantes
politicos del partido de la burguesia, el PDS (Partido Democréi-
tico Social), por ejemplo, el Presidente de la Repfiblica José
Sarney y los Ministros de Estado Antonio Carlos Magalhaes y Marco
Maciel fueron importantes politicos del periodo del régimen mili-
tar. Sin embargo, actualmente ellos y un significativo nimero
de politicos est@n en el partido disidente del PDS, el PFL (Parti

do de Frente Liberal).

El gobierno federal ha hecho uso de leyes de excepcidn para
decretar paguetes econdmicos, sin permitir el ejercicio de la de-
mocracia, es decir, la participaci6n de politicos opositores y de

la poblacidn en la discusibén y aprobacién de tales proyectos.

Las medidas econdmicas decretadas por el gobierno central
pretenden contener la acelerada inflacién que corroe la economia

v dificulta el propio desarrollo capitalista.

La poblacifn est& siendo llamada, una vez mis, a sostener
el crecimiento econbmico sin recibir a cambio ventajas salaria--
les deseables y posibilidad de influir en las decisiones politi-

cas qué les son dirigidas.

La situacidén actual es todavia mis preocupante para las
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fuerzas democréticas nacionales porque el conservadorismo estd

‘ camﬁflajeado bajo una propaganda ideolfgica en la cual se trans
‘mite.la idea de que yé se vive bajo la demecracia en el péis.
El gobierno'actual; no elegido por la poblacifn, estd en blsque
da de su legitimidad y‘del consenso nacional, con el engafio y
el apoyo de fuerzas politicas tales como: los partidds tradi--
. cionales de oposicién.(pa;tidos comunistas y PMDB-Partido do Mo
vimento Democritico Brasileiro) y otros sectores de la socie--

dad civil.

las fuerzas democrédticas brasilefias han luchado sistemdti-
camente, a lo largo del periodo militar y en los afios recientes,
por ‘la Asamblea Nacional Constituyente. Esta lucha intenta re-
volcar las leyes represivas y de excepcién y permitir una amplia
participacibén politica a la poblacibén. Con eso se busca una.sa-

lida democratica para la sociedad brasilefia.

Una vez més, las fuerzas conservadoras han logrado imponer
su proyécto autoritario sobre>la sociedad. La nueva Constitu-
cibn -del pais no va a ser elaborada por una Asamblea elegida pa-
.ra esa finalidad. La Carta Magna brasilefia serd redaétada por
elICongreso que pasard a tener poderes conétituyentes. Esovsig-
nifica que los partidos politicos que tradicionalmente han elegir
do sus‘candidatos por los viejos métodos del clientelismo, de la
compra del voto, de los fraudes y por la cohersibn, serfn los .

responsables de la elaboracifn de la Constituci6n Nacional.

Asi, se percibe que las fuerzas burguesas, con mayores pode

res econdmicos y politicos estarén en mayor nGmero representadas’



en el Congreso Constituyente y, por supuesto, sus proyectos serén legitimados

‘al nivel de la legislacién oficial. - Si fuera una Asanblea, los constituyentes
probablemente no estarfan vinculados cbligatoriamente a los partidos politicos’
institucionalizados, y otras fuerzas apartidarias podrén lograr hacerse repre-

Sentar en la Constitucién.

las fuerzas conservadoras que detentan el poder del Estado en Brasil si-

guen enfrentadas al movimiento democrético organizado.

Ilas reivindicaciones democriticas brasilefias siguen. siendo
las mismas del periodo militar, sin embargo, ampliadas. Esto sig
nifica que no hubo un cambio efectivo al nivel de lés condiciones
de trabajo y de ingreso de la clase trabajadora y que, inclusive
el movimiento popular ha crecido en su nivel politico. Son rei--
vindicaciones actuales de los movimientos democr&ticos en Brasil
lo siguiente: moratoria y no acuerdo con el FMI; reforma agraria;
control de los intereses bancarios; estabilidad de los precios de
lbs géneros de primera necesidad; aumento de los salarios; reposi
cidn del valor de los salarios; estabilidad en el empleo; sélé
rio-desempleo; jornada laboral de 40 horas y prioridad a las in-

. . 4
versiones sociales..

4 ce. CAPISTRANO FILHO, David et alli - HE o que fazer - a esquer

da na Nova Repdblica, Sdo Paulo, Ed, Hucitec, 1986, Se hace ne
cesario aclarar que algunas de estas reivindicaciones estin
siendo solucionadas oficialmente en forma parcial. Por ejemplo,
el gobierno brasilefio no esti negociando directamente con el
FMI, sino con los bancos acreedores; los precios de los bienes
de primera necesidad estin fijos; el salario-desempleo fue ins
titucionalizado pero con restricciones; y la reforma agraria
aunque decretada, su aplicacidn es muy reducida, Como esas so
luciones oficiales no corresponden en su totalidad a las deman
das populares, persisten los movimientos reivindicativos de
los trabajadores,
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" En lineas nuy gene;ales se buscd puntualizar la situacibn
éctual en Brasil, lé dominacibn burguesa conservadora y los movi=--s
mientos reivindicatiVbs democréticos. Este poder central va a re
lacionarse con los gobiernoé locales de las provincias, reprodu--

- ciendo -la dominacibn central y permitiendo cierto nivel de especifi

cidades politicas regionales.

El Estado brasilefio a nivel local, o sea el Estado en el Cear§, en sus
rasgos generales corresponde naturalmente a las determinaciones del'desarrolhd
capitalista nacional y consecuentemente a su modelo politico, .Sin embargo, -
existen las especificidades locales, los aspectos particulares »

del sistema politico cearense,

En ese sentido, el atraso del desarrollo econSmico en Cearéd

se reproduce en la esfera politica con marcados rasgos de una do-

. minaci6n retrfgrada y fuerte contenido de sumisién de las clases

dominadas. Las particularidades del Estado cearense son manteni-
das en la relacifn que se establece entre el poder central y el

local.

En ese sentido BURSZTYN pondera que: los origenes de la hi--
pertrofia del poder local estén en el periodo colonial; el centra
lismo de los recursos financieros por el poder central y lasirela,
ciones de dependencia son resultado de los mecanismos tributarios
de -espoliacién de los municipio.s y de las provincias; lo moderno,
representado por el poder feéeral, permite lo arcaico en los esta
dos nordestinos por una cuestidn de convivencia pacifica y de mu-

tua dependencia politica.5

> BURSZTYN, Marcel - 0 Poden dos Donos, PLanejamento .e Cliehie-

Lismo no Nondeste, Petropolis, VOZES, 1985,
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. La red de interdependencia persiste con la manutencién del

“sistema politico nacional, con la preservacién del modelo de acu

mulacibdn que beneficia la regibn Centro~-Sur. {en algunos casos
con el sacrificio de algun sector local) legitimando el poder
central respaldado en general por el aﬁoyo de los grupos locales.

El poder central se legitima y el poder local sobrevive.

El Estado brasileno interfiere en los poderes locales a ni-
vel de la politica administrativa desarrollada en las dos refor-
mas ocurridas en Brasil. Sin embarge, los estados provinciales
intentan sostener algGn mdrgen para sus intereses especificos,

los cuales no siempre son idénticos al del poder federal,

¢Cémo se reproduce la administracién p@iblica nacional:-a ni-

vel local?

Histbricamente, con el Estado Nuevo, posterior a 1937, el
pals pasa por una reforma administrativa cuyas principales carac
teristicas fueron: la pérdida de la autonomfa provincial, una
centralizacidén e intervencitn de la federacibn en los estados y

la expansi6n de los aparatos burocréticos del Estado con un con-

6

tenido de "modernizacifén conservadora". Fue en este periodo

(1939) en que se cred el DASP (Departamento Administrativo de
Servigo Pfiblico), organismo encargado de regular los departamen

tos de personal en la administracién pGblica nacional.

6 wia reforma (1936/37), se consolidd hasta fines de 1941, y cred,
por sus efectos econdmicos y politicos, la posibilidad de la he
gemonia del ejecutivo, introduciendo los intrumentos de control
que permitieron definir la centralizacidn del poder y .la inte-
gracidn nacional" ~SOARES, Hugo Porto- "0 Estado e os Partidos Politicos
no Brasil", Revista de Administragdo PdbLica, Rio de Janeiro, FGV (Fundag3o
Getdlio Vargas), ene.-mar./1986, p. l4.




adapté la administracién p lica

La segunda reforﬁé*éapértif déi”d§érétofiéy,No.:206/l967n

;”reg;médﬂﬁiliﬁér ¥y ‘al autorita

rismo post 1964.

Como puede observarse, las;refoxmas contrastaban con los re-
gionalismos y la hipertrofia de las quuinaé administrativas loca
les. Tenian el propbsito de disminuir_él,pbder l9ca1,_subordinég

dolo al poder central.

No obstante las drientaéié" nes federales de-
modernizacién y centralizaci6

acompafiada de la permanencia del guna§'5reas fundamen

tales.

De, acuerdo con una teﬁgencia éeﬁeral, én Ceard existian hasta
l962,'20 6rganos plblicos de los cuales el 66.7% eran de la admi-
nistracién directa y solamente 33.3% eran paraestatales,es decir, de
la administraci6n indirecta. Después de aquel afio,las pacaestatales
aumentaron en 80.0% alcanzando el nGmero de 36 érganos pGblicos,

en 1980.

Eso fue posible porque en la esfera indirecta de la adminis-
tracifén pfiblica hay una autonomfa mayor en relacién a las determi
nacionales federales. Por o tanﬁo, esas directrices centraliza-
doraé.tuvieron implicaciones en la expansifn estatal en esa esfe-

ra administrativa.7

En el Cearé la modernidad administrativa ha sido usada e im-.

7 Cf, ALVES, Aloisio -;','f'A Diémécrra'tizagﬁb do Funcionalismo™, Revis
ta-Senhor, No. 240, de 23 de octubre de 1985, "
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plementada, en los trabajos técnicos y acciones gubernamentales
pero no es utilizada en las relaciones entre el patrén Estado y
sus empleados, como por ejemplo, el clientelismo y las formas de
ingreso en el empleo pidblico. En estos aspectos se observa la
permanencia de précticas atrasadas y autoritarias, 1o que en il-
tima instancia, va influenciar los resultados de las acciones gu
bernamentales. Los medios e instrumentos pueden ser modernos pe
ro sirven a las prdcticas retrSgradas que a su vez, se reflejan

en la dinfmica social del estado cearense.

Los fenfmenos de clientelismo, corrupcibn, mal uso de los
recursos pfiblicos, autoritarismo en la gestién de la cosa pGbli-
ca,. la burocracia, su ganancia y su poder, son elementos comunes

en las esferas administrativas a nivel nacional.

Sin embargo, lo especifico en Ceari es la exacerbacién de
estos elementos. El atraso en la politica y en la econonmia ée
traspasa hacia las formas de organizacidén y de lucha de los ser-
vidores pfiblicos provinciales y por qué no decirle, hacia las
fuerzas de izquierda, (con algunas excepciones) que estén en la
direccién de los movimientcs sociales urbanos y de entidades pro

fesionales de la sociedad cearense.

El atraso tiene una presencia especial en las esferas admi-
nistrativas con la permanencia del clientelismo, de las irregula
ridades, el '“empleguismo" <y demds formas arbitrarias de admi--
nistrar, como los favores a cambio de apoyo, el prestigio a los
.correligionarios y la discriminacifn y persecucién a los oposito

res del Gobierno.



"V_Lasicéféctéfistiéaé del poder del Estado a nivel local, en
' Ceard, su base de sostenimiento, y las consecuencias a nivel de
tla'vida y ‘del ingreso de la poblacifn podrén ser cbservadas en

el apartado siguiente.

1.2. EL poden én Ceard: 4u base econdmica, politica y adninistrativa.

El desarrollo econdmico de Cearé8 no puede ser analizado
en forma aiélada»del-desarrollo de la regién Noreste en la cual
se encuentra ubicado y, a su vez, sin relacionar la regifn Nores

te con la economia nacional.

8 - . e : L
La Provincia de Ceard, con sus 152 nunicipios estd ubicada en

la regifn Noreste de Brasil. El Ceard es un territorio de cer
ca de 150 mil km?, de los cuales el 93% se halla enmarcado den
tro de una zona climitica adversa de sequia prolongada., (GOVER-
NO DO ESTADG, I PLANDECE (Plano Qiiinqienal de Desenvolvimento do
Estado do Ceard) 1975/1979).

En torno de la sequia, hay toda una articulaciBn politica con
el gobierno provincial y federal desarrollando programas socia-
les, asistenciales, puestos de servicios emergenciales, etcéte-
ra, para hacer freute a las frecuentes ocurrencias de sequia en
la regifn. Las ya pésimas condiciones de vida y de trabajo del
hombre rural son empeoradas con la sequia. Por otro lado, son
comunes la corrupcidn, el mal uso de los recursos plblicos, con
desvios de los mismos para otros fines y no dirigidos a la asis
tencia a los "flagelados" (los desposeidos de bienes con la
sequia). Los principales responsables por tales desvios son
los comerciantes, los politicos locales siendo comiin el enrique
cimiento ilicito de muchos de ellos. Tal accién ilegal, de co-
nocimiento piiblico, es denominada "industria de la sequia".

"La sequia constituye la forma mAs visible de un amplio sistema
que mediante mecanismos de dependencia, clientelismo, corrup-
cifn a veces y represidn aseguran el control social, la imper--
meabilidad a los cambios y la permanencia del status quo, En
ese sistema, el hombre dificilmente asume su condicidn de ciuda
dano, tampoco dispone de alternativas". Documento Final Forum
do Nordeste, Seminario sobre “Prioridades para a Transformagio
da Sociedade Cearense", Fortaleza, UFC (Universidade Federal
do Ceard) /CETREDE (Centro de Treinamento en Desenvolvimento
Econbmico Regional), 1983, p. 12,



Empecemos por caracterizar la relaci6n de la regién Nores-
te con el pais yben particular con. el centro hegemSnico del poder
politico y econémico gue es el Centro Sur o Sureste. En este

sentido las contribuciones de CASIMIRO9 son muy sugestivas.,

"Como se sabe, el desarrollo capitalista brasilefio se ha-cog
centrado geogrédfica y politicamente. (...) Hoy, en Brasil, existen
diferencias regionales profundas en lo que respecta al grado de di
visidn del trabajo, la estructura productiva y consecuentemente a
la estructura de empleo. (..;) En cuanto al Noreste, regién que

se pretende destacar, se puede decir que participd muy poco de los

‘momentos importantes de la industrializacidn del Sureste. La indus

trializacién nordestina sflo vino a realizarse después de la-apli-
cacibén de la politica de incentivos, via.SUDENE’(Superintendencia
do Desenvolvimento do Hordeste) creada en 1959. (...} Mismo con
la SUDENE, la industrializacifn nordestina logr6é sdlo algunas al-
teraciones de cardcter urbano industrial, pero con muy pocos con-
ponentes dinfmicos en el sentido de introducir, en la regidén, una

industrializacién autosuficiente(...).

De esta forma, la industrializacién nordestina se desarrolld
como una prolongacién de la industrializacién del Sureste, ya que
la mayor parte de los recursos utilizados fueron de origen extra-
regional, asi como son extra-regionales los mercados de materias

primas necesarias a la industrializacidn nordestina, y a los de

4 CASIMIRO, Liana Maria Carleial de - Aqumu£a¢&'a~Catha£LAta, )
Emphrego e Crise: um estudo de caso, mnimeo., S3o Paulo, USP (Ud-

versidade de SZo Paulo), 1985, pp. 72-73.
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“venta de los bienes intermediarios producidos en la Regidn.'

,LSobre esta éuestién, OLiVEIRA' hace aportaciones interesan=--
'tés con. respecto al proceso de subordinacién de la Regién Noreste

ala Regiéh'Sureste de Brasil.

"En el momento, pues, en que la expansifn del sistema éapitg
lista en Brasil tiene su {ocus en la "regidn' Sur comandada por
sao paulo, el ciclo toma espacialmente la forma de destruccidn de
las economias regionales, o de las "regiones". Este movimiento
dialéctico destruye para concentrar, y capta el excedente de
otras '"regiones" para centralizar el capital. El resultado es
que, en su etapa inicial, el rompimiento de las barreras inter-re
gionales, la expansifn del sistema de transportes facilitando.la
circulacifn nacional de las mercancias, producidas ahora em el .cen -
tro de gravedad de expansién del sistema, son en sf mismas tantas
otras formas del movimiento de concentraéiﬁn; v la exportacién de
capitales de las "regiones" en estancamiento es la forma del movi
miento de centralizacibn. Aparentemente, pues, gsucede de inicio
una destruccibén de las economias "regionales", pero esa destruc--

cibn no es sino una de las formas de expansién del sistema en esca

la nacional."10

En el Noreste, el Ceard por sus condiciones histéricas havtg

10 GLIvEIRA, Francisco de - Elegia para uma Re (L4} gido, Sdo

Paulo, Paz e Terra, 1977, p. 66, OLIVEIRA conceptiia regidn como
"un espacio que extrapola los limites fisicos, Para &l "una regidn ha sido,
.en suma, el espacio en el cual se disponen dialécticamente una forma espe--

cial de Yeproduccidn del capital, y por consecyencia una forma

especial de lucha de clases, ahf lo econdmico y lo politico se

.fusionan y asumen una forma especial que aparece en el producto

social y en los proyectos de inversiones." (p. 29).



nido una participacién econfmica, poco significativa en relacifn
con los estados de Bahia y Pernambuco. Los demds estados de esa
regidn son muy pobres e inexpresivos desde el punto de vista de

la generacidn de riqueza.ll

Bisicamente el Ceard es el lugar de la realizacién del va~-
lor de las mercandias provenientes predominantemente del Centro-
Sur. Es también un importante exportador de mano de obra para

las regiones mis desarrolladas del pais. Su agricultura tradi--

. . . o 2
cional es fuente de una especie de acumulacifn prlmltlval de

capital, donde las relaciones de dominacidén politica son muy

fuertes y por medio de las cuales la clase burguesa terratenien-
'te ha logrado garantizar su influencia en la din&mica del Estado
local sirviendo de base de apoyo al Gobierno Federal. ILa indus-

tria es demasiado incipiente y no ha tenido el papel de ser la

fuerza motriz del desarrollo capitalista en Cear&.l3

11 En 1970, el producto interno bruto a costo de factores por estados de la Re

gidn Nordeste, estaba distribuido en 6.37% para Maranhfo; 3.27% para Piauij
12.2% para Ceard; 4.6% para Rio Grande do Norte; 6.4% para Paraiba; 24.9% pa
ra Pernambuco; 5.3% para Alagoas; 3.97% para Sergipe; y 33.2% para Bahia. En
1980 hubo una alteracidén muy pequefa configuridndose de la siguiente forma:
6.2% (Maranhdo); 3.6% (Piaui); 13.0% (Ceard); 5.3% (Rio Grande do Norte);
5.3% (Paraiba); 21,07 (Pernambuco); 5.2% (Alagoas); 4.47% (Sergipe); y 36.0%
(Bahia). SUDENE/CPR (Coordenadoria de Planejamento Regional)/Divisde de

. Contas Regionales.

12 Cf. OLIVEIRA, Francisco de - Efegfa para uma Re (L&) g{do, op. cit.

13 .. . . . .
La industria cearense (...) se caracteriza por poseer un parque manufactu-

rero de poca densidad industrial, causado por su dimensidn, por su pequefia
integracion y diversidad y por la ausencia de segmentos de fuerte poder
germinativo. a pesar de su relativa coherencia con la disposicidn de facto-
res locales. Dado el cardcter reciente de la industria local, la mayoria

de las empresas que actuan en el sector pueden ser consideradas como nuevas
unidades que, sin embargo, habiendo iniciado un proceso interno de sucesidn
de la primera a la segunda generacidén permanecen siendo controladas por sus
fundadores y propietarios, guardando, de esa forma, el modelo tradicional de
las empresas familiares." SAMPAIO Fus Dorian, A Industnializagdo do Ceand
Empresanios e Entidades, mimeo, S3o Paulo, FGV, 1985, p. 44,



‘El'sector_teréiafio el comercio y los servicios) es la gran

, fuerza de.  a/economia‘1oca‘ Eéésjse observa ‘en el andlisis aisla
do~ de los ‘sectores. Sin embargo, los gectores estédn muy relaciona
'dos.' Se da una interdependencia entre la agropecuaria y el comer—
cio, entre laindustria y la agropecuaria y &sta a su vez con el comercio. Esta

relacidn entre los sectores econdmicos, por supuesto, refleja laiﬁ:te;dependen—
cia de las diversas fracciones burquesas. Ios mis grandes grupos econfmicos cea
renses son capitalistas con mfis de una formacifn de capital-bajo su control. Es

ta situacifn no es privativa de Cear8, en el resto del pais ocurre

igual fenbdmeno.

BPara el cdaso de Brasil, Oliveira analiza esta interdependen-

cia sectorial resaltando la relacién entre la necesidad de acu-

mulacidn del sector agrfcola para el desarrollo industrial, asf.co . ..

mo el juego de intereses que esa relacibn presupone.

"La cuestifn de la convivencia con las oligarquias agrarias
y, hasta cierto punto, de la preservacién de la forma por la cual
esa oligarquia reproduce su riqueza, es tan s6lo una cuestién de
subordinacidn; subordinacién que no excluye contradicciones entre
los intereses de la burguesia industrial y los de las oligarquias
agrarias, entre el latifundio y la industria, entre la ciudad y
el campo. La politica econémica dictada por los intereses de la
reproduccidn de capital industrial redujo las formas de reproduc--
cifn de la economia agro-exportadora hasta el limite necesario para
que estas no continuasen imponiendo su propia forma ae reproducéién
al conjunto de la economia nacional, pero fue suficientemente elés-
tica como para permitir la supervivencia de esa forma de reproduc-

cibn, sobretodo porque las divisas necesarias para la importacién



de los bienes para la industria continuaban siendo obtenidas de la

realizacibn externa del producto de la economia-agrd-exportadora.";g.

t

La economia cearense; durante los afios de 1970 a 1981;-fdes—
de el punto de vista de la composicién de los sectores en relacién
al producto bruto a costo de factores) demuestra que el peso del
sector terciario, fue de alrededor de 50.0%. El sector primario
oscila entre el 15 y el 30,0%, mientras el sector industrial tiene

un rango de fluctuabién‘entre el 18 y el 26.0%. (ver cuadro 1).

En Cearé; en los (ltimos afios de este periodo el sector agri
cdla hé tenido una pé&rdida de importancia en relacifn a la indus--
tria, mientras el sector terclario persiste en su posicién supe-
rior, en relacidn a los otros dos sectores. Tal configuracicn eco

ndmica cearense presenta una correspondencia con la regién Noreste.

Para el pais en su conjunto, la situacién es distinta. La
industria de la regidn Sureste altera la estructura de la composi~
cibén del producto bruto por sectores. La industria entonces pasa
al segundo lugar v la agropecuaria para el tercero, sin embargo el

sector terciario sigue en primero, (Ver cuadro 1},

En Noreste y en Ceard, en cuanto al producto interno total,
el sector de servicios es el principal, en seguida viene la indus-
tria y por filtimo la agropecuaria. Esta, no obstante, posee el ni

mero més grande de trabajadores ocupados.

En comparacidén con el Noreste en su conjunto, el Ceard de--

tenta un producto interno y el producto por persona ocupada en el

14 OLIVEIRA, Francisco de - Oi). cit., pp. 71-72.
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o " cumpRO 1 -
- COMPOSICION SECTORIAL DE PRODUCTO BRUTO A COSTO DE FACTORES

CEARA (CE). ... ... | NORESTE .(NE) BRASIL (BR)
ANOS | Bgricultura|Industria] Servicios | AQric. Ind.|Serv..| Agricy Ind.]serv.

1970 16.5 | 25.3 | 58.2 20.2 | 26,9(53,1 | 10,1 | 35.9(54.0
1971 | 29.8 ] 20.5 | 49.7 | 25.8]25.,9]49.1 | 10.4 | 35.7|53.9
1972 | 27.3. (20,0 - | 52.7 24.7 | 26.3{49.0 | 10.5 | 36.1]53.4
3 sz |4 28.5 {25.3(46,2 | 11.3 | 36.6|52.1
24,4 128.9(46.7 [ 11.5 | 37.9(50.6
26.9 |28.5|44.6 | 11.0 | 37.1{51.9
23,5 |29.6/46.9 | 12.8 | 35.7|51.5
| 22.4 {29.3(48.3 | 14.9 | 34.2{50.9
21.4 |29.6[49.0 | 13.5 | 33.4(53.1
20,0 |29.8}50.2 | 13.3 | 32.4{54.3
2 4.8 | 17.9 |30.7|51.4 | 13.0 | 34.0|53.0
1981 | 14,8 7| 25.6 | 59.6 16,9 |30,2{52,9 | 14,7 | 32.852.5

FUENTES: Conjuntura Econbmica (FGV) varios nfimeros; SUDENE-
Contas Regionais, Produto e Formacdo Bruta de Ca--
vital, Nordeste do Brasif, 1965-1981 ., IpPIANCE-
Ceard em Nimenos; estimaciones para 1981 con base
en tasas de crecimiento; citada en Governo do Egs-
?ado-PLANED (PLano Estadual de Pesenvoluimenio)

983-1987, . S

En el Noreste el producto interno por persona ocupada en el sec
tor terciario, es inferior al de la industria y, en Ceari es a la in

versa (ver cuadro 2).



POR PERSONA OCUPADA,

CUADRO 2
NORESTE/CEARA 1980, PRODUCTO INTERNO TOTAL, PERSONAS OCUPADAS Y PRODUCTO

SEGUN SECTORES

PRODUCTO INTERNO PERSONAS OCUPADAS PRODUCTO P/PERSONA
SECTORES En Cr$1.000, 000,00, % En 1.000 personas % En Cr$1.000,00.
Noreste Ceara NE CE Noreste Cearépn‘ NE CE NE CE
Agropecuario 296,786,3 34,512,2 | 18.5 | 16.7 5428 8 741 2 50.4| 43.2 52,7 | 46,5
Industria 437,429,1 51,235,6 | 27.3 | 24.8 1711 8 320 8 15.3} 18,7 255,5 {159,7
Servicios 866,190,0 (121,114,3 | 54.2 | 58.5 38238 652 9 34.3( 38,1} 226,5 |185,5
TOTAL 1,600.405,4 | 206,862,1 {100.0 1100.0 11 164 4 17150 |[100.0{100.0| 143,3 }120,6

NOTA (1) : Se refiere a personas en edad de trabajar (PEA)

FUENTES: PRODUCTO:SUDENE/CPR/Divisio de Contas Regionais - Produto e Formagido

Bruta de capital, Nordeste do Brasil,

1965-1981.

PERSONAS OCUPADAS: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) - Tabulagdes Avangadas do Censo Demogr&fico de 1980.



fEniCearé;~1a agfo§ecudriaies"uh.sédtor;prqductivo tradicio-
knal, dirigido hacia‘el ﬁércado'ekterno‘(afla'ekﬁprtacién). su
sistema de trabajo ésté baéado en la éxplotacién de los campesi;-
nos sih tierra y de los peéueﬁos propietérios._ La.estructura fun
dilaria comprende el sistema minifundio-latifundio, en el cual‘la};,b
gran concentracién de la tierra es acompafiada de poca producti&ie"

dad y reducido uso de la tecnologia,15

En estelsector prevalecen las relaciones. de trabajo dé éfa;
cero  fla "mela", la "tenga®] qué son forﬁas de renta por el
,uséﬂdé:la,tierra, expropiacidn del trabajo de- los trabéjadores ru

'rélééf§idé los’pequeﬁos prqpietarios por parte de los terratenien

La concentracifn de la tierrgfégfm@;,gxande y la desigual--

"dad de ingreso también. "Sobre  "_,éféa agricola, existen

15 "Las relaciones de producciBn que prevalecen en la agricultura

del Nordeste, en general, y del Ceari, en particular, son noto-
riamente atrasadas, aunque. el progreso té&cnico haya penetrado
algunos espacios, como los que van siendo ocupados por activida
des como la avicultura y la explotacidn de la cultura del ca-
jueiro (para el caso de Cearda) asi como .la cafa de azlicar y la
fruticultura (en otras &dreas de la regidn). Es ahi que se
viene dando la llamada "modernizacidn conservadora", o sea, 1la
que se da como resultado de la alianza entre el capital banca--
rio y el industrial, viabilizado por la accidn estimuladora del

., Estado que concede estimulos especiales a los grandes empresa--
rios agropecuarios. A pesar de ese avance modernizante, conti-
nian siendo reducidas las posibilidades de generalizacifdn-del
progreso técnico en el contexto de las actividades agricolas,
particularmente las desarrolladas en la regién semi@rida (Z&rea
de sequfa) o en-dreas mds fértiles de Ceard, porque las medidas
requeridas a ese respecto implican una profunda alteracibn de
relaciones sociales de produccidn." CARVALHO, Jos& Otamar de -
A Sociedade Ceanense: Mudangas Necessdnias ¢ Thansformagdes
Possivels, Forum do Nordeste, mimeo., Fortaleza, UFC/CETREDE,
1983, p. 23,



» grlcultura eran, en 1980, 311 433 trabajadores
9(18 64% del ﬁotal de las personas ocupadas) y 18 456 patrones
agriqolas; en la lndustrla, 218 510 fueron obreros (cerca de
©°13.08% de las perédnas'ocupadas) ¥ 4 488 patrones capitalistas

industriales; en-el comerc1o:yxserv1c1os -386 623 estuvieron em--

pleados (cerca de 23;;4% de *tal) Y. 9 138 patrones canltallstas

comerciales.l(IBGEZiQQO

.“Un_anélif upac16n sectorial de la PEA ({pobla-’
\”nermlte observar la creciente nartlcl—

'pac16 ‘del;sector ter01arlo en la absorcidn de la mano de obra,

"paralelo a un comportamlento inverso del sector primario, el cual
a pesar de su elevada participacidn absoluta en la oferta del em-
pleo, presenta una reduccibn en su capacidad de absorber la mano
de obra disponible.

En Ceari, en 1960, la PEA eétuvo absorbida en el 66.0% en
el sector primario, 21.6% en el terciario>y 12.4% en la industria.
En 1980, elrseqtsf?érimario emples 44.1% de'la PEA, el sector ter.

ciario 37}4%'y“el'chtor industrial 18.5%. Se observa, en este



a la terciali ;alecohomia. El crecxmlento en importan--

_cia eédnémlca erv1c1os y de COmGrClO no correspon—
‘de a un progreso eni-término de\los trabajadores. Existe una nu-

merosa cantldad de~act1v1dades.den0m1nadas "informales", es de-

cir, act1v1dades en las cua' s los trabajadores no poseen dere-

chos laborales garantlzados por las leyes estatales.

"En términos generales, se puede decir que la base .producti
va.del estado es incapaz de proveer ocupacidn satisfactoria a to-
da su base demogré&fica. Esta incapacidad se da, de un lado, por
la insuficiencia cuantitativa de actividades econdmicas, (tanto
de base rural como de base urbana) lo gue tiene gue ver con las
posibilidades estatales para el desarrollo de actividades econdmi
cas (...) Por otro ;ado(rpo;vla naturaleza cualitativa de las ac
'tividades_produétivés Yy especialmente} de la forma como estén
distribﬁidos los factores de produccifén. En relacifn a las acti-
 vidédes rurales, lé estructura fundiaria concentrada es un estor

bo al aumento de La Droducc16n y 2 la mejora de la distribucibn

' fdel 1ngreso‘ 1nom10,latlfundlo-mlnlfundlo es causa de la pre

”ovenno Gonzaga Mota, PLANED 1983/87, Fortale
Vdeste do Bra511) 1983, p. 24, 0 =
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éervacién del status qua{: @;fié@}ﬁéﬁdb {las:ﬁosibilidades'deﬁ
transformaciéﬁ social y‘Aé'aéééffsllslécdhémidél ‘E1l latifundio se .
especializa en la ganaderia y en el monocultlvo Yy se constltuye en
‘fuente.de poder economlco y politlco. El mlnlfundlo tiene el pa-v
pel de produc1r allnentos para la subSLStencla y para el mercado
local, ademéds de constltulrse en Leserva natural de mano de obra

para las denés act1v1dades.ﬁ17;

la comnosicién‘ae'la'fuerzéfdé't abajo en Ceard, en 1980, es
taba formada de 1l 670 240 personas ocupadas, de las cuales

7'916 566 (54'9%)eran empleados, 32082~ (1 9%) natrones, 581 258

trabajadores lndenendlentes, 126 670 (7.6%) sin: remunera—

‘;(0.8%). sin declaraCLGn. (IBGE/1980).

'ngl«tdﬁal”de las personas ocupadas en 1980, 34.0% eran traba
5jaddrés én el campo, 24.0% obreros industriales y 42.0% trabajado-

res en el sector terciario. (IBGE/1980)

‘.En el_sect§r‘tErciariO'el‘peso de los trabajadores en los
serviciasvpﬁbliqos eé'muy importante. A_fitulo de ilustracidn,
: én la Regién Metropolitana de Fortaleza, que comprende los munici-
'Apios de Fortaieza (cabita1~de Ceard); Aquiraz, éaucaia[ Maraﬁguaper
.y Pacatuba, 1os trabajadores en esas act1v1dades representaban el

’ 31 7%

MAGALHAES ‘Antonio Rocha. Puoudadu panra. a Tnan,sﬁanmagao da -
. Svededade Ceanense, Forum do ﬂordeste, mlmeo., Fortaleza, urc/
,,CETREDE Junlo 1985, p. 2 :
,}8 CASIMIRO Liana Carlelal de - Acumutacao Cap¢xa£&éta Emphrego’
e Caise,op. cit. "Por ejemplo: de lds 460 empleados ‘(investigados), 223
- T(48,6%) trabaJaban en empresas.privadas de cualquier tamafio o naturaleza;

T 146 (31 7%)"en el servicio plblico en.general; 17 (3.7%). en -empresas de
-economia mixta: y 74 (16.0%) en domicilios." p. 149.



En Ceard, entonces, €l peso del emple  6ﬁbli¢ofe$ uﬁ'datc

muy particulai; 1ofcuél‘da lé“éspecifiéida de ese estado en. rela .

cibn a los demés estados de la federac1én. _‘1 Estado, pues, va a*

tener un papel fundamental en la comp051CL6n econénlca localh: i

En térmlnos generales se busc6, hasta aqui hacer una sinte

sis acerca de la economia de Cearé; su espec1f1c1dad, surrela—
.ciénlcon la Regibén Noreste y el papel que esta reglén ocupa‘er
divisibn social de trabajo a nivel nacional. Con esto. se’ lntenté}
presentar las bases materiales para la comprensi6n del juego de

intereses de los grupos econbmicos y politicos locales. PaSargmos“
ahora a analizar la préctica politida de la clase dominante en

Cearé, los poderes institucionalizados y en especial el sistema dé

poder materializado en la administracién pfiblica.

La formacibn econdmica de Cear&, basada en la supremacia del
sector de comercio y servicios, con la agricultura tradicional y

atrasada, posee una industria incipiente y subordinada a la hegemo

nia del Sureste,

Esta configuracidén econdmica no va a tener una relacién li-
neal con la estructura de poder en Ceari. No se trata de una so-

ciedad controlada en forma pura por los capiltalistas comerciales.
La clase dominante cearense es una clase burguesa mezclada
de'capitalistas.agricolés; comerciantes, financiéros e indﬁstria-"f

-les. Los grandes grupos econdmicos’ tlenen una formacxén de canl— i

tal vinculada-a varias formas de'acumulgcién capltallsta., Asi

lo-que se observa es la confluencia de grupos econéﬂicoé:que.sona

al mismo fiempo latifundiarios-exportadores-e industrialesj t



tenientes

_de capitales e

flnan01eros

ismo grupo empresarlal.

u-otras formas de fusidn

(Ver . cuadro 3)

PRINCIPALES GRUPOS EMPRESARIALES DE CEARA - 1981/85

‘GRUPO' EMPRESARIAL DEAEEEJ;;AS RAMO DE ACTIVIDAD
0l. J. MACEDO 23 Agricultura, Industria, Comerc10,
Representaciones, Financiero, Co=~
municaciones
02. EDSON QUEIRCZ 16 Agric., Ind., Com., Commic.
03. BEZERRA DE MENEZES 14 Agric., Ind., Com., Financ.,
' 7 Comunic.
04. IPLAC 11 Ind., Com., Financ.
05. M. DIAS BRANCO 10 Agric., Ind., Cam., Servicio
06. GERARDO LIMA 10 Ind., Com., Represent.
07. AUDIZIO PINHEIRD 207 . | Ind., Com.
08. JEREISSATI 06 Agric., Ind., Com., Servicio
09. ANTONIO PAIACIO .05 Com., Represent.
10. IRMAOS DAMASCENO - 05 Ind., Com.
11. OTOCH ©c05. | Ind., Com.
12, ANGELO FIGUEIREDO © 04 | 1nd., Com.
13. CABRAL ROIA o4 | agric., Ind., Com,
14. LUIS GENTIL 04 Ind. AR
15. HERMANO CHAVES 03 Ind., Minerfa =~ . -
16. JOSE CARNEIRO 03 | Agric., com.
TOTAL 120

NOTA (1) fue considerado como una‘unidad la BIC (Banca Industrial'y Co-

" FUENTES:

mercial) de ese Grupo empresarial, la cual posee 26 agencias en
todo el territorio brasilefio; fueron sumadas a la Banca citada,
BIC, la BIC Correctora de Cambio y Valores Ltda; BIC Turismo

Ltda; BIC Corretora de Seguros Ltda; y BIC administradora de In

‘mueble Ltda.

MOREIRA, Maria MNeuman R.
mimeo., Fortaleza, UFC,
SAMPAIO Fo. Dorian, A Induétn4a£42a¢do do Ceand: EmpAQAaAAOA e
Entidades, mimeo., Sdo Paulo, FGV, 1985.

DN (Diario Do Nondeste), Fortaleza periodico de 02 de febrero
de 1986.

, Formagdo da Classe Dominante no Ceard,
1982;



dominante en Ceara tiene un -peso. muy_51gnlf1ca
del rumbo de la aomlna016n'burguesa.

El origen'de la dominacidn oligérquica*és huY'rémota y data
del perlodo colonlal. Esta dominacién ha venidO»manteniéndose y

consolldéndose hasta nuestros dfas, aungue con trabas y reformu1a~

n.la dlre0016ni;i“

ciones de acuerdo con el desarrollo capltallsta brasilefio’ y el jue- ‘

go de fuerzas politicas naCLOnales.¢

La dominaci6n oligércuica»égricolé,;tuvo un fuerte impacto en

la decada de los 30 s con'la transformac16n de la economia, bésica

18

mente agro—exportadora,b‘_y '$un,desarrollo urbano industrial.

En todo el paisggefdafel proceso de fusidn de la oligarqufa
agraria con otrosvcaﬁitales; como lo sefialamos para el caso de Cea
r&. Siﬁ émbargo, la‘presencia de la oligarquia agraria, es-mis
acentuada en el Noreste .y en particular en Ceard, donde la domina-

cién es ejercida de forma abierta y fuerte.

ANDRADE pondera la importancié de la oligarguia agraria'en la
dominacidén en el Noreste, inclusive su papel en el refuerzo del po
. dér conservador y autoritario: "Las estrucﬁuras socio=-econdmicas,
heredades del periodo colonial, no sufrieron una gran transforma-

cifn, permaneciendo el péis doninado por una oligarquia, que ini-~-
"cialmente fundiaria, fue absuelta y absorbib {conforme la regién

en la cual actfa) otros grupos econdmicos enriquecidos por el co-

"19"

l"Desenv01v1mento :Econbfmico e Poder Poli-
& eflexoes “sobre .o caso :do. Nordeste Brasileiro
:en A QueAtdo Nondaéte, Rlo de Jane1ro, Paz e Terra,




7 mer¢iQ; por la industria, por el eﬁercicio de actividades profesio
r~nales:y por servicios burocréticos de alto nivel. El proceso de

industrializacibén se intensificé pero siempre dependiendo de deci-
siones externas. La agricultura se modernizd por medio de una po
litica mds preocupada en la productividad que en las condiciones

de vida del productor agricola. De esta forma, ha sidé mantenida

la estructura fundiaria oriunda de las viejas “sesmarias"20 y se
continua donando grahdes extensiones de tierra a las grandes emnpre
sas, en las Areas en poblamiento (...) El capital financiero (be
neficiado con la expansién nacional de la infraestructura de trans

porte y comunicaciones) pas6é a actuar en todo el territorio na--

cional por medio de grandes redes de agencias.

De ahi que, desde el punto de vista politico la Regibn :~Nores
te se constituya en el gran punto de apoyo a los gobiernos ﬁés re- -
presivos y conservadores, por medio deluna hébil poiitica de true- -
que. La vieja oligarqufa agraria logra mantener bajo su control
algunos espacios de poder, sobretodo del poder local, a nivel muni
cipal, apoyando las fuerzas més retrégadas.de la politica nacional
en los sectores provincial vy federal. Siendo las provincias muy
numerpsaé Y felativamente populosas, offecen al sistema central de
poder un niimero elevado de parlamentarios que apoyén la politica
gubernamental, aﬁnqué‘esto perjudique los intereses de la reqién.

En compensacidn, -por medio de una politica paternélista, el Gobierrno

20

Las "sesmarias" fueron las grandes extensiones de tierra dona-~ -
das por los Reyes de Portugal (Wetropole) a los sefiores portu-- o
gueses con la condlclon de poblar y explotar las tlerra de Bra,
sil Colonla. - e




 que goberné el pafs, duféhte;yég !
Ademds del poder ec0n5mi¢o;yr&evla relacién de interdepen--

dencia con el poder federal,-las oligarquias agrarias detentan

otras fuerzas politicas que son: - la sujecién de una masa de tra-

1 ‘ ' :
2 ‘"qumagao Econdmico-Social e Prxo=

", en A Quesido Nondes
p. 38,

ANDRADE, Manuel Correia de 
cessos Politicos no Nordes
£e,” Rio de Janeiro, Paz e

22 Los* gobernantes nombradqs eran wllltares de carrera, hijos de
coroneles del interior, vi; dos ‘al*capital agricola, terra-
tenientes y especualdores” 1nmob111ar105. Fueron gobernadores
de este periodo los 81ou1entes_pollt1cos- VIRGILIO DE MORALES
FERNANDES TAVORA (1963/66) .ingeniéro, coronel del ejérecito, de
tradicional familia politica local, terrateniente, vinculado a
la especulacidén inmobiliaria urbana; CESAR CALS DE OLIVEIRA
FILHO (1971/75) - ingeniero, coronel del ejéreito, hijo de je-
fe politico local, designado principalmente por sus vinculos a
nivel militar; JOSE ADAUTO BEZERRA DE MENEZESA(1975/78) - coTo
nel del ejército, representante del grupo econdmico Bezerra de
Menezes vinculados a los capitales agricola, industrial, comer-
~cial,; financiero, representaciones y comunicaciones; JOSE WAL-
DEMAR. ALCANTARA E SILVA (1978/79) - médico, coromel de la Guar
dia Nac;onal (nombrado), jefe politico del interior del estado,
. terrateniente; VIRGILIO DE MORAES FERNANDES TAVORA (1979/82) -~
"‘én’ su segundo mandato; MANOEL CASTRO FILHO (1982/83) - abogado,
de familia terrateniente y comerciante, hijo de coromel duefio
de tierras en el interior de Ceari.



os patrones terra
;eleptorééign
el interior del estado. ’
Algunos detalles de lésftglaé : ’

el campo van a permitir comprendék'ﬁéjprll  i;ae‘ié”éoﬁiha-,
ci&n de la fraccidn burguesa agraria., | E

" 1os duefios de grandes extensiones de tierré y de -los medios
de trabajo establecen un sistema de dominio muy tipico en el Cearé4,
gue es el ‘'coronelismo". Esa dominacién tiene su origen en el pe
riodo del Imperio, cuando el monarca otorgaba el titulo de Coronel
de la Guardia Nacional a los terratenientes, con el objetivo de
constituir una fuerza militar gue mantuviera el orden en el .inte--~
rior del pais. Con el pasar de los ahios, se quedd en la cultura y
en la tradicién popular llamar "coroneles" a los terratenientes

aun sin tener rangc militar, otorgado u obtenido en las escuelas

militares.

El "coronelismo", pues, representa un sistema de poder en
el interior del Ceard, cuyos rasgos caracteristicos son: la suje-
cidén, la dependencia y el "voto de cabresto". BEste filtimo es el
voto comprado por favores (politicos y asistenciales) y dinerd.

Ia dependencia del trabajador rural del terrateniente se da en to
dos los niveles: asistencia mé&dica; suministro de viveres y de
semillas; comercializacibén de los productos frutos del trabajo de
los aparceros. Ia reproduccién de la familia de los campesinos y
de su sistema de trabajo se queda, asi, en manos de los grandes

duefios de tierra.
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Esta relaclén de dependencia y el as:.sten01allsmo (paternao-v

5 llsta) dg lps terratenientes es posible ‘pprque;-el ’E’stado no cum-
ple\cpn,fsf'(i:funcién social v legitimadora de ‘éarahtiéar los servi-~
c:.os bisicos a esa poblacién.

La prolbngacién de la miseria de los trabajadores es el sustento de la
dominacibn de la burguesia agraria. De esa forma, la dependencia, la sujecién,
el "voto de cabresto" son mantenidos para garantizar la eleccin de los repre
sentantes de los terratenientes. 2Asi, el ciclo se completa y persisten los me-

canismos de consolidacién de la miseria v de la dominacifn.

El factor fundamental de la fuerza politica de la oligarquia agraria en
Ceard es el electorado. Este se encuentra en su mayoria (74.6%) en el inte=-
rior del estado. (ver cuadro 4) Como el proceso electoral es fraudulento ade
mds de subordinado a los jefes politicos locales, como ya fue expuesto ante--
riormente, las elecciones provinciales han beneficiado constantemente a esa

fraccitn burquesa.

CUADRO 4
ELECTORADO EN CEARA - 1986
LOCALIZACION GECGRAFICE CANTIDAD DE ELECTORES
. DEL ELECTORADO Mo. Absolutos %
CAPITAL 685 477 25.4
INTERIOR 2 010 735 . 74.6
TOTAL 2 696 2121 | 100.0

NOTA (1); Estos datos son parciales pues el Tribunal Regional Elec
toral todavia no logrd computar todas las informaciones
del dltimo registro del electorado en Ceard. Las estima
ciones son de un total de 2 750 000 electores. Sin em--
bargo, los datos presentados en el cuadro 4 ya expresan
la configuracidn general, en términos de aproximaciones
porcentuales.

- FUENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELECTORAL, citado en el periddico
- : Dianio do Nordeste, Fortaleza, dos de julio de 1986,



La dominaciénrde~1ai61igarqﬁiglagraria tiende a sufrir alte

-~ raciones, por una serie d a ,sfquefestgn.cambiando en la so-

ciedad brasilefia v pé:t@dﬁl fméﬁﬁé:envla cearense, los cuales in-
teqtaremossplantear QT;Q‘Fnga;iéh;

En primer lugar;Aégta fra¢ci6n bu;guesa estuvo durante afios
en contacto con el méyor nﬁﬁero dé la poblacién de Ceari ubicada
en el medio rural._ Sin embargo, las pésimas condiciones de-traﬁg
jo y de vida en el campo han expulsado'gran nfimero de trabajado--
res rurales de su lugar de origen en bisqueda de las utopias de
las grandes ciudades. A partir de los afios 80, se comienza a dar
transformacidén de la sociedad, pasando.de rural a urbana, Esta
urbanizacifn ocurri6 sobre todo por el proceso de migracidn campo-
ciudad (consecuencia del éxodo) y no como podria esperarse por la
ampliacién de las oportunidades de empleo producidas por la indus

tralizacién local. (Vea cuadro 5)

. CUADRO 5 .
CEARA-EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA (en porcentaje)

POBLACION (%)
‘AROS.- . . RURAL URBANA
1960 66.3 33.7
1970 ‘ 59,2 . 40.8
1980 46.9 53.1

 FUENTE: 1BGE/Censo Demogrdfico 1960, -
S0 1970 y 1980
Lajmiéeria del pueblo, en el medio rural, al mismo tiempo
que sostiene la dominacidn de la burguesia agraria es causa tam--

“bién del éxodo de los trabajadores rurales. Tal fendmeno migra-



el sector agricol: facompanada de un descenso en la absor-

cién deflaffﬁérzafde‘tfabajouen esa actividad. JATOBA hace .con-

gideraciones en este sentido:

~"Lo primero que llama la atencidn cuando se examina la
evolucién del empleo durante varias décadas, es una
desaceleracidn del crecimiento del empleo en el sec--
tor agricola. Si en los afios cincuenta la expansidn -
del empleo ocurre a una tasa de méds de 1.6% anual, en
los anos sesenta esa cifra se reduce a 0.68% al afo,
para la década siguiente reducirse {(aunque en una pro
porcidén muy pequefia) todavia més. En 1950 cerca del
74% de la poblacibdn econdmicamente activa de Nordeste
estaba ocupada en la agricultura y en 1979 este porcen
taje se redujo a alrededor del 527%:

El papel mis relevante en el incremento del empleo
‘en las décadas aqui consideradas:corresponde a los sec
tores predomlnantemente urbanos. “En‘1950 estos sectores po
sibilitan poco mis de 2 millones de emplieos:y en 1980 ofrecen um
poco menos del total ofrecido por las acthldades rurales,"” 23

En cuarto lugar, el contexto nacional parece indicar que a

la luz de la Nueva Repiblica hay-una cierta tendencia al refuerzo

'%3vJAT0BA,¢Jorge_(prganizador) - "Empnego no Nondesite 1950- 1980
© .-SUDENE, Recife, Ed. Massangana 1983, p. 24.



de_la}s corrientes politicas mds avanzadas y liberales, 1o que, efe;:@i\}aQ

mente no es el caso de la fraccién burgueéa oligérquica en Cear.’

El conjunto de esos elementos deja ver que la situacibén en Ceard

camina hacia cambios significativos a nivel de la estructura de poder.

La oligarquia agrartia va a actuar, entonces, no sélo como -
una 6;igarquia agréria pura, si‘no como una oligarquia agraria aso
‘,cia@_dai a otros capitales. Esta clase, compleja y mezclada,'es la
',q{;\e; va arr::rlograr mantenerse y consolidarse, de una forma adaptada

jal{fcontgax_t;o local y nacional. Esta dominacién no se da sin con=-~

trad c¢iones y luchas internas,

De esta forma, la oligarquia agraria asociada a otros capi~
'tales sigue -haciende alianzas, incorporando fuerzas Donulares ¥y

cediendo espacios, organizandqse en entidades clasistas de acuerdo con las
nuevas neces.idac‘ies,24 pero tode con la intencién de garantizar lo

esencilal, que es el mantenimiento de su poder politico.

La dominacidn burguesa en Ceari tiene su {Locus en todo el -
territorio provincial, principalmente en la capiéal del estado --
'(biudad'de Fortaleza). Las formas de dominacién de la oligarquia
-agraria asociada a otros capitales se reproducen en la ciudad con
la constitucién de un eséacio para la realizacidn del valor de sus
mercancias y de un sitio édministrativp institucional. El conjunto
de 6rganos gue componen la administracidn pﬁblica‘va a legalizar e

institucionalizar esta dominacidn.

24 Como es el caso de la UDR (Uni3o Democritica Ruralista), entidad de los --

grandes terratenientes, recin creada vara hacer frente a 1z Reforma Agra

. : . -
ria'decretada por el Presidente de la Rep@iblica, En Ceard fue creado un
niicleo local de la UDR,



diente y atrasado: Como centro

de irradiacibn y de atracq;éirde 0 erc10 local y de las provin-

cias vecinas. Haciaadll& converg ercancias producidas en

el interior de Ceard y.en‘otroé s Por otro lado, Fortaleza

es centro consumidor de mercancias rovenientes en su mayor parte

del Centro-Sur del Brasll, ;gglépvheééméﬁica a nivel econémico y
politico, como fue planteadof;ﬁtefibiﬁente. Asimismo, de Forta-
leza salen las mercancias épn el précio aumentado hacia los cen-
tros menores, explotando de esta forma a las localidades consumi.
doras. A su vez, Fortaleza recibe mercancias eﬁcarecidds del Su-
reste siendo expoliada asi por los capitalistas de aquella regién.
Es en la capital donde se va a vializarxr la realizacidn del-valor
de las mercanclas producidas gh:g;kéémpo“cearense ¥ en la Regidn

Centro Sur.

Asf, Fortaleza es un 1ntermed1arlo comer01al y sirve de apo

yo y soporte a la produccibn y c1rcu1a016n de las mercancias agro
pecuarias locales y de otras prov1n01as vecxnas y del Centro-Sur.
Fortaleza es ademis un importante centro administrativo, politico

y cultural.

La administracidn ?ﬁblica, enténdida ésta como los aparatos
de Estado, sus programas y leyes, ha sido la instancia desdé 1la
cual se regulan 1as relac;ones sociales de produccibn; se prote-
gen los intereses de las clases dominantes y su poderio econénxco
y se ejercen la represidn y coersidn. Asimismo, la administracién

piblica absorbe parte de la fuerza de trabajo no incorporada a los



éectorgs>pro§uqtiv65'ae la economia., Este conjunto de instiﬁuéig?~
: neé.y'acciqnes'puedérser conceptualizado como el poder ejecutivo
del Estado. : |

Este po@er es.éjercido en Ceard por el Gobernador y 152
Prefectos. Exiéﬁeﬁfﬁéemés ias delegaciones del Gobierno Federal,

las cualestofman‘parte~del poder ejecutivo a nivel nacional.

A nlvel del Goblerno prov1n01al Y- de la Prefectura Munici--
 pal de Fortaleza, los aparatos estatales suman un total de 83 en-
;Ttxdaaes oﬁbllcas, ubicadas en la Capltal de Cearf. (Ver Gr&ficas

‘ yf2? LEn el 1nterlor son 151 Prefecturas con sus 6rganos especi
“ficos.

En el Ceard la estructura administrativo-institucional del
Esfado se encuentra concentrada en Fortaleza, con las sedes de las
Secretarias de Estado y la totalidad de las empresas paraestatales.
La Prefectura de Fortaleza es, a su vez, una estructura compleja
vy muy distinta de las Prefecturas de las ciudades del interior.
Estas poseen pocos 6rganos municipales y cuentan con las represen

taciones de los drganos provinciales y federales.

En la Capital de Cearf8 se concentra la mayoria de las repre
sentaciones de los 6rganos federales y regionales, incluyendo las
sedes de instituciones regionales de gran importancia politica, ta
les como el BNB (Banco do Nordeste do Brasil) y el DNOCS (Departa

mento Nacional de Obras Contra as Secas).

En la esfera de la admlnlstraclén pﬁbllca el capital social
es regularizado y normatizado bajo la coord1nac16n del Jefe del

poder ejecutivo. Es en esta instancia que los recursos plblicos
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procedentes de 1os'impﬁéé£d5’y'tasas son distribuidos en beneficio
_ de tal 0 cua1~fracci6n?dejlaféiaséidﬁminahte,de acuerdo con el

juego politico, en el cugl géﬁa ééuéila que posee la mayor fuetﬁai::f

dependiendo de los arréglqé'péiitféb$VQue se hagan.

Adends de en el.podér eﬁécuti?b{f[acémc(se haqggpféééhﬁ

Ceard el dominio de la oligarqui raria asociada a ‘otro

ras Municipales coﬁjLS;O”fconcejgles, la Asamblea Legislativa con
46 diputadosrproviﬁciaiésifiarrepresentacién proVincial en el Con-
greso Nacional cthZZ diputados federales y 3 senadores. La dis-~

tribucibn de estos represehtantes politicos a nivel de los parti-¥

dos politicos puede ser observada en el cuadro 6.

CUADRO 6
EL PODER LEGISLATIVO EN CEARA - 1982-1986

' * PARTIDOS POLITICOS(2) S
REP??SE?TACION “ ?EL1: ‘PDS PMDB | PTB T O T;Azp-
SENADOR ol 02 - - el
DIPUTADO FEDERAL | = 07 | - 06 07 02 | 22
DIPUTADO ESTATAL | 15 o6 | 25 | - .46
CONCEJAL (1) - 11.367 | 163 - 1.530
TOTAL 23 |1.381 | 195 02 1.601

NOTAS (1): Se refiere al afio de 1982, después de las elecciones de aquel
afo, cuando todavia no existia el PFL.

(2): El afio de 1986 es un afio de elecciones por lo que se da una
movilidad muy intensa de los politicos en la que es comiin el
cambic de partido, dadas las adhesiones a jefes politicos,
alianzas, acuerdos, etc. Por lo anterior, los datos aqui
presentados son estrictamente coyunturales (julio/86).

FUENTE: Pesquisa directa en 1a Asamblea Legislativa de Fortaleza, julio/1986

y en el Directorio Central del PMDB, Fortaleza, julio de 1986,



‘Un anilisis general egislativo éﬁrcédréfreqhiéfe-

necesariamente-de : “fu,e'rkzas-zpvoliticas de

los partidos existentes

Al inicio dé?isé‘Boi éigﬁifiCaﬁivas alteraciones en
‘el cuadro politico ﬁ;§i§h§l y l5§$1;"Taies cambios fueron: la
reformulacién'Partidéria; ia légalizacién de los partidos comu~-
 nistas; la proliferaci6n de’agremiaciones politicas y la forma--
cién de un nﬁévo paftidorde la derecha, el Partido del Frente Li
befal (PfL).
| :iEl'EFL; diéidencia del Partido Democritico Social-PDS (par-
ﬁidd‘oficial del Gobiernc militar post 64) Jjunto con el Partido
del Movimiento Democritico Brasilefio-PMDB  (partido oficial de la oposici6n
al Gobierno en aquel mismo periodo) formaron la Alianza Demccritica que fu’e» A
\ la base de sostenimiento de la Nueva Repfiblica, actual sistema politico nacio

nal.

Hoys entonces, parte de la situaci6n y de la oposicién al Gobierno mi-
litar forman parte de un mismo bloque politico, el cual con algunas reformas
politicas y econfmicas intenta dar una nueva dinfmica al proceso de desarro-

llo capitalista en el pais.

El movimiento politico partidario en el Ceard estd compuesto por 15
agremiaciones, de las cuales las mis importantes son: el PFL con 111 juntas
directivas municipales; el PMDB con 92; el PDS con 41; el Partido Iaborista
Brasilefio (PTB) con 36; el Partido Democr&tico Laborista (PDT) con 34 y el

Partido de los Trabajadores (PT) con 34.25

Informaciones del Tribunal Regional Electoral de Ceard, divulgada en gl pe
riddico Dianic do Nordeste, Fortaleza, el 14 de julio de 1986, Sin embar

go este dato es relativo pues cada dia los partidos estd@n formando nuevas
juntas directivas.



son claramente burgue
PTB, es tamblen allad
sus cuadros a 1os més prom

obstante, junto con’el PF

mlnac16n capltallsta en:

El PMDB,~que fué durante . veinte aﬁOS:OPOSidién, hoy es par

te del Gobierno. Goblerno‘de un s;stema'polltlco due no tiene

diferencias estructurales con el antlguo.' El PMDB se descarac-
terlzé al no poder poner en practxca sus propuestas politicas.
Por ser un frente de corrientes politicas burguesas y liberales
no-ha podide mantener una linea de actuacién coherente, y por

los obsticulos estructurales no logra transformaciones substan-
ciales en la sociedad. Estas son las principales dificultades

gque el Partido enfrenta tanto a nivel interno como externo.

Los partidos tradicionales de la izquierda, aliados al pro
1etariado‘y al campesinade (el Partido Comunista Brasilefio PCB,
el Partido Comunista del Brasil PC do B y el Movimiento Revolu-
cionario 8 de Octubre MR-8) estdn apoyando el PMDB (partido

burgués liberal).

En Ceard, el PMDB detenta el poder del Gobierno provincial.
El Gobernador fue elegido por el PDS, después pasd para el PFL
v hoy se encuentra en el PMDB. Se trata de un tecnoburbcrata,
demagogo, antidemocritico, sin tradicién politica, que ha tenido
un comportamiento cue no lo diferencia de las posturas de - los: co1

roneles (anteriores mandatarios del Gobierno); permlte 1a corrup“f



;016n en todos los nlveles de la adnlnlstra0161 plblica y enplea

:Na famlllares en los puestos de‘dlrec016n de los aparatos del Es

© tado.

Los partldos comun;stas‘alﬁapoyar el PMDB y, con ésto, las
1rregu1ar1dades cometldas por el goblerno de este partido, estén
1nc11n&ndose hac1a 1a derecha) Por cuestiones de estrategia po
‘litica, a nivel nac;onal, no han logrado a nivel local distin-

Quifse de las fuerzas conservadoras, liberales y burguesas,

Aunque el PDT defiende el socialismo =-un socialismo a la
brasileha- su linea politica se aproxima mis a la social-democra
cia. Se carécterizarﬁor"uh fuerte contenido laborista y tiene
su origen en-el popullsmo de Getullo Vargas. Su més grande cau-

dlllo es Lecnel Brlzola.,f‘

El PT es el partido nuevo de la izguierda, reuniendo en Su
seno un conjunto de tendencias y agrupamientos politicos: los co
munistaé radicales; los intelectuales independientes; los sindi-
calistas, obreros y campesinos. 8in embargo, no ha logrado cons
tituirse en un gran partido de masas. En las elecciones de 1985
para la Prefectura de la Capital de Ceard superS§ las expectati-

vas ganando las elecciones.

La victoria de Maria Luiza Fontenele (candidata del PT a la
Prefectura: de Fortaleza) fue ocasionada por una éerie de factores,
gque van desde la falta de confianza de la poblacidn en el Gobier
no del PMDE (Corrupto e incompetente) -hasta las condiciones ob-
jetivas de miseria del nueblo, su insatisfaccién con el noder

constituido. E1 discurso critico del PT, la historia de lucha y



combatividad de esa mujer defensora de los pobres y oprlmldos Y
—las frecuentes represxones contra los militantes del Partido fue-.
ron elementos l;nportantes para la definicién del electorado, en

favor de esta fuerza que proponia cambios sociales,

La coyuntura politica en Cear8 evidencia un conjunto de. fuerzas, de
alianzas y de situaciones complejas. Esta complejidad se expresa en la compo
sicién de las fuerzas del Gobierno que estin bajo el control de tres partidos
a nivel institucional. El Gobernador es del PMDB, el Vice-Gobernador es el

PFL v la Prefectura de la Capital es del PT.

En el Gobierno provincial estan los liberales y conservadores (fracci6n
de la clase burguesa) y los grupos de izquierda que los apoyan. En el Gobier
no local de Fortaleza se encuentra la izquierda representada por el PT..

En este juego politico quientiene menos poder es el PT ya que el runici-
pio, la esfera administrativa mds dependiente del sistema federal, es la que

se encuentra bajo su control.

la centralizacifn del poder del Estado a nivel federal es un obsticulo
a la autonomia de los rmﬁicipios. 1a dependencia de los municipios del Go--
bierno Central se da en términos de: recursos financieros vy de las politicas,
planes y programas centralizados. Esto no permite un margen de manicbra para
que los gobiernos locales actuen :independientemenﬁe de acuerdo con las necesi
dades de sus municipios vy de sus intereses politicos. Por ejemplo, segln de-
tos del balance de pagos de la Prefectura Municipal de Fortaleza, en 1984,
cerca del 74% de sus recursos eran originales de transferencias del Gobierno

PFederal y Provincial.Z®

26 PMDB, Paoposta de A¢cw Ecanam&ca e Social/PAES, Fortaleza,

1985, p. 31.



¢C6mo es ejercida la oposicibn éh.Cearé? La oposicién polg -
tica es reclamada por todos;"El Gébiefno estadual (PMDB) hacé |
oposicién al Gobierno Muﬁicipal (PT) vy viceversa; El PFL y PDS
hacen oposicién a estos dos poderes constituidos. La derecha y

"la 'izquierda son al mismo tiempo situacidn y oposiciéa.

Sin eﬁbargo, el poder del Estado no es lo mismo que el péder
de los Gobierncs. El poder del Estado sigue en manos de la oli-
garquia agraria asociada a otros capitales, en la medida en que

sus demandas e intereses son apoyados y defendidos por sus repre-
sentantes a nivel de las cdmaras municipales, la Asambiea Legisla
tiva y a nivel federal en la Cémara de Diputados y en el Seﬁ;do.
Lés poderes de los gobiernos del PMDB (provincial) Y del PT’ (muni-
cipal) se esbéran en fuerzas politicas e ideolégicas consolida-
das en los aparatos estatales y en el consenso de par?e de la so-

ciedad civil.

El‘poder de la clase dominante permanece también en la ins-
tancia de la administracién pGblica, en la cual funcionarios Y-
trabajadores subordinados a aquella clase viabilizan los proyec- -
tos politicos y los recursos financieros de sus intereses. Ade-

" mis, el Gobierno del PMDB es de naturalezé conservadora y las
fuerzas de izquierda no logran dar su sello a las précticas poll

ticas desarrolladas en esta esfera del poder.

El poder judicial no escapa a la regla general de ser el
responsable de la formulacifén de las leyes gque van a legalizar y
legitimar las normas de control y fepresién aplicables a todos

los grupos sociales, subordinidndolos a los intereses fundamenta=-



les- del smstema capitalista: la propledad prlvada, la subordlna--'
cién del trabajo al Capital y- todo lo que sostlene a la *lase bur

guesa en la posicién de mando y‘dom1nac16n en relacién a la socie

dad.

El poder judicial est8 cdnstituido por los Tribtnales de Jus

ticia Comﬁn y Especial. La'Juétl ’éfComGn es ejercida por los

jueces de Derecho en las jurl d: j'ipﬁés; La jerarquia del poder

judicial se conforma por:. la 1a.1inst3hcia, que es desempefada
por los jueces; la 2a. instancia qﬁe eé el Tribunal de Justicia
del Estado ubicado en la dapital'y como filtima instancia, el Su-

preno Tribunal Federal, ubicado eh el Distrito Federal, el cual

juzga todos los casos referentes a la Constitucifn Brasilefia.

El Tribunal de Justicia Especial es el relativo a las esfe-~ -

ras miiitar, electoral y laborista.

Los 6rganos vinculados al poder judicial y que constifuyén
los aparatos del Estado son lés Auditorias de la Justicia Militar,
el Tribunal Regional Electoral, el Tribunal Regional del Trabajo,
las Juntas de Conciliacién y Juicio,;elhTfibunal de Cuentas del

Estado y la Procuraduria del Estado. f l

Los agentes del poder judicial son los'jueces, abogados,

agentes judiciales y los oficiales de justicia.

Con estas consideraciones sobre la sociedad politica en
Cear8, en sus rasgos generales (en cuanto a los poderes ejecuti-
vo, legislativo y judicial) se llegb a la conclusién de que,'

en Ceard, el poder se encuentra en las manos de las fuerzas més

conservadoras y atrasadas.
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.+ No obstante las dificultades coyunturales que se presentan
a la clase dominante, &sta se consolida bajo nuevas bases, es de
cir, se adapta y cambia para mantener su poder hegemfnico sobre

';laHSOCiedad civil.

Esta fraccifn se hace presente en Ceard de modo muy fuerte
en las pricticas politicas, no obstante que las evidencias sefia-
“ladas indican una transicifn hacia el predominio burcués de los

“sectores urbanos.

En este sentido, es necesario verificar cfrmo esta domina--
cibn reproduce la fuerza de trabajo y bajo qué condiciones de vi
~da y de labor es permitida la reproduccién de la poblacién., Es-

to es lo que intentaremos describir en el siguiente apartado.

1.3, Las condiciones de vida y de Lngreso de La poblacifn y Lo °
gonﬁigunacidu de La chisls en Ceané.

Anteriormente se planted cémo la miseria se constituye'én
fuente de poder para la oligarguia agraria, el sector mis consegr
vador de/la clase dominante cearense. COmo son las condiciones
de vida y de trabajo que caracterizan esta situacién de miseria
es lo que nos proponemos describir en esté apartado presentaﬁdo
" algunos indicadores sociales y demostrando la agudizacién de la

miseria en el medio rural.

En términos de la fuerza de trabajo, los trabajadores en el
Ceard en 1982, sumaron un total de 1 995 419 personas ocupadas.
Los sueldos de los trabajadores eran muy bajos y siguen siendo.

Cerca de 61.5% de ellos recibieron menos o hasta un salario mini




mo‘dficial

Sublendo hasta:el'TG l% los trabajadores gue tuvieron

'?deleoblern’ con51 jadores de bajo ingresora aquellos

que re01ben hasta 3 salar ;minlmos.

En marzo de 1985; estuVieron desempleados cexca de 177 326
trabajadores y en situacidn de subempleo cerca de 228 854 perso=-
nas, solamente en la Regifn Metropolitana de Fortaleza. (SINE-

Sistema Nacional de Emprego/Ceari).

El Ceard, como los demés estados aé la federacién, tiene una '
estructura urbana caracterizada Dor una gran ciudad  (la: capltal)

y diminutos centros urbanos en el lnterlor.

' La cjiudad de Fortaleza, al concentrar en su espacio fisico
las actividades industriales, comerciales y la mayor parte de la
estructura administratiﬁa, centraliza recursos financieros y los
‘reducidos servicios pfiblicos. Sin embargo, coﬁcentra también los
problemas derivados de una urbanizacidn que se da sin infraeétrug

tura fisica, econfmica y social.

Entre los problemas urbanos mis comunes se encuentran la
fuerte migracién campociudad y, consecuentemente, la formacién en

la capital de viviendas precérias.

El gobierno no ofrece los servicios urbancs bédsicos para la

mayorié de la poblacién;ipfovocand0~larconcentracién espacial de

los servicios existentes. mayor parte de los servicios piibli-



cos tales como los hospiﬁales, ‘las escuelas, la red de abasteci--
miento de agua y drenaje27 esi_:éh ubicadés donde habitan las cla-

ses de mds altos ingresos.

Las viviendas precarias donde viven las capas sociales de
mis bajos sueldos estin ubicadas en las Areas mis densamente pobladas y

menos asistidas por el Esta.do.28

Aun en la capital del estado, las condiciones de vida, el ni
vel de salud, nutricidn, habitacibn y educacién es uno de los més -

bajos en relacién con otras unidades de la federacién,

cesta: e’stlon cf ’ o
et "Revisdo da’ Poﬂx,uca Hab&tac&ana‘l’_:paaa”ab Popu ‘
~RacFes ‘de-Baixa Rendai: Fortaleza, IPLANCE, i




- 4178 anos) En el periodo de 1974 a

parto. La mortalldad 1nfantll se conserva excesivamente alta

con 108; 2 por cada 1000,

i6hgéiguetél mismo patrén. -En 1980, segfin el

a de atenCLOn en el lo. grado de ensefianza del 32%.

vEntre la. poblac16n infanto-juvenil, el 55% no sabian leer ni es--

. ,gplblr.‘ En la zona rural el déficit real de escolarizacidn del

‘10.‘grado alcanzb el 40%n"29

En relacibén a las condiciones de viviendas de los cearenses, -

en 1984 del total @@ habitaciones, 1,147,2i§fﬁnidadeé, cerca del
58.0% se ubicaban en el medio urbano 7'42:6% en el campo. De es
te tdtal, 215, 128 (18.7%) eran habitaciones precarias. (IBGE/

- PNAD-CE) .

En Ceari, existieron en}19§5, 1‘21?-385 familias Yy sdkmgmté

2% YFC/CETREDE
Soc&edade Cea. ‘D
taleza Jun10/1983 Y-



fecha un deflclt~de'7l,29 : raer ;nﬁmero de famlllas

existentes. (IBGE/estlmatlvas SEPLAN/CODEPAM-Coordenacao de Pro--

gramagao e Artlculacao com os mu

En 1984 solamente el 2 75% s=v1v1endas pa:tlculares tu
vieron red general de drena]e sanltarlo v todas estas en el medio

urbano. En el mealo rural cerca del 88.40% de las viviendas no

tuvieron nlngﬁn tlpo de drenaje sanitario., (IBGE/PNAD-CE 1934).

En cerca;del 42 05%jd¢ las habitaciones particulares urbanas
la basura fuéﬁdélek péﬁ,ios 6rganos municipales. En.el campo -
el 95.92% no fueron. eneficiadaé nor este servicio. (IBGE/PNAD-CE-

1984).

En el meaibrurbano) 80.74% de las viviendas poseyeron ener--
gia electrlca y en el campo 88.54% no la tuvieron. (IBGE/PNAD-CE .
1984). '

''Como se puede observar las condiciones de vida.y de ‘ingreso
de la poblacién en Ceard son muy precarias, principalrnente en el -

campo.. Es un cuadro de miseria y desolacidn.

La situacién de miseria de la poblacién de Ceard es resulta-
do de una dominacifn burguesa atrasada, y se puede decir, que es
uno de los elementos constitutivos de la crisis que se presenta

en el estado.

La crisis en Ceard estd caracterizada por: la generacidn re
ducida de empleos, bajos salarios de los trabajadores, pé€simas

condiciones de vida; crisis de hegemonia burguesa y por. el caos



politico-administrativo.

“En los items anteriores- thlmOS ,défidiones sobre lbs”si"”
‘gulentes aspectos de la cr151s..el atraso'en el desarrollo cearen
se 'y los bajos niveles de v1da y de' ingreso de la poblacibn.

Ahora expondremos algunos de los elementos de la crisis de hegemg

nia de la clase dominante para despuds pasar a analizar el tercer

elemento de la crisis que es el caos administrativo.

La crisis de hegemonia burguesa se expresa en diferentes as-
pectos tales como: las dificultades de la transicidn de una socie
- dad rural a una sociedad urbana (sin industrializaci6n moderna e
independiente); la lucha por la reparticién’ del capital social en
_ tre los diversos capitales privados; la nueva configuracidn-de la
sociedad brasilefia con el discurso democritico y de ‘“participa--
- ¢idn popular”, el cual no corresponde a la préctica de la burgue=-
sia local; y los movimientos reivindicativos generalizados en la
sociedéd. Estos son algunos de los elementos a los que la oligar
quia’agraria asociada a otros capitales enfrenta interna y exter-

namente en su lucha por la manutencién del poder.

Esta crisis va a repercutir en la actuacién del Estado y en
las medidas que tome con resvecto a la poblacién con el objetivo
de contrarrestar las dificultades que la clase dominante local

enfrenta.

La economia atrasada (subordlnada y dependlente) no logra

resolver los problenas en el  a'y' orovocando la expu1515n del

trabajador rural hacia las ciudade Estas,,a su vez, no tlenenTW




actividades produq;;ya§ de'J”
za de trabajo dispsﬁfﬁié;
la formacién de conglomer

urbanas, como ya senalam

. El Estado, represén
atrasado, es también atrasado
podido desempenar su'*

ta de servicios® b551c

c16n urbana y rtlcularmente a la rural a v1v1r bajo pé51mas

”condlqlone : demés no ha 1ncent1vado actividades produc

‘del ejércite tenta &1 misno absorber

-esafmaéaadaadesemplea

El empleo gener do .en ’éé'ésferas administrativas es una de

las sal;das que el Estado ha encontrado para paliar la crisis he-
gemonlca de la ollgarquia acrarla y capitales asociados, -~ = ~
jUSulflcandO asi su falta de responsabilidad de viabilizar un

desarrollo econémlco dlrlgldo a los intereses locales que minima-

ﬁente ofrezca oportunldades de trabajo.

30 "Los desempleados en el Municipio de Fortaleza constitufan un
contingente de 38 925 personas en diciembre de 1984, En marzo
de 1985 ya. eran 117 326, en junio 106 615 y en septiembre
80 753. Las tasas de desempleo, correpondientes a esos perio-
dos, variaron entre 14.43% en diciembre de 1984, a 18.32%Z en
marzo,- 16.94% en junio y 12.81% en septiembre de 1985. (...)

En Fortaleza, en marzo de 1984, la tasa de subempleo total era~:
de 30.677% En septiembre de 1985 llegd a 38.447. SINE/CE-
Quem € o deaempnegado no Municipio de Forntaleza, Boletim de- .
Andl&ée do Mercado de Trabafho, Fortaleza, noviembre de 1985.




idas-con: el ob.

dpéfﬁéqhééfa-%j'

‘1a incorporacidn

IiéoélihneceSariés a
pfégfémas oficiaies:
argo, sirven a los in
'ééién'de,recursos fi-
blicos:
‘sbzde'los:recursos pd-
biééiente, han provo-
‘terﬂo y externo. EIl

Estado. se encuentra en ﬁna; t 61 e‘dependenCLa de los recur-

sos externos, tanto de transfer ncias federales como de organis--

mos transnacionales. ‘a aunada a la incapacidad de

generar recursos propids suficientes llevé al Estado a una situa-

cibn de 1nsolvenc1a de denda pGblica Gel orden de Crz$ 7 trillo-

. 31
nes de cruzados.

El Gobierno no’ logra siguiera hacer frente a: sus gastos en

138 02 86

Fdrtaleza,



el desarrollo de mecanlsmog de{defenéa y movilizacién a nivel de

mov1m1entos relvlndlcat1VO rmacién de asociaciones de trabaja

dores, marchas, desmlegados huelgas Y PAaros.

EL conjunto de estos elemeﬁtos configurard lo que se intentd
" demostrar con el cuadro de la crisis en la cual se encuentra el
Estado y su base de,pcder c1351sta (la ollgarquia agraria asocia-
da a otrosidépitaies)i | : ’

La'éaraCteriﬁécién ﬁés detallada de la crisis a nivel de la
. admlnlstrac16n oﬁbllca 0 aparatos del Estado ser& presentada en

o el 51gulente apartado.



EL ESTAT)O PATRON EN CEARA APARATOS : E,STATA‘L;Es,»; CRISIS v

en:Cears,

los elementos qu
do en su sentido~e5tricto
Sin embé#é&}_, ilizaci6n del concepto amplio de Estado
(sociedad civiik+.sociedad'politica) permite gque el andlisis se
desarrolle.interligando los elementos de estas dos esferas de la

sociedad. Asi[%quahdo analizamos la sociedad politica en Cearé

describimos también elementos que por definicidn pertenecen a sec

! El concepto de” soc1edad polltlca es utlllzado como lo plantea

Gramsci. "(...) conduce tambi&n a ciertas- definiciones .del con
cepto de Estado, al-que generalmente se entiende como -sociedad
polfitica (o dictadura, o aparato de. coerc1on para someter a las
masas populares a los tipos de produccidn y a la economia de un
momento dado) y no como equilibrio entre sociedad politica y so
ciedad civil (o hegemonia de un grupo social sobre el conjunto
‘de la sociedad nacional, ejercida a través de las llamadas orga
nizaciones privadas, como la Iglesia, los sindicatos, las escue
las, ‘etc.); .y es precisamente enla sociedad civil donde los in
telectuales desempefian-su papeli-espe {fice" GRAMSCI, Antonio
ﬂLettene~de£ Cancere,Turin;-Einaudi 972 p.i 481y citado en
MACCIOCCKI; Maria~ Antonietta amsed y- za Revcﬁuc&dn de Oc-

_ tddente,  Mexico, D.F., Sigl ' 0,'p. 135.




ls ael poder en Ceari, abordadb‘en‘

derac1ones generales sobre 1a

" coercién y}ié dominac

;én@xdas en los poderes-instituciona
“lizados del'e slativo y judicial. Ademds, el siste-

f@é idéolégibo d ireccitn sqb;eﬁia poblacidén y algunos elementos

de la=tradicidﬁafhéronrpuntualizados, lo cual sig

nifica n andlisis en-el que los elementos de la sociedad oolitl-

001edad c1v1l estén 1nter11gados.

n este segundo cagitulo nos 1nteresa estudiar el Estado por
' gue componen la administra-
'T_cién*bﬁbbidab.su' volucién v expansionsimo, el proceso de trabajo

que es i :desarrollandoien ellos,.las caracteristicas de sus ra-

fjmas y clases ‘de act1V1daues productlvas y burocrétlco admlnlstra

tlva

TELT concepto ‘d saparatos’ estatales es aplic¢ado aqui ~-=
como el conjunto ‘de*las- instituciones del ejecutivo, es deecir,-
-comprende los-aparatos coercitivos del Estado (Secretaria-de Se

- guridad, por eJemplo) y los demds aparatos estatales que sirven
~'a la'manutencifn y consolidacidn de la dominacidn burguesa (Se-
cretarias de- Planeac1on, de Hacienda y las empresas paraestata-

les én’ general por ejemplo). Entendemos que asi se puede con-
ceptualizar los aparatos estatales y nos apoyamos en lo que di-
ce MACCIOCCHI acerca de estos conceptos .en Gramsci: "Para

/Gramsci, el.Estado no es solamente coercitivo, sino también he-
gembnico, es decir, que, la burguesia capitalista ejerce su dic-
:tadura no..sélo. por medio de la coercidn, a través del aparato
pollc1al, “Judicialy, etc.,,SLno ademids por medio de su hegemonia
(ideolagica); con la cual neutraliza o influye de manera deter-
minante en todo un-conjunto. de fuerzas revolucionarias o indis-
',._pensables alas re&élucxon, como ' los campesinos, los intelectua-

“les: ‘las ‘masas. ‘pequéioburguésas.” MACCIOCCHI, Maria Antonietta,
Gnaméc¢ y La Reuotuc&du de Ocedderite, México .D,F., Siglo XXI,
1980 131 EERE . . .



El dn&llsxs tleﬂe Dor objeto el estado de Cear& ublcado en

;la reglén Noreste de Bra51l : Lag 1nvest1gac10nes egtdn dirigidas

"ga verlflcar cémo se da el ‘proceso de trabajo en los servicios pfi-

-fbllcos, la racionalidad e irracionalidad politica y econémica de

”,ilaradnlnlstraclén y. emﬁleo plblicos. También analizaremos cémo

','segreproduce el poder de la oligarquia agraria y capitales asocia

'&655por medio de los érganos y el empleo pfiblicos y a quien bene-

- ficia-la expansidn estatal.

En la administracién piblica, el poder institucional-burocrd

“tico ejercido por los dirigentes se diferencia de acuerdo a los

‘diversos niveles de jerarquia existentes. Procuraremos caracteri

zar esta situacidn de mando de los técnico-burbcratas y adminis
tradores en general. Buscaremos verificar cémo los funcionarios

plblicos transmiten a los trabajadores la ideologia dominante; en

que forma se establece un sistema cultural basado en las tradicio

nes porbmedio del cual se hace efectiva la sumisién del trabaja-
" dox »fiblico y por Gltimo cu&les son las posibilidades de una ac-

cibén de resistencia y lucha por parte de estos trabajadores.

2.1, Los aparatos estatales y sus -funcdoned.

El Estado planea, ejecuta, produce, controla, fiscaliza, le
giéla e impone un modo de vida y de‘trébajo a la poblacién. Como
6rgano de la clase domlnante, lnterflere en la economia reguléndo

la con sus aparatos y sus’ politlcas institucionales.

El Estado es.la esfera del pdder,~de dominic y de regulacidn

de las relaciones sociales. Ademds de esa dimensifén el Estado



.:es el Kocub de estas acc1ones,.esnac1o fis co. en el cual se ela—

'Flas politlcas 5001a1es y econémlcas ,esarrolladas por los

‘nadores y sus agentes politlcos{iij

En ese sentido, el Estado en Ceard es lo mismo para las es-

‘feras provincial, metropolitana y municipal. Sin embargo, mantie

ne relaciones estrechas con el Estado nacional reproduciéndolo

a través de un sistema de dominio determinado a nivel del pais.

Sus especificidades dan el sello del regionalismo, pero no ‘lo di-
ferencia de las lineas generales propias del carbcter del Estédo

brasilefo.

,éara realizar sus politicaé, el Estado se concretiza y se
relaciona directamente con la poblacifn a través de las acciones
de sus instituciones. Los aparatos del poder ejecutivo (APE) —.
son pues estas instituciones en su conjunto. Esta red de organis
mos plblicos posee cargos administrativos ocupados por los'funcig
narios pliblicos y va a emplear fuerza de trabajo para hacer fun-

cionar y reproducir esta méquina burocrética-administrativa.

La participacidén del Estado a nivel de sus aparatos estata-

les puede ser clasificada, en-general, en tres grandes blogues de

actividades: organizacidn administrativa y planeacién, ejeducién

y produccién, y control ideolégico.

Los aparatos del poder -ejecutiveo tienen como soporte teb-
rico las técnicas de la administracién las cuales tienen por fun~
damento la teoria sistémica cuyos conceptos principales son la
eficiencia y la eficacia. Su concepcibn es de la funcionalidad

y mayor utilizacién de los instrumentos disponibles para lograr,



, ]105 costos. Es el conjunto de dlspositlvos para hacer funciona-

*esto dlspOslthOS se destlnan a”

,‘a yftornar operativa

-~ una unldad social.

--Los-discursos oficiales expresados.en los programas vy proyec
" tos gubernamentales hacen uso de estas técnicas y concepcicnes a

" gran escala, sin-embargo, en la pricticason.poco utilizados.

Existe una gran desfasaje entre la teoria y la préctica.

¢Por qué ocurre ésto?

“Las ensefianzas sobre la adminls, acién pﬁbliéa sirvénrnara
ijustlflcar una mistica de la- rac1ona11dad y'paiacara01tar a una
I7fcategoria de personas gue gobiernan y dlrlgen los 6rganos estata-
"les. Es una justificacién cientifica para la legitimidad de los

discursos, de los planos y de las politicas.
Administrar también es plantear. A nivel de la planeacién
es necesario ponderar el papel que &sta posee en el sistema eco-

némico y politico.

Sobre la plenacién, OLIVEIRA,%@Q' enta que el Estado planea
para superar los confiictos gque ocurfeﬁfen'la‘fééarticién de las
‘gapancias a nivel nacional y fegional:"Por medio de la planea-
cidén el Estado marca su presencia como homogeneizador del proce-

so de desarrollo nacional. La planeacién no es una actividad neu

tral, sino una forma de lucha de clase a nivel nacional y a nivel interregional3.

 OLIVEIRA, Francisco de - Efegia para uma Re(Li)gido, op. cit,



Para Ollvelra la planea016n en los SLStemas capltallstas es

,b&slcan nte 1a rac10na11za016n de’ la reproducc16n awallada del -

iCapii_;a “La planeacxén es. un 1nstrumento de dom1nacxon, es tam

fblen untproceso social conflictivo, que reproduce las condlclonesf

”ﬂ de aprop1ac16n privada de los medios de producc16n.

Con la introduccién de estas técnicas en los dlscursos de

'—las 1nst1tuc10nes del Estado se nodernlza parcxalmente la adm1n15'

1trac16n pblica. - La no. utlllza016n en- la
ftrumentos es la presenc1a‘del' grasq

dad de mantener el sistema de cl

la burguesfia y sus agentes fuﬁéibna

~de las metas programadas en los'éia yectos gubernamenta-

les4, resulta que los beneflcloa Dlanéécos para la poblacién no
.se réallzan y la burguesia dominante flnalmente se beneficia de
éstos. Los programas sociales oficiales en vez de descentralizar
’los isgreSOS, los concentra. Estos programas sirven también pa-
“ra: un control mayor sobre la poblacién; aumento de la dominacién
Y-legitimacién del Estado; oferta de servicios que van a reprodu

-cir la fuerza de trabajo y abaratar su valor.

Ademds de la funcidn de olanear{ el Estado cuenta entre sus

fun01ones clésxcas el servir a la acunulac16n del capital regu-

lando el mercado, lncentlva dofx i) anc1ando el sector prlvado,

e POﬂLiLCa -So-
f0 CARLEIAL
ab&iac&onat paaa
,,IPLANCE 1979

o




produce mercancias (blenes)ry servyicios de:xnfraestructura fial—"

ca (cuando construye carreterag, electrlflca el medlo urbano 1
rural); desarrolla mediosﬂdg
controla, fiscaliza y reprime

vos

VINCENT que en el actuaiﬂéséad '/ononollsta e imperialista del
capitalismo, el Estado no nuede ser entendldo sin su insercifn en

el proceso de la acumulacién’pues 1'1miSmo;forma parte integran-

te de ella, como también contribuye: ara’suwproducqién, circula-

cién y valorizaciénsrﬂ

La intervencid irense es bastante

compleja y!hﬁeStrb ob wlgrreféfenbia ge
neral. i :
Nustro interés se centra en la ampliawféa”dé'iﬁétféucionés
del poder ejecutivo provincial. En Ceari existen ademis de los
b6rganos provinciales, instituciones federales y municipales. Es
£as tres esferas de poder estén relacionadas y actan en forma
dependiente. Sus funciones, programas; recursos financieros y

acciones estén interligadas, incluso con superposicién de tareas,’

interferencias politicas y paralelismo de accién,

Para efecto de delimitaci6én metodolégica nos interesa anali-

VINCENT, Jean-Marie,‘"'Ref.lexiones sobre el Estado'y la Economfia"
en Crflticas de La Economia Pof{tica no. 2, MBxico, D.F., Edicién
Latinoamericana, enero-marzo 1977, p. 4.
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zaxr. . los aparatos eastatales a  nivsl. dél gobier- - - - -
'hbfﬁidvincial; Estos estén centralizados y concentrados en la ca
pital del estado, con delegacioneé‘eﬁ ei‘interior de &éste. Es
ven la capital donde se concenfran la mayor parte de los recursos,

programas e instituciones.

El Estado presta algunos servicios a la colectividad en las
esferas de salud,'asistencia soclal, recreacién, enseﬁanza e in--
formaciones, los cuales son servicios no productivos en la medida
‘en que no generan mercancias con valor de cambio es decir, no son
productos remunerados. Los 6rganos estatales responsables por es
tos servicios son de la administracibén directa o centralizada, es
decir, los 6rganos de asesoramiento superior y las secretarias de

Estado.

El Estado produce mercancias como son: habitacién, agua, dre
naje y energia eléctrica. Estas mercancias poseen valor de uso
y de camhio y el Estado obtiene ganancias a través de su venta. Ta
les bienes son producidos por las paraestatales o por la admihis;

tracién indirecta.

En el caso de Ceard el Estado transfiere su ganancia”a la
burguesia . local y a los funcionarios pfiblicos por medio de la
‘corrupcién y el desvio de recursos, asi como por la utilizacién

de bienes piblicos por grupos privados capitalistas.

Esta ganancia pasa a las manos de capitalistas privados
cuando el Estado subarrienda los servicios de &stos en la ejecu-
cién de actividades tales como: la construccibn civil; la farma-

cologia; material didéctico e innuebles.




-’

‘ cCu&les sou las formas utlllzadas por ‘los agentes de la cla

se domlnante nara vre510ﬂar ‘ar los func1onarlos plblicos para lo-

‘grar sus objetlvos?

Las formas utilizadas por los agentes politicos de la burgue
sia dominante con este fin se dan a nivel informal: la interferen
cia de senadores, diputados y concejales; telefonemas; telex; tar:’

jetas de recomendaciones, y contactos personales.

A nivel formal, se elaboran: proyoctos formallzand 1o

dos y solicitando recursos ja prometldos en acuerdos nol

La planeac16n es aqui el elemento técnico de v1abllizac16n.

lf:Ldsfjefes del ejecutivo, (prefectos y el~gobernador) también
‘!interéeden a favor de la burguesia dominante. ' El gobernador par-
ticularmente es el todo poderoso, su interés estd arriba de todos
los demés. De Brasilia D.F. también llegan pedidos por medio de
los ministros,con el objetivo de presionar a los funcionarios ba-
séndose en la imposici6én de la jerarquia politica transmite.
- .

Concretamente en Ceard la clase dominante sé beﬁeficiarpof
las acciones de los aparatos del pnder ejecutivo a través de
suministro de energia eléctrica; de la perforacifn de pozos de
agua (por Srganos pGblicos provincial (SOSP) y federal (IRIOCS); de la cons
t;ruccic‘m de carreteras que _dan acceso a sus propiedades rurales; de la li-
beracién de recursos, para proyectos, y de la construccidn- de

puestos de servicios Bésicos'en'su regién electoral,




T ESTA TESIS M DEBE
. SAUR BE LA isUGTECA

de elecc1ones, por eso su voto se somete casi siempre a los inte-

. reses de los-jefes politicos locales.

 En relacién a las actividades de control ‘ideclégico, los apa
ratoé estatales en Ceard ejercen»gna‘QOmipacién-sobre la sociedad
en genéfal y sobre la fueria;aéyéfébéjé;ﬁén particular sobfe los
empleados estatales. e

Tal dominacifn esfposibie=tambiénvpor el'contgaido ideolégico
del proceso de trabajo en el capitalismo con la alienacién del
trabajador del producto de su trabajo. En ese sentido, VINCENT

hace la siguiente aportaci®n:

"El Estado es, en este sentido, la sancidn y la perpetua-
cidén de la separacidn entre los productores y los medios
de produccidn., E1 Estado realiza esta separacibn garan-
tizando la propiedad privada, produci&ndose y reproducién
dose como un conjunto de aparatos separados de las masas
y caracterizados ellos mismos por un grado muy fuerte de
divisidén del trabajo. No hay discontinuidad absoluta en-
‘tre.la acumulacidn del capital y la produccidén de los va-
lores propios del Estado: orden; seguridad y formulismo
de la igualdad. Al contrario lo que se da es una discon-
tinuidad relativa (dialéctica slitil de la exclusifn y de
la inclusién).

Por un lado, el Estado se presenta como la sublimacién
de las relaciones sociales inmediatas, como si devolvie-
ra a los individuos de la sociedad capitalista una socie
dad de 1la cual han sido desposeidos, Por otro lado, es-
td Intimamente ligado a la socializacién-privatizacidn
de la vida capitalista. Englobando la relacifn social
de produccién (defensa de la apropiacidn privada de los
medios de produccidn y de la separacifn entre producto--
res y medios de produccidn) se manifiesta, en efecto, co
mo una de las conclusiones esenciales de la dispersidn de
las actividades y del alslamlento de unos agentes econdmi
micos con respecto a otros," 6

6 VINCENT, Jean-Marie- op. cit, pp. 15-16.



Adem&s el Estado controla ideolégicamenté_a*b '“ ;'ae,mecaf
‘nismos atenuadores de conflictos. En ese,seht;d ) piantea

"que el Estado capitalista moderno

"Es un Estado que se. encuentra en »
'res recursos para resolver, ‘en’un sent do»conservador
del orden social, una 31tuac10n s de relatlva .
<gravedad: tiene varios grados de libertad" mds que el
“Estado-liberal clidsico-y, por eso:m smo, puede arbitrar
“’ciertos recursos que le p051b111tan ‘sortear el peligro
"~de ‘una ruptura revoluc1onar1a“ :Dlspone de un enorme
. presupuesto, comparte con la“burguesia el control de un
..inmenso aparato ideoldgico el le - permite bombar-
“dear a la poblacidn con un’ contenl 0 prec1so en el mo-
mento que sea oportunog; pue e _strlbulr ingresos;
crear demandaj abrir empleos 51d1ar industrias; fi-
jar precios; controlar-cam icar-la- economia
y crear monopolios estatale S

El Estado se legltlma no 1edio de la ﬁiﬁpagacién de la ideo’

logia domlnante, Yy se COnSOllda traves del suministro de los

servicios bésicos, aunque reducmdos en el caso del Cears.

‘ El Estado no solo reprecduce los intereses de la clase doml—
nante, €l tiene que ceder algunas veces ante las demandas y las B
presiones populares, por una cuestion de legitimacién de su domi-
nacién. El cede en parte, y no pierde su poder en general. Es
necesario al Estado el consenso de la maybria como componente pa-

ra que pueda continuar dominando.

La dominacibn del Estado,seihacéﬁséﬂfir sobre lbsfppgsiﬁngg_

BORON, Atilio = ‘Nuevas: Formas: del Estado Latinoamericano, Cua-
dernos Politicaos 15 ‘M8xico D.F.,, Ed, Era, México, marzo/1978,
p. 41. ' :



el e

c16n fisxca como las muertes de camne51nos en el interior del es
.H‘tado, en la 1ucha por la reforma agrarla, tal fue el caso de la

: muerte de 4 campe51nos, en junlo de 1986, en el munlClplO de

;Tralrl sin que los érganos repre51v053de1-

a los culpabless.

Estado,hayap castlgadq;}'

Otros ejemplos de represién~é 1és manifestacio

p:opu,laiféﬂsf -
se dieron en Fortaleza: en 1984 en la\huelga d 1 serv Hi“
del hospital municipal, Instituto José Forta (IJF), la pollcia

militar invadidé las dependencias de aquel Instltuto, ‘intimidando
a los huelguistasg; en 1986, las policias federal y militar lan-
zaron gases lacrimégenos y destruyeron las viviendas de los po--

bres invasores de la avenida Leste Oestelo.

El Estado emitid el oficio cif§§1a¥,n6. 01/86, de 16 de ju~
lio de 1986, a todos los funciqnafioégpﬁbiicos para que notifica
sen a los huelquistas de los 6rgaho§‘pﬁblicos provinciales so-
bre la.posibilidad de despidos, poftiqaugg justificada" después
de 30 {(treinta) dias continuos de ausencia al trabajo, con res-

paldo en el articulo 126 de la constitucién del Estado de Ceari.

A los aliados (por ejemplo los funcionarios pfiblicos), al
contrario, les son concedidos: favores; "mordomias" (privile-
gios especiales); impunidad por los desvios de recursos financie

ros; facilidad de enriquecimiento por ventaja en transacciones

0 POUO Fortaleza, de 13 de junio de 1986,

9 D&dhLOjda?NondeAte,,ﬁortaleza, de 28.de Junlo de. 1986

1
0 DadnLo ‘do NondEAte,.Fortaleza, de 21 de agosto de 1986.



- 82-

comerciales; permiso en la cobranza de porcentaje ‘(los famosos

ado por recur-

sos financieros' del:

Con estos benéfic; < la«burguesia

agraria asociada a otrés arantlza que sus préctlcas vy
sus politicas sigan su'cursoqs;nflmpedlmentos._ Logra_asi la su-

nisién, gratificada, de los funcionarios de los 6rganos pfliblicos.

‘Otra forma de bloquear las manifestaciones populares es co-
‘"riomper a los lideres de los movimientos opositores, haciéndoios
sus aliados en la medida en gue a través de negociaciones, son
coptados y designados como funcionarios del Estado. Actualmenter
en Ceard, es un hecho com(n la absorcién de lideres de organiza—
ciones populares y vinculados a grupos de izquierda eﬁrcargos

de direccifn en los 6rganos plblicos. .

A estos antiguoé opositores, qué hoy forman parte del equipo
del débierno les es dificil permanencer en la oposicifén. En
esos casos, la justificacidn encontrada por estas personas es
que estén oéupando espacios y posibilitando la viabilidad de algu
nas propuestas mas dirigidas a los intereses de‘la poblaciébn.
Sin embargo, se omiten delante de las diversas irregularidades

administrativas del gobierno.

Ademas de la“ln orpora016n de las fuerzas de la-oposicién-

qulsta de la direccidn de las

entldades populares lendlcatos Yy entldades de empleados plblicos)



por personas defensoras de térééeéipafrénaiés y'deiﬂEstadﬁ'

-raudulentas;

a traves de glepc;qnes- ppr!el voto comprado y pre

‘SLOnado.“
Un éjémplo iluSﬁfétivd dé"ééoé fenbmenos se did recientemen
te, en ‘la ciudad de Fortaléza; cuando se divulgd en_la prensa lo
cal que los dirigentes sindicales rurales eran contrarios a la
reforma agraria en Ceard. Fueron nombrados como tales el tesore
ro del»Sindicato Rpral de Morada Nova, el Senor Dilson Pontes
. Chagas; el Presiden£e del Sindicato Rural de Mombaga, el Senor
Antonio Teixeira de Oliveira; el Presidente del Sindicato Rural
do Crato, el Sefior Joaquim Pinheiro Teles; el Presidente del Sin
dicato Rural de Santana do Acarad; el Presidente del Sindicato
Rural de Iguatu, el Sefior Plicito Sobreira Silva y el Presidente
del sindicato Rural de Quixad4, el Sefior Antonio Rufino Magalhdes.
Todos ellos ponderaban que no habfan tlerras improductivas en el
Ceard y que sirviesen a la reforma agrarla, sino que, fundamental

[
mente, existian miniffindios y las tlerra5~dlspon1bles eran para

el pastizaje del ganadoll.

En los aparatos .del poder ejecutivo se observa la penetra
cién de la ideologia de iaqcla$é5d6minante y la defensa de ella

por parte de los funcionaﬁibs‘pﬁblicos incluso por empleados.

La fidelidad aé1<emp1éaao pblico al politico que lo colocs

;en los APE. es el reconoc1m1ento del favor rec1b1do. Esta fldell

dad es lndependlente del nlvel de escolarldad (superlor o medio)

|5 RSN L R Bt
Didrio do Nordeste, Fortaleza, 29 de junio de: 1986,
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del trébajador y de su pféétiéé combativa o no en las luchas co-
tidianas en su lugar de trabajo. En &pocas de elecciones parla-
‘mentarias, las tendencias politicas de los empleados, se tornan
evidentes. Los candidatos "entran" en los APE como »ropaganda
politica y las definiciones son asumidas de modo que refuerzan

el clientelismo.

El clientelismo estd presente en las précticas de la burgue
sia agraria asociada a otros capitales y en acciones de los par-

tidos politicos tradicionales.

El hecho de que la economia cearense es poco desarrollada,
como fue puntualizado anterlormente, con reducidas oportunidades
de empleo es el factor principal para que el empleo pGblico ocu-

pe ese espacio,

Como los empleos pGblicos estdn en los aparatos del pbder
ejecutivo ( Locus de la realizacién de las précticas politicas
de 1a clase dominante), el cllentellsmo es la forma principal de

absorber la ‘fuerza de txabajo dlsponlble y los técnicos formados

: ppr-las Unlversidades locales.

22 La ,"cr‘)iiéix;/s e‘_ni!_o).s aparatos estatales.

 ;En‘él.apar£ado anterior tratamos scbre lé'cﬁig;s’en Cearé
'désdefel punto de vista de la economia atﬁasadaFY;dependiente:
elrEstado ocupando los espacios que deberian‘éér‘de competencia
de las actividades productivas privadas; la poblacién dominada
por,précticas‘politicas reﬁrégradas sin siquiera lograr condicio

nes de vida dignas y de ingreso,razonables a su condicién humana.



r .
Puntualizamos indicaciones de c6mo esa crisis traspasa el
Estado con sus accilones al nivel del “empleguismo“12 y de una

administracién ca6tica e inoperante.

"Bhora, vamos a tratar con mayor detalle cfmo en los apara-
tos . del poder ejecutivo la crisis en Cear& encuentra forma

concreta.

Los principales elementos constitutivos de esa crisis en la
administracién pfiblica o aparatos ' del poder ejecutivo | son:
el expansionismo estatal; el mal uso de los recursos pfiblicos y

el clientelismo asociado al ‘“empleguismo". -

Entendemos por expansionismo estatal la proliferacién de &x
gahos plblicos sin criterios, simplemente por intereses pfiblicos,
provocando una multiplicidad y superposicién de atribuciones en
las instituciones p@blicas, provocando acciones aisladas e inefi-

caces.

La evolucibn del nfimero de los érganos pblicos en Ceard se
di6 en forma acelerada y en gran dimensifn. Antes de 1962, ante
riormente a la introduccién de la planeacién gobernamental (pla=-
nes de gobierno del Estado) existfan 20 8rganos pGiblicos., En
los afios posteriores hasta 1983 (en un periodo de 20 afios) la
evolucibén de la estatizacién en Ceari alcanz6 un porcentaje de

202%, conforme el cuadro 7.

Las causas de esta expansifn pueden ser encontradas en la

lucha por el poder politico y administrativo; la atencifn a los

12 0 "empleguismo“ éignifica la absorcién de fuerza de.trabajo

en los APE, por el clientelismo, sin racionalidad .econfmica. -
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intereses de facciones politicas; 1a'réproduécién del sistema de’

dom1nac16n y conservacidn de los: beneficios de . 1os crupos vincu-

lados a la burguesia agraria a5001ada a otros capltales.

Esta expansién es posible porquefnbieXisténfnormas restric-

tivas y efectivas que dificulten esta evolucxdn 'demis, la po= -

imitar la multi-

blacién aun no posee poderes, ni canales,

plicacién ‘de los 8rganos pfiblicos,

Sin embargo, reconocemos la necesidad del. E

‘,rlr en=1a economia y en los diferentes aspectos'de”ya,v1d
ial , Esto es una imposicifn para la gestidn del canltal SOClal,
i' entre tanto, la racionalidad de esta tendencia cede lugar a la

pollthueria, al juego de intereses, a la incapacidad administra

ktiva; la falta de control y fiscalizacién de la actuacién emztall3.

13 MARTINS aprecia que no hay una polltlca 1deolog1ca de: JuStlfl-

cac1on para el expan31onlsmo estatal en Brasil, que ‘esa expan-
sidn se da mucho mds por la propia dindmica y naturaleza de la
gran empresa capitalista, lo que caracteriza el Estado brasile
flo, como tambi&n una tendencia y una relativa independencia y
autonomia de esas empresas y de sus dirigentes. El citado
autor, aunque reconoce las limitaciones ‘de los datos, presenta
un total de 571 empresas estatales:-brasilefias, subdivididas en
200 federales, 339 estaduales y 32 municipales, hasta el afio
de 1976, En su estudio con51dera €l periodo de 1808 hasta

. 1976 y demuestra la expanslon creciente y. acelerada de las em-~
presas estatales, "Entre 1966 'y 1975, el niimero de empresas
gobernamentales (+..)-pasa de 40-a:271, o sea, un aumento de
231 empresas". MARTINS, ‘Luciano - Eaiada Capitalista e Burocra
cia no Bnaéil pés-64, RlO ‘de¢"Janeiro, Paz e Terra, 1985, p. 67.

T - ;



EVOLUCLON ‘DE ‘LOS AP

PERIODOS HISTORICOS

No.

"DE . ORGANOS'
PUBLICOS PRO-=;
VINCIALES . .

(%) acu-

MULADO

Antes de lo§ planos del
gobierno (1891-1962)

PLAMEG (Plano de Metas
Governamentais) 1963-1966

PIATG +(Planc de Agdd Inte
grada do Governo) 1967-
1970

PIAGEC (Plano de Governo
do Estado do Ceari)
1971-1974

I PIANDECE (Plano Qiiingie
nal de Desenvolvirento do
Estado do Ceard) 1975-1979

IT PIAMEG (Plano de Metas
Covernamentais)
1979—1983

1

57

40
55
110
145

202

FUENTE DE LOS DATOS BRUTOS' Pesqu1sa en la "Coletanea da

Legislagdo Institucional dos Orgaos do Poder Executivo"
SEPLAN-CE/CODEMOR (Coorderiagao de Modernlzacao Admlnls—
trativa), Fortaleza, 1980-1982,

No ex1ste relac16n d

e la prollferac16n

de Srganos pﬁbllcos y la determlnaCLOnes de una'rac10nalldad téc~

‘nica y planeada. La e?pan516n estat

mov1da por- una concep-

€16n departamentalizada del desar;qllo:so¢ib—econ6mico {(la forma-

ci6n de 6rganos para sectores y subsectores sin una visién inte

grada de la economia); una viqlacién a las determinaciones de los
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léﬁlécié

estatutos de las empresas ya exlstentes, desart

los 5rganos y omisién a toda tentatlva de ntegrac
de Srganos plblicos (como fue el EJemplO de

Planeacién - SEP, que no tuvo éx1to)rﬂ.

El expansionismo estatal tienejréla‘

veracién de cargos piblicos .y thééc'
La pelea politica, por los cafgb‘:
nombramiento de dirigentesisi; cri
cifn de las aptltudes personales y‘académlcas al ¢argo destlnado

Esto provoca una cafda en la calldad de.la administracién y en su
eficiencia. Ademds, la produccién de los trabajos y la oferta de
servicios pfiblicos han empeorado significativamente. Los resulta
dos de &sto son: la falta de compromiso con el trabajo; la ausen-
cia’'de creatividad y la desvinculacién con los problemas de la

colectividad.

:Acerca-de -la productividad o no de las empresas estatales
brasilefias y nordestinas, en algunos ramos se observa la obten--
cibén de ganancias, en otros la racionalidad de su manutencién se
da més al nivel politico que econbmico, como es en la mayoria de

las instituciones paraestatales en Ceari.

.14 "En" 1969 ya existfa el Sistema-de-Planeacidn e Control (Decre-
..to Ley no. 8,992). en Ceard, pero sin operacionalizacidén. En

1976, .resurge la propuesta de un Sistema Estadual de Planea-=-
cidn-SEP, como un sistema integrado de planeacidn, repensan-
do las atribuciones de los Grganos plblicos provinciales; es-
tableciendo una jerarquia y coordinacidn entre ellos, dentro
de una visifn sistemdtica en el cual se buscaba una eficien-
cia de las acciones, una dinfmica mayor y mids eficaz em la ad
ministracidn pdblica, Cf. SEPLAN-CE, Concepgdo do Sutema Es~
tadual de Planejamgnto do Céanrd, Fortaleza, 1976,



(federal o provincial)y

pGblicas 15

~entr £ nandes~22rson empresas

En relacién al?nq;dgst de Bra QUIMARXES:NETO pondera

que "En 1976, pot-éjgpl est(empresas nordesti-
nas) segfin el patrimsgio Ifgquido, ;tdﬁales y entre las 200
mas grandes lo eran cerca‘de¢78 Eétéé, mientras s6lo represen-
taban aprox1madamente 40% de aquel‘nﬁmero, concentraban mis de las
2/3 partes del patrimonic liquido y empleaban mis de medio milldn

de personas"ls.

La politica desarrollada en Brasil,‘en las dGltimas décadas,
viabiliz6 una mayor intervencién estatal en la economia. Esta po
litica vefa la expansidn estatal como: fuente de empleo; amplia-
cidén del mercado interno de consumo; aumento del poder adquisitivo o
de la poblacidn y también la posibilidad de evitar tensiones, cog -

b

“flictos sociales y crisis politicas.

La cuestidn de la productividad y funcionalidad de las empre - '
' sas paraestatales es constantemente cuestionada por empresarios vy
politicos en general. A partir de la década de 70 se observa de

forma mds acentuada la critica al expansionismo estatal.

vol. 38, no

i Sugestoes
Fortaleza,i

d emprego
4I Econdmica do Nondeéte,
BNB," -
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El sector estatal en su:

bhjdﬁtq es’ indudablemente menos pro
ductivo comparindolo Con éL'7”6tdfﬁprivado'de la economia.

La preocupacién por el expansionismo estatal se fundamenta
en la dependencia financiera“de los 6rganos pﬁblicoé del tesoro

provincial ya que en lugar de que &stos generen ganancias para el

tesoro, en la mayorfa de los casos son una carga para el mismo.

En Ceard la dependencia financiera de los &rganos p@blicos
es muy evidente. Las paraestatales (la administracidén indirecta)
son compuestas por 36 empresas, de las cuales sdlo las Sociedades
de Economia Mixta (12 unidades) y las Fundaciones (12 unidades)
serian capaces de generar recursos propios. En realidad de las
fundaciones cearenses s6lo la Fundagio Universidade Estadual do
Ceard (UECE) colabora con reducidos recursos para el tesoro pro—:

vincial.

En relacién al‘expansionismo, como eleménto_de'iazdrisis de
los APE-de Ceari se puede concluir que esta éxpéhéibﬁ;ég;pro§oca—
da por el atraso econdmico, el cual ofrece pocas oportunidades de
empleo y escasas intervenciones privadas en la economfa. Con eso
‘el Estado justifica su accifn intervencionista respaldado en la
legitimidad que dispone como agente '"representante de toda la so

ciedad” vy como capital social.

El expanSLOnlsmo estatal en Cear& es bAsicamente una accidn
: politlca, que. no. encuentra el necesario respaldo en la racionali-

dad econémlca.‘

-Ademds del expansionismo estatal, con las caracteristicas

puntualizadas anteriormente, el segundo elemento de la crisis en



los aparatog i Adﬁyﬁbde?fQGJECﬁﬁiégrésflih@iveréadiéﬂ:dé‘ios‘re;'
cu;éoé pﬁblicbs,zﬂ:'. T 7
El poder ejecutivo elaboraAun Presupuesto Plurianual de Inver
siones que contiene una previsién de los gastés necesarios para la
expansién de los aparatos estatales y las obras fisicas que irén
a ser desarrolladas por el Estado. Tal presupuesto corresponde al
periodo de tres afios y es sometido al poder legislativo para su
aprobacifn. Se elabora también un Presupuesto de costos con previ
si6n de los gastos para la manutencifn material y del personal de
la mfquina administrativa provincial que es sometido al poder le-
-

gislativo todos los anos.

El estado de cuentas de estos presupuestos es presentada por
el gobiernoc en sus Mensajes a la Asamblea Legislativa provincial

todos los finales de afios.

Esas formalidades son adoptadas por el gobierno pero, la apli
cacién de los recursos plblicos ha sido hecha sin control, ni fis-
calizacibn rigurosa. Lo programado no es atendido y la poblacién
no tiene acceso a las informaciones de forma sistemdtica y preci-

sa, lo que es una violacién a los derechos del ciudadano.

En Ceard, en los Gltimos tres ahos, fueron tomadas medidas in
cipientes de control gobernamental sobre }a administracifn indi-

recta (las paraestatales).

El control de las paraestatales y el seguimiento de sus cuen
tas estén bajo la coordinacién de la fundacidn IPLANCE., Este 6rga
no paraestatal tiene muchas dificultades en obtener las informacio

nes necesarias, como: su propia condicibn de paraestatal; el atra



so de la entrega de los datos y la obllgatorledad de someter a es o

1te control ‘por excensidén legal 1os caso“ de las empresas pﬁbllcas

1,‘y las socxedades de economia r mle,‘ eaesta forma s6lo el 59%'del
"total de los aparatos del. podar
'cont:ol. Las informaciones pg; ar restrlngldas al émblto delf
‘ ‘hasta conf1denc1ale§.

. Este control no equivale a iaxpgsib;%id;d de sancién para losycé}
Vsos:Uzegukmes Yy este trabajo na:ﬁaiﬁénjdd_mayores respercusioﬁes’J 

sociales.

La malversaci6n de los recursos pfiblicos no es- obstacullzada,
por estas instancias ineficaces de control vy flscallza016n.j As£- 
los presupuestos pueden ser programados por arrlba de los costos
reales de los programas gobernamentales. Las dlversas formas de
burlar las leyes son muy conocidas y aplicadaé en la a dministra-
cién pfiblica. Es el propio Estado que esta autocontrolandose.

Es dificil que el Estado con sus pricticas politicas atrasadas
pueda ; quiera hacer un control serio. La dificultad mayor esta
en la no existencia de una sociedad civil organizada y la falta

de canales populares de control del Estado. Asi es poco proba-‘

ble que se de una administracién pblica de Just1c1a soc1a1 y

en beneficio para la mayorfia de la poblaclon

La 51tuac16n de 1rregular1dad de‘la apllca i6n de

pﬁbllcos, es dema51ada critlca hasta -elpunto. e que.la prensa

burguesa dlvulga en forma s1s'emét a 1as de corrupc16n f1

estan sujetos a este&gr



nanc1era Y admlnlstratlva

17, S En los casos més graves y que son

iParlamen-
"tarlas de InquLSLClén (CPI), para la VerlflC

1
cias 8 Sin embargo, generalnente las CPIs\

tos, pasan afios acumulando pruebas, caen ‘enieliolvid

tivadas, en fin no sirven para laiapllg

culpables.,

7 La CAGECE-sufrig inter
intervencitn se did:po
so de 1ngerenc1a pollt;c
compras sin- competencia‘piiblica
en ireas de segurldad ‘derla“Pre 1
de mala calidad en la Presa de Tij uquinha dqn131c1on sin la
obligatoria competencia publlca,4de 7007 ton.. de- sulfato de
aluminio; operaciones irregulares en el mercado financiero
(DN, Fortaleza, 30.03.86)/E1 dlputado estadual Fernando Mota
(PFL CE) acusa al presidente del BEC, . Sefior Fernando Terra y
al v1ce presidente Jos& Castro Schwartz, por operaciones irrg
gulares promovidas por la BEC ¥ la Distribuidora de fitulos e Valo

" res Mobiliarios, empresa del Banco Rural. Tales operaciones
habria afectado el patrimonio piiblico en Cz$2,8 billones de
cruzades (0 POVO, Fortaleza, 03.05.86)/Diputado del PMDB denun
cia que en la IOCE existe una hoja de pago mensual irregular,
con el valor de CZ$ 80 mil cruzados para compensar los funcio-
rios de la empresa que no lograron cargos de direccidn en la actual adminis
tracidn (0 POV(Q, Fortaleza, 04,05,86)/La COELCE gastd en el afio de 1985,
hasta el mes de noviembre, Cz$ 3.9 millones de cruzados en publicidad sin
tener competidores en el mercado, lo que equivalia a la ndmina de pago de
5 or%anos paraestatales en el mismo periodo (IPLANCE, Cadastro das Estatais
1985 ,

ae“plegulsmo
deiterrenos
P eo de material

18 :
Fue divulgado- en:la prensa que el- lider del PMDB en la Asanmblea

Leglslatlva, Dlputado Castelo de Castro pretende sollcltar la

sura en lugar de raclon anlmal. (DN, Fortaleza, 17.02. 84)
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autor es el Senador José Lins (PFL-CE), que

los crimenes de cuello blahcb,fégiaeéirvibs
ros y administrativos ejecutados por burscr.

Estos crimenes son de dificil comprob
muchos casos, de enriquecimiento ilic
ilegales y el reembolso de recursos pa

arriba de los costos reales.

Otro elemento de la malversa016n de los recursos pﬁbllcos es
la deuda estatal. 1lLa 1ncompetenc1a e ifresponsabllldad en el usorr
'de_los-recursos plblicos generaron una situacién de endeudamigntq*i_
interno y externo, totalizando a finales de 1985, Crz$ 7 trillo-
nes de cruzados. La evolucifén de la deuda del Estado en Ceaf&

puede ser visualizada en el cuadro 8.

La situacién de la mala administracién de los recursos pfbli
cos demuestra que los fraudes cometidOS por los funcionarios.de
los aparatos del poder ejecutlvo benef1c1an b551camente a'"

ellos mismos y a los capltallstas pr:.vados. FER
A la burguesia agraria asociada a otros'capitalesféltEstado
,benef1c1a de forma institucionalizada a traves de los dlversos

_esquemas de planeacidn, proyectos y programas of1c1ales.»; A los

zxfunc1onarlos estdn reservadas ademés de las entajas legallzadas

vaggella; acciones que son ilegitimas-incl punFQ.de

vista de la acumulacién del capital

El Estado en Ceard ha tenido u Ve,
sus empleados y para sus funcionarios ecursos que deberian

ser para programas colectivos.



- CUADRO 8
DEUDA PUBL;CA DEL GOBIERNO PROVINCIAL

DEUDA DEUDA DEUDA
MES/ANO | nomay, | INTERNA | EXTERNA
/1983 | ' 349,5 ° 49% © 51%

maf./;SS{l

FUENTES DE LOS DATOS BRUTOS: Gobernador Gonzaga

: Mota, Mensaje a la Asamblea Legislativa,
divulgada en ?Diandio do Nondeste, Fortale
o za, 02 de marzo de 1984; Firmo de Castro,
o T ex-secretario de la Hacienda Provincial,
Dianio do Nordeste, Fortaleza, 02 de mar-

zo de 1984, 05 de febrero de 1985, y 18
de junio de 1985; vliadimir Spinelli, se-
cretario de la Hacienda Provincial, Didric
do Nordeste, TFortaleza, 18 de febrero de

1986.

‘Los recursos pblicos dejan.de _ser aplicados en inversio-

nes para servir al pago-de‘loS“f'h

ionarios y manutencién de la

mfquina administrativa .en escala.cada vez mis creciente. Para
esto son usados todo tipo de recursos‘financieros, independiente

. : o ST - '.
mente de su origen, sea nacional o extranjero.



La incapacidad del te
costos de personal es cono

que ‘estos costos siguen ¢

La evol@xc’irérﬁgfd
afios 1981,~198?,]£283
los 60 6rganos pr] LG ‘

'(Ver cuadro 9)

afos y en otros se 'mantiene e entajes..

19 MCon- referencla a lOS gastos de personal,’se ‘observa que viene .
agraviandose la situacidn de Ceard, que ha aplicado- cada vez ma
yor parte de “sus recursos a este renglon, SLgnlflcando ‘aplica—.

- ¢ldn.de /recursos en la manutencidn de 1a maqulna administrati
“-va ‘del Estado, por lo tanto, con bajo gananc1a econdmica. Ob-
servindose ‘la relacidn entre los recursos propios del Estado y
los gastos a personal, se verifica que- vienen disminuyendo las
condiciones del Estado en mantener el pago de sus empleados
con recursos propios. .En efecto, en 1970, los recursos pro--
pios del Estado correspondia al 165/ de 1os gastos de personal,

..-habiendo llegado a alcanzar un miAximo del 190% en 1976, pasan-
do-en: los ultlmos afios a presentar porcentajes mids bajos, lle-
gando a un minimo del 143% en 1978 y mostrdndose inferior a

T150% en 1981, ConfrontandOSE'los niveles de ese indicador con

“~:los demds Estados brasilefio ,i-5e: observa que s6lo 4 estados
‘presentaron niveles mids bajo, en.el periodo de 1975-79, siendo
el fndice medio del Brasil del 279%, de Nordeste el 203A y el
de Ceard el 153%". , DAMTAS, Antonlo L. Abreu, et., alli -
AndLise do Compontamento e Previsdo de Receditas do Estado do
Ceand, Fortaleza, Governo do Estado SEPLAN/CE, mimeo., 1982,

PP- 43 b4,




CUADRO 9
GASTO CON PERSONAL EN LAS PARAESTATALES EN CEARA - 1981/83

R —— CANgEDAD | GASTO CON PERSCNAL SOBRE GASTO TOTAL
1 : POR ARO
EMPLEADOS ™ 19g1 . | 1982 1983
FUNSESCE | 468 69.5 69.4 80.2
AUMEF 156 8.7 16.5 22,7
CEPA/CE 256 64.1 66.5 57.3
IPLANCE 96 45.2 45,0 68.1
PROAFA © 347 78.2 90.2 90.4
SUDEC 531 41.1 49.5 o
IPEC 1 302 0.1 0.2 | o3
FUNCEME 56 45,2 49.7 | 61.2
ITERCE 345  68.3 20,5 | 21,0
NUTEC 216 49.5 55.3 55.7
JUCEC 55 - 60.0 70.3 ~ 58.3
DAER 2625 | 12,6 19.1 32.6
SOEC 656 |86 | 12.7 19.3
SUTERCE 199" T 74,7 73.3
FUNTELC 345, ~ 76.3 64.5 77.4
FUNECE ‘1422|712 70.3 73.8
FUSEC | 2485 | 581 66.4 71.8
FEBEMCE 1 891 50.7 64.8 64.3
FADEC 88 25.4 35.2 54.4
DETRAN 918 38.9 36.6 34.8

NOTA (l): las paraestatales en Cearid son 36 empresas, con un to-
tal de 24 913 empleados hasta 1983, Los datos de este
cuadro corresponden solamente a las Fundaciones y
Autarquias. Lac 16 empresas restantes son las Socieda-
dades de Economia Mixta y las Empresas Pliblicas, las
cuales no son regidas por el decreto ley no. 4,320 que
regula la contabilidad piiblica, por eso no estdn suje-
tas, como las paraestatales en el cuadro de arriba, al acompsiia-
miento ejercido por la Fundacidm IPLANCE que proporcind los pre-
sentes datos.

FUENTE DE LOS DATOS BRUTOS: JPLANCE-Cadasiro das Empresas Estatales, Fortaleza,
1986.



En relac16n a los recursos externos de bancos 1nternac10na-‘

les, el Estado los estd utilizando para el pago de_su personal

Por ejemplo, la CEPA Y AUMEF desarrollan proyecto» on recursos

-

Y que dispone de USS 1, 603 000 (un mlllén selsc1entos tres mil
dbélares). En tal proyecto_sqn dlstrlbuldos el 56.14% de los re--
cursos para personal, el 8.79% para servicics de terceros y el
16.21% para otros servicios y encargos, es decir, el 81.14% son
para gastos directds e indirectos a personas empleadas por el'ES*

tadozz.

dorr

Ceard ha utilizado recursos y propuestas. de proyectos4que“buscan

mucho mds beneficiar su propia mfquina y sustentar su ejeFCth'dek

20

Cf. GARJULLI

SUBIN/SEP AN,PR/SEPLANj
1934 R e

Tales informaciones son indicaciones de que el Estado en




,‘El‘tércer elemento constitutivo de la crisis en los apara--

;1 del poder ejecutlvo est& asoc1ado a. la malversacién de los

‘Airecursos pﬁbllcos y.se- trata.dex ;entellsmo.- El clientelismo

':es‘una préctica de los'gop%grnos e sus agentes politicos, que

comprende un conjunto dé ﬁéa;osréa:arbquf1c1ar con rendimientos

a determinas personas, sin tomar énﬂconsidéracién ninglin orden de
racionalidad y de respeto de las normas convencionales, incluso

las leyes existentes. Esta prédctica es comﬁn en todas las esfe--

ras del gobierno, federal, provincial y municipal.

El clientelismo o apadrinamiento genera la discriminacién,
la‘iﬂproductividad, compromete la aplicacién de recursos pfiblicos
provbca la saturacidén en los aparatos estatales y sirve como pre
sién para- la caida de los salarios ademds de subutilizar la fuer-

za de trabajo.

Una consecuencia inevitable del clientelismo es el "emple-
guismo" es declr, la absorcidn acelerada e 1ntensa de mano de

obra en los aparatos estatales, sin 3ust1f1cac16n alguna.

- El emplegulsmo" es una pra'tlca que contraria el decreto-

ley gubernamental no. 17, 737 de Este ‘decreto determl-

na el concurso pﬁbllco como cond1c16n para el ingreso en.la admi

nistracién p@iblica, . .
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El "empleguismo"'no 'se"ha revertldo’ o‘de servi-- T

cios pﬁblicos‘a-la‘coléCtLVLdadv El emp €0 gen rado'en estas

condiciones es un empleo no comprometldo 1 trabajo] con la

up ;ncremento absoluto de_2,118 nuevos empﬂ

CUADRO 10 :
EMPLEGUISMO EN LA ADMINISTRACION INDIREC

MCIAL EN CEARA
~ ENERO/JUNIO 1985 s :

_ Sl "CANTIﬁAD~DEiEMPLEADOS
. NATURALEZA DE LOS | No. de ST PRI INCRENENTO
ORGANOS ESTATALES | ORGANos . | ENERO/L985|JUNIO/1985 | “ppqorymg

Fundaciones R I 9:+183 1032
Empresas PGblicas.- 3:175 159
Autarquias (1) 6::670 727
Sociedades de '

Economia Mixta. 200
TOTAL 2:118

}.

NOTA (l):1 L

FUENTE

das: los datos n

formaciones' existentes son ¢

.

guismo”

son muy limita

7j§:c_>_dos los érganos y las - in



otras dificultades en;laﬂobtén&iéh'de los datos actualizados S0

bre el erpleo pﬁblicoVé¢h};l§:§oﬁtfataci6n'sin formalidades le-

gales; contratacifn por nombramientos temporales y por servicios

prestados y la permanenté‘inCOrporacién de nuevos trabajadores.

El ‘'"empleguismo" - como ya fue mencionade anteriormente se

da a través del clientelismo., El clientelismo toma diversas

formas como: el empleo pfiblico para familiares y amigos; acumula '

. ¢i6n por una persona de mis de un empleo; la nombracién de perso
nas no capacitados para la funcifn; el recibimiento de salarios
sin el corxespondiente trabajo.
Py

Naturalmente, las informaciones acerca de eétas irregulari-
dades no son dadas a conocer oficialmente, incluso el acceso a
ellos es diffcil., Sin embargo, las nqticias llegan hasta la
prensa la cual ha'tenido‘un papel muy importante en la denuncia

de este tipo de a¢ciones;23

2.3, EL Estado patnbn: Los funcionanios pdbRicos.
'—iwéiﬁiiEStadQ,se concretiza a través del funcionamiento de sus
':instituciones de poder, de administracién, de produccibn y es

personificado por capas de personas gue gobiernan y administran:

23 Segln informaciones de la SUPREH fueron identificados 1,300

situaciones ilicitas de acumulacibn de cargos y de salarios
en los APE en el afio de 1984 (Estado do Cearid, Governo Gonza-
ga Mota - Mensagem a Assembleia Legisfativa, 1985); El presi-
dente de la IOCE beneficid a 8 familiares contratdndolos para
la direccifn y otras funciones en el puesto de salud de aquel
6rgano (0 POVO, Fortaleza 04/05/86): E1l gobernador de Ceari
nombrd para Presidente del ITERCE a una persona sin califica-
cidn para el cargo contrariando la ley de creacifin del mencip
nadoe #rgano, no, 10,243(0£ah£o do Nordeste, Fortaleza,
06.02.86),




: o “ 'y .. N
- Los funcionarios pfiblicos,

El Estado es patrén, en la medida en gue sus Srganos esta-

tales emplean trabajadores y establecen con ellos relaciones la

borales de contenido capitalista y de dominacién.

El Estado-patrén, entonces, puede ser analizado tomando en

consideracifn la estructura del sector estatal descrita en los

apartados anteriores ¥ las caracteristicas de la categoria espe

cial de personas cuya funcifn es gobernar, lo gue intentaremos

a continuacidbn.

La funcifn de gobernar comprende la actividad de mando, el
poder de decisién y de realizacién de acciones con intereses
concretos, que persiguen la dominacién y la iegitimidad del po-
der politico y econfmico, a través de la coersifn y del consen

so. ¢Pero, quién ejerce esa funci6én?

Esa funcifn es ejercida, a nivel de los aparatos dél po-

der ejecutivo, por la “categoria especial"24 de los funciona

24 LENIN nos dice acerca de esta categoria especial de personas
“cuya funcidn es gobernar'

"(...) hubo una &poca en la que no existia el Estado, en la
que los vinculos generales, la sociedad misma, la disciplina
y la organizacidn del trabajo se mantenfian gracias a la fuer
za de la costumbre, de las tradiciones (...) una &poca en la
que no existia una categoria especial de personas, de espe-
cialistas, para gobernar

"(...) una categoria especial de hombres que se destaquen pa
ra gobernar a los otros y que en inter&s y con fines de go-
bierno, posean sistemftica vy permanentemente cierto aparato
de coercidn, de violencia, como son en la actualidad, segin
todos sabéis, los destacamentos armados de tropas, las clrce
les y demis medios de someter la voluntad ajena a la violen-
cia, es decir, lo que constituye la esencia del Estado."
LENIN, V.I.- Acerca del Estado, Obras Escogidas, Tomo 1II,
Mosc@i, Ed. Progreso, 1978, p. 262.



aracterfsticas de

-;Se puede dec1r que la categoria espe01
xjfun016n especiflca es gobernar esta compuesta por: los“ ecndéburé
‘cratas del Estado. Estos ocupan cargos de dlrecc16n/ con pode--
res de decisibn, con funciones de mando,‘beneficiados por "mor-
domias", sin rigidez de horario de trabajo, no identificados

con los demds trabajadores, distantes del proceso de trabajo

" principal tanto a nivel intelectual como manual.

WEBER profundizé sus estudios acerca de la burocracia veri-
ficando que en el sistema capitalista, con méds propiedad, la bu-
rocracia tiene un-papel fundamental en el desarrollo de la pro--

2

duccién y en una administracibén mds estable y racional.

Para WEBER, "La administracién burocrética significa, funda
‘mentalmente, el ejercicio de la dbminacién basado en el saber.
Ese es el rasgo que la vuelve especificamente racional. Consis-
te, por un lado, en el conocimiento técnico que, por si sélo, es
suficiente para garantizar una posicién de extraordinario poder
para la burocracia; por otro lado, se debe considerar que las or
ganizaciones burocrdticas, o los detentores del poder gque de
ella se sirven, tienden a ser mis poderosos afin, por el conoci-
miento proveniente de la préctica gue adguieren en el servicio.
La burocracia gana un conocimiento especial de los hechos a tra
vés de la actividad en el cargo y dispone de un bagaje de mate-

rial documental, exclusivco de ellos. Mientras no exista s6lo



 conocimientos de GRAMS’CI%“acéfc’a—- 'de-;ié

104 -

las organlzaCLOnes burocrétlcas, el concepto de ["secreto profe
sional" es: t1p1co de ellas._ El ‘“secreto profe51onal" es tan
importante para el conoc1m1ento técnlco de 1la burocrac1a como

lo es el "secreto comerclal" para los tecnlcos de empresas pri

vadas. Estos fen&mamsf son un product 'de 1: 1ucha por el po-

iComo*cons-—

tructores, organlzadores y persuasores permanentes que el Estado

: ha absorbldo en’ sus aparatos como sus agentes~de clase.

Los intelectuales, siendo burécratas‘oino, segﬁn la teoria

marxista no constituyen clases sociales como lo argumenta CUEVA,

‘pues los mismos no tienen su origen en la estructura productiva

sino que surgen a nivel superestructural; es decir, la burocra-

cia surge en la instancia juridicoépélitico y los intelectuales,
Yorr : - . . .

en la instancia ideol§gica1"'ﬂgz“l”f7::

25

SRy 0 rganlza;ao Burocratlca' Um§3;
Constru Sociologia da Buroeracia, com=
Jan21ro, Zahar Edlcor

ca. de los 1ntelectuales. e
age independiente, sino. que.
J"GRAMSCL, Antonio~-

erno 1, Nota 43, citado en.
T "Cada .grupo._social, na-
i:deiuna funcibn esenc1al en
omlca, crea junto a si, organi-
‘telectuales que le dan homoge-
neidad y comci pia. funcifn, °~GRAMSCI, Antonio -
GLL Tntellettuali e L' ngamczzaz¢one defla Cuftura, Roma,
glunlgl, 1971, p. =13, citado en BUCI-GLUCKSMANN, Chriscine,

p. cit. ’

el mundo’d
'camente, una 0



En ese sentldo, pondera CUEVA que ﬁ;;;i) él'ﬁééhaiﬁiémo aé‘
que los. 1nte1ectua1es‘.—en el sentldo gramsc;ano del térmlno—.
sean los "fun01onarlos" del ‘"complejo superestructural" nos
estd senalando una cuestidén importante: puesto que esas superes
tructuras estédn compuestas de aparatos e ideologias de clase,
tales "funcionarios" no estén situaaos al margen de la es-
tructura de clases de una sociedad determinada, sino estln in-

tegrados a ella de una manera especifica y .compleja (con "media

ciones" mfiltiples, para retomar el té&rmino de Gramsci).

En el caso de la burocracia,-en uhafprimera aproximaciéﬁ,
el problema se presenta, con bastante nitidez: constituye el
cuadro administrativo-represivo del mé&ximo aparato encargado de
asegurar la reproduccién del sistema: el Estado"27.

En términos concretos. en Brasil, seglin CARDOSO, habrfa-una
nueva capa social designada como burguesia de Estadozs. Tal gru
Vporde&civiles( militares, profesionales liberales, empresarios

falidos, aunque no tuviesen la propiedad de los aparatos estata-

les de la produccibn capitalista nacional, controlarifan y admi-’

21
,S«CUEVA Agustlnv-
K

"La Concepc15n Marxista de las Clases Socia--
LIS .

‘de:Ras: CLases Socdiales, Cuadernos
NAﬁm 1983, p. 91,

' MARINI,
tina’,
dlc / 1978

X = L Mexlco, D.F., Ed, Era"oct

R - . ’
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:embargo, no seria la tecno-burocra01a aquélla que dlrlge los 6r—'~**

' ganos de prestacién de servicio a la colectn.v:.dad29

A nivel local la situacibn serfa en poco distinta. ﬁe

‘ écuerdo con BURSZTYN habria una hipertrofia de la bﬁrocracia pe-

ro no una correspondiente dominacifn burocritica. Ia estructura

sigue'siendo patrimonial, los funcionaribs dirigentes son agen-

- tes de la jerarquia politica y no pasan de instrumentos auxilia-

res del poder polftico tradicional. Sin embargo, habria una ten
dencia para que esos funcionarios tengan un poder mayor en la media—
cifn entre el Estado y el pueblo, incluso practicando el clientelismp, el pa-
ternalismo y asistencialismo comunes a los procedimientos de log tradicionales

Jjefes politicos locales, "los coroneles“30.

En témminos generales, seglin CUEVA los burfcratas gozarfan de una auto-
nomfa relativa "que incluso les permite actuar coyunturalnente en contra de ¢
tal o cual inter&s inmediato de la clase dominante y, por supuesto, hacer va

3L Existirfan grandes diferencias !

ler sus intereses propios de burocracia®.
entre los burfcratas administrativos propiamente dichos y aquellos vinculados
a los aparatos represivos. También habria diferencias a nivel

de la estratificacién interna de la burocracia, los altos y los

de base.

29 Ct, CARDOSO Fernando Henrlqu

Aut hf;dn{;mojé'vemacnaxiza-



'ifpostulante»

‘_516n estatal

 MARTINS:realiz6;una'ings—

De este estu
‘funciona=-="

uccién de nuevos

le por la expan-

Entre los funcionario ia una mentalldad uni- -

forme, a pesar,de stltuc1ones en—-
cargadas de,laffotﬁaé idé*ldeoléglcos como

es la ADESG (A55001aca iplomados pela Escola -

Superlor de Guerra).j

La cooptac16n es la forma 1néhté} déjentrada7

de los funcionarios en los anaratos eStatales y no,

el concurso pﬁbllco. Por otro lado, el reclutamien-

to para los puestos de mando es causado por una mez-

" cla de variables gue son,-entre otras, el reconoci--

miento de talentos, afinidades sociales, lealtades
pe:sonales y recompensas de los partidos politicos a

sus clientelas.

Hay una tendencia a la transicidn 91’EStado burocré

tico al Estado empresarialj to repercute a nivel

- de los funcionarios OﬁbllCOS lo»quewda como resultado

un predomlnlo del ejecutlvo del tlpo empresarial en



5.-

relacién a los altos funcionarios estatales. 1\

El origen de los funcionarios brasilefios es de cla

“se media: son hijos de empresarios, de funciona--

rios pfiblicos y de profesionales liberales en ese
orden de importancia. Es decir, el Estado forma

sus cuadros y también los reproduce.

La naturaleza del trabajo de los ejecutivos (aque
llos de las empresas paraestatales,oadministraci6n
indirecta ) es distinta en relacién a los altos fun

cionarios (aquellos dirigentes de los &rganos de

' gobierno o administracién directa). En los prime-

ros la actuacibén es de direccifn, de comando, de
mando, en. cuanto a los segundos, es actividad de

apoyo y de rutina.

La mayoria-de los empleados que tienen posgrado lo
han estudiado en el extranjero, priﬁcipalmente en

E.U.

En cuanto al nivel de los salarios, también las em

~presas paraestatales (administracién indirecta)

estin mejor beneficiadas, con altos salarios, en
relacidn al sector gubernamental (administracién di
recta). Cerca de 83% de los representantes de las
empresas paraestatales recibian de 39 a mds de 59 sala-
rios minimos ademﬁs que el 60% de ellos reciben de
15 a 19 salarios anuales bajo la forma de participa

cib6n .en las ganancias de las empresas; en relacién



nlmos.‘:"'l

9.~ Las diferenciasvsubétanciéles.detéctédgs‘eﬁtfé lbs
dos sectores estaﬁales -las empresas y la adminis
tracién directa~ ha tenido el papel.de diferenciar
tambi&n esas dos categorias de funcionarios y ha
posibilitado la expansién de los primeros en detri

mento de los segundos.32

‘En Ceard, la cuestifn de la autonomia relatig; de los fun--
cionarios p@blicos, como lo pondera CUEVA, es menos visible para
los de mayor grado jerfrguico y més aparente para los de menor
grado. Lo gque se observa es que los primeros varfan su adesién
entre esta o aquella fraccifn burguesa (agraria o industrial,
por ejemplo) y los segundos hasta pueden tener simpatia por par-
tidos de la oposicibn. Sus précticas politicas estén dirigidas
a los beneficios propios, adaptables a los limites politicos po-
sibles. La estratificacién interna a los funcionarios pblicos
y la naturaleza de sus trabajo (aparatos coercitivos ¢ hegembni-

cos) los diferencian en cuanto a sus acciones,

Sin embargo, el nombramiento de ellos por el gobernador o
su despido responde a criterios de concordancia y subordinaci6n

a las lineas generales de la politica del Estado.

32-MARTINS Luc1ano --EAtado CathatLAIa e BunocnacLa no BnaALlr,,
L.pGs 64, op. clt. :



En lo qué'se refiereia las éportaciones de MARTINS, se pue
de décir que, en Cear8, para explicar el nombramiento de los
burécratas en los cargos de direccién en los A®Es, la variable
del c¢lientelismo es la m&s importante. Por otra parte, no es
evidente un predominio de ejecutivos dél tipo empresarial sobre
los altos funcionarios pGblicos o el tradgcional burbcrata esta
tal. Ademds son semejantes las funciones desarrolladas por los
dirigentes, A nivel de la administracién directa e indirecta

donde la acci6n politica es la linea general predominante,.

A nivel local, en general, los funcionarios cearenses se
.o
caracterizan por provenir de familias de politicos, de latifun-

distas tradicionales, industriales, comerciantes o financieros.

Son ellos propietarios de terrenos urbanos y rurales, de
inmuebles (habitaciones, departamentos, sitios, haciendas) de
varios tipos de autambviles, poseen accicnes de industrias, de empre--

sas paraestatales, son duefios de ganado, acumulan bienes variados.

su formacidn es en la mayoria de los casos de nivel univer
sitario y eso cuenta como factor importante para ocupar tales
puestos; sin embargo, en los escalones inferiores de la estrati
ficacibn interna de los funcionarios puede existir personas de ni-

vel medio aunque la funcibn exija curso superior.

En muchos casos los altos funcionarios fueron egresados
del BNB (Banco do Nordeste do Brasil) aunque actualmente de ma-
nera menos intensa. Este es un banco de desarrollo regional
que posee un centro de formacidn de técnicos para el desarrollo

econfmico del estado, asi como también de técnicos gque cumplan
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funciones administrativas. EL BNB tiehekla tradicién dé'sér el almacén de re
serva de talentos; esta tradicifn se basa en la incorporacién de sus elemen-

tos a través de un concurso plblico, y porque sus programas de formacisn si--

guen los moldes de la CEPAL (Comisién Econfmica para América latina).

Otras razones para que los técnicos especificos del BNB sean solicita-
dos en los puestcs de direccifn de los aparatos del poder ejecutivo son: el
hecho de ser una institucidn captada por la oligarquia agraria dominante en
Ceard y por tanto, con fuertes vinculos con la burguesia que detenta el poder
del Estado; y por ser un banco que capacita un desenpefio adaptado al desarro-

llo méds avanzado del capital financiero.

Ead

Cuando los altos funcionarios no son parlamentarios, estén
vinculados estrechamente a liderazgos politicos de la capital o
del interior del estado. Su puesto, en los APE; est8 relacionado
en forma directa a la cantidaé de votos que, por su intermedio o
por via de su jefe politico protector, el partido del gokierno

puede lograr en las elecciones.

Cuando no son directamente responsables por tales votos,
ellos son apadrinados por algfin politico que detenta tal poder.
" Es comfin también gque ellos soliciten para si, cargos parlamenta--
rios. Son frecuentemente los casos de secretarios de Estado que

salieron los aparatos del poder ejecutivo . -para componer el po-

der:legislativo33.

?3;PAULO LUSTOSA, 'diputado federal (PFL), ex-secretario de la
< SEPLAN-CE; Gonzaga Mota, gobernador del Estado (PMDB) ex-secre
- tario deé'la SEPLAN-CE; Luis Marques, ex-secretario de la SOSP,
" “candidato (PMDB) 'a diputado federal; Osmundo Rebougas, ex-se
-“eretario.-de:la SEPLAN-CE, candidato (PMDB) a diputado federal;
Firmo _de Castro, ex-secretario :de la SEFAZ, candidato (PMDBE)
‘a diputado’ federal.
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tivas: son l;mltadas, ellos ienen aﬁn la oportunldad de disputar
un‘cargo en él par1amento i n: ese sentldo, utilizan los recur-
'sos que los 6rganos pﬁbllcos permlten para beneflclar a personas

,que tlenen acceso al electorado, y asi garantizar su eleccidn.

~HaY'un iﬁtétbambio intenso entre los altes funcionarios y

los

litlc s, los empresarios, los lideres clasistas a nivel

t'prov1nc1al y nacional. Ellos discuten,analizan y toman decisio
‘fnes con una relativa homogeneidad. Realizan eventos, para su
promocifn y la de terceros; corganizan fiestas, bodas de hijos,
reuniones sociales para promocién de contactos, vinculacidn de
ideas, discusiones de posturas administrativas y politicas, péxa"”

la‘toma'de acuerdos politicos, entre otros motivos;

Estén 1ntegrados, tienen conoc1m1ento de “la” 51tuac16n ge—f"”

'neral de‘ u categoria social y estén 51empre artlculados con la

burguesia domlnante, son solidarios entre si Yy exlste 1ncluso,‘”‘

un sentldo de corporativismo.

'duenos del poder.  ”



Buscan extender su- radlo de 1nfluenc1a asumlendo puestos

de dlrecc16n en entldades profe51onales~como SLndlcatos, consejos

reglonales y aSOClaClOneS cla51stas

Entre ellos mismos‘existgn una jerarqgufa social. Hay, en

general como cuatro escalon drquicos. ' El primero estd com-

buesto por los Secretarib d s édo} el segundo abarca los je--
fes de los 6rganos pﬁbllcos.‘fundéciones, autarquias, empresas
piblicas, sociedades: de economia mixta, son ellos directores-pre
sidentes o ejecutlvos, secretarlos—ejecutlvos, superintendentes;
el tercero ya es a nivel‘interno de los 6rganos { la primera su-—-
bordinacidén a los jefes principales) trat&ndose de coordinacio--
nes, direccibn, departamentos, -etcétera; el cuarto abarca las\di  '*
viones, las gerencias, las jefaturas de servicios, k

Tal divisién es flexible.y depende dé'1a"és£tﬁa£ﬁf§*5}géh§””*
zativa de cada 6rgano estatal especifico.

Esa jerarquia va a influenciar en la relacién de poder en-
~tre los funcionarios y los empleados. Se observa que eh los pri
" meros escalones la formalidad y la distancia entre los jefes y

“los -subalternos es mayor en comparacién a los escalones inferio-.

res {3o. .y 4o0.).

"Los del lo. y 20, escaldn son los’que detentan-el control
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yel poder efect’:.vo en-los 6rganos que pre51den. , I_os" del3o, escalén son aque

: 11as que en la mayoria de los casos, tlenen un nlvel de poder menor, y es una

fun016n mis técnica donde se da la relac16n de trabajo més directa con ague--

llos empleados que van a realizar los proyectos, los programas,etcétera. Hay

_Icasos de coordinadores que no tienen compromiso con el trabajo y no frecuentan

la oficina de tal forma que relegan al técnico empleado la mayorfa de sus fun-

ciones, aunque no las ventajas correspondientes.

las solicitudes de los empleados y las negativas frecuentes de los superiores.

i zontalr es dec:.r, los camblos de puestos tienden a respetar el estrato ]erér

‘mya no ex:.ste os1b1.11dades de mayor ascenso, la alternatlva re—-

,sulta ser el parlamento.

34

El 40. escaldn no tiene poder efectivo y sirve mds como mediador entre

Para los funcmnarlos pliblicos, puede darse una movilidad a nivel hori

oy

34

ANTONIETA CALS, (hermana del ex-Ministro de Minas y Energia, ex-gobernador
de Cear3, el Sefior CESAR CALS FILHO) ocupa el cargo de delegada del MEC en
Ceard desde hace 9 afios; General EDMAR RABELO MAIA, desde hace 6 afios es
jefe de la oficina del CNP (Conselho Nacional de Petr&leo) en Ceard; Coro-—
nel ELIAS LIMA BARROS, desde hace 17 afos es director regional de la SUDENE;
(DN, Fortaleza, 04.03,85)/JOSE VALDEMAR ALCANTARA E SILVA, ex-gobernador
del Estado, en 1938-39 fue director del Departamento provincial de Salud
entre otras funciones, en 1951~54 fue Secretario de Educacibn y Salud, en
1963-66 fue Secretario de Salud y director del BNB, en 1975-78 fue vice-go
bernador; LIBERATO MOACYR AGUIAR, en 1978-79 y en 1963-66 fue Secretario

de Administracién del Estado, 1963-66 fue también director administrativo
del BEC y Consejo Técnico de Economia en Ceard; MAURO BARROS GONDIM en
1976-78 fue presidente de EMATERCE, 1970-78 director de APES (Associagfo
dos Profesores de Ensino Superior), 1973-75 director del CREA (Comselho
Regional do Engenharia, Arquitectura e Agronomia) 9a. Region (SAMPAIO,
Dorian-Anudric do Ceand 1978/79); JOSE OTAMAR DE CARVALHO, es diretor de la
asesoria técnica de la SUDENE; ex-Secretario de Planeacifn y operaciones
del Ministerio del Interior; ex-Secretario de SAAb; (CARVALHO JOSE OTAMAR
de - A Socledade Ceanrense...op. cit.), .



urécratas desvincula
preocupados més por -

a.obtenci6ﬁ36é~VénE§

s que afin guar-

tid plahteado ante-

tglecfugies, criticos,
;a_cbﬁfiéaidﬁﬁpié;sltuac Gq;dewéSta/aunque no estén to

~ talmente §e acuerdq en la difecdiﬁﬁ dé Srganos y viabilizar las

[»acclpnéésdel‘Estado. En realidad, esas criticas son objetivamen

‘te una justificacién para su permanencia en los cargos que los be

- nefician de algunas manera. Cuandoc no son corruptos, tienen

S otro'tipo de ventajas gue les justifican su permanencia en esas

-~ direcciones.

i+ Los .altos funcionarios estdn representados en los cargos de
direccidn que son de confianza. A través de estos puestos es po-
“sible concretizar los proyectos de las diferentes corrientes poli

: ﬁicas.;“Las elecciones desempefian un papel fundamental en la con-

J’Iid'Cién; reproduccién y ampliacidn de esas fuerzas politicas.

Cor é1 h6ﬁbramientd de los aliados para esos cargos se est& dando

'rﬁﬁnairééﬁﬁégﬁa a las solicitudes del partido o de grupos politicos,

Son cargos con remuneracién de funcibn por arriba de los salarios

de origen de los ocupantes. lLa gratificacién de funcibn es la



‘incorporacién de la gratificaéién'en los
gentes que han desempefiado esa funcién por
,qﬁe:puede ser la mayor gratificacién recibidé'po:'

b -
uviera una antiguedad mayor de 10 meses.

detallees que estos . dirigentes ademéds de una funcifn:de
6h,5pueden tener otros cargos como asesorias, coordinacidn

Lde proyectos, de grupos de trabajo, sin pérdida de sus gratifica-

*01ones anterlores e incorporando las nuevas, acumulativamente.

; Una préctica reciente en Ceard, es la existencia de puestos
- plblicos ocupados por mids de una geﬁte, ocasionando una multipli-
:cidadren las asignaciones presupﬁestales. Esto se d&, cuando los
1diri§entes estatales son nombrados para otros trabajos, salen de
sus puestos pero mantienen su gratificacidn y otros son nombrados
para los cargos vacantes y pasan a ganar igual gratificacién, o
sea, una misma funcibn es pagada a dosc tres personas al mismo
Fiempo.
~ En lineas generales se buscé presentar las caracteristicas
ae 105'funcionarids,pﬁblicos en Cear§, su origen, naturaleza, me-

canismos de beneficios y su articulacién con las fuerzas politicas

locales. .



o CUADRO 11

COMPARACION ENTRE SALARIO Y GRATIFICACION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
EN LA ADMINISTRACION DIRECTA PRDVINCIAL/lQBZ 1983
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(Cxr$ 1,00)
PERIODO 01, 10/82' o PERICDO 01,/11/83
DENOMINACION VENCIMIENTO REPFESE:_[_\I_ TOTAL VENCIMIENTO REPRESEN 'I‘UI‘AL
0 SIMBOLO SUBSIDIO TACION . | SUBSIDIO TACION
e
Secretario de Estado 22,680 210,085 232,765 67,600 728,000 795,600
Comandante General PM 22,680 210,085 232,765 | ~ 67,600 728,000 | 795,600
Jefe de la Casa Militar 22,680, 210,085 232,765 67,600 728,000 | 795,600
Jefe del SET 22,680 210,085 232,765 + 67,600 728,000 | 795,600
Procurador General de L S B L
Ia Justicia 22,680 . | 210,085| 232,765 728,000 | 728,000
Procurador General del - B e ol i
Estado 22,680 ¢ 210,085 128,000 | 795,600
Coordinador de Asesorfa | =i :
Especial 728,000 | 795,600
Asesor Especial i 438,100 | 478,400
Procurador General L
Adjunto 18 8,100 | 478,400
Jefe de Ia Asistencia L
al Gobernador .18 shnle= -—
Jefe de Gabinete 438,100 | 478,400
Superintendente de T
la SUPREH 438,100 | 478,400
Asistente 291,200 } 320,330
CDA-1 237,980 | 259,385
CDA-2 137,280 | 155,630
Cpa-3 88,470 | 103,760
FGT-1 34,070 ) 34,070
FGT-2 25,600 | 25,600
FG-1 21,520 | 21,520
FG-2 ‘ 17,060 | 17,060
FG-3 " 12,615 | 12,615
FeA-1 ; 67,805 | 67,805
FGA=2 59,335 | 59,335
FGA-3 e 50,850 | 50,850
FGA—4 B -~ 42,370 42,370
(Didnio

FUENTES: . Anexo 1.«

Anexo 1-deila’ Léy no
Ceand de 25/08/83).

10,829 de 25.08.83

: 1'6;6'4’4 de "29.04.82

0ficdat do Estado do
0ficial do Estado do



‘de los funcionarios pfb

peilan. la funcién deféatrén e *loszPE. Ahora vamos a analizar

los empleados pﬁblicos'quw estdn sujetos a estos funcionarios,

sus especificidades y las: relaciones laborales que establecen

con el Estado-patron.



3. L0S EMPLEADOS ESTATALES PROVINCTALES: CARACTERISTICAS ¥
RELACIONES LABORALES ' o

‘El Estado capitalista que compra la fuerza de trabajo tiene
Tinfluencma tanto con los empleados que absorbe directamente, como

‘con los trabajadores que indirectamente van a ser explotados por

fcapltallstas privados; ya que &stos Gltimos cumplen con atribucio -

‘nes complementarias a la accién del Estado. Asi, el Estado ade-
més de explotar la fuerza de trabajo directamente va a permitir e
inducir al capitalista individual explotar y abstraer mis valia -

. —
-‘de sus empleados para servilo. o

El Estado al emplear fuerza de trabajo establece con ella -
relaciones sociales. Tales relaciones laborales demuestran el =--
formalismo en las contrataciones, el autoritarismo, la desvalori-
zaci6n del trabajador y el grado de explotacién. ‘Esa explotaci®n,
sin embargo, es diferente de la explotacién de los capitalistas -
privados en lo que se refiere al sobretrabajo y al aumento de la
productividad de la jornada laboral; pero el Estado extrae mis va

“1ia en sus 6rganos productivos al igual que una empresa cualquier.

En determinadas actividades, como aquéllas vinculadas a la
esfera de la circulacibn, el trabajo ejecutado para el Estado no
produce valor. De forma indirecta habria una tasa de explotacién
y el hecho de comprar la fuerza de trabajo y de hacerla trabajar
bajo el régimen capitalista es un proceso intrinseco de explota-

cibén.



Ademés,ria,prodﬁééiéﬁ;de ve

absorcibn de fuer: tr

téf;sfiCas de la situa-

:'suifuerza politica de -

V'“ Ei?nﬁmérofdé:émpléadés

cativamente. En el Noréste




EMPLEO PUBLICC

ARO.

:NORESTE

relactén on e Cusdro 13

CUADRO 13
CRECIMIENTO Y AMPLITUD DEL EMPLEO PUBLICO EN BRASIL Y CI ,Qfl?ZQT?Q)
ESPECTFICACIONES I BRASIL : NORE S T E
' 1970 1980 1970 1980
Poblacién residente 93 139 037 |119 011 052 | 4 361 603 | 5 288 429
PEA 29 557 224 | 43 235 712 | 1 255 440 |1 715 066
Admdn. pfiblica (PEA) 1152 341 1722 284 27 247 47 932

Fuente de los Datos Brutos: IBGE, Censos Demogrédficos de 1970,
1980. '



" Ahora“bien, ‘si comparam

,“éstados,dexjNoxés;éL,Qb

- en'la regién en cuanto al

ESTRUCTURA DEL EMPLEO. - .
PUBLICO (%) '
1950 1960 | 197
- 5.8 5.5 6.
41 |4
13.3

. Rio Grande do Norte

Paraiba
Pernambuco
Alagoas }
Sergipe
Bahia
Total

Fuente : I

"APE., LaS'actividades en -los APE- como ya:fueron preséﬁtadasQQQLe;s;



décadas de 50 hasta 70

NORESTE: ES'I‘RUCTURA ‘ESPA

APE. "

Las actividades en los APE como” ya

- 122 -

Ahora blen, 51'comparamo

(Vea cuadro 14)

ESTA

Maranh3o:
Piaui:

: Cearé

_'Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Aiagoas
Sergipe
Bahia
Total :

Fuente:_iBGE,;Cen ps:Demograflcos
T c1tada -en” JATOBAW’Jorge

*i1970,

SUDENE, Ed. Massangana,

1983

on’ presentadas en-el



-~ - gpartado-anterior, corresponden a ‘asesoramiento,

servicios administrativos,

3La;aCCi6nidei}

de ramos y élaSes_de“actiVidadés

de apoyo gadores y estudiantes

t&cnicos ivel superior.

Las enclaturas

res son: ATA‘(éptiV1dades

ANM (actividades dé.hlVeI@med;é}‘




\ificaciones, técnicos en carreteras

n 1ntegradas por. abogados, arqultec
1tos, 1ngen1eros, geografos,'a51stentes juridicos, procuradores -
,juridlcos, admlnlstradores, contadores, asistentes social, geéf
logos, matemétlcos, sociflogos, técnicos en comunicacién, bi—1+ 

bliotecarios, economistas, estadfsticos, etcétera.



dos pﬁb'lriﬁcrojé d

ser visualizada'e




jGSE—l‘a GSP-4
Grupo II. -
 ATA-5

ANM-2
TAF-5"
GSP~5
MAG-1
PMC
Inactivos

‘ANM-10
TAF-10

R R R e

MAG-3

grugo ITI
ANS-1 a ANS-10
TAF-11 a TAF-20
GSP~-2 a GSP-16
MAG-4 a MAG-2l

PRE {la. a 3a. categéfié)
Promotores y Proc. Just

Abogados de;oﬁfc

ATA-13
(AQF-10

GSP-11-

10000

do Nordes



CUADRO 16

NUMERO DE. | % SOBRE BEIL
| "EMPLEADOS . -TOTAL

relabionados con L

nivel nac




' En cuanto a

© . ratos paraesta
plementarias: -

l):'ﬁkiéte"ﬁgééc'
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GRADO DE ESCOLARIDAD

L ,MENOS DE1 |17 °ASOS O = | OI‘Ros (1)
# A ARI0 DE . MAS DEESTU- |
| ESTUDIOS -] © -DIOS

Mo.mbs.| & |No.abs.| 3 |mo.Abs.| &

Adm:.m.strac:.én Pﬁ

blica (2). 42.228 "

Parcestatales (

Ndqu;

lararon 'y
Serefiere ! a
Ieg'y municipales;,: y,
economlcamente actlva, seguh datos de;
: .‘afio de 1980; ‘ : S
(3)7Se réefiere a empleados publlcos prov1qc1ales, Tde la =~
~administracidn lndlrecta(paraestatales),s gun datosmdel'
*-IPLANCE para el ano de 1983; S
(4) Se trata de personas de nivel superlor.

Fuentes de.los’'datos brutos: IBGE, Censo demograF1c0;7 eara,”l98b

”IPLANCE, Cadastro das Empresas Estatals, Fortaleza, 1986

S v




~de institucion

transferencis

6rganos para otros







,- es mis camuflajeada por:esas aproximaciones su

-~ perficiales apuntadas




En cuanto-a la relaci

- resultados dé la

economis--—" :

tégériasfprg:

P




-son indolentes, .

in ‘trabajar.



esempefiadas, la mentalidad,.ila
dnffadtores qﬁé,agfupén

as diferencian de ot

sitorios




n'dopdéhéébéria ha--

defendidos y conquis










”'1ncluso Al traba]ador ruralf sin-dis 1nc1on de: séxo, r--'-j_
por dia normal de servi.clo, vy capa e’ satlsfacer, en -




'sus ' necesidades
véstuario, -

)

(Vea Ec'\-.lré_id‘r'o 719)




PERSONAS OCUPADAS:ED

POR'CLASE DE INGRESO MENSUAL S UN
(en porcentaje)

. CUADRO '18

RAMOS DE -
ACTIVIDAD.

= PR R SONAS

0 C{JP AI)A s

‘ CLASES DE INGRESOS MENSUAL: EN SALARIO MINIMO

(%)

Tbtal”'
Agricola

Industrlal
(3)
(4)

(5)

Otras Activiaéaés

Comercio y Serv
Activ. 5001ales i

Admdn. Pmﬂ;ca f

| hasta |mds de

mis. de:
2:anhi

mds de.

nﬁsjde
5210

‘mis de.
0

e

om0

1/2-a 1.

23.5- | 14.6

la2|

Notas: (l)f
(2’)‘:'t

(3).'

4y

(5):

Sln lngreso,

Sin declarac1on,

Fuente de 'los Datos Brutos:

incluye las personas q

-fIncluye transporte y comunlcaCLQn que
;del sector piblico :
. 8e refiere al personal de enscnanza,
acciones comunitarias; S
Son datos subestimados por: que noilncl
del ramo de servicios y del. soqxal

IBGE/PNAD - Ceard 1982

- 19T -



o cungiif‘c'i_‘"l’qr
' INGRESO DE LOS TRABAJADORES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN CEARA
o oo, 7 7 1982

NIVEL DE TNGRESO MENSUAL | No. DE PERSOMAS | % SIMPLE |.% ACUML
EN_SALARTOS MINIMOS (s.m.} CCUPADAS | - T

X s 1/2 s.m. 9 233
1/2¢< x ¢ 1 s.am. 8 902 -
1 <x¢ .2 sa. 15 563

o 12295

sea unasituacidn satisfactor:



o de’ los as-

 pliblico ejerce




VINCIALES-ADMINIS-

" citado_en’ el
No;deste, Fortaleza, de 10/06/84.

‘Segfin Lé Asbéiééiéﬁgdeflbs'trabajaﬁores_de la Secretaria de

Planeacidn de Ceard ™~ ASSEPTANT :.

'Wlos,emPLEados clasificados en el nivel inicial de la -
»catéqoria ATA (Actividades Auxiliares) de la administra
,c;on directa del Estado perciben, actualmente, sueldos
que representan apenas 41% del salario minimo vigente;
“ los c¢lasificados en la inicial de la ACF (Artes y Ofi-
tecios)+46% del salario minimo; los clasificados en la --
©inic¢ial de la ANM (Actividades del Nivel Medio) 683%; vy
los servidores de nivel superior clasificados en la ini
eciali'de la ANS (Actividades de Nivel Superlor) 1.37% ~- .
.édel salarlo mlnlmo vigente".

'Segﬁn la mlsma fuente,

‘:"de acuerdo con un estudlo reallzado por la ASSBPLAN, -

L 'ASSEPLAN'

de 28 de mayo de 1984 dirigido
f al Gober RS A e




tracién -

directa:s

.N.T:S.M.
/1984/MAYO

WZACTIVIDADES j NIVEL;FUNCIONAL v '
 FUNCIONALES | INICIAL/FINAL | EN 1981/MAYO

Véa cuadro 22).



p ,guiéél&iiédta o
Servidores-da.= "o
0/85, e 097 -7 =

ersonal v
de' 1a AFIPLAN (Associag
Fundagao 'IPLANCE) 3
g 3gostc ‘Ge-1985
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"CU'ADROV 23

NDIRECTA PROVINCIAL - IPLANCE = 1977/85(@;l salarlos,mil’llmos)

"Ffé'b/ao_: ]

15025 | 11.03 | 11.28
: ‘,jls 25 | 11.03| 12.0
‘=1;5 25{ . 1,03

*Nota (1)

V:Fuente

Sector de personal del IPLANCE,,W
i*AFIPLAN, dlvulgados en oFlclo NoL-
Fvde agosto de 1985, : ec
“ettivo .del- IPLANCE.

CUADRO

, 'DISMUNICION DE'LOS SALARIOS DR PERSONAL DMINISTRATIVO DE LA D,
g MINISTRACIO

na,ll del IPLANCE; cdlculos de la AFIPLAN,
'-730/85, ‘de 09 de agosto de 1985,




DESIGUALDAD SALARIAL NTRE ORGANISMOb PARAESTATAIBS PR’NINCIALES - CEARA - JULIO / 85

CUADRO

25

(en salarios minimos)

NIVEL INICIAL EN SALARIOS MINIMOS

NIVEL FINAL EN SATARIOS MINIMOS

CARGOS e
TPL/ANCE |FUNSFSCE | PROAFA| CEPA | MUTEC | TPLANCE | FUNSESCE |PROAFA | CEPA | NUTEC
Asistente Administrativo I-}-3:53 1.  7.32.| 5.35 - - 4.99.1 10.09 6.64 | - -
Asistente Administrativo IT| 5.23° | 10.76 | 7.01:-| - | = | 6.86 | 15.81 8.70-| - -
Awiliar Mdministrativo | 3.8 | 3.3 | - | 250 ) 3310401 ) 3.88 | 4.05

Mixiliar de Servicios
Dibujante I

Chofer

Operador de Canputador
Técnico de Contabilidad I
Telefonista

Contador I

Abogado I

Econcmista I

Estadistico I

Socidlogo I

Técnico de Pdrm.mstracmn I

{13z

‘1;.77 1
4,25

S2.160 7l 2.0

411

A FIPLAN
04 /077851,

Fuente:

(Investiga¢i6h
‘oficio Mo,

: ,en los Dlarlos Of1c1a1es del E tado‘
;_:09/08/8r e R

' 04/06/85 y -

- 8¥1T -



ganos,

pleados.

ejémpiéé

',Séfééﬁlo} (cz$)

' Actividades de Nivel .
. Superior - ANS. . .o

3,600

3,816
4,045.
4,288
4,545
4,818
5,100
5,406
5,731
6,075
6,439

7,235
7,670
LEg8,129
8,617
."*9,134:,
11946820

*w11¢531'
12,223,

:Fuente4¥

6,825 . -

10,263
10,879

12,957 . -
13,734
;14 558_R"

w973 A, de“l6-de-
c do en: Dlarlo Oficial:
V:de junio. de 1986,



3.3 Reluciones

artir de mecanismos formales que nombraremos
. "subempleos". . Trataremos -
os; se.dan de tres maneras: esta-




_EL estatutario,

pﬁbllco en

dela i

e taciones del
stato del cea

actual!
 Eduiie-

“MARAN
PGV 1




nom -kf‘.r.ni‘x,ta:'estatal‘es. '
el ‘eltdecreto ley de No, - -
o.prohibeé'a casi todos-los-emplea.

"MARANHAO




RELACION: DE PERSONAL EN LA ADMINISTRACION ‘INDIRECTA.SEGUN .SU FOR ™
SRR MA CONTRACTUAL e

Fuente de los datos b
.o presas:Bstatal

cos son inferiores a los demds:trabajadores en igual situacidn fun--




statutarlos 51n_embargo, ellos: eran de51nformados Y.

X 1 1zados e optaron por el “cuadro especial’ bajo amena:’
de‘despldo por parte de-sus..jefes. 1nmed1atos.:”*u .




RELACION DE PERSONAL EN ‘LA ADMINISTRACION DIRECTA,r 'SEGUN SU FOR-

ca su cond1c15n de-empleo. es
o para cualqu:.er derecho ‘de- tlpo 1abora







SUBEMPLEO EN LA ADMINIS

DISCRIMINACION

e los,empleados

1f”rencia c'le'| Da——-'

21..‘tadoras.., y autori




" 8in embargo'

‘,tipofdé‘ekﬁioﬁa¢

‘asfléyés :

restadores de, servicio"

son-ejenplos de irregularidades cometidos por.el Estado-patrdn:
1) el Estado no ha pagado el FGTS de sus empleados en los ban-
cos correspondientes, ‘perjudicando ‘el BNH (Banco Nacional da
Habitapio)'en Cz$ 2 billones (DN Fortaleza, 22/02/84); 2) emi-
sidn de cheque-salario a ser descontados en el comercio, con
eso’el empleado estaria, efectivamente; obligado a gastar par-
te de su salario con. compra de mercancilas para obtener el di-
nero restante-para sus despensas particulares. (DN;Fortaleza,
13'y- 24 de diciembre -de 1983). ‘



los APE

‘la administracién d

la Delegacibn

del:Trabajo : rovincial la resolucidn de las -="

iy

;fCuéSFLones.de"litiglo=



4. L0S CONFLICTOS ENTRE EMPLEADOS ESTATALES ¥
CEARAL . 07w il ;




4.1,

LOA mounu.entu Aocx.ai’_u en Coanti

Las informaciones contenldas en ese apartado son: resultados de
entrevistas ‘con: lideres de los: Sindicatos- de.los ‘M&dicos, de
Vlas Asistentes’ Soc1ales, de. "1a- ASSEPLAN:y de nuestra participa-

cidn personal enles movimientos de: ‘los-servidores publlcos pro
vinciales. Tamblen fueron utlllzadas las" informaciones de los

periodicos..DN y :0 POVO. de ‘los afios 1983, 1984, 1985y 1986, do
cumentos -y . boletlnes de entldades de los serv1dores publlcos.'~



Datos de ALMEIDA Marla Herminia Tavares de - “MNovas-Demandas
novos.diredltoss experi€nedas de sindicalismo paulista na GLii-
ma dfcada®, Rio de Janeiro;- Dados 1983,—c1tado cen MARINI

Ruy Mauro - " Q Movdimento O)Jma.nw ne Bras{l', Movimentos 50'_
ciais no Brasil, edi¢do especial, Politica ‘e Admlnxstra;ao 2,
Rio de Janeiro, FESP (Fundagao Escola de .Servigo Publico) 1085,



BRIL/BG-

,a]fi,mnzo/sel, ’

4 de'Horas -en. paro
fRelac1on entre horas en
paro' y el ‘ndmero. de .
huelgulstas L

de Huelgas
LNo.-de’ Trabajadores
'fNo.,de Horas en: paro’:
i;Rela016n entre horas’en:
paro_ y-el nﬁmero de
huelqu15tas i

“No

,FUENTE: Departamento InterSLndlcal de Estadistlca e
' 770 Estudos S6cio-Econbmicos (DIEESE);  citado
en Didrio do Nordeste, Fortaleza, 19 .de mayo
de 1986.

3 Gageta Mencant4£

4

MT, dlvulgado en Gazeta Merecantil,; 8§30 Péﬁ;bﬂ_g:i



CUADRO 31»

HUELGAS EN CEARA 1978/79

CATEGORIA

: "Hvsﬁsuifsrﬂés,,, Locar

_ ‘;‘e,aébmbéﬁa;, L
pasaje.,-- y




CE.CASTELS, Mar
D:F.. Siglo XXT.

el.. C

sociacioneés civiles de:

del desarrollo de estos movi-

¢ dan a nivel nacional'y

~crisis urbana y de




HUELGAS

CUADRO 32

EN.CEARA . {Bnere a hgosto de 1266)

" CRGAYNY O SECTOR
EN HUELGA

-.DIAS B | Ho.

PARG HUELGUISTAS

FLIVINDICACIONES

BISEVNIA PROVINCIAL Y

MICIFAL

&7 sin inforra--
eiln (s/1)

Atrasados;
io rinio

SALKD FUALICH MUNICTIFRAL

s/i 1.850

FSSF (:NOCIPAL)

&5 1.900

8 il

SUPLAN {MNTICIPAL)

16 845

8CT @LNICIPAL)

3005 S (G hiy 401
Lre pts emvsneneL .

RIN BE TUREDOR 23 166

i 1760

1 oG

MEMAILIGLA PEIVACA

SN 5.500

rial; LY <o pro--

ULCE: {30 UADUAL)

s/i " 1.1c00 Parga 3

o Lo osalarios atrasalos

TRANSDORTES COLITTIVGS
(ANICIFAL Y PRIVARO)

G 5.000

FEBEMCE ( PRCVTHNCIAL)

s/i 1.500

FUENTE: Didrio do Nordeste; Portalcia,

1986

i
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wn
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-jédb;ésFégtatélééﬁémpiezaﬁfé‘éurg;rsen'1936:pét9.dé?foﬁmé[aiéléda‘Vrf

e incipiente ' NG . que.este movimiento e







~+ fuerzas combativ

cos, de los bancario




nal de Estadisticos.




‘dio. Es una lucha aﬁn en il esfera de. 1

Associagao dos Docentes da UFC)

ASAUFC (Associacao’ do ervidores Admlnlstratlvos?de UFC)

'FASUB (Federa¢ao dos Entidades

I3 Servldorés das Unlver51dades Bra~

511e1ras).



En el interior del Ceard los

ros en  lo§ municipios-de Ti

los agrénomos;

fléé:SéCfétériaéfdé}Es>ad

... -Las-diversas’ forma



‘a lo largo de:

'y la ‘AFIPLAN

or larreduccion de

iarias, fue  desarrollada en su.







acterizé por ser "u

on-asambleas ‘cons- -

~informes:’







“organizacién ...

1tah;0péniléfe$fgfa .




z‘risis‘eh los APF) es. eli

or me]ores cond101ones de sa 1‘r os Y de tra

'S;nvempargo,_l ‘mov1llzac16n general de*la sociedad cearen-

CE. SOUZA, Herbert de. 0 Capétaﬂ-T&dn&ﬁﬁéibhdt”t o Estado na’
Amer.iea Latt”ﬂ Encontros com a ClVlllzaCaO Braﬁllelra ‘no. 27,
Rio de Janelro. 1980 e s




pro[es,ifasxo_::mal' 'I‘al nedlda ev1denter
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ASEM (Asoc:'_a—

e. Educac;ao Fisica do Ceard);

;c1plos); BSSIC (Associagio dos Secreta~

PGblicos do Estado’d ‘ ASCB/CE (Associagfo dos S,eirv'i'.do'fés"



CEARN A

S0 DE

L9ie

Civis_ddiﬁrasil/bélegaqia Regiqnal¢do-iCearé).

CAUHTHESTRAC 10N D1 RRECTA

i

ARD U DE

NO.DE FILINTS

ORGANIANCIONLS * | - © Creacion | EN. AGOETO 8

LFEC 1953 g 1 500
CUneLte 1973 ! 1. 80>
ASBEPLAN 1652 235
ASSLT - _.1u85 330

SPNSS 1986 -
ABEXMETC 1986 R
AGA 1936 20

ADNINLETRLZION INDIEECTA

STIETCE 1936 : 4200
ASDAER i 1357 : 2 500
ASTS : 1967 | 520
ARFI ] 1972 : 015
AL ; 1974 8o
! 1974 : -15%
{ 16749 1 909
: 1939 i 677
: 1eal i 506
i i9n3 i 51
: 1923 i 146
ALCO ! 1383 : 210
AEB . 1983 f 176
SIHDIAGUA : 1983 : 1700
ASLEDA 1983 ! 300
ASFAD L1981 ; 210
AF1PLAN 1983 | 97
ASAUECE 1983 : 337
AN 1924 i 1 916
ASTELCE 1984 i 159
MSSEMEY ! 1984 154
ASTECE | 1945 189
ASHUT 1985 421
HrLC 1485 . EAS
ASCOD 1985 : 423
AFI 1985 ; 120
ASSTUTUR 1985 ; 147
ASCECE 1585 I 82
‘ASP 1986 ; 216
“RSF: 1986 ! 550
ARSC 1986 ! 34

FUENTE: Investigacién directa cn log grqanos plblicos,

Fortaleza julio/agosto de

Esas centrales son



- CUADRO 34

G TIENEN—OQGANIZACION DE TRABAJADORES

LA ADMINISTRACION DIR

“Secretaria de Administragdo
Secretaria de Indfistria e. Comér01o
Secretaria do Interior
Secretaria de Justiga’ S
Secretaria para Assuntos Munlclpals‘
Secretaria de Comunicagdo Sccial:
Secretaria de Cultura e Desportos: - S
Secretaria de Obras e Servigos Pdblicos . -

‘ ORGANOS DE LA ADMINISTRACION INDIRECTA  ;a,

FUNSESCE. (1)
DETRAN (1)
CEPESCA

BEC (1)
CEMINAS
INEINF
FUNCEME - (2)
EPACE
SEPROCE .
FUSEC

:-NOTAS:.(1): asociaciones en formacidén - S
{2): existia asoc1ac1on, fue-extinta’ T

e 'y ahora estd en formacién.. . o
-FUENTE: Investigaci6n -Directa, Fortaleza,‘
' llo/agosto de 1986 s

‘lLa ASPEC presta serv1c1os a31st






cipal actividad

cibn de-servici

a es el aislaniento de determinados

iculacién vy p’fdpuési‘:é}'s‘r conjuritaé demejo-




Primerament

frgdo Informatlvo, do Slnd:.cato dﬂ.os
.29./01/86,
deste ‘do B 3
18 /07:/8670

Bancarlos, Fortaleza, :
_AFBNB (Assoﬂlaqao dos FurL cmnarxos do~ Banco do QI—
i "Ca)bta. ag BR3¢ POVO Forcaleza ‘







de ;‘fuie:z‘ar-‘ de trabajo







1'";n»Qeéré;Vlas*aliéﬂéa‘,dé la izquierda tradicional c

fuerzas’burguesas







el consenso “de la:
'ehlsten los facto

~bio los cual__es;;so

fuerZa'dé'lbs~APEf




bargo, cgn_eSas:sQ;icitqdesfeétOsjttabajadores—ésﬁan'

aspgctbs*impof ARt € prac

el Estado busca

no‘el capital

APE: una disminuci6n del va

.pleados; una reduccién de.los derecho

con la autarquizacién de:

los empleados

idos poliéiéés}~los

s; los sindi

R AT
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CAGECE

CpI: .

CEMINAS
CEPA
CEPESCA

‘CODAGR° L'~

COHAB .

CONDEC. -

~ Banco do 53Fo d

. Companhia de Agu

Companhia de’ Desen



EMCETUR .~

EMURF
EPACE

FADEC

FRIFOR = =,

PSSF:

 FUNCEME

FUNEFOR"

FUNSESCE

FUNTELC .
FUSEC =~ =

INEINF

IOCE - .
IPEM

IPM

ITERCE




{

'JUCEC Junta Comer01al do Cearé

NUTEC:‘ R Funda¢ao Vucieo e Tecnologla Industrlal

3FPMC f1f7 ety P01101a Mllltar do Cearé

 ;PﬁQA?A: = Fundacao Programa de A531sten01a aos. ravelaaos,
B fda Reglao Hetrowolltana de Portaleza S

V_SAAB‘QrF ’3Secretarla de Agrlcultura e Abastec1mcnuo

'SEFAz;;faf‘ Secretarla da Fazenda do Estado

SEPROCE ..

Servmco deaProcessamento de Dados do Cearé

SINDIAGUAﬁ?"”"

STIETCE

SUDEC -
" SUDEF
SUOP'

SUPLAM o
;SUPLAN b

doEstado

““Uniao--da:

-+ ~UNIPOCE" 11a0--daPol
Sl -do_Ceard. “
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