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.O .N 

A la Divisi6n de Estudios Superiores de la Facultad de Cien 

cias Políticas y Sociales de la Universidad Nacional Aut6noma de 

México presentamos la disertaci6n "EL ESTADO-PATRON:"UN ESTUDIO 

DE CASO. LA FUERZA DE TRABAJO ESTATAL EN CEARA (BRASIL) 1980-

1986". Con este trabajo pretendemos obtener el grado de Maestria 

en Sociología. 

El presente trabajo, que se desarroll6 bajo la asesoria del 

Maestro Severo Salles, trata de la relaci6n entre el Estado-pa 

tr6n y sus empleados en la Provincia de Ceará, en el Noreste de 

Brasil. 

Nuestro interés en estudiar este tema se fundamenta en la 

necesidad de reunir, sistematizar y analizar las informaciones 

existentes acerca del Estado-patr6n, los empleados públicos y sus 

organizaciones, las cuales no se encuentran a disposici6n de los 

estudiosos ni del público. 

El creciente aumento del número de los trabajadores esta­

tales y de sus formas de enfrentamiento con· el Estado-patr6n es 

un dato nuevo que tiene su importancia para el conocimiento del 

proceso econ6mico, político y social de esta Provincia de Brasil. 

Así, con este trabajo esperamos contribuir -en la medida 

de nuestras J?OBibilidades- a la canprensi6n de la rea,lidad de nuestra tierra y 

nuestro pueblo y ayudar -aunque linitada~ente- al avance de los 

movimientos políticos que buscan la transformaci6n social. 



"La experiencia de los Gobiernos burgueses y terratenientes 
del mundo entero ha creado dos métodos para mantener la es 
clavizacion del pueblo ( ••• ) El primero es la violencia -
( ••. ) Pero hay, ademas, otro método, ( ••. ) Es el méto­
do del engaño, de la adulacion, de las frases, de las pro­
mesas sin fin, de las míseras limosnas, de las concesiones 
en las cosas insignificantes para conservar lo esencial." 

LEN IN 

"En mi tierra, las carreteras son tortuosas 
y tristes como el destino de su pueblo 
errante." 

JADER DE CARVALHO 



I N T R o V u e e I o N 

Al estudiar la fuerza de trabajo estatal en Ceará, tuvimos 

como objetivo comprender la lógica de la expansi6n del empleo 

público en esta Provincia del Noreste de Brasil. 

Nuestros estudios estuvieron dirigidos a entender el empleo 

público y sus consecuencias al nivel de la economía, del proceso 

político y social. 

En ese sentido, describimos y analizamos el poder en Brasil 

y en Ceará. El análisis del poder en Brasil fue desarrollado p~ · 

ra comprender el panorama general del país en el cual se encuen-

tra Ceará. En cuanto a esto último, se buscó verificar las es-

pecificidades del poder local; las características y funciones 

de los. aparatos estatales; la categoría de la burocracia dirige~ 

te en éstos; la cantidad y heterogeneidad de los trabajadores e~ 

tatales, sus organizaciones laborales y las formas de enfrenta--

miento con el Estado-patr6n. 

· Como método de análisis hicimos un intento de verificar las 

relaciones y determinaciones entre las bases materiales de la so 

ciedad cearense y el poder político representado en el conjunto 

de las fuerzas sociales: la clase dominante, los· partidos, el 

gobierno, la clase subalterna, y los movimientos sociales y labo 

rales. 

El análisis del contexto cearense fue hecho relacionándolo 
. . 

con la región en la cual se encuentra .ubicado, el Noreste, y el 
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país en su conjunto. La situaci6n concreta de Ceará fue entendi 

da en su vinculaci6n con el contexto nacional en los términos de 

dependencia económica e interferencia político-administrativa. 

Los conceptos principales utilizados en este estudio fuerqn: 

clases sociales, poder político, Estado, conflicto, hegemonía, 

aparatos estatales y explotación. Las definiciones de estos fue­

ron presentadas a lo largo del estudio, sin que fuera necesario 

un apartado específico para exponer los elementos te6ricos aquí 

utilizados. 

En general, se intent6 hacer evidente las contradicciones, 

los conflictos, la esencia, la totalidad y las múltiples determi­

naciones de los fenómenos. 

Nuestras preocupaciones se centraron en verificar: ¿c6mo 

las relaciones de producción se reproducen al nivel de los apar~ 

tos estatales? ¿c6mo la proliferaci6n de empleos públicos benef~ 

cia a la clase burguesa? ¿por qué en Ceará la máquina administr~ 

tiva no sirve para dinamizar el progreso económico y social? 

¿cuál es la funcionalidad de los aparatos estatales para que se 

justifique su dependencia de voluminosos recursos transferidos de 

la esfera federal y de agencias transnacionales? 

A nivel de la fuerza de trabajo buscamos entender: ¿cuáles 

son las relaciones laborales entre el Estado-patrón y los emple~ 

dos públicos? ¿cómo el autoritarismo se encuentra presente en 

estas relaciones? ¿cuáles son las características y especifici­

dades de esta categoría de trabajadores? ¿c6mo estos se organi­

zan y luchan por sus derechos? 
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En relaci6n al nivel de organizaci6n y de movilizaci6n de 

los trabajadores estatales nos interesaba observar: ¿por• ,qué e_!! 

tos se organizan en forma acelerada en los inicios de los años 

de 80' s? ¿a qué tipo de. confrontaci6n con el Estado lleva tal 

fen6meno? ¿c6mo ellos se relacionan con los otros movimientos 

sociales y laborales? ¿hasta qué punto estos movimientos contra 

el Estado-patr6n tienen una fuerza política transformadora? 

Para reunir los elementos te6ricos necesarios para el aná-

lisis y verificaci6n de esas cuestiones hemos estudiado los clá-

sicos del marxismo (Marx, Engels, Lenin, Gramsci), te6ricos na-

cionales y latinoamericanos (Francisco de Oliveira, Ruy Mauro 

Marini, Fernando Henrique cardoso, Luciano Martins, AgustíxLCue-

va), y estudiosos nordestinos (Liana de Casimiro, Manuel Correia 

de Andrade). 

En complementaci6n a estas aportaciones fueron utilizados ' '·· 

documentos y datos oficiales de las agencias: IBGE (Instituto 

Brasileiro de Geografia e Estatística), SUDENE (Superintendencia 

do Desenvolvimento do Nordeste), SINE/CE (Sistema Nacional de 

Emprego-Ceará), UFC (Universidade Federal do Ceará), CETREDE 

(Centro_de Trei~~mento em Desenvolvimento Economico ~egi~n~l), 

IPLANCE (Funda9ao Instituto de Planejamento do Ceará). También 

hicimos uso de los planes gubernamentales de Ceará, noticias de 

periódicos locales y nacionales, documentos de las organizacio-

nes de los trabajadores estatales y entrevistas con dirigentes 

de éstas. 

En términos de investigaciones empíricas realizamos 50 en-



· trevistas con trabajadores y/o funcionarios públicos escogidos de 

forma aleat6ria. Los empleados entrevistados fueron los obreros, 

losauxiliares administrativos y técnicos, los profesionistas, y 

los funcionarios contactados fueron jefes de servicios, coordina­

dores y adjuntos, y ex-secretarios ejecutivos. 

Las entrevistas seguían un cuestionario determinado y las 

respuestas fueron abiertas, tomándose de éstas el punto de vista 

de los empleados acerca de los siguientes aspectos: las caracte­

rísticas del proceso de trabajo en los 6rganos públicos; la rela­

ción entre e~pleados y jefes; la relación entre los empleados; la 

solidaridad entre ellos; las divergencias, las semejanzas y la 

identificación de ellos como una categoría profesional; la explo­

taci6n sentida por el trabajador, la alienaci6n, su satisfacci6n 

con el trabajo y con el salario y finalmente, la importancia de 

sus organizaciones para el avance del grado de conciencia políti­

ca y de unión entre ellos. 

A nivel de los jefes, las preguntas dirigían las respuestas 

hacia: el sistema de poder que ellos ejercen sobre los empleados; 

el autoritariS!lO; la subordinación al mando de los jefes de mayor 

grado; los límites de ese poder; los beneficios acumulados con la 

funci6n; y la. identidad sentida entre ellos. 

Con estas investigaciones pretendimos detectar indicativos 

de: el grado de conciencia de clase de los empleados y de los je­

fes; el conocimiento de la jerarquía dominante e identificada con 

los intereses de la clase dominante; el papel de las organizacio­

nes de los trabajadores en la conducción política de sus luchas y 



el proceso de trabajo, enajenante y explotador en los servicios 

pjjblicos. 

Sin embargo, estas entrevistas no fueron efectuadas con el 

objetivo de obtener una muestra representativa a nivel cuantita­

tivo, sino lo que deseamos fue la representatividad cualitativa 

de las informaciones, y poner en comprobaci6n nuestros conoci­

mientos acumulados con la experiencia de diez años de trabajo 

en oficina estatal. 

En relaci6n al movimiento de los empleados públicos, además 

de las informaciones reunidas a través de documentos y entrevis­

tas, el análisis fue complementado por nuestras observaciones y 

reflexiones durante tres años que hemos participado en éste. 

La administracion pública es una "caja negra", en términos 

de divulgaci6n de informaciones sobre sí misma. Por una cues­

ti6n de seguridad las informaciones acerca del Estado-patr6n y 

del gobierno, como por ejemplo, el número de empleados, las apli­

caciones de los recursos públicos, los préstamos extranjeros no 

están al acceso de la comunidad. 

Algunas de esas informaciones fueron logradas a través de in 

formaciones de compañeros empleados públicos, de documentaci6n de 

circulaci6n interna a los 6rganos; de las denuncias divulgadas 

por las asociaciones de servidores públicos; y de las noticias di 

vulgadas en los peri6dicos locales. 

Sabemos de las limitaciones de los datos, y en forma parti­

cular aquellos emitidos por la prensa burguesa, sin embargo, es 
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de lo que se dispone y no creemos que el acceso a las informacio­

nes relativas al Estado, como patrón y como máquina administrati­

va, vaya a ser más fácil en el futuro próximo, pues, por supues­

to la democratización de las informaciones acerca de ·la adminis­

tración pública no interesa a los dirigentes de los ó;ganos esta­

tales. 

No obstante hay indicaciones a nivel nacional de reformas ad 

ministrativas, de control ,ie las paraestatales, que ya apuntan para 

una internalización a nivel provincial. Sin embargo, todo eso no 

tiene sentido en la medida en que la población sigue sin tener ca 

nales de participación efectiva en la planeación, ejecución y co~ 

trol de las acciones del Estado, luego, tales propuestas políti­

cas de control hacia el gobierno no tienen posibilidad de hacerse 

realidad. 

El presente estudio fue desarrollado en cuatro capítulos. 

El primero trata del Estado en Brasil y del poder en Ceará. El 

Estado brasileño, como poder central, impone las líneas generales 

de la dominación burguesa y permite un relativo espacio para los 

intereses políticos locales. El Estado es presentado en general, 

en sus características nacionales y actuales. En particular, el 

poder del Estado se muestra en Ceará con sus especificidades lo­

cales: grado de desarrollo económico, rasgos políticos y adminis­

trativos. 

El segundo capítulo desarrolla aspectos relativos al Estado 

desde el punto de vista de sus funciones como empleador de traba­

jadores. En este apartado, el Estado-patrón es analizado en las 
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funciones y crisis de sus aparatos estatales (las oficinas públ~ 

cas del poder ejecutivo) y en la capa de funcionarios püblicos. 

En el tercer capítulo, hemos tratado de señalar las caracte 

rísticas de los empleados públicos y sus relaciones laborales 

con el Estado. Los empleados provinciales fueron estudiados en 

los siguientes aspectos: cantidad, heterogeneidad, nivel de in--

gresos, explotación, aspiración y percepciones. 

Finalmente, en el cuarto capítulo, hicimos un análisis del 

conflicto entre los empleados püblicos y el Estado-patrón, expr~ 

sado en la lucha organizada de los primeros. El movimiento de 

los empleados provinciales fue ubicado en el marco de los movi-

mientas sociales locales y presentado con sus características y 

limitaciones. 



1. EL ESTAVO EN BRASIL. Y _EL POVER EN CEARA 

El tema central de nuestras preocupaciones, en este estudio, 

es el Estado-patrón en Ceará y sus relaciones laborales y confli~ 

ti vas con los empleados p(iblicos. Para la comprensión del Estado-

patrón es necesario el análisis del poder en Ceará, lo cual re 

fleja el Estado brasileño. 1 

El Estado brasileño es analizado en una visión panorámica, 

·en la cual sus caracter1sticas actuales son presentadas configu-

1 
El concepto de Estado es entendido por nosotros como lo plan--
tean LENIN y GRAMSCI. "El Estado, amables señores, es un con­
cepto de clase. El Estado es un órgano o una máquina de vio­
lencia de una cla.se sobre otra." LENIN, V. I. -¿Se sostendrán 
·los Bolcheviques en el Poder?, ObJt.aé Eécogidaé, Tomo II, Mos­
cú, Ed. Progreso, 1978, p. 431. Para Gramsci, el conceto de 
Estado tiene un sentido amplio, es decir, significa hegemonía 
y dictadura, sociedad civil y sociedad política. Son dos ca-­
ras de una misma moneda, esferas que se interpenetran. "Esta­
mos siempre en el terreno de la identificación de Estado y Go­
bierno, identificación que es justamente una representación de 
la forma corporativo-económica, es decir, de la confusión en­
tre sociedad civil y sociedad política, porque es necesario se 
ñalar que la noción general de Estado comporta elementos que -
hay que relacionar con la noción de sociedad civil (en el sen­
tido en que podríamos decir que Estado=sociedad política+socie 
dad civil, es decir, hegemonía acorazada de coerción)". -
GRAMSCI, Antonio - Q.aade.Jt.11.l de.l CaJt.c.e.Jt.e.; Turin, Einaudi, 1975, 
Cuaderno 6, Nota 88, citado en BUCI-GLUCKSMANN, Christine -
GJt.am&cl. !f e.f. E&tado, México D.F., Siglo XXI, 1979. "En políti 
ca, el error proviene de una comprensión inexacta de lo que es 
el Estado (en su significado pleno: dictadura+hegemonía) 11 

GRAMSCI, Antonio - Paéado y PJt.e.&e.11te., Mexico,·n. F., Juan Pa 
blos Editor, 1977, p. 92. "El Estado es todo el conjunto 
de actividades prácticas y teóricas con las cuales la clase 
dirigente no sólo justifica y mantiene su dominio, sino que 
llega a obtener el consenso de los gobernados."' GRAMSCI, Anto 
nio, Nota Saf. Mac.hiave.l!l., Saf.la Pof.~tica e. Sallo Stato Mo- -
de.Jt.110, Roma, Riuniti, 1971, p. 109, citado en BUCI-GLUCKSMANN, 
Christine - op. cit. 



rando los aspectos principales de las fuerzas políticas y de las 

relaciones entre el poder central y el provincial •. Las mutuas 

influencias ejercidas por estas dos esferas del poder van a pos~ 

bilitar la coexistencia dinámica entre lo moderno y lo arcáico; 

la liberación política y el retroceso; la legitimidad y las con-

cesiones; y el centralismo y el regionalismo. 

Estas ponderaciones apuntan las caracter1sticas nás generales sobre el 

Estado y facilitan la conprensión de las particularidades del poder en ceará. 

El poder en Ceará y sus especificidades (económicas, políticas y administra­

tivas) permiten que el Estado-¡;::iatr6n cearense rrantenga acciones autoritarias 

y atrasadas de gestión, control y consmvación de su poder sobre los trab:lja­

dores estatales y sobre la socia:'lad en general. 

1.1. Ehtado b~ahileño, el pode~ cent~al 

En los años 70's el Brasil vivía bajo· el r€gimen militar¡ 

autoritario y antipopular. La base del poder del Estado estaba 

sostenida en la burguesía de Estado (es decir, los funcionarios 

públicos militares y civiles); en la gran burguesía nacional as~ 

ciada al capital externo y en sectores de las capas medias direc-

tamente vinculadas a esta última. 

CARDOSO así analiza el Estado en Brasil y añade que el desa-

rrollo brasileño beneficiaba las grandes empresas.estatales, pri­

vadas nacionales o transnacionales2 • 

2 Cf. CARDOSO, Fernando Henrique - Auto~ita~ihmo e Vemoc4atiza~ao, 
Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1975. Argumentaciones contrarias a los pla!!_ 
teamientos de CARDOSO pueden ser vistas en BREITMAN, Doris - Conhid~cioneh 
CJLUi.cah hob4e el papel de la emp4Ma e1.>.ta.W e11 Bluuil, tesis de Maestría . 
en Estudios Latinoamericanos, UNAM/DGP/FCPyS, mimeo, México, D. F., 1978. 
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El Estado interfería en la economía en gran escala, se aso­

ciaba al capital privado, hacía alianzas empresariales y expandía 

la exportación. 

La intervención del Estado en la economía se extendía a con­

sorcios internacionales. La producción industrial de bienes dura 

deros (automóviles) predominante hasta entonces fue cambiada por 

la producción de insumos industriales (petroquímicos, laminados 

de acero) y productos minerales industrializados (manganeso e 

hierro). 

Según CARDOSO, la expansión del capitalismo financiero in­

centivaba el crecimiento de la burocracia y de la tecnocracia. 

Así, el desarrollo brasileño va a caracterizarse por el autorit~ 

rismo del capitalismo oligopolista y el Estado con sus institu~­

ciones va a consolidar y viabilizar ese proceso de expansión. 

El carácter antipopular del Estado en Brasil, en este perí~ 

do, es observado por la ausencia de participación política de 

las masas y por la adopción de políticas económicas que provoca­

ban bajos salarios y una pauperizaci6n acelerada de .la población 

trabajadora. La política económica brasileña se caracterizaba, 

también, por la dependencia estructural del mercado externo y 

por un creciente endeudamiento interno y externo. 

De esta forma, la situación política y económica de Brasil 

producía cada vez más fuerzas opositoras. La oposición al rég~ 

roen militar crecía en los sectores democráticos liberales y po­

pulares. Se puede decir que los cambios producidosº a finales 

de los años 70's e inicios de los 80's, hacia una liberación 
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del sistema político brasileño, fueron resultado de factores in­

ternos fundamentales. Tales factores fueron, por un lado, el 

propio agotamiento del régimen de excepci6n y, por otr? lado, la 

movilización de las fuerzas democráticas organizadas. 

La agudización de la crisis econ6mica, social y ~olítica de 

· mostró la imposibilidad e incapacidad de los gobernantes de di­

rigir y administrar la economía y la vida social nacional. 

Por otro lado, las fuerzas populares y democráticas crecie­

ron en movilizaciones y movimientos sociales de protesta y rei­

vindicaciones laborales, conquistando espacios políticos funda-­

mentales. 

La lucha de los trabajadores brasileños logró enfrentar las 

prohibiciones generales a la organización, manifestaci6n y part~ 

cipación política de las masas brasileñas. 

Al final de la década de los 70's el pueblo brasileño había 

logrado significativas victorias sobre el régimen militar, cuyos 

ejemplos principales fueron: 

• amnistía parcial; 

huelgas en todo el territorio nacional y en las más 

distintas categorías laborales; 

• realizaci6n del Congreso prohibido de la Uni6n Na-­

cional de los Estudiantes (UNE), en 1981; 

• ascenso de la organización de los barrios y de las 

ciudades perdidas en asociaciones y federaciones; 

• organizaci6n de los clientes del Banco Nacional de 

Habitaci6n (BNH); 
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organización partida~iap apartidaría de mujeres; 
-'---.--___ - '.: . ,_ 

• mayor organización y sindicalizaci6n de los pro;;. 

fesionistas; 

aumento de la organización de los empleados esta-

tales federales, provinciales y municipales. 

La organización y movilización de la clase trabajadora y de 

sectores de la sociedad civil brasileña se extendieron al ámbito 

nacional y lograron una articulación a nivel de centrales y fede 

raciones. 

Además de los factores internos determinantes en el proceso 

de .cambios en Brasil, ya señalados, la coyuntura internacional 

va a tener un papel importante en el avance de las movilizaciones 

populares. Las recientes alternaciones políticas en América La-

tina, por ejemplo, la revolución nicaraguense, las luchas revol~ 

cionarias en El Salvador y Guatemala, los cambios en Argentina y 

Uruguay, demuestran una correlación de fuerzas democráticas que 

van a influir en el desarrollo del capitalismo bajo formas más li 

berales de dominación burguesa. 

El camino de lucha del pueblo brasilefio avanza y, en los in:!:_ 

cios de los años BO's, las luchas de los trabajadores se consoli­

dan. sus reivindicaciones centrales van hacia la recuperación 

trimestral del valor de los salarios; aumentos salariales; jorna-

da laboral de 40 horas; derecho a huelga y libertades sindicales. 

En este periodo, la más grande movilización del pueblo en 

Brasil fue la lucha por elecciones directas para la presidencia 
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de la Repüblica~ En todas las provincias, el pueblo fue a la ca 

lle en grandes mítines a reivindicar este derecho. 

Sin embargo, las fuerzas conservadoras en Brasil han logrado 

determinar el proceso de cambio en moldes todavía autoritarios. -

La burguesía brasileña, representada por las fuerzas militares, -

en los años 70' s, ya habl'.a empezado su proyecto de cambio con la 

política de distensión lenta, qradual e irrestricta. 

En este sentido, las fuerzas conservadoras han demostrado su 

poder hegemónico3 , en la medida en que, consolida su dominio en -

la no aceptación por el Congreso Nacional de la enmienda que 9ro­

ponía ·las elecciones directas para el Dresidente. El proyecto --

neoautoritario de la burguesía logra cambiar el ooder de las ma--

nos de los militares (con el consentimiento de éstos) a manos de 

civiles vinculados al antiguo régimen militar. 

Este cambi.o actual, deno!Ilinado de Nueva Repüblica, sin embar 

go, es el continuismo bajo apariencias distintas, es decir, hay 

una relativa apertura política, pero el siste!Ila económico todavía 

3 
El concepto de hegemonía es adoptado aqu!.como Gramsci lo defi-
ne. Acerca de la complejidad del concepto de hegemonía, GRUPPI 
nos dice que "( .• ,) el concepto de hegemonía se presenta en -­
Gramsci en toda su amplitud, es decir, como algo que opera no -
s5lo sobre la estructura económica y la organización política -
de la sociedad, sino además, espec!ficamente, sobre el modo de 
pensar, sobre las orientaciones teóricas y hasta sobre el modo 
de conocer." GRUPPI, Luciano - El concepto de hegemonla en - -
G4am&ci, México, D. F., Ed. cultura Popular, s. A., 1978, p. 10. 
Sobre el concepto de hegemonía, BUCI-GLUCKSMANN sostiene que -­
" ( ••• ] para Gramsci los efectos de la hegemonía son más que con 
tradictorios. Cuanto más auténticamente hegemónica es una cla':° 
se, tanto mas permite a las clases adversarias la posibilidad -
de organizarse y constituirse en fuerza pol!tica autónoma''· - -
BUCI-GLUCKSMANN, Christine - op. cit., p. 77. 



continúa perjudicando fa Clase .trabajadora. 

El continuismo está presente en la vigencia de leyes repres~ 

vas contra la clase trabajadora, como por ejemplo, la ausencia de 

libertades sindicales en general y el no derecho a huelgas y a 

sindicalización de los empleados estatales. 

El gobierno sigue en el poder de los antiguos representantes 

políticos del partido de la burguesía, el PDS (Partido Democrá­

tico Social), por ejemplo, el Presidente de la República José 

Sarney y los Ministros de Estado Antonio Carlos Magalhaes y Harca 

Maciei fueron importantes políticos del periodo del régimen mili­

tar. Sin embargo, actualmente ellos y un significativo número 

de políticos están en el partido disidente del PDS, el PFL (Part~ 

do de Frente Liberal). 

El gobierno federal ha hecho uso de leyes de excepc-i6.n para 

decretar paquetes económicos, sin permitir el ejercicio de la de­

mocracia, es decir, la participación de políticos opositores y de 

la población en la discusión y aprobación de tales proyectos. 

Las medidas económicas decretadas por el gobierno central 

pretenden contener la acelerada inflación que corroe la economía 

y dificulta el propio desarrollo capitalista. 

La población está siendo llamada, una vez más, a sostener 

el crecimiento económico sin recibir a cambio ventajas salaria-­

les deseables y posibilidad de influir en las decisiones políti­

cas que les son dirigidas. 

La situación actual es todavía más preocupante para las 



- ~2 -

fuerzas democráticas nacionales porque el conservadorismo está 

camuflajeado bajo una propaganda ideológica en la cual se trans 

mite. la idea de que ya se vive bajo 1a democracia en el país. 

El gobierno actual, no elegido por la población, está en búsqu~ 

da de su legitimi~ad y del consenso nacional, con el ~ngaño y 

el apoyo de fuerzas políticas tales como: los partidos tradi-­

c·ionales de oposici6n (partidos comunistas y PMDB-Partido do M~ 

vimento Democrático Brasileiro) Y. otros sectores de la socie-­

dad civil. 

Las fuerzas democráticas brasileñas han luchado sistemáti­

camente, a lo largo del periodo militar y en los años recientes, 

por la Asamblea Nacional Constituyente. Esta lucha intenta re­

volcar las leyes represivas y de excepci6n y permitir una amplia 

participación política a la población. Con eso se busca una.sa~ 

lida democrática para la sociedad brasileña. 

Una vez más, las fuerzas conservadoras han logrado imponer 

su proyecto autoritario sobre la sociedad. La nueva Cons~itu­

ción del país no va a ser elaborada por una Asamblea elegida pa­

.ra esa finalidad. La Carta Magna brasileña será redactada por 

el Congreso que pasará a tener poderes constituyentes. Eso sig­

nifica que los partjdos políticos que tradicionalmente han eleg~ 

do sus candidatos por los viejos métodos del clientelismo, de la 

compra del voto, de los fraudes y por la cohersión·, serán los 

responsables de la elaboraci6n de la Constitución Nacional. 

Así, se percibe que las fuerzas burguesas, con mayores pod~ 

res económicos y políticos estarán en mayor número representadas· 
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en el congreso constituyente y, por supuesto, sus proyectos serán legitinedos 

al nivel de la legislación oficial. Si fuera una Asamblea, los constituyentes 

probablemente no estarían vinculados obligatorianente a los partidos políticos 

institucionalizados, y otras fuerzas apartidarias podrán lograr hacerse repre­

sentar en la constituci6n. 

ras fuerzas conservadoras que detentan el poder del Estado en Brasil si­

guen enfrentadas al rrovimiento deirrocrático organizado. 

Ias reivindicaciones democráticas brasileñas siguen siendo 

las mismas del periodo militar, sin embargo, ampliadas. Esto si[ 

nif ica que no hubo un cambio efectivo al nivel de las condiciones 

de trabajo y de ingreso de la clase trabajadora y que, inclusive 

el movimiento popular ha crecido. en su nivel político. Son·rei--

vindicaciones actuales de los movimientos democráticos en Brasil 

lo siguiente: moratoria y no acuerdo con el FMI; reforma agraria; 

control de los intereses bancarios; estabilidad de los precios de 

19s géneros de primera necesidad; aumento de los salarios; repos~ 

ci6n del valor de los salarios; estabilidad en el empleo; sal~ 

rio-desempleo; jornada laboral de 40 horas y prioridad a las in­

versiones sociales. 4 

4 Cf. CAPISTRANO FILHO, David et allí ~ Ha o que naze4 - a e~que4 
da na Nova República, Sao Paulo, Ed, Hucitec, 1986. Se hace ne 
cesario aclarar que algunas de estas reivindicaciones están -
siendo solucionadas oficialmente en forma parcial. Por ejemplo, 
el gobierno brasileño no está negociando directamente con el 
FMI, sino con los bancos acreedores; los precios de los bienes 
de primera necesidaá están fijos; el salario-desempleo fue in~ 
titucionalizado pero con restricciones; y la reforma agraria 
aunque decretada, su aplicac~ón es muy reducida, Como esas s~ 
luciones oficiales no corresponden en su totalidatl a las deman 
das populareA, persisten los movimient6s reivindicativos de -
los trabajadores, 
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En líneas muy generales se buscó puntualizar.la situación 

actual en Brasil, la dominación burguesa conservadora y los movi-• 

mientas reivindicativos democráticos. Este poder central va a r~ 

lacionarse .con los gobiernos locales de las provincias, reprodu-­

. ciendo -la dominación central y permitiendo cierto nivel de especif~ 

cidades políticas regionales. 

El Estado brasileño a nivel kcal, o sea el Estado en el Ceará, en sus 

rasgos generales corres¡;x::mde naturalrrente a las determ:inaciones del desarrollo· 

capitalista nacional y consecuentemente a su ll'Cdelo ¡;:olitico, . Sin embargo, -

existen las esrecificidades locales; los aspectos particulares , ... 

del sistema político" cearense. 

En ese sentido, el atraso del desarrollo económico en Ceará 

se reproduce en la esfera política con marcados rasgos de una do-

minaeión retrógrada.y fuerte contenido de sumisión de las clases 

dominadas. Las particularidades del Estado cearense son manteni-

das en la relación que se establece entre el poder central y el 

local. 

En ese sentido BURSZTYN pondera que: los orígenes de la hi-­

pertrofia del poder local están en el periodo colonial; el centr~ 

lismo de los recursos financieros por el poder central y láslrel~. 

cienes de dependencia son resultado de los mecanismos tributarios 

de espoliación de los municipios y de las provincias; lo moderno, 

representado por el poder federal, permite lo arcaico en los esta 

dos nordestinos por una cuestión de convivencia pacífica y de mu­

tua dependencia política.s 

S BURSZTYN, Mar e el - 0 Pode.Jt. do.6 Vo no.6, Plct1te.j ame.tito e. CU.e.ti.te.­
l.ümo tto Non.de..6te., Pe tropo lis, VOZES, 1985. 
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La red de interdependencia persiste con la manutención del 

sistema político nacional, con la preservación del modelo de ac~ 

mulación que beneficia la región Centro-sur. (en algunos casos 

con el sacrificio de algun sector local) legitimando el poder 

central respaldado en general por el apoyo de los gr~pos locales. 

El poder central se legitima y el poder local sobrevive. 

El Estado brasileño interfiere en los poderes locales a ni-

vel de la política administrativa desarrollada en las dos refor-

mas ocurridas en Brasil. Sin embargo, los estados provinciales 

intentan sostener algún rnárgen para sus intereses específicos, 

los cuales no siempre son idénticos al del poder federal. 

¿Cómo se reproduce la adminfstración pública nacional·-a ni-

vel local? 

Históricamente, con el Estado Nuevo, posterior a 1937, el 

país pasa por una reforma administrativa cuyas principales cara~ 

terísticas fueron: la pérdida de la autonomía provincial, una 

centralización e intervención de la federación en los estados y 

la expansión de los aparatos burocráticos del Estado con un con-

tenido de "modernización conservadora 11
•
6 Fue en este periodo 

(1939) en que se creó el DASP (Departamento Administrativo de 

Servi90 Público), organismo encargado de regular los departame~ 

tos de personal en la administración pública.nacional. 

6 "La reforma (1936/37), se consolidó hasta fines de 1941, y creó, 
por sus efectos económicos y políticos, la posibilidad de la he 
gemonía del ejecutivo, introduciendo los intrumentos de control 
que permitieron definir la centralización del poder y la inte­
gración nacional" -SOARES, Rugo Porto- "O Estado e os Partidos Políticos 
no Brasil", Rev.Uta. de Adn1.i.YLÚi.tJr.a.).á.o PúbU.ca, Rio de Janeiro, FGV (Funda~ao 
Getúlio Vargas), ene.-mar./1986, p. 14. 
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La segunda reforma ª:E>ªI'tirdel decreto ley No. 200/1967, 

adapt6 la administraci6n p~bii~~ a1'~€gimen· militar y al autorita 

rismo post 1964. 

Como puede observarse, las reformas contrastaban con los re­

gionalismos y la hipertrofia de las máquinas administrativas loe~ 

les. Tenían el prop6sito de disminuir el poder local, subordinán 

dolo al poder cent~al. 

No obstante las orientaciones ~/'r~glaj~¿~~g.io~es federales de-

modernizac i6n 

acompañada de 

tales. 

De. acuerdo con una ten?encia general, en Ceará existían hasta 

1962, 20 6rganos públicos de los cuales el 66.7% eran de la admi-

nistraci6n directa y solamente 33 .·3% eran paraestatales, es decir, de 

la administraci6n indirecta. Después de aquel año, las paraestatales 

aumentaron en 80.0% alcanzando el número de 36 6rganos públicos, 

en 1980. 

Eso fue posible porque en la esfera indirecta de la adminis­

trac i6n pública hay una autonomía mayor en relaci6n a las determi 

nacionales federales. Por kl tanto, esas directrices centraliza-

doras tuvieron implicaciones en la expansi6n estatal en esa esfe­

ra administrativa. 7 

En el Ceará la modernidad administrativa ha sido usada e im-

7 Cf, ALVES, Aloisio - "A D-emocratiza<;ao do Funcionalismo", Revü, 
ta Senho~, Ni. 240, de 23 de octubre de 1985. 
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plementada, en los trabajos técnicos y acciones gubernamentales 

pero no es utilizada en las relaciones entre el patr6n Estado y 

sus empleados, como por ejemplo, el clientelismo y las formas de 

ingreso en el empleo público. En estos aspectos se observa la 

permanencia de prácticas atrasadas y autoritarias, lq que en úl­

tima instancia, va influenciar los resultados de las acciones g~ 

bernamentales. Los medios e instrumentos pueden ser modernos p~ 

ro sirven a las prácticas retr6gradas que a su vez, se reflejan 

en la dinámica social del estado cearense. 

Los fen6menos de clientelismo, corrupci6n, mal uso de los 

recursos públicos, autoritarismo en la gesti6n de la cosa públi­

ca,. la burocracia, su ganancia y su poder, son elementos comunes 

en las esferas administrativas a nivel nacional. 

Sin embargo, lo específico en Ceará es la exacerbaci6n de 

estos elementos. El atraso en la política y en la economía se 

traspasa hacia las formas de organizaci6n y de lucha de los ser­

vidores públicos provinciales y por qué no decirle, hacia las 

fuerzas de izquierda, (con algunas excepciones) que están en la 

direcci6n de los movimientcs sociales urbanos y de entidades pr~ 

fesionales de la sociedad cearense. 

El atraso tiene una presencia especial en las esferas admi­

nistrativas con la permanencia del clientelismo,· de las irregul~ 

ridades, el "empleguismo" y demás formas arbitrarias de admi-­

nistrar, como los favores a cambio de apoyo, el prestigio a los 

correligionarios y la discriminaci6n y persecuci6n a los oposit~ 

res del Gobierno. 
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Las características del poder del Estado a nivel local, en 

Ceará, .su base de sostenimiento, y las consecl.lencias a nivel de 

la vida y del ingreso de la poblaci6n podrán ser observadas en 

el apartado siguiente. 

7.Z. El pode4 en Cea~á: ~u ba~e ecan6mica, pol!tica y acfm¡~:f:JLa:tlva. 

El desarrollo econ6mico de Ceará8 no puede ser analizado 

en forma aislada del desarrollo de la regi6n Noreste en la cual 

se encuentra ubicado y, a su vez, sin relacionar la regi6n Nores 

te con la economía nacional. 

8 
La Provincia de Ceará, con sus· 152 municipios está ubicada en 
la región Noreste de Brasil .. El Ceará es un territorio de cer 
ca de 150 mil km2, de los cuales el 93% se halla enmarcado den 
tro de una· zona climática adversa· de sequía prolongada. (GOVER::­
NO DO ESTADO, I PLANDECE (Plano QÜinqüenal de Desenvolvi~ento do 
Estado do Ceará) 1975/1979). · 
En torno de la sequía, hay toda una articulación política con 
el gobierno provincial y federal desarrollando programas socia-. 
les, asistenciales, puestos de servicios emergenciales, etcéte­
ra, para hacer frente a las frecuentes ocurrencias de sequía en 
la región. Las ya pésimas condiciones de vida y de trabajo del 
hombre rural son empeoradas con la sequía. Por otro lado, son 
comunes la corrupción, el mal uso de los recursos públicos, con 
desvíos de los mismos para otros fines y no dirigidos a la asis 
tencia a los. "flagelados" (los desposaídos de bienes con la -
sequía). Los principales responsables por tales desvíos son 
los comerciantes, los políticos locales siendo común el enrique 
cimiento ilícito de muchos de ellos. Tal acción ilegal, de co::­
nocimiento público, es denominada "industria de la sequía". 
"La sequía constituye la forma más visible deºun amplio sistema 
que mediante mecanismos de dependencia, clientelismo, corrup­
ción a veces y represión aseguran el control social, la imper-­
meabilidad a los cambios y la permanencia del sta~us quo. En 
ese sistema, el hombre difícilmente asume su condición de ciuda 
dano, tampoco dispone de alternativas". Documento Final Forum­
do Nordeste, Seminario sobre. "Prioridades para a Transformai;:ao 
da Sociedade Cearense", Fortaleza, UFC (Universidade Federal 
do Ceará)/CETREDE (Centro de Treinamento en Desenvolvimento 
Econ6mico Regional), 1983, p. 12. 
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Empecemos por caracterizar la relaci6n de la regi6n Nares-

te con el país y en particular cori el centro hegem6nico del poder 

político y econ6mico que es el Centro Sur o Sureste. En este 

sentido las contribuciones de CASIMIRo9 son muy sugestivas. 

"Como se sabe, el desarrollo capitalista brasillilño se ha con 

centrado geográfica y políticamente. ( ... ) Hoy, en Brasil, existen 

diferencias regionales profundas en lo que respecta al grado de di 

visión del trabajo, la estructura productiva y consecuentemente a 

la estructura de empleo. ( ... ) En cuanto al Noreste, región que 

se pre'tende destacar, se puede decir que participó muy poco de los 

momentos importantes de la industrialización del Sureste. La indus 

trialización nordestina s6lo vino a realizarse después de la .. apli-

caci6n de la política de incentivos, via SUDENE (Superintendencia 

do Desenvolvimento do Nordeste) creada en 1959. ( .•. ) Mismo con 

la SUDENE, la industrialización nordestina logr6 sólo ·algunas al-

teraciones de carácter urbano industrial, pero con muy pocos com­

ponentes din~micos en el sentido de introduci4 en la regi6n, una 

industrialización autosuficiente( ••• ). 

De esta forma, la industrializaci6n nordestina se desarrolló 

como una prolongaci6n de la industrializaci6n del Sureste, ya que 

la mayor parte de los recursos utilizados fueron de origen extra-

regional, así como son extra-regionales los mercados de materias 

primas necesarias a la industrialización nordestina, y a los de 

9 CASIMIRO, Liana Maria Carleial de ~ Acumula~¡º Capltatlata, 
EmpJte.go e.. CJtüe: um eatudo de.. caao, mimeo., Sao Paulo, USP (Uxi­
versidade de Sao Paulo), 1985, pp. 72-73. 
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venta de los bienes intermediarios producidos en la Región:' 

-sobre esta cuestión, OLIVEIRA hace aportaciones interesan-~ 

tes con respecto al proceso de subordinación de la Región Noreste 

a la Región Sureste de Brasil. 

"En el momento, pues, en que la expansión del sis.tema capit~ 

lista en Brasil tiene su .e.oc.u<. en la "región' Sur comandada por 

Sao paulo, el ciclo toma espacialmente la forma de destrucción de 

las economías regionales, o de las "regiones". Este movimiento 

dial~ctico destruye para concentra~ y capta el excedente de 

otras "regiones" para centralizar el capital. El resultado es 

que, en su etapa inicial, el rompimiento de las barreras ínter-re 

gionales, la expansión del sistema de transportes facilitando .. la 

circulación nacional de las mercancías, producidas ahora en el ce~ -

tro de gravedad de expansión del sistema, son en sí mismas tantas 

otras formas del movimiento de concentración; y la exportación de 

capitales de las "regiones" en estancamiento es la forma del movi 

miento de centralización. Aparentemente, pues, sucede de inicio 

una destrucción de las economías "regionales", pero esa destruc--

ción no es sino una de las formas de expansión del sistema en esca 

la nacional. " 1 O 

En el Noreste, el Cear~ por sus condiciones históricas ha te 

lO o·LIVEIRA, Francisco de - Eteg.i.a. pa.11.a. uma. Re (l..i.) g.i.a'.o, Sao 
Paulo, Paz e Terra, 1977, p. 66, OLIVEIRA conceptGa región ~orno 
un espacio que extrapola los límites físicos, Para él "una región ha sido, 

. en· suma, el espacio en el cual se disponen dialécticamente una forma espe-­
ci al de reproducción del ca~ital, y por consec~encia una forma 
especial de lucha de clases, ahí lo económico y lo político se 
_fusionan y asumen una forma especial que aparece en el producto 
social y en los proyectos de inversiones." (p. 29). 
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nido una participaci6n econ6mica, poco significativa en relaci6n 

con los estados de Bahia y Pernambuco. Los demás estados de esa 

regi6n son muy pobres e inexpresivos desde el punto de vista de 

la generaci6n de riqueza. 11 

Básicamente el Ceará es el lugar de la realizaci6n del va­

lor de las mercandías provenientes predominantemente dél Centro-

Sur. Es también un importante exportador de mano de obra para 

las regiones más desarrolladas del país. Su agricultura tradi•­

cional es fuente de una especie de acumulaci6n primitiva12 de 

capital, donde las relaciones de dominaci6n política son muy 

fuertes y por medio de las cuales la clase burguesa terratenien-

te ha logrado garantizar su influencia en la dinámica del Estado 

local sirviendo de base de apoyo al Gobierno Federal. La indus­

tria es demasiado incipiente y no ha tenido el papel de ser la 

fuerza motriz del desarrollo capitalista en Ceará. 13 

11 

12 

13 

En 1970, el producto interno bruto a costo de factores por estados de la Re 
gion Nordeste, estaba distribuido en 6.3% para Maranhao; 3.2% para Piaui; -
12.2% para Ceará; 4.6% para Río Grande do Norte; 6.4% para Paraiba; 24.9% pa 
ra Pernambuco; 5.3% para Alagoas; 3.9% para Sergipe; y 33.2% para Bahía. Eñ 
1980 hubo una alteración muy pequeña configurándose de la siguiente forma: 
6.2% (Maranhao); 3.6% (Piaui); 13.0% (Ceará); 5.3% (Río Grande do Norte); 
5.3% (Paraiba); 21.0% (Pernambuco); 5.2% (Alagoas); 4.4% (Sergipe); y 36.0% 
(Bahía). SUDENE/CPR (Coordenadoria de Planejamento Regional)/Divisao de 
Contas Regionales. 

Cf. OLIVEIRA, Francisco de - E~egia palta uma Re (.li.) giao, op. cit. 

"La industria cearense ( •.. ) se caracteriza por poseer uri parque manufactu­
rero de poca densidad industrial, causado por su dimensión, por su pequeña 
integración y diversidad y por la ausencia de segmentos de fuerte poder · 
germinativo. a pesar de su relativa coherencia con la disposición de facto­
res locales. Dado el carácter reciente de la industria local, la mayoría 
de las empresas que actuan en el sector pueden ser consideradas como nuevas 
unidades que, sin embargo, habiendo iniciado un proceso interno de sucesión 
de la primera a la segunda generación permanecen siendo controladas por sus 
fundadores y propietarios, guardando, de esa forma, el modelo tradicional de 
las empresas familiares." SANPAIO F., Dorian, A 1rtdl.L6.t:JLla.li.zar;.ao do CeaJuf: · 
Emp~e.&(!J[.(06 e En.tidade6, mimeo, Sao Paulo, FGV, 1985, p. 44. 
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El sector terciado {~1 comercio y los servicios) es la gran 

fuerza de la economía local;,>;· Esto se . observa en el análisis aisla 

do de los sectores. Sin embargo, los sectores están muy relaciona 

dos. Se da una interdependencia entre la agropecuaria y el comer­

cio, entre la industria y la a,,nropecuaria y ésta a su vez con el comercio. Esta 

relación entre los sectores econá:nicos; p:>r supuesto, refleja la interdependen­

cia de las diversas· fréjpciones burguesas. Los más grandes grupos econánicos ce~ 

renses son capitalistas con más de una formación de capital ·bajo su control. E~ 

ta situaci6n no es privativa de. Ceará, en el resto del paí.s ocurre 

igual fenómeno. 

Eara el daso de Brasil, Oliveira analiza esta interdependen-

cia sectorial resaltando la relación entre la necesidad de acu-

mulación del sector agrícolapará el.desarrollo industrial1 así.ca 

mo el juego de intereses que esa relaci6n presupone. 

"La cuestión de la convivencia con las oligarquías agrarias 

y, hasta cierto punto, de la preservación de la forma por la cual 

esa oligarquía reproduce su riqueza, es tan sólo una cuesti6n de 

subordinaci6n; subordinación que no excluye contradicciones entre 

los intereses de la burguesía industrial y los de las oligarquías 

agrarias, entre el latifundio y la industria, entre la ciudad y 

el campo. La política económica dictada por los intereses de la 

reproducción de capital industrial redujo las formas de reproduc-­

ción de la economía agro-exportadora hasta el límite necesario para 

que estas no continuasen imponiendo su propia forma de reproducción 

al conjunto de la economía nacional, pero fue suficientemente elás­

tica como para permitir la supervivencia de esa forma de reproduc­

ción, sobretodo porque las divisas necesarias para la importación 
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de los bienes para la industria continuaban siendo obtenidas de la 
. 14 

realizaci6n externa del producto de la economía agro-exportadora." 

La economía cearense, durante los años de 1970 a 19.Bl, (des-

de el punto de vista de la composici6n de los sectores en relaci6n 

al producto bruto a costo de factores) demuestra que el peso del 

sector terciario, fue de alrededor de 50.0%. El sector primario 

oscila entre el 15 y el 30.0%, mientras el sector industrial tiene 

un rango de fluctuación entre el 18 y el 26.0%. (ver cuadro 1). 

En Ceará, en los últimos años de este periodo el sector agr~ 

cola ha tenido una pérdida de importancia en relación a la indus--

tria, mientras el sector terciario persiste en su posición supe.­

rior, en relaci6n a los otros dos sectores. Tal configuración ec~ 

nómica cearense presenta una correspondencia con la región ·Noreste. 

Para el país en su conjunto, la situación es distinta. La 

industria de la región Sureste altera la estructura de la composi­

ción del producto bruto por sectores. La industria entonces pasa 

al segundo lugar y la agropecuaria para el tercero, sin embargo el 

sector terciario sigue en primero. (Ver cuadro 1). 

En Noreste y en Ceará, en cuanto al p~oducto interno total, 

el sector de servicios es el principal, en seguida viene la indus­

tria y por último la agropecuaria. Esta, no obstante, posee el nú 

mero más grande de trabajadores ocupados. 

En comparación con el Noreste en su conjunto, el Cear·á de--

tenta un producto interno y el producto por persona ocupada ~n el 

14 
OLIVEIRA, Francisco de - Op. cit., pp. 71-72. 
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sector terciario, relativamente superior. 

CUADRO 1 · 
COMPOSICION SECTORIAL DE PRODUCTO BRUTO A COSTO DE FACTORES 

CEARA - NORESTE - BRASIL (en porcentaje) 

CEARA (CE). . NORESTE _(NE) BRASIL (BR) 

MIOS Agri tura Industria Servicios Agric. In • Serv. 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

16.5 

29.8 

27.3 

25.3 

20.5 

20.0 

58.2 

49.7 

52.7 

48.5 

'_§,2 ~-6 

20.2 26.9 

25.8 25.9 

24.7 26.3 

28.5 25.3 

24.4 28.9 

53.1 10.1 35.9 54.0 

49.l 10.4 35.7 53.9 

49.0 10.5 36.1 53.4 

46.2 11.3 36.6 52.1 

46.7 11.5 37.9 50.6 
- i975:;1c.-eccc,·.,.,,_,., ~-----.----J-.'7"-'l''l • ~ci/48:~9 26.9 28.5 44.6 11.0 37.1 51.9 

1916 
' . .,".'~··-

1977,: 

1978: 

1979 

1980 

1981 

FUENTES: 

> 4g-;a 23.5 29.6 46.9 12.8 35.7 51.5 

fr4'7.3_ 22.4 29.3 48.3 14.9 34.2 50.9 
_q49;1. 21.4 29.6 49.0 13.5 33.4 53.1 
''. 5:3.6 20.0 29.8 50.2 13.3 32.4 54.3 

56.0 17.9 30.7 51.4 13.0 34.0 53.0 

25.6 59.6 16.9 30,.2 52.9 14.7 32.8 52.5 

Conjuntu~a Economica (FGV) varios números; SUDENE­
Contas Regionais, PMdu.:t.o e. Fo~ma~ao B~u.ta de. Ca-~ 
yJital, HMde.r., te. do B~ahi.e., 196 5- l 9 81. ¡ IPLANCE­
Ce.aná e.m Núme.nor.,; estimaciones para 1981 con base 
en tasas de crecimiento; citada en Governo do Es­
tado-P LANEV (Plano Er.,tadual de. Ve.r.,e.nvolvime.nto) 
7983-1987. 

En el Noreste el producto interno por persona ocupada en el ses 

tor terciario, es inferior al de la industria y, en Ceará es a la in 

versa (ver cuadro 2) • 



SECTORES 

llgropecuario 

Industria 

servicios 

TOTAL 

CUADRO 2 

NORESTE/CEARA 1980. PRODUCTO INTERNO TOTAL, PERSONAS OCUPADAS Y PRODUCTO 

POR PERSONA OCUPADA, SEGUN SECTORES 

PRODUCTO INTERNO PERSONAS OCUPADAS PRODOCTO P /PERSONA 

En Cr~l.000,000,00, % En 1. 000 personas % EÍ'i Cr$1. 000 I 00 -

Noreste Ceará NE CE Noreste -·-ceará¡1¡ NE CE NE CE 
~---- -

296,786,3 34,512,2 18.5 16~ 7 5 '>28 g 741 2 50.4 43.2 52,7 46,5 

437,429,1 51,235,6 27.3 .24 ~ B 1 111 a 320 B 15.3 18.7 255,5 159,7 

866,190,0 121,114,3 54.2 58.5 3 823 8 652 9 34.3 38.1 226,5 185,5 

1,600.405,4 206,862,1 100.0 100.0 11 164 4 1 715 o 100.0 100.0 143,3 120,6 

NOTA (1) : Se refiere a personas en edad de trabajar (PEA) 

FUENTES: PRODUCTO:SUDENE/CPR/Divisao de Contqs Regionais - Produto e Forma9ao 
Bruta de capital, Nordeste do Brasil, 1965-1981. 
PERSONAS OCUPADAS: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e 
Estatística) - Tabula~oes Avan9adas do Censo Demográfico de 1980. 

w 
l.J'I 
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En Ceará, la_ agropecuar.ia_ es un sector productivo tradicio­

nal, dirigido hacia el mercado·externo (a la exportaci6n). Su 

sistema de trabajo está basado en la explotaci6n de los campesi--

nos sin tierra y de los pequeños ~ropietarios •. La estructura fun 

diaria comprende el sistema minifundio-latifundio, en ~l cual la. 

gran concentración de la tierra es acompañada de poca productivi­

dad y reducido uso de la tecnología. 15 

cero 

En este sector prevalecen las relaciones.de trabajo de apar 

( la "me.la", la ".teJt~a." i que son formas de renta por el 

uso de la tierra, expropiación del trabajo de los trabajadores r~ 

rales y de los pequeños propietarios por parte de los terratenien 

tes. 

La concentraci6n de la tierra·esrn'l:ygrande y la desigual-­

dad de ingreso tarnbi~n. "Sobre el. 4% d_el área agrícola, existen 

15 "Las relaciones de producci6n que prevalecen en la agricultura 
del Nordeste, en general, y del Ceari, en particular, son noto­
riamente atrasadas, aunque el progreso técnico haya penetrado 
algunos espacios, com~ los que van siendo ocupados por activida 
des como la avicultura y la explotaci5n de la cultura del ca- -
jueiro (para el caso de Cearl) así como .la caaa de azGcar y la 
fruticultura (en otras áreas de la región). Es ahí que se 
viene dando la llamada "modernización conservadora", o sea, la 
que se da como·resultado de la alianza entre el capital banca-­
rio y el industrial, viabilizado por la acción estimuladora del 
Estado que concede estímulos especiales a los grandes empresa-­
rios agropecuarios. A pesar de ese ~vanee modernizante, conti­
núan siendo reducidas las posibilidades de generalizacion·del 
progre~o técnico en el contexto de las actividades agrícolas, 
particularmente las desarrolladas en la región semiárida (área 
de sequía) o en ·&reas más fértiles de tear&, porque las medidas 
requeridas a ese respecto implican una profunda alteración de 
relaciones sociales de producción." CARVALHO, José Otamar de -
A Soc.ledade Ceanenae: Mudan~aa Neceaadniaa e Tnana6onma.~5ea 
Poaalveia, Forum do Nordeste, mime~, Fortaleza, UFC/CETREDE, 
1983, p. 23. 
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el 48% de los establecimientos rurales (hasta 10 ha./unidad); so­

bre el 34%· del área agríco.la;¡ s~: encuentran, poco más del 1% de 

los establecimien'tbs ruf~ü~i (a:riiba de 500 ha./unidad) ( ... ) 
es él (el p~qG~~o"';pro~1lctoi:) responsable por la parecela siem--

pre superi8r<'á1i'60% de la producción del estado (Ceará) ( ..• ) Da 

tos estadÍ~ticostevelan que los establecimientos con menos de 
,··,:.:,y•', 

50 ha .. ·. cCiri~~~t~an cerca del 70% del personal ocupado en la agri'"'. 

cultura Y.!ia\ganadería." (JEREISSATI/1986). 

E~lá agricultura eran, en 1980, 311 433 trabajadores 

(18. 64% .del total >de las personas ocupadas) y 18 456 patrones 

agrícolas¡ en la industria, 218 510 fueron obreros (cerca de 

13.08% de las personas ocupadas) y 4 488 patrones capitalistas 

industriales; en el comercio :y .. servicios 386 623 estuvieron em--

pleados (cerca de 23.14~del total) y .9 138 patrones capitalistas 

cornero iales. ( IBGE/19SO l ;: ' ' > 
,;-;..:.~f;~··'t <:\~~ .-;~; ~~: J 

"Un análisis''soBr~~Ii: ·~C:~~~ción sectorial de la PEA (pobla­

ción en edad ~e -t~:;~:;~~·)- :c~~rmite observar la creciente partici-

paci6n del sector terciario en la absorción de la mano de obra, 

paralelo a un comportamiento inverso del sector primario, el cual 

a pesar de su e:evatla participaci6n absoluta en la oferta del em­

pleo, presenta una reducción en su capacidad de absorber la mano 

de obra disponible. 

En Ceará, en 1960, la PEA estuvo absorbida en el 66.0% en 

el sector primario, 21.6% en el terciario y 12.4% en la industria. 

En 1980, el sector ?rimario empleó 44.1% de la PEA, el sector te~ 

ciario 37.4% y el sector industrial 18.5%. Se observa, en este 
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periodo, la reducci6n de-la.capacidad de ofertar empleo del sec--
·;;-.. ·-

tor agropecuario, nÓ 8Bstante, mantuvo el mayor número .de pefrso-.;. 

nas ocupadas, :en r~iádicsn a los demás sectores." 16 

llo capitalista..'.d~i. c~~rá; son de naturaleza urbana y· vinculadas 

El crecimiento en importan--

cia ecón6mfoa dÚ ~e;;t.b'i de servicios y de comercio no correspon-

Existe una nu-

merosa cantidad de actividades denominadas "informales", es de-

cir, actividades en la~ ~uaies.los trabajadores no poseen dere-

chos laborales garantizados por las leyes estatales. 

"En términos generales, se puede decir que la base product~ 

va del estado es incapaz de proveer ocupaci6n satisfactoria a to-

da su base demográfica. Esta incapacidad se da, de un lado, por 

la insuficiencia cuantitativa de actividades económicas, (tanto 

de base rural como de base urbana) lo que tiene que ver con las 

posibilidades estatales para el desarrollo de actividades económi 

cas ( .•• ) Por otro lado, por la naturaleza cualitativa de las ac 

tividades productivas y, especialmente, de la forma como están 

distribuidos los factores de producci6n. En relación a las acti-

vidades rurales, la estructura fundiaria concentrada es un estor 

bo al aumento de la producción y a la mejora de la distribución 

del ingreso. ·El binomio latifundio-minifundio es causa de la pr~ 

... · ·:-<. ·.--·,·. :. -./ 

16 
ESTADO ;oo~c;É:k~~\ p_ove.JUtO Go11.zaga. Mota., 
za~ B.t-.1.B,JBilnsodoNorÍl.este do Brasil) 

PLANEV 1983/87, 
1983, p. 24. 

Fortale 
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servaci6n del ¿,;ta.tu¿, c¡uo, dificul tarido las .posibilidades de··· 

transformación social y de. desartollo económico. 'El latifundio se 

especializa en la ganadería y en el monocultivo y se constituye en 

'fuente de poder eco'nómico y pqlítico. El minifundio tiene el pa-­

pel de producir alimentos para la subsis~encia y para el mercado 

local, además de constituirse en reserva natural de mano de obra 

para las demás actividades. 1117 

La composici6n·ae la fuerza de trabajo en Ceará, en 1980, es 

tabá fo.rmada de 1 670 240 per·sonas ocupadas,· de las cuales 

916 566 (54.9%leran empleados, ·.32 08.2 (1.9%) patrones, 581 258 

(34.8%). trab.ajadores independientes, 126 670 (7.6%) sinremunera­

ci6n y_~3.664 (0.8%) sin declaración. (IBGE/1980). 

Del total de las personas ocupadas en 1980, 34.0% erah traba 

. jadores en el campo, 24.0% obreros industriales y 42.0% trabajado­

res en ~1·sec~or terciario. (IBGE/1980) 

En el sector .terciario el peso de los trabajadores en los 

servicios públicos es muy importante. A título de ilustración, 

en la Región Metropolitana de Fortaleza, que comprende los munici-

pies de Fortaleza (capital ·de Ceará); Aquiraz, Caucaia, Maranguape 

y Pacatuba, los trabajadores en esas actividades representaban el 

3Í.7%. 18 

17 MAGALHAES, Antonio Rocha. PIL.i.M'.i.dade¿, · pa1r.a. a T1r.a:tt.b 6Ó1ima~ao da 
. Sac.le.dade Ce.alr.ett¿,e, Fbrum do Nordeste~ mi~eo., ·F~rtaleza, UFC/ 
CETREDE~ j~nio 198~, p. 2; 

18 
CASÍMIRO, Liana Carleial de Acumu.e.a~ci'o Cap.l.talü:ta, Emp1r.e.go 
e CJr..i.¿,e, op •. cit. "Por ejemplo: de los ·460 empleados '(investigados), 223 

· . ·(48. 6%) trabajaban en enipresae¡ .privadas de cualquier tamaño e,· naturaleza; 
· 146 (31.7%)·en el servido público é;n.general;.17 (3.7%). en .ell!presas de 
·economía m~xta;' y 74 (16.0%) en domicilios." p. 149. 



En Ceará, entonces,: eil peso del empleo público es un dato 

muy particular, lo cual da fa especifiddadde,ese estado en.rela 

ción a los demás estados de la federación. El Estado,· pues, va a 
. - ', 

tener un papel fundamental en la composición económica. local. 

En t~rminos generales se busc6, hasta aqu~, hac~r una sínt~ 

sis acerca de la economía de Ceará: su especificidad¡ su rela":'.· 

ción con la Regi6n Noreste y el papel que esta región ocupa en.Í~; 

división social de trabajo a nivel nacional. Con esto se intentó 

presentar las bases materiales para la comprensión del juego .de · 

intereses de los grupos económicos y políticos locales. Pasaremos 

ahora a analizar la práctica política de la clase dominante en 

Ceará, los poderes institucionalizados y en especial el sistema de 

poder materializado en la administración pública. 

La formación económica de Ceará, basada en la supremacía del 

sector de comercio y servicios, con la agricultura tradicional y 

·atrasada, posee una industria incipiente y subordinada a la hegem~ 

nía del Sureste. 

Esta configuración económica no va a tener una relación li-

neal con la estructura de poder en Ceará. No se trata de una so-

ciedad·controlada en forma pura por los capitalistas comerciales • 

. La clase dominante cearense es una clase burguesa mezclada 

de "capitalistas agr~colas¡ comerciantes, financie.ros e industria­

les. ~ ·Los grandes grupos económicos tienen una formación de capi . .:. 

tal vinculada· a varias formas de ·acumul'.'lción ·capitali~ta •.. Así, 

lo que: se observa es la confluencia de grupos económicos' qu~ ~on 

.al mismo ti.empo latifundiarios-exJ?ortadores. e industriales¡· terra 
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tenientes:..coil1erciant~s y financieros u otras formas de fusi6n 

de capitéil~s en,~un mismo grupo: empresarial. (Ver. cuadro 3) 
. >:: >.··;;~'··~:,:.::.::.:., .~· :· 

CUADRO 3 
, · .. •, 

PRINCIPALES .GRUPOS EHPRESARIALES DE CEARA - 1981/85 

-----------...... -------,-...... ~~·------·-- ..... --··----
GRUPO EMPRESARIAL. 

01. J. MACEDO 

02. EDSO.\I QUEIROZ 

03. BEZERRA DE MENEZES 

04. IPIAC 

os. M. DIAS BRANCO 

06 • GER&imJ LIMA 

07. AUDIZIO PINHEIRO 

08. JEREISSATI 

09. ANIQNIO PAtACIO 

10. IRMA.OS DAMASCENO 

11. oro:H 

12. ANGELO FIGUEIRECO 

13. CABRAL ROIA 

14. LUIS GENTIL 

15. HERMANO CHAVES 

16. JOSE CARNEIRO 

T O T A L 

CANTIDAD 
DE EMPRESAS 

23 

16 
14 (l) 

11 

10 

10 

· .. ·07 

06 

05 

05 

05 

04 

: 04 

04 

03 

03 

120 

RAMO DE.ACTIVIDAD 

..¡.....--~------------·-------

Agricultura, Industria, Conercio, 
Represei1taciones, Financiero, Co­
municaciones 

Agrio., Ind., Corn., Comunic. 

Agrio., Ind., Com., Financ., 
Comunic. 

Ind., Corn., Financ. 

Agríe., Ind., Com., Servicio 

Ind., Corn., Represent. 

· Ind., Corn. 

Jl.gric., Ind. , COm., Servicio 

Com. , Represent. 

Ind., Com. 

Ind., Corn. 

Ind., Corn. 

Agric., Ind., Com. 

Ind. 

Ind. , Minería 

Agric., Com. 

___ . _________ ...._ _______________________ _ 
NOTA (1) fue considerado como una·unidad laBIC (Banca Industrial y Co­

mercial) de ese Grupo empresarial, la cual posee 26 agencias en 
todo el territorio brasileño; fueron sumadas·a la Banca citada, 
BIC, la BIC Correctora de Cambiq y Valores Ltda; BIC Turismo 
Ltda; BIC Corretora de Seguros Ltda; y BIC administradora de In 
mueble Ltda. -

FUENTES: MOREIRA, Maria Neuman R., FOJl.mat;ao da C.t~.&e. Vonii.narite. no Ce.Md, 
mimeo., Fortaleza, UFC, 1982; 
SAMPAIO Fo. Dorian, A 1ndw.,:tM.a.Uzat;éio do CeMd: Emplte..&a/ÚM e 
Ent.ldade..&, mimeo., Sao Paulo, FGV, 1985. 
DN (V~aM.o Vo Noltde..&:te), Fortaleza, periodico de 02 de febrero 
de 1986. 
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La presencia de la oligarquía agra:i;ia en el seno de la clase·. 

dominante en Ceará tiene un· peso muy.signÚica:ti.vo.en la á.:Lrecbi6n 

del rumbo de la dominación burguesa. 

El origen de la dominación oligárquica es muy remota y data 

del periodo colonial. Esta dominación ha venido mante~iéndose y 

consolidándose hasta nuestros días, aunque con trabas y reformula-

ciones de acuerdo con el desarrollo capitalista brasileño y el ju~ 

go de fuerzas políticas nacionales. 

La dominación oligárquica_agrícola, tuvo un fuerte impacto en 

la década de los 30's con la·t~~risfbrmación de la economia, básic~ 
.. 

mente agro-exportadora,: h~cia un desarrollo urbano industria1. 19 

En todo el país. se da el proceso. de fusión de la oligarquía 

agraria con otros capitales, como lo señalamos para el caso de Ce~ 

rá. Sin embargo, la presencia de la oligarquía agraria, es· más 

acentuada en el Noreste y en particular en Ceará, donde la domina­

ción es ejercida de forma abierta y fuerte. 

ANDRADE pondera la importancia de la oligarquía agraria en la 

dominación en el Noreste, inclusive su papel en el refuerzo del p~ 

der conservador y autoritario: "Las estructuras socio-económicas, 

heredades del periodo colonial, no sufrieron una gran transforma-

ción, permaneciendo el país dominado por una oligarquía, que ini--

· cialmente fundiaria, fue absuelta y absorbió (conf°orme la región 

en la cual actúa) otros grupos económicos enriquecidos por el co-

19 
Cf. MARANHAO, }fílvio .,. "Desenvolvimento Econ6mico e Poder Polí­
tico: Algumas Refiexóes sobre o ca.so do Nordest·e Brasileiro 
1930 .. 1975", en· A:Qu.e.6.tito Nó1t.de.6.te, Río de Janeiro, Paz e Terra, 
1954. . . . 
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mercio, por la industria, por el ejercicio de actividades profesi~ 

.·nales y por servicio:; burocráticos de alto nivel. El proceso de 

industrializaci6n se intensific6 pero siempre dependiendo de deci-

siones externas. La agricultura se moderniz~ por medio de una p~ 

lítica más preocupada en la productividad que en las condiciones 

de vida del productor agrícola. De esta forma, ha sido mantenida 

la estructura fundiaria oriunda de las viejas 11 sesraarias 1120 y se 

continua donando grandes extensiones de tierra a las grandes ernpr~ 

sas, en las áreas en poblamiento (,.,) El capital financiero (b~ 

neficiado con la expansi6n nacional de la infraestructura de trans 

porte y comunicaciones) pas6 a actuar en todo el territorio na--

cional por medio de grandes redes de agencias. 

De ahí que, desde el punto de vista político la Regi6h '•Nore~ 

te se constituya en el gran punto de apoyo a los gobiernos más re­

presivos y conservadores, por medio de una hábil poiítica de true-

que. La vieja oligarquía agraria logra mantener bajo su control 

algunos espacios de poder, sobretodo del poder local, a nivel muni 

cipal, apoyando las fuerzas más retr6gadas de la política nacional 

en los sectores provincial y federal. Siendo las provincias muy 

numerosas y relativamente populosas, ofrecen al sistema central de 

poder un número elevado de parlamentarios que apoyan la política 

gubernamental, aunque esto perjudique los intereses de la regi6n-. 

En compensaci6n, por, medio de una política paternalista, el G:>bierno 

20 Las "sesmarias" fueron las grandes extensiones de tierra dona::.­
das por los Riyes de Portugal (Metropole) a los se~oris portu-­
gueses con la condición de poblar y explotar las· tierras de. Bra 
sil Colonia. 



Federal logra mantener )os-rrivilegios del grupo dominante; hasta 

elmomento en que' est.os--ini:ereses no se conflictuan directamente 
' ' 

con los deil gran capital, ni laspresfones del mismo provoquen la 
, \' ··:¡·· .. ·- . ,,. ,.,...,, - : ..... ' 

clausura :de los.espa-ci.bs-d~;qJe.l.as oligarquías rurales aún disp~ 
- .- - ·-·<< < ·,. -:;~ _: .. ,;,_-;..~~.,> ,-;.': -:_L··-~-,;,~:;0<~~;-~_- ;>._\:Tif~:-~:~-(-.:~'.·/':- :· 

nen ,; 21'•< - - -•:;_-_><' '-\:,- ·•,;c:;-_r•-
.•: ~ --~ .. ,, :. - - ',·• ... -...... -,- ::;·: ;:.\:.: ~-.-:?,•. .,;"_. T.L ', >" 

un •rj~~li~~~f f Í~~~~~~~iit1~~~f~¡~r::1::t::c:::r:e t:::eron 
el~cfoi6ri:~~ :~'i~~é~éi;~::~~~-~~}'~;[~:s,i~~i~f,Ré)'~ P'roviriciales y para la Pre 

•fecttira'.de J.'~'.c:iéi;ft:Ú. - Re~J?~'.~~hta'.nte~ y agentes de esa fracci6n 

burguesa fueron nombradci~-'.!~6:.~r~-r~grnien militar y de excepci6n 
_-_.-,-,_.- -,' ._:>> 22 

que gobern6 el país, durante yeinte afias. 

Además del poder econ6mico y de la relaci6n de interdepen--

dencia con el poder federal, las oligarquías agrarias detentan 

otras fuerzas políticas que son: la sujeci6n de una masa de tra-

21 ANDRADE, Manuel Correia d~;~ "~orma;~o Econ8mico-Social e Pro­
cessos Políticos_ no Nordeste •Br¡;¡si1eiro", en A Q.ue.4.tito No1tde.4 
.te., Río de Janeiro, Paz e'Terra;; 1984, p. 38. 

22 Los· gobernantes nombr_ado-ª~·-e';:an!l\:ilitares de carrera, hijos de 
coroneles del interior, vincula!;lc>s 'al· capital agrícola, terra­
tenientes y especualdores inmobiliarios. Fueron gobernadores 
de este periodo los siguientes políticos: VIRGILIO DE MORALES 
FERNANDES TAVORA (1963/66) inginiero, coronel del ej&rcito, de 
tradicional familia 'política' local, terrateniente, vinculado a 
la especulación inmobiliaria urbana; CESAR CALS DE OLIVEIRA 
FILHO (1971/75) - ingeniero, coronel del ej&rcito, hijo de je­
fe político local, designado principalmente por sus vínculos a 
nivel militar; JOSE ADAUTO BEZERRA DE MENEZES' (1975/78) - coro 
nel del ej&rcito, representante del grupo económico Bezerra d; 
Menezes vinculados a los capitales agrícola, industri~l, comer­
cial, financiero, representaciones y comunicaciones; JOSE WAL­
DEMAR ALCANTARA E SILVA (1978/79) - m&dico, coronel de la Guar 
dia N~cional (nombrado), jefe político del interior d~l estad~, 
terrateniente; VIRGILIO DE MORAES FERNANDES TAVORA (1979/82) -
en su segundo mandato; MANOEL CASTRO FILHO (1982/83) - abogado, 
de familia terrateniente y comerciante, hijo de coronel dueño 
de tierras en el interior de Ceará. 
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bajadores rurales (explotados y d;p~ndiE!ntes P,,e: los patrones ter:i:a 

_· .. ·:;'---'_;_ : . ..:'.;--==" 

tenientes) y el dominio sobre un·granc6_~~~rig~nte~e.electores en 

el interior del estado. 
';,v.~~.·'·>;'!_'-:, --':,-::~::·,:'·{:';t·;·-~, ·,;• '· .~-':-:;i/: ,·,·,' :,:~-,<-'-:~.:~ 

~:~: ;;:~'.:'··~·,,:·-,v', 

Algunos detalles de las re~~cio~~s· ~o~~~~l~~~~~e'>p,J:od_ucci6n en 
-'·;~ -.,- ~:'" -:·.' --~'.- .. -, .. ·.·)·.· ·-· ·: :. ' .. ,: ,;-. ... 

el campo van a permitir comprender mejor fa: c::u.estfon a~ la domina-

ci6n de la fracción burguesa agraria. 

Los dueños de grandes extensiones de tierra y de los medios 

de trabajo establecen un sistema de dominio muy típico en el Ceará, 

que es el "coronelismo". Esa dominaci6n tiene su origen en el p~ 

riodo del Imperio, cuando el monarca otorgaba el título de Coronel 

de la Guardia Nacional a los terratenientes, con.el objetivo de 

constituir una fuerza militar que mantuviera el orden en el.inte--

rior del país. Con el pasar de los años, se qued6 en la cultura y 

en la tradición popular llamar "coroneles" a los terratenientes 

aun sin tener rango militar, otorgado u obtenido en las escuelas 

militares. 

El "coronelismo", pues, representa un s.istema de poder en 

el interior del Ceará, cuyos rasgos característicos son: la suje-

ci6n, la dependencia y el "voto de cabresto". Este último es el 

voto comprado por favores (políticos y asistenciales) y dinero. 

La dependencia del trabajador rural del terrateniente se da en to 

dos los niveles: asistencia médica; suministro de víveres y de 

semillas; comercializaci6n de los productos frutos del trabajo de 

los aparceros. La reproducción de la familia de los campesinos y 

de su sistema de trabajo se queda, así, en manos de los grandes 

dueños de tierra. 
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Esta relación de dependencia y el asistencialismo (paterna-­

lista) de los terratenientes es posible porque el Estado no cum­

ple con su función social y legitimadora de garantizar los servi­

cios básicos a esa población. 

La prolongación de la miseria de los trabajadores es el sustento de la 

dominación de la burguesía agraria. De esa forna, la dependencia, la sujeción, 

el "voto de cabresto" son rrantenidos para garantizar la elecci6n de los repr~ 

sentantes de los terratenientes. Así, el ciclo se completa y persisten los rre­

canisrros de consolidaci6n de la miseria y de la dominación. 

El factor fundalrental de la fuerza política de la oligarquía agraria en 

Ceará es el electorado. Este se encuentra en su rrayoría (74.6%) en el inte--

rior del estado. (ver cuadro 4) COrro el proceso electoral es fraudulento ad~ 

más de sul:x:>rdinado a los jefes políticos locales, corro ya fue expuesto ante--

riorrrente, las elecciones provinciales han beneficiado constantemente a esa 

fracción burguesa. 

CUADRO 4 
ELECTORADO EN CEARA - 1986 

LCCALIZACICN GE03Ri'\.FICJ>. CANTIDAD DE ELECTORES 
DEL ELECTORADO No. Absoliifu-S-----r---

CAPITAL 685 477 25.4 

INTERIOR 2 010 735 ' 74.6 

T O T A L 2 696 212 (l) 100.0 

NOTA (1): Estos datos son parciales pues el Tribunal Regional Elec 
toral todavía no logro computar todas las informaciones­
del último registro del electorado en Ceará. Las estima 
cienes son de un total de 2 750 000 electores. Sin em-:" 
bargo, los datos presentados en el cuadro 4 ya expresan 
la configuración general, en términos de aproximaciones 
porcentuales. 

FUENTE: TRIBUNAL REGIONAL ELECTORAL, citado en el periódico 
ViaJtÁ.O do Nandrv..te, Fortaleza, dos de julio de 1986. 
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La dominación delél.c:>_~~garquía agraria tiende a sufrir alte 

raciones, por una serie d~··{facto're~ que están car.tbiando en la so-
·- ·.' -_. 

ciedad brasileña y particularmente en la cearense, los cuales in-

tei:taremos. plantear a continuaci~_n. 

En primer lugar, esta fracci6n burguesa estuvo ,.durante años 

en contacto con. el mayor número d.e la población de Ceará ubicada 

en el medio rural. Sin embargo, las pésimas condiciones de traba 

jo y de vida en el campo han expulsado gran número de trabajado-­

res rurales de su lugar de origen en búsqueda de las utopías de 

las grandes ciudades. A partir de los años 80, se comienza a dar 

transformación de la sociedad, pasando.de rural a urbana. Esta 

urbanización ocurrió sobre todo por el proceso de migración campo­

ciudad (consecuencia del éxodo) y no como podría esperarse por la 

ampliación de las oportunidades de enpleo producidas por la indus 

tralización local. (Vea cuadro 5) 

CUADRO 5 

CEARA-EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA (en porcentaje) 
POBLACION (%) 

Ai\iOS 

1960 

1970 

1980 

RUHAL 

66.3 

59. 2. 

46.9 

URBANA 

33.7 
40, 8 

53.1 

FUEN~E: IBGE/Cen6o Vemog4d6ieo 1960, 
1970 y 1980 

La miseria del pueblo, en el medio rural, al mismo tiempo 

que sostiene la dominación de la burguesía agraria es causa tam-­

bién del éxodo de los trabajadores rurales. Tal fenómeno migra-
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torio va a posibilitar, de cierta forma, la pérdida del control 

directo de la oligarquía agrari~<,sÓbie.est:a.;masa. ~ontraditoria-.. ' : .. ~ .· . " -· .. ' . . . ··, 

nuci6n de esta dominaci6ri. 

la ha 

En segundo lugar, ;g'.']f~f'.~5,~~~""~;~~.~~y~;\,~u;, el se:tor agríco-

venido perdiendo posici6nicon';'respecito a la industria, en 
.·. ·,.f.f-~'.·.~,.,:.;.~·:'.:~·- - -+· ". "<···,, --- ..... ' . 

términos de producto br~~9it~,(~6~to 'C:1~f f~ctores, conforme fue 
;e~· '~' 

planteado en ítem p~e"Ct3c:l'~Hfei.< 

En tercer ilgi~'ti[Ii·~é~dida en el valor de la producci6n en 

el sector agrícola<viene.acompañada de un descenso en la absor­

ci6n de la fuerza de trabajo en esa actividad. JATOBA hace con-

sideraciones en este sentido: 

11 Lo primero que llama la atención cuando se examina la 
evolución del empleo durante varias décadas, es una 
desaceleración del crecimiento del empleo en el sec-~ 
tor agrícola. Si en los años cincuenta la expansión 
del empleo ocurre a una tasa de más de 1.6% anual, en 
los años sesenta esa cifra se reduce a 0.68% al año, 
para la década siguiente reducirse (aunque en una pro 
porción muy pequeña) todavía más. En 1950 cerca del 
74% de la población económicamente activa de Nordeste 
estaba ocupada en la agricultura y en 1979 este porcen 
taje se redujo a alrededor del 52%. -

El papel más relevante en el incremento del empleo 
'en las décadas aquí consi~eradas ·corresponde a los _se~ 
tores predominantemente urbanos. En 1950 estos sectores p~ 
sibilitan poco más de 2 millones de empleos y en 1980 ofrecen un 
poco menos del total ofrecido por las actividades rurales."23 

En cuarto lugar, el contexto nacional parece indicar que a 

la luz de la Nueva República hay una cierta tendencia al refuerzo 

23 
JATOBA, Jorge {organizador) - Emp~ego no No~deh~e 1950-1980, 
SUDENE, Recife, Ed. Massangana, 1983, p. 24. 
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de las corrientes políticas más avanzadas y liberales, lo r¡ue, efectiva-

mente no es el caso de la fracción burguesa oligárquica en Ceará. 

El conjunto de esos elementos deja ver que la situación en Ceará. 

camina hacia cambios significativos a nivel de la estructura de poder. 

La oligarquía agraria va a actuar, entonces, no sólo como -

una oligarquía agraria pura, sino como una oligarquía agraria aso 

ciada a otros capitales. Esta clase, compleja y mezclada, es la 

queva a lograr mantenerse y consolidarse, de una forma adaptada 

al contexto local y nacional. Esta dominación no se da sin con-­

tr.:i.dicciones y luchas internas. 

De esta forma, la oligarqu1a agraria asociada a otros capi­

tales sigue haciendo alianzas, incorporando fuerzas po!?ulares y 

cediendo espacios, organizamose en entidades clasistas de acuerdo con las 

nuevas necesidades, 24 pero todo con la intención de garantizar lo 

esencial, que es el mantenimiento de su poder político. 

La dominación burguesa en Ceará tiene su locu6 en todo el -

territorio provincial, principal~ente en la capital del estado -­

(ciudad de Fortaleza). Las formas de dominación de la oligarquía 

agraria asociada a otros capitales se reproducen en la ciudad con 

la constitución de un espacio pa.ra la realización del valor de sus 

mercancías y de un sitio adr.linistrativo institucional. El conjunto 

de órganos que componen la administración pGblica va a legalizar e 

institucionalizar esta dominación. 

24 Como es el caso de la UDR (Uniao Democrática Ruralista), entidad de los -­
grandes terratenientes, recién creada para hacer frente a la Reforma Agr!!. 
ria decretada.por el Presidente de la República, En Ceara fue creado un 
núcleo local de la UDR. 
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Fortaleza -el mayor centro urbano de Ceará- centraliza y 
' ' 

concentra los beneficios y .1a:5··:aE!svElnt.a]as del desarrollo depen--
.'._ ''..o;• 

diente y atrasado: Como centro .i1egéxnón:i.co I Fortaleza es un polo 

de irradia,ci6n y de atracci6riaE:i1coI\\érciolocal y de las provin~ 

cfas vecinas. Hacia allá converg~ri_'fé;i:;,mercancías proi;lucidas en 

el interior de Ceará y. en otros s~~.i65. Por otro lado I Fortaleza 

es centro consumidor de merd.~nc::;i~~>~rÓveriientes en su mayor parte 

del Centro-Sur del Brasil, regiÓn)iegemónica a nivel económico y 

político, como fue planteado anteriormente. Asimismo, de Forta-

leza salen las mercancías c.on el precio aumentado hacia los cen-

tros menores, explotando de esta forma a las localidades consumi. 

doras. A su vez, Fortaleza recibe mercancías encarecidas del Su-

reste siendo expoliada así por. los ·capi·talistas de aquella regi6n • 

Es en la capital donde se va a vializar la realización del valor 

de las mercancías producidas en el campo cearense y en la Regi6n 

Centro Sur. 

Así, Fortaleza es un intermediario.comercial y sirve de ap~ 

yo y soporte a la producción y circulación de las mercancías agr~. 

pecuarias locales y de otras provi~c_i_as yec:inas y del Centro-Sur. 

Fortaleza es además un importante centro administrativo, político 

y cultural. 

La administración pública, entendida ésta como los aparatos 

de Estado, sus programas y leyes, ha sido la instancia desde la 

cual se regulan las relaciones sociales de producción; se prote­

gen los intereses de las cla.ses dominantes y su poderío econóraico 

y se ejercen la represión y coersión. Asimismo, la administración 

pública absorbe parte de la fuerza de trabajo no incorporada a los 
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sectores productivos de la economía.· Este conjunto de institucio. · 

nes y acciones puede ser conceptualizado como el poder ejecutivo 

del Estado. 

Este poder es ejercido en Ceará por el Gobernador y 152 

Prefectos. Existen además las delegaciones del Gobierno Federal, 

las cuales forman parte del poder ejecutivo a nivel nácional. 

A nivel del Gobierno provincial y de la Prefectura Munici-­

pal .de Fortaleza, los aparatos estatales suman un total de 83 en­

tidades públicas, ubicadas en la Capital de Ceará. (Ver Gráficas 

l y 2) _En el interior son 151. Prefecturas con sus 6rganos espec.f. 

fices. 

En el Ceará la estructura administrativo-institucional del 

Estado se encuentra concentrada en Fortaleza, con las sedes de las 

Secretarias de Estado y la totalidad de las empresas paraestatales. 

La Prefectura de Fortaleza es, a su vez, una estructura compleja 

y muy distinta de las Prefecturas de las ciudades del interior. 

Estas poseen pocos 6rganos municipales y cuentan con las represe~ 

taciones de los órganos provinciales y federales. 

En la Capital de Ceará se concentra la mayoría de las repr~ 

sentaciones de los órganos federales y regionales, incluyendo las 

sedes de instituciones regionales de gran importanciapolítica, t~ 

les como el BNB (Banco do Nordeste do Brasil) y e.l DNOCS (Depart~ 

mento Nacional de Obras Contra as Secas). 

En la esfera de la administración pública el capital social 

es regularizado y normatizado bajo la coordinación del Jefe del 

poaer ejecutivo. Es en esta instancia que los recursos públicos 
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procedentes de los impuestos y tasas son distribuidos en beneficio 

de tal o cual fracción de la cl~se dominante, de acuerdo con el 

juego político, en el cual gana aquella que posee la mayor fuerza, 

dependiendo de los arreglos políticos que se hagan. 

Ader.iás de en el poder e'j ecutivo, ¿c6mo se hac.e, present~'~ri ' 
.-... ;;..~.~-··'---~-,.- -~· ·--·>. '•' ~·. 

Ceará el dominio de la oligarqb_i~:agraria asociada a otro~ C:apitéi.­

les en la esfera de los ódd~;i~~'i1e~{siativo y judicial?, 

El poder legislatii;:;;~~;\~ará está constituido por las,Cáma 

ras Municipales con 1530, concejales, la Asamblea Legislativa con 

46 diputados provinciales, la representaci6n provincial en el Con-

greso Nacional con 22 diputados federales y 3 senadores. La dis-

tribuci6n de estos representantes políticos a nivel de los parti-­

dos políticos puede ser observada en el cuadro 6. 

CUADRO 6 
EL PODER LEGISLATIVO EN CEARA - 1982-1986 

PARTIDOS POLITICOS(2) 
REPRESENTACION PFL POS PMDB PTB 'TO T, AL (19B6) 

SENADOR ' . 01' 02 - - 03 

DIPUTADO FEDE?.AL 07 06 07 02 22 

DIPUTADO ESTATAL 15 06 25 - 46 

CONCEJAL ( 1) - 1.367 163 - l. 530 
---T O T A L 23 l. 381 195 02 l. 601 

NOTAS (1): Se refiere al año de 1982, después de las elecciones de aquel 
año, cuando todavía no existía el PFL. 

(2): El año de 1986 es un año de elecciones por lo que se da una 
movilidad muy intensa de los políticos en la que es común el 
cambio de partido, dadas las adhesiones a jefes políticos, 
alianzas, acuerdos, etc. Por lo anterior, los datos aquí 
presentados son estrictamente coyunturales (julio/86). 

FUENTE: Pesquisa directa en la Asamblea Legislativa de Fortaleza, julio/1986 
y en el Directorio Central del P~IDB, Fortaleza, julio de 1986. 

I 



Un análisi~ generaL del poc1~r·legislativÓ en Ceará requiere 
.. :~>·:,;.: :~_:: :__~ ··_ .·-~--':.>o-~~;·-.·-.:. 

necesariamente de la éa:ract~iizaCi6n;Cíe.1as·'fuerzás políticas de 
, .. , ·,-._... ·.« -;_··e-:::·~:- ·-"·~~::-:<::>· ,'. ~, -

los partidos existentes: · · · )':~; \(. ;.~;:;,, 
</··-:>· :·:-:: .. ;·~:·-~-; 

Al inicio de los sor~ .. ·hubb sighfficativas alteraciones en 

el cuadro político nacional y iocal. Tales cambios :i;.ueron: la 

reformulaci6n partidaria; la legalizaci6n de los partidos comu--

nistas; la proliferaci6n de agremiaciones políticas y la forma-­

ci6n de un nuevo partido de la derecha, el Partido del·Frente Li 

beral (PFL). 

El PFL, disidencia del Partido Democrático Social-POS (par­

tido oficial del Gobierno militar post 64) junto con el Partido 

del M:Jvimiento Dem:Jcrático Brasileño-PMDB (partido oficial de la oposición 

al Gobierno en aquel misrro periodo) forrraron la Alianza Dem:Jcrática que fue 

la J:ase de sostenimiento de la Nueva República, actual sistema político naci~ 

nal. 

Hoy, entonces, parte de la situaci6n y de la otosici6n al Gobierno mi-

litar forrran parte de un misrro bloque político, el cual con algunas refonras 

políticas y econ6micas intenta dar una nueva dinámica al proceso de desarro-

llo capitalista en el país. 

El IIOVi.rniento político partidario en el Ceará está conpuesto por 15 

agremiaciones, de las cuales las rrás iJrix>rtantes son: el PFL con 111 juntas 

directivas municipales; el PMDB con 92; el PDS con 41; el Partido Laborista 

Brasileño (PTB) con 36; el Partido Derrocrático Laborista (PDT) con 34 y el 

25 Partido de los Tra:l:ajadores (PT) con 34. 

25 Informaciones del Tribunal Regional Electoral d.e Ceará, divulgada en el p~ 
riodico V~a!Llo do NondeJ.ite, Fortaleza, el 14 de julio de 1986. Sin emba!:_ 
go este dato es relativo pues cada día los partidos están formando nuevas 
juntas directivas. 
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El contenido de clase c1kl.o9; partidos políticos PFL y PDS 
•• _:·'._·'.:o~:~-• .:.;;:~ _:,:---e;_:·=-~; ;·~:-.c:'-o-: 

•, 

son claramente burgueses y .vi.ncuiá'do~. a·''la clase dominante. El 
,· .- , • ·'< '>·~· ,·,._ ~ ·.J-· ; ::i",.(,:c· --;-e:_· · 

PTB, es también aliadode!"ü'i:;á.e':f:é811~~·':sin. 'embargo, no incluye en 

sus cuadros a los más ~rb~'.{~,~~:~-~~.''.~~~~E~-~ de la burguesía. No 

obstante, junto con el PFL y~~_1j:Jj'§ .d6ri~tituyen el eje de la do 
~~, :_~.<.f ~:." 

minaci6n capitalista en C~é!;F'á\;, ' ·,:' 
'\''>'~?>''.;!.~ 

El PMDB, que fue dur~~fetéifi't~ años oposici6n, hoy es paE_ ·: . ·- ,· ' -: . '"', ~ : :,·.- : ·"·' :. ;·,: :,':: ' - ' . . - -

te del Gobierno. Gobiefnod~ un'~{~téiná político que no tiene 

diferencias estructurales con el antiguo. El PMDB se descarac­

teriz6 al no poder poner en práctica sus propuestas políticas. 

Por ser un frente de corrientes políticas burguesas y liberales 

no ha podido mantener una línea de actuaci6n coherente, y por 

los obstáculos estructurales no logra transformaciones substan-

ciales en la sociedad. Estas son las principales dificultades 

que el Partido enfrenta tanto a nivel interno como externo. 

Los partidos tradicionales de la izquierda, aliados al pr~ 

letariado y al campesinado (el Partido Comunista Brasileño PCB, 

el Partido Comunista del Brasil PC do B y el Movimiento Revolu­

cionario 8 de octubre MR-8) están apoyando el PMDB (partido 

burgués liberal) . 

En Ceara, el PMDB detenta el poder del Gobierno provincial. 

El Gobernador fue elegido por: el PDS, después pas6 para el PFL 

y hoy se encuentra en el PMDB. Se trata de un tecnobur6crata, 

demagogo, antidemocratico, sin tradici6n política, que ha tenido ' 

un comportamiento que no lo diferencia de las posturas de los ca 

roneles (anteriores mandatarios del Gobierno); permite la corru~ 
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ci6n en todos los niveles de laadministraci6n pública y emplea 

a: familiares en los puestos de ·dfrecci6n de los aparatos del Es 

tado. 

Los partidos comunistasal apoyar el PMDB y, con ésto, las 

irregularidades cometidas por e.l gobierno de este pa.rtido, están 

inclinándose hacia la derecha). Por cuestiones de estrategia p~ 

lítica, a nivel nacional, no han logrado a nivel local distin­

guirse de las fuerzas ·conservadoras, liberales y burguesas. 

Aunque el PDT defiende el socialismo -un socialismo a la 

brasileña- su línea política se aproxima más a la social-demacra 

cia. Se caracteriza por un fuerte contenido laborista y tiene 

su origen en el populismo de Getulio ~argas. Su más grande cau­

dillo es Leonel Brizola. 

El PT es el partido nuevo de la izquierda, reuniendo en su 

seno un conjunto de tendencias y agrupamientos políticos: los co 

munistas radicales; los intelectuales independientes; los sindi­

calistas, obreros y campesinos. Sin embargo, no ha logrado cons 

tituirse en un gran partido de masas. En las elecciones de 1985 

para la Prefectura de la Capital de Ceará super6 las expectati­

vas ganando las elecciones. 

La victoria de Maria Luiza Fontenele (candidata del PT a la 

Prefectura• de Fortaleza) fue ocasionada por una serie de factores, 

que van desde la falta de confianza de la poblaci6n en el Gobie~ 

no del PMDB (corrupto e incompetente) hasta las condiciones ob­

jetivas de miseria del !?Ueblo, su insatisfacci6n con el poder 

constituido. El discurso crítico del PT, la historia de lucha y 
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combatividad de esa mujer defensora de los pobres y oprimidos y 

las frecuentes represiones ·contra los militantes del Partido fue­

ron elementos importantes para la definición del electorado, en 

favor de esta fuerza que proponía cambios sociales. 

La coyuntura política en Ceará evidencia un conjunto de. fuerzas, de 

alianzas y de situaciones complejas. Esta c:CJITPlejidad se expresa en la co~ 

sición de las fuerzas del Gobierno que están bajo el control de tres partidos 

a nivel institucional. El Gobernador es del PMDB, el Vice-Gol:ernador es el 

PFL y la Prefectura de la capital es del PT. 

En el Gobierno provincial están los liberales y conservadores (fracción 

de la clase burguesa) y los grupos de izquie~ que los apoyan. En el GobieE_ 

no local de Fortaleza se encuentra la izquierda representada por el PT., 

En este juego político quien tiene rrenos poder es el PT ya que el nu.mici­

pio, la esfera administrativa rrás dependiente del sistema federal, es la que 

se encuentra bajo su control. 

r.a centralización del poder del Estado a nivel federal es un obstáculo 

a la autonomía de los municipios. I.a dependencia de los nu.micipios del Go--

bierno Central se da en términos de: recursos financieros y de las políticas, 

planes y programas centralizados. Esto no permite un margen de l!\3l1iobra para 

que los gobiernos locales actuen independientemente de acuerdo con las necesf_ 

dades de sus municipios y de sus intereses políticos. Por ejenplo, según de.­

tos del balance de pagos de la Prefectura Municipal de Fortaleza, en 1984, 

cerca del 74% de sus recursos eran originales de transferencias del Gobierno 

Federal y Prov~cial. 26 

26 PMDB, P~opoata de A~~o Econ8mlc~ e Soclal/PAES, Fortaleza, 
1985, p. 31. 
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¿C6mo es ejercida la oposici6n en Ceará? La oposici6n polf · 

tica es reclamada por todos. El Gobierno estadual (PMDB) hace 

oposición al Gobierno Municipal (PT). y viceversa. El PFL ~· POS 

hacen oposición a estos dos poderes constituidos. La derecha y 

la izquierda son al mismo tiempo situación y oposic~ó~. 

Sin embargo, el poder del Estado no es lo mismo quo el poder 

de los Gobiernos. El poder del Estado sigue en manos de la oli­

garquía agraria asociada a otros capitales, en la medida en qUe 

sus demandas e intereses son apoyados 'J defendidos por sus repre·· 

sentantes a nivel de las cámaras municipales, la Asamblea Legisl~ 

tiva y a nivel federal en la Cámara de Diputados y en el Sen.3.do. 

L~s poderes de los gobiernos del PMDB (provincial) y del PT · (muni­

cipal) se esba.ran en fuerzas políticas e ideológicas consolida­

das en los aparatos estatales y en el consenso de parte de la so­

ciedad civil. 

El poder de la clase dominante permanece también en la ins­

tancia de la administraci6n pública, en la cual funcionarios y. 

trabajadores subordinados a aquella clase viabilizan los proyec­

tos políticos y los recursos financieros de sus intereses. Ade­

más, el Gobierno del PMDB es de naturaleza conservadora y las 

fuerzas de izquierda no logran dar su sello a las prácticas polf 

ticas desarrolladas en esta esfera del poder. 

El poder judicial no escapa a la regla general de ser el 

responsable de la formulación de las. leyes que van a legalizar y 

legitimar las normas de control y represión aplicables a todos 

los grupos sociales, subordinándolos a los intereses fundamenta-
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les del sistema capitalista: la propiedad privada·; la subordina-.­

ci6n del trabajo al Capital y ·todo lo que sostien·e a la clase bur 

guesa en la posici6n de mando y dominaci6n en relaci6n a la socie 

dad. 

El poder judicial está constituido por los Tribunales de Jus 

ticia Común y Especial. La Justicia Común es ejercida por los 

jueces de Derecho en las jurisdicciones. La jerarquía del poder 

judicial se conforma por:. la la. instancia, que es desempef.iada 

por los jueces¡ la 2a. instancia que es el Tr·ibunal de Justicia 

del Estado ubicado en la capital y como última instancia, el su-

premo Tribunal Federal, ubicado en el Distrito Federal, el cual 

juzga todos los casos referentes a la Constituci6n Brasileña. 

El Tribunal de Justicia Especial es el relativo a las esfe-

ras militar, electoral y laborista. 

Los 6rganos vinculados al poder judicial y que constituyen 

los aparatos del Estado son las Auditorías de la Justicia Militar, 

el Tribunal Regional Electoral, el Tribunal Regional del Trabajo, 

las Juntas de Conciliaci6n y Juicio, el_ Tribunal de Cuentas del 

Estado y la Procuraduría del Estado. 

Los agentes del poder judicial son los jueces, abogados, 

agentes judiciales y los oficiales de justicia. 

Con estas consideraciones sobre la sociedad política en 

Ceará, en sus rasgos generales (en cuanto a los poderes ejecuti-

vo, legislativo y judicial) se lleg6 a la conclusi6n de que, 

en Ceará, el poder se encuentra en las manos de las fuerzas más 

conservadoras y atrasadas. 
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No obstante.las dificultades coyunturales que se presentan 

a la c~ase dominante, ésta se consolida bajo nuevas bases, es d~ 

cir, se adapta y cambia para mantener su poder hegem6nico sobre 

la. sociedad civil. 

Es.ta fracci6n se hace presente en Ceará de modo· muy fuerte 

en las prácticas políticas, no obstante que las evidencias seña­

ladas indican una transici6n hacia el predominio burgués de los 

sectores urbanos. 

En este sentido, es necesario verificar c6mo esta do~ina--

ci6n reproduce la fuerza de trabajo y bajo qué condiciones de vf_· 

da y de labor es permitida la reproducci6n de la poblaci6n. Es-

to es lo que intentaremos describir en el siguiente apartado. 

1 .3. Lah condicioneh de vida y de ingl!.e~o de la poblaci6n y la 
confiigMaci6n de la cl!.ÜÜ en Ceal!.á. 

Anteriormente se plante6 c6mo la miseria se constituye en 

fuente de poder para la oligarquía agraria, el sector más conser 
, 

vador de la clase dominante cearense. C6mo son las condiciones 

de vida y de trabajo que caracterizan esta situaci6n de miseria 

es lo que nos proponernos describir en este apartado presentando 

algunos indicadores sociales y demostrando la agudizaci6n de la 

miseria en el medio rural. 

En términos de la fuerza de trabajo, los trabajadores en el 

Ceará en 1982, sumaron un total de 1 995 419 personas ocupadas. 

Los sueldos de los trabajadores eran muy bajos Y.siguen siendo. 

Cerca de 61.5% de ellos recibieron menos o hasta un salario míni 



rno ofícial. Subiendo hasta el 76.1% los trabajadores que tuvieron 

un sueldo de hasta·2sala'riós mí~imos (IBGE/PNAD-Pesquisa Nacio-­

nal de Amostragem riol1\1d1f~~ - -ce~rá) .• 
- ·.;-.: >'.-,; .. ' _, .. · :_· : , • "'.' :_;;·-~::• -_, º,· "c7~;· ;': 

i.o~ ó;ga.ri·o~ .~~Bi'Í'cc/¿'o;qué tratan de las políticas sociales 
':;;-;; ,>·-:._;.~/;;;~_;, 

del Gobierrio.coris.id~:i~rix~t~~ajadores de bajo ingreso·a aquellos 
' :· .. - : . . :" .' .. -.. - ' ~ 

que reciben hasta 3 sal~f ibs mínimos. 

En marzo de 1985 ,· estuvieron desempleados cerca de 177 326 

trabajadores y en situación de subempleo cerca de 228 854 persa-­

nas, solamente en la Región Metropolitana de Fortaleza. (SINE-

Sistema Nacional de Emprego/Ceará). 

El Ceará, como los demás estados de la federación, tiene una 

estructura urbana caracterizada por una··.gran ciudad- (la •capital) 

y diminutos centros urbanos en el interior. 

La ciudad de Fortaleza, al concentrar en su espacio físico 

las actividades industriales, comerciales y la mayor parte de la 

estructura administrativa, centraliza recursos financieros y los 

~educidos servicios públicos. Sin embargo, concentra también los 

problemas derivados de una urbanización que se da sin infraestruc 

tura física, económica y social. 

Entre los problemas urbanos más comunes se encuentran la 

fuerte migración cronpo-ciudad y, consecuentemente, la formación en 

1a capital de viviendas precárias. 

El gobierno no ofrece los servicios urbanos básicos para la 

mayor!a de la población,- provocando la concentración espacial de 

los servicios existentes. r;.a mayor parte de los servicios públi-



ces tales como los hospitales, las escuelas, la red de abasteci-­

rniento de agua y drenaje 27 están ubicados donde habitan las cla-

ses de más altos ingresos. 

Las viviendas precarias donde viven las capas sociales de 

más bajos sueldos están ubica·:las en las ~eas ni.!is de.nSéunent.e pobladas y 

menos asistidas por el Estado. 28 

Aun en la capital del estado, las condiciones de vida, el ni 

vel de salud, nutrici6n, habitaci6n y educaci6n es uno de los más 

bajos en relaci6n con otras unidades de la federaci6n. 

27 
Para prof~nd:i.i~r esl:a cuesti9n cf;; CARLETAL¡ ,A;N,- MOREIRA, 
M. N • R. et all i:, . Re:vú cl'o da.. PoU.t.i.c.a. H a.b.i.ta.c..i.o na.e. pa.11.a. a.4 Pop~ 
.la.~oe.l> de. Bahxa. Renda., Fortaleza,· IPLANCE, 19 L9· 

28 



"Según el PLANED (PlanoEstadual de Desenvolvimento 1983/ 

1987)/ la ;~g{ón Metr~;~lit~na .de FortaJ·eza es la que, entre las 

nueve·. regi()~~~s Il\E!trdpoli t~nas del país, muestra niveles de espe­

ranza de vida !niis bajos¡JÜ.8 años). En el periodo de 1974 a 

1980 el índice d.e'.mOrtalidad general cayó de 7.2 a 6.4 defuncio­

nes por cada.1 ÓOO habitantes. Participan de este índice en 

forma significativa las enfermedades infecciosas y parasitarias, 

las avitaminosl.s, ·la desnutrición y las afecciones ligadas al 

parto. La mortalidad infantil se conserva excesivamente alta 
-. ··. ·. 

con 108.~2 por~cada 1 000. 

La eiducaC::i6n sigue el mismo patrón. En 1980, según el 

PLANEO 56:212 niÍÍ.os fueron atendidos por el pre-escolar de un to 

tal de l. 263 357 eri la etapa de 1 a 6 años. En Ceará existía un 

.déficit.real de atención en el lo. grado de enseñanza del 32%. 

Entre la población infanta-juvenil, el 55% no sabían leer ni es-. 

cribir. En la zona rural el déficit real de escolarización del 

lo. grado alcanzó el 40% •. 1129 

En relación a las condiciones de viviendas de los cearenses, · 

en 1984 del total de habitaciones, 1,147,213 unidades, cerca del 

58.0% se ubicaban en el medio urbano y 42·.0% en el campo. De es 

te total, 215, 128 (18. 7%) eran habHaciones precarias. (IBGE/ 

PNAD-CE). 

En Ceará, existieron en 1985, 1 212 385 familias y solamente 

2 9 
UFC /CETREDE; Se.~.i.íiaJif()\pJl.lo~idade..6 pall.a a T11.an.6 6 Oll.maca'o da 
Soc.ie.dade Cea.únú;.;oci~umento Básico, Forum do Nordeste, For­
taleza~· junio/198,3,.pp. 9-10. 
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1,148,087 habitaciones, lo que quiere decir que hubo, en aquella 
- ·--- - -·- . -

fecha un déficit de. 71, 298 "i/iyi~ridas·pl:'~: el número de familias 

existentes. (IBGE/estimativas sE:Pi.AN/Cbb:EP~~Coorden-~¡;:ao de Pro-
. , __ ··. ,·_>:-,,: .. ~;:::l::.~:::r-:::r;::::·-_:_-;- ·:: 

grama¡;:ao e Articula¡;:ao com os municipios).· 

En 1984, solamente el 2. 75% ai/i~l~'..viviendas pa;cticulares t~ 
vieron red general de drenaje sanita'rJ.o y todas estas en el medio 

urbano. En el medio rural, cerca del 88.40% de las viviendas no 

tuvieron ningún tipo de drenaje sanitario, (IBG:E/PNAD-CE 1994) • 

En cerca del 42~05% .. de las habitaciones particulares urbanas 

la basura fue colectada por los 6rganos municipales. En el campo 

el 95.92% nofu.~ro~ b~neficiadas por este servicio. (IBGE/PNAD-CE· 

1984). 

En el medio urbano, 80.74% de las viviendas poseyeron ener--

gía eléctrica y en el campo 88.54% no. la tuvieron. (IBGE/PNAD-CE 

1984). 

Como se puede observar las condiciones de vida y de ingreso 

de la poblaci6n en Ceará son muy precarias, principalmente en el 

campo. Es un cuadro de miseria y desolaci6n. 

La situaci6n de miseria de la poblaci6n de Ceará es resulta­

do de una dominaci6n burguesa atrasada, y se puede decir, que es 

uno de los elementos constitutivos de la crisis que se presenta 

en el estado. 

La crisis en Ceará está caracterizada por: la generación re 

ducida de empleos, bajos salarios de los trabajadores, pésimas 

condiciones de vida; crisis de hegemonía burguesa y p_or el caos 
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político-administrativo. 

En los items anteriores hicimos cb~sideraciones sobre los si 

guientes aspectos de la crisis: el atraso en el desarrollo cearen 
-:-

se y los bajos niveles de vida y de ingreso de la población. 

Ahora expondremos algunos de los elementos de la crisis de hegem~ 

nía de la clase dominante para después pasar a analizar el taécer 

elemento de la crisis que es el caos administrativo. 

La crisis de hegemonía burguesa se expresa en diferentes as-

pectes tales como: las dificultades de la transición de una soci~ 

dad rural a una sociedad urbana (sin industrialización moderna e 

independiente); la lucha por la repartición del capital social en 

tre los diversos capitales privados; la nueva configuraci6n~de .la 

sociedad brasileña con el discurso democrático y de "participa-:-­

ci6n po¡;mlar", el cual no corresponde a la práctica de la burgue-

sia local; y los movimientos reivindicativos generalizados en la 

sociedad. Estos son algunos de los elementos a los que la aliga~ 

guía agraria asociada a otros capitales enfrenta interna y exter-

namente en su lucha por la manutenci6n del poder. 

Esta crisis va a repercutir en la actuación del Estado y en 

las medidas que tome con res~ecto a la población con el objetivo 

de contrarrestar las dificultades que la clase dominante local 

enfrenta. 

La economía atrasada (subordinada y dependiente) no logra 

resolver los problemas en el campo provocando la expulsión del 

trabajador rural hacia las ciUdCides} Est~~.a su vez, no tienen 
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actividades productivas de_.tal forma que logren absorber la fuer­

za de trabajo disponible, '~riducie'n;do ~sí'desempleo, subempleo30 , 
• -- ·- --- -- -;, ---'-.:---" o.c:c:--o~-OO--.c --= -.o- :e .: __ '"'-',_ 

la formaci6n de conglomera~bs · d~\~ivÚrtd~s precarias e invasiones 
·, ; ~··-

urbanas, como ya señalamos ~rtt~~:t'3i:i~rite. 
·-.,,. Ó=·· ;, _;,i,_;~ ~ :'.;-¡·-:.': 

El Estado, represel1t:aht~ Y,édef~l1sor de un sist.eilia económico 

atrasado, es también atras~do. a nivel político por lo que no ha 
' . . . . - - ' 

podido desempeñar sus fµncforiesd~ aU:tolegitimaci6I'l, como la afer 

ta de servicios básiéos ala poblaci6n, obligando así a la pobla-

ci6n urbana y ~~t~i~Üi~r~ent~ a la rural a vivir bajo pésimas 

condiCiones de ::V:Í.tla;/ Además no ha iricentivado actividades produ~ 
'c.~;','...-,::;,-:~., 

ti'las prl.yad~~)~'üYi9Íerités cOrilo ·para absorber el gran contingente 

El empleo gener~dc:l,en las esferas administrativas es una de 

las salidas que el Estado ha.encontrado para paliar la crisis he­

gem6nica de la oligarquía agraria y capitales asociados, 

justificando así su falta de responsabilidad de viabilizar un 

desarrollo econ6mico dirigido a los intereses locales que mínima-
- ·o~------;-c 

mente ofrezca oportunidades de trabajo. 

30 "Los desempleados en el Municipio de Fortaleza constituían un 
contingente de 88 925 personas en diciembre de 1984. En marzo 
de 1985 ya.eran 117 326, en junio 106 615 y en septiembre 
80 753. Las tasas de desempleo, correpondientes a esos perio­
dos, variaron entre 14.43% en diciembre ~e 1984, a 18.32% en 
marzo,'- 16.94% en junio y 12.81% en septiembre de 1985. ( ... ) 
En Fortaleza, en marzo de 1984, la tasa de subempleo total era 
de 30.67%. En septiembre de 1985 llegó a 38.44%." SINE/CE­
Q.uem é o de.6 empftega.do YLO Munlc.lp.io de FM.ta.leza., Bole.t.i.m de 
Anlll.6e do Meftc.a.do de Tfta.ba.lho, Fortaleza, noviembre de 1985. 
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¿Cómo va entonces el Estado a desarrollar puestos de servi-
~·: ... ~: .. .....,'.__:,:...__ .. ,,.-·. 

c io s y •. d_e • iijgf~s9Ji\~~~-~~~'.a.~~g~·n.0=~· ~-- J · · ·. ·• · 

.u~ª ~ei'X~ás~:f1 conü9ur~'c:rón:!rde .t~ :.g¡:-·fsI~, s~ ore~enta con in 

::::~:~:~~::::::;::~;1~r~~f ~f~~¡~~~,¡&~~~r:::~ t:::6::.:: 
:J.·~;i:·.··_'.> ;.<:>-···" 

::: . cr ::.r :::P::g:::::.:: __ ·.·--·~·-~_'.:.:~.1..l~f ti~Ic~~;11cos 1:n:::::::::: i:n 
• • ,¡~ ;.,: '.._ ,';:.· '>« .·: . 

los 6rganos absorbedores;' ' tos~.órgancl's•::~¡: los programas oficiales 

::::::::: P::: ::~;;~:ii)itil\if I!~!~::::: ::r:::u:,::• f :: 
. . . .. . , ~ . <;-:<:<t::r:.::.._:_:..:\ :.: 

Los de~dos . admin{~'.~f~~:r~g~?-~'e1-Ymai• uso de los recursos pú-

blicos y la corrupc~6¡;IB~i~'.~~~t~-3~r~·~~~~.~ y creciente, han provo-

cado un !Jroceso de endeudamie_ríto;·.ésta··~al interno y externo. El 
;,·,,:; ,,,, 

Estado se encuentra en una si#~cjéS~y;de d~pendencia de los recur-
·_-_,,.-_ 

sos externos, tanto de transférenciar federales como de organis--
---- -- -

rnos transnacionales. Tal d~p~'I\den6ia aunada a la incapacidad de 

generar recursos propios s1.lfic;i~ntes llevó al Estado a una si tua-

ción de insolvencia,. d.e?Cíeuda7p-ública · ciel orden de crz$ 7 trillo-

nes de cruzados. 31 . :L.· ; 
': 

El Gobierno no logra; Si'iuiera hacer frente a sus gastos en 

el pago de lose6~'l~~~os. 
- ._. ~·,·~· . - ' 

El atraso en el pago de los sueldos ha 

propiciado .una; 6ia .:el~ insatisfacción generalizada, expresada en 

, , , ' I ;~_••-.-~_,_'•.·-•-·-~·~-r<·--
_'.,º~~~-~:~~,~\ . 

31 SPINELI.i·.~\'.~aimir (Secretario de Hacienda del Estado) en no­
ticia0cdelUN,"FOrtaleza, ia.02,s6. 
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el desarrollo de mecanismos de, defensa y movilizaci6n a nivel de 

movimientos reivindicativos! formaci6n de asociaciones de trabaj~ 

dores, marchas, desplegados,' huelgas y paros. 

El conjunto de estos, elementos configurará lo que se intent6 

· demostrar con el cuadro de fa crisis en la cual se eru=uentra el 

Estado y su base de poder clasista (la oligarquía agraria asocia­

da a otros.capitales}. 

La caracterizaci6n más detallada de la crisis a nivel de la 

administraci6n.pública o aparatos del Estado será presentada en 

el siguiente apartado, 



2. EL ESTAVO-PATRON EN CEARA: APARATOS F.$TATAL:ES, CRISIS. Y 
. .· . . . -

BUROCRACJA cVI~If.IE~TE 

Sin embargo, la utilizaci6n del concepto amplio de Estado 

(sociedad civil + sociedad política) permite que el análisis se 

desarrolle interligando los elementos de estas dos esferas de la 

sociedad. Así, cuando analizarnos la sociedad política en Ceará 

describirnos también elementos que por definición pertenecen a sec 

1 
El concepto de sociedad política e• utilizado como lo plantea 
Gramsci. " ( ... ) conduce también a ciert'as definiciones .del con 
cepto de Estado, al que generalmente se entiende como sociedad­
política (o dictadura, o aparato de coerción para someter a las 
masas populares a los tipos de producción y a la economía de un 
momento dado) y no como equilibrio entre sociedad política y so 
ciedad civil (o hegemonía de un grupo social sobre el conjunto­
de la sociedad nacional, ejercida a través de las llamadas orga 
nizaciones privadas, como la Iglesia,. los sindicatos, las escu~ 
las, et~.); y es precisamente en la sociedad civil donde los i~ 
telectuales desempeñan su papel· específico". GRAMSCI, Antonio 
Le.tte.Jt.e.0 .del Call.ce.ll.e., Tu r ín ¡ Einaudi;'0 :1972, p. 481, citado en 
MACCIOCCH_I; ·Maria Antonietta., GJt.am~é.t rj la Re.votuc.t6n de. Oc­
c.lde.nte.; Méxic.o,.D .. F., Siglo:l{}{_I,)}89, p.155. 



tores privados de la sociedad·.y por lo tanto están en la esfera 

. civil; por e]erri~16,"el·ariális¡s de los partidos políticos. 

De esta forma, el ;~~~E.~is del poder en Ceará, abordado en 
.,:·.··;··-.>::::···,., .. 

'el .primer capítuü:i; ¡ibar~6'.;c'bnsideraCiones generales .sobre la 
. -~: '·' ~ '···:{'_;...'.,~_,·:, :-::.-~';-,;c·o.._"" 

liz.ados .d.el, ej'e~~~i§~~:;;~t~~i~l.~t:i.vo y judicial. Además, el siste-
'. . " .. ·:··_.·"_.-... ·:·.<·-_<;"·~··:·:·>.-!-':'':·;'i"'./:·'·-+-_:.,.·;:-··' -·.:·· 

ma ideol6gic.~;':d:_',ciif~·cb.i6~· sClbté la poblaCi6n y algunos elementos 

·de ·1a'·;·6·&~~~~a'· . .Y'c1é la ~r~.cif6ion fueron puntualizados, lo cual sig_ 

nifica )l~~anÚ1'sis enel-qu.~ l.os .elementos de la sociedad políti-
·;- ,:;/~ ~;::--·~,_-<e'.--=.;;,,.;_:,,-,_· 

cii' y/d~·'ia. sociedad civil_ están interligados. 
~·: ·'--·.~-~ ._-·_ ~: ___ ·=-·' 

· En este. segundo .ca~ítuio nos interesa estudiar el Estado por 
:>/./ ... 2 

medio de los.aparatos ·estatales que componen la administra-
- ,·.~ 

ción púb1iCa: su evoiuc:icsri y expansionsimo, el proceso de trabajo 
' . .·,- - -·. ·" ·.-·· 

que es . desartb1iarido en ellos, las características de sus ra-
-~--~-· ·-. ', .. 

mas y clases. de 'a.c\ividades' productivas y burocrático-administr~ 

ti vas. 

2' 
·El concepto -ci.e- -.·aparatos . estatales es aplicado aquí 
comd el i:oijunto d~ las instituciones del ejecutivo, es decir,· 
·compre~de. los .a~aratos coercitivos del Estado (Secretaria-de S~ 
guridad, por 'ejemplo) y los demás aparatos estatales que sirven 
a la.má~~tenci6n y consolida~i&n de la dociinaci&n burguesa (Se­
cretarí~s de:Planea~i6n, de Hacienda y las e~pteSas paraestata­
le~ én· g~netal, por ejemplo). Entendemos que así se puede con-

'ceptualizar los aparatos estatales y nos apoya~os en lo que di­
c:e MACCIOC'c.HI acerca de estos conceptos .en Gramsci: "Para 

. Gramsci, el. Estaao .no es solamen1;_e coercitivo, sino t.ambién he­
gem&nico; es' decir, que. la burgui;·sía capitalista ejerce su dic­

.t·a.dura ·rio. sólo por medio de la ·coerC:i6n, a través· del aparato 
policial'; judicial, etc.,. sino a-demas· por medio de su heger.ioriía 
(ideol&gica), con la c~al neutraliza o influye de manera deter­
minante_en~t~a~ un-conjunto ~e·~uerzas revolucionarias o indis-

" pensables.a. la revoluc:Í&n,, COinO los campesinos, los intelectua­
. les .. · la.s ·m~s.~s:peq\leñob\lrguésa~." MACCIOCC)H, Maria Antonietta, 

G4am6cC y t~·Revolucl6n de Occlderite, .Méxica ~,F., Siglo XXI, 
1 9.B O , p , l 3 l.. · . 



El análisis tiene por objeto el estado de Ceará ubicado en 

•la región Noreste de ·Brasil. Las investigaciones están dirigidas 

a verificar cómo se da el proceso de trabajo en los servicios pú-

. blicos, la racionalidad e irracionalidad política y económica de 

la_administración y.empleo públicos. También analizaremos c6mo 

se reproduce el poder de la oligarquía agraria y capitales asocia 

dos· por medio-de los órganos y el empleo públicos y a quien bene­

ficia-la expansión estatal. 

En la administración pública, el poder institucional-burocr! 

tico ejercido por los dirigentes se diferencía de acuerdo a los 

diversos niveles de jerarquía existentes. Procuraremos caracteri 

zar esta situación de mando de los técnico-bur6cratas y adminis 

tradores en general. Buscaremos verificar cómo los funcionarios 

públicos transmiten a los trabajadores la ideología dominante; en 

que forma se establece un sistema cultural basado en las tradicio 

nes por medio del cual se hace efectiva la sumisi6n del trabaja-

. dor ~úblico y por último cuáles son las posibilidades de una ac­

ci6n de resistencia y lucha por parte de estos trabajadores. 

El Estado planea, ejecuta, produce, controla, fiscaliza, l~ 

gisla e impone un modo de vida y de trabajo a la poblaci6n. Como 

órgano de la clase dominante, interfiere en la economía regulánd~ 

la con sus aparatos y sus políticas institucionales. 

El Estado es .la esfera del pdder,·de dominio y de regulación 

de las relaciones sociales. Además de esa dimensión el Est~do 



es el l,oc.u.6 de estas acciones, espacio· físico_ en el cual se ela­

bo:i:a~: ~as· políticas sociales y económicas ,_desarrolladas por los 

gobernadores y sus agentes políticos. 

En ese sentido, el Estado en Ceará es lo mismo para las es­

feras provincial, metropolitana y municipal. Sin embargo, manti~ 

ne relaciones estrechas con el Estado nacional reproduciéndolo 

a través de un sistema de dominio determinado a nivel del país. 

Sus especificidades dan el sello del regionalismo, pero no ·10 di­

ferencia de las líneas generales propias del carácter del Estado 

brasileño. 

Para realizar sus políticas, el Estado se concretiza y se 

relaciona directamente con la población a través de las acciones 

de sus instituciones. Los aparatos del ·poder ejecutivo (APE) -. 

son pues estas instituciones en su conjunto. Esta red de organi~ 

mos públicos posee cargos administrativos ocupados por los funcio 

narios públicos y va a emplear fuerza de trabajo para hacer fun­

cionar y reproducir esta máquina burocrática-administrativa. 

La participación del Estado a nivel de sus aparatos estata­

les puede ser clasificada, en general, en tres grandes bloques de 

actividades: organización administrativa y planeaci6n, ejecución 

y producción, y control ideológico. 

Los aparatos del poder ·e4ecutivo tienen corno soporte teó­

rico las técnicas de la administración las cuales tienen por fun­

damento la teoría sistémica cuyos conceptos principales son la 

eficiencia y la eficacia. Su concepción es de la funcionalidad 

y mayor utilización de los instrumentos disponibles para lograr. 



los obje:tivos propuestos: maximizar las ganancias y minimizar 

los costos. Es el conjunto de disposii:f~os para hacer funciona­

ble, .racionalmente, una organizaci6n; -En líneas muy generales 

es:tos,dispositivos se destinan a viabil.fZ~r y tornar operativa 

una unidad social. 

Los discursos oficiales expresados en los programas y proye~ 

tos gubernamentales hacen uso de estas.técnicas y concepciones a 

gran escala, sin.embargo, en la práctica son poco utilizados. 

Existe.una gran desfasaje entre la teoría y la práctica. 

¿Por qué ocurre ésto? 

Las enseñanzas sobre la adminis~r~ci:Í.é)~-pública sirven para 
•J_ -'.·· ·, ·,-, -. . . 

justificar una mística de la racionalidad y para capacitar a una 

categoría de personas que gobiernan y dirigen los 6rganos estata­

les. Es una justificación científica para la legitimidad de los 

discursos, de los planos y de las políticas. 

Administrar también es plantear. A nivel de la planeaci6n 

es necesario ponderar el papel que ésta pos~e en el sistema ecp-

n6rnico y político. 

Sobre la plenaci6n, OLIVEIRA argllínerit'a~qi.ie el Estado planea 

para superar los conflictos que ocurren en la repartición de las 

gaoancias a nivel nacional y regional. Por medio de la planea­

ción el Estado marca su presencia como hornogeneizador del proce-

so de desarrollo nacional. La planeación no es una actividad ne~ 

tral, sino. una forma de lucha de clase a nivel nacional y a nivel interregional 3• 

3 
OLIVEIRA, Francisco de - Ele.gi.a. pa..11.a uma Re.(Ll)gúto, op. cit. 
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Para Oliveira la planeación en los sistemas capitalistas es 
. . 

básicaraeni:.e_la racionalización de la reproducción ampliada del 

capital. La planeación es un instrumento de dominación, es.téll1\­

bién un proceso social conflictivo, que reproduce las. condiciones 

de apropiación privada de los medios de producción. 

Con la introducción de estas técnicas en los discursos de 

las instituciones del Estado se moderniza parcialmente.la adminis 

tración pública. La no util:Í.zaciónen la.práctica, de tales ins-
< - '; .~,_·;. - '. -, • 

trumentos es la presencia del atraso eri ió~iAPE ;/f~s lii posibili-
,. ', __ -,.,.~~ '-~'·;~.<;_,:;i: .• ;,~-

dad de mantener el sistema de cliéntel~,~ii\'~'.~Y.';.de beneficios para 
- "í;,_··.-:·'''.'"" - -='-):·' 

la burguesía y sus agentes funcio!l~"tfo'i';ri(ib'üc':~s: Con el desvio 
- ,.; ,-;[:é-,_,._ - -~"~·!:"7;::;-·••-CO 

de las metas prograrnadas en los plazi~:~;'~/i)~ciyectos gubernamenta-

4 les , resulta que los beneficios planeados para la población no 

.se realizan y la burguesía dominante finalmente se beneficia de 

éstos. Los programas sociales oficiales en vez de descentralizar 

los ingresos, los concentra. Estos programas sirven también pa-.... 
ra: un control mayor sobre la población; aumento de la dominación 

y legitimación del Estado; oferta de servicios que van a reprod~ 

cir la fuerza de trab~jo y abaratar su valor. 

Además de la función de ?lanear," el Estado cuenta entre sus 

funciones clásicas el servir a la acumulación del capital regu-

landa el mercado, incentivando y_ financiando el sector privado; 

_·.· .... ~.::·<;~;-:: 
4 

~f ~¡_ -~~!t~ ~~h~~~b~~i:67~:~'.t~~d~M:~~~~é;,;.~i~~~~tt·•· .. ~r-~0~1;~~-~~~ ª -
Adelita Neto, et á'lli .- Revll>aa<da. Pal.CUC.a. Ha.bUa.c.:.lana.l pa.Jr.a. 
al> Papula.9-0e.l> de. Ba.úa. Rénd.lJ., Fortaleza:, .IPLANCE, 1979. 
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produce mercancías (bienes) y!serviciosde infraestructura.físi-. . -. . . . . 

ca (cuando construye carreteras, ~ledtrifica el medio urbano y 
; .- ' ,': ':'·.·. -o. 

rural); desarrolla medios decoiilunicaciones, de transporte y 
,/ -.:-.... _. 

controla, fiscaliza y reprimeí á t!:iivés de sus 6rganos coerciti-
, - --~-; ' : . 

vos todo lo que escá~á.. á las normas de la reproduc-

ci6n capitalista. 

Sobre la participaci6n del Estado en la economía argumenta 

VINCENT que en el actual estado monopolista e imperialista del 

capitalismo, el Estado no 9uede ser entendido sin su inserción en 

el proceso de la acumulaci6n pues lo~misrao forma parte integran­

te de ella, como también contribuy~ para su producción, circula-

ci6n y valorizaci6n5• 

neral. 

del poder ejecutivo provincial. En Ceará existen además de los 

órganos provinciales, instituciones federales y municipales. Es 

tas tres esferas de poder están relacionadas y actúan en forma 

dependiente. Su~ funciones, programas, recursos financieros y 

acciones están interligadas, incluso con superposici6n de tareas, 

interferencias políticas y paralelismo de acci6n. 

5 

Para efecto de delimitación metodológica nos interesa anali-

VINCENT, Jean-Marie,"1leflexiones sobre el Estado y la Economía", 
en Cnltleaa de la Eeonomla Polltiea no. 2,. M~xico, D.F., Edici&n 
Latinoamericana, ene~-marzo 1977, p. 4. 
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zar los aparatos estatales a nivel de~ gobier- -

no.provincial. Estos están centralizados y concentrados en la ca 

pital del estado, con delegaciones en el interior de éste. Es 

en la capital donde se concentran la mayor parte de los recursos, 

programas e instituciones. 

El Estado presta algunos servicios a la colectividad en las 

esferas de salud, asistencia social, recreación, enseñanza e in-­

formaciones, los cuales son servicios no productivos en la medida 

en que no generan mercancías con valor de cambio es decir, no son 

productos remunerados. Los órganos estatales res.Donsables por es 

tos servicios son de la administración directa o centralizada, es 

decir, los órganos de asesoramiento superior y las secretarías de 

Estado. 

El Estado produce mercancías corno son: habitación, agua, dr~ 

naje y energía eléctrica. Estas mercancías poseen valor de uso 

y de cambio y el Estado obtiene ganancias a través de su venta. Ta 

les bienes son producidos por las paraestatales o por la adminis­

tración indirecta. 

En el caso de Ceará el Estado transfiere su ganancia a la 

burguesía· local.Y a los funcionarios públicos por medio de la 

·corrupción y el desvío de recursos, así corno por la utilización 

de bienes públicos por grupos privados capital'istas. 

Esta ganancia pasa a las manos de capitalistas privados 

cuando el Estado subarrienda los servicios de éstos en la ejecu­

ción de actividades tales como: la construcción civil¡ la farma­

cología; material didáctico e inmuebles. 
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-·- ·- --- - -- -- -

¿Cuáles son las formas utilizadas por los a<Jentes de la cla 

se dominante para presionar a los funcionarios públicos para lo-

grar sus objetivos? 

Las formas utilizadas por los agentes políticos de la burgu~ 

sía dominante con este fin se dan a nivel informal: la interfere~ 

cia de senadores, diputados y concejales; telefonemas¡ telex; tar 

jetas de recomendaciones, y contactos personales. 

A nivel formal, se elaboran proyectos formalizando los~pedi­

dos y solici tanda recursos ya prometidos en acuerdos poÚ.ticos. 

La planeaci6n es aquí el elemento técnico de viabilizaci6n. 

Los jefes del ejecutivo, (prefectos y el gobernador) también 

interceden a favor de la burguesía dominante. El gobernador par-

ticularmente es el todo poderoso, su interés está arriba de todos 

los denás. De Brasília D.F. también llegan pedidos por medio de 

los ministros,con el objetivo de presionar a los funcionarios ba-

sándose en la imposición de la jerarquía política transmite. 
;~ 

Concretamente en Ceará la clase dominante se beneficia por 

las acciones de los aparatos del ~oder ejecutivo a través de 

suministro de energía eléctrica; de la perforación de pozos de 

agua (por 6rga110s públicos grovinci:l.l (S03P) y federal (D!!XS); ·de la mn~ 

t;rucci6n de carreteras que dan acceso a sus propiedades rurales; de la li­

beraci6n de recursos, para ?royectos, y de la construcción de 

puestos de servicios básicos en su región electoral. 

Los prefec:~ó-s·;y·]?hlítiefos que no sean aliados al poder pro­

vincial tend~fo· ~~6~:j_~'f].~~ri:~ia para atraer a su área' ·.recursos 
-. '-"--~ -, <'·'" -" :::;.~:~. 

financieros (~u~~~l·;~á.u~id~s) Y. los precarj.os ser~i~ios básicos 



ESn 
SAUR 

TEsts· NO OE&E 
9E LA ~lii~ldTtCA 

para la .póbláCi§l'l/: ~Lél. vinculación a grupos políticos es una nece­

sidád para s6b~evlv-ir: El pueblo ya conoce este tipo de dependen­

cia y·lirnit~dion~s y las tienen en cónsideración cuando es época 

de elecciones, por eso su voto se somete casi siempre a los inte­

reses de los jefes políticos locales. 

En relaci6n a las actividades de control ideológico, los ªP! 

ratos estatales en Ceará ejercen una dominación sobre la sociedad 

en general y sobre la fuerza de trabajó, ·en particular sobre los 

empleados estatales. 

Tal dominaci6n es posible también por el cont~ido ideológico 

del proceso de traba~o en el capitalismo con la alienaci6n del 

trabajador del producto de su trabajo. En ese sentido, VINCENT 

hace la siguiente aportación: 

6 

"El Estado es, en este sentido, la sanción y la perpetua­
ción de la separación entre los productores y los medios 
de producción, El Estado realiza esta separación garan­
tizando la propiedad privada, produciéndose y reproducién 
dose como un conjunto de aparatos separados de las masas­
y caracterizados ellos mismos por un grado muy fuerte de 
división del trabajo. No hay discontinuidad absoluta en­
tre la acumulación del capital y la producción de los va­
lores propios del Estado: orden; seguridad y formulismo 
de la igualdad. Al contrario lo que se da es una discon­
tinuidad relativa (dialéctica sútil de la exclusión y de 
la inclusión). 

Por un lado, el Estado se presenta como la sublimación 
de las relaciones sociale~ inmediatas, como sí devolvie­
ra a los individuos de la sociedad capitalista una socie 
dad de la cual han sido desposeídos, Por otro lado, es~ 
tá íntimamente ligado a la socialización-privatización 
de la vida capitalista. Englobando la relación social 
de producción (def eusa de la apropiación privada de los 
medios de producción y de la separación entre producto-­
res y medios de producción) se manifiesta, en efecto, c~ 
mo una de las conclusiones esenciales de la dispersión de 
las actividades y del aislamiento de unos agentes económi 
micos con respecto a otros." 6 

VINCENT, Jean-Marie- op. cit. pp. 15-16. 
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Además el Estado controla ideológicamente a partir de meca-
' ,,_. ' 

nismos atenuadores de conflictos. En ese sentidÓ)l3~~0N plantea 
-<' ··,.~:;·,e~~::- -,~,·-, .. :.~; 

que el Estado capitalista moderno - ,·2·.-. 1 • ·.-

"Es un Estado que se encuentra en pos~s:t'6n de más y mejo 
res recursos para resolver, en un'·serí't'fdo conservador 
del orden social, una situación dé~ crisis de relativa 
gravedad: tiene varios "grados de>lib.ertad" más que el 
Estado liberal clásico·y, por eso mismo, puede arbitrar 
ciertos recursos que le posibilitanisortear el peligro 
de una ruptura revolucionaria. Dispone de un enorme 
presupuesto, comparte con la btir'güesía el control de un 
inmenso aparato ideológico el,cúaL_le permite bombar­
dear a la población con un con,t,enido preciso en el mo­
mento que sea oportuno; puede\.fe'°distribuir ingresos; 
crear demanda; abrir empleos,;:fs'u'bsidiar industrias; fi­
jar precios; controlar cambio'f;·~.1 planificar la economía 
y crear monopolios estataies!'•;f'i.~>--·.·:,,>. •·);\•, 

El Estado se legitima po~ '~~~i;:. de la propagaci6n de la ide~ · 
logía dominante, y se consolid~'.~ través del suministro de los 

servicios básicos, aunque reducidos en el caso del Ceará. 

El Estado no s6lo reproduce los intereses de la clase domi­

nante~ él tiene que ce~er algunas veces ante las demandas y las 

presiones populares, por una cuestion de legitimaci6n de su dorni­

naci6n. El cede en parte, y no pierde su poder en general. Es 

necesario al Estado el consenso de la mayoría como componente pa-

ra que pueda c~ntinuar dominando. 

La dominaci6n del Estado se hace. sentir sobre .los opositores 

al sistema; en cuanto a los aliados, diri~{~us acciones. 
-- -· -- · ---~-- -- -·.e _-·c··_:·'.··ooó ·-:i-:-:--~-''><_',"'• -,·,;--'-- '~,-:!f;,é·;-'..:;;_,,-;=_':~·-;,-"~'·.;;-·· · ··· 

A los . op~~i t~r'es/ .. más c~IÍl~~fI~'~~11'·'·1~~4~~f~~;p~f~.~.fü ;~ktermi1la--: 
· .. ·.'e:',-':· :~_¿:-;'-" ~· ,,,_-'.~.:C;:(:.: .. .;:· ;-

' .. :... .. '.}; .S .. ·1~ :· r;;\·•,· . 
. ,,-_-·.·-, 

7 
BO'RON, Atilio - Nuevas Formas del Estado LatÍ.~oa;erÍ~ano, Cua­
dernos Políticos 15, México D.F., Ed, Era, México, marzo/1978, 
p. 41. 
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ci6n física .como las muertes· de campesinos en el interior del es 

tado, en·la lucha por la reforma agraria; tal fue el caso de la 

muerte de 4 campesinos, en junio de 1986, en el municipio de 

Trairi sin que los 6rganos represivos del Estado hayan castigado .· 

a los culpables
8

• •·· · ... ·•.·· ; ::--.-_·'. ;;:'.:.-.>t"·' 
··;:·,::, .. ' ' 

Otros ejemplos de represión a las ·inanifesti~:i'i.Órie~ 1·pb~¿lares 
··.:_1~,_:~:·:;·3· ¡-

se dieron en Fortaleza: en 1984 en la huelga de.los servidores 

del hospital municipal, Instituto José F6rta (IJF.)~ la policía 

militar invadi6 las dependencias de aquel Instituto, intimidando 

a los huelguistas9; en 1986, las policías federal y militar lan-

zaron gases lacrimógenos y destruyeron las viviendas de los po-­

bres invasores de la avenida Leste Oeste10 • 

. I , 

El Estado emitió el oficio circular no. 01/86, de 16 de ju-

lio de 1986, a todos los funcionarios.públicos para que notific~ 

sen a los huelguistas de los órganos públicos provinciales so-

bre la .. :posibilidad de despidos, por "cau§¡i. justificada" después 

de 30 (treinta) días continuos de ausencia al trabajo, con res­

paldo en el artículo 126 de la constitución del Estado de Ceará. 

A los aliados (por ejemplo los funcionarios públicos) , al 

contrario, les son concedidos: favores; "mordomias" (privile-

gios especiales); impunidad por los desvíos de recursos financi~ 

ros¡ facilidad de enriquecimiento por ventaja en transacciones 

8 O POVO, Fortaleza, de 13 de junio de 1986, 

9 V.lá.1t.lo do 
.. 

No1tde.1i:te., ,Fortaleza, de 28 de junio de 1986, 

10 V.lá.1t.lo do No1tde.1i:te., .Fortaleza"-, de 21 
. 

de agosto de 1986. 
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comerciales; permiso en la. cobranza de. porcentaje . (los famosos 

10%), en cada proyecfo·p~i:V&~á~a~~~~dd6 ~"inc~rit:~vado por recur-
"··· _.,_<;::;"°',e:, =-;.."·: ,. 

sos financieros dél -Est~dó;~·.:,·~E~:.1,::{;~f:;'.;X(: · ·<~:.'~::, 

Con estos benefic¡os d~J2r)f' l()s :f~ncionari,os la burguesía 
~ ~· .: ·,': ·:, .. ·,):: r :~::; 

agraria asociada a otrosC~pÍ.taie~garantiza que sus prácticas y 
··. -· · ... ·.:·· .. · -·-

sus políticas sigan su c~r~o:~~d impedimentos. Logra así la su-

misi6n, gratificada, de los funcionarios de los 6rganos públicos. 

Otra forma de bloquear las ma~if estaciones populares es co­

rromper a los líderes de los movimientos opositores, haciéndolos 

sus aliados en la medida en que a través de negociaciones, son 

captados y designadas como funcionarios del Estado. Actualmente 

en Ceará, es un hecho común la absorción de líderes de organiza-

cienes populares y vinculados a grupos de izquierda en cargos 

de dirección en los órganos públicos. 

A estos antiguos opositores, que hoy forman parte del equipo 

del gobierno les es difícil perrnanencer en la oposición. En 

esos casos, la justificación encontrada por estas personas es 

que están ocupando espacios y posibilitando la viabilidad de alg~ 

nas propuestas más dirigidas a los intereses de la población. 

Sin embargo, s~ omiten delante de las diversas irregularidades 

administrativas del gobierno. 

Además dela incorporación de las fuerzas dela oposición 

al interior·d~L~sYaa,p, ~ia..:pgminación. !Jµrgue~a .encuentra otras 

formaSde ln~~~~fi~f?·'~~':;td~(j'i()gl:~:'.~o~&isi fiiera la voluntad general 

. de .la soded~d.;. ;q~~?.f()faj~}~~-:·¡~ cp~nquista de la dirección de las 

entidades p'o~~{~~~~< (.si~dic;~~~· y entidadés de empleados públicos) 
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por personas defensoras de. l~s l.ri~'~r~ses patrona les y del Estado 

a través de eieóciol1es .J~aJJ~i'e~t~sypor el voto comprado y pr~ 
sionado. 

Un ejemplo ilustrativo de esos fenómenos se di6 recientemen 

te, en ''la ciudad de Fortaleza, cuando se divulg6 en la prensa l~ 

cal que los dirigentes sindicales rurales eran contrarios a la 

reforma agraria en Ceará. Fueron nombrados como tales el tesore 

ro del Sindicato Rural de Morada Nova, el Señor Dilson Pontes 

Chagas; el Presidente del Sindicato Rural de Homba¡;:a, el Señor 

Antonio Teixeira de Oliveira; el Presidente del Sindicato Rural 

do Crato, el Señor Joaquim Pinheiro Teles; el Presidente del Si~ 

dicato Rural de Santana do Acaraú; el Presidente del Sindicato 

Rural de Iguatu, el Señor Plácito Sobreira Silva y ei Presidente 

del Sindicato Rural de Quixadá, el Señor Antonio Rufino Magalhaes. 

Todos ellos ponderaban que no habían tierras improductivas en el 

Ceará y que sirviesen a la reforma agraria, sino que, fundamenta! 
;.,, 

mente, existían minifúndios y las tierras disponibles eran para 

el pastizaje del ganado11 

En los aparatos .del poder ejecutivo se observa la penetr~ 

ci6n de la ideología de la,clase dominante y la defensa de ella 

por parte de los funcionaEi()spúblicos incluso por empleados. 

La fidelidaddel eptpleado público al político que lo coloc6 

en los A!?E es el reconocimiento del favor recibido. Esta fideli 

dad es independiente del nivel de escolaridad (superior o medio) 

ll Diirio do Nordeste, Fortaleza, 29 de juni6 de. 1986, 
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del trabajador y de su práctica combativa o no en las luchas co­

tidianas en su lugar de trabajo. En épocas de elecciones parla-

rnentarias, las tendencias políticas de los empleados, se tornan 

evidentes. Los candidatos "entran" en los AP'E corno ~1ropaganda 

política y las definiciones son asumidas de modo que refuerzan 

el clientelisrno. 

El clientelisrno está presente en las prácticas de la burgu~ 

sía agraria asociada a otros capitales y en acciones de los par-

tidos políticos tradicionales. 

El hecho de que la economía cearense es poco desarrollada, 

como fue puntualizado anteri:orrnente, con reducidas oportunidades 

de empleo es el factor principal para que el empleo público ocu-

pe ese espacio. 

Corno los empleos públicos están en los aparatos del poder 

ejecutivo ( locu.ó de la realización de las prácticas políticas 

de la clase dominante), el clientelismo es la forma principal de 
- ~ . 

absorber la ·fuerza de trabajo disponible y los técnicos formados 

por las Universidades locales. 

2. 2. La clr.üü e.1t lo.& a.pa1r.ato.& e..& ta.ta.le..&. 

En el apartado anterior tratamos sobre la crisis en Ceará 

desde el punto de vista de la economía atrasada y dependiente: 

el Estado ocupando los espacios que deberían ser de competencia 

de las actividades productivas privadas; la población dominada 

por prácticas políticas retrógradas sin siquiera lograr condici~ 

nes de vida dignas y de ingreso, razonables ,a su condición humana. 
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Puntualizamos indicaciones de cómo esa crisis traspasa el 

Estado con sus acciones al nivel del "empleguismo 1112 y de una 

administración caótica e inoperante. 

Ahora, vamos a tratar con mayor detalle cómo en los apara­

tos . del poder ejecutivo la crisis en Ceará encuentra forma 

concreta. 

Los principales elementos constitutivos de esa crisis en la 

administración pública o aparatos del poder ejecutivo , son: 

el expansionismo estatal; el mal uso de los recursos públicos y 

el clientelismo asociado al "empleguismo". 

Entendemos por expansionismo estatal la proliferación de ór 

ganos públicos sin criterios, simplemente por intereses públicos, 

provocando una multiplicidad y superposición de atribuciones en 

las instituciones públicas, provocando acciones aisladas e inefi-

caces. 

La evolución del número de los órganos públicos en Ceará se 

dió en forma acelerada y en gran dimensión. Antes de 1962, ant~ 

riormente a la introducción de la planeación gobernamental (pla­

nes de gobierno del Estado) existían 20 órganos públicos. En 

los años posteriores hasta 1983 (en un periodo de 20 años) la 

evolución de la estatización en Ceará alcanzó un porcentaje de 

202%, conforme el cuadro 7. 

Las causas de esta expansión pueden ser encontradas en la 

lucha por el poder político y administrativo; la atención a los 

12 
el "empleguismo" significa la absorción de fuerza de trabajo 
en los APE, por el clientelismo, sin racionalidad económica. 
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intereses de facciones políticas; la reproducción del sistema de 

dominación y conservación de los beneficios de los qrupos vincu­

lados a la burguesía agraria asociada a otros capitales. 

Esta expansión es posible porque no existen normas restric-
;· ~ .·: -· . . .' ; '; . 

tivas y efectivas que dificulten esta evolución~ Además, la po-

blación aun no posee poderes, ni canales, para limit.ar la mul ti-

plicación de los órganos públicos. . <~> . > ~;:: •• e·.· . 

Sin embargo, reconocemos la necesidad del· Estado ;~~,'..l~{eif~ 
:~··) .. 

rir en la economía y en los diferentes aspectos de la ~ida' ·so~'--' 

cial. Esto es una imposición para la gestión del capital social, 

entre.tanto, la racionalidad éle esta tendencia cede lugar a la 

politiquería, al juegq de intereses, a la incapacidad administr~ 

tiva, la falta de control y fiscalización de la actuación estatal13 • 

13 
MARTINS aprecia que no hay una política ideol6gica de justifi-
caci6n para el expansionismo estatal en Brasil, que esa expan­
si6n se da mucho m~s por la propia din~mica y ~aturaleza de la 
gran empres~ capitalista, lo que caracteriza el Estado brasile 
ño, como también una tendencia y una relativa independencia y­
autonomía de esas empresas y de sus dirigentes. El citado 
autor, aunque reconoce las limitaciones de los datos, presenta 
un total de 571 empresas estatales brasileñas, subdivididas en 
200 federales, 339 estaduales y 32 municipales, hasta el año 
de 1976. En su estudio considera el periodo de 1808 hasta 
1976 y demuestra la expansi6n éreciente y acelerada de las em­
presas estatales, "Ent·re 1966 y 1975, el número de empresas 
gobernamentales (,,,) pasa de 40 a 271, o sea, un aumento de 
231 empresas". MAR'fINS, Luciano - .E-6.ta.do Ca.p.i..ta..e..i-6.ta. e Bu.Jtoc.Jta. 
c..i.a. Ita BJta.<1.L.e. p6-6 64, Rio di! Janeiro, Paz e Terra, 1985, p. 67 • .. 

----.- .-. ~"."._-
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EVOLUCION IÍE .. LOS APARATOS ESTATALES PROVINCIALES EN CEARA 

Úl91-1983 

No • DE ORGANOS 
PUBLICOS PRO-'­
VIN.CIALES 

(%) ACU­
MULADO 

Antes de los planos del 
gobierno (1891-1962) 

PLAMEG (Plano de M:!tas 
G:>vernarrentais) 1963-1966 

PIAIG •(Plano de h;ao Inte 
grada do Governo) 1967- -
1970 

PIAGEC (Plano de Governo 
do Estado do Ceará) 
1971-1974 

I PU\NDECE (Plano QÜinqiie 
nal de Desenvolvirrento do 
Estado do Ceará) 1975-1979 

II PLAMEG (Plano de l-i:tas 
Governarrentais) 
1979-1983 

20 100 

49 

... 60 11 57 

FUENTE DE LOS DATOS BRUTOS: Pesquisa en la 11 Coletanea da 
Legisla¡:ao Institucional dos Órgaos do Poder Executivo"­
SEPLAN-CE/CODEMOR (Coordenar;ao de Modernizar;ao Adminis-
tra ti va), Fortaleza, 1980-1982, ' 

40 

55 

110 

145 

202 

No existe relación de.causa y efecto entre la proliferación 

de órganos públicos y la determ.Ín:d.iJ~~t~~ ~;~a racionalidad téc­

nica y planeada. La expansión esta.t::~l ;~. ~~vida por: una concep­

ción departamentalizada del desarrollo socio-económico (la forma­

ción de órganos para sectores y subsectores sin una visión inte . 
grada de la economía)¡ una vio •. lación a las determinaciones de los 
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estatutos de las empresas ya existentes; desarticulaci6n entre 

los 6rganos y omisi6n a toda tentativa de inté~i~cli~;t¿~iXsistel1la 
: ; · ... ·.~; '~:· ~: ~:'::":;_-· ,l ·) :")·-:':' : <. '; , ,,':' . 

de 6rganos públicos (como fue el ejemplo 

Planeaci6n - SEP~ que no tuvo éxito) 14 • 

El expansionismo estatal tiene relaci6n'..girecta>,con (la pral:!:_ 
·~:'(·:.·:· L . 

veraci6n de cargos públicos y consecue~'.t~··d,'iyÚ;Ú5n de los mismos. 

La pelea política, por los cargos, h~d~~~ibfl;:i.tado comunmente el 

nombramiento de dirigentes sin crite~:i~~téchicos y sin la adecua 
-~--- _-, --,-:_¡·~->~=-··.- -··:--::_;._---·· --- -

ci6n de las aptitudes personales ;~~adémicas al cargo destinado. 

Esto provoca una caída en :¡.a calidad de la administraci6n y en su 

eficiencia. Además, la producci6n de los trabajos y la oferta de 

servicios públicos han empeorado significativamente. Los resulta 

dos de ésto son: la falta de compromiso con el trabajo; la ausen­

cia de creatividad y la desvinculación con los problemas de la 

colectividad. 

~cerca de la productividad o no de las empresas estatales 

brasileñas y nordestinas, en algunos ramos se observa la obten--

ción de ganancias, en otros la racionalidad de su manutenci6n se 

da más al nivel político que econ6mico, como es en la mayoría de 

las instituciones paraestatales en Ceará. 

14 
En 1969 ya existía el Sistema de Planeacion e Control· (Decre-
to Ley no. 8.992). en Cear&, .pero sin operacionalizacion. En 
19]6, resurge la propuesta de un Sistema Estadual de Planea-­
ción-SEP, como un sistema integrado de planeación, repensan­
do las atribuciones de los órganos públicos provinciales¡ es­
tableciendo una jerarquía y coordinación entre ellos, dentro 
de una visión sistem&tica en el cual se buscaba una eficien­
cia de las accione~, una din&mica mayor y mis eficaz en la a! 
ministración pública, Cf, SEPLAN-CE, Concep~ao do Si~tema E~­
tadual de Planejaminto do Cia~~. Fortal~za, 1976. 
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Un estudio de la FGV señala que de' entre las 500 empresas 

brasileñas m1is grandes, las 12 primeras son de naturaleza pública 

que 

nas) 

más grandes lo eran cerc-~ ¿¡~ /a?'. Estas, mientras s6lo represen­

taban aproximadamente 40% de aquel número, concentraban más de las 

2/3 partes del patrimonio líquido y empleaban más de medio mill6n 

de personas 1116 • 

La política desarrollada en Brasil, en las últimas décadas, 

viabiliz6 una mayor intervenci6n estatal en la economía. Esta p~ 

lítica veía la expansión estatal como: fuente de empleo; amplia-

ción del mercado in.terno de consumo; aumento del poder adquisitivo 

de la población y también la posibilidad de evitar tensiones, con 
·-· 

flictos sociales y crisis políticas. 

La cuestión de la productividad y funcionalidad de las empr~ 

sas paraestatales es constantemente cuestionada por empresarios y 

políticos en general. A partir de la década de 70 se observa de 

forma más acentuada la crítica al expansionismo estatal. 

~- -~~ <J~~~~:" . .. -.:._-·;.·~i_'=·~:;_;;.._ .,_'.~·~~--~·~· 
-· - ~- ' . .,. 

16 GUIMAR€Ef.NET0;···),éeC:.~·~·i:~93;::~{11 ~/~mp1tego no No1tde~f.e¡ ··sug~.s.toe4 -
de Pol-<..ta.a.s'';. ·Rev-<..&.ta.Ec.onom,¡,c.a do N01tde6.te1 Fortaleza, 
BNB, vol; .13,;,, rio; .. 3', j~l/sepÍ:•; 1982, p. 509. 

,- .-.--;'77."."'"-·':'""'"""':-:::: 
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El sector estatal en su conjunto es indudablemente menos pr~ 

ductivo co!'.lparándolo con el'sector privado de la economía. 

La preocupaci6n por el expansionismo estatal se fundamenta 

en la dependencia financiera de los 6rganos públicos del tesoro 

provincial ya que en lugar de que ~stos generen ganancias para el 

tesoro, en la mayoría de los casos son una carga para el mismo. 

En Ceará la dependencia financiera de los 6rganos públicos 

es muy evidente. Las paraestatales (la administraci6n indirecta) 

son compuestas por 36 empresas, de las cuales s6lo las Sociedades 

de Economía Mixta (12 unidades) y las Fundaciones (12 unidades) 

serían capaces de generar recursos propios. En realidad de las 

fundaciones cearenses s6lo la Funda~ao Universidade Estadual do 

Ceará (UECE) colabora con reducidos recursos para el tesoro pro­

vincial. 

En relaci6n al expansionismo, como elemento de la .crisis de 

los APEi .. de Ceará se puede concluir que esta expansi6n-es provoca­

da por el atraso econ6mico, el cual ofrece pocas oportunidades de 

empleo y escasas intervenciones privadas en la economía. Con eso 

el Estado justifica su acci6n intervencionista respaldado en la 

legitimidad que dispone como agente "representante de toda la so 

ciedad" y como capital social. 

El expansionismo estatal en Ceará es básicamente una acci6n 

política, que no encuentra el necesario respaldo en la racionali­

dad econ6mica. 

Además del expans~onismo estatal, con las características 

puntualizadas anteriormente, el segundo elemento de la crisis en 
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los aparatos el.el. poder ejecutivo es la malversaci6n de los re-

cursos públicos. 

El poder ejecutivo elabora un Presupuesto Plurianual de InveE 

sienes que contiene una previsi6n de los gastos necesarios para la 

·expansi6n de los aparatos estatales y las obras f1sicas que irán 

a ser desarrolladas por el Estado. Tal presupuesto corresponde al 

periodo de tres años y es sometido al poder legislativo para su 

aprobaci6n. Se elabora también un Presupuesto de costos con prev~ 

si6n de los gastos para la manutenci6n material y del personal de 

la máquina administrativa provincial que es sometido al poder le-

gislativo todos los años. 

El estado de cuentas de estos presupuestos es presentada por 

el gobierno en sus Mensajes a la Asamblea Legisl~tiva provincial 

todos los finales de años. 

Esas formalidades son adoptadas por el gobierno pero, la apl~ 

caci6n de los recursos públicos ha sido hecha sin control, ni fis-

calizaci6n rigurosa. Lo programado no es atendido y la poblaci6n 

no tiene acceso a las informaciones de forma sistemática y preci-

sa, lo que es una violaci6n a los derechos del ciudadano. 

En Ceará, en los últimos tres años, fueron tomadas medidas in 

cipientes de control gobernamental sobre }a administraci6n indi­

recta (las paraestatales). 

El control de las paraestatales y el seguimiento de sus cuen 

tas están bajo la coordinaci6n de la fundaci6n IPLANCE. Este 6rg~ 

no paraestatal tiene muchas dificultades en obtener las informacio 

nes necesarias, corno: su propia condici6n de paraestatal; el atra 
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so de la entrega de los datos yla obligatoriedad de someter a e~ 

te control por excensi6n legal los e.asas de las empresas públicas 

y las sociedades de economía mi:cta; D~ esta forma s6lo el 59% del· 

total de los aparatos del poder ejec1,1Ü~/o están sujetos a este 

control. Las informaciones per111ci~~C:.~h·'~~s,tringidas al ámbito dél 

Estado y algunas de ellas llegarc)n a·ser hasta confidenciales. 
!.',O_ 

Este control no equivale a la posibilidad de sanci6n para los ca-

sos irregulares y este trabajo no ha tenido mayores respercusiones 

sociales. 

La malversaci6n de los recursos públicos no es obstaculizada 

por estas instancias ineficaces de control y fiscalizaci6n. Así 

los presupuestos pueden ser programados por arriba de los costos 

reales de los programas gobernamentales. Las diversas formas de 

burlar las leyes son muy conocidas y aplicadas en la a dministra­

ci6n pública. Es el propio Estado que esta autocontrolandose. 

Es difícil que el Estado con sus prácticas políticas atrasadas 

pueda y quiera hacer un control serio. La dificultad mayor está 

en la no existencia de una sociedad civil organizada y la falta 

de canales populares de control del Estado. Así, es poco proba­

ble que se de una administraci6n pública de justicia social y 

en beneficio para la mayoría de la poblaci6n. 

La situaci6n de irregularidad de . la aplic~~i~~~~9, '~"~C:Ursos. 
públicos, es demasiada crítica hasta el púrito d~ ~Ue i~ prensa 

burguesa divulga en forma sistémáÜca, noti.Ciasde corrupci6n fi 
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nanciera y admi~istrati~ai7 •. En los casos más graves y que son 

dados a conocer al público son formadas las ComiSi~~~s Parlarnen-
-.',_~~:.~' ;:e,_·:::-'' 

tarias de Inquisici6n (CPI), para la verificación;de'',·'Jiá:s' denun--

cias18 • Sin embargo, generalmente las CPis no''·lb~~~;ksús inten 

tos, pasan años acumulando pruebas, caen ence!f;,;óivi'do{, son desac 

culpables. . . ~,fi;?i;:~'.;,}~;!J ;f'.~;~< >. . 
>,''·',)::,." .. /· '.-; ·).':>:(:/::};~·- ",," ~.: . 

una indicación-d~\cil1e~t~1~~, 6rí~~,~~~{;~~fat~~rr· ~;~W~~fr<irnpu--
nes es la tramita6i.6n~;e~'fªi~'.~~~~~;J~~~~~~~~¡~~~by.ec o ,'cr~~Y? tju~o 

: .· <,:-::.-.-· .-\; ./<L,_<·-. <o:'~:·:-:.:,;~'>:; :;; ·.,-~~. - -~-~_,,~\;:·_>, : .. /·-· , ": ::··;~,,- .. 
. -, :'.':-.:.·:_: --.·-_: ;:·-:.-.. ."·<" --::-~·~/'1:_:·,,;\:.~~};;-;~:; -',->~· -.'._~-~,:·~.-f:c.~c2 - , .-., -

-:--;~,:_ -~'.'_.:_~::,--:.--:~:: .. · .. : .. ·.~·,. :,:-.,·.',':·- ~~;_'_{'. -~·:-"" -f:,_-··;:_• .-~,:-__:>: 
.·\.z~:~.----.:~.·.-~-.~:.E_~~;- ;_~-:~,º.:;~.-~:-~:; ·-.·:·,:->; --"-;_óf:J.! -- --_ 1 7 

~~t ~!~!~~i~~f~ ~ºdt~~•:~~:·~~'.~tí'rie·:~;'.r'~f 11~f:'~{~~i·!·~:~{~~1;~·~e~~~ e 
so de ingerencia p olí t iéa·'en, ta fad.lll'ítiistr'a'ci5II; 11emplegui smo "T 
Compras sin COIDJ?etencia pÚbÚcaf acrre.ndatnierito de terrenos 

18 

en áreas de seguridad de. la: Presa Gaviaói :ehipleo de material 
de mala calidad en la Presa de TijuqúinhiÍ; adquisici5n sin la 
obligatoria competencia pública, de 70Ó'ton~~de sulfato de 
aluminio; operaciones irregulares en e.l mercado financiero 
(DN, Fortaleza, 30.03.86)/El diputado estadual Fernando Mota 
(PFL-CE) acusa al presidente del BEC, Seaor Fernando Terra y 
al ~ce-presidente José Castro Schw~rt~, por oper~ciones irr~ 
gulares promovidas por la BEC y la Distribuidora de '.htulos e Valo 
res Mobiliarios, empresa del Banco Rural. Tales operaciones­
habría afectado el patrimonio público en Cz$2,8 billones de 
cruzados (0 POVO, Fortaleza, 03.05,86)/Diputado del PMDB denu.!!_ 
cia que en la IOCE existe una hoja de pago mensual irregular, 
con el valor de CZ$ 80 mil cruzados para compensar los funcio­
rios de la empresa que no lograron cargos de dirección en la actual admini.:!_ 
tración (O POVO, Fortaleza, 04.05.86)/La COELCE gastó en el aao de 1985, 
hasta el mes de noviembre, Cz$ 3.9 millones de cruzados en publicidad sin 
tener competidores en el mercado, lo que equivalía a la nomina de pago de 
5 órganos paraestatales en el mismo periodo (IPLANCE, Cadcv...tlto dcu E~.ta..ta,i¿, 
1985). 

Fue divulgado en la prensa que el líder del PMDB.en la Asamblea 
Legislativa, Dip.utadoCastelo··de Castro pretende solicitar la 
ins talacifo de .úna ,CI'Ipara • .v~rif ic.ar. denunciade irregularida 
des .eri la CÓELCE;laé~alestaría pagando.·· una e~pr.esa.ficticia 
prestación de\~~rvici.os .en>el orden de CR$120 m\ll()ne's de. cru­
ze iros .(elcruz~déi'; .íÜe 'ins t it.ucionado .: em 198 6) ·y)o'tra\ CPI para 
investigar ia CÓDAGRÓ l'ai étial,. habría comprado toneladas de ba­
sura en lugar de ra1dón anima·l. (DN, Fortaleza, 17. 02. 84). 
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autor es el Senador José Lins (PFL-CE), que intenta sancionar 

los crímenes de cuello blanco, es á.~éi:r los crl'..Illene~s financie-
-·.--,_::;··--, ''' 

ros y administrativos ejecutados PºJ:' burdpr~tas. 

Estos crímenes son de difícil co~probac,~~n pues se trata, en 
,'' ·-·"·· .• · •¡.' 

muchos casos, de enriquecimiento ilíci~6'at:t'av~s de: comi.sicines 
-

ilegales y el reembolso de recursos para ~iogi:~~~s soc:i.ales por 

arriba de los costos reales. 

Otro elemento de la malversaci6n de los recursos públicos es 

la deuda estatal. La incompetencia e irresponsabilidad en el uso 

de los recursos públicos generaron una situaci6n de endeudamiento 

interno y externo, totalizando a finales de 1985, Crz$ 7 trillo­

nes de cruzados. La evoluci6n de la deuda del Estado en Ceará 

puede ser visualizada en el cuadro B. 

La situaci6n de la mala administraci6n de los recursos públ~ 

cos demuestra que los fraudes cometidos por los funcionarios de 

los aparatos del poder ejecutivó. benefician básicamente a -

ellos mismos y a los capitalistas privados; 

A la burguesía agraria asociada a otros capitales el Estado 

beneficia de forma institucionalizada a través de los· .. diversos 

esquemas de pl¡;i.neaci6n, proyectos y programas ofic~él.les. A los 

funcionarios están reservadas además de las ventajas<legalizadas 
~ -- . -,- -=°":'_-.:;--;±·=·--'--'• . ~-'-.c...~0---,_~·--=c -·¡- .: 

e :./o.-"• 

aquellas acciones que son ilegítimas inclusive' def;de él .punto de 
-- ,_: -,:·=·-;-~-/~ ~--·_j·~·-:c_:. < ,:~~-;:·:~~~?::~~··<L~-~~; --' .. 

vist!a de la acumulaci6n del capital. : ,/!:·:~,t~::.-,'.~-:~L ;_·{;{ · 
El Estado en Ceará ha tenido ~~f ~#Aci~t~~' d.ét'e~ertir para 

sus empleados y para sus funcionarios los recursos que deberían 

ser para programas colectivos. 
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CUADRO 8 

DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO PROVINCIAL 

MES/Pu"IO 

/1983 

DEUDA 
TOTAL 

349,5 

mar./1984 · 4So,o 

feb./1985 >' 2/ 001, o 

may;/l9B5'..,j 

<lic'.;f9as· .... 

DEUDA 
INTERNA 

49% 

65% 

63% 

DEUDA 
EXTERNA 

51% 

35% 

FUENTES DE LOS DATOS BRUTOS: Gobernador Gonzaga 
Mota, Menaaje a la Asamblea Legislativa, 
divulgada en Via4io do No4deóte, Fortale 
za, 02 de marzo de 1984; Firmo de Castro: 
ex-secretario de la Hacienda Provincial, 
Via4io do No4deóte, Fortaleza, 02 de mar­
zo de 1984, 05 de febrero de 1985, y 18 
de junio de 1985; Vladimir Spinelli, se­
cretario de la Hacienda Provincial, Viá4io 
do No4deóte, Fortaleza, 18 de febrero de 
1986. 

Los recursos públicos dejan de ser aplicados en inversio­

nes para servir al pago de los funcionarios y manutenci6n de la 

máquina administrativa en e~cala~~~W.vez más creciente. Para 

esto son usados todo tipo de recuI:sos·financieros, independient~ 

mente de su origen, sea nacio~al o extranjero. 
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La incapacidad del tesoro provincial para soportar'los 

los 60 6rganos púbJ.foo~'vf,~yi'~B,fi~:l.~?~;~Ee,,~"fgE~eJ)rife en algunos 

años y en otros se mant:ÚrÍ.e en: elevados :poréentéÍ.jes. (Ver cuadro 9) 

19 

___ ... .__. 

"Con referencia a los gastos de personal, se observa que viene 
agravándose la situación de Ceara, que ha aplicado cada vez m~ 
yor parte de sus recursos a este renglón, si~nificando aplica­
ción de ~ecursos en la manutención de la maquina administrat! 
va del Estado, por lo tanto, con bajo ganancia económica. Ob­
servándose la relación entre los recursos propios del Estado y 
los gastos a personal, se verifica que vienen disminuyendo las 
condiciones rlel Estado en mantener el pago de sus empleados 
con recursos propios .. En efecto, en 1970, los recursos pro-­
pies del Estado correspondía al 165% de los gastos de personal, 

. habiendo llegado a alcanzar un m&ximo del 190% en 1976, pasan­
do en los Gltimos a5os a presenta~ porcentajes mis bajos, lle­
gando a un mínimo del 143% en 1978 y mostr&ndose inferior a 
150% en 1981. Confrontándose los niveles de ese indicador con 
los dem&s Estados brasile5o~; se observa que solo 4 estados 
presentaron niveles mis .bajo, en el periodo de 1975-79, siendo 
el índice medio del Brasil del 279%, de Nordeste el 203% y el 
de Cear& el 153%"., DAHTAS, Antonio L. Abreu, et. alli -
An,u,¿.~ e do Compol!.tame.n.to e. Pl!.e.vüao de. Re.c.e.ita6 do E6tado do 
Ce.al!.á, Fortaleza, ~averno do' Estado SEPL.AN/CE, mimeo,, 1982, 
pp. 43-44. 
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CUADRO 9 

GASTO CON PERSONAL EN LAS PARAESTATALES EN CEARA - 1981/83 

-
PARAESTATALl CANTIDAD GASTO CCN PERSONAL SOBRE GASTO TOTAL 

DE POR MlO ·' EMPLEADOS .. 1981 1.982 1983 . . . . . . . ... 

FUNSESCE 468 69.5 69.4 80.2 

AUMEF 156 8.7 16.5 22.7 
CEPA/CE 256 64.1 66.5 57.3 
IPLANCE 96 45.2 45.0 68.1 
PROAFA 347 78.2 90.2 .90.4 
SUDEC 531 41.1 49.~ -
IPEC 1 302 0.1 0.2 0.3 
FUNCEME 56 45.2 49. 7 61.2 
ITERCE 345 68.3 20.5 21. o 
NUTEC 216 49.5 55.3 55.7 
JUCEC 55 60.0 70.3 58.3 
DAER 2 625 12.6 19.1 32.6 
SOEC 656 8.6 12.7 19.3 
SUTERCE _199 -.::; ""·.--, - 74.7 73.3 
FUNTELC 345 . ·. 

76.3 64.5 77.4 ·.· 
... 

FUNECE 1 422 77.2 70.3 73.8 
FUSEC _2 445 58.1 66.4 71.8 
FEBEMCE 1 891 50.7 64.8 64.3 
FADEC 88 25.4 35.2 54.4 
DETRAN 918' 38.9 36.6 34.8 

NOTA (1): las paraestatales en Ceará son 36 empresas, con un to­
tal de 24 913 empleados hasta 1983, Los datos de este 
cuadro corresponden solamente a las Fundaciones y 
Autarqúias. Las 16 empresas restantes son las Socieda­
dades de Economía Mixta y las Empresas Públicas, las 
cuales no son regidas por el decreto ley no. 4,320 que 
regula la contabilidad pública, por eso no están suje­
tas, como las paraestatales en el cuadro de arriba, al acompaña­
miento ejercidó por la Fundaci6n IPLANCE que proporcin5 los pre­
sentes datos. 

FUENTE DE LOS DATOS BRUTOS: 1PLANCE-Ca.dtuibl.o dM Emp!l.Ua..6 E.6.ta.tale.6, Fortaleza, 
1986. 
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En relaci6n a los recursos externos de bancos .internaciona­

les, el Estado los está utilizando para el pago de su personal. 

Por ejemplo, la CEPA y AUMEF desarrollan proyectos .con recursos 

del Banco Mundial, respectivamente Proyecto Nordéste20 y Proyec­

to Metropolitano, cuyos recursos son en gran part~•~tilizados pa­

ra complementar sus presupuestos para e.l pago: de los empleados. 

Otro proyecto que ilustra· esta cuesti6n y que involucra di­

versos órganos (SEPLAN/CE, IPLANCE, EMATERCE, FUNSESCE, NUTEC Y 

SAAb) es el Proyecto de "Treinamiento, Cap¡ici_táci6n y Organiza-
. ' ·: ' ' 21 

ción del Trabajo 1984/1986", promovido por·la: SUBIN/SEPLAN-PR/BID, 

Y que dispone de US$ 1,603,000 (un mi116n seiscientos tres mil 

dólares). En tal proyecto son distribuidos el 56.14% de los re--

cursos para personal, el 8,79% para servicios de terceros y el 

16.21% para otros servicios y encargos, es decir, el 81.14% son 

para gastos directos e indirectos a personas empleadas por el Es­

tado22. 
;... 

Tales informaciones son indicaciones de que el Estado eri ·· 

Ceará ha utilizado recursos y propuestas. de proyectos que buscan 

mucho más beneficiar su propia máquina y sustentar su ejército de 

' ' ' 2° Cf. GARJULLI, Rosa na -", E.sta.do; Pía.neja.mento e Cl.a-0.se-0 S,oe.la.ú · 
O Polo no1tde-0.te>.eomo un e-0.tudo de 'ea.-001 ,miineo .·;' Foi-t~!é!za; , ; ..... . 
DCSF (Departam'eñtó{de CÍ.encia~':sóciais e':F,ilo'so'frar/UFC, 1983,. 

'' mi~l~~¡i~fil,~ii~füia1r~,~if~~'iit~f i~i~i~i4f !~~t!~iHm!~~ 
·• ''\'';/,~',·:~.:·:· .... ·. 

22 
SUBIN/SEPLAN_;PR/SEP.LAN..:CE 
1984. ' ' ' ' ' 
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emple<!-dos, qu~ invertir en la economía y proporcionar servicios 
. ~ : ', 

a la colecÚyidad. 

La,dificultad del Estado es grande para pagar a sus emplea-
•' .. ,• 

dos.en ia medida en que el empleo público y la deuda públicas si-

guen' creciendo. 

El tercer elemento constitutivo de la crisis en los apara--

tos del poder ejecutivo está asociado a la malversaci6n de los 

recursos públicos y se trata ciel~clie~t~lismo. El clientelismo 

es una práctica de los gobi.er!los!§.de sus agentes políticos, que 

comprende un conjunto de medios para beneficiar con rendimientos 

a determinas personas, sin tomar en consideraci6n ningún orden de 

racionalidad y de respeto de las normas convencionales, incluso 

las leyes existentes. Esta práctica es común en todas las esfe--

ras del gobierno, federal, provincial y municipal. 

El clientelismo o apadrinamiento genera la discriminaci6n, 

la i~productividad, compromete la aplicaci6n de recursos públicos ..... 
provoca la saturación en los aparatos estatales y sirve como pr~ 

si6n para la caida de los salarios además de subutilizar la fuer-

za de trabajo. 

Una consecuencia inevitable del clientelismo es el "emple-

guismo", es decir, la absorción acelerada e intensa de mano de 

obra en lo~ aparatos estatales, sin justificaci6n alguna. 

El "empleguismo" es una práctica~que contraría el decreto­

ley gubernamental no. 17, 737 de 27/oi/86; Este decreto determi­

na el concurso público como cond:Í.ciónpara el ingreso en.la admi 

nistraci6n pública. 
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El "empleguismo" no se ha revertido eri á.Úmerito de servi--
·, ·.···'' ,.'..'.: 

cios públicos a la colectividad. El empleo .g'~nera'clo en estas 

condiciones es un empleo no comprorn~tidoÓÓ~·~i>~rabajo, con la 

productividad, lo cual trae serias impli.c~~ióries en el desempe-

ño de los aparatos del poner ejecutivo;' i 

La dimensi6n del "elllpleguismon .es demasiado alarmante 

conforme se puede percibir en el c~adro 10. 

Según el IPLANCE, en apenas 6 meses (enero ... i~n.i.o/l'985) 'el 

número de empleados de las paraestatales aumen:t.~: .. %1S!l~'33i, en 

un incremento absoluto de 2,118 ·nuevos empl~q§_t~;~~~~s;b~~'r· 
< ·· ·-:·~:: -~,~-:~~v~t..,,'· · 

EMPLEGUISMO EN LA· ADMINi~~~gI~~ INDIRECTA. ~'RbVI1'JtIAL EN CEJl.RA 
ENERO/JUNIO 1985 ..... 

CANTIDAD DE.EMPLEADOS 
. NATURALEZA DE LOS 

ORGANOS ESTATALES 
No. de 
ORGANOS 

ENER0./19.85 J
0

UNI0/1985 INt:;REMENT.O 
ABSOLUTO 

Fundaciones ·- 12 '·9 183 1 032 

175 159 

670 727 

417 200 

27 535 ' 2 118 " 

NOTA ( l ) : ~~:~~;~,~·~fu~~~~~~~~·~l~~~~·~~.;~¿i'J f :J~~::J;~·~~r ~ : ~ t ~:~u ! : ~a~~: t:~;s~ 
FUENT.E DE)LOS2'.DATOS;,<BRUTOS':''.:>':IPL'ANCE~ ,Cada.6:t.Jto da.6 EmpJte.6a.6 

. . ;¡,,:, ~~,~~f,~.t~'.~~~;F.ci ~.'.s~ií.'~'z':i;¡~·il~~rn·s~\~::/·•· 
- '·,·:>\ :;/«'·, .. , .. , ., ?,·;~ ]'{::;.?~;'.; :;,,,'. .},; :?;,,::/;i¿ ·?'<'. ' '· ' - - . ·->:?~~:~:-::.:~¡~-~~ .. :,,·:"':~->-; :··;,;-:¡ ' - . ,7-' 

. ', -~: ;;·.~.:~,:. -\~ ·'",-_~?::··.:~;¡:;)~~' ~~~+:~~:,\~~~~.~~)-~~:~:~)'~ '_:'-;-ó 

Las. ~nf:ol:111ac'j.cih~.sVa'.C:'~i:5::~'facii~ft!i~mpI~guismo" son muy lirni t~ 
das: los c1á tés .l10?56~(.~'idf~fu~~:t~~~~"¡;;~er todos los· 6rganos Y las ~ 
formaciones exÍstehf~~· son d~ cfiC::Jf~6i6n interna a los APE. 
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Otras dificultades en·la obtenci6n de los datos actualizados so 

bre el e1:,pleo público son: l~ coritrataci6n' sin formalidades le­

gales; contrataci6n por nombramientos temporales y por servicios 

prestados y la permanente incorporaci6n de nuevos trabajadores. 

El "empleguis~o" como ya fue mencionado anteriormente se 

da a través del clientelismo, El clientelismo toma diversas 

formas como: el empleo público para familiares y amigos; acumul~ 

ci6n por una persona de más de un empleo; la nombraci6n de pers~ 

nas no capacitados pára la funci6n; el recibimiento de salarios 

sin el correspondiente trabajo. 

Naturalmente, las informaciones acerca de estas irregulari-

dades no son dadas a conocer oficialmente, incluso el acceso a 

ellos es dificil. Sin embargo, las noticias llegan hasta la 

prensa la cual ha tenido un papel muy importante en la denuncia 

d . d . 23 e este tipo. e acciones. 

-El Estado se concretiza a través del funcionamiento de sus 

instituciones de poder, de administraci6n, de producci6n y es 

personificado por capas de personas que gobiernan y administran: 

23 Según informaciones de la SUPREH fueron identificados 1,300 
situaciones ilícitas de acumulación de cargos y de salarios 
en los APE en el año de 1984 (Estado do Ceará, Governo Gonza­
ga Mota - Menha.gem a. Áhhembleia Legihla..tiva., 1985); El presi­
dente de la IOCE benefició a 8 familiares contratándolos para 
la dirección y otras funciones en el puesto de salud de aquel 
6rgano (0 POVO, Fortaleza 04/05/86): El gobernador de Ceará 
nombró para Presidente del ITERCE a una persona sin califica­
ci6n para el cargo contrariando la ley de creación del mencio 
nado 5rgano, no, 10, 243.(V.ia.Jt.io do No.1t.de.h.te., Fortaleza, 
06.02.86). . 
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·, . 
los funcionarios públicos. 

El Estado es patr6n, en la medida e~ que sus 6rganos esta­

tales emplean trabajadores y establecen con ellos relaciones la 

borales de contenido capitalista y de dominaci6n. 

El Estado-patr6n, entonces, puede ser analizado tomando en 

consideraci6n la estructura del sector estatal descrita en los 

apartados anteriores y las características de la categoría esp~ 

cial de personas cuya funci6n es gobernar, lo que intentaremos 

a continuaci6n. 

La función de gobernar comprende la actividad de mando, el 

poder de decisión y de realización de acciones con intereses 

concretos, que persiguen la dominaci6n y la legitimidad del po­

der político y econ6mico, a través de la coersión y del censen 

so. ¿Pero, quién ejerce esa función? 

Esa función es ejercida, a nivel de los aparatos del po­

der ejecutivo, por la "categoría especial 1124 de los funciona 

24 LENIN nos dice acerca de esta categoría especial de personas 
cuya función es gobernar: 
"( .•• ) hubo una época en la que no existía el Estado, en la 
que los vínculos generales, la sociedad misma, la disciplina 
y la organización del trabajo se mantenían gracias a la fuer 
za de la costumbre, de las tradiciones ( .•• ) una época en la 
que no existía una categoría especial de personas, de espe­
cialistas, para gobernar." 
"( .•. ) una categoría especial de hombres que se destaquen pa 
ra gobernar a los otros y que .en interés y con fines de go-­
bierno, posean sistemática y permanentemente cierto aparato 
de coerción, de violencia, como son en la actualidad, según 
todos sabéis, los destacamentos armados de tropas, las caree 
les y demás medios de someter la voluntad ajena a la violen~ 
cía, es decir, lo que constituye la esencia del Estado." 
LENIN, V.1.- Ace~ca del E6tado, Obras Escogidas, Tomo 111, 
Moscú, Ed. Progreso, 1978, p. 262. 
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_,---~ ::~~~-:--~:-._-;-:.--:·-·_. -·:~->¿º.'-'--.. -~>:.--":C~,c~., ·:~_-•·.' ----; 
rios J?G.blfoos; .·qué' reuneti~en· sí las caraCterísticas .. •de mando,. 

ª 1 tos·• ·.suei,dii ;;_~.:¿:bh~~;.i'~r.:;i~~r~~~¡ª s)~E~_.~;;~~i :egi()~ ,···I~~:i·~·iciac1e 5·, 
reritas ·indl~~~·Ót:as) :.. . •··. •. •• .. cI~\-. 20; · '"~:.: ~:/ ;> '-' ·o - ' .. --~:;~t~~--~-·,'. .. ", .r·-·· 

~-.'./· 

Se puede decir que la categoría especi4~ _de'i~irspi{~.~ cuya 
:-.·;,·.-.'_ ·-_-;·:'.:>·: 

funci6n específica es gobernar esta compuesta por.lostecno-bur6 

cratas del Estado. Estos ocupan cargos de direcci6n, con pode'--

res de decisi6n, con funciones de mando, beneficiados por "mor-

domias", sin rígidez de horario de trabajo, no identificados 

con los demás trabajadores, distantes del proceso de trabajo 

· principal tanto a nivel intelectual como manual. 

WEBER profundiz6 sus estudios acerca de la bÜrocracia veri­

ficando que en el sistema capitalista, con más propiedad, la bu-

rocracia tiene un papel fundamental en el desarrollo de la pro-­

ducci6n y en una administraci6n más estable y racional. 

Para WEBER, "La administraci6n burocrática significa, funda 

'mentalmente, el ejercicio de la dominaci6n basado en el saber. 

Ese es el rasgo que la vuelve específicamente racional. Consis-

te, por un lado, en el conocimiento técnico que, por si s6lo, es 

suficiente para garantizar una posici6n de extraordinario poder 

para la burocracia; por otro lado, se debe considerar que las ar 

ganizaciones burocráticas, o los detentares del poder que de 

ella se sirven, tienden a ser más poderosos aún, por el conoci-

miento proveniente de la práctica que adquieren en el servicio. 

La burocracia gana un conocimiento especial de los hechos a tra 

vés de la actividad en el cargo y dispone de un bagaje de mate-

rial documental, exclusivo de ellos. Mientras no exista s6lo 
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las organizaciones burocráticas, el concepto de "secreto prof~ 

sional" es típico de ellas. El "secreto· profesional" es tan 

importante para el conocimiento técnico de la burocracj_a como 

lo es el "secreto comercial" para los técnicos de empresas pr.:!:_ 

vadas. Estos fenánenos .· son un producto de la lucha por el po-

der1125 • >: > ·····.-· 
.<.'¡r·-:·'-· 

Para' el estudio•. de la burciciraci~Y:~~~-;~~~,:i~i~io_ retomar los 

cÓnocill\i:eftt:os de GRAMSCI -acerca de. los i.fi':t~i~cif:Jhes como -cons--

tructores ~ ·organizadores y persuasores pe~~¡~~n tes; qu: el 

ha absorbido en sus aparatos como sus agen~:s-de clase. 26 

Estado 

Los intelectuales, siendo bur6cratas o no, según la teoría 

marxista no constituyen clases sociales como lo argumenta CUEVA, 

pues los mismos no tienen su origen en la estructura productiva 

sino que surgen a nivel superestructural; es decir, la burocra-

cia surge en la instancia jurídico-político y los intelectuales, 
~··· 

en la instancia ideológica. 

25 
WEBER, M~xz.~•,-'.:,qj);;'.~:~'.d2;~e~t~sA~ Organiza~ao Burocrát~c~: Uma 
Cons tru~aosdoXTip•o'".:I~éa:1~1;?-~n Socio.logia. da. BlLILo cJta.c.ca., _ .. _.com:-

i,~~s~M:f_. __ ;_,,•_·_·;.:,~-Ed~Uhdo--~ri!~~-~t;_\~f {~;de Jane ir o' za ha r Editor es • 
. \J~:.t·;) ~·'.'·;~'>:·,~:~A :-·,. 

,, iiii~il~~!!l!~j¡~t~I!llJtl!t tif I~:~;;~;~;\;;~~;;ii~i~: ~:=~ · 
el mundo de l:a•p_Í:od.uc'c.ión'{~conómié:a, crea junto a sí, orgáni­
camente, una o másVca¡i'iis<de intelectuales que le dan homoge­
neidad y cónCiénc·:i!a•,de-_su':;¡i.ropia. función, GRAMSCI, Antonio -
Gli Ittte.H.e.t.tua..U e.L'OJtga.n,i.zia.zione. de.lla. CultuJta., Roma, 
Riuniti, 1971, p.•13, citado en BUCI-GLUCKSHANN, Christine, 
op, cit. 



En ese sentido, pof1dera CUEVA que "( •• ·~) el hecho mismo de 

que los intelectuales .-en el sentido gramsciano del término-

sean los "funcionarios" del "complejo superestructural" nos 

está señalando una cuestión importante: puesto que esas supere~ 

tructuras están compuestas de aparatos e ideologías de clase, 

tales "funcionarios" no están situados al margen de la es-

tructura de clases de una sociedad determinada, sino están in-

tegrados a ella de una manera específica y compleja (con "media 

ciones" múltiples, para retomar el término de Gramsci) • 

En el caso de la burocracia, en una primera aproximación, 

el problema se presenta, con bastante nitidez: constituye el 

cuadro administrativo-represivo del máximo aparato encargado de 

asegurar la reproducción del sistema: el Estado 1127 • 

En términos concretos, en Brasil, según CARDOSO, habría una 
28 nueva capa social designada como burguesía de Estado Tal gr~ 

po de~civiles, militares, profesionales liberales, empresarios 

falidos, aunque no tuviesen la propiedad de los aparatos estata­

les de la producción capitalista nacional, controlarían y admi-· 

27 CUEVA; Agustín - "La Concepci6n Marxista de las Clases Socia--
les", en Teolt.fo ,Ma.Jtxió.ta. de,lcu, Cla.óeó Soc..ta.leó, Cuadernos 
Teoríay.sócfedad,~Méxiéci;n.i;,uNAM. 1983, p. 91, 

- - - ', .. ,-;:e"'; ___ ---:·.--,,-,;;;-:-, '---~-~-;-;<-;~"''.,'.~:;-'J~· .. ---·-.---:,,--:.: ' - ,- , .. ' 

28 Aportadone~ ·~~!li:~·a·~1~s·Xón;~i~s~ntadas por MARINI que dice 
" (. '"•) es pro funda cien te:'.erróneoi calificar a es a te ene e r acia 
que se Ócupa·de ·ia ge'stión(deL•Estado, como burguesía estatal" 
MARINI, RuiMaurci .,. ''La Cuestión del Fascismo en América La­
tina", Cua.de1tl'io6 ··Pol.U.tc.Óó' 18, México, D.F., Ed, Era; oct.-
dic,/ 1978, p. 2s." · 
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nistrarían las empresas estatales que buscan"las ganancias, ·Sin_ 

embargo, no sería la tecno-burocracia aquélla que dirige fos 6r­

ganos ·de prestaci6n de servicio a la colectividad29 • 

A nivel local la situaci6n sería eri poco distinta. De 

acuerdo con BURSZTYN habría una hipertrofia de la burocracia pe-

ro no una correspondiente dominaci6n burocrática, La estructura 

sigue siendo patrimonial, los funcionarios dirigentes son agen­

tes de la jerarquía política y no pasan de instrumentos auxilia­

res del poder político tradicional. Sin embargo, habría una te~ 

dencia para que esos funcionarios tengan un poder nayor en la m:?dia-

ci6n entre el Estado y el pueblo, incluso practicando el cMentelisrro, el pa-

ternalisrro y asistencialiS!lP a:xnunes a los procedimientos de los tradicionales 
30 jefes políticos locales, "los coroneles" • 

En términos generales, según CUEVA los bur6cratas gozarían de una auto­

nanía relativa "que incluso les pennite actuar coyunturalmente en contra de 

tal o cual interés inrrecliato de la clase dominante y, por supuesto, hacer ~ 

ler sus intereses propios de burocracia11
•
31 Existirían grandes diferencias 

entre los bur6cratas administrativos propiammte dichos y aquellos vinculados 

a los aparatos represivos. También habría diferencias a nivel 

de la estratificaci6n interna de la burocracia, los altos y los 

de base. 

2 9 Cf, CARDOS O, . Fernando Henrique - Auto11.i.ta.1r.ümo e Vemo cJLa..túa.­
~ao, ºP· ict., .ppil7,4o,4r ;· ,.·T>· 

'· .', 

3 0 • c LBu;i:s z'.rY_N-,t·:~~i~~~:~~~.o.,_fM~i~~~"~~:.·•. :e;~~:~~C.~P . 
~. ,'- " 

cit. 

31 - CUEVA,cAgus~i~-..:'Ft'~ci;ri~ep~{6n',M~~xi~fa de las Clases Socia-
les'-'-, ·;_~p~~-.. ,;e:it .. ;_,~·- p ·,_\ 0\9_r~· ~·--. :- -¿~_,._ __ ,,o_-,,::,~-,..-.. ·-
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Par.a el caso de-Brasil, en 1976 ;· MARTINS r_eéllizó una. inves-
.,.,_·::: ,1_.-.,,,_., __ : _:;,.,.- ---

tigac ión óóri ·· 10.7 d.i~Í-'g~ht~s.-.?d~ 6rcja.~ps~esfa tales; De. este es tu 

dio resultaron•ia.5 .. sÍ~~i~~~~s:.2bn~'tat~~i~~~~i-···-· 
---~~-_/--.-~r~z'.; - . :;~,;.:·> .-:· .. -.·.-... :-:_~//-:_·,-:. ,~., .,: .. ,~~,, ·;:~:.' . 

. ,,. .:;{;·:0;0--. -- - ... - ., ' ·':"Ji' 

i.- :::su.:_~~'~}r~1.~.¡ff f~l!i_•.t.•.~~}~l¡~~~~~!~I:c:u:::00ª--
- ;;··.- ·,,;·,·. \" .. ~ ~- .1--,:~~~'i~~:: ;·_;;;._:/ 

cirC:g1ac~6:?;4~ _~1f_~-~·-;r'.-~~?'~&1fi\\~~§~c~:i.ón de nuevos 

postulantes• Todo eso 'h.i: ~'_f-.~.--ei:i;§p~~ible por la expan-
• :>''..;-·,. 

sión estatal; 
·. -•····x:. ~-..... ?!1r,;~~:-: ;•.~·-

2. - Entre los funcione1:;f~~j"·:0%~fü~~fi·_~na mentalidad uni­

forme, a pesar de la;pfe's'éribJa:~·a.e instituciones en--
.~.~- - ~:i-''::·; 

cargadas de la forraac:Í.Ón~dE:l .c_da-dros ideológicos como 

es la ADESG (Associac;:ao 'dos ;'oiplorn~dos pela Escola 

Superior de Guerra). 
..• ---.<_·;--······ .. -

: .'.·-:.:·.-_· .>-_<·<· 
.-,_-. ·.--,.-

3. - La cooptación es la forma: ¡:)réc1ominante, de entrada 

de los funcionarios en los aparatos estatales y no, 

el concurso público. Por otro lado, el reclutamien-

to para los puestos de mando es causado por una mez-

cla de variables que son, entre otras, el reconoci--

miento de talentos, afinidades sociales, lealtades 

personales y recompensas de los partidos políticos a 

sus clientelas. 

4.- Hay una tendencia a la transici6n':del Estado burocrá 
, ·, · . . :. ~ .·;: 

tico al Estado empresarial;< E~td ,repercute a nivel 

de los funcionarios públi~Cl°s lo que da como resultado 

un predominio del ejecutivo del tipo empresarial en 
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• -----==-==='-----=--,== ~~ =:-=;¡=o=-=o-=---c-=o 

relaci6n·a los aif6s:füncionarios estatales. 

5.- El origen de los funcionarios brasileños es de cla 

se media·: son hijos de empresarios, de funciona--

rios públicos y de profesionales liberales en ese 

orden de importancia. Es decir, el Estado forma 

sus cuadros y también los reproduce. 

6.- La naturaleza del trabajo de los ejecutivos (aqu! 

llos de las empresas paraestatales,o administraci6n 

indirecta )es distinta en relación a los altos fun 

cionarios (aquellos dirigentes de los órganos de 

gobierno o administración directa) • En los prime­

ros la actuación es de dirección, de comando, de 

mando, en cuanto a los segundos, es actividad de 

apoyo y de rutina. 

7.- La mayoría de los empleados que tienen posgrado lo 

han estudiado en el extranjero, principalmente en 

E.U. 

8,- En cuanto al nivel de los salarios, también las ern 

presas paraestatales (administración indirecta) 

están mejor beneficiadas, con altos salarios, en 

relación al sector gubernamental (administración di 

recta) • Cerca de 83% de los representantes de las 

empresas paraestatales recmían de 39 a más de 59 sala-

rios mínimos además que el 60% de ellos reciben de 

15 a 19 salarios anuales bajo la forma de particip~ 

ci6n en las ganancias de las empresas; en relación 



., ·-· a los représen~a~~e-~ del sector gubernaméntal 1 ceE 
" • ~· • ,'" • .;.;· '; ,,;_;¡ .- .'e,-;; ~f:' .. ,' _;. ' ;_: -: . '. ' . ; . 

ca d~ 75% de.E!Uos.reCiJ:ltai:rde·l9~a39sa:l~ric>s~f 

nimos. 

9.- Las diferencias substanciales detectadas entre los 

dos sectores estatales -las empresas y la adminis 

traci6n directa- ha tenido el papel de diferenciar 

también esas dos categorías de funcionarios y ha 

posibilitado la expansi6n de los primeros en detri 
32 mento de los segundos. 

En Ceará, la cuesti6n de la autonomía relatiY.f de los fun-­

cionarios públicos, como lo pondera CUEVA, es menos visible para 

los de mayor grado jerárquico y más aparente para los de menor 

grado. Lo que se observa es que los primeros varían su adesi6n 

entre esta o aquella fracci6n burguesa (agraria o industrial, 

por ejemplo) y los segundos hasta pueden tener simpatía por par­

tidos de la oposici6n. Sus prácticas políticas están dirigidas 

a los beneficios propios, adaptables a los límites políticos po-

sibles. La estratificaci6n interna a los funcionarios públicos 

y la naturaleza de sus trabajo (aparatos coercitivos o hegem6ni­

cos) los diferencían en cuanto a sus acciones. 

Sin embargo, el nombramiento de ellos por el gobernador o 

su despido responde a criterios de concordancia y subordinaci6n 

a las líneas generales de la política del Estado. 

32 . 
MART IN s, Luciano .,. E¿,.ta.do Ca.p,i.ta..U.¿,.ta e BuJLo cJLaci.a n.o BJLa.¿,,i.f. 
p6¿, 64, op; cit. 
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En lo que se refiere'a las aportaciones de MARTINS, se pu~ 

de decir que, en Ceará, para explicar el nombramiento ~e los 

bur6cratas en los cargos de direcci6n en los A?Es, la variable 

del clientelisrno es la más importante. Por otra parte, no es 

evidente un predominio de ejecutivos del tipo empresarial sobre 

los altos funcionarios públicos o el tradicional bur6crata esta 

tal. Además son semejantes las funciones desarrolladas ~or los 

dirigentes, A nivel de la administraci6n directa e indirecta 

donde la acci6n política es la línea general predominante. 

A nivel local, en general, los funcionarios cearenses se 
..... 

caracterizan por provenir de familias de políticos;· de latifun-

distas tradicionales, industriales, comerciantes o financieros. 

Son ellos propietarios de terrenos urbanos y rurales, de 

inmuebles (habitaciones, departamentos, sitios, haciendas) de 

varios tipos de autcnóviles, poseen acciones de industrias, de empre--

sas paraestatales, son dueños de ganado, acumulan bienes variados. 

Su formaci6n es en la mayoría de los casos de nivel unive~ 

sitario y eso cuenta como factor importante para ocupar tales 

puestos; sin embargo, en los escalones inferiores de la estrati 

ficaci6n interna de los funcion::iribs puede existir personas de ni­

vel medio aunque la funci6n exija curso superior. 

En muchos casos los altos funcionarios fueron egresados 

del BNB (Banco do Nordeste do Brasil) aunque actualmente de ma-

nera menos intensa. Este es un banco de desarrollo regional 

que posee un centro de formaci6n de técnicos para el desarrollo 

econ6mico del estado, así como también de técnicos que cumplan 
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funciones administrativas. tL BNB tiene la tradici6n de ser el alm:icén de re 

serva de talentos; esta tradici6n se basa en la incor¡;:oraci6n de sus elerren-

tos a través de un concurso público, y porque sus programas de formaci6n si-­

guen los 11Pldes de la CEPAL (Comisi6n E.con6mica para América latina). 

otras razones para que los técnicos específicos del BNB sean solicita-

dos en los p11estcs de direcci6n de los aparatos del poder ejecutivo son: el 

recro de ser una instituci6n captada por la oligarquía agraria dominante en 

Ceará y por tanto, con fuertes vínculos con la burguesía que detenta el poder 

del Estado; y por ser un ban:::o que capacita un deserrq;ieño adaptado al desarro­

llo más avanzado del capital financiero. 
.... 

cuando los altos funcionarios no son parlamentarios, están 

vinculados estrechamente a liderazgos políticos de la capital o 

del interior del estado, Su puesto, en los AP.E; está relacionado 

en forma directa a la cantidad de votos que, por su intermedio o 

por vía de su jefe político protector, el partido del gobierno 

puede lograr en las elecciones. 

Cuando no son directamente responsables por tales votos, 

ellos son apadrinados por algún político que detenta tal poder. 

Es común también que ellos soliciten para sí, cargos parlamenta--

rios. Son frecuentemente los casos de secretarios de Estado que 

salieron los aparatos del poder ejecutivo 

der legislativo33 
·para componer el po-

·.·' 

33 PAÚLO LU~TOSA, diputado federal (PFL), ex-secretario de la 
SEPLAN~CE; Gonzaga Mota, gobernador del Estado (PMDB) ex-secre 

.. tario de laSEPLAN-CE; Luis Marques, ex-secretario de la SOSP:­
candida~o (PMDB). a diputado federal; Osmundo Rebou;as, ex-se 
cr~tari~~e la SEPLAN-CE, candidato (PMDB) a diputado federil; 
Firm~~e Castro, ex-secretario de la SEFAZ, candidato (PMDB) 
a dip~tado federal. 
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En genéral, las vei'ltajas de los cargos para los altos fu!!_ 

cionarios son el s:taj:us y,:J=!lp]:-esffg:i.ó,·.el poder de. (fe(;:í.dir¡ de 

mando, aunque· limitado~'. I;iC,,r~;l~i:i:~~terminaciones .de la J?olí tic a 

más general; la sumisi~A·;.a~{ los~ernpleados y de la comunidad de-
-.~,- ;: , ;;\·, 

lante de su poder; la ~o~:i.b}lfd~dde permanecer en esa esfera 

de poder 1 incluso con te~a'~-~~¡~ a ascender y cuando las perspe~ 
tivas son limitadas, ellos'tienen aún la oportunidad de disputar 

un cargo en el parlamento; En.ése ~entido, utilizan los recur-

sos que los 6rganos públicos permiten para beneficiar a personas 

que tienen acceso al electorado, y así garantizar su elecci6n • 

. ~. 
Hay,unintercambio intenso entre los altos funcionarios y 

los políticos, los empresarios, los líderes clasistas a nivel 

provincial y nacional, Ellos discuten1 analizan y tornan decisio 

nes con una relativa homogeneidad. Realizan eventos, para su 

promoci6n y la de terceros; organizan fiestas, bodas de hijos, 

reuniones sociales para prornoci6n de contactos, vinculaci6n de 

ideas, discusiones de posturas administrativas y políticas, para 

la torna de acuerdos políticos, entre otros motivos. 

· ; .. :Están integrados, tienen conocimiento de la si tuaC:i6ri ge­

neral de su categoría social y están siempre articulados·con la 

burguesía dominante, son solidarios entre sí y exis.te incluso, 

un sentido de corporativismo. 

Su patr6n de consumo es alto con vesÚrnent<i;s1aut~~',a1'.'.".:. 
muerzos y cenas sociales, etcétera; logrand~·\m:;no~~,;~~ :y:i.~~ ·e~ 

pecial con el que se capacitan a vivÚ ~~;~~~V~~fg;~i¡·"~"·I;s 
dueftos· del pode±. 

':'._· __ :;J.;-__ ,_,~ :-



-- .•.. 

Tienen ia·· visi<sri< C1ara:·:·aé-~ que ocupan, ·delpo-• 

der que detentan, son ~i::i::~<Jªl1i,~'~i pi,eJ2.otentes-y-aut:¿;dtii.ü6s en 

la mayor fo de los cá~bs:f;,;o.'~ill:i~ ai~t~htes de lo~ técnicos y demás 
-'}.-">.''. 

empleados .admiriistrat:i.V,o~yob~e~os .. 

Buscan extender su radio de influencia asumiendo puestos 

de direcci6n en. entidades profesionales como sindicatos, consejos 

regionales y asociaciones clasistas. 

Entre ellos mismos existen .una jerarquía social. Hay, en 

general como cuatro escalones ·j'ef~~quicos. El primero está com-
, - .'_·' 

puesto por los Secretarios ·a.e Est~do; el segundo abarca los je--
.. . 

fes de los 6rganos públicos: fundaciones, autarquías1 empresas 

públicas, sociedades de .economía mixta, son ellos directores-pr~ 

sidentes o ejecutivos, secretarios-ejecutivos, superintendentes; 

el tercero ya es a nivel interno de los 6rganos ( la primera su--

bordinaci6n a los jefes principales~ tratándose de coordinacio--

nes, direcci6n, departamentos, etcétera; el cuarto abarca las di 

vienes, las gerencias, las jefaturas de servicios, 

Tal división es flexible y depende de la estructura organf 

zativa de cada 6rgano estatal específico. 

Esa jerarquía va a influenciar en la relación de poder en-

tre los funcionarios y los empleados. Se observa que eh los pr~ 

meros escalones la formalidad y la distancia entre los jefes y , 

los subalternos es mayor en comparaci6n a los escalones inferio-

res (3o. y 4o.). 

Los del lo. y 2o. escalón son los que detentan el control 
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y el poder efectivo en los 6rganos que presiden,_ Los_ del 3o, escal6n son aqu~ 

llas que en la ¡rayaría de los casos, tienen un nivel de poder menor, y es una 

funci6n más técnica donde se da la relaci6n de trabajo más directa con aque-­

llos errpleados que van a realizar los proyectos., los programas1etcétera. Hay 

.casos de coordinadores que no tienen conpromiso'con el trabajo y no frecuentan 

la oficina de tal fama C)Ue relegan al técnico empleado la mayoría de sus fun-

cienes, aunque no las ventajas correspondientes. 

El 4o. escal6n no tiene poder efectivo y sirve más corro ne::liador entre 

las solicitudes de los empleados y'las negativas frecuentes de los superiores. 

Para los.funcionarios públicos, puede darse una rrovilidad a nivel hor_:!:. 

zontall es decir, los cambios de puestos tienden a respetar el estrato jeráE_ 

quico qU~ ya ocupaba el funcionario en su instituci6n o en otra. 

La· mov:ii'idad '.a·: nivel vertical se da con menos frecuencia; cuando _ 
: ' . ··:' __ ~·~:·-~ 

ya.no existenposibilidades de mayor ascenso, la alternativa re--

34 sulta ser el parlamento, 

34 ANTONIETA CALS, (hermana del ex-Ministro de Minas y Energía, ex-gobernador 
de Ceará, el Señor CESAR CALS FILHO) ocupa el cargo de delegada del MEC en 
Ceará desde hace 9 años; General EDMAR RABELO MAIA, desde hace 6 años es 
jefe de la oficina del CNP (Conselho Nacional de Petróleo) en Ceará; Coro­
nel ELIAS LIMA BARROS, desde hace 17 años es director regional de la SUDENE; 
(DN, Fortaleza, 04.03,85)/JOSE VALDENAR ALCANTARA E SILVA, ex-gobernador 
del Estado, en 1938-39 fue director del Departamento provincial de Salud 
entre otras funciones, en 1951-54 fue Secretario de Educación y Salud, en 
1963-66 fue Secretario de Salud y director del BNB, en 1975-78 fue vice-go 
bernador; LIBERATO NOACYR AGUIAR, en 1978-79 y en 1963-66 fue Secretario -
de Administración del Estado, 1963-66 fue también director administrativo 
del BEC y Consejo Técnico de Economía en Ceará; MAURO BARROS GONDUI en 
1976-78 fue presidente de EMATERCE, 1970-78 director de APES (Associa~ao 
dos Profesores de Ensino Superior), 1973-75 director del CREA (Conselho 
Regional do Engenharia, Arquitectura e Agronomía) 9a. Regían (SAl-!PAIO, 
Dorian-Anu.tí!Uo do Ce.Má 197 8/79) ¡ JOSE OTAl-IAR DE CARVALHO, es diretor de la 
asesoría técnica de la SUDENE; ex-Secretario de Planeación y operaciones 
del Ministerio del Interior; ex-Secretario de SAAb; (CARVALHO JOSE OTMIAR 
de - A Soc<'.e.da.de. Ce.Me.Me. ••• op. cit.), 



----------o-,, 

Al .. iniCió ·de ia ·eiabbra'CJ.óri.'.de~ los planes de gobierno en 

ceará (década d=·~~r~ ~ci\~)··~GJ)ó.~~~~-~reo'c::úpaciióh•por la tecnocra-, • .. , ... 'f·.:~ ' J.j \h . ,,· -~. 

Cia •. i.~~ ~i~i,~E!ll~~~ y te--

nían Estado 

desvincula 

dos :;k~dC::~pados más por 
'';:. t'~ ,-;•':- ".''~'!?_,'; '. 

::: ~~)1t~i~li~~i~~~f ~~~~~~%~~~;~;~i~~~6:~;::16n de venta 

· .... _· .. ~'.-i{~J~~f~;~1;~tf ~é·~~0~~:~~·~,-~Üfi'.~~'.~s.~~~f~~~~~~i-~~~Q que aan guar-

dan ·.ca:ra:cteríst'ica·s··;ae tecnócratas,~:en':'.el:,,5eritido planteado ante-
'"·>,::-~ ; '.<S:;:-"'- ?·: ):'.-:_~. ·::_-~:·"'.-":: :··-.'.'._: -. -. , - . -~:--~.,_ ·.~--- '.><~·'-. <-<'.:~,~~~-~~.r.f~~~:_:::if:;~~{:_:· _;..·;: -·---~-

r i6~rii:~ri t:~·i· coÍiÍían en la planeadón, son intelectua1es, críticos' 
--o~' -1--~L~~~- ~:~···:r ··-.. : .· · · - .": · · ' 1 

pef() ~~V~ri:· Ia ~~ntradictoria situación de esta, aunque no estén t~ 

talmente de acuerdo_, en la dirección de órganos y viabilizar las 

acciones del Estado. En realidad, esas críticas son objetivame~ 

t~.una justificación para su permanencia en los cargos que los be 

nefician de algunas manera.: Cuando no son corruptos, tienen 

otro tipo de ventajas que les justifican su permanencia en esas 

direcciones. 

Los altos funcionarios están representados en los cargos de 

dirección que son de confianza. A través de estos puestos es po-

sible concretizar los proyectos de las diferentes corrientes polf 

ticas. Las elecciones desempeñan un papel fundamental en la con-

,f;()lidací6n, reproducción y ampliaci6n de esas fuerzas políticas. 

Con el nombramiento de los aliados para esos cargos se está dando 

tina respuesta a las solicitudes del partido o de grupos políticos. 

Son cargos con remuneraci6n de función por arriba de los salarios 

de origen de los ocupantes. La gratificación de función es la 
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forma de .. ren\U:ne:iár sat:isfáctoiiamente a esos administradores. Ta. 

les "sobr~~.~nt~i:\ ''.·. ~~()n-;~tiieri?res; ·· 10 veces o más al· \1~1.or de 

los .. sa1i1Úds'ff¡;'.E:i·c:u·~cird·~·i'I'presenta la comparaci6n entré lós' sa-
",,~ .. :~:,:··<,,,.«,t·;_ ;,,'·\,·,. <.::~·· .- ... ,, .. ;.,·;·-·'·'.. 

la:rio.~.··r;.;¡~~~~~~~t:~~gl4.~eh~;. de los funcionarios públi~-~~·t.' . 

•oriahi!~f U'~l~if ~.J~~i.0.:.:.:.:.~y~ot:::::::t:c:::•:g:::.::n:~&:O:s :::-
"' ::1<;~,.:· --,. - . 

que eh.''aB~it-ffd°e);.ff9á6'; sürgi6 el Decreto Ley no. 11, 171 en el cual 

e~ gob~~if~~'.:-··~~,~~f~in6 la incorporaci6n de la gratificaci6ri en los 

sa.úfi~§'.~d.~\Yb~·}}íirigentes que han desempeñado esa funci6n por 

ínás}ii~,S~~é~~~~-Y· que puede ser la mayor gratificaci6n recibida por 

ellbsi!~;}i,i:t.l.l.vi~ra una antiguedad mayor de 10 meses:' 
· .•. ·.·.~--.·,·?-.' .. ·:· •. ·, _·,:' ., -- .. -- .:;~-;·~>-

·Otro detalle es que estos .. dirigentes además de una funci6n de 

direéc:i.6n, pueden tener otros cargos como asesorías, coordinaci6n 
:• '-. . 

de proyectos, de grupos de trabajo, sin pérdida de sus gratifica-

ciOnes anteriores e incorporando las nuevas, acumulativamente. 

Una práctica reciente en Ceará, es la existencia de puestos 

públicos ocupados por más de una gente, ocasionando una multipli-

cidad en las asignaciones presupuestales. Esto se dá, cuando los 

dirigentes estatales son nombrados para otros trabajos, salen de 

sus puestos pero mantienen su gratif icaci6n y otros son nombrados 

para los cargos vacantes y pasan a ganar igual gratificaci6n, o 

sea, una misma funci6n es pagada a dosc tres personas al mismo 

tiempo. 

En líneas generales se busc6 presentar las características 

de los funcionarios públicos en Ceará, su origen, naturaleza, me­

canismos de beneficios y su articulaci6n con las fuerzas políticas 

locales. 



- 117 -

C0

UADRO ll 

COMPARACION ENTRE .SALARIO Y GRATIF'ICACION DE !.OS FUNCIONJl..RIOS PUBLICQS 
·EN LA ADMINISTRACION DIRECTA PROVINCIP.L/1982-1983 

. . . . . . . (Cr$ 1,00) 
-----~----------·----· . 

DENOMINACION 
O SIMBOLO 

PBRIODJ 01/10/82... PERIODO 01/11/83 
"""v'""T.I=·.~'"";c""'IMIENTO:-==':"--i"-=REP=RES=""EN~---....¡.,,VEN~CIMÍENID REPRESEN 

SUBSIDIO TACICN- 'IDI'AL SUBSIDIO TACIOO- 'IOl'AL 

Secretario de Estado 

Com:mdante General PM 

Jefe de la casa Militar 

Jefe del SEI 

Procurador General de 
La Justicia 

Procurador General del 
Estado 

Coordinador de Asesoría 
Especial 

Asesor Especial 

Procurador ~neral 
.Adjunto 

Jefe de La Asistencia 
al Gorernador 

Jefe de G:lbinete 

sur:erintendente de 
la SUPREH 

Asistente 

CDA-1 

CDA-2 

CDA-3 

FGI'-1 

FGI'-2 

FG-1 

FG-2 

FG-3 

FGA-1 

FGA-2 

FGl\-3 

22,680 

22,680 

22,680 

22,680 

22,680 

22,680 

22,680 

181730 . 

210,085 232,765 

210,085 232,765 

210,085 232,765 

210,085 232,765 

210,085 

210,085 

.. ·2i01085 

·190~1ss 
,~ - ,_.-, -

·fr~9t~2~ ~riió~~;4·;'~ .• ~.~.' 
' , .. , ",,, :f,':'.' ._,._,. . ·;·, ~,,,.: 

-; .··-·,j~;,;;:· \:·:,·:~-

18,730 

18173().:> .· ••• ;'.:~90~)7.55; 

l6;o2Cl ··Ú ~>:1:?~/S,~~' 
-'~··.-.::-~' ' :~<.,;--_;·~<'·:-:, ·.-~·,-·'-·,-:'Oc.~'.-·' •. 

16,0.2,9; :·~~ Hiq,~,1~A' 
111160{:··~ c::1:30'1s5 {Í42 sis. 

,t~;~w~~~ ~,~~t!~ ,i:M~! . 
8,4ói{ Y•; ... 48~610 s7 ,010 
- . ..·.· ' · l8",720 

14,065 

11,825 

9,375 

6,930 

37,255 

18,720 

14,065 

11,825 

9,375 

6,930 

37,255 

32,600 

27,945 
23,280 -

67,600 

67,600 

67,600 

67,600 

21,405 

18,350 

15,290 

728, 000 

728,000 

728,000 

728, 000 

728,000 

438,100 

438,100 

291,200 

237,980 

137,280 

88,470 

34,070 

25,600 

21,520 

17,060 

12,615 

67,805 

59,335 

S0,850 

42,370 

795,600 

795,600 

795,600 

795,600 

728,000 

795,600 

795,600 

478,400 

478,400 

478,400 

478,400 

320,330 

259,385 

155,630 

103,760 

34,070 

25,600 

21,520 

17,060 

12,615 

67 ,805 

59,335 

50,850 

42,370 

FUENTES:.Anexo l. delaieyno;10,644 de 29.04.82 (V.iÁ!úo 06,lcl.a.l do E.Ita.do do 
Ce.Má de 03/05/82}. 
Anexo 1 de ia Ley no. 1O,82 9 de 25. 08. 83 (V.<.álúo 06.i.cl.a.l do E.Ita.do do 
Ce.Má de 25/08/83). 
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Lo anterior indiéa én ;Líneas generales las características 

de los funcionarios púb1i6'6si;· estos agentes estatales que desem­

peñan la funci6n de patr6h.\h los APE. Ahora vamos a analizar 

los empleados públicos ~¿e;0.~5~J~ sujetos a estos funcionarios, 

sus especi.ficidades y las I:el.aciones laborales que establecen 

con el Estado-patrón. 

. ... 



3. LOS EMPLEAVOS ESTATALES PROVINCIALES: CARACTER!STICAS Y 

RELACIONES LABORALES 

El Estado capitalista que compra la fuerza de trabajo tiene 

influencia tanto con los empleados que absorbe directamente, como 

con los trabajadores que indirectamente van a ser explotados por 

capitalistas privados; ya que éstos últimos cumplen con atribuci~ 

nes complementarias a la acci6n del Estado. Así, el Estado ade-

más de explotar la fuerza de trabajo directamente va a permitir e 

inducir al capitalista individual explotar y abstraer más valía -

de sus empleados para servilo. 

El Estado al emplear fuerza de trabajo establece con ella -

relaciones sociales. Tales relaciones laborales demuestran el --

formalismo en las contrataciones, el autoritarismo, la desvalori-

zaci6n del trabajador y el grado de explotaci6n. 'Esa explotaci6n, 

sin embargo, es diferente de la explotaci6n de los capitalistas -

privados en lo que se refiere al sobretrabajo y al aumento de la 

productividad de la jornada laboral; pero el Estado extrae más va 

lía en sus 6rganos productivos al igual que una empresa cualquier. 

En determinadas actividades, como aquéllas vinculadas a la 

esfera de la circulaci6n, el trabajo ejecutado para el Estado no 

produce valor. De forma indirecta habría una tasa de explotaci6n 

y el hecho de comprar la fuerza de trabajo y de hacerla trabajar 

bajo el régimen capitalista es un proceso intrínseco de explota-

ci6n. 
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Además, la producci6n de·.valor se.·. ci~~aa•~-i;)~~j~¿¡icaª-~>s'(:,n~a -:-. 

absorci6n·. de ·fuerza. de t:r~!JajoEi~:~9~ .. ~pélrél~6~4~~t-:Est~d6,;ho:pro:-
- '. _ , · .:i:'; .~,~.o¡.,.-,·~;~;·;;~,-,_-;-,-~ ¡"-\".~.';'::oi:.,-¡.{o~;:.~~~·}/t-'Ú"' 0<":,,\~.;;:;.::f:,:.:_·~·; 

ductivos; Si ··.E!~a mano aé"-bi3ra'.:'hl:lbie!i~·hlidó; ''4~~~Ms~;~•paf¡(el: sec~-.. ::J,<}~_.., ', <•:oc:>>'.. ·:·.,';Ó\ :::,; ·'·?~~ '·,:i;;'.;'i; ••:,<;;,:¡;-•: ·.·,"·, 

tor privado';qE!_J.,~;,;,e~?.ff()§~A.~'~7:~$~~~~;/C.~~,~~~-c);~~r9f:·;:,·;.'._-.}:;,_-;• 
,,_._,_ 

·el ca·· 
-- - - '" 

~l sector pú:.. 
' . ,,;~: .-. ' . --

es a .·r~1481-6~V;~~-ir!~t. en las 

::i~~f~li~if {\f t~~;~~~l!t~€:c::r::::::s p::,::c:i::·~ 
, .. , " -,-. - .·.:: -~;,,:· - ' -·- ·, .:':~_,_-:o, 

3;, )·, E{~-:~7-~;¿_~~{!(J_~de)fo'~; em¡~~edd~z plÍbtico6 
---e'_:-~·;,~~;,>_;; !--~'- ;~.~~;-. ·_,.., -- - -- ~-~:·_ ,'.:~~-~-.~~._t~:.' ;~·?~ 

~p~~~~~~,,~~{p~~SeriE~f l~,:~itG~&i~~ M~i: ~~~{ei ~¿ªfl~%! a ·r;~ 
vel .nacic)n~l -,Y, regio~al,. · situahcl~ ·.··~J.: t~~ª'-;:!g~·;;-bé~~g>en •e:~~· don te!! 

.. ->:, ·---e f.S: ~:;::3:~ ~::;,{,_:;;¡.~; ¿ -:::.;. , .•. _;:-;~· • • .. 

to. .. ·; :~; ':·~~ ·:~.,~.:-· 

--'\~~-~ ·, 

El número·ae i~8Ia6~signif:!:_ 

.cativamente. En el. Norestf·'~1~fc~)1:s~!~~~:?i;«·~~(~~;'.~~~~l~~l~8i¿~ a la P9_ 
blación econ6micarn~l}t.~,+~;:tf.;¡'a.i ···J,?••>;qif ~~l'ú~~ro tiene 

un incremento en ,p.t'cÍpb~~i6n· eme a Iai=ios 1950-1979. 
~"'._;--7'. ·::· :•" '":\:":_,,:_._-:__~_"/~~-:,.5,/.v.: ¡'~;c-·-·;:!'r.' 

19 5 
O ::~ 6~"i;lf ~~~:,)'.~.: ... :EnlÉ .. -&.:.' ...• c:.iªr~:e~.·~c·?-.'.i.·;.;r1i~m'i:.~ei.:.·n~.ptJ.:o~.:.; .• _'.,_·.:.:_•·et{'o·~.;tt .. ··.ma'~l~·.e·'·· .. 'Pti'a~0r··· ·.a':.;u~e:l·~~: :~ 9:. :: en 

1950, a ··10.~% ~;h 1979'';}· . _ . período fue --

más de 46% para el~N6fc~¿~~-;;~·:~~º~~·i/~~;1;!;·~·~·,'.para el país. (Véa cua-

dio 12). · 
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CUADRO 12 

EMPLEO PUBLICO EN .B!tASII;Y NORESTE y s_u PARTICIPACiON;EN LA PEA 
._ '·. • ~ 1 ~··•19SCJ>~;{g79 ~ < e .. 

' ''·~ ., '.', .. --";~--'~-;-~~e,_·=-'=-

EMPLEO:,PÚBLrc.o'(No,.':té.j;:,ix.-&·3~~'?ª~~·~~~1,~fk¡•:, < ' ·.· ·. 

·~~·f4oRis'i'E:>t;:, .. 

17% 

relaci6n en el 

CUADRO 

CRECIMIENTO Y AMPLITUD DEL EMPLEO PUBLICO EN BRASIL Y CEARA(l970-80) 

ESP:OCIFICACIONES BRASIL NO RE' s T E 

1970 1980 1970 1980 

Poblaci6n residente 93 139 037 119 011 052 4 361 603 5 288 429 

PEA 29 557 224 43 235 712 1 255 440 1 715 066 

Admón. . Pública (PEA) 1 152 341 1 722 284 27 247 47 932 

Fuente de los Datos Brutos: IBGE, Censos Demográficos de 1970, 
1980. 
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Ahora bien, si comparainos;la s:Í.t.1úición:de':ceárá~y los demás -

estados del Noreste, obsery~Il\()'s~~~~;¿ ,~~~t~,_-e_~,L_~-~. f~jcer eshdo -

en la regí.6n en cuanto. aÍ~p6~~e,p-t_~j~-;~c:1~JI;§gJ;~§-{g~~~j_6/5-·¡erirela­
ci6n a las demi!s actividades eC:o~6f~~;cisi;;:.i~~1:>:i.iri~.-.qti~ hl~nÚene 
un porcentaje re la ti vamen te· _a.lj:,6 de: ~ri\pl~~· 6_rtl5i.'fc6. ~úi-~rite ·las -

O"''"-·,,~~ ·'--" ' 

décadas de 5o hasta 7 o. ·(vea - e:u'.adró Li);F 

' CUADRO··· ·14-· 

NORESTE: ESTRUCTURA ESPACIAL DEL EMPLEO PUBLICO 1950-1970 

Piaui 

Ceará 

Rio Grande do Norte 

Para iba 

Pernambuco 

Alagoas 

Sergipe 

Bahia 

T o t a l 

ESTRUCTURA DEL EMPLEO 
PUBLICO (%) 

1950 1960 

5.8 

4.1 

!~:íi~~fü~f ~~~~~i~~~~1~~~~%~~~~A~.~ .... 
SUDENE, Ed ~ . .!-las sangaflá> •1983 :C :,>ji: -

Fuente: 

. :\.· .. _:~,_:-.~. ~ ', .. : . '--< .~--~-!.~?-_~·~:-\?-~ >:-.;:~,-· . .:·"'; -· 
·. ~-::. -~ -:->. '- - ., ,,.) 

Ahora pasemos a precisar la si~~1;di6~;/~~~:~cífica de Ceará 

en relación a:l empleo público a nivel<~~~V:Í.h~f~1. 
·····.:,<·~·- . 

El ejército''de empleados púb1idbi';!p~6~lrici.ales en Ceará, e.§_ 
,-,,_:~<<: 

tá relacionado con las diversas activ.idades~desarrolladéi.s por- los 

APE. Las actividades en los APE como. ya~fi.i~roi1preseritac;1as en el 



- 122 -

Ahora bien; si compararnos:'ia ~Ítu~~f6n de ceaJ:'á y ios demás 
- -·---· ·-· -" 

e'stados del Noreste 1 observamos.~u:~, ·.• Ceará es: el tercer estado -

en la reg±.éln en cuanto al porcen~~j·~ d.~ .. empleo ·público (en rela.,-. 

ci6n a las demás actividade{ ~~~ri6rnicas) y también, que mantiene 

un porcentaje relativamenti: a:tto,de empleo público durante las -

décadas de 50 hasta 70. (Vea cuadro 14). 

···,;· ·' 
CU.ADRO 14 

NORESTE: ESTRUCTURA ESPACIAL DEL EMPLEO PUBLICO 1950-1970 

E S T 

Maranhao 

Piaui 

Ceará 

Rio Grande 

Paraiba 

Pernambuco 

Alago as 

Sergipe 

Babia 

T o t a 1 

1970 

Fuente: IBGE, Censo• De~ogrSfic6s de.i~so~jl960, 
1970, citada en-J'ATOBA-¡ -Jorge=°Jorganiza:.. -
dor)-Emprego no Nordeste 19S0.0::f9ao; Recife, 
SUDENE, Ed. Massangana, 1983. ······ · 

·--:-.. :-. 

Ahora pasemos a precisar la situaci6n espe~fif~~ de. Ceará 

en relación al empleo público a nivel pr~vil1ciél.J..2'.{' , ;\( ••... '·· · 

El ejército" de empleados públicos pro~¡-~ú~:ii~; ~~:"g~ará, e~ 
__ .,_._,. ___ ·:~,;:,·~-~-~:::.L~)~~/:<'-~::_-:.:·:;~------~--- -· ·---- -- -- _·_ -

tá relacionado con las diversas activi!i~<les~:desarroiTaaas por' l.os 

APE. Las actividades en los APE comoya-fu~~~~-presentadas en el 
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~ - - " - ' - -- .· -·· 

apartado anterior, corresponden·ª asesorcirniento,§la11eapi6n, in-

ves tigaci6h, .·seryicios ··administra Úvo~ 1 ;deie!risa~i~lci:íri.~toily \rigi-
-·- ·-=-: 1 ,"<; .. - .; :""·-·.- •• .• · •• ,_<·;-~--~ +:;'°"' ;-~_;·<~--':·:~·; --~·>·--· .. :'---~ •,- ;,~,~:,.: ,, .. -

~~:~;:~~·~~;;~~;¡¡¡:::11~~!!~::~~::~::::::::~~~'.~t~:f !;~;f ~~l 
Las 

res son: 

c. '" -':l~;.~~:.:·:.< :¿; ,\;._ :· ,-:>·.:.-· : ' :-':: ._«/' ~<< "<' . .,.: .,_•;,•. -

nomenclat\ir~s;Óf.idi~ié~~J?_ara designar -·~·. ~~~2-~'.il~r~~~j~~9-
ATA (act¡vi~a~~'.s auxiliar'es) .; AOF .. ·(artes· y''o.f.:i.Cfos) f --

ANM (.actividades de nivel medio); ANS (actividades_de nivel sup~ 
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riorJ; 

, técnicos en carreteras 

por abogados, arquite~ 

tos, asistentes jurídicos, procuradores -

jurídicos, administradores, contadores, asistentes social, ge6-

logos, matemáticos, soci6logos, técnicos en comunicación, bi---

bliotecarios, economistas, estadísticos, etcétera. 

i' 
iJ 
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- Hay uné\ rela,tiya f],e~ibil,ida,d entre la incórporaci6n de -

estas categorías profesionales ylé\s .riomeñcilaturas;:_ocurl::':i.endo 

casos en que determidados 6rgaríos no /s~~'~fn ;·~~f-~~c~8~.ti.:ti~~;ª~ de 

.. ,- º'-< -. :: .. - ~:~·'.~: /~F._: y-.---.. - .: :,- /::::\,!:;:': ·,- ·. :··.: -::.(~_'.' : ;>::~i· "-\~ '.~\ 

::: ::::::::-::::::~:::~~::: ~~fü··~J ~11,~~~~::: 
: , ..... , ,,, v..i -,~~ ~--... :;'O"'.,-::'.~;:.:...::··;, 
~~~~0 0 

.:·:::~:¡~~;~;;~iiiiitll:f ~~,~~~ltu~~~'.~. 
ministración:cd:Í.técit~·;',:,{-"y}~cií';'.61i;;1fci 16; ·~on'b~rrtr'.{."ió'~.:,tr~ba] iiao-:-· 

;: - -,·- . . - ....:-;..,, .·.--:c·.·_,·-=--o- -,. 

terminaciones. 



EMPLEADOS.I'UBLICOS· EN LA.1\DM!NISTRA.CION DIRECTA P~OVIN:CIAL-:-CEARA 

PMC 

GSP-1 a GSP-4 

~rUEO II 

ATA-5 a ATA-13 

AQF_.4 a AOF-10. 

ANM-2 a ANM..:.10 

TAF-5 a TAF-10 

GSP-5 a GSP-11 

MAG-1 a MAG-3 

PMC 

Inactivos 

_grupo III 

ANS-1 a ANS-10 

TAF-ll a TAF-20 

GSP-2 a GSP-16 

MAG-4 a MAG-21 

PRE (la. a 3a. 

Promotores y 

Abogados de 

25.5 



CU.A,D~O .• 16 
LOS EMPLEADOS PUBLJ;COS PROVINCIALES EN CEAM 

C A T E G O R I 

Administración 

1.983/84 
. \ 

% SOBRE EL 
TOTAL 

79.0 

Administrac~6fi .¡~·±f:~bt'a.":;:(1.983) · i4 21. o 
_,;• ,•';'.;-t _¡~, "\~Q:~ \;.~;':('.'·, .. ,' - ''."• C•,"··c·.' ._. 

T o t a l ,,;,;• :•:; :,,:); •,, <ifj . ·Ii.5 .·4·a(f.} .. · ... ··.• .. ·-.· ... ·,• .. · .. ··.< 100. o ' ' - '.· .· "r:.;·;::;;:,~=s~~;i'.<,~.:;:;-:~~~~-;:;:::,)·~:.,.";:,~~;~-:¡~\\: ¡'·-_,,_, ¡:-; 1 .,,,._-,..,.,_1>>.,-';:- ··'·~·::-~-'.'..i•;.·:o 

, ...... ,~f ~~~~f~'~'~lif:i}i!J~~~~}~t:füF:~~ 
-~-=-f~i-~- re;: ';'C--· :;:;.::,. ·-. -~- .•.• - .,,, ' - ... :-.··~, \,~/ :; :..:: .°)_',.''- ->,-_(:.>. --

ES ·~eb~~~~~ii:tciJ~fü.¿~~~~ff-~;·1~0~I~~Í~~3~atf%i~~~~~::f 6·s cfa tos•-· 

:::: i:::f Jz~!~ít.,e~~1".·1.;_'.~.--:.;.ª_;r!º'f3!Gt:E~'¡,.•.•.·.t·:··;···;ef1~_r.: .. ::c;u~:ª!t1;_f •.. ~_,.f ~of'.·.:_·r~_;~e·.ºc'.,.·_;.ªe•.•-·.·.' .•. r.¡.•.·1~'.ª.~':,'~i~o/¡~~¡tit. ··•' . 
nivel nácibri~í'i.~r~; . - . iriidrmaci'6~. censal 

~ :'.· _ ::.,;::_'.;":;~-~ -:_;\{.~~);!;::\';,;?~;~~:·Ig~0;1::x:,f~~1:·~;\'.;;\.~:<~:;~:~}::r'.~;;~~~;::·~~-::;'..:·:}'..·.f:·.: ·>::_~~-.... > -.. , ... -~- ·: ,. .. :> _-. ..;_ · .. ·:·<. -~- .-.~ __ ;: · .->·_. ·_ .- · 
de la pob;aci~n·"Y,id~\l~)manó:dEl;'ob;a''~" ·ElIBGE no· realiza. ~u~ in~ 
ve stiga'cfoil~~'-a·~·f;;;~h~WN¿~:¡¡;¡~kf~~ffvid~d:·~· públicas; ..• a·~~:'~'.:~ ~r~ 
vincial,, sino lás agrupa' cari la~ d~ las esferas municipaf y f~de..: 

:.. • ; - ·.'· -o • •.' _·•,•.·-··-

ral1 ademá~.divide .acciOn(:!S de servicios -sociales en. las CJ~~ Úe;:; 
-·.e_: ~-":..:-·e-.. '; 

nen significativa participaci6n el Estado, de las. a:ctiv1a.Zid.es~e~ 
pecíficas de administraci6n pública .. Portanto,/s~s ~ato~~~i l.:!;: 

mi tados y no expresan exactamente ;la'. situél.c~é)n, c1~liª~ empleados -
estatales provinciale!;; ·. ge-
nerales. 
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... . ·-

porºiasº~asocTa~iOn~s~ae-~S:e-X·vidor¿s:'¡;)aSIÍ~o~r--a~' peri6dicos. sa 

bemos de. la.s limitaciones·de ese.fip8 d~'fÚente ele {nfÓrmaci6n.· 
!~._; ~·:~~=-~:·2~ ',• _. 

Para efe.cto'~dÍ:);il,u~~r~9iór( frtÚ'i°fil:!rios'.;,dafos' d~l > IBGE .. eil estudios 
T~-·,;y-~.-::~;~,.:,,¿:· ~~:;· _,_ -·. - ,~:::' ~~ - >;<·.::,_~. .. : ·,:· .> -.:'·- _: . 

. compiú:a:ü;&~·'.fü~~¿;¿,,,c~¿ :~~;•, hizo' ne?;~sar io:' .· \ . 

lº'~ikf ~~~3j~~r~~~¡j]~~~ii~~~!~~,;:é!?::~~::~n1:::.::º~ 
ne s Y c:cinb,i=p. '.~io.: .. ~;.f ~,~~~j;c; a. t~~.·~.' .. ~B.·;t~~~~ij~;~;~11;.X"~i~~iB~:.C:~~·~i6~, ·· f une i~ 

-.,, - ~-- - '''J·/ ~::'-.--; 

o ··habiÚf~·d'f6rí'.··'.,J.'~g.a:f>.~~~j,va~~l1t~'f;i?ar~_t{~d. ~~--i~s· _B6;_.~ª~·· e~table 
cidas'·:~E~i-r~~i~~{~·~,)·ai:írr-1a·gist.er!r,;-~e1·16: y · 20: grados.· 

. -- -.. -_-,-~-,;:·::;~~~~:~\;~~~~·t;J>;/'\.~~'.''_' ;·~'~~'.~---e;: '. · --: -C '.,-o· _1c, _, ~ _ 

Los("emple'ados; públicos en Ceará son de nivel medio, en su -
·'"'.,·:"~dCF}:;:~}i':- -·. 

mayoría\&j?Los'trélbajadores de nivel superior están concentrados 

plementarias: 

1) 
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CUADRO 17 

EMPLEADOS PUBLI.COS Y. GRADO DE ESCOLARIDAD - CEl\RA 1980/1983 

.GRADO .DE ESCOIARIDAD 

CATEGOru:A MENOS DE 1 17 AOOs o;..._ OI'RC6 (1) 
'A.f.JO DE MAS DE ES'IU-

ES'illDIOS DIOS 

% No.Abs. % No.Abs. % No.Abs. % 

100 5 266 438 1.0 42 228 88.1 

100 
~~' 

"º'"' .. CH ~::~:;::~~ ::::~:;:;u~~~I\:~1.~[~i~f~~~r~~,:.:~.\~ñ~~ 
(2) Se refiere a empleados pÚbliC,ps)jfeder_ales;\provincia­

les y municipales, y, dice resp.ecto, a la;pqbYac;:ión· ;;.._ 
económicamente activa, según· da tos •del,'.IBGE:• ·para el -

( 3) 

(4) 

afio de 1980; · . 
Se refiere a empleados públicos prov.inciales, de la -
administración indirecta (paraestatalei;), según· datos ·del 
IPLANCE para el afio de 1983; 
Se trata de personas de nivel superior~ 

Fu en tes de los da tos brutos: IBGE, Censo demográf ice, Ce'ar.á ;•: 1980; 
IPLANCE; Cadastro das Empresas Estatais', Fortaleza,· 1986. 

cen esfu:erzos en aumentar su gr~d() de,e~(:ol~ri.dad. 0 ,Erí efecj:o, 

: ¡ 
·, 



3) 
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te -neces~r~.~ ~} , +~.i~\·~~~?'!g~g~~~,n~~~:s.aÚ-:~J~~--~~si:J.•f -~~.•.·-··c····_.,: .•.•. · •..• _i·· ..• ~~;~_ ~ -
en. ·e·1-.":s·e·c .. ·.t·o·r·· ··.'-.· .. p.úb· .. 1·.~•_1.c:'_-0-" '·;·'·",_º-','···.c_ .. ::c,· .... ;;.: ·-·.·.·,·· .. ·.'_· .. ·,·.-.. ····-·•.· ..... -.· ,,._- _ - - ' -• ·' · , . . __ .·.·_ ,. ' ' ...... ',' - '''-º·-;:,~·-';;;'-~;';~~'':_,,,-:. .. ;~,~':'i.-2~,:,-_'.,_~'-_ _;_.:;:c -

,:.-.,;. . ·,··. ·::,_··- ·,·.;-,:.r,-:···-''.·:,·· :,.; 

::t::!~:;~:¡;¡~~~~~~~~~it~ltiiit\tll~~t:c:· 
a -

éifí{'i.ó'séAPE :-.• '.Tai .. 
-oc.,_·,~.- 'o;-·-- :.":'.<~-·.:-:.; (~: .-·. 

swüi'Sión es+~a.!~~~ci·f~~~~~~t?1~~~:;);;j¡~~-é;c.; /·' ··,; .......... -;,·, ...... -•. 
públicoi·• la' fidelidad -ócin.c'-lósJgrupó~s~::'rpersonas políticas, . -,, ·:.~+~·~ .. --~~'~:-~~:)J~~~f;:li}i:_.:;:t~;~1~~·:~<:J ~~~:::;~~·~\-.-·?.;~;-,':~-~--~~·:. ~-~é:·-.: -: .. ' •. - -, \ --' ::.:: .. _ - . .):.< -< ',:· > 

casi generars~~a,~:.:~;.~~-t?BBª-~il:i~~~;{8X~;~tjf~~11·~mº es .i.i11ac .;;e~z 

el pri ricipit~~~~~~~~~abi~:t~~',,~~t~~f~~¿;· . . .. >/f{ • • 
·-- .Sé·-_._ scar~~.[~,~f~~¿c~.~.n~ Jcie')~~ 6~-~~Wsi'.[P~·~li . 

cos · .. · ., ···.~.s·:~.e~-~~~:¡;;f+~I;':~ii~ff~fj~,}f ~~~;!t;~~~~~~~~~~~~@;~~;2~i~~~t4y;~\t~'.f;~~~;f~ 
fices,. conHos;.cuaJ · •.·• ·e;;:,trabaj(i\~y/se,real·izaJ:l;investigáciones 

·-. '?:'.f~W~~h~:~~~;~~:··:;:fo~f:i··'ft·~g · .,·~·é· ;éf ¿d~ 
~ te·.:~~;:;_,__:-,:~~ <J!/ . 

. ·.·.· ... ~~,~·C·(~E~~~~~,,s;g,, era , ·p · 

·.·,·~-. . ...... _.·.··. •s~·~>~tif~A?,~~\~.~~t~~~~f~;t;~:~i(f·;~~j~·. 
s ionando. lg(',c.ili.~:rn~Ír{f,s't11~a.a.o 'I?i6~eg6ia~.}:''-~~-~-~~racteri".éi;ci9,ri" . 

:::::::~:~:~f 1~~i~::~·~:~::r~;;~~i~~mf ;l1!f 1~~~f~~:~ 
transferenC:{a <i·~~ aefe~ri;i~k"dTs~~ri'!iclfrtf~~~ '~Y"~~\'.i'.Ú5Ü61c,k~s~··Ji'.u~6s·· 

-:' ·,.-. ·:~,~-- ·-. . - ·,. :- \- ,-- .-

6rg anos para: ot:Ío~i y rl 11poli.t:Í:~l1~ría 11 predomina en detriment.O 



de la racionéllidad técnica y adininistrativa •. Estas son algu-
nas. causas;de éSél, páutafii1a'.descaracteri:ZaC.i.ón y pérdida, de -

-- o·~.;,·~--'-

o b j eti~iacici~~~ l~~i:'S:p~~a'tri~,: . a~i- ~-bder .. ····ej·~·~~ i:{;() -~----_·-

Ell, rel,~~2 l~~if~~c-C:;~fü~;{~ge~f~ ~§.~j~~~J?aji~~re·~ ;e st~tafes; ··•ademas -

::l::~:~~J~~~{~iiiif Í~~f~~f ll.~-·~-~:i~i~~~ij~#~'_jz_:_;_~'.;~_n_:_~~;[.y;a s~~ 
,. ·- · · '.·· .. ,. · }:,'.:;~i::.Lf: t~::~?,li~t~;~!-:~ r-~~,: ~ _, __ - · · ·· · L- ._'._,,~:-,· ' 
" · .. _,·.;:·-.----~- , _, ; . '<"X ~i.~·::-:2~::;:_ 'J,.t::/.;·· .:.-'d :-:,-'°'Jc\~';,:~,':·.~j,;_-·--.:_; 

:Eri.: 

la .se 

. ~'"J;;=-_--._ 

y sindicátos ,; . la -,·exolotac·ion\ferí':e · · úblico ' 
. - .. , .. ---- -· -~ ,_.,,._:>_t~:~,--"\;~~~-<:.,'.'.~-,:;':.~(_'~·'-~"-:;·"------- .,,, . . . - ____ : 

c i ón cos.no'::b'.~er···~e~:.i_'_;tlt;a'~-·.rr~ae~jl.iºa~{c;t~eif·ó~-nj~-~d~;e~'.l_~_rs;iu~~b~o:irf ;d~;n~fai~;c~f~~~--/rl~~'~: .. 
- ,_,; ... .~'~}~~_!! -··., ·.:: ~~· :¿\; .. ' . -~.- ,,_ .. , . ,,·,,:'-':~";'\, - ~ ,_,,,.,,.,=-,·/ -·:.·' _,., ,·,,,,. 

:::~:~n:~~!~f )!~f r~t'.~¡~~~~11m~!~itlf jf~l~~~~~!5;~r:-
., -,.--o;~~.> .. '-~.; '.;';"~:;-,o; • .;.o,-/ ~_¿-~ .·,;-:-_~~-

tioI1es·•- pe~~·c>!1a:ie5:,-¿p~g6~~i~ici 
. .._. ·.! \:"'; ·,,~:.:·;.-~" : ;~:~:;¡,~:l 

lares. . · ' ) . . <( 
. . . . -. ~. :- . -, ·-.--/{--,- ~~~:~7~~~-~~~ 

. ·r,;· difé'ieric'i~;¿l. s ari'Cia~-senti a •·por e o 

f
eis.·ta_c-at_c __ .. ·_éli::1_;_~o·_•n•_·•_r_:_._._ •.• _-:•_·········i:_._:'_en;_•.~-----tf_•_·_~e-_;_:_im_r;._:_ •• _ .. án;_·_:_.·as_~---_: __ :'_._:_• .. •_.-_·.;,.-d.'._,_~_,_'ei_:_:·_••_;_·_:_s.~.•.'1~.i.·_o·_;_:_·b_·.:s:_,_ •.. '._~---·-~--_-.'_··-;f:_e_;un,~_;_:r_.c'_'._ni:o·[_'nar:_;_;'~_;;,~i,_;01.esl_'~.;qu;_'~ie;\,':_º_:··-·•-:_'_'_~~~~~~!KJ~~;¡ ~~j;;;;,••trati 

_ . ___ . _ _ eri<tó5 :e;-se:~r¿ilé·i:i ;inferiores 
(40.· ri~b,~f·~~i·1~§1~/-~}~*pí()l'_: ·-.~~ i~~ª ;Ji~{~~. ··se ;e6-6:~6~~ -~ria:amis­
tad y::ggg4~aHigFr6~ j~fes inmediatos y poca• di~~~e~c~¿i¿~con --
ellos.; '· ., e :; ; ··-··, 
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Tales opiniones· se bas~ri eKias"actitudesdel jefe, como 

las de mantener un d:iáIÓgCl~6~~~~f1os/i;e~~et~rlos y·~a~anÚzar .al 
-;_'( ·····-''../----'-~·.:.~:.: ;¡~-:~. __ :,:·:::_··.: :_~:···· .·· .. '~_;_:· ____ 2·:._:_;_,_·:·.-¡ ,,~--- .-.-. 

gunos aerechas·.· J;abc>iáié~:; .E:s c1ecú'~jc:lqti~ cieb'eríci'fi;:·5e?:r:'.ªºci.o"'.:..: 

nes · notmiüis ;~~:~Jbs i~{i:i~e~te~; ~Pa.~:n· ~· s:2ivi:l~~'~::~~~ó·:a~·sr~ .ex 
tra6rd ini:i.i-±.¿.~;· :'.·? . •· .. ·•·.·· · · ·.• · · · .. ·. '·' ':> ' '•'~:e .·:."; ··~ . . é:" 

' ~ '. - - .. , ·:::::é;c-~·~J . .".'." --· . <,;··~~---·, -::<·::! ;;;_;~~\-'¡<- ,._ ., -~ '.. _,, 
' có:·~';;-".:,:·-:-);~;;~;/c< •C ' .-<·:: ·,_;, .:</,~ • • ··,·~:-.' 

En 

efect~~·~··fo·s\ffef F~i~'f¿;~;~I~cKJ~scialémr ·a~ ni~~1~··meaio .no 
' ::-·._: -. ::/. ;·:,;~~~'<-:~t· :;:'.&{:'', -~~~·:::~(~;·6tJ5¡;;:;:·<~;::-~;'t" ·~-~- .. :;:\/:·:~:> :~;~;:::. '/ -: .. <'. :.·- ,_. .- '.' t. ·_, -~ ·._: ._;, . ' ', < 

· .. ·ttéheh i;stin:¡o~es:.con>el·~m}leado adrninis~~a ti., 

::0;
1

i;:~~Jff1{~~~1~íf f {ií~~~l&~~~~~~!~~!f ;f Jif~~¡~::~ 
'·:'f:;';;1 -·, .</:·.·'··-. :-.:·,·.~--; .'"r·:-, :,;,:;·_¿-r·< 

bord:i.nac:i.6n; aej;:{ de e.X:i.sú:d eri'rci~i:p'~f6~pci6l1 del empiééldo esta'--
'"<-~· 

tal, ~iri ~l:ía~go ,, e~ ~ás. óaffiuflaj ead~ J?Ór 'esas aproxim~ciones su 

perfic iales apuntadas. 
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En cuanto a la :r:'el.aci6Ü en~~~ lb~~e°mpleadoá estatale_s,; l()s 

resul t.a-fü)s dé.:~1.as,en~~e.vis.t~s ¿apüritaron,.gue.·existe~ muC::ryas_dif~. 
:;-,,·6".,'. '"·~ - --~ -;.:,_:~·-~' 

cultade.s.i?a.r~)a>:ioi'inhci6hcd~un;agi-up~znie~ibi'ful1éioriai;füi:itario 
"·i ;: ·· ·,,·.'.< -" . ; '. : . '.~· ~',\". '• : :< .- : . - . ---·. -_,_ '.:--:.~ .-:·:.-e· · 

y so1.i40.J!.lc>.\ ;E:*_i~~g~n' .dif~r~nc.ia.s- s'~nt:i_das-entre······lo~;téc;ríicos 'y 

el -. pers'o~al:• ~~~~f árat:·~~céci~·forma mu y _c_l~J:ri ~---·-·~ ta_ ·h~t:~i-~9'e~ei-­
dad •. ~~e-i'J~8tiR~t:;~~-~~Ú,J¡-iP~-· ~I~ta~2ía.a ·los 'em~lE:adÓs···-Y los- tor-

na •d ;f·•··e-;r·e·'~nnt.),e;s.\'.:L~.· ) '.~/' SL •.:.·, ·' 
,J... . :.f~~~::::.',¡,; .. '.:'., r - ., • .• :: _-:.·s 

·'--<. _,-,\-,/,., ·.j:~·¡; ·,:_:,_: ~.:·-: :~.-: ;_::·( -·-~- ,._.... · .. ::-.. ~ : :·.-· 

.-•... tq's:.··•f J~~~'~;¡_~}(.~~'.iif ~f~fu¿ _~,Í.y~i .• y-~un<Ji·~.n.E!s) •. _•tien~en ·a :.agrupa~ 
se· y ~~~{{~~~:?d.r~'l:':rif~ós~·a~~'iC)s~ot.ios cómpe1fie~os def't.mc:i.<Jnes ··'di~. 

~:·'>::'.:L(-; -,J.:j'·~:-2?~ ~; ,, - ·~ ;---,;]~';'f;oi:· -.-:; :.;_,;'._·~- -~·-:i'".:i5:j)~:'. ~· •·,:_e'\ ' "· __ 2. "'-.-<:e~:.- •; . ,,-:· ;· '• ~- ,,~. -. 

ferént~~i_'.},' 0~;)ia'~if€'úi~~--i~ 'gay~igutj.C!'s ·.yéc.es; cua~'tldj~itoS-'se'''l.lnen· 
• ,-;,.. ·;~,~;- ;-=: .- ~~l-~?::< i:t.~~:;-_~ ::::~-;:~,;- :s·- .;.: . " ~;~ " _ ---:: .. · _ , _ ~·: . ~· ... -· .. ,, .· · , , º~'<·. · .• ,,, __ " :>'.J::-~. t . ._ __ '., .-. : '· ·.. · . -. 

. - . . . . ~D±~~~~to 
·,.,, - . ' .-. ~' .'\.¡., ' . .!e_ :-._.::;_ :_-~'~~- -:~:.::~:,.;·,-.. 

en 

de-

ta.s·•Wóf0tii~~)~i~~~~~f~F~~~~~ 
· !~~1~i;~'.f~~::, .r,:~@i&:iiriWir~'.;,:rabiia• 
( con~r¡t·~~~~ ··6·~·~f~~f :;;~i~;~~:: ·:¡rv;:i.~:i6·~·:p;x·· ··~·j'.~~¿;_·º•H2~~feiéricíán 

··· - ··· · ' ··~·-;:::.·. ·:¿i"i> ··~~·,.-,,.,·:· c·.y;.~,-·· · 

:::~y:~:~~j~if llllf-~IÍ~~~~~&~~j'~~~¡tti}r!~:~· 
:::~:·'•·. '~~¡;.~t*¡;~!~~:t¡~¡-~~llílf~l~¡f f~::::::::: 

- ·--.. :, · ,,.,; _:. ·.: ,,, ·-;'.,·:::~;.~·::i -,~r::j( , ;~ ~ ,,
1

.,1 ~~·;:x~~;.J:i;~ (~;~·~Y:r;;;i::~.~-i-:-l:::~~2~~,·,~(?;~~~:.~:··i·~~:·· · · 

tr e ~oi ;·~~~,i,~f ;~~~~~Vi·'~ ~; ~,,.~\i;~e,<:.'.: ~~,~,J;ªr,,j.~;Z;:~~i~§,~"~;-·i~.s~~ tir po l í tic ame~ 
. te s\ls·.··coridiciones ú:leitriíbajó.:.y'ae!' í~Jl~rÍo} ~1'.;f~ffioi eri perder -

.·su em~;e~t'1<~~-~bi~h :r~te~Ú~~~~~~; i'a~;Íi~C:tiii:aC!a organizativa de' 
'·:::.: :<·:-.-··-: 

los empleado~~ 
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en 

trabajar. 





'\ 

En cuanto a las formas .de org~ni.zé\ci6n, nuestra investiga--
-- ---

ci6n apuntó ~que>1i:i.mayorl~'aEi iÓ.s''empl.e~ídos.públid~~ dan.una. gran 
;- -.,- 'Í ;7~.- .';.-,- -.~: ;;'-~'-"-'~~: _, __ ,~·- ·-~· 0:_}c>-·~,_, ~>:._ •-::=;-_ _,_- c •• _,_'¡--._, i<:¿ :_. 

import~nciq'::i,~i.1~ •. asÓci~dioi1'e~]~K~~:i.~d.kk1:~s)< E:sfos)represeritan:.··-

··· :::::::"i~~iI~~~~~~~~-'.i.·.:."_~~~~&~_.;,~;.·t.··.·_ .. : .. _•_:.·.·.·.:.~.;L_:_;~.:_ •. :_.·.:.~.~~f~~~~i~~ª-~-·-:·.~-~-··-1.i:~· de 
•''· . ,·· ...... ' , ... ii· .·. . >(.' . ,· . '· ,•'' / . :,'-,~ 

·S~~~~f ~:;y~~i~M~;ic~~~{;;.1;,~,ei~j¡~~i.~~~#~~:i~f !~:~;;ª~ 
cen: 'J..~~· diferenci·as:"observadas!,;entre•>-~el·J.:os:·~mismos:;>en,~·su:;-actividad 
1~~~5·t,:f i~i~ijil;~~~f~l1~1·t~~~;1~~~f!~l~~~~f~~f 'º•.··~·' 

· s ienten·-,r~pres~~tad()s ;·éir:~~º5'~ son~;!llá s~aqti\Tos•\yI' con)_es to 1· :16¿r an 

'ria;o~i';~~~~~f~-~~~&~}~2!i~·~~?lc~dT~~-~-~ .J~;~h~cigi ~1··~()~h~e~cie•.1a · asam-
... · -. . .- ;._,~:·_~¿;._.~~::-;.+·"· -- .. , . ,, ~:-.. . - ; .·. ·.I_-_·:..·;_ .. . . . . -. · .... 

oi.k·~·; eij~,~·u,~~~~~1-i~c#~ ·,';,~ ... · ""· ·~", :' .·:~ 'F ... 

:;.~:~·c:·~$~1~~~;~~jú:~~~!Í,z~~·~u#~ li~ciaci6n'en donde debería ha--
- • ,.-- .- ~::::._-_ ';._,_,~ -- • - > ,-- - • 

ber, ·. ur{i,6n' .~ritrél;é'r'as~p'!i{~(iri8:$''y/,i~§S,'.,~~~ér'eses défendidos y _conqui~ 
: \::.: .• ~·-_, ~. ::~~!,\' ·_~"::,:·' 

::~::~.:~?~~tfü1ii}J~~í.t~r __ t_;,_~_f __ t_•; __ .f __ ~i~·::º'::. '::~::::º::: 
. . -··:<.-.';; - - .:~::· 

Las··· ·;·~·~~~t~·~i¡~f ,t~;)!f ef ,er~lic~da7 .. ·--~_or los 

prgpi()S ·~e111J?h;e:~~"~A~~.§'§) rtá'Mé':' ·arÜCipaCi6ride 1 a spc iado, 

el mied(), ;,~;1~~~tÍ;.~~~};1! . ~.e·:;~W~J~tdi·~~~~~~gfÉ5~~~eT~'~en····· 
tos ·se·. ref ieren.:a lás'·'i::arac ifÍG~'.J~1'.~ª\'~{;~~:a{f~c8:i.dh~~\Clé esas 

. · .... ·. ;:2· i'.~.; ~i(.;.,,;;~·''.;.: · :.;;/:: · :' ,:/ ·, t~•:.1{ln:;\mt;:0) ~v,;f_.1;f:_•1!f1~f 51iit~-'a'fJ5S;i,::d~ · ~ .. ~.,;, .;;;,, /f{ii • ',//., · 
asoci~~iones,.~q~e/Puede, pre~. 

pa;a<i~i'f'' ... ire~~~f~~~0i'fü ' < ·.· 
; :·."/;.~_-:·.J..i·; . ~~:p;- '_~:_;~/.' ... '.~.·.{~_ .... _: .. -. _;:_-.. :._ .... ·:~_~.:.·.::-._ 

' ,'~:·:,'.'·'."· 

,,,,'.;'{':, e·:',SUS.»'•as~~·¡:acio 
::.'.~:,'~::;:T:·~~-,'-Ii -

en :10'{ ~~~e;ti'0:i.'pl:"i~~fpalmerit:é;'1a'.,'c1eferisa -

de rne;9~ká~'sa1~ria~~s',)a:º ~~~6~jo '/•; ~t.:¡~~st~~~i~].i~1lla. 



----=--13-1--

de su sa 
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Hasta ahora hemos i.ntentado caracterizar la fue:J;"za' de traba­

jo· estat~l.;' .canüa.a,cf, gr~a.o.:ae·:e~colariél.a.CI, ·coric~p6{611. de- sü.tra 
-'-'.::.:.,,-. e'--'-~-·-~ ,\~.-.o~-('-'--/-=-.~·-' ··-~~ -~ -{ --~ .·:·, ·-.'~·;·:· ... ·T'.:· .- '•' • ,- ·.::,_: ,;. ·:' -~-. : <·,-,,y.:'·· ,-~---:-:.·;··:'.~-~-~';-:'."···,~·<\;_ ó,:_: •• -~\;,',( -~-/;,·_: __ :.,:./;>, .::....> 

bajo; la' re laó±6n ··~·con lós dfr igeirites y .eón sli'S'~'J?r6pií:i's' coiíii)afíeros ,• 

sús .. ·enfiác(J~~{dl(iú¿l1~~¡ 1~ ~isl~~ .~6tiJ:e .~f'i\ii!~~g~~; ¡,'€Ni~/~ti~~l·~ 
, ... ,.;::7;_\.: ·~- -... ,.- ~: -.. :; , --;:· ~~ \---~-~r~,' -·· ·:\· .. ~:: --.,-

es tuaiar~~r,·i·nf§~~c•aé:·ingreso · ae~~ios emp1eadó,s' pÍi61iC:o~ Pi~iincia,-

. 3, '. ú ~t;,¡,~,\~n9.tio dei·~,¡ i~Pfü.<0> · PibEJ~,~pfüinelal" • 
l.wp•iiiAo.~dc;i.a:·•·m&vi:i.;¿·zaC.ú~; ... . . i .·\e• .... · 

' 
•.. :.:_··.,;·~.~~:_:> .. ,,,:·· ··~ '({~: ~;:~·(<~ _:·y-,--.-.:; ,. -~-~_te-~'" ·.'?: .·'.-.-.':,:~-~,.~~.~.-' .. :1_,_~; ;.:-::. ;.,: __ , _1_'- _, :' ';.- , • ;',~:·.: ;~·.';,.-~~·: ·.' 

·--.-.···-.. ,o;··.:::";),::.::~:·,,·_\""_·;;,~:-:-;_~."~'.·/--:~·;;-:'.."./ ·.: _'-; '·"> '.,_,-·.-·.::.-:·.:·.:. ·;-;·_ ';·. :,,··,"".,".'i ;'-' _:;,, ... _,;.?t~:' ,.• ;.."-·'; '>. "· :._:_' • _.-·. ':_,,·, 
La._~J_tuél.~~ón:;sa~¡i:ia'l.,de,los::~!U~J,e~do•~"'P~97J.~()S;na .. •·tenido -

una 

io:':~tt~r~wiif ~!~l!t .... · 
:·:-::-·: l .'.·'::-::~-:>:l~·.'::;·,yc.; --< • 

s ' 

,;'i~ 
-:: \:,~-- :S; .. ~-fr.~::-.. """ 

; i}a; páuperización! sentida ::por. Iosf/emplea'c1ós •' 

··· a 'of.rJs~~glf~·~~~f~·;{~~Í~Vi·{g•?'.1i~~;~~;~~ ;:e:· . . : . . · ·i•;·f~i:~;á'i:i~~1itfc._.·~.:.~.c~~~~ca~~ 
·(· ' 

· racteriz;c·i6ili' . ,. -,, _{ . F-:~~;;:· 

t·~i'~·,~~,ª;t::~;~~~t.ixr i¡~:~;?E~~ iri! 
e <;tré;lbéJ.ifiid:C;r€s' 'a 'qi'c]'ani·:i.~fsé:\eri aso~ 

-·""·: 
~ '~~,--' ;{~~:; 

salarios Y.) 

pulsado á 

ciaciones 'J ~·d~~¡~·~~)'.'~'~/·1~~~··.;~~~t~fa~:ilianifesta~:Lóri~~'.ae •• ~rote~ 
ta por sus C:ünaiciOnes' Ci):>jetivas de .trabajo y a: ingi:eiso. 
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determinada época· y region del país, sus necesidades 
normales. de álimentación,-·· :habitqción 
higiene y tl:~nsp6rtei".< 

Lo <qti~ ;~éC()b~.~f~~.:~h;'ciea~á e~ 'llie g1:""!-!l ;p~t~~ 'de iók frabaja­
dores~st~~·,,_~~:; .. s~f.\la's·l~·h'.~ihfer:i.6~ .~f.~rriiri\i; ·:~~§~~s~~{g';t;· ... ·· 

.. ,'.:·.·e::_.·~_,;,~·~:;.~(,__._.,,,'.~:~::'· "7-'"·~-~;""", "'·~- ,; -,;- ··o:,,-- . ~_·,~: ·, ~,:.-.~· ~·" -t~:·,, ~·:.' , {~/~,~:;,_~;-~~-: 

· tado; 
del Es 

~ ·. ~ • ."-: ;·~;''. ·:'.~'.-'.''.-~-':1!:;- :'. _,.·~ '.(~::~ ::·><~_ ::~-- ·. ;~: 
:.que .. su 

,;]:8~:f§f~d/t~~;~6~~~ \~roáuc-
. -- ;, ; ~-~- -· : ;·~·-.: . - - ' 

i{ · ci~~a.t'~ is 1

ptesen 

ta .en· poicel1tajés¡üa;;cal1tidad ;dé; emp1·eados, ~n ·· 1c;;¡·;::¡i.~/~rso·s ·ra::..-
···· ·;~ ~· ·• ., . ;;~J,~~~t'~~f~~ic)~~ ~¡~f~~s que perciben '•··.•• ;\ 

-__ , - :~~ <-- . ~~,j~~;:·~;;~~~~~(;'~-<~:~:.:--.-~-;~/~:~~:~.~ ·-~ ·: ~-·· __ ';, "',j 

.·dw.;~~;:~ry~·~~~~,'.i1."~5ªchn .. ,:.fn.{sTración püolica' en cea~a'5.' nos da~o·s 
::-~;_,-;--;,. -

cuentá-Cillec-ia'~E!sfruéf.ür~·'d'E!i·irlgrésocae··--10s- emJ?ieaaasLÍiú.i:Jl:i.c:d~ •... -

presenta~n·~ Jo~.~:h~f:C:úsñ c1e .. trábajad~res ~~--~~~#s i.aiariOs; --

(Vea cuadro _ 19) ; 



CUADRO 18 

PERSONAS OCUPADA.S· EN CEARA! POR CLASE .DE INGRESO MENSUAL, SEGUN :t.cs RAMOS DE Ai::TIVIDAD 

RAMJS DE 
ACTIVIDAD 

'lb tal 

Agrícola 

Industrial 

Pctiv.SOciales 
(4) 

Adm6n.Pública 
(5) 

Notas: (1) 
( 2) 
(3) 

( 4) 

( 5) : 

(em porcelltaje) 

CIASES DE INGRESOS MENSUAL. EN sAl:ÁRIO MINIMO. 

lmás de 1 más de 
.1/2 a 1 1 a 2 

23.5 

sin ingreso, incluye las personas· qú ~ ~ ~bib_{Ei~b~i:~~J:a~:e·ry'~·~:~:i:J~¡:reficios; 
Sin declaración; ···••· · .,. ".s:·•.{ :·,...e.-
Incluye transporte y comunicación que ~~X.~ciq~·i'a~d:~J''C6~ri i{árticipación 
del sector público ... :· .. ··i:/'_;._::·f·. ···;.,.•.0c· 
se refiere al personal de enseñanza; asis-ten'C::{~·::~~dic~·-;'oabntológica y -

~~~i~:~~s c~:~~;~~~~~~~ por que no inclu~~~.~~ .. e~!;~~;¡: e~pleadas<públicas 
del ramo de servicios y del social; · • · 

Fuente de los Datos Brutos: IBGE/PNAD - Ceari i9~2~· 

.•. 
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CU]\DR,0 lCJ 

INGRESO DE LOS TRABAJADORES EN LA AD!1INISTR,.l\CION PUBLICA EN CFARA 

. '::' '.' ''. 1 g ª· 2. 

NIVEL DE INGRESO MENSUAL No. DE PERSONAS % SIMPLE .% ACU"IUIAIX) 
EN SAU\RIOS MINIMOS (s.m.) CCUPADAS 

x ~ 1/2 s;m. 

1/2 < x ,. 1 s.m. 

1 < x ~ 2 s.m. 

2 < x ~ 5 s.m • 

.. 5 

g 233 

8 902 

15 563 



De uno de· los as­

ejerce 
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CUA,QRO. 20 

DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LotsÉBVIDÜRESP~OVAÍN~~~tES.;;ADMÍNIS­
TRACION.DÍRE(;T.A ~E ¿E:it.: J 1~8,r<· >; . .. ::··· 

100 
,-·-__ .--.~ .. ' ._ 

pu en té i ASPEC (Associa9ao Civil' de Servidores PÚ 
.• biicos doEstadodeCeará), citado en el 

:. Diario élº -Nordeste, Porta.le za, de 10/06/84. 

Según .. la Asociación de los trabajadores de la Secretaría de 

P laneac:i.éSn ·a~ ceará - ASSEPLAN1 

l 

"los empleados clasificados en el nivel inicial de la -
categoría ATA (Actividades Auxiliares) de la administra 
ción directa del Estado perciben, actualmente, sueldos­
qu~ representan apenas 41% del salario mínimo vigente; 
los clasificados en la inicial de la AOF (Artes y Ofi­
cios) 46% del salario mínimo; los clasificados en la -­
inicial de la ANM (Actividades del Nivel Hedio) 68%; y 
los servidores de nivel superior clasificados en la ini 
cial de la ANS (Actividades de Nivel Superior) 1.37% :-
.~~l salario mínimo vigente". 

Según la misma fuente, 

un estudio realizado por la ASSEPLAN, -
la Administración Directa vieron su -

37% teniendo como base --

de 28 de mayo de 1984 dirigido 
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,1, .• 

La pérdida, del va.lor: de l.os .•. sa,l"'ii~s en: ):a. administraci6n -

directa 

CUADRO 21 

LA CAIDA DEL VALOR DE LOS SALARIOS EN LA ADJl1INIST~CION DIRECTA 

EN CEARA ,;.. SECRETARIA DE P.LANEACION - 1981-:- B.4 

ACTIVIDADES NIVEL .FUNCIONAL S, N •. T. S .Jl1. (l) S. N. T; S.M. 
FUNCIONALES INICIAL/FINAL EN 1981/MAYO EN 1984/MAYO 

A N S 

A N 

.. _. · :. -. <-· :, ~_:;/-~~~,~:-'i_·: :_;;{/f)~:-:: ~-/::-}~-~·[;1L~:;~-;~~:~ _·) \~1 .. ~ .. :::;~::_;:'.<~:~:!. :_~?~;:~t--· .· --~~~:i--~ ~.~:- -~~ .. ;+:;:~,.---'.~·:· -</,,. ~ , , · . 
Nota·· ( 1) !,'.<•S:;W:.T .... s·.z:L •significa·~·.sala·r.io.:oN.omi.nal ·;h·• términos de 

;: salariO\z.ííri:i.mé;-;; · :> >·:· 

Fuen~e.:c ;~·il!~H~~:=~~~~~¡~c~~~i·~i¡'.f~i~ .~~{ft.~°c~:;l~.;,~s·~.~··~6~;~;: de 

.·Los sal~rLs .deii~: ·~;pl•~acibs d~ ¡{:~!;ÁPE,'·son un poco mejor -
·.- •. ·'. ,. - '··<-'.;,·· ~- ' . ·; . ,;. '," .. 

en la ad~in~~tf~ci6n.':ihdi~~b~~·y {81~~,·~m~~~~?·i.'~i<is~e11 los bajos n~ 
veles. y\ia.:'P"€,iici}ci~>ciei)laior:·a~ {.~b~[~~~fü,~i~~ i10'.ia'igo dé···1os· años. 

Para ···.C:omprob~r :pr~s~ntrurtO's >d.ai:.?~?~é.~rqi;{::'<lé1{iPLANcE!, •órgano públ i­

co de, l~- ;~~:~r~~,r;~cl.6'n-íÍ1dil:ecfa estaduaL ~(Véá ·'~~~dro .. 22) • 



CUADRO 22 

DIS.TRIBUCION DEL . INGRESO E~ LA ~oÚr~IST~ACION INDIREtT~ EN CEARA-

. ·:~g§.N_ci~;l985,, .... 
INGRESO EN• RELACIÓN AL;~-· ;>i CANTIDAD DE ·.EMPLEADOS 
SALARIO ¡;,INÍM~:i:)s:·:Jil~~V~,. s_:i . ,(,• ...• CONTRATADIOS 

% 

:,: ;.'·.: ·.-- __ -. -

54.0 

16.0 

,30. o 

100.0 

Pue~te; Sector J?ersonal dE!l _U.tANCE, pesquisa directa 
aé la AFIPLAN (Associa~ao deis servidores da -
Pundas:ao IPLANCE). Ofi,Cio No. 30/85,, de 09 -
de agostd a.e 1985. . 

En. ia · adrninist;aci6n· ind.:i.iec~ ie Óbserva también la caída .del 

. valor. éle· los'.is~la~ios d~·iÚm~}~d:e~Íu~~a berj'\lC1iCandoLtáÚ6.·.a los 

n:~;~~~~~~f il~;~~~~~~~f~i~'tf /,~~fc~AfJ2i§l~~'f 5;1;:d~s admf 
': _ .. ·, 

n6meri&. 

'-~ - ; ' "" 

dros23 

,.:·· _... . 

_;~ai~iios 
de 197.T 

;~ .:-~ >:·.-~\y;,-, .. \';¡'<:·,~--,· ,-.{.{''·'.· '!"' ,~-· ' 

APE ·o:~i~:!;::~~!~~~~}~f~~i~!~i~~-~.:~ff~~f¿é~~i"diié2t.a l:s 
, . , '"',:--."'- ,, .. ,.. ., ._,,:_~-o' .·>,J· .. :c·/ "·.- ·. , .. -· 

ié1Jn~.i.€i1' ····· ... º'' '.;~~uKB."mi~rn~·e~f('.;r~· acinú'.nistréÍ.Üva. 
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CUADRO 23 

DISMINUCION DE LOS'SA!.iARIOS DE LOS TECNICOS DE LA ADMINÍSTRACI()N 

IPLANCE ..: 

. MES I AÑO 
NIVELES No. DE 
TECNICQ~ .EMPLEADOS 

(1) 
Feb/77 . Feb/80 IMay/81 

1 

16.80 15.25 11. 03 
·.· 

16.80 15.25 11.03 

15.25 11. 03 

15.25 

Nota (1): cia.tosde junio.de 1981. 

Fuente: Sector de .personal del IPLANCE, cálculos d~ila 
AFIPLAN, divulgados en oficio No. fo/ss; de:~o9 
de agosto de 1985, dirigido. aL Secr:etarfo, Ejecu 
tivo del IPLANCE. . .... , ..... -

CUADRO '2'4- .·. 

DISMUNICION DE LOS SAL]\RIOS; DE~ PERSO~AL ADMINISTRATIVO DE LA AD 

MINISTRACION INDIRECTA ~RCJVINCIAL ;: IPLANCE ~·. 1977 /8 5 
. " '¡ •i . (en salarios .mínimos) 

:.:.•,:. ,-·-~ ', 

\May/811 Jun/81; May/85 

1 l. 51 '. l. 29 
·- 3~·42 h:iA~ ~ -

4. 40 

4 .40 

3.59 

5.65 

1 :s6 ·. 
2 •. óo 
2.92 

2.92 

2.92 

3.53 

2.92 

4.76 

Fuente: ~·l~~{~~ff:f~~:~~~ff{~-~:~?P~~~~~: ~:l~~l~: =:o!:o A~!P~~~; 1 

dirigido ai: s·ecret~rio Ejecutivo del IPT,ANCE. 



CUADRO 25 

DESIGUALDAD SALARIAL E['.ITR.E>ORGANISMOS PAWIBSTATALES Pro\IINCIALF.S - CEARA - JULIO / 85 
(en salarios mínimos) 

CARGOS 

Asistente l'ílministrativo I 

Asistente l'ílministrativo II 

Auxiliar l'dministrativo 

Auxiliar de Servicios 

Dibujante I 

CIX1fer 

Operador de Conputador 

Técnico de Contabilidad I 

Telefonista 

Contador I 

AbJgado I 

Econanista I 

Estadístico I 

Soci6lOJO I 

Té-cnico de Administración I 

. NIVEL INICIAL EN SAU\RIOS NINIY.OS 

IPIJ\NCE FUNSFSCE PRQl\Fl\ CEPl\ 1'flJTEC 

3.53 7.32 5.35 

5.23 

2.27 

L21 

10.76 

3.18 

1.29 

7.01 

3.13 2.50 

1.32 1.31 

2.92 3~18 4;09 .. 4.31 
·.o·" ·e•.>-·· •.. 

NIVEL FINAL EN SAIARICE MINIMOS 

IPIJ\NCE 

4 99 

6.86 

3.31 

l. 77 

4.25 

FUNSESCE IPROl\FI\ CEPA NU'IEC 

10.09 6.64 

15.81 B 70 

4.11 3.88 4.05 

2.03 1.91 

5.08 - 6.67 

l.BB .. 2. 79 i.52.' L6T 1.85 2."74· ~:2;'42:c 2.94 
;\\<4 ~~a' __ 

~:~~ ''4.'38· ••. · -z4:&~ 
1~38. 22;63' 2.b3· 

4. so\ ·,7 ;:<18 
5.23 ~¿4~ 

'·'7.64 
-._· .. '--~-- ~-~-. --~ 

; 7;64 8.10. 

. 7;64 · ·.···a .10. 5. s1 5.23 
.. 

7.48 

5. 23.~ - 7..48 

5.23 

5.23 

-.- -

'7:48 7 .• 64 
:·,'.:· 

7 ;·48 .. .- 1 .. 64 

0.10 

.8.rn 
a;10 

5.51 

5.51 

6.86 

6.86 

6.86 

6 86 

·. :.2;52: 2':04 
''," .. ::--·;.',: 

ll.02 

12:so - · ·~2h~'; fr~o·2 

5.65 

2.36 

B.52 

12.50 l{;g iE'ci2 B.52 

12.50 - / '.í.lVOz: , B.52 
-· -.. ';-:•:;;-.·' 

12. 50 - -12~'36 Ü"ó2 . -
12.50 fa:~·~·, ·nfaf"~ B.52 

Fu en te: AFIPLi\N (InvestigaCión Directa y en los Diarios Oficiales del Estad~~~-.04/06/85 y 
04/07/65), oficio No. 30/851 de .09/08/85. 
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En el cué\dro 25 presenta,Illos. la, i.nformaci6n de los. salarios 

de los elllpleacl~s '.l?úbii~?SJ~s·.Pf~~i~c)i,~l~~. : · i~' •c inco::iu11dac:iones .. se. 

observa la desigJél.id.aci}l'l~~e;·~aJ.~r:i~s; J~J~¡~ªb¿j~~<:li~~ :~ los .. mis­

mos cargos y niveles •f~~~}~ri~i~';:;.~·}::y{ \ :.::. ::}'. .. :r;·~~::; :. :~>·> •·· .. · 
. < •.• ... • ., ··~·, ..• $; .·;. :; ;:,2'. ";; · , · . ·· , ·:,::;~ 0 t ;;.E;:;;:.· 

::::::::~::.;~~tr1if i1t¡~~1~1ll~1:1tr f 1~1~~:::: 
~~:~;t~~f ;~~l~i.• ... 1.~~~~~~~~ifh~'.'}\S~l~~(\f !fógt'.. ···.6rgann 

' ,,-, --, ,.. • • ''_, --e --,,. , ••• -, - - '•.; '-.\~;~'-:::-. ~-~' 
- - ~--:~L'.·{C:~{-:_ff~;;~,~~~~'.}?fi~1k ~~~:·· ... · .. -_,.:, .. >·, ':<-"_'.·;·~:'.-: :_::: · 

· ''.•'':''>T1~, "'·:~ .... ·Jc3utD:F.o 26 
DISPARIOAr,¡c·~~AÍY~f:[~L~EN'UNA MISMA ocúl?AcioN; ,.EN·····UN. '•MISMO ORGANO -

ESTA'r~L :..; ADl:'ÍI~ISTRACION. INDIRECTA -, SOEC :- 1986 

Actividades d.e Nivel 
Superior - ANS 

,·'1 
. 2 -

3 
4 

·5 

6 
7 
8 
.9 

10 
11 

C:'-• .. --12 · 
13 
14 
15 
16 
17. 
18 
19. 
20 
21 

•; 22 
. .,-;:< '::~:-23· 

e ' '\ ~'·+~,24 
> . ',,:. ,25 

SALARIO (Cz$) 

3,600 
3,816 
4,045 
4,288 
4,545 
4,818 
5,100 
5,406 
5,731 
6, 07 5 
6,439 
6,825 
7,235 
7, 670 
8,129 
8, 6.17 
9,134 
9,682 

10,263 
10, 8.79 
ll,531 
12,223 
12,957 
13,734 
14,558 

Fuente.: ~:~~~ !~/iª·~(~~~~i}f~:~~~;r~:;~!~~~ ··~~i~~ªie 
del Estado', Fortaleza:, 17 de junio ae 1986 .. 
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De lo é\nterior, se puede conclui.r que la situaci6n de los -

emplea·dofi,g?~f(:9~ Ei~nde ~ ··11~·~~~~~~~~#b ~c~ie::aC1o_:· .· ·.1a~··princi­
pales cii:É±cl.lit~d~s:·.de ;és{os trab~]adareé :~~~ ia ae~~rÓf~~i~~aii~ · 
•za;C:i6~, l~;;P~~~ida. de .la·.· vaiorI~~~{;~]{¡~~ ~Ú~·trab~jEs, }a,':¿~fd~ 

• < ••• ,·.,., •• 

-en.·'los .niyeres de SUS- salarios y l~·s,·dispatid~de~ .saÍ<irial°és en;--

tre .ellos. 

Las diffoiles condiciones dé. trab.aj()- ~k i"os empl~~dbs J?ú.:--:­

. bÚcos provinciales q?~ y~ hemos expue~l()', -pCJdr'Í~n·;~~·r ~~~~·ie~e~ 
tad~~ C:o~ otras .infórma'Ciorles 'acerca de la~s rela'c'ioñeis ~;r~~¡~~­
jo ~n~·i8'~ A?ª·~ ~i~s,C\rr~~ularidades cometiaa.s\1_:>0f ~f' ~~~~db~pá,-~ 

•', -o<(-,'-'.t,".:-' •• :..· .. ..:··· \:: -~· .. ··,_ ·: '-.< .-::-,·'./_~~~-~ ,· ·.·: .. 

tr611~-d!{ff~j:§~~§;i~ril~fe~~c5st·· · . . . c. - "'· -"~.i<. -
-._ ·- -.~~-· _., .. '"'.; ;;, ·-· :~'./:,:-:-~\.:-'i ·; .,,_.,..,',;:';<:.;?~~t. ,--~ '. :;:::;·.~·;' ._-··._·_ '. ,.-. - :'.:':' :'.': ·:-. :_:.:_._.~:; :- :--~-· --

~::M~:tc; ·9';$~1'~iii~{fif~;~~ k6~:'i'ás ·razones prindiial~s qu,~ han movil~ 
z adº;ª i~~'~:~;~~ii~~~~~~~~.~~fg:~ifü~.·:.·~.'. .rnP~_ .. "i~1<l~·~f ~ti,·;:&~~~ir1~i~i~e,~_;: p~r ª -

" · ._,' -~,~/.~";;;.','• ... ,.-.-·. ;.,.:,,• .-,"'·"'~·:•:-o.,'.,'.',. ;;':..'";-;r;-·; - ,, 

:::::r~~~:~t~~l!~Irl!~Jl~!~~~~j~~l~f Jf~l~iE[{.:. 
-u - ""¡;', .-:·;.º;·- ,._º,_:. ··~· -_-,-,::·~·--,º ~ -~···.-: ,.·,.:-;;?.i~ ~,;-L< ,:-Lj: ·~::~ :~: .. · 

- - - •'.-<·;:~,:-,:,:_, :.•·, - ·;•/·~ -:·:/-}''.:~-;-}::.~ ::,:<·:r:~~~ -:~~/'.·';;,o--,-- ·'··=,·::. c';,-:-,'.:,'·7. ·-:._:,_::· :··.;,_·-· -

•/>'>::·,:- '">\'•'./ 

~elacionii .:H~·@~i?ii·'[r ~ip~o~d.2{~~ é.ri ¿~· apctJiato~ 
·: :- ;---\., .'-,·~ ., , , -

· ·-i¿,tc{1ir.tfi"·~;ci~:+i:c#S-:t:c•q;c ······· -- · -
-.,:_,'·::(:, .-':;·=··7-{>:.::-:·;--:: 

3. 3 

En 'e~~~~·;;~;;~~¡; ~~f!'c1b:.patré>n (a< través de los APE) absorbe la 

fuerza':'d~f~f~b:;C>'.·:,,partir de mecanismos formales que nombraremos 
'·. --~-·-·.'·, .,, ... •; ·:'.,:,:_¡:;._:.~~:'·e;' J,•:·· · __ ., .. ~·-- . . . ' . ·.· . .._. 

"empleÓs)i.;\:f\a:e '!{ri'~()~Il\~les den¿Il\lnados '' subempleos". Trataremos -
- ;.:>;¡·: .. , ... , 

iriic.i.al.~~~-~~ ~ ;f()~\.empleos y éstos¡ se dan de tres maneras: esta-

tutai:ii, b~f~t;~itf y. el autárquico. 
_c-,_;=:.c -:_-_·-_,__.:__"'; 
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Elesta'l:utario, es aqueL que fue incorporado al servicio· -

público e;n ;Pe~~odos.a?_tt3r:i.()F~~:~á :.iii?LfoEiua<::i.6n de· las páraestatales y 

de la· institudl6ri~1'iza~i6A aei·i~ itco'Ü~blid~~ión de las Leyes del 
; ·,\.,,:::, .,L_-.¡ '..'2 •'~;i\:L,:<'<· 

Tr~baj,pl',~L9.~'.:n:{-2!1/ .. l,9,,e3c:( .·X'.?ci\le'~Ó:{:s:i.g~é\1a$ <J~i_e_ntaciones del 

Esta:tÜt.6~'á.~ifr6"if'~uriciiÓJ'léfi6~~~P~bii66s C:í;ú~~ deLEstado del cea 
• · . ·-,··:· :' ~ ,;··.;. ;c;¡•l .• · • 

r ~- , __ , i.<:!~ N~;fi·'9 };~-2 6}'.St~Yi'.4/Ó's/7:9"0'.' . 

:::~~iili~il_t.~.·1.1~1~t~¡~~i{~fi;1:~;¡~iiii:.'.:.;;,;;:~ :: ~:: 
:,;~·-'.~ .... :1>~: :;·. ;:.-,.,' ,, .. _;-;: '•'~-" ·.,·.·.·· .. ;,(:. : ;,,. ','' 7: '····''/ 

-·-·- -~·:'+.~-~-;~·i , ._ ·~:~i~~~L~'_L. :.J~·: ·; '<:.:;:::~_:?ó-:;·./- :-.... ',\/.~;/'~:-: ... -<·:_.,., 

.teñer d.ere ·_-___ ,._~---
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didos 

4 

aten 

sindicalización 
trabajadores -

mixta estatales. 
'decreto ley de No. - -

casi todos los emple~ 
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CUADF,0 27 

RELACION DE PE:RSONAL. EN. ~A~J'\])~IN,ISTRAClON INDIR,ECTj\, SEG¡jN SU FOR · .. 

TOTAL DE ORGANOS 

presas Es·tatais;····19as. < · 
::,-: ·~x·;,}·, 

.. t.a<.terC:era forma de em~:eo púbiióo'_es" 'áq;t{~ifffe.~~~.~·{~~.¿ .atitar 

quías, Esa>forma• C:onstit\l.ye un:a.·~8ntfata'é:i6ri ¡n'fj¡:t;B:c.ci~";\~"~cfa:'t\.lfari6• 
. ·,_ ..,~-~ --."."·- . -·'o_?-. :O···-d'· • 

y ··e:e1etist.~V· . ~e;·~ e~p.teaci6s ·a.e)~saútá.t-éI~·ía:~1 sciri·;·:66iiei~é&cia~'. ~u 

::t!~;~J~~i*~~!i<ii~~~i~f t i~~:'~~~tJ:~~~it'~~§~~[f~~il~º!~~; 
la dA • ~~i~··9af'~~~i~a 3.·ll\~~~sÍi/. sus. ~~~~~~ó~; sal~;i~J;~-~1·.~?·· ~on~re 
giaa~;. i~~(c1~t~f6iriaciari~s .. ófipi.~'i~~,h~a.~·~~1 ~~':c~Ir~Pi?b~ 'C'ii.f~iio · -· 

'.i'- .. ·"'-i·;- .·- -··~:-\-:.~~º;'°;:_;,_;_~/· .<(E . ·; ~ 

del . . Jet~ ~~]. :p~a~rEj~ci4f'iv~.r~0~x~·~6f~J.·.> •En'•· 16~;,a~niii~ .~.si?ect:as··:. 
iegii~s:i!s1:~n ;suj~}:C?~f~:ji~«rl~~/.E~f~aual de No. 9, 146\.de i6de. di-

r J.' .·,-: .-,-.-,·.,'."'~~=-:'.º':- ·:--· - ;_ -~ - ;'.°' ,,_ li ·~;:'.~::~:-~ -- ,___ "'.ó_~-0 -_._:.:_:_ • 

ciembre d~ {9~13;; ·.··.·.,·.·.•. •. ~.-;· ~i~{b ;•" ·· 
. . ~:;· : 

Ad~~{[~'· ]_~~t~~~tracl:aciones 
--~--- ~:z:o_~:_·_ ~------.. ,'-_--'-

. •. 

':.·,'.,<,'.'_·.' .·?;~1"'i' ·- .~;. :-'; ... .,_;; ::,<·.;_ 

ti tuyen 10 'tj\ik'\·~·gá'.:,:~~;f:'a~ribri\in6 empleo.·p~opi:amen;fe d:i.dfi~, (e~ Estado 

formales y legalef; qúe. cons-

·· ~-·:_;,;;;_-~.<:: ·: ... :/_;,t::(_-,,. ; .. :· _,. ·--:r/- · 

}·~~e .. son pa tról'. .• emp~cia;f~~~~~~:;:;a~)i:t";~b~jo baj ~···form~!5'.il:f~g~'i'a~.~.~~ 

típicas ~i:~u'~ci·ftg~~5:·::':~~_i'~{l~~~Í~Ó; ···Est~S, fbf~as~:~~:t:)~l g~~d~o·-" 
e spec ia1y,temi?orari.6~y.i,ia :I.J:rE!s1:a<?Jori_~de ~~~VJ'..bi65[:~~,'.~~~de ·• corisi 

~ ',· .::.·;:.·.- --~'.'.-ic'.O '!.--':; ;':-.-:-:~<_:_ 

derar. su1Je111?.lE!())•>or q~e ias re~uneraciones de.~~os .emi:l:J.'éados '¡;)nbl~ 
.-- : ; :. -,--,_. -- - - . ' . . 

cos son inferiores a los demás trabájadores cen ºiguiif'situac:L6n fU:n 
.. \ 



5 años de ejercicio de 
encuadrado~ e~ la citego­

, ellos erap desinf6rmados .~ 
"cuadrb especial"-b~jo amena 
jefes inmediatos. 
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La cantidad de empleados "temporales" es bastante expresi­

va confo"rrile se puede observar- eri~ el cuadro 2 8 . 

CUADRO 28 

RELACION DE PERSONAL.EN LAADMINISTRACION DIRECTA, SEGÚN SU FOR­

MA éó~'!'RJ\CTÜI-\~, CEARA - 1984 

A N M 

A T A 

A o 
M 

CONTRACTUAL (1) 

TOTAL 

400 

200. 

90,0 

oü 
.00 º-'~ . 

(2) 

Notas (·L):. datos se J::efi~ren a. el 97%. de 
e~pieados en!la,ad~inistraci6n 

directa.· 
(2) :. d 
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'cuadro 29) 
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CUAD~O 29 

susEMPLEo EN LA AoMiNi'sflt\cr.(JAi 'J?ú~LicA oE: 
--=;·<;_,-.-.·_' 

PERSoNAs <ocui?ro)AS •• EN. TA. -
ID\lrNISTRACION. PÚBLICA 

% 
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Sin embargo¡ en los aparatoshegem6nicos del Estado.hay un 
tipo de explotación que •es muy'partfcülar, se . trata -dé lél explo:-

- . - -., - :~.··' - ._,:_:--'-·~-

taci6npoi-iti~~~ :Esta ~xpl'ota6:L6nLes la·.~ill:>or~i~~ci6n ··dn'einple~ 
'.'"~.·.:: '~f~j )-· .>:~,. 

d º ª l·•··· e lÍ~rit~:~M~~::: ;~~JJj~~~~ha6·~~-t/Y'.;; ~pme't iil nao fo.·· -~,·1Js i ri~~f-~5~~· 

::;~f :;;~~~~~~f~~t~~~1i]~J~!;~!;f~(~:~::~i~~~*~¡!~;::~:::: 
reses';1;sih~1J?~~p:ec1:'~v!{Fciénrii=jo~~~s·.·salélr.'iale's y G;,Jí~'.~I;;~-~Í~s,. su 

. '-·~ .. '~::: .>"::[.-- :.·,:¡:-:'.::' \~' .. " .. '~\~'f'.'., :<:.>{''.'.~·~ :· . . ,> ~·,: ~;·.:>:"· • ·: ,.,_ '·' :.:_¡ 

je~ª· ·.a;¡~f :~~~'.füf,~~~t~~P;~~-~·r:'.:~~~05:.~-~-:.fü:~fü~W: :>·············· . 
·- .· :"-'·~ ·~:·. ?~~::--;o:<-;¡-_..·,. o.,,_·'' ;_;;'.~/;{'.,i ,-_:/·, :}!~·~'-.-· . -~"< :\~,,- ":;\'.". . 

lab
. o·r····ºa·.·····t

1
:re·;as,·; .. · .•. :.:·:······.-ezn~f .. -.i.• .. 1.m1,;0~s~·~.• .. • ... -.• ····~c;:~~ª:\es/o;.~s·/ ..• _ •.•.. }dcí_eit ... ·· ...•. c1_;0~6s,'.·I1'.'!~~:>~1,-.i·~?~Bliitilento de las leyes 

Y í~¡p¡t~~~i~~~~;j~!;~;i )~ . ·~.;~et'º' .;·~r~<<o•aem· ae .. ,erv1c10 • 

·EÜ. }~t·:[ig·;¡~~~·~·~\e)Cpic)\:aci6~>estatal se puede incluir: .la 
·cr~c·I~hf~~F¡:;tJr!Z~l·f'~8{-g~~.d¿ .'los3~n{p1e~dOs i •.e 1 · pago · de. salarios . aba 
jo áe.:~i~:~:~~·¡~~iª.;~~~~j_~9/•l'á cÍespr6fesi;o~aÚzaC:i6~ · .. y .. des'.7aluacrn~ 

\ L>;:<:.".""·"'':(·- ,, ·-_ .. :-_'-·',L. :·::_ .. ':.· · ·:·. 

d~l-·ti;~c~.~~·?';".?~fü.~~~:gt¿;·.·.~-·~·········.~_i .. ··,P&qd}a·eio{·s~i~~i.' __ º···.·.s'¡;{~:ün~()si.6i6n 
!;::¡· '!'' ~-... ;:;_~:::,,··i • ,,_L' :::<¡.e,:~• • ----.-> .' ,·:" 

::g~~~,p~~~T~~!~~~~if~~~~~i.~\f ,;~1~l~i~~~~·1·~i%ái~~~füf }e{;,. 
socia 1 l y· FGf~ :(·~6!1d6 de G'ar~!l~í·a ~~ ~i~~;:b dé ser~~c·¡º l • 7 

7 
Son ejem~los de irregularidades cometidos por el Estado-patr6n: 
ll el Estado no ha pagado el FGTS de sus empleados en los ban­
cos correspondientes, perjudicando el BNH (Banco Nacional da 
Habita¡:ao) en cz$ 2 billones (DN Fortaleza, 22/02/84); 2) emi­
sión de cheque-salario a ser descontados en el comercio, con 
eso el empleado estaría, efectivamente; obligado a gastar par­
te de su salario con compra de mercancías para obtener el di­
nero restante para sus despensas particulares. (DN;Fortaleza, 
13 y 24 de diciembre de 1983) . 
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4. LOS CONFLICTOS ENTRE EMPLEAVOS ESTAT.ALES.-V EL ESTA¡IO-PATRON EN 

CE ARA, 

En los años a.o' s, .las organizaciones de Íos ~~~'.f~~ati:s ~p(ibli--

co• se m,i1 úpl¡c~,ni<.~~t.é ;<•~§~·~" .ií(i~~kf 'lc~~Z*~iiM~~;~JJ¡~~I~" 

::~:~~~f~~Hlt~Jlf r~~~irr~~~i~!t~~¡~~~t1,,. ,.;;: lá 
"'"·\::~:~.{i;··~'!,,,',:· 

. ·.: ~:··: 

por ser! 
. >; ~); __ ,.¿~.~ :·/:~~'.~~.:':.·_-:_:-;,,: .. - ·-.;:·.··{: 

-en1 Una"0ti'°ansforma:ci6 
:·: "-\· :> .:·:~ .... :_~-~ ::,·:<:·_.;_ ·--;:~·.:t~~,·~:-~''-;:~·-~ .. ·':,.~\~;·\··,(;7-

sul tádo .de 
- --.. ·,-..... -'-2.,;_.'.-< 

- ----- ! '. .. " . · .. :~.<'."°''' •.' é -,~;··.;:~-J¡:(::: 

·se estaría · ·"t~derazg«:i 'de los em--
=·.-·...:-,~ - . --:·(>-

pleados públicos, par~\los cargos· de .je atura?º, 

El • ¿~~h;o•}B~ci~¿~~{~#~{_;~"f[~~,~~§i~~~:~\~"~~~;'~~~~~;~·~~~;i~'.{~··sociaci~ 
nes de ~K~---~~~~~B~J~f~1~i~f_ iP~f' ''' ' -- piensa 

absorbe'i? ,isiffi, fü'.=>0~~ie'~.:t:0,sf,y, i;ift" ~e , ,- ,,' 
to? .·.,: '.::''.-~~:;::-_:::-,.';;.,.~; ,;::/ t:1~~- .:_;{:::.>: .... / ; ·'"e-.'• ·, .,:_:';":.·~::; ',·;,_,·?,.',•,',; . '\",·-: ··' .. :,' ·_,- ,.: , 

,.. ~ ' ~ ::·<.:.::·~~<::. -

En ·é~t,~'}a'.p'a±~ag9-c ipt~l1tarem6~·:h~~~fy '.~~6l~t:a de 

la cÓyunturCi tl.e. ia rea11imacÜSn d,e'J.;,~f~~~'.y,,~J:'f;C:~~·'>if•~r'.~~~~í~~€9~§,'.~'en-el 
Ceará, esp~bial~e~te de lOs movimientos- de''._los ~empleados >p\lbÜcos 

.- '< ,-·:_, -· ,' ·. . ';-,··. :!:,, ;::t,':};¡.:~"\\ ,~,/-;:;:·;+:_,;' 

provinc±ar,~s:: en los años 80 1, s._ ?'}:,~ . '~~,¡~~:'( ' ,'·j,' 

traba;:;t~;; .~::~~¡~,~~~1~~ki~dtí~l~t~~k~t~~;fü~~!~•foi vida~e 
-·aes de sa~.ró1,:~~~·:;··~, ~¡·~··~i~~~,i,';~;.~~~;~~~~~;:~:~;~;;~~"~~;~i~:~~;~;ª.~·ione s ¡ 
los. ri~ey}>_§U:)~9,~~~:~~--~~'.'~?~J?fa.é:!I6h''a~ T9~ ~í9<:?2:~\'','r:>ºr parte, del •Esta 
do ·;;; .· ,fih~ihi~rít~, ~el papel poÜ:t:ic-o d~- estC>s'ilio\liifii~nt¿,s, 



4. 1. movim-i.e.l'l-

y los no asa 

Las informaciones contenidas en ese apartado son resultados de 
entrevistas con líderes de los Sindicatos -de los Médicos, de 
las ~sistentes Sociales, de la ASSBPLAN y ~e nuestra participa­
ci6n personal en lb•_m6vimientos de los servidores públicos pr~ 
vinciales. También fueron utilizadas las informaciones de los 
periodicos DN y _Q POVO de los años 1983, 1984, 1985 y 1986, do 
curnentos y boletines de entidades de- los ·servidores públicos. -



2 - - -- - -- - - -
Datos de ALHEIDA, Maria Hermínia T-avares -Cle - -"Novab -Ve1?1a11da~ 
novob d.i;Jte..<..tob: e.iwe.Jtienciaó do f..ind-l.cal'..C~mo patd'.úta na ú.l'.U.­
mo. década", Río d~ Janeiro, Dados, 1983, citado -en HARINI, 
Ruy Mauro 11 O Movlmento Oce.Jt4Jt-l.o 110 8Jtabll 1

• Hovimentos So-
ciais no Brasil, edic;·ao especial, Política e Administras:ao 2, 
Rio de Janeiro, FESP (Funda~io Escala de Servi90 P6blico)~ 1985. 



presentarbn huelgas de .estos_ tr9'l:ia.jaciores . en Rio de Janeiro, 

ceará, P~iáná Y• s~d ;J~n~~:~. •· .. · .. · ·.··· • · ·· . . .· .. 
•E~/m~~b?~f·;;f~?;;:~:;,~;~~.9~~;: dr~·.~~s •••. hüel~as. •.•.(en.· ria~.~t~i ··~b:~~·l~tos 

s 6 > .• ' f~~:f 9~t~~~Fhs~~~,~)~$~.:í~~-~~jaa6r:~~. A~ ia 7:i.~a~~tiiá~; >i<J 5· tr~ 
baj ador~§'.•~sl~'t:~l~~;f~};,;i,'\féi/ real.izaron• <:!· ;~~-d~h~~~ti·~·ro,s• '(con 

24 hu~i~~s}i.e~:: é~h~'¡glü~ife; s~~~~Ú~y i~6~es;~~. •·•· 
' ;''.;\ -.-• ;/'• r:-'.,· ... /~·./~':.·,~,,,.':,:'~ ~-~·:-·-.;.': ~: '''' ,, ' ,, 'rr·:·c ·,··.· ,. ····· "c· ... U,A;D····.RxOr.• .'3<0' 

-'i, ·.;:;:·_; -, 
;.··~~-.-._:·:.:> ';-;,-,--. 

·EN .BRASIL'i;J·},LJ{~ib/as·;'.A~BRIL/8 6 

ESPEciFrcACíoNEs''·• 

No. deHuelgas 
No. 'de Trabajadores en paro 
NO; de Horas en paro 
Relación entre horas en. 

paro y el número de 
huelguistas 

· No. ~de Huelgas 
No. de Trabajadores en 
No'. de Horas en paro 
Relaci6n entre horas en 

paro.y el n!lmero de 
huelguistas 

:l·~:zo/85 l . MARZ0/86 

··71 
' ·, 157 655 · .. 
.. 4;14'7,368'' 

FUENTE: Departamento Intersindical de. Estadística e 
Estudos S6cio-Economicos (DIEESE), citado 
en Diário do Nordeste, Fortaleza, 19 de mayo 
de 1986. 

3 Gctz.e..ta ,\{e.11.ean.t.U., pedéidic~, s5:o 1'~~}.()_, io/06 /86. 
4 '..' . ' ' ,· , .•.. ·.,.. ' ' : ' ' . ' ' 

HT, divulgado en Gaze..ta Me.Jtean.t:li., Sao Pauio • · 09/07 /86. 
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El period5> de enero. á junio de 1985 y 1986, según el I>'liniste-

rio dei :i'.r~l5aj~ ;~(~T/iUi·:.~~2f~g;'ii~ p}Oiesionai• q~e ?~v()~y=~-;e1¡nc¡-

~:r,:~:ls't~.·~;I~~§~f &~!.*f \~.:~.-.:.1.•.'t~;¿:,'ºs ·~~~~ii.~~. ~~~:~~~f :º~ .. 
: .·;-. /'7.:¡-.'~C:J .• ··-.- '0:>;:: - . -.. _ '·,·,'~~:· }:.:~-- -:::_·;_;_. :.>:- :E"b:~':\ ".':_~ ~-.:;'" 

···.fuf;*~~+~~~:~~ó~,"ii-ü~~gYfs't~··.··n~C:ión~lcii'.-1~fs/7~~~~%~f~g~~:fr~percu-
ti6 · en ~~~-~~-t.a~fa clf!iC~á,rá. ~n .?ond~ hub<? ;4 -~r,kl"l~~~t ti6~ÚJ~~; (~~~ . 
cuadf~. j¡J1

; ' . 

CUADRO 31 

HUELGASEN.CEAP.A 

CATEGORIA . 
EN HUEL_GA 

~2~~s~s~y~:f a'iL- .. · 
(autobús .urbano). 

,', . l.; 

~-:ta:~Z~eª·~;-¡~-J· • - •e-·; --: ~-~--~-

. Fortaleza 
>> __ . _li-.,..---'-'--·---

~···· ;:, •,.•,,;. .¡.. • .. ·:.> ...... : .• 

'1ío ;'F6ri:kieza 
'..' " ·- -·~ 

- _, _•'. _., _ 

_ .Net:~~.úy;~f ;{)~~,··~1;t~*~·I < iFofta1eza 

Nota. . (1) : 11C~rn~:Í.st~·;;,~fTpeirsgná 'qye acomp~fia~'á."f~"chofeY j c .. 

- que;'vende;'ieL'boleto de pa$aje. · 
. . ·.·;: .. -.-- ~:·.,-;:-:.~.-,:,~;:;;·1'-.:'· .. ~'>'<-·:· .. -~: .. ,;·, .,.-. - --~ --

FUENTE: Pesqtiisa!con el,,Hd~razgo e informaciones del 
Centro é!e.:'J::studos 'e· Ai;:ao Comunitária, Fortaleza 
1981': 

Otras. m~rlifiistaciones ocurrieron en Ceará .en este periodo. 

En ~i ba~poé~: )Pi,~,,~)émplo, las protestas de Sªlllpesinos. ?ºr. el no 

en.O'Povo, Fortaleza, 18.07.86'. 
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curnplirni_ent:o:(ie_l- .. "Esta~':1.~?- de'~ª Tier_~.'.1.'.'.; se.dieron en:laS loca.­
lidades de Q\lixerainC>bÍ~ cC>~ ú~;ba:~t:icii?a'6i6n de •!i mil ;tiÓcibre~ y 

en Tauá ".con 2_·~~f'i:t,~baj'~dbf~~::·fd~~l;'~~·~ --•. e>F .. J .;r_y -•<>'---····· 

ni iac :r~;.~~~i~Ii:~~]~}~ºR'c·:u·.{r:rr;;1,•dto~~.:.ºc~ "0*"n~!_:.~mf~.'áios!1• .. ·'f,,r~~~e:c}u~te[n~·c,i1~af i.!.!~.tº~Ps~_¡_r_:,_:rnt~éitdi~9_._._._"_ •. :.-
de· ést~~c-~i~s}hÜ~l~as h~ri -· . · • .. .•__ _ - - __ _ _ "" 

::!.d.~WÍt~~~fü~~~·:~¡:.~~t~!~f ~~f 1¡~~1~ti~~~~~1~i~ 
cio~, ~~ i986 >ias h~elgél~ se .con~ent~ar~n1•~n-~0~os:~mp1eados /~~fiíi:: 
c&s-~-~~~rnrn~i~~; i~11--•-E!1-·c:~:~~0;~,,.~29~~~~k:~&~-i~'.{~f:~~0~rr·G:, ~~ii1itud· 

,-;··. :.~,-;i;:c:,: • >.· ·' • ·-··-·,- oo· .-, - -

<le' :~-5t'c;;'~Jri\E~Yinieri't;5-;BJ;;fgii~5t~é~;;s',•,¡c\~-;- . ;.--"·"";·•- •--·----
- . . - ·- . .. - ,/-~_·'. ·::-~ __ ._. . 

·.-:E:n_•cea:rá/. además'de _lo's 0~~v~f~ientós }1u~lguistas ,- desde .•. 1960 
- ~·-~:i~)~:-,-~,:.:~:º"-L' ;;L : .. _~L~;/-'.·:;· ~; ·:·. -. --i ·' · 

se- dan ios -_-cienominacio~ :1: 00 hoviirii~íú:dsOsoci~ies urbanos'~ 
. :::<· 1·;-

nos11' .Cb~o io;e:6ri~~p~~a ch~~~t~6 Estos P.)ovimientos son lÚéhas a 
._, ;·,:. >:-1' . .•' ·-

nivel de'la esf~ra.id~cdrÍ~umÓ cblectivo y también por Ta Qi.Üciada'.:. 
-'·''.· ··.'/.'. ;"- •• .,~_ - ·-:.--•. --:·.,! 

riía .• • \ús'.p~iri~i~~l~§X~e'i.virid.ica~:loriÉ?s abarcan: rn_ejorés cond.icü)-

:::l~~íii1:Ig~¡~~f i~~~i:~t¡~:n~:~:::1::":~0:::::::0m:.::: 
-t~~1~i~f~'[j~t~~~l~~i·~w;~;·~~·~n~tJ~t~is;~f~'riak ·aso e iacione s -óiv i les -de 

. .,.,,,;;_.~::' .. ~:.~-~.:;'.e·:· ·Y:~ 1 ;:<_:'.(::.:._:;: .;: ,c-:1' __ .,~.:,"; ,... ·•· \.; '; ·,;--

barrios ii5'on~.'.ia~iB~~ydf,'~5 ;·impuisorá:'s a_¿i desarrollo de estos moví-
... -.. ~¡:0) ;_'.:-:~; f:::i :.x,-: i'.-~~-_:{g\ <. {· _·,, .:\~(~ :_.-~;-: :'·-~:,:·-'·;· "-.· -:··: • 

mientb~ ;¿;i~asf:L~.2~;~/),}>: i•;\ -_ <'•·,··-··-·· ·.· 

··'.····-~.~$~¿-);g~ __ feJ'p~mo:;ci_··_,:af.~n.-.·_i __ ·-•.~1-dt_~:e;~.'_ .. ~ .... '_.c.''.r,'._y.l._¡s;li·•j•s ___ :_·,·_;d•'._,e~ul:_•_._.-._-. __ clagpa•si·t•asel-1"dsma. on, ª_c_._rnil.: vsei· ls-_ -nac iona 1 y 
loca.l·~~~f;i~~ . ;;o_ urbana y de 
la hégerríorii: ··~if•_¡~Q~~~.• ~I,~~ ágvillz~~'1C)1les obrerás -~-- populares 
'son -for'm~~;fd~c.~i~·~i;i;f~~g{k·i;i-Uil~-~~Üdó~aht5ú~~r~oy. de ·protesta 

~. · ..... :_··.·~> 

'. ' 

6 
Cf.CASTELS, Hari~el. Cl~dctd, Ve.mocJtctc.Lct !J SaciccU-!>ma; México, 
D.F., Siglo XXI; 1969; 



por las. pésimas· condiciones de~v'ida cae ·1a. población. cE:stos. movi-­

mientes contempodneosreune~".-~na<he~·érogeríeidaCi·· de pér~bnas ·.con 
,_. __ · .. '--.·_ . - . '·'·(-· .. .,'" '··' •-''• .·;_ ' -·-·. . 

un objet:i.vo·s()~a~ c.r.iie ~s'l.~'%~:~0fÍ~ de los ~spacios de. vida y de 

trabajo. 

Clli\DRO 32 

HllE!.GAS ::...,, CL1\Rl\ {Enero ti i\qo.3to t!e 19ci6) 

::crvr ~:r.1c;,c1o::cs 

-------.+-----t-----L·--- --·------
'10 5.500 

."L'jr.:·~:!: s.i.1 ·~:.-i:'ll; [.'t. fr: ¡;~·c-­
t.!:..tcti·::-::...:;d 

FUE~:'i'E: Oi~rio do Nordc~tc, rorta.lc;:.J, :~de ::1Jn!;tG U1-' 
l9B6: 
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jadores estatales en 1936 pero de forma aislada 

- =-·,.,·.e 

y de las.Aiistentes Sócial~s;~ 



-----=.:_~---~-
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de los Enferm~:r9S 1 ,de loi:; atixHiare5- _de Enfermeros, de los Psic61~ 

gos .•. ···ae· fo s :Agr6~oiíl8~ ¿y;cd<:i·:\o~L1~~·~~~~9~ Ufr.{yei~~~t.;;trios. C-<~~i~,par.­

tir de .~.~~ci~~f~c~4?:·i~~;{~~~~~i;~~~()-g,~a ~ria·••aiMens'f-~~·::.f '-~i~iJL.c1~- .És --

::~¡~~~~~ii~f it]i$(ii~!~~~~~;~!;.~:~~~1i~~~~t%:~:~~,~~%~~í~;" 
cas r:~;}~.tsf}i~~~~,{J~f:t¿~:jt•/·r_,· .. -,'e_ - '· . '> ;:~h"::' 

-·•1as rei viridfoaciones\del in6'1irilierit.6 -~~·-i~fJ:::~~~g~~gº~~·-~~b~.ics.s 

~~¡¡;il!lil!ílif !!!:if i!!~!ii~!~]!~~1~!;1~=0··. 
- ,;:~ ... ·~>"<r·:- .. _,.-~-::~=-;!:: :~-:s~. ,r·,':~ ,:~ , .. _... .:.:;('; :~>~;,~t\~~:~~ ::'~-: :'·'·. 

to de~~·~7~~~~!:c1~1~~~~:~IfK~Bitª~~i~:r~~f~~as.•·, pdr•·estos~irab~j~do~-
,,,..,, .. ;··-'.1~.J-._.= ·'.':.>_,:<ti· _;.{::?'.·: -: : · --~~,.-,' >-··:~ .;·'.'·;_> .:"'· ·., :7'"')•,,;·, •. -;<.~-:·o-,:i -·: .. ~, - ., ·_·, i·;· :.-:· : ·· .:~. -'.·, · 

:::i1:¿~~~~~~I~l~~~~~~f !@~~Ir~~:~r~:¡:::~'::~~~~¡~¡;1::t;i:_ 
gadó allf Pi~~f~~'Ht~~cie?ila~~(~g~~rtf,"ii'ba; 'bía.•·Na.ciori~f d~·LB~fid; Día· .. •·.N~ 

:::2~~i111if f ~~l~~:&~:~h~:::ó:::,~r:ºf º'::!:tj:rt:"~':;, 
j ••. ;~~~~~--~·i~a~i~les; aséllll.~J.eis.'.~ge~~f~l.e;s; ~el i-
cÍóri el~~ .B6i~~i!i':~frióriií~f·;~c;:::J; ~uelgas eri. s~o ·PaLG:';~Rio .Grande 

.do ~~f'.'!,.·o~.;~~~.~~}~~Ji~~e~f~ ~J~gén las ~~d~rad16hé~ ~acián~le~ 
de •trcib~J~<lo;}~~Uc1~].'¡li5éi~;'<l~ :.i.~~.üd·~······~·~)J~(ra~·é'B5-efiaf1i¡i que· son: 

la FENASP (F~d~~~di~t':d'g'.~'..'.i~~~~~~ó/~;~;·~~<c~N'Jf~eh~.I~is~cial Federal) 

y la.FASUB .(Ped~F~~ª.ó:;~~~.~J~i1~icfaa~~·;f;F\e''\:,;~~yi:'dbr~~ dasuni ver sida-
- , ~- ,. · ·;"·--"i '.. , ..... _. ,,r:;,- -_:'.)-· ::..~·-±'·''-' •;\,-.,e¡.~,:.'':''/-:.));--:', 

aes B,~~~ir~·rt:·~ir::~t:~it~~~%:~ .. , ;);'.y :~;;1~:'.:m}::Lc;··· 

· En Cea~~ •. -~:-{d5':~~d'{%; ¿r5\<iti{~j_;3_'~8ri'~\1~ .~dvi~iento, · j un tamen te 
_, ',•',-,; »':,~-;'¡, :,?:': .:·-- ·7-·:·~;~0:,..~·-::--'•;\c--.-~~:'.-- •- ',i,;:-. ·-~· ~: r• _ 
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caron el concurso p11blico ylograí=C>Il;'sór'uci.óries"pOsitivas 

gani zaciorieá participan te~ fue~;>~;; Jo_ s'.,~,~fe~~~~bs';,4~ '.io_s,}''~~icb~, 
de los·. en:Eerrtie'i,o5; 5 d~.io~.fari\{él.b~uÜqq§}'y{d.e~\o~·'.·~~g"Kf:~tb9'Q°5:-L 

.;''• 

· .· Los •mifé~t:i~~; i 1:~·~\l"é s{c1~'-1·~&~~ibc'.'.~ic ~~--~-é~f .~~116 _:cl~~_:·~~iof~ ~6re s 
da Rk<l~d~{iriiI~b'{ofÍ~1ia.f-\1~;2¿~~:r'~¡:-~~:i-t160er6Í1 ~k"~c,-~'.;.~i~;ri~iS i~~r~r~ 
lo a1.· de·/1d~,-~~;~:;!~9;··~~~~~~;:1e~,. -, -:;~~J~;~~~~im¡'~~fo/ab~:bo'a ·.·ros· 

maestr6's ae?'1a·~~~á:>6íf fi~1;;·ae -.e~~~K~n~a: ;~~i~~:x:;~iº~iri8i.~f y muni­

c ip~1.•: ··.·•••.,!,J;~·;·_~D#i~~~-;:~1;~~.~~~~f:~~hf:~i!l~·f_'. ~~j;~-~i~~:Y5~l·~·#i~1es·•.········-· · 
•. ~H%"~'.-~Í~-~;W~t~i'~%~1,;;~~~~~{1t~~~~r,~~s. C1f~;i~Cgra~\t~~ha' por. lá arn-• 

nistíé!·· désaf rBÍráaa:' en'i't6áoiel:•térf'itSf:t8'.~ha.cion'aT y, promovida por - .<:~};/ / r ._~-_o:·::.'. ~-'.•\;·0:0-;:::·:'~-· l_:._.:~:.::,:.c;·-·;.'. ,., ;;:>. ;. '.;<:·.;·,.:., :.':·.·:~ .. '.:.::.'.-:;"; •':_,, ,,_..·:.~ e 

:~"g1:"t¡;~~f!§i~''.~.º~:i,.t, .. •_, __ ~9-K~;·~-~;i-~~~~1~,~~-&-:.;-:_•_•·-_,.-
·_-'.::.--:;_~:-;-.:~, :--º- _.,,, __ .. __ ,. .. __ ,._··:::,_·": ·,_·-,_;:.:_·. __ -:.-. -r.-· . ·--··"-·:··:.,~ .. ,,-. ~-'-.'··~:-~'""--- º- .. :.-__,__·, - "~-L-~:~-.-'. 

Erl eXte ~~ii~d;,· :·~n'c~~rá',' afguili~~'irnportañtes corganizaciones 
' ~T := f , ,-¡ C e -~! ,''., ~.'O-,·,,.:_'.- "· ''. .t''--

::e;~::·:~:~~~¡~!;J:;~!~~~t1~~~f /~S:~f i\~J~~g;c~ ~~~~;~m~:; __ 
·'·. ··,'-> .. ,:;•:.:.:•-,;-;-.<.· ·\::·-·:. ··~·'- ;:; ;,:.:-:· _, -·.·: . .-_-.:;.-, ·.-.,-;;,.- ·., "-

e.os, cie 'los~ ba:r1~~iióg1/~~/:i'¡{:~¡;6t~C'f8i¡~:~.;c1k1: fua~stros ." ... ·.. · : ; 

Todéi~l.a ~k; &'..;,d~:~'-i§f¡if· it~'. empleados públ{Cós·•· ~~~;incia.,--

::::~,~~1it~ll~lf liti1f ;;~~~~~i::t:s'L:~:::~1t1f ~:::,;:-
mientb~;i;füi~'.riª~~~1.:,;~~J3-~1~·iái;:1~üiif~nto:de·sus ;salarios;-~• ;otros ~ 

}'., '. ".-·~-\·:· . ' ,., ·.-. ~-<'.; ,,,, : ::<-. .. :-. : ' :;· ' -:. ' .· -. 
trabajador~si~st~ta.i~Ei el1.<]fbsaro~ .la~luchá y constituyeron .un movi_ 

' ' - . ' . - '.' o-. ~-~e ~ - . ' . 

miento más 'ampii-6;'.c'oápue~~¿i.~6r) ::i._~ :A~6ciaci6n Profesional de los . 
.. ,·,. ::·~-- ;·; , .> ; {:~ \' . 

Ingenieros Agrónomos de13~eáfii·;,ei corisejO ,Regional de Técnicos de 

::L::::r:~i:d~~[~~~¡~~~~~J~f f l~f t~,1~~1,i~f~i:ir:i:: · :: · :::::~ 
CE;_ASSEPLAN; • Í~, Asociac;i.,óri a~''§i)§:i~i;a~6~,l~~frfli~ta.dó'de - ceará; la 

As~cíaci6n Pro~eÜonaJ. cie-1~~ ~i~i~~;~"·~~1 ce~~~; Y. ~i c:9~l5ejo ··Re-



- -- --- --- -F7-J. -- ===------ --------



dio. Es una·lucha at1n en laesferade la adminisfraci6n 
.- :-·,.- .:. ;;:,--':. - -::;-',.- - . -_ ' 

y ·1os empleados .de··la ~ciin:i.nf~á·ac:i;ón inciir~cta ;s.iguier'on-~C::o;~cieE_ 
to grado·••.ae~i¿i~i~~6iiµ;·>!i~fa~c1~;saffiB~;·adS·:: ..• ,• .. : .. ·.~.·.·>"':'.•• .. ;•·· ····•· · 

"' :( ~'-' ·i:.:, .. -_ ·<·:;-·::~/-~- ·"•'\;>·>·-· ~-r: _-;·:.,,//_:\.';.(' ,_/: .-.::~-.. :.,,~-~ .. >:.".'~ ,-;. :·:·.-

· :.·:: ~'-·.; ·-··:r-:~;:z-.·: '-" -1- ~:.'< 

, ' .• , Éit~··'imói{¡;ier{fo fÜe íi~~}~cf~ a cabo por ·22 ·~~~i'ci~~~~~;¿¡·~.aas 
··. ·= :-~~:-:::~~::~: -_~;~:'.f .. ~r~:~.7~~;;--:~<-·; é::'¡--,-'.:_ ~ >:~-<:~ -/-::·- ~~- _- . ,-. _ .: _. _ _ ·----~~ -~~,~:~--:-;,:~:;~-;~;:~:-~~:~~}~fr:-·--,~~~~~r;:/~~."<- .. _ ., : .--~-, .. __ .. -

cuá le S: i2':&5't:aí5~~ 'vinculados al . área de salud{-Y,slcis7demás.'fel::an: 
-·'-~-_,~ -- ·~~-~._;.·,,_:._,/,;:;.;.··· --:.~,- .. --. . . . ... -· .. -_ .- - ... ·. '.-:,--_-;;·:::r.r-,•-· ·_,::..··''·"". - .·- , ___ - --

lbs ,~~~di.d~~65~@~·r~~-Asl!:>~~J1tes. Sociales , y. d~)¡;ig~f.'~b§f\~fuistas ~ 
ia.'.J\50~.i.~2'{,~~,·~~~'~fo~"~Agrónonios: la Asociacr6~~~~l:ófes12ri~r>aei fos 

·-·· .--·."/ :~-- ;·' 

Soció'ió~():~,:~'§f ~J.7\~P~g·•.·•~(~soc ia9ao ci,; il •• ¡Je,·s~#~~~6~~s·, f,d.~11~()5 do 

·i::sta..d8\·~.~~iá);';,$'.Ji·Jl\.ss~¡)LANÍ l~'s•ieryJci?5~~~;·~~~;J}~·~:~~s~étélrí~·i de·· 

Ed uc~c±~b','.~:~fü.~.~!~~cfál~·¡~:qi·::~_a.i:,~~~;~,?i:~~f ~j~g0~;ft~I'~f.~~~§f él ¡:.y .16 s' · em--

~;~;~f ~i!lilf~~,ffjf~l~~Í~!l!~~f :!~~E:: 
derales. ·' Est'a, luch'~ :f;_~··de· ;ámbito na2i~nal y lodal/~n la· cual PªE. 

ticiparon *''¡;EJ~f ~J~~E~~~f f ~'Vi~~~i~§ii)~:'•ProÍe,ore• da Rede 
d~ En si~~. Oficiak"do>~~eará)';t,•;ANDES . (Associiapaci Nacional dos Docen 
tes do. Ensi~~·.d:P:¡1{j~¡:¡·~{;:::i6t#é)~sso~ia¡:ao áos nocentes da uFc); 

AsAuFc c~~so6i'a~i~:ciJt;~~~i.~r~6~~;i~a~inisfraü\ros ····deuFcJ;<y• 

FASUB (F~dera~~~ -do~ E~~i~~des de .Servidores das Univer,s~dades Bra 

sileiras). 
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En el interior del · 1os-maestrÓs t:.ambié¡{ re~Üzaron pa--

ros en 

Nova 

las 

bleas 

nador 

Lucha. 
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y aumentáí: él nivel: de conciencia de(lok mismos. LOS• maestros pr~ 

vfoc iales . cOn,qµi.st?.rpri. Ci.~zj~J~~c:>~·~.;tlaif~i·,: sin el)\§~:~()1' .•.úi>.~~t~:;im-··. 
r•·:- -'· ,' C,_ ,~';~:;.-·~·.e:.~}! -'•"'-· . :· -~~:"'~',:.}• ·• .,. . • ·;., . - ''',.' 

portantes relviil'Q.iC:aciB;:{~i.'.~dórit:ihti'~:tci'i!D'si'h rei~ue.st~JE;aG~í~C:_toiia •. 

ce=. s<empre,xéii~~;~~~?~~~r~~b;~~ Pf·~ºu~~.nsdicaLm~6e, nn·t. da' e1···edsZ.·.tdj/et·h··.~.: .. :ªs.·;u~~6;fnu~;¡e~~ar;~rz~ébª.,~;;._ 
ria siri ;{f~nd.ef/a::r~'~/a.ª;.;;~rida~ má~' . ·.· . el~. 

. .- ·:--:-: ~: :'.:;.~·"' ~. , ,·:F ·o!--,-"~~-.~-.. "-~"-~---.::;' --., . ., .. ¡,··, _-·.·--~~:, ·\ ~'=' ~- ... - -, .:-.. :o·"--', -·<· · · ,~; __ :·.~/ ,- ·.; -· .. ::.:.7,r:1:.-.·~:.+:i;,~\~_-.;_~;x: :, : . 
. :_ ... _.'· .---<.-~- - .. ,,·'e''·- "i:.c: :.;' :~;\FN~;- -, ·>:-·{ ~/>2 '.-~~~_\¡,;'. ';\~> ;~~:~};tS c;~;ó<~ 

trabajo~::-· · :.:. ·':• .. ,, ;e:; .. ,, ·.: .. . . . .. •,'.·.·.•.•.: ·.·.·.·,;;>:: ... · ""· <; .,.. .... ···•· -·--·/;'.," <'.' ... :~ \\';>.i-.'"'. .. -o-::-.·>·· ,. -~;-

E:;{'.~:C;füi~ili~b~fid¡fd~ i1984;•· 
·,•·.··_,-.""!,-, ~--~:.:-· ·.'"·"-~·;~~-,":; •. __ ·-· 

fest~r·o~ ~~.t8·~~~,~;f·~~~·~~~-··~rr:1~ 
-·t·\i_.·:~ -~'\ --',• _,--- :.::..·-;.:; __ ·_:,.-:; .. -:· •. ,·:- "~.;:.:::;~ 

de la 

de Ja.. Tales. 

pago ªe los. sa 

· r~~io~[ i~~~i~~~~f\~ta·~~f.~ó:s·s-ra.~J~~~~ii::~iios•. ·'.··~~~-stadores cie.~erv~ 

:~~1~t~~f lf jl¡if i?~~~f ~~11f~Nt~i~~~i[~~;:r;~c 
·10s ... orgariL~ill&~~l?tíBfI6kEÍ:;' :::xa.dniá;,~;.•ia.j3::~~·6clá·aorieEi··· ~ sin~i~at.o5 

.,,·\~!..'- ·.: (:--:·)~::\y~'.':.Y""'~ ,_ ·;,: -. ·/,:?~ -·-'" ... , .... - .. .,_, __ ., 1· ,-:":y.·::: -~:º.".:, , ¡,·e· 

demandabi~17~6J~~~.iJri{f~j··~~l'.'~'.:~~#~ .i~a6i~d.~~1:g·~'§'i~diéi~iizadós ._e'speicí-" 
.' . ,., ' -"-' \''-'• '.,,_, __ ,. .,_ '· -,..'. ":--"; ·¿'¡· '>:.~- •/;.>·-\;}¡:-·-: .:~~-:·?;,(- ,;:~;-,',-" _:_,_.~,.=> .," 

ffco5, ', ::\;:... ; r ;:;:>:::.-;:; ~·;~~·i'F :..~·:; S':' ... ~''.:''::· :;• .,, •.•. ·•··· 

•i Io::61~:~:ca~~~¡~i~~~r~~fü~~;~~i~~iifi~~~:l.ado•. a,_i~~~EG$, .·• 
a lo largo .de' la~.'~6J~'.~:¡z·~·6{2J~~5\JJ~~~;~;,·~:6C:iaciones como· G ASéEPA 

y la AFIPLAN se 'i~~~ºbb~i'f()~i·}~~·~1i~~'fr~2~
1

8'11e1 ~ovirniento; •· ¡1<~~s~1· 
tado obt.eniJ~'.J:0~; la;:5µ¡J,~i~;~~JVJJ~;1/i·~C,y~cto·· gu.bérn~rn~n~~í.d~·.··.· .. 
autarq\l~.z§gi6n~cl~···· r~~·iJ~~;;~~18:ri~;~;ifr~tónf€úc :se•·ernpi~~a.· ~rl~,;a.J:-

.. ~-~:~"u ·1~·¿/~)-,- Li ·>«\-\~--·<>·if>~~':;'.-:.r::·. :...>-·" · · · - · - ·-· 

·ticu1ac}9.n
1 ~fü~~:;~'.¡;(Jsfªr§1?~~~l.~iJ'.~.~#y't,?C>i=e~ p~blióo~ ·;i6Jü1~i~·ies 

de la ··acÍ~il1útiacign .~i~·<l'.i!:~B~a·rt::;.~;·2~.-~i~l';~'. :<·. ." .... - . 

.. · E)1.f:!ste perj_od~,,ta·m~i~h~:~~·~·.¿¡i.6.~l Úcha '·por la reducc:i6n de 

la jornada del trabajo.a6h~~~sdiarias1 fue desarrollada en su 
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mayoda, por asociaciones de trabajadores de la admfnistraci6n in-
directá . 

. )n ·.· !9B~'i .11tievá111ente lbs .·trabajadores públicos ·. p;13:~~t~% ~~·~~········ 

~~~¡¡¡¡1~1t!~l!!tli:1liil!l!~J¡¡~¡¡~¡¡¡iiilil!!llill;~ 
.-···-·-··O:·-~·-... ~.·,_::•o;• ,}.:·. ;·'::,'. ,, ./:'':- ,.'-·',.-.,'". ·"; .'; ·,-~:::<'.·-~ .'.: ._ ···\:: ,!>; •,,· ., '¡;'i{'~,'.·~-~\~~~: " •;.:· :">~·.,;: de· s~fac1F ' · ' " . . ... · > · ·. ·· ' ' ,: 'Y ''"°• ;:;:. ·';i:'·'~:;;i;~' :. ' · \":_;~·./-~":·\, •c.'.\·'· ·-.... :::;.'..'' ,. • '. , ...• ·;· •· '., ·- • ' '.. _?::.-·_'.', 

· . • '·'.\-.';:':·:- ., ' - · .. , ' . .'' :., ·-,.::. ''": '',< • ., _.,'ce:'·,•.-:."\· '',0;~'.t~;{i/,~.~'/\·~';> 

. :~::º:.r.~f t~~3::~~:~f !~~¡Wf. '.,·:E···~s::t,~a:rª~:ri.:.•t,t1;:ºI~u:~:1;:.:ª;::c\:~1~6~,n~: .•.• ;:i.·[e!~n:.:•·-····;·.:····1r.fªi.~s~.·-:······.1ªº•i.s[:_ie!:s1!f':e¡tr/a::s····: tracióriÚiirécta ·~ .i.~d-.irecta; . . u . 

admini~il"~tii~~ ~s'.~1 ,dat~ h~.(3vo;~··· d~i:>res~~~f u~¡;.:iiP~~;~¡~· ~van za·· 
aa aexa-org~~_i;~~§J~n·;·q¡f~l..~~:~~~r~~i3~?~r~k.':,,~EC';·.·._.;:, .. ,.;.,··. <.-

El .moti'Í/q';c~ntf~f:qu~·:Yrev6i~ :esa aiticulaci611 '1t~ él' atraso 
~'.• ,-: ...... '.~:: '._'.·,': '.-;,~';.:· '¡ .. 'c:-o-· ~-·<-':_:·: •< • 

del pago .. de• los•s'ii1~r"ics;s ·.d.~ ClOs (3Ínpleadcis .. (3S~ata.1e~ h1ki'a: pdi: 3 m~ 
ses. ·Esto~· t~1bfj ~g¿;i~;~; ~~··· ~ií~6n'tráb~n. en. u ria s~tu~C::i.611 ciítiCa 

- , -·. ··,· '·'_,.-:;-·--. <.·. , )~~\i 

con deudas·;'~.úi'ii~c~i;~-6s{:~~~tª.·· Aál1·t:~11&r~~{ '.Y·/:: ·· :; :. ···· 

Los · ... ·saiaffa~ ·~f~W:~~~~~~g:~l{~~ ··~~o"i:,~~.·.:.•.••.·.···.·~.-· .. 1··.·.·.~.--·.v_ ..... ·.•·.·.1 .... ·.: ... d.: .. ····.~~ ... :~.:; ·{t~ ·~:~E?·n tos re-.-··,.-:,:·::.·~>;:.:··-;;-~-.· "• .. ·<·_'·" --.· -.. "'. - ., ,;·~:/(;<;;~. ~.:·:':<-:.·,, 

::,::::p:::~:~iil!~l~ttilR~~!~ilf!t~i~::~t~:::::::· 
patrón nb pélgaf~.~/~~J;.~fü~~,r~~,j¡;T·;;¡¡• te\mo\li~'iént~':t~mbié~ sirvió pa-

:: ::1 B~f~~itf~llf IIt~tl!l~it~l~Jl~~IE:~::::~:~n 
de sindicatbs dCi lo~:·~~~br~-~~C,~~ ~~: .\i;;~~~~'·g~(¿¡o~),~J, ~sociaciones 
de trabajadores públicÓs dedo~ 6r~ari()i· :PkoAÉ'Af \~Ec~; FEBEMCE, 
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IPLANCÉ AsalnoJ:ea r.;egisia.t~va.i CÉPA)~·secretaría de .Ed~caci6ri, .seer~ 

taría de Piah~~C:l6n;Ji\sl?_fuc (A9~~~J~~~o;ci~ii cie' s~t'Jj.~~i~úE~a~u-

co s••do,És~~d~.~'.ª§~•··ª·~.ci:~f )r; ;;;,~~'.?F·~·\~:~,~~i~~1';y~h~\rwf ;~f:~~~-~~,~~'yz~~~~6:~~.;~~•·,···. · 
::: )'.'.:~. <" ·~· ,> ~·; . '-'' .· ';\:·,:;:.;~:~~;,~:,:~~.~·:;:'.,,:·::!: :-,~·: ,:°'. ~~~'.i{·:·:.:. 

~~dl1s 

''~:· 

•'de'·).os problemas 
. ,:.;; -:· ::r·'?~<'" ~ '''·'i,~.-:·· ..... ,, /,,./r/ ~, ~~- ,·· .. ;_ .. , ·<<>.+:<·: \ --,~./L:<:~·: ·:;:.~:'c.:;· .~:;.: -J:;~;:g:'.!."~"': --.. ;_.:~' .. :> · .. - , . ·,. 

y Úts Joi;:;;;~~: 'de/eriirentá.fios :i:U:ercírt' reéi.'l:iz'ad'as. ~·~·.·.asambleas secta 
'·:, ·:¡·J:·-.-~'->-,'~ ~-, ~ ---•;-, -'._. _. -~~\:;}<{?-,~~ ·:·: . - -, -~-- ·_- ~:-. .,:o 

riaii§s paf pequeños. grupos de '6rganoE!~' o' -~n u'fi· único órgano con 
'- - ·-·-'ti;-; ~-,.-,¡:: >::-:::;,·->:· "··-. ''.: ~';..-~-·-.- -:;'.;:' 

· presk~~,~€Vi'r~ .Er~i?re~entantes ~de. ot.fiá;'~:,a.,s_ociaciones de empleados. 
'. ;-,- - - - ·- - - _·c.._:;:, -

y·en a~;ª·~,81~~·~;'<jJk~i~re'~,ccm' a'.mp1l.a'•;e:otivocac.i6ri:con i.a :Pa.ruc:ii:>~-
--··-- ., ' ·"1'. - -·- . - . - ' - -- ·''·>·.:: .~<~'j_·;::_·. •o.-_·,,'.• 

ci6n·d~)€óa6~::i85:~int~r~s'cid~{f' < ;;'• /'¡.: 
;~'::,:._,; ·;:.', -- \_:~ __ ..:._ .: '·, ..__ º-~ .,-.-.- ;c-., - •. • .. • -

dos~~~f ~21;~t~~j~;:}~:f :~~i~1~~~~~~~~Jif~~t~f!~¡ ~:~dt!'~::: 
ga gen~i~t·t~h'~~te,mC>vi~1elltó :eW~~iig#;s:ff.~1~4.~'atf~f~.i§ui'¡~ci~~,;; (;a __ • 
ra ·.iOS :~~~~S,~r8:~;\yiosmédf¿OS'~1a..,,.g\'.i;ei~~"{e;52,U~a'. ptáct{éél frecué~te I 
para.··.rss <l~ká5' ~er\Tia0·i:·~~;z~l;\fui~:gi'g~i~i~ic~J! ;~fo fl!Jr;-h11~·.ser{e:de /_e,·' / 0 •' , •• ,·~·>,;; -.: • i · , · - ·,.-" ·· 

::,:::::a::::·a:'~:;:~~!~t~5~~~:~ff~~~~::'~o6~:.:~::::.:ºi~~::;a~ 
' __ ,·.·---.·::<, "j - ';·-~ -;::.: "~::*,,~-_;:;, _ _t;::: . .'· - ' 

mente .en lá .•. Y· la scilud . tie!len>una 
·~~··la p~blaci~~, · lo repercusión 

"un 

con·asambleas cons-
,':"'!,'."~' ·' .. :::-~'.'/,,?",:·,;:~:,:.- ~ ;.;~'--'.- -,·. 

tal1te:!3;·~iJ~~~t8.Rw , fi?, . z1sema·A~ies;:notas en la prensa; vi-

sitas ~~~J2J~~·~-~~~~~:J:~~:~~~~r~¡~~~~~Q(~Lf9~·~r;anos;. elaboraci6n de 

iriformes a'~l6~-~\ií~i~~a'~~'1Nc1§ri~n2f~~; audiencia con el Secretario' 



de la Hacienda Provincial; miÜns y elaboraci6nde.documentos al g~ 
-·--·---- --

bernador_._ .... _.-_ '--'"-'--•-.- ''-----::··----- --- · 
--;:;-~;· __ :: :_.,_:,,~_--,: . ,;_·.:· . . , .. _- '..,.!../·-------·. 

Las pt:iricil?-a)~-~- r~:i;v,ihC!_icaciónes foeron pe~_:?. é~/~-~cj~:~O.~ fos 

salarios ··~~8~s~~§-~'.~t''14~~-\+;~{~:-J~z,\si~·-· di~.i~-{~~-~-~;'.g6~~
1

~:~~~-~·L~áb1 i-
co y·- re~ul~r'f_z~p:j_Bnt~~-&~§s_,'e;Í!Íi?1~~d9 s · • ;, feiili?cit:·aii~iS-.íi•,\}.;;;,;,-~::< -· --· · 

OfiÚ~:J~i~;t~~t~?~~-i'4~~~~~~dB~;~i:t¡{t{i~tí~~f ~'~[i~~~F 

::::~~ii!í!l!~if it~:1~~~ff~~~i,j1~~~~l:~:i:~ 
blisos;¡;>i_~V,j_i{c{f-~~~-~; \f.' -- --··- --

"•-L ~~- ,"• '-,• ,•• ::/~ .. ~~?/' •=<:,:.;:" .. k >:',"," " .,,:;:-'. o• 

'sifí~~iiib~f~d~_:;_}:~;cl~ci~riá.~~pof~eí~it()rihufsc{ p~~licc:¡;· que·- há sido. 

una cOnsfiJ·(~ :~~;l.:s.-•r:ivindf6~~c{o!les- (:j\lrít.aménte con-10§ }~J~~~t~~--.- ;·._.; __ : , .. _, ,_,._·.,··, ·--."-' " ' ,. · ... •.:'·- ... _ .. '. .. . " . 

de los ~~~~ti.o~{ sigue ~in· ~~~;~()1Üdidn'~~ectivil. ya ._que los jefes 

de ias ~~~~~º~ ~~blic~s no cu~~~J_~~;>J6~ •esa determiriaci¿h -g~b:rna'-
inenta1·:~ - _-.·· ... --- >, // --·f:>· ·¡ 

·~ ·_,_:_ ~- -..... ' .:_,_,_·.-~:,.. 

La i~~la!1taci6n del c~ncúrso ¡>úblico -está. en ;~~-~)-~i.6n ~
7

1 -

--- cliente_liS!l\0 1 •J;>_Q.l:" •~c~9 ,e~ ~de'~sperár que no s~a reáf:i.i~d~/-;or' los 
-e ;o- ~~;;_~~ 

funcionarios. -· - En. el sector de .salud y de la enseñanza ~~·-ob~eiva 
'• ' - •, . . ,, -.. ,-- ,.,. ---·_·' .·.-' .. . . 

la realizaci6.n d~ concursos públicos aunqµe las contr~taciories po-• 

líticas aú~ con.tindii~ en estos sectores ·:y:el1.' la -Il\~~'?~ía ;'<le Í.bs ór 

ganos ;púbiico'¡. / -•- •-' ' , '"· ~}' > -

- t:~;L~~~~;~.:~~serva_·· en los ~ovirÚentósde '1·b~ :}#a~~Y~~~~~~\t[1J'ú-­
. bliéo.s;fü~'-ºY~-Ílc.J.¡¡J§~s~§ Aéi Je~~~~d~2,~~~j:~~~~~ '.~e·-)ogt~~~~}qip~i<is · 
efect:i.lJk~ en; tér~inÓs-•saiaI'iaú~s; > r,~;5: solucfo~~s--;~titi=~~iµ~'irf~les 

--~ -·'--·-- .- ·=-· .:_ ·-_'. . -., . . ~ '," .. -
' '. ..• · - -.- .-- ~_:_,_~--'-'e' 

son siempre paieativas y ª~~ t~~i año ellos tienen r.fue retornar a -
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estas luchas .. 
En ;Líneas generales se puE;lde .decir. que. éstos f~~r'ori· los prin­

cipales ~()V:irni:enté:is desarrollados por los trab~jéldbrcé'sX~Üb1:i.cos 

pro\Tiriciafei:J\;;én/:t.bs: año§,80: h~st~ 86•'.. :.·.-.}
0
;;_.Ar/g:::ºa···.rn:.f .. ;.•z:_:iª•-.;'. .• c~.¡..·~·}º~.rn;~te,'.r~s;'.•.:_·.'..•.•.: .. d·ª·;·_.ªe•_:<.:.;;··.~e~.bs:~~t¡110:; .• ªs······c···.····-···et•••rra·.- ·~.· 

a iguha~é;~~-ri~I~~r~c;{;·n'~~tª¿~~c·a;a~:·!l.a-~: ~ ._ . . 
baja~ó;~ii.·::e:'<s~~ ~'voIJ6idnC1~.á;.i6 ~~()d ~i ·16~:)~~()~•- ~-g~gi~;~ \'oti•'~us 

. - ·--. -·· ',_,._,_"-~.··,.•. , .. -•.\" :(. ,-.',:.,',': .. ·'. ·'~'.-;;·~--~:~:>2·:·~·:·:. ; .. ::.y;/-~-.· 
cataC:á~i'~t;ig;~i'.i ,, :::~_r .... · ... ·. . / '· 

~t · .. -:,.·,.,·,'<~·:·::·· ,., ' 
:· .. -.:;:·_: ~- . ,.. . ' . - ' 

···,21::: .-.'..:~-

~-··· .. - .. _·' ::L::>-. - ---.·_: .. •.:.·· .•. ~.-,·:.·:: ... ~;' ... :: ...•.... ~;.:~:< _.- _,. 

4. 2.0 cíúi.'d~li~{~'.t:iC:'ak Y• ÜmZ.tctc'.(oíie6 _dé ;ea~ glÍ.gcuiúaC..lo ne6 ·de. lo6 

... ~'nriiea~~;~~_·fe~.f~~~t_e,~cb:Lqv.t11c~atá . . ... __ ·, ::~• 

·- .•... ~;·~s;~~~~~(~g»mia.~f~e.ii~~~:~~s<~~~·~·- ~~::fiu~~ha.1l:~-ª~~~ 'anterior•~ -
mented,;~e?.•.-.=~_: ... ·1~.ª~.E-~.·.·~.~da,}s!fe,::~.1-·.:·'·'.···m~~ª;'t:·de;rM .. ªª":.r1'. .. ·.r.º'.~fi9''ic~1}6~f P.~·!~.~~·~~x~~.{,~tJk-~~· ;mpL~-

-·cfoii .u ... ·- '·'''''"·;,,~;•' ;·~:~in~Y~é~~f~~X~:t~\r?W~~¿··.,~~?\i:~Í-*~~~irn:Jva:; 
do y con ·g~tc:>',:':~o · ¿~,i.{rr~ ~%·:,·~-*~~?~f~i~;:~e··, 1.k~~';ül:>re'i<:l~· iriC1\l~f~i~1es 

,-;"';~:·'·::_:·.-: \-~:~::·r: -'.-; .... ~,¡-,.;~· ·- ____ ·,,.;·---.• ~.. :o·· ·;,_,;:. ¡:; __ ··~ -:·-, ,' .. :.'.: "/·. ·' '..." ,:·· .. · --~-x:::~:~'.,:~-}~:·--~-~;-. .-~ -·-., 

Y. ªª .:g~l{~!~~~~~~l~~t~~)~ii~~,~~~~~J~~~i~~ti~;~t~ei ;~f ;~to 
~'t · · .- ,_- ;;--·:-~·,. -': "'·r' -~~\j~~:í/'.~~~~~;~;~;~~~:-:~~.o:r: ~ .. _.;;~;_o·-- ~--~:-)_~-(~::.>.-"-·_'.:~·~( · · 

del empleo público :Érena'ce·. él ávance ·de los movimientos contesta-
tarios de los trao~j~~;i~~~''i~·~~~,~~~·i:~~ .·. /~i~ e~bargo, ia. realidad 

~ _ _;:::__"'-· ·' .. •.. .. ~-,, .. '.;;,.¡ 1,,, ,-;,.; ·., •. ; .)""'·> 

muestia uc;~''J';{'f~'~~~~~~'f'J:f¡ ,,,,J~'~º~~~~':f~.f~c'l;()~: de· l.a-organizaci6n. 

y movi;{,a:~~~l'~'\'~~~1!!~l~g~i!1,,~~Ct1:~:::o::n::a::a::6:5:•::s 
•.,:'·/-~.,'.'f.'• ~'i(¿~~};'.:~·:~~t-?:?..,.,,¡',·,, -<L¡ /,, :-~;::•:;-);.• .·1'.(,,~~-

·;•,-:,·.~-'•' ·::r>._~:. ··--'.<~·- ... '_- - . 
-~'.~ -,: ~ 

¡¡.j~~b;~;:~ ~statales a través' de sus lu 
' .· . .-·«,· ;. '--··-·.·:·-() 

tra!Jaj~dp={'.d~i. sec-
- e :,e~.~ -~~~'~_:i)i~meio's se ~nfferr~~~2:~:1:~~~~~do--

pati-6n:''6~-~féi:~~:,:ü~',-,;~~ri;"t'.ik~~'.~~:~brn:i.n~nte¡ -lÓs-s.egundos·'.~_::§ti_~·iE!i ¿¡fro!!. 
·..;-.'--' '-·"-•·--ó'' ~r::_:c;·c~'; .:~ ~;.~ .,';_:,;_··~-- '.¡·~'. ·_:~,--~_;_.'>~ "--- · · '"» 

tan directan1eri~e a'19s cai?Hal:i.st".ls priV'ado0s?-AÚ; :,se'.p\lecle· de--
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c=ir, que ahora los conflictos laborales se introducen hacia aden;...­

t:ro de los aparéltos d_e,~ poder•.~-~.~;~tivo~ ~ ·-/.:_~;:,.~~~-: ., .. _ 
Lél···•:ra~Óff"de-·lá" aííl~l:Ü1.ci~n:2li{•ios:Cmóvimi~htos'-.cortt~'sta"tarios 

.. ::;,,,,, ,, ;<c··:·;:~:-,··;<\1': 

':E, entr.~ -~J'.16~}:;~~};i6~\~-~~~S~4~r __ ._·~-· ~:{~~~i~~~c)~-(·~~---b_ ---~~h~6.~~i ___ ._·.~~-~Wx: ~-s_'_d~-
-.' , - ,·,:.·· '','";...;--·; ._ 

ser-·. unafoi'.~:~r~%~t~·f;~ --~~4-~B-~?:At~µ_~di~~.: ~9y.~h~~\i-~1~·:él~;·2hg~~-1'~.;;:i~:~~~ria.1 _y_ 
-<~.-:')~~~-" , '~ ',_~· ''--~:~·:':Ji'_. ~--.-'._' - ... -. : ~-·:-:.{. ···:. ,,,.;17(' '':\~\:.{<· __ ·.:;~>o-~ ((~.& -·~~~'..;:.'· , >{ ·: . :.:é_~:<:~'.-.-~'.;:~·~:'.;:: "·-~ --.~' 

Jlocai: '.itJe,l;{~¡~·~~~~i,····;e1°~~::~J:~~¡~ii·1·?L.:~·~clS~~f~'JfJ~1~is .·eli-
y • ;. '.::''' •• ·~ - ,·'~ • • ~-,_·:·~ ... , 

ii:i~~ci} ~rit~,i~á~6·lá~TC:o';····:-l:'~~r~~iJq'~-· cÍ~~h~bi()n~liz'acl.o: y·.··de~~~die~te 
~.,~· , r-_ '" :: ,-.-'Y. ;, ;.·. ·: .-._. '. :--·. o·o: 

de recu"r'~cis i~~~i~rnbs,·· prciv.oc'ai-'.uri(iiio'.iim:i.ento 'de resistenci~ popülar. 

ILa ~bci~%:;d ~{V;¡]_ se -~eor¡¡il~'f:·y':.focha por. la democ~~cJ'.~, ~.a:J.~ c'o-. 
.'·j' 

Eno • sei"ai.6 éri~~los f:Cn~i'"~~~-~~:~1~:/~~d~d;~ 'de •10 s.: do ' ~ y ~fi~~~-~n los · 

:::::::e::~~~~~¡;~1~~!©~f ~~~t41trf~~~~t:~~I0~i~~f~~~!~>f~'~,~::: 
:_. '9·-· --•.•;·--.·- ·.".•~t~·.. ._,., .-·· .... :-· :· : 'o"• • .c e ___ , ____ • 

estatal ; - · ·tº-·"' 2L.~-~~·.\.;,~ .{,.:;;· 

A· nive
0

l "lo~:~'..¡-;ii~~gmoy1mieR~;:'.::i~6B~~{~sison también una res-­

puesta .a la ·.sÚua~ió~'~;fiT~LJ;.·~~~:-;&~6~f~-i~ii1mo, de dominación re-
.. :·:-~:~-~~-~~:~:~-~ '-'.f~_/:~r~~·t;-:.~~~~:''.·::;.~, ·}>'~;:·>·:; ~:: ·· 

trógrada de ~a ~:Li~~=-~~f1Ji:ft~i.~-~i~~~-~Íf-t~a.a. a otros capitales, y de 
la presencia dei EstadoiaÜti.'d.~iÜóéi3~ficq<';n todos los niveles de la 

vida social.•· :<•·_•:_··_'. •• , ,'.··: ye.· 
--~.;: i- ' 

[oomo L~~·~:~t~~7~~~~iW~~~~k6nCy ::~·:::::: ::b:::0

:?::a::n::s' . 
''::; ,;,;:-, >:e¿;.•", 

punto cent~a~' _y;:;;\6f·i~~dc:>f para' queellos salgan del inmovilismo, 
':·;-;··::··.::·•'·«·' 

se orgahióe~_'yf~-~~eri":J?8{ tnejorés conaiciones de salarios y de tr~ 

bajo. s'in elllbar~o, la ~ovilizaci6n general de la sociedad cearen-

cf, SOUZA, Herbert de. O Capital Tnan6nacional ~o E6tado na 
Amen~ca Latina, Encontros com a Civiliza~io Brasileira no. 27, 
Río de Janeiro. 1980. 
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' ' -

se tiene. eL ~feCto·_ de ~propagaci6n-d~ loo!orma:!s de' organizaci6n, -. lo 

que no ~eCE);Sari.am~n,t.e '.s~gnl_fiéaº'~a\fotn:tij¡O)aCÚ'<>8n d~ a~CJÚablb~es. Com-
. . ~ . ' , . . : •' ',, , ,< .. _ '·: '•. ; .. . -' 

.·.,..:·>·•. '<¡,-,c,:,,·,:J·:.·:~~:.-~~."Jc·"' .o·. ·-·¡:_ ·-. •"··· ,» .. ,.,· ,•;,· :,/'.· '·.· ;.: .. ,.,,'; 

bativas. ;;; e •• \f... <L .. •·.· __ ' ... </ .'• , .. , 
,·, .. _,::·,•., -:~~::_:~,,,-(,-::·;·· ,,_·-,';:º'.'·::·~.-:e·.·· _ ._ •.··,:.·:~-~~~:,~--'.~: ;:·j~ ;>~'»'>' 

. ··~ap~~·~¡fJ,~~f§g~··~-~;!·~-ª'.,;:~ra,VH(;qe~··.::~-l7Js,~~~~~~~~'.~~~1;;~~if€~'.~-~~-~-~ 
llado las c'ondlci'cm~~ -educa~ion~Ús (E• polGtica--~par°~ "1a formaci6n 

~ ' ,- ~ <.·.e:,;~_~,_ ,,~~-'.··>~1 ~[;lJ,=,.;{i}.:·'<'·'' 

de-•-~st~.~-~"R~~.·~-~i;··~.-E~~bÉl_j~gór#s??.~í~K~-~;,·_,;j,hd~~-- ,_1~~f;~ia·~i~¡S. d~;l'á:sóéia--, 
;·e· /L~-~-:~> '· 

cion::~f ?~~:.::;¡:~'11t~J~!~~~:;~~W}i~~tlll~Jtr";.i~2ií'f~~gfan· ae 
:··:" .;~ '-":···e:.-".~;- ·•· ,; ·'·''· '>;"• :·· .• ~ :~.'.-" ;"...''. ._, ,:•;:.~ :,:'.(!e• -- "''' ,:;; '.:¡';•·, •;•-_,,,:<;1¡~;, ·'e•-';'.'{<-,.:•.:"•'!•'''": t .:-- " ;::;.,".~ 

nuevas -.. -~~ºsiS:ói&üJ•s ::d.1=·- :tr~ba·j·~~~t~Vo'ffóht~:a.~mg~~B~i~.~~~?·d~)·<iuEi fas 

mant~~á.i?ári;"g~3:g~;~U:;¡fght~d1'i'.. ·~i,gJt,1~iÍiÚJ~_' .. t.:~i.:.e.·.·.·.··-··-~~ .•.•.. :.~ ..... 'i.;_"' .•. : .•. ·.s.·~.--·_;·µ_·_.··.·.;L_.f~~~r.s~ .. es 

deci;la~--·;fü~b·ii.·iÍ_ó.i_ri_~-.·~.·-~.~.•._• .. P·~·.if.~.·-.[_-¡n.·~-~---.· ... ~·b_··-.a..·. -- ....... --- ·. -~ - ·-- ...-.. _ ;~~,·ai'~~~~·rnri~!:~~~'.?&?'.h~é forna'"• 

das pq¡:· r)~J:s:§H~~ '-~'6ili~t~!11~t:ia~k ¡~¿ti~198~-0s i~f~j~~~e~·~--~kl)~ .. -mayo~ía de 
. :. ·.J. ,'._':;,<~·,:, __ ,·,r-· -'~--=~-~:Jo:.~}'~~. , ~:-:_:;.-. . · ·- - "! .?;~.:-, -~·...:-~ ~·~-. . .. ·.~ ,_, -~· 

ios traBa:iac{o"r~~ ks't~t'áll:faii;~p·(;y, _ .. · .... < ,_,s .: 
.con ... ·1~i:pÍbéÜrn~á~~1·c1~i~,·d~t'~d,~o¿~a;icidicalizaci6h •de'la •.mayo-

ría de,,16s};:~m$t~}.~~~}'~~~~·~s~~Ú ~iiste~~~en:d9s forrnas_··de· organiz<>ci6n 

pC>si.b~~s::~~~1$)~~:~~~H,~J~ii;~:\~~-*~'~~ ... ~s~y·una ·.iso1 uc i6n···.parcia1·. en·····la 
cual l~ sindic~lizaci?ri"\sé,~él?~:no.po! r la t::funci611 laboral (emple·ado · 

públi~oi'1;;\t:¡·~g'1~~~~{;~;~.-~i~~~~~k¡~ prolesiesio~al. Tal raedida evidente 

ment~ 'f¿f;fti'g~:f!~; 9El~~~~~§:j-i<lore~S1s de nivel de-escolaridad me-

dio. L~fr~JdJ~~·:~:p\,~1 'iMi~~~ ~s lafa1forma_ci6n de asociaciones civi 
· _,·. »:',~ ~\.<_' ~:~<-:~·;;:·:-~i~~~~-:~:;_E~~i~~;·:~.\~~;~~~:t~:,:~~~::·:::·~.:.~·.'::. __ ::; -. --_." _ . . 

les. Estas•'_asoc:lac,iohes, aunque no e estEn subordinadas al MT (Mi-
"., :.y,:·--:_:;,;_; -,\·::· ~» .. _ ~,. ({~~ ... ::.::r ': :.\.:\: . : ~ --... . -;·. 

nist~ri§{c?.'§':i:.if~~~~l:g). como lo son I llos sind{ca tos, no pueden 
-.;,·~:::::;;:. ;~':.~¿/:'.+··,-: ~17,:·. ··.<-,· <···::-.·'>.' - ' ·." 

:::~'.1~~1111~l!~l!i!l~i~ª~:i~~:~:~:;~;::,::::::~ 
e"_ -=-i-~:~.:;;:~ ¡~--· -~--,- _;:_: ,:_:_-.-e':-·;; o,.·_. 

el t:spacio político deja-



do por las 

les de 

2 

y 

10 
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organizaron. 

1986. 
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1 ·:·, ~-;.~ .. )~' ;., .~\~·e -.-.~ 

organ.Í.zá2ionesde ·los t:raba:j i:l:dOres reprdd~t:en}·J:as;,;4i.y:~ifo~f1C::iéJ.S~~ti_ 

tre los empleados estatales, l.as c~ales ;~~i:~~]..:'f~.~é~g; ~~{~1;,,ag~r-
. ~-'-~----"-_-, .. ' ' -: -.,.· : ~--'.~~~~ '.<~/'·,:,;:.:~- _:·:·:,:(·:··<: 

tado sobre-· ·1a 'fue_r,za·_ de-- t_rab~jp--::-e.§t~_t,q~'-·~·-::\.:~·--'.~- .--~-,:1~---- 7::':. 
"'" ~ - ~ ,~, (' -

cadas en. ca tegorÍas . prof~sióh~i~s. pfd~~8~, i~iviriéii6acione s especf. 
,··\·, ::o.O;j;. ·\~}~/ . .. ~;. 

ficas y organizaciones part:i'.c:u~ares.> . t .. ' 
En las organizaciones d~:',1,fü;~~~~~~~ados públicos ·1:irovinciales, 

al igual que las enti~~á¿~ .P~~;1~res '&{1?s .movimientos sociales 

urb~nos ycdeLJ:os "~g'\Ti~.i'~r(f6§Sa~~-fo~·._t.;~ba j adores .. productivos_pd ... '.. 

vados, los parÚdo~·pol.S:ti9~i;:l;ri'o·~~~~l11en¡e de izquierda (PCB, PC 

do B, MR . ..:8 y PT). va:n a pa~?ic::'i\;;~J? Üeyando sus conce¡:iciones y sus 

estrategias de lucha póÚtica;/ ·.Con eso~ los diversos. grupos cC>rn~ 
nistas van a reproduóir s~~·~iáb1tic~~:que,,.en la casi .. ·mayoría, 

son reflejos de una situac.i6h';deiáf~áso} corno ~a puntualizám~s en 
'''.'·": '~':::'·~:· ,'\ ,-,-~ .',-•·,: 

'-·,;<.;:.;.~~< .· ~~ 
cultades de avance delii.i~c:.:U.:ie~ªáb~~fe~s~~ 



El. reducido cuadro de _ J1li),;i,tarit;~cs~9~ estos partidos en la -
--· 

partiCipa,ci'6h}de- ios rno'7ini:leii:tbs- ~¿-~¡c:i~i ~d.e'<'Ceara; ¡;frbv6ca -la -
} ·:-·· ·.-~-.) .. '.t· ,:;.:,.·.' ~"';-,--·-;.:~ ,·· 

ac UJiltil_a-c:i611.'.~~'.r~~¿ef t§~-A~::-4f i~96:~6ri~.s ·a~ :'ilá'e~.~~s{ ºf,g~t'iiz ac,ione s 

en-•. -pocii~;~~t~'c;h~~~-;,tci_·~~e,: 0~\gHWtK·g~- ~Hh_ :r~<=d.\1.?.~~§ .b __ ~~'.e "~e '!nasa de 
:'..'._'.; ;~--'.-~,_ú:,;,:_;;;;;,:?.'\,~, -···.·, .,_i:·:·. ,'( "<-:·.'.;~_ ' , '. -,._. ·-

·es· to ·s-· "p· ·"a'· ·r'-:'t·:·"·fd-·o·-<s .. · .. -·::--'¡- ,:"'~·~:- --,,~;;:_:~ • .;·:i · · ~'i;~~,<~~~¡!~(~i~·;_:~~_/:r~~! -~;.;:t~:-·~ \:.::~_-,;-.-_., .::_ .. :>-< <iJ .. ·"~-- · .:., .\ ".: , 
.•. - · __ :·_ ;~ _._: ',";·c~Y-h:';,,.,,_, ',;~-~ ~~-¡;~/:~'.:: :::~ '.,_!:; ,- • >:\' .;·, ",:··· <· ·:,. ·~:· ··--::;.~~:-~~ -. - • - • , • ,_ , -·-·-

28% 

.·-pablicos·· -

de rer~~X~s oi:ga­

·cuaaró 33; ' 

~~,}i~s éin~ 
;éerba del 

-· - --"' :_,-_,·~- .;_:, 
--- --~ ;·:,-~ :_ 

':.• .. _._:_~,-: 
·:-r;• . ~·-- ~-'-- oo."= :-0 

--•• · E~!·-;~~·~~g·~-~.~~f~?.e.~Jde.:·Ja.;.:.}f.~~:~·B~~?~~-~?P~J)lic~.~-. no_~~fán.·r~s~ 
-·tri ~g·:i.a~.s;.~M;íJ~~g~:g'&riI;•~~ ic;ri~~?·ii~ ~~'t8ii? é~b r e~~c1º si·~ sta's 'C::ué~t:a.n-._ - . 

-·. ; _, .. , .. L.;>· -~.--- o:. - -·-.,;--''.'""°' .·· ~- > <~-~-:__;.; .. ;.;:,; "-' ·: :_~'-_,,:. __ -· / 

tambi~J1 :~?r\.;~~partici.pación á~. ótr~~i ~n~:i.a~dE!s; .... éoffio · 1o's-· 5i.nciié:a~ 
tos ~ ~i6cirél6i6nes de ~ro:f ~si6~rh·~~.i2 :, · / ...... - (. ·- ·· 

ú:~~sd~ ~us 'ºl:gi~r~~6;fd#~~-.0~~p-~C:Úicas .y·· otras,•·.-éntidades 

se!lle ja~ t:e.>s. ·.-·•~.~?-.. ~~t. ·.e.~ 'i!~;ifB~I~~f~~g,~,hl~sc•<::6~~i~ jas I lascuales abar 
· · -., ~.<.;, - ''«· · ,~, i.c:'·.< ):. · -·- ., __ :.', ;·, __ >0','.,':~~-. 1:-:-.~ 

como son el caso de: ACOJ 

-(A'.SsocTa:r;ao~c:ea:rense;aof3'Jq.fi 
'.:::;~::·~ .. ,:: 

APEüC (Associar;:ao dos Professo-

res aa···Rede. de En~i!lo·üf:i.úa.'l\i6·ce'ai~); ASSECE (Associai;:ao dos supervisores -
' ·- .. .. , .. ~ .- ''':?i'·::.-{-

de Ensino do -Ce~á) ; ••. J\SoECÉ iA.s~d::i.ai;:ao dos Orientadores de Ensino do Ceará) ; 
'· .. · .,,.,__ . -

APEFCE (Associar;:ao dos Pi~fe~sores de. Educar;:ao Física do Ceará) ; ASw.4 (As=ia­

i;:ao dos Servidore~ do Estado ~ ~o~ Municípios) ; J>.SSIC (Associa<;:ao dos Secreta­

rios e Servidores na Justi9a áo Ceará) • 

-Adem~s de é~t::~~¡--0á~i~~~n·i,todavía. entidades qlle agrupan tarn-­

bién empleados.fe~~·€~i_§~lti~Ú:c::_ (Associa~ao Civil de Servídores -

Públicos a(j Eit.a.a'o''~,/de~f;áJ y ASCB/CE (Associai;:ao dos Serv:idores 
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Civis do Brasil/Delegacia Regional.do Ceará), Esas centrales son 

antiguas,. ásistenci_ales .. y con re(luc'ida participaci6n en el movirnien 
-··;'·-::/.-~ ~-

to de. fos;f~~bajad~res públicos pro\rinciÚes. 

Ü ~s~~cd··~()¡:o ~jempiC>; >~~~ ··•fJndO:<l~ en·.···192a · callla(JB~f~~~~~·.B~n~ 
ficienci~·:~~)i~~ FJ~ci~~a;ios Públicos Federales ~:'~~:''i~;·~··-~;pas6 a 

absorl5er·~eivJd~r~i ~cib1j6b~ pr6vinbi~1~5 .~;~&~·~~?P~~~~·>v 
<·<: .':·.~~>·:: , ,:· ~: '.;:'.l·:;~)~.:;· ~ '·' :;~:~·, .. 

~'>- ·.~/: -- , :-:·:!<~:·.t.\.·:~'. 
,· -<-~ 

·:.• 

Ol'!;f.! :" 1 i'.f.! ~:f Otl ('i1·: · l.0!7 'l'_\\,\Hi\,ll\lh 11t1:i~ · l·:S'l',\'l't\l.i~!.;" i' h\"i\' 1 :\l..'¡ ;\U:~ 

E~·I l'.'~,\~V\ J\\~;1;:'J'l) Pi·: l~_¡¡(i' 

-------·· ---- ----··------------

LFEC 
t::u1~t.:'.:'C 
,·1SS!::Pl.J,:: 

,\fW llE 
CIU:.:'\ClON 

! 1)59 
l9i 3 
1982 
1 !J95 
t~8G 

!98ú 
1966 

HO. Dt t'~l.L"\XS 
t:N AGO~'l'V,'tll. 

50~ 
80) 
23:; 
380 

-------- --------'-------
1\0ltr:n~TR.i,:;r0¡¡ Htolfd~CT!\ 

5'l'TF.TCE 
1\SDid·~H 

,\Sr.5 
/\/~F I 
fd•LJ!'. 
,;:·;e 
1\:.;:;1:··,-_ 
/\l'\!iS 
ri;,r.\ 
1\111.1·1: 
1\CE'l:\ 
l\T;Co 
At;l3 
SiflUIM~~J1\ 
M.i! . .l:P/, 
l\Sf,".:l 
APlPL1\N 
1\S,\t:ECE 
Jl~ll 
JISTELC~ 

r,ssEl·mF 
JISTECF. 
AStiL'.'f 
M•t:C 
/1SCOD 
1\FI r 
1\ssr::·1TUH 
M;c:cci.: 
r.sr 
ASF 
i\1'\SC 1 

\1)1(, 
1 :157 
l967 
1972 
l 117u 
1978 
l '.•71J 
1 YiltJ 
\')tll 
1903 
19~3 
1J83 
! 383 
1903 
1983 

.1~a1 
1983 
1983 
1934 
1984 
1990: 
l :185 
l:)8:; 
1~85 

1985 
1985 
l'i85 
1905 
1986 
1906 
l90G 

200 
soo 
520 
~.ll s 
80li 
¡5;; 
90\1 
677 
50(, 

St 
l ·~ !J 
:no 
l7n 
70ll 
300 
210 

97 
337 
'.H6 
35t.l 
1 S·l 
ta~ 
421 
7l 

423 
120 
1.:7 

82 
216 
550 

J.1 
;'VENTE: Invcstiqaci6n clirccta en lo5 6rganos 

Fortnlcz~1 julio/ng·.,r;to Je 11)86. 
públicos, 



CUADRO 34 

ORGANOS PUBLICos--QuE-NO~TIENEN~ ORGANIZACION P)L'.['RABAJADORES 
';~ ~~Y~GO~TÓ DE 198 6 . .. -

--:-~~~~~.,.---~~~~~~~~~--~~~~~~~ 

ÓRGANOS 0

DE LA.ADMINÍSTRACION DÍRECTA 

Secretaria de Administra9ao 
Secretaria de Indústria e Comércio 
Secretaria do Interior 
Secretaria de Justi9a 
Secretaria para Assuntos Municipais 
Secretaria de Comunica9ao Social 
Secretaria de Cultura e Desportos 
Secretaria de Obras e Servi9os Públicos 

ORGANOS DE LA ADMINISTRACION INDIRECTA 

FUNSESCE (1) 

DETRAN (1). 

CEPESCA 

BEC (1) 

CEMINAS 

INEINF 

FUNCEME (2) 

EPACE 

SEPROCE 

FUSEC 

NOTAS (1): asociaciones en formación 
(2): existia asociación, fue extinta 

y ahora está en formación. 
FUENTE: Investigación Directa, Fortaleia, ju­

lio/agosto de 1986. 

La ASPEC presta servicios asistenciáles~;sus afiliados como 
','. ':,·.··· 

atención médico-odontol6gico; áuxiÜo~n ba.sos'demú~rte;>yáses~ 
~·: ;· :.'·;: . - ·,. . -·· . . 

ría jurídica. Tiene ·alr~cled6r de: 6'soo ·~~'68:iad0~· y h~;parf:icipa-:-
.;_-:": .'.i.-;-

do. de los moviínientOs d~.tr~b~j~do~~s.pÜblicos provinciales Con· 
:--,-_,:. ', -.- ·- .. -,-· -· ... -. 

· sus· representantes oficiales.••. No sé trata de una entidci.a;C::oorcli:... 
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nadara de las diversas asociaciones pues no.se constituye en una 

cen.trÚ ni tiene por';a:füiados:(:!ngdad~s; .. Sfoó individuos. 
"'. e.•;~•··:' •, 

Esta. organiz¡;='Z6n a.sÜ vez;: está afilfiid~,·~··1~ .. CÓnfed~rác16n 
de los se~~ido~~·5 ~·~bnsds d~ i:la~f if cGy~·:se.éÍ~;.~ep~f.áf :~itá Ubi­

cada en·_$~~~:~'.~()·~;; capité).f de'Báhia•er¡·é'11N()r~ráf.(;)~~<.::• :_,• . 
• ':.,> ·' ,' ·~!.'._./ .. 

. _En J.§J•~'iversos ~ovirnientos de\~_s·Jf~.B~~?~cl()rk.s públicos se 

evié1~11~'i6;~q~~ esas. organizacion~s'.ª~riff~i·~s/tid ·cioyÚiza~ la· C.ate:-

gorí~; ::~~'i·.~l:~ic~_l,an·· ni cordin~~:'e('~ovi%'2e;~t¿.· Se .tiene· irtfÓrrna. 

ci6~ ~~Q(f~:;p~_e.nsa 'en ·acclo~~·s .. a'r~i·él.~~~{á~ Ú •ASPEC domo; ¡tidien­

c ia .con:·.~~;.gpber~ador • pai~ rE!i~111á:i.ia.:P ~e:il'.lrías salari~l~~ Pª;~ 
~; ~ ' "r : 'o;·.~,,::<:;:¿, -- -.:.'· • - -o-

los se~vfc\~~E!.s;~p~bl:i.c~7~·:.· Es clarc{.qUe 
pl~~do~· pi1~·~4¿~~;5~_~b-e.sita:ae ~~~:~~~·~ª~-·~e~tral .qu~ .. -

c· ·--,:;, ·-, ·'···_¡· 

trabaje:,- y ),a/tii~_Ha;;c:le' e~ª' caJ:eiorü c1e-_tratajadores. 
'~ "'-"~ -

é::oll\6 iimltacibnes' cd.e i mO\Tirnien to de los trabajadores -públ i-c-
. ,-- ·>: ' 

cos se p~~de ~~'-:merar_ eL carácter y contenido polí ti~o d~ esas íno 

vilizaciones', Son luchas específicas, hacia 'adentro .de los APE 

y especialment,e para béneficios. financieros ·de los ernplea~os esta 
;- - ~c;o..' -

tales. . , _ _ .. ·· .. , ' · 

. La lucha: es directa bo;¡t;~ :1 .E:si~d.d~pa:trón. y no .. J(j~tra ~l. 
- -=-· . • ;• '- ~ "°--:º - .:~_,_--.~L_ ~·-'~.-~~·;.~~:::;~-'-;Á,._;t·;_.{c-'.;.,, __ ,'' --":· .· . .. ~::~---?~:~)·:_·. L' · ---· 

::t::
0

i~4iAtr:mu~~~"2~J~~~~!~~j~~~¡~~~m~~~i~~c:~:·c• ·~ 
acción '. Pº.·.•.· .. h.t .. ·._ic.··.ª.·.·_ .•.• Úrn. :Li:.a_~á. :.•·.. i ' '.:. ?.· r, ·'..:.'. Ci~;;; i.~.·.'.\ ' ~}·,· ~;r··:. ~ , ... 

- . •:~f- . . '.·t , ,. .···.~:.·.:_ .. ·:·.·.·~~? ~ -,- .· ' 
,;·,<·,,~~--~':\(•º ·•,•-'• .,·:,_J''~'.-Y,•'•',., ,{'.·/é _,_·.-

Ad~'.l'ás·····~'s~~ •···lúcha ~º; ~·~ ·.c1a.;·é¡J·.~~-~ri.e;;~:··•.9-~~:,~·~~tfa'.)p6bi~¿:i6n, por 

:::~•st~ki1~~~:Jf ~~~;,~~1!~~i~)¡~Jr:,gj~?l,1~~:tf i~rr;";t:~º:·~::: 
cos q~~ ·iú~iri'~i~~;~~'.oi~'c~~j-~;r~·'.d~~].tierisefi~n~~ y a~ ia- salud pú-

blic¡;, ·.• p~ ~~t'éláorrn~_es;~:~!l m~virrliento ··'lirni ta do ·y despolitizado, 
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--~- --

En la mayoría de las ¿sbc:iaci:ó~~s O.e:o'.los .s~r:vidoi:es, lá :P,ri~. 

cipal · acÚyidad es e;' a~lstenciaÚ~illo\ial:-á~o6~'a:d.~, .. 1~Ú+i~; Eri~ta;:· 
· . . -- ·' •' -· · . · .. ,-S . "~::·· ~:/. ;1 ·_ -> ... 

::::·a:·::~:~º~~i~~l!f:if !~~}~~¡~~í~~~,~f~t~~:~:!~t~~iS: 
Táles ªfciones;td7sví~n\;If~;at:enci~.n·······"' •• ,.... .abaja.dofe.s::de 

las luchas', 

pios 
ciar ., ,~ ·~I;;> t.·/ ... 

- . '.~_'.~:·:·_:::.: :. -· 

~1-~Úlamiento de determinados 
• 

1 

' ' y ~repuestas conjuntas de mejo-
-----· .e·•;;'··· ,._,,c·~-~.:::C~;·:::.,~:~:(-~,'·;,'''- . .,, . '·' 

rias c~~Yá'.~flf ... <~·¿~c:.·t:i~J:i~jb. 
-~b-~i·l«;{f¡~~~·~~€c'~~;¿~~~ante es' la subordinación de la mayoría. 

a~ ~i~{~~~I;~[:i'~'~é~)f~s dii:e6ciones.delos APE.···· En m~chos 6ásos, 
-.. ';,.•;".\-~:~;-/2;'./':.'~-~"--~- <;-': .. - _· -:::-· ' 

las • .. sed~~,~.~~Fiás : élsoc iaóiories~e~Sá~. cieA~;~<?~.t·.~~,~~.~,81~ ·tii:L¿9· ;~e 
los• _6iª~iios'}t"i'~~·. asambleas son'.·:r~a:i'±~~ci~·''' ~1s··~r:i'.·t±~~~jº 

.. ,::d~{~{~~¡;~:~::l:l~:1i~~~~.~~1a1·i·'s} .•.• ·.r: .. ~a-.·.•.·.• .. :.• .. º.,•s.·.•.;;,.º·º·.t·.-.:.·.:·_·: .• ·º····'·:·;·'.~ia~~c-.:_.ii~.tºt,n•.:.~.•.:.:.·.:1•.:.~e· .. s··:-.: ... -.=-.·.~.:.·····.s·.: .. ~ ... ·.·.: ... •·.·.:.·.= ... •.·.·.=.'p~a;r;'.~ºª'.:.· ... ~.•.·.· .. º~.·.~ºª· .. ~rnL···.·~t·····~i~·c·.1di;~P~ .. a~··r····.·.··•· ·los 6i'i;f~id~ ~~ri ~6ti6it~d~~;··~gi . , . _ .. 
de sus f~iti vic10.d.es. . . .::.:·:.> ...• ;,.Y\i;;.1.::,,;·;'.:.~ : 

~~t~. subordinac:i6ri e~ t:·;' ,~·? ;')~.\G~.i·:~fl~bhd'ae ·que 
los empleados no· se. •Sienten;(¡fst~h2i'adbs' •;;lp~-,~~~)f~~ C'r:een 

· p~it~s .··int~grant~~··de io¡;:~Ís~¿~{;~;:·;~ih~·-ci¿il¡h~e'.~;~~6~~ liria ·forma 
de defender ... s~;s e~ple~~Lf¿~~ ~.~~t~.~ ~;~·.:~\f:\l~~t~ de sóbrevi--
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vencia. .Frecuenternen,te, enla. prensalltoca.,111 , ... aparec:i:n desplega-

dos de grupos-de tra.~~jad~J:,El,~ºP~ci,8ifó~~;~aci.~~ndiJnd.o .. a.. los.;6~gan.os 
a l~~. cuhies:p~it~~~~~B·;:· '-~~;t.~,-~n~ --~~~e~e'~e6iéH~~ ·é1io~ •deJien-'-

. _.·-·.,: : . ·. - .. -,--- ---;-~' - ; - .. .. . 

dan' a•lo~.j~i§~·cle~édt~~·;6i~drio~;;, sino ;•a I:a' instituci.6ii:~-· '..; < : -- -~>·· -- ;;._ ·J/}:·~J -- ·- ;·-' .- . .._ '~-.--.7",·.,~.·~·';;;,'_::,.,__: -~-·'. f;-'. 

, En. -·este(\~i:nt,újó1}í~ li\fétia.::c1é' 1bs •'~ni~I'e~do~'ijiiJ;J.'i2?~<;-k~ ambi-
gua ·como1o :e·~-i~~f·~t~'pú{· ·2.ci:~ib{~~ c1e: tra~aja~6i~·~'fi:'l:'~·d·~h~~~.· .. ·• ·Es-' 

ta arnbÍ.g~~df~--;¡¡;~·{§·~~~-f,a~ és, ni· mduecf;. he·.'on, .ds i· cear:·:.o
0

s. : :Psºí •• ~.r_:.·· ....•. ~rn;-·ei/s::em'.,1;m0'.~,P:s;~~I~~.re'.mri,0a_)1 .•. _e;a, __ 
defiertá.in?a.>l.6~}~?E:bd~o ~ ~ . 

__ . .. _.,_,;~' . i ,_ ;.;,--, -!x ~);/;_,:·!:·~·f: .. :r'::I;·::.~""' 

::: .. i:~'f iiíi~~ki~fü~~l;~t¡¡i::~.~~~if~~\~¡~ji[it~~:~::: 
. r ª··· ··:icudü~~.cJ~~~:}I~~~g~t\~~6-s\ iíi4i~iciua1~?~%~~ºf~ye~ciWi'~if ~11;~:.'ü'rii\5J1• c:ein -

''-,;,-':~':',;-{<-_:''. ,,º,·- ·'!' - >r:•/--'.'.,'-'' ·,>:·,;·''. > 

:~f~l~~tf~~~mt~~it~~:~W~~~;j~~n:~- ::f i~l~g~:'.~::~-
traria:~'/a~i.i¡j~~,f~~·~·-~~~·.~1~~r:,;~c:iii~ih1 .:. :Sus huelgas . (por ejemplo, 

-·"-::;-0'(~'·~· .<.-,~> ... ·.'>· ·,~'1-::."·;.-·,·,:"'<::'>"' ,;., 

en a· surtir 

y 

'!;~§'~'.qü~O.ciia siEn(~tbs : servidios esenciales 
··>;_:_!.·F· ;-·; ._ : .:·'.,:·" .-\--'_'-

;-·=--~'-' -~ 

/; •. '<···-
el movi'mie'nto 'de 

ci:al en i~{ 
el 

.los 
'_- ... -· ' - ,,,. __ _ 

:-· ....... ,--~-'.':": • 1- .• --,,:.'.:',:::; ~::·\_.-;~_~·'::'·{':. ~ :: ;·/:'':" ~ •• ; • _ _. ·:::.)·:-~:-.• - .-:~.:::: 

L 1 AF I PLAN , .·,; ~o4(~f .ú;¡1ii "~ i pov~O, CF °' <ai!;;t 16 /lo} 84 . Sin di 
cato dos Baríéar<io s, E,,1 pe.c.ütL ¡.oMet. BB (Banco do Bltáo.i.e)", 
órgao Inforinativo do SindiCato dlbs Bancarios:- F'ort'élleza, 
29 /01/86. ·"· AFBNB (Associac;ao dos Furt cionários do Banco do Nor­
deste do Biasii), "Ccu1..ta ao Bli3", ... 1) POVO, Fortaleza, 
18/07/86. 



-- - ..:. 189 
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der.iás tra~~],a,~oi:és;' ª!11Pliando y c1~~e:si.,f:~sal1d~. ~~~. movilizaciones 

sociales en;C:'ek.rá/ ,,, !;.[>. 
:,_-·::>:,;·.:~··:-. ;~/~:~\ - ;.:_ ,.·.- . '-.e~·. _, ·'' ... i,, ' ' 

qaniz:~H~í~[~t~.fTu~lt~Jtli~~;~~l~~l~~~lil~W~f~~i~•L: 
y 

dad d~' 

nes. El. 

'_.,. .''{.'-·' ,,_c, ,-;'. .. ~---· 

or 

jadoFeti.,~~;:~fi-~~~tt~~J~~)j~·11Ii"~#J?.fg:[~.~~É,ft~?},.~#_'.!f~f.~?&fe~?-~.-~ceare!:_ 
se -en e:ori:-est>C5l:1d~ric:~Ji can {e1~·¡,rv:a:ritM:a:e.····1ü"r:rKc;.Jtiifi~ri't'os ~()6·i~1es 
en ~en~?iai d~ la s6c:i.edad- <'j - - '. ~~ ;:::,•;; - ( ~ ~. 



5. CONCLUSIONES 



- .. 

clientelismo) : Los_empleado¡:;_pdbli.cos así incorporados .en los 6r-

ganosguberri.~m~nf~,i~~·>se•· sierii~ri-~l"!J;j;gacios y<difí_cilmente ··-•eritran 

en conf lic~6: cé)fi'f e~i,·-~~~~~ª-~-'patr:~~; ', ;a1·•~¡ t&~6i6h;·e5- ~1/>~&~;t~ 

:::::::~~liJf !f tiJ~I?~~~f ~~~;!~~~{~t¡iiif~iiii~itfr 
ta1~{r': 
en_ 

d~-i~smovi,-
·. ··'•'.'>': . . . ---· .-':_i~,_- .:.~'.,:.s:~~::~:t, ·, 

a~~th~i;l~~~~ij'~C15f~'s. 'y:,i-~tr~ s ª§c~~;:~-§~~o~l"l~ ---
': ··'. · ·=:·.·~ · ~~~_¡_;~_-_,~_~L_~:;-:~::;:· ·~:=~:;~~/?:;·.;" /·· ::~.~:,::x: ~:.:><: ,_ .... __ -;'. .. :'._~- .. :~:, -·----.--.:-~~;·--·--_o-·---. i 

- •• _,' ··,. ' ' -~-,;',: ' .·_,, ,,' /<" • ' lar_es··;•.-,- .-_,_, ,., __ ;• ---- -:<='•··_;,:;- :j'=-'-'"·- •• __ ,. -._,- - --:-.- ,,_ i- .- • -.• -:.·_•• -,: -· -,. 

:r·;~~6· ~~stantet-~~g •2;lfit~~~fn míé~~~~: la s~ciedad, c~y¡¡'§lo -~~~ 

.::s~:~~,í:i{t~~l~l}~f ~~'jJJf í~t~~:1[L::~::::::t:::·· :::.::::,, 
dé Yo's :thi:l::iájá~ó":r~;g ~~~:~énei'ai'ésf~l1 eh' la -,esfera _de To -inmediato 

~ ---·~ -'-- .-·¿·~'....,;:~·~;,::,~~-~~ -~·~:c,"·J:o;,: ~-,,.~~·~t-~_,:º, :·:.;).::.:~· ,~ 

(por·la·'~iJéf.Í~ ~~~,iJ~J·.~-P'.~~f,?~?~~~"de/vid~)?·ae :sa~arfos). Las iz 
quierdas, que e·~·--~;·•régi~~~''militar estuvieron unidas, hoy, a lo 

-- ln_-aªrYg':..___º_;'e-dne,=p.l~a·_'.prf'-~troifc/_.u~.sl:_-_'_ºa.¿r•_.-.ª, ___ • __ :_._._._~l,.ia:'.ª_·_~-·-~---~_-_-_ps~_·_·_~eo;_·c.r_.:~_··-ti··~-ue;:_.dr_~_ka·;_}d_:_~.~~fj'~~AC:~~·~h~paan);_ªt•~-·-e;_n]_ai··a-••·-o~_-_º_ -~}~.c1fS bras j_ 1 ~ 
_ _ _- ,_,,. JS:.é~i~n~e(; un.comporta-

mie1~to a~i ~ikicif~rif'~'/~~'~Ü;~'±~if:~ .. :.v·> }' .. ; ·. x>•- '-.- -i, 
'i<-<""~'~'.," ¡ .. ;_, -.._, 
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__ ,, .--·.- _, 

sostener ese cuadro érítié::o. Es el mbiu~rlto de· un arre'gfo del mo-

delo político y. ec0n6mico -eri C~a:rá'!~nsei'.¿al •.la coe~is~encia 
,. • - :-," ,_ ' -~ -« • " '\ ~· .... ;-,::-:. • • : • 

de1 atra~d;••y 1~ ... íuoaerno,·•• (t~nto a·:riiV~:1;~/!lferno•' .. 7 ()1TI~,en :i=~iación·· 

con· él•p~~~~ ~'~nh·.3.iy. deb~ sef.r~p~l1~a9a•l:Ja]cJnlievas ·base!s··· Y 
~~.; .-'.~';; • ·- '! >. 

ahí,las~fuefZ'a's'.,poiiúccis':aemocrÍiÚcti,s::a:5umen ·.Una ifaport'ancia es .. 

pec.ia1: ·Y5[i·}pi~~~Fd.~·~·~·~1{5ló.rfü~9les11;o,e.5·. inayoi·.•·ya Ci~e Ias .c«sriá:icio-= 

ne•. ZL~=~~~~¡1i~;~~~~;~~~~f ~fütr¡~::::~1::"·~eL Ci~i1&r ~j é~uti 
::~~ii;~~~ti~,~~t tJ~7\~f~r~:i~:º·:.!·~~~::~~~~r .!:'t::::::-

;-- .. ,:· ~; ~<: !: :\{··: :·;.-;'.~'.:.:·:: . -· '~-~- ·"/,_!·- ,., 

tró!l. y áe~:~.~~-f~4~i~h~g~fréra:~t vc3.I1 él consti tuir.--"~§.s·n~.f~íuel1tos bás~ 
cos · péfr~a~.iln"én~e~~1·~~"~!1~a~~;~.~~¿moc~átiCa yti~a 1uo'.Viit·z~~ic5k¡56iítiC:a 
por· parte' de:'1a:;sod'.ec1ac1'. civÚ. 

El carnbfQ' Elric~st~'s:it~aci61hpodrá' venir por la. inminencia 

del agotamiéntci de esé mod~fo 'tradicional de dominación de la oli 

garquía a~'r~ria. <~~c:i· ~;,' ·pC>s:i:ble. porque a nivel· nacional el poder 

central.nebes:i.ta l~~ifÍ~aQs~'~n.relación a los poderes locales y 

sus poblaciones, y, ,ei Estado en Ceará ya no está posibilitando 

el consenso de 1a !>ocÍedad civil. Además de este factor externo, 

e:dstén ros .iiétot'é's'~~inE,~rhós·que están presionando hacia el cam-
.' ,-,· "'. · ... ·. 

bio los cuales son: la6r:i.sfa; .• la rno.vilización popular dentro y 

fuerza de los APE y las>bases ~ateriales en contradicci6n con 

las fuerzas políticas atrasadás. 
--· <' -

Los empleados públicoiLf~iv:lndi.can spluciones para sus pro-

blemas inmediatos d~: los,bdjos's~i~~¿~;·'eLat~aso en el pago; 

y las precarias ·canCiicione{ae~ir~b~j~";~ .. ;x1'°Jia¡ecer; 'esas· accio­

nes serían secundarias desde. el pu.nto. de' vista político, sin em-
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bargo, con esas solicitudes estos trabajadores est.án c;:uestionando 

fundaciÓnes con l.a autarquizaci6n de las mismas; y una reducción 
,_ · .. · .. ·z.,,··: _-. ·. 

en los s~l~~ios de los empleados que pasaron'a teI1E!r unajornada 
:-.>.'·>·-. -, >) 

laboral de•seis·horas. 
- -·:··- .. _:- . . --· ·-···. ' . . .. . .-. , 

No. obh;hte <las ~ictorias parciales ji rec1Ub:i.das de.Í raovimien 

to de i~!;;;··e;~l~~d.()~~:púbÚc~~=p;ovi~c¡a·~~s/ est:e:·.~m6~i~~e~to logra 

aglutin~r 6i~J~a~a;~uy diferen8üc1a'c1e-·í:riú~~~·'.~8d:f..i.éas'. Por la 

propia ·~a.~~c4~t1z~~i.6n .. heterqg~ne~ dé~~.·;~e~~a-\1~•·frabajo .. en los 

APE, la C>i:gar1iz~d:i.6n de e~a cát~g()~ra?1J;_~f~§{oh~i ~ci~bi€n es di--
º .. · . , ·~;:, :~·:. :• e:~-, 

versificad~. .· SOrl cii.~tintas .las organi'zaéiories ''lile se unen en tor 

no de .. la lLc~a de éstO~···t~~bajacl~r~~){·()~·~~~ti~os' políticos; los 

sindicatos y· 1a~ as06i~~cio~es>•¿e·~t~b~,:i~~¿·it;~públicos;· los sindi:_ 

catos y asociac{~ries dé ras fa.~egórías ifrOfesfonales específicas 
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se consolidara cori la legitimidad de una soCiedad civil más organ.:!:_ 

zada y·-combativa,:>p~io-es{cóhsoli~ciC:-i6ii s;eLdará•·enuna báse-.·dis--· 
- •' , __ : ::::..:. _'. ·'~ .~.:___:.-:~ -;-o,,;·.-.:-~·~-.c-:·-é:C:~;·_ · · e:.·'.=_:;:'.;~' .· . ,··~ ;::·,::.:_...;:;' _ - ; .· · 

:::t:.::l;~;~~t~!i~~tt~~~~~i~!~~,·P~p.1.·~P~.' .• -.. :-•_·_-::·~-1.:.·.•,·.•.:_ •. -_:_~.ª.:_••._•• __ ._•.•-·~_: ___ •. :_ .• _.·.:_·.·-~.l.•.···--·-•:_ .. :.: .... ··.·.·.•-·-•.·····.'_,_._:._ .. '.·_.•_·:•-••-.:_._._: .• -._:_'_._-.•. _ •. ·.•-·.-.·.·.:_-t• .. •.· ___ :_ •. -.:.::_ª_,_ .. ~·_ •.• _:_ .. • .••.•. b_o_·.•-•.-_·.•---·-~-·-;··-~·:'_ •. r.~ __ -_;.-·-· ___ .:::::·:.-~~-:_·_·-.·----.•.t.· ..•• _.:.:_,: ••..• _··º.~-·.•_ .. _. ___ :_•.:.·.~-· .. ·.•-~.-.•.;_.,:_._i_·_._ •. '.··-·-•-·.·_::,:.:::~:,_ .... "_•.• .•. ·_·.····.·.:.·_-_·.~_'._._•·.-_·.:_::·····-·-~.---.-.·.···:_.• .. ~_······· __ :_::_ :~ ca que puedél;~ii'~~pi~~i~~i'~i~:r:ª~-~~~ > -. __ - • -- . -

objetivo~ revóilit:i.bna:ii~~ ;,;i i'~ Órg~~x~·dtfoh .'.y movilización de 'la 

sociedad civÚ ~s~npres~pü~~ton~~~~a~i6pal:~eso. 
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