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INTRODUCCION.

En los filtimos afios, en América Latina, se ha generado un
movimiento concientizador en torno a nuestra calidad de paises
dependientes. Esto hé llevado a los estudiosos de las Ciencias
Sociales a replantear el problema de la dependencia y a anali-
zarlo en forma exhaustiva, destacando sus elementos fundamenta-
les y las diversas modalidades que tal fenfémeno asume en los
paises Latino Americanos.

La dependencia expresa una relacifn estructural de subordi
nacién que empieza a gestarse en el momento mismo en que los
paises llamados periféricos o coloniales, se insertan en la di-
visién internacional del trabajo que plantea el modo de produc
cibén capitalista, en su fase imperialista.

Las relaciones comerciales que se establecen entre el cen-
tro hegeménico del capitalismo y los pafses coloniales, como re-
sultado de esta divisién del trabajo, estan signadas por un in-
tercambio desigual y por extraccién de los excedentes econfmi-
cos que fluyen de los periferios hacia el eje del desarrollo ca
pitalista. Las condiciones hist6rico-Sociales de América Lati-
na hicieron posible que el ritmo y desarrollo del proceso de
acumulacibn de capital en estas naciones, estuviese condiciona-
do por las necesidades que plantea, al pais dominante, el desa

rrollo de su propia economia.
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El reacomodo que se opera al interior de los pafses peri-
fericos, determina el surgimiento de grupos sociales dominantes,
cuyos intereses de clase se identifican con los intereses de
las clases que controlan el capitalismo.internacional. Estas
clases expropian al productor directo de sus bienes de produc-
cién y se constituyen en representantes de los intereses nacip
nales, que no son otros que sus propios intereses. De alli que
constituyan el vehiculo mds idbneo, para que el capital monopd
lico pueda aduefiarse de las economfas locales.

Por ello concluimos que la relacidn de dependencia que ope
ra entre los llamados paises del centro y paises periféricos,
"constituye un proceso de estructuracién histbérica" L gque iré
modelando variantes de acuerdo a la evolucién del sistema ca-
pitalista en su totalidad y de las economias locales sobre las
que las que se irradfa. Asi vemos que nuestros paises, a tra-
vés de la historia, han sufrido desde la mds burda y depredado
ra dominacibén, ~-tal como se di6 en la época colonial- hasta
llegar a los més sutiles mecanismos de dependencia econémica,
polftica y cultural, en que nos encontramos actualmente.

La clasé que domina localmente, es el instrumento median
te el cual los grandes centros capitalistas se insertan en
las economfas pobres, demuestran su dominio y establecen vincu
laciones econémicas tan poderosas que el sustraerse de ellas,

se convierten en empresa harto dificil.

1. TomAs Vasconi. Dependencia y Superestructura y otros Ensa-
os, pég. 21.




Si mi;amos la produccibn capitalista en su conjunto y en
su estructura, observamos una produccidén destinada a satisfa-
cer las necesidades de un mercado cada vez mis &vido de mercan
cias. Su ley bfsica es la ley de la ganancia mixima. Pero pa
ra que esta ley se cumpla es necesario un conjunto de mecanis-
mos ideolSgicos que la justifiquen. Por ello se hace creer a
los individuos que el objetivo de la produccidn capitalista es
la satisfaccién de las necesidades del propio individuo.

Por ello, las relaciones capitalistas de produccifn lle-
van aparejadas el deéarrollo de elementos ideolégicos que tie
nen como fin justificar las relaciones de explotacién, y hacen
aparecer esta situacifn como algo normal y natural. Se crea
la im&gen de un orden preestablecido y necesario.

Por ello la clase dominante crea y sostiene su base ideo
16gica, gque permite la reproduccién de las relaciones de pro-
duccidn que perpetfian la explotacién y dominacién propios del
sistema cépitalista. Pero es necesario que esa reproduccién
se realice con el grado de especializacifn qué requiere él com
plejo proceso de produccibn.

Es el sistema educativo el encargado de dar calificacifn
adecuada a la fuerza de trabajo, que deberd echar a andar esa
maquinaria prbductiva. Mds, esta calificacifn se produce tan
to en el aspecto técnico cientffico, como en el desarrollo de
habilidades y destrezas, gue aseguren el sometimiento de la
clase trabajadora a la ideologia dominante.

Idealmente se concibe que el sistema educativo de una

sociedad debe conducir al desarrollo integral del hombre. Una



de sus funciones es la transmisifn de los conocimientos que for
man el legado cultural de una sociedad, de modo tal que la apli
cacién de ellos conduzca a la solucién de los mltiples proble-
mas a los cuales se enfrenta conduciéndolo, progresivamente, a
un estadio mayor de bienestar y a elevar sus condiciones de vi
da.

Sin embargo, en aquellas sociedades divididas en claseg la
educacidn basicamente ha servido a los intereses de una
clase, en detrimento de las otras. Y esto es asi, porque tra-
dicionalmente, solo se ha utilizado al sistema educativo como
institucibn formadéra de los cuadros dirigentes y de profesio
nales que necesita el sistema para reproducirse.

Siendo la universidad la cfispide del sistema educativo
latinoamericano, se entiende perfectamente el interé&s que las
clases dominantes ponen en su control. Por ello, nuestras
universidades han estado mds al servicio de las clases podero
sas, que al logro del desarrollo integral al cual aspira la
sociedad en la cual se inserta. En ellas se han formado los
cuadros dirigentes que la clase dominante necesita para justi
ficar la explotacién y la dominacidn de las sociedades, defen
diéndo asi sus intereses de clase, que son los intereses del
Acapitalismo internacional.

Por ello, a través de su desarrollo histérico, la univer
sidad en América Latina ha sido objeto de manipulaciones que
van desde la presencia directa de los intereses dominantes,

mediante el control y direccién de las instituciones, hasta el
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uso de mecanismos de intervencién solapada y muy sutil, entre
los cuales los programas de asistencia externa, constituyen un
buen ejemplo. .

Frecuentemente, se considera a es;os programas COmo agen-
tes "modernizadores", capaces de inducir cambios importantes
en las universidades, pero en realidad no son mis que "elemen
tos de un progresivo proceso de ajuste a las condiciones de
desarrollo dependiente, el que es también orientado y parcial-
mente financiado y dirigido desde el centro dominante interna-
cional", 2

El desarrollo alcanzado por el sistema capitalista, exige
la formacién de nuevos y mds profesionales para atender sus ne-
cesidades de expansidn y crecimiento. Siendo los paises lati
noamericanos dependientes de este sistema, se entiende el inte
rés de los grandes centros del desarrollo capitalista por aus
piciar y financiar programas de asistencia técnica, en nuestros
centros de Educacién Superior.

"Cuando se piensa en la generosidad con que fundaciones,
banqueros y gobiernos extranjeros ofrecen préstamos dadivosos
y patrocinaq investigaciones, envian expertos solicitos en dar
consejos y promueven conferencias interamericanas en que la
integracidn interuniversitaria alcanza el mismo nivel de impoxr
tancia que los problemas del mercado com@in o de la defensa con
tinental, cabe preguntarse: ¢Qué hay detrds de todo ello? y

si bien no es posible sostener que toda la ayuda y todas las

2, Tomés Vasconi, La Educacibn Burguesa, pdg. 53.
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intenciones son intrinsecamente malas, ni que todas las refor-
mas son totalmente inconvenientes, es indispensable afirmar
que ellas tienen contenidos politicos no explicitados". 3
Afortunadamente, la conciencia crfica estd apareciendo y
se esti generando una actitud combativa en determinados secto-
res universitarios, que lucha por un cuerpo de conocimientos

que puedan ser usados con eficacia para responder a interrogan

tes, tales como: ¢Por qué nos sometemos y aceptamos esa domi-

" nacibn, ¢Qué condiciones hacen posible el mantenimiento de tal

situacibén?, ¢Qué fines persigue la asistencia externa? ¢En qué
términos se establecen y desarrollan los programas de asisten-
cia externa? ¢Cudl ha sido el papel de nuestra universidad an=~
te este problema?

Contribuir a responder estas interrogantes y cualquiera
otras que pudiera surgir, es el objetivo fundamental de esta
investigacibn.

Por.ello partimos de una visién general sobre el concep-
to de Dependencia, incursionamos sobre las formas histéricas
que ha mostrado en Am&rica Latina, para llegar a explicar el
concepto de:Dependencia ideoldgico-cultural. Luego pasamos a
analizar el papel de la universidad en las formaciones socio
econémicas dependientes Latino Americanas, lo cual nos permi-
te exponer como ejemplo, el caso particular de la Universidad
de Oriente, en Cumané, Venezuela en la cual por sus caracteris

ticas peculiares, se han desarrollado con frecuencia progra-~

3. Darcy Ribeiro., La Universidad Latino Americana, pig. 25.
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mas de asistencia externa, que a nuestro juicio han generado
una gran dependencia cultural de los Estados Unidos de Nortea
mérica, especialmente,

La tarea emprendida no fue £4cil, pues aspirar a incorpo
rar elementos nuevos a una realidad que ha sido tan explorada
y estudiada por muchos especialistas en el tema, supera el ob
jetivo de este estudio. S86lo quisimos utilizar los conceptos
bdsicos ya establecidos como teorfa, para el anilisis de un
caso muy especifico. Quizfs el objetivo no haya sido totalmen
te logrado, pues estuvimos sometidos a fuertes presiones de
tiempo y a escasez de informacidn, que limitaron el alcancé
del presente trabajo. Si logramos despertar interés por el es
tudio de otros casos similares, habremos conseguido nuestro

propbsito.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL

CONCEPTO DE DEPENDENCIA

En torno al concepto de dependenéia se ﬁa discutido y es
crito tanto, que hoy es factible asegurar que existe toda una
“teorfa sobre la dependencia". Que esta teoria esté siendo
continuamente criticada y con frecuencia cuestionada en algunos
aspectos, no invalida su existencia como tal, sino que, a nues
tro modo de ver, esto contribuye a darle mayor fuerza como cate
gorfa gue se inserta dentro del contexto mayor, que representa
el "campo tebrico de la teoria marxista del capitalismo". 4

Partimos de un hecho concreto: el origen de la dependen
cia debemos buscarlo en la consolidacién y expansién del modo
de produccién caéitalista, fenbmeno que coincidib histéricamen
te con el descubrimiento, conquista y colonizacién de Amér;ca
Latina. La necesidad de este modo de produccién de contar con
amplios recursos que permitieran la reproduccidn del capital
Europeo, en gestacidn, encontrb campo propicio en las inmensas
riquezas en los abundantes recursos naturaies y en la explo-
tacibn inteﬁsa del trabajo a que fueron sometidos los pueblos
del nuevo mundo.

Las relaciones comerciales que se establecen entre la

metropolis y las colonias, permitié que via Espafia y mediante

4, Fernando E, Cardoso: "Notas sobre el Estado Actual de los
Estudios sobre la Dependencia". en Problemas del Subdesa-
rrollo Latino Americano, (Varios autores). Pagina 107,
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la exportacibn.de recursos, el naciente capitalismo europeo,
pudiera acelerar,su proceso de acumulacibn originaria indis-
pensable para la estabilizacidén de ese modo de produccidn.

A la par para las colonias americanas represent6 la desacumu
lacibén més radical y la implantacién de relaciones serviles
y esclavas. Estas variables unidas a las condiciones inter-
nas de las estructuras locales desembocd en la conformacibn
lenta y progresiva de un modo de produccibn que en los fi-
nales del siglo xix, presenta caracteristicas diferenciadas
del modelo clésico, porAcuanto se engendra en una situacién
de dominio y dependencia de los centros del capitalismo mun-
dial.

Ello di6 origen a lo que algunos autores llaman "forma
ciones econbmico sociales capitalistas dependientes".5

No es intencibn de este trabajo discurrir sobre la po-
lémica actual en torno a las criticas y anticriticas que se
producen a la teoria de la dependencia.

Creemos que muchas de las divergencias surgen de confu
siones y equivocos, tan frecuentes en los tebricos sociales,
producto de un anélisis poco objetivo y de informacibn parce
lada sobre la realidad estudiada. No obstante, es factible
observar gran preocupacién en los estudiosos sociales de nue§

tro sub-continente, en torno a la realidad del fendmeno en

5. Vania Bambirra: Teoria de la Dependencia: Una Anticritica,
pédgina 26.




8L mismo, al surgimiento de la dependencia en América Latina
Yy a las modalidades que adquiere en el devenir histbrico de
cada particularidad. Siguiendo estos supuestos, intentare-
mos incursionar en la literatura existente a fin de poder
mostrar cémo se ha producido el fenbmeno, cual‘ha sido su
evolucibn y sefialar algunas de las consecuencias inmediatas
y més factibles de observar en la realidad Latino Americana.

El concepto de dependencia reviste tal complejidad que
ni siquiera la gran produccién de trabajos més o menos cien-
tificos que han surgido en las filtimas 2 décadas, especial=~’
mente, han logrado discernir el concepto con claridad y pre-
cisibén. Una cosa es cierta y en ella concuerdan muchos in-
vestigadores sociales: 1 problema de la dependencia aparece
indisolublemente unido a la condicibn de desarrollo alcanza-
do por las diferentes formaciones sociales y a la relacibn
que se establece entre los centros hegeménicos del desarro-
llo vy aquellos pafses periféricos que se han dado en llamar
subdesarrollados.

En busca de una explicacién social sobre la dependen-
cia, se han desarrollado diferentes enfoques, segfin la impor
tancia que cada autor confiere a determinada variable.

Un enfoque sustentado hasta hace poco y que afin consti
tuye el eje de miltiples discusiones, creia ver en los fac-
tores externos "el origen de la dependencia". Consideraban
sus défensores que la dependencia es un fenémeno que se gene

ra desde afuera, como producto de modelos econdémicos, politi
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cos y sociales, que los paises considerados como desarrolla-
dos, imponian en aquellos con quienes se vinculaban, utili-
zando el instrumento de dominio politico militar, eﬁ lo que
se conoce como relaciones centro-periferia. Como sostiene
Theotonio Dos Santos: "Entendiase por ella, que intereses
extranjeros imponian condiciones comerciales desfavorables a
nuestros paises, o bien, que tales intereses dictaban normas
de accién politica a la aceptacién de situaciones que se dan
en otros paises como modelo de una realidad superior que era
mos obligados a imitar".6

Mis el fracaso del "desarrollismo" como doctrina, éﬁyo
objetivo fundamental era la bfisqueda nacionalista de una so-
lucién a nuestra situacién de paises dependientes, mediante
la puesta en préctica de medidas tendientes a la industriali
zacibn, (tal como ella se produjo en los paises altamente de
sarrollados) al crecimiento y fortalecimiento del mercado in
terno y a ﬁna politica mids independiente, vino a demostrar
la imposibilidad de establecer una relacidn de causa-efecto
entre el desarrollo del capitalismo en los paises centrales
y las caracteristicas que ofrecen las estructuras econdmico
sociales en América Latina.

Un segundo enfoque para la explicacibn de nuestra de-

pendencia, atribuye esta situacién a caracterfsticas especi-

6. Theotonio Dos Santos: Dependencia y Cambio Social. (intro
duccibn), p8gina 5.
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ficas de cada formacibn socio econbmica, las que por sus pe-
culiaridades internas van configurando unidades cuasi inde-
pendientes, desarticuladas del contexto mundial, aunque in=-
sertas en &l. Estas particularidades de cada regién determi
narfian el mayof o menor grado de desarrollo en relacibn al
centro hegemdnico vigente. Se considera por tanto, que ésta
es una etapa en la evolucibn hist6rica de las naciones que
paulatinamente irdn superando, hasta llegar a alcanzar el ni
vel de las naciones desarrolladas es decir, "el subdesarrollo

7 Por tanto para que

es un estadio primario del desarrollo".
un pais llegue a ese nivel de desarrollo pleno, debe orientar
se hacia las metas generales de progreso, alcanzado por los
centros hegemdnicos del desarrollo capitalista mundial.

Cualquiera de estos enfogues tomados individﬁalmente,
conduce a una explicacién distorsionada y precaria del fenb-
meno de la depdencia, especialmente en el caso de América La
tina.

El anilisis de hechos concretos nos demuestra que en

cada regifn se producen situaciones especificas que generan

niveles diferenciados de desarrollo, afin cuando las relacio-

nes de dependencia centro~periferia estuvieren presente en

todos los casos. Por tal motivo, la dependencia debe ser es

tudiada en un marco amplio de referencias, tal como lo exige

7. Amilcar Herrera: Ciencia y Polftica en América Latina, pd
gina 10.
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-la complejidad del fendmeno. En este séhtidévDos Santos atri

buye un carécter condicionante_cdnbreto a las relaciones de

dependencia que se establecen ehtre.los centros hegeménicos

y los paises periféricos. No obstante demuestra gque si bien
es cierto que la dependencia es una situacién condicionante,
que establece los limites de desarrollo de cada pais y de

sus formas, ello no es definitivo por dos motivos:

a) Porque las situaciones concretas de desarrollo es-
tén formadas tanto por estas condicionantes genera=-
les de la dependencia, como por las caracteristicas
especificas de la situacibn condicionada, que rede-
finen y particularizan la situacidn condicionante
general.

'b) La situacibén misma de dependencia se puede cambiar,
y de hecho se altera, seglin cambien las estructuras

hegembnicas y las mismas estructuras dependientes.8

Por ello en la actualidad se considera que la dependen
cia adquiere una modalidad diferente originada en las trans-
formaciones habidas en las estructuras socio-econdmicas de
América Latina, transformaciones que se derivan del proceso
acelerado de industrializacién que han registrado determina-
das ramas de la produccién de cada pais. Esta industrializa

cién "opera en el marco del proceso de integracién capitalis

Op. Cit., pagina 46.

8. Theotonio Dos Santos:




ta mundial, bajo el dominio del capital monopélico".9

De este modo podemos concluir con Juan Villarroel di-
ciendo que "una economia capitalista dependiente es aquella
en la que el ritmo y forma del desarrolio del proceso de acu
mulacidn del capital, estd condicionada por las necesidades
‘de una economia dominante, presente a través de sus capita-
les en la economfia dominada, que extrae -a través de diver-
sos mecaﬁismos y con intensidad variable- un cierto exceden-

te econdmico gue fluye hacia la economia imperial".10

9, Theotonio Dos Santos: La crisis del desarrollismo y la
nueva dependencia. Pégina 12.

10. Juan Villarroel: El capitalismo dependiente... p&g. 20.

e i e
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BREVE SINTESIS SOBRE LAS FORMAS HISTORICAS

DE LA DEPENDENCIA LATINO AMERICANA

Si deseamos rastrear el origen de nuestra dependencia,
es necesario remontarnos al pasado histdrico de los paises
latinoamericanos, el cual aparece indisolublemente unido al
desarrollo del sistema capitalista mundial.

Como ya dijimos en p&ginas anteriores, la colonizacién
de América coincide con el desarrollo del modo de produccidn
capitalista en Europa, especialmente en Inglaterra. En este
pais con una gran masa de hombres libres, duefios de sus tie~
rras y de sus medios de produccidn, comienza a producirse a
finales del siglo XV, el despojo de campesinos y pequefios
propietarios de sus medios de subsistencia. "De ese modo
son lanzados al mercado como proletarios libres y deshereda-~
dos".ll

Grandes extensiones de tierra dedicadas a la agricultu
ra, son transformadas en terreno para la cria de ovejas,
pues la manufactura lanera empieza a tomar fuerza y a subir
sus precios. Esto viene a reforzar el objetivo de la nueva
arigtocracia, expresado en la obtencifn de la méxima ganancia.

El campesino se encuentra de pronto sin otro recurso

mas que vender su fuerza de trabajo para subsistir, pues sus

11. Carlos Marx: La génesis del capital, pédg. 7 y ss.
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tierras e instrumentos @e labranza le han sido arrebatados
por el movimiento de expropiacibn, llevado a cabo por los
grandes sefiores feudales. Poco a poco el modo de produccibn
capitalista va invadiendo al feudal; los arrendatarios susti
tuyen paulatinamente a los terratenientes y el proceso de
acumulacibén originaria del capital cobra fuerzas, lo que pexr
mitird la reproduccién de ese capital. |

La expansi6n del capitalismo, germina en otros paises
de Europa, sobre todo en aquellos gue habian alcanzado un
cierto nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, tal
es el caso de Espafia y Francia.

Espafia para finales ;el siglo XV, ofrece una compleja
situacibn politica y econémica, con predominio de un "feuda-
lismo tardio", con aspiraciones mercantilistas, tal como lo
sefiala Sergio de la Peﬁa,12 conjuntamente con brotes aisla-
dos de un capitalismo manufacturero, que busca desarrollarse
apoyéndose‘en una cierta expansién de las fuerzas producti-
vas.

Por ello la conquista y colonizacibén de América va a
influir positivamente en el desarrollo de las relaciones de
produccifn gue prevalecian en Espafia y su posterior evolu-
¢ibn como consecuencia de su expansidn colonial. Esta con-
secuencia no sélo va a afectar a Espafia sino que, a través

del comercio internacional, provoca un extraordinario creci

12. Ssergio de la Pefia: Formacifn del capitalismo en México,
pég. 14.
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miento de las fuerzas productivas mundiales y contribuye a
reforzar las bases de una fuerte acumulacién originaria para
el desarrollo del capitalismo Europeo.

Mas lo que para Europa representéhla pbsibilidad de acu
mular grandes riquezas, que facilitarfa la implantacién del
modo de produccibén capitaliéta, para América Latina se con-
virtid en lo que Semo llama "perfodo de desacumulacidén origi
naria, puesto que del excedente generado en nuestras forma-
ciones sociales, poco quedaba al interior de ellas y en cam~
bio una gran proporcién ' flufa hacia el exterior para conver
tirse alli; en capital'.'13

Las vinculaciones metrbépoli-colonias, se traducen por
parte de Espafia, en el traslado a América Latina de formas
de explotacibn basadas en la expropiaci6én de riquezas, en la
esclavitud y en el trabajo servil. Estas formas se combina
ron con las relaciones de produccibén comunitaria autdctona,
dando origen a "un modo de produccifn subordinado, que cons-
tituyd parte central de la variante del feudalismo que se de
sarrolld en América Latina".14

Posteriormente la superioridad técnica y numérica del

espafiol, aunados a sus métodos despiadados de explotacién,

13. Enrique Semo: Historia del capitalismo en México, pég. 232.

14, sergio de la Pefia: Op. cit., plg. 24.
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fue integrando el modo de:prodgcéisn comunitario a las rela-
ciones impuestas por la Corona, basadas en la m&xima extrac-
cién de excedente. |

El exterminio de grandes masas de indigenas, como con-
secuencia del ﬁrabajo obligatorio, agricola y minero, llevd
a la Corona a prescribir el trabajo remunerado. Este acto
gue distd mucho de ser humanitario y si expresé la necesidad
de mantener la produccibn, representd el inicio de la prole-
tarizacién y la moneda surge como medio de pago. Estos dos
hechos comienzan a debilitar las bases de la produccifén feu
dal y conducen al desarrollo incipiente de relaciones de pro
duccidn capitalistas.

Esta circunstancia unida al naciente derecho de la pro
piedad privada (la corona inicia a mediados del siglo XVII,
la venta de grandes latifundios}, va a contribuir a la acumu
lacidn de bienes y riguezas y aporta mano de obra libre nece
sarias al désarrollo de la produccibn capitalista.

En la-transformacidn econfmico-social de América Latina desempefiaron
peles diferenciados, los diversos participantes de la estruc

tura social: 'la corona, el clero, los sefores de la tierra,

_encomenderos, comerciantes y la claudicante comunidad indi-

gena.
De este modo se configura un modo de produccién que si

bien contiene el gérmen del capitalismo en formacién no lo-

gra derrotar definitivamente al feudalismo, sino que retiene

en su seno resabios de ese modo de produccién. Ello es posi



25

ble porqﬁe afin no se dan lasvcbndiciones_sociales que permi-
tan tal cambio: Es decir..."faltaba uno de los ingredientes
centrales, o sea la clase que tuviese el propb6sito de hacer
operar a toda la sociedad en forma capitalista".15

En el devenir histbrico de nuestras formaciones socia-
les, el proceso de construccidn de los Estados Nacionales,
coincide con la revolucidn Industrial; constituye un periodo
en el cual las oligarquias terratenientes y la burguesia co-
mercial congquistan para si el poder politico en toda su di-
mensidn y se-desprenden del dominio espafiol.

Las condiciones politicas adversas a que se enfrenta
Espafia, para esa é&poca, determinan su deterioro como metrépo
li y el eje del desarrollo capitalista se ubica ahora en In-
glaterra, pais que comienza a controlar las relaciones comex
ciales con los nuevos Estados Nacionales. Los intereses in-
gleses comienzan a penetrar en las nuevas sociedades ya "in-
dependientés" y cuyo control politico asume la burguesia li-
beral, con pretensiones de integrarse al comercio internacio
nal en expansidn. ;

Paralelamente se producen las aspiraciones de Ingla-
terra de expandir su comercio exportador, pues la produccidn
de excedentes en su interior rebasa los limites de su propio

!

mercado. Ademds los paises latinoamericanos representan una

15. Sergio de la Pefiar Op. cit., pég. 35.
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fuente rigquisima de materias primas para abastecer las nece~
sidades de una industria cada vez mds exigente.

De esta forma la economia mundial constituye un siste~
ma de relaciones basado en la divisién del trabajo en donde
un grupo de paises producir&n materias primas y productos
agricolas y otros, productos manufacturados. Se establece
una interdependencia entre las economias de ambos grupos de
paises, que se manifiesta en el auge, crecimiento y desarro~
llo de uno de los polos de la relacibn y en atraso, y subde~
sarrollo en el otro. A ello contribuyd el desarrcllo de la
ciencia y de la tecnologia, y por ende,de las fuerzas produc
tivas de los paises centrales. Se produce asi una reorien-
tacibn en la economia local para atender los requerimientos
del orden internacional y se modifica la estructura de cada
sociedad en funcibn de alianzas entre los grupos dominantes
locales y en el sojuzgamiento de los grupos oligdrquicos na-
cionales a los intereses de los grandes centros industriales.

Esta situacibn acompanard a los Estados Nacionales a
través de todo el periodo de su conformacién como tales y es
a partir de .ese momento, tal como lo plantea Marini, que la
dependencia logra su configuracidn plena: "entendida como una |
relacidén de subofdinacién entre naciones formalmente indepen
dientes, en cuyo marco las relaciones de produccién son modi
ficadas o recreadas para asegurar la reproduccibén ampliada

de la dependencia. El fruto de la dependencia no puede ser
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por ende sino mis dependencia".16

Las necesidades que plantea una economia cada vez mis
desarrcllada en los ejes de la produccidn capitalista y la
incapacidad que llegan a mostrar los sectores econdmicos na-
cionales, para competir con la produccibn de mercancias (in-
capacidad técnica, insuficiencia de capitales y de sistemas
de comercializacidn), hizo posible las inversiones de capita
les extranjeros en aquellos sectores propicios a la produc-
cidn de bienes primarios y a la ampliacidn e instalacibn de
la infraestructura correspondiente.

Las inversiones directas en las economias locales re-
sultan sumamente rentables,por lo que su crecimiento llega a
édquirir niveles gigantescos hasta llegar a‘conformar verda-
deros monopolios.

Los sucesos b&licos que sacuden al mundo en esa &poca,
producen un hecho de singular importancia para América Lati-
na. El céntro hegeménico del capitalismo monop&lico se des-
plaza de Inglaterra a los E.E.U.U.

'La relacidén que se establece entre el nuevo centro y
los pafses periféricos, se caracteriza por el auge de gran-
des inversiones en la industria nacional, que recién se ini-
cia en América, y posteriormente en la instalacidn de sucur-

sales de sus empresas transnacionales. Con ello obtienen

16. Ruy Mauro Marini: Dialéctica de la Dependencia, pdg. 18.
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érandes ganancias a la vez que éuedeﬁ coﬁﬁioiaf‘ﬁ&s'eficazmeg
te la economia de cada pais.

Esto produce una recomposicidn social de las clases que
.se ajustan a las nuevas relaciones de produccién, originando
un cuadro especifico en donde los lazos de dependencia se es-

§
trechan con la anuencia de las burguesias regicnales.

Las economias nacionales inician el perifdo llamado de
"sustitucibn de importaciones", pues el mundo capitalista ocu
pado en resolver los problemas gue plantean las guerras y la
crisis del 29, orientan la produccibn hacia los bienes necesa
rios para satisfacer la demanda bélica y transfieren los efec
tos de la crisis a los paises dependientes. Estos tienden a
utilizar'ﬁas eficientemente las instalaciones productivas a
£in de atender las demandas internas.

Esto es posible por la existencia de un proceso de in-
dustrializacién en marcha y un mercado interno fortalecido y
en expansién. M&s,el nivel de desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas no es suficiente para producir sino bienes de consu
mo y productos manufacturados que sustituyen a los exXtranje-
ros, todo ello "sin llegar a desarrollar un sector productor

17 Amparada en la expansifn de la

de bienes de produccién'.
industrializacién, la burguesfia industrial incipiente y débil

se va robusteciendo y se apoderd de la dirigencia de la socie

17. Agustin Cuevas: Desarrollo del Capitalismo en América La-
tina, pégina 95.
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dad y con el apoyo . de la ﬁéciente clase media y del broleta—
riado urbano en expansifn, inician una politica de "desarro-
1lo hacia adentro", caracterizado por la defensa arancelaria
del mercado, desarrollo de la infraestpuctura necesaria a la
industria, transferencias de rentas desde el sector exporta-
dor hacia el sector interno... Esto va a traducirse en "rede-
finiciones a nivel de la suﬁerestructura politica, emergiendo

como una nueva £6rmula, 1o que se ha dado en 1llamar populis-

mo". 18

Este movimiento que en su esencia represent8 una tenden
cia hacia el populismo nacionalista, tenia como base fundamen
tal la defensa de los intereses del sistema y buscaba distor-
sionar la verdadera lucha de clases,

Se pretendia incorporar al sector popular urbano. egta-.
do, Ya que su acelerado crecimiento constituye un elemento de
presifén que pone en peligro la estabilidad del sistema, so-
bre todo cuando se auna a condiciones externas desfavorables
a la economia nacional. .

El estado populista constituyd una estructura de poder,
integrado por los sectores sociales fundamentales: burguesia
urbano-industrial, sectores populares, sector oligirquico, La
mezcla de intereses disimiles y contradictorios "no puede po-
sibilitaxr el desarrollo, sin que a su vez se produjeran cam-
bios politicos profundos o aceptando la intervencibén del ca-

pital extranjero en el mercado interno". 19

18, Tomas Vasconi: Dependencia, Superestructura y otros

19, F. H. Cardoso y Enzo Faletto: Dependen01aA1 Subdesarrollo
en América Latina, p&gina 139.

’
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La no viabilidad de un cambio polftico radical, di6 a
la opcifn penetracidén externa en el mercado interno, mayor
probabilidad de éxito, lo que aumenta éor la circunstancia

de que los capitales industriales extranjeros buscaban nue-

vos mercados para su expansién, Si hasta ese momento las in

versiones se reducian a financiar algunas industrias e infra
estructuras para las mismas, a partir de allf son las grandes
corporaciones industriales (b&sicamente de origen Norte Ameri
cano) las que van a actuar como inversoras.

El auge de la industrializacidn se caracteriza por una
complejidad creciente "que conduce a la creacifén de los sec-
tores tecnolégica y econbmicamente mis significativos de la
industria de bienes intermedios y de bienes de capital", 20

Esto trae como consecuencia una nueva redefinicifn so
cial, en funcibn del desarrollo de lé "industria moderna®,

y surgen lo gue Cardoso y Faletto llaman los sectores moder~
nos y tradicionales.

Se produce de este modo un nuevo tipo de relacién cen-
tro periferia, que va a acrecentar los lazos de dependencia
con caracteristicas y significado muy particulares. Consti-

tuye lo que se ha llamado la "nueva dependencia, producto
de la industrializacién y del capital monop6Slico extranjero,

en nuestras naciones.
"... el inicio de un proceso moderno de industrializa

cibn en las.naciones periféricas supone cuantiosos aportes

de capital, una fuerte suma de conocimientos tecnolégicos y

N

20. Idem, pdgina 143,
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.grados avanzados de organlza016n empresarlal lo ‘que ‘implican

desarrollo c1entif1co, complejidad y diferenciacién de la es-
tructura social, acumulacibn e inversiones previas. Que las
naciones centrales dispongan de tales precondiciones lleva a
un estrechamiento de los lazos de dependencia', 21

La presencia de los grandes monopolios va a producir
cambios en el sector interno del sistema capitalista dependien
te Latino Americano. Las clases dominantes locales deben aban
donar sus planes de desarrollo nacional autosostenido, al te-
ner que integrarse a las nuevas exigencias del centro imperia
lista. Por otro lado se produce un resentimiento de las cla-
ses populares, por la manipulacifn econbmico-politico a que
son sometidos. Los movimientos populares no se hacen esperar
Y progresivamente tienden a radicalizarse, con las siguientes
medidas de represibn a que son sometidos por los agentes del
poder,

La presencia de las grandes corporaciones internaciona-
les en suelo Latinoamericano se materializa en la implantacién
de unidades de produccibn por lo que sus operaciones se reali
zan en forma de capital maquinarias. Consecuentemente se gene
ra un conjunto de estrategias, una estructura de produccién,
una tecnologfa, pautas de consumo, que se asumen en los pai-
ses subdesarrollados, a veces totalmente ajenas a las necesi-
dades reales, Si a esto agregamos las inmensas utilidades que
deben remitirse al exterior, como rentas producidas por esas

inversiones, es fdcil comprender las nefastas consecuencias que

21, Idem. pigina 148
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ello‘produce a nuestras naciones.

Hay que recordar que para esa Epoca (década 1950-1960)
el imperialismo se haya afianzado, como fase mis desarrolla-
da del modo de produccifn capitalista, rigiendo a la econo-~
mia mundial.

El enorme excedente de capital que generan los proce~
sos industriales en los pafses centros de la produccibn capi
talista, determina el traslado de ellos a los paises depen-
dientes, donde su inversifn se vuelve mis beneficioso. Estos
capitales invaden las economfas locales, apoderédndose de ia in
dustria principalmente.

El poder de imperialismo se basa fundamentalmente, en
los desniveles crecientes que provoca en el desarrollo de las
fuerzas productivas, todo ello en un marco de produccién homo
geneizado., Esto se materializa en que mé&s de la mitad de la
poblacifn del mundo se mantenga en la pobreza y miseria, en
que unes pocos paises concentren la mayor parte del excedente
econbmico y en diferencias marcadas en el nivel de los sala-
rios reales entre los paises imperialistas y los paises domi-
nados,

La exportacién de capitales a los paises latinoamerica-
nos a través de los grandes monopolios que se aduefian de la
industria, induce el desarrollo de aquellas ramas de la pro-
duccién que mds conviene a sus propios intereses. Ello esti-
mula la concesién de préstamos y de grandes inversiones de ca
pital extranjero, de modo tal que el desarrollo de la indus-

tria local pasa a depender de las necesidades expansionista
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~gozan de la independencia politica més compleﬁa“.

g

del imperialismo., Por ello algunos autores llaman a esta re

lacifn dependencia financiera, pues sin el aporte de tan cuan

tiosos capitales, la industria local no pudiera geherar un ni
vel de ganancias tan elevado, "El capital financiero es una
fuerza tan considerable, puede decirse tan decisiva en todas
las relaciones econfmicas e internacionales, que es capaz de
subordinar, y en efecto subordina, incluso a los estados que
22

La instalacifn de este capital financiero en el sector
industrial, determina la adecuaci6n de la infraestructura pro
ductiva a las nuevas necesidades de la produccifn. Se hace ne
cesaria la introduccifn de una tecnologia moderna y sofistica
da que nuestros paises estan muy lejos de producir; poxr ello
la superioridad cientifica y tecnolégica de los paises alta-
mente industrializados, se hace presente en los menos desarré
llados para proveer el instrumental té&cnico necesario para
echar a anaar la industria moderna en América Latina. Utili-
zamos sus miquinas, sus técnicos, sus sistemas para poner la
industria al ritmo de desarrollo que exige la produccién ca=-
pitalista imperialista,

Allf se fijan los elementos fundamentales gue determi-

nan la dependencia tecnolégica y cientifica. Mediante ella

se establecen vinculos muy poderosos entre nuestros paises y
los centros del imperialismo, especialmente con los Estados

Unidos de Norteamérica, que le permiten a é&ste manipular esta

22, Lenin: Obras escogidas, pig. 232.
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situacifn en propio beneficio. Soﬁ'mﬁy°¢0pééfdé;j1aS'piesiQ’”
nes de los Estados Unidos para lograr convehibs y acuerdosr
militares, politicos, econBmicos etc.

La ciencia y la tecnologifa se convierten asi en instru
mentos muy sutiles y efectivos de dominacidn,

Aparejada a esa ciencia y a esa tecnologfa, viene tam-
bién una invasién de valores y elementos culturales ajenos
que poco a poco penetran la propia. La ideologia del capita
lismo se extiende en la misma proporciBn que lo hace su tec-
nologia, Se hace necesario crear los mecanismos Que facili~
ten la aceptacién de la dominacibén., Por ello lg cultura es

el nuevo blanco de la dependencia.’ Hay que preservar el sis

tema de explotacibn y la forma mds veloz y eficiente es inva
diendo la cultura de los pueblos. Y esto ocurre con la anuen
cia de nuestras burguesias nacionales que ven expresado en la
cultura extrafia sus propios intereses de clase. Se crea una
realidad falsa en la que se acepta como nuestra, como verdade
ra ",.. la cultura que difunde la televisi6n, la cultura de
las mercancias, la cultura del mercado, del comercio, de la
manipulacién de las conciencias, de la explotacién subliminal

de las necesidades humanas, de la alienacién del consumo" 23

23, Ludovico Silva: Teorfia y préctica de la Ideologia, pig.
212, -
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LA DEPENDENCIA -IDEOLOGICO-CULTURAL

’En el capitulo precedente intentamos exponer un conjun-
to de ideas en relacifn al concepto y contenido de la depen~
dencia; sefialamos algunos enfoques en relacifn a los posibles
factores asociados a su abaricien e hicimos una sintesis, apre
tada y muy concreta, sobre las formas hist8ricas que ha presen
tado el fenbmeno de la dependencia en las formaciones socigles
de América Latina.

En el presente capitulo trataremos de ex?oner como la de
pendencia econfmica crea su bropio cuerpo ideol8gico que la sos
tiene y le permite reproducir las relaciones de explotacibn.
Seflalaremos algunas de las caracteristicas de la debendencia
cultural en el movimiento histérico de América Latina, e inten
taremos explicar como el gran desarrollo alcanzado por las
fuerzas productivas llevd a estos centros hegemdnicos,

a convertirse en verdaderos imperios, dominando las economias
y penetrando la cultura de los paises deéendientes.

Marx y Engels, nos ensefiaron que la estructura de una
sociedad constituye una totalidad combuesta §or una infraes~
tructura que determina, en filtima instancia, la superestruc—

tura. BEs decir, sobre la infraestructura (base econbmical se

‘levanta la superestructura juridica politico institucional y

la ideolégica, que tienen como funcifn justificar y defender
la base infraestructural es decir, las relaciones de produc~
cidn,permitiendo la reproduccién de esas relaciones. De alli

gque sea una verdad indiscutible aquello de que:
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"I,gs ideas de la clase dominante son las ideas dominantes en

cada época, es decir, la clase que ejerce el poder material
dominante de la sociedad, resulta al mismo tieméo, la fuerza
espiritual dominante", 2 ’

De lo anterior se deduce, que el modo de produccifn ca

pitalista, con las peculiaridades que presenta en nuestmg foxr

maciones sociales, crea su propio mecanismo de defensa expre
sado en la dependencia econfmica y como consecuencia de ella, -
la dependencia ideoldgica-cultural, gue permite la aceptacién
y reproduccién de ese modo de produccibn. Esto se traduce

en nuestro caso, en el subdesarrollo gue caracteriza a los
paises latino americanos. Subdesarrollo gue se expresa en una
injusta distribucién de los recursos, en la existencia de gran
des masas de poblacién que viven en los niveles minimos de
subsistencia, en una desnacionalizacibn progresiva y en una
dependencia cada vez mayor del capital extranjero.

Si el dominio econémico de los grandes centros de capi-
talismo mundial, al cual responden las burguesias monopolicas
nacionales, fue extendiéndose y tomando fuerza asumiendo moda
lidades espécificas que determinaron la subordinacién de los
intereses econdmicos y politicos de cada pais, a los intereses
de las grandes potencias, es obvio que esos grupos imperialis
tas orienten sus acciones a buscar un deliberado control ideo
18gico de la periferia. Este control tiene como funcién bé-
sica, conformar la conciencia de la poblacién de acuerdo a

la realidad existente y a esta realidad como algo natural,

24. Mark y Engels: La Ideologia Alemana, pdgina 78.




l6gica, que 'ex’iste 'co’x'ﬁé'ﬁ'n"hé'dhq real 'y v'etéin'o-.f’f Enir.espé sen - :
tido, se hace necesario, k v \
"Crear una "suéra cdnciencia" social en la periferia que,
sin embargo, sea asumida como conciencia social, y més
ain, como conciencia nacional, o mds exactamente con
lo que de esta conciencia existe; por Gltimo, la su-
praconciencia neocolonial ha de insertarse fusionén-
dose con ella, en la conciencia de cada clase real o
potencialmente opuesta al sistema, a fin de prosti-
tuirla; y en la conciencia individual, para lograr el
control Gptimo", 25
Es necesario pues, crear y difundir una ideologifa c&n-
sona con los intereses y necesidades de los paises desarro-
llados, que funcione como instrumento eficaz para ampliar la
dominacién que ejercen sobre los paises mds atrasados. Esto
:
se logra, a través de las clases dominantes locales, las
cuales hacen suyo todo el bagaje cultural que se les ofrece,
adoptédndolo como algo propio y extendiéndolo al resto de la
sociedad. Con ello legitima y amplia. el dominio que ejexr- -
cen en el orden interno. Se produce asi una especie de sim-
biosis entre las ideologias centrales y las locales. Al res

pecto Vasconi nos dice:
"en cualquier momento de la historia de estos paises

las ideologias dominantes reflejar&n una doble situa
cibn; El sistema de dominacién interno y la particu-

lar posici6én dentro de &l de la clase dominante, y

25, Héctor Silva Michelena y H. R. Sonntag: Universidad,
Dependencia y Revolucién,, pég. 119,
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el sistema de interdependencia y dbmihaéiéﬁylﬁtefﬁﬁ;‘f.

cionales". 26 . e

Como afirmabédmos al comienzo de este capitulo, la depen
dencia ideolbBgico-cultural, constituye una consecuencia 1l6gi-
ca de la dependencia econémica a que han estado sometidas
nuestras naciones a lo largo de toda su historia. As{ obser
vamos que si la conquista y coloniiacién se caracterizf, en
lo econfmico, por la extraccién de inmensas riquezas, que se
transferian hacia la metr8poli, en el aspecto cultural esa
etapa representd la casi total destruccibén de la cultura au-
téctona y el exterminio de grandes masas de poblacifn indige -
na. La violencia que acompaii6 a esta empresa, condujo a la
desintegracién de las comunidades indigenas y su paulatino
sometimiento al poderfo brutal del conquistador. Se impone
la cultura extrafa éue el indio combate enérgicamente y con-
fiereza, para sucumbir al final, hostigado por el castigo in

clemente y la superioridad numérica del invasor.

Sobre este aspecto apunta Rodolfo Quintero lo siguiente:
"El sistema de encomiendas y repartimientos echa las
bases de una nueva organizacifn de la sociedad: otros
tipos de organizacién familiar y de unidades tribales,
| formas diferentes de trabajo colectivo, modificaciones
de la economia de subsistencia, de las dietas, la indu

mentaria, etc." 27

26, Tomés Vasconi: dp.cit. p. 41 ,
27. Rodolfo Quintero: Antropologia del Petrfleo, pégina 9,
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ce la cultura 1mpuest ado a 1os métodos utlllzados para
el sometlmlento de los 1ndigenas, determin® que ella prevale
ciera sobre la cultu:a~lqca1, alin cuando sobrevivieron rasgos
de la cultuyra autbctona que se negaron a sucumbir, Ello pro-
dujo una mezclanza de elementos culturales, que van a exhibir
las diferentes clases y grupos sociales caracteristicos del
periodo colonial y que acompafiard a las naciones de América
Latina a través de su desarrollo histérico-social,

La influencia de los acontecimientos sociales, politi-
cos y econbmicos que sacuden al mundo como consecuencia de la
revoluci6n iﬁdustrial, se difunden, ridpidamente, hacia las co
lonias, sembrando inquiétudes y despertando la conciencia de
las clases dominantes, quienes ven en la emancipacibn politica,
una via para romper con el monopolio metropolitano y ascender
al poder plenoc de la regidn,

El movimiento de independencia Latino Americano, signi-
ficd, el sacrificio de grandes masas de poblacibn y el derrum
be de una economia de por si, ya decadente. El largo camino

_que deben recorrer hasta superar la anarquia y lograr obtener
estabilidad como naciones politicamente independientes, signi |
fic6 la presencia en suelo americano de m@ltiples ideologias
y culturas extranjeras, que paulatinamente van a influir en
la conformacién superestructural de los nuevos Estados.

La consolidacibén del capitalismo dependiente y el surgi

miento de los grupos sociales, a que esta nueva relacifn de
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produccibn da lugar, trae aparejada la difusién y adopcién de
nuevos patrones socio-culturales a los cuales se amoldan las
estructuras internas de los diferentes paises,

La identificacidn que se produce entre los intereses de
las clases dominantes locales con los intereses de las clases
hegeménicas el capitalismo mundial, permitié la afluencia de
valores y pautas extranjeras, que se infiltran en la pobla-
cibn generando necesidades por el consumo excesivo de produc
tos manufacturados que se importan desde los grandes centros
industriales. Aparejado al auge de las relaciones comercia-
les, se produce una invasifn cultural e ideol6gica, que uti-
lizando los mds variados y sofisticados recursos tecnolbgicos,
va sobreponiéndose a la cultura local, produciendo una pérdi
da progresiva de la identidad nacional.

Este fenbBmeno, que conforma una dependencia cultural
ideol6gica lejos de disminuir, tiende a agravarse, cuando
el centro hegeménico del capitalismo se traslada de Inglate-
rra hacia los Estados Unidos de Norte América.

El vertiginoso desarrollo gque ese pais alcanza des-
pués de la segunda guerra mundial, se irradia hacia los pai-
ses Latino Americanos, estrechando ain mds los lazos de de-
pendencia econémica polftica y, consecuentemente, la ideologi;
que la justifica y sostiene. Conjuntamente con esa ideologia
propia del capitalismo, viene todo el legado material que
exXpresa la cultura de esos centros} la cual se asimila de
tal modo que llega a identificarse con lo Sptimo, con el mo

delo al cual hay que aspirar. Se llega a extremos de subes-
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" timar la cultura‘local‘por;atraSadaiy(subdesarrolléda. Se

promueven y ejecutan teorias eXtraﬁaS’quéAvan produciendo

un estado de enajenacién, es decir, "se vive-la cultura del

subdesarrollo". 28

Las relaciones de dependencia econémica que se estable
cen entre el centro dominante y los paises periféricos, de-
ben perpetuarse y ampliarse, para llegar al grado de eficien~
cia que el sistema necesita. Por elllo, la clase dominante
crea los mecanismos de control social qgue le permitan justi
ficar y sostener la relacidén de explotacién. Los instrumen
tos para tal fin son amplios y variados, asignédndole un pa-
pel preferencial a la educacién y a los medios de comunica-
cibn social. .Aparecé lo qﬁe comunmente se conoce como cultu
ra de masas, cuyo objetivo bdsico es la conformacién de los

individuos a los intereses de las clases dominantes locales,

en concomitancia con los intereses del capitalismo imperia-

lista mundial,

"La cultura de masas, sabemos mids a O menos qﬁe es:
toda esa avalancha de imigenes simplificadoras y fal
sificadoras de la realidad que se difunden, implaca-
blemente, a través de la prensa, la radio, el qine,
la televisidn, de acuerdo con el uso deformante que
de ellas hace el poder establecido, o sea, con sus
efectivos instrumentos de persuacifn o represién

9
ideolégica”., 2

28, Beatriz Rivera: Estructura Universitaria y Educacibn

padgina 13. ;
29. Alfredo Chacén: Contra la Dependencia, pégina 65.
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La realidad éé;néé;mué’   fhi§§édav&'vémos y
aceptamos lo que la ébériéﬁéﬁa ideolégicé”gu;efé‘ﬁostfarnos.
La inconciencia ideolégica ilegaﬁa%adépigifjtal grado de gene
ralizacibn, que se ve como justo lo’qﬁé éévinjusto, cierto
lo gue es falso. En nombre de valorés preestablecidos se
acepta el orden vigente y se justifica la relacién de explo-
tacidn.

Todo este fendémeno es posible porgque las clases domi-
nantes en América Latina, tienen poderosoé intereses que de-
fender, intereses que responden a su condicidén de clase in-
serta dentro de la estructura del imperialismo monopblico.
Por ello, no puede entrar en conflicto con los intereses de
las grandes empresas multinaciocnales. Dé alli que "el neoco
lonizado debe pensar en términos que piensa el neocoloniza-

dor".30

La necesidad creciente de atender al desarrollo de la
industria en expansién, determina el interés que los sectores
dominantes manifiéstan sobre el proceso educativo de las po-
blaciones explotadas. ILa sofisticada y compleja tecnologia
que crean los paises desarrollados, requieren de una pobla-
cibn cén destrezas limitadas y una mano de obra cada vez mis

especializada. La educacidén formal, se constituye asi en

elemento de la dominacidn imperialista. No,se nos ensefa a

30, péctor SilvavMichelena y H. R. Sonntag: QOp. cit. p;'113.
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ropia tecnologia, a explotar nues'm

crear, a elaborar n est

“tros' recursos humanos en func16n de 1as necesmdades locales,

vSan a servir a una tecnologia 1méortada y a producir lo° que
lnteresa a las. grandes corporac1ones 1nternac1onales.'

Sin embargo, la necesidad de instruir a la mano de
obra necesaria para reproducir al sistema, se convierte con-
tradictoriamente, en uno de los instrumentos que deben utili
zar las fuerzas revolucionarias de los paises subdesarrollé-
dbs, para su propia liberacidén. Al educar a los individuos
en el uso adecuado de una tecnologia moderna, no héy mis reme
dio que ensefiar las verdades acerca de las ciencias y della
técnica, esas verdades contribuyen a formar en el individuo
"el sentido de lo verificable, la distincidn entre lo verda-
dero y lo falso; lo aproximativo y lo justo".31

Por todo ello las esperanzas de América Latina crecen
y se multiplican. Algo se rebela y levanta contra el domi-
nio; poco a poco se mina el espiritu con la rebelidn y en
este papel histbrico le toca a la juventud un lugar preponde
rante. Porque el desarrollo .de los pueblos nos ha demostra-
do que la lucha al interior de la escuela es inseparable de
las luchas populares en su conjunto. No en vano la estructu
" ra de la institucién educativa refleja la constante lucha de

clases que se opera en la sociedad.

31. Georges Snyders: Escuela, Clase y Lucha de Clases, pég.
65. ‘ NE A
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LA UNIVERSIDAD EN LAS FORMACIONES SOCIO ECONOMICAS

DEPENDIENTES LATINOAMERICANAS

Una vez explicitados los aspectos mé; resaltantes de
nuestro subdesarrollo y de la dependencia integral a que es-
tamos sometidos, en nuestra calidad de paises periféricos,
trataremos ahora de ubicar el papel que ha desempefiado la
Universidad en el contexto histérico‘de las formaciones so-
cio econdmico dependientes, que representan los paises de
Anmérica Latina.

En el capitulo anterior dijiﬁos, qgue el modo de produc
cibn capitalista crea su propia ideologia mediante la cual
busca autosostenerse y reproducirse, logrando la aceptacidn
incondicional e inconsciente de’ los grupos sobre los cuales
ejerce su dominio. Vimos también que entre los instrumentos
para el logro de tales fines, la educacién y la comunicagién
social, cénstituyen elementos fundamentales, por las funcio-
nes que la sociedad asigna a estos procesos.

Como parte integrante de la superestructura de una so-
ciedad, la educacidn cumple, entre otras, la funcién bésica
de "posibilitar la reproduccibn, en el tiempo, de un modo de .

2
produccidn determinado".3

si bien el sistema educativo como una totalidad, sirve

Lo

32, Tomas Vasconi: Op. cit., pdg
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{'éQ?la ﬁﬁivefsi
'é_éién'para las

ve “d§hde,se forman los
cuadros de profesionales> ' dos pa£éfétender las nece-
sidades que se originan en,é; _o‘pfddﬁctor del sistema
capitalista. De esto se coéc ;gdé‘existe una estrecha re
lacién entre la estructura y léé-éaﬁbios observados en la
Universidad y los que se producen en la formacién social res
pectiva que le sirve de asiento.

La primera universidad creada en América Latina, se es
tablece en Santo Domingo en el afio 1538, al transformarse en
universidad los estudios generales gue tenfan lugar en el Mo
nasterio de los Dominicos.33 En la medida gue la conguista
y colonizacibén va avanzando, se van creando universidades en
aguellas regiones que por su importancia numérica, estratégi
cay cultgral, proporcionaban las condiciones necesarias pa-
ra tal fin. De este modo, y casi finalizando la colonia,
existian 26 establecimientos de estudios mayores, con catego
rfa de universidades en América Latina.

Como era de esperarse, los modelos que rigen a estas
universidades, son trasladados de las universidades Espafo-

las y por ende irdn a reflejar el pensamiento educativo de

la Espafia de la época. Por este mismo motivo y por la des-

33, Héctor Silva Michelena y H.R. Sonntag: o cit,, pég.l3



_truccién que suffiévié éﬁifﬁfQEAut6C£ona, gsta no aparece en
los contenidps a enseﬁar,y é1 a1ﬁmnado proéedia de las capas
sociales dominantes: h£ﬁ6§ §équ§¢ionarios espaholes y de los

criollos gue detenﬁaban'ei’podérveconéhico en cada caso.

. De lo anterior se.puede concluir gque esta universidad
no representa ningtn eleménto conflictivo para la sociedad
pues, ella va a responder incondicionalmente a los intereses
de las clases en ella representadas. De aqui la incapacidad
de esta universidad para expresar las,contrédicciones que se
generan al interior de la sociedad. o

Estas caracteristicas de la'uni§érsidad se mantienen
en el largo periodo que abarcan las Querfas de independencia.
Como se sabe, la independencia de las colonias hispanocameri-
canas fue un acto que obedecibé fundamentalmente a factores
de indole econémico-politicos, por lo que no llegd a modifi-
car la estructura social de la colonia.

Las oligarquias terratenientes que sienten la necesi-
dad de controlar el poder politico, como vehiculo para afian
zar y expandir el dominio absoluté'del comercio de exporta-
cibn, se vﬁelven contra la metrépoli decadente enfrentada a
mGltiples conflictos tanto internos como externos. Tal como
lo sefiala Silva Michelena (gg. EEE‘)' "Los préceres de la in
dependencia Latino Americana fueron educados, tanto en las
artes militares, como en su formacibén doctrinaria en univer-
sidades europeas. Por ello la presencia universitaria local,

fue muy precaria en las guerras de independencia, y cuando



ello ocurrid, obedecid a 1nf1uenc1as externas ;‘a,mlsma un1

versidad, nunca como expresidn soc1al, surglda de las aulas"

Concluido el periodo de la lndependenCLa y superada la
anarqguia en que se envuelven las recientes naciones por afir
marse como tales, las acciones de los grupos locales se orien
tan hacia la consérucéién de un Estado defensor de los inte-
reses nacionales. Esta aspiracidén no llegd a fructificar
puesto que, las nuevas relaciones de dependencia que se esta
blecen con el centro hegembnico del capitalismo mundial, le-
jos de provocar el debilitamiento de esos lazos contribuyd a
hacerlos més eficaces y estrechos, de manera que nuestros A
paises guedaron incorporados desventajosamente en la nueva
divisibén internacional del trabajo que se estaba operando a
nivel de la economia mundial.

Como era de esperarse esta situacifén va a influir en
la universidad Latino Americana, provocando transformaciones
en su interior y reorientando sus funciones en base a las
exigencias del nuevo estado de cosas. Asi vemos como el mo-
delo hispédnico, va siendo sustituido por el modelo gue ofre-
ce la nueva universidad francesa, en su versidén la "universi
dad napolednica", la cual surge como el producto de las trans
formaciones gque en el orden educativo habianse operado en el

interior de la Francia de esa época.

34. H&ctor Silva Michelena: Op. cit., pég. 18




"Este modelo univeréitario.iﬁpoftado, responde a los in
tereses de las clases domihantes‘iécales; representantes de
un estado Liberal con tendenciés”dligérquicas. Por tanto es
ta universidad va a dedicarse a la formacién de una &lite
conservadora y defensora del orden social existente.

De alli'que la universidad iatinoamericana es orienta-
da hacia la formacién de los nuevos cuadros profesionales,
técnicos y politicos capaces de hacer andar el nuevo aparato
reproductor.

Esta nueva universidad va a adaptarse a la sociedad,
tal como era concebida por la clase dominante de cada regién
Yy a ella asistfan exclusivamente los hijos de los terratenien
tes, de los grandes comerciantes y de los altos funcionarios
pGblicos.

Las transformaciones sociales que se operan en las es-
tructuras de las naciones dependientes, como consecuencia de
la diversificacién y crecimiento de la economia agro-exporta
dora, (formacidén de nuevos grupos sociales: burdcratas, pro-
fesionales de la administracibn, y comercio, etc.), repercu-
ten en la universidad convirtiéndose &sta, en poderoso vehi-

~culo de movilidad social especialmente para los emergentes
sectores medios. La presencia de tales sectores y la reorien
tacifn en el conocimiénto que se imparte, van a constituir
elementos decisivos en la formacidén progresiva de una con-
ciencia nacional, que unida a las presiones que comienzan a

ejercer la pequefla burguesia y los nuevos sectores populares
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minante:

urbanos en-expansién, conducirén a la.crisis de la clase do-

:Léfqiigafqﬁia”£;rrétenlente

Al iniciarse'el siglo X

us' relaciones con la

mundial, sufre un

periferia 'y dé'he¢h§5§1 ‘las estructuras socia

~actividades econémicas y

la diversificacibn dél-agéfato prodﬁctdr que llegan a alcan-
zar varios paises de la regidn y el surgimiento de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica como centro del sistema capitalig
ta, son elementos fundamentales que explican las relaciones
entre paises desarrollados y sus periferias al concluir el
siglo XIX. El traslado de inmensos capitales hacia América
Latina, es factor importante en el nuevo papel gue les toca
desempefiar a estos paises en el mercado mundial. Esta cir-
cunstancia va a producir mayores y mds fuertes lazos de de~
pendencia y la consolidacifn del subdesarrollo caracteristi-
ca bésica de los paises de América Latina.

El reacomodo operado, tanto en el sector externo como
en el interno, del sistema capitalista, se expresa en nuevas
modificaciones en la estructura social de Latinoamérica que
tienen lugar en las primeras décadas del siglo XX. Asi una
pequefia burguesia, aliada a lo$ intereses internacionales co
mienza a emerger como clase importante, cuya presencia seré
decisiva en los procesos sociales que sacudirén a nuestros

paises. De hecho estas transformaciones estructurales van a
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repercutir en las unlver51dades estrechéndose las relaciones

entre éstas y las soc1edades en las cuales se encuentran in-

sertas. El anallsls de 1as‘ structuras y funcionamiento de

las universidades conduce ala conclu516n de que se hace ne-
cesaria una "nueva univeréid d! ~asplrac10n se materia

liza en un movimiento de gran sxgn1f1cac16n que se expresd

en la Reforma Unlver51tar1a’de=C6rdcba iniciada en 1918.

Las caracteristicas idtfinseéas &ella Universidad de

Cérdoba, en Argentina, (uno déflos'paisés con un nivel de de

sarrollo capitalista més elevado qué el resto de Latinoaméri

ca), produjeron un conjunto de’ coptradicciones que hicieron

posible el estallido de mOVimiéﬁFQS:de protestas, cuyo obje-
tivo fundamental se orientaba hééia'la erradicacién del poder
oligdrquico presente en la universidad, a la sustitucidn de
principios anacrdnicos qgue la regian y al estado de atraso
tanto docente como cientifico que presentaba esta universidad.
Si bien la reforma de Cérdoba puede considerarse como
un movimiento renovador y modernizante de la estructura uni-
versitaria, auspiciado y dirigido por la pequeila burguesia
en ascenso, ansiosa de participar en el poder politico, este
movimiento no obedecid tal como lo sefiala Silva Michelena, a
"un andlisis critico rigurosamente cientifico de las estruc-

. 35 . : . .
turas sociales"” , sino que surge més bien orientado por prin

35, HéqtorrSilQA'ﬁéchgiénéﬁroé_ cit., phg. 30



taba muy lejos de ofrecer 1a sstructural al sis

tema econémico‘QOmihéddﬁpo; psigrupqsﬂvincuiadcs~al mercado
1"36 : : R

internaciona

No obstante, nuestra universidad se beneficid grande—

.mente con los aportes b&sicos de la Reforma de Cérdoba: El

cogobierno y la autonomfia. Estos principios constituyen afin
en la actualidad los pilares que sostienen la lucha tanto en
aquéllas universidades en donde, afin por sus caracteristiéas
propias no se han instaurado, como en aquellas, que habiendo
logrado tales triunfos deben luchar permanentemente por su
defensa.

El espiritu de libertad y democracia que se desprenden
de la autonomia universitaria va a extenderse a todos los &m
bitos de la sociedad. Estos principios se irradiaré&n hacia
otras universidades latinoamericanas con mds o menos intensi
dad, y acompahar@n a las naciones en su devenir histérico.

Podriamos ver en la Reforma de Cbrdoba el punto de
arranque de una nueva relacidn entre la universidad y la so-
ciedad a la cual sirve. Los principios democratizantes y au
tonémicos que constituyeron la bandera de lucha de este movi .
miento, se reflejardn hacia su contexto social poniendo cier

tos limites a la accidn coactiva del Estado y de las clases

36, Tom&s Vasconi: _Qp;.cif;;upég.”}BB.



‘dominantes. y. exigi
ses emergentes.
miento y que lo ¢

ta la accibn soc1a1‘del mlsmo el ‘cual-no lleg Ja produ01r

una transformacidn radlcal en 1as estruéturas soc1a1es.

La crisis del 29, que sacude las bases del sistema ca-
pitalista internécional, produce efectos tan negativos en
las economias latinoamericanas, muchos de los cuales se pro-
longan por varios afios, llegando en casos especificos como
el de Cuba a producir una curva tan marcaaa de descenso en
la economia, que sblo comienza a recuperarse después de la
revolucidn de 1959. "La actividad azucarera, base de la eco-
nomia cubana, se ve afectada gravemente. Asi la zafra baja
en un 50% en 1932-33 con relacién a 1922; los ingenios se re
ducen de 176 en, 1929 a 135 en 1933 y las exportaciones llega
ron a reprgsentar un 18% del valor total de las de 1919-1923.
Desde luego fueron las masas de trabajadores las més afecta-
das. Los salarios cayeron a niveles inferiores a los de
1909~1910, representando entre el 50 y el 70% de los vigen-
tes en 1923";37

En otros casos, como en Chile y Ecuador, se produce un
retroceso en la actividad econémica que implicé el regreso a

actividades feudalistas ya superadas.38

37. Gérard Pierre Charles, c1tado por Agustin Cueva, en op.
cit., pp. 170-171. : :

38. Agustin Cueva: op._ c1tt
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disminucién suétanéiél‘infpaESes como:Ur
(20% entre 1929-1934).°

BEn México, a_peéa;fdel [o}
el producto

Los paises latinoamericanos reaccionan ante-la crisis
del capitalismo, limitando las importaciones de aquellos bie

nes de facil produccibn. Se crea asi una industria ligera

gue trae aparejada el surgimiento de nuevos grupos sociales:
La burguesia industrial y el proletariado urbano, en creci-~
miento, que reclaman una mayor participacidn en el poder po-

litico. BEstas clases aungue no llegan a constituirse en ele

mentos decisivos, que transformasen al sistema como un todo,

ofrecen resistencia y crean dificultades que ponen en peli-

gro al estado de cosas. Surge asi g} ya conocido movimiento

populista. ". En este movimiento "dos sectores distintos

~la vieja oligarquia terrateniente y la nueva burguesia in-

dustrial- de la clase dominante, se enfrentan una a otra,

sin hacer peligrar sus respectivas posiciones de poder".

39, aldo Ferrer: La economia argentina, p&g. 188.

40. celso Furtado: La economia latinoamericana, pdg. 137.

41. Héctor Silva Michelena: qp cjﬁ pag. 37
lucidn, p&g. 37.
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1a soc1edad, ‘con

amplias: func1one» u ‘poli ica 'se orlenta hacla 1a asisten-

cia pfblica, el: pro ecd1onlsmo y actﬁa como conc1llador en
la alianza de clases, que propende hacia la participacién
equitativa de todos los sectores sociales. Para asegurarse
el consenso pupular, el Estado propicia la incorporacidn de
los sectores populares a los servicios estatales, en los cua
les la Educacién jugd un papel de primer orden. Se amplia
la infraestructura educativa y se desarrollan aquellas ramas
de la educacidn encargadas de formar los recursos humanos a
nivel de técnicos medios necesarios para atender las necesi-
dades de la industria liviana en desarrollo.

Todos estos cambios en el orden econdmico de los pai§es
de América Latina, van acompaiados de formas politicas gque
se adecfian a las circunstancias, y asi observamos que entre
1930-1950, América Latina se ve muy convulsionada oscilando
entre regiﬁenes militares y democracias representativas, aun
que los primeros predominan sobre los segundos.

De hecho esta situacidn toma cuerpo al interior de la
universidad, la cual apoyindose en los principios autondémi-
cos y de defensa de la 1ib¢rtad, conquistados en sus pasadas
luchas, opone una intensa resistencia a las dictaduras mili-
tares a través de una fuerte participacién estudiantil. E1
movimiento estudiantil se politiza tanto, que el objetivo
inicial de la lucha (la transformacidén de las estructuras in

ternas de la universidad) pasa a un segundo plano, -pdra con-




centrarse en una accibn poliﬁico sbcial:'kia*efradicacién de
las dictaduras militares.

. La expresifn practica de lo expuesto anteriormente se
encuentra en el contenido de la‘gran mgyoria de las luchas
estudiantiles en el perfodo, desde la accibén llamada "Genera
cibn del 1928" en Venezuela, pasando por todos los congresos

'de estudiantés y concluyendo en la realizacidn de huelgas en
accidn directa contra las dictaduras que condujeron a la ocu
pacién militaf de las universidades. (Venezuela en 1952, Pe-
rG en 1955, Uruguay, Argentina, México y Colombia).42

Las relaciones universidad-sociedad adquieren una nue-
va dimensién, pues, los movimientos de lucha tienden a funda
mentarse en un andlisis més riguroso de cada realidad. Se
realizan diagnbésticos sobre el subdesarrollo, la dependencia,
el imperialismo. Ellos orientan las estrategias. Se combate
sobre razonamientos méds cientificos, en busca de la supera-
cibén del orden establecido.

No obstante, los objetivos estudiantiles, orientados
hacia la bfisqueda de una sociedad mis justa, se van esfuman-
do y parciaiizando por logros cada vez m&s precarios. La te
nacidad y espiritu combativo va decreciendo en la medida que
el estudiante ingresa como profesional, al mercado de traba-

jo. Los tentdculos imperialistas tan poderosos, se extienden

A2, Héctor Silva Michelena y Heing Rufolf Sonntag: Op. cit.,
pédgs. 40-41,



 ?§ft6do e1 ordén‘insﬁitﬁéidnal,mihando y absorbiendo la vqlﬁg
tad y conciencia de los lfderes y las masas acéfalas se dis-

‘ persan y en muchos casos distorsionan los objetivos de la lu
cha.

El nuevo caricter que adquiere la dependeﬁcia~latinoam§
ricana a partir de los afios 50 y gue se caracteriza por la
invasifn de las economias locales por los capitales de lés
grandes empresas transnacionales, va a aproducir nuevas modi
ficaciones y reajustes de las estructuras internas de las so
ciedades, que se extienden é’todas las instituciones y 16gi~
camente la universidad no escapa a esta influencia.

El crecimiento de la moderna empresa y de la burocra-
cia tecnocrética, tanto del sector oficial como del privado,
presionan sobre el sistema educativo exigiendo la formacibn
de los recursos humanos capacitados para satisfacer la deman
da del sistema. Las estructuras universitarias se vuelven
incapaces de satisfacer las necesidades educativas de la so-~
ciedad, la que cada vez crece y se hace mis exigente. Es ur’
gente modernizar la universidad y adecuarla para gue pueda

‘ .
formgr@ﬁos profesionales que habrédn de alimentar el aparato
reproductor. Se producen fuertes contradicciones entre la
persistencia de elementos conservadores y tradicionales en

" fas universidades y las aspiraciones modernizantes y eficien
- tistas que impone el sistema.
Terminando la década del 50, el,triunfd de la revolu-

cibn cubana y los beneficios que de ella deriva la institu-
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almentefla~uniVers;dad, se ‘ex

cibn educativa de Cubé“yiéépec
panden a toda América Latihaiy'sﬁ";mpadtb social encontrd
terreno apropiado para fruétificar en las universidades. Las
contradicciones que se venian acumulando se agudizan y hacen
crisis. Las masas estudiantiles y - de pequernios grupos de
docentes, comienzan a enfrentarse al orden social establecido
Yy se oponen violentamente a las estructuras dominantes.

El movimiento universitario refleja de este modo la
efervescente lucha que se viene gestando al interior de la
sociedad, como consecuencia de la inestabilidad politica y
de los conflictos ecénémico—sociales que de ella se derivan,
organizédndose un frente comfin gue se opone con violencia al
orden social dado. Es en esa época (1960 y siguientes) que
la lucha armada (movimientos guerrilleros) cobra fuerza como
instrumento que busca la subversién de la sociedad. BAlli el
movimiento estudiantil tiene una activa participacién.

La feaccién del sistema no se hace esperar y sus accio
nes represivas se hacen sentir en el &mbito universitario:
abolicifén de autonomias, cierre temporal de instituciones,
atropello y' ataques directos e intervenciones armadas, son
las respuestas a este intento de subvertir el orden.

De este modo la accifn universitaria es coartada, como
lo son también los movimientos populares que sacuden a la so
ciedad. La represifn alcanza niveles insospechados y todos
los medios son v&lidos, siempre que se pongan al servicio y

defensa de los intereses burgueses e imperialistas.
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La universidad como fru€61§:éx§¥é;iéﬁfde:hgé;Sociedad
regida por la produccibn capitalisté,‘éebé éumplir eficiente
mente con la funcidén que le ha sido asignada: la formacibén
de recursos humanos y de profesionales capaces de acelerar
el proceso de produccidn.

Por ello se busca desarrollar la Universidad, moderni-
zar sus estructuras, se tiende a transformar a la universi-
dad en una "empresa" lo m&s alejada posible de la sociedad
en la cual se halla inmersa.

De alli que el capital de los paises del gran desarro-
llo vengan en auxilio de los menos desarrollados, a través
de préstamos y donaciones a sus universidades. Esta ayuda
permite el desarrollo de programas planificados y controla-
dos por los dirigentes de la educacifn de los Estados Unidos,
principalmente. Con esta ayuda financiera a las universida-
des latinoamericanas, se traslada, también la ideologia del
capitalism6 y se refuerzan los mecanismos que permiten la de
fensa del status quo.

Es bien conocida la participacién de técnicos y exper-
tos norteamericanos en la elaboracién y ejecucibn de progra-
mas para la modernizacién de nuestras universidades. Por

ejemplo, en la bibliografia pertinente,se cita con mucha fre

cuencia al sefior Rudolph Atcon, quien por mucho tiempo fue

asesor de muchos gobiernos latinoamericanos para la defini-
cibn de politicas educativas y reorganizacién de universida-

des especialmente en Honduras, Chile, Brasil, Colombia, Ar-—



gentina'y otros.43

En Centro América y el Caribe los proyectos desarrolla
dos han estado financiados fundamentalmente por el BID, la
OEA y la UNESCO. Estos proyectos tienden a trasladar los mo
delos bésicos de las universidades norteamericanas a través
del personal capacitado y de la tecnologia adecuada para tal
fin. Ademis en el caso de préstamos se produce una dependen
cia muy fuerte, en cuanto &stos deben ser cancelados en un
tiempo largo y a altos intereses.

Ademis de reformar la estructura universitaria a fin
de hacerla mds funcional al sistema de explotacibn, sé tien-
de al desarrollo de programas de investigacién con iguai fi-
nalidad. Esto proporciona los elementos indispensables para
una intensa penetracién iméerialista, porque como dice Darcy
Ribeiro "en los (ltimos afios vimos multiplicarse en nuestras
universidades programas de investigacién con financiamiento
ajeno, que'transforman nuestros escasos centros de estudios
sociales, en instrumentos locales legitimadores de proyectos
fordneos, que tanto son de investigacién como de adoctrina-
miento y espionaje”. H

Puede decirse con seguridad, que todas las universida—v

des de América Latina en mayor o menor proporcidén reciben

43. Alfredo Tecla Jiménez: Universidad, Burguesia y Proleta-
riado, p&gs. 30-31; también Darcy Ribeiro, Op. Cit., pag.
© 91; Tomds A. Vasconi, Op. cit., pédgs. 194 a 196.

44. Darcy Ribeiro: Op. cit., pdg. 56.
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asistencia financiera o técnicé’de los organismos internacio
nales que se dedican a tales fines. Por ejemplo, en México
para 1965 se empieza a desarrollar un programa a largo plazo,
péra el mejoramiento de la educacibn téénica a nivel superior.
Como parﬁe de este proyecto la facultad de quimica de cuatro
universidades, recibieron asesoramiento de varios expertos
norteamericanos para la formulacidén de programas de estudios
y organizacibén de laboratorios. Igualmente.otro grupo de
cientificos realizé un estudio intenso sobre la ensefianza de
la iﬁgenieria quimica en varios institutos tecnolégicos,y
una misifn conjunta, con representacién de la UNESCO, reali—
26 la evaluacibén del centro de enseflanza técnica industrial
de la universidad de México.

En 1966 se destaca igualmente, una intensa asistencia
de la O.E.A. a Uruguay en el 8rea de la planificacibn y admi
nistracién de la educacidn.

El presupuesto de la UNESCO para el afio 1966, de un to

. tal de 11,096 millones de dblares destinados a la educacibn

en América Latina, casi un total del 50% se dedica a la edu-
46 i

cacidn superior. Ello es explicable pues es en esta rama

.de la educacién donde se obtienen mayores beneficios y a cor

- to plazo.

El BID, para el perfodo 1964-65 concedid alrededor de

45. Repertorio de asistencia técnica.y financiera para la
educacibén en América Latina. Secretaria General de la
OEA. Washington 1966, p&g. 38.

46. Idem, pig. 40.



unos 150,000 d6lares en asistencia t&chica dirécta’é'ﬁdii?ié, .
Chile y Perl, a través de expertos en educacibn, paﬁa éétu- A
dios sobre organizacibtn y administracién de universidades de
esos paises y més de 2.000,000 de dblares en préstamos a cua
tro universidades bolivianas para diferentes progrémas.

Igualmente se hace presente la fundacién Ford quien
concedib entre 1951 y 1965 la cantidad de 62.944,999 délares'.
en donaciones y préstamos a América Latina y el Caribe; la
fundacién Rockefeller aporté 2.600,000 para el desarrollo dé
las universidades y concedif 336 becas y subvenciones a inves
tigaciones a 15 paises de Bmérica Latina; la fundacibén W.K.
Kellogg por su parte concedié 59 becas a estudiantes de Chi-
le, Brasil, Colombia, Peri, México y Venezuela, para seguir
estudios superiores en Estados Unidos.

Por su parte México recibid de la ONU, el 38% del pre-
supuesto necesario para el desarfollo de los programas de
formacibn profesional (ARM0O) que se cumplieron entre 1965 y
1972.48

Para América Latina en la década de 1965-75, los cos-
tos de educdcidn ascendieron de 5.653 a 11.069 millones de
dblares. Los créditos de las tres agencias internacionales

con mis volumen de finanzas en la regifn, alcanzaron las si~-

47. Idem, plgs. 92 a 122,

48. Bernardo Kugler y Alvaro Reyesﬁ Seminario sobre finan-
ciamiento de la educacidén en América Latina. BID. Go-
bierno de México. Nov. 27 a Dic. lo. de 1978. México.




guientes cifras en millones de dblares:

B.I.D. | 243,9

B.I.R.D. 95,3

A.I.D. 112,7

Total . 451,9 millones de dblares. 9

Como podemos observar toda la educacibén universitaria
eh América Latina, se encuentra invadida por los poderosos .
organismos de financiamiento norteamericanos, quienes en su
afén expansionista y neoéolonizadores, no vacilan en inver-
tir grandes capitales en_elidesarrollo de actividades que
les permiten por un lado, crear nexos econbmicos que justifi
quen su presencia y por otro lado estas "donaciones" se con-
vierten en vehiculo eficiente a través del cual ejercen el
control ideolbégico cultural, indispensable para sostenef Y

profundizar su hegemonia.

49. Financiamiento de la educacifén en América Latina: compi
ladores, Mario Brodersohn y Maria Esther Santujo. FCE, =
BID, México 1978.
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LA UNIVERSIDAD DE ORIENTE Y LOS PROGRAMAS DE

ASISTENCIA EXTERNA DESARROLLADOS POR ESTA.

Seflalado como ha sido, el papel de la Universidad en
la configuracién de losEstados Dependientes en América Latina,
pasamos ahora a analizar un caso especifico, que a nuestro mo
do de ver puede ser considerado un ejemplo de como han sido
mangjadas las universidades en nuestra regifén, para ponerlas
al servicio de la expansién y consolidacién del imperialismo.

Estamos concientes de que la especificidad del caso 1i.
mitard la generalizacién con un alto grado de confiabilidad.
Sin emhargo, partimos de un hecho concreto: 1la coincidencia
hist8rica en la formacién de nuestras naciones (ain cuando
reconocemos la existencia de condiciones particulares que mo
delan variantes en este proceso) nos permite presuponer que
el caso aquf presentado, podri observarse con mayor o menor
similitud en muchas universidades latinoamericanas.

Pensamos que la Universidad de Oriente, constituye un
ente particular, con caracteristicas propias que la hacen di-
ferente a otras universidades, tanto nacionales como del res
to de América Latina. Sin embargo, creemos que el fin dlti-
mo de la Universidad es universal.

Como producto social ella cumple una funcién genérica:
"contribuir mediante el ejercicio de su papel especifico de

institucién de ensefianza superior, a llenar los requisitos de
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perpetuacién o alteraci6n de la sociedad global', 50

En este capftulo haremos una exposicién concisa sobre
1a creacifn, estructura y funcionamiento de la Universidad
de Oriente. Luego expondremos los datos compilados y clasi-

ficados, en torno a los programas de asistencia externa, (téc

nica-financiera), desarrollados por la Universidad. Realiza

remos el estudio de tal informacién, a fin de extraer conclu

siones en relacibn al problema que nos ocupa.

50. Darcy Ribeiro: op. cif,, pég. 29,

67
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LA UNIVERSIDAD DE ORIENTE: SU CREACION,
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO



LA UNIVERSIDAD DE ORIENTE; SU CREACION, ESTRUCTURA . .
Y PUNCIONAMIENTO: B

Al conclufr el largo perfodo comprendido entré 1948v§7
1958, periodo que correspondif a la dictadura militar del ge
neral Marcos Pérez Jiménez, Venezuela qued8 en una situacifn
de atraso, miseria y dependencia total de los grandes monopo
lios norteamericanos instalados en el pais a principios de
siglo. (1917 se inicia la explotacién comercial del petr6leo).

La nacibn surge asi a la vida democrética envuelta en
una multitud de problemas sociales en donde los educativos
ocupan un 1uga£ de primer orden. Por ello las masas presio-
nan al recién estrenado gobierno democrético para que sean sa
tisfechas sus demandas, El gobierno consciente de la magni-
tud del problema y del peligro que representa para la estabi
lidad del régimen, se apresura a aumentar las oportunidades'
de estudio a todos los niveles, lo cual produce un crecimien-
to desorbitado de la matricula escolar. Como era de esperar
se, la universidad nacional recibe el influjo de este fenéme
no y asf se aumenta la capacidad de la matricula en las ya
existentes y se crean nuevas universidades. La Universidad
de Oriente nace en este momento coyuntural de la Sociedad Ve
nezolana.

De este modo el nacimiento de la Universidad de Orien-
te, cumple dos funciones fundamentales: Satisface la necesi
dad de una institucifn de Educaciﬁg Superior, inexistente en

la regifn nor oriental del pafs, a la vez que asegura al go-
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‘bierno el apoyo popular de un amplio sector de la poblacibn.
"Fue una universidad por tanto de cardcter t&cnico, que na-
ci6 bajo el signo de la ideologia de un partido politico que.

comprendi8 perfectamente la necesidad de su creacifn". 5L

Desde su creacibn, en noviembre de 1958, 16 Universi-
dad de Oriente fue concebida como una institucién con carac
teristicas peculiares diferentes en su estructura a las de-
més universidades del pais. el Decreto Ley que le da ori-
gen se establece el cardcter experimental y esencialmente
tecnolégico de esta universidad.

Un elemento innovador en la estructura de la Universi-
dad de Oriente, es el ciclo de curso basico, (modalidad co-
rrespondiente al departamento de estudios generales de los
Colleges Norteamericanos) previo a la carrera profesional.
En general tiene una duracién de 2 semestres, aungue para de
terminadas carreras su extensién es mayor. Si bien su conte
nido progfam&tico es de formacifn general, puede variar y
ajustarse a las necesidades profeéionales futuras.

La Universidad tiene su sede en la ciudad de Cumang,

- capital dél-Estado Sucre y alli residen las autoridades rec-
torales. Sin embargo, (y esta es otra modalidad distintiva
de esta Universidad), se encuentra dividida en cinco (5 nfi-

cleos distribufdos en los estados nor orientales: Ndcleo de

51, Zajfa de Castafieda, Maria Elena. La Dependencia Cultural
e Ideol6gica en Amé@rica Latina: Un caso venezolano, pdg. 77.




Anzodtequi, con sede en la ciudad de Puerto La Cruz, en don-
de funcionan las Escuelas de'Ingenieria y Ciencias Aplicadas,
la Escuela de Ciencias Administrativas y una unidad de estu-

dios bdsicos. El Nficleo de Bolivar, cuya sede se encuentra

en Ciudad Bolivar, integrado por las Escuelas de Geologia y
Minas, Medicina y una unidad de Estudios Bésicos. - E1 Nficleo
de Monagas, funciona en dos ciudades: Maturin, con la unidad
de estudios bdsicos y Jusepin, con las Escuelas de Ingenierfa

Agronfmica y Zootecnia. En el Nficleo de Nueva Esparta, con

sede en Guatamare y Boca de Rio, estén una Unidad de Cursos
Bisicos, la Escuela de Hotelerfa y Turismo y el Centro de In-

vestigaciones Marinas. El Nficleo de Sﬁcre, cuya sede es' Cu-

mani, estd formado por el Instituto Oceanogrédfico, la Escue-
la de Ciencias Sociales, la Escuela de Ciencias, Escuela de
Administrac i6n, la Escuela de Humaﬁidades y Educacibn y una
Unidad de Estudios Bdsicos.
Cada -Nfcleo forma una unidad académico-administrativa
y de investigacibn, descentralizada, aunque perfectamente in-
tegrada al gran sistema regional de la Universidad de Oriente.
En la actualidad la Universidad tiene los siguientes or
_ ganismos de gobierno y administracién: ' |
. 1. Junta Superior Universitaria
2. Consejo Universitario

3. Autoridades Rectorales (Rector, Vice-Rector Académico, -

Vice Rector Administrativo y Secretario).
4., El1 Tribunal Académico.
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5. Los Oonsejos de Nfcleos,

6. Los Decanos de Nficleos.

7. Los Consejos entificos de Instituto.

8. Los Directores de Institutos.

9. Los Consejos de Escuelas

10. Los Directores de Escuelas.
11. Los Consejos de Coordinacifn de la Unidad de Cursos

Bésicos.
12, Los rectores de las Unidades de Cursos Bésicos.

13. Los Jefes de Departamentos.

A partir del ano 1959, el Ministro de Educacién nombra
una comisién organizadora de la Universidad de Oriente,'com-
puesta por 5 miembros a fin de que se encargara de presentar
el proyecto de organizacién y de los reglamentos que regirfan
el funcionamiento de la Universidad.

Dps gﬁos después de su creacién, en febrero de 1960, la
Universidad de Oriente inicia sus actividades docentes con
los Cursos Bisicos en el Nicleo de Sucre, El objetivo funda
mental de estos cursos es lograr la nivelacién de conocimien
tos en el estudiantado, a fin de garantizar un minimo necesa
rio para iniciar con &xito la carrera profesional. Se aspi-
raba'también detectar aptitudes vocacionales a fin de orien-
tar adecuadamente al estudiante en la seleccifn de su carreré,
objetivo nunca logrado.

El primer Reglamento de la Universidad de Oriente fue



decretado en marzo de 1961, y en &l se dej6 establecida la
personélidad juridica de la Universidad, cierta autonomia ad
ministrativa y su dependencia académica y técnica dél Minis-
terio de Educacién.

Esta situacidn se mantuvo por casi 10 afios a pesar de
que en el transcurso de ese periodo se derogaron y promulga-
ron dos reglamentos mds amplios (febrero de 1964 y enero de
1966), que si bien contribuyeron a una mejor planificacién y
desarrollo de la Universidad, resultaron insuficientes y limi
tantes, por cuanto la relacién de dependencia con el Ejecuti-
vo Nacional se mantiene. Esta situacibn permitia al Ministe-
rio de Educacibn tener ingerencia directa y controlar.todas
las actividades de la Universidad. Ademds facilitaba a la

Junta Organizadora actuar totalmente independiente del resto

.dela comunidad universitaria. Esta Junta establece vinculos

muy fuertes con Universidades e Instituciones Norteamericanas,
en busca de ayuda para organizar y echar a andar a la Univer-
sidad. De este modo se va forjando una relacién estrecha de
dependencia entre la Universidad y el pais del Norte en espe
cial. El cardcter experimental y su concepcifn esencialmen-
te técnica, posibilitaron la presencia hegemdnica de elemen-
tos culturales extrafios que a través de la asistencia técnica
y financiera penetran a la cultura Venezolana. Se acude al
pais del gran desarrollo y se permite a sus personeros actuar
con toda la libertad necesaria paravque organicen y planifi-

quen las acciones que juzguen mis pertinentes, a fin de lograr



hacernos tan dependlente =3 ‘eologia, co

mo corresponde a.la fun016 adoctrlnamlento que deben cum-

plir en pro de su proplo ~desarrollc ‘y.de Sus asplrac1ones im-
perialistas. v

Se importan modelos de ensefianza, se contrata casi todo
el personal docente en los Estados Unidos, se compra a ese
pais gran cantidad de bibliograffa y material de estudio, y
se solicita la asesoria de expertos para organizar, planifi-
car y ejecutar el trabajo académico.

La cooperacién de diferentes organismos e instituciones
extranjeras especialmente de los E.E. U.U. fue abundante y
muy intensa. Al respecto leemos en el prospecto de Estudios
del afio 1966 lo siguiente:

"La Universidad sostiene relaciones asimismo con nume-

rosas universidades del extranjero, relacionzdas con

la ciencia y la cultura, y con prestigiosas Fundacio-

nes Nacionales y Extranjeras. Ia seriedad y la adecua-

da orientacidn de sus planes ha conducido a la Funda-~

cifn Ford, organismo privado de los Estados Unidos, a

distinguir a la Universidad de Oriente con importantes

ayudaseconfmicas..." 52

También se establecen nexos muy amplios con diversas
Universidades Norteamericanas a través de programas de inter
cambio para'la preparacién de personal docente y para cursos
- de post-grado. Se solicita con mucha frecuencia la colabora
¢ibén (muy bien remunerada, por cierto) de especialistas nor-
teamericanos para la configuracidén de planes de estudio, pa-

ra evaluar alguna dependencia de la universidad o para la

creacidén de alguna nueva escuela.

52. zajia de Castafieda, Maria Elena. op. cit., pég.k78—79.



Ejemplifiquemos con algunos caéoéi'lﬁn3;967, se desarro

- 1la un programa de Pos t-Grado para especializar personal do-

cente de la Escuela de Ciencias de la Universidad de Oriente,
en colaboracibén con la Universidad de Kansas y financiado por
la Fundacién Ford. Esto no tendria nada reprochable sino fue-
ra por el hecho de que toda la planificacién y desarrollo de

tal programa, corri6 a cargo de la Universidad de Kansas. En

los planes y proyectos de organizacidén de’ la Escuela de Cien-
cias Sociales se recomendaba solicitar ayuda externa a la Fun
dacibn Ford, la Rockefeller Fundation, laSmithsonian Institu

tion ... etc., y se enfatizaba en que las caracteristicas de

la Escuela de Ciencias Sociales la hacian ajustable a los pro

gramas llevados a cabo por la Alianza para el Progreso.

La misma Fundacibn Ford financi6 un plan para la Univer
sidad de Oriente en donde Personal Docente de la Universidad
de Nuevo México prestd su cooperacién a las autoridades univer
sitarias en la elaboracién de planes generales y en el disefio

de los instrumentos de control académico y administrativos.

53, Plan Proyectivo de la Escuela de Ciencias Sociales 1964-
1968. Archivos de la Escuela. Citado por Zajia de Casta
fieda Maria Elena, op. cit. pdg. 81

‘54. Prospecto General de la Universidad de Oriente. afio 1966,

citado por Zajfa de Castafieda Marfa Elena, op. cit., pég.
83,



La lv’desinteresadal" cooperacidén que ofrecen todas esas
instituciones,'universidades y agencias norteamericanas al
desarrollo de la Universidad de Oriente, persigue un objetivo
muy claro: ©La Universidad constituye un vehiculo muy efecti-
vo para ampliar y consolidar el dominio ideolégico.y cultural
en nuestra poblacibn, como una medida para garantizar la de-
pendencia econfmica que anula nuestro desarrollo.

El descontento por 1a excesiva presencia extranjera.en
la estructura universitaria, la multiplicidad de conflictos
que surgen en la vida acgdémica por discrepancias en lasrela-
ciones con docentes extranjeros y la incorporacibén de perso-
nal docente venezolano, (donde juegan papel importante un gru
po de j6venes egresados de la misma Universidad), dan como re
sultado un movimiento de protesta estudiantil, gue exige una
revisién a fondo de toda esta problemitica y solicitan la au-
tonomia plena para la institucién.

Las luchas se agudizan y hacen crisis: Se produce la
"toma" de las instituciones universitarias por parte de estu
diantes y profesores comprometidos con los ideales autonfmi-
cos y nacionalistas. Se detienen todas las actividades uni-
versitarias y el grupo permanece dentro de las instalaciones
por espacio de casi tres meses,

Asi en octubre de 1969, el Presidente de la Repf@iblica
anuncia por Decreto Ejecutivo, la derogacién de los reglamen=-
tos anteriores y delega en el Ministerio de Educacibn la fa-

cultad de crear un Estatuto Provisional (enero 1970) para re-
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.gir-en la Univeréidad hasta que sé‘realizarén las‘eléccioneé
de las primeras autoridades univerSitarias. Eétas se efec-
tuaron en enero de 1971 y de acuerdo a lo establecido en el
Estatuto se selecciona una "terna", de donde el Ministerio
de Educacién escogeria al Rector. Los Vice-Rectores y el Se
cretario se seleccionarian de ternas elaboradas por la Junta
Superior Universitaria.

De este modo se constituye el primer equipo Rectoral de
la Univérsidad que si bien no responden a una condicién de
autonomia plena, represenﬁa un paso positivo hacia ella.

Las presiones estudiantiles y profesorales continfan y
se inicia un proceso de revisibn de la institucidn. Se to-
man ciertas medidas que tienden a poner freno a la ingerencia
tan directa del dominio extranjero en nuestra universidad.
Sin embargo, los intereses tan arraigados dentro de ella y la
situacidén de dependencia que ain se mantiene con el Ministe-
rio de Educacifn limitan estas actividades.

La autonomia plena se logra en febrero de 1974, cuando
se crea un nuevo Reglamento, "bajo cuyo amparo se organizan y
realizan las primeras elecciones sin la ingerencia Estatal",
Estas se celebran en agosto de 1974 y las autoridades elegidas

toman posesifn de sus cargos en octubre de 1974,

55, Cat&logo General de Estudios de Post-Grado de la Univer~
sidad de Oriente, pdg. 8,



A partir de aqui, cada cuatro (4) afios se realizan 
elecciones con la presencia de toda la comunidad UDISTA, La
autonomia abri8 el camino para la particiéacién de la comuni
dad universitaria en todos los 6rganos de gobierno de la Ins
titucibén. Esto permite la eleccién de personas conscientes
dela necesidad de reestructurar las bases universitarias, si
se desea una educacibén objetiva, acorde con nuestra propia
realidad y defensora de los intereses nacionales.

Las reformas logradas constituyen débiles triunfos. No
saﬁisfacen plenamente las aspiraciones de transformar las es
tructuras, cambio que implicaria movimientos-révolucionarios
de gran envergadura y que necesariamente derivarian de la re
novacibn estructural de la sociedad venezolana. Mas, cree-
mos que el papel de la universidad‘en este sentido es la
creacibn de una conciencia revolucionaria capaz de cuestionar
el orden vigente y de preparar y conducir a la sociedad ha-

cia su propia reestructuracién.
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LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA EXTERNA DESARROLLADOS EN
LA UNIVERSIDAD DE ORIENTE

En la seccibn precedente expusimos una visibn general .

~de como se creb y organizfé la Universidad de Oriente y- trata-

mos de mostrar culn intensa fue la participacibn extranjera

(norteamericana) en la configuracién de esta institucibn. L&

~gicamente, la presencia extranjera implicd el desarrollo de

una multiplicidad de programas de ayuda, cuya funcibn apareh-
te, consisti6 en colaborar con la organizacidn y funcionamieg
to eficaz de la universidad, pero que anaiizados consciente-
mente conducen a detectar uﬁ trasfondo politico-econdmico, di
rigido a conformar un estado de cosas que se acepte como nétg
ral, como necesario, como resultado de nuestra situacién de
atraso y subdesarrollo. Es decir, tienen como meta asegurar
una situacién de dependencia cultural que garantice el poder

hegemfnico de la clase dominante.

Por ello se hace necesario estudiar los programas de
asistencia éxterna que se han desarrollado en la universidad,
desde su creacifn hasta nuestros dfas, destacar sus objetivos
bsicos y la funcién que cumplen en nuestra institucibn. Es
de hacer constar que fue imposible lograr una informacifn
exhaustiva en relacién a los programas, pues no encont:amos

centralizados, los datos en los archivos existentes. Mucha
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informacién fue aportada por algunos cdordihé&brés qﬁe logra-
mos entrevistar. Algunos responsables dé la apliéacién y
coordinacibn de proyectos no se encuentran ya en la Universi-
dad de Oriente y otros estén fuera del pais, lo que obstaculi
26 nuestra gestibn. En ocasiones (sobre todo en los.progra_
mas de asistencia técnica) los contactos se hacfan de persona
a persona y no quedaron (o se destruyeron) documentos escri-

tos en relacibn a ellos.

En el caso de los programas de formacibén docente (pos

~grado. y especializacifén) muchos de ellos fueron desarrollados

por universidades norteamericana, de acuerdo a su propig pro-
gramacibn. De alli que s6lo pudimos revisar los contratos
que firman las autoridades universitarias y aqui sélo se esta
blecen los compromisos contraidos en forma general. Conside-
ramos que todo lo anterior representa una limitacibn al traba
jo, sin empargo creemos que lo recopilado constituye una mues
tra representativa que nos permitir& demostrar nuestro objetl
vo. Para registrar la informacibén se aplicd un cuestionario
tipo censo, en donde se anotaron los datos méds importantes pa
ra el estudio. Se revisaron los archivos de la Contraloria
General de la Universidad, pues alli se conservan copias de
los éonvenios y contratos firmados por las autoridades. Asi
mismo se revisaron archivos de algunas unidades académicas y
se entrevistaron a algunos coordinadores de los programas, es

pecialmente a los de post-grado.
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"~ An8lisis de los Resultados:

con la informacibn obtenida de las diferentes fuentes -
se precedib a seleccionar sbélo aquella verdaderamente impor-
tante a los fines del presente tfabajoi Se tabularon los da-
tos que sirvieron para el presente andlisis. Este se realizb
siguiendo el orden 1l6gico seglin la estructura del cuestiona-
rio. La particularidad y dispersién de algunos datos, difi-

cult6 su agrupacidén en tablas de frecuencias.

En total se computaron 21 programas de asistencia ex-

terna, con la participacibn de diferentes organismos interna-

cionales, en donde la presencia norteamericana se destaca, -

bien a través de las universidades de ese pais, bien a tra-
vés de instituciones o agencias en donde la ingerencia del

norte es preponderante.

De los 21 programas estudiados siete (7) fueron reali
zados bajo la orientacién de alguna universidad de los

E.E.U.U.; algunoé subvencionados por la AID, Fundacidén Ford,

etc.; dos (2) programas fueron desarrollados por institucio-

nes cuyo objetivo es "fomentar la preparacibn de personal do-
cente para universidades latino Americanas, estudiando en los
E.E.U.U. o proporcion&ndoles instructores altamente entrena-

~

56 ]
dos para tal f£in" . En el siguiente cuadro, puede observar=
g

56. Convenio de Cooperacifn Docente entre la Universidad de
Oriente y LASPAU (archivos de la Contraloria General de
la Universidad de Oriente) Cumand. Venezuela.



~se la distribucién de los programas de acuerdo a las institu-

ciones que los desarrollaron, los propusieron o losjsubvéncig'

naron:

CUADRO 1

PROGRAMAS DE ASISTENCIA EXTERNA, DESARROLLADOS
EN LA UDO ENTRE 1962--1979
NOMBRE DE LA INSTITUCION N° %

Universidades Norteamericanas 6 - 28,58
A.I.D. (Misibn para Venezuela .- . 1 .-4,76
0.E.A. 1 4,76

Cuerpo de Paz (Depto. de Estado de los E.E. . D
U.U.) i 1 4,76

Latin American Scholarship of American

4,76

Universities LASPAU 1

Universidad de Puerto Rico. 1 4,76
Latin American Teaching Fellowship (LATF) 1 4,76
UNESCO 4 19,06
Cooperacifn Tecno-Francesa 1 4,76
Universidad del Valle de Cali (Colombia) 1 4,76
Pelitecna-Checoslovaquia 1 4,76
Universidad Montepelliere. Francia 1 4,76
Universidad West Indies Cave Hill. Barbados 1 4,76

Total 100,00
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participacién norteamericana es obvia‘yvmuy'sﬁgeﬁtival La ma
yoria de los proéramas (16) fueronAdesarrollaaos”por'sus uni-
versidades o por organismos de ese pais.o donde la'participa—

cién de los E.E.U.U. es decisiva. Todos conocemos a que nos

conduce tal situacién "... es f&cil demostrar gue seguimos

atenidos a los horizontes de la comprensién de la cultura’gue

-ha contribuido a convertirnos en colonizados. Hemos aceptado

"como. universal la racionalidad de un mundo que no solamente

no es nuestro, sino que s&lo puede 'concernirnos legitimemente
como nuestro alterno: como el mundo gue ha alcanzado su pode-
rio sobre la base de la desposesién y la deformacidn sistemd-

tica de nuestras potencialidades materiales y espirituales"57.

Llama la atencién el hecho de que sGlo una universi-
dad lLatinoamericana, esté presente en esta distribucibn. Si
bien es cierto que América Latina pertenece a las &reas consi
deradas como subdesarrolladas, existen en la regidn, paises
con un mayor adelanto técnico y cientifico y con una tradi— 

cifn universitaria mds amplia y experimentada que Venezuela,

con los cuales pudieran establecerse relaciones académicas
fructiferas. Igual ccsa ocurre con Europa. Consideramos que
el viejo continente pcsee una rica trayectoria en educacidn

superior y que su aporte, sin duda,redundaria en gran benefi-

57. Alfredo Chacén: op.-cit., pég. 67.




cio para cualquier institucibn universitaria...Sin embargo,
observamos' que esta ayuda fue muy poco-solicitada. - Creemos
encontrar la explicacidn a tal fendmeno en un conjunto de va-

riables, que inter-relacionadas producen tal efecto.

La burguesia nacional ha llegado a valorizar altamen-
te, la cultura norteamericana, tanto por su participacibn ac-
tiva en ella (formacibn profesional en los Estados Unidos),

. como por la asimilacidn de elementos culturales considerados
como prestigiosos.. A ello contribuye la capacidad que tienen
para la importacién de bienes suntuarios, producidos en ese
pais. Los poderosos intereses econdmicos de ese pais, en nues-
tra nacién, que dan facilidades y constante cooperacilin a
aquellas actividades que contribuyan a resguardar esos intere
ses. Todo ésto, se une al hecho de que quienes han dirigido
a la universidad latinoamericana en general, recibieron total
o parcialmente su educacidn, en ese pais. De alli que recu-
rran a &l para hacer realidad sus planes y proyectos. De nue
vo Darcy Ribeiro anota con precisifn:

"La mayoria de nuestros docentes universitarios

-y entre ellos muchos de los més prestigiosos- ex-

hibieron siempre una actitud conservadora, o, cuan

do mucho, modernizada. Vivieron y actuaron ccio

personajes muy orgullosos de sus pequefias hazanas,

viéndose asi mismos como inteligencias excepciona-
les y meritorias, sblo por serlo en el ambiente re
trégrado en que vivian; vanagloridndose de las ing
tituciones que creaban, precisamente por su vincu-

lacibn y dependencia con relacién a centros univer
sitarios extranjeros de los cuales constituian me-

|
i
!
i
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ros apéndices"ss.

Un dato curioso y que mueve a la reflexifn lo consti-
tuye el hecho de comprobar que sb6lo los programas desarrolla-
dos bajo el patrocinio o colaboracién de los Estados Unidos
han subsistido en el tiempo, es .decir, se renovan los contra-
tos y asi el programa permanece vigente. En cambio los ottos
programas al cumplir.su cometido desaparecen totalmente y afin
algunos no llegan_a cumplirse a cabalidad. Tal ocurrid con
el programa de intercambio docente, de experiencias y mate-
rialvbibliogréfico firmado con la universidad del Valle de Ca

1i, Colombia y el de Montepelliere de Francia.

La asistencia extranjera recibida es b&sicamente, de
tipo técnico. La ayuda financiera es menos notable y cuando
se produce es en forma parcial, combinada con el aporte de la
Universidad de Oriente. De los 21 programas analizados, 13
fueron de asistencia puramente té&cnica y 8 combinaron las dos
modalidades. La asistencia técnica es muy variada y va desde
el envio de personal docente para suplir deficiencias en algu
nas &reas hasta la especializacidn del personal ya existente.
Se cubren tambi&n &reas acad@mico-administrativas como organi
zacidn, evaluacibn, e investigacién de algunos sectores uni-

versitarios.

58. Darcy Ribeiro, op. cit., pdgs. 17-18.
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En cuanto a los tipos de programas desarrollados, en-
contramos que la cifra mayor corresponde a los cursos de post-
grado y a los de cooperacibn docente. Esto tal vez se expli-
que por la carencia de personal calificado en la universidad
para atender &reas criticas en docencia e investigacién. Los
programas de investigacibn reciben buena atencién en el plano
de la ayuda internacional, en especial de la UNESCO, que fi-
nancia programas de gran magnitud bdsicamente en el Instituto
Oceanogré&fico, quizds por ser limitada la existencia de estos
institutos o por considerarlos &reas prioritarias a la econo-
mia norteamericana, por ia aplicacibn inmediata de los conoci

mientos alll obtenidos en actividades muy rentables.

"La investigacibn en las zonas extranjeras estd suje-
ta a un crecimiento intenso.y, potencialmente invasor. Si
fuéramos marxistas-leninistas, podriamos decir que la indus-
tria de la investigacidn est& entrando en su fase imperialis-

ta".s9

A continuacidn mostramos la distribucibén de los dife-

rentes tipos de programas:

59. Robert A. Nisbet: "Proyect Camelot: An autopsy", citado

por Octavio Ianni en Imperialismo y cultura de la violen-
cia_en América Latina, pags. 26-27.

e éi, R L



CUADRO 2

CLASES DE PROGRAMAS

NOMBRE DEL PROGRAMA %
.Post-Grado 7 o 33,34
Post-Grado actualizacién e investigééignf ;:i 4,76
Actualizacidn 1 4,76
Investigacién i 19,00
Cooperacién Docente 4 19,00
Pregrado (intercambio de estudiantes) 1 4,76
Intercambio de personal docente, de bi- .

bliografia y actualizacidn 3. 14,38
Total 21 100,00

Los programas de actualizacifn, permiten a institucio
nes extranjeras traer a la universidad personal docente o es-
pecialista en determinadas 4reas, para dictar cursos sobre
las Gltimas ;nnovaciones cientificas, académicas, organizati-
vas o tecnolbgicas, producidas en los paises altamente desa-
" rrollados. Conocimientos, mé&todos y técnicas que estén en la
mayoria de los casos, desvinculados de nuestra realidad y que
al no poder ser aplicados producen en docentes e investigado-
res, frustraciones, sentimientos de antagonismo y hasta sub-

estimacién de la propia cultura.

= ,‘88—,—,—i A
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Mediante los programas de cooperadién'docente sevéstg
blécen vinculos con universidades o instituciones extrahjeras,
a fin de que &stas envien a nuestra universidad personal do-
cente o de investigaciéﬁ, contratados para prestar servicios
como profesores de determinadas asignaturas, o para dirigir
alglin trabajo de investigacibn o para asesorar en la creacibn
y organizacibén de algln nuevo departamento como en el caso
del Departamento de Trabajo Social, que cont6 con la coopera-—
cibn de la Universidad de Puerto Rico para su organizacibn,
Se dan como razones la falta de personal calificado para aten
der determinadas 4reas, Sin embargo, creemos que no se produ
ce una bfisqueda exhaustiva de tal personal, a nivel nacional
o regional (Latinoamericano), o en filtimo caso, no se solici-
ta una cooperacién multinacional, a fin de evitar la constan-
te influencia de una sola latitud, con toda la carga ideolbgi

ca que ello implica.

Por medio de éstos programas (cooperacién dbcente, de
investigacifdn y técnica), nuestra universidad se vid invadida
-sobre todo en los afios iniciales de su vida institucional-
de un excesivo nfimero de personal docente extranjero bdsica-~
mente, de origen norteamericano. Ejemplo de ello fueron la EE'
cuela de Ciencias, de Sociologia, el Departamento de Humanida
des, Ingenieria, etc. El texto que se muestra a continuacibn

constituye un ejemplo claro de lo que afirmamos;
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"Para el mes de abril de 1963, ingresan a la Es
cuela (Ciencias Sociales) dos profesores norteame-
ricanos, miembros efectivos del Cuerpo de Paz (fun
dado en 1961 durante el gobierno de John Kennedy,

y dependiente del Departamento de Estado de U.S.A.),
tal como consta en los archivos de la misma, los
cuales mantuvieron, como es de suponer, el contac-
to permanente con dicha organizacién.,."60,

No es necesario destacar el papel que organismos como
el cuerpo de paz, La A.I.D., las diversas Fundaciones de los
Estados Unidos, han cumplido en nuestros paises y especialmen
te en las universidades. Ianni es muy elocuente al respecto
cuando cita a Rober F. Keﬁnedy: "En algunos paises la m&s po-
derosa voz de los Estados Unidos es la del administrador de
la AID... En algunos paises que visité la figura predominan-
te de los Estados Unidos, era el representante de la CIA: y
en algunos paises de latinocamérica, era &ste el jefe de nues- -

tra misién militar..."sl.

Los.programas de post-~grado, que han sido los més
atendidos por la asistencia externa, permiten a profesores de
la Universidad de Oriente, obtener un nivel de especializa-
cién superior'al que posefan en el momento de ingresar a la
PUniversidad. Hasta hace poco, 165 profesores eran becados

por la institucibn e iban a continuar sus estudios,/principal

Zajia de Castafieda Maria Elena. Op. cit,, pég. 87.

61. Robert F. Kennedy, "13 Days: The Cuban Missile Crisis",
citado por Octavio Ianni; op. cit., plg. 21.



mente a las universidadeé ndrﬁeaﬁeﬁicénaéff'Eété hecho podria
considerarse muy positivo, si no fuera por la influencia alie
nante y unilateral a que son sometidos los becarios durante

el perfiodo que duran sus estudios, cuapdo ellos son realiza-

dos en universidades extranjeras. Luego al regresar a la uni
versidad, traen un cuadro referencial tan diferente al que en
cuentran en nuestras aulas, que frecuentemente se producen ro
ces, conflictos, contradicciones entre su nivel de aspiracio-

nes y la realidad donde deben actuar. Veémos lo'que al res- .

pecto nos dice Maza Zavala:

"Existe una fuerte tendencia a enviar jévenes
recién egresados a cursar post-grados en el exte-
rior, principalmente a universidades u otros ins-
titutos superiores de los paises desarrollados.
Ello envuelve un riesgo: la total adaptacifn de
la mentalidad del cursante a un sistema de conoci
mientos y de trabajo cientifico o tecnoldgico que
funciona en concordancia con una realidad distin-
ta de la del pais de origen del egresado; la con-
secuencia puede ser una alienacidn o frustracién,
en todo caso negativo, para la actividad que %ﬁ
su pals, al retornar debe cumplir el afectado™”.

A &sto hay que agregar que la formacibn que reciben
estos profesores estd orientada por programas de estudios que
responden a'teorias que falsean la realidad. No en vano de

los Estados Unidos, han surgido los defensores mids fervientes 'de

s

(55

las ﬁeorias estructural-funcionalistas que tradicionalmente han servido a los inte

62. D.F. Maza Zavala: Universidad, Ciencias y Tecnologia,
pég. 65-66, T b



~ reses imperialistas.

De igual modo el'maﬁéfialybibliograficq de uso coti~-
diano es, por excelencia de autores norteamericanos o de
otros autores que sostienen los mismos'princiﬁios. Ideblogos
Que explican la realidad desde su marco de referencia. Es ca
si nula la bibliograffa sobre la problemitica latinoamericana:
y cuando se aborda, se deja de lado el proceso histérico-so-

cial de nuestras naciones.

Pensamos que es casi imposible sustraerse a la in-
fluencia nefasta de tantos factores alienantes, cuyo objetivo
fundamental es condicionar la conducta de los individuos y
asi evitar ninglin cuestionamiento serio a las bases del siste
ma. Por &sto Darcy Ribeiro sostiene que "quién quiera enten-—
dernos agui o en otra parte, tendrd generalmente que recurrir
antes a la bibliografia extranjera'que a la nacional en las

diversas disciplinas cientificas"®3,

Desde hace poco tiempo se estén implementando los
cursos de post-grado desarrollados en la propia universidad
con la partfcipacién de personal extranjero contratado para
tal fin. Si bien los programas son organizados y planifica-
dos por universidades extranjeras, existe la posibilidad de

que la Universidad de Oriente tenga mayor participacifn y con

63. Darcy Ribeiro, op. cit:, pég. 19.
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trol, en el desarrollo de los cursos. Ademds los docentes no
tienen que separarse totalmente de su ambiente de trabajo,
pues los cursos se estructuran en mé8dulos que no ameritan la

presencia contfnua de los participantes*.

Aunque la influencia es menor, no por ello deja de es
tar presente el propbsito alienante de tales programas. Por
ejemplo, en el curso de post-grado en Administracidén Educati-
va de los 10 profesores que impartieron clases en 1977, 5

eran norteamericanos y 9 habian realizado sus postegrados en

- universidades de ese pafs, y de las 12 asignaturas que se dic

taron, sblo dos estaban orientédas hacia la problemética edu-

cativa venezdlana.64

En cuanto a las especialidades mds atendidas por los
programas observamos que fundamentalmente se concentran en ei
drea de Ciencias Naturales y Exactas (Quimica, Matemdtica,
Agronomié; Oceanograffa, etc.) Los pocos programas orienta-
dos hacia el 8rea social como a Educacién e Inglés, tienen co
mo objetivo bésico la capacitacién de profesores para la admi

nistracién de la educacidn y de las diddcticas especiales de

* Asi se vienen desarrollando entre otros, los post~grados
de Administracifén de Empresas, con asesoramiento y perso=-
nal docente de la Universidad de Florida y el de Ingenle-
rfa Quinica con la Universidad de California.

64. Cat8logo general de estudios de post-grado de la Universi
dad de Oriente. Cuman&, Venezuela, 1977.



diferentes Ciencias Naturales (Biolpgsa;lﬁisiéa; ouinmica,
etc.]l En cuanto a idiomas es bueno aclarar que ademés de la
mencifn de Inglés, que se ofrece en la Escuela de Educacibn,
existe un departamento de idiomas modernos, gue s6lo se con-
creta a dictar Inélés en tqdas las especialidades (es asigna-
tura obligatoria). Aunque legalmente no estd establecido, el
Inglés se considera como segundo idioma y estd incluido en to
das las carreras con duracidn que oscila entre 2 y cuatro se-

mestres.

No se ofrece ninglin otro idioma, salvo algfin curso 1i

bre de Franc8@s al que s8lo se inscriben pocos profesores.*

Lo gue deseamos destacar es el hecho de que ninguno
de estos programas de asistencia externa se desarrollaron so-
bre la base de estudios de nuestra problemdtica social en ge-
neral, ni de la regibn en particular, estudios que considera~
mos indispensables para determinar qué y cudntos profesiona-
les son necesarios para enrumbar al pais hacia un desarrollo

armfnico y autosostenido.

Véase en el cuadro siguiente la distribucibn de los

programas de acuerdo a la especializacifn

* La Escuela de Humanidades y Educaci6n de la Universidad de
Oriente, forma docentes para el drea de Educacibn Media en
las especialidades de Biologfa, Quimica, Fisica, Matemdti-
cas, Inglés, Técnica Mercantil.



CUADRO 3

CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS DE ACUERDO -
A LAS ESPECIALIDADES

ESPECIALIDAD o N°

Educacidn ’ 2

Evaluacidn de Cursos Bésicos, Biblioteca y

Escuela de Educacifn 2
Creacibn de un Centro Audiovisual - 1
Quimica A
Matemiticas ‘ 2
Ingenieria Quimica SR B
Administracidn de Empresas ri‘
Agronomia 1‘
Varias Especialidades 4
Inglés i ‘ L 2

‘Medicina | : »~‘l:
Oceanografia Liﬁ';
Creacibn del Departamento de Trabajd,éé 1&

Total 24%

* Algunos programas cubren més de un objetivo. Pueden con-
templar el desarrollo de un post-grado, la evaluacidn de
una unidad académica, el estudio del funcionamiento de al-
gin Departamento, etc.

g



En té&rminos generales, los programas son solicitados
por las autoridades universitarias ante la necesidad planﬁeaﬂ
da por la creacibén de alguna unidad acad@mico-administrativa,
o por las presiones que ejerce la propia institucién en su
constante crecimiento y desarrollo. Sin embargo, en ocasio-
nes son las propias instituclones extranjeras las que propo-
nen algln programa que le interese desarrollar, quizfs por
que la Universidad le ofrece campo apropiado para el logro de
sus ohjetivos; éal es el caso de Latin American Teaching
Fellowship, que se encarga de ubicar personal docente norteaw«
mericano en universidades de América Latina, amparados por
contratos de 1 6 2 afios prorrogables y el de la USAID, Misidn
para Venezuela gue solicitd a través del Consejo Nacional de
Universidades de Venezuela listas de libros recomendados y
usados tanto en espafiol, como en otros idiomas, con el f£in de
establecer bibliotecas rentales para uso de las universida-
des. También la AID desarrolla programas de traduccidn de 1i
bros de textos y lecturas norteamericanas, del inglés al espa

flol, para uso de estudiantes y profesores.65

No es necesario ser muy perspicaz, para concluir so-
bre la bondad de tales ofrecimientos y de la rapidez con que

son atendidas estas solicitudes. 8Si por un lado no represen-

65. Archivo de la Escuela de Humanidades y Educacién, corres-
pondencia recibida en enero 27, de 1967.
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tan para los Estados Unidos ninguna inversidn gratuita, sir-
ven de pretexto para mantener su presencia en las universida-

des y en la sociedad venezolana en general, con propdsitos

bien definidos.

Cuando se solicité informacifn sobre la base en la
cual se fundament8 la solicitud o aceptacibén de propuesta de
un programa de asistencia externa, la respuesta casi unénime
fue la necesidad de elevar el nivel académico del personal do
cente que trabaja en la Universidad, asi como la de solucio-
nar el problema de la deficiencia de profesores en 4reas con-
sideradas criticas. En relacibén a la primera justificacién
que consideramos muy razonable pensamos, que si bien es cie%—
to que se tiende a elevar el nivel académico del profesorado,
éste es mediatizado, pues al estudiar sblo teorias y corrien-
tes ideol&gicas que en nada contribuyen a comprender nuestra
realidad, se limitan las posibilidades de estos docentes para
emprender acciones que puedan orientarse hacia la transforma~

cibn de la sociedad en que viven.

En cuanto a la segunda justificacibn, algunos coordi-
, nadores de programas consideraron que los objetivos propues-—
tos no se logran, pues se especializa un personal para deter-.
.minadas funciones y luego se devuelve a trabajar en &reas en
donde no puede desarrollar sus conocimientos, Un ejemplo cla
ro de esta situacifn es el caso de los cursos de postegrado

en Administracién Educativa y de Empresas. Los egresados de
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" tales programas, presuntamente deben cumplir funciones como

planificadores y administradores de 1la Eduéééiéﬁ y-dé la Eme.
presa venezolana, sin embargo no se promueve el ascenso de es
tos especialistas porque ello implicarfa ubicarlos én poﬁicig
nes de alto nivel de decisiones que estdn reservados a miem~

bros de la alta burguesfa nacional, independiente en la mayos

rfa de los casos, de su idoneidad.

Un hecho que nos parece muy lamentable es el relacio—>
nado con la planificacibn, coordinacibn y desarrollo de los
programas. Todos los programas fueron planificados por orga-
nismos extranjeros y generalmente fuera del pais. En algu-
nos casos estuvo representada la universidad a través de al-
gln director de Escuela o Departamento afin al programa pero,
como observador y en el mejor de los casos como consultor en
cuestiones financieras u organizativas. Generalmente se esta
blece un céonvenio que la universidad se limita a firmar, a
través de sus autoridades. Se parte del principio de que al
ser elaborados por expertos en la materia, poco hay que agfe—
gar o pedir. "En tales programas es comin y recurrente la
presencia de especialistas, normalmente norteamericanos, tan-
to en la elaboracibn de los planes a emprender, como en el fa

cilitamiento de los flujos de los fondos y recursos necesa-

rios para la ejecucién de ellos. Su presencia pareciera ser

pre-requisito para el "exito" de cualquier proyecto tanto por

cuanto se asume que los paises receptores no cuentan con los



recursos humanos y facilidade _rafllevarlosjavcabo qu,si' '

mismos"ss.

Se siguen tédas laé.pautaé seﬁgladas por las institu-
ciones gue auspiclan el programa y como la gran mayoria son
desarrollados por universidades e instituciones norteamerica-
nas, nos acogemos a los esquemas y modelos que ellas desarro-
llan. De tal suerte, que el producto de esos programas res-
ponde mis a las necesidades de ese pafs que al nuestro. Esto
es l6gico, pues se trabaja con recursos y realidades diferen=
tes que poco tiene que ver con nuestras expectativas e idio~

sincracia.

En s6lo 2 casos, de los 21 programas estudiados, los
organiza@ores extranjeros tenfan algln conocimiento sobre la
Universidad de Oriente, su estructura, caracteristicas, fun~
cionamiento, etc. En un caso, los responsables de los progra
mas vinieron a Cumand y estuvieron en contacto con‘la Univer-
sidad, al mismo tiempo gue realizaban la evaluacifn de una Es
cuela (Educacién) y estudiaban los problemas de los Cursos B&
sicos, y de las Bibliotecas. Sin embargo, su permanencia a
nuestro modo de ver, no fue la necesaria ni suficiente, como °

para llegar a conocer a la Universidad con precisibn, En el

66. Manuel Figueroa U, "La ayuda internacional, sus fundamen-
tos y consecuencias educativas en el subdesarrollo lati-
noamericano", en; La educacibn y desarrollo dependiente
en América Latina. Varios autores, pag. 289.

:_féérf”fVZIZS-w
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~otro caso, representantes de la Universidad de Oriente viaja-
ron al extranjero (Universidad de Pittsburg, E,E,U,U,) para

" dictar un curso de preparacién en torno a los aspectos més re
saltantes de nuestra Universidad, a docéntes gue debian tras-
ladarse hasta aquf para dictar algunas asignaturas por un
tiempo determinado. En los programas que se cumplieron en el
pals, el personal desconocia el medio en el que iba a desempe
farse. De &sto puede deducirse los "beneficios" que de su ac

cibn derivaria la universidad.

Nuevamente se destaca la presencia dg Norteamérica,
en la nacionalidad del personal docente, té&cnico, administra-
tivo, investigadores, etc.) que ha tenido a su cargo la ejecu
cién de los programas. Catorce (14) de ellos fueron responsa
bilidad de ciudadanos norteamericanos sobre todo en los cur-
sos de post-grado, investigacibn, actualizacidn y cooperacifn
docente. $i consideramos que varios programas ameritan la
participacifn de muchos profesionales, es factible determinar
la ascendencia que Estados Unidos ha tenido en la vida de la
universidad a través de sus personeros. A esto hay que agre-

~gar que los programas de mayor proyeccidn en el funcionamien-
to y desarrollo de la vida académica, han sido planificados,
dirigidos y desarrollados por norteamericanos, Tal es el ca-
so de los programas de post-grados, de actualizacifn e inves-~

tigacidn.

Un aspecto positivo que se destaca con frecuencia en



este tipo de.cooperaciéﬁ, es el hecho de 13 excelente prepa~

racibn académica de quienes vienen a trabajar en estos progra
mas. A esta observacidn respondemos que es lo menos & lo que
puede aspirarse, pues en ningfin momento estos expertos vienen
a cumplir con un acto de buena vecindad, de filantropfa o de~
sinteresado. Ese excelente nivel es bien recompensado, pues

la universidad debe pagar grandes sumas de dinero por el ser~

vicio que prestan.

Adem8s, en ocasiones esa excelente preparacifn acadé~
mica, se ve coartada por los problemas de la falta de dominio
del espafiol, lo que dificulta una verdadera y fructifera comu
nicacién. A ello hay que agregar que el desconocimiento de
nuestra realidad, les impide adecuar su metodologia de ense~

nanza a las necesidades del grupo de estudiantes,

Generalmente ocurre que imparten sus clases y desarro
llan sus cursos tal como lo harian para alumnos de una univer

sidad norteamericana.
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CUADRO 4

NACIONALIDAD DE LOS PLANIFICADORES, CQORDINADORES,
Y_EJECUTORES DE LOS EQUIPOS PARA LOS PROGRAMAS
ASISTENCIA EXTERNA .

-i$162 w_.,m

NY de
NACIONALIDAD programas que %
controlan
Norteamericanos . 11 ,52,38'
Norteamerlcanos, Ingleses, Japoneses

y Brasilefios 1 4,76
Norteamericanos y Cubanos 1 4,76
Norteamericanos, Cubanos,’ Espanoles,

Chilenos y Argentinos 1 4,76
Franceses _ SRl 09,53
Colombianos i .4,76
Japoneses S 9,53
Checoslovacos v S 4,76
Ingleses 'j*ﬂf'{{f'l—" 4,76

Total T 100,00

En relacién a los costos de los programas, fue imposi
+.ble obtener informacifn completa y precisa, sobre el importe
total.de cada uno. S6lo en pocos casos de cooperacibén finan-
ciera de alguna institucibén (OEA, UNESCO) se establece, en
los contratos, el aporte que ellas ofrecen. Lo que si pudo
comprobarse fue el n@mero de programas que contaron con el

apoyo financiero de alguna institucidn internacional. De los
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21 programas que se ‘han desarrollado, 8 cuentan con la asis-
tencia financiera externa, pero en ningfin caso esa ayuda fue
total. En todo caso, la Universidad de Oriente hubo de pagar
una parte del costo del programa y con mucha frecuencia, fue
mayor la cantidad aportada por ella, que la concedida por la

Institucidn Extranjera.

A continuacibn aparecen los programas financiados por
la Universidad de Oriente con el apoyo de otras institucior

nes:

CUADRO__ 5

AYUDA FINANCIERA APORTADA POR DIVERSAS INSTITUCIONES
INTERNACIONALES A LA UNIVERSIDAD DE ORIENTE

mT n N° de
INSTITUCIONES Programas %

UDO~USAID 1 12,50
UDO-M.E.~AID (Venezuela). 1 12,50
UDO-QEA-M.E 1 12,50
UDO-OEA 1 12,50
UDO-Gob. Japonés 1 12,50
UDO-UNESCO 3 37,50

Total 8 100,00

También en ocasiones el Ministerio de Educacifn Nacio
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nal, ayudd a costear algunos programas, En estos casos, el
Minigterio de Educacibn participaba de los beneficios de taw
les programas: (Programas de Post~Grado en Quimica y Matemdti
cas, asesorado por Universidad de Pittsburg y de Administra=
cibn de la Educacibn, asesorado por la Universidad de Flopi~

da).

El énfasis en la asistencia técnica, bien a través de
los prpgramés para preparar personal docente, bien mediante’
los de investigacidn y cooperacibn es explicable, a nuestro
entender, porque ellos constituyen instrumentos eficientes pa
ra manejar los recursos ideolbgicos gque posibilitan la.inge-~

rencia mis directa en nuestra cultura.
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A MANERA DE CONCLUSION
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A MANERA DE CONCLUSION

El problema de la dependencia ha despertado tal inte-
rés en los estudiosos de los problemas. sociales de América La
tina, al punto que en la actualidad constituye el centro de
una fuerte polémica, que tiende a buscar elementos mis ajusta
dos que expliquen la situacibn de dependencia que en el momen

to actual sufren nuestras naciones.

Creemos en la seriedad y objetividad de quienes afano
samente se han dedicado a analizar y estudiar nuestra situa=-
cidn de paises subdesarrollados y dependientes del desarrollo
capitalista internacional. Pero, pensamos gue afin hay mucho
que investigar a fin de actualizar las explicaciones y ade~
cuarlas al nuevo modelo de dependencia que se deriva de los
cambios operados en las nuevas relaciones de dominacifn que

impone el imperialismo.

Se ha establecido, y aqui lo ratificamos, que nuestra
dependencia es un producto histdrico a cuya construccibn han
contribuido mltiples variables que, conservando rasgos comu-
nes esenciales al fendmeno en si mismo, adquieren modalidar
des particulares de acuerdo a cada contexto histbrico=social

en el cual se inserta.

Las relaciones de dependencia econfmica que se esta-

blecen entre América Latina y los paises centrales del capita
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lismo mundial, se mantienen y consolidan a través de mecanis-
mos que permiten la canalizacidn del excedente producido al

interior de los palses periféricos. Esta dependencia se. jus-
tifica mediante la ideologia correspondiente y se hace posi-~
ble por la presencia de una burguesia nacional que se articu-

la a los intereses de los centros hegemdnicos,

Consideramos importante destacar que todo ese proceso
de dominacidn y expoliacibn que sufren los paises considera-
dos como dependientes y subdesarrollados, se gesta y consoli-
da con la anuencia y paréicipacién activa de las clases que
tradicionalmente han ejercido el poder en cada pais. Estas
clases dominantes estin conscientes que para ampliar y soste-
‘ner su poderio, deben someterse a las reglas del juego que

impone la expansidn anfrquica del sistema capitalista.

Un vehiculo eficiente para difundir la ideologia de
estas clases, lo constituye la Educacidn. Tradicionalmente,
las clases dominantes utilizan al sistema educativo para
transmitir el conocimiento que méds convenga a sus propios in~
tereses, creando asi la imagen de una situacidén natural, de
.un estado de cosas que existe por que si, que evolucionaria

a un estado superior de existencia.

Por ello es necesario tomar conciencia de tal situa-
cibn a fin de poder atacar al problema en las raices mismas

de su origen. En este sentido la universidad, como recep-
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téculode las luchas que se gestan ai‘interiof de la Socieaqd,

debe asumir esta responsabilidad. Si bien en sus inicios 1lg

universidad en América Latina se mantiene fiel a los intere~

ses de los grupos que detentaron el poder politico y econbmin
co, paulatinamente va tomando conciencia del papel que le to-
ca cumplir dentro de la sociedad y se convierte asi en un ele
mento conflictivo para los intereses dominantes. Aunque este
papel no ha alcanzado el nivei necesario para que la universi
dad sé transforme en un agente conductor de la sociedad hacia
un desarrollo autbnomo, creemos que estd en la via para hacer
lo y que corresponde a los universitarios conscientes de nues
tra problemitica social, en conjuncidn con el movimiento popu=
lar el lograrlo, La reestructuracién global del sistema uni-~
versitario es un desafio y a ella estén dirigidas las timidas

e incipientes reformas logradas en los {iltimos afios.

En este sentido, limitar la accién del poder imperia-
lista en las universidades, constituye una accibn de avanza-
da y si bien nuestra condicibn de paises dependientes y atra-~
sados hace dificil sustraernos a la asistencia externa, es ne
cesario tomar conciencia de sus objetivos claramente coloniza
dores, e ideologizantes a fin de poder controlar y anular la

penetracién cultural a gque estamos expuestos.

Pensamos que el ejemplo de la Universidad de Oriente
se repite (gquizds con mayor o menor intensidad), en todos los

Centros de Educacifn Superior del pais y de América Latina,
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configurando una desoladora situacidn de dependencia cultu-
ral cuya complejidad hace ardua cualquier accién liberadora.
Sin embargo, se estd creando una conciencia critica que cada

vez se extiende a un sector mayor de la comunidad universita=

ria y de la Sociedad, como un todo. Tenemos f£& que cuando al

cance el grado de madurez necesaria.y las condiciones socia~
les estén dadas, se producird la transformacién de las estruc

turas vigentes que cristalicen en una nueva Sociedad.
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I. DATOS GENERALES:

1. Nombre del Programa:

2. Unidad académica que desarrolld el programa:f

3. Clase de programa:
3.1. Post-grado
3.2. Especializacion
3.3. Actualizacion
3.4. Cooperacion Docente
3.5. Investigacion

3.6. Otros__ Especifique

4, Tipo de ayuda recibida:
4.1, Técnica
4.2, Financiera

4.3. Ambas

5.. Organismos que aportd la ayuda:

6. - Especialidad:

7. Titulos que se otorgaron:

8. Duracion:
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CARACTERISTICAS ACADEMICAS:

1. ¢éQuién solicité o propuso el programa?

0-3-

© 2. &En qué se. fundamentd la .solicitud.o proposion?

3.  iCudles eran los fines.u objetivos del Programa?

4. iPor qué se selecciond esa drea de estudio?
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IT1I.  CARACTERISTICAS DOCENTES:

1.

2.

~4Quién o-quiénes plan

'4Como se desarrollaron  Tos. Programas

N° de Profesores:

Titulos que poseen:

Experiencia:
3.1. Docente
3.2, Administrativo

3.3. Otros

Dedicacidn al curso:

Nacionalidad:
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Semesemmnnd

IV

10.

POBLACION ESTUDIANTIL:

1.
2.
3.

'10.2. Por cuenta propia

e

Tiempo de permanencia en-el-pafs:

Procedencia:

Quién selecciond al personal docente?..

R

8.1. iSobre que base se realizé 1a‘seleccion

Conocia el personal docente 1a estﬁuétura3y;caﬁacterfsticas

de 1a Universidad:‘

éDonde obtuvo ese conocimiento?

10.1. Curso de preparacidn

10.3. A través de material impreso

10.4. Trabaja en la Universidad

10.5. Otros Cuales

N° de inscritos participantes en el programa;" \

Procedencia:

Profesion:




_ - ~ V. CARACTERISTICAS ADMINISTRATIVAS:
' 1. Costo total del programa:

= 2. Distribucion de los gastos:
-

i
i
i
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