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INTRCDUCC ION

*S0CIAL I.EGISLATIOQ‘. IS NOT MERELY TO BE
DISTINGUISHED FRCM SCCIALIST LEGISLATION

BUT IT IS ITS MCST DIRECT OPPOSITE - ANTIDOTE
( BALFOUR, 1895) .

La finalidad de este trabajo es entender el pro=

ceso de‘institucionalizacién del secter salud dentro del ==

.contexto de consolidacién del ¥stado mexicano.

Cuando hablames de institucienalizacidn del secw
tor salud nos referimos a tres niveless la legalizacidn ==
. . jurfdica del tutelaje del Estado sobre la salud de los me=.
ﬁ; L xicanos, vista como una cuestidn politica; la serie de prag
" ticas concretas que el E§tadh realiza frentg a les oblemas
.dg §a1ud; y por dltigo. la institucioqalizacién del paradigma

medice capitalista, paradigma que es transmisor de la ideelo~

gfa dominante.

La hipdtesis principala la institucionalizacion -

dgl sector salud ferma parte de la censtruccidn de la hege~

“monfa del nuevo Estado.

Para comprobar dicha hiptesis Bé,analizaron las =

diferentes formas de legitimacidn de leog Tstades capitalis=

tas hechas per filosoffa, sdciologfé y derecho burguesese.
) Come parte del marce tedrico fuéron utilizadag ==

las concepciones marxista y gramsciana del -FEstado.



Fu un regundo capitulo se‘desgrrollé la utili=-

_...sacidn.de las doctrinas burguesas en la conselidacidn lew

.gal del Estado mexicano a través de la constitucidn de ==

1917, con las especificidades del 'é;;o ¥s aqu{, dentre
de este marce legal, donde se declara como derecho consewe

titucional el dereche a la salud. .

. La ciencia-ideologla especifica.que se utiliza.

en las accienes cencretas sebre el secter salud es la me-

 dicina capitalista. Hemes hecho una historia de la misma

y el desarrollo de la aceptacidn, por parte del Estado,

mexicane del paradigma médice positivistae

' La legitimacién a través_@g la salud se dio -

- con scciones concretas realizadas por el Estade, ¥y no 5=

lo.cqn las postulacienes constituciqnales. AEnypl tercer

capftulo se da cuenta de estas actividades concretas.

. La utilizacidn de la ciencia médica por parte =
del Estade impllca dos cuestiones bdsicamentes 1a expro--
piaclon del control de la comunidad subre 5u preceso sa--
lud~enfermedad, ¥y la expropiacion de la visidn ¥ explica=
cidn dél mismos., Este szgnlflca que hay una 1mp351c10n -
1deolugica, mlst1f1cadora, de la conceptua11zac10n d:”laa
rafces del problemg de la salud. Se osbcurece la reali ==

dad social y de explotacién que esta en el fonde del proms



blema. EL ebscurecer las rafces de un preblema socigl es

una ferma de creacidon de consenss sobre bases mistificade

ras y, per le tante, una forma de centrel secial,

Finglmente se analizd la relacion entre el Esta
dp y el mevimients de les trabajadores, y, come las accip
nes cencretas de aqqil sebre este secter dieron cems re-
sultado le crescidn de institutes de salud para les dis=

tintos~grhpla de trabajederes erganizadoes.

Creemos que la hipétesis de partida es claras
la institucionilizaciin de 1a salud llevada a cabs per el
Estade mexicane es parte de la hegem-nfa y la creacidn w-

del censenso, per su papel de tuter sebre la salud cen -=

_Bus sccienes cencretas en la resolucidn de prqblemas, tean

te en la creacisn de una infraestructura sanitaria que -
ceaduyuva al desarrells econimico, come per el hgcho de =
dar prestacienes de salud ante las reividnicacienes de -
les trabajaderes erganizades. Ademas, es pasrte de la for
macien del censense per la'ideolog{a que transmite en la

pr;ctica médica, misma que actda come un aparate ideeldgi

co'de Fstadeo

Fl andlisis cencrete de la trasmisidn ideeldgi-

‘ca w través de diferentes canales es tan impartante ceme

¢l contrel del estads sebre la erganizacidn de les trabae

Jaderes en nuestro pafs. La lucha eSpecffica por un came=



bie de soéiedéd se da tambien m nivel de censense, ﬁs en
..1a seciedad civil dende se da esta lucha y el esfuerze per

. la crcaci‘n de un nueve censense., IEs per esto que es ime
portante el andlisis cencrete de las diferentes mecanismes

de reproducci;n del censense de la clase deminante.
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1., Legitimacidn Ideoldgica cel Estado moderno.

! objetivolde analizar las formas en que las -

ciencias meciales burguesas justifican las contradiccio~

nés de la sociedad capitalista, es determinar la manera

cpndfeta en qﬁe la clase en el peder, mediante el Estado,
1egitiﬁa su actuacidn ¥y dominacién; Las ciencias no'son
neutrales y menos las clencias burguesas. Mediante éstas

se da una vision y expllcacion, parcial y mistificadera

:de 1|s procesos sociales,. -

Al hacer partir 1la explicacion de les fenomenos

’ sociales de axiemas ideologlcos 8e oculta que éstos se ‘,

deben a las caracter1st1cas.de1 mode de preduccion capl-'

‘talista. Se distorsiona y oculta el hecho de que los me=

dios'de produéciég esten en manes de algunos pocos, mien=
;ras el resto, exp¥opiados de tode medio conservan solaww

mente unos su fuerza de trabajo. Las reiaciones de pro=-

‘duccién que nacen de este estado de cosas y de esta deter

minada apropiacion del excedente, tambien son debidamene

te ocultadas.

A les fenomenos socialea se les da una explica--

“eidn especifica que es congruente con la actuacidn de la

clase domiﬂante. Si hay antagonismes sociales es culpa ==

de les ind1v1duos ¥y per lo- tante habra que contreolarlos y

reprimirlos. Es aqu; donde justifica su accidn de medigw=

“dor social, en‘beneficio del bien colectivo.

’
.



La justificacién del actuar del Estade ante 1la

woe_..Beciedad estd dada en las ciencias seciales burgueBas we

. que a centinuacien examinaremes.

Cen €stas, el estade, ns sels-se justifica, sine
que se determina cems el necesaris para el funcisnamients

nermal de la ssciedade

. Su Justificacien y legitimacien esta dada tambfen

cen su actuar real y practice pers éste también se basa en .

~!1a *filesef{a del estade", nacida de sus percepcienes “cien

tificas" de la realidade
l.1. En la socialogfé pesitivista

" La sscielegia funcienalista, ceme ciencia de claw
se en el ‘peder, tiene la necesidad de que les proceses e€cow

n‘micos. polfticas y sociales en el interier de la seciedad:

.capitalista sean interpretades mediante una recienalidad y

" una ceherencia falsas; mismas que ecultan las centradicciee

nes y preceses seciales,

¥l ebjetive es impedir a les sujetes, gu; estan -
intentande cenecer una realidad, percibir el caracter secial
de las précticas de 1les individues reduciéndslas a datermina .
cienes subjetivas, asi misme,se trata de iuwpedir el coensci-
mients del caracter social ée las contradiccienes secialeso

El mensaje que la ciencia secial funcienalista va a dar es



§1 del'individuqﬂlibre y autéﬁomo, la determinacidon subjeti-
va de la existencia del individue y el que el individuo dis-‘
' pone de eportunidades iguales de beneficiarse. El individuo
' tiene, entonces la libre posibilidad de vender su fuerza de

frabajo. Y es el respensable y dnico artifice de su suerte,

‘Las diferencias entre estos responden a BuS carace

fer{sticas materiales.
"~ asf, la expliCaciép cient{fica de la realidad sow
‘eial y polftica es una exposicidn légica.de la racionalidad
'y naturalidad de las relacioqes'éociales cﬁpitalistasa El
* hombre libre, per unlado, libre de foda traba econdmica, ju

r{dica, religiesa, eté.. ¥» por etrs, la desigualdad natural

que existe entre los individuos.

La- 1mpartancia de descr1b1r el penSamlento social
'funcionalista en relacion con la reproducclon de las rele=

~cienes sociales de producciqn radica, pues, en demostrar cg-

mo la sociologfa burguesa con su enfoaue-de la sociedad, del
Estado y del individuo, se convierte en un dischrso ideoldww
gice eficaz béaado en la creenéia de que 1grracionalidaé VA
lguobjetividad cient{fica de les hechos aociales{seréu deBe.
crites. en este discurse.

B

) . rd . )
o Vames a ver come la sociologia concibe y cenceptuae

fw " lza el individuo, a le social, y cual es el papel que da al
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Estade dentrs de su censtruccidn de 15 secigl come un con=-

glemerade de individues,

Bl individue es visto’ como un atomo singular dene
tre de ia sociedh&, se erige en una conciencia y una volun-
tad preductera del hecho seciale Bl individue es libre, en
la seciedad capitalista, de éscager y esthblecer sus cendi-~
cienes y mede de existencia secial en funcidn de éus nece-’
sidades y de sus dereches; los obJétivts esfén dades natural
ménte, ¥y ne van a ser otré cesa que la realizacién de las =

cqalidades innatas de les indiriduos. Fal

Fl esqhema bdsice del funcienalismo es el de la -F.
.difer;ncia natural entrc‘los>;ndividuos y dz la derivacidn de
'estas'deaigualdades ceus interaccidn de veluntades en el cone
flicte social.’ Sen l;s individues, con sus aptitudes & su .-
valer desigual, les agentes de las accieness . Asi 1as difew
rencias sociales entre les individues reéyltan de la deBiwme
gualdad natural de sus cépacidades. Las capacidades indivi-
duales van a tener su manifestacién en la desigualdad Je ap~
titudes devios individues, Ahera aqué €8s le que va @ hermar
conglemerade de atemes, de individues, para que se conf;o;gp
vlas necesidades y las erientsciones ind;fiéiél{? :

|
|
‘centradiceign?

¥

Les valares, la racienalidad, las normés, las leyes

etc., van a ser lo que garantice 1la iné@graei‘n del individus
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en €l sistema, y al mismo tiempo la estabilidad del misme.

‘Para los socigloges funcienalistas la aceptaciﬁn de 1o w==

anterior es autsmatica ya que también estd dadoe naturalmen

‘te. Todas esas nermas, leyes, valores y la misma racionae-

1idad sen inherentes a la'ngturaleza'del individuo. Sin
embargoe, al no ser todds les- individues naturalmeqte igua~

les, hay que explicar la desigualdad social, que de lugar

el conflicte social. Esta desigualdad es explicada como =

simple naturalidad, y se-sigue basando en las cualidades =
naturales de los 1ndividuos, que son distintas y desigua--

lea y canstltuyen la base del reconocimlento social.

" Autores diverses hablaran de diferentes puntos de

* partida de la desigualdad. Segln Pareto, la accidn de les

1pdividpos estd dgda-por los residues edinstintgs; Shumpe ter

. habla de la desigualdad en base a las aptitudes; Weber se «

definird por-la orientacidn subjetiva, orieqtacién que cone

.cibe en términos de racienalidad; as{ mismo, Parsens habla-

0’ N : "
ra de esta orientacion subjetiva, pero en relacion con les

" Valeres (Zaurin Frenette, Nicole,,- Laateo;iae'funciohhlis--

tas de las clases sociales, Sigle XXI, Espaiia, 1976,,p.5).

La de31gualdad social tamb1en ve a BET anallzada

. por 1a teorla funcienalista med1ante los conceptes de poder



" .y'de status. Fl componente activo de la realizacidn indivi=
.dual va a ser el poder, mientras que el reconocimiento del -.
mérito individual per parte de la colectividsd va a estar ==

.representade per el status. .. - S N

La desigualdad hace que Se formen grupos de 1nd1v1

‘duos dlstlnguibles peT dlversas varlables.

e Las neciones de clase, de estrate y de grupe uti
lizade por esta teorfa, se refieren a cenjuntes de unidades

jndividuéles jerarquizados.,;Aaf, la teor{a funcienalista ==

concibe la estratificacien social cems un proceéb de selec~

P - -
‘cion natural. }

Hay otras autores. como Aron, que recenocen la -

existeﬂcla de clases soc1ales- sin embargo, las caracferls-
}1cas que Arcn atrlbuye a la clase soclal son las mismas que
antes se hablan dado al 1ndiv1duo: "La clase es conszderada
;dﬁo una ihﬁiviauéliaéd que ifiecé ademaa la particularidad
‘de ser ‘colectiva, es decir, de estar cempuesta §er una plue
'ralidad de:eujetos semejantes a s{ misma. Il‘étribﬁt§>esen~‘
cial de la clase, ino es acaso la cenciencia que de ella ties
‘ne un sujete, definiéndose per ‘el ser o la veluntad'? -Las

- etras caracter{sticas emanan ds esta cenciencia-velumtady =-

‘veluntad conciente o conciencia veluntaria que, como hemos «

visto, centraliza la representacidn ideoldgica del individue

5

e



mediadere

eni toda 1ls sociologfa funcienalista® (Laurin Frenette, Ni-

_cole, op. cito pe 261.) Ia clase se-spone a otras clases

de la misma manera que €l individuo, presenta todos les ras

ges de esta individualidad burguesa, es también_una volunee
tad-colectiva; un medio de realizacidn de la voluntad de sus
miembros. Tenemes, ari, que la misma rivalidad natural de
les individues es 1; de la cldse, y aquf nace'la lucha de =
clases. . .

Estaadesigualdaq inaividual ¥ dé grupo va.a dar ==
lugar a confliqtos, a una lucha de clases. ILa vigilancia de
les cenflictos sbcialés, la mediacién en los mismes, es la =
funcisn del Fstade. F1 Estado serd el que, mediante la in-

tervencidn directa, medie en las centradicciones; serd la ==

-encarnacidn de la racionalidad dentre de las relaciones so~

ciales capitalistas.. La desigualdad resulta aqui algo natu~
ral y censtituye la fuente de las contradicciones sociales;

a un tiempe,'esta interpretaci5n de sl Estado el papel de =-

El Eétado‘va a ser agul el representante del acuerw
do, de la alianza y del censenso que dara las cendicienes de. .
realizacidn del interés individual, garantizando que se respe

ten las reglas de cesperacidn y de acuerdo entre los Yndivi=

duose

¥l papel del Estado dentro defesta doncepcién €s -

. ’ ) . ‘ ’ s !
. asegurar la couperacidn entre los hombres; €sta se seguird =
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garantzzando a través del eaer0101o de la autoridad y del po-
der legltlmo que 1mnnndr.n “la domlnaclon, el orden, las rew=
€las y la vielencisa. Ademas'recnrdemos-que‘segun los fun-
cienalistas, lés.qormas impuéétgs pdr el poder politico son
la natural exprésiJn de las negesidadgs de Ios‘individuos. .
Es el Fstado, también aqﬁi,"la encarnaciﬁn de las voluntades
individuales y de la ley como expresidn de un contrate social
impuesto psr les que estentan el poder, y que, siguiendo la
'ﬁeorizacién funcionalista, sin les mas capgées y mds aptos

naturalmente para_detentarlo..”

Para Max Weber,_autof reﬁresentativo 52 la Sociolo~-
g{a burguesa, la accidn social es la acciépiindividual.f:eé
. él'sujeto y su intencidn subjetiva lo qde S;oduce el hero -
' socigl.' Fl grupo también es reducide a tener un significade
sele para aquelloé inaividuos aque lo formane No se puede hg-

blar de los grupoes ceme entidades reales.
%Para etros fines de cenocimiente (por ejemples, ju=

rfdicos), o'por finalidades précticas, puede ser conveniente -

'y haéta sencillamente inevitables tratar a deferminadzé

. % Para Weber la accion social puede estar determinada pers
1) de modo racional en finalidud, 2) de mode racional en =

valer, 3}) de modo afectivo y de 4) modo tradicional. TFstes
des nltimas son p?‘ndnn+n~ree de cgnducta totalmonts

uc Tor 1GUCTa Lo la.aminiue nuuvﬁa'-
tica y de reflejo, asi que, ‘su anallsls €8 secundarlol ’
‘(Weber Max, op. cite To I P 20).

7



formacienes sociales (Estado, cooperativas, compafiias aﬁéni-
mas, fundacidn) come si fu%sen individuos/ _/ Para la interpre
. }tacién combrensiva de la sociplogfa, esas formaciones no sen
etra cosa gque désarrollos_y entrelazamiento de acciones espe~
cfficas de persenas individuales, ya que tan sélo éstaé puee

-den ser sujetes de una accidn oriéntada por su sentide®.

(Wever, Méx. Econﬁmia y Seciedad, F.CoE,s ﬁéxico, -

Solaménte las aqciones racionaies s;n:significati-

‘vas éociélmente en cuanto sen las que caracterizan el indi-

. 'vidue ceme agente_sgcial. La racienalidad es vista come la " .
-adecuacidn de'los medios a les fihes establecidos e la reaii-

-zacidn de les valeres.

Ahora, le que'gaiantizé el actuar racional-de les
'jpdividges es la existencia de un erden legitimo de referen~-
cia.' Vediante esta referéngia el individuo actua teniendeo

en cuenta al reste de la seciedad. |

'“La actividad, y especialmente la actividad social,
y mas especialmente todavfa una relacidn social, pueden orien

tg;se hacia les que participan en ella segun la regfesehta -

cidn de la existencia de un prden legitimo. Llamaremes vali=’
dez del erden en cuestion a 1a.posibilidad”de que las cO5a5 =
ecurran realmente asi." (Weber, Maxe op. cite. Tomo I. pi 25)o

Q



Segin Weber es el caracter racienal de la accidn
individual lo que crea la necesidad del orden legitimo que
va a e€star representado por lejes, normas, costumbres, cen

venciones, reglas, etco )

Tedo este nace.éefla necésidad natural de les w=e
individues que al cenvivir en sociedad y persegui; objetie
ves racienales necesitan garantizar gl buen final de su ==
meta, |

Aéu{ la parte de la naturalidad humana que esta
deterninando la hiétoria es la racienalidade Vemos que coe
me otros auteres basa toda Iévaécién de individé;s en le na
#u;al, y_adeﬁas hace depender el peder y €l erden de esta

. mismé naturalidad-racionalid?d. ’

_ Las difgrenciag seciales son para Weber producte
de 1a distribucion desigual del peder. Su necfon de poder :
ess | . | ;

' "poder significa toda posibilidad de hacer triune
vfar,la propia voluntad en el seno.de una'relacién sociél, -

_inclgso a pesar de las resistencias, sin importar en ¢ug =
reposa aguella posibilidade® (Weber, Maxe ope cite To Ip pé

- 43). ' :
El poder es entences una particular accidn subje=

; tiva e individual, la de impener a 195“demas—taQVOIuntad—indi ,

§
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vidual. Accidn éig por supueste depende de la naturalided
individual, de sus atributes personales.

'Vemos'como se dgsvirfua la lucha de clases nacien
te de las relaciones sociales de produccién_al referir to-
de a una instancias la volugtad-inaividualidad nacida de la
naturalidad humana. | ' .

El axioma de€l que parte el autof es tﬁtalmente -
:ideologico puesto que no existe la,"ﬁaturélidad humana® sa=
lida de la nada. Fl individuo es resultado de su proceso
. de vida.Que esta socialmente determinado. Ademas el peder
€s €l resultado de la lucha de ElaSes y no de l;}voluntad
individual de néturaleza huména.

Para Weber e1gconfiicto. la compéfencia. que sé
- produce -entre voluntades-erientadas racienalmente, es la ng
cesidad de control de las posibilidades de vida y supervi-
venqia.‘ Y este control es él control de las otras volunta-:

. - s !
des. La competencia es un proceso de seleccion natural.

*La lucha paci{fica 11lmase *competencia® cuando se
" trata de la adquisicidn formalmente pacifica de un podér de -
disposicidn propio sebre probabilidades deseadas también por
‘etres., Hay competencia regulada eﬁ la medida en que est574
. orientada, en sus fines y med;os, por un-erden-determinados

" A la lucha (latente)} por la existencia queé, sin intenciones’



dirigidas contra otros, tieme.lugar, sin embargo, tanto entre
individuos como entre tipos de los mismos, por las probabili-
dades existentes de vida y ﬁe supervivencia, la denominaremos

"geleccibn': la cual es "seleccidén social" cuando se trata

" de probabilidades de vida entre los vivientes; o "seleccibn

bioldgica® cuando se trafa.do probabilidades de superviven=~
cia del tipo hereditario. (Weber, Max. op._cit. To I, Pe 31)e

Mediante los conceptos qpe.hemos'mgncionado, Weber
da la explicacibn del poder y de la necesidad de las leyes ¥y
las normas. Todo se reduce a la naturalidad y a la voluntad
Qacional individual, incluidos el poder sobre los otros y los
confligtos. -

Para el autor, el Estado sigue el mismo papel que
para otros funcionalistas. 'Es el encafgado de asegurar la re
gulacidn pacifica de la competencia y los conflictos enire los
;ndividuoa y agrupaciones, El Estado logra lo anterior mediag
t§ la Ley. .Hemos visto a grandes rasgos 1a céncepcisn de Max
Weber sobre la accién individual como pro&uctorg;dol hecho sp

cial, sobre el conflicto entre individuos y el papel del Esta

R4

do.r‘Qniromos pasar a analizar la visidn de otro autor tan de o

terminante e importante dentro de la soclologla burguesa como

Weber, Enile Durkheim.

Durkhein caracteriza a la soc:ed;é como la un16n do—

un numero mas O menos considerable de lo que el llama grupos

' sociales secundaricse Estos grupos unidos tendran algo em co |

mfin, estan sometidos & la misma autoridad: el Estado.
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. g . 2
Lor grupos secundarios sont familia, corporacion,

iglesia, distritos tgrritéiiales, grupo profesional, etc;

"y es su existencia lo que érea el Estado.

El autor especifica que no hay que confundir so=

ciedad pelitica, que es el pueble en general, con el Estado

que €8 la autoridad soberana..

‘"Cuando el Fstado piensa y se decide, no se debe
decir que €5 la sociedad la que piensa y se decide por éi,
sino que éste piensa y se decide por ella. No es éste un -

simple instrumento de canalizaciones y concentraciones. Es

en cierto sentido, el centro organizador de los grupos mis=-

. mos."

(DURKWETM EMILIO, Lecciones de sociologfa. Flsica
| .

de las constumbres y del derecho, Bd. Shapire, Buenos Aires,

' Para Durkheim el individuo es un mito que hay que =

superar, asi como 1los derechos del individuo no estan dados

- por éate, sino que son obra del Estado. Fl individuo misme

es producto del Estado y»lé actividad del Fstado es esencial-

mente la liberacidn del individuo.

Fl autor afirwma que es el grupo el que toma el lu-

_ gar- del individuo y €l Fstado, debe ser visto en relacion a_

.
este,



"Precisamente porque ellgrupo es una fuerza moral
.2 tal punto_superior a.lafée_ias partes, el primero tiende
. necesariamente a subordiqqiée a estas ultimas. vEstas no.-
_pueden dejar de éaer bajo lé.dependencia de aquél. Hay a=
';qu{4una ley de mecénica_moral, tan ineludible como las ieyesda
la - mecdnica f{sica. Tode grupe que dispone, de sus miem-
'lbros pof obligacidn, se esfuerza por modeélarlos a su imagen; N
tpo: imponer sus manerés dé pensar y de obrar, por impedir.
las di_sidencias. Teda sdcigdad‘es despdtica, Si nada extew
fior a €lla contiene su deépbtismo. No quiero decir, por =
_gfra_parte que éste_deSpot{smo tenga nada de artificigl; es
vnatural.porque es necesario y, ademas en ciertas condfciones;
llas seciedades no se puédep manteﬂer de otra formasse Des=
_de el momento en que el individue ha sido elevado por ia‘co~
.le@tividad.de esfa‘mane:a, quiere-naiuralmente 1lo que eila
__gu;erg j aceﬁfa sin pena el estado de éujéc;éﬁ al que s€ we

encuentra reducido®. (Durkheim Emilio, ope cite. pj 61).

Aqui el peligro béra el istado ya no ‘es ei indivi=
' due sino el grupo y es el Estado el que se encargard de me=
v diar entre los grupos. .
Al cambiar su foco de atencidn del individue hacia.
el.grupo,.el Fstado pasa de ser de mediador euntre indivi-
"duos a mediador entre los grupos. Pasa a ser €l unico “des-
~mil;shtzal'uatu:ral“ que se debe permitir en la sociedad para'qﬁe -

esta funcione.

o)



Mte ios grupos actuaié, con atribuciones dé Istaw
do Universal ¥, como esfera de liberacidn.

".sspara conducir hacia el terreno del desarrollo
individual no basta, pues, cen que una sociedad sea amplia;
es.necesario que el indiviaqo pﬁedé moverse con una cierta

libertad por una vasta extensidn; es necesario que no sea =

retenido y acaparado por los grupos secundarios; es neceéa-

rio que éstos no puedan convertirse en duefios de sus mieme
bres y los ferme a su gusto. ZX¥s necesarig pues, que haya =

por encima de:- todos estos podéres locales, familiares{ en =

...una palabra, secundarios,_un §oder.general que H;ga la ley

para todos, que recuerde a cada uno de ellss que es no un fof

T

_ de 'sino una parte del todo, y que no debe retener para si lo

'-que, en ppincipio; pertenece gl todo. Fl Unico medio de pre=

venir este particularismo colectivo y sus consecuencias para

el individgo,ves que un drgano especial tenga porfuncidn ree -

presentar ante estés colectividades particulares a la colec=
'tividad total, sus derechos y sus intere;es,, Y estos derew
ches y estos intereses se confunden cen los del indivf@uo.
He aquf,cémb la funcién.esencial dél Estado es liberar las =
personalidades individuales.® (Durkheim, B@ilio, op. Cite pe

Y. -

Ahora que es lo que segin Durkheim-es—ta—primcis -

pal atribucidn del Fstado para realizar las funciones de ===

% La concepcion del Estado Universal se verd en el siguiente

inciso de la Filosoffa hegelianae 5
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garantizador del funcionamiento de la socisdade

En primer lugar qu;.sus deberes y fines estan déter-
minada por caﬁsas.morales ya qﬁe}buscan €l desarrollo del ine
dividuo "“in genere®. Y en segundo, que €l Fstado es lo ra;u
cional. El pensamiento qﬁe'nace de la masa esta hecho por =
sentimientos, creencias y aspiraciones, pérteneciéntes al sub
conciente, Son esponténeas, autométicas ¢ irreflexibles. Por
-otro lado, las decisiones y pensaﬁientos del Estado tomaﬁ en
cuenta el pensar de las masas, y hacen de la dispercidn, ore
ganizacidn y centrallza01on. El Estado es la reflexidn por -
.ezcelencia.aqu1 tode se organlza para prevenir movimientos --‘
‘irreflexiyos, o : : .2

Vemos que esta coﬁcepcién de la sociedad y el ese
tado es totalmente encubridera de la realidads Aqui es cla=
re como se describen los fenomenos ocultando su esencia y se
~le da el ¥stado éu justificacion de dominacién. Las atribue

"clones que hacen del Fstado el imprecindible para €l buen we
funclonamxento de la socliedad, pnra el bien cemun, son totals

mente 1deolog1cas.

la visidn totalmente individualista de la sociedad
que habia.nacido con Reussean tiene en. Durkheim otras-conee
' cepciones mas ‘eliboradas. Ya no va & ser el individup €l ==

obaeto de la sociedad, ni va a ser la sociedad un simple agre

gado de individuos. o

3
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La relacidn de este individus con la sociedad se mg

~difica y ya no serd el fin superior de ésta’la realizacidn de

.165 fines individuales.

El Estade, es el encargade de la realizacidn del fin

supfemo. del bienestar coleétiiop

Fl Fstado cemo mediador de la lucha de clases basa

su justificacién y legitimacién en tedas las ciencias sociales

- burguesass Su "modus operandi® concrete se basa e€n el dere=

‘che que también lo legitima te;ricamente y le da 1a$ leyes con

cretas de su actuacidn.



1,2.  En el derecho positivista.

Hemos visto la concepcién funcionalista del indivi-
duo, de 1a relacidén entre los individuos naturalmente dota~-
dos y }as desiguéldades cue esto implica; la definicién =
c'lev grupo o clase, y'el.pap'e'l y la funéidn c_lel Estadp como ‘
promotor y defensor de la e'stabilidad social. ‘
T Ahora 'bien, la xfeiacién entre el individuo y El
estad§,_ "asl como entre los individuos, se reglamentz a tra-
vég del dereché piblico y el privado. El derecho burgués
es témbién un discurso ideoldgico que reglamenta y legaiiza
las relzciones sociales capitalistas. |

Las normas jur"idi.cas estén deferminadas histéri-
“ (;amente.’ Esto lo -afirman Michael. E Tigar y Madeleine R,
Levy, quienés en su investigacién histérica del desarrollo
del»derechvo, han demostrado cémo desde el perfodo ateniense
las leyes han sido la.cristalizacidn de las relaciones de .
poder dentro de una formacidn socizl determinadas .

"Las leyes expresan mediante palabras, formuladas
en forma de érdenes, los derec_hbs y deberes para cuya preser—

vacidn o imposicién un determinsdo grupo empleari el poder



que posee, y proporcionan un medio previsible de solucidn de
los conflictos que surjan dentro de ese contexto., E1l dere-
¢cho es una supere structura édificada sobre las bases de las _
.relacioneS'de poder* (Tigér E., Michael y Levy R.; Madelai-
ne, El derecho y el ascenso del capitalismo. Siglo XII,‘Mé—
" xico, 1978, p. 256). ' .
La burguesia, dqsﬁués de la 1ucha-violenfa qug'lé“
1}ev§ al poder,_se ve en la necesidad Ae legifimar su domina-~

"cidén. E1 poder estatal estéd respaldado en dltima instancia

~ por la violencia, pefo para la nueva clase dominante era muy
. ara la importancia de'su,justificacidn en_algﬁn sisteﬁa de
autorided basado en el consenso, ‘El revestir de autofi@ad':
sistemes de legitimacidn pafa el éjercicio de 1la coercidn da
'una estabilidad y un céntrol meyor a 1os que detentan el po=
. der. ’ » ' o | |
Siguiendo a los autores arriba menci&nados, vemos c¢b-
movais1an,'en su investigacién histérica, un elemento muy'im—
" portante dentro de la legitimidad: "...el poder debe ejercer-
se ae una manera previsible, Esto se realiza mediante ka cons-
truceién de una estructura derreglas legales y de procedimien—~

_ tos que han de aplicérse antes de que ga invogque la violencia
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(T:.gar E., Michael y Levy R., Madelnne, ops_cit. p. 258)

Ahora bien, supuestamente, la construccién de 1la

.egtructura de reglas 1egal_es se basa en una serie de fuentes

* reconocidas como vélidas por su antloﬂedad, su autenticidad

y sus principios de teoria social, 'En reaglidad la raciona-

lidad y objetividad de las mentes no es tal, sino que las

" bases serén las que se aspeguen a los intereses y aspiracio=

nes de la clage que en ese momento sea dominante.

Los sistemas de normas legales, entonces, no son
solamente la expresién jurfdica de la violencia (organlzada,

sino_también la justificacién ideoldgica, la 1egitimaci6n'

- del ejercicio del poder de la nueva clase ascendente, ‘la.

burguesia,

“"La pretensién de que la ideologfa jurfdica del Es-

tado se encuentra fuera y por encima de las.clases sociales

que rige, es caracter{stica de todos los agpirantes exitosos

-a la. posesidn del poder estatal en el perfodo que hewos estu=

diado (el ascenso de ia burguesia). Ia ideologia jurfdica,

asum16 1& forma de sistemas detallados y cada vez mas gene-

rales y altamente estructurados de derecho pos:.tlvo, a medi~

.'da que la burguesia iba ganando en poderfo, Estos sistemas

)
¢

i



se contrastaban coﬁ la ’anarqﬁia' del derecho feudal, que :

“era abiertamenté hostil &l Qsmercio o bien resultaba sehci—
llamente demasiado incomplets y cadtico para que pudiéfa con-
fiarse en é1>coﬁ resulfados grevisibles" (rigar B., Michael
y Levy R., ladelaine, op. cit. Pe 260). |

El derechb aparece entonées como un arma Qe justi—
cia en manos del Estados, que serid el mediador en los conflic-

'tos sociales. Esta arma se basa supues stamente en la raci&na— c
11dad, en el acuerdo o consenso general y, sobre todo, .en la
igualdad de todos los ciudadanos,'que.tendrén‘que hacer uso del
.derecho en su actuar social; Los mitos de la igualdad y 15(
'1ibertad coadyuvan a la formacién de la 1:glt1mac16n y al \
mismo tlempo regulan 1a organlzacldn de la produccién capita-
lista y las relaclones sociales de produccidn que de 6sta se :

* derivan, I . fvm__‘ - .

En el siglo XIX la ideologfa jurfdica de 1a burgue-

_ sfa triunfante dio un alcance préctlcauente 111m1ta¢3 al con~

trato de trabaao y contenia un mito diferente: 1la libertad.

. Karl Rénner, en su Libro Las instituciones del derecho priva-

' do, snaliza cémo el cddlgo Juridlco burwuus esthIéce 1a 11- )

.bertad de los propleturlos de los bienes de organlzar el 9is-



e

.tema de produccidén e intercambio eﬁ la sociedad capitaiista,
y la libertad que fienen de emplear el poder. FPoder que el
ser propiefariOS les confiere: _el de organizar al re§£0'de
-los no'propietafios de bieﬁés en forma cohveniente~a Su pro-
duccidn, (Renner Karl Las instituciones del derecho privér
"do. Citado por Tlgar E. Mlchael y Levy R. Nadelaine, _g.u .
cit. p. 279. )

Las fonnas juridicas son, segﬁn Renner, ";..1a su~

ﬁerestructura bajo la cual se desarrollan las verdaderas re-

laciones &e produccidn capitalista, y que aquellas formas se
utilizen al servicio y para el fomento de esas rélaciones"
(Tigar E., Michael y Levy R., Madelaine, op. cit. p. 280).

Veamos que 1a‘burgues£a‘manipgla las normas juri&i—
casy él pode} piblico para mantener éu poder. La produccidn
econémica y reproduccidn de las relacioﬁes‘sociales requierq
de la creacién y aplicacidn de foﬁnas légales.- Estés, al mig=
mo tiempo gque funciopgn opérativamente en la reproducéidn<ma~

terial, son fuente de legitimacién y jﬁstificacién del poder.



1.3. En la filosoffa hegeliana

Es imﬁqrt&nﬁe réétrear las fuentes ciue dan bases
teééricas a la concepcidén mncionaiista dei Eétado. Los autq-
res mencionado; son contémporénéos; y como taJTes. sus concepcio-
nes estén histéricamente determinadas. Sin embergo, veremos '
-¢bmo la visidn determinante de que la sociedad estd form‘ada T
f;or la unién de una serie de individuos, de &tomos, y la vi-
8ién delﬂ Estado como Arbitro y portedor del biknestar general,
.hau sido la fuente tedrica de legitimecién del Estedo burggés .
desde su nacimiento hasta lé, fecha. ) o »\

. La buréuesqfa "5610 puede ver en la sociedad a un cc;n-
- Junto de individu'os atomizados cuya relacién es el derechq. o
: Esta ideolééigx nace de la historia de sﬁ lu¢ha contra la clase.
terrateniente feudal, Su desarrollo va'aparej‘ado 2l del modo
. de p;’oduccidn capitalista y es una arma a su vez cor’;}:ra él nue=
vo enemigc;: el proietafiado. | |

“En su concepcién de la 'sociedacll, el Siglo de las Lu~
. ces tomaba como punto de partida a los-individuos;—partes inte-
'_g'ré.ntes-del todo social; para sus filééofos }._a sociedéd no era

nés que un amontonamiento o agregado simple de individuos que



. c:i.6_n econémica de le burguesfa; en efecto, la imagen que ella

eésteblec{an relaciones reci{procas entre si, De acuerdo con el

.8iglo de las Luces, la socieded debfa concebirse como el resul—

“tado de un contrato entre los individuos quienes, sl concentrar

lo, habfan remuncisdo a su primitiva libertad, ilimitada, en
aras de la comunidad" (Gabayét J., Jackes, "Criticzs de las
teorfas del Estado del Joven Marx. Esbozo de solucién basado

en el fetichismo de la mercancia". Tesis Lic., BEconomfa, F.E.,

‘UNMM, México, 1979, p. 167).

"Esta concepcidn individualista (atomista) de la so-
ciedad no deriva, por tanto, exclusivamente del pensamiento

metaffsico. Sus rafces profundas deben buscarse en la situa~

refleja de la sociedad corresponde a la visidén del productor

burguds de mercznefas. En las condiciones propias de la so-

ciedsd burguesa, la produccién global que satisface las nece-

pidades materiales de la sociedad es la suma mécénica de la
pré)ducc‘idn mex;cantil de individuos aislados, De la mi.szma. ma-
nerz que un burguds firma’un contrato con otro t;urgués paré ‘.
la compra o venta de un cargamento de arroz, as{ también -de
acuerdo con el pensemiento del Siglo de las Luces- los indi-

viduos se comprometen mutusmente para fundzr la 'sqciedad 0

€,



el EsfaﬁoJ' “Coh la doctrina individualista del 'contrato so-

“ciel', el Siglo de las Luces emprendid un camino por el que

"era imposible llegar al descubrlmlcnto de las verdaderas le-

yes de la sociedad, ya que éstas no son lag de la vida del in-

dividuo y sélo pueden ser descubiertes a partir de la socie-

dad" (Brik Molinar, Materialismo histdrico; fuentes ideoldgi~

cas. Faiciones de Oultura Popular, México, 1971, Citado por
:_Gaﬁayet d.y Jackes, og.'cit;, p. 168), |
Para Hegel.el Estado es la encarnacién de la razén
que tiene 1a pos1bllidad de desencgenar y de dar la libertad
al indiv;duo a través de su actividad universalisga. | . /{f
"Es la inmanencia racionslizadora que trata de la
idea, encarnade en el Estado, que transforma a este ﬁltimq en
el motor, que al simple coﬁtacto,_hace'del hombre, mezquino
_ y'particularista de la sociedad civil, un ser lleno del pen-
samiento universal"general; del Estado" (Gabayet J., Jac;
keé, oé. cit.,'p. 45), |
Para Hegel solemente el Estado es capaz de garanti-
zar ol buen desarrollo de la individualidsd, ¥l Edtado es

el Sujeto al que se subordinan los individuos -la sociedad

civil-, vistos como el Objeto supeditado el Sujeto.
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El Estado prusiano.es para Hegel la encarnacibn de

la razén universal,

El fildsofo articula de una manera coherente 'la

" conciencia individual como proceso histérico en cambio perma-

' nente, dentro de 1a sociedad, Ve al 'individub en lasociedad

,como actor en busca de sat:.sfacer sus necesidades. La liber-
tad y 1la conciencla de los. ind:.viducs de realizar sus: actos

lleva a que confluyan todos en un proceso sociel cuya dinémle

‘6a se les escapa y los domina.

El sistema que se forma con la interdependencia se

‘convierte en un sistema de movimientos ciegos que dominan a

" los hombres y que hay que controlar,

"El control cae bajo la competencia del Estado, pe-

ro el sistema mismo, con sus leyes que actdan ciegamente, con

~una fuerza elemental, y funcionando inexorablemente como las

*

- leyes del sistema solar, se apodera del hombre y lo domina.

AL mismo tiempo estas leyes -las de la vida econénica que - dc-
tiia;n independientemente de la conciencia ¥y la voluntad huma-

nas- provienen de acciones individuale's conscientes y no son

- 8ino productos de su interaccién. La sociedad atomizada

se presenta, pues, como 10 opuesto a sf misma, es decir, como



una sociedad socializada en 1z que las voluntades, Atomos

aparentemente independientes, son jugnetes de las fuerzas cie-

gas de la sociedad" (Erik Molinar, Materialismo histérico;

bfuentes ideoldgicas, Citado por Gabayet J.,‘Jackes, op. cit.
p. 58). - .

Para Hegel es el Estado el queiarmoﬁiza los actos
.de los individuos para asegurar el curso tranquilo del pro-
’ éeso ¥y sus leyes. El résultado es que vuelve(conscigntes
1;5 acth particulares, los hace universales con el desarro-
ilo colegtivo. La liberfad'y la desenajenacién individual,
que és un problema central én la filosofia.hegeliana,~se aﬁ~
' quiefe solezmente al abrigo de y en la aproximacién al Estado,
El univgrsalismo ée adquiere al hacer contacto con el E;tado .
ya que estééfuera, es externo a los intéreses particulareé..

-As{, siendo extierno a los interesss particulares, los trans-

forma, los convierte al espiritu coleectivo. g

"En este tiﬁo de sociedades (atomizadas),'ﬁo s6io
la economia sino también el conjunto de la vida de 1§_§Qcig-
. dad se rige por leyes que actian con una:fue;éé;eieméhtél.
:Sin embargo, Hegel dio a esta concepcidn de la ley histdrica

una base ideslista, En el proceso histérico inevitable los
; ' o) K



vhombres son los instrumeﬂtos ciegos 'de algo superior y
més vasto, que ellos igﬁoran‘y a lo que ellos obedecen in-
‘conscientemente'.- Este glgg'}éuperior Y més vasto! es el -
Espiritu absoluto, es decif, la providencia divina, que les
hace tomar sus fines universales por4sus propios fines..."

" "De hecao, en las sociedades atomizadas la inevitabilidad
histérica aparece como si'réalizara los fines de una<pbt§n—
cia objetiva y suprahumahé. }Hegél‘acepta esté apariencia y,

'natﬁralmente, la fuerza que tfaza los fines la saca del mis-
mo.munﬁo mistico que se ha fdrjado.. De este modo, 'lé'his—_
toria trabajada inﬁonsciente, éerd necesariaﬁente, en direc-

cidn de cierto fin idealt" (Erik Molinar, Materialismo

~histérico; fuentes ideoldgicas. Citado por Gabayet J;; Jackes,

" op. cit., p. 69)
. Finalmente, veamés por qué la'concepcién hegéliang
del Estado fue tomada por ia burgﬁesia ascendente cémo la
versidén oficiallde la realidad, ya qﬁe cuadraba a la berfeé-
cién,cqplla legitimacién del Estado burgués:

"Iia filosofia hegeliana era'la respuesta de la
‘burguesia alemana a la concepcidn materialista del Siglo de

las Tuces y a las realizaciones democrdticas de la Revolucién




francesa. Esta, que hébia’sidquiébaiad; idéoiééiéaﬁente
_por las_doétrinas materia%iétas;’duréﬁfé el periodo del te-
. rror jacobino habia barridd a lé propia burguesia y entrega-
do el podér a las masas pequeﬁobufguesas pPlebeyas. Teﬁiendo
_élla revolucién, la burguesia alemana -que era mucho mds qé-
ﬁil que la francesa; buscqbé protéccién en‘el Estado prusié—
no‘de los terratenientgs ¥ ‘en lé religiédn. No.podia, ni qué-
ria, derrocar ai absolutisma, y .tampoco preténdia obtener
méds que uha constitucién feudal a fin de asegurarse cierta
‘influencia p;liticé. .La burguesia aiemana se resign;ba a
éll& tanto hés cuanto que, bajo e} efecto de las gue;raé na-
polédniCas, el Estado pfusiano ya habia emprendido 1é tvia’
' prusiana';del'desarrollé capitalistavai proclamar la liber-
tad burguesa de propiedad y del individuo, y habia £ratado dé
abolir, poQ arriba, las relaciones feudales de propiedad en
‘el campo..." "Al revestir la idea burguesa de la libertad
con un ropajé téolégiéo y ponerla al servicio del Estado de
los juhkers prusianos, la filosofia hegeliana refleja esta
Asituacién histérica. Se comprende, -pues, por gué el Estado
de los terratenientes no‘rechgiaba ésta filosofia, pese a su

carécter de clase, burgués, y cbémo el sistema de Hegel era



. felgvaﬁo, incluso, en éierfo érado; al rango de filosofia

. ofieial del Estado_prusiano';; En dltima instancia, se pue-
‘d§ afirmar que gi hegelianiéﬁé,'en‘cuanto sistema, era la
filosofia burguesa contrarrevolucioqaria}dé la 'via prusia-
na' que, en determinadas.c;ndiciones, podia ser»aceéfada‘
incluso éor‘el feudalismo, puesté que sué esfﬁe;éos se eﬁcé-
‘minaban no a la destruccidén de la clase feu@al, sino a la
£?apsformac16n capitaliéta de ésta" (Erik Molinar, citado

_.por Gabayet J., Jackes, op. cit., p. 83) -

R




l.4. Critica de Mérx al Estado universal
e Y

En sus obras de Juv,ntud Marx se diferencia y apar-
ta de Hegel rechazando la 1dent1flcq016n del Estado prusiano
con el Bstado racional acabado, como la encarnac16n de la ra-
z6n universal. Aun cuando participaba del idealismo en sus
.obras de juventud y pensaba que los'postﬁlados universales
. del Estado podfan coadyuvar a transformar la sociedad en una
démécracla, le negaba tal cuz lldad al Estado p€u51ano.

Marx aceptaba én un principio el modelo de Hegel so-
‘bre ia définicién del Estadb como organistio racional y activb,
pero concebfa la realidad cémo difereﬁte, contradictofié.

Esta primera condepcién’de Marx lo llevaba a esperar del Es-

L]

tado una transformacidén hacia postulados democrdticos para
cambiar la sociedad, liberdndola de los;elementos que motiva-

ban la enajenacién (Gabayet J., Jackes, 0Op. c1t., p. 64)

M

e
' La contrad10016n evidente para Marx entre el Esta-

do prusiano, real representante del interés prlvado, y su ‘con—

cepcidn del Estado recional de"in er 6 un1versa1 10 hace re- .

' v1sar critlcamente la ooncep01én hesellana del Estado.

DesPués de los ané11s1s de Feuerbach sobre la eri—
. 5 - ot
e



'_tlca de 1a rellfldn y de’la3fllosofia, Marx se adhlpre a 1a

definicidén de que es el hombre el qun crea a Dios., Similare

" - mente, Marx apllctré esta concepc16n a las cuestlones del Asta-

do y de 1a socledad c1v11, dotermlnando que es la 5001edad

c;v1l_la que Qreg_al ustado poliﬁlco y no el Estado el que

N . ‘ . h ) - 3 2 o M . !
universaliza a la sociedad civil, Marx reconocio una deuda en

Feuerbach Que consisﬁia;-ﬂ...en paber probado gue la. filoso=-

‘ff{a no es otra cosa que la religién plasmada en pensamientos

¥ desarrollada de un modo discursivo" (Rubinllsaaqu

e

Ensayo sobre la teorfa marxista del valor. Ed. Cuadernos de

?asa@p ¥ Presente No. S3,.México, 1977, p. 15).

- Feuerbach demostraba cémp el hombre creaba.a la
Ideé como Sujgto Yy se §ometia a glla; Mark encuentra como seda
esa relacién invertida en la filosoffa politica de Hegel:

."Esta,filosofia tiene como pivote su dicotomia en-

" tre Est1do como soc1edad conforme a la razdn o esfera verda-

fderamente esgiritual;_en la que 1os_individuqs»se guian no

por sus apetitos egofstas sino por su sometimiento conscien-

te a_lps fines.supremps_del'Esgifitu que'pl,jstadozfncarna,

© ¥y 'sociedad -civil', estera de-los-intereses privados, o Esta-

do puramente utilitario. ILos interecses que 'son inconcilia-



bles en la ‘'socieda

Hegel, pues, 1é‘vida

tiene una realidadfihfprfd? ‘a la del Estado,

que es eI'verdadero'sgjet‘ ual.la sociedad civil -la

vida material- no es sino su fenémeno" (Sdnchez Vézquez,

Adolfo, "Marx y su critica de la filosoffa polftica de Hegel,

prélogo de la obra de Carloes Mafx, Critica de la filosofisa

del Estado de Hemel, Grijalbo, México, 1968, p. 6).

"En esta etapa dé su andlisis, Marx sigue viende ala
-gociedad como un csus donde no hay armonfa. Sin embérgo,-yé
éntdnces es claro para él-quq:no es el Estado la encqr-:
éiﬁn racional que_prpcurard'diéha armonia sbéial. Cbn$idera_
gue Hegel misnificaba, deférmabalia fedlidad objefivé &l ne-~
éar & embéllecer la contradicciéﬁAentré'sociedad ciQi; ¥y Es—.
tado politibo presenténdola.como_unaIidéntidéd ilusofia éntfe
v
los dos, ~ Para Marx, Hegel no vela las conirsdicciones de}
objeto (lz sbciedad civil)'yvcon esta miétificacién encubria
su relaciég con su opuesto: el Estado. |

De acuerdo con Marx,:sélo descubriendo la inuti-

lidad de la apariencia Tormel . bstraccidén del-Estado




lleve a la éupresi&n de o) friceidn y & la libermcién rrécpi-
ca del homﬁre. Ia recuperacidn de le ésencié.colectivé es re-
 conocef que ei ﬂombre sea.éi mismo_fiempo; én su quehacer co-
tidiano, ﬁn indiyiduo integrado colectivamente; que su traba-
.jo Y su.desarrollo no gncuentren pinguna oposiéién en el de-.
sarrollo de estas capacidades con su‘colectividad orgénica.

Si para Marx la partlclpaclén es del conaunﬁo de toda 1; S0=-
cledad, y la fundamenta016n de éstd es su act1v1dad creztiva
éor excelencia, "el trabajo", esto implica ya la disqlucién
'de le socledad civil tal como él la habia caracterlzado,l

como el reino del onismo antlcolectl ;0 particularists (Ga-
bayet J. Jackes, 0%. cié. 2. 132):

AEl'anélisis,de Marx seiiala la contradicci@ﬁ que el_

mismo aéarato sustenta., Por ejemplo, el gque sea un deber 15
participacidn de cada miembro de lz sﬁciedad, se contrapone‘
con la afirmacidn hecha pdr el propio Estadc, acercé de que

é1 representa los asuntos generales; una contradiccidn eg.si
misma."Si la sociedad civi] es parte del Estado y por lo tan-
“to interviene en‘los.aéuntos.generales del mismo, la partici—
paciGn; para ser real y;dug sg.pueda exigir,_tiene que ser

conscicnte. Marx deduce esta contradiccién, la irrealidad




“Unicamente de un prﬁhiéd» q

‘una prictica democrética real.

una exigencia, demues—

tra 2 su'vez que su representacidn gensral no es una reali-~.

v dad_concréta. Ia rezlidad, sin embargo, no es asi; en la de-

mocracia moderna el Estado politico se opohe a la sociedad

civil y le exige unz participacién que es capaz de sogortar

dentro de sus normas, “Asf, la participacién es dbcil, pues-

"to que los canales a través de los cuales el Hstado politico

sugiere losAmétodos de pértiéipacidn son pura fofmélidad"
(Gabayet. J., Jackes, bg.. cit., p. 134). |
| :. Marx eslabona la.problemética filoséfico-politica
a una lucha gue tratard de destruir'lqé.inféréseé gue sé
postulan como "universales abstractpéh,:gﬁfgpoﬁiéndoTié dé B
- Hegel logre una identidad.de Ios_interésea UNLVE L=
sales a través de la posibilidad de participacién de cada
éipdadéno en ;1'Estado, cpando el hecho mismo dé gue sea una
"posi bilidad" refleja simplemeﬁte que los asunt;s generaleé.
pertenecen a "otra eéferaﬁ, due'no eszsino todo lo‘oontrariq
a la gsfera &erlé;sqciedad'civil. nsto es el colmo de la

mistificacidn, ya que se trata de dos esferas opuestdis. De
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la concepcibn hegeliana del,-Eétz%.:}o‘;~'A"Méi:r')‘c_'cfitica la identided

" que ha construido entre lgiéqciéﬁadgéi;ii Y éi'Estado,iy dice
que es la identidad de dos'éjér;itos eneﬁigos,idonde.tgdo

~ soldado tiene la ppsibilidad'de liégar a ser, mediante ia'
_deserc;én, un miémbro dei ejército enemigo (Gabayet-J.; Jac-

.Akeg, op. cite, pa 137);

El Estado,‘su universélismo, resuelve las conéra-
dicqiones dentrd‘de su migmdvcampo conceptual., . En realidad
no laévreéuelve, 1o‘que hace.es velarlas, y ésta es su
funcidns asegurar la falta dg libertad concrgta y la real-'
éepafacién que existe entre soéiedad civil y Estado politi-
o, |

ILa racionalidéd éﬁe se atribu&e a la sociedad
: éivil (que.es réalidad irracional'en redlidad) es una apa-
riencia donde se qu;ere ver la légica'trénsformada en ver-
dad objetiya.

AAl'mistificér IaIOposicldn que existe entre socig-
dad civil y Estado polftico se mistifican también las contra-
idicciones que existen en el seno-de la sociedad civil.

B "Debemos de hacér'noﬁér zlgo de vitael imgortancia.

No sélo Marx ha roto con un esquema, que postulaba hegeliana-



mente al Estado como encérnacidn{délr

‘$piritu generéi, uni-
- versal, sino que ahora eéké;reaiiééﬂéﬁiﬁna eritica a la fi-

; losofia del derecho f deluféiédglde Hegel, en la que, primerp,
.es consciente de que el Esfado pruSiano real es moﬁérqﬁico~y |
reacciohario; segundo, que Hegel trafd deAhacer,de este Esta~
dovla eﬁcarnacién iibgftaria;'teréero; no conforme Marx co;<‘
denunciar este malabarismo;_no‘eété reélizéndp la critica al
gpsolutismo monérquiqo, papa que.se pase a una. etapa democré-

" tica, y nada mds, sino que su critiqa a Hegel eﬁcuentra al
mismo tiempo la supuééta siguiénte etaps, la democracié polf-
tica" (Gabayet J., Jackés,.oe. cif., p. 116).

"“Para Marx ei EstadoAésté separado de la soc?edad .

'ci;il, ¥y devigne en un reto para ésté'ﬁltima, ya que -su ma-

'nifestaciéﬁ, su auﬁodeterﬁinacién; se traduce en una”manifes—
tacién 'alienada' gue le iﬁvita, a través de su realiéacién; 
a participar por medio de los canales que ella‘misma qontig—
n;"'(Gabayét J., Jackes, op. cit., p; 184)

) AAqui Marx ve todavia a la sopiedad civil cpmo.ﬁn”

agregado de 4dtomos, de individuos, que se manifiesta como

tal dentro del 3stado polftico. - S610 negando su calidad de

_— = L TR
sociedad atomizada de:propietarios adquirird su significado



éenergl, univérsal. Esta apréciacidn de Marx sobre la socie-
dad adn no se aparta totalmentie dei-pensamiéhfb burgués.
Aqui 1d_imporfan£e para 41 és rescatar>la realidad de la
atbmizaéidh de la sociedad{ el anﬁicolecti&isao, que es
ia prueba de la separacién entre sociedad civil y Estado'po-4
.1itico. E |

| “"En sintesis, Marx no céncibe las diférencias de la
sociedad civil como el eiemenfo definitivo en la expiicacién
de la sociedzd, sino que laé contradicciones Qde concibe
'1as entiende como problemas de la autoenagena016n, que ha
.‘avanzado hasta las relaciones egoistas-pronletar1as de la so-
.01edad civil modérna! ¥ no es capaz de analizar la sociedad
civil como el centro de relaciones anfag&nicaé de cléseé.so—
ciales y édificar-al Estado como instfuﬁenté de 1a clase po-
‘derosa en turno;'en lugar de ésta concibe la sociedad civil
_como un s1nndmero de intereses encontrados que se tranaflau—
ran en una 09031016n entre el Estado politico y la socledad

civil" (Gabayet J., Jackes, op. cite, pe 1651.

Adn cuando Narx no se ha desprendido--‘totalmente.de”
-su idealismo al sefialar la verdadera relacién entre sociedad
c1v11 y Estado, entre lo econdmlco y lo politlco, estd dando

’

un gran paso hacia la conce,016n del Futndo como esiera de in-
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tereses de clase.:
‘"Hay todavia fesohancias idealistas en su cohcep—
;cidn del Estado verdadero o verdadera demoecracia, como ésfe-_
ra de la razdén y de lo universal. 'quo Estado no demgéréti—
co se 19 presenta como una deformacidn de'la esencia del Es-
j tado racional en el‘qué han“dé fuﬁdirse lo particular.y 10"‘
'uniVersal. Pero este.Estado no @s_para él'todaviabél rebui;
tado necesario del movimientb histérico sociél,.pues ain no
" ha descubierto el papel de‘la 1u¢ha,de clases ni la h;sidn
histérico-universal ael proletariado, que ha de conduéir a
través de la destruccidn del ?stado de clases burguesasi a
ia.negacién del Estado mismo" (Séﬁchez Vdzquez, Adolfo, op.-
cit., p. 8). - . |
fero sigamos viendo qué-otros-elementos‘vé incorpo-

rando Marx a su concepcidn del Estado conforme va avaﬁzando'
» en sﬁ andlisis. No queremos hacer agui un detéllado reiatq
de,édmo se.fue ﬁando en Marx la qoncepeidn acabada y madufa
del Estado; lo importante para nosotros es sefialar cémo_va”rom-
piéndo con la visidn idealista hegeliana del Eslado para de-
ﬁoétfar finalmente que dicha visién es una légitimacién.de

la clase burguesa, una'mistifigacidn que encubre la verdade-—



ra naturaleza de dominacién del Estado.

Para Marx el Estadé estd fundamentado en la propie-
dad priyada; ésté es su sigﬁif;cacidn esencial,

V"El Estado seguiré siendo el régimeﬁ estatal‘de la
propiedad privada, o com5 éibe el propio Marx: 'La constitu-

\

cibén politica en su mds alta expresidén es, pues, la constitu-

".cién de la propiedad privada'" (S4nchez Vdzquez, Adolfo,

op. cit., p. 9.
Marx atribuye a la propiedad privada :.el ser la ba-

se de la abstraccidn mistificada y aparentemente del Estado

_ politico.

¢En qué momento cambia la concepcién marxista del
Estado® j;en qué se convierte la visién atomizada de la S0~

ciedad?; ¢cdémo se resuelve la contradiccidn sociedad civil

=Estado politico? _ .

L

En el momento en que la escisidén de la soqiedad en

“e

dos deja de aparecer como el problema, cuando deja de susten-

. tar 1a oposicién entre sociedad civil y Estado politico. . In

el momento en que Harx destruye los Ultimos reductos de la [i-

losofia burguesa y se adentra en el ‘andlisis de las contradic-

ciones de las relaciones sociales de produccién como fuente

a



de las caracteristiéaé’déifﬁéfadd,kcuya separécidn de la sé-
ciedad civil, es ficticié; ;Mérx llega a esto medizante el
aﬁélisis.socié—histérico yide;la economia politica. Rompe
totalménte convlé‘visién.atomiéada de la sociedéd ¥y con la oposi
cidn dé ésia él universéiiémo del Estado. Pero ya agui es cla-
ro que la apariencia universal no se destruye a través de ac-
_tos de autoconclen01a, sino a través de la 1nelud101e necesi=
dad de destruccidn del aparato politico de la burguesia.

Marx demuestra escrupulosamente cdmo 1a unlversall-
zacién no es ni m4s ni menos gue uno de los principales ins-
'trgméntoé de ﬁediatizacién de la burgvesfs, y que la Legalidéd
.burghesa es violencia latenfe. |

| "Ni la ley ni la constltuclén son 'expres1ones' rea-
1es de ﬁna con01enc1a esclava, sino églles 1nstrumentos del :
,domlnlo concreto de una clase que mlstlflca y legltlma su ex1s—: -
tencma a través de una legalidad que expresa su dominio en .
la producclén, ¥ desde 'alli, por su artlculaclén fe;;chlzad«,
'1 vela las relaciones que requieren.de la ley de la constltu-

cidn con un manejo necesario que perqetﬁa sufdominacién de
5 o

“clase sobre el conaunto de la 5001edad" {Gabayet J.,.Jackes;A'N N

'b[ (‘11;., p. 195).

' Dot
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En la concepcién madura de Marx sobre el Estado, te-
nemos que éste es ﬁﬁ organismo de la clase en el poder gué sir-
ve para producir 'y reproducir‘i;s relaciqnes sociales de pro-
duccién.: Dentro de la luché'dé clases, el proletariado, como
A élase, es el elemento dindmico éue'lucha contra la expresién
del dominio de la clase ﬁdrghesa.‘contra la legalidad y el fun-
cionamiento del aparato que debe destruir: El Estado burgués.

Marx en la cuestidén Judia deséribe el desarroilo de
iq separacidn entre sociedad civil.y sociedad politica con el
naqimien;o del capitalismo. Las'corporaciones_feudalgs eran

organismos de los que los individuos eran depenqiéntes en to-
dss los ambitos de su existéﬁcia. Esta organizacién corpora-
tiva forméban parte del Estado. Con la prepiedad privada se
irompeh estos mexos abrié#dosé la propiedad feudal y poiiﬁica.
Los hombres son desde'éste momento libres.

"La vieja sociedad civil tenia directamente un ca-
ractér olitico, es decir, 165 elementos:de la vida qivi; o
como por ejemplo la posesidn, o la familia, 6 el tipo y el
modo de trabajo, se habian elevado al plano dé‘elementoé de
.la vida estatal, bajo la forma de la propiedad terrifﬁfial,

el estamento o la corporacién'". (Marx, Carlos. "La cuestidn

‘judia”. La Sagiada Familia y otros escritos.”'Editorialfﬁ

{Grijalbo, México, 1958, p. 37). - —— L



- : o . . Ly

Los hombres llbres se constltuyen en clases socia-

les ‘que  serdn las que luchen por el poder del Estado. ‘Su
. o

clase que llega al poder tiend.pon esto 1la posibilidad de
presentar a los gemés su intefég como el interés de todos.

"Precisamente porqgue los individuos sélo buscan su
interés particular, que péré;ellos‘no coincide con su inte~
rés comun y porque lo general es siempre la fq;ma'ilusoria . .‘>i
de la comunidad, se hace valer esto ante su représentaciéﬂ
éomo algo"ajeno' a ellos e 'indepéndiente'.de elios, como ) G
un interés ‘generél‘ a su vez.eﬁpecial y peculiar; o ellos
mismos tienen necesariamente que enfrentarse encesta esciéién,
c;mo en la democracia. Pbr.btra parte, la lucha practica’de
estgs'intereses particulares'due constanteéente y de un modo real
ise enfrentan a los interéses’coﬁhnes o‘que ilusoriamente se creen
tales, imponeﬁ como algo mnecesario la interpo§ic16n préctica

y el refranamiento por el interés 'general' ilusorio bajo la

forma del Estado".- (Marx, Carlos, Engels, Federico. La

ideqlogia alemana, Edicién Revolucionaria, La llabana, 1966,

Pe 3”)' ) .. | - :

P
N . L . ! I A
Marx y Engels relacionaban el sislema econdmico

con el sistema ideoldgico dominante: ) . .

"Las ideas de la clase dominante -escribian Marx !

:y Engels- son las 1deas domxnantes en cada ép € 'b—"drcho-m>

‘en otros términos, la.clase que eJerce_el poder material

dominante en la sociedad es, al mismo tiempo, su poder
, ; : DO

Lo




espiritual dominante; .La'éiasefquéktiene.a su disposicidn
los medios para la producciéﬁ.matérial dispone con ello, .
al mismo'tiempo;:de los medioé para lé-produccién espiri-
‘tual, lo gue hace. que se.le éoﬁetan, al propio tiempo, por
término medio, las ideaé de.quienés carecen de los medios
necesarios para producir espiritualmente. Las ideas domi-
nantes no son otra cosa que la expresidn ideal de las rela- :
ciones materiales dominantes concebidas cbmo ideas; por
tanto, las relaciones que hacen de una detefminadé clase
.1a.clase'dominante son también las que confiefen el papel
dominante a sus ideas. Losfindividuos que formgn la clase
dominante_tienen también, entre otras cosas, la conéiencié
de elio y piensan a tono con elloj; por eso: en cuanto do-
‘minan como clase y en cuanto determinan todo el &mbito

de una época histékic#, se comprende de suyo que lo hagan
en tqda su extensidn y, por tanto, entre otras cosas, tam- -
bién com§ pensadorés, como productores de ideas, que regu-
len 1a produccién!y distribucidén de las ideas de su tiempo;
Y que sus ideas sean, por ello mismo, las ideas domin§ptes
de 1la épqcé“. (Marx, Carlos, Engeis, Federico. op. cit.

p. 48). .

El Estado capitalista tiene una;éutgngmiapfelafiva

‘en relacién a la base econdmica. Realiza una serie de ac-

ciones que estan directamente relacionadas con la produc-



éién de bienes y con la reproduccién‘de la fuerza de traba-
jo. Pero también realiza acciones inmanentes pero mo redu-
cibles a la situacidén de extfagcién de plusvalia imperanfe

en el capitalismo. E1 Estadgftomé bajo su responsabilidad la

gestidn de una parte del valor de trabajo. Esta parte es la

de la reproduccidén de la fuerza de trabajo has-a;lé del sa-

lario directo que cubre apenas el valor diario de la fuerza

¥y que es pagado por el capitalista.

La gestién estatal'sobre la reproducc¢ién de la fuer-

za .de trabaao se hace cargo de una parte del valor de la mis=

T mae Esta parte es la que 1os capltallstas no dan como remune=-

ra01on dlrecta.

~E1 Estado debldo a su 1ngerenc1a en la reproduc01on

del capital actua sobre la ley del valor.

"El aparéto de Estado adquiere en ese procesé ia
funcidén contradictoria de favorecer la centralizacién monopo-
iiéta de plusvalia con miras a la conservacién del proceso de
écumulaci6n, o por lo menos no estorbar esta centralizacién,

debiendo sin embargo preservar el equlllbrlo de la reproduc-.

'ci6n precisamente’ roto por esa primera operaclon, y esto por

. medio de intervenciones directas o indirectas en el proceso

de circulgcién y de explotacidén. La intervencién del Estado
se vuelve asi un factor de penetracidén en la ley del valor'.

(Hirsch, Joachim. 'Elementos para una teoria materialista



del Estado", en El estado contemporéneo v el marxismo.

.

Mimeagrafo, Facultad de Economia, Departamento de Difusién;

U.N.A.M. p. 83).

‘El Estado garantiza'la infraestructura de la repro-

duccidén del capitalismo, pero garantiza también la reproduc-

c¢ibn ‘social.

Engels en su famosa.cartd a Bloch apunfaba:

"Segin la concepcidn materialista de la historia,
gl fnétér que en Altima instancia determina la historia es ;a
produccidn y la reproduccién de la vida real. Ni Marx ni yo

hemos afirmado nunca mas que esto. Si alguien lo tergiversa

diciendo que el factor econdémico es el tnico determinante, con=-

vertird aquella tesis en una frase vacua, abstracta, absﬁrda.
La situacién econdmica es la base, pero los diversos factores
de la superestructura que sobre ella se levanfa ~las formas
politicas de la lucha de clases y sus resultados; las Consti-
tuciones que, después de ganada una batalla, redécta la cla-
se triunfante, etc., las formas juridicas, e incluso los re-
flejos de todas estas luchas reales en el cerebfo de los
par?icipantes. las teorfas politicas, juridicas,“filos6ficas,
las.ideas religiosas y el desarrollo ulterior de ‘éstas hasta

convertirlas en un sistema de dogmas ejercen también su in-

.flueucia sobre el curso de las luchas histéricas y deter-

minan, predominantemente en muchos casos, su forma. Es un



juego mutuo (Wechsglwifkﬁhg?:dé:Agé;onggiy"rééccioneS'entre
E9d°§,¢§#°s factores,. en el que, a través de ia méchedum-
bre infinita de casualidades'tes decir, de cosas y acaeéif
m;entos cﬁyn trabazdn interna‘es tan remota o tan dificil
de pxobar,'que podemos‘considerarla como inexigten{e, no
hacer caso de ella), acaba siempre imponiéndose como nece-
sidad ql movimie;to'econ6mico; De‘otro modo, aplicar la
teoria a una época histdrica cualquiera serfia mis fécil que
resolver una simple ecuacién:de primerAgrado". (Marx, Carlos,
Engels, Fedérico. Obras bscogidas, Ed. Proéreso, Moscu, 1966,
T. II, p- 1;92); '
' 1a intervencidn del Esta&o en el desarrollo del

capital esta intimamente ligado a su intervencidén en la es-

.tructura ideoldgica relaciondndose ambos mutuamente.

"El cambio de funciones del Estado burgués, el cre=-
cimiento y la diferenciaciéh de las actividades del Estado .

deben ser comprendidos como una formacién propia del sistema

. capitalista, en la cual la contradiccidn’ entre socializacién

creciente de las fuerzas productivas y apropiacidn privada
puede pfovisionélmenté moverse. El andlisis de 'las fuﬁciones
del Estado debe por esa r;zén ser conducido a partir del
andlisis de categorias del proceso capitalista de reproduc-

. -

cidén y de sus contradicciones, en ocasidn de lo cual se debe

advertir el hecho de que no pueda tratarse en ese sentido de



oy

"1la deduccidn 1ldégica de leyes ahstractas, sino del inventario,

determinado por categorias, de un proceso histérico por el cual

las tendencias objetivas defiﬁidas por'ﬁa ley.del valor y por las

relaciones capitalistas se.abreh_paso, tanto al nivel nacio-
- nal como al nivel internécional, ¥ por el aépeéto de movimien-
tos y procesos politicos éo;qretos, de luchas de clases y de
conflictos entre los capitales individuales y entre los grupos-
de capitales. E1 an&lisis tedrico del Estado no debe limitarse
al despliegue de categorias de la ley del valor y de la re-
producciéh del capifal en géneral, sino debe comprender el
conjunto de las condicionesA§ociales, politicasiy naturales
existentes entonces, que detérminen'la reprodﬁccién de la for-
.Maci6h social en su conjunto“; (Mirseh, Joachim. op. cit, ﬁ,'
105). L |

Es impértante caracterizar al Estado no sola-
mente en su ingerencia en la reproduccién econémica y a su’
funcién de represidn, el Estado garantiza léjorganizacién Yy
funcionamiento de la sociedad en todos sus ambitos. No hay

que olvidar que a pesar de sus funciones de organizador y me-

T

diador en la lucha de clases el Estado capitalista impone los inte"

reses de la clase dominante.

"El Estado es concebido como organismo propio

‘de un’ grupo, destinado a crear las condiciones favorables

‘para la méxima expansién del mismo grupo; pero este desarro-

"
~



l}o y ésta expaﬁsién son .concebidos y presentado cbmo la
fﬁerza motriz de una-ekpnnsién universal, de un desarrollo
de todas las energias ‘naciqﬁéles'. El'grupo dominante

es coordinado éopc;efamente con los intereses generales de
los grupos subordinados y la vida estatal es céncebida como
una formacidn y una superéciﬁn continua de equilibrios ines-
tables (en él Admbito de la ley) entre los interésés del A o
grupo fundamental y los de los grupos-suborQinados, equili-
ﬁrios en donde los intereses del grupo dominante prevalecen

pero hasta cierto punto, o sea, hasta el punto en que chocan

con el mezquino interés econdémico-corporativoe'. - (Gramsci,

Antonio. Notas sobre maguiavelo, sobre volitica v sobre

el Estado moderno. Juan Pabios Editor, México, 1975, p. 72).

Gramsci concibeAaliEstado como hegemdnico y coer=-
citivo. El Estado -hegembénico-coercitivo esta formado por
la articulacidn entre sociedad politica y en sociedad. civil.

La sociedad politica es lo que'se eonoce como apa= R
rato de estado, como estructura de gobiermno. .Lg sociedad
politica es el aparato de coercidén juridico, policiaco, mi-

. . . T
litar; el dominio directo de la estructura de gobiernd.

La sociedad civil esta formada por una serie de

instituciones que tienen la funcibén de legitimizadoras, de’

hegemonizantes y que &1 11am6~"privadaé“: Estas institucio-

nes de la sociedad civil son los partidos politicos, la re-~

.
(]
.
<
.



“1igidn, la familia, medios masivos de comunicacidn, etc. Es
en las instituciones de la sociedad civil donde se crea el -

consenso, la legitimacién y se“logra la‘hegemonizacién por

parte del estado.
A las instituciones derla sociedad civil las 1llamé .

Grausei las trincheras déi éétado, las triﬁcheras que lo

protegen con esta funcidén de hegemonia de la expldsidn de

las contracciones de clase y'coadyuvah por lo tanto a la

g

reproduccién del sistema. (Gramsci, Antonié. Quaderni del
Carcere, Torino, 1975. T.II)..

Ahora, estas trincheras donde se crea la hegemo-
nia no son Aambito exclusivo'del estado. Son fambién la po-
éibilidad'de la lucha politica para un cambio social, poli-:
1tico ¥ econdmico en'ﬁltiﬁa iﬁstancin; Es donde se exp;eéa
él conflicto social y'es preéi;amente porque ahi se expresa
el conflicto social, que el control de la hegemonizacidn és
vitai para la clase en el podef y la que;trata de tomarlo..

Creemos.que es de suma importancia el andlisis de
la configuracidn y actuacidén del poder politiéo;ya qﬁe és-
lte eg el centro de la lucha de clases, el centrO”deVE%é ' N . TS
‘contradicéiones del sistema. La iQeologia.dominante se . . s

impone por innumerables mecanismos y muchos de ellos tienen

cpee -

relacidn con la esfera politida. La domimacidm-para—ser- -

: 2

-destruida debe de conocerse en todos sus procesos de imposiciou,

regulacidén y preservacidén del capitalismo.

o
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2. UBICACION D L TUTJLAJD DFL SHCTOP SALUD DDVTRO DEL _PRO-

CESO DE CONSTITUCION DEL ESTADO MEhICAnO NACIDO DE UNA

LUCHA-DE CLASES.

. 2.1 Postulacidn del Bstado Mexicano como Arbitro de la lu-

cha de clases. Constitucibi de 19177

" Veremos en este apartado cudl es el desarrollo de
'la:1egiélaci5n gque adopta el Estado naciente despuds-de la

" Revolucidn mexicana.

Es muy importante ver en comncreto las especifici-
R
dades que adqulere esta 1eglslac1on, ya que se va a apartar

»de.las legisldciones “de otros paises capitalistas. Ahqra
Sbicn, este apartarse, estas ;épécificidades mexicanas nacen y esw
ténAdeﬁefminadas hisféricamente pér la situacidn social y
polltlca que imperaba en el pa;a durante y después de la Re
volucl6n. Son,por lo tanto, espec1f1c1dades de orden pOll—
tica qué reflejan la situacidn de la_lu?ha de cla=es en un
mouento histdrico dado. Estas estfn insertas, no obstante,
en la legiélaciﬁn o legitimacibn juridica del Estado-bur--
gﬁés. .Legiﬁlaciéﬁ que tiene como pfincipal objetivo el res
peto a'ia pfopiedad privada y a la forma de produccidn del
sistema de producciéﬁ capitaiista imperante. Es demiro de
este marco Jur1d1c0~pollt1co, instrumento del nuevo Estado,

Cem e b

 ‘donde ublcaremos el tutelage dolestado mexicano sobre el -




‘la 1nc1u51on en 1a const »uc16n de las

sistema del pafs,  se ha caracterizado blsicamente por

su liga con la politica de masas, por las coaliciones

dé—masas y por las alianzas, quelse han hecho y deshe-

cho entre los representnnies de las clases, domlnantes.

El Estado mexicano pasd’ a través de su historia por un

3

.. gobierno que cmpezaba a tener un ‘poder hogemdnico, el de

Porfirio Diaz, en el cual se inicib e incrementd el desa

rrollo dependicnte y se llevd a cabo la integracibn eco-

ndmica bajo la. alianza de terrateniente y caudillbs lie-
berales.  En_ cste goblerno, la relﬂOlGn cocrclonuconsenso
est&vcargada‘haCLa la primera. Aqui todavia el desarrollo

econdmico se da bAsicamente junto con la represidn y la -

utilizacibn de 1a coercién. Y esto, aunado a una ideolo=-

“gfa del poder gue avaléba'ia 1ﬁ$titucionalizaci6n-del Es-

tado ¢n base al presidencialismo,-al refuerzo del caciquis -




-consensd,iré;ganandor erreno a la coercx6n. E1l tran51uo

es 1argo'yicompléjo; Avanzando en. el mismo pasanos a ver -

a la revolu016n cono ruptura.-v (Gonzalez Casanova, Pablo.

“El Par -do del Estado" Ti Antecedcntes ¥ Umbral Nexos,

Afio II, Cabril 1979, Nim. 16, Méx:l.co, pe. ). e

El tipé de desaffoiio &eécﬂdiente del capitalismo,
en el pals traia apareJadas serlas contradlcclones socia=~
-les que se recrudecieron constantemente hasta 1 estallido
de la revolucibn. La.éituaci6h dé las clases trabajadoras
en este momento hist&rigo esfaba caraﬁterizada por una 1u~'
cha por la més siﬁple sobrevivencia, ‘Sus necesidades SOc;i
'ies no es@ab&n expresadas sistemitica'y orgﬁnicamenfe. La
rebelidn se fué extendiendo conforme se acercaba el fin del
porfirismé'y paralelamente fué nacierndo- la conciencia cole£ 
_#iva de la revolucidn como necesidad social atnivel,nacio-—
nal. |

‘Durante los treinta y un. aiios .de gobiermo de Pors. .

firio Diaz se experimentaron las‘primera%etapas del creci- .

mleuto ecunomlco moderno. fDespués de - c1ncuenta aﬂos déf¥4?~

‘1ne5uab¢11uad pOlLthd cl rewlmen ue Dldé coa su alma po-

lltiqn,q.allmenos'con el,c04 Vcontzaflccioncs pnv




{
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~y exterminio de esclavos

rurales-no tenlangtlerfa,

No existia en.elipafis cohesibn social y la frag-

mentacibn politica y cultuxéi efa'gfande. ‘No existfan -~
tampoco. instituciones legitimizadas de poder. (Hahsen D.

-~

Roger, La politica del desarrollo mexicano, siglo XXI, =~

México, 1975, p. 193).

S "La revolucidén fue un movimiento He masas autio-
ligarquico contra un cnemigo coufin: Diaz, y la fraccibn

. . . x
cientifica de la ‘burguesia Mexicana

.

Con la insurreccidn popular se origind un vacio

 po1itico, ya que el bloque de poder anﬁerior>fﬁé destrul--

»do Yy los grupos en pugna mostraron su 1ncapac1dad para la

tomﬁ del poder del Latado. Los sectores rad*calcs de la

burguesia urbana y rural 1mpr1n1eron ‘su orientacibn y se .

‘transformaron en una burocracLa mllltar ¥y polltlca que -

* Los cientiticos eran industriales, “abogados

“tico sobve México. La influencia. qic eJerciuu . e

sobre .Diaz era grande sobre todo. después de 1900, Ocu~

paban en 1910: tres secretarias, ocho subsecretariasy -

“doce gobernaturas, veinticinco asientos en el senado: y
de la Camara, la mitad de las-curujes. %
(Hausen D. Roger, op.cit.p. cit.p. 202 )4

‘banquerocs.
muy ricos que querian tensP el control econdmico y pol£

-~
el




‘serfa la finica fue “deestructurar un nuevo Estado.

/Bl cambio: consiste . en; onstitucién de una nueva forma de

Esﬁéﬁdrbépifdliéta;‘éhﬁid‘#eorgaﬁizaci6n del blogque en el -
podér bajé'ia'hégeﬁoﬁié déila burocracia y en la redifini-
.ci6n dé las reiaéiones-existenfes,entre el bloque de poder
y el conjunto de las éléses'dominadés."La burguesia no pier
de la facultad de dirigir 1; nacién. La burocracia que sur=
ge cs la fuerza éocial capaz de situarse por enciﬁa de las
‘clasos ¥y sus conflictos, para curiplir con las funciones de”
éonciliacién y arbitrajé, guardando sﬁ autonomia frente a
céda ciase. Al constituirse_e} Estado surgen una sefie de
‘instituciones con funciones-especific&s y dejan de ser las
fuerzas armadas la piedra angular del poder politico, coﬁ

lo que el predominio de la dominacidn tiende a desplazarse

de la rama militar hacia la rama civil del aparato estatal.

(Lecaly, J. Felipe, "EL Estado patrdn y la burocracia politi-

ca on México, 1915-1975", CELA, UNAM, Serie Avances de Iuves

tigacibn, Néim. 8, s. £4 ps 24).

Después de la toma del poder, el ejercito revolu=-
cionario se vid fraccionado en grupos fieleslaldivéisos -
generales. Los generales se convirtieron en caudillps re--

gionales con poderes locales que serian diffciles de des--

truir para el poder central. A partir_ de la tuma del poder
"y ‘la destruccidén de Diaz el mantenimiento del aparato se .--

basard en las fuerzas armadas. La necesidad de consolidar
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al Estado es eminente. ' Diaz habfa gobernado totalmente en
base a su persona y no hay en este momento institucionmes que
avalen y sostengan al gobierno. Se empieza a caminar por
este sendero 6on las loygé4de 1915 y posteriormente con la
constitucibn.

No queremos decir que por haber estipulado leyes
el fstado se consolida. Las pugnas por el poder no vaﬁ a.
ser controladas tan.fécilmente, Pero si que la estipuld-.
-¢ién de leyes, que llevabén ~sino totalmente si parcialmente=
. reformas sociales a la p:é;tica, le creara al Estado una
"Sase éocial anté la cual se legitima como el benefactor y
el mediador de ;oa conflictoss Como el protagonista dél dee
‘sarrollo econdmico y social.‘ .

La pugna por ellpdder entre todos los caudillos mo .
sera controlad#lsino hasta 1929 con Calles y el Partido Na~
cionalAReéolucionario que centralizard a los partidOs'loca-
les.

Es a las reformas sociales estipuladas en la legis=
ilaoibp que nos queremos referir.

. Ehtgs al igual que la ref&rmg agraria dan una base
de sustentacidn popular al nuevo Estado. Estamos en el na~ -
oiﬁiento de su legitimacidn, de 1la creacibn de su hegemonia
“como Eptado.

Las pugnas por el pdder seguirép,pero ya hay aqgi
el nacimiento de un proyecto politico del cuai el-Estadé es el

portador, un plan de como mediar la lucha de clases para



lograr la priincipa

pais.

Con Hédero el 11berallsmo acab6 por desentcnder
se de los problemas 1nmed1atos de las masasj; erroxr qgue no
volverla a cometer los 1ntelectuales de la clase media,
ya que de ahi en adelante seria bélsico el tomar las exigeg
cias populares comd consignaé pafa asegurarse el apoyo po-
pular y controlarlo quitlidoles la direccibn a los obreros
y cémﬁesinos.

Estos ﬁltimos; por su parte, novlograron, al ==
enarbolar sus'demandas, ir més all& de las peivindicgciopes

més pr6ximas, de sus necesidades mhs urgentes, No surg16

'de aaul un proyecto mis global de desarrollo del pais en =-

torno al cual pudiersen conservar el poder del Estado y ==

ejercerlo en base a su fuerza militar. El "Programa de =-

Reformas Politicas y Sociales de la Revolucidn Anrobado ~-

. ", . . . _ .2
por .la Soberana Convencién Revolucionaria", es la expresiodn

-m&s genuina de las aspiraciones del pueblo que luchaba con-

tra el poder politico. Regleja los puntos de unidn entre =
villistaé y zépatistas. El programa surgibé cuando los mo=-
vimientos ya no fueron capaces de sostenerlo con las armas,
y nuncg fue aplicado. La principal reivindicacidu en esté
programa era la tierra, ia destruccidn del latifuncismo, 1a
creacidn de la pequena propiedad y la dotacidn de tierra al

‘campesino que lo solicitase.
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opohi&:ias‘
las condi- -

ic : »pib£éc16nv-

hdeiga. En el -

Apértado de.“Reformas7éd§ aledl preveiajla protecci6ﬁ a

5 5 V;Q{imas de la seducn="

(Cg;dOVa,‘Arnaldo, La ==

Ideologfa de la Rovoli Ed.'Era, México, 1977,

Dy 170)

La 1mportancla de cste pronrama redica en que re-
flejaba. las necesmdades y relVlndlca01ones mas 1nmeclatas

nacidas del mov1m1ento revoluclonarlo, ¥y aunque no preve;a

un plan.més general si permite ver cufles eran dichas rei-

vindicaciones.

En realidad las reformas sociales no implicaban -

peligro alguno para la estructura de clases existente en

.ese momento. Es por ello que la revolucidn se podria dar

el lujo de ser radical en este aspecto.’

Esto resultaba claro para el nuevo Estado. Carran-

f

za, sin embargo, preferia irse con un poco de calma, ya que

su concepc;én de la relac;on entre individuos y "Estado- era

muy apegada a la vis

n de: los Estados burgueses tradicio-

O

T



. perfecta cuentai

que continuabarcontra:l sfclases dominantes tenla v
que hacer uso de nuevbs métodos. Ante esto, %;con el Tin

‘de revestlr de . levalldad 1as expropiaciones de tlerra, pro-

_mulga la Ley del 6 de enero de 1915. En esta ley se logra-

ba reduclr en gran wedlda el poder de los terratenlentes.

Posteriormente, en 1917, pasaré a ser parte de la constitu-

cibn polftica de nuestro pafis. Veremos mas adelante como.

la legislacidn que se hace sobre el control del Estado de

la propiedad privada es una caracteristica especifica de

Bt

la Constitucibtn del 1917.

-~

La ley del 6 de enero de 1915 ademds de’quitarle
poder a los terratenientes conprqmetia al Estado mnaciente'

con sus bases populares;

10 orloso de 1a 1ucha -
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i'éiéi, econdmico yléﬁiiﬁico tamhién populista. En adelante las masas
campesinas 'y obreras no sblo serié tomadas en cuenta para ser utili=
zadas como carne de cafién en la lncha por transformar a la sociedad,-
sino que en ellas, de modo eseﬁciul, se apoyaria todo intento de ree-

novacién sociall (Cérdova, Arnaldo, ope cite 4 p/ 205)e

Carranza seguia pensand§ que er& mejor manejar las reformas
sociales desde el poder; sin embargo, para el resto de los integran~
".tes del Estado, incluidos los militares, era sumamente clara la im=
portancia ds la réalizacién'de las reformas sociales. El propésito.
de Carranza era constituir un régimgn presidencial 16’suficientemen~(

w

te fuerte y con capacidad de movilizar a la nacién hacia la nodere

nizacidne. -

El poder en.México:desde 1910 estaba diluido entre va}ios -
grupose. 'Después de la tomé de poder habia que actuar en condiciones
de lucha armada y hacer toda una labor de construccidn del Estado ==
nuevo. El proceso de. consolidacidn se llevafia muchos afios y mucﬁoé
-de lps grupos,;Qolugionarioa quedarfan fuera del juego. No es sinb

hasta 1929, que se habla de un Zstado constituido.

et

s 0

Sin embargo, en el momento histdrico en que nos encontramos

el Estado naciente era sumamente débil'y sin instituciones.las pugnas

¥

- sociales y los intereses perscnales deterg%gabar los vaivenes del == .

hpodero
, 'Yd en 1915, se sentia-fuertemente la necesidad de institucigy
naii;ar>al pais. Se gesta aqui el nacimiento dé la constitucidn po==-

litica que verd la luz en 1917.



En 1915 sc empezd a llevar a,Cabb_eljdespréStigio de la
constitucibn del 5?‘por Palavicini y a preconizar 1a nueva consti

tucidn:

_“EL coﬁogimiento de 1a~r;a1idad ¥ ias concepciones positivig’
tag ~afirma este nuevo realismo politico- son ia gase de toda -
las ciencias contemporéneas.‘ ias leyes deben inspirarse en rea=-
lidades pfiblicas, deben estar vinculadas con la socicdad a 1la que
rigen y gobiernan. En los pafses civi}iiados,'lg organizacidn ==
4administra§iva y la vida nacional, se basan en principios econdmi=-
cos. Crear gobiernos con teorias, hacer legislacidn con sueilos, ya
no entra en el programa de.ningﬁn §ueblo, por atrasado que sea.
éLa COnstiﬁucién de 57 fue realﬁente un gran pasc progresivo en tow
das,ytcada una de sus partes? Nosotros decimos que no, ya que a =
- excepcidn de las garéntias-indi&iduales y del juicio federal, la ==
de 57 fue una Constitucidén moderada. El adelanto efectivo, el prow
greso real y evidente fue la Réforma. Esta sl atacd uno de los giag
des estorbos del progreso nacionalj desde el punté de vista ideolé=
gico, libertd a la conciencia y apoy$ la libertad dg pensamiento;
desde el punto de vista econdmico, levant$ el pais la pesada carga
'de 1a$'5§beiés religiosas" (Palavicini F., F.,”Un nuevo Coggreso
Constituyente. Imprenta de la Secretarfa de I.PJ y Bod., Veracruz.;

1915, Citado por (drdobay Arnaldo, ope cites p/ -216)e

Carranza temfa que las reformas se le escaparan de las ma=
nos del Estado y se conviertiera en formas de presién para &l mismo;

sin embargo, la fuerza de la presidn popular y de los constitucio=

nalistas era muy grande. Creia que no entrando las reformas en la -
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constitucidn se evitaria que el Estado se maniatara, pero estaba
J . - L

equivocado.

Obregdn y Miijica . junto con loé e;eﬁentos mas liberales low-
éiarbn sobrepasar ‘el conservadurismd de carranza y redactaron una =
conétitucién polf%iéi:de lasiﬁqs avanzadas del mundo. La finica que
incluia, en ese tiempo, una fefofma agrafia, reformas sociales; asi

como, los derechos de los obreros.

Fue precisamente esta liberalidad de los constituyentes,

el.incluir tan avanzadas reformas, lo que le aseguro al gobierno,

) segulr por la v1a de su edlflcaclon. La presidén popular, espejo del k

\
descontento ante la 51tuac10n soc1al fué controlada por el Estado.

' Haciendo suyas las demandas, s& convertia en un poder basado en su =
‘alianza con las masas y por-lo tanto mucho mas fuerte. A partir de
este momento empieza-a mediar en la lucha de clases dindoles a todas

garantfias de su desarrollo y/o sobrevivencia. .

Ademfs, con la canstitucidn de 1917, ‘el Estado, aparte de

erigirse como reformador social se convierte también en el verdade=--

ro dispensador del derecho,a la propiedad privada. Lsto le daba el
- derecho de imponer a la propiedad privada la funcidn y el camino que

debe seguir de acuerdo al 1nterés publlco. T LT

"Los tiempos clisicos del laissez faire habian pasado defi-

nitivamente a la historia. £1 Estado, en adelante, vendfa a ser el
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' verdadero motor del desarrollo social y a 81 debian.éometerse, de
grado o por fuerza, todos los elementos de la sociedads £n el Es=
tado volveria a encarnarse la naéién, sin distinciones de clase y
8in gque se la redujera a las élifés privilegiadas, como habia su=-
cedido con el porfirismog ei pueblo, los .desherédadﬁs, las clases
bajus, la antigua masa de loé ';nconscientesa volvian a integrarse
en un organismo que reconocfa a todos los grupos socialés por igualj
;as clases propietarias no desapareciap cémo taigs, simplemente se
lesilimitaba en su poder o se les_reducia a la impotencia, para e=

"vita: que- en el futuro volvieran a convgrtirse en fuente de desequi

. librios sociales o en obstéculos'pafa que el Estado désarrollara sus

funciones" (Cérdova, Arnaldo, op. cite, p. 230).

El articulo de 1a Constitucién Polftica mexicana dice:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
del territorio naciopal, corresponde originalmente a la Nacidng 1w
cual, .ha tenido y tiéne el derecho de transmitir el dominic de ellas

a los particulares, constituyendo la propiedad privadasce

la Nacifn tendrd en todo tiempo el derecho de imporer a la
propiedad«privada las modalidades que dicte el interés pliblico asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales =-

. susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucidn equitativa

‘de la riqueza pfiblica para cuidar su conéervaciéné'((!onstitugién
politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1917,.Art. 27. Edicidn -
nimeografica, México, 1979.) Son igualmente propiedad de la nacién -

todas las riquezas del subsuelo, las fuentes, rios, lagos y aguas «=



‘territoriales. La cesién de propiedad que ha

_diando la entrada de las masa a la polftica.

Es qdé;*Solé pue=

de recaer en ciudadanos mexicanos.

Se fija en este mismo. articulo la ﬁolitica agraria pasando
la ley del 6 de enero de 1915 a rango de constitucionalidade
Aqui el individuo, a través del'Estado,va a ser propietario.

El Estado es el que salvaguarda'todos_los bienes de la nacidn y los

administra para asegurar el desarrollo del capitalismo en M&xico,

‘Esta posibilidad del Estado, de hacer uso de los bienes de la nacién

y darlos a los individuos en propiedad privada y la inclusibn de las
reformas sociales en la constitucidn,son dos caracteristicas de la =
Carta Magna del 1917 que no estaban presentes en otras constituciones

politicas burguesas, ademis se postula la libertad del Municipio y se

- constitucionaliza la no reeleccidn.

Fu precisdmente en la constitucidén de 1917, en la que Ca~

rranza temia demasiada tolerancia para con las reformas sociales, -en

donde ‘se plasmd-la conciliacidén de clases, tan necesaria en un momen=

to de conflictoye. Se logrd enarbolando las demandas populares, mee

R

Se conforma as{ el Estado mexicano en una sociedad clasista

con una constitucién donde se institucionaliza la dgsigualdado.,La Cam

| racterfstica esencial del poder dsl Estado mexicano-empleza-a-ser- §stag

desde la .constitucibén de 1917, su fuerza, su legitimacidn, su cohesibn,

su desarrollo y su estabilidad se empieza a fundar en el control sobre



los grupos organizados mediéntg su inserci6n-en 1é\pblitica; en su
rélacién con los grupos y el control hégeh&nico directo delAEsﬁﬁdo

sobre &stos.

‘Después del 1917 el Esfadé'me;icano se postula, con la =
constitucién, como un Estado_indepéndienté, por encima de la lucha
de claseso Se postula como el eﬁcaréado'de mediar en el conflicto
dé clases que en el 17 era muy evidente con la lucha armada. Se
pone éomo el mediador en el proceso. Se abstrae de 8l. Y digo se
postula porque en realidad munca ha estado fuera de la lucha de =-
clases. El mexicano, como cualqﬂie; Estado capitalisfa, en filtima
" instancia tiene como funcian.lé reprodﬁcci6n del capi&alismo y por

lo tanto el beneficio de la clase capitalista.

Su funcibn ‘ser& desde este momento, pacificar al pafs, man-
tenerlo estable; preservar el orden y la paz politica de la sociedad
en su conjunto mediante la concilﬁacién de las clases sociales antaw'

gbnicas.

Ya aquf el dominio de clase, que es el de la clase gaéita-
‘lista, se va a empezar a mediar por el concesos El'Estadd sa no va a
aparecer como el representante de la clase domigante, sino como algo
que gsté.por encima de la lucha de clases, beanici@n@o a- todos y:prof

tegiendo a los d8biles. ) o - -

Ser8 entonces el Estado el que confibie,

vista de mediador, la iucha'de claseso - T




: ;fi_”"

Con esto no se quiere decir que el Estado este realmente

fuera de la lucha de clgses. La accibén del Estado como mediador

“era imprescindible para llevar a cabo el proyecto de desarrollo

econbmico del pafs del cual el Eétado o5 el rector.

Lo que se constituye aqui no és la consolidacidn del'péder
aino.ol programa politico que eétarﬁ envla base del desarrollo del
pais a pesar de las pugnas politicas. 'Eate desarrollo esta inspie
rado en el programa polftico que es la constitucibn de 1917, Pero
pobre‘tpdo es ;ata constitucionalidad 1o que le da la justificacibn
hecesariu. para ser el promotor y rector, sin impedimento alguno del
desarrollo capitalista en México.

La creacidn de la hegemonia es el hacer, de la ideologia del
Eatado, una ideologia y una justifieacxbn valida para las clases so=
ciales antagbnicas. la ideo;osia del desarrollo capitalista.como
‘salvacién del pals en beneficio de todos y la justificacibém que es
on aras de este fin que actua el Estado, como el finico que puéde’ser
¢l mediador en la lucha, de clases; es la ideologfa quevvé a empezar
a oconsolidarse con el programa polftico que-incluye las reformas so=

cialoa de las clases subalternas.



2.2, El Estado mexicano como tutor del derecho universal a v

la salud de los ciudadanos

Nuesfra constitucidn politica‘de'1917 reconoce el

" derecho a la salud como ae;écho de todos los ciudadanos mexi-
canos. La demanda de sélud era ﬁnaldemaﬁda pfovéniente de
-las masa§ trabajadoras. Ias reivindicaciones oue concretamen- ‘;
fe se postularon en el "Programa de Reformas Politicas ¥y So-
ciaies Ae la Revolucién Aprobado por la Soberapa Convencidn

: ﬁevolucionaria", expresabaﬁ auténticamente las aspiraciones
’popuiares. En la cuestidn social se hablé de la sa=- |

lud & se propone; como habfamos visto, "...precaver de la mi-
seria y'del fﬁturﬁ agotamiento a los trabajadores>por médio

de oportunas reformas sociales ¥y econémicas;ipomo son una'edu;
.cacién morali;adora, leyes sobre accidentes‘del trabajo y |
pensiones de retiro, reglamentacidén de las hdrés de’}abor,
diSpﬁsicibﬁes que garanticen la higiene ¥y seguridad Zn lqs‘
talleres, fdbricas y minas, y en general por medio dé una ie-

N 2 ariulotacidn del-oreletse
cruel la explotacidn del proletaria-~ :

z . i

[/

gislacidn que haga meno
A ]

" don ("Programa de Reformas Politicas y Sociales de la Revolu~- -

cibén- Aprobado por la Soberana Convencién Revolucionaria!,

s o
< .
2,



" tardn a otros.

Citado_por Cérdoba;: Arna

K nivel legislativo el Estado se apodera de la sa-

lud y se encarga de la misma, de igual modo que se encar—

ga de la mediacién: en ia‘lﬁéha;de clases: Se estipula en

1la constitucién de 1917, declarando derecho de todos los ciu-

dadanos mexicanos el derecho a la salud. : -

i . - En la constitucién de 1917 se proclama el derecho

"universal a la salud, pero se legisla de una manera mas con-

creta la relacidn entre el groceso salud-enfermedad y el pro-

" cesp de trabajo. Esto obedece 2 las presiones directas de

los bbreros. Por otro 1ad5, al convertir el derecho.a

- la .salud en garantf{a juridica, al plasmarlo en el texto cons-

titucional, al igual que otras reformas sociales se crea-
ban: nuevas medidas de control social. Veamos poryue
RIS .~El artfculo. 123 es el que dié-los elementsrs al es-

tado mediante la legislacidén de fundar y consolidar, un pr6¥

yecto interclasista de conciliacidn entre las clases antagéni-

cas: patrones y proletarios. Ponfa a cada uno en su lugar

¥ les permitia su actividad, limitédndolas para que-anos no afec-

et v it

"Bs verdad que~ei aiﬁi@uid ¥23,'él igual que el 27,

et e ol



tiene en su origen una laréa hiéforiédgé‘iucha de los proleta- ¢
rios mexicanos por remediar»éu condicién de'explotados Yy que,
en esencia, es ei resultad6 de_ia presién que ejercian los
obreros en un pais todayia no pacificado pbr completo; sin
embargo, las luchas y laé éfesidnes‘de los trabajadores no

8810 no desvirtuaron el sentido y el alcénce del 123, sino'
-que lo legitimaron como la manifestacién mds alta de la jus-
ficia social; en efecto; sobre la retdrica moralista de mu-
.chos de‘los constituyentes, que pdgnaron porqué las demaﬁdas
bbreras se incluyeran en.lé'Constitucién, como una ‘'obra piado-
sal,‘quedé firme la impresi#n de que los obreros no habian hecho
' otra.cOSa que gaﬁarse 10 que buenamente'les correspondia y que
si no se les daba.seguirfan siendo o llegarfan a ser un factor
gxplosivo en las entrafas de la sociedaa que se estaba reéréa-
‘nizando. A los constituyentes de Querétaro.cupo el mérito dé
haberlo enfendido y de haberlo sabido imponer}icon>qllo, die-‘
ron ﬁuevoé'medioé de control sociél al Estado, mucho;mejqrés y

mds efectivos que los puestos en juego en Cananea, Rio Blanco

. 0 durante la huelga general de julio y agosto de 1816 por par-—
ité'de los gobernantes mexicanos" (Cérdova, Arnaldo, op. cit.,

p.. 231).



Deﬁtro del articﬁlg.123 se'éonsignaba la jo}néda e
xima de trabajo'ﬁiurno, nocﬁdrno y‘de las ﬁujeres y igéxmeho- o
res, el descaﬁso.semanal; el salario minimo, la participacién
dé utilidades; el patrimén;o famiiiar; conﬁ;ciones indispensa~
bles que garantizaran la saiud &e lbs tr#bajadorgs; la respon-
sabilid;d-de los empresarios'por accidente; de trabajo o enfer-
'medadeg profesionales; la proteccién a las trabajadoras partu-
rientas, etcétera.

El.hecho de legisiar‘lo'anterior no fue una.cues—
tidq jurfdica éxclusivamentg. ‘Fue un hecho polftico., Ahora
.biéq, la salud del trabajador se inserta dentro de esfte arti-
culo qué se refigre a ié cuestién obrera. En é1 la cues-
tién obrera dejaba de ser un problema privado y pasaba é ser
-de interés publico. |

Como cuestién de interés pdblico se consignaba la
. proteccidp a los trabajadores, pero al mismo tiempo la rela-
cidn entre el capital y el irabajo. Tanto una como la otré

quedaron desde entonces encuadradas en un sistema institucio-

nal de coexistencia social.
Se daba por un lado la proteccidn al trabajador, re-
conociéndole su debilidad, reconociendo la desigualdad entre



patronss’y»trabajadbﬁé Ia de51vualda ;no se cuegtlonaba,

slmplemente se recon001a,y se nstltu01onallzaba.__;

...es 1ncuest10nable el derecho del Estado a 1nter-v

venir como fuerza reguladora en el funcionamiento del traba-

Jjo del hombre, cuando es objeto de contrato, ora fijando la

duracidén méxima que debe tener como limite, ora sefialando la

retribucidén mdxima que ha de corresponderle, ya sea por uni-

V dad de tiempo o en propoicidn de la cantidad o calidad de la

obra realizada, tants para que el ejercicio del derecho de
libertad de contratar no se exceda con perjuicio de su salud

y agotamiento de sus energlas, estipulando una jornada supe-

"rior a la debida, como-para que tampoco se vea obligado'por

la miseria a aceptar un jornal-exiguo que no sea bastante a

- satisfacer sus necesidades normales y las de su familia, sin

_ parar miéntes en que los beneficios de la produccidn realiza-

da con su esfuerzo'material, permiten en la generalidad de
los negocios hacer una remuneracidén liberal y justa a los tra-

bajadores" (Rouaix, P., Génesis de los articulos 27 y 123

de la Constitucién Politica de 1917.- Citado por ArThaldo Cér-

dova, og. Citey Po 234) ;ﬂ‘r e e

Vemos c6mo el derecho a la- salud de los trabajado-



obreros, Relac1dn que se 1nst tucio Juridlca y politl—v

camente en la const1tuc16n de 1917

El tutelage de la salud”esté leglslado no sélo pa—

ra 1la relacidén laboral obreros—patroneé,531no tamblén para el
resto de la poblacién, como der?cho universal;'seré el Estado
quien tendrd 1a'obligéci6n y el débef de velar por la salud.
| "Ia legislacidn del»;ector salud no es un acto

. puramente demagégicé, como no 1ovesrla constitucidn, Tieneh
una funcién mﬁy concréta en gi proceso de legitimecidn @el
hugvo Estado mexicano (Véase el énexo 1). V

Ia Carta Nagna de 1917 en el aspecto concreto de
hedicina preventiva y asigtenciai presenta tres carécteristi;
cas, El Consejo Superior de Salubridad* pasa a ser un or— 

ganismo nacional con cardcter jurfdico para dictar disposi—

ciones y normas .generilas y obligatorias ‘en todo el pais.

*‘El Consejo Superior de Salubridad se formd en 1872 y esth~-
bz formado por 5 miembros, dependfa de la Secreturia-de
Gobernacidn, y era de caricter consultivo y nunca tuvo
auntoridzd en todo el pafs. . (Wéxico s #ravds de los in-
‘formes presidenciales, Tomo .12, TLa Salubridad general.
Cjidxico. S.8.4.  Secretarfa de la presidencia, 1976, p.
XVIII), ' o :
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cia pueden ser federsles, estatales o municipales.

Otro asp;c£b:sﬁ@?Meﬁ£erimportante es el hecho que
el artfoulo 123 con las leyes del trabajﬁ, las leyes'ag?arias
:'y iaé de seguridad social s5n ;nstruméntos coadyuvantes p%ra
la ?romoc%én de la §§lud. Dentro de las treinta y ﬁna frac-
ciones del articulo 123 tenemos que las siguientes se relacio-
‘naﬁ cén};a proﬁocién de salud.

Proteccidn legal al trabajador, desde la protéccién
del trabajo hasta la‘puelga.‘ Se reconoce Que el trabajador'
'es sgsceptible de incurrir'en_algup riesgo érofesionéi debi-
do al trabsjo gue ejecuta. ' S

¢ .

Dérecho a la atencidén medica por enfermedad,.acgiden-
’tg o enfermedad profésiongl. Adenmds, régimen de seguzidad
socials abono de salarios. hasii la recu,eracién del trabaﬁé-
dor o la indemnizacidn.rz S . I *wﬁ

’ 'Espeéiél'protécéidn 2 la mujer y el nifio, - (Cons- | ‘

titucién Politica de los Estados Unidos Wexicanos, Op. Cite, =

Articulo 123),



T *Las“funbibn 5 mlnistfétiVas del‘Departemento

de Salubrld vd snrén Lartlrddé ecte momen*o C:Législaéién

 en puertos, cos-;

sanitaria de la Republlca, Pollcla sanltarl

tas y fronteras, medldas contra el alcohollsmo, medidas con-
tra enfermcdadesvepidémicas ¥ para~eVitar épfefmedades con-
tag10°as, erpar3016n N apllcac16n de Vacunas y sueros pre—
ventivos y curatlvos V1g11an01a sobrovvan+a y uso de sﬁbs—
tencias venenosas, v flnalmente 1nqbeec16n sobre substan01as

alimenticias, drogas y demds. mercancias{

'Esto>quedo estipulado egfla;Leyvde Organizacidn
Politica del Distrito Federal,§ de 1§§:térritorios. Secre-
.£ar1a de Gobernacién. - o TE o

- Asi- misno se‘éétipulabaﬁéue 1§s lugares e bene-

ficencia plblica que habian pertenecido a Gobernacidn, depen-—

dfen del gobierno del Distrito Federal. '(Alvarez_Améunita,

José, et .al. Historia 'de 1a Salubridad v Asistenciz en
México. S.S.4., léxico, 1060; p. 72).
Es a través de 1as leyes, ademds de su actividad

concreta aue el Lstado aparece ¥y debe aphrecer ante la ‘ma- o

yoria de la poola016n.como ne" l Si v1endo a los 1nt0re«'

ses comunes, %utelando 1a salud-de todos los.m s ,;fcon,



mentos de conocimiento que van a ir de acuerdo al desarrollo

80-

‘esto, legitimindose como }o esencial para garantizar el be- “

neficio de toda coiéctiviéxd.

La primera contradicgién qﬁe sélta a la vista es
la postulacidn del Est#do mexicano como representante de los
asuntos generales, su univefsalismo, Y, por otro laao, cémo

resuelve en esta esfera del campo juridico las.contradiccio-

.nes reales. Este actuar juridico y politico le da una fderzag

una validez y una legifimacién que hace que resulte ser el

imprescindible para que las cosas funcionen y, al mismo tiempo,

el Gnico con 1aAdapacidad de tener un poder politico. Es a un

tiempo la expropiacién del poder politico de los ciudadanos.
Va a ser entonces, desde este momento, el encargado de satis=-

facer con actividades concretas los problemas de salud de los

trabajadores y de todo el pais.

Antes de‘pasar a las medidas concretas del Estado

en su proceso de legitimacidn veremos brevemente los instru-

del pais en el sector salud: la medicina «capitalista,

4



"

2.3, Relecidn de la ideolosfa hegemduica cafitaT;sigmggL

Estado mexicano y el peraiigma médico aceptado oficial-

mente

Al institucionalizarﬂla"salud;.el Eétado mexicano

no se haca oargo de 1nmed1ato ‘de todos los problnmas.~ Estaé

mos todavia en el primer paso; 1z 1ntnn016n expresada
¥ 1ggallzada Juridncamente;:>rr
?nenjro.del desérfollprdéi.éagitalismo, es objeti-
vo final de la clase en_el poder‘?anto la prgﬂuccién Eomo 1a -
feproduccién ideoldegica del céhsenso;<la ideologis del nuevo .
ﬁstédo va a utilizar to&gs 1os'mé£odos posibles parallggiti—l
‘marse y hacer:su poder mésfestablé y fuerte. Uno de &stos
és la adoécién oficial de un para&igma cientifico médigo.
Veamos cuél'es el paradigma y su historia, y postériormentel
vhabléremos de cémo se institucionaliza en nuestro radis,

Para lograr institucionalizer el sector salud

ademQS‘de postularlo, hay que hacerlo.yrﬁqticamente_adqptan@o

.un paradlyma médico 01nntir1co -y ’ando und SeIlG de IeSHHEb~




medicina.

‘que va aparejadn dﬂ" ay_ja 1smo* Nos referimos a este pro—

ceso ya que la ciencia 1deolé gica médlva que se desarrollé

~con el capitalismo es la que adoptard nuestro pais,
Ta llamamos cienci=a ideoldcica pues la ciencia
burguesa es también una manera de legitimacién,

e Con el rdpido desarrollo de las fuerzas producti-

XY

vas en el capitalismo se da el avance tdcnico y metddico de co-

'vnociﬁiehtn sobre.pfonesbs biolégicos, fisioldgicos, guimicos,
,etcéterg. lLas ll%madasAciencias ﬁaturales se han deSarrof
.;lado conéténtemente a lo largo del avance del capitalismd

- Ea por esto gue las ciencias natufales son, pars

1la burguesia, la pancarta de la verdad y la explicacidn de

los fendmenos. - La medicina, al dar una explicacidn téenica

;.de. la enfermedad, estd valando, mlSLlflCdndO Eroceso reales

-— - - - e e e g e - - - N - -

# El proceso salud-enfermedad en cada cggga;qswrcuuLvudO de -

la forma concrsta de produccidn, de lag relaciones socia=-_ -
les de producoldn y de la ayrop'ac1on del excedente De—




‘ del;fen6meno. Noﬂsdlo'ig

sino que los niega. Y. en=

cima de esta negaéigh'y"qbu},_43691‘1gfci§5éi@'éévgﬁjimpdrtanf.

te pilar de legitimacién de'iabciaée;éﬁ.elvpédefzr‘ F |
", ,.las ideas ju?idicas & péiiticaé.representén un

broblema pre la burguesié. A diferencia de la religién,Aeé—

tas ideologfas no pueden encontrar una base de validacidn por

" sf mismas y se hallan amenazadas permanentemente por la agn-

..dizacién constante de las contradicciones de la sociedad ca-

pitalista, Ello obliga a la burguesia, afirmada en el desa-—

rrollo ‘'de las ciencigs naturales, a yresentar estas idezs co-

mo cienti{ficas acudiendo a la cienciz y a su autoridad como

fuente de validacidn para su ideologla... Al'pfesentaise

explicitamente como ciencin, la ideolosf{a burguesa puede pro-

_clamar el fin de la ideoloszia", (Echeverrfa R., Castillo V.,

o it

la Realidad Nacional., Marzo 1971, Santiago dé Chile, p. 36).
. | ‘Veambs el aesa;rollo histdrico el coﬁcepto del pro-

céso gsalud-enfernedad obedece &l grado de desagrollo de léé

fuefzas productivas,.y a:las'contradicciones de clsses his-

téricamente determinadas. . Son, asi, diversas las necesida-

‘des de salud, los valores, los conceytos gue en torno al pro-



ceso salud-enfermedad dard la ciencia médica. Los conceptos o

premisas mds generales medianie 1os cuales la medicina pre~

tende conocer todo el pronreso,  son causalidad (relacién cau-

sa-efecto), destacdndosé'aqui el de unicausalidad; el fendme-

no de la enfermedad como fendmeno ihdividual, ¥y concretamen~

te como responsabilidad individual del sqjeto; la salud co-

'mo equilibrio y fendmeno dentro de la norma. ILa medicina

ve a su objeto dg estudi6 éomo'modelo abstractq, se ve a si
misma como una ciencia neutral., . , ' ©
.“La ciencia médica.ha sufiido cambios en su desarrof
iio ﬁistérieb. .
Michel féuqauip sostiene que con el capitaismo se
pasa de una medicina privada a una medicina colectiva, ‘Se

desénvuelve a finales del sizlo XVII y comienzos del XIX la

‘socializacidn de un primer objeto, que €s el cuerpo en fun-

cidn de la fuerza productiva: "El control de la sociedad so-

x,

bre los. 1nd1viduos no se opera 31mplemente por la conciencia

;0 por la ideologfa, sino que se ejerce en el cubrpo, con el

cuerpo. Para la sociedad caplfallstd lQ_lmert nne_ﬁh_lo

.bioldgico, lo somdtico, lo .corpyori , antes gue nada, "El cuer-

po es una real dad biopolitica, 1la medicina es una estrategia
CE : o s :



aregtetlece

como necesidad la racionalizacién de la'explotacidn de los me-

dios de produccién, y partic&larmente del hombre. El uso in-

.discriminado de los recursos humanos que caracterizaban a la

"economia feudal, es sustituida por la utilizacién detallada .

del cuerpo humano. Contempordneamente con la sociedad bur-
. tart .
guesa, surge la exigencia de formas de consenso nuevas, de

Justificar la injusticia social y el sufrimiento mediante una

" visidn enteramente humara y ya no religiosa; parece ser que

la medicina, en ese momento histérico, responde a esta doble
funcidn. Por p?imera vez ée ocupa del trabajador maﬁual, éon
1a intencidén de promover un uso del cuerpo que sea adecuado
al nuevo modo de produccibn y que esté inscrit; en un sistema
dq,fepfesentaciones ideolégicas coh=rentes con el mismo. De

esta nueva posicién de La medicina derivan una serie de trans-

formaciones radicales en ‘su 4dmbito, y de ser solamente prdcti-

ca terapdutica pasa a la formulacidén de proposiciones cienti~

ficas,:



s
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El punto‘nodalﬂ@el‘pensamiento médicb;g@gééfe pe-

"

riodo del nacimiento del capitalismo se puede Ver en cuatro

~ aspectos:

‘a) su nueva base-metodoidéiééﬁi;iﬂ
b) la éonstitucidn_de un nuevorﬁbjéto’dé réflgé‘
xién, |
c) 1a ampliécidn-del ¢wnpo de loérfenéménés qﬁevéé
e | prépone,éstudiér, y

'd) 1a elaboracidén de un sistema de valores.

.'-a) Su base metodoléscica., Desde los Wltimos afios del.siglo'

XVIII se reconoce a la.enfermedad un valor ontolégico,

‘Se le interpreta como un estadé en si mismo, como_ﬁga
fuerza que combate sbbré el té;reno desierto del organiz-
mo su iucha secular contra la salud, Tomada de ésta ma-—
nera, no se puede dar a la enfermedad mds que una descripe-
cién cualitativa, y se.le combate como un tgréero,‘al lado

" de la saiud;r Al inicio del giglo XIX se da la revisiéﬁ y
la interpretacidn del estado de enfermedad, y desde‘esfé
momento serd vista coms una variacidn cuantitativa, como

ﬁ élgo que se salendiferengialmgnte en relaéién a8 la norma,

La medicina pasa asi de la descripeidn cualitativa al




andlisis Cuantitativo,l§e366 cr ,dédéfﬁdel estudio

:de constantes fisioldgicasgyéglabgiw nfnue&o‘boncepto de
: norma fundada eétadisticaﬁén&g. éalud y enfermedad, fisio-
16gico y patolégico, sé‘digponen'en esta Basé sobre una 1i-
nea continua en la'cual.eéfposible'registrar sélo lo que

se sale de la norma, lo que se diferencia de lo normal.

(Cauguilheim, Georges, Lo normal y lo patoldeico. = Siglo

xx:[, I‘Téx1co, 1971, p. 155).

"b) Constru0016n del objeto. En el periodo del SLglo IV an-~
tes de Cristo al siglo XVIII, la medicina es confinada

" al.campo prdctico-técnico, en el cual se niega cualouier va-

.

lor epistemolégiéo; se“puede, por lo tanto, hablar de un

objzto de intérvencidn, que es el cuerpo del ciudadan&* o

Pero éste no emerge desde Hipdcrates oémo un objeto de -

" reflexidn. - En los inicios del siglo XIX la burguesia ad- -
vierte la necesidad de utilizar la técnica para el;gom~
bre y sobre el hombre,'con fines productivos y le'seﬁa-‘

la & ésta un val or cong noscltlvo que anteq se le hubia ne-

¥ Desde que surge la medicing como tecnlya_lgnara_Jonalmen—
te al trabajador manual. ‘Serd hasta Ilnes del Slglo AVIII
que este v401o se hara evidente.




- oagg-

e,
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gado. En este conteX%g‘la medicina puede saltar los 1i-
hites de la receta prﬁética y'asumir una base tedrica,
Désde este momento estg‘eﬁ gfado de construir su propio
objeto especifico, gué sea el ﬁso_capitglista del cﬁerpo;
aunque nunca iograré explicarlo como tél.' Reconocerd 91
cuerpo pero Jamés su uso hlstérlcamente determlnado, ni
‘se_reconoceré lo arbitrario»ée_esta operaqién "cienti- )

- fica",

c) Aggliacién del campo d; andlisis. Si 12 medicina por mu-
. chos afios habia éido prédctica terapéutica y se haﬁia ocu=
' pado sélo de la enfermedaq; desde el siglo XIX en adelan-.
_te se mete a definir la salud. ILa metodologiza es;cphe-‘
rente con,;ste nuevo'caﬁpo de'anélisié Yy haée posible el
anélisis cuantitativo, no sélo de lovpatolégico,'sino
también de lo fisiolégico. Todo el campo de la natura-
lidad humana que en este punto e;té'sumer 1da en la opo-
sicién.difefenciai contra la socialidad de los ritmos de
produécidn, liama la atencidén de 1a medicina. Estalla“
analiza en el detalle,.se le ihdividualizan las constain-
tes, las leyes de desarrollo, se le busca hasta el liml—

te, el ritmo, y se le dota de temporalldad (Foucault,



»
Y

Michel, Vigilar y cashisar. Siglo XXI, México, 1976).

- a)

Todo esto refleja bien a la nueva medicina no sélo como

repdaradora, sino con proposiciones de ‘ciencia,

Elaboracidn de un sistena de valores. Ia medicina en--

tra a ser parte de la organizacidn del consenso social,

$En qué cosas se manifiesta esta vocacién ideolégica de

'1a medicina? Los elementos.son miltiples; en primer lu-

gar, en la elaboracidn dé,una norma estadisjica-que eX= .

presa un juicio de la realidad traducido en un juicio de

- valor y que se expresa en el sehialamiento de valores po~

sitivos y negativos., Todo esto es en el marco central

.de 1a curva de Gauss'y su atribucién positivista.  Todo -

lo que se-distribuye‘a los mérgenés'esté devaluado, se
rechaza; la norma estadisiica acaba ag{ por prescribir
una normalidad inftlexible (Cauguiihéim, Georges, 0gp.

¢it.). Ia segunda operacién consiste en hacer coineci- .

dir la normaligad ¥y la éalud, en inscribir a esta Ul-

tima- Ynicamente en el universo médico-bioldgico. ILa ela~

boracién de la norma_médiga como fruto de la medida im-
plica la expulsidn de la subjetividad del estado de sa=-

lud; expulsidn que, viéndolo bien, carga tras de si, co-



forma de soéiaiidéd;‘
Finélménté, lé
una_legitimacién laica de
social,: e S '} T
- 'La medicina, puéé{“ée éngqeﬁfré en eivterreno & el
‘proyecto de transformacién:dé 1la 5urgﬁesia; con el vﬂ_qr que ,5
ég le confiere a la técnica,,ﬂO’solo en la pfqduccidp_econd—
mica. sino. en la produccién del consenso y de ia mistifica-
éién de'la realidad del Qroéeso salud-enfermedad como un pro-
Acéso-social e histéricamenfé determinado ; ligado a 1avexpio-
técigni&entro dei éapitélismo; ' “‘i;"

: ,,-.En el mémento en;qﬁe la buréuesia se aﬁribﬁye:
gxpiicitameﬁtg la:responsabilidad vy la baternidad del_nueio.iv -
_:ordgn médico, implicitamente se hace cargo de la formaqién |
~de los.sujetos que funcionan hentro de ésta y; en ﬁ;jima ins-
tancia, -de la correSpoﬂdencia entre individuo y sociedad.

- - .El andlisis y conocimiento minucioso del cuergo

(IREEE A 23
2e. .

! con la medicina lleva témbiéh,a un contrall sobre Ewtes T En - v e

.el proceso de trabajo es muy claro donde esve conocimiento

coadyuva a la formacidén de la disciplina en la produccidn.
i ) : E SRS T : e .

o,




'nEl cuergo humano entra en ‘un me-

canismo de poder que lo explora lo desartlcula ¥ lo recomyo—

ne, Una 'anatonla Politlca' que es 1gualmente una 'mecanica

del pqder{'esté na01endo;'@ef1ne como se guede hacer presa
en el cuerpo de los demds, no simplemente para que ellos

hagan 1o que se desea, sinowpéra gue operen como se quiere,

con las técnicas, segin la rapidez y la eficacia que se deter-

mina. La disciplina fabrica asi cuerpos sometidos y.ejercita-

dos, cuerpos ddciles.,. DLa disciplina aumeata las fusrzas
del cuerpo (en‘términQS econdmicos de utilidad), y diéminuye

esas mismas fuerzas.(en términos politicos de;obediencia). En

una palabrs disocia el pok~r del cuergo' de uns 'arte hace

capitalismo,<yhguy9 desuryolW

‘aceptar en nuestro pafs col

mente desdé el norte. Veamo

de este poder una 'aptitud']unaAﬁcapacidad' gue trata de aumen
tar y-cambia por otra parte. la energia, la potencia gue de .
ello podria resultar y~1a.convierteAenzuﬁa'relacién de sl-

B

3e016n esrrlct"" (Poucault Mlchel. 309. éit;, p. 140-142).

El paradlgma médlco cuyo desarrollo va aparegado al

‘es. pl cue--s€ va a

1egaihis?drica-

réporte.Flexner_el.qué'dég




- ---Como -congecuencia

"alrededor d

dominio-de 10S'que s

“sin relaciénfentre,s

B

éina.._El5apo

olégi-

 ca.;ob:euios‘ o) ) X ,tian-éﬁ aquel -
tié@bo, éoﬁ;é'todo ] 1e6pa dica giimismo au-
: toi qﬁe.btrafde7l s d9fgsf7bbjeféf
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edlcaban a h%cer 1nveot1gac16n sobre los
que practlcaban la med1c1na (Berl;nnr, e larger perskacilvej

on the Flexner Report", International Jourmal of Hea;th Sexr-

Vices V. 5, No, 4, 1975, Pe 588) Esto 1levé 2 varios cam-

bios en lo que se reflere a las v Cuelu, de medicina, pero

sobre todo trlunfé la 1nht1tu01on lldablén de un p)rudlqu'

.de 1a medlcina que 1ncluye la concepc*én ‘del cuerpo humano

seomo



Intimanente ligad
o que 13'Subdrdiﬁu

ue se dan con el Repor-

nstitucionalizacidn

de la medicina en México: empre, en la préctica

de la medicina preventiva'y curatlva, _os‘mddelos del menciona—
~do paradigma. Asi como 1a 1deolov19 que lo =ustenta es la .vi-
s16n de la . entermedqd como algo que afecta al 1nd1V1duo Yy en-

fatlza la respuecta terapéutlca 1nd1V1dua1, absuelve de toda

sponsabilidad sobre las énfermédades*a,los feciores econé-
micos y. pbliticos., (Navarro, Vlcente. "Social class, poli—

tical power and the state, dnd thelr 1mp110af10nq 1n “health’

Baltimore, 1976.

and medicine, John Hopkins University,

La hlstoraa Of101al ‘de 1a salubrldad del Oais hi-

bla del estado de los reglamentos en: cuestlén de hlglene gd-

19 mﬂrncxnas y europeas, como’ un,51gno,&e eIDVLQOfQVbnéé”téc-\k



nico a principios de:

goed

. Sanided ¥Verftima con sus adici

‘ce de les mejores

ds, aczptd las reglas votadas en el Congres

relaciones cient{ficzs con los demds paises intere:

’f;fiﬂgdg@égiqé1;C6di t4n vigentes el Réglgmepto de

ts{”iésyréglaé'éétgbiééidas:ff

Por la Convencidn Sanitariafde:wgshihgtgn de octubre de 1905

(s 1a que se adhirif el gobiéfno de la Repiblica)... México

adherido a la Convencidn Sanitaria de*Washington de 1905, pue-

de ofrecer al mundo civilizado un.éonjunto~de‘leyes y disposi-

- ciones sobre Higiene Publica y personal, que en nadz desmere-

“Widxico, adherido a la Converncidn: Saziteria de¢ Dres—
¢ ! o - i B B :

o 'de Roma, de 1907,

en cuya virtud nuestro pafs se comprometia a ayudar a la
'Oficina Internacional de Higiene deiica', con sede en Paris,

¥ como, por otra parte, habia suscrito los acusrdos iniciales

Panameric~nos en 1910, no sélo tenia sus programes propios,

federales o estatales, sino que, ademds, ya mentenla sblidas

dou"

(Alvarez Awézquita, José, et al., Historia de la salubridsd

y asistencis en México. ;S.S;A., México, 1960, Toma, I1I,
p. 15).

Veremos en el -siguiente capituloicémo especifica—~

DEREED e WLt



teria de |

sto-

L

sglud se van utilizando~ vestos gor los

dos .Unidos, y que son bdsicsmente los. de la medicina capi-

talista.
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' 3. ACCIONES DEL ESTADO MEXICANO PiRA LOGRAR SU L3AITIMA- .

CION Y HIGEMONIZACION A TRAVZS DAL SICIOR SALUD

‘3.1, Pormzcidn de la sstruciura sanit-ria we ol desarro-

1llo del cepitalismo necesita para su crecimiento. =

Sanitarismo

'El nuevo Estado mexicano es un‘Estado capitalis~
fa,'su.misidn histérica ha sido_la de reproducir las re- '
laciﬁnes.socieles de_produccidn. Ahora bien, dentro ﬁe esa

' reérpducéidn de las relaciones sociales se pueden apreciar
dos gran&gs campos en los qﬁe actia el Estado en materia
de salud. ZEsta divisién no es mecdnica, la hacemos paré
fineé de investigacién de fenémenos complejos como son los
socicles. En ningin momento se trata de hacer estético el
problema, . ni de negar las relaciones que-existen entre es-
'tag dos divisiones que a continuacidén mencionafemos.

La primera éeria_la serie de actividades encahiqg
das hacia la formacién de una infraestructura saﬁitaria y
hacia 1a feproduccidn directa'de’laAmano de obra; la~segun~

- da serfa el tutelaje polftico y prictico del sector salud



practicado por el Estaddg_

La primeraz estid més relacionada con la reproduc-

.eién econdmica, pero no dejs de ser también fuente de le-

gitimacidn.  La segunda se refiere mis estrechemente a la-

cregcidn de consénso, a la reproduccién ideolégica,

No se niegan en absoluto las relaciones entre am~

bas, ni se hace una comparzcién en cuznto 2 su importancia,

"Sin la primera, sin la creacidén de una<infraés§ructura sa..
"linit;ria minima -como sucede con la creacién de la infraes-
“trmctura econémica éor parte del Estado- y sin la reéroducé
"eién de la fuerza de trabajo ﬁo serfa posible reproducir el
féigtéma de produccién y de apropiécidn del excedente, como’
“tampoco serfa posible ménténer un grado de paz politica y
'iéont}ol-sécial sin 1a'hegemonizadidn que ha creado él Es~

" tado mexicano,

4Cufl era la situacidén concreta ante la cual ham
b{a que actuar en materia de salud a principios de siglo,

en qué &dmbitos especificos se eupiezan a regolver dichos

“problemas y con qué objetivos?

La situacién de salud en general era reflejo v

consecuencia del desarrollo incipiente de nuestro capi-



talismo dependiente, México era bhsicamente un iugar ideal

para la inversién extranjera, asf como un exportador de ma-

_terias primas y =2limentos, y ademés, un mercado para los

productos manufacturados. - Todo esto en relacién con los
pafses industrisles més desarrollados, especizlmente con Es-
tados Unidos,

. Casi todo el esfuerzo de produccién iba en este

- sentido y la ganancia mixima era el objetivo clave. El gra-

do de explotacién de la mano.dé obra j la ausencia de las
minimas'garantfas de subsistencia traisn apsrejada una de-

plofable situacién de salud de la poblacidn., El estado de

la higiene pdblica a principios de siglo también era muy de-

primente, aunque habian existido organismos del Estado en-
cargados de_tales menesteres,

Para tener una idea acerca de la higiene publica

" que privaba basta enumerar la coleccién de epidemias que se

suscitaron durante esos afios: cbélera, fiebre amarilla, tifo,
paludismo y viruela (Alvarez Amézquita, José, et al., op.
Cit, Tomo II, p. 45-145)

Sy

En 1896 la tasa de natalidad era de 31.7 y la de

mortalidad era de 31.6. Para 1902 la tasa de natalidad in-



n'-cl:rveniento) a.33 7y 1a'dé: :hxortalidad también a 34.4, En
1910 sufre una baaa quedando la natalidad en 32 y 1la mor-
talidad en 32.3 "En todo’ este perfodo la tasa de morta-
1idad es mayor que la de 1a natalidad. . |

Al tomar las rlendas del sector salud, el nuwevo

TEstado va a dar prioridad al sanitarismo, relegando la
atencién médica a segundo :témino. El Estado se perc;ata— h

i‘ba de qﬁeila malas’al.ud vy la pés.ima higiene piblica inei-

“dfan ne}gé.tivamente en el desarrollo econdmico del pais.

':E'ste peligro era percibido fambién por Estados Unido‘s.,

{:pais sumamente interesé.do en el futuro de 1a higiene pd—
'blica, pero especificamente en los lugares de produccldn,
‘en los puertc_:s ¥ las fronteras. El interés, evidentemente,

‘era en funcién de‘evifar cada vez mis la repercusién del
factor saiudA en 1i merma de sus ganancias,

Y Y pentro de estos intereses se rezlizaron una se-
?&é"deﬁﬁééioneé.ébncrefas para mejofax la situacién mencio-
‘nada, " '

DR As:’. como el desarrollo de la infraestructura eco-

‘némica estaba dirigida por los pafses mas desarrollados y

"se realizeba bajo sus directrices, la resolucién de 1o6s pro-

<



"'lidOZilf"" i

blemas de sznidad en el pafs estardn guiados por la misms.
: estrella, siguiendo‘siempre los objetivos antes sefialedos,

"Los organismos del Estado aﬁteriores 8 la constituecidn de

1917 habfan tenido unea préctica consultiva exclusivamente.
El Consejo Superior de Salubridad form=zdo por un
cuerpo colegiado con caricter exclusivemente normativo y

consultivo dependiente del Ministerio de Gobermacién, ac-

" fuaba sobre todo baséndose en 1as recomendaciones de los

distintos organismos 1nternacionales (Bustemante, Mlguel

E., "Salud piblica y segurldad social", Memoria del II Con-

greso de la Academia Nacionsl de Medicina, 1969, Vol. 1,

- p. 1),

Lag atribuciones del Departamento de Salubridad,

‘& partir de la Ley de Organizacién Polftica del 14 de abril

de 1917, entre otras, el adoptar medidas contra el alcoho-

lismo; establecer polic{a sanitaria en los puertos, costas

by fronteras; tomar medidas contra enfermedades.epidémicas y

para evitar la propagacién de enfermedades contagiosas si—‘
guiendo la legislacién se den los primeros pasos. El Esta-
do en México asume, centraliza y controla bajo su manto el

problema nacional de la salud, partiendo de los intereses



mgypionaGOS y trabajando{;n los lugares de mAs importancia
.pare dichos»intereses: pﬁ;rfos, fronteras y zonas de pro-
"dgggidn{ Esto se llevaba @ cabo principalmente por medio
_ﬂe canpeaiias contra enfermedades transmisibles.
Las scciones aque el Estado 11evaré a cabo en la
-préctica -bésicemente programas sanltarlos- estén ianul-
dggzdirectamente por organlsmos internaciongles.

En México, seré 1a}Fundacidn Rockefeller 1la que

--H~més 1nclda en las determin3c1ones en relaclén al problema de

sgnidad. Dichas determ1nac10nes, como hemos visto, se carac-

: tefizarén por: a) estar-dirigidas hacia la protececidn del
coéeéclo exte;ior ¥ b) salvngﬁardar los intereses de 1é'in4A
veréidn ext?anjera; ' B .

; N ?§r§;esfa organizécidn era cla%o que las estrate-
‘vgégs;de sa;gd:servirian paré aumentar la_productividad Yy re-.
Adggir la autqnomia cultura;'de la fuerza de trebajo, a@aptén—

dpla al nuevo or@en de~éosas, y también‘para reducir la ho;-
: tiiidad_hacia Estadoa Unidos.
A/En"un estudio reciente se ve c¢émo los programas de-

la fundacién Rockefeller en los pafses extranjeros fueron

hechds>para ayudar a Estados Unidos a desdrrdllar y controlar



iOB.mercados y recursos de esas nacionés. ‘Léé frincipales.
V}prop6sitos de los programas, segin el estudio de E. Richard
" Brown, eran:
i)_Control de 1os Tecursos Yy mercados, sobre todo
de los paises‘expﬁrtadores de materias primas;
También era importante manténef el control po-~
1£tico; con objeto de conservar abiertas las
puertas a las ganancias del capitalﬂ extrenje-;.
.ro_invertido. |
2) E1 desar?ollo de los paisesg atrasados era‘vis—
#o como importante para la mejor'explotacidn de
Sus recursos, mércados y posibilidades de inver
.sidn. ‘
3) Las enfermedades tropicales eran vistas como 6b§
/ thculos para que la génte de los pafses no in-
.. Qustrislizados recibiera los beneficios de la’
civilizacién y contribuyera al desérroll& del
pals.
.4) Los estrategas de la fundacién pensaban que las
“ciencias biomédicas, aplicadas a través de los

progremas de salud piblica, incrementarfan los



. ;;} s ... Indices de sélud y 15 capacidad de trabajo, y -

.,

re lvo-oUservirfen en ia'indicacidn de adaptacién de. la
A'bi;; s z.cultura occidéﬁfai v de la dominacidn polfitica
ify econdmica de.Estados'Unidos (Brown, ﬁichérdr
"Public Health in'Imperialism early Rockgfeller
programs gﬁ home and abroad". School of Publié.'
Health, .Univepéity of Berkeley, U.S. A p. 899-901).
Es decir, ioé prograﬁas servirdn pa£é aumentar la
productividad,.para fedgcir la autoﬁomia cultural
Yy adaptdr ala nuew;a fuerza de tra‘bajo, vy fambién
para reducii la hostiiidad hacia Egtados Unidos
¥y minar las tierrés de una independencia goliti-
cay econdmica de los péisgs no industrializados;
) Qéﬁ beneficiados, por supuesto, eran los autScto-
- nos, que ahora sqrian-"...ﬁés feliges, mis sanos, més traba-
jadores permanentes, y produciendo més para elios'y para su
patfdn". (Brown Richard, op. cit., ﬁ. 901)
,:.Pero no sélo la productividad importaba; en el egj
tudio citadb se afirma que también era importante reducir la
resistencia cultural de 1os’“ineivilizados" y "atrasados",

 Todo esto con la finalidad ltima de controlar las economfas



| y l‘as instituciones de 1los pafses. En Améri§a Latina ;\e

. erearon organizaciones y:miﬁisterios del gobierno que les ‘
. asegurara que ",..el contf"q'l. totel del dinero esterfa en
'manos de nuestra gente y nb_ de. los nativos™, (J. H, White
to W, Rose, August 14,.1915. Corresﬁoﬁdenéia. Interna~
‘tional Health Comission Fil.eé'. Rockefeller Foundations'
Archieves. Citado po;r Bfo'wn, Ricﬁarﬁ, op. cit.).

) ‘ Este control dix_‘ecto era deseado por la funda'cicSAn
por dos razone's: qu§ los'nafivos no les echaran a perder .
klos pia.nes de incremento de .la productividad, ¥y que se lo-
gx.'ara une actitud més favorable hacia la dominzeién econé-
mica y polftica ejercida por Estados ﬁnidos.

‘ Apartcbd.e 1la .participacid:h directa en campé.ﬁ'as,
la infll.}encié. de Estados Unidos es fu.ndamental en la eXpor=-
tacidn de conocimientos técnicos de sanidad y salubridad,
ag{ como en las concepciohos de s.alud ¥ la formaci&n de
niédicos. | |

Los rasultados positivos de las campafias sanita-
ri‘asben lag zonas de produccidén faciiitaron la incorpofa—-
"c¢ién de la ciencia médica al proceso product»ivo‘y el desa~
rrollo de la misma (Castillo Salgado, Carlos, "El surgi-



" miento de la seguridad social én Latinoamérica". Edicién

- mimeogréafica, México, 1378,-p. 28). SR
x1ec0 D . N

" Ya aqu{ se enlaza claramente el paradigma médico

que_importamos;'a través del mencionado reporte’ﬁleiner, con -

la préctica concreta en froéramas de szlud, 7

"El Departamento de Salubridad empezd pof responder
a:las urgentes necesilades. En l920ituvimos.bro£es epidémi-
cos de peste bubdnica y fiebfe amarilla en Veracruz, ademés
de viruela, o ';;% . ‘ '}é |

' 'Ya a mediados de los afios Veiﬁte Salubridad se ha-
ce cafrgo de algunos problemas sanitarios, tales como la si-

.'filis; la tuberculosis, higiene infantil, etcétera (Alvérez

Anézquita, op. citl; p. 207=267).

. 21 - Con su funcidén de efectuar acciones sanitarias so=

bre todo-en puértos y fronteras, este departémento forzosa-

mente tenfa que estar centralizado.

Bel

.. Se excluia expreszmente a los estados de las prin-

-

" cipales facultades de soberanfa en materia -de salubridad,

constituyéndose por 1la Carta Politica de 1917 1la Dictadura

.-

Federal Sanltarla =z Lo T

""El Dr, José Mariw Rodri;uez, ids alluta en politi~
ca y en su profecidn, en una de las discusiones ha
bidas en el Congreso Constltuventc ‘de Querétaro, -
‘en el que figuré como diputado por Coahuila, defen
‘dio_el. punto que se referfia a la salubridad gene-

(33
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ral, diciendo gue 'la dictadura sanitaria es
la Unica que toleran los pueblos civilizados!'.
El Dr. José Maria Rodriguez era un entusiasta
‘defensor ‘de los derschos humanos y de la demo-
cracia como forma superior de la vida organi--
zada en régimen de sociedad., De ahi que la —-
expresién, superficizlmente vista, nos parezca
contraria al pensamiento moral y polftico de -
su autor; pero no, gl profundizar en'la frase,
&sta pierde, en primer lugar, cualquier cardc-
ter de imagen que pudiese tener, para conver—-
tirse en una aseveracién rotunda y categérica:
los pueblos ecivilizados, en nombre de la salud
colectiva, ¥y z2un de la integridad fisica e in-
- telectusl o de la vida, aceptan normes sanita-
' ‘rias por coactivas que éstas seen. Por tanto,
la legislacidn sanitaria debe de poseer la mis
ma fuerza impogitiva que las ordenanzas mlllta
;. pues_de manera milagrosaz, por su bmscued.ﬂd
x;_g_qs,_,pqsml‘e._gue un vueblo zdquiersz esa cultu
ra _que hoy nos permite aceptar voluntariamente
tales normas, mas avn si durante afios y mas --
afios nada se hizo por educar debidamente a —.-
é1". (Alvarez amézquita, op. cit. p. 105, T, -
II)* ) . "

-Como se puede obser"var,- la nueva institucidn esta—}l
ba bgjo el i‘igido control del Estado, y ‘en adelante serf
-utilizada y manejada de acuerdo a las necesidades de sa- E
© lud, soci_ales y politicas Que el gobierno juszgue primordia,-
les, |

La a_tencidn médica estatal, hasta este momento,
'_ha.bia' qued;ado en segundo lugar.' Habfa sido ‘p'arte de la Be-

neficencia delicu que naciera. en 1861. ahf se atendian,

- o e -

* El subrayado es mio.



. ‘d"espués de ‘haber desaparecido - las corporacionés religiosas,
los caso§ que requerfan de atencién médica, en hospitaies,
manicomios, chrceles y asilos (Alverez Amézquita, op. cit.
p.. 240).. .

Creemos que 1t.1'svz’.'azones de qua. hagta momen%o no )
se haya privilegiado més la atencién médica son las siguien~
tes: El movimiento popular lo inclﬁa'.a en sus réivindicacio-

nes, pero junto a la l&xo;h\a por la tierra perdif{a importancia,

Sin embérgo, hey que subrayar gue la lucha por;_la seguridad
en el trabajo y por lea salud fue una reivindicacién siempre
- presente dentro del movimiento de los trabajadores organizé—'

- dos,

(3]
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3,2. La demanda de salud dentro del contexto del movimionto

de los trabajadores organizado por el Estado

: poqpuSu de la consfitugi&n de 1917 que promulgaba
é; ;utado-cqpo pcdiadér de la lqchh de clases, el movimiento
de ios'trabajadores entra en la gtapa'de institucionaliza--
qi&n. El movimiento obrero se oficia;izd con la creacién de

}9 CRQH en 1918. Se 1qgugurpn con esto el auforitgriano, 1la

Jeratqﬁizaci&q. el paternialismo y la manipulacibén de las or

 ;.p1zaq;ones obreras, que enraqterizarén de ahora en adelan-

te al corporativismo en el pais (GonzAlez Casanova, Pablo, -
op. gcit. P. 12) Las demandas de los trabajadores organiza--

dos, desde este poriodo histdrico, deben ser vistas dentro -

. del contoxtp tantq de lng demandas en qi. como de la organis

zap}Qg oficial que el Estado empieza a crear.

Loqygrqpoﬁ indepondionie. que se hapian opuesta al
nuevo poder del Estado :uequ destruidos con el gobierno de
Calless lor§n durpnqnte reprimidos desde el c;o;g hasta ;os
nnarquistas. ' ‘

‘ NCon lu ostructuracibn del poder, disperso en los
grhpo-. b 4 Jor.rqnizado y concentrado entre los caudillos go=-
bernantes y el Presidente, flor§c16.una politica de arbitré-

Je, conciliaci&n y aanci&n legal e ilegal; una polfitica de po

>dor que usa laa 1eyes como poder y las viola como poder, den N
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€ro de la 16gica de lealtades y‘dealealtades. ¥y responsabili
dade- en la deeisi6n final que quedan a cargo de los jefea,
"conocedores y titulares del gobierno nacional, social" (qu
z‘lez Cnsanova. Pablo, op. cit. P. 9).
El control politico-militar era muy complejo, ¥y =
ademla deiﬁ;jército se sintib la necesidad de un partido po=
‘litico institucional que apoyase al presidente. Serh el par,
tido del Estado uno de los aparatos ideolbgicos de mayor im=-

<

port-ncia; partido politico que aparentemente proviene de la
‘lociodad civil, con un leénguaje democr&tico. Lpero al servi-
‘?10 oxclusivo del poder del Estado.

En 1929 se habla formado el Partido Nacional Revo-
lucionario (PNR) que sori més tarde el Partido de la Revolu-
cion Hoxicana (PRM) y por ultimo el PRI. Este partido dari

| tuerza y sustento al poder del Estado desde este momento en
la lucha por ln hegemonizacx&n. aunque sufra transformacio-=
P@l en au_interior, con el acomodo de las fuerzas dentro del
‘mismo Estado. Plutarco Elias Calles os el responsable de la
oreacibn del Partido Nacional Revolucionario.
.“. La obra de Plutarco Elias Calles fué la de conaoli
dar el sobierno y controlar los conflictos i las leyes e ins
tituciones del Estado mexicano. El primer paso fue la de =w
1natituciona11zar el poder politico.. - e .2
El pais salia en ese momento del conflicto religioso, que

: R
fue el mas grave para el Estado revoiucionario, y ante la em

e
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" bestida y les aun proliferantes grupos de podef sintib la im
periosa necesidad de organizar.y‘crear las instituciones que
le permitieran séguir con la_boiitica de desarrollo. .Eata.-
se vefa minada.pon 163 conflicﬁos.

Calles aniquilard al grupo politico mas fuorte del
pais: los obregonistas. .Axla muerte de su lider que era el
sucesor proximo de Calles. Aprovecho la rebelién escobaris=
ﬁa para doeshacerse de algunoﬁ generaiea dudosos; quedando asi
abierto el camino para la créaci&n‘de el q@o serfa el instru
mento para que el phis pasara a ser una nacidn de inatitucio=
. mes y leyes: 1la creacibn dgi Partido Nacional Revolucionario.
. Después de esto; las luchas politicas se soluciona
rian en el seno del PNR, que éﬁtuvo formado?por todas las -
'ngruﬁaciones y parfidos‘locaies del paia. Se caracterizd qé
sicamente por su "céntralismo democrético® (Meyer Leorenzo,

et. al. Historia de la revolucidn mexicana. Periodo 1928

1934. Colegio de M8xico, 1978. P. 871.

' Desde 1929 hasta 1933 se privilegia 1la politiga de
_clasel sobre la de las alianzas y se 1ntensi£icu la E?presién
. de las qléseu trabajadoras, que ya estaban mu} afeét;ﬁas en

'_sus ingresos reales debido a la crisis econdmica. (Gonzhlez

Casanova op. cit. P. 13). S oo T

El maximato tendri como caracteristica um poder uni
'personai que usaria cualquier tipo de medio para la éonsolng

c¢idn del poder del jefe méximo, y cuyo fig era la formacidn

de un poder de Estado perfectamente estructurado al mando del
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presidente. Par? lograr esto habia tenido quo'pasar por enci
ma de las clases trabajad&ras y privilegiar al capital.
La constitucién de”1§17 tenia algunas desvontnjﬁs -
para los proyeétos de Calles. :Paao sobre ella todas las ve--
. qeé_quo fueran neceaariép para llegar a ser finalmento nel je
fe miximo". | o
Calles mantuvo el poder mediante el control del PNR,
gﬁn sobre los pfonidenfes tanto Portes Gil como Ortiz Rubio que
gqtuvioron supeditados y dependientes del poder de Calles.
" Durante este perfodo la accidn a&ministrativa fud -
, desastrosa. ninguna obra dé-gobierno se llavd a®cabo. (Meyer,
'Lorenzo, op. cit. P. 107). '
. Las politicas del Estado estan dadas en la platafor
‘ma polftica del PNR. En.1929 los propésitos dentro del PNR
con estos. |
_1) Fusionar a nivel nacional los elementos re;oluciona-g
rios. Dar coherencia a los diversos grupos de la burocracia
ﬁolitica y fortalecer el centro integradoxr y al presidente, =
fon dotrimanto del regionalismo y del 1ocalismo. ‘
2) Garautizar a los militares sus posiciones dei&ro de =~
la burocracia politica. Se establece asi .un marco 1natituc;g

nal -~un terreno de compromiso~ para la transferencia pacifica

ldgl poder en cada sucesidn présidencial.
3) Se desea crear una base social de apoyo parnvla buro=

cracia politica.
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En el terreno de la salud Calles habia expedido un

cbdigo sanitario que impligaba la acci6n del Estado en capies

"talqs de estado y ciudades importantes. Ya mo se trabajaria

' exclusivamente en puertos y fronterés,

En los estados se establecieron dispensarios para -
ia atencidn de enforngdndes de la localidad y da csraeter ve,
nereo en ginco lugares hasta 1926, '

Se refiere Calles en su informe de 1925 a la conti-

nua 1nspec016ﬁ por el servicio de higiene veterinaria en los

"mercados de carne.

(M&xico a través de los informes presidenciales,.dp.

cit. p. XXXIV). Durante este periodo ademis de la acciém so-

bro.epidemias se realizaron otras actividades. Con Portes Gil

. 86 celebrd un convenio con el Puerto de Veracruz que inaugura

'r& la experiencia de codperaci&n de la federaciém con los muni

cipios. Se establecieron dispensarios.antituberculoso; en 1929
a rais del programa nacional contra la tuberculosis.

~ Continuaron trabajando en las enfermedades transmisi

~ La organizacidén del poder politico que se empleza a
oafacterizar en México después del maximato se comfigura y =
consolida a partir de la institﬁcionalizaci6n de la. lucha de

clases y de la cresacién del Estado como &rbitro de Ia misma., .

"La politica de wasas y las alianzas de clase serin la base de

sustentacidn del poder del Estado como conciliador situade por
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‘encima de todas las pugnas sociales y crigido como gufa abso-
luto.del pafs en su desarrollo econbmico, polfitico y social -
»v(Gonz$1ez Casanova, Pablo, op. cit. P. 14). .

.;;:\; SR La candidatura de Cardenas surg16 en el mismo seno
del partido creado por Calles, y a pesar de su oposici&n, al
mismo tiompo que se dio a conocer el primer plan sexenal del
PNR. El sucesor en<la‘presid§ncia, CArdenas, llevars a'efeé
to una polfitica y una ‘forma de consolidacibn del Estado dife

) rente. donde las masas serdn un punto focal 1mportante Y =-

llesar&n a ser 01 sostén q&s-efectivo del Estado; ya mno serd

' el poder de un ;ndividuo, sino el de las instituciones.

Y. 7 Los cambids que se gestaron dentro del mismo parti.
do.y que lo transformar&n'a 1a lafgo de los aiios 1932-1936
en el PRM, son reflejo de una movilizacibn nécesaria de las
estructuras politicas para adecuarse a la sitzacién social -~
_ del pais agtesla movilizaci&n de las clases trabadadoras. Se

~ rén los lideres J6§enes quienos lﬁchen por los cambios en el
partido, cambios que dardm lugar a la transformacién del PNR

en PRM -(Gonzilez Casanova, Pablo, op. cit. P. 18).

S Lol El.rég;nen dol Gral. Lizar; Cirdenas se caracterizé
socialmente por el gran control polftico que ejercid el Esta-
do.soﬁr; la clase trabajadora con su ﬁolitica de masal;' Se =
ponen en Jjaque todas las formas precedentes Qe organizacifn =
.social y sistemas do producci&n; Para susteptar‘y desarrollar

el capitaliamo, ademis de la organizacidn social y de 1los gru
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pos de presién; el Estado poie a funcionar todo un sistema de
1doéles nacionalistqs que van a tenerlefectos eficgces en las
masas trabajadoras. EL Estado cobra fuerza con la institucip
.nalizacibn de una serie de ﬁgrupaciones que encuadran a io- -
oipleados pﬁblicos y confederados en organismos a nivel regio
nal; local y nacional., Todos ios grupos de presibn son orga-
nizados en sectores: obrero, cumbosino ¥y popular. Predomina
la rama civil de la burocracia politica mediante la ejecucibn
.do_réformas estructurales, movilizacién y encuadramiento P°¥£
tico de los trabjadores del campo y de la ciudad, y la milita
rizacién de estas fuerzas aociaies como 6n1c# garantia posie=

ble_para 15 realizacibn y el mantenimiento de las propias re

formas (Cbérdova, Arnaldo, La politica de masas del cardenis-
: 52; Era, H&xico. 1974._p- 11-37).
Con CArdenas se consolida el Estado mexicano, y con
ste, las eondicionﬁl para oi desarrollo capitalista del pgis.
Lo que hace posiﬁle e; cpntrol de la lucha‘de clam=
ses por parte del Bstado es la politica de masas que organiza
| Cérdenas. Esta polftica significaba para el Estado "“...aten
‘d€r a la organizacidn agraria, cooperativa y sindical del tra
biJador. protegiéndolo decididamente en sus intereses y nece=~
sidadai; para que el desenfolviﬁiento de la econdmia mnacional
se eofaectlie bajo la direccién del Estado ¥y bajo esté’control’se.‘

encauce el jégo de todas las fuerzas econdmicas para conseguir

orientarlas hacia la mis completa solucidn de las necosidades
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nacionales" (P.N.R. Cavdenas, Lazaro. Mem&ria de 1a‘Segun—
da Convencién Nacional Ordinaria del Partido Nacional Revolu~
cionario, México, 1934, p,'190. Citado por Cordova Arnaldo,
op. cit. p. 52.). '
. ‘EL movimiento deAlos trabajadores nunca dojb de enar
bolar sus demandas, aunque &stas fueran raéomadas Yy adminis-j
‘tradas por ol Estado. .La orgenizacibn obroiﬁ fue reprimida -
durante el gobierno des Calles procisamente por eso, por sus in
teﬁtos de independencia, y'parajfrenar la fuerza que podia to
mar como movimiento. ' |
La demanda de s;lud estuvo siempre. presente dentro
del névimiento obrero, sobre todo en relacibn con lai‘condi-f
‘ciones de salud en el trabajo y la higiene en goneral, debido
a dﬁe las condiciones de ;ida distaban mucho de ser satisfac~
torias. o e ‘
' Lns‘condicionés de higiene eﬁ.las zonas.do'prodnc--
éi&n son ;laramente un problema del Estado. Y asf lo postula
bans '
"Desde el punto de vista econdmico se considera ac-
tﬁalmento a1 hombre como.un valorx soéial; por tanto, ﬁohe cqg
siderarse a la fida humana como un capitul.
l “La riqueza de nuestro pais, la riqueza de muestros
Estados, su progreso, imposible sin ella, estin, forzosamnsne=-
t;, qn&rolaciﬁn directa con ¢l nimaro y calidad de sus fuem--

tes productivas. Ahora biemn, ninguna existe que produzca tan
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"to como el hombre. Si es. una obligacién de los gobiefﬁoa tra
bajar intensamente por el progreso de su pals, aumentar y me-
Jorar la calidad de sus fuentes de produccibn, deberf ser, por
tanto, su obligacibn m&xi;a; cuidar de los individuos.%... "El
.guidado de los individuos es, pues, un asunto de eéonomia‘na;-
cional, y, por lo mismo, un asunto de obligacibln gubornaﬁentnl.
ril dinero gastado en 81, no és, como hasta hnc;.poco‘se'ha pen
sado, y como todavia, por deagracia. muchos piensan, un dospil
farrogy sino todo lo contrario, un negocioj el mejor negocio que
puede hacer un_pais. un Estado. Es una eolocaci6n de cepital
que producirf un rendimiento mayor gue el enplogdo en cualquis
ra otro. Es el finico medio de que nuestro pafis y nuestors Es-
'tuﬁos consigan el capital mids precioso, el que nos permitiri -
mafiana conquistar el §xito y 1la victoria" (Boletin del Departa
mento de Salubridad Pﬁbiica No. 1, Vollimen I, México, D.F. b.
5-9. 1930, citado por Alvarez Amézquita, og. cit., p. 330, T.

- II). '

Es entonces por las dos vias que hemos manejado que
se configurarin los nacientesvinstitutos de salud: como legi-
vtinaciSn por parte del l:tédo, que o8 ya el tutor de ia saiud.
y ante la necesidad del dosarrollo de la sanidad, y posteriore

mente de la atencidn wddica, para el progreso econdmico.
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1}.3. Organizacifn del Estado de los diforentes nectores, v

%?.l_ cbmo a cada mector se le crea una institucibn de salud.

. Atencibn médica. e =
PU :'L? bdrocracia polftica se consolida en el poder con

zgﬁrdenas. La polftica de masas en éste periodo da al Estado
una fuerza y una capacidad de control miximas. Las activida=-
_5!9 concretas por parte del mismo en el campo ég la salud se
'foqfigurnn en tal momento por esta politich de masas y, adem&ﬁ,

" por. las necqsidndes econﬁmicqé que va a plantear el desarrollo

-
-~

pfonﬁmiéo del pafis.

. Es en lhg plataformas politicas del partido oficial

ggnde se enarbolan las reformas en el plano de la salud. Ast
) }g.hizo CArdena'.desde antes de entrar en la prasidonéin, Co=
mo_una promesa b&sica d§1 régimen, con la mira de lograr el -
apoyo de las masas en la consolidacidn del Eatado.

E%;  . El plan sexenal del PNR de 1934 fue tomado por CAE-
_doﬁal comoksu.plgn de gobierno; en el documento estén plasmaQiW
gggilap reformas que se llevarfan a cabo y las declaraciones
'de principios que sustentaban los cambios. En la detlaracibn

gykprinéipiou del PRM de 1936 se expresan claramente los cam=

bios en lg_gesuridad uocialnquo el partido y el Estado pensa-

- ban que habia que realizar. . . ’ Lo :
- Estemos ya en ollgobierno no de individuos sino de

instituciones. Como parte do la contralizacién y legitima--

; I =
i s e
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" cibn del Estado y como so habfa previsto en el plan sexenal «

1934-40 se estipulan los convenios con los estados que darén

~lugar a los Servicios Coordinados de Salud. Antes se habla -

_aprovado la Ley de Coordinaci8n y cooperacidn entre los esta-

dos y la federacidn. Quede abierta, asf, la ingerencia el =«

nuevo poder en los estados y se centraliza la toma de deci«-

siones en asuntos de salud. Estos convenios previamente lega=

lizados son parte dellprocoao dq‘legitimaci&n del Estédg en =
su actividad de garantizarila salud, como &rbitro de la lucha
de clases. Son.también pqrt? de la ideologfa del Esfado que
se ha vemido creando en torno a los. conceptos do nacionalis--
mo, libertad, bbneficio colectiﬁo, etcétera: So cmpezd a pre
parar personal para atehdgr funciénos de medicina preventiva
tanto en transmisibles qbno en no transmisibles progrhmﬁs ée

ingenieria sanitaria, educacién en ciencias de la salud, ma=

"torno-infaptii. higiene industrial y hospitales. Sq crq& el

Departamento de Asistencia. infantil.

e wE BEn 1936 Cardenas aprueba el proyecto de ley para =
‘crear la Comisifn macional de alimentacifm. En 1937 se cred
‘o1’ Departamento Auténomo de Asistencia infantil. Se intensi

fic8 la campafia antialcoholica.

Hasta 1929 se seguird enfatizando especialmente al

sanitarismo, privilegiando problemas de salud tales como la .=

tuberculosis, la sifilis, 1la higieno infantil, etcétera. En

1924 se hizo el nuevo Reglamento de Salubridad Péblica y oen =
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1925 se cred la Escuela de s@lud Pliblica con el propbsito de
formar en México sanitaristas copiado# fielmente do los de hg
"tados Unidos. El Dr. Gast8lum, encargado del Departamento de
' Salubridad en esta 8poca, mandd a los primeros médicos sanita
fi-tas a-estudiar a E;tados‘vnidos, siempre para aprender el
par#digma médico del que hémos‘hablado. (Alvarez Am&agutg Jo
s8, op. cit. T. II). ' ! ‘
~Por lo que so refiere a la atencién n&dica,'seguia
.liendplaumamento precaria, y el {inico cambio aqui es la c;ég-
. 016n de la Loterfa Nacional para la Asistencia Piblica.

. En este momento histérico las cosas van a ;ambiar -
tanto por las presiones y reivindicacionas del novimiqnto or=
ganizado como por la ﬁisma'lbgica del sistoma'c.pitaliita.

' Veambs.la primera. Paralelamente a la organizacidn
'del<movinianto obrero se.crean en esta época las comisiones =~
obreras de seguridad. Se reconoce as{ la importancia de la se
guridad social y en el trabﬁjo. Estas comisiones son parte -
del esfuerzo organizativo que lleva a.cabo el Estado. Tanto
las cowisiones come otros cambios que hay en las prestaciones
estén ligadas a la organizacién de los distintos grupos. El
sector campesino, el popular, el obrero y hasta ‘el empresarial
se aglutinan bajo la férmula del Estado. -
‘Cada sector ten&ri diversas-prestéciones de salud,

segln su 1mpor£ancia como grupo y demtro de la produccidn., -~

Con esta divisidn en sectores so garantizabn'un control sobre
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'.loa ﬁismos y se hacfa patente, al dﬁrleu prestaciones de sa-e
lud, la importancia de &stas..

Para los férrogqgfileros. que segufen siendo un gru
i po fuerte, se cred el Houﬁital Colonia.
. Otro grupo que eﬁpeznb; a ser relevante éra el de =
los trabajadores de pefr&leos. por las viciaitude- de la exe=
propincl&n petrolera y.el nuevo esfuerzo que habfa que hacer.
en rolaci&n a la producci&n. | 7

Se crea la CTM en 1936, y conauntamente se dan came
bios en la beneficiencia p&blica; se crea la Se;retarla de =
" Asistencia Pdblica que deberfa velar por los trabajadores, las
vmujcrés Yy los nifios. Ya en este momento el Estﬁdo sentia ln
necesidad de hacer algo ante las presiones del movimiento obre
o, ¥ 8o ompiezan a deaarrollar los proyectos para el estable
cimiento de la segurida¢ social, aurque ésta no verk 1a luz -
* hasta 1944. | i
- .Por 1o que se refiere li campo en 1956..o.£orma la
organizacifn de servicios médioo-;anitarion ejidales colecti=-
vos para los ejidatarios, foco d§ atencifn para Cardenas con
la rotorma'agraria. La organizacién campesina pronovida jorf
el Estado es la.COnfeder;ci6n Naeiona110anpesina fundada en -
1938; 'Paralelamonte a estas dos se forma la Escuela Médica =
Rural. Y en 1941 para los ejidatarios la organizacibm de ser .
.vicios médico-sanitarios se convierten en Servicios rurales -

cooperatzvos. Se¢ crea también la Dxrecci&n de Higiene Rural
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perteneciente ‘al Departamento de Salubridad.

Es importante mencionar asf mismo los aumentos de =

presupuesto de la Federacibn en este renglén. De 193% a 1936

la beneficiencia pliblica aumenta en un 100%, y la ya para en=

tonces llamada Asistencia Médica, a partir de 1936 a 1938 se =

incrementa hasta en un 400% (Jorge Koifman, Rosalinda, Ins- '

titutciones de salud en M&xico. Su coordinacibn. Tesis de =
maestria en Medicina Social, UAM, 1978).

Vemos que a pirtir de esta 6poca se da el incremen=

to en importancia de la Atoncibn médica dividida ya em secto=

‘res organizados por el mismo Estado. Esto se da eﬁ una coyun

tura de desarrollo econdmico creciente, pero no sbio por lo -
que significa ia atencidn médica como reproductora de fuerza
de trabu&o, sino tambi8n como parte del paquete de reivindi--
éacionon "dad&" al movimionté obrero. |

Las necesidades reales de salud nunca dejaron de . ser

'oxprosadas por el movimiento obrero, pero con la ldgica de los

grupos corporativos encuadra mis el hacor reformas y desarro=-

llgr actividades concretas de salud por parte del Estado, tu=-
tor de la misma. .

. Nos encontramos‘ya entonces cén un Estado consoli~-
dado que controla la lucha de clases y que se dedica de llemno
a la nueva industrializacidn. La_Segﬁnda Gﬁorra Mu:aial nbr9
la posibilidad de la sustitucién de importaciones y la crea~-

cién de un mercado interno. Empieza un desarrollo oconém;co

\

s}

=i 5P
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acelerado totalmente apoyado y estumulado por el Estado.

7 En todo el mundo capitalista lo mis importante en‘-
"oﬁte momento es la expansibén de la produccidn en base al au=-
mento de la tasa de plusvalia. Es muy significativo cbmo 1la
t;oyia médica y los servicios de sélud van a desarrollarse pa
ra beneficio del capital. . '

El punto ‘de contacto eslln necesidad de brindar pro
teccibn al obrero como productor de la plusvalfa. Se desarro
1la ig fisiologia del trabajo para medir la utilizacidn de la
 tuerza de trabajo y los delgaates energéticos, y se #nventhn
nuevos mbtodos de racionalizacidn bioldgica. En la agricul--
tura se desarrollan epfudios de patologia microbiana y parasi
faria para asegurar la capacidad productiva en el campd.

. El estudio positiviata del cuerpo humano, de princi
pio? de siglé. llega a su culmen, y con ésto; 8l desarrollo -
de técnicas e instrumentos refinados para la curacidn hospita
laria y la superespecializacién. Este modelo de atencibn mé-
v'dicn es muy caro, pero su funcidn es necesaria, y se basa en
subvenciones del Estado y la empresa privada.

Es el momento de crecimiento vertiginoso dellnoctor
tofciario. El Estado creé nuevos servicios, que se caracteri
gardn por estar planeados con una gran falta de criterio de -
Qolecci&n de los problemas realés por'atendér, poréihé. pox ‘=
otro lado; résulfar&n funcionales para el desarrollo del capi

tal, tanto en la ¢roaci&n de la infraestructura econdmica como

et
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‘en ‘la reproduccidn de las relaciones sociales. Los asalaria=

‘dos aumentan mhs que la produccibn material, esté en su apo--

 ‘geo 1la migracidn y la expansiln del terciario. La tasa de =

\plusvalia empieza a disminuir en el plan de desarrollo de 1la

'do-posici6n Qrginica del capital. bAumenta la concurrencia a
nivel internacional y se aéentﬁa la lucha de clases. Las bo-
‘toncias imperialistas tratan de récuperar en el mercado mune—e

dial lo que pierden en el interno. Disminuye la acumulacibn

‘de_chpital y se desata la lucha por el aumento de la tasa de

explotacidn. (Mandel Ernest Late capitalism, New Left Books,

London, 1975).

R Dentro de esta dinfmica, los paises.depandigntes -
:son los mis afectados; _ '

" En ﬁlta ﬂueva etapa 1la participaciln en el manteni-
miento y reproduccidn del consenso en el secfor salud va a ==
cambiar. | .

P El sanitarismo de;ae én importancia y-lo privilegia
r& la atencidn médica. La atencidén médica se privilegia su -
necesidad en el mantenimiento y reproduccidén de fuerza de tra
buﬁo:"f

[ La atenciln médica, dentro de la sociedad capitalis
ta yiol‘desarrollo industrial..tiene varias funéiones. La. -

atencidn médica, basindose en su ciencia, utiliza de manera .o

creciente las f&cnicas curativas y medicamentos como respuese-

tas a la enfermedad. Enfermedad que ha sido.por,ella definida.

. Esto sirve sobre todo para, dentro del avance de la industria,

Do
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darle un impuslo creciente a la acumulacidn apitalista. La:-
fécnica y los medicamentos s;fven para curar, la utilizacidn
que de ellos so hace en el decarrollo de la industria obedeée
mas a &ste que a la compronsi&n del proceso en su totalidad o

a la busqueda del bieneatar social. Asf, la investigacibn se
desarrolla sobre todo en ‘los campos de la fisiologia, la bio-
quimica, y en las superespecializaciones en general.

Fa atencibdn médica funciona también en el capitalis
mo como reponedora, como recuperadéra de las funéiones vita-;
1el de 1la fuerza de trabaJo, asi como para definir tiempos, =
capacidndos y 1imites de capacidad de desgaste de la fuerza =
' do trabajo, son el fin de convservar, curér'§ optimiz;r sus =
nivele- de producci6n. : . .; ‘ o o

" Pero esto es parte tambi&n de 1a lesitimaciﬁn. B0 -
-610 porque se eat& poniondo en préctica el fderecho a la sa-
1ud". sino porqpo con los uervicios de sesnridad aocial se =
protege, en cierta medida, al salario. '

Est;hporquo la dinminucx&n del. costo de reproduccién '
AQ(iaxtuorza de trabajo para la creacién de la plusvalia rela
*tivaxbuode darie hasta un cierto punto, lo due Mariifiun6 el
uiniﬁoffiliolégico. Pero puede darse la dis.inuciéh del cos=
to de reproducci&n de la fuerza de trabajo también hasta un =
:ninimo uocinl. siondo 1a lucha organizada obrera . mis. factlblo

:y por lo tanto m&s dificil ds controlar. (Marx Carlos, El --

capital, Tomo I, Vol. I. p. 279. Siglo XXI, México, 1976).

it g
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" Bn la etapa que mencionamos se estaba dando un gran
deterioro del poder adquisitivo. Como ejemplo quisiéramos «-
transcribir un fragmento del discurso que pronuncid el direc-
tor del IMSS en la inauguracidn del Instituto:

"No son pocos los que nisgan la posibil;dad de esta
blecor el sistema de la seguridad social en los re-
gimenes capitalistas; poro lo cierto es que se va =
creando un clima moral favorable a este sxstema. “-
pues ya se admite su necesidad entre los mas empeci
nados circulos conmservadores como forma (inica de de
tener el avance de las doctrinas extremistas con ho
chos y no con estériles ataques y vana palabrerfa =
de propaganda, y ‘en la iglesia catdlica brillantes

enciclicas papales la acogen como un movimiento so-

cial que se deriva de la asencia misma del cristia-
nismo."®

En esta etapa de privilegio de la atencibn médica -
son parte de la legitimacién los mismos servicios que prote;A
gen al salario y reproducen la fuerza de trabajo.‘reproduc--.
cién que es importante no sblo para el capital sino taqbi&n -
para sl trahajador. Yy por lo tanto forman parte de la legiti=
- macidén. - . O T S

. La creacifn de la Secretarfa &e Salubridad y Asisten -~
cia, que fusionaba al Dopartamento de Saiubridnd Piblica con
la Sﬁeretn:ia de Asistencia, tuvo lugar el mismo aiio que el -
IMSS, v esté pessada para ol resto de la poblacidn trabqjado-
ra o indigente como simple atencidn médica, y mo como segu§;-

*Mendieta y Nifiez, L., "Introducoxén de la Sociologia de la Se
' guridad Social', Revista de Sociolos 1a. México, UNAM, Vol. -

XXV‘ Num. 3' 1963| PP 879-88‘8
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‘dad social, pero tambifn como parte de la lagitimacién del Es
tado. ‘

Sin embargo, es schre todo la poblaci&n‘cnmpa-ina -
productiva la que va a hacer uso ds los servicios de la nueva
..-ocretarin de Estado, ya que los primoro; centros de aaluq se
establecen en las zonas Ae producci&ﬂ agricola, aunque hasta
‘la fecha no se han cubierto otras zonas. )

A través de los centros de salud el sanitarismo se
va a transformar también en consumo individual, aparte su pSg
dida de importancia en la ecqnomia general dél sector salud.

. La accién sanitaria que resta se sogﬁirﬂ haciendo -
por parte del Estado en estrecha relacibmn con lo que dictan «
16. organismos internacionales de acuerdo con los intereses &e
Bstados Unidos. Estos oréanismoa internacionales después van
& dirigir tambiin la mayor parte de sus actividades y ayudas
a la construccibn de hoépiéalel.

. fl-ta atencibn médica, individual en su consumo, es
“1a que se constituye en hegemdnica y que entra en crisis sdlo
hasta que se da la crisis ﬂcon6u1§a en los setentas y la cri-
sis do legitimacibn del Estado. '

. Aqui es claro ééno vie jas reivindicaciones de 19! -
cl,ldn'trabnjadora- son tomadas par el Estado e incorporadas
institucionalmente para beneficio del fortaiecimiento del pryg
'pio Estado y el control de los trabajadores. Estas son las -

ventajas de ser Arbitro conciliador situado por encima de 1a



" sociedad: el manipular y adoéuur a sus intereses las raivine
dicaciones de las clases trab&jadoras. con el fin Gltimo de =
controlar la lucha de clases a favor del desarrollo capitalis
ta del palis y.a favor de las slases dirigentes. .

'La hegemonia de la Afen¢16n médica empieza a desa-=
rrollarse por encima del sanitarismo intimamente ligada a los
programas de desarrollo econdmico, & es por esto que los bhene
ficios de la seguridad social llegan principnlmeﬁte a los gpgl
‘pos con mayor capacidad de negociacidn o mayor significacibn

politica (Castillo S., Carlos, op. cit., pe. 39).




'Exgropiacgﬁn del control de la comunidad sobre el procbso B -

lud-enformedad. Postulacibn do la visibn del problema, la =

"~ conceptualizacidén y medicalizacién_del mismo.

" ko1, La grﬁctica médica institucionalizada. partd de la croea=-

cifn de hegemonia del Estado.

Al postularse el Estado como madiador en la lucha -
do clanon. de hecho expropin la’ capaeidad real de 1ncidencia
y participaci&n_dirocta sobro e1 poder. El poder le pertene-~
ce exclnuivamoite, y'el movihiento obrero, cnmpoaino y popﬁ--
- lar, para actuar politicamente tendrén que pasar por los con=
ductos establecidos. ingtitucionalizados.

De igual manera, al postullrle ol Estado como 01 tu
fo; de la salud, expropia el control directo de las organiza-
ciones de los trabajadores. Serh el Estado el que dard o no
las soluciones a los problemas y reivindicaciones de salud «-
que los trqbajadofes planteen.

La apropiacidn privada del tr;bajo social Y la orga
n;;aci6n capitalista de la produccidén constituyen el primer =
nucleo de toda diltorﬁién de la relacién hombre-naturaleza. =
La ausencia de co-t;ol sobre la naturaleza y el producto 6;;
frkbajo en el proceso de produccidn capitaliata esta acompafia _
-do por la expropinci6n del control del pacionte y el paciente

potencial sobre la maturaleza yladefinicién de - la salud (Na-

)
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varro, Vicente. op. cit.).

Cuando hﬁblamoc de expropiacidén de los trabajadores

" de 1a gestidén de la salud hablamos de todo el proceso salud-

enfermedad. No nos referimos a la practica mbdica como acti-

vidad curativa y preventiva de la enfermedad solamente. Si -

;a salud no es ausencia de enfermedad, si vemos al proceso sa

‘lud=enfermedad como una esfera compleja inserta en una éota;&

dad econbmica, histérica'y social, la expropiacifn de la que
hablamos no se refiere evidenteﬁento & que se les quitofﬁn- -
practica médica que tenfan antes.

Se expropia la visidn dol_fen&meno como consecusne-
cia d;.lll relaciones de explotaciénm capitalistas. Se da una
oiplicac16n tecnica y referida al'individﬁo como todas las «-
ciencias burguesas. . } .

. Ante fenSmenos complejos ¢l trabajador hasido alineado

~'§0 sus instrumentos de producci&n. estd reducido a'phrn fuerza

ﬁo trabajo. Productor de la riqueza en goneral, ¢l trabajo, -
convertido en medio para crear unAequivalento. no le da un co
nocimiento global de lo social, 'Su actividad es puramente abs
tfucta,indifgronto a la forna; no diipone de ella porduo hé le
portineco. por lﬂl ralacionoa socialel‘quo tiens y que se le
cogtiaﬁdnen como extraiias.

La ideologia burguesa exalta al individuo ponidndo-

10 como dato originario, como presupuesto ahistérico ¥y natu=

ral y en esta perspectiva se lo pierde la dimensifn histéri--
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',co—social. su ser reproducido por relaciones fuera de 81 y(au
Eelaciﬁn con 81 mismo. A través de la parodia de la indivie=
dualidad, se realiza la mistificacibn, el consenso de 1la cla=
se dominante én la forma is peligrosa, porque esth implicito
como oi lugar 1d$noo para el sujeto, como lugar de la liber--
tad. El hecho que desubarézcan con# oxﬁlicuci&n las relacio-
nes en las cuales viven 1os.honbros Y 2pDArezCan Como COSAS, =
el hecho de que el hombre se manifieste como objeto, s 10 ~=
'Quo cancela la natufaloza de clase de la fenlidad. lo que ha=
ee irreconocible a la nistificac16n como tal. En suma, se de
t;rnina.una despolitizacibn del hombre y una lectura téenica
de la realidad, cada cosa es cognocible y capaz de ser apro=-
piada a través de la expansidén de la técnica y no a través de
i la.rupturn. del salto de calidad, de una mutacidn de relacio-
nes. Retiriéndosp al individuo es como se realiza la despoli
tizact‘n del sujeto y es por esto que es posible dirigirse a
,§1 mediante categorias técnicas ° p-icongicas, como por ejem
ploy el nodio; la culpa, la inseguridad, que lo ponen en una
condieibn de dependencia. Se le escapa, en cuanto trabajador,
~1la relacidn de su propio interds de clase, no poseéliéa insee-
trunonté- criticos que le permitan decifrgr de manera correcs=
“ta el ﬁon-ade que le proviene las clases dominantes, no o8 ca
. paz de r;conocer su propio consemso, la wistificacibn-del foqé
inéno. Se produce asi unma firactura en ;i Subiio de la cpnciqgl

cia de clasé, un desfallecimionto a través dél cual soc roabsor

LI
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?on gran parte de las conquistas que el movimiento de los obrs
ros tiene.

La comunidad que pudiera ser la gestionadora de la
salud se reduég é un grupo devindividuoa que formulan demane=
das. Esto aparece particularments inteligible si se toman en
consideracibn los uorvicio;, la enseianza, la asistencia o la
salubridad. Los servicios, efectivaments, tienden a compor-é
tarse como momento colectivo con el Sindicato o con las orga=
Anizaciones. perc eligen como inteflocutor, al individuot asi~
logran ejercitar su propia hegemonia, orientar la demanda, se
gin la 16gica del servicio. Asi como es la escuela la que es
inblece los contenidos y‘laé modalidades de la enseiianza y la
educacidn, es la medicina la que impone el conepto de salud &
de enfermedad. No se le d& otra posibilidad al beneficiario
ﬁno la de juzgar la eficencia mayor o menor del servicio, sin
poder entrar em los contenidos. Con esto no se quiere decir
huo.la batalla pox el derecﬁo a servicios oApor el funciona=-
'idopto mks adecuado de las estructuras sanitarias no sea una
lucha justa y necesaria, que nace de urgenciai y de }al nece~
'sidades de los trabajadores. Lo que queremos decir es que 1la
oxpropiici6n de la que hablamos es lo que hace que no haya' ==

una conciencia clira en torno al proceso salud-onfermedad por

parte de los trabajadores..
- Asf la salud se convierte em un problema técnico =-

que - compete a los expertos. La medicina es la que defino los
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.pritprios a partir de los cuales aé entiende a la enfefmedad

Y a 1la salud. Todo esto . no 6s otra cosa que la exprosién de
 la relacibn de fuerza que_cérre entre mayoria y minoria, pero
pipgdplsu connotacidn de arbitrariedad en el momento en el -
.'cual.el servicio logra heéqmoniznr la demanda de tédos los be
poticiariol Y se acerca a 81 en cuanto 1ndiv1duo priVado.- No
‘existe una comunicapi&n y ugiAroflexiGn colectiva al interior
de la‘comunidad“sobre'el'trabajo. spﬁro las condiciones de ﬁg
po;uapb;e las relaciones de proﬁucci&n. que evidencie yfhasa
legible la verdadera naturaleza del probloma.qgo estd en filti
na 1nstanc;aﬂdeterm1nada for el tipo de relaciones que los --
honbrés establecen entre ellos en la sociedad capitalista. - En
pfe'ellmédico y el obrero no existe posibilidad de comunicaciédn,
son los suyos dos conocimiento. que no se confrontan. En f@g
tud de esta expropinci6§ no resulta posible elaborar un coﬁ--
eopto divorso de salud que no se organice al interior de los
intoreses del Estado, sino que se organice al rodcdor de los
intereses de las clases trabajadoras.

.En las soluciones que el Estado da a los problemas

‘Qi salud se utiliza la ciencia médica. Ahora bien, al dnr‘--
jnntituc;onnliz;aamonte ;oluc16n a los.problemun de salud,. e-
ut;lizéndo dicha ciencia u&dica. el Estado da una interpreta-~
cibn especifica de los wismos problemasi de su causa y de cb- -
‘mo doben ser abordados. . ’

Es oen este momento, en la transm1si&n del concopto
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oficial del proceso salud~enfermedad, en el que la medicina =

.

Cuando se da una solucidén técnica a un problema es«

pecifico, o cuando se plantea una campafia sanitaria, se estl

reforzando esta ideologla, se estd demostrando que es la mane
ra correcta de enfrentar el problema y solucionarlo. Cuando
no se soluciona se ‘debe simplemente a una "falla humana® o a

un problema de burocratismo. La ciencia~ideologia no falla,

la institucidn no falla; quienes fallan son los administrado-

.res o0 los trabajadores de la salud.

Si partimos del hecho que el fendmeno saiud-enferqg
dad esti histéricamente determinado, y que lo mismo vale para

la forma en que se ubica el problema y el conocimiento del --

mismo, pbdomos entender que es lo que expropia el poder en re

lacidn al fendmeno y su gestibn.
Ahora bien, la quién se transmite la ideologfa?, =--

dqué es lo que se transmite, cuil es el mensaje ideoldgico?,

tqué es lo que 8ste esconde? S

Marx aseveraba que la economia politica escondfa ba
Jo:au explicacifn de ciencia la esencia de los fenbmenos que
osfudiaba. La ciencia m8dica hace lo mismo.
. El conoéiniento que surge del despliegue de la ace-
tividad cotidiana de los‘hombres es una cieita idea de las co

sas, gque no necesariamente coincide com su total comprensidn.

A esta concepcidn, Marx la llama del “"mundo fenomdnico", por-
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" que todos los conocimientos que la integran juzgan la‘reali--
_ &ad por sus muhifestacioﬁk més inmediatas y aparentos; Las =
_ formas fenoménicas de la realidad encubren ciortas réldcionea
_quo serfan consideradas como esenciales.

IR problema de 1a salud, para la seneralidad de los
trabujadores de nucstro pais, es sumamente actual, percibido
y vivido en la propia piel. La oxplicaci&n do esto es una ox
plicuci&n que todos tionon de alguna u otra manera.-

' Son procisamonte los trabajadores organizndos que =
fuchkh por mojornr sus condiciones de vida quienes tienen ac-
éeso a ﬁna soiuci&nvdetorminada de sus problemas de salud. Y
ok Jﬁitaﬁente sobre estos grupos d&nde la ideologia ddminante.
donde 1a explicacibn czontifica de ‘las vivencias, oS difundidn.
Ya vimos que se rxefiere al trabnjador como 1ndxviduo y 1e da
una oxplicaci6n técnica del probloma de salud,

Asl. la explicaci&n cientifica burguesa acerca de -

-

. lal p‘liman condicionel do salud esconden 1. osencia del fen6

weno como parto "de 1a 1doolosia dominante.

Tt . - - A

"El fotichismo de 1la vida contempor&non so produce

' a travil del eon&rol ojorcido sobro 'los individuos un todn 1la
é‘i& dé sus relaciones iociales. la formacibn de su cardcter

§ liﬁ:iéiculaéisﬁ dd su é;ncieﬁci:.\ ia déterminaciﬂﬁ“&e la =
lfiﬂaiioéial'ha'ponetraddEfoda la eitensién de la existoncia - '
humana. No somos individuos aislados enfrentados a un merca=

do autdnomo, autorizado. Somos enteramente sores %sociales!

[
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.;uchando contra la masiva integracibn de las instituciohos con
temporineas. La fetichizacibn de nuestra existencia no se ‘ex
| presa predominunteméntc a través de las fluctuaciones indepen
" dientes de las mercancias, sino a través del poder enajenado
ejercido iobre nosotros por el Estado, las corporaciones buro
crﬂticas. laltecnologla, los papeles sociales y las funciones
suprimidas de nuestro propio caf&bter.' La naturalﬁza de nues
tra propia mistificacidn social es consi§erablomente diferen~
" te y mucho mls compleja que la descrita por Marx., Nuestra «-
iconcioncia la desgarran contradicciones de casualidad y ﬁecg
sidad, l1la integracibn de masas y aislaniento individual, res-~
ponsabilidad individ;al y de;amparo social cuya capacidad su~-
per; la:viacoaidad de la anterior ideologia (Lichtmdn. Richard,

"La teorfa de la ideologia de Marx", Cuadernos Politicos, Nim.

' 10, 1976, México. P. 24).

La ideologia oculta, distorsiona 15 relacién de. do-
lina;ibn que esti en la base de las relaciones sociales, pQro
también oculta y distorsiona la c&mp:ensi&n de la sociedad co
mo totalidad y, por lo tanto, las relaciones entre las partes.

¥ En el capitalismo se tiende a.que el sujeto sea so-
cializado en un mundo de jerarquias y !‘verdades de autoriQad',
dentro de un sistema de relaciones estructurado en torno.ao -
pautas claras do.dominaciﬁn.. Las cosas son como son porque -
asf 1o dice (ordema) el padre, el profesor, la autoridad. E1

mundo intermalizado estd construido en torno de categorias pu ?
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ras, es decir, es perfectamente transparente, dispuesto segiin

1imites que lo demarcan, distinguiéndolo; todo estf bien cuan

“'do estl 'en reglat. Hay un bien y un mal que se oponen niti-

" damente. - Hay lo normal y lé'patol6gico. que coexisten sin to

carse formando dos esforas puras. 'La culminacibén del control
autoritario se da a través de hn sistema internalizado de cla
sificaciones fuertes y de una estructura de jerarquias posgi--

cionales claramente definida. "Lo normal se establece como

prinb;pio de coercidn en la enseiianza con la instauracidn de

‘una educacifn estandarizada y el establocimiento de las escug

las normales; se establece en el esfterzo por organiiar un =
cuerpo nedicoy'un encuadramiento hospitalario de la nacibn ca

paces dq hacer funcionar unas normas generales de'salubridad,

se establece en la regularizacidn de los. procedimientos y de

los productos industriales” (Foucault Michel Yigilar y cas-

tigar, Siglo XXI, Méxice, 1976, p. 189).

La ciencia médica, en su explicacidn de una condi--

“cibn de vida concreta de los trabajadores, da los siguientes

conceptos y mensajes:
La salud es definida como estado del que no tiene =
niﬁguna enfoermedad.
' La enfermedad es una 51toraci6n de la salud.

. En medicina se llama enfermedad a una afeccidm bien

‘ definida,'ya'séa por su causa, cuando &sta es conocida, o -~

bien cuando es desconocida.
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La enfermedad es diferente del sindrome, de la afqg
‘ﬁi&n. de la lesibn, pero todos ellos forman o pueden formar =
parte de la enfermedad. o =

» La wedicina es iQVQhe investiga qud significan "sa-
. ludn y."enfetﬁéd;d“. El Jjuicio de loa médicos es lo que de--
termina aquello que se llama "emfermadad®.

Es un virtual Juicio de valor lo que define el con-
cepto de enfermedad; enfermo es un concepto general de ﬂo va=-
"lor que comprende todos los valores negativos posibles. ESe-~
far enfermo significa sér perjudicial, indeseable o socialmen
t; do-ialorizado; etcétera. Inversamente, lo que es deseable
‘s la salud, desde el punté‘de vista fisioldgico debe ser evi
dente, y este hecho da al concepto de enfermedad fisica ﬁn’-;
soitido_relativ;mente estable. .

- Lo desepdo‘coQO valor positivo es3 la vida, una lar-
ga vida, la capacidad de reproduccibén, la capaciddd de traba-~
;o fisico, la fuerza, la resistencia a la fatiga, la ausencia ]
-de dolor, un ;stado en el cual se note lo méno- posible al -~
cuorpo fuera del gozoso sentimiento de existencia._

-En la anomalfa hay una primacia de lo nogaiivo: ol
mal apaitn de la vida, mientras el bien se confunde con 61.41
' namismo vital y encuentra su -entido finicamente en una conse=
‘ tante progresiva de bienestar. Lo.ﬁ&fméi‘61615gicb~ylpsicqyé
‘.gicoAs6lo es revelado.por las infracciones a la norina, ya que

88lo hay evidoncia concrota y cientifica de la salud por obra

.
< TSN
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de la enfermed;d. Se habla de. salud sblo por@ue hay enferme«
dades.

Ahora bien. este §o§cepto del proéeso salud=enferme
dad se basa eﬁ»pramiaas idoolzgicau. La m&s importante ea que
la enfermedad es un problema indi%idnql. Laicausa del caér =
fuera de la norma puede io;;social, biolbgica, proveniente del
medio ambiente (causalidad), pero el gque la sufre es un indie
viduo.

Aqui ge repite una de las premisas postuladas en la

ciencia social burguesa. Las causas las detecta la ciencia md

dica; el que sufre el probloma como individuo,cve en su wmales
.tar a lOI culpables que 1a ciencia médica le sefiala.

Es por esto que se puede hacer Tulpable al indivi--
duo como provocador de . su enfermedad porquo es sucio o malnu-
trido, o a la desconsiderada naturaleza por hacer mosquitos =
que. transmiten enfermedades. El individuo no se preocupa por
~su'salud debido a su ignorancia segin o-ta:visiﬁu. _

El concepto del cuerpo humano como una unidn de br=-
ganos, . que hemos descrito anteriormente, y la.teorig de la ==
cauia&idéd ofrecen explicaciones cientificas del f&ggmono»la-
lud-ogfermedad y ademis prescriben el tratamiento.. .

La medicacidn y el tratamiento tendrén que ser acep
tados por el trabajador, al igual que tiéﬁclq&egééepégr-li ex

plicacidn a su enfermedad.



Al‘expropiar al trabajador la visién de su prﬁblema,
el concepto del proceso y la modicacién del mismo, se estd -
ocultando en eoncre£o la realidad social del fenémeno. Se le
- est& ocultando, asi mismo, al reproducir y perpetuar olvsistg
ma de valores, conceptos y'tratamientos, la realidad del pro~
.cer salud-enfermedad como un‘probloma nacido de una determi-
nada sociedad, como producte de 1a explotacidn y iu dominacibn
de una qlase. En este sentido, la cilencia m8dica y lo que ==

transmite actfian como ideologia.
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4.2. Le prictica médica como institucibn fprivada® dentro de

la formacidn de consenso,

" En este ﬁltino ap;rtado retomaremos a nivel tebrico
§1.tuncionamionto del Estado en oi proceso de hegemonizacibn
‘de correlacién de consons&. El objetivo es entender la me=--
diacibn entre poder polftico e iipoaicién ideolbgica y demose
trar como en el caso del sector salud se realiza la hegomonie
El Estado capitalista es un Estado hegeménico resul
tante de las relaciones de las clases aociales.. Euila combi=

nacidn de la coercién y el consenso, la .articulacibn entre qé

ciedad civil y sociedad politica. YEl ejercicio normal de la

hegononia esth caracterizade por la combinancibn de la fuerza

{coercifn) y el consenso. Ambos se equilibran, pero la ten--

dencia es que la fuerza no supere el consenso, sino que &sta

. aparezca como basada en el consenso de la mayoria® (Granuci;

.Antonio, Quaderni del Carcers. Einandi, Torino, 1975, T. I.).

El aparato hegeménico en el capitalismo es aquel ume
dianto ol éuﬁl-ln clase burguesa dirige y domina a la totali-
dad social, sirvidudose de la sociedad polfticd, el aparato -
de llt@do {dominio directo de la fuerza de la coercifn, a tra
vés del gobiermno, del aparato juridico. poiicinco y militar)
y las initifuéionos de 1la sociedad civil (conjunto de organ{gw

mos vulgarmente llamados “privados" ), que funcionan como legi
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timadores, como hesemonizant;s, sosteniendoloenesta funcibﬁ -
'40 hegemonia que la clase doﬁinante ejerce en la sociedad.

Hay que apuntar también que es a tray‘s de la socie
dad civil com6 se dar& la crcacidn y organizacidn de una nue-
va hegémonia; qdo aqui se realizg la lucha por el poder del =
Estado, por la dirocci&n,'ppr un nuevo sistema hegemdnico, y
que es en las instituciones civiles donde se manifiesta y  se
despliega la lucha de clases en el capitalismo, donde las cig
- ses subalternas deben desarrollar la estrategia de la guerra
de posiciones. Aqui se realiza la hegemonfa de la clase do--
minante (Gramsci, Antonio? op. qit.). .

El aparato hegembnico es la basa de la ideologia do
minantey ideologia que se realiza a partir de su legitimﬂcién
y'hgsomonizacibn por parte de la sociedad politica. .

| El concepto Aﬁ hegemonia rebasa el campo econbmico,

pero tambi&n es importante seiialar que no se agota en ei Niee
‘ vel de lo 1d0016$ico. La ideologia es parte del sistema hogg
 n6nico de la clase dominante. ' o

Bl Estado, con su aparato hegembnico, funciona para
el control sobre el sistema social y econbmico, pdf;?también
para la reproduccidén de las relaciones sociales de p;oducqi&n
¥y la produccidn econdémica capitalista. :Ln especificidad de =
cada formacién'aocial estA dada histdricamente a titavés dei -
" desarrollo concreto de cadaiuna. . - C e

Tenemos, entonces, que la reproduccién de las fola?
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éionea de produccidn en el sistema cépitalistﬁ en una formae-
‘c16n social determinada se da en el contexto de una lucha de
clases doterniﬁgda. La 1dq$fogia fuﬁéionn y opera en lﬁ re=-
produccibn de'lag relaciones de produccibn como instrumento -
de la clgse dominante, como parte del aparato hegembnico para
la justificacibn y negaciG;‘de las contradicciones de clase,
y como soporte de la explotacién. La ideologia Act&a aquf e
presentando una relacibn iﬁi inaria, dothda de existencia ma=
‘terial, que los individuos tienen con sus contradicciones rea
les de,oxiatoncia; y de su relacifn con las mismas.
WEsta relacibn o5 la'que se encuentra en el centro
.do toda representacidn ideoiGgi a%, o "...es8 la naturaleza =
'imgglnaria de esta relacién lo que sostiene toda doformaciSn
imaginaria que se puedo‘obs;rvar” (Aithusser. Louis, Ideolo=

gia y aparatos ideoldgicos de Estado, Comité de publicaciones

de alumnos de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.
HSxico. 1975,.p. 50).

La ideologia tiene el papel de mantener el funciona
miento, la coherencia y la reproduccibn del ordan dq cosas vi
-.gontol. con el objetivo Gltimo de asegurar la oxtraeci&n de =
plulvalla. La clase que controla los medios de producci6n ma
teriales controla al mismo tiempo los medios Q?Vpéodugcién -
5 mental. La ideas dominantesfion la expresifn ideal de las re

-lacioneu materiales dominantes aprehendida- como ideas.y, por
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‘consiguiente, de.las relaciopes que convierten a una clase «-
foh la clase dominante.
¢-in La idsologfa es enconces 1ls& visibn de las ideas do~
-minantes quo‘ae proaantan Q‘lé conciencia de los hombres de =
las relaciones sociales de produccibén. Las ideas dominantes‘
.son impuestas por una détérninada clase social para la repro-
duccidn del sistema capitalista. Sl
R " La nistificac{bn, la falsa conciencia, brota del mis
"ﬁo proceso de produccién. La reﬁroducci&ﬁ del sistema necesi
‘ta que aparte de la coercidn econémica a que esth sujeto el =
obrero por ser detentor exclusivamente deo su fuerza de traba-
‘Jo, haya un control operativo en ¢l proceso de trabajo y una
_mistificacién de la conciencia que asegur» la mayor paz pbsi-
ble .para la explotaci6§ de la fuerza de trabajo. La mistifi-
‘cacifn es inherente a la produccibn, no es una misma mistifi-
cacibén que actlie a nivel de superestructura exclusivamente; =
‘es‘en ol pro§6so.do trabajo, sobre todo, donde se harin todos
- 4os” esfuerzos, por mAs complicados y sofisticados que deban =

ser, para garantizar la extraccién de plusvalia del trabaja--

]

ol

"
: T I T T I S SR PR TIPS SO L R
dor. eoT T non .

et it La ideologia hegeménica va a poder legitimar al -po-
der y Q convertirse en consemnso mediante diveruos~aparat6: -
ideoldégicos. - Althusser los define como ‘";f:éioitO'ﬁﬁmoro,dg
realidades que se presentan al observar inmediato bajo la fox

ma de instituciones distintas y ospecialiaadas" (Aithusser,

.
3



. Louis, op. cit. p. 27).. o Cvies
e wl El Estado hegendnico esth formédé por la articula=-
cifn entre sociedad poli@}qa Y ;ociedad civil. Ahora bien, =
los paratos ideoldgicos pertenecen a la sociedad civil, y es
aqui: donde lleva a cabo sﬁ principal funcidn, que.es la de le
gltimar, de hegomoniz#r. ' ..
;» ' Grmasci dofinib a los aparatos ideolbgicos como ins
tituciones falsamente privadas. Las conceptualizd como las -
trincheras que protegen nl‘Eata&o.con su funcidn de heg;monia
de la oxplosi6nvdo las contradicciones de clﬁsg.

' Las instituciones ‘"privadas" que pertenecen a la so
ciedéd civil ¥y que son donde se crea el consenso son: reli--
giGn, la familia, los medios masivos de comunicacidn, la edu-
cacidn, los partidos poliiicés. etcétera. Creemos que'defiqi
tivamente, como realidad que se presenta bajo la forma de ins
titucibn distinta Yy ospecializada. la préctica médica es un -
‘aparato 1deol6gico. una instituci&n falsamente privada pues es
creadora del consenso de la clase dominante y es parte de la
lociodnd civil, ;

‘La prictica mbdica-independientenente dentro de que
ihltituto de aalud. hospital, pr&ctica privada, etcétera,. se
lleve a cabo- sigue las mismas premisas ideoldgicas a la que
nos hemos referido. Acuta dentro de la sociedad civil como =

‘iﬁstitgciGn Wprivada®. Sin embargo, son o-tés institucionses

“privadas" las que se encargan de la creacibn del consenso.
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Es por esto que tanto los organismos e instituciones, en los

qud el Estado tieme ingerencia directa, como en los que no; "

o .
actuan como trincheras ideolbgicas

Si se entiende al Estado sblo como sociedad polfti-

éa, como aparato de Estado, exclusivamente, no se puede enten

der la legitimacibn, la crbaci&n del consenso sobre el que ba

sa su poder. .

Es por ello que la expropiacibn del poder polftico,

 sifnnde ideologia y control social.

-
P

L . .
En ningun momento hemos querido decir que

" pal o Gnica formacidn,

T

esta sea su

nsl'qdmo la institucionalizacidn del sector salud son transmi

princi



GONGTUSTONES -~

El Estado mex1cano s1gue la misma. via de legitima-

c16n juridica gue ‘otros estados buryueses, dofendlendo la

: privada y proclamdndose mediador de la lucha

de clases, Sin embargo, tiehe sus es3901f101dades. Es el

encargado de deternlnar la ut1112d016n de la prOpledad prl-

) vada, aleaéndose dellalgsez fair; estlpulando en el Arti--

culo 27 de la Constitucién de 1917 2 la nacidn como propie-
taria de tierras, aguas, territorios y sobresueldo, adjudic#n-

dose el Estado el derecho de transmitir el dominio de los mis-

" mos # los parsiculares.’ Ademés con el hecho que las demands:

del movimiento de los trabajadores hayan quedado incluidas

dentro de la Constitucidn, como hemos visto, que se consignan

en el Artfculo 123. La Cpnstitucién, el Estado, reconoce u -

\
a la lucha de cla%es. y la institucionaliza., A traves de es’

y;con su polithm ‘de masa S, logra orb&nl AL Y medlar el movi-

miento-de los trabajadores.~f, N
de la proteccidn
econoce como- 108

9.




t4 basada en 91 yardalcmnfmndlc

-dste paraﬁlgma médlco es

_ dencian practi

Su préctica'concfetaFsobre~bde5tionés de salud es~

éfiéiéhté &l cabltol_hmo.
t‘flc dof de la realldad por su
conceyto del procesofsq nféfmédad,y transmite una visién
ideolog;zaﬁa delvédﬁfilc, ,5001 11, nqclente ae la 5001ﬂdad ca
pitalista. - |

Al mismo tlempo, 1& eXproHla016n de la m1°16n ﬂel
brabagddor snbre el yroceso salud—en:ernedad (desdg su concep-
to hasya la solucién a'los problemas) practicéda'por el Esta-
do, asegura gue sea ésé el mensaje'ideplééiéo, j no;ofro, el.
que se transmiita. Veamos-poréﬁe. B

A lo largo del trabaJo hemos querldo dem0°br%r co=-
mo el Estado mexicano se legltlma, crea conqensa, a través dél
sector salud.

' Bl primer mecanismo'del3q§e'hemos hablado_eé la
institucionalizacién del sector salud como‘unaxcuestién ju-
ridica y pblitiéa. in segundo son la serie de actividadeé
concretas que realiza el Estado entorno a los problemas de’

salud, que si bienitienen una funcién econbmica,. también evi-

"mente que el Estado. si h°ce algo por 1& sa-~

lud de~lés'ﬁ xiganbs Ls por égto, fuente de 1eglt1m101én ¥y

-



con una cuestién ideoldégica. Al institucionalizar el estado

i

el sector salud no institucionaliéa;é&laméﬁtgila prictica
médica, sino que instituéi;ﬁaliza.toda‘lé visién del fend-
"meno salud, enfermedad. Cugndo Hablamos'de inétitucionaiiza-
.cidn no nos referimos a gue el istado selhaga cargo de ims
actividades concretes de sslud solamente. Esta serfa la ac%
tividadlconcreta.solamente.f Se institucional iza tamﬁién_la
éoncepcién del fendmeno y éi hacer esto, se da una transmif
sién ideolésmica. Esto porqﬁé el concepto ‘aceptado refiere
al individuo y su cuergo co@o objgto ¥ coﬁohbbjetivo. En
torno a éste gira'lalciéncia médica y la explicacidn que da

del fenbémeno es mistificadora. Se distorsiona totalmente el

‘hecho que el fendmeno salud-enfermedad es un proceso global

gque obedece historicamente al modo de prcducci&n, en.este

{1,

caso, 2l capitalista, Se obscurecen gue las causas de la

~enfermedad son sociales y obedecen a las contradiccibnes.dél

ses,

sistema y a la lucha de cla

inzlmente.mediznte la

~ transmisidn ideold ica se

5 "

la toma de conciencia gue son las causas rea-



“tema capitaliéta.r

" lo tanto~de la.préctida3médiea; ue:es_aceptada por el Estado

" bio social.

dar la. hééem»

les. de la enféfﬁed

1urid1ca, poli tica e 1deologlcamente./ Es por esto ﬁue ia
legitimacidn del sector salud es parte del proceso de hege-

monzza016n>del Estado maxicano. ’ oo -

La sociedad civil es él mayor sostén del Estado,

7y es a través de la creacidn del consénQO'en,este terrena,.

con su ingerencia tan dlrecta sobre los agaratos 1deologl—

'cos, como el Estado mnxlcano logra su leg1t1ma016n ¥y el con-

trol SOCldl mndlante el consenco.‘
En la sociedad 01Vll es donde qe’du la lucha por
el pode y donde se tcrexz la hcgemonia' se comprende gue es
aqui.donde en Gltima instancia se tendrd que crear una nue;
va hegemonia que acompaﬁe‘é lé toma aéippoder completa, ya

t

que la toma del poder no es nada nds la toma del aparato de

gobierno, sino la creacidn de unz. nueva hegemonia, Aqui es

donde la imporiancia de un proceso polftice y la creacidn.

de una nueva hegemonia es bisi nte 1la perspectivs de un cam- .

"Es aqui“donde

'cwcwr ¢l nuevo consens:




controi=del
Estado sobre esta sociedad.civil;'ih¢1t a'la.qrganizaéién
de:los movimientbs de trabajadores,'lpsipqrfidos politicos,

la escuela, los medios masivos de comunicacidn, la préctica mé-

‘dica, etcétera. DMebido a esto, la creacidn de un nuevo consen-

so ﬁo‘puede agartarse de dichasg especificidades.de.céntrol; Y

R
-~

es directamente contra éstas que hav que luchar en el consen-
so alternativo.
El combate contra el dogmatismo estrecho de 1A me-

dicina implica uns nueva visidn y una explicacidén realmente

~cientifica del proceso salﬁd-enfefmedada .

" Pero este combate tendrd que darse dentro del aga-
o . : S ,
rato ideoldgico ineiitucionalizado y dentro de los movimien-
tos de trabajadores organizados, por las especificidades de

la lucha de clases y el control de ésta por parte del Estado

‘mexicano., Con la lucha iﬂeoiégica y concreta, la gﬁéctica

“médica deberd inclinarse cada vez mds a satisfacer necesida-

des reales éﬁétulﬁdés [y f{losufrabajadores ¥ menos a una




afirmacién de. su légica interns,

del poder. Ta lucharsé4d¢béfdéritam idn“en el;senti&oude

P

lograr un servicio pfoducti?§;&fef;qgg; qﬁe”a fravés de 1a
.'satisfaécién de una necesidéd ééiiggfé ia potencialidad de
las capécidades, entend{daé'éstas cbﬁo.léAcoﬂpfensi6n del
problema como social y lé participacidn del erbﬁjador en

el conocimiento de su salud y su cueryo, y en la toma de de=

cigiones sobre todo aquello que los afecte.

14
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