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INTRODUCCION

Este trabajo recorre un camino transitado con frecuencia.
Originalmente arranca entre lineas ilimitadas, con esa aspira-
cién (no se sabe si equivocada o no) de pretender acercarse a
un objeto de investigacién desde una perspectiva globalizante.
lLuego, el proceso mismo dicta pautas, delimita, exige “"realis-
mo", pone puntos finales donde correspondfan inicialmente sélo
puntos apartes. Es una especie de autocensura que para bien ¢
para mal, define las fronteras y termina conformando la estruc-

tura final de la tesis.

Exactamentg este fue el proceso del presente trabajo. El
primer impulso obedeci8 a un interéds de "conocer y analizar -~-
las diferentes teorfas y pr&cticas de la planificacién urbana -
regional en América Latina". En estos t&rminos genéricos y am-
biciosos estaba planteado el objetive. Pero,paradéjicamente,
aunque el tema era demasiado general , y virtualmente inaborda- .
ble en una investigaci6n individual, al mismo tiempo la preten-
8i6n era sencilla . Si pudiera decirse, la meta era aprender
a partir de un primer acercamiento a esta compleja y vasta rea-
lidad, asumiendo concientemente todas las limitacionas que con-

llevara el enfoque generalizador.

¥, asi se realizaron muchas lecturas concretadas luego en
ensayos parciales de cuya evaluacién se derivé recién una mayor

especificidad en el trabajo. La decisifn, entonces, consistif
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en sequir al ritmo de la ambicién(y muchas veces estuvimos a la
par de esta), pero ser m&s receptivos con las limitaciones. Por
esta razén, continfo mantenidéndcse’ laidea de éoﬁjunto, pero , no
sin alguna resistencia, se desprendi6 de lo concerniente a lo re-
gional (la parte desarrollada quedarS para ulteriores investiga-
cioneé), restringif sus marcos a las polfticas de vivienda y de
tierra urbana en Amfrica Latina y postergé para otra oportunidad

el andlisis morfol6gico de las ciudades.

El objetivo personal fue cumplido, y en algunos puntos mis
allg de nuestras expectativas, Creemos gque , ademfs de hhper
adquirido una amplia panorfmica sobre las interpretaciones en el
campo de la cuestisn urbana y de las caracterfsticas de las accip - -
nes planificadoras y urbanfsticas en América Latina, la tercera
parte del trabajo sugiere alqunas lineas de trabajo ulteriores

que estarfamos dispuestos a profundizar.

Pensamos también que, a pesar de la conflictiva cbyunturakque
vivi6 nuestra generacifn a lo largo de la maestrfa (que aquf no-
procede explicar), esta tesis trata responder a los cbjetivos dé
la misma. - En efecto se hace un esfuerzo de INVBSTIGACIbN de lo
que acontece en las ciudades latinoaﬁeticanas;y de las polfticas.
urbanas a través de algunos ejes metodol8gicos y, contiene }vasi-
misﬁo, una }elativamente completa revisi6n analftica sobre los dis-
tintos autores y escuelas de pensamiento urbanfstico cuyo conjﬁnF
to podrfa cohsﬁituirse en un material condensado para eiyejercicio

de la DOCENCIA.
: . - o




Como podrS& verse en el Indice de esta tesis, el trabajo se

ha estructurado en tres partes.

En la primera parte, partiendo de la premisa que la planifi-
cacién , en sus aspectos tedricos y ;l»racticos, no es instrumental
neutro, sino gque contiene y refleja directa o indirectamente dife=
rentes concepciones de la ciudad , se ha realizado una revisién
de las diferentes corrientes teSricas sobre la ciudad y el desarro
1io uibano. De esta parte, inminentemente teérica, se deducen al-
gunas posiciones sobre la naturaleza de la planificacion urbana
y una posicién propia-al respecto. Los autores analizados son We-=
ber, Marx, Engels, Park, Mc Kenzie, Burguess, Lojkine, Lefebvre,
Castells, Topalov, Aymonino, Rossi, Folin, Singer, Quijano, Hardoy

y Cardoso.

la  segunda parte, la mds corta, trata de introducirse en una
clarificacién conceptual de las categorfas planificacién en ge~
neral y planificacién urbana, remitiéndose , en lo posible, a al-
gunas expéﬂencias histéricas en los paises socialistas y capita;
listas. Este es él capftulo més débil del trabajo; debilidad éue
se relaciona con la mayor dedicacién dada a otros capftulos, pero,
también, con las dificultades de esta tem4tica, actualm'enteb en,es‘-

tado de desarrollo.
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Tanto la primera, como la segunda parte sirven como marco
conceptual y metodolégico de la tercera parte, que es sin duda
la m&s concreta, interesante y propositiva del trabajo. Corres-
ponde a nuestra realidad latinoamericana intentando comprender
su problemitica urbanfstica dentro de las mdltiples determinacio-
nes y rescatando el elemento polftico ~-ideol8gico para analizar
los 8xitos o fracasos de la planificacién urbana en el contex-
to latinocamericano. En esta dltima pArte se ha intentado estu-
diar las Polfticas Urbanas en Amé&rica Latina a través de tres ni-
veles. En principio, observando el universo de anflisis dentro de
un relativo’qrado de homogeneidad se ha etapizado , a partir de
principios de siglo, algunos momentos destacados de la planifica-
cifn urbana, sus caracterfsticas y objetivos.A Un segundo nivel,
mucho més rico analfticamente, es aquel que estudia a la mayorfa
de los pafses latinoamericanos, utilizando como recurso metodolf-
gico una tipologfa que correlaciona tipo de gobierno con polfti-
cas urbanas, en el entendido que es decisivo en la comprensién
de las diferentes estrategias urbanas aplicadas explicarse el ti-
po de régimen estatal que las instrumenta. Un tercer nivel, se
reduce al anflisis de dos experiencias de planificacifn urbana
regional integral en el continente latinoamericano. Como es ob=
vio, toda esquematizacién y toda tipoloq!a conlleva cierta rigi-
dez que diffcilmente puede éupetarse. ‘ No obstante, en esta nues-
tra primera aproximacién, su utilidad‘ es innegable.
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7 Concluyo esta introduccifn con un reconocimiento al Ing.

salvadér Jury,-profesor de la maestrfa y director de esta tesis-,
por su gran capacidad de asesorfa y estimulante conduccibn; a to-
.da mi familia que, como es ya tradicién, forma un equipo de apo-
yo técnico y humano ; y, muy particularmente a mi compafiero quien
supo crear muchas condiciones objetivas y subjetivas para la rea-

lizacin de esta tesis,
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B TEORIAS SOBRE LA CIUDAD Y EL  DESARROLLO URBAND

Partiremos de la premisa que la planificacién, en todos sus

niv@les, no es un instrumento universal, ni técnica suprema de so
luciones,-antes bien, es teorfa y prédctica y estd relacionada a
conceptualizaciones definidas sobre la sociedad, sobre el cambio
social, segln la perspectiva de clase de quenes la asuman, En tal,
sentido, resulta importante retomar , como elerento nodal de and~
lisis, los planteamientos de los grandes cuerpos tedricos que sir-_;_

ven de sustento filos8fico a la planificacién.

Concretamente, en lo que a planificacifn urbana-regional se
refiere, toda politica o accién dirigida al ordenamiento de los cen
tros urbanos y del territorio en su conjunto, llevard implfcitce un=~

enfoque de la ciudad actual y de la ciudad que Se aspira.

En consecuencia. 'los planteamientos pueden diferir sustancial-
mente. segln se entienda a la ciudad como "organismo natural®, como
"egtado de &nimo, como"way of life" (Escuela Ecol@gica de Chicago);
como "fuerza productiva®, como "producto histérico", coﬁo "condi --
ci6n general de la produccifn" (Escuela Marxista Francesa); como"lo-
. calidad de mercado y séde de una guarnicibn” (Weber); como un "con-
junto de bienes indivisibles, inamobibles y duraderos” (Escugla Neo
marginalista). Y, de la misma manera, las "soluciones" serdn dife--
rentes e,in-cluso,contradict_orias en algunos cascs, en virtud de --
qvue importar4,en la perspectiva ecolSgica urbana,"mantener el equi-
librio natural"; "racionalizar la economfa”, en otros casos; "trans
- formar la socledad y con ella la ciudad",segin la perspeci:iva rarxista;
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vnaTevolucién Urbana ", en palabras del pénsador marxista lefebvre}
entender que desde ya se establecen "las bases productivas para
una posible ciudad socialista”, segln la perspectiva de la Escue
la de Venecia; y,en fin,otras m@ltiples propuestas que, de momen

to no vamos a mencionar,

Intentaremos, entonces, examinar las m&s destacadas teorfas
sobre la realidad urbana, no con \;n affin tebrico sin fronteras
(que no podria abarcarse ni por extensifn, ni por complejidad) si
no con el interés expreso de descubrir las teorfas presentes en-

la esehcia misma de toda accibn dirigida a "PLANIFICAR LA CIUDAD"

Las referencias centrales y sus crfticas correspondientes es
tardn centradas enlos principales libras donde 1a ciudad s tema
explicito o tiene un papal importante, uunciue este sobreentendida.
Nos referimos espectﬁcamente a:

-"pie Stadt"”, ensayo de Weber sobre la ciudad occidental.

-"La ciudad: sugestiones para la investigacifn del Comporta-
niento Humano en el medio.urbano” de Robert Park; "El cre-
cimiento de la ciudad: Introduccifn a un proyecto de inves
tigacin" de Ernest Burgess; "Sobre Ecologfa Humana" de R1

chard Mc.Kenzie , principaleulrepresentantea de la Escuela
de Chicago.

~*La Ideologfa Alemana®, Los "Grundisses", "El Capital","La
Situacién de la Clase Obrera en Inglaterra®, de Marx y En-
.gels, :

="La Cuestifn Urbana® de Manuel Castells; "La Urbanizaci6n
Capitalista® de Christian Topalov; "El Marxismo, E1 Estado y
la Cuesti6n Urbana® de Jean Lojkine: "la Revolucién Urbana
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y"El Derecho a la Ciudad" de Henri lefebvre, todos ellos repre
sentantes de la Escuela Marxista Francesa.

«"El significado de las ciudades", y"Orfgenes y Desarrollo de la
ciudad Moderna"de Carlo Aymonino; "La Arquitectura de la Ciu~
dad* de Aldo Possi ; "La Ciudad del Capital y Otros Escritos "
de Folin, todos ellos representantes de la Escuela de Venecia.

¥, no sdlo nos remitimos a estos libros, ya cl&sicos en el pen
‘samiento urbanfstico mundial. La revisidn de algunas propuestas
" tericas egpecificas para la realidad latinocamericana, también, ocu
pan un lugar importante en esta primera parte. (Claro esta los ted-
.ricos latinoamericanos (o no latinoamericanos) se alinean, en muchos

sentidos a las grandes teorfas revisadas anteriormente.

Los trabajos analizados con mayor o menor profundidad son:

-"Imperialismo y Urbanizacifn en America Latina"{compilacién),
"La Cuestifn Urbana® (el capftulo correspondiente a las socie
dades dependientes) y "Crisis Urbana y Cambio Social® (el ca-
pftulo correspondiente a América Latina), de Castells

_ ="Depandencia, Cambio Social y Urbanizacifn" y "Urbanizacibn,
Dependencia y Marginalidad” de Anibal Quijano.

~"Economia Politica de la Urbanizacifén" de Paul Singer

-"El proceso de urbanizacién de América Latina", "La Construc-
ci6n de las ciudades de América Latina a través del tiempo"

y "Engayo de Interpretacién del proceso de urbanizacifn de
América Latina"de Jorge Hardoy.

-"Consideraciones sobre el Desarrollo de Sao Paolo: cultura y
participacién" de Fernando Cardoso, Cdndido Ferreira y Lucio
Kowarick.

~"La Urbanizacién en América Latina.. Comentarios criticos de
algunas interpretaciones" de Salvador Jury. ’

Y



I.l. IA CIUDAD OCCIDENTAL EN WEBER (*)

Empecemos polemizando con un importante teSrico europeo, quien
en sus planteamientos sociolfgicos sobre la ciudad capitalista,
otorga relevante papel al desarrollo urbano occidental, especifica

mente a los orfgenes de 1va pequefia ciudad medieval.

Se trata de Weber, en cuyo e_:}sayo "Die Stadt" utilizando el
método hist8rico-comparativo, abordar& la singularidad de la ciudad
occidental como un ayuntamiento urbano cu}'as caracter{sticas esta-
rfan definidas por: ser el lugar donde se realiza el pleno ejerci-
clo de la democracia; donde existe un alto grado de autonomfa polf~
tica; poseerun reglamento jurfdico como cuerpo propio de las asocia
ciones y corporaciones; poseer una destaca ble autonomfa en la juri
diceidn y en la administracifn; tener un poder tributario relativo a
los ciudadanos y libertad en lo que concierne a las imposiciones ex-

ternas; derecho de mercado y policia autfnoma a las clases no ciuda~ -

danas, etc. (1)

Resulta interesante que Weber inicie su an&lisis criticando a
la generalizada idea de que la ciudad se define .a través de crite-
rios meramente demogr&ficos (densidad’ y dimensién) y que lel esto lo
que determina la carencia de conocimiento rec{proco enére los habi-
tantes (ausencia de relaciones primarias). En el an&lisis de Weber

la ciudad es mucho m£s que un aspecto cuantitativo, factores como el

(1)WEBER, Max. Die Stadt. EN: BETTIN, Gianfranco. Los Socidlogos de la Ciudad
Editorial GuStavo Gili. Barcelona, 1962,

gy punto de vista weberiano sobre la ciudad ha sido analizado muy brevemente en
esta parte, porque, como se verd el énfasis del trabajo estd centrado en otros
autores. Esto no significa una subvaloracidn de las propuestas:de Weber, mismas .
que habremos de profundizar en otros trabajos.

.



Max Weber seguiri varios criterios para construir su paradig-
‘ma, entre ellos se destaca , por su importancia, el anflisis de las
"instituciones urbanas" y dentro.de ellas la "{nstitucién econb--
mica". De esto derivari su primera definicién de ciudad en términos
economicos:
"Hablamos de ciudad en sentido econdmico cuando la poblacion local satis-
face una parte econdmicamente relevante de su demanda diaria en el mer -
cado local y una parte también asencial de los alrededores se producen o
adquieren para colocarlos en el mercado. Toda cludad en este sentido que
aqui damos a la palabra es una 'localidad de mercado’, es decir cuenta
como centro econdmico del asentamiento con un mercado local, en el cual,
en virtud de una especializaciofi permanente de la produccién econdmlica
también la poblacién no urbana se abastece de productos Industriales o
de artfculos de comerclo o de ambos, y como es natural, los habitantes

de '1a ciudad Intercambian los productos especlales de sus econemidsres-
pectivas y satisfacen de este modo sus necesidades’ {1)

Y le interesa la cualidad econfmica de la ciudad en tanto que
en la relacién de mercado nace una'hueva relaciér', un tipo de "ac-
ci6n social racional", En el mercado a su entender esta presupuesta
la actuacifn er.1 comunidad. Los terminos accién social y comuniéad

.8on claves en el pengamiento weberianc, pues en gran manera en el
punto de vista de este autor el &nfasis est& puesto en la “conduc-
» ta social"y en la "mentalidad de la ciudad”.

Elk mercado es, pues, un 'estado inicial de la reglamentacién

burocrdtica del capitalismo moderno, campatible con la libertad i‘nv-'

' dividual y el espiritu de comunidad.

{1). BEITIN, Gilanfranco. 0p, cit. pag. 2.3
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En funcién de esta variable econémica construirf una tipolo-
gia, A saber: ciudad de consumidores, ciudad de productores, ciudad

metropolitana (sede de financieros y grandes bancos o "carteles®).

Pero como a Weber le interesa explicar las causas del desarro
llo desigual de las formas urbanas no se limitat!. a la definicifn -
econmica de la ciudad y, relacionando los niveles econémico polfti

co y social, llegari a una segunda definicifn complementaria:

", ,.al concepto de 'cipdad' puede y debe comprenderse no sélo dentro de una
serie de conceptos polTticos, Una caracterfstica importante tanto por el
concepto politico de cludad, como por la historia de la estructura urbana,
es la ciudad como sede de una fortaleza y de una guarnicién. Se trata de
una ‘caracterfstica completamente desaparecida actualmente y que tampoco es
taba my difundida en el pasado..." (1)

Ahora bien, ni la ciudad en sentido econémico, ni la fortaleza

en sentido polftico constituyen necesariamente la comunidad urbana’

protot!bica de Weber. Para que esta se d€,-sostendrf-rsse requieren -

algunas condiciones histéricas como la existencia de un asentamiento
industrial mercantil poseedor de: 1) una fortificacién ; 2)' un merca-
do; 3) un tribunal propio, al menos paréialmente auténomo; 4) una for

ma relacionada de asociacién y; al menos una autonomfa y autocefalia

parcial ,'asi como una administracién por parée de autoridades en cuya '

eleccibn participen los c'iudadanon.(Z)

(1) BETTIN, G. 0p- cit. pag. 26

{2) DON MARTINDALE. The city by Max Weber. The Free Press. New York.
Pag. -54-55 (traduccidn propia) .
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mtas condiciones s8lo la cumplen, segin opinién de Weber, las
cfudades occidentales. Las ciudades indias, rusas, asifticas, etc.
desconocfanesta forma urbana, a pesar de que en algqunos sitios este

asquema se cumpla parcialmente.

psl, Weber estableciendo comparaciones de sus tipos ideales,-la
ciudad oriental, y la ciudad occidental-,concluye que el tipo de or
ganizacién urbana , descrita arriba, es una experiencia Gnica de oc-

cidente y desconocida por las ciudades orientales.

Algunas de las caracteristicas que Weber atribuye a las ciuda--
des orientales son: ser el resultado de una "selecciln arbitraria del
poder absoluto®; estar totalmente dirigidas; un podercso dominio de-
el elemento religioso; carecer de autonomfa polftica; desarrollo des

- de la periferia hasta el centro y, lo m&s destacable, la inexisten-
cia del concepto de ciudadano. En el caso de la ciudad IndG el pro-
blema es sim’il&: la imposibilidad de formar ciudades debido al pre
dominio del sistema de castas y un rfgido poder gobernante, En estas

ciudades jamfs se concreté el poder polftico.

Entonces, concluye, que s6lo la ciudad occidental, en este caso
la ciudad medieval, pudo desarrollarse auténomamente. En esta fué Po
sible la ruptura con el d_erecho sefiorial y el surgimiento de f‘ciu -
dadanos " unidos por lazos de emparentamiento o religiosos, gondicidn
qﬁe los hace mis libres y opaca la divisién en clases sociales'pues

todos los ciludadanos pogseen fguales derechos, Estas ciludades surgie-
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ron, en la mayorfa de los casos, de la revuelta y la toma del poder
jurfdico-formal, como es el caso de las ciudades donde "sus ciudada
nos"daciden fundar de nuevo polfticamente la ciudad y trazar sus -

nuevas directrices,

La ciudad occidental medieval serf, entonces, para Weber la sin

tesis ideal entre la colectividad y la individualidad. Esta conden -

"

sarfa en su juicio, el eguilibrio urbano, pues las ciudades conquis-

tadas por las corporaciones funcionablan arménicamente mediante la -
implementacién de una polftica urbana, que entre otras cosas, contro

laba la actividad econémica y velaba por los artesanos.

De todo lo expuesto es posible adelantar algunos cuestionamien-
tos. ' o

En primer lugar, aungue pareciera que la posicidh weberiana pri
vilegia el factor econémico como determinante eh la conformacién de

la ciudad , en realidad lo que est§ privando en su perlpegti#& es «

una concepcién psico-sociol6gica que apunta a la observacién de "la- .

accioﬁ'social", "la comunidad urbana®, al mifgen de las :elucipnes--

de produccién,

En sequndo lugar, es manifiesta una posicich fuertemente euro--
centrista que sobrevalora el modelo citadino de obc!den;e y le.con--
nota un car8cter democrftico, lo cual se contradice con la :1qidez -

de las corporaciones de las ciudades medievales, modelo privilegia--

do por Weber. El punto de vista weberiano es excluyenté. delgoda!_-»

las demas ciudades "que,auvh no teniendo 1las caracterfsticas de  la-

ciudad industrial capitalista,tienen una importancia que no puedé o§
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I. 2,- PRESENCIA DE LA CIUDAD EN ALGUNAS OBRAS DE MARK Y DE ENGELS:
Elementos: para la construceion de una "tecria marxista de la ciudgci"(')

Tampoco Marxv y Engels, como se sabe, se propusieron construir
un modelo de an4lisis de lo urbano o de lo rural, o del problema te-
rritorial en su coﬁjunto, pero no podrfamos decir, de ninguna mane-
ra,qﬁe su influencia en los teSricos de la ciudad sea desapercibida,

‘ Importantes clentificos sociales han encontrado, en las dltimas déca
daé) grandes posibilidades tefricas en las fuentes del marxismo con-
objeto de elaborar metodologfas de andlisis sobre la creciente com-
,plejidad Vurbana. Estamos hablando de Topalov, Lefebvre, Lojkine, Cas

tells, entre otros, cuyas aportaciones veremos mis adelante.

Es innumetabie la cantidad de oportunidades en que aparece la ~
ciudad enunciada textualmente en las obras marxistas. En el primer -
capftulo de la "Ideologfa Alemana", en las secciones tituladas "For
mas que preceden a la produccién capitalista” de los "Grundigses" y
en en los capftulos 9 y 10 de la"Situacién de la Clase Obrera en In-
glaterra" la ciudad es virtualmente el éje expositivo, Pero, son mu
chos m&s los momentos donde esta (la ciudad) se diluye en el conjqntn
Por esto como "materia prima teSrica® es suceptible de mdltiples po -
sibirlidades interpretativas, al mismo tiempo que lo es de muchas po-
sibilidadés de riesgo, porque pueden dejar de percibirse puntos im -
portantes o, en sentido inverso, forzar alguna cita mds allg de lo =--
que esta pretendfa; especulacifn tefrica en otras palabras. Por esto

hay que reiterar que el marximo ofrece algunas luces (muy potentes en

(*) Muchos de los elementos contenidos en este sub-punto son produc-
to de conclusicnes cbtenidas en 21 Seminario de Area I de la Masstria de Ar-
quitectura Investigacién y Docencia de la Escuela Nacicnal de qumtectura)—
de la W, ue .estuvo a 0 del Arg. Rafael Lopez Rangel (oct.-marzo 82
& el cuﬂ’pgmﬁpgms et itameate, : g



muchos sentidos) sobre "lo urbano, paro que sin embargo estamos le-

jos de una estructurada teorla marxista de la ciudad.

Obviamente, la ciudad no adquiere un papel importante por la -
mayor o menor frecuencia en que aparezca citada explfcita o implf--
citamente en las obras; su jerarquifa tedrica deviene de su presencia,
a 1o largo de todos los libros, mis que como actor, como escenario
principal donde el Capital y su sistema se desenvuelven., No olvidé-
mos que el cap;talismo surgi8 v se desarrollo preponderantemente en
las ciuvdades. Es ah! donde ha construido fundamentalmente su domina-

¢ién ¥ su supremacfa sobre la vida social" (1)

Y, apartir de esto, podrfamos empeiat-‘diciendo que el materia--
lismo histérico no es un conjunto de generalidades de orden tilos6fi
co idealista; su materialismo dialéctico reside en que - ‘apesar de
que trabaja con absgtracciones muy complejasy se apoya en hombres rea
les y activoes, y en sus rel;aciongs en contornos concretos, uno.de los
cuales, sino el m&s importante actualmente es la ciudad. Como dir4 -

. Lefebvre:

"La cludad es el telén de fondo donde pasan muchos acontecimientos; escena so
bre la cual las categorlas econdmicas, el satarlo, el capital, el plusproduc
té representan sus arqumentos y sus dramas’ (2)

(1) JURY, Salvador. Contenido de clase en la Polftica Urbana del Estado Capitalista
mireo.  Pag, 1.
(2) LEFEBVRE, Henri. El pensamiento marxista y la Ciudad. Bd. b(tempoténeos.

}ﬁnco, 1973, Pag, 117.
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Estamos abordando aqul’ un primer nivel de analisis, referente «
a la obtancich de algunas herramientas teSrico-metodolégicas scbre
la sociedad en su conjunto, aplicables, por ende, a huestro objeto

de estudio.

Como modelo general de an&lisis el mftodo marxista propone un
enfoque totalizador de las realidades estudiadas. De manera sustan
cialmente divergente al método durkemiano, de estudiar "lo social
como un hecho dado", la propuesta es estudiar a la sociedad en mo-

vimiento, en su dimensifn hist8rica; lo gue permitirfa entender la

‘causalidad del presente. Esto inéorpora a la naturaleza de la in--=

vestigacién dos variables claves: el estudio del pasado a-través-
de formas mas desarrolladas (*) y la posibilidad de proyectar, en-
base a tendencias del modo de produccién vigente, una nueva organi-

zacifbn social, que implica, a su vez, una propuesta de cardcter -

. polftico respondiendo as{ a la unidad marxista teorfa-préctica. Es

tudiar el componente histérico de las ciudades parecerfa algé obvio
de no ser porque, justamente, este ha estado ausente en gran parte

de las 1nfluyeqtes teorias urbanas limitadas al estudio "funcional"
y ala descripcion de los procesos urbanos, Y cuando se ha Eiétori-
zado - ha importado mis la comparaciSn entre cifras estadfstlcas --

‘tcrecimiento poblacional, relacidn urbano-rural) e inclusc ha impor
tado mis quienes , cudndo y c6mo fundaronvlos asentamientos (histo-
zibgraf!a) que una explicacifn de las leyes hist6ricas presentes en

el proceso de urbanizacién.

(*) Siguiendo el Mitodo de la Economfa Politicade Marx.
~16-



El manejo de la totalidad marxista (que no tiene nada que ver
con la simple sumatoria de partes) considera el problema dado en -
sus mdltiples determinaciones, En nuestro caso, la ciudad, sus o-
rigenes y desarrollo puede ber observada a partir de determinacio
nes climéticas, geogréficas, polfticas (y aquf el papel del Estado
es fundamental), ideolbgicas, econdmicas etc. Resaltando, valga la
pena aclarar, la importancia de la economfa, de lo contrario poca=- .
diferencia habrfa en esta teorfa con respecto al "sistema de insti
tuciones interdependientes" del estructural-funcionalismo de Par--

sons y Merton,

A estas alturas no serfa cientffico menospreciar la relacién

entre la configuracifn territorial y la determinacién econfmica, o

la relacifn entre industrializacién - urbanizacién (obviamente no
lineal)., Estamos concientes que esto genera inmediatamente la po-
lémica sobre el "determinismo econémico de la base sobre la super
estructura®, Sin eludir este problema tefrico crucial, preferimos

no retomar aquf esta temdtica y sélo destacar que,-a diferencia de
las tesis de los culturalistas de la Escuela de Chicago (vistos en o
el siguiente sub-punto) vy de -toda la corriente positivistas las re
lacionés sociales de produccidn son el elemento clave en el estudio

que nos ocupa.

Habfamos mencionade que el manejo sobre el papel del Eatado.re-
sultaba central en la posicién marxista. En efecto, "la p:oblemstica:'
urbéna esta fundamentalmente marcada por la intervencién del Estado;
intervencién cuya forma dependerd del modelo de legitimacidn que el

Estado adopte”(1)

(L)LIANCER, luis y owos. la tierra v.la Vivienda en la Politica del Estado Verezo-
lano. Revista InteraméTicana ce Planificacun.ir.d Junio 19/8. Pag. S :
-17-




Marx-en "La Guerra Civil Francesa", en el "Dieciocho Brumario
de Napoléon Bonaparte" y en "El Manifiesto del Partido Comunista(ta:)
axpondrs los primeros lineamientos de la teorfa marxista del Estado.
Postariormente Len in basado en estos libros y en su experiencia en
1a Revolucion rusa, elaborar§ un material ya cl&sico sobre el Esta-
do: "El Estado y la Revolucién".‘zbe ellos puede desprenderse alguno§
ragsgos del aparato estatal que se refieren al cardcter de clase y
represivo, fundamentalmente. El Estado, en consecuencia esti lejos
de partir de un "derecho Natural" (Croce), o respondiendo a un"dere-
cho- divino" (Sto, Tomss de Aquino) o un"Estado Etico" {Hegel) o las
mds recientes versiones de“Estado &rbitro" , "Estado Benefactor", Es
tado Interventor", etc., es una entidad polftica de y no al mdrgen
de un modo de produccién histdricamente delimitado y responde a los
intereses de las clases dominantes . Cramsci{3) actualizari y enrique-
céra la teorid marxista del Estado al otorgarle a la caracterizacich
de Tstado, ademds de su cond.icién coercitiva (como sociedad politica)
su capacidad de generar consenso (sociedad civil). Parecerfa absurdo
reducir a unas lfncas la conceptualizaci6n marxista del Estado. No
se ha pretendido nada parecido. Estamos solamente destacando los as-
v pectos metodolégicos ineludibles en una investigacién sobre la proble~

mética ‘urbana.

Se desprende , entonces, que una investigacibn orientada dentro
de la 6ptica marxista puede extraer de las tesis de los cldsicos un -

. acercamiento integral a su objeto de estudio.

. {1) MARX, K, BIGELS, F., LENIN, V. Obras Escogidas. Editorial Progreso. Mosci.
(2) LENIN, V. El Estado y la Revolucién .Editorial Progreso.Mcscd.

(3) GRAMSCI, A. tlotas sobre Msguiavelo, sohre Poliziea vy scbre o1 Fsrade, Editerial
lautaro, Buenos Aires. :
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~ Y, por Gltimo el cardcter prospectivo del estudio, es de-
cir se propone el"conocer para transformar", aspecto

polit;co indisoluble del paradigma marxigta.

Pensamos que en el siguiente pirrafo tenemos una ex

traordinaria conjugacién de la mayorfa de los elementos referi -

dos anteriormente:

ta mis -importante divislén dél trabajo ffsico y espiritual es la sepa
racién de la ciudad y el campo. La contradiccidn entre el campo y 1a -~
cludad comlenza con el trinsito de la barbarie a la civilizacidn y que
se mantiene a lo largo de toda |a historia de la civilizaci6n hasta -
llegar a nuestros dia s.

Con la cludad aparece, al mismo tiempo, la necesidad de la administra-i
cién,de 1la policfa, de los Impuestos, etc, , en una palabra, del ré -
gimen colectivo, y, por tanto, de la politica general. Se manifiesta a-
qufl por pirmera vez la separacidn de 1a poblacidn en dos grandes clases,
basada: en la divisién del trabajo y en los Instrumentos de produccién,
La ciudad es ya obra de la concentracién de fa poblacidn, de los ins~ -
trumentos de produccién,del caplital, del disfrute y las necesidades, al
paso que el campo sirve de exponente cabalmente al hecho contrario, al
aistamiento y la soledad. La contraposicidn entre la ciudad y el campo
sélo puede darse dentro de la propiedad privada. £s 18 expresin mis ~-
palmaria de la absorcidn del individuo por la-divisién del trabajo, por
una determinada actividad que les es Impuesta, absorciSn que . convier
tea unos en limitados animales urbanos y a otros en fimitados animales
rdsticos,

La separacién de! capital y la propiedad sobre la tierra, como comien -
20 'de una existencla y de un desarrollo del capital Independiente de 1a
propiedad territorial, de una propiedad basada solamente en el trabajo
y en el Intercamblo” (1)

Un segundo nivel de anflisis serd el detallar con mayor pre
cisibén la secuencié histérica que sobre la ciudad realiza el modelo
marxista. Acerca del papel de la ciudad en cada estadio redpectivo-

- " podrfamos decir de manera sintética:

(TR K, ONGELS, . Ideolopfa Alemna, 0p, cit. ‘P2z, 50.
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La redibn, la ciydad, un aspecto urbano, etc. aparecen anton-
ces no como un elemento aislado, sino como producto y como proceso,
. La ciudad y el campo no sersn dos "polos" separados, en tanto que
constiiuyen una unidad contradictora. Una investigacifén integral, =~
'en definitiva. Integral, no porque tenga que tomar uno y cada uno de
log problemas de la ciudad, sino porgue la temdtica en cuestibn (por
muy pequeia que fuere) debe estar considerada dentro de sus mGltiples

condicionantes.

"La inscripcibn de la ciudad dentro del contexto de la obra mar-
"xista Jjustamente refleja ese espfritu totalizador, que se evidencia

en los sigulentes aspectos:

~Econémicos (dlvisibén del trabajo, relacién de propiedad);
-Demoézaficos (crecimientd poblacional, tendencias' de la concen
tracién poblacional y su relacién con la concentracibn econémica)'
~Politicos-Ideoldgicos (relacién del aparato de Estado con la -
ciuvdad en sus instancias administrativas, militares, legislati
vas ; la expresifn de la lucha de clases en la ciudad);
~Socio-culturalas (descripcidn de las condiciones de vida mate -
rial y cultural de los habitantes citadinos);
~Morfolégicos (relacifn entrs el tipo de organizacibn social y
el tipo.de ‘asentamiento o de cijudad);
~Geogrdficos {influencia de las condic¢iones ciifnaucas‘, de ia
disponibilidad y botenciglldad de los recursos materiales del
territoric en la localizaci6n de las ciudadés):
~Geo-politicos (ublcasién estratégica de las ciudades como. ceh=:
tro polftico-econdmico); !
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La ciudad no existe en la organizaci6én tribal porgue el gra-
do de desarreollo Yy la estructura de la organizacién social no -
la requieren;

La ciudad es solamente un centro econfmico-militar que contro
la pequefias comunidades dispersas en el modo de produccién asi&tir

co, conocido también como régimen del “despotismo oriental”;

la ciudad es la sociedad misma, es el Estado propiamente dicho,
es el"punto de partida"de la sociedad antigua, ejerciendo funciones
polftico-nilitares~administrativas. E1 campo viens a conformarse co

mo un territorio de la ciudad (agro-ciudad):

La ciudad se subordina al campo en los primeros momentos de la
&poca feudal. En las ciudades existe una estrgctura econémica social
corporativa muy rfgida equivalente a la e;tructura del campo; poste-
rioremente se evidencian diferencias entre las ciudades tradiciona -
les gue conservan la rigidez estructural y las ciudades nuevas que ,
virtualmente, se conforman en municiplos y establecen un conflicto -
directo con el campo. En la fase decadente del feudalismo renacen -
ciudades comerciales con amplio movimiento de exportacifm y presen -
cia de capitales y de asalariados (resultando ser la antesala del mo
do de produccifn capitalista). No obatante; las industrias capitalis :
tas en muchos casos no se ubicaron originalmente en las ciudade;. -
puesto que huian de las imposiciones de las corporaciones y se ubica
ban donde hubleran condiciones materiales (miterias primas, fuentes’

de agua , etc.);

Por @ltimo, la ciudad es fuerza productiva y condicién general

del capitalismo {ndustrial, consolidando el dominio definitivo so ~-
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el campo (sus caracterfsticas serdn profundizadas en las péginas

siguientes).

Estamos, pues , en presencia de una tipologfa de las ciudades:
la ciudad antigua, la ciudad orilental, la ciudad medieval, la ciu -

dad comercial y la ciudad industrial capitalista,

""La historls antigua clésica es historla urbana, pero de ciudades basadas -
sobre 13 propledad de la tierra y la agricultura; 1a historia asiftica ‘es
una especie de unidad indif erente de cludad y campo { en este caso las ciy
dades verdaderamente grandes deben ser consideradas meramente como campamen
tos sedoriales , como excrecencla superimpuesta a la estructura puramente =
econémica); la Edad Medla (época germana) surge de la tlerra como sede la

historia, cuyo desarrollo posterior se convlerte luego en una contraposicidn
entre ciudad y campo: la historia moderana es urbanizacién del campo, no co
mo entre 1os antiguos, ruralizacién de la cludad' (1)

Esta tipologfa lejos de responder a modelos ideales estd cons-
tituida en base a un seguimiento de dos elemnentos decisivos: Las
relaciones de propiedad y las sucesivas divisiones del trabajo que=-

tienen resultados espaciales concretos.

Para que la ciudad‘antigua {greco-itdlica)} trinfara como sede
por excelencia del poder y como concentradora de poblacifn requirié
de estos factores claves: una divisi6n del trabajo que elevard el ~
grado de las fuerzas productivas, el triunfo de la propiedad priva-
da y un importante crecimiento poblacional o la unibn de varias tri
bus, la ciudad feudal significé, por su parte, una regresifn pobla
cional, una divisi6n limitada del trabajo, la propiedad sefiorial te

(1}HOBSBAWN, E. MARX, K., Formaciones Econémicas Precapitalistas. Cuadernos Pasado
y Presente Nro. 20. Siglo XXI. Ed. Novend Edicicn. Mexico, 1981. Pag.
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rritorialmente restringida. Luego, cuando se produce la revolu -
cibn urbana como causa de la separacifn del capital de la propie
dad de la tierra pasan las ciudades a contrarestar a la sociedad‘-
feudal iniciafdose as{ la fase hist6rica que conduciré al capi-
talismo. En la ciudad comercial se cumple, por su parte, la preva
lecencia del capital mévil e industrial, una alta concentracién -
de poblacién, la divisién del del trabajo entre ciudades. Esta =
ciudad es el predmbblo del Estado Naciovnal, pues crea una infraes
tructura, un mercado nacional, culturas mas homogeheas y se desa
rrolla desligada de las corporaciones, lo que le permite un ejer-

cicio democr&tico - burgués de su funcionamiento,

Importantes hechos hist6ricos, - descubrimiento de territo -
rios a ultramar, tré&fico de esclavos, descubrimientos de maquina~-
ria {miquina a vapor, miquina de nilar "jenny "), la expropiacién
a los campesinos de sus tierras e instrumentos para convertirlos
en jornalercs agrfcolas o en fuerza de trabajo de-la ciudad, y una
serie de revoluciones econchicas, acompadadas de madidal jurfdico~
polfticas (extraordinariamente descritas en el capftulo de"lLa lla
mada acumulacién originaria de capial® de El capital),- determi-
nardn ure impresionante irrupcién de ciudades que pasarfn a ser re
gidas §or la 18gica de la acumulacién capitalista, A partir de =
este momento aparecerén las grandes ciudades, la capitalizacién -
dél campo y el grado de contradiccién m&s alto entre el campo y la
‘ciudad. Como la tiern,‘ 1a ciudad se convertirf en una "fuerza . -
productiva® al 'permitir la concentracién de trabajadores, de los -
conocimientos y tecnicas y de los medios de produccién,
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Es muy poco lo que el marxismo indica sobre la relacidn entre
la morfologfa prbana y la organizacién del asentamiento en la evo-
lucién histbérica que acabamos de referir. Sin embargo, para nues -
tro interés como urbanistas las pocas menciones nos resultan inte=-
teéantes, pues se observa que corresponden a cadalmodo de produccidn
ciertas caracter{sticas ffsicas de la ciudad. Por ejemplo, la dis-
posicifn de las viviendas serd distinta cuando ehAestas se realice
también el proceso productivo, como es el caso de la época feudal,
a la disposicifn de la vivienda del proletario en la sociedad capi
talista, u otro ejemplo, la estructura segregativa de la ciudad ca
- pitalista seguir8 desde finales del dltimo siglo el modelo de Haug
man , o.por ditimo, la ciudad feﬁdal tendrd un contorno "mas bien
natural® y la ciudad capitalista , objeto ella misma de mercantili
zacibn, se constulr§ obedeciendo a razones de funcionalidad y ta-:

clonalidad por lo que su entorno ser3 predominantemente"artificial".

Un tercer nivel analftico lo constituir& la caracterizacién de

la ciudad capitalista que se desprende de la teorfa marxista , !

Sin lugar a dudas, el libro de Engels "La 3ituacién de la Cla -
se Obrera en Inglaterra (1845)" es uno de las pocas obras del mar -
xismo donde la ciudad es central en el andlisis. En esta se dchrg
be con precisifn a la estructura capitalista de Inglaterra y a la
condiciones de vida de la poblacibn aspecifigamente de las clases

trabajadoras urbanas. En El Capital, en los capitulos XII y XIV,

(%) Este tema (relacién morfolegia y sociedad ) form5 parte originalmente en
nuestro trabajo. No puds, posteriormente, concretarse por razones explica-
das anteriomente.
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Marx introduce tambi&n algunas descripciones de la vida urbana -
a través de la situacién de los asalariados, De estos libros pode

mos extraer algunos elementos importantes,

La impértancia del proceso de industrializacién en la urbani
nizacifn (al menos en el caso europeo) es decisiva. El origen y -
desarrollo de las ciudades capitalistas se realiza sobre o al m&r
gen de las ciudades antiguas de tipo feudal (corporative towns} o,
incluso, al mirgen de ciudades que tenfan adelantados proceso pro
ductivolé y comerciales de tipo capitalista (Ej. ciudades del me-
diterr&neo). lancashire o Manchester, en Inglaterra son claras e-

videncias.

En las analogfas o antincmias que establecen Marx y Engels -
encontramos importantes tendencias que se cumplen en la ciudad -
dominada por el capital. En primer lugar, la constante relacién -
‘entre el orden burguds (al interior de la industria } y el desor-y
den urbano. En sequndo lugar, la constante relacién entre la con-
centracifn econfmica, la concentracién de obreros en el taller y
la concentraci®n poblacional. En tercer lugar, la x;el'aciGn entre
la especializacién al interior de la f&brica y la divisibn terri-

torial del trabajo en determinadas ramas y regiones.

Igualmente, otras tendencias son importantes de destacar. ==
Una es la necesidad intrinseca de la racionalidad capitalista de
generar indefinidamente el desempleo flotante, lo gue Marx denomi

na "Efército Industrial de Reserva", a efectos de la reduccifn =’
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salarial, la presi&n politica a los obreros y para abastecer la -
necesidad de fuerza de trabajo de la industria urbana, scbre todo -
en &pocas de crisis, Asi como cierta tendencia de convertirse en-=

ciuad algunas zonas rurales donde se implante una industria,

Este tipo de organizacibn econfmica que privilegia la creciente
acumulacisn de capital produce como efecto una realidad urbana =

que Engels y Narx se encargaran de describir en todo su horror.

La segregacifn espacial que implica una verdadera separacifn 80
cial por zonas; la yuxtaposicifn y los contrastes de opulencia y po
breza; la conversibn del espacio urbanc en espacio represivo, el --
surgimiento de la "multitud solitaria®”; la "atomizacién®, el "margi
namiento"; la violencia social en todas sus manifestaciones; la de
generacién humana (delincuencia, prostitucién, crimen, etc.); la «=
descomposicién del centro; el problema de la vivienda (precios altes
progresiva deteriorizacidn de la estructura ffsica, altos alquiieres,‘

hacinamiento, falta de servicios, mercantilizacién , atc.)

Esta situacién , segun los autores, es legitimada por las Polf
ticas del Eatado Capituliéta, que reorganiza la ciudad en su benefi
cio. Tal es el caso de las Polfticas de Saneamienéu urbano que sir
ven para reacomodar el centro p'ara usufructo de la burguesfa urbﬁna :
o algunas Polfticas de construccifén de vivienda hachas pvara un cor

to perfodo Ade durasién,
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En estas condiciones la ciudad capitalista genera indefecti-
blemente, su propla antftesis, c;mvirtiéndoae en foco del movi --
miento obrero, en antecedente a la revolucidn que, segln las te-
sis marxistas, se desencadenarfa originalmente en las ciudades ,
Este Gltimo aspecto no result6 ser muy acertado y la complejiza~
cidn del modo de produc¢ifn capitalista en los paises que Marx y
Engels estudian ha velado algunag de las manifestaciones socia -
les y politicas mis notorias, empero, es impresionantemente gran-
de la similitud entre las descripciones de las ciudades que des -
criben estos tedricos y nuestras ciudadds latinoamericanas, hoy '

dfa.

Para concluir este punto veamos ahora, cufl es la posicifn -
marxista sobre la planificaci6én urbana, para ello debemos remontar
nos a un momento hist8rico decisivo para el programa polftico  de

la clase obrera: La Revolucifn de 1948 en Francia.

Antes de esta revolucién,que coincide también en dos afios de’
diferencia con el Maniffesto del Partido Comunista, se hablfan he -
cho empefiosos esfuerzos por llevar a la préctica proyectos de ciu-
dades ideales e igualitarias, Son conocidas, en este' sentido, las-
experiencias de los llamados soclalistas utbpicqt :+ Owen (Las Hi -
iander!as de New Lanark) ,. Saint simon (no tiéne una propuesta the- )
nica-urbanfstica, pero crea una escuela de pensamiento), 'Pburi_er .
(EL Falansterfo), Godin (E Familisterio) y Cabet (La Ciudad de --
,'Icaria}y Nueva Icaria). Todas estas experiencias.proponen zefornu‘

a la organizacifn social y a las ciudades en el marco econémico pg .
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polftico vigente.

Deqpués del fracaso de estas experiencias comunitarias y de la
Revolucién de 1848, el hovimiento gocialista tomard un giro politico
distinto y, pricticamente, supeditard las soluciones urbanfsiticas a

las transformaciones radicales de la sociedad en su conjunto.

Las posiciones de los anteriores socialistas o anarquistas son

cuestionadas por ut8picas ("son fantfsticas descripciones de la ciu-

dad futura" segdn Engels y Marx (1) ) y, m4s todavfa se las incluyé
en el "reformismo" por su contribucién involuntaria al reforzamien-
to de las estructuras dadas. La ineficacia y parcialidad de estas ex-
periencias se debe a que no cuestionan el problema central: la pro

pledad privada y el poder burgués.

De igual manera, Marx y Engels establecen criticas hacia las
medidas estatales y/ o empresariales de donar o subvencionar vivien

das para obreros, en las "citles ouvrieres" francesas o las "buil. -~

ding cities” inglesas. A su entender estas son polfticas tendientes

a reducir el salario y a disminuir la movilidad de los trabajadores,

Igualmente, cuestlionan las acciones filantrépicas que s6lo tra-

ladan espacialmente el problema.

Con estas tajantes respuestas al urbanismo burgufs y a las pro-

puestas urbanas de los socialistas utfpicos el marxismo hard a un

) MARX, K. ENGELS, F, El Manifiesto del Partido Ccnunlsta. I Obras Escogidas

Edltorlal Cartago, Buenos Alres. Pag, 33.
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lado 1las soluciones urbanfsticas reformistas y, précticamente --
se despreocuparf de atender esta problemitica centraindose a la--

cuestifn propiamente polftica: la toma del poder.

Puede, entonces, deducirse que Marx y Engels no piensanque sea
viable una planificacifn urbana en el régimen capitalista donde la
"desplanificacién®, m&s all§ de la'unidad productiva, es la norma.(Re
cordemos la analogfa Orden en el %aller/ Desorden en la Scociedad -
que haée Harx en el capitulo de XII "Divisién del Trabajo y Manu-
factura®de El Capital). En términos genéricos esta posiciédn puede -
ser correcta, pero actualmente resulta insuficiente. Pensemos por-
un lado, en las consecuencias que tiene la etgpa monopSlica en la -
intervencién estatal, donde se da importantes intervenciones urbanis
tfcas no siempre ineficaces (al mencs para el capitalismo), como es
el caso de la Planificacifn en Francia e Inglaterra. Asimismo, no -
puede contemporineamente menospreciarse la importancia de los movie
mientos sociales urbanos que inciden en algunas conquistas urbanas,

aun en los marcos capitalistas.

No es suficiénte la denuncia de Engels cuando sefiala que la
- crisis de la viyienda es un problema sufrido desde hace mucho por la
clase trabajadora y que 86lo se le da importancia cuando "no afec~
ta exclusivamente a la pequefia burguel!a'flée hace necesario hacer
propuestas alternativas elpeﬁ!ftcaa, y el marxismo cldsico no actfla

en- consecuencia,

(1) ENGELS, Federico. Tl Problema de la Vivienda.-Editorial fustavo Gili, Pag.15
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Por esto no es incorrecta la crftica de Benevolo al "menos -

precio del marxismo” a las investigaciones y experiencias urbanas:

YAsT la critica marx|sta, mientras enuncla algunos principlos fundamen~

tales para la interpretacién de las experiencias en curso, deja abierta
su aplicacidn en'el campo especifico de la programacidn constructiva, y
so alefa durante mucho tiempo de! terreno urbanfstlco' (1)

Sobre 1la posicifn marxista y las nuevas posiciones surgidas
sobre las Polfticas Urbanas en el Capitalismo y la posibilidad de
una planificacién alternativa en el marco vigente, hoy convertidas

en un debate muy importante, volveremos en la segunda parte de este

traﬁéjo.

(1) BENEVOLD, Lecnardo. Origenes del Urbanismo Mederno. H. Blume Edicicnes.,
" Primera Reinpresién. Madrid, 1981, Pag. 188, ‘
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1.3, 1A CIUDAD: ¢UN DMENSO LABORATORIO DE NRLISISZ.., .¢WN MIDO DE VIDA?. .,
CRITICA 2 IA ESQUEIA DE CHICAGO.

Si se tratara de identificar a los fundadores de la sociolo-
gfa urbana (1) los nombres de Robert Park, Richar Mc, Kenzie y Er-
nest Burgess serfan de imegable mencién. Pero no interesa buscar
paternidad a las teorias de la ciudad, importa, ante todo develar
lag poderosas razones histéricas que fuerzan a estos cient{ficos -
sociales apreocuparse, con verdadera dedicacién,por el estudio --
del .acontecer urbano y de sus problemas; a empezar a conciderar a
la ciudad como un "laboratorioc de andlisis®. As{, nos interesa en- .
tender y‘ polemizar con el manejo metodolégicé - de la Escuela’de ti
cago y su indiscutible en #ocidlogos, urbanistas, planificadores

etcétera.

Un poderoso impacto tiene la ciudad industrial de Chicago (USI\)
en los ideblogos sociales. les preccupa que problemas como el cre
cimiento poblacional,el problema deficitario de la vivienda, los -
conflictos laborales, la pujante criminalidad, la delincuencia, el -
pr.oblema de servicios, la presencia de grupos inmigrantes y su --
accibn y otros - tantos problemas de la ciudaé, dejen de ser colate
rales a la "modernidad" para convertirse en amenazag telies ala -~
"organizacién social®, Para frenar, advertir, o hacer menos peligro
ga la catistrofe de lla"crisiu urbana" pueda denerar, se propénen -

estudiar Chicago como un "inmensc laboratorio® de la Sociologfa.Ur=

(%) En 1925 la Sociologia Urbana se convierte "oficialmente" en disciplina auic-
noma de acuerdo a-1a Asociacifn Americana de Sociclogfa, como expresifn de
de reccnocimiento al equipo de investigadores de la Escuela de Chicago: Park
(coordinader) , Burgess, Mac Kenzie, Wirth, Merril, Redfield, Mead, Zorraugh
y otros.
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ﬁana. Aunque el propfsito expreso sea estudiar el conjunto de la
ciudad, lo cierto es que el objeto de an&1isis exhaustivo es la -~
Besorganizacién social” ', la "anomia", la "desintegracién", "la --
"desviacién social”, en definitiva, todos los procesos que se opo-
nen al"equilibrio natural™ de la sociedad industrial norteamerica-
na. La sociologta Urbana, termina convirtifndose, dada su intencio-

nalidad dltima, en una®sociologia de la integracién” (Castells).

La Escuela de Chicago construye su concepto de "lo urbano"--
siguiendo los fundamentos del darwinismo social y el organicismo -
_ spenceriano, astableciendo una analogfa entre la ecologfa humana y
ecologfa natural con la ecologfa urbana. La ciudad es, entonces,un
oréanismo equivalente a los organismos na;:u:ales y funciona, por.en

de,regida por "leyes naturales” inmodificables .

Park expresa claramente que:

"La cultura urbana, constelacién de Instituciones y. organlzacién moral,no
tlene caricter auténomo separado de las 'leyes naturales'V, (1)

Las crisis sociales y urbanas se vislurbrarin:,por deduccién,co
mo"crisis ambientales" , producto de desequilibrios bibticos o por
fallas de interaccifn de los cinco factores: poblacifn, tecnologfa,

' costumbres, c:éencias ¥y recursos naturales ofrecidos por el habitat,
Todo esto evidencia un profundo consevadurismo te6riqo y pdlitico -
que termina'convirtiendo, a nuestros ojos, a esta teoria mis que -
en un cuerpo cientifico en discurso ideolégico apologético, que pu -

diera resumirse as{: | las leyes naturales de la ciudad natural tie

T FARE, R, la citta En: BETTMN, G. Op. cit. Pag. 1§
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nen que respetarse!

£l recurso metodolfgice de la SQcioiugIa Urbana Norteamerica~ -

na, habfamos dicho, ¢s analizar s la ciudad en féminos experimen
tales como una unidad ecolégica auténoma, compuesta a su ver por -
un conjunto de Areas naturales que, sumadas,son el mosaico urbano.

En otras, palabras, establecer el corte sincrfnico de la "cosa so-
cial" a efectos de hacer m&s mensurable y manipulable el objeto de
estudio, Estamos aquf en presencia de una posicifn diametralmente

opuesta al método marxista. La totalidad se parcela, la perspecti-
va histérica se anula, la posicifn de clase se desconoce con una =
pretendida "neutralidad cientffica”, el camiaio ge sustituye por el

"orden".

Un estudio de la "comunidad urbana® de esta naturaleza delega
a la disciplina econémica lo que concierna a la economfa de la -~
ciudad y se concentra el anflisis del“comportamiento qollctsvo"y -.
del “control social® . La perspectiva culturalista de clia escue~

la se resume en esta discutible afirmacidn:

"{a cjudad es Sobretodo un estado de dnimo, un conjunto de costunbres y -
tradiciones, de actitudes y de sentimientos organizados dentro de estas
costumbres transmitidas mediante esta tradicidn...; es un producto de la
naturalezs y en particular de ja naturalezs humans® (1)

Una tal precisién que entiende la ciudad como un modo de vida

('a way of life ,como literalmente escribe Wirth) estf aceptando ~

(1) 0p. cit. pag. 7§
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la supueatA existencia de una "cultura urbana", 1a teorfa muy di-
fundida de anflisis qua confunde, de forma etnoc€trica las caracte
rf{sticas de las sociedades capitalistas norteamericanas con un ti
po ideal o modelo cumbre hacia el que transcurren evelutivamente

las sociedades, No le falta razén estonces a Céstells cuando pone

a la pseudo=-nocién y pseudo-tgzoria de la cultura urhan_a como un mi-

to, como un recurso ideol8gico, detrds del cual se asocia moderni-

dad con ciudad capitalista.

Por encima del cuestionamiento de Castells no se podrfa dejar
_de reconocer la enorme influencia de este pensamiento en tebricos-
polfticos y tecnbcratas. La teorfa de Redfield del Continum Folk-
Urbano no es m&s que una muestra importante de la interpretacién
avolucionista ecolfgica cultural. Con esta construccibn ideal-tf
ﬁica se enfoca la historia social dentro de una finica lInea de de~
sarrolio que va desde las formas atrasadas, seculares {lo rural ),
a las formas modernas, dinfmicas (lo urbano}. En América latina,
autores como Gino Germani adaptan forzosamente el modelo a nuestra
sociedades, de caracterfsticas distintas a las norteamericaan,
donde incluso encontramos ejemplos concretos de "ciudades de campe-
sinog, parafraseando a Brlian Roberts(l), que contradicen los supues
tos polos separados de 10s que nos hablan los seguidores de la Es -

cuela Ecolégica.

(1) ROBERTS, Brian. Ciudades de Campesinos, Siglo XXI. Primera Edici‘én.b‘exiéo,lgﬂr.
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El convencimiento de los autores norteamericanos de la ejem-
plaridad de la organizacién social americana, cuya ideologfa com-
parten lleva a planteamientos como los de Burguess quien asume-
come universal un proceso que tiene fronteras histéricas-scciales.
Ciertamente muchas cludades crecen a la manera del modelo de cin-

co circultos concéntricos que Burgess describe de la siguiente ma

\

nerat

"Nos encontramos frente a un diagrama que condensa las tendencias de ex
pansién de toda forma urbana, tendencias de expansién que se manifiestan
radiaimente a partir de un centro, E1 centro representa el asentamiento-
originario, Contlene en sl mismo, como un microcosmo, la cludad tal como
se Ir§ ennucleando sucesivamente en una serie de zonas diferenciadas; ca
da urza)de ellas cumple funciones particulares, indispensables al conjun~
oV {1

" Alrededor del barrio comercial central (Central Bussiness District)
se encuentra normal mente un &rea de transicidn que est8 ocupada por em-
presas comerciales y pequedas industrias. Una tercera frea esta” habita-
da por los obreros de la industrla que han huido de) Srea deteriorada pe
ro que quieren vivir cerca del lugar de trabajo. Después de esta zona =
estd el Srea residencial ocupada por edificlos de apartamentos de jujo,
o barrios privilegiados y "restringidos’ con viviendas. Més alla de los
confines de la cludad estd |a zona de los trabajadores pendulares, cons-
titulda por las §reas suburbanas o ciudades satélites y situada a medla
o una hora del barrio comercial."(2) '

A primera vista, con la experiencia cotidiana de nuestras ciu -
dades latinoamericanas sabemos que al modelo burguu_iano espacial-
circular no se adapta a todas las realidades, entre otras razones .
porque dentro de un mismo espacic podemos encontrar representados
una heterogeniedad de formas de vida; porque en .los casos de co‘n-ug

bacién el modelo se trastoca sustancialmente; porque al centro mu~

{1) EETTTN, G. Cp. cit. pag. 88
(2) BURGUESS, citado por BETTIN, G. Op. cit. pag. 88.
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chas veces tiende a asumir formas irregulares; porque hay ciudades

polic efntr;cas; y pare de contar,

Un‘éltu&io mds riguroso confirma esta cri{tica, Los resultados
. de la 'investigacwn de Leo Scnore en més de 60 ciudades latinoame
' ricanas intentando aplicar el diagrama de Burgess demuestran dos -
formas urbanas principalds: a ) el modelo"tradicional" que es un ~
centro hist8rico rodeado de arrabales populares que sirve de asien
to a las 'capas privilegiadas y a las funciones de direccibn y;
b} el modelo de creacimiento industrial gue reproduce parcialmente-

los rasgos fundamentales del desarrollo por zonas. (Castells)

Esto no quiere decir que Burguess haya elaborade un exhabrup~
"to tebrico. Su propuesta tiene validez s6lo si especffica su contor
-no histérico y territorial que no es otro que las aglomeraciones \ig
bénas,que por el impacto de la industrializacién capitalista, han -
crecido acelerad amente . Chicago, por ejemplo. Ademis hay que de-
cir que Burguess, aunque privilegia el esquema concéntricé no deg
conoce la existencia de ciudades ‘polinucleadas” y “sectorizadas”.
Por dltimo, ‘debemos reconocer que estos trabajos son un interesan=

te esfuerzo en la construccién de una teorfa del .upacio.

Richard Mc Kenzie respondiendo a la 1lfnea de anflisis funciona

“lista y entendiendo la ciudad como un sistema ecoldgico con un defj
nido funcionamiento orgfnico, es otro autor con importante influen-
cia, sobretodo, porque es uno de los primeros an ocuparse de la me-A‘

| tr6pon come unidad de andlisis(la llama indistintamente -"supercity,
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supercomunity, metropolitan comunity, o city region). Mc Kenzile -
observa el desarrollo de un modelo de asentamiento que por su ===
complejidad, polarizacién e influencia en su contprno tiende a de-

finirse como un regionalismo urbano.

"E| crecimiento metropolitano consiste en la redistribucién de 1a pobtacién
de un determinado pafs alrededor de las ciudades dominantes, Esta redistri-
bucidn causada, en primer lugar , por el desarrolio industrial y, en sequn-
da fase de! desarrollo del sector.terciario se realiza gracias a los moder~
nos medios de comunicacién. 'Reduciendo la escala de la distancia local el
vehfculo motor ensanchaba el horizonte comunitario e introducfa una divisién
territorial del trabajo (inica en la historla de los asentamientos. El gran
centro pudo extender el radlo de Influencia; su poblacién y muchas de sus
Instituciones liberadas gracias al dominio del transporte ferroviario se -~
dispersaron por todo el territorio circundante'. Pasaparece, en consecuencla,
la distincién precisa entre lo rural y urbanc, Se desarrolla un sistema don
de el espacio social se organiza sobre nuevas bases en torno a un polo domi
nante y propulsor: el sistema metropolitano que tiende a extenderse y a unI
formar todos los demis asentamientos 'menores’ existentes en su drea terrl-
torial de Influencia,” (1)

Henoi aquf, con un cuerpo teéricoc gque, traspasando las barreras
estrictas de la ciudad plantea una hipétesis sobre lo regional como
extensidn de la influencia del ndcleo urbano central. En primera
"instancia es correcta la descripcidn, lo que parece no ser tan acer
tado es la atribucifn a efectos de "natural destribucién" de 1a po
blacién en el espacio territorial"; y mucho min;:u 10 es la conside-
racién de esta unidad como funcionu.l. El caos u:iuno, la enajenaci®n ‘
humana, la pérdida total del sentido de comunidad, la misma altera-
cibn ecollgica de las metrépolis la hacen intuncioml, no sélo pa -
ra el conjunto poblacional sino para el mismo capital que la usa
y crea. Y, -ni hablar de las graves desigualdades que un modelo -l-; )
m pag. 4
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econfmico concentrador genera,

Realmente el mayor provecho que puede dejarnos esta perspec=
tiva metodolégica es su caudal de informaci6n empfrica y la acumu-
lacién de experiencia en técnicas de medicibn y récoleccion de da
tos.

Mas alld de algunos aportes técnicos, el sistema tebrico de
esta"sociologfa urbana" como clencia no nos ofrece mayores apor -
tes en lo metodoldgico propiamente dicho., Al contrario es el ==~
triunfo de la divisibn progresiva de las ciencias sociales y de la
sociologfa (divis‘ién real de 1o real) en infinitas ciencias menores '
con supuestos objetos cientificos que el estructural-funcionalismo

impuso.

Muchisimos planes y proyectos de desarrollc se han basado en
diagn6sticos elaborados en funcién de esta metodologfa, como el =
Sexto Plan Francés que ejemplifica Castells . O, para no ir muy
la'jos la propuesta de la Oficina Metropolitana de Planeaﬁiento Ur-
bano (OMPU) de Venezuela, la que concluye que parav resolver los -
problemas de la capital Caracas, hay que "ﬁcorcarse a la imagen ur
ﬁana ideal®, cual es la "conformacién concéntrica nGcleo perife --
xias; dikferenciacidn de las unidades ambientales, especializadas
e interrelacionadas funcicnalmente; "homogeneizar el casco histSri
co y dar otras funciones correspondientes al sector de transicifn

y sector periferia® (1)

(1) OiPU. Area central de Caracas: Estudio de Rehabilitacidn de un Centro Urba-

No y sUS consecuencias dentro =l Maro Lagal Vigente. Hineo, Laracas vene-
zuela. Julio, 1987, :
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I. 4. ONTRIBUCICNES [E LA LIAMADA ESCUEIA FRANCESA A LA TECRIA MAFXISTA [E
1A CIUDAD: Lefebvre, Castells, Tcpalov y Lojkine.

No ccultamos un mayor acuerdo con los tefricos de la llama-~
da Escuela Francesa que, a éarcir de la década de los fasenta,pro
pone modelds alternativos al urbanismo tradicional para estudiar-
lo urbano mediante elementos marxistas.  Aunque podamqt discrepar
con algunas tesis no necesariame;n:e vilidas para las realidades -
latinoamericanas es evidente que sus proposiciones representan un

avance tefrico irrefutable.

Henri Lefebvre es, sin duda,el primer tefricc marxista que-
se interesa sistemiticamente por el estudioc-de la “scciedad urbana® .
Yy, no sélo reune algunos textos marxistas sino que realiza lﬁ re-
léqtuza para proponer tesis concretas, en el cuadro tefrico del ma
terialismo histérico. La sociedad urbana es marco ideal para la. -~
aplicacién del marxismo , segln este pensador 'pdli!aclclco' (f_ug

sofo, sociblogo, politico).

Son mdltiples y variados los trabajos producides por utobvre,
pero en este acdpite s6lo nos referiremos a tres: “El 'Doucho,a 1a
Ciudad" (1), "La Revolucién Urbana® {2); "La produccibn del Espa-

cio” (3).

(1) LEFEBVFE, Henri, E) Derecho 4 la ciudad, Ed, Peninsula. uts, Edic, Barcelma,l‘!’ia;
. (2) LEFEBVFE, Henri. 1a fevolucion Urbana  Alianza Editorial. Tercera Edicién -

In E1 Libro del EEIEETIEI'FEEF‘E"I? .
(3) LEFEBVRE, Henri, la Emducc.\ del egmg 0 En BE!TIN, G q> cit
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En primer lugar, debemos destacar que en los trabajos de es~
te autor estdn explfcitas criticas implacables al urbanismo ofi -
cial. Por un lado, hace un agudo anilisis de la Carta de Atenas,
documento oficial del funcionalismo arquitectfnico y cuestiona a
los criterios de planeamiento de las grandes urbanizaciones. Sos-
tendrd que la vida es mucho mis compleja que las cuatro funciones
descritas por el lecorbupionarismo (habitar, trabajar, circular y
cultivar el cuerpo y el espfritu) puesto que incluye también as -
pectos lddicos, deseos, simbolos, etcétera . Justamente, por es
ta perspectiva estrecha de la ciudad las experiencias urbanisticas
en Inglaterra, Francia, Israel, son localidades urbanas que care-
cen de vida citadina, El dird.que "es mis fScil construir ciuda-

des que vida urbana” .

En 1a misma lfnea critica a la ideologfa urbanfstica conver-v
tida en los Gltimos tiempos en una especie de moda:
_ E] urbanismo como doctrina, es decir como ideologfa , en cuanto inter-
preta los conocimientos parclaies y justifica las aplicaciones elevindo-
"las (por extrapolocisn) a una totalldad mal fundada o mal legltimada*(1)
Este urbanismo "de tuberfas, viales y cflculos" pretende im-
ponerse en "nombre de la ciencia", pero en realidad carece de ri
~gor cienti{fico . As! Lafebvre irf contra el "urbanismo® por su~-
éar!cter descriptivo, superficial, reduccionista. Esta disciplina
a sy entender , as uhn estrategia ideolfgica phu manipular.y ecoh
ttibu.ir a 1:1 opresifn. Olvidando las neceli'dndn sociales es vic
o tima - del £et1ehilmo'c|pgcial Y una lupcrelétuctun de la "socie
mm, H. El derecho a la ciudad. Op. cit. Pag., 59.
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dad burocrftica de consumo dirigido®,

¥, extender& la crftica a todos los fil6sofos y humanistas
de la ciudad que entienden a lo urbano desde modelos ideales (co-
mo es el caso de autores como Lewis , Munford, Bardet) a posicio-
nes fildntropicas y también a la falta de sentido de totalidad de

anilisis sobre lo urbano, producto de la multiplicacién de cien -

N

cias parcelarias.

Creemos que en esta cita se resume gran parte de la posicién

anti-urbanistica de Lefebvre:

"Existen varios urbanismos, el de los humanistas, el de ios promotores,
e] del Estado y de los tecndcratas. Los primeros proponen utopfas abstrac
tas, los segundos venden urbanismo, es decir, felicidad, 'estilo de vidaT
standing ; y fos Gitimos tienen una actividad que se disocia eita . misms
como 1a del Estado en voluntad y representaciones en instituciones e jdeo
fogfas., Las presiones que simulténeamente ejercen -10s dos aspectos del
urbanismo no je dan, ni mucho mencs, el carfcter wnitarioy la disposi =~
clén coherents que se atribuye. Se pusde objetar: 'si no estuvieran los
urbanistas, serfa e} caos'. Paero precisamente es el caos bajo un orden
{mpuesto, E] pensamiento urbanfsitico, por carecsr de un método apropla-
do, (d1atécticn), no ha logrado dominar el doble proceso, tan compiejo y
conflictuais industriatizaciSn-urbanizacisn, Apenas si ayudS a que los -
urbanistas percibleran 1as urgencias y los probiemas derivados de las nue
vas escaseses, espacio, tiempo, Jugsres y "elementos naturales”. (2}

Por otro lado, Lafebvre analiza varios tipos de ciudades dis
tinguiendo hitos del transcurrir del fenfmeno urbano para mostrar
'la tendencia hacia la"urbanizacién total de la ciudad" , hacia la

*sociedad urbana® (su hipftesis central).

(1) LEFEBVEE, Hemri. la Pevolycidn Urbana. Op. cit. PSg. 156.
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“E1 eje que describe el proceso se Jalona asf:

Ciudad Cludad 1 Ciudad ) lona
Polftica Comercial * Industrial Critica
0_ T - 100%
inflexién de
lo agrarlo -

hacia io urbano
implosi6n-explosidn
(concentracién urbana, éxodo
rural , extensién del té€}ide
urbano, subordinacién complata
de 1o agrario a lo urbana) " (1)
En esta especie de tipologfa donde describe la evolucién de
lag distintas formas de ciudades Lefebvre dard mayor énfasis al
pasu que sucede de la ciudad comercial a la ciudad industrial. ‘Se-
flala que 8i bien, a un comienzo la industrializacién, se ubicaba
fuera de las ciudades en las zonas donde hubiera condiciones ffsi-
cas, después la industria penetraré en lo urbano y harf estallar
a la ciudad. En este impacto se producirf un "tejido. urbanc que
recubrir8 los restos de la ciudad anterior y significar8 el triun-
fo de la "no-ciudad” y la "anti-ciudad® y del predominio de la =~
ciudad sobre el campo, Entonces, la ciudad industrial producto de :
la implosifn-explosiln resulta ser una inmensa &rea de concentra=~
cibn (de agentes,de actividades, de riquezas, etc.) y de mdliiples

y disociadas freas menores (periferias, extraradios, :c-idencial -

~ secundarias, ciudades satélites). (2)

En efecto, kugﬂn describe lafebvre la ciudad industrial es una

(1) LEFEBVRE, K. Revolieifn Urbana. Op. cit, Pdg. 22.
{2) LEFEBVRE, H. Op. cit, PAg, 20.
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aglomeracién apenas urbana, prefiere llamarla "conurbanizacién".

En éumé, se da una disolucibn morfolégica de la ciudad; una so -
cializacién de las fuerzas productivas, con lo que la extensisn de
la problemitica urbana "se impone a escala mundial" y con esto se
produce el anuncio de la"Zona Critica®, que en gran manera, es, -

para Lefebvre tarbién el anuncio de la "Sociedad Urbana"

Acabam?s de arribar al conc‘epto o hipltesis clave de Lefebvre,
Descartando el usc de la'categsria ciudad, que sblo de‘signa a un"ob
jeto definido y definido”, se lanza hacia el concepto de "lo urbano",
o "sociedad urbana" (de igual significado), porque construird una
hip6tesis a partir de lo"real" , pero en funcién de un objeto vir=

tual o posible, de un proceso global, de una tendencia.

"Lo urbano, (abreviacién de sociedad urbana) se deflne, pues, no como rea-

lidad consumada, situsda en el tiempo con desface respecto a la reallidad -
" actual, sino, por el contrario, com horizonte y como virtualidad clasifi~

gadora (1) : -

Esta es pues su construccién tefrica , la que al mismo tiempo,
implica una propuesta polftica: la®préctica urbana® y la "revolu-

cifn urbana”,

' La ciudad industrial refleja una organizacién ‘discriminato =
ria, seqregativa, la explotacifén del hombre por el hombre, la hete
rodireccién y la apatia polftica. Con su criiildoviono una nueva

"era urbana", construida sobre las ruinas de la anterior. En esta

(D) iEFEBVRL, H. Op. cit. pig. 22  Subrayado nuestro.
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fase, aun no existente, tendrd predominio la libertad, un nuevo hu
manismo v el disfrute de la ciudad como valor de uso, en otras pa
labras "el derecho a la ciudad". La nueva organizacién social ur
bana implica como-condicién un fuerte crecimiento de la riqueza so
cial y centralidad y participacién democritica, que s6lo es posi -
ble con una transformacién profunda de las relaciones sociales y =~
del modo de proﬁuccidn capitalista, Categéricamente sefiala Lefe
bvre que la sociledad socialista serd una sociedad urbana., {Esto no
le impide objetar el modelo soviético o chino de organizacién te -
rritorial porque no han suprimido importantes problemas de la es-

tructura urbana).

§6lo en este momento podrd ejercerse plenamente, el "derecho
a la ciudad”,hoy negado por una " miseria irrisoria y sin tragedia
de habitantes",por la "cotidianidad bien preparada" de esa canti=
dad de j6venes, trabajadores, burbcratas, provincianos, coloniza=

dos, etc.

WE] derecho a la cludad no puede concebirse como un simpie derecho de vi-
o ratorno hacia las cludades tradicionales. S51o puede formularse como de
recho a la vlda urbana, transformada, renovada., Poco importa que el te]l
do urbano encierre el campo y lo que subsiste de la vida campesina, con -
tal que 'lo urbano’ , lugar de encuentro, prioridad del valor de uso, ing
cripcion en el espaclo de un tiempo promovido al rango de bien supremo-en .
-tre los bienes, encuentre su base morfoléglca , su realizacién prictico-"
sensible, E110 supone una teorla integral de l1a cludad y la sociedad urba
na que utilice los recursos de 1a clencla y del arte. Unicamente la cla~
se obrera puede convertirse en agente, vehiculo y apoyo social de esta - -
realizacién" (1)

(1) IEFEBVRE, H. El Derecho a la ciudad. Op. cit. pdg. 138. Subrayado. del .

autor,

43



Es‘ta cita muy declarativa y con grandes visos utopistas,
contiene no obstante, una nueva posicifn hacia la ciudad del
futurc. No piantea una actitud regresionista "al pasado mejor’,
més bien sugiere una ciudad que,aprovechando los adelantos cien-
tificos y privilegiando el arte, se convierta en un valor de uso,
en sentido contrario a la ciudad mercantilizada. En esta ciudad
"renovada" el sentido humano cobrard vigencia, Aun asf lLefebre no
sale de una posicifn humanista filoséfica y casi religiosa ("pro-
movido al rango de bien supremo entre los btienes...). Posicién que
ha sido fuertemente criticada, especialmente por Castells.

La importancia que da lefebvre al “arte" es también caracterfsti
ca de toda su obra., El mismo afirmarf que 1la ciudad es una “obra®,
"la m4s bella obra de arte de la historia de la hummidad" {1)

Aqui puede encontrase un elemento coincidente con la Escuela de Ve
necia . (analizada en el siguiente sub-punto) donde trascendiendo
del andlisis. econdmico y politico, analizan,también,ld especifici-
‘dad arquitectfnica, estética y perdurable de la cludad.

Por otra parte, con la introduccisn de la categorfa de "sspa-
clo" como elemento central de anflisis, lefebvre da continuidad a
su trabajo, al tiempo que lo renueva. Rompiendo - con otras escue-~
las c.iue, asumen al espacio como forma abstracta, geométrica y ahis-
tﬁ_ﬂca,ol egacio serd entendido como un producco social; en conse=
cuencia, cada mode de produccién pr‘oducirlk sy espacio, HistSrica -
-mﬁte distingue algunas fases : "el absoluto' (lugar natural pre=

seleccicnado}, el *histérico" (relativo a la ciudad oécidont'al) B

(1) OP. CIT. Pég, 12.
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"al abstracto", "el contradictorio” y el "diferencial”.

En esta larga cita estd, a nuestro juicio, la totalidad de

la teoria del espacio de lefebvre (como resumen):

YE| espaclo social:

a) Figura entre las fuerzas productivas en el mismo plano que la natura-
leza primigenia, a |3 que desplaza y suplanta; b} aparece como un produg
to privilegiado, consumido bien simpiemente (desplazamientos,viajes, tu= .
rismo, tiempo libre )} como una gran mercancfa, bien productivamente al
mismo nivel que las mfquinas en |as aglomeraciones humanas, en tanto que
dispositivo productor de gran envergadura; ¢} se manifiesta polfticamen-
te instrumental permitiendo el control de la sociedad, y al mismo tiem =
po mode de produccion por su ordenamiento {1a ciudad y la aglomeracién
urbana no $on ya solamente obras y productos, sino también medios de pro
ducceidn por el habitat, por el mantenimiento de la fuerza de trabajo,
etc.}; d) es el soporte de la reproduccién de las relaciones de produce
cién de la sociedad (propiedad del suelo y del iespacioj}, Jerarquizacién
de Jos Tugares, organizacién de redes en funcidn del capitalismo, estruc
turas de clase, exigenclias pricticas); &) equivale pricticamente a un
conjunto de estructuras institucionales e ideolSaicas que no se presentan
como tales: sim smos, signiticaciones y sabrestgnificaciones, o, al =
contrario, de aparente neutralidad, Insignificancia, sobriedad semioidgi-
cay vacio ( ausencia) ; f) es potencialmente el terreno de la realizacién
tanto de !a obra como de 1a reapropiacion,sequn €] madejo del arte, y so-
Dretodc segln Tas exigenclas del cuerpoideportado’ fuera de s mismo en
e] espacio, resistiendo y an consecuencia Imponiendo el proyects de otro
espacio, {ya sea espacio de una contracultura, ya sea contraespacio, o al
ternativa Inicialmente utSpica, al espacio 'real' , 'existente') " (1) ~

He aquf - una minuciosa caracterizacién del espacio que contisne
alqunbs alementos importantes sobre la teorfa del espacio an térmi-
nos marxistas, pero que sin embargo se pierde en la exploracidn fi-
log8fica humanista donde el hombre aparece, virtualmente como el =
créadqr del espacic. Actualmente existen novedosas teorfas sobre
‘esta tem8tica (En América ;.atinu: José Luis Coraggio(z&&e han. pre-
cisado con més rigor la defincién del espacio,

TITIEROVE, H. La produccifn del Espacio, En: BETTIN, G, Op. ait. pag. 139.
(2).88017;:}:;%, n;:::m Lu.Ls las bases tesricas de la Planificacién Regional-en

Arérica latina, Bn: Experiencias de Planificacién Regicnal en A.L. Campila-
ei3n de S, Boisier, F. Cepeda y otros, CEPAL/ILPES/SIAP. Sep. 1981
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Las tesis de lefebvre son interesantes, no por ello no dfscuti-
bles. Castells, por ejemplo, refutandoc a lo que considera "versién -
izquierdista” de tesis ideclégicas similares a las culturalistas, di
r4 que Lefebvre ha producido una "curiosa teorizacién urbanfstica -
de la problem&tica marxista", "una curiosa teorfa de la revolucién":

La revolugifén Urbana, una suerte de revolucién producida por una =-

"lucha de clases urbana". Concluir:

[y

“Sus perspectivas se pierden en la marea de la meta~filosoffa de la histo- -
ria" (1)

N.osotros pensamos que la suposicién de lLefsbvre es ciertamente
polémica, perc como una posible tendencia tiene elementos que la ha -
cen_interesante como propuesta. Y, no sélo como tendencia de la so-
ciedad (a urbanizarse) sino que importantes polfticas de desarrollo
urbano-regional en paises socialistas han tenido como base 'la "urba-
nizacién del campo", con el fin de superar las deliguaidade- campo- =
ciudad. En algunos campos socialistas, la tendencia a la urblniiaciﬁnk

es tal que las zonas propiamente rurales son cada vez menores.

El mismo lojkine, en un anilisis paralelo, parece coincidir con
Léfebvre. $in ser en absoluto idealista enfatiza que el anflisis de -
la "revolucifn urbana®, aunque no fuera abordada por Marx no es un -
£en6mon9 menor. La urbanizaci®n desempeda un papil tan relevante co-
mo el que provoca }a multipliéacidn_mnclnica‘del tr;bajb en.la uniddd

de’ produccifn.

(1) CASTELIS, M. la Questifn Urbana. Bditorial Siglo XXI. Sptima Edicién .Mexico
1980, Pdz. 116. L ] ) ’ .
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Otros problemas de los trabajos de Lefebvre pueden menocionarse.

La gran carga filostfica existencialista en sus anilisis; la
posici6én anarquista liberal en varios de sus planteamientos polfti-
cos, la fluidez de ideas y propuestas, a veces 3sin mayor orden que
dan la impresién que son un cGmulo de ideas superpuestas, etc, Pero
garddgicamente en esta amplia posicibn radica también la rigueza de
sus obris, ya que al no remitirse exclusivamente a las causales econd
micas y polfticas le permite explorar en infinitos aspectos de este

fenémeno complejo de lo urbano, entre ellos lo humano v lo estético,

Log textos de Lefebvre son pues decisivos en el nuevo rumbo de

urbanismo y constituyen una "veta teSrica" de obligada ravisibn.
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Manuel Castells, es otro de los tebricos notables de la escuela
Francesa, a partir de cuyas investigaciones hay una préctica investi
gativa més sistemdtica, obedeciendo a ciertos preceptos metodolégi

cos desde la perspectiva materialista histbérica,

Sobre las obras de Castells, muy particularmente sobre su tex-

(2)

tos centrales "La Cuestibn Urbana_"‘ y "Crisis urbana y Cambio Social"
habrfa que distinguir tres aspectos: En primer lugar la critica rigu
rosa a la Sx_nciologia Urbana; en segundo lugar , el sistema tebrico

conceptual-ﬁetodologico que disefia; y, en tercer lugar, su experien-
cia en investigaciones concretas en Europa, Estados Unidos y en Amé

rica Latina,

Como ya se habfa adelantado, en el sub-punto correspondiente a
la Escuela de Chicago Castells impugna el cardcter cientifico vy au
ténomo de la Sociologfa Urbana, L a sociologfa urbana ni posee obje-
to cientffico propio, ni esta interesada en estudiar ni resolver la
problemitica urbana en su conjunto. lLas motivaciones de instaurar a
la Sociologfa Urbana como disciplina, responden a intenciones ideo-
16gicas de las clases dominantes en su funcién de reguladoras del”or

den soclal".

En otro sentido, somete a critica al urbano-centrismo de Lefe

bvre que también hemos comentado con anterioridad.’

(D CASTELIS , Manuel. Cp. cita _
(2) CASTELLS, Manuel, Crisis wwhana v cambio séciale Ed. Siglo XXI. México, 1961.
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" En su esfuerzo por adaptar el materialismo histérico a la pro
blemitica urbana Castells elaborar§, siguiendo algunas categorfas
marxistas modelos de andlisis, aclarando que estas son herra

mientas sujetas a reelaboracién en funci6n de aplicaciones concre-

tas,

Una primera precisifn es la definicibn de espacio:

", ,.como un producto material en relacidn con otros elementos materiales,-
entre ellos los hombres, los cuales contraen determinadas retaciones socia
les , que dan al espacio {y a los otros elementos de la comibinacién) una
forma , una funcién, una signiflicacisn social, No es , por tanto, una mera
, sin dedesplieque de la estructura social, sino la expresién concreta de cada
conjunto histdrico en el cual una socledad se especifica. Se trata por tan
to , de establecer, al igual que para cualquier otro objeto real, tas leyes
estructurales y coyunturales que rigen su existencia y su transformacién, a
sT como su especlfica articuiacidn con otros elementos de una realidad his-
trica" (1)
En otros términos, el espacio esti regido por leyes estructura=-
les que operan a trav8s de las instancias econémicas, politicas e --
ideol6gicas con combinaciones y pricticas derivadas de estas combina

ciones. Entre cada sistema y sus componentes hay interdependencia.

El sistema econfmico es el resultado de la relacifn entre Pro -
duceién (P) - (expresién espacial de los medios de produccign) , el -
Consumo -(C) que es la expresifn espacial de la fuerza de trabajo) y
el Intercambio (especializacién de las transmisiones entre la produc
cidn y el Consumo . Ejemplos concretos de estos elementos ~son la
industria y oficinas (P); residencias,los equipamientos colectivos
(C)+ la circulacién y el comercio (I) y la gestién Municipal y los=-
planes de urbanismo como GestiSn (G).

(1) CASTELLS, Manuel, ia Cuestiln Urbana. Up. cit. Pég. 142
Q-
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El sistema politico estd definido por la relaci6n de dominacifn
regulacién y la relacién de inteqracién-represién, La subdivisién -
administrativa cel territorio (comunas, aglomeraciones) y el proceso

de gestibn expresa a este sistema polftico-institucional.

El sistema ideolégico,por su parte,se organiza a través de

una red de signos gque tienen un impacto sobre el conjunto social.

Manuel Castells dedica un profundo andlisis sobre el campo ted
rico de la polftica urbana para arribar a algunas conclusiones que

podr £an resumirse en:

“E} estudio de la politica urbana se descompone as! en dos campos analiticos
Indisolublemente ligados en la realidad social : la planificacidn urbana,ba-
jo sus diferentes formas y los movimientos sociales urbanos' .

¥ més adelante definir§:

YLa planificacidn urbana:Intervencidn de lo polftico sobre la articulacidn=
especifica de las diferentes instancias de una formacién social en el seno-
de una unldad colectiva de reproduccién de la fuerza de trabajo, con el fin
de asegurar su reproduccién ampllada, de reguiar las contradicciones no an
. tagénicas, y de reprimlr las antagénicas, asegurando asi la realizacidn de
los intereses de la clase domlinante en Su conjunto y la reorganizacién del-
sistema urbano, con vistas a mante ner ia reproduccidn estructural del modo
de produccidn dominante,

"E1 movimiento social urbano: Un sistema de prdcticas que resultan de ia ar
ticulacidn de una coyuntura del sistema de agentes urbanos y de las demis -
pricticas sociales, en forma tal que su desarrolla tiende objetivamente ha-
cla la transformacidn estructural del sistema urbano o hacla una modifica -
cién sustancial de-l1a relacién de fuerzas en lucha de clases, es decir en
Gltima instancia, en el poder de Estado’ (1)

Estas definiciones operacionales de Castells tienen aclertos
y, al mismo tiempo, limitaciones. Sobre lo primero resulta metodo-

“16gicamente acertado la unidad que se establece entre movimientos

(1) CASTELiS, M. Op. cit. pégs. 310-312.
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sociales urbanos y planificacién u:b#na. Rompe asf la perspectiva
de analisis unilateral q;é se concentra en la accién del Estado,
sin incluir la oontraparte: la poblacién urbana organizada con
capacidad de presién polftica y reinvindicativa. .Entonces resul-
ta que la planificacién urbana (como prdctica polftica de la clase
dominante en funciénbde la administraci6n de la ciudad parasuperar
las contradicciones y atenuar los conflictos en su favor) y los mo-
vimientos sociales {cuya préctica politica se opone a la anterior
en funcién de la renovacifn, cuando no para la revolucién de las -
" estructuras mismas) son un s6lo procesc indivisible por lo éue(Cas-
tells concluird que ambos deben ser "tratados en los mismos té&rminos"”,
aunque reconoce en en algunos tratamientos sea perfectamente v4lido

profundizar en uno m&s que en otro.

Pero, asimismo ., estas definiciones resultan ser reduccionistas
y limitadas en algunos aspectos. Plantear la que planificacién ur-
bana estd respondiendo al ohjetivo de "reproducir la fuerza de traba
.joﬁ, es no sblo estrechar el estudio lo econémico , sino que en mu
chos casos esto estd lejos de cumplirse. Basta conocer las pql[ti
cas urbanas en Latinoamérica o en otros paises del Tercer Mundo y
en muchqs de los paises capitalistas desarrollados para:wverificar
lo limitade de esta definicibn. Y mucho menos calza en lo que con-
cierne a las planificacién urbana en los régimeres socialistas. El = “
mismo Castells envtrabajbs posteriores y, por su contacto como. inves
tigadof en algunos paises latinoamericanos aclarard estas ideas.
( como podr§ verse eﬁ el sub-punto I.6. de esta primera parte).
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Un aspecto @til que remarca Castells es la forma como analizar
las polfticas urbanas. En primer lugar, advierte que no hay que con
fundir planificacifn urbana con planes de urbanismo pues estos son
ante todo“textos ideol6gicos” y no demuestran objetivamente una pgo
1{tica real. Por esto se basa casi estrictamente en las"operaciones
reales". Obviamente los planes en cuestidn no dejan de carecer de -
efectividad a nivel superestructual. Esto en cierta forma tiene que
ver con el andlisis del horizonte de las pricticas urbanas, es de~
cir interesa detectar cuando se opera una prictica de regulacién ,
o de¢ reforma, o de mantenimiento del orden, & , en atro sentido, --
cuando se opera una prictica de transformacién p'or parte del movi=~-

wiento social urbano, o mfs todavia, cuando el efecto es simplemente
ideolégico.

Sin embargo, esta diferenciacién le parece insuficiente é Loi-
kine pues en nada resuelve el desacierto de Castglls de aéoci@r
polfiticas urbanas con planificacifn urbana. A $u entender ambos as-
pectos no son id&nticos, entre otras razones, porque tambifn hat
nultitud de operaciones reales de cuidadosa reestructuracién del te
jido urbano que, por su impacto y porque e 8 t ‘& n sometidas a
permisos de construccifin pueden también ser congideradas polfticas
urbanas aunque no formen cuerpo explicito de los planes de urbanis ‘
mo oficiales. BEsta critica de lojkine nos parece muy imprecisa.

M&s fundamento tiene su cuestionamiento al excesivo &nfasis que pone

Castells en. la "instancia ideolégica", dindole , ademss, al Lstado

un carfcter voluntarista; subordinando los mecanismos juridicos y £i
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nancieros por medio de los cuales han intervenido tanto el aparato

de Estado como las colectividades locales".!l)

Gran parte de las crfticas a Castells , no s6lo de Lojkine sino
de otros estudiosos, Jue a nuestro entender son justas, se han con
centrado justamente alrededor de el problema de la "divisién por ing
tancias", y a las demds condicionantes tebricas del "estructura-
lismo althusseriano” que estan presentes en la construccién teérica
de Castells. El desglose del andlisis en instancias o regiones con

"autonom{a relativa" y con"temporalidad diferencial" quiebra un en

- foque totalizador que es f{nseparable del marxismo. Un elemento de la

realidad urbana esta multideterminado, & un mismo tiempo por lo eco
némico, por lo polftico, por lo ideol6gico al punto que las fronte
ras entre estos niveles resultan muchas veces imperceptibles. Por
esto diffcilmente puede hacerse alguna investigacién que designe
un tieﬁpo a una instancia y otro a la segunda 'y , etc. . De igual
manera, la prioridad de lo sincrénico sobre lo diacrbnico del estru
turalismo moderno conduce a una versifn positivista del marxismo,
es decir a su negacidn, que muchos estudiosos se han encargado de
rebatir, Por fGltimo (y estamos mencionando las crfticas mas impo;-
tantes) se objeta al estructuralismoc "el asesinato del sujeto", -
de "los hombres reales" por la estructura, por las "relaciones de

produccién”, (%)

(%) Interesantes criticas al estructuralismo puedsn se realizan en los textos
"Sobre el Mitodo Marxista" de Michael lawy, X, Nalr y otres. E4, Grijalbo
Wdce, 1977 y en "tl Varxismo, el Istado v ia Cuestiln Urbana! de Jean
lojkine, Ed. Siglo T 2da .+ EQicidn, 1Bmico 1973
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Pero si es posible encontrar debilidades tedricas en el modelo
propuesto por Castells,queresulta ademds dfficil aplicarlo mecdni-
camente a latinoamerica ., no. . se puede dejar de reconocer las -
* excelentes aportaciénes que hace en el campo de los anflisis concre
tos. Pafticularmente en nuestro trabajo la interpretacién de Cas -
tells sobre la urbanizacifn latinoamericana ( en un contexto depen-
éiente) ocupa una parte del subpunto I.6. Aun mis , lo que result$
sumamente dtil en nuestro estudio: de las Polfticas Urbanas
fue el clmulo de trabhajos realizados por Castells sobre Francia, In
glaterra, Norteamérica, México, Chiley Perd, Esto podrd distinguir-
se permanente a lo largo de todo este trabajo en las referenéias

respectivas.
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Partfcipes del mismo esfuarzo de la Escuela Marxista Francesa
de teorizar, segfin el materialismo histérico , sobre la cuestién -

urbana son Christian Topalov y Jean Lojkine. Rigurosas investiga-

ciones sobre la ciudad de Paris y la ciudad de Londres (esta dlti-
ma s6lo en el ciaso de Topalov) los llevan a aplicar las principales
categorias de an&lisis marxistas , .a partir delas cuales construyen

sus principales definiciones que las vamos a citar textualmente:

La tesis central de Topalov se condensa as{:

""La ciudad constituye una forma de la socializaclén capitalista de las -
fuerzas productivas, Ella misma es el resultado de ia divisi&n del trabajo
y es una forma desarrollada de !a cooperacién entre unidades de produccidn
En otros términos, para el capital el valor de uso de la cludad reside en-
el hecho de que es una:fuerza productiva, porque concentra las condiciones
generales de la produccién capitalista. Estas condiciones generales, a su
vez, son condiciones de la porducciény de la circulacién del capital, y -
de la produccifn de la fuerza de trabajo. Son ademfs resultado del sistema
- espacial de los procesos de produccién, de circulaclén, de consumo; proce
s0$ gue cuentan con soportes ffsicos, es decir, ob)etos materiales Incorpo
rados al suelo (los inmoblliarios)' (I)

'Similares gon las tesis de Lojkine:

WLas formas de urbanizaciGn son ante todo formas de la divisidn social(y te
rritorial) del trabajo, estdn en el cogollo de la contradiccidn actual en-
tre las nuevas exigencias del progreso técnico -esencialmente en materia de
formacién ampliada de las fuerzas productivas humanas- y tas leyes de la a-
cunuiacién de) capital® (2)

"La cludad, ~escribe Lojkine-, aparecla asf como el efecto directo de la
necesidad de economizar los gastos accesorios de produccidn, los gastos de
circulacién y los gastos de consumo con el fin de acelerar la velocidad de
rotac!én del capitai, y, por ende, aumentar el perfodo en que el capital es
t4  produciendo" (3)

(68)] 'I\'JPALOV, Christian, La Urbanizacién capitalista. Ed. Colegio de t’éx;w {EDICOL)
Pég. 20

(2) LOJKINE, Jean. E1 Marxismo, el Estade y la Cuestidn Urbana, Editorial Slglo

1 XKT, Mixico, 1981, Pag. 13, )

(3) LOJKINE, Jean. Op. cit. pig 146
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La introduccifn de abundantes citas no es un capricho arbitra
rio; por el contrario, es resultado de una cuidadosa Sclecifn de
los pdrrafos donde con mayor densidad se concentran las visién de- ‘
estos autores sobre nuestro objeto de astudio: La ciudad y la ur -

banizacién.

~ Concretamente Topalov y lojkine, cuyas coincidencias destacan,
por lo que los vemos paralslamente, formulan en términos de la eco
nomfa marxista una terfa de la ciudad.Esta actfa ‘cao fuerza produckive so
cializada, como condicifn general de la produccién (de produccién y
circulacifn del capital y de la reproduccién de la fuerza de trabajo);
Pero, en este caso, ambos enriquecen el plant,eamienco marxista que
se limitaba a mencionar a los medios de comunicacin y de transpor
te como condiciones generales de producciGn y amplian la categorfa
a la ciudad misma como condicidn general de ptoﬁﬁcbiﬁn. Es ella -
misma marco histérico y objeto de ganancia (mercancfa en tanto vi-

viendas, edificios, infraestructuras, etc.).

Lojkine nos habld, ademds, de medios de consumo colectivo como
la Ensefanza Colectiva, la Medicina Social, los Centros de Salud,
la Vivienda Social, los Restaurants, etc,.todos de bljilima_ renta-
biliéad, ¥y bdificultosm para su realizacifn como marcancfas (ai
ser bienes indivisibles e intangibles); y de medios de béircﬁlaqidn
material que son tambi#én medios de consumo colactivo, pero cuyas
caracier!scicas son responder directamente a las condiciones gene-
rales vy afiadir valor al crgado en el proceso de produccién mismo.
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La aglomeracifn urbana misma es una condicifn general de la -
produccibn, segn concluye Lojkine después de establecer una anals
gfa entre el impulsoc que da la cocperacifn en la manufactura con
la magnitud y densidad poblacional como fuerza impulsora de 15 -
acumulacién capitalista de la sociedad., Por supuesto, sostendrd -
que 1la analogfa taller-sociedad, formulada originalmente por Marx-
se cumple dentro de clertos l{mites. En el primer caso la coopera-
cibn es planificada, en el segqundo, anfrquica, regida por la compe-
tencia de los productores independientes que aprovechan el espacio
y todos sus recursos con el objetive de ampliar sus ganancias. Esto

.a la postre,conduce a entender el carfcter contradictorio de la so-

cializacién capitalista de las condiciones generales de produccién.

Por asto es inseparable de las definicicnes de Topalov y Loj=-
kine la puntualizacién de que la reproducnifn misma de las condi-
ciones generales generan problemas y plantean "la contradiccién -
entre el movimiento de socializacién capitalista de las fuerzas -
productivas y las relaciones de proﬁuccidn capitalistas, lo que va
a producit,' asimismo , limites que se manifestarfn progresivamente
en. las agudas crisis urbanas y en el acentuamiento de la lucha de

clases en las cuidades metropolitanas de los paises capitalistas.

Contradicciones que se expresan fundamentalmente en los si ==

. guiantés aspectos:

a) la contradiccién entre la necesidad (por razones polfticas
y econfmicas) de financiar los Medios de comunicacién y de consumo

colectivo o equipamientos de consumo colectivo; gastos conlideradbs
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"fondo perdido" o "no rentables”, por 1o que el capital privado se
resiste a producirlo obligando a la intervencién estatal para su-
plir estas deficiencias, En consecuencia se crea un *Sistema de

Mantenimiento P@blico" para cubir "lo pertinente" a salud, educa ~
cién, vivienda, transportes, etc; intervencién que es siempre insu
ficiente , pero indispensable como palanca de acumulacidn del sec-
tor capitalista, por un lado, y .gomo contenedora de los conflictos

sociales, por otro.

b) La contradiccifn originada por la competencia anirquica en
tre los diferentes agentes que ocupan o transforman el escenario -
urbano. O, en otras palabras, la persistencia de una ¢rénica o cre-
ciente anarqufa en las ciudades, inversamente proporcional a la ri
gurosa planificacién interna en las empresas. Los autores demues -
tran como clertas zonas de los paises se mantienen progresivamente
deprimidas y deficientemente dotadas de infraestructuras, hientras
que . en pocos polos se desarrolla.la congestién urbana a nivel pd— S
blacional y de servicios, y , por ende, esto crea en sentido es-=~
piral , mayores condiciones para que los cépitaiistas prefieran sus:
inversiones en el &mbito citadino, en eipécial en las zonas metro-
politanas, as{, demuestran que al interior mismo de las aglomera=
ciones urbanas se sucede también un proceso de diferenciaci6n, co=

mdnmente llamado "proceso de uegregécidn espacial”.

¢) Una tercera y muy importante llmitacidp que incide en la

urbanizacién caéitalista es la renta territorial, Tanto Lojkine

como Topalov intentan desarrolar, a partir de la compleja y aun -
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inconclusa categorfa marxista de la renta de la tierra, una teoria
sobre la renta urbana y sus consecuencias en la dindmica de la
ciudad, Segdn Lojkine en la Eoncepcién de Marx la tilerra tiene -
dos funciones como valor de uso: instrumento de produccibn (minas,
saltos de agua, terrenos agrfcolas) y como soporte pasivo de medlos
de produccién (fdbricas),de circulacibén (almacenes, bancos) o de -
consumo (vivienda, y otros). A esto agregard el autor un tercer -
valor de uso de creciente importancia: La capacidad de aqlomeraf,o
sea combinar gocialmente medios de produccién y reproduccifn de -
una formacién social. Ahora bien, la tierra tiene como caracterfs
ticag muy peculiares su existencia como un valor de cambio que tiene
precio pero no valor y‘que dado que :no es posible reproducirla es
monopolizable. Por esta razfn la renta urbana se convierte en un

obsticulo de primer orden en todo intento planificador , pero tam-

‘bien an un problema para el mismo sector inmobiliario o capitalis-

ta urban6 puesto que el principal elemento para emprender sy opera
cién’ permanece, en casi todos los casos,. bajo el régimen de pro -
piedad privada de diferentes sectores. De allf se derivan 1osv1n-
tentos por liberar la yenta de la Qlerra por parte de los sectores
promotoies y del propio Estado, lo que parcialmente h$ sid§ logrado
en la etapa monopSlica dellcapitalismo (Eurcna) donde . ge-ha

suprimido la barrera de la renta que iba a manos del propietario de

la tierra., Lo que , sin embargo, no impide que las contradicciones

entre el capital y la renta de la tierra se supriman; perfectamente
demostrable con los lfmites en las polfticas de planificacién urba-
na y la huella duradera que deja en el desarrollo urbano, siendo
8u principal manifestacién la segregaéiéh en sus tres formas::
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a) oposicibn entre centro y periferia (renta de situacifn); b) se-
paracién creciente entre zonas y viviendas rescrvadas a estratos

acomodados y las de viviendas pbpulates Yi ¢} fragmentacibn gene
ralizada en las "funciones urbanas", diseminadas en zonas geogr&fi
camente distintas y cada vez mis especilalizadas (zoné. 2o oficinas,
zona industrial ., zona de viviendas, en otras palabras el 2op

ning),

Finalmente, son verdaderamente importantes para nosotros -que
intentamos conocer la naturaleza de la planificacién urlyana desa-
rrollada a partir del Fstado, las tesis que despliegan Lojkine y -
Topalov sobre el Estado y su intervencién en el proceso urbanfsti<

co .

Para lLojkine la intervencifn estatal es la . m4s elabora-
da y perfeccionada respuesta capitalista 2 la necesidad de sociali
zar las fuerzas productivas. A su entender "las polf{ticas urbanas
en los estados capitalistas son contratendencias creadas por el
modo de produccifn capitalista para regular, atenuar los efectos -
sociales, en el nivel del funcionamiento de conjunto de las forma=-
ciones sociales, de la segregacifn y la mutilacién capitalista de

los equipamientos urbanos.

Al respecto analiza las caracterfsticas comunes a las polfti
cags urbanas en estados capitalistas desarrolladpys, las que estén -
concebidas como remedios a corto plazo a proceses anfrquicos que -

minan el propio desarrollo individual y que los capitalistas par££
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culares no pueden resolver sin ayuda estatal. Se producen,enton-
ces, tres tipos.de intervencién: a) de financiamiento de los me-
dios de comunicacién y de los medios de consumo colectivo. "no ren
ta bles"; b) de resolucién de dificultades inmediatas, ya que al
coordinar mejor la ocupacio;\ y utilizacién del terreno urbano y -
al aplicar medidas, leyes y otras disposiciones, hay una mejora -
en-aspectos como higicne, condiciones de vida u otros problemas;

¢} de colectivizacifin, como el caso de varios intentos que, sin -

- sin eliminar la segregacifn, permitieron, gracias a reservas de

predios municipales, el triunfo de experiencias urbanfsticas limi

. tadas (En Holanda, Alemania y Paises Escandinavos). Intervencién,

sin embargo contradictoria en todos sus aspectos.

Este planteamiento es totalmente coincidente con Topalov quien
observa que es la necesidad de resolver la contradicci6n inherente
a la reproduccién de la fuerza de trabajo y de las {nfraestructuras

el motor de la creacifn de un Sistema Pdblico de Mantenimiento del

Estado., Bas&ndose en la polftica de vivienda plblica (de Inglaterray

Francia) dir# cue es un elemento socialmente necesario para la repro
duccién de la. fuerza de trabajo,(valor de uso},perpinaccesible a la

mayorfa por su valor de cambio.. En consecuencia, el Estado cubre in

. suficientemente el déficit de viviendas creado por la no dispo~

gicifn de los empresarios de producirlas:por ser estas mercancfas

‘no rentables, Valorizando de esta manera el capital del sector 'in

mbbiliario y, al mi6:mo tiempo, modificando el proceso concreto -

- de consumo, (normas, costos, acceso, ete.). Aqui valdrfa la pena -
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aclarar. dos aspectos. El objetivo de las polfticas urbanas en fun
cién de reproducir la fuerza de trabajo no se cumple en todos log

pafses, por lo que la conclusién de los autores tiene limitaciones
necionales. En segqundo lugar, no necesariamente, ni siempre los as-
pectos que sefalan como "no rentables" fueron "fondo perdido" para
los capitalistas. En muchos momentos y afn hoy en dfa el capital se
reserva para si algunos de los equipamientos colectivos (o partes

de ellos).

~ Topalov también desarrolla una andlisis deilos sistemas de pro
duccifn capitalista de las mercancfas inmobiliarias, Partiendo,de -
la premisa que la ciudad es marco y al mismo tiempo bbjeto de ganan

cla, explicard las especificidades estructurales del sector inmo==
biliario Este sector productivo @s una rama estructuralmente arcai-
ca por el bajo nivel de utilizacifn de la tecnologfa y la alta «-
composicién orgdnica de capital que posee. Asi)niimo confronta pro-
blemas por el largo perfodo de realizacién de las mercancfas pues
en wvirtud de los bajos salarios de la poé:lacidn las viviendas se
adquieren en largos plazos. Por esta razén dicho sector se ve en
la necesidad de especializar a fracciones del capital que financien
el perfodo de circulacién (el capital inmobiliario rentista y el ca
pital de préstamo bancario). Otra traba importante con la que tro
pieza es con el caricter privado y no reproducible del suelo. En

esta investigacién Topalov lograr§ reconocer al agente dominante

en elr syectoz inmobiliario que surge en el estadio monopolista. Es
el p‘:omotor -inmobiliario que ha logrado controlar el problema eé-

K tratégiéo:' el mercado de la tierra urbana. Topalov demuestra.en
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= un brillante "Calculo. hacia atr&s" (1) la formacifn de la
tasa de qaﬁancia del capital de promocifén. Este (el -promotor)
:es ‘una de las fracciones especializadas de capital que.inter-
vieﬁe a 1o largo de todo el ciclo de produccibn y circulacién
cie 1a mercanclfa inmobiliaria y se convierte en el aje dominan
ée..‘ El promotor tiene la facultad de liberar la renta del sue-
lo y proporcionarlo a la empresa y al cont;rolar su transforma-
cibn se beneficiard de las oobreganancia logalizadas. Ademds
Topalov demuestra que el promotor aunque tenga una sobreganancia

en O siempre sale obteniendo un m&rgen de ganancia media,

A primera vista el estudio de Topalov sobre la urbaniza-
cibn capitalista aparenta ser demasiado ecc;némico, inclusive
su referencia al surqimienté de las Polfticas Ur banas 1la ins
cribe como‘ s originalmente una necesidad econfmica del capital. .
Esencialimente 81 est§ en lo clerto, pér_o hay importantes ele-'
mentos aulenies en su trabajo. Por ejemplo el estudio de la
lucha de clases de los movimientos urbanos, de la planifica--

- ci6n como instrumento ideol&gico de,la morfologfa de las ciu -
dades, ninguno .explfcito en-sus anilisis., - Empero, seria inco-
rrecto cri@;carlo como economicista. Su esfuerzo tebrico por
explicar con rigor ia economfa uxbvana, los agentes principales ,k

: elAprdblemar de vivienda y del sector de la éonstrucciﬁn, apli-.

cando 1&3. categorfas claves del marxismo es realmente existoso.

“No olvidemos que €1 es un economista.

“ (1) TOPALOV, Ch. Op. cit.. 413 -



Lojkine como {nvestigador en scciologfa del Centre de Na
tional de 1la Reserche Scientifique no s6lo traspasa el nivel eco
némico, sino que metodolégicamente se introduce al estudio -
por la via de las polfticas est;atales, dentro la cual lo urba
no es un elemento clave ,"es una de las grandes determinantes
del Estado”. Con un acercamiento de tal naturaleza al objeto
de estudio Lojkine evita cualquier estudio parcelario. Por es
ta razén puede calificarse a su texto principal "El Marxismo,
el Estado y la Cuestibn Urbana" como un completo tratade de lo
urbano, que partiendo de las conceptualizaciones mis abstractas
de Estado, polftica y lucha de clases; pasando por la precisién
conceptual del proceso de urbanizacién capitalista y el papel

del Estado en la misma ,(planificacidn; segregacién social), -~

llega hasta las expreﬁsiones m&s polfticas analizando la rela-
cifn ‘entre movimientos sociales urbanos y polftica urbana., In-
vestigacifn que se apoya en todo momento en el estudio de las

polf{ticas urbanas de Francia.

la contribuci8n de la Escuela Francesa a esclarecer la
problemdtica urbana contemporfnea es muy significativa. Se pue
de incluso decir que se han sentado las bases tefricas marxis-~:

tas sobre la ciudad actual.

Ahora bien, dichos cuerpos tefricos, esencialmente vEli-
dos enfrentan algunas dificultades metodoléolcas en lu-'_apli-

cacifn a sociedades no inscritas en el capitalismo avanzado.
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El mismo Castells reconoce que aunque las teorfas no tie-
nen fronteras nacionales existen problemas reales al traspo-
ner algunas hip6tesis a la particularidad dependiente de La-
tino América. Muy concretamente la gestién urbana del Estado
y la estructura urbana en el contexto subdesarrollado difiere

notablemente de los paises Europeos o Norteamericanos.

De allf que numerosas investigaciones realizadas siguiendo
el esquema de Castells, para citar un ejemplo, hayan tropezado
con miltiples inconvenientes metodolégicos, En razén de esto
en los dltimos afios se ha establecido una especie de ruptura
con el pensamiento de la Escuela Francesa en muchos cfrcules in
telectuales y los urbanistas, sociolfgos, arquitectos y todos’
los profesionales especializados en el ﬁroblema urbano estdn (mos)
en bdsqueda de 1ntérpretaciones mds 1dbneas. Esto no signifi-
ca, sin embargo, la ruptura total con las importantes contribu-
ciones del pensamiento urbanfstico europec que hemps analizado

en aste sub-punto..
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1.5, ARQUITECTURA Y CIUDAD. (M INTRCDUCCION A L0S PLANTEAMIENTCS [E 1A ES
CUELA DE VENECIA.

Como- podri haberse notado, hasta aquf hemos hecho una revisién
de las teorfas de la ciudad elaboradas desde la perspectiva de so
ciélogos, historiadores, economistas y filfsofos. En este punto in
tentaremos abrir nuestro panorama con la introduccién de enfoques‘

sobre la urbanistica y la arquitectura realizado por arquitectos.

Se trata del inte:esa_ntisimo y nuevo esfuerzo de reformulacién
te6rica que realizan Caﬂos Aymonino, Aldo Rossi, Marino Folin 'y
Manfredo Tafuri, entre otros, recorriendo un camino inverso a los
autores anteriormente analizados, pues va desde la arguitectura a
las explicaciones sociolégicas, politicas y econfmicas. Por lo. no
vedosos que resultan ser para mf, estos trabajos y por la dedica-
cién mas intensa a otros capftulos o temas, sflose esbozan las -
propuestas centrales de esta escuelarefiriéndore fundamentalmente
a algunos trabajos de Aymonino, y en menor medida a planteamien
tos de Rossi y Folin. De allf que este punto deba ser considera-

do como una introduccién,

tin rasgo comdn en todos los autores es la reinvindicacién que -
hacen‘ sobre el papel de la arquitectura en la representacibn de los
fenémenos urbanos, Plantean la construccibn de la arquitectura --
como disciplina espectfica y auténoma; autonomfa que no se da en -
~abstracto sino en su relacién con la ciudad como totalidad, pero =
de. una ciudad histSricamente constituida, en este caso la ciudad
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i bajo el régimen capltalista.

"De esto se deriva otro rasgo com@n: la particular aplicaci6n
del materialismo histérico a los "hechos urbanos". Con la excep -
cién de Folin, no resaltan la supremacfa total de la dimensién eco
némica sobre la ciudad, al contrario se oponen al reduccionismo ~
gociologista, positivista, estructuralista y tecnicista. En el a-
ndlisis le dan importancia bfsica a la arquitectura como arte, co
.mo creacién dentré de una concepcién de la praxis humana. Por tal
" ra2én la dimensién morfolégica y tipolégica contra jerarqufa en

‘ los trabajos.:

De igual manera, a la mayorfa de estos exponentes tebricos -

los asocia su militancia polftica, no simplemente porque pertenez
] ca;\ al partidismo de izquierda sino, pc.)t su ejercicio concreto en
las polfticas municipales de Italia, posible por las conquistas -

electorales del Partido Comunista en algunos estados del pafs.

La posicién polftica-teSrica que asumen determinard el dise-
fio de ptoposicibnes nuevas a los problemas urbanos, superando las
restringidas propuestas que atacan dificultades sectoriales y pu-
ramente administrativas; y, ademis reinvindicando 1a posicién ar-
. q;xitectbnica se llega a sostener que esta es capaz de proponer ~
‘ "valores" genéricamente sociales, "democrdticos”, o incluso "so -

cialistas®, (1)

(1) FQIN , Marino., La Ciudad del Capital y otros escritos. Editorial
Gustavo Gili, Barcelona., 1976. Pig. 8
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En el andlisis individual partamos de los planteamientos de Ay

monino en "Los Orfgenes y Desarrollo de la Ci{udad Moderna" (1).

Desde, su "campo, el de la arquitectura y sus formas urbanas"
{2) su interés teorico estd dirigido a sefialar algupas leyes gene-
rales, algunos conceptos y a constatar esto con la realidad. En -
principio, parte haciendo algunas precisiones metodolégicas sobre
el término mismo de "ciudad". & su entender, esta categorfa es irsu
ficiente para explicar los fenfmenos urbanos dadas las relaciones
cada vez nds camplejas que so establecen en el espacio urbano, Por esto pun-
tualiza que enmarca el uso del concepto "ciudad™ dentro de los "1f
mites hist6ricos en los cuales se ha venido definiendo en la cultn
ra europea, en parcicul‘at en el perfoqo que va del siglo XVI al si-
glo XX! Ante todo se propone analizar ahla ciudad contemporénea:

la ciudad industrial, su origen, crecimiénto, evolucién y expans®n,

Difiriendo con la tradicifn urbanfstica sociolfgica, que pro-
pone un modélo de crecimientb de la ciudad meq!nico y exclusivo --
{el conocido diagrama circular), Aymonino caracterizarf a la ciu - .
dad industrial como inicialmente radiocéntrica y,posteriormente =<
policéﬁtrica, en muchos casos.

.

Cuando se remonta a los orfgenes de la ciudad moderna descu -

bre proc&sos importantes. La nueva ciudad rompe con los confines -

(1) AMMONING, Carlo, Orfgenes y Desarrollo de la Ciudad Moderna. Ed. Gustavo
Gil, Barcelona, 1977 .

- (2) Opi cit. pg. 17
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px;'e-establecidor por la cludad medieval, especiaimente con la.ciu
dad anurallada", para que su dinimica empiece a regirse por el desa
rrollo productivo, lLa ciudad se somete entonces a la direccién de
la burgueafa quien la organiza, resuelve y "usa” en funcifén de sus~

intereses econfmico polfticos.

BEn su origen esta ciudad industrial muestra una relacidn cen--
tro periferia distinta a la actual: la ubicacifn de las industrias-
se da fuera de la ciudad en las nuevas vfas de cominicacibn o a 1o

largo de rfos yla tierra posee el mismo valor en todas partes.

As! va desarrollfndose la ciudad moderna siguiendo una tenden-

que Aymonino descubre: la tendencia general por la cual la ciudad -

burquesa se realiza y se expresa en la continuidad viaria (e n una-

ptiméta fase), y justamente, producto de la progresiva extensibn y
complicacifn de los recorridos se llega a una segunda fage de desa

rrollo-de 1a ciudad moderna.

Este set& un elemento clave del modelc de Aymonino. Los reco-
tridos son prlcticamente las columnas sobre las que se disefa la -
ciudad burguesa siendo, entre otras cosas, un elemento"funcional" y
representativo, en tanto que, como continuidad, se convierte en un-
"gistema ‘ihterno" de la nueva esﬁructutn urbana, Vale decir, que
e1 conjunto de vias tiene funciones especificas paza 1a ciudad, -~
perdiendo asi su anterior funcién como un instrumento de las relado -

nes extra-urbanas. T an intrinsecas a la esencia de la ciudad mo-
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derna son las calles que la m&xima realizacifn arquitecténica de

la ciudadburguesa se verd con la coinctdencia de los principales_

servicios pdblicos colectivos [ carriles, las cloacas, las redes-

de distribucién del gas y de la luz, etc.} con estos recorridos -

viales. La existencia de esta base organizada en la ciudad deter
mina, entonces, que la ciudad cobre importancia creciente para -

la localizacifn capitalista, pues aunqgue el capitalismo estf en -

permanente huida de las restricciones de la que fuera ciudad me -

dieval, cada vez tienen mds necesidad de eslla por las condiclonés

que ofrece,

“En terreno urbanfstico esto significa predisponer la transformaclén y el

desarrollo de la cludad por'trozos' articulados alrededor o en torno de

las infraestructuras viarias; .,.con un inicial y genérico destino de uso
del suelo (edificable o no edificable) y una especifleacidn de los servi-
cios representativos o funclonales (iglesias, teatros, ministerios, hospl
tales, escuelas , cuarteles etc,) con formas y tipologfas estrechamente

arquitecténicas" (1)

Este proceso conduce lentamente a Ja"forma canbnica"de la ciu
dad industrial en la que se dar&n notables diferenciaciones funcipo
nales del espacio ffsico (oficinas, residencias, fdbricas, slums
parques, etc.) organizados todavia dentro del esguema radiocéntri-

co.

Y en este sentido, Rymonino reconoce el valor teSrico de Haus

sman, quien es capaz de codificar el modo_de vida burgués y hacer-

lo realidad en la reconstruccifn de Paris, modelo cuya influencia

(1) AYMONINO, C. Op. cit. pg. 3u.
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pesard en casi todas las reordenaciones urbanas de Europa y de -
otros continentes. (En la tercera parte de este trabajo vemos la

influencia de esta experiencia en Amférica Latina).

Coincidiendo con otros estudiosos marxistas sobre la ciudad
Aymnonino capta el proceso contradictorio de 1a ciuda burguesa ..

Al respecto sefialarat

",,.s6 ha desencadenado un proceso de socializacisn de 1a ciudad que tle
ne su contradiccidn en 1a misma aproplacidn por parte de pocos de gqquel~

proceso mismo... Por primera vez, una parte de la ciudad, porcentualmen
te la més alta- sirve a la acumutacidn capitalista al igual que en ef --
campo" (1

En los trabajos de este arquitecto hay un marcado inter&s por
’ revisaf los aportes tefricos del socialismo . As{ establece algu ~
nos comentarios sobre las propuestas marxistas , sobre algunas ex
periencias de la post-querra en Paises Europeos Yy sobre la Unién

Soviética y China.

El mérito de Marx y de Engels consiste, segfin Aymonino, en que
enfrentan la urbanfstica moderna a las tareas reales. Sin plantea-
mientos utbpicps demuestran que es posible predisponer una "nueva-
forma urbana" a partir de las contradicciones de la actual ciu -

. dad  especulativa, AdemSs el objetivo real respecto a la aholicich
de la contradiccibn campo-ciudad. En definitiva , ellos destruyen-

el mito de las soluciones puramente urbanisticas.

‘Sobre la experiencia de la"ciudad soviética"(*) reconocer§ =--

(1) AYMONING, C., Op. cit. Pdg. 39

(#) El autor prefiere utilizar el témino "ciudada sovidtica" pues sostiene
que en este: pal: , aunque se ha eliminado 13 ciudad especulativa, afin
" no se han lngrado ciudades propiamente socialistas.
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el valor que tienen como "el primer banco de prueba de las hi
pétesis del socialismo cientffico®, En razén de eséo, no puede-
desestimarse la notable cantidad de esfuerzos y nuevas proposicio
nes implementadas desde el mismo inicio de la revolucién rusa. Se
intent6, entre otras cosas, una relacién campo-ciudad distinta, -
experiencia que fracasa, pero que significa un primer embrién. En
materia de vivienda, en las ciudades se logra la supresién de 1la
segregacién, (no as{ de los déficits) y se realizan interesantes -

ensayos tipolégicos.

También hace comentarios sobre la propuesta "realista" de -
Tony Gardier quien interviene en la transformacién de Lyon, cuyas
propuestas son asumidas por la administracién socialista de Herrboﬁ.
Gardier propone una ciudad industrial como‘un socialismo de tran
sicién, como premisa a un proyecto Integro, buscando laé_disposiv
cionés que satisfagan mejor las necesidadés materiales y moralese

de los individuos,

Igualmente Aymonino resalta 1la experiencia de la'administré
cién éocialista de Viena ‘de 1919—1929 que,influida por la pers~
pectiva engeliana, es un caso dnico donde se afronta a la ciudad
especulativa, sobre todo en lo que respecta a la vivienda obrera
(resolucién‘de probléma financ;éré con el cobro de Impuestos a los
inquilinos; medidas de exproplacifn de alojamienios vacios o sobre
abundantes; innovaciones tipoldgicas con la impoéicidn de "grupos”
constructivos} menor- superficie edifiéada; intento dé excluir - la

degradacién de la peiiferia , etc.) Obviamente reconoce gue esta -
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es una alternativa parcial, pero no por ello menocs real.

Estas ejemplificaciones y otras que hace Aymdnino ne son in-
cluldas con un espfritu historicista que quiera resaltar las no-

vedosas experiencias arquitecténicas. El objetivo es otro:

"No se trata, porlo tanto, de adadir nuevas contribuciones académicas -
a una hipotética < historia de la arquitectura moderna basada en 'los gran
des ejemplos', sino de estudiar - através de una serle de andlisls histd
rlcos especificos capaces de definir las transformaclones registradas en
el curso del tiempo y, en especial, a partir de la conformacin de la -
sociedad burguesa=, los condicionamientos materiales (como la estructura
de la propledad, los modos de produccién, Tas decisiones polfticas, etc)
.que subyacen a las formas arqultecténlcas Yy que estas expresan como tes
. timonio flsico" (1) -

Otro exponente central de la Escuela de Venecia es Aldo Rassi .
Ps, si se quiere, el autor que en su formulacién ce una "nueva ==
ciencia urbana", da mayor preminencia a la dimensi6n arquitec.tc‘ng
ca de la ciudad como uné “condicibn imprescindible para la éorrs{:
ta formulacibn de la teorid de los hechos urbanos" (2.  Surge =
{o resurge) el elemento morfolégico como uno de los ejes centra-
les de anilisis. Desde esta perspectiva la ciudad se apre’ci_aray-
como una construccién arquitecténica en’ la que destacan varios --
componentes, principalmente las residencias y los elementos pri
‘marios. Entre estos @ltimos tienen particular papel los monumen =~

tos.

(1) -AYMONTNO, Carlo, El Significado de las Ciudades . H., Blume Ediciones.
Madrid 1981, Pag. 18, Subrayaco per el autor.
Nota: Este libro fue tardiamente leido por la autora de este trabajo, razén
. por;1a cval- no se incluye 1a riquaza de sus conclusicnes, Sin embargo en
lo mt:oduado hasta ahora estdn presentes algunas de las fonrulacmnes
centrales, L
(2) ROSSIy Aldo. La Armuitectura de la Ciudad. Bd. Gustavo Gili. Barcelona,1981

Pag. 7.
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La ciudad ser4, entonces, una creacifn humana con fines pric

eicos (satisfacer necesidades y funcionalidades) pero también se
r& creada con una ;ntencionalidad estética, Y la ciudad cons ~
truida en el tiempo, serf el "locus de la memoria colectiva de-
los pueblos" (1), en tanto que es "escena fija de las vicisitu -

des del hombre”, de los"acontecimientos pfiblicos", etcetera.

Podrfa pensarse que Rossi, como arquitecto , es unilateral-
en su anilisis centréindose exclusivamente en la perspectiva "au
ténoma" de su disciplina. Pensamos que esta no es la intencién -
al ser &1 un convencido de la no neutralidad de la teorfa y de

la arquitectura.

Yendo mis all4 de la versién formalista propone que la pro
blem&tica urbana debe ser estudiéda en su doble dimensifn: Arqui
’téctbnica -art{stica (aspecto principal) e histérica-social, 'es
te dltimo aspecto a travée de la ecohomta,de la sociclogfa y de-

la historia,

Y todav{a va mds lejos indicando que la reflexién sobre el

fenémeno urbano abarca "casi todo lo real®, es decir gue aparte-

de la dimensién fIsica, polftica y social, tienencabida mltiples:

variables que den cuenta de la complejidad de la naturaleza urba
na , 1ncluso elementos sanitarios, circulatoriol, literarios o -

cualquier otro aspecto que tenga pertinencia en la  ciudad.

B¢H) ROSSI, Aldo. la Arquitectura de la Ciudad. Eﬂltcrlal Gustavo Gili, Qu1n-
ta Edicifn Anpliada. Barcelona, 1981, Fdg. 226.
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‘305 importantes comentarios sobre la propuesta metodolSgica

de Rossi se condensan en las siguientes citas:
Ealvador Tarago opina:

“La consideracl6n de la cludad como totalidad concreta ( y por ello -
forzosamente multldimensional y polifacética) es una concepcidn de la
realidad urbana que pretende ser omnicomprensiva, sin que quede ningdn
aspecto o variable fuera de su consideraciOn" (1)

Por su parte Rafael Lopez Rangel escribe;

s srquitectura de la ciudad'... y un buen nimero de los escritos de
'Para una arquitectura de tendencia' de. Aldo Rossi, surgen en otro -
espacio cultural), en el de la polémica itallana en torno a la cultura
de la {zqulerda, rica en sucesos polfticos entre los cuales se cuenta-
1a lucha por los municiplos democréticos.  Rossi, con un discurso fuer
temente personalizado , de artista analftico que discretamente se re -
clama marxista, plantea la recuperacién de la historia y 1a totalidad,
al afirmar que la ciudad que es arquitectura, es obra manufacturada --
que se construye en el tiemo. El sistema econdmico, el polftico, -
son determinaciones urbanas, nos dice, pero 1a forma de la cludad tie-
ne sus'propias'. leyes que se manifiestan en el locus a través de ti -
pologlas y las morgologlas arquitectdnicas urbanas, ,,..,.(2)

Polin critica la versién conceptual de Rossi considerando
que el entendimiento de la ciudad como "hecho colectivo”, "'xﬁemo-
ria colectiva" y a la arquitectura " como fenémeno urbano por -
excelencia son puras tautologfas y abstracciones histdrlcaménte
. indeterminadas, Y alternativamente propone que para hablar co -
rrectamente de autonomfa de la arquitectura primero se debe -
dar una"fundamentacifn materialista™a la misma y enfocarla den-

tro - de la lucha de clases,

(1)ROSSI, ‘A. Op. cit. Introduccién al libro por S. Tarago. Pdg, 22. Subrayado
del autor.

(2)LOPEZ RANGEL, Rafael. E1l Postmodernismo Arquitectbnico. :Gran Pastiche?
En: Revista DISER0 URM. Nro. Z- . Junio, 1983, Pag, 53-5G. Subrayado
del autor. . '
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En otras palabras, objeta a Rossi el marginamiento de la =
disciplina de las determinaciones de modo de producci6én, Esta --
critica resulta parcialmente infundada. Tanto Aymonino como Ro -
51 no son ajenos & la necesiddde interpretar a la arguitectura
dentro del contexto del régimen de produccifén capitalista, sin =~
embargo rescatan la especificidad de su campo cientffico. Para
Folin, al parecer el problema radica en la necesidad de subordi-
nar la arquitectura la economfa, respondiendo a su versibn econs

micista, dentro de la Escuela de Venecia.

Polvin relee a Marx y lanza algunas hipdtesi;s para la cdmprap_
8i6n materialista de la arquitectua, observando"la utilizacibn ca
pitalista del espacio f{sico",

Utilizacién que a su entender se da en dos dimensiones: "reutili-
zaci6n de la naturaleza (histérica) o construccién del espacio ff
sico, y esta construccién tiene lugar en la medida en que se tra-
ta de productos del modo de produccién capitalista (mercancfas)

y construccién en funcién de la "demanda planteada por el desarm
llo de las fuerzas productivas y la totalidad ‘del espacio fiéico

que tiende siempre a oconfirmarse como un elemento del capital fi-

jo . socfal" (1)

Denirofde esta perspectiva vera” a la ciudad coniq una fuer-

(1) FOLIN, M. Op. cit. Pg. 10
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za productiva en contradiccién con las relaciones de produccién.

y como una aglomeracién de medios de prc .duccién y fuerza de

trabajo. (Esto nos recuerda los planteamientos de la Escuela --

Francesa, sobretodo a Topalov y Lojkine }. En sentido genérico
esta caracterizacifn es v8lida, pero en Folin, la riqueza de la
Escuala de Venecia que postulaba el libre juego de variables ,

trapasando ‘lo meramente econSmico, se pierde.

Con bestos breves comentarios sobre la Escuela de Venecla con
cluimos el punto.No habiendo podido };acer una rigurosa revisibn
de los trabajos principales, al menos queremos.dejar sentado gue
céﬁ esta escuela se habren interesantes direcciones de investiga-
cion , " importantes en la bsqueda de nuevas rhetodologias de ang-

iisis.

Con este punto cerramos también la revisién de las teorfas
urbanas de autores europeos y norteamericanos para proceder en
los siquientes puntos a estudiar aléunas propuestas tefricas
sobre la realidad urbéna latinoamericana de ad:ores latinoameri

canos en su mayorfa,

z
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I.6. CIUDAD Y DEPENDENCIA EN AMERICA LATINA: Reflexiones sobre
algunos planteamientos de Castells, Quijano, Singer, Hardy
y Cardoso.

Las teorfas sobre la ¢iudad latinoamericana son tan nuevas--
como lo es el problema urbano en en toda su magnitud, actualmen

te calificado como "crisis urbana".

Y las teorfas urbaristicas no- sélo son nuevas sino que B¢ ==
puede decir que todavia el andlisis de la"cuestién urbana" en ---
nuestro continente esti en una fase incipiente; en sus formulacio
nes preliminares., Adem&s, gran parte de lo realizado estf muy =--
vinculado' al pensamiento europeo y norteamericano, lo que en si -
mismo no es criticable pues las téorfas no tienen necesariamente
“identidad nacional®, no obst ante la especificidad latinoamerica
na apenas se ha desarrolado , lo que sf es cuestionable. Aobvia -
mente las tesis han respondido a tendencias diferentes y, an bue
na medida, han estado vinculadas a la escuela estructural-funcio-
nalista norteamericana y corrientes afines. Solamente desde co-

'miénzos de la década del setenta hay una diversificacién del pen-

damiento urbanisitico.

Un interesante recorrido critico por las diferentes interpre
taciones prevalecientes en América Latina desde la década de los

cuarentas hace Salvador Jury,(l) Veamos, pues a las mis destacadas,

“(1) JURY, Salvador. La urbanizacién en América latina. Comentarios criticos de
aleunas interpretacicnes. Mimeo .  IBX1COs
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En los afios cuarenta el enfoque predominante era el neo-mal
thusianismo que entiende que la urbanizaci®n es el resultado 16 -
gico de la explosidn demogrifica. Esta tesin generada fundamental
mente en el Club de Roma y por Robert Mac, Namara reduce el and-
lisis y las soluciones al problema ecodemogrdfico, e inclusive ra
cial, proponiendo diversas modalidades de control de la natalidad
y otras medidas que frenen el &xodo rural-urbano. , que controlen
la'contaminacién”, la "degradacifn del medioc ambiente social y ff
sico ", etc. Dé esta tendenc.ia se derivé pricticamente una awplia
linea de trabajo empirista que empez8 .a cuantificar el crecimien
to exhorbitante™ de nuestras ciudades y, hacer proyecciones para
el afioc 2000 proponiendo previsiones estatales para evitar la"eco
cat&strofe”, Detr&s de estos planteamientos estin las estrate =~
gias geo-politicas norteamericanas que ven cofno"foco de conflic ~
tos" a las cracientes "masas marginales”, en un continente que =~
les aporta importantes materias primas y mano de obra barata, en-
tre otras cosas. Esta corriente cobra nuevamente vigencia du-
rante la década de los sesentas con los planes de la Alianza pa-
ra el Progreso y persiste en gran parte de los élanteamientos fun

cionalistas y en los circulos gubernamentales latincamericanos.

En los afos clncuentas surgen nuevas teorfas motivados en--
tre otras razones por la fuerte migracié_n y crecimiento urbano
producida en esta etapa que genera desigualdades intra-urbanas e
- Inter-regionales "inocultables. La explicacién‘al problema encol

t;b su justificacidn en las teorfas dualistas, fatimamente rela - )
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cionadas con la escuela de pensamiento norteamericana, ‘especial
mente con Redfiedd, La "sociedad industrial® se opone a la Pso -
ciedad rural"! la "modernidad" al " atraso"; el "desarrollo"
al "subdesarrollo®! la "pobreza" a la "riqueza"ioposicién que

no se da en términos contradictorios, sino en, polos separados
que conforman un ‘continuum lineal} que toda sociedad recorreria
para superar su retraso, En consecuencia, la urbanizacidén no es -
necesariamente mala, en tanto responde a la industrializacién ace
lerada y con ella a la modernidad. El Estado asume seq@n esta -
teorfa un papel relevante en el vencimiento del dualismo entre -
paises centrales y periféricos mediante el reforzamiento de la e~
concrifa nacional, de la cultura nacional y de la " independencia -

tecnolbgicay asimismo mediante la desconcentracifn de recursos.

En la detada de los sesentas se produce una verdadera alar-
ma por el crecimiento gigantesco de las ciudades, la prolifera -
cibén de"cinturones de miseria®™ y por los conflictos: politicos
que constituyen una verdadera amenaza para el sistema. Alarma
que se¢ intensifica por el temor a los efectos que pudiera provo--
car la influencia de la Revolucién Cubana. Surgen entonces teo-
rias qué privilegian "la planificaci6n®, como dnica v{a éara re~
solver estos problemas; se desarrolla un aparato institucional -

. imp:esionan;:e con la creacifn de nﬁevos organismos, especiali
zacidn de técnicos, apertura de programas de docencia e investi~ )
gacién a nivel universitario} surge la teorla de los"polos de de-

- sarrollo® para América lLatina. Esto permitir€ 1a elaboracién
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de decenas de ‘"planos reguladores" , otr a serie de propuestas

para las principales y secundarias ciudades latinocamericanas., En

‘realidad no se llega a constuir un modelo teSrico propiamente =

dicho pero se desarrolla , como nunca, un gran Instrumental téc-
nico e infinidad de investigaciones empIricas , donde el aspecto

cuantitativo es el dominante,

Pero como la problemdtica urbana no es un “"problema técnico"

esta corriente, demuestra sus contradiciones-e Incapacidad a £i-

‘nales de los 60's, develando su caricter netamente polfitico.

!
A partir de los afiocs setentas surgen recién interpretaciones

que cuestionan las tesis anteriores. En general estas nuevas ~

" teorfas apuntan hacia la caracterizacifn de la urbanizacién-

en latinoamérica como parte de un proceso histérico dentro del_
marco de la dependenéia . Critican la concepcifn neutralista -
del Estado y ‘de la planificacifn urbana y realizan muchas inves
tigaciones sobre casos concretos donde los "problemas urbanos” -
son entendidos a la luz de las contradicciones saciales, Ademds,
por primera vez, empiezan a estudiarse los "movimientos sociales

urbanos" y su papel dentro de la transfo:haciﬁn social,

Estos estudios han trazado algunos caminos para mayores
profundizaciones sobre este gran continente teérico inexplorado,
Hay quienes , empero , cuestionan yrestan validez a muchos de

estos planteamientos por su estrecha vinculacién con la Escue-
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la Marxista Francesa (Castells mismo es también un tebrico para
las realidades latinoamericanas), sin embargo la postura ==
acertada no pasa por negar dogmiticamente las influencias ex-~
tra-latinoamericanas sino superarlas y asimilar lo elementos que

colncidan con la particularidad de nuestros pafses.

De todo esto se desprende que el camino hacia la construce
cibn tebrica de una interpretacién de "lo urbano” , en nuestras

realidades todavfa esta apenas esbozado.

En el punto que desazrollarembs a continuacibn nos limita
_remos a comentar algunos trabajos de Castells, - Singer, Quijano,

Hardoy y Cardoso que nos parecen los m4&s interesantes.

Castel‘ls desarrolla en "La urbanizacién dependiente en Amé-
rica Latina" (1), en. "Desarrollo y Dependencia en el progeso .
-de urbanizacién en América Latina (2) y en "Crisis urbana, Istado
'y Movimientos Sociales Urbancs en las Sociedades Dependientes Latinoanericanas”
sus hipStesis centrales sobre la cuestién urbana en el continen-

‘te latinoamericano.

Parte de la premisa que "el proceso de urban_izacién latinoa~

mericano es el resultado de la sucesién hist8rica de las distin-

(1) CASTELLS, M. Imperialismo y Urbanizacifn en A:rémca latina. Editorial
Gustavo Gili, arcelona, 1973
(2) CASTELLS, M. la Cuestién Urbana, 0p.. cit. Cap. 3

(3) CASTELLS, M. Crisis urbana vy Cambio social. Op. eit.

-§2~



tas formas de dependencia sobre el espacio especifico de cada so
ciedad" . FEsta situacifn de dependencia serd el rasco comfn, lo
que dard especificidad hist6érica al proceso. Asf, alos estadios --
acumulacién primitiva, capitalismo competitivo, capital monopolis
bta -imperialista sucesivamente corresponde en América Latina una
dominacién colonial, una dominacién capitalista comercial y una -

dominacién imperialista (industrial-financiera).

En este contexto las ciudades tienen papeles y caracteristi

cas propias.

La ciudad colonial es dependiente polfticamente de la Corona,
se encarga de administrar los territoriocs conquistados y garantl
zar el comercio, la red urbana , en esta etapa es muy débil y --
existe una clara macrocefalia. de la ciudad directamente vincula

da a los poderes imperiales.

La ciudad post-colonial cambia su papel en funcibn dev la -~
nueva dependencia comercial, esta vez con Inglaterra. Estas -~
ciudades acusarfn un fuerte crecimiento demogrdfico y urbano y
tendrfn una trama urbana mfs compleja. La diferente articulacith
respecto a la metropolf provoc# una diversificacién regional de-‘
pendiendo del ltipo de economia y su papel asignado dentro de la’
nueva divisién del trabajo: sea economfa de encalve ( Bolivia,
Venezuela, Chile), economfa de plantacién (Am8rica Central y

Brasil hasta los afios 20's) o economfa agrfcola ganadera ( Ar --
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gentina , Uruguay). S6lo en este dltimo caso, se dard una fuer-
te urbanizacién y concentracién en el centro principal. Ademés
en general, la situaci6n privilegiada la tienen los puertos, ==
mientras que los pafses de 4reas interiores tienden a mantener

se al mirgen de la estructura econfmica.

Finalmente, a partir del siglo XX se inicia en Latinoaméri
ca un proceso de urbanizacifén que ,a mitad de siglo, alcanzard -
su m&xima aceleracitn y responder&, en gran medida, a la crisis~
de dominacién capitalista. Sobre la base de la organizacién es
pacial anterior se da una primera fase de industrializacién con
intervencifn casi exclusiva de capital extranjero en Argentina,
Uruguay, Chile, México, y Brasil. A partir de la gran crisis -
de 1929y provocada la ruptura con los mecanismos del mercado --
mundial y las limitaciones de importacidn que se imbonen , la in
dustria nacional tendrf un gran impulso en estos paise§ , lo -
que reforzard la aglomeracifn existente y se desarrollara” desme-
suradamente el sector servicios y el mercado interior.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las econom{as nacionales =
se ven"sepultadas" por las inversiones masivas de capitales ex-
tranjeros (especialmente norteamericanos) y por ia destruccién
de antiguas formas de produccifn agricola. Esto prévoca un pro-
céso de urbanizaci6n sin precedentes, cuyo factor b&sico no es

necesariamente la industrializacifn sino la migracién rural-ur-
bana. Con esto se inagura una nueva dependencia  provocando la

urbanizaci6n desequilibrada n{tidamente observable actualmente.
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De esta manera la conformacién urbana actual , es producto
de un proceso histérico ‘de sucesivas dependencias y se carac-

teriza , segfin Castells de la sigulente manera:

", ,.poblacién urbana que supera la correspondiente al nivel productivo
del sistema; no relacién directa entre el empleo industrial y urbani-
zacién, pero asociacién entre produccién industrial y crecimlento urba
no; fuerte desequitibrio en la red urbana en beneficio de una aglome
racién preponderante; aceleracisn creciente de! proceso de urbanizacidn
insuficiencia de empleo y servicios para las nuevas masas urbanas y, -
por consiguiente, acentuacién del sistema de estratificacidén a nivel -

de consumo’ {1)

La "nueva dependencia" que sefiala Castells consiste en "la
profundizacibn mayor de la divisifn Internacional del trabajo vy
en la internalizacién del mercado interno en las sociedades de -
pendientes” (2). Las compafifas multinacionales desplazan sus
unidades productivas a los paises dependientes, donde encuentran
mano de cbra barata y pocas limitaciofies legislativas (ecolégi--
cas , por ejemplo). Las’ ciudades virtualmente dependen de -
las decisiones de la estrategia global de los centros financie--
ros, mientras que los goblernos locales , muchos de ellos au --
toritarios garantizan este proceso denominado "industrializa -~
cién periférica", Esto, segfin Castells, agudiza los desequili--
brios regionales vy el desequilibrio entre la distribucidn de-
los medios de consumo colectivos y el aparato productivo, lo que
tx:ae grandes y irresueltos déficits de vivienda y otros equipa-
mientos urbanos,

TIICASTEILS, M. La Cuestién Urbana, Cp. cit. pdg. 7t
(2)CASTELLS, M. Crisis Urbana y Cambio Social. Op. cit. pég. 112
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Otro aspecto importante de remarcar es que el capital , en
el contexto latinoamericano, no asume los costos de urbanizacién
y el Estado tiene una débil capacidad de respuesta , lva que
ademés =s3t4 modelada por el procesc politice de los dilerentes
pafses. Asf el ejoreicin del poder tendrd en la gestifn estatal
en la gestifn estatal en materia urbana uno de sus principales in-
dicadores, Entonces, al tipo de goblerno le corresponderd un

tipo de polfticas wurbanas. i‘)

Dentro de este marco tefrico el autor hard un interesantisi

mo andlisis de la Polftica Urbana del Estado Mexicano 'y sobre

algunos movimientos sociales urbanos como los de Chile en la
época de Frei , de Pard y del mismo pais mexicano; los mismos ~-

son retomados en la parte dltima de este trabajo.

{#) Lsia Intima conexidn entre GESTIGH UREANA-CARACTERISTICAS DE.GC_
BIERIO- zojnniden enormenente con l- tirologfa que hemos elaborado
uara procecer a analizer las politicas urbanas en fmdrica L.atma, an

1a parte tercera de esta tesis.
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Coincidiendo en muchos aspectos con Castells, Anibal duija
no el el trabajo "Dependencia, cambio social y Urbanizacién en
América Latina" (1) intenta hacer un an&lisis del proceso gene
ral de urbanizacién , "como un proceso de conjunto" y como con-

dicionado por una especffica " situacibn histérica”.

A fQuijano le interesa, mis que destacar las manifestaciones
urbanas, desentrafiar las causas de la situacidn urbana actual, -
por lo que procede a explicar la problemitica dentrc de la situa
ci6n de dependencia latinoamericana. Dependencia que,a Su en-
tender, es parte de "un sistema de. interdependencia, en el cual
un sector domina a los demds"; dependencia, que ademds, varia en
el tiempo y que no s6lo conpnota la dominacién de lo econémico ~
sino que “"afecta a todos los Srdenes institucionales y a todas

las sociedades".

Dos aspectos le sirven al autor para mostrar el carde-

ter dependiente del proceso de urbanizacidn  en América Latina:

"1} Los cambios en el perfil de la red urbana ~v.gr,, la distribucién
de las localldades urbanas y su fluctuacidn el el territorio~ en ca-
da uno de los perfodos destacados de modlficacidn del sistema de de-
pendencias ’

2) Los camblos en el contenido de la sociedad urbana que habira esa
~red ecoldglica-demogréfica, en cada uno de tales perfodos'(1)

En este sentido, mediante un andlisis histfrico revisard

distintos momentos donde se observan cambios en el perfil de la

(1) UIJANO, Anibal. Dependencia, Carbie Sceial v Urbanizacifn, In: STHEIN-
ZHART, Martha.(compilacién) Urbanizacién y dependencia en América lati-
na, Edicicnes SIAF. Buenos Alres, 1373,
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red urbana.

En primer lugar, entre los siglos XVI y XVII la dominacién
colonial se erige sobre la base urbana previa de las sociedades
precolombinas mids desarrolladas y en &reas donde hay metales
codiciados por la Corona. Asf, la red urbana colonial se exten
derd desde M&xico, y Guatemala hasta la Hoya del Pacifico sud
americano y las zonas metalfferas andinas. Mientras que la zo-

na atldntida apenas tlene un débil desarrollo.

Posteriormente, con la desintegracién del sistema colonial
y el inicio de una nueva dependencia con respecto a Inglaterra
¥, en menor medida con respecto a Francia y los Paises Bajos,ee
producird un desarrollo notable de la "Banda Atldntica" y, en
graio menor la "Banda del Pacffice y, prdcticamente la red -
célonial precedente se debilitar4 produciefdose una casi com -
pleta"agrarizacién o estancamientos”, Esta modificacién se
produce éor el impacto que produce la intensidad de la activi-
dad de comercio con el sistema metropolitanos inglés, lo que -
permite un amplio desarrollo de. las zonas costeras del Atlén-
tico en los paises Argentina, Chile, y Uruguay ("Banda del -~
Plata") y Brasil , México y Chile. Ademds debido a la exisig
cia de una economfa qanadera-comekcial la insercifn de esta.zona
fue mayor, . . Una prueba de ello es el enorme flujo de migrantes

Qe llegb de los paises europeos a las zonas del sur.
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A partir de la I Guerra Mundial se consolida un nuevo cen-
tro hegeménico, es decir la dominacibn de Norteamérica. Esto ==
trae como consecuencia nuevas relaciones de dependencia, siguien
do las exigencias de la produccién industrial. A la depeﬁden-
cia comercial y financiera se afiade la dependencia mediante in-
versiones directas e incluso de la introduccién de enclaves.
En esta fase se desarrolla en su méxima expresién las tenden <
cias de la red urbana vigente, pero habr4 variaciones de acuer-
do a las caracterfsticas econémicas de los paises. As{, en el
caso de los paises fuertemente conectados con la metropolf ten
drdn la "aptitud" para promover el proceso de sustituci6n de im
portaciones aprovechando las coyuntura§ criticas del sistema ca
pitalista internacional (Crisis de los 3Jo's); aptitud que les
viene dada por tener un sistema polftico institucional mds desa
rrollado, pero sobre todo por tener alguna base industrial ante

rior. Esto tendrd efectos en el crecimiento urbano.

Los paises gue logran este proceso .de industrializacibn son
los mismos pertenecientes a la}Banda Aélsntida que describe ante
riormente Quijano. Esto provocard un acelerado proceso de urba
nizacién, Los otros paises al no estar .aptos para iniciar la
.sustitucién de importaciones desarro llaran una base urbana mis
débil y, s8lo después de la Segunda Guerra Mundial lograrin ur-

banizarse y cambiar la correlacién urbano-rural,

Despﬁés de plantear este diferencial proceso de urbaniza-
cibn relaéionado con la mayor o menor intedracién de los paises

en el mercado capitalista internacional Quijanc realiza una ca
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racterizacién del proceso de urbanizacifn actual,

En lo que el denominarf ‘ostructura continental de la de-
pendencia" caracterizada por relaciones de dependencia en ex-
pansién y mis sistemdticas, pues buscan la integracién regional
y sub-regional, distinguird una tendencia fundamental: " La Ur-
banizacifén de la Fconomfa" . En esta fase Se producen grandes
cambios en los sectores urbanos y un gran desarrollo tecnolégi-~
co de comunicacidn y transporte; se alteran las relaciones urba-
no-rurales, dada la tendencia del mercado de penetrar al caﬁpo
y provocar la desinteqracién de las formas rurales, provocando
modificaciones considerables a nivel ecolégico-demogréfico y, el
consecuente aumento en el nfimero y tamafio de las ciudades; se
perfila claramente la "primacfa prbana' por ia tendencia cre-
ciente de concentraci6n en determinadas zonas cuya importancia
estd relacionada con su papel como "cabeceras de puente de las
relacioﬁes de dependencia de su pafs con las metrdpolis exter-

nas”,

Quijano, por otro lado, no se conforma con. la afirmacién
simplista de que la urbanizacién precede a la industrializacién
en los casos de paises latinovamericanos. Sefiala que es obvio,
-a menos que se tenga "mala memoria histérica®, que el desarro-
llo urbano antecede a la industrializacibn, pero de ninguna ma-
nera ocurre al mfrgen de este. Todo lo contrario, hay tjran asg
ciacién entre industrializacién y urbanizaciéﬁ.' En lugar de

négar esta relacién hay que buscar otros factores histéricos que

-90-



operan sobre el proceso eco-demogradfico:

UEn otros términos, las sociedades subdesarrolladas de la actualldad
no estdn fuera del universo industrial contempordneo, sino que, por
su condici8n dependiente participan, sin producirios, de los blenes
de] mercado Industrial internacional ..." (1)

Y, ademfs puede probarse que justamente en el momento que
se introduce y expande la produccién industrial en todos los
palises se evidencla un importante cambio en la correlacifn urba-

no-rufal, donde la primera adquiere la primacia.

Otro aspecto interesante de la caracterizacién de Quijano
que ha merecido, sin embargo muchas crfticas fundamentadas, es
su ana.li.sis de los rasgos del. desequilibrio 1nterre§1onal Yy ur ’
bano-rural, Haciendo una analogfa metrépolis externa‘s-Pd'is de
pendiente / metrfpoli 1nta1;na- localidades urbana y carr;po depen
diente, dird que estas dltimas acusan una doble dependencia,
en lo que da a llamar "coleonialismo interno®, Esta adapta --
eién resulta, a nuestro jucie, y no corresponde m;cesariamen-
te a una relaci6n contradictoria, misma que pﬁede ser supera--
‘ble._ Adémas , la lucha de clases reducida a una lucha espacia;

resulta. ‘una alteracifn de la dial&ctica.

Tamhien ha sido sujdéta a :crfticas la posicisn "marginalis
tu" ds Quijano cuando establece que:

{1 QUIJAYO, A. Op. cit. pag. 46
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",,.esta industriallzacién dependiente es, por eso, excluyente; su

légica misma contiene la inevitabilidad de la marginalizacién de cre

clentes sectores de la poblacién urbana, Esta marginalizacién en ==
el desarrollo ro-se produce.bolaménte porque los nuevos pobladores

de las areas urbanas industriales no encuentran un lugar definido en

la estructyra de roles ocupacionales bfsicos, secundarios y subsidia_

rios del nuevo sistema industrial, sino también por ta progresiva de
¢linaclén de clertas ramas de actividad productiva, frente a otras de
gran tecnologfa y de gran rentabliidad para los monopolios extranje-

rost' (1)

No vamos a detenernos en una critica 2 esta posicifn, pues
hay muchos estudios que han probado la no existencia de rela --
ciones marginales en el sistema capitalista. La "llamada po-
blacién marginal" ademds de ser un producto mismo de las leyes
capitalistas, no estS al mirgen de el proceso productivo y co-
mercial. El ejército industrial de reserva que en América Lati
na tiene algunas caracterfsticas proplas, no obstante , es ocu
pado por los empresarios cuando 1o arﬁéritan. Mucha.::ide la po--
blacibn que habita en las llamadas"zonas marginales" estd com-'
puesta por familias proletarias, y aquellos sectores que se de
dican a las actividades terciarias, o a otras actividades de

desempleo encubierto también participan, via 1la comercializa-

cibn en el ciclo de acumulacifn capitalista.

Para finalizar la revisifn del trabajo de Quijano queéemog
breverente incluir la opinifn del autor sobre las pol!ticas_de
desarrollo. ‘El sostiene tajantemente que: ' ’
' J..toda planeacién urbana se encontrard en un callején de sallda

a menos que sea cancelads, o por lo menos seriamente reducldl y tolera
da_la situacién de dependencia” (2)

" (1) QUIIANO, A.. Op. cit. pég. §0
(2) 0p, eit. Pig. 64
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Paul Singer ha hecho varias criticas a las posiciones de Cas --
tells y de Quijano en su libro "Economfa Polftica de la Urbani
zacién™ (1).

fobre la relacién Forma de Dependencia~Forma de Urbaniza--
ci6n plantea que ademfs de ser esquemdtica, reduce a la hist'g
ria de América Latina a una sucesiln de dependencias. Sin ne-
gar que este factor sea importante, advierte que no es exclu-
sivo, Atgumenta:&_ esto refutando que Brasil tenga una débil - )
urbanizacifn anteriormente por haber pertenecido a una economfa
de plantacidn, Justamente, dirf, suéede todo lo contrario: no-
hay urbanizacifn porque la mayorfa esta fuera de este sistema
econémico, Asi mismo sostiene, que . las determinacifn de fron
teras nacionales,dentro de la cual existe un centro urbano-cla
ve, no se ha dado solamente en funcidn de las directrices de
. la depéndancia sino que factores internos han .jugado un papel

determinante,

Fn cuanto a la relacién "fdilica” de Castells y Quijano ~
sobre la industrializacibn nacional’authoma y urbanizacién
equilibrada‘ que se produjera antes de los cuarentas cuestiona
la apologfa hécha en funcién de un supuesto "capitalismo na ~
cional” y en contra del 1mper1aiiumo a quieﬁ se le estarfa ig
putando como Gnico responsable de la urbanizaciﬁn "dencorgtro-

lada".

(1) SINGER, Paul, Econamfa Politica de la Urbanizacifn. Siglo XXl Ed.
Quinta Edicién, Wexico, 1981, .
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Tampoco comparte el énfasis de Castells y Quijano en el
"exceslvo crecimiento demogrédfico" que acusa Latinoamérica .
Al contrario piensa que la urbanizacién nada tiene de excesi~
va Yy tampoco tiene estrictamente que ver con la dependencia.
Es, mis bien, resultado de 1la presifn democrffica sobre la -
tierra y de la introduccifn del capitalismo en el campo. Sin
ger se prequnta: "¢Qué parametros se usan para decir que un
crecimiento es demasiido gr}snde?, ¢poxr qué se pone como ca=
racterfstica de América Latina el problema de la superconcen
t’racién' cuando es una contradiccién también presente en los~--

pafses desarrollados? ({contradiccifn ademds superable}

Singer, asimismo critica a Quijano la analogfa que le sir
Ve para proponer su conceptp de "colonialismo interno", en los
mismos términos que en la anterior pfgina comentabamos, Todoe
'estos, son a su entender "falsos problemas" y pueden corregir- .
se con planeamientos territoriales déntro de los limites mismos
del sistema, como lo demusstra con el caso brasilefio y sus po-

1fticas ‘regionales en el Nordeste.

‘Imp'ugna también la alternativa (supuesta )} de Ouijano
-gobre un desarrollo capitalista auténomo, come via para supe
rar los deséquilibrioa urbano-rurales.- Lsto , ademds de ser
.'_una utopfa , es una falacia, ~-dird~ pues ni siquiera los pai~
ses de‘aarrollados "auténonos han tenido &xito en este aspec-

to.
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Una (ltima crftica a Castells y Quijano se orienta a
la "marginalizacién®. Las formas capitalistas han penetrado
incluso en el sector subsistencia, por lo que la teorfa de que
sectores poblacionales quedan al mdrgen de la economfa ha si-

do sﬁperada.

A parte de establecer esta crftica puntual a estos autores
que compartimos s8lo parcialmente, Singer elabora una especie
de tipologia de ciudades existgntes durante el pro;:eso histfrs
co latinoamericano; y,a pesar de las distancias que quiere -
establecer con los autores criticados , puede encontrarse gran

des similitudes.

BEsta tipologfa vista dentro de una din&mica histfrica =-
plantea la sucesifn entre"ciudad de la conquista®, "ciudad co

mercial®, "ciudad industrial®,

La ciudad de la conquista tiene un papel preponderahéemgn e
temente politico y un papel econémico estéril- Es decir, su
~fum:'mﬂ esta en sostener 1deoldgic$ y militarmente al siste-
rﬁa de explotacifn colonial. Estas ciudadesb se instalan, en -
general sobre la base urbana de las sociedades precolombianas,
algunas de las cuales ya practicaban la transferencia de exce

dentes desde el campo.

La ciﬁdad comercial surge de la anterio, desde el momen=-
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td en que se desarrollan las fuerza productivas con la diver-

sificacién y ampliacién de funciones urbanas y la expansién del
mercado externo, lo que provoca el desarrollo de la vida comer
cial. Caracter{stica que termina de consoliﬁarse con la inde-
cia polftica (Singer recuerda el papel que juegan en la lucha

independentista las clases urbanas comerciales).

La ciudad comercial mantiene su caricter colonial, inclu-
sive acentuado, Ahora, sin embargo es Sede del poder nacional,
pero en lo econbmico sigue siendo un canal de intermediacifn--
comercial-financiero, en funcién de la nueva metropol{ dominan
te inglesa. Con la difusifén del mercado interno se produce la
prosperi&ad de algunas ciudades, y ademds se estimula el flu-

jo de inmigrantes campesinos, sobre todo europeos.

La ciudad industrial, surge producto de la crisis de la-
economfa colonjal. Esto provoca la tendencia a la industriali-
zacifn de alqunos lugares, lo que permite la consolidacifn de-
algunas ciudades y el desarrollo de energfa, transporte, ser-

vicios, atc, en las mismas,

Pex;‘o el proceso de urbanizacién es variable, En paises
donde el mercado urbano es amplio y son territorialmente y
demogr&ficamente mis - grandes (Argentina, Méxic, Brasil) se
desarrollan las unidades fabriles. ~ Otros pafses medios como
Venezuela, Perd y Cuba, con mercados urbanos menores, desarro-
1lan una industria menos extendida y un proceso de urbahiia-.

" ¢i6n correspondientemente mis débil. ~ Los paises pequefios de-
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£initivamente, se mantienen incapaces de lograr el proceso -~
de sustitucifn de Importaciones y en consecuencia se urbaniza-

r&n tardfamente.

La ciudad industrial , es la primera ciudad que se vuelve
productiva y s6lo entonces es posible hablar de una divisién del
trabajo campo-ciudad. La cludad adquiere su poder al tender
el capitalismo a "favorecer marcadamente a la ciudad en perjui
cio del campo al.\que degpoja de éu actividad productiva, redu--
ciéndolo dnicamente a desempeiiar actividades primarias, con lo
que se produce "el vaciamiento demogrifico del carﬁpo" e inver-
samente el crecimiento de las ciudades" sigﬁiendo una 16gica -

del desequilibrio, Veamos ahora otra posicifn.

Jorge Hardoy es uno de los investigadores latinoamerica
nos que ha realizado mfs estudios scbre la temftica urbané en
¥ de nuestro continente. Estos tratan desde "cartograffas ur
banas", estudios histSricos, andlisis de casos, hasta ensayos
tefSricos propiamente dichos, El valor de dichas investigacio-
nes , en lo gue respecta a 1a densidad informativa y a algunas
conclusiones es indiscutible. Por esto Hardoy es un autor cuyo
trabajo giempre puede resultar una buena fuente, En menor me-~
dida‘, gsus aportaciones tebricas a la\compresmrl: de la "cuestién
urbana® en latincamerica resultan interesantes, pero en compa
ra‘ciiﬁn con los anteriores autores , limitades y mucho m4s con

trovertidas.
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Aguf vamos a referir solamente tres trabajos suyos:
"Ei proceso de urbanizaci6n de América Latina®"(l), "Ensayo de
Interpretacién del proceso de urbanizacién de América Latina"
(2) y "La construccién de las ciudades de América Latina a tra
vés del tiempo" (3). Los trabajos son muy parecidos y de ellos

extraemos las ideas mds importantes.

Hardoy parte de la consideracién de que América Latina es
un "bloque heterogeneo” y que si es denominada asi solamente
se debe al hecho de gue tiene afinidades culturales y algunos
intentos de integracién. No parte del criterio de la situacién
de dependencia como lo hacen Quijano o Castells, sélo se limita
a sefialar que desde la independencia han "gravitado algunos "in
tereses econfmicos” europeos o for&neos en la orientacién eco-

némica y politica de cada pais.

El proceso de urbanizacién significativo de la poblacién

" latinoaméricana es, segfn Hardoy, resultado de un "elevado y =
sost?nido crecimiento natural de la poblacifbn y de las migra-
ciones originadas en las ireaa y en los pueblos rurales",
aunque el no explica las causas que detetminah este proceso -
migratorio. La urbanizacifn en el contgxto del subdesarrollo

no significa un proceso de "modernizacién®, pues a su criterio;

esta se " realiza en un mundo geogr&ficamente empequefiecido -

" (1) En: SEGRE, Roberto, América latina y su uitectura. Siglo Veintiuno

Editores, y UNESCO Cuarta Edicidn, Mexico, 1982, .

(2) En: WIKEL, Luis (comp.) Desarrollo Urbano-Regicnal en América Latina
Fondo de Cultura Econémica, M&aco 1975, Cap. 5

(3) HARDOY, J. La construccién de las ciudades en Amfrica lLatina a_través
del tiempo. Revista Interamericana de Plamf;cac:.ﬁﬁ N, SH.Junio, 1380,

98~

W g e e ma ki de s mid eemeinr e s o e



y sujeto a presiones polfticas y econémicas enormes, y tame-
bién porque las demandas de servicios y viviendas que surgen
en_.los paises subdesarrollados , por su magnitud, no son compa
rables a la de los paises desarrollados. Ademds, la urbaniza-
cién, dird coincidiendo con otros autores, no es una conse ~=
cuencia directa de la industrializacidn sino que se adelanta a
ella, y no reduce las tasas de crecimlento poblacional, sinc
que al contraric las aumenta. En definitiva la urbanizacién &
Amf8rica Latina tlene un desarrollo que difiere del gran pro-
ve8o industrializacifn-urbanizacién que confront® Europa en é_i_.

gles pasados,

Hasta aquf el andlisis de Hardoy resulta demasiado des -~
criptive, catacteristiéa distinguible en casi‘todos sus traba~
jos. Es cierto que la urbanizacién se da por migraciones ru-
rales hacia la ciudad, pero ¢cudl es la raz6n para que este --
movimiento poblacional se produzea? ZCufl es la causa de el -
crecimiento de las ciudades previo a la indusﬁrializdcidn?.

. Hardoy n¢ nos da mayores expucaciones a estas interrogantes,
Asimismo, ¢qué quiere declr con la afirmacifn de que la utba—.
nizacidn se realiza en un mundo “geogrdficamente er_npequeﬁeciéo?

- Aqui parecen dete ctarse ciertos atisbos malthusianistas, de
otra manera no podrfa entendérse el por qué de esta afirmacidn
para un continente qmpxoporéionalmente a su territorio es~

t4 subpoblado.

Mas interesante resuita el analisis del proceso histdri

co que realiza Hardoy sobre América Latina, en slqueiestaca wn
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buen manejo documental.

Segin este investigador las ciudades precolombinas surgen
con el auge de las culturas claéicas. Las primeras ser8n funda-
das en Mesoamdgrica (Teotihuacan, Monte Alban, en M&xico, Petén
en Guatemala, para citar algunos ejemplos). Mis tarde aparecen
rdn en Sudamerica (Chan Chan, Cuzco, etc.). Las caracterfsti
cas de estos nficleos urbanos. son: su centralidad polftica-admi-
nistrativa-religiosa; la {mportancia dada a las obras arquitec
ténicas; lg capacidad de organizar a grandes contimertes de ma-
no de obra y su ubicacifn geogréfica al interio; del continente.
Hardoy sosteiene queenestas culturas urbanas llegaron 'a existir
formas -de planificagiSn urbana d_e caricter espont&neo, en razén
dela utilizacifn de mﬂltiplgs criterioé ordenadores, _En un sen
tido amplic, esto puede ser cierto , pero como veremos mis ade-
lante actualmente la llamada planificacién urbana tiene otras

connotaciones,

" Con el descubrimiento de América en menos de un siglo (en-
tre 1520 y 1580 >6 1600) fueron "fprmaln;ente fundadas o estable-
cidas espontfneamente centenares, tal vez millares, de ciudades,
'aldeas y asentamientos de diferente clase"(l). Actos !;mdacio-
cionales sin comparacifn en la historia de este ééntinenté.

_El espacio se ocupa, bfsicamente, en funcifn de la red urbana

(1) HARDOY, Jor‘ge. la construeciSn de las ciudades en Amémca Latina
a través del tiempo. Up. cit. page o4,
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preexistente, pero también en las zonas costeras obedeciendo
al sistema de capitanfas {en Brasil)., Las ciudades dominadas
pbr los espafioles utilizan el modelo arquitectébnico del "da-
mero® siguiendo la experlencia urbanfstica’ espafiola, En las
colonih portuguesas no habr8 un modelo tipolégico definido, -

aparte del que impone el caricter defensivo de las ciudades,

La cludad espafiola es segﬁq Hardoy:

".v.1a forma de vida que adoptaron por convenlencla administrati-
vay comercial, por seguridad y porque correspondla al esplritu gre-
garlo de los espafoles'! (1)

Este razonamiento resulta a todas luces subjetivo, La -
ciudad come "forma de vida" nos ‘tralada a los planteamientos
de los ecologistas urbanos, Asi mismo, la omisifn de la fun-

" cibn polftica militar de la ciudad coionial reduce a que esta '
sea concebida con funciones meramente técnicas (de convenien

cia administrativa y comercial).

fa estructura urbana durante el perfodo de la independen
cia, por su parte, es caracterizada por el autor por su estd
tica .red urbana, predominio de la poblacifén rural, 1a no exis
tencia de grandes ciudades y las caracterfsticas coloniales -
.Apenal modificadas. Unicaménte las capitales polfticas, prin
cipalmente aquellas 'que fueron al mismo tiempo puertos com'er-
ciales tendran un mayor crecimiento‘y a estc; afiade Hardoy:

(1) HARDOY jorge ..p. cit. pig. 49
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... los crecimientos demograficos de mayor significacién se pro- V
ducen en paises de clima templado y de poblacién blanca" (1)

Hardoy parece sugerir en esta dltima aseveracién ciertos cri-
terios raclales y determinismos geo-climiticos, que evidente-

mente estdn fuera de lugar.

Con la acentuacién de los roles de los palses latinoame-
ricanos como productores de materias primas para los paises -
europeos y, después, para [stados Unidos se van a producir
cambios en la estructura espacial de varios pafses , que Har-

doy explica..

Entre 1880 y comlenzos de siglo se introducen redes fe~
rroviarias dirigidas a los puertos de exportacién, el désakrg
110 de la navegacién fluvial en los rios interiores, el desa-
rrollo de algunos espacios interiores donde se realiza la ex-
plotacibn minera y el desarrollo de otras fuentes estractivas.
En algunos paises se inicia inclusive una primera fase de sus-
titucién de importaciones que marcan un proceso de urbanizacién
que permite el reforzamiento de la estructura urbana anterior

y la creaci6n de numercsas ciudades.

En esta etapa se da un gran flujo de inversicnes extran-

(1) FPRDOT, J. Ei_proceso de urbanizacién en Anérica Latina. Op. cit. pég. 49
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jeras canaliiadas en buena medida a la creacién de bancos, -
compafifas de seguros, construccifn de ferrocarriles y de
puertos hacia la creacifn de servicios urbanos. Asi mismo
las ciudades reciben a un gran flujo de migrantes europeos
que en algunos lugares llegan a alcanzar el 30% y hasta el 50%

de la poblacién, sobre todo en Argentina y Uruquay.

Este proceso de urbanizacién sin precedentes es variable
sefln los paises. Asi, en Argentina, Uruguay, Ci\ile y Cuba,
Hardoy distingue un proceso temprano de urbanizacién, Otros -

' palses como México, Venezuela, Panamd , Perd y Colombia inician
su urbanizacién a partir de 1930. Con mayor retraso se da es-
te proceso en Ecuador, Nicaragua, El Salvador y Rep@blica Do-
minicana, Y muy lentamente en pafses como Paraguay, Bolivia,

Costa Rica, Guatemala, Honduras y Haitf,

Muy relacionado con esto Hardoy va a ensayar una tipolo-
gfa con la intencién de:

'v..clasificar a los palses latinoamericanos en funcidn de su poten
clal urbanfstico, Juego comparar a los grupos o clases. que se forma-
ban con otros Indicadores ‘socioeconémicos y tecnoldgicos que pudiesen
explicar la fase de urbanizacidn por la que atravesaba cada pafs vy
sus posibles tendenclas, y finalmente, demostrar que la establiidad
urbana de cada pais no es lndependlente de sus aspectos soclales y -
econémicos" (1)

De esto derivard una clasificacién por grado de "eétabili-

dad urbana;' A mayor tasa de crecimiento de poblacidn rural

(TTHARDOY, J, Ensayo de Una interprétacién del proceso de urbanizacién de

Anérica latina. Op. cit. pag. 83
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y mayor tasa de crecimiento de poblacifn urbana (esta dltima
medida en dos tiempos: 1970 y prospeccifn 1985-1970) menor se-
r4 la estabilidad, por lo tanto los veinte y dos paises se
clasifican as{:

1 ESTABLES: Argentina, Uruguay y Chile

11 MODERADAMENTE ESTABLES: Trinidad, Venezuela, Cuba, Jamai-
- cay Brasil. '
IIT INESTABLLES: Colombia, Perd, M&xico y Bolivia,
V. MU'Y INESTABLES: Panam&, Repdblica Dominicana, Ecuador,
Paraguay, Nicaragua, Guateﬁala, El Salvador, Costa Rica,

Honduras, y Haltf. (1)

A pértir de esta clasificacién va a hacer un estudio por-
menorizado de otras variables como.grado de desarrollo econb-

mico, salud, ingreso, educacién, que no vamos a exponer aq\u’..'

Como toda tipologia, este esquema analitico tiene sus li-~
mitaciones pero tiene también el valor de observar con deta-
lle las caracterfsticas de los paises enmarcados dentro de --
clertas caracter{sticas comunes. Sin embargo, el mayor incon
‘veniente de esta tipologfa en especffico, est@ en el predominio

de una an8lisis descriptivo sobre el nivel explicativo,

Esto podremos ver, estd relacionado con una imprecisién

metodol6gica y ideolégica del autor. Es decir,a una clara

(1) Op. cit. Pdg. 91
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concepclfn materialista del problema urbano y de la sociedad
en su conjunto. En un trabajo (1) reduce el problema a la --
falta de conciencia de la forma como se produce la urhaniza--
cién , a la no insercién de las politicas urbanas en los pro-
gramas polfticos de los gobiernos, a la falta de reales imple
mentaciones de la Peforma Agraria y a la falta de participacién
popular. Y, practicamente, confiriéndole un rol neutro al Eg
tado, sugiere algunas medias que debe tomar para solucionar
los problema‘s, como son la adquisici6n de tierras para la ex ~
pansién urbana y suburbana, el control de la especulacifn, la
modernizacién de la industria de la construccibn, la coordina

cién de intereses privados, etc.

Sin embargo, en trabajos m&s recientes se puede eviden;

ciar una evolucifn tedrico-politica del autor, sin salirse de
- los cauces reformistas. En un andlisis escrito conjuntamente
con 0'scavt Moreno (2) encuentra que la principal causa del "de-

sorden urbanos® es parte de"la ie'specificidad del desarrollo
del capitalismo, basado en el provecho individual®, ¥, en. otro
trabajo hace una fuerte critica a la planificacién ‘urban'a la-
tinoamericana por sus objetivos ideolfgicos, favorecedores de
min‘orias e insignificante en sus resultados, Para finalmente

concluir:

BEY) HARDOY, J.E1 jmceso de wbanizacién de América Latina, Op. cit. Pag.
60-62

(2) UARDOY, J,MORENO, 0. Tendencias y alteérmativas de la Reforya Urbana
EN: Umkel, L. Op cit. Pag. 691 ]
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"Lo que debemos cuestionar no es entonces la cludad actual de Amé-
rica Latina, sino los valores y la estructura de |a sociedad lati-
noamericana actual. Lo que debe preocuparnos no son sus problemas
ffsicos y ambientales, sino sus problemas sociopolfticos *' (1)

En dltimo lugar, es necesario referirse , aunque sea bre-
vemente al pensamiénto dualista y funcionalista de la reali-
dad urbana latinoamericana, Para esto me centrar& exclusiva-
mente en el marco tedrico de un texto elaborado por Fernando
Cardoso, Candido Ferreira de Camargo y Lucio Kowarich (2) que
a nuestro juicio, contiene gran parte de esta interpretaci6n

definidamente influenciada por la Escuela Norteamericana.

El anilisis hist6rico no cabe dentro de esta perspectiva
(s6lo ﬁay referenclas de algunos "antecedentes" de la parti- )
cipacifn estatal en el "planeamiento urbano") y el énfasis es
ta puesto en la descripcién psico-social de la ciudad enmarca-

da dentro del concepto de "cultura urbana®,

" Es posible, en este sentfdo, hablar de una ‘cultura urbana' de for.
ma especfflca, como un conjunto de patrones que dirigen las relacio

" . nes sociales,, La ciudad impone un estilo de vida, Exige el desempe
0 de funclones sociales cada vez mfs- espacializadas. Estas funciones
soclales se distribuyen, obviamente, de modo diferenciado, segin la
posicién quelas individuos ocupan en 1a escala de estratificacidnso-
cial, Es obvio también que las gratificaciones se distribuyen dife-
rencialmente y de forma desigual, segdn la situacién de los indlvi-

" duos en la escala social'! (3?.

(1) HARDOY, J. la construccifn de las ciudades......Op. cit. pég. 27

(2) CARDOSO, T,y otros Consideraciones sobre el desarrollo 'de Sac Paolo.
En Cmn)uaclon de Manuel Casteslls. Imperialismo y Urbanizacicn en Ad, -
Op. cit.' Pags. 211262, :
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Tal parece ser hay una traduccién literal del pensamiento
de la Escuela Ecolfgica de Chicago. La ciudad es un "modo de -
vida", un "organismo " con "funciones" especializadas, y la de
sigualdad es parte de la "naturaleza" (véase el uso de Obvio
en dos oportunidades). También es posible distinguir en algtn
sentido, elementos de la caracterizacién weberiana de la ciudad
como dominada por contactos mis secundarios y formales ("factores
macrosociales que forjan la conducta personal), producto de la

© complejizacién de la divisibn del trabajo.

Perc resulta que la ciudad que estos autores observan
(Sac Paclo) nada tiene de arménica ni funcional, hecho que no
les o8 desconocido, Ante esta realidad recurrén al artificio
tabrico de explicar los conflictos a través de la aceptaéidn
de "inevitables disfuncionalidades” ptovoc&da's por la "ano-
mia social" . En otros términos:

",..determinados patrones dejan de ser incorporados por causa de. ine-

ficienclas o disfunciones de las formas de produccién y distribucién
de las riquezas econSmicas 'y soclales" (1)

Aquf se podria pensar que , finalmente, dar4n una axplica
cién socio-polltica de las diferencias en el espacio urbano
y los problemas generados por la segregacidn. Esta explicacién

causal, empero no conforma parte de la perspectiva, - Otra es

(1) CARDOSO, F y otros. Op. cit. pg.
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lé Gptica interpretativa y se reduce a entender la situacitn

de acuerdo a la "incapacidad" de ciertos grupos para captar
los patrones culturales de una "sociedad diversificada y com~
pleja”. Lla presencla de heterogenidad social, grupal, y &tni
ca termina convirtiéndose en la causa central de los conflic
tos sociales. MSs adn, los grupos migrantes constituyen esa
masa de desadaptados porque, : su éntendar , tienen un particu
lar desajuste con respecto a los patrones culturales de la vi-
da urbana. Sobre este comportamiento han creado una categorfa
especifica: la"cultura de la pobreza" .' La ciudad significa-
, r8 durante mucho tiempo para estos grupos "una experiencia‘de
perplejidad,’ una aventura cotidiana no comprendida". En pocas
palabras la"marginalidad"y pobreza de las ciudades se inter-
preta a la luz de una teorfa psicologista pues el criterio de
la "capacidad de respuesta individual® se convierte en el prin

cipal parfmetro de observacién.

La marginalidad, en definitiva, representa para esta es-
cuela de pensamiento un elemento paralelo a 1 dinamismo indus-

trial urbano de la sociedad “moderna*.

Es curioso sefialar, ademis, que la finica critica digtin-
guible es aqhella que acusa a la ciudad "urbana-industrial”
de .romper con "la paz natural" en pro de la creacién de un g_s_'
tiio de vida dominadp por un ritmo agotador, donde elv tiempo

es un valor escazo.
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S T GUNDA PARTE

LA"PLANIFICACION URBANA, "LAS POLITIC&%URBANAS? "LA'URBANISTICA MODERNAY

Pevisifn conceptual y metodolfgica de una temitica contempordnea :

{Algunas referencias (histéricas)



PLANIFICACION URBANA, POLITICAS URBANAS , URBANISTICA MODERNA,

Revisién conceptual y metodolfgica de una temdtica contempo-
r&nea .

No podemos introducirnos en el andlisis de la planifica-
cién urbana en Arérica Latina, sin intentar una puntualizacién
conceptual de los términos"Planificacibn ", "planificacién ug
bana", "pol!tica.s urbanas" , "urbanismo", asi como de su con-
textualizaciSn histérica., Reflexifn conceptual que se hace
sin intencién de rebuscar y extraviarse en disquisiciones e~
timolégicas o de proponer "EL" concepto universél y correcto,
siendo . por el contrario el propésito reconocer las mdltiples
interpretaciones, contradictorias en algunos casos, a objeto
de asumir, en la medida de lo posible, una clatida‘d gsobre el

tera que estamos trabajando.

El problema de la relatividad del término

Pocog conceptos contempor&neos son tan difundidos y al
mismo tiempo tan relativos como el de la ;'planificacl.dn“. Hay
un general e indiscriminado uso por parte de polfticos, ided
logoa, intelectuales, empresarios, tecnbcratas, militares, .:=
organizaciones , e inclusive, comunidades enteras han proyec

tado en la "planificacién® sus principales reinvindicaciones.

Tos senﬁ:idos que adquieren en cada caso varian notable-
mente -y los prop&sitos mucho mis. Paero en todos los casos

puede evidenciarse dos manejos corrientes : . El primero
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parte de una acepcién amplia, genérica e ilimitada del t&rmino;
es decir como toda acisn de la mente urbana tendiente a progra-
mar el futuro. Por lo tanto la noci#n se extenderf en mltiples
gentidos copando desde las acciones més cotidianas hasta casos
como la "planificacién familiar","planificacién empresarial" ,
*planificacién educativa®™ , en fin , cualquier &rea de la acti-
vidad hullnana donde se intente accionar con alg@n plan mediana-
mente preconcebido. En nth, parspectiva se han inscrito men-
ciones sobre la "planificacién" en las sociedades{y ciudades) -
griegas, egipcias , precolombinas (*) . No podemos negar que es
tas sociedades poseyeran' criterios de organizacibn social, y
esto es evidente si se considera que s6lamente en sus obras -
monumentales y arquitecténicas requirieron de rifgidos niveles -
organizativos , pero no resulta precisamente acertade atribuir
a este ejercicio el término de planificacién urbana. Si ast
fuera el mismo régimen capitalista practicarfa la planifica-
cidln en virtud de que sus principales estrategas (los empresa-
rios a trav8s del Estado) practican dJdesde los m&s remotos o-
rigenas del capitalismo un riguroso control  al ihterior de sus
'entidades productivas . Nada de esto es falso, pero tninpoco dai-

ce nada , Yy nos encierra en un terreno conceptual movedizo.

El sequndo es el énfasis fetichista que se le ha otorgado
muy particularmente en los @ltimos decenios en los palses capi-

talistas. La idea de la planificacifn, en su sentido genérico

") En Aérica latina Hardoy es unc de 1os autores que nos describe un
préctica de la "planificdcién urbana" en las sociedades precolombinas,
aunque tienen un cardcter espontdneo, en sy criterio.
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ha sido {ncorporads a la préctica y al discursc estatal y, en con-
sonancia con ello, difundida "como la Gnica y gran solucitn" de

los desequilibrios econémicos. En gran parte esto @ltimo es gie_r_.
to, pero sblo lo es a condicién de que existan condiciones econbmi
ca-polfticas especf{ficas, donde dada la ruptura con los limites
estructurales se ejerza la planificacifn en todos los niveles na
cioniles. Empero, la "moda"™ de la planificacién en nuestros
palses ha' sido manejada en t&rminos mfticos y rebatida a cada paso

por la realidad.

Como puede apreciarse la ambigiledad del términc nos hace per
der en un infinito mundo de impresiciones y de apariencias . Esta
falta de rigurosidad categbrica se convierte en un obstfculo epis
. temolégico, 88lo superable si se demarcan mejor sus limites y se
lo {xbica dentro de perspectivas telricas définidas y en momentos

histbricos precisos.
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' La planificacifn: ¢ método , técnica, norma o proceso social?

Una corriente generalmente asociada a los sectores institucio-
nales y gubernamentales ha predominado en los paises capitalisti;{
aquella que tiende a“considerar la planificacién como un instru-
mento que opera a nivel eaérictamente técnico y bajo cuya accifn -
los problemas del desarrollo latinoamericano podrfa resclverse con
facilidad" (1), para citar textualmente una explicacién de un

organismo de planificacién latinoamericano.

Veamos una primera definicifn:
" La planiflcacién es una metodologia para escoger entre alternativas que
se caracteriza porque pernite verificar la prioridad, factibilidad y com-

patibllidad de los objetivos y permite seleccionar los Instrumentos més
eficientes,." (2)

Implicita en esta conceptualizacifn estd una visién "neutra-
lista"de la planificacifn, pero si se va m&s all§ a otra afir-
macién de Ahumada wue sefiala que es necesaric un sistema apropiado
de sanciones y remuneraciones que corrija las desviaciones , aunque

‘ el ejercicio del poder econSmico requiera siempre de una inétitu-
cibén social: el mercado-,distinguiremos claramente su p.erfecta‘ ins~

_cripeibn tefrica~ polftica (nada neutral) dentro de la corriente key

nesiana

(% Nos referfiremos fundamentalmente a los paises capitalista la-
(1) ILPES, Discusianes sobre
, Discusiones so lanificacin. Ed. Siglo XXT 12ava. Edieién
 vico, 10T PR T £
(2)  AHUMADA, Jorge. Notas para una tecria seneral de planificacitn. Cuader-
nos de la Sociedad Venezolana de Planificacien. Vol IV Nr. #5. Marzo
1966. Caracas Venezuela, Pig . 28
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Una sedunda definici6n muy parecida a la anterior donde se

remarca la neutralidad es aquella indicada por ILPES:

YL a planificacidén entanto en su aspecto conceptual como en cuando a su
naturaleza como proceso soclal Implica una doble dindmica: se presenta

a la vez como un esfuerzo de maximizacién de la racionalidad a nivel for_
mal, la planificacién significa basicamente 13 optimizacion de las rela=.
ciones y fines dados. la cuantificacién y el rigor de las técnicas ins-
trumentales utilizados para sugerir Tas formas alternativas de lograr ra-
pidanente y con menar costo 105 Tines perseguidos constituyen las carac-
terfsticas principales del razonmiendo planificador en lo formal, Un es=
fuerzo de este tipo procura.los horizontes ser neutro en cuanto a las me-
tas 3 largo plazo, Mo caen en los horizontes intrinsecos del proceso for
mal de racionalizacTdn 135 prequntas sobre el por qu¥, el paraqui y el
para quien de 1a praniticacion” (17

Scbre esta definici6n hemos subrayado tres aspectos. El prirero
es el que plantea a la planificacién como un esfuerzo de maximiza-
cién de la racionalidad; es evidente que la racionalidad en términos
capitalistas (aunque no lo-expliciten). En segqunde lugar, la reduc-
cidn de la planificacifn a un instrumer;tal riqurbso dtil para propo-.
ner alternativas., ubicdndola como un artefacto manipulable y univer-
salmente valedero, lo cual resulta objetable. Y por Gltimo la explf-
cita negacibn de un enfoque explicativo, valora_tivo, histérico. Los .
planificadores apaqécen entonces como individuos puros, qué trabajan
en el ascéptico laboratorio de la neutralidad. En resumen’,la plani~
ficacién resulta ser una "tecnologfa", lo cual esta cuestionado por
la préctica misma que ‘ha demostrado que hasta las mis ’;inofensivas.

técnicas, inventos, etc. contienen en sf mf.smo fines precisos y ni

(1) INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL (TLPES)
Discusiones sobre -Planificacién, Siglo veintiuno Editores. 12ava edicién,
México, ‘1981, Subrayado nuestro.

114~




que decir de decir de s aplicaciones..

De esta visién sobre la planificacibn en general se derivan
algunas conceptualizaciones sobre la planificacifn urbana y regio
nal.

Seqln Ledrut la planificacifn urbana seria"un medio de control"
social del orden urbano" (1), Por lo tanto interesan los medios, los
mecanismos considerados™puros de ideoleogfa" .al margen de su conteni
do social, en tanto que supuestamente los ciertos expertos(los pla-
nificadores) median entre los fines particulares de los actores y -+
ciertos objetivos,o grandes lineas generales que supuestamente se- ‘
rfan compartidas rinimamente por todos, Con esta perspectiva volvemos
a la ya tan criticada pretensifn de neutralidad, y al reduccionismo

de las polfticas a "los grandes problemas que a todos afectan™.

Tarbién Lausen define que la planificacibn es el "medio
adecuado para logran una vida mejor . En este sentido algunos temas
serfan:

1) establecimlento de Vas estructuras optimas del sistema urbano, especial
mente concentrada en la determinacién de si las grandes areas metropolitanas
son excesivamente grandes o noy de las correspondientes polfticas correcto-
ras ; |1} determinacién del tamaiio optimo de l1a cludad y de las medidas para
garantizar su Implantacisn: §ii) desarroilo de zonas subdesarrolladas.y re~
conversidn de zonas obsoletas; lv) correcién de los Impactos regionales de
las p?‘lz)ftlcas sectoriales y v} descentralizacién de las decisiones polfti-
cas’

Sin duda estas apreciaciones serfan vdlidas de no ser porgue

T3 1EDRUT, EN: Castells, Manuel. la cuestifn urbana. Op. cit. pdg. 296, Castells

. critica a Ledrut y hace referencias criticas a Meyerson vy E, Blanfield, Poli-
(2) tics, Planning and the Public Interest, Gleonoce, The Free Press, 1955

LASUEN, José Ramon, Citado en ORTEGA, A rturo en Diccionario de Planificacifn

. yplaneacitn, Mexico, 1983. Pdg, 284
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tiene una gran limitacibn, cual es la omisibn de las determinan-
tes socio-politicas que dan un sello diferencial a cada uno de es-
tos aspectos. El quidn planifica, para quién y para qué, vuelve a

asomarse para mostrarnes la insuficiencia de esta definicifn,

Veamos una (ltima definicifn de esta concepcién tecnocritica,

John Friedmann , uno de los tefricos del urbanismo que ha te-
nido importante influencia en América Latina, ¥ llegade Incluse

a ser un artffice de la creacién de Ciudad Guayana en Venezuela

(sera” visto este en el'punto IV. de la Tercera Parte), nos dice

".,,una de las tareas principales de) planeamlento  urbano -regional es o-
frecer nuevas perspectivas y un marco objetivo para ordenar las preferen~
clas de las comunidades locales dentro de un contexto de necesidades so-

clales,
Pueden incluirse siete zonas de normas dentro del marco urbanc-regional:

a) normas de economfa regional, b) norma de migracién y colonizacién; c¢)
norma de desarrollo urbano; d) norma de vivienda,elnorma de tierras urba-
nas; f) normas.de desarrollo administrative y polftico en nlveles subna-
cionales y, g} normas de desarrollo social’, (1) .

El autor describe cada norma por separado pero nosotros sdlo
resumiremos lo concerniente a las normas regionales, urbanas y de

vivienda y tierra.

Las normas de la economfa regional se ocupan de °"qué inversio-
nes deben ubicarse y en dchde! Las normas urbano regicnales se ocu-
" pan por la estructura interna y la for-ma de la 8 comunidades urba-"

‘nas ¥ metropolitanas y regionales. Con esto se harfa el intento de

(1) FRIEDMANN . John. Urbanizacifn, Planificacién v Desarvollo Nacional, Edi-
torial Diana. MPxico, 1976. Pag, 155-156. (Esta publicacidn es hecha canjun-
tamente con el Centro Regicnal de Ayuda téenica de la AID, del Departamento
de Estado de Estados Unidos y se dedica a la produccifn de versiones en espa-
fiol de material filmico e impreso en los programas de cooperacién técnica

. de la Alianza para el Progreso (segln referencia del libro).
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resolver problemas como la adecuacibn de caminos en la ciudad, el
tr'ansporta, las instalaciones educativas, comerciales, sanitarias,
el crecimiento de la ciudad, la suficieml:ia de los servicios pdbli~-
cos, etc. Las normas de vivienda por su parte se ocuparfan de "el
éumlnistro de refugio y de servicios publicos esenciales" . Final
mente las normas de tierra wbanastendrfan como objetivos "controlar
la especulacién y administrar la tierra en provecho de toda la comu-
nidad"... e 1inclusive , en el caso de los "colonos usurpadores"

(migrantes) se les puede asignar una parcela de tierra...”

Nuevamente enfrentamos a una corrimte de pensamiento que re-
duce el problema a "normas" , y cargada de un discurso ideolégico

gublima a las "preferencias de las comunidades"

Esta manera tan com@n en el pensamiento norteamericano de u-
tilizar las abstracciones mis irreales en funcién de lo que "debie-
ra ger", lo acercan a una posicibn idealista y demagégi_ca. 'Una
comunidad en abstracto, un sistema normativo en abstracto...Ese es
el estilo analftico. ;p&nde quedan las limitaciones estructurales
que impiden, o al menos obstaculizan gque la tierra pueda ser libre
y legalmente ocupada por los migrantes , a quienes califfca Frigd-
mann de "usurpadores”,; Donde se expresa el accionar de los agentes
fmobiliarios como principales elementos en la especulacibn de la
viivienda que impiden no s6lo la construccibn de "un hogar adecuado"
para el hombre", sino,a veces, la _posibilidad de un espacio estable

de vida?
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Serfa preferible que estos autores tuvieran mis claridad ex-
positiva y plantearan expresamente los fines que se proponen como
bien lo hace Le Corbussier cuando dice:

""Plenso, pues, con toda frialdad que hay que llegar a la idea de demoler

el centro de las grandes ciudades y reconstruirlo, y hay que suprimir el

cinturon plojoso de los arrabales, trasladar estos mas lejos- a las cludades

JardTn = y ,ensulugar, construlr poco a poco una zona de proteccibn tibre

que, en su dfa, dard |ibertad perfecta de movimientos y permitird constulr

bajo un capital cuyo valor se duplicara y hasta se centuplicarg"(1)

Aungue el mismo Lecorbusier se autocalificara como "apolftico"
en sus lineas se traduce objetivos muy "sinceros®, evidentemente bur-
gueses. Pero el discurso de los autores antes analizados est8 lejos
de plantear los problemas en sus justos términos, las intenciones ide

16gicas los Erenan.

De estos primeros comentarios podemos arribar a una conclusifn
la planificacién no es simplemente técnica, o norma o instrumento ,
es mucho m&s y lejos de estar al mfrgen de la polftica y de la his-
toria es parte implfcita de estas. 1a planificacibn es pues un proce
80 ; Hay que"ubicar a la idea de planificacifn dentro de un proéeso,
estudiarla en el contexto del desarrollo de sociedades especificas,
teniendo que comprender, o buscando hacerlc al menos- la racionalidad
de tales formaciones sociales para observar la actividad planificado-
ra, las limitaciones que tiene, sus posibilidades y los supuestos que

operan en ellal(2) Exactamente eso es 1o que varos a hacer inmediatarente,

1) FRION, fernando, La ideolopla urbanistica. Ed. Alberto Corazén. 2da. Hdicién .
Madrid, 1974

(2)GIORDANT, Jarge. Introduccifn a la Planificacién (Sintesis de planteamientos
schre el tema). CENDES, Universidad Central De Venezuela, Caracas -Venezuela,
Julio, 1977. : .
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La Planificacifn: categorfa histérica

Justamente al entender a la planificacifn como un proceso so-
cia (que incluye obviamente un componente técnico) le estamos dando
historicidad. Por 1lo tanto la afirmacifn de Guillén que sostiene
que la planificacifn es una"categoria histdrica"(é?xcuadta perfecta-

mente con huestro criterio.

Concretamente, la planificacién concebida en toda su dimensién
como aquel proceso que abarca el conjunto de la economta en funcién
de premisas sociales comienza, realmente, a ser implementada en la
AUniGn Sovistica despuds de la Revolucifn Rusa de 1917. ¥, en los
paises capitalistas surge progresivamente a partir de las crisis
cfclicas , Jhasta que en 1930, ante el impacto de la Gran Depre-

si6n, se institucionaliza totalmente.

En todos los casos se intenta controlar el funcionamiento de
la economia por la via de una importante o definitiva intervencién
del Estado. El cardcter de la intervencién (total .o parcial, impo-
gitiva, o tentativa, ete,) y los fines (economico-ideolSgicos-politi
cos)varia, pero en todas las situaciones resultan ser 1a‘s necesidades
hist6ricas las que imponen la utilizacién de controles, reglamen-
taciones evaluaciones, etc. Las diferentes naturalezas de la plani-

- ficaecién seg(n las diferentes l6gicas de racionalidad las veremos

(1) QUILLEN, Arturo, Planificacifn Feondmica a la Mexicana.Sa, Edicién. Ed. Nuss-
tro tiempo, Mgxico, 1962,
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"en el punto siguiente, lo que nos interesa aquf subrayar es la

inscripcéién . hist6rica de la planificaci6n,

Recordemos que la planificacifn carecfa de aceptacién .y si
se quiere de sentido en el largo perfode del libre mercado de los
paises capitalistas. Toda tesls que planteara la necesidad de impg
ner cierta requlacién deliberada a la economfa y contrarestar el 11
bre arbitro de las fuerzas del mercado era sospechosa y aun combati
da. "El dominio de laissez faire" es absoluto. Posteriormente en
la fase monop6lica del capitalismo, una serie de graves problemas
de sobreproduccién de “crisis de realizacifn, los problemas de la
lera Guerra Mundial,y el establecimiento de la economfa de guerra
en consecuencla, ademds de las presiones sociales obligaran a impo=
ner cilertas restricciones y, en el caso de Rusia una modificacién
total de la sociedad. Para no sequir generalizando observemos en
base a realidades concretas el ejercicio de la planifricacmn en

el socialismo (UPSS) y en el capitalismo,

La planificacién en el sccialimo.

La racionalidad socialista es diferente a la capitalista.
En el primer caso Se persigue la maximizacifn del bienbcomﬁn, en
el segundo la maximizacién del beneficio empresarial. Asf; se
‘ subordina a todas las empresas a un fin que aﬁarca la totalidad .
el procesc productive. Esto es posible por ‘que se han dado condicio_
nes . hist6ricas muy precisas: se ha roto el 1lfmite de la propiedad
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privada y se ha transformado el cardcter del Estado.

", La economfa'socialista descanss en el conjunto de planes conncatenados
y coordinados, extensivos a toda la economfa nacional, lo mismo que a cades
rama, regidn y empress. El plan nacional constituye 1a base de los planes
ramales y territoriales y se apoya en ellos y estos Gltimos se apoyan , 2
su vez, en los planes de Tas empresas' (1),

El principio de la globalidad est presente en esta afirmacibn,

la planificacifn no resultan as! sugerencias, ni se hace en sentide

parcial,; implica mis bien a up conjunto,

“planificar signlfica, en la economia soclalsta, tomar en cuenta no sdlo
fas numerosas properciones indispensables para un funcionamiento corresto
de 1a economia, el wiximo aprovechamiento de las materias primas, combusti-
bles, maquinas, materiales auxiliares, las rutas m8s cortas de transporte,
los costos mds bajos de explotacifn, etc, sino sobre todo ahorrar al hom~
bre un trabajo improductive ...En la programacidn de las acciones corre~
lativas en el soclallsmo se debe pues, tomar en consideracién tanto los as-
pectos cuaniitativos como los cuantitativos de s vida econdmica" (2}-

Y, aqu{f esta presente el principio social de la planificacién.
No es simplemente un mecanismo para perfeccionar la economfa, es

fundamentalmente un proceso para mejorar las condiciones de trabajo

¢ de vida de los hombres.

Vale 1a pena revisar muy brevemente la experiencia soviética(*)

En la primera fase que va de 1917 a la gegunda guerra mundial
se parte del principio del "socialismo en un 38lo pais®, ., Antes de
1a revolucién 'Lem‘.n en las Tesis de 3bril habfa propuesto al naciona-
11z 460 de la‘tietra, la fusifn de los bancos sujeto a control so~

cial, el control de la produccién socialista y el destino de la proe

{17 EDITCRA POLITICA, Planificacién de la Ecenomfa Socialista. la Habana Cuba

<1880, Fhe. '

(2) ZURAWICKI, Seweryn. Problepas metodolféeicos, Ed. Muestro Tiempo, Ira. edi
cién. Mixico, 1978, Pig. 137

(%) Discrepamos en muchos sentides con la- tendencia- que asumid
e;_s'aoma}ism en Rusia, pero reconocemcs 1a validez de su proceso de pla-
nificacién, £l primer elemento puede discutirse en otro momento, aquf pien-
50 Qque N0 carresponde.
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duecidn, Asi rmismo proponfa la agrupacién obligatoria de los induse
triales y comerciantes y la organizacién de la poblacién en coopera
tivas. Igualmente le parecfa importante un mnés racional empleo de

la mano de obra. luego del triunfo,en 1918 se establece la polftica
dual: socialismo para la industria y capita lismo para la agricultura
El aparato pasa a ser controlade mediante el centralismo democratico
y buena parte de las medidas que proponfa len in empieza a hacerse
efectivas recidn a partir de 1920. En principio cabe destacar el
Plan GCELRC que tienc como cbjetivo la eleﬁtrificacldn del pafs, y
significa el "primer plan de desarrollo a largo plazo de la historia
de la humanidad" (1) Se realizan otros planes perao son interrumpidos

por la guerra, vy el E.stado esta vez en manos de Stalin hace estric-

to uso de la coaccién.

De 1921 a 1925 ge traza una nueva polftica econéhica.que
contempla el Primer Plan Quinguenal de Metalurgia (1922-21) y el
Estado acusa una mayor tendencia a la centralizaciln en el Partido,
Ejércitc v Bur&cracié. Stalin le da una gran importancia a la co-
lectivizacifn., En esta etapa se discuten muchos problemas sobre
el problema de la 'acuﬁulaciﬁn socialista® , gsobre il’!uncionamten-

_to de la ley del valor, sobre las posibles alternativas (superindug

trializacién, desarrollo hacia afuerakcon base agricola , etc.) .

La crisis de 1930 no afecta en absoluto a la Unifn Soviética.
Justamente los primeros planes ‘exitosos resultan ser aquellos

disefiados .en esta . &poca (ler. Plan anual 1928-29 y 1932-1933}.

(1) GIORDANI, J. Dp. cit. Pdg. 45
e



pPurante la Segunda Guerra Mundial el sistema sovié&tico dg ges=
ti6n planificada también demostré su poder en funci6n de la defensa
del pais. En 1946 fuer trazado el plan quinquenal de restablecimien
to y desarrollo de la economfa para los afios (1946-50) reforzando -
una economia que en adelante convertird a la Unidn Sovi&tica en una
potencia. Justamente después de la Segunda Guerra Mundial se conso-
1ida el llamado Bloque Socialista con indiscutible predominio de la
Unién Soviética. Estos se integran en el "Programa complejo de pro--
fundizacifn y perfeccionamiento de la colaboracién y del desarrollo

de la integracifn econ&mica socialista de los pailses del CAME".

Después de 1960 se:: tiene capacidad de expansi6n a otras =
zonas periféricas, crece el campo socialista , asi a lo externo la
URSS se convierte en un eje influyente y decisivo en la correlacién
de fuerzas internacionales ¥y a lo interno consolida su economia
y ef la década de los setentas el XXIX Congreso delA Partido Comunis
ta logra emprender la confeccifén de un plan a largo plazo (dnico en

el mundo) que abarca una programacién desde 1975 a 1990,

Los paises capitalistas, a pesar de haber emprendido desde
1930 tareas planificadoras, diffcilmente pueden realizar una vpla-
nificaéibp a largo alcance, sus programas s6lo tienen efectividad
para cortos perfodos, por esto se ha sugerido que m&s que planifica~

cibn existen s8lo ejercicics de "programacifén',
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A nivel de planificacién urbana los paises ‘socialistas, espe-
cialmente 12 URSS, polonia y Hungria han implementado interesantes ‘
y extendidos planes urbanfsticos. EnlaURSS 15 1lamada urbaniza-
cibn” del campo fracasa pero indica los intentos de suprimir las
desigualdades campo-ciudad. Ha desarroll ado una sflida industria
de la construccién , especialmente en todo el nivel de pre-fabrica-
cibn ,ensayado interesantes esxperiencias tipolégicas, como es el
caso de las ciudades en racimos, y organizado planes integrales in
trustriales-urbanfsticos en todo el territorio de la Unién Soviétl -
ca.Polonia ha experimentado también importantes planes. Existen
cuatro niveles de planificaci®n: El estado (polftica nacional de or=-
denamiento del territorio}; las 15 regiones ; y 235 circunscripciones
{escogidas de entre las 356} rque poseen también una seccién de urba-
nisro cada una; y finalmente las comunas. Un ejemplo interesantisi-
mo resulta ser el plan de ordenamiento de la Alta Silesia, la
conurbanizacién m&s importante dal pais, En 1950 se traza una impre-
sionante polftica de ciudades nuevas, aunque nc fue totalmente reali-
zado resulta destacable la participacién de las ramas industriales
nacionales, las cooperativas y el consejo popular local , Algunas
de ellas son Nowe tuchy, Stalowa Vola, Nowa Huta,, Ruda Slaska, Wo~
dzislaw . La poittica actual de los urbanistas locales es favorecer
el crecimiento de las ciudades pequeiias y medianas. En Hungrfa des-
de 1971 la planificacifn urbana se basa en al documento "Concepcidn
nacional del desarrollo de la red urbana®™ . Antes, en la década de
los 50's se habfa hecho énfasis en la creacidn de ciudades nuevas
(Dunapentele, Komlo, Kazincbarcika , etc.) Actuamente la orientacifn
va mis blen en la renovacién de ciudades antiguas y pueblos y el de-

sarrollo periférico de las ciudades, (1)'

(DIMERLIN, P. Op. cit. varios capitulos.
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En América Latina, un s&lo pais, implementa la planificacién
gocialista, muy influenciado por los esquemas soviéticos, aunque
se haya intentado las -adaptaciones locales, (Sobre esto hacemos un
desarrollo relativamente extenso en el punto III,7. de la tercera

parte) , Se trata de Cuba.

La"planificacibn"en el capitalismo

Se ha entreccmillado el termino planificacifn para sugerir
que dicha categorfa no corresponde plenamente a las actividades orga
nizativas de la economfa y de las ciudades de los paises capitalis-
,tas, al menos no puede ser equiparada a la conceptualizacidn.que se

ha venido manejando en el punto inmediatamente anterior.

Habfamos dicho que en el capitalismo la idea de la planifica-

_cidn surge por presiones econémicas y socio-polfticas, es decir que
no es un medida que se tome en funcibn de la organizacién de la eco-
nomfay énfuncidn de responder a las necesidades sociales- Bs histé-
ricamente la Gnica opcién a- la que se ven obligados:a tomar los em-
presarios para continuar su proceso de acumulacién y evitar, o més
correctamente aminorar ias crisis econémicas. Juastamente esto ocu-
rre cuando 'se inicia la fase monopélica donde se implementa clertos
niveles de coordinacién interempresariales ; durante la I Guerra Mun-
dial se la implementa como una necesidad bélica, pero serd después
del crack de 1920-20 como habfamos sefialado , que surgen las teorias
de Keynes , Harrow , Rostow. Concretamente Keynes postula el aumen-
to de los niveles de empleo, medidas a corto plazo de reajustes,

y una importante intervencién del Estado éomo eja de control y ajus-
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El Estado tendri en adelante la tarea de "socializar las pérdi-
das en funci6én de la privatizacién, por parte de la burguesfa , de

los beneficios" (1)

En América Latina la planificacifn capitalista aparece en exten-
sidn , como un instrumento casi mftico, en la década de los sesen-
tas con la Alianza para El Progreso. Antes se habfan hecho algunos
intentos parciales. Pero en este caso privard una naturaleza rela =
tivamente particular (fundamentalmente serd ideolSgica)., En unos eg
quemas desarrollados en la parte II de la Tercera Parte puede apré—
ciarse la evolucién de las teorfas y pr&cticas de la planificacién
en esta 4rea del 1lamado Tercer Mundo.

La naturaleza de la planificaci6n en el capitalismo , habfamos
dicho, difiere de la socialista, aunque en alqunos aspectos, para=-
dSgicamente se inspira en ella, No es casual que algunos autores
gsefialen que esta no es mis que un "remedo", o una “caricatura‘ de

la planificacidén socialista.

sin llegar a coincidir plenamente con estos calificativos,pues
pensamos que aunque los efectos de la planificacién socialista tie~
nen un radio de accién muy superior a los implementados en el capi-
talismo, estos Gltimos no siempre son i1neficaces. El problema radi-
ca en que responde a otros objetivos Yy que roresta razén no le in-
teresa aplicarlo en toda su dimensién. Por esto serfa mis correcto
calificar a la suerte de planificacibn occidental como "planifica-
cifn indicativa" o"programacifn® o "politicas de organizacidn.de

la economfa capitalista™, etc.

(1) GUILLEN, A, Op. cit, Referencia a una explicacidn de Serge Mallet.
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En efecto, la planificacibn es indicativa porque su funcifn

es fundamentalmente orientadora, m&s que impositiva. Un conjunto

de Indices, proyecciones, evaluaciones, diagn6sticos, ustudios

de mercado, etc. sefialan el camino (0s) © un panorama en base a

los cuales los sectores empresariales en conjuncibn con el Estado
proyectan sus metas econfmicas. No se lesiona en absoluto el "libre
mercado” , ni la "libertad de empresa", por lo tanto asume un ca-
racter opcional que no siempre se cumple, Esta planificacién a re-
sultado muy Gtil en paises como Francia, Rlemania Federal, en menor
medida en Estados Unidos, sin embargo ningGn pais ha podido evitar
. las situaciones de crisis, en incluso situaciones de pinico, que no
se justificarfan en pafses donde se habla tanto de sus grandes nive=-
les de.planificacién, ¢como las gue hace referencia esta -informacibén

periodistica:

Y PARIS, 8 de agosto (AFP).- E) alza del dSlar y la evolucién de las ta-
sas de interes en Estados Unidos, que ponen en entredicho 1a reactivaclén
de ta economfa mundial, provocaron esta semana un movimiento de panico
en las principales plazas financieras internacionales' {1

Entonces la planificacién se reduce a una serie de anticipa
ciones y propuestas, muchas de las cuales son contrastadas por la
realidad que las contradice. Por esto serfa mis certero‘seﬁalar
que son sobretodo programaciones de corto alcance que no tienen la

facultad de controlar las leyes del capitalismo.

(1) PERIODICO UNO MAS UNO. Dfa domingo 7 de agosto de 1983, Pdg. 10, México, DF.
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Asimismo la planificacién capitalista es parcial en tanto que
no cubre ni la economfa en su conjunto, ni satisface a las necesida-
des de la poblacibén, Antes bien, privilegia a sectores productivos
y regiones puntales en la estructura econfmica y reportﬁ inmensos
beneficios a las clases poderosas. Aun los Planes Nacionales pre-
téndidamente totalizadores son sumatorias de planes sectoriales y
regionales que dejan de lado aspectoS vitales para las mayorfas na-

cionales.

2Qué clase de planificacién es aquella que permite que ciertas
empresas quemen o desechen libremente toneladas de alimentos que.
son excedentes, s6lo con el fin de reducir la oferta para aumentar

los precios? . -

¢Qué tipo de planificacifn es esta que dedica toda su aten-
cidnva clertas zonas geogrificas (las mis ricas en resursos natu-
rales o recursos materiales) y "se olvida” en sus programaciones de

otras areas territoriales?

Eg,a nuestro juicio, una planificacifn que no somete a las
leyes del mercado ni a la lsj de desarrollo desigual, sino que alck,
sometida a ellas. La planificacifn estf sometida a la esencia des-

planifécadora del capitalismé, para jugar con una gnt!tesis.

La pianificacidn capitalista adem8s de indicativa, y parcial
tiene un importante objetivo ;deoldgico. Las mds de las veces los
"planes!, "proyectos", etc. han sido presentados como los prodigio-
sos8. inventos que contiene las"grandes solucilones®en funcién. del ‘in-
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te;és social®, de la "justicta social”, "de la renovacifn" y toda

una larga retbrica discursiva . No pocos planes han sido incluso
promocionados y publicitados para manipular las aspiraciones , lle-
g&ndose incluso a incorporar las propuestas de las poblaciones (EJ:
‘consultas populares) a gruesos volumenes, que las mds de las ve-

ces se mantienen inutilizados. En resumeﬁ la planificacibn es casi

un "fetiche", detrds del cual sin embargo se esconden intereses del
capital industrial, inmobiliarica y/o comercial, que promueven los _
estudios y planes cuando necesitan legitimar una situaciéndada o.proyectada
o difienar sus acciones con amplio conocimiento de la situaci6n y del
mercado. En este sentido la nlanificacitn resulta sumamente eficaz para los

sectores capitalistas.

5in embargo hay que dejar claro, a la hora de anallzar las po-
1fticas del Estado que siendo una premisa general que todas las me~
didas estdn concebldas en funcifn de dominaci6n, conforme al mode~
lo social hegeménico, por lo tanto no pueden ser contradictorias al
" gistema, esto no desdice el hecho que ante coyunturas decerﬁinadas
{resolver problemas emergentes,,presiones polfticas, etc.) la plani-

nificacién tenga algunas variaciones, como veremos mis adelante.

Esto de alguna manera pasa en los orfgenes de la planificacién
utbana. .Un excelente texto de Leonardo Benevolo (1) nos demuestra

como el urbanismo modernoc es un remedio aplicado en la ciudad in-

dustrial " a posteriori® de su proceso formativo, Es decir que las
medidas para'planear las ciudades" estdn retragadas con respecto
a los acontecimientos y surgen cuandoc el nivel de conflicte y la

evidencia de los problemas urbanos se hace casi intolerable.

(1) BENEVOLO, Leonardo. Los origenes de la Urbanfstica Moderna
; H. Blume Edicicnes, Marid, 1979.
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La ciudad industrial crece , se desarrolla siguiendo una légica
ciega del uso del espacio. Violentamente aparecen o crecen nuevas
ciudades , crece la poblacién, aumentan cuantitativamente las vi-
viendas que se disponen siguiendo érdenes improvisados, se hacen
caminos, calles, se producen y multiplican las iniciativas de es-
peculacién concretadas sGbitamente en caminos, canales, minas , al
tos hornos, industrias. El esquema de la ciudad medieval se quie-
bra en pedazos y con este los co‘ntzoles urbanfsticos que tenfan.
£1 liberalismo se convierte en la norma Y la ciudad prdcticamente
queda privada de planificacifbn y entregada a la iniciativa priva-
da y al libre albedrfo de la poblaci®n. Muy particularmente la for
macibn de los proletarios se ubican desordenadamente, en condicie
nes de vida crecientemente antihigiénicas generalmente alrededor
de las unidades productivas, alounss de cstag  viviendas han side
construidas, con criterios de m&ximo aprovechamlento del espacio y

menor inversién por los propios industriales.

ESto no tiene otro calificativo que anarqufaurbana que pronto
mostrard sintomas graves, para que por ditimo estalle por la via de
las epidemias de cSlera.u otros conflictos que conmueven las estruc-
turas urbanas, como es el caso del avance del movimientd social de

las clases explotadas.

El origen de la urbanfstica moderna justamente se puede ubicar
en el mom'entol que forzado por graves problemas sanitarios que afec-
tan a toda la ciudad y cuyo foco son las 2onas de vivienda misera-

bles, el gobierno inglés y el gobierno francés se ven obligados a
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Implementar algunas leyes después de 1830 como es concretamente
la legislacibn sanitaria:

‘I'De tal manera, ta législacién sanltar|$ se convierte en el precedente

directo de la moderna legislacién urbanfstica y pronto 1legé a genera-

lizar 1a nocién de la expropiacién, amplisndola de las obras publicas a

todo el cuerpo de la cludad" (1)

ES Inglaterra se dicta en 1844 la primera Ley para Londres y
8sus contornos que trata fundamentalmente de disposiciones higiénicas
minimas para viviendas arrendadas y prohibiciones de alquilar loca-
les subterr&ncosPosteriormente se establecen leyes para lavaderos
pfiblicos y bafios y a finales de agosto de 1844 se dicta una ley con
‘m@ltiples artfculos que instituye un organismo local de adminis-
tracifén (Board Health Local) a quien se comisiona resolver problemas
como alcantarillas, aseo urbano, ordenamiento de viviendas, pavimen-
éacibn , jardines piblicos,, abastecimiento de agua, sepultura de

de muertos, mantenimiento de caminos, ordenamiento de mataderos, etc.

En Francia desde 1840 la situaci6n de las ciudades era tan
problemitica con en -Inglaterra y , en este caso, son dos movimientos
los que impulsardn las criticas v las presiones para resolverla..
Estos son los catflicos y los gocialistas. Un conjunto de estudios,

de criticas pdblicas, de escritos, fuerzan a la legiélaci¢n

urbanfstica . Esto combinado con la c6lera que ataca en 1849 cbli

gan a que se apruebe una ley en abril de 1950 , que contempla or-

denamiento.de viviendas y las dependencias insalubres arrendadas.

Desde 1848, ias presiones polfticas del movimiento obrero
no tienen el efecto anterior por el puevo giro polfticc que toman

las posiciones politicas de oposicién que se desentienden de la pro
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posicién de soluciones urbanisticas concéntrandose en las soluciones
polfticas, y la lucha por el poder polftico. La urbanfstica adquiere
un caricter mids indgeniiente de las presiones moralistas e izquie
distas y se concentra a reorganizar las ciudades en funcifn de las -
nuevas exigencias del capitalismo industrial, enmarcada dentro de
un nuevo consevadurismo. Se realizan en la segunda mitad del nglo
los primeros grandes trabajos urbanfsticos como la remodelacibn
emprendida en Paris por Haussmann. y otros trabajos destacados en

Viens , Barcelona , Bruselas, etc.

En el siglo XX, précticamente todos los paises capitalistas
continvaran la elaboracién de polfticas urbanas y en esto destaca
la gran influencia que tienen las propuestas de Lecourbusier , crea
dor @el funcionalismo arquitecténico eén las nueva; organizacion.;
de las ciudades, la Carta de Atenas producida en el VI Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM)} propone una planifica~
cibn de las ciudades siguiendo los principlos de la funcionalidad
Es decir se propone la divisién espacial segdn la-:realizacién de
actividades: habitar, trabajar , circular y recrearse. -Una ;ro nes-
ta de erjecializacién que necesariamente c-onduca a la segregacibn

socio_—elpaciall

Vanos ahora a comentar brevemente rlos ‘experiencias de pla- .
nificacién urbana en el capit alismo,Concretamente las new towns
inglesas, a)rededer da. Lonilres, . Y la»=plan1£1c'aci6n urbanf{stica eﬁ
" fstados Unidos, realizadas nogteriorvente a la sdgunda Guerra Mun-
afal. | ‘
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lLas nuevas ciudades inglesas son el resultado de un proyecto que
parte germinalmente, a comienzos de siglo con el modelo de "ciudades
jardines" propuesto por Ebenezer Howard y se incribe dentro de una polf
tica nacional de planificacién del tefritorio (Informe Barlow-1940)

y de una polftica regional (Plan Abercrombier-1944) (1)

En 1946 se decretan las New Towns acts que son una propuesta urbanis
tica. Estas ciudades resumen una necesidad hist6rica del capitalismo
inglés que ve agudizada su ya grave probléema de hiperconcentraci6n me-
tropclitannypor los efectos de la II Guerra Mundial ,Son jarte comple
mentaria del Plan Aber combie que proponfa un "green-belt" y a su inte
rior una corona de nuevas ciudades con el fin de detener el crecimien

to de Londres, desplazar las industrias y redistribuir a la poblacién.

Se asume en el mismo el esquema radiocéntrico cl&sico postulan~
lo la descongestifn del prirer.anillo, la estabilizacién del segundo
(donde se gbican residencias e industrias), la mantencién de los green-
balts aen el tercer anillo (conservdndose su carfcter natural y recrea-

tivo) y la creacién de nuevas ciudades en el cuarto clrculo.

‘Una serie de criterios muy rigurosos en relaci6n a la densidad
ubicacién, infraestructura, funcionalidad, caracterfsticas sociales,
zonas verdes, red vial, se suglaren en el Informe Reith.  la responsaz
bilidad de la gestisn de estos poblados nuevos es asumida por las
Devélopment Corporations , a quien se le atribuye desde la concepcién
de las ciudades, la realizacién, su gestidn adquisicién de terrenos

! la construccién de viviendas, equipamientos, oficinas, f4bricas, edi~-
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ficiosp@blicos (algunas de estas funciones las realiza subcontra-
tando a empresas particﬁlares), admifistracifén y otras mltiples

funciones,

La envergadura del Plan se concreta con la creacién en 20 afios
de 25 nuevas ciudades , 10 de las cuales se ubican en el contorno de
Londres (BASILDON, Bracknell, Grawley, Harlow, Hatfield, Hempel,

Stevenage, Milton Keynes, Northtahpton, etc.)

Seg@in Pierre Merlin (1) la concordancia entre los proyectos
iniciales y las realizaciones es algo ique impresiona, En sl mismas
las ciudades reflejan una funcionalidad aceptable, hay estabilidad
emplec-poblacién y el componente poblacional es predominantemente
joven compuesto de clases y cuadros medios,‘ técnicos y una aristocrs
cia obrera , todo lo cual refleja el modo de vida de las clases me-
dias. La férmula simple de administracién (CD} ha demoéttado gran
eficacia , dado el financiamiénto a largo plazo. Sin embargo, el
objetivo principal no ha sido cumplido "los resultados del censo de
1961 revelan el crecimiento de la regién‘londinenae contrariamente
al plan”, el real desplazamiento de la poblacifn no ha impedide la
estabilizaci6n de las grandes aglomeraciones y, asimismo, la ciuda-
des no son totalmente estables ni indipendientes, como se proponfa.
Contrariamente siguen nutriendo 'y nutriéndose de la ciudad-madre
(la capital), ademfs de la escaza vida social, del ahlnmiento‘ky ‘
otros problemas de estas "New Towns Blues" como se las ha dado lla

mar por la frialdad que aparentan,

(1) MERLIN, Pierre. Op. cit. Pég. &0
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A comienzos de los sesentas se replantea la polftica y con
el estudio del Sudcutgy las correspondientes estrategias, se rompe
de alguna manera con la planificacién vigente, sin negarla plenamen
te.

Cagtells afirma de esta experiencia: "la leyenda del urbanismo
inglés se diluye en la cotidianidad uniforme de los barrios residen

ciales de la gran metrfpolil (1)

Al makgen de las mGltiples crftica que pueden hacerse a la
aexperiencia britfnica, queda por decir, sin embargo que son un
importante esfuerzo con una planificaciSn urbana mis acorde con la

’ fonﬁacidn capitalista inglesa, de ahf su rigurosidad. Este no es
el caso de la. planificacion. urbanistica.. norteamericanas, que
a pesar de ser de programas de grandes dimensiones y tener una
cuantiosa disponibilidad de recurosb financieros, muestra a todas
luces su debilidad y total entrega al capital monopolista privado

y a una politica clasista y racista.

Tal es el caso de la Renovaci®n Urbana, a partir de 1949,
programa ‘que se df a la tarea de eliminar 1las areas deterioradas
de las zonas metropolitanas, sobretodo de viviendas, Cuatrocien-
tos mil alojamientos de los tugurios fueron demolidos,sefsientos
nueve mil personas desplazadas y tres millones ochocientos mil ocu=
p‘an‘tel desalojados (Seglin Datos de Castells para 1968 y 1972 con
el supuesto fin, segin la promocién de la Casa Blanca,de vluéhar
"contra la pobreza y discriminaci®n"}. Sin embargo el programa com
plementario a las demoliciones que era en principio la construccién -

de viviendagpara las personas desalojadas siguieron otra vfa.

(1) CASTELLS, M. La Cuestién Urbana, Op. cit. P4g, 337.
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Y, Castells demuestra seqin el Censo de 74 ciudades, la dispareja
relacién entre vivienda demolida y vivienda construida , demostrin-
dose un saldo negativo. Un examen més detallado llega a concluir
que 108 barrios sujetos a renovacifn urbana fueron selectivamente
escogidos y coinciden con "ghettos® de negros o de poblacién no -
blanca, donde supuestamente se gesta " una cultura opositora”, Tal

es el caso de 4reas en New York, Baltimore, Washington y Chicago.

La polftica de Renovacifn Urbana norteamericana entonces sig-
nific6 la puesta en marcha de un proyecto de salvaguarda de la cen-
tralidad urbana, la refuncionalizacifn del"Central Bussiness District”
y 8us beneficios culturales y recre;t;voly la segregacifn social y
racial de la poblacién negra, empujada ; 1;5 periferias.

Y signific6 adem&s un claro manejo ideol8gico gubernamental que se
mostré como tenovadéx y favorecedor de las clases a las que despla-

zaba,

De menor import ancia resulta en los Estados Unidos la polf-
Eica - regional-la que virtualmer!: se limita a dar respuestas a pro
blemas locales, mas que a una polftica global.
La creacién de ciudades nuevas an Estados Unidos, muestran entonces
un carfz distinto a las europeas , en cuanto a dimensifn de los pro-
gramas como en su realizacifn . En este (ltimo caso obedecen a un
gistema estrictamente lucrativo (las ciudades nuevas son un "buen-
negocio para los promotores” ) y por la ausencia de po¢e£ de los
organismos encargados de la planificacifn regional, t;:uya existen=

cia fue tardfa y su accifén empirica y poco coordinada,
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) Algunos ejemplos de ciudades nuevas son: Foster City, Colum-
"bia, Reston, Valencia, Redwonnd Shores. Aunque esta iniciativa par
tié ya desde 1924 con la construccidn de Radbyrn (New Yersey),en !
1935 con el programa de Green Belt cities con el que se inician va~
‘ rias ciudades jardin cercanas a Washington, Milkwakee y Cincinatti

que finalmente no pasan de ser barrios residenciales periféricos.

Estas ciudades intentan proponer algunos principlos urbanos
como la b@squeda de comunidad viviente, la insercién de sistemas de
diversifn y recreacibn, prioridad al recorrido de peatones y un equi
librio en transporte colectivo y privado y una bdsqueda de un ambien
te de calidad, siguiendo un esquema organizativo zonificando el te-
jido yrbano. Pero dentro del contexto comercial estos no son mis

que recursos publicitarios de promotores para ofrecer un mejor
' "way of life" y realizar las mercancfas viviendas, equipamientos.
No es casudl que todas sus viviendas se orlenteéia una deranda cuyas

rentas son superiores a la media,

Es importante destacar que de manera distinta a las ciudades
inglesas la administraci6n de las nuevas ciudades no estdn a cargo
de organismos de poder como el Development Corporation . Contraria-
mehte, el poaer econdmico de los promotores pesa sobre las autori-
dades locales y en los casos de una conformacién eventual de comuna

" los promoteres crean asociaci.ones donde sus representantes son ma=~
yoritaribs. Por lo tanto todos }os reglamentos { uso del suelo,
aextensifén  de redes de agua y cloacas, zonificacién) no necesaria-

mente se cuinplen .
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Estas ciudadesl nuevas norteamericanas estdn pues al arbitrio
de las grandes compafiias como el caso de la Gulf Reston Incc.erorat'ed
{de la Gulf Oil Corp.) propietaria de los terrenos de la ciudad de
_Reston, o California Land Co, propietaria de la ciudad de Valencia,
o la Leslie Salt Company de Foster City. Y gozan del apoyo estatal
en materia de préstamos o subsidios a los equipamientos.de infra=-
estruatura (E1 gobierno soporta dos tfe:ceras partes del déficit de

operacién).

Otro mito, -el orden, la limpieza, lab organizacifn de las =--
ciudades norteamericanas,tan elogiadas en nuestros paises latinoame-
ricanos y de las cuales no pocos norteamericanos se siente orgullo-
808, se derrumba ante estas operaciones urbamsque poco tiene de

una auténtica planificacién urbana - regional.

tLa planificacifn en crisid ?

Los sucesivos fracasos de las experiencias de planificacién eco-
némica y urbanfstica en los paises capitalistas a puesto en entre-
rdicho a los propios sitermas de planificacién y al Estado mismo, An-
te esta evidencia, se han buscado variadas explicaciones , entre las
que sobresale la justificacién que proyecta en la falta de coordi-
nacidr;‘, de decisiones polfticas, de présupuestos, de errores técni-
cos la causa de  los insuficientes resultados planificadores.

-hsf se declara que la planificacibn estd en crisis. Evidentemente
1o estd, pero las razones son otras. El problema cardinal reside

en ohsticulos estructurales como son la propiedéd privada, la com-
' petencia erpresarial que a pesar de la fase monopolfca , continda
presente, . y por el uso clasista , en funcifn de intereses econfmi-

cos e ideoléoicos de las clases dominantes de la plan}'.ficacidn. :
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Lo que es evidente como conclusién que las posibilidades de
la planificacibén en el capitalismo se reducen a pocos sentidos,
por lo tanto el mismo término de planificacién podria ser cuestio-
nadc;. En nuestro estudio de la tercera parte hemos oreferido, por
esto, referirnos m&s bien a polfticas urbanas' que a planificacién
urbana, ‘porgue esto da mayor idea de la parcialidad de las acti-
vidades organizativas y refiere la relacién entre planificacién y

objetivos ideolégicos, -politicos.

¢la _negacifn de la planificacién?

Podrfa derivarse dé los anteriores planteamientos que se ha
gancelado la vosibilidad de toda planificacién en el marco dominado
por el capitalismo. FEsto no es exactamente clerto, Si bien deben
reconocefse las condiciones de la blanificacian en régimenes donde
el mercado sigue siendo en Gltima instancia el elemento regulador
existen un conjunto de variables gue han perpritido la realizacién
de expetiencias planificadoras} gobre todo urbanisticas con algu-
nos resultados. »_lo olvidemos que el concepto de planificacién con-
tiena tanbién el de movimientos sociales urbanos (Castells) y se
inscribe en el contexto de la lucha. de clasés., En este sentido
existe en determinadas coyunturas cie‘rtos eapacias para presiona}
v'por‘soluciones o refbrmas aun en los lfmites actuales.  La orto-
doxia marxiéta de subestimar las propuestas urbanfsticas par cons-
trefilrse al problema politiéo exclusivamente solarente posytorga

las soluciones -a la "futura socledad socialista”.
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t. PRECISIONES METODOLOGICAS

Nos ha parecido necesario injclar esta tercera parte con
algunas puntualizaciones metodolégicas que a continuacién ex

ponemos,

pe_la amplitud, El tftulo del trabajo mismo llama la -
atencién porque evoca una amplitud diffcilmente abordable en
una investigacién individual, y que a la postre puede resul -
tar contraproducente por su falta de "delimitacién tem4tica",
Esto es cierto parcialmente, pero la solucién. para "ser mis -
rigurosos", no pasa por reduclr el estudio a pocos casos (o a
uno 8810}, o a temiticas especfficas, pues justamente nuestro
objetivo es tener conocimiento global y, establecer, en la me
dida de las posibilidades, comparaciones. Por esta razén,
sin dejar de referirnos a’ la mayorfa de los pafses latinocame-
ricanos ¥ las polfticas implementadag por sus Estados en dife
rentes perfodos hemos tratado de concentrarnos en. las estrate
gias fundamentales que pueden distinguirse en lo concerniente
a tierra urbana y a la vivienda, porque gran parte de las po-
ifticas urbanas se concentran-en ‘estos dos aspectos interrela
cionados. afn asf, lo "ambicioso" del trabaj6 no pudo ser '
evit‘ado y se reflejarf en ei descuido de algunas realidades y
demasiado &nfasis en otras, y porque noen 'algunas apreciaciones.

demasiado hipotfticas, Pero creemos que en la amplitud del
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trabajo estd su riqueza y al mismo tiempo sus limitaciones.

Del esquematismo. Tedo estudio amerita por razones me-
todoldgicas dividir su andlisis en algunos niveles. Esto pug
de traer, no obstante, separaciones demasiado rfgidas y exclu-
yentes, y llevarnos poer los tan criticables caminos del funcip
nalismo. Este trabajc sigue cierto esquematismo, pero trata
de no caer en la pa rcelacién del andlisis, pues todo fendmeno

estd multideterminado.

Asf, en el primer capftulo se concibe a América Latina como
una unidad relativamente homogénca a pesar de que el continente
esté compuesto por formaclones econdmica y sociales variadas. -
Ec incuestionable que América est{ unida por estrechos vinculos
histéricos, culturales, econémicos y polfticos, y por consigulen
te sus problemas urbanos, las caracterfsticas de las ciudades,
la composicién de clases urbanas, los procesos migratorios, el
tipo de intervencisn por parte el Estado y por parte de los sec
torés populares (autéconstmccién) son a todas luces similares y
ne pocas polfticas urbanas han tenido en coyunturas claves idén-
tico car&cter. Por ejemplo, las que tienen el sello comdn que -
la CEPAL asigna (en la postguerra) y, las directrices impuestas
por la Alianza para el Progreso (en los afios 60 s). En este -~
sentid;), se ha procedido a periodizar siquiendo algunas etapas
relevantes que directa o indirectamente han tenido relapién con
nuestro tema de interds. La etapizacién, come sabemos, tiene

éus 1fnites por la rigidez de sus fechas, pero de momento es la =
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8nica forma de distinguir las variaciones de algunos procesos.

El segundo punto, cuando descendemos del nivel de generali
dad para analizar casos mi&s particulares enfrentns mis proble-
mas, Como podr{ verse se ha elaborado una especie de tipologfa
segdn los tipos de qébiernos, la caracteristica de la formacién
social y los tipos de polftica urbana, Esta clasificacién es
interesante pero guarda también importantes contradicciones. -

Muchfsimas veces dari la sensacién de que se encasilla forzada-

mente a algin pafs o coyuntura en un blogue, o se analiza a un
. mismo nivel a formaciones econfmica-sociales distintas, o que -

hay dr&sticas separaciones por "instancias". Y no faltard razén
a algunas crfticas éue puedan hacerse, sin embargo, la tipologia
sigue siendo dtil,

Como bien dice Hardoy en otro intento de tipologfa:

" ‘Yoda tipologia tiene.clierto grado de arbitrariedad. Su pro-
pdsito es esencialmente ordenar un conjunto de factores de tal ~
modo que sirvan para explicar algo de manera més sistemitica, ==

'Ademas, toda tipologia conduce a simplificaciones inevitabtes",
. ’

Este es un problema inevitable pero como se comprenders per
mite al mismo tiempo una mayor amplitud en el andlisis, con res-

pecto a la periodizacibn o con respecto a un andlisis individual

" por pa!ées.

{1)  HARDOY, Jorge, MOSOVICH, Diana. Ensayo de interpretacifn del proceso de

_ urbanizacifn en América Latina. En compilacidn de Luls UNIKEL, Op. cit.
pagina 95,
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Pero no solamente es un asunto de ventajas que ofrezca el
an{lisis por "blogues", El criterio de que en América Latina
la llamada planificacién urbana ha desempefiado un papel funda-
mentalmente ideolégico-polftico y, en menor medida econémico,
est& privando en la clasificacién realizada. Como podrs com
probarse en el andlisis, pueden detectarse importantes coinci-
dencias entre el tipo de gobierno y las polfticas urbanas que
implementan. Para citar dos casos extremos: las polfticas ur
banas de las dictaduras neofascistas del llamado Cono Sur tien
den al control ciudadano y a la privatizacién de las solucio -
nes urbanas; por el contrario, los gobiernos de tendencia "iz-
quierdista" o definitivamente "socialistas" promueven solucio
nes tendientes a eliminar la segregacifn socio-espacial y gene
ralizar y estatizar las soluciones de las diferentes problemi-
ticas urbanas, Claro est& que no queremos simplificar el -~
an4lisis a una relacifn causa-efecto,.ni de igualdad o parale-
lismo, en tanto que la realidad y caracterfsticas propias de -
cada pals presentan variaciones significativas. Pero como lo
que nos interesa destacar son 10s rasgos comunes de las estra-
tegias urbanas de los gobiernos objeto de nuestra investigacién
hacemos algunas generalizaciones, con plena conciencia de las -
diferencias entre cada formacifn econémica social, Pero, si -
bien es cierto que en la m§yor1a de los paises y/o perfodos las
polfticas urbanas tienen un propSsito ideolégico en algunos pai
ses como producto de su 1nser<_:i6n especffica en la divisién in-

ternacional del trabajo, las polfticas urbanas tendr&n un rol ~
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econdmico, pero no en el sentido de Topalov, quien sostiene que
el Sistema de Mantenimiento P@blico actfia para suplir la defi -
ciencia de equipamientos b4sicos que el capitalista requiere pa
ra sus obreros pero no las produce por su falta de rentabilidad.
En Aamérica Latina las cosas no suceden tan linealmente como en

Europa.

En América Latina, en efecto, la dotacién de vivienda y
otros equipamientos colectivos no son necesariamente una res --
puesta del Estado para la reproduccién de la fuerza de trabajo

* en favor del capitalista., Mucho menos gue eso, el Estado a ve
ces ni siquiera garantiza la subsistencia del trabajador y, de
su familia. Es bien sabido que el salario que reciben los ==
trabajadores estd, en buena parte de los paises,por debajo de -
su valor real, y apenas cubre una alimentacidén insuficiente y -
otros gastos de transporte, 56lo en algunas empresas claves -
como las petroleras, se dota de vivienda obrera a obreros cali«
ficados. Un salario de estas caracteristicas impide la conse-
cusibén de viviendas en el mercado formal y el obrero opta por -

“vias alternativas mediante la inversibn de fuerza de trabajo adi
cional en la autoconstruccién, Por esto la mayorfa de las zo-
nas "marginales" resultan ser lugares donde el mayor porcentaje

_de habitantes lo constituyen los obreros,
Si el Bstado latinoamericano no atiende, o atiende insig
nificativamente a la fuerza de trabajo, mucho menos se encarga

de los problemas del gigantesco cuadro de desempleades crénicos
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y del ejército de reserva que, incluso en &poca de auge econémi
co resulta superior a la oferta, por lo que en materia de vivien
da este sector no s6lo no aspira a una vivienda, sino a un peda
zo de tierra donde vivir, lo que conduce a la invasifn, Ahora
bien, el problema de equipamiento de vivienda, dotacifén de tie-
rras con o sin servicios, o simplemente la reqularizacifn de te
nencia cobra importancia cuando las presiones de los movimientos
sociales amenazan el normal desenvolvimiento del sistema social,
o cuando l?é gobiernos requieren coptar a 1o0s sectores urbancs
como su base polftica, lo que puede comprobarse claramente en -
el caso de los gobiernos reformistas y/o populistas, o democrd-
tico-representativos, Mientras que si estas presiones no exis
ten o son bien reprimidas, las polfticas urbanas se dirigirén a
estimdla: la produccibn de viviendas para las clases altas o =--
clases medias exclusivamente por la rentabilidad que esto repre
senta para la industria de la construccidn y- sectores afines, =
Aquf estard privando.el factor "reproduccién del capital®, an -

tes que el factor "reproduccibn de la fuerza de trabajo”.

Es obvio que no éuede hacerse una divisién estrict; por
"instancias" al modo estructuralista, pues "lo econémico” "lo
polftico”, "lo ideolbéico“ son un mismo proceso. DPero si es
posible destacar los aépectos que tienen mayor o menor prima-
cla segﬁn sea el caso o coyuntura, lo que no desd;ce que en -
. dltima instancia la e;txuctura econémica est& incidiendo’ sobre

el aparato superestructural.

- Encontramos en la siguiente afirmacién una gran coinci

dencia con los criterios de nuestra tipologfa:
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Y ,.. la demanda de vivienda y equipamientos urbanos suscitada

por este proceso s cada vez menos satisfecha por una inversidn
privada que exige tasas de ganancia fuera del alcance de la que
el poder adquisitivo de la inmensa mayoria puede ofrecerle. Y
esto es cierto, no sélo en los desempleados estructuraies, sino
para yna inmensa mayoria de la poblacidn aslariada. Es decir,
al no asumir el capital los costos de la urbanizacién y al ser

é3tos excesivos para el nivel de salarios obtenidos por una ma=
yorfa de los trabajadores, se produce un deterioro masivo de -
tas condiciones colectivas de la vida cotidiana en forma de la

Llamada ‘urbanizacidn marginal"

: Y destacamos:

" Ciertamente existe el recurso al Estado, pero, como veremos,
su intervencidn en la gestidn urbana estard marcada por el con-
junto del proceso politico gue se expresa en su seno. £n este
sentido, sobre la base de la crisis urbna, la gestidn de la ciu-
dad por el Estado, aparece cada vez més como uno de los indica~
dores mas concretos de las formas de ejercicio del poder s (17,

| Castells complementa este sefialamiento ejemplificando con -

el caso brasilefio, donde las polfticas urbanas del Estado se en-

marcan dentro de lo que el llama un “modelo tecnéecratico-represi
: vo", y con el caso del "reformismo asistencialista", nueva forma

-de populismo de la década de los aflos setentas, ejemplifica ca-~
, s0s como el chileno, uruguayo y argentino, donde las polfticas -
urbanas se convierten en "moneda de cambio" para la bdsqueda de
una clientela popular que se organiza a través de mecanismos bu-

rocriticos de control estatal". (2}.

(1} - CASTELLS, M. Crisis urbana y cambio social, Op. cit. pdgina 113,

{2) Op. cit. pigina 114.
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Sobre la delimitacién temporal.=- As{mismo, siguiendo nues

tra definicién de la planificacién como categorfa histérica que -
en el socialismo se expresa mediante la organizacibn total de la
economfa y el territorio, asumiendo un carfcter obligatorio y, en
el capitalismo, mediante la intervencién estatal en algunas &reas
de la economfa y del espacio, asumiendo m4s un cardcter indicati-

vo y orientador; hemos iniciado nuestro anflisis dellas polfticas

urbanas a partir de las acciones deliberadamente implementadas --

por el Estado para responder al impacto del capitalismo en la es-

tructura urbana. A nuestro entender la primera polftica de esta
naturaleza aplicada en las ciudades lationamericanas puede ubicar
se en la primera década del siglo XX con la renovacién urbana, --
realizada en Buenos Aires, la Ciudad de México y en Rfo de Janei-

ro, siguiendo el modelo del Bar6n Haussman, aplicado en Francia.

Esto nos evita ser arrastrados por las interpretaciones gené
ricas, que retoman como proceso auténtico de planificacifn ("aun-
que espontdneo"} a todas las acciones mds o menos organizadas que
desde la etapa precolombina se realizan. Ciertamiente en las -
ciudades de Tenochtitl&n o en el Cuzco, existfan determinados cri
terios de organizaci6n del espacio urbano dirigido por sus gober-
. nantes (trazado de calles, organizaci6n- de la construccibn de. tem

plos y viviendas, trabajos hidrdulicos destinados a detener inun-

daciones, canalizar rfos, etc.), pero esto no puede calificarse

como lo hace Hardov (1), como una planificacién urbana, al me-

(1) HARDOY, Jorge. La construccin de la ciudades de Anérica Latina a través
del tiempo. Revista Interamericana de Planificacién, nimero 54, junio =
de 1980, pigina 15. 157




nos en el sentido contempor&neo del urbanismo. Si aceptdramos
estos criterios tan amplios, hasta el acto fundacional de los

espaiioles, las Ordenanzas de Descubrimiento y Poblacién que ela
boran los estrictos controles al acceso a la ciudad que implemen
tan (caso de ciudades amuralladas), podrfan ser considerades co-
mo planificaci6én urbana, lo cual ocultarfa que en realidad son -
legitimaciones mis de "hechos consumados" que de una organiza --

cién urbana expresa.

Queda claro, pues, gue nuestro an&lisis arranca desde las -
acciones urbanas implementadas a principios de siglo en algunas
ciudades donde el modo de produccién capitalista, via la indus-
trializacién, empieza a ser dominante, independientemente que -
‘hasta los afios 40's y adn hoy mismo la "mano invisible" continde

siendo poderosa.

Sobre el uso de términos "planificacién® o "polfticas,~

Comopecrd observarse, en la mayorfa de los casos Analizados'se
habla de pblIticas urbanas. Esto tiene que ver con la discu-
s16n qﬁe hacfamos en la segunda parte, A nuestro Jjulcio en La-
tinoamerica no existe, salvo la reciente experiencia cubana, un‘
sistema de planificacién integral, de toda la economfa y socie-
dad y un ordenamiento territorial respectivo, Ciertamente,

existe una fuerte organizaci6én institucional, donde la necesi ~
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dad de la planificacién urbana ha cobrado en los Gltimos afios -
mucha importancia, pero en la préctica real las ciudades latino
americanas siguen creciendo sin controles, y sus problemas con-
tinuan agudiz&ndose. En realidad, los gobiernos han implemen=~
tado medidas puntuales y, seguido en algunos casos, con mucha -
flexibilidad directrices de los Planes Reguladores, Planes Direc'
tores, etc, Ademds, lo gue mis recalta a nivel de la llamada
Planificacifn urbana son normas, decretos, instructivos, que tien
den a aminoraf problemas o a estimular a los sectores econémi -
cos interesados en la renta del suelo y la ganancia en la produc
cifn de viviendas. Pero no podemos confundir algunos inﬁtrumeg
tos con planificacifn urbana. También existen un conjunto de
polfticas no disefiadas expresamente con fines urbén!sticos, pero
tienen un importante impacto en la estructura urbana, como por -
ejemplo, programas industriales o programas polfticos mismos, ¥
aunque no se inscriben en planes urbanfsticos debemos considerar
los. Y mfs aun, por nuestra condicién de dependencia ‘al impe
rialismo norteamericano, muchos proyectos son elaborados incluso
fuera de nuestras fronteras. As{ el Programa para la Alianza -
para el Progreso no elaborado sélo pafa programas de vivienda, -
define m&s el énfasis dado a la "planificacién urbana" por los -
gobiernos latinoamericanos gue cualquier archielaborada propues-

ta urbanfstica generada por organismos locales,

Por esta razén preferimos usar el término "polfticas" en vez
de"planificacién®, aunque de todos modos ambas siguen siendo rela

tivas,

.
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Sobre los paises inclufdos en el anflisis, Se ha tratado

de tomar referencia de la mayorfa de los paises latinoamericanos.
Sin embargo, podrf notarse que en varios casos el anilisis es -

disparejo.. Esto tiene que ver con dos aspectos:

Por un lado, en. algunos paises el proceso de urbanizacién
ha sido mis amplio y complejo que en otros y las polfticas que -
se han llevado a cabo tienen que ver con estas dimensiones, por
esta razén en los casos como el chileno, mexicanc, venezolano, -
brasilefio, peruano, por ejemplo, tendrin més presencia en el tra

bajo.

Por otro lado, hay diferencia en cuanto a cantidad de mate-
rial-bibliogréfico obtenido. En los paises mencionados, por -
el mismo hecho de existir un sistema institucional relativamente
amplio (Ministerios de Urbanismo, Oficinas de Planeacién, Corpo-
raciones de Desarrollo Urbano-Regional, sistemas financieros, =-
fondos de desarrcllo urbano y de vivienda, etc.) , han generado -
mayor informacién que otros que han posibilitado investigaciones
mds completas. Asf, mientras que de algunos paises. encontramos
informacién abundante, de otros apenas encontramos materiales., -

Esto hace que el andlisis no resulte muy balanceado (*). Por su

{*) Hay paisas que ni siquiera han sido incluidos en el trabajo como es el
cago de Hait{, Paraguay, Repiiblica Dominicana, de los que tanemos total
desinformacién, Colombia también es un pais omitido en la investiga=-
cién y en este caso no ha sido por deficiencias bibliograficas., . Sim-
plerente hablamos dejado un espacio especlal para este caso de econo -
mia débil pero desartollo urbano y planificacién importante que no se
pudo desarrollar por necesidad de concluir la tesis en un tiempo deli-
mitado, La ausencia-del Caso colombiano es notable y debe ser 1nc1u_£_
da en la primera oportunidad,
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puesto, la falta de informacién depende en mucho de las posibi-
lidades de acceso a ella y, en nuestro caso, se limitan a libros
sobre urbanismo, revistas y materiales de congresos, seminarios

o cursille,

Sobre este dltimo aspecto, hemos tratado de basarnos en bi-
bibliograffa lo m4&s actualizada posible y, en este sentido, han
tenido importante peso algunas ihvestigaciones recientes o docu-
mentos institucionales que han sido presentadcs en revistas espe
clalizadas y eventos, como es el ejemplo de las ponencias del ~--
XIV Congreso Interamericano de Planificacién realiz'ado a finales:
del afio de 1982, que condensa trabajos elaborados sobre mis de -
16 paises, elaborados por los ﬁrofesionalee y oraanismos mis re-
presentativos, especializados en la cuestifn urbana en Latino -

américa.

De_la reduccifn del anflisis a las capitales de los respec-
tivos paises.- Como podra notarse, la mayorfa de los puﬁgs son
~analizados a travéé de su‘principal ciudad, La limitacién del
estudio a estas unid;des tiene que ver con dos :azoﬁel, pﬂnci -
palmente. Por un lado,se ha hecho absolutamente imprescindible -
hacer cortes en el objeto de estudio, por dem$s amplic. Upa por
menorizacién de todo el sistema de ciudades de cada pafs hubiera
significado un esfuerzo imposible de realizar. Es decir, la
limitacién giene que ver con el‘uso de muestras (las capitales)
més que con el universo total (la estructura urbana nacional) .

Por otro lado, en estrecha relacién con lo anterior, pensamos -

que tampoco aportarfa mucho m&s teniendo en cuenta que nuestro
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objetivo es destacar las estrategias polfticas de los Estados,
extender nuestro estudio a todas (o las otras principales) ciu-
dades. Compartimos plenamente el criterio de Castells sobre
el car8cter megalopSlico de las metrSpolis, lo que implica no -~
s8lo una jerarqufa superior sobre las ciudades de interior y so
bre el campo, sino que significa que la capital nacional conden
sa la mayor problemitica urbana y el Estado centraliza sus mayo
res ésfuerzos en esta 4rea. La representatividad de ellas es
pues, viljda para utilizarlas como la principal unidad de andli

sis.

No quiere decir, sin embargo, que lo que ha ocurrido en las
metrépolis sea suficiente para tener una aprehensién exacta de -
toda la dimensifn nacional. Toda extensién mecdnica es harto
peligrosa, pero las generalizaciones o deducciones son recurses

metodolbyicos que no podemos descartar.

En definitiva, con esta introduccidén se ha querido -dejar cla
ro que .los "cortes", "divisiones por etapas"; las "clasificacio-
nes” se han hecho s6lo para facilitar mejor el anilisis de la to
talidad multideterminada de nuestro objeto de estudio, y no por-
que obedezcamos a esquemas inflexibles y excluyentes, Asimismo,
las omisiones estdn relacionadas mds con la falta de informacifn

: que con premeditadas exélusiones. . Afn asf, las contradiceio -
nes e insuficiencias tendr&n que superarse.-en un estudio posterior
por lo que se convierte en un compromiso darle continuidad a es-

" te trabajo.
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Del cardcter hipotético de este trabajo. Finalmente es

necesario aclarar que esta tercera parte tiene, en gran parte,
un carfcter hipot&tico. = En otras palabras, resulta un primer
acercamiento 2 la realidad latincamericana desde una perspecti
va global y, al mismo tiempo, desde perspectivas particulariza
das, Se han concentrado muchas tesis de autores 1atinoamer'£
canos y no latincamericanos, muchas de las cuales estfn total-
mente comprobadas por diferentes investigaciones, como podrs ~
confirmarse en las abundantes referencias empfricas que inclui
mos . Otros tantos planteamientos son vertidos como supues -
tos basados en aproximaciones e "incluso en la intuicién cien-
tifica” dentro del principio epistemolégico: "El objeto se con

quista, se construye y se comprueba" (1},

Por esta razén, esta tercer parte del trabajo es mucho me
nos que un trabajo acabado, podrfamos, por el contrario, decir

que apenas estfn esbozadas sus lineas expositivas. -

(1) BORDIEU, J., PASSERON, -El oficio del socidlogo. . Editorial Sigle -
¥XI, Primera parte, cuarta edicifn, M8xico, 1980. .
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11 . " DISWNCION DE ALGUNAS ETAPAS DE LA"PLANIFICACION"URBAMA EN
AMERICA LATINA

Hemos @laborado a continuacién seis cuadros resumen de las

diferentes etapas en las gue se Implementan polfticas tendien-

tes a planificar la economfa y las ciudades.

Al respecto distinguimos seis etapas:

~Parfodo 1900-1930: Predominio del "Laissez Faire" y la im-

plementacién de algunas renovaciones ur-
banas.

=perfodo 1930-1940: Surgimiento de Atishbos de planificacidn.

~-Perfodo 1940-1960: P}imeras bases institucionales de la pla
nificacisn.

. =Perfodo 1960-1967: "BOOM" DE LA PLANIFICACION

-Perfodo 1968~1977: "CRISIS" de la Planificacién,

~Perfodo 1977-1983: Crisis Econémica-Privatizacifn de las
soluciones urbanfsticas.

Repitiendo los comentarios de las precisiones metodolfgicas
debemos recordar los limites que tienen las esquematizaciones de
esta naturaleza, por el encasillamiente forzado a’ etapas. Ademds
como son cuadros reslmen tienden a ser muy generales{ Egperamos
éue el punto III de esta parte (sigue a este punto) compense la

inflexibilidad de estos esquemas.
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PERIODO 1900 a 193):

PREDOMIN 10 DEL"LAISSEZ FAIRE" y LA [MPLEMENTACION DE  ALGUIAS -RINOVACIONES URBAVAS

CONTEXTO

PLAN | FICAC | ON ECONOMICA

PLAVIFICACHN URBANA

Econbmico

~Inicio de la Industriallzacldn en algunos
paises (Méxlco, Arqentina, Uruguay, Brasii)
-Presencia de caplitalés ingleses y nortea-
merlcanos,

Polltico
-1 Guerra Mundlal (1914-19)
-Revolucidn Rusa de 1917

-Régimenes ollgdrquico-burgueses como moda
lidad de goblerno

Urbano - Rural
~Tmportante drecimiento de las cludades que
fnician 1 a Industriallzacidn

~Higraciones europess a paises del sur:
(Brasi 1, Argentina, Uruguay, Chile, Vene-
2uela)

~Surgimlento de alquios problemas urbanos
y muestras de inadecuacién de la estructu
ra urbana anterior can respecto a las exl
genclas del nuevo proceso econdmico capl=
talista,

-En los demdspalses sc manticne la estruc-
tura urbana sin mayores mod(ficaciones.

~Primera Reforma Agraria del ContinentetMéxlco

4o hay gran intervencién del Estadn en activl’

dades product lvas,
~Laisses faire de las indusirias nacionales y
extran]eras.

“Intervenclén del estado en programas mixtos
o privados de Infraestructura sobre ferroca-
rriles y puertos,

“Ningln impacto de la Revolucién Rusa,ni de

~Renovac18n urbana en algunas caplta
les siguiendo e) modelo de renova-.~
clén aplicado en Paris por e! Baron
de Haussman, . :

Objet fvos:-Adecuacién de las cludad
a las nuevas replhlicas burguesas
(econémica)

-Enmarcar simbSiicamente
la.vida de las burgues(las naclentes
Inspiradas en patrones europeos.
(1deoléglco)

los nuevos sistemas de planl ficacién sovidiicos

Polfticas de viviends

-Précticamente no exlste Ja vlvienda
piblica.

. ~Aigunas empresas realfzan. vivlendas :

para sy personal {ralacionado con’ )a
reproduccidn de fuerza de trobajo) -

“Huy pocas. construcciones de - vivien )

da en respuesta a objetivos polfticos;
¥ dirigido-a clases altas 'y medias, *




PERIODO 1930 - 1940,

SURGIMIENTO DE ATISBOS DE PLANIFICACION PRODUCTO DEL INICIO DE LA PLAVIFICACHON
INDICATIVA €8 LOS PAISES CAPITALISTAS DESARROLLADOS ,

CONTEXTO

PLAN IFICACION ECONOMICA

PLAV IFICACTON URBANA

£conémlco

“ET elemento més resaltante es la Gran
Crists Econbmica que se produce en los
palses capitallstas a nivel mundlat

~Rusla {Gnico pafs soclallsta) que no
enfranta este 'crack" econémlco

-Los pafses poseedores de una base Ins
tituclonal y econbmica aprovechan la =
crists mundla) para Iniclar.el proceso
de sustltucién de Importaciones :Impul~
sados por sus "burguesfas naclonales".

“Algunos paises sufren grandes trans -
formaclones producto-de 1a explotacién
petrolera (Venezvela, Méxlco}.

Polftlcos
~Tendencla o concresidn de.la ruptura
con régimenes ollgérqulcos en pocos -

palses, .

=Hant de los Régl tradiel
clonales en los demés palses,
Urbano-Rurales

Hlgraclones provocadas por la industria
Itzaclén .

Higraciones por fa crisis agrfcola en -
palses afectados serlamente por la De -
presién,

Crecimlento de los palses Industrializa
dos.

Surge. |a teorTa Keyneslana sobre la in-
tervencién de) Estado en la Economfa .
Esto se refleja muy levemente en Anérica
Latina en algunos atisbos de pleniflca-
clén estatal, pero la mano Invisible !
del mercado continGa slende predominante,

Et Estado reallza algunas obras de Infra-
estructura, camlnos u otros equipamientos
para la nueva coyuntura econdmica,

Méxlco, durante el gobierna de Crdenas, e-
tabora el Primer Ptan Sexenal.

Politicas de vivienda .
. Promocion Ideoléglica,
. Escazas reatizaclones del
Estado, B

.Lonstruccién Privada de Vi
viendas para sectores me~
dlos y altos y para algu--
nos sectores asalariados.

Polfticas de Tierra

. Aceptacién de tas Invaslo
nes en la mayorfa de fos -
pafses,




PERIODO DE 1940 a 1960: PRIHERAS BASES

INSTITUCIORALES DE LA PLANIFICACION

cCoNTEXTEO

PLANAIFICACION ECONGHICA PLAN IFICACION URBANA

Econdmico

“AT terminar la Segunda Guerra Hundlal
practlcamente todos los palses latinoamer|canos
tnician su Industriallzacién por sustltucién de
Importaciones.

~Creclente penetracidn de empresas transnaclo-
nales norteamericans e Inlcio de una "nueva de-
pendencia't, caracterizada por la "desnacionali~
zacién’ Ta redefinicién de la divisién interna-
cional del trabajo y el dominio poiftico-cultu-
ral de Estados Unidos.

-Reallzacién del Plan Marshall en Europa
-Roparticién territorfal en Base al Acuerdo de
Yalta, .

Poiftlcos

“Ruptura de ta mayor{a de los pafses con fas -
oligarqulas terratenlentes {excepto en centro-
américa y Paraguay) en sus expresiones guber~
namentales,

~Auge del popullsmo como goblerno otomo movi-
wientos polfticos.

-Proclamactén de 1o Doctrina Truman dlvidiendo
al mundo en dos bloques de poder, con lo que
se inicla.la guerra frla,

~Triunfo do la Revoluclén Cubana al término de
este perfodo

Urbano-Rural

Segundo proceso migratorio Intenso del siglo
que permite que en 20 ados el continente se ur
banice (1950: 47% poblacidn urbana; 1960: 48%~
pob. urbana), La poblacién se ooncentra en las
cludades principales.

E) proceso de industrializacién lhpulsa a tos
movimientos soclales migratorios,pero la crisis
en el agro es un factor también determ|nante,
~los problemas urbanos aparecen en toda su mag-
nltud: M"Harglnalidad! deficits de vivienda y
servicios, Invasiones de tlerras.

~Se acentuan los desequilibrios regionales .
~Reforma Agraria en Bolivla,

Anivel de todos los palses capitalistas Surgen los primeros organismos

se generallza la lmportancla en la plani-encargados dlrectamente de la
ficaclén econdmica. £n tal razén varios  atencién de los problemas urbas
ostados latinoamericanos intervienen dl ~ mos (antes se hablan creado als.
rectamente en la economfa y realizan pla- lados arganlsmos): Ministerlos
nes parclales o globales {estos Gitlmos Juntas, Consejos, etc.-Mo en

en menor medida), todos los palses, R
Aungue sus acciones son |Imita
das , queda sentado que oficial-
mente se da importancia al "pio-
blema habitaclonal

Continfian con énfasls las Polfticas de
Obras Piblicas, creacién de complejos tn
dustrlales y otra Infraestructura indus-
trlal,

Polfticas de Vivienda

ANUU realTza en el "Progra
ma de Financiamiento de la Vivien
da y Desarrollo Comunal en Amd~
ca Latina" (no fue realizado)

-La vivienda plbiica aun es als-
lada y responde a a niveles sec~

-Se elaboran algunos planes reglonales
relaclonados con la Industrializacién y
con clerta atencidn a las "zonas deprimi
das"

Surgimlento de el Apax{atuje institucional
ue trazar§ alqunas tlneas de desarrollo :
3 pollticas de planificacién en América ;orlale; {"w‘:"‘ﬁf:ﬁ p::;"’""
Latina: NACHNES WNIDAS, ORGAVIZACION d;”; l; n ”" e algul ler Ydl
DE ESTADDS AMERICANOS (OEA) y 1a COMIStoyd!F!9ida @ algunos sectores medios,
ECOVOHICA PARA AMERICA LATINA {Cepal) -Polfticas de Tierra, €n la ma-
Particularmente la CEPAL promovers un In- YOU'? de casos permisibliidad
fluyente proyecto de ''el desarrollismo™ ala '""“f" d: tlerras p?r par>
asumido por Ja mayorfa de los pafses latl-t€ de fracclonadores |legales
noamer | canos. y de la poblaclén.
Pollticas Gdbates : .
rector de Bs, Ajres
~Plan Dlrector de Bogot§ .

Sector inmeblliarlo
~En Gestacidn,




PERIODOD  1960-1967 :

YBOOH DE LA PLANIFICACION®

CONTEXTO

PLAN TFICACION ECONOMICA

PLAN IFICACION URBANA

-ExtensI6n y generallzacién del desarro- Toda América Latina se unlflca en torno Enfasls notable en la planificacién

110 industrlal dentro de los canones
''desarrol | Istas' sefalados , .

=Inlclo de la Segunda Etapa de Sustituclén de

Importaciones. de Bienes Intermedlos , e In-
sumos.

=Trlunfo de 1a Revolucién Cubana

= Polftica del Macaritismo (antlcomunlsmo)
instituclonalizado a nivel )atinoamerlca-
no en ia OEA, a partir de la expulslén de
Cuba de dicha organlzacién.

-Generacién de algunos movimientos guerri-
Ileros en Anérica Latina influldos por la
Revoluclén Cubana, (todos fracasados) X
= Importancia de los movimlentos soclales
urbanos en ia dinfmica soclo-polftica,
~Instauracién de! primer modelo de dicta-
dura neofascista : Brasil (1964)

Urbeno-Rural

="Ta IntensTdad de las migraclones rural ur-
banas no se detiene.

~Graves problemas en 1a cludad que adquiere
el caracter de "crisls",

-Reforma Agraria en Venezuela, Chile y Cuba,

a! "boom" de la planificaclén”

urbana ~reglonal y reallzacién de

-La Allanza para el Progreso el principal muchos, planes urbanos (Planes Regu-
motor de estas polfticas , slendo sus ob- ladores, Planes Directores, Refor=
Jetivos fundamentaimente Ideol8glco-polf- mas Urbanas, etc.)

tlcos, tendlente a detener la influencia €J
de la Revolucién cubana,

~Multiplicacién de los organismos de plani-~
flcaclén, consollddndose tods Yas Instan-
clas gubernamentales comisionadas para a~
tender e} problema urbano v viviend{stico,

~Los Organtsmos Internaclonales Impulsan
medlante planes o financiamiento este r
proyecto, Ast ,por ejemplo NNUV declara
Decenio de Desarrollo (promovido por

la CEPAL y paises participantes en este

L orgnlsmo,

Adamés se crea el Sistema Naclional e in-
ternaclonal de Ahorro y Préstamo con la
importante participacién financiera de
Instituciones Internaclonales como el BID,
AlD, FHi, BMCO HINDIAL

-Se elaboran mditiples planes de desarrollo.

-Bﬂ'&'nli’st BFSyﬂquu Centa) de Pla-
nlficaclén (JUCEPLM) , organlsmos que en
fo sucesivo dirfgira“toda la economia na=-
clonal..

emplos!
« Plan fegulador de Bs, Alres,
+ Plan Doxladls de Rio de Janel~

. Plan Area Hetropolltana de Puer-
to Rlco

..Plan Caracas 1930, :

A pesar de que contemplaban ambi~

closos objetivos 1a mayorfa de -

estos se iimiten & algunas remo- * -

delaciones de areas centrales,

adecuacién del flujo vial y loca=

lizaclén habitaclonal. :

Polfticas de Vivienda

TATgunas resllzaciones Inscritas

- en las pollticas de ALPRO, quien

otorga un préstamo de |97 millones

de délares para vlvienda,

~Propuesta de la Autoconstruccién

como Polfticaide viviends,

Polfticas de tiefra :
Uti1Tzacidn de la poblaclon-in=

“vasora de tlerras confines des

movi|izadores., .

Sector Inmobiliario . .

TSe afianza el sector de 1a cons touc

clén y surge el "p‘romtor Inmobliia"

rlo",

Realizacién de Planes Reglonales dentro
del 'boom™ de 1a teorfa ue los“polos
de desarrotlo!

En Cuba: Reforma Urbana, Difusién d
Programas de Vivienda y reglonales
En Brastl y Venezuela: Creacién de
Cludad Brasitia y Cludad Guayana res
pectivamemte, .




PERIODO 19€ 8 « 1977 : "CRISIS DE LA PLAYIFICACION "

A PESAR DE ESTO [MPORTAVTE INTERVENCION ESTATAL E § LA VIVIEN DA

CONTEXTO

PLAN ITFICACION PLAN IFICACION URBAXA

Econdmico

“Crisis réceslva a nivel interna-
cional,que afecta a los pafses latinoa~
mericanos , excepto a los que reciben
el auge petrolero, producto de} aumen-
to de preclos de este recurso.
~Reforzamiento de la dependencia tecno-
16gica hacia Norteamerica.

<€} modeto de sustitucidn de importacio-
clones cmpleza a mostrar su agotamlento.

~Auge ccondmico en palses como Brasil,
Venezuela y Méxlco

Polftico

-Erapa de auge y reflujo (después) de

1a lucha de clases, Grammovimiento

pol ftico influido porla Revelucién cu

tana, y ¢ movimlento unlversitario fran-

cés (Mayo Frances)

“Se concretan algunas experiencias guber-

namentales de corte progresista:

LE1 fiobterno de Velazco Alvarado (Perd)

. El goblérno de Torrez en Bolivlia

, El Gobierno de Salvador Allende en
Chile, .

~Surgimiento de varlos movimientos armados

-Apartlr de 197y 1973 fracaso de todas
tas experienclas a partir de Ja Instau=~
raclén de Régimenes fascistas en el

Cono Sur o de pollticas de “paciflcacién'',

Urbano-rural X
“Exhacerbaci6n de la problemstica urbana y
regional antes descrita, .

~Reforma Agraria en Per

Fracaso de la Allanza para el Progreso y

con ella de la casi totalldad de Programas

Econbmico y soclales propuestos esto permi-

te en los mds varlados niveles conslderar

ta exIstencia de una'’crlsls de la planifi-

caclén, Como no se hace énfasis enlas 1imi=

tacidnes estructurales a ta planificacién se

atribuye el probiema a aspeclos telnicos, fa)

ta de coordinacién, de decisién polftica, etc.

Se realiza una nueva reunién en Punta del Este

¥ se trazan nuevas estrateglas de desarrollo:
.Integraci6n Reglonal , a través de
instanclas reglonales (ALALC, PACTO
MDINO, SELA, Mercado Comfin Centro-
americano, etc,
.Importancle a la especializacién tec
nica en Plani ficaclén,

i'ia CEPAL declara el 11 Decenio det Desarro-

Ous

=La Economia de la Década de los setentas

parte de una estrategla de desarrollo basada

en el endeudamiento.

Se amplia 12 red Instituclonal
relaclonada con el desarrollo urba-
no reglonal.

Polfticas de Vivlenda

mportante Intervencién del Estado
en la produccidn y promoeién de
Viviendas de "interés soclal"
(especlaimente en Chile} México y-
Venezuela).

~Polfticas de Autocohstruccién di~
rectamente financiadas por el Ban-
co Mundlal.

PoiTticas de Vivienda

-Importante Intervenclén del estado.
en la legalizali6n de tierras in-
vadidas y en la transferencia de
tlerras a! sector privado.

Sector_Inmobl tlario

~Surgen las tesls llberales de la Escuela
de Chicago para ser apllicadas en América La-
tina y postulan la no intervencidn estatal
en la economfa y el efercicio del régimen
de fuerza.

-Giran auge -constructivo 'y favoreci~ .
miento de) sector privado por ta's
polfticas de) Estado. - Este sector"
tiene una importante insercibn en
las ‘instanclas potfticas,




PERIODO 1977 - 1983:

CRISIS ECONOMICA - P.R|VM’IZACIOM DE LAS SOLUCHORES URBANISTICAS

CONTEXTO

PLAM IFICACION ECONOMICA

PLAN IFICACION URBMA

Econémico

-Agotamlento del modelo econdmico de-
sarrollista, .

_Gran deuda externa, inflacién, devaluaclones
en todos los palses,

-Crlls generatlzada incluso en los pafses
conslderados estables econémicamente,

Polftico

~Triunfo de la Revolucién Sandinlsta en Nica-
tagua.

-Proceso de Insurgencia en Centroamérica (es-
peclalmente Intensa en el Salvador
~Fortalecinlento de algunas dictaduras mili=-
tales "neofascistas®y crisls en los dos Gitl-
mos afos de las mismas.

~Recrudeciniento de 1a Gyerra Frfa por parte
de la Polftica del presidente norteamerica=n
no Ronald Reagan,

Urbano -Rura}

“Empeoramiento de las condiciones de vida
urbanas, la crlsls afecta Incluso a los sece
tores medlos y altos.

=Mayores déficlts de vivienda

~LInitaciones en el recurso tlerra.
~Tendencia a Ya megalopolizacién o conurbani-
zacibn en palses como Mexicd, Venezuela,Brasit
yotros,

-Reforma Agrarla en Nicaragua,

Nuevas pollticas econfmicas tendien
tes a restringir el Gasto Pdblico,los
salarlos y el financlamiento estatat.

~Fracaso de las experlenclas neolibera
les de losiChicagos Bays',

~E§ Fondo Honetario Internacional, en
virtud de ta fuerte deuda externa de
105 palses latInoamericanos , define
1ineaml entos econdmicos (restrictlvos)
para ser alicados por los qobiernos
locales.

Reducc(8n de 1a participactén es-
tatal en las pollticas de vlvienda
e, inversamente, mayor participa-
¢i6n del sector privado (Inmobl|ia
rio p financiero) en esta drea.-

Nuevo énfasls en 1a autoconstruc~
con modalidades distintas (lotes
con o sin serviclos, por ejemplo)

Limitaciones a las Invaslones, qué
adqeleren un_car§cter represivo,las
nds de las veces.

Nlcaragua: Nuevo rumbo a las polfti~
cas urbanas , como tendencla apunta
a ciertas soluclones de emergencia,
Sin embargo no-escapa a la crisis’
cont Inental.,




I,

TIPOLOGTA SOBRE REGINENES POLITICOS Y POLITICAS UREANAS,

111,1 REGIFENES OLIGARQUICOS-BURGUESES Y LA IMITACION DEPENDIEN=
TE DE LA CIUDAD HAUSSMANIANA,

Como hemos podido constatar anteriormente, antes de la dé-
cada del treinta, y aun todavia antes de la Segunda Guerra Mun-
dial, en Am&rica Latina el campo ‘de accifn lo domina con exclu=~
sividad el "laissez faire". , En efecto, toda la economfa y ac
cién urbanfstica (1€ase adecuacifn de infraestructuras, construc
cién de viviendas, vialidad, etc.), sequfa una 18gica pragmiti-
ca. Sin salirse necesariamente de la regla, en los albores --
del siglo XX y en sus primeras décadas, algunas importantes ciu
dades de América Latina experimentan transformaciones urbanas -
deliberadamente concebidas. Nos intercsa detenernos un poco -
en este primer ejercicio parcial de la planificacién urbana en

nuestro continente,

Es el caso del modelo haussmanianq, aplicado a la Renova--
cidﬁ Urbana de Paris a tinal?s del siglo pasado, que fue "impor
tado" casi en estado puro a Buenos Aires, Rfc de Janeiro, Monte
vidéo y parcialmente a México, Lima y Bogotd, por los Haussmans
locales (Torcuato de Alvear, primer intendente de Buenos Aires;

Francisco Pereira, el perfecto-de Rfo de Janeiro, entre otros),

Retrocediendo en el tiempo a las etapas originarias del Si

glo XX, reconoceremos un conjunto de capitales que experimentan
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un crecimiento poblacional y espacial sin parangdn, resultante
del dinamfsmo agro-exportador y del proceso de industrializa -
cién inciﬁlenta {paises de industrializacién antigua, como ti-
pific; Vania Bambirria). La expresién polftica de estas es -
tructuras son, generalmente, ;as dictaduras oligdrquicas-bur -
guesas, en las que se entrecruzan intereses de grupos de terra
tenientes, comerciantes y financistas de toda espacie, de di -
rectores, polfticos, militares, nacientes industriales y capi-
talistas extrénjeros, sobre todo ingleses, Sin duda, los ca
s0s més representativos son el gobierno de Porfirio Diaz en Mg
xico, de Leguia en Perd, Urituru en Argentina y varios gobier-
. nos militares en Brasil desde la proclamacién de la Repdblica

en 1888,

Con el advenimiento del siglo llegaron algunos cambios eco
némicos notables y la prosperidad de dichas ciudades, lo que de
ternin6 la necesidad de ajustes funcionalés 2} idéoldgicos del -
‘espacio urbéno, siguiendo el "principio de la modernidad”. Las
clgses oligdrquicas querfan "borrar el pasado tradicional" y em
pezar su "belle époque” en un contexto urbano mds adecuado a -
Iaﬁ necesidades del mﬁmento y que los igualara a sus prototipos
europeos, El modelo haussmaniano respondié a esta aspiracién,-
y as{ se inician las obras de remodelamiento que contemplan de-
moliciones o significativas refracciones centradas, fundamental
mente en el casco colonial de las capitales. El "aire colonial®

de los mismos se pretende sustitufr por un "aire burgués".
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¢En qué consiste esta remodelacifn de envergadura? Pues
bien, dentro del m&s refinado (o cursi) estilo francés se ini-
cia una especie de "cirugfa estética™ de los lugares centrales
de las metr6polis. Una polftica de modernizacién del sistema -
de comunicaciones ensancha calles (Paseo de la Reforma, México;
Avenida de Mayo en Buenos Aires), traza diagonales que confluyen
al renovado centro de la Plaza de Mayo en Buenos Aires o de la
Plaza Maua de Rfo de Janeiro, e incluso inaugura el primer sis-
tema de transporte colectivo con el subterrsneo de Buenos Aires.
Una polftica constructiva privilegia la ereccibn de edificios -
polftico-administrativos y centros culturales de gran monumenta
lidad (Casa Résada, Palacio del Congreso en Buenos Aires, los =
edificios legislativos de Montevideo, teatros como el Palacio -
de Bellas Artes en M&xico, el Colén en Buenos Aires y el Munici
pal de Rfo de Janeiro), Estas obras fueron, en su mayorfa de -
casos,realizadas con gran calidad estética por las burguesfas -
locales, aungue en algunos sitios se procediera,siguiendo esta
obsesjva enajenacién europeizante, .a lavantar irrisorias i:épli-
cas en pequefio de la- Torre Eiffel o del Arco del Triunfo de - -

Parfs en la aristocré&tica ciudad de Sucre, Bolivia.

En la polftica de remodelacifén del centro hubieron varia--
ciones segdn las ciudades. En muchos casos fue una desvastado

ra demolicién y en otras una readecuacidn de las funciones.

En algunos casos como en Buenos Aires o Rfo de Janeiro,las

burguesfas se mantuvieron en el casco antiguo con todo el pres-
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tigio que esto significaba, En otros casos como en México ¥y en
Lima las clases pudientes se retiraron a las periferias residen-
ciales. En los primeros casos se modernizd y refuncionalizé el
centro. En los segundos, §ste sucumbid ante el desplazamiento
acolégico. Esto tuve que ver con el deteriorc del centro y los
movimientos de sectores populares haclia las grandes residencias

del centro y por la atraceifn que provocs la creacifn de nuevas

zonas residenciales creadas sobre nuevas avenidas, fraccionamien
tos de fincas o ciudades aledaiias incorporadas a la ciudad (algu
nos ejemplos representativos son lascolonias Roma y Judrez en M§
xico, Miraflores en Lima, La Alameda en Santiago). Estas na=---
cientes sociedades capitalistas empezaron también a construir -~
las bases materiales de su economfa, vale decir puertos, obras -
de defensa, muelles, vias férreas, al mismo tiempo, gue obras de
drenaje, canalizacién de rfos y otras medidas sanitarias preven-
tivas. En pocos afios absorvieron los adelantos tecnolégicos de
los paises dominantes (sistema de luz, de telecomunicaciones, -

etc.).

Es este, pues, el primer tipo de "planificacién urbana" den
tro de una orientacién definidamente burquesa y gsteticiata que
se experimenta en el continente latinoamericano. . No obstanﬁe, -
el radio de su accién se limita a pocas metropolis cuyo brillo -
se contrapone a las inmodificadas ciudades que.se mantienen al -
’ margen de esta "modernizacién" (a estas ciudades "coloniales", -
los ecos del ejemplo de Haussmann apenas llegaron con realizacio

nes aisladas como plazas o bulevards}, carentes de toda planifi-
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cacifn, adn cuando fuera tan insuficiente en términos de solu -
cién de la problemftica urbana como la haussmaniana. Decimos
insuficiente porque en dltima instancia una polftica de remode-
lacibn y sus medidas complementarias aplicada en Buenos Aires,
México, Rfo de Jangiro y otras ciudades latincamericanas estdn
lejos de responder a una organizaci®n urbana coordinada y la -
famosa *mano invisible® del capital continua imponiendo su di-
né&mica. No olvidemos que recién después de la Segunda Guerra
Mundial se instrumentan alqunéa regulaciones urbanas estatales
que adguieren ciertos rasgos de planifi*acién, antes los secto-
res empresariales , comerciales y terratenientes tenfan en sus
manos el control del espacio urbano (esto lo hemos visto de al

guna manera en el punto anterior).

Esta guerte de planificacifn urbana manifiesta causales -
econbmicas, pero prevalecen los presupuestos ideolSgicos de las
clases dominantes en;peﬁadas en resaltar su poder social con for
mas afrancesadas y celebrar con suntuosidad el inicio del siglo

que les empieza a pertenecer.

"Si la época que transcurre entre 1880 y 1930 tuvo una definida e

inconfundible fisonomia fue, sobre todo, porque las clases domina=

tes de las ciudades que impusieron sus puntos de vista sobre el des
arrollo de regiones y paises poseyeron una mentalidad muy organiza=
da y montada sobre unos pocos e inquebrantables principios que goza
ron de extenso consentimiento, Eran ideas muy elaboradas y discu=
tidas en el mundo, muy ajustadss a {a realidad socioecondmica y po-
Litica, y con ellas habis elaborado la burguesia europea, en su épo
ca de mayor esplendor, una forma de mentalidad que entrafiaba una in
terpretacidn del pasado, un proyecto pars el futuro y todo un ctua -
dro de normas y valores: triunfante, la burgues{a industrial ofre -
cia el espectdculo del apogeo de su mentalidad triunfadora. Era =
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inevitable que, entre tantas cosas, también aceptaran las burguesias
{stinoamericanas ese modelo de pensamiento de eficacia probada, M-
thos matices se introdujeron en éi, pero su nicleo fue recibide in-=
tacto y conservado fielmente hasta que las c¢ircunstancias demostraron
que empezaba a3 ser otra tosa del pasado" (1),

(1) . ROMERO, Jos§ tuis. . Latinoamerica: las ciudades y les ideas, Editorial
Siglo XXI, segunda edicidn, México, 1976. ~(Nota: la mayoria de la in-
formacidn de este punto se basa en este libro).
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T1142 PRIMERDOS GOBIERNOS POPULISTAS Y LA CIUDAD PARA EL CONCENSO

Entre los afios 1931 y 1958, despufs de las crisis capitalig
tas, se intentan en algunos paises de Am&rica Latina estrategias
de desarrollo propiamente capitalista que en la mayorfa de los -
casos son impulsadas por fuerzas sociales y polfticas emergentes.
As{ surgen las llamadas "revoluciones" democratico-burguesas de
corte populigta. Esto fue lo que acontencié en Argentina con
'el gobierno de Perén (1946-1955); en México con el gobierno de -
L&zaro Clrdenas, (1934-1940); en Bolivia con el gobierno de Paz
Estensoro-Siles Suazo (MNR}, (1952-1958); en Brasil con los go -
biernos de Vargas {1930-1945 y 1951-1954); en Ecuador, con el go
bierno de Velazco Ibarra y en Perd con el movimiento polftico de
Haya de la Torre (APRA) gue nunca llegd” a ocupar la presidencia

pese a su importante influencia en el proceso polftico.

Recordemos gque este perfodo signific6 en América Latina un
proceso de industrializacifn, la expansién del sector terciario,
el establecimiento o fortalecimiento de' la primacfa de las empre
sas norteamericanas en las relaciones econSmicas externas de ca-
da pafs, y expansién de la hegemonfa de los Esﬁados Unidos en ==
América Latina. Y, traducido al efecto urbano, siqhificﬁ un ver
dadero éxodo rural-urbano, ﬁomacibn de perife:ias de clases "mar
ginales", incremento del sector de clases medias, definicién de
una.clase obrera, que ademfs se comienza a sindfealizar, irrup~

cibn como clase dindmica de las "burquesfas nacionales", y sig=
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nific6,asimismo, el inicio de la crisis urbana ¢on sug conno-
taciones actuales, la segregacién socio-espacial, los déficit

de vivienda, etcétera,

Segfn lanni M 1a ciudad sirve de base'al populismo (p&q.
96) y tiene entre sus militantes a los movimientos sociales -
urbanos., La capacidad aglomeradora del populi;smo tiene que
ver con la naturaleza misma del fenémeno. Tiene, al mismo -
tiempo, la capacidad de responder a las aspiraciones de diver
sos sectores populares, nacionalistas y anti-imperialistas, y
de las propias burguesfas nativas sin necesidad de proponer un
orden‘ econfmico-polftico alternativo. Los partidos populis -
tas se definen como policlasistas, antioligdrquicos y reformis
tas, y aunque no poseen una doctrina brecila, su préctica per-
manente es la conciliacibn de clases. Importante papel desem

pefia_la manipulacifn ideolégica que en ocasiones llega a utili

zar- un lenguaje radical e inclusive socialista {adn cvando -
se cuida de ser calificado como comunista), y es esto lo que
vamos a destacar, pues escaparemos al tratamiento del populis~

mo en si, brillantemente realizado por este autor,.

Como podri verse, solamente nos referimos a tres experien .
cias populistas: la del Movimiento Nacionalista Boliviano; la
de Lazaro C&rdenas en México, y el procesc peruano donde suce~

sivos gobiernos 'y la accibn del aprismo marcan un signo polf-

(1) IANNI, Octavi. La formaciSn del Estado populista en Amrica Latina.
Seris Popular Era, segunda ediclgn, 1890, Mdxico.

(*)  Este aspecto urbano del populismo es discutible pues en México y en
Bolivia las masas campesinas son el principal bastidn del populismo,
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tico a la actividad estatal como por ejemplo al gobierno de

Odria (1948-1950).

Revisemos el caso boliviano. El golpe de estado del 9 de
abril no significa uno m&s en la larga crénica de golpes de es-
te Estado estructuralmente débil (*), es quiz& el acontecimien=-
to mis extraordinario de toda la historia de la Repdblica(l), -
Una insurreccién popular que rebasa las directrices del movimien
to nacionalista revolucionario (MNR) pone fin al gobierno oli =~
girquico —~ rinero , . expresién de los "Reyes de Estafo", Pati
fio, Hoschild y Amarayo y los latifundistas, destruyendo profun-
damente su aparato militar, Con la instauracién del gobierno
revolucionario de Paz Estensoro se -inicia un conjunto de refor-
mag radicales entre las que sobresalen la Reforma Agtaiia, la -
abolicién del "pongeaje" (forma esclava-servil), la nacionaliza
cifn de las minas de estafio y un conjunto de derechos civiles,
y otras medidas complementarias, Pocos afios mis tarde, el -«
proyecto se desvirtda y abre sus puertas al capital norteameri-
cano y a una forma definidamente burguesa que mantendrf, no obg
tante, su discurso populista, nacionalista y revolucionario. -
Las razones fundamentales de este giro tienen relacidﬁ con la -
natur;aleza misma del "emenerismo® propulsor del cumplimiento cje
las tareas burguesas que en ¢l caso boliviano, dada la crisis -
inflacionaria y el desabasﬁecimiento de alimentos a partir de -
97 En el punto IT1.5. volverenos a retomer el caso boliviane,

(1) 2AVALETA, Renf, Consideraciones generales sobre 1a historia de Boli-

. ﬂg. (1932-1971). - En Apérica Latina: Historia de medio siglo XXI. -
Tercera edicifn, 1982, pfgina 98. . : :
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1956, se ve poco a poco comprometida con los planes imperialis-
tas, por la via de la “ayuda norieamerlcana" con alimentos, cré
ditos, concesiones que condicionan la reestructuracién del ejér -

cito y el aislamiento de los sectores sindicales.

En esta t8nica muy radical al inicio, pero ineficientedes-
pués, se inscribe el Decreto Ley del 27 de agosto de 1954 sobre
la Reforma de la Propiedad del Suelo Urbano que resulta ser la -
"primera iniciativa en América Latina" (1). La ley afecta a to
das las propiedades comprendidas en los radios urbanos de las ca
pitales de Departamentos (Estados) mayores de 10,000 mz. El Es=-
tado queda siendo propietario de las ti‘erras que excedan ese né-
mero y/o se las transfiere a obreros y clase media, ya sea indi-
vidualmente o agrupados en fedezacioues, sindicatos, asociacio -
nes o dependencias pdblicas. Asimismo, aboga por la afecta --

" cibn de las propiedades rdsticas en el radio urbano de las pro -
vincias, Una vez conclufda la expropiacién se debfa iniciar ~-
los estudios de planificacién urbana, costeados por los propieta
rios y, después, recibirfan él terreno que les pertenecfa en el

cual debfan edificar.

Doce  afios despuds, el resultado es el sigulente: sélo fue -
aplicado parcialmente en La Paz, Cochabamba Y Santa Cruz, hubo -
total insuficiencia presupuestaria 'y decisidn de implementar pro
 gramas de vivienda y los servicios previstos. Los planes mis -

econbmicos resultaron inalcanzables para el 66% de la poblacién,

(1)  ANDRADE, Ximena y otros. pPolfticas Agrarias y Urbanas en América La-

tina. = Edici8n preparada por SIAp. Editorial América Latina. Bogotf,
1981, pfgina 298-302.
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los 1fmites del radio urbano fueron imprecisos, trayendo como -

cons ia la fragmentacidn y la especulacién fuera de los --

mismos: las medidas de expropiacién fueron insuficientemente --
complementadas por mecanismos operativos y modificadas por suce
sivas administraciones; no existieron criterigs coherentes so--
bre el uso de las propiedades expropiadas; no se prestd asisten
cia técnica a los sindicatos beneficiarios; hasta 1972, en La -
paz se habfan expropiado 95 hect8reas y distribufdo entre 26 --
agrupaciones de obreros y empleados péblicos... No tiene ca-
s0 seguir adelante, solamente habrfa que reflexionar sobre el -
contenido de esta afirmacifn, confirmada por un artifice polfti

¢o de este proceso:

" No sabemos Las razones reales que impulsaron a (a administracién
de Paz Estensoro a sancionar el Decreto-Ley., Nuestra impresidn, - -
que estaria confirmada por comentarios de uno de los actores princi
pales de esa adminiscracién es que el MNR tratd de satisfacer tas -
aspiraciones de los sectores medios urbanos, uno de (0s grupos prin-
pales que apoyaron al MR en la revolucidn de 1952 " U3,

En otras palabras: una concesidn politica-ideol8gica.

El populismo peruano, si bien no surge de un proceso insu~

rreccional como el boliviano o come el mexicano, no llega ni si
quiera a ser goberno {en otro perfodo desde 1968, otro sector -
canalizard los intentos populistas: el sector militar encabeza-
dor‘por Yelazco Alvarado), es también explicativo del poder del
discurso ideolégico en materia de urbanismo, Vemos, por ejem
pl.o, qu‘e en 1940 se promulga una ley de Expropiacién. Con es

to el Estado queda facultads para crear la infraestructura vial

{1} ANDRADE, Kimena y otros. Op. cit. . pAgina 298, = Subrayado  nuestro,
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y urbana, la construccifn de viviendas para familias de bajos
ingresos. S5in embargo, este decreto no fue aplicado hasta 1955

y después de este afio s8lo en casos especiales, (1).

Los beneficiarios de los pocos programas estatales de cons
truccién de vivienda multifamiliar de bajo precio (o subsidia =
dos) , en la pr&ctica resultan ser clases medias o alta con co-
nexién polf{tica o sectores con capacidad de presién polftica, -
seqgdn refiere Gustavo Riofrio., al caracterizar las polfticas -
de vivienda de este perfodo (1) . El mismo afirmar& que lo que --
aparece como planteamientos generales de solucién al problema -

de la vivienda no es mfs que un "Riscurso Polftico".

" Recién en ta década de los afios 40's, se empieza a hablar en
Lima del problems de la vivienda,..

La inmigracién masiva a la ciudad se inicid hacia fines de -
los afios 40's en que se inicia timidamente el proceso de 'susti-
tucién de importaciones, Con ella el problems de La viviends
se convirtid en tema de discusién politicas Como se sefiald, -
Lla reaccidn de Las instituciones del Estado no tiene mucho de di
ferente de las politicas (levadas a cabo por otros sectores de ~
bajos ingresos y de sostener que la actividad constructora coman
dada por el Estado resolveria los problemas de vivienda cz los =
sectores populares, Evidentemente, se trata de un discurso po
Litico que no se cumple.,. " (2) .

Pero, mis allf del discurso encontramos una verdadera pr!g
tica del proselitismo polftico con que se conduce a las barria-
das limefas surgidas como producto del fracaso estatal en mate-

ria habitacional., los asentamientos "marginales” ilegales se-

{1}  Op. Cit., pigina 371,

(2) - RIOFRIO, Gustavo. Papel del Estado y de los poderes locales frente
‘ a las demandas populares de vivienda de los sectores populares: el
cago de Lima. Ponencia en el Tercer Encuentro del Grupo de Trabajo

sobre Agentamientos Humanos Precarios Africa-América Latina, Octus

bre de 1981. Quito, 182 :




r&n aceptados con tolerancia toda vez que son objetivos polfti~-

cos de las distintas organizaciones y/o gobiernos,

el proceso mis espectacular es el iniciado por el general Ddria
en 1948-1950. En un contexto de represidn pelitica al Partide Co
nunista y, sobre todo, al APRA, que amenazaba con tomar el poder -
sobre bases antiimperialistas, el populismo de Odria e5 un intento
directo de movilizar a las masas populares en torno al clientismo
basado en la distribucién de tierras y en la promesa de servicios
urbanes... ™ (1),

Castells explicarf inmediatamente cémo, en esta carrera com
petitiva,los diferentes partidos polfticos se disputan el poder
mediante la manipulacién de la conciencia y organizacién de es-

tos pobladeres.

El populismo en el Perd y en América Latina toda, no es un
fen6meno pasajero, al contrario, deja profundas marcas en el ti.
po de Esta'dos, en los sindicatos, en los movimientos sociales -
ﬁrbanos, partidos polfticos y hasta en las Fuerzas Armadas. En ‘
efecto, como veremos en p&ginas posteriores en el perfodo de --
1968~1972 un nuevo tipo de populismo entra en la escena polfiti-
ca directamente desde el Estado. . Estamos hablando del gobier-
no reformista y "revolucionario" de las FFAA de Velazco Alvaras

do (%),

(1) CASTELLS, Manuel, Crisis urbana g cambio social, Editorial Siglo XXI
Segunda Edicibn, junio de 1981." México. plgina 159. Subrayado del
autor,

(*) Este perfodo lo analizamos en el otro punto porque tiene matices dife-
rentes al populismo clisico, pero m&s de una vez estuvimos dispuestos

a‘incluirlc en este apartado. Lo que evidencfa una vez m&s la rela
tividad de nuestra tipologfa, - ’ oL )
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Por dltimo veamos la relacifn entre el gobierno populista

de_Lizaro C&rdenas en M&xico y las pollfticas urbanas,

Con frecuencia se habla de la época cardenista como una eta
pa de gobierno_"soéialista," en virtud de la posicifn anti-imperia
lista del presidente C&rdenas y transcendentes polfticas como la
Nacionalizaci6n Petrolera, la implantacisn de una "educacibn so-
cialista" y e‘1 reparto de tierras a campesinos (el mayor después
de la revolucién de 1910}, S{n embargo esta no es mds que la ~
panordmica a primera vista, reforzada por auténticos cambios que
se suceden en la base econfmico-social del pafs, La realidad -
es que con C&rdenas, México se inscribe nftidamente en las fron-
teras capitalistas, aungue conservarf hasta nuestros dfas una pe
culiaridad muy propia. El proyecte econfmico era, entonces, el
logtoi de la industrializacidn mediante el ensanchamiento del mer
cado interno» contando con una definida intervencién del Estado
en la economfa. El proyecto polftico populista se basab$ en ~-
una alianza de clases integrada por la pequefia y mediana bufgue-
sia.s‘industriales, oficiales progresistas del 'ejército, intelec-
‘tualea, 1fderes obreros y campesinos, campesinado, pequefios pro-.
pietarios y proletariado. Con el cardenismo se crea un aparato
estatal sumamente fuerte qgue, hasta hoy dfa, mantiene su hegemo-~
nia absoluta, a la par que su ancha base social, El eje de es
te poder serd siempre la combinacién sindicato (CTM}-partido (PRM
hoy PRI} y Estado. En los Gltimos afos del sexenio cardenista
se produjo un endurecimiento de los mecanismos de control, el -
opacamiento de las aspiraciones de las masas trabajadoraks que, -

de aliadas pasan a asumir el papel de subordinadas dentro de las
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estructuras partidarias. Esta contradiceién reivindicatoria-
represiva sellar§ definitivamente el conjunto de medidas, pro -

gramas y realizaciones urbanas de este perfodo.

Ninguna investigacién tan especifica y completa encontra--
mos sobre la relacién entre el populismo y lo urbano como la -~

realizada por Manuel Perlo sobre la ciudad de México en la épo-

ca cardenista (1),

Perlo apunta su anilisis en dos direcciones: laspolfticas
de promocién habitacional directa y laspolfticas habitacionales

reguladoras y refuncionalizadoras.

Esta diferenciacifn analftica resulta sumamente rica por -
su capécidad crftica, pues le permite comparar la "mindscula® -
intervencién directa del Estado en la solucién de los problemas
de vivienda con la "vigorosa y novedosa" intervencién por cana-
les fundamentalmente polfticos en la formacifn, promocién y do-
minacién de las colonias populares a través de sus reivindica--
ciones inquilinarias, de servicios o simplemente de tierra urba

na, {(invasiones, autoconstruccién).

Efectivamente, seq@n puede constatar en su investigacién, -
basada sobre todo en las Memorias de la Direccién del Distrito
Federal, algunas pocas construcciones, créditos y donaciones de
viviendas obreras (ejemplo: 250 casas campesinas en Xochimilco)

se realizan como continuacién de proyectos de anteriores gobier

(1) PERLO, Manuel., Estado, vivienda y estructura urbana en el Cardenismo.

El caso de la ciudad de M&xico. Instituo de Investigaciones Sociales
de 1a U.N.A.M,, cudderncs de Investigacién Social 1. México, 1981.
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nos o con fines propagandfaticos, 5810 en este dltimo aspecto
resultaba exitoso para el gobierno pues "le brindaba cportuni--
dad de adornar todos sus documentos oficiales (véase por ejem--
plo las Memorias del Distrito Federal)." (1), Y solamente ess
to justificaba la realizacibn de estas construcciones, pues eco
némicamente hablando no existfa presién del sector privado de -
la construccifn, los recursos eran preferiblemente canalizados

hacia obras de infraestructura b4sica de la industria, agricul=~
tura y en servicios urbanos vitales; ademis, de la total incapa

cidad de pagode los sectores trabajadores y campesinos.

Muy distinta serf la intervencibn estatal refuncionalizadp
ra (aquella que actfa sobre un subsistema habitacional que ya -
existe y/o se encuentra en proceso de formacién)., A ésta dedi
card el Estado todo su interds polftico, canalizar§ la fuerza -
- de los movimiento de colonos, va a trasferir por la via autoges
tionaria su responsabilidad, y a partir de esto, conformard la

poderosa base polftica-partidaria que hasta hoy posee el Estado

mexicano.

Con una inteligencia aguda y sin salirse de los postulados
socializantes el gobierno populista de C4rdenas supo enfrentar -
el creciente y espont&neao proceso de formacién de colonias popu
lares (de invasi6én, renta, y fraccionamientos fraudulentos), pro

ceso netamente coyuntural. = Durante 1937 y 1938 (a tres afios de

(1)  PERLO, Manuel, Op. Cit., pigina &8
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gobierno), el Departamento del Distrito Federal, a través de un
aparato administrativo creado a los efectos (Oficina de Coopera
cién), pasa de "una actitud meramente coyuntural de respuesta -
kinmediata a una serie de problemas, a una polftica que no sdlo
reconoce la necesidad, io positivo y el futuro de los asentamien
tos sino que incluso los promueve" (1),  Esta polftica lo bene-
ficia doblemente, Por un lado, ante la escasa respuesta a los
problemas habitacionales por las polfticas de promocién habita-
cional directa, la promocién de las colonias populares signifi-
. can la mejor alternativa en términos econémicos, pues como sola
mente se dan equipamientos mfnimos se reduce las inversiqnes .y
en tanto se promueve la autoconstruceifn, se logra reducir el -
costo de reproduccifn de la fuerza de trabajo. - Por otro lado,
politicamente la institucionalizaci6n de las demandas de los co
lonos significa la cooptacién del movimiento de colonos bajo el
control estatal, en virtud que a estos se los incluye dentro de
los lineamientos del Partido de la Revolucifn Mexicana y los de

mds organismos dependientes,

Décadas después, durante el gobierno de Luis Echeverrfa --
{1971-1978) , el populismo serfa resucitadoe en un contexto econ8
mico distinto, signado por Ia crigis econSmicay la crisis de le-
gitimaci6n del sistema. - La polftica de vivienda destacard den
tro de los programas de beneficio social. Pero esto es tema -

del punto III. 3 .

(1} -~ PERLO, Manuel. Op. Cit, plgina 73.

-187-



111,3  GOBIERNOS'REFORM STAS-ASI STENCIALISTAS: UNA MANERA DE
RESPONDER A LOS CONFLICTOS SOCIALES, A LOS MOVMIENTOS
SOCI ALES URBANOS.

Veamos a continuacién tres tipos de regimenes que implemen
tan impactantes medidas polfticas y econbmic‘as, en los que re -
salta una polftica urbana sin precedentes., Nos referimos al -
régimen de Luis Echeverrf{a en México, (1970~1976); de Velazco

Alvarado en Perd, (1968«1972); y de Frei en Chile, (1964-1970).*

Antes, sin embargo, valagla pena aclarar que estfn en con-
sideracién paises con caracterfsticas realmente distintas en su
conformacién econdmica y naturaieza estatal, Por ejemplo, el
gobierno de Frei es resultante de un modelo democrdtico-repre-
sentativo con larga tradicién en Chile y representa una coyun-
tura pre-revolucionaria, El gobierno de Alvaradoe por su par--
te, es una dictadura militar de corte progresista, segdn algu-
nos 'analistgs,que 1r'1c1usive suelen analizarlos como modelo
definidamente an;icapitalista y con atisbos de socialismo, po-
sicién que no compartimos. El ré&gimen de Echeverrfa, por su
parte, se inscribe dentro de un estilo nonolftico de gobernar,
a través del partido hegem6nico‘ desde la época cérdenista: el -

PRI. Ciertamente tambi4n procede de un proceso electoral como

{*) Corresponde también a un estiloc de gobierno reformista los casos de
Guatemala durante el perfodo de Arbnexr, el de Brasil durante el go~
bierno: de Goulart (1960-1964), y en clerta manera el gobierno de To
rrijos en Panamd y de Carlos Andrés en Venezuela. El caso brasile-
fio no lo analizaremos por falta de informacidn. . Los otros hemos --
preferido incluirlos en otro acdpite,por su naturaleza seconfmica di
ferente.
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es el caso de la procedencia del gobierno chileno, empero las
caracteristicas de este sistema elector al son desde lejos me
nos democr§ticas y representativas. Surge ademés, en un mo-
mento de crisis econdmica-polftica como también sucede con el
caso peruano, y, ademis, se ha sucedido un crecimiento verti-

ginoso en algunas ciudades,

Hecha esta salvedad, vdlida. también para todos los casos
esquematizados en nuestra tipologfa (ya hemos hablado de sus -
limitaciones), vamos a puntualizar los elementos comunes que =
los entrelazan, El principal es el crecimiento y ascendente
politizacién de las masas urbanas, cuya presién define, parcial
mente las polfticas del Estado:a) aparicién de un verdadero pro
grama pdblico de amplias proporciones de vivienda para los tra-
bajadores; b) una polftica de reqularizacién de la tenencia -~
ilegal del suelo urbano; c¢) una polftica de descentralizacién
regional y de desconcentracién urbana; d) desarrolio de un nue
vo aparato institucional de decisién polftica y de control téc-
nico; ef intento de creacifn de un marco jurfdico global capaz
de sustentar legalmente las'iniciativas reformistas en materia

de polftica del territorio. (1).

El caso Mexicano es uno de. los mds interesantes y "exito--
sos" polfticamente. En el perfodo de Echeverrfa el Estado se
propone "combatir” las tensiones econdmicas y socio-polfticas,

as{ como el de superar una de sus peofes crisis de légitimacién

(1} CASTELLS, Manuel, Crisis urbana y camblo social. Op. Cit., p&gina
135, Este esquema es Tacho pof Castalls para MENlco, y nosotros lo -
extendemos, aungue parezca un poco forzads,a los otros paises; excep
tuando el punto aj. 180



de los treinta dltimoa afios (1), Sin romper necesa-riamente con
el capital extranjero, con los monopolios privados , con el ca-
récter capitalista del Estado, se implementa una estrategia --
gue responde a la necesidad de recuperar la influencia en las -
masas populares y a redefinir el modelo econémico dependiente -
.frente .al imperialismo, As{ se ponen en prdctica un vasto con
junto de polfticas de "benmeficio social", polfticas salariales

y otras tantas que no seflalaremos aquf, dentro de las cuales des
taca la polftica de vivienda que arranca con fuerza en 1972, a

rafz de la creacién de Fondos de Vivienda: Instituto del Fondo -
Nacional para la vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) y, po-
co despuds, el FOVISSSTE, organismo equivalente al anterior perc

orientado a los empleados del Estado.

La creacibn e impulso de los Fondos tuvieron aceptacién ==
pr&cticamente generaliiada. Los industriales con mds de cien
obreros en sus empresas se libraron de la obligacifén (XXI del -
artfculo 23 de la Constitucidn),de dotar de vivienda a sus tra~
bajadores (articulo que no se cumplfa de hecho pero que genera-
ba progresiva inconformidad en los asalariados). La fraccién
de la burquesfa ligada al sector de la construccibn aplau&id -
con entusiasmo esta medida cjue les ofrecfa copiosas ganancias,
pues la construccibn de las viviendas pdblicas continuaba a car

go de contratos a constructoras (*)., La burocracia sindical la

‘(1) SALDIVAR, Américo, Ideologfa y politica del Estado lléxic‘hf(1970-1976)—
i Siglo XXI Editores, primera edicidn, México, 198Q, pé&gina 12.

{*) . El c¢aso mexicano es vuelto a retomar en un punto gque se desarrolla des-
pués, destacando el aspecto econdmico de las polfticas urbanas.
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acept6 plenamente, entre otras cosas, por la via de este meca=-
nismo, la manipulacién, el control de los sindicalizados serfa
mds eficiente., Y los derecho-habientes proyectaron en él pro
grama sus aspiraciones de vivienda pues, mal que bien, el pe -
riodo significé un incremento sustancial del ndmero de casas -
(101,000 hasta 1376) y el otorgamiento de préstamos (99,000 --

créditos hasta el mismo afo).

Sin embargo:

",4.las dimensiones det problema son tates que dicho esfuerzo apa-
rece modesto con respecto a la masa de Los derecho-habientes, En
efecto, el estudio de COPEVI (1976), calcula que reuniendo los tres
organismos piblicos (INFONAVIT, FOVISSSTE, y FOVIM), su demanda -
efectiva corresponde al 30% de La poblacidn...”. (1),

Habrfa que agregar que el INFONAVIT apenas eatisface el -

3% de la demanda real y que, adem&s no olvidemos que la mayor
limitacién del programa es que guedan al margen miles de fami-
lias que no gozan siquiera del privilegio de un empleo asala -
riado y estable que ofrezca la seguridad social, por lo que es
ta polftica no los afecta en absoluto, Para ellos se disefian
otras medidas tales como la creacién de una serie de fideicomi
sos pdblicos qué legalizan los terrenos producto de invasiones.
" Son los casos de PIDEURBE, AURIS y la entidad pdblica financie

ra NAFINSA. Hasta 1975, setecientos cincuenta y una colonias

{1) . CASTELLS, M. Op. Cit., pigina 136,
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populares (751) estaban en proceso de regularizacién o total-
mente regularizadas. Esta polftica desenc.adenaba, por 1égica,
.el incremento de mds ocupaciones ilegales de tierras por frace
cionadores o por colonos, siendo los primeros los mds favoreci
dos. Un ejemplo muy cercano basta para ilustrar la promocién
gubernamental de la invasién, combinada con la disponibilidad
de las masas urbanas. A cinco dfas del informe presidencial
de Luis Echeverrfa (1° de septiembre de 1971), se produce una
invagién en gran escala en los terrenos colindantes a la U.N,A.M
hoy Santo Domingo,:"Nosotros nos basamos en lo que dijo el pre-
sidente: todo mexicano tiene derecho a un pedazo de tierra".(l)-
_Afn asf, no dehemos pasar por alto que aqui no se da s6lo una -
polftica asistencial desinteresada, también estdn presentes los
beneficios para los fraccionadores mediante la incorporacién de
estas tierras al mercado capitalista y su correspondiente valo-
rizacién, Adem&s, no todas las invasiones fueron toleradas, -
pues las que afectaban a zonas de valor o eran por sectores de
izquierda o no alineados al PRI, fueron reprimidas. Las ciuvda
des perdidas como Netzahualcoyotl levantadas sobre la deseca -~
cién del lago de Texcoco, tierra carente de valor, son el ejem-

plo de las polfticas tolerantes.

Con la llegada al poder de Velazco Alvarado se ins’taura el
"gobierno revolucionario® de las FFAA y el Estado peruanc asume
un nuevo carécter populista, declardndose "anti-oligérquico", -
"anti-imper.ialista", "nacionalista", "socialista", "anti-comu -

nista" y “"corporativo". ¥ no sélo fueron declaraciones radi- -

{1) Testimonio de una habitante de esta colonia, entrevistada personalmen-
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.calobdes, en la préctica realizé la nacionalizacién del petrdleo
(IPC}, una importante Reforma Agraria, control de Empresas mine
ras como el complejo minero Cerro de Pasco o el yacimiento de -
hierro de Marcona, control del comercio exterior del cobre, ex-
propiacién de medios de comunicacién, e intervencién en los més
diversos sectores de la econormfa; medidas cuyo tono crearon in-
Clusive alarma en los sectores gobernantes estadounidenses que

asomaron el comentario de "cubanizacién del proceso peruano". -
Sin embargo, en América Latina se ha probado que las nacionali-
zaciones y otras medidas estatizantes no ncresariamente son cua-
litativamentg transformadoras; pueden representar un programa -
de modernizacifn del aparato productive capitalista, como bien

lo han demostrado las nacionalizaciones (de petrfleo y hierro),

en Venezuela, M8xico u otros paises.

Lo evidente es que el Gobiernoc Revelucionario de las FFAA
viene a llenar un vacfo polftico importante en un momento de -
crisis social y polftica sastante grave, En este Smbito el -

- problema urbano va a ser dé primer{simo grden y las polfticas -
del Es;ado se dirigirfn, ante todo, a las Barriadas, fécos éon-

testatarios importantes.

Asf, el gobierno no s6lo serd tolerante con las invasiones
y barriadas, sino que a partix de éstas diseilar una polftica -
que las acepte "como modalidades del desarrollo urbano”. Se par
_te del criterio que hay que prevenir las barriadas antes de su
surgimiento,por lo que se plantean procesos masivos de ocupa. --

cién, fomentados directa o indirectamente por el Estado.
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Pero esta no es una particularidad del régimen militar, el

proceso de ocupacidn "permisible" tiene sus antecedentes en an-

teriores gobiernos (como habfamos visto anteriormentse), sobre -

‘todo desde la promulgacién de la Ley de Barriadas en 1961 con =~

‘el gobierno de Belaunde Terry. Y paradfjicamente, la primera

actitud gubernamental al iniciar el gubijerno fue la represién -
de invasiones y a los organismos que las impulsaban, no obstan-
te la resistencia y su fracaso inmediato lo llevan a definirse
y descubrir que para encontrar apoyo al proyecto polftico, no -
s6lo hay que apoyar dichos procesos, sino iniciar un proceso de

asimilacién de los pobladores.

Es interesante destacar que el Estado no se ve obligado a
oponerse a los sectores dominantes, pues todo el proceso se rea
liza en sus extensas 4reas, expresamente zonificadas para ser -
utilizadas como urbanizaciones populares de interés social, y -

en tierras de bajfsima calidad (eriazos) no ligados especialmen

te a los mecanismos de mercado ni a la proviedad privada.

A los efectos de organizar y controlar este proceso de ocu
pacién, se crea la Oflcina‘Nacional de Pueblos J4venes con atrg_
buciones directas en las barriadas, se perfecciona el Minis:erio‘r
de Fomento y Obras Pdblicas y el Instituto Nacional de la vivieg )
da, se crea el Ministerio de Vivienda el que, obviamente, respon
de a otras exigencias m&s. Pero en esta conformacién institu -

cional destaca la creacién del Sistema Nacional de Movilizacién -,
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social (SINAMOS) , aparato polftico~ideolégico cuyos objetivos -
son encuadrar verticalmente a los pobladores, conectarlos al -
Bstado, . coordinar y dar capacidad jurfdica 2 la red de aso -
claciones y organismos privados, nacionales o interpacionales -
preexistentes. SINAMOS actda en diversos sentidos, promovien-
do a nivel econémico los sistemas de ahorro y cooperativas; a -
nivel jurfdico, la legalizacifn de tierras ocupadas:a nivel po-
1ftico, la canalizacién de la participacifn polftica, con tal -
éxito que en 1970 nucleaba al milldn de habitantes. No obstan
te, al final del pértodo entra en crisis, producto de los 1{mj
tes estructurales de las iniciativas reformistas y los brotes -
de movilizacién espontSnea que pese a la represién, no pueden -

ser contenidas (1).

Un conjunto de disposiciones legales y medidas complementa
rias apoyan la polftica, como es el caso de la Eliminacién de -
Juicios y Desahucios hasta gue las zonas sean calificadas como
"barrios marginales”, (Ley 16 762); la Ley contra la especula -
cibn (Ley 1 459). Esto afect6 negativamente a los fraccionado
res ilegales y positivamente a los pobladores quienes dejaron -
vde pagar alquileres y se aceler6 la calificacién de barrios mar
ginales, pues la mayorfa de los asentamientos de.ba:tiadas‘fue-

ron reconocidos o estdn en proceso de serlo.

Como puede constatarse, la tierra no ha sido un obstS&culo

para la realizacién de una polftica de vivienda(l). Pr&ctica--

(1) CASTELLS, M., Op. Cit., p“agina 1965.

(2). RIO FRIO, Gustavo. gl Estado y las polfticas de tierra urbana. Ponen
cia presentada al XV Congreso Interamericano de Planificaciém. Morelia, .
Michoacdn, Octubre de 1982.
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mente no es posible una comparacién entre las acciones viviend{s
ticas del gobierno de Echeverrfa con el de Velazco. Evidente -
nente, existe un desfase notorio entre la jerarqufa dada a la po

1ftica de tierra y a los asentamientos gue la ocupan y a la polf

tica de vivienda., Los propésitos explicitos ("lograr una vivien

da digna para cada familia", "ofrecer una amplia gama de solucio
nes habitacionales", "promover la autoconstruccifn para familias
de bajo ingreso", d&ndoles apoyo técnico (como planes, créditos,

exoneraciones), eteétera, difieren de la realidad.

El Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano creade por de
creto ley el 21 de marzo de 1969 no acomete, en toda su dimen =~
si6n, el problema ni el equipamiento b4sico ni mucho menos la -
construccién de viviendas para los sectores populares. La au-
toconstruccién sigue siendo pues una iniciativa total del pobla
dor, favorecida, claro estf, por la seguridad en la tenencia --

ofrecida por el Estado.

" De manera general, puede decirse que el desarrollo de Llas barria=~
das timefas, es el fruto del esfuerzo de la poblacién que allf habita
encuadrada politica y técnicamente por la accidn estatal. Los resul-
tados 'y perspectivas de dicho proceso dependen del resultado del en -
cuentro de intereses contradictories, derivados de la pobrezs de la -
poblacidn, su organizacién y demandas al Estado, por un lado, y por =
el otro, de los intereses generales arbitrados por el Estado. La pre
servacidn de los mecanismos de segregacidn espacial y de mercado de =
tierra urbana, el menor gasto en subsidiar La viviends, as{ .como la -
preservacidn de la industria de {a construccidn orientada a sectores
medios y altos'. (1),

——

(1)  Op. cit, pigina 22,
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51 hasta 1976 las polfticas urbanas tuvieron un tono conci
liador, clientista, reformista, por la via del reconocimiento a
las barriadas y a sus movimientos, después de 1976, con la inau
guracién de una segunda fase de la dictadura militar, dentro de
un nuevo contexto de crisis econémica y polftica , 1la relacién
de Estado y barriadas cobrari la forma de conflicto. El Esta-
do, por una parte, implementars la represifn y se desentender$
del problema de vivienda y tierra; desaparecerf SINAMOS y se ~-
producirf el resguebrajamiento de la organizacién vecinal., En
1980-81 con el inicio de un régimen "democr&tico” representati-
Vo (segundo gobierno de Belfunde), se producird simplemente un
cambio de tono polftico ante las expectativas del proceso que -
se inicia, sin embargo, las respuestas no pasarfn de ser super-
estructurales mediantella creacién de diveno‘s organismos urba-

nos.

Esta evolucién resulta muy original pues paradéjicamente
una dictadura militar como la de Velazco Alvarado resulta mis -
amplia en su accién urbanfstica que un gobierno "democrdtico" -
como al de Eela‘_!nﬁe Terry, la qu§ depende enormemente de la pre

sién sc;cial. Es »por' demfs claro este comentario:

" El Pers que vid Llegar al gobierno de Belaunde Terry vib, al
mismo tiempo, un retroceso en los pasos en favor del pueblo, dados
por Velazco Alvarado ~limitados a la postre por Morales Bermude:-;
bajo el axioms de que Los militares nunca fueron buenos en sus me=
didas como gobernantes. Esta pudo ser generaimente una regla acer
tada, pero existen excepciones como el caso de Cérdenas en Mxico,
el del General Torres en Botivia y, prtcisamente, Velazco en Perd
que no pueden ser obviados.
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La ropr'lvitincidn de diversos centros laborales did que decir
de Belaunde, asi como varias decisiones de corte mds patronal que
popular.. (13,

Analicemos ,por dltimo, el gobierno demfcrata cristiano de

Frei {(perfodo 1964-1970). En principic hay que puntualizar -
que este régimen opta por la estrategia desarrollista, la mo -
dernizacidn del aparato productivo y la participacién crecien-
te del Estado en las actividades econmicas. = Su programa de
denrro_llo contempla la reorientacidn de la producciﬁn, revita
lizacibn del sector exportador, impulso a la Reforma Agraria,
la "chilenizacién" del cobre, el incentivo en el Pacto Andino
y ALAC, incentivo a la industria de bienes de uso y de consumo

duradero (2) y otras medidas gue no se enumeran -,

En tanto que el momento econémico-politico estd signado -
por una crisis integral de estructuras, -alta inflacién y endeu
damiento, alto nivel de politizaci_dn y crecimiento de la pre -
si6n de las organizaciones de izquierda, el gobierno intentard
responder en lo poltticp con una actitud pluriclasista refor -
mista, iiquier_ldo el ptlncipio de la "Integuciﬁ Nacional de -
ios sectores y zonas marginales', cuidando mucho su imagen de
vestndo "benefactor®, para mantener su base gocial, y en proyec

" ci6n hacia el proceso slectoral siguiente (1970). -Esta posi~
cign es definida por.Segre como una po}!tica "no intransigente

y paternalista® (3).

{1) .PBRIODI(XJ EL DIA, domingo 28 de agosto de 1983, pagina 13.

(2) IABRA, Pedro. Estilcs de desarrollo y la préctica de la planificacién
urbano-regional en Anérica Latina: el caso de Chile, 1964~1980. Revig
ta Interamericana de Planificacidn. Vol, XVI, No, 62, piqi_na 4.

(3)  SEGRE, Roberto, Estructuras ambientales en Anérica Latina, Editorial
C Siglo XX, pdgina 217 . 198 :




En este gentido el gobierno de Frei impulsard 1la creacibn
del Ministerio de Vivienda (1965), Yy las corporaciones depen =
dientes como las coxporaciones CORVI, COU, CORMO, CORHABIT, El
Ministerio de Vivienda es poseedor de un gran presupuesto que
le hubiera permitido (si hubiera habido intencién de hacerlo)
constiuix 40 000 unidades de vivienda anuales, sin embargo, en
toda 1; década de los afios 60's, durante los dos gobiernos de-
mécrata-cristianos apenas se construyen de 12 a 14 mil vivien-
dﬁs, orientadas mfs bien a sectores medios (viviendas de blo -
ques y torres residenciales), etapa constructiva de gran empu-
je que beneficia altamente a las empresas constructoras monopd
licas (40 de las 600 empresas absorven el 70V de las obras). -
Igualmente crea los Planes de Ahorro-Popular (PAP) que posibi~
lita que en seis afios se entreguen ochenta mil lotes y viﬁien-
das que, por sus caracter{sticas viene a ser una solucién habi
tacional insuficieﬁte dada la precariedad, carencia de servi -

cios y Sreas verdes de estos conjuntos de viviendas.

los limites estructurales del gobierno hacen que la expe -
riencia reformista fracase con su consiguiente desbordamiento
y en.respuesta a las presiones de la pobiacidn y con miras al
VOTO electoral amenazado, se trazan algunos programas., Estos
son el Programa de DiltribuciQn de Tierras Urbanas, "Operacifn’
Sitio"™ u 'Operacipn Tiza®, u '6poraci§n Techo sin servicios",

u otorgamiento de viviendas de emargencia ("las mediaguas-").*

(*) Estos b reflaja exa el 1{mite de las acciones pues se re
duce a delimitar con tiza los terrenos, como en ¢l caso-de laOpera --
cibn Tiza,
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Asimismo se impulsa el desarrollo de organizaciones de ma-
sas de los pobladores y toda una serie de aparatos de integra-
cién, al igual que se tranforman las instituciones de poder lo
cal cuando en 1968 se crean las Juntas de Vecinos directamente
elegidas por los habitantes. Este proceso que pretendif ser
controlado por la democracia cristiana en su favor, fue amplia
mente rebanido por las fuerzas de izquierda y reestructuradas
por parte de la poblacién, esta vez en la modalidad de "Comi -
tés de Pobladores" que reivindicaban vivienda y servicios, y «
los "Comité#s sin Casa® que iniciaron un proceso masivo de inva
siones organizadas y politizadas, sin precedente en la historia
chilena, 103 asentamientos producto de las ocupaciones ile-
gales recibieron el_nombre de "Campamentos de Pobladores" y, -
en 1970, alcanzaba 300 000 habitantes. La primera actitud gu
bernamental fue lavrcpzesiQn, con saldo de muertos en algunos
casos, posteriormente ante el avecinamiento del proceso eleckg
ral disﬁinuye la represl@n y se pasa, Qirtualmente,,a la acep-
tdci@n matizada con promesas de tftulos, servicios, infraestruc
turas, etc,, claro eut; que se canaliza la ocupaciQn en éonal

de poco valor urbano.

Si en @) caso de los goblernos de Echeverrfa y Velazco Alvara
do el reformismo cosecha éxitos polfticoé, aunque las solucio-
nes habiﬁacionales no tuvieran el alcance suficiente para cu -
brir los dé4ficit reales; en el caso del gobierno de Frei el --
Qruaso de la cosecha revertirf para los sectores opositores. =

Tan es asf que gran parte de los movimientos sociales urbanos,
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dirigidos por organizaciones pol;ticas centralizadas en la U.P
u otros partidos anti-gubernamentales, impulsar”an el triunfo
del gobjerno socialista de Allende y, al menos. en los primeros
momentos, serdn su principal base de apoyo, Esto 1o veremos

con mayor claridad en el punto TII. 7,



11,4 DICTADURAS NEO-FACISTAS® Y LA CIUDAD DE LA DISCIPLlNAl.

Coxﬁo es sabido, en 1964 con el derrocamiento del gobierno
po;‘:ulista de Goulart, se implanta en el Brasil el primer régi-
men dictatorial propiamente "neo-facista sui géneris" de Améri
ca Latina (2). Una década después, con el golpe militar de -
videla en Argentina (1976), se terminarf de configurar el blo-
 que militar del llamado Cono Sur, integrado, ademds de los men
cionados, por el régimen banzeristas en Bolivia (1971-1977), -
el régimen militar uruguayo, desde 1973; y el régimen "pinoche
tialca' en Chile, desde 1973*x,

Econémicamente, los paises mencionadds tienen el rasgo co
mdn de Qer paises con un proceso de industrializacién bastante
36lido que arranca, pricticamente desde comienzos del siglo --
(excepto Bolivia) pero en este andlisis lo que mAs interesa re
saltar es sus coincidencias en el ¢ los modelos econémico-polf

tico-militar que se intentan aplicar desde esa época. Todos

. (") También ha recibido otras definiciones como "autoritarismo burocrfti-
co", "dictadura militar de nuevo tipo", "régimen de excepcidn", "neo-
liberalismo autoritario”,

(1)  RODRIGUEZ, Alfredo. CSmo gobernar las ciudades o principados que se -

regfan por sus propias leyes antes de ser ocupados. Revista Inter--

- americana de Planificacidn. SIAP. Voliman XVII, niimero 65, marzo de
1983, pigina 140,

{(2) KAPLAN, Marcos. Para un balance de la crisis en el Cono Sur. Trabajo
presentado en la Mesa Redonda "Visibn actual de América Latina", Cua-
derno del Instituto Dr, José Marfa Luis Mora, primera edicién, 1983,
México, piginas 7-9,

- {**} En los Gltinos afios se ha sugerido la inclusidn dentro de esta carac

. terizacién de paises que han modernizado impresionantemente el apara-
to gubernamental sobre todo en lo militar, actuando consecuentemente
contra los movimientos de insurgencia. Estos casos han sido los de -
Honduras y Guatemala. Sin embargo, no los estudiaremos por falta de ~
definici’on de nuestra parte y escasa informacién. .
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* los régimenes son la respuesta represiva a la agudizaci6én de la
lucha de clases que iba desde la jintensificacién de las luchas
reformistas, populistas hasta empezar a tomar un giro francamen
te socialista, dada la presencia del movimiento obrero y popu -
lar en estos procesos, Como sabemos,-es el bloguena procesos
socialistas constitucionalistas como el de Allende donde habfa-
mos sefialado que los movimientos sociales urbanos ten;an un pe-
so importante; como el argentino; donde desde 1968 hasta 1973 -
se vive un proceso de agcenso de la lucha polftica y militar de’
los grupos peronistas y/o izquierdistas; al ascenso de la lucha
uruguaya por el movimiento guerrillero urbano “Tupamarcs"; y co
mo una respuesta al proceso revolucionario boliviano, enh @l ---
cual la Central Obrero Boliviana (COB} y los sectores populares
gobiernan virtualmente con el General Juan José Torres en la
Asamblea fopular {organismo popular equivalente al Congreso), y
como una respuesta al proceso populista que en la época de Gou-

lar (1960-1964) alcanza en Brasil su mayor expresividad.

BEs as{ que América Latina,donde el "golpismo" y las "dicta-
duras® ‘eran desde hace mucho parte sustancial de su historia, ve
llegar un nuevo modelo de dictadura cuyas principales caracter{s

ticas describiremos inmediatamente,

El sequimiento de la Doctrina de Segutidadvuacional y la «
conformacién de un Estado de Excepcién; la modernizacién del --
aparato militar y paramilitar y su accién de reprenign sistems~

tica; el establecimiento de la hegemonfa que se restringe a las
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FFAR y a las nuevas 8lites econémicas (capitalistas agrarios, -
financieros e industriales ligados a las transnacionales, y en
menor medida la tecnocras}a burocrética-civil y la pequefia bur-
quesfa); la supresién de todas las garantfas de la democracia ~
representativa (libertad de prensa, sistema parlamentarid, sig~

tema d¢ partidos, organizacién gremial, derechos humanos, etc,).

Complementando la qoaccign polftica se intenta la legitima~
cién mediante la estrategia ideolégica que usa "en grado sin --
~ precedentes las formas simb8licas del Poder", utilizando las <~
técnicas y los mecanismos informativos para adoctrinar compulsi
vamente sobre un conjunto de valores anti-comunistas, la difu -
si‘on de la extrema ideologfa desarrollista liberal y el discur
80 apolog8tico del "orden",la "libertad", la "seqguridad nacio -
nal", el nacionalismo, etc. Adem&s,los gobiernos del Cono =-
Ssur han actuado coordinadamente como un blogue en distintas ta-
reas repfeuivas asumiento, sobre todo Brasil y Argentina, pape-
les de "gendarmes”, en lo que serfa una especie de regionaliza-
cién de la represiQn ¥, en el plano escongmico, actuando como =
subimperialismos con afanes expansionistas, (el caso brasilefio

es en este ditimo aspecto el mis representativo).

A la “manu militari" del "totalitarismo", le correspondiq -

a nivel econémico, "la mano invisible del libre mercado" (1]. -

{1) . VILLAREAL, Ren8, Monetarismo e ideologfa., Artfculo en la Revista -
" Comercio Exterior, volfmen 32, nfmere 10, México, octubre de 1982, pS-
] gina 1 067,
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Eate nuevo liberalismo econdmico teorizado por el economista
monetarista MiltoangLedman, es llevado a Chile, Arqenéina y
Uruguay por los "Chicago's Boys", reformulando radicalmente
el papel del Estado *, La receta consisti$ en eliminar al -
Estado Keynesiano (Nuevo Leviathan) y retornar al Estado Natu
ral vf{a la reduccién de tasas de impuestos a los "ricos", es
decir, vfa la reduccién del "Estado impositivo™; en la dismi-
nucién de los gastos sociales, o' sea, eliminacién del Estado
“benefactor"; en la supresién de los controles y regulacién -
del me;cado. en otras palabras eliminacién del "Estado regula
dor". ' El modelo neo~liberal del Cono Sur es pues, contrario
a toda accién planificadora del Estado, pues se orienta a de-

bilitar. su papel, postulando la libertad de empresa, el libre

. mercado'y el libre comercio, sin restricciones, El papel -

del Estado debe ser, en este contexto, solamente el garante -

polftico de la aplicacifn y continuidad del modelo,

En el casc brasilefic no fue aplicado proﬁiamente el es -
quema de los "Chicago's Boys", sino el modelo desarrollista-
tecnocrético~represivo mds exacerbado que, paradSjicamente re

fuerza el intervencionismo estatal y, al mismo tiempo, retro-

‘cede ante la planificaci6n democrStica del perfodo anterior.

Contradiccién oficializada en 1o que define el presidente Medi- .
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ci en 1969, como " planeacién sin plan® (1),

El Estado brasilefio resulta fuerte, represor y centraliza-
dor y mantiene au continuidad como importante interventor en la
creacidn de una modernfsima base infraestructural para la pene-

tracidn de los oligopolios multinacionales.

En Bolivia, el régimen banzerista no est en condiciones -
de aplicar un modelo econémico del tipo friedmaniano o braéile-
fio porque la economfa del pafs es sumamente débil, poniéndose =
en cuestidn inclusive la existencia de un sector consolidado de
' ‘la"burquesia nacional®, y porque la fuerza del movimiento obre-
ro organizado impide crear condiciones para medidas ecoanicas
tan represivas como las friedmanianas., Sin embargo, varias de
sus pol;ticas estin en concordancia con el bloque del Cono Sur,
sobre todo en lo polftico, y su fueria queda demostrada en el he
cho que goberné siete afios, 10 que en un pafs como Bolivia con
inestabilidad gupemamental continua, significa un largo perf.o-
db. Adn as!, su fuerza es relativa y la realizacién de una -
Huelga de Hambre (1967) lo corroe en poco tiempo, (Los casos =

boliviano y brasilefio los analizamos también en los puntos III.S5.
y 1II. §, respectivamente.

Hoy dfa, casi todos estos modelos estdn profundamente cues
tionados por la pr&ctica misma., El "milagro chileno® derrumba

do y sujetoa las protestas que desde mayo de 1983 se realizan -

(1)  MONTEIRO, L., Celso, . Tres décadas de alguna planeacién en Brasil - -
{1950-1980) . Revista Interamericana de Planiflcuci6h, volumen XVI, nE
mero 63-64 (dedicados enteramente al Brasil), septiembre-diciembre de
1982, pigina 8S.
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mensualmente., La dictadura argentina empieza a resquebrajarse
desde la crisis de las Malvinas y por la crisis econdmica del
pafs. El "milagro brasilefio” (que arranca antes de 1964 pero
se consolida en los setentas) muestra hoy su fracaso y las con
secuencias de la artificilidad del gran crecimiento econémico
brasilefio, que resultd ser incluso un importante exportador, -
se resumen ahora en el hecho de ser junto con México y Venezue

la, el pafs con una mayor deuda externa.

No vamos a ir m&s allf de esta caracterizacién, pues nues
tro interés es analizar las polfticas urbanas, en estas condi-

ciones de dictadura neofacista.t*

Haciendo una analogfa entre los postulados de Maguiavelo -

en su "arte para gobernar” y la polftica urbana represiva del ré-
gimen chileno, Alfredo Dominguez escribe:

La politica urbana que ‘Maquiavelo presenta en el Principe, tiene
una actualidad y vigencia que nos sorprende. No son acaso esas reco
nendaciones muy similares, lo que ha ocurrido en nuestras ciudades.™

Y continua mfs adelante:

" La poblacién fue dispersada, separada al haber sido socialmente
atomizada en sus poblaciones y en sus (ugares de trabajo. = La ciu~
dad, el escenario urbano se ha convertido en el espacio de la disci
plina, Represidn y mercado, sisulténes y complementariamente dis -
gregan y segregan a La poblacidn, La disciplina'y el mercado di ~
suelven a La poblacidn en individuos controlados, moldeables, ubica~
bles y ubicados. ¥ (1) :

(*}  Me referir§ especialmente al caso chileno y medianamente al 'bruileﬁo, '
en virtud de limitacién en la informacidn.

(1) DOMINGUEZ, Alfredo. Op. Cit., phginas 135-136.
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81 recordamos la situacién urbana de la época de Frei y de
Salvador Allende vendr&n a la ﬁemoria la pregencia de los movi-
mientos sociales urbanos, irrumpiendo libremente en el escena =
rio urbano, y un notable intervencionismo estatal en materia de
plan{!icacidn urbana y regional. Chile es uno de los paises -
que, a nivel institucional y en algunas experiencias pricticas,
intentara desarrollar un sistema de planificaciQn nacional. El
gobierno de Pinochet romper§ radicalmente con|estos estilos de
accién urbana y la *planificacifn urbana" cederf el paso al "con

trol urbano",

las polfticas urbanas que, en el caso de la democracia crig
tiana, obedecfan a una respuesta reformista a la presifn de las
masas, y en el caso de Allende a una satisfaccifn (muy limitada)
de las aspiraciones del movimiento popular, que era el bastién -
gubernamental, En el gobierno dictatorial aetgn exclusivamente
el "discurso del poder" y, cuando se implementan algunas polfti-
cas, estarsn orientadas a er respuestas dg emergencia, como es
el caso de los planes para sectores extremamente empobrecidos, -
por un lado, y por otro a transferir el papel del Estadd en la -
requlacifén de tierra, vivienda, etc, al sector privado, siguien
do el proceso de privatizaci@n y desnacionalizacifn de toda la

economfa chilena.

Veamos con mis detenimiento lo enunciade.

El territorio y la ciudad se convierten en un "objetivo mi-

‘litar" en un "teatro de guerra", porque para asumir el contxol -.
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la ciudad es dividida en zonas militares en las cuales se mantie
nen unidades vecinales controladas, directamente, por el poder -
central; por supuesto, se ha destrufdo previamente a las organize
ciones de barrios y, "erradicando" a los Campamentos de Poblado-
res, otra hora sumamente activos. Los municipios son interve=
nidos y se nombran en sustitucién de los Alcaldes a Delegados mi
litares que se encargan, a parte de sus tareas represivas, de -~
traspasar algunas tareas municipales al sector privado. La aten
cién poblacional de estos organismos se reduce al mfnimo: centra
lizar los recursos para programas de tratamiento de “extrema po~-
breza urbana" y los programas de "empleo m_Inimo". En Chile, en
el esfuerzo por romper con el pasado y el "totalitarismo marxis-
ta", se borran hasta los nombres de las calles y se logra mante~
ner un rigido control ciudadano con la aplicacibn de diversas me
didas como el estado de sitio, la suspensién de dereck;os civdada
nos, y el cerco econfmico-polftico total a las freas de vivienda
popular, permanentemente amenazadas de erradicacién, desalojo u

otras necesidades que poco a poco habfan conquistado en perfodos

anteriores,

Controlada la ciudad, polftica y militarmente, lo urbano va
a ser estregado al arbitrio del libre mercado. En otras pala =
bras, la civdad y sus elementos se convertirdn en un objetivo -~
econfmico. El régimen pinochetista a través del Ministerio de
Vivienda implementa una polgtica de vivienda que contrasta enor-
memente con la de los gobiernos anteriores, oponiéndose a lo que
ellos califican como "excesivos controles® de la "planificacidn.

urbana tradicional®,
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El Ministerio de Viviends y Urbanismo hace explfcita su po

1{tica en relacién a la viviénda, sefialando que:

" La polftica habitacional busca establecer Las condiciones ne-

cesarias para gque el mecanismo que canalice el conjunto de la ofer”

ta y demanda habitacional sea un amplio mercado inmobiliarie privE
do". (1)

Es decir, se‘ plantea el traspaso de las funciones de MINVU
a las empresas privadas, lo que significa el abandono total a -
los sectores que no pueden acceder al mercade de la vivienda y\
el aumento de las soluciones habitacionales para los sectores =

econbmicamente de mayores ingresos,

. Segdn datos de Francisco Sabatini (2), en diciembre de 1979
el 58% de las viviendas ofertadas piblicamente en el mercado de
Saﬁtiago, estabah localizadas en el ;rea Oriente, donde se ubi -
can las tres comunas de mayores ingresos de Santiago, lo que con
trasta con el 208 que en el perfodo 1965-1973 se concentrf en é§_

ta misma &rea,

El sector inmobiliario se nutre fuertemente del Estado (sub
sidiador) y del gran flujo de créditos de la banca privada inter
nacional que, a partir de 1973, tiene las "puertas abiertas®; ob

viamente estarg sujeto a las variaciones de este sector financig

(1) Wy, declaracidn de 1977,

{2)- SABATINI, Francisco, Precio del suelo y tendencias globales de la eco-

‘- nomfa: el caso de Santiage, 1980-1981, Ponencia especialmente solicitada

al autor, para ser presentada al XIV Congreso Interamericano de Planifi-
cacifn de la SIAP, Morelia, Michoac&n, MExico. Octubre de 1982,
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ro, Desde 1981 la economfa y el sector inmobiliario, en conse
cuencia, entran en una fase recesiva disminuyendo el ritmo de -

construccién,

La privatizacién que acusa el suelo urbano no es menos deci
dida que la polftica de la privatizacildn de la vivienda. En pri
mer lugar, el Estado précticamente se desentiende de las inversio
nes en infraestructuras para 1nco_rporar suelo a la ciudad, pero
8! es muy rfgido enlas polfticas de erradicacifn de "campamentos”
y otros asentamientos con el objeto de liberar dichas tierras y
ponerlas al mercado, No es casual que los principales campamen
tos er:rudicados sean los ubicados en freas residenciales; complé_
menta estos desalojos o reubicacion_és con una politica de regula
rizacién de la propiedad en favor de los antiguos propietarios - -
de terrenos invadidos por los pobladores. Asimismo, el Estado
suprime los "lfmites urbanos®, flexibiliza la zoniticacign, per-—
mite la indiscriminada subdivisidn de predilos agrfcolas por par-
cé del sector inmobiliario. ) S8lo la primera medida ‘(elimi'nu
1{mites urbanos), permite incorporar 64 000 hectdreas en la peri
feria de Santiago., Con asto y con otras medidas, elvtl.tado li-~

'quid& sus reservas estatales y las transfiere al sector privado.
Elvmismo autor dir(j:

" €n suma, la actual.politica del suelo busca adecusr e! funcio~
namiento de este mercado (o mercados del suelo)s las necesidades -
planteadas por el desarrollo urbano, especialmente a (os requeri -
mientos del sector de construccidn de viviendas, ~ €L estableci -~
miento de un amplio mercado inmchiliario privado =se plantes=- no «
s6lo requiere del Libre juego de La oferts y la demsnds en el mer-
cado de viviendas, sfno tanbidn de {os de sus insumos. . Las medi-
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das de privatizacién y de (iberacidn del uso, subdivisién y transaccio

- nes det suelo, en definitiva, que la demanda del suelo pueda proyec-
tarse Libremente sobre el espacio urbano (incluidas tas areas "de ex
pansién™ y que la oferta pueda ajustarse rdpida y flexiblemente a =
los requerimientos de La demanda, Por lo mismo, las restricciones
tanto a la demanda como a la oferta del sueto son minimas. En gene-
ral, se busca aplicar regulaciones y normas de cardcter flexible -=
que se vayan ajustando a las tendencias del mercado," (1)

A lo que habr;a que agregar gue esto requiere, y 5_610 puede
darse a esta escala, de un riguroso ejercicio de la represién, -
evitando cualquier intento de ocupacién ilegal de terrenos o =-=
cualquier oposicién a la sesifn de terrenos u otros bienes al -=
sector privado nacional o internacional, Asf, la pareja Liber
tad de empresa-Coaccién politica corresponde a nivel urbano, a

. la pareja Ciudad mercado-Ciudad de la disciplina,

El caso brasilefio es también una muestra del autoritarismo
manifiesto en la conformacibén y vida urbana. Debemos, al res~
. pecto distinguir dos nivles: el autoritarismo del capital y el

* autoritarismo del Estado, que aunque son un mismo aspecto se re-

flejan de manera sutilmente diferente,

En el primer caso, observamos que nadie prohibe a la pobla-
cién su ingreso a la ciudad, sin embargo "el despoiismo del capi
tal” es tal que no sblo impide a los aectcreé proletaric; campe
sinos inmigrantés, o capas populares de la poblacidn el derecho
ala Vivienda, sino el mismo'derecho a un espacio. en el escena~--

rio urbano, La causa principal es la especulacién inmobilia -

(1) - SABATINI, Francisco, Op, Cit. pigina 14.
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ria de tierra rural de las inmediaciones de la ciudad y de tie~
rra drbana. Seg@n Pedro Jacobi (1), s6lo en el caso de Sao -
Paolo, llamada "1a ciudad del capital® por Singer, el 30% de -
la superficie del municipio permanece baldfa (24 000 hect&reas)
con fines especulativos, mientras tanto 1 000 000 de personas
viven en favelas. Aunado a otras medidas segregativas como el
reajuste de rentas, la creciente “proletarizacién interna en la
ciudad", la expulsidn de la poblacién de la ciudad o la imposi=-
bilidad de acceder a elia, dada la creciente "reproduccifn espa
cial del proceso elitista nacional de desarrollo” adquiere tal
magnitud que hoy se habla de que :

EL vivir en las ciudades es cada vez mis diticil para las cla-
ses medias urbanas, y especialmente, para los trabajadores", (2)

as{ oomo:

Atender el derecho minimo del ciudadano urbanc, que es el de =
habitar con dignidad, se estd convirtiendo en una importante rei =
vindicacidn politica de los movimientos sociates urbanos”, (3)

:n Brasil, pues, la contradiccién entre la necesidad de un
éspacio que habitar “aunque sean en las tavelas'('i c "barracos"
y el acaparamiento progresivo se agudiza a un ritmo impresionan

 te. Por ﬁn lacio,' esas oleadnvde campesinos desplazados de -~

sus‘ tierras, por efectos de la capitalizacién del campo, el im-

(1)  JACOBI, Pedro. Ocupaciones de tlerra en 1a ciudad de Sao Pacle: la lu-
cha por los derechos de la habitacidn. Revista Interamericana de Plani-
ficacibn, No. espacial 63-64 dedicado a la Planeacién y desarrollo de -
Brasil, Vol. XVI, septiembre-diciembre de 1982, paginas 273274,

(2).y (3) MALTA, Cindido. 'EL proceso de urbanizacién visto desde el interior
de las ciudades brasilefias, Ponencia especial al Congreso Interamerica
no de Planiﬂcacign. Moralia, Michoackn, Octubre de 1982, piginas 1-2,

(#)"favelas", nombre dado a viviendas precarias y sin servicios.
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pacto de la construccién de la carretera transamazénica y por
las sequfas y/o indundaciones (se calcula que mfs de 2 .000 000
de familias viven dispersas por todo el Brasil en bfsqueda de
una tierra d6nde vivir y producir, JACOBI, Pedro, 1982) irrum '
pen en las ciudades invadiendo tierras baldfas y, no sblo eso,
procediendo inclusive a "saqueos de hambre® como lo registran
las ﬂlt‘imas informaciones periodfsticas (desde junio de 1983
intensamente}, La contrapar.te, =el Estado~, responde en con
secuencia a su céndiciﬁn autoritaria; reprimiendo con lujo de
violencia en muchos casos, Segdn el mismo autor, en sélo dos
mes em en 1961, se procedieron a 16 desalojos violantos cumpli
' éou por oficiales de la Justicia, en favor de los grandes pro-

pletarios protegidos plenamente por el gobierno,

Al Estado brasilefio no le han faltado recursos para finan
ciar algunas soluciones urbanas indispensables, sin embargo, -

" se ha observado su desatencifn total,

Como dice Paul éinger sobre la metrSpoli paulista:

" Su problemética, que ocasiona incontables sufrimientos a 'ta
poblacién, largas colas de espera en espera en el transporte co
lectivd, matas condiciones de saneamiento en las dreas de pobla
¢idn cuyos alojamientos son pracarios y alejados de los servi =
clos esenciales, pues de acuerdo al poder adquisitivo de los in
- dividuos), proviene antes por el atraso en ia adopcidn de medi=
das que por La ausencia de recursos para financiartas'(1) .

(1)  SINGER, Paul. Economfa polftica de la urbanizacifén. . Editorial siglo
¥XI, quinta edicibn, MExico 1981, pigina 149. o :
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M&s bien se ha observado una tendencia de restringir las
soluciones urbanas a los municipios y regiones metropolitanas
quienes actdlan s8lo en una 1fnea correctiva, atendiendo acti-

vidades sectoriales,

Y el autoritarismo del capital en las ciudades brasilefias
se complementa con un tipo de "autoritarismo arquitecténico",
cuya mdxima expresifn es la famosa capital BRASILIA. Parece
rfa un poco fuera de lugar analizar el caso de la ciudad dé -
Brasilia dentro de este punto, esta ciudad fue creada con ante
rioridad al perfodo que analizamos {(creada en 1956 y conclufda
en 1960), sin embargo, en tanto que se conjuga pienamente con
el modelo de desarrollo neofascista que estamos analizando pa-
rece imprescindible incluirla. No clvidemos que 8i bien Bra-~
silia ya existfa durante e! . gobiernc de Cuadros y el gobierno
populista de Goulart, ellos no mostraron>mayo: 1nter§s en impul
sar su desarrollo, mientras que "los militares gorilas asumiré&n
con entusiasmo esta tarea , En efecto, Castelo Branco, Costa’
y Silva, Garrastazu y He&ipi completaron y desarrollaron las de

mds estructuras y actividades polfticas de la nueva capital® (1).

La experiencia urban;stica de Brasilia la desarrollaremos
nds detalladamente en el acapite pero, de momento} lo que nos -

interesa es destacar es que Brasilia:

{1)  SEGRE, Roberto., - Las estructusas ambientales de América Latina, : Op.
cit., plgina 108, : : :
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",..exterioriza el clima de orden, rigor y al mismo tiempo de fria
modernidad tecnocrdtica fascista que identifica ideddgica y culty-
ralmente a los gobernantes brasilefios" (1),

Esta monumental ciudad, dnica en el continente por su origi
nalidad y pureza formal de sus volumenes arquitecténicos, tan =
elogiada y mistificada mundialmente oculta tras de sf, el mis -
pﬁro espiritu segregativo de Le Corbussier que en un contexto =
subdesarrollado, como el latinoamericano, muestra la violencia
de los sfmbolos y, porque no, el fracaso de las soluciones mera
mente esteticistas, en realidades donde la urgencia es, inclusi
ve, la "supervivencia®, y ni que decir de "la tierra® y la "vi-

vienda®.

La segregacién en Brasilia se da en funcién del cl&sico es
quema de trabajar, habitar, recrear y circular que en lo de la

ciudad se expresa en zonas de las residencias de los técnicos,

‘ (supermanzanas), zonas residenciales de los gobernantes, polfti

cos y comerclantes, zonas del poder administrativo y comercial,
zona estratégica de las instituciones xepresivag, !reavde recrea
cién exclusiva de deportes, clubes, etc, adn as{, estos gru
pos sociales diferenciados resultaﬁ ser los "cludadanos" al te-
ner el privilegio de vivir en la ciudad; pero la segregacién tras
ciende las fronteras del plano piloto y se da excluyendo de la -
“"ciudad establecida" a los ndcleos davtrabajadores de bajos ingre

sos, via la formacibn ée "ciudades satélites® alejadas a mis de -

(1)  op. cit,, pigina 108.
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20, 30 & 40 kilfmetros del centro. Lo que en la mayorfa de las
ciudades latinoamericanas constituye el "cinturén marginal® en -
los limites dltimos de la ciudad, serf en Brasilia un "anillo -~
proletario® formado por asentamientos aislados entre si y lo su~
ficientemente alejados para no poder ser reconocidos a simple --
vista, En.l970, de un total de 538 351 habitantes del Distrito
Federal, el 60% habitaba en estas freas periféricas, segln datos

de Segre,

Ademds de esto, la concepcidn autoritaria de la vida urbana
{autoritaria en lo simb8lico fundamentalmente y también en el --.
ejercicio de la violencia cuando lo amerite) ha producido una --
ciudad aséptica, fria y antihumana, Cuestionando la superespe=~

cializacién de funciones urbanas, Francisco Bullrich sefala:

Liquidada. La concepcidn de recinto y fragmentados los contenidos
que le daban vida, la concepcidn urbanistica racionalista resulta im
potente para crear una atmdsfera urbana, La mecdnica divisién de
\a ciudad por dreas funcionales unidas a la utopfa automovilfstica y
2 la alegdrica pasajista, conduce inexorablemente a La eliminacién -
del peatdn, histdrico protagonista de Ls ciudad.  Con &L muere la
ciudad. El peatén no tiene cabida en Brasilia..," (1)

No vamos a analizar los dem&s casos por las siguientes razo
nes: -De Argentina y Uruguay tenemos limitada informacién; el ca
30 boliviano, por su parte, aungue en lo poltfico-militar se en~
marca dentro del 1lamado blogue militar del Cono Sur, sué carac-
terfsticas econémicas y polfticas acusan parcicularidadés distin

tas por lo que mis bien la analizaremos en el punto II1.5.

{1) BULLRICH, Prancisco, Ciudades creadas en el siglo XX. Brasilia. Em
América Latina en su Arquitectura,  Relator Roberto Segre. Editorial
Siglo XXI, cuarta edicién, México, 1982, pdgina 137,
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1115 TRILOGIA ESTADO DEBIL ,_ ECONOM S AGRO-EXPQRTADORAS Y/0
COMERCIALES ¥ POLITICAS URBANAS DEBILES.

En los anterjores subcapftulos habfamos dado mayor &nfasis
al factor politico-ideolégico en la determinacién del caracte;
de las polfticas urbanas. En este punto, observaremos mis --

‘ bien las dificultades estructurales de paises con base econémi~
ca débil paraylo que condiciona un tratamiento de lo urbano por

parte de los regimenes menos relevantes que en casos anteriores.

En este apartado revisaremos un conjunto de paises perteng
.cientes todos a la matriz econdmica de acumulacifén capitalista
pero de estructuras particulares dada su especial ubicacién den
‘tro de la divisién internacional del trabajo, signada por la -

ley de desarrollo desigual.

Nos referireme a Guatemala, Honduras, Ecuador, Panami, Cos
ta Rica, Bolivia, Haitf, Bl Saivador, Paraguay y Nicaragua (en
la 8poca somocista), Si bien estos paises no tienen caracte-
risticas idénticas, conservan muchfgimos elementos comunes, a

Baberl:\dveiimienco tardfo del desarrollo tfpicamente capitalista,se industrializan

- ‘todos, después de la segunda Guerra Mundial y‘mantienen atn
extendidas formas precapitalistas de produccién,

(m Unautor definfa a estos Estados como de “estabilidad inestable" puesto,
cue aunqué ejercleran una fuerte represién y se mantuvieran en el poder

durante muchos afios, hasta ddcadas enteras, su estabilidad depende casi
directamente de Estados Unidos.
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- Son paises eminentemente agrarios (los centroamericanos y
el ecuatoriano), donde “practicamente todo el producto in
terno bruto se origina en la reactivacifn del sector agro
exportador® (1}. Bolivia aunque también es un pafs pro
fundamente agrario, el sector dinfmico de la economfa es

la monoproduccifn de estafio,

- El crecimiento del sector industrial no revierte hacia un
proceso de acumulacién inter.na, 0 a la creacién de burgue-
sfas nacionales, sino que "reproduce al capital interna -
cional, casi sin intervencién del capital estatal®. Esto
se da, sobretodo, en Centroamérica, donde, inclusive, exis
ten economfas de ‘enclave (las United Fruit de Colh Rica,
Guatemala, Nicaragua y Ecuador). ‘ Esta condicién los so-
mete a las vicisitudes dél capital imperialista a nivel eco
némico, y a las decisiones polfticas ncx:ﬁametic;nn. ani
vel polftico. Por ejerhplo, las crisis internacionales =
repercuten casi directamente en la situacifn econémica (su
bidas y bajas de precios de productos agrfcolas en los mer

cados internacionales).

- Desarrollo del capital comercial (sistema bancario) y del -
sector terciario en las ciudades: "la ciudad es mis mercado

que centro de desarrollc de la produccién®,

- Son sociedades menos urbanizadas que el resto de América La

tina, dado que el eje econémico se concentra en lo agrfcola,

(1) - GUEVA, Agustfn. El desarrollo del capitalismo en Anfrica Latina.. Si-
glo XXI Editores, quinta edicidn, 1981, MAxico.
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0 en zonag mineras y las regiones o ciudades absorvedoras de =
la poblacién tienen una base econdmica ligada a este mismo

proceso de agroexportacién.

El sistema polftico de estos paises se ha caracterizado por
él predominio de tegimeneé dictatoriales, caudillistas e in
clusive dinfsticos de tipo tradicional altamente represivos
y extraordinariamente vinculados a Estados Unidos. Es el
caso de las tres generaciones somocistas, del gobierno de -

' stros'sner de Paraguay, de Duvalier en Haitf, o las dictadu~
ras de Maximiliano Hernéndez y de Romero en El Salvador, de
regf{menes mi;itares como el de Lucas Garcfa, Rios Montt en

" Guatemala, Barrientos en Bolivia. En algunos casos se han
dado frégiles procesos democriticos o populistas como el de
Arbenz en Guatemala, Torrijos en Panam&, la socialdemocra ~
cia en Costa Rica; cortos periodos en Bolivia con Torres, -
Padilla, Ovando, Siles Suazo; Velazco en Ecuador, etc, To
do caracterizado por la inestabilidad y derrocados sea por
la intervencién norteamericana directa,Guatemala, o indirec
ta como es el ejemplo de los golpes militares pro-fascistas
en Bolivia (a Torres y a Lidia Gueller) con apoyo brasilefio

y argentino, respectivamente ,

No se trata aquf de resumir en un simple esquema toda la com

pleja historia de estos paises, ni de meterlos forzadamente en un

"mismo saco", lo que interesa es evidenciar que en todoz elles, .

tespondiendé a formaciones econSmico-sociales con grandes debili-

dades estructurales, sus gobiernos han hecho poco o nada en mate-
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ria de planificacién urbana. En todas, o al menos la mayorfa
el Estado no asume las polfticas de vivienda y tierra ni para -
reproducir la fuerza de trabajo (todo redunda en el esfuerzo de
la autoconstruccifn) , y s8lo interviene en términos ideolégicos,
en algunas coyunturas o emergencias, y cbviamente para privile-

giar a las clases dominantes y a "la casta gobernante".

Estf sobreentendido que paises que desarrollan polfticas
urbanag y regionales insignificantes no tienen una organizacién
institucional que haga énfasis en la elaboracién de investiga =
ciones urbanas o planes respectivoes, Esto se traduce en la -
limitacide material sobre estos casos, lo que se evidencia con
el hecho de que, por ejemplo, en Paraguay Haitf, Honduras no --
tengamos absolutamente ningdn trabajo y de los otros paises muy
pocos. Por esta razfn este acfpite no podrd ir mfs all§ de -~
algunos indicios por lo que mostrard un estilo bastante superfi
cial y sélo tocard los casos de Guatemala, El Salvador, Nicara-

gua, Ecuador, Panamd y Bolvia.

También existe el problema de la inclusién de muchos perio
dos de cada pafs. No guiere decir esto que todos okedezcan 1li
nealmente a procesos similares, ni que no se hayan producido mo
dificaciones importantes en algunos casos (volvemos a los lfmi-
tes de nuestra tipologifa). Esperamos que esta limitacién meto
dolégica no altere significativamente la exposicibn de algunas

ideas, sobre estos casos.
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Hasta 1944, Guatemala es virtualmente un enclave bananero y
un productor de café, manteniendo el predominio la oligarqufa -

tradicional.

‘ Después de la Revolucién de Octubre de este afio, se df una

trasformaci6n cualitativa con el inicic del desarrollo capitalis
ta de produccién y el surgimiento de un gobierno de corte popu-

1ista que inicia la Reforma Agraria y la Expropiacién de las tie
rras de 1a United Fruit, dentro del contexto de una revolucién -
domocrdtico-burguesa, contando con apoyo campesino. El experi
mento de Arbenz es truncado en lo polfitico, con la invasién nor-
teamericana y la recuperacién del enclave por parte de la United
Fruit pero, en lo econémico, lo que hace es seguir otras vias de
desarrollo capitalista d‘iriqido por un regimen antidemocritico y
pro-imperialista formado por la oligarqufa tradicional y la bur;

guesfa agro-exportadora,

En los afios 60's esta burgquesfa se ve reformada por el Mer-
cado C antin Cenéroamericano (MCC) , ligado a la ampliacién del mer
cado capitalista. En 1977, se incorpora a la produccifn de pe
tréleo cuyos resultados no se aprecian'ajul. Con el gobiernc de ‘
Lucas Garcfa se posesiona del poder la burquesfa monopflica pro-
imperiallsta,después los gobiernos sucesivos de Rios Montt y Me-
4a (actualmente)refuerzan su papel pro—imperialista; esta vez -
en el contexto de la conversién de Centroamfrica en una zona crf
tica polfticamente después del triunfo de la Revolucifén Sandinig
ta y por el surgimiento de un vasto movimiento de insurgencia en

El Salvador.
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Durante esta evolucién econémico-polftica no ha existido
una polftica vurbana ni a nivel nacional y ni siquiera a ni\;el -
metropolitano., No s6lo no hay polfticas de vivienda y tierra,
‘8ino que la misma creacifn de las condiciones generales de pro
duccién de la ciudad para el capitalisme han sido limitadas co

mo bien sefala Luis Alvarado:

" En tal sentido, el papel del drea metropolitana en La creacidn
de las condiciones para la acumulacidn-reproduccién de capital, no
necesita ser potenciado en toda su capacidad (dotacidn de servicios
energfa, transporte, ete.) Es decir, entendida La ciudad como =
una "fuerza productiva no es utilizada por el desarrollo capitalis
ta, Las condiciones adecuadas que presenta son mds bien eprovecha
das por el capital transnacional que integra las dreas metropolita~
nas centroamericanas como mercado amplio" €1),

Obviamente de la politica de viviend; no puede esperarse
més . Los programas de vivienda son considerados como improvisa
ciones a largo plazo. En Guatemala s8lo se construye de 4.a 5%
de las viviendas necesarias dentro de un sector de la construc -
cibn insuficiente (por ejemplo, la produccién del cemento es -=

controlada por una sola empresa),

Solamente en la década de los afios 60's se registra un inte
rés mayor por el programa pdblico debido a la polftica aplicada
en América Latina por la Alianza para el Progreso, La AlD, BID
el Banco Mundial y el Fomento de Hipotecas Aseguradas financian
algunas construcciones de vivienda. - El Instituto de Vivienda y

el BANV (Banco Nacional de Vivienda) inyectarfn al sector de la

{1) COMP!LAC!ON DE EMILIO PADILU\, Ensayos sobre el pzoblema de la yivienda
en América Latina, Op, Cit., pgina 51,
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construccisn de capitales produciendo 1,800 viviendas entre 1965
a 1975, Por su parte el Banco Grarai Towson y Banco Inmobilia
rio realizarén la produceién de viviendas para sectores medios

y altos.

De todos modos, este incremento constructivo no es tal, --
pues el 70% de la vivienda continda siendo fruto de la autocons
truccién y la situacifn de precariedad se patenta en las perife
rias urbanas, compuestas por barrancos donde se ubica la pobla-

cifn explotada por parte de los fraccionadores ilegales,

Esporfdicamente, el Estado ha optado por otras soluciones
urbanas en cuanto a la tierra, ofreciendo lotes sin servicios,

pero han sido descontinuados.

" La situacién de La vivienda se agrava y a principios de 1975

no encontramos signo alguno de que se pensase cambiar La politi~
ca seguids. Es tan baja la produccidn de viviendas en general,
que aun en La ciudad capital, que en la prictica es la Unica be-
neficiaria del programs publico y privado actual, ta produccidn
de unidades apenas si representa un 20X a un 25% de las necesi-
dades por crecimiento demogrifica entre 1970-1975, Ningln tée-
nico consultado cree que el Gobiernoc tenga {a intencidn de enca-
rar con seriedad del problema de la vivienda, Las inversiones
son notablemente deficitarias y las que se realizan estén dirigi
das a satisfacer sdlo parcialmente necesidades de los estratos -
medios y altos que tienen La capacidad de pago. Creemos que -
la politica de vivienda de Guatemala se sintetiza con una frase:.
se construye para quien tiene capacidad de pago. Podria agregar
se: en el drea metropolitana de Guatemala, Este cuadro fue adn
nds deteriorado por el terremoto de febrero de 1974" (1),

(1) - ANDRADE, Ximena y otros. Op. cit., pigina 350,
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La situacién no varfa mucho en el caso nicaragtiense, aun
que en E&ste existe una "estabilidad" mayor, dada la permanen-
cia durante cuatro décadas de una dinastfa somocista, cuya =~
presencia en toda Centroamérica es determinante, en razén a -
su ubicaci6n estratégica y por el poder econdmico de esta fa-
milia con inversiones extra-nacionales y decisién polftica, -

incluso fuera de sus fronteras.

Hasta los afios 50's la economfa nicaragliense gira alrede
dor de una estructura agro-exportadora que tiene al café como
producto central, Después de esta década se proauce cier-
ta diversificacifn en la economfa agrfcola y.se inicia un pro
ceso de jindustrializacién, dentro de los marcos del Mexcado =

Comdn Centroamericano.

La familia Somoza y sus allegados controlan virtualmente
toda la economfa. ' 5Sus monopolios abarcan desde tierras, in~
dustrias, bancos, 1Inea£ aéreas,‘puertos, aduanas, edificios,
hasta empresas constructoras y propiedades fuera del pafs, --
etc. Esta poderosa base econfmica los convierte de hecho,
an duefios. absolutos del poder polftico, el poder militar (Guar
dia Nacional), dejando inclusive muy poca cobertura a la bur~
guesfa local, ' La forma de gobierno combina permanentemente

la dualidad represién-corrupcién.

Es de esperarse, entonces, que las polfticas urbanas sean
limitadas al poder despStico somocista y a los sectores priva-

dos conectados con 6l. Efectivamente, la construccifn de in
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fraestructura vial sélo se realiza en re-lacifn a las propieda
des de los sectores dominantes para valorizar la renta, y con
el mismo fin se construye en Managua la infraestructura fisica
y social. Los planes reguladores, si los hay, son vanos y -
de carfcter eminentemente clasista. Pero uno de los papales
mis destacados del Estado es justamente transferir los recur -
s08 al sector inmobiliario, donde tambi&n la familia Somoza -~
cuenta con empresas constructoras monopSlicas. Incluso, des-
pués de los desastres urbanog producidos por el terremoto de -
1972, se espexaba una mfnima polftica de reconstruccién de las
ciudades afectas, utilizando los inmensos recursos financierocs
frute d.c 1a ayuda internacional.. Burlando al mundo entero, -
y sobre la desgracia de la poblacifn, el "Grupo Somoza" capté
todos los recursos en su provecho, lo que le permitid, entre =
otras cosas, realizar un gran negocio comrstructivo, No es ca~-
sual que los cuatro afios posteriores al terremoto sean conside
rados como una época del "b oom constructivo" y el momento que
permite la modernizacién del sector construccién que pasa de ~ .

formas pre-capitalistas a formas capitalistas de produccidn.

Pero este auge constructivo no se dirige a la construccién
de viviendas y de las zonas destruidas, sino que se centraliza
en las clasas medias y altas con capacidad de pago, y siete aﬂos_
despuds (1979) , todavfa muchfsimas zonas afactadas por el terre

. moto continuaban sin atenci6én y hasta 1980, el 72.5% de la po-~
blacién vivia en asentamientos populares con vivienda deteriora

da y carentes de servicios.

~226~



Las politicas de tierra urbana no son menos controladas
por el Grupo Somocista. En principio, habrfa que recordar
que s8lo en Managua el 1.6% de los propietarios controlaba el
24% de la superficie, una parte de la cual se mantenfa baldfa
(48% sin urbanizar y sin utilizacifn). Las tierras son aca
paradas por lotificadores particulares,muchas veces promovi =
dos por el mismo Estado, lo cual revela una situacién de mono
polio total, Las tomas de tierras por parte de la pobla ==
cién urbana se han sucedido en consecuencia, siendo la mayo -
rfa reprimidas o s6lo tolerados los casos que no afectan.al -

capital privado (1),

Ecuador, por su parte, es tambié; urTa economfa cuya prin
cipal actividad es la agroexportacifn, aunque en los afios 60's
se haya producido la suititncifn de importaciones, ligada al -
capitalismo internacional y en los afios 70's, se iﬁicie la ex

plotacién petrolera,

1a crisis de los afios 30's aéecta negativamente y.entra
en un largo perfodo de depresién. A partir de los afos 50's
la United Fruit penetra en el Ecuador para explotar bananos,
a partir de gste momento se generalizan las relaciones de pro-
duccibn capitalista'y la intervencién directa del capital nor-

teamericano. El Istado asume un papel de mediador. Los go=-

(1)MINVAH, (Ministerio de Vivienda y Asentamientos H }.. LA tierra en el
desarrollo urbano. Caso Nicaragua. Ponencia presentada en el XIV --
Congreso Interamericano de Planificaci®n en Morelia,Michoackn, México,
octubre de 1982,
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biernos han sido alternativamente caudillistas (Velazquismo)
o populistas {(CFP) y democritico-representativos en-la fltima
€época, ninguno de los cuales ha abandonado su caricter autori

tario.

En términos urbanos, Ecuadér ha tenido un crecimiento bi
polar dado el desarrollo paralelo de Quito como capital y Gua
yaquil como puerto., Este @ltimo, el m4s dinfmico, dado que
desde muy temprano es el centro finaciero y comercial, confir
m&ndose el cardcter de mercado de las ciudades en los paises

que analizamos en este apartado (al renos de la mayorfa ).

las polfticas urbanas son realmente insignificantes, pre-

valeciendo una falta de coherencia en todos los sentidos,

En los afios 60's, por ejemplo, se realizaron algunos pro '.
gramas de desarrollo comunal [relleno de calles, donacién de -
solares), y se reforzaron algunas entidades crediticias anti -
guas como el Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, el Ban
co Ecuatoriano de Vivienda (privado) y la-Junta Nacional de la
Vivienda (pdblico), todas inscritas en el programa de la Alian
za para el Progreso, cuyo fracaso es conocido. En 1973, se =
realiza el Plan Integral de Transferencia y Desarrollo cuyo ob
jetivo tebrico era "elevar el nivel habitacional de los. secto-
' res populares”, Sin embargo, todas estas iniciativas descri-
tas se expresan en estos casl risibles resultados: se recons -

truyeron 22 casag de 16 afiosjen el frea de suburbios de 40 000
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solares que deberfan regularizarse s6lo se resuelven 1 200 casas

Toda la construccibn se dirige a la demanda solvente.

El Estado no ha realizado adquisicién masiva de tierras, ni
amooco tiene capacidad institucional para el control v uso de =-
las tierras municipales v de expansién urbana,que actualmente ad
ministra. Y ante la falta de soluclones no ha tenido m&s reme
dio que permitir la invasién de terrenos de renta cési nula, don
de todo corre por cuenta de la autoconstruccién., En Guayaquil.

el 603 de la poblacién urbana vive en tugurios o suburbios,

El Fondo de Desarrollo Urbano Marginal, dependiente del Mi~
nisteric de Bienestar Social, ha atendido algunos requerimientos
de emergencia de equipamieto comunitario, pero esta préictica es

aislada,

Naciones Unidas auspicis un Plan de Desarrolle Urbano,
' para Guayaquil, pero el mismo no fue acogido por el Congejo Can-
tonal. Esta falta total de accifn y continuidad tiene que ver
también con la inestabilidad gubernamental: "ha habido un tr&fi

co de nueve alcaldes en 12 afios" (1).

Los movimientos urbanos han sido continuamente manipu.lados
por los diferentes regimenes, (exceptuando en 1959, donde salen.-
ala calle'esppntﬁneamen_te por reivindicaciones mfnimas) (2). -
Especialmente desde 1960, los movimientos urbanos son cbjeto de

cbntrol y desmovilizacibn,

(1) BIAP. Polfticas agrarias y urbanas en América Latina, Op.cit.

(2} _RODRIGUEi, alfredo; VILLAVICENCIO, Gaitdn.ENEl problema de la vivienda
en Amfrica Latina. Universidad Auténoma. Metropolitana, op.cit. pdgi-
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El Salvador es el pafs m&s urbanizado y denso de Centroa-
mérica, y en la capital se ha hecho mds énfasis en polfticas -
urbanas que en otras ciudades de la regi6n. Sin embargo, es
tén lejos de ser suficientes y populares y, en general, respon
den a objetivos ideolégicos o a las necesidades de las clases

con demanda solvente,

El salvador, hasta 1948, tuvo una economfa estrictamente
cafetalera tradicional y, desde 1931 se inician los regfmenes
represivos de corte tradicional en principio. A partir del
gdlpe militar de 1948, se realiza una parcial modernizacién --
del Estado, diversificé&ndose la produccién agropecuaria y ex -
pandiéndose los aéctotes manufactureros (textiles}. El Esta-
do interviene m&s en la economfa y crea una red institucional
correspondiente. Tamb:ién intervienen varias agencias imperia
listas en programas de "desarrollo", En la década de los =--
afios 50's hasta 1961, rompe  con los regfimenes caudillistas y
‘empleza a experimentar la vfa electoral como forma de legiti-
mar a los goblernos militares, la cu&l sufrirf permanentes =--

fracagos durante los afios siguientes,

Desde 1961 hasta 1972, se readecda el aparato de estado -
por cambios producidos en la base econbémica, el auge de la lu-
cha de clases. y la crisis que motiva los efectos de la Revolu-
cién Cubana. El gobierno se compone por un directorio cfvico
-militar y el Estado pretende asumir un papel ';reformista",u\_x_‘

miendo el caricter de dictadura militar represiva-réfotmista.
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En ésta época se produce una crisis de la economfa algodonera.

kDesde 1972 hasta 1978, se entra en una etapa de crisis eco
némica (del MCC y polfticaly agudizaciQn de la lucha de clases,
En principio, se intenta consolidar las medidas reformistas de
la anterior década y abrir nuevamente el proceso democritico. -
Ambos aspectos fracasan y se opta por una politica préfundamen-
te represiva y antipopular, Desde 1978, El Salvador vive una
situacién de éuerra y se intentan implementar con fines pol!ti-.
co-militares algunas reformas como la Reforma Agrarja, para mi~

litarizar el campo o las aideas estratégicas con un fin s-imilat.

- Slguiendo esta periodizacién, 'Mario Lungo (1), distingue 4

tipos de polfticas de vivienda,.

La primera, entre 1931-1950, es la creacién de programas =
de vivienda reducidfsimas para sectores mgdtds con propésitos -
polftico-ideol6gicos, o sea, para encontrar consenso, En esta
época, se lahza el decreto N.111 que crea el Instituto de la Vi

vienda Urbana.

De 1950 a 1961, el "Estado protector” habla de fomentar la
‘vivienda para familias de escasos recursos. Hay una diferen -
cia entre este discurso ideolégico y' la ’prlctica’ reai, pues 15
nueva pol!t_ica de vivienda favorece solamente a la demanda sol-k

vente.

(1) LUNGO, Mario, en compilacién de PRADILIA, Emilio, - Op. cit., pfgina
370 a 414, - - . . o

=231~



En 1961, con el impulso de la Alianza para el progreso y’
utilizando los préstamos de AID y BID, se constituye la Finan-
ciera Nacional de la vivlénda {estatal) y se crean Asociaciones
" “de Ahorro y Préstamos, En esta época el capital privado garan
tiza su tepzoduécién con la produccién de vivienda., ILa fuﬂcidn
de esta tercera polftica de vivienda es econémica y se dirige -

claramente a la demanda solvente,

De 1972 a 1978, aparece una cuarta polftica de vivienda -~
con el Plan Quinquenal. Se da la répida expanﬂidﬁ del Sistema
de Financiera Nacional de Vivienda y,florecimilento de otras ins -
tituciones., Ademfs, se amplfa el Sistema de Ahorro y Préstamo.
En este perfodo se produce un auge del sector de la construc --

cién.

En 1973 se crea el Fondo Social de 13 ‘Vivienda, declardndg
se de "interés social' 1la produccién de unidades habitacionales.
En-el capital de este Fondo participan patrones, trabajadores y
Estado.  Este organismo otorga cré&ditos a empresarios para que
construyan y también a asociaciones o cooperativas para adquis_i;

ci6n de mobiliario, También da recursos para comprar terrenos.

Conviene también hacer un an4lisis breve del caso paname-
fio.que posee una matriz nacional atfpica en r'eluci_dn a otros ==
pafses latinoamericanos, pero que, sin embargo, refleja una de

1as m4s evidentes dominaciones de Norteam&rica en nuestro conti
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nente, y la imposibilidad total’. de planificacién,

Como sabemos, la “parte verteb}al del territorio nacional
es objeto de manipulacién por su posicién geogrdfica® (1), en
virtud de la localizacidn del Canal de Panam4 y la zopa mili -
tar, situacién que determina toda la vida y el espacio nacio -
nal. Panamd estf encargada dentro de la divisién internacio-
nal del trabajo, de servir de zona de tré&nsito dentro de una -
econom{a de fletes, Si bien la industria aparece en la déca-
da de los afios 50's y 60's, siempre tendr4 una segunda jerar -
qufa urbana pues el comercio y servicios motorizan la vida ciu
dadana, desarrollada en el eje utbanp Panamd - Colén, donde -
se concentra el 508 poblacional, general el 70% del producto ~
bruto interno, y el 70% de los establecimientos industriaies -

se concentran en esta fgrea.

A Panam8 pude consider&rsele todavia, pese a los tratades :
Carter-Torrijos, como un pais ocupado y mutilado.

"’ La ciudad encuentra en los Limites de la zona del Canal un obs

tdculo a su desarrollo por lo que toma una configuracidn alargada
bordeando los limites y siguiendo la direccidn de las vias inter-
americanas y transistmica" (2).

Asfmismo, existen &reas urbanas yuxtapuestas al sistema -

Panamd - Colén que eran de la zona del Canal y luego fueron re

(1). - MENDEZ D'Avila.  Panami: Renta territorial por posiciSn geogrffica e
imbricaciones en 1a re ata del svalo urbano y estructuracién del con-
Junto urbano central (Eje Panam&-ColSn).Ponencia presentada en el Con~
greso Interamericano de PlanificaciSn de Morelia, Michoacln, México,
octubre de 1982, .

(2) . Op. cit., pfgima 25.
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vertidas, en 1979, manteniéndose totalmente desarticuladas del
conjunto panamefio. Estas &reas estdn subutilizadas al iqual

que las tierras ocupadas por las bases militares.,

Como puede comprobarse, existe una imposibilidad de esta-
blecer un sistema de gobierno capaz de impulsar el ordenamien-

" to urbano.

Bolivia es otro de los pafses con una debilidad estatal am
pliamente demostrada por la crénica inestabilidad de los regime
nes. De su pobte;a econfmica y del discontinuo proceso polf-
tico que alterna regimenes reformistas, dictatoriales, democ;é-
ticos, fascistas de corta duracién se deriva también una falta

total de coherencia e implementacién de polfticas urbanas,

Hasta 1952, como se habfa sefialado anteriormente, predomi-.
na un regimen olig&rquico-minero-feudal que desatiende los pro-
blemas urbanos, mds allg del equipamiento bi&sico, (Hay que re
cordar el poco desarrollo urbanfstico de Bolivia). Después de
la'revolucién de abril de 1952, la estructura econémica-sociopg
lit;ca se ve pronfundamente alterada por una revolucién democrd
tica-burguesa que intenta poner algdn interéds en los problemas
urbanos, sobre todo en la tierra se decretan algunas legislacig
nes que, sin embargo, resultan inoperantes y revelan-el interés
ideol6gico del populismo’emenerista’ (MNR),  En 1964, se lanza

el decreto Ley ndmero 06916 donde se establecen algunas normas
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para resolver el problema habitacional para la construccién -
de intereses sociales y se crea el Consejo Nacional de la Vi~
vienda (CONAVI). Dado que el perfodo que enmarca dentro de

la estrategia de la Alianza para el Progreso se movilizan al-
gunos recursos para estos efectos, por los resultados son irre
levantes y la represién de la dictadura de Barrientos cancela
toda protesta relativa a necesidades urbanas y demandas obre-

ras.

Durante los siete afios de gobierno de Banzer, "dispuso de
IECursos fi'nam:ierns en cantidades y condiciones que no son --
comparables con ninguna otra época de la historis nacional. -
Incluso en los tiempos de mayor auge de las explotaciones esta
ffferas que sirvieron de base para la colosal fortuna de Pati
fio, la situacifn no fue tan favorable como la que el pafs tuvo
ante sf entre 1973 y 1976. Sin embaigo, los resultados del -

balance final fueron adversos para Bolivia® (1).

Durante este perfodo, La Paz, pero sobre todo la ciudad -
Oriental de Santa Cruz, presentan un crecimiento urbano nota-
ble. Esta @ltima fue fruto de la polftica ‘gubernamental ban-
zerista que privilegia a los sectores agro-industriales del --
oriente del pafs y porque én esta zona se concentra una pbderg_

sa red de comercializaci®n de cocafna gque a partir del gobierno

———rn

(1) ambs, pablo, Siete afios de economfa boliviana., WN@merc 1, La Paz,
Bolivia, 1979, phgina 217, i )
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banzerista y muy especialmente con el "golpe de los cocadéla-
res" de Garcfa Meza moviliza en Bolivia m&s recursos que el -
propio Banco Central de Bolivia. En 1976, s6lo Santa Cruz

y Montero (otra ciudad del mismo departamento de Santa Cruz),

posefan algunos instrumentos de planificacién.

Pero esto resulta evidentemente aislado con respecto a -

la falta de planificacién nacional.

" Segin el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, no existe un Plan
Nacional de Vivienda que contemple y compatibilice aspectos socie
les, econdmicos y téenicos, asi como incentivos adecuados a la ==
construccidn, y Lo que es mis importante, la coordinacién entre -
los sectores plblico y privado™, El problems de la viviends es
abordado mediante estudips especificos de dreas urbanas encarga=-
dos a empresas consultoras privadas” (1),

La desarticulacién queda evidenciada ademis, en el maﬂte—
nimiento de sectores sin conexién que asumen el problema de la
vivienda como es el caso de el de los cuatro Consejos Naciona=-
les de Vivienda (minera, petrolera, para trabajadores fabriles,
constructores y graficos y para el magisterio), todos auténo -

mos y poco eficientes,

(1) SIAP, Polfiticas agr'ariasAy urbanas en Amfrica Latina. Op. cit, plgi-
na
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111.6 TRILOGIA ESTADO FUERTE, ECONOM{A FUERTE Y POLITICAS UR=
BANAS PRO-BURGUESAS: LA CLUDAD PARA EL CAPITAL INDUS --
TRIAL, FINANCIERO E INMOBILIARIO,

VBn este subcapftulo hemos incluido a tres pafses en los que
se ha podido evidenciar una relacién directa, casi lineal, entie
las polfiticas de planificaci®n urbana y los intereses econémicos.
El Estado en todos ellos ha servido de palanca de acumulacibn, -
Obviamente, esto sucede en gran parte, si no en todos los paises
latinoameri:canqs, pero en estos tres casos ha sido la motivacién
nfimero uno de los planeg, programas, construccién de viviendas,
politicas de tierra, polfticas de regionalizacién, etc. Asimis -
mo, no significa que restemos importancia a lo ideoldgico, .este
factor ha funcionado también de manera importante en "abombar”
los proyectos, déndoles un carfcter social, ecolégico y utilizan ’
do las realizaéiones. (por ejemplo, el ndmero de viviendas cons-
truidas resulta ser casl un elemento competitivo de los gobiez-
nos} pua,tottalec'e'r o recuperar el consengo o simplemente para

"ganar votos®,

‘En concreto, nos referimos -a los casos de Venezuelu,'desde
la década de los afios 50's, muy. especialmente en su "perfodo de
mocrstico” de 20 afios y con énfasis en el gobierno de Carlos An

drés Pérez (1973-1978); %% México, desde la década de los afios
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40's, haciendo comentarios sobre varios perfodos presidencia
'les (Miguel Alemfn, Avila Camacho, DL;z'o:daz, Echeverrfa, -
Lépez Portillo, todos pertenecientes al Partido Revoluciona-
rio Institucional -PRI-), y el caso brasilefio a partir del -

gobierno de Kubitchek en la d&cada de los afios 50's (*),

A pesar de sus grandes diferencias, algunas similitudes

acercan a estos paises, a saber:

Son paises con una base econfmica bastante fuerte, pro-
ducto de su diversificacién industrial y/o de ser producto -
res de fuentes energéticae {excepto Brasil, en este dltimo -
. renglén). Esta situacién les ha permitido negociar (adn den
tro del sistema capitalista); un nhevo orden econfmico (no
logrado) dada la fuerza que llegan a tener durante la década

-de los afios 70's, con el auge del precio petrolero.

Aunque de diferente naturaleza y origen, los.Estadol ana
lizados tienen la caracterfstica de ser estructuras polfticas
bastante s6lidas y no tienen problemas de permanente inestabi
lidad polftica como otros paises latinoamericanos.  Venezue-
la ha construido en 22 afios un régimen democrftico-representa
tivo bipartidista (socialdemocracia y democracia cristiana)} -

' cuya ruptura se torna todavia lejana, a pesar de la crisis --

(*) En algln momento pensamos incluir al caso colombiano en este grupo,
pues en este pafs se ha desarrollado un sector inmobiliario muy simi
lar a los otros casos, sin embargo, el tipo de organizacisn social y
politica tiene grandes diferencias, poer lo que optamos por analizar-
1o en otro momento, ’
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econfmica por la cual atravieza el pafs. México, por su parte
posee uno de los Estados mis fuertes y s6lidos de América Lati-
na, funcionando a través del mono-partidismo cuyas tendencias -
se legitiman sexenalmente y teniendo una gran capacidad por com
binar el autoritarismo con populismo. Brasil, por su parte,

tiene un aparato estatal bastante conaolidado sea por regfmenes
democréticos y solidificado desde hace casi 20 aﬁoi por regime-

nes de fuerza,

Pero, lo que m&s fuerza da a estos Egtados es su ponibilidad
de intervenir en la economfa directamente, Muy evidente es es
ta' intervencifn en el casc mexicano, que controla el patrSleo -

* desde la década de los treintas y @ltimamente la banca naciona-
lizada, en menor medida. Venezuela, donde se han nacionalizg
do los principales recursos energéticos. Brés;l, por ad parte -
interviene fuertemente en toda la base de infraestructuras side

rdrgicas, hidroeléctricas, polos petroquimicos, etc,

Estos Estados captan cunnﬁional rentas por su desarrollada
base econSmica (hay quienes los califican incofrectamenta como
"en vias dé desarrollo®}, lo que les permite transferir capiéa—
les al sector.ptivadb y crear condiciones generales de produc -
cién muy desarrolaldas y tecnificadas en las ciudades. ~ No es
casual que. en estos paises se ﬁlyan desarrollado,para citar al-
gunba ejemplos, importantes iistem&s viales (destacan las auto-

pistas), medios masivos de transportes (metros), grandes comple
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jos comerciales, modernas wlificuciciz:. para el sector pfbli-

. co o privado, considerable desarrollc de urbanizaciones para

las clases medias y altas (que en dichos paiséc son numérica-

mente importantes), etcétera.

En este mismo sentido, en estos paises se ha hecho mucho
hincapié en el desarrollo de sistemas de planificacién y, es~
pecialmente en la ﬁlanificacidn regional y urbana. Al punto
que son 108 Gnicos paises latinoamericanocs que han logrado --
construir ciudades enteras como es el caso de Lizaro C&rdenas
en México, Ciudad Guayana en Venezuela y Brasilia en Brasil -
(analizadas en el dltimo punto de este trabajo). Aparte de
programas urbanfsticos y otras polfticas ée desarrollo desigual

que aquf{ no analizaremos.

Por otra parte, pueden considerarse pafses polf{ticamente
estables. El Estado en estos paises no tiene presiones polf
ticas de los sectores populares (*) que amenacen peligrosamen
te su poder, por lo que, en general, no estén forzados a sa -
tisfacer reivindicaciones urbanas m&s allf de las acciones -
elementales que en la mayorfa de los casos responden a fines
electorales o a reforzamiento del consenso y de las bases or-

ganizadas (si las hay), durante la &poca de las dictaduras la

(*) Salvoe en coyunturas diffciles como a finales de la dfcada de los se-
sentas y principios de los setentas en México, donde sl gobierno de-
ba cambiar parcialmente de actitud, o en la &poca de guerrilla (1963
~1968) en Venezuela, o en 1960-1964 durante el gobierno de Goulart -
en Brasil, pafs que en los dos ltimos afios confronta nuevaments pro
blemas polfticos y econdmicos.
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represidén sustituye al consenso.

Pero lo que m!s.los hace coincidir &, de allf que los ana
licemos en un mismo punto, es c6mo el Estado ha estimulado fuer
temente a un mercado capitalista rentable en el sector inmobi-
liario, y como fracciones importantes del blogque en el poder -
(financieros, industriales, burfcratas, sindicalismo oficial,
etc.) tienen grandes intereses en la cﬁnstruccién y en la pro-

mocién inmobiliaria.

Procedamos ahora a particularizar el anflisis para cada -

pals.

Las principales ciudades venezolanas -Caracas, la capital

y Maracaibo, la principal ciudad petrolera~ son conccidas, jun
to con algunas ciudades brasilefias por su "modernidad" y "opu~

lencia”.

En efecto, su compleja trama urbana se compone, entre otras
cosas, de una imponente armadura de edificaciones en altura --
(triunfo de la verticalidad.., y también del cemento); por un
sistema de autopistas intra e inter-urbanas de una complejidad

y extensién gue asombran (triunfo del automévil particular ,..
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y también del cemento); por la diversificacién de lujosfsimos

e inmensos centros comerciales (triunfo de la sociedad de con
sumo) ; por un sistema de transporte colectivo "El metro de Ca:
racas" racién inaugurado en enero de 1983 (triunfo de la infla
ci6n, pues resulta ser el metro mi&s caro del mundo), lujosas
zonas residenciales (triunfo del "nuevo riquismo®}{*}, etc. En
Caracas, por ejemplo, destacan a nivel edificatorio los com -
plejos urbanfsticos como el Centro Simén Bolivar, distinguible
por sus dos Torres del Silencio en pleno casco central de la
ciudad (edificios que para 1941, fecha de su realizacifn, er;n
pricticamente unos rascacielos) y el Parque Central, ambos cen
tros mult! fWcionales compuestos de apartamentos, oficinas gu--
bernamentales o privadas, negocios, hoteles, centros de conven
ciones, ete. La red de autopistas caraquefias no es menos es
pectacular !las intersecciones o bifurcamientos reciben nombres
como Distribuidor "La Arafia®, "Ciempies", "El Pulpo", la auto~
pista del Este con un "segundo piso", "La Cota Mil*, autopis
ta que bordea toda la ciudad por las faldas del cerro El Aviia,
tiene 14 distribuidores, ... etc., ete,. Grandes centros co- '
merciales como el de Chacaito, "La Condesa”, y la cadena de sg.‘
permecados "CADA", muestran también la imdgen de esta ciudad -
profundamente mercantilizada. Las zonas residenciales del Es
te de Ya ciudad, sobre todo, "terminan" de conformar este cua-

dro de una de las ciudades "m&s ricas" de América latina.

(*) Esta expresifn se utiliza para calificar a un gran sector de las capas
medias y altas que, procedentes de diversos estratos sociales accedie
ron a altos niveles econdmicos producto del auge petrolero del pafs. =
También connota un tipo de comportamiento consumista, desclasado e in-
culto que el antropdlogo Rodolfo Quinterc ha definido como "la cultura
del petrfleo”. ~242=



S8in embargo, decir "termina" es sélo cerrar el cfrculo de
la "ciudad del capital”. Caracas y todas las ciudades vene-
zolanas también estdn conformadas por qrandgs freas donde la ~
"modernidad®, cuando llega, llega de una manera desvirtuada o
en calidad de desecho (*). Asf, en los cerros que bordean el
Valle de Caracas, en el Oeste o Suroeste y en el Sur (Petare},
vive en condiciones muy precarias la poblacién de los "ranche-
rfos® (**), aproximadamente un mil.mn de habitantes (el 50% de
la poblaci6n capitalina) ,0 msupgrbloéues {***}, &1 en el Eg-
te las "quintas® (residencias) mostrardn los adelantos arquitec
ténicos m&s novedosos, en estas zonas los "ranchos" mostrarén
la improvisacién y fragilidad constructiva. Si en el Este y
centro las autopistas tendrdn hasta dos pisos y las familias -
hasta mds de tres carros por vivienda, en las zonas pobres el
acceso a los "cerros" estarf dado por escalinatas de m&s de 80
escalones y un sistema de transporte de bus o microbus altamen
te deficiente, Lo gue si termina de conformar la estructura

urbana compuesta en definitiva de dos espacios contradictorios.

(*) La poblacién "marginal™ venezolana, no 86lo no es marginal porque par-
ticipa en al aparato productivo y de servicios del modo de produccidn -
capitalista, sino porque es una importante consumidora de bienes como
televisores, y otros artefactos eléctricos, indumentaria relacionada -
con la moda, materiales de desecho semiindustriales o industriales pa-
ra la produccién de sus “"ranchos”, como es. ¢l caso del cartén, zinc, -
madera, etc.

{**)} Este nombre viene de la denominacién "rancho" a la vivienda precaria
y autoconstruida con los mis variados uuthlas.

{#*%) Se refiere sobre todo a grandes urbanizaciones con edificios de aparta .
mentos del Banco Obrero entregadas o invadidas por poblacién carente -
de vivienda localizada sobre todo en elleste (Ej. Urb., 23 de enerc) -
que acusa un gran deterjoro fisico y social.-
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Uno se preguntar ¢pox qué en este andlisis, de manera dis
tinta a los antetioresAcasos, se hace énfasis en la descripcién
morfolégica de la ciudad? La raz6n es muy clara, en Venezue-
la, sobre todo en Caracas, la estructura £fsica ha sido uno de
los mds preciados objetos de acumulacién de capital y la repre
sentacién m&s clara de la formacién econbmica-social venezola-
na en su fase petrolera, Exactamente como dice la urbanista

Esther élena Marcano:

" Caracas ha crecido como expresidn de las contradicciones del
modo de produccidn capitalista, su sistema urbano es su mixima ~
representacién. Petrédleo, Estado y Politica Urbana son la tri-
logla necesaria para la produccidn de La estructura urbana de Ca
racas. Esta estructura refleja las contradicciones de un mode-
Lo de urbanizacién y de transporte que satisface las necesidades
de la clase alta y que contradice las de Las clases domipadas. =
La ¢risis de la vivienda, de Los servicios y del transporte son
algunas de las expresiones mis visibles" (1),

Por esto, el rdpido cambio de fisonomfa de las ciudades en
apenas cuatro décadas no s6lo serd producto del triunfo del =--
"funcionalismo arquitect&nico", sino de un tipo caracterfstico
de Estado que obtiene grandes ingresos fiscales por concepto de
petréleo, especialmente durante los primeros afios de goblerno -
de Carlos Andrés Pérez {(1974-1978), en el que sea un "b .oom" ==
econémico producto del incremento de los precios del petréleo a

nivel mundial, y que transfiere dicha renta al sector privado -

(1)  MARCANO, Esther Elena, Caracas: ProducciSn de) espacio urbano para el
consumo de automévil. R&vista URBENR del InsEIEuéo de Urbanismo de -

la Universidad Central da Venezuela, nfinero 3, pSgina 140,
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dentro del cual el sectyy de la construcciﬁn' y "afines" tienen

una posicién de primer orden.

La relaci6n entre polfticas urbanas {en este caso de pro-
duccibn de viviendas) y las caracterf{sticas del Estado venezo-

lano estf muy bien condensada en esta afirmacién:

"ess §€ hace necesario insertar la produccién de viviendas dentro
de las caracteristicas estructurales del modelo de acumutacién del
pais, que Infante califica de tipo "rentista®, Dicho modelo ha -
reposado en’'ta existencia de un "“Estado rentista que 'opera como
un receptor del ingreso petrolero, que lLuego transfiere a la eco-
nomia privada". La reproduccién se ha caracterizado, durante el
periodo analizado, por la reduccidn de La participacidn del Esta-
do en la formacién de capital, al pasar el porcentaje del gasto =
de inversién sobre el gasto piblico de 31% en 1970 a 14X en 1975,
Esto indica que el Estado ha venido entregando la conduccién del
proceso de reproduccidn a la econoria privada, La cual ha dispues
to del financiaziento piblico (transferencia), adecuado para ello.
Aunado a esto, la alta participacién de La inversidn en infraes =
tructura, viviends y otras edicicaciones dentro de {a inversidn <
bruta'ha permitido que en el proceso de reproduccién se hays esta
blecido un dominio creciente de la construccidn y sectores "afi
nes' cuyo comportamiento es altamente especulative y se refleja -
en el.uso del excedente privado con baja propensién a La inversidn,
ocasionando una "evaporacidn” creciente de ese excedente' (1),

La presencia del sect er de la congtruccifn en la economia
venezolana es tal que la mayorfa de los grupos monopSlicos po-
seen empresas constructoras, inmobiliarias e industrias de ma-
teriales, porque la "rentabilidad de la construccién sﬁpera a
la del resto de los sectores de la économta considerados por ~

rama de actividad" (2). Lo que puede verificarse en los datos

(1) - NICULESCU, Irene, Renta urbana/propiedad de la tierra y su relacién con
el capital promocional financisro, E1 caso Caracas. Revista URBANA m‘lmg .
ro 3, op, cit., pAgina 19.

(2) LANDER, L,j URDANETA, A,; MORENO, O, La tierra v la vivienda en la po-
1ftica del Estado Venazolano desde 1974. Revista Interamericana de Pla-
nificacién, voldmen XIT, nGmero 46, junio de 1978, pgina 9. .
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‘dé Marcano sobre los que deducimos que en 1976 en Caracas el
sector privado invirtié en la construccién casi cien millones
de bdliva:as més que en la industria y m&s de doscientos mi -
llones de bolfvares que en el comercio (1}, Esto permite una
fuerte insercién de 1o§ grupos relacionados con el sector de
la construccién en el bloque gobernante, teniendo representan
tes directos en los organismos gubernamentales, y, al mismo
tiempo, genera a partir del Estado la formacifn de mds agentes
sociales articulados a la produccién de edificaciones que sur-
gen "al calor" de sus posiciones de poder o "influencias polf

ticas" ("),

. Asf veremos pues que en el caso venezolano, las polfticas
de tie;ra, vivienda, vialidad, renovacién urbana, etc. son mu~
cho m&s que un "recursos ideolégico" o una accifn tendiente a
"reproducir la fuerza de trabajo", Son instrumentos b&sicos

v de la "reproduccién del capital"”.

Empecemos desde la polftica de "desarrollo vial" (**), En
Caracas,. por ejemplo, se desarrolla un sistema vial rdpido al
Este ¥ Surceste conformado por las -ya mencionadas autopistas a

partir del cual se organiza el espacic urbano en funcién del -

(1}  MARCANO, Esther, Op. Cit., pdgina 146.

(*) En el pericdo de 1974 a 1978 concejales, gobernadores, burfcratas y.
hasta individualidades con algfin capital crearon sus pequeiias, medlg
nas o grandes constructoras, .

(**) Incluimos la polftica de Desarrollo Vial pues en el casoc venezolano
es clave para explicar las polfticas de tierra y vivienda mismas,
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consumo, Las inversiones p@blicas en Qialidad representan el
49% de las inversiones fiscales del Estado, lo que contrasta -
con un 1% invertido en la accesibilidad de las zonas pobres. -
La industria del cemento-encontrard asf un gran cliente en el
k;.stado (la cantidad de cemento de estas obras viales es inmen-
aur'able, pero es evidente que son las consumidoras mids grandes
de América Latina), lo que permite duplicar entre 1960 a 1975

su produccién de cemento.

Agimismo, las autopistas confqrman un binomio con el auto
mévil, por lo que ante esta inmensa infraestructura creada los
capitales extranjeros ynacionalesen el sector transporte y co~
mercio de automSviles obtendrdn grandes ganancias, Un 56‘10 .
dato es representativo: Caracas es una ciudad de dos millones
de habitantes (el 12% con respecto a la Ciudad de México), pe-
ro. en ella circulan la mitad de autombviles del nfmero total -~
de la capital Mexicana. Adem&s, el 49% de los habitantes uti
1iza uno o varios carros particulares, Finalmente, las auto-
pistas y vfas ripidas favorecen a la industria de la construc-
cién pues valoriza las tierras adyacentes y permite el fo men-
to dely desarrollo urbanfstico al Este de la ciudad, que ha re-
presentado una "mina" para los inversionista en la cﬁnstruccidn

1.

En lo que respecta a la tierra urbana, a parte de que en

(1) Esta informacién se basa sobre todo en el texto citado de Ester Marcano.
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algunas ciudades existen limitaciones geogréficas (ejemplo, Cara
cas tiene un valle espacialmente limitado), se ha operado un -
proceso de especulacién con la tierra con fines de "engorde" ,
asimismo, las tierras ejidales han ido pasando a manos de par-
ticulares y, en la contraparte, se han producido una mayor se-

gregacifn espacial,

La politica estatal ha consolidado ;:on varios instz:umEntos
{ordenanzas de arquitecturé Yy co'nstrucci6n, zonificacién, etc.)
él proceso de apropiacién de la renta urb‘anu por parte de los
agentes del mercado inmobiliario, Como lo demuestra el anfli
sis crftico del hecho por el equipo de investigacifén del CEN -
DES (1}, sobre el Instructivo 22 de la Presidencia relativo a
una serie de normas de incorporacifn de &reas suburbanas y ru-
rales a las actividades urbanas, ievisando cada capbttixlo (so
bre principios generales, programas, convanios a partir de pla
nes del Minsterio de Desarrollo Urbano y modos de incorpora -~
cién de las &reas suburbanas y rurales), demuestraque:a).los in
centivos del ejecutivo garantizan al urbanizaaor y al inversio

nista tanto el capital como los intereses y las utilidades, en

definitiva para ellos desaparece el riesgo; b) que el Estado -
no puede vender en competencia con el urbanizador; ¢) que la -
apropiacién de la renta no es una posibilidad igualitaria de -
todos los ciudadanos, pues no todos tienen capacidad ﬂhancie-
ra para realizar el desarrollo urbano en los 'cincq afios previg

tos por esta normativa; d) que muchos aspectos son declaracio~

(1) LANDER, URDANETA, MORENO, Op. cit.,plgina 14-15.

=248



nes insuficientes, pues aunque se fijan precios a las obras rea
lizadas, no se dice nada con referencia a los valores iniciales
o las afirmaciones de prevenir la especulacién son generales; -
para citar lo mds resaltante de la crftica. VY, evidentemente,
la falta de control en el precio del suelo ha conducido a nive-
les tales de encarecimiento que sélo en los sectores servidos -
por la autopista Cota Mil, el suelo aument$ de 1970 a 1977 en -
- tre 800 bolfvares el metrc cuadrado (200 d6lares aproximadamen=
te) a 2,600 m2 (aproximadamente 700 d6lares) antes de la infla-

cién (1),

Asimismo, se ha destacado que el Estado aplica la polftica
del "laissez faire" en zonas no rentables donde la poblacifn in
vade terrenos, gcro cuando las tierras se valorizan procede a -
los desalojos, usando diversas modalidades (represitn, chanta =~
jes, presiones). Seg@n Hugo Manzanilla (2), el 42% de la fuer
2a &e trabajo de las zonas periféricas y deprimidas proviene de
la propia estructura urbana, producto de la expulsidn por parte
de las "renovaciones urbanas" o por las dificultades de habitar
zonas centrales, dado el aumento de precios. La "recuperacién
de barrios" en la prictica ha servido para adecuar estas zonas
para ser ocupadas por sectores medios exclusivos del mercado --

privado de viviendas,

(1)  NISCEIAU, Irene, Op. cit., pigina .

(2)  MANZANILIA,. Huge; INFANTE, Ricardoj SANCHEZ, Magaly. El papel de la
ronta urbana en la economfa venezolana en al Gltima dicada, Ponencia
especialmente solicitada a los autores para el XIV Congreso Interame-
ricano de Planificacién. Morelia, Michoacin, México, octubre de 1982,
pégina 29, :
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Pero el problema fundamental en relacién a la polftica de
tierra urbana es que el Estado no plantea ni implementa una po
1ftica contra la propiedad privada de la tierra, el principal
obsticulo de todo programa urbano, Es cierto que existen al-
gunos documentos oficiales que advierten sobre este problema -
" como el cago de informe de la Comisién para el Desarrollo Ur-
bano'y la Vivienda, asf como el Instructivo 12 sobre Desarrollo
Urbano y Areas Residenciales, el V Plan de la Naciona y el Ing
tructivo 22 mismo, los que plantean afectacién y/o adquisicién
de tierras por parte del Estado, sin embargo estas recomenda -
ciones o normas no han sido implementadas, El Estado actda -
fundamentalmente como un liberador de la renta urbana, como -
un urbanizador y como un promotor. De allf no pasa, pues no

ests en sus propésitos cuestionar la propledad privada.

Egta actitud "paternalista® en funcidn‘del sector privado
pgede distinguirse nftidamente, también, en su polftica de vi-
vienda, E}l actda mediante incentivos, regulacifn o directa --
mente mediante ia adquisicién de tierras y la construccién de

viviendas.,

Algunas de laQ polfticas de vivienda se explicitan en el - .

" Instructivo nimero 12 y en los Decretos 346 (20:08.74), decre-
to 1 540 (27.04.76), en la Ley de la Creacifn del Fohdo Nacio-
nal de Desarrolle Urbano (09.09,75) y en el Reglamento delkIni

- tituto Nacional de la Vivienda (INAVI) que antes de 1975 efa -

el Banco Obrero.
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Esta notas polfticas contemplan, entre otras cosas, progra
mas de construccién pdblica o mixta de vivienda; programas de -
construccifn de vivienda para sectores “desfavorecidos" a través
del INAVI; programas de autoconstrxuccifn y programas de equipa-

miento de barrios y promocién popular y la "estabilizacién de -

&reas marginales, Todas estas englobadas dentro del principio
"de dar vivienda cémoda e higiénica & cada familia", y con el -
objetivo de "superar en diez afios el problema habitacionalen su
aspecto cuantitative". la realidad se ha encargado de contra-
decir estas “intenciones" y demostrar que el déficit no s6lo no
ha decrecido sino aumentado (800,000 unidades, segdn datos de -
1981 de CORDIPLAN), que los sectores beneficiarios no ha sido -
precisamente los "desfavorecidos” y que, finalmente, estas polf
ticas se han traducido en importantes estfmulos para la ganan -

cia del sector inmobiliario como prueba lander:

" Los estimulos son para los promotores y para quienes financian

las operaciones y se cong¢retan en el caso de Los primeros y de las

viviendas del grupo A -viviendas cuyo precic de venta no exceda de

75 000 bot{vares. o

a) Exoneracién total de impuestos sobre Ls renta; b) Asistencia -
Técnica wara La elaboracion. proyecto; ¢} financiamiento direc-
to o indirecto pars_la adouisicidn de terrenos, hasta el 80X »
de su precio; dY__f_nanc amiento hasta el para obras de ur
banismo; e) financiamiento directo o indirecto hasta 100% para
La construccign de Las viviendas; f) financiamiento parcial «=
hasta el 2Uf del precio de venta, de (a cuota inicial. Este -
financiemiento Lo hard el INAVI v otro organismo que designe =
el ejecutivo; g) Adquisicidn por parte del Fondo Nacional de -
Desarrolio Urbano o de cualquier otro organismo que designe el
ejecutivo, de Las viviendas no vendidas en un plazo de dos =~ -
afos, EL precio de adquisicion serd el 95X de precio fijado
de venta (1),

(1) - LANDER, Yy otros.. Op. cit., pigina 16.
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Otros tantos estfmulos se dan a las financladores y promo
tores que construyan viviendas de precios superiores, los cua-

les no vamos a citar porque las "facilidades" arriba sefaladas

hablan por sf mismas.

Ademds, el Estado implementa una polftica con respecto al
sector privado de tipo keynesiano, es decir, utilizando diver-
S50s mecanismos para estimular la demanda y reanimar la produc-
cién. En efecto, se genera una "gran demanda solvente" que -
es posible, dados los ingresos petroleros mediante el incremen
to de la liquidez monetaria en poder del pdblico. Se produce
asf un incremento viclento de pr'stamos hipotecarios que de --
1,211 millones de bolfvares en 1972 escala a 4, 325 millones -

de bolfvares en 1976 para vivienda (1).

Como resultado de estos incentivos,en pocos afos la produc
cién de vivienda desde apartamentos de vivienda multifamiliar -
de lujo (80% del &rea total de construccién entre 1971-1977), -
hasta viviendas de "interés social" y viviendas del INAVI, casas
obreras o barracag y trailers (*] (en los que se reubica a la -

poblacién desalojada) serf impresionante.

¥ con el ritmo de construccién y dotacién de créditos cre-
ce también el ritmo de precios que alcanza en 1977 limites intp

lerables incluso para los sectores medios, por lo que el Estado

{1} NISCELAU, lrene. Op. cit.

(*) ~ Dos dos modalidades "viviendas" (si as{ puede llamarse}, Las barracas
son un sélo espacio cerrado con zinc y sin servicios. Los trailers son

como unos vagones con ruedas de zinc en cuyo interior hay agluna dis-
tribucién del espacio. 253 .



dicta una serie de medidas antiinflacionarias mediante los decre
tos 2288 y la resolucién 77-7-03 del Banco Central opta por “de-
tener” la inflaci6n, la liquidez monetaria y la especulacién in-
mobiliaria afectando por primera vez a la industria de la cons -
truccién y sectores relacionados con ella. Esto produce casi -
una paralizacién de obras y desde 1978 empieza la fase de contrac
cifn que termina de desencadenar la crisis de la industria de la
construccibn y de la economfa venezolana misma con la aev,aluacidn
del Bolivar en 1983, primera devaluacién en 20 afios de democracia
representativa y grave para una economfa tan dependiente del pe~-

tr6leo como la de este pafs.

Por otra parte, el Estado venezolano llevé adelante una ex
periencia de creacifn de una ciudad nueva: Guayana. La misma -
estd analizada en el punto IV.2. Sin embargo, aquf queremos --
destacar que con ella se sigue la misma 16gica de favorecimiento
al capital privade, en este casc a las transnacionales de hierro .

y otros recursos minerales.

En los filtimos afios ha empezado a discutirse en cfrculos gu
bernamentales y académicos la posibilidad de "MUDAR A (;ARACAS",
total o parcialmente. Inclusive la Oficina Metropolitana de --
Planeamiento Urbano (OMPU} ha realizado pruebas sob;e los posibles
efectos de la mudanza de la capital. Lamentablemente no inclui.
mos un an&lisis sobre esta posible "nueva polftica" por falta de

informacién,
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Finalmente, es imprescindible mencionar que en las polfti
cas urbanas de Venezuela, a pesar de estar determinadas funda-
mentalmente por causales econfmicas, el factor polftico-ideoclé
gico también es importante, Para la captaci6n de "VOTOS", en
este pafs en donde el proceso electoral es decisivo en el encun
bramiento de uno de los dos sectores hegeménicos de la vida po
1ftica (AD o COPEY), el elemento vivienda y tierra cobra rele-
vancia tanto en la competencia por "obras realizadas" como en
los discursos de los candidatos, asf lo sefiala Teolinda Bolf -

var:

" En el lapso considerado, podemas notar como en los afios electo
rales (1968=1973) hay un aumento en la construccidn que contrasta
con Las bajas en esa rama de Los afios poselectorales (1968-1974);

ello es La expresidn de Lo que se ha Llamado el ciclo politico" =
de la industria de ta construccién, comportaniento que remite su =
sparicidn & Las formas politicas democratico-burguesas en Los afos
60's, Ourante los afios electorales, las obras promovidas por et

estado se Llevan en dimensiones cuantitativas de consideracidn, el
afin de realzar la gestidn realizada y de buscar apoyo para el par
tido del gobierno en turno Lleva, incluso, 8 comprender el presu =
puesto de los aflos siguientes (1),

A lo que podrfa agregarse que por proselitismo polftico al
gqunos ®ncejos Municpales reparten materiales de construccién -

{cemento, planchas de asbesto, etc.).

Y la poblacién beneficiada en general capta esta propagan-
da polftica {que durante meses se repite en los medios de comu-

nicacién social), por lo que no es extrafio que el sector del --

{1) BOLIVAR, Teolinda. La industria de la construccibn en Venezuala, En
Ensayos sobre el problema de la vivienda en América Latina, Op, cit,
pigina 93.
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electorado justifique su voto en funcién de la casa que le "“dié

el gobierno®.

Con excepcifn de las ciudades petroleras, las grandes ur-
bes mexicanas no pueden ser mecinicamente equiparables ffsica,
poblacional y econémicamente a las ciudades venezolanas, ante-

riormente analizadas,

Mientras que en el primer caso estamos hablando de una -~
"megalépoli de 16 millones de habitantes", en el segundo caso
se trata de una ciudad de dos millones de habitantes, ubicada
en un estrecho valle, cuyas dimensiones son muchisimo menores
que las del Valle de la Ciudad de México (1 000 km2 urbaniza-
dos}.

F{gcamente la Ciudad de México resulta m&s heterogénea =
que la Capital Venezolana, donde "la modernidad" es el elemen
to resaltante, Ciudad de M&xico .es una "conurbancién" que -
ha incorporado en su acelerado crecimiento a pueblos periféri
cos y &reas ejidales y ha mantenido una buena parte de las 1]
nas coloniales o zonas construidas en diferentes perfodos, y
mantenido, adem&s, su centro histérico-colonial (hoy revalori
2ado para el capital comercial y la industria del turismo) --
que en comparacién con el venezolano es cuantitaiiva y cuali-

tativamente mds importante.
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Pero la diferencia mayor deviene de su estructura econg
mica urbana, En la Ciudad de México ha crecido y se ha con
centrado gran parte del proceso de industrializacién del ---
pafs, dentro de una economfa diversificada. Caracas no con
tiene un desarrollo industrial de esta magnitud y su economfa
gira ante todo, alrededor de las rentas petroleras, cuya ex-
plotacién se realiza en otras 4reas;y en menor medida, alre-
dedor del desarrollo del sector comercial y del productivo -
(industrias textiles, cerveceras, electricidad, cementeras,

ete.}.

Sin embarqd, aunque hay muchas diferencias, algunos as-
pectos son similares. Como en el caso venezolano podrfa ha-

blarse también de una "modernidad" en la Ciudad de Mé&xico,

Posee también un sistema de autopistas y vialidad impor-
tante . Para citar algunos ejemplos tenemos el Anillo Perifg
rico, los ejes viales, la larga Avenida de los Insurgentes, -
en cuyos bordes se ubica una red comercial, bancaria, restau-
rants dé lujo, centros culturales, atravieza a la misnﬁ Ciu -
dad Universitaria y va a confluir, conjuntamente. con el Peri

férico al inmenso y lujosfsimo complejo comercial *Centro Co-
mercial Perisur®, Asfmismo, en el frea central y a lo lar-
go del Paseo de la Reforma, se ubica una moderna zona hotele-
ra,comercial , financiera y turfatica entre la que destaca la

"Zona Rosa", la zona de museos (gran atractivo del turismo in
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ternacional), las embajadas y las zonas residenciales “lLomas de
Chapultepec®, "Polanco", para citar apenas dos ejemplos. Otras
zonas residenciales y de condominios o mansiones se ubican, fun
damentalmente, en el Sur de la Ciudad, obedeciendo a las clases
alta y medias y a diversos estilos modernistas, Adem&s en to-
da la ciudad y el pafs se distribuyen las grandes cadenas de su
permercados, restaurantes, grandes tiendas (SUBURBIA, LIVERPOOL,
AURRERA, COMERCIAL MEXICANA, VIPS, TOKS, SANBORN'S, DENNIS, etc.)
de capital de monopolioy mexicanos y/o norteamericanos . Todo
lo que contrasta (como contrastaba en el caso venezolano con los
"eerros de ranchos") con las también inmensas "colonias popula-
res" y "ciudades perdidas®, (no tan superpuestas o visibles co=

mo en el caso venezolano).

No vamos a seguir describiendo ni estableciendo analogfas,
lo que vamos a destacar ahora es la importancia del sector cong
tructivo y promocional en la configuracién de esta Ciudad y el
papel de las polfticas de Estado en su impulso, dentro de con-
textos diferentes, en los que la intervencifn estatal ha sido

siempre decisiva.

En primer lugar, hay que recordar que el Estado mexicano -

tiene caracterfsticas atfpicas con respecto a los demis Estados

" Latinoamericanos, Formado desde 1a Revolucién de 1910, forta-
‘1ecido durante el perfodo de ﬁlzaro C&rdenas (ya’vihoa la impox

_tancia de las polfticas urbanas en su solidificaci6n) y conser-
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vando un poder incuestionable hasta la fecha. Esto entre otras
cogas (le ha permitido una intervenci6n excepcional en toda la
dinfmica social y econbmica del pafs (se habla con frecuencia
de que es un "capitalismo de Estado"} y, en lo referente a la
urbanizacifn y a la planficacifn urbana regional, su interven
cién es considerable, Un. dltimo informe de la esfera guber-
namental, informa que en el afo en curso {1983) "se planifica
4 el crecimiento de las 160 ciudades mds importantes del ---
pais"{1l}. Adem&s el Distrito Federal tiene su Plan Director
de Desarrollo Urbano y cada una de las 16 delegaciones tiene -
su Plan Parcial. S6lo en 1981 se habfan elaborado 964 progra
mas de barrio (2). Todo esto nos d§ una idea de sus dimen -
siones participativas, aunque no necesariamente de sus resulta
dos que, como veremos después, est&n lejos de resolver la anar

qufa que prevalece en el proceso de urbanizacién.

En segundo lugar, hay que partir de una premisa hoy com -
probada en todos los estudios crfticos sobre México: las polf-
ticas urbanas regionales del Estado Mexicano,desde los aiios --
40's y reforzadas en los fltimos afios, han favorecido fundamen
talmente a la acumulacidn de capital de fraccionadores, cons -
tructores y/o promotores inmobiliarios, con énfasis en este dl

timo sector que es parte de la fraccién dominante econémica y

(1) PeriSdico UNO MAS UNO, 4 de octubre de 1983, Informe del Secretario de
Desarzollo Urbano y Ecologia, Marcelo Javelly Girard, piginas 1y 9.

(2) COULOMB, René, Luchas populares por el control social de la tierra -
urbana. Ponencia presentada al XIV Congreso Interamericano de Planifi
cacidn (referido varias veces). pigina 15.
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pol'lticamente de México. Como bien dice Martha Steinghart:

" EL desarrollo de la promocidn inmobiliaria ha implicade la

formacidn y consolidacién de un sector donde actlan grandes ca
pitales Ligados a grupos financieros, que tienen un gran poder
econdmico y politico, y para quienes la produccidn inmobilia =
ria se ha constituido en un punto estratégico para su acumula=
cidn" (1),

Aquf la similitud con el caso venezolano es impresionante.
Vemos como se ha dadoe este proceéo en favor del sector privade,
analizando las polfticas de tierra y de vivienda del Estado Me-
xicano, Refiriéndonos casi exclusivamente a la Ciudad de Méxi-

co.

Una minuciosa investigacién de Mart‘ﬁa Steinghart sobre el
manejo de la tierra ejidal y comunal de los diferentes agentes
sociales urbanos (2) muestra la manera como ha crecido la Ciu-
dad de México, obedeciendo a los intereses dominantes, en espe
clal al sector promocional y no a usos de utilidad pfblica o -

interés social.

(1) STEINGHART, Martha y JARAMILLO, Manuel. Acumulacién de capital y pro-

duceidn de vivienda en América Latina, {1960-1970) (Anilisis de casos).
Ponencia presentada al X Congreso Mundial de Sociologfa, agosto de -«
1982, México, Distrito Federal, Mimeo,
NOTAI1En esta ponencia se hacen importantes compraciones y se estable-
cen grandes semejanzas entre el caso mexicano y el colombiano (Jarami
1lo es un ipvestigador de Colombia especializado en asuntos urbanos).
Lamentablemente en nuestro trabajo hay una ausencia notable del estu~
dio de las politicas urbanas de Colombia. Lla razén la hemos expuesto
anteriormente.

{2}  STEINGHART, Martha, La incorporacién de la tierra rural de propiedad
social a la ldgica capitalista del desarrollo urbano. El caso_de ME-
Xico, Ponencia especialmente solicitada a la autora al XIV Congreso
‘de Planificacidn (referido anteriormente).
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La autora distingue dos mecanismos de incorporacién de la

tierra (*)1 legales e ilegales.

En el priner caso se puede distinguir dos formas de trans

ferencia de tierra pdblica al sector privado,

La primera consiste en la expropiacifn, mecanismc muy co-
mdn, especialmente desde los setentas y fortalecido en los dlti
mos anos, Segln Steighart, entre 1938-1976, el 60% de tierras
cdmprende la actual mancha urbana fueron tierras ejidales ex -
. propiadas. Gran parte de estas tierras fueron transferidas a -

la industria privada localizada, sobre todo, en el Estado de M§
xico y transferida al sector privado para la construccidn para
gué urbanizara con viviendas para las clases media y alta., Es-
L ta accién estd perfeqtémente legalizada en el artfculo 59 de 1la
Ley General de Asentamientos Humanos que contempla la transfe--
rencia de tierras pGblicas a bajos precios a entidades privadas
que construyan viviendas para sectores cuyo salario sea hasta -
sels veces mayor que el salario mInimp {es decir, cubre a perso
nas con altas remuneraciones). Este artfculo funcion§ como es

timulo, bien aprovechado por los promotores).

Como venmos, esta polftica es de una naturaleza impresiona-
temente paradojal. las tierras destinadas originalmente a pro -
gramas de vivienda de interés social sirven, finalmente a usos

domiciliarios de las clases altas. Y peor adn, los organismos

(*) En México, de manera distinta a otros paises, la expansién ha sido me-
nos conflictiva por las dimensiones del valle, pero sobre todo, por el
predominio de tierras pliblicas o comunales sobre tierras privadas.
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pdblicos de vivienda compran tierras, vendidas por el propio Es
tado a bajos precios a agentes privados a precios altos, Son -
innumerables los ejemplos que hay al respecto: tierras en el Es
tado de México expropiadas por AURIS de Cuautitldn Izcalli, ex-
priados por ODEM, vendidas a bajo precio; y en sentido inverso,
tierras compradas por parte del INFONAVIT a agentes privados a

precios "inflados", también en el Estado de México.

La segunda forma "ilegal® ha sido por la vfa de la "permu~
ta*, mecanismo muy comn en la década de los cincuentas y sesen
tas hasta 1971, cuando se deroga esta ley. En tanto que era -
permitido intercambiar ejidos por tierras ublcadas an =ue
otras zonas del pals que poseyeran el mismo valor y productivi-
dad, se produjo un proceso especulativo de grandes dimensiones
en las Aréas periféricas urbanas. La zona residencial de lujo

del Pedregal de San Angel surge gracias a este mecanismo.

Pero si es muy f&cil reconocer las polfticas explicitas y
jurfdicamente concebidas o utilizadas para transferencia de tie
rras, también resulta factible detectar un extendido proceso dvel
ocupacifn "ilegal® de tierras ejidales y comunaleg que se da --
con mayores conflictoa, péro no con menos ‘intensidad. . Ademds,
su caricter de "llegal® es cugitiongble pues muchas veces han -
sido promovidos por agentes vinculados a caciques o deleéadoa -

politicos.

" Las invasiones de terrencs son escasamente espontdness. Son di - )
rigidas por profesionales, en relacidn directa con autoridades Loca
les 0 estatales y en nonbre de fraccionadores que entregan un terre
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no para autoconstruccidn a cambio de un pago mensual de un precio
que no estipula si se trata de alquiler u operacidn de compra. Da
da la ilegalidad del conjunto de la operacidn, to que el colono =
paga es en realidad la capacidad de maniobra institucionat y fi =
"nanciera del fracctonador en cuestidn. La consecuencia de su in
defensidn &5 que, a menudo, los colonos son expulsados sin recupe
rar Los pagos efectuados, a fin de recomenzar la operacidn con ~=
nuevas victimas de La crisis urbana” (1},

Como vemos, la poblacién no ha sido favorecida por la expro
placibn o transferencia de estas tierras y no s6lo no ha podido
ocupar "ilegalmente” con tanta facilidad, viéndose obligada a -
escoger terrenos de mala calidad e iﬁsalubre (por ejemplo, Ciu=~
dad Nezahualcoyotl o Ecatepec), sino que muchas veces ha debido

someterse a los fraccionadores y a sus “chantajes".

¥ no han sido s@lo pequefias operaciones. Un ejemplo cita-
do por Castells, muestra el enriquecimiento de un gran capita -
lista duefio de la inmobiliaria FRISA, a partir de los fracciona

mientos populares,en gran parte ilegales, realizados en la zona
de Ecatepec {2).

Paraddjicamente (volvemos con las paradojas), estas accio-
nes fraudulentas han servido temporalmente para frenar el con -
flicto sobre la tierra, pues la poblacién, a pesar de la irrequ

.'laridad, ha podide instalarse "en algdn lugar", perc las contra

dicciones vuelven a aflorar intensamente cuando se exhacerban -

f1)  CASTELLS, M. Crisis urbana y cambioc social., Op, cit, pSgina 124,
(2} CASTELLS, M, Op. cit. pigina 121. '
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las relaciones de dominacién y se incurren en desalojos. El Es

tado siempre ha intervenido en favor de los fraccionadores.

Por esto resulta poco preciso como hace Steinhghart,distin-
guir entre acciones "legales" e “"ilegales®., Creemos que ambos
aspectos se cruzan. Es una especie de "semi-legalidad” que ~-
las m4s de las veces es tolerada por el Estado o inclusive ins-
crita apriori o a posteriori en algdn "plan”, motorizado o no -

por personeros p@hlicos.

Eh el artfculo reciente de lLegorreta (sobre la crisis de -
la planificacisn), utilizando como ejemplo las ciudades petrole
ras, nos comprueba como la tierra y los planes han sido objeto
de manipulacifn de interes'es privados en combinaciones con per-

soneros polfticos,

" Do esta manera, el_suelo, sustento de la planificacién urbana,

se acapara por particulares y la exgans’i'&n de la ¢{udad quedas a ~
merced del especulador. Pricticamente todos (oS terrenos perifé=
ricos de reciente crecimiento en Las ciudades petroleras se encuen
tran bajo control de estos agentes, En algunas ciudades como Cost
zacoalcos, la tierra urbana en (s periferia se eleva en los Oiti-
mos afos su precio 9.7 veces. Y ol terreno ilegal sin servicios
se vende entre los 30 y 40 mil pesos (casi tres veces ¢l salario -
minimo). EL fenémeno es comin y aceptado, Lideres y promotores -
bajo el ropaje de 'broanizaciones populares o gestionsn asi la urba

- nizacion al margen de cualquier plan o programs o Tcial. En muchos
casos, ante la Tnevitabi(idad de los hechos,la alternativa es 'Blg

. near" (a5 futuras dreas de ocupacidn mediante acuerdos politicos =
entre los Lideres y autoridades locales que sustituyen de manera
mas efectiva cuslquier propuesta de planficiacidn urbana" (1).

(1)  LEGORRETA, Joxge. Artfculo en el periSdico UNO MAS UNO, PlaneaciSn
en crisis. El sjemplo de las ciudades petroleras. 11 de octubre de
1983. Subrayado propio.
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Muchas de las tierras ejidales y comunales transferidas a
’los sectores promotores han sido mantenidas sin urbanizar o ur
banizadas por etapas durante mucho tiempo (6 a 10 afios) convir
tiéndose la especulacién misma en un gran negocio. En esto =~
han participado inclusive empresas norteamericanas y una ita =~
liana y la Banca Somex. Sobre este Gltimo punto hay gue decir
que los bancos en las dltimas décadas, muy especialmente en el
dltimo sexenio, han intervenido no s&lo en el otorgamiento de
créditos sino tambi&n como duefios de tierras (por ejemplo, BA-
NAMEX, relacionado con la constructora ICA y Bancomer, relacio

nado con COFRACO, otra comstructora).

Las tierras ya urbanizadas o semi urbanizadas también han
sido objeto de inter&s de las polfticas del Estado, siempre man
teniendo su papel intermediario, en favor del capital inmobilia
rio y financiero. Se han realizadb un conjunto de planes, bue
na parte de ellos llevados a la prdctica con el propSsito impli
cito de liberar y apropiarse de las rentas del suelo de zonas -
como el centro u otras drea de interds, aunque todas ellas ampa
radas por un discurso legitimador que va desde "la necesidad de
planificar la ciudad", la "renovacifn urbana", el "sane... -~
urbano", el "rescate del Centro Hist6rico", "planes de mejora -

miento de colonias populares", etc,

Algunos de estos planes o acciones son los programas de ejes
viales, el traslado del mercado de La Merced, el "Plan Tepito"

(*),. "el plan de mejoramiento de la colonia Guerreésh, el pro-

{*) No concretados por resistencia de los colonos.
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yecto del Templo Mayor y la restauracién de los monumentos que
rodean el 26calo, la construccibén del Palacio Legislativo, del

Centro Bancario, del Hotel Holiday Inn y de la Torre de Pemex.

Sobre cada uno de estos planes se podfa hacer un anflisis
critico minucioso,No lo podemos hacer de momento; sdlo nos res
ta reafirmar que la planificacién urbana ha sido en los dlti -
mos afos el mejor mecanismo para.legitimar el proceso de cap-
tacién de tierras y ganancias al sector privado y deportar a -
la poblacién a la periferia. Claramente expresa René Coulomb
al hacer referencia a las polfticas de tierra del Estado Mexi-
cano.

La intervencidn del Estado en el terrenc de los conflictos
sociales por Lla apropiacidn de La tierrs urbans busca una legi=
timacidn en el reciente desarrollo del Sistema Nacional de Pla-
neation de los Asentamientos Humanos. Los colonos puede oir,hoy
en dfa, a un funcionario tocal (delegado politico) apelar a los
‘hiveles de planeacidn para explicar el por qué y el cémo de un
desalojo o de un reacomodo, o para justificar un programs de -~
autoconstruccion” (1),

Y Coulomb demuescfa el nuevo carfcter represivo de estas
acciones, sefialando que, actualmente, la figura abstracta del
plan ("El plan dice que...") ha sustitufdo a los desalojos por"
parte de 108 “granaderos" y por parte del Jefe de Obras Pdbli-

cas o la Oficina de Colonias Populares.

(1) = COULOMB, René. . Luchas populares por el control social de la tierra

*  urbana. Ponencia presentada en el XIV Congreso Interamaricano de -

Planificacién, Morelia, Michoacln, México, octubre de 1982, piginas
17-18. : .
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Por dltimo, la polftica estatal con respecto a las inva~

- siones de los sectores populares habfa sido hasta fines de -~
los afios setentas, aceptada y ajustada incluso al @stilo clien

talista - del Estado., A finales de la década pasada en un

contexto de crfsis econfmica y Je limitacién creciente de tie=

rras, aparece una nueva polftica: "No se tolerardn nuevas in-

vagiones”, "hay que frenar la "industria" de la invasién" (1).

En el mismo sentido, y tal vez con m&s intensidad pese a
la mayor participacién del Estado como promotor, las poi!ticas
de vivienda han tendido a favorecer al sector inmobiliario pri
vado, en especial al promotor, agente dominante en los dltimos

tiempo, Aquf conviene distinguir algunos perfodos,

En la etapa que va de 1940 a 1960, coincidiendo con la sus
titucidn de importaciones durante el perfodo de los presidentes
Miguel Alemdn y Avila Camacho, se trazan algunos programas de =
obras pdblicas que tienen que ver sobre todo con la produccién
de las condiciones generales de produccidn, A nivel ‘de polf-
ticas de vivienda, las acciones son limitadas. Los organismos
pdblicos promovieron entre 1947 y 1564, viviendas para la deman
da solvente y empleados pdblicos (77,000 viviendas) que se su-
pone son construidas por constructores privados medianite contra
tos del Estado, Tenemos poco informacifn de este perfodo, pe
ro lo que resalta es la formacién de la primera base de organis

mos directamente encargados de la vivienda (Banco Nacional Hi~

(1)  Perifdico UNO MAS UNO. Advertencia del director general de Recursos Te
rritoriales del Distrito Federal, Carlos Hidalgo Cortés, aparecida el
domingo 2 de octubre de 1983. Por pura coincidencia esta fecha colnci~
de con el nombre de un Campamento 2 de octubre, desalojado con violen
cia en dos oportunidades.



tecario ¥ Fundacién del Instituto Nacional de la Vivienda - « -

{1959) .

Serd a partir de 1960 cuando las polfticas del Estado den
mayor importancia a la problemitica habitacional, que coincidi
rf con la inyeccién de recursos internacionales de AID, BID den
tro del Programa de la Alianza para el Progreso. Se crea el
Programa de Financiamiento de Vivienda que produce 8 340 vivien
das anuales, Justamente en esta &poca el sector privado estd
en capacidad de aprovechar estos fondos para su inter8s y asis
tir§ en México a la creacién de el “"promotor inmobiliario® y a
la generalizacifn de'las formas capitalistas de produccibn de

1a vivienda, . -

" A través de los créditos 'buente” se dd por primera vez en
el pais, la posibilidad de ia promocién en gran escala y por =
tanto, el surgimiento de un sector promocional privado, que ==
también en una primera etapa prosueve vivienda en serie en gran
des fraccionamientos periféricos, aue extienden enormemante (s
mancha urbana de La Ciudad de México, Oe esta maners, en Los
afos sesentas, apoyada por sl Programs Financiers de la Vivien
da, la produccidn promacional comienza a crecer de menera docl
siva, nientras La produccidn por encargo retrae considerable -
sente.  La industris de La construccién, que comienza a afian
2arse sobre todo en los cuarentas, alcanzs en los sesentas un
particular desarrollo que se aplica ya no sélo a Las obras pi-
blicas de infraestructurs sino también a la viviends" (1),

As{ el fracaso de los programas de la ALPRO para sclucionar
los problemas de vivienda, (que se expresa en el circulo vicioso

"a mayor esfuerzo constructivo de vivienda', mayor crecimiento -~

(1) STEINGHART, Martha, Acumulacién de capital y produccién de vivienda en »
AmSrica Latina, (1960-1970) . -(An&lisis de Casos). Op, cit, pAgina 10.
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del d&ficit habitacional"), contrasta con el éxito "vicioso"
{a mayor produccién de viviendas producidas por programas del

Estado, mayor acumulacién capitalista).

Pudiera pensarse que, en la década de los setentas, du-
rante el perfodo presidencial de Echeverrfa -analizado en el
punto III,3 sobre los gobiernos reformistas-asistencialistas-,
la concentracién de soluciones habitacionales en el Estado re
presenta un fuerte golpe a la iniciativa privada. Esto no es

" exactamente cierto. Si bien el proyecto reformista de la &po
ca reapondiendo a una coyuntura polftica muy diffcil privile-
gia medianamente a los sectores populares y medios con la
creaciSn de los Fondos de Vivienda y la Legalizacifn de tie -
rras, ia empresa privada no sale desfavorecida, pues ya no es
t4 forzada a poner el 10% de sus utilidades para vivienda, pe
ro mucho més que eso, la fraccién relaciongda con el sector -
constructivo y promocional obtiene grandes ganancias por ser

‘ los ptinéipales encargados de la construccién de viviendas de
"interds sccial", Ademfs, se produce una especie de "boom"

kconstructivo de grandes conjuntos habitacionales o residencias
individuales debido al incremento de la demanda solvente, pro
vocada en una coyuntura econfmica donde se estimula el finan

ciamiento bancario.
Claro estd que no podemos negar que la polftica interven-

cionista del Estado surbordind de alguna manera al aector em -

presarial,
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Segln Castells, en este perfodo se da por primera vez =~
*un esfuerzo sistem&tico por parte del Estado para reproducir
la fuerza de trabajo", sin embargo, esto resulta relativo, --
pues como vieramos en el punto III,3, dichas polfticas tuvie-
ron un radio de accién limitado, comparativamente a las nece-
gidades de vivienda del sector obrero y el productor més im -
portante sigue siendo la autoconstruccién, (este dltimo as -
pecto incorporado como parte de laspoliticas de vivienda des-
de finales de los sesentas, promocionado directamente por el

Banco Mundial).

A mediados de los setentas, durante el goblerno de Lépe:z
Portillo, se inicia una fase recesiva que en 1982 alcanzara -
su m&xima dimensin. Se producen se:ia.‘s contracciones del --
gasto pdblico-entre ellas la ruptura con las “lfneas estatales
de produccién de vivienda® y, complementariamente, se da m&s &n
fasis a las polfticas de autoconstruccién, en la modalidad "lo
tes con o sin servicios”. A pesar del *b bom' petrolero, se
estanca la produccién de viviendas y se produce una evolucién
hacia la banca privada, En este perfodo se observa la con-
Boiidacidn de empresas vinculadas a grandes constructores y a

108 principales grupos industriales y financieros.

Manuel Perlo”en un Balance sobre las Polfticas Habitacio-

nales del Sexenio de ﬁdpez portillo (1), demuestra como baja -

I e

‘(1)  PERLO, Manuel; GARCIA, Beatriz. Las polfticas habitacionales del

sexenio, un balance inicial. Revista Habitacién, nimero 2-3, MExi
co, 1981, :
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el inter8s de estado en conocer el problema de la vivienda y -
darle solucién, Entre 1973 y 1976 se construyeron 171 874 vi
viendas, mientras que entre 1977 y 1980, habi&ndose incrementa
‘do 1a demanda, se construyé un ndmero similar 171 081, que ade

m&s cubre apenas un 13% de la demanda.

El Estado adquiere un nuevo papel en la accién habitacional
se convierte dé promotor en agente financiero (las promociones
externas se incrementaron de 17.3% en 1976 al 100% en 1980), -

. La Direccifn dé Habitacién Popular, para sectores no asalaria-
dos, ddlapnrece; inversamente se da un crecimiento fuerte de -
programas combinados de la banca privada y ofical dentro del -
Programa Financiero de la Vivienda, lo que implica un gran apo
yo a la promocién privada, quien maneja directamente los prés-

tamos.

Ademfis, el Estado hace hincapié en la descentralizacién de
1as inversiones hacia zonas petroleras, tur{sticas y puertos -

industriales,

“...31 tradicionalmente el Estado mexicano ha jugado un papel poco
significativo en La resolucidn del problems de lavivienda, en este
sexenio se redujo su participacidn.
A canbio de Lo anterior, se abrieron mayores espacios y mirge -
nes de accidn para La intervencion dei capital, especiatmente de -
* los promotoras inaol arios y de La banca privada, _ndomls de ha=
er generado esta derrama de beneficios sobre el sector privado, -
la transformacién de los organismos piblicos (de promotores de vi-
vienda a financieros) ha sbjerto las puertas para que las grandes
centrales obreras oficiales no sélo conquisten un control absoluto
sobre las asignaciones de vivienda, sino que incluso intervengan - -
en los procesos y concesiones de produccidn de La misma..."(}), -

(1) PERLO, Manuel. Op. cit., pigina 45. Subrayado propic.
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.La reciente nacionalizacién de la banca, realizada en la
culminacifn del perfodo de Lépez Portillo, afectando al sector
financiero considerado la principal fraccifn monopélica impul=-
sada justamente en este sexenio, altera profundamente la situa
cién. tUna _nueva paradoja! México y su aparato Estatal es en
relacién a los paises latinoamericanos, un caso sumamente origi-
nal. $i lo hemos inclufdo en este bloque ha sido por sus seme
janzas en algunos aspectos con otros procesos, sin embargo, --
pensamos que posiblemente convendrfa analizarlo individualmen=

te, por su naturaleza excepciocnal,

La “ciudad del capital®™ (1). El gran Sao Paoclo y otras -
metrépolis brasilefias aunque estaban conéémpladaa en el estu -
dio, no pudieron ser analizadas por encontrar, a dltima hora,

deficiencias en la informacidn.’

(1) . SINGER, Paul. Op. cit.
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{11.7 GOBIERHOS 'POPULARES', 'REVOLUC|ONARIOS' Y 'SOCIALIS-
TAS' {*): LA LUCHA CONTRA LA SEGREGACION URBANA.

Pinalmente, procederemos a analizar tres experiencias lati
noamericanas que, a pesar de sus diferencias contextuales y pro
gramfticas, han tenido una "filosoffa"™ urbana com@n: "el dere -
cbo a la ciudad de las clases populares”, En efecto, este rag
go polftico es distinguible en las polfticas urbanas que se in-
tentaron aplicar o se aplicaron parcialmente en el perfodo del
gobierno de Salvador Allende en Chile (1970-1973), que se emple
zan a aplicar con grandes esfuerzos y limitaciones de diversos
tipo, en lo éue transcurre el proceso dirigido por el gobierno
sandinista en Nicaragua {desde 1979) y, se han aplicado y se =--
aplican -con mayor o menor éxito, dependiendo' del objetivo- en
los 23 afios del gobierno socialista de Fidel Castro en Cuba ~-
{desde 1959).

Como en los otros casos, esperamos no incurrir en la torpe
za de considerar a las tres formaciones econdmico{sociales como
un blogue homogéneo, equiparando les tres procesos a un mismo -
nivel. = Grandes distancias econSmico-politicas hay entre estos
tres paises. El gobierno social 1Sta se desenvuelve dentro de -

una intacta estructura capitalista-dependiente, a pesar de las

(*) Se han entrecomillado estos términos para remlitirse a las definiciones
que los gobiernos respectivos dan de sf mismos y evitar entrar en con-
troversias.
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nacionalizaciones y en el marco de un proyecto polftico de la
"via constitucional y pacifica del socialismo®. M&s todavfa,
no s6lo la coalicién gobernante {Unidad Popular} no detenta -
el poder polftico simpyobierna dentro de una rfgida oposicién,
siendo minorfa en el Congreso con la inicialmente velada opo-
sicién de sectores militares de las FFAA (en 1973, conducidas
por el Comandante en Jefe, Augusto Pinochet abortardn la pri-
mera experiencia socialista por la vfa electoral de América -
Latinaj. Lo interesante del caso chileno es, el impresionan-
te auge que adquiere la lucha de clases, en el cual los movi-
mientos sociales urbanos jugaron un rol mucho m4s importante
que los otros dos procesos. La "revolucifn nicaragllense™,
por su parte, es resultante de una guerfa insurreccional con -
tra una tiranfa, como lo es la cubana también, No obstante, -
las estrategias econfmico~polfticas de ambas, sin ser contra ~
dictorias, tienen otras dimensiones {algunos analistas sostie-
nen que a largo plazo se est$ siguiendo la "vfa cubana", otros
sostienen la‘originalidad de proyecto, aspecto que no vamos a
discutir). Nicaragua opta en esta primera fase de "recons-
truccién nacional®, por una economfa mixta que no trastoca, en
sus bases m&s profundas, la l&gica capitalista,  y por el plu-
ralismo polftico.. De manera diferente, al caso chileno, el
movimiento armado sandinista logra tomar el poder polftico, -
adn cuando la constitucifn heterogénea de la Junta de Gobier-
no y del mismo FSLN hace que hasta hoy se estén dilpcidando -
los problemas de la hegemonfa. Lo que es indiscutible es ==

que el Frente Sandinista, principal ejecutor de la revolucién
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y nfcleo central del nuevo ejército y gobierno es la vanguardia
del proceso. Presiones norteamericanas y contrarevoluciona -
rios somocistas y de otras tendencias amenazan, hoy en dfa, la
estabilidad de la revolucién nicaragllense. El futuro de este
proceso podr& ser discutido en otro momento, lo que nos intere
sa mostrar aquf es la participacién de los movimientos popula-
res (entre ellos los urbanos) no s6lo en la etapa pre-revolu -
cionaria, sino como la base organizada (civil y militarmente)

de. la Revolucién Popular Sandinista,

El cfmulo de medidas tomadas y sus alcances, dado lo recien
te del proceso, pueden ser analizadas m&s como tendencias que -
como resultados. Lo que es distinto en lo que se refiere al -
proceso Cubano, del cual puede hacerse una evaluacidn por ser -
esta una revolucifn "virtualmente consolidada®, aunque hoy exis
teﬁ serios intentos de desestabilizacién. ' En efecto, la revo-
lucifn cubana es m4s definida en lo politico pues desde 1962 se
declara socialista, 6pta por la “dict;dura del proletariado" y

"el centralismo democrdtico expresada'escrictamente'en el Parti-
do Comunista Cubano. En 10 econémico, socializa los medios.de
produccibn, opta por el sistema de planificacién centralizada,
establece vinculos directos con la Unién Soviética y otros pai-
ses socialist;; y en lo social, responde de inmediato a las de-
mandas. campesinas, principal apoyo del movimiento'querrillero -
ylo érogresivamente a las demandas de los demfs sectores popula

res,
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Ahora bien, si muchas son las diferencias no son pocas las

coincidencias. Digamos por ejemplo:

Radicales Reformas Agrarias (en el caso de Chile se re-

fuerza a la reforma iniciada en el proceso de Freire).

Nacionalizaciones en mayor o menor medida de los secto-
res claves de la economfa: sistema bancario, servicios,
empresas transnacionales y/o monopélicas explotadoras -
de las riquezas bfsicas (ejemplo: Anaconda y Teniente en
Chile: cobre; propiedades de Somoza en Nicaragua gue abar

can gran parte de los sectores econfmicos o toda la in-

dustria del turismo y grandes empresas, agroindustria -

de Cuba),

Proyeccién de los procesos hacia la resolucién de las ne

‘cesidades b&sicas de la poblacifn {(vivienda, salud, ali-

mentacién, educacifn) que resultan ser no s86lo discursos ’
ideol8gicos o de "buena intencién”, sino que se expresan’
en medidas concretas, con distintos alcances en los pai-
ses correspondientes y truncado en el caso chileno. En
particular, en lo que respecta a lo urbano regional, ve~
remos m&s adelante las estrategias, sin embargo hay ique
destacar el digsefio de la Reforma Urbana Cubana y 1la inci
piente Reforma Urbana Nicaragliense y las importantes me=~
didas inguilinarias, habitac.lonales,.de tierra urbana y

de desarrollo regional implementadas,
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~ Participacién de la poblacisn en lo polftico y en pro-
gramas especificos, a través de distintos canales orga
nizativos. En Chile: organizaciones polfticas, comi -
tés de pobladores, sindicatos, etc. En Nicaragua: di
ferentes organizaciones sandinistas del campo, sindica
les, de barrios, milicia, etc. En Cuba: diferentes

organismos de base conectados al Partido Comunista.

- Proyectos e implementaciones polftico-econfmicas que -
~en menor o mayor medida, con menor o mayor radicalidad-
propugan la socializacién de la produccién y de los be=-
neficios, entre ellos, implfcito o explfcito, como ha -
bfamos dicho, la sccializacién de la ciudad, que en el
capitalismo representa justamente la apropiacidn privada
del espacio,la segreqacion social, la privatizacién de
las soluciones habitacioneles, los desequilibrios del -. -

uso de servicios, etc.

Para no continuar en esta lfnea, demasiado general y algo

apologética, vayamos a la concresién.

Empecemos por la corta experiencia durante el Gobierno de

la Unidad Popular en Chile, no sélo evitando “alimentar la abun -

dante mitologfa" (1) sobre los movimientos sociales urbanos chi
lenos, sino evitando también hacerbunu mitologfa de las.polfti~

~cas urbanas del gobiernc de Allende.

(1) CASTELLS, M. Crisis urbana y cambio social. Op. cit., pAgina 166,
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Con anterioridad, analizando el gobiernc de Frei, habfamos
tenido oportunidad de apreciar la importancia de la presién po-
pular urbana en la modalidad de las polfticas urbanas: generalj
vzaciﬁn de las tomas de tierras que el Estado tiene que aceptar
e, incluso, asistir; extensién de los derechos organizativos -
de los pobladores, aumento de las soluciones de vivienda; cre -

ciente politizacién de la poblacién popular, etc,

Esta caracterfstica no s8lo se mantiene con el triunfo de
Allende sino que se multiplica poderosamente con acuerdo guber-

tal t&cito o explicito.

En un .primef momento, el Estado no tiene més respuesta -en
tanto est§ organizando accién y programas- que asumir la polfti
ca de la tolerancia y asistencia a la oleada de invasiones que
se producen con el triunfo de la coalici6n popular. Cstos
movimiantos de pobladores (*) colaboran con el gobierno pero --
kmantienén su autbnomia_ relativa y dependen mds de las organiza- .
ciones p‘aztidarias, 1o que impide una unificacién programdtica,’
Este ser&r“uno de sus grandes limites, aunque les permite logros
inmediatos, pues organizados bajo una conduccifn partidista con
insercién gubernamental dispusieron rdpidamente de equipos, ma-

teriales y viviendas y otros servicio’s.

(*) A los barrios de invasidn se les llama en Chile "Campamentos de pobla=
dores”. : . .
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En 1971, el gobierno ya ha estructurado medianamente sus
estrategias y acciones, en las que destacan tres caracterfstj
cas: prioridad a la vivienda popular, importancia que se otor
ga a la construccién como sector dinamizador de la economﬁa y

aparicién de nuevos conceptos de remodelacién urbana,

As{, por ejemplo, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo

reformula sus objetivos en funcifn de:

- Localizar espacialmente la vivienda y equipamientos ur

banos en el territorio nacional
- Promover la paulatina sustitucién de métodos construc-
tivos artesanales por la prefabricaci@n y la utilizacién

de tecnologfas nacionales.

- Diversificaci6n tipol6gica mediante el incremento de -

vivienda en altura.

~ Eliminar la identificaci6n clase social-tibologté edili-

cia; romper con la segregacidn urbana-constructiva, y. -~

promover la vivienda en altura para trabajadores e inser-

tar barrios prolétatios en 4reas de la burquesfa (*).

{*) Se subraya por la importancia dal objetivo y su originalidad,
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- Experimentar soluciones para acelerar la absorcién del
déficit habitacional para sectores en condiciones de =
vida infrahumana, Se implementari entonces la *solu -
cién progresiva o masiva®, el nivel bisico de urbaniza
cién mediante equipamiento progresivo y paquetes pre -

fabricados.
- Por dltimo, promover la participacién poblacional (1).

Estos objetivos que en otras condiciones resultarfan ser -
xepeticiones del discurso oficial, -(También el gobierno de Ban
ser en la ley Fundamental de la Vivienda de septiembre de 1973,
aseguraba "uno de los postulados sociales m§| importantes de su
gobierno es el de facilitar a todas las familiar bolivianas, es
pecialmente a aquellas pertenecientes a los sectores de escasos
recursos- econbmicos, la obtencién de viviendas que estén encua-
dradas en los modernos conceptos urbanfsticos® (2), y sin embar
go, como sabemos, reséonde a un modelo pol;tico diametralmente
opuesto ai de Chile de la Unidad Popular) -estd re_spaldado por
acclones concretas.

Por ejemplo, se establece en Velloto, Valparafso una plan~-
ta de prefabricacién de grandes paneles KDP de tecnologfa sovif ’ .
tica, se nacionalizan las empresas productoras de materiales y
se t_:.rean nuevas industrias, a pesar de lo cual ia mayor parte -
d‘e la ‘estructura productiva de vivienda continua siendo de la -
(1) seGRe, w. - On. cit. Pég. 222-223. (Resumen nuestro)

(2)  .SIAP, Op. cit., p&gina 296,

=279




iniciativa privada. Segdn Segre (1), a pesar de la creacifn de
organismos estatales para la generacifn de viviendas pdblicas, -
el Estado tuvo que entregar a la iniclativa privada gran parte -
de las obras, lo que en gran parte significé el sometimiento al
opositor sector de la construccién: la Caﬁara Chilena de la Cong
truccién, Esta, adem&s de oponerse a cualquier conformacién -
de 4rea mixta en el sector de la construccién, obstaculizé la «-
formacidn de brigadas de trabajadores de la construccién cesan -
teados, cred precios monop6licos, encarecié los materiales de la
construccidn, retardq o cancelS o definitivamente abandond algu-
nas obras, cre6 tensiones laborales con los trabajadores, fric--
ciones con los usuarios de las viviendas e incluso presiones par

lamentarias,

Afn con todas estas limitaciones, a.parte de otras tantas, -
en 1971 se cumple con un 908 el plan anual previsto en materia -

de construccién de viviendas con la entrega de 89 000 uhidades

(el plan se propon;a 100 000 viviendas anuales) y adem#s se en -
trega 40 000 "mediaguas". = También se realizan inversiones pa-
ra mejorar infraestructuras y servicios de las "operaciones si -
tio"., Proporcionalmente al escaso tiempo, #l sabotaje econémi-
co (encarecimiento, precios de monopolio, acaparamiento, etc.),

Yy ‘los obstdculos presupuestales puestos por el Parlamento, con -
trolado por la oposicién democrata cristiana, las dimensiones de
la accifén habitacional del gobierno de la Unidad Popular son no-

tables, sobre todo en la perspectiva que apuntan, como bien lo =

(1) SEGRE, R, Op. cit, pigina 220-221.
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confirma Segres

* purante los seis primeros meses de 1971, la construccidn
alcanza el mayor nivel en (a historia del pais, al iniciar-
se 565 viviendas financiadas en su totalidad por el Estado
(87 " (1),

En 1972 se sostiene este ritmo constructive con el inicio
de 153 000 viviendas y 400 "mediaguas®, esta dltima solucién -
todavia muy precaria, orientada solamente a resolver problemas

urgentes originados por desastres sfsmicos y clim&ticos.

Pero una de las acciones urbanfsticas que mds llama la a-
tencifn es la construcci6n de un conjunto residencial (San - -
‘Luis), ubicado en una zona tradiconalmente reservada para lav -
burguesfa y cuyas viviendas se destinarin a 'los trabajadores y
pobladores de campamentos. la insercién de esta construccién
contraponiendo la l6gica de localizacién segregativa es un in-

dicio de la disposicién del gobierno socialista de romper con

la desigualdad en el espacio por las clases sociales.

ContrarioS a lo que podrfa esperarse el flujo de dotacién
de viviendas y otras acciones urbanfsticas no crean satisfac-
cién poblacional amplia y general, m;s bien fricciones e in -
cluso oposicién. A lo interno, las pugnas interpartidistas

complican el proceso que, finalmente, ser4 una de las contra-

(1) Op. cit. pdgina.220.
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dicciones no resueltas que debilitan una respuesta al golpismo
que se les viene encima casi sin resistencia, y con éste la -~
desarticulacifn de los movimientos . la insuficiencia de las do
taciones aunado a la crisis econdmica y al sectarismo polftico
que vi6 en algunas concesiones privilegios partidistas cred-es

te estado de descontento,

Pero hay que poner las cosas en su justo término. El go-
bierno de Salvador Allende lleva implfcitas contradicciones in
superables por la naturaleza misma del proyecto de transicién
pacffica "via chilena" al socialismo, que se reflejan en los -
bloqueos gistemiticos a todas sus medidas, entre ellas la urba
na.Y al constrefiirse al respetn-ala legitimidad burguesa, el =
gobierno no puede radicalizar el proceso por temor de atentar
contra la formalidad democritica. Algunos sectores de las -
masas y organizaciones polfticas presionan para la profundiza-
cibn del proceso socialista, incluso para "armar al pueblo", -
lo que lejos de proponer salidas genera m&s contradicciones al
interior del frente gobernante. Por lo gque las polfticas ur
bahas no van (o no pueden) ir mis allf de lo que hemos apunta-
do, no s¢ llega a conformar un sistema de planificacién nacio-
nal ni urbano ni regional y la improvisacién caracteriza en mu
cho las respuestas, Asf, el caso chileno es interesante por
lo que experimenta, pero sobre todo por lo que sugiere en cuan

to a modificaciones en el espacio urbano.

En tres afios se da una verdadera irrupcién de los secto-

res urbanos en la escena citadina. La ubicaci6n de 400 000 -
' personas
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.//

en los Campamentos de Pobladores a través de las tomas, no sélo
significaban un cuestionamiento a la propiedad privada urbana,
sino que estas masas politizadas reivindican el uso de la ciu-
dad como ciudadanos de “"primera clase”, Hay una verdadera lu
cha contra la segregacién espacial y social, contra el control
de la ciudad exclusivamente por las clases dominantes (paulati
namente se las va atrincherando). Una nueva racionalidad del
espacio urbano se empieza a gestar. Dos citas sonpor demfs

elocuentes:

" La ciudad presentaba un rostro diferente al del pasado ante-
tior. Los sectores populares tradicionalnents relegados a la pe
rHeria, tenian una presencis en casi todo el conjunto de la cTu
dad, EL centro habla perdido su carbcter neramente administra~
tiva o comercisl para transformarse en el espacio de las mani -
festaciones, en el lugar donde Los sectores populares expresaban
su respaldo al gobierno. La ciudad entera, en sus muros, sefia-
Laba La presencia de los nuevos actores sociales; dibujos, con =
signas, banderas' (1),

Y en algunos momentos de mixima participacién unitaria:

... las masas hicieron funcionar (a ciudad en un sentido nuevo,
segin un ritmo articulado con La relacidn de fuerzas efectivas
impuestas por la Unidad Popular en el aparato del Estade, En -
estas ocasiones el movimiento de pobladores fue a La vez, movi-
miento de masas y movimiento social" (2).

En Nicaragua, la toma de las ciudades de Estell, de Leény
finalmente el ingreso de los contigentes guerrilleros y la po-

blacifn que los acompafia a Managua no significa solamente el -

(1) RODRIGUEZ, A. Op. cit. pigina 139.

(2)  CASTELLS, M. Op. cit. pSgina 173. - Subrayado propio.
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momento de la toma del poder polﬁtfico. Representa, a un mismo

tiémpo, la ruptura de las barreras de la ciudad represiva. Si

afios o meses atr&s la manifestacién ciudadana se crganizaba en

la’'clandestinidad, conectando las casas por el interior, desa -
fiando; todos los riesgos del eétricto control militar somocis-
ta {estado de sitio, restricciones de circulacign, requisa de -
‘personas y de viviendas, represién de todo 'opositot pdblico, ~
etc.), a partir del 19 de julio de 1979, la poblacién se volcard
‘a las calles, hng suya la plaza central, 11ena:§ de banderas -
el Congreso y los edificios gubernamentales como sfmbolo de la

toma sandinista. Pero esta no es una épica m&s en América La-
tina, El hecho que la poblacibn nicaragliense se vuelque perma
wmente a las plazas para apoyar a sus 1lfderes, para manifestar -
sus repudios a las presiones norteamericanas, o para escuchar -
los infgtmes o medidas de los gobernantes, no son simples actos

de masas  en una determinada coyuntura, es el inicio del domi -

nio de las masas sobre su ciudad y su proceso polftico. Es un
momento clave en-el que la poblacién marca un ritmo cualitativa
mente distinto a la ciudad, irreversible hasta el momento. En
efecto, un conjunto de medidas y acciones empiezan a alterar la
estructura urbana somocista, interviniendo los repartos ilega -
les en los que vivian m&s del 50% de la poblacién de Managua, -
expropiando ‘tierras y posesiones somocistas predominantes en la
ciudad y el territoric nacional, dando cause al derecho de la -
poblaciﬁn carente incluso de t:l.grras, de organizarse en "asenta -
mientos espontdneod, desarticulando el poder de los sectores ur

banos dominantes cuyo poder econémico venfa del usufficto del -
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espacio u_rbano mediante la especulacipn, los fraccionamientos
ilegales o "legales", el arrendamiento de cuarterfas u otros
sistemas de inquilinato y contra el sector de la construccién
inmobiliaria, Asimismo, capas urbanas adquieren el derecho
de organizacién, de particigacién en sus soluciones y en las
instancias polfticas por la vfa de las unidades vecinales u ~
otros organismos de basé. Como lo prueba el Ministerio de -
vivienda y Asentamientos Humanos (MINVAH) en un reciente docu

mento .de 1982

La participacidn popular en el desarrollo del proceso de
estas formas de produccién y distribucién del espacio, consti
tuye un elemento clave de las politicas urbanas como comple -
mento indispensable a la accidn estatal,

Los comités de Defensa Civil (organizacidén circunscrita =
al drea de residencia), surgidos como organizaciones clandes=
tinas en abril de 1978 en el fragor de La lucha, posteriormen
te Llamados Comités de Defensa Sandinista (CDS), han ido co=
brando una mayor importancia y adquiriendo responsabilidades
en una serie de funciones relativas al entorno del habitat en
que residen; su prictica, que es una préctica integradora pues
to que sbarca tareas de {ndole econdmica, politica e 1doclégi
ca, homogeneiza a los intereses de clases e intereses de po -
bladores 'y contribuye a resolver las contradicciones sociales
que se plantean en el dmbito de los asentamientos humanos. Ha
sido fundamental la participacién de estos comités en la asig
nacién de lotes, su ordenamiento, (a ubicacién de Las familias
y en todos los trabajos de acondicionamiento del terreno y la.
autoconstruccidn tanto en el desarrollo y administracién de -
programas de vivienda como de equipamiento urbano y aln de in
fraestructura” (13,

Est{ claro que a cuatro afios de.la Revolucién,los m@s gra

_ves problemas urbanos continuan vigentes, la éiudad semi-destrui

da todavia por los efectos de la guerra popular y el terremoto

(1) MINVAH. La tierra en el desarrollo uyrbano. Caso Nicaragua, Op. cit.
‘phgina 24, :
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de 1972, déficit de servicios, serios problemas habitacionales,
desatres manifiestos de las inundaciones del afio 1982. Y no s6
1o esto, otros problemas como el desabastecimiento alimentaric
por el blogueo norteamericano, dificultades de eregir una base -
lndustrial s6lida manifiesta de una grave crisis econémica, para
no hablar de los problemas polftico-militares como resultado de
las agresiones externas y la inevitable oposici6n interna., Pe
ro, sin intenci6n de sobreestimar las polfticas urbanas‘hay que
reconocer que en @n poco tiempo han intentado resolver progresi
vamente las situaciones m&s emergentes y problemdticas del espa
cio urbano, lo que no tiene precedentes en la historia de este
pafs centroamericano, sumido durante décadas en una tirén!a re~
tardataria.

¥ Propocionalmente hablando, nunca un pQ{s habré realizado tanto
en ‘tan poco tiempo y con tan precarios recursos financieros" (17,

Vamos a tratar de resumir y analizar las principales &reas

que cubren las polfticas urbanas del gobierno sandinista,

En primer lugar, hay que precisar que actualmente no exis-

" te un sistema org4nico de planificacién urbano-regional, pues -

virtualmente todo estf en estado de desarrollo, lo que es expli
cable en un proceso reciente, que ademds debe marchar a un rit-

mo mayor que la elaboracién de planes, dadas las exigencias'in-

©  mediatas. Adn asf, se ha podido comprobar que hay un seri¢ in

(1)  BOILS, Guillermo, 'Nicaragua construye su casa. Revista Territorios
pigina 55.
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tento de enmarcar estas polfticas dentro de un sistema de pla-
nificaci6én econémico gue contempla tres niveles: Reconstruccién
Nacional, reactivacifn econdémica, satisfaccién de las necesida-

des de la poblacién.

En este sentido, el gobierno ha definido que "el proceso -
de transformacién nacional y reconstruccién tiene dos condicio-
nes fundamentales: la reforma agraria y la reforma urbana™ -~ -

(MINVAH, 1980).

Por esta razfn, la creacién del Ministerio de Vivienda y -
Asentamientos Humanos, (MINVAH), se dard desde el momento mismo
de la constitucién de la Junta Provisional, antes la instaura -
cién del gobierno sandinista, y tendr& un papel relevante den «
tro de la puesta en prfctica de un conjunto de medidas de emer=- .
gencia. Esta dependencia resulta de la fusifn del ex-Banco de
vivienda, del Viceministerio de Planificacién y de la Oficina -
de Inguilinato, organismos que antes de la revolucién funciona-
ban desarticulados y respondiendo a una brientacidn selectiva y

lucrativa como pudimos ver en el punto III.5 .

La medida m&s emergente parece ser la que traza el progra-
ma de Reconstrucci6n Municipal de-las cinco ciudades mds destrui
das durante la guerra revolucionaria y no rapa:udai<p0t Somoza
después del terremoto de 1972, que adem&s son las m&s importan-
tes.  Son éstas: Chinandega, Masaya, Ledn, Managua y Rivasf Se
‘ﬁtaté practicamente de reponer las condiciones generales de la

produccibn’y de la estructura £fsica de la ciudad. Es asf que
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se propone la reconstruccibn o remodelacién de al menos 19 edi
ficios pdblicos (talleres, mercado, oficinas municipales), de

obras de infraestructura (drenajes, alcantarillado y obras hi-
dr&ulicas en general), obras de infraestructura vial (construc
cién de calles, reparacifn de puentes), reparacifn y amplia --
cién de redes de energfa eléctrica, asf como la adgquisici6n de

manteniﬁiento y seguridad pdblica (1),

La Reforma Urbana tiene dos vertientes fundamentales: la
regulacién del suelo urbano y suburbano y la resolucién de las
necesidades de vivienda inmediatas a los sectores populares.

Sobre el primer aspecto, se parte del principio que la tie
rra es una necesidad social y en consecuencia el Estado debe --
fortalecer gu contrel en lo que respecta a tenencia, uso y trans
ferencia. Para efectivizar en la .:4ctica este principio, se
trazan varias polfticas de las que podemos destacar algunas dis

posiciones como:

Para iniciar el proceso de transformacifn de la estructura
de tenencia y del régimen de propiedad territorial urbana alta-

" mente desigual, se llevan a cabo medidas de expropiacién que --.

afectan fundamentalmente a las tierras de Somoza y sus seguido-
res {por medio de los decretos 3 y 8) y la expropiacién de tie-
rras baldfas para interés pdblico. Asimismo, se transfieren -

las tierras del ex-Banco de Vivi nda al Banco de Tierras Al ~=

{1)  BOILS, Guillermo. Op.-cit., pdgina 48
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MINVAH ¥ a las tierras ya urbanizadas a la Corporacién de Bienes
Rafces, La ley de donaciones de inmuebles del caso urbano cen-
tral de la ciudad de Managua viene a demostrar también como se =~
da este proceso de inversidén propiedad privada-propiedad pdblica.
Dicha ley tiene como objetivo implementar programas de desarrollo
urbanoAy comunitaric (ejemplo, complejo habitacional de 550 vi =
viendas construidas en edificios multifamiliares para los emplea
dos que trabajen en la zona central y el parque Luis Alfonso - -
Velazques {1), Esta ley s6lo se cumplié en un 10% pues, en ge-
neral, no fueron donaciones sino casas confiscadas (3 500, la ma
yorfa de Somoza) (2). Esta medidas tienen una_implicacidn.im-
portantisima, en virtud de que la obtencifn de tierra; poi parte
del Estado significarfa empezar a romper con una de las limita -
ciones bdsicas que han hecho fracazar los intentos de ordenamien
to urbano en Amérig; Latina: la propiedad privada del suelo urba
no y con esto la renta del monopolio, pues, por ejemplo, en el ~
casco Central Urbano de Manaéua, el Estado "logra un control ca-

si total del &rea" (3),

En las ciudades nicaraquenées, como en toda Latinoamérica,
existen grandes Sreas donde se ubican asentamientos irregulares,
tendencia que se increment6 con la multitud de familias que que-

daron sin casa despuds del terremoto de 1972, En estas zonas =--

i e .

(1)  HARVEY, Williams. Dilemmas of Housing Policy Development in a_Post-revos
lutionary Context: The case of Nicaragua. Ponencia presentada en el X --
Congreso tundial de Sociologfa realizado an:la Ciudad de M&xico en agos-
to de 1982, plgina 7,

(2)  LANDA, Jorge. La vivienda en Nicaragua. Artfculo de la revista Habita -
cifn., NGmero 2-3, abrileseptiembre de 1981. MExico.

(3) - MINVAH, Op. cit. plgina 21,
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los fraccionadores, con o sin el consentimiento estatal, habfan
obtenido durante el perfodo somocista, grandes gananclas vendien
do tierras con el ofrecimiento, nunca cumplido, de dotarlas de
servicios, Contra esto, el gobierno y la presién popular imple
mentan una medida importante, complementada con otro conjunto de
asistencia.y la disposici8n de los ocupantes se da asf un cambio
en este regimen de tenencia. Asf la Ley de Intervencién de Re-
partos Ilegales (septiembre de 1970), complementada con la Ley -
de Titulacién de Lotes en Repartos Intervenidos {enero de 1982),
viene a responder a este problema muy agudo, pues hay que consi-
derar que m&s del 50% de la poblacién capitalina vive en estos -
repartos que ocupan un 30% de la superficie urbanizada. Cuatro
clentos repartos ilegales pasan al control del Estado, y, por su
puesto, el Eségdo se convierte en receptor de la renta del suelo
que antes disfrutaban los fraccionadores, revirtiendo estos ingre
808 a la realizacifn de obras de infraestructura.

La administracién del Estado se complementa con la participacidn
comunitaria a objeto de legalizar la tehencia (en el segundo afio

se entregan 10 000 tftulos), y la construccifn de equipamientos.

De jgual manera, el Estado responde a las reivindicaciones
popﬁlares por un espacio de tierra y vivienda con la aceptacién
de los "asentamientos espont&neos" ya existentes (36) y los que
se forman masivamente a partir de 1979. La pequefia propiedad
‘priv;da se refuerza y se da un gran - cause de libertad a las to
mas de tiezra inclusivellas que-al Estado pudieran interesarle

con otpsfines de mayor ;ntekés social, y esto, a la larga pue-
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de dificultar un ordenamiento urbano m&s coherente, Por esto,
la medida de prohibir la toma de tierras en 1980, aunque con-
flictiva y no suficientemente eficx parece ser acertada, siem

pre y cuando se compense o complemente con otras medidas.

El problema de la propiedad privada de la casa es un asun
to muy discutible en los pafses socialistas o revolucionérios,
porque tenderfa a reforzar la ideologfa individualista pequefio-
burguesa. Este debate es interesante, no obtante entendemos -
que un nuevo modo de produccifn se centra fundamentélmente en -

" la socializacién de los medios de produccién y en al sociali
zaci6n de la producci6én y distribucifn de la vivienda - sin que -

se contratiga con la tenencia privada del domicilio.

Vista la polftica de tierra urbana del MINVAH, analicemos
ahora las polfticas destinadas a solucionar el grave problema -

de vivienda.

Por un lado, un conjunto de medid_as inciden en el control
del proceso de comercializacién de los inmuebles urbanos (vivien
das, oficinas,’ centros comerciales). El libre juego.del merca
do, caracterfstico en la &poca somocista, se ve seriamente afec
-tado con disposiciones gubernamentales como: la rebaja o conge-
_lapientb de aléuileres mediante la Ley de Inquilinato y u pro
puesta "Ley de cuarteir!as'; por los gtav‘mehel fiscales impues- -

tos a las propiedades de alto valor catastral; por la reestruc-
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turacién de las cuotas y plazos de amortizacién de las viviendas
del Sistema Financiero Nacional y del MINVAH, mediante una ley -
diseﬁada al respecto; por el control de la comercializacién de =~
locales comerciale;, y por @ltimo, por la restriccién de vender -
las viviendas que pasan al control estatal mediante la Ley Regu-

ladora de Vivienda,

M&s importante adn resulta la polftica de construccién de -
vivienda, siguiendo los principios de satisfaccién de las necesi

dades de la poblacién urbana.

A nivel financiqfo, el Banco Inmobiliario se encarga de ab-
. sorber las funciones del antiguo Sistema Nacional de Ahorro y --
Préstamo y financiar la construccién y adquisicién de viviendas
asf como los proyectos de construccién del desarrollo urbano y -

de otros sectores.

A nivel de promocién, la Corporacién Nicaraguense de Bienes
Raices serd la que predominantemenﬁe efectde y coordine operacio
nes, administre el patrimonio inmobiliario y desarrolle pro}ec -
tos de vivienda ,empero también el MINVAH, el Ministerio de la -
Construccién y las Juntas de Reconstruccién Municbales asumen es

tas funcionés de promocién,
Como puede verse, el Estado hegemoniza el proceso financie-
ro'y de promocién y esto no se hubiera dado si no hubera occuri

do un cambio importante en la sociedad nicaragtiense. La crea =
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cién del Banco Inmobiliario es posible porque se ha nacionalizado
la banca y la centralizacién de la promocin en organismos estata
les es posible porgue, virtualmente, se corta la accién de las an
tigtlas compafiias privadas, lagm&s importantes, &sto s6lo puede --

dar si en definitiva se tiene el poder polftico.

Pero en el caso del nivel constructivo, la polftica resulta
ser algo distinta. El Estado pudo nacionalizar todo el sector
de la industria'de la construccién casi en yulsbraen el interva-
1o de la guerra popular y el primer afio de gobierno, psro no le
interes6 hacerlo. Esto evidencia el carfcter mixto de la eco-
nomia nicaragulense que no romp & éon los empresarios privados -
de 1la construccifn sino que los promueve via las licitacicnes y
céntratos. No tenemos mucha informacidn de esta participacién
pero pensaﬁos que dében ser 1a§ empresas constructoras piivudas
medianas y pequefias las que mantienen‘escas estrachos vipculol'-
con’ el Estado. Las grandes empresas eran anteriormente ;omob-
cistas y fueron expropiadas. Adem&s es evidente que el gobierg
no. revolucionario no estaba en capacidad de absorver . por s{ mis
mo La: grandes tareas constructivas que de inmediago tuvo que =~
Afrontar, sobre todo en lo que a reconstruccién se refiere. Por
esto no resulta extrafio que las empresas privadas tengan "unarela -
clén conttaactua; mayor que la que tenfa con el gobierno sombcig
ta® (1), Y la responsabilidad deila editicgcidn de viviendas,

no la reparten solo con este sector, sino que ptomﬂevdﬂ,deliberg

(1) - MINVAH, Op. cit. phgina 23,
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damente la autoconstruccidn como una manera de enfrentar las li-
‘mitaciones de recursos t&cnicos y materiales y por esto el recur
so de la autoconstruccién ge convierte en una de las m&s impor -
tantes maneras de viabilizar la dotacién de viviendas y servicios,
a parte del alto valor politico que significa nuclear a la pobla
cién alrededor de sus problemas. Adn as{, el Estado ha aumenta
do su capacidad constructora mediante la Corporacién Constructo-
ra de Vivienda y ha absorvido también empresas de prefabricacién
y el mismo Ministerio de la Construccién ha aumentado su volumen

de operaciones,

Algunos resultados de las polfticas de vivienda son la cons
truccién de conjuntos habitacionales integrales:
- Manaqua: Unidad Bathahoia, Proyecto Luis Isais G&mez, Villa
Jacinto, complejo habitacional de 550 viviendas en
edificios multifamiliares.
- Ciudad Lefn: Proyecto multifamiliar el Parafso y el Recreo,
‘- Chinandega: Proyecto rural Paredo.
'-,-' Masaya: Proyecto integral Monimbo.

- Otros : Proyecto integral Sinna, Rosita, Bdnanza.

COvVIN construy6ﬂ en tres afios 6 135 viviendas en todo el pafs.
. Si hacemos comparaciones cuantitativas con otros paises lla cifra
resulta mindscula, pero si nos.ubicamos en una realidad econfmi-
ca casi en bancarrota, la cifra ‘adquiere significacién, m&s adn
si se considera que "dltimamente esta corporacién ha ampliado su

capacidad constructiva con la absorcién e instalacifn de nuevas

-294-



empresas de prefabricacién, con las cuales estf en capacidad de

duplicar el nGmero de viviendas que construye anualmente® (1).

Por dltimo, hay que referirse al programa del MINVAH sobre
las urbSnizaciones progresivas que, a partir de 1982, represen-
tan una de las medidas m4s acordes con la situacién econdmica y
polftica que impide soluciones habitacionales completas a corto
plazo. La idea es la realizacifn de un proceso gradual que -
parta de la asignacifn de lotes y las vaya consolidando en equi
pamiento, vialidad, drenaje y vivienda progresiv&mente. En -~
1982, ante la qmergencia del desattretausado por las inundacio-
n;as se acelera la implementacién. Hasta junio del mismo afio -
se dota de 2 300 lotes que benefician a una poblacién de 1 '300

personas, (2

Hasta aqui hemos realzado las realizaciones del gobierno ~
sandinista en lo que se refiere a una orientaci®n mds popular so
bre los lineamientos del desarrollo urbano, Y esta ténica, tal
vez demasiado optimista, se debe a la valoracién de los esfuer -
z0s realizados en condiciones tan desventajosas. Pero 'no por -
ello habrfa que dejatsé llevar por subjetivos criterios fuera de
la realidad. Muchas cosas preocupan sobre é; curso de la Revo-
‘lucién Sandinista y los alcances y proyecciones de las polfticas

urbanas.

(1) MINVAH, . Op. cit. pSgina 23.
(2) Op. cit. pdg. 29
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Danilo Lépez (1), en una investigacién realizada sobre el

problema urbano nicaragflense (control de las rentas urbanas) -

hace una serie de cuestionamientos que habrfa que considerar.

Tal. es el caso del mantenimiento de la generacidén-apropiacién

de la renta, pues el régimen de economfa mixta adoptado garan-
tiza la propiedad privada (adn con algunas expropiaciones); de
la falta de evaluaciones de las acclones de la reforma urbana;

la existencia de fallas administrativas en los repartos inter-
venidos, sobre todo en lo que se refiere a la recaudacién de -
pago, para ser utilizados en infraestructuras de la misma comu
nidad; la falta de contencién de las tomas de tierras, las que
pese é la prohibicién sigu.en siendo una de las mis importantes

salidas al problema de tierra y vivienda; la insuficiencia de

" la Ley de Inquilinato, pues s8lo controla los alquileres, pero

no otros aspectos complementarios como son el deterioro inten-

cional y hasta desalojos por parte de los propletarios,

Resulta diffcil, sin embargo, levantar un juicio definiti

vo sobre el curso de estas polfticas en un proceso afdn indefi-

" nido donde la continuidad de la misma revolucién es adn una in

cégnita,si se considera la cada vez menos descartable posibili
dad .de intervencién norteamericana, iniciada a través de vias
indirectas, Hoy es tan legftimo dedicar esfuerzos presupuesta -
rioé y humanos a las tareas de la defensa como a la edificacién

de viviendas.

(1), LOPEZ R., Danllo. Control de las rentas urbanas. Caso de Nicaragua.
Ponencia presentada al XIV Congreso Interamericano de Planificacidn

pigina 14-18, -
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Habr4 que esperar la evolucién de la sitaucién nicaragllen-

se para que confirme esta optimista proyeccisn del MINVAH:

[

La critica situacidn econdmica y sociat, asi como La magn.itud
de los problemas sociales que ha tenido que enfrentar el Gobierno
Revolucionario Limitan las posibilidades de accidn en el corto pla
z0.

Sin embargo, la tranformacidn de las bases del poder politice
han posibilitado ya implementar las medidas para iniciar un proce
so de planificacidn del desarrolio conjugando las politicas econ3

. mico-socialés con 1as del desarrollo urbano y regional. Estas po

Liticas tienden a que se de una mejor estructuracidn interna en =
Los centros poblados y de Lla red nacional de ellos" (1),

Si revisamos casi al azar ‘investigaciones sobre el problema

urbano regional latinoamericano, encontraremos que en casi todos

estos trabajos responden inclusive a orientaciones tebricas dis-

tintas, hay un tratamiento del caso ®dbano como “excepcién”,

En América Latinacuo en muchos otros paises del mundo, ta vi- ~

" viendas juega en el mercado el papel de un bien costoso, escaso ge-

nerador de renta y susceptible de toda suerte de transacciones co-
merciales. La excepcién en este Ulitmo aspecto la constituye Cu-
ba" (@), :

" pe los paises latinoamericanos sdlo Cuba escapa a la situacién
antes anslizada. ALl la revolucidn socialista y La implantacidén
de la dictadura. del proletariadohan creado las condiciones favora-
bles para L8 paulatina solucidn del problema de viviands® (3).

® ... puede decirse que en el émbito Latinoamericano, Cuba es ol -
Gnico caso en que se han superado mucho los problemas més urgentes
en materis de desarrollo urbano, mismos que durante ese periodo se
han ido agravando en el resto de la regidn" (4).

oD
.(2)

S )

4) -
" revolucidn. Revista Habitacidn, Nfmero 4, enero-marzo de 1981, pgina 49.

HINVAH op. cit, pigina27.
UNIKEL y NECACOCHEA; Andzés. Compiladores . Desarrollo urbano y reﬂionnl
en América Latina. Fondo de Cultura Econémica, plgina 46d.

- NUREZ, O.; PRADILLA, E.; STEINGHART, M. Notas acerca del problema de - - -
la vivienda en América Latina. Ponencia presentada al Comité de Inves-

tigacibn "Socio).cgfa del desarroloo regional y urbano". Suecia, agosto
de 1978, .
BOILS, Guillermo. La produccién social del espacio en Cuba. 20 afios de
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No tiene sentido seéuir incluyendo citas, lo que h;brta que
hacer es preguntarsé ¢{qué hace que Cuba sea la excepcién? ~ Esto
- coincide, y no por casualidad, con el hecho de que Cuba es, tam-
bién, la dnica excepcién socialista en el continente latinoameri
cano., Si en el caso Nicaragua y, en una medida mucho menor, en
el caso Chile habfamos percibido importantes tendencias hacia la
solucién del ‘problema urbano, en Cuba las tendencias se hardn rea

lidades.

Estd virtualménte comprobado que los factores de la vida ur
bana burguesa han sido contraréstados por la revolucién socialis
ta. No imperan ya las fuerzas del mercado, la construccifn y el
beneficic del sector privado, la segregacién en las Ciudades( la
marginalidad en ;a habitacién, De igual manera aunque existen
todavfa importantes déficits habitacionales y desequilibrios re-
gionales, (La Habana sigue siendo el polo dominante), hay facto-
" res que apuntan hacia la pérdida del poder macrocefflico de La -

Habana,

Inmediatamente después de la toma del poder, en enero de --
1959, el gobierno de Fidel Castro lanza una serie de medidas ra-
dicales entre las que resaltan la Primera Reforma Agrafia {com ;
plementada un afio después con la Segunda Reforma Agraria); la Na
cionalizacibn de empresas norteamericanas y nacionales y la Ley

de Reforma Urbana,

Como predmbulo a la sancién de la Ley de Refofma'Urbana se

disponen las primeras medidas legislativas en un intento de poner
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£in a la especulacifn sobre la tierra y sobre inmobiliarias ur-
banas que reportaban ganancias a la burguesfa, y someter a con-
trol el desordenado crecimiento de las ciudades, de transformar
la estructura de tenencia de la tierra y de la vivienda y solu-
clonar las serias dificultades de la poblacién sometida al régi
men inquilinario, destacan, por su trascendencia: 1) la suspen-
cién de los juicios de désahucio mediante la ley ndmero 20, ene
ro de 1959; 2) la ley de rebaja de alquileres en un 50%, 40% o
30% en las “ciudadelas, casas de vecindas, cuaterias o solores"
mediante la ley ndmero 35, marzo de 1959; 3) la regularizacién
- del precio y venta forzosa de los solares baldfos urbanos con -
el propésito de homogeneizar e igualar las zonas de la ciudad -
{precio unitario del metro cuadrado en todas las 4reas), median
te la ley nfmero 691, diciembre de 1959; 4)los perfmetros urba-

nos pasan a ser definidos por la Junta Nacional de Planificacién,

. lLa iﬁperiosa»necesidad de contar con un organismo planifi-
cador y financiero hace que en febrero de 1959, a un mes del ==
triunfo , se cree el Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda --
(INAV] a quien ge transfieren la renta de la Loterfa Nacional.

" El prop8sito es reorientar los fondos de este orgamismos, aho-
rrando lo que "el pueblo ;nvierte en el jugqo para dar solucifn
al ‘problema de la Viv;enda' y'tetminar con el sistema de lucro
y corrupcién., El INAV emitfa bonos en sustitucién de billetes de
loté:Ia y otorgaba premios. semanales para adquirir vivienda o -
para incrementar el ahorto‘para acceder a ééta. Los no gapadg

res tenfan el derecho de recuperar su inversifn. Puede verse ~
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‘entonces que la polftica de vivienda cubana arranca en princi-
pio sobre una base financiera c_onsiderable, de manera muy dise
tint.a al caso nicaragliense, pricticamente en bancarrota finan
ciera. Pero lo mis notable es la nueva orientacidn que se da
a la sociedad. Si la caracterfstica pr‘incipal de las ciuda -
‘des cubanas y toda la isla era ser centros de juego, prostitu-
cién, orientados especialmente al turismo norteamericano, con

esta medida que afecta a losprincipales sectores del juego ing
titucionalizado, subordinando el capital de especulacién a las
necegidades habitacionales de la poblacidn de los "bohios", Qg

fiala un evidente cambio en el curso de la dinfmica urbana.

Pero, sin duda, la Ley de Reforma Urbana sancionada el 14
de octubre de 1960, viene a constituir la médida mds importante
de la rgvoluciﬁn cubana en materia de planificacifn urbanfstica
que contiene ya una gerie de principios socialistas como el "de
;:echo de toda familia a una vivienda confortahlg", o la defini-
ciQn de la vivienda "como servicios .soéial", premisas sociales
que han sido demostfados en la prictica a pesar de que el obje-
tive no se‘ haya éumplido en su totalidad y actualmente perduren
j.mqutantes déficits habitacionales, Cuarenta y ¢cinco artfcu

" los normativos y puntuales sobre la tierra urbana y la vivienda
efectivizan estos principios. Por ejemplo, el hecho que se ==
proscriba el arrendamiento de inmuebleé urbanos hace desapatecer‘
.lu condicién de lawivienda como bien comercializable que , en el

caso de la Habana, era un negocio favorito de la burguesfa cuba
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na {5 000 grandes propietarios rentistas, o sea el 4% del total,
acumulaban m&s de 100 000 000 de renta anual, algunos recibfan
rentas en tres o ¢inco millones de pesos al afio (1), Un segun-
do ejemplo, es la programacién de la construccién masiva de vi-
viendas cedidas a la poblacifn en usufructo permanente, por el
pago no mayor del 10% del salario de los miembros de la familia
"0 el 6% en el caso de las viviendas construidas por el sistema
de microbrigadas. Otro punto constituye la entrega en propie-
dad de las viviendas que el Estado expropié, al triunfo de la -
revolucién, a los inquilinos o familias m&s necesitadas quienes
estén obligados a pagar un alquiler por un perfodo variable o -
convertirlos en propietarios. En el caso de las residencias o
edificios pdblicos abandonados y/o expropiados por el Estado, -
la polftica consiste ademfs, en ubicar en ellos escuelas, museos,
centros culturales. Sobresale el nuevo uso que se da a algunos

' cuarteles, convirtiéndolos en centrosde educacién.

La Ley de Reforma Urbana tiene un objetivo a largo plazo y
es el de poder ceder la vivienda en usufructo permanente y gra-

tuito a cada familia, = Objetivo Adn no alcanzado.

En todo caso, el papel neurdlgico de esta reforma en el con
junto de la nueva sociedad, queda demostrado con esta afirmacifn:
"la Ley de Réfoima' Urb'ana, promulgada el. 14 .de octubre de 1960,
éuimina este proceso de desmantelamiento de la estructura capita
lista sobre el territorio, iniciada el afio anterior con la Ley

de Reforma Agraria" (2).

(2) . SEGRE, Roberto, La vivienda en Cuba en el siglo XX. Editorial Concepto, .
5.h, Prinera edicIdm (Exlco 1060, DAGIRA 35, 101 .



Ademds, la Reforma Urbana cubana ha demostrado que es mu-
cho més que un eficiente sistema de administracibén de las prp-
pledades urbanas , reduccién a la que con frecuencia se suele
incurrir en los paises latinoamericanos. Como sefialan More-
no y Hardoy, el mismo concepto de la reforma urbana ha sido de
formado "confundiéndolo” intencionalmente ya con un plan de vi
vienda de interés social, ya con normas legislativas que instru
mentan controles de los precios de la tierra urbana o de los =~
arrendamientos, ya con un mecanismo para absorver la pluQvalIa
creada por las obras pdblicas, Esta "confusién" es producto
de la apropiacisn ideol8gica del concepto de quienes desean ing
trumentar polfticas que superen los conflictos coyunturales y

mantener intactas flas causantes estructurales® {(1).

Es cierto que en los primeros afos de la revolucién, la re
forma urbana y otras medias no estaban plenamente integradas a
“una instahcia de planificacién nacional. Serd sélo desde 1964,
con 1a creacién del Instituto de Planificacién Territori‘ail (IPT)
que se incorpore "la _d:l.mensidn tertitogial a los planes naciona-
les" elaborados por la Junta Central de Planificacidn {JUCEPLAN) .
Este dltimo organismos, desde 1962, intenta convertirse en el nfl
"cleo de dedisiones dentro de una estrategia de econonfa planifi?
éaaa, objetivo qﬁe logra recién a finales de la década de los se

senta, y desde hace m&s de una década elabora los lineamientos -

{1) HARDOY, J.; MORENO, 0. Tendencias y.alternativas de la reforma urbana.
en compllacién de Luis Unikel y Andrés Necochea, Op. cit,. pigina =~
707-708, ’ '
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econdmicos y sociales quinquenales (%),

Asf, dentro de acciones coordinadas y con la participacién
de diferentes ministerios, oficinas y con la intervencién de la
poblacifn organizada se inician un conjunto de programas en el
marco territorial de la isla. Algunos ejemplos son la descon-
centracién industrial y comercial realizada con la instalacién
de plantas industriales para la fabricacién de productos diver-
sos, tales como fertilizantes, petr8leo refinado, y una termo -
eléctrica en Cienfuegos, as{ como el reforzamiento del puerto -
para lo que obviamente implica un impacto en el crecimiento ur-
bano de esta ciudad que duplica y triplica su poblaéidn, o la -
aereccién de un complejo ihdustrial'en Nuevitas, u otros progra-
mas en Santa Clara y la provincia de Oriente que implican inclu
s6 la proyeccidn de una nueva ciudad en esta provincia: Ciudad
Levisa, Tarbién destacan programas de consolidacién de ndcleos
pesqueros a lo largo de las costas cubanas como por ejemplo algu
nas cooperativaédl) Pero lo que m&s llama la atencién es el pro

grama de "urbanizacién del campo”.

No es posible analizar la experiencia cubana sin comentar
esta experiencia, dnica én América Latina, cuyos resultados en
faQor de la poblacién rural son incomparables, y no s8lo porque
ahora muchos campesinos vivan en edificios y sus hijos vayan.a
escuelas agrfcolas, sino por los niveles alcanzados, por eséa

poblacién, antes sometida a un sistema casi de mayorazgo.

(M EL ﬁléim Plan Nacional puede verse en “Lineamientos econémicos y so-
ciales para el quinquenio 1981-1985," Editora Polftica. La Habana, --
1981, .

(1) Bolls, 6, Op. clt.
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La polftica consiste en eliminar los desniveles de vida -
entre el campo y la ciudad, crear una fuerte economfa agricola

mediante la integracién agro-industrial, crear un nuevos siste

" ma educativo (la nueva escuela) ubicada en el campo que favo -

rezea a la poblacidn rural y que al mismo tiempo integre a los
nifios de las cludades a las tareas educativas-productivas, obje

tivos que se han logrado en gran medida.

La colectivizacién de la comunidad campesina y el mejora-

miento de sus condiciones de vida se ven evidenciados en este

' sefialamiento de Segre:

‘Entre 1959 y 1975, fueron construidos 324 asentamfentos rurales,
de Los cuales 120 se realizaron entre 1971 y 1975. A partir de
esta fecha se infcia La ejecucidn de 115 nuevas comunidades. Mien
tras que los nicleos construidos hasta 1968 se caracterizaban por
1a primacia de la viviends individuai, se inicid posteriormente
la configuracién de los pueblos a partir de los blogues de cuatro
plantas, con el sistema de prefabricado Gran Panel IV. El cambio
tipoldgico implicaba no sélo una variacién de La forma de vivien
da sino también en los hdbitos y las costumbres de los campesi =
nos quienss debfan asimilar La nueva vida colectiva dentro de la
comunidad, el uso funcional del apartamento y renunciar a todos -
los componentes tradicionales existentes en el bohio aislado, sim
bolo de un pasado que debia desaparecer para siempre' (1),

otro ejemplo, el IPF tiene como funciones elaborar los pla

nes directores para el desarrollo urbano en zonas de répida ex-

pansidn; la regularizacifn de la dindmica y organizacidn de los
as.entamietos' y la elaboracisn de planes de desarrollo urbano, -~

entre otros. El primer paso fue la elaboracién del Plan Direc

(1) SEGRE, Roberto, Op. cit., pdgina 113
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tor de La Habana. Muche antes de este plan Director, ya exis-
tfa una polftica implfcita o explicita sobre La Habana, sobre -

todo lo relativo a su excesivo centralismo,

La polftica de inversiones y destino de los recursos privi
legfan zonas del interior. , muy especialmente las del campo. -
Asimismo, se desalent$ la construccién de obras materiales en ~
La Habana y, como una espechde "compensacién® a las zonas secu
larmente margihadas, pricticamente se abandon$ el ordenamiento

de la que fuera "la capital del juego y de la corrupcién®.

Contrariamente a todas la capitales de América Latina, y -
de gran parte del mundo capitalista, desde 1967, La Habana re -
sulta ser una ﬁetrdpoli que no crece poblacionalmente, Mien -
tras que en otras ciudades latinoamericanas 14 tasa-de poblacifn
es de 3% o guperior en Cuba s8lo repfeaenta el 18. Esto indi-
ca una transformaci6n cualitativa de la lay de cc;ncentracién y
de desarrollo desigual vigente en toda sociedad capitalista. De -
tenaer lasAmig_raciones, 9mpujar el desarrollo de localidades pe-
quefias @ intermedias, de zonas pesqueras y pueblos campesinos y
la creacifn de nuevas ciudades dentro de un proyecto de romper
con -1los desequilibrios regionales, muestran un valor indiscuti-
ble en la revolucifn cubana, en materia de planificacién urbana

“y reéional, ser§n mis monumenﬁales pero, en términos de benefi-

. cio poblacional, la cubana es excepcional en América Latina.
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Pero como venfamos diciendo, s6lo desde 1965 se da impor
tancia a un reordenamiento de La Habana mediante el Plan Di -
rector (1965-1970) , que contempla aspectos histérico-sociales
* ¢omo la remodelacisn del centro urbano para restablecer su 'vg_
lor hist6rico, respetande el diseiio original de casas y talle
res y la regeneracién de barrios con viviendas en mal estado.
También se incorpor$ al Plan Director el elemento agropecuaric
al abrir al cultivo de hortalizas los predios baldfos de la -
perife.rria y suburbios de la'capital cubana, y otras medidas
relacionadas con el transporte urbano que no vamos a describir,

(1}.

Ahora bien, estas medidas son afin insuficientes. En visi
ta personal ar la Cuba pudimos comprobar el peso adn significa-
tivo de La Habana en lo demogrdfico, cuiturai, administrativo y
aln econBmico. iqualmante observamos gran deterioro en algu-
nas casasdel casco central de la ciudad, e incluso de zonas an
tigllamente residenclales, impresién que contrasta con los inte
resantes y modernos conjuntos multifamiliares para 1a poblacién

. trabajadora como la Urbanizacién de Alamar, construida entre -

1970-1978 por las micro brigadas..

Por dltimo, hay que destacar la importancia que tiene la ’
estatizacién de la industria de la construccién para viabili -
zar los programas de construccin de viviendas. Ya habfamos

visto antes en el experiencia chilena como incidfa el bloqueo

“(1)  BOILS, Guillermo, Op. cit, piginas 51-54.
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de la Cimara ﬂe la Construccién en los planes de vivienda y en
las discusiones legislativas sobre presu;‘mesto para este sec -
tor habitacional, El caso de Nicaragua no era menos problem&g-
tico. En Cuba, el gobierno permite la permanencia de la accién
de la empresa privada y de la profesional liberal del arquitec
to s6lo durante los primeros afios (hasta 1963) y paralelamente
va trazando su polftica de estatizacidn progresiva. Entre los
afios 1959 - 1963, el INAV centraliza la accifn constructiva y
logra producir 55 447 viviendas (1) en todo el pais, Y la -
empresa privada construye 30 000 viviendas, lo que significa -
un ndmero importante. (1}. Después de 1963, la actividad ==
privada desaparece al centralizarse todos los organismos en el
Ministerio de la Construccién, Ern esta .etapa hasta 1970‘, hay
un receso productivo en la construccifn de vivienda por parte
del Estado porque los méximos esfuerzos se canalizan a tareas
de la zafra de 1970 ya otras prioridades como la defensa, pe-.
ro turab'i.én porque el impulso a las investiqaciones y experimen
taciones sobre nuevas tecnologfas, tipologfas y a su vez el -
" desarrollo de la industria de la construccifn y de sistemas y
. mﬁteriales de construccién, A partir de la década de 1970,
se opera un salt gcualitativo, pues se consolida una base in -
fraestructural duradera qi;e permitirf impulsar en gran escala
la construccifn de viviendas y la implementacién de proyectos
urbanos.  Son cuantiosos los recursos que se han invertido en
la fébrica de cemento, en las plantas de eleuentos"prevfzbrica-‘

dos y en todos los elementos necesarios para la edificacifn. ---

(1).  SIAP, Politicas urbanas y agrarias en América Latina. Op. cit. pdgi
na . N
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Los sistemas individuales y artesanales de construccién e inclu
ao,‘ los sistemas de autoconstruccién por las brigadas, son deja
das atrds por una politica que se oriente hacia la prefabrica -
cian e industrializacién. En esta etapa se incorporan las tec
nologfas soviéticas, yugoslavas, con las adaptaciones ecolfgi -

cas y sociales pertinentes.

Por la forma en la que se ha expuesto el anflisis, parecie
ra que la poblacién organizada no tienc una participacién masi-
va en estas polfticas urbanas, comparativamente a lo referido -
en la experiencia nicaragliense o chilena. Esta, sin embargo,
no es la realidad. Al contrario, en el pafs se ha llegado a
.un nivel cualitativamente superior de participacién poblacional
en las soluclones de‘ilivienda y equipamientos: el sistema de mi

l cro-brigadas (en la autoconstruccién), y los comités de defensa
de la Revolucifn (CDR) en la administracién urbana. Sin que
‘desapareciera necesariamente la prictica tradicional de la auto
construccién espontSnea o dirigida, la revolucién cubana presen
‘ta un modelo alternativo mfs acorde con los objrtivos de suplir
déficits y el aceleramiento del proceso de industrializacidn de

la vivienda,

El proceso consiste en que cada centro productivo- de dife- -
rentes ramas de la economfa, ocupa a un nimero de "compaﬁeros'.'
en las tareas de canstruccién de viviendas, mientras que los --

‘trabajadores mantienen el mismo ritmo de productividad en su --
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respectivo ce.ntro de trabajo {*). Equivale a un plus traba-
jo en funcibn de llenar el vacfo dejado por los trabajadores -
‘que estdn construyendo las casas, Como puede apreciarse, es
to varfa sustancialmente de la modalidad de autoconstruceién -
implementada en los paises capitalistas que significa para el

obrero una sobreexplotaci6n de su fuerza de trabajo, forma en-
cubierta de la apropiacién de plusvalfa por parte del capitalis
ta, Y del sistema de autoconstruccién implementado e-n la re-
volueién nicaragliense de carfcter muy improvisado, a_demls, las
soluciones resultan ser de caricter colectivo y no como la nox
ma individualista o familiar que predomina en la autoconstruc-
cién de vivienda propia. Es decir, se construyen conjuntos

de bloques {colectivos) y la entrega se hace exigiendo sélo un

6% de alquiler para el usufructo de la vivienda.

. \

/
Pero no s8lo los trabajadores participan en las tareas -~

constructivas, a éstas también se han incorporado las organiza
ciones de masas o 1os Comités de Defensa de la Revolucién, in-

clusive brigadas internacionalistas.

Y, tampoco la participacidn poblacional gse reduce a tareas
de construcciSn. Los Comités de Defensa de la Revolucién for
mados en cada cuadra ejercen un cdmulo de funciones relaciona -
das con las necesidades elementales de su habitat (vivienda, ser

vicios, espacios de recreacién, transporte, etc.), y son canales

(*} La micro brigada est formada por 33 hombres quienes tienen la tarea de
construir un edificio de cinco plantas con 30 apartamentos en nueve me-
ses,  (S61o algunos trabajadores conocen el oficio).
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. de participacién polftica y también de control polftico-
militar,

Todo 1o visto en este punto demuestra que la planiiicacidn
urbana s8lo es viable en toda su dimensién si se alteran profun
damente la estructura urbana medianée la ruptura con todo modo

de produccidn capitalista,

Como dice Susan Eckstein en su investigacitn sobre las ciu

dades de 1a Cuba Socialista:

" ... muchas de las caracteristicas que en general se conside~

ran stribytos bdsicos de las ciudades modernas y consecuencias =
inherentes de la urbanizacién y el desarrollo econdmico del Ver—

cer Mundo, estdn relacionadas con La economia capitalista y no =
necesariamente con La socialista’ (1),

(1) . BCKSTEIN, Susan.. Las ciudades en la Cuba Socialista. Revista Mexica-
na de Sociologfa.de]l Instituto de Investigaciones Sociales de la Univer-
dad Nacional Auténoma de México. Enerc - marzo de 1978, pfgina 156. Sub
rayado propio. .
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1V, DOS CIUCADES LATINOAMERICANAS "TOTALMENTE PLANIFICADAS",

En los capftulos anteriores habfamos tratado sobre polfticas
estatales mis o menos puntuales: polfticas de vivienda, polfti
cas de tierra, relaci6n Estado-movimientos sociales urbanos, -
etc. En éste dltimo punto queremos desarrollar algunos ele-
mentos de anflisis sobre dos experiencias de planificaci6n ur-
bana-regional dentro del marco econémico~social del capitalis-
mo dependiente. Concretamente ge trata de la creacién de la
ciudad de Brasilia y de la Ciudad de Guayana (*), céncebidas -
justamente coincidiendo con el "boom"de la planificacién eh -
América Latina y, en el caso de Guayana, también con el "boom"

de las teorfas de los “"polos de desarrollo”.

Estas dos ciudades han merecido, por su originalidad,'los

ﬁ!s variados comentarios., Se habla de la "monumentalidad" de

Brasilia, de 1a pureza de sus formas; se habla de la organiza-~

cién de Puerto Ordaz (parte oeste de la Ciudad Guayana), pero

los mayores comentarios se centran en las criticas al utopismo
k e idealismo que privé en sus elaboraciones, detrds del cual -

los .intereses privados supieron imponer sus propésitos.

A dos décadas de su realizaciSn, obedeciendo a objetivos
diterentes,' puede decirse categfricamente que, en funcifn a --

sus planteamientos originales, ambas han fracasado,'ni que de-v

(%) . Era nuestra intencin tambifn hacer una reflexin sobre la ciudad in- .
. dustrial de Lizaro CSrdanas en MExico. Por razones de amplif.ud del tra
bato, no fue inclufda esta experiencia.
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cir con respecto a resolver las necesidades de la poblacién.
Veamos particularmente cada una de ellas dentro de este eg

quema analftico: Objetivos explicitos/ Condiciones concretas /

Re'lultados .
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1.1 LA "ZONUMENTAL® BRASILIA, BRASIL.

El 21 de abril de 1960, J. Kubitgwk declara oficialmenté .
fundada a Brasilia como capital polftico-administrativa del --
pafs. Con esta nueva y "espectacular" ciudad se concretan va
rio intentos de establecer una ciudad al interior del pafs, --
planteados desde la lucha independentista (1789, concretamente),
explfcitos en la Constitucién de 1890, simbolizados en 1922 con
la colocacién de la primera piedra fundamental. En otras pa-
labras, Brasilia era un viejo proyecto que obedecfa a variados
propdsitos: estratégicos (conquista geogr&fica); polfticos {rom
per con el poder de las zonas costeras); econSmicos. (explotar
las riquezas n;tutalez de estas Sreas); culturales ("reencuen-
tro" con las rafces &tnicas); sociales (romper con los desequi

librios interregionales e intersociales).

Casi todas estas razones privaron en el disefio definitivo
de 1a nueva capital, pero segdn Segre, la iniciativa parte fun-
damentalmente de motivaciones de un grupo gubernamental que coin

cide con las concepciones lecorbusierianas de arquitectos como

Lucio Costa y Oscar Niemeyer y, no ob d estrictamente a finés
econfmicos, como serfa el caso de Guayana. Sers m&s tarde que

los intereses extrajeros y los gobiernos militares la adapten -

.con éran éxito a sus proyectos econémicos polfticos.,
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Por esto en la crftica a Brasilia

No. se trata de reafirmar que los disefiadores erraran en su
objetivo, sino que tanto al nivel préctico como al tedrico, -
producto de su condicionamiento cultural, utopizaron la reali-
dad objetiva y asumieron fragmentariamente los elementos que -
La componen ~las relaciones socisles, econdmicas y politicas-

en su materializacidn histéricamente determinada, es decir, --
las contradicciones internas del Brasil en la década de 1950",
).,

Es justamente la perspectiva idealista de los modelos . ~
pu ros y de las soluciones meramente "técnicas", asumidas co
mo soluciones universales, totalmente descontextualizada de --
una realidad signada por la lucha de clases, (que tiene el agra
vante, ademds, de inscribirse en un pafs del Tercer Mundo, don
de los desequilibrios sociales son patentes), chocan con las -
tendenciag de un pafs quo'jultaunt-'n- esta época inicia su -
kfaue desarrollista con la introduccibn de grandes inversiones
extranjeras y a pArtir de proyectos poalfticos autoritarios, ==

(desde 1964).

Antes de sequir, resumamos en pocas lineas en qué consis~
tieron los objetivos originales de esta nueva ciudad y cudl es
su conformacifn arquitecténica, en funcién de estos elementos

revisaremos sus resultacdos,

Algunos de los objetivos propuestos erﬁn “el reencuentro
" con el pafs", la "conquista del interior" (el disefio 6riginul
tenfa una sinple forma de cruz para dar sentido a la conquis-
" ta); la creacifn de una "ciudaﬂ de hombres libres" (Niemeyer);
ei "beheiicio a la sociedad en su conjunto";. la "alternativa

al caos urbano"; la "ruptura con las diferencias sociales®, en

(1) = COSTA, Lucio En MERLIN, Pierre. Op. cit, pAgina 298,
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resumen, la puesta en prictica de un "milagro" o "mito". Lucio

Costa planteaba gue Brasilia fuera una ciudad,

"monumental y cémoda, eficaz, acogedora e intima y a la vez ex-
tendida y compacta, bucética y cludadana, Lirica y funcional® (1),

Aquitecténicamente, la ciudad est& concebida en la forma de
un arco con una flecha, o un avién, o un p&jaro, y siguiendo los
principios del "modernismo® de la Carta de Atenas que propone la
zonificacién funcional. Son dos ejes que se intersectas, El ~
eje mis corto o eje monumental es el central y allf se ubican los
edificios gubernamentales (ministerios, residencia presidencial
"Palacio de la Alborada"); y los edificios talaciondog con fun -
ciones urbanas (catedral, comercios, torlt_e de televisién, teatros,
estacién de autobuses); las plazas (la municipal y la Plaza de -
los Tres Poderes); y algo alejado del eje principal, pero estra-
tégicamente ubicados, se encuentran los organismos militares; y
m&s alls, en el mismo sentido del eje, se ubican los centros de
prodﬁccidn. El otro eje vva en sentido curvilfneo(y de allf que
uemﬁje la forma de uﬁ avifn con alas extendidas) y estd estmcté
indo por un sistema de vias paralelas y una vfa de trénsito répi
do a 1o largo de las cuales se establecen las supermanzanas com=

puestas por bloques aislados,

Muchos analistas formalistas han elogiado la modernidad de
Brasilia, sin embargo variados estudios sefialan que, inclugo en

el plano simbSlico y _tipoldgico hay resultados contradictorios.

(1), COSTA, Lucio. MERLIN, Pierre. Op. cit. pfgina 298,
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Este aspecto no lo tocaremos aqui, lo que nos interesa es desta
car el problema sociolégico y urbanfstico. Detrds de la espec
* tacularidad esteticista de Brasilia se esconde el caricter re -
presivo de una ciudad profundamente segregativa en términos so-~

ciales y espaciales,

En primer lugar, Brasilia es un Srea fracturada en tres ni

veles socio-espaciales: a). la ciudad establecida (a la que he-

mos hecho referencia); b). el “ndcleo bandeirante" o ciudad 1li-
bre ubicado en un extremo sur de la ciudad donde habitan algu -
.. hos trabajadores de obras que inevitablemente tuvieron que ser
aceptados por NOVOCAP (Compafifa para la construccidn de la Nue-
va Cabitil Federal), quien inclusive cred, esta vez sin seguir
modelok tipoidgicos modernos, viviendas para proletarios (*}; -
c). y por dltimo, las "ciudades satdlites"”, lejanas de la ciu -
dad establecidad como es el caso de Taéuantigqa, Gama, Brasilan
dia, Sobradinho, Planaltina, J;zglm, Guara y Paranoa, ’ Ei or -
den y la "pureza" estética de la primera se contradice con la -
situacién de anarqu!a, espontaneidad y pobreza de 1a segunda, y
terceras. Iz ° clara 6ponicidn entre el Brasil oficial y el --
Brasil popular ha significado la denuncia més contundente del -
fracaso (en t&rminos sociales) de la experiencia de planifica =

" cién urbana,

Decimos que el fracaso es en térvminos sociales, pues para

el sistema capitalista result6 ser una solucién altamente réntg

(*) Sobre este nficleo, Francisco Nullrich dice:"se trata de una favela es- .
‘tructurada a lo largo de una main street, Obviamente la realjdad ha'vuel °
to a entrar por la puerta de servicio en el aséptico escenario de la uto
pia.” En "Amfrica Latina y su arquitectura” Op. cit. pSgina 139, .
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ble, pues la inversifn extranjera y nacional canaliz6é amplios
recursos al sector de la construccifn y al establecimiento de

unidades productivas en esta ciudad.

No olvidemos que en el perfodo de gxubitchek, el 87% de -
las inversiones provenfan del extranjero. Y, Brasilia, no -
s6lo resulta econSmicamente exitosa para la clase dominante,
también en lo polftico, como vimos en el punto III.4, esta ~-
cindad siqnificn un modelo acorde con el estilo de gobiernc -

posterior a 1964.

Adermss, esta experiencia urban{stica es una simple isla
dentro de la aguda problemftica urbana de Brasil. :¢Qué senti
‘~ do tiene crear una ciudad totalmente planificada, si empezan-
do por sus freas mfs cercanas hasta llegar a las otras netrd-
plis como Sao Paolo, Rio de Janeiro, Recife, Salvador, etc.,
en la tradicional costa dominante estdn dominadas por la 16gi
ca del desarrollismo, absolutamente ajeno a la resolucifn ‘pig_

blemftica urbana en términos sociales?

" Por Lo tanto, ni existe reencuentro nacional, ni la expan-
sidn geogrética coincide con el intento de equilibrar los des-
ajustes existentes en el noreste o en los centros wbanos de la
costa, ya que ello beneficié fundamentalmente a las corporacio
nes extranejras que se apoderaron de extensas superficies para
explotar sus riquezas. Hey una evidente contradiccién entre

Las premisas planteadas en el nivel ideoldgico y la realidad «
expresada-en el nivel econdmico, ya que Bradil en Los Gitimos

quince. aflos, se ha recrudecido los contrastes sociales y econd
wicos e incrementado Los beneficios de La clase dominante" (17,

(1) - seGRe, Roberto. . Op. cit, pSgina 95.
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Hoy en dfa, el "milagro brasilefio", como el "milagro de Bra
gilia" son m&s bien un mal suefio hacho realidad, dramiticamente
manifestado por las masas hambrientasque en los tltimos meses -~

han empezado a saquear en las principales urbes del pafs.
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IV.2 EL_"POLO DE DESARROLLO" DE cruomsuamm VENEZUELA.

Sobre la ciudad nueva creada en el sur-oriente de Venezuela,
Ciudad Guayana, se ha escritgu;h?excepf_o algunas opiniones de sus
disefiadores extranjeros(*)- se ha conclufdo que in experiencia es
un rotundo fracaso de la aplicacién de la teorfa de los "polos de
desarrollo® de Perroux, y la teorfa del desarrollo desequilibrado
de Hirschmann, Guayana demuestra en América Lainta el desfase -
entre los conceptos mds avanzados de planificacién urbana y la --
zgalidad de un a sociedad capitalista dependiente. ‘

5i en el caso de Brasilia, anteriormente analitado, privaron
varias razones eh su establecimiento (culturales, personales, ideo -
l8gicas, econfmicas), en el caso de Ciudad Guayana el Plano Direc
" tor que se elabora "ser§ concebido como el resultado f{sico-espa-

cial de un programa fundamentalmente econémico® (1}.

Efectivamente, en este ejemplo se - vers una directa corres -
pondenéia entre el proyecto econfmico de las empresas transnacio-
nales y la planificacifn urbanfstica dependiente. No olvidemos

que el mismo programa est$ elaborado por tecnfcratas norteamerica

| . nos, concretamente por el equipo de pllnlncacidn del Joint Center

fér Urban Studies del Instituto de Tecnologfa de Massachussetts -

(*) ~ John Priedman y la Joint Center sostienen que la experiencia es exitosa y
constituye un modelo de planificacifn urbana-regional a sequir.

- {1}  VILIA, Blisenda, Plan de desarrollo urbano de Ciudad Guayana. Ponencia pre
sentada al X Congreso de’ Socioloqia. Ciudad de México, del 16 a 21 de -~
s agosto de 1982, pigina 6. - :
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y de la Universidad de Harvard y por John Friedmann, un tefrico
de gran influencia en América Latina sobre el urbanismo y el --
desarrollo desigual, en conjuncién con la Corporacifén Venezola-
na de Guayapa {C.V.G,), organismo com;sionado por el Egtado Ve~

nezolano para realizar este proyecto.

La“conquista’ del sur venezolano varfa con res{:ecto ala «-
"conquista” del interior brasilefio, Mientras que Brasilia se
; establece sobre una altiplanicie despoblada e inexplotada, Ciu-
dad Guayana se funda, en julio de 1961, sobre un frea donde pre
., existen asentamientos humanos importantes (40 000 personas), una

base productiva potencialmente clave,

Desde la década de los cuarentas, la regifn ya figuraba en
la estrategia econfmica de este pafs petrolero. Desde 1948,
se explotaba hierro de los Cerros del Pao 'y Cerro Bolivar y las
compaiifas notereamericanas Ifon Mines Company y Orinoco Minning
Company t:entup instaladas plantas de procesamiento de este mine
ral (el segundo en importancia en la economfa venezolana). En
1955, se inicia la construccién de la Planta Siderdrgica y el -
aprovechamiento del potencial hidtoeléctrics del Rio Caroni. -
Existfa también una base portuaria de exportacién en el Rfo ori
.noco. Esto habfa déteminudo ‘en la constitucidn de asentamien
tos en el Area de desembocadura del Rfo Caroni, obedeciendo a
una erganizaci6n esponténea q.al.madelo de "campamentos" de las -

compaiifas.
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El nuevo gobierno democritico de Betancourt, establecido -
‘después del derrocamiento de la dictadura de Pérez Jiménez, coin
cidiendo con el impulso de la planificacién a nivel continental,
enmarcado en los principios "desarrollistas" cepalinos, especifi
car§ y darf un caricter definitivo al proyecto de esta &rea,uti-
lizando a la planificacién urbana como soporte de la actividad industrial,

La CVG centraliza con poderes totales este plan, convirtiér_m
dose en el poder ndmerc uno del &rea, aunque en fltima 1ns£ancia
las decisiones son tomadas en la capital y, extra-nacionalmente,
por los organismos norteamericanos, quienes, en agran parte de --

las oportunidades,dictaron las pautas.

Partiendo de la teorfa de los polos de desarrollo, se concen
traon los recursos en algunos sectores de la economfa, sobre todo
en la industria pesada, en el entendiéd que esto generarfa automf
ticamente inversiones privadas complementarias. §e proponfa -
crear un desarrollo industrial que contemplara la industria b&si-
ca, intermedia y liviana, Pero ni se desarroll® la industria in
termedia, ni liviana, ni Guay.ann se convirtid en un foco de atrac
ciones de inversiones. El Estado (funcionando como “capitalismo
de Estado"), sigue siendo hasta hoy el principal inversionista =-
{10% del total nacional). Asf{mismo, por falta de diveraiﬂca -
ci‘dn industrial, aunado a una industria pesada que requiere de ~--
una mano de obra calificada , que no cortesponée ‘con 1la poblacién
que viene a la zona (generalmentedsl Or iente) se han generado al
tas tasas de desempleo (en ocasiones llega a 15%); el desar?ollo

de un sector "seudo-terciario” y se ha producido lo que Marfa Pi-
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Qarda
larvllama "una marginalidad planificada" (1}.

~ El estilo desarrollista no s6lo ha descuidado o tenido en un
rango secundario los aspectos soclales, sino que ni sigquiera los
ha tomado en cuenta. Asf, Ciudad Guayana, de manera parecida
a Brasilia, se divide en dos ciudades. Una es Puerto Ordaz, al
oeste, donde se ubica la polbacién de altos recursos y funciona-
rios gubernamentales y tecnScratas, prevalecliendo una serie de es
trictas normativas de control urbano actual y perspactivo -
entre la que destaca la prohibicién de construccién de ranchos(*).
. La otra empieza exactamente después de atravesar el puente sobre
el Rf{o Caroni, al este, y es la populosa Ciudad de San Félix, ca
rente de planificacién, con algunas nolucionesrhabitaclonales del
Banco Obrero para los proletarios, muchas de ellas invadidas y 2sonde se
ubican la mayorfa de los trabajadores, En esta ciudad se ubi -
can los obreros de las empresas ubicadas en el oeste, "al otro la
do del rfo", o de la Siderdrgica. Si alguna noxma existe es la
de el "patr6n de actividades no planificadas", la autoconstruccién
la invasisn de algunas vivienﬂas obreras promovidas por el Banco
Obrero, actual INAVI, y la proliferacién de zonas "marginales" -

con todas sus consecuencias sociales.

Diez afios después de su fundacién, la dnica ciudad "planifi
cada" de Venezuela, tiene, paradéjicamente el mayor déficit de -

vivienda (46%) y el mayor fndice de poblacién de menores ingresos

(1) CGARCIA, Maria Pilar. La marginalidad planificada. El caso de Ciudad Gua-
yana, Universidad Simén Bolivar, Caracas, Venszuela, 1982, Mimeo,

(*) A pesar de las riqurosas disposiciones no se pudieron evitar el surgimien
to de dos nlcleos "marginales" en el Area de Puerto Ordaz, irénicamente
llamados "ros Castillitos".
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(22.4%8), y, "casualmente" el déficit se concentra en la Ciudad

de San Félix.

Catorce afios m&s tarde, en pleno auge econémico, debido a
los grandes ingresos fiscales, producto dei aumento de los pre
cios petroleros, Ciudad Guayana recibe un nuevo impulso indus
trial y se intentan algunas construcciones de v;viendas y ser-
vicios urbanos. Asf, durante el gobierno de Carlos Andfes P¢&
rez se promueve la expansién de ;a Siderdrgica, el aumento de
la productividad del aluminio de la empresa ALCASA, la construc
cién de VENALUM (para producir aluminio), la construccién de
INTERALUMINA (para la produccién de alumina), el incremento de
la producci6n eléctrica de la ragifn, -el aceleramiento de -
la represa del Guri que entra a su cuarta etapa, y la programa
cién de algunos planes metal-mecénicos. Esto implicard la re

visién del Plan Director.

En este perfodo, que coincide ademis con la nacionalizacién
del hierro y el petrfleo, se da una mayor actividad en Guayana,
sobre todo , se absorve fuerza de trabajo desocupada en los tra
bajos de construccifn y se da un acelerado proceso de construc-
cifn de equipamientog urbanos, Sin embargo, los prinqipales -
proBlemas urbanos de Guayana continuan vigentes y se increméntan
. apenas pasa el "boom" écoﬁﬁmico, dejando tras de sf el mfs alto

nivel inflacionario.

Ciudad Guayana no es actualmente ni siquiera un "polo de -

desarrollo®, Por sus efectosnminimos en la regién y su conexién
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fundamental con Caracas, via la exportaci8n hacia Estados Uni-~
dos, es considerada un "enclave” (1), un "pseﬁdo polo dependien

te", (2).

Resulta pues, aleccionador en términos polfticos y tedéricos
entender que las dnicas y monumentales experiencias de ciudades
totalmente planificadas en América Latina (incluyendo a la ciu-
dad de L8zaro Cirdenas en M&xico, cuyos resultados son impresio
nantemente similares) hayan tenido virtualmente como premisa (no
declarada) la segregacién socio-espacial m&s radical, hayan care

- ¢ido de impacto regional y favorecido exclusivamente a los gru-
pos sociales poderosos econSmica y polfticamente, Desde este
punto de vista de clase las experiencias no resultarfan tan fra

‘casadas.
A manera de conclusifn, incluiremos esta cita de Segre:

" A pesar del origen diferente, ambas soluciones -el autor se re-
flere a Brasilia y Guayana- quedan unidas por la busqueda de una es
tructura urbana que asuma el cardcter de modelo vdlido dentro del =
sistema supuestanente Liberado de las restricciones negativas impli
" citas en las ciudades tradicionales, donde se carece de un riguroso
sistema de controles y de perspectivas programsdas. EL idealismo
y el utopismo de estas premisss quedan demostradas en [os resulta -
dos negativos, en su chogue con la realidad despuds de quince afios
o continuidad de ambas iniciativas, al repetirse en ellas las nmis
mas contradicciones erantes en las ciudades de desarrol Lo espontd
neo, _se demuestra tambi'en 3 falacia contenida en la 3spiracidn
de formalizar estructuras urbanas gue obvian {as férreas Leyes im-

puestas por el modo de produccién capitalista,  En Gltina instan-

——————ns

{1} ~ TRAVIESO, Fernando. Ciudad, regisn y subdesarrollo, Fondo Eaitotial
Confin, Caracas, 1972, pigina 120, )

(2) GARCIA, Pilar. Op. cit. pigina 12,
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cia, el control y la programacién han servico para exteriorizar
sin tapujos las contradicciones econdmicas, la lucha de clases,
La segregacidn social wrbana, fendmenos que a partir de un and~
lisis unidimensional superestructural se suponfan ajenos a los
organismos territoriales de nueva creacidén" (1),

¢Qué ha pasado con la planificacién urbana-regional en Amé
" rica Latina? . . . Solamente Cuba nos puede dar una respuesta -

alentadora.

(1) - SEGRE, Roberto. .Estructuras ambientales en Amfrica Latina. Op. cit. -
pSgina 89, = Subrayado propilo, : -
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INCONCLUSION

Son muchfsimag las conclusiones parciales que rgsult&n de
este trabajo; su inclusibn serfa , virtualmente,hacer un capf-
tulo mfs a esta tesis por demfs larga. Creemos que no tiene mu-
cho sentido reiterar los principales puntos ampliamente explica-
dos en los diferentes capftulos. Solamente nos interesa dejar
claro que esta tesis diffcilmente puede tener puntoi finales.

Al contrario, cada subpunto sugiere un trabaio de profundizacién,
Por esto, si alguna conclusifin existe es néuclll Que nos propone .
una nueva investigacifn, especialmente dentro de las hipbtesis

de 1a tercera parte, que estamos dispuestos a emprender. .
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