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PRESENTACION 

A partir del agotamiento de los mecanismos que hicieron posible el perío -

do de crecimiento económico conocido como ''d:!sarrollo estabilizador'', que 

se dió aproximadamente de 1955 a 1970, las transformaciones inducidas en 

la formación social ~exicana se orientaron, prácticamente desde el partea-

guas histórico de 1968, a obtener el reactivamiento del modelo de acumula

tf6n capitalista de acuerdo a las condiciones imperantes de su reproduc -

Ción en el contexto del panorama internacional. 

tAte antecedente significó un reacomodo obligado de las fracciones dominan 

tel al interior del bloque hegemónico, que coyunturalmente dió la oportun! 

dad necesaria al aparato pol,tico administrativo del Est6do, para iniciar 

el intento "aperturista" de cooptar a los organismos y sujetos más crfti

tos del estamento disidente, vía una rretendida alianza para la "participQ_ 

tión democrática", Por ello, desde la cúpula política se bautizó al régi

men echeverrista (1970-1976) 1 con más dosis de ingenuid~d pretendidamente 

demagógica que de realismo político, como pedodo de "di:sarrollo comparti-

do". 

Lb ~ecuela de la crisis recurrente del modelo de acumulnción capitalista, 

~xpresadas sobre todo en una baja de la tasa media de Qanancia, que ocasi~ 

n5 ól cierre de fuentes de trabajo y el desempleo masivo con un franco de

terioro en el nivei de vida de las mayorías, se conjuntó con el desplome 

dé lbs actividades agropecuarias. La elevada inmigración a los centros de 
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~oblación más importantes del pais alimentó, sobrecargándolas, las lineas 

de tensiones sociales del sistema, obligando a una atención más cuidadosa 

.del Estado en orden a proporcionar las válvulas de escape requeridas para 

su funcionamiento. En consecuencia, un elevado porcentaje de polfticas, 

acciones y programas gubernamentales se orientaron a cubrir la problemáti 

ca experimentada en las zonas urbana~ que se manifestó con movimientos s~ 

ciales de relevancia politica, como invasiones de predios urbanos, proli

feración de asentamientos "irregulares", aumento de la demanda organizada 

de servicios públicos, etc. 

Tales conflictos obviamente se inscriben en el ámbito de la lucha de cla

ses y corresponden a la respuesta que el proletariado va estructurando -

conscientemente pero fragmentada y pa reí al mente en las áreas vulneradas de 

su hábitat que le impiden o lastran su reoroducci6n efectiva, esto en au

sencia de una lucha politica integral. Entretanto, el E~tado fiel a su 

naturaleza de clase interviene gestando una serie de acc~ones que permi -

tan solventar la conflictiva, aunque sea coyunturalmente. de tal forma que 

sus politicas contribuyen a restablecer las condiciones necesarias -ten -

:diendo siempre al m1nimo- para la reproducción de la fuerza de trabajo. 

concausal de la reproducción del capital. Esta correlación de fuerzas y 

los espacios de acción que se conquistan, imponen finalmente las polft\. -

cas que se instrumentan por parte del Estado, así como la urgencia de su 

rendimiento operativo. 
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Pero es a partir de 1970 que se impulsan más decidida~enle algunas accio

nes aisladas destinadas a incidir y modificar los aspectos f1sicos de la 

realidad urbana, en creciente deterioro por la presión socioeconómica en 

aumento, y se elaboran planes urbanos reguladores para algunas ciudades, 

se crean fideicomisos para atender problemas urbanos, se establecen arpa 

nismos de vivienda, etc. Sin embargo, las relaciones estructurales exis 

tentes en torno a la propiedad de la tierra urbana provocaron su exacer

bada concentración especulativa y dificultaron sensiblernt!nte toda forma 

de transformación que se propuso para racionalizar socialmente su distri 

bución y usos por lo que, dentro del hito coyuntural reformista del régj_ 

men del Presidente Echeverría, fue indispensable la pror.iulqación de la 

Ley General de Asentamientos Humanos (6 de febrero de 1976) con el fin 

de institucionalizar jurídicamente y proporcionar coherencia instrumen -

tal a las acciones realizadas en forma dispersa en las áreas urbanas. 

1 

Se estableció asi la obligatoriedad de sistemarizar las dive1·sas accio -

nes del Estado en las áreas urbanas de manera instrumental a través de 

planes de desarrollo urbano pretendidamente relacionados en forma con -

gruente y con áreas de acción territorial especifica. que abarcan desde 

el nivel nacional, el estatal, el municipal, el de centros de población 

y para zonas especiales denominadas "conurbadas". En el nivel nacional 

se determinaron las líneas de política y estrategia para los sistemas 

de ciudades y sus áreas de influencia que incidirían posteriormente, en 

los demás niveles de planeación urbana. 
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La primera versión del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (P.N.O.U.) se 

realizó en el ano de 1978 y en sus cap,tulos denominados "nivel de nor

matividad" y "nivel de coi-responsabilidad sectorial" se determinaron di 

versos lineamientos de caracter obligatorio para las dep~ndencias ofi -

ciales, acompañados de un conjunto de sugerencias o 1 ineamientos indic! 

tivos para el sector privado. Todos estos programas se pretendfa que 

influyeran en la formulación y ejecución del gasto público, pero la me

cánica del proceso impidió la realización inmediata de tal propósito, 

con lo que en principio no se logi·aron concretar muchos de los linea 

mientas expresados. 

Este trabajo de tesis de maestrfa pretende analizar el contenido del 

P.N.D.U., seHalando los objetivos reales que persigue asf como las con

tradicciones en que incurre, como una expresión del aparuto administra.1:_i 

vo del Estado en la emisión de sus polfticas de planeación urbana, sus

ceptibles de ser examinadas desde la triple vertiente de sus proposici~ 

nes: el discurso ideológico, el discurso real y la práctica real. En 

otro apartado se analizan las posibilidades y limites, tanto estructura 

'les como de coyuntura en que se encuentran las instituciones de los ªP! 

ratos que aplican la polftica del Estado referida al financiamiento de 

las acciones que propone la planeación urbana. Se ven también las pos! 

bilidades y límites del papel de los agentes del proc7so de urbaniza -

ción y sus condiciones de coordinación concertada. Finalmente. por co~ 

trastación, se incluye la consideraci611 sobre la división del suelo para 

la consecusión de las rentas diferenciales~y.su contradicción con las -
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propuestas de uso colectivo del suelo que se postulan en las políticas de 

la planeación urbana. La Gltima instancia metodológica del presente tra

bajo lo constituye la referencia análitica a la evaluación de un programa 

concreto realizado, que pretende impulsar, con carácter prioritario. las 

zonas portuarias m~s importantes del pais. 
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1. ANALISIS DE LAS POLITICAS DE LA PLANEACION EXPRESfl.DAS EN EL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO URBANO (P.N.D.U.) PERJORO 1976-1980 

1.1 Descripción crítica del P.N.D.U. 

Para hacer una descripción crítica del Plan Nacional de Desarrollo Ur_ 

bano, se precisa aplicar las herramientas teóricas que han sido der! 

vadas del marco de referencia en que se inserta el Plan, demostrando 

su pertinencia a través del objeto de estudio. 

En el· contexto internacional, el Plan se significa por ser una modali-

dad de intervención del Estado propia de una región delimitada geo-p~ 

líticamente por su carácter regional. En este sentido es más bien un 

Plan Regional. 

Desde el punto de vista formal, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 

es un documento que contiene, en el nivel normativo, una monografía -

descriptiva de la situación que guarda el país respecto a la"problemá-

tica urbana", la cual necesariamente tuvo que encuadrarse en una conc~p 
1 

• 

ción de la realidad económica y política de la formación social en la 

cual pretende incidir. De tal situación descrita deriva una prospec ~, 

ción en términos demográficos que le permitirá, más adelante, ~n el d~ 

nominado nivel estratégico, proponer cursos a las políticas de acción 

y estrategias; delinea los compromisos necesarios intersectoriales 
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en el nivel de corresponsabil i.dad sectorial.!/ y, finalme«ite, verifica y 

refuerza la aplicabilidad de los instrumentos jurídicos, que se convier 

ten así en el soporte de las acciones planteadas. 

El documento se apega metodológicamente a los postulados de la planea -

ci6n regional, que ya venía desarrollándose en períodos anteriores y que 

ha sido descrita en el capítulo de este trabajo, 

Sin mencionarlo explícitamente este Plan pretende establecer en base a 

los objetivos y políticas de alcance nacional, los instrumentos recto -

res de carácter normativo para el ordenamiento territorial y para el de

sarrollo urbano; todo ello a través de los diferentes planes de desarro

llo que son diferenciados por el alcance de su adscripción geo-política 

y que se les denomina: a) planes regionales: ambigua y arbitrariamente 

de) imitados en su jurisdicción territorial, b) planes para zonas conur

badas: estratégicamente seleccionadas en aquellas zonas limítrofes en -

tre Estados que, con el pretexto de contener centros urbanos importan -

tes cercanos entre sí, presentan recursos naturales potencialmente ex -

1
plotables y en donde el gobierno federal pretende intervenir de una ma

nera aíln ~~s directa, c) planes estatales y municipales: con su respec

tiva jurisdicción establecida por la Ley General de Asentamientos Huma

nos; d) planes para centros de población y, e) planes parciales. 

!/ El concepto de sectorescconnota aJas instituciones oficiales. 

7 

1 ,-=· 



Aún cuando los objetivos y políticas del Plan Nacional de Desarrollo Urba 

no están orientados a proporcionar los lineamientos de acción en forma -

globalizada para todo el país, contradictoriamente, la división técnica 

que se explicita en el Plan segrega la problem~tica urbana en apartados -

estancos que realizan estudios con precisa delinrltación territorial. Es

ta división técnica se redujo a1titrariamente a conceptos. tales como: Or 

denamiento del Territorio, Centros de Población, Equiparnientos e Infraes

tructura Urbana, Ecología Urbana. Reservas Territoriales, Administración 

del Desarrollo Urbano y Prevención y Atención de Emerge11cias Urbanas. 

Estas áreas parceladas de la problemática urbana pretenden confirmar las 

Direcciones Generales de la Subsecretaría de Asentamientos Humanos. 

1.2 Discurso ideológico, discurso real__Y. práctica real 

Para los análisis de los discursos ideológico, real, y para el de la pr!c 

tica real del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, es preciso examinar los 

factores que pondera como las bases de su interpretación, su diagnóstico 

y los elementos utilizados para plantear sus políticas en relación a la -

distribución espacial de la población; ya que de esa manera se puede de -

mostrar, decantando los disfraces ideológicos. que las funciones de las 

pol,ticas urbanas del Estado que expresa el Plan Nacional de Desarrollo 

Urbano no tienen sus bases en la realidad económica del pafs, 

Se enuncia que: º'el fenómeno de los asnetamientos humanos complejo y tot~ 

lizador, Ytal enunCiado no llega a concretarse. obviamente, en el trata-

8 
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miento de problema tan "enajenante", pero en compensación se emite la pr_q_ 

puesta de que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se erija en el instru 

mento rector de acciones multisectoriales, enmarcadas d0ntro de las polí

ticas económicas del Estado, y no en su correspondiente política de desa

rrollo urbano. Ello encierra serias implicaciones politice-administrati

vas, tales como el pretender supeditar el poder de aesti6n de la mayada 

de las Secretarias de Estado y sus planes de desarrollo espec1ficos al -

Plan Nacional de Desarrollo Urbano; esto patentiza el riesgo permanente 

{para el propio Estado) al producir políticas y acciones encontradas y 

opuestas en los diferentes niveles de planeación que conducen a un even • 

tual fracaso político y financiero. 

La prevalencia de la concepción de que la distribución de la población S2.. 

bre un territorio determinado, responde a las condicion~s físico-ambienta 

les y a la implantación de inversiones en infraestructu:-a omite, en primer 

término, las determinaciones históricas de las relacion-.:s sociales de prQ_ 

ducción y su inherente lucha de clases, y al cometer esa omisión, el Plan 

no tipifica las condiciones reales del proceso urbano, reduciendo el ana-

1 lisis del proceso de población a meras cuantificaciones relativas que pre 

tenden darle sentido al discruso real. 
!.~ 

Así, por ejemplo, el discurso ideológico se manifiesta, al caracterizar 

"1 a macrocefalia" urbana enMéxi co:'-G~~dal ajara y Monterrey, ignorando d~ 

liberadamente el papel de la 1ey,.de-~-e:oncentraci6n y centralización del 
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capital, que se cristaliza en las inconmes rables inversiones inmuebles y 

en las del mercado para obtener la ampliación de ganancias a través de la 

inversión industrial. Como prueba de esta ideologización. no se estable

ce la relación existente entre la super concentración urbana y el difere~ 

cial de utilidades que se obtiene de las inversiones en las "grandes ciu

dades", respecto a las que se logran en las "ciudades medianas y peque -

ñas". 

Señalamos como ejemplo esta parcialización, porque el Plan Nacional de D~ 

sarrollo Urbano contiene entre sus propuestas fundamentales, en apoyo a 

su discurso ideológico, la de pro111over la desconcentración industrial in-

<luciendo su localización en ciudades "con vocación'' para convertirse en 

"ciudades medias 11-V, 

A pesar de la aparente importanci'a que se atribuye a la migración en el 

proceso de concentración urbana, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 

desconoce deliberadamente las causas de la migración y las condiciones 

estructurales de los sectores que migran. De esa manera, manipulandó -

únicamente los porcentajes del rápido crecimiento de la población y su 

transformación de rural a urbana, determina que el problr~ma de "los as~n 

tamientos humanos' se reduce a "la co,ncentración urbana y la dispersión 

rural". 

Se desea que la '~ciudad media'1 opere como "metrópoli de equilibrio" 
absorbiendo capital y atrayendo corrientes migratorias, 

10 
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Estas consideraciones refuerzan al discurso ideológico del Plan Naci~ 

nal de Desarrollo Urbano, pues no se llega a explicar la concentración 

urbana en relación con la estructura y la lógica de la producción del 

sistema capitalista prevaleciente en México. 

Continuando con el soporte 'ideológico de corte tecnocrático-burgués, se 

señala también, además de la población, al medio geográfico físico como 

el otro factor privilegiado para explicar el desequilibrio demográfico 

con que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano caracteriza la distribu -

ción territorial de la población. La falsedad de estos planteamientos 

es evidente cuando se afirma que: "el medio físico condiciona fuerte -

mente la distribución de "los asentamientos humanos"; pero contradicto-

riamente se dice que: "por debajo de la cota de 500 ms. donde se tiene 

la mejor dotación de recursos naturales, tales como: agua, suelos y en~r 

géticos, entre otros, se encuentra el 29% de la población del país, y 

por arriba de esa cota e 1 71~i".· La primera consideración queda refuta

da por la segunda, y sin embargo no se explican las ·razones históricas 

y las causas económico-políticas de tal contradicción, 

A pesar de esa contradicción, que se maneja a nivel ideológico, el hecho 

concreto señala que el discurso real que da sentido a las prácticas, que 

más adelante propone el Plan Nacional de Desarrollo U~bano en el capitulo 

llamado nivel estratégico, permite emitir un enfoque pragmático que pre -

11 



tende dar racionalidad a las polfticas del Estado, en cuanto a acciones 

que posibiliten la inversión Para la explotación de J:!f.'ls energéticos, m-ª._ 

terias primas y fuerza de trabajo, 

En relación al acento ideologizante del crecimiento dernogreifico, el Plan 

Nacional de Desarrollo Urbano se limita a adoptar las metas de planific-ª. 

ción familiar, establecidas por el Consejo Nacional de Población. sin d~ 

terminar los puntos de contacto posibles entre ambos programas, lo que 

le da visos de ser un argumento más de su discurso ideológico debido a -

la imposibilidad f~ctica de llevar a cabo tales metas. En este caso se 

pone en claro la ínconsistencia del Plan Nacional de o,::sarrollo Urbano 

para instrumentar los propósitos normativos de polftic;.1 de otros secta -

res del aparato estatal. 

El fenómeno del acelerado crecimiento de población SQ ~xplica en el docu 

mento dramáticamente mediante la simple presentación del cambio en las 

variables demográficas, y sin embargo no se menciona q11e este proceso -

provoca una serie de consecuencias sociales, entre ellos una de las más 

importantes es el incremento notable del "ejército de i·eserva". Esta si 
1. 

tuación, sistemáticamente ignorada se suma al propósito de ocultar. a lo 

largo de todo e 1 Plan . 1 os sigui entes e 1 ernentos de a nen·¡ sis : 

12 



-
-¡ 
i; 

-; 
i-r 

1 1 

; 

'. L-t 

r--
1 ' 

e¡ 
1 

r¡ 1 

l-i 1 

n\ 
~! 

',.., 
J\ 

JI 
: ¡~; l 
.u l 
"!\ 1 

! 

~· 

j 
: : 1 

! 
~- 1 •• '. l 

...; ¡ 

E 

El fenómeno estructural de descomposición de las modalidades precapj_ 

talistas de producción campesina, propiciado por .la impostación cap_i 

.talista en el &mbito agrarib. 

La planta industrial tiende a ser trasplantada, en la fase actual de 

importación mexicana de bienes de capital, de los países centrales 

al nuestro, reduciendo con ello la tasa de absorción de fuerza de tra 

bajo como un resultado de la alta composición orgánica, típica de la 

estructura monopolista de la producción industrial y consecuentemen

te de la baja tendencial de la tasa de ganancia. 

El avance de la tecnología capitalista origina el desplazamiento de 

los sectores productores y de artesanías, motivando su desempleo y 

eliminándolos de la esfera de intercambio de sus productos. 

Las determinacipnes de las condiciones generales de producción, re -

producción y acumulación, que corresponden al ciclo del capital en 

la actual fase de internacionalización, así como los efe~tos causa -

dos en la situación concreta del cap~talismo monopólico ubicado en 

la periferia. 

Estos elementos de análisis no son manejados por el Plan Nacional de Des~ 

rrollo Urbano, y en su lugar los presupuestos demográficos referentes al 

área rural, consideran como irrefutable afirmar que de la agricultura tem-
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poralera provienen los mayores contingentes de migrc:ntes hacia las ciuda-

des, pero ni aún frente a esta caracterización, de suyo tan inconsisten -

te, se encuentian en el Plan propuestas específicas pa~a atender a esta 

prob 1 emá ti ca. 

Por otra parte, lo amplio que resulta el concepto de urural'', en el Plan 

Nacional de Desarrollo Urbano, deja de lado· las especificidades de las di 

ferentes re~iones del pais y no hace el análisis del porqu~ se produce 

una economía como la llamada "de subsistencia", que es un correlato consE_ 

cuente al desarrollo capitalista en la agricultura; que por lo demás, si 

·'.:,· lo referimos al ci·ecimiento de la población, ocasiona graves fallas en la 

estructura del empleo. 

Estas ambiguedades ideológicas se suman a la propuesta en el Plan Nacio -

nal de Desarrollo Urbano, de un sólo programa que pretende solucionar in

discriminadamente la complejidad del proceso de descomposición campesina, 

la cual, en su faceta de discurso real, lo·único que pretende es garanti

zar al sector capitalista de la producción agricola fuerza de trabajo, 

que al no emigrar, y mediante su arraigo, por el supue~;to de que contará 

.. con servicios e infraestructura en centros regionales, permitirá mantener 

la tasa de explotación. 

Además es importante men~ionar que la ubicación de la economía campesina, 

fundamental metit(en:,el~l tipl áno~'cerifral ;·· ra.'cori\ii,ei~teeli esa parte de 1 a 
":~:::-:-~:-~>·'~;;'_.;-

-· -- •~ ..=- -, ' - --

gú n el plan, un porcentaje importante de la poblacitSrt que tiene. una inade 



cuada distribución en el territorio por carecer de energéticos y. alimen -

* tos 

La relectura de las concatenaciones discursivas y su inte~cionalidad real - . 
patentiza, por lo anterior, el afán represivo y discriminatorio, y en la 

práctica real a través de'la reorientación de las inversiones se impide 

que aumenten las tasas hist6ricas de absorción de fuerza de trabajo en 

áreas rurales. Además, esta situación de creciente subempleo tampoco se 

modificar5 y pese a ello se manifiesta que se e~peran ambiciosos resulta

dos en el próximo trienio. 

En la práctica real el efecto que supone no actuar en las condiciones de 

poiarizada dominación económica que se ejerce sobre las áreas rurales, pr_Q_ 

vocará un agudizamicnto de las mismas condiciones. En el corto plazo se 

agudizarán los desniveles de la agricultura, los de esta con el conjunto 

de la economía, al suponer que el problema ele la pobreza rural será sol u

cionado de manera tradicional; esto es, por la absorción urbana en los-

1 lamados sectores industrial y de servicios; pues según el Plan Jlacional 

. de Desarrollo Urb~no, en el ano 2000 el 80% de la población será·urbaria, 

·' en tanto que en nameros absolutos la población rural será básf~amente la 

misma que ahora. 

* Una cuestión más especifica se refiere a la validez ele las propos1c10 -
nes del Plan para impulsar o detener el crecimiento de algunas regio -
nes en particular. Se tiene, por ejemplo, que importantes zonas de eco 
nomía campesina como: Tlaxcala, Las Mixtecas de Oaxaca y Guerrero, Los
Altos de Chiapas y la Regi6n Mixe, se consideren saturadas y como tal 
prácticamente no se les concede posibilidades de desarrollo sobre sus 
bases productivas actuales: Serán necesarias dice el PHDU, "innovacio
nes en su estructura econ6mica para considerar su desarrollo posterior" 
De esto se puede derivar que de seguir organizadas por el camino de la 
economía familiar, tales regiones son inviables para el Plan. 



En cambio, como intenciones reales (discurso) el Plan Nacional de Des~ 

rrollo Urbano considera, en congruencia con su análisis, que es "impres -

cindible establecer un esquema de prioridades pa~a orientar los programas 
~ ' 

e instrumentos de desarrollo urbano ... proceso altamente relacionado con 

la evolución económica del país y, é; particular, con las modalidades de 

asignación de los recursos y la distribución de la inversión pOblica". 

En tal contexto, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano omite toda consi -

defación acerca de las leyes económicas de la evolución del país y su de-

terminación sobre los asentamientos humanos; esta afirmación apunta a lo 
. . 

que constituirá la parte medular de su política urbanistica, es decir, 

:~;{ que.la asignación de recursos y la distrbución de la inversión del Estado 

se utilice al servicio de "una estrategia que promueva la ubicación de la 

nueva actividad industrial en centros regionales, acordes con el sistema 

urbano nacional". 

El párrafo anterior descubre por si sólo el discurso real del Estado ex 

· presado en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, al pretender cuniplir 
' ',_,,' 

con su función anticrisis, ocupando sus recursos para apoyar y servir de 

soporte a.las condiciones de la reproducción del capital en su conjunto. 

·Al involucrar en su discurso el objetivo del reordenamiento espacial de 

la actividad económica, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano da por hecho 

que la concentración de la demanda y de la inversión industrial privada, 

podrán alterarse mediante mecanismos gubernamentales de incentivación e 

inversiones en localidades cuyo potencial expansivo se, acredita por los 

recursos naturales con que cuenta y la infraestructura ~rbtl11~ apr6vecha -

: 16 
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ble; supuesto que resulta a todas luces en exceso optimista. 

Se ignora en esta r.ons iderac ión que la superconcentrac i61~'\1rbana, fruto 

acumulativo del desarrollo capitalista de concentración monopólica, impli 

ca grandes ventajas para la inversión industrial, seftalando ademSs que -

las inversiones inmuebles· funcionan como extensión de la planta indus 

trialll. 

La concentración de los servicios permite, en efecto, aumentar la produc

tividad del trabajo en la transformación manufacturera, mientras que la 

concc~traci6n de la demanda permite la aceleración de la circulación de 

las mercancfas, lo que representa para el industrial considerables aho -

rros en gastos como: transportación y almacenamiento (efectos de aglome

ración urbanaY). Estos factores determinan que la tasa de ganancia de 

las inversjones industriales en la ciudad de México sean todavía superi.Q_ 

res, en promedio, a las que se obtienen en el resto del pafs. Por ello, 

medidas destinndns solnrnente a hacer más ntractiva la inversión privada 

en ciudades "medias" y "pequeñas" ha significado, por lo general, un de~ 

perdicio absurdo de recursos para el propio Estado. como lo prueba elo -

cuentemente la experiencia de los parques industrinles. 

V-Este concepto se encuentra ampl iamentc desarrol 1 ndo en: Christian 
Tupnlov, "Les promeuters inmobiliers". Ed. Centro de Sociolog1a Ur 
bana, informe al Ministerio de Equipamiento, 1970. -

Y Jean Lojkine, "Contribución a una teoría marxista de la urbanización 
cnpital is ta". 

. 17 

¡ 
1 
¡ 
i 

1 
j 

[ 
~: 
1 

t 
l ¡ 
1 

i. 
1 
~ 

! 
¡ 
~ 
·' < 
~ 

' ¡ 
! 
1 
1 ;: 



Pareciera más congruente, por e1 contexto ideo1ógico analizado, que la P2. 

lítica económica diseñada para el rcordenamicnto de1 sistema urbano debie 

ra incidir en 1os mecanismos que propician 1a concentración regional de 

los ejes más dinámicos de la actividad económica, en lugar de los contra-
~-

dietarios planteamientos de los tecnócratas autores del Plan Nacional de 

Desarrollo Urbano, al reclamar recursos financieros inasequibles al pres.!:!_. 

puesto de la federación. 

Precisamente una de las contradicciones del discurso ideológico es la que 

se da entre los objetivos, metas e instrumentos para el reordenamiento te 

rritorial y el programa financiero, que apenas aparece esbozado y que en 

la práctica real es casi inexistE!11tc para los fines propuestosll. 

En el orden de aquellas propuestas técnicas sobre la organización espa -

cial, que contempla el plan como regionalización, se puede advertir que p~ 

rece interesado en incidir en las áreas donde la conc0ntración económica 

se ha manifestado más viable, cuidando su coherencia con las acciones del 

"Plan Global de Desarrollo Socioeconómico", sin analizar los efectos urba 

nos de las mismas. 

rrollo Urbano se podría consicler~1~.~~j).:¿gf~1·to'~i '~o fuera porque se plan-
- :-· ._' ". ~ -_-,;- --.-- - .,. . . ,-. · .. - . 

y La Secretaria de llaciend~~/,la.cl.e Programación· y Presupuesto han ig
norado, en la mayoría de~sus programas de inversión, las propuestas 
del PNDU, como se observa en la formulación del "Plan Quinquenal de 
Gobierno" (que se postula como de desarrollo socioeconómico). 

18 



tea únicamente como discurso ideológico de manera formal y declarativa. 

1.3 Análisis de los programas del Plan Nacional ~~_'.:.;~rrollo Urbano 

El Plan pretende cristalizar los planteamientos mencionados en programas 

de acción formulados que aparecen en lo que se denomina "nivel estrat~gi 

co". 

Los 27 programas que contiene se han agrupado de acuerdo a su área de ac 

ci6n de la siguiente manera: 

Para la desconcentración urbana, existen los siguientes· Programa de 

Desconcentración Territorial de la Administración Pública; Programa 

de Estímulos para la Des con cent ración Territori a 1 :. Programa ele Inte

gración Regional de Servicios Urbanos y los Programas de Sistemas de 

Enlace Interurbanos. 

En ellos se parte del supuesto de la necesidad de proporcionar un incre -

mento a los subsidios que el Estado otorga a las actividades de las frac

ciones del capital industrial y comercial, debido a su representación en 

la polftica que los representa al interior del bloque en el poder, 

El discurso real de estos programas postula la conveniencia de tales pol~ 

ticas y patentiza la tradicional intervención del Estado capitalista. ab

sorviendo los costos sociales de la reproducción am~liada del. capital y 

de la fuerza de trabajo en acciones concretas, tales como• los convenios 

para la dotación de energéticos a bajo precio para el sector industrial. 

la ampliación de la infraestructura carretera para dotar de enlaces a los 
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centros de población, asi como los sistemas de transporte subvencionados, 

la propia adecuación fiscal para dar incentivos a la descentralización, 
' los financiamientos a largo plazo y bajas tasas de inter€s para proyec -

tos inmobiliarios y de ~rbanización, etc. 

Tambi~n se advierte que de cumplirse estos programas, sus implicaciones 

que en la práctica tenddan, se darian en términos de la ~cción directa 

del Estado sobre la reproducción ampliada de la fuerz~ de trabajo necesa-

ria, toda .vez que se necesitaria dotar de equipamiento, infraestructura, 

vivienda, transporte, abasto de alimentos y mecanismos para la regulación 

de precios en "articules de consumo popular" a los trabnjadores que fue -

sen ubicados en las áreas geográficas privilegiadas por el Plan Nacional 

· de Desarrollo Urbano. 

- En cuanto a los asentamientos rurales hay dos programas principales: el 

Programa de Dotación de Servicios Rurales Concentrados y el Programa de 

Integración de los Centros de Población Rurales; y uno más en el que se 

toca la probl~~tica rural sólo tangencialmente: el Programa de Nuevos 

Centros de Población, mismo que es poco factible, excepto en aquellas r~ 

.9iDnQs en las que por efecto de la explotación del petróleo se prev€ un 

relativo crecimiento urbano con emergencia de nuevas ciudades, tal como 

sucedió con Lázaro Cárdenas, Mich., al construirse el co~1lejo siderarg! 

co. 
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En general, los programas se refieren a acciones de competencia de múlti-
/ 

ples sectores de la "administración pública" y revelan una serie de incoD_ 
, 

I 
gruencias entre ellos, lo que pone de manifiesto la limitación estructu -

' ral del Estado Mexicano para coordinar sus propias instancias; esta 1 ir.ii-..-· 
tación se evidenc1a en el cap1tulo denominado de corresponsabilidad secto 

rial, cuando el Plan erigido como instrumento rector del'ínea declarativa

mcnte, en su discurso ideológico, el papel y acciones que deber&n reali -

zar.dependencias gubernamentales de acuerdo a sus propios planteamientos 

pero sin llegar a proponer una instrumentación que haga viables dichos 

postulados. 

As1, la instrumentación propia del Plan Nacional de Desarrollo Urbano se 

maneja tambi~n como parte del discurso ideológico y cuenta con una serie 

.de elementos que han sido po11ticamente necesarios para la institucional! 

zaci6n, tanto de los aparatos diseRados para la planeaci6n, como para la 

formulación de.los Planes de Desarrollo Urbano en sus distintos niveles 

dentro del orden jur,dico constitucional de inspiración reformista. Hos 

estamos refiriendo concretamente a la Ley General de Asentamientos Huma -

nos con sus correl~tos en los acuerdos, convenios y decretos que se des -

1 prendan de las acciones coyunturales de las diversas instancias de Gobier 

no Federal, Estatal y Municipal). El otro instrumento "relevante" es la 

creación de la Comisión Nacional de Des~rrollo Urbano y Regional. 

Necesariamente tuvo que haber cambios en lo previsto por esta Ley, por 

ej_emplo, en cuanto a que sería~ en~la pr.imera yersión, la Secretaría de 

la Presidencia la encargada de elaborar'e.l Plan y presidir la Comisión N1_ 
- - ~, 

!': ....... 
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cional de Desarrollo Urbano y Regional; estas modificaciones se ~cieron 

bus~ando congruencia co11 las modificaciones que implicó la Ley Orgánica 

de la Administración Pública Federal y el Decreto que crea la Comisión 

Nacional de Desarrollo Urbano.· Así 1 actualmente es la Secretaría de A

sentamientos Humanos y Obras Públ ica·s-'.la encargada de elaborar el _Plan 

Nacional de Desarrollo Urbano y de presidir la Comisión Nacional de De-

sarrollo Urbano. 

Sin embargo; sigue habiendo contradicciones entre lo planteado por el 

Plan Nac·ional de Desarrollo Urbano y la Ley de Asentamientos Humanos. 

Estas contradicciones se encuentran tanto en la participación de la el! 

boración, como en los mecanismos de consulta establecidos a los ejecutj_ 

* vos estatales y los de consulta pública Esto en p~rte se e'xpl ica 

por la inexistencia de la mayoría de lo.s planes de de5arrollo urbano eE_ 

tatales y por que ni en la Ley General de Asentamientos Humanos, ni en 

el decreto que crea la Comisión Nacional de Óesarrollo Urbano se insti

tuyen los mecanismos. concretos de co~sulta aJos ejecutivos estatales. 

En virtud de ello, el Plan Nacional de .ois.hl}ollo Urbano real iza estas 
••• '< ' • " ,._;:_,,··:..; 

su i 9é~~i·i·;;,:~'i~K~-bD~)~titl~~~-~·~:~~n-t~~d i cien do 1 a consultas en forma 

constitución al lesionar la sober~~1á'é(j~if~~/Ü11tTdades federativas. 

* En el caso de la consü1Ta con los ejecutivos estat~les, la LGAH, di
ce al respecto en su artículo 16 1 inciso B, fracci6n II: ttCoordinar 
el Plan Estatal con el Nacional de Desarrollo Urbaco, haciendo al 
efecto las proposiciones que estimen pertinentes par~ la elaboración 
de este altimo y desahogar las consultas que al respecto se le formu 
len". Lo anterior fue sustituído por ol PilDU poi· lo siguiente: "Co':' 
rresponde a los estados y municipios, y a las comisiones de conurba
ción elaborar los planes de desarrollo urbano de su jurisdicción y 
procurar la congruencia entre estos y el PiWU con la SAHOP". 
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La consulta pública, a su.vez, no está considerada ex~1icitamente* . ... 
',......_ 

--··--------
~ La Comisi6n Nacional de Desarrollo Urbano substituye a la Comisión Naci~ 

nal de Desarrollo Urbano y Regional prevista en la Ley General de Asenta-
.-·-

mientas Humanos. 

'"' 
'~ la Comisión Nacional de Desarrollo Urbano está constituida por un Presi -

dente, el Titular de la SAHOP, un Secretario Técnico, el Director General 
1 ;.-~ 

i 

]. 

] 

J 
1 

l 

de Planeaci6n Territorial de los Asentamientos Humanos de la SAHOP; un -

Cuerpo Coordinador Central, dos Comités, tres Subcomisfones, incluyendo 

una Subcomisión Financiera, un Fondo Nacional para el Desarrollo Urbano, 

varios Grupos Técnicos y de Trabajo que dependen de la SNIOP y diversas 

As~sorías ahí donde no hay comités o subcomisiones especiales. La Comi -

si6n Nacional de Desarrollo Urbano coordinará 22 pi·ogra.mas. 

* En cuilnto a los mecanismos de consulta pública estaEulecidos por la -
LGNi en su artículo 6º, dice: "Las autoridades de las municipios de 
lils entidades federativas y de la federación, promoverán la participa 
ci6n ele los distintos grupos sociales que integren 11a comunidad a tra 
vés de los organismos legalmente constituidos, en la elaboración de -
los planes que tengan por objeto la ordenación de las asentamientos 
humanos, según lo establezcan las leyes locales y lili presente ley ... " 
y en el último pánafo dice: "Asimismo se mantendrá consulta al públ i 
co en las oficinas en que se lleve a cabo su registro", y en el artf:
culo 1'l dice: "La Secretaría de la Presidencia ahorai SN10P), deberá 
promover la presentación de proposiciones, captar ir.11formación, real i
zar investigaciones y establecer amplia intercomunic.t1ción con toda· -
clase de instituciones públicas y privildas y con lo~ particulares, pa 
rala mejor elaboración del Plan N11cional de Desan:-,ollo Urbano". Lo 
anterior, el PNDU lo substituye por: "El requisito d~ consulta pGbli
ca, establecido por la LGl\H en relación a la elabora;<Ción del PilDU, ha 
desembocado en la participación 'de diversas instituciones que forman 
parte de la CNDU, las que han vertido comentarios muy valiosos que 
enriquecerán el documento". 
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En el rejuego de las luchas políticas del bloque, la fr~cción del capital 

financiero inserta en esta instancia (SAHOP), y que controla a gran parte 

de la industria de la construcción y a algunos segmentos importantes de -

dicados a actividades inmobiliarias1', pretende abroga1-se, aunque indires_ 

tamente, un monstruoso aparato "de planeación''. concentrada en una sola 

Secretaría, que así tendría, según la opinión de esta frncción capitalis

ta, injerencia institucional en casi todas las áreas de ln planeación y 

del desarrollo económico y social del país, lo que si pílrece ser congruerr 

te con la forma en que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se concibe 

a sí mismo. Es decir, la reestructuración territorial del sistema urbano 

nacional constituye el objetivo rector del Plan, y dado que éste pretende 

ser concebido como la estructura en que descansa el desarrollo socioecon~ 

mico del país, el objetivo rector del Plan se transforma así en el reorde 

namiento territorial de la actividad· económica. 

1.4 Síntesis de las consideraciones análiticas del P.N.D.U, 

Sintetizando, se emiten las siguientes consideraciones: 

I! 

El régimen a et u a 1 de 1 Estado Me xi cano concibe, dentro de sus pal iti 

cas, al Plan Nacional de Desarrollo Urbano como un fostrumento que 

permite programar las inversiones federales y estatales en obras de 

infraestructura y equipamiento urbano; esta programación la basa en 

su propia finalidad de asegurar la reproducción ampliada del proceso 

de acumulación monopolista del capital, en el contexto del pafs con

siderado como periférico. 

Entre 1 as empresas importantes que contratan-cóncSAHOP, se en.cuen -
tran: ICA, ICATEC, COBAL, MARHNOS, CASOLAR,:etc. 
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En cuanto al proceso de desarrollo urbano, se observa que una limit! 

ción conceptual del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, es que debe

rla haber sido considerado como inducido por el modo de producción 

capitalista prevaleciente, y en tal razón se debió de tomar en cuen

ta como principios elementales del Plan Nacional de Desarrollo Urba-

no, los siguientes: 

+ La lógica de la acumulación monopolista a nivel nacional, regio -

nal, estatal, municipal y microregional. 

+ Todo el cúmulo de acciones programadas por los aparatos de Estado 

y la consideración de su incidencia en los niveles anteriormente 

enunciados. 

+ Para los fines del Estado el Plan Nacional de D~sarrollo Urbano 

tendrá una práctica real muy limitada circunsctita solamente al. 

reordenamiento territorial, y tal objeto se obtendrá a posteriori 

de los efectos experimentados como consecuencia natural de cier -

tas actividades económicas en el área urbana dentro de la esfera 

de competencia del Estado cuando actüa como capitalista colectivo 

en ramas de la industria, tales como: energéticos, siderurgia, pe! 

ca, turismo. Este proceso incide favoreciendo e los sectores cap! 

talistas que son poseedores de los medios de producción en la ~n -

dustria de la construcción y en las actividades conexas. 

' . . : ' 

Contradictoriamen.te<a corno fue planteado; el ;faáh NaCional de Desarro 
._,,, ; -- =ot -·= ;--=~- -=-· =700·--~~-;-·;¿o;,;o.o~-:;co;c -

11 o Urbano ~s-producto de la con~epción opue~'t¡¡~:a la:an,teri orrnente 
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planteada, o sea que: el proceso de acumulación monopolista y los 

instrumentos de política económica necesarios para inducirlo, deben 

gestarse, según los tecnócratas autores del mismo, d~-11fro de un 

"marco de congruencia" que corresponda solamente al- reordenarniento 
.. / 

territorial de la actividad ec~nómica y del sistema nacional urbano 

en su conjunto. 

Ni siquiera se esboza la consideración racional, y esto obviamente 

por n6 frustar sus objetivos míticos, de que el propósito mismo del 

reordenamiento territorial de la actividad económica y, sobre esta 

base, del sistema nacional urbano, ·representa para el pafs un des -

proporcionado esfuerzo financiero y polftico que no guarda relación 

con los magros y superficiales resultados que se obtendrfa. 

Por otra parte, el Plan lfo.cional de Desarrollo Urbano adolece de gr~ 

ves omisiones que contribuyen a su inviabilidad, como es la ausencia 

de las consideraciones acerca de la problemática de los asentamien -

tos humanos en el medio rural, asf como el análisis de la composi 

ci6n de la estructura de clases con su expresión correlativa en las 

luchas urbanas. 

En relación a las acciones e instrumentos que contiene el Plan, par~ 

ce qu~ vendrían a reforzar la pugna sui gfineris que recientemente se 

ha agudizado al interior.del Estado Mexicano, entre las fracciones 

políticas del capital territorial, el capital industrial y el capi -

tal ffoqnciero. 
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esta contradicción se patentiza por las acciones diversas a las del 

Plan Nacional de Desarrollo Urbano que planteó con posterioridad el 

Plan Nacional de Desarrollo Industrialll. 

En el contexto del análisis de los discursos ideológico y real, ya 

se se~alaron anteriormente todas aquellas limitaciones tanto técni-

cas como pol,ticas que vienen a evidenciar que el Plan Nacional de 

Desarrollo Urbano pretende sólo erigirse en un instrumento ideológj_ 

co político que ayude a cumplir con los fines de dominación clasis

ta del Estado y solvente su función anticrisis. 

Esta inserción en el nuevo orden económico internacional que se es-

tá gestando es difícil de precisar, por su reciente dinámica; sin 

embargo, parece apuntar en nuestro país con acciones anticrisis que 

tienden a privilegiar al sector de los energéticos reforzando las 

condiciones de nuestro modo de producción, con el ~parente pr~pósi

to de garantizar que tales condiciones generales sigan operando en 

forma ampliada. 

Esta condición coyuntural exacerba las contradicciones incitas al 

proceso de acumulación, y para 

tres aspectos importantes: 

.+ La búsqueda de las 

1f Plan Nacional de Desarrollo 
(Secretaría de Patrimonio y 
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re$ de baja productividad 1 Est9 conduce a la limitación que m~s 

adelante se analiza a partir del financiamiento. 

+ El reacomodo de los diversos sectores capitalistas a la presente 

coyuntura, viene a agudizar, aún más, la ya de su correlación 
1 

anárquica de los capitales, lo que pone en primer plano corno li

mitación estructural la dificultad de los agentes para ser coor

dinados. 

+ La propiedad privada del suelo, soporte del proceso de urbaniza

ción capitalista, en la valorización del capital adquiere conno

taciones que agudizan la oposición entre la consecusión de las 

rentas diferenciales y la socialización del suelo. 

Estos tres aspectos son fundamentales para evaluar crfticarnente las 

posibilidades y limit~s de la práctica real que tienen las politi -

cas de la planeación urbana en un régimen como el nuestró. 
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2. APUNTES PARA DETERMINAR LAS LIMITACIONES ESTRUCTUR~LES DE LAS POLI -

TICAS RECIENTES DE LA PLANEACION URBANA EN MEXICO 

Corno se ha plantendo en la tan conocida discursión sobre la forma real en 

que el imperialismo opera en su papel de dominio expansionista, y debido 

a que tal discusión ha sido zanjada por las propias transformaciones que 

de facto se han venido sucediendo, encontrarnos que el concepto de Capita

lismo Monopolista de Estado aplicable a un caso como el de México. no só-

lo resulta obsoleto sino que es velatorio para el análisis especffico de 

las condiciones actuales en que nuestro país se insertn al capitalismo 

internacional. 

2.1 El financiamiento de las acciones resultantes de l~olfticas de -

~neaci ón urbana 

En términos de disponibilidad de recursos financieros conviene dejar en 

claro cuales son las limitaciones estructurales a nivel global, que pue 

den expresarse de manera semejante a otros casos de estudio, pero que lo 

hacen con modalidades específicas, que más adelante se seHalan, en nues -

tro país. 

Estas limitaciones provienen del proceso contradictorio de reproducci6n

trans formaci on del pro pi o s.i sterna: la. ley de concentración-central i zaci 6n 

permite la valorización del'cap{Ül;,·r¡~~o~ichaJey .lleva. a su. vez, a la 
• ------ --- c_~~:~'_;,{'.~~~~:·'.~~.:j~·~:;~ r 

crisis por efectos de la tendencia ere.ciente a la baja de la tasa de 
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ganancia, que se produce como resultado de 1a desprcporciona1idad entre 

1as condiciones del consumo de masas y 1a anarquía de la producción-1'. 

La mayor proporción del capital a invertfr se destina a los sectores 

avanzados de 1a producciónV. Como se puede ver, con los financiamientos 
/' 

se privilegian 1os sectores de producción de energéticos, a1imentos y bi~ 

nes de capita1Y. "Ceteris paribus" en 1os países capitalistas como el 

nuestro dichas condiciones se presentan exacerbadamente. 

En este contexto es preciso seHalar que la ciudad opera como un complejo 

mecanismo para la reproducción del capitil; esta situación¡ que no es de1 

·~¡~ todo·evidente, se da con diferentes modalidades y matices de acuerdo a la 

capacidad financiera de cada país. La limitación estructural de tal he -

cho sci inscribe en la lógica de la obtención de sobrcganancias, que impi

den al capital en su conjunto, derivar inversiones para una reproducción 

ampliada del trabajo que no sea necesaria al capital. Como consecuencia 

tangible de lo anterior, aan en los países "altamente desarrollados" es 

dable observar grandes zonas urbanas de evidente desatención financiera. 

El financiamiento de las acciones que resu1ten en la práctica real, como 

• consecuencia de las políticas del Estado en materia de planeación del de 

sarrollo urbano, estará determinado y condicionado por las siguientes li 

y Estas consideraciones expuestas en forma susci nta no pretenden encubrí r 
la complejidad que subyacen en sus condiciones; sin embargo la profun
didad de sus sutilezas no es objeto de la presente investigación. Ver 
Mandel, Salama, etc. 

Y Ver cuadro (pág. 
3/ Esto se puede constatar en las políticas presupuestarias de: "Cuenta 
- de la Hacienda Pdblica Federal; ano 16,77,78". SPP. 
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A continuación se presentan los ingresos y los financiamientos clasificados ~ectorialmente y por entidades; en €1 s~ 
opserva que las entidades que registraron mayor dinamismo en sus ingresos respecto a 1977, después de PEMEX, fueron 
la Cor.iisi6n Federal de Electricidad, Forestal Vicente Guerrero, Productos Forestales Mexicanos, Siderúrgica Lázaro -
Cárdenas y el Sector Ferrocarriles. · 

M I L L O N E S DE P E S O S 

e o n c e p t o 

AGROPECUARIO Y FORESTAL: 

Productos forestales 
Mexicanos 
Forestal Vicente Gue
rrero 

PESCA: 
Productos Pesqueros 
Mexicanos 

INOUSTR !AL: 

1977 
Real· 

235 

111 

124 

9,421 

9,421 

233,646 

Petróleos Mexicanos 134,877 
Comisión Federal de 
Electricidad 52,742 
Compañía de Luz y 
Fuerza del Centro, 
S.A. 10,364 
Fertilizantes Mexi-
canos, S.A. 13,756 
Diesel Nacional, S.A. 9,770 
SidcrGrgica Nacional, 
S.A. 
Constructora Nacional 
de Carros de Ferroca
rril, S./\. 

1,025 

3,113 

1 9 7 8 
Estimación Real 
·Original 

43 

222 

201 

11,586 

11,586 

310,523 

179,478 

77 ,524 

12,837 

17,014 
12,093 

1,131 

328 

135 

193 

9,558 

9,558 

323,809 

192,808 

80,923 

12,267 

15,936 
9,962 

-_ 1,145 

3¡519 -

Aumento en Real de 1 9 7 8 
En relación a 77 En relación a 78 
Real % Estimación % 

93 

24 

69 \ 

137 

137 

90' 163 

57,931 

28,181 

1,903 

2,180 
192 

120 

406 

39.6 

21. 6 

55.6 

1.5 

l. 5 . 

38.6 

' 43.0 

53.4 

18.4 

. 15.8 
' 2.0 

11. 7 

.13 .. 0 --

. . 

95) 

( 87) 

( 8) 

(\ 2,028 

2,028) 

13,286) 

13,330 

3,399 / 
/ . 

/ 
57p 

1 

( 1,078). 
1( 2.131) 

10) 

285 

(22.5) 

(39.2) 

( 4.0) 

(17. 5) 

(17.5) 

( 4. 3) 

7.4 

4.4 

4.4 

( 6.3) 
(17.6) 

0.9 

8.8 
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c o n c e p t o 

Siderúrgica Lázaro 
Cárdenas "Las Tru
chas", S.A. 

Productora e lmpor 
tadora de Papel , -
S.f\. de C.V. 

cc:it.:MICJ\CIONES y TRANS -
PORTES: 

Ferricarriles Naciona 
lr.s de México -
Caminos y Puentes Fe
deral es de Ingresos y 
Servicios Conexos 
Aeropuertos y Scrvi -
cios Auxiliares 
Ferrocarril del Pacffi 
co, S.A. de C.V. -
Ferrocarril Chihuaha 
al Pacífico, S.A. de 
c.v. 
Ferrocarriles Unidos 
del Sureste, S.A. de 
c.v. 
ferrocarril Sonora
Gaja California, S.A. 

· de C.V. 
Aeronaves de M6xico, 
s. A. 

1977 
Real 

2,912 

5,087 

25,341 

13,254 

1,947 

1,226 

2,344 

556 

644 

351 

5,019 

1 9 7 8 
-·· ' ' 

Aumento en Real de 1 9 7 8 
Estimación Real · En :relación a 77 En relación a 78 
Original 

3,392 

3,816 

27,305 

12,910 

. 2, 170 

1,529' 

2,613 

804 

918 

516 

5,845 

Real % Estimaci6n % 

4,122 1,210 41.6 

3,127 . ( 1,960) ' (38.5) 

28,401 

13,550 

2,357 

1,465 

2,655 

762 

989 ' .. 

627 

5,996 

3,060 

296 

410 

239 

311 

206 

345 

276 ' 

977 

12.1· 

2.2 

21.1 

19. 5 . 

13.3 

37.1 

53.6 

78.6 

19.5 

730 21. 5 

689) ' (18.1) 

1,096 4.0 

640 5.0 

187 8.6 

( '\ 64) 4. 2 

42·-..........__. ___ 1.6 

42) ( 5.2) 

71 7.7 

111 21.5 

151 2.6 
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1977 1 9 7 8 Aumento en Real de 1 9 7 8 
c o n e e p t o Real Estimaci6n Real En relaci6n a 77 En relación a 78 

Original 'Real % Estimaci6n % 

COMERCIO: 36,944 46,557 46,679 9,735 26.4 22 0.3 

Compañía Nacional 
de Subsistencias 
Populures 30,462 33,307 42,038 11,576 ' 38.0 . 8,731 26.2 
Instituto Mexicano 
del Café 5;898 12,638 4,117 ( 1,781) (30.2) 8,521) (67.4) ,, Instituto Mexicano 1 

,, de Co111ercio Exterior 584 612 ·524 60) (10.3) 88) (14 .4) 
\. 

í'; ASENT/\M WITOS llUM/\MOS: 124 59 279 ' 155 125.0 220 372.9 
" " ' Instituto Nacional pa ;:I 
,( ra el Desarrollo de -
·i lu Comunidad Rural y 

'.i 

de lu Vivienda Popu-
lar 124' 59 279 155 125.0 \ 220 372.9 

w 
W. 

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: 61,129 73,432 77,674 16,545 27.1 4,242 5.8 
:¡ Instituto Mexicano 
;,¡ del Seguro Social 44,715 48,096 52,590 7,875 17.6 4,494 9.3 
l• Instituto de Seguridad 
1 
1 y Servicios Sociales de 
i los Trabajadores del -
1 Estado 16,414 25,336 25,084 8,670 52.8 252) . ( 1.0) 
' / 

ADMINISTRACION Y DEFENSA: 7,618 8,262 9,539 l,971 25.9 1,327 
¡. 

16.l 

( Lotería Nacional 7 ,618 . 8,262 9,589 1,971 25.9 1,327 16.1 

Total 374,458 478,147 496,317 121,859 32.5 18' 170 3.8 

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 



mitaciones estructurales: 

Las derivadas del "ctilculo" de los beneficios que el aparato institu 

cional programa para las acciones de inversi6n sobre el sistema urb~ 

no nacional, y que deben de cumplir con las condiciones generales: 

+ Que sirvan para contrarrestar las crisis económicas motivada por 

los "modelos" de acumulación anterior que no han podido (por in -

termedio de los regímenes pasados) evitar la te:ndencia a la baja 

de la tasa de ganancia. 

+ Las variaciones a la baja de la tasa de benefitio, parecen estar 

cada vez m&s ligadas al proceso económico específico de los agu -

dos efectos de la aglomeración urbana, de acuerdo a la teor1a de 

la valorización que explica la determinación de la ley de concen

tración y centralización de los capitales. Esto ha dado luhar en 

México a la existencia de las grandes metrópolis (Mexico, Guadal! 

jara, Monterrey). Así entonces, al Estado, por esta situación le 

toca intervenir con acciones correctivas anticrisis, mediante un 

proceso racional que canalice el financiamiento de inversiones de 

modo de elevar las tasas de ganancia y garantizar su perecuací6n. 

34 
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Existen un sin fin de tecnócratas, en los puestos de decisión bur.Q. 

crática que norman sobre la intervención del Estado en la ccono -
-'-------- ---

mt a, los cuales no parecen percatarse de risa situación y aceptan o 

i·echazan inversiones sobre determinado sector urbano {v. gr: Los -
,/ 

programas de infraestructura de agua potable elaborados ptir SAHOP, 

vivienda, etc.), tomando en cuenta, en fo11na p1·edominante, el mon

to de rentabilidad redituable {recuperabilidad, amortización) . 

* La polftica sexenal anterior trató de compensar la insuficiencia 

del consumo de las masas {debido a la inflación y ia baja en el P.Q. 

der adquisitivoll) con la inversión incidente r:n la demanda de bi~ 

ne's de producción.; pero al final del sexenio SC! puso en evidenci.a 

que tal.medida sólo fue un paliativo, porque el consumo se estaba 

abatiendo a ~ran velocidadY' y estaba empezando a agobiar a las ca 

pas aristocráticas de la clase obrera. 

Si bien el gran sector de los desocupados y aan una gran porción 

de la fuerza de trabajo necesaria al capital, tradicionalmente ha 

venido efectuando en nuestro pafs su reproducción ampliada por sf 

mismos, debido a la persistencia de modos de p1·oducción precapit-ª. 

lista que no consideran necesario resolverlo y que sin embargo -

coexisten con el capitalismo monopólico {situación que explota el 

estado burgués; existe por otra parte, el sector (creciente) de 

1J Ver datos de: Tello, Carlos: "La economfa en México de 1970-1976". 
Edit. 1979. 

'lJ Tello, Carlos: Op. cit. 
- ~-· - ,_ - - ;-=.-- - . 
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trabajadores que si ha conocido los privilegios de algunas conqui! 

tas derivadas de sus luchas sindicales, entre las cuales se encuen 
....... _______ ·--·· -·- -· - -

tran: las prestaciones de salud, educación, vivienda e infraestruf._ 

tura urbana, y no acepta curarse con apósitos curanderiles, adem~~ 
/ 

quiere otorgar a sus hijos una educación escolarizada ... , no inva-

de tierras en masa ni "autoconstruye progresi·:ar.1ente" su vivienda

Sino que todo ello lo exige como parte de su ~alario en la indus -

tria. 

Al final del sexenio pasado, se experimentó u:1 abatimiento del con 

sumo colectivo y tal fenómeno se expresó sobr~ el sistema urbano 

nacional, logrando con ello que el Estado pcn~ase en reestructurar 

las políticas de la planeación urbanall. 

Una vez definidas las nuevas políticas urbana~. el Estado se vió 

obligado a precisar "las acciones, obras y sc~vicios" que se deri 

van y tratan de incidir en los programas de tjecuci6n de sus pro

pios aparatos, para así influir correctivamcnte en las demandas de 

la organización para la reproducción de la fu2rza de trabajo nec~ 

saria a la reproducción del conjunto del capital. Sin embargo, 

esto es cada vez más difícil que lo logre y vamos a ve1· porqué en 

páginas ulteriores. 

En una forma racional para la burgu~sía capitalista, la intervención 

del Estado, mediante la planeación urbana, de~ióde partir de un con2;. 

cimiento de la cantidad disponible de recursos económicos para su fi-

!/ Documento del "Plan Básico de Gobierno" IEPES, 1976. 
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flanciamiento. Con esta perspectiva, los t6cnicos de la planeaci6n p~ 

drfan, siguiendo el mismo criterio y una vez conocida la realidad ur

bana del país, emitir una serie de políticas que derivarfan en accio

nes para la "operatividad" de los propósitos de la planeación. Las 

consecuencias de la planeaci6n experimentarían un momento de adecua -

ci6n entre las acciones que se señalen y la disponibilidad de recur -

sos para realizarlas, sin detrimento de que en los posteriores perío

dos de evaluación y ajuste de la misma planeación no deban verificar

se la disponibilidad incrementada de recursos co~ las acciones que se 

articularán posteriormente. 

Este "modus operandi" sería el correcto, desde el punto de vista de 

la ortodoxia tecnocrática, si por otra parte los postulados de la pl~ 

neaci6n urbana hubiesen estado insertos en un esqt1ema de planeación 

global, lo cual implicaría que tanto las políticas como las acciones 

urbanas se hubiesen considerado simultáneamente a dicho esquema. Es-

ta situación "ideal", no pudo llevarse a cabo por las condiciones de 

coyuntura pol Hica aceleradas por el recambio sex.enal de cuadros téc

nicos, que dieron origen al conjunto de los nuevos aparatos de Estado 

y a las transformaciones de los anteriores. Sin embargo, hay visos 

de que empieza a darse un proceso que en forma pal!:ll atina, pretende p~ 
l. 

recerse al esquema ortodoxo planteado. Por otra parte, como ya se se 

ñaló en el capítulo anterior, las políticas urbanas y las acciones que 

se llevaron a cabo en el decurso del lapso considerado del estudio, 

muestran un proceso intermitente, desigual y caótico, que nunca pudo 

cristalizar espontáneamente por su condición. meramente coyuntural . 

.. 37 
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De esta forma, toda vez que el Estado requirió de la utilización de 

recursos financieros para realizar sus pol{ticas urbanas, se guió 

para su determinación por el peso pol Hico que significaba su inter

vención en lo urbano. Aqui cabe seHalar que incluso en algunas de 

las circunstancias a que se alud.e, el Estado dispuso de financiamie!}_ 

to proveniente de capitales internacionalesY. 

ReseHando, en forma sintética, el proceso que se ·nevó a cabo fue el 

siguiente: 

· ~=.: + El Estado clabor6 una planeación ffsica, previa su detección de 

• 1 

carencias y emitió pol,ticas sectorializadas sobre desarrollo ~r

bano; elaboró la planeación industrial, paralelamente, detectó si 

tuacioncs que parecen diagnosticar la anarqu,a de la producción, 

sin explicar si pueden o no, concomitantemente con las limitacio

nes del consumo de las masas, ser la causa de la crisis, de cunl

quier forma, declarativamente, apunta polHicas de desarrollo in

dustrial y hace nnfasis en energéticos y alimentos . 

En este proceso reformista tratando de inventariar carencias y r!!_ 

cursos, elaboró igualmente, desarticulados planes sectoriales de 
1." 

empleo, educación, productividad agropecuaria, turismo, etc. 

Asl, el Estado se encuentra frente a'un calidoscopio de situacio-

y Uno de los programas más antiguos real izados bajo este procedimien 
to fue el llamado de "Alianza para-el Progreso", y entre.los nue:" 
vos financiamientos importantes se· encuentra el del Banco. Mundial 
para la región del Sureste. 

38 
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-nanciamiento. Con esta perspectiva, los técnicos de la planeación P2. 

drfan, siguiendo el mismo criterio y una vez conocida la realidad ur-

bana del país, emitir una serie de polfticas que derivarían en accio

nes para la "operatividad" de los propósitos de la planeación. Las 

consecuencias de la planeación experimentarían un momento de adecua -

ci6n entre las acciones que se senalen y la disponibilidad de recur 

sos para realizarlas, sin detrimento de que en los posteriores perio

dos de evaluación y ajuste de la misma planeación no deban verificar

se la disponibilidad i~crementada de recursos con las acciones que se 

articularán posteriormente. 

Este 11 modus operandi" serfa el correcto, desde el punto de vista de 

la ortodoxia tecnocrática, si por otra parte los postuladoi de la pla 

neaci6n urbana hubiesen estado insertos en un esquema de planeación 

global, lo cual implicaria que tanto las políticas como las acciones 

urbanas se hubiesen considerado simultáneamente a dicho esquema. Es-

ta situación "ideal'', no pudo llevarse a cabo por las condiciones de 

coyuntura po 1 H i ca ace 1 eradas por e 1 recambio sexena 1 de cuadros téc

nicos, que dieron origen al conjunto de los nuevos aparatos de Estado 

y a las transformaciones de los anteriores. Sin embargo, hay visos 

de que empieza a darse un proceso que en forma pau;ilatina, pretende pa 
\, -

recerse al esquema ortodoxo planteado. Por otra parte, como ya se s~ 

ñaló en el capítulo anterior, las politicas urbanas y las acciones que 

se llevaron a cabo en el decurso·dellapso considerado del estudio, 
- " --·~¡-:,-

muestran un proceso intermitente ,;desigual y caótico, que nunca pudo 

cristal izar espontáneame~1:e por~frc:6-n~ic:ic5n. meramente coyuntural. 
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nes inconexas, que a pesar del sentido reformista le presentan pr~ 

siones contradictorias . 

Simult&neamente, en el tiempo del proceso de planeación de los sec 

to1·es, el Estado ha actuado de· la siguiente manera: 

+ lla disminuido notablemente su inversión sobre la producción· de bie 

nei de capital y ha frenado proyectos de gran inversión del sexe 

nio .anterior (siderurgia); ha devuelto (desincorporado) empresas in 

dustriales al sector privado y le ha reiterado su apoyo para alen-

tarlo, a través de subvenciones, concesiones, etc., "lo cual se 

tradujo en un crecimiento de la capacidad de producción-inversión 

del 1431/. 

+ lla logrado nuevos cuantiosos créditos financieros del exterior (c! 

pital~s imperialistas), con la expansión del endeudamiento soport! 

do por nuestros recursos (energéticos: petróleo y alimentos). 

+ Con estos capitales, se han proporcionado diversos "estimulantes" 

a los empres¿rios, sean ~stos locales o transnacionales, con el 

fin de aumentar la producción, lo~rando "un crecimiento real de la 

economía en torno al 5%, objetivo de política para 1978 superior 

al ritmo de crecimiento de la población; sin embargo, la tasa de 

empleo sigue por debajo de la del crecimiento de la demanda por 

trabajoY . 

.V La deuda externa en el período 74-76 crecía al ritmo del 40%, en 1977 
del orden del 17% y en 1978 se redujo al 15~, y ascendía a 2588 millo 
nes de dólares "Cuenta de la Hacienda Pública Federal de 1978". spp-;

Y lbid. P&g, 184. 
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+ Para el reestablecimiento del "el ima de confii¿¡nza" y haciendo éD_ 

fasis en el federalismo del pa'is (léase por fiederalismo no sólo -
• ¡ 

sistema político, sino además esqueri1a de desa.irrollo económico y 

social"), $e canalizó, en 1978 a los gobiern~s de los estados, 

42.8 mil millones de pesos en participaciones~ subsidios, conve 

nios únicos de coordinación y Pi der.!!, qlle re¡presentaron en un -

9.4%. Se puede observar (cuadro pág. 41 ) su 'distribución para 

cada estado y se encontrará que el mayor fina~1ciamiento coincide 

con la efectividad con la que los grupos de ma;yor fuerza política 

de los estados presionan al centro; esto se debe a que los gobier 

nos estatales tienen que jugar el doble papel de, por una parte, 

salvaguardia de los intereses de los capitales instalados en su 

adscripción geopolítica y poi· la otra, procurar mantener su leg.:!_ 

timación (y carrera política) frente a las presiones políticas que 

se dan en el contexto de la lucha de clnses. Otro indicador impl.í. 

cito eh la afirmación anterior, y que influy~ también para la asi¡ 

nación presupuestaria fue el interés del cent»"o para fomentar di -

versas actividades en aquellas regiones donde los recursos natura

les (real¿s y potenciales) son susceptibles d~ ser explotados 

(v.gr: petróleo), y por lo tanto donde la reproducción de los me 

dios de circulación social {establecimientos bancarios y com~rcia-
"·· 

les) y de circulación material (comunicación y transporte) requie

ren una atención preferencialY . 

Ylbid. Pág. 3 
Y Lo anterior demuestra el bloqueo estructural que ejerce el financia

miento sobre la realización de,las politicas urb~nas . 
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E G R E S O S O E L A FE D·E R:A C I O N 

A través de las participaciones y subsidios a los Gobiernos Estatáles y 

las erogaciones derivadas de los Convenios Unicos de Coordinaci6n 
y del Programa de Inversiones Públicas para el Desarrollo Rural 

MILLONES DE PESOS 

e o n c e p t o Participaci6n Subsidios e u e P I D E R T O T A·L % 

Aguascalientes 64 41 85 49 239 0.6 
Baja California Norte 189 409 192 74 864 2.0 . 
Baja California Sur 62 305 67 82 516 l. 2 
Campeche 50 27 83 44 204 0.5 
Coa huila 880 553 167 65 1,665 3.9 
Colima 127 13 . 56 37 233 0.5 

1 r:. ' . 
..... Chi;;ipus 662 12 232 159 1,065 2.5 

Chihuahua 1,299 95 142 75 1,611 3.8 
Distrito Federal 7,380 16 

'' 
7,396 17.3 

~ 
Durango 263 313 130 173 879 2.0 
Guanajuato 920 

.. 

190 197 81 1,388 . 3.2 
Guerrero 329 17 253 212 ' 811 l. 9 .... . 
Hidalgo 199 75 193 116 583 1.4 
Jalisco 1,759 43 310 177 2,289 5.3 
México 2,204 17 436 50 2,707 6.3 
Michoacán 304 70 247 136 757 1.8 
More los 318 13 92 78 501 1.2 
Nayarit 171 129 88 149 537 1.2 
Nuevo Le6n 2,887 859 167 105 4,019 9.4 



Oaxaca 
Puebla 
Querétaro 
Quintana Roo 
San Luis Potosí 
Si na loa 
Sonora 
Tabasco 
Tamaulipas 
Tlaxcala 
Veracruz 
Yucatán 

~ Zacatecas 

Inversiones específicas 
del Gobierno Federal 

ADEFAS 

Pendientes de aplicar 

T o t a 1 

• 

Participaci6n 

129· 
927 
359 

91 
469 
327 
365 

1,895 
970 
148 

2,212 
302 

117 

276 

24 

. 28,678 

Subsidios 

125 
120 

8 
329 
16 
76 . 
76 
5 

. 146 
83 

670 
304 
148 

5,303 

e u e 

246 
217 
107 

79 
125 
198 
166 
172 
172 
87 

211 

88 
144 

5,149 

P I D .E R 

170 
97 

116 
78 

114 
·190 

148 
108 . 

66 
117 
155 
106 

. 300 

29 

3,656 

,, .. l!•. .. - ~ 
T O T AJ 

670 
1,361 

590 
577 
724 
791 
755 

2,180 
1,354 

435 
3,248 

799 

709 

29 

276 

24 

42,786 

% 

1.6 
3.2 
1.4 
1.3 
l. 7 

1.8 

1.8 

5.1 
3.2 
1.0 

7.6 
l. 9 

1.6 

0.1 

0.6 

0.1 

100.0 
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2.2 El papel y coordinación de los diversos agentes del proceso de urba 

nización. 

La planeación urbana, en nuestro peculiar modo de producción capitalista, 

declara repetidamente que obtendr& una mayor racionalidad en sus ácciones 

a trav~s de la coordinación de todos los agentes que intervienen en el 

proceso de urbanización; sin embargo, existen serias limitaciones que se 

derivan de la condición estructural de la anarquía de la producción, inb.e 

rente al sistema capitalista con su consecuencia de feroz competencia i -

rracional de los agentes que modifican con la implan!.nción de sus activi

dades al espacio urbano. Los agentes reproductores y transformadores del 

sistema urbano en !léxico los identificamos como sigue: 

Los aparatos de Estado que institucionalmente llevan a cabo las pol,

ticas de planeaci6n urbana a saber: 

+ Subsecretar1~ ~e Asentamientos Humanos 

+ Direcciones y Departamentos de Planeación Urbana en los Estados 

+ Los Comités Promotores de Desarrollo Socioeconómico (COPRODES, SPP) 

+ INDECO 

+ INFONAVIT 

+ BANOBRAS 

+ JuntasJederales y Estatales de Mejoras 

+ >rfcteicomiso~;del ·Gobierno F~deral. institulclos para laPlaneación y 
- _,_.=--.;o-;= ;_, •. _ "·· ~~-~. 

é~i1st"i·Úcción eri áreas urbélrias;,cómo: FideTcoiííiso Acapulco, Fidei-

conii so Bah~a cie bánd_eras>:té_:~- : _-~- ,, ·, 
-- :::--- :-,: -'- -.. o '-~---~'°"_-.:_o-.~-'-_;:.,_'.= ;: 

+ Comisiones de Desarrollo Fronterizo 
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Los agentes capitalistas, "haciendo caso omiso" de las polfticas de 

planeación que emiten los aparatos de Estado, realizan las mayores 
-, 

------. modificaciones sobre el sistema urbano. Aquí deben con~iderarse -

los siguientes actores del proceso: 

+ Cámaras de la indu?tria de la Construcción 

+ Empresas y promotoras Inmobiliarias 

+. Sindicatos y organización obreras elitistas, como la C.T.M., Sin-

dicato de PEMEX, Sindicato del C.F.E., Tel6fonos, etc. 

Un tercer elemento que consideramos de relevancia fundamental por su 

condici6n limitativa y determinante, lo constituyen los componentes 

que se conocen aglutinadamente como "la escena política". Tal parece 

que esta se ve conformada por la incidencia de las organización y pa.r_ 

tidos políticos, que cristalizan la práctica de clases expresando su 

. estructura por una parte, y por la otra, en forma simultánea, di cha 

escena condensa la lucha de clases. Asf constitu~da, la escena polí

tica presenta una doble determinaci6n, por un lado tiene la influen -

cia decisiva en la emisi6n de las polfticas urbanas, y por otro actaa 

tratando de paliar las necesidades y/o presiones de las clases en pu1 

na, dependiendo de la correlaci6n de fuerzas en cada una de las co -
''·· yunturas,- sobre la conformaci6n del sistema urbano. 

Esta escena política presenta en México una situaci6n con modalidades 

sui géneris, que lo mismo denotan la prepotencia de los grupos del P2. 

der central, así como aparecen haciendo concesiones disfrazadas de p.Q_ 
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1 íticas democratizadoras. tendiendo a legitimizar su status y en menor 

medida permitiendo, en aspectos meran:cnte funcionales._9,e delegüción, 

con un mínimo poder de decisiónl/. 

Es necesario puntualizar que las propias contradicciones internas de 

los grupos, que const1tuyen el todo de la escena política, correspon-
. ' 

den a la pugna burguesa de los componentes del bloque. En la correla 

ción de todos los factores enunciados, el aparato de Estado encargado 

en México de delinear y emitir las políticas de planeación urbana, .i.!l 

terviene mínimamente en la toma de decisiones de la inversión públ i -

caY. 

· Como ejemplo de la subordinación que han tenido las políticas de la 

planeaci6n urbana (y con ello el aparato' institucional A.H.), respec

to a la autonom1a tan evidente de la escena política, se pueden citar 

los casos de: ~anzanillo Grupo Alfa, CASOLAR, Lázaro Cárdenas, Can -

cún, Refornw.,Chiapas, Chicontepec, etc., en donde la· incidencia direE_ 

ta sobre el sistema urbano ha condicionado a las posteriores políti -

cas de la planeación, modificando en la p~áctica real el discurso po

lítico contenido en la planeaci6n urbana. 

Esta situación velatoria ha hecho creer incluso a estudiosos latino -
americanistas como: ~lejandro Rofman, que el Estado Mexicano posee un 
modelo político que aparece corno ideal a los ojos del imperialismo oa 
ra la dominación y control de otros países del área de América Latina . 
Véase cuadro: Pág. 46 y 47 
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E G R E S O S D E L G O B I E R N O F E D E.R AL 

A continuaci6n se presenta un cuadro.que muestra la priorizaci6n de los intereses que el 
Gobierno Federal postula en la realización de su política económica, evidenciando una 
desproporción en el gasto, que expresa la limitación estructural del financiamiento 

que se canaliza a la realización de políticas. urbanas 

MILLONES DE PESOS 

AUMENTO EN R E A L e o n e e p t o 1977 
Real 

Presupuesto 
Original R e a 1 En relación a 77 En relación a Ppto. original 

Educación Pública 
Agricultura y Recursos 
Hidráulicos 
Salubridad y Asistencia 

~· Asentamientbs Humanos 
y Obras Públicas 
Comunicaciones y Trans 
portes -
Defensa Nacional 
Hacienda y Crédito 
Publico 
Marina 
Progrrnnac i 6n y Presupuei 
to 

61,761 74,373 

19,997 28,170 
9,494 11,844 

8,878. 13,500 

8,353 10,769 
7,495 9,514 

6,505 7,623 
2,624 3,142 

2,460 3,097 
Suma el Gasto de Se -
cretarias y Departa -
111ento de Estado 137,742 17G,453 

Reforma Agraria 1,762 · 1;996 

77,562 

27'110 
12,460 

12,761 

10,176 
8,694 

8,106 
2,742 

3,448 

178,701 

. ~ 2 ;561 

Importe % Importe % 

15,801 

7 ,113 
2,966 

3,883 

1,823 
1,199 

1,601 
118 

998 

40,959 

799 

25.6 

35.6 
31.2 

43.7 

21.8 
16.0 

24.G 
4.5 

40.2 

29.7 

45.3 

3,189 

( 1,060) 

61\ 

739) ' 

. ( 593) 
( 820) 

283 
. 400) 

351) 

2,248 

. 565 

4.3 

( 3.8) 
5.2 

( .5. 5) 

5.5 
( 8.5) 

I 3.6 
(12. 7) 

11.3 

1.3 

28.3 



-•· ------------

. .::. 
.....¡. 

C. o ·n c e p t o 

Patrimonio y Fomento 
Industrial 

Relaciones Exteriores 

Gobernación 

Comercio 

Turismo 

Presidencia de la 
República 

Trabajo y Previs16n 
Social 

Pesca 

Procuradurf a General de 
la República 
Legi5lativo 

Inversiones 
Erogaciones adicionales 
Deuda Púb l ice· 
Suman Ramos Generales 

·- ----·-- -· -·-- ,. 

1977 Presupuesto 
Real Original 

1,410 2,496 

1,271 1,760 

1,151 1,210 

824 1,347 

687 825 

668 544 

658 971 

585 1,627 

474 
214 253 

62,728 38,559 
90,1355 105,630 
63,391 113,516 

216,974 257,705 

. R e a l 

2,379 

1,926 

1,901 

1,374 

1,017 

705 

1,014 

1,196 

266 
42,457 

101,416 
119;460 

. ·,263,333 ..... · 
, . ,, -.··' >::,¡',-,· 

. _,' .- ;"··' .:< -:;-:'\~:;:'-:,,--:_ 

_; ..... ·-t ...... : .' ••• t'""''"''1°' ... l 

En relac16n a 77 
Importe % 

969 68.7 

655 51.5 

750 65.2 

550 66.7 

330 48.0 

37 5.5 

356 54.1 

611 104.4 

52 ' 24.3 
(20,271) (32.3) 
10,561 11.6 
56,069 88,4 
46,359 21.4 
.. .. 

Gasto Total del Go -
bi erno Federal 

... ··,<:-'_,:·:·:· :_:3,:·t'}_; _,,. ':.~::~·«./. 

354,716 434,158.} i 'j,;'A42;03°4}}• c,'.87,318'•····· 
; ~. . :'" .'" '' ,_ ' 

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

,___.. 
~ ..... -· -

AUMENTO EN REAL 
En relación a Ppto. original 
Importe % 

117) ( 4.7) 

166 9.4 

691 57 .1 

27 2.0 

192 23.3 

161 29.6 

43 4.4 

43}) (26.5) 

13 5.1 
3,898 10.1 
4,214 I 4.0 
5,944 5.2 
5,628 2.2 

7,,876 1.8 
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Esto pone en evidencia que existe una limitación estructural para que los 

agentes sean coordinados como pretende el estado burgu~s. 

I 
/ . 

A mayor abundamiento, sólo resta incorporar en este an51 isis para su con-

sideración acabada, la de.terminació1Íd.ecisiva de la lu~ha de clases sobre 

el sistema urbano; ·haciendo una breve recapitulación, vemos q11e la esLruE_ 

tura de clases se expresa en cuatro determinaciones, tres de las cuales 

ya se han mencionado, a saber: 1) los agentes sobre el desarrol 10 urbano 

representados por los aparatos del sistema institucional, 2) los agentes 

sobre el desarrollo urbano que representan al capital para la reproducción 

de los medios de producción y de la fuerza de trabajo necesaria, y 3) 

los agentes del desarrollo urbano que configuran la escena pol,tica. 

Como una determinación importante m&s se observa la expresión concreta de 

la lucha de clases como tal sobre la estructuración del sistema urbano. 

Las determinaciones anteriores vehiculan las pugnas interclases con inci . 
ciencias sutiles sobre las politicas y el sistema urbano; sin embargo, la 

sobredeterminación quiz&s m&s relevante, por su constatación evidente, es 

, aquella que se expresa contfnuamente en la construcci6n y modificación de 

las ciudades, que el Estado trata de velar a toda costa. Nos referi~os a . 
aspectos concretos en M~xico, englobados a menudo bajo el rubro de ~riovi-

mientos sociales urbanos".!!, que van desde las invasiones de 1a"prop1edad 

privada", las grandes &reas urbanas de "autoconstrucci6n progresiva", etc, 

y Se ha cuestionado actualrr.ente el uso de ta~es términos que mixtifican 
categorias como la de la lucha de clases y su expresión en el escena
rio de los soportes materiales urbanos. 
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hasta el llamado "deterioro. que "van sufriendo" las zonas centrales. 

'""' ''------· --··· 
El análisis realizado del plan nacional re desarrollo urbano, de la Sub-

secretaría de Asentamientos Humanos.V, revela que esta problemática ha 
,,/ 

sido ignorada del iberadamenteY, lo que pone una vez rr..3.s en evidencia el 

carácter de clase del sistema de la planeaci6n en México, y al no consi

derar tal determinaci6n,el Estado se coarta su posibilidad "eficiente y 

racional~ d~ incidir en la regulación por la vía de la planeación y sus 

políticas urbanas en tal proceso. 

Todo esto patentiza que a través de los demás aparatos represivos, el Es 

tado interviene a posteriori porque está imposibilitado estructuralmente 

pa~a lograr la coordinaci6n de todos los agentes del desarrollo urbano. 

y 
y 

Capítulo 3.2, página 154 a 173. 
Es curioso observar que no se mencionen la importancia que han t.enido 
múltiples casos tales como: El Campamento 2 de Oct•.1bre, Iztacalc'd, Net 
zahualcoyotl, Pedregales de Santo Domingo y Padierna, San Agustín, en 
el D.F., y muchos otros en las ciudades importantes del país. 

; 
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~.3 La divisi6n del suelo por la renta, versus el uso colectivo del 

suelo 

Para el desarrollo de este importante componente del análisis, es preciso 
/ . 

retomar la contradicción fundamental de sistema capitalista en su_fase a-5:_ 

tual. En ella se encuentra la oposición, que se viene agudizando grave·· 

mente para la estabilidad del sistema, entre la necesidad creciente de la 

socializaci6n de las condiciones generales de la producci6n y la tenden -

cia exacerbada del monopolio a la concentraci6n y apropiación privada, -

tanto de los medios de producción corno de sus beneficios. 

Estos términos de referencia han sido integrados p6r categ6rias engarza -

das para el análisis dialéctico de la imposibilidad estructural, que sig

nifica para la planeación urbana la apropiación del suelo y su división 

concomitante en busca de la consecución de las rentas diferenciales por 

parte de las firmas rr.onopólicas que operan en el mercado inrnobialiario. 

Para este análisis hemos convenido dividir por el momento, esta problemá

tica, sin que esto signifique su existentia fáctica como tal, en dos gran. 

des aspectos: 

Aquellos que son de ~aturaleza contextual a la economía general. 

los que se expresan aparentement~ en el ámbito espacial 

Para la consecusión de la sobreganancia, el capital financiero se articu-

..... -. 

SO ... 

... .... _., ____ -- --·- -~-:.:·:.:-~~ .. :;::;...-:=-----------------·· -·---... --·-·-····. -,-~. 
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dt~ los cuales ~111a pol'"ción es- páa· su~lo, dependiendo tal v~winc·ión ce lz. 

ma~ .. do c~pital que puedn invertirse ~on.proporcicnalidad a las tases de 

beneficio que se preven. Por otra p~rte, esto$ cani'"'.:'S fb::ncieros des ~ 

t'ini'.n una po1·ción menor par<: suelo c¡ue circula\'!'. en mar.os d'.) lo:; pro1n.:)tO-

res inmol.iiliarios, mis:nos c¡ue cividi(:ndo el suelo logran con los inecanis
i 

mos crediticios, una r6pi¿a rotnci6n, con ganancia inmedinta para el pro-

motor, el cual transfiere en su siguiente ~omento, nuevcmünte al sect0r 

fin<•nciero la a11;ortiz:,ción del capitc.l invert'ioo, que por su lenta i·ecu -

peración solamente él la puede 2.bsorvcr. lste tipo de "inv~rsiones in;¡:ir.Q_ 

ductivas" sign'ifican en el conjunto del capital, al decir dE! algunos élllt.Q_ 

resg~ una fuerza que conti·arrestn el ccscenso de las tas2.s de !Jeneficio. 

El análisis a de ta 11 e de tal aseveraci ónY es exces i Villnentc farragoso para 

. los fines de este trabajo, refirii'.lnd0me sGlo a las concfosiones del deba-

te actual, a saber: 

l! 
y 

'Y 

'_ .. 

El sector ,fi nanc1 crto se ob 1 i ga a fi,nancinr al scctoi' 1nrii;~ia1úfrio 
con pérdidas, que serán . a 1 tamente compensadas por;l~s~"~~~ai·d~ ~~nan

.' <,-::,;¡~ -:>~~:¡ 
ci a a través del sector industrial, con relación; a 1 suelo .que· se con-

sume. En efecto, el sector suelo en-;l c;~j~·~t6fa~~1Jt~~f~~~~ític~tohs~ 
' ' "· \ .:.'<:<: ·~:/> .· J. . . 

!loletfo XXXVII, Capítulo 8, sobre Empréstitos Fi.~tf~i.~i.1is1'e.~Jnv~vsfo
nes directos para suelo e industrias¡ ,B.M. 1976·;:,'.:\!;/:•;;'~\:?'i';;·;:; :· 
Artículos de P. Florinn y E. Chatelain en: .\~Critiquesp~'.niecon.omie 
po 1 iti c¡ue, No. 4." Ed. Maspcrci, Pari s 1977.. • ·• .. • ,: ·''.' · ~ 
Esta discusión aún pendiente.se puede ver a• .. de.tall~'en·artículos:de 
l\ltvater, Collfot .. Thélene, Koga, etc., en "Critiques',de'J'.economie 
politique". No. 10, 11-12. · · .. · · 
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tituye una carga; pero esta carga aparente (si se analiza la inmedi~ 

tez de su proceso de valorización)~ tiende a convertirse en una con

dición favorable en el conjunto de las condiciones de reproducción¡ 

aqui se pone en claro una de las mGltiples paradojas incitas al siste 

ma capitalista, el cual para sobrevivir debe destinar una parte ere

. ciente de su capital productivo a no producir para realizar el resto. 

En las politicas de planeación sobre el suelo urbano, emitidas por el 

actual régimen, subyacen las formulaciones cargadas de ideología tec-

nocrática, que revaliden los conceptos ya superados gestados por alg~ 

nos "ideólogos izquierdistas"lli que pretenden otorgar al Estado la 

capacidad autónoma de arbitrar e intervenir para la solución de los 

conflictos interclases. Tal planteamiento se deja sentir en las poli 

ticas generales del Plan Nacional de Desarrollo Urbanom cuando se po~ 

tula la intervención del Estado para la solución de la problemática 

del suelo urbano. 

Así, se declara en el PNDUg_¡, que: ''el suelo urbano refleja en las m2_ 

dalidades de su producción ~ncorporación de tierra rural a urbana-. en 

la determinación de usos y destinos. y en las características de su -

consumo, la dinámica del desarrollo urbano y el sistema socioeconómico 

y político del pafs", y: "el mercado de suelo (habitacional) se subdi

vide según los estratos de ingresos de aquellos a quienes se dirige la 

oferta; lógicamente, los sectores de menores ingresos por ~a constante 

alza del predio de la tierra y debido a la inexistencia de alternativas 

1/ Tales como: Vicente Lombardo Toledano. 
y PNDU. Vo lamen I' pag. 175 a 181. Edi. 1978. 
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acSU alCíll1C~mLRuedeméllQmLlJ:.i_cJcte~ <irbtinc; 1 V1é~·,;!osf! obligados a la 
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ocupüci6n ilégal r.lc tier1'as ¡;úbl icf.s y pr·ivadss. ·· Fon oti·a parte, las 

"pl usva 1fo~ 11 que genera la ejecuc i6nc!c obra::; pú!.>1j 2'1s... no rcv i er -

ten en fovor de la comunid;,;d ... 11 

r.n fornm contl'<1d'ic:toria, a pesar de visunlizar que le:. pr0Lle:11ílt:ica se 
\ 

cmraiza en el n;odo de produc:ci6n imperante ("sisten::i 5ocioeconó:iiico", 

se le de~cmi~a en el Plan), al proponer las polific~s que re~olverian 

tal situ¡¡ción se hace c«so c.¡r,iso de tal ciL'ter;1~inaci¿. fundan;entiil, -

dando a entender que con accion1:.s sc:ct,1rial2s por d.:::rZ.; parci;_d'i:cc,das 

y prc:tcndldámentG asépticé!s, se obtendr,~ los objetivos correctos . 

f\s'i, vc111os que li.1$ po11ticas de suelo}_/, son: 

+ Inducir la distribución, con sentido social, de las plus~alicts d~ 

rivndas del desarrollo urbano médiante un sistcrn~ justo y eficaz. 

+ Partic~par en la regulación del mercado medinnta ln acción de los 

organismos gubernamental es en sus diferentes w; ve 1 os, en 1tt oferta 

y demanda del suelo, así como a trav~s de la f·ijación de normas 

para su intercambio. 

+ Coadyuvar con las autoridades locales en la distribución de los 

usos y destinos de sue1o .• encon,cordancia con las prior·idad;}_: es

tablecidas en 1 OS· pl ancis' de'!desar1~oll"o.urbiú10. 

Establecer la .;~~~~~¡h'.;'.¡;~~l7~I;~~f~~tfüca¡• Conlas de asentamio.~ + 

tos .·.humanos ·~Yi'.t~J,:.~~,Í~1~i;§~~~Jlt~!~~~~I·h··~§-~ ~.~s·~.de ... ·.~~ucl~l .. os .. ~rg·a-
l/ las política!>, metas.e instrln~e11ros __ ~~tin'~e~JraícÍas del .PNDU; Vol. I 

pág. 94 a 98. 
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nisffios que rGa11zan hcciones e~ la meterla. 

+ Am;:il "iúr el acc.:;so de los grupos ma.11oritados al cónsumo de S'.lclo 

urbano. 

DerivDdas de este.s p0l íticns se pret~nden obtener l<lS siguientes me -

tas: 

+ Las necesidades de suelo estimadns que se requieren ~Jra que los 

centros de población tengan una adecuada expansi6n ur~Jna, son: 

Concept9 

Para usos y destinos 

Para la constituci6n 
de reservas territo
riales 

Tot¿ll de sue 1 o 
sario 

8238 

4120 

12358 

.. 54' 

9lt:-9 3!.i 199 

4600 17 6G3 

Ü/49. . 52 862 

-·---··----
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usos y des_tín::s de :.u':lo: 

De ib-;ooo a ~;o,oo-o 
habitanbs 

·-oc ¡;:t ~:-~ifc:~sci ) u ~o--
ha bi tan'ccs 

u s o s 

1978 1978-1982 ]978 1978-19~:.Z 
·--------------------·-·--· ----------- ·-

Vivienda 758.0 3 790.0 3 377. 7 13 839.G 

Area verde 108. 7 543.5 li84.4 1 925.0 

A rea inclustriú 1 163.1 815.5 726. "/ 2 977.4 

Vial ·idad y !>er-
vicios 480.2 2 401. o 2 139.G s 75·;.o 

T o t a 1 1 510.0 7 550.0 6 728.4 27 569.0 

-------

Sobre dichas superficies el Est~do actuará dentro del marco de sus af 

ciones directas: expropiaciones, compra-venta, regularización; regul! 

das: determinación de usos y destinos, control de J.l_ienes inmuebles; e 

.inductivas: básicamente acciones creditkias y fiscales poi· parte del 

sector hacienda: en 1 os términos prescritos por 1 á Ley y ele acuerdo 
" .··-.·>< ·.: .- . -· I\~ 

con los antecedentes, políticas y matas ~nterfores. Para ello, el 

sector definirá los programas ope~élti\lós'~e~¿sar{os de acuerdo a los 

rubros de programación". 
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todas luces, dado que: no guardan ningl!nn .rr.1ación con los agentE·s J::L:1t.<i_ 

dor2s del c1pital territorial, con lo qu~ una vez más se pone en eviden -

c·ln su c.arácttr cl1~ discu1·so ideológico. 

·' 

Estos instrumsntos son: 
·.\ 

"De integración administrativa 

+ /\dccuación ac!min·istrativa de la bolsa de t"ieri·a federal 

+ Coordinación de las Secretarías de Asentamientos Humanos y Obras Públi 

cns y la de la rtcfornw. /\graria en lo•c¡t1e':1i~"h:ompeta, para estuble:er 

la congruencii< ele las políticas 1!grarias\cóii!:e1 Plan tlacionnl c:e Des! 
.'~··"'_:.:,'.,,:~::~··~~;;,,, _ _ ._ 

rrollo Urbano, bajo criterios de ftintiÓh social del suelo en materia 

de: 

Expropinciones de tierra ejidr.l 

Zonas urbanas cjidale~ 

Nuevos centros de población 

... 
En caso de .que los ins't'1~Ún1énto_s,p1~op~é!s.tris pp~rcn dentro del áml.iito 

··.·'.-~; :; .. ', <;.-·. :' ;~ 

de competencia· de····las)~nt{5ad:es{feaerati\ias,'.l~ Secretaría de •. /\s(:nt~ 
mi en tos 11 urna no ~--·:;••.~·01{1·~:~-'\Efi·b,Y1.f ;h,;,j~~1.:~a·r~<~,~;s·t~ §.~i·§~~s<,~·.· .• 1·a •··•.Pres t,a 

ci ón de apoyo ~~fí1ic§1W~{'~;,;~~f~F.i;~;~o''il~{·p1i{hsit'.fk;}ci~\s'oberanía 11
• 

- ;·i ~:;;;.:·,-:;: ;·: ,_;:;"'-'!\·;\>~'' . . . . " .- . •·''. \~- ->;, :: 

- --- - ,- - --~- _-· -~- -~-~~~-~-~--,~~:-~ ~L2i!-~~:'~-~:~~~~c~~co~~,~,;- i;t::-~--~i~ -'~~i!~}7:~ .. ~-¿~~~~~~~~;::¿~·iEL;:::~:~.~---~ --

En el dcvcJamJenfo. dA:cLir¡iyo d~ Jas poHÚc~_·se;oJiervA la dimensión 

56 

1 
¡ 

1 

·--0 



1 ¡ 

¡.; 

h-i 

: f'·' 

" 

r 

\-

Cllílndo s2 ¡Jostula qu¡~ es necC:Súl'io i11dt:cfr· la cistl'ib~:::.ión c.!e ·1c:: i·c:1'LJ5 

diforL,·.c·ialcs con sentido soci:il,. se incurre en ur.é: cor.tradic:cién der-iv¡¡ 

dn de un aparente dcscor.Jcir.1L:1to, de que las rrnt2s f.·ifercn.:~::les cst~ 
.... .-

toria.1, r.ois1r.os que nunc¡" pcrmit"irfon c¡uo su Estedo llesc:0 o. n:!p2rti1' las 

ga1nncias (diferencio.les J y II)l/. C:om .Yél se lia visto, .a·1 proponer lü 

forma de hftcer fuct'iLles ltis políticas ·idetid<is :.ie1;·¡·re ;..e plé11i-éea11 mec¡:

nisilios ir.~;irecisos, c!cmagógir.ns y de unr.· genr:r<'l ·id2.d tal, que in1p2d"ir5!i 0)2_ 

viamcntc su rcal'iz:ición, co1::0 cuundo se dice que csL1 piítica se logra-

... ·· rá "mediante un sistema justo y eficaz"¡ sin mencionar cuál ser·íu concre-

tanwnte el sistema que llene es.:is caracterí::ticas. 

En la segunda política, :tr~ri,~'s1~1·r~t:i';~[l{¡jáÍ·rafos antcr.iorcs, el Estado quig_ 

re hacer creer de unami~f,f~;;1:1s~;\~i~:r.l~~g'i,~~e:i111~~fo1~te su pretend'icl~ 11 auton9_ 

,;,;:j::::t:::" 1 ::::,d:~rri~~ii~ll~~ttP~r:: ::~;:,::'.' 1: :::::m:"' 
puede h'1cer 1 a fraccióD',(P§lÜf~~,~w~~!,f~piesé'hta a 1 capital· t~rri tori a 1 , -

-- --, -~- ~--~-~ ~~~-~~J~~;:~:·~~~;~i~'.i~~~~~~~~:·~~~~-;-~~~~~~~-~---':·:~ .. ~- - - . - , 
es emitir instrumentos.'.J~íiieV'.r;nJés;~ptifFJE9a:lizar. su status jLwídico, en 

: ::·.:_~/-{~~~~;:<·~.,;~\?'~~-~~;};.;~.:·"~';_\~:;.,:~.f.~t~~.:·:-<<- .. :_.. ·:;; : ·.· :,- ,_ . --. . . . ' 
tanto que propiedad;: Cónio}eliEsfadoi;no;~es pródLictor ni/cónsu.midor 1 sólo 
1 : , . '· :<'.''['>,.··.- •J,'"•'·,,,;~:·:-;"<·!:!-.• ~;~;~:;,i·,··:.';:::~·;,;~~.-i.,:;< :."· .. ·:: ..... · .. ·, ' .. 'o'..! .. ,•···-,'··"· 

puede interven i r~;~~)i~~~~;~~~~~f !.&~~~~'.~~!tt.,\~~"~,~~'~!j ~nc,5o]~ci 6.n a 
. ''':.'.' .'{ :~-··' \:,-,¡ .• ·. - - , 

ll El papel. hi s-t~~~~;~~;~~lJ~)i~'~k~'~'~;~:ii'{iíái{\~;:~tj¡'~;r1~,(i1l1;i1:i~~~cio;~vWti rSe, en -
institución de be'nefi.C:ienci á<:qüe(se;r:co1iduel e'. deJos''desposeí dos .. A 
mayor abundaníi éí1to'coíWül tá~~,a~tfpietz;:11 lqLti'et ~: Yutrrio·/sl:i, "Ararígo, 
etc. · · ·. ·. · · · · · 

. 57 



1 ' 

' 
··I 

'. i 
1: 1 

L: .~: 
! 

" i 
D-1 

P.·-. 

ni tenenc·ia dt:l~st1elo,~fas~Ql:g~Jend9 1a ter,r\encia a la c0ncc¡1~n1ci611 c.':::'i 

1/ g1·upo do::ii nante:.. ; 

Para tal écci6n de "regulación" en el pasado in[ediat0 se crearon orgJni~ 

CORE'"T d ' l . ..-d · . t · · 21 · ' mos como · 1 , y se epuro e proce' m1 en ·o e;,prop1 a ten o- ; rec 1 en c2 -

mente en un afán de ampliar su liaitado radio de Rcci6n, apoyado en prin-

cipios constitucionales ~e inGtil aplicabilidad pr~ctica (artfculos 27, -

73 y 115), como sa demuestra en el capítulo ~~.3 de esta tr¡1biljo, se crc:ó 

el me:cc:.nismo deno:nir,ado í!i:scrvas Terr'itol'ialcs que es un:t nrgucia 111.:s pura 

garantizar en fonaa aséptica, controlada y con visos d0 legdliJad cansa -

grada, la reproducción del capital rndianto nuevas rnocl11lic!ades de divi 

sión del suelo a favor d:: la conc::ntración en oposición a la scciali22ción 

del sur.lo. 

Las otras tres polfticas enunciadas ~e refieren a la· limitación estructu

ral de la coordinación de. 1~s.iÍg~rÚ:és:c1rif.desarrollo urbano que al decir 

de J. Lojkine y c. Topalov {~~oif6.?1:1i'~j,j·¿~::,1a~:1f6~s·i~fr,(!n;l.a práctico 

rea 1 debido n 1 n competen~; a d{fE~]);[~1~~~~l~.[~~~E~~~>~5,~.~10' que se ven 

representados pal Hicamente por las·::~1'ac;~1onesülel;bJoqüe perteriecfontes 

ª c<1c1a sector de , ª autoridad oflc'~ a1:.·'' ' , 
1 

~U."'.~,:;;I" .· .. ~~~ce. .• · 
1 ; . • ' •, . >'.:::•. -~ ; 

lf Esta afirmacion se constato en las 0~n·~~~ei:'ekt.~nsibn~~·Ul~bantis detenta 
das por fracci onadores como: Gustrnnahte; Hi véra ·• Torrés ,'.Mi miel fil emán7 
etc. · · ... 

y En el sexenio del gobierno de 1970~76, se emitieron una gran cantidad· 
de decretos pres i ciencia 1 es de expropiución que di eran vi sos de legal i 
dad a 1.:: transferencia de enormes extensiones de suelo de propiedad -
ejidal y comunal a capitalistas territoriales, cobijada tal serie de 
acciones bajo el lema causal de "utilidad pública". 



L 

···""" 1 1 
1 ¡ 

'""'" 
k 1 ' 

j 

.~ ... 
1 

' 

b'"r' 
1 

B-r 

En e 1 documento ailu l ·i ZiJdo ( r:::1Ü, p~g. ~![•, \'o 1 . I), s:! dR por sentar!(! q:'e 

esta idcologizari6n que exis~~ una cordialidad dt cnt~~~i~iento entre el 
-~ 

Estad.; y d"icho sector mJyoriturio y con elfo s~ r.·r<:t.c·,:'.2 oculLr lo c0;1 -

trario, 

En todo caso, queda pend'iente el verificar si cm;~o ha venido !>uc:edir.rido 

en regímenes antc:ri ores, e 1 Estado. mejora sus meca ni s1;:os parJ f1.1:mmtar, 

planeur e implrmenti1r organizadns'inVusiones a la propied¡1d p1·ivacl1:, nl 
•• • ··~'·' ·,'_ '. '. • _, ,. •• > 

=--~-~--~:-,>.~-~.;:;_,,~--·' ~---.- -

a fracciones 1w hegemónicas del capital> e.l accr50 al suelo para los grg_ 

pos m~yoritorios. 

59 

. " 
' 



-' 
¡; 

-
1 1 

!""' 

i 1' 

!• _, 

·1-
: · 1 

!! ~ 1 

1 ! 

3. C:nT:Sf; {¡ LAS l'OL1TIC1~.s DE:L Pi\OGRP.:·il\ DF. PU~íffGS IIWUSTiiliil.ES 

Oe:1~ro ce le est1·c.tegin del Pl<:n Nacional de Dcsar-rollo_Urbano se ha plari_ 

te<icn el µro9ra1:·1'3. de p~1crtos industriales como u:'I instrum'2nto importante 

par<: lo9n1r los cbj,·:tivos de 11 
... descentralizución .industrial, recl'istribg_ 

ción de la población y reactivaci6n econ6n~ca·fegional, con el i~pulso a 

centres urbanos cstrat~gicos, ubicados preferentemente en zonns qua po-

scen abunduncia di:: recursos naturclles 1' (P.M.D;U;). De lwc:10 estos cen- -
. . ·,:-·:· ·-· -

tros urbunos, como se verá mas ndéla~t~, sC•entuent1·a11 cercanos a li:s 

árcns escogidas para la realización'de}os· puertos. 

El r~.ll.D.U. y el P.tLD.t"J/¡){11~~i~i}~iJ'}Eg1;jJ;l~c'.5ri1~,11te .ün esquema ele. regiona

l iznci6n del pa 1 s a rm't11-·a~i;,:·~.i,liI\;~::J.a;~i~~r~I~'ah Zo1~oiárcas. pri V i1 egia~
das, as ignáncto 1 es J~·.Pri,01·i~1.ci~5I'.~1·~]··~j'§·i~~·;?·~-;~;a·rittd.puc1•tos y sus 

áreas ten·itoriales de .. i~ff~~t~~;~'. ;;:~;i
5

~~}'¡~~~'..~{.~k-é6atz<1coalco,s, Salina 

ch1z, Trnnpi co y Lá2aro.;cá¡~cÍ~i1.é1{~~1:.e~ i be11.cb~Jó{/p1 riries mencionados.la 
- - . - -- ,--- ~- -_-,, -'..,~'t'°'º--~~~,'-~"'n'.:-'.':'°t-~'-.Ti,:-. ....oo-~:r;;.,~:_,_=:f-·o"~:-·~:...~:....;;_.;f:.;=;:c-~;~~~~~·-;~~-.. :-=-~-:__:~~_'.,;:_;,_-~"~ ~; -~-:_,_~:..;:.L::,_~'-'~-- -~;~ : ~-----'·-,~~---

a S ig11ac i ón sectori~l .dé;i'11in~us't1·ia\es0;§;la)'.gtacfa· de' 1;estímul ós· ··pt~efcre~ 

::: ; :: ; ,:::::~'.~?~~~Wl~~~;¡f >d~;fü¡~l) !iJ~~~~~;;:ir::t:.• :: ·;~:,:~:, 
restantes(se'.estiJ~:{·úJ~;H;~'a'·;i'.critiJ./': /··•,.··:··· · .. 

, ~, _2~~~ '· .~"':{r;:(:·~;'.''. __ t:Y·· .. ;; F<-':::'"i\.-,'·j::<:)'T:~:~'; .. ;~«·: _--~-.: ... :: : 
' t;. ~-.,~ .:~·~·, r ·;:~.~::~~\~;·~:)'.{_ft.~.~'..:;.( -, '·\;;-_ ~ : ·:(-:. ,~;~ ;~:.': "-

, "< . - _, -;";' .:}~t/ -"~ -~~_";; ,' J·~~:~'.~:':.'~ , ·::J;~;-; >;~.'. 
.,_·,·/-. · ... ,, :.r..>-r·~r· ><::::\t-t~:·::-..,,..".- -·.:;·.}_:_-'.;::.:. 

y 'p:11.o'.fr:: '·ri'áYtW:aticNaaí ;:cif~D~ºsé\~~~0110 L1rba11o .. 
· ;º P:N;D~'(hc-Pfa111,i:iaci-ional de. De sarro Uo.Ihdustri él 1. 
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logr<:r " ... la dcsco1iCE:.:raci6n de la n~:t·ividad econ~inica; d2 10s ;:_¡11ws t.:l 
.· 

'Lilnoc~ntc 'ilH:t.::;trial iz,id;:is, rcu10 1~ ciudÍld dL~ ¡.;;?xico, p,:1·2 rJ.:11' r.i':'/0r impc_c 

tnnc-ia a zcnas que, adi':;;1ás de s21· congruentc~s con la p0!'.ít~c'1 de ¿1st:nt<¡-

miento:; ill::;;anos, por su localiz¡-.cién estr~t(9'icé1 (puertos industriales) 

o por sus 1·ccursos naturules (Sureste), son considcr0dás prioritnl"ias" 

(l'.G.D. ?~ pag. 169). 

Es obvio que el proceso dt! reproducción de capitt1.l de leo. econo:¡;í¡¡ n-:exic! 

na, ha provocado u1H; centn:lizaC'ión de act·ividndas en f)(J•cos lugares, C):-

plicablc poi· la né1turüle.zarnismadeJacQ11sqctlsión;depT111svalía en candi 

e iones pi·eferentes qué aparcú\tement¿ ;lhün'.'det·~~X¿1·~do.: 
-,~ :~ ):, ~~ <.i·. ·. :".~·;.~:7,,-::~;~:::~i"'/.~~x :< ':·;~::-:' ~-;-- .. ~ .. 

- -. •;,;:,J __ ·~~:--0- ·",:_i.~~';;•-:oc•' :;,~~_:·~:·~~~~~-~~~:f:~-o'~>~,'.:-~{- ·-

•_ -. "·' _--':·:.·;,·::. _-,;:__;~ ;,';·: ~.: , ".1'~·~~ . - '¿;,~;;::"~"---"-.,' . ~ -:~: -. ~~·-:C~-

::r~::::: :~,::: ::::~~f~;~~!-~~tl~ill~tt1:~tir:~~~;::::::::::: 
mas s; gn 1 fi cat; vas ha s No"J~:·9aE}e,tr.616ci:fr973)(tytoti·¡j! -ºº tan~evi dente, 

.. ·,;:i.c 

pero qui z~s· de n~ayor,i1hp~Y,t'Üí1~';d, l ü\¿onsti tGjtó ~1Xii·aba1mi en to dei l si ste-
• ., ---""'"''·""'·' ''·•':.-.•'":,-,• ... -'.-.-. ,, •.-- .·-' _."_., e'"".-_ ·- ···' ' ,• 

... · •. (i1 

¡~' 

¡ 



... 

ve:1taju c¡ue e1 ir.:pe:rklisr.:o con:;id-::reba necesaria ¡:i11:·a preservar e1 

,... "ec¡t.di ibtio mundial". Sui·g.: c:c::;o una c·c~:::E·~cuencia de el lo, enLre ot.i'as 

1' 
hcge¡,;onfr~ intcrnacion~les. Eurnpa y otros p11ntoc. estrat~gicus co":O 

1' ta siluaci6n una nueva función de pivote econ6~icn, en raz6n de la cual 

es necesario renov·:<r y ampl ir:r gi-an cunt id<.d de su infracstructuril, en--

tre la que, jur.gn un pnpcl importante 111 infraestrucluro portuariu. Es 

, , nsí como se 1lev<1n a C<1bo, dentro de una ef.trategiü mundial, acC'ioncs PQ.. 

,1..-.; 

. ,,,,. 

'' 

1: 

o .... 

ra log¡•¡;¡• 1 os s iguient.es objcti•iosi'·:c~~;":'00 ./c o· 

Ag il ·¡ z¡¡ r e 1 flujo de e il'culagi'~~);a·~~;~g~¡BJ~~I~~;:'ri)s(~i,·111µncli ~L. median 
,,;_, --.. ~ _ _:,~-;;~_~::¿;:o::'úL.::::. -·· , ~:.-·¡r>·,··~c ,_,.. , .. ~- -- ,. -. ,, . , 

te el mejor~miento de las co~1~::%i·q:~3::fo·~s·;.~~~~·~s.}i~t~~r~1;~1¡'.ct~;s~vol úme-

ncs de bienes intermedios,· partiqul~n11e,11.~é,.~[\lipef"c:l,~s{cenergéticos y 
• -•• -';. .;le ,.~'/i 

~ ;-,. ·.-

u l imentos. 

,. ;,_:' '·~ .'.:..·_; ';-- .. 

Renovar la implantación industria.1 '?,'fien'. ~n9.~~~~i~1i#~'§;\iiífv~ysiones -

hacia el cstab l ce imi cnto d~¡il ªntás-·s'i:cieYdi:'g{c~s(:;¡;e(;lidi~ías, pl un -
-.' :· --~-,~~·--=:::·;~=--:----;.::: ~::';~-cc-:-::t··,:~::=-;~~:~-~"':'.~i~~-~,c.',;f~~~::--~.--7 -:¡:_:·~; ,-f;~--~- ;f;- ;:·--

t ns de químicu básica y petroqu.ín1icéi·;i.:y:facifit(l1<Ja;;;i:ht1Gstrializn-

ción de un sistema al iir.entario a nivel ·infernucio~a.{. ,J> 

Concomitv.ntemente, tal es ene 1 aves portuarios servi:iriín como punto!i 

claves de apoyo a la nueva estrategia de guerril. 
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- • • • • 1 • ' • d , . ~ . . Los pt111tns 1~¿,5 s ·1gn 1 fl Ciltlvus: .ql1:',._,11:n s 1(.)Q .. esctJJüLJ:L_ .e t.:D.ri:pl uocrec: lJii\:.I]_ 

to dce~;pui:!s de la Zü. Guci.·:l :-:u1;dia.l son: l\otterdar:i, f>~;;bercs, El ll::vr.-:, li<;'..1. 

burgo, Lendre~, Fos, en E1.1r0pa; y Tokio, Yokolrnr;iU1 Kol:i~. l(~shku Y ,luran eon 

l\si:i.; Puerto Ordé\Z y 1:0uston, en A·::&rit·a, Para- todo:. estos puntos, cu·;·iosil 

mente se ºpostularnn como 1·.:zones e:~ su ililpulso las siguientes: 

Por los ca•;;b'ios tecnológicos kpulsaclos en la uti1iz.:ición de luc¡ucs de 

gran cc.pacidad y en la n~ecanizc.ción del mc:ncjo de c¡ffga, a través del 

uso de contenedores d0 rollon-roll off i~alizados p~ra abatir los -

costos de su transporte. En consecuencia se dió laºnocesidad de madifi 

car la concepci6n, estructura y organizaci6n portuaria. 

Con el fin de aprovechar 

La crcati6n de la 

cantidades. 

Por 

ele 

la 

La estrategia 

munüial (con más de 3,000 kilómetros de frontera mutua)> fué dejada apare~ 
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tem\::ntc co:::o ~rea de reserva, si se interprei.:an los designios de dC'~::nio 

¡, de csh:rüs tecrito;-ialf.~ W'" co!1dujo al acel.:r;:'11it:.;ito d0 le. exp1ot.Jci6n 

"" 1 

1 \ 

ht 

pero éstas se l1iJl1 r,-,;:;nife::.t2ci'.: rc::cientc¡:,::n~e, y de r.hí e1 interés extrc:~o 

de irnpulsc:.1· un sistcr.1a poi tuJrio eficiente a los prop6s'itos de políticd 

cupital ista inte:rn&cior;:.1, qc1e se lt~.n recogido al interi~n· dt>l Estado 

Mexicano enculiri[•ndolo:; idc:olóuic;:n:entc co¡r:o de Le:H:'ffrio prnpio. Otrll 

indicüc·ión del ¡i~,ont i.nicnto y ¡¡¡;roh:·c-lC:n e;;te¡·1iu en este srntido lo con~ 

tituyen lus f¡¡c'i] ic.!udcs e:.:tre:n;¿¡s en financi.-;,1i011i..o y ase~;oría que han 

otor911do lus agc-.ncfos fin.::11cierc.s internacionulcs. 
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Ya uhi~íldo el Progr~~a Ce Puert~s Jndus:rlales dent~a del univer~a que lo con 

texttlill iz¡t,l/ siguicmdt• el "1;1:::todo de dsscifr.::miento s.1/multfinco (MDS) uuonla

rcir,os el unál i !::is en un11 ::egun:!:. conci~;~ión }J tri\tinio de? que en su ca rae.te-

rizccién cmp'írica (pu2~ta en pr~ctica clt' los ejes prin-::-ipales (i.:1 ma1·co üc r~. 

ferenc'ii-.1), sean di1L:cid:idas las éife:·rmcs 111c·:l~·1 ici.iclcs -de su d·iscurso idccló-
1 

gico, de su d·iscu:·so real y lt\:, reales posibilidades qu·c tc:1dr5 en lil. prftcti-

Cil. de sus princip"'les acciones de estri1tegiii. 

·. •·.· .~: .. · 

!\ mancril. de hipdtc:sis afirr.:11mos qtw las necesidades ele- reciclar el movimiento 

de rotación y trnslación dC' cupitales ele la. pedfr:ria en el ritmo del "nuevo 

orden econóiílico i nternocion <i 1", parecen obligar a;J él~:~figa1·q~1usy a 1 as 

Zil.micnto c!é! la monopol iznc'icín transnacionnl en la nUeva fil.se ·in1perialisi;11.' 

'.' .~ '< +.· 
_,>,.;·,:· 

Lus fracciones ele capital y sus representantes polít1i::osni·iicuJ~do's:0 ci611°gru;, 

pos tecnom1t ico5 encargados de aseso1·ar este programa -y c~~n'~~~'úr-d'u,et~{\ 

]j Plan Global de Desarrollo, Plan de Desan·o1lo Industrial, Plan. lfoc'ional de 
Desilrrol lo Urbano~ y situación económica pol Hico Inter·nacional . . 

gr Hos referimosa una segunda concreción ya qL'·'..! la primera es la clr~l anúli-
sis del caso: El Plan 11nciona1 de D::sarrol lo Ur·b::ino. 

y Expertos intei:nacioni'lles colaboraron en lns ideas cent.rules con honorarios 
pagudos por Petróleos Me>:ici!nos: IUL!l. Ord:~~:1n d!! lo 11utoridad portuaria ele 
Londres, 11.A. Berdenis Vnn Gerlc:kom de Hol<tnda, R.L. Foster de E.U.A. 
Yoshio Tnkeuch: Dircctcr del Instituto lnt0n~acionol de Desarrollo Costero 
de Japón. 
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t 1u::! le: Ley de Co11centr<1ció11 y Centr·::l ización del Céipi<:al 011 l·léxico ha 1 legndo 

. . 

sostr:nibles a osca la intern:icional; han caíd0 i;,n ci;0nt.a qu·:iºse i~&quic1·e un dg_ 

s¡¡1·ro110 indusLrial co11 mayoi·c:s g;inancias y ahori·o de costos de traslado ~' m.~-
.. -

nejo de materias primas, bienes interm.::dios y prod:,¡ctos terminc;dos; que se rg_ 

quiere una e;:pansión "industriul' "en razon de lus d¿r.~andas interna .\' extcrnn 

qc•e colur¡~:e en ua plano de competit·iviclad internacional"; incoqwrando avances 

en los medios de transportación que modernicen y hagan "eficientes" nuestros 

es~:.blecimientos portua1·ios; dosi!rrollando el "aprovechamiento inte9rt:l ele; los 

recursos n~tul'ales que cx·istcn en las zonas costeras", prop·ici<!ndo el estnblg_ 

cimiento de "sistemas eficientes pa1·a el man0jo, conservnci6n y transfo1~11;ac-iéi11 

de los bienes b&sicos que se producen en sus zonas de influencia o q~e habrGn 

de importarse contribuyendo a m0jorar el abasto y co:nercializ.::d6n 0n todo el 

pa1s." 

Se afirma que los cfe'ctos no útiles.de las aglomeraciones urbnnas en México, 

Montcrr~YX GJt~daJajnr(l rebasan ;por las condic'iones actuales y su infraes -

tructu1;á, .; "latpo;fbil ida des' pafil. soportar ma,Yorcs crecimientos, sa 1 vo a cos 
' . - -~---,- _-,__-'.- '·-._' -:--<:· - . . ' . ,· -

tos económicos y sociales y sacrificios 'il1aceptábles ele toda lu población na-

----o:o--; 

Pura convencer contundentcmcnt.e ·.de. sus 1'ben~fi cios'' .e L progrt:niu cuenta con un 

. ' . . ... ·. ~ ·, . ; .. ' .. ·:. "· . . . . . . . . . . . . . . 
l/-QUeº paradoja/; se puede inforir de esto tjtie1: ~iel irn~e;ialismo.{alianza 

burguo.sías trm1snacionalcs~nacionales y Esta;do'Mexicano) no toma carttis 
en el asunto, los sectores sociales. más bajos de la economía cargarán a 
cuestas el costo de la duplicación.oeyentual triplicación de las tres ciu 
d:ides rcfer·idas. // · · ··· · · . ' 
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ase11t¿·;:1fonto dé una p;i1'fo de· SUS "recurS.ÓS hunlílllCS" h¡¡Cin los nu<:'.10S jllliCJ'i..GS, 

frente a la alternativa· de st1r1igr¡¡ció11 a las grai1d2s ciud<:d(!s que se cit.<~n. 
' . 

l -

Ante tal diagnóstico, las instencias coordi1wdorns de proyectos de desarrcllo 

elaboraron la stntesis de los propósitos en un objetivo: 

"El Pro9r2n;u de Puertos Industriales forma parte d~ la estratogja th:) d2sa1TQ_ 

llo global, ind:.istricl y urbano del Í'üÍS y tiene COlT10 finalict.d el C5ti•b]()CÍ 

miento da polos de de$~rrollo industrial en nuestros litorales, ut!liz~ndo 

el transporte mnr~timo en el ~~nejo de insumos o d2 productos tcn~inaJos y e! 

t.ih1ulando el avance! CJc los mc'dios de transportoción, generanrJo empleos bien 

reumune1'il¿0s e ii:1pu ·¡ Sdndo e 1 a provech~mi en to i ntcura 1 de 1 os recursos natura 

les de las 'regicines en que se ubican." 

La contcmplvción de tnl objetivo y su contrastación con los enunciados de dian_ 

nóstico sciialados más arriba, nos remiten a pnrt·'ir do nucstr ... hipótesis a las 

si9uie11tcs consideraciones:. 

~ Como se puede observar, todos los contenidos que expresa el objettvo sólo 

ha.ccn .l'E!ferencta a ilCtiViclr.des ~ desa.1~rÓllar,'y.ºbe11ef\~io;"'.¿':[61:Jtel)e1·. D lo. 

interno de nuestro pa1s. E~!ª•~d~91o,9iz~ci?n cJel dis~~fs~"fl.,91~f[.it·::-T4~ de 
··:···::\,:;C:;'·:'\··_::!. '<_:\.:<··:·;:· _ .·-. >. :: ' \:f.:'.·:;::_-_·,·.'·.,.,·.·:~-'· ;:, .. ·:::·~>-:.;_·,-;::.\.:;c~:·'7-·J'.~1:·>>~_:.·,,~~-·-i·-·.r ··> 

terrni nc::ci ones externas ,qlle J¡¿ndarnentan a ]programa .rret41ide{'iii:C6"ijgrúé11t6'" 
- ' - .-' '-··.··· .. -- :· '.·. ,,,_~:: ... , ·--~--- .,J:;;-_ ·' ,• -- - . : ' " . '.' ,:. •"" .,' -- .--,,, ·: '·. ~ ·-: ,', '."/ - ","; _,,'•;~{''·.i:;:·-~~-.';-: ... _·<,";,-,·: ·':··. ·' 

::;':º::;.::6;:,;kt~;,~~)~~~1'[~~~}~HÍr~:~~:,~~!~t~~~~t~:~~~~~W~~ck~~; .. 
"' - .::,· l:.1:,:.:;:<~'.· .::_ . .;·:;:·.; 

es .. 11 l ug'a1·Scolilciri.«.WJeL1 OS~ ¿1'uto1·e);_'°d~. '.este'ipro9'1~~nia\pái-:ct~1iza2l~J2~Msc~I"¿()_. 

real deéí;/$; 2ihten~i'on~s.expresa9as en f~'ºp()üti¿í qlie Ja contenido a este. 

objetivo. 
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El reacon~0d0 de 1 es ca pi tal es li::scando su co1H:cn ~1·<;cfo,1 c::n l:n "d;-~sarro-

llo industrial1' pcwtuario ap::rccc con la f~nal ic!z,d d'O· E:.tublec2r polos 

d<· desarl"olloY ... ; resultaría ocio~o dcscifr¡11· lo.\''"' uibcidado d2 tal 

panta11c:. idoolóJica. Cabe decir :,·in c:nbDrgo, qu2 en c·',l:c! ce.so i·,c.bl'ia 
1 -

que interpretar la innovación de los polos portuario_s. c.c:::·,á frc¡¡s to1·rj_ 

toriah~s concentradas donde la producción se rncu,;nfrc, en rnrjo¡·c·s con-

diciones objetivas para la .obtención de gananc·ias: la- inc'ustl'ia princ.i_ 

p11l, sus derivadas y compler1entarias contarán con las facilidc<des in -

fraesin1cturñlcs (~uelq,a,gya~. energéticos subvencionad'::is con prC!cios d.!_ 

fcren:-foks, carrete1:a's\;S:istemas 9e 'transporte, etc.) excncion'.!s fis

cales udemás de "Úna\iH~ei.~s-~,-~~~Jti~~f~r.01nofao¿1a1 fn.el interior del pa1s 

y en el extranjc1·og'·;. ::,;,\ _/, .. ··.. .. k,:' ·\ .>:> .· ... ·.- .. 
¡¡ •. ··.> .·.' ".¡«·' ·~:.~~::.': .'.-,-,_;·]'·'·., j <-~-'.:.!<\:.':' ·.;,\--, ·' :.-~_._,:· .. . ·_:, .. _';\;·:' '" ... ·.-:·, . . 
i.i'<·~-:}/ !·;-'-~\-\ _, ''"'.·:-":,·,;·";re: ~'.~~-~,-~<~J •- ,• ·'•' O:'.>'.:'..~-;;tf~>. 

· -~. r--· -· /:!<'.-.>~', ::·).' -~:: /:.-:.~: .. ::(, :~:~~:>'"' ,-i~;t"·::~~;;; , . - ~~\~'.~-'>"" 

:::t:::: ::~!,;~~t~ri~ti~~~{~f ~~~v~~~'~,¡f tf i!~i~~t~~ :~1;:" ~ir 
cul¡¡ción e .;~ferd1l'inJW!§i'. ~J~;:/c611;o<s~·6(fú~i't.i~i"·;~;1Ú!~Yt;d•bJ'~{ivo y:más acle 

·.,._'p:<(:'•• e;·~·::,.·. :·,::,;.- -~-;·:'~;-·,-·. ----:.<-';')'.y:;,:~ .. ,~'r; .. , ' 

l ün te se •. c_,1J2e~-~itv:~,~:&dR1~-~Lta.~~li~~~,,2~j~2~:i~~f~'.~~~~'.7~t~~-Qf,\e11~rá n u1¡ a_ capa -

ci d~cl de recepcfó'll\l~ trari'sporfo níar'ífi'ni6~1n6\:Jef1io~tje· gran e sen 1 a y. por •· ' ·<~-.::;<,~--~··; · -~ L·-<.<:- · - -~,~~·,: ... e' ' ~··- ;c~:,~¿-/;·:.'-:",:·~-:-.r--~·"' · · 

su situación geogt;fificó~esfratégi ca, füó'clonarári'.como nodos conectores 

pa1~a .fac:I liÜ1} l 1i'expo~f~ci6'l1~i1~po;ta6iin d~ ¿~pi tnl es (materias prkms, 

bienes i nt~rfuédi¿:s·y próducfos t~;;níiria&>s), que "i111pul sarán el comcrci o 
' < '· • ,_ ,· •••••·• _·:.·.,-.... -

y Pürecc que Shumpeter, Perroux, Friedman y seguidores contin(1an revalidán
dose, no obstante IH1ber s;ao s[1ficienternénte criticados por especialistas 
(J.L. Coraggio entre otros) e impugnados por realidades contun¿entes (Lá-
zaro C&rdenas y zonas petroleras del sureste). · 
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tnnto con los pn1scs que tie¡¡2n litoral rn Gl P~~~fk0, rriticip.l11:e:1~0 
\, 

Norteair.~ricn, J\n~frica L~tina e ·inG1usive el Lejano Oriente", COlii(l con 

"Europa, El Caribe, América Cehtrc.1 ySud6:i1§rica;' . . .. _,_,,_' :/. - - . 

Las nuevas necesidades y dináliiica del intercm1bio int·2rní:cio11al se cn

contrabrn con que M~xico n~ contaba con ventajas psra tal situaci5n y 

en c:onsecuencia el dcsnrrollo p'1rt\1ario 1e pe1·mitfría lrncJr frente a 

11 lus futuras e inmed'iutas necesidodes de la expansiÓ!• indlistrinl" tré!}_S 

nacional , en áreas terri to ria 1 es de inmejorables co:i di ci on12s poi·quc -

cuentan con 0rand~s potenciales de recursos naturale~ (n~ter~as primas) 

y, 1o que es tmr.bién importante, facilidades para ui~a utilinción de 

fuerza de trabajo a bajos costos; 

- - .·. -- -

Sin embargo, se enuncia como finalidad que los puertos industriales, gcnc1;a .. 

riin "empleos bien remunerildos" y se favorecerá 11 ra con~écúdón de nive1c:s de 

b'ienestar p¡w¡¡ todos los lrnbitontes del paff;;';'/ .· 1 §6·-cl~~arán oportunidades -
';o·· 

de c?111plco productivo en <t1nplia esca 1ay~e~ie.stfuB1 ~cerrill scrvi c:ios urbanos en 

las costas, lo que lrnbrii de signifi~~-r;~'tF~Hi\;o{kdfallhrüélcomndo de la µoblación. 11 

., ' .. . '';;·,'"'"' .. - '.,-. ...... · 

-;,_~-~~'i<i'~'~)ffc~~#'.i-~;~~~;J;~iii~J~;:~;-.• ,_ ---
.. -::" .. · ·~ <·.··: ·-.··,·--c.-,_..,:-.,,-(-'.\"·,-;,, .. ··./· r~~-¡-~ _'-.-'.·._ --

~ara, que .esf ¿.g~~.;~;~),-!~~~f~d.~jfi,J:~~~.~'~fü~~:;ii~9;~-fü~~;'áf~íg_i:·~~:~e-tra bajo se _ cwnp i·a, se 
ha recomend<tH0:; 1;!juntcf'é:pÍ1'fp1~o~{í~áíhas;ceic:''capacifaci6ri; estafJ 1 ccer re 1 aciones -

con 1a5. f 1·g~)\;i~:~~:;J'~~~~é~~~~~J~~~14Je fü i ridµ1írias fº"' ra t~n ·. p,uovos 

cont i n9f ht~'.#¡;;)rk~~~::'~:t~~5~{1~~1~i~~~f l~~:!~i{i1 ~f j~\'3~(i ent¿ •• ~,;J~¡ ~ 
11e s- -~·a- tieqe11····0.cllpacJó11/ias·.i nu:sh10··;~. halfrá'·;,~d~i ,c,ui,dars.e!··que··-el _.- ·_est. a b l_ecimi.en to 

_ ._dc __ J.os, ·R~c·¡~to:-.;~dJ:~1i·ffrai··fk~1~~z~tftJ~i~~fi~~;t#iid1e:,_f;~nsfrire11ci·~·decl¡¡'.f ue1·-·--

za· <lé\ riba_j_¿ • qt¡¡_5,:~;.~~~df:¡r~tt~~~~-;llf cifü~;1(~~Ici'~'~µf; füa·r ias·; p r in e ipa 1 men\e e~'.!.,:_ _ . 
: ';~_·: :::_..- ;_;_~ » ',~":: --"' >~'-:c-·-

zonas ag1·opecuariasyr9restáfosscHtT9ua·s aJasáreas d81 pro}·ecto .. Las áufol'idades 
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un principio, rc~uncracionus ¿u~grucntes con el costo de la vida en l~s nueva~ 

La intl'.lccl1nli:J¡:¡d 0:9~1iica e::. lr. plM1ificaclón, enso!wrbecida por el "triun-

fulis:;-o tril;;t2ral istd' impe1antr~ E:i1 los ni\'elcs cb la ti!cnocTc1cia r1acion¡:l parg_ 

ciera que nada se le ese.upa y pier:s:i en toda, con la confi¡¡:·1::'J de que hai'<'Í uso 

, en su mrnncnto c~e los enonr.es recurso~ de poder que tiene su clase, as1 er;~iten 

políticas de pluneación destin~dus a "con\'encer" a las orgunizacior:s's obrerns 

pul'u C]LIC pong::n a dispos'ici(111 de los industdales, contingenles t•breros; ad2-
1 .. , / 
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miís S(;iiali\11 l'l respeto ·que se debe a .la p1·oducción agropecu2.i·iu y forzstal no 

cl'istrnyendo fuerza ele tr;i!:iajo que ahí esté emple~.da .. 

iQu8 prudi:·ncfo~al su9erir cjue el Estado cuide 11 desq0u11:Pl'Íl)Cipip'.',porlo "'"

nos, que los salari.os corl'Ospondan con elcosto'de la-i;~¡:ii~oclÚcciión simple y a~ 
pliudu de su fuerza de trülrnjo (costo de .la vidéi)

0

,'·.V:~tfn<cfu~l1'~1:rlgtieña clegan" 

cii: desean que se ascgure:}un desarrollo de lliT,fJcFz~-~-~·p\~08f16'frv~s? (~leva" 
ción ele los niveles ele vida). cualCjuiCra diría qÚ~·~·,<~~Úec:cir'ri6 óxiste con" 

.· .:.·e.,·:·,,: '• ~.·~<·~:··.'>.>· ··'· " 
ciencia (y 1ne11101·'ia) en fos> 11 co1:t.ingente_~ 11,' de frabajadores pai;a evaluar lo suce 

di do a los migrantes en Láiíll'o Cárdenas Y zo1fa~~~pef~ofo!~a:s_Cle-i 
1' 

sUréste. 

Pues bien, hecha.s las cons·fderacioncs 1111<11.Hjcns a la sfotesis ideológica del 

programa (el objetivo), pasamos al anál.isis ael "engranaje de acciones y obras 
' ' 

necesarias y suficientes';. del discu1•so 1:eal ,que :co11stit~ye~Ja,estrategia del 

programa·.·.. 11 para as.~~ur~:r:~t __ 9fe'.~flr1if11~~--~1:~1i~;d9:A'.~i-~.J~~~~~~,~~iu'.ctades .. '' 
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do dr. capitc11(:'::, en u:1;: comui11ilción específica cte d·iv01'sr1s e~.tl'llcturé;s e insL~n 

cius a1'ticulul;1s u distintos niveles en aes rcgic•nes. lül perece c¡ue la co:n-

bi11a:;·i6;1 es¡>:.:cíí·ica se bas<::rá en la relación de 'los capitalc~ industriales com 

petitivoscon el capit;'d indus:~dal r.:onopóllco y ambos soportac'os y l'C~gidos por 

el control hegedínico del capital financiero c¡ue, por m::<]i¡¡ciún d~·l Estaco, 

orientará "la invei·siún públicu hacia el logro de la mayor eficiencia en los 

proyectos que permitirán l .:i conf·i gura e ión de una pl 2nta i nc:ustri a 1 in tegrad:i 

y especicl i7.ada en cada puerto'.' Asimi ~.:no, la fracción heaeíl.'.'lnica é1poyarlu por 

sectores interm~dios desarrollará"los mercados regionales e::.t'im~1lanC:o la pro-

ducción de r.1ate:1·ias· pr-im11s e insumos que se 1·equierzn en el área tl'.! influencia" 

y se cre~r~n las condiciones infraestructurales para la inserción de capital 

La ejecución de 1 os proyectos ele infraestructura portuaria indus fria 1 urbana 

y del transporte, requiere las siguientes condiciones previas: 

l. Disponibilidad oportuna, de los campamentol'n9cesarios para alojar a los 

trabajadores encargados de cónstruir los tres Puertos y de las indust~ias 

,en ejecución en cada uno de _e~los. ~~,· e>· ' -.-- -
'-'-~~-'--=':"':~-=-

. . .. : ' -.'-'.':, : ' ~ . . . - . : 

:::e: :::t~:~$~~~~~jt}~[(~¡~~¡~~~~;~:~;1~::ih;; ~~ii~l~ri,~@b::::;á. 
1 a const rucc i6n<2'e'·:fós/t'i~irs','Pi/ert'o.S '.eí1il.9s2 ;:;Y~de'~"las;.;;rie.cc.sTC!ades·· de ser-

- ·'••\ .-¿::.·~> i'•:.·.,::·· :-·~:.·;«'-·,-. '::,;;~·,:;··.'. .·;·-.. :;_·-:._ <.~·;"·'º·-·; 

vicios de las i11dt1stri~t _C]lre -se hciya1~§stahlecido a esa focha. 



3. Concluir el disei;o de Jos, ins'tru:::ento:: que rcguladn la oper.::cié11 de le:; 

tres puertos y sus;corr:esponctientq~ ZO!}i.\S ii1dustrt11les. 

tr, Conli'.r con 1\Jrogram1is sociale5' dirigidos a la población trabnjadora que 

· cor1~truil'ü y opcrarf, cudR Puerto Indus: ri<;l, as'í co:r.o a los c¡ue permití-

rán la c1·eación y funcionuRiento de ,nuevas áreas urbanas y u la población 

ya existenl.e. .\ 

5. Con tur oportun;:m9nte con e 1 financian•¡ en to previsto, tanto de recursos 

inter11os, como el provenie1itcc déinstitucioiíes internacionales con:o el 
-

Banco Mundial y el BID; ásí'cd~i?it'ci\Ü Bii~ca' rr•ivaaa E¡:tranje1·a. 

6. Concertación de las acciones correspondientes entre las-Entidades del 

Sector Público Federal~ Estatal, así como con el Sector Privadp. 

Curnplidus estas condiciones y dotados los Puertos Industriales de una terminal· 

de usos múltiples que scrii: capaz de manejar carga general convencional y por 

contcrnedores1y mu:~1e: para minerales, muelle ?ªI~c~arg.as pesadas 

ra productos químicos.la meta global (la. fase del programa 1982) pretende 

clotiJr de la infraélst~~itttlra suficiente para sat·jsfacer las necesidades de las 
'.;.'",.: '. 

empresas, entidudes}~;;c1cbendencias.qlle han most1•ado interés en instalursc y 

que a cont i nua'gi éi;~\,s:g;,t';i61~'ib~n )/ . i.,; 
>.~.~h:·(/~:f/;.·/_; ::i,/.':.': 

__ .. _ ; t·2!~~_;4;irr[~,:2:L_~:·~~, __ ~- . 
:·,: ::· -:- . : : ~ 

·· 11 Ei progí:~1níl',escpei~'C]t1rt<cff' 1982 .·e1itrúán en Operacién y tendrán un creci -
miento co11tfollo-"hásta agotar su capacidad física en el año 2000 
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Para satisfacer las n6cesidadcs d~ estas empresas se enuncia que se reque-

rirán ciert11s condiciones previas, cité1das anteriormente, que a nuestro mQ_ 

d~ de ~er pueden reducirse a tres modalidades de intervención estatal, a 

saber: 

Sobte el conjunto Je soportes materiales p;-ira lá rcprocluccióri s·imple 

y amplfoda de los trabajador.:s eriJa fase;:de·coristrdC:ción; s1endo los 
mas relevantes el suelo, la irffl·~~·~tl~ÜCtU)•a~'.;.faNWi'eriaa t1~ansitoriu 

(campamentos) y equ i pami en tos. m ííli;1ii6'.sii~~~;;~Ü1rnJ;))'.\~e~l~eaci ón.: 
, ·, .:::· ~·:··_ · -:·{- .s·'.;';::-.~:,:. :\::}.'.·.;;~:-::_'. /·v-~:,."-~<r:-(:':.-, -i~~-'..~;,c ~~~,: :·- ··:.~-:-,.,<~:_-;----_ --.--._-, 

::el: a i::::~:::o~a ~·~r,:~~:tf i~~i1*Il~~l~:~~~~~~'i;::,::: :,,111

:;-
~ \~;:-·:~ i '·.·.'.o.'··• "'"/.'é'/~i/:•. ;:·:~;::• \"'..\•:".:• ::••,•:;" .. 

"fomento de. act ivi dápe~ p1;c}cJtiCJi}.iás''Pª:rá llátt(l§\~-~.désa1'1'011 o", .tal es 

como e11 Oan;o·7¡~~1~8I.é:VV:}1 5;~¡~1;rr~;B,~1i6~;':,~0'¡~d~;rit1:~ni~rci . 
• .-.,,·,·\:~::;'_:-~,. :.·L'·- · ·''::-··.··.: "~i ,- . .-_.>~"':·¡-,)~i-~:,~:~.~-· .. _:·:>.-"~:;·,-,;-· ;)~L: ...... -- _ 

:,l - . -.,,-_· -·--,\·,-:'.;;;?;.·) .:i:/·:-:-~:-·.:.'":-: .. ..: !.~·;:--~:- '. , __ -.:':! :.':': . ,. . -

~) . ."·- ,'~'.~'.--.:_::· r:/;\.~.: :· .. ~;:::.'_~.-: ~:;~_·: . . ,, ... ~ \; ,_~,-:.;·,~:~· '"' ;::· ·, '. -. ' , .~~~-:)t~:;· }:··:':. •'.." -~-.. _., /? ~: :- ·: 

::::;.¡~{~!l'¡~l~~~~}f ~~~~¡~¡~¡~~~~ii~t~tt*i:WJ~~~:~~,id:ª~:::::~ 
la coo1~di~_~ci~~-j;~~:;¡'..S"6'.s:··a·~~1~tl{:\9¿ __ ; ;~' di·f~~·¿'n~es'.;~~€;/~:1es de•• ca pi tal 

pal'ti cipuht~s:·sectÓf·C!itri'1';có fede.rill\, :!~.s~at~~{· )''s~i'tó~ ¡i·,·i\•ado. •·· 
.. 
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r:n rclac:ión a estus modill "i<J;,des de intervr~nción, h!\c·::~:os las si ~Lli en tes 

sidercciones anal~ticas: 

En cuanto a la ingerencia sobre el conjunto do ~cportes materiales, a pesar 

de ·1i\s co:1dicfo1tf)S infrü!h!i:Jcrn<is de vh1 foncla tra1¡s·it.~wb que prr:v<il•.cicron -

en los campé11:1r,nto'.; colectivos ·rilril obre1·0::, tanto en Láza1·c C5rde111¡5 corno 

el Sureste petrolero, y como h:in ¡x'rmancc·ido prácticu:::cnt2 inmut<1blcs las -

rclí.\ciones (contractuc;lcs) de prnduc.:ión, el contr~.tistu cie acuerdo c:0n el 

IE.s'.:u~o sólo ofrece al o;j~11de11t0 en tales compaml'ntos al µersonal técn·ico Có-

lificodo, quedando la sriln mayorfa de trabajndorcs subcontratados (en segu~ 

da, tercera, cuarta instancia, cte.) sin derecho a ocupor estos primitivos 

gn le rones. En consecuQnc fo se pro¡Jici a. cpn e·IJ o, aun desde 1 as p1·imeras 

etnpils de construcción, los haci1iamit11fos(1lamados ideol6gicamente 11 asen

tamicntos") irreoulares 'en la{~réas aledañas y .esto sin considerJr los 

ob 1 igados contingente~. de ·mfa1~antes compl r~menta rios que se asientan con 

ellos cubriendo el 0 subsectorfe1¿iaHode SC!rVicio. 
~ : ~;;_:'..~i ~-' '; . ..._/ · ... ; ~·· ~i 
- ' ~"~; '¡:; ,.: . : ~· -. ,·· ·, - :·:; ' . . 

Obv i LJmen te. este;.cbnJll1;;:~~:~)hf'f'' ~.i6~ai~fu·i~izeáli z.a':su~prcicari a ~voi vi.endac en ~ ;. ·• 

f oima auto con i\ r U'¡t~~~~3:;~~~~i~{j~'~~~~;~if~\&,~l1T~;;~ os!~'i )o9•l' Y. 
carecen de servicicis;, .. ;por/éló que·.su;s:itüación;,:inestableYs'&·:.:;vé·élesde su -

': : •. • .' ·,'· 1,;'.:·~:> '\· f'.i~}~':' '>';;· :.··';-.. . J>-5~;.;>:: '. .. :;_:· .. :''. ~!;p~:n,;:_, <:':._: .. ;:~~.~~-;; :-r~{;;:"'.~;,:~.:.o:<::,.·«j:':'-~:~:;',:;,';~'.>- ;.-·:.:-;?\·:~;·:-,.-.::. < .. :: ·_· , .. , ; 

; ni c; o amenazad'a .... ro·1~1 ci~i)~t?iJ;ifüa(io:~f'.~~'i:fl~y.~1.§;:~~~~{~St~~~'.~/~'.;C<Ei1'j\Ü; ci~n 
a el lo, aunque se. postul~".c\ue fos· tra·p;j~cior.e~'(ú,n.ic~mer~te". lá fue1·za ae 

t 1· abajo ne e: s~~.1~·c~J.:;~.~~füii.)>~~2,~~~l~a;~~\~11:·p}[~i~~;~2}~i~·.::23.1~~~T,oi\~ap~:~ci.~ s.. . 
::"::º :::~·~.~;t¡~{~~f t~I~~5[~~~i~i~~c~{~~~~~::~:¡~~¡·~··~1 . 

;· 

75 

, ·~· 



-i 
i; 

,... 
1 
1 ·• 

"'' i 
1 i, 

.... 
! 
l 1 

·~· 

t •. ¡' 

¡ 1: 
.~ .1 

1 

C\ 
' '. \ 

'1 
-1 

i 
1 

.. i. i 
'"" 

:c~·I 
¡ l 1 ! ....J 

'['' 1 ; . 1' 
¡.' ' ¡. 
¡ .J 1 

Es previsible GU2 se reproduzca en las !reas urb¿nJs de 1os nuevos pucrt~s. 

el p1·oceso de apropiación del suelo que se e>:pe1·iment.J en L<lz~ro Cc'irdcni'.s 

-h1st;; la fecha 11ingún cn~cimient.o ur~ano en el pé1)s ha e~c¿1¡':tdo a estos 

efectos-, en dond2 los denOiil'inados "in\'.:tsores" ~-:? ¿¡¡1c1sent<iron en un sur:lo 

rel e:tivc:.mcn::e desvalOi''izi.c!o por co11.:.t ituír 1 eches de ríos o por contCtr con 

agudas pendientes; en general ~ste tipo de suelos, por su dcsvalori~aci6n, 

son dfbilmente defendidos por sus propietarios originales y el estado i11ter 

viene como "mediador~' regularizúndolos, asegurando con ello, al resto de -

los propietarios, su inafectabiljdad, concluyendo con ello el proceso d~ 

"inmun·izaciGn urbana" perentoria, garante de lu rota.ción del capital terri

tor'iétl en la:-; áreas vecir:us al asegurar.lasxe1rtas:absolut.us y diferencia-

les, que en este caso de los puertos l:ieneficiil\.á finalmente a los capitali~

tas qu~ ahí se implanten. 

han si do otói·gados :cle1na11cra~.flu1da,, debidb;·a1~'cs~ago.de~.apa1·entc ·•so 1 ven e i a 

que e 1 pet1·~'1 e o ~~,··cj11~\.~P,r~p.0@1?11~B;I2á.i~\;:~úi1hP,~ ~º"~~~ Fr,9Jr~}fR~nt,ez~e ~.~·º··· t:am--

b i ~11 se de be· . ª:•··.1 a •··,.;°:1~;c·i.~;i~!l,~}1·~~e;u.~:}~Zt~\~~:t~.01}j'.~.5:}g:~j.:j/Q'.~M.y'.~;¡.Q:%~,J1:~s'..T:ª.P.i.-.-
ta les financ ic1~osE! indlist'ljia.l.e.smásifüehtesEdéJ>.pai S'\Yi·~us '.Ji):;ia.1 e.s. i\en a 1 

. · . .:/ :~ ?'. ·;:.~,· '.'.' ;·:.~;~' ;~~ .. ·.{~{ ~\~\·:::f ·:;:1p::,;r~~PJi~~~i!i?'.:;J:::~tz~~}:~:;:;~\i'.:~\1~~:f '.;i/.~h~~;::~~·~?'.<~X ~?~~~~ ''.,;:.'/·~~H!;~~:~.¡~~~:;.·}~:~~~ }~'..~~hf {:(~.'~~'.~;;,; ··;:~ -
gunos de . los .. cuale~ ;es'.'ev1denj e•su;·?tresentac1011,cor.10,,ex~:ens1ones/del• ~apf 

::~;;;;~:~~ii~t~~!~l~-{~f~~!Ji.tíl~ilf~~~~~¡t:, 
socia 1 es.y, :obrás. lirbanas,: oriéihfodos'a; proporc ionar"un' a 1 to/nivel '.de.vida· ·a 

,,._::-,:,~_;:~: .. ::-:.-·. : ·.: :.·; :.·· :·._.-\. -·:r-'<·'· .::.-:: ... ::." ... _-·.-: .-,·~.-'·-•.·_,,··-º·~-<-.-·,;·::· \·:·:~··:'·-~, ·-, ·~--- __ ,.,_,; __ ,._ .. ,.·_.· ·-· .· . -

··· -1~~. ti'a1ftt~Ti1~l.-c1: 1·6t~_µ;vci~'1:~~f~~I'_ti_~~~~'clI~-.~'tr:tf~!'~!)'füt{~,~~J6.ff4~/tac:u.~·~·. ··, 
siosamé11te ana 1 izáda en •. el 'capítG16 p)'ecedenÚ (J~ ·éste ti"~bnjo).: ··•·· •· 

'Ir ¡ 

'.L: ¡ !x )J La re l ¡1c i 611 de esto-s gr11p:i-s se ha. expuesto en la p;;g ·. · . Rebasa al a 1-
cance de este frabajo el análisis de la co:nposicit1~ de capital de los 
mismos, pero su identificación puede referirse al ti·abajo: "El Capital 
Monopolista y la Oligarquía"; Revista Estrategia, l~o. 31; México. 

- . 

I ~ 1: 
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que han e~t.::lo c·:n1aliz"11do volúncnes i11ternncion11lr~s t!r. invc¡·si6n, a 

tasas pn í'crcr:c-iales, r:in establecerse en es tes puertos, han publ k·i-

tado el establecimiento de filiales en Europa, E.ti. y J~r:5n, en donc!e 

ofrecc:n fi io;:i.11c ~¡¡;ni en tos que previ si b le;n~nte son productos de export0.--

ción de capitul mexicano; lo que domue5tra el complejo meca;1ismo que 

poseen y que beneficia a reducidos grupos oligárquicos que no vacilan 

.. en negar al interior del pais los .capitales que si ofertan al exterior. 

En cuunto a la intención de coC1rdinar por parte del Estado lus accic1--

nes para <:. l desarrono delos"púer}os hab\;á que considc~rar, en fonna 

comparad¡¡, el peso de l ~s:·~m~{!i~~~~.f·¡~,Ci;~1~t~ne1~c:iu al área priva da o pQ_ 

b 1 i ca y su c¡.qiacidad ele man"iobra que~tél;]es factores 1 e proporcionan pa

ra imponer decisiones que les beneficien: Se desprende de la informa -

ci6n de los propios promotores de c~te>programa, ~ue las inversiones 

cst(in en una propo1·ción del 60~; para ~lsectort;an$-n~C:io11al y 40;~ 

:::::x :::::::n :: :: t: n::::: :: sp[¿~; ff lt~~~~~:[~(i~~¡~;i~~~~~ffi?;:::::: 
mina e1 upo de coordlna,~~1l:~~f1!,J~¡1~~Si3;¡;;; .~rtü'~'~º 
a ·1 os aspectos fi nanci eta~ .)í)~dri1tr1~tf~~Jv.Os}5;t .. e1TJp1:e~ pr¡iyadá"; .con 

:, :·: :~·' ~·. :};:r:'.~:,/·:·~;~.~.: .;~A:~'.'i~~-~T:\t'·'.~;·:~v f ,::¡~nt~:~J:::'.\::rW:/~: ;;r rf~~:~f :~~{;l<:·/~\~:(? i.: . J~·~1i ~~:'.:t~:: '.:::~·~:/ .::·-/!~ · 
el aval crediticio•d.e}p.\;ggr,an~a,·PN9'~ª:~Mi~.'.;oHJen'~i.~:'¡Janá?u~c,aníente) · 1 os 

:::~::·a :::','.'.;1 ~~~;~1~~~~~~1t~¡iwiti~~l~~!~l~f ~~id:'l:0r:·. 
ci ona.l idad ·qucHjeT:r~-f:~~I~!1{'.i~·[J.~i_:ifü~~~~'i:i~~i;,~~f' p~~~'r:a§~~ ···Esta si --

tullci ón obviamente exclúye 1h>iritdí~veri2io~ e'stat~l ,' en f~;ina relativa, 
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debida a su i:1·2nor peso e~::<Hfi:o qi.le C:e5Ce cf-p1 alitc::irni c11t0- ú 1 progi·.:i-

ma se evidcncfa. 

En dondo el Estado aparente~ente tie~e una ~ayor intervcnci6n en t~nni--

nos d2 coordinélción es en la gestión para le. ej(cuci6:i d~ obras infraes--

tructura les, en 1 a dota e i én de energético", a través de los me can i srnos ele 

apoyo fiscal que se traducen en exencion.::s de impuestos ~/ b~jas tasas 

arm1ce 1;: ri <1S,. 

Por otro .1 ado, la co·rresponsabi1 idad establecida poi'· ~i:"iJ\;cgr;nw deter

mina q1!~ el Estado deb~rá coordinar.la promoción yT1lsfaCilidades pm~a 
- · .. - - - - ·_-_ --.' --

la instalación de la pequeña y mediana industrid 1 qL1e· complemente al COlll . ·: -
plejo ihdustrial. l~a vez ~as el Estado demuestra ~on ello su car&cter 

de servidor de los capitalistas, cuando incluso cm el ámbito autónomo de 

su coordinación de la infraestructura, se le oliliga a transferir las po·· 

siblQs ganancias que se derivan del contratismo de la consLrucción a lns 

cmprr.sas privadas. 



" 

-· 

1 
.J 

ción t~o l:! f:Jcrzn ce trnbujo. A es::.c respecto, c:I ¡;rogrorn.:i omite toda 

prcci::;lón respecto a co1;:0 p:irticip-.rá la cn;¡irt"sa priV&.:la en la resolu-

ci6n de los requerlmiontos urbanos, y ni aGn el pr~pio Estado se asig-

na rl'ingunoi fllnció:'., a no sci· la de 111 ncgociaci6n coercit"i\•a de los 
..... ,.. 

trubJjndures en favor de los c~presarios, cuando se promete en el pro-

grnn¡¡i que se" ... entablat5n p16tica:. conducent¡~s a que los s"indicntos 
1 

obreros provean de los contingentes ~brL:ros neccs¡¡rfos ... 11
; lo que 

trnsluco la intcnciór. de no modificar las condiciones de ananiuía so--

cia·1 provnlccientes. Lo que penr,ite concluír que su papel coordirn..dor 

en sus mG1tiplcs Llediaciones que ejerce, se manifes~ar6 obligadamente 

a posieriori cuando requiera coordinar las instan e ias que i ntervic--

nen en ln habilitnci6n de equipamiento, tales como vivienda, educa- ~ 

.ct6n, salud, y en le dotación de servicios, cuando la sit~aci6n y los 

grupos organizados presioncm por estas reivindicaciones. 
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3.3 Metas estratéqicas del Estado en cada puerto industrial 

Para la elaboración de sus estrategias el Estado recogió los requerimie[ 

tos de las empresas industriales que se establecerán y con el objeto de 

satisfacerlos han iniciado acciones .que persiguen alcanzar una serie de 

metas para cada uno de 1 os puertos en el per1odo 1980-1982. 

A1tamira 

El puerto de Altamira se encuentra ubicado en el Golfo de M§xico. a 20 kms 

al norte de Tampico y cuenta en la actualidad para su desarrollo, con las 

siguientes extensiones territoriales: 

Zona Urbana 2 000 hás 
Zona Ecológica 1 850 hás 
Zona Industrial 4 980 hás 

T o t a l B 830 hás 

A continuación se presenta una relación de las metas ftsieas que transfor_ 

marán el área del puerto de Altamira en términos de adquisición de tie -

rras, obras portuarias, urbanización industrial, infraestructura, transp2_r 

te y comunicaciones, urbanización, vivienda y equipamiento, 

80 
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Adquisición de tierras 
Obras portuarias 

Escolleras 
Dragado a la cota - 14 mts. 
Muelles 
Scíiul..imicnto marítimo 

í3oyus 
13ul izas 
Radio Faros 

Urbanización industrial 
Presa T1w:~sí 

Captaci6n de agua 
~ Conducción de agua 

Agun potub!~ 
Al cnntari 11 ado 
Transportt!s y comunicaciones 

Carreteras 
L ilm111:icnto poniente 
Accesos carreteros 
Circuito Nial urbano 
Fci"rocarri 1 es 

Accesos ferroviarios 
L'i b1·.:indcnto 

Urbunizaciú11 zonu hubitucional 
Vivienda (c<lmp.:imcntos) 
Equipamiento para la educación 

.... 
Totala.1982 

Cantidad Unidades 1 g . 8 1 

4 870 Ha. · 4 870 

Longitud necesaria_pa3a llegar a una profundidad de 8 metros 
67. 5 · M 111 6. O . 34 .. 5 

' 500 Mts 200 

1 
4 .. 
1 

1 000 

l. 7 
10 

11 
18. 

18 
---- -_,_ -

10 
48 
5 

32·-. 
14 

... 500 

. 7 700 •· 

Lote 
Unidades 
Unidad 
Has. 

Ff m3 
') 

nf' /seg 
Kms. 
Kms. 
Kms. 

Kms. 
Kms. 
Kms. 

Kms. 
Kms. 

. -.··.Has~ 
-•·.•_-.'./trabaja dor~s 

' 

250 

0.7 

6 

8 

8 

5 

6 

20 

987 

0.5 
375 
0.8 

5 

\ 6 

6 

5 
27 

20 
14 

200 

4 733 
5 

-
1 9 8 ?. 

27.0 
300 

1 

0.3 
3¡5 

0.2 
10 

4 

5 
16 
5 

6 

200 
1 975 

5 
{~ ----------------'-'------..;.._--..;.._..;.._ ___ ""'-·----'--'--'--------'-...;---------
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PUERTO HlDLISTRIAL .l\L TAMIRA 
PROGRAMA DE ItiVERS IONES 

1980-1982 
(millones de pesos) 

.TOTAL 
INVERSIDrlES EN IfffRAESTRUCTURA 

Adquisición de tierras 
Estudios y proyectos 
Obras portuaria~ 

Escolleras 
Dragados y rellenos 
Terminal de usos múltiples 
Tennina l de granos 
Seílalamiento marftimo 
Oficinas administrativas 

Urbanización industrial 
Captación y conducción de agua 
Agua potable y alcantarillado 
Presa Tamesí 
Transportes y Comunicaciones 

Carreteras 
Ferrocarriles 

Telecomunicaciones 
Teléfonos y telfigrafos 
Télex 

·Energéticos 

INVERSIONES INDIRECTAS 
Úrbanización zona habitacional 
Vivje~da 
Equipamiento urbano 
Equipamiento para la salud 
Equipamiento para la educación 
Mejoramiento urbano en zonas 
actuales 
Forestación 
Gastos de operación 

L1 . Incluye inversiones para la 
vfa corta México-Tampico y 
la vfa Costera del Golfo. 

{2 lll'lcrs ión para cc:mpan:entos. 

TOTAL 
11,459.0 
9,019.6 

221.3 
i 160.3 
3,985.0 
1,005.0 
1,651.0 

495.0 
725.0 
100.0 

9.0 
1,256.0 

641.0 
150.0 
700.0 

1,856.0 
332.0 

1,524.0 

50.0 

2,439.4 
800.0 . 195.0 

337.7 

1,000.0 
15, o 
91.7 

82 
• ' t ~ 

1980 1981 1982 
l ,708. o §,337 4,414 
1,473.6 4,132 3,414 

221.3 
117.3 35 8 
207 .o l '924 1,854 

500 505 
117. o 900 ()34 

135 300 h 

90.0 335 300 
·50 50 

4 5 
256.0 500 500 
227.0 414 
65.0 50 35 

120. o 290 290 
260.0 891 792 
120.0 150 62 
140.0 744[1 640{1 

25 25 

234.4 1,205 1,000 
30.0 450 320 
25:0[2 120{2 50{1 

137.7 100 100 

500 500 
10 5 

41.7 25 25. 
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Lazuro Cárdcnc:s -------

E1 puerto de Lázaro Cifr<lenas se 1oca1 iza en 1a costa del estado de Micho~ 

cán junto a 1a clesen1b"'L1c!Lwa del río Bnlsas colindc\nte con c1 estado de 

Guerrc:::·o y para efectos clc1 progr<11Ha de desarrollo dispone en la actual i

dad de las siguientes extensiones territoriales: 

Zona Urbana 975 has. 

Zona Ecológica 455 has. 

Zona Industi'ial 3,235 has. 
' 

total 4,665 has. 

Para dar cumplimiento a 1as necesidades de las empresas se han diseñado 

1 as S igu Ícntes metas físjcaS"(lU_e_r9aJlUdan el rroceSO de tr~nSfOrO\HCi Ql1e!j . 
• . -· - --;-·--, ·.- - - --;.·._, --~-·:· :c.~•o"-=.----=-=--~----~_-'-:"~'.-. -, .. 

que se venían efectuando desde el per~o~o sexcn.a. l ariteficn~, •• · 
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-~-::z,, ::-:::-.RnE=. Mi~" - - ~ 1...-i ~ ~ ~ -- --·· •·. 1 

METAS FISIC1\S 1980-1982 

T o t a a 1 9 8 2 
Cant1dao On'icf(aes 9 8 o ·1 g 8 1 l_9_Q_1 __ 

Adquisición de tierras 3 899 Has. 3 899 

Obras portuarias 
Dragado a la cota - 14 mts. 18.3 M m3 . 3.6 8.5 6.2 
Muelles· 400 Mts. ~.QQ 

Scílalamicnto mar1timo 
Boyns 1 Lote 1 
l3al izas 4 Unidades 4 
Ratfio faros 1 Unidad 0.5 0.3 

Edificio administrativo 1 Unidad i.._ ... 

00 Urbanización industrial 1 100 Has. 500 600 
'.¡::.. \ •, 

Encauzumicnto del Balsas No definida 

Captación de agua 3.5 'm3 /seg. · 2 l. 5 

Agua po tab 1 e 10 · Kms. " 4 4 2 

A lcilnt<J ri 11 ado 10 Kms. 2 4 4 

Conducción de agua 10 . Kms .. 5 ' 5 

Transportes y comunicaciones i 
I 

Accesos carreteros 15 l<ms. 13 2 i 
¡ 

Libramiento Guacamayas 5 Kms. 2.5 2.5 

forrocarri 1 es 20 Kms. : 7 7 6 
No definida 

Vivienda . . . , ' ... '• . .... "' ._·_ ,·:_,• . - . 
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PUF.RTO Il:~UST~rr,L LAZMW CMDEiiliS 
PfWSfU.~·:A r;E lt:'!EfiS m;;-:~; 

1980- 1 SS2 
(millon~s de p~sos) 

T O T AL 

IHVERSIO::ES Etl INFRAESTRUCTU<:A 

Adquisic1Cn de tierras 
Estudios y proyectos 
Obras portuurias 

Escol1er2s 
D1·a~:2do y rcllt:nos 
Ten~~nal d2 usos mGltiplcs 
Tcn:;·i :1il 1 de ci1·émos 
SeH~la~iento ~aritimo 
Otros 

lh·baniz2rió11 indust¡·~¡J 
CaptaciG:1 y cond,1::ción de agué\ 
f1gu:i ¡;ot11Si(? y uk'1nt1irillado 
Encnuz¡·:11ic11to de bc:l sas 
Transpor-tes y cornunic<:cio11es 

Cét1Y<:t0ras 
Ferrocarriles 

Telecomunicaciones 
Tel~fonos y Tel6grafos 
Télcx 

Energét:i c:os 

rnvrnsIONES IImlHECTAS 

Urbanización zona habitacional 
Vivienda 
Equi pililli ento urbilno 
Eq1ri pamicnto para 1 a sa 1 ud 
Equiµ&miento para la edücación 
Fo res taci ón 
Gastos de operación 

TOTflL 1980 1981 1932 

5,647.2 1,131.2 2,208 2,398 

355.4 
153 .4 

2,113.0 

913.0 
41G.O 
725.0 
50.0 
9.0 

1, 1OO.4 
55S.O 
100.0 

110'.'r'.:. Q 
21¡(), o 
100. o 
ll¡(l, o 

30.0 

. ~1~416;7' 

750.0 
360,0 . . 

259,0 
15,0 
32, 7 

355.4 
~!3,lf 43 12 

270.0 845 995 

180.0 425 303 
5G 360 

90,0 335 300 
25 25 

l¡ 5 
100.4 500 500 
l9G.o · rno rno 

50 50 
500 500 

112.0 75 53 
G2.0 25 13 
50.0 50 40 

15 15 

91.7 G40L:;~ .. 6.05 

35.0 ·. ' . 470 
180j)'. 180[1 

5 

. : /.1. .. I nvér~i orles 'pai~a .campamentos. 
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El puerto osti6n esta ubicado en el Golfo de MGxico, aproximadamente a 

20 l~11s .. al t:orocste del puerto aé::tui1l de Coatzacoal cos y ya dispone de 

las áreas siguientes p~ra desarrollo. 

Zona Urbana l ,:i60 has. · 

Zona Ecológica· 3,215 has. 

Zona Industrial 7 ,3[10 has. 
Total 11,975 has. 

En seguida aparecen, de acücrdo a lus dcrr1~~da$ ~mpl;es~riales ¡fo.ra su· i!!!, 

plantación, lns mcta.s'fisJcas que·se·~H{~\~~h)11Ksuelp 1 '.obrus .portuariils 1 
• ,. . • '·'.;·· ·:.:,·, .-·;'::·.-:···,>:~:'..\ ::·.;-~;:,.<':<_;.1,· .. <":<'·_-.·,-: ~:_:.•\:;-,:.-.··>': ,_."--··.·.· .. -- •. 

- . U r ba .ni Za C i ~ n .. i I; d U S ~ l~ia}~e)ibf.~~~~~~;:~~~g·!~ati~gi~@~j~~:r.~·e'fYc:f ÓnJ0Jlj Ca C i 011 C S 1 -

urbanización, viviei1da.j'equip~1~1ien~o~queser~nliz~1~án de 1980 a 1982. 

1.._¡ 
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PUERTU Ut: L; ••J;U\ DlL lJSTIUN ' ' ' ' • ' ' ' 

M~TAS FISICAS 1980-1982 

T'o't'a ·1 a ·1 9 8 2 
'"Caiffiau lfflaaé.tes 1 9 8 o 1 9 2 1 1 9 8 ~ 

Adquisición de tierras 

Obras portuarias 
Escoll~ras 

lif m3 ,. 
Dragados a la cota - 14 mts. 13.7 1. 7 6.0 6.0 
Muelles 500 Mts. 200 300 

Seílalarniento mar,timo 
t3oyas 1 Lote 1 
13al izas 4 Unidades 4 
Radio Faros 1 Unidad 0.5 0.5 

(X) Urbanización Industrial 500. Has. 250 250 ....,¡ 
1 

Captación de /\gua 10 nhscg, ~ ...... 10 

Conducción de /\gua 20 Kn1s, 10 10 

Agua pot¿'\blc 20 Kms. 10 10 

/\lcantnril la.do 20 Kms. 10 10 

Transportes y comunicaciones 
Curretcras 63 Kms, 5 3'2 2G 
Ferrocarriles 46 Kms. 6 34 G 

Urbunización zona habitacional 500 Has. 20 280 200 

Vivicndíl (campamentos) 7_ 700 ... Jrabojadores 987 4 738 1 975 

Equipil1niento para la educación 10·. ...... : · Es.cuelas····· ' 5 G 
-----
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PUERTO I l:J:•LiSEi t\L II•:i.l:Jf, p.;:L OSTI Qi! 
Pl\C:(i~Uii:/\ f{ ! ;~\·~I~Slü::~~:~ 

l %0 .. 1 ~·z.2 
(;ni 11 c:1~s de p:~sos) 

wrrL 19~0 1981 

TOTAL 11, OH; 

INVERSIOliES EN li:FRP.ESTP.UCTUf:;¡ 

Adquisici6n de ticrr~s 
Estudios y proyectos 
Obras rcrtuarias 

Ese o 11 ert:s 
Dra~·;iido y re l knos 
Tenrinal de usos múlt·iples 
Tern:i1wl de Ncnos 
Seiia l «1. i en to ~1:1r:rHimo 
Oficinns administrntivos 

Urb~n·i:::·ción industri~l 
Captación y conducci6n de agua 
Agua potable y alcantarillado 
Trilnsp(;rtc y comunicaciones 

CnrreLe1·?.s 
i:erroCi\rri les 

Teleco~unicaciones 
Teléfonos y tel6grafos 
T61cx 

Energé~ ·¡CDS 

. rnvrnsro:;Es 1110IRECTAS 

Urbanizuc·ión zona lwbitacional 
Vivienda 
Equipamiento urbano 
Equipamiento para la salud 
Eqtri pn;ni en to para 1 a educación 
Mejoramiento urbano en zonas actuales 
Forestación 
Gastos de operación 

·"!J.. Inversión para campamentos 

7,245.6 
347.7 
171. g 

3,417.0 
2 ,007. o 

806.0 
495.0 

100.0 
9.0 

1,000.0 
1,334.0 

250.0 
672.0 
200.0 
472.0 

3.0 
3.0 

50.0 

839.6 3,0G5 

347.7 
125.9 36 

l,G89 
1,000 

400 
135 

50 
4 

400 
366.0 484 

l 00 
432 
150· 
282 

25 

3,769.9 186.9 1~905 

450 
120.L!. 

750.0 
168.0 .. 

' 345:3 
2,400. o 

15.0 
90;6 '40.6 

88 . 

100 
, 1~200 

10 
25 

1982 

.5 ,Q.U!. 

3,340 

10 
1,828 
1,007 

406 
360 

50 
5 

600 
4M 
150 
2l¡Q 

!iO 
190 
.3 

3 

25 

l ,675 
300 
48fl 

l 00 
1,200 

5 
25 
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El monto y distr"il1ució11 de las inve!·sioll0~i por p¡-cyecti:•s y c(lnceptos dG 
1 1 

9astos scsiún 1 as etapas del pro9ra1na de los puer Los - 1
, s.•: p¡·esc11tu en -

forma a~¡rup~da en'las páginas siguientes, tan sol0 refedt1os en los ru-

bro~ de inversión directa, inversión indirecta y vivicnd~. Es intere-

sonte hace¡ notnr c¡u::: el programa s(ilo hv:bla de vivienda, on ténninos -
I 

de c;1mpa111ento~~ para obras de 1 a construcci 6n de los pue1-tos, por lo qu :• 

resulta fuei'a de toda proporción el asignai· el 50;:; (75,5~1 urilloncs de 

pesos) de 1 os vo 1 úmenes de inversión a vivienda que se np l ·i cai·[in c11tre 

1979 y el ano 2000; por lo que es posible suponer que s~ habrá en es--

tos puertos progranw.s especiales de viviendas para pub1ar'.:;res, pero él 

... pesar de lo elevado de los montos no se precisa quiénes l"en1izurán es

tos viviendns, para quirnes se destinan, ni los términos financieros 

de su otorgamiento y adquisici6n, lo que hace prever que siguiendo 1as 

formns usuales de tratam'iento del Estado en relación a su intervención · 

gestora en el campo de la economía mixta, se adjudiquen estos montos a 

los empresarios privados de la construcción, quiénes concentrarán una 

vez mns. la plusvalfa de· tal actividad. En todo c~soi.el~mismo-met~ni! 

mo de otorgamiento de las viviendas a los.trabajado1~es ha)ervidoccimo . 

:::::::;:::::::::::~i;~i~;~~~lf ~~iíl~~fü~11i1~~~l1s~r~::, 
,,;:;'.::"G :~:'.·'r>>;;,:;.. ..: __ . · ·:· ·. · 

, ·.<: .. _ .. ->' .. É_·:- .:~ .. \::_.~_~:,::·_~l.fo_)_~:!:~-~;;:~·-:/:, .:::.::zt:: 
.···,:e·.;"·'··:.'~· - ·_;_~/~ , ·;·,.·: ·-:,':·-~- ~" .. 

En 1 a prcsenta;}Óp:,~Vi,::.rJ;~~~:~.~~1a,·,~,%~r~1;fr_tw~·;.~e;~9minad,o .-"Di agnóstico 

de 1 as -áreas: ~u~~~18Iªi~~~'~.~5~1~~~~E~\}J~~~;s;~r;;i~"2j~f2.:=~ci6D ;de 1 ª~•·-tran~ 
formac1oncs neds'a1~ias\qué)se' reqúeHran p~rá.adecUaf ii\ifraéstructurál 

y No han. sid~ tci;~signtidas'1as ~if~as~~~··f~s-S~1ó~-¡fnes dé inversión 
que se aplicarán en Salina Cníi,.·por{lo;'C¡ue)ólo se re_l.acicinan los 
de Lázaro Cárdenas, Tampi co y Coafzacoaléos. · 
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mente a cP.da puerto, con a 1 \;unos datos e~:~·ecí fi cos, en los proyectos cG~~ 

secuentes de agua potable, urb&ni¡aci6n, vivienda, etc., q~e hacen cier

tamente di fí ci l ueterminilr sus de11anrl,3 s reqt1e1·i das 1 r ero es o~wfo que se 

rán diforontcs para cncla puert·J, por sus particulares canicterísticas rr: 

gionc:lo:;. infraestructurales, econó:nicas y fisiccg(:Ogr~fic<:s. 

f\lgo que llam3 la atenc·ión es que a pesar de eso se planteun 111etas fís·i-

cas y montos dG inversión muy seíl';ej antes para 1 os tres puertos, pero ca-

si id.Snti cas en c~l cnso;·de'ffJ'i~~acoa l cos y Tamp-i ca, C0!il0 pued0 verse en 
.;-_<;•:; ,·,·:Í.~i·''\ ... ''-'-; .. : .·.-e 

!:.:;·~:0:::.'-::;::;__.c:: .. 

los rubros de inv~i·si~~];ü1~Jie5:~§-Y en viviend~; pc-.ra Coatzacoalcos el -

total ele inversiónindir~ctu-~~deJ0,199 millones de pesos, mientras 
' . ,,._' .• 

que para Tampico es_ d~lO,~l8l111illones;_.de igual manera, lo asi9nndo pu-

ra v·ivicnda en Coatzaco~l~os son éri:'tÓtal 20,955rnillones y para Tampico 
' .":-h ,· ~ • .. . 

21, ll~ millones de pesos. AsfmismO~~el .ClesglOse de la apl icaC"ión de es 
.... <,:;":':··,:.-:··,:'".{:: .. ';1.:·',::·'.'::..-\·..... . -

tos gas tos en 1 os lapsos tenipó{~iejs'.i~'.~fihl a'd.os es casi ; dépti co para los 
..,-._ -_ . .,:;·,,>·· _-}->:{:f~Y;!,,.".;::·~:--.~;·_.¡_;_~,_--;. . _.· ,. . . --· 

dos puertos, 1 o_._t¡ué l_le
0

va··~·_i}R~c6~s,·i:d31~~iI61í Cié' qú9 lase~tj1J1iiciof1Els · d,e ·1 

:::::oy r:::::i]]:\~i~~~~~l~~~á~~¡;~~~~;it~¡;}~~f~t~;:' ::·'::;--
:::~::::·1:wllio/l~J~~~~~~l~1 f~~~~~~~¡~~~ifilit~f~,(¡~f~f~;:,f::::•:, 
puede .ve_?'.¿,,i\W~;\~~r:·~~~1~~~'.~-jc;GJ~1~6_:~/é•~fa~~).~~/¿,~-~1-•e¿¡u·;··pan1 i cílto. portu a-

.• ,,_, '· •

7

'·'<> '· ·:á';.ns el~ ~r~anización indus 
:,'':!.; ~1~> ;..··-:·:_;:;~-,}-;·~-::_-. -., 

- --·~---==--o ·~_.:L:;~~'.i:~·~.~';..jo~~-~:,;~, :•;. ·o-=-=-o'.=_ '~~ -

Todo·lo~~h~~1;,{,6i~~cffeO.ü~t·~~~;L ~cu~:zá~:a?é;éepción da las trallsf'o!·íllacioncs 

fís iéc:s in;ri;é<li¿t~~ que f,eque1'.for ibs pl}e1"tos, en cuanto a mue 11 es, esco-
·:--;-~--.· - . · __ :__·~,'-~·-'_. ,_-.,_c.\:-'-'¡~~--~. 
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lleras, etc., el programa fue elaborado con un criterio tecnocrático de! 

de el gabinete de los planeadores encargados de hacerlo, con un desapego 

absoluto de las condiciones sociales suigéneris que imperarán al efec -

tuarse las importantes transformaciones que ahí se gestan. Por lo demás, 

este proceso de programación ha sido la pauta car~cterística del Estado, 

tal como se clarifica en programas anteriores -lázaro Cárdenas, entre -

ellos- que muestran la intención reiterada de iniciar grandes obras com

prometedoras, por su continuidad aparentemente obligada. para los regím~ 

nes sexenales posteriores, y que sin embargo son siempre coartadas o mo-

dificados en su realización consecuente, de donde se explica la falta de 

interés en la acuciosidad y precisión programática de los proyectos y a~ 

ciones que rebasarán el límite temporal sexenal del programa que se ana

liza. 

En cuanto a la procedencia de los financiamiento y los convenios inheren 

tes a este tipo de operaciones, se puede apuntar lo siguiente: 

- Una de las contradicciones más visibles al respecto, es la que se der_i 

va de la modalidad de retorno de los capitales expatriados durante la 

crisis de 1976, los cuales al fusionarse a los trust financieros inter 

nacionales vía Banamex, Bancomer y Visal/, han vuelto al pa~s en cali

dad de acreedores del gobierno mexicano; lo que evidencia que las con

dicionantes no reveladas de tal proceso favorecen por un mecanismo de 

control, aparentemente indirecto, a los empresar.ios~e industrial~?

aliados e interesados en este programa. 

1/ Segun estudio de José M. Quijano, Premio Nacional dé. Economía Pal iti -
- ca, 1979. 
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vio el ctmplimicnto de C"ic:rtos compromisos, los cuales poi· r.:izone: 

obvins no se publ icit:in, entre los que prevnlecen el uso de tecnolo--

gías c¡ue ::0ñalen lo~ acrEc?dorc:'.;, el seguimiento progrmnático de se- -

cuencias de canstrucci6n indicndos y ln supervisión t~cnica obligada 

en todas las fases del proyecto. Es claro asi que se provocar&, ta~ 

to una enorme sal ·ida de recursos finailci eros por pago de roya 1 tfos, 

patentes y asistencia técnici:l, corno una liga mús de dependencia tec-

nológica p2rmnnente • 
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PROGRP.MA DE PUERTOS INDUSTRIALES . '.; 
'. 

Monto y distribución de las inversio!'les por proyectos y 
conceptos de gastos según etnpas 

-millones de pesos a precios de 1978-

Concepto 

T O T A L 

Inversión directa en infraestructura 
Inversión indirecta 
Vivienda 

l.il_Z_2_r_o Cil r~.<:_11..EE.. 
Inversión directa 
Inversión indirecta 
Vivienda 

f_q~~ za coa 1 ces 
Inversión directa 
In~ersión indirecta 
Vivienda 

· · Tampi co 
Inversión directa 
Inversión indirc~ta 
Vivienda 

Tota\ 1979 

. 149.374 2,563 

38,438 . 1 ,346 
35,355 1,085 
75,581 132 

56,925 
8,438 

14 '97 5 
33,512· 

1, 181 
465 
623 

'.•. 

88 

767 
473 
273 

1980/85 1986/90 

33,098 36,517 

13 '109 11 ; 197 
51416 8,071 

14,573 17,249 

19,832 
3, 164 

4,331 
12 ,337 

... . 7.,147 

5,487 

14, 139 
1 ,812 
3,973 
8,354 

8,765 
2,268 

542 2,050 

1991 /2000 

77, 1!?6 

12, 786 
20,iíl3 
lf3 ,627 

21,773 
2,997 
6,043 

12,733 

27 ,487. 
4,784 
7,334 

44,166 

13 '012 
1o,,99 
20,955 21 1,118 4,44? 15,369 

' . :: . • ' • - '.. . 1 ,· : ' " '~ • ' '." : - ' 

4a~2a3 . 51s' .. '.~•6,J19i· ;~13·,6:,~i~j,: >/¡¿7:,936 

~~:::~. , -~~~;S:fYi:;. :t:1~1~~t~~;::,:i:f~: 
21,114 23'' r.1l'a :4,44!3 15,525 

• ·- -_ - _--=:-_-~- -=-· . - ' ·-· . o."":" -~--' -
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3.4 Rescensión sintética del programa de puertos indUJstriales 

A manera de una rescensión sintética, modalidad que indudablemente por su 

necesaria reducción formal retomará la esencia del proceso analítico, se 

presentan las consideraciones relevantes que siendo los ejes centrales de 

explicación desde el inicio de este trabajo, a modo de hipótesis, tuvie -

ron su corroboración última en la aplicación, dentro del amplio marco de 

referencia de las políticas del Estado mexicano, al análisis de las poli··· 

ticas del programa de puertos industriales. 

Por continuidad metodológica, a partir de los postulados fundamentales que 

se fueron articulando a lo largo del trabajo, la explicitación de los el! 

mentas vertebrales de la investigación permitió su concreción pertinente, 

como a continuación se expone: 

- No se puede explicar la dinámica de la economía política mexicana fue -

ra del carácter de las grandes transformaciones que está sufriendo la 

crisis del capitalismo a escala internacional. 

- Las modalidades de intervención expresadas a través de las políticas -

del Estado mexicano, se revelan a través de un descifrmniento de los 

discursos contenidos en los programas y acciones, en los que el Estado 

se asume ideológicamente como mediador, a priori, en un régimen de 

"economía mixta", pero contradictoriamente se manifiesta en la prácti

ca real, a posteriori, como supuesto garante de la conflictiva inter ~ 

burguesa. 
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La agudizt:.ción de los cond-:Cione~ críticas para la re¡1roducci6:1 del 

cDpital ismo en la perifcY'ia hanprcipiciado la formaC"i61i de pol ític<;s 

de p l itnl~é:C i 6n 1 quC:: prctcndi endo Operar CO!ílO me·:ani S!llOS CO)Tei;ti VOS 

(reformistas) para el restablécirniento de l.as determinaciones de 111 
. . 

reproduce i Gn en los este.dos nací ona les ,-enge~riclran una. nueva st"frie de 

contrudiccicncs con los pníses capitalistas que, los patrocinan y con 

los grupos de su oligo.rquía interna, sÜuacÚín que fué i;evelaoa en -

la cr1tica a las poltticas del P.N.D.U. 

Las polfticas de desarrollo industrial portuario en MExico se esleb~ 

nan a un proceso ele destrabarniento del sistemfa cfrculatorio interna-

cional de transferenciu de capitales que acsu vez obl iya a dos_cons~. 

cuencias mas: 

::::~::º r'.:, :::::ª ::;)~~j~d!~~l~~~l~J,'É~f~Ú6ri)~rans la--
·-· ... ·,·,;}-.\-.:·:·;::.:; -'··. ·~_;:.'::·;,< .. -: . 

'-,F,:'.'.-i:~::: -~-;~;:·:-~,·.:';.'· 

·La modcrnizaci6n de condicionct?¡foiltcriálcs que permitun la ex" " 

tracción U bajo costo de r~~Ul:~~~-~k~lÍr~l es y de ll~tl)'O\'P.S sobreg~ 
nancias a través de la industri~1iia~iót~ de alimentos y energéti ' <· ,-- ·' .. , . _·- - -

cosen condición de ser distribuidos ya no al.mercado intei~no me 

xicano si.no a países centro: 

. . . . , 

El programa de puertos industria les es· coherente con él ctintexto de 

las pal íticas de la planeación nacio1}al, cuando se inseH;a .erf la "na 
' . . . -- - .: '·'." .. ··.··-· .. - ·,' .. , .... ·.·., 

- ·-_: . ,, 
-- ·--= -; ~--""' =--"''-
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respectivo se c.onti·adiccn en las acciones progra::~áticas, en tiinto 

que toda vez que se refieren a'pohlaci6n e industria relocalizada, 

se manifi estnn cxp l í citomente ta 1 es conceptos coiro fue1·za de trab! 

jo de "bajo costo" y capital en .condiciones de al ta valo1·ii:ación. 

En el manejo de su discurso ideol~gico, como se pudo constatar a 
•I 

lo lnrgo del estudio, las polít{~as de la planeación reiteradamen-

te inc 1 uycn enuncia dos éltnpul osos., haciendo referencia a que so 1 ve~ 

tarán los "costos sociales" de las transformaciones que proponen, 
\ 

sin c:nbargo aún cuando en sus presupuestos aparecen los volúmenes 

de inversión destinados pai·a ~s to, ta 1 es ptc¡::ósitos nunca se man i -

fiestan en su instrumentación detallada, revelando con ello la in

. tención de abandonar tal proceso al l·ibrc juego de las clases en 

pugnn en desmedro de una de las condiciones esenciales para el so! 

tenimiento del propio sistema, o 

llo de las 

.Concomitantemente, el Estado revela su carácter de clase con moda

lidades nutárquicas rep~esiv~~~~- ~ºu-~nd6 con~prapotc1)ff iletltud~ase 
" ' " . 

gura a los capitalistas que cªi1fará11 con la füerza de traqajone-

ccsaria, ya que se e.ncuentrá'.g; corldicione.s}'inmÚ6rub1é~'' p~~a n~ 
_- ... , .;:,f;:~,";~X;':-;Y·:·~<····."~'~/»··~:·':>, ,,t~·;·,.:-.-:.~~-'..o·· \:,· .. ·· ... ,.,: . ., ,- , -1 

gociar con sus propias centrales de.control obre~o; ~Esto se postu'' 

::ó:n d:::c::: e:::g~¡~~~~i~~i~~~jf ~t~1,t1~1~0u;:::::-u:a 
l .. -.~ . :. ·_:.· ( ! .:: : ::·~:;. :~ .; .. 

;-,-- _. - ~-- _-_-3;_ ;·_--o::::,o. 
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izquierda irresponsablemente dividida.11, sin conciencia de clase y r~ 

primido por los sindicatos espurios parece no tener más horizonte que 

el ser presa fácil de tal situación. 

l 

'\ 

y Los partidos políticos de izquierda, con el garlito de la "Reforma Po 
lítica" se han desvinculado aan más de los auténticos movimientos po~ 
pulares y parecen ajenos, al no ofrecer alternativas de clase, frente 
a las consecuencias de las políticas de la planeaci6n, 
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Ed. SAHO?. México 1979. 

"Plan Nacional de Desarrollo Indus -
trial". Ed. SEPAFIN 1979. 

"Programa de Puertos Industriales". 
Mimeo, 1979. 
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