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PRESENTACION
.

A partir del agotamiento de los mecanismos que hicieron posible el perio -
do de crecimiento econdmico conocido como "desarrolle estabilizador®, que
se dié aproximadamente de 1955 a 1970, las transformaciones inducidas en
la formacitn social mexicana se orientaron, practicamente desde el partea-
guas.histérico de 1968, & obtener el reactivamiento del modelo de acumula-
¢ion capitalista de acuerdo a las condiciones imperantes de su reproduc -

¢idn en el contexto del panorama internacional.

Este antecedente significd un reacomodo obligado de las fracciones dominan
tes al interior del bloque hegeménice, que coyunturalmente dié Ta oportuni
dad necesaria al aparato politico administrativo del Estado, para iniciar

el intento "aperturista" de cooptar a los organismos y sujetos mas criti-
¢os del estamento disidente, via una pretendida alianza para la "participa
¢ion democrdtica". Por ello, desde la clpula politica se bautizé al régi-

men echeverrista (1970-1976), con mds dosis de ingenuided pretendidamente

demagdgica que de realismo politico, como perfodo de "desarrollo comparti-

do".

La secuela de la crisis recurrente del modelo de acumulacion capitalista,
expresadas sobre todo en una baja de la tasa media de ganancia, que ocasio
6 ¢l cierre de fuentes de trabajo y el desempleo masiQo con un franco de-
terioro en el nivel de vida de .l1as mayorias, se conjuntd con el desplome

de las actividades agropecuarias. Lla elevada inmigracidn a los centros de
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bob]aciﬁn mds importantes del pafs 311ment6, sobrecargandolas, las lineas
de tensiones sociales del sistema, obligando a una atencidn mids cuidadosa
del Estado en orden a proporcionar las vélvulas de escape requeridas para
su funcionamiento. En consecuencia, un elevado porcentaje de politicas,

acciones y programas gubernamentales se orientaron a cubrir la problemiti
ca experimentada en las zonas urbanag que se manifestd con movimientos so
ciales de relevancia politica, como invasiones de predios urbanos, proli-
feracion de asentamientos “irregulares”, aumento de la demanda organizada

de servicios plblicos, etc.

Tales conflictos obviamente se inscriben en el ambito de la lucha de cla-
ses y corresponden a la respuesta que el proletariado va estructurando -
conscientemente perc fragmentada y parcialmente en 1as &reas vulneradas de
su habitat que le impiden o lastran su reproduccién efectiva, esto en au-
sencia de una Tucha politica integral. Entretantc, el Ectado fiel a su
naturaleza de clase interviene gestando una serie de acciones que permi -
tan solventar la conflictiva, aunque sea coyunturaimente. de tal forma que
sus politicas contribuyen a restablecer las condiciones necesarias -ten -
:diendo siempre al minimo- para la reproduccion de la fucrza de trébajo,
concausal de la reproduccidn del capital. Esta correlacion de fuerzas y
los éspacids de accidn que se conquistan, imponen finalmente Yas polfith. -
cas que se instrumentan por parte dé1 Estado, asi como la urgencia de su

rendimiento operativo.
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Pero es a partir de 1970 que se impulsan mis decididamenie algunas accio-
nes aisladas destinadas a incidfr y modificar los aspectos fisicos de la
realidad urbana, en creciente deterioro por la presitn socioecondmica en
aumento, y se elaboran planes urbanos reguladores para algunas ciudades,
se crean fideicomisos para atender problemas urbanos, se establecen orga
nismos de vivienda, etc. Sin embargo, las relaciones estructurales exis
tentes en torno a la propiedad de la tierra urbana provocaron su exacer-
bada concentracidn especulativa y dificultaron sensiblemente toda forma

de transformacidn que se propuso para racionalizar socialwente su distri
bucion y usos por 1o que, dentro del hito coyuntural reformista del régi
men del Presidente Echeverria, fue indispensabie la promulgaci6n de la

Ley General de Asentamientos Humanos (6 de febrero de 1976) con el Tin

de institucionalizar juridicamente y proporcionar coherencia instrumen -

tal a las acciones realizadas en forma dispersa en las dreas urbanas,

Se establecid asi l1a obligatoriedad de sistemarizar las diversas accio -

nes del Estado en las dreas urbanas de manera instrumental a través de
planes de desarrollo urbano pretendidamente relacionados en forma con -
Xgruente y con dreas de accion territorial especifica. que abarcan desde
el nivel nacional, el estatal, el’munipipa], el de centros de poblacién
y para zonas especiales denominadas "conurbadas”. En el nivel naﬁional
se determinaron las 1ineas de politica y estrategia para los sistemas
de ciudades y sus dreas de influencia que incidirian posteriormente, en

los demds niveles de planeacién urbana.



La primera versidn del Plan Nacional de Desarrollo Urbano (P.N.D.U.) se
realiz6 en el afio de 1978 y en sus capitulos denominados "nivel de nor-
matividad" y "nivel de corresponsabilidad sectorial™ se detevwminarvon di
versos lineamientos de cardcter obligatorio para las dependencias ofi -
ciales, acompaiiados de un conjunto de sugerencias o lineamientos indica
tivos para el sector privado. Todos estos programas se pretendia que

influyeran en la formulacion y ejecucidn del gasto pdblico, pero la me-
cinica del proceso impidié la realizacién inmediata de tal propdsito,

con 1o que en principio no se lograron concretar muchos de Tos Tinea -~

mientos expresados.

Este trabajo de tesis de maestria pretende analizar el contenido del -
P.N.D.U., sefialando los objetivos reales que persigue asi como 1as'con—
tradicciones en que incurre, como una expresion del aparauto administrati
vo del Estado en la emisidn de sus politicas de planeacitn urbana, sus-
ceptibles de ser examinadas desde la triple vertiente de sus proposicio
nes: el discurso ideoifgico, el discurso real y la prictica real. En
otro apartado se analizan las posibilidades y 1imites, tanto estrﬁctufg
‘les como de coyuntura en que se encuentran las instituciones de ]osrapg_
ratos que aplican la politica del Estado referida al financiamiento de
las acciones que propone la planeacidn urbana. Se ven también las posi
bilidades y limites del papel de los agentes del proceso de urbaniza -
¢ién y sus condiciones de coordinatiéniconcertada. Finalmente. por con
trastacion, se inc]hyérléﬁéﬁﬁgidéfééi@h?Shbrgflé division del suelo para

la consecusi6n de"las rentas diferenciales.y-su contradiccion con las -




probuestas de uso colectivo del suelo que se postulan en las politicas de
la planeacidn urbana. La G7tima instancia metodoldgica del presente tra-
bajo 1o constituye la referencia andalitica a la evaluacion de un programa
concreto realizado, que pretendé impulsar, con cardcter prioritario. las

zonas portuarias mds importantes del pais.
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1,  ANALISIS DE LAS POLITICAS DE LA PLANEACION EXPRESADAS EN EL PLAN
NACTONAL DE DESARROLLO URBANO (P.N.D,U.) PERTORO 1976-1980

1.1 Descripcifn critica del P.N.D.U.

Para hacer una descripcién critica del Plan Nacional de Desarrollo Ur
bano, se precisa aplicar las herramientas teéricas que han sido deri
vadas del marco de referencia en que se inserta el Plan, demostrando

su pertinencia a través del objeto de estudio.

En el contexto internacional, el Plan se significa por ser una modali-
dad de intervencidén del Estado propia de una reqidn delimitada geo-vo
liticamente por su caracter regional. En este sentido s mds bien un

Plan Regional.

Desde el punto de vista formal, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano

es un documento que contiene, en el nivel normativo, una monografia -
descriptiva de la situacidn que guarda el pais respecto a la"problemi-
 tica urbana", la cual necesariamente tuvo que encuadrarse en una concep
cion de 1a‘rea1idad econdmica y politica de la formacidén social en la

cual pretende incidir. De tal situacién descrita deriva una prospec -.
cion en términos demogridficos que le petmitifé, mis adelante, en. el de.
nominado nivel estratégico, probonef7§ur$os_arlas politicas de accién;_7:'

y estrategias; delinea los compromisos necesarios intersectoriales -



en el nivel de corresponsabilidad sectoria1l/ y, finalmente, verifica y
refuerza la aplicabilidad de los instrumentos juridicos, que se convier

ten asi en el soporte de las acciones planteadas.
E1 documento se apega metodoidgicamente a los postulados de Ta planea -
cion regional, que ya venia desarrollandose en periodos anteriores y que

ha sido descrita en el capitulo de este trabajo,

Sin mencionarlo explicitamente este Plan pretende establecer en base a

los objetivos y politicas de alcance nacional, los instrumentos recto -
-res. de cardcter normativo para el ordenamienio territorial y para el de-
sarrollo urbano; todo ello a través de los diferentes planes de desarro-
110 que son diferenciados por el alcance de su adscripcidn geo-po11tica
y que se les denomina: a) planes regionaies: ambigua y arbitrariamente
delimitados en su jurisdiccién territorial, b) planes para zonas conur-
badas: estratégicamente seleccionadas en aquellas zonas limitrofes en -

tre Estados que, con el pretexto de ‘contener centros urbanos importan -

tes cercanos entre s9, presentaﬁ recursos naturales potencialmente ex -
,plotables y en donde el gobierno federal pretende intervenir de una ma- | !
nera adn mas directa, c) planes estatales y municipales: con su respec-
tiva jurisdiccion establecida por la Ley Geneha] de Asentamientos Huma-

- nos; d) planes para centros de poblacion'y, e) planes parciales,

-1/ E1 concepto de sectores-connot ,a71a§;jnStituciones oficiales.




Alin” cuando las objetives y politicas del Plan Nacional de Desarrollo Urba
no estdn orientados a proporcionar los lineamientos de accion en forma -
globalizada para todo el pais, contradictoriamente, la divisidn técnica
que se explicita en el Plan segrega 1a problemitica urbana en apartados -
estancos que realizan estudios con precisa delimitacién territorial., Es-
ta divisién técnica se redujo arbitrariamente a conceptos. tales como: Or
denamiento del Tervitoric, Centros de Poblacién, Equipawientos e Infraes-
tructura Urbana, Ecologfa Urbana. Reservas Territoriales, Administracidn
del Desarrollo Urbano y Prevencidn y Atencidn de Emergencias Urbanas,
Estas dreas parceladas de la problemdtica urbana pretenden confirmar las

Direcciones Generales de la Subsecretaria de Asentamientos Humanos,

1.2 Discurso ideoldgico, discurso real y préctica real

Para 1os andlisis de los discursos ideolfgico, real, y para el de la préc
tica real del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, es preciso examinar los
factores que pondera como las bases de su interpretacién, su diagndstico
y los elementos utitizados para plantear sus politicas e¢n relacién a la -
distribucidon espacial de 1a poblacidni ya que de esa manera se puede de -
mostrar, decantando los disfraces ideoifgicos. que las funciones de las
politicas urbanas del Estado que expresa el Plan Nacional de Desarrolio

Urbano no tienen sus bases en Ta realidad econémica del pafs,

Se enuncia que: "el fenémeno de los asnetamientos humanos complejo y tota

]izadpr?"y”£a1'qnunciad07no 1lega a concretarse. obviamente, en el trata-




miento de problema tan ”enajenante“, pero en compensacion se emite la pro
puesta de que el Plan Nacional de Desarrollc Urbano se erija en el instry
mento rector de acciones rultisectoriales, enmarcadas dentro de las poli-
ticas econbmicas del Estado, ¥ no en su correspondiente politica de desa-
rrollo urbano. Ello encierra serias implicaciones politico-administrati-
vas, tales como el pretender supeditar el poder de gestidn de la mayorfa
de las Secretarias de £stado y sus planes de desarrollo especificos al -
Plan Nacional de Desarrollo Urbano; esto patentiza el riesgo permanente
{para el propio Estado) al producir politicas y acciones encontradas y
opuestas en los diferentes niveles de planeacidn que conducen a un even -

tual fracaso politico y financievro.

La prevalencia de la concepcion de que la distribucidn de la poblacifn so
bre un territorio determinado, responde a 1as condiciones fisico-ambienta
les y a la implantacidn de inversiones en infraestructur-a omite, en primer
término, las determinaciones histSricas de las relacionus sociales de pro
duccidn y su inherente lucha de clases, y al cometer esa omisidn, el Plan
no tipifica las condiciones reales del proceso urbano, reduciendo el and-
"1isis del proceso de poblacién a meras cuantificaciones relativas que pre

tenden darle sentido al discruso real,

t
te

Asi, por ejemplo, el discurso ideoldgico se manifiesta, al caracterizar.

~"a macrocefalia” urbana éh”Méiico,:Guadéféjara~y‘Monterrey;'ignorando de

liberadamente el papel de;Taf1ey d concgngrghibﬁfyi6én£raliiaci6n de?



capital, que se cristaliza en las inconmes rables inversiones inmuebles y
en las del mercado para obtener la ampliaci6n de ganancias a través de la
inversion industrial. Como prueba de esta ideologizacion. no se estable-
ce la relacion cxistente entre la super concentracidn wrbana y el diferen
cial de utilidades que se obticne de las inversiones en las "grandes ciu-

dades", respecto a las que se logran en las "ciudades medianas y peque -

has".

Sefialamos como ejemplo esta parcializacion, porque el Plan Nacional de De:

sarrollo Urbano contiene entre sus propuestas fundamentales, en apoyo a
su discurso ideolégico, 1a de promover la desconcentracién industrial in-
duciendo su localizacion en ciudades "con vocacién” pare convertirse en

"ciudades medias"l/. .

A pesar de la aparente importancia que se atribuye a la migracidn en el
proceso de concentracion urbana, el Plan Nacional: de Desarrollo Urbano
desconoce deliberadamente las causas de la migraci6n y las condiciones

estructurales de los sectores que migran. De esa manera, manipulando

)

inicamente los porcentajes del rdpido crecimiento de la poblacidn y su

transformaci6n de rural a urbana, determina que el problecma de-"los asén

tamientos humanos’ se reduce a "la concentracién urbana y la dispersién:

rural®.

1/ " Se desea que la "ciudad media™ opere como ”metrépoTi de equilibrio"

absorbiendo capital y atrayendo corrientes migratorias,

10
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Estas consideraciones refuerzan al discurso ideoldgico del Plan Nacio
nal de Desarrollo Urbano, pues no se 1lega a explicar Ta concentracidn
urbana en relacion con la estructura y la 1dgica de la produccidn del

sistema capitaiista prevaleciente en México.

Continuando con el soporte ‘ideoldgico de corte tecnocrdtico-burgués, se
sefiala también, ademds de la poblacidon, al medio geogrédfico fisico como
el otro factor privilegiado para explicar el desequilibrio demogrédfico
con que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano caracteriza la distribu -
cion territorial de la poblacion. La falsedad de estos planteamientos
es evidente cuande se afirma que: "el medio fisico condiciona fuerte -
mente la distribucidn de "los asentamientos humanos"; pero contradicto-
riamente se dice que: "por debajo de la cota de 500 ms. donde se tiene
Ta mejor dotacidn de recursos naturales, tales como: agua, suelos y ener
géticos, entre otros, se encuentra el 29% dg la poblacidn del pafs, y

por arriba de esa cota el 71%". La primera consideracidn queda refuta-

da por la segunda, y sin embargo no se explican las razones histéricas

y las causas econOmico-politicas de tal contradiccidn,

A pesér de esa qontradiccién, que se maneja a nivel ideo}ﬁgico;'e] hecho
concreto sefiala que el discurso re§1 que da sentido a:ia5~§fécticas, que
mas adelante propone e]vPlaﬁ Nacibna] de Desérro]jpfukbﬁnﬁ_en‘el capitulo
1lamado nivel estratégiéo;,permfte emitirfuﬁvenfddue;pragméfico que pre -

11



tende dar racionalidad a las politicas del Estado. em cuanto a acciones
que posibiliten la inversi6n para la explotacién de Ims energéticos, ma

terias primas y fuerza de trabajo,

En relacion al acento 1deo]ogizanté del crecimiento demogrdfico, el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano se Timita a adoptar las metas de planifica
cidn familiar, establecidas por el Consejo Nacioha] de Poblacién. sin de
terminar los puntos de contacto posibles entre ambos programas, 1o que
le da visos de ser un argumento mids de su discurso ideuldgico debido a -
la imposibilidad fdctica de 1levar a cabo tales metas. En este caso se
pone en claro la inconsistencia del Plan Hacional de D:osarrollo Urbano
para instrumentar los propfsitos normativos de poiitica de otros secto -

res del aparato estatal.

E1 fendmeno del acelerado crecimiento de poblacién se cxplica en el docu
mento dramdticamente mediante la simple presentacidén d=1 cambio en. las
variables demogrdficas, y sin embargo no se menciona gue este proceso -
_ provoca una serie de consecuencias sociales, entre ellzs una de las mis
importantes es el incremento notable del "ejército de veserva", Esta si
tuacion, sistemdticamente ignorada se suma al propésito de ocultar. al1o

largo de todo el Plan. Tos siguientes clementos de andtisis:

12




E1 fendmeno estructural de descomposicidn de las modalidades precapi

- talistas de produccidén campesina, propiciado por la impostacidn capi

-talista en el @mbito agrario,

La planta industrial tiende a ser trasplantada, en la fase actual de
importacion mexicana de bienes de capital, de los paises centrales

al nuestro, reduciendo con ello la tasa de absorcidn de fuerza de tra
bajo como un resultado de 1a alta composicidn orgdnica, tipica dé Ja
estructura monopolista de la produccién industrial y consecuentemen-

te de la baja tendencial de la tasa de ganancia.

E1 avance de la tecnologia capifa]ista origina el desplazamiento de
los sectores productores y de'aﬁtesdnias, motivando su desempleo y

eliminindolos de la esfera de 1ntercambio de sus productos,

las determinacipnes de las condiciones generales de produccidn, re. -

produccion y acumulacibn, que corresponden al ciclo del capital on

la actual fase de internacionalizacidn, asi como los efectos causa -

dos en la situacién concreta de]_capita]ismO'monop61ico ubicado en

la periferia.

Estos elementos de ana]151s no son maneaados por e1 P]an Nac1ona1 de Desa

rrollo Urbano, y en su 1ugar los. presupuestos dcmograficos referentes a11

drea rural, cons1deran como 1rrefutab1e af1rmar que de ]a agrlcu]tura tau- o



poralera provienen 1os mayores contingentes de migrantes hacia las ciuda-
des, pero ni adn frente a esta caracterizacion, de suyo tan inconsisten -
te, se encuentran en el Plan propuestas especificas para atender a esta

problemitica.

Por otra parte, 1o amplio due resulta el concepto de *rural", en el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, deja de lado'las especiticidades de las di
ferentes regiones del bais y no hace el andlisis del porqué se produce
una economia como la 1lamada "de subsistencia", que es un correlato conse
cuente al desarrollo capitalista en la agricultura; que por lo demds, si

lo referimos al crecimiento de la poblacién, ocasiona graves fallas en la

estructura del empleo.

Estas ambiguedades ideoldgicas se suman é la propuesta en el Plan Nacio -
.na1 de Desarrollo Urbano, de un s6lo programa que pretende solucionar in-
discriminadamente la complejidad del proceso de descomposicidn campesina,
la cual, en su faceta de discurso real, lo-dnico que pretende cs garanti-
zar al sector capitalista de la prpduécién agricola fuarza de trabajo,
que al no emigrar, y mediante su arraige, por el supuesto de que contard
.con servicios e infraestructura en centros regionales, permitird mantener

la tasa de explotacion.

Ademds s importante mencionar’'que la ubicacidn de la economia campesina,

14.




cuada distribucién en el territorio por carecer de energéticos y alimen -
* : SRR BN
tos . . ™

S~

La relectura de las concatenacibnes giscursivas Y su inteﬁciona]idad real
patentiza, por lo ahterior, el afdn represivo ¥ discriminatorio, y en la
practica real a través de’'la reorientacidn de las inversiones se impide
que aumenten las tasas histéricas de absorcién de fuerza de trabajo en
dreas rurales. Ademds, esta situacidn de creciente subempleo tampoco se
modificard y pese a ello se manifiesta que se esperan ambiciosos resulta-

dos en el proximo trienio.

En la prictica real el efecto que supone no actuar en las condiciones de
polarizada dominacidn econdmica que se ejerce sobre las dreas rurales, pro
vocard un agudizamiento de las mismas condiciones. En el corto plazo se

agudizardn los desniveles de la agricultura, los de esta con el conjunto

de la economia, al suponer que el problema de la. pobreza rural sera solu-

cionado de manera tradicional; esto es,-por la absorcién urbana en-los-

1lamados sectores industrial y de servicios; pues segiin el Plan.uacipna]iﬁ,

_de Desarrollo Urbino, en el afio 2000 el 80% de la poblacidn Sékéjdfbéﬁé,"

en tanto que en niimeros absolutos 1a poblacién rural serd bisicamente la'.

misma que ahora.

* Una cuestion mas especifica se refiere a la validez de las proposicio -
nes del Plan para impulsar<o’detener el crecimiento de algunas regio - -
nes en particular. Se tiene, por ejemplo, que importantes zonas de eco
nomia campesina como: Tlaxcala, Las Mixtecas de Qaxaca v Guerrero, Los™
Altos de Chiapas y la Regidn Mixe,; se consideren saturadas y como tal
practicamente no se les concede posibilidades de desarrolio - sobre sus
bases productivas actuales. Seran necesarias dice el PHDU, "innovacio-
nes en su estructura econdmica para considerar su desarrollo posterior"
De esto se puede derivar que de seguir organizadas por el camino de la
economia familiar, tales regiones son inviables para el Plan.

1'5“



En cambio, como intenciones reales (discurso) el Plan Nacional de Desa

__rrollo Urbano considera, en congruencia con su andlisis, que es "impres -

cindible establecer un gfquema de prioridades para orientar los programas
e instrumentos de desarrollo urbano...procéso altamente relacionado con
la evolucién eccondmica del pais y, Egvparticu]ar,.con las modalidades de
asignacion de los recursos y la distribucién de la inversidn pablica".

En tal contexto, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano omite toda consi -
deracién acerca de las leyes econdmicas de 1a evolucidn del pais y su de-
terminaci6n sobre los asentamientos humanos; esta afirmacion apunta a 1o
qde constituirs 1a parte medular de su politica urbanistica, es decir, -
que,1é asignacion de recursos y la distrbucion de la inversidn del Estado
se utitice al servicio de "una estratcgia que promueva la ubicacién de la
nueva actividad industrial en centros regionales, acordes con el sistema

urbano nacional".

E1 pérrafo anterior descubre por si s6lo el discurso reé]*dé1 E§tado¢ex‘~:

“presado en el Plan hac1ona1 de Desarro]]o Urbano, a] pretender cump11r

con su funcién anticrisis, ocupando sus recursos para apoyar y servir de

soporte a_.las condiciones de 1la reproduccidn del capital en su conJunLo.

" Al dinvelucrar en su discurso ¢l objetivo del réordenaﬁicnto esbaciairde

)
la actividad econdmica, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano da por hecho
que la concentracidon de la demanda y de la 1nvers1on 1ndustr1a1 pP1Vadd,
podrén alterarse mediante mecanismos guLernamentales de 1ncent1vacnon e

inversiones en localidades cuyo potencial expans1volse,acredata pOrflos :

‘recursos naturales con que‘cuenta;yrla{infraestructur novgchavi~vc




ble; supuesto que resulta a todas Juces en exceso optimista: -

~
N

Se ignora en esta ronsideracidn que la superconcentracién urbana, fruto

acumulativo del desarrollo capitalista de concentracién monop6lica, impli

-

-

ca grandes ventajas para ia inversién industrial, sehalando ademis que -
1a§ inversiones inmuebles’ funcionan como extensidn de la planta indus
tria1/. |
La concentracién de Jos servicios pefmite, en efecto, aumentar la produc-
tividad del trabajo en la transformacidn manufacturera, mientras que la
concentraci6n de la demanda permite la aceleraci6n de la circulacidn de

" las mercancias, 1o que representa para el industrial considerables aho -

rros en gastos como: transportacidn y almacenamiento {efectos de aglome-

2/

racion urbana=’),
las inversiones industriales en la ciudad de México secan todavia superio
Por ello,

Estos factores determinan que la tasa de ganancia de

res, en promedio, a las due se obtienen en el resto del pafs,
medidas destinadas solamente a hacer mds atractiva la inversién privada

en ciudades "medias" y "pequefias" ha significado, por lo general, un des
perdicio absurdo de recursos para el propiorEstado,:coma 1orprgeba elo -

cuentemente la experiencia de los parques industriales.

1/ €ste concepto se encuentra ampliamente desarrcliado en: Christian
Tupalov, "Les promeuters inmobiliers". Ed. Centro de Sociologia Ur

bana, informe al Ministerio de Equipamiento, 1970.

2/ Jean Lojkine,
capitalista",
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‘Pareciera mas congruente, por el contexto ideoldgico analizado, que la po

1itica econfmica disefiada para el reordenamicnto del sistema urbano debie
ra incidir en los mecanismos que propician la coﬁccntracién regional de
los ejes mds dindmicos de la actividad econfmica, en lugér de los contra-
dictorios planteamientos de Yos tecndcratas autores del Plan Nacional de

Desarrcllo Urbano, al reclamar recursos financieros inasequibles al presu.

puesto de la federacién.

Precisamente una de las contradicciones del discurso ideolégico es la que
se da entre los objetivos, metas e instrumentos para ¢l recrdenamiento te
rritorial y el programa financiero, que apenas aparecc esbozado y que en

la prdactica real es casi inexistente para los fines propuestosl/.

En el orden de aquellas propuestas técnicas sobre la organizacifn espa -

cial, que contempla el plan como regionalizacidn, se puede advertir que pa

rece interecsado en incidir en las dreas donde la concentracidén econfmica
se ha manifestado mas viable, cuidando su coherencia con las acciones del

"Plan Global de Desarrolio Socioecondmico", sin analizar 1os efectos urba

nos de Jas mismas.

E1 marco de distribucién regional gl e \acional de Desa -

rrollo Urbano se podriafcdn i uerafporque se plan-

1/ La Secretaria de Hac1enda4/ la de: Programac16n y Presupuesto han “ig-

- norado, en la mayorfa de sus programas de' inversiin, las propuestas
del PhDU como se observa.en la formulacidn del "Plan Quinquenal de
Gob1erno“ (que se postu]a ‘como de desarro]lo ‘socioeconémico).
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tea dGnicamente como discurso idecl6gico de manera formal y declarativa,

1.3 Andlisis de los programas del Plan Nacional de Desarrollo Urbano

E1 Plan pretende cristalizar los planteamientos mencioriados en programas
de accion formulados que aparecen en lo que se denomina "nivel estratégi

co®.

Los 27 programas que contiene se han agrupado de acuerdo a su drea de ac

¢ion de Ya siguiente manera:

- Para la desconcentracion urbana, existen los siguientes: Programa de
Desconcentracion Territorial de la Administracidn Piblica; Programa
de Estimulos para la Desconcéntracién Territorial: Programa de Inte-
gracion Regional de Servicios Urbanos y los Programas de Sistemas de

Enlace Interurbanos.

En ellos se parte del supuesto de la necesidad de proporcionar un incre -
mento a Jos subsidios que el Estado otorga a las actividades de las frac~
ciones del capital industrial y comercial, debido a su representacién en

la politica que los representa al interior del bloque en el poder,

El discurso real de estos programas postula la conveniencia de»taTes poif
ticas y patentiza la tradicional intervencidn del Estado capita1ista‘ ab-
sorviendo 1os costos sociales de la renroduccién amﬁ]iadaiaéjfcépital y
de la fuerza de trabajo en acciones concretas, tale§ coﬁo¥ Ios‘convenios
para la dotacion de energéticos a bajo precio para e]ﬁéédtbrrindustriaT\

la ampliacidn de la infraestructura carretera para.dotar de enlaces a los
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centros de poblacidn, asi como los sistemas de transperte subvencionados,
la propia adecuacién fiscal para dar incentivos a la descentralizacidn,
los financiamientos a largo plazo y bajas tasas de interés para proyec -
tos inmobiliarios y de urbanizacidn, etc.

e

También se advierte que de cumplirse estos programas, sus implicaciones
que en la prdactica tendrian, se darian en términos de la accién directa
del Estado sobre 1a feproduccién ampliada de la fuerza de trabajo necesa-
ria, toda.véz que se necesitaria dotar de equipamiento, infraestructura,
vivienda, trénsporte, abasto de alimentos y mecanismos para la regulacién
de preéios en "articulos de consumo popular" & los trabajadores que fue -

sen ubicados en las dreas geograficas privilegiadas por el Plan Nacional

" de Desarrollo Urbanb.‘

En cuanio a los asentamientos rurales hay dos programas principales: el
Programa de Dotacidén de Servicios Rurales Concentrados y ¢l Programa de
Integracion de los Centros de Pob]acién Rura]eé; y uno mis en el que se
toca 15 problemdtica rural so6lo tangencialmente: el Programa de Nuevos

Centros de Poblacién, mismo que es poco factible, excepto en aquellas re

‘giongs en las que por efecto de Ta explotacidn del petrdleo se prevé un

relativo crecimiento urbano con emergencia de nuevas ciudades, tal como
sucedid con Lazaro Cardenas, Mich., al construirse el complejo siderdrgi

co.
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En general, Tos programas-se refieren a.acciones de competencia de milti-
ples sectores de la "administracfdn pﬁb]ica“ y réve]an una série de incon
gruencias entre ellos, 1o que pone de man1f1esto la limitacion estructu -
ral del [stado Mexicano para c00\d1nar sus propias inslancias; esta limi-
tacién se evidencia en el capitulo denom1nado de corresponsabilidad secto
rial, cuando el Plan erigido como instrumento rector delinea declarativa-
mente, en su discursp ideol6gico, é1 papel y acciones que deberdn reali -

zar dependencias gubernamentales de acuerdo a sus propios planteamientos

pero sin llegar a proponer una instrumentacidén que haga viables dichos

postulados.

Asi, la instrumentacién propia del Plan Hacional de Desarrollo Urbano se

mancja también como parte del discurso ideoldgice y cuenta con una serie

de elementos que han sido politicemente necesarios para 1a institucionali

zacion, tanto de los aparatos disefiados para la planeaciGn, como para la
formulacion de los Planes de Desarrollo Urbano en sus distintos niveles
dentro del orden juridico constitucional de inspiracidn reformista. Hos
estamos refiriendo concretamente a la Ley General de Asentamientos Huma -
nos con sus correlatos en los acuerdog, convenios y decretos que se des -
prendan de las acciones coyunturales de las diversﬂsrinstancias de Gobier
no Federal, Estatal y Municipal). El otro instrumento "relevante" es la

1

creacion de la Comision Nacional de Desarrollo Urbano y Regiona]J

Necesariamente tuvo que haber camb1os en lo prev1sto pur esta Ley, por
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. constitucién al Jesionar 1a sober

cional de Desarrollo Urbano y Regional; estas modificaciones se hicicron
buscando congruencia con las modificaciones que implicé la Ley Orgénica
de Ta Administracion Piblica Federal y el Decreto que crea la Comisidn

Nacional de Desarrollo Urbano. Asi, actualimente es la Secretaria de A-

- sentamientos Humanos y Obras PGblicas 1a encargada de elaborar el Plan

Nacional de Desarrollo Urbano y de presidir la Comisidn Nacional de De-

sarrollo Urbano.

Sin embargo, sigue habiendo contradicciones entre lo planteado por el

Plan Nacional de Desarrollo Urbano y la Ley de Asentamientés.Humanos.

" Estas contradicciones se encuentran tanto en la participacion de la ela

boracién, como en los mecanismos de consulta establecidos a los ejecuti
vos estatales y los de consulta pﬁb]ica* . Est6 en pérte se explica
por la inexistencia de la mayoria de los planes de desurrollo urbano es
tatales y por que ni en la Ley General de:Asentamientos Humanos, ni en

el decreto que crea la Comisién Nacional de Desarrollo Urbano se insti-

tuyen los mecanismos. concretos de consulta.a 1os ejecutivos estatales.

En virtud de ello, el Plan Nacional de Des o Urbano realiza estas

consultas en forma sui géneris , “contradiciendo la

ntidades federativas. .

* En el caso de Ja consulta con los ejecutivos-estatales, la LGAH, di-
ce al respecto en su articulo 16, inciso B, fraccién II: "Coordinar
el Plan Estatal con el Nacional de Desarrollo Urbaro, haciendo al -
efecto las proposiciones que estimen pertinentes para la elaboracidn
de este dltimo y desahogar las consultazs que al respecto se le formu
ten". Lo anterior fue sustituido por.el- FiDU-por lo siguiente: "Co=
rresponde a los estados y municipies, y a las comisiones de conurba-
ci6n elaborar los planes de desarrollo urbano de st jurisdiccidn y
procurar la congruencia entre estos y el PilDU con la SAKOP".
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La consulta piblica, a su.vez, no estd considerada explicitamente¥,

RN
i \\
—

La Comisidn Nacional de Desarro]1o Urbano substituye a la Com1s1on Nacio

nal de Desarrollo Urbano y Regional prevista en la Ley General de Asenta-

mientos Humanos. ’ -

La Comisién Nacional de Desarrollo Urbano esti constituida por un Presi -
dente, el Titular de la SAHOP, un Secretario Técnico, e1 Director General

de Plancacién Territorial de los Asentamientos Humanos de la SAHCP; un -

‘Cuerpo_Coordinador Central, dos Comités, tres Subcomisiones, incluyendo

una Subcomisifén Financiera, un Fondo Nacional para el Desarrallo Urbano,
varios Grupos Técnicos y de Trabajo que dependen de 1a SAHOP y diversas
Asesorias ahi donde no hay comités o subcomisiones especiales. La Comi -

sién Nacional de Desarrollo Urbano coordinard 22 programas.

¥ En cuanto a los mecanismos de consulta pdblica establecidos por la -

LGAH en su articulo 6°, dice: "Las autoridades de lus municipios de
las entidades federatlvas y de la federacién, promoverdn la participa
cifén de los distintos grupos sociales que 1ntegrcn Ta comunidad a tra
vés de los organismos legaimente constituidos, en la elaboracidn de
los planes que tengan por objeto la ordenacién de las asentamientos
humanos, segin lo establezcan las leyes locales y la presente ley..

y en el Gltimo parrafo dice: "Asimismo se mantendrd consulta al pub]l
co en las oficinas en que se 1leve a cabo su registro", y en el arti=
culo 14 dice: "La Secretaria de la Presidencia ahora cInOP) deberd
promover la presentacién de proposicicnes, captar imformacion, reali-
zar investigaciones y establecer amplia intercomwmicacién con toda -
clase de instituciones pdblicas y privadas y con los particulares, pa
ra 1a mejor elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo Urbano". Lo
anterior, el PNDU lo substituye por: "E1 requisito de consulta pGbli-
ca, establecido por la LGAH en relacidn a la elaboracion del PHDU, ha-
desembocado en la participacién de diversas instituciones que forman
parte de la CNDU, las que han vertido comentarios muy valiosos que
enriquecerdn el documento".
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Enré1 ré&uego de las luchas po1iticas de] b]bque, la fraccion del capital
financiero inserta en esta instancia (SAHOP), y que contirola a gran parte
de 1a_industria de la construccibn y a algunos segmentos importantes de -
dicados a actividades inmobi]iariasl/, pretende abrogarse, aunque indirec
tamente, un monstruoso aparato "de planeacidn”. concentrada en una sola

Secretaria, que asi tendria, segin la opinidn de esta fraccifn capitalis-
ta, injerencia institucional en casi todas las dreas de la planeacién y

del désarro]]o econdmico y social del pais, 1o gue si parece ser congruen
te con la forma en que el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se concibe

a s mismo. Es decir, la reestructuracion territorial del sistema urbano
nacional constituye el objetivo rector del Plan, y dado que éste pretende
ser concebido como la estructura en que descansa el desarrollo socioecond
mico del pais, el objetivo rector del Plan se transforma asi en el reorde

namiento territorial de la actividad-econdmica.

1.4 Sintesis de las consideraciones aniliticas del P.H.DLU,

E

Sintetizando, se emiten las siquientes consideraciones:

- EY régimen actual del Estado Héxicano concibe, dentroﬁde'sus:pdliti'—
cas, al Plan Nacional de Desarrollo Urbano como un instruhénto que
permite programar las inversiones federales y estatales en obras de
infraestructura y equipamiento urbano; esta programacion la basa en
su propia finalidad de asegurar la reproduccién ampliada del proceso
.de acumulacion monopolista del capital, en‘e] contéxtorq§]‘pais con-

siderado como periférico.

T/ Entre Tas empresas importantes qﬁe,COnééaté Lce
tran: ICA, ICATEC, COBAL, MARHNOS;ACASQLAR;;e;‘
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no, los siguientes:

En cuanto al proceso de desarrollo urbano, se observa que una limita
cién conceptual del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, es que debe-
.ria haber sido considerado como inducido por el modo de produccién

capitalista prevaleciente, y en tai razon se debid de tomar en cuen-

ta cowo principios elementales del Plan Nacional de Desarrollo Urba-

+ Lla 16gica de la acumulacién monopolista a nivel nacional, regio -

nal, estatal, municipal y microregional,

Todo el clmulo de acciones programadas.por 1os aparatos de Estado
y la consideracién de su incidencia en los niveles anteriormente

enunciados.

Para los fines del Estado el Plan Nacional de Dzsarrollo Urbano
tendrd una prdctica real muy limitada circunscrita solamente al
reordenamienfo territorial, y tal objeto se obtendrd a posteriori
de los efectos experimentados como consecuencia natural de cier -
tas actividades econdémicas en el drea urbana dentro de la esfera
de competencia del Estado cuando actia como capitalista colectivo
en ramas de la industria, tales como: energéticus, siderurgia, pes
ca, turismo. Este proceso incide favoreciendo @ los sectores capi

talistas que son poseedores de los medios de produccién en la in -

dustria de la construccién y en las actividades conexas.
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ha agud1zado a]

planteada, 0 sea que: el proceso de acumulacién monopolista y 10s

~instrumentos de politica econémica necesarios para inducirlo, deben

gestarse, segin los tecndcratas autores del mismo, ééﬁi%o de un -
“marco de congruencia” que corresponda solamente al reordenamiento

territorial de la actividad ecﬁﬁémica y del sistema nacional urbano
en su conjunto.

1

Ni siquiera se esboza la consideracion racional, y esto obviamente
por no frustar sus objetivos miticos, de que el propdsito mismo del
reordenamiento territorial de la actividad econdmica y, sobre esta

base, del sistema nacional urbano, ‘representa para el pais un des -
proporéionado esfuerzo financiero y politico que no guarda relacion

con los magros y superficiales resultados que se obtendria.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano adolece de gra
ves omisiones que contribuyen a su inviabilidad, como es la ausencia

de las consideraciones acerca de la problemdtica de los asentamien -

tos humanos en el medio rural, asi como el andlisis de la composi -

cién de la estructura de clases con su expresidn. correlativa en las

Tuchas urbanas.

En relacién a 1as acciones e instrumentos que contiene el Plan, pare

ce que vendr1an a reforzar 1a pugna su1 gener1s que recientemente se

'nter1or de] Estado Mex1cano entre las fracciones

pol1t1cas de] cap1ta1 terr1tor1a1, e] cap1ta1 1ndustr1a1 y el capi -

tal f1nanc1ero.;r

-26



esta contradiccion se patentiza por las acciones diversas a las del
Plan Nacional de Desarrollo Urbano que planteé con posterioridad el

Plan Nacional de Desarrollo Industriall/.

En el contexto del andlisis de los discursos ideoldgico y real, ya
se sefialaron anteriormente todas aquelias limitaciones tanto técni-
cas como politicas que vienen a evidenciar que el Plan Nacional de

Desarrollo Urbano pretende s6lo erigirse en un instrumento ideoidgi
co politico que ayude a cumplir con los fines de dominacién clasis-

ta del Estado y solvente su funcidn anticrisis.

Esta insercion en el nuevo orden econémico internacional que se es-
té gestando es dificil de precisar, por su reciente dindmica; sin
embargo, parece apuntar en nuestro pafs con acciones anticrisis que
tienden a privilegiar al sector de los energéticos reforzando las
condiciones de nuestro modo de produccidn, con el aparente propdsi-
to de garantizar que tales condiciones generales sigan operando en

forma ampliada.

Esta condicién coyuntural exacerba las contradicciones fncitas al

proceso de acumulacién, y parafef

tres aspectos importantes::

#+ . La biisqueda de ]a;_sébré

ce cada vez mds dificil

1/ PTan Nacional de Desarr01169industh1a

(Secretaria de Patrimonio y Fomento ndust
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res de baja productividad, Esto conduce a la Vimitacion que mds

adelante se analiza a partir del financiamiento.

+ E1 reacomodo de los diversos sectores capitalistas a la presente a
coyuntura, viene a agudizar; alin mds, 'a ya de su correlacifn -
]
andrquica de los capitales, lo que pone en primer plano como li-

mitacion estructural la dificultad de los agentes para ser coor-

dinados.

+ La propiedad privada del suelo, soporte del praceso de urbaniza-
¢ion capitalista, en la valorizacidn del capital adquiere conno-
taciones que agudizan la oposicién entre la consecusién de las

rentas diferenciales y la socializacitn del suelo.

~

Estos tres aspectos son fundamentales para ewaluar criticamente lTas ..

posibilidades y 1imites de la préctiéa real que tienen las politi -

cas de la planeacidn urbana en un régimen como el nuestro,
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2. APUNTES PARA DETERMINAR LAS LIMITACIONES ESTRUCTURALES DE LAS POLI -
TICAS RECIENTES DE LA PLANEACION URBANA EN MEXICO

Como se ha planteado en la tan conocida discursidn sobre la forma real en
que el imperialismo opera en su papel de dominio expansionista, y debido
a que tal discusidn ha sido zanjada por las propias transformaciones que
de facto-se han venido sucediendo, encontramos que el concepto de Capita-
lismo Monopolista de Estado aplicable a un caso como el de México. no s6-
lo resulta obsoleto sino que es velatorio para el andlisis especifico de
las condiciones actuales en que nuestro pafs se inserta al capitalismo

internacional.

2.1 E1 financiamiento de las acciones resultantes de las politicas de -

planeacién urbana

En términos de disponibilidad de. recursos financieros conviene dejar en

claro cuales son las limitaciones estructurales a nivel global, que pue -
den expresarse de manera semejante a otros casos de estudio, pero que lo
hacen con modalidades especificas, que mids adelante se sefialan, en nues -

tro pais.

Estas limitaciones provienen del proceso contradictorio de reproduccién-

transformacidn del propio Sjétema Ta ley de concentracion-centralizacién

permite la valorizacion ey 1leva. a su vez, a la

ciente a la baja de la tasa de -




ganancia, que se produce como resultado de la desproporcionalidad entre
las condiciones del consumo de masas y la anarquia de la producc1onl/
-La mayor prop01c1on del capital a 1nvert1r se destina a los sectores -

2/

avanzados de la produccién™ . Como se puede ver, con los financiamientos

se privilegian los sectores de producc1on de eneroet1cos, alimentos y bie

3/

nes de capital~ “Ceteris paribus” en los paises capitalistas como el

nuestro dichas condiciones se presentan exacerbadamente.

En este coniexto es preciso sefialar qhe la ciudad opera como un complejo

mecanismo para la reproduccidn del capital; esta situacidn, que no es del
todo evidente, se da con diferentes modalidades y matices de acuerdo a la
capacidad financiera de cada pafs. La limitacion estructural de tal he -
cho se inscribe en la 16gica de 1a obtencién de sobreganancias, que impi-
den al capital en sd conjunto, derivar inversiones para una reproduccidn
ampliada del trabajo que no sea necesaria al capital. Como consecuencia
tangible de 1o anterior, alin en los paises "altamente desarrollados" es

dable observar grandes zonas urbanas de evidente desatencidn financiera,

El1 financiamiento de las acciones que resulten en la prdctica real, como
consecuencia de las politicas del Estado en materia de planéacidn del de

sarrollo urbano, estard determinado y condicionado por las siguientes 1i

1/ Estas consideraciones expuestas en forma suscinta no pretenden encubrir
la complejidad que subyacen en sus condiciones; sin embargo la profun-

didad de sus sutilezas no es objeto de la presente investigacidn. Ver
Mandel, Selama, etc.

2/ Ver cuadro (péag.

3/ Esto se puede constatar en .as po]1t1cas presupues»ar1as ue. "Cuenta
de 1a Hacienda Pub11ca Federa], ano- 76 17, 78“ SPP
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A continuaci6n se presentan los ingresos y los financiamientos clasificados sectorialmente y por entidades; en €1 se
observa que 1as entidades que registraron mayor dinamismo en sus ingresos respecto a 1977, después de PEMEX, fueron

Ta Comisidn Federal de Electricidad, Forestal Vicente Guerrero, Productos Forestales Mexicanos, Sideriirgica L&zaro -
Cirdenas y ¢l Sector Ferrocarriles.

MILLONES DE PESOS’

) : 1977 T 9 7 8 —Aumento en Real de 1 9 7 8
C onc e p t o Real” Estimacion Real En relacidn a 77 En relacidén a 78
-Original Real % Estimacidn v %
AGROPECUARIO Y FORESTAL: 235 43 328 93 39.6 ( 95) (22.5)
" Productos forestales : . .
Mexicanos 111 222 135 24 21.6 ( 87) (39.2)
Forestal Vicente Gue-
rrero 124 A 201 193 69 \ : 55.6 . ( 8) { 4.0)
PESCA: 9,421 - . 11,586 9,558 T 137 1.5 ( 2,028 (17.5) |
Productos Pesqueros : R ' ' '
Mexicanos 9,421 ° 11,586 : 9,568 - | - 137 - 1,5 ( 2,028) (17.5)
INDUSTRIAL: 233,646 310,523 323,809 ‘ 90,163 . 38.6 . { 13,286} ( 4.3)
Petr6leos Mexicanos 134,877 179,478 192,808 57,931 ' 43.0 o 13,330 7.4
Comision Federal de . ’
Electricidad 52,742 77,524 80,923 - 28,181 53.4 . - 3,399 - 1.4
Compafiia de Luz y : ) I
Fuerza del Centro, , . /
S.A. 10,364 12,837 12,267 1,903 18.4 570 ) 4.4
Fertilizantes Mexi- ] : . ! o <
" canos, S.A. 13,756 17,014 : 15,936 =« 2,180 ©15.8 ( 1,078) . % 6.3)
Diesel Nacional, S.A. 9,770 12,093 e 9,962 192 © 2.0, 1 { 2.131) 17.6)
Siderirgica Nacional, ~ ' Lo o : ’
S.A. ) 1,025 1,131 . sk g 145 v e 120 - 1107 : N 10) 0.9
Constructora Naclonal . ERE i R . ' ) )
de Carros de Ferrcca- 3,113 . 3,234 e e 3BT e 406 1300 e e D 286 8.8
rril N S.A. . . R R e £ ,;;'; e - . . - s i .
‘ : /
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1877 1978 E Aumento en Real de 1978
C oncepto Real Estimacibn Real " En relacién a 77 En relacibn a 78
Original Real : % Estimacidn : %
Siderdrgica Lizaro
Cardenas "Las Tru- . ) ’
chas", S.A. 2,912 3,392 4,122 ~ 1,210 41.6 730 21.5
Productera e Impor .
tadora de Papel, .
S.A. de C.V. 5,087 3,816 3,127 . (1,960) © (38.5) ( 639) (18.1)
_CCMUMICACTIONES Y TRANS = , ' ‘ : . .
PORTES: 25,341 27,305 28,401 3,060 12.1 - 1,096 4.0
Ferricarriles Maciong - ’ '
Tes de México 13,254 12,910 13,550 296 2.2 640 5.0
Caminos y Puentes Fe- ‘ .
derales de Ingresos y ) ‘ S,
Servicios Conexos 1,947 2,170 . 2,357 410 21.1 187 8.6
Acropuertos y Servi - L , ~
cios Auxiliares 1,226 1,529 1,465 239 19.5 - ( ‘\» 64) 4.2
, Ferrocarril del Pacffi e i . s
co, S.A. de C.V. 2,344 2,613 2,655 311 13.3 42 1.6
Ferrocarril Chihuaha ' o :
al Pacifico, S.A. de " B L -
C.V. . 556 804 e 762 - 206 .. . 37,1 (... 42) {5.2)
Ferracarriles Unidos ST
del Sureste, S.A. de R T .
c.v. 644 918 989 ' 336 B3.6 .y 71 7.7
Ferrocarril Sonora- S ] L e : :
Baja California, S.A. R e e T ' '
“de C.V. 351 516 7627 - C276 i T8.6 <111 21.5
Meronaves de México, EIE : B T T R
S.A. 5,019 5,845 5,996 9777190 2.6
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1977 1 9 7 8 Fumento en Real de 190 7 8
C oncepto Real Estimacion Real En relaci6n a 77 En relacidn a 78
Original "Real % Estimacidn %

COMERCIQ: 36,944 46,557 46,679 9,735 26.4 22 0.3

Combaﬁia Nacional

de Subsistencias T ) .

Populares 30,462 33,307 42,038 11,576 - 38.0 . 8,731 26.2

Instituto Mexicano ) . )

del Café 5,898 12,638 4,117 ( 1,781) (30.2) ( 8,521) (67.4)

Instituto Mexicano , - ;

de Comercio Exterior 5384 612 -524 ({ 60) (10.3) { 88) (14.4)
ASENTAMIENTOS HUMAMOS: 124 59 279 . 155 - 125.0 . 220 372.9

Instituto Nacional pa

ra el Desarrollo de

Ta Comunidad Rural y

de la Vivienda Popu- . , . ‘

lar 124 - o0B9 279 155 125.0 \ 220 - 372.9
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL: 61,120 73,432 77,674 16,545 27.1 4,242 5.8

Instituto Mexicano EERE ' , o .

del Seguro Social 44,715 48,096 52,590 7,875 17.6 4,494 9.3

Instituto de Seguridad e R i R

y Servicios Sociales de

los Trabajadores del - o .

Estado 16,414 25,336 25,084 8,670 52.8 ( 252) /,( 1.0)
ADMINISTRACION Y DEFENSA: 7,618 8,262 9,539 1,971 25.9 1,327 /- 16.1

Loteria Nacional 7,618 8,262 9,589 1,971 25.9 1,327 16.1

Total 374,458 478,147 496,317 ‘121,859 2.5 18,170 3.8

FUENTE:  SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

)
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s mitaciones estructurales:

;i - Las derivadas del "cdlculo® de los beneficios que el aparato institu
» cional programa para las acciones de inversi6n sobre el sistema urba
1; no nacional, y que deben de cumplir con las condiciones generales:

-

"’ +  Que sirvan para contrarrestar las crisis econdmicas motivada por

" los “modelos® de acumulacion anterior que no han podido {por in -
in termedio de los regimenes pasados) evitar la tcndencia a la baja

s R de Ja tasa de ganancia,

- + las variaciones a la baja de la tasa de bencficio, parecen estar

;: cada vez mas ligadas al proceso econdmico especifico de los agu -
- dos efectos de la aglomeracidn urbana, de acuerdo a la teorfa de

- la valorizacidén que explica la determinacidn de la Tey de concen-

tracion y centralizaci6n de los capitales. Esto ha dado luhar en
México a la existencia de las grandes metrdépolis {México, Guadala
jara, Monterrey). Asi entonces, al Estado, por esta situaci6n le
| toca intervenir con acciones correctivas anticrisis, mediante un
proceso racional que canalice el financiamiento de inversiones de

modo de elevar las tasas de ganancia y garantizar su perecuacidn,

3




Existen un sin fin de tecndcratas, en los puestos de decisién burg

Jcréticé que norman sobre la intervencion del Estéqg\f? la ccono -

mia,‘los cuales no parecen percatarse de esa situaciéﬁmgmééébtan 0

vechazan inversiones sobre determinado sector urbano (v.gr: Los -
e

programas de infraestructura de agua potable eiaborados por SAHOP,

~vivienda, etc.), tomando en cuenta, en forma predominante, el mon-

to de rentabilidad redituable (recuperabilidad, amortizacién).

~*+ La polftica sexenal anterior tratd de compensar la insuficiencia

del consumo de las masas (debido a la inflacidn y la baja en el po
der adqu1s1t1vo-) con 1a inversidn incidente en la demanda de bie
nes de produccién; pero al final del sexenio sc puso en evidencia
que tal medida s6lo fue un paliativo, porque el consumo se estaba
‘abatiendo a Qran ve1ocidadg/ y estaba empezandc a agobiar a las ca

pas aristocréticas de la clase obrera.

Si bien el gran sector de los desocupados y adn una gran poréién

de la fuerza de trabajo necesaria al'capita1, tradicionalmente ha
venido efectuando en nuestro pais su reproduccién ampliada por si
mismos, debido a la persistencia de modos de produccidn precapita
Tista que no consideran necesario resolverlo y que sin embargo -
coexisten con el capitalismo monopé]ico (situacién que explota el

estado burgués; existe por otra parte, el sector (creciente) de

Y/
Z/

Ver datos de: Tel]o, Car]os.
Edit. 1979, e :
Tello, Car1os Op i

“La economfa en Héxico de 1970-1976".
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trabajadores que si ha conocido los privilegics de alqunas conquis
tas derivadas de sus luchas sindicales, entre las _cuales se encuen

tran: las prestaciones de salud, educacidn, vivienda e infraestruc

tura urbana, y no acepta curarse con apbsitos curanderiles, ademds
quiere otorgar a sus hijos una educacidn escolarizada..., no inva-
de tierras en masa ni "autoconstruve progresivamente” su vivienda-

sino que todo ello lo exige como parte de su salario en 1a indus -

tria.

Al final del sexenio pasado, se experimenté un abatimiento del con

sumo colective y tal fenbmeno se expresd sobr: el sistema urbano
nacional, logrando con elloc que el Estado pensase en reestructurar

las politicas de la planeacidn urbanal/.

Una vez definidas las nuevas po]it{cas urbanaz, el Estado se vié
obligado & precisar "las acciones, obras y scrovicios" que se deri
. vén y tratan de incidir en los programas de ¢jecucion de sus pro-
pios aparatos, para asi influir correctivamenté en 1as demandas de
la organizacién para la reproduccién de la fuzrza de trabajo nece
saria a 1a reproduccisn del conjunto del capital. Sin embargo,
esto es cada vez més dificil que 1o logre y vamos a ver porqué en

piginas ulteriores.

En una forma racional para 1a burgues1a cap1ta11 ta,: 1a 1ntervenc1on

del Estado mediante 1a p]aneac1on urbana, debxo‘de partwride un con07: 

cimiento de 1a cant1dad d1spon1b]e de recursos econom1cos para su f1~

Documento del "P1an Basico de~Gob'ietn_O'j'_'_'{_':I_ggE_g 976, T
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nanciamiento. Con esta perspectiva, los técnicos de la planeacién po

drfan, siguiendo el mismo criterio y una vez conocida la realidad ur-
bana del pafs, emitir una serie de politicas que derivarfan en accio-
nes para la "operatividad" de los propdsitos de la planeaci6n. Las

consecuencias de la planeacion experimentarian un momento de adecua -
cibn entre ias acciones que se sefialen y la disponibilidad de recur -
sos para realizarlas, sin detfimento de que en los posteriores perio-
dos de eQaluacién y ajuste de la misma planeacidn no deban verificar-
se la d%sponibi]idad incrementada de recursos con las acciones que se

articulardn posteriormente.

Este "modus operandi" serfa el correcto, desde el punto de vista de
la ortodoxia tecnocrdtica, si por otra parte 1o0s postu1ado$ de la pla
neacion urbana Hubiesen estado insertos en un esquema de plancacidn
global, 1o cual implicaria que tanto las politicas como las acciones
urbanas se hubiesen considerado simultdneamente a dicho esquema. Es-
ta situacidn "ideal", no pudo 1levarse a cabo por las condiciones de
coyuntura polfitica aceleradas por el recambio sexenal de cuadros téc-
nicos, due dieron origen al conjunto de los nuevos aparatos de Estado
y a las transformaciones de los anteriores. Sin embargo, hay visos
de que empieza a darse un pro&eso que en forma paulatina, preteqde pa
recerse al esquema ortodoxo planteado. Pof otra parte, como yaA;e se
faldé en el capitulo anterior, las politicas urbamas y las acciones que
se 1levaron a cabo en el decurso del lapso considerado del estudio,
muestran un proceso intermitente, desigual y cadtico, que nunca pudo

cristalizar esponténeamente por su condicin. meramente coyuntural.: .

— P X !



De esta forma, toda vez que el Estado requirié de la utilizacién de

recursos financieros para reaiizar sus politicas urbanas, se guié
para su determinacion por el peso po]ftico que significaba su inter-
venci6n en o urbano. Aqui cabe sefialar que incluso en algunas de
las circunstancias a que se alude, el Estado dispuso de financiamien

to proveniente de capitales internacionalesl/.

Resefiando, en forma sintética, el proceso que se 1levd a cabo fue el

siguiente:

+. EV Estado elaboré una planeacién fisica, previa su detégcién de
carencias y emitié po]iticés sectorializadas sobre desarrollo ur-
’ béno; elaboré la planeaci6én industrial, paralelamente, detectd si
: tuacioncs qué parecen diagnosticar la anarquia de la produccifn,
sin explicar si pueden o no, concomitantemente con las limitacio-
nes del consumo de las masas, ser la causa de la crisis,.de cual-
duier forma, Hec1arativamente, apunta bo]iticas.de desarrollo in-

dustrial y hace énfasis en energéticos y alimentos,

En este proceso reformista tratando de inventariar carencias y re

cursos, elabord igualmente, desarticulados planes sectoriales de
' L

empleo, educacién, productividad agropecuaria, turismo, etc.

As§, el Estado se encuentra frente'a7ﬁhiCé1idostopio de;situaCfoQ;':

1/ Uno_de los programas mds antwguos rea11zados baao este procedlmwen o
to fue el 1lamado de "Alianza“para el Progreso", y entre:los nue-. . .
vos financiamientos 1mportantes se: encuentra el de] Banco Mund1a]-"

para la region del Sureste.:
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nanciamiento. Con esta perspectiva, los técnicos de la planeacion pg

drfan, siguiendo el mismo criterio y una vez conocida la realidad ur-
bana del pafs, emitir una serie de polfiticas que derivarian en accio-
nes para la "operatividad" de los propdsitos de la planeacién. Las

consecuencias de 1a planeacién experimentarian un momento de adecua -
ci6n entre las acciones que se sefialen y la disponibilidad de recur -
sos para realizarlas, sin detgimento de que en los posteriores perfio-
dos de eQa]uacién y ajuste de la misma planeacion no deban verificar-
se la dfsponibilidad incrementada de recursos con las acciones que se

articulardn posteriormente.

Este "modus operandi" seria el correcto, desde el punto de vista de
1a ortodoxia tecnocrdtica, si por otra parte los postulados de la pla
neacibén urbana Hubiesen estado insertos en un esquema de plancacidn
glebal, lo cual implicaria que tanto las politicas como las accfones
urbanas se hubiesen considerado simultdneamente & dicho esquema. Es-
ta situacién "ideal", no pudo llevarse a cabo por las condiciones de
coyuntura politica aceleradas por el recambio sexenal de cuadros téc-
nicos, que dieron origen al conjunto de los nuevos aparatos de Estado
y a las transformaciones de los anteriores. Sin embargo, hay visos
de que empieza a darse un proéeso que en forma paulatina, prcteqde pa
recerée al esquema ortodoxo planteado. Pof otra parte, como ya'ée se
fialdé en el capitulo anterior,rlaé‘po]ificas_urbanas y las acciones que

se 1levaron a cabo en el decur pso considerado del estudio,

muestran un proceso intermitent. ual-y caético, que nunca pudo

cristalizar espontédneamente por su condicidn. meramente coyuntural.
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nes inconexas, que a pesar del sentido reformista le presentan pre

a ~ siones contradictorias,
-
ii; k Simultdneamente, en el tiempo del proceso de p]angacién de los sec

; wﬁ tores, el Estado ha actuado de- la siguiente manera:

Pt -

L -~ + Ha disminufdo notablemente su inversién sobre la produccién de bie
l;‘ nes de capital y ha frenadb proyectos de gran inversién del sexe -
-

i nio anterior (siderurgia); ha devuelto (desincorporadoe) empresas in
i

‘“}%% dustriales al sector privado y le ha reiterado su apoyo para alen-
;“% . tarlo, a través de subvenciones, concesiones, etc., "lo cual se

: Tﬁv ‘ . "~ tradujo en un crecimiento de la capacidad de produccién-inversién
[ . - .

del 187Y/
- + Ha logrado nuevos cuantiosos crédjtos financieros del exterior (cg

' Qé o - pitales imperialistas), con la expansitn del endeudamiento soporta

? ! ' - ) do por nuestros recursos (energéticos: petrdleo y alimentos).

+ Con estos capitales, se han proporcionade diversos “estimulantes"

a los empwesirios, sean estos locales o transnacionales, con el
il rmd .
; ;j ; oy T fin qe aumentar 1a'produc¢ién, Togrando "un crecimiento real de la
; 1% ' economfa en torno al 5%, objetivo de politica para 1978 superior
E “{ al ritmo de cfecimiento de la poblacidn; sin embargo, la tasa de
é } : ' enpleo sigue por debajo de 1a’de1 crecimiento de la demanda por
. | trabajog/.

e 1/ Lla deuda externa en el pericdo 74-76 crecia al ritmo del 40%, en 1977
; del orden del 17% y en 1978 se redujo al 153, y ascendia a 2588 millo

St . . nes de dblares “"Cuenta de la Hacienda Plblica Federal de 1978". SPP,
1 2/ 1bid. Pag. 184,

.39
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+ Para el reestablecimiento del "clima de confianza" y haciendo én

fasis en el federalismo del pais (1éase por federalismo no s6lo -

Ed

/ - 3
sistema politico, sino ademds esquema de desarrollo econdmico y

EAN

social”), <e canalizé, en 1978 a los gobiernos de los estados,
i : 42.8 mil millones de pesos en participaciones, subsidios, conve -
p= nios (nicos de coord1nac1on y P1der1/, gue representaron en un -
9.4%. Se puede observar (cuadro pag. 41 ) su distribucidn para
cadq éstado y se encontrard que el mayor finémciamiento coincide
- éon la efectividqd con la que los grupos de mayor fuerza politica
e ‘7' ~ de los estados presicnan‘ai centrﬁ; esto se debe a que los gobier
i g © nos estatales tienen que jugar el doble papel de, por una parte,
salvaguardia de los intereses de los capitales instalados en su
:3 : o ‘ ddscripciéﬁ geopolitica y por la otra, procuwar mantener su legi
o, , | timacién (y carrera politica) frente a las presiones politicas que
|~ . se dan en el contexto de la lucha de clases. Otro indicador impli
;', 7 ‘ - cito en la afirmacidn anteribr, ¥ que influyd también para la asig
nacion presubuestaria fue el interés del centwo para fomentar di -
uﬁ" versas act1v1dades en aque]las regiones donde: 10s recursos natura-
o L | les (reales y potenc1a1es) son susceptibles de ser explotados -
(v.gr: petrdleo), vy porylo_tdnto donde la reproduccién de los me -
dios de circulacién schaﬁ,ﬁégtab]ecimientos bancarios y comarcia-
les) y de circulacién ﬁétériaiftcomunicacién ¥ transporte) requie-

ren una atencién preferen¢ia]£/,

il

Yy

bid. Pay, 3

‘j 2/ Lo anterior damuestra el b]oqueo estructura] que eaerce el f1nanc1a—'

miento sobre la rea11zac1on de las_politicas urbanas
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EGRESOS DE LA F E‘D'E RRACION

A través de las participaciones y subsidios a los Gobiernos Estatales y
las erogaciones derivadas de los Convenios Unicos de Coordinacidn’ . -

y del Programa de Inversiones PGblicas para el Desarrollo Rural
MILLONES DE PESOS '

C oncepto Participacién Subsidios cuc PIDER TOTAL %
Aguascalientes ' 64 41 85 49 239 0.6
Baja California Norte 189 409 192 T74 _ 864 2.0
Baja Catlifornia Sur 62 305 67 . 82 : 516 i.2
Campeche , 50 27 83 a4 : 204 0.5
Coahuila ' - 880 553 167 .. 65 © 1,665 3.9
Colima 127 13- 56 37 o 233 0.5
Chiapas 662 . T 12 - 232 159 ' 1,065 - 2.5
Chihuahua ©1,299 0 o950 142 .75 . 1,611 3.8
Distrito Federal 7,380 o 16 ST . . 7,396 17.3
" Durango N - 263 o313 130 173 879 2.0
Guanajuato e Te20 1900 0 wer T 8 1,388 - 3.2
Guerrero . . 329 7. 253 212 811 1.9
Hidalgo ' 199 75 193 . 116 ' 583 1.4
Jalisco | 1,759 . 43 310 RSV 2,289 . 5.3
México ' L2208 17 436 50 2,707 6.3
Michoacén o 34 .10 247 ‘ 136 ¢, . 757 1.8
Morelos _ 318 A 92 78 - 501 1.2
Nayarit a7 e o129 g8 149 537 1.2

Nuevo Lebn ) o -.2,887 . 89 167 . 105 4,019 9.4
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Conmcepto Participacién _  Subsidios cuece PIDER TOTAL %

Qaxaca 129- 125 246 170 670 1.6

Puebla 927 120 217 97 c1,361 3.2
Querétaro 359 8 107 116 590 1.4
Quintana Roo ' 91 329 7 ’ 78 51T 1.3

San Luis Potosi © 469 . ' 16 125 - 114 724 1.7

: Sinaloa : 3?7 76 . 198 190 791 v1.8
‘ sonora 35 76 . 166 ue ' 755 1.8
; Tabasco . 1,895 5 _ 172 108 : 2,180 5.1
; Tamaulipas 970 - 146 172 . 66 \ 1,354 3.2
Tlaxcala : 148 83 . 87 117 . ' 435 1.0
Veracruz . 2,212 670 211 155 ; 3,248 . 7.6

Yucatan - 302 - 304 88 C 106 799 1.9

& Tacatecas - 117 148 144 - 300 ST 709 1.6

Inversiones especificas . , .

del Gobierno Federal - . - - 29 T 29 0.1

ADEFAS . 276 _ - - - 276 0.6
" Pendientes de aplicar : 24 I LR T | 24 0.1

Total "28,678 _ 5,303 5,149 - 3,656 42,786 100.0




= ' . 2.2 kl papel y coordinacién de Tos diversos agentes del proceso de urba
A nizacidn.
ii‘_,,....
{2ﬂq L La planeacién urbana, en nuestro peculiar modo de produccién capitalista,
‘ ié dec]é}a repetidamente que obtendré una mayor racionalidad en sus acciones
!
ﬂ‘fﬁ ~ @ través de la coordinacion de todos los agentes que intervienen en el
E: h . Pproceso de urbanizacidn; sin embargo, existen serias limitaciones que se
5
2 derivan de la condicién estructural de la anarquia de la produccifn, inhe
f.—=’ . - rente al sistema capitalista con su consecuencia de feroz competencia i -

rracional de 1o0s agentes que modifican con la implaniacidn de sus activi-
dades al espacio urbano. Los agentes reproductores y transformadores del
T~' . sistema urbano en México los identificamos como sigue:

ﬂ¢~i - Los aparatos de Fstado que institucionalmente 1levan a cabo las poli-

ticas de planeacifn urbana a saber:

+ Subsecretaria de Asentamientos Humanos

g‘“""'}’ .‘.

+ Directidhes y Departamentos de Planeacién Urbana en los Estados

[ ' +Los Comités. Promotores de Desarrollo Socioecondmico (COPRODES, SPP)
o - 4 INDECO |

E.L - + INFORAVIT y
P o BANOBRAS :

 Federales y Estatales de Mejoras

bierno Federal instituidos para 1aPlaneacién y

comiso Bahia:de'banderas, etc

+ Comisiones de Desarrollo Fronterizo
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Los agentes capitalistas, "haciendo caso omiso" de las politicas de

planeacidn que emiten los aparatos de Estado, realizan las mayores

. modificaciones sobre el sistema urbano. Aqui deben conSiderarse -

tos siguientes actores del proceso:

.\

+ Céamaras de la industria de la Construccidn

+ Empresas y promotoras Inmobiliarias

+. Sindicatos y organizacién obreras elitistas, como la C.T.M., Sin-

dicato de PEMEX, Sindicato del C.F.E., Teldfonos, etc.

Uﬁ tercer elemento qhe consideramos de relevancia fundamenta] por su
condicién limitativa y determinante,'1o‘cbnstituyen los componentes
qué se'conocen aglutinadamente como "la escena politica". Tal parece
due esta se ve conformada por 1abincidencia de las organizacion y par

tidos politicos, que cristalizan la prdctica de clases expresando su

_estructura por una parte,y por la otra, en forma simultdnea, dicha

escena condensa la lucha de clases. Asi constituida, la escena poli-
tica presenta una doble determinacidén, por un lado tiene la influen -
cia decisiva en 1a emisidn de las politicas urbanas, y por otro actia
tratando de paliar las necesidades y/o presiones de las clases en pug
na, dependiendo de la correlacion de fﬁerzas en cada una de las co -

s
yunturas, sobre l1a conformacifn del sistema urbano.

Esta escena politica presenta en México una situacidn con modalidades
sui géneris, que lo mismo denotan la prepotencia de los grupos del po

der central, asi como aparecen haciendo concesiones disfrazadas de po

4e



“1iticas democratizadoras, tendiendo alegitimizar su status y en meunor

medida permitiendo, en aspectos meramente funcionales.de delegacidn,

con un minimo poder de decisidnlj.

Es necesario puntualizar que las propias contradicciones interpas de

105 grupos, que constituyep el todo de la escena politica, correspon-
den a la pugna burguesa de los componentes del blogue, En la correla
cibn de todos los factores enunciados, el aparato de Estado encérgado
en Méxiéo Qe delinear y emitir las politicas de planeacidn urbana,‘ig

terviene minimamente en la toma de decisiones de la inversién pabli -
cag/. ' .

N Como‘ejemp1o de 1a subordinacidn que han tenido las politicas de la

planeacién urbana (y con ello el aparato institucional A.H.), respec-
to a la autonomia tan evidente de la escena politica, se pueden citar
los €asos de: Manzanillo Grupo Alfa, CASOLAR, Ldzaro Cérdenas, Can -
ciin, Reforma.Chiépas, Chicontepec, etc., en donde la incidencia direg
ta sobre el sistema urbano ha condicionado a las posteriores politi -
cas de la planeacién, modificando en la practica real el discurso po-
1itico contenido en la planeacidén urbana. |

1

Y

Esta situacidon velatoria ha hecho creer incluso a estudiosos latino -
americanistas como: Alejandro Rofman, que el Estado Mexicano posee un
modelo politico que aparece como ideal a los ojos del imperialismo pa
ra la dominacion y control de otros paises del &rea de América Latina,

2/ Véase cuadro: Pag. 46 y 47
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EGRESOS DEL GOBIERNGO FEDERAL

A continuacidn se presenta un cuadro que muestra la priorizacibn de los intereses que el
Gobierno Federal postula en 1a realizacién de su politica econdmica, evidenciando una
desproporcion en el gasto, que expresa la limitacidén estructural del financiamiento

que se canaliza a la realizacion de politicas. urbanas

MILLONES DE PESOS

' AUMENTO EN R E A L
Concepto ézzz Pgiiu?gg?to Real En relacibn a 77 En relacién a Ppto. original
9 Importe % Tmporte %
. Educacibn Piblica 61,761 74,373 77,562 15,801 25.6 3,189 4,3
Agricultura y Recursos . ' ' .
Hidrdulicos ) 19,997 28,170 27,110 7,113 35.6 . ( 1,060) ( 3.8)
. Salubridad y Asistencia 9,494 11,844 12,460 2,966 ‘31.2 616\ 5.2
&' Asentamientos Humanos L G o ' )
y Obras Piblicas | 8,878" 13,500 12,761 . 3,883 43.7 - ( 739) (.5.5)
Comunicaciones y Trans : S ' R
portes 8,353 10,769 ©..10,176 1,823 © 21.8 ~{ 593) 5,5
Defensa Nacional 7,495 9,514 8,694 1,199 . 16.0 (. 820) ( 8.5)
Hacienda y Crédito ) SRS st o : ‘ S _
Piblico 6,505 7,623 78,106 - - 1,601 24.6 283 /3.6
Marina 2,624 3,142 2,782 0 118 ' 4.5 ( . 400) - (12.7)
Programaci6n y Presupues : ' R e - : Lo R
to 2,460 13,097 3,448 - ¢ 998 40.2 o ;gasl)'f : 11.3

Suma el Gasto de Se -

cretarfas y Departa -

ento de Estado 137,702 176,453 1.3

28.3

40,959 . 29,7

Reforma Agraria . 1,762 f”*31;356; 798 45,3 oo




‘ — - —— - —.—-":j"--_-.-» -Vﬁk‘__ ,'“"w‘_..._..”"""f., R ." - ;"”’“’“"*g ‘-—-—-J M [ . m m
' AUMENTO EN REAL .
~Concepto ég;g PB??”?:g?to L Real En relacién a 77 En relaci6n a Ppto. original
b . g Importe % Importe ' %

Patrimonio y Fomento .

Industrial 1,410 2,496 2,379 969 68.7 { 117) ‘ {4.7)

Relaciones Exteriores 1,271 1,760 1,926 - 655 51.5 166 9.4

Gobernacién 1,151 1,210 1,901 ‘ 750 65.2 ' 691 ' 57.1

~ Comercio | 824 1,347 1,374 550 66.7 o 2.0

Turismo 687 825 1,017 330 48,0 192 23.3

Presidencia de la e 7 . .

Repiiblica 668 544 S, 705 37 5.5 161 29.6

Trabajo y Prevision ’ : ' .

Social 658 971 : 1,014 356 - 54,1 - 43 4.4

Pesca o 585 1,627 1,19 C 611 1084 43}) ‘ (26.5)

“Procuradurfa General de ,

la Replblica T 474 _ ‘ .

Legislativo 214 253 266 .~ B2 $ 24,3 :y_;l;w L 5.1
Inversiones . 62,728 38,559 f,42,457‘ 1_(20,271) (32.3) 3,898 PR 10.1
Erogaciones adicionales " 90,855 105,630 /j'lqiéﬁlﬁj?‘_‘flo,Sﬁl' 11.6 4,214 / 4,0
Deuda Pdblice 63,391 113,516 : 9,460 56,069 88.4 5,94 ' 5.2
Sunan Ramos Generales 216,974 257,705 - 46,359 . 214 5,628 - - 2.2
Gasto Total del Go - L S gt
bierno Federal 354,716 1,876 1.8

FUENTE:  SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO'“'f'éf‘J*




... Esto pone en evidencia que eX|ste una limitacidn estructural para que los

agentes sean coordinados como pretende el estado burguds.

- | /

A mayor abundamiento, s6lo resta incorporar en este andlisis para su con-

sideracién acabada, 1a determinaciéﬁ/aecisiva de 1a lucha de clases sobre

el sistema urbano; haciendo una breve recapitulacién, vemos gue la estruc

tura de clases se expresa en cuatro determinaciones, tres_de las cuales

- . ya se hén mencionadd,ia saber: 1) 1os agentes sobre &1 desarrolld urbano
representados por los aparatos del sistema institucionai, 2) los agentes
sobre el desarrollo urbano que representan al capital para la reproduccitn

Letig ~ de 10s medios de produccidn y de la fuerza de trabajo necesaria, y 3) -

los agentes del desarrollo urbano que configuran 1a escena politica.

}.:ﬂ . Como una determinacién importante mds se observa la expresidn concreta de

1a lucha de clases como tal sobre la estructuracion del sistema urbano,

Las determinaciones anteriores vehiculan las bugnas interclases con inci
denc{as sutiles sobre las politicas y el siétema urbano; sin embargo, la
( r;< . sobredeterminacién quizds mds relevante, por su constatacidn evidente, es
i aquella que se expresa continuamente en 1a construccién y modificacién de
las ciudades, que el Estado trata de velar a tdda costa. Nos referimos a
aspectos concretos en México, englobados a menudo bajo el rubro de Jﬁovi—
~ mientos sociales urbanos"l/, que van desde las invasiones de Ta“propiedad

privada", las grandes dreas urbanas de "autoconstruccidn progresiva”, etc,

1/ Se ha cuestionado actualmente el uso de tales términos que mixtifican
categorlas como la de la lucnha de clases y su expresidn en el escena-
rio de los soportes materiales urbanos. .
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hasta el 1lamado "deterioro. que "van sufriendo"-las zonas centrales.
L
\.“_._.., .

E1 andlisis realizado del plan nacional d& desarrollo urbano, de la Sub-

secretaria de Asentamientos Humanbs%f; revela que esta problemdtica ha
sido ignorada de]iberadamenteg/, 1o que pone una vez mis en evidencia e)
cardcter de clase del sistema de la planeacidn en México, y al no consi-
derar tal determinacién,el Estado‘ge coarta su posibilidad "eficiente y
racional® de 1ncidi£ en la regu]aéién por la via de la b1aneac16n y sus

politicas urbanas en tal proceso. - . .

'

Todo esto patentiza que a través de los demds éparatos represivos, el Es

tado interviene a posteriori porque estd imposibilitado estructuralmente

para lograr la coordinacidn de todos los agentes del desarrollo urbano.

1/ Capitulo 3.2, pdgina 154 a 173,

2/ Es curioso observar que no se mencionen la importancia que han tenido
miltiples casos tales como: E1 Campamento 2 de Octubre, Iztacalcy, Net
zahualcoyotl, Pedregales de Santo Domingo y Padierna, San Agustin, en
el D.F., ¥ muchos otros en las ciudades importantes de] pafis.

~
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2.3 lLa divisidn del suelo por la renta, versus el uso colectivo del

—suelo

Para el desarrollo de este importante componente del andlisis, es preciso

. s '/| . [} ) 3
~retomar la contradiccion fundamental de sistema capitalista en su fase ac

tual. En ella se encuentra la oposicién,.que se viene agudizando grave -
mente para la estabilidad del sistema, entre la necesidad crecieﬁte de la
socializacion de las condiciones generales de la produccién y la tenden -
cia exacerbada del monopolio a la concentracidn y apropiacién privada, -
tanto de los medios de produccifn como de sus beneficios,

Estos términos de referencia han sido integrados por categorfas engarza -
das para el andlisis dialéctico de la imposibilidad estructural, que sig-
nifica para la planeacién urbana la apropiacién del suelo y su divisidn
concomitante en busca de la consecucidn de las rentas diferenciales por

parte de las firmas monop6licas que operan en el mercado inmobialiario.

Para este andlisis hemos convenido dividir por el momento, esta problemd-

tica, sin que esto signifique su existentia factica como tal, en dos gran

des aspectos:

- MAquellos que son de naturaleza contextual a la economia general.

- lLos que se expresan aparentementé en el ambito espacial

Para la consecusidn de la sobreganancia, el capital financiero se articu-
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aski Hc**hi 5 d» ‘qvu~ iénlj,

Tamal cap11al 1ndu9tr1alid

de Tos cuales i pore i 6N ec'p va(suolo depen91es do-+al variacién dé 1&7

mace de capital que pueda invertirﬂe con propcncwcnalidad a las tasecs de

beneficio que s¢ preven., For otra parte, estos canales financieros des -
tinen una poreidn menor pare suelo que circularé en manpos 2 los prcmoto;
res inmobiliarios, mismos que dividiendo el suelo logran con los mecanis-
mos crediticios, una ripica rotnci%n, con genancia inmediata para €l pro-
motor, el cual transfiere en su S|ou1ente momento, nﬁev;msnte al secior

financiero Ta awortizaciGn del capital invertido, que por su lenta recu .-
peracidn solamente &1 la puede absorver.- tste tipe de "inversiones impro
ductivas" significan en el conjunto del capital, al decir de algunos auto
2/

res=, una fuerza que contrarresta el descenso de las tasas de beneficio.

] ané isis a detalle de tal aseverac16n§/ es excesivamente farragoép para

“ltos fines de este trabajo, refiritndome sGlo a las conclusiones del deba- -

te actual, a saber:

‘sume., In efccto el qector sue]o ‘en e1 congunto de

Boletin XXXVII, Cap1tu]o 8 sobre Empreat tov\41
nes divectas para suelo. e 1ndustr1as,,B
Articulos de P. Florian y Ei -Chatelain
politique, No. 4." "Ed. Haspero Paris-19
Esta discusion afin pend1ente se. puede vey
Mtvater, Colliot~Thélene; . Koga etci,e
po]1t1que". No 10 A1=1200 L

o b
~

jo
~
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tituye una carga; pero esta carga aparente (si se analiza la inmedig
tez de su proceso de va]orizacién); tiende a convertirse en una con-
dicidn favorable en el conjunto de las condiciones de reproduccidn;
aqui se pone en claro una de las mdl1tiples paradojas Tncitas al siste

ma capitalista, el cual para sobrevivir debe destinar una parte cre-

. ciente de su capital productivo a no producir para realizar el resto,

En las politicas de planeacitn sobre el suelo urbano, emitidas por el
actual régimen, subyacen las formulaciones cargadas de ideologia tec-
nocritica, que revaliden los conceptos ya superados gestados por algu
nos "idedlogos izquierdistas"l/, gue pretenden otorgar al Estado la
capacidad autdénoma de arbitrar e intervenir para 1a solucién de los
conflictos interclases. Tal planteamiento se deja sentir en las polf
ticas generales del Plan Nacional de Desarrollo Urbanom cuando se pos
tula la intervencién del Estado para la solucidén de la problemitica

del suelo urbano.

Asi, se declara en el PNDUg/, que: "el suelo urbano refleja en las mo
dalidades de su produccion dncorporacfén de tierra rural a urbana-. en
la determinacidn de usos y destinos. y en las caracteristicas de su -
consumo, la dindmica del desarrollo urbano y el sistema socioecondmico
y politico del pafs", y: "el mercado de suelo (habitacional) se subdi-
vide segin Tos estratos de ingresos de aquellos a quienes se dirige la
oferta; 16gicamente, los sectores de menores ingresos por la constante

alza del predio de la tierra y debido a la inexistencié de alternativas

gy
SN

TaTes como:‘Vicente,Lombard§1T01édano.‘.
PNDU. Voldmen I, pég\7175*a:181{75Eq1; 1978.
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-a-su.alea Pcefza,pun ah

qulr‘r ]CLCa uy»snv~, &;e‘ dose 0b1|qa‘s° a 1d

'onupucxén 1]90d1" 1as'pnb11 iFor otra pirhh, laJ

p]usva11"r" que géhsra la e;ecuclﬁn‘dé,cbra: ol ‘np revier -

ten en favor de 1z comunidcd.;.“zi‘f"

fn forma contradictoria, a pesar de visualizar que le problemdtica se
envaiza en ¢l modo de produccf@n imperante ("s{stema socioecondmico®,
se 1e deizmina en el Plan), al proponer las politicas que resolverian
tal situacidn se hace caso emiso de tal determinacii: fundementzl, -
dando a entender que con acciones sectariales por demis parcializadas
y pretendidamente asépticas, sc obitendrd los objetivos correctos.

Asi, vemns que las po]|L1Cds de SLe1o~/, son:

-+

Inducir la distr'bucién;'ccn sentido social, de las plusfalias de
rivadas del deravro11o urbano. wnd1axtc un s1stem Jjusto y eficaz.

+  Participar en la fegu]acibn,del mercado mediante la accion de los

organismos gubernamentales en sus diferentes niveles, en la oferta

y demanda del suclo, as? como a través de la fijacidn de normas

‘para. su intercambio. L BT

+ - Coadyuvar. con 1as autorwdades 1oca1es en 1a distribucion de los

Usos y dest1nov de suelo en'concordanc1a con 1as prioridadas es-

iab]ec1das en. 107

pag. 94,3:98,
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Total de sué]oﬁﬁgéé?

nisros que vealizan-acciones ci la meteria.

~

+ Ampliar @) acceso de1os grupos mayoritarios al cénsumo de suelo

urhano.

Derivodas de estas peliticas se prelonden obterer las siguientes me -

tas:

* Las necesidades de suclo estimadas que se requicren para que los

centros de poblacion tengan una adecuada expansidn wrsana, son:

Y

TT1978 19e Total
= Quinguenal

Concept 9_,' Hectdreas

Para usos Y deétinoéﬁ'z 6238 9149 35 199
Para la constitucign = = 4120 4600 17 663

de reservas territo-
riales ol

sario




T

i

|+

=3 ety
me——y

" Rhova bien, las cifras so clasificen segin oo

usos y destinez de sunlc:

.inductivas: bés 1camente acc1ones cred1t1c as

Be 15,000 & 0,000 BC aFe we 500 T
habitantas habitantcs

U's os " Hecta } eas

1978 1978-1982 1978 1978-1682
Vivienda 758.0 3 790.0 3 377.7 13 839.6
Area verde ©108.7 543,5 484.4 1 595.0
Are ea 1ndusfr1u1 : 163.1 815.5 726.7 2 977.4
Vialidad y ser- .
vicios 480.2 2 401.0 2 139.6 8 767.0
Total : 1 510.0 7 550.0 6 726.4 27 5G9.0

Sobre dichas superficies el Estado actuard dentro.del marco de sus ac

ciones directas: expropiaciones, compra-venta, regu]afﬁzacién; regula

das: determinacion de usos y destinos, ,contr

scctor hac1enda en 1os term1nos pvescr1to por a‘Ley y de dcuerdo

con 1os antecedentes, po]1t1cas y motas nteriores: ‘Par ello, e]

sector def1n1ra 105 prograwas operat1vo necesar1os

rubros de pronramac1on
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RPara-ta-realizacion-de- d1c! S

cesaria la craccidn de a

doves del capitel terr1tor1a1, con 10 que una vez mis se pone en eviden -

cia su cardcter de discurso ]dLO]Gﬂ‘lCO.

Estcs instrumiznios son:

"Da integracion administrativa

+  Adccuacin administrative de la bolsa de tierva federal”

+  Coordinacién de las Secretarias deiAéeﬁf?ﬁi'
cas y la de la Reforia Agraria en
la coengruencia de Yas po]iticasj? ‘
rrollo Urbano,‘bajo critérioé dé funcid

de:

~del suelo en materia

. Expropiaciones de tierraejida
. Zonas urbanas cjidales.

. Huevos centros de poblacion

Hdﬁénosry Obras Pibli.

En el devclamiento discurs jul la dimensitn -




real de las intenciones qu e subyacen a- lo merenentc deslaretiva.  nst,
cuanto se postula oua es neccsario incduciy la distyituzidn de leo rentas

difercinciales con sentido sociul, se incurre en une contradiccién deriva

da de un aparente desconscimicnto, de que las rentas diferoncinies estd

pradeterninades en el mercado por los prepios gerentes dol capital terri
torial, misiwos que nunca permitirien que su Estzdo Tlecue a vepartie las
ganancias (diferenciales Ty II)l/. Como ya se ha visto, al proponer la
forma de hacer factities los politicas idewdas siempﬁe se plantean mega-
nisios imprecisos, demagdgicns y de una generelidad tal, que impedirds ob
viamente su realizacién, cowo cuando se dice que esta poiitica se ]ogra—
rd "mediante un s1strna justo y.eficaz"y sin mencionar cudl seria concre-

tamente el sistema que 1lene esas caracteristicas.

SUmo

1ure'pt0uucc:on ¥ cons

“'mayor abunda.
etc. o :
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Ta thL1 ¢l d &l suelo, avuxerxeuuo"ta tPﬁﬂeACla & 1a copcentracidn el

oo

grupo dom7nant@;.

-

Para tel dccién de "rcguTatlun" en e] p?saao inmediato se crearon organ 115
mos como CORETT, y se deguro el proced1m1ento expropiatoriog/; reciente -
mente en un afén de ampliar su linitado radio de accién, apoyado en prin-
cipios constitucionales ce infitil aplicabilidad préctica (artfculos 27, -
73 y 115), como sc demucstra en el capitulo 2.3 da cst; trabajo, se cred
el mecanismo denominado Rescrvas Territoriales que es una argucia wmis paia
garantizar en forwa aséptica, controlada y con visos de legaiidad consa -
grada, la reproduccidn del capitel maﬂiante nuevas modalidades de divi -
sitn del suelo a favor d= la conccntraéiﬁn enn oposicidn a ta sccializacidn

del csuelo.

Las otras tres po]atwcaf enunc1adas~se rcr1cren a 1a lvnvtacmén estvucLu-’

das por fracc1onadores com
etc. ' o 5 : ,

2/ En el sexenio del nob1erno de 1970 76, se’ em1tweron una gran cant]dad
de decretos presmdenc1u]es de expropiaci6n que dieron visos de ]ega11
dad-a Yz transferencia de enormes extensiones de suelo de. pr0p1edad -
eguda] y comunal a capitalistas territoriales, cobijada tai aer1e de
“acciones baJo el lema cavsal de "ut711dad pub]lca“‘
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158 En el documento analizedo (Fi 1), s2 da por sentade que
o ya existe el &cceso de oS grupts meyoriteric: al encsuro de suelo urhe
] E 4 B b

i _

no", y que sélo se buscaria la ampliacitn del mismu. Pareciera dentiro de

esta ideologizacion que exisie una cordialidad de entendimiento entre el
Estade y dicho sector mayoritaric y con ello se pretende oculter lo con -
[ trario,

-

| ‘ |

En todo caso, queda pendiente el verificar si come ha venido sucediendo
en regimenes anteriores, el Estado mejora sus-mecanismos para fomentar,
14 BN 7},': - : ::i X ;
planear e implenentar organizada ra-la propiedad privada, @l
e L E -
Lo margen de sus aparatos juridicos si-obtenar, aTectanto sélo
A a fracciones ne hegeménicas delsc

pos mayoritarios.
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3. CRITICH A L“S POLITICAS L'rRQGRAﬁA'uE PUERTOS THOUSTRLALES

3.1 Pare~ de Rafevencia dal prosey

Deatio de lo estrategia del Plan Nacional de Dasarro]]o-Urbano'sc ha plan

toado el programa de pucrtos 1ndustr1d1ea como uw 1ns+rtmﬂnto importante

pare lograr ios cbjctivos de "...ccscent"a11zac|0

}1ndust 1a1, redlst\1hu

¢ion d2 la poblacifn y reactivac"n econonﬁ al aeg1ona1, con el 1mpulso a

ceabres urbanas estratégicos

P

uH1Ladss ”reftven =mente &N 20028 qQue ph--

e ,';Da hecho estos cen- -
tros urbanos, como se verd mas

areas escogidas pava la

E1 P.ILD.U. y €] PLILD
Vizacidn del paT;idibar‘

das, asignindoles la prio

dreas territoriales de
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—cty

Las razonss que e osgrdnen pera impnlser a las "zonas v contros priori-

_tarios" del PUN,D.UL, patentizon fl‘ac,hu da controlar indivectanente el

cr.cimiento calificads como "deswadiﬁc“ de tas drees natropolitanes, y

Tograr ., .Ta desconcertracin de la activided econdimica da las wonas ol

Ltamente industrializadas, como 1g cwdH de BAXIco, pare dar wmayor impor
tancia a zonas que, ademds de ser congruentes con la peiitica de asenta-

micntos humanes, por su localizecién estratégica (puertes industriales)

0 por sus recursos naturales (Sureste), son consideradas prioritaries

(b.6.0. 2/ pag. 169).

£s obvio que e] proceso de reproduccidn de cap1uo; de lw erononxa mexica

na, ha provocado uni centra 11’aCIon de actnv1dddss en pacos ]ugur 7y OX =

plicabie por la naturaleza'm1,ma de:l

gmmmm




“mandos - -Otre-elemento-velovanta dooexplicacidn serie la eguda toasion

Norte-Suv, que empesd a porfilar una situzcién que po ..a en peligro la
ventaja que el imperialismorcdnsideraba nacesaria para prosorvayr el
equilibirio mundial®,  Surge ccuo una cazecuencia de @110, enlre olras
edidas, 1a Trilateral, que presenta dz hecho un trastocamiento de las -

-

hegewonias internacionales. Europa y otros puntos estratégicus como

dreas naturales de reforzaniento del sistema capitalista adquicren en es-

ta situacidn una nucva funcidn de pivete econdmico, on razdn de la cual
es necesario venovar y ampliar gran canticdad de su infraestructura, en--
tre 12 qut juega un papel 1mpcrtantejla infraestrectura portuaria. Es

0:de una estrategia mundial, acciones pa

ast como se 1levan.@ cabo, dentr

ra logier ios s1gu1entes och+1

. Agilizar el fluao de cwf

te ¢l mejoramicnto de Tas
nes de bienes intermedios, p

alimentos.

. Renovar la implantacion indust:

. hacia el establecimiento de plant

tas de quimica basica y petroqui

citn de un sistema alimentario :

. Cowcomltﬂniewnnte ta]es evc]aves portua\1os qtrv1ran ccmoupUntosf

claves e apuyo ala nuhva cstr tegla de guerra.
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to después de la 2a. Guoros Ju*d\:] son kotbe\dan, A.bexes E] H \xh.rzag;

kob ;Avsh1md yoduran en

burgo, Londres, Fos, &n Europa; y Tokio, Yokqh' ,
Asia; Puerto Ocdaz y Houston, en Amdrical’ Para Loﬁo estos pu..ub, cuiriosy,

mente se postularon como vazenes ¢ su-impulso les siquientes:

. Por los cambios tecnoldgicos impulsados en la utilizacion de teques de

gran cepacidad y en la mecanizacién del menejo de carga, a través del
uso de contencdores de rollon-roll off realizados  para abatir los -
costos de su trensporte. En consecuencia se did ta nccesidad de modifi

car la coacepciln, estructura y organizacion portuaria.

. Con el fin de aprovechar'ven aja! 'j rﬂar matcr1a;

primas y b1Ln°s |ntexned1os

. La creacidn de la capacidad:p

cantidades.

. Por la abundanci

Por las herspeéﬁ
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temente como drea de resavrva, si se interpiretan los designios de domindo
de esforas territoriales que condujo al acelevemiento de la explatacidn
en Jas drecs Vimite de la influencia geopolitica. Esto 1ievd a tratar -

de preservar hasta elapas coyunturales criticas al territorio mexicano,

pero éstas se hun menifestzde recientessnie, v de ohi el dintevés extramo
de impulsar un sistema portuario efisiente a los propdsites de politica

capitalista internacion:l, que se han recogido al interior del Esiado

- Mexicano encubrilndelos idenlbuicamente como de heneficio propio. Otra

indicacitn del asentimiento y aprobzcidn exteina con este sentido o cons
tituyen les facilidudes extremas en financiuaienio y asesoria que han

otorgado las agencias {inancieras internacicnales.

i
i
i
i
i
i
3
i
7
i
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3.2 Andliedie &1 proegramn dz opaoriog indusiriciag

Foream e EURRIAC I A L s Tk s e

Ya ubicado el Programa de Puertcs Tndustvinles dentrz del universo que lo con

U Y A , . R 1e
textua11za,~/ siguiends el "metodo de desciframiento simultdnco (MDS) aborda-
remas ol andlisis en una segunda concrecién,gj tratands do quo en su cavacle-

rizecitn empirica (pussta en practica de Tos ejes pringipales dol marco e ve

ferencia), scan dilucidades Jas diferentes modalidades de s discurso idec1d-
/

~gice, de su discurso real y las reales posibilidades que tendrd en la préacti-

ca de sus principeles acciones de estriategia,
A manera de h]pét"sws afwrm mos.-que . 1a< nece;wdadfs ueArcc1c1ar e] movwnnurto

orden econdmico 1nternac1ona]",;p;;ecc .

veacomodo geogrifico de capitales, f 66313 t‘

1/ Plen Global de Desarro]]o, Plan de D—s *10‘10 Indushr1a1, P1an hacxoua]rdeir¢
Desarrolio Urbano, Yy sw1uacwon econdmica politica Internacional.

2/- Hos refcr1mns a-una -segunda concrecion ya qu2 1a primera cs la dp1 ana]i——_
sis . del caso"E1 Plan llacional da Des drr011o Urbano.

3/ Fxpertos 1ntornac1ona1pq colaboraron en las ideas centrales con honorarios
pagados-por Petrdleos Mexicanos: M.N.B. Ordman de Ya autoridad portuzvia de
Londres, A, Berdenis Van Berickom de Holanda, R.L, Foster de E.UA.
Yoshio Takeuch: Director del Instituto Internacional de Desarvollo Costero

~de Japon, . - ' :
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- Se afirma que los cfectos no fitiles de las aglomeraciones urbanas en México,

riu/ QUP paradoga 7 50 puede 1nfer1r d

, L ;
g2 la Ley de Concentrac1on y CLﬁt?“]TZaC]UH del Capital- on i ;1co:ha;11egado

a'urnducwvaenacuzptore“” 1CLOP10 Lfcctoa negativos (deséconc as) in-
scgten1.1es a QoCﬂ]Q 1nternac1onu] han- cudq en’ cuant dWQUéfgéaFéﬁﬁieré'un de
saivollo 1hdustr1a1 LON mavdres gwngnc1as ¥ ahorro de costos de traslado y ma
nejo de materias pr1mus, b10nes intermadios y productos terminados; que se re
quiere una ehnans1on :nduatr1al “en razén de las demandas interna y externa
gre coloque en uin plano de competitividad internacional"; incorporando avances
en los medios.de transportacién que modarnicen y hagan “eficientos” nuestros
estiblecimientos portuavics; desarrollands el "aprovechs amiento integral ae )
rectrsos naturales qJe existen en las zonas costeras", propiciando el estable
cimiento de "sistcmas eficientes para el manajo, conservacion y transformacidn
de 1os bienes bésicos que se producen en sus zonas de inf]uéncia o gte habrdn

de importarse contribuyendo a mejorvar el abasto y comercializacifn on todo el

- pais.t '

c1ona1

imperialismo (alianza
xicano).no toma cartas
laeconopia cargardn a
;1p11cac1onwde,1as,tres*cig

burgun fas transnacionales- nacaonales
_en el asunto, los sectores sociales m
. “‘cuestas el costo-de la dup]1cac1o 0e

.dndes 1cfer|dds //



asentemionto de una parte do sus.

* PR I S
frente a la alternativa:de
" S o o
! Ante tal diagnéstico,-las instencias coordinadoras de preyectos de desarrcllo
) elaboraron la sintesis de los propdsites en un objetivo:
"EY1 Programa de Puertos Industriales farma parte d2 la estrategia d2 desarro

110 global, industricl y urbano del pais y tiene como finalidad el estableci
miento de polos de desarrollo industrial en nuestros Vitorales, utilizando

el transporte maritimo en el minejo de jinsumos o de productos torininados y o5

Sltimulando el avance de los medios-de-transportacibn, generando cmpleos bien

~ - rveumunerados e Tmpulsando el aprovechamiento integral de los recursos netura

les de las vegiones en que se ubican." .

La contemplacidn de tal objetivo y su-contrastacién con los enunciados de diag

¢a-hipdtesis.a-la

objetivo.
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waiess G 10 anuev~or es'ohfﬂrvcb!ﬁ tn7“1 LOHJUH o de (&) n"

Sﬂmbg‘u’ahdllggl : seperunu"'

'

. F] reayomaua de 105 capltalLs, iscando-su concentraciin en un Mdesarro-
l]o 1nduftl1g1” partrario. aparece con la finalidad do estublecer polos
da desarro]]o-/‘..; resultaria ccioto descifrar To yo dilucidado de tal
pantaila idcoléyica. Cabe decir s?n cmbargo, que en oste ceso habiria
que interpretar la innovacidn de los polos portuarios ccmo ércas terrd
toriales concentpadas donde la produccitn se encusntye cn mejores con-

diciones objet1VaS'pdra Ta'obtenci6n de ganancies: la industria princi

pal, sus der1vadas y compln

m=n+ar1as conva,an con lTes facilidades in -

frae°xructura1c A@UEIO agua‘ energuu1c0sfsubvpnc10nadnq con precios di

Lt, etc ) exencwcn:s f1s-

. Por otra p
contardn ¢

culacion

ante se o

"dn- Ulia capa-

cidad de rece jran escala y, por

1/ Parece que Shumpcter

Peir x rlhnman y eegu1dores cont1nnan r va11dnn-.

1(J L. Coraggio entre otros) 8 1wwugnados por red]1dade§ contunc»ntns (Lé-
zaro Caidunas y zonas pntrolexa< dnl sureste)

VoY 'mis ade
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~ bienestar para todos Tos habztuntes de1 -pa S

Dae i

tants con los pa.s s oue t1gu~r 1i§o 1 cn c. F ‘ii;o,‘priucipa?m_u.v

N

Zel Legano Draente“, conia con

Las nuevas nececwduoas y d1ian1c de} 1nbe1cambvo int rnacibna] sa en-

contraben con que 4éx1c0 1o contuha con vewt&Jas para tal situacidn y
en consecuencia el desarrollo partyario Je permitivia hacar frenle a
"las futuras e inmediatas necesidades de la expansion industrial® trans
nacional, en areas ter}itoria)es de inmejorables condicicnes povgue -
“cuentan cen grandes potenciales de recursos naturaleé (materﬁés primas)

¥, lo que es también importante, facilidades para-una utilizacitn de

fuerza de trabajo a bajos costos.

Sin embargo, se enuncia como flna11dad qu 105 puertoa ndu tr1a1e;, gonnra~

rén. "empleos bien remunerados™ y- se favorccer consecucuon de niveles deo
eara ,oporiunadade= -

de empleo produci1vo en amnlma e‘ca1 '1c10q urbanoq en

laq costas to qual1ab\a dc swgn1f1car

reas'del proyecto. Las.au
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s @%9 ,is o, que tos xneunxadnunx \“Llhdﬁ dasdn

5fucﬂt95 con eirccsto de-la v1da'en:lnsrnueva$

ciudadas, a efecto de asegurar la elevacifn en Jos niveles de vida."

La intelectualidad orglnica do la planificacidn, enscherbecida por el “triun-

falismy trilateralista’ imparantz en tos niveles do la tecpocracia nacionad pare
ciera que nada se le es y piensa en todo, con la confianza de que hard uso

.en su momento de los enormes recursos d2 poder que tiene su clase, asi emiten

politicas de planeacién destinzdas a "convencer" & las organizaciones obreras

para que pongzn a disposicidn de los 1ndusbr1a]os, cantingariles obreros; ade-
’ [
mis s=2iialan el respeto-que se debe a 1a p]OJJCC1OH angﬁEuUuP1d y for stal no

distrayendo fuerza de trabajo que ahi est; emn]eada
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La estratzgia general del programa esti coustituida por un process do re2com,

“do de capitaies en une combinacién espscifica de diversas estructurss e instan

cias articuledas a distintos niveles en uvres regiones. Tal perece que la com-

binacién especifica se basard en 1a relacién de los capitales industriales com
petitivosceon el capital industirial rmonendlico y anbos quor 0s y regidos por
el control hegembnico del capital financiero que, por m:diaciﬁn del Estado,
orientard "la inversidn plblica hacia el logro de ]a mayor criciencia en los
proyectos que permitirdn la conliguracidén de una planta 1nougur1a1 TH‘CQIddW
yvespecia]izada en cads puerto) Asimizmo, la fraccidn hegerdnica apoyada por

sectores intermadios desarrellard“los mercados regionales estimulanco la pro-

duccién de materias primas e insumos que Se requierzn en el drea dz influencia”

¥y se crearan las condicienes infraesiructurales para la insercién de capital

#ii0 y de cupital variable.

La ejecucion de los proyectos de infraestructura portuaria industrial urbana

y del transporte, requiere las siguientes condiciones previas:

1. Disponibilidad opurtuna, de 105 Cuwpamontos nccesar1os ppra a1o:ar a 105

trabajadores encargados de constru1r 1os tres Pumrtos Y. de 1as 1ndustr|as

en ejecucidn en cada uno de ellos;

2,



7 do les

4. Conter con 'hrogramas socialed' dirigidos a la poblacién trabajadora que

“gonstruira y operari cada Puerto Indusivial, asi como a Yos que permiti-
ran la breac1on y funcionamiento dz nuevas &reas urbanas y a la poblacidn

|

ya existente.

(&2

Contar oportuncmente con e] f1nanc1av:enLo p"evasto tanto de recurs 04

internos, como el proven]ent d 1st1tu»10nes'1nuerrac10nu1es cono e]

Banco Mundial v el BIDi as

ltranaer

6. Concertacion de las acciones-correspondientes entre las Entidades del

Sector Piblico Fedérai‘y Estéta], asi como con el Sector Privadp.

Cumplidas estas condiciones y dotadoc los Puertos lndustrla]e% de una Lerm1na]

de usos mu]t1p1es que scr' capaz. de manejar carga genera] convenc1ona1 y por

contenedoreqiy mucl\e para m1nera1es, mue]]e pari»carg

a mutd(global (la..fage de] programa 198&) pretende

ra productos qu1m1cos,

dotar de la 1nfraestructur ”1c1ente para aatlsfacer 1ds neces1dades de 1as

empresas, ent que hdn mos trado 1n*eres en 1nsta]uxso y
- . BV

que a conL1nu\

vrque: enf]982 enuraran ‘en opcracwcn ye tendran un crec1—
‘aSta agotar'su capuc1dud f1s1ca en e] afio 2000

Y ET progrdmvjesperc
m1ento cont1 u

B

as pesadas y mue]]e pa- : :
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1.12
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2.1
2.2

2.3

\

RUTRATRA, TAHAULTPAS

AREOS

ARIEA

PLAETA DL Z1MC AFIRARD
COAPLEID WMINERD INDUSTRIAL
CLORG Y SOSA CALSTICA
FIERRO ESPOHIA

SILOS Y PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS

- FABRICA PARA LA ELALUKACTON DE
ACEITES, MANTECAS Y JABCHES

- PLANTA DE ALTMENTOS BALAPCLADOS
- PLAIITA DE LECHE CVAPORADA

- TABRICA DE HARINA DE MAIZ .. ...

ZORA PEMEX

ALMACERAMIENTO Y DISTRIBU»IO
LIQUIDOS A GRANEL

LIRGOTE PARA REFUSION, EXTPUSION
LAMIACTON ¥ ALAMBRON . S

PLANTA DE FORJA, FUND]CIO
NADO, PATLERIA Y ENSAIB
PO P[SADJ

PLASTICOS INDUSTR]ALE

i DE

MAQUI

LAZARO CARDEIAS, WICHOACAN

SICARTSA 2a7" ETAP
TUBOS GRAFDES DthhSIOHES ,
SILOS ¥ PPOL[SAHIENTO DE AL]HFNTOS

"~ FABRICA DE HARINA DE MAIZ

2.4
2.5
2.6

2.7

2.8

~ FABRICAS PPOCESADOPAS DE aneo i e
. SECRETARIA DE HARINA o

ZOHA NAVAL
FERTILIZANTES - -
Z08A PEMEX “

ALACEHAMIENTO v‘nr'
LIQUIDOS A GRAHEL

ASTILLEROS DE REPARAC]ON,
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RIBUCION DE T

NYLSA -
SIDERMEN I

“HIRTA

PLROLES

. QUIMICA HOOKER

PRE-REDUCIDOS DE MEXICO
CONASUPO

PRHEX
T

i';f ALVISA

NKS

VISA

‘ {i;SIDERnEXﬂ, S R S
.,1’sun1Towo, kAiIN"A Y SIDER4EX
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FERIMEX
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COSTION, VERNCRUZ®

SULFATO DE ALUSINTO

PLARTA DE METATOL, ETILENO Y

CLCRURO bE VINILO
CEBENTO

PLASTICOS INDUSTRIALES

'~ALUrkEuAfPAHAHERICEHnV'

- OPEHEX

CEMENTOS VERACRUZ 'y

CEMENTO APASCO
VISA

L 4 . i .
satisfacer 1as necesidades de estas empresas Se enuncia que se veque-

rirdn ciertas condiciones previas, citadas anteriormente, que a nuestro mo,

de de ver pucden reducirse a tres modalidades de intervancidn estatal, a

sabei:

Sobre el conjunto de750|ortcs ma{er1dlas pa a ]a rcproJucc1un sump]e' o

y ampliada de los trabaJado«”‘* -

mas relevantes el sue]o l

”‘ans1tor1a




Lo

En relacidn a estos modn]idades de intervén s I1c.no= 1as siguientes so

sidera 1ones analibicas:

~

En cuanto a la ingerencia sobre el conjunto de scportes materiales, a pesar
de las condiciones infrahunanas de vivich&a transivoria que prevalicieron -
en los campamentos colectivos.para obreros, tante en Lizare Cirdenzs como
el Sureste peirvolero, y cemo han pormanecido practicamentz inmutables las -
re]nciones (contractuales) de prod .cblon, el contratista de acuerdo con cl
Estado so.o ofrece a]OJcI)IlDHL\J’LH tales compamentos al personal u:cn:co ca-
lificado, quedando la gran ria yori ja de Lraba1 dorc° subcontratades (en segun
da, tercera, cuarta 1rstanc1a, otc.) 51n uerecso a OCUpuPVGStOS prum]uivos .
el
(

'aswaledQnasiynesto sin considerar los

galerones. En cnn5°cuenc1a se prop1c1 c 0, aun desde las pr1meras s

etapss- de cons trucc:on, ]os 1ac1nam1cnoos

tamientos") 1rregularos en ]a ar

obligados cont1ngente° d es cd ﬁ]ementavios que se-asientan-con

¢1los cubriendo el subse

113mados ideolGyicamenta “asen-




£s previsible qua sé reproduzca en 1ds &rcas urbznas de los nucves puertos,

i
ig el proceso de apropiacidn del suelo que se experimentd en Lizaro Cavdenis
ot ~hastaz la fecha ningln crecimienic urtano en el pais ha escepado a estos’ -
i A ,
i
efeclos~-, en donde los denominados "“invasores" s2 apesentaron en un suslo
(S .
| reletivamente desvalorizado — por constituir leches de rios o por contar con
e agudas pendientes; en gereral este tipo de suelos, por su desvalorizacién,
b son débilmente defendidos por su= pro‘ietar1os originales y el estado inter
- viene como "mediadory regu1ar1z‘nco1os, asegurando con ello, al vesto de -
[Red 8 i ¥
h los propietarios, su 1nafectab11qdad' conc]uyendu con. e]]o c] procesv do
Tped B SRR = ;
S "inmunizaciin urbana" perenteria, gal nte de la rotac1on del cap1ta1 terpi-
. torial en las dreas vec1ka; a] asegurar Jas reita “ab501u£ﬁ51y‘diferﬂncie--
M les, que en este ¢ 50 d° ]04 puerto ‘beneficiara f1na1mente a 105 cap1ta]1s
s tas que ah se implanugnif"
ty 4 ' o
< |
lmlz :
i " ¢
m;! Con \elac
N
cid
' |
|
I
i
3= B

i

Ly )< 1/ [ relacion de estor grupas 50 ha expuesto en . ]a ﬂaﬂ -~ Rebasa al al--
Pl .cance de este trabajo el andlisis de la- composiciln e caplt 21 delos

_ mismos, pero su identificacién pugde veferirse al” bra-nJo Bl Capwta]
Monopolista y la 011uarqu1a"‘ Revista Estrategia, ho. 31; l~x1co.
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“Contridicteriamente, los g‘gp

uv

gue han estido canalizando volimenes internacionales de inversiéng a

r

estes pucitos, han publici-

_4
[
5
o
=3
w
o -
o
=

tasas preferanciales, pars esia‘
lado el establecimiento de filiales en Euwopd, EUy JapSn, en donde
ofrecen financianientos que puev1=1h]cfente son produclos de exporta--
cidn de capital mexicano; 1o que demuesira el complejo mecanismo que

poscen y que beneficia a reducidos arupcs oligdrquicos que no vacilan

.en negar al interior del pais los .capitales que si ofertan al exterior,

:|1hﬂﬂC1CVOS mes impertantes del pats




‘debide g sujménor?péﬁbfébpctifl.o que oe 6 p?aﬁtéémﬁéﬁ¥éjéii:ﬁ§6§fé~" .

ma se evidoncia.-

i 4

En donde ¢l Estado aparentemente tiene una meyor intervencian en tdrni--

nos de ccordinacion cs en la gestién para la ejecucidn do obras infrags--
tructurates, en la dotacién de energéticos, a través de los mecanismos de
apoyo Tiscal que se traducen en exenciones de impuestos y bajas tasas

d

arancelarias,.

Por otro Tado, la correspcnscbwludad ectab1ec1ua pur grama deier-

mina Gue cl Estado deberdrcuord1nar ]a:promoc1on y

as facilidades para

la instalacién de Ta pequena y med1ana 1ndustr1a, que comp]e@ente al com
plejo industrial. Una vez mas gl,Es “dcdemuestra’con"e1lo su caracter

de servidor de los cépitaliStas, Cﬁ rdo 1nc]usn Ln el émbzto autonomo do
su coordinacion de 1a infrae tructura se. ]e ob]]ga a transfer1r ]as po-

sibles ganancias que se derivan‘de1,contratxsmo de Ta cqnstruccwon a las

empresas privadas.

objetivos. 'Poffopr
qecu]axnente
pondira en

que téngd'éut

las necesidad




gTA TESS WO M
TR SRR TR

¢idn de Tz fuerza de trabajo. A esie vespecto, el progrema omite toda
precisién respacte @ como participard la enpresa priveda en 1a resolu-
citn de los requerimicnios urbanes, y ni aln el propio Estado sc asig-

* na ninguna funcion, a no sor la de la negociacidn coercitive de los

o

trabajadores en Tavor ce los capresarios, cuando se promete en el pro-

grama que se "...entablardn platicas conducentes a que los sindicatos
|

obrercs provean de los contingenies obreros necesarios..."s lo que
trasluce la intenciér de no wodificar las condicicues de anarquia $o0--
cial preva]eciéntes. Lo que permite concluir que su papel coordinador
en sus miitiples nediaciones que ejerce, se manifestard obligadamente
a posteriori cuéndo requicra coordinar las instancias que intervie--
nen en ta habilitacion de equipamiento, tales como vivienda, educa- -
cibn, salud, y en 1e dotacidon de servicios, cuando la situacion y ﬁos"

grupos organizados presionen por estas vreivindicaciones,

79



3.3  Metas estratéqgicas del Estado en cada puerto industrial

Para la elaboracidn de sus estrategias el Estado recogié los requerimien

tos de las empresas industriales que se estableceréin y con el objeto de
satisfacerlos han iniciado acciones que persiguen alcanzar una serie de

metas para cadaunode los puertos en el periodo 1980-1982,

Mtamira

El puerto de Altamira se encuentra ubicado en el Golfo de México. a 20 kms
al norte de Tampico y cuenta en la actualidad para su desarrollo, con las

siguientes extensiones territoriales:

Zona Urbana 2 000 hés 1 - é
Zona Ecolégica 1 850 hds
2Zona Industrial _4 980 hds

Total 8830 his

A continuacién se presenta una relacitn de las metas fisicas que transfor
mardn el drea del puerto de Altamira en términos de adquisicién de tie -
rras, obras portuarias, urbanizacién industrial, infraestructura, transpor

te y comunicaciones, urbanizacién, vivienda y equipamiento,

80



| , s I T
(- - PU‘E lU DE xlh, 'rmlrS ' '
o S T grhs st 100 Thes ™ T e — -
Totala. 1982 ,
Cantidad Unidades 1980 12,81 198
Adquisicion de tierras 4 870 Ha. - L 4 870
Obras portuarias v . . o '
Escolleras Longitud necesaria_paga 11egar a una profundidad de 8 metros
Dragado a la cota - 14 mts. , 67.5 <M 6.0 . 34.5 27.0
Muelles 500 i Mts m— 200 N 3C0
SefiaTamiento marfitimo
Boyas . 1 Lote —-—- - 1
Balizas N - _Unidades . e —-—— 4
Radio Faros R Unidad - ' 0.5 0.3
Urbanizacion industrial 1.000 Has. .. 250 - 375 375
Presa Tamesf o w7 i 3 v 0.7 0.8 0.2
: S ] .
Captacion de agua ' S0 - m7/seg S et -—- ) 10
2 Conduccidn de agua o1 _ Kms . . 6T 5 ———
Agua potal!ls . 18° ~ Kms. _ o8 \ & 4
Alcantarillado 18 Kms. 8 6 - 4
Transportes y comunicaciones T ELL A S
" Carrcteras , o T T T : -
Libranticnto poniente 100 o Kms... S e : 5 5
Accesos carreteros e AR RmS ; 8 , 27 .16
Circuito vial urbano ol b e rij,Kms. P e - ne- 3]
Ferrocarriles : - g o o : ~
Accesos ferroviarios -'Kms.g e 6 20 6
Libramiento 14 -
Urbanizacion zona habitacional .~ 280 00
Vivienda (campamentos) i , 4733 1 975
Equipamiento para la educacidn - ‘chc1as -5 5




PUERTO 'TNDUSTRIAL ALTAMIRA
PROGRAMA DE INVERSIONES
1980-1982
(millones de pesos)

.TOTAL
INVERSIOHES EN INFRAESTRUCTURA

Adquisicién de tierras
Estudios y proyectos

Obras portuarias

Escolleras

Dragados y rellenos

Terminal de usos miltiples

Terminal de granos

Sefalamiento marfitimo

Oficinas administrativas
Urbanizacidn industrial
Captacion y conduccién de aqua
Agua potable y alcantarillado
Presa Tames{
Transportes y Comunicaciones

Carreteras

Ferrocarriles
Telecomunicacicnes

Teléfonos y telégrafos

Télex :

"Energéticos

INVERSIONES INDIRECTAS

Urbanizacidn zona habitacional
Vivienda

Equipamiento urbano
Equipamiento para la salud
Equipamiento para 1a educacidn
Mejoramiento urbano en zonag
actuales

Forestacidn

Gastos de operacidn

via corta México-Tampico y
la via Costera del Golfo.

/2 Inversidén para campamentos.

/Y . Incluye inversiones para la

TOTAL 1980 1981 1982
11,450.0 °1,708.0 5,337 4,414
0,019.6 1,473.6 4,132 3,414
221.3 221.3
. 1603 117.3 35 8
3,985.0 207.0 1,924 1,854
1,005.0 500 505
16510 117.0 900 634
495.0 135 300
725.0 90.0 335 300
100.0 50 50
9.0 4 5
1,256.0 256.0 500 500
641.0 . 227.0 414
150.0 65.0 50 35
700.0 120.0 200 280
1,856.0 260.0 891 792
332.0 1200 150 62
1,524.0 10,0 7841 sl
]
50.0 25 25
2,439.4 234.4 1,205 1,000
800.0 30,0 450 320
, 1950 25.0/2 120/2  50/1
337.7 137.7 100 100
1,000.0 500 500
500 10 5
07 0.7 25 25,
82

i
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{ drdene .
Lazaro Cardenes

E1 puerto de Lazaro Carcenas se localiza on la costa del estado de Miclioa
cén junto a la desemb-adura del ris Balsas colindante con ¢l estado de
Querraro y para efectes del programa de desarvollo dispone en la actuali-

‘dad dc 1as siguientes extensiones territoriaics:

Zona Urbana 975 has.
Zona Ecoldgica 455 has.
. - ~Zona Industrial 3,235 hds.k_ s
' o ototal . 4,665 has. '

Para dar cump11m1ento a 1as neces1dades de 1ds cmpre aé]s;:han]diseﬁado'

las siguientes metas. fis1ca

: ue rcanudan eI pf "“‘d” 1'

que se venian efectuando desde c] pcriodo scxena ant
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i UL WOUSTAIALES L ,
R —CLLLTTORDETTT, W T o L I e B e B
METAS FISICAS 1980-1982
S T otal a 1982 - o
Cantidad nidades 1980 ‘19 81 1982
Adquisicion de tierras 3 899 Has. 3 899
Obras portuarias
Dragado a la cota - 14 mts. 18.3 M m 3.6 8.5 6.2
Muelles - 400 Mts. - 400 -
Seﬁa1aM%¢nto maritimo i
Boyas 1 Lote
Balizas R B Unidades et
Radio faros 1 Unidad -—- 0.5 0.3
Edificio administrativo 1 Unidad e Lo 1
Urbanizacidn industrial 1100 “Has., e 500 6C0
’ g \
Encauzamiento del Balsas No-definida - = -
Captacidn de agua 3.5 ':j: §§h3/5ég_:' . 2 1.5
Agua potable 100 S Kms e 4 2
Alcantarillado 0 o ;ng;:. k 2 4 4
Conduceidn de agua 10 - k‘f‘&ns,‘, : . 5 5
Transportes y comunicaciones ”‘, | o
Accesos carreteros 15 . Kris:
Libramiento Guacamayas 5‘ -1,, , ,Kms. ’ 2.
Ferrocarriles oo 20 e ks
Trf carrite = No-definidas: - s
Vivienda ;




PUERTO-ILOUSTRIAL LAZ

IRO .aatxms
PROGRAA DE JEVERSTOHES

THVERSIONES INDIR ECTASV:

Urbanizacion zona hab1tacwona1‘, :
Vivienda £ L
Equipamiento urbano

Equipamicnto para la sa1udwlp i

Equipzmiento para 1a el
Forestacion
Gastos de operac16n:

85

1980-1952
R {millenes de pesos)
TOTAL 1980 1981
TOTAL " 7.063.9 1,222.1 2,848
INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA 5,647.2 1,131.2 2,208
Adguisicign de tioirras 355.4 356,14
- Estudios ¥ provectos 153.4 23.4 - 43
Obros portuh.1as 2,113.0 270.0 845
- Escolleras
Diragado y rollencs : 913.0 180.0 425
Teriminal d= usoz miltiples 416.0 56
Tormingl de granos 725.0 90.0 - 335
Sefiztaniento maritimo 50.0 25
Otros 9.0 &
Urbanizacitn industirial 1,100.4 100.4 500
Captacitn y conduncidon de aqua 555.0 195,0 " 180
Agua potable y alcantariilado 100.0 50
Encauzemicnto de balsas 1,68:4,0 500
Transportes y comunicaciones 245.0 - 112.0 75
Carireteras 100.0 - 62.0 25
Ferrocarriles 140,0.° . 50,0 50
Telecomunicaciones S 1
Teléfonos y Telégrafos S
Télex EEs
Energéticos -30.0
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* En seguida aparecen, de acuer

“urbanizacion industria ~a

Ostidn

E1 puerto ostidn esta ubicado Enl¢1,G01fo:de México, aproximadamente a
20 Kms..al Horoeste del puertq\ééﬁu&]fde Coatzacoalcos y ya dispone de

0

las dreas siguientes para desarrollo. -

~Zona Urbana 1,360 has.
Zona“Ecolfgica - 3,215 has.
Zona Industrial 7,350 has.
Total 11,975 has.’

plantacidn,-las metas fisicas g

urbanizacién, vivienda

86



RSP o R P 0 5 O S N 1PN LA L A S DU S S WG
CPUERTU DE L7SoitA DEL USTION o e Tt tmmenmmmt et
1ZTAS FISICAS 1980-1082
; : Total a 1982
Cantidad UHidades. 1980 1931 1 987
Adquisicidn de tierras
Obras portuarias
Escolleras . '
Dragados & l1a cota - 14 mts. 13.7 M 1,7 6.0 5.0
Muelles 500 Mts, - —— , 200 300
Sefialamiento maritimo |

Boyas 1 .o Lote. , i e . B 1

Balizas , Y S Unidades R : :

Radio Faros ] . : Unidad -— . 0.5 0.5
Urbanizacidn Industrial - 500, Has. ' wi -.250 ' 250
Captacién de Agua IO () EE N m3/seg. o {_; - ;' o ,‘”;»\; 10
Conduccidn de Agua . , a0 Kms . e 10 T
Agua potable | : 20 Kms. el g 10
Alcantarillado o ' 20 - " Hms. ' e . 7 10 o 410
Transportes y comunicaciones . o . ‘ BT

Carreteras . 63 , Kms. SR 5 "9 26
Ferrocarriles Co 46 - S Kms. 34 G
Urbanizacidn zona habitacional 500 | - gd  _ {,f7'f:;-230 : o 200
Vivienda (campamentos) e 7700 T 987 o ,’ '4_l 738 4 1975

Equipamiento para la educacién . j : 2;1odf\

1
1
'
S
<




TOTAL

INVERSTORES EN INFRAESTRUCTURA

Adquisicién de tierrcs
Estudios y pro""cwr
Obras pertuarias
Escolleras
Dracado y rellenos
Terminal de usos miltiples
Terminal de orznocs
Sefialaniento maritimo
Oficinas administrativas
Urbanirecidn industrial
Captacidn y conduccidn de agua
Agua potable y alcantarillado
Transporte y comunicaciones
Carreteras
Ferrocarriles
Telecoiuriicaciones
Teléfonos y telégrafos
Télex
Energéticos

- TRVERSIONES INDIRECTAS

Urbanizacidn zona habitacional
Vivienda

Equipamiento urbano :
Equipamiento para Ta salud

Equipaniento para la educacién . . 34
Mejoramiento urbano en zonas actuales 2,1

Forestacidn
Gastos de operacidn

/1 Inversidn para campamentos

TOT:L

11,015

1900
1,026.5

7,245.6

347.7
171.9
3,M7.0
2,007.0
806.0
495.0

100.0
9.0
1,000.0
1,334.0
250.0
672.0
200.0
472.0
3.0
3.0

50.0
e .‘3 700 9

.6
347.7
.9

366.0

88 -

1982

5,018

3,340
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'1/ No' han sxdo consignadas .

E1 monto y distribucisn de las inversiones por proyectes y conceptos de
gastos scgln las etapas del programa de Tos puertos l{ s presenta en -
forina agruncda en”las pdginas sféufentes, tan solu referidos en los ru-
bros de inversion dirvecta, inversidn indirectz y vivienda. Es intere--
sante hacei notar qus el programa s6lo habla de vivienda, on L&iminos -
dé campamezntes para obras de Ta construccion de los pueritos, por lo quz
restlta fuera de toda proporcidn el asignar el 503 {75,521 millones de
pesos) de Tos voldmenes de inversién a vivienda que se aplicardn cntre
1979 y el afio 2000; por To que es posible suponer quz st habrd en cs--
tos puertos programas especiales de viviendas para pobledsres, pero o
pesar de 10 clevado de los moutos no.se prcc1 a quiénes realizardn es- -

tes viviendas, para quienes se desiunan, n1 los términos financieros

de su otorgamiento y adquisicidn, 10 que hace prevar que. ¢1gu1endo 1asr>f'*'

formas usuales de tratam1ento del Estado en relacidn a su 1ntervenc1on*”"f'
gestora en el campo de la economia mixta, se adgvdlquen C>tos mon.os s

los crpresavios privados de la construccion, quaenas concentraran una '

vez mas. la p]uavalia de ta] act1v1dad En tooo caso, 01 m1smo me;“ '_

que sc ap]1caran en: Sa11na C e]acwonan 1os



cart

mente a cada puerto, con algunos datos ecnecificos, en los proycctios con

secuentes de agua potable, UVbanizacién, vivienda, etc., que hacen cier-
tamente dificil determinar sus demandas requeridas, pero es ohvio que se

rdn diferentes para cada puerto, por sus particu]aves caracteristicas re

-

gionales, infraestructurales, econdmicas y fisicegeogrdficas.

vivienda; para Coatzacoalcos el -

monto y distrib
'm1ento rea

1nstrument

ado]ecen
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1leras, etc., e]Iprograma fue elaborado con un criterio tecnocridtico des
de el gabinete de los planeadores encargados de hacerlo, con un desapego

absoluto de las condiciones sociales suigéneris que imperardn al efec -

tuarse las importantes transformaciones que ahi se gestan. Por lo demis,
este proceso de programacién ha sido la pauta caracteristica del Estado,
tal como se clarifica en proéramas anteriores -L&zaro Cérdénas, entre -
ellos- que muestran la intencidn reiterada de iniciar grandes obras Eom-
prometedoras, por su continuidad aparentémente obligada. para los regime
nes sexenales posteriores, y que sin embargo son siempre coartadas o mo-
dificados en su realizacidn consecuente, de donde se explica la falta de
interds en la acuciosidad y precisidn programitica de los proyectos y ac
éiones que rebasardn el Timite temporal sexenal del programa que se ana-

Tiza.

En cuanto a la procedencia de los financiamiento y los convenios inheren

tes a este tipo de operaciones; se puede apuntar lo siquiente:

- Una de las contradicciones mésrvisib1es al respecto, es la que se deri
va de 1a modalidad de retorno de los capitales expatriados du%ante‘1a
crisis de 1976, los cuales al fusionarse a los trust financieros inter
nacionales via Banamex, Bancomer y V1sa1/ han vuelto a1 pais en cali-
dad de acreedores del gobierno mexicano; 1o que ev1denc1a que las con-

dicionantes no reveladas de tal proceso favorecen por un mecan1smo de

control, aparentemente 1nd1recto, a 105 empresar1os € ndustr aT

aliados e interesados en este programa.

1/ Segin estudio de Jose M. Quijano, Premio}Na;xdnalgdé}Economié Pdiifk?-'
ca, 1979. PNl s v P

91,



- la cavacteristica esencial de estoscmpréstitos es o de otorgaise pre
vio el cumnlimientd de ciertos compromisos, 105 cuales por razone:

obvias no se publicitan, enlre los que prevatlecen el uso de tecnolo--

gias que zciialen los acveedorss, el seguimicnto programdtico de se- -

cuencias de construccion indicados y 1a supervision técnica obligeda §
en todas las fases del proyecto. Es claro asi que sc provocard, tan |

to una enorme salida de recursos financieros por pago de royalties,
patentes y asistencia técnica, comoe una liga mis de dependencia tec- ‘

noldgica permanente.
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PROGRANA DE PUERTOS INDUSTRIALES

Monto y distribucidn de las inversiones por proyectos y

Cohcepto

TOTAL

Inversion directa en . infraestructura

Inversidn indirecta
Vivienda

Lizaro Cardenas
Inversion directa
Inversidn indirecta
Vivienda

Inversion directa

Inversidn indirecta .

Vivienda

“Tampico
Inversidn directa

Inversion indiresta
Vivienda

Total
149,374

38,438 -

35,355
75,581

56,925
8,438
14,975

33,512

44,166

13,02,
10,199
20,955

4,283
16,988
10,181
21 X) U 4

conceptos de gastos segln etapas

1979

2,563

1,346
1,085
: 14,573

132

1,181
465
. 028

88

-millones de peses a precios Je 1878~

1980/65
33,098

13,100

5,416

19,832

3,164
4,331
12,337

1986/ 90
36,517
11,197

8,071
17,249

14,139

1,812
3;973
8,354

865
2,268

1991/2000
77,126

12,706
20,763
43,627

21,773
2,997
6,003

12,733

27,087
4,784

RS P O
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© 3.4 Rescensifn sintética de} programa de puertos industriales

A manera de una rescension sintética, modalidad que indudablemente por su
necesaria reduccidén formal retomard la esencia del proceso analitico, se
presentan las consideraciones relevantes que siendo los ejes centrales de
explicacion desde el inicio de este trabajo, a modo de hipdtesis, tuvie -
ron su corroboracién Gltima en la aplicacidn, dentro del amplio marco de
referencia de las politicas del Estado mexicano, al andlisis de las poli--

ticas del programa de puertos industriaies.

Por continuidad metodoldgica, a partir de los postulados fundamentales que
se fueron articulando a lo largo del trabajo, la explicitacion de Tos ele
mentos vertebrales de la investigacion permitid su concrecidn pertinente,

como a continuacién se expone:

- No se puede explicar la dindmica de la economfa politica mexicana fue -
ra del cardcter de Jas grandes transformaciones que estd sufriendo la

crisis del capitalismo a escala internacional.

- Las modalidades de intervencitn expresadas a través de las polfiticas -
del Estado mexicano, se revelan a través de un desciframiento de los
discursos contenidos en 19$ programas y acciones, en los que el Estado
se asume ideoldgicamente como mediador, a priori, en uh régimen de -
“economia mixta", pero contradictoriamente se manifiesta en la précti-
ca real, a posteriori, como supuesto garante de la-conflictiva-inter -

burguesa.

94



“capitalisio en ]afperiforia*hén*

contradiccicnes con los paTses can]ta1lstas que:

l.a agudizacion dc las condiciones criticas parza la renvoduccisn del
9 H

de planexcitn, que Pr”tend1"nco operav comﬂ me an1rmos c01.ect1voa e

(reformistas) para e reatabTec1n1ent de’ Tas'dct°\m1ﬁgc1oneq de Ta-

reproduceién en los estudoa nuC10qa]G<, 1g°ndran,u1a'nuav
os pattoClnun y con .
Tos grupos de su oligarquia 1nLerna, s1tuac1on que,fue‘jéﬁe]adafén;; o

Ta critica a las politicas del P.H,D.U.

Las politicas de desarrollo industria] portUarid én,Haricc se es]abs

nan a un proceso de destrebamiento de1 s1stamu c1rcu]ator10 1nter na- -

cional de transferencia de cap\ta]es,que

cuencias mas:

. Reacomodo de capitales haci

cidn que funcionen como hodos:conectores
. la modernizaci6n de cond 1cs'que p rmitan°1a ex- -

traccién a bajo c0°toldei a1es y dc mvyorﬁs sobr

nancias a través de la 1ndustr1a1lza01on‘deva11mentos ,

cos en condicidn de ser d1str1bu1doshya 10"l mercado 1nterno mej‘

xicano sino a pa1ses centro}»

ropiCiado=lafformacién de politicaﬂji,f,uvi,fxﬂf
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.Concom1tantemente e] [stado

e e B e R T

respectivo se contradicen en Tas acciones prograwdticas, en tanto
que toda vez que se refieren a‘poh1ac16n e industria velocalizada,

se manifiestan expiicitumente tales- cnnccptos cono fULP?a de traba

e

jo de "bajo costo" y cnpltul en cowd1c1onef de alia valorizacion.

En el manejo de su discurso ideéisgi;o, £0m6 se hudo constatar a
S -

1o largo del estudio, las politf&as'de la planeacidn reiteradamen-

te incluyen enunciados ampulosos, haciendo referencia a que solven

tardn los "costos sociales" de las transformaciones que\proponen,

sin embargo aln cuando en sus presupuestos apavecen los volimenes

de inversidn destinados para esto, tales bropésitos nunca se mani-

fiestan en su instrumentacion deta]]éda, reVé]ando con e11o'1a in~

- tencion de dbandonar tal nroccao a] ]nbrc Juego dc 1as clases en

pugna en desmedro de una de las cond1c|ones escncnalu» para el :sos

ten1m1ano del propio s1stema 0 sea 1a 'tencwpn para el desarro--

o de las fuer'as productlvas‘

la’ su cardcter.de clase con moda-

:fg6uv



1/, sin conciencia de clase y re

jzquierda irresponsablemente dividida
v primido por los sindicatos espurios parece no tener mds horizonte que

el ser presa facil de tal situacidn,

et

1/ Los partidos politicos de izquierda, con el gariito de la "Reforma Po
T Titica" se han desvinculado adn mds de los auténticos movimientos po-
pulares y parecen ajenos, al no ofrecer alternativas de clase, frente
a las consecuencias de las politicas de la planeacitn,
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